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TELIF HAKLARI BEYANNAMESI

GUVENLIK BiLIMLERI ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum bu ¢alismay1 bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her seferinde yollama yaparak

yararlandigimi belirtir; bunu serefimle beyan ederim.

Enstitli veya bagka herhangi bir mercii tarafindan belli bir zamana bagh
kalmaksizin, tezimle ilgili bu beyana aykir1 bir durumun tespit edilmesi durumunda,

ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.

Tarih...../.....1202...

Suna Simge KORKMAZ



ONSOZ

Gegmisten bugiine, kara para aklama ve terériin finansmani suglarini konu alan sayisiz
rapor, tez ve makale yayinlanmistir. Bu nedenle, bu konularda literatiirde ¢ok fazla
calisma yer almaktadir. Ancak, bu tez ¢alismasi digerlerinden farkli kilan, tezde 36
ilkeye ait Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) karsilikli degerlendirme raporundan ve
yine 10 iilkeye ait FATF takip raporundan alintt yapilmis olmasidir. Bu iilkeler,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Arnavutluk, Avustralya, Bahama Adalari,
Belgika, Bermuda, Butan, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Cin Halk Cumhuriyeti Hong
Kong Ozel idari Bolgesi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Endonezya, Irlanda,
Ispanya, Israil, Isveg, Izlanda, Haiti, Malta, Malavi, Mauritius, Mozambik,
Madagaskar, Norveg, Pakistan, Palu, Panama, Rusya, Saint Lucia, Solomon Adalari,
Suudi Arabistan, Tanzanya, Tonga Adalari, Trinidad Ve Tobago, Tiirkiye, Uganda ve
Ukrayna’dir. Ilave olarak bu tezde, FATF’in 40 tavsiyesi ile 11 tavsiyesi sadece
aciklanmakla kalimmamis, her tavsiye i¢in FATF derecelendirme sonuglari
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde, ¢cok sik mevzuat takibi ile arastirma
yapmam gerektiginden, bu hususta yardimlarini esirgemeyen herkese tesekkiirii borg

bilmekteyim.

Aragtirmamda, her zaman destek ve yardimlari ile bana yol gosteren tez
danismanim ve degerli hocam Prof. Dr. Y. Furkan SEN’e, manevi ve teknik
yardimlarindan dolayr Gelir Idaresi Baskanligi’ndaki miidiirim Elif BINGUL e,
MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu)’ta ¢aligkanligi ve calismalariyla hayatima
ilham veren daire baskanim, iistadim Dr. Hava BOREKCI SAHAN’a, MASAK ’ta
sabirla tim sorularima cevap veren ve yardimlarini esirgemeyen iistadim Kadir
GULER’e, MASAK ’ta her zaman beni motive eden, bilgisi ve deneyimiyle her daim
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Kara Para Aklama Ve Teroriin Finansmam ile Miicadelede Uluslararasi
Kurumlar Ve Mali Suclar1 Arastirma Kurulunun Rolii Ve Onemi

Hazirlayan: Suna Simge KORKMAZ
Yiiksek Lisans Tezi
Tez Damismani: Prof. Dr. Y. Furkan SEN
2022, 311 sayfa (ekler haric)

Teknolojinin gelismesi ile birlikte uluslararasi alanda farkli finansal yontemlerin
kullanilmasi sonucu kara para aklama ve terdriin finansman1 diinya ¢apinda biiytik bir
sorun haline gelmistir. Bu bahisle, 1989 yilinda kurulan FATF (Mali Eylem Gorev
Giicii), tavsiyeler ve standartlar ortaya koymus ve bunlar1 giinden giine gelistirerek
kara para aklama ve terériin finansman ile uluslararasi miicadelenin merkezi haline

gelmistir.

Geg¢misten bugiine, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadelenin
kavramsal ¢ercevesini ¢izmek adina bu ¢aligmanin ilk boliimiinde kara para aklama ve
ter0riin finansmani1 kavramlar1 tanimlanmis ve ikinci boliimde ise bu suclarla
miicadele i¢in iilkemizdeki ve diinya tizerindeki ¢abalara dikkat ¢ekmek adina kara
para aklama ve teroriin finansmani ile miicadelenin ulusal ve uluslararasi boyutu

hakkinda bilgi verilmistir.

Son boliimde ise, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1in dordiincii tur teknik uyum ve
etkililik  degerlendirmesine goére ABD’nin, Tiirkiye’nin ve s6z konusu
degerlendirmelerin sonucu en yiiksek ve en diisiik olarak derecelendirilen iilkelerin
derecelendirmelerine ve FATF’1n bu derecelendirmeler iizerinden yaptig1 tespitlere
yer verilmistir. Bunun i¢in tam 36 {ilkenin FATF karsilikli degerlendirme raporu ile

10 iilkenin FATF takip raporu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para Aklama, Teroriin Finansmani, FATF,

Miicadele, Sug



ABSTRACT
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With the development of technology, money laundering and financing of terrorism
have become a major problem worldwide as a result of the use of different financial
methods in the international arena. With this in mind, FATF (Financial Action Task
Force), which was established in 1989, put forward recommendations and standards
and developed them day by day, becoming the center of the international fight against

money laundering and terrorist financing.

In order to draw the conceptual framework of combating money laundering
and terrorist financing from past to present, the concepts of money laundering and
terrorist financing are defined in the first part of this study. In the second part,
information is given about the national and international dimensions of the fight
against money laundering and terrorist financing in order to draw attention to the

efforts in our country and around the world to combat these crimes.

In the last part, as of 2021, the ratings of the USA, Turkey and the countries
that were rated as the highest and the lowest according to the fourth round of technical
compliance and effectiveness evaluation of FATF and the determinations made by
FATF on these ratings were mentioned. For this, the FATF mutual evaluation report

of 36 countries and the FATF follow-up report of 10 countries were examined.

Key Words: Money Laundering, Terrorist Financing, FATF, Combating,

Crim
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GIRIS
Kara para aklama kavrami, 70’li yillarda hizla yayilan uyusturucu kagakeiligindan elde
edilen biliylik miktarli paralarin sisteme sokulmasi gerekliligine istinaden yapilan
faaliyetler sonucu diinya literatiiriine girmis® ve kiiresel bir sorun haline gelmisse de
bu ve benzeri faaliyetlerin milattan 6nce 2000 yillara kadar uzandig1 tespit edilmistir.?
Glinlimiizde de tarihin her asamasinda oldugu gibi kara para aklama faaliyetleri en
fazla terdr orgiitleri tarafindan gerceklestirilmekte ve bu durum kara para aklama ve
teroriin finansmani faaliyetlerinin birlikte miicadele stratejilerinin olusturulmasi

gerekliligini dogurmaktadir.®

Ancak, terdriin finansmani denildiginde kara para aklama suguna konu olan
para kaynaginin yaninda oOrgiitiin yasal gelirlerinin de dahil edilmesi gerektigi
unutulmamalidir. Biitiin bu yasal ve yasal olmayan gelirler teror 6rgiitiiniin finansman
kaynaklarmi olusturmaktadir. Bu finansman kaynaklarmi genel itibariyle; aidat ve
bagislar, kar amaci gilitmeyen kuruluslarin suistimal edilmesi sonucu elde edilen
gelirler, orgiitsel yaymlardan elde edilen gelirler, dis destekler, sosyal etkinliklerden
elde edilen gelirler, ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler ve sug faaliyetlerinden elde

edilen gelirler olarak sayabiliriz.*

Kara para aklama ile teroriin finansmani da dahil olmak iizere mali suglarla
miicadele icin uluslararas1 sézlesmeler mevcuttur. Bu sozlesmeler bu miicadeleye
destek olmakla birlikte, bunlar1 Viyana Konvansiyonu, Palermo Konvansiyonu,
Strazburg Sozlesmesi, Varsova Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Direktifleri olarak
sayabiliriz. Bu s6zlesmelerin yani sira yine kara para aklama ve teroriin finansmanini
onlemek adina uluslararasi alanda etkin rol oynayan Birlesmis Milletler, Diinya
Bankas1 ve Uluslararast Para Fonu, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Ekonomik

Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), FATF, ve EGMONT gibi temel uluslararasi

FATF, United Nations Office On Drugs And Crime (UNDOC), 2020, https://www.fatf-
gafi.org/pages/unitednationsofficeondrugsandcrimeunodc.html, (E.T.18 Mart 2021).

2Tarihi Olaylar, “Asurlular’’, 2021, https://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/asurlular-316, (E.T:04
Temmuz 2012

3T.C. Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2006, http://www.masak. gov.tr/tr/content/5549-sayili-suc-gelirlerinin-
aklanmasinin-onlenmesi-hakkin da-kanun/74, (E.T:12Kasim 2018

“T.C. Maliye Bakanligi, Mali Suglart Arastrma Kurulu, Aklama Sucu, 2021, https://www.hmb
.gov.tr/aklama-sucu-genel-bilgi, (E.T:05 Mart 2021).
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kuruluslar mevcuttur. Kuskusuz, gegmisten bugiine kara para aklama ile teroriin
finansman1 ile miicadele kapsaminda, standartlar1 ve tavsiyeleri ile bu temel
uluslararas1 kuruluslardan en 6nemlilerinden biri FATF olmakla birlikte bu kurulusun

en koklii ve en eski iiyelerinden biri ise ABD’dir.®

ABD mali istihbarat birimi (FINCEN), 1990 yilinda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biinyesinde kara para aklama ile terdriin finansmani ile miicadele etmek ve
istihbarat ¢alismalar yiiriitmek amaci ile kurulmustur. Birim, iilkemizin de tiyesi
oldugu Egmont Grubu araciligiyla kiiresel diizeyde bilgi paylasimi saglamakta ve kara
para aklama ile terdriin finansmani ile miicadeleye katki saglamak adina diinya

capinda teknoloji, personel ve egitim destegi vermektedir.®

Tiirkiye’de ise mali suglarla miicadele etmek amaciyla 17 Subat 1997 tarihinde,
Mali Suclarla Miicadele Kurulu (MASAK) faaliyete baslamistir. Hazine ve Maliye
Bakanligina bagl olarak idari bir nitelikte faaliyet gosteren MASAK’in gorev ve
yetkileri, 1996 yilinda ylriirlige giren “4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun” ile belirlenmistir. Bu kanunla belirlenen gérev ve yetkilere,
18 Ekim 2006 yilinda yiiriirliige giren “5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin

Onlenmesi Hakkinda Kanun” ile terdriin finansmani ile miicadele de eklenmistir.”

5549 sayili kanunun MASAK’in gorev ve yetkilerini belirleyen 19’uncu
maddesi 09 Temmuz 2018 tarthinde yiirlirliikten kaldirilarilmistir. Bu gorev ve
yetkiler, 10 Temmuz 2018 tarihli “1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi” ile tekrar diizenlenmistir. S6z konusu kararnamenin
231’inci maddesi ile yapilan diizenlemeyle kurulun goérev ve yetkileri analiz
degerlendirme, dis iliskiler, idari tedbirler, aklama su¢unun incelenmesi, veri toplama

ve yiikiimliiliik denetimi olarak degerlendirilmistir.®

Son olarak 7 Agustos 2019 tarihinde yiiriirliige giren “43 sayili Bazi
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

SBorek¢i, Hava ve YURDAKUL, Mehmet Onur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin Birlige Katilim
Siirecinde MASAK, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yaym No: 114, Ankara 2011.
SFINCEN, Mission, 2021, https://www.fincen.gov/about/mission, (E.T:18 Ekim 2021).

"Borekgi, Hava ve YURDAKUL, Mehmet Onur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin Birlige Katilim
Siirecinde MASAK, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yaym No: 114, Ankara 2011.
8T.C. Maliye Bakanhgi, Mali Suglari Arastirma Kurulu, MASAK Faaliyet Raporu 2019, 2019,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/01/FAALIYET RAPORU_2019-FINAL-1.pdf, (E.T:18
Ekim 2021).




Cumbhurbaskanligi Kararnamesi” ile MASAK’1n gorev yetkileri son halini almis ve bu
kararname, “l sayilt Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”’ndeki MASAK’la ilgili diizenlemeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.®
Yukarida s6z ettigimiz mali istihbarat birimleri FINCEN ve MASAK, idari faaliyet
gosteren ve operasyonel niteligi olmayan kurumlardir. Bu iki kurumda idari yaptirim
uygulayabilmekte ve bakanliga bagli bir kurulus olarak faaliyet gostermektedir. S6z
konusu kurumlar yasal dayanaklarini kanundan almaktadir. Bir diger 6nemli husus ise
bu iki kurum, iilkelerin kara para aklama ve terériin finansmani ile miicadele
cercevesini uluslararasi arenada ¢izen kurulus olan FATF a de iiyedirler.° Bu sebeple,
bu iilkelerin FATF standart ve yiikiimliiliiklerine uyumu noktasinda degerlendirmek
hem miicadelenin basarili olmasi adina hem de literatiire katki yoniinde ¢ok biiyiik

yarar saglayacaktir.
Arastirmanin Konusu

Arastirmamizin konusu, kara para aklama ve terdriin finansmaninin tanimlanmasi ile
ABD ve Tiirkiye’nin FATF degerlendirmelerinin karsilastirilmasidir. Caligmanin ilk
boliimiinde, kara para aklama ve teroriin finansmaninin kavramsal ¢ercevesi cizilerek
s6z konusu suglar tanimlanmustir. ikinci boliimde, kara para aklama ve terdriin
finansmaninin ulusal ve uluslararasi boyutuna deginilmistir. Son bdliimde ise
FATF’m etkili bir kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele sisteminde
bulunmasi gereken yasal ve diizenleyici 6zelliklerini iceren 40 tavsiye ve 11 tavsiye
incelenmis ve FATF’1n 40 tavsiyesi ile 11 tavsiyesi tizerinden yaptig1 degerlendirmeye
gore ABD’nin, Tiirkiye’nin ve s6z konusu degerlendirmelerin sonucu en yiiksek ve
en disliik olarak derecelendirilen ilkelerin derecelendirmelerine yer verilmistir.
FATF’1n s6z konusu iilkeler i¢in tavsiyeler bazinda yaptig1 degerlendirmeler yer
almakla birlikte sadece FATF'in ABD ve Tirkiye’ye yonelik FATF
derecelendirmeleri karsilastirilacak olup diger tilkelerin karsilastirilmaya dahil olmasi

s0z konusu degildir.

Arastirmani Onemi

°T.C. Maliye Bakanhgi, Mali Suglari Arastirma Kurulu, MASAK Faaliyet Raporu 2020, 2020,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/09/Faaliyet-Raporu-2020.pdf , (E.T:08 Mart 2021).
OYiice, Mehmet ve Akkaya, Hiiseyin, “Mali suglarla kurumsal miicadele ve bazi iilke 6rnekleri’’,
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2020, Cilt: 2, Say1:2, ss. 40-61.




Bu ¢alismanin farki ve 6nemi, literatiirde ilk defa FATF’1n yaptig1 tespitler tizerinden,
FATF standart ve yiikiimliiliklerine uyum konusunda, ABD ve Tiirkiye nin
karsilastirilmis olmasidir. FATF mali sisteme zarar veren kara para aklama, teroriin
ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmana ile ilgili faaliyetleri 6nlemek adina
uluslararas1 standartlar belirlemekte ve bunlarin uygulanip uygulanmadigini takip
etmektedir. Bu degerlendirmelerin sonucu, FATF eksiklikler tespit ederse bu
eksiklikleri gidermesi igin tlilkeleri belirli siirelerle izlemekte ve bu siirelerin sonunda
gerekli iyilestirmelerin yapilmamasi halinde ise tlkeleri gri veya kara listeye
almaktadir. Gri listeye alinan {lilkeler ise FATF tarafindan arttirilmis izlemeye tabi

tutulmaktadir.'?

Tiirkiye’de FATF tarafindan 21 Ekim 2021 tarihinde gri listeye alinan
ilkelerden biridir. Bu durum 6nemini uluslararasi ticari iligkilerde gdstermektedir.
Zira, s0z konusu listelerdeki iilkelerin ticari iliskilerde bulundugu diger iilkeler bu
iligkileri kurarken ek denetimler uygulayarak yine bu iliskilerde yliksek hassasiyet

gostererek standartlarmi  yiikseltecektir.'?

Dolayisiyla gri listeye alinan iilkeler;
uluslararas1 arenada yabanci sermaye kaybina ugramakta ve bu durum iilkelerde
likidite sikintis1 yasanmasma neden olmaktadir.’® Ornegin, Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) yaptig1 arastirmaya gore gri listeye alinan iilkelere sicak para girisi

s6z konusu iilkelerin gayri safi yurt i¢i hasilasinim yiizde 3’ii kadardir.*

Bu nedenle bu ¢aligmada tam 36 iilkenin FATF karsilikli degerlendirme raporu
ve 10 tilkenin FATF takip raporunun incelenmis olmasi lilkemizin kara para aklama
ve ter0riin finansman1 miicadele stratejilerine 11k tutacaktir. 36 iilke iizerinden

yapilmig tespit ve degerlendirmeler ileride yapilacak caligmalara rehberlik edecek,

1Onder, Oytun ve Eryilmaz, Kemal Cagil, “Gri Listenin Tiirkiye Uzerindeki Olas:1 Etkileri”, Makale,
2021, https://home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2021/11/gri-listenin-turkiye-uzerindeki-olasi-etkileri.h
tml, (E.T.26 Eyliil 2021).

20 ztiirk, Ece, Kara Para Aklama, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Galatasaray Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2020.

3Onder, Oytun ve Eryilmaz, Kemal Cagil, “Gri Listenin Tiirkiye Uzerindeki Olas1 Etkileri”, Makale,
2021, https://home.kpma/tr/tr/home/gorusler/2021/11/gri-listenin-turkiye-uzerindeki-olasi-etkileri.ht
ml, (E.T.26 Eyliil 2021).

Bal, Gamze ve Ustiin, Serkan, “Gri liste kararmin sifreleri: ‘Sermaye girislerini daha da
azaltabilir’”, 22 Ekim 2021, Sozcii Gazetesi, “https://www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/gri-liste-
kararinin-sifreleri-sermaye-girislerini-da ha- da-azaltabilir-6722053/, (E.T.26 Ekim 2021).
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https://home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2021/11/gri-listenin-turkiye-uzerindeki-olasi-etkileri.h%20tml
https://home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2021/11/gri-listenin-turkiye-uzerindeki-olasi-etkileri.ht%20ml
https://home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2021/11/gri-listenin-turkiye-uzerindeki-olasi-etkileri.ht%20ml

literatiire ¢ok biiyiik bir katki saglayacak ve MASAK 1n ileriye doniik gelistirecegi

stratejilere temel olusturacaktir.
Arastirmanmin Problemi

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin FATF tarafindan gri listeye alinmasinin nedenleri sorusuna
cevap verilmesi planlanmaktadir. Bu sorunun cevaplandirilmasi kuskusuz, iilkemizin
kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele acisindan ileriye doniik almasi

gereken dnlemlere ve uygulamasi gereken politikalara yon verecektir.

Arastirmanin Amaci

Caligmamizin amaci, 2021 yilinda FATF tarafindan gri listeye alinan Tiirkiye’nin kara
para aklama ile teroriin finansmani ile miicadelede basariya ulagsmasi adina almasi
gereken Onlemler ve uygulamasi gereken politikalar1 ortaya koymaktir. Bu bahisle,
FATF standartlarinin  acgiklanmasit ve FATF  derecelendirmeleri ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitlerin karsilastiriimasi Tiirkiye’nin ileriye

yonelik yapacagi planlamalara ve stratejilere yol gosterici olacaktir.

Arastirmanin Y ontemi

Caligmada, algilar1 ve olaylar1 gergekgi ve biitlinciil bigimde ortaya koymak amaciyla
nitel bir slirecin izlendigi aragtirma” olarak tanimlayabilecegimiz, bilimsel yaklagim
yontemlerinden “nitel arastirma yontemi” kullanilmistir. Bu yontemde, “dokiiman
analizi, gozlem ve goriisme” olmak iizere li¢ adet veri toplama teknigi kullanilmakta
olup® bu arastirmada bu nitel veri toplama tekniklerinden dokiiman analizi
kullanilmistir. Aragtirma kapsaminda, kara para aklama ve teroriin finansmant ile ilgili
bilgi igeren yazili belgeler analiz edilerek veri saglanmistir. Arastirma konusu
hakkinda goriisme ve gozlem yapmaya gerek kalmaksizin belge inceleme yoluyla bilgi
elde edilmistir. Konuyla ilgili kitaplar, raporlar vb. belgelerden yararlanilacak ve
dijital ortamdan elde edilecek bilgilerin yani sira raporlar, kitaplar, dokumanlar
incelenecek ve {ilkemizin miicadelesine katkida bulunacak goriis ve Oneriler

sunulmustur.

15Yi1ldirim, Ali ve Simsek, Hasan, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Segkin Yayncilik,
Ankara 2005.



Calismada, deney yapmanin ¢ok gii¢ ve sinirlt oldugu durumlarda, bu eksikligi
gidermek acisindan kullanilan bilimsel arastirma yontemlerinden karsilastirmali
yontem kullanilmistir. Durkheim’in dolayli deneyim adini verdigi bu yontem, ayni
olayin zaman i¢inde ve farkli yerlerdeki durumunu karsilagtirmak olarak

tanimlanabilir.®

Bu calismada, ABD ve Tiirkiye, 2021 yili itibariyle FATF 1n dordiinci tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gore Kkarsilastirilmistir.  Bu  karsilastirmada
ABD’nin sec¢ilmesinin ilk nedeni, asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, ABD’nin,
diinya genelinde, kurulus yillart itibariyle kurulan ti¢iincti mali istihbarat birimi

olmasidir.”’

ULKE MALI ISTIHBARAT BIRiMI | KURULUS TARIHI
AVUSTURALYA AUSTRAC 31.12.1988%
HONG KONG JFIU 30.11.1989%°
ABD FINCEN 24.04.1990%

Karsilagtirmada, ABD’den o6nce kurulan Hong Kong’un secilmemesinin
nedeni, Hong Kong’un mali istihbarat biriminin hibrit model olmasidir. Oysaki, ABD
ve Avustralya, Tiirkiye ile ayni mali istihbarat birimi modeline sahiptir. Ug iilkenin
mali istihbarat birimi de idari yapida olup operasyonel nitelik kazanmamustir. (Idari tip
Mali Istihbarat Birimi). Avustralya ile ABD arasindan, ABD’nin secilmesinin
nedenleri ise ABD’nin kara para aklama, teroriin finansmani, kitle imha silahlarinin
yayginlagtirilmasinin finansmani ve benzeri tehditlerle miicadele i¢cin 1989 yilinda

OECD biinyesinde kurulan FATF’1n kurucu iilkeler biinyesinde yer almasidir. (ABD,

6K arakus, Cabhit, (2018), ”Arastirma ydntemleri’’, Ders Notlari, Mart 2018, https: //ckk .com .tr/ der
s/arastirmayon/00%20Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20Y %C3%B6ntemleri.pdf,  (E.T:09 Temmuz
2021).

TAUSTRAC, Who We Are Looking For, 2021, https://www.austrac.gov.au/careers, (E.T:20 Ekim
2021); JFIU, Joint Financial Intelligence Unit, 2021, https://www.jfiu.gov.hk/en/, (E.T:21 Ekim 2021);
FINCEN, Mission 2021, https://www.fincen.gov/about/mission, (E.T:06 Subat 2021).

BAUSTRAC, Who We Are Looking For, 2021, https://www.austrac.gov.au/careers, (E.T:20 Ekim
2021).

19JFIU, Joint Financial Intelligence Unit, 2021, https://www.jfiu.gov.hk/en/, (E.T:21 Ekim 2021).
2FINCEN, Mission, 2021, https://www.fincen.gov/about/mission, (E.T:06 Subat 2021).




Kanada Fransa, Almanya, ingiltere, italya ve Japonya)?! Diger bir sebep ise ABD nin,
uluslararasi alanda mali istihbarat birimlerinin iletisim ag1 olan Egmont Grubu’nun da

kurucu iiyeleri arasinda olmasidir.??

ABD ve Tiirkiye arasinda yapilan bu karsilastirma, FATF standartlarina gore
yapilmistir. Bu standartlar etkili bir kara para aklama ve teroriin finansmani ile
miicadele sisteminde bulunmasi gereken diizenleyici 6zellikleri igeren 40 “Tavsiye’’
ve 11“Kisa Vadeli Cikt1”’dan olugmakta olup 2012 yilinda yenilenmistir. FATF’1n
miicadele standartlarini ortaya koymanin yani sira bir diger énemli gorevi de iiye
tilkelerin, bu standartlara uyumu konusunu “Karsilikli Degerlendirme (Mutual
Evaluation-ME)” ve*“izleme (Follow-Up)”ler araciligiyla degerlendirmesidir.?® FATF,
bu degerlendirmeler sonucu, iilkelere standartlari yerine getirme konusunda yol
gostererek miicadelede etkinligi ve biitiinliigii saglamaktadir.?* ABD ve Tiirkiye, 2021
yilt itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelere gore

karsilastirilmistir.

Kapsam Ve Sinirhliklar

Bu arastirmanin kapsamini, kara para aklama ve terériin finansmani ile ilgili genel
bilgiler, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede uluslararasi aktorler
ille FATF’in degerlendirmelerinin karsilagtirmast olusturmaktadir. FATF’1in 11
tavsiyesi lzerinden yaptigr etkililik degerlendirmesinde yaptigir derecelendirmeler,
yiiksek derecede etkililik seviyesi (HE), dnemli derecede etkililik seviyesi (SE), orta
dereceli etkililik seviyesi (ME), diisiik etkililik seviyesi (LE)’dir.?

Dolayisiyla, bu ¢alismada yapilan karsilastirmanin siniri, bu tavsiyelere iliskin
FATF’1n 2021 yil1 itibariyle dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelere gore, ABD
ve Tiirkiye i¢in yaptig1 derecelendirmeler ile bu tavsiyelere iligkin yiiksek derecede

etkililik seviyesi ve diisiik etkililik seviyesi olarak derecelendirilen iilkelerdir.

ZIFINCEN, International Programs, 2021, https://www.fincen.gov/resources/international-programs,
(E.T: 23 Temmuz 2021).

Z2FINCEN, The Egmont Group of Financial Intelligence Units, 2021, https://www.fincen.gov
[resources/international-programs, (E.T: 23 Temmuz 2021).

ZEATF, All Publications, 2021, https://www.fatfgafi.org/publications/?hf=10&b=0&q=FSR B&s= de
sc(fatf releasedate), (E.T.01 Mart 2021).

2pAge, (E.T.01 Eyliil 2021).

BEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Eyliil 2021), s.5.
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Dolayisiyla, yiliksek derecede etkililik seviyesi ve diislik etkililik seviyesi olarak
derecelendirilen {ilkeler ile ABD ve Tiirkiye’'nin degerlendirilmesi, ABD ve
Tirkiye’nin tavsiyeler karsisindaki durumunu kavramaya yardimei olacaktir. Yiiksek
ve distik parametre ¢gergcevesinde, sadece FATF’1n, ABD ve Tiirkiye’ye yonelik FATF
derecelendirmeleri karsilastirilacak olup diger iilkelerin karsilastirilmaya dahil olmast

s0z konusu degildir.

FATF’1n 40 tavsiyesi iizerinden yaptig1 teknik uyum degerlendirmesinde de
yaptig1 derecelendirmeler Complicant-Uyumlu (C), Largely Compliant-Biiyiik 6lgiide
uyumlu (LC), Partly Compliant-Kismen uyumlu (PC), Not Compliant- Uyumsuz (NC)
dur.?® Dolayisiyla, uyumlu ve uyumsuz olarak derecelendirilen iilkeler ile ABD ve
Tiirkiye’nin degerlendirilmesi, ABD ve Tiirkiye’nin tavsiyeler karsisindaki durumunu
kavramaya yardimci olacaktir. Bu boliimde de karsilastirma ABD ve Tiirkiye arasinda

yapilmig olup diger iilkelerin karsilastirilmaya dahil olmasi s6z konusu degildir.

26Age, (E.T.01 Eyliil 2021).



BiRINCi BOLUM
KARA PARA AKLAMAYA ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin ilk bdoliimiinde, kara para aklama ve terOriin finansmanina iligkin
kavramsal ¢ergeveyi ¢izmek adina kara para aklama ve teroriin finansmani kavrami

biitiin yonleriyle degerlendirilmistir.

1.1. KARA PARA AKLAMA KAVRAMI

Bu bolimde kara para aklama kavrami; kara para aklamanin tanimi, kara para
aklamanin tarihsel silireci, kara para aklamanin nedenleri ile asamalari lizerinden

degerlendirilmistir.
1.1.1. Kara Para Aklamanin Tanimlanmasi

Kara para, diinya lizerinde kolayca yer degistirebilen ve bulundugu cografyada
ekonomik, sosyal, siyasal ve ahlaki tahribatlar yaratan, yasal olmayan yollardan elde
edilen her tiirlii para, kiymetli evrak, mal veya diger ekonomik degerleri ifade
etmektedir.?” Ulkemizde ise 18 Ekim 2006 tarihli “5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ile “kara para” kavraminin yerini “su¢
geliri” almig ve kara para, “suctan kaynaklanan malvarligi degeri” olarak

tanimlanmistir.?®

Ancak, kara para aklamanin en net ve kisa tanimini “yasa dis1 faaliyetlerden
elde edilen gelirin yasal faaliyetlere diger bir ifadeyle kayith sisteme sokulup
kullanilmas1” olarak yapabiliriz. Kara para aklamada amaglanan ise suglardan elde

edilen kazanglar1 yasadisiliktan kurtarmaktir.?®

Kara para kavramimni biitiin
boyutlartyla degerlendirmek i¢in hukuki, ahlaki ve sosyal ve ekonomik anlamda
degerlendirmek yerinde olacaktir. Ahlaki anlamda kara para, toplumdaki ahlaki

degerlere ters diisecek sekilde elde edilen gelirler olarak nitelendirilirken, sosyal

2"Dogan, Zeki ve Er, Mustafa, “Tiirkiye’de Kara Para Aklama Ve Kacakcilik Suglar1 fle Miicadelede
Jandarmanin Etkisinin Tespitine Iliskin Bir Arastirma’’, Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi SBE
Dergisi, 06 Nisan 2016, C.6, S.1, https://dergipark.org.tr/tr/pub/nevsosbilen/issue/19741/211296,
(E.T:29 Temmuz 2021), ss.114-142.

BT.C. Maliye Bakanhigi, Mali Suglart Arastrma Kurulu, Su¢ Gelirinin  Aklanmast,
http://www.masak.gov.tr/tr/suc—gelirinin-aklanmasi/genel-bilgi.aspx, (E.T:05 Mart 2021).

PUlas, Temur, Alternatif Finansman Teknikleri Ve Karapara Aklama Iligkisi, Masak Yaynlar1 No: 14,
Ankara 20009.
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anlamda kara para, toplum tarafindan uygun goriilmeyen yollardan elde edilen her

tiirlii gelir olarak tanimlanabilmektedir.*

Toplum kendi deger yargilarina ters diisen faaliyetler sonucu elde edilen geliri
kara para olarak degerlendirebileceginden sosyal anlamda kara para ¢ok genis bir
kapsama sahiptir. Ekonomik anlamda kara para ise ekonomik olarak ortaya konulmus
kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen gelirler olarak nitelendirilirken, hukuki
anlamda kara para, ililkelerdeki mevzuatlarda belirlenen 6nciil suclardan elde edilen

gelir olarak tanimlanmaktadir.3!

Sugtan elde edilen gelir, gogu zaman sosyal ve ahlaki anlamda kara para olarak
tanimlanirken, hukuki anlamda kara para olarak nitelendirebilmek i¢in dncelikle kara
para aklama siirecinden bahsetmemiz gerekmektedir.®? Kara para aklama sugunun esas
kaynag onciil sugtur. Onciil sug, sug gelirinin elde edilmesine kaynak teskil eden
suctur. Onciil suglar, iilkeden iilkeye degismekte benimsenen yaklasima gore farklilik
gostermektedir. Nelerin onciil su¢ oldugunun 6grenilmesi suc gelirini tespit etmek

acisindan onemlidir.®

Onciil sugun tespit edilmesinde farkli yaklagimlar s6z konusudur. Bu
yaklagimlardan ilkinde, tiim agir suglar, dnciil sug olarak kabul edilmektedir. Bir baska
deyisle, onciil sug icin gelir elde etmeye olanak saglayan bir sugun varlig: yeterlidir.
Bu yaklasim tiim suglar yaklasimi olarak adlandirilmaktadir. Ikinci yaklasimda tiim
suglar veya belirli bir hapis cezasi esik olarak belirlenip bu esigin tlizerindeki ceza
yaptirimina sahip suclar, onciil su¢ olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasima esik
yaklasimi denilmektedir. Esik yaklagim, alt sinir1 veya iist sinir1 belli bir hapis cezasi
yaptirimi olan suglara gore alt esik veya lst esik yontemi olarak kendi icinde ikiye

ayrilmaktadir. Ugiincii yaklagimda, onciil suglar tek tek belirlenmis ve sayilmistir. Bu

00ztiirk, Abdurrahman, Kara Para Aklama Suguyla Ulusal Ve Uluslararast Diizeyde Miicadele,
Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitlisii, Ankara 2020, s.41.

$1Ulas, Temur, Alternatif Finansman Teknikleri Ve Karapara Aklama Iliskisi, Masak Yaymlar1 No: 14,
Ankara 2009 ; Oztiirk, Abdurrahman, Kara Para Aklama Sucuyla Ulusal Ve Uluslararast Diizeyde
Miicadele, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2020, s.41.
2Age.

3Aykin, Hasan, “Kara Para Aklama, Onciil Sug Ve Aklamanin Asamalar1’’, Vergi Inceleme Raporu,
08 Mart 2017, https://vergidosyasi.com/2017/03/08/kara-para-karapara-aklama-oncul-suc-aklamanin-
asamalari/, (Erigim: 27.10.2021).
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yaklagima, liste yaklasimi (sayma yontemi) denilmektedir. Son yaklagim ise ilk {i¢

yaklasimi ihtiva etmekte olup karma yaklasim olarak adlandirilmaktadir.®*

2012 revize edilen FATF tavsiyelerinden {i¢iincli tavsiyede, tim suglar
yaklasimi benimsenmis, agiklayici notlar kisminda ise onciil suglarin sayma yontemi
veya esik yaklasimi seklinde tanimlanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.>®> Sayma
yontemini secen iilkelerin ise ii¢lincii tavsiyeye uyum saglamalari igin belirli suglar
onciil suc¢ olarak belirlemeleri gerekmektedir. FATF tarafindan onciil su¢ olarak
nitelendirilen sug¢ kategorileri ise organize sug¢ Orgiitiine katilma, santaj, terér ve
teroristlerin finansmani, harag, insan ticareti, cinsel istismar, gogmen kacgakeiligi,
cocuklarin cinsel istismari, uyusturucu kagakeiligi ve psikotrop maddelerin yasadisi
dolandiricilik ticareti, yasadisi silah ticareti, calint1 ve diger esyalarin yasadisi ticareti,
parada sahtecilik sahte ve Kkorsan iriin tretimi, yolsuzluk ve riisvet olarak

belirlenmistir.>

Ulkemizde 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanunu”nun Kara para aklama sugunun
diizenlendigi 282. maddesine goére “alt sinir1 6 ay ve daha fazla hapis cezasim
gerektiren suglar” Onciil su¢ olarak kabul edilmis, ve bdylece esik yaklagim
benimsenmistir.®” Ulkeler, 6nciil suglarin belirlemesinde yukarida anlatilan
yaklagimlardan birini benimsemistir. Ornegin, Ispanya tiim suglari, Amerika Birlesik

Devletleri ise listeleme yontemi ile yaklasik 250 sugu dnciil sug olarak kabul etmistir.3®
1.1.2. Kara Para Aklamanin Tarihsel Siireci

Kara para aklama sucunun tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. O kadar ki kara para
aklama faaliyetleri, milattan 6nce 2000 yillarinda, Anadolu’ya koloniler kurup yaziy1

tastyan eski ¢ag uygarligi Asurlulara kadar gitmektedir.®® Nitekim Asurlular’a ait

34Age, (Brisim: 27.10.2021).

BEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T:23 Temmuz 2021), s.38.
%Age, 5.38.

S'T.C. Maliye Bakanhgi, Mali Suglarn Arastirma Kurulu, Aklama  Sucu, 2021
https://www.hmb.gov.tr/aklama-sucu-genel-bilgi, (E.T:05 Mart 2021).

®Aykin, Hasan, “Aklama sucu onciil sugu iliskisi>’, Vergi Inceleme Raporu, 08 Mart 2017,
https://vergidosyasi.com/2017/05/16/aklama-sucu-oncul-suc-iliskisi/, (E.T.27.10.2021).

BTarihi Olaylar, “Asurlular’, 2021, https://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/asurlular-316,
(E.T:04 Temmuz 2012).
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kalintilar incelendiginde, ticarette vergiden kacinmak veya daha az vergi 6demek igin

beyanda sahtecilik yaptiklari ortaya ¢ikmistir.*

Orta c¢agda ise Avrupa da faiz yasaklanmis ve en biiyiik gilinahlardan
sayilmistir. O donemde on dordiincii asrin ortalarina kadar Avrupa’nin finans merkezi
olan Floransa da dahi faiz alan bankalar cezalandirilmistir.*! Bundan dolay: faizcilikle
ugrasanlar faiz parasinin kaynagini farkli beyan etmis ve boylece kara para aklama
sugu islemislerdir.*> Ayrica, tarihgi Sterling Seagrave’nin kara para aklamaya iliskin
yazmis oldugu yazisinda, 2000 yil1 agkin bir zaman once, zengin Cinli tliccarlarin,
ticari yasaklardan dolay1 kara para aklamaya basvurduklarindan ve buna gore soz
konusu tiiccarlarin servetlerini, biirokrasinin ablukasindan kurtarmak i¢in giiniimiizde
de birgok aklayic1 tarafindan kullanilan farkli kara para aklama teknikleri

kullandigindan bahsetmistir.*®

Kara para aklama, yukarida sozii edildigi gibi ¢cok eski zamanlara uzansa da,
kara para aklama terimi, 1920’li yillarda Chicago mafya babasi Al-Capone'nun
muhasebecisinin yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen paranin kaynagini acgiklamakta
zorlandiginda popiiler hale gelmistir. Muhasebeci, kagak icki satis1 vb. gibi yasadisi
faaliyetlerinden elde ettigi su¢ gelirlerini saklamak i¢in nakit para ile igletilen
camasirhaneler satn almis ve bu isletmeleri paravan olarak kullanmistir.** Diger bir
inanis ise "kara para aklama" teriminin, ABD’deki Italyan mafya iiyeleri ile ortaya
ciktigidir.*® Terim basin tarihinde ise ilk kez, 19 Nisan 1973 yilinda The Guardian
gazetesinde yayimnlanan “Meksika da aklanan 200.000 dolar ele gegmistir” haberi ile

kullanilmistir.*®

40Pamukoglu, Mustafa, “Paranin Renkleri Kara Gri Ve Ak”, 2014, Cumhuriyet, 11 Subat 2014,
https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/mustafa-pamukoglu/paranin-renkleri-kara-gri-ve-ak-1-39785,
(E.T:24 Temmuz 2021).

“ Akalin, Haldun Kiirsat, “Ortagag Tktisat Tarihinde Tefecilik Yasagindan Kurtulus’’, 2016, Akademik
Yaklasimlar Dergisi, C.7, S.1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/269296, (E.T:04
Temmuz 2012).

“?Erdogan, Thsan, Kara Para Aklamamn Makro Ekonomi Uzerine Etkileri Ve Tiirkive Incelemesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009.
“Teacher, Law, “The Early History of Money Laundering”’, Lawteacher.Net, 2 Agustos 2019,
https://www.lawteacher.net/free-law-essays/commercial-law/the-early-history-of-money-laundering-
commercial-law-essay.php, (E.T:04 Temmuz 2021).

4Joshi Mayur CA, Origin Of Money Laundering, Indiaforensic, 2021, http://indiaforensic.com
[certifications/origin-of-money-laundering/, (E.T.04 Kasim 2021).

“Age, (E.T.04 Kasim 2021).

“6Ergiil, Ergin, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara 2001, s.4.
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1970’1i yillara goz atacak olursak 1972 yilinda Agha Hasan Abedi tarafindan
kurulan “Uluslararas1 Kredi ve Ticaret Bankasi”ndan bahsetmemiz gerekir. Bu banka,
80’11 yillarin sonunda dev bir mali yap1 haline gelmis, 1988 yilinda banka yoneticileri,
ABD’de uyusturucudan gelen kara paray1 Kolombiya’da aklamakla su¢lanmis, para
ve hapis cezasina ¢aptirilmistir. S6z konusu bankanin 1991 yilinda faaliyetine son

verilmistir.’

1982’de ise ABD’de, uyusturucudan elde edilen sug geliri miisadere edilmis ve
boylece hukuki literatiirde ilk defa “kara para aklama” terimi kullanilmistir.*® Kara
para aklamaya iligkin ilk dava ise 1995°te Paris Asliye Mahkemesinde, uyusturucudan
elde edilen kara para aklamaya iliskin acilan Margarita davasidir. Kara paranin,
uyusturucu kacakeiligindan geldigini ispatlayan mahkeme 60°dan fazla kisiye hapis

cezasl vermistir.*®

1990’1 yillara damgasini vuran kara para aklama sugu ise ABD’deki
ekonomist Franclin Jurado tarafindan islenmistir. Franclin Jurado, kara paray1 “yiiksek
risk seviyesinden en asagi risk seviyesine” gecirerek, kara para aklama sucu
islenmistir. Bu kara para aklama davasini ilging kilan Franclin Jurado’nun aklama
sugunu ustaca planlayarak gerceklestirmesidir. Jurado, kara para kaynagi en yakin
konumda oldugundan riskli bir asama olan ilk asamada, fonlar1 Panama’ya
gondermistir. Ikinci asamada, Panama’ya gonderdigi fonlar1 9 Avrupa iilkesine
yiizlerce hesap araciligiyla transfer etmis, ligiincii asamada ise fonlar1 Avrupali isimler
adina a¢ilmis yeni hesaplara tagimistir. Juroda, dordiincii asamada ise fonlar1t Avrupali
tabela sirketlere transfer edip son asamada Avrupali tabela sirketlerinin yasal sirketlere
yaptig1i yatirimlar ile birlikte fonlar1 kaynagina dondiirmeyi planlamistir. Ancak,
Jurado 1990°da Liiksemburg’da dordiincii asamadan Once yakalanmis, 7.5 yil hapis
cezasina g:aptlrllmlstlr.SO Giliniimiize ise teknolojinin ilerlemesi ve kiiresellesmenin
sonucu olarak aklayicilar pek ¢ok degisik metot gelistirmis, ulusal ve uluslararasi

alanda kara para aklama ile miicadele yontemleri gelistirilmistir.>!

4T"UN-ODCCP, Paradis Financieérs, Secret Bancaire et Blanchiment d’Argent, Nations Unies, New
York 1999, s.44,45.

“8Ergiil, Ergin, Kara Ekonomi ve Aklama Su¢u, Adalet Yaynevi, Ankara 2005, s.6.

4SAge, s.44,45.

S0Age, 5.44,45.

SlAge, 5.44,45.
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1.1.3. Kara Para Aklamanin Nedenleri

Kara para aklama, sugtan elde edilen gelirlerin yasadisi kaynaginin gizlenerek
islenmesi stirecidir. Bu slire¢ su¢lunun kaynaklarini koruyarak kazang elde etmesini
sagladigindan ¢ok 6nemlidir.>> Kara para ekonomisinin nedenlerini bircok farkli
boyutta degerlendirmemiz gerekmektedir. Ekonomik olarak degerlendirecek olursak,
suga konu olan mal ve hizmetlerin kanunlarca yasaklanmis olmasi, bu tiir mallarin
arzinin ¢ok diisiik ve talebinin ¢ok yiiksek olmasina sebep olmakla beraber ¢ok yiliksek

kazanglar getirerek kara para aklamaya tesvik etmektedir.>

Niifus artis1 ve issizlik agisindan kara para ekonomisi ise artan igsizlik, gelir
dagilimi adaletsizligi ve artan niifus sonucunda kendine genis yer bulacaktir. Diger
taraftan kentlesmenin gittik¢e attirmasi da toplumsal ve sosyal bozulmalara sebep olup
kara para ekonomisini tercih edilir konuma getirmektedir.>* Teknolojik gelisme ve
kiiresellesme, toplumlari, kendine has gelenek ve ahlaki degerlerinden koparmakta ve
kiiltirel olarak degismelerine neden olmaktadir. Bu durum da toplumu yasal

faaliyetlerden yasadis: faaliyetlere dogru ydnlendirmektedir.>®

Siyaset sistemi de kara para ekonomisinin genislemesine sebep olabilmektedir.
Bu duruma, oy kaygisi nedeniyle hukuk sisteminin karar alma mekanizmalarina gore
degisip yozlasmasi, kamu ihalelerine fesat karistirilmasi veya siyasilerin menfaat
saglamalar1 gibi durumlar 6rnek olarak gdsterilebilir. Bunun yani sira, biirokrasinin
yavas islemesi, biirokratlarin sug¢ Orgiitleriyle yakin iligskiler kurmasi veya
biirokratlarin sorun ¢ézme yeteneginin olmamasi gibi biirokratik nedenler de yasal

ekonomiden kara para ekonomiye gecise neden olabilmektedir.*

Hukuk sisteminin etkin olmamasi, adaletin yerini ge¢ bulmasi, adli kurumlarin
yetersizligi veya suglarin caydiriciligini yitirmesi de kara para ekonomisini besleyen

diger sebeplerdir.®’” Kara para aklamanin genel nedenleri ise; gelir elde etmek, adli

S2FEATF, Money Laundering, 2021, https://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/, (E.T.13 Haziran
2021).

S3Temur, Ulas, Alternatif Finansman Teknikleri Ve Karapara Aklama Iliskisi, Masak Yayinlar1 No: 14,
Ankara 2012

“4Age, (E.T.27.10.2021).

SAge, (E.T.27.10.2021).

Age, (E.T.27.10.2021).

S"Ulker, Mavral, Karapara Kayitdist Ekonomi Iliskisi ve Tiirkive 've Yansimalar:, Vergi Denetmenleri
Dernegi Yayinlari, Ankara 2001.
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yaptirimlardan korunmak, suctan elde edilen gelirlerin miisadere edilmesini dnlemek

ve bu gelirlere yasal bir goriintii verebilmek seklinde siralanabilir.*®
1.1.4. Kara Para Aklamanin Asamalari

Kara para aklama, belirli bir siiregten olusmakta ve bu siiregte, suctan elde edilen
gelirler, yasal yollardan elde edilmis gibi mali sisteme sokulur. Bunu gergeklestirmek
adia kara para aklama siireci, bazi asamalardan gegirilerek gerceklestirilmektedir.>®
Bu asamalar, aklayicilar ve suglular tarafindan genellikle nakit formda olan sug
gelirlerinin finansal sisteme dahil edilmesi i¢in gergeklestirilen yerlestirme asamasi,
su¢ gelirlerinin kaynagindan uzaklasgtirmak amaciyla bazi islemlere tabi tutuldugu
ayristirma asamast ve sonu¢ olarak kaynagindan uzaklastirilan sug gelirlerini
yasallastirmak amaci ile belli bir noktada toplanmasini saglayan biitiinlestirme
asamasindan olusmaktadir.®® Sekil 1.1°de kara para aklama asamalar1 genel itibariyla

Ozetlenmistir.

8Temur, Ulas, Alternatif Finansman Teknikleri Ve Karapara Aklama Iliskisi, Masak Yaymlar1 No: 14,
Ankara 2012.

¥Udofia, Abbia, “Enhancing Anti-money Laundering and Combating Financing of Terrorism
Compliance Programmes by Banks in Nigeria — What Lessons from the European Union’’, Book, 28
Agustos 2012, https://www.re searchgate.net/publication/353378882Enhancing_Anti-money Laund
eringandCombatingFinancingofTerrorismComplianceProgrammesbyBanksinNigeria-Whatl essons
fromtheEuropeanUnion, (E.T:04 Temmuz 2021), s.3.

80 Aykin, Hasan, “Kara Para Aklama, Onciil Sug Ve Aklamanin Asamalar1’’, Vergi Inceleme Raporu,
08 Mart 2017, https://vergidosyasi.com/2017/03/08/ kara-para-karapara-aklama-oncul-suc-aklamanin-
asamalari/, (E.T: 29 Ekim 2021).
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Sekil 1.1: Kara Para Aklamanin Asamalari®!

SUC ORGUTLERI

KAYITLI EKONOMI

AKLANMIS KARAPARA

YERLESTIRME AYRISTIRMA

HAYALI IHRACAT

TABELA
SIRKETLERI

HAYALI
YATIRIMLAR

DEGERININ
UZERINDE ALIS
VEYA SATISLAR

Kaynak: Aykin, Hasan, “Kara Para Aklama, Onciil Su¢ Ve Aklamanin Asamalar1’’,
Vergi Inceleme Raporu, 08 Mart 2017, https://vergidosyasi.com/2017/03/08/kara-
para-karapara-aklama-oncul-suc-aklamanin-asamalari/, (E.T: 29 Ekim 2021).

Kara para aklama islemi, genellikle yukarida belirtildigi gibi ii¢ temel asamada
gerceklestirilse de her zaman bu asamalarin iigii de ayn1 anda gergeklesmez.%? Bu
asamalardan bir veya ikisi gerceklestirilmeden de kara para aklanabilmektedir.%® Bu
yiizden bu asamalar1 teker teker ele almak yerinde olacaktir. Kara para aklama
stirecinin ilk adimi, yerlestirme asamasidir. Bu asamada, amag yasal olmayan gelirleri
nakit formundan kurtarmaktir. Suc gelirlerinin genellikle nakit formda olmasi
yetkililer tarafindan tespitinin kolay olmasi nedeniyle ¢ok risklidir. Bu nedenle

aklayicilar sug¢ gelirlerini sistem i¢ine sokmaya ya da yurtdisina ¢ikarmaya

®1Age, (E.T: 29 Ekim 2021).

82rwin, Maitland Angela Samantha; Choo, Kim-Kwang Raymond ve Liu, Lin, “An Analysis of Money
Laundering and Terrorism Financing Typologies’’, Journal of Money Laundering Control, C.15, S.3,
Australia 2011, s.1

SMASAK, Aklamanin Asamalar:, https://masak.nmb.gov.tr/aklamanin-asamalari, (E.T:08 Nisan
2021).
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caligmaktadir. Bu sayede paralarin yetkililer tarafindan yakalanmasi ve miisadere

edilmesinin 6niine gegilmeye ¢alisiimaktadir.®*

Ornegin, suglu, kara paray1 kullanarak 6zel bir bir antika koleksiyonu veya pul
koleksiyonu satin alir ve boylece su¢ gelirleri kaynagindan uzaklasarak durumdan
haberi olmayan mesru satictya gegmektedir. Diger bir 6rnek ise nakit formdaki sug
gelirlerinin yasal isletmelere kar olarak yatirilarak finansal sisteme sokulmasidir veya
bu gelirlerin kara para aklamaya gerek kalmadan maas 6demesi gergeklestirilmesi vb.

mesru isler icin harcanmasidir.%®

Ancak, yerlestirme asamasi, yalnizca sug¢ gelirleri mesru bir finansal sisteme
sokulmaya calisildiginda gegerlidir. Ornegin, bu gelirler riisvet vb. yasadisi suglar1 igin
harcandiginda veya bu gelirler yeralt1 faaliyetleri i¢in kullanildiginda kara para aklama

% Yerlestirme

gerekli olmadigindan yerlestirme asamasi gerceklesmeyecektir.
asamasinda esas olan, yasadigi gelirlerin finansal sisteme sokulmasindan ziyade bu
gelirlerin  temel kaynagindan uzaklastirilip gizlenebilecek bagka bigimlere

tastmaktir.®’

Yetkililer icin, yerlestirme asamasinda zorlayict olan degisikliklere bagl
olarak ortaya c¢ikan yeni yerlestirme yontemlerini tespit edebilmektir. Suglular ve
aklayicilar, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele stratejilerinin oniine
gecmek amaci ile yeni yerlestirme yontemleri bulmaya calisacaklardir.%® Kara para
aklama siirecinin karmasik bir unsuru olan ikinci asamasi ayristirma asamasidir. Bu
asama, kara para aklama siirecinin en 6nemli asamasi olmakla birlikte amaci birden

fazla finansal islem olusturarak sug gelirlerinin temel kaynagini gizlemektir.%
Bu asamaya “katmanlama’’, “yikama’’, “serpistirme”, “dagitma” gibi
isimlerde verilmektedir. Bu asamada sug gelirleri cezai kokeninden uzaklastirmak icin

siklik, hacim ve karmasiklik agisindan farkli bircok mali islemle dagitilir. Boylece

84Ulker, Mavral, Karapara Kayitdist Ekonomi Iliskisi ve Tiirkive 've Yansimalar:, Vergi Denetmenleri
Dernegi Yayinlar1, Ankara 2001.

SAge.

8 Kepli Mohd Yazid bin Zul ve Nasir Maruf Adeniyi, “Money Laundering: Analysis On The Placement
Methods”, International Journal of Business, Economics and Law, Vol. 11, Issue 5 (Dec.), ISSN 2289-
1552, Malaysia:2016, s. 37.

7Age, s. 37.

®Age, s. 37.

89St Pauls Chambers, “Stages Of Money Laundering Explained”, 21 Subat 2021,_https://www.stpa
ulchambers.com/stages-of-money-laundering-explained/, (E.T: 11 Temmuz 2021).
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denetim mekanizmas1 asilmaya c¢alisir.’® Aklayicilar, ayristirma asamasinda, sug
gelirlerinin kaynagini gizlemek amaci ile su¢ gelirlerini iilkeler arasinda offshore
banka hesaplar1 araciligiyla elektronik olarak para transferleri yaparlar. Buna 6rnek
olarak, Tirk organize sug orgiitlerinin, kara para aklama faaliyetleri i¢in Kuzey Kibris

Tiirk Cumhuriyeti’ndeki kiyr bankalarinm kullanilmis olmasi verilebilir.”

Diger taraftan, aklayicilar ayristirma asamasinda su¢ gelirlerini ayn1 veya
farkli finans kurumlar veya bankalar arasinda para transferleri yaparak gizlemeye
calismaktadir.”> Ozellikle, Rusya'da “Mafiosi” olarak adlandirilan mafya ve
uyusturucu dagiticilart tarafindan kullanilan yontem yerlestirme asamasina 6rnek
olarak verilmektedir. Bu yontemde, sug orgiitleri, su¢ gelirleri ile antikalar veya
tablolar alarak kara parayr aliciya nakletmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu
tablolarin ve antikalarin, bu sug orgiitleri tarafindan tekrar satilmast durumu kara
paranin ayrigtirma agamasinda kullanilan yontemlerden, yiiksek degerli {irlinlerin veya
degeri depolanmis herhangi bir iirlinlin, yeniden satilmasi ile kara paranin

ayristirmasina ornek olarak gosterilebilir.”

2008 yilinda Pemberton’un yapmis oldugu arastirmada, kara para aklama ile
ilgili Kanada’da yasanan 6rnek vakalara yer verilmis ve arastirmanin sonucunda
menkul kiymetler piyasasinin aklama siirecinde kullanildigir ortaya ¢ikmistir. Bu
durum, ayristirma asamasinin, aklayicilarin, kara parayi, havale, hayat sigortasi, hisse
senedi, tahvil ve akreditif gibi finansal araglara doniistiirmesi ile tamamlanabildiginin

bir gostergesidir.”

Kara paranin gayrimenkul yatirimi gibi mesru ticari yatirimlar yaparak, yasa
dis1 haklar1 ve varliklar1 gizlemek igin paravan sirketler kurarak veya kullanarak
ayristirilmasi kuskusuz en giincel olarak Fetullahgi Terdr Orgiitii (FETO) iizerinden

aciklanabilir. Ankara Cumhuriyet Bassavciligimin sorusturmasi sonucunda FETO’niin,

K orkmaz, Ibrahim, Kara Para Aklama Sucu, Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Diyarbakir 2018.

""Dursun, Hasan, “Bankacilik Yoluyla Kara Para Aklanilmas1 Ve Alinmasi Gereken Kars1 Onlemler’’,
Kamu-Is, C:10, S:2, Ankara 2008, 5.94.

2Comply, Advantage, (2021), “Money Laundering Layering”’, Blog, https://comply
advantage.com/knowledgebase/money-laundering-layering/, (E.T:25 Temmuz 2021).

"Hiirriyet, “Kara paray1 boyle akliyorlar’’, 14 Temmuz 1998, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/
kara-parayi-boyle-akliyorlar-39028757, (E.T:04 Temmuz 2012).

"“pemberton, George, Money Laundering In Securities Markets, The Money Laundering Bulletin,
London, England 2000.
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basta ABD olmak lizere 20 tilkeye yakin lilkedeki dernek ve vakiflar gibi kuruluslari,
kara para aklama faaliyetlerini gergeklestirmek icin kullandig: tespit edilmistir. Orgiit
tarafindan bu iilkelerdeki kuruluslarin isimlerinin, tek harfi degistirilerek, Asya
Katilim Bankasi’ndan krediler kullanildig1 ve bu islem icin gerekli olan potansiyel
vergi numarasinin alinmast i¢in Bank Asya’nin subelerinin kullanildig1 tespit
edilmistir.” Kara para aklama siirecinin ayristirma asamasinda, bir ¢ok farkli yontem
kullanilmakla birlikte gelisen teknoloji ve diinya iizerinde degisen dinamiklerile her

gecen giin yeni yontemler kullanilmaktadir.”®

29 ¢

Kara para aklamanin tigiincii asamasi ise “biitiinlestirme’’, “entegrasyon” veya
“cikarma” asamasi olarak bilinir. Bu asamada, kaynagi gizlenerek aklanan sug
gelirleri, harcamalar1 veya faaliyetleri finanse etmek icin kullanilabilir hale getirilir.’’
Ayristirma agsamasinda, kara para artik o kadar ¢ok parcalara boliinmiistiir ki bu
paranin su¢ kokenini tespit etmek imkansiz hale gelir. Biitiinlestirme asamasi,
parcalara boliinen bu paralarin bir araya getirilme asamasidir ve bu yolla bir araya
getirilmis paralar yasal bir goriiniime kavusur.’® Diger taraftan, bu asamada bir ¢ok
teknik kullanilir ve bu tekniklere 6rnek olarak aklayicilarin aklama isinde araci olarak
kullandiklar girketlerin gercek veya sahte hissedarlarina ticret veya temettii 6demesi
yapmasi ve yine aklayicilarin sug gelirleriyle satin aldigi varliklardan mesru getiriler

elde etmesi verilebilir.”

1.2. KARA PARA AKLAMA YONTEMLERI

Kara para aklama sugunu gerceklestirmek icin sayisiz yontem mevcuttur. Teknolojinin
gelismesi ile birlikte glinlimiizde tespit edilmesi zorlasan ve yetkililerin denetiminden
kurtulmaya olanak saglayan, kimsenin diislinemeyecegi metotlar kullanabilir. Bu

yiizden, belirli sayida kara para aklama ydntemi saymak miimkiin degildir.%

Milli Gazete, (2017), “FETO’niin dev oyunu! Bir harfle para aklama”, Makale, 20 Temmuz .2017,
https://ww w.milligazete.com.tr/haber/1424006/fetonun-dev-oyunu-bir-harfle-para-aklama,

(Erisim: 26.10.2021)

®Comply, Advantage, (2021), “Money Laundering Layering”, Blog, https://comply
advantage.com/knowledgebase/money-laundering-layering/, (E.T:25 Temmuz 2021).

""British Columbia, Combatting Money Laundering in B.C. Real Estate, 2021, https://www2.Gov.bc
.ca/gov/content/housing-tenancy/real-estate-bc/consultations/money-laundering, (E.T: 02 Temmuz
2012).

8Age, (E.T:12 Temmuz 2021).

Age, (E.T:18 Temmuz 2021).

8 T.C. Maliye Bakanlig1, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, (2021), Aklama Yontemleri, https://masak.
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Yukarida belirtildigi gibi ¢cok fazla kara para aklama yontemi olmasi, yetkililer
tarafindan kara para aklama faaliyetlerinin tespit edilmesini zorlastirir. Bu durumun
sebebi ise kara para aklama yontemlerinin her iilkede farkli olmasi ve bu yontemlerin
finansal sistem araglarinin gesitliligine gore degismesidir. Giiniimiizde, kara para
aklama sucu, bu iste uzmanlasmis kisiler (muhasebeciler, bankerler, hukukgular vb.)
tarafindan islenmekte ve bu kisiler kara para aklama siirecinin yonetilmesi karsiliginda
gelir elde etmektedir. Asagida, en sik kullanilan kara para aklama yontemlerinden

bahsedilmistir.®*

1.2.1. Fonlarn Fiziken Ulke Disina Kacirilmasi

Bu yontemde, sug gelirleri elde edildigi kaynagin bulundugu iilkeden baska bir tilkeye
fiziki olarak ¢ikarilmaktadir. Suglular ve aklayicilar tarafindan paranin transfer
edilecegi iilke secilirken Ozellikle biiylik nakit islemlerinin tespit edilmesinin ve
finansal kurumlar igindeki yetkililere raporlanmasinin daha az kontrollii olmasina
dikkat edilir. Bu yontemde, off-shore merkezler, aklayicilar tarafindan kullanilacak en

uygun yerlerdir.®2
1.2.2. Sirinler (Smurfing) Yontemi

Bu yontemde, aklayicilarin amaci, nakit islem bildirim zorunlulugu olan iilkelere
yapacaklari islemlerde, bu bildirim zorunlulugundan kurtularak, yetkili makamlar
tarafindan tespit edilmemektir. Nakit islem bildirim zorunlulugu limiti, Avrupa Birligi

iyesi iilkelerde 10,000 avro, ABD’de ise 10.000 dolardir.®

Sirinler yontemi olarak da adlandirilan bu yontemde, eldeki sug gelirleri, islem
yapilacak tilkedeki diizenlemeye gore bildirim zorunlulugu konulmus limite yakin
miktarlara boliiniir ve bu miktarlar bir¢ok kisi tarafindan ¢ok sayida bankaya veya bu

bankalarin farkli subelerine yatirilir.3* Bu yontem, suc orgiitleri tarafindan ¢ok fazla

hmb.gov.tr/aklama-yontemleri, (E.T:05 Mart 2021).

8lAge, (E.T:05 Mart 2021).

8Acaravel, Ali (ed.), Muhasebe Finans ve Iktisat Arastirma Ornekleri, Nobel Akademik Yaymcilik,
Ankara:2019.

8Vermeulen Erik P.M., “Beneficial ownership and control: a comparative study Disclosure, informa
tion and enforcement”, OECD Russia Corporate Governance Roundtable, Technical Seminar, March
2012, https://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceprinciples/50068886.pdf,

(E.T:04 Temmuz 2012), s.9.

84T .C. Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, (2021), Aklama Yontemleri, https://masak.
hmb.gov.tr/aklama-yontemleri, (E.T:08 Mart 2021).
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kullanilmakla birlikte, bu yéntemi en sik kullanan sug orgiitlerinden biri FETOdiir.
FETO’niin sahibi oldugu Koza Holding’in yoneticisi Hamdi Akin Ipek’e ait
sirketlerin, kara paray1 aklamak i¢in bu yontemi kullandig1 ve daha da ileri giderek
ulusal seviyede benzeri olmayan bir bigim gelistirerek “Sirinler Koyii” (Smurfs

Village) yontemi olarak kullandig1 tespit edilmistir.%®
1.2.3. Parcalama (Structuring) Yontemi

Parcalama yontemi ile yukarida bahsettigimiz sirinler yontemi benzerlikler
gostermektir. Amag¢ yine nakit olan su¢ gelirlerinin bildirim zorunlulugundan
kurtulmaktir ve yine bolme teknigi kullanilmaktadir. Ancak, bu yontemde, ¢ok sayida

kisi yerine ¢ok sayida islem yapilarak sug gelirleri finansal sisteme sokulur.%

Bu yonteme Ornek olarak 15 Mart 2006'da, New York'taki uyusturucu
kacakg¢ilarinin, uyusturucu kagake¢iligindan elde edilen geliri Kolombiya’ya
gotiiriirken kullandiklari yol gosterilebilir. S6z konusu kagakgilar, banka raporlama
gerekliliklerinden kaginmak icin sabah 8:50 ile 14:52 arasinda, Queens ve
Manhattan'in her yerindeki bankalara uyusturucu kagakc¢iligir gelirlerinden 500 ile
1.500 $ arasinda ¢ok sayida ABD dolari mevduati yatirdi. Ve birkag saat iginde,
cesitli bankalara 110.000 dolarlik uyusturucu geliri yatirarak kara para aklama

siirecinde pargalama yontemini kullanmis oldular.®’
1.2.4. Vergi Cennetleri Ve Kiy1 Bankacilig1 (Offshore)

Kara paranin aklama siirecinin yerlestirme asamasinda, kiy1 bankaciligi, ayrigtirma
asamasinda ise vergi cennetleri ¢ok sik kullanilmaktadir. Kiy1 bankalar1, bankalarin

uymak zorunda oldugu bir¢ok sinirlamanin disinda oldugundan kara para aklamada

8Turan, Deniz ve.Uzun, Murat, “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Terdrizmin Finansmani ve Kara
Para Aklama Uzerindeki Rolii”’, 2019, https://guvenlikcalismalari.pa.edu.tr/Upload/DergiDosya/kar-
amaci-gutmeyen-kuruluslarin-terorizmin-finansmani-ve-kara-para-aklama-uzerindeki-rolu dergi dosya
308c 12e8-d30b-4b1d-bc38-90f2ca8fd228.pdf, (E.T.26 Eyliil 2021).

®Duhaime, Christine, “Structuring — How Moving Funds from China to Vancouver Often Mirrors How
Columbian Drug Lords Move their Money”, 31 Agustos 2015, Duhaime's Anti-Money Laundering Law
in Canada, https://www.antimoneylaunderinglaw.com/2015/08/structuring-how-moving-funds-from-
china-to-vancouver-is-exactly-how-columbian-drug-lords-move-their-money.h tml, (E.T:02 Temmuz
2021).

8Age, (E.T:02 Temmuz 2021).
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bir arag olarak kullanilmakta ve bu durum, aklayicilarin ve suglularin kara para aklama

faaliyetleri agisindan biiyiik kolaylik olusturmaktir.®

Vergi cenneti iilkelerdeki siyasi ve mali istikrar, gelismis iletisim ag1, ticaret
gizliligi esasi, sir saklama yiikiimliiliigii gibi durumlar, aklayicilar i¢in biiyilik avantaj
olusturmakta ve bu sebeplerle aklayicilar tarafindan bu iilkeler tercih sebebi
olmaktadir. Vergi cenneti lilkelere 6rnek olarak, Virgin adalari, Cayman adalari,

Isvigre gosterilebilir.®®
1.2.5. Paravan Ya Da Hayali Sirketler

Aklayicilar, aklama faaliyetlerini gizlemek i¢in paravan veya hayali sirketler
kurabilirler. Kurduklar1 bu sirketler herhangi bir faaliyette bulunmamakla birlikte kara
para aklama siirecinin ayristirma asamasinda suc¢ gelirlerini  kaynagindan
uzaklastirmak i¢in kullamlir.®® Aslinda bu yontemde, aklayicilar genellikle s6z konusu
sitketlerden ¢ok sayida kurarak kara parayr birinden digerine aktararak iglemleri
karmagiklastirmay1 amaclar. Bu sekilde artan sirketler, kara para aklama islemine yasal

ortam saglamis olur.”

Aklayicilar, bu yontemi kullanirken yogun olarak vergi cenneti {ilkeleri
kullanmaktadir. Bunun sebebi, bu iilkelerdeki sir saklama yilikiimliiliigliniin denetim
makamlarinin bu sirketleri yasal sirketlerden ayirmasini zorlastirmasinin kara para

aklama faaliyetlerinin tespit edilmesinin &niine gegmesidir.%
1.2.6. Oto-Finans Bor¢ Yontemi

Bu kara para aklama yonteminde, yurti¢indeki sug¢ gelirleri, yurtdigindaki bir finansal
kurulusa yatirildiktan sonra tekrar yurti¢ine kredi i¢in teminat olarak gosterilip veya
baska amacl para transferleri ile geri getirilerek yasal bir goriinlime kavusturulmakta

ve boylece kara para aklama islemi gergeklestirilmektedir.%

8Uygur, Ozgiiven, (2010), “Vergi Cennetleri ile Kara Para Aklamanin Mali Piyasalara Etkileri’’,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010.

8Age.

%Saydam, Alp Kemal, Kara Paranin Aklanmas: Ve Miicadele Yontemleri, Yiiksek Lisans Tezi, Yakin
Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, KKTC 2009, 5.36.

1Ergiil, Ergin, Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara 2005, s.40.

2Age.

%Bayer, Yalgm, “Tiirkiye Kara Para Trafiginin Gobeginde’’, Hiirriyet, 08 Mayis 2008,
https://www.hurriyet.com.tr/turkiye-kara-para-trafiginin-gobeginde-8887077, (E.T:04 Temmuz 2021).
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1.2.7. Déviz Biirolar1 Araciig fle Kara Para Aklama

Bu yontemde, nakit halindeki sug gelirleri, doviz biirolar1 tarafindan finansal sistem
igerisine sokulur. Doviz biirolari, bildirim ylikiimliiliikleri olmasina ragmen
aklayicilarla is yapabilmektedirler. Doviz biirolarinin kendi adina agtirdigi mevduat
hesaplari sayesinde, sug gelirlerinin kara para aklama siirecindeki yerlestirme asamasi
gerceklestirilebilmektedir. Bu mevduat hesaplarinin gergek sahibi aklayicilar olmasina
ragmen doviz biirosu gibi goziikkmekte ve bu hesaptan 6demeler yapilip kara para

aklama isi gerceklestirilmektedir.%

Ozetle, bu yontemde, aklayicilar, doviz biirolartyla isbirligi yapmaktadir.
Aklayicilar, doviz biirosu admna acilmis olan mevduat hesaplarini, su¢ gelirlerini
aklamak icin kullanmaktadirlar. Bu durum aklayicilar i¢in ¢ok avantajlidir. Ciinkdi,
doviz biirolar1 diger finansal kurumlara nazaran daha az denetime maruz kalir ve yine
bu kuruluslar, kii¢iik banknotlar1 biiyiiklerine gevirebilme ve nakit karsiliginda bazi

finansal araglar alabilme imkan1 saglar.®®

Ulkemizde yapilan diizenlemelerle, kara para aklama faaliyetlerinde doviz
biirolarinin aract olarak kullanilmasinin 6niine gecilmeye calisilmistir. Bu
diizenlemelere verilebilecek en giincel 6rnek ise kamuoyunda biiyiik yanki uyandiran
21 Ekim 2021 tarithli “Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara
Iliskin Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile ddviz biirolarinin bir alt
sinirt olmaksizin doviz alim satim islemlerinde kimlik tespitinin zorunlu hale
getirilmesidir. Bu diizenlemenin diger bir amaci ise kayit disiligin azaltilmasi ile

iilkemizdeki uygulamalarin uluslararasi uygulamalar ile uyumlu hale getirilmesidir.%
1.2.8. Kumarhaneler Ve Casinolar Aracihg ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, su¢ gelirlerini bildirim ylikiimliiliigii olmayan casino ve
kumarhanelere yatirarak bu gibi yerlerin fonlar1 havale etme, ¢ek ciro etme vb. gibi

ozelliklerinden faydalanirlar. Ornegin, aklayicilar suctan elde ettikleri gelirler ile

% Akar, Yildirum, “Kara paranin Aklanmasi, Tanim ve iktisadi Agidan Inceleme”, Jktisat, Isletme ve
Finans Dergisi, Y1l : 13, Say1 : 145, Ankara 1998, s.74-75.

%SAge.

%Bloomberg, "10 dolarda bile déviz biirosuna kimlik vermek zorundasmmz", 13 Ekim 2021,
https://www.bloomberght.com/10-dolar-bile-alsaniz-doviz-burosuna-kimlik-bilgilerinizi-vermek-zor
undasiniz-2289649, (E.T: 14 Temmuz 2012)
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casino ¢ekleri alip kara para aklama siirecindeki yerlestirme asamasini bu yolla
gerceklestirebilir ve daha sonra bu ¢ekleri istedikleri zaman nakte cevirip veya bu

cekleri transfer ederek kara para aklama faaliyetlerini gerceklestirebilirler.%’

1.2.9. Nakit Para Kullanilan Isyerlerinin isletilmesi

Bu yontemde, aklayicilar tarafindan yasal bir faaliyet gosteren ve nakit para
sirkiilasyonunun yogun oldugu igyerleri kurulur. Restoran, taksicilik, oto yikama ve
benzeri hizmetler veren bu isyerlerinin, mal ve hizmet miktarlarinin ve elde ettikleri
gelirlerinin tespitinin zor olmasi, kara para aklama siirecinde avantajli bir durum
olmakla birlikte, aklayicilar sug gelirlerini bu is yerlerinden gelen gelirlerle kolaylikla

karistirip, kara para aklama islemini gerceklestirebilmektedir.%®
1.2.10. Sahte Fatura (Hayali Ihracat) ile Kara Para Aklama

Aklayicilar, tarafindan ¢ok sik kullanilan yontem olmakla birlikte, bu yontemde, sug
gelirleri ile bagka bir tilkedeki herhangi bir sirketten mal veya hizmet alim1 yapilmis
gibi gosterilir ve bu aligveris i¢in fatura diizenlenir. Fatura, sug¢ gelirleriyle 6denir.

Boylece, kapa para aklanmis olup baska bir iilkeye transfer edilmis olur.%

Diger taraftan, ayn1 yontemle yine sahte fatura diizenlenerek ihracat yapmis
gibi gosterilerek, aklayici, sug gelirlerini yurt digindaki bir bankaya sahte isimle yatirir.
Boylece, kara para, ihracat yapmis gibi gosterilerek aklanmis olur. Thracatta oldugu
gibi  ithalatta da aym1  yollarla  kara para  aklama  faaliyetleri

gergeklestirebilmektedirler.100
1.2.11. Alternatif Havale Sistemleri ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, su¢ gelirlerinin resmi transfer sistemleri kullanilmaksizin geleneksel
bankacilik sistemi disinda kullanilan yontemlerle bir iilkeden digerine transferi

saglanmaktadir. Bu transfer bigimlerine "alternatif havale sistemleri" denilmektedir.2%

9Séyle Ki, “Kara Para Aklama Nedir?, Aklama ydntemleri Nelerdir?”’, 2021, https://s oyleki.com/kara-
para-aklama-nedir-aklama-yontemleri-nelerdir/#’’, Blog, (E.T: 14 Temmuz 2012).

%Kamu Finans Haberleri Merkezi, Kara Para Aklama Yéntemleri Nelerdir?, 14 Ekim 2021,
https://www.kamufinans.com/kara-para-aklama-yontemleri-nelerdir, (E.T:04 Temmuz 2012).

9T C. Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakgilik ve Sahtecilik Olaylari Degerlendirmesi, Evren Yaymncilik, Ankara 1998, s.63.
100 T.C. Maliye Bakanlig1, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, (2021), Aklama Yéntemleri, https://masak.
hmb.gov.tr/aklama-yontemleri, (E.T:05 Mart 2021).

WiKamu Finans Haberleri Merkezi, Kara Para Aklama Yontemleri Nelerdir?, 14 Ekim 2021,
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Bu kara para aklama yonteminin esasi, giivene dayali olmakla birlikte gizli ve az
masrafli olmasi, aklayicilar i¢in tercih sebebi olmakta ve yine bu sebeplerden otiirii bu

yontem ozellikle Asya iilkelerinde kullanilmaktadir.%?

1.2.12. Internet Bankacihg Ve Elektronik Para ile Kara Para Aklama

Son donemlerde, hizla gelisen teknoloji ile birlikte, kullanici sayis1 giin gectikge artan
online bankacilik, elektronik ticaret, elektronik para gibi olusumlar, kara para aklama
faaliyetlerinde farkli yontemlerin kapisin1 agmakta ve aklayicilar agisinda avantajh
durumlar yaratmaktadir. Aklayicilar agisinda en avantajli durum ise kuskusuz, bu
sistemlerin, biliyiik miktarli nakit paranin fiziksel olarak dolagsmasiin Oniine
gecmesidir.1% Diger bir avantaj ise bu sistemlerin uluslararas1 alanda kullaniliyor
olmasi nedeni ile aklayicilarin farkl iilkelerdeki giivenlik standartlar1 farkliliklardan
yararlanma olanagma sahip olmasi ve bdylece sug gelirlerinin hareketini, yetkili

makamlarin denetiminden gizleyebilmesidir.1%
1.2.13. Japon Karincalar1 Yontemi fle Kara Para Aklama

1992 “de suctan kazanilan 400 milyon Fransiz frankinin bu yontemle aklandig: tespit
edilmistir. Aklayicilar, kara paray1 Japonya’da “karinca” olarak tabir edilen kisilere
verir ve bu kisiler Paris’e gidip oradan liiks tiriinler satin alip tekrar Japonya’ya geri

donerler. Alman bu esyalarin Japonya’da satilmasi ile kara para aklanmis olur.%®

1.2.14. Nijerya Mektuplar1 Yontemi ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, gercek kisilere faks vb. gibi yontemlerle iist diizey hiikiimet
yetkilileri adina is teklifinde bulunur. Is teklifini kabul eden kisinin banka hesaplart
kullanmak kaydiyla kisiye komisyon onerilir. Elde edilen bu banka bilgileriyle kara
para aklama yapilir. Bu kara para aklama yontemi genellikle Nijerya’da

kullanilmaktadir.19

https://www.kamufinans.com/kara-para-aklama-yontemleri-nelerdir, (E.T:04 Temmuz 2012).
92yavuz, FErhan, (2021), “Kara Para Aklama Sucu Nedir?”’, 31 Temmuz 2021,
https://www.eyavuz.av.tr/kara-para-aklama-sucu-nedir/, (E.T:24 Agustos 2021).

193yazic1, Ayla, “Yeni Kara Para Aklama Yontemleri Olarak Akilli Kartlar ve Internet”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, Cilt:8, Say1:2. s.158.

104pge.

195Ergiil, Ergin, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu Ankara, Adalet Yaymnevi, Ankara 2001, s.49.
1685yle Ki, (2021), “Kara Para Aklama Nedir?, Aklama yOntemleri Nelerdir?’’, https:/s
oyleki.com/kara-para-aklama-nedir-aklama-yontemleri-nelerdir/#**.Blog, (E.T: 14 Temmuz 2012).
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1.2.15. Gayrimenkul Alim-Satim1 Aracilig: fle Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, gayrimenkulleri piyasa fiyatinin altindan alarak, aradaki
fiyat farkini kayit dis1 sekilde 6deyip daha sonra piyasa fiyatina satmaktadir. Bu yolla

aklayicilar aradaki fark kadar para miktarini aklamaktadir.'%’
1.2.16. Yasal Sirketler Kurmak Aracihg ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, yasal sirketler kurarak, kara paray1 bu sirketlerin fonlarina
ekler. Bu yolla kara para aklanmis olur. Sirket kurmanin yani sira bu yontem yasal

olarak kurulmus sirketlerle isbirligi yaparak da uygulanabilir.1%8

1.2.17. iscileri Kullanarak Kara Para Aklama

Parcalama yoOntemine benzeyen bu yontemde gelismis iilkelere go¢ eden isgilerin
memleketlerine para gonderirken kullandiklari hesaplar kullanilir. Aklayicilar, bu
hesaplar1 kullanarak farkli banka subelerinden yurtdisina para transfer etmek suretiyle

kara paray1 aklamaktadir.'%

1.2.18. Sahte Bor¢/Alacak iliskisi Kurularak Kara Para Aklama

Bu yontemde, gercek borg alacak iligkisine dayanmayan, bono, polige ve ¢ek vb. gibi
senetler diizenlenilir. Bu senetler, kara para ile tahsil edilir. Boylece kara para aklama

islemi gerceklestirilmis olur.1*°

1.2.19. Degerli Madenler, Taslar Ve Sanat Eserleri Alma Aracihg ile Kara Para

Aklama

Bu yontemde, kara para, kiymetli madenler, sanat eserleri gibi degerli esyalarin satin

alinmas1 yoluyla aklanmaktadir.*'*

1.2.20. Bagis Toplama Aracihg ile Kara Para Aklama

107 Age.
18Ergiil, Ergin, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu Ankara, Adalet Yayinevi, Ankara 2001, s.49,
s.22.

19G5yle Ki, (2021), “Kara Para Aklama Nedir?, Aklama yontemleri Nelerdir?’’, https:/s
oyleki.com/kara-para-aklama-nedir-aklama-yontemleri-nelerdir/#’*.,Blog, (E.T: 12 Temmuz 2012).
1105aydam, Alp Kemal, Kara Paranin Aklanmas: Ve Miicadele Yontemleri, Yiiksek Lisans Tezi, Yakin
Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, KKTC 2009, s.23.

1 Brgiil, Ergin, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu Ankara, Adalet Yayinevi, Ankara 2001, s.49,
s.21.
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Bu yontemde kara para, bagis yolu ile toplanmig gibi gosterilerek sosyal amagh

kurulan dernek ve vakiflara aktarilarak aklanmaktadir.'?

1.2.21. Piyango Ve Talih Oyunlar1 Aracihg ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, piyango talihlerinin biletlerini satin alarak kara paranin
kaynagini ikramiye olarak gostererek aklamaktadir. Ornegin, bu ydntemde,
aklayicilar, 5 milyar TL isabet eden bir piyango biletini sahibinden 6 milyar TL ye

satin alarak sug gelirlerinin kokenini gizlemis olur.**®
1.2.22. Borsa Manipiilasyonu Araciligi ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, kara parayi, borsadaki illegal islemler ve transferler
aracilifiyla aklamaktir. Bu yontem, internet lizerinden yapilabildigi i¢in siiratli ve
hizlidir. Aklayicilar i¢in bu yontem, kara para aklama faaliyetlerini gerceklestirken

fazladan kazang saglayabildiklerinden avantajlidir.1**

1.2.23. Turizm Yoluyla Ve Seyahat Sirketleri Aracihg ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, kara parayi, lilkeye gelen turistler araciligiyla yurt igine
sokup veya iilkeden giden turistlerle birlikte yurt disina gondererek veya kara para ile
turistlerin veya seyahat sirketlerin menfaatine O6deme araglar1 diizenleyerek

aklamaktadir.**®
1.2.24. Sigorta Sirketleri Yoluyla Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, sigorta sirketlerini satin alarak ya da satin almaksizin,

sigorta sirketleri ile igbirligi icinde kara paray1 aklamaktadir. Sigorta sirketleri yoluyla

kara para aklama genellikle kendini sigorta dolandiriciligi seklinde gosterir.!1®

12pge, 5.25.

13Q5yle Ki, (2021), “Kara Para Aklama Nedir?, Aklama yOntemleri Nelerdir?’’, https:/s
oyleki.com/kara-para-aklama-nedir-aklama-yontemleri-nelerdir/#”*.Blog, (E.T: 12 Temmuz 2012).
40nli, Ufuk, “Kara Para Aklamada Yeni Yontemler Ve Kara Paranin Ekonomi Uzerindeki Etkileri”’,
Sayistay Dergisi , Say1:113, Ankara 2019, 5.168.

Unlii, Ufuk, “Kara Para Aklamada Yeni Yontemler Ve Kara Paranin Ekonomi Uzerindeki Etkileri’’,
Sayistay Dergisi , Say1:113, Ankara 2019, s.168.

USyetim, Sedat, Kara paramn Aklamasi, Boyutlar: ve Mafyokrasi, Nesil Basimevi, Istanbul 2010,
s.109-110.

160nli, Ufuk, “Kara Para Aklamada Yeni Yontemler Ve Kara Paranin Ekonomi Uzerindeki Etkileri’’,
Sayistay Dergisi , Say1:113, Ankara 2019, s.168.

27



1.2.25. Spor Kuliiplerinin Kurulmas: Ve Faaliyetleri ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, spor kuliipleri kurarak, bu kliipleri isleterek veya satin alarak
kara paray1 aklayabilmektedir. Bu konuda en ¢ok suistimal edilen alan kuskusuz
futbol sektoriidiir. FATF bu konuda "Money Laundering Through The Football

Sector" (Futbol sektorii araciligi ile kara para aklama) isimli rapor yayinlamistir. !t
1.2.26. Araba Galerisi Yoluyla Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, araba galerisi sahipleriyle isbirligi yaparak ger¢ek olmayan
isim ve belgelerle, kara para karsiliginda araba alimi1 yapmakta ve bu yolla bu kara

paray1 aklamaktadir.!18

1.2.27. fletisim Sektoriinii Kullanarak Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, iletisim sektoriinde yer alan sirketleri kullanarak kara paray1
aklamaktadir. Ornegin, énceki yillarda var olan 900°lii telefon hatlar1, aklayicilar igin,
kara para aklama yontemi olarak kullanilmaktaydi. Uyusturucu satanlar, alicilara
islettikleri erotik telefon hatlarinin numaralarin1 vermis ve alicilar bu hatlarda borcu
kadar telefonla konusmasi yaparak borcunu 6demistir. Bu sekilde, uyusturucu satanlar
tarafindan suc gelirleri aklanmaktaydi. Bu hatlarin kullanilmasinin avantaji  hizmet
maliyeti diisik oldugu icin fazla kar getirmesiydi. Giliniimiizde bu hatlar

kullanilmamaktadir.!*°

1.2.28. Yabanci Ulkelerdeki Temsilcilikler Aracihgi ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, baz1 yiikiimliiliklerden muaf tutulan bankalarin yabanci
iilkelerde bulunan temsilciliklerini, kara para aklamada kullanmaktadir.*?°

1.2.29. Sahte Dava Yontemi Aracih@ ile Kara Para Aklama

Aklayicilar, bu yontemde, kara parayr vergi cennetlerinde faaliyetlerini siirdiiren

sirketlerin hesabina yatirdiktan sonra bu sirketlerle isbirligi yaparak gercek olmayan

117Aksar Tugrul, “Futbol para yikama aract mi?”, 17 Agustos 2019, Diinya Gazetesi, https://ww
w.dunya.com/kose-yazisi/futbol-para-yikama-araci-mi/4988, (E.T:04 Temmuz 2021).

18S5yle Ki, (2021), “Kara Para Aklama Nedir?, Aklama yontemleri Nelerdir?’’, https:/s
oyleki.com/kara-para-aklama-nedir-aklama-yontemleri-nelerdir/#’, Blog, (E.T: 14 Temmuz 2012).
U8Akar, Yildinm, Kara paranin Aklanmasi, Tisamat Basum Sanayi, Ankara 1997, s.80.

12085yle Ki, (2021), “Kara Para Aklama Nedir?, Aklama yOntemleri Nelerdir?’’, https:/s
oyleki.com/kara-para-aklama-nedir-aklama-yontemleri-nelerdir/#’, Blog, (E.T: 14 Temmuz 2012).
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bir durum yaratmakta ve bu olay iizerinden bu sirketlere tazminat davasi agmaktadir.
Tazminat davasi acilan bu sirketler, davadan vazge¢me bedeli olarak aklayicilara
O0deme yapmakta ve bu Odeme ile birlikte kara para aklama islemini gercekles-

tirmektedir.1?

1.2.30. Sermaye Piyasasi Araclarina Yatirnm Yoluyla Kara Para Aklama

Aklayicilar, bu yontemde sermaye piyasasi araglari alarak veya bu araglar1 kullanarak

veya bu araglarin ihracatin1 yaparak kara parayi aklamaktadir.??
1.2.31. Tahsildar Kullanarak Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, kara parayir tahsildarlar araciligiyla aklamaktadir. Bu
yontemin, aklayicilar acgisindan avantaji, tahsildarlarin ¢ok fazla nakit para
bulundurmas: dikkat c¢ekmeyeceginden, bu paranin yetkililer tarafindan tespit

edilmesinin zor olmasidir.'23

1.2.32. Karaborsa Aracihg ile Kara Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, kara parayi, karaborsada doviz degisimi yoluyla

aklamaktadir.1?*

1.2.33. Kiralama (Leasing) Sirketleri Ve Faktoring Sirketleri Aracih@ ile Kara
Para Aklama

Bu yontemde, aklayicilar, leasing sirketi kurarak veya leasing sirketi satin alarak veya
bu sirketlerin hizmetlerinden yararlanarak kara parayir aklamaktadir. Diger taraftan,
faktoring sirketlerinin faaliyetleri de aklayicilar tarafindan kara para aklamada

kullanilmaktadir.?®
1.3.TERORUN FINANSMANINA ILiSKiN KAVRAMSAL CERCEVE

Gegmisten giinlimiize kadar terériin finansmani kavramina ulusal ve uluslararasi

alanda farkli kuruluslar tarafindan farkli tanimlamalar getirmistir. Bu kavrama, ilk

121Ergiil, Ergin, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu Ankara, Adalet Yaymevi, Ankara 2001, s.49.

122 Sirma, Ibrahim ve Saldanli, Arif, “Kara Para Aklamada Sermaye Piyasas1 Araglari’nin Kullanimi”’,
Isletme ve Iktisat Caligmalar1 Dergisi, C.18, S.3, Istanbul 2015, 5.109

123Ergiil, Ergin, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu Ankara, Adalet Yayinevi, Ankara 2001, s.56.
124pge, s.56.

1585yle Ki, “Kara Para Aklama Nedir?, 2021, Aklama yontemleri Nelerdir?’’, https:/s
oyleki.com/kara-para-aklama-nedir-aklama-yontemleri-nelerdir/#”*, Blog, (E.T: 14 Temmuz 2012).
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olarak kategorik tanimlama, 9 Aralik 1999 tarihinde “Birlesmis Milletler Terorizmin
Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme” ile getirilmigtir.12
Ulkemizde ise s6z konusu sdzlesmenin ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
(BMGK) terér ve terériin finansmani ile miicadele i¢in ortaya koydugu kararlar
uygulamak ve diger diizenlemelerin esaslarini belirtmek amaci ile “6415 sayili
Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun” vyiiriirliige girmistir.!?” Bu
kanunun, “Terdérizmin Finansmani Sugu” baglikli ikinci boliimiinde yer alan ti¢lincii
maddede fon saglanmasi ve toplanmasi yasak olan faaliyetler tanimlanmistir. Yine
ayni bolimiin dordiincii maddesine gore, liglincii maddede sayilan faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde, kismen veya tamamen veya kasitli olarak bir faaliyetle
iliskilendirilmese bile, bir terdriste ya da terdr organizasyonuna fon saglayan veya fon
toplayan kisiler, terdriin finansmani sugunu islemis sayilmaktadir.'?® 2001 yilinda,
kara para aklama ile miicadele stratejileri igerisine terdriin finansmani ile
miicadeleyide dahil eden FATF ise ter0riin finansmanini, terdrist gruplarin,

terdristlerin ve terdr ile ilgili faaliyetlerin finansmani olarak tarif etmistir.*?°

Teroriin finansman1 kavramini tanimladiktan sonra konunun daha 1iyi
kavranilmasi adina terériin finansmaninin asamalarindan bahsetmek yerinde olacaktir.
Zira, kara para aklama gibi teroriin finansmaninda asamalar1 bulunmaktadir. Terdriin
finansmani asamalarii, Sekil 1.2°dede goriilecegi iizere ‘“toplama, hareket ve
kullanma” olarak ifade edebiliriz. Ilk asama olan “Toplama” asamasinda, teror

130

orgiitleri finansman kaynaklar1 elde eder" ve bu finansman kaynaklarindan terér

eylem ve faaliyetleri i¢in fon saglarlar.

“Hareket” asamasinda ise toplanilan bu kaynaklardan elde edilen fonlar,
kanallar araciligiyla tasmir. Ciinkii genellikle mali kaynagin edinildigi yer ile

kullanilacag: yer birbirinden farklidir. Son asamada ise, bu kaynaklardan elde edilen

6Demirtas, Ismet, 6415 Sayili Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanunda Gésterilen
Terorizmin Finansmani Su¢u, 2015, Yiksek Lisans Tezi, Ankara: Kara Harp Okulu Savuma Bilimleri
Enstitiisii

2" Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun , (07 Subat 2013), Kanun No: 6415.
128Age.

12FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fa tf/documen
ts/recommendations/pdfs/[FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021)
130Central Bank Of Bahrein, Combating The Financing Of Terrorism Guidance For Fiinancial
Institutions, 2020, https://www.cbb.gov.bh/wp-content/uploads/2021/10/Guidance-Paper-Combating-
the-Financing-of-Terrorism_17-Nov-2020.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021).
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ve kullanim ydniine dogru nakledilmis bu fonlar kullanilir.*3! Terériin finansmaninin
tam olarak kavranilmasi icin terdr oOrgiitlerinin finansman ihtiyaclart ve terdr
orglitlerinin finansman kaynaklari {izerinde durulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bir

sonraki boliimde bu hususlara deginilmistir.

Sekil 1.2: Terdriin Finansmanimin Asamalari®®2

TF fonlarim Fonlarin

Ter6rin tasimak igin Kullanim
TOPLAMA ) finansman kullanilan Yonii/Kull
kaynaklar kanallar animi

Kaynak: Central Bank Of Bahrein, Combating The Financing Of Terrorism Guidance

HAREKET

For Fiinancial Institutions, 2020, https://www.cbb.gov.bh/wp-content

/uploads/2021/10/Guidance-Paper-Combating-the-Financing-of-Terrorism17-Nov-20
20.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021).

1.3.1. Teror Orgiitlerinin Finansman ihtiyaclar

Terdrizm, diinyanin farkli bélgelerinde 6zellikle soguk savas doneminden beri biiyiik
sorun teskil etmis olsada 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’deki ikiz kulelere yapilan terér
saldirilart neticesinde yogun bir sekilde giindeme getirilmistir. Giintimiizde,
terorizmin, ulusal ve uluslararasi boyutta giivenligi tehdit ettigi ve ¢ok ciddi bir sorun
haline geldigi biitiin diinya devletlerince kabul edilmis bir gergektir. Dolayisiyla
terorle miicadele biiylik 6nem kazanmis ve miicadelenin ulusal degil uluslararasi
isbirligine dayali olmas1 gerektigi anlasilmis ve terdrle miicadelede basariya ulasmak
icin ¢ok cesitli ¢alismalar yapilmistir.’®® Bu ¢alismalarin odak noktas1 teror

orgiitlerinin en Onemli motivasyon kaynagi olan finansman mekanizmalar

181Age, (E.T.23 Temmuz 2021)

1%2Age, (E.T.23 Temmuz 2021)

133Giirel, Selahattin, “Terér ve Terdr Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”, Uluslararasi Yonetim ve Sosyal
Arastrmalar Dergisi, 2 Nisan 2015, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/492810, (E.T:04
Temmuz 2021).
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lizerinedir.'** Bunun nedeni, terdr drgiitlerinin isleyislerini siirdiirebilmek igin genel

olarak asagidaki tabloda belirtilen faaliyetler i¢in finansmana ihtiya¢ duymasidir.3®

Tablo 1.1: Teror Orgiitlerinin Finansman Ihtiyact Duyulan Faaliyetleri'®

FINANSMAN HTIYACI

, IHTIYAC ALANLARI
DUYULAN FAALIYETLER

Ulasim giderleri, silahlar, patlayici cihazlar vb.
TEROR EYLEMLERI cesitli silahlarin satm alma maliyetleri, sahte kimlik
belgeleri, temel yasam giderleri, barinma yemegi ve
temel tibbi tedavi, haberlesme ve nakit para tagimak

icin kurye, vb.

Ise alim icin yapilan faaliyetler, propaganda
PROPAGANDA VE ISE ALIM |amactyla dergi, gazete, web sitesi satin alinmast.

EGITIM Egitim faaliyetleri.
Teror Orgiitlerinin liderleri ve elemanlart igin

MAAS/TAZMINAT finansal giivenligin saglanmasi, Glen terdr Orgiitii
elemanlarinin ailelerine tazminat, hapisteki teror
oOrgiitli iyelerine gelir, vb.

SOSYAL HiZMETLER Destek olusturmak igin kurulan sosyal tesisler.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.
1.3.2. Terér Orgiitlerinin Finansman Kaynaklari

Teror OoOrgiitleri, yukarida belirttigimiz finansman ihtiyaglarimi gidermek igin
finansman kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar. Bu finansman kaynaklari, genel hatlariyla

asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 1.3: Teroriin Finansman Kaynaklar1'®’

B34nstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index, 2020, https://visionofhumanity.org/wp-
content/uploads/2020/11/GT1-2020-web-1.pdf, (E.T.03 Kasim 2021).

1FEATF, Fatf Report, Emerging Terrorist Financing Risks, 2015, https://www.fatf-gafi.org /media/
fatf/documents/reports/Emerging-Terrorist-Financing-Risks.pdf, (E.T.13 Temmuz 2021).

1%Giirel, Selahattin, “Terér ve Terdr Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”, Uluslararast Yénetim ve Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, 2 Nisan 2015, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/492810, (E.T :14
Temmuz 2021).

137Age, (E.T :14 Temmuz 2021).
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Kar amac1

glitmeyen
kuruluslarin
kullanilmasi _ Sug _
Faallyetler_mden
Sosyal Etkinlikler Elde Edilen
Gelirler

Orgiitsel
Yayinlardan Gelen
Gelirler

Fidye i¢in adam kagirma
Harag,Tehdit,Santaj

Fon

Yasal Ticari
Isletmeler

Devlet Finansmani
Di1s Destek

Aidat ve Bagislar

_ Gruplarin ve
Isletmelerin Gaspi

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu finansman kaynaklarini, 1978’ten bu yana lilkemizin basina bela olan PKK (Partiya

Karkerén Kurdistané) terdr drgiitiiniin kaynaklarini ele alarak drneklendirebiliriz.'®

8

e PKK terdr orgiitii, kiirt kokenli vatandaslarimizdan topladig: paralari (aidat ve

bagislar) Londra, Paris vb. gibi {lkelerde sirket kurarak yatirima

dontstiiriilmiistiir. (Yasal ticari isletmeler)

PKK ter6r orgiitli, Halklarin Demokratik Partisi’nin  kontroliindeki
belediyelerin imkan ve kaynaklarindan ¢ok biiyiik 6l¢iide faydalanmistir. Diger
taraftan, PKK teror orgiitiiniin ekonomik faaliyetlerinde en etkili olan yapz,
2001 yilinda kurulmus olan Uluslararast Kiirt Isadamlar1 Birligidir.
(KARSAZ) Bu birlik, kara para aklama dahil bir¢ok yasal olmayan faaliyetleri

kullanmaktadir. (Kar amaci glitmeyen kuruluslarin kullanilmasi)

138T.C. Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig,
Organize Suglar Ve Terdrizmle iliskisi: Pkk Teror Orgiitiiniin Finans Kaynaklarinin Tespitine Yonelik
Genel Bir Degerlendirme, https: /www.egm.gov.tr/kurumlar/ egm.gov.tr/icsite/tadoc/ pdf/akdyay/20
19/orgsucve teroilspkkfnskayn.pdf, Ankara 2019, (E.T:21 ekim 2021).
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e PKK teror orgiitii, bazi belediyeleri tehdit edip imar izni verilmesi karsiliginda
para talep etmistir. Ornegin, 2015 yilinda Diyarbakir da gerceklestirilen
operasyon sonucunda, orgiitiin, 725 konutluk insaattan %7-%10 oraninda pay
istedigi anlasilmistir. Ayrica yine ayni yil Mersin’de yapilan operasyon
sonucunda orgiitiin HDP’li Akdeniz ilge ihalesini alan sahis/sirketlerden harag
aldig tespit edilmistir. Orgiit, kendine ait sirketlere is verilmesi maksadiyla is

adamlarini tehdit edip para talep etmektedir. (Harag, Tehdit, Santaj) **°

e Alman istihbarat raporuna gore, PKK teror orgiitli, Avrupa’da 25 milyon avro
harag¢ toplamis ve elde ettigi harag miktarin1 son 10 yilda 3 kat arttirmistir.
(Harag, Tehdit, Santaj)

e Emniyet Genel Midiirligiinin (EGM)’nin 2018 yilindaki raporlarina gore,
PKK terdr orgiitii, uyusturucu kacakeilig yaparak her yil 1,5 milyar dolar gelir

elde etmektedir.24® (Sug faaliyetlerinden elde edilen gelirler)

e PKK orgiitli, 2015 yilinda go¢ eden 300 bini agsan Suriyeli miilteciden kisi
basina 3-6 bin avro arasinda para tahsil etmis ve insan kagakc¢iligindan yillik

300 milyon dolar ele etmistir. (Sug faaliyetlerinden elde edilen gelirler)'*!

1.4. TERORUN FINANSMANI iLE KARA PARA AKLAMA ARASINDAKI
ILiSKi
1.4.1. Terorun Finansmani ile Kara Para Aklama Arasindaki Benzerlikler

Calismanin 1.3.2. kisminda detayl bir sekilde ifade edildigi lizere teroriin finansman
kaynaklar1 ¢ok ¢esitlidir. Bu kaynaklar, yasal oldugu kadar yasal olmayan yollarla da
elde edilebilir. Teror orgiitleri, finansman kaynaklarmni yasal yollardan elde etmigse bu
kaynaklardan elde ettikleri gelirleri aklamaya ihtiya¢ duymazlar. Yine teror orgiitleri,
yasal yoldan elde etmedikleri kiiciik miktarli gelirleri dogrudan orgiit igerisinde

kullanirlar ve dolayisiyla yine bu gelirleri aklamaya ihtiyag duymazlar. Ancak, teror

139Age.
140SETA, Avrupa’da PKK Yapilanmasi, Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S, Istanbul 2019.
1418abah, “PKK, Gégmenlerin Yilda 300 Milyon Dolarmi Caliyor”, 2015, 5 Eyliil 2015.
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orgiitlerinin sugtan elde ettikleri gelirler genellikle biiyiik miktarlidir. Bu sebeple, teror

orgiitleri, bu biiyiik miktarl gelirleri aklamaya ihtiya¢ duyarlar.4?

Yukarida belirttigimiz tizere, teror orgiitleri, yasal yollardan elde ettigi gelirler
icin kara para aklamaya ihtiyag duymazlar ancak bu gelirleri yine de yetkili
makamlardan saklamak zorundadir. Bu zorunluluk, terdr oOrgiitlerini, elde ettikleri
gelirler yasal olsa dahi, kara para aklama yontemlerini kullanmaya zorlamaktadir.
Ornegin, terdr oOrgiitleri elde ettikleri gelirleri elektronik transferler kullanmak
yontemiyle aklayarak, bu gelirlerin, yetkililer tarafindan, ter6riin finansmani sugu
kapsaminda degerlendirilmesinin Oniine ge¢meye calisirlar. Bu noktada, yetkililer
acisindan en biiyiik zorluk, sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasina karsi uluslararasi
alanda alinmis olan tedbirlerin yasal gelirlere uygulanamamasi nedeniyle, terériin

finansman1 sugunun tespiti yoniindedir.1*3

Kara para aklamada yasal olmayan, teroriin finansmaninda hem yasal hemde
yasal olmayan kaynaklar kullanilsa dahi her iki sugun kapsaminida para veya diger
deger ifade eden varliklar olusturmaktadir. Bir diger benzerlik ise her iki sug
faaliyetininde hareket unsurunu icermesidir. Ornegin, kara para aklama
faaliyetlerindede, terdriin finansmani faaliyetlerindede, bir kisiden diger bir kisiye
veya bir iilkeden digerine vb. gibi deger transferi vardir.'** Son olarak, kara para
aklamada ve teroriin finansmanida, diinya ¢apinda biiyiik bir sorun olarak varligini
stirdiirmekte oldugundan, yogun denetimlerden kaginmak adina, suglular, her iki sug

i¢inde elde ettigi gelirlerin kaynagim gizlemeye ¢abalamaktadir.'*®
1.4.2. Terériin Finansman ile Kara Para Aklama Arasindaki Farklar

Kara para aklama ve teroriin finansmanini 6nlemek i¢in ortaya konulmus stratejiler
paralellik gosterse de iki sug arasinda ¢ok biiyiik farklar vardir. En biiyiik fark, bu iki

sugun islenmesinde kendini amag yoniinden gostermektedir. Kara para aklama da elde

42Tyran, Deniz ve Gemici, Eser, Terdrizmin Finansman Kaynaklar ve Karapara Aklamanin
Terérizmin Finansmamnda ki Rolii, Makale, 2021, https://dergipark.org.tr/ tr/down load/article-
file/1169342, (E.T.2 Mart 2021).

143pksakal, Mehmet, Karapara Aklama Sucu Ile Organize Sucu Ve Terérizmin Finansmani Sucu
Arasindaki Iliski Ve Miicadele Yontemleri, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Bandirma 2008.

144yUnited Nations, United Nations Office on Drugs and Crime, Money Laundering, 2021,
https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/overview.html, (E.T.2 Mart 2021).

145Age, (E.T.2 Mart 2021).
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edilen gelirin elde edildigi esas kaynagin gizlenmesi amaglanirken, terdriin
finansmaninda amaglanan sadece belirli bir gelir elde etmektir.}*® Diger taraftan, bir
diger amac¢ yoniinde fark ise ideoloji yoniinden kendini gostermektedir. Teroriin
finansmani faaliyetlerinin kokeni ideolojik bir diizleme dayanmakta iken kara para

aklama sugunda bdyle bir durum séz konusu degildir.}4’

Ayrica, kara para aklamanin gergeklesmesi icin Onciil sugun gerceklesmesi
gerekmektedir. Yani, gelirin kaynagmin suc teskil etmesi gerekir.!®® Terdriin
finansmaninda ise gelirin kaynaginin yasal yada yasal olmamasinin bir 6nemi yoktur.
Bu nedenle, kara para aklamada gelir yiiksek miktarli, terériin finansmaninda gelir
diisik miktarlidir. Kara para aklamada, bu yiiksek miktarlarin aklanmasi
gerektiginden, kara para aklama faaliyetleri teroriin finansmani faaliyetlerinden daha
profesyonelce gergeklestirilmelidir. Bu profesyonellik, kara para aklama yontemlerini
kullanarak gelirin kaynagini1 gizlemeyi gerektirir. Teroriin finansmaninda ise gelirin
nereye kullanacagi 6nem arz etmekte birlikte yine kara para aklama faaliyetlerinde

oldugu gibi gizlilik esastir.14°

Bu iki su¢ arasindaki temel fark kendini hareket yoniinde ve suglar islenirken
kullanilan kaynaklar agisindan da gostermektedir. Zira, kara para aklamada, gelir
aklayiciya geri doner ve bu siire¢ dongiisel hareket eder ancak teroriin finansmaninda,
gelir dogrudan orgiitiin kendi biinyesine aktarildigindan dogrusal hareket etmektedir.
Yine, suglular, kara para aklamada, finansal sistemdeki kaynaklari kullanirken, ter6riin

finansmaninda, finansal olmayan kaynaklar kullanmaktadir.**°

146Aykin Hasan ve Giimiisay Kevser, “Terorle Miicadelede Yeni Boyut: Terdriin Finansmani ile
Miicadele”, Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani, Stileyman Aydin, (Ed.), Adalet Yaymevi,
Ankara 2008.

47Turan, Deniz ve Gemici, Eser, Tercrizmin Finansman Kaynaklar ve Karapara Aklamanin
Tercrizmin Finansmanminda ki Rolii, Makale, 2021, https://dergipark.org.tr/ tr/down load/article-
file/1169342, (E.T.2 Mart 2021).

148Aykin Hasan ve Giimiisay Kevser, “Terdrle Miicadelede Yeni Boyut: Terdriin Finansmani ile
Miicadele”, Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani, Siileyman Aydin, (Ed.), Adalet Yayievi,
Ankara 2008.

149Turan, Deniz ve Gemici, Eser, Terérizmin Finansman Kaynaklari ve Karapara Aklamanin
Terérizmin Finansmaninda ki Rolii, Makale, 2021, https://dergipark.org.tr/ tr/down load/article-
file/1169342, (E.T.2 Mart 2021).

1%0ynited Nations, United Nations Office on Drugs and Crime, Money Laundering, 2021,
https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/overview.html, (E.T.2 Mart 2021).
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IKINCi BOLUM
KARA PARA AKLAMA VE TERORUN FINANSMANI iLE
MUCADELEDENIN ULUSAL VE ULUSLARARASI BOYUTU

Bu boliimde, tilkemizde kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele adina
yapilan diizenlemeler ele alinmistir. Bu diizenlemeler, kara para aklama ve terdriin

finansmanini engellemek i¢in atilan adimlarin temelini olusturmaktadir.
2.1. KARA PARA AKLAMA iLE MUCADELENIN ULUSAL BOYUTU

Tiirkiye'nin kara para aklama ile miicadelesinde, 25 Eyliil 1991 tarihindeki FATF
tiyeligi doniim noktasi olmus, FATF tavsiyeleri ile kara para aklama sugu 6zerk bir
suc olarak diizenlenmistir.*®* Bu siirecten sonra, kara para aklamaya Kars: ilk yasal
tedbir, 13 Kasim 1996 tarihli 22822 sayi ile resmi gazete yayinlanan “4208 sayili Kara
Para Aklanmasimin Onlenmesi Dair Kanun” ile alinmis ve bu diizenlemeler giiniimiize

kadar cesitli diizenlemeler ve degisikliklerle devam etmistir.'>2

Yukarida sozii edilen ilk yasal diizenleme olan 13 Kasim 1996 tarihli 22822
say1 ile resmi gazete yayinlanan “4208 sayili Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Dair

Kanun” ile;

. Aklama sugu ilk olarak kara para aklama sugu olarak tanimlanmis, kara para

aklama sucu ile miicadele stratejilerinin ¢ercevesi olusturulmustur.

. Yikiimlilik ve yiikiimlilerle ilgili diizenlemeler yapilmistir (Bu kanuna

istinaden ¢ikarilan tebliglerle birlikte).

. Ulkemizin mali istihbarat birimi olusturulmus, MASAK 1997 yilinda fiilen

calismaya baslamistir.

Uygulamada goriilen aksaliklar sonucu, bu kanunla diizenlenen kara para
aklama sugu ile ilgili, 26 Eyliil 2004 tarihli 5237 say1l1 “Tiirk Ceza Kanunu”nda (TCK)
diizenlemeler yapilmistir.’® Bu diizenlemeler ile “Tiirk Ceza Kanunu”nun 282.

maddesinde kara para aklama kavrami yerine sugtan kaynaklanan malvarligi degeri

®1Giiner, Sedat, (2003), Organize Su¢ Orgiitleri, Kara Para ve Aklanmasi, Bilgi Yaymevi,
Ankara:2003.

%2Donmez, Ugur, Karapara Ve Tiirkiye'de Kara paranin Aklanmast Ile Miicadele, Yiiksek Lisans Tezi,
Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010.

158Tiirk Ceza Kanunu, (26 Eyliil 2004), Kanun No: 5237.
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tanimi kullanilarak, kara para aklama sugunun ceza kosulu ve yaptirimlari ortaya
konulmustur. Bu babhisle, onciil suclar, 6 ay ve daha fazla hapis cezasini gerektiren
suclar olarak tanimlanmis ve bdylece Onciil suglarin belirlenmesinde esik yaklasim
belirlenmistir.'® TCK’da yapilan bu degisiklikler sonucu “4208 sayili Kara Para
Aklanmasmin Onlenmesi Dair Kanun” uygulanamaz hale gelmistir. Bunun {izerine
“4208 sayili Kara Para Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunu”nda yenilemeler
yapilmis ve 18 Ekim 2006 tarihli ve 26232 sayi ile resmi gazete yaymlanan “5549

sayil1 Sug Gelirlerin Aklanmasiin Onlenmesi Kanun” yiiriirliige girmistir.*>®

Bu kanunla kara para aklama ile miicadele amaciyla “4208 sayili Kara Para
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun” ile ilgili yenilemeler ve degisiklikler
yapilmis ve kara para aklama suguna iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu
degisiklikler, ylikiimliiliik ve yiikiimliiliige iliskin diizenlemeler, yaptirimlar ve stipheli
islem bildirimleri {izerinde yapilmistir. Kuskusuz, bu kanunun en 6nemli yani, kara
para aklama ve terérin finansmani ile miicadele tedbirlerinin birlikte

degerlendirilmesidir. 1%

Kara para aklama ilgili diizenleme yapan kararnameleri degerlendirecek
olursak ilk olarak 10 Temmuz 2018 tarihli “1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nden bahsetmemiz gerekmektedir. Bu
kararnamenin, 231 sayili maddesinde, MASAK’m ve gorev ve yetkileri ve 232 sayili
maddesinde ise Mali Sucglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun yapisi

diizenlenmistir.?>’

Diger kararname ise 7 Agustos 2019 tarih ve 30855 say1 ile resmi gazetede
yayinlanan “43 sayili Baz1t Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”dir. Bu kararnamenin, 17. ve 18. maddesi

ile MASAK’m goérev ve yetkileri son halini almig ve bu kararname ile “1 sayili

1%4T.C. Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastrma Kurulu, Ulusal Mevzuat, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/aklama-sucu-ulusal-mevzuat, (E.T:13 Subat 2021).

15T.C. Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Dair
4208 Sayili Kanun, 1996, https://masak.hmb.gov.tr/ulusal-mucadele, (E.T:07 Nisan 2021).

16T.C. Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2006, http://www.masak. gov.tr/tr/content/5549-sayili-suc-gelirlerinin-
aklanmasinin-onlenmesi-hakkin da-kanun/74, (E.T:12Kasim 2018).

1"Resmi Gazete, (2018), 1 sayii Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/1-Sayili-Cumhurbaskanligi-Kararnam
esi-1.pdf , (E.T:11 Nisan 2021).
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Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 231 ile
232 sayili maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.'®® Kara para aklama ile ilgili yiiriirliikte
olan yonetmeliklere goz atacak olursak, gegmisten bugiine 8 adet yonetmelik oldugunu
gormekteyiz. Bu yonetmelikler, resmi gazetede yayinlama sirasina gore asagidaki

tabloda agiklanmustir.

Tablo 2.2: Kara Para Aklamaya iliskin Yiiriirliikteki Y énetmelikler®

YONETMELIKLER DUZENLENEN KISIMLAR

15 Eylil 1997 tarih ve 23111 say1 ile | Kontrollii teslimata iliskin diizenlemeler
resmi gazetede yayinlanan “Kontrollii | yapilmistir.

Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri
Hakkinda Y6netmelik”

14 Aralik 2007 tarih ve 26730 say1 ile | Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon

resmi gazetede yaymnlanan “Mali | Kurulu’'nun gorev ve yetkileri ile ilgili
Suglarla Miicadele Koordinasyon | diizenlemeler yapilmistir.
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik™

1%8Resmi Gazete, (2019), 43 sayili Bazi Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/43-sayili-
Cumhurbaskanligi-Kararnamesi.pdf, (E.T:24 Nisan 2021).

1%Resmi Gazete, Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, 2008,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/04/20080402-7..htm, (E.T:13 Nisan 2021); Resmi Gazete,
Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,
2007, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071214-4.htm, (E.T: 20 Nisan 2021); T.C.
Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda  Yonetmelik, 2008, https://www.mevzuat.qov.tr/
mevzuat?MevzuatNo =20 0713 012&M evz uatTur=21&MevzuatTertip=5 , (E.T:03 Mart 2021); T.C.
Cumhurbaskanligt Mevzuat Bilgi Sistemi, Aklama Sucu Incelemesi Hakkinda Yonetmelik, 2007,
https://www.mevzuat.gov.tr/m evzuat?Mevzuat No=200712454& MevzuatTur=3& MevzuatTertip=5,
(E.T:19 Mart 2021); Resmi Gazete, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmmn Ve Teroriin Finansmaninin
Onlenmesine  Iliskin  Yiikiimliliiklere ~ Uyum  Programi  Hakkinda — Yonetmelik, 2021,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /2016/07/20160729-6.htm , (E.T:09 Nisan 2021); Resmi
Gazete, Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskanhg: Elektronik Tebligat Sistemine Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 2015, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150330-8.htm, (E.T:09
Nisan 2021); Resmi Gazete, Su¢ Gelirlerinin Aklanmaswin Ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Kapsaminda Islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmelik,
2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/2 0160729-6.htm, (E.T:09 Nisan 2021); Resmi
Gazete, Hazine ve Maliye Bakanhigi Hazine ve Maliye Uzmanligi Yonetmeligi, 2020,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/01/20200125-28.htm, (E.T:09 Nisan 2021).
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09 Ocak 2008 tarih ve 26751 say1 ile

resmi gazetede yaymlanan “Sug

Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terorun
Finansmanmin  Onlenmesine  Dair

Tedbirler Hakkinda Y O6netmelik”

Bu yonetmelikte, kara para aklama ile

miicadele  kapsaminda, yiikiimliiler,

yikiimliilikler, yiikiimliiliiklere

uyum

denetimi ve diger tedbirlere iliskin

diizenlemeler yapilmistir.

04 Agustos 2008 tarih ve 26751 say1

ille resmi gazetede yayimlanan
“Aklama Sucu Incelemesi Hakkinda

Y O6netmelik”

Aklama sucu ile miicadelenin etkin bir
sekilde
maksadiyla “5549 Sayili Sug Gelirlerinin
Hakkinda

yiiriitiilmesini saglamak

Aklanmasinmn ~ Onlenmesi

Kanun” ile getirilen diizenlemeler ile

denetim elemanlarinca yapilacak
incelemeler e izlenilecek yol
gosterilmistir.
16 Eylil 2008 tarih ve 2699 say1 ile | “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
resmi gazetede yaymlanan “Sug¢ | Onlenmesi  Hakkinda  Kanun’nun

Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Ter0oriin
Finansmanmin Onlenmesine [liskin
Yikimliliklere Uyum Programi

Hakkinda Yonetmelik”

uygulanmasi amaciyla yiiriirliige giren
yonetmelikte, yiikiimliilerin, kara para
aklama ile

ilgili uyum progranu

olusturmalarmma ve uyum gorevlisi
atamalarma iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.

30 Mart 2015 tarih ve 29311 sayi ile
resmi gazetede yayinlanan “MASAK
Bagkanligi ~ Elektronik  Tebligat
Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik”

Bu yonetmelik, MASAK bagkan-liginca

olusturulacak tebligat yapisinin alt

yapisini olusturulur.

29 Temmuz 2016 tarih ve 29785 say1
ile resmi gazetede yayinlanan “Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Ve
Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi
Kapsaminda Islemlerin Ertelenmesine

Dair Yonetmelik™

Stipheli islemlere konu olan malvarliginin

askiya alinmasi  veya bu islemin

gergeklesmesine  izin  verilmemesine

iliskin diizenlemeler yapilmaistir.
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25 Ocak 2020 tarih ve 31019 sayi1 ile | Hazine uzmanlar1 ve hazine uzman

resmi gazetede yayinlanan “Hazine ve | yardimcilarina iliskin gorev ve yetkiler

Maliye Bakanlig1 Yonetmeligi” diizenlenmistir.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Son olarak, kara para aklamaya iligkin yiiriirliikte olan tebliglerden bahsetmek
yerinde olacaktir. S6z konusu tebligler, asagidaki tabloda belirtilmis olup tebliglerin

igerigine iliskin agiklamalar yapilmistir.

Tablo 2.3: Kara Para Aklamaya {liskin Yiiriirliikteki Tebligler®°

TEBLIGLER DUZENLENEN KISIMLAR

“Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin
MASAK Genel Tebligi|Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”de
Sira No:5 yikiimlii olarak belirlenenlerin, miisterinin taninmasi
prensipleri kapsaminda uymasi1 gereken basitlestirilmis

tedbirler yer almaktadir.

160Resmi Gazete, MASAK Genel Tebligi Sira No:5, 2008, https://www.mevzuat.go v.tr/ mevz uat?
MevzuatNo =1207 3&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5, (E.T:26 Haziran 2021); Resmi Gazete,
MASAK Genel Tebligi Stra No:7, 2008, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2008/12/200 81202-5
htm, (E.T:26 Mayis 2021); MASAK, MASAK Genel Tebligi Sira No:8, 2009, https://ms.h
mb.gov.tr/uploads/sites/12/202 1/02 /IMASAK-Genel-Tebligi-Sira-No-8.docx, (E.T:23 Ni san 2021);
Resmi Gazete, MASAK Genel Tebligi (Sira No:5) de Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig Sira No:9,
2010, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/MASAK-Genel-Tebligi-Sira-No-5-Degisiklik-
Yapilmasina-lliskin-Teblig-Sira-No-9.docx, (E.T:02 Nisan 2021); Resmi Gazete, MASAK Genel
Tebligi (Swra No:5)’de Degisiklik Yapiumasina Iliskin Teblig Swra No:10, 2013 https://ww
w.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131119-12.htm, (E.T:02 Nisan 2021); Resmi Gazete, MASAK
Genel Tebligi (Sira No:5) de Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig Sira No:11, 2014, https:// ww w
.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2014/06/20140611-11.htm, (E.T:22 Nisan 2021); Resmi Gaz ete, MASAK
Genel Tebligi (Sira No:5) de Degisiklik Yapiimasina Iliskin Teblig Sira No:13, 2014, https://www .m
evzuat.go.tr/mevzuat?MevzuatNo=19995&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5, (E.T:03 Nisan 2021);
MASAK, MASAK Genel Tebligi Sira No:14, 2016, https://www. resmigazete. gov.tr/eskiler/2016/
03/20160318-18.htm, (E.T:23 Nisan 2021);Resmi Gazete, MASAK Genel Tebligi (Swra No:13)de
Degisiklik  Yapimasina Iliskin -~ Tebli¢ Swa No: 15, 2016, https://www. _resmigaze
te.gov.tr/eskiler/2016/08/20160810-10.htm, (E.T:17 Nisan 2021); Resmi Gazete, MASAK Genel Tebligi
(Swra  No:5)'de  Degisiklik  Yapilmasina  Iliskin ~ Teblig¢ ~ Swra  No: 16, 2017,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2017/ 02/20170 202-5.htm, (E.T:05 Nisan 2021); Resmi
Gazete, (2008), MASAK Genel Tebligi Stra No:17, https://www.resmigazete .gov.tr/eskiler /2017/12/
20171207-8.htm, (E.T:09 Nisan 2021); Resmi Gazete, MASAK Genel Tebligi (Sira No:5) de Degisiklik
Yapumasina  Iliskin ~ Teblig Swa No:18, 2016, https://www.resmi gazete.go v.tr/eskiler
/2016/03/20160318-18.htm, (E.T:11 Nisan 2021); Resmi Gazete, MASAK Genel Tebligi Sira No:19,
2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/20 21/04/20210430-7.htm, (E.T:13 Nisan 2021).
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MASAK Genel Tebligi
Sira No:7

“Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”de
yiikiimlii sayilanlar tarafindan, 01 Nisan 2008 tarihinden
itibaren stirekli is iliskisi i¢inde bulunduklar1 miisterilerinin,
kimlik tespiti kapsamindaki bilgilerinin 01 Haziran 2009
tarihine kadar s6z konusu yonetmelige uygun hale

getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:8&

“Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”de
yikiimlii sayilanlar tarafindan 01 Nisan 2008 tarihi

siirekli is iliskisi i¢inde bulunduklari

miisterilerinin, kimlik tespiti kapsamindaki bilgilerinin 01

itibariyla

Eyliil 2009 tarihine kadar s6z konusu yonetmelige uygun

hale getirilmesi uygun hale getirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:9

“MASAK Genel Tebligi Sira No:5” degisiklik yapilmasi ile
ilgilidir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:10

“MASAK Genel Tebligi Sira No:5” degisiklik yapilmasi ile
ilgilidir.

MASAK Genel Tebligi

“MASAK Genel Tebligi Sira No:5” degisiklik yapilmasi ile

Sira No:11 ilgilidir.
MASAK Genel Tebligi|Stipheli islem bildirimine iliskin diizenlemeler yer
Sira No:13 almaktadir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:14

“MASAK Genel Tebligi Sira No:5” degisiklik yapilmasi ile
ilgilidir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:15

“MASAK Genel Tebligi Sira No:13” ’de degisiklik

yapilmas ile ilgilidir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No: 16

“MASAK Genel Tebligi Sira No:5” degisiklik yapilmasi ile
ilgilidir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No: 17

“MASAK Genel Tebligi Sira No:5” degisiklik yapilmasi ile

ilgilidir.
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MASAK Genel Tebligi | “MASAK Genel Tebligi Sira No:5” degisiklik yapilmasi ile
Sira No: 18 ilgilidir.

MASAK Genel Tebligi | Uzaktan kimlik tespiti yontemlerine iligkin diizenlemeler
Sira No:19 yer almaktadir.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.
2.2. TERORUN FiNANSMANI iLE MUCADELENIN ULUSAL BOYUTU

Ter6riin finansman1 daha once terdr orgiitii iyelerine mali destek saglama fiili olarak
yaptirima ugrasa da ilk olarak 12 Nisan 1991 tarihli “3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu”nun 8. maddesi ile diizenlenmistir.*5® Ancak, s6z konusu diizenleme 29
Haziran 2006 tarihinde yayinlanan “5532 Sayili Terdrle Miicadele Kanununda

162 yeniden diizenlenmissede

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 7. maddesi ile
07 Subat 2013 tarihli “6415 Sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanunu”nun 18 maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. “6415 Sayili Terdrizmin
Finansmanmnin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ile Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi nin, 1999 tarihli, “Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesmesi” kapsaminda terdriin finansmani sugunun diizenlenmesi ve terdriin

finansmani ile miicadele kapsaminda alinan malvarliginin dondurulmasi kararlarinin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.6®

Bu kanunun uygulanmasi amaciyla, 31 Mayis 2013 tarihinde, resmi gazetede
yaymlanan “28663 sayili “Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda
Kanunu”nun Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik”
cikarilmis ve bu yonetmelikle birlikte terdriin finansmani ile miicadele amaciyla
malvarliginin dondurulmasi karari, bu kararin icrasi veya bu kararin kaldirilmasi ile
dondurulan malvarligmin yonetimine iliskin diizenlemeler yapilmistir.®* 10 Ocak

2002 tarihinde ise “4738 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair

1T.C. Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastrma Kurulu, Ulusal Mevzuat, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/ulusal-mucadele-tf, (E.T:13 Subat 2021).

162Resmi Gazete, Terérle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun, 2006,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071214-4.htm, (E.T: 20 Nisan 2021).

183T.C. Maliye Bakanligi, Mali Suglari Aragtrma Kurulu, Ulusal Mevzuat, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/ulusal-mucadele-tf, (E.T:13 Subat 2021).

14Resmi Gazete, Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2013, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/2
0130531-26.htm, (E.T: 20 Nisan 2021).
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Soézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun™ yiiriirliige girmis
ve bu kanunla Birlesmis Milletlere ait “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair

Uluslararas1 Sozlesmesi”nin onaylanmasi uygun bulunmustur.¢®

Bir diger onemli diizenleme ise 11 Ekim 2006 tarihinde “5549 Sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ile yapilmis ve bu kanunla
teroriin finansmani ile ilgili koruma tedbirleri, kararlarin bildirimi, iglemlerin
ertelenmesi gibi diizenlemeler yapilmistir.*%® Bu kanunun uygulanmasi amaciyla 16
Eylil 2008 tarihinde resmi gazetede yaymlanan “2699 sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum
Programi Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmis ve bu yonetmelikle, yiikiimliiliikk uyum

programina iliskin diizenlemeler yapilmistir.®’

Yine “5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda
Kanunu”nun uygulanmast amaciyla ¢ikarilan bir diger yonetmelik ise 26751 sayili
“Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”tir. Bu yonetmelikte de kara para aklama ve teroriin
finansmani1 ile miicadele kapsaminda yiikiimliiler, yiikiimliiliikkler, yiikiimliiliiklere

uyum denetimi ve diger tedbirlere iliskin diizenlemeler yapilmigtir.268

Terdriin finansman ile ilgili kararnamelere goz atacak olursak oncelikle “1
sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nden
bahsetmemiz yerinde olacaktir. Zira soz konusu kararnamenin 521, 522 ve 523
maddesinde  “Terdrizmin ~ Finansmaninin ~ Onlenmesi  Hakkinda Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte yer alan malvarlig
degerlendirme komisyonunun, MASAK bagkanliginda toplanacagi ve bu komisyonun

kendilerine verilen gorevlerin disinda Cumhurbaskani’nca verilen diger gorevleri de

185Resmi  Gazete, Terdrizmin  Finansmanimin ~ Onlenmesi  Hakkinda — Kanun, 2013,
https://www.resmigazete .gov.tr/esk iler/2013/02/20130216-3.htm, (E.T: 20 Nisan 2021).

16T C. Maliye Bakanligi, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2006, http://www.masak. gov.tr/tr/content/5549-sayili-suc-gelirlerinin-
aklanmasinin-onlenmesi-hakkin da-kanun/74, (E.T:12 Kasim 2021).

167Resmi Gazete, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terériin Finansmamnin Onlenmesine Iliskin
Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmelik, 2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler
[2016/07/20160729-6.htm , (E.T:09 Nisan 2021).

18T,C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimn Ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik, 2008, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo =20 0713 012&M evzuatTur=21&MevzuatTertip=5 , (E.T:03 Mart 2021).
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yerine getireceginden bahsedilmektedir. Yine ayni kararnamenin, 231 sayili
maddesinde, MASAK’in ve gorev ve yetkileri ve 232 sayili maddesinde ise Mali

Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun yapisi diizenlenmistir.5°

Diger bir kararname ise “43 sayili Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”dir. Bu kararname ile
MASAK’mm gorev yetkileri son halini almis ve konuya iligkin “1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nde yapilan
diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmistir.2’® Son olarak, terdriin finansmanima iliskin
ulusal mevzuatimizda yiiriirlikte olan tebligler asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
tebliglerin igerigine iliskin agiklamalar yapilmistir.

Tablo 2.4: Teroriin Finansmanina Iligkin Yiiriirliikteki Tebligler'’

TEBLIGLER DUZENLENEN KISIMLAR

Ter6riin ~ Finansmanina | Bu teblig ile “6415 Sayili Terdrizmin Finansmaninin

Yonelik Siipheli | Onlenmesi Hakkinda Kanunu”nun tglincii
Islemlerin Bildirimi | maddesindeki fon saglanmasi yada fon toplanmasi
Genel Tebligi yasak fiiller ile ayn1 kanunun dordiincii maddesindeki

16%Resmi Gazete, (2018), I sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/1-Sayili-Cumhurbaskanligi-Kararnam
esi-1.pdf , (E.T:11 Nisan 2021).

10Resmi Gazete, (2019), 43 sayili Bazi Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas
Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/43-sayili-
Cumhurbaskanligi-Kararnamesi.pdf, (E.T:24 Nisan 2021).

MT.C. Maliye Bakanligi, Mali Suglari Aragtrma Kurulu, Ulusal Mevzuat, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/ulusal-mucadele-tf, (E.T:13 Subat 2021); Resmi Gazete, Teroriin
Finansmanmina  Yonelik  Siipheli Islemlerin  Bildirimi Genel Tebligi, 2007, https://www.re
smigazete.gov.tr/eskiler/2007/11/20071107-6.htm, (E.T: 20 Nisan 2021); Resmi Gazete, MASAK
Genel Tebligi Sira No:5, 2008, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=12073&Mev
zuatTur=9&MevzuatTertip=5, (E.T:26 Haziran 2021); Resmi Gazete, MASAK Genel Tebligi Stra No:7,
2008,  https://www.resmigazete.gov .tr/eskiler/2008/12/20081202-5.htm, (E.T:26 Mayis 2021);
MASAK, MASAK Genel Tebligi Swra No:8, 2009, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/ sites/12/202 1/02
IMASAK-Genel-Tebligi-Sira-No-8.docx, (E.T:23 Nisan 2021); MASAK, MASAK Genel Tebligi Sira
No:12, 2014, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19810&MevzuatTur=9&Mev zuat
Tertip=5, (E.T:23 Nisan 2021); Resmi Gazete, MASAK Genel Tebligi (Swra No:5)’de Degisiklik
Yapumasina Iliskin Teblig Sira No:13, 2014, https:/ /www.mevzuat.go.tr/mevzuat?MevzuatNo= 19
995&Me vzuatTur=9& Mevzua tTertip=5, (E.T:03 Nisan 2021); Resmi Gazete, MASAK Genel Tebligi
(Swra  No:13)’de  Degisiklik  Yapumasina  Iliskin ~ Teblig ~ Swa  No: 15, 2016,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160810-10.htm, (E.T:17 Nisan 2021); Resmi Gaze
te, MASAK Genel Tebligi Sira No:19, 2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/2 0210
430-7.htm, (E.T:13 Nisan 2021).
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teroriin finansman1 sucu ile ilgili faaliyetlerle ilgili

diizenlenmelerde degisiklik yapilmistir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:5

Bu teblig de “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda  Yonetmelik”  kapsaminda  ylikiimli
sayilanlar tarafindan miisterinin taninmasi prensipleri
kapsaminda uyulmasi gereken basitlestirilmis

tedbirler diizenlenmistir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:7

Bu teblig, “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik”  kapsaminda  yiikiimli  sayilanlar
tarafindan siirekli is iliskisi ic¢inde bulunduklari
misterilerinin,  kimlik  tespiti  kapsamindaki
bilgilerinin 01 Haziran 2009 tarihine kadar s6z konusu
yonetmelige uygun hale getirilmesi gerektigi ile

ilgilidir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:8

Bu teblig, “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelikte yiikiimlii sayilanlar tarafindan siirekli
is iliskisi i¢inde bulunduklari miisterilerinin, kimlik
tespiti kapsamindaki bilgilerinin 01 Eylil 2009
tarithine kadar s6z konusu yonetmelige uygun hale

getirilmesi gerektigi ile ilgilidir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:12

Bu tebligde, kara para aklama ile terdriin finansmani
kapsaminda alman malvarliklarinin dondurulmast
kararlarinin uygulanmasina iliskin agiklamalar yer

almaktadir.

MASAK Genel Tebligi
Sira No:13

Bu teblig de kara para aklama ile teroriin finansmant
kapsaminda alinan siipheli islem bildirimlerine iliskin

diizenlemeler yer almaktadir.
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MASAK Genel Tebligi | Bu teblig, “MASAK Genel Tebligi Sira No:13”de
Sira No:15 degisiklikler yapilmasina iligkindir.

MASAK Genel Tebligi | Bu teblig de kara para aklama ile terdriin finansmani
Sira No:19 kapsamindaki uzaktan kimlik tespiti yOontemlerine

iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

23.KARA PARA AKLAMA VE TERORUN FiNANSMANI IiLE
MUCADELEDENIN ULUSLARARASI BOYUTU

Kiiresellesmeyle birlikte kara para aklama ve ter6riin finansmani faaliyetleri
uluslararas1 bir boyut kazanmis ve teknolojik gelismeler, suglular tarafindan bu
faaliyetlerin gerceklestirilmesini kolaylastirmistir. Biitiin bunlar, kara para aklama ile
teroriin finansmani ile miicadele 6nlemlerinin ulusal sinirlar1 asarak uluslararast bir

nitelige kavusmasi zorunlulugunu getirmistir.

Bu zorunluluk baglaminda, bu boliimde, kara para aklama ve terdriin
finansman1 ile miicadele kapsaminda Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler tarafindan yapilmis olan sézlesmeler, olusturulmus olan kararlar, planlar ve
direktifler incelenmistir. Ayrica, yine bu boliimde, s6z konusu suglarla miicadelenin
bir par¢asi olan FATF, FATF benzeri kuruluslar (FSRB), Egmont, Interpol
(Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat1), Europol, Basel Komitesi, Wolfsherg Grubu

incelenmistir.

2.3.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler (BM), 24 Ekim 1945'te uluslararasi barisi, giivenligi saglamak ve
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir isbirligi olusturmak amaci ile 51 iiye iilke ile
kurulmus bir orgiittiir. Orgiit, 193 iiye devletin'’? Genel Kurul, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Glivenlik Konseyi ve diger organ ve diger komiteler araciligiyla goriislerini
ifade etmesi icin bir forum saglar.173 Bununla birlikte, kalkinma, ¢evre, miiltecilerin

korunmasi, afet yardimi, terdrle miicadele, silahsizlanma ve niikleer silahlarin

172United Nations, About Us, 2021, https://www.un.org/en/about-us , (E.T:22 Haziran 2021).
13United Nations, Main Bodies, 2021, https://www.un.org/en/about-us/main-bodies, (E.T:22 Haziran
2021).
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yayllmasinin Onlenmesi, demokrasi, insan haklari, cinsiyet esitligi, ekonomik
kalkinma vb. gibi bir¢ok konu iizerinde ¢alismalar yaparak bu ¢alismalar1 diinyanin
her kosesine ulastirmaktadir. Amaci ise diinyada baris1 korumak, uluslararasi iliskileri
gelistirmek, yoksullugu, agligi, hastaligi ve cehaleti yenmek ve hak ve ozgiirliiklere
saygly1 tesvik etmek icin uluslarin birlikte ¢aligmasini ve bu hedeflerin basariya
ulasmasi igin devletlerin uyumlastirilmasimni saglamaktir.}’* Ayrica, BM, kara para
aklama ile miicadelede, uluslararasi alanda 6nlemler alan ilk orgiittiir. “Kara Paranin
Aklanmasina Kars1 Kiiresel Program” (GPML), 1988 yilinda “Narkotik Uyusturucu
ve Psikotrop Maddelerin Kagake¢iligina Kars1 Sozlesme”nin verdigi yetkiye istinaden
1997 yilinda kurulmustur. “Kara Paranin Aklanmasina Karst Kiiresel Program”,
(GPLM) “Birlesmis Milletler Uyusturucu Ve Sug¢ Ofisi” (UNODC) i¢inde bir birim
olarak gorev yapmaktadir. Bu programin amaci, BM {iyesi devletlerin, kara para
aklama ile terériin finansmani ile miicadelede alacagi onlemlerdeki yeterlilikleri
giiclendirmek ve onlara su¢ gelirlerini yakalama, el koyma ve miisadere etme
konusunda rehberlik etmektir. GPML, gorevini esas olarak uluslararasi igbirligi ve
yardim yoluyla yerine getirirken, kara para aklama ile terdriin finansmani ile miicadele
hakkinda en gelismis uygulamalar ve bilgilerden olusan bir havuz olusturup bu

uygulama ve bilgileri yayginlastirmayi tesvik eder.1’

Ayrica, 1998 yilinda, BM tarafindan uluslararas1 isbirligine dayanan
“Uluslararas1 Kara para Aklama Bilgi Ag1” (IMOLIN) kurulmustur. Bu ag ile iilkeler
kara para aklama ile iliskili konularda internet {izerinden bilgi aligverisi

yapabilmektedir.17®

Kara paranin aklanmasina kars1 uluslararas1 miicadelenin kapsami, uyusturucu
gelirlerine kars1 miicadele ile baglamis olsa da, daha sonra, teroriin finansmani ve diger
suc gelirlerine kars1 miicadele ile genisletilmis ve bu miicadele kapsaminda Birlesmis
Milletler 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlar, “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakciligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” (Viyana Konvansiyonu),

“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Sozlesmesi” (New York Sézlesmesi), “Sinir

74yUnited Nations, United Nations Seventieth Anniversary, 2021, https://www .un.org/un70/en/
content/history/index.html, (E.T:22 Haziran 2021).

IEATF, United Nations Office On Drugs And Crime (UNDOC), 2020, https://www.fatf-
gafi.org/pages/unitednationsofficeondrugsandcrimeunodc.html, (E.T.02 Mart 2021).

16Age, (E.T.05 Mart 2021).
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asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi” (Palermo Konvansiyonu)

ve “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi”dir.t"’

Ik olarak, Tiirkiye tarafindan 1988 tarihinde imzalanan ve 1995 tarihinde
onaylanarak resmi gazetede yaymlanan “Uyusturucu ile Psikotrop Maddelerin
Kagakeiligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” (Viyana Konvansiyonu)’nden
bahsetmek yerinde olacaktir.'”® Sézlesmenin ikinci maddesinde, sdzlesmenin
kapsamindan bahsedilmekte olup kara para aklamada onciil su¢ olarak sayilan
uyusturucu ve psikotrop madde kagakgiligr ile diinya ¢apinda miicadele edebilmek

icin alinmasi gereken tedbirler yer almaktadir.}’®

Diger maddelerde ise suglar, yaptirnmlar, kazai yetki, miisadere, suclularin
iadesi, adli yardimlagsma, diger isbirligi ve mesleki egitim bigimleri, uluslararasi
isbirligi ve yardim, kontrollii teslimat, uyusturucu maddelerin yasadis1 imalatinda
yogun bir sekilde kullanilan maddeler, malzeme ve techizat ile ilgili bilgiler ile
uyusturucu madde iceren bitkilerin kacak olarak yetistirilmesinin 6nlenmesine yonelik

tedbirler yer almaktadir.'8°

“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Sozlesmesi” (New York Sozlesmesi)
ise 10 Nisan 2002'de yiiriirliige girmis ve Tiirkiye 28 Haziran 2002'de sézlesmeyi
kabul etmistir. S6zlesmenin amaci, terérizmin finansmanin mali sistemi kullanarak
gerceklesmesinin Oniine gegmektir.’8! Sozlesmede, terdr ve terdriin finansmaninin
tanim1 yapilmis, kapsami belirlenmis ve bu bahisle, malvarliklarin dondurulmasi, el
koyma ve miisadereye iliskin hiikiimler yer almaktadir. Miisteri kimlik tespiti,
verilerin saklanmasi ve siipheli islem bildirimleri gibi tedbirler getiren sézlesmede,

devletler arasi isbirliginin alti ¢izilmigtir.182

2003 yilina gelecek olursak, Birlesmis Milletler’in kara para aklama ve

teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda atmig oldugu 6nemli bir diger adim olan

YTasdelen, Aziz, Hukuksal Agidan Tiirkive“de Kara Paramn Aklanmas: ve Onlenmesi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2013, s.63

18T C. Maliye Bakanlhigi, Mali Suglari Arastirma Kurulu, Uluslararasi Miicadele, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/uluslararasi-mucadele, (E.T:22 Haziran 2021).

1%Resmi Gazete, Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢ihigina Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, 1996, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22551.pdf, (E.T:11 Mayis 2021).

180Age, (E.T:11 May1s 2021).

81Oztiirk Ece, Kara Para Aklama, Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2020.

182pge,
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“Sinir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi”’nden bahsetmemiz
gerekmektedir. “Siir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” 29
Eyliil 2003 tarihinde yiirtirliige girmis, Tiirkiye bu s6zlesmeye 30 Ocak 2003 tarihinde
taraf olmustur. S6zlesmenin amaci, oOrgiitlii suglarla etkili bir bi¢imde miicadele
olmakla birlikte s6zlesmenin kapsami Orgiitlii su¢ kapsamina giren belirli su¢lardir.
Sozlesmede, sug gelirlerinin aklanmasinin sug haline getirilmesi, kara para aklamayla
miicadele 6nlemleri, tiizel kisilerin sorumlulugu, miisadere ve el koyma, yargi yetkisi
basliklar1 6nem arz etmekle birlikte miisadere, suglularin iadesi ile adli yardim gibi

esaslar hakkinda bilgiler yer almaktadur.®®

Son olarak, “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi” 14 Aralik
2005'te yiirtirliige girmis ve bu so6zlesmeye Tiirkiye 9 Kasim 2006'da taraf olmustur.
Bu s6zlesme, yolsuzlukla miicadele kapsaminda ilk uluslararasi belge olmakla birlikte,
sOozlesmenin amact yolsuzlukla miicadelede etkin tedbirler almak ve alinan bu
tedbirleri tesvik etmektir.}®* Yolsuzlugu olusturan suclardan elde edilen gelirlerin
aklanmasi, s6zlesmenin ele aldigi temel konulardan biridir ve kara para aklama sucu
boyutuyla bakildiginda s6zlesmenin énem arz eden bagliklar1, kara para aklamayla
miicadele tedbirleri, su¢ gelirlerinin aklanmasi, tiizel kisilerin sorumlulugu ve

varliklarin geri alinmasidir.*®®
2.3.2. Avrupa Konseyi

Kara para aklama ve terdriin finansmani ile etkin miicadele amaci ile Avrupa Konseyi
tarafindan “141 sayili Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi Ve El Konulmasina Iliskin S6zlesme (Strazburg Konvansiyonu)” ve “198
sayllt Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve
Terérizmin Finansmani™na iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” imzalanmstir.% Bu
sOzlesmelerden, “141 Sayili Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Aragtirilmast,

Ele Gegirilmesi Ve El Konulmasma iliskin Sozlesme” (Strazburg Konvansiyonu) 08

18T C. Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Stmirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (Palermo Konvansiyonu), https://masak.hmb.gov.tr/palermo-konvansiyonu,
(E.T:12 Kasim 2021).

B4Cakar, Kerim, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara
2016.

135Age.

18T C. Maliye Bakanligi, Mali Suclart Arastirma Kurulu, (2021), Uluslararasi Miicadele,
https://masak. hmb.gov.tr/uluslararasi-mucadele, (E.T:22 Haziran 2021).
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Kasim 1990 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan imzalanmistir. Bu s6zlesmedeki
temel amag, suctan elde edilen gelirleri dnleyerek sug islenmesinin 6niine gegmek ve
miisadere yiikiimliiliigii getirerek kara para aklanmanin engellenmesi i¢in uluslararasi
alanda standartlar gelistirmektir.*®’ Diger taraftan, sozlesmede, onciil su¢ kavrami
aciklanmis ve bu suclarla ilgili esaslar lizerinde durulmustur. Tiirkiye bu sézlesmeyi

27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamigtir. 1%

16 Mayis 2005 tarihinde ise Avrupa Konseyi tarafindan “198 Sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, EI Konulmasi, Miisaderesi Ve Ter0rizmin
Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi” (Varsova Konvansiyonu) imzaya
acilmis ve Tiirkiye, bu sozlesmeyi 28 Mart 2007 tarihinde kabul etmistir. Strazburg
Konvansiyonu’nun giincellestirilmis hali olan bu sdézlesmedeki amag¢ Onceki
donemlerde kara para aklama i¢in alinan tedbirlerin terdriin finansmani ile miicadele
kapsaminda da uygulanmasidir. Ayrica, bu sdzlesmede, hem kara para aklama hem de
teroriin  finansman1 ile miicadeleyi kapsayacak ilave Onleyici tedbirlerden

bahsedilmistir.'®
2.3.3. Avrupa Birligi

AB, kara para aklama ve terOriin finansmani ile miicadele, uluslararas1 giivenlik,
finansal sistemin biitiinliigli ve siirdiiriilebilir biiylimeye katkida bulunmakta icin
diizenlemeler yapmistir. Yapilan bu diizenlemeler, gegmisten giliniimiize degisikler
yapilarak giincellestirilmis ise de bu diizenlemelerin temelini BM s6zlesmeleri ile

FATF tavsiyeleri olusturmaktadir.%

Kara paranin aklanmasi ile miicadele konusunda baglayiciligi olan ilk
diizenleme olan “1991/308/EEC sayili Kara para Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi” (Viyana Konvansiyonu) 10 Haziran 1991

tarihinde FATF 1n tavsiyeleri temel alinarak diizenlenmistir.%

187T.C. Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastrma Kurulu, Strazburg Sozlesmesi, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/strazburg, (E.T:27 Ekim 2021).

188Age, (E.T:27 Ekim 2021).

189T.C. Maliye Bakanhg, Mali Suglart Arastrma Kurulu, Varsova Sizlesmesi, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/varsova-sozlesmesi, (E.T:22 Ekim 2021).

1%0Europol Union, Anti-money laundering and countering the financing of terrorism, 2021,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism_en#eu, (Erisim: 23.09.2021).
¥1Aydim, Sermet, “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda
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Direktifin diizenlenmesindeki amag, kara paranin aklanmasinda mali
sisteminin kullanilmasinin oniine ge¢mek, iiye devletlerin kara para aklama ile
miicadele ile ilgili diizenlemelerinde standart ilkeler gelistirmek, Viyana ve Strazburg
Konvansiyonlarinin hiikiimlerinin yerine getirilmesini saglamak ve kara para
aklamayla miicadelede yaptirimlarin mali 6nlemlerle desteklenmesini saglamaktir.
Direktif, mali kuruluslarin kimlik tespitini ylikiimliiliigiine yonelik islemler, kimlik
tespitine yonelik islemlerin saklanmasi, kara para aklamaya iligkin siipheli islemlerin
tespiti ve c¢alisanlarin bu konularla ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesi esaslarini

icermektedir.9

23 Aralik 1998 yilinda ise AB tarafindan genel yaklasimini Strazburg
Konvansiyondan, Varsova Konvansiyondan ve FATF tavsiyelerden alan
“1998/699/JHA sayil1 Avrupa Birligi Ortak Eylem Plan1” olusturulmustur. Bu planla
birlikte, kara para aklamanin tespiti, takibi, dondurulmasi ve miisaderesi siire¢lerini
uluslararas1 alanda devletler arasinda standart hale getirmek hedeflenmistir.
Uluslararas1 alanda rehberlik, isbirligi, devletler aras1 yardim ve egitim konularini

iceren bu plan, giiniimiizde yerini yeni diizenlemelere birakmustir.*%

2000’11 yillara gelindiginde ilk olarak 17 Ekim 2000 tarihinde yaymlanmis olan
“2000/642/JHA  sayili  Avrupa Birligi Konsey Karari’ndan bahsetmemiz
gerekmektedir. Bu kararla birlikte, kara para aklama ile etkin miicadele icin
uluslararasi alanda mali istihbarat birimleri arasinda veri paylagiminin ¢ogaltilmasi ve
isbirliginin gliclendirilmesi hedeflenmistir. Bu hedefi gerceklestirmek i¢in bu kararla,

AB Komisyonu, her tiirlii destegi verecegini belirtmistir.!%*

Konsey kararinda, 6zetle, her bir iiye devletin kara para aklama ile miicadele
kapsaminda tek ve merkezi bir mali istihbarat birimi kurmasi ve kurulan bu mali
istihbarat biriminin bilgi aligverisinde bulunmasi gerektiginden bahsedilmistir. Diger
taraftan, mali istihbarat birimlerinin bilgi alisverisi yaparken uymasi gereken usul ve

esaslar belirlenmis ve bu usul ve esaslardaki temel amacin giivenlik oldugu tizerinde

Miisterinin Taninmas1 Prensibi”, Bankacilar Dergisi, S.65, Istanbul 2008.

192(ztiirk Ece, Kara Para Aklama, Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2020.

19Europol Union, Document 31998F0699, 1998, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX
T/2uri=CELEX%3A31998F0699, (Erisim: 23.09.2021).

19T C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, MASAK, Avrupa Birligi Ve Tiirkiyenin Birlige
Katilim Stireci, Ankara 2011, Yayin No:2011/411.
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durulmustur. Son olarak kararda mali istihbarat birimlerinin mutabakat muhtirasi

imzalayabileceklerinden bahsedilmistir.1%

26 Haziran 2001 tarihinde ise “2001/500/JHA sayili Avrupa Birligi Konseyi
Cergeve Kararlar1” yiiriirliige girmistir. Bu kararlarla birlikte, kara para aklama ile
miicadelede, su¢ gelirlerinin miisaderesi ve Onciil suglar konusunda, iiye {ilkeler
arasinda isbirligin saglanmasi hedeflenmistir. Bu ger¢eve karari, temelini Strazburg
Konvansiyonu’ndan almis olup kara para aklama sugunun cezasinin, iist sinirinin dort
yil hapis cezasindan daha diisiik olamayacagi hususu ve sug gelirlerinin miisaderesi ile
adli yardim talepleri ile ilgili diizenlemeler iizerinde durulmustur. Bu kararlarin
dogurdugu ylkiimliliiklerin 31 Aralik 2002’ye kadar yerine getirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.%

Direktiflerden “2001/97/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi” ise 19 Temmuz
2001 tarihinde yaymlanmistir. Bu direktifin temel amaci, “91/308/EEC sayili Avrupa
Birligi Direktifi’nin genigletilmesi ve giincellestirmesidir. Direktifte agir suglar,
biitiiniiyle onciil su¢ olarak kabul edilmis, onciil suglar arttirilarak iilkelerin mali
istihbarat kurumlarinin, yargi ve polis teskilatinin faaliyetlerinin uyumlastirilmasi

amaglanmustir. ¥’

Diger taraftan, bu direktifteki hiikiimlerle, yiikiimlii gruplart cogaltilmas,
yikiimliilige konu olan islemler genisletilmistir. Stpheli islem bildiriminde,
avukatlarin gizlilik ylikiimliiliiklerine istinaden alternatifler sunulmus, kimlik tespiti

yiikiimliiliigiinde alinmasi gereken énlemler iizerinde durulmustur.1%

26 Ekim 2005 tarihinde ise “91/308/EEC sayili Avrupa Toplulugu Konsey
Direktifi”ni yiiriirlikkten kaldiran “2005/60/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi”
yayinlanmistir . Bu direktifin temel amaci, kara para aklamanin 6nlenmesi hususunda
alinan tedbirlerin terdrizmin finansmani ile miicadeleyi de kapsamia almasidir.'®

Direktifle birlikte, onciil suglarin, yiikiimlii meslek gruplarinin kapsami artirilmas,

195Age_

196Age.

¥7T,C. Maliye Bakanhgi, Mali Suglart Arastirma Kurulu, Avrupa Birligi Direktifleri, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/avrupa-birligi-direktifleri, (E.T:22 Subat 2021).

198Age, (E.T:22 Subat 2021).

190 ztiirk Ece, Kara Para Aklama, Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul 2020.
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yiikkiimliilerin uymasi gereken yikiimliiliikkler diizenlenmis, miisterinin taninmasi
prensipleri gibi yeni tedbirler getirilmistir. Risk yonetimi ve risk belirlemesi gibi
diizenlemeleri de igeren bu direktif hiikiimlerine AB iiye devletlerinin mevzuat
degisiklikleri ile birlikte 15 Aralik 2007°’ye kadar uyum saglamasi gerektigi

ongoriilmiistiir. 2%

Avrupa Birligi 2015/849 sayili direktif, finansal piyasanin kara para aklama ve
teroriin finansmani amaci ile koétiiye kullanilmasini 6niine gegmeyi ve 26 Ekim 2005
tarihli “2005/60/EC sayilt Avrupa Birligi Direktifi”ni genisletmeyi amaglamistir. Bu
direktif 25 Haziran 2015'ten beri uygulanmakta olup 26 Haziran 2017'ye kadar olan
AB iilkelerinde yasalasma zorunlulugu 10 Ocak 2020'ye kadar uzatilmistir.2%!

Direktif, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele ile ilgili 6nceki
diizenlemelerde iyilestirmeler yapip bu diizenlemeleri tutarli hale getirmektedir. Bu
amagla bu direktifte, sirketlerin ve kayyim kurumlarinin (trust) gergek
faydalanicilarmin belirlenmesine iliskin giliglendirilmis kurallar, biitin AB tiyesi
iilkelerdeki gercek faydalanicilarin resmi sicilde tutulmasi gerekliligi, AB iilkeleri
tarafindan vyiiriitiilecek ulusal risk degerlendirmelerine ek olarak diger
degerlendirmelerin yapilmasi1 gerekliligi, AB iiyesi olmayan {ilkelerin kara para
aklama ile terdriin finansmani ile miicadele politikalarin yetersizligini gidermek {izere
uyumlu Avrupa politikalarinin getirilmesi ve uluslararas1 alanda mali istihbarat
birimleri arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi gerekliligine iliskin hiikiimler yer

almaktadir.2%?

9 Temmuz 2018 tarihinde ise Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 30
Mayis 2018 tarihli “2018/843 sayili Avrupa Birligi Direktifi” yiiriirliige girmistir.
Direktifteki, yiikiimliliiklerin, 10 Ocak 2020'ye kadar tim AB iiyesi devletler
tarafindan ulusal hukukta uygulanmasi gerekli kilimmugtir. Bu direktifi, Cek, Ispanya,
Kibris, Macaristan, Malta, Hollanda, Portekiz, Romanya, Slovenya ve Slovakya heniiz

uygulamaya koymamustir.? Direktifte, kripto pazarinin igerigi, yiikiimlii gruplarinin

ZOOAge_

201 Europol Union, Directive (EU) 2015/849, 2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ LSU/?
uri=CELEX:32015L0849, (E.T: 23 Eyliil 2021).

202pqe.

203guropol Union, Directive (EU) 2018/843 Of The European Parliament And Of The Council, 2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/H TML/?uri =CELEX:32018L 0843&from =LV,
(Erisim: 23 Eyliil 2021).
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genisletilmesi, elektronik parayla ilgili siki politikalar, yiiksek riskli bolgelerden gelen
finansal akiglar igin gelistirilmis tespitler igin alinmasi gereken Onlemler ve
merkezilestirilmis otomatik mekanizmalarla ilgili hiikiimler ve nihai gergek

faydalanicilara kolay erisim ile ilgili esaslar yer almaktadir.?%*

Son olarak, 23 Ekim 2018 tarihinde, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi'nin “2018/1673 sayili Avrupa Birligi Direktifi” yaymlanmis ve ceza hukuku
yoluyla kara para aklama ile miicadeleyi amaglayan bu direktif, 2 Aralik 2018'de
yiriirliige girmistir. Direktif, iiye devletlerin mevzuatlarinda standart olarak kara para
aklama sugunu tanimlamayi1 ve kara para aklama sugu ile miicadele amaci ile
uluslararas1 alanda yetkili makamlar arasinda etkili isbirligini saglamayi

amaclamaktadir.?®

Direktifte, kara para aklama igin cezai sorumluluga iligkin asgari kurallar
getirilmis, kara para aklama ile ilgili onciil suglarin ve sug olarak yaptirima ugramast
gereken faaliyetlerin tanimi yapilmistir. Ayrica, bu direktifle, kara para aklama ile
miicadele adma yapilan diizenlemelerin ihlalleri ile ilgili asgari yaptirimlar
diizenlenmis, bu yaptirimlardaki cezai sorumlulugun, tiizel kisileri de kapsayacak
sekilde genisletilmesi ve bu cezai sorumluluga iligkin asgari kurallarin getirilmesi

saglanmistir.?%
2.3.4. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)

FATF, 1989 yilinda ABD, Kanada, Birlesik Krallik, Japonya, Italya, Almanya ve
Fransa’dan olusan “Yediler Grubu” olarak adlandirilan yedi iilke ile Avrupa
Toplulugu Komisyonu bagkani tarafindan, Paris de, on besinci yillik ekonomik zirve
toplantisinda, kara para aklamayla miicadeleye yonelik onlem almak ve alinan
onlemlerin uluslararas1 alanda uygulanip uygulanmadigmni takip etmek igin
kurulmustur. Ik basta gecici olarak kurulan bu kurulusun 2020 yilina kadar toplam
dort kez gorev siiresi uzatilmistir.?%” 2021 yili itibariyle ise FATF, 37 iiye iilke ve 2

bolgesel kurulustan olusmakta olup kurulusun tiyeleri Avustralya, Avusturya, Avrupa

204pge, (Erisim: 23 Eyliil 2021).

205\World Service Group, Fifth Anti-Money Laundering Directive, 2020, https:// www.worl dservicesg
roup.com/pdf/SAMLD.pdf, (E.T.03 Agustos 2021).

206Age.

27EATF, About, 2021, https://www.fatf-gafi.org/about/, (E.T.02 Temmuz 2021).
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Komisyonu, ABD, Almanya, Belgika, Birlesik Krallik, Brezilya, Kanada, Cin,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Gliney Afrika, Hindistan, Hong Kong, Hollanda
Kralligi, Irlanda, Israil, italya, Izlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Japonya, Korfez
Isbirligi Konseyi, Kore Cumbhuriyeti, Liiksemburg, Malezya, Meksika, Norveg,
Portekiz, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Singapur, Tiirkiye, Yeni Zelanda,

Yunanistandir. Gézlemci iiyesi ise Endonezya’dir.?%

[k kuruldugunda sadece kara para aklamayla miicadele eden kurulus, 2001'de
teroriin finansmani ile miicadeleyi, 2012'de de kitle imha silahlariin yayilmasinin
finansmania kars1 miicadeleyi kapsamina almistir.?®® Bununla birlikte, hiikiimetler
arast bir kurulus olarak kiiresel ¢apta kara para aklama ve terdr finansmani
faaliyetlerini takip etmek ve so6z konusu yasal olmayan faaliyetlerin biitlin diinyada
yasayan toplumlara verdikleri zarar1 Onlemek i¢in standartlar belirlemistir. Bu
standartlarla 200'den fazla tilke ve yetki alani ile birlikte ulusal ve uluslararasi alanda

siyasi iradeyi olusturmaya galismistir.?t°

FATF, tavsiyelerini ve standartlarini, organize sug, yolsuzluk, uyusturucu,
insan kacakeilig1 vb. gibi diger suclardan elde edilen paranin izini slirmek i¢in ortaya
koymustur. Son zamanlarda ise kurulus, gelisen kripto para piyasasini da kara para
aklama ve teroriin finansmani riskine kars1 korumak i¢in s6z konusu standartlar1 ve
tavsiyeleri giiglendirmistir.?!* FATF, bu standart ve tavsiyelerini sistematik kurumsal
yapist ile gerceklestirmektedir. Kurumsal yapi, Bagkan, Bagkan Yardimcisi,
Sekraterya ve Calisma Gruplarindan olusmaktadir. FATF Baskani, uluslararasi alanda
FATEF’1temsil etmekte ve kurulusun faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve stratejik hedeflere
ulagmas1 i¢in gerekli tiim ¢alismalar1 gerceklestirmektedir. Diger taraftan, iiye
tilkelere, raporlama faaliyetlerini siirdiiriip bilgilendirme yapmaktadir. FATF Baskan
Yardimcist ise gerektiginde baskana vekalet etmekte ve bagskanin ¢alismalarina destek

olmaktadir.?t?

28EATF, Member And Observer, 2021, https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobser vers/,
(E.T.07 Subat 2021).

29FATF, History Of The History, 2021, https://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/ , (E.T.08
Temmuz 2021).

210 Age, (E.T.02 Temmuz 2021).

2lAge, (E.T.02 Temmuz 2021).

22EATF, FATF Presidency, 2021, https://www.fatf-gafi.org/about/fatfpresidency/, (E.T.03 Agustos
2021).
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FATF’1n 6nemli bir parcast olan FATF Sekretaryasi ise 1991 yilindan bu yana
FATF’m bir parcast olarak FATF Bagkani’nin talimatlar1 ile hareket etmektedir.
Gorevi ise FATF faaliyetlerine yardimci olmak, FATF tiyeleri arasinda isbirligi ve
iletisimi saglamak ve FATF Bagkani tarafindan verilen diger talimatlar1 yerine
getirmektir. FATF Sekreterligi, 15 ayn iilkeden gelen, yiiksek motivasyonlu

uluslararasi alanda isinde profesyonellesmis personelden olusan bir ekiptir.?*®

FATF’1n diger bir 6nemli parcasi ise FATF Calisma Grubudur. Genel Kurul
tarafindan FATF calismalarina destek olmak ve bu ¢alismalarin verimliligini artirmak
amactyla kurulmustur. Bu gruplar alt gruplarda olusturabilmekte ve FATF Genel
Kurulu’na rapor vermektedir. Asagidaki tabloda FATF’in ¢aligma gruplarini ve bu

calisma gruplarinin gorevleri agiklanmgtir.?%4

Tablo 2.4: FATF Calisma Gruplar1 Ve Bu Gruplarin Gorevleri?!®

CALISMA GRUBU

GOREVLERI

ECG- Evaluations and Compliance
Group
(Degerlendirme ve Uyum Grubu )

FATF tavsiyelerinin uluslararasi alanda

uygulanabilirlik durumunu 6lger.

PDG-
(Politika Gelistirme Grubu)

Policy Development Group

Uluslararas1  standartlart  giinceller,

genisletir ve entegre eder.

RTMG- Risks Trends and Method
Group
(Risk, Trend ve Metot Grubu)

Mali sistemin yol agabilecegi tehditlere

kars1 analiz ve tanimlama yapar.

ICRG-International Cooperation
Review Group
(Uluslararasi Isbirligi Inceleme

Grubu)

Yiiksek riskli yetki alanlari belirler ve

ulusal alandaki eksiklikleri tanimlar.

GNCG-Global Network Coordination
Group
(Kiiresel Ag Koordinasyon Grubu)

FATF benzeri kuruluslar ile uluslararasi

organizasyonlar ile birlikte FATF

2BEATF, Financial Action Task Force Secretariat, 2021 https://www.fatf-gafi.org/about/fatfsecre
tariat/, (E.T.16 Temmuz 2021).

24pge.

215ge.
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tavsiyelerinin  etkinligini  arttirmayi
tesvik eder.

Kaynak: FATF, Financial Action Task Force Secretariat, 2021 ,https://www.fatf-
gafi.org/about/fatfsecre tariat/, (E.T.16 Temmuz 2021).

2.3.5. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Benzeri Bolgesel Kuruluslar

FATF benzeri bolgesel kuruluslar, kara para aklama, teroriin finansmani ve kitle imha
silahlarin yayilmasi ile miicadeleye iliskin uluslararasi standartlar1 yayginlagtirmak
icin kurulmustur. Bu kuruluslarin temel gorevi, bolgelerindeki kara para aklama,
teroriin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla miicadele faaliyetleri igin
standartlar gelistirmek ve bu standartlarin degerlendirmesini yapip gelistirmek icin

tavsiyelerde bulunmaktir.?1

Bu kuruluslarin diger bir 6nemli fonksiyonu ise kara para aklama, terdriin
finansman1 ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla miicadele ile ilgili tipolojik
aragtirmalar yapmak ve bu arastirmalardan elde ettikleri sonuglar1 6zel sektore,

denetleyici ve diizenleyici kurumlara, kolluk kuvvetlerine iletmektir.?!’

Giinlimiizde 9 adet olan FATF benzeri bolgesel kuruluslardan biri “Asya /
Pasifik Kara Para Aklama Grubu” (APG) dur. APG, 1997 yilinda 13 iiye ile kurulmus
olup giiniimiizde Afganistan, Avustralya, Banglades, Butan Krallig1, Brunei, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idari Bélgesi, Cook Adalari,
Kambogya, Kanada, Tayvan, Fiji, Hindistan, Endonezya, Japonya, Kore, Lao
Demokratik Halk Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti Makao Ozel Idari Bolgesi,
Malezya, Maldivler, Marsal Adalari, Mogolistan, Myanmar, Nauru, Nepal, Yeni
Zelanda, Niue, Pakistan, Palau, Papua Yeni Gine, Filipinler, Samoa Devleti, Singapur,
Solomon Adalari, Sri Lanka, Tayland, Dogu Timor, Tonga, ABD, Vanuatu, Vietnam
olmak iizere 41 iiyeye ulasmistir.?!® En biiyiik FATF benzeri bdlgesel kurulus olan
APG'nin 11 iiyesi Avustralya, Kanada, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Cin Halk

ZIBEAG, FATF-style regional bodies, 2021, https://eurasiangroup.org/en/fatf-style-regional-bodies,
(E.T.10 Mart 2021).

217Age, (E.T.10 Mart 2021).

2BAPG, APG History & Background, 2021, http://www.apgml.org/, (E.T.13 Mayis 2021).
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Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idari Bolgesi, Japonya, Kore, Malezya, Yeni Zelanda,

Singapur ve Amerika Birlesik Devletleri ayn1 zamanda FATF’1n da iiyesidir.?*°

Kurulusun temel amaci, iiyelerinin kara para aklama, terériin finansmani ve
kitle imha silahlarinin yayilmasina karsi konulmus olan uluslararasi standartlar1 etkin
bir sekilde uygulamalarm saglamaktir.’”® Bu amacii gerceklestirmek admna bu
kurulusun bes ana islevi vardir ve bu islevler karsilikli degerlendirme, teknik yardim
ve egitim, tipolojiler arastirmasi, kiiresel katilim ve 6zel sektor katilimidir. Ayrica,
kurulus, kara para aklama, teroriin finansman ve kitle imha silahlarinin yayilmasi ile
ilgili kiiresel meseleler hakkinda kamuoyunu ve uzmanlari daha iyi bilgilendirmek igin
Asya Pasifik'teki finansal ve finansal olmayan kurumlar, kar getirmeyen kuruluslar,

egitim merkezleri ve iiniversitelerle aktif olarak ilgilenmektedir.??!

APG'yi destekleyen bazi onemli uluslararasi kuruluslar arasinda Asya
Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler Uyusturucu Ve Sug¢ Ofisi, BM Terdrizmle
Miicadele Genel Midiirliigii, Diinya Bankasi, Egmont Grup, INTERPOL, OECD,
Uluslararasi Para Fonu, Milletler Toplulugu Sekreterligi bulunmaktadir. Diger taraftan
APG’ye liye olmay1 diisiinen veya APG bdlgesi disinda var olan ancak APG'in
calismalarin1 tam olarak destekleyen gozlemci devletlerde vardir. Bu goézlemci
devletler Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Mikronezya Federe Devletleri, Fransa,
Almanya, Kiribati, Rusya Federasyonu, Tuvalu, Birlesik Krallik’tir.??2

Karayip Havzasi, Orta ve Giiney Amerika'daki 27 devletten olusan bir kurulus
olan “Karayip Mali Eylem Gorev Giicii” diger bir FATF benzeri bolgesel kurulusudur.
Bu kurulus, s6z konusu bolgede kara para aklama, teroriin finansmani ve kitle imha
silahlarimin yayilmasmin finansmani sorununu ¢6zmek i¢in ortak karsi onlemleri
uygulamaktadlr.223 Bu kurulusun 27 {iiyesi, Anguilla, Aruba, Antigua ve Barbuda,
Bahamalar, Barbados, Bermuda, Belize, Cayman Adalari, Curacao, Dominik

Cumbhuriyeti, El Salvador, Guyana, Grenada, Guatemala, Haiti, Jamaika, Montserrat,

ZAPG, Overview Of APG Members, 2021, http://www.apgml.org/members-and-observers /page.a
spx?p=8c32704a-5829-4671-873c-7b5a23ced347, (E.T.13 Mayis 2021).

20Age, (E.T.10 Mart 2021).

2ZIAPG, Overview Of APG Members, 2021, http://www.apgml.org/members-and-observers /page.a
spx?p=8c32704a-5829-4671-873c-7b5a23ced347, (E.T.13 Mayis 2021).

22APG, Observer Juristictions, 2021, http://www.apgml.org/members-and-observers /page.asp
x?p=5b94a42a-chbe-4915-adc0-0c8b337821da, (E.T.03 Mayis 2021).

23CFATF, Overview, 2021, https://www.cfatf-gafic.org/home/cfatf-overview, (E.T.05 Temmuz 2021).
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Saint Kitts and Nevis, Saint Marten, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler Adalari,
Surinam, Turks ve Caicos Adalari, Trinidad ve Tobago, Virgin Adalari, Veneziiella

olusmaktadir.?®*

Sekrateryasi, Trinidad ve Tobago olan Karayip Mali Eylem Gorev Giicii, web
sitesi araciligityla, FATF standartlari, degerlendirme metodolojisi ve diger bolgesel
kuruluglara iligkin bilgilendirme yapmaktadir. Bu bilgilendirmeyle birlikte kara para
aklama ile terdriin ve kitle imha silahlarinin yayilmasimin finansmani ile miicadele
politikalarini, karsilikli degerlendirme raporlari, takip raporlari, genel kurul kararlari,

egitim ve teknik yardim araciligiyla gerceklestirmektedir.??

Diger taraftan kurulusun, APG, Karayipler Giimrilk Kanunu Icra Kurulu,
Karayip Kalkinma Bankas1 (CCLEC), Karayip Forumu (CARIFORUM), Karayipler
Bolgesel Teknik Yardim Servisi (CARTEC), Karayip Toplulugu sekrateryasi, Orta
Amerika Ulkeleri Ekonomik Entegrasyon Bankasi (CABEI), Ingiliz Milletler
Toplulugu Genel Sekreterligi, Dogu Karayip Merkez Bankasi (ECCB), Dogu ve
Giiney Afrika Kara Para Aklama Onleme Grubu (ESAAMLG), Avrupa Birligi,
Federal Almanya Cumhuriyeti, FATF, Latin Amerika Mali Eylem Gorev Giicii
(GAFILAT), Uluslararasi Finans Merkezi Denetgileri Grubu, Amerikalar Arasi
Kalkinma Bankasi (IDB), IMF, INTERPOL, Kara para Aklama Ve Terorizmin
Finansmani Ile Miicadele Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi (MONEYVAL),
Amerika Kitas1 Uyusturucu Bagimliligi Kontrol Komisyonu (CICAD), Dogu Karayip
Devletleri Orgiitii sekretaryasi, UNODC, Diinya Bankas1, Diinya Giimriik Orgiitii gibi

gdzlemci iiyeleri bulunmaktadir.??®

FATF benzeri bolgesel kuruluslardan bir digeri ise “Kara para Aklama Ve
Terdrizmin Finansmani {le Miicadele Avrasya Grubu” (EAG)’dur. Kara para Aklama
ve Terorizmin Finansmani ile Miicadele Avrasya Grubu, 6 Ekim FATF 2004 yilinda
Moskova’da yapilan konferansla Belarus, Kazakistan, Cin, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan kurucu tiyelerin katilimiyla kurulmustur. Kurulusun {iye sayis1 daha dnce

gbzlemci statiisiine sahip olan Ozbekistan’mn 2005 yilinda, Tiirkmenistan’in 2010

224CFATF, Member Countries, 2021, https://www.cfatf-gafic.org/member-countries, (E.T.02 Temmuz
2021).

25CFATF, Overview, 2021, https://www.cfatf-gafic.org/home/cfatf-overview, (E.T.05 Temmuz 202 1).
26CFATF, CFATF, 2021, https://www.fatf-gafi.org/pages/caribbeanfinancialactiontaskforcecfatf.ht
ml, (E.T.13 Subat 2021).
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yilinda ve Hindistan'in 2010 y1linda katilimiyla genislemistir. Tiirkiye ise 2005 yilinda

EAG nin gdzlemci iiyesi olmustur.??’

EAG’nin amagclari; kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadeleye
yonelik ortak faaliyetler gelistirmek ve bu faaliyetleri yiiriitmek ve FATF’ in ortaya
koymus oldugu tavsiyelerin ve kara para aklama ve ter0riin finansmani ile miicadele
cabalar1 alaninda kabul edilen yasal ve diger tedbirlerin iiye devletlerde uygulanmasina
yardimc1 olmaktir.??® Esasen EAG bu amaglarini, uluslararasi isbirligi, teknik yardim
programlarinda uzmanlasmis uluslararas1 kuruluslar ve organlar araciligiyla, ilgili
tilkelerle koordine bir sekilde, kara para aklama ve terdriin finansman egilimlerini
analiz edip bolgesel 6zellikleri dikkate alarak, bu tiir suglarla miicadele konusunda en
iyi uygulamalar belirleyip, paylasarak gergeklestirir.??® EAG’nin gdzlemci iiyeleri ise
Italya, ABD, Ukrayna, Moldova, Tiirkiye Ermenistan, Afganistan, Litvanya, Polonya

Sirbistan, Karadag, Fransa, Mogolistan, Kore ve iran’dir.?°

Diger bir FATF benzeri bolgesel kurulus ise “Dogu ve Gliney Afrika Kara Para
Aklama Onleme Grubu” (ESAAMLG)’dur. Bu kurulus, kara para aklama ve terdriin
ve kitle imha silahlariin yayilmasinin finansmani ile miicadele etmek i¢in uluslararasi
standartlara sahip bir bolgesel kurulus olup, 1999 yilinda kurulmustur. 2010°da
FATF’a katilan bu kurulusun sekrateryasi, Tanzanya'daki Dar es Salaam'da

1

bulunmaktadir.?®!  Kurulusun en biiyiik destekgisi ve isbitlikgisi ise Birlesik Krallik

ve Amerika Birlesik Devletleri’dir.?%

Kurulusun temel hedefleri ise kendisine iiye olan devletleri, FATF’in 40
tavsiyesine uyumu noktasinda takip etmek, bu devletlerde kara para aklama ile teroriin
ve kitle imha silahlarmin finansmani ile miicadele tedbirlerinin uygulanmasim
saglamak ve bu tedbirlerin uygulanmasi igin biitiin énlemleri uygulamaktir.?® Bu

temel hedefleri, tiyeleri ile birlikte gerceklestiren kurulusun 18 iiyesi olup bunlar

2IEAG, Eurasian Group, 2021, https://www.fatf-gafi.org/pag es/eurasiangroupeag .html, (E.T.13
Subat 2021).

228pge, (E.T.13 Subat 2021).

29EAG, About EAG, 2021, https://eurasiangroup.org/en/about-eag, (E.T.13 Subat 2021).

230Age, (E.T.16 Subat 2021).

BIESAAMLG, About ESAAMLG, 2021, _https://www.esaamlg.org/index.php/about, , (E.T.13 Subat
2021).

22pge, (E.T.16 Subat 2021).

ZBESAAMLG, Who We Are, 2021, https://www.esaamlg.org/index.php/about_what we do, (E.T.13
Subat 2021).
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Angola, Botsvana, Esvatini, Etiyopya, Giiney Afrika, Kenya, Lesoto, Madagaskar,
Malavi, Mauritius, Mozambik, Namibya, Ruanda, Seyseller, Tanzanya, Uganda,
Zambiya ve Zimbabve'dir. Bunun yani sira kurulusun AUSTRAC, ABD, Birlesik
Krallik, Dogu Afrika Toplulugu, Diinya Bankasi, Diinya Giimriik Orgiitii, FATF,
IMF, SADC (Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu), UNODC vb. ulusal ve uluslararasi

gdzlemcileri bulunmaktadir.?%*

Ayrica, FATF benzeri kuruluslardan bir digeri “Orta Afrika Kara Para
Aklamaya Kars1 Gorev Giici” (GABAC)’diir. GABAC, “Orta Afrika Ekonomik Ve
Parasal Topluluk™unun bir organidir ve sekretarya hizmetleri 2013 yilindan beri
Gabon’da yiiriitiilmektedir. Kurulug 2012’den itibaren FATF'in gozlemci iiyesidir ve
2015 yilinda, FATF, kurulusu bir FATF Benzeri Bolgesel Kurulus (FSRB) olarak
tanimis ve iliskili bir liye olarak kabul etmistir. Boylece FATF, kiiresel aginin erisimini

Orta Afrika'ya kadar genisletmistir.?3®

Kurulusun gorevleri  iiyelerinin  FATF  standartlarina  uygunlugunu
degerlendirme, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele etmektir. Amaci
ise liye devletlerine teknik yardim saglama ve kara para aklama ve terdriin finansmani
ile miicadele de uluslararasi isbirligini kolaylastirmaktir.?3® Bu gorev ve amacim
gerceklestirmek tizere kurulusun 6 adet iiyesi olup bu iiyeler Cad, Ekvator, Gine,
Gabon, Kamerun, Kongo Cumhuriyeti ve Orta Afrika Cumhuriyetidir.?®” Gozlemci
tiyeleri ise  Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC), FATF,

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1’dir. 238

Diger bir FATF benzeri kuruluslardan GAFILAT ise 8 Aralik 2000 tarihinde,
dokuz Giiney Amerika iilkesinin hiikiimetinin temsilcileri tarafindan bir mutabakat
zapt1 ile Kolombiya’da Giiney Amerika Mali Eylem Gorev Giicii (GAFISUD) adiyla
kurulmugtur. Ancak, 2014 yilinda GAFISUD Genel Kurulu, tim Latin Amerika
iilkelerini kapsayacak sekilde iiyeligini genisletmis ve kurulusun ismini GAFILAT

ZUESAAMLG, About ESAAMLG, 2021, _https://www.esaamlg.org/index.php/about, , (E.T.13 Subat
2021).

Z5FATF, GABAC, 2021, https://www.fatf-gafi.org/pages/gabac.html, (E.T.01 Mart 2021).

2%Age, (E.T.01 Mart 2021).

BEATF, Members,_https://www.fatf-gafi.org/pages/gabac.html, (E.T.01 Mart 2021).

2BEATF, Observers, 2021, https://www.fatf-gafi.org/pages/gabac.html, (E.T.01 Mart 2021).
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olarak degistirmisgtir.2%°

Kara para aklama ile miicadele amaci ile kurulan GAFILAT, 11 Eyliil 2001
saldirisinin ardindan kurulus amaglarina teroriin finansmani ile miicadeleyi de eklemis
ve 2006 yilinda FATF’a liye olmustur. Kurulusun amaci, bolgesel faktorleri dikkate
alarak kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele etmek i¢in kapsamli
standartlar gelistirmek ve bu suclarin etkili bir sekilde arastirilmasi ve kovusturulmasi

icin yasal sistemleri gelistirilmek ve karsilikli yasal yardimu tesvik etmektir.?4°

Ayrica, GAFILAT, karsilikli degerlendirmeler yaparak bdlgede kara para
aklama karsit1 egitimleri koordine etmektedir. Bu egitimler, 6zellikle kara para aklama
ile miicadele ¢aligmalarinda yer alan kisileri ve kurulusun iiyelerini kapsamaktadir. Bu
tiyeler Arjantin, Bolivya, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Guatemala,
Honduras, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Sili, Uruguay’dir.

Diger taraftan kurulusun gozlemci lyeleri ise Kanada, Fransa, Almanya,
Portekiz, Ispanya, ABD ve gozlemci organizasyonlar;, APG, Birlesmis Milletler,
Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi (BID), Karayip Mali Eylem Gorev Giici,
CICAD, Diinya bankasi, FATF, IMF, INTERPOL ve Amerikan Devletleri Orgiitii
(OAS)’diir.?*

2000 yilinda Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)
tarafindan kara para aklama ile miicadeleye destek saglamak amaci ile diger bir
FATF benzeri kuruluslardan olan “Bati Afrika Kara para Aklamaya Karsi
Hiikiimetlerarast Eylem Grubu (GIABA)” kurulmustur. Kurulus uluslararas: alanda
kara paranin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadele standartlarina uyumu

saglamak icin iiye devletleriyle isbirligi i¢inde calismaktadir.?4?

Kurulusun amac ise iiye iilkelerin kara para aklama ve terdriin finansmani

faaliyetlerini engellemek ve bu faaliyetleri tespit ettiginde yaptirim uygulamak icin

Z8GAFILAT, Financial Action Task Force of Latin America (GAFILAT), 2021, https://www.fatf-
gafi.org/pages/gafilat.html, (E.T.22 Agustos 2021).

240Age, (E.T.22 Agustos 2021).

241Age, (E.T.22 Agustos 2021).

22EATF, Inter Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa, 2021,
https://www.fatf-gafi.org/pages/intergovernmentalactiongroupagainst moneyl aunderin ginwest afric
agiaba.html, (E.T.11 Mart 2021).
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gerekli Onlemlerin alinmasim1 saglamaktir. Bunu, karsilikli degerlendirmelerle
yapmakta ve bu degerlendirmeleri tamamladiktan sonra bir rapor diizenleyip GIABA

Genel Kurulunda miinazarasini yapip kabul etmektedir.?*®

GIABA’nm iiyeleri, Fildisi Sahilleri, Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Gana,
Gambiya, Gine-Bissau, Gine-Konakri, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Sao Tome and
Principe, Senegal, Sierra Leone, Togo’dur. G6zlemci iiyeleri ise Fransa, Portekiz,
Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Bat1 Afrika Devletleri Merkez Bankasi
(BCEAO), Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi Komisyonu (WAEMU), Avrupa
Birligi, ECOWAS Komisyonu, Bati Afrika Para Ajanst (WAMA), Bati Afrika
Kalkinma Bankasi, GABAC, Gana Ulusal Sigorta Komisyonu, Afrika Kalkinma
Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC), Diinya

Bankasidir.?*

2004 yilinda, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki iilkeler i¢in FATF benzeri
kuruluglardan biri olan “Orta Dogu Ve Kuzey Afrika Mali Eylem Gorev Giicli”
(MENAFATF) kurulmustur. Amaci ise kara para aklama ve teroriin finansmani ile
miicadeleyi, iiye Tllkelerindeki kiiltiirel degerler, anayasal ¢erceve ve hukuk
sistemleriyle uyumlu bir sekilde siirdiirmektir. Bunun i¢in, iiye iilkelerinin, terorle
miicadele antlasmalarini, BM Giivenlik Konseyi kararlarin1 ve FATF tavsiyelerini
benimsemesine ve bunlar1 uygulamak icin ¢alismasina aracilik etmektedir. Diger
taraftan kurulus amaglarin1 gergeklestirirken bolgesel olarak kara para aklama ve

terdriin finansmanu ile ilgili sorunlar belirleyip ¢dziimlemeye calismaktadir.?4°

MENAFATF 1n 2021 yil1 itibartyla Tunus, Umman, Urdiin, Yemen, Birlesik
Arap Emirlikleri, Bahreyn, Cezayir, Fas, Filistin, Irak, Katar, Kuveyt, Liibnan, Libya,
Misir, Moritanya, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye, Cibuti, Somali olmak tiizere 21
tiyesi vardir. Ayrica, kurulusun gézlemci iiyeleri de mevcuttur. Bunlar Arap Para
Fonu, APG, Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi, Egmont Grubu, Avrasya Kara
Para Aklama Ve Terdrizmin Finansmani Ile Miicadele Grubu (EAG), FATF, Fransa,

23Age, (E.T.22 Agustos 2021).

24pge, (E.T.25 Agustos 2021).

25FEATF, Middle East and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF), 2021,
https://www.fatf-gafi.org/pages/menafatf.html , (E.T.11 Mart 2021).
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IMF, Ispanya, Birlesik Krallik, Birlesmis Milletler, Amerika Birlesik Devletleri,
Diinya Bankas1, Diinya Giimriik Orgiitii’diir.24

Son olarak, FATF benzeri kuruluslardan MONEYVAL’dan bahsetmek
yerinde olacaktir. MONEY VAL, 1997 yilinda kurulmus olup, tiye iilkelerinin, Avrupa
Konseyi'nin kara para aklama ve terdriin finansmaninin dnlenmesi icin belirledigi
temel uluslararasi standartlara uyumlu olup olmadigini degerlendirme ve yine bu
iilkelerin miicadele icin sistemlerinde gerekli iyilestirmeler yapilmasi konusunda
tavsiyelerde bulunma roliinii istlenmistir. Kurulusun amaci ise ulusal otoritelerin kara
para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele kapasitelerini gelistirmektedir.?*'Bir
diger amag ise devletlerin, kara para aklama ve teroriin finansmanina karsi etkili
sistemlere sahip olmasini saglamak ve bunun i¢in kendi iiye iilkelerinin yasal, mali ve
kolluk  sektorlerindeki ilgili tiim uluslararasi standartlara uygunlugunu
degerlendirmektir. Bunu, karsilikli degerlendirmeler yaparak, yerel rejimlerin
etkinligini artirmanin yollar1 hakkinda onerilerde bulunarak, devletlerin bu alanlarda
uluslararasi igbirligi yapma kapasitelerini formiile ederek, kara para aklama ve terériin
finansman yontemleri, egilimleri ve teknikleri ile ilgili tematik tipoloji arastirmalar

yaparak gerceklestirir.?*8

MONEYVAL, bu amaclarimi Andorra, Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna
Hersek, Bulgaristan, Cebelitarik, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Ermenistan, Giircistan,
Guernsey, Hirvatistan, Israil, Jersey, Kibris Rum Kesimi, Karadag, Letonya,
Lihtenstayn, Litvanya, Macaristan, Makedonya, Malta, Man adasi, Moldova, Monako,
Polonya, Romanya, Rusya, San Marino, Slovakya, Sirbistan, Slovenya, Ukrayna,

Vatikan olmak iizere 34 iiye iilke ile birlikte gerceklestirir.24°

Biitiin bu iyelerin yam1 sira MONEYVAL’in, toplantilarina temsilcilerini
gonderme hakkina sahip olan ancak oy haklar1 olmayan gozlemeci tiyeleri vardir. Bu
gozlemci tiyeler Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Avrupa Konseyi Kalkinma

Bankasi, Avrupa Su¢ Sorunlar1 Komitesi, Su¢ Gelirlerinin Aklanmas1 Ve Teroriin

246 Age, (E.T.25 Agustos 2021).

247Council Of Europe, At A Glance, 2021, https://www.coe.int/en/web/moneyval/home, (E.T.13 Subat
2021).

248Council Of Europe, Activities, 2021, https://www.coe.int/en/web/moneyval/activities, (E.T.13 Subat
2021)

249Council Of Europe, Members And Observers, 2021, https://www.coe.int/en/web/moneyval/money
val-brief/members , (E.T.13 Subat 2021).
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Finansmani ile Ilgili Arama El Koyma Ve Miisadere Konulu Sézlesmenin Taraflar:
Konferansi, Avrupa Komisyonu Ve Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreterligi,
Avrupa Konseyi Gozlemci Statiisiine Sahip Ulkeler, CTC (Terdrle Miicadele
Komitesi), EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi1), UNODC, Diinya Bankasi,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE), Egmont Grup Mali Istihbarat
Kurumlari, EAG, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreterligi,
FATF Sekreterligi, Interpol, Ingiliz Milletler Toplulugu Genel Sekreterligi, IMF,
Avrupa Konseyi gozlemci statiisiine sahip iilkeler vb. gibi organizasyonlar ve

tilkelerdir.?>°
2.3.6. Egmont

Egmont Grubu, FATF’1in kara para aklama ve terdriin finansmani ile ilgili ilk
tavsiyelerinin kabul edilmesinden ardindan 9 Haziran 1995 yilinda Briiksel’de
kurulmus®? ve Tiirkiye bu gruba 1998 yilinda iiye olmustur. 2021 yil1 itibariyla gruba
167 iilkenin mali istihbarat birimi {iyedir. Bu iilkeler ABD, Afganistan, Arnavutluk,
Andora, Angola, Anguilla, Almanya, Antigua ve Barbuda, Arjantin, Avustralya,
Avusturya, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn, Banglades, Barbados, Beyaz Rusya,
Belgika, Belize, Benin, Bermuda, Birlesik Krallik, Butan, Botsvana, Bolivya, Bosna
Hersek, Brezilya, Brunei, Birlesik Arap Emirlikleri, Bulgaristan, Burkina Faso,
Cayman Adalari, Cezayir, Curagao, Cape Verde, Cook Adalari, Cad, Cek
Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idari Bélgesi, Danimarka,
Dominika, Dominik Cumbhuriyeti, Ermenistan, Ekvator, El Salvador, Estonya,
Endonezya, Etiyopya, Fiji, Finlandiya, Fransa, Fildisi Sahili, Grenada, Guatemala,
Gabon, Giircistan, Giiney Afrika, Guernsey, Gana, Hirvatistan, Hindistan, ingiliz
Virgin Adalar, izlanda, Kanada, Kambog¢ya, Kamerun, Kolombiya, Kongo
Brazzaville, Kosta Rika, Kiiba, Kibris, Letonya, Cebelitarik, Yunanistan, Honduras,
Hollanda, Macaristan, Irlanda, Man Adasi, Israil, Italya, Ispanya, Jamaika, Japonya,
Jersey, Urdiin, Kazakistan, Kore, Kosova, Kuveyt, Kirgizistan, Karadag, Liibnan,
Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Makao, Malavi, Misir, Malezya, Mali, Malta,
Marshall Adalari, Mauritius, Meksika, Moldova, Monako, Mogolistan, Namibya,

20Age, (E.T.13 Subat 2021).
BIT.C. Maliye Bakanligi, Mali Suclart  Arastrma Kurulu, Egmont Grubu, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/egmont-grubu, (E.T:21 Eylil 2021).
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Nepal, Yeni Zelanda, Nijer, Nijerya, Niue, Kuzey Makedonya, Norveg, Filistin,
Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz, Katar,
Romanya, Rusya, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler,
Soma, San Marino, Suudi Arabistan, Senegal, Sirbistan, Seyseller, Singapur, Saint
Martin, Slovakya, Slovenya, Solomon Adalari, Sili, Sri Lanka, Sudan, Isveg, Isvigre,
Suriye, Tayvan, Tacikistan, Tanzanya, Tayland, Togo, Trinidad ve Tobago, Tunus,
Tiirkiye, Tiirkmenistan, Turks ve Caicos Adalari, Ozbekistan, Uganda, Ukrayna,
Uruguay, Vanuatu, Vatikan, Venezuela, Zambiya’dir.?®® Tiirkiye ise MASAK’1n
5549 sayili kanununun 19/1°nci maddesinin (m) bendi ile yabanci iilkelerdeki esdeger
kurumlarla bilgi ve belge paylasiminda bulunmaya yetkili kilinmasiyla gruba dahil

olmustur.??

Egmont Grubu, diinyanin her yerindeki mali istihbarat birimleri ile isbirligi
icinde kara para aklama, terériin finansmani ile miicadele kapsaminda gizli bilgi
aligverisinde bulunmak igin bir sistem saglama amaci ile kurulmus ve giiniimiizde,
kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele i¢in mali istihbarat alisverisi
saglayan bir platformdur. Mali istihbarat birimlerinin, kara para aklama ve terdriin
finansmanina karsi ulusal ve uluslararasi ¢abalari desteklemek amaci ile isbirligi
yapmasi ve yurti¢i ve uluslararasi alanda finansal bilgileri paylagsmasi ¢cok biiylik onem
arz ettiginden Egmont Grubu’nun faaliyetleri benzersiz bir konumdadir. Diger taraftan
grup, paydaglari arasinda kara para aklama ve terdriin finansmani risklerinin
anlagilmasin1 gelistirerek {iye mali istihbarat birimlerinin ¢aligmalarina deger

katabilmektedir.2>*

Egmont Grubu, uluslararast ortaklarimi ve diger paydaslarini, BMGK
(Birlesmis Milletlet Genel Konseyi), FATF ve G20 maliye bakanlar tarafindan alinan
kararlar1 yiirlirliige koymasi igin destekler ve diinya c¢apindaki mali istihbarat
birimlerini, uluslararasi alanda kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele

kapsaminda bilgi aligverisinde bulunmaya tesvik eder ve bunu kolaylastirir.?%

Z2Egmont Group, Membership List, 2021, https://www.egmontgroup.org/en/membership/list, (E.T.19
Temmuz 2021).

2Z8T,C. Maliye Bakanhg, Mali Suglart Arastirma Kurulu, Egmont Grubu, 2021,
https://masak.hmb.gov.tr/egmont-grubu, (E.T:21 Eyliil 2021).

Z4Egmont Group, (2021), About the Egmont Group, https://egmontgroup.org/en, (E.T.03 Agustos
2021).

Z5Egmont Group, (2021), About, https://egmontgroup.org/en/content/about, (E.T.20 Agustos 2021).
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Diger taraftan, mali istihbarat birimleri arasindaki veri degisiminin etkiligini
arttirmak ve bilgi degisimini sistemli hale getirmek i¢in Egmont Grubu, 1997 yilinda
ESW (Egmont Giivenli Web) projesini hayata geg¢irmistir. ESW sadece Egmont
Grubu’na dahil olan mali istihbarat birimlerince kullanilabilen ve bilgi giivenliligini
saglayarak mali istihbarat birimleri arasinda bilgi aligverisini dogrudan ve hizli bir
sekilde saglayan bilgisayar ag1 sistemidir. Bu sistem mali istihbarat birimleri arasinda
gizli ve glivenli e-mail haberlesmesi ve diger mali istihbarat birimleri tarafindan
paylasilan bilgi ve dokiimanlara ulasilabilme imkani saglamaktadir. MASAK bu
sisteme 2001 tarihinde dahil olmustur. Egmont Grubunun getirdigi diger bir gelisme
ise mali istihbarat birimlerinin bilgi aligsverisini biitiinciil ve sistematik hale getiren
“Memorandum of Understanding-MOU”dur.?*® Egmont Grubu’nun yukarida anlatilan
gelismeleri sistematik bir sekilde gerceklestirmesinde kurumsal yapist biiyiik 6nem
tagimaktadir. Grubun, kurumsal yapisini; mali istihbarat kurumlarinin baskanlari,
Egmont Komitesi, Calisma Gruplari, Egmont Mali Istihbarat Miikemmellik ve
Liderlik Merkezi (ECOFEL), Bolgesel Gruplar ve Egmont Grup Sekreterligi

olusturur.?®’

Mali istihbarat kurumlarinin baskanlari, Egmont Grubunun yonetim
organini olusturmaktadir ve bu yonetim organi, grubun iiyelik durumu, yapisi, biitgesi
ve ilkelerini etkileyen her tiirlii konuda karar almaktadir. Bu kararlara konsensiis ile

ulasilmaktadir.

Mali istihbarat kurumlarinin bagkanlar1 arasinda iletisim ESW araciligiyla
giinliik olarak kurulur ve bunlar yilda bir kez Egmont Grup Yillik Genel Kurulunda
toplanir.?®® Egmont Komitesi ise mali istihbarat kurumlarmin baskanlar1 ve Calisma
Gruplar arasinda koprii gérevi gormekte ve danisma fonksiyonunu icra etmektedir.

Komitenin baslica gorevi koordinasyon, yonetim, temsil gibi ¢esitli faaliyetlerde

2% Egmont Group, Egmont Group, 2021, https://masak.hmb.gov.tr/egmont-grubu, (E.T.19 Temmuz
2021).

Z7Egmont Group, Structure and Organization of the Egmont Group of Financial Intelligence Units,
2021, https://egmontgroup.org/en/content/structure-and-organization-egmont-group-financial-intell ig
ence-units, (E.T.03 Agustos 2021).

28Egmont  Group, Heads Of Financial Intelligence Units, 2021, https://egmontgroup.org/
en/content/heads-financial-intelligence-units, (E.T.18 Agustos 2021).
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Egmont Grubuna yardimci olmak ve Egmont Grup Sekreterligi'ni denetlemektedir.

Egmont Komitesi, daimi ve bolgesel iiyelerden olusmaktadir.?®

Egmont Grubu Sekreterliginin ise merkezi Kanada olup 2007 yilinda
kurulmustur. Mali istihbarat kurumlarinin baskanlar tarafindan onaylanarak goreve
gelen yonetici sekreter tarafindan yonetilen sekreterlik, dogrudan Egmont Grubu
Baskanina rapor vermekte ve bu sekreterligin esas gorevi, grubun diger yapilarina
stratejik, teknik ve idari destek saglamaktir. Diger taraftan, Egmont sekreterligi, ESW
sistemi i¢inde bliylik bir rol oynamakta ve sistem iceriginin yonetilmesine yardimci

olmaktadir.2%°

Egmont Grubu’nun, programlar gelistirme, isbirligi ve uzmanlik paylasimi
misyonunu gerceklestirmek i¢in en O6nemli pargasi, calisma gruplaridir. Bunlar 4
adettir ve periyodik olarak toplanip ve grup faaliyetleri hakkinda mali istihbarat
kurumlarinin baskanina rapor vermektedir.?®! Bunlardan bir tanesi “Kara Para Aklama
Ve Teror Finansmani Calisma Grubu” (IEWG) olup mali istihbarat birimlerinin
karsilastig1 bilgi alisverisi zorluklarini ele almak i¢in operasyonel analistler yapmaktan
ve bilgi teknolojileri uzmanlar1 arasindaki isbirligini incelemekten sorumludur. Esas
odak noktasi, operasyonel ve stratejik analize dayali olarak bilgi alisverisinin kalitesini
ve miktarini artirmaktir. Bu ¢alisma grubu, proje bazli faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin

sonuglarini, liyelerle ve gozlemci liyelerle paylasmaya devam etmektedir.

Diger bir galisma grubu ise “Uyelik, Destek ve Uyum Calisma Grubu”
(MSCWG)’dur. Bu calisma grubu iiyelik ile ilgili esaslar1 yonetmekte, destek, uyum
konularimi ele almakta ve sosyal yardim faaliyetleri konusunda bolgelerle birlikte
calismaktadir. Ayrica, bu ¢alisma grubu, aday mali istihbarat birimlerinden gelen

iiyelik basvurularmi degerlendirmekten sorumludur.?®2

MSCWG’nin iiyelik ile ilgili esaslar1 yonetmekte oldugunu yukarida

belirtmistik ancak gozlemci kuruluslarla birlikte Egmont {iyelerini belirlemek ve

Z%Egmont Group, Egmont Committee, 2021, https://egmontgroup.org/en/content/egmont-committee
(E.T.18 Agustos 2021).

20Egmont Group, Egmont Group Secretariat, 2021, https://egmontgroup.org/en/content/egmont-
group-secretariat (E.T.18 Agustos 2021).

Z1Egmont Group, Working Groups And Programs, 2021, https://egmontgroup.org/en/content/wo rking-
groups-and-programs, (E.T.18 Agustos 2021).

%2Age, (25 Eyliil 2021).
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gelistirmek diger bir calisma grubu olan “Teknik Yardim ve Egitim Calisma
Grubu”nun (TATWG) gorevidir. TATWG ayrica Egmont yiikiimliiliiklerine ve ilgili
FATF tavsiyelerine uygun olarak dnemli zorluklarla kars1 karsiya kalan mali istihbarat

kurumlarma destek saglanmasini kolaylastirmaktan sorumludur.?%

Egmont Grubu’nu etkileyen dnemli operasyonel, politika ve stratejik konulari
belirlemekten sorumlu olan “Politika Ve Prosediirler Calisma Grubu” (PPWGQG)
kuskusuz en 6nemli ¢alisma gruplarindan biridir. Ve bu galisma grubu, politika, hukuk
ve operasyonel uzmanlar1 bir araya getirerek Egmont Grup ¢alismalari ile ilgili Kilit

belgelerin diizenli olarak g6zden gegirilmesini saglamaktan sorumludur.

Son ¢alisma grubu ise ECOFEL’dir. Egmont Grubu’nun, etkinlik, etkililik ve
miikemmellik hedefine ulasmak amaciyla mali istihbarat birimlerine daha fazla
yardimci olmak i¢in merkez bir birim olarak yaratilmistir. Ve amaci, mali istihbarat
birimlerini, kendi ulusal sistemlerinde oldugu kadar uluslararasi diizeyde de korumak,

konumlandirmak ve tesvik etmektir.?%*

Bolgesel Gruplar ise kiiresel bir mali istihbarat ag1 olarak islev gorerek,
FSRB’lerle uyumlu olarak Egmont Grubu iiyeligindeki artisa paralel bir sekilde
stratejik degerlendirmeler yapar ve mali istihbarat birimleri arasinda devam eden
bolgesel isbirligini takip eder. Bu gruplar, Egmont Grubunun bdélgesel diizeyde
kalkinma, isbirligi ve uzmanlik paylasimi amaclarina ulasmasina yardimci olmaktadir.
Sekiz adet olan bolgesel gruplar, Amerika bolgesi, Asya ve Pasifik bolgesi, Avrasya
bolgesi, Avrupa I bolgesi, Avrupa II bolgesi, Dogu ve Giiney Afrika bolgesi, Bat1 ve
Orta Afrika bolgesi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinden olusur.?%®

Gegmisten bugiine, Egmont Grubunu degerlendirecek olursak grubun 2013
yilina kadar serbest faaliyet gosterdigini fakat 2013 yilinda 139 iiyeye ulasmasiyla
Giliney Afrika, Sun City'de bir tliziik yaymnladigini ve diger faaliyetlerine yol
gosterecek temel belgeleri kabul ettigini gormekteyiz. Ayrica, ayn1 yil, Egmont iiyesi
kurumlarin bagkanlari, ilk stratejik planini gelistirmis ve bu planit mali istihbarat

kurumlart arasinda etkin bilgi aligverigini gelistirmek ve uluslararasi standartlara

263Age, (25 Eyliil 2021).

247ge, (25 Eyliil 2021).

25Egmont Group, Regional Group, 2021, https://egmontgroup.org/en/content/regional-groups, (E.T.03
Haziran 2021).
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uyumu kolaylastirmak olmak tizere iki temel husus etrafinda sekillendirmistir. Egmont
Grubu uluslararast alanda ortak kurumlarla igbirligini arttirmaya ve verimli bir
kurumsal altyapinin devamini saglama konusunda gelisimlerini saglamaya devam

etmektedir.256

2014 yilinda ise “2014-2017 Stratejik Planin1”, organizasyonun ihtiyaglarina
ve teknolojik degisikliklere gore gelistirilmis ve bu planin sonuglari, Mart 2018'de
Arjantin'in Buenos Aires kentinde gergeklestirilen genel kurul toplantisinda, mali
istihbarat kurumlarinin baskanlarina (HoFIU) rapor edilmistir. Planin ilk hali, kendi
icinde kesinlikle takip edilmese de, dayattigi disiplin, Egmont Grubunun gelecek
planlamalar1 agisindan olumlu sonuglar getirmistir. Egmont Grubu, ilk stratejik planin
yapilmasindan bu zamana kadar diizenli bir sekilde kara para aklama ve teroriin
finansmani ile miicadelede, uluslararasi bir rol oynama konusunda ilerleme kaydetmis

ve bunun iizerine “2018-2021 Yil1 Stratejik Hedefleri”ni ortaya koymustur.?®’

Egmont Grubu bu stratejik planla dort adet stratejik hedef ortaya koymaktadir.
[k hedef ikili ve cok tarafl1 finansal bilgi aligverisini kolaylastirmaktir. Egmont Grubu,
bu hedefi gerceklestirmek icin iiyelerin erisebilece8i operasyonel bir veri tabam
saglayacak, ¢ok tarafli degisim araglariin gelisimine katkida bulunacak ve finansal

bilgi aligverisini destekleyip kolaylastiracaktir.

Nitekim, Egmont Grubu’na gore ikili bilgi aligverisi sayisindaki artis yeterli
degildir.?®® ikinci hedef mali istihbarat birimlerinin yeteneklerini gelistirmektir.
Egmont Grubu, kurulusundan bu zamana kadar bilgi paylasimimni tesvik etmis ve
ECOFEL programinin baglatilmas: ile miikemmelligi ve liderligi tesvik etmistir.
ECOFEL'ler programlarin1 ve faaliyetlerini bolgesel ve uluslararasi degisimlere
uyarlayarak mali istihbarat birimlerinin yeteneklerini daha yiiksek performanslh bir

hale getirecektir.?®®

26Egmont Group, Strategic Plan 2018-2021, 2021, https://egmontgroup.org/ sites/def ault/files/
filedepot/EG_Strategic Plan_2018-2021/20182021%20Egmont%20Group%20Strategic%20Plan% 20
%20Approved%20by%20the%20H0oF1U%20in%20Sydney%20%28Sep%202018%29%20-%20Publi
c%20we bsite.pdf, (E.T.03 Haziran 2021).

%7Age, (E.T.07 Haziran 2021).

28Egmont Group, Strategic Plan 2018-2021, 2021, https://egmontgroup.org/ sites/def ault/files/
filedepot/EG_Strategic Plan_2018-2021/20182021%20Egmont%20Group%20Strategic%20Plan% 20
%20Approved%20by%20the%20H0oF1U%20in%20Sydney%20%28Sep%202018%29%20-%20Publi
c%20we bsite.pdf, (E.T.03 Haziran 2021).

29Age, (E.T.03 Haziran 2021).
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Ucgiincii hedef, Egmont Grubu’nun bilgi alanini ¢esitlendirmektir. Teknolojinin
geligmesi, nakit kullaniminin azalmasi, kripto para birimlerini ortaya ¢ikmasi ve bunun
gibi degisiklikler, grubun faaliyetlerinin giincellenmesini gerektirmistir.2’® Son hedef
ise yeni ortakliklar gelistirmektir. Egmont Grubu’nun temeli, finansal bilgi alisverisine
dayanmaktadir. Bu temelde, bu hedefle birlikte, geleneksel olmayan ortakliklardan
yararlanarak, bilgi agisindan kaybedilen zaman telafi edilecek ve operasyonel etkileri
dikkate alan politikalar olusturulmasi saglanacaktir. Diger taraftan, bu hedefle,
Egmont Grup, uluslararasi siyasi organlar tarafindan alinan kararlar1 ve bunlarin

faaliyetleri {izerindeki etkilerini, ayrintil1 bir sekilde takip edecektir.?’
2.3.7. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF (Uluslararast Para Fonu), 1930'lardaki biiyiik buhran sonrasinda, 1944'te 44
kurucu tye tlke ile kurulmustur. Kurulus, ekonomik ve finansal konularda bilgi i¢in
kiiresel bir merkez olarak hizmet vermekte olup uluslararasi alanda ekonomik olarak
finansal istikrar1 saglamak amaci ile kurulmustur.’’? Ancak, 11 Eylil 2001
olaylarindan sonra teroriin finansmani ile miicadelede, kurulusun amagclar1 arasina
girmis ve kurulus, icra direktorleri kurulu araciligiyla terdriin finansmani sugu ile
miicadele faaliyetlerine baslamistir. S6z konusu icra kurulu, 2002 tarihinde FATF’1n
kara para aklama ve teroriin finansmanina iligkin 40 tavsiyesini ve 9 tavsiyesini temel
uluslararas1 standartlar1 olarak kabul etmis ve pilot programlar uygulamaya
koymustur. Uyguladiklart bu pilot programlarin, sonuglarini aldiktan sonra da
calismalarma devam etmislerdir.?”® Giiniimiizde, kurulus, kara para aklama ve terdriin
finansmani ile miicadele kapsaminda, uluslararasi igbirligi, yontem gelistirilme, egitim
faaliyetlerinin arttirilmasi1 ve ¢alisma kapasitesinin arttirilmasi gibi faaliyetler icra

etmektedir.2™

2.3.8. Interpol

20Age, (E.T.03 Haziran 2021).

21Age, (E.T.03 Haziran 2021).

22IMF, About the IMF, 2021, https://www.imf.org/en/About, (E.T.13 Subat 2021).

23Age, (E.T.13 Subat 2021).

274gchott, Paul Allan, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism : Second Edition and Supplement on Special Recommenda-tion 1X, Washington:2016, DC:
World Bank.
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20. yiizyilin baglarinda, teknolojinin gelismesiyle birlikte, sug¢ faaliyetleri, uluslararasi
boyut kazandigindan uluslararasi isbirligi zorunlu hale gelmistir. Bu bahisle, 190
ilkenin iiye oldugu INTERPOL (Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat1) diinyadaki en
biiyiik adli polis teskilat1 olarak, uluslararasi alanda polis isbirligini ve yardimlasmay1

saglamak adina faaliyet gostermektedir.?”

Teskilatin amaglari ise genel itibariyla, uluslararasi alanda sug¢ islenmesinin
Onlenmesi, saniklarla ilgili islemlerin takip edilmesi, adi suglarin Onlenmesi ile
bastirilmasini saglayacak kurumlar kurup gelistirmektir. INTERPOL, biitiin bu
amaglarini, asagidaki teskilat semasinda goriildiigii gibi Genel kurul, Icra Komitesi,
Genel Sekreterlik, Milli merkez biirolar1 (National Central Burcau — NCB) ve
Danismanlardan  olusan kurumsal yapisi araciligiyla gerceklestirmektedir.
INTERPOLiin diger bir ilgi alan1 ise uluslararasi boyutlarda islenen kara para aklama
suclariyla miicadele etmek olup, bunun icin teskilatin aradigi kisiler arasinda kara para

aklama sucu isleyenler de bulunmaktadir.?’

Sekil 2.2: INTERPOL ’iin Kurumsal Yapis1?”’

GENEL KURUL
iCRA KOMITESI
|
GENEL MILLI MERKEZ
SEKRETERLIK INTERPOL BUROLARI
|
DANISMANLAR

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, (2021), INTERPOL
Taniyalim https://www.egm.gov.tr/interpol/interpolutaniyalim, (E.T.17 Mart 2021).

2.3.9. Europol

Europol (Avrupa Polis Teskilati), 1993 yilinda uyusturucu ile miicadele birimi olarak

faaliyetine baglamig, Maastricht Antlasmasi'nin yiriirliige girdigi 1999 yilinda resmen

2I5T.C. Igisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigii, (2021), INTERPOL' ii Taniyalum https://www
.egm.gov.tr/interpol/interpolutaniyalim, (E.T.17 Mart 2021).

216T.C. Maliye Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanlhigi, Aklama Ve Terdriin Finansmani Ile
Miicadelenin Kiiresel Boyutu, Ankara 2010, Yayin No:2010/406.

21"Age, (E.T.17 Mart 2021).
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kurulmustur. 2001 yilinda, izlanda ve Norveg gibi Avrupa Birligi iiyesi olmayan
tilkelerle isbirligi yapmis ve bu tarihten itibaren hizli bir gelisim ve degisim
yasamustir.>’® Ayn1 yi1l, Avrupa Birligi Ajansi olan teskilat, 2013 yilinda Avrupa Siber
Su¢ Merkezini, 2016 yilinda ayn1 anda Avrupa Gégmen Kagakeilik Merkezi ve
Avrupa Terorle Miicadele Merkezini, 2017 yilinda ise Avrupa Agir ve Organize Suglar
Merkezi ve Avrupa Birligi Internet Yonlendirme Birimini kurmustur.?”® Biitiin bu
gelismelerin 15181nda, kara para aklama ile ilgili teskilatin giinlimiizdeki en 6nemli
gOrevi uyusturucu ticareti, gdgmen kagakgiligi vb. gibi kara para aklama faaliyetlerine

kaynaklik eden &nciil suglarm dnlenmesidir. 2
2.3.10. Basel Komitesi

[lk olarak, bankacilik diizenleme ve denetleme uygulamalari komitesi (Committee on
Banking Regulations and Supervisory Practices) olarak isimlendirilen Basel Komitesi,
1974 yilimin sonunda on iilke grubunun merkez bankasi guvernodrleri tarafindan
kurulmustur. Bankacilik piyasalarindaki ciddi sorunlarin ¢6ziimii adina kurulmus olan
komite, uluslararasit bankacilik denetiminin kalitesini artirarak iiye iilkeler arasinda

bankacilik denetimi konularinda isbirligini amaglamistir.?8!

Komite'nin ilk toplantisi, Subat 1975'te ger¢eklesmis ve o zamandan bu yana,
komite yetki alanin1 genisletmis ve Basel Konkordatosu'ndan baslayarak Basel I, Basel
Il ve en son olarak Basel Il olarak bilinen banka diizenlemeleri ig¢in bir dizi
uluslararasi standart olusturmustur.?®? Bu standartlar ve ilkeler bildirisi ile bankacilik
sistemi igerisinde kara para aklama ile miicadele i¢in etkin ¢oziimler getirilmek
istenmis ve sug¢ gelirlerinin aklanmasinda bankalarin araci olarak kullanilmasinin

oniine gegmek icin ortak standartlar gelistirilmistir.?%3

2BEUROPOL, How And Where Did It All Start ?, 2021, https://www.europol .europa. eu/ fag/how-
and-where-did-it-all-start, (E.T.11 Kasim 2021).

Z%Age, (E.T.11 Kasim 2021).

280Sen, Yusuf Furkan ve Yalcin, Ersin, Global Bir Suc: Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi ve
Ortaya Koydugu Sorunlar, Polis Bilimleri Dergisi, Istanbul 2007, Cilt:9 (1-4).

ZIB|S, History of the Basel Committee, 2021, https://www.bis.org/bcbs/history.htm, (E.T.09 Mayis
2021).

2B2)Age, (E.T.09 Mayis 2021).

23Cagr1, Canca, Kara Para Aklama Ve Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu,
Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Ankara 2018.
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Bu bildirilerde, bankacilik islemlerinde, miisterilerin kimligi, kanunlara
uygunluk, yetkili makamlarla isbirligi ve bildiriye baglilik {izerinde durulmaktadir.
Bildirilere gore, bankalar biitiin miisterilerinin ger¢ek kimligini tespit etmek icin
gerekli tedbirleri almali ve ulusal ve uluslararasi alanda mali islemlerle ilgili yasa ve
yonetmeliklere bagl kalmali ve son olarak bu bildirilerde ortaya konan prensiplerle

istikrarli stratejiler olusturmalidir.?4

2.3.11. Wolfsberg Grubu

Wolfsberg Grubu, 2000 yilinda, mali suglarin getirecegi risklerin yonetimi igin
standartlar ve rehberlik gelistirmek adma 13 bankadan olusan bir birliktir.?%> Bu
grubun temel amaci, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda,
finansal kuruluslar tarafindan alinmasi gereken tedbirlerle ilgili standartlarin
olusturulmasidir.?®® Bu amagtan yola cikarak grup, geg¢misten bugiine asagidaki

tabloda yer alan bildirgeleri, rehberleri ve prensipleri olusturmustur.

Tablo 2.5.: Wolfsberg Grubunun Standartlari?®’

Terdrizmin Finansmanimi Onlemeye Yonelik Wolfsberg Bildirgesi,
Kara Paranin Aklanmasi ile Miicadelede Muhabir Bankaciliga
2002 Yonelik Wolfsberg Prensipleri, Kara Paranin Aklanmasi ile
Miicadelede Ozel Bankaciliga Yonelik Wolfsberg Prensipleri
2003 Izleme, Tarama ve Aramaya Y&nelik Wolfsberg Bildirgesi
Kara Para Aklama Riskinin Y@&netilmesi I¢in Uygulanan Risk Tabanli
2006 Yaklasim Rehberi Bildirgesi, "
Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Rehberi (Yatirim Fonlar1 ve
Diger Kurumsal Yatirim Araglar Igin).

24T C. Maliye Bakanlhigi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 2021, Basel Komitesi Ilkeler Bildirisi,
https://ms.hmb.gov.tnuploadssites»2021/02 (E.T:21 Ekim 2021).

25Gorgiin, Murat, Kara Para Ile Miicadelede Bankalarin Rolii Ve Kara Para Aklama Riskinin
Bankalarca Yonetimi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii,
Istanbul 2011.

286The Wolfsherg Group, The Wolfsberg Group, 2021, https://www.wolfsberg-principles.com/, (E.T:01
Kasim 2021).

27The Wolfsberg Group, (2021), The Wolfsberg Group Standards, https://www.wolfsberg-principl
es.com/wolfsberg-group-standards, (E.T:01 Eylil 2021).
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2007

Yolsuzlukla Miicadele Bildirgesi, Muhabir Banka Miisterileri Igin
Bilgilendirme, Takas Kurumlart Odeme Mesaj Standartlari

Bildirgesi.

2009

Wolfsberg Ticaretin Finansmani Prensipleri, Kredi Kartt Sunan ve
Aracilik Eden Sirketler Igin Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesi

Rehberi

2011

Wolfsberg Grup On Odemeli ve Kayitli Deger Kartlar1 Kilavuzu

2012

Wolfsherg Grup Ozel Bankacilik Ilkeleri.

2014

Wolfsberg Muhabir Bankacilik i¢in Kara Para Aklamay1 Onleme
Ilkeleri, Wolfsberg Grup Mobil ve Internet Odeme Hizmetleri
Rehberi

2016

Wolfsberg Grup SWIFT (Bankalararasi1 Finansal Telekominasyon

Dernegi) Iliski Yonetimi Uygulamasi Durum Tespiti Kilavuzu.

2017

Wolfsberg Grup Odeme Seffafligi Standartlari, Wolfsberg Grup
Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Rehberi, Wolfsberg Grup siyasi
niifuz sahibi kisiler (PEPs-politically exposed persons) Rehberi,
Wolfsberg Grup'un siyasi niifuz sahibi kisiler (PEPs-politically

exposed persons)’lere iliskin Yayimn Agiklamast.

2018

Wolfsberg Grup Ulke Riski Sik¢a Sorulan Sorular

2019

Wolfsberg Grup Vergi Kagakeiligt Rehberi, Wolfsberg Grup Ticaret

Finansmani Ilkeleri, Wolfsberg Grup Yaptirimlar Tarama Kilavuzu.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.
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UCUNCU BOLUM
KARA PARA AKLAMA VE TERORUN FINANSMANI ILE
MUCADELE KAPSAMINDA MALI EYLEM GOREV GUCU
(FATF) BUNYESINDE OLUSTURULAN STANDARTLAR iLE
BU STANDARTLAR KAPSAMINDA FATF’IN TURKIYE VE
ABD DEGERLENDIRMELERININ KARSILASTIRILMASI

Orijinal FATF Tavsiyeleri (40 Tavsiye), 1990 yilinda, uyusturucu kagak¢iligindan
elde edilen geliri aklayan suglularin, mali sistemleri kotiiye kullanilmasini engellemek
icin hazirlanmistir. Gelisen kara para aklama egilimlerini ve tekniklerini yansitmak ve
kara para aklama sugunun kapsamini uyusturucu kagakgiligi sugundan elde edilen
gelirlerin yam sira diger suc gelirlerinden elde edilen gelirleri de dahil ederek

genisletmek adina, 1996 yilinda, bu tavsiyeler giincellenmistir. 28

Diger taraftan, 2001 yilinda, FATF, teroriin finansmani ile miicadele igin
yetkisini genisletip terdriin finansmani ile ilgili 6zel tavsiyelerini olusturmak icin
onemli bir adim atmistir. 2003 yilinda, ikinci kez revize edilen tavsiyeler 6zel
tavsiyeler ile birlikte 180'den fazla iilke tarafindan kabul edilmistir. Ve bu tavsiyeler,
uluslararasi alanda kara para aklama ve terdriin finansmanina kars1 miicadele adina

uluslararasi standart olarak kabul edilmistir.28°

Ozetle, FATF 1990°da yayinladig1 orijinal tavsiyelerini, 1996 yilinda, 2003
yilinda ve 2012 yilinda yenileyerek genisletmistir. Genisletilen bu tavsiyelere iliskin
mevzuatlar ve uygulamalar, FATF tarafindan belirli periyotlarla denetlenmistir. Bu
denetlemeler, “Karsilikli Degerlendirme (Mutual Evaluation)” ve “Izleme (Follow-
Up)”’ler yoluyla yapilmakta ve bunun sonucunda “Karsilikli Degerlendirme Raporu”

(Mutual Evaluation Report) hazirlanmaktadir.?%

ZBEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www:.fatf-gafi.org/media/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/[FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.5-6.
29Age, (E.T.23 Temmuz 2021).

20FATF, Third Round of AML/CFT Mutual Evaluations Process and Procedures, Reference Document,
2009, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/document s/proce ss%20a nd%20procedures .p df, (E.T.04
Temmuz 2012), s.5-7.
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1990 yilinda kabul edilen standartlar, bu zamana kadar, 1996 ve 2003 yillarinda
yenilendiginden, FATF birinci turu 1990 sonrast, ikinci turu 1996 sonrast, tigiincii turu
2003 sonras1 gergeklestirmistir. 2012 yilinda revize edilen FATF standartlarinin
kabulii ile de 2013 yilinda 4. tur degerlendirmeleri baslamistir.?®* Buna istinaden,
Tiirkiye, 1994, 1998 ve 2006 yillarinda olmak iizere bugiine kadar {i¢ kez FATF
degerlendirmesine tabi tutulmustur. Ugiincii tur degerlendirmeler, FATF tarafindan
1990 yilinda ¢ikarilan, 1996 yilinda gozden gecirilerek yayimlanan ve 2003 yilinda
tekrar yenilenerek yayinlanan 40+9 tavsiye karar1 c¢ercevesinde yapilmistir. 2013
yilinda baglayan 4. tur degerlendirmeleri ise hala siirmekte olup 2012 yilinda revize

edilen tavsiyelere gore yapilmistir.2%2

2013 yilindan 6nceki ii¢ turda, FATF degerlendirmeleri sadece kara para
aklama ve terorlin finansmani ile miicadele i¢cin gerekli diizenlemelerin yapilip
yapilmadigmin kontrolii seklindeydi. Miicadeleye iliskin revizyon yapilmasi
gerekliligi ve yillar i¢inde yasanan gelismeler 1s18inda degerlendirme metodolojisi
gelisim ve degisimlere ugramistir. Bu degisiklikler ve gelismeler dogrultusunda,
FATF, su anda kara para aklama, teroriin finansmani ile kitle imha silahlarinin
onlenmesine iliskin 11 tavsiyesi ile etkililik ve 40 tavsiyesi ile teknik uyum
degerlendirmesi yapmaktadir.’®®> Bu bélimde, FATF’in bu tavsiyeleri iizerinden
yaptigr  degerlendirmeye gore ABD’nin, Tiirkiye’'nin ve s6z konusu
degerlendirmelerin sonucu en yiiksek ve en diisiik olarak derecelendirilen iilkelerin
derecelendirmelerine ve bu derecelendirmeler {izerinden yapilan tespitlere yer

verilmistir.

3.1.TURKIYE VE ABD’NIN FATF’IN ETKIiLIiLIK DEGERLENDIR-
MELERINE GORE KARSILASTIRILMASI

FATEF etkililik degerlendirmesi ile bir iilkenin kara para aklama ve terdriin finansmani

ve kitle imha silahlarmin yayilmasmin finansman ile miicadelede biitiiniiyle

ZIEATF, The Forty Recommendations, 2003, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/ FATF
%20Standards%20-%2040%20Recommendations%20rc.pdf , (E.T.28 Subat 2021), ss.1-11.

292T C. Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, MASAK Faaliyet Raporu 2013, 2013,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/01/faalrap 2013.pdf, (E.T:13 Eyliil 2021).5.56.

293pge, (E.T:13 Eyliil 2021).5.56.
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uygulamadaki etkinligini 6lger ve bu degerlendirme, 11 adet “Kisa Vadeli Sonug (10)”
ile yapilmaktadir. Asagidaki tabloda, bu etkililik kriterleri verilmistir.2%

Tablo 3.5: Etkililik Kriterleri?®

1-Risk, Politika ve Koordinasyon

2-Uluslararasi Isbirligi

3-Denetim
4-Onleyici Tedbirler

5-Tiizel Kisi ve Olusumlar

6-Finansal Istihbarat

7-Aklama Sucu Sorusturma ve Kovusturmalari

8-Miisadere

9-Terorizmin Finansmani Sugu Sorusturma ve Kovusturmalari

10-Onleyici Tedbirler & Finansal Yaptirimlar

11-Kitle imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmani Finansal Y aptirimlar
Kaynak:FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/do
cuments/4th-Round-Ratings.pdf, (E.T.02 Eyliil 2021), s.5.

FATF etkililik degerlendirmesinde asagidaki etkililik degerlendirme

derecelendirmelerini kullanmaktadir.?%
o yiiksek derecede etkililik seviyesi (HE)
e Onemli derecede etkililik seviyesi (SE)
o orta dereceli etkililik seviyesi (ME)
o distik etkililik seviyesi (LE)

Bu ¢aligmaya iliskin karsilastirma, ABD, Tiirkiye arasinda yapilmis olup ve FATF’1n

en son degerlendirmelerine gore bu tavsiyelerde yiiksek derecede etkili (HE) ve diisiik

2%EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terro rism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/m edia/fatf/doc umen
ts/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021). ss.5-6.
25FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Eyliil 2021), s.5.

2%BEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Eyliil 2021), s.5.
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derecede etkili (LE) derecelendirmeye tabi olan iilkeler ile ABD ve Tiirkiye icin

yaptig1 degerlendirmelere deginilmistir.

3.1.1. Risk, Politika ve Koordinasyon (10 1)

Bu tavsiye, iilkelerin, kara para aklama ve teroriin finansmanina yol agacak riskleri
anlamasi ve bu bahisle kara para aklama, teroriin finansmani ve kitle imha silahlarinin
yayilmasi ile miicadele icin yurticindeki faaliyetleri organize etmesi gerektigine
iliskindir.?%” Etkili bir sistem i¢in, iilkelerin, kara para aklama ve terdriin finansmanina
yol acan riskleri tespit edip, degerlendirip ve anladiktan sonra bu risklerin oniine
geemek icin ilgili makamlarida siirece dahil edip risk degerlendirmeleri yapmasi
gerekmektedir. Degerlendirilen bu risklerin azaltilmasi igin yetkili makamlar isbirligi
yapmali ve koordineli bir sekilde kara para aklama ve terériin finansmani ile miicadele

politikalarin1 gelistirmelidir.?%

Yetkili makamlar, ¢ok ¢esitli giivenilir bilgi kaynaklar1 kullanarak, kara para
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele politikalarini ve faaliyetlerini gelistirmek
ve Onceliklendirmek icin bir temel olarak risk degerlendirmesi veya
degerlendirmelerini  kullanmali ve bu degerlendirmeleri uygun bir sekilde
uygulamalidir. Diger taraftan, yetkili makamlar kitle imha silahlarin yayilmasinin
finansmani ile miicadele etmek i¢in igbirligi yapmali ve s6z konusu sug ile miicadele
faaliyetleri koordine etmelidir. Bu tavsiye, 1., 2., 33. ve 34. tavsiye ile ilgili ve 15.
tavsiyenin unsurlarina iligkindir.?®® Bu tavsiye, Ozetle, tilkelerin, kara para aklama,
teroriin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasina yol agan riskleri, koordineli

bir sekilde degerlendirmeye yénelik politikalar gelistirmesine yoneliktir.3%

Bu tavsiyeye iligskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore, HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile

ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis®®tve bu

27"EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/media/fatf/document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), 5.96-98.
2%Age, (E.T.13 Ekim 2021), 5.96-98.

29Age, (E.T.13 Ekim 2021), 5.96-98.

30Age, (E.T.13 Ekim 2021), 5.96-98.

SIFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede
FATF’in ABD, Tiirkiye, Bermuda ve Panama’ya iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.

Tablo 3.6: FATF’1n 1 numarali Tavsiye i¢cin ABD, Tiirkiye, Bermuda Ve Panama I¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®?

Ulke Tavsiye 1
ABD SE
TURKIYE SE
BERMUDA HE
PANAMA LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iligkin, FATF’in dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde,
Tiirkiye, SE olarak derecelendirilmistir.3’® Bu tavsiyede, FATF tarafindan tespit edilen
degerlendirmeler sonucu, Tiirkiye’nin, risk degerlendirmesinin gelistirme veya
lyilestirme gerektiren alanlarini ele almak igin, bir eylem plani gelistirmesi gerektigi
ve ileriye doniik olarak ulusal risk degerlendirmesini giincellemesi gerektigi tespit

edilmistir. Bu giincellemenin odak noktas1 ise istatistikler olarak belirlenmistir.3%*

Tiirkiye, riske dayali eylem planlarini, kanitlanabilir ve etkili koordinasyon ve
izlemeye tabi, net zaman ¢izelgeleri ile gelistirilmelidir.®® Ayrica, Tiirkiye’de yetkili
makamlar, ulusal stratejiler, politikalar ve eylem planlariyla uyumlu olan risk temelli
hedefler koymali ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi ile miicadele
faaliyetlerine ilgili kamu ve 6zel sektér kurumlarini dahil ederek, daha etkin bir sekilde
koordine etmelidir. Son olarak, Tiirkiye’nin, ilgili kara para aklama ve teroriin
finansmani riskleri konusunda farkindaligi artirmak i¢in, erisim sahalarini arttirmasi

gerekmektedir.3®

302Age, (E.T.02 Mart 2021).

30Age, (E.T.02 Mart 2021).

SU4EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-Eva
luation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.29-30.

35Age, (E.T.07 Haziran 2021), s5.39-49.

SBFEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.29-30.
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ABD’de, bu tavsiyeye iliskin, FATF tarafindan, Tirkiye gibi, SE olarak
derecelendirilmistir. ABD, tiizel kisilere ait ger¢ek faydalanici bilgilerinin, yetkili
makamlar tarafindan erisilebilir olmasin1 saglamak icin politikalar gelistirmelidir.
Menkul kiymetler sektoriinde tespit edilen giivenlik acigini ele almak i¢in, ABD,
kapsamli kara para aklama ve terdriin finansmani yiikiimliiliklerine, yatirim

damismanlarini da dahil etmelidir.>"’

Diger taraftan, ABD, iist diizey emlak sektoriindeki, kara para aklama risklerini
azaltmak icin, gayrimenkul alim ve satiminda yer alan kilit oyunculan ele alarak,
gayrimenkul sektoriinde halihazirda baslamis olan cografi hedefleme sirasi
degerlendirmesini gelistirmelidir. Siipheli islem raporlama yiikiimliiliigli agisindan ise
acil stipheli islem raporlama yiikiimliiliigiiniin, raporlama esiklerinin altindada gegerli

oldugunu acikliga kavusturmak igin bir kilavuz yaymlamalidir.3%®

Genel olarak, ABD, FATF 1. tavsiye (I01) ve 1. tavsiye ile ilgili
tanimlanmis risklerle uyumlu olmayan mevcut esiklere yonelik bir risk incelemesi
yapmalidir. Son olarak, ABD, kara para aklama ve terériin finansmanini tehditlerine

iliskin hazirlamis oldugu ulusal risk degerlendirmesini giincellestirmelidir.3%°

Bu tavsiyeye iliskin LE degerlendirilen iilkelerden biri Panama’dir. Bunun
temel sebeplerinden biri Panama’nin, 6zellikle gergek faydalanicilara iliskin bilgilerin
kalitesini artirmak i¢in 6nlemler almasi1 gerekliligi ve bu Onlemlerin, sirketlerin ve
kamusal olmayan vakiflarin faaliyetleriyle baglantili risklerin, azaltilmasina yonelik

olmas1 gerektigine iliskindir.3'

Panama, ulusal stratejisinde ongoriildiigii tizere, glimriiklerin gelistirilmesini
engellenmeden, mallarin uygunsuz faturalandirilmas: veya diger yasadisi dis ticaret

operasyonlarmin onlenmesi i¢in serbest bolge sektoriine dnem vermelidir. Ayrica,

SO"FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), ss.39-49.

38Age, (E.T.07 Haziran 2021), s5.39-49.

3Age, (E.T.07 Haziran 2021), s5.39-49.

SIOFATF, Mutual Evaluation Report of the Republic of Panama, 2018, https://www.fatf-gafi.org/
media/fatf/docum ents/reports/mer-fs rb/MER-GAFILAT-Panama-Jan-2018.pdf (E.T.07 Haziran
2021), s.31.
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Panama, serbest bolgelerde, gayrimenkul ve insaat sektorlerinde nakit kullaniminin

kontrol altina alinmasina yénelik diizenlemeler yapmalidir 31

Son olarak, Panama’da, teroriin finansmani faaliyetlerinin icra edilmesi riski,
kara para aklama faaliyetlerinin icra edilmesi riskinden daha diisiik olmasina ragmen,
Panama’nin “Terdrizmin Finansmanina Kars1 Ulusal Konsey Riskleri” (TF/FPWMD)
ve kurumsal araglarin kétiiye kullanilmasi riskleri olmak iizere her iki risk agisindanda
onlemler almasi gerekmektedir ve Panamali yetkililer, terér risk analizi yerine terdriin

finansmani risk analizine 6ncelik vermelidir.3?

Bu tavsiyede, Bermuda HE olarak derecelendirilmistir. Bermuda, iki adet kara
para aklama ulusal risk degerlendirmesi ve 1 adet terériin finansmani risk
degerlendirmesini sonu¢landirmistir. Bu siirecte, tiim gercek faydalanicilar ve 6zel
sektor tiyeleri dahil olmak iizere, birgok gercek ve tiizel kisiye egitim verilmis ve kara
para aklama ulusal risk degerlendirmeleri, her sektordeki kara para aklama risklerini
vurgulamak igin saglam bir temel olusturmustur.®’® Bermuda, terdriin finansmani
risklerini azaltmaya yardimci olmak i¢in uluslararasi tipolojileri, proaktif olarak

kullanmustir.

Diger taraftan, Bermuda’da yerel koordinasyon, isbirligi ve bilgi alisverisi
giiclidiir. “Bermuda Ulusal Kara Para Aklamayla Miicadele Komitesi”, ekonominin
tim ana sektorlerinden, gercek faydalanicilarin temsil edildigi ¢esitli ¢alisma
gruplarina liderlik eder. Bu komite tarafindan {ist diizey politika beyanin igeren bir
“Ulusal Kara Para Aklama Ve Terdriin Finansmani Ile Miicadele Politikasi”
hazirlanmis, bu politika, 2018'de Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmis ve gergek
faydalanicilara iletilmistir. Bermuda “Ulusal Kara Para Aklama Ve Terorlin
Finansmani1 fle Miicadele Politikas1”, 2 adet “Kara Para Aklama Ulusal Risk
Degerlendirmesi”, 1 adet Teroriin Finansmani Risk Degerlendirmesi’ni basariyla

sonuglandirmistir. 314

SllAge, (E.T.07 Haziran 2021), s.31.

312Age, (E.T.07 Haziran 2021), s.31.

SBBEATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Bermuda, Mutual
Evaluation Report, 2020, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/CFATE-
Mutual-Evaluation-Report-Bermuda-2020.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.30.

314Age, (E.T.07 Haziran 2021), s.30.
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Bermuda’da “Ulusal Kara Para Aklama Ve Terdriin Finansmani Ile Miicadele
Politikas1” ile stratejilerin gozden gegirilmesi ve gilincellenmesi yillik olarak
gergeklestirilir. Kendi periyodik sektorel riskleriyle ilgili olarak denet¢ilerden 6nemli
bulgular ve degerlendirmeler “Ulusal Kara Para Aklamayla Miicadele Komitesi” 'ne
rapor edilir ve degerlendirilir. Bu durum, Bermuda'daki denetleyicilerin kara para

aklama ve teroriin finansmani risklerinin stirekli olarak degerlendirilmesini saglamak

i¢in miikkemmel bir metodoloji olarak kabul edilmektedir.3™

Bermuda, FATF tarafindan bu tavsiyeye iligkin olarak HE olarak
derecelendirilmistir. Ancak yine de, FATF, Bermuda’nin, giimriiklere, kara para
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele ve kitle imha silahlarinin finansmaninin
onlenmesi ile ilgili yeterli egitim ve kaynak saglamasi, ulusal risk degerlendirmesini
yansitacak politikalar olusturmasi ve kitle imha silahlarinin finansmanini ile miicadele
faaliyetlerinin ayr1 olarak izleyip, bu faaliyetleri kara para aklama ve teroriin

finansman ile miicadele politikalarinin igerisine sokmasi gerektigini onermistir.31

3.1.2. Uluslararasi Isbirligi (10 2)

Bu tavsiye, iilkelerin, kara para aklama ve terOriin finansmani ile miicadele
kapsaminda, diger iilkeler tarafindan kendilerine iletilen talepleri zamaninda yerine
getirmesi igin gerekli diizenlemeleri saglamasi gerektigine iligskindir. Bu kapsamda,
tilkeler, diger iilkelere bilgi saglamali ve yardim etmelidir. Yetkili makamlar,
suglularin yerini tespit etmek ve bu suglularin iadesini gergeklestirmek ve kara para
aklama, teroriin finansmani veya baglantili 6nciil suglarla ilgili varliklar belirlemek,
dondurmak, el koymak, miisadere etmek i¢in sorumluluk sahibi olmalidir. Yetkili
makamlar, bu faaliyetleri gerceklestirirken uluslararasi isbirliginden yararlanmalidir.
Son olarak, bu tavsiyenin 9., 15., 24., 25., 32. 36., 37., 38., 39. ve 40. tavsiyelerle

iliskili oldugunu belirtmek gerekmektedir.3!/

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki

degerlendirmelerine gére HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile

315Age, (E.T.07 Haziran 2021), s.30.

316Age, (E.T.07 Haziran 2021), s.30.

SI'EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.99-101.
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318 ve bu

ABD ve Tiirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede,
FATFin ABD, Tiirkiye, Isve¢ ve Birlesik Arap Emirliklerine (BAE) iliskin

degerlendirmeleri yer almaktadir.3*®

Tablo 3.7: FATF’1in 2 Numarali Tavsiye I¢cin ABD, Tiirkiye, isve¢ Ve BAE igin

Degerlendirme Derecelendirmeleri®?

Ulke Tavsiye 2
ABD SE
TURKIYE SE
ISVEC HE
BIRLESIK ARAP EMIRLIKLER] | LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, FATF’1n dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu, bu tavsiyeye
iliskin olarak SE olarak derecelendirilmistir. FATF’1in bu degerlendirmesine gore,
Tiirkiye, uluslararas1 isbirligi faaliyetlerine iliskin daha ayrintili istatistikler
olugturmak i¢in UYAP (Ulusal Yarg: Ag: Biligim Sistemi) sisteminin vaka yonetimi
bilesenlerinden yararlanmalidir. Diger taraftan, Tiirkiye, talep edilen tilkenin yasal
cergevesine uygun olarak, karsilikli adli yardim (MLA) ve 1ade taleplerinin eksiksiz
ve kapsamli bilgilerle gonderilmesini saglamak i¢in politikalar gelistirerek, bu
politikalar1 uygulamali ve kara para aklama faaliyetleri ile ilgili MLA taleplerini dile
getirmek i¢in uluslararas isbirliginden de yararlanmalidir. Son olarak ise MASAK 1n,
sektorel denetcilerle koordinasyon i¢in belgelenmis bir politika olusturmay1

diisiinmesi gerekmektedir.3%

ABD’de, bu tavsiyeye iliskin Tirkiye gibi SE olarak derecelendirilmistir.
ABD, cok sayida karsilikli adli yardim ve iade talebini islemek i¢in daha fazla kaynak

SIBEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

SISFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

320Age, (E.T.02 Mart 2021).

2IEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.149-150.
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ayirmaya ve bu tiir faaliyetleri saglamak icin g¢erceve olusturmaya ve sistemleri
giincellemeye devam etmelidir. Bu, yiiksek Oncelige sahip olmayan olaylara
zamaninda miidahaleyi kolaylastiracaktir. Diger taraftan, ABD tiizel kisilerinin,
yeterli, dogru ve giincel ger¢ek faydalanici bilgilerinin zamaninda paylagimini
kolaylastirmak i¢in her durumda kapsamli sorusturma tekniklerine ve prosediirlerine

basvurmak zorunda kalmadan acil politikalar gelistirmelidir.*??

Bu tavsiyede, FATF tarafindan, HE olarak derecelendirilen tilkelerden biri
Isve¢’tir. Ciinkii, Isve¢c makamlar1 uluslararasi isbirligine énem vermekte ve bu
konuda etkili sistemler ve siirecler olusturmus durumdadir. Isveg, Kuzey ve Baltik
bolgeleriyle igbirligi yapmay1 planlamakta ve AB iiyeleri ve diinya ¢apindaki diger
iilkelerle de kapsamli isbirligi yapmaktadir. Isvec, merkezi otoriteleri araciligiyla,
karsilikli adli yardim ve iade saglamaktadir.3®® fsvec Cumhuriyet Savcilii, ic

direktifleri ile birlikte gelen olaylarin zamaninda isleme koyulmasini saglar.3?*

Isveg’te kolluk kuvvetleri isbirligi i¢indedir ve 6zeldir. Ve kolluk kuvvetlerinin
faaliyetleri igin (Single Point of Operative Contact) “Tek Bir Operasyonel Irtibat
Noktas1” kurmustur.®?® Isvec, ayrica, hem Isveg irtibatlar1 hem de ortak iskandinav
irtibat gorevlileri dahil olmak {iizere isbirligini kolaylastirmak icin bir iletisim ag1
kullanir ve miifettisler ile savcilar, kara para aklamayi1 sorusturmak ig¢in ortak
sorusturma ekiplerinden yararlanmaktadir. Isve¢, mali istihbaratlar arasindaki

isbirligine dnem verir ve bunu platformlar araciligiyla gerceklestirir.32®

Isvec'in “Isve¢ Mali Denetleme Kurumu” diger iilkelerde faaliyet gdsteren
kurumlar, denetim kurullar1, yabanci denetgilerle yakin isbirligi icindedir. Isveg, tiizel
kisilere iliskin mevcut gercek faydalanici bilgilerini saglayabilmektedir.3?’ isve¢, HE
olarak degerlendirilmis olsa da FATF, Isveg’in, dogrudan yapilan uluslararasi isbirligi

sonucunda dondurulan malvarliklarinin degeri dahil olmak iizere tuttugu istatistiklerin

S2FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.163.

SBEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures Sweden Mutual
Evaluation Report, 2017,  https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-
Sweden-2017.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.30.

$24pge, (E.T.02 Mart 2021), ss5.129-130

$25Age, (E.T.02 Mart 2021), ss.129-130

3%6Age, (E.T.02 Mart 2021), ss.129-130.

$27Age, (E.T.02 Mart 2021), ss.129-130.
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kalitesini artirmasi gerektigini, tiizel kisiler ve diizenlemeler hakkinda, temel ve gercek
faydalanici bilgilerinin degisimini takip etmesi gerektigini ve Finansal Olmayan
Belirli Is ve Meslekleri (FOBIM) denetleyen denetim elemanlari arasinda uluslararasi

isbirligini gii¢lendirmesi gerektigini son degerlendirme raporunda belirtmistir.3%®

Bu tavsiyeye iliskin LE derecelendirilen iilkelerden biri Birlesik Arap
Emirlikleri olup FATF tarafindan bu tavsiyeye iliskin tespit edilen eksiklikler

asagidaki gibidir.3?°

e BAE, yabanci gelirlerin aklanmasi ve yerlestirilmesi gibi kara para aklama ve
teroriin finansmani risklerine daha fazla maruz kalmasi nedeniyle Dubai'ye
oncelik vererek, resmi uluslararast adli yardim siire¢lerinden daha fazla
yararlanmalidir. Bununla birlikte, yakin zamanda tanmitilan “BAE Temel
Performans Gostergeleri”nin etkinligini gdzden gecirmeli ve “BAE Anahtar

Performans Gostergeleri’nin gergekei ve ulasilabilir olmasini saglamalidir.

e BAE, mevcut kaynaklarmi inceleyerek, kara para aklama stratejisinin
“zamaninda ve yapici karsilikli hukuki yardim ve iadeyi tam olarak saglama ve

arama” Onceligini gerceklestirmek icin 6nlemler almalidir.

e BAE, her tiirli resmi uluslararasi adli yardim hakkinda daha fazla bilgi
toplanmasin1 saglamak i¢in BAE Adalet Bakanligi'nin yeni dava yonetim

sistemi ile ilgili savciliklarla entegrasyonunu tamamlamali.

Ayrica, karsilikli hukuki yardim, iade ve malvarliklarini dondurma ve
miisadere taleplerinde bulunma veya bunlara yanit vermede tutarlilig

saglamak i¢in kamu davalar1 arasindaki siirecleri standartlastirmalidir.

e BAE, dnemli mutabakat zaptlarini resmi igbirligi taleplerine doniistiirmek igin

kolluk kuvvetleri arasindaki isbirligini arttirilmalidir.

e BAE, uluslararas: isbirligine odaklanan mali istihbarat birimi kaynaklarini
artirmak ve BAE'nin kara para aklama risk profili ile orantili bir diizeyde

isbirligini arttirmak adina tiim veri kaynaklarina erisimi saglamalidir.

$28Age, (E.T.02 Mart 2021), ss.129-130.

32FATF, (2020), Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures United Arab
Emirates, Mutual Evaluation Report, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/
MER-Sweden-2017 .pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.35.
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e BAE, kara para aklama ve teroriin finansmani ile iliskili tiizel kisilerin kotiiye
kullanilmas1 gibi 6nemli kara para aklama ve terdriin finansmani riskleri
konusunda resmi ve gayri resmi uluslararast ortaklarla olan iliskisini

gelistirmeye devam etmelidir.

e BAE, FATF’in ger¢ek faydalanicilikla ilgili ortaya koymus oldugu
yilikiimliliikleri uygulamaya devam etmeli ve bu hususta diizenlemelerini

iyilestirmelidir.
3.1.3. Denetim (10 3)

Bu tavsiye, denetim otoritelerinin, finansal kurumlarin, FOBIM’lerin ve sanal varlik
servis saglayicilarinin, riskleriyle orantili olarak kara para aklama ve teroriin
finansmani ile miicadele yiikiimliiliikklerine uygunluk acisindan dogru bir sekilde
denetlenmesine iliskindir.** Ulkeler, etkili bir sistem icin, denetim, izleme, finans ve
diger ilgili sektorlerdeki kara para aklama ve teroriin finansmani risklerini dnlemeli ve
suclularm, finansal kurumlarda, FOBIM'lerde veya sanal varlik saglayicilarinda
onemli veya kontrol edici bir pay veya bir yonetim islevine sahip olmalarim
engellemelidir. Diger taraftan, kara para aklama ile teroriin finansmani ile miicadele
yiikiimliiliklerinin ihlallerini veya kara para aklama ve terdriin finansmani risk
yonetimindeki basarisizliklar1 derhal tespit etmeli ve bunlara iligkin yaptirimlar
uygulamalidir. Ulkelerin denetgiler ise mali kurumlara, FOBIM'lere ve sanal varlik
servis saglayicilara kara para aklama ve ter0riin finansmani ile miicadele
yiikiimliiliiklerine uyumu konusunda yeterli geri bildirim ve rehberlik saglamalidir. Bu
tavsiye 14, 15, 26, 28, 34 ve 35 sayili tavsiyeler ile ilgili ve ayrica 1 ve 40.

tavsiyelerdeki unsurlara iliskindir.3%

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’ i dordiincii tur kapsamindaki

degerlendirmelerine gore HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile

332

ABD ve Tiirkiye igin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis®>< ve bu

30FATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ docuent
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.102-105.
BIEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

3%2FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ra
tings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, FATF
tarafindan HE olarak derecelendirilen herhangi bir iilke bulunmadigindan, ABD,

Tiirkiye, ve Izlanda degerlendirmeleri yer almaktadir.33

Tablo 3.8: FATF’in 3 Numarali Tavsiye i¢in ABD, Tiirkiye, Ve Izlanda Igin

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®*

Ulke Tavsiye 3
ABD ME
TURKIYE ME
IZLANDA LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, FATF tarafindan, dordiincii tur karsilikli degerlendirme kapsaminda,
bu tavsiyeye iliskin ME olarak derecelendirilmis olup FATF’in Tiirkiye iliskin bu

tavsiyeye yonelik onerileri asagidaki gibidir.3%®

e Tirkiye; bankalar, kiymetli tag ve maden alim satimi1 yapanlar, doviz biirolar
ve para ve deger transfer hizmeti saglayicilar1 gibi yiiksek riskli sektorlerin,
risk bazli denetimini yapabilmek igin kaynaklarini attirmali ve denetleyiciler,
denetleme faaliyetlerinde, kara para aklama ve terériin finansmani risklerini

azaltmak amaciyla risk bazli denetim yapmalidir.

e Tiirkiye, Ozellikle bankalar igin diizenli uyum denetimi yapilmasina
odaklanmali ve tiim FOBIM tiirleri i¢in daha fazla sayida yerinde denetim

faaliyetleri yapmalidir.

e Tirkiye, denetleyicilerin denetimlerini iyilestirmek amaciyla, veri ve diger
onemli istatistiki bilgileri zamaninda elde edebilmeli ve bu amagla sistemlerini
gelistirmelidir. (Tirkiye’deki yetkililerin bu durumun farkindadir ve istatistiki

bilgi toplanmasinin gelistirmesi konusunda ¢aligmaktadir.)

33Age, (E.T.02 Mart 2021).

334Age, (E.T.02 Mart 2021).

3%5FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s5.123-124.
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Tiirkiye, denetleyiciler icin kayitli olmayan para ve deger transfer hizmeti
saglayicilar ile doviz biirolarinin, kara para aklama ve terdriin finansmani

risklerine kars1 daha giiclii eylem plani hazirlamalidir.

Tiirkiye, yeni ve gelismekte olan 6deme islemcilerini ve diger banka-dis1 6zel
sektor temsilcilerini c¢aligtaylara dahil ederek mevcut kamu ve 6zel sektor

isbirligini saglayip gelistirmelidir.

Tiirkiye’de kara para aklama ve terériin finansmani ihlallerine iliskin yaptirim
uygulanmasi i¢in denetleyicilerin gerektiginde uygulayabilecekleri bir takim

etkili ve caydirict yaptirimlarin uygulanmasi saglanmalidir.

ABD’de bu tavsiyeye iliskin olarak, FATF tarafindan, ME olarak

derecelendirilmis olup FATF tarafindan bu tavsiyeye iliskin tespit edilen eksiklikler

asagidaki gibidir.

336

ABD’de, yatinm danigsmanlari, avukatlar, muhasebeciler, kayyim kurumlari
(trust) ve st diizey emlakgilar, su anda yalnizca Form 8300'e ve hedeflenen
mali yaptirim uyumluluk izlemesine tabidir ancak bunlar “ABD Vatanseverlik
Yasas1” ve “ABD Banka Gizliligi Yasasi”’nin ortaya koydugu denetim
cercevesi altina alinmali ve ABD, FINCEN ve kolluk kuvvetleri i¢in mali
istihbarat olusturacak uygun kara para aklama ve terdriin finansmani ile

miicadele ylikiimliiliiklerinin uygulanmasindan sorumlu olmalidir.

Diger taraftan, ABD, FATF’1in 5. tavsiyesinde belirtildigi gibi halihazirda
ylriirlikte olan cografi hedefleme siralamalarinin sonuglarini analiz etmeli ve
bu analizler sonuncglarini, uygun diizenleyici Onlemleri gelistirmek icin

kullanilmalidir.

ABD’de, “Federal Finans Kurumlar1 inceleme Konseyi” (FFIEC) kilavuzu,
koordineli denetime iyi bir 6rnek olarak kabul edilse de ABD, kara para aklama
ve terOriin finansmani risklerine ve “ABD Banka Gizliligi Yasast”

yiikkiimliiliklerine 1iligkin ortak bir anlayis olusturmali ve ABD’deki

3%BFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.136.
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diizenleyicilerin beklentileri konusunda, denetgilerden, sektorlere daha sik
rehberlik yapilmalidir. Bu durum, diger sektorler i¢in de gecerli olmalidir.

e ABD’de, her bir Federal Bankacilik Kurumu ve Eyalet Bankacilik Kurumu,
her bir finansal aractya 6zgii tanimlanmus riskleri ele almak i¢in ve riske dayali
yaklagimin etkin bir sekilde uygulanmasini iyilestirmek i¢in uygun denetim

araclar1 gelistirmeye devam etmelidir.

e ABD’de, federal devlet tarafindan yetkilendirilmemis 3 banka kategorisi,
raporlama yiikiimliiliikklerine ek olarak bir “Kara Para Aklama Programi”

sartina tabi olmalidir.

e ABD’de bir rehber hazirlanmali ve bu rehberde, ABD’deki, araci kuruluslarin
kara para aklama programina uymak icin bir risk degerlendirmesi yapmalari

gerektigi agikga belirtilmelidir.

e ABD, uygulamadaki roliinii arttirmak ig¢in, tiim finansal kuruluslarin,
FOBIM’lerin ve Eyalet Mali Diizenleyici’lerin yeterli temsilini saglayarak
mevcut “Banka Gizliligi Yasas1 Danigma Grubu” mekanizmasini daha da giiglii

hale getirmelidir.

e ABD, para transfer islerinin (MSB) denetimine yonelik koordineli yaklagimini
sektor genelinde yayginlastirilmali ve federal denetgilerin katiliminida uygun

sekilde izlenmelidir.

e ABD’de, kumarhanelerin kendine 06zgii risklerinin etkili bir sekilde

azaltilmasini saglamak i¢in denetimler 6zellikle kumarhanelere yapilmalidir.

Bu tavsiyeye iliskin diisiik etkili (LE) olarak degerlendirilen tilkelerden biri
Izlanda olup FATF’in Izlanda igin bu tavsiyeye iliskin tespit ettigi eksiklikler

asagidaki gibidir.3’

e lzlanda denetim otoriteleri, denetledikleri kurum ve sektdrlerdeki kara para
aklama ve ter0riin finansmani risklerine iliskin politikalarin1 gelistirmeli ve

varliklarin  veya gruplarin  denetimlerinde risk temelli bir yaklagim

3FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures Iceland, Mutual
Evaluation Report, 2018,  https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-
Iceland.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.93.
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uygulamalidir. Bu baglamda, denetim otoriteleri ayrica, finansal kuruluslarin

risk profillerinin periyodik olarak gdzden ge¢irilmesini saglamalidir.

e lzlanda, kara para aklama ve terdriin finansmam ile miicadele hiikiimlerine
uymayan gercek veya tiizel kisileri tespit etmek icin cezai, hukuki veya idari
birgok orantili ve caydirict yaptirim uygulamalidir. Bu tiir yaptirimlar, finansal
kuruluslar ve FOBIM'ler i¢in lisanslarini veya tescillerini kisitlama veya askiya

alma yetkisini igermelidir.

e Izlanda, finansal kuruluslarda ve FOBIM sektorlerinde mevcut olan kara para
aklama riskleriyle orantili olarak etkin denetimi gergeklestirmek i¢in “Mali

Denetim Otoritesi ve Tiiketici Ajansi”ndaki denetim kaynaklarint artirmalidir.

e izlanda denetim otoriteleri, ozellikle risk tanimlama, yerel tipolojiler gibi
yiikiimliiliikler ile ilgili olarak kara para aklama ve terdriin finansmant
Onlemlerini uygulamalarina olanak saglamak i¢in finansal kuruluslara ve

FOBIM!'lere daha fazla rehberlik ve geri bildirim saglamalidir.

e izlanda Tiiketici Ajansmna, suclularin veya onlarin ortaklarmin, kiymetli
madenlerin satilmasi faaliyetlerini icra eden kuruluslarda, 6nemli veya kontrol

edici bir paya sahip olmalarini1 6nlemek i¢in, gerekli yetkiler verilmelidir.

e izlanda, avukatlarin kara para aklama ve terdriin finansmani yiikiimliiliiklerine
uygunlugunu izlemek ic¢in yetkili bir makam tayin etmelidir. Bunun igin,
Izlanda, avukatlarm “izlanda Barosu” araciligiyla siipheli islem bildirimlerini

bildirebilmesini saglamak icin gerekli diizenlemeleri yapmalidir.

e izlanda’daki yetkili makamlarin ve FOBIM denetgilerinin (finansal kuruluslar
ve FOBIM'lerin daha iyi denetlenmesini ve diizenlenmesini saglamak igin)

yetkilerinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

e lzlanda, kara para aklama ve terdriin finansman ile ilgili, kurum kategorisine
gore sunulan silipheli islem sayisi, ortaya ¢ikan riskler, yeni tipolojiler ve
bireysel sektorlerde belirtilen risk profilleri gibi alanlarda, denetgiler arasinda

daha fazla bilgi aligverisi saglamalidir.

3.1.4. Onleyici Tedbirler (10 4)
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Bu tavsiye, finansal kuruluslarm, FOBIM’ler ve sanal hizmet saglayicilarinin,
riskleriyle orantili olarak, kara para aklama ve teroriin finansmanini 6nleyici tedbirleri
yeterince uygulamasinin saglanmasi gerektigi ve bunlarin, slipheli islemleri
bildirimlerini bildirmesi gerektigi ile ilgilidir.>*® Tavsiyeye gore, etkili bir sistem igin,

iilkelerdeki finansal kuruluslar, asagidaki esaslar1 uygulamalidir.3%

e FOBiM'er ve sanal hizmet saglayicilari, kara para aklama ve terdriin
finansmani risklerinin niteliginin anlasilmasi i¢in programlar gelistirmeli ve

uygulamalidir.

e Miisterilerinin kimligini belirlemek ve dogrulamak i¢in uygun miisteri tanima

prensipleri dnlemlerini uygulamali ve takip etmelidir.

e Siipheli islemleri tespit edip siipheli islem bildirimlerini diizenli olarak
bildirmeli ve diger kara para aklama ve terdriin finansman ile ilgili miicadele

yiikiimliiliiklerine uymalidir.

Bu tavsiye 9. ile 23. tavsiye ve 1, 6 ve 29. tavsiyelerinin unsurlarina
iliskindir.3*® Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yili itibariyle, FATF’in dérdiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gére HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan
tilkeler ile ABD ve Tirkiye i¢cin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda
belirtilmis®*! ve bu derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu
tavsiyede, FATF tarafindan HE olarak derecelendirilen herhangi bir iilke
bulunmadigindan, FATF’1in ABD, Tiirkiye, Tanzanya’ya iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.3*2

Tablo 3.9: FATF’in 4 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye Ve Tanzanya igin

Degerlendirme Derecelendirmeleri 343

3BEATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.106-109.
33%Age, (E.T.02 Mart 2021).

340Age, (E.T.02 Mart 2021).

SIEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

S2FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

343Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Ulke Tavsiye 4

ABD ME
TURKIYE ME
TANZANYA LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye, bu tavsiyeye iliskin olarak FATF tarafindan ME olarak
derecelendirilmis olup FATF’in Tiirkiye iliskin bu tavsiyeye yonelik Onerileri

asagidaki gibidir.34*

e Tirkiye, ulusal risk degerlendirmesi sonuglar1 ile ilgili daha fazla bilgi
saglamali ve bunun i¢in finansal kuruluslarla birlikte c¢alismali ve bu
¢alismanin sonucunda, finansal kuruluslara, sektorleri ile ilgili riskleri daha iyi
anlamalar1 amactyla kara para aklama ve terdriin finansmani konulu ayr1 ayri

rehberler yaymlamalidir.

e Finansal kuruluslar ve FOBIM’leri bilgilendirmek adma daha fazla rehber

¢ikarmalidir. Bu rehberler;

a) lisanssiz para ile deger transfer hizmeti sunanlarin tespiti, ger¢ek

faydalanicilarin tespiti konularinda kapsamli yaklagimlar icermelidir.

b) yetkililer, “Uyum  Yonetmeligi”’nin 13. maddesinin  nasil
karsilanmasini bekledigi konusunda ayrintili bilgi sunma dahil olmak

iizere yliksek riski konu alan kapsamli yaklasimlar gelistirmelidir.

c) yakinlari ve aile liyeleri dahil olmak iizere siyasi niifuz sahibi kisiler ve

0zel finansal yaptirimlar1 i¢eren detayli yaklagimlar gelistirmelidir
d) Ter6riin finansmani ile miicadeleye iliskin ayrintilar igermedir.

e Tiirkiye, banka subelerinin miisterileri ile ilgili stipheli islem bildirimlerin

gonderilmesine dair genel bir yaklasima sahip olmali ve Tirkiye’deki

S#4EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s5.103-104.
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bankalarla ve sermaye piyasast sektorii, siipheli islem bildirimlerinin

arttirllmasi i¢in isbirligi yapmalidir.

e Tiirkiye, 0zel sektorden girdileri alip yukarida yer alan tavsiyeleri de goz
oniinde bulundurarak, FOBIM lerle ilgili eksikliklerin giderilmesi i¢in eylem
plani, ve kara para aklama ve terdriin finansmani risklerine iliskin politikalar
gelistirmelidir. Diger taraftan yiiksek riskli durumlar diisiiniilerek, bu risklere

iliskin uygun kars1 tedbirler gelistirmelidir.

e Tiirkiye, kara para aklama ve teroriin finansmanina iliskin siiphenin fark
edilmesi ve siipheli islem bildirimine iligkin, etkili i¢ kontrol sistemlerinin
icerigi konusunda ve bu igerigin, kiiciik isletmelere nasil uyarlanabilecegi

konusunda ve rehber ve destek saglamalidir.

ABD’de, bu tavsiyeye iliskin olarak FATF tarafindan, ME olarak
derecelendirilmistir. ABD, 2016 yilinda yaynlanan ve gergek faydalanici
yiikiimliiliiklerini ele alan “Nihai Miisterinin Taninmasi Prensibi” (Final CDD Rule)
diizenlemelerini yiiriirliige koymak icin ivedi bir sekilde gercek faydalanicilikla ilgili
Onleyici tedbirleri almalidir. Diger taraftan, ABD, yatirim danigsmanlarini kara para
aklama ve teroriin finansmani ile miicadele stratejileri i¢ine dahil etmek icin
diizenleme olusturma siirecini tamamlamalidir ve uygun kara para aklama ve teroriin
finansmani ile miicadele yiikiimliiliklerini uygularken, 6zellikle, CDD (Miisterinin
Taninmasi Prensipleri) ve SAR (Siipheli Islem Raporlama) ile ilgili olarak avukatlara,
muhasebecilere ve kayyim kurumlari (trust) ve sirket hizmet saglayicilarina dncelik
vermelidir.*® Kapsam acisindan ise, ABD, kumarhanelerin kara para ve terdriin
finansmani ile miicadele kapsaminda bilgi paylasimina katilimini operasyonel hale
getirmelidir. Son olarak, ABD, mevcut cografi hedefleme siralamasi sonuglarinin
analizinden sonra gayrimenkullerle ilgili kara para aklama risklerini ele almak igin

uygun adimlar atmalidir.3*®

35FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.118.

36Age, (E.T.04 Temmuz 2012), s.118.
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Bu tavsiyeye iligskin LE olarak derecelendirilen iilkelerden biri Tanzanya olarak

degerlendirmis olup FATF’a gore bu tavsiyeye iliskin Tanzanya’nin iyilestirmelerde

bulunmasi gereken hususlar asagidaki gibidir.

347

Tanzanya’nin, iilkedeki kiiciik bankalarin, banka dis1 finansal kuruluslarin ve
FOBIM'lerin, kara para aklama ve terdriin finansmani ile ilgili yiikiimliiliiklere
uyum saglamasimi  gergeklestirmek icin  gerekli Onlemleri almasi

gerekmektedir.

Tanzanya, finans kuruluslarin ve FOBIM'lerin, kara para aklama ve terdriin
finansmani risklerini anlamalarini saglamak i¢in ulusal risk degerlendirmesine
paralel olarak kara para aklama ve teroriin finansmani risk degerlendirmelerini

yapmalarini saglamalidir.

Tanzanya, iilkedeki kiigiik bankalarin, banka dis1 finansal kuruluslarin ve
FOBIM'lerin, terdriin finansmani ve kitle imha silahlarin yayilmasinin
finansmanina yonelik hedeflenen mali yaptirimlar hakkinda siipheli islemlerin
tespitini saglamak i¢in, bu kuruluslarin sistem ve prosediirler olusturmasini,

zorunlu kilmalidir.

Tanzanya, kara para aklama ile teroriin finansmani ile miicadele
yikiimliliiklerinin, FATF standartlar1 ile uyumlu olmasini saglamak igin
“Izlanda Kara Para Aklamay1 Onleme Yasas1” (AMLA) ve “izlanda Kara Para
Aklama Ve Sug Gelirlerinin Onlenme Yasas” (AMLPOCA) ‘m degistirip,

bunlari gelistirmelidir.

Tanzanya, kii¢iik bankalarm, finansal kuruluslarin ve FOBIM'lerin siipheli
islem bildirimlerinin tespitini yapmak i¢in ve terdriin finansmani ve kitle imha
silahlarin yayilmasinin finansmanina yonelik hedeflenen mali yaptirimlara
iliskin  BMGK kararlarimin etkin bir sekilde uygulanmasma ydnelik
prosediirleri olusturmak i¢in, sistem olusturma Yiikiimliiligiinii yerine

getirmelidir.

SFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures Tanzania, Mutual
Evaluation Report, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/ESA
AMLG-Mutual-Evaluation-Report-Tanzania-June-2021.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.42.
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3.1.5. Tiizel Kisi ve Olusumlar (10 5)

Bu tavsiye, tiizel kisiler ve olusumlarinin, kara para aklama ya da terdriin finansmani
sucunu islemek ic¢in suistimal edilmesinin 6nlenmesi amaciyla, gercek faydalanici
bilgilerinin, yetkili makamlar tarafindan kullanilir durumda olmasi gerektigi ile
ilgilidir. Bu tavsiyeye iligkin degerlendirme, iilkedeki tiizel kisiler ve olusumlar
hakkindaki bilgilerin, kamuya agik olup olmadig, tilkedeki tiizel kisilerin, kara para
aklama ve terOriin finansmani amaciyla kullanilip kullanilmadiginin i1yi bir sekilde
tespit edilip edilmedigi, tilkedeki tiizel kisilerin kara para aklama ve terOriin
finansman1 amaciyla kullanilmasinin oniine ge¢mek ic¢in tedbirlerin uygulanip
uygulanmadigy, iilkedeki tiim tiizel kisilerin gercek faydalanici bilgilerinin dogru,
giincel ve tam zamanli olarak elde edilip edilmedigi ve gergek faydalanicilik ile ilgili
yaptirimlarin etkili olarak uygulanip uygulanmadigi gibi Ol¢iimler {izerinden

yapilmaktadir.34

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan {ilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis®*° ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler aciklanmistir. Bu tavsiyede, FATF
tarafindan HE olarak derecelendirilen herhangi bir iilke bulunmadigindan ve ABD,
FATF tarafindan LE olarak derecelendirildiginden, FATF’in ABD, Tiirkiye’ye iliskin

degerlendirmeleri yer almaktadir.>*°

Tablo 3.10: FATF’1n 5 Numarali Tavsiye Igin ABD Ve Tiirkiye igin Degerlendirme

Derecelendirmeleri®!

Ulke Tavsiye 5
ABD LE
TURKIYE ME

38EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.110-112.
39FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

30FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

%1Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, FATF’1n dordiincii tur karsilikli degerlendirmesine gore, bu tavsiyeye

iliskin olarak ME olarak derecelendirilmis olup FATF’in, Tirkiye’ye iliskin bu

tavsiyeye yonelik onerileri asagidaki gibidir.

bu tavsiyeye iliskin asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir.

352

Tirkiye’deki yetkili makamlar, Tirkiye’deki tiizel kisilere ve Tiirkiye ile
iliskili yabanci yasal olusumlara yonelik olarak sektorel risk degerlendirmesi

yapmalidir.

Tirkiye’deki yetkili makamlar, dogru, eksiksiz ve giincel bir sekilde gercek

faydalanici bilgilerinin sicilini tutmalidir.

MASAK, yabanc1 kayyim kurumlarindan (trust) ve diger benzeri kuruluslardan
alinmas1 gereken temel ve gergek faydalanici bilgilerinin gesitleri ile ilgili

bilincin artirilmasi i¢in yiikiimlii gruplariyla isbirligi icinde ¢aligsmalidir.

Tiirkiye’deki yetkili makamlar, birimler arasinda isbirligini arttirmali ve
birimler arasinda yiiriitiilen calismalarini gelistirmelidir. Bu igbirligi ve ¢alisma
ile temel ve gergek faydalanici bilgilerinin, birimler arasinda paylagimini

kolaylagtirmak amaglanmalidir.

Tiirkiye’deki yetkili makamlar, temel ve ger¢ek faydalanict bilgileri ile ilgili
diizenlenen yiikiimliiliikklerin ihlali karsisinda etkili ve uygun yaptirimlar
uygulamalidir.

ABD ise bu tavsiyeye iliskin olarak LE olarak derecelendirilmistir ve FATF,
353

ABD, tiizel kisilere ait yeterli ve giincel gercek faydalanici bilgilerinin yetkili
makamlara zamaninda sunulmasini saglamak ig¢in, gerekli diizenlemeleri

yapmalidir. Yine, ABD, tiim tiizel kisilerden ger¢ek faydalanici bilgilerinin

32FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.139-140.

38FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.155.
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toplanmasin1 ve elde edilen gercek faydalanici bilgilerinin sistematik olarak

kolluk kuvvetlerine sunulmasini saglamalidir.

e ABD’de, paravan sirketler veya benzerlerinin, giivenlik a¢igini gidermek

amaci ile diizenlemelerini gelistirmeli ve degistirmelidir.

e ABD’deki, uygun federal yetkili makamlarin, ABD’deki tiizel kisiliklerinin
kara para aklama ve terériin finansmani risklerini tespit etmek amaciyla her
eyalette var olan tilizel kisiliklerin sayisini ve tiirlerini belirlemek icin eyaletlere
kolluk kuvvetlerinden gelen taleplerin sayisinin istatistiklerini tutmasi

gereklidir.

e ABD, bir kayyim kurumunun kayyimlarinin, (miitevelli), (trustee), kara para
aklama ve terdriin finasmani ile miicadele yiikiimliiliigline tabi olmasini

saglamak i¢in diizenlemeler olusturmalidir.

e ABD, bu tavsiyede Onerilen dnlemlere uyulmamasi: durumunda, orantili ve

caydirici yaptirimlarin uygulanmasini saglamalidir.
3.1.6. Finansal istihbarat (10 6)

Bu tavsiye, kara para aklama ve teroriin finansmani sugu i¢in yapilan sorusturmalarda,
yetkili makamlarin, mali istihbarat bilgilerini ve diger biitiin ilgili bilgileri, diizgiin bir
sekilde kullanmasi gerektigine iliskindir. Bu tavsiyeye iliskin, uygunlugun
degerlendirilmesinde, kara para aklama ile ilgili sorusturmalarda ilgili bilgilere ne
Olciide erisim saglanmakta oldugu ve bu ilgili belgelerin ne 6lciide kullanilip talep
edildigi, mali istihbarat birimi analizi ve dagitiminin yetkili makamlarin operasyonel
ithtiyaclarini ne dlciide destekledigi, mali istihbarat birimi ve diger yetkili makamlarin
ne kadar bilgi ve mali istihbarat degisiminde bulundugu ve mali istihbarat birimi ve

diger yetkili makamlarin bilgilerinin gizliliginin nasil saglandig1 irdelenmektedir.3>*

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile

ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri agagidaki tabloda belirtilmis ve bu

34EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.113-115.
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derecelendirmeler {lizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede,

FATF’in ABD, Tiirkiye, Israil ve Tanzanya’ya iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.

Tablo 3.11: FATF’1n 6 Numaral Tavsiye I¢cin ABD, Tiirkiye, Israil Ve Tanzanya I¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri

1355

Ulke Tavsiye 6
ABD SE
TURKIYE ME
ISRAIL HE
TANZANYA LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

olup FATF 1n Tiirkiye iliskin bu tavsiyeye yonelik onerileri agagidaki gibidir.

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin, FATF tarafindan ME olarak degerlendirilmis
356

Tiirkiye, ulusal degerlendirme raporunda belirtilen risklerle orantil1 olarak, tiim
kolluk birimlerine yonelik kapa para aklama ile ilgili mali istihbaratin

kullanimina 6nem vermelidir.

MASAK, hem adli taleplere cevap vermeli hem de siipheli islem bildirimleri
ve diger mali bilgileri analiz etmelidir. Ve bu yolla, Tiirkiye'deki kara para
aklama olaylar ile ilgili bilgi paylasimini siirdiirerek operasyonel acidan
benzersiz bir konumda olmalidir. Tiirkiye, artan mali istihbarat taleplerine

cevap vermek i¢in analiz yapanlarin sayisin1 ¢ogaltmalidir.

Tiirkiye, ozellikle, bildirim yapan yiiksek riskli kuruluslarin, siipheli islem

bildirimlerinin bildirilmesinin 6nemli olduguna dair farkindalik yaratmalidir.

MASAK, kara para aklama ve teroriin finansmani ile ilgili riskler ve
uygulanacak politika ile ilgili egilimleri ve tipolojileri belirlemek icin stratejik

analiz fonksiyonunu gelistirmelidir.

35Age, (E.T.02 Mart 2021).

BOEATF,

Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual

Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s5.46-54.
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ABD ise, FATF tarafindan bu tavsiyeye iliskin olarak SE olarak
derecelendirilmistir ve FATF bu tavsiyeye iliskin ABD’ye asagidaki tavsiyelerde

bulunmaktadir.®’

e FINCEN, teroriin finansmani ve 6zellikle kara para aklama ve Onciil suglarla
ilgili bilgi ve istihbaratin paylagimini artirmaya devam etmeli ve bu konudaki
paylasimlarini gelistirmelidir.

e ABD, FINCEN ve yetkili makamlar i¢in mevcut olan mali istihbaratin

kapsamini sinirlayan yasal ¢ercevedeki bosluklari ele almak igin;3®

a) Raporlama yiikiimliliikleri kapsamina, yatirim danismanlarint ve FO-

BiM’leri almalidir. (kumarhaneler disinda)

b) Raporlama yapan kuruluslarin, acil raporlama yiikiimliiliiklerini igeren resmi

bir rehber olusturmalidir.

c) Mevcut silipheli islem raporlart esiklerine ve zaman c¢ergevelerine
odaklanmus risk incelemesi yapilmalidir.

Bu tavsiyeye iliskin LE olarak derecelendirilen {ilkelerden biri Tanzanya’dir.

FATF bu tavsiyeye iliskin Tanzanya icin asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir.3%

Tanzanya, mali istihbarat birimine diizenli olarak taleplerde bulunarak ve kara
para aklama, teroriin finansmani ve Onciil suglar1 aragtirmak icin proaktif
olarak diger kaynaklardan finansal bilgi alarak, mali istihbarat kullanimina

oncelik vermelidir.

* Tanzanya’daki yetkili makamlar, operasyonel ve stratejik analizleri daha etkin
bir sekilde yliriitebilmek i¢in Tanzanya mali istihbarat birimine uygun personel
istihdam etmeli ve bodylece kolluk kuvvetlerine ve diger ilgili yetkili

makamlara yapilan yayinlarin kalitesini ve sayisini arttirmalidir.

TFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.63.

8Age, (E.T.07 Haziran 2021), s.3.

39FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures Tanzania, Mutual
Evaluation Report, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/ESA
AMLG-Mutual-Evaluation-Report-Tanzania-June-2021.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.42.
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Tanzanya’daki yetkililer, siipheli islem bildirimi ve diger ilgili istatistiklerin

dogru bir sekilde tutulmasini saglamalidir.

Tanzanya mali istihbarat birimi, sorusturmalarinda mali istihbarat kullanimini
artirmak icin geri bildirim ve rehberlik oturumlar1 araciligiyla kolluk kuvvetleri
ile proaktif olarak iligski kurmaya baslamal1 ve kolluk kuvvetleri ile daha fazla

ortak sorusturmaya katilmaya iliskin diizenlemeler yapmalidir.

Israil ise bu tavsiyeye iliskin olarak, FATF tarafindan, HE olarak
degerlendirilen iilkelerden biridir. Israil, kara para aklamay: arastirmak, kara para
aklama suglarin1 ve teroriin finansmanini ngormek ve sug gelirlerini izlemek i¢in mali
istihbarat1 ve diger bilgileri etkin bir sekilde kullanir. Bu nedenle, Israil, suc ve terdrle
miicadele yaklasiminda merkezi bir rol oynamaktadir. Israil mali istihbarat biriminin
(IMPA) veri tabami, verilerin temel deposudur. Diger taraftan, Israil mali istihbarat
birimi yetkililerinin, (cogu ¢esitli hiikiimet veri tabanlarinda ve kayitlarinda bulunan)
cok cesitli mali istihbarat bilgilerine ve diger bilgilere dogrudan erisimi vardir. IMPA,

hem insan kaynagima hem de teknik kaynaklara sahiptir.3®°

Ozellikle, IMPA'nin iyi geligmis bilgi teknoloji sistemi ve egitimli analistleri,
Israil’in kara para aklama ve terdriin finansmani sorusturmalarmin yiiriitiilmesinde
kullanilan uygun mali istihbaratin elde edilmesini saglamaya biiyiik ol¢iide katkida
bulunur. IMPA'nin yiiksek diizeyde isbirligi ve bilgi aligverisi yapmasi, kolluk
kuvvetlerinin, mali istihbarat faaliyetlerine biiyiikk Olgiide katkida bulunmasini

saglamaktadir.®!

3.1.7. Aklama Sucu Sorusturma ve Kovusturmalari (10 7)

Bu tavsiye, lilkelerin, kara para aklama ile ilgili suglar1 ve faaliyetleri tespit edip
bunlar1 icra edenlere tesirli, esit ve caydirict yaptirimlar uygulamasi gerektigine
iliskindir. Bu tavsiye ile kara para aklama faaliyetlerinin tespit ve inceleme sartlarinin
iyilestirilmesi, bu faaliyetlerin, tlkelerin risk profiline ve ulusal kara para aklama
politikalari ile uyumlu bir sekilde kovusturulup sorusturulmasinin saglanmasi ve bu

kovusturma ve sorusturmanin, farkli kara para aklama faaliyetlerinde de biiyiik 6l¢iide

30FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures, Israel, Mutual
Evaluation Report, 2018, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Israel-
2018.pdf (E.T.07 Haziran 2021), s.65.

%1Age, (E.T.07 Haziran 2021), s.65.
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yapilmasi hedeflenmistir. Diger taraftan, tavsiyede, bu sorusturma ve kovusturmalarin
sonunda uygulanmasi gereken yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirict olmasinin

saglanmasi gerektigi belirtilmistir.3%

Bu tavsiyeye iligskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile

%63 ve bu

ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis
derecelendirmeler {izerinden yapilan tespitler aciklanmistir. Bu tavsiyede, FATF
tarafindan HE olarak derecelendirilen herhangi bir iilke bulunmadigindan, FATF’1n

ABD, Tiirkiye, Ukrayna’ya iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.

Tablo 3.12: FATF in 7 Numarali Tavsiye icin ABD, Ukrayna Ve Tiirkiye Icin

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®

Ulke Tavsiye 7
ABD SE
TURKIYE ME
UKRAYNA LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin, FATF tarafindan ME olarak degerlendirilmis

olup FATF’1n Tiirkiye iliskin bu tavsiyeye yonelik dnerileri asagidaki gibidir.3®

e Tirkiye, kara para aklama suclarin1 sorusturmak ve kovusturmak icin risk bazli
ulusal bir politika gelistirmeli, gelistirdigi bu politikalarda, savcilarin, kolluk
birimlerinin ve MASAK'in yetki ve sorumluluklarini net bir sekilde belirlemeli

ve bunlarin, her biri i¢in dlgiilebilir performans 6l¢ii birimleri koymalidir.

e Tirkiye, her tiirlii kara para aklama yontemini, bagimsiz bir su¢ olarak kara

para aklama sugunu, aklama isinde uzmanlasmais kisileri ve kara para aklamada

362FATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.116-118.
3FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

34Age, (E.T.02 Mart 2021).

35FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Ev
aluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s5.54-63.
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tclincii taraflari da ele alarak karmagsik kara para aklama olaylarini

sorusturaracak sistem ve standartlara sahip olmalidir.

Tiirkiye, kara para aklama ile miicadelede performans hedeflerindeki tutarlilig
saglamak amaciyla, kara para aklama sorusturmalari ve kovusturmalarina
iliskin istatistikleri tutup takibini yapma ve bunlar1 analiz etme becerisini sahip

olmalidir.

Tiirkiye, savci ve kolluk birimlerinin, kara para aklama sugu sorusturmalarinin
Oonemini anlamasini saglamak, bu suglara ait mahkamiyetleri kesinlestirmek
amaci ile sorusturma tekniklerini gézden gegirerek bu husustaki eksikliklerini

tamamlamalidir.

ABD ise bu tavsiyede FATF tarafindan SE olarak derecelendirilmistir ve FATF

bu tavsiyeye iliskin ABD’ye iliskin asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir.3%

ABD’deki yetkililer, dnciil suclarin mali bileseninin, sorusturulmasina dncelik

ve Onem vermelidir.

ABD, bu tavsiyedeki yiikiimliilikkleri yerine getirmek amaci ile IRS (vergi
dairesi) bilgilerine erisimin iyilestirilmeside dahil olmak iizere kurumlar aras1

koordinasyonu ve isbirligini gelistirmeye devam etmelidir.

ABD, hem federal hem de eyalet diizeyindeki kurumlarda, kara para aklama
faaliyetlerinin tek basina sorusturulmasina ve kovusturulmasma 6ncelik

vermelidir.

ABD, kara para aklama ile miicadele ile ilgili yapilmis olan diizenlemelerin
eyalet diizeyindeki faaliyetlere ve eyalet diizeyindeki istatistiklere de

uygulanabilirligini saglamalidir.

ABD, her diizeyde kara para aklama ile miicadele ¢abalarinin yeterliliginin,
iilke ¢apinda net bir portresinin ¢izilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri

yapmalidir.

36FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.63.
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e ABD, bir takim vergi suglarmin da onciil su¢ olarak degerlendirilmesini

saglanmalidir.

Bu tavsiyeye iliskin LE olarak degerlendirilen iilkelerden biri Ukrayna’dir.
Ukrayna’da, kara para aklama ve teroriin finansmana ile ilgili sorusturmalar sirasinda,
kolluk kuvvetleri, Ogelere ve belgelere gegici erisim iddiasiyla mahkemeye
bagvurabilir. FATF, bu uygulamanin gelistirilmesini istemektedir. Diger taraftan
FATF’a gore, Ukrayna makamlari, sahte isletmelerin kurulmasini énlemek i¢in kara

para aklama ile miicadele politikalarin1 daha aktif kullanmalidir.3¢’

Ukrayna, kara para aklama davalarina iligkin “Yargitay Kararini” (The
Supreme Court Resolution) ivedi bir sekilde giincellemeli ve yasal diizenlemelerini

caydirici  hapis cezalart ile gii¢lendirmelidir.36®

Ayrica, Ukrayna egitime
odaklanmahdir. Ulkedeki tiim yargiglara yonelik, (6zellikle Ukrayna Ulusal
Yolsuzlukla Miicadele Biirosu (NABU)’ nun taraf oldugu davalarda yer alan yargiglar
icin) temel kara para aklama davalarini ele almak icin profesyonel egitime dncelik
verilmelidir. Ulkede gorev yapan savcilara ise “kolluk kuvvetlerinin biiyiik gelir

getiren davalarda mali sorusturmalari siirdiirmeleri i¢in ne zaman ve nasil

yonlendirilecegi” konusunda kisa ve net olan zorunlu talimatlar énerilmelidir. %

Son olarak, Ukrayna, kara para aklama kovusturma ve mahkimiyet
performansini 6lgmek i¢in, kara para aklama kovusturmalari ve mahkumiyetleri
hakkinda dava tiirlerine ve dava risk profiline gore giivenilir istatistiksel veriler
gelistirmelidir. Bu istatistiksel veriler, mali istihbarat birimi, kolluk kuvvetleri ve

savcilik makamlar tarafindan diizenlenmeli ve gelistirmelidir."

3.1.8. Miisadere (10 8)

Bu tavsiye, lilkelerin, kara para aklama ile miicadele etmek adina, hem yurt i¢cindeki
hem de yurt disindaki sug gelirleri ile bu suclarda kullanilan araglarla ilgili el koyma

ve miisadere tedbirlerini, zamaninda uygulamasi gerektigine iligkindir. Bu siireg, su¢

%7EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures Ukraine, Mutual
Evaluation Report, 2017, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/imagessMER-MONEYVAL-
Ukraine-Dec-2017.pdf (E.T.07 Haziran 2021), (E.T.07 Haziran 2021), s.55.

38Age, (E.T.07 Haziran 2021), ss.42-47.

$9Age, (E.T.07 Haziran 2021), ss.42-47.

3$70Age, (E.T.07 Haziran 2021), ss.42-47.
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gelirlerinin ve yine sucta kullanilan araglarin miisaderesini, yasal yollarla geri alinan
gelirleri, yurtdisina ¢ikislarda dogru olmayan bildirim sonucu yapilan miisadereyi ve
adli islemler ile bu siirecte haksizliga ugrayanlarin kayiplarini geri verme islemlerini

kapsamaktadir.3"

El konulan veya miisadere edilen varliklar ise ilgili {ilke tarafindan diger
tilkelere geri verilir ya da duruma gore bu varliklar paylastirilir. Bu tavsiye ile el
koyma ile miisadere siiregleri ile bu siireglerden elde edilen malvarligin1 yonetmek
adina alinan 6nlemlerin izlenmesi ve sorgulanmasi amaglanmaktadir. Boylece temel

amag olan kara para aklama sugunun islenmesinin 6niine gegilebilecektir.3"?

Bu tavsiyeye iligkin, 2021 yili itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
FATF degerlendirmelere gore HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler
ile ABD ve Tiirkiye i¢cin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD,
FATF tarafindan HE olarak derecelendirildiginden, FATF’1n ABD, Tiirkiye Bahama

Adalarr’na iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.®”®

Tablo 3.13: FATF’1n 8 Numarali Tavsiye Icin ABD, Bahama Adalar1 Ve Tiirkiye i¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®’

Ulke Tavsiye 8
ABD HE
TURKIYE ME
BAHAMA ADALARI LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

STIEATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.119-120.
$72pge, (E.T.13 Ekim 2021).
SBEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Rati
ngs.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
$74pge, (E.T.13 Ekim 2021).
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Tiirkiye, FATF’1n dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu, bu tavsiyeye
iliskin ME olarak derecelendirilmis olup FATF’1n bu tavsiyeye yonelik Onerileri

asagidaki gibidir.®"

* Tirkiye’nin, miisadere ile ilgili, yetkili makamlarinin yetkilerini ve
sorumluluklarini net bir sekilde belirlemesi ve bu siirecte her bir yetkili makam
icin oOlgiilebilir performans Ol¢iitlerinin mevcudiyetini saglayacak ulusal bir

politika gelistirmesi gerekmektedir.

» Tirkiye, doviz ve hamiline yazili kiymetli evraklarin, uluslararasi alandaki
hareketleri ile miicadele edebilecek potansiyele sahip oldugundan emin olmali
ve yine Tirkiye, uluslararasi hareketleri, ulusal stratejiye dahil ederek bu tiir

olaylar adli siire¢ yoluyla takip ettigini gostermelidir.

» Tiirkiye, adli siirecte ele gecen tiim varliklarin, el koyma, miisadere ve paraya
cevrilme pozisyonlarini gésteren ve tiim kurumlar1 kapsayan bir sisteme sahip
olmal1 ve kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele stratejileri ile
ilgili bilgilendirme amaciyla, bu sistemin etkin olduguna dair ulusal bir

perspektif sunmalidir.

» Tiirkiye, adli siirecteki makamlarinin, kara para aklama ve terdriin finansmani
ile ilgili sorusturmalar sonucunda elde edilen varliklarin degerini anlamalari

konusunda, farkindaligini gelistirmelidir.

ABD ise bu tavsiyeye iliskin olarak HE olarak derecelendirilmistir. ABD, kara
para ve terdriin finansmani ile miicadele kapsaminda onemli miktarda varliga el
koymustur buna 6rnek olarak, 2014 yilinda federal makamlar tarafindan 4,4 milyar
ABD dolarindan fazlasinin geri almmis olmasi verilebilmektedir.*”® ABD’deki
miisadere yaptirimlar incelendiginde, yetkililerin daha ¢ok yiiksek riskli alanlarda
miisadere yaptig1 ve bunun sonucu olarak da yiiksek degerli olaylar1 ele aldig: tespit
edilmistir. Ayrica, ABD, idari miisadere, mahkumiyete dayali olmayan miisadere ve

cezal misadereyi uygun sekilde kullanmaktadir. Mal varligi geri alim davalar ise

SSEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.63-77.

STEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.75.
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hukuki miisadere olarak ilerlerlemekte ve ¢ogu sivil miisadere idari olarak

gerceklesmektedir.

ABD federal makamlari ise yiiksek degerli miisadereyi kararl bir sekilde takip
etmekte ve hem yurticinde hem de yurtdisinda bulunan varliklarla ilgili olarak, biiyiik
ve karmagsik davalarda yiliksek degerli miisadere elde etme kabiliyetlerini gosteren
sayisiz davaya bakmaktadir.>’’ABD’de eyalet ve yerel diizeyde cezai miisadere veya
sivil miisadere konusunda ¢ok az bilgi olmasina ragmen eyalet ve yerel varliklara el
koyma faaliyetinin Oncelikli suclar1 hedefleyen ortak gorev giigleri tarafindan
tistlenildigi ve geri kalanin muhtemelen eyalet uyusturucu kagakg¢iligi mevzuatindan
kaynaklandig1 tespit edilmistir. Biitiin bu diizenlemelere ragmen, ABD’de, degere
dayali bir miisadere kararina tabi olabilecek esdeger degerdeki malvarhigina el
konulmasi/dondurulmasi i¢in genel bir yetkinin olmamasi dahil olmak iizere yasal

cercevedeki bazi bosluklar etkinligi etkilemektedir.3’®

Sonug olarak, ABD, malvarlig1 degerine el koymada basarili olsa da nihai bir
el koyma emri verildiginde, bu tiir malvarliklarinin hala mevcut olmasi pek olasi
degildir.®”® Her ne kadar ABD vyiiksek etkili olarak derecelendirilmis olsa da FATF bu
tavsiyeye iliskin ABD’ye iliskin asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir.38°

e ABD’deki yetkililer, cezai tatbikatlarda, degere dayali bir miisadere emrini
yerine getirmek ic¢in, mahkimiyet Oncesi, bozulmamis varliklara el
koyabilmeli ve dondurabilmelidir.

e ABD’de, risk degerlendirmelerinde eksiklik oldugu diisiiniilen dava tiirlerinde,
miisaderenin ne zaman takip edilecegi ve Onceliklendirelecegi konusunda

miifettislere veya savcilara politika kilavuzu hazirlanmalidir.

e Kara para aklamayla miicadelede, eyalet diizeyinde faaliyetler ve istatistikler,

iilke capinda daha net bir portre ¢izebilmek i¢in tekdiize olmalidir.

ST'EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.75.

S8Age, (E.T.02 Mart 2021).

$%Age, (E.T.02 Mart 2021).

30Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Bahama Adalari ise bu tavsiyeye iliskin olarak LE olarak derecelendirilmistir.
Bahama Adalari’ndaki yetkililerin, kara para aklama sug¢larindan elde edilen cezai
gelirlerin miisaderesini, onciil su¢larda oldugu gibi takip etmesi ve Bahama Adalar
“Takip Ve El Koyma ve Kara Para Aklama Sorusturma Ekibi’nin (T &F/MLYS),
gorevini yerine getirirken sug gelirlerini ve araglarini detayli bir sekilde belirlemesi
gerekmektedir. Son olarak, Bahama Adalar1 FATF standartlarina uygunlugu saglamak
i¢cin kara para aklama ve teroriin finansmani riskleriyle tutarli miisadere tedbirlerine

iliskin ulusal bir politika gelistirilmelidir.*®!

3.1.9. Terorizmin Finansmam Sucu Sorusturma ve Kovusturmalar: (10 9)

Bu tavsiye, iilkelerin, kendi sinirlar1 i¢indeki terériin finansmanina yol acacak sug ve
faaliyetlere ve bu faaliyetleri icra eden kisi ve kuruluslara, etkili, orantili ve caydirict
yaptirimlar getirecek diizenlemeler yapmasi gerektigine iliskindir. Teroriin finansmani
ile 1ilgili eylemlerin, sorusturma ve kovusturmasinin yapilip mahkemelerin
hiikiimlerine gore kisilere veya kuruluslara yaptirimlar uygulanmalidir. Ayrica,
tilkelerde, terdriin finansmani sugu ayri bir sug¢ olarak takip edilmeli ve yetKili
makamlar bu konuda yapilan sorusturmalar1 destekleyici sekilde isbirligi icinde
calismalidir. Tavsiyeye gore, bu siire¢, sorusturma, kovusturma, mahkumiyet ve
yaptirimlar seklinde islemeli ve teroriin finansmanmi risklerini azaltmak amaciyla

organize bir sekilde siirdiiriilmedir.38?

Bu tavsiyeye iligkin iligkin, 2021 yili itibariyle, FATF’in doérdiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelere gére HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan
iilkeler ile ABD ve Tiirkiye i¢in, FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda
belirtilmis ve bu derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu
tavsiyede, ABD, FATF tarafindan HE olarak derecelendirildiginden, FATF’in ABD

ve Tiirkiye ve Arnavutluk’a iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.38®

BIEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures The Bahamas, Mutual
Evaluation Report, 2017, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/cfatf-4meval-
bahamas.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.37.

32FEATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), 5.121-122.

38EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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Tablo 3.14: FATF’in 9 Numarali Tavsiye i¢in ABD, Tiirkiye Ve Arnavutluk icin

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®*

Ulke Tavsiye 9
ABD HE
TURKIYE ME
ARNAVUTLUK LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

sonucu

yonelik

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin, FATF 1 dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi
ME olarak derecelendirilmis olup FATF’1n Tiirkiye’ye iliskin bu tavsiyeye

onerileri asagidaki gibidir.%®

Tiirkiye’nin, teroriin finansmani faaliyetlerini icra eden kurumlar1 ve kisileri
ve bunlarin terdriin finansmani1 metot ve yontemlerini tanimlayabilmesi i¢in
teror olaylarina iliskin gergeklestirilen mali sorusturmalarinin sayisini

arttirmasi gereklidir.

Tiirkiye’nin, terériin finansmani ile miicadele hedefi ile teroriin finansmant
sorusturmalar1 ve ilgili biitiin siire¢leri de dahil ederek, terdriin finansmani

bilesenini tanimlayan bir ulusal terdr stratejisinden faydalanmasi gerekir.

Tiirkiye’nin, teroriin finansmani ile miicadeleye iliskin, ulusal 6nceliklerini net
bir sekilde tanimlamasi ve terdriin finansmanina iliskin yaptirimlart uygulayan
makamlarin goérev ve sorumluluklarin1 agik olarak ifade etmesi ve bu
makamlarin her birini Olciilebilir performans Olgiitleri ile 6lgmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, teroriin finansmani ile miicadelede, organize olmak i¢in ortak bir
yaklasim gelistirmesi ve terOriin finansmani sorusturmalarinda isbirligi
saglamak amaciyla ilgili birimleri arasindaki iliskileri gili¢lendirilmesi

gereklidir.

34Aage, (E.T.02 Mart 2021).

BEATF,

Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual

Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.81-92.
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e Tiirkiye’nin terdriin finansmani ile iligkili sorusturma sayisini arttirmasi ve
yine terOriin finansmani ile miicadele kapsaminda teroriin finansmanina iliskin

yaptirimlari ¢ogaltmasi gereklidir.

e Tiirkiye’'nin terériin finansmani1 ile miicadele kapsaminda arastirma ve
sorusturmalara iligkin detayli bilgileri tutmak icin istatistiklerini daha iyi

tutmasi gereklidir.

ABD ise bu tavsiyeye iliskin olarak HE olarak derecelendirilmistir. ABD'nin
en Onemli ulusal gilivenlik Onceligi, terér saldirilarimi gerceklesmeden once
engellemektir. ABD, terdr ve teroriin finansmani tehditlerini hem kiiresel hem de yerel
bir sekilde ele almaktadir.® Diger taraftan, ABD“de kolluk kuvvetleri, bireylere veya
kuruluslara kars1 terdrle ilgili bir sorusturma yiiriittiigiinde potansiyel mali destek

kaynaklarmi belirlemek icin ayn1 dogrultuda bir sorusturma daha yiiriitiir. %8’

Ayrica, ABD, farkli terdriin finansmani yontemlerini ve finansman aglarinin
oynadigi rolii belirleyebilmekte ve bu tiir faaliyetleri basarili bir sekilde arastirip
kovusturabilmektedir. Bu nedenle, ABD’de, teroriin finansmanina iliskin tutukluluk
oranlar1 yiiksek ve terdriin finansmani davalarinda uygulanan cezalar etkin ve
caydiricidir.®® ABD, terriin finansmani ile miicadele sistemini, federal, eyalet ve
yerel makamlar gibi kurumsal yapilara ¢ok iy entegre etmistir. Bu entegre sonucu,
ABD’de, terdr ve terdriin finansmanu ile ilgili konularda istihbarat gorevlileri ve kolluk
kuvvetleri arasinda bilgi paylasimi gii¢liidiir. Son olarak, FATF, ABD’nin ortaya ¢ikan
yeni tehditlere uyum saglayarak kapsamli terdriin finansmani ile miicadele

faaliyetlerini devam ettirmesi gerektigini dnermistir.38°

Bu tavsiyeye iliskin, LE olarak degerlendirilen iilkelerden biri Arnavutluk’tur.
Arnavutluk’un, terdriin finansmani ile ilgili riskleri tiim yonleriyle daha ayrintili ve
kapsamli bir sekilde degerlendirmesi, Arnavutluk’taki yetkililerin hem Arnavutluk'ta
hem de bolge bazinda dikkatlerini teroriin finansmani sorusturma ve kovusturmalarina

daha iyi odaklanabilmesini saglayacaktir. Ayrica, iilkede, terdrle ilgili tiim suglar i¢in,

3BFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.89.

3%7Age, (E.T.04 Temmuz 2012), s.89.

38Age, (E.T.04 Temmuz 2012), s.89.

39Age, (E.T.04 Temmuz 2012), s.89.
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tim ter0riin finansman yOntemlerinin tespiti ve sorusturmasi sistematik olarak
gerceklestirilmelidir. (seyahat veya gecim maliyetlerinin ve ailelere saglanan destegin

kaynaklarinin arastirilmasi da dahil olmak iizere) 3%

Onemli bir baska husus ise Arnavutluk’ta, yeni yargl yapisinin
uygulanmasindan sonra, bu uygulamalarin terériin finansmani sorusturmalarinin
sikligi, zamanlamasi ve basarist tlizerindeki etkisinin takip edilmesi ve
degerlendirilmesi gerekliligidir. Ozellikle, Arnavutlukta, terdr orgiitlerini igermeyen
teroriin finansman1 kovusturmalar1 da dahil olmak tizere terdrle ilgili davalari ele alan
tiim savcilar, ayn1 diizeyde bilinglendirme ve uzmanlik egitimine tabi tutulmalidir. Bu
bilinglendirme ve uzmanlik egitimi, “Avrupa Konseyi Antlasma Serisi 217 Ek
Protokol”iine uygun olarak, yabanci terérist savascilarin finansmani da dahil tim
siipheli terdr faaliyetlerinin finansman ydnlerine ve terdriin finansmani suglarinin
kapsamina iliskin sorusturmalar ile ilgili olmalidir.3®! Son olarak, Arnavutluk’taki
kolluk kuvvetlerinin, mali sorusturmalari igeren, terériin finansmani sorusturmalarini
yiirlitebilmesini saglamak i¢in, terdriin finansmani sugunun, terdrle miicadele konulari

ile ilgilenen departmanin yetki alanina dahil edilmesi gerekmektedir.>%2

3.1.10. Onleyici Tedbirler Ve Finansal Yaptirimlar (10 10)

Bu tavsiye, iilkelerin, kendi sinirlart i¢indeki kar amaci giitmeyen kuruluslarin
teroristler, teror orgiitleri ve terorizmi finanse edenler tarafindan fon saglamak amaci
ile suistimal edilmesinin Oniine ge¢mek i¢in, almas1 gereken tedbirlere iliskindir.
Ulkeler, BMGK Kkararlar1 uyarinca belirlenen kisi ve kuruluslara kars: hedeflenen mali
yaptirimlarin gerekti§ince uygulanmasini saglayarak, teroristler, teror orglitleri ve

terdr destekeilerini besleyen kaynaklari ve araglar engellemelidir.®®

Bu tavsiyeye iligkin, 2021 yili itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsaminda

degerlendirmelere gore HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD

30FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures, Albania, Mutual
Evaluation Report, 2018, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb /MO NE
YVAL-MER-Albania-2018.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.81.

391Age, (E.T.04 Temmuz 2012), s.81.

392Age, (E.T.04 Temmuz 2012), s.81.

38FATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.123-125.
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ve Tirkiye i¢cin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD,
FATF tarafindan HE olarak, Tirkiye FATF tarafindan LE olarak
derecelendirildiginden, FATF’in ABD ve Tiirkiye’ye iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.3%*

Tablo 3.15: FATF’in 10 Numarali Tavsiye I¢in ABD Ve Tiirkiye I¢in Deger-lendirme

Derecelendirmeleri 3%
Ulke Tavsiye 10
ABD HE
TURKIYE LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, FATF’1n dordiinci tur karsilikli degerlendirmesi sonucu, bu tavsiyeye
iliskin LE olarak derecelendirilmis olup FATF’1n Tiirkiye iligkin bu tavsiyeye yonelik

onerileri asagidaki gibidir.3%

» Tirkiye, 1267 sayihi BMGK karar1 kapsaminda, belirlemelerini veya
listelemelerini ivedi bir sekilde yerine getirmeli ve BMGK 1373 sayili karar

kapsaminda ulusal belirleme veya listelemelerini yapmalidir.

* Tirkiye, BMGK 1267 sayili karar kapsaminda belirlemeleri i¢in kendi

inisiyatifi ile isim Onerebilmesini saglayacak ulusal 6nlemleri uygulamalidir.

» Tiirkiye, BMGK 1373 sayili kararda belirtildigi iizere, aldigi talepleri
zamaninda yanitlamali, geriye doniik tarama yapip bu taleplerin karsilanmasi
icin kaynaklar aymrmali, bu kapsamda gonderdigi talepleri uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde kullanmali ve bu taleplerin yanit oranini

arttirmalidir.

3%EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

3%Age, (E.T.02 Mart 2021).

3%FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Eval
uation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s5.92-99.

113



+ Tiirkiye, daha kiiciik ¢apl1 ve ulusal finansal kuruluslar;, FOBIM’leri &zellikle
de kuyumcular ve doviz biirolarini, 6zel finansal yaptirimlara uyum
kapsaminda denetmeli ve bu kuruluslarin risklerle miicadelede nasil tedbirler

almasi gerektigi hakkinda bilinci arttirmalidir.

o Tiirkiye, ozellikle teroriin finansmani ile iligkili kaynaklarin miisaderesini
saglamal1 ve terdriin finansmani ile miicadele hedefi ile kar amaci giitmeyen

kuruluslarin risk bazli denetimlerini arttirilmalidir.

» Tirkiye’deki denetleyiciler, kar amaci giitmeyen kuruluslarin, 6zellikle, ulusal
risk degerlendirmesi raporunda varilan sonuglar1 anlamalarini saglamali ve
yine Ozellikle terériin finansmani riskini onlemekte kullanilabilecek en iyi
uygulamalar1 anlamalari i¢in kar amaci glitmeyen kuruluslarla isbirligi yaparak

calismalidir.

ABD ise, bu tavsiyeye iliskin olarak HE olarak derecelendirilmistir. ABD
hedeflerine uygun olarak dnemli miktarda varlik ve diger fonlar1 dondurmus ve ayrica
teroriin finansmani i¢in saglanan fonlar1 biiyiik dlgiide finansal sisteminin disinda
tutmus goriinmektedir. Clinkii, ABD’de teroriin finansmani ile miicadele en yiiksek
oncelige sahip olup terdriin finansmani ile ilgili hedeflenen mali yaptirimlarin
uygulanmasini, 6zellikle, 2015'te zorunlu kilinmistir. Bu da “ABD Ulusal Giivenlik
Stratejisi’ni, bu hususta etkin kiiresel uygulamalar tesvik eden lider bir konuma

tasimaktadir.3’

ABD, teroriin finansmani ile miicadele ile ilgili hedeflenen mali yaptirimlari
etkin bir sekilde uygulamakta ve ilgili kuruluslar1 kapsamli bir sekilde belirlemek ve
arastirmak i¢in tiim belirlemeleri koordineli, kurumlar aras1 bir igbirligi i¢inde takip
etmektedir. Ancak, ABD, 1267/1989 sayili BMGK karar1 ve 1988 sayili BMGK
kararlar1 uyarinca, BM tarafindan belirlenen tiim kuruluslara karsi hedeflenen mali
yaptirimlar1 uygulamis olsa da her BM belirlemelerinide ivedi bir sekilde

uygulamamstir, 3%

39"FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.99.

3%BAge, (E.T.04 Temmuz 2012), s.99.
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ABD’de, raporlama yapan kuruluslara iligskin ise kapsamli erisim ve rehberlik
hazirlanmis ve 6zellikle finansal kurumlar genellikle terdriin finansmani ile ilgili
riskler konusunda iyi bir bilgi birikimine sahip olmustur. Diger taraftan, 2015 yilinda
olusturulan “ABD Terd6riin Finansmani Risk Degerlendirmesi”nin, yardim sektoriiniin
terdriin finansmani igin kétiiye kullanilmasinin 6niine gectigi tespit edilmistir.3%
Biitlin bunlara karsin, AB’deki yetkililerin, kar amaci giitmeyen kuruluslara iliskin

denetimlerinin kalitesini arttirmas1 gerekmektedir.%

3.1.11. Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaniin Onlenmesine Iliskin

Finansal Yaptirnmlar (10 11)

Bu tavsiye, tlkelerin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari uyarinca, Kitle
imha silahlarinin yayilmasmin énlenmesi hedefi ile kitle imha silahlarinin yayilmasi
ile ilgili faaliyetleri icra eden kuruluslari ve kisileri bulmaya yonelik gerekli tedbirleri
almas1 gerektigi ile ilgilidir. Bu tedbirler, kitle imha silahlarinin yayilmasi ile
miicadele kapsaminda mali yaptirimlar uygulanmasi ve yine ayni miicadele
kapsaminda ilgili makamlar arasinda isbirligi ve organizasyon gelistirilmesine
iliskindir. Ozetle, bu tavsiye ile iilkelerden, kitle imha silahlarinin yayilmasi ile iligkisi
olan finansal kuruluslar ve FOBIM’ler gibi kurum ve kuruluslar1 ve hatta kisileri tespit
etmesi ve bu kisi ve kuruluslar1 hedeflenen mali yaptirimlara tabi tutmasi ve en
onemlisi bu kisi ve kuruluslarin s6z konusu mali yaptirimlara iliskin yiikiimliiliiklere

uyumunu takip etmesi istenmektedir. 40t

Bu tavsiyeye iligkin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére, HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD,

FATF tarafindan HE olarak, Tirkiye FATF tarafindan LE olarak

3%Age, (E.T.04 Temmuz 2012), s.99.

400Age, (E.T.04 Temmuz 2012), s.99.

4EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.126-127.
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derecelendirildiginden, FATF’in ABD ve Tiirkiye’ye iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.*%?

Tablo 3.16: FATF’1n 11 Numarali Tavsiye i¢in ABD Ve Tiirkiye i¢in Deger-lendirme

Derecelendirmeleri®®®

Ulke Tavsiye 11
ABD HE
TURKIYE LE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

FATF, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde, Tiirkiye’yi, bu tavsiyeye
iliskin olarak LE olarak derecelendirilmistir. Bundan bahisle, FATF’a goére bu
tavsiyeye iliskin = Tiirkiye’nin  asagidaki  temel iyilestirmeleri  yapmasi

gerekmektedir. 04

o Tiirkiye, 1718 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karar ile ilgili
diizenlemeleri, iilkedeki hukuki diizenlemeler ile i¢sellestirmeli ve bu siirecteki

gecikmelerin 6niine ge¢melidir.

» Tiirkiye’deki yetkili makamlar, finansal kuruluslarin, kitle imha silahlarinin
yayllmanin finansmanina iliskin 6zel finansal yaptirimlara uyup uymadigini

takip etmek icin politikalar gelistirilmelidir.

» Tirkiye, 1718 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari ile istenilen
diizenlemeleri hizli bir sekilde uygulamak i¢in etkili, orantili ve caydirici

yaptirimlari kapsayan yasal bir temel gelistirmelidir.

+ Tiirkiye’deki yetkili makamlar, finansal kuruluslar ve FOBIM’ler igin risk
farkindaligint gelistirmeli ve bunun i¢in Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti
ve Irandaki yaptirimlara iliskin kilavuz ¢ikarilmasi dahil olmak iizere finansal
kuruluslar ve FOBIM’ler icin diizenli olarak gelistirici faaliyetlerde

bulunmalidir.

402EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

403Age, (E.T.02 Mart 2021).

404EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-Eva
luation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s5.99-103.
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ABD ise bu tavsiyeye iligkin olarak HE olarak derecelendirilmistir. Buna
ragmen, FATF, bu tavsiyeye iliskin, tavsiyelerde bulunmustur. Bunlar; ABD’deki
yetkililerin, BM tarafindan belirlenen kisi ve kuruluslarin, tiim yerel belirlemelerinin,
gecikmeden gerceklesmesini ve uygulanmasini saglamasi gerektigi ve yine ABD’deki
yetkililerin, yakin isbirligi, koordinasyon, bilgi ve istihbarat paylagimi ile gercek
faydalanicilik ile ilgili yiikiimliliiklerdeki eksikliklerin ortaya ¢ikardigi zorluklarin
istesinden gelmesi gerektigidir. Diger taraftan, FATF, ABD’nin ozellikle, cift
kullanimli mallar ve ihracat kontrolleriyle ilgili olarak kurumlar arasi isbirligini ve

koordinasyonu gelistirilmesi gerektigini tespit etmistir.4%°

Kitle imha silahlarinin yayilmasini dnlenmesi hususu ise ABD’de terdriin
finansmanm1 gibi Oncelige sahiptir. Silahlarin yayilmasiyla ilgili hedeflenen
yaptirimlarin uygulanmasi, 2015 tarihli “ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde 6zellikle
zorunlu kilinmistir. Bu durum, ABD’yi, bunlarin kiiresel ¢ergcevede etkin olarak
uygulamasini saglamak i¢in lider bir pozisyona tagimaktadir. Diger taraftan, ABD,
hedeflenen finansal yaptirimlari, terdriin finansmani baglaminda oldugu gibi
belirlemeler icin teklifler gelistirmeye yonelik proaktif bir yaklasimla uygulamakta,
tiim belirlemeleri diizenli bir sekilde takip edip ilgili kurumlar1 kapsamli bir sekilde
belirlemek ve arastirmak ic¢in kurumlar arasi miidahalede bulunmakta ve kitle imha
silahlarin yayilmayla ilgili hedeflenen finansal yaptirimlar1 gecikmeden ve detayl bir

sekilde uygulamaktadir.*%®

Biitiin bunlarin sonucunda, ABD, kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmani yaptirim programlart uyarinca 6nemli miktarda varlik ve diger fonlar
dondurmustur. Diger taraftan, ABD’de, raporlama yapan kuruluslara ve ozellikle
finansal kuruluslara yonelik kapsamli erisim ve rehberlik vardir. Ozellikle, finansal
kurulugslar, genellikle kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani riskleri hakkinda
1yi bilgi sahibidir ve potansiyel kitle imha silahlarinin yayilmasiin finansmani ile

ilgili stipheli islem raporlarinit dosyalamaktadir.

4SEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2021), s.107.

405Age, (E.T.04 Temmuz 2021), s.89.
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ABD’de gercek faydalanici eksikliginden kaynaklanan riskler, kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmaninin tespitine ve arastirilmasina yonelik kurumlar
arasi yaklasimla birlikte 6nemli 6l¢iide azaltilir. Ayrica, ABD makamlar1 arasinda olan
hem politika hem de operasyonel seviyelerde ulusal koordinasyon ve isbirligi, ABD
sisteminin gli¢lii bir 6zelligidir. Bu giiclii 6zellik, kitle imha silahlarinin yayilmasimnin
finansmanu ile ilgili hedeflenen finansal yaptirimlarin uygulanmasini giiclii bir sekilde

destekler ve giiglendirir.*"’

Son olarak, ABD, 1718 sayili BMGK karar1 uyarinca belirlenen 32 kurulustan
2'si ve 1737 sayili BMGK karar1 uyarinca belirlenen 122 kurulustan 29'u ile ilgili
olarak yeterli bilgi bulunmadigina dayanarak hedeflenen finansal yaptirimlar

uygulamamistir. Uygulama agisindan ise bu eksikliklerin etkisi kiigiik olmustur.4%8

Yukarida bahsettigimiz 11 tavsiyeyi genel olarak degerlendirecek olursak,
FATF’ 1, dordiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yili itibariyle, Tiirkiye ve
ABD igin etkililik degerlendirmesi sonucu asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 3.13: FATF’1n, dordiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yil1 itibariyle,

Tiirkiye ve ABD icin etkililik degerlendirmesi sonucu*®®

ETKILILIK TURKIYE ABD
DERECELENDIRMELERI (TAVSIYE) (TAVSIYE)
HE 8.,9.,10. ve 11.
SE 1. ve 2. 6.,7.ve 1.2
ME 3.4.5.6.,7..8. ve 9. 3.ve 4.
LE 10. ve 11. 5.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yine 11 tavsiyeyi genel olarak degerlendirecek olursak, FATF’1n, dérdiincii tur
degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yih itibariyle, yiiksek etkili (HE) ve diisiik etkili
(LE) olarak derecelendirdigi tilkeler asagidaki tabloda belirtilmistir.

407Age, (E.T.04 Temmuz 2021), s.88.

407Age, (E.T.04 Temmuz 2021), s.88.

408Age, (E.T.04 Temmuz 2021), s.88.

409 EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Eyliil 2021),
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Tablo 3.14: FATF’1n, dordiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yili itibariyle,
yiiksek etkili (HE) ve diisiik etkili (LE) olarak derecelendirdigi iilkeler*'°

TAVSIYE HE LE
1.Tavsiye BERMUDA PANAMA
2.Tavsiye ISVEC BAE
3.Tavsiye _ [ZLANDA

4. Tavsiye _ TANZANYA
5.Tavsiye _ ABD
6.Tavsiye ISVEC TANZANYA
7.Tavsiye _ UKRAYNA
8.Tavsiye ABD BAHAMA ADALARI
9.Tavsiye ABD ARNAVUTLUK
10.Tavsiye ABD TURKIYE
11.Tavsiye ABD TURKIYE

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2. TURKIYE VE ABD’NIiN FATF’IN TEKNiIiK UYUM DEGERLENDIRME-
LERINE GORE KARSILASTIRILMASI

FATF’1n teknik uyum degerlendirmesinde, kara para aklama, teroriin finansmani ve
kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani ile miicadelede yapilmasi gereken her
tiirlii diizenlemenin yapilip yapilmadigi, bu diizenlemeleri gerceklestirecek gerekli alt
yapinin olusturulup olusturulmadigr ve bu diizenlemeleri gerceklestirecek yetkili

makamlarin gerekli yetkinlige sahip olup olmadig1 hususlar1 degerlendirilmektedir. Bu

410 Age, (E.T.04 Temmuz 2021),
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degerlendirme, 2012 yilinda yenilen asagidaki tabloda yer alan FATF’in 40

tavsiyesinde yer alan kriterler yolu ile gerceklestirilmektedir.*!!

Tablo 3.15: FATF’1n 40 Tavsiyesi*'?

1.Risklerin Degerlendirilmesi ile Risk Bazli Yaklasimin Uygulanmasi

2.Ulusal Isbirligi ve Koordinasyon

3.Kara para Aklama Sugu

4 Miisadere ve Gegici Tedbirler

5.Terorizmin Finansmani Sugu

6.Terdriin ve Terdrizmin Finansmani Ile Ilgili Olarak Hedeflenen Finansal

Yaptirimlar

7 Kitle imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmani Ile Ilgili Hedeflenen Finan-sal

Yaptirimlar

8.Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglar

9.Finansal Kuruluslara Iliskin Gizlilik Yasalari

10.Miisterinin Taninmast

11.Kayit Tutma
12.Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler
13.Muhabir Bankacilik

14.Para veya Deger Transferi Hizmetleri
15.Yeni Teknolojiler
16.Elektronik Transferler

17.Ugilincii Taraflara Giiven

18.I¢ Kontroller ile Yurt Dis1 Sube ve Bagli Kuruluslar
19.Yiiksek Riskli Ulkeler

20.Siipheli Islem Bildirimi

21.Bilgi S1zdirma ve Gizlilik

22.FOBIM: Miisterinin Taninmasi

ALEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www:.fatf-gafi.org/media/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021). ss.5-6.
A2EATF, Procedures For The Fatf Fourth Round Of AML/CFT Mutual Evaluations, https://w ww.f a
tf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF-4th-Round-Procedures.pdf, 2012, (E.T.23 Tem
muz 2021), s.3.
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23.FOBIM: Diger Tedbirler
24.Tizel Kisilerde Seffaflik ve Ger¢ek Faydalanicilik
25.Y asal Olusumlarda Seffaflik ve Gerg¢ek Faydalanicilik

26.Finansal Kuruluslarin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

27.Denetleyicilerin Yetkileri

28.FOBIM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

29.Mali Istihbarat Birimleri

30.Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Sorumluluklar

31.Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Yetkileri
32.Nakit Kuryeler

33.Istatistikler

34.Rehberlik ve Geribildirim

35.Yaptirimlar

36.Uluslararas1 Araglar
37.Karsilikli Adli Yardimlasma

38.Karsilikli Adli Yardimlagma: Dondurma ve Miisadere

39.Kara para aklama sucunu igleyen kisilerin iadesi
40.Diger Isbirligi Sekilleri

Kaynak: FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/4th-Round-Ratings.pdf, (E.T.02 Eyliil 2021), s.5.

FATF, bu tavsiyelerin degerlendirmesini, asagida yer alan teknik uyum

derecelendirmeleri ile yapar.

Tablo 3.16: Teknik Uyum Derecelendirmeleri®®

Compliant-C Uyumlu

Largely Compliant- LC Biiyiik 6l¢iide uyumlu
Partly Compliant-PC Kismen uyumlu

Not Compliant-NC Uyumsuz

Kaynak: FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/do
cuments/4th-Round-Ratings.pdf, (E.T.02 Eyliil 2021), s.5.

4BFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Eyliil 2021), s.5.
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FATF, teknik uyum degerlendirmesini, kara para aklama, terdriin finansmani
ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani ile miicadele 2012 yilinda yenilenen
FATF’1in 40 tavsiyesinde yer alan kriterler yolu ile gergeklesmekte olup,
calismamizda, karsilagtirma ABD, Tiirkiye arasinda yapilmis olup ve FATF’1n en son
degerlendirmelerine gére Complicant- Uyumlu C ve Not Compliant- Uyumsuz NC

olarak derecelendiren iilkeler ile ABD ve Tiirkiye i¢in yaptig1 tespitlere deginilmistir.
3.2.1. Risklerin Degerlendirilmesi ile Risk Bazh Yaklasimin Uygulanmasi

Bu tavsiye, her iilkenin, kendine 6zgii kara para aklama ve terdriin finansmanina yol
acan risklerini tespit edip, tespit ettigi bu riskleri 6lgmesi gerektigine iliskindir.
Tavsiyede, lilkelerden, s6z konusu suglara ait riskleri degerlendirmek adina yapilacak
faaliyetleri organize eden bir makam olusturmasi istenmekte ve yine bu riskleri

degerlendirmek adina gerekli tiim tedbirleri almas1 gerektigi dnerilmektedir.*!

Bu tavsiyedeki uygulamalara ayak uydurmaya calisan ilkeler, kara para
aklama ve terériin finansmani ile miicadeleye yonelik tedbirleri, kara para aklama ve
teroriin finansmanina yol agabilecek risklerle orantilamali ve bu amagla risk bazli bir
yaklasim uygulamalidir. Risk bazli yaklagim, kara para aklama ve teroriin finansmani
ile miicadele i¢cin kaynaklarin orantili dagitimini ve bu yaklasimin biitiin FATF

tavsiyeleri bazinda uygulanmasini ele almaktadir.*%®

Ulkeler, kara para aklama ve terdriin finansmanina yol acabilecek risklerin
diisiik veya yiiksek seviyede olup olmadigini tespit etmeli ve bu tespitlere gore
tedbirler almalidir. Tavsiyede, 6zellikle, finansal olmayan belirli is ve mesleklerin
(FOBIM) alt1 ¢izilmis bunlarin kara para aklama ve terdriin finansmani risklerinin
degerlendirilip azaltilmasinin zorunlu tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Tavsiye,
iilkeler icin yiikiimliiliikler, kararlar, finansal kurumlar ve FOBIM’ler igin
yiikiimliiliikler ve kararlar olmak iizere iki boliimden olugsmakta ve bu iki boliimde

riskleri degerlendirme ve riskleri azaltmak igin yapilmasi gerekenler yer almaktadir.*18

A4EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

415Age, (E.T.02 Mart 2021).

46Age, (E.T.22 Mart 2021).
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Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede,
FATF’in ABD, Tirkiye, Bel¢ika ve Haiti’ye iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.**’

Tablo 3.17: FATF’1n 1 Numaral Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Belgika Ve Haiti I¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri*!®

Ulke Tavsiye 1
ABD PC
TURKIYE LC
BELCIKA C

HAITI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin Tiirkiye, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde LC
olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan Tirkiye igin tespit edilen temel

eksiklikler asagidaki gibidir.*'°

e Tirkiye’deki kara para aklama ve terdriin finansmani1 mevzuatinda, avukatlarin
yiikiimliiliigline iliskin diizenlemeler yer almasina ve bu hususta herhangi bir
muafiyet olmamasma ragmen, 2017 tarihli bir mahkeme karar1 sonucu bu

diizenlemelerin kaldirilmasi sonucu avukatlarin mevzuat dis1 kalmasi.

AEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ra
tings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

418 Age, (E.T.02 Mart 2021).

49FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evalu
ation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.237.
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e Tiirkiye’deki finansal aracilar ig¢in risk degerlendirme ylkiimliiliiklerinin,

yayilim kanallarini net bir sekilde icermemesi.

e Belirli riskli islemler haricinde, 6zellikle FOBIM'lere (Finansal olmayan belirli
is ve mesleklere) veya tek basina tespit edilmis risklere 6zel tedbirlerin

uygulanmasi adina bir kosul getirilmemesi.

e Tiirkiye’de, risk degerlendirmesi sonucu elde edilen bilgilerin, biitiin yiikiimli

kuruluslarla paylasmak i¢in belirli bir sistem olusturulmamis olmas.

ABD ise FATF’in dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde bu tavsiyeye
iliskin olarak PC olarak degerlendirilmis olup ABD’nin temel eksikligi, ABD’deki iist
diizey emlakgilarin, avukatlarin, muhasebecilerin, miitevelli heyetlerinin ve sirket
kurmak i¢in aracilarin, giivenlik agiklarini azaltmak i¢in gerekli dnlemleri almamis
olmasidir. Bu 6nlemlerin alinamamasinin nedeni ise bunlarin biitiiniiyle kara para
aklama ve teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda olmamasidir.*?° Bu tavsiyeye
iligkin Belgika, FATF’1n dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde beklentileri
tamamen karsilasmis ve FATF tarafindan C olarak derecelendirilmistir. Belgika
uyumlu kategorisine ge¢mek i¢in bir takim eksikliklerini gidermistir. Bu eksiklikler,
Belcika’nin, risk degerlendirmesinin, kamuya acik sonuglarini, diizenleyici kurumlara,
yiikiimliiliiklere tabi olan isletmelere ve yetkili makamlara iletmek i¢in resmi bir
mekanizmasinin olmamasi, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede
kapsaminda alinan bazi yiikiimliliklerin, muafiyetlere tabi olmast ve bu
yiikiimliiliikler i¢in basitlestirilmis 6nlemlerin uygulanabilecegi degerlendirmelerin

olmamastydr.*?!

2015'eki karsilikli degerlendirmeden bu yana, Belgika makamlari ilk ulusal
kara para aklama risk degerlendirmesini ve wulusal terdriin finansmani
degerlendirmesini yeniledi. Yine 2015te FATF tarafindan yapilan karsilikli

degerlendirme g6z Oniine alinarak, FATF’1n 1. tavsiyesine iliskin dnlemleri igeren

420EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.176.

421EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Belgium, 3rd Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2018, https://www.fatf-gafi.org/medi a/fatf/d
ocuments/reports/fur/FUR-Belgium-2018.pdf, (E.T.17 Temmuz 2021), s.3.
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diizenlemeleri yapti. Yapilan bu diizenlemeler sonucu, Belgika, FATF’1n beklentilerini

kargilamistir.

tarafindan Haiti i¢in tespit edilen eksiklikler asagidaki gibidir.

422

Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Haiti’dir. FATF
423

Haiti’de, kara para aklama ve terériin finansman ile ilgili risklere iliskin

herhangi bir degerlendirmenin yapilmamasi.

Haiti’de, “Adalet ve Kamu Giivenligi Bakanligi”nin, ulusal risk
degerlendirmesi koordinasyonunun sorumlulugunu, herhangi bir atama belgesi
olmaksizin “Kara Para Aklamayr Onleme Komitesi”ne (CNLBA) devretmis
olmasi ve lilkede FATF 1n istedigi bazi 6nlemler kapsaminda kara para aklama
ve terOriin finansmani ile ilgili riskleri tespit edip bunlarin degerlendirilmesini

saglayan ylikiimliiliiklerin olmamasi.

Haiti merkez bankasimmin (BRH), Haiti mali istihbarat birimi (UCREF) ile
isbirligi i¢inde, bir risk degerlendirmesine dayali olarak basitlestirilmis veya
azaltilmig 6nlemlerin uygulanmasini saglamasina ragmen bunun iilke riskinin

tespiti ve degerlendirilmesine gore yapilmasi zorunlulugunun olmamasi.

Haiti'nin, finansal aracit kuruluslarin yalnizca kiigiik bir boliimiiniin risk
degerlendirmelerini yapmasi ve iilkenin, bu kuruluslarin kara para aklama ve

teroriin finansmani risklerini azaltmak i¢in 6nlemler almamasi.

Haiti'de, gayrimenkul ve kumarhaneler gibi baz1 yiiksek riskli FOBIM’lerde
dahil olmak iizere tiim belirlenmis FOBIM sektérii icin alman onlemlerin

yeterli olmamasi.

3.2.2. Ulusal Isbirligi Ve Koordinasyon

Bu tavsiyede, tilkelerin, kara para aklama ve terdriin finansmanina yol agan riskleri

tespit etmesi gerektigi ve tespit edilen bu risklere gore ulusal kara para aklama ve

teroriin finansmani ile miicadele politikalar1 olusturup bu politikalar1 uygulamaya

422pge, (E.T.17 Temmuz 2021).

42FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Haiti, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/CFATF-M
utual-E valuation-Republic-of-Haiti-2019 %20.pdf, (E.T.09 Subat 2021), s.
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sokacak yerel bir makam ihdas etmeleri gerektigi onerilmektedir.*?* Ulkeler, kara para
aklama, terdriin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla
miicadele etmek i¢in ilgili biitlin yetkili makamlarla, mali istihbarat biriminin
isbirligini saglayacak politikalarin ve faaliyetlerin gelistirilmesini ve bunlarin iilke
capinda yayilmasini saglayacak bir diizen olusturmalidir. Bu diizen, kara para aklama
ve teroriin finansmani ile miicadelede olusturacak yilikiimliiliikklerin, yasal uyumunu ve

ilgili makamlar arasinda isbirligini saglamalidir.*?

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri agsagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD,
FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden ve NC olarak derecelendirilen
herhangi bir {lke bulunmadigindan, FATFin ABD, Tirkiye’ye iliskin

degerlendirmeleri yer almaktadir.*2°

Tablo 3.18: FATF i 2 Numarali Tavsiye I¢cin ABD ve Tiirkiye I¢in Degerlendirme

Derecelendirmeleri*?’

Ulke Tavsiye 2
ABD C
TURKIYE LC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyenin dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde LC olarak
degerlendirilmis olup temel eksiklik kara para aklama ve teroriin finansmanu ile ilgili
risklere bagli olarak yonlendirilmis ulusal, kapsayicit politika ve stratejilerin

olmamasidir.*® ABD’ye gbz atacak olursak, FATF’in dordiincii tur karsilikli

44EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org /media/fa tf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.10-
11.

425Age, (E.T.23 Temmuz 2021).

46EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

427pge, (E.T.02 Mart 2021).

48EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.164.
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degerlendirmesinde, bu tavsiyede FATF’in beklentilerini karsilayip C olarak
degerlendirilen iilkelerden biri oldugunu gérmekteyiz. Ancak, ABD, FATF 1 {igiincii
tur karsilikli degerlendirmesinde 31. tavsiye olarak yer alan bu tavsiyede LC olarak
degerlendirilmisti. ABD, kara para aklama ve terdriin finansmani ile ilgili politika
diizeyi ile operasyonel diizeydeki yasal bosluklar1 doldurmus, ortiisen yargi yetkilerine

sahip kolluk kuvvetleri arasinda daha sistemli organizasyon olusturmustur.*?°

Diger taraftan, ABD nin yurti¢i koordinasyon ve kalkinmaya iligkin yurt i¢inde
bilgi aligverisi de dahil olmak {izere isbirligi olusturabilmesi ve kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadele politikalarini ve faaliyetlerini uygulayabilmesi, ABD
sisteminin genel bir giicii olarak degerlendirilmistir. Buna ek olarak, 2018'de “Terorle
ve Diger Yasadisi Finansmanla Miicadele igin ilk Ulusal Strateji’nin (National
Strategy for Combating Terrorist and Other Illicit Financing) yaymlanmasi, ABD'deki
cesitli kurumlarin koordinasyon ve bilgi aligverisi yapma yetenegini kanitlamistir.
ABD'de merkezi bir veri koruma otoritesi veya mahremiyetin korunmasini her kosulda
temel bir hak olarak goren bir mahremiyet rejimi yoktur. Finansal verileri koruyan
cesitli statiiler olsa da, bunlar kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele

onlem veya yiikiimliiliiklerinin uygulanmasini engellemez.

Ayrica, “ABD Hazine Bakanlig1 Teror Finansmani ve Mali Suglar Dairesi”nde,
kara para aklama ve terdriin finansmanmi ile miicadele amaglar1 icin bilgilerin

yayilmasini engelleyecek hicbir durum yoktur.*3°
3.2.3. Kara Para Aklama Sucu

Bu tavsiyede, tlkelerin, kara para aklamayi, Viyana ve Palermo Konvansiyonlarim
temel kabul ederek sug¢ olarak kabul etmesi gerektigiyle iliskilidir. Diger taraftan,
tavsiyede, llkelerin kara para aklama sugunu, Onciil suclar1 en genis sekilde

kapsayacak bir bigimde biitiin agir suclara uygulamasi gerektigi dnerilmektedir.*3!

A2FEATF, Third Mutual Evaluation Report On Anti-Money Laundering And Combating The Financing
Of Terrorism United States Of America, 2006, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fatf/docu ments/
reports/mer/MER%20US% 20full.pdf.

40FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.176.

BIEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Eva
luation- Report-Turkey-2019.pdf, s.164, (E.T.07 Haziran 2021).
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Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’in dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler {izerinden yapilan tespitler aciklanmistir. Bu tavsiyede, FATF
tarafindan NC olarak derecelendirilen tilke bulunmadigindan, FATF’1in ABD, Tiirkiye,

Malta’ya iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.*32

Tablo 3.19: FATF’m 3 Numarali Tavsiye i¢in ABD, Tiirkiye Ve Malta Igin

Degerlendirme Derecelendirmeleri*®

Ulke Tavsiye 3
ABD LC
TURKIYE LC
MALTA C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu
LC olarak degerlendirilmis olup temel eksiklikler, Tiirkiye’de, kara para aklama
taniminin, sozlesmelerle tamamen uyumlu olmamasi ve bu sézlesmelere iliskin
ithlaller karsisinda, tiizel kisilere uygulanan yaptirnmlarin tamamen caydirict

olmamasidir.*3*

ABD de ise, bu tavsiyede, FATF tarafindan LC olarak degerlendirilmis olup
temel eksiklik, federal kara para aklama suglarinin biitiin durumlari kapsamamasi
olarak belirlenmistir. ABD’de kara para aklama sucgu son derece sinirl olsada bazi
durumlar kapsamaz. Gergi bu eksiklik, devlet diizeyinde kara para aklama sug¢larim
yiiriirliige koyan 36 devlet tarafindan bir dereceye kadar daraltilmistir.*® Diger bir

eksiklik ise vergi suglarinin 6zel olarak onciil su¢ olarak sayilmamasidir. Bu eksiklik

4%2FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

433Age, (E.T.02 Mart 2021).

44EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.165.

4SEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/reports/mer 4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.183.
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ise aslinda bir dizi vergi dolandiriciliginin 6nciil su¢ kabul edilmesi ile biiytik 6l¢iide

giderilmistir.*3®

Bu tavsiyeye iligskin, dérdiinctii tur karsilikli degerlendirme sonucu, FATF’1n
beklentilerini tam olarak karsilayarak C olarak degerlendirilen Malta, FATF 1n tiglincii
tur karsilikli degerlendirmelerinde 1. ve 2. tavsiyede yer alan bu tavsiyeden, yine C
olarak derecelendirilmistir. Malta, FATF’a gore kara para aklama ile miicadele
cercevesinde yetkili makamlari bir araya getirme konusunda 6vgiiye deger bir calisma
gerceklestirmistir. Yinede, degerlendiriciler, Malta makamlarinin temel kara para
aklama politikalari1 daha etkin bir sekilde yerine getirmek i¢in mali istihbarat

kurumunun daha fazla insan kaynagina ihtiyact oldugunu belirtmistir.**’

3.2.4. Miisadere Ve Gecici Tedbirler

Bu tavsiye, iilkelerin, kara para aklamadan veya onciil suglardan elde edilen gelirler
ve degerlere ve terorii finansman eden her tiirlii gelir ve degerlere iliskin, kendi yetkili
makamlar1 araciligi ile Viyana, Palermo konvansiyonundakilere benzer sekilde

diizenlemeler yapmas1 gerektigine iliskindir.**®

Bu tavsiyede, miisadereye tabi olan malvarliklarinin tespit edilmesi, takip
edilmesi ve degerlendirilmesi, miisadereye tabi olan malvarliklarinin
dondurulabilmesi veya el konulabilmesi ya da geri alinabilmesini 6nleyen faaliyetlere
kars1 tedbirlerin alinmasi, miisadereye tabi olan malvarliklarina el koyma ve dondurma
gibi gecici tedbirlerin uygulanmasi ve benzeri tedbirlerin alinmasi istemektedir. Diger
taraftan, iilkelerden mahkumiyete bagli olmayan miisadere tedbirlerinin alinmasina

imkan veren diizenlemeler yapilmas1 istenmektedir.**°

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile

ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri agagidaki tabloda belirtilmis ve bu

436Age, 5.183.

“TMONEYVAL, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Malta, Fifth
Round Mutual Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-
fsrb/Moneyval-Mutual-Evaluation-Report-Malta-2019.pdf, (E.T.08 Subat 2021), s.139.

48EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.12.
4%Age, (E.T.23 Temmuz 2021)..
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derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, FATF
tarafindan NC olarak derecelendirilen iilke bulunmadigindan ve Tiirkiye FATF
tarafindan C olarak derecelendirildiginden, FATF’im ABD, Tiirkiye’ye iliskin

degerlendirmeleri yer almaktadir.*4°

Tablo 3.20: FATF’in 4 Numarali Tavsiye icin ABD, Tiirkiye I¢in Degerlendirme

Derecelendirmeleri**!

Ulke Tavsiye 4
ABD LC
TURKIYE C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyede, FATF’1in dordiinci tur karsilikli degerlendirmesinde
beklentilerin tamamin1 karsilamaktadir. Ancak, FATF’in igilinci tur karsilikli
degerlendirme raporundada belirtildigi iizere, Tiirkiye, bu tavsiyeye iligkin ti¢lincii tur
degerlendirmesinde, LC olarak derecelendirilmisti. Bu degerlendirmede tespit edilen
eksiklik ise diizenlemelerde, iyi niyetli {iglincli sahislarin haklarinin korunmasina
iligkin kiigiik sorunlarin yanmi sira diizenlemelerle ilgili uygulamalarin etkinligiyle
ilgiliydi. Turkiye, TCK’nin 54. ve 55. maddesi ile miisadereye iligkin yasal dnlemlere
sahip olmus ve yetkili makamlar miisadere, el koyma ve gecici onleme iligskin yetkilere
sahip olmustur. Yine, TCK’nin 54. ve 55. maddesi ile iyi niyetli {i¢iincii sahislarin
haklar1 korunmus ve son degerlendirmeden bu yana yasal ve diger diizenlemelerle bu
alandaki eksiklikler giderilmistir. Biitiin bunlarla birlikte, Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin

olarak FATF tarafindan C olarak derecelendirilmistir.**?

ABD ise bu tavsiyeye iliskin FATF’1n dérdiincii tur karsilikli degerlendirmesi
sonucu LC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan, bu tavsiyeye iliskin tespit

edilen eksiklikler ise ABD’de el konulan araglara el koyma yetkisinin tiim 6nciil suglar

4“OEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Rat
ings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

4lpge, (E.T.02 Mart 2021).

42EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.167.
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icin gecerli olmamasi ve ABD’de degere dayali bir miisadere emrini yerine getirmek
icin mahkGimiyet kararindan 6nce herhangi varlik dondurma veya el koyma islemi igin

genel bir hiikiim olmamasidir.*3

3.2.5. Terorizmin Finansmani Sucu

Bu tavsiyeye gore iilkeler, teroriin finansmani faaliyetlerini, “Teroriin Finansmani
Konvansiyonu”nu temel alarak sug olarak diizenlemelidir. Ulkeler, sadece terdriin
finansmanini degil terdr orgiitleri veya teroristlerin finansmanini da sug sayarak, kara
para aklamada oOnciil su¢ olarak belirlemelidir. Yine iilkeler, sadece terdriin,
teroristlerin ve terdr orgiitlerinin finansmanini degil terdriin finansmani sugu islemeye
tesebbiis etmeyi, terdriin finansmani suguna sug ortagi olarak katilmayi, baskalarini bir
teroriin finansmani sugu veya terOriin finansmani tesebbiis sucu islemeleri i¢in
organize etmeyi veya yonlendirmeyi, ortak bir ama¢ dogrultusunda hareket eden bir
grup kisi tarafindan bir veya daha fazla terdriin finansmani veya terdriin finansmanina
tesebbiis suglarina katkida bulunmay1 ve yabanci terdrist savasgilarin finansmanini da
suc olarak diizenlemelidir. Ayrica, iilkeler, bu sug¢lardan hiikiim giymis gercek ve tiizel

kisilere orantil1 ve caydirici cezai yaptirimlar uygulamalidir. 44

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore, ABD ve Tirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki
tabloda belirtilmis ve bu derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler aciklanmistir.
Bu tavsiyede, ABD, FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden, FATF’1in ABD,
Tirkiye ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ne iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.**

4“43FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/ repo rts/mer 4/MER-
United-States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.188.

#4EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org
[media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23
Temmuz 2021), s.13.

4“5EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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Tablo 3.21: FATF’m 5 Numarali Tavsiye Icin ABD, Tiirkiye Ve Demokratik Kongo

Cumhuriyeti I¢in Degerlendirme Derecelendirmeleri®4
Ulke Tavsiye 5
ABD C
TURKIYE LC
DEMOKRATIK KONGO CUMHURIYETI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin, dordiincii tur karsiliklt degerlendirmesi sonucu
LC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen temel eksiklik ise
Tiirkiye'nin terdriin finansmani suguna yonelik tiizel kisilere uyguladigi yaptirimlarin
tamamen caydirici olmamasidir.**” ABD ise dordiincii tur karsilikli degerlendirme
raporundan sonra, federal cezai teroriin finansmani suglarini ve iilkedeki yabanci
terorist savascilarinin finansmaninida sug¢ olarak diizenlemis ve dolayisiyla sug
kapsamini genisletmistir. Ornegin, karsilikli degerlendirme raporunda acgiklanan
Rhino Operasyonu, yurtdisina seyahat eden bireyleri iceren bir icra eylemi Ornegi

sunmus ve seyahati kolaylastiran bireylere karsi bir yaptirim miidahalesi icermistir.*8

Ayrica, mevcut terdriin finansmani suglarinin yeterince genis oldugunu teyit
eden karsilikli degerlendirme raporundan sonra yabanci terdrist savascilara ve
tesebbiis destekgilerine kars1 birka¢ dava takip edilmistir. Bu nedenlerle, ABD, bu
tavsiyeye iliskin beklentileri karsilamis ve FATF tarafindan C olarak
derecelendirilmistir.**° Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri
Demokratik Kongo Cumhuriyeti olup FATF’1in Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde
bu tavsiyeye iliskin tespit ettigi eksiklikler asagidaki gibidir.**°

4“5Age, (E.T.02 Mart 2021).

“TEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), 5.168.

4“8CATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, 3rd
Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2020, https://www.fatf-
gafi.org/media /fatf/ documents/reports/fur/Follow-Up-Report-United-States-March-2020.pdf, (E.T.05
Mart 2021), s.4.

“9Age, (E.T.11 Subat 2021).

4O0FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Democratic Republic
Of Congo, Mutual Evaluation Report, 2021, http://www.fatf-gafi.org/ media/ fatf/ docu ments /repo
rts/mer-fsrb/ GABAC-MER-DRC-2021. pdf, (E.T.11 Subat 2021), ss.165.

132


https://www.fatf-gafi.org/
https://www.fatf-gafi.org/
http://www.fatf-gafi.org/%20media/%20fatf/%20docu%20ments%20/repo%20rts/mer-fsrb/GABAC-MER-DRC-2021
http://www.fatf-gafi.org/%20media/%20fatf/%20docu%20ments%20/repo%20rts/mer-fsrb/GABAC-MER-DRC-2021

e Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde, terdriin finansmani sugunun islenmesini
organize etmenin, baskalarina bu sucu islemesi i¢in talimat vermenin ve
birlikte hareket eden bir grup kisinin bu sugun islenmesine katkida
bulunmasinin su¢ sayllmamasi.

e Demokratik Kongo Cumhuriyeti’'nde, belirli bir terdr eylemiyle baglantist
olmasa bile, bir terdrist grup veya terdr Orgiitiiniin veya bir terdrist bireyin
finansmaninin sug olarak kabul edilmemesi.

e Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde, yabanci terdrist savascilarin
finansmaninin sug¢ sayilmamasi.

e Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde, terdriin finansmam ile ilgili diger

suglarin su¢ olarak diizenlenmemesi.

3.2.6. Terériin ve Terorizmin Finansmam ile Tlgili Olarak Hedeflenen Finansal

Yaptirnmlar

Bu tavsiyede, iilkelerin, teroriin ve terdriin finansmanmin Onlenmesine iliskin,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin kararlarima uymak i¢in mali yaptirim
sistemleri hedeflemesi ve bu hedefleri uygulamas:1 gerektigi belirtilmistir. Ulkeler,
1267/1989 sayili Giivenlik Konseyi Karar1 (El-Kaide) ve 1988 yaptirimlar rejimi
cergevesindeki belirlemelere iliskin ve 1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyi Karar1 ¢ergevesindeki belirlemelere iligkin;**

e belli kriterleri karsilayan kisi ya da kuruluslar1 belirlemek adina bu belirleme

yetkisine haiz bir yetkili makam ya da mahkeme tespit etmelidir.
e hedeflerin tespitine yonelik mekanizmalara sahip olmalidir.

e bir 6neride bulunulup bulunulmayacagina karar verirken “makul gerekgelere”
ya da “makul esaslara” iligkin agik bir ispat standardi uygulamali ve
belirlemelere iligskin bu tiir 6neriler bir ceza davasinin varligi kosuluna baglh

olmamalidir.

SIEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF  Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/f
atf/documents/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz
2021), s.13.
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e kisi veya kuruluslarin fonlarimi veya diger malvarliklarini ivedi bir sekilde
dondurmaya ve bu kisi ve kuruluslara bu fon veya diger malvarliklarin

aktarilmasinin kesin olarak oniine gegilmesini saglamalidir.

Bu tavsiye, tespit ve belirleme, dondurma, listeden ¢ikarma, dondurmanin
kaldirilmas1 ve dondurulan fonlara ve diger malvarliklarina erisimin saglanmasi
esaslar etrafinda sekillenmistir.*>? Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n
dordiinci  tur kapsaminda degerlendirmelerine gére C ve NC olarak
derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD ve Tiirkiye icin FATF derecelendirmeleri
asagidaki tabloda belirtilmis ve bu derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler
aciklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede, FATF’ in ABD, Tiirkiye, Arnavutluk ve

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.*>

Tablo 3.17: FATF’in 6 Numarali Tavsiye Icin ABD, Tiirkiye, Demokratik Kongo

Cumbhuriyeti Ve Arnavutluk Igin Degerlendirme Derecelendirmeleri®®*

Ulke Tavsiye 6
ABD LC
TURKIYE LC
ARNAVUTLUK C
DEMOKRATIK KONGO CUMHURIYETI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu
PC olarak degerlendirilmis olup Tiirkiye'nin yasal ¢ercevesindeki temel eksiklik BM
listelerinin Cumhurbagkanligi tarafindan onaylanmasi ihtiyacinin neden oldugu
gecikmelerdir. Diger taraftan, Tirkiye, BM’nin 1267 sayili karar1 kapsaminda, kendi
insiyatifiyle BM atamalarin1 belirleyip onermek veya BM’nin 1373 sayili karari
kapsaminda kendi insiyatifiyle yerel belirlemeleri iistlenmek i¢in mekanizma veya

prosediirlere sahip degildir.*>®

42pge, (E.T.02 Mart 2021).

4SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

44page, (E.T.02 Mart 2021).

4SEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s5.170-174.
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Ancak, Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin, FATF’1in Kasim 2021 tarihli “Gelismis
Takip ve Teknik Uyum Yeniden Degerlendirme Raporu” ile LC olarak
derecelendirilmistir. Son karsilikli degerlendirme raporundan bu yana, bu tavsiyeye
iliskin, Tiirkiye, 6415 sayili “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun”da degisikliklere gitmis ve Tiirkiye, ilgili taraflara yiikiimliiliikleri konusunda
acik bir rehberlik saglamistir. Biitiin bu gelismelerle, yukaridaki eksikliklerin
giderilmesine yoOnelik ilerlemeye ragmen, Tiirkiye'nin terdriin finansmani yasasi,
kisilerin, diger ilgili hizmetleri, belirlenmis kisilere sunmasini yasaklamamasi ve
anayasa ¢ercevesinde belirlenen 60 giinliik siirenin disinda, talep tizerine belirleme
kararlarmin, bir mahkeme veya baska bir bagimsiz yetkili makam Oniinde
incelenmesine izin verecek agik prosediirlerin olmamasi, FATF tarafindan

tamamlanmas1 gereken eksiklikler olarak belirtilmistir.*

ABD ise bu tavsiyeye iliskin LC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan
tespit edilen temel eksiklik, 1718 ve 1737 sayil1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Kararlar1 uyarinca BM tarafindan belirlenen tiim kisilere hedeflenen mali yaptirimlarin
uygulanmamasidir. Diger taraftan, ABD’de bazi mali yaptirimlar ise gecikmeli olarak
uygulanmistir. ABD, 2010 yilindan bu yana BM tarafindan belirlenen kisi/kuruluslarin
%88'ine kars1 gecikmeksizin hedeflenen mali yaptirimlar: uygulamaya koymus ve bu
mali yaptirimlar, ABD’de de 2006'dan beri tiim BM taliban atamalarina uygulanmis
ve Taliban, prensipte, kendisiyle iliskili herkesi yakalayan bir varlik olarak

belirlenmistir.*®’

Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Demokratik

Kongo Cumhuriyeti olup FATF 1n Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde bu tavsiyeye

iliskin tespit ettigi eksiklikler asagidaki gibidir.**8

46EATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Turkey, 1st Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021, https://www.fatf-gafi.org/med ia/fatf/d
ocuments/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.7

4TEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/ repo rts/mer 4/MER-
United-States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.255.

48EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Democratic Republic
Of Congo, Mutual Evaluation Report, 2021, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/r epo
rts/mer-fsrb/ GABAC-MER-DRC-2021.pdf, (E.T.11 Subat 2021), ss.165-166.
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e Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde, 1267/1989 (El Kaide) ve 1988 sayili
BMGK kararlart ile ilgili yaptirim rejimlerini uygulayacak mekanizmalarin
olmamasi.

e Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde, 1373 sayihih BMGK kararlarinin
gerekliliklerini uygulayacak mekanizmalarin olmamasi.

e Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’'nde, bu tavsiyedeki gereklilikleri yerine
getirmek i¢in yetkili makamlarin belirlenmemesi.

e Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde, hedeflenen mali yaptirimlarin hizli bir
sekilde uygulanmasi i¢in prosediirlerin olmamasi.

e Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde, kara para aklama ile miicadele amaglari
icin hedeflenen mali yaptirimlarin uygulanmasindan ve bu mali yaptirimlarin
icra edilmesinden sorumlu yetkili ulusal makamlarin belirlenmemesi.

e Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde, malvarligi dondurmanin kaldirilmasi
icin mekanizma ve prosediirlerin eksikligi.

e Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde, kara para aklama ve terdriin finansmani
ile miicadele kapsaminda dondurulmus fonlara ve diger varliklara erisime izin

verecek mekanizma ve prosediirlerin olmamasi.

Bu tavsiyeye iliskin beklentilerin tamamini karsilayan iilke Arnavutluk’tur.
Arnavutluk, bu tavsiyeye iliskin, bir oOnceki degerlendirmesinde PC olarak
degerlendirilmis ve asagidaki eksiklikleri karsilayarak FATF 1n dordiincii tur karsilikli

degerlendirmesi sonucu C olarak degerlendirilen iilkelerden biri olmustur.*>®

e Arnavutlukta, ulusal diizeyde, BMGK komitelerine yonelik belirlemelere

iligkin ayrintili, agik prosediirlerin bulunmamasi.

e Arnavutlukta, listeleme kriterlerinin, belirlenmis kisi veya kuruluslarla

baglantis1 olan tesebbiisleri kapsamamasi.

e Aranavutlukta, ulusal mevzuata yansiyan agik standartlarin olmamasi.

49FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures, Albania, Mutual
Evaluation Report, 2018, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/M ON
EYVAL-MER-Albania-2018.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.153.
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e Arnavutlukta, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karar komitelerine
yonelik belirlemeleri teklif etme siireci ile ilgili olarak ulusal diizeyde ayrintili,

acik prosediirlerin olmamasi.

e Arnavutluk'ta, malvarligi dondurma mekanizmalar1 kapsaminda baslatilan

eylemler ve tanimlayici bilgileri belirleyen 6zel bir yasal hiikkmiin olmamasi.
e Arnavutlukta, hedeflenen mali yaptirimlarin ivedi bir sekilde uygulanmamasi.

e Arnavutlukta, tim gercek ve tiizel Kkisiler tarafindan malvarliginin

dondurulmasi uygulamasinin kiilfetli ve takdire dayali olmasi.

e Arnavutlukta, gercek ve tiizel kisilerin dondurma yiikiimliiliklerinin, 1267,
1988 ve 1373 sayili BM kararlarinda istenilen sekilde, agikga, her tiirlii fon ve

miilkii kapsamamas:.4®°

3.2.7. Kitle imha Silahlarinin Yayillmasinin Finansmam ile ilgili Hedeflenen

Finansal Yaptirimlar

Bu tavsiye, llkelerin, kitle imha silahlarinin yayilmasinin ve finansmaninin
onlenmesine iliskin BMGK kararlar1 ile paralel bir sekilde, mali yaptirimlar
hedeflemesi ve bu hedefleri uygulamasi gerektigine iliskindir. Ulkeler, “Birlesmis
Milletler Sarti”nin VII. kism1 geregince BMGK tarafindan veya bu konseyin yetkisi
dahilinde belirlenen kisi veya kuruluslarin fonlarim1 veya diger malvarliklarini ivedi
bir sekilde dondurmay1 saglayan yaptirimlar ile bu kisi ve kuruluslara bu fon veya
diger malvarliklarin aktarilmasimin kesin olarak Oniline geg¢ilmesini saglayan

yaptirimlar uygulamalidir.*6!

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD

ve Tiirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu

40Age, (E.T.07 Haziran 2021).

WIEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.51-
57.
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derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmigtir. Dolayisiyla bu tavsiyede,

FATF’m ABD, Tiirkiye, Norveg ve Cin’e iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.*®2

Tablo 3.23: FATF’1in 7 Numarali Tavsiye Icin ABD, Tiirkiye, Norve¢ Ve Cin Igin

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®

Ulke Tavsiye 7
ABD LC
TURKIYE LC
NORVEC C

CIN NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu
NC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen temel eksiklik,
Tiirkiye’de, Iran ile ilgili BMGK kararlarinin ve 1718 sayilh BMGK kararindaki
tanimlamalarin, gecikmeksizin uygulanmasi i¢in yasal bir diizenlemenin
olmamasidir.*®* Ancak, Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin FATF’1n Kasim 2021 tarihli
“Gelismis Takip ve Teknik Uyum Yeniden Degerlendirme Raporu” ile LC olarak
derecelendirilmistir. Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, 2020 yil1 “7262 sayil1 “Kitle imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninm Onlenmesine Iliskin Kanun™ ile NC’den
LC’ye yiikselerek biiylik ilerleme kaydetmistir. Ancak, FATF, Tiirkiye’nin, bu kanuna
iliskin yaptig1 diizenlemeleri pratikte nasil uygulanacagi ile ilgili endiseler

tasimaktadir.*°

Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Cin’dir. Cin’de
tiizel kisi ve kuruluslarin, belirlenen kuruluslara fon saglamasini yasaklayan yasal bir
yiikiimliilik yoktur. Diger taraftan, Cin’de, 187/2017 sayihi BMGK kararindaki

dondurma gereksinimleri kapsam dahilinde olmasina ragmen yalnizca belirlenmis

462FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf,

43Age, (E.T.02 Mart 2021).

44EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-Ev
aluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss5.174-176

4SEATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Turkey, 1st Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021, https://www.fatf-gafi.org/med ia/fatf/d
ocuments/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.7
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FOBIM'ler i¢in gecerlidir. Cin’de tiim BMGK belirlemeleri, hemen finans sektdriine
ve FOBIM'lere iletilmez. Gecikmeler yasanmaktadir. Bir diger gecikme ise yasal
hiikiimlerin 6nceden haber vermeksizin dondurulmasina iligkindir. Bu tavsiyeye
iliskin, kamu tarafindan hazirlanan prosediirler mevcuttur, ancak, yalnizca kara para
aklama yasas1 kapsaminda belirlenen sektorler i¢in gegerlidir. Son olarak, Cin’de
listeden ¢ikarma ve dondurmayi kaldirma islemlerinin nasil ele alinacagina dair

rehberlik mevcut degildir.*6®

ABD bu tavsiyeye iligskin olarak LC olarak degerlendirilmis olup FATF
tarafindan tespit edilen temel eksiklik, 1718 ve 1737 sayili Birlesmis Milletler
Gilivenlik Konseyi Kararlar1 uyarinca, BM tarafindan belirlenen tim kisilere,
hedeflenen mali yaptirimlarin  uygulanmamasidir.®®” Bu tavsiyede, FATF’1n
beklentilerini karsilayip C olarak degerlendirilen iilkelerden biri Norveg’tir. Norvec,
aslinda, bu tavsiyeye iliskin, FATF’in bir dnceki degerlendirmesinde PC olarak
degerlendirilmisti. Birlesmis Milletler tanimlamalarinin, Norveg¢ yasalarina

aktarilmasinda gecikme tespit edilmis ve bu gecikme ciddi bir teknik eksik olarak

degerlendirilmisti.

Diger taraftan, “Norve¢ Finansal Denetim Otoritesi” (FSA), finansal kuruluslar
ve FOBIM'ler tarafindan hedeflenen mali yaptirimlari izlemek ve bu yaptirrmlarin
uyumunu saglamak icin yalnizca ¢ok smirli dnlemler benimsemisti.*®® Ancak, Norveg
bu eksiklikleri gidermek adina birgok yasal diizenleme yapmis ve bunun sonucunda,
FATF tarafindan, 2018’de “Ugiincii Gelismis Takip ve Teknik Uyum Yeniden
Degerlendirme  Raporu” ile yapilan degerlendirme sonucu C  olarak

derecelendirilmistir.*®°

4SEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Mutual Evaluation
Report, Chine, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-China-
2019.pdf, (E.T.16 Ocak 2021), 5.268.

47EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/reports/mer 4/MER-Unite d
-States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.255.

“8CATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Norway, Mutual
Evaluation Report, 2014, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Norway-2014.pdf, (E.T.16 Ocak 2021), s.154.

49FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Norway, 3rd Enhanced
Follow-up  Report &  Technical Compliance  Re-Rating, 2018,  https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/ reports/mer4/FUR-Norway-March-2018.pdf , (E.T.17 Temmuz 2021),
5.8-9.
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3.2.8. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Bu tavsiye, iilkelerin, terériin finansmani sugunu gergeklestirmek igin suistimal
edilmeye miisait olan kar amaci giitmeyen kuruluslari tespit etmesi gerektigi ve bu
suistimalin oniine ge¢mek igin yeterli yasal diizenlemeler yapmalar1 gerektigine
iliskindir.*’® Ulkeler, kar amaci giitmeyen kuruluslarin, terdr 6rgiitleri tarafindan yasal
bir kurum gibi gdsterilmesinin, yine bu kuruluslarin, teror orgiitleri tarafindan, terdriin
finansmanin1 gerceklestirmek adina kullanilmasinin 6niline gegmek igin risk bazh
yaklasim uygulamali, bu hususta yiikiimliilikler belirlemeli ve bu yiikiimliliiklerin

ihlalleri karsisinda caydirici tedbirler almalidir.*"

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD
ve Tirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede,
FATF’m ABD, Tiirkiye, Soloman Adalar1 ve Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel

idari Bolgesi’ne iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.*’?

Tablo 3.24: FATF’m 8 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Solomon Adalar1 Ve
Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idari Bélgesi I¢in Derecelendirmeleri®’®

Ulke Tavsiye 8
ABD LC
TURKIYE PC
SOLOMON ADALARI NC

CIN HALK CUMHURIYETI HONG KONG | C

OZEL IDARI BOLGESI

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

4OFATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf,
(E.T.23 Temmuz 2021), s.13.

41Age, (E.T.23 Temmuz 2021).

42EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

4BAge, (E.T.02 Mart 2021).
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Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu
PC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen temel eksikliklerden
biri, Tirkiye'nin yasal gergevesinde, kar amaci giitmeyen kuruluslarin, kara para
aklama ve teroriin finansmanina yol agacak risklerinin, periyodik olarak gozden
gegcirilmesini saglayan 6zel prosediirlerin olmamasidir. Ayrica, Tiirk hukukunda, i¢
denetimler gibi birincil araglar, teroriin finansmanindan ziyade dolandiricilik gibi
diger suglar1 6nlemek icin diizenlenmistir. Denetimlerin ne zaman gergeklestirilecegi
konusunda belirsizlikler mevcuttur ve diizenli olarak yapilan denetimler, terdriin

finansmani riskinin degerlendirmesine dayali degildir.*’*

ABD ise bu tavsiyeye iliskin LC olarak degerlendirilmis olup ABD’deki temel
eksiklikler yurt i¢i ve yurt dis1 islem kayitlar1 ve diger bilgiler i¢in gerekli olan bes
yillik saklama siiresinin her kosulda karsilanmamasi, ABD’deki tiim ibadethanelerin
tercihli vergi muamelesi i¢in vergi dairesine bagvurmamasi ve bu ibadethanelerin
timiiniin kayit ve tescil agisindan devletin koymus oldugu diizenlemelere tabi

olmamasidir.*"®

Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Solomon Adalar1
olup Soloman Adalarinda, kar amaci giitmeyen kuruluslar1 diizenleme, kuruluslara
erisim ve kuruluslart izlemede risk temelli bir yaklasim uygulanmadigi, kar amaci
giitmeyen kuruluglarin takibinin yapilmadigi ve risk altindaki kar amaci giitmeyen
kuruluslarin degerlendirilmesinin yapilmadig1 tespit edilmistir.*’® Bu tavsiyede,
FATF’1n beklentilerini karsilayip C olarak degerlendirilen iilkelerden biri Cin Halk
Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idari Bélgesi ‘dir. Aslinda Cin Halk Cumhuriyeti Hong
Kong Ozel Idari Bélgesi, FATF’mn iigiincii tur karsilikli degerlendirmesinde, bu

4"EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-
Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.176-182.

4SEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.110.

A8 EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures, Solomon Islands,
Mutual Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-
fsrb/ APG%20-Mutual-Evaluation-Report-Solomon-1slands%20-%200ctober%202019.pdf, (E.T.27
Haziran 2021), s.110.
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tavsiyeye iliskin olarak PC olarak derecelendirilmisti.*’” Bunun nedeni, Cin Halk
Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idari Bélgesi’ndeki kar amaci giitmeyen kuruluslarin,
sektor biiyiikliigii ve mali kapsami ile ilgili bazi bilgi bosluklarinin olmasiydi. Ulkede,
kar amaci giitmeyen kuruluslarin faaliyetlerine sahip olan, bunlar1 kontrol eden veya
yoneten kisiler ile ilgili bilgiler yeterli olarak tutulmamaktayd: ve “Cin Halk
Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idari Bolgesi Sirketler Yonetmeligi” uyarinca sirket
olarak kurulmamis kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in “belgeleri en az bes yil siireyle
muhafaza etme sart1” yoktu. Ancak, Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idari
Bolgesi, bu tavsiyeye iliskin yaptigi yasal diizenlemelerle yukaridaki eksiklikleri
gidermis, FATF tarafindan, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.*"®

3.2.9. Finansal Kuruluslara iliskin Gizlilik Yasalari

Bu tavsiyede, iilkelerin, finansal kuruluslara iliskin gizliligi saglayan kanun ve
diizenlemelerinin, FATF tavsiyelerine uyulmasinda engel olusturmamasi igin

gerekenler diizenlemeleri yapmasi gerektigi ifade edilmistir.*’®

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’in dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler aciklanmistir. Bu tavsiyede ABD ve
Tiirkiye FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden ve FATF tarafindan NC
olarak derecelendirilen herhangi bir tilke bulunmadigindan, ABD ve Tiirkiye’ye iliskin

degerlendirmeler yer almaktadir.*°

Tablo 3.25: FATF 1n 9 Numarali Tavsiye I¢cin ABD Ve Tiirkiye I¢in Degerlendirme

Derecelendirmeleri 481

4TTEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Hong Kong, Chine,
Mutual Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.Org/media/fatf/documents /reports/merd/
MER-Hong-Kong-2019-Executive-Summary.pdf, (E.T.03 Agustos 2021), ss . 182-183.

48Age, (E.T.03 Agustos 2021).

4EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.14.
40FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

“81Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Ulke Tavsiye 9
ABD C
TURKIYE C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye FATF 1n ti¢iincii tur karsilikli degerlendirmesinde 4. tavsiyede olan bu
tavsiyede, bu gerekliliklere iliskin PC olarak derecelendirilmisti. FATF tarafindan
Tiirkiye’ye iliskin tespit edilen temel eksiklik ise, Tiirkiye’deki finansal kuruluslarin
muhabir bankacilik, {i¢iincii sahislara giiven ve banka havaleleri ile ilgili gegerli
bilgileri paylasma yetkisine sahip olmamasiydi. Bu eksiklik, Tiirkiye’de yapilan yasal
diizenlemelerle tamamlanmis ve Tiirkiye, FATF tarafindan, dordiincii tur karsilikli

degerlendirilmesi sonucu C olarak derecelendirilmistir.482

ABD ise, bu tavsiyeye iliskin, FATF’in fdg¢linci tur karsilikli
degerlendirmesinde 4. tavsiyede olan bu tavsiyede ve FATF’1n dordiincii tur karsilikli
degerlendirmesi sonucu C olarak derecelendirilmistir.*®3 ABD, “Gramm-Leach-Bliley
Yasas1” ve “ABD Vatanseverlik Yasasi”nda yaptigi diizenlemelerle, finansal

kuruluslara iliskin gizliligi koruma hususunda FATF’1n beklentilerini karsilamistir.*34

3.2.10. Miisterinin Taninmasi

Bu tavsiye, iilkelerin, kendi finansal kuruluslarinin isimsiz ve sahte isimlerle agilan
hesaplar1 bulundurmamas: igin gerekli tedbirleri almasi gerektigi ile ilgilidir. Bu
tedbirler, miisteri tanmmmasi prensipleri olup, {ilkeler, bu tedbirleri, finansal
kuruluslarina, is iliskisi kurarken, belirli bir limitin {izerindeki islemlerini
gerceklestirirken, baz1 elektronik transferlerde, sliphe barindiran islemler
gerceklestirirken ve miisteriye ait kimlik bilgilerinin dogrulugu ile ilgili siiphe

barindiran islemler gergeklestirirken, kanun ile uygulama zorunlulugu getirmelidir.

42FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.182-183.

4EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.196.

*EATF, Third Mutual Evaluation Report On Antl-Money Laundering And Combating The Financing
Of Terrorism United States Of America, 2006, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu ments/repo
[mer4/MER-United-States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.123.
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S6z konusu miisteri taninmas prensipleri asagidaki 4 maddede 6zetlenmistir.%

a-Miisterinin kimlik tespiti ve bu tespitin dogrulugunun kanitlanmasi.

b-Gergek faydalanici ile ilgili bilgilerin dogru bir sekilde tespit edilip teyit edilmesi,

c-Isin ve is iliskisinin gercek mahiyetinin anlasip degerlendirilmesi.

d-Yapilan is siiresince, miisteri kimlikliklerin ve fon kaynaklarinin ve diger is ve risk
durumlarinin bilgilerini teyit etmek adina dikkatli olunmasi ve bunlarin ayrintili

sekilde incelenmesi.

Diger taraftan, tavsiyede ayrica bu tedbir ve bu tespitlere uymayan kuruluslarin
gerekli yaptirimla tabi olmasi gerektigi iizerinde durulmustur.*® Bu tavsiyeye iliskin,
2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, C
ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD ve Tiirkiye i¢in FATF
derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu derecelendirmeler iizerinden
yapilan tespitler aciklanmigtir. Dolayisiyla bu tavsiyede, FATF’ in ABD, Tiirkiye,

Belgika ve Soloman Adalari’na iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.*8’

Tablo 3.26: FATF’mn 10 Numaral Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Solomon Adalar1 Ve

Belcika I¢cin Degerlendirme Derecelendirmeleri*®

Ulke Tavsiye 10
ABD LC
TURKIYE LC
BELCIKA C
SOLOMAN ADALARI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyedeki miisterinin taninmasi prensiplerinden, miisteri ve
gercek faydalanici sahibinin tanimlanmasi ve dogrulanmasi gibi temel gereksinimleri
karsilamaktadir. Ancak, Tirkiye’de, ger¢ek faydalanicilarin bir risk faktorii olarak

degerlendirilmesi i¢in gerekli sartlarin olmamasi, taraflara yasal bir diizenlemeyle

485Age, s.13.

486Age, 5.13.

“TEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

488 Age, (E.T.02 Mart 2021).
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acikca atifta bulunulmamasi ve Tiirkiye’de, ilgili tiim miisterinin taninmasi prensipleri
onlemleri yerine yalnizca miisteri kimligiyle ilgili siiphe olmas1 durumunda uygulanan
hesap agmama veya is iligkisini sona erdirme ylkiimliiliigii olmasi, bu tavsiye i¢in,
FATF tarafindan Tiirkiye’nin eksiklikleri olarak tespit edilmistir. S6z konusu
eksiklikler sonucu Tirkiye FATF tarafindan bu tavsiyeye iliskin LC olarak

derecelendirilmistir.°

ABD ise bu tavsiyeye iligkin PC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan

bu tavsiyeye iliskin ABD’de tespit edilen temel eksiklikler asagidaki gibidir.*®°

e ABD’de, gercek faydalanicinin kimligini tespit etmek ve dogrulamak igin
miisterinin taninmasi prensiplerinin gereksinimlerinin olmamasi. (Cok sinirli

durumlar harig).

e ABD’de, bu tavsiyeye iliskin diizenlemelerin yatirim danismanlarin

kapsamamas.

e ABD’de, finansal aracilarin (menkul kiymetler ve tlirev sektorleri disinda) ve
miisteriler adina hareket etmeye yetkili kisilerin, kimliklerini tanimlamalar1 ve

dogrulamalar1 yiikiimliiligliniin bulunmamasi.

e ABD’de, finansal kurumlarin, is iligkisinin amaci ve amacglanan dogasi
hakkinda bilgi edinmeleri ile ilgili veya bu kurumlarin, bazi1 misterilerinin
miilkiyet ve kontrol yapisini anlamalar1 gerektigi ile ilgili diizenlemelerin

olmamasi.

e ABD’de, hayat sigortasi poligesinin lehtarlarinin, gelistirilmis miisterinin
taninmasi prensiplerinin 6nlemlerinin uygulanabilir olup olmadiginin
belirlenmesinde, ilgili bir risk faktorii olarak dahil edilmesine dair 6zel bir

yikiimliiligiin olmamasi.

4FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.183-188.

4OFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.197.
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Bu tavsiyeye iligkin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Solomon Adalari
olup FATF’in bu tavsiyeye iligkin Solomon Adalari’nda tespit ettigi eksiklikler

asagidaki gibidir.*!

e Soloman Adalarimin 2010 yilindaki “Kara Para Aklama ve Sug¢ Gelirleri
Degisiklik Yasasi’nda” (Money Laundering and Proceeds of Crime
Amendment Act 2010), (MPLA) finansal kurumlar tarafindan miisterinin
taninmas1 prensipleri Onlemlerinin uygulanmasmi kisitlayan boliimiin

bulunmasi.

e Solomon Adalari’'nda, baz1 islemler veya banka havalesi olarak yapilan
islemler i¢in miisterinin taninmasi prensiplerine iliskin 6zel bir yiikiimliiliigtin

olmamasi.

e Solomon Adalari’nda, finansal aracilarin, miisterinin taninmasi prensipleri ile
ilgili bilgileri giincel tutmalar1 igin herhangi bir hiikiim olmamasi ve bazi
miisterilerin, gercek lehtarlarinin kimliklerini belirleme ve dogrulama

zorunlulugunun olmamasi

e Solomon Adalari’nda, yatirimla ilgili sigorta poligelerinin lehtarlart igin

miisterinin taninmasi prensiplerinin sartt olmamasi.

e Solomon Adalari’nda, misterilerin ve gergek faydalanicilarin dogrulanmasinin

geciktirilmesine iligkin 6zel hiikiimlerin olmamasi.

e Solomon Adalari’nda, hi¢bir yasal hiikmiin, finansal kurumlarin misteri
taninmasi prensiplerini takip etmedigi durumlarda, bir siipheli islem raporu

dosyalamasina izin vermemesi.

Bu tavsiyede, FATF’in beklentilerini karsilayip C olarak degerlendirilen
iilkelerden biri Belgika’dir.**? Ancak, Belgika FATF’mn iiciincii tur karsihikl

degerlendirmesinde PC olarak degerlendirilmisti. Ciinkii iilkede, tiiketici kredisi ve

SIEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures, Solomon Islands,
Mutual Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-
fsrb/APG%20-Mutual-Evaluation-Report-Solomon-1slands%20-%200ctober%202019.pdf, (E.T.27
Haziran 2021), s.114.

492EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Belgium, Mutual
Evaluation Report, 2015, https://www.fatf-gafi.Org/media/ fatf/documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Belgium-2015.pdf, (E.T. 27 Aralik 2021), s.171.

146


https://www.fatf-gafi/

finansal kiralama sirketleri tarafindan miisterinin taninmasi  prensipleri
uygulanmamakta ve bazi durumlar bu prensiplerin uygulanmasini engellemekteydi.
Belcika bu konuda yasal diizenlemeler yapmis ve FATF’1in dordiincii tur karsilikl
degerlendirmesi sonucu C olarak derecelendirilmistir. Yinede, FATF, dordiinci tur
karsilikli degerlendirme raporunda, Belgika’'nin, tiiketici kredisi ve finansal kiralama

sirketleri icin diizenlemelerini arttirmas: gerektigini belirtmistir.*%3

3.2.11. Kayit Tutma

Bu tavsiye, iilkelerin, finansal kuruluslara, ulusal ve uluslararasi islemlere iliskin
gerekli biitiin kayitlar1 en az bes yil siireyle saklama zorunlulugu getirmesi gerektigine
iligkindir. Bunun nedeni ise finansal kuruluslarin, yetkili makamlarin kendilerinden
isteyecegi talepleri hizli bir sekilde yanitlamasi gerekliligidir. Diger taraftan, bu
kayitlarin gerektiginde sug faaliyetlerinin kovusturmasinda kanit olabilecek nitelikte

olmasi gerekmektedir.*%*

Tavsiyede, iilkelerin finansal kuruluslara bes yil saklama zorunlulugu getirdigi
bilgiler i¢inde miisterinin taninmasi prensipleri kapsaminda elde edilen tiim kayaitlar,

hesaplar, is yazismalari, tiim analiz sonuglar1 ve benzeri bilgiler yer almaktadir.*%°

Bu tavsiyeye iligskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, Tiirkiye,
FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden ve FATF tarafindan NC olarak
derecelendirilen herhangi bir iilke bulunmadigindan, FATF’in ABD, Tirkiye’ye

iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.**

Tablo 3.27: FATF’1n 11 Numarali Tavsiye igin ABD Ve Tiirkiye I¢in Degerlendirme

Derecelendirme?®’

43pge | (E.T. 27 Aralik 2021), s.171

44EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.15.
4%Age, s.15.

4% FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

497Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Ulke Tavsiye 11
ABD LC
TURKIYE C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, FATF’1n ti¢iincii tur karsilikli degerlendirmesinde, 10. tavsiyede ve
FATEF’1n 4. tur degerlendirmesinde 11. tavsiyede yer alan kayit tutma ile ilgili yukarida
bahsi gecen yiikiimlilikleri “Su¢ Gelirlerinin  Aklanmasinin  ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Tedbirler Hakkinda Y®&netmelik” ve “5549 sayili
Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun”da yapmis oldugu
diizenlemelerle yerine getirmistir. Bu diizenlemelerin sonucu, FATF’1n dordiincii tur
degerlendirmesinde, bu tavsiyeye iliskin olarak C olarak derecelendirilmistir.**® ABD
ise bu tavsiyede, LC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen temel
eksiklikler, bes yillik kayit saklama sartinin ABD tarafindan sinirli belgelere getirilmis
olmasi ve ABD’de kayit tutma yiikiimliligiinii engelleyecek diizenlemelerin

olmasidir.*%°

3.2.12. Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler

Bu tavsiye, lilkelerin, finansal kuruluslara, miisteri veya gergek faydalanici olmasinin
bir 6nemi olmaksizin, siyasi niifus sahibi kisilere iligkin miisterinin taninmasi
prensiplerini ve diger tedbileri uygulamasi gerektigine iliskindir. Diger tedbirlerden
kasit, iilkelerin, finansal kuruluslara, miisterilerinin gercek faydalanicisinin siyasi
niifuz sahibi bir kisi olup olmadiginin belirlemesi i¢in risk yonetim sistemine sahip
olma zorunlulugu, bu tip is iliskisi kurarken iist makamlardan onay alma zorunlulugu,
fonlarm ve malvarliinin kaynagimin tespiti i¢in uygun Onlemlere sahip olma
zorunlulugu getirmesidir. Bunun yani sira, tavsiyede, biitlin siyasi niifuz sahibi kisi ile
ilgili yukiimliliiklerin, bu kisilerin aile bireyleri ve yakinlari i¢in de uygulanmasi

gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.5%

48EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.188-189.

49FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.205.

S0Age, s.16.
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Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’in dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine goére C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede,
Tiirkiye, NC olarak derecelendirildiginden, ABD, Tiirkiye ve Ispanya’ya iliskin

degerlendirmeler yer almaktadir.>*

Tablo 3.28: FATF’in 12 Numarali Tavsiye i¢in ABD, Tiirkiye Ve Ispanya Icin

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®?

Ulke Tavsiye 12
ABD PC
TURKIYE NC
ISPANYA C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Tirkiye’dir.
Tiirkiye'nin, PEPS'lerle, miisteri iligkilerinin kurulmasina iligskin kara para aklama ve
teroriin finansmani1 6nlemlerini uygulamamis olmasi FATF’1n {igiincii tur karsilikl
degerlendirmesinde NC olarak derecelendirmesine sebep olmustur. FATF’in
dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde ise, FATF, Tiirkiye’de, yabanci veya yerli
PEPs'lerle ilgili olarak finansal kuruluslara yonelik 6zel bir yiikiimliilik olmadigimn

tespit etmis ve bu sebeple, Tiirkiye’yi yine NC olarak derecelendirilmistir.>%

ABD ise bu tavsiyeye iliskin FATF tarafindan PC olarak derecelendirilmis ve
FATF 1n bu tavsiyeye iliskin tespit ettigi eksiklikler, ABD’deki diizenlemelerin, para
transferi islerini, hayat sigortasi sirketleri ve tiim yatirim danigmanlarini, yerel ve
uluslararast kuruluglara ait siyasi niifuz sahibi kisileri kapsamamasi ve tlkedeki

yabanci siyasi niifuz sahibi kisilerin gergek faydalanicilarinin tanimlamasinin kapsami

SOIEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

S02Age, (E.T.02 Mart 2021).

SSEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), 5.189.
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ile ilgili netlik olmamasidir.>® Bu tavsiyede, FATF in beklentilerini karsilayrp C
olarak degerlendirilen iilkelerden biri Ispanya’dir. Ispanya, FATF’mn iiciincii tur
karsilikl1 degerlendirmesinde 6. tavsiyede olan bu tavsiyeye iligskin olarak NC olarak
degerlendirilmisti. Bunun sebebi ise Ispanya’nin PEPs'lerle miisteri iliskilerinin
kurulmasina iligkin, yeterli kara para aklama ve teroriin finansmani Onlemlerini
uygulamamastydi. Bunun sonucunda, Ispanya, bu tavsiyeye iliskin degisen FATF
standartlarin1 da g6z Oniline alarak yeni ylkiimliliikleri uygulamak i¢in kara para
aklama ve terdriin finansmani kanununda yapilan diizenlemelerle, mevzuatin1 daha da
gelistirmistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak, Ispanya, FATF’1n dordiincii tur karsilikl

degerlendirmesi sonucu C olarak derecelendirilmistir.>%

3.2.13. Muhabir Bankacilik

Bu tavsiye, lilkelerin, finansal kuruluslarini, sinir 6tesi muhabir bankacilik iligkileri ve
diger benzeri iliskiler ile ilgili olarak asagidaki hususlar hakkinda yetkili kilmasi
gerektigi ile ilgilidir.>%

a-Muhatap kurulusun, isinin mahiyetini tam olarak anlamak ve muhatap kurulusun

itibarin1 ve tabi oldugu denetimin niteligini, kamuya acik bilgileri kullanarak tespit

etmek i¢in yeterli bilgi toplamak.

b-Muhatap kurulusun, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele

kapsaminda kontrollerini degerlendirmek.
c-Yeni muhabir iligkileri kurmadan once iist diizey yonetimin onayini almak.

d-Her bir kurulusun, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele

sorumlulugunu tek tek ortaya koymak.

Diger taraftan, tlkeler tarafindan, finansal kuruluslara, aktarmali muhabir

hesaplarla ilgili olarak, muhatap bankanin, muhabir banka hesaplarina dogrudan erigen

SMEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.207.

SSEATF, (2014), Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures Spain, Mutual
Evaluation Report, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu ments/reports/mer4/Mutual-Evaluation
-Report-Spain-2014.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.170.

SBEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.16-
17.
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misteri i¢in miisterinin tanimmmast prensiplerini uygulamasin1 ve yine finansal
kuruluglara, muhatap bankalarin talep lizerine miisterinin taninmasina yonelik ilgili
bilgileri muhabir bankaya sunmasini kesinlestirecek yiikiimliiliikler getirilmelidir.>’
Bu tavsiyedeki en 6nemli husus ise finansal kuruluslarin, paravan bankalar ile muhabir
bankacilik iliskisine girmeleri ya da bu iligkilerine devam etmelerinin yasaklanmasi
gerektigi ve finansal kuruluslarin, muhatap kuruluslarin hesaplarinin, paravan

bankalar tarafindan kullanilmasina izin verilmediginden emin olmakla ile yiikiimlii

kilinmas1 gerektigidir.>%

Bu tavsiyeye iligskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile ABD
ve Tirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler lizerinden yapilan tespitler agciklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede,
ABD, Tiirkiye, Solomon Adalar1 ve Mauritius’a iliskin FATF degerlendirmeleri yer

almaktadir.%%°

Tablo 3.29: FATF’mn 13 Numaral Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Solomon Adalar1 Ve

Mauritius i¢in Degerlendirme Derecelendirmeleri®*®

Ulke Tavsiye 13
ABD LC
TURKIYE LC
MAURITIUS C
SOLOMAN ADALARI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iligkin, FATF’1in dordiincti tur karsilikli degerlendirmesinde,
Tiirkiye’de, finansal kuruluslarin sinir 6tesi muhabir bankacilik iliskileri ve diger
benzeri iligkiler ile ilgili olarak, muhatap kurulusun isinin mahiyetini tam olarak

anlamasi gerektigine iligkin diizenlemelerde, eksiklikler oldugu tespit edilmis ve bu

S07Age, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.16-17.

S8Age, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.16-17.

SSFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

10Age, (E.T.02 Mart 2021).
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sebeple Tiirkiye FATF tarafindan LC olarak derecelendirilmistir.>!* ABD ise LC
olarak degerlendirilmis olup bu tavsiyeye iliskin ABD’de FATF tarafindan tespit

edilen eksiklikler asagidaki gibidir.>*?

e ABD’de, yeni bir muhabir hesab1 agmadan Once {ist yonetimden onay almak

i¢in Ozel bir yiliklimliiliiglin olmamasi.

e ABD’de, muhabir bankalara iligkin kara para aklama ile miicadele
kontrollerinin ve denetiminin kalitesi hakkinda bir tespitte bulunmak i¢in agik

bir yiikiimliiliiglin olmamas.

Bu tavsiyeye iliskin, NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Solomon
Adalar1 olup FATF’in bu tavsiyeye iliskin Solomon Adalari’nda tespit ettigi
eksiklikler asagidaki gibidir.>*®

e Soloman Adalari’'nda yukarida ilk iki paragrafta  bahsettigimiz

yiiklimliiliiklerin, bankalardan ziyade 'bir kisi' i¢in gegerli olmasi.

e Soloman Adalari’nda, paravan bankalarla, finansal kuruluslarin muhabir

bankacilik iligkisini yasaklayan bir hiikmiin bulunmamasi.

e Soloman Adalari’nda, finansal kuruluslarin, muhatap kuruluslarin hesaplarinin
paravan bankalar tarafindan kullanilmasma izin verilmemesi hususunu

kesinlestirecek yiikiimliiliiklerin olmamas.

Bu tavsiyede FATF’in beklentilerini karsilayip C olarak degerlendirilen
iilkelerden biri Maurities’tir. Maurities, FATF’in dordiincii tur karsilikli
degerlendirmesinde, bu tavsiyeye iliskin NC olarak derecelendirilmisti. Ciinkii,
Maurities’de, finansal aracilarin, tavsiyede belirtilen muhabir bankacilik iliskileri ve

islemlerine girerken belirli onlemler alma konusunda yasal yiikiimliiliikleri yoktu.

SIUEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.190-191.

S2EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.208.

SBEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures, Solomon Islands,
Mutual Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-
fsrb/ APG%20-Mutual-Evaluation-Report-Solomon-1slands%20-%200ctober%202019.pdf, (E.T.27
Haziran 2021), s.119.
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Bunun {izerine Maurities, “Maurities Mali Istihbarat ve Kara Para Aklamay1 Onleme
Yasasi”’nda yaptigi diizenlemelerle (diizenleme 16 ve 17) tavsiyeye iliskin
beklentilerin tamamimi1 karsilamis ve Nisan 2019°da, FATF tarafindan, “Gelismis
Takip Ve Teknik Uyum Yeniden Degerlendirme Raporu” ile yapilan degerlendirmeler

sonucu C olarak derecelendirilmisgtir.>*
3.2.14. Para Veya Deger Transferi Hizmetleri

Bu tavsiyede, iilkelerden, kendi sinirlar1 igindeki para transferi ve deger transferi
hizmeti saglayan gercek veya tiizel kisilerin, FATF tavsiyelerine uyumunun ve
bunlarin takip olanaginin saglanmasi i¢in etkili bir sistem geligtirmeleri istenmektedir.
Ulkeler, kendi smirlar1 igindeki para transferi ve deger transferi hizmeti saglayan
gercek veya tiizel kisilerin, bu sisteme tabi olmalar1 ve kayitli olmalarini saglamak icin

gereken onlemleri almalidir.>®®

Diger taraftan iilkeler, kendi smirlar1 icindeki para veya deger transferi
hizmetini yukarida bahsettigimiz onlemleri almadan gerceklestiren gercek veya tiizel
kisileri tespit etmeli ve bunlara yaptirimlar uygulamak i¢in tedbirler almalidir. Bu
cihetle, iilkelerin yetkili makamlari, kendi siirlar1 i¢cindeki para veya deger transferi
ile ugrasan gergek ve tiizel kisilerin kayit altinda olmasini ve bunlarin, kara para

aklama ve terdriin finansmani ile miicadele sistemlerine dahil olmasim saglamalidir.>!®

Bu tavsiyeye iligskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri agagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler {izerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla, bu tavsiyede,
FATF’in ABD, Tirkiye, Mozambik ve Norve¢’e iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.>’

S4EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures, Maurities, Mutual
Evaluation Report, 1st Enhanced Follow-up Report &Technical Compliance Re-Rating 2019,
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/ESAAMLG-Follow-Up%20Report-Mauriti
us-2019.pdf, (E.T.27 Haziran 2021), ss.10-11.

SISEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docume
nts/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.17.
S16Age, 5.17.

SIYEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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Tablo 3.30: FATF’mn 14 Numaral Tavsiye icin ABD, Tiirkiye, Mozambik Ve Norveg

Icin Degerlendirme Derecelendirmeleri®!®

Ulke Tavsiye 14
ABD LC
TURKIYE LC
MOZAMBIK NC
NORVEC C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, FATF’1in dordiinci tur karsilikli
degerlendirmesinde LC olarak derecelendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen
temel eksiklik ise Tiirkiye’de kayitsiz para ve deger transferi hizmetleri saglayicilarini
belirlemeyi amaglayan belirli bir mekanizmanin olmamasidir.>'® ABD’de bu tavsiyeye
iliskin olarak LC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan bu tavsiyeye iliskin
tespit edilen temel eksiklik ise ABD’deki para transferi hizmetleri i¢in (MSB) (Money

Transfer Business) igin resmi araci izleme yiikiimliiliiklerinin olmamasidir.®?

Diger taraftan, bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen tilkelerden biri
Mozambik olup bu tavsiyeye iliskin Mozambik’te FATF tarafindan tespit edilen
eksiklikler asagidaki gibidir.%?!

S18Age, (E.T.02 Mart 2021).

SISEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-Ev
aluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss5.191-192.

S20FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.2009.

S2IEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Mozambique, Mutual
Evaluation Report, 2018, https://www.fatf-gafi. org/ media /fatf/documents/reports/mer-
fsrb/ESAAML G-Mutual-Evaluation-Mozambig ue-June%202021.pdf, (E.T.23 Ekim 2021).
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e Mozambik'te para veya deger transfer hizmetleri (MVTS) saglayicilari igin

yasal bir ¢er¢evenin olmamasi.

e Mozambik’te, ruhsatsiz veya tescilsiz olarak MVTS gerceklestiren gergek veya

tiizel kisilerin tespitine yonelik herhangi bir islem yapilmamis olmasi.

e Mozambik’te, MVTS saglayicilarinin, yetkili bir makam tarafindan
lisanslanmasi veya bunlarin tescil ettirilmesi kosullarini belirleyen higbir yasal

hikmiin olmamasi.

e MVTS saglayicilarinin  temsilcilerinin, MVTS saglayicilarina  yonelik
olusturulmus olan kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele

programlarina dahil edilmesi zorunlulugu olmamas.

FATF’1in beklentilerini karsilayip bu tavsiyede C olarak degerlendirilen
tilkelerden biri Norveg’tir. Norveg, FATF’1in dordiincii tur degerlendirmesinde, bu
tavsiyeye iliskin olarak PC olarak derecelendirilmisti. Ciinkii, Norveg'teki lisanssiz
para degeri transfer hizmetleri saglayicilar1 ve diger “Avrupa Ekonomik Alani”
tilkelerinden MVTS saglayicilarinin acenteleri ile ilgili olarak alinan Onlemlerin
artirtlmasi gerekiyordu. Bu ihtiyag igin, Norveg, ilk olarak 2016’dan itibaren “Norveg
Ulusal Stratejisi” ’nde iki stratejik eylem plani olusturdu. Bunlardan biri, lisanssiz
faaliyetlere duyulan ihtiyaci aragtirmak ve gerekirse lisanssiz faaliyetler i¢in mevcut
yaptirimlarin artirilmasi ve diger strateji ise lisanssiz faaliyetlerin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sonucu uygulanacak yaptirimlarin etkililigin arttirilmasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasiydi. Karsilikli degerlendirmeden bu yana, yaptirimlarla ilgili
calisma tamamlanmis ve Norveg te, lic mali hizmetler otoritesi, polis ve mali istihbarat
biriminin toplu eylemi sonucunda, daha fazla ihlal wvakasi tespit edilip
kovusturulmustur. Biitiin bu gelismeler 1s181nda, Norveg 2019 yilinda FATF tarafindan
“Gelismis Takip Ve Ikinci Teknik Uyum Yeniden Degerlendirme Raporu” ile C olarak

derecelendirilmistir.5?
3.2.15. Yeni Teknolojiler

Bu tavsiyede, iilkelerden, kendi finansal kuruluslar: yeni tirtinler kullandiginda ve yeni

1§ tesisi gerceklestirdiklerinde veya bu kuruluglar hem yeni hem de var olan {iriinler

522pge, (E.T.23 Temmuz 2021).
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i¢cin yeni teknolojileri kullandiklarinda ortaya ¢ikabilecek kara para aklama veya
teroriin finansmani risklerini bulmalar1 ve bu riskleri degerlendirmeleri istenmektedir.
Bu degerlendirme, finansal kuruluslar yeni is tesis etmeden Once veya yeni
teknolojileri kullanmadan Once yapilmali ve iilkeler, bu hususta uygun tedbirler

almalidir.>®

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’in dérdiincii tur kapsamindaki
karsilikli degerlendirmelerine gére C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan
iilkeler ile ABD ve Tiirkiye i¢cin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis
ve bu derecelendirmeler lizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede,
Tiirkiye, NC olarak derecelendirildiginden, bu tavsiyeye iliskin, FATF’in ABD,

Tiirkiye ve Rusya’ya iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.>*

Tablo 3.31: FATFin 15 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye Ve Rusya I¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®®

Ulke Tavsiye 15
ABD LC
TURKIYE NC
RUSYA C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin, FATF tarafindan yapilan dordiincii tur karsiliklx
degerlendirmesi sonucu LC olarak derecelendirilmisti ve bu degerlendirmede tespit
edilen temel eksiklik, Tiirkiye’de, finansal aracilar i¢in yeni is uygulamalari, yeni
teslimat mekanizmalar1 ve 6nceden var olan {irlinler hakkinda agik ytikiimliiliiklerinin
olmamasiyd1.>?® Ancak, Tiirkiye bu tavsiyeye iliskin FATF’1n 2021 tarihli “Gelismis
Takip ve Teknik Uyum Yeniden Degerlendirme Raporu” ile NC olarak

SBEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23Temmuz 2021),
s.17.

S2EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Rat
ings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

S5Age, (E.T.02 Mart 2021).

SBEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), 5.192.

156


https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/

derecelendirilmistir. Dolayisiyla, bu tavsiyeye iliskin olarak Tiirkiye 2019°da LC,
2021 yilinda ise NC olarak derecelendirildiginden iki y1l i¢inde gerileme kaydetmistir.
FATF’a gore bunun sebebi, Tiirkiye’nin, 2019 yilinda revize edilen bu tavsiye
15181nda, sanal varliklar ve sanal varlik saglayicilarla ilgili olarak kara para aklama ve

terdriin finansmani ile miicadele icin diizenlemeler yapmas: gerekliligidir.>?’

ABD ise bu tavsiyeye iliskin olarak FATF tarafindan LC olarak
derecelendirilmistir. Bunun sebepleri, ABD’deki diizenlemelerin biitiin yatirim
danismanlarini kapsamamasi ve ABD’de, yeni teknolojilerin, finansal kuruluslara
getirdigi kara para aklama ve teroriin finansmanu ile ilgili risklerin ele alinmasi i¢in net
bir yiikiimliiligiin olmamasidir. ABD’deki tespit edilen bu eksikliklere ragmen “ABD
Ulusal Kara Para Aklama Risk Degerlendirmesi”’nin yeni teknolojiyle ilgili riskleri ele
aldigini, “ABD Federal Finans Kurumu inceleme Konseyi Kilavuzunun ise yeni iiriin
ve hizmetlerle ilgili yiiriirliikkte olan baz1 6nlemleri ve finansal kurumlar ve denetgilerin
tizerinde olusan yeni teknolojiler ile ilgili riskleri ve bu risklere karsi yaptirim

onlemlerini ele aldigin1 sdylemek uygun olacaktir.>?®

Son olarak, bu tavsiyeye iligkin tiim beklentileri karsilayan tilkelerden biri
Rusya’dir. FATF’1n “Altinc1 Takip Karsilikli Degerlendirme Raporunda” Rusya’nin
yeni teknolojilerinin internet bankaciligi ile sinirl olmasi ve tilkedeki kredi kuruluslar
disinda yiiz yiize olmayan islemler i¢in herhangi bir ylikiimliiliiglin mevcut olmamasi
nedeni ile, tilke, FATF tarafindan bu tavsiyeye iliskin PC olarak derecelendirilmisti.
Ancak, Rusya “Rusya Kara Para Aklama Ile Terériin Finansmam ile Miicadele
Kanunu”nunda diizenlemeler yapmis ve bu diizenlemelerle s6z konusu eksiklikleri
tamamlayarak  son  degerlendirmesinde = FATF  tarafindan @ C  olarak

derecelendirilmistir.5?®

3.2.16. Elektronik Transferler

S27EATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Turkey, 1st Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021, https://www.fatf-gafi.org/med ia/fatf/d
ocuments/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.7

SBEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.210.

SBPFEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures Russia, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Russian-Federation-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.275.
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Bu tavsiye, iilkelerin, kendi finansal kuruluslarinin, elektronik transferlerde ve ilgili
mesajlarda, gondericiye ve alictya iliskin uygun ve dogru bilgileri almalarini saglamak
i¢cin diizenlemeler yapmasi gerektigine iligkindir. Ayrica, iilkeler, bu diizenlemelerde,
bu bilgilerin, elektronik transfer siireci boyunca elektronik transfer veya bagh
mesajlarda yer almasini ve finansal kuruluslarin s6z konusu bilgileri eksiksiz olarak

muhafaza etmesini saglamali ve bunun igin gerekli takibi yapmalidir.®3

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére HE ve LE olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla, bu tavsiyede,
FATF’in ABD, Tiirkiye, Ispanya ve Uganda’ya iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.?3!

Tablo 3.32: FATF’m 16 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Ispanya Ve Uganda

Icin Degerlendirme Derecelendirmeleri®®?

Ulke Tavsiye 16
ABD PC
TURKIYE LC
ISPANYA C
UGANDA NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, dérdiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu
LC olarak degerlendirilmis olup temel eksiklikler, Tiirkiye’de, MV TS saglayicilarinin,
bir slipheli islem raporu hazirlanmasinin gerekip gerekmedigini belirlemek i¢in hem
alict hem de gonderici taraflara iliskin bilgileri almasina iliskin herhangi bir

yikiimliliigiin olmamasi ve Tiirkiye’de, hedeflenen mali yaptirimlarin uygulanmasina

S30Age, ss.17-18.

SSIEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Rat
ings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

5%2Age, (E.T.02 Mart 2021).
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iliskin bosluklarin olmasidir.>*®* ABD ise bu tavsiyede PC olarak degerlendirilmis olup
tespit edilen eksiklikler asagidaki gibidir.%3

e ABD’deki, yiikiimliiliiklerin, hem yurti¢i hem de uluslararasi banka havaleleri
icin 3.000 ABD dolar1 esigine tabi olmasi.

e ABD’de, iletim sirasina, tiim gonderici ve lehtar bilgilerini dahil etmek i¢in net

bir yiikiimliiliigiin olmamasi.

e ABD’de, kara para aklama ve teroriin finansmani stiphesi olmasi durumunda,
esigin altinda kaynak ve lehtar bilgilerini dogrulamak i¢in net bir

diizenlemenin olmamasi.

e ABD’de MSB'lerin, siipheli islem raporu tespiti i¢in hem alici hem de
gonderici taraflardan gelen bilgileri dikkate almasi i¢in agik bir yilikiimliiliiglin

olmamasi.

e ABD’de, gerekli bilgilerin eksikligi nedeniyle, islemlerin yiiriitiilmesi,
reddedilmesi veya askiya alinmasi konusunda alici veya gonderici

konumundaki finansal kurumlar igin agik yiikiimliiliiglin olmamasi.

Bu tavsiyede, NC olarak degerlendirilen {ilkelerden biri Uganda olup temel
eksiklik, Uganda’da, sadece finansal kuruluslara, 1.000 ABD dolar /avro iistiindeki
sinir Otesi elektronik transferlerde, gondericiye iliskin gerekli ve dogru bilgileri alma
yikiimliiligl getirilmis olmasidir. Diger taraftan, Uganda’da, bu tavsiyeye iliskin
yapilmas1 gereken diger diizenlemeler yapilmamistir.’® Ispanya ise iigiincii tur
karsilikli degerlendirmesinde FATF tarafindan bu tavsiyeye iliskin LC olarak

536

derecelendirilmisti. Bunun iizerine, Ispanya’da, AB Yonetmeligi (Avrupa

Parlamentosu 2015/847 sayili ve 20 Mayis 2015 tarihli Konsey Karari) yaymlandi. Bu

S3FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), 5.193.

S¥EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.211.

SSFEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Uganda, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/ESAA
MLG -mutual-evaluation-Ugand a-2016 .pdf, (E.T.11 Mart 2021), 5.94.

S®FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures Spain, Mutual
Evaluation Report, 2014, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Spain-2014.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.172.

159


https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/E

yonetmelik ile fon transferine eslik etmesi ve saklanmasi gereken ddeyici ve alici
bilgileri agisindan yiikiimliiliikler getirilmistir. 26 Haziran 2017 tarihinde ylirtirlige
giren bu diizenlemeler sonucu, Ispanya, bu tavsiyeye iliskin yiikiimliiliikleri yerine
getirmis ve FATF’in dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.>’
3.2.17. Uciincii Taraflara Giiven

Bu tavsiye, ilkeler tarafindan, iilkelerin finansal kuruluslarinin, 10. tavsiyede
Ozetlenen miisterinin taninmasi prensiplerinin 1. ve 3. maddelerinde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmesinin saglanmasi gerektigine iliskindir. Diger taraftan,
yine bu tavsiyeye gore iilkeler, finansal kuruluslarina, bu kuruluslarin bir ise
baslamalar1 i¢in iiclincii kisilere glivenmelerine, belirli kriterlerin saglanmasi kosulu

ile izin verebilirler. Bu kriterle asagida 6zetlenmistir.

1- Ugiincii tarafa giivenen bir finansal kurulus, 10. tavsiyede 6zetledigimiz miisterinin
taninmasi prensiplerinden 1. ve 3. maddelerinde belirtilen yiikiimliiliikklerle alakali

gerekli sistemi olusturmak igin gereken bilgileri ivedi bir sekilde elde etmelidir.5%

2- Finansal kuruluslar, kimlik tespiti sonucu elde edilen bilgiler ile miisterinin
taninmasina iligkin ytikiimliiliiklere iligkin bilgilerin niishalarinin, istenildiginde
liclincli taraf¢a ivedi bir sekilde saglanacagi hususunda emin olmak icin gerekli

tedbirleri almalidir.

3-Finansal kuruluglar, giivenilen igiincii tarafin, denetiminin ve gerekli takibinin
yapildigindan ve giivenilen igiincii tarafin, 10 ve 11. tavsiyelerde belirtildigi gibi,
miisterinin taninmasi ve kayitlarin tutulmasi yiikiimliiliiklerinde sayilan tedbirlere

uydugundan emin olmalidirlar.

4- Ulkeler, iilke riski seviyesinde var olan bilgileri géz oniine alarak, gerekli sartlari
tastyan ti¢lincii tarafin, hangi tilke menseli oldugunu tespit etmelidirler. Bu ¢ercevede,

1s iliskisinin tesisi veya islemin yapilmasini miiteakip, islemi tesis eden finansal

SS'EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures Spain, 1st Regular
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2018, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/d
ocuments/reports/mer4/FUR-Spain-March-2018.pdf (E.T.12 Haziran 2021), s.4-5.

SBEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23  Temmuz
2021), s.18.
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kurulusun, giivenilen ti¢lincii taraf finansal kurulustan miisterinin taninmasina iliskin
bilgileri derhal temin etmek sartina binaen finansal kuruluslar nezdindeki islemlerin
hizlandirilmasina imkan taninmis olmaktadir.>3 Bu iznin verilmesi sonucu, miisterinin
taninmasi prensipleri ile ilgili sorumluluk, {igiincii kisiye giivenen finansal kurulusun

uzerindedir.

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’in dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD
ve Tirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler aciklanmistir. Bu tavsiyede Tiirkiye,
FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden, bu tavsiyeye iliskin, ABD, Tiirkiye

ve Tanzanya’ya iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.>*

Tablo 3.33: FATF’m 17 Numarali Tavsiye I¢cin ABD, Tiirkiye Ve Tanzanya i¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®*

Ulke Tavsiye 17
ABD LC
TURKIYE C
TANZANYA NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, 2007 yilinda tamamlanan ii¢ilincii tur degerlendirmesindeki, karsilikli
degerlendirme raporunda, 9. tavsiye olarak yer alan bu tavsiyeye iliskin NC olarak
derecelendirilmisti. Ciinkii, FATF, Tiirk hukukunda, CDD’y1 gerceklestirmek igin
tiglincii sahislarin kullanimina iligskin, menkul kiymetler sektorii disinda, herhangi bir
kanun veya diizenleme bulunmadigimi tespit etmisti. Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin,
“Suc Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”in 21. maddesi ile ilgili diizenlemeler ile FATF’1n
tigtincii tur karsilikli degerlendirmesinde tespit ettigi eksiklikleri gidermis ve FATF

S%Age, (E.T.23 Temmuz 2021), s.18.

SOFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

%41Age, (E.T.02 Mart 2021).
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tarafindan  dordiincii  tur  karsilikli  degerlendirmesi  sonucu C  olarak

derecelendirilmistir.>*?

ABD ise bu tavsiyede, LC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit
edilen temel eksik ise, bu tavsiyede istenilen diizenlemelere iliskin ABD’de yapilan
diizenlemelerin tiim yatinm danismanlarin1 kapsamamasi ve ABD’de, finansal
kurumlarin, giivenilen finansal kurumlardan, temel CDD bilgilerini derhal aldigindan

emin olmas igin higbir 6zel yiikiimliiliigiin olmamasidir.>*

Ayrica, bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen {ilkelerden biri
Tanzanya’dir. Bu derecelendirmenin sebebi ise, iilkedeki finansal kuruluslarin
CDD’yi gergeklestirmek ic¢in iiclincli sahislarin kullanimi ile alakali iilkedeki

kanunlarda veya yonetmeliklerde herhangi bir yiikiimliiliigiin bulunmamasidir.>*
3.2.18. I¢ Kontroller ile Yurt Disi Sube Ve Bagh Kuruluslar

Bu tavsiye, iilkelerin, kendi finansal kuruluslarina, kara para aklama ve teroriin
finansmani ile miicadele i¢in olusturulan planlamalari, uygulamayi zorunlu tutmasi
gerektigi ile ilgilidir. Diger taraftan tilkeler, finansal kuruluslar i¢in FATF tavsiyeleri
uyarinca, kendi olusturdugu kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
programlarin1 uygulama zorunlulugu ile birlikte yine, bu kuruluslarin yurt disindaki
subeleri ile hisse cogunluguna sahip olduklari bagl kuruluslarinin yurt disindaki
subelerinin merkezlerinin bulundugu {ilkelerdeki kara para aklama ve teroriin

finansmani ile miicadele programlarini uygulama zorunlulugu getirmelidir.>*®

Bu tavsiyeye iligkin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1in dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine géore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu

derecelendirmeler {izerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede,

S2FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Eva
luation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.196.

SBFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.214.

S#EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Tanzania, Mutual
Evaluation Report, 2021, https://www.esaamlg.org/reports/MER%200f%20Tanzania-June%202 021.
pdf, (E.T.09 Subat 2021), 5.202.

%5Age, $5.18-19.
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FATF’1in ABD, Tiirkiye, Endonezya ve Solomon Adalari’na iligkin degerlendirmeleri

yer almaktadir.>*

Tablo 3.34: FATF’in 18 Numarali Tavsiye I¢cin ABD, Tiirkiye, Endonezya Ve

Solomon Adalari i¢in Degerlendirme Derecelendirmeleri®*’

Ulke Tavsiye 18
ABD LC
TURKIYE LC
ENDONEZYA C
SOLOMAN ADALARI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, FATF’1n dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu bu tavsiyeye
iligkin PC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen eksiklikler
asagidaki gibidir;>4®

e Tirkiye’de bilgi paylasimini ve miisterilerin grup diizeyinde uygunlugunu
sagmak i¢in hesap ve islem bilgilerinin analizi ve olagandis1i goriinen
islemlerin veya faaliyetlerin analizi i¢in politika ve prosediirlerde acgik

sartlarin olmamasi.

e Ev sahibi iilke, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele i¢in
alinmis olan tedbirlerin dogru bir sekilde uygulanmasina izin vermediginde,
Tiirkiye’deki finansal gruplarin ek oOnlemler almasi gerektigi ile ilgili ve
Tiirkiye’deki kurum i¢i denetim elemanlarinin bu konuda bilgilendirmesi

gerektigi ile ilgili mevzuatta 6zel bir ylikiimliiliigiin olmamasi.

Ancak, Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin FATF 1in Kasim 2021 tarihli “Gelismis
Takip ve Teknik Uyum Yeniden Degerlendirme Raporu” ile LC olarak
derecelendirilmistir. Ciinkii, Tiirkiye, FATF tarafindan 2019 yilinda yapilan dérdiincii

tur karsilikli degerlendirmesinden bu yana, “5549 sayili Su¢ Gelirlerinin

S8FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

S47Age, (E.T.02 Mart 2021).

S8FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s5.197-199.
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Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunu”nda degisiklik yapan 2020 tarihli <7262
sayill Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmanmin Onlenmesine iliskin
Kanunu” uygulamaya koymustur. Bu kanun ile FATF’1n beklentileri biiyiik olgiide
karsilanmis olsa da Tiirkiye’nin yukarida bahsettigimiz eksiklikler i¢in gelisme

gdsterecek diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.>*®

ABD ise bu tavsiyeye iligkin LC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan
tespit edilen temel eksiklik ise bu tavsiyedeki yiikiimliiliiklere iliskin ABD’deki
diizenlemelerin tiim yatirim danismanlarini kapsamamasidir.®®® Son olarak, bu
tavsiyede FATF tarafindan NC olarak degerlendirilen tilkelerden biri Solomon Adalari
olup iilkede FATF tarafindan tespit edilen eksiklikler asagidaki gibidir.>!

o Solomon Adalari’nin mevzuatinda, uyum gorevlisinin yonetim diizeyinde
olmasi i¢in yasal olarak baglayici bir ylikiimliiliigiin olmamasi.

o Solomon Adalari’nda, grup ¢apinda, kara para aklama ve terdriin finansmani
ile miicadele politikalarinin olmamasi.

o Solomon Adalari’nda, yabanci subeleri olan finansal kurumlarin, ev sahibi
iilkeninkinden daha kat1 kurallar benimsemesi durumunda, kendi tilkelerinin
kara para aklama ve terorlin finansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerini
karsilama zorunlulugunun olmamasi.

Bu tavsiyede, FATF’1n beklentilerini karsilayip C olarak degerlendirilen
iilkelerden biri Endonezya’dir. Endonezya, FATF’in dgilincii tur karsilikh
degerlendirmesinde 15. ve 22. tavsiyede bulunan bu tavsiyelerde PC olarak
derecelendirilmisti. Bunun iizerine, Endonezya, 2017 tarihli “Endonezya Finansal
Hizmetler Kurumu Kara Para Aklama Ve Terdriin Finansmani ile Miicadele
Yonetmeligi”, “Banka Disi Odeme ve Para Degistirme Hizmet Saglayicilari igin

Endonezya Bankasi Kara Para Aklama Ve Terdriin Finansmam Ile Miicadele

S9FATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Turkey, 1st Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021, https://www.fatf-gafi.org/med ia/fatf/d
ocuments/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.7.

S0FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.215.

SSIFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures, Solomon Islands,
Mutual Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-
fsrb/ APG%20-Mutual-Evaluation-Report-Solomon-1slands%20-%200ctober%202019.pdf, (E.T.27
Haziran 2021), s.125.
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Yonetmeligi”, “Vadeli Islemler Aract Kurumlarinda Kara Para Aklamanin Onlenmesi
ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesi Programlarmin Uygulanmasina Dair 8 Sayili
2017 Yili Vadeli islemler Ticareti Diizenleme Kurumu Baskanligi Yonetmeligi”,
“Posta Hizmetleri i¢in Endonezya Mali Islemleri Raporlama ve Analiz Merkezi
Miisterinin Taninmas1 Y&netmeligi” ve “Kooperatifler Ve KOBI'ler Bakanligi'nin
Tasarruf ve Kredi Kullandirim Faaliyetlerinde Bulunan Kooperatifler i¢in Miisterinin
Taninmas: Prensiplerinin  Uygulanmasma Iliskin 2017 Yili Ve 6 Numaral
Yonetmeligi” ile diizenlemeler yaparak FATF’1n biitiin beklentilerini karsilamis ve

FATF tarafindan bu tavsiyeye iliskin olarak C olarak derecelendirilmistir.>®2

3.2.19. Yiiksek Riskli Ulkeler

Bu tavsiyede, iilkelerin, finansal kuruluslar icin, FATF’in miisteri taninmasi
prensiplerinin uygulanmasini gerekli gordiigii gercek ve tiizel kisiler ile ilgili tedbirleri
almas1 gerektigi ve yine lilkelerin, finansal kuruluslarin is iliskilerinde veya finansal
kuruluslar tarafindan yapilan islemlerde, miisterinin taninmasi prensiplerinin alinmasi
zorunlulugu getirmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, {ilkeler, bu hususlara iliskin
FATF’1n gerekli gordiigli durumlarda veya bagimsiz olarak etkili ve risklerle orantili

uygun tedbirleri uygulayabilmelidir.>>

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile ABD
ve Tirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede,
FATFin ABD, Tirkiye, Belcika ve Uganda’ya iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.>®*

Tablo 3.35: FATF’m 19 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Belgika Ve Uganda

I¢in Degerlendirme Derecelendirmeleri®®®

S2FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures Indonesia, Mutual
Evaluation Report, 2018, http://www.apgml.org/includes/handlers/get-document.ashx?d=91e933b2-
a5ba-4304-a9f4-a78c1d825d14, (E.T.07 Haziran 2021), s.152.

SSSFATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/[FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.19.
SSFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

S5Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Ulke Tavsiye 19
ABD LC
TURKIYE LC
BELCIKA C
UGANDA NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin dordiincii tur degerlendirmesinde, LC olarak
degerlendirilmis olup, FATF tarafindan bu tavsiyeye iliskin, tespit edilen temel
eksiklik, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan iilkelerin yiiksek riskli olarak
tanimlandigr durumlar harig, finansal kuruluslarin, iilkeler i¢in, gelismis uygunluk
tespiti onlemleri uygulamas1 konusunda acik bir yiikiimliiliigiin olmamasidir.>*® ABD
ise bu tavsiyeye iliskin LC olarak degerlendirilmis olup bu degerlendirmenin sebebi
ABD’de, hayat sigortasi sektoriinde, FATF tavsiyelerini uygulamayan iilkelerdeki
kisilerle yapilan islemlerin yazili kayitlarini olusturmak ve saklamak icin 6zel bir
yiikkiimliiliiglin olmamasi ve yine ABD’de, bu tavsiyeye iliskin, yatirim danismanlari

ile emtia ticareti danigmanlari i¢in herhangi bir énlemin olmamasidir.®®’

Bu tavsiyeye iligkin, NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Uganda olup
FATF’m bu tavsiyeye iliskin Uganda’da tespit ettigi eksiklikler asagidaki gibidir.%*

e Uganda’daki bu tavsiyeye iliskin yapilan diizenlemelerin risklerle orantili
olmamasi ve bu diizenlemelerde, karsi onlemlerin uygulanmasini yonelik

eksikliklerin olmasi.

S6FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Eval
uation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s5.199-200.

SSTEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.216.

S8FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Uganda, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/ESAAM
LG-mutual-evaluation-Ugand a-2016 .pdf, (E.T.11 Mart 2021), s.96.
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e Uganda'nin, Uganda’daki finans kurumlarinin, diger tlkelerin, kara para
aklama ve terOriin finansmani sistemlerindeki zayifliklarla ilgili endiseleri
konusunda bilgilendirilebilecegi, bir mekanizmasinin olmamasi.

Belgika, bu tavsiyeye iliskin FATF’in iiglinci tur  karsilikh

59 ve dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde C olarak

degerlendirmesinde
derecelendirilmistir. Ulke, 19. tavsiye gerekliliklerini yeniden formiile etmekte ve
yiiksek riskli {ilkelerle ilgili olarak alinmasi gereken Onlemlere iliskin yenilerini
getirmektedir. Tavsiyede istenilen hususlar, “Belgika Bankacilik Finans Ve Sigorta
Komisyonu” kurallarinin 32. ve 37. maddeleri ile yerine getirilmistir. Diger taraftan,
Belgika, 2002 ve 2003 yillarinda, kredi kuruluslar1 ve yatirim firmalari tarafindan bu
alanda alinan Onlemlere iligkin bir anket temelinde de 06zel bir degerlendirme

yapm1§t1r.56°

3.2.20. Siipheli islem Bildirimi

Bu tavsiyede, iilkelerin, kendi finansal kuruluslarina, bazi durumlarda elde ettigi
gelirleri ivedi bir sekilde mali istihbarat birimine bildirmesini, kanun yolu ile zorunlu
tutmast gerektigi belirtilmistir. Bu durumlar, finansal kuruluslarin, s6z konusu
gelirlerin sugtan elden edildigine dair ya da terdriin finansmana ile ilgili olduguna dair

siipheye diistiigii ve bu siiphenin hakli sebepleri bulundugu durumlardir.®6!

Bu tavsiyeye iligkin, 2021 yihi itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri agagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, Tiirkiye,
FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden, FATF’in ABD, Tiirkiye ve Tonga

Adalari iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.>%?

SFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Belgium, Mutual
Evaluation Report, 2015, https://www.fatf-gafi.Org/media/ fatf/documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Belgium-2015.pdf, (E.T. 27 Aralik 2021), s.184.

S0FATF, Evaluation mutuelle de la Belgique, 2005, https://www.fatf-gafi.org/ media/ fatf/documen
ts/reports/mer/MER%20Belgium%20full%20FRE.pdf, (E.T. 27 Aralik 2021), s.107.

SSIEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.19.
S2FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

167


https://www.fatf-gafi/
file:///C:/Users/skorkmaz1/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Evaluation%20mutuelle%20de%20la%20Belgique,
https://www.fatf-gafi.org/

Tablo 3.36: FATF 1 20 Numarali Tavsiye Icin ABD, Tiirkiye, Ve Tonga Adalari igin

Degerlendirme Derecelendirmeleri °%®

Ulke Tavsiye 20
ABD PC
TURKIYE C

TONGA ADALARI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, ticlincii tur karsilikli degerlendirmesinde bu tavsiyeye iliskin olarak
FATF tarafindan PC olarak derecelendirilmisti. Temel eksiklikler ise, ilgili siipheli
islem bildirimlerinin, mali istihbarat birimlerine rapor edilmesi i¢in dogrudan bir
yikiimliiliiglin olmamas1 ve silipheli islem bildirim tiirlerinin esas olarak yiliksek
degerli islemlerle ilgili olmasiydi. Bu eksiklikler, “5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”unun 4. maddesi ile “Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin Ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik” ’in 27. ve 28. maddesi ile giderilmig ve bu tavsiyeye iliskin Tiirkiye,
FATF tarafindan dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.%

ABD ise bu tavsiyeye iligkin PC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan
bu tavsiyeye iliskin tespit edilen eksiklikler asagidaki gibidir.

e ABD’deki diizenlemelerin yatirim danigmanlarini kapsamamasi.
e ABD’deki, siipheli islem raporlarin1 dosyalamak i¢in esiklerin varligi.

e ABD’deki siipheli islem raporlarini1 dosyalamak igin izin verilen siirelerin (30

ve 60 takvim giinii), ¢abukluk kriterlerini karsilamamasi.>®®

63Age, (E.T.02 Mart 2021).

S4FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.200.

SSFEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.218
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Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Tonga Adalar
olup FATF’m bu tavsiyeye iligkin Tonga Adalari’nda tespit ettigi eksiklik, Tonga
Adalari’nda, 6nciil suglarin tamaminin kara para aklama suguna dahil edilmemis
olmasidir. Ayrica, Tonga Adalari’nda, raporlama yapan kuruluslarin, siipheli islem
bildirimlerini “Islem Raporlama Birimine” (TRA) (Transaction Reporting Agency)
bildirmeden once, bu bildirimlerin kanit niteliginde oldugunu ispat etmesi

gerekmektedir.>6®

3.2.21. Bilgi Sizdirma ve Gizlilik

Bu tavsiyede, finansal kuruluslarin ve bunlarin ¢alisanlarinin, siiphelerini mali
istihbarat birimine kotii niyet barindirmaksizin bildirdiklerinde, bu faaliyetin
gercekten olup olmadigi veya bu faaliyetin su¢ olup olmadigi konusunda bilgileri
olsun ya da olmasin yasal veya diger diizenlemelerle getirilmis olan bilgi
mahremiyetini ihlal ile ilgili herhangi bir diizenlemeye tabi olmaktan kanun ile
korunmas: gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan, bu calisanlarin, mali istihbarat
birimine bildirim yaptiklarinin, ifsa edilmesinin yine kanun yoluyla yasaklanmasi

gerektigi belirtilmistir.>®

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler ilizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD ve
Tiirkiye, FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden ve FATF tarafindan NC
olarak derecelendirilen herhangi bir iilke bulunmadigindan, bu tavsiyeye iliskin

FATF’1in ABD, Tiirkiye’ye iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.>%®

Tablo 3.37: FATF’1n 21 Numarali Tavsiye i¢in ABD Ve Tiirkiye I¢in Degerlendirme

Derecelendirmeleri °%°

S6FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Tongo, Mutual
Evaluation Report, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/APG-Mutu
al-Evaluation-Tonga-2021.pdf, (E.T.04 Nisan 2021), s.156.

SS’FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/[FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.19.
S8FEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

%9Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Ulke Tavsiye 21
ABD C
TURKIYE C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye bu tavsiyeye iliskin {giincli tur degerlendirmesinde LC olarak
derecelendirilmisti. Temel eksiklik ise Tiirkiye’deki bazi finansal birimlerin, miisteriyi
istemeden uyarabilecek bir stipheli islem bildirimine konu olan islemleri, otomatik
olarak askiya alma uygulamasiyla ilgiliydi. Bu eksiklikler, “5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’’unun 10/1 ve 4/2 ve maddesi
ile “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Y6netmelik”in 29. maddesi ile giderilmis ve bu tavsiyeye iligkin,
Tiirkiye, FATF’1n dérdiincii tur degerlendirmesinde C olarak derecelendirilmistir.>™
ABD ise bu tavsiyeye iligskin tigiincii tur ve dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi
sonucu C olarak derecelendirilmistir. Ciinkii, ABD’de, raporlama yapan kuruluslar ve
onlarin yoneticileri, memurlar1 ve ¢alisanlari, yaptiklari raporlama ABD yasalarinin
olas1 bir ihlaliyle ilgili oldugu siirece, destekleyici belgeler de dahil olmak iizere uygun
makamlara yapilan tiim SAR'lar i¢in hukuki sorumluluktan korunur. Bu koruma,
raporlar ve baska bir finansal arac1 ile ortaklasa yapilan agiklamalar i¢in de gecerlidir.
Bu korumadan yararlanmak i¢in, raporun, iyi niyetle yapilmasi gerekli degildir.
Raporlama yapan kuruluslar, onlarin yoneticileri, yetkilileri, c¢alisanlart veya
temsilcileri, siipheli islem ihbarinin yapildigint isleme dahil olan hi¢ kimseye
bildiremez. Ayni yasak, resmi gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli olanlar disinda,

devlet gorevlileri ve devlette calisanlar i¢in de gegerlidir.>"

ABD’de, bir siipheli islem raporunun var oldugunu ortaya ¢ikaracak herhangi
bir bilginin ifsa edilmesi yasaktir. Benzer diizenleyici degisiklikler, FINCEN ile
birlikte cesitli federal banka diizenleyici kurumlar tarafindan da yaynlanmistir.

ABD’de, bir kisi veya isletme 10.000 dolarin iizerinde nakit 6deme aldiginda Form

SFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Ev
aluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s. 201.

STIEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.219.
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8300 belgesi ile IRS'e bildirmelidir. Form 8300'i, FINCEN ve IRS'e gonderme
yiikiimliiliigline ek olarak, formu dolduran firmalarmn, islemi takip eden yilin ocak
ayinin son giiniine kadar Form 8300'de adi bulunmas1 gereken her kisiye yazili bir
beyan vermeleri gerekir. Ancak, Form 8300, yasadis1 bir igslemi goniillii olarak

bildirmek i¢in kullanildiginda bu yiikiimliiliik gecerli degildir.>"2
3.2.22. FOBIM : Miisterinin Taninmasi

Bu tavsiyede, tilkelerin, miisterinin taninmasi ve kayit tutma yiikiimliiliiklerini belirli
durumlarda, FOBIM’lere, uygulamasi gerektigi belirtilmistir. Bu durumlar asagidaki

tabloda belirtilmistir.>"®

Tablo 3.38: FOBIM’lerin Miisterinin Taninmas1 Ve Kayit Tutma Yiikiimliiliiklerini

Yerine Getirmesi Gereken Durumlar®™

a-Kumarhaneler i¢in Miisterilerinin belirli bir limit veya bu limitin {istiinde

finansal islem yapmasi veya yapmaya hazirlanmasi.

b-Emlakgilar igin Miisteriler i¢in gayrimenkul alimi veya gayrimenkul

satim1 yapmasi veya yapmaya hazirlanmasi.

c-Degerli maden ve | Miisterilerinin belirli bir limit veya bu limitin iistiinde

degerli tas ticareti ile | finansal islem yapmasi veya yapmaya hazirlanmasi.

ugrasanlar igin

d-Avukatlar,  noterler, | eMiisterileri i¢in  gayrimenkul alim1  veya
diger bagimsiz hukuk gayrimenkul satimi yapmasi veya yapmaya
isleri ile ugrasanlar ve hazirlanmasi.

muhasebeciler i¢in

e Miisterilerinin para veya diger varliklarini organize

etmesi veya organize etmeye hazirlanmasi.

e Miisterilerinin banka veya diger hesaplarini
organize  etmesi veya organize  etmeye
hazirlanmasi.

S2Age, (E.T.04 Temmuz 2012), s.219.
S3Age, (E.T.23 Temmuz 2021), s.19.
S"4pge, (E.T.23 Temmuz 2021), s.19.
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e Sirketlerin  tesekkiilii, faaliyetleri ve ilgili
durumlarin  organize edilmesi veya organize

edilmeye hazirlanilmasi.

e Tiizel kisi veya yasal miiesseselerin tesekkiil
etmesi, faaliyette bulunmasi veya organizasyonlari
ile isletmelerin alim satimi yapilmasi veya

yapilmaya hazirlanilmasi.

e- Kayyim kurumlar
(trust) ve sirket hizmeti

saglayanlar i¢in

e Tiizel kisilerin kurucu acentesi olarak faaliyet
gosterdiklerinde  veya  faaliyet  gostermeye
hazirlandiklarinda.

e Tiizel kisiliklerin miidiirii, sekreteri veya bir
ortakligin ortagi gibi pozisyonlarda bulunanlar gibi
faaliyet gosterdiklerinde veya faaliyet gostermeye
hazirlandiklarinda.

e Tiizel kisiler veya yasal olusumlar icin adres
sagladiklarinda veya saglamaya hazirlandiklarinda.

eBir kayyim kurumunun kayyimi, (miitevelli),
(trustee), gibi faaliyet gosterdiklerinde veya
faaliyet gostermeye hazirlandiklarinda veya yasal
olusumun diger bir sekli icin aym islevleri
yaptiklarinda veya yapmaya hazirlandiklarinda.

¢ Bir bagka kisi adina vekil hissedar olarak faaliyet
gosterdiklerinde  veya  faaliyet  gostermeye
hazirlandik- larinda veya bir baska kisiyi bu sekilde
faaliyet gdstermesi i¢in tayin ettiklerinde veya tayin

etmeye hazirlandiklarinda.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda kumarhaneler, emlakc¢ilar, degerli maden ve degerli tas

ticareti ile ugrasanlar, avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar,

muhasebeciler, kayyim kurumlar (trust) ve sirket hizmeti saglayanlar i¢in miisterinin

taninmas1 ve kayit tutma ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirme zorunlulugu olan

172



durumlar Ozetlenmistir. Bu tavsiyede yukarida belirtilen durumlarda f{ilkeler,
FOBiM’lere, FATFin 10., 11., 12.,, 15, ve 17. tavsiyelerinde belirtilen

yiikiimliiliikleri uygulamalidir.>™

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n d6rdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler {izerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD NC
olarak derecelendirildiginden, FATF’in ABD, Tiirkiye ve Izlanda’ya iliskin

degerlendirmeleri yer almaktadir.>"

Tablo 3.39: FATF’in 22 Numarali Tavsiye i¢in ABD Tiirkiye Ve Izlanda icin

Degerlendirme Derecelendirmeleri>’’

Ulke Tavsiye 22
ABD NC
TURKIYE PC
[ZLANDA C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tirkiye, FATF1in dordiinci tur karsilikli
degerlendirmesinde PC olarak derecelendirilmistir. FATF tarafindan tespit edilen
temel eksiklik ise Tiirkiye’de bu tavsiyeye iliskin ortaya konulmus yiikiimliiliiklerde,
avukatlarm kapsam dis1 birakilmasidir. Diger bir eksiklik ise Tiirkiye’de FOBIM'ler
icin siyasi niifus sahibi kisileri ve yeni teknolojileri kapsayan hiikiimlere uymalari
konusunda 6zel sartlar bulunmamasidir.’® ABD ise bu tavsiyeye iliskin olarak FATF
tarafindan NC olarak derecelendirilmis olup FATF tarafindan tavsiyeye iligkin tespit

edilen eksiklikler asagidaki gibidir.>"

S5Age, $5.19-20.

STSEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

SAge, (E.T.02 Mart 2021).

SEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.201.

SFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.220.
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e ABD’de, kumarhaneler disinda, FOBIM’lerin, sinirli CDD yiikiimliiliiklerine
(10. Tavsiye) tabi olmasi.

e ABD’de, FATF’in 11. tavsiyesinin, kumarhaneler disinda, déviz islem
raporlart dosyalama yiikiimliilikkleriyle ilgili olarak, yalnizca ¢ok smirl bir

temelde, FOBIM’ler icin gegerli olmasi.

e ABD’de, FATF’1in 11. tavsiyesinin, sirket kurma acenteleri i¢in hi¢ gegerli

olmamasi.

e ABD’de, FOBIM’lerin, FATF’1n 12. ve 15. tavsiyesi ile ilgili yiikiimliiliiklere

tabi olmamasi.

Bu tavsiyede, FATF 1n beklentilerini karsilayip C olarak degerlendirilen
iilkelerden biri Izlanda’dir. Izlanda, FATF’in dérdiincii tur karsilikh
degerlendirmesinde, 22. tavsiyeye iliskin PC olarak derecelendirmisti. izlanda’nin,
kurumsal araglarin koétiiye kullanimimi daha yiiksek bir risk olarak tanimladigi goz
Oniline alindiginda, 2017 ulusal risk degerlendirmesinde, vergi kacakeiligi, kara para
alan1 ve avukatlar ve kamu denet¢ileri i¢in CDD ve PEPs gerekliliklerine iliskin

eksiklikleri 6zellikle 5nemli goriinmekteydi.>°

Izlanda, FATF 1n dordiindii tur degerlendirmesinden sonra FATF’1n 10. 12. ve
17. tavsiyesinde tanimlanan eksiklikleri ve FATF’1n 15. tavsiyesindeki eksiklikleri ile
ilgili olan FOBIM'lerin yiikiimliiliiklerini ele alimmustir. Tespit edilen eksiklikler, yasal
diizenlemelerle giderilmis ve bu nedenle, Izlanda, 2018 deki “Izlanda Takip Raporu
Ve Teknik Uygunluk Yeniden Degerlendirmesi” ile bu tavsiyeye iliskin C olarak

derecelendirilmistir.58!

3.2.23. FOBIM: Diger Tedbirler

S0FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures Iceland, Mutual
Evaluation Report, 2018,  https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-
Iceland.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.154.

SBIEATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Iceland Follow-up Report
& Technical Compliance Re-Rating, 2018, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/doc_uments /repor
ts/mer4/FUR-Iceland-2019.pdf, (E.T.13 Haziran 2021), s.6.
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Bu tavsiye, iilkelerin, asagidaki tablodaki durumlarda, FOBIM’lere, FATF’1n 18., 19.,

20. ve 21. tavsiyelerdeki durumlari uygulamas: gerektigine iliskindir.>®2

Tablo 3.40: FOBIM’lerin 18., 19. , 20. ile 21. Tavsiyeyi Uygulayacagi Durumlar®®®

Avukatlar, noterler,

diger bagimsiz

hukuk isleri ile

ugrasanlar ve

muhasebeciler

Miisterileri hesabina veya onlar i¢in 22. tavsiyenin (d)
bendinde aciklanmis olan faaliyetlerle alakali bir finansal
islem icra ettiklerinde, siipheli islemleri bildirmeye zorunlu

tutulmalidir.

Degerli maden ve
degerli tas ticareti ile

ugrasanlar

Miisterileri ile belirli bir limit veya bu limitin {istiinde nakit
islem yapmasi durumunda siipheli islem bildiriminde

bulunmaya zorunlu tutulmalidir.

“Kayyimm kurumlari

Miisterileri hesabina veya onlar i¢in 22. tavsiyenin (e)

(Trust)” ve sirket | bendinde belirtilen faaliyetlerle alakali bir islem

hizmeti saglayanlar | yaptiklarinda, siipheli islem bildiriminde bulunmaya

zorunlu tutulmalidir.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile
ugrasanlar, muhasebeciler, kayyim kurumlar1 (trust) ve sirket hizmeti saglayanlar,
degerli maden ve degerli tas ticareti ile ugrasanlar i¢in FATF’1in 18., 19., 20. ile 21.
tavsiyeyi uygulama zorunlulugu oldugu durumlar belirtilmistir. Bu tavsiyeye gore,

tilkeler, s6z konusu FOBIM’lere, bu durumlar1 uygulama yiikiimliiliigii getirmelidir.

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu

derecelendirmeler tizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD, NC

S2FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.20.
S8Age, s5.20-21.

175



olarak derecelendirildiginden, FATF’1in ABD, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’a iliskin

degerlendirmeleri yer almaktadir.>®

Tablo 3.41: FATF’1n 23 Numarali Tavsiye I¢in ABD Tiirkiye Ve Suudi Arabistan I¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®

Ulke Tavsiye 23
ABD NC
TURKIYE PC
SUUDI ARABISTAN C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, FATF’1in dordiinci tur karsilikli
degerlendirmesinde PC olarak derecelendirilmis ve FATF tarafindan tespit edilen
temel eksiklik ise Tirkiye’de bu tavsiyelere iliskin yapilan diizenlemelerde,
avukatlarin kapsam dis1 kalmasidir. Diger bir eksiklik ise Tiirkiye’deki FOBIM'lerin,
i¢ denetim ve yiiksek riskli tilkeler ile ilgili ylikiimliiliikklere uymasi i¢in 6zel sartlarin

bulunmamasidir,>®

ABD ise bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan
bu tavsiyeye iliskin tespit edilen eksiklikler asagidaki gibidir.>®’

e ABD’deki, hicbir FOBIM’in, (kumarhaneler hari) FATF’m 20.

tavsiyesindeki yiikiimliiklere tabi olmamasi.

e ABD’deki, hicbir FOBIM’1n, (kumarhaneler ve degerli metal/tas bayileri
disinda) FATF’1n 18. tavsiyesindeki yiikiimliiliiklere tabi olmamasi.

e ABD’deki, higbir FOBIM’1n, (kumarhaneler, bayiler ve degerli metaller ve
taslar disinda) FATF 1n 19. tavsiyesindeki yiikiimliiliiklere tabi olmamasi.

S$EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

S85Age, (E.T.02 Mart 2021).

S8FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.202.

SSTEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.221.
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e ABD’deki, hicbir FOBIM’1n, (kumarhaneler, bayiler ve degerli metaller ve
taglar disinda) FATF 1n 22. tavsiyesindeki yiikiimliiliiklere tabi olmamasi.

Bu tavsiyede, FATF’1in beklentilerini karsilayip C olarak degerlendirilen
iilkelerden biri Suudi Arabistan’dir. Suudi Arabistan, FATF 1n iigiincii tur karsilikli
degerlendirmesinde, bu tavsiyeye iliskin olarak NC olarak derecelendirilmisti. Ancak,
Suudi Arabistan, “Suudi Arabistan Kara Para Aklama Ile Miicadele Kanunu”nun 11.,
14., 15. ve 28. maddesi ile “Terorle Micadele Finansmani Yasasi”nin 20., 66. ve 70.
maddesinde diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemeler sonucu, Suudi Arabistan’daki
FOBIM’ler, elde ettigi fonlarin veya bu fonlarmn bir kisminin, bir su¢ faaliyetinden
elde edildiginden siiphelendiginde veya siiphelenmek i¢in makul gerekgeleri
oldugunda, bu tiir islemleri derhal ve dogrudan mali istihbarat birimine bildirmelidir.
Yine, bu diizenlemeler sonucu, Suudi Arabistan’daki FOBIM’ler, elde ettigi fonlarin
veya bu fonlarin bir kisminin, miktarlar1 ne olursa olsun, kara para aklama, terdriin
finansmani, terér eylemleri, teror orgiitleri veya bu tiir islemleri baslatma girisimleri
de dahil olmak tiizere terdriin finansmani faaliyetlerinde kullanilacaksa veya bunlar,
kara para aklama, terdriin finansmani, teror eylemleri, teror orgiitleri, terdr finansorleri
ile ilgiliyse, derhal ve dogrudan mali istihbarat birimine bildirmelidir. Biitiin bu
diizenlemelerle, Suudi Arabistan, FATF’1n dordiincii tur karsilikli degerlenmesinde,
bu tavsiyeye iliskin, FATF’1n beklentileri karsilasmis ve FATF tarafindan C olarak

derecelendirilmistir.>®
3.2.24. Tiizel Kisilerde Seffaflik Ve Gerc¢cek Faydalanicihk

Bu tavsiyede, iilkelerin, tiizel kisilerin kara para aklama veya teroriin finansmani
amaciyla kullanilmasiin 6niine ge¢mek i¢in tedbirler almasi gerektigi belirtilmis ve
iilkelerin, yetkili makamlarin erisimine agik bir sekilde, tiizel kisilerin gercek
faydalanic1 bilgilerinin yeterli, dogru ve gilincel tutulmasini saglamasi gerektigi
tizerinde durulmustur. Alinmasi gereken tedbirlerin, 6zellikle, hamiline yazili senet
veya hamiline yazili varantlar1 ¢ikaran veya vekil hissedar veya yoneticiye sahip tiizel

kisiler {izerinde yogunlastiriimasi gerekmektedir.®

S8EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist ~Financing Measures United Arab Emirates,
Mutual Evaluation Report, 2020, https://www.fatf gafi.org/media/fatf/documents/repor ts/mer/MER-
Saudi-Arabia-2018.pdf, (E. T .07 Haziran 2021), s.199.

S9Age, 5.22.
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Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢cin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler {lizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD NC
olarak derecelendirildiginden, FATF’in ABD, Tiirkiye, Trinidad Ve Tobago’ya iliskin

degerlendirmeleri yer almaktadir.>%

Tablo 3.42: FATF’1n 24 Numarali Tavsiye I¢cin ABD, Tiirkiye Ve Trinidad Ve Tobago

I¢in Degerlendirme Derecelendirmeleri®®?
Ulke Tavsiye 24
ABD NC
TURKIYE PC
TRINIDAD VE TOBAGO C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde
FATF tarafindan PC olarak degerlendirilmis olup temel eksiklikler asagidaki
gibidir.>%

e Tirkiye’de, bu tavsiyedeki yiikiimlilliklerin ihlali durumunda etkili

yaptirimlarin olmamas.

e Tiirkiye'de kurulan tiizel kisilerle ilgili, kara para aklama ve terdriin finansmani

risklerinin kapsamli bir degerlendirmesinin olmamasi.

e Tirkiye’de, hamiline yazili paylarin/varantlarin, terdriin finansmani ve kara
para aklama sucu icin kétiiye kullanilmamasini saglayacak mekanizmanin tam

olarak olusmamis olmas.

e Tirkiye'de kurulan tiizel kisilerle ilgili dogru ve giincel gercek faydalanici

bilgilerinin zamaninda belirlenmesine iliskin netlik olmamasi.

SOFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

S1Age, (E.T.02 Mart 2021).

S92FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), 5.203.
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ABD ise, bu tavsiyeye iliskin olarak, FATF tarafindan NC olarak
degerlendirilmis olup FATF 1 bu tavsiyeye iliskin ABD’de tespit ettigi eksiklikler

asagidaki gibidir.>®

e ABD’de devlet tarafindan elde edilen temel bilgilerin dogrulugunu saglayacak

ve bu bilgileri giincel tutacak hi¢cbir mekanizmanin olmamasi.

e ABD’de, aday hissedarlar/yoneticiler icin lisanslama veya agiklama

yiikiimliiliiklerinin olmamasi.

e ABD’deki sirketlerin, iilke i¢inde, hissedarlar igin sicil tutma zorunlulugunun

olmamasi.

e ABD’de, FATF tarafindan tanimlandig: sekliyle gergek faydalanici hakkinda,
yetkili makamlar tarafindan zamaninda elde edilebilen veya erisilebilen yeterli,
dogru ve giincel bilgilerin bulunmasmi saglamak igin yeterli onlemlerin

olmamasi.

Trinidad ve Tobago, FATF’in dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde, PC
olarak degerlendirilmisti ve FATF tarafindan, tilkedeki, tiim tiizel kisilerle iliskili kara
para aklama ve teroriin finansmani risklerinin degerlendirilmesinin kapsamli bir
sekilde yapilmadigr veya bu degerlendirmelerin tamamlanmadigi tespit edilmisti.
Ayrica, Trinidad ve Tobago’da, sirketler i¢in tutulan sicilde, gergek faydalanici
bilgilerinin tutulmasi igin agik bir yasal ylikiimliiliigiin olmadig1 ve gercek faydalanici
ve kontrol bilgilerinin yeterli, dogru ve zamaninda giincellenmesini saglayacak 6zel
bir mekanizmanin olmadig1 tespit edilmisti. Diger taraftan, bu tavsiyedeki
yikiimliliiklerin ihlali durumunda, “Trinidad ve Tobago Sirketler Kanun’unda
belirlenmis yaptirimlarin caydirici olmadigi ve yine ayni diizenlemede, hamiline yazili
varantlarin dzel olarak yasaklanmadig1 goriilmiistiir.>®* Trinidad ve Tobago, FATF’1n

dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinden sonra biitiin bu eksiklikler i¢in

SSFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.222.

S9EATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Trinidad and Tobago 3 rd
Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021,  https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/cfatf-4mer-trinidad-tobago.pdf, (E.T.02 Mart 2021),
s.12.
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diizenlemeler yaparak FATF’1in 2019 yilindaki takip raporu ile yapmis oldugu

degerlendirme sonucu C olarak derecelendirilmistir.>®®
3.2.25. Yasal Olusumlarda Seffaflik Ve Gercek Faydalanicihk

Bu tavsiyede, iilkelerin, kayyim kurumlar (trustlar) gibi yasal olusumlarin, kara para
aklama ve teroriin finansmani amaciyla kullanilmasmin oniine gececek tedbirler
almasi gerektigi ve yine, iilkeler tarafindan, 6zellikle, kayyim kurumlar (trustlar)
hakkinda gercek ve giincel bilgilerin, yetkili makamlar tarafindan erisilebilir bir halde

hazir bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.>%

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler lizerinden yapilan tespitler aciklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede
FATF’in ABD, Tirkiye, Haiti Ve Norveg’e iligkin degerlendirmeleri yer

almaktadir.>®’

Tablo 3.43: FATF’1n 25 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Haiti Ve Norveg i¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®
Ulke Tavsiye 25
ABD PC
TURKIYE PC
HAITI NC
NORVEC C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

SSEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Trinidad and Tobago,
2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/cfatf-4mer-3fur-trinidad-and-to _ba
go.pdf, (E.T.02 Mart 2021), s.12.

S®FEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.22.
S"FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

5%Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, FATF’in dordiinci tur karsilikli
degerlendirmesinde PC olarak degerlendirilmis olup bu degerlendirmenin sonucunda,

FATF tarafindan tespit edilen eksiklikler asagidaki gibidir.>®

e Tirkiye’de, kayyim kurumlarmin, (trust’larin) dogru ve giincel bilgilerinin

tutulmasi i¢in belirli yiikiimliiliikklerin olmamas.

e Tiirkiye’de, kayyim kurumlarinin, (trust’larin) baska bir faydalanici adina
faaliyet gosterirken, durumlarin1 bildirme yiikiimliiliigi olmamas1 ve yine
kayyim kurumlarinin (trust’lar) gorevlerini yerine getirememekten yasal

olarak sorumlu olmamasi.

e Tirkiye’de, bu tavsiyeye iliskin ortaya konulmus, kara para aklama ve terériin
finansmaninin 6nlenmesi yiikiimliiliiklerine uyulmamasi durumunda genis

yaptirimlarin olmamast.

ABD ise bu tavsiyeye iliskin PC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan
ABD’de tespit edilen eksiklikler asagidaki gibidir.%

e ABD’de, bir kayyim kurumunun kayyimlarinin (miitevelli), (trustee)
iizerinde, kayyim kurumlarinin (trust) hukukunu genis sekilde ele alan
genel yiikiimlilikler olmasmma ragmen, Kkayyim kurumlarinin
(trust’larin) faydalanicilari, servis saglayicilari gibi benzer detayli

bilgilerin yeterli, dogru ve giincel olarak ele alinmamas.

e ABD’de, dogru ve giincel bilgi tutma yiikiimliiliiklerinin yalnizca

kayyim kurumlarinin sirketleri (trust sirketleri) i¢in gegerli olmasi.

e ABD’de, bir kayyim kurumunun kayyimlarinin, (miitevelli), (trustee)
talep iizerine finansal kuruluslara ve FOBIM'lere kayyrm kurumlar
(trust) hakkinda bilgi vermesini engelleyebilecek kayyim kurumlari

(trust) araglarinin yasaklanmamis olmamasi.

S¥FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Eva
luation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.206.

80FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.226.
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e ABD’de, bu tavsiyeye iliskin hususlarda, yabanc1 makamlara hizli bir

sekilde bilgi akisinin saglanamamasi.

e ABD’de, bes yillik kayit saklama standartin1 karsilayan
yiikkimliliklerin genellikle kayyim kurumlart (trust sirketleri) icin

gecerli olmasi.

e ABD yasalarimin, bir kayyim kurumunun kayyimlarinin, (miitevelli),
(trustee) bir kayyim kurumuna (trusta) tabi tanimlamasini gerektirdigi
halde bu yiikiimliiliigiin kayyim kurumlari (trust) kosullar1 tarafindan

gegersiz kilinabilmesi.

e ABD’de bu tavsiyeye iliskin elde edilmesi gereken bilgilerin
zamaninda elde edilememesi veya bazi durumlarda hi¢ elde

edilememesi.

Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Haiti’dir.
Haiti’de, bu tavsiyeye iliskin ortaya konmus yiikiimliilikkleri karsilamak igin yasal
diizenlemelere yonelik ytikiimliiliikkler mevcut olmasina ragmen bu yiikiimliiliiklerin
uygulanmasina dair yargi yetkisi dahilinde herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir.®®! Norve¢ ise FATF’in dérdiincii tur karsilikli degerlendirmesi
sonucu, bu tavsiyeye iligkin PC olarak derecelendirilmisti. Norveg, kayyim kurumlari
(trust) yasasina sahip olmadig: i¢in eksiklikler mevcuttu. Yabanci kayyim kurumlari,
(trustlar) Norveg'te faaliyet gdsterdiginden ve bu kayyim kurumlar (trustlar) kara para
aklama vakalarinda tespit edildiginden bu Norveg icin dnemli bir eksiklikti.®%? Ancak,
Norveg'in kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele denetim rejiminin,
“Norve¢ Kara Para Aklama Kanunu”nda yapilan degisikliklerin Ekim 2018'de
yiiriirliige girmesi ve “Norve¢ Kara Para Aklama Ile Miicadele Yénetmeligi” ‘nin 14

Eyliil 2018'de yayimlanmasi sonucu bahsi gegen eksiklikler giderilmis ve Norveg’in,

SIEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Haiti, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/CFATE-
Mutual-Evaluation-Republic-of-Haiti-2019 %20.pdf, (E.T.09 Subat 2021), s.185.

82FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Norway, Mutual
Evaluation Report, 2014, https://www.fatf-gafi.org /media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Norway-20 14.pdf, (E.T.16 Ocak 2021), 5.186.
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2019 Aralik’ta yapilan FATF degerlendirmesi sonucu, yayinlanan takip raporu ile C
olarak derecelendirildigi tespit edilmistir.®%

3.2.26. Finansal Kuruluslarin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

Bu tavsiyede, llkelerden, finansal kuruluslarin yeterli denetiminin yapilmasini
saglayacak diizenlemeler yapmasi ve yine lilkelerden, bu kuruluslarla ilgili FATF
tavsiyelerinin etkin bir bi¢cimde uygulanmasimi saglayacak tedbirler almasi
istenmektedir. Diger taraftan, iilkeler, suglularin veya su¢ ortaklarmin, finansal
kurulusta 6nemli bir hisseye sahip olmalarini veya bu hisselerin gercek faydalanicisi
olmalarin1 veya bu finansal kuruluslarda yonetici olmalarini engelleyecek yasal
diizenlemeler yapmalidir. Ulkeler, finansal kuruluslarin tabi oldugu prensipler veya is
muhteviyatina gore kara para aklama ve teroriin finansmani risklerini tespit etme,
finansal kuruluslar lisansa baglama ve kayit altina alma gibi gerekli diizenlemeleri

yapmalidir.®%*

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n d6rdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayisiyla, bu tavsiyede,
FATF1in ABD, Tiirkiye, Saint Lucia Ve Irlanda’ya iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.5%°

Tablo 3.44: FATF 1n 26 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Saint Lucia Ve Irlanda

icin Degerlendirme Derecelendirmeleri®®
Ulke Tavsiye 26
ABD LC
TURKIYE PC
SAINT LUCIA NC
IRLANDA C

83FATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Norway, Follow Up
Assessment, 2019, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/Follow-Up-Assessment-
Norway-2019.pdf, (E.T.16 Ocak 2021), s.8.

604Age, s.23.

6SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ra
tings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

606Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tirkiye, FATF’in dordiinci tur karsilikli
degerlendirmesinde PC olarak degerlendirilmis olup tespit edilen eksiklikler asagidaki
gibidir.%%

e Tirkiye’de, iilkedeki doviz biirolarinin gergek faydalanicilar1 ig¢in ortaya

konulmus uygun ve dogru ytikiimliiliiklerinin olmamasi.

e Tiirkiye’de, finansal kuruluslarin risk profilinin degerlendirilmesinin diizenli

olarak takip edilmemesi.

o Tiirkiye’de, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda
yapilan, yerinde denetim ve diger denctimlerin tamamen riske dayali

olmamasi.

ABBD ise bu tavsiyeye iliskin FATF tarafindan PC olarak degerlendirilmis olup
bunun sebebi ABD’deki diizenlemelerin, yatirim danigmanlarini kapsamamasi ve saha
kontrollerinde, ABD’deki, {li¢ bolgede, para transfer isi faaliyetini icra eden
kuruluslarin lisanslanmamas: yiiziinden, arka plan kontrollerinin yapilamamasidir.8%®
Bu tavsiyeye iligkin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Saint Lucia olup
FATF’in bu tavsiyeye iligkin Saint Lucia’da tespit ettigi eksiklikler asagidaki

gibidir.%%
e Bu tavsiyedeki yiikiimliiliiklere iliskin Saint Lucia Mali Istihbarat Biriminin ve

Dogu Karayip Merkez Bankasinin roliiniin net bir sekilde belirlenmemesi.

e Saint Lucia’daki finansal kurumlarin, kara para aklama ve terdriin finansmani
kapsamindaki denetimlerinin olusturulmamasi. Buna risk bazli bir yaklasimla

gergeklestirilen izleme ve yerinde ve saha disi teftisler dahildir.

S7EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.207.

S8FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2021), s.229.

S9FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Saint Lucia, Mutual
Evaluation Report, 2021, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/CFATF-
Mutual-Evaluation-Report-Saint-Lucia-2021.pdf , (E.T.04 Temmuz 2021), s.166.
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e Saint Lucia’da, yapilmasi gereken kontrollerin, lisanslama makamlar1 arasinda

tutarl1 bir sekilde uygulanmamasi.

¢ Saint Lucia’da, finansal aracilarin yerinde ve saha disinda kara para aklama ve
teroriin finansmani kapsamindaki denetimlerinin siklig1 ve yogunlugunun bu

tavsiyedeki ylikiimliiliiklerin bazilarin1 kapsamamas.

e Saint Lucia’da, finansal aracilarin veya gruplarin, faaliyet riskleride dahil
olmak {izere, kara para aklama ve terdriin finansmani risk profilinin

degerlendirilmesinin diizenli olarak takip edilmemesi.

Irlanda, FATF 1n dérdiincii tur karsilikli degerlendirmesinde kara para aklama
ve terdriin finansmani ile miicadele kapsaminda yapilmasi gereken konsolide denetim
eksikligi nedeni ile LC olarak derecelendirilmisti.®’® Bu degerlendirmeden sonra
Irlanda, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele icin konsolide grup
denetimine iliskin mevzuatini revize etti ve bu kapsamda tespit edilen eksiklikleri ele
ald1. Bunun sonucunda irlanda bu tavsiyeye iliskin 2019°da FATF tarafindan yapilan
“Teknik Uygunluk Yeniden Derecelendirme Takip Raporu” ile C olarak

derecelendirilmistir.*

3.2.27. Denetleyicilerin Yetkileri

Bu tavsiye, iilkelerde, denetim yetkisine sahip olanlarin, finansal kuruluslarin kara
para aklama ve teroriin finansmaniyla miicadele ytikiimliiliiklerini denetlemek veya
takip etmek veya uyumunu saglamak tlizere gerekli yetkilere sahip olmasi gerektigine
iliskindir. Ulkelerin, denetim elemanlari, finansal kuruluslar1 denetlerken kara para
aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele ytikiimliiliklerine uyulmadiginin tespit

edildigi durumlarda, genis ¢apli yaptirim uygulama yetkisine sahip olmalidir.5?

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile

ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri agagidaki tabloda belirtilmis ve bu

SOFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Ireland, Follow-up
Report & Technical Compliance Re-Rating, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/d
ocuments/reports/mer 4/Follow-Up-Report-Ireland-2019.pdf, (E.T.17 Temmuz 2021), s.6.

6llAge, (E.T.17 Temmuz 2021), s.6.

S12FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 20 21), s.23.
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derecelendirmeler tizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD,
FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden ve FATF tarafindan NC olarak
derecelendirilen herhangi bir iilke bulunmadigindan, FATF’in ABD ve Tiirkiye’ye

iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.®*®

Tablo 3.45: FATF’1n 27 Numarali Tavsiye icin ABD Ve Tiirkiye I¢in Degerlendirme

Derecelendirmeleri®4

Ulke Tavsiye 27
ABD C
TURKIYE LC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, FATF’in dordiincii tur karsilikli
degerlendirmesinde LC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen
temel eksiklik, Tirkiye’de, kara para aklama ve terdriin finansmanini ile miicadele
kapsaminda getirilmis diizenlemelere uyulmamasi durumunda uygulanmasi gereken
parasal yaptirimlarin 35. tavsiye ile uyumlu olmamasidir.®*® ABD ise FATF 1n iigiincii
tur karsilikli degerlendirmesinde 29. tavsiyede olan bu tavsiyede ve FATF’1n dordiincii
tur karsilikli degerlendirilmesi sonucu C olarak derecelendirilmistir. ABD’de federal
bankacilik kurumlarmm, FINCEN'in kendilerine devrettigi yetkilerinin yani sira,
kendi alanlar altindaki finansal kurumlar1 denetlemek icin kendi bagimsiz yetkileri
vardir. Bu tlir incelemeler, yasa geregi yerinde incelemeler sirasinda yapilir. Diger
taraftan, Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu, Emtia Vadeli Islemler Ticaret
Komisyonu, IRS hem “ABD Banka Gizliligi Yasas1” kapsaminda hem de gegerli olan
her yerde kendi diizenlemeleri ve kurallar1 kapsaminda inceleme yapma yetkisine

sahiptir.5°

3.2.28. FOBiM’in Diizenlenmesi Ve Denetlenmesi

S13EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

l4Age, (E.T.02 Mart 2021).

61SFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-Evalu
ation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.209.

818FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.231.
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Bu tavsiye ile iilkelerden, FOBIM’ler i¢in asagidaki tabloda yer alan denetleme ve

diizenleme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi istenmektedir.

617

Tablo 3.46: FOBIM’lerin Denetleme Ve Diizenleme Yiikiimliikliiliikleri®®

Kumarhaneler

icin  alinmast

a-Lisansi olmalidir.

b-Suclularin, su¢ ortaklarinin 6nemli bir hisseye sahip olmasinin,

gereken gercek faydalanicisi olmasinin veya yoneticisi veya isletmeci
tedbirler olmasmin Oniine gegmek icin Yyasal ve diizenleyici tedbirler
alimmalidir.
c-Kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda
etkili denetimlerle takip edilmelidir.
Diger e Kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
FOBIMler igin kapsaminda, FOBIM'lerin yiikiimliiliiklerini saglamaktan ve
alinmast takip etmekten sorumlu atanmis bir yetkili makam olmalidir.
?eeJE:_TZr e Ulkeler, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele

kapsaminda diger FOBIM’lerin yiikiimliiliiklerine uyup

uymadigimi takip etmek icin gerekli sistemlere sahip

olmalidir.

e Bu konuda belirlenmis yetkili makamlar;

a- kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele amaci ile
getirilmis ylikiimliiliikklere uyumlulugu izleme yetkileri de dahil
olmak iizere faaliyetlerini icra etmek icin yeterli yetkiye sahip
olmalidir.
b- suglularin, su¢ ortaklarinin 6nemli bir hisseye sahip olmasini,
gercek faydalanicis1 olmasini veya yoneticisi veya igletmeci
olmasinin 6niine gegmek i¢in yasal ve diizenleyici tedbirler almalidir.
c- Kara para aklama ve teroriin finansmani ile ilgili gerekliliklere
uyulmamast durumunda, FATF’in 35 tavsiyesinde belirtilen

yaptirimlara sahip olmalidir.

SI’FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 20 21), s.23-

24,
18Age, s5.23-24
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Biitiin FOBIM’lere (asagidakilerde dahil olmak iizere) risk bazli denetim
FOBIM’ler yapilmalidir.

a-Denetiminin ~ sikhiginn ~ ve  yogunlugunun, FOBIM'lerin
Ozelliklerinin, ozellikle de cesitliliklerinin ve sayilarinin dikkate
alarak belirlenmesi gerekir.

b-Denetim yapilirken, risk profilini ve riske dayali yaklagim

kapsaminda onlara izin verilen takdir derecesi dikkate alinmalidir.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda, kara para aklama ve terériin finansmani ile miicadele
kapsaminda, iilkelerin, kumarhaneler, diger FOBIM’ler ve biitiin FOBIM’lerin igin
almas1 gereken tedbirler ve uygulamasi gereken yikiimliiliikkler 6zetlenmistir. Bu
tavsiyeye gore, lilkelerin, soz konusu yiikiimliilikkleri yerine getirmek adina gerekli

diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.

Bu tavsiyeye iligskin, 2021 yili itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine goére C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD
ve Tirkiye i¢cin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD,
FATF tarafindan NC olarak derecelendirildiginden, FATF’in ABD, Tiirkiye ve

Malavi’ye iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.5!®

Tablo 3.47: FATF in 28 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye Ve Malavi Igin

Degerlendirme Derecelendirmeleri®?

Ulke Tavsiye 28
ABD NC
TURKIYE PC
MALAVI C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

81SFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-Rat
ings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
620Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Bu tavsiyeye iligkin, Tiirkiye, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde PC
olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen temel eksiklikler ise;%%

e Tiirkiye’”de, FOBIM’ler icin yer alan denetleme ve diizenleme

yiikiimliiliiklerinde avukatlarin mevzuat disinda birakilmasi.

e Tiirkiye’de, FOBIM’lerde, suglularin, sug ortaklarinin dnemli bir hisseye sahip
olmasini, gercek faydalanicisi olmasin1 veya FOBIM’lerin yoneticisi veya

isletmeci olmasini engellemek icin yasal ve diizenleyici tedbirlerin olmamas.

e Tiirkiye’de, FOBIM!'ler icin, kara para aklama ve terdriin finansmanini énleme
yiikiimliiliiklerine uyulmamast halinde uygulanacak yeterli yaptirimlarin

olmamasi.
e Tiirkiye’de, FOBIM!'lere, tam anlamiyla risk bazli denetimin yapilmamast.

ABD ise bu tavsiyede, FATF tarafindan NC olarak degerlendirilmis olup
bunun nedeni, ABD’de, FOBiM’ler olusturulmus, denetleme ve diizenleme
yiikiimliiliiklerinde kapsamin sinirli olmasi ve diger taraftan ABD’deki kumarhaneler,
degerli metal ve tas bayileri ve form 8300 uygunlugunun incelenmesiyle ilgili olarak,
FOBIM!'lerin kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerine
uyumunu denetlemek iizere atanmis yetkili makamlarin olmamasidir.®?? Malavi ise bir
onceki FATF degerlendirmesinde 24. tavsiyede olan bu tavsiyede, NC olarak
derecelendirilmisti. Bunun nedeni, Malavi’de kara para aklama ve teroriin finansmani
ile miicadele yiikiimliiliiklerinin, tim FOBIM’lere uygulanmamasiydi. Bu
degerlendirmeden sonra, Malavi, risk temelli bir yaklasim kullanarak denetim ve

kontrol ilkesini giiclendirmis ve FATF tarafindan C olarak derecelendirilmistir.5%3

3.2.29. Mali istihbarat Birimleri

82IEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-Eval
uation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.210.

62FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.233.

6ZFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist —Financing Measures, Malawi, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.esaamlg.org/reportss MUTUAL%20EVALUATION%20REP
ORT%200F%2 OMA LAWI.pdf (E.T.27 Haziran 2021), s.163.
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Bu tavsiye, iilkelerin kara para aklama ve teroriin finansmani ile ilgili stipheli islem ve
diger bildirimleri alip analiz edip degerlendirecek ve bu sonuglar1 gerekli birimlere
iletecek, ulusal bir merkez olarak faaliyet gosteren bir mali istihbarat birimi kurmasi
gerektigine iliskindir. Mali istihbarat birimi, faaliyetlerini gergeklestirebilecek gerekli
yetkiye sahip olabilmeli ve bu birim ilgili birimlere erisim saglayabilmelidir.®?* Bu
tavsiyeye iligkin, 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD ve
Tiirkiye FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden ve FATF tarafindan NC
olarak derecelendirilen herhangi bir iilke bulunmadigindan, FATF’in ABD ve

Tiirkiye’ye iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.5%°

Tablo 3.48: FATF’1n 29 Numarali Tavsiye icin ABD Ve Tiirkiye I¢in Degerlendirme

Derecelendirmeleri®2®

Ulke Tavsiye 29
ABD C
TURKIYE C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyede, Tiirkiye, ligiincii tur karsilikli degerlendirmesinde 26. tavsiyede
yer alan bu tavsiyeye iliskin LC olarak derecelendirilmisti. FATF tarafindan tigilincii
tur karsilikli degerlendirmesinde tespit edilen temel eksiklik, MASAK'n terdriin
finansman1 ile miicadeleye iliskin etkinliginin, terdriin finansmani raporlama
yikiimliliigi  kapsamindaki sinirlamalar nedeniyle diisebilme olasiligiydi.
Yiktmliligin sinirlart yasal diizenlemelerle genisletilmis ve bu alandaki eksiklikler
biiyiikk 6l¢iide giderilmistir. Boylece, Tirkiye, FATF’in dordiincti tur karsilikli

degerlendirmesinde C olarak derecelendirilmistir.5?”

624 Age, s.24.

65FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

6%6Age, (E.T.02 Mart 2021).

827FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.211.
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Bu tavsiyeye iliskin, ABD, FATF’in {igiincii tur karsiliklt degerlendirmesi
sonucu LC olarak derecelendirilmisti. Bu degerlendirmede, FATF, ABD’nin terorle
ilgili bilgi taleplerini, yabanci mali istihbarat kurumlarindan kolluk kuvvetlerine
iletirken, s6z konusu mali istihbarat birimlerinin 6nceden onayr olmaksizin
paylasmasina iligkin teknik eksiklikler tespit etmisti. Ancak, FATF’in dérdiincii tur
karsilikli  degerlendirmesinde ABD bu tavsiyeye iliskin olarak C olarak
derecelendirilmistir.® Ciinkii, ABD, mali istihbarat kurumunun stratejik ve
operasyonel analiz islevlerine odaklanan yeni yiikiimlilikler getirmis ve mali
istihbarat kurumuna, talep iizerine bilgi yayma ve raporlama yapan kuruluslardan ek

bilgi talep etme yetkileri vermistir.
3.2.30. Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Sorumluluklari

Bu tavsiyede, iilkelerin, kara para aklama ve terdriin finansmani ile ile ilgili
sorusturmalardan sorumlu olan belirli yetkili makamlar olugturmasi gerektigi ve yine,
ilkelerin, olusturdugu bu yetkili makamlarin, miisadere ve diger yaptirimlari
uygulayabilecek yetkiye sahip olmasini saglayacak diizenlemeler yapmasi gerektigi
ile ilgilidir. Ayrica, bu yetkili makamlarin, yasa uygulayici makamlar olarak dizayn
edilmesi ile birlikte diger iilkelerle isbirligi icinde olup bu konuda uzmanlagmis

kisilerden yararlanabilmesi istenmektedir.%%°

Bu tavsiyeye iligkin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri agagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler tizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD ve
Tiirkiye FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden ve FATF tarafindan NC
olarak derecelendirilen herhangi bir iilke bulunmadigindan, FATF’in ABD, Tiirkiye,

iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.®%

628EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.235.

629FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/[FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.24-
25.

60FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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Tablo 3.49: FATF’1n 30 Numarali Tavsiye icin ABD Ve Tiirkiye I¢in Degerlendirme

Derecelendirmeleri®!

Ulke Tavsiye 30
ABD C
TURKIYE C

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

FATF’1n tgilincii tur karsilikli degerlendirmesinde, 27. tavsiyede yer alan bu
tavsiyede, Tiirkiye, s6z konusu degerlendirmede PC olarak derecelendirilmisti.
FATF’1n tgiincii tur karsilikli degerlendirmesinde, Tiirkiye igin tespit ettigi temel
eksiklikler ise Tiirkiye’nin ¢ok diisiik sayida kara para aklama ile ilgili mahkumiyeti
olmast ve Tirkiye’de, yargida gorev alanlarin, kara para aklama konularinda
farkindaliklarimin yetersiz olmasiydi. Bu tavsiyede, “FATF’1n 2013 Metodolojisi” ile
bir takim degisiklikler yapilmis ve Tiirkiye “Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
128., 160., 161. ve 164. maddesindeki diizenlemeler ve diger diizenlemeleri ile
FATF’1in dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu bu tavsiyeye iliskin
beklentilerin tamamini karsilayarak, FATF tarafindan C olarak derecelendirilmistir.%
ABD ise bu tavsiyeye iliskin olarak FATF’1n {i¢iincii tur ve dordiincii tur karsilikli
degerlendirmesinde C olarak derecelendirilmistir. ABD anayasasina gore federal
suclarin  sorusturulmasi1 ve kovusturulmasi sorumlulugu, yliriitme organinin
tizerindedir. Ayrica, kara para aklama sucguna iligkin sorusturma yetkisi yasa geregi
Hazine, Adalet Bakanlig1, Ulusal Giivenlik Bakanlig1 ve Posta Servisi'ndedir. ABD
soz konusu yetkili makamlariyla bu tavsiyeye iligkin yiikiimliiliiklerini yerine

getirmektedir.533

3.2.31. Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarimin Yetkileri

831Age, (E.T.02 Mart 2021).

82FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Eval
uation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.214.

833FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.237.
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Bu tavsiye, lilkelerin, yetkili makamlarinin, kara para aklama ve terdriin finansmanini
ile ilgili sorusturma, kovusturma ve ilgili durumlarda kullanilmak tizere tiim gerekli
bilgi ve belgelere erisebilmesi gerektigi ile ilgilidir. Yetkili makamlar, finansal
kuruluslar, FOBIM ve diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan tutulan kayitlar1 elde

edebilmek adina zorunlu 6nlemler alabilme yetkisine sahip olmalidir.

Bu yetki, kisilerin ve taginmazlarin aranmasi, tanik ifadelerinin alinmasi,
delillerin elde edilmesi ve bunlara el konulmasi islemlerinin uygulanabilmesi igindir.
Bu yetkinin yami sira yetkili makamlar, kara para aklama ve teroriin finansmani
sorusturmalarini  yiiriitiirken  Ortiili  operasyonlar, haberlesmenin dinlenmesi,
bilgisayar sistemlerine erisim ve kontrollii teslimat gibi sorusturma tekniklerini
kullanabilme ve mali istihbarat biriminin elinde bulunan ilgili tiim bilgileri isteyebilme

yetkisine de sahip olmalidir.%%*

Ayrica, ilkeler, yetkili makamlarinin, iilkedeki gercek ya da tiizel kisilerin
hesaplarinin olup olmadigin1 veya hesaplar1 varsa bu hesaplar1 zamaninda yonetip
yonetmediklerini belirlenmesini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir. Bu
mekanizma, ayni zamanda, s6z konusu yetkili makamlarin, sahibine Onceden
bildirmeksizin malvarliklarini tespit edecek bir uygulamaya sahip olmasini saglayacak

uygun sistemleri gelistirmelidir.5®®

Bu tavsiyeye iligkin, 2021 yili itibariyle, FATF 1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile
ABD ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri agagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler lizerinden yapilan tespitler agciklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede,
FATF'in ABD, Tirkiye, Belgika ve Haiti’ye iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir.536

Tablo 3.50: FATF i 31 Numarali Tavsiye icin ABD, Tiirkiye, Bel¢ika Ve Haiti i¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®’

8%FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.24.
635 Age, s.24.

88FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Rat in
gs.pdf, (E.T.09 Mart 2021).

837Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Ulke Tavsiye 31
ABD LC
TURKIYE LC
BELCIKA C

HAITI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tirkiye, FATF’in dordincii tur karsilikli
degerlendirmesinde LC olarak degerlendirilmis olup temel eksiklik, Tiirkiye’de,
sorusturma tekniklerinin tiimiiniin, yetkililerce kara para aklama ile ilgili 6nciil suclar
hakkinda kullanilamamasidir.?® ABD ise LC olarak degerlendirilmis ve FATF
tarafindan hesap sahiplerini ve varliklarini belirlemek i¢in sinirli mekanizmalarin
oldugu ve bu belirlemelerin hepsini kapsayacak genel bir mekanizmanin olmadig:
tespit edilmistir.5® Belcika, bu tavsiyede, FATF’in iigiincii tur karsilikh
degerlendirmesi ve daha sonraki degerlendirmelerinde, beklentilerin tamamini

kargilamis ve C olarak derecelendirilmistir.

Degerlendirmede, kolluk kuvvetlerinin, kara para aklama ve terdriin
finansmani operasyonlart ve 6nciil suglarin sorusturulmasi igin “Ceza Muhakemesi
Kanunu” tarafindan belirlenen tiim klasik sorusturma yontemlerine sahip oldugu ve
ozellikle gercek ve tiizel kisilerle baglantili bankacilik bilgilerini elde edebildigi tespit
edilmistir.®*® Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Haiti olup

Haiti i¢in FATF tarafindan tespit edilen eksiklikler asagidaki gibidir.*

e Haiti yetkili makamlarma, finansal kuruluslardan, FOBIM lerden, gercek ve

tiizel kisilerden kayitlarin ibrazini talep etme yetkisi verilmemis olmasi.

8BEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu ments/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.194.

839 FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/ repo rts/mer 4/MER-
United-States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.215.

840FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Belgium, Mutual
Evaluation Report, 2015, https://www.fatf-gafi.Org/media/ fatf/documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Belgium-2015.pdf, (E.T. 27 Aralik 2021), 5.248.

S1FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Haiti, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/CFATF-
Mutual-Evaluation-Republic-of-Haiti-2019 %20.pdf, (E.T.09 Subat 2021), s.194.
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e Haiti’de, tanik ifadesinin alinmasi, arama ve delillerin toplanmasina iliskin

diizenleme yapilmamis olmasi.

e Haiti’de, kolluk kuvvetlerine, gizli operasyonlar yliriitmesi i¢in, kontrollii
teslimat yapmasi i¢in ve gergek veya tiizel kisilerin hesaplarini kontrol edip

etmedigini zamaninda belirlemesi i¢in yetki veren higbir hilkkmiin olmamasi.

e Haiti’de, kara para aklama ile ilgili Onciil suclara iliskin yapilan

sorusturmalarda, eksikliklerin olmasi.

e Haiti’de, sahibine Onceden bildirimde bulunmadan varliklar1 belirlemeyi

saglayacak herhangi bir diizenlemenin olmamasi.

e Haiti’de, kara para aklama ve terOriin finansmanini sorusturan yetkili
makamlara, mali istihbarat biriminin elinde bulunan ilgili bilgileri talep etme

yetkisi verilmemis olmasi.
3.2.32. Nakit Kuryeler

Bu tavsiye, iilkelerin, terdriin finansmani1 ve kara para aklama sugu ile baglantili
oldugu siliphesi barindiran nakit paralarin veya bunlarin yerine gecen tasinabilir
degerlerin, ulusal siirlar disina ¢ikmasini 6nlemek amaci ile bunlarin sinir 6tesine
cikarken beyan ve/veya aciklama sistemi igeren uygun onlemler almasi gerektigi ile
ilgilidir. Bu 6nlemlerin en 6nemlisi, {ilkelerin, yetkili makamlarina, kara para aklama
ve teroriin finansman ile iligkisi bulunan nakit paralarin veya bunlarin yerine gegen
taginabilir degerlerin durdurulmasi, miisaderesi ya da alikonulmasina iliskin ve etkili,
orantil1 ve caydirict yaptirimlarin uygulanabilmesi igin yasal yetki vermesi gerektigine
iliskindir.%4

Bu tavsiyedeki, diger 6nemli bir nokta ise iilkelerin, terériin finansmani, kara
para aklama veya onciil suglar ile baglantisi oldugundan siiphelenilen nakit para ya da
bunlarin yerine gegen tasinabilir degerlerin durdurulabilmesi ve alikonulabilmesi igin
yasal diizenlemeler yapmasi gerekliligidir.5*® Bu tavsiyeye iliskin, 2021 y1l1 itibariyle,
FATF’in doérdiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore C ve NC olarak

82FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.25.
643Age, (E.T.02 Mart 2021).
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derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile ABD ve Tiirkiye i¢cin FATF derecelendirmeleri
asagidaki tabloda belirtilmis ve bu derecelendirmeler {izerinden yapilan tespitler
aciklanmistir. Bu tavsiyede, ABD, FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden,

FATF’m ABD, Tiirkiye ve Uganda’ya iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.®**

Tablo 3.51: FATF’m 32 Numarali Tavsiye icin ABD, Tiirkiye Ve Uganda i¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®

Ulke Tavsiye 32
ABD C
TURKIYE LC
UGANDA NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iligkin Tiirkiye, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde, LC
olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen temel eksiklikler asagidaki
gibidir.%4

e Tiirkiye’de, dogru olmayan beyanlar karsisinda ongoriilen yaptirimlar, diger
yasalar ile desteklenmemistir dolayisiyla bu yaptirimlar orantili veya caydirici
degildir.

e Tirkiye’de, kara para aklama suglari ile bu suglara bagl 6nciil suglarla ilgili
olarak uluslararas1 alanda nakit para ya da para yerine gecen tasinabilir

degerlerin tagimaciligi yapan kisilere yonelik yaptirimlarda eksikliklerin

olmasi.

Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Uganda olup
FATF tarafindan tespit edilen temel eksiklikler asagidaki gibidir.%*’

84EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-Rati
ngs.pdf, (E.T.09 Mart 2021).

45Age, (E.T.02 Mart 2021).

84FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.218.

S4FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Uganda, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/ESAA
MLG -mutual-evaluation-Uganda-2016 .pdf, (E.T.11 Mart 2021), s.111.
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e Uganda’nin, 2013 yili AMLA (Anti-Money Laundering Act) kara para aklama
kanununda diizenlenmis beyan hiikiimlerini uygulamak ic¢in herhangi bir

diizenleme yapmamis olmamasi.

e Uganda’nin, kara para aklama ve terdriin finansmanu ile ilgili sorusturmalarin
fonlarinin kaynagini belirlemesini saglamak i¢in makul bir siire i¢in nakit para
ya da para yerine gegen tasinabilir degerin tasinmasinin kisitlanmasina izin

veren bir diizenleme yapmamis olmasi.

e Uganda’nin belirlenmis yetkili makamlarinin, nakit para ya da para yerine
gecen taginabilir degerlerin mensei veya kullanim amaci ile ilgili olarak, nakit
para tasiyicisindan daha fazla bilgi talep izin veren ve bu beyan sisteminin
uluslararas1 isbirligi ve uluslararasi yardima izin vermesini saglayan bir

diizenleme yapmamis olmamasi.

e Uganda’nin, beyan sisteminden toplanan bilgilerin dogru bir sekilde

kullanilmasini saglamak i¢in higbir uygun koruma tedbirini almamis olmasi.

Bu tavsiyeye iliskin, ABD, FATF 1 ii¢lincii tur ve dordiincii tur karsilikli
degerlendirmesinde, biitiin beklentilerini karsilamis ve bu nedenle C olarak
derecelendirilmistir. Ciinkii ABD, ister posta, ister kargo, ister yolcular yoluyla olsun
tiim gelen ve giden sinir 6tesi para ve diger parasal nakliye islemleri icin tiim gercek
veya tiizel kisilere uygulanabilir bir beyan sistemi uygulamistir. Bu beyan sistemi ile
sahte veya yanlis beyan karsisinda etkili ve caydirici yaptirimlar diizenlenmigtir. Diger
taraftan, ABD’de, yine bu beyan sistemi ile nakit para ya da para yerine gegen
taginabilir degerlerin sinirdan gegirilerek kara para aklamaya c¢alisan Kkisiler,

uluslararasi kara para aklama suclarmin ihlali durumunda gegerli cezalara tabidir.%4®

3.2.33. istatistikler

Bu tavsiyede, lilkelerden, kara para aklama ve teroriin finansman ile iliskili stipheli

islem bildirimlerinin, sorusturmalarin ve kovusturmalarin, mahkiimiyet kararlarinin,

848FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/repo/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.255.
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ve ilgili diger biitiin bilgilerin, istatistiklerinin tutulmas1 istenmektedir.®*® Bu tavsiyeye
iliskin, 2021 y1l1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine
gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD ve Tiirkiye igin
FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu derecelendirmeler
lizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Dolayistyla bu tavsiyede, FATF’in ABD,

Tiirkiye, Panama ve Haiti’ye iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.%*

Tablo 3.52: FATF’1n 33 Numaral Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Panama Ve Haiti I¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®*

Ulke Tavsiye 33
ABD LC
TURKIYE LC
PANAMA C

HAITI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iligkin Tiirkiye, dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinde, LC
olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan tespit edilen temel eksiklik, Tiirk kolluk
kuvvetleri tarafindan yukarida belirtilen istatistiklerin ayrintili ve bir biitiin halinde
tutulmamasidir.?2 ABD, bu tavsiyede LC olarak degerlendirilmis olup FATF
tarafindan bu tavsiyeye iliskin tespit edilen eksiklik ise kara para aklama suglariyla
ilgili sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkumiyetler hakkinda kapsaml istatistiklerin
ve yetkili makamlar eliyle dondurulan ve el konulan malvarliklarina iliskin

istatistiklerin tutulmamis olmasidir.%3

849FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.25.
80FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.09 Mart 2021).

®51Age, (E.T.02 Mart 2021).

82FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu ments/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.218.

8SFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/ repo rts/mer 4/MER-
United-States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.241.
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Haiti ise bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan
bu degerlendirmenin yapilmasinin nedeni Haiti yetkili makamlarinin, kara para
aklama sorusturmalari, kovusturmalar1 ve dondurulan ve el konulan mallar hakkinda
kapsamli istatistikleri tutmamasidir.®®* Son olarak, Panama ise bu tavsiyeye iliskin
FATF’mn dordiincti tur karsilikli degerlendirmesinde PC olarak degerlendirilmisti. Bu
tavsiyeye iliskin, FATF tarafindan tespit edilen temel eksiklik ise Panama mali
istihbarat biriminin yetkisi olmasia karsin, birimin, tilkenin kara para aklama ve
terdriin finansman ile ilgili istatistiklerini tam olarak tutmamis olmasaydi.®®® Ancak,
Panama yaptig1 diizenlemelerle, tavsiye ger¢evesinde, Kara para aklama ve teroriin
finansman1 ile ilgili istatistiklerin tutulmasina iliskin dlizenlemeler yapmis ve
tavsiyeye iliskin, FATF tarafindan Ocak 2019’da, “Gelistirilmis Takip Raporu” ile
yapilan degerlendirme sonucunda, Panama’nin istatistiksel bilgilere iliskin eksiklikleri
tamamen giderdigi saptanmistir. Buna istinaden, Panama, bu rapor ile yapilan
degerlendirme sonucu, bu tavsiyeye iliskin, FATF tarafindan C olarak

derecelendirilmistir.5°®

3.2.34. Rehberlik Ve Geribildirim

Bu tavsiye, iilkelerin, yetkili makamlarinin, denetleyicilerinin ve diizenleyici
kuruluglarinin, kara para aklama ve teroriin finansmanini Onlemek adina ortaya
konulmus ulusal tedbirlerin uygulanmasi adma finansal kuruluslara ve  FOBIM’lere
yol gosterecek kilavuzlar hazirlamasi gerektigi ve bunlara geri bildirimlerde
bulunmas: gerekliligine iliskindir.%%” Bu tavsiyeye iliskin, 2021 y1l1 itibariyle, FATF’1n
dordiinci  tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére C ve NC olarak
derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD ve Tiirkiye icin FATF derecelendirmeleri

asagidaki tabloda belirtilmis ve bu derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler

84FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Haiti, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/CFATF-
Mutual-Evaluation-Republic-of-Haiti-2019 %20.pdf, (E.T.09 Subat 2021), s.196.

8SFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Panama, Mutual
Evaluation Report, 2018, https://www.fatf-gafi. org/ medi a/fatf/documents/reports/mer-fsrb/MER-
GAFILAT-Panama-Jan-2018.pdf, (E.T.06 Eyliil 2021), s.193.

B8GAFILAT, First Enhanced Follow-Up Report Of Panama, 2019, https://www.fatf-gafi.org/medi
a/fatf/ documents/ reports/fur/ GAFILAT-1st-FUR-Panama.pdf, (E.T.01 Haziran 2021), ss.13-14.
87FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23Temmuz 2021),
5.26.
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aciklanmistir. Dolayisiyla bu tavsiyede, FATF’in ABD, Tiirkiye, Madagaskar ve

Avustralya’ya iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.%°®

Tablo 3.53: FATF’in 34 Numarali Tavsiye i¢in ABD, Tiirkiye, Avustralya Ve

Madagaskar i¢in Degerlendirme Derecelendirmeleri®®®
Ulke Tavsiye 34
ABD LC
TURKIYE LC
AVUSTRALYA C
MADAGASKAR NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin Tiirkiye, FATF’in dordincii tur Kkarsilikli
degerlendirmesinde, LC olarak degerlendirilmis olup temel eksiklikler, rehberlik ve
geri  bildirimde, avukatlarin muhteviyat disinda olmast ve rehberligin
olusturulmasinda, yetkili makamlarin tamaminin dahil edilmemis olmasidir.5¢° ABD,
bu tavsiyede LC olarak degerlendirilmis olup eksiklikler ise rehberlik ve
geribildirimde kapsam sorunun olmasi ve kara para aklama ve terériin finansmanini
onlemek adina ortaya konulmus kapsamli yiikiimliiliiklere tabi olmayan sektorlerin,
nakit iglemlerle ilgili form 8300 raporlama kilavuzunun sinirli uygulamasi nedeniyle

tamamen muhteviyat icinde yer almamasidir.®6!

Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Madagaskar
olarak degerlendirilmis olup eksiklik finansal ve finansal olmayan sektorlere yonelik

yonergelerin ve geri bildirimin olmamasidir.%? Avustralya ise bu tavsiyeye iliskin

88EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Rat in
gs.pdf, (E.T.09 Mart 2021).

8%Age, (E.T.02 Mart 2021).

S0FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.242.

®IFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.219.

82FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Madagaskar, Mutual
Evaluation Report, 2018, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/ESAA
MLG-MER-Madagascar-2018.pdf, (E.T.21 Haziran 2021), s.152.
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FATEF’1n tigiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu PC olarak derecelendirilmisti.

Bu degerlendirme sonucu eksiklikler asagidaki gibi tespit edilmisti.®®®

e Avustralya’da, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele etmek i¢in
hazirlanan rehberlerin ¢ogunun agirlikl olarak siipheli transferlere odaklanmig
olmasi1 ve s6z konusu rehberlerin miisterinin taninmasi prensipleri ile ilgili

ayrintili bilgiler agisindan yetersiz olmasi.

e Avustralya’da, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele etmek igin

hazirlanan rehberlerin birgok FOBIM’i kapsamamasi.

e Auvustralya mali istihbarat birimi, stipheli islem bildirimleri hakkinda bazi
genel ve 6zel geri bildirimlerde bulunsa da s6z konusu birimin gergek kara para

aklama olaylarina iligkin net 6rnekler gostermemesi.

Tespit edilen bu eksikliklerden sonra Avustralya, yeni bir kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadele yasasi ¢gikarmis ve onaylamistir. Diger taraftan, kara
para aklama ve teroriin finansmani ile ilgili 6nceki mevzuat kapsaminda ¢ikarilan
kilavuzlarin ¢ogunu arsivleyip yeni kilavuzlar yaymlamistir. Biitiin bu gelismeler
1s1¢inda, Avustralyai bu tavsiyeye iliskin, FATF’in dordiincii tur karsilikh
degerlendirmesinde  beklentilerin ~ tamamin1  karsilamis ve C  olarak

derecelendirilmistir.%%*

3.2.35. Yaptirnmlar

Bu tavsiye, iilkelerin, kara para aklama ve terdriin finansmani 6nlemek icin ortaya
konulmus yiikiimliiliiklere (6. ve 8. ve 23.tavsiyelerde belirtilen) uymayan gergek
kisiler ile tiizel kisilere veya bu tiizel kisilerin iist yonetimine kars1 uygulanabilir, yasal,
etkili, orantili ve caydirict yaptirimlarin olusturmasi gerektigine iliskindir.%®® Bu
tavsiyeye iliskin, 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile ABD

ve Tiirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu

83FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Australia, Mutual
Evaluation Report, 2015, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Australia-2015.pdf , (E.T.21 Haziran 2021), s.173.

64Age, (E.T.02 Mart 2021).

8SFEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.27.
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derecelendirmeler ilizerinden yapilan tespitler agciklanmistir. Dolayistyla bu tavsiyede,

FATF’'m ABD, Tiirkiye, Bel¢ika ve Madagaskar’a iliskin degerlendirmeleri yer

almaktadir®®®

Tablo 3.54: FATF’1n 35 Numaral Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Bel¢ika, Madagaskar

Icin Degerlendirme Derecelendirmeleri®®’

Ulke Tavsiye 35
ABD LC
TURKIYE LC
BELCIKA C
MADAGASKAR NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye, FATF’in dordiincii tur karsilikli
degerlendirmesinde PC olarak degerlendirilmis olup temel eksiklikler asagidaki

gibidir.%8
e Avukatlar, muhteviyatin disinda birakilmistir.

e Finansal ve finansal olmayan is ve meslekler i¢in parasal yaptirimlar ve kar
amaci giitmeyen kuruluslara yonelik yaptirimlar orantili veya caydirict
degildir.

e Idari para ceza verme yetkisi, zamanasimi dolayisiyla 5 yil ile

siirlandirilmstir.

Ancak, Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin 2021 yilinda, FATF’1n’ “Gelismis Takip
ve Teknik Uyum Yeniden Degerlendirme Raporu” sonucu LC olarak
derecelendirilmistir. Bunun nedeni, s6z konusu raporda da agiklandigi iizere,

Tiirkiye’nin “7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin

88FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ra
tings.pdf, (E.T.09 Mart 2021).

7Age, (E.T.02 Mart 2021).

88FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu ments/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.222.
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Onlenmesine Iliskin Kanun™u yiiriirliige sokmasi ve yiiriirliige giren bu kanunla
birlikte diger 6 kanunda da degisikliklerin ger¢eklesmesidir. Bu degisiklikler sonucu,
Tirkiye, avukatlari, kara para aklama ve teroriin finansmanin1 6nlemek adina ortaya
konmus yasal mevzuata dahil etmis ve bu mevzuatlar dahilinde, hedeflenen mali

yaptirnmlarin ihlali karsisinda belirlenen idari para cezalar1 miktarini arttirmastir,®%°

Yaptirimlar agisindan ise kar amaci giitmeyen kuruluslara uygulanabilecek
yaptirimlarin seviyesi artirilmig ve kara para aklama ve terdriin finansmanini 6nlemek
adma ihlal yiikiimliiliikleri getirerek, finansal kuruluslara ve FOBIM'lere
uygulanabilecek parasal yaptirnmlar artirilmistir. Biitiin bu gelismelere ragmen
zamanagiminin varligina iliskin son maddedeki eksiklik zamanagimi 5 yildan 8 yila

cikarilmis olsa da devam etmektedir.”°

ABD ise bu tavsiyeye iliskin LC olarak degerlendirilmis ve FATF tarafindan
tespit edilen eksiklikler, yatirim danismanlarinin, (dolayli olarak kapsananlar harig) ve
kumarhaneler ve kiymetli maden saticilar1 haric FOBIM’lerin, kara para aklama ve
teroriin finansmani yiikiimliiliiklerine tabi olmamasi ve dolayisiyla ilgili yaptirimlarin

onlar1 kapsamamasidir.®

Bu tavsiyede NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Madagaskar olup
FATF’in bu tavsiyeye iliskin Madagaskar’da tespit ettigi eksiklikler asagidaki
gibidir.6™

e Madagaskar’da, kredi kuruluslar1 ve sigorta sirketlerine uygulanan

yaptirimlarin, yonetim kurulu tiyelerini kapsamamasi.

e Madagaskar’da, kumarhanelere ve emlak¢ilara uygulanan yaptirimlarin

olmamasi.

69Age, (E.T.07 Haziran 2021), 5.222.

S0FATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Turkey, 1st Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021, https://www.fatf-gafi.org/med ia/fatf/d
ocuments/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.7.

S7IFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/ repo rts/mer 4/MER-
United-States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.245.

672FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Madagaskar, Mutual
Evaluation Report, 2018, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/ESAAML
G-MER-Madagascar-2018.pdf, (E.T.21 Haziran 2021), s.152.
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e Madagaskar’da, avukatlar, noterler ve muhasebecilerin kara para aklama ve
teroriin finansmani1 yiikiimliilikklerini ihlal etmeleri durumunda, mevcut

yaptirimlarin gegerli olup olmadiginin belli olmamasi.

e Madagaskar’da, nakit para ile ilgili faaliyetler icra edenlere yonelik uygulanan

yaptirimlarin orantili olmamasi.

Bel¢ika ise bu tavsiyeye iligskin ti¢lincii tur karsilikli degerlendirmesinde LC
olarak derecelendirilmis ve bu degerlendirmede, belirli finansal kurumlara (kredi karti
veren kuruluslar ve leasing ve tiiketici kredisi sirketleri ve benzeri sirketler) yonelik
yaptirimlarin etkinligi ile ilgili eksiklik bulunmustu.®”® Bu eksiklik, kara para aklama
ve terOriin finansmani ile miicadele yasasinda yaptirimin niteligini ve orantililigini
tanimlamaya yonelik kriterlerin getirilmesiyle giderilmis, Belcika, 2018 yilinda FATF
tarafindan takip raporu araciligi ile yapilan degerlendirme sonucu C olarak

derecelendirilmistir.5”*

3.2.36. Uluslararasi Araclar

Bu tavsiyede, iilkelerin, ivedi bir sekilde “Viyana Konvansiyonu” na, ‘“Palermo
Konvansiyonuna, “Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne ve “Teroriin
Finansman1 S6zlesmesine taraf olmasi ve s6z konusu diizenlemeleri eksiksiz sekilde
uygulamas: gerektigine iliskindir. Diger taraftan, yine {ilkeler, kara para aklama ve
teroriin finansmanin1 6nlemek adina ortaya konulmus diger uluslararasi sézlesmeleri

onaylayip uygulamaya gegmek icin gerekli tedbirleri almalidir.5”

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD

ve Tiirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu

SSEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Belgium, Mutual
Evaluation Report, 2015, _https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Eva
luation-Report-Belgium-2015.pdf, (E.T. 27 Aralik 2021), s.109.

S74EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Belgium, 3rd Enhanced
Follow-up  Report & Technical Compliance Re-Rating, 2018, https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/F UR-Belgium-2018.pdf, (E.T.17 Temmuz 2021), ss.11-12.
SSFATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.27.
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derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmigtir. Dolayisiyla bu tavsiyede,

FATF’m ABD, Tiirkiye, Norveg ve Palu’ya iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir®’®

Tablo 3.55: FATF’1n 36 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye, Palu Ve Norveg I¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®’’

Ulke Tavsiye 36
ABD LC
TURKIYE LC
NORVEC C

PALU NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iligkin, Tirkiye, FATF’mn dordiincii tur karsilikli
degerlendirmesinde LC olarak degerlendirilmis olup temel eksiklikler, s6zlesmelerin
ilgili unsurlarinda bazi teknik bosluklarin olmasidir. Bu teknik bosluklar, 3., 5., 12,

28. ve 31. tavsiyede kendini gostermektedir.®’®

ABD, bu tavsiyeye iliskin LC olarak degerlendirilmis olup tespit edilen
eksiklik, ABD'nin, Viyana ve Palermo konvansiyonu ile ilgili uygulamada kii¢iik
bosluklarmin bulunmasidir.8”® Norveg ise iigiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu
LC olarak derecelendirilmisti. Temel eksiklik, Teroriin Finansmani Sézlesmesi ve
BMGK kararlarina (United Nations Security Council resolution) (UNSCR) iliskin
uluslararasi sozlesmeleri imzalama, onaylama ve uygulama ile ilgili baz1 eksikliklerin
olmasiydi. Bu eksiklikler biiyiik ol¢iide giderilmis ve Norveg ilerleme kaydederek
FATF’in  dordiincti  tur  karsilikli  degerlendirmesi  sonucu C  olarak

SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.09 Mart 2021).

677Age, (E.T.02 Mart 2021).

68EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s..222.

6FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/reports/mer 4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.258.
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derecelendirilmistir.®®® Son olarak, bu tavsiyede NC olarak degerlendirilen iilkelerden
biri Palu’dur. Bu tavsiyeye iliskin, Palu i¢cin FATF tarafindan tespit edilen temel
eksiklik ise Palu’nun heniiz Palermo ve Viyana Konvensiyonunu onaylamayip bu

konvensiyonlar1 uygulamaya koymamasidir.58*

3.2.37. Karsihkh Adli Yardimlasma

Bu tavsiye, llkelerin, kara para aklama ve teroriin finansmanina yol agan suclar icin
yapilan yargi siiregleri i¢in, genis ¢apta karsilikli adli yardim saglamasi gerektigine
iliskindir. Ulkeler, karsilikli adli yardimlasma icin uluslararas1 isbirligini
giiclendirmeli ve bunun i¢in gerekli yardimin saglanmasi i¢in yasal diizenlemeler veya

antlagmalar yapmalidir.58?

Bu tavsiyede, iilkelerin, karsilikli adli yardimlasma imkanin1 zora sokacak
durumlar yaratmamasi, gelen karsilikli adli yardimlagsma taleplerini yerine getirmek
icin etkili bir sisteme ve merkezi bir makama sahip olmas1 ve taleplere iligkin siireci
takip etmek adina vaka yonetim sistemi kurmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir.
Ayrica, 6zel durumlar harig, yasal uygulamalarin finansal kuruluslar veya finansal
olmayan kuruluslar i¢cin mahremiyeti 6ngdrdiigii gerekgesi ile adli yardim taleplerinin

geri cevrilmemesi gerektigi belirtilmistir.%83

Diger taraftan, tilkeler, diger tlilkelerden gelen adli yardimlasma taleplerini ve
bu taleplerin igeriginin gizliligini korumalidir. Ulkeler, karsilikli adli yardim talebi her
iki tlkede sug¢ olarak sayilmasa dahi genis Ol¢iide yerine getirilmek i¢in Onlemler
almalidir. Sorusturma konusu agisindan degerlendirilecek olursa, iilkeler, sug
konusunun, birden ¢ok {ilkeyi ilgilendirdigi durumlarda, adil olunmas1 adina, yargi

alanimin tespiti agisindan etkili sistemler gelistirmelidir.84

80FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Norway, Mutual
Evaluation Report, 2014, https://www.fatf-gafi.org /media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Norway-20 14.pdf, (E.T.16 Ocak 2021), 5.189.

SIEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Palau, Mutual
Evaluation Report, 2018,  https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/APG-
Mutual-Evaluation%20Report-Palau.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.164.

82FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen ts
recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.28.
83Age, s.38.

84Age, s.38.
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Tavsiyedeki en 6nemli nokta ise tilkelerin, karsilikli adli yardim taleplerinde
bulunurken hizli vasitalarla agik ve net bir sekilde s6z konusu taleplerini gondermesi
ve talep ettikleri tilke ile ilgili yasal uygulamalar1 6grenmesi gerektigidir. Bunun igin
tilkeler, yardim almak ve yardim etmek amaci ile etkin sistemler gelistirmeli ve bu

amacla gerekli kaynaklar1 saglamalidir.%%

Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, Tirkiye,
FATEF tarafindan C olarak derecelendirildiginden, FATF’1n ABD, Tiirkiye, ve Butan’a

iliskin degerlendirmeleri yer almaktadr.®

Tablo 3.56: FATF’in 37 Numarali Tavsiye I¢in ABD, Tiirkiye Ve Butan Igin

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®’

Ulke Tavsiye 37
ABD LC
TURKIYE C

BUTAN NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin FATF 1n {iglincii tur degerlendirmesi sonucu PC
olarak derecelendirilmisti. Bu tavsiyeye iliskin, Tiirkiye i¢cin FATF tarafindan tespit
edilen, en 6nemli temel eksiklik, teroriin finansmani sugunun kapsaminin sinirli olmasi
ve bu yiizden, belirli durumlarda, karsilikli davalar igin gifte su¢lulugun aranmasinin,
adli yardim saglanmasina engel teskil edebilecek olmasina iligskindi. Bu eksiklik, 23
Nisan 2016 tarihli “Cezai Konularda Uluslararast Adli Isbirligi Kanunu” ‘nundaki
diizenlemeler ile biiyiik 6l¢iide giderilmis ve Tirkiye, FATF’1n dordiincii tur karsilikli

degerlendirmesi sonucu C olarak derecelendirilmistir.5®

85Age, s.38.

88FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4t h-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

87Age, (E.T.02 Mart 2021).

88FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu ments/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.222.
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ABD ise bu tavsiyeye iligkin LC olarak degerlendirilmis olup FATF tarafindan
tespit edilen temel eksiklik, ABD’de kara para aklamaya iliskin onciil sug kategorisine
alinmayan sug¢ gelirlerinin, karsilikli adli yardimlagma taleplerinin oniinde engel
olusturulabilmesi olasiligina iliskin teknik yetersizliktir.%8° Bu tavsiyeye iliskin NC
olarak degerlendirilen tilkelerden biri Butan’dir. Bu tavsiyeye iliskin Butan i¢in FATF

tarafindan tespit edilen temel eksiklikler asagidaki gibidir.%%

e Butan’da, genis kapsamli karsilikli adli yardimlagmayr hizli bir sekilde

gerceklestirecek yasal bir gergevenin olmamasi.

e Butan’da, karsilikli adli yardimlagmaya iliskin belirlenmis bir merkezi
otoritenin olmamasi ve karsilikli adli yardimlagmada bilgilerin mahremiyetinin

korunmasina iliskin tedbirlerin bulunmamasi.

e Butan’da, ¢ifte sugluluk ile ilgili agik ve net yasal diizenlemelerin olmamasi ve
karsilikli  adli yardimlasmaya iliskin kolluk kuvvetlerinin  giiciiniin

kullanilmasina iliskin net bir diizenleme bulunmamas.
3.2.38. Karsilikhi Adli Yardimlasma: Dondurma Ve Miisadere

Bu tavsiye, llkelerin, yabanci iilkelerden gelen, kara para aklama ve terdriin
finansmanu ile iligkili araglarinin tespiti, dondurulmasi, el konulmasi veya miisaderesi
ile 1lgili taleplere, ivedi bir sekilde cevap vermek icin gerekli hukuki diizenlemeleri
yapmasi gerektigi ile ilgilidir.?®! Bu yetki, iilkenin hukuki diizenlemelerine aykiri
olmadigi siirece, yabanci lilkelerin mahkumiyet karar1 almadan uygulanacak miisadere
kararlar ile ilgili taleplerine ve gecici tedbirler ile ilgili taleplerine, ivedi bir sekilde
cevap verme hususunuda ihtiva etmelidir. Ulkeler, ayrica, bu talepleri etkili bir

mekanizma ve etkin bir yonetim sistemi ile karsilamalidir.5%?

89FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/ repo rts/mer 4/MER-
United-States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.246.

80FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Bhutan, Follow Up
Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/APG-Follow-Up-Report-Bhutan-2021.
pdf, (E.T.04 Ocak 2021), s.122.

S9IFATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.28.
892Age, (E.T.23 Temmuz 2021).
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Bu tavsiyeye iliskin, 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan tilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, Tiirkiye,
FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden, FATF’in ABD, Tirkiye, ve

Pakistan’a iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.%%

Tablo 3.57: FATF’1in 38 Numarali Tavsiye Icin ABD, Tiirkiye Ve Pakistan I¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri®®*

Ulke Tavsiye 38
ABD LC
TURKIYE C
PAKISTAN NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin, FATF’1n ti¢lincii tur karsilikli degerlendirmesi
sonucu PC olarak derecelendirilmisti. Bu degerlendirmede, FATF tarafindan tespit

edilen eksiklikler asagidaki gibidir.%®®

o Karsililik olmadigi durumlarda arama, el koyma ve miisadere i¢in karsilikli adli
yardim taleplerinin yanitlanmasi adina, gegici tedbir uygulanmasina dair 6zel

bir diizenleme olmamasi.

e Teroriin finansmani ile 1lgili talebin, Tirkiye ile ilgili olmadigr durumlarda,
cifte suglulugun, arama, el koyma ve miisadereyi engelleyebilme olasiliginin

olmasi.

e Koordineli uluslararas1 faaliyetlerden sonra el konulan malvarliklarinin
yabanci bir iilkeyle paylasiimasi gerekliligine iligkin hicbir diizenleme

olmamasi.

8SFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Rat in
gs. pdf, (E.T.09 Mart 2021).

8%Age, (E.T.02 Mart 2021).

8SFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Third Mutual
Evaluation Report, 2007, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20Tur
key%20full.pdf, (E.T.07 Temmuz 2021), s.135.
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e Uluslararasi alanda, yabanci tilkelerle isbirligi i¢inde el koyma veya miisadere

faaliyetlerini yiirtitmek adina hig¢bir diizenlemenin olmamasi.

Tiirkiye, 23 Nisan 2016 tarihli 6706 sayil1 “Cezal Konularda Uluslararas1 Adli
Is Birligi Kanunu”, 23 Mart 2016 tarihli 29662 say1l1 “Suc Esyas1 Yonetmeligi” gibi
diizenlemeler ve karsilikli adli yardim antlagsmalar1 ile FATF tarafindan {igilincii tur
karsilikli degerlendirme raporunda tespit edilen eksikliklerini gidererek FATF’1n
dordiincii tur karsilikli degerlendirmesi sonucu C olarak derecelendirilmistir.®® ABD
ise bu tavsiyede LC olarak degerlendirilmis olup temel eksiklik ¢ifte sugluluk
gereklilikleri baglaminda, ABD’nin 3. tavsiye kapsaminda tanimlanan bosluklarinin,
(6zellikle sucun ABD'de 6nciil sug kategorisine girmedigi durumlarda) dondurma ve

miisadere gibi yaptirimlarin uygulanmasinin dniinde bir engel teskil etmesidir.%%’

Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen iilkelerden biri Pakistan olup

FATF’1n bu tavsiyeye iliskin Pakistan’da tespit ettigi eksiklikler asagidaki gibidir.5%

e Pakistan’da terdriin finansmani suguna ve bir¢ok onciil suca iligkin, karsilikli

adli yardim ile ilgili yasal diizenlemelerin olmamasi.

e Pakistan’in, kara para aklama ile ilgili yabanci karsilikl1 adli yardim taleplerini

karsilamak i¢in yasal diizenlemelerinin veya antlagmalarinin olmamasi.

e Pakistan’da kara para aklamaya iliskin karsilikli adli yardim taleplerine iligkin

genel bir yasal ¢ercevenin olmamasi.
3.2.39. Kara Para Aklama Sucunu Isleyen Kisilerin fadesi

Bu tavsiye, lilkelerin, kara para aklama ve teroriin finansmani sugunu igleyenlerle ilgili
iade taleplerini, olumlu ve etkin bir sekilde yerine getirmesi gerektigi ile ilgilidir.
Ulkeler, kara para aklama ve terdriin finansmani suglarinin iadeye tabi suglar olarak

diizenlenmesini saglamali, iade taleplerine Oncelik vermeli ve iade talepleri tam

8%BFATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu ments/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.224.

897FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media /fatf/documents/ repo rts/mer 4/MER-
United-States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.259.

88EATF, Mutual Evaluation of Pakistan, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents /rep
orts/mer-fsrb/APG-Mutual-Evaluation-Report-Pakistan-October%202019.pdf, (E.T.12 Eylil 2021),
5.138.
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zamanli yerine getirilmeli, iade taleplerinin takip edebilmesi icin etkili bir siirece sahip
olmaly, taleplerin yerine getirilmesinde gereksiz engelleyici sartlari ileri stirmemeli ve

suclularin iadesi i¢in yeterli yasal diizenlemeler yapilmalidir.5%°

Suclularin iadesi i¢in, suga esas teskil eden faaliyetin her iki lilkede ayni
kategoride olup olmadiginin veya ayni terminolojiyle adlandirilip adlandirilmadiginin
Oonemi yoktur. Zira, bu faaliyetin iki lilkedede su¢ olarak kabul edilmesi yeterlidir.
Diger taraftan, iilkeler, iade islemini kolaylastirmak adina basitlestirilmis iade
sistemleri olusturmalidir. En 6nemli noktalardan birisi de iilkeler suglularin iadesinden
sorumlu yetkili makamlarin etkin olarak faaliyet gostermesi i¢cin bu makamlara her

tiirlii destegi gostermelidir.’®

Bu tavsiyeye iligkin, 2021 yili itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine goére C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD
ve Tiirkiye i¢in FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu
derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, Tiirkiye
FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden FATF’1n ABD, Tiirkiye, Uganda’ya

iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.’®

Tablo 3.58: FATF’m 39 Numarali Tavsiye icin ABD, Tiirkiye Ve Uganda i¢in

Degerlendirme Derecelendirmeleri’®?

Ulke Tavsiye 39
TURKIYE C

ABD LC
UGANDA NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tavsiyeye iliskin  Tiirkiye, FATF’in igilinci tur  karsilikli
degerlendirmesinde LC olarak degerlendirilmisti. Tiirkiye’nin, bu tavsiyeye iliskin en

onemli eksikligi, iadenin vatandaslik gerekgesiyle reddedilmesi durumunda, kisinin

89FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/ documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), s.29.
"0Age, (E.T.23 Temmuz 2021), s.29.

IEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ratin
gs.pdf, (E.T.09 Mart 2021).

92Age, (E.T.02 Mart 2021).
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Tiirkiye'de yargilanacag: ile ilgili sinirli kosullara iliskindi. Tiirkiye, 23 Nisan 2016
tarihli “Cezai Konularda Uluslararas1 Adli Isbirligi Kanunu” ‘nun 11. maddesi ile iade
taleplerinin yerine getirilmesinde makul olmayan veya gereksiz yere kisitlayici
kosullarin getirilemeyecegini ve iade taleplerinin reddedilemeyecegini diizenlemis ve
FATF tarafindan tespit edilen bu eksikligi gidermistir. Bunun iizerine, Tiirkiye,

FATF’1n dérdiincii tur karsilikli degerlendirmesinde C olarak derecelendirilmistir.”%

ABD ise bu tavsiyede LC olarak degerlendirilmis ve FATF tarafindan bu
tavsiyeye iliskin tespit edilen temel eksiklik, ABD'de, kara para aklama ve teroriin
finansmanina yol agan suglarin “iadeye tabi olanlari” agikca listeleyen birden fazla
ikili iade antlasmasinin olmamasidir.”% Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen
tilkelerden biri Uganda olup FATF’in bu tavsiyeye iliskin Uganda’da tespit ettigi
eksiklikler asagidaki gibidir.”®

e Uganda 2013 yili AMLA (Anti-Money Laundering Act) “Uganda Kara Para
Aklama Kanunu’’ hiikiimlerine gore teroriin finansmani sugunun iade

edilebilir su¢ kapsamina girmemesi.

e Bilgi aligverisinde, Uganda'da, suglularin iadesini 6ngoren herhangi bir hiikiim

bulunmamasi.

e 2013 yilinda yaymlanan “Uganda Kara Para Aklama Kanunu”nda, (AMLA)
(Anti-Money Laundering Act) talepte bulunulan kisinin rizasi lizerine iadesini

hizlandirmaya iliskin basitlestirilmis tedbirlere dair hitkiimler bulunmamasi.
3.2.40. Diger Isbirligi Sekilleri

Bu tavsiye, iilkelerin, kara para aklama ve terdriin finansmani ile ilgili etkin
uluslararasi igbirlikleri yapabilecek yetkili makamlar belirlemesi gerektigine iliskindir.

Ulkeler, bu yetkili makamlarmn, hizli ve verimli bir sekilde uluslararas: isbirligi

"SEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu ments/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.249-250.

"4EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer 4/MER-Unite d-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.250-254.

"SEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Uganda, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/ESAAM
LG-mutual-evaluation-Uganda-2016 .pdf, (E.T.11 Mart 2021), s.131.
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yapabilmelerine olanak saglayan 6zel, ulusal, yasal bir dayanak bulundurmalidir. Bu
yasal dayanak, yetkili makamlarin, kara para aklama ve terériin finansmanini
Onleyecek politikalar gelistirmesini saglayacaktir. Ve yine iilkeler, yetkili
makamlarini, igbirliginde bulunmak i¢in yapilacak faaliyetler ile ilgili en genis 6l¢iide
yetkilendirmelidir. Yetkili makamlar, bu yetkiyle birlikte, bilgi paylasiminda herhangi
bir smirlamaya tabi olmaksizin etkili bir sekilde uluslararasi igbirligi siirecini
yonetmek, talepleri geciktirilmeksizin yanitlamak (geribildirim) ve uluslararasi alanda
edindigi bilgilerin mahremiyetinin korumak adma etkin mekanizmalara sahip
olmalidir. Diger taraftan iilkeler, kendi yetkili makamlarinin, diger yetkili makamlarla,
dogrudan veya dolayli olarak bilgi aligverisi yapmalarina izin vermelidir. Dogrudan
bilgi talep etmeyen yetkili makamlarin ise bu taleplerin amacini ve bu talepleri yapan

kisiyi her kosulda belirtmesi gerekmektedir.”%

Mali istihbarat birimleri, dogrudan veya dolayli olarak erisilebildigi biitiin her
tirli bilgiyi paylasabilmeli ve bu bilgi paylasimini yapabilmek icin
yetkilendirilmelidir. Ulkelerin finansal denetleyicileri de aym sekilde yabanci
muadilleriyle, 6zellikle kara para aklama ve terdriin finansmam ile ilgili denetim
bilgilerini paylagmali ve bu husustaki yetkilerini agik¢a ortaya koyan yasal dayanaga
sahip olmalidir.””’ Ayrica, tavsiyede, iilkelerin yasa koyucularminin, miisterek
sorusturmalar yapmak {izere ortak sorusturma ekipleri olusturmasi gerektigi iizerinde
durmustur. Bu yasa koyucular, ortak sorusturmalar1 yapmak iizere ikili ve ¢ok tarafli

anlagsmalara imza atmalidir.

Ozetle, bu tavsiyede, genel prensipler, mali istihbarat kurumlar1 arasinda bilgi
degisimi, mali denet¢iler arasinda bilgi aligverisi, kolluk kuvvetleri arasinda bilgi
aligverisi, farkli meslek gruplar arasinda bilgi alisverisinden bahsedilmistir.’”® Bu
tavsiyeye iligkin, 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore C ve NC olarak derecelendirmelere tabi olan iilkeler ile ABD

ve Tirkiye icin FATF derecelendirmeleri asagidaki tabloda belirtilmis ve bu

"®FEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi. org/m edia/fatf/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.29-
30.

7Age, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.29-30.

"%Age, (E.T.23 Temmuz 2021), ss.29-30.
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derecelendirmeler iizerinden yapilan tespitler agiklanmistir. Bu tavsiyede, ABD,
FATF tarafindan C olarak derecelendirildiginden FATF’1in ABD, Tiirkiye, Haiti’ye

iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.”%®

Tablo 3.59: FATF’in 40 Numarali Tavsiyesi I¢cin ABD, Tiirkiye Ve Haiti Deger-

lendirme Derecelendirmeleri’®

Ulke Tavsiye 40
ABD C
TURKIYE LC

HAITI NC

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin FATF’in dordiincii tur karsilikl
degerlendirmesinde LC olarak degerlendirilmis olup temel eksiklikler kilit Tiirk
kurumlarinin, MASAK’1n ve ulusal polisin bilgi aligverisi i¢in en dnemli uluslararasi
sozlesmelere (Interpol ve Egmont grubu) taraf olmasina ragmen, Tirkiye’de, bu
kurumlarin, taleplere iliskin miimkiin olan en hizli yanit verilmesini saglayacak 6zel,
ulusal, yasal hiikiimler bulunmamasidir. Diger eksiklikler ise Tirkiye’deki mali
denetim otoritelerinin bilgi paylagimina iliskin birtakim sinirlamalarin olmasi ve mali

bilgilerin korunmasina iliskin 6zel tedbirlerin olmamasidir.’*!

FATF’1n {¢iincli tur ve dordiincii tur karsilikli degerlenmesinde C olarak
degerlendirilen ABD ise bu tavsiyenin genel prensipleri olan mali istihbarat birimleri
arasinda bilgi aligverisi, mali denetciler arasinda bilgi alisverisi, kolluk kuvvetleri
arasinda bilgi aligverisi, diger kurumlar arasinda bilgi alisverisi hususlarinda FATF’1n

beklentilerini karsilamuistir.”*> Bu tavsiyeye iliskin NC olarak degerlendirilen

"FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.09 Mart 2021).

"0Age, (E.T.09 Mart 2021).

"IEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evalu
ation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ss.226-229.

"2EATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-United-
States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.250-254.
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tilkelerden biri Haiti olup FATF’1n bu tavsiyeye iliskin Haiti’de tespit ettigi eksiklikler

asagidaki gibidir.”?

Kolluk kuvvetlerinin ve Merkezi Mali Istihbarat Birimi’nin (UCREF) (Central
Financial Intelligence Unit) ve Haiti Merkez Bankasi’nin, (BRH) (Central
Bank of Haiti) kara para aklama ve kara para aklamayla baglantili suglar ve
teroriin finansmani sugu ile ilgili bilgi paylagimini kolaylastiracak herhangi bir

yasal diizenleme olmamasi.

Haitide, yetkili makamlarin, talepleri siralama ve talepleri yerine getirme

zamanlamasina yonelik net bir siire¢ belirlenememesi.

Haiti’de, yetkili makamlarin ve kolluk kuvvetlerinin, bilgi aligsverisinde
edindigi ve diger makamlardan talep ettigi bilgilerin gizliliginin korunmasina

yonelik tedbirler bulunmamasi.

Haiti merkezi mali istihbarat biriminin, imzaladig: iki adet antlagsma disinda
uluslararas1 alanda imzaladig1 herhangi bir ikili veya cok tarafli anlagsma

olmamasi.

Haiti merkezi mali istihbarat birimi de dahil olmak {izere Haiti’deki yetKili
makamlarin yabanci muadilleri adma sorusturma yiirlitmesine iliskin ve
merkezi mali istihbarat biriminin mali bilgiler disindaki tiim 1lgili bilgiler ile
uluslararast bilgi paylasimi yapmasini saglamaya iliskin hicbir diizenleme

olmamasi.

Yukarida bahsettigimiz 40 tavsiyeyi genel olarak degerlendirecek olursak,

FATF’1n, dordiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yil1 itibariyle, Tirkiye ve

ABD i¢in teknik uyum degerlendirmesi sonucu asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 3.60: FATF’in dordiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 y1l1 itibariyle,

ABD ve Tiirkiye icin teknik uyum derecelendirmesi sonucu**

DERECELENDIRMELERI

TEKNIK UYUM TURKIYE (TAVSIYE) | ABD(TAVSIYE)

"BEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Haiti, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/CEATE-
Mutual-Evaluation-Republic-of-Haiti-2019 %20.pdf, (E.T.09 Subat 2021), s..205-209.

714 EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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C 4.9.,11.,17.,20.,21.,29., 2,5.,9,21, 27,
30.,37.,39. 29., 30., 32., 38.,
40.
LC 1.,2.3.,5.6.,7,10,13.,, |3,4.,6.,7,8.,10,
14.,16.,18.,19.,27.,31,, 11.,13.,14.,15.,17.,
32.,33.,34.,35.,36.,38.,40. | 18.,19.,26.,31.,33,,
34.,35.,36.,37.,39.
PC 8.,22.,23.,24.,25,26., | 1,12,16.,20.,25.
28.
NC 12.,15. 22.,24., 28.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yine 11 tavsiyeyi genel olarak degerlendirecek olursak, FATF’n, dordiincii tur

degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yil1 itibariyle, uyumlu (C) ve uyumsuz (NC) olarak

derecelendirdigi iilkeler agagidaki tabloda belirtilmistir

Tablo 3.61: FATF’in dordiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yili itibariyle,

uyumlu (C) ve uyumsuz (NC) olarak derecelendirdigi iilkeler "*°

TAVSIYELER C NC
1. Tavsiye BELCIKA HAITI
2. Tavsiye ABD YOK
3. Tavsiye MALTA YOK
4. Tavsiye TURKIYE YOK
5. Tavsiye ABD KONGO
6. Tavsiye ARNAVUTLUK KONGO
7. Tavsiye NORVEC CIN
8. Tavsiye HONG KONG SOLOMAN ADALARI
9. Tavsiye ABD-TURKIYE YOK

715 EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-

Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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10. Tavsiye BELCIKA SOLOMAN ADALARI
11. Tavsiye TURKIYE YOK

12. Tavsiye ISPANYA TURKIYE

13. Tavsiye MAURITIES SOLOMON ADALARI
14. Tavsiye NORVEC MOZAMBIK

15. Tavsiye RUSYA TURKIYE

16. Tavsiye ISPANYA UGANDA

17. Tavsiye TURKIYE TANZANYA

18. Tavsiye ENDONEZYA SOLOMAN AD.
19. Tavsiye BELCIKA UGANDA

20. Tavsiye TURKIYE TONGA

21. Tavsiye ABD-TURKIYE YOK

22. Tavsiye IZLANDA ABD

23. Tavsiye ARABISTAN ABD

24. Tavsiye TRINIDAD ABD

25. Tavsiye NORVEC HAITI

26. Tavsiye IRLANDA SAINT LUCIA

27. Tavsiye ABD YOK

28. Tavsiye MALAVI ABD




29. Tavsiye ABD-TURKIYE YOK

30. Tavsiye ABD-TURKIYE YOK

31. Tavsiye BELCIKA YOK

32. Tavsiye ABD UGANDA
33. Tavsiye PANAMA HAITI

34. Tavsiye AVUSTRALYA MADAGASKAR
35. Tavsiye BELCIKA MADAGASKAR
36. Tavsiye NORVEC PALU

37. Tavsiye TURKIYE BUTAN

38. Tavsiye TURKIYE PAKISTAN
39. Tavsiye TURKIYE UGANDA
40. Tavsiye ABD HAITI

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.
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GENEL DEGERLENDIRME

Ucgiincii boliimde, oncelikle, FATF’1n etkililik degerlendirmesini yaptign 11 tavsiye
aciklanmis ve FATF’1n 4. tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 y1l1 itibariyle, ABD,
Tiirkiye ve FATF’1n en son degerlendirmelerine gore bu tavsiyelerde yiiksek derecede
etkili (HE) ve diisiik derecede etkili (LE) derecelendirmeye tabi olan iilkelerin FATF

derecelendirmeleri karsilastirilmistir.

FATF’1n 1. tavsiyesi, risk, politika ve koordinasyondur. Ozetle, iilkelerin,
etkili bir sistem i¢in, kara para aklama ve terdriin finansmanina yol agan riskleri tespit
edip, risk degerlendirmeleri yapmasi gerektigi iizerinde durulan "*®bu tavsiyede, 2021
yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD

SE, Tiirkiye SE, Bermuda HE ve Panama LE olarak derecelendirilmistir.”*’

FATF’1in 2. tavsiyesi, uluslararas1 isbirligidir. Ozetle, iilkelerin, kara para
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele kapsaminda, diger {iilkeler tarafindan
kendilerine iletilen talepleri zamaninda yerine getirmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
saglamasi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’*® 2021 yili itibariyle, FATF’1n
dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD SE, Tiirkiye SE, Isve¢ HE

ve Birlesik Arap Emirlikleri LE olarak derecelendirilmistir.”*°

FATF’in 3. tavsiyesi, denetimdir. Ozetle, denetim otoritelerinin, finansal
kurumlari, FOBIM’lerin ve sanal varlik servis saglayicilarinin riskleriyle orantili
olarak kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele yiikiimliiliklerine
uygunluk acisindan dogru bir sekilde denetlenmesi gerektigi iizerinde durulan bu

tavsiyede,’”® 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki

7IEATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/media/fatf/document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), 5.96-98.

"7 EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

718 EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.99-101.
719 EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

720 EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ docuent
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.102-105.
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degerlendirmelerine gére, ABD ME, Tiirkiye ME, ve Izlanda LE olarak

derecelendirilmis olup HE olarak derecelendirilen iilke bulunmamaktadir.’?

FATF’1n 4. tavsiyesi, onleyici tedbirlerdir. Ozetle, finansal kuruluslarin,
FOBIM’ler ve sanal hizmet saglayicilarin riskleriyle orantili kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadeleyi 6nleyici tedbirleri yeterince uygulamasi ve siipheli
islemleri bildirimlerini bildirmesi gerektigi {izerinde durulan bu tavsiyede,’?? 2021 y1l1
itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD ME,

Tiirkiye ME, Tanzanya LE olarak derecelendirilmistir.’?

FATF’in 5. tavsiyesi, tiizel kisi ve olusumlardir. Ozetle, tiizel kisiler ve
olusumlarin, kara para aklama ya da terdriin finansman1 sugunu islemek i¢in suistimal
edilmesinin Onlenmesi amaciyla gercek faydalanici bilgilerinin yetkili makamlar
tarafindan kullanilir durumda olmasi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’?* 2021
yil1 itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine goére, ABD
LE, Tiirkiye ME olarak derecelendirilmistir.’%

FATF’1n 6. tavsiyesi, finansal istinbaratdir. Ozetle, kara para aklama ve terdriin
finansmani sugu ig¢in yapilan sorusturmalarda, yetkili makamlarin, mali istihbarat
bilgilerinin ve diger biitiin ilgili bilgilerin diizgiin bir sekilde kullanilmas1 gerektigi
iizerinde durulan bu tavsiyede,’?® 2021 yili itibariyle, FATF’in doérdiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD SE, Tiirkiye ME, Israil HE,

Tanzanya LE olarak derecelendirilmistir.’?’

2IEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

2 EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.106-109.
22pge, (E.T.02 Mart 2021).

23 FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

T24EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.110-112
% EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

26 EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.113-115.
27 FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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FATF’1n 7. tavsiyesi, aklama sugu sorusturma ve kovusturmalaridir. Ozetle,
tilkelerin, kara para aklama ile ilgili suglar1 ve faaliyetleri tespit edip bunlari icra
edenlere tesirli, esit ve caydirici yaptirimlar uygulamasi gerektigi iizerinde durulan bu
tavsiyede,’® 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore, ABD SE, Tirkiye ME, Ukrayna LE olarak

derecelendirilmistir."?°

FATF’1n 8. tavsiyesi, miisaderedir. Ozetle, iilkelerin, kara para aklama ile
miicadele etmek adina hem yurt i¢indeki hem de yurt disindaki sug gelirleri ve bu
suclarda kullanilan araglarla ilgili el koyma ve miisadere tedbirlerini, zamaninda
uygulamas1 gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede, 22021 yil1 itibariyle, FATF’1n
dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD HE , Tiirkiye ME,

Bahama Adalari LE olarak derecelendirilmistir.’*

FATF’in 9. tavsiyesi, terérizmin finansmani sU¢u sorusturma ve
Kovusturmalaridir. Ozetle, iilkelerin, kendi sinirlar1 igindeki terdriin finansmanina yol
acacak sug¢ ve faaliyetlere ve bu faaliyetleri icra eden kisi ve kuruluslara, etkili, orantil
ve caydirici yaptirimlar getirecek diizenlemeler yapmasi gerektigi tizerinde durulan bu
tavsiyede,”® 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére, ABD HE, Tirkiye ME, Arnavutluk LE olarak

derecelendirilmistir. "3

FATF’1n 10. tavsiyesi, énleyici tedbirler ve finansal yaptirimlardir. Ozetle,
tilkelerin, kendi sinirlart igindeki kar amaci giitmeyen kuruluslarin terdristler, teror

orgiitler1 ve terorizmi finanse edenler tarafindan fon saglamak amaci ile suistimal

28 EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.116-118.
72 EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

730 EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.119-120.
31 EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

32 EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.121-122.
733 EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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edilmesinin dniine gegmek i¢in almasi gereken tedbirlerin belirtildigi bu tavsiyede,’3*

2021 yilt itibariyle, FATF’1in dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore,
ABD HE, Tiirkiye LE, olarak derecelendirilmistir.”®

FATF’1n 11. tavsiyesi, kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmanu ile ilgili
finansal yaptirmlardir. Ozetle, iilkelerin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Kararlar1 uyarinca kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi hedefi ile kitle imha
silahlarmin yayilmasi ile ilgili faaliyetleri icra eden kuruluslar1 ve kisileri bulmaya
yonelik gerekli tedbirleri almasi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’3® 2021 yili
itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD HE,

Tiirkiye LE olarak derecelendirilmistir.”3’

Ugiincii boliimde, son olarak, FATF 1n teknik uyum degerlendirmesini yaptig1
40 tavsiye aciklanmis ve FATF’in 4. tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yil
itibariyle, ABD, Tiirkiye ve FATF’1n en son degerlendirmelerine gore bu tavsiyelerde
uyumlu (C) ve uyumsuz (NC) derecelendirmeye tabi olan iilkelerin FATF

derecelendirmeleri karsilastirilmustir.

FATF’in 1. tavsiyesi, risklerin degerlendirilmesi ile risk bazli yaklagimin
uygulanmasidir. Ozetle, her iilkenin kendine &zgii kara para aklama ve terdriin
finansmanina yol acan risklerini tespit edip, tespit ettigi bu riskleri 6lgmesi gerektigi
iizerinde durulan bu tavsiyede,® 2021 yili itibariyle, FATF’in doérdiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD PC, Tiirkiye LC, Belgika C,Haiti NC

olarak derecelendirilmistir.”*

B4EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), 5.123-125.
35 FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"EATF, Methodology For Assessing Technical Compliance With The FATF Recommendations And
The Effectiveness Of AML/CFT Systems, 2020, https://www.fatf.gafi.org/m edia/fatf/ document
s/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (E.T.13 Ekim 2021), s.126-127.
STEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"8EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

"SFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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FATF’1n 2. tavsiyesi, ulusal isbirligi ve koordinasyondur. Ozetle, iilkelerin
kara para aklama ve terdriin finansmanina yol agan riskleri tespit etmesi gerektigi
lizerinde durulan bu tavsiyede,’*® 2021 yili itibariyle, FATF’m dérdiincii tur
kapsamindaki  degerlendirmelerine gore, ABD C, Tirkiye LC olarak

derecelendirilmistir.’*

FATF’1n 3. tavsiyesi, kara para aklama sucudur. Ozetle, iilkelerin, kara para
aklamay1, Viyana ve Palermo Konvansiyonlarini temel kabul ederek sug olarak kabul
etmesi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’*? 2021 yili itibariyle, FATF’1n
dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC, Tiirkiye LC, Malta

C olarak derecelendirilmistir.’*3

FATF’1n 4. tavsiyesi, miisadere ve gecici tedbirlerdir. Ozetle, iilkelerin, kendi
mevzuat diizenlemeleri de dahil olmak iizere aklanan varliklari, kara para aklamadan
veya Onciil suclardan elde edilen gelirleri, terdrle baglantisi olan veya terdrii finansman
eden her tiirli geliri veya malvarlig1 karsilig1 olan degerleri, kendi yetkili makamlari
aracilif1 ile Viyana, Palermo konvansiyonundakilere benzer sekilde ve adil bir sekilde
diizenlemeler yapmasi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’** 2021 yil1 itibariyle,
FATF’1n dordiincti tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD LC, Tiirkiye C

olarak derecelendirilmistir.’*®

FATF’1n 5. tavsiyesi, terdrizmin finansmani sucudur. Ozetle, iilkelerin,

teroriin finansmani faaliyetlerini “Teroriin Finansmani Konvansiyonu”nu temel alarak

"0FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

"IEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"2FEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"MEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021) .

"SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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sug olarak diizenlemesi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’*® 2021 yili itibariyle,
FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD C, Tiirkiye LC,

Demokratik Kongo Cumhuriyeti NC olarak olarak derecelendirilmistir.’*’

FATF’1n 6. tavsiyesi, terériin ve terdrizmin finansmani ile ilgili olarak
hedeflenen finansal yaptirimlardir. Ozetle, iilkelerin, terdriin ve terdrizmin
finansmaninin  6nlenmesine iligkin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
kararlarina uymak i¢in mali yaptinm sistemleri hedeflemesi ve bu hedefleri
uygulamas1 gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’*® 2021 yili itibariyle, FATF’1n
dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC , Tiirkiye LC,
Arnavutluk C, Demokratik Kongo Cumhuriyeti NC olarak derecelendirilmisgtir.”®

FATF’1n 7. tavsiyesi, kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmanu ile ilgili
hedeflenen finansal yaptirnmlardir. Ozetle, iilkelerin, kitle imha silahlarmnin
yayllmasinin ve finansmaninin 6nlenmesine iliskin BMGK kararlar1 ile paralel bir
sekilde, mali yaptirimlar hedeflemesi ve bu hedefleri uygulamasi1 gerektigi tizerinde
durulan bu tavsiyede,”® 2021 yili itibariyle, FATF’m dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore, ABD LC, Tiirkiye LC, Norve¢ C, Cin Halk Cumhuriyeti

NC olarak derecelendirilmistir.”*

FATF’1in 8. tavsiyesi, kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Ozetle, iilkelerin
ter6rizmin finansmani sugu icin magdur edilmeye miisait olan kar amaci giitmeyen

kuruluglar1 tespit etmesi gerektigi ve yeterli kanun ve diizenlemeler yapmalari

"SEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

"IEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"8EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

"SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

S0FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

SIEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ra tin
gs .pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,”®? 2021 yil1 itibariyle, FATF 1n dérdiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC , Tirkiye PC, Cin Halk
Cumbhuriyeti Ozel Idari Boélgesi C, Solomon Adalar NC olarak

derecelendirilmistir.”?

FATF’1n 9. tavsiyesi, finansal kuruluslara iliskin gizlilik yasalaridir. Ozetle,
tilkelerin, finansal kuruluslara iliskin gizliligi saglayan kanun ve diizenlemelerinin,
FATF tavsiyelerine uyulmasinda engel olusturmamasi i¢in gerekenler diizenlemeleri
yapmasi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,”* 2021 yili itibariyle, FATF’1n
dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD C, Tirkiye C olarak

derecelendirilmistir.”®

FATF’1n 10. tavsiyesi, miisterinin tanmnmasidir. Ozetle, iilkelerin, finansal
kuruluslarin isimsiz ve sahte isimlerle agilan hesaplarin bulundurmamasi i¢in gerekli
tedbirleri almasi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,”® 2021 yili itibariyle,
FATF’in dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD LC , Tiirkiye
LC, Belgika C, Solomon Adalar1 NC olarak derecelendirilmistir.”’

FATF’1n 11. tavsiyesi, kayit tutmadir. Ozetle, iilkelerin, finansal kuruluslara,
ulusal ve uluslararasi islemlere iliskin gerekli biitiin kayitlar1 en az bes yil siireyle

saklama zorunlulugu getirmesi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,”® 2021 yil

S2EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

"SSEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Rati
ngs.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

TS4EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

"SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ratin
gs.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

TSEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

STEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ratin
gs.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

T8EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)
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itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD LC ,

Tiirkiye C olarak derecelendirilmistir.”®

FATF’1n 12. tavsiyesi, siyasi niifuz sahibi kisilerdir. Ozetle, iilkelerin, finansal
kuruluglara, miisteri veya gercek faydalanici olmasinin bir 6nemi olmaksizin siyasi
niifus sahibi kisilere iliskin miisterinin taninmas ile ilgili tedbirleri ve diger tedbirleri
uygulamas1 gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’®® 2021 yili itibariyle, FATF’1n
dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD PC, Tiirkiye NC, Ispanya

C olarak derecelendirilmistir.”®*

FATF’in 13. tavsiyesi, muhabir bankaciliktir. Ozetle, iilkelerin, finansal
kuruluslarini, sinir 6tesi muhabir bankacilik iliskileri ve diger benzeri iligkiler ile ilgili
olarak kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadeleye iliskin diizenlemelerle
ilgili yetkili kilmas1 gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’®? 2021 yil itibariyle,
FATF’1n dordiinct tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC , Tiirkiye

LC, Maurities C, Solomon Adalar1 NC olarak derecelendirilmistir.’®

FATF1in 14. tavsiyesi, para veya deger transferi hizmetleridir. Ozetle,
ilkelerden, kendi sinirlart icindeki para transferi ve deger transferi hizmeti saglayan
gercek veya tiizel kisilerin, FATF tavsiyelerine uyumunun ve bunlarin takip olanaginin
saglanmast icin etkili bir sistem gelistirmeleri gerektigi iizerinde durulan bu
tavsiyede,’® 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore, ABD LC , Tirkiye LC , Norveg C, Mozambik NC olarak

derecelendirilmistir."®®

SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"0FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

SIEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"22FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

"SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"S4EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

"SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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FATF’1n 15. tavsiyesi, yeni teknolojilerdir. Ozetle, iilkelerden, sanal varlik
saglayicilart ile ilgili gerekli Onlemlerin alinmasi gerektigi lizerinde durulan bu
tavsiyede,’® 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine  gore, ABD LC, Tirkiye NC, Rusya C olarak

derecelendirilmistir.”®’

FATF’in 16. tavsiyesi, elektronik transferlerdir. Ozetle, iilkelerin, kendi
finansal kuruluslarinin, elektronik transferlerde ve ilgili mesajlarda, gondericiye ve
aliciya iliskin uygun ve dogru bilgileri almalarini saglamak i¢in diizenlemeler yapmasi
gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’®® 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD PC, Tiirkiye LC , Ispanya C, Uganda

NC olarak derecelendirilmistir.”°

FATF’1n 17. tavsiyesi, iiciincii taraflara giivendir. Ozetle, iilkeler tarafindan,
finansal kuruluslarinin, 10. tavsiyede 6zetlenen miisterinin taninmasi prensiplerinin 1.
ve 3. maddelerinde belirtilen ylikiimliiliikleri yerine getirmesinin saglanmasi gerektigi
lizerinde durulan bu tavsiyede,’® 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC, Tiirkiye C, Tanzanya NC olarak

derecelendirilmistir.”"*

FATEF’1n 18. tavsiyesi, i¢ kontroller ile yurt dis1 sube ve bagl kuruluslardir.
Ozetle, iilkelerin, kendi finansal kuruluslarina, kara para aklama ve teroriin finansmani

ile miicadele icin olusturulan planlamalar1 uygulamayi zorunlu tutmasi gerektigi

"EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

STEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

8 EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

"SFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

TOFATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

L FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

227


https://www.fatf-gafi.org/me
https://www.fatf-gafi.org/me
https://www.fatf-gafi.org/me

lizerinde durulan bu tavsiyede,’’? 2021 yili itibariyle, FATF’in dérdiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC, Tirkiye LC, Endonezya C,

Soloman Adalar1 NC olarak derecelendirilmistir.””3

FATF’1n 19. tavsiyesi, yiiksek riskli iilkelerdir. Ozetle, iilkelerin, finansal
kuruluslar i¢cin FATF’in miisteri taninmasi prensiplerinin uygulanmasini gerekli
gordigi gercek ve tiizel kisiler ile ilgili tedbirleri almasi gerektigi izerinde durulan bu
tavsiyede,”’* 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére, ABD LC , Tiirkiye LC , Belgika C, Uganda NC olarak

derecelendirilmistir.””

FATF’1n 20. tavsiyesi, siipheli islem bildirimidir. Ozetle, iilkelerin, kendi
finansal kuruluslarina, bazi durumlarda elde ettigi gelirleri ivedi bir sekilde mali
istihbarat birimine bildirmesini kanun yolu ile zorunlu tutmasi gerektigi tizerinde
durulan bu tavsiyede,’”® 2021 yili itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gore, ABD PC, Tirkiye C, Tonga Adalari NC olarak

derecelendirilmistir.”””

FATF’1n 21. tavsiyesi, bilgi sizdirma ve gizliliktir. Ozetle, iilkelerdeki finansal
kuruluglarin ve bunlarin ¢aliganlarinin, siiphelerini mali istihbarat birimine kotl niyet
barindirmaksizin bildirdiklerinde, bu faaliyetin gercekten olup olmadigi veya bu
faaliyetin su¢ olup olmadigi1 konusunda bilgileri olsun ya da olmasin yasal veya diger
diizenlemelerle getirilmis olan bilgi mahremiyetini ihlal ile ilgili herhangi bir

diizenlemeye tabi olmaktan kanun ile korunmasi gerektigi iizerinde durulan bu

2EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

3 FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

S FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021).

MEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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tavsiyede,’’® 2021 yili itibariyle, FATFin dérdiincii tur kapsamindaki

degerlendirmelerine gére, ABD C , Tiirkiye C olarak derecelendirilmistir.””

FATF1in 22. tavsiyesi, FOBIM: Miisterinin Tanmmasidir. Ozetle, Bu
iilkelerin, FOBIM’lere, miisterinin taninmas1 ve kayit tutma yiikiimliiliiklerini belirli
durumlarda uygulamasi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’®° 2021 yili itibariyle,
FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD NC , Tiirkiye PC

. Izlanda C olarak derecelendirilmistir.781

FATF’1n 23. tavsiyesi, FOBIM: Diger Tedbirlerdir. Ozetle, iilkelerin bazi
durumlarda FOBIM’lere 18, 19, 20 ile 21. tavsiyelerdeki durumlari uygulamasi
gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’® 2021 yil1 itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD NC, Tiirkiye PC, Suudi Arabistan C

olarak derecelendirilmistir.”®®

FATF’1n 24. tavsiyesi, tiizel kisilerde seffaflik ve ger¢ek faydalanicilikdir.
Ozetle, iilkelerin, tiizel kisilerin kara para aklama veya terdriin finansmani amaciyla
kullanilmasinin 6niine gegmek i¢in tedbirler almasi gerektigi belirtilmis ve iilkelerin,
yetkili makamlarin erisimine acik bir sekilde tiizel kisilerin gergek faydalanici
bilgilerinin yeterli, dogru ve giincel tutulmasini saglamasi gerektigi gerektigi iizerinde

durulan bu tavsiyede,’® 2021 yili itibariyle, FATF’1n dérdiincii tur kapsamindaki

8EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"0FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

BIEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"2FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/[FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

8 FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"84EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
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229


https://www.fatf-gafi.org/me
https://www.fatf-gafi.org/me
https://www.fatf-gafi.org/me
https://www.fatf-gafi.org/me

degerlendirmelerine gore, ABD NC, Tirkiye PC, Trinidad ve Tobago C olarak

derecelendirilmistir. "8

FATEF’1n 25. tavsiyesi, yasal olusumlarda seffaflik ve gercek faydalanicilikdir.
Ozetle, iilkelerin, kayyim kurumlari (trustlar) gibi yasal olusumlarin kara para aklama
ve terdriin finansman1 amaciyla kullanilmasinin 6niine gegecek tedbirler almasi
gerektigi ve yine iilkelerin 6zellikle kayyim kurumlar (trustlar) hakkinda gergek ve
giincel bilgilerin yetkili makamlar tarafindan erisilebilir bir halde hazir
bulundurulmas1 gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,’®® 2021 yili itibariyle,
FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD PC, Tiirkiye PC,

Norve¢ C, Haiti NC olarak derecelendirilmistir.’®’

FATEF’1n 26. tavsiyesi, finansal kuruluslarin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.
Ozetle, iilkelerin, finansal kuruluglarin yeterli denetiminin yapilmasimi saglayacak
diizenlemeler yapmasi ve yine bu kuruluslarla ilgili FATF tavsiyelerinin etkin bir
bicimde uygulanmasini saglayacak tedbirler almasi gerektigi lizerinde durulan bu
tavsiyede,’®® 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére, ABD LC, Tiirkiye PC, Saint Lucia NC, Irlanda C olarak

derecelendirilmistir. "

FATF’1n 27. tavsiyesi, denetleyicilerin yetkileridir. Ozetle, iilkelerde, denetim
yetkisine sahip olanlarin, finansal kuruluslarin kara para aklama ve terOriin
finansmaniyla miicadele yiikiimliiliklerini denetlemek veya takip etmek veya

uyumunu saglamak tizere gerekli yetkilere sahip olmasi gerektigi lizerinde durulan bu

"SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"8EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

STEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"8EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

SFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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tavsiyede,’®® 2021 yili itibariyle, FATFin dérdiincii tur kapsamindaki

degerlendirmelerine gére, ABD C, Tiirkiye LC olarak derecelendirilmisgtir.”®*

FATF’1n 28. tavsiyesi, FOBIM’lerin diizenlenmesi ve denetlenmesidir. Ozetle,
FOBIM’lerin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili yiikiimliiliiklerin {izerinde
durulan bu tavsiyede,” 2021 yili itibariyle, FATF’mn dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine goére, ABD NC , Tirkiye PC, Malavi C olarak

derecelendirilmistir.”%

FATF’1n 29. tavsiyesi, mali istihbaratdir. Ozetle, iilkelerin, kara para aklama
ve teroriin finansman ile ilgili siipheli islem ve diger bildirimleri alip analiz edip
degerlendirecek ve bu sonuglar1 gerekli birimlere iletecek ulusal bir merkez olarak
faaliyet gosteren bir mali istihbarat birimi kurmasi gerektigi tizerinde durulan bu
tavsiyede,’® 2021 yili itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki

degerlendirmelerine gére, ABD C, Tiirkiye C olarak derecelendirilmistir.”®

FATF’in 30. tavsiyesi, yasa uygulama ve sorusturma makamlarinin
sorumluluklaridir. Ozetle, iilkelerin, kara para aklama ve teroriin finansmani ile ile
ilgili sorusturmalardan sorumlu olan belirli yetkili makamlar1 olusturulmasi gerektigi
ve iilkelerin bu yetkili makamlarin miisadere ve diger yaptirimlart uygulayabilecek

yetkiye sahip olmasini saglayacak diizenlemeleri yapmasi gerektigi tizerinde durulan

"OFATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

IFEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"2FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

"SEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"9EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

"EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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bu tavsiyede,’®® 2021 yili itibariyle, FATF’mn dérdiincii tur kapsamindaki
degerlendirmelerine gére, ABD C , Tiirkiye C olarak derecelendirilmistir.”®’

FATF’in 31. tavsiyesi, yasa uygulama ve sorusturma makamlarinin
yetkileridir. Ozetle, iilkelerin, yetkili makamlarinin kara para aklama ve terdriin
finansmanini ile ilgili sorusturma, kovusturma ve ilgili durumlarda kullanilmak iizere
tiim gerekli bilgi ve belgelere erisebilmesi gerektigi {izerinde durulan bu tavsiyede,’®®
2021 yili itibariyle, FATF’1in dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore,

ABD LC, Tiirkiye LC, Belgika C olarak derecelendirilmistir.’®®

FATF’1n 32. tavsiyesi, nakit kuryelerdir. Ozetle, iilkelerin terdriin finansmani
ve kara para aklama sucu ile baglantili oldugu siiphesi barindiran nakit para ya da para
yerine gecen tasinabilir degerlerin, ulusal sinirlar disina ¢ikmasini 6nlemek amaci ile
bunlarin sinir 6tesine ¢ikarken beyan ve/veya aciklama sistemi iceren uygun énlemler
almas1 gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,8° 2021 yili itibariyle, FATF’1n
dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD C, Tiirkiye LC, Uganda

NC olarak derecelendirilmistir.8

FATF’1n 33. tavsiyesi, istatistiklerdir. Ozetle, kara para aklama ve terdriin
finansman ile miicadele kapsaminda kara para aklama ve terdriin finansmana ile ilgili
siipheli islem bildirimlerinin, sorusturmalarin ve kovusturmalarin, mahkmiyet
kararlarinin, dondurulan, el konulan ve miisadere edilen mal varliklarinin ve karsilikli

adli yardimlagsma veya diger uluslararasi igbirligine iliskin taleplerin istatistiklerinin

"SEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

TEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

"8EATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

"SFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

80FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

8IFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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tutulmas1 gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,®%? 2021 yili itibariyle, FATF’1n
dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC , Tiirkiye LC,

Panama C, Haiti NC olarak derecelendirilmistir.2%3

FATF’1n 34. tavsiyesi, rehberlik ve geribildirimdir. Ozetle, iilkelerin yetkili
makamlarinin, denetleyicilerinin ve diizenleyici kuruluslarinin kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadele etmek i¢in ulusal tedbirlerin uygulanmasi adina
finansal kuruluslara ve FOBIM’lere yol gosterecek kilavuzlar hazirlamas1 ve bunlara
geri bildirimlerde bulunmas: gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,2* 2021 yili
itibariyle, FATF’1in dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC,
Tiirkiye LC, Avustralya C, Madagaskar NC olarak derecelendirilmistir.8%®

FATF’1n 35. tavsiyesi, yaptirimlardir. Ozetle, iilkelerin, kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerine uymayan gercek ve tiizel kisilere
veya tiizel kisilerin iist yonetimine kars1 uygulanabilir, kanuna dayali, etkili, orantili
ve caydiric1 yaptirimlarin olusturmasi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,3% 2021
yili itibariyle, FATF’1in doérdiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD
LC, Tirkiye LC, Belgika C, Madagaskar NC olarak derecelendirilmistir.2%

FATF’1n 36. tavsiyesi, uluslararasi araglardir. Ozetle, iilkelerin ivedi bir sekilde
1988 tarihli “Viyana Konvansiyonu”na, 2000 tarihli “Palermo Konvansiyonu™na,
2003 tarihli “Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Konvansiyonu™na ve 1999 tarihli

“Teroriin Finansmani1 Konvansiyonu”na taraf olmasi ve bu konvansiyonlar1 eksiksiz

82FEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

8SFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

8M4FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

85SFATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

806 FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

87FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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sekilde uygulamas: gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,2%® 2021 yili itibariyle,
FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC, Tiirkiye LC,

Norvec C, Palu NC olarak derecelendirilmistir.8%°

FATF’1n 37. tavsiyesi, karsilikli adli yardimlasmadir. Ozetle, iilkelerin kara
para aklama ve terOriin finansmaniyla ilgili yargi siiregleri ile ilgili genis capta
karsilikli adli yardim saglamas: gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,®° 2021 yil
itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD LC,

Tirkiye C, Butan NC olarak derecelendirilmistir.811

FATF’1n 38. tavsiyesi, karsilikli adli yardimlagsma: dondurma ve miisaderedir.
Ozetle, iilkelerin, yabanci iilkelerin kara para aklama ve terdriin finansmann ile iliskili
malvarliginin, suc¢ gelirlerinin veya bu suglarin islenmesinde kullanilan araglarinin
tespiti, dondurulmasi, el konulmasi veya miisaderesi taleplerine ivedi bir sekilde cevap
vermek icin yetkisinin bulunmasi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede, 82 2021 yili
itibariyle, FATF’1n dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore, ABD LC,

Tiirkiye C, Pakistan NC olarak derecelendirilmistir.8'®

FATF’1in 39. tavsiyesi, kara para aklama sugunu isleyen kisilerin iadesidir.

Ozetle, iilkelerin kara para aklama ve terdriin finansmaniyla ilgili iade taleplerini

olumlu ve etkin bir sekilde yerine getirmesi gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede, 8

8BEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

89FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

810FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

8LIEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

812FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

83EATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

8UEATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)
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2021 yihi itibariyle, FATF’in dordiincii tur kapsamindaki degerlendirmelerine gore,

ABD LC, Tiirkiye C, Uganda NC olarak derecelendirilmistir®®®

FATF’1n 40. tavsiyesi, diger isbirligi sekilleridir. Ozetle, iilkelerin yetkili
makamlarinin, kara para aklama ve terdriin finansmamni ile ilgili etkin uluslararasi
isbirlikleri yapmalar1 ve bunun i¢in 6zel ulusal kanuni bir dayanak bulundurmalar
gerektigi iizerinde durulan bu tavsiyede,®'® 2021 yil1 itibariyle, FATF 1n dérdiincii tur
kapsamindaki degerlendirmelerine gére, ABD C, Tirkiye LC ve Haiti NC olarak

derecelendirilmistir.8*’

8ISEATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).

818FATF, International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism
&Proliferation, The FATF Recommendations, 2012, https://www.fatf-gafi.org/me dia/fat f/documen
ts/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf, (E.T.12 Mart 2021)

817 FATF, 4th Round Ratings, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-
Ratings.pdf, (E.T.02 Mart 2021).
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SONUC

Bu ¢alismanin ii¢iincii boliimiinde, FATF’1n Tiirkiye i¢in degerlendirme sonuglarina
yer verilmis ve 40 tavsiye ile 11 tavsiyeye iliskin 2019 yilindaki FATF’1in dordiincii
karsilikli degerlendirme raporundaki tespitler degerlendirilmistir. Ancak, ilgili
boliimde degerlendirmeler yapildiktan sonra Ekim 2021°de FATF tarafindan yeniden
degerlendirme yapilmis ve iilkemiz FATF tarafindan gri listeye alinmistir. Bu son
gelisme sonucunda, FATF 1n teknik uyum derecelendirmelerine gore Tiirkiye’nin, 12.

ve 15. tavsiyeye iliskin olarak NC olarak derecelendirildigini gormekteyiz.8'8

FATF’mn 12. tavsiyesine iligkin olarak, Tiirkiye, li¢iincii tur ve dordiincii tur
karsilikli degerlendirmesi sonucu NC olarak derecelendirilmis ve bugiine kadar bu
tavsiyeye iligkin ilerleme kaydedememistir. Siyasi niifuz sahibi kisilere iliskin bu
tavsiyede, Tiirkiye'nin yabanci veya yerli siyasi niifus sahibi kisilerle ilgili olarak

finansal kuruluslara yonelik yiikiimliiliikler olusturmasi gerekmektedir.8%°

Tiirkiye, kara para aklama ve teroriin finansmani1 mevzuatinda, yabanci siyasi
niifus sahibi kisiler ile aile liyelerine veya yakin ortaklarina ve ayni sekilde yerel siyasi
niifus sahibi kisiler ile aile {iyelerine veya yakin ortaklarina 6zel bir yer vermelidir.
MASAK’1n bu tavsiyeye iligkin, politika ve stratejiler belirlemesi ve bu politika ve

stratejileri uygulamaya ge¢mesi gerekmektedir.82°

FATF’1n 15. tavsiye ise, 2019 yilinda, FATF tarafindan, sanal varliklar ile
sanal varlik hizmeti saglayicilar ilgili yiikiimliiliikleri icerecek sekilde yenilenmis ve
Tiirkiye bu yenileme karsisinda bir gelisme gosteremeyerek, bu tavsiyeye ilisgkin NC
olarak derecelendirilmistir. Tirkiye, sanal varliklar ile sanal varlik hizmeti
saglayicilar1 faaliyetleri veya operasyonlari ile iliskili olarak kara para aklama ve
teroriin finansmanina yol agabilecek riskleri belirlemeli ve belirledigi bu risklerin
Oniline gecmek icin yiikiimliiliikkler olusturmahidir. Yine, Tiirkiye, sanal varliklar ile

sanal varlik hizmeti saglayicilarinin lisans1 veya tescili i¢in gerekli diizenlemeleri

818EATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Turkey, 1st Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021, https://www.fatf-gafi.org/med ia/fatf/d
ocuments/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), s.1.

819 FATF, Turkey, 2021, https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdic
tions/documents/increased-monitoring-october-2021.htmi#turkey, (E.T.16 Temmuz 2021)

820FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), ,s.189.
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yapmali, sanal varlik hizmeti saglayicilari i¢in risk bazli denetimi yapacak yetkili bir
makam belirlemeli ve bu yetkili makamlarin denetim sonucunda tespit edilen ihlaller

karsisinda yaptirimlar uygulamalidir.®?

FATF’1n etkililik degerlendirilmesine gore olusturdugu standartlar iceren 11
tavsiyede, Tirkiye’'nin 10. ve 11. tavsiyede diisiik etkili olarak (LE)
derecelendirildigini goérmekteyiz. Bu tavsiyelere iliskin olarak, FATF, en son
degerlendirmesinde, Tiirkiye’nin, terdriin finansmani ve kitle silahlarin yayilmasinin
finansmanini dnlenmek amaciyla 2020 yilinda “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasini
Onlenmesi Kanunu” ‘nu diizenlemeye almis olmas1 ve BMGK kararlar1 kapsaminda
hedeflenen mali yaptirimlarin uygulanmasindaki gecikmeleri ortadan kaldirmis olmasi

sonucu, bu tavsiye iliskin gelisme gdsterdigini belirtmistir.82?

Ancak, biitiin bu gelismelere ragmen FATF bu konuya iliskin olarak
Tiirkiye'nin, BMGK 1373 ve 1267 sayili kararlart kapsaminda hedeflenen mali
yaptirimlarla ilgili BM tarafindan belirlenmis gruplarla ilgili giden talepleri ve yerel
belirlemeleri takip etmesi gerektigini 6nermistir. Bir diger oneri ise Tiirkiye’nin BM
tarafindan belirlenen gruplarla ilgili terériin finansmam ile ilgili sorusturma ve

kovusturmalara éncelik vermesi gerektigidir.5?®

FATF’mn hem 40 tavsiyesi hem de 11 tavsiyesine iliskin olarak Tiirkiye’ye
yonelik olarak Onerilerini genel olarak degerlendirecek olursak ilk olarak FATF’1in
dordiincii tur karsilikli degerlendirmesinden bu yana, Tiirkiye’nin, kara para aklama
ve terdriin finansmanina iliskin stratejik analiz kapasitesini arttirdigim gérmekteyiz.82*
Bir diger gelisme ise Tiirkiye’ nin terdriin finansmani i¢in mevcut yaptirimlarini revize
etmis olmasidir. Bu durum, Tirkiye’de kolluk kuvvetlerinin, teroriin finansmani
faaliyetlerini bagimsiz olarak ve terdr suglariyla birlikte sorusturmasma Onderlik

etmistir. Ancak, Tiirkiye terdriin finansmani davalarini takip etmekten sorumlu

821EATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Turkey, 1st Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021, https://www.fatf-gafi.org/med ia/fatf/d
ocuments/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf , (E.T.07 Haziran 2021), ss.7-8.

82FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), $5.92-99.

823Age, $5.92-99.

84EATF, Turkey, 2021, https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdic
tions/documents/increased-monitoring-october-2021.htmi#turkey, (E.T.16 Temmuz 2021)
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makamlar i¢in dlgiilebilir performans hedefleri belirlemeli, terér davalari ile ilgili daha
fazla mali sorusturma yiiritmeli ve terdriin finansmani davalart icin risk

degerlendirmelerini giincellemelidir.?®

Kara para aklama sucu ile ilgili ise MASAK’in, sorusturmalarinda mali
istihbaratin kullanimini arttirmasi ve daha kompleks kara para aklama sorusturmalari
ve kovusturmalarmi iistlenmesi gerekmektedir.8?® Diger taraftan, Tiirkiye, kara para
aklama ve terdriin finansmaninin Onlenmesi ic¢in faaliyetler icra eden kurumlari
kapsayan bir ulusal strateji ilan etmis olsa da bu stratejiyi genisletmesi ve gelistirmesi

gerekmektedir.8?

FATF’1n en ¢ok tlizerinde durdugu bir diger konu ise gergek faydalaniciliktir.
Tiirkiye, gercek faydalanicilik sicil kaydi olusturarak gelisme sagladiysa bile, gercek
faydalanici bilgilerinin tutulmasi ile ilgili yiikiimliiliiklerin ihlali halinde (6zellikle
kayitl olmayan para transferi hizmetleri ve doviz biirolarina) yeterli ve gilincel

yaptirimlar uygulamasi gerekliligi sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.828

Kuskusuz, Tirkiye’nin gelisme gostermesi gereken en 6nemli konulardan bir
digeri ise denetimlerdir. MASAK 1n, yiiksek riskli sektorleri belirleyip, bunlarin kara
para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele uyumlulugunu saglamak igin
denetimlerini arttirmast ve bu denetimlerin alt yapisini1 olusturmasi gerekmektedir.
Ozellikle, denetimlerde, risk bazli yaklasim uygulamasi gerekliligi 6nemlidir. Bu
konuyla ilgili gelismenin, insan kaynaginin arttirilmasi, gelistirici rehber yayinlanarak
farkindaligin arttirilmas1 ve bu konuda egitimlerin yayginlastirilmasi yoluyla

saglanacagim diisiinmekteyim.%2°

85EATF, Turkey, 2021, https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdic
tions/documents/increased-monitoring-october-2021.html#turkey, (E.T.16 Temmuz 2021).

86FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), $5.167-250.

827 EATF, Turkey, 2021, https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdic
tions/documents/increased-monitoring-october-2021.html#turkey, (E.T.16 Temmuz 2021).

88FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.103.

89FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021), s.30.
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Onemle iizerinde durmamiz gereken diger bir konu ise FATF i Tiirkiye ile
ilgili degerlendirmelerinde altin1 ¢izdigi ve Tirkiye’nin iyilestirmelerde bulunmasi
gereken konu olan, kar amaci giitmeyen kuruluslarin, kara para aklama ve teroriin
finansmani ile miicadele i¢in ortaya konmus yiikiimlilikklere uyumu noktasinda
denetlenmesi gerekliligidir. Tiirkiye, 6zellikle terdriin finansmanini engellemek adina
bu kuruluslara risk bazli yaklasim uygulayarak denetim yapmali, farkli yapilardaki kar
amaci giitmeyen kuruluglara ulasip onlardan geri bildirimlerini almali ve kar amaci

giitmeyen kuruluslarin faaliyetlerine engel olmadan yaptirimlar uygulamalidir.8%

FATF’1n dordiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yili itibariyle,
Tiirkiye i¢in yaptig1 etkilik degerlendirmesi sonucu, tavsiyeler bazinda, Tiirkiye’nin

asagidaki tabloda belirtilen 6nlemleri almas1 gerekmektedir.

Tablo 3.62: FATF’in dordiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yil1 itibariyle

Tiirkiye i¢in yaptig1 etkililik degerlendirmesi sonucu, tavsiyeler bazinda, Tiirkiye’nin

almasi gereken 6nlemler®!

TAVSIYELER TURKIYE’NIN ALMASI
GEREKEN ONLEMLER
1-Risk, Politika ve Koordinasyon *Tiirkiye, istatistikleri odak noktasina

koyarak risk degerlendirmesini gelistir-

melidir.

*Tiirkiye, kara para aklama ve teroriin
finansmani ile miicadeleye yonelik risk
tabanli politikalar gelistirilmeli ve bu
konuda net zaman ¢izelgeleri ortaya

koymalidir.

80 FATF, Turkey, 2021, https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdic
tions/documents/increased-monitoring-october-2021.html#turkey, (E.T.16 Temmuz 2021).

8IEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ ocuments/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (E.T.07 Haziran 2021).
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*Yetkili makamlar, kara para aklama ve
teroriin  finansman1 ile miicadeleye
iliskin ~ ortaya  koymus oldugu
politikalara iliskin risk temelli hedefler

belirleme-lidir.

*Tiirkiye, kara para aklama ve teroriin
finansmanu ile ilgili riskleri, ve bunlara
yol agan tehditleri ve giivenlik agiklar
konusunda farkindalig1 artirmali ve bu
yondeki faaliyetlerinde, kar amaci

giitmeyen kuruluslara oncelik verme-

lidir.

2- Uluslararas Isbirligi

*Tirkiye, uluslararasi isbirligi faaliyet-
lerinde daha ayrintili istatistikler olugtur-
mak i¢in UYAP sisteminin bilesen-

lerinden tiimiiyle yararlanmalidir.

*Tiirkiye, kara para aklama ve terdriin
finansmanu ile ilgili karsilikli adli yardim
ve iade taleplerinin tiim bilgileri igerecek
sekilde gonderilmesini saglamak icin
politikalar gelistirmeli ve gelistirdigi bu

politikalart uygulamalidir.

*Tiirkiye, kara para aklama faaliyetleri
ile ilgili adli taleplerini belirtmek icin
uluslararas: isbirliginden faydalanmali-

dir.

*MASAK, sektorel denetgilerle igbirligi
icin belgelenmis bir strateji olustur-

malidir.
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3-Denetim

*Tiirkiye, yiiksek riskli sektorlerin, risk
bazli denetimini yapabilmek i¢in daha
fazla kaynak ayirmali ve kara para
aklama ve teroriin finansmani risklerini
azaltmak amaciyla risk bazli denetime

Onem vermelidir.

*Tiirkiye, bankalar icin diizenli bir
sekilde uyum denetimi yapmali ve
FOBIM’lerin denetim say1isini

arttirmalidir.

*Tiirkiye, denetim sistemini iyilestirmek
icin istatistiki bilgilerin tam zamanli elde

edilebilmesini saglamalidir.

*Tiirkiye, 6zellikle kayitli olmayan para
ve deger transfer hizmeti saglayicilari ile
doviz biirolarinin, Kkara para aklama ve
teroriin finansman1 faaliyetlerini onle-
mek adima daha etkili bir eylem plani

gelistirmelidir.

*Tiirkiye’de, kara para aklama ve terdriin
finansmani ile miicadeleye iliskin dene-
tim yapan denetleyicilerin, denetim
sonucunda tespit ettigi ihlallere kars1, bu
ihlalleri gergeklestiren sektorlere iligkin
daha etkili ve caydirici yaptirimlarin

uygulanmasi saglanmalidir.
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4-Onleyici Tedbirler

*Tiirkiye, finansal kuruluslarla birlikte
caligmali ve bu calismalarin sonucunda
finansal kuruluslarin, kara para aklama
ve terOriin finansmanina iliskin risk
farkindaligini arttirmak amaciyla, kara

para aklama ve terdriin finansmani

konulu ayri ayri rehberler
yayinlamalidir. Ayrica, finansal
kuruluslar ve FOBIM’leri

bilgilendirmek adina ayrintili rehberler

¢ikarmalidir.

Tiirkiye, banka subelerinin miisterileri
ile 1ilgili stipheli islem bildirimlerin
gonderilmesine dair bir politika
gelistirmeli ve Tiirkiye’deki bankalar ve
sermaye piyasast sektorii, slipheli islem
bildirimlerine iliskin igbirligi iginde
olmalidir.

*Tiirkiye, FOBIM’lerin yol agtig1 kara
para aklama ve terdriin finansmanina
risklerini engellemek adina eylem plani,
ve politikalar gelistirmelidir. Diger
taraftan yiiksek riskli durumlart goz
oniinde bulundurularak, bu risklere

iliskin kars1 tedbirler gelistirmelidir.

*Tiirkiye, kara para aklama ve terdriin
finansmanima iliskin sliphenin fark
edilmesi ve siipheli islem bildirimine
iliskin rehber ¢ikarmali ve konuya iliskin

destek saglamalidir.
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5-Tiizel Kisi ve Olusumlar

*Tiirkiye, tlizel kisilere ve Tirkiye ile
iliskili yabanci yasal olusumlara yonelik
kara para aklama ve teroriin finansmant
ile miicadele kapsaminda sektorel risk

degerlendirmeleri yapmalidir.

*Tirkiye, tiizel kisilere iliskin gercek
faydalanici bilgilerinin sicilini giincel bir
sekilde tutmalidir. Ozellikle, yabanci
kayyim kurumlarindan (trust) ve diger
benzeri kuruluslardan alinmasi gereken
temel ve gercek faydalanici bilgilerinin
cesitleri ile ilgili bilgi sirkiilasyonunu
artirmalt ve bu konuda yiikiimli
gruplariyla koordineli ve isbirligi i¢cinde

calismalidir.

*Tiirkiye, temel ve gercek faydalanici
bilgileri ile ilgili diizenlenen
yukiimliiliiklerin ihlaline iliskin, etkili
yaptirimlar gelistirmeli ve gelistirdigi bu

yaptirimlari aktif olarak uygulamalidir.

6- Finansal istihbarat

*Tirkiye, (tim kolluk birimlerine
yonelik), kara para aklama ile ilgili mali
istihbaratin kullanimina Onem

vermelidir.

Tiirkiye, kara para aklama faaliyetleri
ile ilgili bilgi paylagimini stirdiirmeli ve
artan mali istihbarat taleplerine cevap
vermek i¢in analiz yapanlarin sayisini

arttirmalidir.
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*Tiirkiye, siipheli islem bildirimlerinin
bildirilmesinin onemine dikkat ¢cekmeli
ve bu konuda farkindalik yaratici

caligmalar yapmalidir.

*MASAK, kara para aklama ve ter0riin
finansman ile ilgili riskleri belirlemek
adma stratejik analiz fonksiyonunu

gelistirmelidir.

7-Aklama Suc¢u Sorusturma

Kovusturmalarn

ve

*Tiirkiye, kara para aklama suglarini
sorusturmak ve kovusturmak igin risk
bazli ulusal bir politika gelistirmelidir.
*Tiirkiye, karmagik kara para aklama
olaylarmi sorusturaracak sistem ve

standartlara sahip olmalidir.

Tiirkiye, kara para aklama
sorusturmalart  ve  kovusturmalarina
iliskin istatistikleri tutup, bu
istatistiklerin takibini yapmali ve bu

istatistikleri analiz etmelidir.

*Tiirkiye sorusturma tekniklerini gézden
gecirerek bu husustaki eksikliklerini

tamamlamalidir.

8- Miisadere

*Tiirkiye’nin, miisadere ile ilgili ulusal

bir politika gelistirmesi gerekmektedir.

*Tiirkiye, kara para aklama ve terdriin
finansmani ile miicadele kapsaminda,
doviz ve hamiline yazili kiymetli

evraklarin, uluslararasi alandaki
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hareketlerini adli siire¢ yoluyla takip

etmelidir.

*Tiirkiye, adli siirecte ele gecen tiim
varliklarin, el koyma, misadere ve
paraya g¢evrilme pozisyonlarini gosteren
ve tiim kurumlar1 kapsayan bir sisteme

sahip olmalidir.

*Tiirkiye, kara para aklama ve terdriin
finansman1 ile 1ilgili sorusturmalar
sonucunda elde edilen varliklarin
degerini anlamalar1 konusunda, adli
stiregteki makamlarmin farkindaligini

arttirmalidir.

9-Terorizmin  Finansmam

Sorusturma ve Kovusturmalari

Sucu

*Tiirkiye’nin, kara para aklama ve
teroriin ~ finansmam1  ile  miicadele
kapsaminda terér olaylarina iliskin
gergeklestirilen mali sorusturmalarinin

sayisini arttirmasi gereklidir.

*Tiirkiye’nin, terdriin finansman ile
miicadele kapsaminda bir ulusal teror

stratejisinden faydalanmas1 gerekir.

*Tirkiye’nin, terdriin finansmanmi ile
miicadele kapsaminda ulusal
onceliklerini net bir sekilde tanimlamasi
ve terdriin  finansmanina  iligkin
yaptirimlari uygulayan yetkili
makamlarin gorev ve sorumluluklarini
net bir sekilde ortaya koymasi ve bu

makamlarin  her birini  Olgiilebilir
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performans Olgiitleri ile degerlendirmesi

gerekmektedir.

*Tirkiye’nin, teroriin finansmani ile
miicadelede koordinasyonun saglanmasi
amaciyla ortak bir yaklagim gelistirmesi
ve terOriin finansmani1 sorusturmalarinda
organizasyonun

saglanmasi amaciyla

ilgili birimleri arasindaki igbirligini

arttirmasi gereklidir.

*Tiirkiye’nin ter6riin finansmani ile
iligkili sorusturma sayisin1 ve terdriin
finansmanini1 6nlemeye yonelik ortaya
konulan yiikiimliilik ihlallerine karsi

yaptirimlarini arttirmasi gereklidir.

*Tiirkiye’nin, terdriin finansmanm ile

miicadele kapsaminda, istatistiklerini

diizenli olarak tutmasi gerekmektedir.

10-Onleyici Tedbirler ve Finansal

Yaptirnmlar

*Tiirkiye, 1267 sayili BMGK kararlar
kapsamindaki belirlemelerini/ listeleme-
lerini zamaninda uygulamali ve bu

kapsamdaki belirlemeleri i¢in isim

onerme hususunun kendi karar verme
yekisi altinda olmasini saglayacak ulusal
bu Onlemleri

Onlemler almali ve

uygulamalidir.

*Tiirkiye, 1267 sayili BMGK kararlar

kapsamindaki ulusal belirleme/

listelemeleri

yapmali, bu kapsamda
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aldigi talepleri zamaninda yanitlamali ve

yanitlama oranini arttirmalidir.

*Tiirkiye, daha kii¢iikk c¢apli finansal
kuruluslar ile FOBIM’leri denetlemeli

ve bunlarin risklerle miicadele tedbirleri

Yayilmasinin Finansmam Finansal

Yaptirnmlar

hakkinda farkindaliklarin1 — gelistirici
politikalar uygulamalidir.
*Tiirkiye, kar amacit gilitmeyen
kuruluslari, 6zellikle, teroriin finansmani
riski  baz  alarak  denetimlerini
giiclendirmelidir.

11-Kitle imha Silahlarimn | Tiirkiye, 1718 sayih  BMGK

kararlarinin uygulanmasindaki eksik-

likleri gidermeli ve bu kararlarin

gecikmeksizin uygulanmasi i¢in gerekli

diizenlemeleri yapmalidir.

*Tiirkiye’deki  yetkililer,  finansal

kuruluslari, kitle imha silahlariin

yayllmasmin finans-manin Onlenmesi
amact ile ortaya konulmus finansal
yaptirimlara uyum konusunda etkili bir
sekilde izlemeye yonelik diizenlemeler

yapmalidir.

» Tirkiye’deki yetkililer, finansal

kuruluslarm ve FOBIM’lerin risk

farkindaligin1  gelistirici  politikalar

ortaya koymalidir.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ayrica, FATF in dordiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yili
itibariyle, Tiirkiye i¢in yaptig1 teknik uyum degerlendirmesi sonucu, tavsiyeler

bazinda, Tiirkiye’nin asagidaki tabloda belirtilen 6nlemleri almas1 gerekmektedir.

Tablo 3.63: FATF’in doérdiincii tur degerlendirmesi kapsaminda, 2021 yil1 itibariyle

Tiirkiye i¢in yaptig1 teknik uyum degerlendirmesi sonucu, tavsiyeler bazinda,

Tiirkiye’nin almasi gereken nlemler®®2

TAVSIYELER TURKIYE’NIN ALMASI
GEREKEN ONLEMLER

1-Risklerin Degerlendirilmesi ile | *Tiirkiye’deki kara para aklama ve
Risk Bazh Yaklasimin Uygulanmasi | teroriin = finansmani  ile  miicadele
kapsamindaki ~ mevzuatin avukatlar

kap-samasi gerekmektedir.

*Tiirkiye, ozellikle FOBIM'lerin
olusturdugu riskler veya tek basina tespit
edilmis  risklere  Ozel tedbirlerin
uygulanmasi  adma  diizenlemeler

yapma-hdir.

*Tiirkiye, risk degerlendirmesi sonucu
elde ettigi bilgileri, biitlin yiikiimlii
kuruluglarla paylagmali ve bu paylasimi

diizenleyen bir sistem olusturulmalidir.

2-Ulusal Isbirligi ve Koordinasyon *Tiirkiye, kara para aklama ve ter0riin
finansmanu ile ilgili risklere bagli olarak
yonlendirilmis ulusal, kapsayici politika

ve stratejiler olusturmalidir.

82FEATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, Turkey, Mutual
Evaluation Report, 2019, https://www:.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/mer4/Mutual-Eva
luation-Report-Turkey-2019.pdf; FATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing
measures Turkey, 1st Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021,
https://www.fatf-gafi.org/med ia/fatf/d ocuments/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf
(E.T.07 Haziran 2021).
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3-Kara para Aklama Sucu

*Tiirkiye’de, kara para aklama taniminin,
tamamen
bu

sozlesmelere iliskin ihlaller karsisinda,

uluslararast  sézlesmelerle

uyumlu hale getirilmesi ve

tiizel kisilere uygulanan yaptirimlarin

tamamen caydirict hale getirilmesi

gerekmektedir.

4-Miisadere ve Gegici Tedbirler

*Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye
iliskin olarak, dordiincii tur karsilikli
degerlendirilmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.

5-Terorizmin Finansmanm Sucu

*Tiirkiye, terdriin finansmani suguna

yonelik  tiizel kisilere uyguladigi
yaptirimlart tamamen caydirici hale
getirmelidir.

Terorizmin

Iigili  Olarak

6-Teroriin ve

Finansmam ile

Hedeflenen Finansal Yaptirnmlar

*Tiirkiye’nin, terériin finansmani yasasi
ile kisilerin, diger ilgili hizmetleri,
belirlenmis

kisilere sunmasinit

yasaklamamas1 gerekmektedir.

*Tiirkiye, talep iizerine belirleme

kararlarinin, anayasa  c¢ergevesinde
belirlenen 60 giinliik siirenin disinda, bir
mahkeme veya baska bir bagimsiz
yetkili makam Oniinde incelenmesine
verecek agik

izin prosediirler

olusturmalidir.
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7-Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasmin Finansmam fle Tlgili

Hedeflenen Finan-sal Yaptirnmlar

*Tiirkiye, 2020 yil1 “7262 sayili “Kitle

Imha Silahlarinin Yayilmasinin

Finansmaninin ~ Onlenmesine  liskin
Kanun”a iligkin yaptig1 diizenlemeleri
pratikte nasil uygulanacagina iligkin agik

bir prosediir olusturmalidir.

8-Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Tiirkiye, yasal ¢ercevesinde, kar amaci
giitmeyen kuruluslarin, kara para aklama
ve terdrliin finansmanina yol acacak
risklerinin  periyodik olarak gbzden
gecirilmesini saglayan 6zel prosediirler

olusturmalidir.

*Tiirk hukukunda, i¢ denetimler gibi
birincil araglar, terdriin finansmanini da
icerecek sekilde diizenlenmeli ve
denetimlerin ne zaman gergeklestiri-
lecegi konusunda belirsizlikler ortadan

kaldirilmalidir.

*Tiirkiye, teroriin finansmani riskinin

degerlendirmesine  dayali  diizenli

denetimler gergeklestirmelidir.

9-Finansal Tliskin

Gizlilik Yasalan

Kuruluslara

*Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye
iliskin olarak, dordiincii tur karsilikl
degerlendirilmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.

10-Miisterinin Taninmasi

Tiirkiye, gercek faydalanicilarin bir risk

faktorii olarak degerlendirilmesi i¢in

gerekli sartlart saglamali ve taraflara
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yasal bir diizenlemeyle acik¢a atifta

bulunmalidir.

*Tiirkiye, ilgili tiim miisterinin taninmast
prensipleri onlemleri yerine yalnizca
miisteri kimligiyle ilgili siiphe olmasi
durumunda uygulanan hesap a¢gmama
veya ig iligkisini sona erdirme
yikiimliiliigine iligkin  diizenlemeler

yapmalidir.

11- Kayit Tutma *Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye
iliskin olarak, dordiincii tur karsilikli
degerlendirilmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.

12- Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler *Tiirkiye, PEPs'lerle, miisteri
iliskilerinin kurulmasina iliskin kara
para aklama ve terorin finansmani

onlemlerini uygulamalidir.

*Tiirkiye, yabanci veya yerli PEPs'lerle
ilgili olarak finansal kuruluslara yonelik

0zel bir ylikiimliiliik ortaya koymalidir.

13-Muhabir Bankacilik *Tiirkiye, finansal kuruluslarin siir 6tesi
muhabir bankacilik iliskileri ve diger
benzeri iligkiler ile ilgili olarak, muhatap
kurulusun isinin mahiyetini tam olarak
anlamasi gerektigine iliskin diizenleme-

lerdeki eksiklikleri gidermelidir.

14-Para veya Deger Transferi | Tiirkiye, kayitsiz para ve deger transferi
Hizmetleri hizmetleri saglayicilarini  belirlemeyi
amaglayan belirli bir mekanizma

olustur-malidir.
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15-Yeni Teknolojiler

*Tiirkiye, 2019 yilinda revize edilen bu
tavsiye 1s18inda, sanal varliklar ve sanal
varlik saglayicilarla ilgili olarak kara
para aklama ve terOriin finansmani ile

miicadele i¢in diizenlemeler yapmalidir.

16-Elektronik Transferler

*Tirkiye, MVTS saglayicilarinin, bir
stipheli islem raporu hazirlanmasinin
gerekip gerekmedigini belirlemek ig¢in
hem alict hem de gonderici taraflara
almasma  iliskin

ilisgkin  bilgileri

yiikkimliilik olusturmalidir.

Tiirkiye, hedeflenen mali yaptirimlarin

uygulanmasina iliskin ~ bosluklar

tamamlamalidir.

17-Uciincii Taraflara Giiven

*Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye

iliskin olarak, dordiincti tur karsilikli

degerlendirilmesi sonucu C olarak
derecelendirilmistir.
18-i¢c Kontroller ile Yurt Dis1 Sube ve | *Tiirkiye,  bilgi  paylasimmi  ve

Bagh Kuruluslar

misterilerin grup diizeyinde uygunlu-
gunu sagmak icin hesap ve islem
bilgilerinin analizi ve olagandis1 goriinen
islemlerin veya faaliyetlerin analizi i¢in
politika ve prosediirlerde agik sartlar

ortaya koymalidir.
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*Tiirkiye, ev sahibi iilke, kara para
aklama ve terdriin finansmam ile
miicadele i¢in alinmis olan tedbirlerin
dogru bir sekilde uygulanmasina izin
vermediginde, finansal gruplarin ek
Onlemler almas1 gerektigi ile ilgili 6zel

bir yiikiimliiliik olusturmalidir.

*Tiirkiye, kurum ici denetim
elemanlarinin bu konuda bilgilendirmesi
gerektigi ile ilgili mevzuatta 6zel bir

yiiktimliilik olusturmalidir.

19- Yiiksek Riskli Ulkeler

*Tiirkiye, finansal kuruluslarin, (yliksek
riskli olarak tanmimlanan kuruluslar
hari¢), gelismis uygunluk tespiti
onlemleri uygulamasit konusunda agik

bir yiikiimliiliikk olusturmalidir.

20-Siipheli islem Bildirimi

Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye
iliskin olarak, dordiincii tur karsilikli
degerlendirilmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.

21-Bilgi Sizdirma ve Gizlilik

Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye
iliskin olarak, dordiincii tur karsilikli
degerlendirilmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.

22-FOBIM: Miisterinin Taninmasi

*Tiirkiye, bu tavsiyelere iliskin yapilan
diizenlemelere avukatlar1 da dahil etmeli
ve FOBIM'lerin, FATF 1n siyasi niifus

sahibi kisileri ve yeni teknolojileri
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kapsayan  tavsiyelerine = uymalarini

saglayacak 0zel sartlar olugturmalidir.

23-FOBIM: Diger Tedbirler

*Tirkiye, bu tavsiyelere iliskin yapilan
diizenlemelere avukatlari da dahil etmeli
ve FOBIM'lerin, i¢ denetim ve yiiksek
riskli tlkeler ile ilgili yikiimliliiklere

uymast i¢in  Ozel sartlar ortaya
koymalidir.
24-Tiizel Kisilerde Seffafhik ve | *Tirkiye, bu tavsiyedeki
Gercek Faydalanicihik ylikiimliiliiklerin ihlali durumunda etkili

yaptirimlar diizenlemelidir.

*Tiirkiye, lilkede kurulan tiizel kisilerle

ilgili, kara para aklama ve terdriin

finansman1 risklerinin kapsamli  bir
degerlendirmesini yapmalidir.
*Tiirkiye’de, hamiline yazili

paylarin/varantlarin, terériin finansmani
ve kara para aklama sugu igin kotiiye
kullanilmasin1 6nleyecek bir mekanizma

olusturulmalidir.

*Tiirkiye, tlilkede kurulan tiizel kisilerle
ilgili, dogru ve giincel gergek faydalanici
bilgilerinin zamaninda belirlenmesine

iligkin agik bir politika belirlemelidir.

25-Yasal Olusumlarda Seffafhik ve
Gerg¢ek Faydalanicihik

Tiirkiye, kayyim kurumlarinin,

(trust’larin) dogru ve giincel bilgilerinin
igin  belirli

tutulmasi yikiimliiliikler

olusturmalidir.

Tiirkiye, kayyim kurumlarina,

(trust’lara), baska bir faydalanici adina
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faaliyet gosterirken, durumlarini

bildirme yiikiimliiliigii olusturmalidir.

*Tiirkiye, bu tavsiyeye iliskin ortaya
konulmus, kara para aklama ve teroriin
finansmaninin Onlenmesi
yukiimliliiklerine uyulmamasi halinde
uygulanacak genis yaptirimlar

diizenlemelidir.

26-Finansal Kuruluslarin

Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

*Tiirkiye, tlkedeki doviz biirolarinin
gercek  faydalanicilar1  ig¢in  ortaya
konulmus uygun ve dogru

yiiktimliiliikler olusturmalidir.

*Tiirkiye, tilkedeki finansal kuruluslarin
risk  profilinin  degerlendirilmesini

diizenli olarak takip etmelidir.

Tiirkiye’de, kara para aklama ve teroriin
finansman1 ile miicadele kapsaminda
yapilan denetimler tamamen riske dayali

olmalidir.

27-Denetleyicilerin Yetkileri

*Tiirkiye, kara para aklama ve terdriin
finansmanini ile miicadele kapsaminda
getirmis oldugu diizenlemelere
uyulmamas: durumunda, uygulamasi
gereken parasal yaptirnmlart FATF’1in
35. tavsiyesi ile  uyumlu hale
getirilmelidir.

28-FOBIiM’in  Diizenlenmesi

Denetlenmesi

ve

*Tiirkiye, FOBIM’ler i¢in uyguladig
denetleme ve diizenleme
yikiimliiliklerine  avukatlar1  dabhil

etmelidir.
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«Tiirkiye, FOBIM’lerde, suglularin veya

sug ortaklarinin,
-Oonemli bir hisseye sahip olmasin,
-gercek faydalanicisi olmasini veya

-FOBIM’lerin yoneticisi veya isletmeci

olmasint engellemek icin yasal ve

diizenleyici tedbirler almalidir.

*Tiirkiye, FOBIM!'ler i¢in (FOBIM’lerin

kara para aklama ve  terdriin

finansmanini ile miicadele kapsamindaki

yikiimliiliklere — uymamas1  halinde

uygulanacak) etkin yaptirimlar

diizenlemelidir.

29-Mali istihbarat Birimleri

Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye
iliskin olarak, dordiincii tur karsilikli
degerlendirilmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.

30-Yasa Uygulama ve Sorusturma

Makamlarinin Sorumluluklari

Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye

iliskin olarak, dordiincii tur karsilikli

degerlendirilmesi sonucu C olarak
derecelendirilmistir.
31-Yasa Uygulama ve Sorusturma | *Tiirkiye’de, sorusturma tekniklerinin

Makamlarimin Yetkileri

timi, yetkililerce kara para aklama ile
ilgili onciil suclar hakkinda kullanil-

malidir.
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32-Nakit Kuryeler

*Tiirkiye, sahte veya yanlis beyanlar
karsisinda 6ngoriilen yaptirimlari, daha

orantili veya caydirici hale getirmelidir.

*Tirkiye, tilkedeki kara para aklama
suclart ile bu suglara bagli 6nciil suglarla
ilgili olarak uluslararas1 alanda nakit
para ya da para yerine gecen tasiabilir
degerlerin tasimaciligi yapan Kisilere
yonelik  yaptirimlardaki, eksiklikleri

gidermelidir.

33- istatistikler

*Tirk kolluk kuvvetlerinin, karapara
aklama ve terO0rin finansmani ile
miicadele sistemlerinin etkililigi ve

yeterliligi ile ilgili konularda
istatistikleri ayrintili ve bir biitiin halinde

tutmas1 gerekmektedir.

34-Rehberlik ve Geribildirim

*Tiirkiye, rehberlik ve geri bildirimde,

avukatlart  ve yetkili ~makamlarin

tamamini kapsam dahiline almalidir.8%3

35-Yaptirimlar

*Tiirkiye, yaptirimlara iliskin
zamanagiminin varligina iliskin eksikligi
(zamanasimi 5 yildan 8 yila ¢ikarilmis

olsa da) gidermelidir.

36- Uluslararasi Araclar

*Tiirkiye, tavsiyede uygulanmasi istenen
uluslararas1 sozlesmelere iliskin olarak
teknik

uygulamadaki bosluklari

gidermelidir.

83FATF, Anti-Money Laundering And Counter-Terrorist Financing Measures, United States, Mutual
Evaluation Report, 2016, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-United-

States-2016.pdf, (E.T.04 Temmuz 2012), s.242.
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37- Karsihikh Adli Yardimlagsma *Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye
iligkin olarak, dordiincii tur karsilikl
degerlendirilmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.

38-Karsihkhh  Adli  Yardimmlasma: | *Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye
Dondurma ve Miisadere iliskin olarak, dordiincii tur karsilikli
degerlendirilmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.

39-Kara para aklama sucunu isleyen | *Tiirkiye, FATF tarafindan, bu tavsiyeye
kisilerin iadesi iliskin olarak, dordiincii tur karsilikli
degerlendirilmesi sonucu C olarak

derecelendirilmistir.

40-Diger Isbirligi Sekilleri *Tiirkiye’deki ~ yetkili ~ makamlar,
tilkedeki 6nemli kurumlarin, kara para
aklama ve terdriin finasmani ile
miicadele kapsamindaki bilgi taleplerine
iliskin miimkiin olan en hizli yanit
verilmesini saglayacak ulusal ve etkili

diizenlemeler yapmalidir.

*Tiirkiye’deki mali denetim otoriteleri
engelsiz bir sekilde bilgi paylasiminda
bulunmali ve Tirkiye, mali bilgilerin
korunmasia iliskin 6zel Onlemler

almalidir.

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda, 2021 yil1 itibariyle, FATF dordiincii tur degerlendirmesi
sonucu, Tiirkiye’ nin kara para aklama ve terdriin finansmanu ile kitle imha silahlarinin
finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda almasi gereken onlemler yer almaktadir. 2021
yili itibariyle FATF tarafindan gri listeye alinan Tiirkiye’nin yukarida belirtilen

tavsiyeleri baz alarak ileriye doniik strateji ve politikalar gelistirmesi gerekmektedir.
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