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ONSOZ

“Cezayir’in Mali’deki 2012 Krizine Yonelik Arabuluculuk Faaliyetleri” isimli tez
caligmasi, bir yliksek lisans tezi olarak hazirlanmistir. Cezayir arabuluculugu, 2012
krizinin ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynamistir. Cezayir’in Mali Hiikiimeti ve catigan
taraflar arasinda yapmis oldugu arabuluculuk faaliyetleri neticesinde “Mali'de Baris
ve Uzlagma Anlagsmasi” imzalanmistir. Ancak anlagsma sonucunda ne catismalar

tamamen bitmis ne de ger¢ek bir baris siireci yasanmustir.

Bu tez calismasinda 2012 krizinde Cezayir’in arabuluculuk faaliyetleri, Mali’de
yasanan Tevarik meselesinin baslangicindan giinlimiize kadar olan siireci ve
Cezayir’in bir arabulucu olarak krizin gidisatina olan etkisi ele alinmistir. Ozellikle
de Cezayir'in bu faaliyetlerindeki basarisinin  nasil  degerlendirilebilecegi

tartisilmistir.

Bu caligmanin tamamlanmasinda destegi, ¢ok degerli tavsiyeleri ile siire¢ boyunca
yanimda olan tez damismanim sayin Dr. Ogr. Uyesi Fatmanil Déner’e tesekkiir
ederim. Calismam boyunca her zaman beni destekleyen, dualarmi esirgemeyen

sevgili anneme, babama ve kardeslerime tesekkiir ederim.
[stanbul-2022

Rabia Turhan



OZET

Cezayir’in Mali’deki 2012 Krizine Yo6nelik Arabuluculuk Faaliyetleri
Turhan, Rabia
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararas1 iliskiler Anabilim Dali
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Fatmanil Déner
Temmuz, 2022. 90 Sayfa.

Gegmisten giinlimiize uluslararasi1 toplum iiyeleri arasinda pek c¢ok uyusmazlik
yasanmis ve bunlarin bariscil yollarla ¢oziilmesi i¢in ¢esitli yontemler gelistirilmistir.
Arabuluculuk, bu yontemlerin en etkili olanlarindan biridir. Mali Devleti’nin

yasadig1 2012 krizinde de bu yontem uygulanmistir.

Mali’nin bagimsizlik siirecinde ortaya c¢ikan Tevarik Devleti kurma fikri iilkede
yasanan kuraklik, organize su¢ Orgiitlerinin faaliyetleri, ekonomik zayiflik, Tevarik
siyasi elitinin egemenlik miicadelesi ve hiikiimetin yanlis politikalarindan
etkilenmistir. Bu durum {ilkenin ikiye ayrilmasina yol acan bir uyusmazlig
beraberinde getirmistir. Cezayir, Mali Hikiimeti ile isyancilar arasindaki bu
uyusmazligin giderilmesi i¢in 1990'daki ayaklanmada Tamanrasset Anlagmasi'nin,
2005'teki ayaklanmada Cezayir Anlagsmasi'nin ve 2012’deki ayaklanmada Mali'de
Baris ve Uzlasma Anlagsmasi'nin imzalanmasinda arabuluculuk faaliyetlerinde

bulunmustur.

Bu calisma, arabuluculuk yonteminde etkili kabul edilen bolgesel liderlerin
arabuluculuguna Ornek olmasi bakimindan Cezayir’in 2012 krizindeki roliine
odaklanmaktadir. Mali Hiikiimeti ile isyancilar arasinda yeniden alevlenen
uyusmazlig1 ¢dzmeye yonelik Cezayir’in arabuluculuk siirecini ve bu arabuluculugun
kriz lizerindeki sonuglarini ele alarak literatiire katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu
tez calismasi, Cezayir’in bir arabulucu olarak ¢atigmanin siddet diizeyini sinirlayip,

taraflar1 bir anlagma imzalamaya ikna ederek basarili oldugu sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kkelimeler: Cezayir Arabuluculugu, Tevarik Krizi, Mali, Uyusmazlik
Yonetimi, Sahel.



ABSTRACT

Algeria's Mediation Initiatives Towards 2012 Crisis in Mali
Turhan, Rabia
Master Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Dr. Fatmanil Doner
July, 2022. 90 Pages.

From history to the present, there have been many conflicts among the members of
the international community and various methods have been developed to resolve
them peacefully. Mediation is accepted as one of the most effective methods. This

method was also implemented in the crisis of the State of Mali in 2012.

The idea of establishing a Tuareg state that emerged during the Mali’s independence
process influenced by the drought, activities of organized crime organizations,
economic weakness, the struggle for sovereignty of the Tewarik political elite and
wrong policies. This case brought about a conflict that led to the division of the
country into two. Algeria acted as a mediator between the Mali government and the
insurgents in the signing of the Tamanrasset Agreement in the 1990 uprising, the
Algerian Agreement in the 2005 uprising, and the Peace and Reconciliation

Agreement in Mali in the 2012 uprising in the settlement of this conflict.

This study focuses on the role of Algeria in the 2012 crisis as an example of the
mediation attempts of regional leaders who are considered effective in the mediation
method. It aims to contribute to the literature by addressing Algeria's mediation
process to resolve the re-ignited conflict between the Mali government and the rebels
and the impact of this mediation on the crisis. This thesis concludes that Algeria was
successful as a mediator by limiting the violence level of the conflict and convincing

the parties to sign an agreement.

Key words: Algerian Mediation, Tuareg Crise, Mali, Dispute Settlement, Sahel.
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GIRIS

Uluslararas1 sistemde yasanan sorun ve anlasmazliklar, taraflarin hedef ve
cikarlarinin ¢atigsmast nedeniyle zaman zaman bir uyusmazliga doniismektedir.
Uyusmazliklar da ulusal, bolgesel ve kiiresel baris icin tehdit olusturmaktadir. Bu
nedenle uluslararast toplum, barisin korunmasi ve tesisi amaciyla uyusmazliklarin
cOziilmesi i¢in g¢esitli  yOntemler gelistirmistir. Bu yontemlerden biri de

arabuluculuktur.

Arabuluculuk, Tcilincii bir tarafa goniilli olarak uyusmazligin  ¢oziimiini
kolaylastirabilecegi gibi aym1 zamanda catismanin tiim taraflarimin anlagsmaya
varmalarin1 saglayabilecegi bir rol sunmaktadir. Ancak 19.yy ile uluslararasi
uyusmazliklarda kullanilmaya baglanan bu yontem, c¢ogunlukla basarisizlikla
sonu¢lanmistir. Bu baglamda arabuluculugun temel ilkeleri, tercih nedenleri ve
sonuglarini etkileyen unsurlar {izerinde ¢alisilmasi gereken bir konu haline gelmistir.
Literatiirde arabuluculuk yontemi {izerine en cok tartisilan konular; arabulucu ve
catigmanin taraflarinin neden bu yontemi tercih ettikleri ve arabuluculugun hangi

acilardan basaril1 ya da basarisiz olarak degerlendirilebilecegidir.

Zartman ve Touval, tehdit ve ¢ikari, uyusmazligin taraflarinin veya arabulucunun
kendisinin arabuluculuk yontemini teklif veya kabul etmesinde onemli iki sebep
olarak aciklamaktadir. Arabulucu, bir dig politika aracina doéniistiirdiigii bu yontem
ile bolgesel ve kiiresel etkisini genisletmek veya korumak ister.! Greig ve Regan ise
arabulucuyu bu yonteme tesvik eden unsurlari ¢ikarlar, uyusmazliga yonelik onceki
miidahaleler, bolgesel ve uluslararasi ittifaklar, giivenlik, taraflar ile geleneksel, tarihi

ve toplumsal iliskiler olarak agiklar.? Zartman ve Touval, taraflar i¢in arabulucuyu

! I.William Zartman, Saadia Touval, International Mediation: Conflict Resolution and Power
Politics”, Journal of Social Issues, C.41 S.2, (1985), s.27-34.

2 J. Michael Greig, Patrick Regan, “When Do They Say Yes? An Analysis of the Willingness to Offer
and Accept Mediation in Civil Wars”, International Studies Quarterly, C.52, S.4, (2008), s.761-766.



secilebilir kilan seyin ise arabulucunun taraflara sunabilecegi ¢ikarlar ve taraflarla
olan iletisim oldugunu ifade ederler. Buna bir 6rnek olarak ABD-iran rehine krizinde
ABD’nin Cezayir’i bir arabulucu olarak kabul etmesini verirler. Rehine krizinde
ABD, Cezayir’i Iran ile olan yakin iliskileri ve ¢dziime dair yapabileceklerinden
dolay1 bir arabulucu olarak kabul etmistir.® Cezayir’in arabuluculuga talip olma
sebebi ise Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiiti'ndeki (The Organization of the
Petroleum Exporting Countries, OPEC) konumunu ve ABD ile olan iligkileri

giiclendirmek olarak agiklanabilir.

Bercovitch, Anagnoson ve Wille, arabuluculugun sonuclarini etkileyen unsurlari;
uyusmazligin taraflari, uyusmazligin kendisi, arabulucunun kimligi, o6zelliklersi,
uyguladig1 strateji ve taktikler seklinde smiflandirir. * Basar1 veya basarisizlik
konusunda sorulabilecek en énemli soru arabuluculugun basarisinin ne oldugu, neye
gore ve nasil Olgiildiiglidiir. Zira bu arabulucunun kendisine, taraflara, disaridan bir
gozlemciye, uluslararasi topluma, zamansal olarak kisa veya uzun vadede

sonuclarina gore farkli degerlendirilebilmektedir.

Bir Bat1 Afrika iilkesi olan Mali, sahip oldugu dogal kaynaklar, bulundugu cografya
ile Afrika Sahel’inde bolgesel ve kiiresel giicler icin &ne ¢ikan bir iilkedir. Ulkenin
kuzeyinde bagimsizlik siirecinde ortaya ¢ikan bir Tevarik Devleti kurma fikri Mali
Hiikiimeti’nin giinlimiize dek miicadele i¢inde oldugu baslica konudur. Tarihsel
olarak Fransa sOmiirgesinin bir mirast olan bu fikir, giinlimiize kadar cesitli
olaylardan beslenerek Mali Hiikiimeti’nin ulusal giivenligini tehdit eden bir krize
dontismiistiir. Cezayir ise bir arabulucu olarak gerek Mali’deki 2012 krizinde ve daha
onceki krizlerde gerekse diinyadaki diger catismalarda yaptigi arabuluculuk

faaliyetleri ile bolgesel bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

} I.William Zartman, Saadia Touval, a.g.m., s.36-37.

4 Jacob Bercovitch, J. Theodore Anagnoson, Donnette L. Wille, “Some Conceptual Issues and
Empirical Trends in the Study of Successful Mediation in International Relations”, Journal of Peace
Research, c.28 S.1, (1991), s.7.
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2012 yilinda meydana gelen ¢ok yonli kriz Mali Devleti’nin ¢okmesine ve iilkenin
giiney ve kuzey olarak ikiye ayrilmasina neden olmustur.® Cezayir igin giineyinde
biiyiik bir sinir paylastigi Sahel bolgesi, Afrika’nin diger bolgelerine geciste bir kapi
gorevi goriir. Bu sebeple Cezayir, giineyinde gerceklesen bu krizin giderilmesinde,
Sahel bolgesinde istikrarin saglanmasinda bir arabulucu olarak 6ne ¢ikmis ve 2015
yilinda imzalanan Mali'de Baris ve Uzlagsma Anlagsmasi’na (Bamako Anlasmasi)

giden siirecte arabuluculuk ekibine liderlik yapmastir.

> University of Texas Libraries, Perry-Castafieda  Library =~ Map  Collection,
https://maps.lib.utexas.edu/maps/africa/mali_pol 1994.pdf [Erigim Tarihi: 05.06.2022].

® Haley Abrahams, Petronella Mugoni, Edit. African Union Mediation Support Handbook. (South
Africa: African Centre for the Constructive Resolution of Disputes (ACCORD) ve African Union,
2014), s.172.
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1991 Tamanrasset Anlagmasi’ndan 2015 Mali'de Baris ve Uzlasma Anlagsmasi’na
kadar krize yonelik cesitli girisimlerde bulunan Cezayir i¢in bu kriz, ulusal
giivenligin saglanmasinda dénemli bir tehdit olarak degerlendirilir.” Ciinkii Mali’nin
kuzeyinde muhtemel kurulabilecek bir devletin en ¢ok etkileyecegi iilkelerden biri de
Cezayir’dir. Tarihi, cografi ve toplumsal baglar1 olan bu iki iilke arasindaki iliski
somiirge Oncesi donemlere dayanmaktadir. Her iki {ilkede de Tevarik niifusu
bulunmaktadir. Cezayirli ve Malili Tevariklarin birbirleriyle tarihi ve toplumsal
baglar1 vardir. Ayrica Cezayir’in 1990’lar boyunca yasadigi i¢ savas ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan terdr Orgiitlerinin de Mali’deki bazi orgiitler ile baglantilar

vardir.

Ozetle terdr orgiitlerinin bolgedeki varligi, Tevarik meselesinin kendi igerisindeki
Cezayirli Tevariklara muhtemel etkileri, krizin kendi sinirlarina yayilma tehdidi ve
Mali’deki yatirimlarinin muhtemel akibeti gibi unsurlar Cezayir’i bolgede etkin

olmaya ve arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmaya tesvik etmistir.®

Bu calisma ile oncelikli olarak hedeflenen Cezayir’in bir arabulucu olarak Mali’nin
bagimsizlik siirecinde ortaya ¢ikan Tevarik meselesinin ¢éziimiine yonelik 2012 krizi
sonras1 baglattig1 girisimleri ve bunlarin sonuglarini degerlendirmektir. Diger bir
hedef ise uluslararasi arabuluculukta basariyr anlamak ve literatiirde bu alanda
hissedilen eksikliklerin giderilmesine katki saglamaktir. Bu ¢alisma, Mali’de 2012
krizi sonrasi yasananlari, Cezayir’in arabuluculuk faaliyetlerini, daha genis bir
tarihsel perspektifle gecmis isyanlar1 ve baris siireclerini de kapsayacak sekilde
incelemektir. Bdylelikle Cezayir arabuluculugunun sonuglarini degerlendirmek
amaclanmaktadir. Ayrica bu ¢alisma ile diinyada artan i¢ catigmalarinin ¢éziimiinde

arabuluculuk yonteminin 6nemi vurgulanmaktadir.

Bu c¢aligmanin temel arastirma sorusu “Cezayir’in Mali’deki krize yonelik
arabuluculuk faaliyetleriyle oynadigi rol nedir ve sonuglar1 nasil degerlendirilebilir?”

seklindedir. Ayrica ¢alismanin yanit aradig1 diger arastirma sorulari ise sunlardir:

7 Anouar Boukhars, “The Paranoid Neighbor Algeria and the Conflict in Mali,” Carnegie Endowment

for International Peace, S.22,(2012),s.15.

8 Yahia Zoubir, “Algeria and the Sahelian Imbroglio: Preventing War and Fighting Terrorism”, Al
Jezeera Center for Studies, (2012), s.2,
https://studies.aljazeera.net/en/reports/2012/11/2012112595748907324.html [Erisim Tarihi:
21.11.2021].
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¢ Arabuluculuk nedir ve sonuglarin etkileyen faktorler nelerdir?

e Cezayir dis politikasinda arabuluculuk yonteminin yeri nedir?

e Cezayir, bolgesel ve uluslararasi catismalarin ¢oziimiinde etkin bir giig
miidiir?

e Cezayir i¢in Sahel Bolgesi’nin ve Mali’nin 6nemi nedir?

e Cezayir’in Mali krizine yoOnelik arabuluculuk faaliyetleri ve bunun krize
etkileri nelerdir?

e Cezayir’i Mali krizinin ¢6ziimiinde etkin olmaya iten unsurlar nelerdir?

Bu tezin temel hipotezi, Cezayir arabuluculugunun Mali’deki 2012 krizinin
¢oziimiinde bir kolaylastiric1 oldugu ve catismanin siddet diizeyini sinirlayarak barisa
katki sagladigidir. Bu tezde; Cezayir’in 2012 krizinin ¢6ziimiine yonelik bir
arabulucu olarak katkis1 {izerinde durulmakta ve bu arabuluculugun nasil

degerlendirildigi incelenmektedir.

Bu calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Yararlanilan teorilerde miimkiin
oldugunca temel eserler referans alinmistir. Tiirk¢e literatiirdeki eksikliklerden dolay1
daha ¢ok Ingilizce ve Arapca yazilmis kitaplar, bilimsel makaleler, ulusal ve
uluslararas1 anlagmalar, gazeteler ve internet yayinlardan yararlanilmistir. Ancak
boélgede yaygin ve etkin bir dil olan Fransizca yayilar kullanilamamistir. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankas1, Afrika Birligi ve Avrupa Dis Iliskiler Konseyi gibi birgok

kiiresel ve bolgesel orgiitlerin raporlarindan ve verilerinden faydalanilmistir.

Tirkge literatiirde Mali’deki ayaklanmaya dair sayili ¢alismalar vardir. Bunlardan
Miicahid Giirbiiz’tin “Soguk Savas Sonrasi Fransa’nin Uluslararasi Miidahale
Pratiginin Mali Miidahalesi Ozelinde incelenmesi” (2015) adli yiiksel lisans tezi ile
Fransa’nin Mali’deki 2012 ayaklanmasi sonrasit askeri miidahalesini uluslararasi
hukuk cercevesinde analiz edilmistir. Fuad Ferhavi’nin “Afrika’da Kiiresel
Rekabetler ve Mali Krizi” adli raporunda Mali’deki ayaklanmanin Jeopolitik ve
Jeoekonomik boyutlar1 incelenmistir. Naim Demirel ise “ BM Giivenlik Konseyi
(BMGK) Kararlar1 Cergevesinde Mali Krizi” adli makalesinde Mali’deki Tevarik

krizi ¢ergevesinde BMGK nin aldig1 kararlar1 degerlendirmistir.



Literatiirde konuyla ilgili olarak Yusuf Ibrahim Gamawa’nin “The Tuaregs and
Rebellion in Mali: The 2012 Rebellion and French Military Intervention” (2015) adli
doktora tez ¢alismasi ve Imad Atoui’nin “The Algerian National Security Strategy
Towards Security Threats in the Sahel Region” (2018) adli yiiksek lisans tez

caligmas1 yer almaktadir.

Tiirkiye’de oOzellikle son yillarda arabuluculuk yontemine yonelik caligmalar
artmaktadir. Bu anlamda 6nemli c¢alismalardan bir1 de Tirkiye ve Finlandiya’nin
2010 yilinda basglattign “Baris i¢in Arabuluculuk” girisimidir. Mevcut tez
caligmasiyla da bu konuda Tiirkge literatiire katki sunmak, bir arabulucu olarak
Cezayir’e dair farkli bir bakis acisi ortaya koymak ve arabuluculuk yontemine dair

ilgiyi arttirarak yeni ¢calismalari tesvik etmek hedeflenmektedir.

Tez giris ve sonug basliklar1 disinda temel olarak ii¢ boéliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, catismalarin giderilmesinde 6nemli rol oynayan diplomatik yollardan
arabuluculuk yontemi, uluslararas1 uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bu yOntemin
kullannm1 ve arabuluculugun temel ilkeleri agiklanacaktir. Ardindan taraflarin ve
arabulucunun bu yontemi tercih etme sebepleri ve bir yontem olarak arabuluculugun

sonuglarini etkileyen faktorlerin nasil degerlendirilebilecegi ele alinacaktir.

Ikinci boliimde, Mali Devleti’nin kisa bir tarihi, Tevariklarin kokenleri, siyasi
tarihleri, toplumsal yapilari, Mali’de siiregelen kriz, tarihsel olarak bir devlet kurma
fikrinden tlkeyi kuzey ve giiney olarak ikiye bdlen ayaklanmaya kadar catisma ve

baris siirecleri incelenecektir.

Ucgiincii ve son béliimde, Cezayir’in dzelde Sahel, genelde ise Afrika kitas1 ile olan
iliskileri analiz edilecektir. Ardindan Cezayir dis politikasinda arabuluculugun yeri
ve arabuluculuk faaliyetleri incelenecektir. Son olarak arabuluculugun Tevarik
krizindeki rolii, Cezayir’i bu krize arabulucu olmaya iten nedenler, Mali krizine
yonelik 2012 sonrasi arabuluculuk faaliyetleri, arabuluculuk sonucunda imzalanan

anlagmanin uygulanmasi, sonuglar1 ve etkileri ortaya konulacaktir.



BOLUMI

1. ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLARIN COZUMUNDE
ARABULUCULUK YONTEMI

1.1.ANLASMAZLIK VE UYUSMAZLIK

Bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan arabuluculuktan bahsedebilmek icin oncelikle
anlasmazlik ve uyusmazlik kavramlarina deginmek gerekir. Zira arabuluculugu

anlayabilmek, konusu oldugu uyusmazlig1 anlamadan miimkiin degildir.

Anlagmazlik ve uyusmazlik, insanin oldugu her yerde ve her zaman olagelen bir
haldir. Bu hal, insanlar arasinda oldugu gibi uluslararasi iliskilerde devletler, tiizel
kisiler (¢ok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslar vb.) ve 6zel kisiler gibi ¢ok farkli
aktorler arasinda da meydana gelmektedir. Insan iliskilerinin kaginilmaz bir parcasi
olan uyusmazliklar, bu aktorlerin birbiriyle c¢elisen hedef ve ¢ikarlar1 nedeniyle de
olusur. Uyusmazliklar, taraflar1 ve toplumlari memnun kilabilecek sekilde barisgil
yollarla ¢oziimlenebilir. Bu durumda c¢atisma halinin devami, siirdiiriilmesi veya
sonlandirilmasi uluslararasi aktorlerin ve uyusmazligin taraflarinin edindigi yol ve
yontemlere gore sekillenecektir. Bununla beraber uyusmazliklar, birbirinden farkli
veya zit fikirlerin karsilasarak fikirlerin gelismesini ve ilerlemesini saglayabilme
potansiyeline sahip olmakla beraber yanlis bir sekilde ortadan kaldirilmaya

calisildiginda savasa kadar varan ¢ok kotii sonuglara neden olabilirler.

Anlagmazlik ve uyusmazlik kavramlari pek ¢ok kez birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Anlasmazlik, “gelecekteki iliskilerinde ortaya ¢ikacak ¢atigmalarin

farkinda olan ve birbiriyle ¢atisan bir pozisyonda bulunmay: arzu eden kisilerin



i¢inde bulundugu rekabet halidir.”® Eger ki anlasmazlik diinyanin farkli yerlerindeki
hiikiimetleri, kurumlar1 tiizel veya 6zel kisileri icerirse o zaman uluslararasi bir
anlasmazligin var oldugu soylenebilir.!® Anlasmazlik bir biitiin olarak sekillenmesi,
anlagmazlik durumu, anlasmazligin agiklanmasi asamalarindan olugur. Taraflardan
birinin bir talepte (claim) bulunmasiyla “anlagsmazlik” agiklanmis olur ve bir
uyusmazliga doniisiir. Burada anlagmazlik yonetiminin bir pargast olan uyusmazlik
¢oziiml kavrami duruma dahil olur. Anlasmazlik (conflict, niza), ¢ikarlarinin tam
olarak karsilanmasi miimkiin olmayan iki veya daha fazla tarafin iginde bulundugu
bir catigma hali iken uyusmazlik (dispute, ihtilaf) ise anlasmazligin ortaya ¢ikarilarak
aleni hale getirildigi asamadir. Uyusmazlik; miizakere, arabuluculuk ve ii¢lincii bir
tarafin karar1 ile giderilebilen veyahut degerlendirilebilen anlasmazliklardir. !
Uyusmazlik kavramimin uluslararast hukuktaki anlami 30.08.1924 tarihinde
Mavrommatis Davasi ile ilgili verilen kararda “iki kisi arasinda meydana gelen
hukuki veyahut maddi bir noktaya iliskin anlasmazlik, hukuki goriis ya da ¢ikarlar

catismasi” olarak agiklanmugtir.!?
Uyusmazlik kavraminin bazi 6nemli unsurlar1 vardir. Bunlar;

e Uyusmazlik belirli olmalidir. Uyusmazligin ne oldugu, ne hakkinda oldugu
acik olmalidir.

e Uyusmazlik celigkili iddialar1 i¢ermelidir. Taraflardan biri, istedigi veya hak
ettigini diisiindiigii seyi ileri stirmelidir. Diger taraf bunu reddetmeli veya

kars1 tarafla celisen iddiasini ortaya koymalidir.'3

Uluslararas1 uyusmazliklar konulari, taraflarin sayisi, énem derecesi ve taraflarin
kimlikleri gibi cesitli Ozellikler acisindan tasnife tabi olmuslardir. Konusu
bakimindan siyasi ve hukuki olmak tiizere ikiye ayrilirlar. Kabaca uluslararasi
hukukun diizenleme getirdigi uyusmazliklar hukuki, getirmedikleri ise siyasi olarak

tanimlanabilir. Sayis1 bakimindan uyusmazliklar, taraflarin iki veya ikiden fazla

° Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009), s.74.

19 John Graham. Merrills, International Dispute Settlement. (New York: Cambridge University Press,
2011), s.1.

' Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e., 5.74-79.

2 M. Yusuf Eren, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Arabuluculuk, (Ankara: Adalet Yaymevi,
2016), s.6.

B Richard B. Bilder, “An Overview of International Dispute Settlement”, Emory Journal of
International Dispute Resolution, C.1 S.1, (1986), s.4.



uluslararas1 aktdr olmasi bakimidan smiflandirilir. Onem bakimindan ise basit
nitelikli konular 6nemsiz, uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edebilen konular
onemli uyusmazliklar olarak tasnif edilir. Son olarak uluslararasi hukuk kisileri
arasinda veya uluslararasi hukuk kisileri ile yabanci 6zel hukuk kisileri arasinda

olmasi1 bakimindan siniflandirilabilir.'*

Uluslararasi iligkilerde anlasmazlik icerisinde olan taraflar, aralarindaki uyusmazligi
cesitli yollarla ¢ozebilirler. Oncelikle anlasmazliklardan sakinma yolu tercih edilir.
Ancak karsilikli iligkiler kotiilestiginde resmi olmayan ¢6ziim yollarina yonelirler.
Bu goriismeler basartya ulasmadigi takdirde miizakere (negotiation) yOntemine
basvurulur. Ancak taraflar kendi c¢abalariyla miizakere ile bir ¢oziimde karar
kilamazlarsa o zaman kapsamli ve ayrintili bir miizakere usulii olan arabuluculuk
(mediation)  yontemine  yoOnelirler.  Arabuluculuk  yonteminde arabulucu,
uyusmazlhigin taraflarin kabul ettikleri bir ¢éziim ile giderilmesini saglamay1
amaglar. 1> Anlasmazlik ¢oziimii (conflict resolution), anlasmazhigin bastirilmast,
ortadan kaldirilmasi veya kontrol edilmesi degildir. Burada ¢6ziim ile kastedilen
anlasamazligin siddet diizeyini sinirlamak ve azaltmak, kilit meseleler lizerinde bir
miktar uzlasmanin saglanmasi i¢in tasarlanan bir dizi resmi veya gayri resmi faaliyet,
bir siyasi anlasma veya ortaklasa kabul edilebilir bir karardir.!® Uyusmazliklar
¢oziil(e)mediginde taraflara ciddi maliyetlere neden olurlar. ilk zarar ¢dziim icin
harcanan maddi harcamalar, ikinci zarar ise uyusmazligin kendisinden kaynaklanan

toplumda, isletmelerde, giiven ortaminda hasara neden olan moral zararlardir.!”

Uyusmazliklar, zorlama veya barisc1 yollara basvurularak ¢oziime kavusturulabilir.
Zorlama yollar zararla karsilik, misilleme ve miidahale olarak adlandirilan nitelikleri
bakimindan kuvvet kullanimini barindiran yollardir. Uluslararast hukuk agisindan
uygun olan yol ise baris¢il yollardir. Uyusmazliklarin barisci yollarla ¢oziimii, ilk kez

1899 ve 1907 wyillarinda gergeklesen Lahey Konferanslarinda ele alinmstir.

4 M. Yusuf Eren, a.g.e., s.9-15.

IS Mustafa Serdar Ozbek a.g.e.,, 5.92.

16 Jacob Bercovitch, Richard Jackson, Conflict Resolution in the Twenty-First Century Principles,
Methods, and Approaches, (University of Michigan Press, 2009), s.1.

17 Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e., 5.75-76.



Akabinde imzalanan anlagma ile uluslararasi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde taraf

devletler barisci yollar icin ¢aba gosterme mesuliyetini iistlenmislerdir. '

Milletler Cemiyeti Misakinin 13. ve 15. maddeleriyle iliye devletler, kuvvet
kullanmaksizin baris¢1 yollara basvurmay: kabul etmislerdir.!® 1945°te Birlesmis
Milletler Antlasmasi’nin 2(4) maddesi ile kuvvet kullanimi yasaklanirken 2(3)
maddesi ile liye devletlerden uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarin uluslararasi
baris ve giivenligi ve adaleti tehlikeye atmadan bariscil yollarla ¢ézmelerinin
istenmesi ile uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziilmesi mecburi olmustur. BM
Antlagsmas’nin  “Uyusmazliklarin  Bariggil  Yollarla Coziilmesi” bashkli 6.
béliimiinde ise uyusmazliklarin ¢oziilmesinde izlenecek yollar belirtilir.?® Buna gore
¢oziim yollari; Uluslararasi Adalet Divan1 ve diger uluslararasi mahkemelerin
faaliyetleriyle ve uluslararasi hakemlik kurumuyla ilgili hukuki yontemler ve
Antlasmanin 33. maddesinde bazilar1 sayilan siyasi yontemler olmak iizere ikiye
ayrilir. 2 33. maddeye gdre bu barisc1 ¢oziim yollar;; gdriisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlasma, hakemlik, yargisal ¢oziim yollar1 ve bolgesel kurulus ve
anlasmalara dayanarak veyahut da taraflarin sececekleri diger yollardir. 22

Uyusmazhigin taraflar1 ¢oziim icin istedikleri yolu se¢cmekte Ozgiirdiir. Taraflarin

karsilikl1 r1zas1 olmaksizin baris¢1 yollara zorlanamazlar.?

Tezin konusu itibariyle biz burada baris¢1 ¢6ziim yollarindan sadece arabuluculuk

yontemini inceleyecegiz.

1.2.ULUSLARARASI ARABULUCULUK VE GELIiSIMI

Arabuluculuk diinya tizerindeki tiim kiiltiirlerde koklii bir gegmise sahiptir. Catisma
yonetiminde her zaman ve her yerde bagvurulabilen bir yontem olmasinin yani sira

¢coziime en yakin ve en ¢ok kullanilan yontemlerden biridir.

8 M. Yusuf Eren, a.g.e., s.16-17.

19 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk (Ankara: Turhan Kitabevi, 2006), s.446.

20 Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Antlasmas: (San Francisco: UN, 1945), s.6,
https://turkey.un.org/sites/default/files/2020-02/UN-charter-turkish _0.pdf [Erigim Tarihi: 28.09.2021].
2 Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamas: (istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2020), s. 297.

22 Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Antlasmas: (San Francisco: UN, 1945), s.19-20,
https://turkey.un.org/sites/default/files/2020-02/UN-charter-turkish _0.pdf [Erigim Tarihi: 28.09.2021].
Hiiseyin Pazarci, a.y.
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Arabuluculuk (mediation, tavassut), dogrudan ihtilafli olmayan bir yabanciy1 veya
{igiincii bir tarafi igeren bir uyusmazlik ¢6ziim yonetimidir.?* Diger bir tamima gore;

“Arabuluculuk (veya uzlastirma), uyusmazliga diismiis taraflari, (olasi) bir anlagmanin
kosullarim1 miizakere edebilmeleri amaciyla bir araya getirmeye c¢alisan, taraflarin
uzlagsmasini veya birbirlerini anlamalarimi saglamak i¢in taraflar arasindaki iletisimi
kolaylastlzlgan, tarafsiz bir liglincli kiginin (arabulucunun) katilimiyla yiiriitiilen goniillii bir
usuldiir.”

BM tarafindan yayinlanan Etkin Arabuluculuk Rehberine gore ise:

“Ugiincii bir tarafin, iki ya da daha ¢ok tarafa, kendi rizalariyla, bir ¢atismay1 6nlemek,
yonetmek ya da ¢ézmek icin, karsilikli kabul edilebilir mutabakatlar gelistirmelerine yardim
ederek yardimci oldugu bir siirectir.”*®

Gegmisten gliniimiize bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak kullanilan arabuluculuk,
zengin bir ¢esitlilige ve tekniklere sahiptir. Bunun sebepleri, yontemin esnekliginde,
arabulucularin amaglarinda, kisiliklerinde ve uyusmazligin igerigi ile baglaminda
yatar.

Gilinlimiizde kullanilan modern arabuluculuk, geleneksel olarak ifade edebilecegimiz
yontemden pek cok yonden farklilagir. Geleneksel ve modern arabuluculugu ayiran
en temel 6zellik ise arabulucu konumundaki iicilincii kisinin goérevi, konumu ve
yontemin sosyal icerigidir. Modern arabuluculukta, ¢o6ziim siirecini yoOneten
uyusmazligin taraflaridir ve arabulucu sadece taraflara ¢6ziim siirecinde bir yardimci
roliindedir. Oysa geleneksel arabuluculukta arabulucu, ¢6ziim siirecinde taraflarin
kararlarina niifuz eden baskin bir role sahiptir ve ¢gogunlukla toplumun ¢ok saygin bir
tiyesidir.?’

Giliniimiiz uluslararasi iligkilerinde arabuluculuk, uyusmazligin taraflar1 aralarindaki
uyusmazligi miizakere yontemi ile ¢ozemediklerinde basvurduklar: bir {li¢iincii taraf
miidahalesidir. Uciincii taraf, ihtilafli taraflar1 miizakereleri siirdiirmeye tesvik
edebilir veya onlara ek bir iletisim kanali saglamaktan baska bir sey yapmayabilir.
Bu durumlarda, iiclincli tarafin 'iyi niyetlere (good offices) katkida bulundugu
sdylenir. Ote yandan, uyusmazhig1 arastirip taraflara ¢oziim igin bir dizi resmi teklif

sunabilir. Bu miidahale bigimine ise "uzlastirma (conciliation)" denir. lyi niyetler ve

24 Jacob Bercovitch, “International Mediation”, Journal of Peace Research, C. 28, S. 1, (1991), s.3.
ZMustafa Serdar Ozbek, a.g.e., 5.492.

ZBirlesmis Devletler, Etkin Arabuluculuk Rehberi, gev. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligy, s. 4,
https://www.mfa.gov.tr/site media/html/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk/Ek-1-
BM_Etkin_Arabuluculuk Rehberi_Turkce.pdf [Erigim Tarihi:10.10.2021].

?"Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e., s.517.
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uzlastirma arasinda, "arabuluculuk" olarak bilinen {igiincii taraf faaliyet bi¢imi yer
alir. Iyi niyetler gibi, arabuluculuk da esasen miizakereye ektir. Ancak arabulucudan
aktif bir katilimci olarak, yeni teklifler gelistirmesi ve her bir tarafin tekliflerini
digerine iletmesinin yani sira yorumlamasit da beklenir. Bu tiir faaliyetleri
uzlastirmadan ayiran sey, arabulucunun genellikle bagimsiz sorusturmalar yerine,
gayri resmi olarak ve taraflarca saglanan bilgilere dayanarak teklifler sunmasidir.
Arabuluculuk, taraflarca istenebilir veya disaridan gelenler tarafindan teklif
edilebilir. Baglatildiktan sonra, ihtilaf halindeki hiikiimetlere, arabulucunun
onerilerini kabul etme konusunda 6nceden herhangi bir taahhiitte bulunmaksizin bir
¢dziim olasilig1 sunar.?® Arabuluculugun nihai sonuglari, arabulucu veya arabulucular
tarafindan imzalanmis veya tasdik edilmis bir anlagma, protokol, beyanname, teblig,
mektup alisverisi veyahut “centilmenlik sdzlesmesi” gibi belgelerde somutlasir.?’
Uluslararas1 uyusmazliklarin ¢éziimiinde bariscil yollara dair en biiyiik gelisim 19.
ylzyil ile bagslar. Tarih boyunca kullanilagelen ve teamiil hukuku olarak gelisen
arabuluculuk, 1899 ve 1907 Lahey konferanslarinda “Uluslararasi Anlasmazliklarin
Bariscil Coziimiine Iliskin Sozlesme’si” (Convention for the Pacific Settlement of
International Disputes) ile yazili hale getirilmistir.> Bu sdzlesmenin 2. maddesine
gore uyusmazlik veya ciddi bir goriis ayriligt durumunda, taraflarin kuvvet
kullaniomina basvurmadan Once tiglincii bir devletin dostane girisimine veya
arabuluculuguna gitmesi dngoriilmiistiir.’!
Arabuluculuk, Lahey sozlesmelerinden sonra da pek ¢ok uluslararasi sézlesmede bir
¢Oziim yontemi olarak ele alinmistir. Bunlar BM’nin 1992°de yayinladigi Devletler
Aras1 Uyusmazliklarin Baris¢il Coziimii El Kitabi’nda ifade edilen;

e 1936 Amerikalilar Aras1 Dostca Girisim ve Arabuluculuk S6zlesmesi

e 1945 tarihli BM Antlagmasi

28 John Graham Merrills, a.g.e., 5.26.

29 UN. Office of Legal Affairs. Codification Division, Handbook on the Peaceful Settlement of
Disputes Between States (New York: UN, 1992), s. 44. https:/digitallibrary.un.org/record/181782
[Erisim Tarihi:04.11.2021].

30 International Committee of the Red Cross, “Final Act of the Second Peace Conference. The Hague,
18 October 19077, https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/52d68d14de6160e0c12563da005fdb1b/4360ct9al132197d7¢12564
1e00372ed1?0OpenDocument [Erisim Tarihi: 12.06.2022]

311907 Convention for the Pacific Settlement of International Disputes, (Hollanda The Hague: 18
Ekim 1907), s.20, https://docs.pca-cpa.org/2016/01/1907-Convention-for-the-Pacific-Settlement-of-
International-Disputes.pdf [Erisim Tarihi:12.06.2022].
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e 1945 tarihli Arap Devletler Ligi Antlagmasi
e 1948 tarihli Amerikan Bariggt Coziim Yollar1 Antlagsmasi (Bogota
Antlagmasi)
e 19509 tarihli Antarktika Antlagmast
o 1964 tarihli Afrika Birligi Orgiitii Antlasmas1 ve Arabuluculuk, Uzlastirma ve
Tahkim Komisyonu Pakt1
e 1970 tarthli BM Antlasmasi Dogrultusunda Devletler Arasinda Dostga
Mliskiler ve Isbirligine Iliskin Uluslararas1 Hukuk Ilkeleri
e 1975 tarihli Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 Nihai Senedi
e 1982 tarihli Uluslararasi Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziim Yollarina Iliskin
Manila Deklarasyonu’dur.?
Arabuluculuk ile ilgili bir diger 6nemli gelisme, Tiirkiye ve Finlandiya’nin Eyliil
2010 tarihinde New York’ta BM biinyesinde baglattiklar1 “Baris i¢cin Arabuluculuk”
girisimidir. Bu girisimin  hedefleri dogrultusunda BM Genel Kurulunda
“Uyusmazliklarin  Barisg1  Coziimii, Catismanmn Onlenmesi Ve Coziimiinde
Arabuluculugun Roliiniin Gii¢lendirilmesi”’ne iligkin (A/65/283) no’lu bir karar
tasaris1 22 Haziran 2011 tarihinde oybirligiyle kabul edilmistir. Akabinde BM Genel
Sekreteri, 25 Haziran 2012 tarihinde 53 maddelik “Etkin Arabuluculuk Rehberi”
(A/66/811) yaymlamistir.>®> Rehber, arabuluculuk siirecinde etkili olan tiim aktdrler
icin bir kaynak olup uyusmazliklarin giderilmesinde arabuluculuk faaliyetleri

cercevesinde gozetilmesi gereken temel unsurlar1 tanimlamaktadir.

1.3. ULUSLARARASI ARABULUCULUGUN TEMEL iLKELERI

Arabuluculuk, uluslararasi iliskilerin gerceklerine uygun, taraflarin goniilliiliik
esasina dayanan, maliyeti az, esnek ve tatmin edici bir ¢oziim olasilig1 sunan bir
yontemdir. Konsensiis, bagimsiz karar alma ve karsilikli kazanim prensiplerine 6nem
verir. Zorla yaptirilmaz ve bu nedenle de arabulucunun uygun gordiigii sekilde

hareket etme hakkini tehdit etmez veya tehlikeye atmaz.>* Uluslararas: hukuka gore

32 UN. Office of Legal Affairs. Codification Division, a.g.e., s. 40-41.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlgi, “Uyusmazliklarn Coziimii ve Arabuluculuk”,
https://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa [Erigim Tarihi: 10.10.2021].
34 Jacob Bercovitch, “International Mediation”, s.4.
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bir arabuluculuktan s6z edebilmek ic¢in bazi temel ilkelerin bulunmasi gereklidir. Bu

temel ilkeler asagidaki alt basliklarda incelenmistir.

1.3.1. Arabulucunun Uciincii Bir Kisi Olmas
Arabuluculuk, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde {glincii bir tarafin  katilimi ile

gerceklestirilen bir yontemdir. Taraflar arasinda bir tampon bdlge gorevi goéren
arabulucu hem ulusal hem uluslararasi uyusmazliklarin = ¢éziimiinde rol

oynamaktadir. Ugiincii kisi bir devlet, uluslararasi érgiit veya gercek bir kisi olabilir.

Arabuluculuk, tek bir devlet, bir grup devlet veya Birlesmis Milletler, onun uzman
kuruluglari, diger uluslararas1 kuruluslar, kiiresel, bolgesel veya ulusal kuruluglar ve
dernekler gibi uluslararasi bir kurulus cercevesinde veya tek basina ya da kurulu bir
komitenin tavsiyesi ile hareket eden tanimnmis bir kisi tarafindan iistlenilebilir.>> Bu
durumda iki farkli diplomasi teknigi ortaya cikar. Devletler, uluslararasi orgiitler ve
gercek kigiler tarafindan gergeklestirilen arabuluculuk birinci kanal diplomasisi
(track-one diplomacy) olarak aciklanir.’® Ozel kisilerin ve devlet dis1 kuruluslarin
yiiriittiikleri arabuluculuk ¢abalar1 ise ikinci kanal diplomasisi (track-two diplomacy)
terimi ile ifade edilir. Bu tiir arabuluculukta 6zel kisiler genelde siyasi ihtiras, kisisel
prestij ve sirketlerinin ¢ikarlar1 gibi sebeplerle harekete gecen varlikli is

insanlaridir.’’

Uluslararasi kuruluslar, arabuluculuga siklikla katilmaktadir. Onlarin "arabuluculuk
icin dogduklar1" sOylenebilir, ¢iinkii bu onlarin tiiziikklerinde yer alan bir varlik
nedenidir. Ayrica bolgesel oOrgiitler, arabuluculugu bir savunma araci olarak
kullanirlar. Zira ¢atismay1 bolge icinde ¢dziimlemek dis miidahale riskini azaltir.*®
Birlesmis Milletler ve bir dizi bolgesel orgiit icin, uyusmazliklarin ¢oziimii kurumsal
bir hedeftir. Genel Sekreter ve bdlgesel muadilleri genellikle iyi niyetler ve

arabuluculuk saglamakla mesguldiir.*

Uglincii kisinin varligi, daha iyi bir miizakere ortaminin olusturulmasini ve taraflarin

uyusmazliga neden olan konularda diislince ve davranislarina tesir ederek anlasmaya

35 UN. Office of Legal Affairs. Codification Division, a.g.e., s.43.
36 M. Yusuf Eren, a.g.e., 5.78.

37 Temel Iskit, a.g.e., 5.338-339.

38 1. William Zartman, Saadia Touval, a.g.m., s.34.

3 John Graham. Merrills, a.g.e., s.27.
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varilmasini saglamay1 amaglar. *° Arabulucu, uyusmazlhigin taraflar1 arasindaki
miizakerelere yeni bir hareket getirir ve anlasmaya varilmasinin oniindeki engellerin
kaldirilmast i¢in girisimde bulunur. Bu baglamda yeni bir bakis acist ve bilgi
etkilesimini olusturma, taraflarin birbirlerini anlamalarini ve dikkatlerini gegmisten
gelecege dogru yonlendirmelerini saglama ve taraflarin menfaatlerine uygun
gercekei ve kabul edilebilir ¢o6ziim yollar1 olusturma gibi bazi hususlarda faaliyet

gosterir.!

1.3.2. Arabulucunun Tarafsiz Olmasi
Arabuluculugun en temel 6zelliklerinden biri de arabulucunun tarafsizligi, sonug

iizerinde bir menfaatinin olmamasidir. Arabulucunun gorevi, uyusmazligin taraflari

arasinda bir kolaylastirict olmasidir.*?

Arabulucunun uyusmazhigin taraflar1 iizerinde giicii ve etkisi, onun tarafsizligindan
ve siire¢ boyunca taraflara esit mesafede olmasindan kaynaklanir. Burada tarafsizlik,
arabulucunun kisisel diisiincelerinin ve taraflarla olan iliskilerinin arabulucunun
performansini etkilememesi ve taraflara kendi kararlarini almalari i¢in yardimci olma
amacindan ayirt edilmesidir.*’ Bu konuda farkli gériisler de mevcuttur. Zartman ve
Touval’a goére arabulucunun tarafsiz olmasi bir gereklilik degildir. Burada
arabulucunun yalnizca bir tarafin tezini savunup digerinin ¢ikarlarin1 géz ardi ettigini
degil her iki taraf i¢in de kabul edilebilir bir sonuca ulasmada ¢ikarlar1 oldugunu ve
boyle bir basarty1 engelleyebilecek kadar taraflardan biri olmadigin1 6ne siirerler.
Arabulucunun taraflardan birine olan yakinhigi iletisime, yaratici Oneriler
gelistirmeye ve iki tarafin pozisyonlarin1 yakinlastirmaya yardimci olabilir. Zira bir
tarafa yakinlik, o tarafi “teslim etme” olasiligin1 ima eder ve dolayisiyla diger tarafin
isbirligini tesvik edebilir. Ornek verecek olursak Cezayir, ABD-Iran rehine krizinde
ABD tarafindan Iran'la arabulucu olarak kabul edilmistir. Ancak bu tarafsiz oldugu
icin degil, aksine Humeyni'ye yakin insanlara erisim saglama yetenegi ve rehinelerin

serbest birakilmasina yardimci olabilecegine dair iimit vaat ettigi icin olmustur.**

40 Elif Kismet Kekeg, Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazhk Coziimiinde Temel Asamalar ve Taktikler
(Ankara: Adalet Yayinevi, 2011), s.60.

# Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e., 5.496-497.

42 Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e., 5.498.

43 Elif Kismet Kekeg, a.g.e., s.60-63.

4 [.William Zartman, Saadia Touval, a.g.m., 5.36-37.

15



Merrills ise tarafsizligin bazi arabulucular ve bazi durumlar i¢in kesinlikle 6nemli
oldugunu fakat bazi durumlarda kabul edilebilirligin daha ¢ok arabulucunun
sunabileceklerine ve uyusmazligin tiim taraflariyla konusabilecek durumda olmasina
bagh oldugunu 6ne siirer. Ornegin ICRC, siyasi anlasmazliklara taraf olmaktan
kagmir ve insani konularda hareket etme durumunun, tarafsizligi korumaya bagh
oldugunu kabul eder. Aynmi sey, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan

uygulanan daha genis miidahale tiirii icin de gegerlidir.*’

1.3.3. Arabulucunun Baglayic1 Karar Vermemesi
Arabulucunun baglayici bir karar verebilmesi arabuluculugun esaslarina uymaz. Eger

arabulucu basarisizlikla sonuglanan bir arabuluculuk girisiminin akabinde baglayici
bir karar verebiliyorsa burada arabuluculuk-tahkim yontemi vardir. Arabulucu
gorevini icra ederken bazi kararlar verir. Ama bu durum kural ihlali anlamina
gelmez. *® Arabulucu uyusmazhigin ¢oziilmesinde tavsiye niteliginde goriisiinii
aciklar. Arabuluculugu yargisal yollardan ayiran en onemli o6zellikte budur. Bir
hiikim vermez. Son sozii sdylemez ve bir karar mercii degildir. Uyusmazligin

ortadan kaldirilmasi i¢in sadece taraflara yardimci olan bir kolaylastiricidir.

Gorevi bir kolaylastirici olarak acgiklanan arabulucunun siire¢ igerisinde edindigi
birtakim roller vardir. Bunlar; taraflar arasi iletisimi saglayan organizator, bilgi
aligverigini yoneten bir iletisim direktorii, uyusmazliklar1 ¢ikmazdan kurtaran ve
miizakereleri sekillendiren bir rehber, uzlasmaya ikna eden ¢6ziimiin tesvikgisi ve

taraflarin birbirlerini anlasmasinda aktif rol oynayan bir dinleyicidir.*’

Konuyla ilgili olarak 18 Ekim 1907 tarihli Uluslararasi Anlasmazliklarin Baris¢il
Coziimiine Iliskin Sozlesme’sinin 6. maddesi, uyusmazhigin taraflarinin talebi
lizerine veya lclincli tarafin inisiyatifiyle {stlenilen iyi niyet ve arabuluculuk
sonucunda alinan kararlarin higbir zaman baglayici olmadigini, bir giice sahip

olmadigini ve tavsiye niteligi tasidigini ifade eder.*s

45 John Graham Merrills, a.g.e., s.32.

4 Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e, 5.500.

47 Kimberlee K. Kovach, “Mediation,” Michael L. Moffitt, Robert C. Bordone, Edit. The Handbook
of Dispute Resolution (San Francisco: Jossey-Bass, 2005), s.308-9.

#1907 Convention for the Pacific Settlement of International Disputes, a.g.e., s.21.
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1.3.4. Arabulucunun Yetkisini Taraflardan Almasi
Arabuluculuk, ancak uyusmazIigin taraflarinin riza gostermeleri halinde gergeklesir.

Dolayisiyla taraflarin  arabuluculugu istememesi durumunda arabuluculuktan
bahsedemeyiz. Riza, uyusmazligin unsurlarinca sekillenir.  Arabulucunun

giivenilirligi, gizliligi saglamasi ve ¢ikarlar1 kabul edilebilirligini etkiler.

Yonteme karst isteksizlilik, arabuluculugun taraflardan biri veya daha fazlasi
iizerinde kabul edemeyecekleri sonuglari olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir
neden ise taraf olan bir hiikiimet, arabuluculugu kabul ettiginde ayn1 zamanda dahil
oldugu uyusmazligin uluslararasi bir mesele oldugunu da kabul etmis olmasidir.
Taraflar ya uyusmazligi kazanacagina ya da taviz verme zamaninin heniiz
gelmedigine inaniyorlarsa, arabuluculugu kabul etme olasiliklar1 yoktur. Ancak
uyusmazlig: siirdiirmek, onu sona erdirmekten daha maliyetli hale geldiginde bunu
kabul ederler.*’ Taraflar, arabulucuya yalnizca bir anlasmaya varmasi veya bir
¢tkmazdan kurtulmalarina yardimei olmasi muhtemelse ve arabulucunun yalnizca
diger taraf iizerinde etkisi oldugu 6l¢iide razi1 olurlar.’® Arabulucu, taraflarca kabul
edildiginde arabuluculugun 6ngordiigii yetkilere sahiptir. Eger ki taraflardan biri
fikrini degistirirse burada arabuluculuk sona erer. Taraflarin riza gostermedigi bir

ticlincii kisi arabuluculuk faaliyetinde bulunamaz.

Bogota Andlagmasi’nin 11. maddesinde yetki verilmemis bir arabulucunun goreve
baslayamayacagi vurgulanirken, 1907 Uluslararas1 Anlagmazliklarin Bariscil
Coziimiine Iliskin Sézlesme’sinin 3. maddesinde iiiincii tarafin bu faaliyete ancak
taraflarin rizas1 ile baslayabilecegi ve 5. maddesinde ise taraflardan birinin
arabuluculuk yontemini reddetmesinin siireci bitirecegi ifade edilmistir.’! Sonug
olarak bu yontem, taraflara uyusmazligin kontroliinii ellerinde tutma hakki verir ki

bu da onu daha kabul edilebilir kilan 6zelligidir.

49 John Graham Merrills, a.g.e., 5.29-30.

30 [.William Zartman, Saadia Touval, a.g.m., 5.40.

SI' M. Yusuf Eren, a.g.e., 5.90.; 1907 Convention for the Pacific Settlement of International Disputes,
a.g.e., s.20-21.
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1.3.5. Arabulucunun Goniillii Olmasi
Arabuluculuk géniillii yapilan bir yontemdir. Ugilincii taraf konumunda olan

arabulucu, bu arabuluculuga zorlanamayacagi gibi uyusmazligin ¢ézimil igin

yapilabilecek bir anlagmanin gerceklestirilmesine de zorlanamaz.

Arabuluculuk gorevini istlenen taraf bu sorumlulugu, ¢oéziimden elde edecegi
dogrudan veya dolayli bir ¢ikar nedeniyle istlenir. Bu kiiresel ekonomik ve siyasi
istikrarin korunmasi, arabulucunun i¢inde bulundugu bir ittifak veya birlik icerisinde
konumunu koruma veya giiclendirme istegi sebebiyle de olabilir. > Burada
gontlliliik arabulucunun higbir ¢ikar giitmeden salt taraflarin barist i¢in yiiklendigi

bir sorumluluk degildir.

Arabulucu aslinda basarisizliktan ¢atismanin taraflarindan daha fazla korktugu i¢in,
catismayi sona erdirmekle taraflardan daha fazla ilgilenir.’® Arabuluculuk, bir yerde

onun tercihi degil mecbur kaldig1 bir gorevi haline gelebilir.

1.3.6. Karsihkh Anlasmaya Dayali Bir Coziimiin Esas Olmasi
Arabuluculuk siirecinin sonunda varilan karar, tim taraflarin kabulii ile ancak

baglayicilik kazanabilir. Eger taraflar bir anlasmaya varamadilarsa diger c¢oziim
yontemlerine basvurabilirler.’* Taraflar, ¢6ziime ulasmada disaridan bir seyirci degil

faildir. Varilacak olan ¢6ziimiin yapicilaridir.

1.3.7. Coziimiin Amaclanmasi ve Kolaylastirilmasi
Arabuluculukta amag ihtilafa neden olan konunun taraflarin razi olacagi sekilde

giderilmesi ve ¢0zlim siirecinin kolaylastirilmasidir. Bu yontemde taraflar dogrudan

rol oynadigindan karsilikli menfaatlerin bulustugu bir ¢6ziim esastir.

Yargisal yollarda bir taraf kazanip digerinin kaybettigi bir sonu¢ varken
arabuluculukta kazan-kazan seklinde bir ¢6ziim yolu amaglanir. Arabuluculuk, tiim
taraflar1 koruyan bir ¢6ziim yolunu hedefler ve burada arabulucu taraflarin

anlagmasma yardimci olan bir kolaylastirict roliine sahiptir.>

52 Temel Iskit, a.g.e., 5.335.

53 [.William Zartman, Saadia Touval, a.y.
5% Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e., 5.500.

55 Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e., s.501.
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1.3.8. Gizlilik
Arabuluculuk, 6zel ve gizli bir usuldiir. Bagarili bir siire¢ ve sonug i¢in arabulucu,

taraflara gliven ortaminin olugmasi icin tam bir gizlilik sunar. Arabulucu
uyusmazligin konusunu anlamak, muhtemel ¢6ziim yollari1 saglayabilmek ve
taraflarin iliskilerinin diizeltilmesine yardim edebilmek i¢in taraflardan tam bir bilgi
almasi gerekir. Bu da ancak gizliligi saglayarak karsilikli gliveni tesis etmesi ile olur.
Taraflar gizlilige dair bir siiphe duyarsa arabulucuya gereksinim duydugu bilgileri
vermekten kagmabilirler. Bu durumda arabuluculuk, daha baslangi¢ asamasinda
basarisizliga mahkum olur.’® Ayrica gizlilik, taraflarin karsilikli rizas1 veya gizliligin
neleri kapsadigini belirledikleri bir anlasma veya bir kanun Ongoriisii ile

siirlandirilabilir.

1.4. ULUSLARARASI ARABULUCULUGUN TERCIiH NEDENLERI

Bir anlagmazlik ¢6ziim ydntemi olan arabuluculuk, arabulucunun anlasmazligin
cOziilmesi igin caba gosterdigi bir yontem olmasinin disinda ¢ikarlarin, giic
politikalarinin ve fayda-maliyet hesaplamalarinin yonlendirdigi bir uygulama olarak

da degerlendirilmektedir.

Arabuluculuk, arabuluculugu teklif edecek kadar motive bir ii¢lincii tarafi ve kabul
edecek kadar istekli uyusmazlik taraflarini gerektirir ve biitiin taraflar1 bu yonteme

tesvik eden cesitli unsurlar vardir.>’

Zartman ve Touval’in One siirdiikleri goriise gore arabulucu, anlagsmazliktaki ve
sonu¢ elde etmedeki c¢ikarlar1 sebebiyle arabuluculuk gorevini iistlenir veya
istlenmek durumunda kalir. Arabulucuyu bu goreve iki tiir ¢ikar tesvik edebilir.
Birincisi, taraflar arasinda siiregelen ¢atigma, arabulucunun kendi ¢ikarlarini tehdit
etmesi halinde olur. Bu durumda ¢atigmanin taraflariyla olan iliskilerini etkilemesi
veya catismanin bolgesel dengeleri degistirmesi nedeniyle arabulucu i¢in catisma
¢oziimii biiyiik 6nem tasir. Ikincisi ise kisisel cikar giidiisii, bolgesel veya kiiresel

etkisini genigletme veya arttirma arzusudur. Burada arabulucu taraflarla olan

3¢ Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e., 5.503-505.
57 J. Michael Greig, Patrick Regan, a.g.m., s.761.
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iliskilerini ilerletmek, siirdiirmek, baglarimi gelistirmek veya niifuz alanin

genisletmek igin arabuluculugu bir arag olarak kullanabilir.’®

Greig ve Regan ise arabulucuyu bu yonteme, arabulucunun uyusmazligin
¢coziimiindeki olast ekonomik ve stratejik c¢ikarlari, ittifaklar, giivenlik endiseleri,
taraflarla olan tarihi iliskiler ve uyusmazlia yonelik onceki miidahalelerin tarihi
olmak iizere pek cok sebebin ittigini belirtirler. Arabuluculuk maliyetsiz bir yol
degildir. Uciincii taraf muhtemel baristan, ¢dziim icin harcadig1 kaynaklara degecek
bir ¢ikara sahip olabilecegi i¢in taraflara arabuluculugu teklif eder. Dahil oldugu
uyusmazlikta risk almaktadir ve muhtemel bir basarisizlik, onun uluslararasi ve
ulusal itibarina zarar verebilir.’® Burada saydiklarimiz ii¢iincii tarafin arabuluculuk

yontemine dahil olma isteginin arkasindaki sebeplerdir.

Uyusmazhigin taraflar1 ise bir arabuluculuk teklifini uyusmazligin ¢6ziimiiniin,
devam etmesinden daha ¢ok istenilen bir durum oldugunda kabul ederler. Bir savas
halinde, maliyetler artip zafer ihtimali zayifladiginda taraflar arabuluculugu daha
makbul goriirler. ©° Kabul edilebilirlikte etkili baska unsurlar da vardir. Bunlar

asagidaki alt bagliklarda incelenmistir.

1.4.1. Zamandan ve Masraflardan Tasarruf
Uyusmazliklarin  oncelikli ¢o6ziim yollar1 yargisal yollardir. Ancak zamanla

karmasiklasan ve ¢esitlenen meselelerin yargi yoluyla ¢6ziilmesi, hem zaman hem de
maliyet acisindan yetersiz kalmaktadir. Arabuluculuk, yargisal yollara gére daha

hizli, kolay ve ucuzdur.

Ustelik arabuluculuk hem yargisal yollara hem de diger uyusmazlik ¢oziim yollara
oranla daha pratik ve hizlidir. Baz1 uyusmazliklar dava yolu i¢in ¢ok karisik,
maliyetli ve uzun bir siirece ihtiya¢ duyabilir. Bu durumda arabuluculuk daha etkili
ve makul bir ¢dziim olasilig1 sunabilir.’! Coziim icin ge¢ kalinmis uyusmazliklar,

hem taraflar hem de taraf olmayan sinir ve miittefik devletler icin daha biiyiik

58 .William Zartman, Saadia Touval, a.g.m., s.27-34.
59 J. Michael Greig, Patrick Regan, a.g.m, 5.761-766.
60 J. Michael Greig, Patrick Regan, a.g.m., s.766-767.
61 Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e, 5.493-495.
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sorunlar olusturabilir, uyusmazligin daha fazla biiylimesine veya baska devletlerin de

catismaya dahil olmasina neden olabilir.®?

1.4.2. Uzman Kisilerin Arabulucu Olmasi
Arabuluculuk yonteminde arabulucu dahil oldugu uyusmazligi, ¢oziim yollarini,

taraflarin istek ve beklentilerini daha iyi bilmektedir. Yargisal ¢6ziim yollarinda
karar veren kisi uyusmazligin igerigine kapsamli bir sekilde hakim olmayabilirken
arabuluculukta zaten konusunda uzman kisiler oldugundan ¢6ziime hem daha hizli ve

az maliyetli hem de daha kolay ulasilabilmektedir.

1.4.3. Kontroliin Taraflarda Olmasi
Arabuluculuk yonteminin tercih edilmesinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de siirecin

taraflarin kontroliinde gerceklesmesidir. Siirecin sonunda varilan karar, arabulucunun
degil taraflarin kabuliine tabidir. Arabulucu, son karar1 veren degildir. Taraflar1 bir
araya getirip onlarin bir karara varmasinda yardimci roliindedir ve yaptig1 6nerilerin

taraflar tizerinde bir baglayicilig1 yoktur.

Dava ve tahkim gibi diger uyusmazlik ¢6ziim yollarinda uyusmazligin taraflar1 bir
kararin verilmesinde {icilincli tarafa giivenirlerken, arabuluculuk yonteminde
arabulucu, taraflar1 bir karara varmaya zorlamaksizin yaratici ve isbirlik¢i bir ¢oziimii
bulmaya davet eder. Siirece ve ¢oziime taraflarin aktif katiliyor olmasi varilan olasi
bir anlasmaya bagliliklarim da etkiler.®®> Anlasmaya varilmamas1 halinde taraflarin
kayiplar1 olmamaktadir. Bu yontem tiim taraflara kazang¢lh ¢ikabilecekleri bir ¢oziim

olasilig1 sunar.®*

1.4.4. Gizliligin Saglanmasi
Gizliligin saglanmasi, taraflarin kendilerini rahat bir sekilde ifade etmelerini saglar.

Boylece daha dogru bir ¢oziime hizli ve kolay bir sekilde ulasilabilir. Arabulucu,
taraflarla yaptig1 6zel oturumlarin igerigini ancak izin verdikleri dl¢lide paylasabilir
ve paylasmay1 kabul eder. Bu husus yontemin uyusmazligin taraflarinca daha fazla

tercih edilmesinin de bir sebebidir.°’

62 M. Yusuf Eren, a.g.e., .97.

3 Kimberlee K. Kovach, a.g.e., 5.304-305.
%4 Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e, 5.494.

% M. Yusuf Eren, a.g.e., s.101.
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Arabuluculuk, yargi organlarina gore daha fazla mahremiyet saglar. Ayrica
uyusmazhigin taraflari, sOylediklerinin igerikleri ile sinirlandirilmamaktadir. Bu da
arabulucunun uyusmazhiginin asil konusunun tespiti, tartisilmasi ve ¢Oziime

ulastirilmasinda  isini  kolaylastirir. ¢

Taraflar, arabuluculuk goriismelerinde
kendilerini ifade etme hususunda daha Ozgiirce talep ve sikayetlerini

belirtebildiklerinden varilan ¢6ziim de daha isabetli olacaktir.

1.5. ARABULUCULUGUN SONUCLARINI ETKILEYEN FAKTORLER

Arabuluculuk her ne kadar baris¢1 ¢6ziim yolarinda 6ne ¢ikan bir yontem olsa da
¢ogu zaman basari ile sonu¢lanmamaktadir. 1945-1990 yillar1 arasinda arabuluculuk
yonteminin kullanildigr 364 girisimin 76’sinda sadece yontem teklif edilmis,
207’sinde basarisizlikla sonug¢lanmis, 30’unda ateskes, 34’linde kismen ¢oziim
saglanirken yalnizca 17’sinde ¢dziime varilmistir.” Bu nedenle arabuluculugun

sonucunu etkileyen faktorlerinin belirlenmesi biiyiik bir 6nem arz eder.

Bercovitch, Anagnoson ve Wille, arabuluculuk faaliyetlerinin sonuglarini etkileyen
cesitli baglamsal ve siiregsel degiskenler oldugunu agiklar ve bunlari; uyusmazligin
taraflar1, uyusmazligin kendisi, arabulucunun kimligi ve 6zellikleri ile arabulucunun

uyguladig strateji ve taktikler olarak tasnif ederler®

Uyusmazhigin ¢oziimiinde uyusmazligin taraflari; rejim tiirleri, giic dengeleri ve
uyusmazlik oncesi iliskileri bakimindan stireci etkiler. Bercovitch, Anagnoson ve
Wille’in aragtirmalarina goére demokratik devletler kendi aralarinda nadiren
savagsirlar, arabuluculuga daha uygundurlar ve basar1 olasiligi diger rejim tiirlerine
gore yiiksektir. Oyle ki taraflar arasinda gii¢ dengesinin olmadig:1 durumlarda yapilan
arabuluculuk girisimlerinin basar1 ylizdesi ¢ok daha azdir. Yani gii¢ dengesi ve basar1
arasinda diiz orant1 vardir. Taraflar arasindaki uyusmazlik 6ncesi iligkilere gelirsek
geemiste dostluk iliskilerinin olmasi arabuluculugu kolaylastirir ve basar1 olasiligini

arttirir.® Taraflarin arabuluculugu kabulii, ¢dziim icin bazi tavizler vermeye agik

% Kimberlee K. Kovach, a.g.e., s.305.

7 M. Yusuf Eren, a.g.e., s.111.

%8 Jacob Bercovitch, J. Theodore Anagnoson, Donnette L. Wille, a.g.m., s.7.

% Jacob Bercovitch, J. Theodore Anagnoson, Donnette L. Wille, a.g.m., 5.10-12.
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olduklarin1 gosterir. Ancak daha gli¢lii olan taraf, tabii olarak ¢Ozlimiin onun
cikarlarin1 koruyacak sekilde olmasini bekler ve buna gore hareket eder. Eger ki
taraflardan her biri kendisini digerinden daha giiclii goriiyor ve ¢ikarlar1 birbiriyle
tamamiyla zit ise arabuluculuk yonteminin basarisizlikla sonuglanmasi da daha

muhtemeldir.”®

Uyusmazligin kendisinden kaynakli degiskenler arabuluculuk sonuglarini biiyiik
Olciide etkileyen faktorlerdir. Uyusmazligin siiresi, yogunlugu ve konular
uyusmazligin kendisinden dogan degiskenlerdir. Bercovitch, Anagnoson ve Wille,
arabuluculugun uyusmazligin birinci ila tgiincii ay1 icerisinde gergeklestigi
durumlarda, daha basarili oldugunu ve uyusmazliga yonelik yapilan ikinci ve li¢lincii
denemelerde basar1 olasiliginin devam ettigini ancak daha sonraki girisimlerde

diisiise gectigini dne siirerler.”!

Zamanlama, basar1 i¢in onemli bir unsurdur. Ornegin ABD-iran rehine krizinde
Cezayir arabuluculugu Iran’in krizi artik bitirme zamanmin geldigine karar
verdiginde baslamistir. Iran-Irak uyusmazliginda da anlasma taraflar catismayi
bitirmeye hazir oldugunda gerceklesmistir. Dahasi ¢6ziim i¢in zemin halihazirda

Misir ve BM tarafindan hazirlanmist1.”?

Uyusmazhigin yogunlugu ve kayiplar arttik¢a arabuluculugun basarili olma olasiligi
da azalmaktadir. Uyusmazligin konusunun bagimsizlik ve ideoloji ile ilgili oldugu
durumlarda basar1 sansi ¢ok diisiikken giivenlik ve toprak ile ilgili uyusmazliklarda
basar1 gorece daha yiiksektir. > Aslinda arabuluculuga ne zaman baslanilmasi
gerektigi konusunda uzmanlar arasinda bir konsensiis yoktur. Bir kisim geg
baslanilmasini savunurken diger bir kisim uyusmazlik siddetlenmeden ve kayiplar
artmadan baslanilmasi1 gerektigini iddia eder. Birinci grup acziyet ve ¢oziim
ithtiyacinin taraflar1 ikna etmede daha etkili oldugunu ifade ederken ikinci grup agir
kayiplar verilmeden ve diismanlik artmadan Once daha faydali bir siirecin

gerceklesecegini one siirmektedir.”* Bu baglamda uyusmazligin yogunlugu da bazi

70 John Graham Merrills, a.g.e., .35.

! Jacob Bercovitch, J. Theodore Anagnoson, Donnette L. Wille, a.g.m., 5.14-15.
2 John Graham Merrills, a.g.e., s.37-38.

3 Jacob Bercovitch, J. Theodore Anagnoson, Donnette L. Wille, a.g.m., 5.12-14.
7M. Yusuf Eren, a.g.e., s.112.
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uzmanlar nezdinde basarililigin bazilarinca basarisizligin - bir kriteri olarak

degerlendirilmektedir.

Arabulucunun kimligi ve oOzellikleri, basariyr etkileyen bir diger faktordiir.
Bercovitch, Anagnoson ve Will, riitbe, prestij ve gli¢ sahibi hiikiimet liderlerinin
basaril1 bir arabuluculugu gergeklestirme de daha iyi bir sansa sahip oldugunu ifade
ederler. Ayrica devlet liderleri, uluslararas: orgiitlere oranla daha basarilidir.”® Giiglii
devletler, arabulucu olarak daha ¢ok rol alirlar. Bunun nedeni kendi konumlarinin
taraflarin davranislar {izerinde daha ¢ok etki yapabilmesidir.”® Genel veya 6zel gikar
unsuru nedeniyle en etkili arabulucu ise uyusmazliin taraflariyla ayni bolgede

bulunan daha giiclii iilkeler ve kiiresel diizeyde biiyiik gii¢lerdir.”’

BM tarafindan yayimlanan “Etkin Arabuluculuk Rehberi,” arabulucunun etkili bir
siire¢ i¢in gbézetmesi gereken esaslar1 tanimlar. Bunlar; Hazirhikli olmak; gerekli
rizanin almmasi; tarafsizlik; kapsayicilik; ulusal aidiyet; uluslararasi hukuk ve
normatif ¢ergeve; arabuluculuk ¢abasinin tutarliligi, esgiidiimii ve tamamlayiciligr ile
baris anlasmalarinin kalitesidir. ”® Bu cercevede rehber, bu esaslar1 kendisinde

barindiran arabulucularin basar1 potansiyelini arttiracagin1 vurgulamaktadir.

Bercovitch, Anagnoson ve Will arabuluculuk stratejilerini  arabulucunun
uyusmazlikla ilgili hususlarda etkinligine gore goreceli olarak daha diisiik
miidahaleden yiiksek olana dogru siralar. Uzlastirici, kolaylastirici, usulsel ve
denetsel olarak simiflandirdiklart strateji tiirlerine gore arabulucunun en basarili
oldugu uyusmazliklar en aktif rol oynadiklaridir.” Bunun yani1 sira arabulucularin
yaptiklari, yapmayi tercih ettikleri veya gercekten yapmalarina izin verilen seyler,
anlagsmazligin baglami ve kosullar1 tarafindan belirlenir. Davranislar1 ve rolleri
kosullara baglidir. Arabulucular, herhangi bir sekilde karakterize edilemeyecek kadar
genis ve ¢ok yonlii bir rol yelpazesine sahiptir. Etkili olmak i¢in, bir arabulucunun
rolii ve onunla iligkili stratejiler, arabuluculuga yol acan g¢atigma, ilgili aktorler ve

iliskilerinin dogasi ile uyumlu olmalidir.®° Bu strateji kaynakli tiim farkliliklarla

75 Jacob Bercovitch, J. Theodore Anagnoson, Donnette L. Wille, a.g.m., s.14-15.
76 John Graham Merrills, a.g.€.,s.35.

77 Temel Iskit, a.g.e., 5.335.

78 Birlesmis Devletler, Etkin Arabuluculuk Rehberi, s.3.

7 Jacob Bercovitch, J. Theodore Anagnoson, Donnette L. Wille, a.g.m., 5.15-16.
80 Jacob Bercovitch, “International Mediation”, s.4
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beraber deneyimli arabulucular benzer davranislar sergilemekte ve benzer agamalari
izlemektedir. Bu dogrultuda takip ettikleri asamalar; arabuluculuk Oncesi asama,
arabuluculugun baglatilmasi, taraflarin agilis sunumlari, miizakereler ve anlagmaya
varilmas1 seklindedir. ®' Ancak arabuluculuk siireglerinin birbirinden farklilig,
ozgiilliigli ve ongorillemeyen degiskenleri géz Oniine alindiginda esnek ve uygun

olmayan stratejilerin basariya ulastirmayacag ortadadir.

Arabulucu anlagmazligin 6zgiilliigiinii dikkate almali, ¢atismanin nedenlerini ve
dinamiklerini, taraflarin konumlarini, ¢ikarlarin1 ve ulusal, bdlgesel ve uluslararasi
toplumun beklentilerini dikkate alarak hareket etmelidir. Ayrica arabulucunun giiven
vermesi, dengeli ve ihtiyatlh olmasi, dis baskilara dayanabilmesi, paydaslarin
desteklerini arttirabilmesi, taraflar arasinda isbirligini olusturmasi gereklidir. %
Arabuluculuk gorevini yerine getiren, yani ¢atismayr azaltmak veya ¢ozmek igin
miidahale eden iilke, bir taraf i¢in bir zafer yaratmak yerine, her iki tarafi da
anlasmaya tasimak icin iliskilerin {icgen yapisini kullanmalidir. ®* Uyusmazhigin,
taraflara ve arabulucuya olan maliyeti ¢6zlime ulasilmasinda 6nemli bir tesvik
kaynagidir. Arabulucu, basarisizligin maliyetini taraflara gosterirken ¢6ziimiin
avantajlarim1 bir ara¢ olarak kullanabilir. Zira ¢oziime varilmasi maliyeti ortadan

kaldiracagindan dolayi sartlar ne olursa olsun bir basaridir.3*

Arabuluculuk sonuglarinin degerlendirilmesi karmasik bir konudur. Basarinin veya
basarisizligin kistas1 digsaridan bir gozlemci, uyusmazligin taraflari, uluslararasi
toplum ve arabulucunun kendisi tarafindan farkli degerlendirilebilmektedir. Ayrica
kisa vadede basarili olarak degerlendirilen bir arabuluculuk girisimi uzun vadede
basarisiz olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte arabuluculuk sonugclari,
arabuluculugun daha fazla adalet, etkinlik, mesruiyet saglayip saglamadigi gibi
belirli normatif kriterleri ne olgiide karsiladiklarina veya taraflarin kendilerinden
memnuniyetlerini ifade etme derecesine bagli olarak basarili veya basarisiz olarak
tanimlanabilir. Arabulucu, taraflar arasinda miizakereleri ve baz1 diyaloglar

baslattiginda kismen basarili olur. Basarisi, yalnizca ateskes veya diismanliklara ara

81 Mustafa Serdar Ozbek, a.g.e, 5.498.

82 Birlesmis Devletler, Etkin Arabuluculuk Rehberi, s. 4-5.
8 [.William Zartman, Saadia Touval, a.g.m., 5.39.

84 John Graham Merrills, a.g.e., 5.36.
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verilmesiyle sinirhidir. Uyusmazlik {izerinde fark edilebilir bir etkisi olmadiginda
basarisiz olur. Arabuluculugun etkinliginde en biylik etkiye uyusmazliin

yogunlugu, uyusmazlik konular1 ve arabulucu stratejileri sahiptir.®®

Basarili bir arabuluculuk i¢in gerekli sartlardan diger bazilari; taraflarin ¢atismalarini
¢ozme konusunda gercek bir motivasyonu ve bunu arabuluculuk yoluyla yapma
taahhiidiinii, catismanin diizeyini hafifletmeyi, uygun veya 'olgun' (miisait ve uygun)
bir anda arabuluculugu baslatmak ve arabulucularin nitelik ve kaynaklariin uygun
bir dizilimini igerir. Basarili ve basarisiz uluslararasi arabuluculuk arasindaki temel

fark, arabuluculuk siirecine ve bu sartlarin yokluguna - veya varligina - yansir.%

Arabuluculuk, siirecin sonunda uyusmazIligi tamamen ortadan kaldiran kesin bir sifa
yolu degildir. Ayrica unutulmamalidir ki tiim ¢atisma ve uyusmazliklar arabuluculuk
yontemi igin uygun degildir. Oncelikle taraflar anlasmaya ve sorun iizerine miizakere
etmeye acik olmali, arabulucu giivenilir ve destege sahip olmali, siire¢ bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde kabul gorebilmelidir. ¥ Onemli sayida uyusmazlik igin
arabuluculuk s6z konusu degildir. Cilinkii hi¢bir arabulucunun harekete gegmeyecegi
veya harekete ge¢mek istemedigi uyusmazliklar mevcuttur.®® Bununla beraber her
haliikarda arabuluculugun uyusmazligir oldugundan daha olumsuz hale getirdigi
durumlar nadirdir. Baz1 durumlarda ise barisi tesis edemese de barisa giden yol icin

zemin gorevi gorebilir.*’

85 Jacob Bercovitch, J. Theodore Anagnoson, Donnette L. Wille, a.g.m., s.9.
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BOLUM 11

2. MALI’DE TEVARIK AYAKLANMALARI: KRiZE TARIHI
BAKIS

2.1.MALi DEVLETIi VE TOPLUMU

Sahel kusaginda bulunan Afrika’nin en biiyiik iilkelerinden biri olan Mali, ugsuz
bucaksiz kuzey ¢olii ile 1.241.300 km? biiyiikliigiinde genis bir bolgeyi kapsar.”®
Kuzeyde Cezayir (1.376 km, 855 mil), batida Moritanya (2.237 km, 1390 mil) ve
Senegal (419 km, 260 mil), giineybatida Gine (858 km, 533 mil), giineyde Fildisi
Sahili (532 km, 330 mil), glineydoguda Burkina Faso (1.000 km, 621 mil) ve doguda
Nijer (821 km, 510 mil) ile smira sahiptir.”! Ulke niifusu, Diinya Bankasi’nin 2020

yil1 verilerine gore 20.25 milyondur.®?

Diinyanin en az gelismis iilkelerinden birisi olan Mali’nin ¢6l ve yar1 ¢6l arazisi iilke
topraklarinin toplam %65’ine tekabiil etmektedir. Karayla ¢evrili iilkede tarim
iiretimi, llkeyi boydan boya gecen Nijer Nehri deltasinda yogunlasmistir. Calisan
niifusun %80'1 tarim ve balik¢ilik sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Baglica tarim
iirtinleri; tahil, piring, pamuk, yer fistig1, seker kamisi ve ¢esitli meyve ve sebzelerdir.
Hayvancilik da ekonominin bir diger alanini olusturmaktadir. Mali ekonomisi temel

olarak tarima, dzellikle de altin ve pamuk ihracatina (toplam ihracatinin %86,71°1)

% Robin-Edward Poulton, Ibrahim Ag Youssouf, 4 Peace of Timbuktu Democratic Governance,
Development and African Peacemaking, (New York ve Geneva: United Nations Institute for
Disarmament Research (UNIDIR), 1998), s.8.

°l Dona J. Stewart, What is Next for Mali?: The Roots of Conflict and Challenges to Stability,
(Strategic Studies Institute and US Army War College Press, 2013), s.6.

92 The World Bank, “Mali Country Profile,”
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report Name=CountryProfile&ld=b

450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=MLI. [Erisim Tarihi:19.12.2021].
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dayanmaktadir. Sanayi ise yeteri kadar gelismemistir.”> Ulkenin orta kisminda Sahel
kusag ile kuzeyde ¢ol ve giineyde subtropikal iklim hakimdir. Halkin %901 giiney

bolgelerinde yasamaktadir.”

Cumhuriyet rejimi ile yonetilen Mali’de tek meclisli yasama organi vardir. Yiiriitme
devlet bagkaninin, yasama meclisin elindedir. Yargi ise yargitayin kontroliindedir.
Bagkenti Bamako olan iilke sekiz idari bolgeye ayrilir. Bunlar; Kayes, Koulikoro,
Segou, Sikasso, Mopti, Timbuktu, Gao ve Kidal’dir.”> 2016 itibariyle bu bdlgelere

M¢énaka ve Taoudéni de eklenmistir.

Harita 2. Mali’de Etnik Gruplarin Dagilimi®®
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93 “Mali’nin Ekonomisi”, https://www.mfa.gov.tr/mali-ekonomisi.tr.mfa. [Erisim Tarihi: 24.04.2021].
% Stephanie Pezard, Michael Shurkin, Achieving Peace in Northern Mali: Past Agreements, Local
Conflicts, and the Prospects for a Durable Settlement, (RAND Corporation, 2015), s. 7-8.

%5 Amr Mahmid ‘arfe Misa, “Muhaddidatii devri meclisi’s-silm ve’l-emni’l-Ifriki fi’t-teAmiil me‘a’l-
ezmeti’l-irhabiyye fi Mali”, Mecelletii’-buhiis ‘ul-maliyye ve t-ticariyye, C.20 S.2 (2019) s.182.

% Laurent Bossard, Edit. West Afiican Studies An Atlas of the Sahara-Sahel: Geography, Economics
and Security, (OECD/SWAC, 2014), s. https://read.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/an-atlas-
of-the-sahara-sahel 9789264222359-en#pagel [Erisim Tarihi: 12.06.2022].
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Mali halkinin yaklasik %50’si {lilkenin giliney ve batisinda yasayan Bambara ve
Malinké halklaridir. Fulani veya POl (Peul, Fulfuldé konusuyor; %14.7) bir sonraki
en kalabalik gruptur. Bunun disinda Arap, Bidan (ya da Moor, Maure), Soninké
(Saracolé; 10.8), Songay (Songhoy, %1.6), Tevarik (Tuareg %7.7), Dogon (%8.9),
Senoufo (%10.5), Bozo (%2.9), Diawara ve Xaasongaxango (Khassonke) gibi ¢ok
sayida daha kiiciik dilsel ve etnik grup mevcuttur.”” Gruplar arasi evlilik ve aile
iliskileri vardir. Etnik gruplar bazen dil temelinde tanimlanabilmekle beraber bir¢cok
kisi birkag¢ yerel dili konustugu i¢in bu bazen yamiltict olabilir. Hem diller hem de
gruplar arasinda keskin ¢izgilerle ayrilmis sinirlar yoktur. Pek ¢ok Malili ana dilinin
yani sira Temasek (Tamacheq), Arapca, Mandé, Fulfuldé, Songay, Fransizca veya
diger yerel dillerden birini veya ikisini konusur. Kisi hem kan bagina hem de cografi
konumuna gore nitelenebilmektedir. Kimlik ve dil siklikla degisir. Ornegin;
Timbuktu’nun kuzeyinde Aravan’da bulunan bazi Tevariklar 6nce Bidin daha sonra
ise Songay olmuslardir. Mali'de on ana ulusal dil vardir. Sinirlar1 asan gruplar1 dahil
ettigimizde gilinlilk kullanimda yaklasik otuz dil mevcuttur. Resmi dil ise
Fransizcadir. Halkin %90’1 Miisliiman olup Hiristiyan ve yerel inanglara mensup

azinliklarda vardir.”®

Mali topraklarinda tarih boyunca pek ¢ok devlet kuruldu. Bunlardan bazilari; Gana,
Mali, Songay, Timbuktu, Masina/Dina, Biladiittibr, Kavkav ve Tekrlr
sultanliklaridir. Fransa, 19. yy sonlarinda Mali ve Senegal topraklarim
sOmiirgelestirmeye basladi. Bamako (1883), Segu ve Sikasso (1898), Timbuktu, Gao,
Bourem ve Mopti (1898-1900) gibi 6nemli noktalar1 ele gegirdi. Somiirge yonetimi,
toplumda ¢ikan isyanlar1 kanli bir sekilde bastirdi. Mali topraklari, Fransiz Sudan

adini ald1. 1920 yilinda Bamako, Fransiz Sudani’nin baskenti ilan edildi.*”

Ikinci Diinya Savasi, somiirge devletleri igin degisimin itici giiciinii sagladi. 1944
Brazzaville konferansinda, Afrika’nin yeni siyasi liderleri siyasi partiler kurma
hakkini elde etti. 1946 Bamako konferansinda, Koloniler Bakani Felix Houphouet-
Boigny'nin bagkan oldugu bir pan-Afrika partisi olarak Afrika Demokratik

97 RefWorld. “World Directory of Minorities and Indigenous Peoples — Mali.”
https:// www.refworld.org/docid/4954ceSbc.html. [Erisim Tarihi: 19.04.2022].

%8 Robin-Edward Poulton, Ibrahim Ag Youssouf, a.g.e., s.2-17.

9 Ahmet Kavas, "Mali", TDV Isldm Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/mali [Erisim
tarihi: 24.01.2021].
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Toplulugu (Rassemblement Démocratique Africain, RDA) kuruldu. Bu andan itibaren
Bat1 Afrika'da (ve Mali'de o zamanki adiyla Fransiz Sudan'inda) ulusal bagimsizliga
yonelik ciddi bir hareket gelisti. 1958'de Afrika halklarinin bagimsizlig1 segtigi bir
referandum yapildi. Sudan Birligi-Afrika Demokratik Toplulugu (Union
Soudanaise—Rassemblement Démocratique  Africain, US-RDA) Mali'de bir
bagimsizlik hiikiimeti kurdu. O donem amag¢ Senegal, Yukar1 Volta (Burkina Faso)
ve Dahomey'i (Benin) igeren bir Mali Federasyonu olusturmakti. Ancak bunun
yerine Senegal ile Mali arasinda bir federasyon kuruldu. Omrii iki ay siiren bu
federasyonun sonucunda 22 Eyliil 1960'ta, US-RDA ‘nin Olaganiistii Kongresi Mali

Cumhuriyeti'ni ilan etti.'?

2.2.2012 ONCESI TEVARIK AYAKLANMALARI

Tevarik ayaklanmalar1 krizi, Mali Hiikiimeti'nin 1960’ta bagimsizligin1 elde
etmesinden sonra miicadele ettigi baslica konudur. Isyanci gruplarin neden oldugu
krizin tarihi kokenleri, Fransiz sémiirgesinin bol-yonet politikasinin geride biraktigi
bir miras olarak addedilir. Ulkenin kuzeyinde Azavad (4zawad) bdlgesinde ortaya
c¢ikan bu krize, isyancilarin Malili baz1 Tevarik gruplarin yogunluklu olarak katilmasi

nedeniyle Tevarik ayaklanmalari krizi denilmektedir.

Bu calismanin merkezini olusturan Cezayir Arabuluculugunu ve 2015 Bamako
Anlagmasina giden siireci anlamak i¢in hem toplumda isyan eden kesimi hem de
2012 krizine zemin hazirlayan dénemi, daha genis bir perspektifle tarihsel kokenleri,
gecmis isyanlar1 ve barig siireclerini ele almak gerekmektedir. Mali’deki duruma
iligkin herhangi bir degerlendirme, 2012 Krizi’nin iilkenin yasadigi doérdiincii
ayaklanma oldugu ve Oncekilerin bastirma, miizakere ve cesitli anlagmalarla son
bulduklar1 bilgisinden ayr1 ele alinamaz.

2.2.1. Tevariklar

Emazig/Berberi'?! (4mazigh/Berber) kabilelerinden bir grubu teskil eden Tevariklar

Biiyiik Sahra’da dagimik bir sekilde yasayan kabilelerdir. En ¢ok Bat1 Afrika iilkeleri

100 R obin-Edward Poulton, Ibrahim Ag Youssouf, a.g.e., s.11-12.
191 Daha ¢ok Berberi adiyla da bilinen Emazigler, Emazig diline ve Tifinagh alfabesine sahip bir
halktir. Emazig dilinin farkli lehcelerini konusan Tevariklar diger Emazig kabilelerden farkli olarak ze
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olan Nijer, Mali ve Burkina Faso'da yasarlar. Cezayir, Libya, Moritanya ve Kuzey

Afrika'nin diger iilkelerinde ise daha kiigiik sayilarda bulunurlar.'*?

Harita 3. Tevariklarin Yasadig Bolgeler'®
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Tevarik ismi Azavad bolgesinde yasayan Emazig kabileleri adlandirmak igin
kullanilir.  Kelimenin kokenine yonelik cesitli goriisler vardir. Bir goriise gore
Hassaniya Arapcasinda Tevarik savas¢isini ifade eden ‘targi’ kelimesinin ¢coguludur.
Diger bir goriise gore ise Tevarik ismi Fas’in glineyinde bulunan Der’a vadisinin
(Tevarik lehgesinde Tarika, ¢ogulu ise Tevarik) adindan tiiretilmistir. Nijer
Tevariklar1 kendilerini Kel Temacek/Imucag, Mali Tevariklar1 Kel Temasek/Imusag,
Cezayir ve Libya Tevariklari Kel Temahek/Imuhag olarak adlandirirlar. ‘Kel’
Tevarik lehgesinde ehil, aile anlamina gelir. Tiim bu isimlendirme, Emazig (4dmazigh

ve ¢ogulu Imazighen) kelimesi, bu kelimenin disil hali ve Emaziglerin konustuklari

harfi yerine he, se ve ce harflerini kullanirlar. Bu sebeple Cezayirli Tevariklar kendilerini Emahig-
Temahek, Malili Tevariklar Emasig-Temasek, Nijerli Tevariklar Emacig olarak adlandirir. (Bknz:
Muhammed Sefik, Selase ve Selasin karn min Tarihu’I-Emazigiyyin, (Tawalt Yayinevi), s.8-9.)

102 Kalifa Keita, “Conflict and Conflict Resolution in the Sahel: The Toureg Insurgency in Mali”,
Small Wars & Insurgencies, C:9 S.3 (1998), s.105.

193 Souleymane Diallo, “The Truth About Desert” Exile, Memory, and the Making Communities
Among Malien Tuareg Refugees in Niger, (K6ln: Modern Academic Publishing, 2018), s.42.
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dil olan Temazig (Tamazigh) kelimesinin farkli okunuslaridir. Emazig, 6zgiir insan

anlamina gelir.'®

Harita 4. Mali Haritasinda Azavad Bolgesi'®
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Azavad, Tevarik lehcesinde diiz vadi, bereketli vadi anlamina gelir. Mali’de Azavad
ve Nijer’de Avazac olmak iizere iki bolgeye ayrilir.'® Mali’de Azavad kuzeyde Gao,
Kidal ve Timbuktu bélgelerini yani Mali’nin toplam topraklarinin yaklasik yarisini
olusturuyor. '°” Bu bolgede Tevariklarin yani sira Bidan, Arap, Fulani, Songay,

Dogon, Bambara ve Hausa halklar1 da yasamaktadir.'®® Her birinin farkli siyasi

104 Muhammed Sefik, a.g.e., s.8; Muhammed Said El-Kessat, Et-Tevark ‘Arabu’s-Sahrai’l-Kiibra
(Kahire: Merkezii Dirasat ve Ebhas Sulni’s-Sahra, 1989), s.27-28.; Jeffrey Heath, 4 Grammar of

Tamashek (Tuareg of Mali), S.35, (Berlin: Mouton de Gruyter, 2005), s.2.
105 Anouar Boukhars, a.g.e., s.1.

106 Ahmed Abdiiddaym Muhammed Hiiseyin, “Tarihu’l-kaziyyeti’l-Azavadiyye ve Tetavvuruha,”
Qiraatafrican, Nisan 2013,
https://www.qiraatafrican.com/home/new/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE-
%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-
%D9%88%D8%AA%D8Y%B7%D9%88-

%D8%B1%D9%87%D8%A7#sthash.iUDizZ fv.N1uQWXIE.dpbs. [Erisim Tarihi: 13.01.2021].
197 Dona J. Stewart, a.g.c., 5.32.

198 Baz Lecocg, Disputed Desert Decolonisation, Competing Nationalisms and Tuareg Rebellions in
Northern Mali, (Boston: Brill, 2010), s.2.
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tarihi, dili, kiiltiir ve gelenekleri olan bu halklar, Azavad’1 ne ortak topraklari ne de

bagimsizlig1 gerekli bir bolge olarak tanimlamazlar.'%

Somiirge oncesi donemde Biiyiik Sahra’da cesitli Sultanliklardan olusan kabileye
dayali ve hiyerarsik bir toplum yapisi altinda yasayan Tevariklar, Afrika devletleri
bagimsizliklarint kazandiklarinda somiirgeden kalan smirlar1 korumak iizere

anlagmig devletlerin arasinda kendilerini buldular.

Hicri 12. yy’da kurulan Murabitlar disinda devlet deneyimleri olmayan bu halk,
yasadiklar1 bolgede yedi sultanhia ayrilan bir siyasi yapt kurmuslardi.
Konfederasyon olarak da ifade edilen ve cesitli kabilelerden olusan bu sultanliklar;
Ezgar(_4J), Haggar(_til), Ivilimmiden Kel Ataram (s &/ S sualls Ouillimeden Kel
Ataram), Tameskidda (/24j<), Tikrikrit (<w44), Kel Akras (wod JS9 ve
Ayir(_w)’dir. Ivilimmiden Kel Ataram ve Tikrikrit giiniimiiz Mali smirlar1 igerisinde
kurulmustur. Azavad’in batisinda bulunan Ivilimmiden Kel Ataram icinde biiyiik
emirlikleri olan pek ¢ok kabileyi kapsar. Bu emirlikler Kel Entsar (_xail JS Kel
Antsar), Tinkirigif (<455 Kel Tinguériguif), Kel Adagh (w+l€8) ve Kiinte
(59 dir. '°

18. ve 19. yy’da kurulan Tevarik hegemonyasi yagmaci bir ekonomiye, baskinlara ve
hara¢ toplamaya dayaniyordu. Gruplar birbirleriyle rekabet igerisindeydi ve
emperyalist hirslardan yoksundu.!'! 20. yy’dan beri ise Mali’de en baskin Tevarik
konfederasyonu Kel Adagh olup en baskin kabile ise Ifoghas olmustur. Bu

konfederasyonda lider, Ifoghas kabilesinin soylu smifindan Kel Afella’dir.'!?

199 Gregory Chauzal, Thibault van Damme, “The Roots of Mali’s Conflict Moving Beyond the 2012
Crisis”, Netherlands Institute of International Relations Clingendael's Conflict Research Unit (CRU),
Mart 2015, s.9, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2016-
02/The_roots_of Malis_conflict.pdf [Erisim Tarihi: 25.04.2021].

110 Muhammed Said El-Kessat, a.g.e., s.39-47.

11 Jean-Pierre Olivier de Sardan, “The ‘Tuareg Question’ in Mali Today,” Mapinduzi Journal, 3,
(2013), s.30.

112 Stephanie Pezard, Michael Shurkin, a.g.e., s.8-10.
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Tablo 1. Kel Adagh Konfederasyonu’nda Hiyerargi'!?

Ifogha clans (top tier)
a Idnan
palares Win Talkast
Soylular Iriyaken Taghat Win Taitog
Imezzekaren Ifergoumessen Kal Taghlit Mallet Kal Ahalwat TEETEET
Kel Abalag Kel Quzzeyn Kel Essouk Kel Oukenek Kel Terghradit
Telindjest Kel Telabit d
Ilwindchedjen D
Dag Asellesel
| | |
1 1 ¥ Il J J
A J L J L J h J b 4
Iredjanaten
Ibakayaten
Imakalkalen
Kel Talgatghat lgdalen
Chemenammas Idab:. itan Ibelbatiyen Imghad win Elewidj
Ha.lf't‘ . Chebel CheL";';?:ﬁ.ous Imakalkalen Dag Inahaket Imghad win Adjous Kel Takhakayt
(Ciftgi Ibadeylalen Iwinchedi ! Ifarkasen Tachrerat lghanneghasen Kel Terghecht
vassallar) Kal Ghala Ix:‘;aliai: Tedjer Dawsahak Ibogellitan
Kel Tidjereren Aselloum Achakatlem
Ibeyenbaran Iboghelliten
lgdalen
lzzegaghen
Iboghelliten

Konfederasyonlarda (tamashek lehgesinde ettebel) siyasi diizen ii¢ mevkiden olusur.
Birincisi, kelime olarak toprak sahibi anlamina gelen ayn1 zamanda giiciin simgesi
olan federasyonun lideri Amenokal’dir. ikincisi, kabile reisi Emgar’dir. Ugiinciisii,
Imam’dir. Amenokal konumunda en giiclii kabilenin baskani bulunur. Kabile reisleri
olan Emgarlar somiirge déneminde konfederasyonlara boliinen Tevariklarin yasadigi

bolgelerde Fransa’ya bagl idari bagkanlar olarak gorev aldilar.'

Tevarik toplumunda en kii¢iik yap1 anne, baba, ¢ocuklar ve hizmetgileri igeren aile
(Tevarik lehgesinde cadir anlamina gelen IThen, (s)’dir. Aileler siilaleyi (Kel Ihen,
e J9, siilaleler mahalleyi (Egivan, J/s¢), mahalleler kabileyi (Tevsit, s
olusturur. Kabileler, sosyal tabakalarin tamamini igerir.'"

Tablo 2. Tevariklarda Sosyal Tabakalar''®
Asil Savascilar

Ineslemen

Imghad

Inadan
iklan/Bellah

Sosyal tabakalara gelirsek en tepede, irksal olarak beyaz veya kirmizi olarak

algilanan soylu simif Asil Savascilar bulunur. Soylular, Temusaga (Temushagha) yani

113 Stephanie Pezard, Michael Shurkin,a.g.e., s.10.

114 Muhammed Said El-Kessat, a.g.e., s.49-53.; Souleymane Diallo, “The Truth About Desert” Exile,
Memory, and the Making Communities Among Malien Tuareg Refugees in Niger, (Koln: Modern
Academic Publishing, 2018), s..41.

15 Muhammed Said El-Kessat, a.g.e., 5.63-64.

118 Souleymane Diallo, a.g.e., s.41-43.
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soylu yasam tarzi anlamina gelen bir onur ve utang kiiltiirline sahiptir. Bir baska
soylu grubunu dini ulema ve ailelerini iceren Ineslemen olusturur. Bu grup, sosyal
yapida asil savascilarm dogrudan altindadir. Vassal gruplar ise; imghad’dir. Siyasi ve
fiziksel olarak diger iki gruba gore daha zayif ve sosyal olarak daha asagi kabul
edilen ayr1 bir gruptur. Siyasi olarak giiclii kabilelere ‘tiwse’ ad1 verilen bir harag
oder. inadan olarak adlandirilan bir baska sosyal statii grubu, irksal olarak siyah
kabul edilen zanaatkarlar ve demircilerdir. Son olarak, hiyerarsinin en altinda,
efendileri adma ev isleri yapan ve sigir giiden Iklan/Bellah yani koleler yer alir;

ozglir dogmazlar ve irksal olarak siyah kabul edilirler.'”

Tevariklar bir zamanlar ¢6l akincilari, tiiccar ve savascilar olarak tinlenmislerdi.
Tarihgiler, somiirge donemine kadar kabilelerin ve klanlarin, kit su, otlatma ve sahra
ticaret yollariin kontrolii izerinde birbirleriyle ve komsulariyla siirekli olarak ittifak
ve diismanlik iliskileri ile mesgul olduklarini gosteriyor. Tevariklar, bolgedeki
geleneksel temel gida olan dari gibi tahillar igin ¢iftcilere bagl kalarak, mahsul
tarimiyla ugragsmamislardir. Somiirge doneminden 6nce Nijer Nehri boyunca yasayan
ciftcilerden vergi alabiliyorlarken yeni ulusal liderler, Tevariklar1 ekonomik ve
sosyal olarak gerici ve gecimlik hayvanciliklarini ulusal kalkinmanin oniinde bir
engel olarak gérme egilimindeydiler. Yeni kurulan Mali Hiikiimeti, onlarin bu vergi
talebini basit bir gasp olarak degerlendiriyor ve tarimsal komsular1 aralarindaki

geleneksel iiretim iliskilerine sempati duymuyordu.''®

Somiirge donemi konfederasyonlar igerisindeki toplumsal hiyerarsi tamamiyla
degisti. Tebaanin soylulara 6dedigi hara¢ 6demelerinin kaldirilmasi, kdlelerin azat
edilmesi ve Ozgiirlikk koylerine yerlestirilmeleri ile baskin klanlar, siyasi ve
ekonomik giiclerinin ¢ogunu kaybetti. Fransiz Birligi icinde Tevariklar yasama
secimlerine ¢ok daha az derecede katildilar. Bagimsizlik siirecinde ise RDA’ya oy
vermek pek ¢ok Bellah-iklan icin efendiye karsi 6zgiirliik igin bir oydu. US-RDA
partisi 1960'larin basinda, gocebeleri yerlesik tarimcilara doniistiirmeyi, Bellah-

Iklan1 efendi-kole iliskilerinden kurtarmay1 ve kirsal ekonomileri vergilendirmeyi

7 Souleymane Diallo, a.g.e., s.41-43.
118 Kalifa Keita, a.g.¢e., 5.105-107.
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amaglayan sosyoekonomik onlemler uyguladi. Bu amagla devlet bahgeler olusturdu

ve gocebelere dagitt:, '

Mali’de kiigiik bir azinlik olan Tevariklar, toplam niifusun tahminen %35 ila 10’unu
olustururlar. Tevarik ayaklanmacilar ise zaten kiiciik bir azinlik olan Tevariklar
arasinda daha kiigiik bir azinligi olustururlar. Tevarik niifusunun cogunlugunu
olusturan Imgad ve Bellah gruplar isyancilar1 desteklememektedir. Bu nedenle
isyanci gruplarin Tevarik toplumunu temsil ettigini sdylemek gerceklikten uzaktir.

Bu sdylem Malililerin hakli 6fkesine yol agmaktadir.'°

2.2.2. Krizin Tarihsel Kokleri
Mali’de yasanan 2012 krizi, yeni ortaya ¢ikmis bir catisma degildir. Salt etnisiteye

dayali olmadigi gibi sadece kuraklik, ekonomik zayiflik, politik kargasa ve
yoksunluktan da kaynaklanmamaktadir. Tarihsel olarak giiney ve kuzey arasindaki
iligkiler genel olarak giivensiz olmustur. Ayrica bu nedenlerin yani sira somiirge ve

sOmiirge sonrasi donemlerden gelen tarihsel kokenleri de vardir.

Fransa, 1950’11 yillarda sahip oldugu zenginlikleri dolayisiyla Sahra bolgesini elinde
tutma amaciyla Sahra’da kendisine bagl idari bir yap1 kurmak istedi. Hem somiirge
giiglerinin ¢alismalar1 hem de bolge halkindan destekgilerin ortaya ¢ikisiyla bu yapi
fikri ilk olarak 1956’da Fransa tarafindan kurulan Sahra Bolgeleri Ortak Orgiitii

(L'Organisation Commune des Régions Sahariennes, OCRS) ile somutlasti.

OCRS, Fas ve Bati Afrika somiirgelerinin kaginilmaz bagimsizliklarina ragmen
Sahra’y1 Fransiz kilmayi hedefleyen bir girisimdi. Sahra’y1r tek bir bolgede
birlestirmeye dair ilk fikir Fransiz Sudani’nda eski Nijer direktorii olan Emile
Belime’in 1951°de Sahra’y1 devletlestirme teklifine dayanir. Teklif o donem her ne
kadar reddedilse de Sahra’da hidrokarbon rezervleri, demir, fosfor gibi dogal
zenginliklerin kesfedilmesi, bu fikrin sonraki yillarda tekrar giin yiiziine ¢ikmasina
neden oldu. Ustelik OCRS’nin kurulmasi ile Fransa, 1954’te baslayan Cezayir
Bagimsizlik Savaginda Ulusal Kurtulus Cephesi’nden (Front de Libération
Nationale, FLN) gelebilecek askeri ve propaganda eylemlerine karsi koymasi

mimkiin olabilirdi. Bu amagla 1956’da Fransa Ulusal Meclisi’ne ¢esitli teklifler

119 Souleymane Diallo, a.g.e., s.45-48.
120 Jean-Pierre Olivier de Sardan, a.g.m., s.38.
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sunuldu. Sonu¢ olarak Fildigili RDA baskan1 Felix Houphouét-Boigny 10 Ocak
1957°de OCRS’yi Sahra’nin ekonomik ve sosyal gelismelerini diizenleyen semsiye

bir yap1 olarak kurdu.!?!

OCRS’nin 6ne ¢ikan iki basat savunucusu Fransiz Sudani’nda istihbarat gorevlisi
Marcel Cardaire ve Timbuktu Kadisi adiyla bilinen bag muhbiri Mohamed Mahmoud
ould Cheick el-Eravani’dir. Cardaire, Sahra {lizerinde c¢alismalar yaparken el-
Eravant’yi bir yol arkadasi ve terciiman olarak yanina aldi. Sonrasinda Cardaire,
Fransa’nin Sahra sakinlerinin Fransa’ya bagliliklarinin garantiye alinmasi ve

Sahra’daki sinirlarinin kaldirilmas gerektigini ifade eden bir rapor yayinladi.'??

Mohamed Mahmoud ould Cheick, Timbuktu’nun kuzeyinde yasayan Ehli Aravan
(Ahl Araouan) kabilesine mensuptu. 1932°de Ehli Aravan’a kadi olarak atanan Ould
Cheick, 1935°de yerel seckinlerin karsi ¢ikist dolayisiyla gorevinden istifa etmek
zorunda kaldi. Daha sonra makamina geri donse de 1949’da temelli gérevini birakti.
Ancak Kadi unvanini kullanmaya ve sosyal ve politik meselelerle ilgilenmeye devam
etti. Onu i¢inde bulundugu yerel seckinlerden ayiran 6zellik Fransizca okuyup
yazmasi ve Fransa’nin politikalarina dair genis bilgisiydi. El-Eravani’nin memleketi
Timbuktu ve tiim Nijer bendinin kiiltiirel ve ekonomik olarak Sahra’ya ait oldugunu,
boélgede yasayan beyaz gocebelerin Fransa’nin himayesi altina girmesi gerektigini
diisiinliyordu. Bu amagcla Fransa’nin igsgalini 6ven ve beyazlarin tistiinliiglinii savunan
“Kitab’lit-terciiman fi tarihi’s-Sahrd ve’s-Sudan ve Bilad’i Timbuktu ve Sinkit ve
Aravan” (Gl e s Ol 5 beadd 5 ST Al 5 plsadly el aaall Ay U (A Olaa il LS
R ian S ol i) adli bir kitap yazdi. 1957°de OCRS’yi Sahra’nin 6nde gelenlerine
tanitmak ve onlarin desteklerini kazanmak i¢in bir kampanya baslatti. Kampanyasi
birka¢ arglimana dayanmiyordu: -i) Sahra sakinleri 1956 The Loi-cadre’ye gore
Fransiz vatandasidir; -ii) Afrika bagimsizlik hareketleri liderleri ile Sahralilarin
hicbir iliskileri yoktur; -iii) onlar beyazdir ve siyahlarin egemen oldugu bir yapiya
dahil olmak istemezler seklindedir. Ayrica El-Eravani OCRS kurulunda Fransa
devlet bagkan1 De Gaulle’e 30 Ekim 1957°de “Timbuktu’nun gogebeleri ve

tiiccarlart” imzali bir dilekce gonderdi. Bu dilek¢ce Sahra sakinlerinin self-

121 Baz Lecocg, a.g.€., s. 48-52.
122 Baz Lecocg, a.g.e., $.52-53.
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determinasyon hakki c¢ergevesinde Fransiz Miisliimanlar olarak kalmak istediklerini
ifade etmekteydi. Daha sonra dilekc¢e hareketini genisleten Kadi Cezayir’in Hoggar
ve Ajjer bolgelerinde destek¢i bulamasa da Ouargla, Tindouf, Timbuktu, Gao,
Goundam ve Nijer bendi gibi diger bazi bolgelerde toplumun 6nde gelenlerine
dilekgeler imzalatti. Fransiz Sudani, OCRS’yi ve Kadi’'nin kampanyasini bir tehlike

olarak degerlendirdi.'?

Sahra’da bir Tevarik devleti kurma fikri, OCRS ile somut bir ifadeye biirtinmiisse de
bazi karmasikliklara sahiptir. Zira etnik kokene dayali bu devlet imaj1 Sahra’nin
toplumsal c¢esitliligi ve Tevariklarin bolgede digerleri gibi bir grup oldugu
diistiniildiiginde makul bir ideal olmaktan ¢ikmaktadir. Ayrica bu fikir somiirgeci

ideolojinin bir Uiriinii oldugundan Sahra sakinlerini temsil ettigini sdylemek zordur.

OCRS’ye kayan gruplar, Sahel'deki niifusun siyasi bagimsizlik siireglerinde marjinal
hissettikleri ger¢eginin dnemli bir gostergesidir. Mali’nin ilk lideri Modibo Keitanin
tek parti rejiminin siyasi karar almanin en iist kademelerine neredeyse hicbir
kuzeyliyi dahil etmemesi de bunun bir delilidir.'* Bununla beraber bu durum sonraki
donemlerde degismis ve pek ¢ok Malili Tevarik siyasi hayatin en iist kadrolarina

kadar entegre edilmistir.'?®

Mali, 1960°ta bagimsizli§in1 kazandiktan sonra OCRS’den geri cekilse de Sahra’da
bir devlet fikri giinlimiize kadar devam eden bir sorun olmaya devam etmistir. 1960
yilindan giinlimiize kadar gegen siirecte 1962-1964, 1990-1996, 2005-2009, 2012-
2013 tarih araliklarinda olmak tizere dort biiyiik ayaklanma gergeklesmistir. Her bir
ayaklanma bastirma, miizakere ve baris anlasmalariyla durdurulmus ancak tam

olarak nihayete erdirilememistir.

2.2.3. El-Fellaka Ayaklanmasi: Bastirma (1962-64)
Mali Tevariklar1 arasinda el-Fellaka'?® ayaklanmas1 (406 2 i Fellagha, Alfellaga)

adiyla bilinen ilk isyan hareketi bagimsizliktan iki y1l sonra 1962°de Kidal sehrinde

baslayip yaklagik iki yilin sonunda Mali ordusunun bastirmasiyla son bulmustur.

123 Baz Lecocg, a.g.e., 5.53-58.

124 Robin-Edward Poulton, Ibrahim Ag Youssouf, a.g.e., s.12.

125 Jean-Pierre Olivier de Sardan, a.g.m., s.32.

126 El-Fellaka kelime olarak Fransiz askerlerin Cezayirli miicahidler i¢in kullandig1 bir terimdir. Bkz.
Huriye Sagyur, “Cuhtd’iil-visatati’l-Cezairiyye fi halli’n-niza’’il-Mali 2012-1015”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Muhammed Boudiaf-Msila Universitesi, 2017-2018), s.11.
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Ayaklanma, Mali’nin ilk lideri Modibo Keita rejiminin sosyalist politikalarina bir

tepki olarak ortaya ¢ikmustir.

Hiikiimetin 1960-68 sosyalist politikalarinda temel hedefi, tarim dis1 sektoriin
gelisimini finanse etmek i¢in ¢ok diisiikk lretici fiyatlar1 vererek ve ozel ticareti
yasaklayarak tarimdan miimkiin olan maksimum geliri etmekti. Kentsel kesime,
siyasi ve idari segkinlere fayda saglayan bu politika kirsal kesimin hosnutsuzluguyla
sonuglandi. Ayrica memurlarin ayricalikli statiileri ve yiliksek geliri de toplumda

huzursuzluga neden oluyordu.'?’

Tevarik siyasi eliti arasinda somiirge oncesi Tevarik egemenligine duyulan 6zlem ve
OCRS’nin olusturdugu Sahra Devleti imgesi El-Fellaka ayaklanmasinin diger
nedenlerindendir. ' Somiirge Oncesi dénemde bazi Tevariklar siyahileri kole
statiisiinde calistirtyorlarken bagimsizlik, eski efendi-hizmetgi iliskisini ortadan
kaldirdi. Mali’nin yeni liderleri, kendileri i¢in bir tiir 6zerklik veya bagimsizlik
isteyen bu Tevariklara giivenemedi.'?® Mali siyasi eliti, mevcut Mali devletinin,
iilkeyi daha ileriye tasiyacak cesitli etnik gruplarin olusturdugu bir ulusu diislerken,
baz1 Tevarik siyasi elitleri heniiz basarili olamamis bir bagimsizlik i¢in miicadele
etmeyi tasarliyorlardi. 13 Bazi Tevariklar arasinda, belirli bir ayrimcilifa maruz
kaldiklar1 ve devlet yardimlarimin dagitiminda digerlerinden daha fazla ihmal
edildiklerine dair bir inan¢ vardi. Somiirge sonras1t Mali'nin iist diizey gorevlilerinin
cogunun, glineydeki etnik gruplardan gelmesinden rahatsiz oldular. Ayrica, tarim
irlinlerine ayricalikli erisimlerini tehdit eden toprak reformundan da endise
duyuyorlardi. Bunun yam sira 60’11 yillar sadece Tevariklar i¢in degil tim Malililer
icin hayal kirikligtyla doluydu. Yeni hiikiimet halkin yasam kosullarim
tyilestiremedi, islemez haldeki sosyal ve ekonomik politikalar idari deneyimsizlik ile
birleserek ekonomi ve sivil Ozgiirliikler icin felaketle sonuclandi. Tiim bunlarin
sonucunda sayilart 1.500°den fazla olmayan isyancilarin yol ac¢tig1 ayaklanma, 1962

baslarinda vur-kag¢ baskinlarla baslayip 1963 yilina kadar artarak devam etti. Deve ve

127 Jean-Paul Azam, Christian Morrisson, Sophie Chauvin, Sandrine Rospabé, Conflict and Growth in
Africa, Vol. 1:The Sahel, (France: Development Centre, Organisation for Economic Co-operation and
Development, 1999), s.11.

128 Jean-Pierre Olivier de Sardan, a.g.m., s.33.

129 Jean-Paul Azam ve digerleri, a.g.e., s.13.

130 Baz Lecocg, a.g.e., s. 26-27.
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eski kiiciik silahlarla saldiran isyancilara Mali Hiikiimeti, yeni Sovyet silahlar1 ve iyi
donanimli ordusuyla hizli ve olduk¢a sert bir sekilde cevap verdi. Ardindan
Tevariklarin yasadigi bolgeler baskici bir askeri yonetim altina girdi ve pek ¢ok

Malili Tevarik komsu iilkelere miilteci olarak kagt1.!3!

El-Fellaka ayaklanmasi yerel bir olaydi. Daha ¢ok Tevariklar arasinda en etkili grup
olan Adagh daglarindaki Ifoghas kabilesi soylularinin Bamako’nun onlara iistiinliik
saglayan mevcut diizenlerini baltalamaya calisan politikalarina karsi bir tepkisiydi.
Somiirge doneminde Fransizlar tarafindan korunan ve desteklenen diger kabileler
iizerindeki baskinliklarinin yeni hiikiimet tarafindan korunmamasi bu soylulari
rahatsiz etti. Bu ilk isyan pek c¢ok Tevarik kabilenin katilmadigi soylu kabilelerin
isyaniydi. Tevarik olmayanlar, Kel Antsar ve Kel Iwellemmedan Tevarik
konfederasyonlar1 bu ayaklanmaya katilmadi. Tevariklarin lideri Amenakol bile
kardesi ayaklanmanin liderlerinden biri olmasina ragmen silaha dayanmaktan yana
degildi. Ancak Mali silahli kuvvetlerinin isyan1 bastirirken isyancilar ile kuzeyde
yasayan halk arasinda ayrim gozetmemesi toplumun pek ¢ok kesiminin Bamako’ya
kars1 seferber edilmesine yol agt1.!*? Ayaklanmanin ¢ogunlukla giineyden gelen Mali
ordusu tarafindan ¢ok acimasiz bir sekilde bastirilmasi kolektif hafizada 6zellikle
Kidal bolgesinde acili izler biraktt ve bu bolgede katliamlardan etkilenen bir¢ok
ailede derin bir kirgmlik yaratt1.'** Dolayistyla hiikiimetin ayaklanmay1 bastirirken
edindigi sert ve zorlayici 6nlemler isyan1 bastirmada basarili olsa da isyanc1 Tevarik
siyasi elitinin diisiincelerinin halk igerisinde yayilmasma ve var olan sikayetleri

beslemeye neden oldugu sdylenebilir.

2.2.4. ikinci Ayaklanma: Tamanrasset Anlasmasi ve Ulusal Pakt (1990-1996)
Ik ayaklanma sonrasi iilkenin kuzey bélgelerinde askeri ydnetim hakim oldu. Pek

cok Malili Tevarik komsu iilkelere miilteci olarak kacti. Hem hiikiimet gorevlilerin
hem ayaklanmacilarin insan haklar1 ihlalleri, kuzey bolgelerinde korku ve

giivensizlik halini besledi. Hiikiimet her ne kadar sosyal ve ekonomik durumlari

131 Kalifa Keita, a.g.e., 5.108-9.

132 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, “A Process in Search of Peace. Lessons from the Inter-Malian
Agreement”, International Peace Institute (IPI), Haziran 2017, s.7-8.; Stephanie Pezard, Michael
Shurkin,a.g.e., s.10-11.

133 Jean-Pierre Olivier de Sardan, a.g.m., .33.
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iyilestirecegini vaat etse de bunu gerceklestirebilecek kaynaklara sahip degildi.!'**

Modibo rejiminin gerek muhalefeti vahsice bastirmasi gerekse genc milislerin kot
davranislari, rejimi sevilmeyen ve despotik hale getirdi. Oyle ki 1968 yilinda Moussa
Traoré’yi Ulusal Kurtulus Askeri Komitesi (Comité Militaire de Liberation
Nationale, CMLN) baskani olarak iktidara getiren askeri darbe, Mali halki i¢in bir
rahatlamay1 ifade ediyordu.'*>> Moussa, yonetime geldiginde anayasay1 kaldirdi. 1969

yilina kadar iilkeyi yoneten askeri komiteye bagkanlik etti.

Moussa’nin yeni askeri hiikiimeti iilkeyi daha agik bir sekilde Bati’ya ve serbest
ekonomik reformuna dondiirmeye ¢alisti. Bununla beraber yabanci yatirim ¢ok azdi
ve ulusal altyapr gelisimi ¢ok yavas ve diizensizdi. Sisirilen kamu hizmeti kontrol
edilemedi. Ekonomik olarak verimsiz, politik olarak giiclii olan kamu ekonomisi
ozellestirilemedi ve ulusal bor¢ artti. 70 ve 80’ler boyunca hiikiimet yetkilileri
arasinda risvet giderek artti. 1991°de ekonomiden, sosyal kosullardan ve hiikiimet
politikalarindan kaynaklanan memnuniyetsizlik halkin siddetli tepkisine neden
oldu. 1*¢ Bu doénem ordu ekonomi yonetiminde yeteneksizligini kanitlarken,
yozlasmis albaylar, sosyal hizmetlerin ihmali, askeri valilerin suiistimalleri ve
koyliilerin somiiriilmesi en cokta kuzeylileri etkiledi. Modibo rejiminin iktidarda
oldugu donemde higbir Tevarik hiikiimete bakan olarak atanmamisti. Bu durum
Moussa doneminde de birkag istisna disinda devam etti. Kuzey bdélgelerinin ulusal ve

yerel siyaset iizerinde etkisi ¢ok az oldu.'’

Ulkenin kuzey bolgelerinde 1968-74 ve 1980-85 yillar1 arasinda cok siddetli
kurakliklar yasandi. Ciftlik hayvanlarinin biiylik bir ¢ogunlugu telef oldu. Gogebe
Tevariklarin hayatlar bliyiik zarar gordii ve toplumda yoksulluk katlanarak artti. D1sg
giicler, Malili yetkilileri Tevariklara gida yardimini kesmekle ve 70’11 yillarda
yasanan kurakliga karsi duyarsiz olmakla itham ediyordu. Ancak bu dénem Mali’nin
zayif olan ekonomisi giderek zayiflamisti. Hiikiimetin kaynaklar1 oldukg¢a sinirliydi.
Bununla beraber bu iddia bazi agilardan dogrudur. Zira 70’lerde kuzeyliler i¢in

verilen uluslararast yardim "kuraklik kaleleri" olarak bilinen Bamako'da liiks villalar

134 Kalifa Keita, a.g.e., 5.108.

135 Robin-Edward Poulton, Ibrahim Ag Youssouf, a.g.e., s.12.
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137 Robin-Edward Poulton, Ibrahim Ag Youssouf, a.g.e s.13-30.
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insa etmek icin bazi ordu albaylar1 tarafindan kullanildi. 1974'te Kidal ve
Boureissa'da agliktan dlenlerin ¢ocuklar1 ve ailelerinin, 1990°da intikam icin geri
dondiigii soylenmektedir. 1985'teki kuraklik zamanina kadar, uluslararasi toplum
Mali’ye ve diger Sahel devletlerine ciddi yardimlarda bulundu. Bu dénem devlet,
Kuzey bolgelerinde ciddi yardim calismalari da yapti. 13 Kuraklik dongiisii ve
ekonomik firsatlarin yoklugu iilkenin kuzeyinde yasayan halki go¢ etmeye mecbur
kildi. Bazilar iilkenin giineyinde yapilan kamplara gitti. Bazilar1 Cezayir, Nijer ve
Moritanya gibi civar iilkelere goc etti. Bazilar1 ise Libya’da Kaddafi’nin Islam

Lejyonunda asker oldu.

Kithigin neden oldugu gog, Tevarik toplumunun pargcalanmasina, toplumda gelecek
ayaklanmalarin faillerini olusturan, yasadigi topraklardan koparilmis issiz bir geng
kategorisinin olusmasina yol act. 1974 ve 1984 yillar1 arasinda gé¢ eden bu genclere
Fransizca "igsiz" anlamina gelen “chomeur” kelimesinden tiireyen isumar (ishumar)
denildi. Libya’da Islam Lejyonuna katilan Isumarlarda silahli siddet kiiltiirii gelisti.
Kaddafi, isteyen Tevariklara Libya vatandashigi vermeyi vaat ederken bir yandan da
OCRS ve Kaddafizm karisimi bir Sahra devleti idealinin gelismesine de katkida
bulundu. 1990°’da Menaka’ya yapilan ilk silahli saldirinin lideri de 1974te iilkesini
terk eden Iyad ag Ghali’ydi. '*° Kaddafi, Tevariklarin olas1 bagimsizlik hareketini
bolgedeki rakip aktorler 6zellikle de Cezayir iizerinde bir baski kurma araci olarak
kulland1 ve tesvik etti. Cezayir’de etki olusturabilecek bir Tevarik niifusu hala

vardir.'4°

Islam Lejyonuna dahil olan Tevariklar Liibnan, Filistin ve Afganistan'a gonderildi.
Bazilar1 Yakin Dogu ve Giiney Asya'daki ¢esitli catigmalarda savasti. 80’lerin
sonunda Islam Lejyonu’nun dagilmasi, 1985 petrol fiyatlarinin ¢okiisii ile issiz
kalmalar1 ve 1989'da Sovyetlerin Afganistan't bosaltmas1 pek ¢ogunun topraklarina
geri donmesiyle sonuglandi. '*! Libya’da giivenlik ve askeri giic kadrolarinda
gorevlendirilen Malili Tevariklar askeri ve siyasi deneyim kazandilar. Sonraki

donemlerde de bu durumu Mali Hiikiimetine kars1 kullandilar. Tiim bu unsurlarla

138 Kalifa Keita, a.g.¢., 5.110.; Robin-Edward Poulton, Ibrahim Ag Youssouf, a.g.e., s.26.

139 Jean-Pierre Olivier de Sardan, a.g.m., s.33-34.; Robin-Edward Poulton, Ibrahim Ag Youssouf,
a.g.e., s.43-44.

140 Yahia Zoubir, “Algeria and the Sahelian Imbroglio: Preventing War and Fighting Terrorism”, s.2.
141 Kalifa Keita, a.g.e., s.111.
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ekonomik ve politik olarak gligsiizlesen Mali’de daha once Libya’da gorev yapan
Malili Tevariklardan iyad Ag Ghali liderligindeki Azavad’m Kurtulusu Igin Halk
Hareketi (Movement Populaire pour la Libération del’Azawad, MPLA) 27 Haziran
1990°da ikinci Tevarik ayaklanmasini baglatti.

Ayaklanmanin nedenleri arasinda iilkenin kuzeyinin zaman zaman maruz kaldigi
ihmal ve kiiglimseme hali vardir. Hem kitlik hem de genel olarak kuzey bolgelerine
aktarilan biiyiik miktarlarda fonlarin Kuzey’deki seckinler ve iktidara yakin olanlar
arasinda sinirli kalmasi, ihtiyag sahiplerine ulastirilmamasi da bu anlamda
onemlidir.'*? Tevariklarin sikayetleri 60’lardan beri asla tamamen bitmemisti. Yasam
kosullarinin koétiilesmesinden hiikiimeti sorumlu tutuyorlardi. Bu ayaklanma ilkine
gore daha organize ve donanimliydi. Isyancilar, sayisiz kiigiik Sovyet silahlarina
sahiplerdi. Hiikiimete ait yapilar1 yok etmede ve hiikiimet takibinden kag¢mada,
komsu tilkelerde siginak bulmada ¢ok daha etkiliydiler. Sayilar1 birka¢ binden fazla
olmayan ayaklanmacilar sadece Tevarik olmayip Araplar da Azavad Arap-Islam
Cephesi (Front Islamique Arabe de [’Azawad, FIAA) ile buna dahildi. Bununla
beraber kuzeydeki pek c¢ok Tevarik dahil olmak iizere ¢ogu grup ayaklanmayi
desteklemedi. Hiikiimet, baslangigta 60’larda oldugu gibi ayaklanmay1 bastirmaya
caligsa da bunda istedigi basariy1 elde edemedi. Giivenlik gii¢lerinin verdigi kayiplar
ve biiyliyen i¢ muhalefet ¢atismalarin uzlasma olmadan ¢oziilemeyecegini gosterdi.
Mali Hiikiimeti, ¢atismanin ¢oziimii i¢in Cezayir’in arabuluculuk teklifini kabul

etti.'®

6 Ocak 1991°de Cezayir’de Mali Hiikiimeti ile Azavad Halk Hareketi (Mouvement
Populaire del’Azawad, MPA: onceki adiyla MPLA) ve FIAA arasinda Tamanrasset

144 imzaland1. Anlagmay1 Mali Hiikiimeti adina Albay Ousmane Coulibaly,

Anlasmasi
MPA ve FIAA adina MPA genel sekreteri Iyad Ag Ghali ve Cezayir Igisleri Bakani
Mohamed Salah Mohammedi imzaladi. On ii¢ maddeden olusan Tamanrasset

Anlagmasi’yla Mali’de askeri operasyonlarin, silahli eylemlerin durdurulmasina,

142 Jean-Pierre Olivier de Sardan, a.g.m., s. 34.

143 Kalifa Keita, a.g.e., s.111-112.; Stephanie Pezard, Michael Shurkin,a.g.e., s.12.

144 Accord sur la Cessation des Hostilités, Tamanrasset, Cezayir, 6 Ocak 1991. (Fransizca),
http://www.unesco.org/culture/fr/indigenous/Dvd/pj/TOUAREG/TouaregC4 2.pdf [Erisim Tarihi:
25.05.2021]. ; Tamanrasset Accord Agreement on Ceasing of Hostilities, Tamanrasset, Cezayir, 6
Ocak 1991, (ingilizce Ceviri), https://ucdp.uu.se/downloads/fullpeace/mal19910106.pdf [Erigim:
31.01.2022].
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askeri kislalarin agamali olarak daha uygun yerlere tasinmasina, isyanci savascilarin
Mali Silahli Kuvvetlerine entegre edilmesine ve anlagsma hiikiimlerinin
uygulanmasindan sorumlu Cezayir liderliginde bir komisyon kurulmasina karar

verilmigtir.

Anlasmadan birkag ay sonra Mali’de hiikiimetten memnuniyetsizlik ve artan
demokrasi talepleri neticesinde 26 Mart 1991°de Amadou Toumani Touré (477)
liderliginde bir grup asker Moussa Traoré hiikiimetine bir darbe yapti. Ulkede ilk
demokratik se¢imin yapilmasinin yolu agildi. Bir yil i¢erisinde yapilan se¢imler ile 8

Haziran 1992°de Mali’nin yeni lideri Alpha Oumar Konar¢ oldu.

Tamanrasset anlagmasi taraflar icin 6nemli bir basar1 ve baris i¢in umut verici bir
baslangic olmakla beraber barisin tesis edilmesinde yeterli olmadi. Ciinkii tim
Tevariklar miizakere masasinda temsil edilmemis, taraflar ateskese baglh kalmamus,
anlasma uygulanamamis ve giivensizlik devam etmistir. '*° Sonrasinda gériis
ayriliklar1 yasayan MPA dort ayr1 harekete boliinmiistiir. Bu yeni hareketler, MPA
bilinyesinde taraf olduklar1 anlagmaya uymamistir. Bu hareketler; MPA, Azavad’in
Kurtulusu I¢in Halk Cephesi (Front Populaire de Libération de I’Azawad, FPLA),
Azavad’in Kurtulusu i¢in Silahli Devrim (Adrmée Revolutionnaire de Libération de

[’Azawad, ARLA) ve FIAA dur.

MPA’nin yasadigi bu boliinme siirecinde Cezayir’in ¢abalar1 ve bdliinen gruplara
yonelik baskisi sonu¢ verdi. Taraflar yeniden miizakere masasina oturdular. 13
Aralik 1991°de Cezayir’in el-Guli (Goléa) kasabasinda, Azavad bolgesindeki silahli
hareketler icin tek bir ¢at1 olusturulmasina yonelik bir anlasma imzalandi. Boylelikle
Azavad Birlesik Hareketler ve Cepheler Koordinasyonu’nun (Coordination des
Mouvements et Fronts Unifiés de I’Azawad, MFUA) kurulusu ilan edildi.'*® Boliinen

gruplarin bir ¢at1 altinda toplanmasi yeni baris anlagsmasina giden siireci de baslatti.

Mali Hiikiimeti, yeniden miizakere yontemine yoneldi. Bu amagla hiikiimet, MFUA

ile 11 Nisan 1992°de Ulusal Pakt’1 (Pacte National)'*" imzaladi. Pakti, 1994

145 Kalifa Keita, a.g.e., s.113.

146 Fuad Ferhavi, “Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Mali Krizi”’, USAK Ortadogu ve Afiika
Arastirmalart Merkezi, 2013, s.16.

147 The National Pact, 11 Nisan 1992 (Ingilizce), http://peaceaccords.nd.edu/wp-
content/accords/Mali_Peace_Accord-proof.pdf [Erigim Tarihi: 25.05.2021]

44


http://peaceaccords.nd.edu/wp-content/accords/Mali_Peace_Accord-proof.pdf
http://peaceaccords.nd.edu/wp-content/accords/Mali_Peace_Accord-proof.pdf

goriismesi takip etti. Bu goriismede Cezayir arabuluculugu tarafindan Tamanrasset
anlagmasina uygun olarak yapilan goriismeleri ve imzalanan Pakt1 desteklemek iizere
miiltecilerin doniisii, askeri iislerin dagitilmasi, kisilerin ve taginmazlarin korunmasi
ve bolgenin giivenligi gibi konular goriisiildii. 26 Mart 1996’dan 1998’¢ kadar bu

goriismeler devam etti.'*8

Ulusal Pakt; eski isyancilarin Ordu ve Hiikiimet kadrolarina entegrasyonu, gercek bir
yetki devrine sahip yerel ve bolgesel konseyler hiyerarsisinin olusturulmasi, ulusal
kalkinma i¢in kaynaklarin tahsisi ve paktin uygulanmasini denetlemek igin cesitli
komisyonlarin olusturulmasi gibi konular1 ele aldi. Tamanrasset Anlagmalarinin en
onemli sonuglarindan biri, kuzeyde garnizon kurmak icin gegici giivenlik gii¢lerinin
olusturulmasiydi. Bu kuvvetler, Mali Ordusu ve isyanci savascilarin sabit bir
ylizdesini i¢eriyordu. Bu hem her iki taraf i¢inde 6nemli bir giiven artirict 6nlem hem
de igsiz, silahli Tevariklar sorununu azaltacak bir baslangic mekanizmasiyd.
Yaklagik 9500 kisi ekonomik hayata entegre olmak icin finansal destek aldi.
Yaklasik 3000 Tevarik savascisi gesitli Mali kadrolarma entegre edildi. Ilk asamada
baz1 zorluklar vardi. Ordudaki baz1 Tevariklar 1994’te yeni meslektaslarini 6ldiirdii,
bazilar1 resmi egitime sahip degildi ve ordu hayatina uyum saglayamadi. Ancak yine
bazilar1 karsilikli uyum saglayip hedeflenen amaglar1 sagladi. Ordu, yardim
cabalarina yogun bir sekilde katildi. Halka gida maddeleri ve {icretsiz tibbi hizmetler
sunmaya basladi. Tevariklarin geleneksel kiiltiirlerinin paylasimini destekledi. 1991-
93 yillar1 arasinda Mali Hiikiimeti, altyapr yatirimlarmin yaklasik %48’ini kuzey
bolgelerine harcadi. STK’lar ve insani yardim kuruluslar1 yoluyla yerlesim ve
rehabilitasyon cabalarina yardim edildi. Kuzeydeki kilit pozisyonlara daha egitimli
ve duyarli kisiler atandi. '* Ayrica imzalanan Pakt ile isyancilar Azavad’m

bagimsizlig1 talebinden vazgegtiler.'>°

Ayaklanma donemleri kuzeydeki ¢ift¢i topluluklarinin ¢ogu, 6z savunma milisleri
olusturdu. 1994 sonrasinda bu topluluklar hem ayaklanmacilarin saldirilarindan

korkuyor hem de Tevariklara saglanan ekonomik yardim ve destegi kiskaniyorlardi.

148 Yusuf Diisen, “Devrii’d-diplimasiyyeti’l-CezAiriyye fi halhaleti’l-ezmati’d-diiveliyye ezmetii Mali
Unmiizecen”, (Yiiksek lisans Tezi, Mohamed Boudiaf - M'sila Universitesi, 2019), s.33.

149 Kalifa Keita, a.g.e., s.113-118.; Stephanie Pezard, Michael Shurkin,a.g.e., s.15.

150 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.5.
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Gao bolgesindeki Songay milisler 1994°te Ganda Koy Mali Yurtsever Hareketi (7he
Malian Patriotic Movement 'Ganda Koy, MPMGK) ile birlesti. Sonrasinda

Tevariklar ve diger gruplar birbirleriyle savasmaya basladi. '

Son olarak barig 1996’da Timbuktu’da Mali Hiikiimetinin diizenledigi ve tim
gruplarin katildigr Baris Mesalesi Toreni (Cérémonie des Flammes de la Paix) ile

saglandi. Bu térende ¢atismada toplanan tiim silahlar yok edildi.!*?

2.2.5. Uciincii Ayaklanma: Cezayir Anlasmasi (2005-2009)
Ikinci ayaklanma 1996’da baris anlasmalariyla dindirilse de son bulmadi. 1990’1l

yillarda hiikiimet ile ¢atisan gruplar arasinda bir ¢6ziimiin bulunmasi i¢in harcanan
cabalara ragmen yeni Orgiitlerin ortaya c¢ikmasi, yapilan anlagsmalarda verilen
vaatlerin gerceklestirilmemesi, taraflarin yapilan anlagsmalara sadik kalmamalar1 ve

saldirilarin devam etmesi 2005’te tigiincii ayaklanmanin baslamasina yol acti.

Ayaklanma, Albay Hassan Ag Fagaga'min rakibi El Hadj Ag Gamou'nun Gao
garnizonunun komutan1 olarak atanmasindan duyulan memnuniyetsizlik ile
tetiklendi. 1> Mayis 2006’da isyancilar Iyad Ag Ghali, Ibrahim Ag Bahanga ve
Fagaga liderligindeki Degisim I¢in Demokratik Koalisyon (Alliance Démocratique
23 Mai pour le Changement, ADC) grubu altinda birlesti. Kidal’de ve Minaka’da

Mali ordusunun askeri merkezlerine saldirip bélgenin kontroliinii ele gegirdiler.'>*

Cezayir, Mali Hiikiimetine arabuluculuk teklifinde bulundu. Cumhurbaskani
Abdiilaziz Buteflika, Hiikiimet ile ADC arasinda Cezayir’in baskentinde bir baris
anlasmas1 imzalanmasinda arabulucu oldu. 4 Temmuz 2006’da Cezayir Anlasmasi1'>’

imzalandi.

Anlasma kuzeye daha fazla 6zerklik ve kalkinma fonu verilmesini taahhiit ediyordu.
Bununla beraber anlagmay1 Malili siyasi partiler zayif ve uygunsuz bir ¢6ziim olarak

degerlendirip reddederken, ¢cogu Tevarik grupta sadece ifoghas klani temsil edildigi

151 Kalifa Keita, a.g.e., s.115-116.; Stephanie Pezard, Michael Shurkin,a.g.e., s.15.

52Huriye Sagyur, a.g.t., s.12.

153 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.c., s.8.

154 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.5.

155 Accord d’Alger pour la Restauration de la Paix, de la Sécurité et du Développement dans la Région
de Kidal, 4 Temmuz 2006, (Fransizca),
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ML 060704 Accord%20d%27Alger.pdf
[Erisim Tarihi: 25.05.2021].
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ve sadece onlarmn faydasina oldugu igin onaylamadi. Ag Fagaga ve Ibrahim Ag
Bahanga, 2006 Cezayir Anlasmasini reddederek Nijer-Mali Tevarik Degisim ittifak
(Alliance Touarégue Niger-Mali pour le Changement, ATNMC) bayragi altinda Nijer
merkezli Tevarik gruplariyla bir ittifak kurdular. Cumhurbagkan1 ATT ise ATNMC
ile miicadele i¢in 2008 Nisan-Mayis’a kadar miizakere yontemine basvurdu. Ancak
Bahanga'nin 63 Malili askeri 6ldiiren ve Diabaly'deki ordu iissiine kadar giineye
saldir1 baslattiginda daha askeri bir secenege yoneldi. Mali ordusunun iki subay1 olan
Tevarik Yarbay El Haji Ag Gamou ve Arap Albay Muhammed Ould Meydou
tarafindan kontrol edilen yerel Tevarik ve Arap milislerinin destegini aldi. Bu
milisler barist degil kuzeydeki boliinmeleri besledi. 2009°da ATNMC kesin olarak
yenildi. Diger yandan ADC’nin lideri lyad Ag Ghali’nin 2003’te iilkeye giren
Cezayir merkezli Selefi Vaaz ve Savas Grubu (Groupe Salafiste pour la Prédication
et le Muharebe, GSPC, daha sonra AQIM) ile baglar1 olduguna dair sdylentiler
giderek artt1. Orgiit, mali imkanlar1 ve yerel su¢ sebekelerinin destegiyle kuzeylileri
kendine ¢ekti. 2011°de AQIM bir kolu olarak Bati1 Afrika'da Birlik ve Cihat Hareketi
(Mouvement pour l'unicité et le cihad en Afrique de I'Ouest, MUJAO) kuruldu.'>®

2010 yilinda ATT, Kuzey Mali'de Baris, Giivenlik ve Kalkinma icin Ozel bir
Program (Program Spécial pour la Paix, la Sécurité et le Développement du Nord
Mali) uygulayarak kuzeyde artan giivensizligi gidermeye calisti. Ancak baslangigta
umut veren program, biitgesi kalkinma yerine giivenlik kurumlarinin insasina
ayrildiginda itiraz ile karst karsiya kaldi. Biitcenin Ozellikle ordu kamplarinin
ingasina ayrilmasi, daha sonra 2012’de MNLA nin silaha sarilma nedenlerinden biri

de olarak da 6ne siiriilmektedir.'®’

2.3.2012 AYAKLANMASI: OUAGADOUGOU VE MALI'DE BARIS VE
UZLASMA ANLASMALARI

2.3.1. 2012 Ayaklanmasi ve Quagadougou Anlasmasi
17 Ocak 2012’de giiclerini birlestiren Azavad’in Kurtulusu i¢in Ulusal Hareket

(Mouvement National pour la Liberation du Azawad, MNLA) ve Ensaruddin (Ansar
Dine), Kidal bolgesindeki Aguelhok kasabasinda bir askeri garnizona saldirarak

156 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.6-8.; Stephanie Pezard, Michael Shurkin, a.g.e, s.18.
157 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.6.
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dordiincii Tevarik ayaklanmasini baslattilar.'>® Onceki saldirilarin aksine ayaklanma,
¢ok daha hazirlikli ve organizeydi. Isyancilar biiyiik bir cephaneye sahiplerdi.
Ayaklanma Ekim 2011°de Libya’dan gelen Malili Tevariklar tarafindan desteklenen
MNLA’nin zaman igerisinde boliinmiis ve zayiflamis tiim isyancit gruplart bir araya

getirmeyi basarmas ile gerceklesti.!>

Kuzeydeki Kidal, Gao ve Timbuktu sechirlerini ele gegiren isyancilar Douentza
ilcesinin de isgaliyle silahli eylemlerinin bittigini, tiim Azavad bdlgesini iceren
Tevariklar i¢cin Azavad devletini kurduklarini ve bir gecis hiikiimeti olusturduklarini
ilan ettiler.'®® Ancak MNLA hiikiimete karsi kurdugu ittifaki koruyamadi. Isyanci
gruplardan Ensaruddin ve AQIM giderek giic kazanirken, MNLA etkisini
kaybetmeye basladi.

Mali Hiikiimeti ile Muhammed Ag Nacim liderligindeki MNLA arasinda silahli
catigmalarda 70’in lizerinde askerin Olmesi, asker ailelerinin devlet saray1r Oniinde
eylemde bulunmalar: ile cumhurbaskanina yénelik elestiriler artmaya basladi. '®!
Akabinde 22 Mart 2012’de ABD’de egitim goren Yiizbasi Amadou Haya Sanogo,

Cumhurbaskan1 ATT ye kars1 bir askeri darbe gerceklestirdi.

Darbe ve devam eden ayaklanma kuzeyde ciddi bir giivenlik eksikligine neden oldu.
Askeri ve mali acidan iistiin olan AQIM ve onun kolu olan MUJAO, MNLA
giiclerini hizla piiskiirterek sirasiyla Timbuktu ve Gao'nun, Ensaruddin ise, Kidal’in
kontroliinii ele gecirdi.'®® Bu isgal sonrasinda ECOWAS devlet liderleri, Mali'deki
siyasi durumu goriismek tlizere 27 Mart 2012'de Fildisi Sahili'nin Abidjan kentinde
bir giinliik olaganiistii zirvede bir araya geldi. Burkina Faso Devlet Baskan1 Blaise
Compaoré, durumu ele almak iizere arabulucu olarak atandi. Yapilan istisarelerin

ardindan bir ay sonra bir cerceve anlasmasi imzalandi.'®

12 Haziran 2012°de ECOWAS Destek Glicii (standby force) tarafindan yonetilen bir

baris operasyonunun konuslandirilmasina izin verildi. Gorev yonetimi ve planlama

158 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.9.

159 Gregory Chauzal, Thibault van Damme, a.g.e., s.10.
160 Huriye Sagyur, a.g.t., s.15.

161 Huriye Sagyur, a.g.t., s.13-14.

162 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.10.

163 Haley Abrahams, Petronella Mugoni, Edit, a.g.e., s.54.
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gibi kosullarin tamamlanmasi Aralik ayina kadar devam etti. 20 Aralik 2012 tarihli
BM Giivenlik Konseyi’nin 2085 no’lu Karari ile 3.300 kisilik bir personel giiciiyle
Afrika liderliginde Mali Uluslararas1 Destek Misyonu'na (African-led International
Support Mission to Mali, AFISMA) "Mali makamlarin1 terorist, asirilik¢1 ve silahli
gruplarin  kontrolii altindaki topraklarinin kuzeyindeki bdlgeleri kurtarmada
desteklemek" icin yetki verildi. '®* Ancak Islamc1 gruplarin giineydeki Bamako'ya
dogru hizli hareketi, gegici Mali Hiikiimeti’ni Fransiz askeri miidahale ¢agrisinda
bulunmaya yoéneltti. 11 Ocak 2013'te AFISMA'dan once Fransa, Serval
Operasyonunu baglatti ve kisa siirede Gao, Timbuktu ve Kidal’in kontroliinii ele
gecirdi. Fransa, Ozel Kuvvetler dahil olmak iizere Mali’de yaklasik 4000 asker
konuglandirmisti. Bu operasyon sonrasinda, Mali'de BM Cok Boyutlu Entegre
Istikrar Misyonu (UN Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali,
MINUSMA), Giivenlik Konseyi'nin 15 Nisan 2013 tarihli 2100 sayili Karar ile 1
Temmuz'da konuslandiriimak iizere yetkilendirildi.'®> 17 Ocak’ta Nijerya nin katkida
bulundugu ilk birlikler geldi. Ayni tarihte AB, Mali’de c¢ok uluslu bir askeri Egitim
Misyonu (European Union Training Mission in Mali, EUTM Mali) kurdu. Cad da
2000 kisilik askeri bir birlik ile catismaya katildi. Bu siiregte Ensaruddin’den
ayrilarak olusan Azavad Islami Hareketi (Mouvement Islamique de I'Azawad, MIA),
terorizmi reddedip barisgil bir ¢oziim talep etti ve akabinde HCUA’ya katildi.
MNLA ise HCUA’ya katilmay1 reddetti ve ayrilik¢r taleplerden vazgegerek
cihatcilikla miicadelede is birligine agik oldugunu agiklad.!*® 18 Haziran 2013’de iki
haftalik arabuluculuk stirecinin sonunda Mali Hitkiimeti, MNLA ve HCUA arasinda
BM ve Afrika Birligi Orgiitii’nde (Organization of African Unity, OAU/AU/AfB)
tarafindan desteklenerek Burkina Faso liderliginde Ouagadougou’da “Mali’de
Cumhurbaskanlig: Secimi Ve Kapsayici Baris Gériismelerine Iliskin On Anlasma'¢””

imzalandi.

164 Alessandro Marlo Amoroso, “Mali: The Overlap and Combination of Separatist, Jihadist and
Intercommunal Conflicts”, The War Report Armed Conflicts in 2018, (The Geneva Academy of
International Humanitarian Law and Human Rights, Nisan 2019), s.105-106. https://www.geneva-
academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20War%20Report%202018.pdf [Erisim Tarihi:
02.06.2022].

165 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.10; Dona J. Stewart, a.g.c., s.43.

166 Alessandro Marlo Amoroso, a.g.e., s.106-107.

167 Accord Préliminaire a 1’élection Présidentielle et aux Pourparlers Inclusifs de paix au Mali (Accord
Préliminaire de Ouagadougou), 18 Haziran 2013, (Fransizca),
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Ouagadougou On Anlasmasi, Mali’de hiikiimetin Kidal’e geri dénmesini ve 2013'te
cumhurbaskanligi ve parlamento segimlerinin diizenlenmesini sagladi. Ibrahim
Boubacar Keita'nin (/BK) cumhurbaskan1 se¢ilmesiyle anayasal diizen restore edildi.
Bununla beraber anlagma, ayaklanmacilarin gelecegini ele almiyordu ve kisa vadeli
¢oziimlere odaklanmisti. Anlasmanin takip (follow-up) mekanizmalari olan Izleme ve
Degerlendirme Komitesi (Comité de Suivi et d’évaluation, CSE) ve Ortak Giivenlik
Teknik Komisyonu (Commission Technique Mixte de Sécuritée, CTMS) BM Giivenlik
Konseyi’nin gorevlendirmesiyle MINUSMA tarafindan yonetildi.'®® Baris i¢in pek
cok girisim baglatildi. Ancak 17 Mayis 2014'te Bagsbakan Moussa Mara'nin Kidal
zlyareti esnasinda savunma ve giivenlik giicleri ile silahli gruplar arasinda ¢ikan
catigmalar bolgede gerilimin artmasina yol agti. Catismadan dort giin sonra Malili
gigler Kidal’e miidahalede bulundu. Sonrasinda Malili askerler MINUSMA
kamplarina sigindilar. MINUSMA, Malili giiclerin ayrilmasindan sonra artik
Mali'nin kuzeyinde faaliyet gOsteren ana giice doniisti. Fransa ise Serval
Operasyonunu askeri giiglerini azaltarak ve yeniden diizenleyerek Barkhane

Operasyonu doniistiirerek bdlgede kalmaya devam etti.'®

Agustos 2014’te Tevarik isyancilara kars1 Tevarik imghad’lardan hiikiimetle uyumlu
bir hareket olan GATIA kuruldu. Ayrica Platform, MNLA, HCUA ve Azavad Arap
Hareketi’nin (Mouvement Arabe de |’Azawad, MAA) olusturdugu askeri bir ittifak
olan Azawad Hareketlerinin Koordinasyonu’na (Coordination of Azawad
Movements, CMA) kars1 cephe ald1.!”® Cezayir’in Mali’de baris siirecini devraldigi

durum da tam olarak budur.

2.3.2. Cezayir Miizakereleri ve Mali'de Baris ve Uzlasma Anlasmasi
Cezayir, Ocak 2014’te Mali'deki silahli hareketlerle “kesif goriismeleri” baslatti.

Nisan ayinda Cezayir Cumhurbaskan1 Abdiilaziz Buteflika'nin yeniden segilmesi ve
Mayis aymda Kidal'de yasanan ¢atigmalar sonrasinda goriismeler yogunlasti. Silahli
hareketler iki ayri grup olarak miizakerelere katildi. Bu gruplar MNLA, HCUA,
MAA-CMA igeren ‘Koordinasyon’ ve MAA-Platform, Yurtsever Direnis Hareketleri

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/filessML 130618 AccordElectionsDialoguelnclus
if.pdf [Erisim Tarihi: 25.05.2021].

168 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.11

169 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.12-13.

170 Alessandro Marlo Amoroso, a.g.e., s.108.
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ve Cephelerin Koordinasyonu (Coordination des Mouvements et Fronts Patriotiques
de Résistance, CMFPR), Azavad i¢in Halk Koalisyonu (Coalition du Peuple pour
I’Azawad, CPA) igeren ‘Platform’dur.!”!

Cezayir miizakerelerinin Mali'deki gegmis barig siireclerine kiyasla gergek farklilig
birbirinden farkli ¢ikarlar1 olan ve ¢esitli taraflarla degisik baglantilari olan ¢ok
sayida arabulucu icermesiydi. Bas arabulucu Cezayir Disisleri Bakani Ramtane
Lamamra, BM, AU, ECOWAS, AB, Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT), Burkina Faso,
Cad, Moritanya, Nijer ve Nijerya dahil olmak iizere bir dizi bagska “es arabulucu”
davet etti. Uluslararasi aktorlerin yani sira Tevarik niifusa sahip komsu iilkelerde
anlagmaya dahil edildi. Bu arabuluculuk ekibi ilk kez Temmuz 2014'te Cezayir'de ilk
kez bir araya geldi.!”” Bes asamali gerceklesen Cezayir siireci sonunda 15 Mayis ve
20 Haziran 2015 tarihlerinde iki asamali olarak imzalanan Cezayir'de Mali'de Baris
ve Uzlagsma Anlasmasi (Accord pour la Paix et la Reconciliationau Mali) bir diger

adiyla “Bamako Anlagsmas1” imzalandi.

2.3.3.2012 Ayaklanmasinin Nedenleri
2012 ayaklanmasi, diger ayaklanmalarin biraktigi mirasin yam sira bolgesel ve

kiiresel pek ¢ok unsurdan beslendi. Gegmiste imzalanan her anlagsma bazen olumlu
bazen olumsuz olarak kendisinden sonraki siiregleri etkiledi. Gogler, kitlik ve savas
insanlarin radikallesmesinde etkili oldu. Bir biitlin halinde Tevarik meselesinin
nedenleri; bagimsizlik sonrasi Tevarik siyasi elitinin egemenlik 6zlemi, askeri
yonetimin toplumsal hafizadaki acili izleri, Bambara Kkiiltiir ve tarihinin ilke
kimliginde baskin etkisi, kithgin ozellikle de kuzey toplumlarim1 pargalamasi,
Kaddafi’nin Islam Lejyonunda savas kiiltiirii gelisen Malililerin iilkeye agir silahlar
ile geri doniisii ve bazi yetkililerin kuzeye yonelik ihmal ve kiiglimseme halidir. Bu

kiiglimseme salt Tevariklara yonelik degil kuzeydeki tiim topluluklara yoneliktir.

Ekim 2011°de Kaddafi rejiminin devrilmesi ile tahminen 2000 ila 4000 Malili
Tevarik Savascisinin Libya’dan agir silah ve cephanelik ile Mali’ye geri dondii. Bu
Mali’de zaten istikrarsiz olan durumu daha da kétiilestirdi. Zira bu Tevariklarin sahip

oldugu askeri deneyim ve organizasyon giicii isyan1 Oncekilerden ayiran 6nemli bir

171 Arthur Boutellis, Marie-JoélleZahar, a.g.e., s.12-13.
172 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.c., s.13.
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ozelliktir. MNLA liderleri olan Mohamed Ag Najem ve Bilal Ag Acherif’te Kaddafi

ordusunda albay riitbesine sahipti.'”

Tevartk meselesini karmasiklastiran, sorunun yonetim, uyusturucu, yasadisi gog,
kacakcilik ve teror gibi pek ¢ok faktor ile etkilesim icinde olmasindan da
kaynaklanmaktadir. Ayaklanmalar sonrasi yapilan baris anlagmalari, isyancilarin ve
yakin c¢evrelerinin devlet hizmetlerinde gorevlere getirildigi, sonraki donemlerde
bulunduklar1 konumdan daha fazlasini isteyen bazi isyancilarin yeniden silahlandigi
ve anlagsmalar ile elde ettiklerinden daha fazlasim1 devletten talep ettikleri bir
dongiinlin olusmasiyla sonuglandi. Ayrica anlasma sonrast kuzeye gelen fonlar
kacakeilik, uyusturucu ve rehine ticareti gibi bir nakit akisina doniistii. Zira bu fonlar
Kuzey’de yasayan halka degil, cesitli Tevarik ve Arap kabile liderlerine, cihat¢1 ve
ayrilik¢it gruplara, bazi generallere ve Kuzey’e atanan yiiksek riitbeli askerlere
gitti.!”* Anlagmalarm barisin tesisinden ¢ok catismaci gruplarin cikarlari igin bir
araca donlismesi, bu dongii ve ge¢mis anlasmalarin biraktigi miras ayaklanmanin

Onemli bir nedenidir.

Silahl1 gruplar, Kuzey’in tamamin1 kapsamadigi gibi kendi topluluklarinin da ¢cogunu
temsil etmemislerdir.!”> Mali Hiikiimeti’nin iizerine diiseni tam anlamiyla yerine
getirdiginde bile kendi kisisel veya grup ¢ikarlarini savunmak i¢in silahlanan ve baris
stireglerini yonlendiren bu gruplar baris ihtimalini imkansiz kilmaktadir. Bu anlamda
temsiliyetin ve gercek bir baris isteginin olmamasi da ayaklanmanin bir diger

nedenidir.

2.3.4. 2012 Ayaklanmasinda Catisan Taraflar
Mali’de hiikiimete kars1 gelen gruplar bir biitiinliik arz etmemektedir. Baglangicindan

giiniimiize bu gruplar sayica artmis, doniismiis, yeni fraksiyonlar olusmus ve yeniden
sekillenmis otonomi, din, etnik koken gibi cesitli goriisler etrafinda toplanarak
birbirinden farkl taleplerle olusa gelmislerdir. Bunun yaninda hem hiikiimete karsi
ayaklanan gruplar hem de terdr orgiitleri arasinda keskin ¢izgiler olmayip gecisken
bir iligki vardir. Birbirlerinden tiiredikleri gibi ¢ikar durumlarina gére zaman zaman

ayrilip birlesmektedirler.

173 Dona J. Stewart, a.g.e., 5.37-8.
174 Jean-Pierre Olivier de Sardan, a.g.m., s.36.
175 Stephanie Pezard, Michael Shurkin, a.g.e., 5.25-26.
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2012 ayaklanmasi, MNLA’ nin terdrist gruplarla kurdugu ittifak ve ¢ok hizli bir
sekilde iktidarin ele gecirilmesi sonucunda radikal bir boyut kazandi. MNLA, AQMI,
Ensaruddin ve MUJAO tarafindan ortaklasa gerceklestirin saldirilar, MNLA ve
Ensaruddin arasinda gidip gelenler ve 6zellikle Kuzey bolgeleri ele gecirildiginde
MNLA’dan Ensaruddin’e, Fransiz miidahalesi sonrasi ise tersine donen hareket
gruplar arasinda gegiskenligi ve iligkileri gostermektedir. Yani sira ¢cok sayida gencin
bu gruplara katilmasinin nedeni ideolojik degil iicret, statii, gii¢ ve silah kazanmak
i¢indi. Ornegin ayaklanmanin basinda pek ¢ok Fulani, MNLA karsithig: {izerinden
MUJAQO’ya katilmigtir.!”¢

Mali’de ¢atisan taraflarin tam bir listesini vermek zordur. Cilinkii daima gruplar ici
boéliinmeler, yeni fraksiyonlar ve yeni gruplar olusmaktadir. Bununla beraber 2012
ayaklanmasi ve sonrasinda catismalara dahil olan baglica gruplar asagidaki alt

basliklarda incelenmistir.

Koordinasyon (CMA): 2015 Bamako Anlagsmasinin taraflarindan biridir. MNLA,
HCUA ve MAA-CMA’nin birlesimi bir gruptur. Tek bir ideoloji temsil etmeyen

semsiye bir yapidir.!”” Bamako Anlasmasinin taraflarindan da biridir.

MNLA: MNLA, Azavad Ulusal Hareketi (Mouvement National de [’Azawad, MNA)
ile Kuzey Mali Tevarik Hareketi (Mouvement Touareg du Nord Mali MTNM)
birlesmesinden ortaya ¢ikan ayrilik¢t Tevarik hareketidir. MNLA, hiikiimete karsi
tim gruplar1 toplayarak 2012 ayaklanmasin1 baslatan gruptur. Ancak bu birlesme

uzun siirmeyip dagilmis ve yerini AQIM ve Ensaruddin gibi orgiitler almistir.

Grubun genel sekreteri Bilal Ag Chérif, askeri yoneticisi ise Mohamed Ag
Najim’dir. '’® MNLA nin kokeni, Kel Adagh konfederasyonunun Idnan soylu
klanindan gelmektedir. Pek ¢ok Tevarik, hatta biiyiilk cogunluk cesitli nedenlerle

176 Jean-Pierre Olivier de Sardan, a.g.m., 5.37-38

177 European Council on Foreign Relations (ECFR), “Coalition des Mouvements de L’azawad
(CMA)”, https://ecfr.eu/special/sahel mapping/cma#menuarea [Erisim Tarihi: 15.06.2022].

178 Andrew McGregor, “Anarchy in Azawad: A Guide to Non-State Armed Groups in Northern Mali”,
Jamestown Foundation Global Research & Analysis, C:15 S:2 (27 Ocak 2017), s.10.
https://jamestown.org/wp-content/uploads/2017/02/TM_January 27 2017.pdf?x73745 [Erisim Tarihi:
16.06.2022].
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MNLA ya kars1 ¢ikmaktadir. Bu nedenle MNLA nin kuzeyliler adina konusmasi pek

cok insani1 rahatsiz etmistir.!”

HCUA: HCUA, Amenokal ailesinin, Kel Adagh siyasi elitinin ve tarihsel hiyerarsik
toplum yapisin1 destekleyenlerin ¢ikarlarini temsil eden ve kuzeydeki daha ¢ok
politik yonli agir basan militan bir gruptur. Serval operasyonu sonrasi kendisini
MNLA, Ensaruddin ve AQIM’den ayirmak istemistir. Amenokal'in oglu Alghabass
Aglntalla, Ensaruddin icerisinde Iyad ag Ghali’nin yardimcisiydi. Ancak Serval
Operasyonundan birka¢ giin sonra gruptan ayrildi ve MIA adiyla kendi grubunu
kurdu. Bu grupta Mayis 2013’te HCUA’ya doniistii. Grubun baskan1 Alghabass Ag
Intalla'nin babast Amenokal Intalla Ag Attaher'dir. '8

MAA-D: Sidi Ibrahim Ould Sidati liderdiginde MAA’dan ayrilan bir gruptur.
MAA’nin bu fraksiyonu Mali ordusundan ayrilan Timbuktu’nun Berabiche ve

Araplarindan olusur. 2014’te CMA’ya dahil olmustur. '8!

Platform: Platform, icerisinde farkli gruplar1 kapsar. Bunlar; MAA-Platform,
CMFPR, CPA 'dir. Bamako Anlasmasinin taraflarindan biridir.

CMFPR: Biiyiik 6l¢tide Peul ve Songhay direnis gruplarini igeren CMFPR, Temmuz
2012°de kuruldu. Ganda Koy, Ganda Izo ve FLN giiclerini Tuareg isyancilar1 ile
savasmak icin bir araya getirdi. Daha sonra bir boliinme yasayarak CMFPR-2’yi

olusturdu. Bu grup 2014’te Platform’a katild1.'?

MAA: MAA, FNLA’nin AQIM ile is birligi yaptig1 elestirileri nedeniyle doniistiigii
yeni formdur. MAA'nin insan ticareti aglariyla tatsiz baglantilar1 olan onde gelen
Arap is adamlariyla gii¢lii baglar1 vardir. MNLA'nin aksine, bagimsizlik arzusunda
degildir ve kendisini Mali devletiyle savas halinde gérmemesi anlaminda bir isyanci
grup degildir. Aksine daha c¢ok Arap cikarlarint koruma ve Arap topluluklarinin

masada atasdziine sahip olmalarin saglama cabasi igerisindedir.'®?

179 Stephanie Pezard, Michael Shurkin, a.g.e., 5.53.

180 Stephanie Pezard, Michael Shurkin, a.g.e., 5.54-55.

181 Andrew McGregor, a.g.m., s.9-10.

182 ECFR, “Coordination des Mouvements et Front Patriotique de Résistance (CMFPR-1)”,
https://ecfr.eu/special/sahel _mapping/cmfpr [Erisim Tarihi: 15.06.2022].

183 Stephanie Pezard, Michael Shurkin, a.g.e., 5.556.
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CPA: MNLA’nm eski dis iliskiler yoneticisi Ibrahim Ag Mohamed Assaleh
tarafindan yonetiliyor. 2014’te bir bdliinme yasayan MNLA’nin bazi kuruculari

tarafindan kuruldu. CPA, bagimsizliktan ziyade federalizm arayisindadir.!8*

JNIM: islam ve Miisliimanlar1 Destekleme Grubu (Jama'at Nusrat Al-Islam wa Al-
Muslimeen), Mart 2017°de El-Kaide’ye baglt Ensarudin, AQIM, Al-Mourabitoun ve
Macina gruplarinin bir koalisyonu olarak kuruldu. Iyad Ag Ghali tarafindan

yonetildi.'®®

FPR: Yurtsever Direnis Glicleri (Forces Patriotiques de Résistance, FPR), Songay
ve Fulani 6z savunma milisleri olan Ganda Koy ve Ganda Iso unsurlarindan

olusmustur. '8¢

GATIA: Orgiit, Agustos 2014’te kurulmustur. Kidal’in Kel Ifoghas soylularna karsi
miicadele eden vassal Imghadlardan olusuyor. Uyelerinin ¢ogu Mali ve Libya
ordusunda gorev yapan Tevariklardir. Hareketin lideri Mali ordusu ile yakin iliskisi

olan Tuggeneral El Hac Ag Gamou’dur.'®’

AQIM: AQIM’nin kdkenleri GSPC olarak bilinen gruba dayanir. GSPC Cezayir’de
1990’larin sonlarinda hiikiimete karsi savasan Silahli Islami Grup'tan (Groupe
Islamique Armé, GIA) ayrilan bir gruptur. 2006’da El-Kaide ile ittifak kurarak AQIM
adin1 almislardir. Grubun lideri ise 2004°ten beri Abou Mossab Abdelwadoud olarak
da bilinen Cezayir dogumlu Abdelmalek Droukdel’dir. Temel hedefleri Cezayir,
Libya, Mali, Moritanya, Fas ve Tunus’ta Bati’nin etkisini savusturup seriatt hakim

kilmaktir, '38

Cezayir’in terdrle miicadele dnlemleri grup tiyelerini Sahel’e dogru itti. Her ne kadar
MNLA, AQIM ile arasinda bir bag oldugunu reddetse de AQIM ve Tevariklar

arasinda gd¢men, silah ve sigara kagakcilig1 ve aile baglar1 dahil olmak iizere bir dizi

184 Andrew McGregor, a.g.m., s.10.

185 ECFR, “The Group for the Support of Islam and Muslims (Jama’at Nusrat Al-Islam wa Al-
Muslimeen, JNIM)”, https://ecfr.eu/special/sahel _mapping/jnim#menuarea [Erisim  Tarihi:
15.06.2022].

186 Stephanie Pezard, Michael Shurkin, a.g.e., s..58.

187 Andrew McGregor, a.g.m., s.8.

188 Zachary Laub ve Jonathan Masters, “Al-Qaeda in the Islamic Maghreb”, Council on Foreign
Relations (CFR), 27 Mayis 2015, https://www.cfr.org/backgrounder/al-qaeda-islamic-maghreb
[Erisim Tarihi:14.06.2022].

55


https://ecfr.eu/special/sahel_mapping/jnim#menuarea
https://www.cfr.org/backgrounder/al-qaeda-islamic-maghreb

ortak cikar ve pragmatik bir ittifak vardir. Adam kagirma ile AQIM’nin 2006 ve
2011 arasinda 70 milyon dolar aldig: tahmin ediliyor. ' AQIM, Mali’de ilk agini
Timbuktu’da kurmus, etnik gruplar arasindaki giivensizlik ve rekabeti kendi
avantajina kullanarak yer edinmistir. Fidye ve kacakeilik gibi yollar ile ekonomik

olarak giderek zenginlesmis ve bdlgede yerlesmistir.!”

MUJAO/MUJWA: MUJAO, Aralik 2011 yilinda kuruldu. Hamada Ould Mohamed
Kheirou tarafindan yonetilen AQIM’mn ayrilik¢1 bir fraksiyonudur. AQIM’den
ayrilmasinin nedeni AQIM liderlerinin ¢ogunlukla Cezayirlilerden olusmasi ve siyah
Afrikalilarin giderek marjinellesmesidir. MUJAO daha sonra al-Mulathamun Taburu

ile birleserek Al-Mourabitoun’a doniisemiistiir.'®"!

Al-Mulathamun Taburu: AQIM kurucu {iyelerinden Mokhtar Belmokhtar’in
2012°de AQIM’den ayrilarak kurdugu bir gruptur. Maskeliler manasina gelen al-
Mulathamun grubu, daha sonra adin1 al-Mouwakoune Bi-Dima yani Kan imzacilar
taburu olarak degistirdi. 16 Ocak 2013’te Cezayir hiikiimetinin Mali'de askeri
miidahale yapan Fransiz savas ucaklarina ugus izni vermesine misilleme olarak In

Amenas gaz tesisine 37 is¢inin 6ldiiriildiigii bir saldir1 diizenledi.!”?

Al-Mourabitoun: 2013°’te MUJAO ve al-Mulathamun Taburu’nun birlesmesiyle
olusan silahli cihat¢1 bir orgiittiir. Adin1 11.yy’dan kalma Murabitlardan almistir.
Lideri Mokhtar Belmukhtar veya Khalid Abu-Al Abbas’dir. Sigara kagakciligi
nedeniyle Bay Marlboro, Afganistan’daki El Kaide egitimlerinde goziinii kaybetmesi
sebebiyle Laaouar (tek goz) lakaplari ile taninmistir. Cezayir i¢ savasinda GIA’nin

icerisinde daha sonra GSPC ve AQIM’ye dahil oldu.!*3

Ensaruddin: Ensaruddin, Kasim 2011°de Tevarik lider Iyad ag Ghali tarafindan
kurulmustur. Grup bagimsizlig1 degil seriatin bélgede hakim olmasin1 hedefler. 2012

isyaninda MNLA ile bir hareket etmis ancak akabinde onlardan ayrilip Gao sehrini

189 Dona J. Stewart, a.g.e., s.39-41.

190 Anouar Boukhars, a.g.¢., s.8.

191 Gregory Chauzal, Thibault van Damme, a.g.e., s.11.

192 Sergei Boeke, “Mokhtar Belmokhtar: A Loose Cannon?” International Centre for Counter-
Terrorism (iCCT), 3 Aralik 2013, https://icct.nl/publication/mokhtar-belmokhtar-a-loose-cannon/
[Erisim Tarihi:14.06.2022].

193 Sergei Boeke, a.g.m.
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ele gecirmiistir.!”* AQIM’nin Cezayir lideri Abdelmalek Droukdel olarak da bilinen
Abu Musab Abdul Wadud da Ensaruddin’in seriati uygulama projesini gizlice
destekleyip kolaylastirmustir.!®>

Iyad ag Ghali, 1990°daki ayaklanmanin bas lideri ve baris siirecinin énemli bir
aktoriidiir. Ag Ghali’nin 90’lar sonras1 Cezayir ile baglantilar1 giderek giiclenmistir.
Fransiz askeri miidahalesinden sonra Ensaruddin’in {i¢ lideri Cezayir-Tamanrasset'e
sigindi. Yine 2012°de Ensaruddin kontroliindeki Kidal’e Cezayir’den insani yardim
konvoyu gonderildi. Daha ¢ok Cezayir sayesinde 6nemli bir muhatap haline geldi ve
ECOWAS temsilcisi bile sonunda Kasim 2012'de Ouagadougou'da onunla

goriismelerde bulundu '

FLM: Macina Kurtulus Cephesi (Front du Libération du Macina): Grup daha sonra
JNIM’nin kurucu tiyelerinden olan Amadou Kouffa tarafindan kuruldu. Kouffa, Iyad
Ag Ghali ile tanistiktan sonra radikallesen bir imamdir. 2015 Mopti’de Byblos otele

yaptig1 saldir1 sonrasinda halka agik faaliyerlerde bulunmaya basladi.'®’

194 Dona J. Stewart, a.g.e., s. 42-43.

195 David Lewis. “Qaeda Leader Tells Fighters to Support Mali Rebels.” Chicago Tribune. 24 Mayis
2012. https://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-2012-05-24-sns-rt-us-mali-qgaedabre84n1bi-
20120524-story.html. [Erisim Tarihi: 23.05.2022].

19 Laurence Aida Ammour, “Algeria’s Role in the Sahelian Security Crisis,” Stability: International
Journal of Security & Development, S2(2):28. (2013), s.3-4.

7 ECFR, “Katibat Macina”, https:/ecfr.eu/special/sahel mapping/katibat_macina#menuarea [Erisim
Tarihi: 15.06.2022].

57


https://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-2012-05-24-sns-rt-us-mali-qaedabre84n1bi-20120524-story.html
https://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-2012-05-24-sns-rt-us-mali-qaedabre84n1bi-20120524-story.html
https://ecfr.eu/special/sahel_mapping/katibat_macina#menuarea

BOLUM I1I

3. CEZAYIR’IN MALI’DE ARABULUCULUK FAALIYETLERI

3.1.CEZAYIR VE SAHRA-SAHEL BOLGESI iLE ILISKILERI

Akdeniz kiyilarindan Sahra’ya kadar biiyiik bir alan1 kapsayan Cezayir, 2.381.741
km? yiizol¢limii ile Afrika’nin en biiyiik tilkesidir. Kuzeyde Akdeniz, doguda Tunus
ve Libya, batida Fas, Moritanya ve Bati Sahra, giineyde Mali ve Nijer ile smir
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198 Sirn Ering, “Cezayir”, TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/cezayir [Erigim
Tarihi: 03.06.2022].

199 The World Factbook, “Algeria Details”, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/algeria/map [Erisim Tarihi: 13.06.2022].

58


https://islamansiklopedisi.org.tr/cezayir
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/algeria/map
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/algeria/map

Ulke niifusu, Diinya Banka’sinin 2020 verilerine gére 43.85 milyondur.?*’ Cezayir,
yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Cumhurbaskan1 ve parlamento bes yillik

siireyle segimle belirlenir.?"!

Cezayir’in Sahra bolgesi ile iliskileri Afrika kitasi ile olan iliskileriyle bir biitiinliik
arz etmektedir. Cezayir’in Afrika iilkeleriyle iliskileri, dis politikasinda her zaman
oncelikli bir yere sahip oldu. Gerek bagimsizlik miicadelelerinde gerekse
dekolonizasyon donemlerinde kita iilkelerine destekte bulundu. Kitayla alakal

meselelerde AU ve diger ilgili orgiitlerde her zaman etkin oldu.

25 Mayis 1963'te AU’nun kurucu iiyelerinden biri olan Cezayir, Afrika'nin topyekin
kurtulusunda 1srar eden sdmiirgecilik ve emperyalizm karsit1 bir séylem edindi.?®
1990’lardan sonra ise Afrika’da terdrle miicadelede bir lider olmay1 hedefledi. Bu
cercevede AU’nun Cezayir merkezli Afrika Terorizm Calisma ve Arastirma
Merkezi’'nin (African Centre for Studies and Research on Terrorism, ACSRT)
kurulmas1 énemli bir adimdir.?® Yine 1999°da AU’ nun 35. Zirvesine ev sahipligi
yapmasi ve 2001 yilinda Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (7he New
Partnership for Africa's Development, NEPAD) girisiminin kurucularindan biri

olmas1 6nemli gelismelerdir.

Cezayir, 1999’dan beri Afrika’nin biiylik giicleri Nijerya ve Gliney Afrika’yla
arasinda bir ortaklik gelistirip ekonomik, politik ve kiiltiirel konularda Afrika'nin
sesini temsil etmeye, ¢atisma ¢ozliimiini kolaylastirmaya calisti. 11-14 Eyliil 2002'de
AU’nun terdrizm {izerine hiikiimetler aras1 konferansima ev sahipligi yapt1.2%* Ayrica

politikasin1 her zaman desteklemeyen Senegal, Benin, Cad ve Gabon gibi Afrika

200 The World Bank, “Algeria Country Profile,”
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report Name=CountryProfile&Id=b
450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=DZA [Erisim Tarihi: 02.02.2022].

201 Tirkiye ~ Cumhuriyeti  Disisleri ~ Bakanhig, — “Cezayirin  Siyasi  Goriiniimii,”
https:// www.mfa.gov.tr/cezayir-siyasi-gorunumu.tr.mfa [Erigim Tarihi: 02.02.2022].

202y ahia H. Zoubir, “Algeria’s Roles in the OAU/African Union: From National Liberation Promoter
to Leader in The Global War on Terrorism,” Mediterranean Politics C:20 S:1 (2015), s.57.

203Yahia H. Zoubir, “Algeria’s Roles in the OAU/African Union: From National Liberation Promoter
to Leader in The Global War on Terrorism,” s.64.

204 Yahia H. Zoubir, “The Resurgence of Algeria’s Foreign Policy in the Twenty-First Century,” The
Journal of North African Studies, C.9 S.2 (2004), s.171.
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iilkelerine yardim etmistir. 2012°de 10 Afrika tilkesinin 3 milyar dolarlik borcunu,

2013°de ise 14 Afrika iilkesinin 902 milyon dolarlik borcunu sildi.?%

Afrika Ozelinde Sahel’i Cezayir i¢in onemli ve dikkate deger kilan bazi faktorler
vardir. Bunlar; AQIM ve MUJAO gibi terdr orgiitlerinin bolgedeki varligi, Sahel
devletlerinin devlet otoritesini tesis etmedeki basarisizligi, bolgenin terdristler igin
merkez haline gelme olasiligi ve Tevarik meselesidir. Bolge ayrica Cin, Avrupa
Birligi, ABD, Hindistan, Rusya ve Brezilya gibi geleneksel ve yiikselen giiclerin de
ilgisini ¢ekmektedir. Bunun baslica nedeni diinyanin en fakir iilkelerine ev sahipligi
yapan Sahel’in mineraller, petrol, uranyum, demir gibi diger dogal kaynaklar

acisindan oldukga zengin olmasidir.??® Sahel’i 5nemli kilan baska unsurlar da vardir.

Cezayir, Sahel bolgesi ile glineyinde biiyiik bir sinira sahiptir. Dolayisiyla Afrika’nin
diger bolgelerine gegiste bolge, Cezayir’in kapisi sayilir. Bu sebeple de Nijer ve
Mali’deki Tevarik meselesinde ve bolgedeki diger catigsmalarda biiyiik gilicleri bu
bolgeden uzaklagtirmak ve Afrika’nin problemlerini Afrika igerisinde ¢O6zmek
istemistir. Ozelde Mali, genelde Sahel ile dini, tarihi, siyasi, cografi, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel baglar1 vardir. Sahel, bolgesel giivenligini tesis etmesinde
onemli rol oynamaktadir. Bu sebeple bolgede var olan tiim gelismeler, Cezayir dis
politikasin1 etkilemektedir. Ozellikle Mali’de 2011 sonrast Tevarik meselesinin
ulagtigi boyut bliyiikk bir endise kaynagidir. Uzun yillardan beri devam eden ve
donem donem yiikselip-algalan isyanci gruplarin neden oldugu Tevarik krizi,
bolgesel gilivenlik agisindan biiyiik bir 6nem arz etmistir. Cezayir bu krize yonelik

farkl1 donemlerde arabuluculuk girisimlerinde bulunmustur.

Ayaklanmanin kendi sinirlarina sigrama endisesi, Mali’deki yatirimlarinin muhtemel
akibeti, ulusal giivenligin tehdit edilmesi, bir Tevarik devletinin kurulmasinin kendi
icindeki Tevariklara etkileri, bolgede olusan terdr oOrgiitlerinin Cezayir’e ge¢me
olasiligi, miilteci krizlerinin iilke ekonomisine olumsuz etkileri gibi nedenler
Cezayir’in Mali’ye yonelik dis politikastm1  ve arabuluculuk girisimlerini
sekillendirmektedir. Bu nedenlerin Cezayir’i arabuluculuga tesvik etmenin Gtesinde

mecbur kildig1 da sdylenebilir.

205Yahia H. Zoubir, “Algeria’s Roles in the OAU/African Union: From National Liberation Promoter
to Leader in The Global War on Terrorism,” s.65.
206y ahia Zoubir, “Algeria and the Sahelian Imbroglio: Preventing War and Fighting Terrorism”, s.2.

60



Tevarik meselesinin yonetimi, Cezayir’in Sahel stratejisinin temel direklerinden
biridir. Cezayir, 1960’l1 yillarda Tevariklarin haklarim1 tanimakla beraber Tevarik
devleti fikrine daima kars1 ¢ikmistir. Bunun arkasinda meselenin ulusal giivenlige ve
toprak biitiinliigline kars1 bir tehdit olarak algilanilmasi yatmaktadir. Ayrica Mali’ye
yonelik dis miidahaleye, ayrilik¢t duygular1 pekistireceginden ve bolgeyi daha da

istikrarsizlastiracagini diisiindiigiinden dolay1 da kars1 ¢tkmistir.2%’

Cezayir’in Tevarik meselesine yaklagimi Libya'nin ya da herhangi bir komsu
devletin niifuzunu kontrol altna alma arzusu tarafindan motive edilmistir. 2%
Cezayirli ve Malili gruplar arasinda geleneksel smir Otesi iliskiler mevcuttur.
AQIM’nin kokenleri Cezayir’den olup lider kadrolar1 da daha ¢ok Cezayirlilerden
olusmaktadir. Yine Ensaruddin orgiitiiniin lideri Iyad ag Ghali’nin Cezayir ile gii¢li

baglar1 olup kadrolarinda Cezayirliler vardir.

3.2. CEZAYIR DIS POLITIKASINDA ARABULUCULUGUN YERIi

Cezayir’in dis politika yonelimleri, arabuluculuk yaklasimini dogrudan etkilemistir.
Arabuluculuk, daha cok benimsedigi uluslararasi rolii desteklemek i¢in bir arag
olarak kullanilmistir. Bu baglamda dis politikanin gec¢irdigi doniisiimler,

arabuluculuk faaliyetlerini de dogrudan etkilemistir.

Cezayir, dis politikasinda 1960’lardan 80’lerin basina kadar 6zgiirliik destekgisi,
bolgesel lider, anti-emperyalist, bagimsiz, gelistirici ve arabulucu rollerini oynadi
veya oynamaya calistt. 2% Bu dénemde hem Afrika’da hem de Ortadogu’da
arabuluculuk yapti. Afrika’da Somali-Etiyopya, Tanzanya-Burundi ve Mali-Burkina
Faso arasindaki ihtilaflarda arabulucu oldu. Arap diinyasinda, Irak- Suriye (1968), iki
Yemen (1972), Suriye-FKO (1976), Misir-Libya (1977), Iran-Irak (1979-81) ve
FKO-Urdiin arasindaki ¢atigmalarda belirleyici oldu. Cezayir'in merhum lideri
Houari Boumedienne, dénemin Irak cumhurbaskani yardimeis1 Saddam Hiiseyin ile

[ran Sahi arasindaki 1975 anlasmasina arabuluculuk yapti. Ayrica, OPEC petrol

207 Yahia Zoubir, “Algeria and the Sahelian Imbroglio: Preventing War and Fighting Terrorism,” s.2-
3.

208 Laurence Aida Ammour, “Algeria’s Role in the Sahelian Security Crisis,” s.2.

209Yahia H. Zoubir, “Algeria’s Roles in the OAU/African Union: From National Liberation Promoter
to Leader in the Global War on Terrorism,”, s.55-56.
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bakanlarinin 1975 yilinda Viyana'da rehin alinmasinin sona ermesine dogrudan
miidahil oldu. Cezayir, Carter ydnetiminin iran'la tiim resmi ve diplomatik iliskilerini
askiya aldign Nisan 1980'den sonra Iran'n ABD'deki cikarlarmi temsil etmeye

baslad1.?"°

90’11 yillar boyunca yasanan terdr olaylar1 ve i¢ savas iilkeyi istikrarsizlagtirirken dig
politikada zayiflamasina ve uluslararasit izolasyonuna neden oldu. 1999 yilinda
Abdelaziz Bouteflika’nin iktidara gelisiyle dis politikada yeni bir doniisiim yasandi.
Buteflika, iilkenin yillar siiren disariya kapali tecrit halinin ortadan kaldirilmasini
sagladi. Bu baglamda Afrika’da eski giiciinii kazanma amaciyla 1999°da Cezayir’de
diizenlenen 42 devlet baskaninin katildigr 35. AU zirvesine ev sahipligi yapmasi

onemlidir.

Bouteflika’nin dis politikada edindigi iletisim modeli Boudiaf disindaki tiim
seleflerinden ayr1 bir sekilde hizli ve basariliydi. AU’ya ev sahipligi yapmak
Cezayir’in kitadaki lider roliinii yeniden ortaya koymada, bolgesel rakipleri Misir,
Libya ve Fas’a karsi koyma cabasinda somut bir baglangiciydi. Haziran 2000’de
Etiyopya ve Eritre arasinda arabuluculuk faaliyetinde bulunarak taraflarin bir
ateskese varmalarii ve sundugu barig planini kabul etmelerini sagladi. Bu basarili
arabuluculuk Cezayir'in ABD tarafindan taninmasina katkida bulundu. BM Genel
Sekreteri Kofi Annan ve ABD Disisleri Bakan1 Madeleine Albright, 12 Aralik

2000'de Cezayir'de diizenlenen imza tdrenine katilanlar arasindaydi.?!!

Cezayir, 1990'larin sonlarindan giiniimiize dek ise terérle miicadelede bir lider rolii
oynamaya calistt. Bolgesel ve uluslararas1 kurumlar i¢inde etki uygulayarak iilkenin
temel ulusal cikarlarina ve tanimlanmis hedeflerine hizmet etmeyi amacladi. Bu
donemde Sahra alt1 Afrika’ya yonelik politikasi, kitanin ve kendi ulusal ¢ikarlarinin
elde edilmesi iizerine sekillenmistir.?!? Basta Filistin ve Bati Sahra olmak iizere

halklarin mesru direnislerini desteklemek, Polisario ve Sahra Arap Demokratik

2%Randa M. Slim, “Small-State Mediation in International Relations: The Algerian Mediation of the
Iranian Hostage Crisis,” Jacob Bercovitch. Jeffrey Z. Rubin. Edit. Mediation in International
Relations Multiple Approaches to Conflict Management, (Londra: Palgrave Macmillan, 1992), s.218.
211 Yahia H. Zoubir, “The Resurgence of Algeria’s Foreign Policy in the Twenty-First Century,”
s.170-171.

212 Yahia H. Zoubir, “Algeria’s Roles in the OAU/African Union: From National Liberation Promoter
to Leader in the Global War on Terrorism,”, s.56.
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Cumbhuriyeti’ne (The Sahrawi Arab Democratic Republic, SADR) destek olmak,
Libya ve Mali merkezli olmak iizere terdrle miicadele etmek, sinirlarini her tiirlii
tehlikeden korumak ve komsu iilkelerin istikrara kavusturulmasi Cezayir’in dis

politika dncelikleri oldu.?'

Dis politikada edindigi temel bazi ilkeler Cezayir anayasasinda yazilidir. Bunlar bir
nevi arabuluculugunun da sinirlarint belirler. Bu ilkeler; iilkelerin sinirlarina riayet,
komsu iilkelerle is birligi, kendi kaderini tayin ilkesine baglilik ve iilkelerin i¢
islerine karismamaktir.?'* Randa M. Slim’e gore Cezayir’in arabuluculuk roliinii
besleyen faktorler {iigiincii taraf miidahalesinde 6nceki deneyimler, kendine 6zgii
kiiltiirel etnik yapiya sahip bir halk, stratejik cografi konum, catigmalara karismama

gelenegidir.?!?
Cezayir’in One ¢ikan bazi arabuluculuk faaliyetlerine 6zetle deginecek olursak;

3.2.1. 1975 iran-Irak Catismasi
[ran-Irak ikili iliskileri 20. yy boyunca kotii seyretmistir. Ozellikle 1971 yilinda

Ingiltere’nin bdlgeden ¢ekilmesiyle iki iilke arasinda Sattiilarap iizerinde egemenlik
miicadelesi baslamistir. 1975 yilina gelindiginde devam eden sorunlarin yeni
catigmalara neden olmasi beklenirken Cezayir Bagbakani Houari Boumédiéne nin
arabuluculuk c¢abalar1 neticesinde 6 Mart 1975°te Cezayir anlasmasi imzalanmastir.
Bu anlasma pek ¢ok sorunu ¢dziime ulastirrmustir. Irak icin Iran-Kiirt iliskilerinin
sona erdirilmesi, Iran icin ise giiciinii Arap Diinyasina gdsterme firsat1 elde etmesi
acisindan onemlidir. 2'¢ Cezayir’in arabuluculuk faaliyeti ile elde ettigi baslica
kazanimlar, bdlgede ve OPEC igerisinde tehlikeli bir siirtlisme kaynaginin ortadan

kaldirilmasi ve uluslararasi prestijinin arttirilmasidir.?!’

3.2.2. 1979-1981 Amerika-iran Rehine Krizi
4 Kasim 1979'da bir grup Iranli dgrenci Tahran'daki Amerikan biiyiikelgiligini ele

gecirdi. El¢ilik binasinin igerisindeki insanlari rehin aldi. 444 giin boyunca siiren

kusatma, bir Amerikan bagkaninimn siyasi hayatina ve iran-ABD arasinda bir askeri

213 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Cezayir’in Siyasi Goriiniimii,” a.y.

214 Yusuf Diisen, a.g.t., s.12-13.

215 Randa M. Slim, a.g.e., 5.219-220.

216 Nasser Kashef Asl, “1979 Sonrasi Iran'n Orta Dogu Politikas1 ve Bolge Ulkeleri Ile iliskileri”
(Yayinlanmamig Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2009), s.101-105.

217 [ William Zartman, Saadia Touval, a.g.m., s.29.
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catisma tehdidine neden oldu. Krizin baslamasiyla cesitli iilke, kisi ve kuruluglar
arabuluculuk faaliyetinde bulunmaya calisti ancak basarili olamadi. Bunlardan
yalnizca Yasir Arafat 18-19 Kasim 1979'da ¢ogu kadin ve g¢ocuk olan on ii¢

rehinenin serbest birakilmasinda kismen basarili oldu.?'®

ABD-iran rehine krizinde, rehineler muhtemel amaclarina hizmet ettikten sonra
ABD’de yaklasan secim, iran’m muzdarip oldugu mali ve diplomatik izolasyon
taraflar1 arabuluculuk tekliflerini kabul edebilecek bir duruma getirdi.>!” Rehinelerin
serbest birakilmasi i¢in yapilan birka¢ basarisiz girisimden, askeri kurtarma
gorevinin basarisizligindan ve Sah'in 6liimiinden sonra, Eylil 1980'de Cezayir'in bas
arabulucu oldugu ciddi miizakereler basladi. Sonu¢ olarak 19 Ocak 1981'de,
dondurulan Iran varliklarinin ve karsilikli taleplerin karara baglanmasi karsiliginda
rehinelerin serbest birakilmasma iliskin sartlar ve prosediirler hakkinda nihai

anlasmaya varildi.??

Cezayir, hem ABD hem Iran icin kabul edilebilir ve giivenilir bir araci olarak
iizerinde anlasabilecekleri bir iilkeydi. Ciinkii Cezayir, Tahran'daki devrimci rejimle
olumlu ve dostane iligkilere sahip ender {ilkelerden biriydi. 10 Kasim 1979'da
Tahran'daki Cezayir maslahatgiizar1, Isve¢ ve Suriye biiyiikelgileri ve Fransiz
maslahatgiizari, el¢iligin ele gegirilmesinin ardindan rehineleri ziyaret etmelerine izin
verilen ilk yetkililerdi. ABD i¢in Cezayir'in verimli bir ticaret ortagiydi. Daha once
de Cezayir'in arabuluculuk biirolarina giivenmisti. Agustos 1970'de Nixon yOnetimi,
ozellikle mahkum degisimi konusunda ABD-Giliney Vietnam Ulusal Kurtulus
Cephesi arasindaki c¢esitli miizakerelerde Cezayir'den yardim istemisti. Bu
arabuluculuk Cezayir’in dis diinyaya yansitmak i¢in ¢ok ugrastigi baglantisiz bir
devlet imajim1 mesrulastirmaya, ABD ile iliskilerini gelistirmesine ve Iran'la yakin

bir iliski kurarak OPEC'teki konumunu giiglendirmesine yardimer oldu. *!

3.2.3. 2000 Eritre-Etiyopya Krizi
Somiirge sonrasi donemde Biiyiik Habesistan topraklar1 Eritre, Etiyopya ve Dogu

Sudan olarak iice boliindli. Ancak Etiyopya, 1952°de Eritre’yi kendi topraklarma

218 Randa M. Slim, a.g.e., 5.206-209.

219 John Graham Merrills, a.g.e., s.31.

220 [ William Zartman, Saadia Touval, a.g.m., s.30.
221 Randa M. Slim, a.g.e., 5.206-225.
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katt1. Etiyopya Rejiminin, Eritre toplumuna zulmii sonraki donemlerde bagimsizlik
hareketlerinin olugsmasini tetikledi. Sonug¢ olarak 1993’te Eritre bagimsizligini elde
etti. Bununla beraber ikili iliskiler devam eden sinir anlagmazliklari neticesinde
1998’de Badme Savasi’nin baglamasina neden oldu. On binlerce insan hayatini

kaybederken yiiz binlercesi ise go¢ etmek zorunda kald1.???

AU, Temmuz 1999 Cezayir Zirvesi’nde krizin ¢oziilmesi i¢in bir ¢ergceve anlagmasi
sundu. Ancak barisa yonelik ¢abalar Etiyopya’nin saldirilari ile durdu. Daha sonra 18
Haziran 2000°de iki iilke arasinda bir ateskes anlagmasi imzalandi. Bu anlagsma hem
catigmalarin  durdurulmasint hem de savast tamamen sonlandiran Cezayir
Anlagmasi’na giden yolu kolaylastirmistir. Cezayir Anlagmasi, sinirlarin belirlenmesi
icin hiikiimler, savas tazminati ve tazminat taleplerini ele almak i¢in bir takip
komisyonunun, c¢atismanin temel nedenini belirlemek i¢in bagimsiz bir komisyonun

olusturulmasini sagladi.???

Sonug¢ olarak Cezayir, diplomatik bir arabulucu olarak iilkelerin i¢ islerine
karigmama, toprak biitiinliigline saygi ve ¢atismalarin baris¢1 yollarla ¢éziimiine bagl
olma ilkelerini kendisine siar edinmistir. Yukarida bahsi gegen arabuluculuk
faaliyetleri de dahil olmak iizere Cezayir, sahip oldugu askeri gii¢ ve terdrle
miicadelede kendisini konumlandirdigi pozisyon itibariyle bélgesel kilit bir oyuncu
imaj1 olusturmustur. Arabuluculuk, Cezayir’in uluslararasi arenada gii¢ kazanmasina,

iligkilerini giiclendirmesine, niifuz alanin1 genisletmesine katki saglamistir.

3.3. CEZAYIR’IN MALI’DEKI 2012 KRiZINE YONELIK
ARABULUCULUK FAALIYETLERI

Cezayir’in Mali’de siiregelen krize ilgisi, krizin ilk donemlerine dek gitmektedir.
Gerek 1990°da ve 2006’da baslayan ayaklanmalarin sonlandirilmasinda gerekse
2012 krizinin sonrasindaki barig siireclerinde rol oynamistir. Cezayir, Tevariklarin

haklarin1 savunmakla beraber her tiirlii bagimsizlik arayisina karst ¢ikmistir. Bunun

222 Ibrahim Nassir, “Etiyopya ve Eritre Arasindaki Simr Krizi”, Uluslararast Kriz ve Siyaset
Arastirmalart Dergisi, C.2 S.1, (2018), s.127-129.

223 Tadesse Kebebew, “The Eritrea-Ethiopia Armed Conflict”, The War Report Armed Conflicts in
2018, (The Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, Nisan 2019),
s.39-42. https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-
files/The%20War%20Report%202018.pdf [Erisim Tarihi:02.06.2022].
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en temel sebebi, Azavad olarak tahayyiil edilen devletin Cezayir, Mali, Nijer ve
Libya’daki diger Tevarik topluluklar1 da igermeyi amacglamasidir. 1990’lardan
giintimiize Malili Tevariklar ile Bamako arasinda defalarca arabuluculuk faaliyetinde
bulunmasinin temel nedenlerinden biri de budur. Ustelik bdlgedeki rakibi Libya ile
olan yarista Tevarik meselesi bir ara¢ olarak kullanilmistir. Cezayir bir Tevarik
devletini desteklemezken, Libya ise bir nevi tesvik etmis ve Malili Tevariklari

ordusuna dahil etmistir.

Cezayir, bulundugu jeo-stratejik konum, ¢ok sayida bolgesel ve uluslararasi orgiit
icerisindeki etkinligi ve 200 milyar dolarlik ekonomisi ile bolgedeki en zengin
iilkelerden biridir. Onlarca yillik askeri deneyimi ve donanimli ordusu ile bolgesel
bir lider imaji olusturur.??* Askeri deneyimi ve Mali’deki ¢atisma dinamiklerine
hakimiyetiyle tlilkedeki silahli hareketleri etkileme ve baskilama giicline sahiptir.
2012 oncesi Tevarik meselesine dair cabalari, uluslararasi toplum nezdinde bu
anlamda kabul edilirligini de gostermektedir.”*® Bununla beraber hiikiimetin en iist
diizeylerindeki i¢ giic miicadeleleri de siiphesiz Cezayir'in bolgesel kriz karsisindaki
politikasina niifuz etmis, Cezayir'in bolgesel bir lider olarak konumunu

zayiflatmigtir.?2

MNLA, MIA ve Ensaruddin liderlerinin ¢ogunun kdkeni olan Kidal bolgesi,
1960'lardan beri gida, petrol ve gesitli yasal mallarin siir Gtesi ticaretinin yaygin
oldugu Cezayir'in etki bolgesi olarak taninmaktadir. Mali Cumhurbagkan1 ATT bile
2009°da Mali’nin kuzeyinin Cezayir'in 49. eyaleti oldugunu sdyleyerek durumu ifade
etmistir. 227 Bu, Cezayir’in bolgedeki niifuzu hakkinda 6nemli bir ipucu verir.
Cezayir, arabuluculuk faaliyetleri ile 1990’daki ayaklanmada Tamanrasset
Anlagmasi’nin, 2005’teki ayaklanmada Cezayir Anlasmasi’nin ve son olarak
2012’deki ayaklanmada Mali'de Barig ve Uzlagsma Anlasmasi’nin imzalanmasinda

rol oynamastir.

224 Laurence Aida Ammour, “Regional Security Cooperation in the Maghreb and Sahel: Algeria’s
Pivotal Ambivalence,” National Defense Univ Washington Dc Africa Center For Strategic Studies,
s:18 (2012), s.2.

225 Anouar Boukhars, a.g.e., s.11.

226 | aurence Aida Ammour, “Algeria’s Role in the Sahelian Security Crisis,” s.1.

227 Aida Ammour, “Algeria’s Role in the Sahelian Security Crisis,” s.8.
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Cezayir, 1990’11 yillarin sonlarinda kendi i¢ catigsmalarinin sona ermesinden bu yana,
Sahel’in genis ve polis tarafindan kontroliindeki sinir bolgelerindeki sinir Gtesi
terorizme, kacakciliga ve diger silahli grup faaliyetlerine koordineli bir bolgesel tepki
vermeye calisti. Bu anlamda Cezayir, Nijer, Mali ve Moritanya tarafindan 2009
yilinda kabul edilmesinde ve 2012 yilinda Tamanrasset’te Ortak Operasyonel
Kurmay Komitesi (Comité d’Etat Major Opérationnel Conjoint, CEMOC) ve
Birlesme ve Irtibat Birimi (Unité de Fusion et de Liaison, UFL) dahil olmak iizere
bolgesel giivenlik orgiitlerinin kurulmasinda etkili oldu.?*® Bununla beraber Cezayir,

ECOWAS’1n bir par¢ast ve AFISMA nin bir katilimcisi degildir.?*’

Mali’de ayaklanma basladigindan beri Cezayir, giineyindeki askeri giicilinii arttirdi.
Uyusturucu, kagakeilik ve catismanin sinirlarina gegmesini engellemek i¢in kontrol
noktalarinin ve gozetleme uguslarinin sayisini arttirdi. Ancak artan su¢ gruplar1 ve
yerinden edilen Malililer komsu tilkeleri ekonomik ve toplumsal olarak zorlarken

catismaya diplomatik bir ¢6ziim bulma ¢abalar1 hizlandirildi.>*°

Fransa’nin 11 Ocak 2013’teki askeri miidahalesine kadar Cezayir iki yonlii bir
politika izledi. lk olarak Tevariklar1 ve toplumsal tiim gruplar: terdrist gruplardan
ayirmaya calistt. Bamako’daki Hiikiimeti Ensaruddin ile bir diyalog baslatmaya
cagird1. Ikinci olarak Bamako'yu, 6 Nisan 2012'de Azavad'in bagimsizligini ilan eden
MNLA ile diyaloga girmeye ¢agirdi. Ancak sonunda bu fikirden vazgecti ve sadece
genis Ozerklik istedi. Fransa'min miidahalesinden 6nce Cezayir, Mali'ye askeri
miidahaleye tamamen kars1 degildi. Devlet yetkilileri, Sahel'deki terorist gruplar1 ve
onlarin ulus 6tesi organize sug¢ Orgiitlerini ortadan kaldirmak i¢in 'gii¢c dahil' her tiirli
yolu kullanmanin 'mesru' oldugunu agikca ilan ettiler. Ancak askeri miidahalenin son
care olmasi gerektigini diislindiiler. Cezayir, Fransa'ya hem miidahaleden dnce hem
de daha sonra hava sahasini kullanmasina izin verdi. Teroristlerin geri ¢ekilmesini

onlemek icin Mali stnirin1 kapatti. Fransizlara iicretsiz yakit sagladi.?!

228 Alexis Arieff, “Algeria and the Crisis in Mali”, Institut Francais des Relations Internationales
(IFRI), (2012), https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/actuellesariefffinal.pdf [Erigim
Tarihi: 25.05.2021]. s.2.; Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.9.

229 Dona J. Stewart, a.g.¢., 5.58.

239 Anouar Boukhars, a.g.e., s.17-18.

21 Yahia H. Zoubir, “Algeria’s Roles in the OAU/African Union: From National Liberation Promoter
to Leader in the Global War on Terrorism,”, s.67-68.
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Askeri miidahaleye yakin bakmadigi bir tarafi da vardi. Bunun arkasinda
miidahalenin ayrilik¢1 duygular1 pekistirebilecegi, yeni goc¢ dalgalarina neden
olabilecegi ve zaten istikrarsiz olan bolgeyi daha da istikrarsizlastiracagi endisesi
yatmaktaydi.?*? Cezayir, Mali’ye yonelik askeri harekata karsi ¢ikisini Libya’daki
sonuglarint  One siirerek ifade etmistir. Nijer, askeri miidahaleyi hararetle
desteklerken, Moritanya’nin yaklagimi gazeteci Yacoub Ould Bahdah'a gore
“Mali'nin kuzeyinin  'Afganlagsmasina’ ve bunun sonucunda Moritanya'nin
'Pakistanlagsmasina’ yol acabilecek herhangi bir askeri harekat konusunda son derece
ihtiyatli” olarak degerlendirilmektedir.?** Fransa’nin somiirge gecmisi de Cezayir’in
giineyinde eski somiirgecinin ordusunun bulunmasindan duydugu endisenin bir
kaynagidir. Bolgede c¢atismanin durdurulmasi ig¢in Serval, daha sonra Barkhane
operasyonlari, MINUSMA ve AFISMA gibi ¢atismanin bitmesine yonelik pek ¢ok

girisim baglatilmistir.

Cezayir’in iki yonlii pasif bekle-gor yaklasiminin degismesinde baska unsurlar da
etkili oldu. Oncelikle bu tutum Malililer tarafindan kotii bir niyet olarak
degerlendirildi. Ozellikle de 2012 Tessalit savasi esnasinda askeri techizat
yardiminin kesilmesi bir ihanet olarak degerlendirildi. Ancak Cezayirliler stratejik
¢ikarlarini koruyup terdrle miicadele hedefleri iizerinden Mali’ye yaklasmaktaydi. 234

Bu pasif yaklasimdan daha aktife gecis etkileyen olaylardan bazilari;

Diplomatlarin Kacirilmasi: 5 Nisan 2012°de Mali’nin Gao sehrindeki Cezayir
Konsoloslugunda 7 Cezayirli diplomat AQIM ile Ensaruddin tarafindan kagirilmastir.
Cezayir’in cabalariyla sadece iki kisi serbest birakilmis, bu siirecte konsolos 6lmiis

ve bir diplomat Tahir Tevati ise 6ldiiriilmiistiir.?*>

Petrol Saldirisi: Mokhtar Belmokhtar liderligindeki terdrist grup 16 Ocak 2013’te
Cezayir’in Giineydogusunda InAmenas’da bulunan Tiguentourine gaz iiretim tesisine
saldirdi. Cezayirli ve yabanci uyruklu toplamda 40 kisi bu saldirida hayatini
kaybetti.?*® Bu saldir1 Cezayir’i dogrudan Sahel’deki krize siiriikleyen bir déniim

232 Yahia Zoubir, “Algeria and the Sahelian Imbroglio: Preventing War and Fighting Terrorism,” s.3.
233 Anouar Boukhars, a.g.e., 5.20.

234 Anouar Boukhars, a.g.e., s.11.

25 Huriye Sagyur, a.g.t., s.33-34.

236 Huriye Sagyur, a.g.t., s.34.
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noktast oldu. Ayrica saldir1 2012°de MUJWA’nin askeri tesislere diizenledigi iki
intihar saldirisinin akabinde gergeklesti. InAmenas saldirisindan on giin sonra ise
Bouira dogalgaz boru hatt1 hedef alindi.*” Cezayir’in giivenligini sarsan bu olaylar

krize yonelik politikalarinda daha aktif hale gelmesini saglamistir.

Miilteciler Sorunu: Gerek kitliklar doneminde gerek ayaklanmalar akabinde
binlerce Malili komsu iilkelere go¢ etmistir. Bu iilkelerden biride Kuzey komsusu

Cezayir’dir. Miilteci sorunu da Cezayir’in Arabuluculuk yaklasimini da etkilemistir.

Ayaklanmaya yonelik ATT nin talebiyle 2 Subat’ta atesin durmasi ve krize ¢oziim
bulmak amaciyla miizakere masasina oturulmasi i¢in goriismeler baslatilmis, Cezayir
bu siirecte Mali’ye gilivenlik ve insani durumu incelemek i¢in bir askeri ve giivenlik
komitesi gdndermistir.?*® Cezayir, daha sonra Mali’de devam eden bu krizi ¢6zmek
icin hiikiimet ve ayrilik¢i gruplar arasinda Cezayir’de Bamako Anlasmas:i ile
sonuglanan ¢ok tarafli bir arabuluculuk siirecine onciiliik etti. Bu arabuluculuk stireci

bes agsamada gergeklestirildi.

3.3.1. Birinci Asama: Catisma Sonras1 Miizakereler icin Yol Haritasi**
Malililer arasinda barig miizakerelerinin ilk asamasi iki hafta siirdii. Cezayir Disisleri

Bakani Ramtane Lamamra’nin katilimiyla 17 Temmuz-31 Temmuz 2014 tarihleri
arasinda Mali Hiikiimeti ve miizakere masasina oturan hareketler ile goriisiildii. Bu
ilk tur giiven arttiric1 bir 6nlem olarak 14 Temmuz’da tutuklularin salinmasia dair
bir duyuruyla agildi. Bununla beraber 6zellikle Tabankort bolgesinde olmak {izere
ciddi silahli ¢atigmalar yasandi. Bu ilk turun sonunda miizakereler i¢in yol haritasini
belirleyen ve 23 Mayis 2014°te atesin kesilmesini kapsayan iki belge imzalandi.
Koordinasyon ve Platform, Mali Hiikiimetiyle ayr1 ayr1 yol haritasini imzaladilar. Bu
yol haritas1 Hiikiimetin kirmiz1 ¢izgileri olan toprak biitlinliigii, ulusal egemenlik,

birlik ve laiklik ilkelerini kutsallastirdi. 24°

27 Laurence Aida Ammour, “Regional Security Cooperation in the Maghreb and Sahel: Algeria’s
Pivotal Ambivalence,” s.6.

238 Yusuf Diisen, a.g.t., 5.33.

239 Asamalarin isimleri Arthur Boutellis ve Marie-Joélle Zahar’in “A Process in Search of Peace:
Lessons from the Inter-Malian Agreement” adl1 eserinde kullandig ifadelerin ¢evirisidir.

240 yYysuf Diisen, a.g.t., s. 33.; Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.13.
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3.3.2. Ikinci Asama: Sivil Toplum “Durusmalan” ve “Federalizm” Engeli
Mali Hiikiimetinin talebi lizerine Cezayir, miizakerelerin ikinci asamasina bir haftalik

sivil toplum durusmalar1 ile baslamaya karar verdi. Bu durugmalara Hiikiimet,
Koordinasyon ve Platformun belirledigi miilteci ve diaspora temsilcilerini,
geleneksel liderleri, kadinlari, gencleri, dini liderleri igeren sivil toplum temsilcileri
katildi. Durusmalar siyasi kurumsal konular, savunma ve giivenlik sorunlari,
ekonomik kalkinma, sosyal ve kiiltiirel konular, uzlasma, adalet ve insani meseleler
etrafinda organize edildi. Bu siiregte taraflar arasinda bazi gerginlikler yasandi.
Koordinasyon, Platformu hiikiimete karsi silahli miicadelede yer almadigi icin
catismanin ayr1 bir tarafi olarak varligini reddetti. Sonug¢ olarak durusmalar boyunca
Koordinasyon ve Platformun birbirinden ayr1 ancak es zamanl olarak Hiikiimet ile
caligmasina karar verildi. Koordinasyon, Azavad’in bir varlik olarak kurulmasini
savunurken Hiikiimet, buna ademi merkeziyetcilik ve bolgesellesme Onerisiyle
karsilik verdi. Platform ise federalizmi reddederken, bolgelere kapsamli yetki devrini
giiclii bir sekilde destekledi ancak Koordinasyonun belirledigi Azavad sinirlarina
karsi cikti. Ikinci tur 6nemli yetkileri bolgesel yonetimlere devretme ihtiyaci

tizerinde uzlasma ile sonuglandi.?*!

3.3.3. Uciincii Asama: Bir Belge Ortaya Cikmaya Bashyor
Miizakerelerin tiglincii asamasi 13 Ekim 2014’de resmen basladi. Bu asamanin en

onemli unsuru Mali’de Baris ve Uzlasma Anlasmasi Ilkeleri Belgesi’ydi (Eléments
pour un Accord de Paix et de Réconciliation au Mali). Belge ikinci asamanin
sonunda olusturulan raporlar1 sentezleyen bir uzlasma olarak hazirlanip {ig¢iinci
asama baslamadan hemen once Cezayir’de diizenlenen bir toplantida G5 tilkeleri
((Burkina Faso, Cad, Mali, Moritanya ve Nijer) tarafindan onaylandi. Belge
savunma, giivenlik, kalkinma, ekonomi, kiiltiir ve adalet gibi baz1 siyasi ve kurumsal

konular1 kapsamaktaydi.?*?

3.3.4. Dordiincii Asama: Taslak Anlasma
Doérdiincii asama 20 Kasim’da basladi. Koordinasyon temsilcisi hiikiimeti siyasi

iradeden yoksun olmakla, ateskesi ihlal etmekle ve topluluklar arasi siddeti

kiskirtmak i¢in milisleri kullanmakla sucladi. Koordinasyon, hiikiimetin reddettigi

241 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.14-15.
242 Yusuf Diisen, a.g.t., s.34; Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.15.
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federalizm Onerisinden geri adim atmayr reddederken, anayasanin godzden
gecirilmesine, Senato'nun olusturulmasma ve bir kalkinma bélgesinin kurulmasina
da kars1 ¢ikti. Bununla beraber Arabuluculuk ekibi, siirecin baslangicindan bu yana
ilk kez, iki paralel yolda da olsa, taraflar arasinda dogrudan diyalog baslatmay1
basardi. Bu yeni dinamikten yararlanmak isteyen arabuluculuk ekibi, masaya bir
anlagma taslagi (Projet D'accord pour la Paix et la Reconciliationau Mali) koydu.
Bu taslak daha onceki ilkeler belgesine dayaliydi. Bu asamada arabuluculuk ekibi
arabuluculuk siireci ne kadar uzun olursa olsun, taraflar arasinda gergek bir
uzlasmaya varilamayacagina karar verdi. Bunun yerine taraflara bir “gerceve

anlagmas1” sundu. Dérdiincii asama 27 Kasim’da sona erdi.?*’

3.3.5. Besinci Asama: Miizakerelerin Ani Sonu
Besinci ve son asama c¢atismalarin yeniden baglamasi nedeniyle ertelendi. Bu siirecte

Koordinasyon Hiikiimeti, Mali ordusunun 23 Mayis ateskesini ihlal ederek kaybettigi
pozisyonlar1 yeniden isgal etmek i¢in Platformu/GATIA'y1 kullanmakla suglarken,
Hiikiimet Platformla herhangi bir baglantiy1 reddetti. Durumu sakinlestirmek
amaciyla MINUSMA, catisma bolgelerine bir devriye gonderdi ancak devriye
Koordinasyon tarafindan atese tutulunca bu plan geri tepti. Sonug¢ olarak besinci
asama taraflarla yapilan 6n istisarelerin ve Mali Basbakani Modibo Keita'nin 10
Subat'ta Cezayir'e yaptig1 ziyaretin hemen ardindan 11 Subat'ta resmen baglatildi. 25
Subat’ta Arabulucular, revize edilmis bir taslak anlasma {izerine goriismeler
gergeklestirdi. Koordinasyon, uluslararast toplumun anlagsmanin uygulanmasi igin
gerekli garantileri saglayip saglayamayacagina dair siiphelerini dile getirirken
anlagsmay1 paraflamadan Once ek siire istedi. Ancak bu talebi arabulucular tarafindan
reddedildi. Nihayetinde, 1 Mart 2015'te anlasmay1 yalnizca hiikiimet ve Platform

parafladi.?*

Miizakerelerin her asamasina Hiikiimet, Platform ve Koordinasyon giicleri arasinda
gecen catismalar ve gerginlikler eslik etti. Ayrica, sekiz aylik miizakereler boyunca
silahl1 hareketler bir¢ok kez parcalandi, yeniden diizenlendi ve ittifaklar degisti. 15
Mayis’ta Bamako’da diizenlenen bir torende tiim taraflar1 anlagmay1 imzalanmaya

davet eden bir bildiri yaymlandi. Koordinasyon giiclii bir uluslararasi baski altinda

243 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.15-21.
244 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.16-17.
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Mayis 2015°te anlasmay1 parafladi. Son olarak, 20 Haziran'da MAA-Koordinasyon
lideri Sidi Brahim Ould Sidatt, 150'den fazla Koordinasyon temsilcisinin huzurunda

Koordinasyon adina Bamako'da baris anlasmasini imzalad1.>%°

3.4. CEZAYIiR ARABULUCULUGUNA YONELIK TUTUMLAR,
ARABULUCULUGUN KRIiZE ETKILERi, UYYGULANMASI VE MALI iCIN
SONUCLARI

Mali’deki krizin ¢6zlimiine yonelik girisimler Cezayir ile kisith olmayip bolgesel ve
kiiresel pek cok devlet ve orgiit siirece dahil olmustur. Ozellikle 2012 sonras: artan
siddet ve teror gruplarinin bolgedeki artist krizi, yalmiz komsu iilkeler i¢in degil
uluslararasi toplum i¢in de onemli bir konu haline getirdi. Coziim i¢in pek ¢ok
miidahale ve girisim baslatildi. Bu baglamda Cezayir’in arabuluculuk faaliyetleri de

uluslararasi toplumun tutumundan etkilendi.

3.4.1. Cezayir Arabuluculuguna Yonelik Tutumlar
Cezayir, Sahel’de vazgecilmez bir aktor olarak one ¢ikmaktadir. Gerek bolgesel bir

gii¢ olarak kabul edilmesi gerekse sahip oldugu askeri yetenekler onun bu konumunu
giiclendirmektedir. Ancak smirlar1 disinda AQIM ile miicadelede yeteneklerini
yeterince kullanmadigi soylenmektedir. Bu ABD ve Avrupa iilkelerini terorle
miicadelede giiclii ve etkisi hususunda siiphelendirmekle beraber, bu politikasiyla
Sahra’nin i¢inde bulundugu kargasaya ¢ekilmekten kendini korumay1 hedefledigi de

ifade edilmektedir.

Cezayir’in bu politikasi, rejimin radikal Islamcilarla sinirlarmin 6tesinde miicadelede
bas1 ¢ekerek farkli silahli gruplart AQIM bayragi altinda Cezayir'e karst birlestirme
potansiyelini 6nlenmesi olarak da degerlendiriliyor. Cezayirli eski bir diplomat ve
bakan olan Abdelaziz Rahabi, Mali’deki savasin Cezayir tarafindan {istlenilmesinin
iilkesini hedef haline getireceginden korkarak durumun Amerikalilarin Pakistan'a

yaptigi ile benzerligini ifade ediyor.?*®

Cezayir-Mali iliskileri, arabuluculuk siirecinde zaman zaman uyumlu zaman zaman

uyumsuz olmustur. Ozellikle de ATT déneminde iliskiler sorunlu ge¢mistir. Cezayir,

245 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.17-21.
246 Anouar Boukhars, a.g.e., s.15.
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Mali yonetimini AQIM’ye karst miicadelede yetersiz ve paylasilan istihbarati
koruyamamakla suclarken Mali ise Cezayir’i sinirlar1 Stesinde AQIM ile miicadele
etme de isteksiz olmakla itham ediyordu. Ayrica Cezayir’in Tamanrasset plani,
CEMOC ve UFL’nin kanitlanmamis etkinligi onu zayiflatsa da Sahel Devletleri,
Fransa, ABD ve diger iilke ve orgiitler giivenlik is birligini slirdiirdii. Onlarla ortak

askeri operasyonlar gerceklestirdi.?*’

Cezayir ile Mali’nin kars1 karsiya kaldigr bir diger durum ise AQIM’ye fidye
0denmesi durumudur. Cezayir fidye 6demeye tamamiyla karsiyken Mali bu konuda
daha istekli olarak degerlendiriliyor. Burada 6nemli bir noktada AQIM’nin Cezayir
kokenli olup liderlerinin ¢ogunun da halen Cezayirlilerden olusmasidir. Sahel
iilkelerinin giivenlik yetkilileri, ter6rizmi Cezayir’in ihrag ettigi bir sey olarak ifade
ediyorlar. Terérizme karsi miicadelesini ise kazancl kacakeilik yollari, dogal gaz
veya maden kaynaklar1 {izerinde kontrol etme iste§inin bir sonucu olarak

goriiyorlar.?*8

3.4.2. Cezayir Arabuluculugunun Krize Etkileri ve Uygulanmasi
2012 ayaklanmasinin diger ayaklanmalara oranla daha komplike, yikici ve ¢ok tarafli

olmas1 da siireci zorlastirmaktadir. Iran rehine krizi gibi vakalarda sorunu ¢dzmek
tek amac iken Mali’deki durumun ¢ok yonlii ve c¢ok iliskili bir kriz olmas1 da daha

karmasik ve zor bir baris siirecini beraberinde getirmistir.

Bamako Anlagsmasi barig icin genel bir g¢erceve sunmakla beraber taraflarin
anlasmay1 kendi istekleri dogrultusunda yorumlamasi ve taraflarin ¢esitlenmesi dahil
olmak iizere uygulama asamasinda zorluklara neden olan cesitli konular vardir.

Arthur Boutellis ve Marie-Joélle Zahar’a goére bunlar;

Taraflar arasinda giivene iliskin ge¢mis donemlerin mirasi, anlasmanin
uygulanmasinda hiikiimetin rolii, rekabet veya catisma halindeki silahli gruplarin
parcalanmasi, yeniden sekillenmesi, yerel arabuluculuk ¢abalari, barisin klanlagmast,
terérizm ve organize suclarla ilgili s6z edilmeyen konularin ortaya c¢ikardig:

zorluklar, barisa yonelik toplumsal katilim eksikligi ve uluslararasi toplumda eylem-

247 Alexis Arieff, a.g.m., s.2-3.
248 Laurence Aida Ammour, “Regional Security Cooperation in the Maghreb and Sahel: Algeria’s
Pivotal Ambivalence,” s.4.
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amag¢ birligini siirdiirmektir. ** Gegmisteki her ayaklanma ve barig siireci
kendisinden sonraki siiregleri etkileyerek devam etti. Cezayir ve siirece dahil tiim
aktorler, arabuluculuk ve anlasmanin uygulanmasinda siirecinde ¢esitli engeller ile
kars1 karstya geldi. Ayrica tiim aktorlerin ayn1 dogrultuda hareket ediyor olmamasi

ve ¢ikarlarin ¢atigmasi da barisa giden yolu zorlastirdi.

Stephanie Pezard ve Michael Shurkin ise baris anlagmalarinin uygulanmasindaki
temel zorluklar inceler. Onlara gore bunlar; baris anlagsmalarinin miizakere edildigi
silahl1 gruplarin kuzeydeki niifusu temsil etmemesi ve hatta kendi topluluklarini dahi
temsil etmemesidir. Isyanlarin temelindeki sikayetlerin dogasi da bir zorluktur.
Ciinkii silahli gruplar bireysel ve grup cikarlar1 adina ayaklanmakta ve is birligi
karsiliginda ayricaliklar edinmektedir. Diger zorluklar ise demokratiklesme, ademi
merkeziyet¢iligin eksiklikleri, Bamako'nun Mali'nin en uzak bdlgelerindeki smirl

mesruiyeti, kalic1 giivensizlik ve son olarak, gecis donemi adaletinin olmamasidir.?>°

Arabuluculuk ve sonraki siire¢ boyunca silahli hareketler bircok kez parcalandi,
yeniden diizenlendi ve ittifaklar degisti. Miizakerelerin her asamasina Mali
Hiikiimeti, Platform ve Koordinasyon giicleri arasinda zeminde catismalar ve artan
gerilim eslik etti. 17 Agustos 2015'te Platform/GATIA, Koordinasyon'dan Anefis
(Kidal bolgesi) mevkiine saldirarak kontrolii ele gecirdi. Misilleme olarak,
Koordinasyon Goundam (Timbuktu bolgesi) ¢evresinde ateskesi de ihlal eden dort
yeni mevzi kurdu. MINUSMA'ya goére GATIA, Haziran 2017'ye kadar ateskesi ihlal

etmeye devam etti. Bu ve bunun gibi catismalar da baris siirecini zorlastirds. 2!

Uygulamanin bir zorlugu da taraflarin nadiren yiiz ylize goriistiikleri, bunun yerine
ticlincii taraf arabulucularla yapilan goriismelere dayanan yogun bir arabuluculuk
stirecinden kaynaklanmasidir. Yani sadece uygulamanin kendisi degil nasil
gerceklestirildigi de zorlastirici bir unsurdur. Bir diger sorun hiikiimetin kendisini
nasil organize ettigiydi. Temmuz 2015'te hiikiimet, 2016'min baslarinda fiilen
olusturulan Barig Anlagmasinin Uygulanmasinin  Koordinasyonu i¢in Ulusal

Komite'yi (Comité National de Coordination pour la Mise en Oeuvre de I'Accord de

249 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.3.
250 Stephanie Pezard, Michael Shurkin, a.g.e., s. 23-25.
21 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., s.17-27.
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Paix) kuran bir kararname yayinladi. Ancak bu komite pek ¢oklar i¢in islevsiz, zayif

ve kapsayicilig1 yok diye tanimlandi.?>2

Anlasma imzalandiktan sonra dahi cihat¢1 gruplar yeniden orgiitlenerek siddeti tekrar
ettirdi. 20 Kasim 2015’te AQIM’ye bagli Al-Mourabitoun’un iistlendigi Radisson
Blu Hotel saldirisinda 21’sinin 6ldiiriildiigii 170 kisi rehin alind1.>>* 31 Mart 2016'da
Mali Ulusal Meclisi, kuzeyde gecici otoriteler kuran bir yasa ¢ikardi, 2016’da gegmis
gerilimlerin yeniden uyanmasi ve yeni tehditlerin ortaya c¢ikmasiyla baris
anlagsmasinin sorunsuz bir sekilde uygulanmasina iligkin umutlar paramparca oldu.
Hem hiikiimete karst hem de orgiitler aras1 catigmalar yeniden basladi. 18 Ocak
2017°de, AQIM'in tstlendigi bir intihar saldirisinda Gao'daki bir askeri kampta 77
kisiyi 6ldii. Artan gerilimlerin ardindan G5 Sahel iilkeleri terdrle miicadelede ortak
bir gili¢ olarak G5 Sahel Askeri Giicii’nii (La Force Conjointe du G5 Sahel, FC-G5S)
kurdular ve bu giic 1 Kasim 2017°de ilk gorevine basladi. 20 Eyliil 2017'de CMA ve
Platform’un barig siirecinin tamamlanmasint saglayan bir "taahhiit belgesi"

imzalamast ile ¢atisma dindi.?>*

3.4.3. Cezayir Arabuluculugunun Sonuclari
Cezayir arabuluculugu neticesinde 2015’te imzalanan Bamako Anlasmasi’nin

Mali’de yeni bir baris ve istikrar donemini baglatmasi gerekiyordu. Ancak gerekenin
aksine anlagsmanin uygulanmasinda yeterli ilerleme saglanamadi. Mali’deki durum
gercek bir barig siirecini yansitmamaktadir. Gegmis ayaklanmalar ve baris siirecleri
anlasmalarin uygulanmadigi hissini yarattt. Bu durum taraflarin giivensizligini

besledi.?>>

2017'nin sonlarinda Mali'de bagimsiz goézlemci olarak atanan Carter Center,
anlagsmanin uygulanmasinda neredeyse higbir ilerlemenin kaydedilmedigini ifade
ediyor. Ona gore uygulamadaki bu gecikmenin nedeni anlagma taraflarinin
isteksizliginin bir belirtisidir. Bir diger neden ise anlagma taraflarinin Mali’deki yerel

niifusu temsil eden sivil toplum kuruluslarini igcermemesidir. Arabuluculuk ekibi

252 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.e., 5.24-25.

253 Jason Hanna, Ed Payne ve Steve Almasy, “Deadly Mali Hotel Attack: 'They Were Shooting at
Anything That Moved',” Edition CNN, 21 Kasmm 2015,
https://edition.cnn.com/2015/11/20/africa/mali-shooting. [Erisim Tarihi:03.06.2022].

254 Alessandro Marlo Amoroso, a.g.e., s.109-110.

255 Arthur Boutellis, Marie-Joélle Zahar, a.g.c., s.2.
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anlagmanin metninde, anlasmanin uygulanmasinda garantér olma taahhiidiinde
bulunmustu. Ancak bu taahhiidii yerine getirmedi basarisiz oldu. Bununla beraber
anlasma c¢atismalarin durmasmi ve taraflarina gii¢ kullanmaya bagvurmaktan
kacinmalarint sagladi. Yine Carter, anlasmanin mevcut istikrar1 sagladigini ancak
uzun vadede kalict bir barisi tesis edemeyecegini agiklar. Ona gore anlagma kisa
siireli ¢oziimler sunmaktadir. Ustelik Mali’nin giineyindekiler imzalanan anlasmada

higbir rol oynamadilar ve dahil edilmedikleri bu anlasma metnini reddediyorlar.?*°

Cezayir’in arabuluculuk siirecinin sonucunda bir arabulucu olarak basarisiz oldugunu
sOyleyemeyiz. Gergek bir baris silireci saglanamamis ve anlagsmanin maddeleri
gerektigi sekilde uygulanamamistir. Ancak Cezayir’in basarisiz oldugunu da
sOyleyemeyiz. Zira arabuluculuk ile taraflarin bir araya getirilmesi ve bir anlasma
imzalamalarini1 kolaylastiran miizakereler baglatilmistir. Catismanin siddet diizeyi de
azaltilmistir. Bu haliyle arabuluculuk yontemiyle uyusmazlik {izerinde fark edilebilir
bir etki gergeklestirilmistir. Cezayir, c¢atismanin durdurulmasiyla uyusturucu,
kacake¢ilik ve teror orgltleri gibi catismanin devam etmesinin kendi sinirlari
igerisinde olusturabilecegi tehlikelerden de kendisini korumus oldu. Bununla beraber
anlasma da hem giineydekilerin hem de kuzeydekilerin gercek bir temsiliyetinin
olmamasi uzun vadede anlasmanin uygulanmasini yavaslatmaya devam edebilir ve

istikrarin kaliciligina engel olabilir.

256 Mathieu Pellerin, “Mali’s Algiers Peace Agreement, Five Years On: An Uneasy Calm”,
International Crisis Group, 24 Haziran 2020, https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/mali/laccord-
dalger-cing-ans-apres-un-calme-precaire-dont-il-ne-faut-pas-se-satisfaire [Erisim Tarihi:24.06.2022].
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SONUC

Arabuluculuk, uluslararasi toplum iiyeleri arasinda yasanan anlasmazlik ve
uyusmazlarin ¢oziimiinde en ¢ok basvurulan ve taraflarin rizasiyla ii¢lincii tarafa
goniillii olarak verilen bir yetki neticesinde uyusmazligin ¢éziimii igin taraflarin
karsilikli bir anlagsmaya varmalarini saglayan bariscil bir ¢oziim yontemdir. Bu
yontem, 19.yy’dan itibaren uluslararasi uyusmazliklarin ¢éziimiinde kullanilmaya
baslanmustir. 11k defa 1899 ve 1907 Lahey konferanslar1 sonucunda Uluslararasi
Uyusmazliklarin Baris¢il Coziimiine Iliskin Soézlesme (Convention for the Pacific

Settlement of International Disputes) ile yazil1 hale gelmistir.

Tim toplumlarda kokli gecmisi olan arabuluculuk, catisma yonetiminde en sik
basvurulan yontemlerden biridir. Bu yontem, catigmalarin ¢6ziim yollarinda one
ciktikca basar1 ve basarisizligin kriterleri, arabuluculugun neden ve nasil talep
edildigi gibi konularda c¢esitli goriisler One striilmistiir. Arabulucunun kendisi,
taraflar, ¢atismaya neden olan konular, arabulucunun catismaya yaklasimi gibi pek
cok unsur bu yontemin sonuglarii etkileyen degiskenler olarak aciklanmistir. Yine

arabulucunun giicii ve etkililigi bu anlamda 6nemli bulunmustur.

Uyusmazhigin taraflarinca arabuluculugun veya arabulucunun segilebilir olmasinda
baz1 oOzellikleri etkili olmaktadir. Arabuluculugun baglayici olmamasi, yetkisini
taraflardan almasi, gizliligi saglamasi, zamandan tasarruf saglamasi, goniillii olmasi,
¢Ozlimde tiim taraflarin ¢ikarlarinin olmasi ve karsilikli anlasmanin esas olmasi
bunlardan bazilaridir. Barisin c¢atigmayi siirdiirmekten daha fazla fayda sagladigi

durumlarda arabuluculuk, barisa yonelik 6nemli bir katki sunmaktadir.

Cezayir, bolgesel bir giic olarak uyusmazliklarin ¢6ziimiinde arabuluculuk
faaliyetlerinde bulunmustur. Onun i¢in arabuluculuk bir dis politika araci olarak da
kullanilmistir. Bu yontem, 1990°lh yillarda siiren i¢ savas sonrasinda Cezayir’in
diinyaya acilmasinin, dis politikada giiciinii ve etkisini gdstermesinin bir araci haline
gelmistir. Ozellikle ¢ikarlarim1  korumak, tehlikeleri bertaraf etmek, terdrle
miicadelede bir lider olmak ve bolgesel rakiplerine karsi giiciinii korumak bu

anlamda onu arabuluculuga tesvik eden unsurlar olmustur.
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2000 yilinda Eritre ve Etiyopya arasindaki ¢atigmaya yonelik arabuluculuk yaparak
Cezayir Anlagsmasi’nin imzalanmasini saglayan Cezayir, bu girisimiyle ABD
tarafindan taninmis ve 90’l1 yillarin {izerinde biraktigi kotii imajin giderilmesini
kismen saglamistir. Yine Cezayir, bdolgesel bir gii¢ olarak giiney sinirinda
gerceklesen Mali’deki krize de arabuluculuk yapmak istemistir. Ancak bu
arabuluculuga, bir agidan da mecbur kalmistir. Ciinkli krizin onun ¢ikarlarina ve
giivenligine ters bir sekilde evrilme olasiligi onu arabulucu olmaya istekli hale

getirmistir.

Mali, Sahel kusaginda bulunan diinyanin en az gelismis iilkelerinden biridir. Mali
halki Bambara, Fulani, P6l, Arap, Songay ve Tevarik gibi pek ¢ok etnik gruptan
olusur. Bu gruplardan Tevariklar, hem Mali’de hem de Nijer, Cezayir ve Burkina
Faso basta olmak iizere Bati ve Kuzey Afrika iilkelerinde bulunurlar. Tevariklar,
sOmiirge Oncesi donemde c¢esitli Sultanliklardan olusan hiyerarsik bir toplum
yapisina sahiplerdi. Gerek somiirge donemi gerekse 1960°ta Mali’de bagimsizligin
elde edilmesi sonrasinda uygulanan yeni politikalar toplumsal hiyerarsinin
degismesine, Tevarik siyasi elitinin siyasi, toplumsal ve ekonomik giiclerini
kaybetmesine yol agti. Bagimsizliktan sonra ilk kez 1962°de bir grup Tevarik, Mali
Devletine kars1 ilk ayaklanmay1 baglatti.

Mali Hiikiimeti ile Tevariklar arasindaki ¢atisma tarihsel olarak OCRS ile Sahra’da
kurulmasi planlanan devlet fikri ile ortaya ¢ikmistir. Daha sonra Mali, OCRS’den
cekilmis olsa da sonraki donemlerde Tevarik siyasi elitinin eski egemenliklerine
duyduklar1 6zlem, devlet politikalari, ekonomik zayiflik, iilkenin yasadig1 uzun siireli
kurakliklar, askeri yonetim, fakirlik, Libya’nin ¢okiisii, Cezayir i¢ savasi, kacakeilik
ve terdr olgusunun ortaya cikist gibi pek ¢ok nedenden beslenerek bugiinkii halini

almustir.

Mali’de bagimsizliktan bu yana dort biiylik ayaklanma yasamistir. Bu ayaklanmalar
bastirma, miizakere ve arabuluculuk ile ¢6ziilmiis ancak hig¢bir zaman tamamen
sonlandirilamamistir. Bu ¢alisma, dordiincii biiyiik ayaklanma olan 2012 krizi sonrasi
Cezayir’in arabuluculuk faaliyetlerini konu edinmistir. Krize yonelik arabuluculuk

miizakereleri, 2014’te baslayip sekiz ay boyunca devam etmistir. Arabuluculugun
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sonunda Cezayir, Mali Hiikiimeti ile ayaklanan gruplar1 bir araya getirip Mali'de

Baris ve Uzlasma Anlasmasi’nin imzalanmasini saglamistir.

Cezayir’in bu arabuluculuk faaliyetine istekli olmasi sadece lider olma arzusundan
degil bunun yani sira krizin kendi iilkesi iizerinde olusturabilecegi etkilerden de
kaynaklanmaktadir. Cezayir bu girisimiyle Malili Tevariklarin Cezayirli komsular
iizerinde birakabilecegi etkiden cekinmistir. Bolgedeki teror orgiitlerinin Cezayir
baglantilari, teror orgiitlerinin Cezayirli diplomatlar1 kagirmasi, gaz iiretim tesislerine
saldirilar1 ve Sahel devletlerinin devlet otoritesini tesis etmedeki basarisizligi,
catismanin kendi sinirlart igerisinde yayilmasindan duyulan endise, Mali’deki
yatirimlarinin  muhtemel akibeti Cezayir’i arabulucu olmaya iten olaylardan

bazilardir.

Cezayir’t Mali Hiikiimeti, ayaklanan gruplar ve uluslararasi toplum nezdinde kabul
edilebilir kilan faktorler ise Tevariklar ile paylastigi tarihi ve toplumsal yakinlik,
Mali Hiikiimeti’ne kars1 ayaklanan gruplarin Cezayirliler ile olan iliskileridir. Buna
GSPC’nin koken olarak Cezayir’de ortaya ¢ikmasindan Ensaruddin orgiitii lideri
Iyad Ag Ghali’nin Cezayir ile olan iliskilerine dek pek ¢ok baglanti drnek verilebilir.
Ayrica MNLA, MIA ve Ensaruddin liderlerinin geldigi Kidal bolgesi, Cezayir’in
Mali’deki niifuz alan1 olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda Cezayir’in
taraflarla olan iletisimi ve ¢6ziime dair sunabilecekleri onu bir arabulucu olarak

tercih edilebilir kilmustir.

Bu aragtirma siiresi boyunca bazi olumsuz olabilecek durumlar ile karsilasilmistir.
Bunlardan biri arastirmaya s6z konusu olan belgelerin dillerinde yasanan ¢esitlilik ve
birincil belgelerin daha ¢ok Fransizca yazilmasidir. Arastirmaci Tiirkce, Ingilizce ve
Arapga kaynaklardan faydalanmistir. Bu durum arastirmacidan kaynaklanan bir

sinirliliktir.

Bir diger sinirlilik ise konunun kendisinden kaynaklanmaktadir. Arastirma konusu
daha genis bir 6lcekte ele alinabilirdi. Ancak bu ¢alismada pek ¢ok aktoriin aktif rol
oynadig1 arabuluculuk siireci, Cezayir’in 2012 krizindeki faaliyetleri merkeze
alinarak degerlendirilmistir. Bununla beraber arabuluculuk ekibi, Cezayir’in

liderliginde olup BM, AU (4/B), AB, IiIT ve ECOWAS gibi bélgesel orgiitler ve
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Burkina Faso, Cad, Moritanya, Nijer dahil olmak tizere bir dizi iilkeyi igermektedir.
Konunun kapsamindaki genislik ve krizin halen etkilerinin giiniimiizde goriilebilmesi

sebebiyle yeni ¢aligmalara ihtiyag vardir.

Sonu¢ olarak Mali Cumhurbagkant ATT’nin davetiyle Cezayir, sekiz ay siiren
arabuluculuk faaliyetlerinin sonunda 2015’te Mali'de Barig ve Uzlasma
Anlagmasi’nin imzalanmasinda rol oynamistir. Bir arabulucu olarak taraflarin bir
araya getirilmesini ve bir anlagmaya varmalarini1 saglamistir. Bu anlamda basaril1 bir
arabulucu oldugu sdylenebilir. Her ne kadar anlasma sonrast ddonemde zaman zaman
catigmalar artsa da bu durum onun basarisiz oldugu anlamina gelmemektedir. Zira
umut edilen ¢atismanin sonlandirilmasi ve barigin tesisi olsa da arabuluculukta amag
bu degildir. Arabulucu, taraflar1 bir araya getirip, taraflarin bir anlasmaya
varmalarina katki saglayan kolaylastiricidir. Arabuluculuk her ne kadar uyusmazlik
¢oziimiinde en ¢ok basvurulan bariscil ¢6ziim yollarindan biri olsa da basariyi
saglamak zordur. Arabuluculugun basar1 degerlendirmesinde uyusmazligin kendisi,
uyusmazligin taraflari, arabulucu ve uyguladig1 stratejiler gibi pek cok degisken

onemli rol oynamaktadir.

Cezayir, Mali’deki siddet diizeyini sinirlamis ve barisa giden yolu kolaylastirmistir.
Bu anlamda basarili bir arabuluculuk yapmistir. Ancak anlagsmanin uygulanmasinda
istenilen seviyeye ulasilamamistir. Hiiklimetin anlasmay1 uygulamadaki roli, silahli
gruplarin parcalanmasi ve yeni fraksiyonlarinin olusmasi, ¢ikarlarin ¢atismasi, terdr
ve organize suclar gibi konusulmayan konular, hiikiimete kars1 kuzeylileri temsil
ettigini iddia eden gruplarin gercek bir temsiliyet saglamamasi, taraflarin bireysel
veya grup c¢ikarlariin  pesinden giderek  hareket etmesi anlagsmanin
uygulanmasindaki zorluklardir. Son olarak Cezayir her ne kadar basarili bir
arabulucu olarak degerlendirilse de anlagmanin eksik yanlar1 onarilmadikca
uygulanmasinin 6niindeki engeller devam edecek ve uzun vadede barisin olugsmasina

engel olacaktir.
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