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OZET

SAGLIK iLETiSIMINDE MEDYA CALISMASI OLARAK PANDEMI
SURECINDE KORONAVIRUS (COVID-19) HABERLERININ ANALIZi:
SAGLIK POLITiKALARI VE UYGULAMALARI ACISINDAN ETKIiLERi

Aralik 2019°da Cin’in Hubei eyaletine baglt Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve
yaklasik 2 ay i¢inde de tiim diinyada kiiresel bir salgin haline gelen Covid-19
pandemisinde Tiirkiye’de ilk vaka bildirimi 11 Mart 2020 tarihinde yapilmistir. Bu
stirecte Tiirkiye’de Saglik Bakanligi Covid-19 ile ilgili hastaligin seyri ve kontrol
altina alinmasina yonelik bir dizi iletisim stratejisi izleyerek, ¢alismalar baglatmis,
genis halk kesimlerini bilgilendirmistir. Bagta T.C. Cumhurbagkanlig1 ve T.C. Saglik
Bakanlig1 olmak iizere ilgili biitiin aktorler ciddi politika 6nlemleri almaya baglamis,
bu politika onlemleri dinamik bir sekilde uygulanmistir. Bu ¢alismada Covid-19’un
Tiirkiye yazili basininda yer alist igerik analizi yontemiyle incelenmis, saglik

politikalart ve saglik iletisimi ac¢isindan analiz edilmistir.

1 Aralik 2019 ve 31 Mart 2021 tarihleri arasinda Saglik, Hastalik, Hastane,
Saglhk Bakani, Saghk Bakanhgi, il Saghk Midiirliigii, Grip, Bagisiklik, Sehir
Hastanesi, Tibbi Cihaz ve Ilag Kurumu, ilag, genel anahtar kelimeleri ile Korona
Viriis, Covid-19, Pandemi, Bilim Kurulu ve Salgin spesifik anahtar kelimeler ile tespit
edilen Covid-19 ile ilgili olan 18821 gazete haberi uygun g¢ergeve ve kodlar ile
kategorilerine ayrilip, Politika Kategorisinde yer alan 4952 haber icerik analizi
yontemi ile analiz edilmistir. Temel istatistik inceleme frekans dagilimi ve ytizdelik
oranlar ile yapilmistir. Baz1 degerlerin capraz karsilastirmalari yapilarak aralarinda

anlaml bir iligki olup olmadigina bakilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, medya analizi, igerik analizi, saglik iletisimi, saglik

politikasi, Tiirkiye



ABSTRACT

ANALYSIS OF CORONOVIRUS (COVID 19) NEWS DURING THE
PANDEMIC AS A MEDIA STUDY IN HEALTH COMMUNICATION: ITS
IMPACT IN TERMS OF HEALTH POLICIES AND PRACTICES

Covid-19 pandemic, originated at Wuhan city of China in early December
2019, has became a global epidemic in about 2 months and the first case report in
Turkey was made on March 11, 2020. During the pandemic the Ministry of Health has
followed a series of communication strategies for the course and control of the Covid-
19 and has informed the majority of the public. All relevant policy makers, especially
Presidency of Turkey and the Ministry of Health, started to take serious policy
precautions and were implemented dynamically. In this study, the presence of Covid-
19 in the print media was examined by content analysis method and analyzed in terms

of health policies and health communication.

Searching with general multiple key words; Health, disease, hospital, Minister
of health, Ministry of Health, local health authority, flu, City Hospital, Medical
Devices and Pharmaceuticals Commision, medicine and spesific key words corono
viriis, Covid-19, pandemic, sience board, epidemic 1882 newspaper article was found
related to Covid-19 between 1 December 2019 and 31 March 2021. These news
divided into categories with appropriate segments and codes and finally 4952 news in
the policy category were analyzed with the content analysis method. Statical analysis
was made with frequency disribution and percentages. Cross-comparisons was applied
to some categories to understand if there was a significant correlation between them.

Keywords: Covid-19, media analysis, content analysis, health communication, health
policies, Tirkiye
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1. GIRIS

Tim Diinya 2019 Aralik ayinda, Cin’den baslayan ve o donemde gizemli
zatiirre viriisii olarak adlandirilan, Koronaviriis adl1 viriis ailesinin yeni iiyesi olan
Covid-19 ile tanist1. Cin’in Wuhan sehrinden baslayan bu gizemli hastalikla ilgili tiim
diinya medyasi, baslarda Cin’den edinilen az bilgi ile bu hastaligi anlamaya calist1.
Kasim 2002'de SARS (Agir Akut Solunum Yolu Yetersizligi Sendromu) ortaya
ciktiginda, Cin haber medyasi, Subat 2003 ortasina kadar, hastalig1 bildirecek higbir
haber yapmadi ve bu durum SARS''m Hong Kong, Singapur, Tayvan, Vietnam ve
Kanada'ya yayilmasina neden oldu. Bu defa 18 yildan fazla bir siire sonra, Covid-19
ile ayn1 durum tekrarlandi. Aralik 2019'un baslarinda, koronaviriis salgininin Wuhan
sehrinde yayildig1 sirada, Cin haber medyasi, Covid-19’un kontrolden ¢ikmasindan
sonra merkezi hiikiimet devreye girene kadar bunu ulusal ve uluslar arasi olarak

giindeme getirmedi (Chen & Xu, 2021:153).

2020 Ocak ayinda Cin Hiikiimeti tarafindan karantina ilan edilip karantinadan
kagan ya da karantina tedbirlerine uymayanlara uygulanan sert tedbirlerin medyada
yer almasiyla tiim dikkatler Cin’e ¢evrildi. Tiim diinya medyasi bir anda Cin’den gelen
Covid-19 salgini haberlerini giindemlerine aldi. Tiim iilkelerin hiikiimetlerinin saglik
otoriteleri tarafindan Covid-19 ile ilgili alinan tedbirler, yapilan duyurular mansetlerde

uzunca siire, baz1 giinlerde ise neredeyse tek haber konusu olarak yer aldi.

Covid-19 salgini, dogasi, kapsami ve potansiyel etkileri bakimindan kiireseldir
ve saglik krizi olarak degerlendirilmektedir. Saglik krizleri son on y1il1 agkin bir stiredir
sikligi ve yogunlugu artarak devam etmektedir. (Pan & Meng, 2016:95) Ne zaman
Covid-19 salgini gibi bir saglik krizi ortaya ¢iksa, bilgi akist ¢ok fazla olmakta ve bu
da kriz riskini en aza indirmek i¢in ekstra 6zen gosterilmesini gerektirmektedir. Bu
nedenle, pandemiyi, kriz riskini artirmaktan ziyade azaltmaya yardimci olacak sekilde
raporlamak 6nemlidir (Ogbodo et al., 2020a:257). Basin bu raporlamalarda énemli rol

oynamaktadir.

Medya ABD’de gayri resmi dordiincii gli¢ olarak nitelenip, Baskan, Kongre ve
Adalet sistemini halk adina denetlemektedir. (Erdogan, 2014:33-43) Basin,

demokratik toplumlarda giiciin odaklanmasi gereken yasama, ylirlitme ve yargi



organlarinin oniine gegen, Ustline ¢ikan somut bir gii¢ odagi haline gelmistir (Kaya,
1999:31). Bu ilk ii¢ giicii kamu adina denetleyen ve giiciinii buradan alan dordiincii
giic olarak Basmin, temel ve merkezi bir islev tstlendigi, bilgi veren, degisimi
gerceklestirme, motivasyon, ikna ve etki gibi pek ¢ok islevi vardir. Medya, devletin
organlarinca yapilan faaliyetleri halk adina takip edip enformasyon sagladigindan (A.
Armagan, 2008:47) , bu kez medya, Aralik 2019 tarihinde Cin’de ilk vakanin
goriildiigiinii ilan etmesinin ardindan , Diinya Saglik Orgiitii’de (WHO), 11 Mart 2020
tarihinde 114 ilkede 118 bin vakanin gorilmesi ve 4 bin 291 kisinin hayatini
kaybetmesiyle Covid-19’u pandemik bir hastalik olarak ilan etmis ve bdylece tiim
medya yogun bir sekilde Covid-19 ile ilgili bilgileri kamuoyu ile paylasmaya

baslamistir.

Bu siiregte Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Genel Direktorii Tedros Adhonam
Ghbreyesus, 15 Subat 2020 tarihinde Koronavirus ile ilgili olarak, asir1 bilgi ve
dezenformasyon yiiziinden iginden ¢ikilamaz hale gelmis sorun anlaminda
“Infodemic” ifadesini kullanmustir. DSO igin dijital is ¢dziimleri miidiirii olan Andrew
Pattison da, yanlhs bilgilerin "virlisden daha hizli yayildigim" ifade etmistir.
UNESCO’da, Covid-19’a dair yanlis bilgi aktarimmin sonuglarinin, siyaset ve
demokrasi gibi diger alanlara kiyasla fazlasiyla 6liimciil oldugunu, dolayzsi ile bu krizi

“yanhs bilgi salgim” (disinfodemic) olarak degerlendirmistir (UNESCO, 2020).

Soylentiler yoluyla olusan yanlis bilgiler, kendilerini giivenilir enfeksiyon
onleme ve kontrol stratejileri olarak maskeleyebilir ve kanita dayali kilavuzlar yerine
soylentilere dncelik verilirse potansiyel olarak ciddi etkileri olabilir. Ornegin, yiiksek
konsantrasyonda alkol tiiketiminin viicudu dezenfekte edip viriisii 6ldiirebilecegine
dair popiiler bir efsane diinyanin farkli yerlerinde dolasiyordu. Bu yanlis
bilgilendirmenin ardindan yaklasik 800 kisi hayatin1 kaybetti, 5.876 kisi hastaneye
kaldirild1 ve 60 kiside de koronaviriis tedavisi i¢in metanol igtikten sonra tam korliik
gelisti. Tiirkiye'de de benzer soylentilerin 30 6liimiin nedeni oldugu bildirilmistir

(Islam et al., 2020:1624).

En etkili yazili medya unsurlarindan olan gazeteler, medya séyleminde 6nemli
bir role sahiptirler. Habermas'in (1989) ¢alismalarinda gazeteler, kamusal alanin ve
demokratik sdylemin merkezi bir kurumu olarak ele alinmistir. Gazetenin
tic temel islevi oldugu sdylenebilir, bunlar gézcii olarak, politika sekillendirici olarak

(tanmitim fikirler ve kanal tartigmalar1) ve 6gretmen olarak (goriis ve bilgi saglama)

2



hareket ederler (Burak, 2018:55-57).

Medya igeriklerinden bir tiir olan haber, kavramsal olarak incelendiginde,
Watson, haberin bir ileti formu oldugunu toplumla anahtar baglantilar kurmamizi
sagladigini, olan1 aktarmaktan ¢ok gercegi kendi formu iginde yeniden kurarak
aktardigin1 dile getirmistir. Haberin ger¢eklik boyutuna Umur Talu “Teoriklesmis
haliyle medya diinyasinda esik bekg¢iligi denilen siizme, eleme, isleme dizisi ham
bilgiyi alip, yogurup mamul iirin haline getirir ya da 6ldiiriir, haber yeniden bir
yapimdir, mamuldiir, insa edilendir, siyasi temsildir, montajdir, bir sunustur.” diyerek
haberin gergeklik boyutunu 6zetler. Haber yazim teknigiyle kapali bir yapit olup,
metin olarak ¢cok katmanli okumaya, analize tabii tutuldugunda icerdigi sdylem agik
yapita dontismekte, gerceklik boyutu daha goriiniir hale gelmektedir. Alvin Toffler,
iletisim ¢agi ile ortaya ¢ikan enformasyon bombardimani nedeni ile insanlarin giderek
gercekleri algilamakta zorlandiklarini dile getirmektedir (Mora, 2011:6-7). Ancak bu
noktada 6nemli olan bir konuda; Giiglii bilim okuryazarligi olmayan biri igin, Covid-
19 enfeksiyonlar1 hakkindaki verilerin bir grafigini anlamak, yapilmasi gerekenleri,
uyulmasi gereken kurallar1 veya sakinilmasi gerekenleri, hastaligin belirtilerini, nelere
dikkat edilmesi gerektigini 6zlimsemek ve yorumlamak son derece zor olabilir.

(Miller, 2020:2255-2256)

Asir1 bilgi ve dezenformasyon sonucu bilime dayali olmayan bilgilerin sahte
haberlerin yayilmasi, etkin ve etkili saglik iletisimi saglanmasinin son derece 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak Covid-19 bilimsel olarak, (Abbasi, 2020:1271-
1272) risklerini basit¢e agiklamak, insanlar ger¢ekleri anlasa ve kabul etse bile nadiren
tutum ve davramiglarda bir degisiklige doniismektedir. Wisconsin-Madison
Universitesi yasam bilimleri iletisim boliimii baskan1 Brossard, Covid-19 hafifletecek
davraniglar1 tesvik etmek i¢in aragtirma tabanl stratejiler ortaya koyarak ikna bilimi
ile bunun basarilabilecegini savunmaktadir (Miller, 2020:2255-2256). insanlarin
riskin nicel boyutundan ¢ok psikolojik boyutlari ile ikna olduklarmi, riskin nicel
boyutu yerine, uzmanlar tarafindan riskin sayilarla 6l¢iilmesi durumunda, 6rnegin bir
seyden zarar gorme olasiligi gibi, riskin niteliksel yoni dedigimiz seye, etkinin
potansiyel bliyiikliigii, potansiyel korku, bize yakin insanlar1 ne kadar etkileyebilecegi
vb. gibi yani, psikolojik boyutlarina baktiklarini ifade etmektedir (Abbasi, 2020:1271-
1272; Miller, 2020:2255-2256). Ayrica belirsizlik kavrami, haber kapsaminda
medyada yaygin olarak dile getirildiginde celiskili, belirsiz mesajlar iletmek



kamuoyunda kafa karigiklig1 yaratabilecek durumlara yol agmaktadir (Pan & Meng,
2016:98-104).

Halk sagliginda, saglik krizi durumlarinda, acil risk iletisimi 6nemli bir yere
sahiptir. Pandemik grip, endiistriyel kazalar, biyoterdrizm, yogun tropik firtinalar veya
diger ciddi saglik tehditleri gibi potansiyel felaketlerle toplu olarak karsi karsiya
oldugumuzda, haber medyas: ve halkla daha yakindan ve uygun sekilde iletigim
kurabilmek son derece 6nemli olmaktadir (Glik, 2007:46).

Pandeminin baglarinda, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve
Avrupa iilkeleri basta olmak {izere toplumlarin bir kisminda, maske takmayi
reddetme, test olmay1 reddetme, as1 olmay1 reddetme seklinde ortaya ¢ikan argiimanlar
ve Birlesik Krallik'taki klinik genetik¢iler tarafindan yayinlanan yakin tarihli
bir makalede , SARS-CoV-2 igin test olmay1 reddetmeyi "yeni ortaya ¢ikan bir etik
sorun" olarak tanimlanmis ve hasta otonomisinin "tibbi etigin temel dayanagi"
olmasina ragmen, ciddi bir bulagici hastalik salgini gibi istisnai durumlarda, 6zerkligin

gegersiz kilindigini belirtmislerdir (Rubin, 2020:2015-2016).

Justito Adiprasetio ve Annissa Winda Larasati tarafindan Endonezya’da
Covid-19 pandemi krizinin, online haber medyasinda ¢er¢cevelenmesi lizerine yapilan
igerik analizinde, hiikkiimet haberlerin ana kaynagi olarak goriildiigiinden, sorumluluk
yiikleme ¢ercevesinin pandemi krizi sirasinda sadece en yaygin kullanilan degil, ayn1
zamanda en baskin gergeve oldugu, sonug¢ olarak, kriz olaylarinin uzun vadede bir
politikaya iliskin ¢esitli tartismalar1 ¢ercevelemek i¢in kullanilan siyasi semboller

haline geldigi belirtilmistir (Adiprasetio & Larasati, 2020:162-163).

Boyle salgin dénemlerinde ve sonrasinda, Covid-19 politikalariyla ile ilgili
olarak "neyin yanlig gittiginin" sistematik bir analizi bilim camiasinin sorumlulugunda
olup ek olarak, akile1 bilimi desteklemek ve ulusal politikalar olusturmak icin
politikacilarla birlikte ¢calismak son derece kritik 6neme sahiptir (Miller, 2020:2256).
Pandemi doneminde saglik iletigsimi ile disiplinler arasi isbirligi kapsaminda, saglik
iletisiminin i¢eriginde olan, saglik iletisiminin bireyleri, toplumlari, saglik uzmanlarini
ve politika yapicilari etkileme ve  desteklemede, belirli gruplarin uyum saglamasini
temin etme ve davramislarini gelistirmede, saglikla ilgili sonuclar1 gelistirmeye yol
acacak sosyal ya da idari degisikliklerde oynadig1 roliin biiyiik oldugu goriilmektedir
(Sezgin, 2017:97). Salgin hastaliklarla ile ilgili Ulusal ya da Uluslararast Saglik
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iletisimi stratejileri belirlenirken tiim bu noktalarin dikkate alinmasi gerekecektir.

Bu aragtirma, Covid-19 pandemisi ile ilgili bilimsel ¢aligmalara yeni katkilar
saglayacak olup, Tirkiye basininda Covid-19 ile ilgili gazete haberlerinin analiz
edilmesi, temalarin belirlenmesi, nasil c¢ergevelendiginin anlasilmasi, medya
tartigmalarina katilan taraflarin belgelemesi, yazili basin vasitasiyla saglik iletisimi
acisindan yasanan durumun analiz edilmesi ve Covid-19 siirecinde uygulanan

politikalarin basinda yansimalarinin incelenmesi agisindan 6nemlidir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Saghk Iletisimi ve Medya Analizi

Saglik iletisimi, hem halk sagligi alaninda, hem de kar amaci giiden yada
giitmeyen kuruluslarda, hizla gelismekte olan ve gittikce 6nem kazanan bir alandir.
Alan, her gecen giin gelismesi ve Onem kazanmasi nedeniyle, pek c¢ok kez
tanimlanmaya ve siirlandirilmaya ¢alisiimaktadir. Farkli dallardan bilim insanlarinin
saglik iletisimi kavramina olan ilgisi bu kavramin tanimlanmasinda da farkliliklar
meydana getirmistir.

Arastirmamizin bu boliimiinde "hastalik ve saglik" "iletisim, kitle iletisimi" ve

N occ

"saglik iletisimi" “saglik okur yazarlig1” kavramlari ele alinacaktir.

2.1.1. Saghk iletisimi

Bireylerin, hastalik ve sagligi algilama, yorumlama ve gosterdigi reaksiyon
sosyo-kiiltiirel yapiya, yasa, cinsiyete ve doneme gore farkli olabilmektedir (Tekin,
2007:21). Saglik kavrami, Tiirk¢e'de sag olmaktan tiiretilmistir ve yasiyor olmak
anlaminda kullanilir, Ingilizce de ise, "health" anlamma gelir kokeni Whole
kelimesinden tiiretilmesi sebebiyle bir biitliin halinde iyi olus, saglikli olus gibi

anlamlari icermektedir.

Saglik kavrami; ilkel medeniyetlerden modern topluluklara kadar olan her
donemde farkli bakis agisiyla ele almmmustir. Ornegin, Eski Yunan’da tip alaniyla ilgili
caligmalar yapan Hipokrat, saglikli olmak i¢in tibbi olmayan hususlara dikkat
cekmigstir. Giinlimiizde "plasebo" adi verilen yontemle hastalara diizeleceklerine
yonelik telkinler vererek, psikolojik agidan destek olmaya calismiglardir. Hekimin
hastay1 telkin ederek, iyi olacag fikrine inandirmasi, sagligin yakalanmasi igin bir yol

olarak goriilmiistiir (Tanyildizi, 2020:17).



Bilimin etkisiz kaldig1 donemlerde saglik, Tanrinin insanlar1 cezalandirmak

icin yoklugunu yasattigi bir olgu olarak degerlendirilmistir (Isik, 2019:6-8).

Saglikla ilgili tanimlarin yapildig: literatiirler incelendiginde ilk tanimlarin
“hasta olmayan insan sagliklidir” seklinde son derece yiizeysel bir sekilde yapildigini
gormekteyiz. Yapilan bazi tanimlarda fiziksel ve biyolojik viicut biitiinliigiine 6nem

verilirken, baz1 tanimlarda sosyal, bazilarinda da psikolojik alana vurgu yapilmistir

(Tekin, 2007:20-25).

Saglik, bir canlinin temel yapisinda gen biitiinliiglinii ve mutlak kararliligini
korumak yolunda olusmus bedensel organizasyonunda bir hata olmaksizin ¢aligmasi
ve ayni canlinin daha {ist diizeyde bir organizasyonu basarabilmesi siirecidir. Bu tanim
incelendiginde saglik sadece hayati agidan ele alinmakta, tam bir saglik hali icin
gerekli olan diger boyutlar goz ardi edilmektedir (Tekin, 2007:20-25) (Hamzaoglu,
2010:406-407). Oysaki saglik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, fiziksel ve biyolojik
faktorler tarafindan etkilenmektedir (Bolsoy & Sevil, 2006:78-87).

T. Parsons ise, saglik kavramini “bireylerin fonksiyonel olma yetenegidir”
seklinde tanimlamistir. Toplumsal yasam diizeninde her insanin belirli gorev ve
yikiimliliikleri vardir. Birey; bu gorev ve yiikiimliliikleri yerine getirebilecek
durumda ise sagliklidir; oysaki bazi kisiler hastalik belirtilerini gdstermelerine ragmen
kendilerini hasta olarak gormezler (Tekin, 2007:20-25). Ancak bu durum kisilerin
saglikli bireyler oldugu anlamina gelmeyebilir. Bu yiizden Saglik kavramini daha 1yi

anlayabilmek i¢in siibjektif ve objektif olarak iki sekilde incelemek gerekir.

Objektif olarak saglik; Bireylerin kendi Oznel algilari, disiinceleri ve ruh
hallerinden bagimsiz olarak doktor muayenesi ve tanmi testleri sonuglarina gore
herhangi bir hastalik durumunun olmamasidir. Bu durumda bir bireyi saglikli kabul
edebilmek icin; bireyin hem siibjektif olarak kendisini saglikli hissetmesi, hem de
objektif olarak elde edilen veriler ile gergekten saglikli olmasi gerekir (Bolsoy & Sevil,
2006:78-87).

Stibjektif olarak saglik ise; bireyin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden kendi
durumu ile ilgili sahip oldugu algisidir. Siibjektif veriler kisilerin kendi bireysel
gorislerini yansitir. Buna gore birey hasta olmadigi halde kendisini hasta hissedebilir

veya hasta oldugu halde saglikli oldugunu diisiinebilir (Elgin & Khorshtd, 2016:1-10).



Kisilerin saglikla ilgili algilamalar1 zaman i¢inde farklilik gosterdigi gibi, kiiltiirden
kiiltiire, kisiden kisiye ve hatta iilkeden iilkeye de degisiklik gostermektedir (Aydin,
2019:32-68).

Robinson ve Elkan'a (1996) gore de saglik, tanimlanmasi zor olan
kavramlardan biri olarak nitelendirilmekte ve bu kavramin pozitif bir bigimde
tanimlanmasindan ziyade genellikle hastaligin yoklugu bi¢iminde negatif yonden
tanimlanmasi s6z konusu olmaktadir. Saglik tanimlarinda bu 6l¢iitlere uzun siire baglh
kalmanin temel nedeni 6liim ve sakatlik gibi negatif durumlarin Ol¢iilmesindeki
kesinlik ve Olgiilebilir nitelikteki normlarin her zaman bulunmamasidir (Kirag,

2019:3).

1946 yilinda Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin kurulmasi ile ¢ikarilan DSO
Anayasasinda saglik kavrami, daha kapsayici bir agidan degerlendirilerek sadece hasta
veya sakat olmama durumu degil, fiziksel, sosyal ve ruhsal agidan tam bir iyilik

halinde olma durumu olarak tanimlanmistir (Demir Bayram, 2021:178-180).

Ancak giiniimiizde DSO’niin tanimma da bazi elestiriler getirilmektedir.
Tanimda yer alan terimlerin kapsamlarinin ne oldugu konusunda tamamen bir goriis
birligine varilmis degildir. Tanimda yer alan ii¢ boyutun nasil dl¢iilecegi ile ilgili bir
fikir birligi bulunmamakta ve elestiriler devam etmektedir. DSO yapmus oldugu tanim,
sagligl kendi icinde dar bir bi¢imde tanimladigindan, ekonomik kosullar, kiiltiirel
normlar, ailevi iligkiler, politik rejimler ve savaslar gibi iyilik halini azaltan bireysel

saglik ile ilgili boyutlara yer verilmemektedir (Larson, 1991:7-8).

Ayrica Larson’a gore; saglik kavrami kiiltiirden kiiltiire farklilik gosterir bu
yiizden DSO tanim milletlerarasi diizeyde basvurmak icin fazlasiyla genel bir
tanimdir. Tanimin bu kadar genis bir pencereden ele alinmasi sebebiyle bireylerin
herhangi bir sosyal veya ruhsal problem hissetmeleri durumunda dahi saglikli olarak
nitelendirilemeyecegi gibi diinyada ki bir¢ok insan hatta belki de herkes siirekli olarak
“sagliks1z” diye nitelendirilecektir. Kisaca toparlamak gerekirse tanim, giindelik
hayatta gercek olma ihtimalinin diisiik olmas1 sebebiyle elestiriye maruz kalmis ancak
giiniimiizde popiiler bir tanim olarak kullanilmaya devam edilmektedir (Somunoglu,

1999:52-55),

Sonu¢ olarak sagligi, subjektif acidan kisinin kendini iyilik hali iginde
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hissetmesi; objektif agidan ispatlanabilir veriler ve doktor muayenesi dogrultusunda
bir hastaligin tespit edilmemis olmasi; fonksiyonel agidan kisinin giindelik hayattaki
gorev ve sorumluluklarini yerine getirerek kendi ihtiyaglarini karsilayabilmesi; ruhsal
acidan bireyin i¢ diinyasini ve dis ¢evresini dogru bir sekilde algilayabilmesi; sosyal
yonden bireyin aile, yasadigi ¢evre ve ekonomik durumunun kaliteli bir yasam i¢in

yeterli nitelikte olmasi olarak tanimlanabilir (Tekin, 2007:23).

Hastalik da saglik gibi ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bireyin sahip oldugu yasam
dengesini tamamen degistirebilecek bir olgudur. Ayrica hastalik kavrami da tipki
saglik kavrami gibi donemden doneme, toplumdan topluma gore degisiklik
gostermektedir. Hastalik sadece viicudun genel mekanizmasinin bozulmasi degil ayni
zamanda kiiltiirel bir olgudur. Baz1 uygarliklarda hastalik sayilan bir durum bir bagka
uygarlikta ciddi bir durum olarak goriilmeyebilir. Bireylerin hasta olarak kabul
edilebilmesi, kendinden beklenen gorevleri yerine getirebilmesi, hastaligin o toplumda
yaygin olmasi gibi bazi kriterlere gore degerlendirilir (Cirhinlioglu, 2003:133-143)
(Bolsoy & Sevil, 2006:79-80).

2.1.2. Hastalik ve saghk kavrami

Iletisim ¢alismalarina yillarca H. Lasswell'in formiilasyonu cergevesinde
yaklasilmistir. Bu yaklasim "kim, kime, neyi, hangi kanalla ve hangi etki ile soyliiyor?"
seklindedir. Lasswell'in bu formiilasyonu aktif ve gii¢lii iletisimci ve pasif ve gii¢siiz
izleyici anlayisina dayali tek yonlii bir iletisim iliskisine vurgu yapar. Ana-akim
yaklasimlarin iletisim ve kitle iletisim siirecinin analizi, gonderici, mesaj ve alicidan
olusan ¢izgisel bir siire¢ anlayisina dayanmustir. iletisim siirecinin gesitli pargalarina
yonelik pek c¢ok arastirma yapilmasina ragmen biitlinciil bir iletisim kurami

tiretilememistir (Yaylagiil, 2006:28-39).

Oskay’a gore iletisim “Birbirlerine ¢evrelerindeki obje, olay ve olgular ile 1lgili
gelismeleri haber veren, bunlara iligkin elde edilen enformasyonu birbirine farkl
yollar ile aktaran; ayni obje, olay ve olgular karsisinda benzer yasam tecriibeleri edinen
ve elde ettikleri benzer duygulari birbirlerine ileten insanlarin olusturdugu topluluk ya
da toplum yasami iginde gergeklestirilen tutum, yargi, diisiince ve duygu

bildirisimlerine iletisim” denilmektedir. Iletisim siireci sadece s6zel olmayip, insan ile



insanin karsilastig1 her yerde ve her durumda iletisim siireci yagsanmaktadir (Oskay,

2016:6).

En genel tanimiyla iletisim, insanlar aras1 bilgi, duygu ve diistince alisverisidir

(Aytekin, 2022:1-3).

Bagslangici ilkel caglara dayanan iletisim yetenegi, zaman ic¢inde anlam ve
Onemini yitirmemis, tam tersine, ilerleyen zaman ve globallesen diinyada iletisim
kurulan ortam ve iletisim araglarinda teknolojik gelismeler saglanarak, insanlarin

ihtiyaglar1 dogrultusunda farklilagmistir (Aytekin, 2022).

Marshall McLuhan tarafindan kaleme alinan “The Gutenberg Galaxy: The
Making of Typographic Man” (Gutenberg Galaksisi: Tipografik insanmn Olusumu)
isimli eser, 1962 yilinda daha internet teknolojisi bile ortaya ¢ikmadan yayinlamis ve
ilerleyen iletisim teknolojilerinin insan iliskilerini etkiledigini bu ylizden biitiin
insanlarin “global bir kdyde” yasadigi benzetmesini yapmistir. McLuhan ilerleyen
teknoloji ile birlikte kitle iletisim araglarinin toplumda 6nem ve yayginlik kazandigini,
yasanan herhangi bir olayin binlerce kilometre uzakliktaki insanlarin bile ayn1 anda
haberdar olacagini ve, bilginin hizli bir sekilde yayilmasinin diinyay kii¢lilttiiglinii ve

bdylece diinyanin kiiresel bir kdye doniistiigiinii ifade etmistir (McCluhan, n.d.:21-31).

Biitlin orgiitli iletisim etkinliklerinin amaci medya ile gonderilen mesajlarla
izleyicilerin tutum ve davraniglarini yonlendirmektir. Kisaca bu araglarla mesaj
gonderme izleyicide/okuyucuda bir davranis degisikligi yapmay1 amaclar. Lasswel'in
"kim, kime, neyi, hangi kanalla ve hangi etki ile sOyliiyor?" seklinde ayrimina
dayanarak ana akim yaklasimi igerisinde kitle iletisimine yonelik ¢esitli calisma ve
arastirma alanlan gelistirilmistir. Kim sorusunun karsiliginda iletisim faaliyetinde
inisiyatifi elinde tutan ve siirece rehberlik eden iletisim kaynagi ile; iletisim siirecinde
kaynagin ne soyledigiyle yani iletilmek istenen mesajla ilgilenenler igerik analizi ile;
[letisim arac1 ya da kanal ile ilgilenenler medya ya da kanal analizi ile; iletilen mesajin
ulagsmak istedigi izleyici ile ilgilenenler izleyici arastirmasi ya da iletilen mesajin

izleyici tizerindeki etkisi ile ilgilenenler etki analizi ile ugrasmaktadirlar.

Harold D. Lasswell, medya igeriklerinin okuyucu/izleyici lizerinde son derece

giiclii bir etkiye sahip oldugunu iddia ettigi ve siyasal iktidarlarin sadece fiziksel giic

kullanmadiklarini, bunun yaninda kamuoyunun kitle iletisim araglar1 vasitasiyla
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olusturuldugunu belirtmis ve "hipodermik igne/ uyarici- tepki/ Propoganda” modelini
geligtirmistir. Bir diger yaklasim Shanon ve c¢aligma arkadasi Waren Weaver
tarafindan 1949 yilinda gelistirilen bu model ana akim pozitivist kitle iletisim
anlayisinin temelini olusturur. Bu yaklasim iletisimi tek yonlii ve dogrusal bir siireg
olarak kabul eder. Bu siirecte ilk unsur iletilmek {izere mesajlar iireten bilgi kaynagidir.
Kaynagn iirettigi mesaj verici tarafindan sinyal haline getirilerek alicinin alabilecegi
sinyaller haline getirilir. Alici sinyalleri yeniden big¢imlendirerek yani alicinin
alabilecegi hale getirerek ona ulastirir. Son olarak bu mesaj alictya ulagsmis olur.
1970'lerin sonlarindan itibaren yapilan ¢alismalarda medyanin etkinligi ile davranigsal
unsurlar arasinda ayrimlar gelistirilmeye baslanmistir. 1980'lerde iletisimin etkisinin
onun giindemi belirleyebilme giiclinde oldugu diisiincesine dayanan "giindem kurma"
kurami gelistirilmistir. Bu kurama gore medya konular1 ve diisiinceleri secerek
kamuoyunun dikkatinin bu konu ve goriisler lizerinde yogunlasmasini saglamaktadir

(Yaylagiil, 2006:40-45).

2.1.3. Iletisim ve Kitle iletisimi kavram

Saglik iletisimi ile ilgili ilk bilimsel arastirmalar 1960’11 yillarin sonunda
baglamistir. Saghk ve iletisim konularina ilgi duyan baz1 akademisyenler
“International Communication Associaton’s Divison of Health Communication” adini
verdikleri Uluslararasi Iletisim Dernegi’nin saglik iletisimi boliimiinii olusturmus ve
caligmalar bu boliim {izerinden ger¢eklesmistir (Isik, 2019:20). Saglik iletisimi,
iletisim alanmin alt dali olup nispeten yeni bir disiplin olmakla beraber en hizli

biiyiiyen iletisim alanlarindan biridir.

2.1.4. Saghk iletisiminin tammlanmasi

Saglik Iletisimi (Lederman) “Iletisimin saglik ve saglikli olmanin, hastalik ve
rahatsizligin tanimlanmasinda, ayrica bu saglik sorunlari ile basa ¢ikma yollari ile ilgili
stratejilerin gelistirilmesinde oynadig1 rol dikkate alinarak, iletisimin saglik ve saglik
hizmetleri ilizerindeki etkisinin incelenmesidir”. “Saglhigi gelistirmek, kisilerin ve

toplumun saglikla ilgili kararlar1 tizerinde etkili olmak ve bilgilendirmek icin iletisim
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stratejilerinin incelenmesi ve kullanimidir” (Centers for Disease Control and
Prevention-CDC- Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi). Saglik iletisimi; kisileraras:
(6rn. doktor-hasta ya da saglik personelinin kendi aralarindaki iletisimleri) ve kitle
iletisimi (kamu saglig1 kampanyalari, risk iletisimi, saglik haberciligi) boyutlar ile ele
aliir (Cinarli & Simsek, 2013:7-8).

Saglik iletisimi, insanlarin kendilerinin ve digerlerinin tibbi sartlarini
yonetmeye yardim ederek daha iyi hayat sartlar1 olusturmak i¢in onlar1 bilgilendirmeyi
ve ikna etmeyi amagclar. Bu agidan saglik iletisiminin temel konusunun; saglikla ilgili
biling olusturmak, saglhigi korumak ve onu gelistirmek oldugunu sdyleyebiliriz.
(Hiiliir, 2016:159). Saglik iletisiminin temel amaci toplumu olusturan bireyleri,
gruplart, politikacilari, saglik uzmanlarini hatta bazen toplumun genelini saglikla ilgili
bilgileri paylasmak yoluyla etkilemek ve onlar iletisime dahil etmektir. Boylece

saglikla ilgili bilgiler savunularak hedef kitlelere dgretilebilir (Tanyildizi, 2020:15).

Saglik iletisimi temel olarak saglik hizmeti sunanlar ve hasta arasinda siiren
iletisim siirecini incelemek iizere ortaya ¢ikmis olsa da saglik egitimi, pazarlama,
psikoloji, antropoloji gibi birden fazla alandan yararlanan disiplinler arasi bir
yaklagimdir. Bu yapisindan otiirti saglik iletisimi i¢in birgok farkli perspektiften
tanimlama yapilmistir. Fakat tim bu tanimlar ele alindiginda Saglik iletisiminin
bireyleri, toplumlari, saglik uzmanlarimi ve politika yapicilar1 etkileme ve
desteklemede,  belirli gruplarin uyum saglamasini temin etme ve davranislarini
gelistirmede, saglikla ilgili sonuglar1 gelistirmeye yol acacak sosyal ya da idari

degisikliklerde oynadigi roliin biiyiik oldugu goriilmektedir (Sezgin, 2010:118-133).

"Saglik iletisimi" kisilerarasi iletisimin yani sira, ikna, kitle iletisimi, iletisim
kampanyalar1 ve saglik hizmetleri servisi organizasyonlar1 konularini da igerdiginden
Pandemi donemin de siklikla pek ¢ok saglik politika belirleyicileri, uygulayicilari ve
arastirmacilar tarafindan ilgi gérmektedir (Sezgin, 2017:97). Wisconsin-Madison
Universitesi yasam bilimleri iletisim béliimii baskan1 Brossard, Covid-19 hafifletecek
davraniglar tegvik etmek igin aragtirma tabanli stratejiler ortaya koyarak ikna bilimi

ile bunun basarilabilecegini savunmaktadir (Abbasi, 2020:1271-1272).
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2.1.5. Saghk iletisiminde kullanilan yontemler

Saglik iletisiminde kullanilan yontemler; halkla iliskiler, sosyal pazarlama ve
medyada savunuculuktur. Medya ise tim bu yOntemlerin “aracis1”, “aktaricisi”
durumundadir. Medyanin saglik ve saghiga iliskin, bireylerin algi ve davraniglarina
biiyiik etkisi bulunmaktadir. Bu etkide, saglik bilgi ve hizmetlerinin tartismaya acik ve
kabul edilebilir segeneklerinin sunumunda, toplumun bilgiyi nereden, nasil, ne zaman
ve ne sekilde aldigr 6nemli bir paya sahiptir. Bunlara ek olarak medya, olusturulan
ideolojilerin devam ettirilmesinde ve yayginlastirilmasinda aracilik eder(Cinarli &

Simsek, 2013:8).

2.1.5.1. Saglik iletisiminde medya savunuculugu ve 6nemi

“Karar vericileri etkileme ya da belirli bir organizasyon ya da grubun
misyonunu gelistirmek icin kanunlar ya da diger devlet politikalarinda degisimleri
tesvik etme hareketi” Kamu savunuculugu olarak tanimlanmaktadir. Temel bileseni
medyanin kullanimidir. Medyanin stratejik bir sekilde kullanilmasina dayanan kamu
savunuculugu medyada savunuculuk (media advocacy) olarak ifade edilmektedir
(Sezgin, 2010:174).

Medyada savunuculuk medyada var olan baskin cergevelendirmeye karsi,
alternatif bakis acilarinin, konunun diger taraflarinin ve sorumlularinin belirlenmesi
ve saglik, yoksulluk gibi sadece bireyin sorumlulugu olmayan toplumsal konularda
bilin¢ yaratilmasini da amaglanmaktadir. Medya savunuculugu, toplumsal sorunlarin
one c¢ikarillarak kamu politikasina doniistirmeyi hedeflemektedir. Medyada
savunuculuk faaliyetlerinde politika yaratma siireci halki da kampanyanin igine
katarak olusturmaktadir. Toplum gruplarina 6ne c¢ikma, savunduklari konularin
hakliligin1 aktarma ve inandiricilik kazandirmak imkani sunmaktadir (Karagdz,

2016:81).

Medyanin giicii onun giindemi belirleyebilmesindedir. Medya istedigi bir konu
ya da olaya agirlikli olarak yer vererek toplumun giindemini belirler. Bunu yaparken
medya, enformasyon {iizerinde bir kontrol mekanizmasi kurarak toplumsal iktidarin
siirdiiriilmesi igin ¢ok &nemli olan bilgiyi kontrol eder. Iletisimin akisii kontrol

edenler, insanlar lizerinde iktidar kurma giiciinii de ellerinde tutarlar. Bunlar (esik
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bekeileri) medyada yer alan mesajlarin se¢imini, bigimlendirilmesini, gosterimini,
zamanlamasini tekrarini kontrol ederler. Medyada haberlerin se¢imini yapan karar

vericiler “’esik bekcisi’” olarak tanimlanirlar (Yaylagiil, 2006:69).

Medya savunuculugu, giindem belirleme, tartismayr sekillendirme(
cercevelendirme) ve politikayr ilerletmek olarak li¢ temel 6geden olusmaktadir
(Sezgin, 2010:162). Giindem belirleme modeline gore kitle iletisiminde, Medyadaki
igerikler insanlara ne diisiinmesi gerektigi konusunda bir yon tayin etmese de ne
konuda diisiiniilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir ve en fazla ilgi gosterilen ve 6ne

¢ikan yada ¢ikarilan konular en 6nemli olarak algilanacaktir (Karagoz, 2016:88-98).

Cercevelendirme/ sekillendirme, haber hikayeleri tematik veya epizodik olarak
sekillendirilir. Episodik cergevelendirme sosyal problemleri giindeme getirmesine
ragmen konuyu bireysellestirir. Bunun bir sonucu olarak, politikacilar ve kamu
kurumlar1 sorunu ele alma konusundaki sorumluluktan da muaf tutulabilmektedir.
Tematik ¢ercevelendirme ise sorun odakli, genel ve soyuttur. Tematik
cergevelendirme bireysel ya da kisisel olan yerine, bir sorunun kolektif kisimlarin
sunmaktadir. Diger taraftan tematik cergevelendirmede saglik, yoksulluk gibi
problemlerin sosyal sorumlulugunun niteliklerine odaklanilmakta; problemi ele alma
konusunda politikacilar ve kamu kurumlari sorumlu bulunmaktadir (Sezgin,

2010:180).

Saglik iletisiminde medya analizi ¢alismalarinda icerik analizi asamasinda

tematik ¢ercevelendirme c¢ok sik kullanilmaktadir.

2.1.6. Saghk iletisiminde kullanilan modeller

2.1.6.1. COMBI modeli (communication for behavioural impact- davramssal
etki iletisimi)

COMBI, 2003 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan toplumlar1 tehlikeye
atan bulasici hastaliklara kars1 gelistirilen bir modeldir. Olumlu davranissal ve sosyal
sonuglar elde etmek icin iletisimi kullanarak stratejik bir planlama cergevesi ve
uygulama yontemidir. COMBI, egitim ve bilgiyi pazarlama ile iligkilendiren tiiketici

iletisiminden kaynaklanmaktadir. Pazar arastirmasit yoluyla, insanlarin saglikli
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davranis1 benimsemesini engelleyen gercek engeller ve kisitlamalar belirlenir.
COMBYI, iyi tanimlanmuis, saglam, sistematik bir ¢erceveyi takip edecek iletisim, saglik
egitimi, saghg gelistirme, bilgi, egitim ve iletisim ve sosyal seferberlik personeli
tarafindan kullanilabilir. COMBI, iletisimin uygun sekilde uygulanmasini ve somut

sonuglara ulagilmasina katkida bulunabilmesini saglar (WHO, 2012:4).

2.1.6.1. PRECEDE- PROCEEDE modeli

Modele gore, saglik davraniglari bireysel ve ¢evresel etkilerle bigimlenir ve iki
boliimden olusur: PRECEDE (Predisposing, Reinforcing, and Enabling Constructs in
Educational/Environmental Diagnosis and Evaluation Egitimsel/Cevresel Teshis ve
Gelismede Hazirlayici, Giiglendirici ve Imkan Yaratict Yapilar.) 1970’lerde alt1
basamak olarak gelistirilmis olan model, 1991°de PROCEED (Policy, Regulatory and
Organizational Constructs in Educational and Enviromental Development) iig
basamak daha eklenerek, ¢evresel faktorlerin saglik {izerine etkileriyle genisletilmistir

(Sezgin, 2010:169-170).

PRECEDE, Egitsel/Cevresel Teshis ve Degerlendirmede Yapilarin
Hazirlanmasi, Giiclendirilmesi ve Etkinlestirilmesi anlamina gelir. Adindan da
anlasilacagi gibi, bir miidahaleden 6nce gelen veya miidahaleye kadar giden siireci
temsil eder. PROCEED, Egitimsel ve Cevresel Gelisimde Politika, Diizenleyici ve
Orgiitsel Yapilar1 agiklar ve adina da sadik kalarak, miidahalenin kendisinin nasil
devam edecegini aciklar. PRECEED/PROCEED, halk sagliginda kullanilmak tizere
gelistirilmistir. Saghgin tesviki ve gelistirilmesinin kaynagi olarak topluma odaklanir.
PRECEDE-PROCEED'in arkasinda, hastaliklarin 6nlenmesi ve sagligin gelistirilmesi
yatar. Sagligin korunmasinin odak noktasi, hastaliklarin tedavisinden, bu durumlarin
Oonlenmesine, 6rnegin uygun beslenme, egzersiz ve stresin azaltilmasi gibi davranis ve
tutumlarin  aktif olarak desteklenmesine kaymistir. Bireylerin katildigi  sagligi
gelistirici davraniglar ve faaliyetler sagligi gelistirmenin yliriitiilmesi, davraniglarim
veya eylemlerini degistirmek istediginiz kisileri igermelidir. PRECEED/PROCEED,
en bastan tiim paydaslar1 (s6z konusu sorun veya kosuldan etkilenenleri) dahil eden
katilimer bir siire¢ olmalidir. Saglik, dogasi1 geregi bir toplumsal sorundur. Yasam
kalitesi olarak tanimlanan daha genis bir baglamin ayrilmaz bir pargasidir (Kansas

University, 2014).
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2.1.6.3. Genisletilmis paralel siirec modeli

Genisletilmis Paralel Siire¢ Modeline gore, bir korku mesaji ile kars1 karsiya
gelen birey, iki paralel algilama siirecine girer. Birincisi, tehlike kontrolii, tehdidin
degerlendirilmesine ve onunla nasil basa ¢ikilmasi gerektigi anlamina gelir. Ikincisi,
korku kontrolii, bir tehdide karsi olan duygusal tepki ile nasil basa cikilmasi
gerektiginin degerlendirmesini icerir. Bireyler kendilerini ciddi bir tehdide karsi
savunmasiz olarak algiladiklarinda ve tehdidi uzaklastirmak icin bir seyler
yapabileceklerine inandiklarinda kendilerini saglik tehdidine karsi korurlar. Bu
nedenle, bir saglik iletisimi kampanyast bakimindan hedef kitle ilk olarak saglik
riskinin onlarla ilgili olduguna ve bunun biiyiik ve ciddi bir tehdit oldugunda inanmak

zorundadir (Sezgin, 2010:173).

Saglik iletisimi kampanyalarinda korku 68esinin en yaygin kullanilan ikna
yontemlerinden biridir. Sorunun ciddiyetinin algilanmasi i¢in bagvurulan bir yontem
olarak hem yazili basinda hem goriintiilii medyada saglik haberleri sunulurken korku
duygusuna hitap eden icerik sunumlar1 hazirlanmaktadir (Karagéz, 2016:67).
Tiirkiye’de medyanin da etkisiyle, saglik tehdidiyle karsilasan bireylerin bir kismi
sunulan Onerileri uygulama yoOnelimi gosterirken bir kismi “tehlike karsisinda
korkularini kontrol etme” davranislarinda daha “vurdumduymaz” ya da “umursamaz”

oldugu sdylenebilir (Karagdz, 2016:68-69).

2.1.7. Saghk okuryazarhgi kavrami ve saghk iletisimi iliskisi

Ik kez 1974 yilinda S. K. Simonds tarafindan Bir Sosyal Politika Olarak Saglik
Okuryazarlig1 (Health Education as Social Policy) adli makalede saglik okuryazarligi
kavrami; Saglikla ilgili konularda dogru kararlar alabilme becerisine sahip olabilmek
icin gerekli bilgi altyapisini ifade etmektedir. Amerikan Tip Kurumu (AMA-The
American Medical Association) tarafindan regeteleri, randevu kagitlarin1 ve sagliga
iliskin diger 6nemli materyalleri okuyup anlayabilme becerisi olarak tanimlanmustir.
Yine ABD’de DHHS (Hastaliklarin Onlenmesi ve Saghgin Gelistirilmesi Dairesi)
tarafindan 2010 yilinda Saglik Okuryazarligini lyilestirmeye Yonelik Ulusal Eylem
Planina gore saglik okuryazarligi; insanlarin uygun saglik kararlarimi vermek igin

gerekli olan temel saglik bilgilerini elde etme, kullanma ve anlama kapasitesine sahip
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olma diizeyi olarak ele alinmistir (Utma, 2018:223-231).

Diinya Saglik Orgiitii bu kavrami, bireylerin sagligin1 koruyabilmesi ve iyilik
halini stirdiirebilmesi i¢in ihtiyact olan saglik bilgisine erismesi, anlamasi ve
kullanmast i¢in gerekli olan bilissel ve sosyal beceriler olarak tanimlamaktadir (Onsiiz,

2017:48).

Saglik egitimi ve halk sagligi gibi alanlarda ¢esitli arastirmalar yapan
Nutbeam’a gore ise saglik okuryazarligi kabiliyeti prospektiis veya egitim brosiirlerini
okuyup randevu evraklarini anlamanin Otesinde, bireyleri gilinliik sosyal yasam
icerisinde ve ekonomik yonden etkin ve basarili kilar. Saglik okuryazari olmak ayrica
ilaclar1 dogru sekilde alabilmeyi, gerektiginde basit tibbi cihazlar1 dogru sekilde
kullanabilmeyi ve saglik hizmeti sunucularinin uyar1 ve talimatlarina tam anlamiyla

uygulayabilmeyi de kapsamaktadir (Giiven, 2016:33).

Saglik okuryazarligi bilgisi yeterli olmayan bireylerin, kendini ifade etmekte
zorlanma ve duyduklar1 endise sebebiyle saglik hizmeti sunanlar ile kurduklar
iletisimlerinin smirh olmasi, bireyin ihtiyag duydugu bilgiyi birinci derece yakinlar,
arkadas cevresi ve medya gibi kanallardan tamamlamaya caligmaktadir (Utma,

2018:227-228).

Sagliga iliskin mesajlara saglik okuryazarligi yetersiz kigilerin erigimi,
anlamalar1 ve uygulamalar1 daha gii¢ olmaktadir. Yiiksek saglik okuryazarlik diizeyi
olan bir hedef kitle ile yetersiz saglik okuryazarlik diizeyine sahip hedef kitlelere
verilecek mesajlar farklilik gostermektedir (Sezgin, 2010). Saglik iletisiminde bu

husus 6nem arz etmektedir.

Kitle iletisim araglari, kamu saglig1 enformasyonunun genis popiilasyonlara
iletilmesinde birincil kaynak durumundadir. Yazili basinda haber biiltenlerinde saglik-
hastalik ve hijyen konularinin yani sira pek ¢ok gazetenin ¢ogu kez tam sayfa saglik
haberleri /dizileri yaymlamalari, pazarlama iletisimi alaninda saglik ve hastalik
temalariin hemen hemen her tiir lirlin tamitimi i¢in kullanilabilir bir alan haline
gelmesi, saglik dergilerinin yayginlagsmasi, tele- vizyonda saglik programlarinda ve
internette saglik temali sayfalarda gozlemlenen artis goze ¢arpan dnemli tespitlerdir
(Tungel et al., 2011:102). Saglik okuryazarlig1 gerek kitle iletisim araglariyla olsun
gerekse saglik profesyonelleri tarafindan saglik iletisimi kapsaminda verilen saglik ve

hastalikla ilgili bilgilerin dogru anlasilabilmesi ve bilgilerin elestirel agidan
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irdelenerek kullanilmasini saglamasi agisindan son derece 6nemlidir.

2.1.8. Covid-19 ve saghk iletisimi

1 Aralik 2019 tarihinde Cin’de ilk vakanin goriildiigliniin ilan edilmesi ve
ardindan, Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO), 11 Mart 2020 tarihi itibariyla 114 iilkede
118 bin vakanin goriildiigii ve 4 bin 291 kisinin hayatini kaybettiginin agiklanmastyla,
Covid-19 Pandemik bir hastalik olarak ilan edilmis oldu.

WHO (Diinya Saglik Orgiitii), Avrupa Bélgesi'ndeki paydaslar1 olan blgenin
sivil toplum kuruluslari ile Covid-19 infodemisine yonelik halk sagligi ¢alismalarini
iyilestirmenin yani sira bilgi kontrolii ve gelecekteki acil saglik durumlarina karsi
hazirlikliligr artirma ortak amaci ile infodemi yonetiminde igbirligi yapmaya, belirli
tyilestirmeler ve gelismelere duyulan ihtiyaci vurgulamak amaciyla WHO Avrupa

Bolge Ofisi alt1 politika hususunu agiklamistir (WHO, 2022:9).

Infodemi y&netimi igin cok paydasl aglarin giiclendirilmesi.

Genel risk iletisimini ve toplum katilimini giiglendirmek.

Cevrimigi zararli ve yanlis igerigin siirekli izlenmesini saglamak.

Dijital okuryazarlik yaklagimlarinin gelistirilmesi ve infodemi yonetimi egitimlerinin
diizenlenmesi.

[letisim kampanyalari araciligiyla infodemi ydnetimini savunmak.

Insanlar1 zararli igerikten koruyan giivenli ¢evrimigi platformlar saglamak.

Pandemi ile paralel ilerleyen yanlis bilgi krizi nedeniyle UNESCO, dogru bilgi
paylasiminda bulunmak, bu bilgileri olabildigince yayabilmek ve giivenilir kaynaklar
yoluyla yanlis bilgi aktariminin dniine ge¢ebilmek adina ‘Yanlis Bilgi Salgini: Covid-
19 Bilgi Kirliliginin Desifre Edilmesi" ve "Yanlis Bilgi Salgini: Covid-19 Bilgi
Kirligine Yonelik Yanitlarin Aciklanmasi" iki farkli metin yaymlamistir. Bu

metinlerde asagida siralanan konular incelenmistir.
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. Krizin siirmesine sebep olan yaygin bilgi kirliligi tiplerini analiz etmektedir,

. Bilgi ekosistemindeki kirlilige, insanlarin, medyanin, dijital iletisim sirketlerinin ve
hiiktimetlerin nasil tepkiler verdigini incelemektedir,

. Yanlis bilgi salgmiyla miicadelede gergeklestirilen eylemlerle ilgili diistindiiriicii
noktalar 6ne siirmektedir,

. Kisitlayici tedbirlere bagli olast riskleri degerlendirmektedir ve

Krize verilen yanitlarin, bilgiye erisim, ifade Ozgiirliigii ve mahremiyete dair
uluslararasi insan haklar1 standartlarin1 saglamak icin nasil gelistirilebilecegine dair

tavsiyeler sunmaktadir.

Covid-19’a dair yanlis bilgi aktariminin sonuglari, siyaset ve demokrasi gibi
diger alanlara kiyasla fazlasiyla 6liimciildiir. Bu dogrultuda, UNESCO’nun Bilgi ve
lletisim Sektorii altinda yer alan calismalari, bu krizi “yanhs bilgi salgim”

(disinfodemic) olarak ele almaktadir (UNESCO, 2020).

Tiirkiye’de Saglik Bakanlhigi Covid-19 ile ilgili hastaligin seyri ve kontrol
altina alinmasina yonelik bir dizi iletisim stratejisi izleyerek, caligmalar baslatmis,
genis halk kesimlerini bilgilendirmistir. Bilim Kurulunun hemen olusturulmas: ve
Kurulun tiyelerinin medyanin destegi ile Saglik Bakanliginin hazirladigr mesajlari
kitle iletisim araglariyla genis halk kesimlerine ulagsmasi saglanmigtir (Utma,

2020:1599).

Diinyada Covid-19 salgininin bas gostermesi ile 10 Ocak 2020 tarihinde bir
bilim kurulu olusturulmus ve kurulun baskanligini ise Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanmi1 Fahrettin Koca yliriitmektedir. Kurulda enfeksiyon hastaliklar1 ve klinik
mikrobiyoloji uzmanlart ¢ogunlukta bulunurken, yogun bakim, c¢ocuk enfeksiyon
hastaliklari, goglis hastaliklari, i¢ hastaliklart uzmanlart ve Ulusal Viroloji
Laboratuvari’ndan da bir temsilci bulunmaktadir. Covid-19 viriisii ile miicadele igin
olusturulan kurulda enfeksiyon, mikrobiyoloji, viroloji, i¢ hastaliklari, yogun bakim
ve gogiis hastaliklar1 alanlarinda her biri tliniversitelerde akademisyen olarak gorev
yapan yirmi alt1 tip bilimciden olusturulmustur. Bilim kurulunda bulunmasi gerektigi
diistintildiigii icin tip bilimcilerine ek olarak Mart ayinda Tiirk Dis Hekimleri
Birligi’nden de bir uzman kurula katilim saglamistir. (Darici, 2020:467-468) Nisan
aymda ise Saglik Bakan1 Dr. Fahrettin Koca, “Oniimiizdeki giinlerde daha ¢ok vaka
ve sayilarin konusuldugu donemde, psikolojik ve sosyolojik, istatistiki ve din
sosyolojisi boyutuyla farkli bir ekibin olusacagi hazirlik igerisindeyiz” ifadelerini
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kullanarak (T.C Saglik Bakanligi, 2020) Kurulun kapsamini genigletmistir. Boylece
Nisan ayina gelindiginde bu say1 bes yeni uzmanin katilimiyla otuz bir kisi son olarak
da ¢ogunlugu halk sagligi uzmani olan yedi uzmanin katilimiyla otuz sekiz kisiye
yiikselmistir. Ayrica Psikoloji, sosyoloji, istatistik ve din sosyolojisi alanlarinda
calismalar yiiriiten uzmanlarin kurula katilacagi bildirilmis ve bdylece “Toplum
Bilimleri Kurulu” ismiyle yeni bir kurul olusturulmustur. Bakan Koca 6 Haziran
2020’de Toplum Bilimleri Kurulu iiyeleri ile bir araya gelerek Pandeminin “kontrollii
sosyal hayat” adin1 verdikleri ikinci safthasina ge¢ildigini ve “Bu yeni agsamada, salgina
kars1 kolektif davranis paydasinin, ana motivasyon unsurunun irdelenmesine ihtiyag
duyuyoruz”. “Tedbirlere uyumun dogal bir benimseyis diizeyinde gergeklesebilmesi,
iletisim sahasinin bize sunacagi destekleyici verilere de bagli olacaktir” Toplum
Bilimleri Kurulu, 6ngérii ¢alismalarini yiiriitmek ve toplumsal nitelikli tavsiyeler
tiretmek gibi virilis ile miicadele siirecinde hayati kolaylastiracak teklifler getirerek
tavsiye kararlar1 alacak, gerektiginde kamuoyu ile bu kararlar paylasilacaktir”

aciklamalari ile Kurulun ¢aligma alanini belirlemistir (T.C Saglik Bakanligi, 2020).

Bakanligin resmi web sitesinde halka ve saglik personeline yonelik alinmasi
gereken Onlemler hakkinda duyurular yer almistir. Toplumda salgin yonetimini
basariyla siirdiirebilmek adina kurum ve kuruluslarin almasi gereken onlemlerin de
ayrintili olarak yer aldig1 sitede, gerek hazirlanan afisler, gerekse de yazili dokiimanlar
ile saglik iletisimi agisindan basarili ¢aligmalar yiritildigi goriilmektedir (Utma,
Secil 2020:1597-1598).

Covid-19 pandemisinin 6zellikle baslarda oldugu gibi, gercekler belirsiz
oldugunda, politika yapicilar ve saglik uzmanlar1 bazen belirsizligin giivensizlige yol
acacagindan korkarak bilimsel belirsizligi iletmekten c¢ekinmektedir. Almanya’da
2020 yilinda yapilan bir galismada, Alman Halkmin Covid-19 ile ilgili Degisen
Derecelerde Bilimsel Belirsizlikle Saglik Iletisimine Yonelik Tutumlarinimn
Degerlendirilmesi adli ¢alismada, Covid-19 pandemisinin, bilimsel belirsizligi ham
haliyle ortaya ¢ikardigi, Alman halkinin Covid-19 salgim1 baglaminda bilimsel
belirsizlikte ag¢ik iletisimini tercih ettikleri belirtilmistir. Halihazirda hiikiimetin
Onlemlerine siipheyle bakanlar i¢in bile, belirsizligi ifade eden iletisim, onlar
onlemlere uymaya motive etmede 6zellikle etkili oldugu, bilimsel belirsizligi kabul
etmek ve kamuoyuna iletmek bile giliveni besliyor olabilecegi ifade edilmistir

(Wegwarth et al., 2020:1-5).
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Covid-19 krizinin hem saglik agisindan hem de ekonomik ve toplumsal yonden
¢ikmaza girmesinin temelinde iletisim engelleri oldugu savunulmaktadir. Aniden ve
beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan durumlarda, kriz iletisiminin 6nceden planlanmasi
gerekmektedir. Empatik tavir, iyi niyet, giiclii 6ngorii, dakik zamanlama, diizenli ve
net iletisim, duygusal ve ruhsal ihtiyaglarin giderilmesi krizin derinlesmesini
Onleyecek, insanlarin kaygi, stres, endise ve korkularini azaltacaktir. Bunun igin
belirsizligi bastan kabul etmek, planli ve amagli iletisimi uygulamak, bilim ve siyasetin

ortaklasa hareket etmesi gerekmektedir (Y. Yildirim, 2021:502).

Bu acidan bakildiginda dogru iletisim yonetimi; toplumun ve saglik
kurumlarmin kriz durumundan en az zararla ¢gikmasina yardim edecegi gibi, yetersiz
saglik iletisimi kriz durumlarina zemin hazirlayabilir. Bu ylizden yasanabilecek
herhangi bir kriz durumunu basarili bir sekilde yonetebilmek i¢in kurumlarin seffaf
olma, gercekleri aktarma, fedakarlik yaratma, Saglik hizmeti sunanlarin géz ardi
edilmemesi gibi kriterlere gerekli dikkati gostererek ciddiyetle ele almalar1 gerekir

(Bulduklu & Karagor, 2017:279-296).
2.1.9. Medya Analizi ve icerik Analizi

Medya analizi gazeteler, web siteleri, sosyal medya ve/veya bloglar gibi halka
acik forumlarda yayinlananlari analiz eden bir sosyal bilim arastirmasi bi¢imidir

(Mattson et al., 2021:3).

Haber medyasi, halk sagligi ve politika bilgilerinin iletilmesinde, karar
vermede hesap verebilirligin olusturulmasinda ve haber raporlarinin sayisi, igerikleri
ve tonlartyla kamu algilarinin sekillendirilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir

(Mach et al., 2021:1-8).

Gazeteler de dahil olmak tizere geleneksel kitle iletisim kurumlari, herhangi bir
bireyin haberleri yeniden yorumlayabilmesi ve yayabilmesi i¢in merkezi olmayan
haber iiretimiyle birlikte gelisen teknolojilere yerini birakmistir. Bu merkezi olmayan
haber tiretimi genellikle demokratik bir gii¢ olarak sunulurken, bu platformlarin
demokratik degeri, igerik sunmak ic¢in kullandiklar1 algoritmalarin siyasi
dezenformasyon kampanyalarint kolaylastirdiginin ortaya ¢ikmasiyla sorgulanmaya
baslanmistir. Ayrica sosyal medya platformlarinin algoritmik olarak kisisellestirilmis

haber beslemeleri, kitle iletisim araclar1 olarak nitelendirilip nitelendirilmedikleri
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sorusunu giindeme getirmektedir. Diisen tirajlara ragmen, gazeteler kamu glindemini
etkilemeye ve kamuoyu sOylemini yansitmaya devam ettigi i¢in gazeteler medya

arastirmalarinda olmaya devam etmektedir.

Medya analizi genel olarak yazili (gazete, dergi), gorsel (televizyon) isitsel
(radyo) ve elektronik (internet) mecralarindan derlenen haberlerin belirli dlgiitlere gore
degerlendirilmesi isidir. Medya analizinde; temel( haber sayisi, tiraj), nicel (boyut,
haber tipi, alg1 diizeyi, goriiniirliik, konu agirlig), nitel (igerik analizi) ve yayin (tiri,
sayfa tipi, yaym grubu, gazeteci/ yazar) olarak bir siniflandirma yapabiliriz (Gez,

2011:37-38).

Icerik analizi genel anlamda sézlii ve yazili materyallerin sistematik bir sekilde
analiz edilmesidir. Igerik analizi sosyal bilimcilere arsivlerden, dokiimanlardan ve
kitle iletisim araclarindan elde edilmis ham bilgilerin incelenmesi ve bir mana

kazandirilmasinda sistematik bir metodoloji saglar (Caglar, 2015:184).

Icerik analizi (Tokgdz 1983 aktarim) ‘“haberlesmenin icerigi hakkinda
tiimdengelim yapabilmek i¢in ayni igerigin temelini olusturan ¢ok genis kapsaml
sonuclar1 incelemek bakimindan gelistirilmis ¢ok amacl bir arastirma yontemidir”.
Icerik analizi, Duvarger’e gore bir metnin dgelerinin 6nceden saptanmis bulunan

kategorilere gore siniflandirilmasina dayanmaktadir (Yuksel, 2015:4).

Igerik ¢dziimlemesinin en yaygm kabul edilen tanimmi Berelson (1952)
yapmistir. Berelson, igerik ¢oziimlemesini sdyle tanimlamaktadir: “Icerik
¢Ozlimlemesi, iletisimin agik/agikar iceriginin nesnel, sistematik ve nicel olarak

betimlenmesine yonelik bir arastirma teknigidir”.

Icerik ¢oziimlemesi ydntemi yetkin bir bigimde ilk olarak Berelson’un
caligmalarinda (1948; 1952) ele alinmigtir. Daha sonra Holtsi (1968: 1969) ve
Krippendorff (1967; 1969; 1980; 1989; 2004; 2013) tarafindan icerik analizi teknigi
detayl1 bigimde incelenmistir. Igerik analizi yonteminin gelisimi ile iletisim biliminin
gelisiminin paralel oldugu sdylenebilir. 1960 6ncesi igerik analizi ¢aligmalari kelime
tekrar1 sayma (frekans), kolon, satir 6lgme gibi nicel ve ylizeysel degerlendirmelerle
smirlt kalmistir. Ayrica igerik ¢oziimlemesi geleneksel olarak gazete ve basili
igeriklere iligkin uygulanan bir yontem olmaktan c¢ikip, radyo gibi baska iletisim
mecralarinda da kullanilmaya baslanmistir. 1960°lardan sonra iletisim aragtirmalari

alaninda bir paradigma kaymasi yasanmistir. Bu kayis medya ve iletisim
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arastirmalarinda nicel anlayistan, elestirel nitel yontemlere dogru olmustur. Bu siireg
icerik analizi yontemini de etkilemis, boylelikle sayma ve yiizeysel degerlendirmelerle
sinirlt kalmak yerine baglamsal agiklamalarin da yer aldigi séylem ¢oziimlemelerini
tamamlayici nicel verilerin toplanildigi kullanish bir yontem haline gelmistir (Yildirim

Besim, 2015:113-124).

Bu ¢aligmada, Hansen (2003) igerik analizinde kullanilan alti basamak kullanilmistir.

Arastirma problemini tanimlama

Arastirma evrenini belirleme ve 6érneklem se¢imi
Arastirma kategorilerini olusturma ve tanimlama
Kodlama cetvelini olusturma

Kodlama cetvelini stnama ve giivenilirligi 6l¢me

I L A

Veri girisi, analizi ve yorumlama (Olgun, 2008:67).

2.2. Saghk Politikas1 / Tiirkiye’de Covid-19 Saghk Politikasi

2.2.1. Politika Teorisine ve Saghk Politikasina Genel Bir Bakis

Kamu politikasi, kamusal kaynaklarin hangi sorunlart ¢ézmek igin
harcanacagina karar veren devlet tarafindan benimsenen ve uygulanan bir disiplindir.
Kamu politikas1 analizi ise, devlet politikalarinin nasil olusturuldugunun ve
uygulandiginin incelenmesi ve politika olusumu ve uygulamasini gelistirmek amaciyla
bu politikalara mevcut bilgilerin tatbikidir (Yildiz, 2011a). Anderson (2014) Kamu
politikasini ‘belirli bir konu veya sorun hakkinda bir aktor veya aktorler toplulugunca
amaca yonelmis bir sekilde yiiriitilen eylemler veya eylemsizlik® olarak

tanimlamaktadir (Kesgin, 2017:40).

Lasswell'in (1956) Rasyonel karar verme siireci modeli gibi erken dénem
politika teorisi, dogrusallik, indirgemecilik ve rasyonalite varsayimlari ile karakterize
edilmistir. Bu anlayis kamu politikasint mevcut bir soruna dair bir uzman veya
teknokrat tarafindan gelistirilen ¢oziimlerden ibaret saymaktadir. Ancak kamu
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi rasyonel modelin iddia ettigi sekilde
gerceklesmemektedir. Cagdas politika arastirmalarinda, rasyonalist modeller,

ozellikle halk saglig1 politikas1 ve degisken siyasi tartigmalarda, basit, yapisal olarak
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Onyargili, yanlis varsayimlara dayali ve yetersiz Ongoride bulunmakla
elestirilmektedir. Rasyonalist modellerin yerini, biyiik oOlgiide, geleneksel ve
baglamsal kisitlamalar iginde dogrusal olmayan asamali karar vermeye ve sinirh

rasyonellige dayali modeller almistir ( Patterson, 2020:25) (Kesgin, 2017:41).

Cagdas politika teorisi, politika siireclerini boliinmez karmasik sistemler olarak
anlayan, tahmin edilmesi, kontrol edilmesi ve anlasilmasi zor olan karmasiklik
teorisinden etkilenir. Stevens ve Zampini (2018), politika iizerindeki etkilerin o kadar
karmasik oldugunu ve onlar1 iki boyutlu ve statik hale getirmenin yetersiz oldugunu
One siirmektedir. Politikada kapsamli rasyonalitenin reddedilmesiyle tutarli olarak,
Karmasik, miikemmel olmayan rasyonel, deger yiiklii politika sistemleri i¢inde, kanita
dayal1 politika olusturma elde edilemez. Yapilandirmaci ve elestirel bakis acilarindan
kanita dayali tibbin degerlerinin politika olusturmaya uygulanmasi, kanitin politikaya
Oznel olarak cevrilmesi hem gii¢ dengesizlikleri hem de politika olusturma
kurumlarinda somutlasan ideolojiler ve kurumlarin kanit toplama ve
degerlendirmedeki teknik sinirlamalar1 nedeniyle kanitin nesnel, rasyonel islenmesi
elde edilemez. Weiss (1983), politikanin; ideoloji, ¢ikarlar ve bilgi tarafindan
belirlendigini ve her birini de giiciin belirledigini teorilestirmistir ( Patterson, 2020:25-
29).

Kamu politikalarin1 bir problem ¢ézme eylemi olarak géren ve ikinci Diinya
Savas1 sonrasi sosyal bilimlerde dnemli etkileri olan Davranis¢i ekolden etkilenen
Laswell’in 6ne siirdiigii rasyonel karar verme modelinin varsayimlarindan beslenen
rasyonel model kamu politikasin1 mevcut bir soruna dair bir uzman veya teknokrat
tarafindan gelistirilen ¢oziimlerden ibaret saymaktadir. Ancak kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi rasyonel modelin iddia ettigi  sekilde
gerceklesmemektedir. Higbir politika teorisi, politika stireclerini kapsamli bir sekilde
aciklayici veya dngoriicii degildir veya yasal baglamlar veya analitik amaglar arasinda
milkemmel bir sekilde aktarilamaz. Bunun yerine, politika teorisi secgici olarak
kullanilacak ve bir araya getirilecek bir dizi araci temsil eder ( Patterson, 2020:25)
(Kesgin, 2017:42).

Politika olusturma siireci, temelde giindem belirleme, politika olusturma,
politika uygulama ve politika degerlendirme olarak dort adimdan olusmaktadir.
Gilindem belirleme; sorunlarin tanimlanmasini ve ele alinmasi gereken dnceliklerin

belirlenmesini i¢ermektedir. Giiniimiizde basin yayin kuruluslari hem kamuoyunu
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etkiler hem de ondan etkilenerek politika glindemini belirler. Basin yayin organlari bir
konuyu daha ¢ok isledikg¢e, insanlar onu giindemde daha yiiksek 6neme sahip bir konu

olarak gormeye baslarlar (Yildiz, 2011:2).

Kamu Politikas1 olusturma; giindeme neyin girip girmeyecegini, hangi
politikalarin olusturulacagini belirlemektedir. Giindemdeki sorunlarin ve ¢oziimlerin
belirlenmesi, “politika pencerelerinin” agilmasi i¢in bir 6n kosuldur ve “politika
girisimcileri” bu giindemin belirlenmesinde kilit rol oynayabilir. Politika olusturma,
resmi politika otoritesine sahip aktdrlerin politika igeriginin ayrintilar1 hakkinda
kararlar vermesini, ¢esitli karar verme stratejilerini kullanmasini ve belki de diger
politika aktorlerini dahil etmesini icermektedir. Politika uygulamasi; politika
iceriginin, politika aktorleri tarafindan uyarlanmasi veya uygulanmamasi da dahil
olmak tizere uygulanmasidir. Son olarak politika degerlendirmesi ise, politika
olusturma, uygulama sirasinda (bazen bu siireci etkilemek amaciyla) ya da bu
donemlerden sonra, daha fazla politika eylemi icin temel olacak sekilde politikanin
degerlendirilmesini icermektedir. Her ne kadar adimlar arka arkaya siralansa da
politika olusturma siirecinde yer degistirebilmekte, bir 6nceki adima veya bir sonraki
adima gecilebilmekte; yani dogrusal bir ilerleme gerektirmemektedir (Cansever,
2021:89). Kitle iletisim araglarinin hem kamu hem de politika giindemlerini

belirlemede ve politika aktorlerini gliglendirmede rolii vardir.

Kamusal ve siyasi giindem belirleme, bir¢ok politika olusturma modelinin
anahtaridir ve politika yapicilar, politika tartismalarinin medyada yer almasini, halkin
tutumlarinin Ongoriisii olarak algilar. Kitle iletisim araclarinin hem kamu hem de
politika glindemlerini belirlemede ve politika aktorlerini giiclendirmede rolii vardir.
Kitle iletisim araglari, hangi konularin halka sunuldugunu ve bunlarin nasil temsil
edildigini etkiler. Cerceveleme adi verilen bir siirecte medya, sorunlar1 secici bir
sekilde sunarak, hangi bilesenlerin bahsedilecegini veya atlanacagin segerek
sorunlari, nedenleri ve ¢oOziimleri insa eder. Medya, glindemler belirleyerek ve
cerceveler yaratarak halkin anlayisini etkiler. Cercevelemeyi anlamak, halk saglig
politikasi tartismalarinin medyada nasil oynandigini aydinlatabilir. Bununla birlikte,
medyanin rolii, yeni bir giindem kaynagindan ziyade, yasama organlarinda halihazirda

olusturulmus giindemler igin de bir kanaldir ( Patterson et al., 2015).

Politika modellerinde kitle iletisim araglarinin roliinii anlamak degerlidir.

Howland ve meslektaslar1 (2006), Lasswell'in (1956; 1965) calismasindaki ortak
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koklerine ve igerik analizinin politika teorisine katkilarina ragmen, literatiiriin medya
icerik analizi ve politika teorisi arasinda ¢ok az resmi baglantt sundugunu

gozlemlediler ( Patterson, 2020:25-26).

Saglik politikasi, kamu politikalarinin bir alt kiimesidir. Saglik politikasi,
saglik sistemiyle ilgili ihtiyaglara cevap olarak eylemlerin onceliklerini ve
degiskenlerini tanimlayan resmi bir niyet beyani olarak kurumlarin organizasyonu,
hizmet sunumu, finansmani ve yonetilmesine yonelik eylemler biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Covid-19 pandemisi gibi kriz anlari, kamu politikalariin simandigi

ve planlanan politikalarin yeniden ele alindig1 zamanlardir.

Politikaya dair analiz ve tartigmalarin spekiilasyondan farkli bir anlam tagimasi
ve bilimsel degeri olmasi i¢in bu analizlerin belirli bir temeli ve dayandigi usul ilkeleri

olmalidir (Kesgin, 2017:43).

2.2.2. Tiirkiye’de Covid-19 Saghk Politikasi

Diinyay1 etkileyen en biiyiik halk sagligi krizlerinden biri olan Covid-19 salgini
sirasinda iilkeler, Covid-19'un yayilmasini kontrol altina almak igin acil durum
yasalari, ililkeye giriste karantinalar, evde kalma emirleri, maske zorunluluklari, okul
ve igyerlerinin kapatilmasi, sinir ve seyahat kisitlamalari, sosyal mesafe Onlemleri
dahil olmak iizere bir dizi politika dnlemini uygulamaya koydu (Mach et al., 2021:4).
Bir pandeminin halk saglig1 ve toplumsal risklerini yonetmek, hiikiimetler, bireyler ve
Ozel sektor tarafindan tekrarlanan, bilgilendirilmis karar vermeyi gerektirir. Haber
medyasi, halk sagligi ve politika bilgilerinin iletilmesinde, karar verme i¢in hesap
verebilirligin olusturulmasinda ve haber raporlarinin sayisi, igerikleri ve tonlariyla

kamu algilarinin sekillendirilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir (Mach et al.,
2021:9).

Saglik sistemlerini zorlayan Covid-19 pandemisine maruz kalan {ilkeler ¢ok
cesitli onlem, politik karar ve stratejileri uygulamaya koymuslardir. Ulkelerin almus

oldugu 6nlemleri dort ana grupta toplamak miimkiindir.

Birinci grupta, salginin yayilimini yavaglatmak amaciyla uygulanan zorunlu
maske kullanimi, sosyal mesafe kurali, test kapasitesinin artirilmasi, takip sistemi
kurulmas1 ve siirveyans uygulamasi, Ikinci grupta, yurt i¢i ve yurt dis1 seyahat

kisitlamast ve sosyal etkinliklerin iptali gibi 6nlemler, Ugiincii grup, ekonomik olarak
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tilkeleri oldukca zorlayan okullarin ve isyerlerinin gegici olarak kapatilmasi ve sokaga
cikma yasagi vb. onlemlerdir. Son olarak, tilkelerin saglik sistemlerinin kapasitesini
korumak ve gelistirmek i¢in aldigi saglik sistemine yoOnelik ‘‘6zel’” Onlemler

bulunmaktadir (Pueyo, 2020a).

Tiirkiye’de uygulanacak politik karar ve uygulamalar olusturulan Bilim
Kurullarmin tavsiye kararlar1 ile Cumhurbagkanligr ve Saglik Bakanlig tarafindan
yiiriirliige konulmustur. Covid-19 salginindan 6nce HIN1 (Domuz Gribi) salgini ile
miicadele etmek amaciyla 12 Kasim 2009 tarihinde ve EBOLA salgini ile miicadele
etmek amaciyla 04 Nisan 2014 tarihinde de bilim kurullart olugturulmustur. Diinyada
Covid-19 salgminin bas gostermesi ile 10 Ocak 2020 tarihinde bir bilim kurulu
olusturulmus ve kurulun bagkanligini ise Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakani Fahrettin
Koca yiiriitmektedir. Kurulda enfeksiyon hastaliklar1 ve klinik mikrobiyoloji
uzmanlari ¢gogunlukta bulunurken, yogun bakim, ¢ocuk enfeksiyon hastaliklari, gogiis

hastaliklari, i¢ hastaliklar1 uzmanlar1 ve Ulusal Viroloji Laboratuvari’ndan da bir
temsilci bulunmaktadir. Bu kurulun olusturulmasindaki yasal dayanag 02.11.2011

tarihli ve 663 Sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname olusturmaktadir. Bahsi gecen kararnamede;
“... Bakanligin gorev alani ile ilgili olarak bilimsel ve uzmanlik gerektiren konularda
calisma yapmak ve gorlis bildirmek iizere danisma kurullari ve komisyonlar
olusturulabilir ...” denmektedir. Bu dogrultuda Saglik Bakani Fahrettin Koca
tarafindan salgina kars1 “Bilim Kurulu” ismiyle bir kurul olusturulmus olup, Covid-19
viriisii ile miicadele i¢in olusturulan kurulda enfeksiyon, mikrobiyoloji, viroloji, i¢
hastaliklari, yogun bakim ve gogiis hastaliklar1 alanlarinda her biri iiniversitelerde
akademisyen olarak gorev yapan yirmi alti tip bilimciden olusturulmustur. Bilim
kurulunda bulunmasi gerektigi diisiiniildiigli i¢in tip bilimcilerine ek olarak Mart
aymda Tiirk Dis Hekimleri Birligi’nden de bir uzman kurula katilim saglamistir.
(Darici, 2020:467-468) Ayrica bes yeni uzmanin katilimiyla uzman iiye sayisi otuz bir
kisiye yiikselmis, son olarak da Nisan 2020’de ¢ogunlugu halk sagligi uzmani olan
yedi uzman iyenin katilmiyla Koronaviriis Bilim Kurulu otuz sekiz kisiye
yiikselmistir. (Karatas, 2020)

Ayrica Nisan ayinda Saglhik Bakani Dr. Fahrettin Koca, “Yeni siirecte
olabilecek etkileri giindemde tutabilecek yeni bir kurulun da hazirliklarina basladik”

diyen Koca, “Oniimiizdeki giinlerde daha ¢ok vaka ve sayilarin konusuldugu
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donemde, psikolojik ve sosyolojik, istatistiki ve din sosyolojisi boyutuyla farkli bir
ekibin olusacagi hazirlik igerisindeyiz” (T.C Saglhik Bakanligi, 2020) “Pozitif
bilimlerin sinirlayici yapisinin Gtesinde, yaratict dinamikleri hesaba katan toplum
bilimleri mensuplarini salt bir bilim kurulu olarak degil, bir beyin firtinas1 grubu olarak
da gorme egilimindeyiz” diyerek, “Toplum Bilimleri Kurulu” ismiyle yeni bir kurul
olusturulmustur. Boylece bu Kurulda, Sosyoloji, iletisim, psikoloji, din sosyolojisi,
istatistik, tip tarihi, iktisat sosyolojisi gibi alanlarda c¢alisan bilim insanlarindan olusan
7 kisilik ekip olusturuldu (Sarikaya, 2020). Bakan Koca 6 Haziran 2020’de Toplum
Bilimleri Kurulu tiyeleri ile bir araya gelerek Pandeminin “kontrollii sosyal hayat”
adini verdikleri ikinci sathasina gecildigini ve “Bu yeni asamada, salgina kars1 kolektif
davranig paydasinin, ana motivasyon unsurunun irdelenmesine ihtiya¢ duyuyoruz”.
“Tedbirlere uyumun dogal bir benimseyis diizeyinde gerceklesebilmesi, iletisim
sahasmin bize sunacagi destekleyici verilere de bagl olacaktir” Toplum Bilimleri
Kurulu, 6ngorii caligmalarini yiiriitmek ve toplumsal nitelikli tavsiyeler tiretmek gibi
viriis ile miicadele siirecinde hayati kolaylastiracak teklifler getirerek tavsiye kararlari
alacak, gerektiginde kamuoyu ile bu kararlar paylasilacaktir” agiklamalari ile Kurulun

calisma alanini belirlemistir (T.C Saglik Bakanligi, 2020).

Hiikiimetler, konunun uzmanlari ile toplumu korumak ve tasarlanmis halk
sagligi politikalarini uygulayarak, viriisiin daha fazla yayilmasini 6nlemek i¢in pek ¢ok
strateji lizerinde ¢alismislardir. Pandemi karsisinda saglik sistemleri dikkat ¢ekici bir
sekilde hazirliksi1z olduklarini gérmiisler ve sonug olarak, siyasi otoriteler, pandemiyi
kontrol altina almaya ve uygun saglik politikalarin1 formiile etmeye calisarak giderek
daha fazla uzmanlara glivenmek zorunda kalmiglardir. Ancak bazi1 durumlarda zaman
zaman bilim kurullar1 ve halk saglig1 uzmanlari ile hiikiimetler arasinda anlasmazliga
ve elestirilere neden olmustur. Kanada ve Birlesik Krallik'ta bilim insanlar1 ve halk
saglig1 uzmanlari arasinda, bilim camiasinin bazi hiikiimet kararlarini elestirmesi veya
daha giiclii bir 6nlem alinmasini talep etmesiyle anlasmazlik vardi; ve bu, hiikiimetin

rotasini degistirmesine neden oldu (Unruh et al., 2022:435).

Son zamanlarda gdzlemlenen bilime ve bilimsel akil yiiriitmeye yonelik
giivensizlik egilimlerini azaltmiglar ve bu siirecin bir sonucu olarak, Covid-19
pandemisi ile basa ¢ikmak i¢in iki farkli yaklasim ortaya ¢ikmustir. Birincisi, devlet
tarafindan zorunlu tutulan karantinaya dayal siddet ve kontrol Italya rneginde oldugu

gibi (aym1 zamanda diinyadaki c¢ogu hiikiimet tarafindan farkli derecelerde
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uygulanmistir). Digeri, karantinanin gesitli nedenlerle (ekonomik, anayasal veya s6zde
bilimsel nedenlerle) uygulanmadig1 ve goreceli olarak gevsemenin Isvec tarafindan
orneklendigi sekliyle (ve en azindan baslangigta ABD ve Ingiltere gibi iilkeler
tarafindan kismen paylasildigl) gevsek onleme Onlemlerinin pandemiyi durdurmak

i¢in yeterli oldugudur (Farina & Lavazza, 2020:2).

Covid-19 bulasma kontrolii siirecinde ¢ok 6nemli bir noktada, sonuglart dogru
istatistiksel analizlerle siirekli olarak izlenmesi gereken etkili politika dnlemlerinin
getirilmesidir. Giudici ve Raffinetti tarafindan 2020’de yapilan ¢alisma, Kore'nin ve
ardindan Cin'in en iyi performans gosteren iilkeler oldugunu agik¢a gostermektedir:
Bu iki iilkenin ardindan, ¢ok ciddi smirlama politikalar1 (italya) veya kapsamli testler
(Almanya) sayesinde ¢ok sayidaki hasta sayilarmi diisiirmeyi basaran italya ve

Almanya’nin izledigi tespit edilmistir (Giudici & Raffinetti, 2020:1-4).

Italyan Saglik Bakanligi 1 Haziran 2020°de hem ayaktan hem de yatarak tedavi
i¢in bolgelere “Covid-19 acil durumu sirasinda, planli ertelenebilir kabul edilen saglik
hizmetlerinin asamali olarak yeniden etkinlestirilmesine iligkin y&nergeler”
yayinlayarak, klinik durumlar1 kotiilesen hastalar icin bekleme listelerinin asamali
olarak uzatilmasim1 O6nlemek amaciyla alinan bu kararlarin bolgeler tarafindan

uygulanmasi saglamistir (Bidino & Cicchetti, 2020:5).

Ho Hang (2020) Dogu Asya iilkeleri ( Hong Kong, Japonya, Tayvan, Gliney
Kore, Singapur) ile Batili Ulkelerin Covid-19 pandemisinde uyguladigi saglik
politikalar1 ve yonetim stratejileri karsilastirilmis olup, 2003 yilinda Cin anakarasinda
ortaya ¢ikan Hong Kong'daki SARS salgininda, hastalig1 onleyici egitim ve tanitim
yapilmasi, enfeksiyon kaynaginin izlenmesi, temashlarin izole edilmesi ve
stirveyansinin yapilmasi, egitim kurumlarinin kapatilmasi, smurlarda viicut 1sist
kontrolii, temizlik kampanyalar1 yiiriitmek ve tani testleri yapmak gibi uygulamalar,
vakalar1 ve 6liimleri azaltmak ve SARS'1 kontrol altina almak i¢in kullanilan stratejiler
olmustur. Bu tecriibelerden yola ¢ikarak bu uygulamalarin Covid-19 igin de
kullanilabilir oldugundan hareketle, Hong Kong, sokaga ¢ikma yasagi olmaksizin
kamusal davranislart etkileyerek Covid-19 bulagsma oranimi diigsiirmeyi basarmus,
benzer sekilde, Giiney Kore'deki hizli yaygin test ve temas izleme stratejileri ile,
Covid-19 viriisiinii tecrit olmadan kontrol altina almayr basarmistir (Chang et al.,
2020)(Pueyo, 2020d).
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SARS salginindan bu yana, Hong Kong ve diger Dogu Asya bolgelerinde daha
genis niifus tarafindan maske kullanimi1 benimsenmistir. Ancak maskelerin yaygin
kullaniminin kanitlanmis etkinligine ragmen, DSO ve Birlesik Krallik gibi bazi
hiikiimetler baslangicta bunu 6nermemistir. Bunun en az dort nedeni sayilabilir ilk
olarak, kiiresel olarak kisisel koruyucu ekipman (KKD) kitlig1, maskenin halka arzi
garanti edilemediginden kullanilabilirligi etkiledi. ikincisi, birgok Batil1 hiikiimetin,
Maske ile, bir kisinin aksi halde yapmayi tercih etmeyecegi bir seyi yapmasini zorunlu
kilmak icin devletin zorlayici giiciiniin kullanilmas1 olarak gérmesi. Ugiinciisii, bazi
hiikiimetler maske takmanin “takmayanlara kars1 sosyal damgalanma ve ayrimeilik”
kaynag1 olabilecegini savunmasi. Dordiinciisii, Birlesik Krallik’ta diger iilkelerin
kisitlama Onlemlerinin aksine Britanya hiikiimeti tarafindan uygulanacak olan ilk
model ‘kitle bagisiklig1’’ (herd immunity) olarak ifade edilmistir. Kitle bagisikligi,
yani genel niifusta antikorlar olusturmak i¢in vatandaslarin viriis tarafindan enfekte
olmasina izin vermeyi amaglamasi yeterli sayida insanin popiilasyonda yayilan bir
hastaliga kars1 bagisiklik kazandigi durumu tanimlayan bir epidemiyolojik kavramdir.
Salginin bu senaryoda daha hizli sona erecegi, geng¢ niifustaki bagisikligin
popiilasyonu korumanin bir yolu oldugu, yashi niifusun kismi izolasyona tabi
tutulacagi ve yikici bir ikinci dalganin daha iyi yonetilecegi savunulmustur. Ancak, 16
Mart’ta bu modelin uygulanmasi1 durumunda mevcut saglik sisteminin kapasitesinin
yetersiz kalacag: ve 6liim sayilarinin artacagi bilimsel bir rapor sonucu anlagilmis ve

politika degistirilmistir (Islek et al., 2020:23)(Ho, 2020:3)(Pueyo, 2020c).

Hollanda ve isve¢’te tipki Birlesik Krallikta oldugu gibi pandeminin ilk
asamasinda siirli bagisikliginin varyasyonlar1 uygulanirken, daha sonra is tersine
cevrilmis siirli bagisikhigindan vazgecilmistir. Buna karsilik, Dogu Asya'daki
hiikiimetlerin higbiri vatandaslar1 i¢in bdyle bir politika uygulamamistir (Pueyo,
2020D).

Her ilkenin izledigi politikalar genelde benzerlik gostermektedir; ancak
tilkeler bu politikalar1 kendilerine 6zgii bicimde yorumlamakta ve uygulamaktadir.
Ayrica tilkeler arasinda saglik politika karar ve uygulama tarihleri arasinda farkliliklar
vardir. Baz1 uygulamalar ise ¢ok tartisma yaratmis ve lilkelerde politika degisikligine
neden olmustur. Ornegin pek c¢ok iilke pandemiyi kontrol etmek adina pek ¢ok
kisitlayict  onlem alirken, Britanya hiikiimeti, Hollanda ve Isve¢ tarafindan

uygulanacak olan ilk model ‘‘kitle bagisikligi’’ (herd immunity) olarak ifade
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edilmistir. Ancak, 16 Mart’ta bu modelin uygulanmasi durumunda mevcut saglik
sisteminin kapasitesinin yetersiz kalacagi ve oliim sayilarinin artacagi bilimsel bir
rapor sonucu anlagilmis ve politika degistirilmistir. Ayn1 durum maske i¢inde gegerli
olmustur, Birlesik Krallik basta olmak {izere batili hiikiimetler maskelerin yaygin
kullanimmnin kanitlanmus etkinligine ragmen, DSO ve Birlesik Krallik gibi bazi
hiikiimetler baslangigta bunu 6nermemistir. Salginla miicadelede Almanya, Giiney
Kore, Tayvan ve Singapur gibi iilkelerin yontemleri 6rnek gosterilmektedir. Asya
iilkelerinin salginla etkili miicadelesinde daha 6nce yasadiklar1 salginlardan (SARS,
MERS) edindikleri tecriibelerin etkisi de vurgulanmaktadir (Pueyo, 2020d)(Islek et al.,
2020:28).

Covid-19 gibi bir krizde, baz1 Batili hiikiimet yetkilileri mesleki yeterlilik ve
kariyerleri igin elestrilmistir. Ornegin, Birlesik Krallik'in Pandemi dénemindeki Saglik
Bakan1 Matt Hancock ve selefi Jeremy Hunt gibi tip ge¢misine sahip olmayan, dar
mesleki gegmise sahip ve yasam tecriibesi olmayan kariyer politikacilarinin, bilimsel
bilgiyi veya pandemiyi ciddiye almamis olabilecekleri ancak Dogu hiikiimetlerinde
tam tersi bir egilim gozlemlendigi 6rnegin, Hong Kong'da su anki Gida ve Saglik
Sekreteri olan Sophia Chan, hemsirelik profesérii ve Diinya Saglik Orgiitii'niin (WHO)
danismaniydi, Tayvan'daki mevcut Saglik ve Refah Bakani olan Chen Shih-chung,
tibbi egitim almistir. Tayvan'in eski Baskan Yardimcist Chen Chien-jen de bir
epidemiyologtur ayrica, Giiney Kore'nin su anki Saglik ve Refah Bakani olan Park

Neung-hoo, sosyal refah profesoriidiir (Ho, 2020:2).

Covid-19 Saglik hizmetlerinde politika belirleyicilerinin, Covid-19 salgiminin
onlenmesi ve kontrolii adina, virilisiin izole edilmesi i¢in viriis siipheli yerlerin
kapatilmasi, aktif vaka bulgulari, yakin temas takibi, c¢evre temizligi, halkin
farkindaligini artirmak i¢in giivenilir veri kaynaklarinin gelistirilmesi ve Covid-19
ozellikleri hakkinda daha fazla arastirma yapmak i¢in arastirma projelerinin
yiiriitiilmesi, ayrica pandemi sonrast morbidite ve mortaliteyi azaltmak icin bulasici
olmayan hastaliklarin risk faktorlerini kontrol etmek, her sehri yiiksek ve diisiik riskli
bolgelere ayirmak ve riske dayali kisitlamalar uygulamak karantinaya alinan kisilerin
sosyoekonomik durumlari goz 6niinde bulundurularak ve tiim bakanlik ve kuruluglarin
igbirligi uygulamak gibi konularda calismalar yapmalar1 bir sonraki pandemi igin

vazgecilmez katkilar saglayacaktir (Nejadghaderi et al., 2022:18).
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Tiirkiye’de Covid-19 siireci, Saglik Bakanlhigi Onciiliiglinde yiiriitiilmiistiir.
Covid-19 Pandemisi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegen Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yasadig1 biiyiik krizlerden biridir. Cumhurbaskanligi pandemi
siirecinde alinan kararlarin belirleyicisidir. Bu siirecte, Cumhurbaskanligi’na bagl,
Saglik ve Gida Politika Kurulu Bilim Kurulu gibi orgiitlerin Cumhurbaskanligi’na,
tavsiye kararlar1 alarak saglik alaninda politikalar belirlenmesine katki saglamustir.
Tirkiye’de Covid-19 vakasi1 goriilmeden Once; Saglik Bakanlig1 c¢atis1 altinda iginde
birgok meslekten tip bilimi uzmani bulunduran koronaviriis bilim kurulu ile,
diinyadaki gelismeleri takip etmek icin ilk etapta 15 kisilik operasyon merkezi
olusturulmustur. Daha sonra bu kuruldaki uzman iiye sayilari arttirilarak ve sosyolojik,
psikolojik ve dini temelli uzmanlik alanlar1 da eklenerek Toplum Bilimleri Kurulu
olarak Koronaviriis ile ilgili ¢alismalara dahil edilmistir (Oktay & Yildirim,
2021:597).

Cumbhurbaskanlig1 basta olmak iizere Bakanliklar, Koronaviriis Bilim Kurulu,
Toplum Bilimleri Kurulu, Cumhurbaskanligi Politika Kurullar, Valilikler,
Belediyeler, Sivil Toplum Kuruluslari, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig
(AFAD), Kizilay ve Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig: (TUSEB) gibi birgok aktor

politika yapiminda rol oynamustir.

Koronaviriis Bilim Kurulu ilk olarak Covid-19 hastaligi rehberinin ilk
versiyonu hazirlamistir. Korona viriis bilim kurulunun yaninda toplum bilimleri kurulu
olusturulmustur. Ardindan liman ve havalimanlarina termal kameralar yerlestirilmis
ve 7/24 saglik personeli gorevlendirilerek iilkeye girisler kontrol altina almistir. Dogu
ve Gilineydogu sinir kapilarinda seyyar hastaneler ve acil miidahale birimleri
kurulmugtur. Yurt disindaki Tiirk vatandaslar 6zel ugaklarla getirilerek karantina altina
alinmus, 14 giinliik karantina uygulamasi baslatilmistir. Cin, iran, Irak, Giiney Kore ve
Italya ile karsilikli olarak seyahat simirlamasi getirilmistir. 16 Mart 2020 tarihinden
itibaren egitim Ogretime ara verilmis ve ardindan uzaktan egitime gecilmistir. 65 yas
lizeri vatandaglar ile kronik hastaligi olanlara sokaga c¢ikma sinirlandirmasi

getirilmistir.

Filyasyon ekipleri olusturulmus ve filyasyon islemi uygulanmistir. Saglik
Bakanlig1 tarafindan pandemi hastanelerinin Ozellikleri belirlenmis ve saglik
hizmetleri sunumunun devam etmesi gerekliligi vurgulanmistir. Acil olmayan her tiirlii

islemin ertelenmesi Onerilmis hastanelerde hasta ziyaretlerine kisitlamalar getirilmis,
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iilke geneli sokaga ¢ikma yasaklari belirli donemlerde uygulanmis, maske takma
zorunlulugu getirilmistir. Korona viriis tedavisi ticretsiz hale getirilmis ve pandemi

hastanelerinin insa siirecine baslanmistir.

Il saghk miidiirleri, sorumlu oldugu ildeki personellerin il iginde yer
degisikligine iliskin tam yetkili hale getirilmistir, Saglik personellerine yonelik olarak
ilk donemde 3 ay boyunca izine ve gorevden ayrilmalarina izin verilmemistir. Tipta
uzmanlik 6grencileri egitim kurumlar1 disinda ayni ilde olmak ve egitim siirelerine
sayillmak lizere {i¢ ay1 gecmemek iizere gorevlendirilebilecegine iliskin yonetmelik
yayimlanmigtir. Pandemi doneminde Saglik Bakanligi insan kaynaklarini
giiclendirmek igin 32.000 personel alimi gergeklestirmistir (Cansever, 2021:94-
95)(Nal, 2020:288-289).

Covid-19 ile iligkili tiim tani, tedavi ve takip hizmetleri, yogun bakim tedavisi
de dahil olmak iizere iicretsiz saglamigtir. 2020 Mart ay1 basinda Saglik Bakanligi ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin koordinasyonunda o6zel sektdr is birligiyle
gelistirilen yerli solunum cihazini seri iiretimine gegilmistir. TUSEB biinyesinde Asi
Enstitiisii kurulmus ve olusturulan Asi Bilim Kurulu ¢alismalarina baslamistir. Yerli

tan1 kitinin gelistirilerek kullanilmaya baslanmistir (islek et al., 2021:58-61).

Salgin yonetiminde yapay zeka ve dijital uygulamalardan daha fazla yararlanmak
amaciyla T.C. Saglik Bakanlig: tarafindan gelistirilen Hayat Eve Sigar (HES) mobil
uygulamasi hayata gegirildi. Covid-19 test sonuglar1 da E-Nabiz sistemi {izerinden
kisilerin erisimine agilmustir. Filyasyon Takip Sistemi (FITAS) adi verilen mobil
uygulama ekiplerin kullanimina sunulmustur. Halk Sagligi Yonetim Sistemi (HSYS)
devreye alinmis, bu sistem E-Nabiz, Hastane Bilgi Yonetim Sistemleri, Aile Hekimligi
Bilgi Sistemleri, Filyasyon Takip Sistemi (FITAS) gibi ¢ok sayida sistemle entegre
edilmistir. HSYS, pandemi siirecinin anlik takibi igin Saglkta Istatistik ve Nedensel
Analizler (SINA) platformunda iiretilen ok sayida rapor ve analizlerin veri kaynagini
olusturmustur. Oliim Bildirim Sistemi (OBS), Ilag Takip Sistemi (ITS) entegrasyonlari
da hizlica yapilarak verinin biitiinligi, erisilebilirligi, giivenligi ve tutarliligr igin
gerekli teknolojik hizmetler tamamlanmistir. Saglik calisanlarina goniillii klinik
psikolog ve psikiyatristlerce verilecek ruh sagligi dayanisma ve destek hatti i¢in ¢ok
kisa siirede RUHSAD ad1 verilen mobil uygulama gelistirilmis ve kullanima agilmistir

(Islek et al., 2020:29-46).
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3. GEREC VE YONTEM

3.1. Arastirmanmin Tipi

Arastirma nicel, nitel ve karma yontem igerik analizini igerir. Nicel betimleyici

istatistik yontemler kullanilarak yapilmistir.

Aralik 2019-31 Mart 2021 tarihleri arasinda Covid-19 ile alakali 18.821 haber
sayisal gostergelere sahip bir veri tabani1 kurulmus ve ¢oziimlenmistir. Veri tabani
icinde ifade edilebilen degiskenlerin analizi i¢in betimleyici istatistikler kullanilmistir.
Betimleyici istatistik uygulamalari olarak; frekans tablolari, ylizdelik dagilimlar ve
capraz karsilastirmalar yapilmistir. Degiskenler arasindaki iliskileri aragtirmak igin ise

ki kare testi yapilarak tespit edilebilen anlamli iliskiler gosterilmistir.

3.2. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma, Barney Glaser ve Strauss tarafindan gelistirilen Grounded teori
olarak adlandirilan arastirma yontemi kapsaminda tiimevarim yontemi ve medya
analizine tlimevarimci bir tematik ve gerceveleme analizi yaklagimi ile 18.821 gazete
haberlerinin her biri kategorilere/temalara ayrilarak icerik analizi yontemi ile
olusturulan haber kategorilerine/gergevelerine yerlestirilmistir. Tematik analiz, belirli
bir veri kiimesi igindeki ortak temalari, fikirleri ve kaliplar1 belirlemeye calisan, yaygin
olarak kullanilan bir nitel veri analizi teknigidir (Thomas et al., 2020:4). Cergeveleme
esasen secimi, dikkat cekmeyi ve onlart anlamay1 daha belirgin hale getirmeyi igerir.
(Entman, 1993) Kategoriler olusturulurken hem genel haber gerceveleri hem de
konuya 6zgii ¢erceveler kullanilmistir. Kullanilan g¢ergevelerin bazilar1 daha once
yapilmis ¢ergeveleme arastirmalarindan 6diing alinmis, bazilar1 ise bu c¢aligmanin
konusu dogrultusunda olusturulmus 6zgiin haber gergeveleridir (Davis Kempton,
2019)(Ogbodo et al., 2020a)(Adiprasetio & Larasati, 2020).

Betimleyici istatistik yontemleri olan siklik dagilimi ve yiizdelikler
kullanilmis, bazi ikili degiskenlerin arasinda anlamli bir iliski olup olmadigini tespit

edebilmek i¢in gapraz karsilastirma ve ki-kare testleri uygulanmaistir.
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3.3. Arastirmanin Yeri ve Zamani

Arastirma Tiirkiye’de yazili basinda yer alan gazete haberlerinden 1 Aralik
2019 ve 31 Mart 2021 tarihleri arasinda Haber Izleme Ajansinin Saglik Bakanlig
adina yapmis oldugu saglik haberleri veri tabanmi kullanilarak degerlendirilmis olup,
medya takip sisteminden her ne kadar anahtar kelimeler dogrultusunda toplansa da
18836 haberden Covid-19 ile ilgili olmayanlar ¢ikarilarak 18821 gazete haberi tespit
edildi.

3.4. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmada genis bir drneklem ile ¢alisilmis olup, nitel arastirmalara ait
yontemsel ilkeler takip edilecektir. Bu ¢alismada sadece gazete yazilar1 dahil edilmis
olup, diger popiiler haber kaynaklari, 6rnegin ¢evrimigi haberler ve sosyal medya bu

calismanin diginda tutulmustur (Foster et al., 2019:7).

1 Aralik 2019 ve 31 Mart 2021 tarihleri arasinda Haber izleme Ajansinin
Saglik Bakanligi adma yapmis oldugu saglik haberleri veri tabanmi kullanilarak
degerlendirilmis olup, medya takip sisteminden, Saglik, Hastalik, Hastane, Saglik
Bakani, Saghik Bakanligi, Il Saghk Miidiirliigii, Grip, Bagisiklik, Sehir Hastanesi,
Tibbi Cihaz ve Ilag Kurumu, Ilag, genel anahtar kelimeleri ile Korona Viriis, Covid-
19, Pandemi, Bilim Kurulu ve Salgin spesifik anahtar kelimeler ile tespit edilen 18821
haber uygun cergeve ve kodlar ile kategorilerine ayrilip Politika Kategorisinde yer alan

4952 haber igerik analizi yontemi ile analiz edilmistir.

3.5 Arastirmanin Sorulari

Bu arastirma deneysel bir caligma olmayip, kesite dayali betimleyici,
tanimlayici olarak yapildigi i¢in hipotez kullanilmayacak, yerine arastirma sorularia

cevap aranacaktir. Sonucu merak edilerek arastirilan sorular sunlardir:

Si: Covid-19 Tirkiye ulusal ve yerel gazetelerinde hangi ana temalar ve/veya

kategorilerde temsil edilmistir?
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So: Tiirkiye’de Aralik 2019 ile 31 Mart 2021 tarihleri arasinda Covid-19, Gazete
Haberlerinde hangi siklikta yer almistir?

Ss: Covid-19 ile ilgili Politika Kategorisinde yer alan haberlerin aylara gore dagilimi

nasildir ve hangi aylarda daha ¢ok haber yapilmistir?

Sa: Politika kategorisinde yer alan Covid-19 haberleri, Olumlu haber tonunda mi1 yoksa
Olumsuz haber tonunda mi1 yer aldi, Olumlu veya Olumsuz haberlerde aylara gore

farklilik var m1?

Ss: Politika kategorisindeki gazete haberlerinin ulusallik durumlar1 nedir?

Se: Politika kategorisindeki gazete haberleri yonetim diizeylerine gore nasil
sekillenmistir?

S7: Politika kategorisinde yer alan Covid-19 ile ilgili haberlerin, kaynak olarak haber
aktorleri kimlerdir?

Ss: Politika kategorisinde yer alan haberler ile Saghik Bakanligi, Icisleri Bakanlig,
Cumhurbagkanlig1 gibi merkezi yonetim organlari tarafindan ¢ikarilan genelge ve
resmi yazilarin aylara gére dagilimi nasildir?

So: Ulkemizde ayalara gére Covid-19 vaka sayilari ile merkezi ydnetim tarafindan
cikarilan saglik politika uygulamalar1 ve politika kategorisindeki gazete haberlerinin
aylara gore dagilimi nasildir?

3.6. Veri Toplama Araclar

Arastirma 1 Aralik 2019 ile 31 Mart 2021 Tarihleri arasinda Haber izleme
Ajansmin Saglik Bakanligi adina yapmis oldugu saglik haberleri veri tabam
kullanilarak, medya takip sisteminden, Saglik, Hastalik, Hastane, Saglik Bakan,
Saglik Bakanlgi, Il Saglik Miidiirliigii, Grip, Bagisiklik, Sehir Hastanesi, Tibbi Cihaz
ve Ilag Kurumu, Ilag, genel anahtar kelimeleri ile Korona Viriis, Covid-19, Pandemi
Bilim Kurulu ve Salgin anahtar kelimeler ile tespit edilen haberler taranarak, arastirma,
Covid-19 ile ilgisi olmayan haberlerin ayiklanmasi sonucu elde edilen toplam 18821

haber tizerinden gergeklestirilmistir.
3.7. Verilerin Analizi

Calismada asagida yer alan metodoloji takip edilerek calisilmistir. Verilerin

Analizi veri toplama asamasinda baslamistir. Haber Izleme Ajansindan alinan ulusal,
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yerel gazete haberleri birincil veri kaynaklar1 olarak Excel sayfasina aktarilmis ve
tizerinden analiz calismasi baslamistir. Burada igerik analizi yontemi kapsaminda
haber kategorileri olusturulmus ve elde edilen verilerde 6l¢ek olarak daha ¢ok
siniflama 6l¢egi kullanilmistir. Duruma gore karsilagtirma ve anlamli iligski boyutlarini

da gorebilmek iizere, siralama ve oranli dlgeklerden de yararlanilmistir.

Medya takip Covid-19ile Agirlikh olarak
sistemi ile ilgisi olmayan konularin 13
Covid-19 gazete haberlerin Haber
haberlerinin disarida kategorilerisine

Politika
kategorisinde
yer alan

haberlerin
detayli icerik

analizinin

yapilmasi

belirlenen birakilarak ayrilmasi ve
zaman bilgisayar kategori

araliginda ortamina kitapgiginin

toplanmasi aktarilmasi olusturulmasi

Sekil 1. Arastirmanin temel islem basamaklari

Calismada ii¢ kodlayict bulunmaktadir. Ilk olarak arastirmaci tarafindan medya
takip sistemince anahtar kelimeler vasitasiyla olusturulan ulusal gazete haber
havuzdan Covid-19 haberleri ii¢ kodlayici ile birlikte Aralik 2019-31 Mart 2021
tarihleri arasinda her ay i¢in excel ¢aligma sayfasinda ki alanlara ham veri olarak kayit
edilmesi saglanmigtir. (Gazetenin ad, tarih, tiraj numarasi, gazete kupiiriiniin orijinal
hali ve haberin 6zeti) Ug kodlayic1 éncesinde aylara gore ayrilan ve &n hazirlig
yapilan gazete haberlerini belirlenen 13 kategoriye gore ayirmak izere her ay1 10’ar
giinliik boliimler halinde paylasmis ve igerik analizi yapacaklari giinlere ait
gazetelerde yer alan haberlere birer numara vermislerdir. Ardindan verilen numarada
yer alan haberler iceriklerine gore kategorilere ayrilmistir. Kategorilere ayirmak igin
Once gazete haberinin bagligina bakilmis ancak baslik ile icerik arasinda sik sik
yasanan farkliliklardan dolay1 haber igeriginin genel kanaat olusana kadar okunmasina
karar verilmistir. Ayn1 baslik altinda bulunan haberin okunmasi sonucu agirlikli olarak
(haberin bahsedilen konulara gore satir ve gerekirse kelime sayisina gore
belirlenmistir.) bahsedilen konu haberin ana temasi olarak kabul edilmistir. Eger
kodlayict da bir kanaat olusamamis ise diger kodlayicilar ile miizakere edilmesi
saglanmistir. Kodlayicilar arasi miizakere sonucu bir kanaat olusamamis ise
arastirmaci ile konu tekrar tartigilarak kategorinin belirlenmesi yoluna gidilmistir. Her
kategori olusturma miizakeresi sonucu olusan ortak kanaat kategori kitap¢igina

islenmis ve kitapgeik siirekli giincellenmistir.
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Ardindan kodlayicilar ile birlikte haber kategorilerini olusturmak amach 6rnek
olarak 2020 Mart ay1 (2451 gazete haberi) gazete haberleri kategorilerine ayrilmistir.
Haberlerin belirlenen 13 cercevede kodlanabilmesi i¢in ii¢ kodlayici ile kodlama
oncesi kategorilerin ve kodlamalarin oldugu kitap¢ik hazirlanarak haberlerin igerikleri
giivenirlilik degerlendirme kurallarina yiiksek oranda uyulmasi i¢in kodlama

talimatlar1 olusturulmustur (Riffe et al., 2008:124-131).

Bu siirecte ti¢ kodlayici ile birlikte haberin dogru kategoriye alinabilmesi i¢in
birlikte ¢alisilmistir. Her haberin tek bir kategoriye girebilmesi i¢in sadece baslia
bakarak karar vermek yerine haberin tamaminin okunmasi ve 6zetinin olusturulmasi
yoluna gidilmistir. Ardindan her kategoriye birer kod verilerek ana kodlar
olusturulmustur. Kategoriler konuya gore olusturulmus olup, toplamda 13 kategori
belirlenmistir. Her ne kadar baslangicta 2020 Mart ay1 6rnek alinarak 13 kategori
belirlense de daha sonraki aylarda yer alan gazete haberleri igerik analizine tabi
tutuldugunda, ornegin Vaka olarak kategorilestirilen baslik Test-Tani-Tedavi-Vaka
olarak giincellenmistir. Her bir kategorinin igerigi tanimlanmis ve bir den ¢ok
arastirmact oldugundan {i¢ arastirmacinin da anlayabilecegi, ayni sekilde
anlamlandirabilecegi kesin ayrintili kurallar olusturulmustur ve bu kurallar
cergevesinde Kategori Kitapgigi olusturulmustur. Boylece her kodlayict okudugu
haberin hangi kategoriye girdigini bu kitapgiga bakarak her bir kodlayicinin ayn1 kodu

vermesi saglanmistir.
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Tablo 1: Haber kategorileri kodlama semas1 (ld et al., 2021)(Aksoy, 2021; Davis Kempton,
2019; Ogbodo et al., 2020; Patterson & Charles, 2020; )(Adiprasetio & Larasati, 2020)

KOD Ana Konu

1 Politika

2 Ekonomi

3 Cevresel

4 insani ilgi

5 Sug- Sahte Haber

6 Test-Tani-Tedavi-Vaka

7 Egitim

8 Saglik Bilgisi

9 Seyahat Engeli ve Turizm

10 Diinya Covid-19-19

11 Maske

12 Kose Yazisi

13 Diger
1 Politika: Hiikiimet liderleri, sorunlar, politikalar
2 Ekonomi: Uluslararast ekonomi, borsa, ulusal ekonomi veya yerel isletmeler

uzerindeki etkileri dahil olmak tizere Covid-19 ekonomik etkisi

3 Cevresel: Cevresel etki, tehlike ve hasar

4 Insani Ilgi: insan trajedileri, aile ici iligkiler, insan refah1 ve topluluk
dinamikleri,

5 Sug, Sahte Haber: Covid-19’la dogrudan ilgili olarak yagma, sorusturma ve

islenen suglar, cezalar, aflar. 'Sahte haber' terminolojisi, medya alaninda onyargili ve
yanlis nitelendirme olarak "sahte haber" kavramini yeniden tanimladi.
Dezenformasyonu yaymak i¢in ger¢ek haber web siteleri gibi goriinen sahte web
sitelerine, atifta bulunurken, Trump 'sahte haberleri', gercek haber kaynaklarindan

gelen haberciligi karalayan bir terim olarak yeniden tasarladi ( Patterson, 2020:15).

6 Test-Asi-Tedavi-Vaka
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7 Egitim

8 Saglik Iletisimi- Saglik Okuryazarlig
9 Seyahat Engeli ve Turizm

10 Diinyada Covid-19

11 Maske

12 Kose Yazist

13 Diger: "diger"

Kodlar ve kod yapisi, teorik doygunluk noktasinda tamamlanmis sayildi. Bu,
teorik olarak ilgili 6zellikler ve deneyimler agisindan bir érneklemden elde edilen
ardisik verilerin gozden gecirilmesi sonucu yeni kavramlarin ortaya c¢ikmadigi
noktadir. Bu calismada da, arastirmaci ve arastirma ekibinin ii¢ iiyesi tarafindan,
doygunluk noktasina gelene kadar tiim verileri ve uyusmazliklari gozden gecirerek,
farkliliklar1 derinlemesine tartisip, fikir birligi ile iizerinde anlagmaya varilan kodlar,

kodlama kitap¢igina islenerek verilerin tiimiine uygulanmasi saglanmistir.

Icerik analizinde smmiflama sisteminde tutarlihiginin  saglanmasi igin
kodlayicilar arasi giivenirlik testi yapilmaktadir. Arastirmada Kodlama cetvelinin
sinama ve giivenirliligi yapilmis olup en az %90 kodlayicilar aras1 giivenirlilik elde
edilmistir. Icerik analizinin giivenilirligi, farkl1 kodlayicilar tarafindan ayni veriler ve
icerigin kodlanmasi saglanarak, belirlenmis kategorilere yerlestirilmeleri istenir ve
ayni sonucun bulunmasi beklenir. Boylece tiim veri i¢in nihai kod yapisini uygulamaya
yonelik olarak, birden fazla kodlayici ile, kodlayicilar arasi giivenilirlik saglanir
(O’Connor & Joffe, 2020:9). iki yada daha fazla sayida arastirmaci, verileri bagimsiz
olarak kodlar ve kullanilan kodlama {izerindeki anlagsma karsilastirilir. Kodlayicilar
arasindaki goriis birligi, Huberman ve Miles (1994) tarafindan 6nerilen “goriis birligi
/ (goriis birligi + goris ayriligl)” x 100 formiilii ile aynm1 kodlarla kodlanmis tim
boliimlerin yiizdesi hesaplanir makul giivenilirlik i¢in genel bir kural olarak yiizde 80
anlasma 6nerilmis olup (Bradley et al., n.d.) formiilasyonu ayn1 olmakla beraber, bagka
caligmalar da yapilan kategorilestirme isleminde yiizde 90 uyum varsa kodlayicilar
acisindan glivenirlik saglanmis olarak kabul edilmektedir. Bu giivenirlik testi
R=3%*(C1,2,3) /C1+C2+C3 formiiliiyle yapilmaktadir (R: Arastirmanin giivenirlik
katsayisi, C1,2,3: Kodlayicilarin birbiriyle uyumlu kodlama sayisi, Cl: Birinci
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kodlayicimin kodladiklarinin sayisi, C2: ikinci kodlayicinin kodladiklarinin sayisi, C3:
tictincii  kodlayicinin  kodladiklarinin ~ sayisi),Belirtilen formiil dogrultusunda
kodlayicilar aras1  giivenilirlik hesaplanacaktir  (Ozmen, 2011:123) (Giin,
2021).Calismada oncelikle kodlayicilar arast uyum yukarida belirtilen formiil
cergevesinde hesaplanmistir. Kodlayicilar arasi giivenirlilik; Aralik 2019 ve Mart 2021
tarihlerindeki her ay i¢in, en fazla haberin oldugu giine denk gelecek sekilde belirlenen
giinlerde yer alan haberlerin, ii¢ kodlayici tarafindan yeniden kategorilere ayrilmak
suretiyle yapilmistir. Her ay icin kodlayicilar arasindaki %90 giivenirlilik saglanana

kadar giivenirlilik testi tekrar edilmistir.

Ayrica yukarida belirtilen formiil disinda {i¢ kodlayici oldugundan Fleiss

Kappa Istatistigi ile de kodlayicilar arasi giivenirlilik degerlendirilmistir.

Tablo 2: Kodlayicilar arasi giivenirlilik testi uygulanan giin ve haber sayisi

Ay Calisma Yapilan Giin Toplam Haber Sayisi
2019 Aralik 9/16/23 /26 /30 Aralik 6
2020 Ocak 25.0ca 87
2020Subat 23.Sub 45
13.Mar 138
2020 Mart 20.Mar 187
21.Mar 78
2020 Nisan 06.Nis 48
09.May 59
2020 Mayis 13.May 12
2020 Haziran 15.Haz 69
2020 Temmuz 30.Tem 71
2020 Agustos 05.Agu 67
N 12.Eyl 33
2020 Eyliil 22 Eyl 12
2020 Ekim 15.Eki 52
2020 Kasim 16.Kas 54
2020 Aralik 16.Ara 41
04.0ca 38
2021 Ocak 13.0ca 29
2021 Subat 04.Sub 69
2021 Mart 13.Mar 39
Toplam 1314 Haber

Tablo-2°de yer alan kodlayicilar arasi giivenirlilik igin tiim aylardan olmak

tizere belirlenen giinlerde yer alan toplam 1314 haber 3 kodlayici tarafindan kodlanmis
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saglanmistir.

ve kodlayicilar arast uyumu gosteren giivenirlilik degeri 0.90 ve iizeri olmasi

Tablo 3: Aylara gore kodlayicilar arasi giivenirlilik degerleri
Tarih Giivenirlilik 1 Giivenirlilik 2 | Glivenirlilik 3
2019 Aralik 0.98
2020 Ocak 0.98
2020 Subat 0.95
2020 Mart 0.84 0.9 0.91
2020 Nisan 0.93
2020 Mayis 0.97
2020 Haziran 0.94
2020 Temmuz 0.93
2020 Agustos 0.95
2020 Eylil 0.95
2020 Ekim 0.94
2020 Kasim 0.94
2020 Aralik 0.95
2021 Ocak 0.89 0.94
2021 Subat 0.90
2021 Mart 0.97
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Tablo 4: Fleiss Kappa Istatistigi ile kodlayicilar aras: giivenirlik degerleri

Yil Ay Giivenirlik
2019-2020 Aralik-Ocak 0,98
2020 23 Subat 1
2020 13 Mart 0,90
2020 20 Mart 0,90
2020 21 Mart 0,98
2020 6 Nisan 0,98
2020 13 Mayis 1
2020 9 May1s 0,96
2020 15 Haziran 0,99
2020 30 Temmuz 0,97
2020 5 Agustos 0,96
2020 12 Eyliil 0,94
2020 22 Eyliil 0,96
2020 15 Ekim 1
2020 16 Kasim 0,98
2020 16 Aralik 1
2021 4 Ocak 0,95
2021 13 Ocak 1
2021 4 Subat 0,96
2021 12 Mart 0,98

Her ne kadar yukarida yer alan formiil ile kodlayicilar arasi giivenirlik 0,90
tizeri hesaplansa da den ikiden fazla kodlayicinin oldugu durumlarda kullanilan Fleiss
Kappa Kodlayicilar arasi giivenirlilik ylizdeleri ile de 1ii¢ kodlayicinin da
glivenirlilikleri hesaplanmigtir.(Kato et al., 2016:2)

Kappa Istatistiginin Yorumlanmasina iliskin Deger Araliklar1 (Bilgen, 2017)

K Uyumun Giicii
<0,00 Zayif

0,00 - 0,20 Onemsiz
0,21-0,40 Diistik
0,41-0,60 Orta

0,61 -0,80 Onemli
0,81-1,00 Cok Yiiksek
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Fleiss Kappa ile yapilan kodlayicilar arasi giivenirlilik degerleri Tablo 4’te
gosterilmis olup, tiim aylardan alinan 6rneklem neticesinde 0,90 ve iistii degerinde,

cok yiiksek uyum giicli bulunmustur.

3.8. Arastirmanin Simirhhiklar

Bu calismada sadece gazete yazilar1 dahil edilmis olup, diger popiiler haber
kaynaklari, 6rnegin cevrimi¢i haberler ve sosyal medya bu ¢alismanin disinda
tutulmustur (Foster et al., 2019). Arastirmada Haber izleme Ajansmin Saglik
Bakanligi adina yapmis oldugu saglik haberleri veri tabani kullanilarak, medya takip
sisteminden elde edilen gazete haberleri iizerinden ¢alisma yapilmistir. Ortiisen veya
ayni igerige sahip haberler yalnizca bir kez gézden gegirilecek, ancak toplam makale

sayisina dahil edilmistir.
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4. BULGULAR

4.1. Aralik-2019°dan 31 Mart 2021 tarihine kadar olan donemde Tiirk

basininda Covid-19 gazete haberleri

Tablo 5: Tiirk basiminda covid-19 gazete haberlerinin aylara gore dagilimi

Tarin Haber % Oram
Sayisi

2019 Aralik 6 0.03
2020 Ocak 114 0.61
2020 Subat 654 3.47
2020 Mart 2,451 13.02
2020 Nisan 973 5.17
2020 Mayis 1,013 5.38

2020 Haziran 1,365 7.25
2020 Temmuz 1,229 6.53
2020 Agustos 1,482 7.87

2020 Eyliil 1,114 5.92
2020 Ekim 1,541 8.19
2020 Kasim 1,245 6.61
2020 Aralik 1,702 9.04
2021 Ocak 1,538 8.17
2021 Subat 1,060 5.63
2021 Mart 1,334 7.09
Toplam 18,821 100

Aralik 2019°dan Mart 2021 tarihine kadar gecen donemde en ¢ok haberin 2.451
haber ile (%13,02°si) Mart 2020°de yapildigy, diger pik yapan aylar ise sirasiyla, 1.365
haber ile (%7.25) Haziran 2020, 1.482 haber ile (%7,87) Agustos 2020, 1541 haber ile
(%8,19) Ekim 2020, 1702 haber ile (%9,04) Aralik 2020, 1538 haber ile (%8,17) Ocak
2021 aylar1 olmustur.
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Covid-19 Haber Sayilarinin Aylara Gére Dagilimi
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Sekil 2: Tiirk Basininda Covid-19 gazete haberlerinin aylara gore dagilim

4.2 Toplam Haber Sayisi ve Vaka Sayilarinin Aylara Gore Dagilimi

Tablo 6: Tiirkiye’de Covid-19 vaka sayilari ve gazete haber sayilari

Tarih Haber Sayis1 | Vaka Sayisi
2019 Aralik 6 0

2020 Ocak 114 0

2020 Subat 654 0

2020 Mart 2,451 13,531
2020 Nisan 973 106,853
2020 Mayis 1,013 57,089
2020 Haziran 1,365 142,817
2020 Temmuz 1,229 88,056
2020 Agustos 1,482 182,077
2020 Eyliil 1,114 136,586
2020 Ekim 1,541 238,781
2020 Kasim 1,245 262,084
2020 Aralik 1,702 142,973
2021 Ocak 1,538 15,359
2021 Subat 1,060 17,940
2021 Mart 1,334 17,903
Toplam 18,821 1,422,049
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Vaka Sayisi ve Covid-19 Haber Sayilarinin Aylara

3.000 Dagilimi 300000
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2.500 250000

2.000 200000
1.500 150000
1.000 100000

500

I Haber Sayis| — ess=\/3ka Sayisi

Sekil 3: Tiirkiye’de Aralik 2019°dan Mart 2021 tarihine kadar gecen donemde Covid-19 vaka

sayilar1 ve Covid-19 konulu gazete haber sayilari

Tablo 6 ve Sekil 3’te arastirmanin yapildig1 donem igindeki vaka sayisinin en
yiiksek oldugu ay, 262.084 vaka ile Kasim 2020 tarihi olmustur. Ancak Kasim 2020°de
Covid-19 ile ilgili gazete haber sayisi 1245 olmustur. Covid-19 ile ilgili gazete
haberleri ise 2451 haber ile en ¢ok Mart 2020 tarihinde gergeklesmis olup, vaka sayisi
13.531°dir. Aralik 2020’den sonra Ocak 2021 ile vaka sayilarinda ciddi diisiisler
baglamis ancak Covid-19 ile ilgili haber sayilar1 yiiksekligini korumustur. Vaka
sayisindaki artis ile Covid-19 ile ilgili yapilan haber sayilari arasinda diizenli bir

baglanti oldugunu sdyleyemeyiz.
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4.3. Politika Kategorisinde Yer Alan Haberlerin Ozellikleri

4.3.1 Tarih Araliklarina Gore Dagihm Ozellikleri

Tablo 7: Politika kategorisinde yer alan haberlerin aylara gore dagilim

Tarih Haber Sayis1 % Orani
2019-Aralik 2020 Ocak 76 1,53
2020 Subat 294 5,94
2020 Mart 660 13,33
2020 Nisan 434 8,76
2020 Mayis 372 7,51
2020 Haziran 410 8,28
2020 Temmuz 336 6,79
2020 Agustos 460 9,29
2020 Eyliil 325 6,56
2020 Ekim 432 8,72
2020 Kasim 318 6,42
2020 Aralik 270 5,45
2021 Ocak 93 1,88
2021 Subat 191 3,86
2021 Mart 281 5,67
Toplam 4952 100,0

Politika Kategorisindeki Haberlerin Aylara Goére Dagilimi

14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

o
&
o

Sekil 4: Politika kategorisinde yer alan haberlerin tarih araliklarma gore dagihm

Politika Kategorisi, Covid-19 iliskili toplam gazete haberlerinin (18821
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haber) %26,31’ini olusturmaktadir. Politika kategorisinin en fazla oldugu ay, 660
gazete haberi ile Mart 2020 olup, toplam Politika kategorisinde yer alan gazete
haberlerinin %13.33 nii olusturmaktadir. Arastirmanin zaman aralig1 olan Aralik 2019
ile Mart 2021 arasindaki siiregte, Politika Kategorisine alinan 4952 gazete haberinden,
en ¢ok haberin yapildigi Mart 2020°nin, diinyada pandeminin ilan edildigi 11 Mart
2020 tarihi ve lilkemizde de goriilen ilk Covid-19 vakasinin ilan edildigi tarih 11 Mart
2020 tarihi olmas1 sebebiyle, Mart aymin tiim arastirma donemimde en fazla gazete
haberi yapilan ay olmasina neden olmustur. Ayrica Mart ayinda iilkenin merkezi
yonetim sistemleri tarafindan pandemi krizine iligskin ivedi alinan kararlar ve saglik

politika uygulamalari basinda sik sik haber olmustur.

4.3.2. Politika Kategorisinde Yer Alan Haberlerin Covid-19 Vaka Sayilarina

Gore Dagilim

Tablo 8: Covid-19 vaka sayilari ve politika haber sayilarinin aylara gore dagilimi

Politika
Tarih Vaka Sayis1 Haber

Sayilari
2019-Aralik
2020 Ocak 0 76
2020 Subat 0 294
2020 Mart 13,531 660
2020 Nisan 106,853 434
2020 Mayis 57,089 372
2020 Haziran 142,817 410
2020 Temmuz 88,056 336
2020 Agustos 182,077 460
2020 Eyliil 136,586 325
2020 EKim 238,781 432
2020 Kasim 262,084 318
2020 Aralik 142,973 270
2021 Ocak 15,359 93
2021 Subat 17,940 191
2021 Mart 17,903 281
Toplam 1.422.049 4952

Covid-19 Politika haber sayisinin en yiiksek oldugu ay Mart 2020 olup, toplam
politika kategorisindeki haber sayilarinin %13,33’i Mart 2020°de yapilmistir. Mart

2020, 13.531 vaka sayisi ile arastirma siiresi iginde vaka sayisinin en diisiik oldugu
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aydir. Vaka sayilarinin en yiiksek oldugu ay Kasim 2020 olup, buna karsilik, toplam
politika haber sayisinin %6,42’si Kasim 2020°de yapilmistir.

Vaka Sayilari ve Saglik Politika Haber Sayilariri

250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

I Vaka Sayisi === Politika Haber Sayilari

300.000 660 700
600
500
400
300
200
100

Sekil 5: Covid-19 vaka sayilari ve politika haber sayilarinin aylara gore dagilim

4.3.3. Politika Kategorisinde Yer Alan Haberlerin, Haber Tonuna Gore
Ozellikleri

Tablo 9: Politika kategorisinde yer alan haberlerin olumluluk durumlarina gore dagilhim

Olumluluk Durumu Say1 % Oram
Olumsuz 3.788 76,5
Olumlu 1.164 23,5
Total 4.952 100,0

Olumlu/Olumsuz haber kategorisinde, haberin igerigi insan sagligini tesvik
edici, dgretici, ya da bir olay1 gelismeyi tarafsizca haber verir nitelikte ise olumlu,
insan sagligina aykiri, yanlis sahte haberlerin oldugu, yapilan isleri korku tonunda
veren, karamsarlik yaratabilecek, haberler ise olumsuz olarak degerlendirilmistir.
Arastirmanin zaman araligi olan Aralik 2019 ile Mart 2020 arasinda toplam 4952

haberin 76,5’1 olumsuz tonda, %23,51 ise olumlu tonda ger¢eklesmistir.
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Haberlerin Olumluluk/Olumsuzluk
Durumlarina Gore Dagilimi

23,51%

& OLUMLU
® OLUMSUZ

Sekil 6: Politika kategorisinde yer alan haberlerin olumluluk durumlarina gore dagilimi

Tablo 10: Politika kategorisindeki haberlerin haber tonuna gore dagilim

Tarih Aralig Olumluluk Durumu Toplam | Toplam
Olumlu Yiizde | Olumsuz Yiizde Say1 % Orani

prad ) |11 | 1447% | es | essaw | 76 | 153%
2020 Subat 1 0.34% 293 99.66% 294 5.94%
2020 Mart 5 0.76% 655 99.24% 660 13.33%
2020 Nisan 0 0.00% 434 100.00% 434 8.76%
2020 Mayis 7 1.88% 365 98.12% 372 7.51%
2020 Haziran 31 7.56% 379 92.44% 410 8.28%
2020 145 | 4315% | 191 | 56.85% | 336 | 6.79%

emmuz
2020

- 187 40.65% 273 59.35% 460 9.29%
Agustos
2020 Eyliil 108 33.23% 217 66.77% 325 6.56%
2020 Ekim 145 33.56% 287 66.44% 432 8.72%
2020 Kasim 107 33.65% 211 66.35% 318 6.42%
2020 Aralik 133 49.26% 137 50.74% 270 5.45%
2021 Ocak 49 52.69% 44 47.31% 93 1.88%
2021 Subat 107 56.02% 84 43.98% 191 3.86%
2021 Mart 128 45.55% 153 54.45% 281 5.67%
Toplam 1164 23.51% 3788 76.49% 4952 100.00%
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Tablo 11: Politika kategorisindeki toplam olumlu ve olumsuz haberlerin aylara gore dagilinm

Tarih Arahgi Olumlu Olumsuz Say1 %
Olumlu | Yiizde | Olumsuz | Yiizde Oram
éf:zl;kzég?' 11 | 023% 65 | 1.30% | 76 | 1.53%
2020 Subat 1 0.02% 293 5.92% 294 5.94%
2020 Mart 5 0.11% 655 13.22% 660 13.33%
2020 Nisan 0 0.00% 434 8.76% 434 8.76%
2020 Mayis 7 0.14% 365 7.37% 372 7.51%

2020 Haziran 31 0.62% 379 7.66% 410 8.28%

2020 Temmuz 145 2.93% 191 3.86% 336 6.79%

2020 Agustos 187 3.78% 273 5.51% 460 9.29%

2020 Eyliil 108 2.18% 217 4.38% 325 6.56%
2020 Ekim 145 2.92% 287 5.80% 432 8.72%
2020 Kasim 107 2.16% 211 4.26% 318 6.42%
2020 Aralik 133 2.69% 137 2.76% 270 5.45%
2021 Ocak 49 0.99% 44 0.89% 93 1.88%
2021 Subat 107 2.16% 84 1.70% 191 3.86%
2021 Mart 128 2.58% 153 3.09% 281 5.67%
Toplam 1164 23.51% 3788 76.49% | 4952 |100.00%

Politika kategorisindeki haberler, haber tonuna goére ayrildiginda, olumlu
gazete haberleri, arastirma siiresince (Ocak-Subat 2021 aylar1 harig), olumsuz haberi
gececek oranda degildir ve aradaki fark oldukga fazladir. Olumsuz haber en fazla Mart
2020°de %13,22 olarak gerceklesmistir. Olumsuz haberin en diisiik oldugu ay %0,89
ile Ocak 2021°dir.

Nisan 2020, Politika kategorisinde hi¢ olumlu tonda gazete haberinin olmadig:
ay olarak goriilmektedir. Olumlu tonda yapilan gazete haberlerinin sayisi, ilk kez
Ocak 2021°de Olumsuz tonda yapilan gazete haberlerinin sayisini ge¢mistir. Ayni

sekilde Subat 2021°de olumlu haberlerin, olumsuz haberlerden fazla oldugu aydir.
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Haberlerin Tarih Araliklarina Ve Toplam
Olumluluk/Olumsuzluk Durumlarina Gore Dagilimi
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Sekil 6: Politika kategorisinde yer alan haberlerin tarih araliklarina gére olumlu ya da olumsuz

olma durumlarina gore dagilim

Toplamdaki olumsuz tondaki haberin %76,40’1n, %13,22’si Mart 2020’de olup
en yiiksek oranda olumsuz tonda haberin oldugu aydir. Ayrica Mart 2020°de yapilan
660 gazete haberinin 655’1 olumsuz tonda olmustur. Bu durum, 11 Mart 2020°de
DSO’niin Pandemi ilan etmesi ve Ulkemizde de ilk Covid-19 vakasinin tespit edilmesi
ile gazetelerde ¢ok sayida olumsuz haber ¢iktigini ve Covid-19 salgininin tiim diinyada
yeni duyulmaya baslandig1 ve hastalik ile ilgili ¢ok fazla bilginin olmadig1 bu dénemde

gazete haberlerinin Olumsuz tonda ele alindigin1 géstermektedir.

4.3.4. Politika Kategorisinde Yer Alan Gazete Haberlerinin Yonetim

Diizeylerine Gore Dagilimi

Tablo 12: Politika kategorisinde yer alan haberlerin yonetim diizeylerine gore dagilimi

Yonetim Diizeyi Say1 % Orani
Makro 2960 59.77%
Mikro 1992 40.23%
Toplam 4952 100.00%

Makro Yonetim Diizeyinde Cumhurbaskanligi, Saglik Bakanligi, Bakanliklar
ve bagl kuruluslar diizeyinde iilke politikasini belirleyecek yonetimsel kararlar ve

uygulamalari ve bu ydnetim diizeylerinden yapilan aciklamalari, igeren Qazete
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haberleri olup, Mikro yonetim diizeyinde de il, il¢e, belediyeler gibi yerel ve bolgesel

yonetim diizeylerinden yapilan agiklamalari igeren gazete haberleri igermektedir.

Haberlerin Yonetim Diizeylerine Gore
Dagilimlan

« MAKRO
& MiKRO

Sekil 7: Politika kategorisinde yer alan haberlerin yonetim diizeylerine gore dagilim

Tablo-12 ve Sekil-7’de, toplamda Politika kategorisinde yer alan haberlerin
%359,8’inin Makro yonetim diizeyinde olup, %40,2’sinin ise mikro yonetim diizeyinde
oldugu goriilmektedir.

Tablo 13: Politika kategorisinde yer alan haberlerin tarih araliklarina ve yonetim diizeylerine

gore dagilimm

Yonetim_Diizeyleri Toplam Toplam
Tarih Makro Makro Mikro Mikro Say1 % Orani
Yizde Yizde

gg&kz%g?' 57 | 7500% | 19 | 25.00% 76 1.53%
Subat 2020 232 | 78.91% | 62 | 21.09% 204 5.04%
Mart 2020 508 | 76.97% | 152 | 23.03% 660 13.33%
Nisan 2020 244 | 56.22% | 190 | 43.78% 434 8.76%
Mays 2020 217 | 58.33% | 155 | 41.67% 372 7.51%
Haziran 2020 | 221 | 53.90% | 189 | 46.10% 410 8.28%
Temmuz 2020 | 181 | 53.87% | 155 | 46.13% 336 6.79%
Agustos 2020 | 320 | 69.57% | 140 | 30.43% 460 9.29%
Eyliil 2020 182 | 56.00% | 143 | 44.00% 325 6.56%
Ekim 2020 212 | 49.07% | 220 | 50.93% 432 8.72%
Kastm 2020 163 | 51.26% | 155 | 48.74% 318 6.42%
Aralik 2020 135 | 50.00% | 135 | 50.00% 270 5.45%
Ocak 2021 54 | 58.06% | 39 | 41.94% 93 1.88%
Subat 2021 98 | 51.31% | 93 | 48.69% 101 3.86%
Mart 2021 136 | 48.40% | 145 | 51.60% 281 5.67%

Toplam 2060 | 59.77% | 1992 | 4023% | 4952 | 100.00%
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Tablo 14: Politika kategorisinde yer alan haberlerin tarih arahklarina gore toplam makro ve

mikro yonetim diizeylerine gore dagilimi

Say1 | Tarih Araligi Mikro Makro Toplam %
Oram
1 |2019 Aralik 0.39% 1.14% 1.53%
2020 Ocak
2 | 2020 Subat 1.25% 4.69% 5.94%
3 | 2020 Mart 3.07% 10.26% 13.33%
4 | 2020 Nisan 3.83% 4,93% 8.76%
5 | 2020 Mayis 3.13% 4.38% 7.51%
6 | 2020 Haziran 3.81% 4.47% 8.28%
7 | 2020 Temmuz 3.13% 3.66% 6.79%
8 | 2020 Agustos 2.83% 6.46% 9.29%
9 2020 Eyliil 2.89% 3.67% 6.56%
10 | 2020 Ekim 4.45% 4.27% 8.72%
11 | 2020 Kasim 3.13% 3.29% 6.42%
12 | 2020 Aralik 2.72% 2.73% 5.45%
13 | 2021 Ocak 0.79% 1.09% 1.88%
14 | 2021 Subat 1.88% 1.98% 3.86%
15 | 2021 Mart 2.92% 2.75% 5.67%
Toplam 40.22% 59.77% 100.00%
14,00% B Mikro YOnetim B Makro Yonetim
12,00%
10,00%

8,00% 10826%

4, 0%
6,00% 4,98% 4.8% 6,46% 0
0,
¥ & 3,86% 3,80% 3,00% .
4,00% 2,1B% %
' 4,88% ;
1,98%
2,00% 0 4,86%
° . 3, % 38" 3, 8% /" 3, % 2,88% 2,89% 3,8% 2 1% 1,00% 2,92%
1% K, 1,88%
0,00% 0,38% W™ 0, %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Sekil 8: Politika kategorisindeki haberlerin yonetim diizeylerine gore dagilimlari

Tablo 14’te Makro yonetim diizeyinde en ¢ok haber %10,26 oraninda 2020
Mart ayinda yapilmigtir. Mart ay1 iilkemizde ve diinyada pandeminin ilan edildigi tarih
olup, dolayist ile pandeminin etkilerini azaltici tedbirler i¢in merkezi yonetim
tarafindan c¢ikartilan ve uygulamaya konulan saglik politika kararlarinin haber

yapildig1 ay olmustur. Mikro yonetim diizeyinde en ¢ok yapilan haber ise il geneli
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yapilan, vali, belediye baskani, il saglik miidiirii gibi yerel yonetimlerin yaptig
aciklama ve alman kararlari igeren gazete haberleri olup, %4,45 ile Ekim 2020

olmustur.

4.3.5. Politika Kategorisindeki Gazete Haberlerinin Ulusalik Durumlar:

Tablo 15: Politika kategorisinde yer alan haberlerin ulusallik durumlarina gore dagilimi

Ulusallik Durumu Say1 % Oram
Ulusal 2677 54.06%
Uluslararasi 2275 45.94%
Toplam 4952 100.00%

Politika kategorisinde yer alan gazete haberleri yurt i¢indeki olaylarla ilgili ise
Ulusal, Diinya ile ilgili ise Uluslararasi olarak degerlendirilmistir. Toplamda 4952
haberin %54,1°i Ulusal olarak siniflandirilirken, %45,9’u ise uluslararas1 olarak

siniflandirilmastir.

Haberlerin Ulusal/Uluslararasi Olma
Durumlarinin Dagilimi

i ULUSAL
& ULUSLARARASI

Sekil 9: Politika kategorisinde yer alan haberlerin ulusal ve uluslararasi olma durumlarina gore

dagilhim
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Tablo 16 : Politika kategorisinde yer alan haberlerin tarih araliklarina gore ulusallik durumlari

Ulusallik Durumu Toplam | Toplam
Tarih Araligi Ulusal | Yiizde Uluslarar | Yiizde Say1 Yiizde

as1
g‘zzlékzég(lf 55 | 7237% | 21 | 27.63% | 76 | 1.53%
Subat 2020 | 193 | 65.65% | 101 | 34.35% | 204 | 5.94%
Mart 2020 | 486 | 73.64% | 174 | 26.36% | 660 | 13.33%
Nisan 2020 | 227 | 52.30% | 207 | 47.70% | 434 | 8.76%
Mayis 2020 | 180 | 48.39% | 192 | 51.61% | 372 | 7.51%
Haziran 2020 | 194 | 47.32% | 216 | 52.68% | 410 | 8.28%
'2I'8£r(1)muz 155 | 4o 1305 | 181 |53.87% | 336 | 6.79%
AGustos 2020 | 235 | 51.00% | 225 | 48.91% | 460 | 9.29%
Eylil 2020 | 148 | 4554% | 177 | 54.46% | 325 | 6.56%
Ekim2020 | 207 | 47.02% | 225 |5208% | 432 | 8.72%
Kasim 2020 | 155 | 48.74% | 163 | 51.26% | 318 | 6.42%
Aralik 2020 | 138 | 51.11% | 132 | 48.89% | 270 | 5.45%
Ocak 2021 | 52 | 5501% | 41 | 44.09% | 93 | 1.88%
Subat 2021 | 104 | 54.45% | 87 | 4555% | 191 | 3.86%
Mart2021 | 148 | 5267% | 133 | 47.33% | 281 | 567%
Toplam 2677 |54.06% | 2275 | 45.94% | 4952 |100.00%

Tablo 16’da Mart ay1 i¢in toplamda%13.33 oraninda haber yapilirken ay icerisinde
Ulusallik  durumuna goére 660 haberin 486’s1  (%73,64) wulusal diizeyde
haberlestirilmistir.
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Tablo 17: Gazete haberlerinin ulusallik durumlarimin aylara gore dagilim

Tarih Ulusal Uluslararas1 | Toplam
9 Aralik 2019 1.11% 0.42% 1.53%
31 Ocak 2020

2020 Subat 3.89% 2.05% 5.94%
2020 Mart 9.82% 3.51% 13.33%
2020 Nisan 4.58% 4.18% 8.76%
2020 Mayis 3.64% 3.87% 7.51%
2020 Haziran 3.92% 4.36% 8.28%
2020 Temmuz 3.13% 3.66% 6.79%
2020 Agustos 4.75% 4.54% 9.29%
2020 Eyliil 2.98% 3.58% 6.56%
2020 EKim 4.18% 4.54% 8.72%
2020 Kasim 3.12% 3.30% 6.42%
2020 Aralik 2.79% 2.66% 5.45%
2021 Ocak 1.06% 0.82% 1.88%
2021 Subat 2.10% 1.76% 3.86%
2021 Mart 2.98% 2.69% 5.67%
Toplam 54.05% 45.94% 100.00%

Politika Kategorisindeki Haberlerin Ulusallik
Durumlarina Goére Dagilimi

2021 Mart |ESSZ T 269%
2021 Subat [ZNGT 1,76%
2021 Ocak [1J06%H,82%
2020 Aralik RS 2,66%
2020 Kasim IS 3,30%
2020 Ekim EE 4,54%
2020 Eyliil [ZSE 3,58%
2020 Agustos NGNS 4,54%
2020 Temmuz IS 3,66%
2020 Haziran BN 4,36%
2020 Mayis BN 3,87%
2020 Nisan S 4,18%
2020 Mart [ E—. 3,51%
2020 Subat [NNEE 2,05%
2019 Aralik-2020 Ocak  [BE0/42%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00%  12,00%  14,00%

M Ulusal Uluslararasi

Sekil 10: Politika kategorisindeki haberlerin ulusallik durumlarina gore dagilimlari

58




Tablo 17°de en ¢ok haberin yapildigi Mart 2020°de ulusal diizeyde haber orani
%9,82 ile en yiiksek ay olup, yine ayni ayda uluslararasi haber oran1 %3,51 olarak
gerceklesmistir. Haziran 2020°de uluslararasi haberler %4,36 olarak gerceklesmis ve
ulusal haber %3,92 ile geride kalmistir.

4.4.Politika Kategorisindeki Gazete Haberlerinin, Haberin Olumluluk
Durumlari, Haberin Ulusallik Durumlari ve Haberin Yonetim Diizeylerine

Gore Karsilastiriimasi

4.4.1 Gazete Haberlerinin Haber Tonu ile Ulusallik Durumlarinin

Karsilastirilmasi

Tablo 18: Politika kategorisinde yer alan haberlerin ulusallik durumlarina gére olumlu ya da

olumsuz olma durumlari

Ulusallik Durumu
Toplam Toplam
Ulusal Ulusal Uluslararas1 | Uluslarasi -
" > Say1 Yiizde
Haber Yiizde | Haber Sayisi Yiizde
Sayisi
Olumsuz 2061 41,61% 1727 34,88% 3788 76,49%
Olumlu 616 12,44% 548 11,07% 1164 23,51%
Toplam 2677 54,06% 2275 45,94% 4952 100%
Ulusallik/ Makro-Mikro | value df. Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 7932 1 0,373

Politika kategorisinde yer alan haberlerin ulusal veya uluslararasi olma
durumlar ile haberlerin olumlu ya da olumsuz olmalar ile ilgili bu karsilagtirmanin
Ki-kare testi sonuglarinda anlamlilik degerinin %0,5’in altinda kalmadigindan

aralarinda anlaml bir iliski yoktur.
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Haberlerin Ulusallik Durumuna Gore
Olumlu/Olumsuz Olmasi

OoLUMLU
ULUSLARARA
S111,07%

OLUMLU
ULUSAL
12,44%

OLUMSUZ
ULUSLARARA
Sl 34,88%

Sekil 11: Politika kategorisinde yer alan haberlerin olumlu/olumsuz olmasinin ulusallik

durumlarina gore dagilin

Calismanin tarih araliklar1 olan Aralik 2019 ile Mart 2021 arasinda Politika

Kategorisinde yer alan haberlerin %12.44’si Olumlu -Ulusal kategorisinde, %41.61’si

Olumsuz - Ulusal kategorisinde, %11.07 Olumlu - Uluslar arasi kategorisinde,

%35.88’1 de Olumsuz- Uluslar aras1 haber kategorisinde yer almistir.

4.4.2 Gazete Haberlerinin Yonetim Diizeylerine Gore Ulusalik Durumlarinin

Karsilastirilmasi

Tablo 19: Politika kategorisinde yer alan haberlerin yonetim diizeylerine gore ulusallik

durumlan
Ulusallik Durumu
Xgi.?;;? L:'Lj)s:: Ulusal Uluslararas1 | Uluslarasi T(;r:ll alm TYOE lez:n
Y Sayisi Yiizde Haber Sayisi Yiizde Y

Makro 1693 34,18% 1267 25,58% 2960 59,77%
Mikro 984 19,87% 1008 20,35% 1992 40,22%
Toplam 2677 54,06% 2275 45,94% 4952 100%

Ulusallik/ Makro-Mikro

Value df. Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 291578 |1 000
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Haberlerin ulusallik durumlari ve yonetim diizeyleri karsilastirildiginda ki-kare
testi sonuglarinda anlamlilik degeri %0,5’in altinda kaldigindan aralarinda anlamli bir
iligki vardir. Mikro yonetim diizeyinde hem ulusal hem de uluslararasi kategorideki
haberler hemen hemen esit sayida olurken, ancak Makro yonetim diizeyinde yer alan

gazete haberleri daha ¢ok ulusal icerikli gazete haberleri olmustur.

Haberlerin Yonetim Diizeylerine Gore Ulusallik
Durumlari

MIKRO
ULUSLARARA
S1 20,35%

MAKRO
ULUSAL
34,18%

MIKRO
ULUSAL
19,87%

RO

USLARARA
Sl 25,58%

Sekil 12: Politika kategorisinde yer alan haberlerin yonetim diizeylerine gore ulusallik

durumlarinin dagilim

Makro Yonetim Diizeyinde Cumhurbagkanligi, Saglik Bakanligi, Bakanliklar
diizeyinde yoOnetimsel kararlarin verilmesi ve uygulamalar séz konusu olup, bu
yonetim diizeylerinde haber yapilan agiklamalar eger ulusal diizeyde ise makro ulusal,
eger bu aciklamalar uluslararasi icerikte ise makro uluslararasi olarak kabul edilmistir.
Aralik 2019- Mart 2021 tarih araliginda Covid-19 ile ilgili Politika Kategorisinde yer
alan haberler incelendiginde Makro- Ulusal haberler %34, Mikro-Ulusal haberler
%20, Makro-Uluslararas1 haberler %26, Mikro-Uluslararas1 haberler ise %20

diizeyinde yer almistir.
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4.4.3 Haberlerin Yonetim Diizeylerine Gore Olumluluk Durumlarinin

Karsilastirilmasi

Tablo 20: Politika kategorisinde yer alan haberlerin yonetim diizeylerine gore olumsuz ya da

olumlu olma durumlar:

Pearson Chi-Square

Yonetim Olumsuz Olumlu Olumlu Toplam | Toplam
Diizeyi Olumsuz Haber Haber Say1si Haber Say1 Yiizde
Haber Sayisi Yiizdesi Yiizdesi

Makro 2352 47,49% 608 12,28% 2960 59,77%
Mikro 1436 29,00% 556 11,22% 1992 40,22%
Toplam 3788 76,49% 1164 23,50% 4952 100%

Ulusallik/ Makro-Mikro | Value df. Asymp. Sig. (2-sided)

35,9802 1 0,000

Politika kategorisinde yer alan gazete haberlerinin yonetim diizeyleri ile

olumluluk durumlart karsilastirildiginda ki-kare testi sonuglarinda anlamlilik degeri

%0,5’in altinda kaldigindan aralarinda anlamli bir iliski vardir. Makro ve mikro

diizeyde yapilan olumlu haberlerin hemen hemen esit sayida oldugu gozlemlenirken

olumsuz makro haberlerin, olumsuz mikro haberlere gore neredeyse iki kat oldugu

dikkat cekmektedir.
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Haberlerin Yonetim Diizeylerine Gore
Olumluluk/Olumsuzluk Durumlan

MIiKRO
OLUMLU
11,22%
MAKRO
OLUMLU
12,28%
MAKRO
OLUMSUZ
47,49%

MIiKRO
OLUMSUZ
29,00%

Sekil 13: Politika kategorisinde yer alan haberlerin yonetim diizeylerine gore olumsuz ya da

olumlu olma durumlari

Politika kategorisinde yer alan gazete haberlerinin olumluluk durumlarn ile
yonetim diizeylerine gore dagilimi Sekil-13 de gosterilmis olup, gazete haberlerinin
Yonetim Diizeylerine ve Olumluluk Durumlarina Goére, %47,49°u Makro/ Olumsuz
kategorisinde, %29’u Mikro/ Olumsuz, yer almistir. %12,28 Makro/Olumsuz,
%11,22’si ise Mikro/ Olumlu olarak degerlendirilmistir.

4.5. Politika Kategorisindeki Gazete Haberlerinin Aktorlere Gore Ozellikleri

4.5.1 Gazete Haberlerinin Aktorlere Gore Dagilimi

Arastirmanin tarih arali1 olan Aralik 2019 ile 31 Mart 2021 tarihleri arasinda
ulusal ve yerel basinda yer alan gazete haberlerinde haberlerin kaynaklar1 kapsaminda

yer alan haberlerin aktorleri dokuz grupta toplanmistir.
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Politika kategorisinde Haberlerin Aktorlere Gore Dagilim

Diger

Meslek 20

Temsilcileri

Uluslararast Orgiitler
4%
Diger Bakanliklar
5%
Siyasi Parti
Milletvekilleri
5%
Bilim Insanlari
5%

1. Saglik Bakani /

1l Saglik Miidiirliigii Bakanlik
Hastaneler 55%
6%
Biirokratlar / Yerel
Yonetim
7%
Cumbhurbagkani

7%

Sekil 14: Gazete haberlerinin aktorlere gore dagihim

Politika kategorisinde yer alan 4952 haberin Aktorlere gore dagilimina
baktigimizda %55’nin Saglik Bakam1i ve Saglik Bakanligi kaynakli oldugu
goriilmektedir. Sirasiyla %7’si Cumhurbaskani, %6’sinin Biirokratlar ve yerel
yonetim, %6’smin il Saghik Miidiirleri ve Hastaneler, %5’i Bilim Insanlari, %5 nin
Siyasi Parti Milletvekilleri, %5’i Diger Bakanliklar, %41 Uluslararas1 Orgiitler, %4’

Meslek Temsilcileri ve %3 diger olarak dagilmaktadir.
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Tablo 21: Politika kategorisinde yer alan haberlerin aktorlere gore dagilimi

Tarih Saghk Cumhur | Biirokratlar | Il Saghk Bilim Siyasi Parti Diger Uluslarara | Meslek Diger

Bakani / baskami | / Yerel Miidiirliigin | Kurulu/ Milletvekilleri | Bakanlikla | s1 Orgiitler | Temsilciler

Bakanlhk Yonetim Hastaneler | Bilim r i

Insanlan

9 Aralik2019 | 54 0 2 0 1 1 3 9 1 5
31 Ock.2020
2020 Subat 214 0 1 30 3 0 4 30 5 7
2020 Mart 385 50 22 28 17 54 57 5 26 16
2020 Nisan 223 81 11 42 14 11 20 5 9 18
2020 Mayis 204 48 9 65 25 4 9 3 2 3
2020 Haziran | 223 33 21 19 24 18 27 12 14 19
2020 Temmuz | 207 10 17 17 15 10 10 19 17 14
2020 Agustos | 218 11 58 30 20 34 42 9 27 11
2020 Eyliil 181 7 20 10 46 18 11 7 17 8
2020 Ekim 269 5 12 18 9 34 8 43 26 8
2020 Kasim 165 22 26 13 6 32 21 3 21 9
2020 Aralik 94 20 43 12 24 16 7 9 12 33
2021 Ocak 44 7 9 4 1 5 0 21 1 1
2021 Subat 110 5 18 3 17 3 2 15 4 14
2021 Mart 131 35 55 3 27 5 11 5 7 2
Toplam 2722 334 324 294 249 245 232 195 189 168

Toplam Haber Sayisi: 4952

65




4.5.2 Saghk Bakani / Saghk Bakanhg1 Kaynakh Haberlerin Aylara Gore

Dagilim

Tablo 22: Saglhik Bakam ve Bakanligi kaynakh haberlerin aylik dagilimi

Tarih Saglik Bakani/Bakanlig % Oran
Kaynakl1 Haber Sayis1

Aralik 2019 Ocak 54

2020 1.98%
2020 Subat 214 7.85%
2020 Mart 385 14.12%
2020 Nisan 223 8.18%
2020 Mayis 204 7.48%
2020 Haziran 223 8.18%
2020 Temmuz 207 7.59%
2020 Agustos 218 7.99%
2020 Eyliil 181 6.64%
2020 Ekim 269 9.86%
2020 Kasim 165 6.05%
2020 Aralik 94 3.45%
2021 Ocak 44 1.61%
2021 Subat 110 4.03%
2021 Mart 131 4.80%
Toplam 2727 100.00%

Saghk Bakani/Bakanligi Kaynakli Haberlerin
Dagilimi

Sekil 15: Saghk Bakam ve Saghk Bakanhg kaynakh gazete haberlerinin aylara gore dagilim
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4.6. Covid-19 ile ilgili Saghk Politikas1 Diizenlemeleri

Tablo 23: Covid-19 ile ilgili aylara gore saghk politikas: diizenlemeleri

Tarih Genelge/ Resmi % Oram
Yazi Sayisi
2019 Aralik 0 0.00%
2020 Ocak 1 0.35%
2020 Subat 2 0.70%
2020 Mart 50 17.48%
2020 Nisan 52 18.18%
2020 Mayis 37 12.94%
2020 Haziran 42 14.69%
2020 Temmuz 15 5.24%
2020 Agustos 11 3.85%
2020 Eyliil 8 2.80%
2020 EKim 11 3.85%
2020 Kasim 10 3.50%
2020 Aralik 17 5.94%
2021 Ocak 11 3.85%
2021 Subat 7 2.45%
2021 Mart 12 4.20%
Toplam 286 100.00%

Aralik 2019 ile Mart 2021 tarihleri arasinda Politika kategorisinde 4952 haber yapilmis
olup, saglik politikalar1 kapsaminda yapilan resmi diizenleme sayist toplamda 284

olarak gerceklesmistir.

Saglik Politika Dizenleme % Orani

2021 Mart | 4,20%
2021 Subat S 2,45%
2021 Ocak S 3,85%
2020 Aralik S 5,94%
2020 Kasim S 3,50%
2020 Ekim S 3,85%
2020 Eylul e 2,30%
2020 Agustos I 3,35%
2020 Temmuz S 5,24%
2020 Haziran | i 18,69%
2020 Mayis iR, 12,94%
2020 Nisan | 1818
2020 Mart | TR 27 A3
2020 Subat m® 0,70%
2020 Ocak ® 0,35%
2019Aralik 0,00%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00%12,00%14,00%16,00%18,00%20,00%
Sekil 16: Saghk politikas: diizenlemeleri
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Sekil 16’da Toplam saglik politika diizenlemelerinin %18,18’1 Nisan 2020’de,
%17,48’i de Mart 2020°de gergeklesmistir.

4.6.1. Tiim Kategorilerdeki Haber Sayilari ve Saghk Politika Diizenlemelerinin

Aylara Gore Dagilimi

Tablo 24: Tiim kategorilerdeki haber sayilari ve saghk politika diizenlemelerinin aylara gore

dagilimi
Tim <
. Kategoriler | Yiizde Sa.lg.hk % Orani

Tarih Politikas1

Haber Oram .. .

Diizenlemeleri

Sayisi
2019 Aralik 6 0.03 0 0.00%
2020 Ocak 114 0.61 1 0.35%
2020 Subat 654 3.47 2 0.70%
2020 Mart 2,451 13.02 50 17.48%
2020 Nisan 973 5.17 52 18.18%
2020 Mayis 1,013 5.38 37 12.94%
2020 Haziran 1,365 7.25 42 14.69%
2020 Temmuz 1,229 6.53 15 5.24%
2020 Agustos 1,482 7.87 11 3.85%
2020 Eyliil 1,114 5.92 8 2.80%
2020 Ekim 1,541 8.19 11 3.85%
2020 Kasim 1,245 6.61 10 3.50%
2020 Aralik 1,702 9.04 17 5.94%
2021 Ocak 1,538 8.17 11 3.85%
2021 Subat 1,060 5.63 7 2.45%
2021 Mart 1,334 7.09 12 4.20%
Toplam 18,821 [100 286 100.00%
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Covid-19 Haberleri ve Saglik Politika Uygulamalari
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Sekil 17: Covid-19 kaynakh tiim gazete haberlerinin ve saghk politikasi diizenlemelerinin aylara

gore dagilim

Arastirmanin tarih araligi olan Aralik 2019 ile Mart 2021 tarihleri arasinda tiim
kategorilerdeki haber sayilar1 ile (18821 haber) aylara gore saglik politika diizenlemesi
uygulamalari karsilastirildiginda, 2.451 ile en ¢ok haberin oldugu Mart 2020 tarihinde,
en ¢ok yayimlanan genelge, resmi yazi ve karar sayisi yine Mart 2020 (50) ve Nisan
2020°de (52) gerceklesmistir. Mart 2020°de saglik politika uygulamalarinin %17,48°1,
Nisan 2020°de ise saglik politika uygulamalarinin %18,18’1 gerceklesmistir.
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4.6.2. Politika kategorisinde yer alan haberler ile saghk politikasi

diizenlemelerinin aylara gore dagilim

Tablo 25: Politika haber sayilari ve saghk politika diizenlemelerinin aylara goére dagilinm

o . Politika
Tarih Saglik Politika % Oram Haber % Oram
Uygulamalan
Sayilan

2019-Aralik

2020 Ocak ! 0.35% 76 1.53%
2020 Subat 2 0.70% 294 5.94%
2020 Mart 50 17.48% 660 13.33%
2020 Nisan 52 18.18% 434 8.76%
2020 Mayis 37 12.94% 372 7.51%
2020 Haziran 42 14.69% 410 8.28%
2020 Temmuz 15 5.24% 336 6.79%
2020 Agustos 11 3.85% 460 9.29%
2020 Eyliil 8 2.80% 325 6.56%
2020 Ekim 11 3.85% 432 8.72%
2020 Kasim 10 3.50% 318 6.42%
2020 Aralik 17 5.94% 270 5.45%
2021 Ocak 11 3.85% 93 1.88%
2021 Subat 7 2.45% 191 3.86%
2021 Mart 12 4.20% 281 5.67%
Toplam 286 100.00% 4952 100.00%

Politika kategorisinde yer alan 4952 haberin aylara gore ve saglik politika karar
ve uygulamalarina gore dagiliminda, Mart ay1 politika haberlerinin en fazla oldugu ay
olup (n 660), toplam politika haberlerinin %13,33 nii, ayn1 ayin toplam saglik politika
uygulama kararlarimin da %17,48’ni olusturmaktadir. En fazla saglik politika
uygulama karar1 Nisan 2020°de 52 karar ile %18,18 oraninda olmustur. Nisan 2020
politika kategorisindeki haber sayis1 %8,76 ile Mart 2020°den daha az gergeklesmistir.
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Politika Haberleri ve Politika Dlizenlemelerinin Aylara
Gore Dagilimi
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Sekil 18: Politika kategorisinde yer alan haberlerin ve saghk politika uygulamalarinin aylara

gore dagilim

4.6.3. Vaka Sayilar1 ve Saghk Politika Diizenlemelerinin Aylara Gore Dagilimi

Tablo 26: Vaka sayilari ve saghk politika diizenlemelerinin aylara gore dagilinm

Tarih Saghk Politika§1 Vaka Sayisi
Diizenlemeleri
Aralik 2019 -Ocak 2020 1 0
2020 Subat 2 0
2020 Mart 50 13.531
2020 Nisan 52 106.853
2020 Mayis 37 57.089
2020 Haziran 42 142.817
2020 Temmuz 15 88.056
2020 Agustos 11 182.077
2020 Eyliil 8 136.586
2020 Ekim 11 238.781
2020 Kasim 10 262.084
2020 Aralik 17 142.973
2021 Ocak 11 15.359
2021 Subat 7 17.940
2021 Mart 12 17.903
Toplam 286 1.422.049
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Covid-19 Vaka Sayilarinin Ve Saglk Politika
Dizenlemelerinin Aylara Gére Dagilimi
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Sekil 19: Vaka sayilar ve saglik politikasi diizenlemelerinin aylara gore dagilim

Saglik politika diizenlemelerinin en ¢ok oldugu Mart ve Nisan 2020
tarihlerinde vaka sayilar1 Mart 2020 de 13.531 kisi, Nisan 2020°de ise 106.853 olarak
gerceklesmistir.

Vaka sayilarinin en ¢ok oldugu Ekim 2020 (238.781 vaka) ve Kasim 2020
(262.084 vaka) tarihlerinde yayinlanan saglik politikasi1 diizenlemeleri Ekim igin 11

adet, Kasim icin 10 adet olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 27: Vaka sayilari, politika haber sayilari ve saghk politika diizenlemelerinin aylara gore

dagilimi
vVaka Politika Politika
Tarih Oran Haber Oran | Diizenleme Oran
Sayist
Sayilar Sayilari
2019 Aralik
2020 Ocak 0 0.00% | 76 | 1.53% 1 0.35%
2020 Subat 0 0.00% 294 5.94% 2 0.70%
2020 Mart 13,531 0.96% 660 13.33% 50 17.48%
2020 Nisan 106,853 7.52% 434 8.76% 52 18.18%
2020 Mayis 57,089 4.02% 372 7.51% 37 12.94%
2020 Haziran | 142,817 10.05% 410 8.28% 42 14.69%
2020 Temmuz | 88,056 6.19% 336 6.79% 15 5.24%
2020 Agustos | 182,077 | 12.80% 460 9.29% 11 3.85%
2020 Eyliil 136,586 9.60% 325 6.56% 8 2.80%
2020 Ekim 238,781 | 16.79% 432 8.72% 11 3.85%
2020 Kasim 262,084 | 18.43% 318 6.42% 10 3.50%
2020 Aralik 142,973 | 10.05% 270 5.45% 17 5.94%
2021 Ocak 15,359 1.08% 93 1.88% 11 3.85%
2021 Subat 17,940 1.26% 191 3.86% 7 2.45%
2021 Mart 17,903 1.25% 281 5.67% 12 4.20%
Toplam 1.422.049| 100.00% | 4952 | 100.00% 286 100.00%
Aylara Gore Vaka Sayilari, Politika Haber Sayilari ve
00 Politika Dlizenlemeleri 200000
600 250000
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Sekil 20: Vaka sayilari, politika haber sayilar: ve saghk politikasi diizenlemelerinin aylara gore

dagilim
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Tablo-27 ve Sekil-20°de goriildiigli izere Pandeminin ilk aylarinda vaka sayilarinin
Mart 2020 (n 13.531) ve Nisan 2020 (n 106.853) arastirma siiresince diger ayalara gore
nispeten diisiik oldugu, ancak ayn1 aylarda politika kategorisi haber sayilarinin (2020
Mart n 660 /2020 Nisan n 434) en yliksek aylar olurken, saglik politika diizenlemeleri
de (2020 Mart n 50 / 2020 Nisan n 52) en yiiksek olan aylar olmustur. Ayrica
arastirmanin zaman c¢ercevesi olan Aralik 2019 ile Mart 2021 arasinda bir diger
politika diizenlemesinin yiiksek oldugu ay Haziran 2020°dir (n 42). Haziran 2020’de
vaka sayist 142.817 ile Mart 2020 ve Nisan 2020’den fazla olarak ger¢eklesmis ancak
s0z konusu aylara gore haber sayist nispeten daha diisiik olup, 410 olarak
gerceklesmistir. Vaka sayisinin en yliksek oldugu 2020 Kasim ayinda 262.084 kisi
Covid-19 olmus ancak politika haber sayis1 318 haber olarak ger¢eklesmistir. Kasim
2020°de saglik politika diizenlemesi 10 diizenleme olarak gergeklesmistir.

Tablo 28: Saghk Bakani/Bakanhgi kaynakl haberlerin saghk politikasi diizenlemelerinin aylara

gore dagilimm

Saghk Bakam
180 /Bakanhgi Kaynakh | Saghk Politikasi
Haberlerin Ayhk Diizenlemeleri
Dagilimi

Aralik 2019

Ocak 2020 >4 1
2020 Subat 214 2
2020 Mart 385 50
2020 Nisan 223 52
2020 Mayis 204 37
2020 Haziran 223 42
2020 Temmuz 207 15
2020 Agustos 218 11
2020 Eyliil 181 8
2020 Ekim 269 11
2020 Kasim 165 10
2020 Aralik 94 17
2021 Ocak 44 11
2021 Subat 110 7
2021 Mart 131 12
TOPLAM 2727 286
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Saglik Bakani/Bakanhgi Kaynakh Haberlerin ve Saghk
Politika Dizenlemelerinin Dagilimi
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Sekil 21: Saghk Bakani/Bakanhgi kaynakh haberlerin ve saghk politikas1 diizenlemelerinin

aylara gore dagilim

Arastirma siiresi igerisinde yayinlanan 286 saglik politika diizenlemesi her Bakanlig1
kapsayan konular icermektedir. Tablo 28 ve Sekil 21°de Mart aymda politika
kategorisindeki toplam 660 haberin 385’1 Saglik Bakani/ Saglik Bakanligi haber
kaynagi olarak gergeklesmistir. Ayrica Sekil 14’te Politika kategorisinde haber
kaynag1 ve politika aktorii olarak Saglik Bakani politika kategorisinde yer alan 4952
haberin kaynagi olarak %55 oraniyla almman kararlari medyaya ilan eden, halka
aciklayan kisi oldugu anlasilmaktadir. Cumhurbaskani/ Saglik Bakani baskanligindan
yapilan Bilim Kurulu toplantilar1 sonrast Covid-19 pandemisini kontrol altina almak
amaciyla tiim tilkeyi hatta diinyay: ilgilendiren konular oldugundan alinan kararlar

merkezi yonetimin biitlin alanlarinda uygulanmak iizere dagitim yapilmistir.
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5. TARTISMA

Bu boliimde, Gereg ve Yontem ana bagliginda paylasilan aragtirma sorularina

bulgular 1s1g1nda bulunan cevaplar tartisilacaktir.

Si1: Covid-19 Tiirkiye ulusal ve yerel gazetelerinde hangi ana temalar ve/veya

kategorilerde temsil edilmistir?

Bu ¢alismada, Aralik 2019 ile 31 Mart 2021 tarihleri arasinda Tiirkiye’de
ulusal ve yerel gazetelerde yer alan ve Covid-19 ile ilgili olan 18821 gazete haberi
olusturulan kategori kitapcigina bagli kalinarak temalarma gore on {i¢ kategoriye
ayrilmistir. Olusturulan kategoriler daha 6nce yapilan c¢alismalardan 6rnek alindigi
gibi bu calismada konuya 6zgii kategorilerde olusturulmustur. Bu kategoriler, Politika,
Ekonomi, Cevresel, Insani Ilgi, Suc- Sahte Haber, Test-Tani-Tedavi-Vaka, Egitim,
Saglik Bilgisi, Seyahat Engeli ve Turizm, Diinyada Covid-19, Maske, Kose Yazisi,

Diger basliklarinda temsil edilmistir.

Ogbodo ve arkadaslari tarafindan, sekiz lider global medyanin ABD’den, News
York Times ve CNN; Afrika’dan, The Punch, Asia, People’s Daily; Avrupa’dan, BBC,
Daily Mail, Vatican News ve Le Monde gazeteleri 29 Aralik 2019 ile 29 Nisan 2020
tarihleri arasinda, Covid-19 kiiresel medya gergevesinin igerik analizi adli ¢alismada,
kiiresel medyanin Covid-19 bildirmek icin benimsedigi baskin gerceveleri kiiresel
medyanin Covid-19 ele alma dilinin nasil oldugunu anlamakla ilgilenmektedir. Bu
calismada 6145 gazete haberi i¢in dokuz gergeve belirlenmistir. Bunlar, Ekonomik
Sonuglar, Ahlak/Dini Cergeveyi, Insani  ilgi, Catisma Ve Sorumlulugun
Atfedilmesi, Siyasallasma, Etniklesme, Korku/Korkaklik Ve Umut cergeveleri
olmustur. Medyada en ¢ok insani ilgi ve korku/korkaklik cercevesi ile yer almistir

(Ogbodo et al., 2020a:259-266).

Endonezya'nin oncii ve en biiyiik ¢evrimi¢i medya sirketlerinden biri olan
detik.com'un Covid-19 pandemi krizini nasil g¢erg¢eveledigini gosteren galismada,
Ocak, Subat ve Mart aylarinda ¢ikan 6713 habere gore, haberde ortaya ¢ikan krizin en
baskin cercevesi Sorumluluk Yiiklemesi, Ardindan Insan Cikar1 Cercevesi, Ahlak
Cercevesi, Catisma Cercevesi ve sonuncusu Ekonomik Cergeve olarak belirlenmistir
(Adiprasetio & Larasati, 2020:156-157).
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“Korona kronikleri: Italya, ABD ve Giiney Afrika'daki Covid-19 pandemisinin
cevrimi¢i haber basliklarinin ¢erceveleme analizi” adli arastirmada yalnizca Mart
2020'de  yaymlanan 814 haber basliklarindan dokuz bagimsiz  tema
belirlenmistir. Temalar; 6liimciil yayilma, evde kal, ya olursa?, Covid-19 maliyeti,
tedavi ve degerlendirme, iletisim ve teknoloji, hiikiimet tepkisi, Corona'nin yiizii ve

olumlu haberler basliklar1 altinda toplanmigtir (Ebrahim, 2022:4).

Covid-19 Pandemisinin Haber Metinlerinde Cercevelenmesi Uzerine Bir
Aragtirma adli calismada 17 Mart 2020 ve 26 Mart 2020 tarihlerini kapsayan on glinliik
siirede toplam 1387 haber incelenerek Tedbir/ Kisitlama /Kontrol, Batinin
kotiilesmesi, Sayilarla belirtme, Insan ilgisi, Risk, Bilimsel gelisme, Sosyal etki/sosyal
yardim, Catisma, Uluslararasi iliskiler, Ekonomik sonuglar, Minnet, Din, Ahlak,
Sorumluluk yiikleme, Birlik bagliklarinda on bes gergeve belirlenmistir (Aksoy,
2021:329-333).

Sz2: Tiirkiye’de Aralik 2019 ile 31 Mart 2021 tarihleri arasinda Covid-19, Gazete
Haberlerinde Hangi Sikhikta yer almistir?

Tiirk basiminda Covid-19 ile ilgili olan gazete haberlerinin arastirmanin zaman
araliginda Aralik 2019’dan, Mart 2021 tarihine kadar gecen donemde 18.821 haberden
en ¢ok haberin 2.451 haber ile (%13,02’s1) Mart 2020°de yapildigi, diger pik yapan
aylar ise, 1.482 haber ile (%7,87) Agustos 2020, 1541 haber ile (%8,19) Ekim 2020,
1702 haber ile (%9,04) Aralik 2020, 1538 haber ile (%8,17) Ocak 2021 aylar
olmustur. Mart 2020 DSO tarafindan pandeminin ilan edildigi ay olup, Ulkemizde de
11 Mart 2020 tarihinde ilk Covid-19 vakasmin goriildiigiiniin ilan edildigi aydir.

Banglades'teki Covid-19 pandemisine iliskin yerel gazete haberlerinin
otomatik icerik analizi yoluyla 1 Ocak 2020 ile 31 Ekim 2020 tarihleri arasinda
" bdnews24.com”, "New Age" ve " Prothom Alo English" adli ii¢ popiiler yerel
gazeteden 7.209 gazete makalesi derlenmis ve analiz edilmistir. On iki temel konu
belirlenmis aylara gore dagilimlart yapilmis olup, Nisan 2020, 2500°den fazla Covid-
19 gazete haberi ile en ¢ok haber yapilan ay olmustur. Mart 2020’de ise 1000
gazete haberi yapilmis olup, diger aylarda 1000 gazete haberinin altinda kalmistir
(Zafri et al., 2021:3).
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Kanada, Birlesik Krallik ve ABD’nin Covid-19 ile ilgili gazete kapsamlarini
inceleyen g¢alismada, Mart 2020 ve 15 Agustos 2020 tarihleri arasinda, Covid-19
haberciligi, ii¢ iilkenin siyasi yelpazesini kapsayan on iki gazetede 1331 6rneklenmis
makale ile Covid-19 basili ve ¢evrim i¢i gazete haberleri degerlendirilmis olup, Covid-
19 ile ilgili yaymlarin Mart 2020'de 6nemli dl¢iide arttig1 ve daha sonra Mayis ve
Haziranda kademeli olarak azaldigi, Haziran ve Temmuz aylarinda ABD’de Covid-19
vakalarindaki dramatik artig sirasinda bile toparlanmadigi gériilmiistir (Mach et al.,

2021:7-8).

Ss: Covid-19 ile ilgili Politika Kategorisinde yer alan haberlerin aylara gore

dagilimi nasildir ve hangi aylarda daha cok haber yapilmistir?

Arastirmamizda, Politika Kategorisi, Covid-19 iligkili toplam gazete
haberlerinin (18.821 haber) %26,31’ini (4952 haber) olusturmaktadir. Arastirmanin
zaman aralig1 olan Aralik 2019 ile Mart 2021 arasindaki 16 aylik siirecte, Tiirk
basiminda politika kategorisinde yer alan gazete haberlerinin en fazla oldugu ay, 660
gazete haberi ile Mart 2020 olup, toplam politika kategorisinde yer alan gazete
haberlerinin %13.33’nii olusturmaktadir. 11 Mart 2020 Diinyada pandeminin ilan
edildigi tarih olmasi ve lilkemizde de goriilen ilk Covid-19 vakasinin ilan edildigi tarih
11 Mart 2020 tarihi olmasi sebebiyle, Mart ayinin tiim arastirma doneminde politika
kategorisinde Covid-19 ile ilgili en fazla gazete haberi yapilan ay olmasina neden
olmustur. Alinan saglik politika kararlari, hitkiimetin merkezi yonetim aktorleri

tarafindan haber medyasina bilgilendirme amagli sunulmustur.

Halk saglig1 kurumlari/hizmetleri hicbir tilkede hiikiimetten tamamen bagimsiz
degildir. Kanada ve Irlanda bununla ilgili énemli bir sorun yasamazken, ABD halk
sagligi kararlarina, duyurularina ve yonergelerine Trump yoOnetiminin artan
miidahalesi s6z konusu oldu. Bilimsel danisma organlari, politika yapicilara kanita
dayali tavsiyeler saglamak ic¢in tiim iilkelerde hiikiimetler tarafindan etkinlestirildi
veya olusturuldu. Bununla birlikte, Birlesik Krallik ve ABD'deki bagimsiz bilim
adamlari, bu organlar iizerindeki asir1 hiikiimet etkisini elestirdiler. ABD'de, Trump
yonetimi, yonetimin bakis acisina daha uygun olacak sekilde bilimsel yonergeleri
yeniden yazacak kadar ileri gitti ve bilim adamlarminkiyle dogrudan gelisen tavsiyeler

verdi (Unruh et al., 2022:432).
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Banglades saglik sisteminin pandemi yonetim ¢ercevesi kapsaminda Covid-19
pandemisine iliskin gazete haberlerinin icerik analizi adli ¢alismada 1 Ocak 2020 ile
31 Ekim 2020 tarihleri arasinda 7209 gazete haberi incelenmis Banglades hiikiimeti,
saglik sistemini Covid-19 salginiyla miicadeleye hazirlamak ve giliglendirmek i¢in ¢ok
sayida adim attig1, bununla birlikte, saglik sektoriindeki ¢ok sinirli saglik ¢alisani,
yetersiz teshis tesisleri ve kaynaklari (6rn. hastanelerde ventilator eksikligi) ile yanlis
yonetim ve hazirlik eksikligi oldugu, ayrica, doktorlar, hemsireler ve diger saglik
calisanlarinin bir boliimii, hastalar yoluyla yiiksek enfeksiyon riski korkusu nedeniyle
hizmet vermekte isteksiz davrandigi belirtilmistir. Banglades gazete haberlerinde
pandemi ilan edilmeden, 2020 Mart'tan 6nce bu konuda ¢ok az tartisma yapildigi
goriilmektedir. Calismada Banglades saglik sisteminin covid-19 pandemisi gibi bir
krize hazir olmasi ve yetersizligi ile ilgili olarak gazetelerde, Mart 2020 den 6nce ¢ok
az haber varken, Mart 2020 ile artmis ve 6zellikle Nisan 2020 de 2500 den fazla gazete
haberi ile gazetelerde en ¢ok islenen konu olmustur (Zafri et al., 2021:5).

Covid-19 salgin1 sirasinda Endonezya'daki sosyal ve ekonomik sorunlarin
icerik analizi adli makalede 28 Subat- 8 Nisan 2020 tarihleri arasinda 1847 haberden
351 haber ile %19’u yonetmelikler ve yasal diizenlemeler hakkinda yapilmistir.
Gazeteler Covid-19 pandemisinin ilk giinlerinde, hiikkiimet tarafindan yayimnlanan
koronaviriisiin 6nlenmesine iliskin ¢esitli diizenlemelerle ilgili 6nemli bilgiler

saglamada rol oynadig1 goriilmektedir (Gandasari & Dwidienawati, 2020:4).

Pandemi Siirecinde Yabanci Medya Ajanslarmin Twitter Paylasimlarinin
Icerik Analizi: BBC Tiirkce, DW Tiirk¢e ve Independent Tiirkce Ornekleri adli
calismada, BBC, Deutsche Welle ve Independent’in Tiirkiye temsilciliklerinin 15
Mart-10 Nisan 2020 tarihleri arasindaki Twitter hesaplarindan yapilan Covid-19 ile
ilgili 1118 paylagimi kapsamaktadir. Hesaplarin ilgili Twitter paylagimlarinda her bir
paylasimin konuyu hangi tematik ¢ergeveden ele aldigi dort baskin cerceve
kullanilarak kamu, saglik, siyaset ve ekonomi, olmak iizere 4 farkli ¢erceveye gore
kodlanmistir. Caligmada tiim hesaplarda Covid-19 ile ilgili paylasimlarin konunun ele
alinis gergevesine gore dagilimi agirlikli olarak saglik (%33) ve kamu (%35) tematik
cergevelerinden bununla beraber incelenen hesaplarin tiim paylasimlarinin %22’si

siyaset ve %10’u ekonomi ¢ercevesinden yapilmaktadir (Yerlikaya, 2021:95-101).
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S4: Politika kategorisinde yer alan Covid-19 haberleri, Olumlu haber tonunda m
yoksa Olumsuz haber tonunda m yer aldi, Olumlu veya Olumsuz haberlerde
aylara gore farkhihk var m?

Haber tonu, medya mesajlarinin olusturulmasinin ve bir olayin veya konunun
olumlu/iyi, tarafsiz veya olumsuz / kétii olarak sunulmasinin duyussal bilesenini ifade
eder. Duyugsal bir nitelik olarak ton, haber yapimindaki bireylere, gruplara,
kuruluslara, topluluklara, olaylara ve konulara eklenebilir ve bdylece diinyanin halk
tarafindan nasil goriildiigii, bireyler ve topluluklar tarafindan olduklar1 gibi degil,
medya tarafindan kullanilan olumlu ya da olumsuz sembol ve imgelerle baglantil

olarak onaylanir ya da onaylanmazlar (Gabore, 2020:8).

Olumlu/Olumsuz haber kategorisinde, haberin igerigi insan sagligini tesvik
edici, dgretici, ya da bir olay1 gelismeyi tarafsizca haber verir nitelikte ise olumlu,
insan sagliga aykiri, yanlhs sahte haberlerin oldugu, yapilan isleri korku tonunda
veren, karamsarlik yaratabilecek, haberler ise olumsuz olarak degerlendirilmistir.
Arastirmanin zaman araligl olan Aralik 2019 ile Mart 2021 arasinda toplam 4952
haberin %76,5’i olumsuz tonda, %23,5’1 ise olumlu tonda ger¢eklesmistir. Politika
kategorisindeki haberler, haber tonuna goére ayrildiginda, olumlu gazete haberleri,
arastirma siiresince (Ocak-Subat 2021 aylar1 hari¢), olumsuz haberi gececek oranda
degildir ve aradaki fark oldukga fazladir. Olumsuz haber en fazla Mart 2020’de
%13,22 olarak ger¢eklesmistir. Olumsuz haberin en diisiik oldugu ay %0,89 ile Ocak
2021 dir.

Nisan 2020, Politika kategorisinde hi¢ olumlu tonda gazete haberinin olmadig:
gorilmektedir. Olumlu tonda yapilan gazete haberlerinin sayisi, ilk kez Ocak 2021°de
Olumsuz tonda yapilan gazete haberlerinin sayisin1 gecmistir. Aynmi sekilde Subat

2021’de olumlu haberlerin, olumsuz haberlerden fazla oldugu aydir.

Covid-19 Olumlu haber kategorisi, enfeksiyon oranlarindaki diisiis,
vakalardaki diisis ve / veya hastalarin iyilesmesi gibi pandemiyle ilgili olumlu
ilerleme veya umut verici haberlerle ilgilidir. Olumlu haberlerin, insanlarin pandemik
riskleri ciddiye almama tehlikesini beraberinde getirdiginden, pandemik iletisimde
olumsuz haberler, caydiricilik olusturmada tercih edilen gerceve gibi goriinmesi

nedeniyle daha ¢ok kullanilmaktadir (Ebrahim, 2022:6).

Italya, ABD ve Giiney Afrika'daki Covid-19 pandemisinin ¢evrimici haber

basliklarinin g¢er¢eveleme analizi adli ¢alismada, Mart 2020 boyunca online haber
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medyasinda, Italya (n 279), USA (n 210) ve Giiney Afrika (n 325) toplam 814 haber
iizeriden olumlu haberler temasi olarak sadece italyan basininda tek haber kodlanmis
olup, Amerika Birlesik Devletleri ve Giiney Afrika basininda olumlu haber
kategorisinde hig¢ haber yoktur (Ebrahim, 2022:5).

Covid-19 doneminde habercilik; Haziran 2020’den sonra gecilen yeni
normallesme sonrasi salgin ve salgin baglantili haberlerin ¢oziimlenmesi adl
caligmada, Tiirk basinda Haziran Temmuz Agustos ve Eyliil 2020 aylarindan segilen
haberler iizerinde belirlenen olumlu, olumsuz ve notr haber tonu analiz edilmis ve
bizim ¢aligmamizda olmayan nétr ton ¢ikarildiginda, yapilan haberler %49.29 olumlu

haber tonunda %50.71 ise olumsuz haber tonunda yapilmistir (Yildirim, 2021:73).

Covid-19 haberciligi ve sosyal medya ¢aginda etkilesim: Xinhua Haber Ajansi
ile The Paper'in Karsilastirilmas: adli makalede, Cinin Xinhua Haber Ajansi (parti
kontrollii) ve The Paper (piyasa odakli), adli haber ajanslarinin 23 Ocak 2020'den 23
Nisan 2020'ye kadar Covid-19 konulu Xinhua Haber Ajansindan 184 haber, The
Paper’dan 158 haberin, haber tonlarinin karsilastirilmasi yapilmistir. Calismada, parti
kontrollii haber medyasiin olumlu (%69,02) hikaye tonlar1 olusturmaya daha fazla
onem verirken The Paperde olumlu haber tonu %24,05 olmustur. Piyasa odakli haber
medyas1 The Paper tarafsiz veya elestirel hikaye tonlarina (%72,78) odaklandigi
goriilmistiir. Her iki haber ajansinin negatif tondaki haber sayilar1 ¢ok diisiik kalmigtir
(Xinhua 9%3,80, The Paper %3,16). Cin'deki haber medyasinin olumsuz haber

raporlamasi yapmalarina izin verilmemektedir (Chen & Xu, 2021:163).

Covid-19 Salgim ve Internet Gazeteciligi: Karsilastirmali Bir Icerik Analizi
adli ¢alismada 11.02.2020/11.03.2020 ve 12.03.2020/12.04.2020 tarihleri arasinda
pandemi Oncesi ve pandemi sonrasi olmak iizere iki aylik donemde Covid-19 ile ilgili
milliyet.com.tr ve birgiin.net internet sitelerinden yayimlanan 3.444 haber kategorilere
ayrilarak incelenmistir. Caligmada haber tonu olarak Olumlu, Olumsuz ve Notr olarak
nitelendirilmis olup, bizim ¢aligmamizda sadece olumlu olumsuz ton oldugundan notr
ton karsilastirma dis1 birakilmistir. 11.02.2020/11.03.2020 tarihleri arasinda olumlu
tonda haber %11,85 olup, olumsuz tonda yapilan haber ise %88,15 olmustur.
Pandeminin ilan edilmesi sonrasi olan 12.03.2020/12.04.2020 tarih araligindaki
haberlerin analizi dikkate alinmistir. Buna gore Olumlu tonda %20,59 haber
yapilmisken, Olumsuz tonda %79,41 haber yapildigi tespit edilmistir (Uyanik,
2021:195-200).
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Ss: Politika kategorisindeki gazete haberlerinin ulusallik durumlari nedir?

Politika kategorisinde yer alan gazete haberleri, yurt i¢indeki olaylarla ilgili ise
Ulusal, Diinya ile ilgili ise Uluslararasi1 olarak degerlendirilmistir. Toplamda 4952
haberin %354,1°1 Ulusal olarak smiflandirilirken, %45,9’u ise uluslararasi olarak
siiflandirilmigtir. En ¢ok haberin yapildigi Mart 2020°de ulusal olarak kabul edilen
haber oran1 %9,82 ile en yiiksek ay olup, yine ayn1 ayda uluslararasi haber oran1 %3,51
olarak ger¢eklesmistir. Haziran 2020°de uluslararasi haberler %4,36 olarak

gerceklesmis ve ulusal haber %3,92 ile geride kalmustir.

Internet Haberciliginde Koronaviriis Salgiminin Sunum Bigimi adli ¢alismada
en ¢ok ziyaretgciye sahip olan ensonhaber.com ve hurriyet.com.tr internet haber
sitelerinin 11 Mart 2020 tarihinden baslanarak bir aylik siire¢ i¢erisinde yayimlanan
haberler kategorilerine ayrilarak degerlendirilmis olup, bu kategoriler icinde olan I¢
haber ve dis haber olarak adlandirilan kategoriye gore 1 aylik siiregte viriisiin kiiresel
bir sorun olmasi nedeniyle medyanin ilgisi yurt i¢indeki gelismelere oldugu kadar
yurtdisindaki gelismelere de olmustur, %55.5 i¢ haber, %44.5 dis haberler aktarildig:
tespit edilmistir (Oztung, 2020:2836).

Se: Politika kategorisindeki gazete haberlerinin yonetim diizeylerine gore nasil
sekillenmistir?

Makro Yonetim Diizeyinde Cumhurbagkanligi, Saglik Bakanligi, Bakanliklar
ve baglh kuruluslar diizeyinde {ilke politikasini belirleyecek yonetimsel kararlar ve
uygulamalar1 ve bu yonetim diizeylerinden yapilan acgiklamalari, igeren gazete
haberleri olup, Mikro yonetim diizeyinde de il, il¢e, belediyeler gibi yerel ve bolgesel

yonetim diizeylerinden yapilan aciklamalari igeren gazete haberleri icermektedir.

Politika kategorisinde yer alan haberlerin %59,8’1 Makro yonetim diizeyinde
olup, %40,2’sinin ise mikro yonetim diizeyinde oldugu goriilmektedir. Makro yonetim
diizeyinde en ¢ok haber %10,26 ile 2020 Mart ayinda yapilmistir. Mart ay1 tilkemizde
ve diinyada pandeminin ilan edildigi tarih olup, dolayisi ile pandeminin etkilerini
azaltic1 tedbirler i¢in merkezi yonetim tarafindan ¢ikartilan ve uygulamaya konulan
saglik politika kararlarinin haber yapildigi ay olmustur. Mikro yonetim diizeyinde en
cok yapilan haber ise il geneli yapilan, vali, belediye baskani, il saglik miidiirii gibi

yerel yonetimlerin yaptig1 aciklama ve alinan kararlar1 iceren gazete haberleri olup,
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%4,5 ile Ekim 2020°de olmustur.

ABD'de Ocak 2020’den Temmuz 2020’ye kadarki siirede federal, eyalet ve
yerel yonetimlerinin almis oldugu yasal kararlar1 ve saglik uygulama politikalarini
inceleyen caligmada, Mart ortasi ile Nisan basi arasinda neredeyse her giin devlet yeni
kisitlama emirleri ortaya ¢ikti. Yasal faaliyetler kapanislar ve sosyal mesafe
kisitlamalar ile baslayip, ardindan bu 6nlemleri hafifletmeye ve isletmeleri yeniden
agmaya dogru ilerledi. Haziran ayinda Covid-19 vakalarmin yeniden artmasiyla
birlikte, devletler yeniden agilma planlarini askiya aldi, daha kati kisitlama
politikalarina geri dondii, hatta 1 Temmuz 2020'ye kadar yedi eyalette oldugu gibi
yeniden acilan isletmeleri kapatti. Birgok yerlesim yeri de Covid-19'a yanit olarak
onlemler ald1 ve 1 Temmuz 2020'ye kadar 850'den fazla ilgce ve 500 sehir bunu yapti
(Cloud et al., 2020:18).

S7: Politika kategorisinde yer alan Covid-19 haberlerinin, kaynak olarak haber
aktorleri kimlerdir?

Politika kategorisinde yer alan 4952 haberin aktorlere gore dagilimina
baktigimizda %55’nin Saglik Bakani ve Saglik Bakanligi kaynakli oldugu
goriilmektedir. Sirasiyla %7°si Cumhurbagkani, %6’sinin Biirokratlar ve yerel
yonetim, %6’smin il Saghk Miidiirleri ve Hastaneler, %5°i Bilim Insanlar1, %5 nin
Siyasi Parti Milletvekilleri, %5°i Diger Bakanliklar, %4’ii Uluslararas1 Orgiitler, %4’

Meslek Temsilcileri ve %3 diger olarak dagilmaktadir.

Covid-19 doneminde habercilik; Haziran 2020’den sonra gecilen yeni
normallesme sonrasi salgin ve salgin baglantili haberlerin ¢oziimlenmesi adh
calismada Haziran Temmuz Agustos ve Eyliil aylarindan secilen dort giin iizerinden
312 haber ile yapilan ¢alismada haberin kaynagi/ aktorii 54 haber ile (% 17.31) Saghk
Bakanligl/ Saghk  Bakani olmustur. Ardindan 34 haber ile
Cumbhurbagkanlig/Cumhurbaskan1 %10.90, Muhalif siyasi aktorler 32 haber ile
%10.26 olarak gerceklesmistir (Yildirim, 2021:68-70).

Covid-19 Haberlerinde Siyasi Kutuplasmanin Yansimalari: Hiirriyet ve Gazete
Pencere Uzerine Bir Inceleme adli makalede, 1 Agustos 2020 tarihi ile pandeminin
ikinci zirve noktasina ulastigi 30 Eyliil 2020 tarihleri arasinda Tiirkiye'deki ana akim
ve alternatif medyay1 temsilen 2 gazetenin (Gazete Pencere ve Hiirriyet) Covid-19
pandemisi ile ilgili yayimlanan ilk sayfa haberleri (n 235) analiz edilmistir.

Calismanin Covid-19 Haberlerinde Siyasi Aktérlerin ve Bilim insanlarimn
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Temsil Oranlar1 adli bolimiinde Covid-19’a iligkin yapilan haberlerin %40,85’1
valilik ve bakanliklar gibi resmi kurumlar ve biiyiik bir boliimii iktidar kanadindan
olan siyasi kisiler yer almaktadir. Haberlerde bilim insanlarinin temsil orani ise
%20,85’dir. Covid-19 haberlerinde siyasetgiler, bilim insanlarindan daha fazla temsil
edildigi goriilmiistiir (Sirvanli, 2021:1022-1024).

Mellado et al.,, (2021) tarafindan Pandemi Haberlerini Kaynak Alma:
Facebook, Twitter ve Instagram'da Covid-19'un Ana Akim Medya Kapsamina Iliskin
Uluslararas1 Hesaplamali Analiz adli ¢alismada, 1 Ocak ile 31 Aralik 2020 arasinda,
Sili, Brezilya, Almanya, Meksika, ABD, Ispanya ve Birlesik Krallik'taki 78
orneklenmis ana akim haber ve sosyal medya kuruluslarimin kaynak kullanimi
uygulamalarim1 analiz etmektedir. Kaynaklar1 ve aktorlerinin analizinde, haber
kaynaklarin1 siniflandirmak ic¢in on bir kategori kullanilmis olup, bunlar siyaset, is
diinyasi, saglik, bilimsel ve akademik kaynaklar, polis/giivenlik, hukuk, sivil toplum,
vatandas, medya, spor ve inlii olarak kaynaklar siniflanmigtir. Bu kategorileri
tanimlamak i¢in, saglik ve politik kaynaklarin birbirinden ayrilmasi sonucu bir¢ok
diizeydeki saglik kurumlar1 genellikle hiikiimet yapilarinin bir parcast oldugundan
saglik bakanlar1 ve saglik politikasindan sorumlu diger iist diizey siyasi yetkililer siyasi
kaynaklar arasina dahil edilmistir. islevleri normalde siyasi olarak kabul edilmeyen,
hiikiimet biinyesinde calisan saglik profesyonelleri Saglik kaynagi olarak dahil
edilmistir. Uluslararas1 diizeyde, DSO ve Baskani, normalde siyasi karar vericiler
yerine, uzman bilgileri i¢in alinti yapildiklarindan, saglik kaynaklar1 olarak
siiflandirilmistir. Siyasi ve saglik kaynaklari her zaman birinci ve ikinci sirada yer
almis olup, aragtirma kapsamindaki tiim iilkelerin toplaminda siyasi kaynaklar tiim
haber kaynaklarinin%51,2'sini olustururken, saglik kaynaklari%17,5'e ulagmaktadir.
Yazili basinda bu oran siyasi kaynaklarda %49,34 iken saglik kaynaklarinda %18,33
olarak gerceklesmistir. Haberlerin kaynagi olarak daha ¢ok siyasi kaynaklarin
egemenligi s6z konusu olup, pandemi haberlerinin olusturulmasinda ana akim haber
kuruluslarinda devletin giiglii bir rolii oldugu goriilmektedir. Yapilan ¢aligma Covid-
19 ile ilgili yapilan haberlerde, baz1 kaynaklara 6zellikle de siyasi figiirlere, saglik
otoriteleri ve saglik uzmanlarina haberlerde yetkili sesler olarak giivenildigini ortaya
koymaktadir (Mellado et al., 2021:9-11).

Ss: Politika kategorisinde yer alan haberler ile Saghk Bakanhg, icisleri

Bakanh@, Cumhurbaskanhg gibi merkezi yonetim organlarn tarafindan
cikarilan genelge ve resmi yazilarin aylara gore dagilimi nasildir?
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Arastirmanin zaman aralig1 olan Aralik 2019 ile Mart 2021 tarihleri arasinda,
Politika kategorisinde yer alan 4952 haberin aylara gore ve saglik politika karar ve
uygulamalarina gore dagiliminda, Mart ay1 politika haberleri (n 660) toplam politika
haberlerinin %13,33’nii, toplam saglik politika uygulama kararlarinin da (50)
%17,61 ni olusturmaktadir. En fazla saglik politika uygulama karar1 Nisan 2020°de 52
karar ile %18,31 olarak gerceklesmistir. Nisan 2020 politika haber sayis1 434 olup,
%38,76 olarak gerceklesmistir. Haziran 2020, 42 saglik politika uygulama karar1 ile
%14,79, politika kategorisindeki haber sayis1 olarak (410 haber) toplam politika

haberinin %8,28 ni olusturmaktadir.

ABD'de Ocak 2020’den Temmuz 2020’ye kadarki siirede federal, eyalet ve
yerel yonetimlerinin almis oldugu yasal kararlar1 ve saglik uygulama politikalarini
inceleyen ¢alismada, ABD'nin federal, eyalet ve yerel yonetimleri tarafindan Covid-
19 salginina karst Covid-19'un yayilmasini 6nlemek ve niifus sagligi tizerindeki yikict
etkisini azaltmak ig¢in yasal bir dizi eylemler gergeklestirildi. Ocak 2020’den 1
Temmuz 2020'ye kadar eyaletler toplu olarak acil durum bildirimleri, seyahat
kisitlamalari, evde kalma emirleri, is yerlerinin kapatilmasi, toplanma yasaklari,

secmeli tibbi prosediir kisitlamalar1 ve yliz maskesi gereklilikleri dahil olmak iizere

1000'den fazla yasal degisiklik yapt1 (Cloud et al., 2020:1-18).

Mart-Agustos 2020 arasinda Kanada, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin halk saglig1 ve politika baglamlar1 agisindan karsilastirildig: ¢alismada,
Mart aymin bagindan itibaren, ii¢ lilke de Covid-19'un yayilmasini kontrol altina almak
icin acil durum yasalari, evde kalma emirleri, maske zorunluluklari, okul ve
isyerlerinin kapatilmasi, siir ve seyahat kisitlamalari, giriste karantina ve sosyal
mesafe dnlemleri dahil olmak {izere bir dizi politika dnlemi uygulamaya koydu. Ug
tilke genelinde, ulusal ve yerel hiikiimetlerin rolii, halk saglig: rehberligi ve bakimina
iliskin yetki ve eylemlere gore farklilik gosterdi, bu da hem kisitlamalar hem de
yeniden agilma 6nlemleri i¢in farkli zamanlama ve koordinasyon seviyelerine yol agti.
Ug iilke arasinda, Kanada kisi basina diisen Covid-19 vaka veya 6liim oranlarina gére

olgiilen en etkili halk sagligi sonuglarma sahip iilke olmustur (Mach et al., 2021:4).
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So: Ulkemizde ayalara goére Covid-19 vaka sayilar1 ile merkezi yonetim
tarafindan cikarillan mevzuatsal saghk politika uygulamalar1 ve politika
kategorisindeki gazete haberlerinin aylara gore dagilim nasildir?

Ulkemizde Covid-19 vaka sayilar1 ile gazete haberlerinin ve saglhk politika
diizenlemelerinin karsilastirildigi tablolarda Aralik 2019 ile Mart 2021 tarihleri
arasindaki siiregte tiim saglik politika diizenlemelerinin %17,61 nin 2020 Mart (50
adet saglik politika karar1) ayinda yapildigi ve %18.31°nin de Nisan (52 adet) ayinda
yapildigi ve bu tarihlerde vaka sayilar1 Mart 2020 de 13.531 kisi, Nisan 2020°de ise
106.853 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Vaka sayilarinin en ¢ok oldugu Ekim
2020 (238.781 vaka) ve Kasim 2020 (262.084 vaka) tarihlerinde yayimlanan saglik
politikasi diizenlemeleri Ekim i¢in 11 adet, Kasim i¢in 10 adet olarak gergeklesmistir.
Vaka sayilariin az oldugu Mart 2020 ve Nisan 2020 tarihlerinde saglik politika
diizenlemelerinin en ¢ok oldugu donemler iken, Vaka sayilarinin ¢ok oldugu Ekim
Kasim 2020 tarihlerinde ise saglik politika uygulamalarinin Mart- Nisan’a gore beste
biri kadar oldugu goriilmektedir. Bu durum yapilacak ¢ogu diizenlemenin pandemi
baslangicinda hizlica gerceklestirildigi, daha sonraki aylarda ihtiya¢ dahilinde yasal

diizenlemeler yapildig1 anlagilmaktadir.

Ulkemizde pandeminin baslangici olan Mart ve Nisan aylarinda merkezi
yonetim tarafindan pandemi ile miicadele de bircok mevzuatsal kararin alindigini
gostermektedir. Bu alinan kararlar politika kategorisindeki toplam gazete haberlerine
yansimig ve en ¢ok politika kategorisinde gazete haberi %13,3 (660 haber ile) Mart
2020’de ve politika kategorisindeki haber kaynagi aktorlerden en yiiksek orana sahip
olan Saglik Bakanlig1 ve Saglik Bakani kaynakli haberlerinin %14,12°s1 (385 adet)
Mart 2020°de gergeklesmistir. Nisan 2020°de, politika kategorisindeki haber sayis1 (n
434) ile %8,76 oraninda gergeklesmistir. Ayrica Haziran 2020°de vaka sayis1 142.817
ile Mart 2020 ve Nisan 2020°den fazla olarak gergeklesmis ancak s6z konusu aylara
gore haber sayisi (n 410) nispeten daha diisiik olup, politika haberlerinin %8,28 olarak
gerceklesmistir.

Meksika'daki Covid-19 salgini sirasinda 29 Subat - 15 Haziran 2020 tarihleri
arasinda yapilan ¢alismada Meksika ulusal politikalarini belirlemek amaciyla, tilkenin
dort halk sagligi kurumu tarafindan resmi kurumsal web sitelerinde yayinlanan 182
ulusal politika belirlendi. Meksika hiikiimeti tarafindan yaymlanan Covid-19 ile ilgili
aliman ulusal politika kararlari, birinci agsamada (29 Subat - 23 Mart)%17, ikinci
asamada(24 Mart - 20 Nisan) %48 ve li¢ilincii asamada (21 Nisan - 15 Haziran)%35
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olarak gerceklesmistir (Gonzalez et al., 2021:3).

Covid-19 pandemisinde Kanada, irlanda, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin 2020 saglik politikas1 miidahalelerinin karsilastirmasi adli makalede,
Covid-19 Kuzey Atlantik iilkelerine (Kanada, Irlanda, Birlesik Krallik, ABD) Ocak
aymin ortasindan Subat ayinin sonuna kadar geldigi ve ardindan 6zellikle de Irlanda
ve Amerika Birlesik Devletleri'nde vaka sayist hizla arttigi ancak Nisan ayinda
diistiigii ve s6z konusu iilkelerde Haziran ortasina kadar diismeye devam ettigi
belirtilmistir. Haziran sonuna dogru ABD'de vakalar artarken, diger ii¢ lilkede Eyliil
ayina kadar sabit kalmistir. Ardindan tiim iilkeler, Eyliil ayindan baslayan Kasim 2020
ile devam eden yeni bir dalga ile vakalarda bir artis yagandigi belirtilmistir. Bu siire
zarfinda, alinan bir dizi tedbirlerle ilgili olarak, Hiikiimet yetkilileri, bazi iilkelerde,
ozellikle ABD'de, bilimsel pandemi liderligine ve rehberligine karsi ¢ikip muhalefet
ederek miidahale ettigi, 8 Ekim 2020 tarihli New England Journal of Medicine’da,
pandemiyi kontrol altina almadaki basarisizligin ¢ogunu ve ABD'deki oliimlerin
cogunu Trump yonetiminden liderlik eksikligine baglandig, Irlanda, Birlesik Krallik
ve ABD'de su veya bu zamanda, ulusal ve/veya bolgesel hiikiimet yetkililerinden
tedbirlerin katiligi konusunda geri adim atildigi ifade edilmistir (Unruh et al.,
2022:428-432).
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6. SONUC ve ONERILER

Cohen (1963), medyanin "insanlara ne diisiineceklerini sdylemekte, ¢ogu
zaman basarili olamayabilir, ancak okuyucularina ne hakkinda diisiinmeleri
gerektigini sOylemekte sasirtict derecede basarili" oldugunu ileri siirmiistiir (Bryant &
Zillmann, 2002:1) . Kitle iletisim araglar1, sosyal, kiiltiirel ve politik diinyay1 yansitan
ve sekillendiren giiglii bir yapidir. Dolayisi ile Kitle iletisim araglarinin 6zellikle Covid-
19 Pandemisi gibi halk saghig: krizlerinde saglik sorunlarini nasil temsil ettigini
incelemek, saglik iletisimi ve saglik politikast savunuculuguna ve iyilestirme

cabalarina bilgi saglamasi agisindan 6nemlidir.

Covid-19 bu arastirmanin ¢alisma araligi olan Aralik 2019 ile Mart 2021
tarihleri arasinda 18821 gazete haberi ile Tiirkiye haber medyasinda ana odak noktasi
olmustur. Ozellikle WHO tarafindan pandeminin ilan edildigi Mart 2020°de, yazil
basinda covid-19 ile ilgili haberler disinda hemen hemen bagka hi¢bir konu giindemde
yer almadi. Ancak Covid-19 vaka sayilari ile yazili basinda yer alan Covid-19 konulu
haber sayilar karsilastirildiginda, vaka sayilarin en yiiksek oldugu aylar, Covid-19 ile
ilgili gazete haberlerinin en yiiksek oldugu aylar olmadi. Buna karsilik Aralik
2020’den sonra Ocak 2021 ile vaka sayilarinda ciddi diisiisler baglamis ancak Covid-
19 ile ilgili haber sayilar1 yiiksekligini korumustur.

Politika Kategorisi, Covid-19 iliskili toplam gazete haberlerinin (18821 haber)
%26,31’ini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yazili basinda politika kategorisindeki Covid-19 haberleri %76,5
oraninda Olumsuz tonda ¢ergevelenmistir. Olumlu haberlerin, insanlarin pandemik
riskleri ciddiye almama tehlikesini olusturacagindan, (Ebrahim, 2022:6) pandemide
olumsuz haberler, caydiricilik olusturmada tercih edilen gerceve gibi goériinmesi

nedeniyle daha ¢ok kullanildig1 diisiiniilmektedir.

Politika kategorisindeki 4952 haberin %54,1°1 Ulusal olarak siniflandirilirken,
%45,9’u ise uluslararasi olarak siniflandirilmistir. Tiirkiye yazili basini gazete
haberlerinde Covid-19 ile ilgili ulusal konulara agirlik vermistir. Ancak Covid-19’un
Pandemi olmasi sebebiyle Covid-19 uluslararas1 diizeyde de gazete haberlerinde yer

almistir.
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Politika kategorisinde yer alan haberlerin %59,8’inin Makro yonetim
diizeyinde olup, %40,2’sinin ise mikro yonetim diizeyinde oldugu goriilmektedir.
Arastirmanin zaman aralig1 olan Aralik 2019 ile Mart 2020 tarihleri arasinda Makro
yonetim diizeyinde en ¢ok haber %10,26 oraninda 2020 Mart ayinda yapilmistir, bu
oran diger aylarin ¢ogundan, iki kat daha fazladir. Mart 2020 Pandeminin etkilerini
azaltici tedbirler i¢in merkezi yonetim tarafindan ¢ikartilan ve uygulamaya konulan
saglik politika kararlarinin en ¢ok haber yapildigi ay olmustur. Makro yonetim
diizeyinde Cumhurbagkanligi, Saglik Bakanligi, Bakanliklar ve bagli kuruluslar
diizeyinde iilke saglik politikasini belirleyecek yonetimsel kararlar ve uygulamalari
iceren agiklamalar yazili basinda daha ¢ok yer almistir. Arastirmamizdaki Politika
aktorleri bagligindaki analizde haber kaynagi olarak Saglik Bakanlig1 ve Saglik Bakan
%55 oraninda yer almistir. Mart ay1 lilkemizde ve diinyada pandeminin ilan edildigi
tarih olup, dolayist ile pandeminin etkilerini azaltic1 tedbirler i¢in merkezi yonetim
tarafindan ¢ikartilan ve uygulamaya konulan saglik politika kararlarinin en ¢ok haber
yapildig1 ay olmustur. Mikro yonetim diizeyinde en ¢ok yapilan haber ise il geneli
yapilan, vali, belediye bagkani, il saglik miidiirii gibi yerel yonetimlerin yaptig
aciklama ve alinan kararlari iceren gazete haberleri olup, %4.,5 ile Ekim 2020

olmustur.

Makro ve mikro yonetim diizeyinde yapilan olumlu haberlerin hemen hemen
esit sayida oldugu gozlemlenirken, olumsuz tondaki makro yonetim diizeyi haberlerin,
olumsuz mikro yonetim diizeyi haberlere gore neredeyse iki kat oldugu dikkat
cekmektedir. Dolayisi ile yazili basinda haberler, Makro yonetim diizeyinde ve
Olumsuz tonda yapilmistir. Makro yonetim diizeyinde haberin kaynagi ve haberin
aktorleri sirasi ile Saglik Bakanligi/Bakani (%55), Cumhurbaskani (%7) olduguna

gore makro olumsuz haberler cogunlukla bu yonetim diizeylerinden yapilmistir.

Haberlerin ulusallik durumlart ve yonetim diizeylerinin karsilastirilmasinda,
Mikro yonetim diizeyinde (il, ilge, belediyeler gibi yerel ve bdolgesel yonetim
diizeyleri) hem ulusal hem de uluslararas1 kategorideki haberler hemen hemen esit
sayida olurken, ancak Makro yonetim diizeyinde yer alan gazete haberleri daha ¢ok
ulusal icerikli gazete haberleri olmustur. Saglik Bakanligi/Bakani haber kaynagi
olarak en ¢ok yer aldigindan ve Covid-19 pandemisinde ulusal diizeyde alinan saglik
politika uygulamalarmi acgikladigindan, haberler daha ¢ok wulusal igerikli

hazirlanmustir.
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Aralik 2019 ile Mart 2021 tarihleri arasinda saglik politikalar1 kapsaminda
yapilan resmi diizenleme sayis1 toplamda 286 olarak ger¢eklesmistir. Arastirma zaman
araliginda aylar bazinda saglik politika diizenleme oranlarinin en yiiksek oldugu ilk 3
ay %18,18’1 Nisan 2020°de, %17,48’de Mart 2020’de %14,69’u Haziran 2020’de
gerceklesmistir. Bu durum bize iilkenin merkezi yonetim tarafindan pandeminin ilk
aylarinda hizli bir sekilde Covid-19 pandemisi ile miicadelede alinmas1 gereken karar
ve diizenlemeleri yaptigin1 gostermektedir. Covid-19 pandemisinde diger {ilkelerin
aldig1 tedbirlerle uyumludur. Ancak {iilkeler arasinda karar ve uygulama tarihleri
arasinda farkliliklar vardir. Baz1 uygulamalar ise ¢ok tartisma yaratmis ve lilkelerde
politika degisikligine neden olmustur. Birlesik Krallik “kitle bagisikligi- siirii
bagisiklig1” gibi ilk baglarda belirledigi politikadan vazge¢gmek zorunda kalmistir.

Aragtirma siiresi igerisinde yayinlanan 286 saglik politika diizenlemesi her
Bakanligi kapsayan konular igermektedir. Politika kategorisinde haber kaynagi ve
politika aktorii olarak Saglik Bakani %55 oraninda haberin kaynagi olmustur. Dolay1s1
ile alinan kararlar1 medyaya ilan eden, halka agiklayan kisi oldugu anlasilmaktadir.
Cumhurbaskan1/ Saglik Bakani baskanligindan yapilan Bilim Kurulu toplantilar
sonrasi Covid-19 pandemisini kontrol altina almak amaciyla tiim iilkeyi hatta diinyay1
ilgilendiren konular oldugundan alinan kararlar, merkezi yonetim tarafindan biitiin

alanlarda uygulanmak tizere dagitimi yapilmustir.

Ocak 2020’de ilk versiyonu ile olusturulan 26 uzman iyenin oldugu
Koronaviriis Bilim Kurulu daha sonrasinda Mart 2020°de bes yeni uzman iiyenin
katilimiyla otuz bir kisiye yiikselmis, son olarak da Nisan 2020°de ¢ogunlugu halk
saglig1 uzmani olan yedi uzman iliyenin katilimiyla Koronaviriis Bilim Kurulu otuz

sekiz kisiye yiikselmistir (Karatas, 2020).

Ihtiyaglar dogrultusunda Nisan 2020°de kurulacagi agiklanan ve Haziran
2020’de Toplum Bilimleri Kurulu adiyla Sosyoloji, iletisim, psikoloji, din sosyolojisi,
istatistik, tip tarihi, iktisat sosyolojisi gibi alanlarda c¢alisan bilim insanlarindan olusan
yeni bir 7 kisilik ekip olusturuldu. Bu ¢alismada dikkat c¢ekici bir noktada Bilim
Kurullar tarafindan tavsiye niteliginde alinan Kararlar saglik politika uygulamalari
olarak Mart 2020 (n 50) %17,61 ve Nisan 2020’de (n 52) %18,31 toplam saglik
politika diizenlemelerinin %35,92” sini olusturmaktadir. Haziran 2020’de (n 42)
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%14,79 saglik politika diizenlemesi yapilmistir. Saglik Politika Diizenlemelerinin en
yiiksek oldugu aylar sirasi ile Nisan 2020 (n 52), Mart 2020 (n 50) ve Haziran 2020 (n
42) olarak gergeklesmistir. Bu aylar ayni zamanda Bilim Kurullarinin yeniden
diizenlendigi yeni iiyelerin katilarak Kurullarin uzman iiye sayilarinin arttirildigi
zamanlara denk gelmektedir. Bilim Kurullarinin olusturulmasini takiben alinan saglik
politika kararlarinin saglik politika diizenlemeleri olarak karsimiza ¢iktigin

sOyleyebiliriz.

Arastirmada dikkat ¢ekici konulardan biride Tablo 27 ve Sekil 20’de Covid-19
vaka sayilari, politika kategorisi haber sayilar1 ve politika diizenlemelerinin aylara
gore dagilimlarinda paralellik yoktur. Pandeminin ilk aylarinda vaka sayilarinin Mart
2020 (n 13.531) ve Nisan 2020 (n 106.853) arastirma siiresince diger ayalara gore
nispeten diistik oldugu, ancak ayni aylarda politika kategorisi haber sayilarinin (2020
Mart n 660 /2020 Nisan n 434) en yiiksek aylar olurken, saglik politika diizenlemeleri
de (2020 Mart n 50 / 2020 Nisan n 52) en yiiksek olan aylar olmustur. Ayrica
arastirmanin zaman cercevesi olan Aralik 2019 ile Mart 2021 arasinda bir diger
politika diizenlemesinin yiiksek oldugu ay Haziran 2020’dir (n 42). Haziran 2020’de
vaka sayist 142.817 ile Mart 2020 ve Nisan 2020’den fazla olarak ger¢eklesmis ancak
s6z konusu aylara gore haber sayisi nispeten daha diisik olup, 410 olarak
gerceklesmistir. Vaka sayisinin en yliksek oldugu 2020 Kasim ayinda 262.084 kisi
Covid-19 olmus ancak politika haber sayis1 318 haber olarak gergeklesmistir. Kasim
2020’de saglik politika diizenlemesi 10 diizenleme olarak gerceklesmistir. Politika
kategorisindeki haber sayilarim1 vaka sayilarinin artist degil, saglik politika
diizenlemelerinin daha ¢ok etkiledigini soyleyebiliriz. Bu durum Politika kategorisi
icin olagan sayilabilir. Merkezi yonetimler tarafindan alinan saglik politika kararlar
haber kaynagi olarak haber aktorleri tarafindan ilan edilmekte olup, Pandemi
doneminde Saglik Bakani/ Bakanligi ve Cumhurbaskani/ Cumhurbaskanligi haber

medyasi tarafindan haber yapilmakta halk tarafindan 6nemle takip edilmektedir.

Tablo 27 ve Sekil 20°de yer alan Covid-19 vaka sayilari- saglik politika
diizenleme sayilar1 ve politika kategorisi haber sayilarinin karsilagtirilmasinda 2021
Ocak ayindaki haber sayilarindaki (n 93) diisiis, Subat 2021 (n 191) ile yiikselmeye
baslamis, Mart ayinda ise (n 281) belirgin artis olmustur. Yine bu dénemde ¢ikan
haberlere baktigimizda Yeni Normal ve Yerinde Karar (Bakan Koca yerinde karar

donemi ile illerde kademeli normallesmenin, 1 Mart itibariyla, 4 risk seviyesinde
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baslayacak olmas1 'mavi' (diisiik risk), 'sar1' (orta risk), 'turuncu' (yiiksek risk), 'kirmiz1’
(¢ok yiiksek risk olarak ayrilacak, kisitlama kararlarinin buna gore verilecegini

bildirmistir) uygulamalarinin basina duyuruldugu goériilmiistiir.

Merkezi yonetimler Cumhurbaskanligi, Bakanliklar diizeyinde Kkararlar
alinirken, alinan bazi kararlarda pandeminin ilk aylarindan itibaren tiim iller ayni

kategoride degerlendirilmemistir.

Omegin  Sehirlere giris ve c¢ikis ve seyahat kisitlamalarinda
Biiyiiksehir statiisiindeki 30 ilimiz (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir,
Bursa Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir,
Kahramanmarasg, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla
Ordu Sakarya, Samsun, Sanliwurfa, Tekirdag, Trabzon, Van) ile Zonguldak ili igin 3
Nisan 2020°de 15 giin stireyle kara, hava ve deniz
yolu ile (toplu ulasim araci, 6zel arag , yaya vb.) yapilacak tim giris  ve  ¢ikislar
durdurulmustur. Diger iller icin ise farkli uygulamalar yapilmistir. 1 Mart 2021 de yeni
normal ya da kademeli normallesme doneminde de ayni sekilde iller bazinda farkli

uygulamalar diizenlenmistir.

Bu aragtirma, Covid-19 pandemisi ile ilgili bilimsel ¢aligmalara yeni katkilar
saglayacak olup, Covid-19 ile ilgili gazete haberlerinin analiz edilmesi, konu
kategorilerinin/temalarin belirlenmesi, nasil g¢ergevelendiginin anlasilmasi, medya
tartigmalarina katilan taraflar1 belgelemek, yazili basin vasitasiyla, saglik iletisimi
acisindan yasanan durumun yazili basinda analiz edilmesi ve Covid-19 siirecinde
uygulanan politikalarin basinda yansimalarinin 6zetlenmesi agisindan énemlidir. Bu
caligma saglik iletisimcilerine ve halk sagligi bakis agisiyla politika savunucularia
uygulamada katkida bulunabilecek yeni 6grenmeler saglayarak Pandemi donemi ile

ilgili uluslararas literatiire de katkida bulunacaktir.

Bu ¢alismada Covid-19’un Tiirkiye yazili basininda Politika penceresinden
nasil goriindiigl sekillendirilmistir. Ancak tilkelerin 2 yildan fazla giindemini mesgul
eden ve bir dizi saglik politika kararlar1 vermelerine neden olan pandeminin yazil
basinda yer aldigi iceriklerine gore diger kategorilerde/ temalarda nasil islendigi olasi
ileri ¢aligmalarda incelenmesi, Covid-19 siirecinin Tiirkiye yazili basininda nasil

sekillendigi ile ilgili carpici bilgiler sunacaktir.
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