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Kiiresellesme siiregleri uluslararasi iligkilerde giiclin ve diplomasinin uygulanigini
degistirdigi gibi yerel yonetimlerin de gorev ve yetkilerini degistirmistir. Glinlimiizde
yerel yonetimler sadece yerlesik gorevlerini (yol, temizlik, aydinlatma vb.) yerine
getiren kurum olmanin ¢ok otesindedir. Zira yerel yonetimler; devletler, STK lar,

sirketler gibi pek ¢ok uluslararasi alanda faaliyetler yiiriitebilmektedir.

Bu calismada; uluslararasilasan yerel yonetimlerin kamu diplomasisi aktori
olarak degerlendirmenin ne 6lgiide miimkiin oldugu incelenmistir. Bu dogrultuda
yerel diplomasinin igerigi detaylandirilarak kamu diplomasisiyle benzer yonler
aranmistir. Yerel diplomasinin reeldeki durumunu tespit edebilmek i¢in Sarkdy
Belediyesinin uluslararas1 faaliyetleri incelenmis; ilgili kisilerle gorlismeler
yaptlmistir.  Yerel diplomasinin kamu diplomasisiyle iliskisi, vaka incelemesi
tizerinden tespit edilmeye calisilmis; s6z konusu faaliyetlerin toplumlarla iligki
kurmada ve olumsuz algilarin degisimindeki rolii iizerinde durulmustur. Bu durum;
arsiv kayitlar1 incelenerek, yetkili kisilerle ve kardes sehirlerle iletisim kurularak
tespit edilmeye calisilmistir. Nihayetinde sehirlerin, iilkelerinin yumusak giicleri;
sehir yonetimlerinin yani yerel yoOnetimlerin kamu diplomasisi aktorleri

olabilecekleri goriilmiis; bu amagla birtakim oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kamu diplomasisi, Yumusak Giig, Yerel

Diplomasi, Yerel Yonetim
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Globalization processes have changed the application of power and diplomacy in
international relations, as well as the duties and authorities of local governments.
Today, local goverments are far more than just institutions that fulfill their
established duties (road, cleaning, lighting, etc.). Because local governments; It can

carry out activities in many international areas such as states, NGOs, companies.

In this study, it is examined to what extent it is possible to evaluate
internationalized local governments as actors of public diplomacy. In this direction,
the content of local diplomacy has been detailed and similar aspects have been
sought with public diplomacy. In order to determine the real situation of local
diplomacy, the international Sarkoy Municipality were examined; interviews were
held with relevant person. The relationship of local diplomacy with public diplomacy
has been tried to be determined through a case study; the role of these activities in
establishing relationships with societies and chancing negative perceptions has been
emphasized. This situation; It was tried to be determined by examining the archive
records, communicating with authorized persons and sister cities. In the end, it was
seen that cities, the soft power of their countries; city administations, that is, local
governments, can be actors of public diplomacy; For this purpose, some suggestions

are presented.

Keywords: Globalization, Public Diplomacy, Soft Power, Local Diplomacy, Local

Government



ONSOZ

Bu tezde yerel ve merkezi yonetimlere, yerel diplomasi faaliyetlerinin kamu
diplomasisi ve yumusak gilice hizmet edebilecegi gosterilerek s6z konusu
faaliyetlerin yiiriitilmesinde bu bakis agisinin kazandirilmas: amaglanmistir. Ayrica
bu ¢alismada nispeten daha kiiciik yerel yonetimlerinde uluslararasi iligkilerde aktor
olmaya basladiklarina vurgu yapilmistir. Tezin hazirlanma siirecini uzatan ve
zorlagtiran birtakim sorunlar da yasannustir. Oncelikle sehirlerle yumusak giiciin,
kamu diplomasisiyle de yerel diplomasinin iliskilendirildigi pek az ¢alisma
bulunmaktadir. Bu sebeple iki ayr1 kavram birbirinden bagimsiz bicimde detaylica
incelenerek aralarinda iliski kurulmaya ¢alisilmistir. Ote yandan Covid-19 salgini ve
Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri nedeniyle yerel yonetimlerin diplomasi
faaliyetlerinin zayifladigi donemde kardes sehirlerle iliski kurulmaya calisilmistir.
Nitekim Sarkoy Belediyesi, Covid-19 sebebiyle kardes sehirleriyle faaliyette
bulunamamus; bu sebeple sadece bir kardes sehriyle iletisime gegilebilmistir.

Ote yandan tezin hazirlanmasinda karsilasilan zorluklarin yani sira bilgi ve
tecriibelerini paylasarak destegini esirgemeyen birgok kisi bulunmaktadir. Oncelikle
her konuda destegini esirgemeyen pek saygideger danigmanim Prof. Dr. Ensar
Nisanct’ya sonsuz tesekkiir ederim. Kavramsal incelemelerim siirecinde zihnimin
karistig1 noktada e-mail ortaminda sorularimi cevaplayan ve zoom iizerinden detayli
bilgi ve diisiincelerini paylagan degerli hocam Dr. Murad Daoudov’a, tezimle ilgili
goriislerini paylagsmak {izere bana vaktini ayiran ve arsiv dokiimanlarini incelememi
saglayan Sarkdy Belediye Bagkani Alpay Var’a, konuyla ilgili diisiincelerini, bilgi ve
tecriibelerini benden esirgemeyen Sarkdy Belediye Baskan Yardimcist ve Trakya
Belediyeler Birligi C. Ogiin Kiiriimoglu'na, Kardes Sehirlerle iletisim kurma
konusunda yardimlarin1 esirgemeyen Sarkdy Belediyesi Baskan Sekreteri Mehmet

Diizgen’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Calisma boyunca sorularimla ve diislincelerimle hi¢ rahat birakmadigim dostum
Giil’e, ¢alismay1 hazirlayabilmem i¢in sorumluluklarimi azaltan canim aileme ne
kadar tesekkiir etsem az... Bu caligmay1 iki yasindaki minik oglum Metin Yaman’a

ithaf ediyorum.
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GIRIS

Tarihsel siliregte uluslararasi gii¢ dengelerini degisime zorlayan pek cok doniim
noktasi bulunmaktadir. Bu doniim noktalarindan biri, yirminci yiizyilin sonlarinda
baslayan ve giliniimiizii etkilemeye devam eden kiiresellesme siiregleridir. Bu donem;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. pek ¢ok alami etkiledigi gibi uluslararasi iliskiler
alaninda da biliyiik degisimlere sebep olmustur. Kiiresellesme siiregleriyle
degismeyen sudur: Devletlerin gili¢lii olmak istegi. Giiclii olma arzusu ayni kalsa da
giiciin uygulama ¢esitlerinde biiyiikk degisimler s6z konusudur. Soyle ki devletler;
kiiresellesme siiregleriyle meydana gelen toplumsal entegrasyon ve ekonomik
karsilikli bagimliliklar gibi durumlarla ilk kez yiizlesmislerdir. Yasanan bu yeni
gelismeler sonrasinda ise isteklerini gerceklestirebilmek icin uyguladiklar -
geleneksel yontemlerin- sert giiclin, yeni uluslararasi diizende islevsizlesmeye
basladigimni fark etmislerdir. Bu durum, devletlere askeri istiinliiklerin her zaman
basar1 getirmedigini gostermis ve devletleri basar1 yolunda yeni arayislara
yoneltmistir. Nitekim devletler, isteklerine savasmak yerine yumusak gii¢ unsurlarini
kamu diplomasisi araciligiyla uygulayarak ulagsmaya odaklanmiglardir. Gliniimiizde
devletlerin siyasi zaferleri biiylik oranda diger toplumlari etkileyebilme ve ikna
edebilme giiciiyle ilgilidir. Toplumlarla iligki gelistirme konusunda devletler, sert
giiciin yegane temsilcisi olarak goriilmeleri sebebiyle arka planda kalarak devlet dist

aktorlerle isbirligine yonelmislerdir.

Bu noktada, kamu diplomasisi aktorleriyle benzerlik gosteren yerel yonetimler
dikkat ¢gekmektedir. Zira yerel halkin en yakininda bulunan yerel yonetimler, yerlesik
gorevlerinin disinda uluslararas1 faaliyetler yliriiterek toplumlarin iligki kurmasini
saglamaktadir. Sert gii¢ iiretmeyen yerel yonetimler, kiiltiirel, sosyal ve ticari vb.
alanlarda yumusak giicle iligkili baglantilara sahiptir. Burada vurgulanmaya ¢alisilan;
devletler, agresif ve giivenlik odakli politika iiretirken sehirlerin boyle bir gayesinin
bulunmadigidir. Devlet liderlerinin gergin siyasetinin yerel halka yansimamasi
konusunda sehirler ve onlarin mesru temsilcileri olan yerel yonetimler dengeleyici

rol tstlenmektedir. S6z gelimi, Rusya ile Tiirkiye arasinda zaman zaman gerilimler



yasansa da Rus halki i¢in Antalya vazgecilmez niteliktedir. Bu 6rnekler pek ¢ok sehir

icin gelistirilebilir.

Bu calisma; yerel yonetimler kamu diplomasisi aktorii olarak goriilebilir mi?
sorusunu merkeze alarak olusturulmustur. Ote yandan calismada yanitlanacak diger
sorular sunlardir: Hangi dinamikler ¢ercevesinde devletler diger aktorlerle isbirligine
yonelmektedir? Uluslararasi sisteme katilan diger aktorler hangileridir? Kiiresellesme
stiregleriyle yerlesik gorevlerinin disina ¢ikan yerel yonetimlerin uluslararasi aktor
konumu devletleri nasil etkilemektedir? Yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri

nelerdir? Bu faaliyetler hangi amaca hizmet etmektedir?

Bu tez kapsaminda; yoneltilen sorular cergevesinde kiiresellesme siire¢lerinin
etkisiyle uluslararasi iliskilerde yumusak gii¢ ve kamu diplomasisinin, dolayistyla
devlet-dis1 aktorlerinin 6neminin arttig1 savunulacaktir. Ayrica kamu diplomasisiyle
yerel yoOnetimlerin uluslararast faaliyetleri arasindaki iligki detaylandirilarak,
sehirlerin ilkelerinin yumusak giicleri; sehirlerin yasal temsilcileri olan yerel
yonetimlerin ise kamu diplomasisi aktorleri oldugu iddia edilecektir. Calisma
stiresince literatiirde; yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlarinin pek ¢ok
arastirmaci tarafindan incelendigi goriilse de yerel yonetimlerin bu kapsama dahil
edildigi veya birlikte ele alindig1 galigmalarin yok denecek kadar az oldugu tespit
edilmigtir.  Ayrica kamu diplomasisinin ilge belediyeleri iizerinden incelendigi
caligmalara da rastlanmamaktadir. Bu c¢alismayla; s6z konusu boslugun
doldurulmasi, yerel yonetimlere kamu diplomasisi perspektifi kazandirilmasi ve
merkezi hiikiimetlere, yerel yonetimleri kamu diplomasisi siireclerine dahil etme

konusunda fikir vermesi amag¢lanmaktadir.

Uc ana béliimden olusan calismanin birinci boliimiinde; kiiresel diinyanin
nispeten yeni kavramlari; yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi literatiir incelemeleriyle
ele alinarak ¢alismanin kuramsal ¢ergevesi olusturulmustur. Bu dogrultuda Tiirkce ve
Ingilizce makale ve tezlerden yararlanilmistir. Kavramlarin tarihsel siiregteki
gelisimiyle igerigi detaylandirilacak ve uygulandigi alanlar tespit edilecektir.
Nihayetinde kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ arasindaki iliskinin simirlar

belirlenecektir. Bu dogrultuda; Joseph Nye, Asvin Gonesh, Jan Melissen, Nicholas



Cull, Mark Leonard, Jarol B. Manheim, Gyorgy Szondi, Hans N. Tuch, Eytan
Gilboa’nin ¢aligmalari incelenmistir. Tiirkiye’de de s6z konusu iki kavramin oldukga
popiiler oldugu, son bes yilda bu alandaki c¢aligmalarin yogunlagmasindan
anlasilmaktadir. Bu calismada, Tiirk arastirmacilarin ¢alismalarindan da siklikla
yararlanilmistir. Gaye Asli Sancar, Asli Yagmurlu, Gonca Yildirim, Ibrahim Kalin,
Tayyar Ari, Haluk Ozdemir, Mehmet Sahin, Bekir Aydogan, Hakan Aydin, Salih

Batal, Kubilay Tuglu eserlerinden yararlanilan arastirmacilardan bazilaridir.

Ikinci boliim; yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetlerini icermektedir. Yerel
yonetim kavraminin her {ilkede ayni idari teskilati ifade etmemesi nedeniyle yerel
yonetimlerin uluslararasi faaliyetlerini ifade eden ortak bir terim bulunmaktadir. Bu
sebeple Oncelikle derinlemesine kavramsal inceleme yapilarak ¢aligmanin 6ziine en
uygun ifade sekli tespit edilecektir. Ardindan kiiresellesmenin etkisiyle, yerel
yonetimlerin uluslararasi faaliyetlerinin merkez/yerel arasindaki yetki paylasimi
akademik veriler 1s18inda tartisilacaktir. Bu noktada; Panayotis Soldatos, Ivo
Duchacek, John Kincaid, Michael H. Schuman, Murad Daoudov, Brian Hocking,
Roiger Van Der Pluijim, Jan Melissen, Birgiil Demirtas, James N. Rosenau, Marike
C. Bontenbal, Nick Clarke, Susan Handley gibi akademisyenlerin ¢aligmalarindan

yararlanilmustir.

Ayn1 bolimde; yerel yonetimlerin uluslararas1 faaliyetlerinin ¢esitleri ve
ozellikleri tespit edildikten sonra birinci boliimde incelenen kamu diplomasisiyle
yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri arasinda baglanti kurulacaktir. Bu
noktada; yukarida anilan akademisyenlerin bilgileri 15181inda elde edilen ¢ikarimlar
yer almaktadir. Ayrica ¢ikarimlari saglam zemine dayandirabilmek adina alanin
onciilerinden Murad Daoudov ile zoom araciligiyla yari yapilandirilmis miilakat
yaptlmigtir. Bolimiin son kisminda ise {clincii boliime hazirhk amaciyla
Tiirkiye’deki yerel yonetimler, bu yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ve hukuki

cercevede uygulanan uluslararasi faaliyetleri yer almaktadir.

Uciincii boliimde; ilk iki boliimde belirlenen teorik cerceve Ornek bir yerel
yonetim ile desteklenerek sonuca varilacaktir. Vaka olarak Sarkdy Belediyesinin

uluslararas1 faaliyetleri tespit edilecek ve kamu diplomasisi kapsaminda



degerlendirilecektir. Burada Sarkdy Belediyesinin segilme nedenine deginmek
gerekir. Sarkdy, Tekirdag’in ilgelerinden biridir. Kiiresellesme siiregleriyle, is
merkezlerinin yogun oldugu biiyiik sehirler giin gegtikge birbirlerine benzeyerek kent
kimliginden uzaklasmaktadirlar. S6z gelimi, Istanbul, New York, Tokyo gibi biiyiik
kentlerin web iizerinden gorsellerine bakildiginda; gokdelenlerin hakim oldugu kent
siluetlerinden birbirlerine benzerlikleri  goriilmektedir. Yerelligi, yoreselligi
bozulmamis ve 6zgiinliigiinii koruyabilmis schirlerin, diger toplumlar nezdinde daha
ilgi ¢ekicidir. Sibel Akova’nin (2016, s. 423), “farkliliklarin farkindaligi” ifadesi
kentler acisindan degerlendirildiginde, giliniimiiz sartlarinda ancak farkliliklarini
koruyabilen kentlerin fark yaratabildigi sOylenebilir. Dolayisiyla kiiciik olgekli
sehirlerde kiiltiirel 6gelerinde daha belirgin oldugu ve diger toplumlarla iliski kurma
konusunda daha etkili olabilecegi bu tezde savunulan diger bir konudur. Zira
Sarkdy’tiin pek ¢ok cazibe unsuruna sahip olmasi ve Belediyesinin uluslararasi
faaliyetlerde bulunmasi, yerel yonetimlerle kamu diplomasisi arasindaki bagi
belirginlestirme konusunda uygun goriilmektedir. Bu dogrultuda; Sarkoy Belediye
Bagkan1 Alpay Var ile 25.08.2021 tarihinde saat 15:00°da Sarkdy Belediyesindeki
Bagkanlik Makaminda goriigme yapilmis; Belediyenin yapilan ve planlanan
uluslararasi faaliyetlerin igerigine yonelik sorular sorulmustur. Burada Belediyenin
uluslararas: faaliyetleriyle ilgili veri toplamak amacglamistir. Belediye Baskanina
yoneltilen diger soru ise yiiriitiilen uluslararas1 faaliyetlerin iilke imajin1 katki
saglayip saglayamayacagidir. Bu soruyla s6z konusu faaliyetlerin yumusak giic ve
kamu diplomasisi ile iliskilendirebilmek amaglanmistir. Sarkdy Belediye Baskan
Yardimcis1 ve Trakya Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Ogiin Kiiriimoglu ile
30.03.2022 tarihinde, saat 16:00°da goriisme yapilarak Belediye Baskani Alpay
Var’a yoneltilen sorularin benzerleri sorulmus; ek olarak Trakya Belediyeler
Birliginin faaliyetleri iizerine sorular yoneltilmistir. Burada yerel yonetimlerin birlik
olarak yiiriittigli faaliyetlerin kamu diplomasisiyle iligkili olup olmadiginin tespiti
amaglanmistir. Sarkdy Belediyesi Baskan Sekreteri Mehmet Diizgen ile benzer
sorular iizerinden goriisme yapilmis, gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili detayli bilgi
alimmustir. Ayrica Sarkdy Belediyesinin gegmisten glinlimiize kadar tiim uluslararasi
iliskilerini igeren faaliyet raporlart ve Sarkdy Belediyesinin uluslararasi

faaliyetlerinin yerel halk tizerindeki etkisini dl¢limleyebilmek icin yerel basindaki
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haberler incelenmistir. Son olarak Sarkdy Belediyesinin kardes sehri olan Byala
Belediyesi ile e-mail tizerinden iletisim kurulmus ve kardes sehir iligkilerinin oranin

yerel halki tizerindeki etkileri tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Sonug boliimiinde ise Sarkdy Belediyesi 6rneginden hareketle yerel yonetimlerin
kamu diplomasisi aktorii olarak ele alinabilirligi tartisilacak ve birtakim Onerilerde

bulunulacaktir.



1.BOLUM

YUMUSAK GUC VE KAMU DIiPLOMASISI

Bu boliimde, kiiresellesme siiregleriyle cesitlenen uluslararasi aktorlerin ilgi
gosterdikleri kavramlardan olan yumusak gii¢ ve onun en onemli araglarindan biri
kabul edilen kamu diplomasisi incelenecektir. Bu ¢er¢evede; yumusak giic ve kamu
diplomasisi kavramlarinin nasil tanimlandig1 ve 6zellikleri ayri alt basliklarda, ilgili
literatlir taramalariyla belirlenecektir. Sonraki asamada yumusak gii¢ kavramiyla
kamu diplomasisi kavrami arasinda iligski kurulacak; boylece konunun teorik altyapisi

olusturulacaktir.

1.1. YUMUSAK GUC
1.1.1. Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Kavrami

Uluslararas1 aktorler, birbirleriyle iliskilerinde pek ¢ok gii¢ gesitlerinden
yararlanmaktadir. Yumusak giic, bu gii¢ cesitlerinden sadece biridir. Bu baglamda,
yumusak gii¢ kavramini agikga ifade edebilmek igin oncelikle uluslararasi iligskilerde
basat rol oynayan gii¢ kavramina bakilmalidir. Nitekim bu baslikta; uluslararasi
iligkilerde glic kavraminin nasil tanimlandigi ve gili¢ ¢esitleri ana hatlariyla
incelenecek; yumusak giicii gelistiren dinamikler ¢ergevesinde igerigi

detaylandirilacaktir.

Uluslararasi iligkilerde gilic kavraminin tanimlamalar incelendiginde, literatiirde
pek cok degerlendirmeyle karsilasilmaktadir. Oncelikle giiciin = Tiirk Dil
Kurumu’ndaki kelime anlamina bakilirsa; fizik, diisiince ve ahlak yoniinden bir etki
yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi seklindedir. Kalevi J. Holsti ve
Joseph Frankel gibi akademisyenler giicii (iktidar), digerlerinin davranislarina etki
edebilme kapasitesi olarak tanimlamiglardir (Yildirim, 2015, s. 128). Uluslararasi
iligkilerde gii¢, kelime anlamiyla iliskilidir. Soyle ki; menfaatleri dogrultusunda
devletler, diger devletlere temas ederek ve onlara karst istiinlik saglayarak

hedeflerine ulasmay1 amaglamaktadir (Aydogan & Aydin, 2011). Ciinkii uluslararasi



iliskilerin diizenlenmesinde yeterli kanunlar ve devletleri denetleyen iist merkezi bir
otorite bulunmamaktadir (Aydogan & Aydin, 2011).

Uluslararas: iliskilerde uygulanan politikalar aslinda gli¢ amaghi olsa da
(Carlsnaes, Risse, & Simmons, 2005’ten aktaran Saglam, 2014, s. 3), giic kavraminin
tanimindaki sinirlarin muglakligi ve biinyesindeki parametrelerin degiskenligi kesin
bir tanimlamay1 zorlastirmaktadir (Dumankaya, 2019). Nitekim Nye (2004, s. 3),
insan hayatinin her aninda bulunan gii¢ kavraminin farkli durumlara, olaylara ve
kisilere gore siirekli degismesinin, onu tamimlayabilmeyi ve Ol¢limleyebilmeyi
zorlastirdigini belirtmistir. S6z gelimi, Sanayi Devrimi 6ncesi petroliin kayda deger
bir 6nemi yokken sonrasinda stratejik bir {irline donlismiistiir. Benzer sekilde

uranyumun degerlenmesi niikkleer ¢agin gelmesiyle baglamistir (Nye, 2004, s. 3).

Robert Dahl, 1957 yilinda “The Concept of Power” isimli makalesinde devletleri
A ve B olarak kategorilendirmistir. B’nin, gergeklestirmeyi diisiinmedigi veya
istemedigi bir faaliyeti sadece A iilkesi istedigi i¢in yapmak durumunda kalmasini,
A’nin sahip oldugu etki potansiyeli, yani giic miktariyla iliskilendirmistir. Hans
Joachim Morgenthau, sahip oldugu unsurlar bakimindan giicii nitel ve nicel olarak
iki kisimda incelemis; nitel unsurlarin; ulusal moral, ulusal karakter, diplomasi ve
hiikiimetin niteligi, nicel unsurlarin ise cografi 6zellikler, dogal kaynaklar,
endiistriyel kapasite, askeri gelismislik ve niifus oldugunu belirtmistir (Ari, 2011, s.
135).

Uluslararas: iligkilerde gii¢, devletlerin menfaatleri dogrultusunda birbirlerini
yonlendirebilme potansiyelidir. Uluslararas1 alanda devletler, diger devletleri
istekleri yoniinde etkileyebilme ya da diger devletlerin kendileri iizerinde gosterdigi
baskidan etkilenmeme motivasyonuyla hareket etmektedir. Bu hareket alanlar
onlarin sahip oldugu gii¢ (iktidar) miktariyla alakalidir. Devletlerin giicii mutlak

degildir; degisen kosullara gore kendini yenilemekte ve ¢esitlendirmektedir.

1.1.1.1. Uluslararasi iliskilerde Giiciin Cesitleri

Kisaca digerlerini etkileyebilme yetenegi seklinde tanimlanan giic kavramu,
uluslararas: aktorler tarafindan belirli kaynaklara sahip olmakla iliskilendirilmistir.
Uluslararas1 aktorlerin gii¢ uygularken tercih ettigi kaynaklar, gii¢ ¢esitlerini ifade
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etmektedir. Bu baslikta gii¢ ¢esitleri incelenecek ve giiciin uygulanisinda rastlanan

zorluklara deginilecektir.

Uluslararast aktorlerin  basinda gelen devletler, biinyesindeki kaynaklarini
genellikle; askeri gii¢, dogal kaynaklar, niifus, siyasi istikrar, ekonomik gelismislik,
cografi ozellikler vb. olarak ele alirlar. Daha ¢ok 20. yiizyildan 6nceki donemlerde
onemsenen bu kaynaklar, devletlerin sahip oldugu sert giicii ifade etmektedir (Nye,
2011, s. 154). Bir devletin, gii¢ kaynaklarindan askeri giiciinii daha fazla kullanarak
veya ekonomik yaptirim uygulayarak isteklerine zorlama yoluyla ulasmasi, bu
devletin sert giiclinii kullandigin1 gostermektedir. Sert gii¢, diger aktorlerin
davraniglarin1 kendi lehine degistirmek veya faaliyetlerini kontrol etmek i¢in askeri
miidahale, ekonomik yaptirim, tehdit ve zorlama gibi yontemlerin kullanilmasidir
(Dumankaya, 2019). Sert gii¢, devletlerin giivenlik algis1 ¢ergevesinde giiglii olmakla
dogrudan iligkilendirebildigi bir kavramdir. 19. yiizyll ve Oncesinde bu
degerlendirme kabul gorebilir; fakat giiniimiiz sartlar1 tek bir giic ¢esidine
odaklanilamayacak kadar karmasiktir. Bu dogrultuda devletler; kiiltiir, ideoloji ve
kurumlar gibi soyut kaynaklarini belirleyip, bu kaynaklari kullanarak isteklerine
kendiliginden ulagsmaya baslamiglardir. Burada sozii edilen kaynaklar ise yumusak
giic kavramim ifade etmektedir. Nye (2004’den aktaran Szondi G. , 2008, s. 8),
yumusak ve sert giic kavramlarini, “Digerlerinin davranislarimi etkileyerek
amagclarina ulagmak igin bir ulusun emrinde olan farkli kaynak ve beceri tiirleri.”
seklinde tanimlamistir. Bir devletin kullanmay1 tercih ettigi kaynaklar bakimindan
ayrilan, iki farkli gii¢ tiiri olan sert ve yumusak giig, zaman zaman Dbirlikte
kullanilabilmektedir. Bu iki giiciin birlikte kullanilmasi, akilli gli¢ kavramini ifade
etmektedir. Nitekim, uluslararasi iliskilerde giig; sert gii¢, yumusak gii¢ ve akilli gii¢
olarak smiflandirilmaktadir. Devletlerin birbirlerine uyguladiklar1 gii¢ ¢esitleri

asagidaki sekilde gosterilmistir.



Sekil 1.1: Uluslararasi iliskilerde Gii¢c Cesitleri
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Kaynak: Bu sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Uluslararasi iligkilerde gii¢ ¢esitlerinin uygulanisi sekilde gosterildigi gibi basit
algilanmamalidir. Zira hangi giiclin hangi gelismelere ve hedeflere yonelik ne 6l¢iide
uygulanmasi gerektiginin belirlenmesi, uluslararast aktorler bakimindan zaman

zaman zorluklar yaratmaktadir.

Kimi aktorler tarafindan sert gii¢ en etkili gii¢ yontemi kabul edilse de Nye (2011,
s. 50), uygulanan giiciin her olayda ayni sonucu saglayamayacagimi dile getirmistir.
Nitekim Nye, bu savini desteklemek igin Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
kaynak agisindan istiin oldugu halde Vietnam Savasi’mi kaybetmesini ornek
gostermistir. Yumusak gii¢, sert gii¢ ile aynmi dogrultuda ve koordineli olmadigi
takdirde istenilen hedeflere ulasmak pek miimkiin degildir. Zira ABD, 2. Diinya
Savasi’ndan sonra ekonomi ve niikleer silahlanma bakimindan diger iilkelerden iistiin
olmasina ragmen Cin’in, Dogu Avrupa’nin komiinizme yO&nelmesini
engelleyememis; Kore Savasi’nda bariz bir zafer kazanamamis; Kiiba’da ki Castro
rejimini etkileyememistir (Nye, 2011, s. 50). Benzer sckilde ABD, Irak ve
Afganistan’daki askeri miidahalelerine karsin hedeflerine ulagamamigstir. Bu
durumdan ABD Savunma Bakani Rumsfeld, “Bu savasin en kritik catismalar
Afganistan daglarinda veya Bagdat sokaklarinda degil, Newyork, Londra, Kahire
veya baska yerlerdeki televizyon stiidyolarinda gerceklesebilir.” sdzleriyle

bahsetmis; savas durumunda yumusak giiciin énemini vurgulamistir (Nye, 2011, s.



13). Nitekim zamanla degisen sartlara gére mevcut giiciin ortadan kalkabilecegi gibi
yeni gii¢ unsurlarinin gelistirilebilecegi devletlerin atlamamasi gereken bir konudur.

(Nye, 2004, s. 20-22).

Gegmise gore daha karmasik addedilen ve ¢ok degiskenli iliskiler barindiran
giiniimiiz kosullar1, devletlerin sadece bir gii¢ unsurunu se¢ip onu uygulamasina
imkan vermemektedir. Sert ve yumusak giiciin birlikte kullanimini ifade eden akill
giic kavramimin gelistirilmesinin nedeni tam da buradadir. Akilli gii¢, uluslararasi
aktorin bir yandan askeri yatirnmlar yaparken, bir yandan da uluslararasi iliskiler
yonetiminde yumusak giicli kullanmasi, durumlara ve olaylara gore her iki giigten de
yararlanmasidir (Nye, 2004, s. 55). Akilli gii¢, ayn1 zamanda Kenneth Waltz’in ifade
ettigi, “Giig, bir devletin birlestirilmis yetenekleridir.” tanimina karsilik gelmektedir (

1990°dan aktaran Ozdemir, 2008, s.130).

Nye (2011, s. 4), yukarida sozii edilen gii¢ dengesini “li¢ boyutlu karmasik bir
satrang tahtasi”na benzetmis ve bu satrang tahtasinin {ist kismina sert giicii, bir alt
kismina ekonomik giicli yerlestirmis; en alt boliimii ise devlet kontroliiniin daha az
bulundugu uluslar otesi iliskiler diyari seklinde ifade etmistir. Nye (2011, s. 4), bir
devletin uluslar &tesi iligkiler diyarmndaki mevcut potansiyelinin onun yumusak
giiclinli olusturdugunu belirtmistir. Uluslar 6tesi iligkiler diyarinda karmasiklik gibi
gbziiken durumun sebebi ise giiciin devletler arasinda siirekli el degistirmesinden
ziyade, devlet dis1 aktorlerin gii¢ dagilimina dahil olmasidir ki bu konu ilerleyen

bolimlerde irdelenecektir.

Sonug olarak, giinlimiizde akilli gli¢, mevcut giiclin en {ist seviyeye c¢ikarilmasini
ifade etmemektedir. Akilli gii¢, diger devletlerin giicliniin artti§1 ve uluslararasi
aktorler arasinda giic dengesinin siirekli degistigi bir ortamda, mevcut gii¢
kaynaklariin hedefler dogrultusunda stratejik planlamayla biitiinlestirilmesidir (Nye,
2011, s. 69). Taraflardan biri sadece yumusak giiciine odaklanip, giivene dayali
olarak sert giiclinden vazgeger; digeri ise bir yandan sert gliciine yatirim yapmaya
devam ederse; sert giicinden vazgegen taraf zamanla kaybeden taraf olacaktir (Nye,
2011, s. 14). Bu bakimdan her iki giiclin dogru stratejilerle kullanilmasi (akilli giig),

kiiresellesme siiregleriyle oldukca zor ve karmasik bir hale gelmistir.
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1.1.2. Kiiresellesme Cercevesinde Yumusak Giic

Bu ¢alismanin odaginda bulunan yumusak giiciin, -yukarida da s6z edildigi gibi-
diger gii¢ tiirlerinden nispeten daha yeni, az maliyetli ve genellikle etkili olmasi
nedeniyle, giiniimiizde uluslararasi aktorlerce ilgi gordiigli sdylenebilir. Bu baslikta;
yumusak giliciin kiiresellesme stiregleriyle yakin iligkisi sebebiyle oOncelikle;
kiiresellesme kavrami tamimlanarak kiiresellesmenin gii¢ dengelerini  nasil
degistirdiginden bahsedilecektir. Sonrasinda Joseph Samuel Nye tarafindan
gelistirilen yumusak gii¢ kavrami tanimlanacak; yumusak giiciin 6zellikleri, unsurlari

ve uygulama stratejileri ana hatlariyla ele alinacaktir.

Kiiresellesme ~ kavrami,  literatiirde  farkli  perspektiflerden  siklikla
degerlendirilmistir. Bu durum bilgiye erisim agisindan avantaj saglarken bilgi
karmasast riski de yaratmaktadir. Bu sebeple, konunun dagilmamasi igin
kiiresellesme kavrammin neyi ifade ettigi iizerinde kisaca durulacaktir. Oncelikle
kiiresellesme kavraminin bilinen anlami, “Diinyadaki farkl kiiltiirlerin ve ekonomik
sistemlerin, gelismis iletisim araglarin1 kullanarak ¢ok uluslu sirketlerin etkisiyle
birbirine bagli ve benzer hale gelmesi”’dir (Oxford Learner's Dictionaries, 2021).
Kiiresellesme kavrami, ilk kez 1960’11 yillarda “global kdy” seklinde ifade edilse de
(Elgin, 2012) oncesi donemlerdeki teknolojik sigramalar (Sanayi Devrimi gibi)
sonuclar1 bakimindan kiiresellesmeyle iliskilendirilmistir (Kivilcim, 2013, s. 221).
Nitekim Malcolm Waters, iiglincii bin yilda da yasanacak degisimlerin
kiiresellesmeyi ifade edecegini belirtmistir (Aslanoglu’dan aktaran Ac¢ikgoz, 2006).
20. yy’ da yasanan teknolojik gelismelerin akabinde, 6zellikle 1980 sonrasinda
kiiresellesme kavramina ilgi artmistir (Bayar, 2008, s. 27). Sozlikk anlamiyla yaklagik
iki satirda ifade edilen kiiresellesme kavrami, ¢ok boyutlulugu ve dinamikligiyle tam
bir kaliba oturtularak tanimlanmasi zor bir kavramdir. Kiiresellesme, siirekli yagsanan
teknolojik devrimler sebebiyle toplumlari birbirlerine benzetirken ayni zamanda
stirekli birbirlerini doniistiiren; ekonomik, sosyal, siyasal, hukuki, kiiltiirel vb.
alanlarda 6ngoriilmesi pek miimkiin olmayan ¢ok ¢esitli sonuglar i¢eren, karmasik
bir siireci ifade etmektedir. Soyle ki; Teknolojik gelismeler, iletisim ve ulasim
maliyetlerini ucuzlatmig; boylece birbirinden uzak mesafelerdeki toplumlari

birbirlerine yakinlagtirmistir. Ayrica erisimin kolaylagsmasi, ekonomik ¢ikarlar
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dogrultusunda dogrudan yabanci yatirim, ithalat-ihracat gibi uluslararasi ticaret
faaliyetlerini arttirmustir. Bu durum, gelismis ilkelerin gelirlerini arttirirken,
gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin kisa vadeli kalkinmalarini desteklemistir.
Gelisen bu ticaret, zaman igerisinde devletlerin bagimsiz karar almasinin 6niindeki
engel olmustur. Kisa vadede uygulanan kazan-kazan politikalari, uzun vadede
tilkeleri birbirlerine bagimli hale getirmis; bu durum, devletlerin alacagi her kararin

diinya genelini etkilemesine yol agmustir.

Kiiltiirel, ekonomik ve sosyal alanlardaki entegrasyonlarla birbirlerine bagiml
hale gelen devletler, isteklerini gerceklestirebilmek igin baris ortamini korumak
zorunda kalmislardir. Robert Keohane ve Joseph S. Nye (1972’den aktaran
Giirkaynal&Yalgimer, 2009, s. 79) devletlerin, karsilikli bagimliliklar! sebebiyle sert
giic kullanimindan kagindiklarimi belirtmis; bu durumu Fransa’nin “her yonde
savunma” stratejisinden ve Kanada’nin ABD ile savasa girme planlarindan
vazgecmeleriyle Orneklendirmistir. Ulkelerin birbirlerine bagimliliklarinin artmasi
kiiresellesmenin karanlik bir yiizii gibi goriilse de devletleri baris ortamini korumak

zorunda birakmasi, pozitif bir yonelim olarak degerlendirilebilir.

Sozi edilen gelismeler silsilesi, devletleri hedeflerine ulasmak igin sert giic
uygulamaktan ka¢indirmis, yumusak giice yoneltmistir. Kiiresellesme siiregleriyle
giinlimiizde uluslararasi iliskilerde 6n plana ¢ikan gii¢, yumusak giigtiir. Joseph S.
Nye, “Yumusak Gii¢” kavramini ilk kez 1990 yilinda “Bound to Lead” adli kitabinda
kullanmistir (Yildirim, 2015, s. 128). Nye (2004, s. 24) yumusak giicii, askeri gii¢
(sopa) veya eckonomik yaptirnmlar (havug) kullanarak digerlerinin fikirlerini
degistirmeye zorlamadan diinya siyasetinde giindem yaratma ve onlar1 kendine
cekebilme yetenegi seklinde ifade etmistir (Nye, 2004, s. 24). Soyle ki; yumusak
giiciin temelinde iilke gekiciligi yatmaktadir. Bir birey/toplum/devlet, herhangi bir
sert giic unsuru olmadan, kendi istegiyle karsi tarafi destekleyebiliyorsa, orada
cekicilik ve yumusak gii¢ etkilidir. Yumusak giig, bir devletin diinya siyasetinde

arzuladig1 sonuglara ulasabilmek i¢in kendi degerlerini ve cazibesini arttirabilme

! Bu noktada belirtilen karsilikli bagimlilik, Keohane ve Nye tarafindan gelistirilen bir kavramdir.
Detayli bilgi i¢in Power and Interdependence kaynagina bakiniz.
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yetenegidir. Cazibe (g¢ekicilik), baskalarinin tercihlerini hayranlik uyandirarak
etkileyebilme becerisidir. Devletler, savundugu degerlerin diger devletler tarafindan
kendi istegiyle kabul edilmesinin, ¢ok daha az maliyetli oldugunu kesfetmislerdir. Bu
durum devletlerin, yumusak gii¢cle daha ¢ok ilgilenmesini saglamistir (Nye, 2004, s.
24-27).

Nye (2004, s. 24-27), bir tilkenin yumusak gii¢ 6gelerini; kiiltiir, siyasi degerler ve
dis politika olarak belirlemistir. Devletler; degerlerine, refah seviyesine, sundugu
iiriin ve teknolojilerine, ekonomik gelismisligine, firsatlarina ve kiiltiirline kars1
hayranlik uyandirabilirse hedeflerine daha fazla maddi manevi girisimde
bulunmadan kendiliginden ulagabilecektir. Nitekim, yabanci bir iilkede yatirim
yapmak isteyen yatirimcilar, ekonomik getirinin yani sira toplumun kiiltiiri,
yabancilara karsi tutumu, c¢alisanlarin egitim seviyesi gibi ozellikleri de dikkate
almaktadir. Burada ekonomik getirinin disindaki etmenler, iilkenin sahip oldugu
cazibe unsurlarini1 ifade etmekte ve iktisadi agidan esit seviyedeki diger iilkelerden
farkli kilmaktadir.

Nye, The Future of Power isimli kitabinda yumusak giiciin 6zelliklerini belirtmis;
yumusak giiciin uluslararasi iligkiler teorisi olmadigini ve giiciin bir ¢esidi oldugunun
altin1 cizmistir. Yumusak giicli sadece uluslararast sistemin mesru aktorii goériilen
devletler degil; sivil toplum kuruluslari, kiiresel sirketler ve hatta terér oOrgiitleri
kullanabilmektedir. Yumusak gii¢, soyut kavramlarla ilgilenmekte ve iizerine giig

uygulananin diisiincelerini etkileme ve belirleme faaliyetlerini igermektedir.

Yumusak giiciin uygulaniginda birtakim sorunlar yasanabilmektedir. Nye (2011,
S. 32), hedef toplumun ¢ok iyi tahlil edilmesi gerektigini ve o toplum yapisina uygun
stratejiler uygulanmasi gerektigini belirtmis; bu durumu, Hollywood filmlerinde
vurgulanan Ozgirlik temasmin Orta Dogu’da ve Avrupa’da birbirinden farkli
algilanmasiyla Orneklendirmistir. Diger 6nemli bir nokta ise; teknoloji caginin
uluslararasi aktorlere hizli karar alarak planlarini uygulamaya zorlamasidir. Fakat
yumusak giicle hedefe ulagsmak zaman almakta ve ge¢ sonug¢ vermektedir. Yukarida

belirtilen ozellikler; yumusak giiclin - daha az risk barindirsa da- sert giice oranla
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uygulamisinin  daha zor; kaybedilmesinin ise olduk¢a kolay olabilecegini
gostermektedir (Nye, 2011, s. 29).

Alanin uzmanlarindan ve bir siire Avrupa Birligi Bakani gérevinde bulunan Beril
Dedeoglu (2011°den aktaran Aydogan & Aydin, 2011), giinimiizde devletlerin
uluslararasi iligkilerinin dizayninda, askeri giiciinii arka planda tutarak yumusak
gliclinii 6n plana almasi gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Devletler, biinyesindeki askeri
giicii karsi tarafa dogrudan gostermemeli; fakat karsi tarafin ondan haberdar olmasini
saglamalidir. Bu noktada dengeli davranmak zor goriinebilir; lakin yumusak giiciin
olumsuz neticelerinin, sert giice gore ¢ok daha az olmasi, onu tercih edilebilir
kilmaktadir. Yumusak gii¢, kesin kazang elde ettiremeyebilir; ama olusabilecek
zarar1 bliyiik oranda Onlemektedir. Nitekim, sert gii¢ uygulandiginda sonuglari
hakkinda yapilan ongoriilerle sonuglar zaman zaman birbirini tutamadig: gibi kesin
zaferle sonuclanacagina emin olunan bir siire¢ tam tersini yasatabilmektedir.
Yumusak giicte boyle bir durum yoktur ve uzun vadede mutlaka kazandirmaktadir
(Aydogan & Aydin, 2011). Bir iist boliimde sert ve yumusak giic ayrimina
deginilmis olsa da Dedeoglu’'nun bu ifadeleri, yumusak giiciin 6zelliklerini

vurgulamasi bakimindan énemlidir.

Nye (2011, s. 32), yumusak giiciin uygulanisinin dogrudan ya da dolayl sekilde
gerceklesebilecegini  belirtmistir. Farkli devlet temsilcilerinin  bulundugu bir
goriismede, bir devletin digerlerini bir iilkeye yardim yapilmasi konusunda ikna
etmesi, yumusak giicin dogrudan kullanimina Ornektir. Yumusak giiciin dolayli
kullaniminda, oncelikle hedef iilke halkinin etkilenmesi amaglanmaktadir. Daha
sonra etkilenen halkin, kendi devlet yoneticilerinin kararlarimi  etkilemesi
beklenmektedir. Dolayli uygulanan yumusak giig, algilarin yOnetimiyle

ilgilendiginden uygulanis1 gérece daha zor bir yontemdir.

Bir 6nceki paragrafta belirtildigi tizere Nye (2011, s. 32), dolayli ya da dogrudan
uygulanan yumusak giiciin {i¢ temel stratejiden yararlanmas1 gerektigini belirtmistir.
Bunlardan ilki; bir devletin, diger devletlerin en bastaki tercihlerini aksi yone
cevirebilmektir. Eger devlet, bunu sert giiciiyle saglayacaksa kuvvet veya maddi

unsurlardan yararlanmakta; yumusak giiciiyle saglayacaksa cezbetmeyi ve ikna
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etmeyi kullanmaktadir. Ikinci strateji, giindemi degistirip yeniden olusturmaktir.
Devlet, bunun igin Sert giiciinii tercih ederse kuvvet ve maddi yaptirnm kullanmakta;
yumusak giicinii secerse, kendi istedigi giindemi cazip gostererek karsi tarafinda
istemesini saglamaktadir. Sonuncu strateji digerlerinin tercihlerini sekillendirme
becerisiyle iligkilidir. Devlet bunun i¢in sert gii¢ uygulamaya yonelirse Kuvvet ve
maddiyati kullanirken; yumusak gii¢, istenileni cazip bir sekilde gosterip, belli
orglitlerden destek alarak karsi tarafin tercihlerini en basindan sekillendirmesidir
(Nye, 2011, s. 32). Etki yaratmanin temel faktorleri olan hosgorii, beceri, samimiyet
ve cekicilik burada 6nem kazanmaktadir. Bu faktorler gelistirilebildiginde yumusak
giice doniismektedir. Tkna etme yontemi, hedeflenen sonucun olumlu taraflarin1 6n
planda tutarken olumsuz yanlarmi gizlemeyi gerektirmektedir. Bu noktada
hedeflenen sonucun sadece olumlu yanlarinin anlatilmasi, kars1 tarafta propaganda
hissi yaratmakta ve ikna ediciligini azaltmaktadir (Nye, 2011, s. 32). Ote yandan
devletler, rakip devletlerin ¢ekim giicini ve mesruiyetini azaltmay1
hedefleyebilmekte; bu dogrultuda istihbarat kuruluslari, degisim ve egitim
programlari, diplomasi gibi araglardan yararlanabilmektedir (Nye, 2011, s. 33).

Sonug olarak kiiresellesme siireglerinde; ekonomiler, toplumlar i¢ ige
gecmistir. Siireclerin biitlinlestigi bu entegrasyon, uluslararasi iligkiler alanini ¢ok
daha fazla karmagiklastirmistir. Kiiresellesme siirecleri, meydana getirdigi
biitlinlesmenin yap1 taglarin1 dahi degistirmis; uluslararasi iligkilerin yiiriitiiliis seklini
ve bu siireci yoneten aktorleri doniistiirmiistiir. Bu durum, giiclin uygulanmasinda
yeni bir yontem gelistirmistir. Cogunlukla uygulanan sert giig, yerini yumusak giice
birakmistir. Yumusak gii¢, tehdit ya da odiilden ziyade hayranlik uyandiran, merak
ettiren, parcasi olunmaya ¢alisilan, zihin yapisini sekillendiren, manevi kaynaklara
dayanmaktadir. Yumusak gii¢c kaynaklari, uygulanacak politikalara ortam hazirlamak
lizerine calismaktadir. Istenen sonuclara ulasilmasi bazen yillar almaktadir (Nye,

2004, s. 143).
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1.2. KAMU DIiPLOMASISI

1.2.1 Diplomasi Kavramm

Kamu ve diplomasi kavramlarini birlikte anlamlandirabilmek ig¢in Oncelikle
diplomasi kavraminin neyi ifade ettigini belirlenmelidir. Genel bilinen anlamiyla
diplomasi, yabanci bir iilkede veya uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme
eylemi ve sanatidir. Diplomasinin diger bir tanimi, devleti temsilen gorevlendirilmis
kisilerin bagka bir iilkede, kendi iilkesinin ¢ikarlar1 dogrultusunda 6nceden planli,
bariscil faaliyetleri yerine getirmek ve o iilke hakkinda bilgi edinip kendi iilkesine
raporlamak amaciyla belli bir siireyle bulunmasidir (Anderson, 1993, s. 3). Fakat bu
tanima, hiikiimetin kararlarini diger tilkelere iletilmesi ve kabul ettirilmesi siireglerini

ilave etmek yerinde olacaktir.

Diplomasi, bir iilkenin biinyesindeki ulusal giic unsurlarini ve menfaatlerini
etkileyen sorunlar meydana geldiginde en st etkiyi saglayabilmektir (Ari, 2011, s.
147). Nitekim devletlerin dis politikalari, diplomasi araciligiyla (hiikiimeti temsil
eden  yetkililerin  diger ilkelerin temsilcileriyle  goriismeleri  seklinde)
gerceklestirilmektedir. Diplomasi, taraflarin birbirlerini esit muhatap aldiklar ikili
veya ¢ok tarafli temaslar1 kapsamaktadir (Sonmezoglu, 2005, s. 226). Diplomaside
amag, dis politikada meydana gelen problemlerin barigcil yontemlerle ve
miizakerelerle, zaman zamanda gizli goriismelerle ¢oziilmesidir (Giddens, 2005’ten
aktaran Karaagag, 2019, s. 69).

Diplomasinin uygulanis sekli zamanin gerekliliklerine gore siirekli degismis;
uygulaniginda yeni yontemler gelistirmistir. Giiniimiizde ¢ok kutuplu yenidiinya
sisteminde, 6n plana ¢ikan diplomasi ¢esidi bireyinde s6z sahibi oldugu kamu
diplomasisidir. Bir iilke halkinin tiimiini ifade kamu, giliniimiizde diplomatik
faaliyetlerde rol alarak uluslararasi iligkilere yon vermektedir. Kamu Diplomasisi,
kiiresel baris ve bu siirece giden yoldaki taslar: doseyen karsilikli anlama ihtiyact
icinde bulundugumuz yiizyilda sadece devletleri temsil eden diplomatlara

birakilamayacak kadar onemlidir (Cevik, 2016, s. 31).
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1.2.2 Kamu Diplomasisi

Son yillarda literatiirde popiiler bir kavram olan kamu diplomasisi, yukarida
aciklanan diplomasi kavraminin donemin gerekliliklerine gore kendine yeni bir
yontem gelistirmesiyle ortaya ¢ikmustir. Bu baslik altinda, kamu diplomasisinin

tanimina ve diplomasiden ayrimina kisaca deginilecektir.

Bir iilkenin yumusak giicliniin uygulanmasi ve etkili hale getirilmesi i¢in en ¢ok
kullanilan yontemlerden olan kamu diplomasisi, alanin uzmanlar1 tarafindan
literatiirde farkli agilardan ele alinmustir. Jarol B. Manheim (1990’dan aktaran
Yagmurlu, 2007, s. 13) kamu diplomasisini, devletlerin, uluslararas: kamuoyunu
veya seckinlerin diisiincelerini tilkelerinin ¢ikarlart dogrultusunda etkileme ¢abalart
olarak belirtmis; Gyorgy Szondi (2008, s. 8) ise yabanci izleyicilere yonelik duygu
veya zihinlerinde degisim yaratmak icin uygulanan hiikiimet kaynakli iletisim
seklinde tanimlamuistir. Hans Tuch (1990’dan aktaran Koéksoy, 2015, s. 45) kamu
diplomasisini daha detayli degerlendirmis; devletlerin yabanci toplumlara yonelik
ulusal fikirlerine, degerlerine, kiiltiirlerine, kurumlarina, amaglarina, politikalarina
kars1 alg1 gelistirmeye yonelik iletisim siireci seklinde ifade etmistir. Benzer sekilde
Gifford D. Malone (1988’den aktaran Szondi G. , 2008, s.7) kamu diplomasisini
tanimlarken; yabanci toplumlarin diisiincelerini etkilemek icin iletisimin Onemini
vurgulamustir. Akademisyenlerin tanimlamalarindan hareketle kamu diplomasisinin
iletisimle yakin iliskisi oldugu sdylenebilir. Bu durumda, iletisimin temel prensibi
olan ikna, itibar ve uzun vadeli iliski yonetimi ilkelerin hedefledikleri dis politika

sonuclarina ulagmak i¢in 6n plana ¢ikmaktadir (Sahin & Cevik, 2015, s. 4).

Bu noktada; kamu diplomasisinin geleneksel diplomasiden ayrimina kisaca
deginilmelidir. Geleneksel diplomaside, aktor konumundaki devletler birbirlerini
etkilemeye calisirken kamu diplomasisinde uluslararas: aktorler uluslararas: alani dis
tilkelerdeki kamu araciligiyla sekillendirmektedir (Cull, 2009, s. 12). Kamu
diplomasisi, diplomasinin ulasamadig kisilere ulasmay1 amaglamaktadir (Gonesh &
Melissen, 2005, s. 5). Geleneksel diplomaside aktor kendi dengiyle iliski kurarken

kamu diplomasisinde asimetrik yonlii iliski bulunmaktadir (Daoudov, 2021).
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Genel anlamiyla kamu diplomasisi; devletlerin, yabanci toplumlar etkileyerek
onlarin da kendi karar alicilarini etkilemesinin saglanmasi yoniinde kurulan stratejik
iletisimlerdir. Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasiden siiregleri yoneten aktorler
ve yiiriitilen faaliyetler bakimindan ayrilmaktadir. Kamu diplomasisine yonelim

2000’1i yillarda artmus olsa da uygulamalarina daha eski zamanlarda rastlanmaktadir.

1.2.2.2. Tarihsel Siirecte Geleneksel ve Yeni Kamu Diplomasisi
Geleneksel ve yeni kamu diplomasinin tanimlar1 ve birbirlerinden farklari tarihsel
sliregte belirginlestigi igin tek baglik altinda ele alinacaktir. Kamu diplomasisinin
gegmisten giiniimiize dek uygulanisinda yasanan gelismelerin, nasil geleneksel-yeni
ayrimina yol agtigi incelenecek ve her iki bashgin tanimlamalari literatiir

taramalariyla degerlendirilecektir.

Kamu diplomasisi kavrami, ilk kez 1965 yilinda Edmund Gullion tarafindan
kullanilsa da (Say, 2015, s. 23) uygulamalari Birinci Diinya Savasi yillarina
dayanmaktadir. Devletler, bahsi gegen savas sirasinda, kendi iilkelerinin itibarini
arttirirken karsi tarafin itibarin1i olumsuz yonde etkilemeyi amaglamiglardir (Mor,
2007, s. 663). Birinci Diinya Savagi’nda yumusak gii¢ kullanimina yonelik girigsimler
artmig, hiikiimetlerin bazilar1 kendi propagandalarini yapmak i¢in biirolar
kurmuslardir (Nye, 2004, s. 145). Bu donemde, ABD Baskan1 Woodrow Wilson’un,
yapilan diplomatik goriismelerin halk ile paylasilmasi gerektigini savunmasi, kamu
diplomasisi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir (Giirbiiz, 2002, s. 90). Wilson bu
dogrultuda, Kamu  Bilgilendirme  Komitesini  kurmustur. Bu  komite
“Amerikanciligin Temel Ilkeleri” iizerine brosiirler dagitmis; haber ajans1 kurarak
filmler tizerinden Amerikan ideolojilerinin reklamint yapmistir (Nye, 2004, s. 145).
Tiirkiye’de de ilk kamu diplomasisi faaliyetleri benzer tarihlere dayanmaktadir.
Kurtulus Savasi doneminde haksiz yapilan isgallerin, halka ve diinyaya duyurulmasi

amaciyla 6 Nisan 1920” de Anadolu Ajansi kurulmustur (Anadolu Ajansi).

Birinci Diinya Savasi doneminde uygulanan ilk kamu diplomasisi faaliyetleri,
bireyin dis politikayla ilgili bilgi sahibi olmasi gerektiginin énemini fark etmesi ve

diplomasinin sadece devletleri ilgilendiren bir olgu olmadigini anlamasi bakimdan
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onemlidir. Boylece diplomasi, toplumlarin fazlasiyla ilgilendigi bir alan olma &zelligi

kazanmustir (Tuncer, 1995, s. 63).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, devletlerin kamu diplomasisi faaliyetlerini yogun
bir sekilde kullandiklar1 goriilmektedir. Naziler ve Bolsevikler, fikirlerini diinyaya
duyurabilmek amaciyla radyodan siklikla yararlanmiglardir (Nye, 2004, s. 146).
ABD, bu propagandalardan halkini koruyabilmek i¢in “Smith-Mundt Yasasi”ni
cikarmig; boylece diger ilkelerin yaymlarinin kendi iilkelerinde yayimlanmasini
engellemistir (Ormeci, 2015). Savasin ardindan Avrupa, kendini onarma dénemine
girmis; diinya genelinde ABD ve SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) iki
onemli gli¢ olarak kalmistir. Bu donemde, iki kutup birbirini yenilgiye ugratabilmek
icin dogrudan savasmamus; Silah yerine diplomasi, ekonomi, kiiltlir, siyasi
diistinceler, askeri teknolojiler ve propaganda gibi yontemleri kullanmiglardir
(Langlois, 2000’den aktaran Yildirim, 2015, s. 100). Zamanla kaybeden taraf SSCB
olmus; Nye (2004, s. 151) bu durumu, SSCB’nin Amerikan kiiltiirine ayak
uyduramamas: ve Bati kiiltliirine ait gorlntilerin SSCB’ye aktarilmasini
engelleyememesiyle iliskilendirmistir. ABD, SSCB’nin dagilmasiyla amacina
ulagmig; 11 Eyliil Saldirilarina kadar kamu diplomasisi faaliyetlerine daha fazla

yatirim yapmaya gerek gérmemistir (Nye, 2004, s. 151).

Yukarida bahsedilen kamu diplomasisi faaliyetleri benzer uygulamalarla 21.
yiizyila kadar devam etmis ve Szondi (2009, s. 305) bu donemi, geleneksel kamu
diplomasisi olarak adlandirmistir. Nancy Snow (2009°dan aktaran Yagmurlu, 2007,
S. 13), devletlerin kiiresel kamuyla konugmast olarak ifade ettigi geleneksel kamu
diplomasisini; ulusal dis politikayla ilgili destek kazanabilmek igin bilgi verme,
etkileme ve ilgi ¢ekmeye yonelik faaliyetlerin uygulanmasi seklinde tanimlamustir.
Szondi ( 2008, s. 11) ise geleneksel kamu diplomasisini, devletlerin mali
kaynaklarini ve iletisim araglarini kullanarak, yabanci toplumlara ideolojilerini,
cikarlarini, enformasyonunu tek yonli aktarimla empoze ettigi, geri bildirimin
onemsenmedigi, karsilikli etkilesimin olmadigi, propaganda ve tanitim faaliyetleri

seklinde ifade etmistir.
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Geleneksel kamu diplomasisi faaliyetleri duragan bir sekilde 11 Eyliil 2001°de
ABD’de yasanan Ikiz Kuleler’e saldir1 olayma kadar siirdiiriilmiistiir. Bu olay, kamu
diplomasisine yeni bir boyut kazandirmis; ABD, uluslararasi alanda tek giic
olmadigin1 fark ederek kamu diplomasisiyle daha fazla ilgilenmeye karar vermistir.
Bu terdr olayi, Afganistan’in isgali ve Irak Savasi, ABD’ye askeri siiper gii¢
olmasinin, saldirtya ugramasini veya savasta basarisiz olmasini engelleyemeyecegini
gostermistir (Ar1, 2011, s. 177). Asvin Gonesh ve Jan Melissen (2005, s. 3) benzer
sekilde, kamu diplomasisinin artan ivmesini, Soguk Savasin sona ermesi, 11 Eyliil
2001 tarihinde ABD’deki saldirilar ve Asya ekonomilerinin yiikselisinin uluslararasi

alandaki gii¢ dengelerini degistirmesine baglamistir.

2001°den sonraki yeni kamu diplomasisi doneminde, uluslararasi iliskilerin
yonetimine mesru aktér kabul edilen ulus-devletin yaninda yeni aktorler dahil
olmustur. Uluslararast ortamda devletler, dis politikalarin1 yiiriitiirken kullandigi
resmi diplomatik kanallar disinda birey, grup, sirket gibi yeni kanallari devreye
sokmuslardir. Nicholas J. Cull’un (2009, s. 13-14) eski(geleneksel) ve yeni kamu
diplomasisi yaklasimlari incelendiginde; eski kamu diplomasisinde uluslararasi
aktoriin sadece devlet oldugu, yeni kamu diplomasisinde uluslararasi sisteme devlet
dis1 aktorlerin katildigi, ayrica iliski kurma ve kisilerarasi iletisimin 6nem kazandigi
goriilmektedir. Kisaca yeni kamu diplomasisi, devletlerin yeni aktorlerle birlikte
hedef kitleyi ve karar alicilar1 olumlu yonde etkileyerek milli ¢ikarlarin saglanmasi
yoniindeki faaliyetler seklinde tanimlanabilir (Karadag, 2016, s. 25). Nye (2004, s.
152), sozl edilen yeni aktorleri detaylandirmustir. SOyle ki; teknolojinin gelisimi
bilgiye erisimi kolaylastirmasi bakimindan oldukca degerlidir. Fakat bu gelisim,
bilgiye olan ilginin azalmasina ve bilgi fazlaligina sebep olmus; bu durum karmasik
bir ortam yaratmistir. Bu yeni karmagik diizende Editorler ve kanaat onderleri dogru
bilgiye ulagma konusunda yonlendirici olmalar1 sebebiyle yumusak gii¢ unsuru ve

kamu diplomasisi aktorii haline gelmislerdir (Nye, 2004, s. 152).

Yeni kamu diplomasisi, diger tarafi dinleyerek onlarin gereksinimleri ve talepleri
dogrultusunda uzun vadeli iliski kurmay1 hedefledigi igin tek yonlii mesaj iletme
odakli geleneksel kamu diplomasisinden olduk¢a farklidir. Jan Melissen (2011, s.

10), yeni kamu diplomasisini temsil edilenlerin ¢ikarlart igin bir ilkedeki
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vatandaglarla angajman, dialog ve karsilikli iletisim kurma siireci seklinde
tanimlamis; bu siirece devletlerin yani sira devlet dis1 ve yerel aktorlerin (halk) dahil
oldugunu belirtmistir. Gonesh ve Melissen (2005, s. 4) bu siireci, diplomasinin
toplumsallasmasi olarak degerlendirmis; kamu diplomasisinin goriiniirde ekonomik
gelismeyi hedefledigini; fakat 6ziinde ulusal Kimlik yaratmanin ve kisa vadeli
meseleleri ¢oziip dis politikada uzun vadeli amaglar1 gergeklestirmenin yattigini
belirtmistir. Aym1 akademisyenler (2005, s.4), kamu diplomasisinin fikirlerin
olustugu ve davraniglarin sekillendigi ortami etkilemeyi amagladigini; bu sebeple
kamu diplomasisinin diger diplomasi tiirlerine gore daha etkili ve kalici oldugunu

savunmustur.

Genel hatlartyla tanimlanan geleneksel ve yeni kamu diplomasisi kavramlarinin
uygulamada kullandig1 ara¢ ve yontemleri bu paragrafin icerigini olusturacaktir. Cull
(2009, s. 14) bu hususta; geleneksel kamu diplomasisinde iletilmek istenen mesajin
yukaridan asagr yonde (aktorden yabanci kamuya dogru); yeni kamu
diplomasisindeyse yatay iliski yoniinde gergeklestigini ve toplumlarin birbirleriyle
iliski kurmay1 amacgladigimi belirtmistir. Mark Leonard (2002, s.8) benzer nokta
tizerinde durmus ve yeni kamu diplomasisini; diger {ilkelerin ihtiyaglarini,
kiiltiirlerini, halklarin1 anlayarak onlara kendi bakis acisini ve fikirlerini iletmek, eger
varsa yanlis algilamalar1 diizeltmek, ortak amaglar dogrultusunda uygun alanlari
tespit etmek i¢in ortaya konulan iligki gelistirme yontemi seklinde ifade etmistir. Cull
(2009, s. 14), geleneksel ve yeni kamu diplomasisinde kullanilan araglarin ayrimia
dikkat ¢ekmis; geleneksel kamu diplomasisinde tek yonlii iletisimin radyo, gazete ve
sabit telefonla; yeni kamu diplomasisinde interaktif iletisimin uydu, internet ve cep

telefonlariyla geceklestigini belirtmistir.

Kamu diplomasisi ¢alismalarinda farkli goriislerde bulunmaktadir. Ornegin
Bernard L. Simonin (2008, s. 24), kamu diplomasisinin oncelikli amacinin iilkelerin
imajimi ve sayginligim arttirmak oldugunu vurgulamis; Cull (2009, s. 13) giiniimiiz
kamu diplomasisinde, propagandanin yerini iilke markalama gibi pazarlama ve
iletisim yontemlerinin aldigini, prestij ve uluslararast imaj kavramlariin eskide
kaldigini, onlarin yerine yumusak gili¢ ve markalama kavramlarinin tercih edildigini

belirtmistir. Rasmus K. Rasmussen ve Henrik Merkelsen (2012, s. 810) benzer
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sekilde, yeni kamu diplomasisinin uluslarin marka yaratmasina ve itibar yonetimine
odaklandigini, genellikle devletlerin yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinin ulus
markalamaya hizmet ettigini belirtmistir (Rasmussen & Merkelsen, 2012, s. 810).

Yukarida vurgulandigi iizere; giiniimiiz kamu diplomasisi faaliyetlerinde 6nemli
olan bir ka¢ nokta vardir. Kiiresellesme, uluslararasi iliskilerin yonetiminde ulus-
devletin aktor goriintirliigiinii azaltmis, yeni aktdrlerin bu alanda 6nem kazanmasini
saglamigtir. Gilinlimiizde ulus-6tesi sirketler, sivil toplum kuruluslari, dernekler,
editorler, kanaat 6nderleri gibi fark yaratanlar ve hatta ter6r orgiitleri bile uluslararasi
sistemde karar alicilar1 etkileyebilen aktdr konumuna ulagmistir. Gelisen teknoloji ve
iletisim araclari, iilkeler arasi sinirlar1 ve engelleri kaldirarak toplumlarin dogrudan
iletisim kurup orgiitlenebilmelerini saglamig; bu durum devletleri, karar alma
stireclerine toplumu da dahil etmeleri zorunda birakmustir. Nitekim kamu
diplomasisi, yabanci toplumlarin birbirleriyle iliski gelistirmesine odaklanmustir.
Devlet, diger toplumlarla iletisim kurma siirecini dogrudan yiiriiten ana aktor degil;
yeni aktorleri destekleyen ve yonlendiren, yabanci toplumlarla temas kurmasi
yoniinde tesvik eden ve bu durumu kendi lehine ¢evirebilen kurum konumundadir.
Sonug olarak, yeni kamu diplomasisinde basariya giden yolda uluslararasi aktorlerin,
iletisim teknolojileri ve markalamadan yararlanarak dogru stratejiler belirlemeleri

olduk¢a onemlidir.

1.2.2.3. Kamu Diplomasisi Stratejileri

Bu kisimda konuyla ilgili énemli ¢alismalar1 bulunan akademisyenlerin farkli
acilardan ele aldiklar1 kamu diplomasisi stratejilerinin nasil planlanmasi gerektigine
dair incelemeleri derlenecek ve bu baglikta basarili kamu diplomasisi i¢in neler

yapilmasi gerektigi belirlenmeye calisilacaktir.

Oncelikle kamu diplomasisine yonelik iletisim stratejilerini zaman yoniinden
degerlendiren Nye (2004, s. 154)’nin ¢alismasi incelenecektir. Bu dogrultuda Nye
(2004, s. 154) ilk adima, yerel ve dis politikalarin genel durumunun agiklanmasini
iceren glnliik iletisimleri yerlestirmistir. Giinliik iletisimlerde 6n planda olan

medyadir. Burada amaglananlar; aniden ortaya ¢ikan problemleri ¢6zmek, yanlis
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veya eksik bilgilendirmeleri hizli sekilde diizeltme yetenegini gelistirmek ve yabanci

basinda yanlis veya olumsuz haber yapilmasinin 6niine gegmek (Nye, 2004, s. 154).

Ayni g¢alismanin ikinci adiminda stratejik iletisimler yer almaktadir. Burada
verilmek istenen mesaj; siyasi veya reklam kampanyas: gibi basit temalardan
olusmaktadir. ~Stratejik iletisimler, bir yillik siireyle belirlenen temanin
markalastirilmas1 veya devletin bir politikasini ilerletebilmek i¢in yapilan sembolik

olaylar ve iletisimlerin planlanmasidir (Nye, 2004, s. 155).

Ucgiincii adim; aktorlerin yabanci toplumlarla bir yildan daha uzun siireli iliski
gelistirmek i¢in uyguladig1 degisim programlari, stajlar, seminerler, konferanslar gibi
faaliyetlerdir. Eger yabanci toplumlarla yakin iliskiler kurulabilirse karsilasilan
sorunlarda karsi tarafin tolere etme kapasitesi artacaktir. Basarili bir kamu
diplomasisi i¢in uygulanan iletisim stratejilerinin mevcut politikalarla uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu noktada hedef kitleyi dinlemek ve anlamak ¢ok 6nemlidir. Karsi
tarafa sadece anlatmak yerine anlatma faaliyetini gorsel eylemlerle ve sembollerle
desteklemek gerekmektedir. Yiiz yilize iletisim, en etkili yol olmasina ragmen
internet iizerinden de pekistirilirse daha etkili olunabilmektedir (Nye, 2004, s. 159).
Nye’nin belirledigi kamu diplomasisi stratejileri, bir {ilkenin ¢ekiciligini arttirip daha
etkili bir imaj yaratmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu ii¢ adim gerektiginde

birbirlerini destekleyerek daha etkili sonuglar elde etmeyi kolaylastirabilir.

Leonard (2002, s. 10) kamu diplomasisinin kapsamini; siyasi, askeri, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel oldugunu belirtmis; kamu diplomasisi stratejilerini etkileme yonii
acisindan proaktif, reaktif ve iligki gelistirici olarak ele almistir. Buradan hareketle
soz konusu stratejiler; giindelik iletisim, saatler ve giinleri; stratejik iletisim, haftalar
ve aylari; iliski gelistirme ise yillari kapsayan zaman dilimlerinden meydana

gelmektedir.

Szondi (2008, s. 8), kamu diplomasisi faaliyetlerini, durum, iletisim, gii¢ ve
zaman olarak dort boyutta degerlendirmistir. Durum, savas veya barig halini
kastederken, kamu diplomasisinde iletisim; tek yonlii(ikna) ve cift yonlii (iliski

kurma) olarak gerceklesmektedir. Giig, amaglanan sonuglar1 elde etme potansiyeli;

23



zaman ise uygulanan kamu diplomasisi faaliyetlerinin kisa, orta, uzun vadeli

olmasidir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda; yeni kamu diplomasisinin baris doneminde
istenilen sonuca ulagmak i¢in yumusak giic odakli iliski kurmaya dayanan uzun

vadeli faaliyetler oldugunu sdylemek miimkiindiir (Sancar, 2016, s. 19).

Kamu diplomasisinde basarili stratejiler gelistirmek igin akademisyenlerin
tizerinde durdugu diger 6nemli bir nokta; kamu diplomasisinin, ¢oklu aktorlerin
bircok hedef kitleyle iliskisini icermesi sebebiyle, birbirinden farkli disiplinlerden
destek almak zorunda olmasidir. Sahin ve Cevik (2015, s. 10-11), kamu
diplomasisini iletisim bilimleri, uluslararasi iliskiler, pazarlama ve siyaset bilimi gibi
farkli alanlarin ortaklasa ahenk iginde yiritildiginde daha gercekgi politikalar
belirlenerek marjinal faydamin arttirildign iletisim stratejisi oldugunu, bu sebeple
yumusak, sert ve akilli gii¢, giindem belirleme, iilke ve sehir markalama, kiiltiirel
diplomasi, dijital diplomasi, degisim diplomasisi, dini diplomasi, saglik ve spor
diplomasisi gibi farkli disiplinlerin birlikte c¢alistigini belirtmistir. S6z konusu
disiplinler; medya, gazete, radyo, televizyon, egitim burslari, turizm projeleri,
uluslararas: festivaller, uluslararasi spor ve sanat organizasyonlart gibi araglar
kullanarak hedef kitleye ulagsmaktadir (Sahin & Cevik, 2015, s. 10-11). Eytan Gilboa
(2008, s. 74), kamu diplomasisinin pazarlama, kamu goriisi, kiiltiirel ¢aligsmalar,
medya, bilgisayar, teknoloji, psikoloji, sosyoloji, siyaset, uluslararasi iligkiler,
diplomasi, tarih, halkla iligkiler, markalama gibi birbirinden bagimsiz alanlarin
birlikte ¢alismasi gerektigini belirtmistir. Szondi (2008, s. 1) benzer sekilde, kamu
diplomasisinde farkli disiplinlerin entegre edilmesi gerektigini ve disiplinler arasi bir
calisma oldugunu belirtmistir. Nitekim kamu diplomasisi stratejileri, -
kiiresellesmeyle birbirlerine entegre olan toplumlar gibi- birbirinden farkli
disiplinlerin entegre ve isbirligi halinde oldugu takdirde istenilen sonuglara

ulasacaktir.

Gonesh ve Melissen (2005, s. 7-13), uluslararasi aktorlerin uygulayacagi kamu
diplomasisi faaliyetlerinin basariya ulagsmasini farkli bir agidan ele almis ve oncelikli

hedefin yerel halkin gonliinii kazanmak oldugunu belirtmistir. S6z gelimi bir
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devletin, kendi halkina yonelik iletisim ve teknolojik altyapilara yatirimlar yapmasi
hem halkin devletine hayranligin1 arttiracak hem de onlarin yurtdigina erigimini
kolaylastiracaktir. Boylece halkin ulusal bagliligimin artmasi, iilkenin uluslararasi
alanda itibarina olumlu y6nde etkileyecektir. Ayrica yabanci iilke algilarmi etkileyen
faktorlerin gesitliligi, hiikiimetin tek basina hareket etmesini yetersiz kilmis ve bu
sebeple yurtigindeki diger aktorlerle isbirligini gerektirmistir. Melissen ve Gonesh
(2005, s. 7-13), etkili bir kamu diplomasisi ig¢in hiikiimet yetkililerinden diger
aktorlere dogru siirekli bir bilgi akisi gerektigini belirtmis; bu dogrultuda devletin
dogrudan temsilcilerine de yeni ve farkli gorevler yiiklemistir. S6z gelimi elgilikler
ve diplomatlar, bir¢ok farkli kurulusla isbirliginde daha aktif ¢aligmali, biirokratik
dilin aksine yalin bir dil kullanarak geng¢ jenerasyonu hedef almali, medya ve
interneti daha etkin kullanmalidir. Burada amag; seffaflik, hesap verebilirlik,
diriistliik esaslaria dayali “kurumsal hikaye” olusturulmasi ve bunun dogru sekilde
aktarilmasidir. Kamu diplomasisinin kilit unsurunun giiven olmasindan dolay1 bir
iilkenin yurtdisindaki imajim1 korumak ve gelistirmek icin diger bakanliklarla, is
diinyastyla ve sivil toplumuyla aktif bir sekilde ilgilenmek gerekmektedir (Gonesh &
Melissen, 2005, s. 7-13).

Melissen ve Gonesh (2005, s. 6-7), basarili kamu diplomasisi i¢in yiiriitiilmesi
gereken stratejileri bes baslik altinda degerlendirmis; Oncelikle ikili iligkinin
analizinin yapilmasi gerektigini belirtmistir. ikinci asama, kullanilacak temalarin
tespitinin ardindan hedefleri belirlemek; igiincii agsama, bu dogrultuda mesajlarin
hangi gruplara hitap ettigini tespit etmektir. Dordiincli asamada, belirlenen gruplara
ulagsmak igin kullanilacak araglarin tespiti ve son asamada durum degerlendirmesi

yapilmasi yer almaktadir. (Gonesh & Melissen, 2005, s. 6-7).

Sonug¢ olarak kamu diplomasisi stratejileri; Nye’nin belirttigi giinliik iletigim,
stratejik iletisim ve iliski kurma siirecleri; Szondi ve Leonard’in ifade ettigi zaman
dilimlerine gore kisa, orta, uzun vade olarak ayrilmakta ve Cevik, Gilboa ve
Szondi’nin  bahsettigi  birbirinden farkli bir¢ok disiplinden yararlanilarak
olusturulmaktadir. Giiniimiizde, arzulanan sonuca ulasabilmek i¢in Nye, Szondi ve
Leonard’in da en ¢ok iizerinde durdugu konu; hedef toplumla uzun vadeli iliski

kurmak i¢in iletisim stratejilerinden yararlanmak ve bu siiregte tutarliligi
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koruyabilmektir. Melissen ve Gonesh, bu iletisim stratejileri uygulanirken adim adim
nelerin yapilmasi gerektigini belirleyerek kamu diplomasisi uygulayan yeni
uluslararasi aktorlere biiyiik kolaylik saglamistir. Kamu diplomasisinde tiim bu
stirecleri organize eden genellikle devlet; uygulayan ise sivil toplum Orgiitleri,
sirketler ve dernekler vb. kurumlardir. Kamu diplomasisi, bu aktérler tarafindan

belirlenen iletisim stratejileriyle ¢ok ¢esitli alanlarda uygulanabilmektedir.

1.2.2.4. Kamu Diplomasisinin Uygulama Alanlari

Giiniimiizde kamu diplomasisi, toplumlarin ilgilendigi ve iligkili oldugu her alana
kendisini dahil edebilir veya o alanlardan yararlanabilir. Ayn1 zamanda kamu
diplomasisi, uluslararasi aktorlerin kendi stratejilerini farkli bakis agilariyla
uygulayabildikleri bir alandir. Bu baslikta; kamu diplomasisinin hangi kanallar
tizerinden hedef kitlesine ulasabildigi sorusu akademisyenlerin incelemeleriyle

yanitlanacaktir.

S6z konusu alan iizerine detayli galismalari bulunan Nicholas J. Cull, kamu
diplomasisini  dinleme, savunma, kiiltirel diplomasi, degisim programlari
diplomasisi, uluslararasi yayincilik, psikolojik savas olarak alti uygulama alanina
ayirmigtir. Bu dogrultuda dinleme, tiim kamu diplomasisi faaliyetlerinde
uygulanmasi zorunlu kistmdir ve bir aktoriin yabanci kamular hakkinda bilgi toplama
ve oradaki goriisleri inceleyip kamu diplomasisini bu gorilislere gore
yonlendirmesidir. Yabanci bir kamuyla konugmak yerine onlar1 dinlemek esas
olandir (Cull, 2009, s. 18). Kamu diplomasisinde savunma ile ifade edilen; belirli bir
diistinceyi veya politikayr yabanct kamunun da desteklemesini saglamak igin
uluslararas1 iletisim araglarim1 kullanarak uluslararasi cevrenin yonetilmesidir.
Biiytikel¢ilik ve basin iliskileri, bilgilendirme faaliyetleri ve disisleri strateji biirosu
faaliyetlerini kapsamaktadir. Savunma, kamu diplomasisinin tiim alanlarinda
bulunmaktadir ve tim devletler tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir (Cull,

2009, s. 19).

Kamu diplomasisi, toplumlarin giindelik hayatlarin1 hedefledigi i¢in temelinde

toplumlarin kiiltiriiyle ilgilenmektedir. Bu sebeple, kamu diplomasisinin en fazla
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uygulandigr alanin kiiltiirel diplomasi oldugu sdylenebilir. Zira Cull’un diginda pek

cok akademisyende konuyu farkli acilardan ele almistir.

Kiiltiir, devletler tarafindan yabanci halklar etkilemede 6nemli bir arag olarak her
daim kullanilmistir. Yumusak giiciin 6nemli unsurlarindan goriilen kiiltiir; tilkelerin
birbirlerine kendi degerlerini, geleneklerini, edebiyatini, tarihini vb. tanitarak
toplumlar arasinda iliski kurulmasini saglamistir. Kurulan bu iliskiler, literatiire yeni
bir diplomasi ¢esidi olarak yansimistir. Soyle ki; kamu diplomasisi uygulayan
devletlerin, kiiltiirel degerlerden yararlanmasi kiiltiirel diplomasiyi gelistirmistir.
Kiilttirel diplomasi, uluslararasi sanat ve egitim projelerinin yani sira ideolojilerin,
gelenek ve goreneklerin, degerlerin degis tokusu sayesinde dis politikada istenilen
etkiyi saglayarak siyasi ve ekonomik kazang elde edilmesidir (Yildirim, 2015, s.
352). Cull (2008, s. 33) benzer sekilde; kiiltiirel diplomasinin, bir aktor tarafindan
sahip olunan kiiltiirel 6zelliklerin yabanci halklar nezdinde bilinirligini arttirarak

uluslararasi ¢evreyi yonetme girisimi oldugunu belirtmistir.

Devletlerin kurdugu enstitiiler, vakiflar, kiitiiphaneler, arastirma merkezleri,
zaman zaman sivil toplum kuruluslart (STK) ve o6zel sirketler cesitli kiiltiirel
diplomasi faaliyetleri tiretmektedir. Kiiltiirel diplomasiye 6rnek kuruluslar; British
Council, Goethe Enstitiisii, Ispanya Cervantes Enstitiisii, Cin’de Konfiigyiis
Enstitiisti, Rus Kiiltir Enstitisii ve Tiirkiye’de 2009 yilinda kurulan Yunus Emre
Enstitlistidiir. Bu enstitiiler; kiiltiirel alisverisi arttirmak, kendi iilkelerinin dilini,
edebiyatini, sanatini, sahip olduklar kiiltiirel 6zellikleri diinyaya en iyi sekilde

tanitarak etki altinda birakmak gayesiyle kurulmuslardir (Eksi, 2015, s. 350).

Kamu diplomasisini popiiler kiiltiiriin en 6nemli araglarindan olan televizyon, dizi
ve filmler agisindan degerlendiren Cevik (2016, s. 396), bu programlarin devlet
destegiyle yabanci halklar tarafindan izleniyor olmasina deginmistir. Diger
toplumlarda izlenen dizi ve filmler araciligiyla devletler hem kendi kiiltiirlerini
tanitabilmekte hem de ekonomik getiri elde edebilmektedir. Cevik (2016, s. 396),
bahsedilen konularda fayda saglayan bu uygulamalarin kiiltiirel diplomasi faaliyetleri

kapsaminda degerlendirilebilecegini belirtmistir.
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Kamu diplomasisinin uygulandig: diger bir alan egitim ve degisim programlaridir.
Degisim programlart diplomasisi; bir iilkenin, vatandaslarmi egitim ve kiiltiirel
amaglarla yurtdisina gondermesi veya ayni amaglarla yurtdisindan yabancilarin
gelmesini saglayarak uluslararasi ¢evreyi etkilemesidir (Cull, 2009, s. 20). Bu
programlar; Kkisilerarasi iletisim, dostluk ve anlayis gelistirme agisindan iyi bir
firsattir. Egitim ve degisim programlar kiiltiirel 6gelerin tanitilmasini sagladigi igin
ayni zamanda Kkiiltiirel diplomasinin kapsaminda goriilebilmektedir. S6z konusu
programlar, diyalog kurmaya ve iliski gelistirmeye katki sagladigindan ¢ift yonli bir
kamu diplomasisi yontemidir. Devletler, bu konuyla ayrica ilgilenmekte ve
desteklemektedir. Burada, kisinin gittigi yerde kendi {ilkesinin giizelliklerini
tanitmasi, gelen kisinin ise Tllkenin giizelliklerini  kendisinin  gdrmesi
amaclanmaktadir (Cull, 2009, s. 20). ABD’nin Fullbright akademik degisim
programi, gorece en biiyiik uluslararasi degisim ve egitim programi ve meslek orgiitii
olan NAFSA (Association of International Educators), Tiirkiye’de Erasmus, Farabi,
Mevlana degisim programlari uygulamadaki yansimalaridir (Yildirim, 2015, s. 170-

172).

Biiyiik kitleleri pesinden siiriiklemesi sebebiyle devletlerin 6nemsedigi bir diger
alan olan spor, giiniimiizde kamu diplomasisi uygulamalarindandir. Spor, toplumlar
arasi iligkilerin kurulup gii¢lendirilmesinde, iilkelerin tanitiminda ve imajinda biiytik
rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda spor, genis kitlelere erisimi saglayan en kolay
yollardandir. Bu nedenle devlet tarafindan planlanmali ve destek verilmelidir
(Yildirim, 2015, s. 189). NBA, Manchester United, Real Madrid gibi takimlar kendi
iilkelerine hayranlik duyulmasini saglamis, bdylece marka degeri olusturmuslardir.
Deviletler; Olimpiyatlar, Diinya Kupalari, Voleybol-Futbol-Atletizm
Sampiyonalarina ev sahipligi yapmak i¢in birbiriyle rekabet etmektedir. Bu tiir
organizasyonlar tiim kitlelerin ilgisini iizerine ¢ekerek, ev sahibi iilkeye kendini

tanitabilme olanag sagladigindan 6nemli bir kamu diplomasisi aracidir.

Uluslararast yardim kuruluslart ve yiiriitiilen yardim faaliyetleri insani diplomasi
adr altinda bir kamu diplomasisi uygulama alamdir. Insani yardimlar bir iilkenin
sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkisini arttirma yoOntemlerinin basinda

gelmektedir (Kalayc1 & Koca, 2015, s. 158). Ekonomik biiyiime, egitim, saglik
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destekleri ve dogal afetler sonucunda olusan zararlarin azaltilmasi amaciyla yapilan
dis yardimlar, iilkeye diger iilkeler nezdinde itibar ve prestij kazandirmakta,
toplumlar arasi iligkilerin gelistirilmesinde biiylik rol oynamaktadir. Bahsi gecen
yardimlar; Tiirkiye’de TIKA (Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi), Kizilay,
AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi) gibi devlet kuruluslar1 ve STK’lar
araciligiyla da gerceklestirilebilmektedir (Kalayci & Koca, 2015, s. 158).

Toplumlarin birbirlerine temasinda énemli rol oynayan diger bir faktdr olan din;
kamu diplomasisi uygulama alanlarindan goriilmektedir (Ozkan, 1015, s. 135).
Askeri giig, diger insanlarin hayatlarim1 kurtarmak, kendini koruyamayan masum
insanlarin yaninda olmak, c¢atismalara son vermek gibi “asil” bir neden igin
kullanildiginda kamu diplomasisine hizmet etmektedir (Dogan, 2015, s. 296). Kamu
diplomasisinin uygulandigi diger alanlar ise saglik, miizik, gastronomi, dijital

diplomasi, gorsel diplomasidir (Sancar, 2016).

Giiniimiizde yasanan teknolojik gelismeler sebebiyle tim kamu diplomasisi
uygulama alanlarinin mihenk tas1 ise medyadir. Devlet ve devlet disi aktorler
tarafindan yiritilen tim kamusal faaliyetlerin, diger toplumlara iletilmesi medya
sayesinde gerceklesmektedir. Melissen ve Gonesh ( 2005, s. 21) kamu diplomasisi
icin medyanin 6nemini, “Bir {ilkenin medyada nasil resmedildigi, medyada yer alan
bir krizi nasil ele aldig1 ve ¢alisanlarin1 medyayla etkilesim i¢in nasil egittigi, basarili
kamu diplomasisinin kritik unsurlaridir.” soézleriyle vurgulamistir. Medya ve
internet, toplumlar1 birbirlerine iyice yakinlastirdig: i¢in etkileme ve yoOnlendirme
agisindan genis bir etkiye sahiptir (Yildirim, 2015, s. 173). Toplumlar: birbirleri
hakkinda bilgilendiren medya, toplumlarin isbirliginde bulunmalarini kolaylagtirmasi
sebebiyle kamu diplomasisi agisindan 6nemlidir. Ayni zamanda medya, uluslararasi
kamuoyunun algilarin1 yonetmek icin de gereklidir. Bu sebeple dogru medya
stratejilerinin ve politikalarinin gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir (Yildirim, 2015, s.

174).

Uluslararas: yayincilik, bir aktdriin, yabanci halki etkileyebilmek i¢in radyo,
gazete, televizyon, internet ve sosyal medya gibi medya araglarin1 kullanmasidir

(Cull, 2009, s. 21). Aktorler, bu araglar vasitasiyla igerik olustururken, igerikleri
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istedigi slizgecten gegirerek uluslararasi zemini yonetebilmektedir. En ¢ok haberler
uluslararasi giindemi etkilemektedir (Cull, 2009, s. 21). Bu sebeple bir iilkenin sahip
oldugu medya giicii o iilkenin yumusak giictidiir (Sancar, 2015, s. 448). Bu yontem
diger yaklagimlar1 desteklemekte ve tiim diplomasi tiirleriyle ortiismektedir (Cull,
2009, s. 21) CNN, BBC, TRT, Al Jazeera gibi kanallarin farkli iilkelere gore

yayinlari, devletler tarafindan kullanilan 6nemli medya araglarina 6rnektir.

Cull’un (2009, s. 22) ele almis oldugu psikolojik savas, uluslararasi istihbarat
(bilgi edinme) kapsaminda aktoriin savas sirasinda hedefe ulasabilmesi i¢in karsi
tarafla yapilan iletisim faaliyetleridir. Bu siireg, seffaf bir sekilde ya da gizli olarak
yiiriitiilebilmektedir. ikinci Diinya Savasi’nda Ingiltere’nin sahte Alman ordusu
radyosu kurmasi bu duruma o6rnektir. Bu faaliyetleri, dogrudan kamu diplomasisinin

icinde gostermek tartismali bir konudur (Cull, 2009, s. 22).

Yabanc1 toplumlar etkileyebilmek amaciyla kamu diplomasisi yukarida belirtilen
farkli tim alanlardan yararlanabilmektedir. Cull, s6z konusu alanlar1 en belirgin
sekilde yararlanan tilkeleri ve uyguladiklar1 faaliyetleri asagidaki gibi kategorize

etmistir.

Tablo 1.1.: Kamu Diplomasisi ve Psikolojik Savag’in Temel Siniflandirmasi

Kamu
Diplomasisinin Ornek Faaliyetler En Belirgin Kullanan
Tiirii Ulkeler
| Dinleme Hedeflenmis anketler Isvigre
1 Savunma Biiyiikel¢ilik basin iliskileri ABD
1 | Kiiltiirel Devlet destekli uluslararasi sanat turu | Fransa
Diplomasi
IV | Degisim Cift yonlii akademik degisim | Japonya
Diplomasisi programlar1
V | Uluslararasi Yabanci dilde kisa dalga radyo | Britanya
Yayincilik yayinciligt
Psikolojik Savas | Dezenformasyon SSCB
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Kaynak: Nicholas Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, 2009, s. 24

Yukaridaki sekil, kamu diplomasisinin uygulandig1 alanlar1 6rneklendirerek
somutlagtirmasi bakimindan o6nemlidir. Cull (2009, s. 25) belirledigi kamu
diplomasisi uygulama alanlarinin, ayn1 amaca sahip olsalar da zaman dilimleri, bilgi
akig (istihbarat) yonii, altyap tiirii ve giivenilirlik kaynagi agisindan birbirlerinden
farkli oldugu noktalara deginmistir. Soyle ki; Dinleme ve savunma kisa vadeli
uygulamalarken, uluslararas1 yayincilik orta vadeli, Kiiltiirel diplomasi ve degisim
programlari uzun vadeli uygulamalardir. Dinlemede bilgi akisi analistlere dogru igeri
yondeyken diger diplomasi yontemlerinde disariya dogrudur. Her birinin iiretim
kaynag1 farkliyken ortak amaca ulasabilmek igin hepsinin giivenilir kaynaklara

dayanmasi gerekmektedir (Cull, 2009, s. 25).

Yukarida vurgulandigi iizere; bu bolimi  6nemli yapan nokta, kamu
diplomasisinin yasamin her alaninda karsimiza ¢ikabilmesidir. Kamu diplomasisi,
dogrudan bilgi vermek yerine farkinda olmadan etkilemeyi amaglamaktadir. Bu
sebeple, bireyin giinliik hayatindaki aktivitelerinde veya benimsedigi olgularin
icindedir. Ayrica, bu baslik altinda incelenen kamu diplomasisi uygulama alanlari,
ikinci bolimiin igerigini olusturacak olan yerel yonetimlerle kamu diplomasisi
arasinda bag kurma agisindan Onemlidir. Cinkii kiiltir diplomasisi, miizik
diplomasisi, saglik diplomasisi, dans diplomasisi, gastrodiplomasi, dijital diplomasi
gibi tim uygulama alanlarina hizmet ederek bu alanlar1 yonlendirebilen aktorler
sadece STK lar, sirketler ve ilgili hiikiimet kurumlar1 degildir. Giiniimiizde tim bu

farkl1 alanlar aktif kullanabilen 6rgiitlerden biri de yerel yonetimlerdir.

1.3. YUMUSAK GUC VE KAMU DiPLOMASISI ILISKISi

Buraya kadar incelenen konularda yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi arasinda bir
iliski oldugu hissedilmektedir. Fakat anlam bulanikligi olmamasi i¢in bu iligskinin
detaylar1 ayr1 bir boliim bashiginda agiklanmasi tercih edilmistir. Bu dogrultuda;
oncelikle konuyla ilgili genel bir degerlendirme yapilacak; akabinde yumusak gii¢ ve

kamu diplomasisi arasindaki iligki ortaya konulmaya calisilacaktir.

Kiiresellesme siirecinde “diinya kamuoyu”, devletlerin dis politika hedeflerini
belirlerken ve uygularken gérmezden gelemeyecegi kadar 6nemli hale gelmesinden
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(Kalin, 2010) yukaridaki basliklarda bahsedilmistir. Kiiresellesme, uluslararasi
iligkiler sistemini gelistirerek uygulanan gili¢ seklini degistirdigi i¢in toplumlar

arasinda kurulan iligki yontemlerine yeni segenekler eklemistir.

Nye (2011, s. 5), uluslararasi siyasete bireyinde rol aldigi devlet disi aktorlerin
katilimini, enformasyon devriminin teknolojiye erisimi kolaylagtirmasi ve maliyetleri
diistirmesiyle iligskilendirmistir. Yenidiinya diizeninde, uluslararasi alana ¢ok sayida
aktoriin dahil olmasi, devletlerin tim gelisen olaylar1 kontrol edememesine yol
acmustir. Gii¢, mesru aktorlerden kapsami ve igerigi net olmayan yeni aktorlere
kaymistir. Kiiresellesme siiregleriyle sirketlere veya kurumlara yapilan siber
saldirilar ¢ok biiyiik zararlara sebep olabilmekte; bir noktada olan bir viriis diinyanin
her yerine hizlica yayilabilmektedir. Glinimiizde tek bir iilkeye ait sorundan
bahsedebilmenin miimkiin olmamasi kiiresellesmenin baska bir boyutudur (Nye,
2011, s. 5). Bir iilkenin sorunu kisa siirede diger iilkelerin de sorunu olmaktadir.
Diinya genelini ilgilendiren (kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi) sorunlarla tek
basina miicadele edemeyen devletler, orgiitlerle isbirligine yonelmektedir. Tiim bu
yasanan gelismeler “Digerlerine oranla iistiinliikten ziyade digerleriyle beraber

toplam tistiinliik” anlayigina 6nem kazandirmustir (Nye, 2011, s. 5).

Yukarida vurgulanan gelismelerle giiniimiizde diplomasi, sadece devlet
temsilcilerinin goriistiigii ve karar aldigi bir platform olmaktan ¢ikmis, kamu
diplomasisi gibi yeni bir yontem gelistirmistir. Kamu diplomasisi, diplomasinin
sadece Onemli bir parcasi haline gelmemis, geleneksel diplomasinin de farkli

yiiriitilmesini saglamistir (Roberts, 2007’°den aktaran Yildirim, 2015, s. 122).

Yeni uluslararasi diizende, devletlerle yukarida belirtilen aktorler isbirligi
yaparak, sahip olduklari yumusak gii¢ unsurlarini, kamu diplomasisi faaliyetlerini
kullanarak pazarlamakta; boylece, hayranlik olusturmayr amaglamaktadir. Kisaca,
“Kamu diplomasisi, yumusak giictin uygulamaya konuldugu bir mekanizma (Cull,
2009).” seklinde ifade edilmektedir. Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi arasindaki

iliski asagidaki sekille gorsellestirilmistir.
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Sekil 1.2.: Yumusak Gii¢c ve Kamu Diplomasisi Iliskisi

/ YUMUSAK GUC UNSURLARI \

DIS POLITIKA

KULTUR SiYASi DEGERLER -iki Tarafh Diplomasi

-Cok tarafh Diplomasi

-Kamu Diplomasisi

\_ /

Kaynak: Yazar tarafindan Joseph Nye’nin yumusak giic unsurlar

siniflandirmasindan yararlanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki sekilde Joseph Nye’nin siniflandirdigi yumusak gii¢c unsurlarina kamu
diplomasisi de eklenmis; yumusak giic ve kamu diplomasisi arasindaki iligkinin
gosterilmesi  amaglanmustir.  Sekil incelendiginde; bir dlkenin farkli tlkeleri
etkilemek icin kiiltiiriinti, siyasi degerlerini ve dis politikasin1 kullandig
goriilmektedir. Kamu diplomasisi, bir iilkenin yumusak giiciinii arttirabilmek igin
kullandig1 dis politika araclarindan olmasi sebebiyle yumusak giiclin dis politika

unsuruna dahil edilmistir.

Gonesh ve Melissen (2005, s. 7), kamu diplomasisinin, bir {ilkenin yumusak
giiclinlin korunmas1 ve gelistirilmesine yonelik, devlet ve devlet dis1 aktorlerin tim

faaliyetlerini kapsadigini ifade etmistir.

Kamu diplomasisi, devletin biinyesindeki askeri ve ekonomik giiglerinin diginda
yumusak gii¢ unsurlarinin tespitini gerektirmektedir. Kamu Diplomasisi ve yumusak
gii¢ arasindaki iliski bir 6rnekle anlatilirsa; Tiirkiye yabanci iilkeler agisindan sadece
devlet baskani, disisleri bakani ve diplomatlarin yaptigi aciklamalar veya aldigi
kararlardan ibaret degildir. Yabanci toplumlara haberler araciligiyla ulasan bu
diplomatik bilgilerin disinda, Tiirk toplumunun kiiltiirii, idealleri, zevkleri, diisiince
yapisi, misafirperverligi, hosgoriisii, Tiirkiye’nin sahip oldugu dogal giizellikleri, kiy1
ve tarihi sehirleri, ilgi géren gastronomisi, demokratik yapist da bahsi gegen yabanci

halklarin zihinlerinde canlanmalidir. Tiim bunlar, Tiirkiye nin sahip oldugu yumusgak
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giic unsurlaridir. Bu unsurlar, disisleri ve diger aktorlerle birlikte karar alma ve
uygulama siirecinde iyi stratejilerle pazarlanabilirse devlet; tehdit, yaptinm veya
savas ihtiyaci hissetmeden, algilar1 yoneterek istedigi sonuca kendiliginden
ulasabilecektir. Nye, kamu diplomasisini bir {ilkenin yumusak gii¢ araclarini etkin bir
sekilde kullanarak yabanci toplumlari cezbetmesi seklinde ifade etmistir. Nitekim
devletlerin sahip oldugu yumusak gii¢ unsurlarint belirleyerek bu unsurlarin yabanci
toplumlara yonelik pazarlama stratejilerinin ~ gelistirilmesi ~ siiregleri  kamu

diplomasisinin igerigini ifade etmektedir.
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2. BOLUM

ULUSLARARASILASAN YEREL YONETIMLER VE
TURKIYE’DEKI UYGULAMALARI

“Think globally, act locally”

Bu boliimde, yerel ve merkezi yonetim arasindaki iligkinin kiiresellesme
stireglerinde yasadigi doniisiimler ve yerel yonetimlerin uluslararasi siyasette devlet
dist aktdr konumu incelenecektir. Oncelikle ilgili literatiirde, yerel ydnetimlerin
uluslararas: faaliyetlerini hangi kavramlarin ifade ettigi belirlenecek ve yerel
yonetimle merkezi yonetim arasindaki yetki paylasimi tartigilacaktir. Varilan
sonucun akabinde yerel yonetimlerin diplomatik faaliyetlerinin genel o6zellikleri
belirlenerek yumusak gii¢ ve kamu diplomasisiyle iliskilendirilecektir. Boliimiin son

alt bagligini ise Tiirkiye’de yerel yonetimler ve uluslararasi faaliyetleri olusturacaktir.

2.1. Yerel yonetimler: Kavramsal inceleme

Uluslararasilagan? yerel yonetimler ifadesinden anlasildigi iizere yerel yonetimler,
yetki ve sorumluluk alanlarinda temizlik, su, kanalizasyon, yol vb. geleneksel ve
yerlesik gorevleri disinda uluslararas1 faaliyetlerde de bulunabilmektedir. Her
tilkenin devlet teskilatlanma yapisinin, yasalarinin, normlarinin birbirinden farkl
olmasi ve yetki paylasim seviyelerinin birbirine esit olmamasi sebebiyle, literatiirde
yerel yonetimler ve bu yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri birbirinden farkl
kavramlarla ifade edilmistir. Bu ¢ercevede, net bir baslik altinda incelemenin nisbi
zorlugu nedeniyle mevcut degerlendirmeler incelenerek ortak bir tanim elde

edilmeye caligilacaktir.

Bu husustaki literatiir ¢aligmalar1 1980°1i yillarin baslarina kadar gitmektedir. Bu

donemde alanin Onciilerinden Panayotis Soldatos, yerel yonetimlerin diplomasi

2 Yerel yonetimler diplomasi yiiriitirken merkezi yonetimin iznine tabiyken dogrudan da merkezi yOnetimle hareket
etmemekte. Bu sebeple uluslararasilagmasi ifadesi yerine ulus 6tesilesmesi ifadesi de tercih edilebilir.
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faaliyetlerini ifade etmek igin “Paradiplomasi”(paradiplomacy) kavramini
gelistirmis, Ivo Duchacek ise bu kavrami detaylandirmistir (Mcmillan, 2012).
Paradiplomasi, ulusal diizey altindaki kurumlarin (bolgeler, federal eyaletler,
eyaletler, schirler) uluslararasi faaliyetlerini ifade etmektedir (Klatta & Wassenberg,
2017). Bu kavrami: paradiplomasi kavramimi, Kuzey Amerikali arastirmacilar
federalizm agisindan  degerlendirirken ~ Avrupali  akademisyenler ulusallik,
bolgesellesme ve kiiresellesme kapsaminda ele almislardir (Kuznetsov’dan aktaran
Daoudov, 2013, s.29).

1990’11 yillarin baslarinda John Kincaid (1990), bolgesel ve yerel halkin dis
politika siireglerine katilmimi “Kurucu Diplomasi” (Constituent Diplomacy)
kavramiyla ifade etmistir. Kurucu diplomasi, ulus-alti diplomasi, devlet-alti
diplomasi terimlerindeki gibi hiyerarsiyi vurgulamadigi i¢in daha tarafsiz bir etki
biraktig1 diisinilmektedir (Daoudov, 2013, s. 32). Kincaid (1990, s. 132), kurucu
diplomasinin yar1 federal/federal iilkelerde oldugu kadar federal olmayan hatta
demokratik olmayan bazi iilkelerde uygulandigini ve yirmi birinci yiizyilda tiim ulus-

devletlerin bir 6zelligi olacagini belirtmistir.

Michael H. Schuman, 1992°de yerel yonetimlerin dis politika faaliyetlerini
“Yerel Dis Politika (Local Foreign Policy)” seklinde ifade etmistir (Schuman,
1992’den aktaran Daoudov,2013, s.28). Brian Hocking (1996), yerel yonetimlerden
(il, eyalet, eyalet hiikiimetleri) “Merkez Dis1 Hiikiimetler”(Non Central Goverment)
olarak bahsetmis, yerel yonetimlerin yuriittiikleri dis politika faaliyetlerini “Katalitik
Diplomasi”(Cok Diizeyli Diplomasi-Multileyared Diplomacy) olarak adlandirmistir.
Bu kavrami gelistirmesini, merkez-disi hiikiimetlerin alt, ulusal, uluslararasi
kesigsiminde, yani ¢ok katmanli bir diplomatik ortamda hedeflerine ulagmayi
amaglamalarina dayandirmistir (Hocking, 1996, s. 36).

Roiger Van Der Pluijm ve Jan Melissen (2007), yerel yonetimlerin uluslararasi
faaliyetlerini ifade ederken “Sehir Diplomasisi” (City Diplomacy) terimini
kullanmigtir. Ayn1 akademisyenler (2007, s. 9), yerel yonetimlerin diplomatik
faaliyetlerini, devlet ve sehir aktorlerinin (yerel yoOnetimler), farkli araglar
kullansalar da farkl rotalarda yolculuk yapmadiklarini yani ayni1 amaci giittiiklerini,
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bu sebeple paralel diplomasi kavramindan uzaklastigini belirterek elestirmistir.
Murat Daoudov (2013, s. 40) ise schir kelimesinin yerel yonetimi ifade ettigini
belirterek ulusal diizeyde iilke dis politikas1 yerine ulusal dis politika dendigi gibi
yerel diizeyde de schir yerine yerel kelimesinin gerekliligi hususunda Oneride
bulunmustur. Sehir kelimesinin se¢ilmesi, Belgika’da veya Avrupa’da bazi yerel
yonetimlere sembolik olarak “sehir” tinvaninin verilmesi (Daoudov, 2013, s. 53) ile

iliskilendirilmis olabilir.

Daoudov (2013, s. 40), yukarida bahsedilen kavramlar1 detaylandirip
Schuman’in belirttigi “Yerel Dig Politika”(Local Foreign Policy) kavraminin en
dogru kullanim oldugunu ve kendisinin de, Schuman’dan bagimsiz bir bi¢imde ayni
kavrami kullandiginmi belirtmistir. Ayni ¢aligmasinda yazar, diplomasi ve dis politika
ayrimina deginmis; dis politika, yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri igin
belirledigi plan ve stratejilerinin timii, diplomasinin ise daha ziyade sadece
belirlenen planlart uygulamak ic¢in kullanilan faaliyetlerin toplami olarak
tanimlamistir. Bu ¢erg¢evede diplomasi kavramini kullananlart dis politika ve
diplomasinin ayni1 anlamda kullanilmasi gibi yaygin bir yanlistan 6tiirii elestirmis; dis

politika kavraminin kullaniminin daha dogru oldugunu belirtmistir.

Klatta ve Wassenberg (2017, s. 205-206), yerel yonetimlerin uluslararasi
faaliyetlerini “ikincil Dis politika”(Secondary Foreign Policy) olarak ifade etmis;
fakat bu terimin igerigine federal, federal olmayan, sivil toplumu da dahil ederek
paradiplomasiden daha kapsamli oldugunu belirtmistir. Salomon ve Cano (2008, s.
127) ise “ Ulus-alt1 D1s Politika”( Subnational Foreign Policy) olarak ifade etmistir.

Birgiil Demirtas (2016, s. 154), yerel yonetimlerin yabanci iilkelerle kurdugu
temaslarin farkli ifade sekillerinin bulundugunu ve en ¢ok tercih edilen kavramlarin
paradiplomasi, ulus-alti dis politika, yerel dis politika, belediyelerin dis politikasi,

sehir diplomasisi ve mikrobdlgesellik oldugunu belirtmistir.

Tim bu tartismalar neticesinde; ulus-alti kurum, merkez-dis1 hiikiimet, ikincil
kurumlar, sehir, kurucu gibi sifatlar yerel yonetimleri ifade etmek icin kullanildigi

belirlenmistir. Fakat igerigine diger devlet disi/alt1 aktorleri de dahil ettigi igin anlam
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bulanikligi yaratmaktadir. Bu calismada, yoneticileri se¢imle belirlenen ve kamu
kurumu olan yerel yonetimler, yerel diizeyin mesru temsilcisi (Daoudov, 2013)
olmas1 sebebiyle dogrudan yerel yonetimler olarak adlandirilacaktir. Fakat tigiincii
boliimiin igerigini olusturan “Sarkdy Belediyesi’nin Uluslararas1 Faaliyetleri” dis
politikanin uygulama kismina vurgu yaptigt i¢in diplomasi kavrami tercih
edilecektir. Yerel diplomasinin genel hatlari, yukaridaki akademisyenlerin belirledigi
ozellikler c¢ergevesinde belirlenecektir. Bunun yapilmasi igin Oncelikle yerel

yonetimlerin uluslararasi aktér konumu tartisilmalidir.

2.1.1. Uluslararasi Iliskilerde Yerel Yénetimlerin Rolii ve

Aktorlesme Siiregleri

Giiniimiiz uluslararasi iligkilerin yiiriitiiliis siiregleri biinyesinde birbirinden farkli
¢ok sayida ve nispeten yeni aktorler barindirmaktadir. Bu aktorlerden birisi de yerel
yonetimlerdir. Bu dogrultuda, kiiresel sistemin hala biricik mesru aktorii kabul edilen
ulus-devlet ve yerel yonetimlerin bu sistemde kendine alan yaratma siirecinde 6n
plana ¢ikan yerellesme kavrami tanimlanacaktir. Akabinde kiiresellesmenin etkisiyle
yeniden kurgulanan merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki yetki paylagimi
odakli iliski farkli boyutlarla ele alinacaktir. Bu noktada amaglanan dis politikanin

araci olan diplomaside yerel yonetimlerin 6neminin arttigini kanitlamaktir.

Ulus-devletin farkli yaklasimlara gore ¢esitlenen tanimlamalarindan s6z edilse de
kisaca ortak dil, din, kiiltiir, tarihi birikime sahip topluluklarin merkezi bir otoriteye
bagli olarak belirli smirlar igerisinde yasamalari seklinde tanimlanmaktadir
(Zabunoglu, 2018, s. 549-550). Devletler; yasama, yiiriitme, yargi erklerini
uygulayan i¢ ve dig giivenlik, adalet, toplumsal refah ve kalkinma, sosyal gilivenlik
gibi hususlar etkili uygulayabilmek i¢in tiim iilkeyi kapsayan “merkezi yonetim”
kurmuslardir (Varcan, 2013, s. 3). Nadaroglu (1994’den aktaran Daoudov, 2013, s.
52) ¢ogu iilkede yonetimin; merkezi yonetim ve yerel yonetim seklinde ikiye
ayrildigini belirtmistir. Tarihsel siire¢clerde déoneminin gerekliliklerine gore kendini
yenileyen ulus-devlet/merkezi yonetim kiiresellesmeyle birlikte kendini yeniden

tanimlama, farklilasma ve doniistiirme siirecine girmistir.
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Uluslararasi iligkilerin yonetimine, kiiresellesmenin ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
etkileri sebebiyle farkli aktorler dahil olmustur. Kiiresel 1sinma, kuraklik, ¢ollesme,
niikleer potansiyel tehdit ve ¢evre giivenligi gibi konular bulundugu bolgeleri
etkilese de tiim diinyay1 ilgilendirdigi i¢in uluslararasilasmis ve bu sorunlarla ulus-
devletlerin tek basina miicadele edebilirlik yetenegi azalmustir. Bu durum; ulus-
devletleri hem birbirleriyle hem farkli aktorlerle isbirligine itmis veya sorunlarin
¢ozimiinii o alanlarla ilgili farkli aktorlere birakmustir. Ancak bu aktorlerin ulus-
devletin sorumluluklarin1 degistirdigi ve islevlerini yiprattigr diisiiniilmektedir
(Pluijm & Melissen, 2007, s. 7). Artik devlet; insanlari, mekanlari ve ekonomik
faaliyetleri tek basina yiiriiten bir aktor degildir ( De Jong&Broekhuis,2006’dan
aktaran Bontenbal, 2006 s.6). Kiiresellesme siirecleriyle devlet, toplumsal ve
ekonomik faaliyetlere yon veren tek kurum olmaktan ¢ikmistir. Uluslararasi sisteme
yeni aktorler dahil olmus veya mevcut aktorlerin yetkileri genisletilmistir. Cesitlenen
uluslararasilagmis sorunlarin ¢oziimiine yeni aktorlerin dahil olmasi, ulus-devletten

dikey yonlii yetki devri ve devlet altt katilmin gili¢lendigini gdstermektedir

(Hocking vd.’dan aktaran Pluijm & Melissen, 2007, s. 7-8).

Ensar Nisanc1 (2006, s. 162), kiiresellesmenin etkisiyle ulus-devletin yetki
paylasimint diinyayla entegrasyon, yerel yonetimleri gii¢lendirme ve ozellestirme
seklinde gerceklestirdigini belirtmistir. Elbette ki bizi burada ilgilendiren husus, yerel
yonetimlerin  gii¢lendirilmesi  kismidir.  Devlet; ekonomik  verimsizliklere,
istikrarsizliga ve etkisiz yonetime ¢oziim amaciyla yerel yonetimleri giiclendirmis;
sorumluluklarint ve kaynaklarini alt ulusal kurumlara devretmistir (Devas; Gant,
2003; Work, 2002’den aktaran Bontenbal 2006, s. 6). Bdylesi ¢ok katmanh
diplomatik ortamda (Hocking, 1996), ulus-devlet yetki paylagimina mecbur kalmig

ve desantralizasyon (yerellesme) 6n plana ¢ikmustir.

Bu noktada tarihsel siiregte 6nem kazandigini belirttigimiz yerellesme kavraminin
kisaca neyi ifade ettigini belirtilecektir. Soyle ki yerel yonetimlerin giiglendirilmesi;
yerellesme, desantralizasyon veya ademi merkeziyet¢ilik ile ayni anlama gelmektedir
(Aktan, 1999, s. 121). Her tiirlii yonetim sorumluluklarinin, merkezi yonetimden,

merkezi yonetimin tasra birimlerine, merkezin kontrolii altindaki diger birimlere ve
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merkezi yonetimin disindaki oOzel birimlere aktarilmasi olarak tamimlanan
yerellesme, yasayla kurulmus ve tiizel kisilige sahip, organlar: segcimle olusturulmus
ozerk birimlere bazi sorumluluklarin verilmesidir (Varcan, 2013, s. 4). Marike C.
Bontenbal (2006, s. 6) ademi merkeziyetgiligi, yetki ikamesiyle iliskilendirerek
kamu hizmetleri i¢in sorumlulugun, merkezi hiikiimetten daha alt diizeydeki

hiikiimet yetkililerine aktarilmasi seklinde tanimlamustir.

Kiiresellesme siiregleriyle yasanan gelismeler, iilkelerin ekonomilerini tek basina
yonetebilme yetenegini azaltmis; bolgeler ve schirler kendilerini uluslararasi
ekonomik rekabette konumlandirmaya c¢alismislardir (Klatta & Wassenberg, 2017).
Bunun sonucunda giiclenen yerel yonetimler, uluslararasi aktér konumuna ulagsmistir.
Nisanc’nin  belirttigi gibi ulus-devletin mutlak egemen olmadig1 giiniimiiz
sartlarinda yerel yonetimler, merkezi otoritenin sadece kirsaldaki uygulayicilari
degil; ayn1 zamanda uluslararasi iliskilerin politika gelistiren aktorleridir (Delanty,
2000°den aktaran Nisanci, 2006, s. 163). Yerel yonetimlerin faaliyetlerini sehir
bazinda degerlendiren Sassen (2000’den aktaran Nisanci, 2006, s. 163), sehirlerin
sadece yerel sorunlarin ¢oziimiinde rol almadigini, kiiresel sorunlarin da tartigildigi

ve ortak kararlarin alindig1 kamusal alanlar ifade ettigini belirtmistir.

Bu konuyu ¢alisan Salih Batal ve Kubilay Tuglu (2018, s.198), Nisanc1 ve
Sassen’e ilaveten kiiyerellesme kavramindan bahsetmistir. Akademisyenler, yerel
yonetimlerin  yetkilerinin artigin1  kiiresellesme,  yerellesme, “kiiyerellesme®”
stireglerinin sonucunda gerceklestigini belirtmisler; nihayetinde yerel yonetimlerin,
bolgesel kamu hizmetlerinde bulunmak disinda uluslararasi bir aktore doniistiiglinii

belirtmislerdir.

Geoffrey Garret ve Jonathan Rodden (2001°den aktaran Daoudov, s.75), konuyu

farkli agidan ele alarak yerellesmeyi demokrasilesmeyle iliskilendirmis; kiiresellesme

1980 yilinda kiiresellesme ve yerellesme kavramlarinin birlestirilmesiyle gelistirilmistir. Ulus-
devletin yerel yonetimlere daha ¢ok yetki ve sorumluluk vermesi ve ayni zamanda uluslararasi
yapilanmalarin etkilerine daha ¢ok maruz kalmasi kiiyerellesmenin sonuglarindandir (Batal & Tuglu,
2018, s. 200).
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kapsaminda degerlendirmemistir. Demokrasi ile yerellesme elbette ki pozitif yonlii
iligkidedir. Bir ilkenin yerellesme kapasitesi, o tiilkenin ne kadar demokratik
olduguyla oldukga ilgilidir. Fakat kiiresellesme, devletlerin demokratiklesmesi
yoniinde de itici gii¢ uygulayan bir faktordiir. S6z gelimi, 1990’11 yillarda gelismekte
olan iilkelere kiiresellesmenin iirlinlerinden IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar
liberallesme ve demokratiklesme sarti karsiliinda mali yardimlar yapmuglardir.
Boylece iilkelerin bu kavramlara agirlik vermeleri saglanmistir (Daoudov, 2013, s.
71). Ulus-devleti doniisiim siirecine yonelten kiiresellesme, ulus-devletin tiim
mekanizmalarini da (merkezi yonetimi, yerel yonetimi, demokrasi olgusunu vb. )
doniistirmistiir. Sassen (2006’dan aktaran Daoudov, 2013, s. 84), mekan, yetki ve
hak olgularinin kiiresellesmeye gore yeniden dizayn edildigini belirtmistir. Nitekim,
bu olgular kiiresellesme siireglerinden etkilenerek degisim ve doniisiime ugramis;
birbirleriyle doniisliiliik iliskisine girmesinde rol oynamustir. Burada ¢ok yonlii bir

etkilesim ag1 s6z konusudur.

Kincaid (1990), yerel yonetimlerin diplomatik faaliyetlerindeki —artisi
kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonla iligkilendirmis; yerellesmenin ve
federallesmenin soguk savas sonrasinda ivmelendigini belirtmistir. Kincaid (1990),
yerellesmenin gliclenmesindeki diger etmenlerin ise piyasanin liberallesmesi,
devletler arasi rekabetin artmasi, bu etkenlerin devletleri yetki paylagimina
yoneltmesi, teknolojik gelismeler sayesinde iletisim ve ulagim masraflarinin
ucuzlamasi ve kamu zarar1 teskil etmemesi, ABD’nin bu dogrultudaki politikalar1 ve
insan haklar1 gibi gelismeler oldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda Kincaid (1990),
kiiresellesme stireglerini kurucu diplomasinin (yerel diplomasi) hem nedeni hem

baglami hem de kurucu diplomasiyi ilerleten asil faktor oldugunu belirtmistir.

Sonug olarak yukarida incelendigi tlizere, kiiresellesme siiregleriyle iliskilendirilen
yerel yonetimlerin uluslararasilasmasi konusu, ulus-devletin egemenligi agisindan
tartigmalara yol agmustir. Klatta ve Wassenberg (2017), uluslararas: iligkilerin
geleneksel aktorii  goriilen ulus-devletlerin, yerel yonetimlerin diplomasi
faaliyetlerine karsi siipheli davrandiklarini ve realist okulun uluslararasi iliskileri

yiiriiten kurumun sadece devlet olmasi gerektigini savundugunu belirtmistir. Bazi
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goriisler, yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasinin ulus devlet/merkezi yonetime
ve geleneksel diplomasiye zarar verecegi yoniinde olmasina ragmen (Pluijm &
Melissen, 2007, s. 10) ulus devlet/merkezi yonetimler, -kiiresellesmenin kaginilmaz
bir sonucu olarak- yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerde etkili bir oyuncu
olmasim1  engelleyememistir. Hocking (1996), yerellesmenin ulus-devletin
gerilemesine yol agacagi seklindeki iddialar1 yersiz bulmus, yerel yonetimlerin
uluslararasi faaliyetlerini ifade edebilmek i¢in devlet sisteminin “diplomasi, dis
politika” gibi kavramlar1 kullandigin1 ve devletten bagimsiz diisiiniilemeyecegini

belirtmistir.

Sohaela Amiri ve Rafiq Dossani (2019), sehir diplomasisi seklinde ifade ettigi
yerel diplomasi faaliyetlerinin, hiikiimet ve disisleri bakanliginin diplomasi
faaliyetlerini engellemeyecegini belirtmis; aksine kiiresel, hizli tempolu, hiper
baglantili bir diinyada uluslararas: iligkilerin yiiritiilebilmesi igin merkezi
yonetimlerin yerel yonetimlerle diplomatik gorev ve sorumluluklarinin paylagmasi
gerekliligini vurgulamistir. Ayn1 akademisyenler, ulus-6tesi sirketlerin uluslararasi
alanda yerel yonetimlerden daha etkili olabildiklerini; fakat kamu kurumlarinin sahip

oldugu yetki ve mesruiyet avantajlarinin bulunmadigini belirtmislerdir.

Alanin 6nde gelen isimlerinden James N. Rosenau (1997’den aktaran Salomon &
Cano, 2008, s. 132), uluslararas1 alandaki aktorleri egemenlik kavramu agisindan
degerlendirmis; egemenlik dis1 ve egemenlik bagli olarak iki kategoriye ayirmistir.
Bu ayrim, wuluslararasi aktorlerin  dis politika insasindaki sirlarimi  ve
sorumluluklarmi vurgulamaktadir (Salomon & Cano, 2008, s. 132). Yerel
yonetimlerin bulundugu kategori bir¢ok kez tartisilmistir. Hocking, bu ayrimi
referans alarak yerel yonetimlerin iki kategoriden de 6zellik bulundurdugunu, bu
sebeple karma grup olabilecegini ifade etmistir. Monica Salomon ve Javier Sanchez
Cano (2008, s. 132) benzer sekilde, yerel yonetimlerin (ulus-alt1 hiikiimetler) kismen
egemenlige bagli kismen egemenlikten bagimsiz karma aktorler oldugunu
belirtmistir. Daoudov (2013, s. 90), akademisyenler arasinda yerel yonetimlerin
egemenlik-bagli m1 yoksa egemenlik-dis1 aktér mii olduklar1 tartismasina farkli bir

acilm sunmustur. Soyle ki; yerel yoOnetimler, dis politikada anayasal

42



yiikiimliiliiklerinin bulunmamasi sebebiyle egemenlik dis1 goriilebilir, ancak yine de
birer kamu kurumu olup kamusal mesruiyete dayanarak kamu kaynagini
kullandiklar i¢in STK vb. kuruluslar gibi uluslararasi alanda egemenlik-dis1 aktor de
sayillamaz. Yerel yonetimler, merkezi yonetimler gibi uluslararasi iligkilerde
dogrudan yasal agidan yetkilendirilmeseler bile yine de iilkelerinin egemenlik hakki
ve milli ¢gikarlar1 dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Bu yiizden onlar i¢in en
uygun nitelendirme; onlar1 birer egemenlik-sartli, yani dis politikada -merkezi dis
politikadan bagimsiz olsa bile- hareket ederken genel milli ¢ikar ¢ergevesiyle
sartlandirilan aktér olmalaridir. Daoudov bahsedilen iliskiyi asagidaki sekilde

gorsellestirmistir.

Sekil 2.1: Dis Politikada Egemenlik iliskisi Bakimindan Yerel Yénetimlerin ve Birliklerinin

Durumu

Egemenlik-sarth:Yerel/bolgesel

yonetimler ve onlarin kamu tiizel Kkisisi

\ > Egemenlik-bagh: Merkezi
yonetim kurumlari, bakanhklar,
ajanslar
/ Egemenlik-
p{ yetkili:Disisleri Egemenlik-sarth davrams sergileyen
// Bakanhg: egemenlik disi: dernek- birlik

Egemenlik-dis1 uluslararasi birlikler

v

Kaynak: Murat Daoudov, Yerel Dis Politikanin Temelleri, 2013

Yukaridaki sekilde yerel yonetimlerin, kanunen milli ¢ikarlar dogrultusunda
hareket etmeleri gerektigi i¢in ulus-devlete ve merkezi otoriteye tabii oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin, merkezi yOnetimin islevlerine
prensipte zarar vermemesi beklenmektedir. Rosenau (1995, s. 27), yerel yonetimlerin
yiikselisini; hiikiimetlerin, siyasetcilerin ve lobicilerin kurulu diizenlerini bozmak
istememeleri sebebiyle hos karsilamadiklarini belirtmis; bu dogrultuda yerel

yonetimlerle catismak yerine tesvik ve isbirliginde bulunmalar1 gerektiginin altini
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cizmistir. Nitekim Rosenau (1995, s. 27), yerel yonetimlerin gelecekte diinya
siyasetindeki temel kontrol mekanizmalari olacagini savunmustur.  Pluijm ve
Melissen (2007, s. 10), devletin tekelindeki diplomasi faaliyetlerine farkli aktorlerin
katilimu, devletlerin bu aktorleri goz ardi edememesini sagladigini belirtmistir. Ancak
yeni aktorlerin, denetim ve yonetiminin zorlagmasi devletin etkinligini azaltmadigini;
aksine devletin farkli noktalarda 6nemini arttirdigini eklemistir. Nitekim bu goriisii
Sassen(2008’den aktaran Daoudov, 2013, s. 85)’de desteklemis; ulus-devletin belli
alanlardaki yetkilerini azaltmasinin onun 6nemini kaybettirmedigini aksine yeni

sartlara gore kendini donistiirdiiglinii ifade etmistir.

Yukarida tartigilan konuyu derinlemesine inceleyen Pluijm ve Melissen (2007, s.
11), devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerinin birbirlerini tamamlamasi gerektigini
belirtmis; yerel ve merkezi yonetim arasinda ki iliskiyi “rekabetci isbirligi” seklinde
tamimlamigtir. Savastan yeni ¢ikmis bir {llkenin merkezi hiikiimetini yabanci
hiikiimetler yeniden insa ederken; 0 {ilkenin yerel sorunlarina yabanci yerel
yonetimler destek olmaktadir. S6z gelimi Amsterdam Belediyesi, yerelin dis
politikas1 ile merkezi yonetimin dis politikasinin birbirlerini tamamlamalar1 ve
isbirligi igerisinde hareket etmeleri gerektigini belirtmis; bu dogrultuda Hollanda
Icisleri Bakanlig ile Hollanda Belediyeler Birligi’nin her ay gériisiip uluslararasi ya
da ulusal konularda tartisarak ortak kararlar aldiklarini ifade etmistir (Pluijm &
Melissen, 2007).

“Kiiresel diisiin yerel hareket et” egilimi ulusal hiikiimetlerin dis iliskiler
izerindeki geleneksel oOzerkligini zayiflatmaktadir (Schuman, 1986). Ayrica
toplumlar, uluslararas: siyaseti, kendilerine en yakin yonetim birimleri araciligiyla
dogrudan sekillendirmeleri igin yeni kanallar agmaktadir (Schuman, 1986). Kincaid
(1990), yerel yonetimlerin (Kurucu hiikiimetler) ekonomik kazang elde etmek,
kiiltiirel aligveriste bulunmak, bolgesel ve kiiresel taninma yoluyla benlik saygisi
kazanmak ve bir sinirla boliinmiis bitisik bolgelerdeki cevre, trafik gibi sorunlari
cozmek gibi sebeplerle uluslararasi faaliyetler yiiriittiikklerini belirtmistir. Bolgelerin
bu alanlarda ilerlemesinin biitiinde ilkenin gelismisligini etkiledigi i¢in yerel ve

merkezi yonetimin igbirliginde olmalari, verimliligi arttirip maliyetlerin
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diistiriilmesine imkan saglayabilecektir. Bu gibi sebeplerle devletler, yerel
yonetimlerin diplomasi faaliyetlerini engellemeye c¢alismak yerine iilkenin ulusal dis

politikasina fayda saglayacak sekilde yonlendirmelidir (Schuman, 1986).

Ote yandan yerel yonetimlerin uluslararas1 faaliyetlerinin etkinligi agisindan bir
takim dezavantajlar1 bulunmaktadir. Blank ( 2006’dan aktaran Pluijm; Melissen,
2007, s.14), yerel yonetimlerin devletlerin alt bolimleri olarak ele alindigini,
uluslararasi alanda yasal statiiye sahip olmadigini, Pluijm ve Melissen (2007, s. 14),
sehir diplomasisinin uluslararas1 hukuk kurallari bakimindan bir netlik
barindirmadigini belirtmistir. Bunun en 6nemli sebebi yasalarin her iilkede farkli
olmasidir. Kimi iilkelerdeki yerel yonetimler uluslararasi siyasette Ozgilir hareket
edebilirken kimi yerel yonetimler ulusal hukuk kurallarinin engellemesi sebebiyle
diplomasi siireglerine dahil olamamaktir (Pluijm & Melissen, 2007, s. 14). Bu durum
aynt zamanda o Tllkenin yetki devri kiltiri ile de alakalidir. S6z gelimi,
Hollanda’nin bu kiiltiire sahip olmast oradaki belediyelerin, Flanders’daki
belediyelere nazaran ¢ok daha aktif olmalarini saglamistir (Pluijm & Melissen, 2007,
s. 16). Zamanla hiikiimetler bu durumu kaniksamaya baslamiglar ve bu hususta
girisimlerde bulunmaya yonelmislerdir. Bu dogrultuda ulusal hiikiimetler, yerel
yonetimleri diplomasiye katilimi konusunda desteklemeye ve uluslararasi hukuk
kurallarina dahil etmeye baglamistir (Pluijm & Melissen, 2007, s. 14-15).
Glinlimiizde yerel yonetimler, uluslararas1 normlar1 daha fazla icsellestirmekte, yerel
ile merkez arasindaki iliskiyi diizenleyen idari ve yargi organlar1 daha belirgin hale
gelmektedir (Blank, 2006’dan aktaran Pluijm;Melissen,2007,s.14 ). Yerel
yonetimlerin yerellesme vb. sekilde etkinligini arttirabilmek i¢in yerel yonetimler,
zamanla daha fazla uluslararas: hukuk kurallarina dahil edilmekte ve UN HABITAT
gibi Birlesmis Milletler’e bagh kuruluslar kurulmaktadir (Pluijm & Melissen, 2007,
s. 11).

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu ise ulus devletlerin sehirlerin
yetkilerinin artmasi konusunda kaygili tutumlarinda ¢okta haksiz olmadigidir. Zaman
zaman uluslararasi siyasette, ulus-devletler ve ona bagh yerel yonetimler karsi

karstya gelebilmektedir. Yerel yonetimler farkli amaclarla iilkenin ¢ikarlarina aykiri
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hareket ederek, merkezi yonetimleri zor durumda birakabilmektedir. 1999 yilinda
Bask parlamentosu, siirgiindeki Kiirt devleti savunucularin1 Bask parlamentosunda
toplanmaya davet etmesi, Tiirkiye ile olumlu iliskileri bulunan Ispanyol hiikiimetini
zor duruma distirmistir (Kincaid, 2001, s. 145). Yerel yonetimlerin gatismali
durumlarda ¢atigmayr daha da tetikleyebilecek faaliyetleri olabilmektedir.
Rusya’daki bazi bolgelerin, Dogu Ukrayna’da kendi bagimsizliklarini ilan eden Halk
Cumhuriyetlerine ve Giircistan’in ayrilik¢1 bolgelerine gizli destek vermesi, yerel
yonetimlerin diplomasi faaliyetlerini merkezi yonetim agisindan zaman zaman

kotiiye kullanabildiklerine ornektir (Klatta & Wassenberg, 2017).

Yerel birimlerin bagimsizlik kazanma gayesiyle bu gibi hareketler sergilemesi
normal karsilanabilmektedir. Fakat ulus-devletler, uluslararasi iliskilerin yasal temeli
sayllmaktadir. Bu sebeple; yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimetlerin koruyucu ve
destekleyici roliinden faydalanmalari kendi yararlarina olacaktir (Kincaid, 2001). Bir
yerel yonetimin baska bir iilkeye karsi hakaretinin veya yanlis bir hareketinin kendi
iilkesine tepki gosterilmesine neden olabilecegi gibi bir iilkenin bdliinmis dis
politikast 0 ilkeyi dig zorluklara karsi zayiflatmasina sebep olabilecektir. Bu
kapsamda devletler s6zii edilen hatali girisimleri 6nleyecek politikalar iiretmelidir
(Schuman, 1986). Nitekim Daoudov (2013, s. 89), yerel yonetimlerin yurtdist
iligkilerini, anayasal ve kanuni cergeveler dikkate alindiginda, devletin uluslararasi
yiikiimliiliikleri ve milli c¢ikarlar1 dogrultusunda yiirlitmesi gerektiginin altini

clzmistir.

Yukarida vurgulandigi tizere; ulus-devletlerin yenidiinya diizeninin getirdiklerine
direnmeleri giiniimiiz kosullarinda demode bir bakis agisina igaret etmektedir. Ulus-
devletlerin vizyoner bir tutumla yeni uluslararasi aktorlerle isbirliginde c¢aligmalari
beklenmektedir. Zira bu durum insiyatiften Ote zaruriyet haline gelmistir. Yerel
yonetimler -zaman zaman aksi yasansa da- genellikle Daoudov’un belirttigi gibi
egemenlik sartll ve ulusal ¢ikarlara uygun hareket eden kurumlardir. Devletin ilgili
kurumlarmin; sivil toplum kuruluslari, ulus-6tesi sirketler, yerel yonetimler gibi
diplomasideki yeni aktorleri, 6zelde farkli alanlarda genelde ise -ortak amag -

iilkenin ¢ikarlarima hizmet etmek dogrultusunda yonlendirmeli, tesvik ve isbirligi
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etrafinda birlestirmelidir. Birbirlerini yetersiz kaldiklar1 noktalarda ise tamamlamali
ve desteklemelidir. Yerel yonetimlerin diplomasi faaliyetleri baris ingas1 amactyla
kullanilmalidir. Zira Fransiz-Alman eski diismanliginin, basarili dostluk ve isbirligi
hikayesine doniismesinde aralarinda uyguladiklar1 sehir eslestirmelerinin rolii
biyiiktiir (Klatta & Wassenberg, 2017). Ulus-devlet, 6nemini kaybetmekten ziyade
kendini degisen sartlara gore yeniden konumlandirmaktadir. Nitekim, kiiresellesme
ulus-devletle ilgili bir g¢ok olguyu degistirse de yerel yonetimlerin merkezi

otoriteye/ulus-devlete bagli oldugu gergegini heniiz degistirememistir.
2.1.2. Yerel Diplomasinin Tamimi, Amaci ve Boyutlari

Yerel diplomasinin tanimi ve yerel yonetimlerin hangi motivasyonla diplomasi
faaliyetlerinde bulunduklari, o anki sartlara ve bagli olduklar1 devletlerin tutumlarina
gore degiskenlik gostermektedir. Bu noktada yapilacak tanimlamalar, yerel
diplomasinin en genel halini ifade edecek, yerel yonetimlerin diplomasiye
yonelmesini etkileyen faktorler orneklemelerle incelenecektir. Kisaca bu baslikta,
yerel yonetimlerin hangi amaglarla diplomasiye yoneldikleri sorusu cevaplanmaya

calisilacaktir.

Yerel yonetim ve diplomasi kavramlarinin anlamlarindan yola ¢ikarak yerel
diplomasi; yerel yonetimlerin bulunduklari ve temsil ettikleri sehir adina yabanct
sehirlerdeki yerel yonetimlerle belirli amaglarla iliski kurmalar1 seklinde ifade
edilebilmektedir. Pluijm ve Melissen (2007, s. 12) yerel diplomasinin (sehir
diplomasisi), sehirlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararasi siyasi sahnede farkli
aktorlerle iliski kurulmasi siireclerini ifade ettigi belirtmis; sehir temsilcilerinin
genellikle belediye baskanlari oldugunu eklemistir. Yerel diplomasinin pek g¢ok
uygulanis bigimi mevcuttur. Demirtas (2016, s. 158), ilgili literatiir taramalarinin
akabinde yerel diplomasi tiirlerini bes grupta ele almistir. Bunlardan ilki; sinir 6tesi
bolgesel mikro-diplomasidir ve sinirdas sehirler arasindaki isbirligini ifade
etmektedir. ikincisi; bolge &tesi mikro-diplomasi, yani birbirlerine sinir olmayan
sehirleraras1 temaslar1 kapsamakta; {igiinciisii; bolgesel mikro-diplomasi, sehirlerin

yakin cografyasiyla iligki kurmasini, dordiinciisii; kiiresel paradiplomasi, yerelin
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kiiresel olaylara karsi tavrimi ve etkilesimini, altincisi ise; protodiplomasi,
birbirlerinden farkli toplumlarin kendilerini tanitmak i¢in iligki gelistirmesini ifade

etmektedir.

Yerel diplomasinin temel 6zelliklerinin tespitinin ardindan bu baslikta deginilecek
diger bir konu ise yerel yonetimleri diplomasiye yonelten itici unsurlardir. Bu
konuda pek ¢ok akademisyen siiflandirmada bulunmustur. Hocking (1993’den
aktaran Pluijm & Melissen, 2007, s. 15-17), yerel yonetimlerin diplomatik
faaliyetlerde bulunma arzusunu altt faktdére dayandirmistir. Bu faktorler;
belediyelerin siyasi kiltliri, isbirligi yetenegi, biirokratik yapist ve maddi
yeterliligidir. Diger bir 6nemli nokta yerel yonetimlerin dis diinya ile temasi
konusunda bagli oldugu iilkenin idari yapisi ve hukuki durumudur. Bir yerel yonetim
o llkenin yasal yetkisi kadar dis iilkelerle iliski kurabilmektedir ve devlet sistemi
yerel yoOnetimlerin diplomasiye katilimimma misaade ettigi Olclide faaliyette
bulunabilmektedir. Yerel cikarlarin merkez tarafindan hangi oranda temsil edildigi
de yerel ydnetimlerin uluslararasi faaliyetlerini etkileyen diger bir unsurdur.* Oteki
faktorler ise; sehirlerin eyalet igindeki konumu, sahip oldugu uluslararasi
baglantilarin ¢oklugu ve cografi konumudur (Pluijm & Melissen, 2007, s. 15-17).
Benzer sekilde Demirtas (2016, s.155), yerel yonetimlerin yurtdisindaki yerel
yonetimlerle iliski kurmasini saglayan belirleyici faktorlerin; iilkenin idari ve hukuki
yapisi, iligki kuracagi yerlerin ortak tarihi degerleri barindirmasi, cografi olarak
ulasimin kolay olmasi, devlet yonetiminin kiiresel siyasi tavri, belediye baskanlarinin
dis iligkilere verdigi onem ve belediyelerin sahip oldugu maddi imkanlar seklinde

ifade etmistir.

Batal ve Tuglu (2018, s. 197), yerel yonetimlerin diplomasi faaliyetleriyle
ekonomik ve teknolojik gelisimi, kiiltiirel yayillmayr ve siyasi mesruiyeti
amagcladiklarmi ifade etmistir. Benzer sekilde Demirtas (2016, s.155), yerelin

uluslararast alanda kendini gostermek istemesinin altinda yatan sebebin,

* Ornegin, Kanada’da yerelin ¢ikarlarinin merkezde yeterince temsil edilmedigi diisiincesi Kanada
belediyelerini diplomasi alaninda faaliyette bulunmaya yoneltmistir (Pluijm & Melissen, 2007, s. 15-
17).
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kiiresellesmenin yarattigi ekonomik ihtiyaclar ve en ¢ok yerel halkin etkilendigi

savaglar1 engellemek oldugunu belirtmistir.

Pluijm ve Melissen (2007, s. 20), “City Diplomacy” isimli eserinde sehirlerin
diplomasi faaliyetlerinin hangi amaclar dogrultusunda gergeklestigini daha kapsamli
ele alarak alti boyutta incelemistir. Buna gore yerel (sehir) diplomasi; giivenlik,
kalkinma, ekonomi, kiiltiir, kooperatif ve temsil seklinde kategorizelendirilmistir.
Sehirlerin glivenlik kapsaminda yiiriittigi faaliyetler genelde c¢atisma ¢oziimii,
arabuluculuk, catisma sonrasi ve catisma Onleme tlizerinedir. Sehirlerin ¢atisma ve
giivenlik tizerinde aktif olmalarinin temel motivasyonu, ¢atigmalardan etkilenenlerin
en c¢ok yerel halkin olmasi ve sehirlerin devletlere kiyasla daha tarafsiz
algilanmasidir. Sehirler ¢atismalar1 6nleyebilmek i¢in “Baris i¢in Belediyeler” gibi
kuruluslarla niikleer silahlara kars1 biling olusturmaya yonelik faaliyetler
yiiriitmektedir. ABD’de 70 sehir, “Baris Igin Sehirler” adi altinda orgiitlenerek,
ABD’nin Irak ile savasmasina engellemeye calismislardir. Hirosima Belediye
Bagkani tarafindan kurulan Baris i¢in Belediye Baskanlar1 orgiitii niikleer silaha karsi

catisma Onleme amaciyla kurulan bir diger orgiittiir (Pluijm & Melissen, 2007, s. 21).

Kanada sehirleri, “Belediye Yonetim Programi”yla Filistin’de, kati atik
yonetimini 1yilestirmeye, belediye yonetimini gelistirmeye ve halkin katilimim
arttirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Kanada, Hamas yo6netimini
tanimamasina ragmen Kanada belediyelerinin Filistin belediyeleriyle iliski kurmasi,
merkezin iletisimsiz kaldigi noktada yerelin iletisim kurmasina 6rnektir (Pluijm &
Melissen, 2007, s. 22). Burada yerel yonetim ile merkezi otorite arasinda
tamamlayic iliski bulunmaktadir. Diinya yerel yonetimler federasyonunun (Birlesik
Sehirler ve Yerel Yonetimler - UCLG) catisma ortamlarindaki sehirler sorununa
odaklanan 6zel komitesi, sehir diplomasisinin giivenlik boyutu acisindan 6nemlidir

(Pluijm & Melissen, 2007, s. 23).

Demirtag (2016, s. 157) catisma sonrasinda, merkezi yonetimlerin birbirlerini
tanimadiklart durumlarda, yerel yonetimlerin “ortak c¢ikar” algilarindan dolay1

igbirligine yoneldiklerini belirtmis; yerel diplomasinin diger hedeflerinin; insani
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yardim, yerelin kiiresel kurumlarda temsili ve sehirlerin markalasmasi oldugunu

eklemistir.

Pluijm & Melissen (2007, s. 23) yerel diplomasinin kalkinma faaliyetlerinde
bulunmasini, yerel yonetimlerin halka yakinlig1 sayesinde onlarin ihtiyaglar1 ve
beklentilerini iyi bilmeleriyle iliskilendirmistir. Nitekim eski Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Kofi Annan, kalkinmanin sehirlerin sokaklarinda basladigini 6ne
stirmiis ve yerel yonetimlerin uluslararas1 kalkinmadaki etkin roliinii kabul etmistir
(Pluijm & Melissen, 2007, s. 23). Yerel yonetimlerin yardimlari, uzun vadeli yapilan
insani kalkinma yardimi ve kriz anlarinda yapilan acil durum kalkinma yardimi
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Yerel yonetimler kalkinma faaliyetlerini, genellikle
sehir eslestirme seklinde gergeklestirse de uluslararasi orgiitler araciligiyla da
yuriitebilmektedir (Pluijm & Melissen, 2007, s. 24). Ayrica yukarida sozii edilen
Kanada-Filistin iligkisi, yerel diplomasinin kalkinma faaliyetleri i¢in uygun bir

Ornektir.

Daoudov (2013, s. 41), Pluijm ve Melissen’in belirledigi yerel yonetimlerin
diplomasi faaliyetlerinin alti maddelik smiflandirmasina, arabuluculuk o6zelligini
eklemistir. Buna gore; yerel yonetimler arabuluculuk faaliyetlerini, farkli yabanci
yerel yonetimler arasindaki catismalari ¢oziime kavusturmak ve ¢esitli amaclarla

isbirligi saglamak amaciyla gergeklestirmektedir.

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda, yerel yonetimleri diplomatik
faaliyetlerde bulunmaya yonelten pek ¢cok etmen bulunmaktadir. Yerel yonetimler,
siyasi ve idari yapilari, maddi imkanlar1 ve -belki de en onemlisi- yasalarin tanidigi
hareket alanlar: kadar diplomasiye dahil olabilmektedir. Yerel yonetimler, diplomasi
faaliyetlerini kimi zaman devlet politikas1 dogrultusunda merkezi yonetimi
destelemek amaciyla (catisma ¢Oziimi, tamamlayicilik, giivenlik, kalkinma,
arabuluculuk vb.) kimi zaman yerelin kendi sorunlart i¢in projeler gelistirmek veya
sosyal faaliyetlerde bulunmak amaciyla gergeklestirmektedir. Yerel diplomasinin
merkeze ve yerele sagladig1 faydalar her giin bu alana ilgiyi arttirmaktadir ki yerel

diplomasi yakin ge¢misine ragmen genis 6lgekte uygulama 6rneklerine sahiptir.
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2.1.3. Uygulamada Yerel Diplomasi Faaliyetleri

Yerel yonetimler birbirleriyle iliski kurabilmek i¢in pek ¢ok faaliyette
bulunmaktadir. Bu faaliyetler, yerel yontemlerin iliski kurma ydntemleri/bigimleri
seklinde de ifade edilebilir. Gilinlimiizde, sozii edilen faaliyetlerden en cok tercih
edilenlerin tanmimlarina, kullandiklar1 araglara, {lkelere faydalarina ve basarili

olabilmek i¢in dikkat edilmesi gereken hususlara deginilecektir.

Bir onceki baglikta incelendigi iizere yerel yonetimler, birbirlerini destekleyerek
kiiresel ve yerel menfaatler (kalkinma, giivenlik vb.) dogrultusunda, bilgi ve gelir
odakli uluslararas1 faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimler,
isbirligine yonelmisler ve bu durumu; yerinden isbirligi, eslestirme (twinning),
kardes sehir (sister city), sehirden sehire isbirligi (city to city cooperation- C2C),
sehir baglantilandirma (city link) gibi kavramlarla ifade etmislerdir (Daoudov, 2013,
s. 38). Yerel yonetimlerin uluslararas1 faaliyetleri, uluslararasi orgiitler olusturarak
veya bu Orgiitlere dahil olarak yiiriitebildikleri gibi farkli {ilkelerdeki yerel
yonetimlerle ortakliklar kurarak gerceklestirebilmektedir. Bu noktada alanin

onciilerinin siniflandirmalarina deginmek yerinde olacaktir.

Charles Douglas Creakmans (2010), yerel birimlerin diplomatik faaliyetleri
yiirtitmek i¢in kullandig1 araglarin yasal temsilcilik, siyasi ve igbirligi anlagmalari,
uluslararas1 sozlesmeler, kiiltiirel anlagsmalar veya ortakliklar, yardim programlari,
know-how® kapsaminda ikili programlar, sinir otesi programlar, isbirligi, ¢ok tarafli
orgiitlere tiyelik, diger resmi ve gayri resmi birliklere katilim ve son olarak hem yerel
hem de uluslararas1 kamu diplomasisi gelistirmek oldugunu belirtmistir (Creakmans,
2010’dan aktaran Grydeh@j,2014 s.14).

Villiers, Coning ve Smit (2007, s. 2), yerel yonetimlerin uluslararasi alandaki

faaliyetlerini Uluslararas1 Belediye Isbirligi (Municipal International Cooperation-

5 Know-how, Tiirkge tam karsilig1 olmasa da kelime anlami “bir seyi yapabilme bilgisi” olarak ifade
edilmektedir. Ilgaz, bir patent ile korunmayan ama gizli tutulmaya calisilan ticari ve ekonomik
faaliyetlerde kullanilan teknik bilgi olarak tanimlanmugtir (Ilgaz, 2000, s. 155-156).
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MIC), Kardes Sehir (Sister Cities)/Sehir Eslestirme(City Twinning) ve Merkez-dis1
Isbirligi (Decentralised Cooperation) olarak {i¢ gruba ayrrmuistir. Kardes Sehirler
Programi, sehirlerin uluslararas: iligkilerdeki roliinii kanitlayan geleneksel bir
ornektir (Amiri & Dossani, 2019). Fakat giiniimiizde kardes schirler yerel
yonetimlerin yiirtittiikleri uluslararasi faaliyetlerin kiigiik bir kismini olusturmaktadir

(Demirtas, 2016).

Uluslararas1 Belediyeler Isbirligi, iki veya daha fazla belediyenin kisa ya da uzun
vadeli yaptigi anlagmalardir. Aynmi zamanda belediyelerin, uluslararasi belediye
aglarina katilmalar1 seklinde ifade edilebilmektedir. UCLG (United Cities Local
Governments) gibi kuruluslarin yiirittikleri programlar bu gruba girmektedir.
Giiniimiizde tercih edilen C2C ve Sehirden Sehire Isbirligi kavramlar1 Uluslararasi

Belediye Isbirligi ile ayn1 anlama gelmektedir (Villiers, Coning, & Smit, 2007, s. 2)

Merkez-dis1 Isbirligi kavramu ilk kez 1990°da kullanilmistir ve yerel temelli
kurumlar tarafindan yiiriitiilen genis kapsamli kalkinma faaliyetlerini ifade
etmektedir (Villiers, Coning, & Smit, 2007, s. 2). Sechirler arasi isbirligi,
devletlerinkine benzeyen sorunlar1 farkli araglar ve stratejilerle, farkli aktorler

tarafindan ele alindig1 merkezi olmayan igbirligi seklidir (Europe, 2015, s. 8).

Yerel yonetimlerin uluslararas: faaliyetleri, amaglar1 ve araglart bakimindan
birbirlerine benzemeleri sebebiyle hepsinin ayni olup olmadig1 konusunda tartigmalar
bulunmaktadir. Kimi akademisyenler bu faaliyetlerin birbirlerinden ayrimina
deginmis, kimileri ise hepsini ayni baslikta degerlendirmistir. Nitekim Bontenbal
(2006, s. 4), Avrupa’da sehir eslestirmenin yerelden merkeze dogru (asagidan yukari
yonlli) uygulandigini, Amerika’da ise Baskan (merkez) tarafindan olusturuldugunu
belirterek uygulamalarin farkina dikkat ¢ekmistir. Fakat kardes sehirlerin belirli bir
cografi bolgeye odaklanmamasi disinda Avrupa’daki sehir eslestirmeleriyle ayni
sayilabilecegini eklemistir. Gezici ve Kocaoglu (2018, s. 115), Avrupa’nin, kardes
sehir kavramina karsilik gelen ikiz sehir (Twin cities) terimini kullanmay1 tercih
ettigini ve bu eslesmelerin diger belediye ortaklig1 yontemlerinden daha uzun vadeli,
genis kapsamli, agik, esit yaklasimi ve kismen resmi iliskileri biinyesinde
barindirmas1 sebebiyle ayrildigmni belirtmistir. Ote yandan Clarke (2009), sehir
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eslestirmenin genis bir tanim oldugunu ifade etmis; Avrupa’da ki klasik sehir
eslestirmelerini, Amerika’daki kardes sehir iligkilerini, kuzey-giliney baglantilarini,
sehirden sehire isbirliklerini, yerel yonetimlerle iliskili uluslararasi baglantilar1 ve
sehirler arasi teknik yardim projelerini birbirleriyle benzer taraflarinin bulunmasi

nedeniyle sehir eslestirmenin igerigine dahil etmistir.

Yerel yonetimlerin, sehir eslestirmeleriyle kurduklari baglar pek ¢ok amaca
hizmet etmektedir. SOyle ki; Assosication du Monde Bilingue, sehir eslestirmelerinin
kiiltiirel ve isbirligi amaciyla gergeklestigini belirterek iki kategoride ele almistir
(Association des Communes Jumelees du Limousin, 2021). Kiiltiirel sehir
eslestirmesi, iki veya daha fazla {ilkenin yerel yonetimlerinin, kisisel temasi, fikir
aligverisi, teknik destegi i¢in gergeklestirilen esitlik, karsiliklilik niteliklerine sahip
baglantilar seklinde tanimlanmistir. Bu baglantilarin siyasi amagclarla niyetinden
saptirllmamasi gerektigi belirtilmistir. Isbirligi eslesmeleri ise sanayilesmis ve
gelismekte olan {lkelerin belediyelerini  bir araya getirerek kuzey-giiney
dayanigmasini ifade etmektedir (Association des Communes Jumelees du Limousin,
2021).

Belirli amaglar cergevesinde gergeklestirilen sehir eslestirmeleri gerek kuruma
gerekse yerel halka bir¢ok yarar saglamaktadir. Yerel yoOnetimlerin yurtdist
baglantilarinin  bulunmasi, ortaklariyla bilgi ve tecriibe paylagimini, hizmet
sunumunu ve problem ¢ozme yeteneklerini iyilestirebilmektedir. Teknik bilgi ve
beceri edinmek icin belediye personellerinin ortaklariyla degis-tokus yapmalari ucuz
ve etkili bir yoldur. Yerel yonetimler, uluslararasi standartlarda diinya pazarlarinin
cogunda faaliyette bulunabilmektedir. Sehir eslestirmeleri Avrupa Birligi
finansmanina erigiminin bir yoludur. Yabanci sehirlerle ortakliklar, her statiideki
personelin  bircok konuda egitim ve kisisel gelisim imkani sunmaktadir.
Belediyelerin se¢ilmis meclis tliyeleri de meslektaslariyla goriis alisverisinde bulunup

kisisel gelisimlerine katki saglamaktadir (Handley, 2006, s. 6).

Son zamanlarda sehir eslestirmelerini ifade eden C2C (city-to-city) terimi, yerel
yonetimlere gergeklestirilmek istenen projelere kaynak bulmayi kolaylastirmakita,
festivaller diizenleyerek insan degisimini saglamakta, bilgi aligverisini miimkiin
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kilmakta, kiiresel sorunlar ve kalkinma isbirligi agisindan toplumsal farkindalik
saglamakta ve schirler aras1 baglar giiclendirmektedir. Tiim bunlarin yani sira halkin

destegini kazanma konusunda da olduk¢a énemlidir (Bontenbal, 2006, s. 5).

Ayn1 zamanda sehir eslestirmelerinin, schir sakinlerine de pek ¢ok yarari
bulunmaktadir. Bagka sehirlerle ortak faaliyetler yiiriitmek, o sehirlerde yasayan
insanlar1 bir araya getirmekte; bu sayede insanlarin hoggoriilerini arttirmakta,
ufuklarimi genisletmekte, kendinden olmayana saygiyr Ogretmektedir. Sehir
eslestirmeleri, genclerin sosyal ve politik konular1 kesfedip farkindaliklarini ve
Ozgiivenlerini arttirabilmelerini saglamaktadir. Dogrudan yerel halklar birbirleriyle
yakinlastirmasi, 1rke¢ilik ve yabanci diigmanligiyla miicadele gibi konular agisindan
oldukc¢a énemlidir. Bu durumun pratikte bircok drnegine rastlanmaktadir. ingiltere
sehri Kirklees, 50 yillik ortagi Fransiz kasabasi Besancon ile genglerin yabanci
diismanlig1 ve birbirlerine karsi hoggoriisiizliigliniin oniline gecebilmek i¢in harekete
gecmisler; bu dogrultuda Alman ve Polonyali meslektaslariyla ortak projeler

yuriitmislerdir (Handley, 2006, s. 7).

Sehir eslestirmeleri, genellikle bulunduklar1 bolgenin refah artisini saglamaktadir.
So6z gelimi, saglik, sosyal vb. alanlarda muadil kurumlari bir araya getirip yerel
yonetimlerin biinyesindeki sosyal hizmetleri ve tesislerini iyilestirme sansi
sunmaktadir. Yerel yonetimler, issizlik, uyusturucu ve alkol bagimliligi gibi
sorunlarin ¢dziimiinde birbirlerinden destek alabilmekte; genclere, yaslilara ve
cocuklara hitap eden tesisler karsilastirilarak diizenlenebilmektedir. Boylece sehir
eslestirmelerinin, yerel diizeyde halkin refahii arttirdigi sdylenebilir. Yerel
yonetimlerin uluslararas1 ortakliklarda bulunmasi yerel halkin, kamu bilincini
arttirtp, ¢evre, 1rkcilik ve yoksulluk gibi kiiresel sorunlarin ¢Oziimiine
odaklanmalara tesvik etmektedir. Uluslararas1 ortakliklar, toplumun genelinde
egitimin yayginlasmasint ve yasam boyu Ogrenmeyi gelistirmekte, bir sehrin
taninmasint  saglamakta ve turizmini desteklemektedir. Yerel yonetimlere; halk
sagligl, egitim, belediye hizmetleri, yoksulluk, cevre, cinsiyet esitsizligi gibi

sorunlarin  azaltilmasinda yeterli performansi gosteremeyen yabanci yerel
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yonetimlere oncii olarak kiiresel fark yaratma imkani tanimaktadir (Handley, 2006, s.
8-9).

Konunun arastirmacilari, yerel yonetimlerin sehir eslestirmelerinden yukarida
sozii edilen olumlu sonuclar1 elde edebilmeleri i¢in birtakim Onerilerde
bulunmuslardir. Villiers, Coning ve Smit (2007, s. 10), yerel yonetimlerin
uluslararasi isbirliklerinin faydali olup olmadigini inceledigi calismasinda; yerel
yonetimlerin kararli, anlayishi ve duyarli ortaklar segmeleri gerektigini belirtmistir.
Ayrica, eslestirmeye herkesin aktif katiliminin saglanarak tiim paydaslara
pazarlanmasi, yonetimin kalitesi ve bagliligi, eslestirmenin hedeflerini agiklayan iyi
tasarlanmig bir is planinin hazirlanmasi basarili sehir eslestirmelerinin  diger
ozellikleri oldugunu eklemistir. Handley (2006, s. 9-11) benzer sekilde, yerel
yonetimlerin basarili eslesmeleri icin hazirladigi kilavuzda, baglanti kurmaya
baslarken amaglar dogrultusunda uygun partneri se¢mek, dogru platformlar
tizerinden diyalog gelistirmek, tanima amagli kesif ziyaretlerinde bulunmak, ortaklig
gerceklestirmeden evvel bir gerekceye dayandirmak ve nihayetinde ortakligin
amaglarinin, organizasyonunun ve sonuglarinin detaylandirildig: bir stratejik planin

hazirlanmas1 gerektigini anlatmistir.

Sonug olarak, uluslararasi alanda birbirinden farkli kavramlarla ifade edilen yerel
diplomasi faaliyetleri bulunmaktadir. Bu faaliyetlerden kardes sehirler/sehir
eslestirmeleri en c¢ok bilinen ve tercih edilen uygulamalardir. Sehir eslestirmeleri,
hem eslesen yerel kurumlara hem yerel halklara hem de bulunduklari sehirlere ve
bagli olduklar1 {ilkelere bircok alanda yarar saglamaktadir. Lakin basarili
eslestirmeler icin yerel yonetimlerin ciddi hazirlik yapmalart gerekmektedir. Yerel
yonetimler, hedefleri dogrultusunda kapsamli stratejik planlar olusturmali, dogru

ortaklar se¢meli ve faaliyetlerde bulunmaldir.
2.1.4. Tarihsel Siirecte Yerel Diplomasinin Gelisimi

Yukarida genel hatlartyla ifade edilen yerel diplomasi faaliyetleri kiiresellesmeyle
yogunlagsa da ilk uygulamalar1 20. yiizyilin baslarina dayanmaktadir. Bu baslikta,

20. yiizyilin baglarindan giiniimiize dek yerel diplomasinin gelisimi 6rnek olaylarla
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somutlagtirilarak ele alinacaktir. Akabinde giiniimiiz sartlarinin  degistirdigi

dengelerin sehirlere ve dolayisiyla yerel yonetimlere yansimalarindan s6z edilecektir.

Farkli iilkelere bagl yerel yonetimlerin, birbirleriyle sistemli temaslar1 yirminci
yiizyilin baglarina kadar gitmektedir. Erisilebilen kaynaklara gore ilk Orgiitlenme,
1913°de Belgika’da bir grup yerel yoneticinin vatandaglara daha iyi hizmet
sunabilmek icin farkli ilkelerdeki yerel yonetimlerle, “Union Internationale des
Villes” birligini kurmalariyla gergeklesmistir (UCLG, 2013). Bu 6rgiit Uluslararasi
Belediye Hareketi (International Municipal Movement) olarak ifade edilmektedir.
Demirtag (2016, s. 155), bu orgiitin yerel yonetimlerin ilk uluslararasi faaliyeti
oldugunu belirtmistir. Ote yandan Handley (2006, s. 4), yerel yonetimlerin
uluslararasi ortakliginin ilk seklinin sehir eslestirme oldugunu belirtmistir. Birinci
Diinya Savagi’nin bitmesinin ardindan 1920°de Ingiltere’nin Keighley sehriyle
Fransa’daki Poix-du-nord arasinda ilk resmi sehir eslesmesi yapilmistir (Town
Twinning in th UK and Germany, 2021). O donemki sehir eslestirmeleri, farkli ulus-
devletlerde bulunan iki kasaba veya sehir arasindaki kismi resmi iligkilerin birtakim
gruplar tarafindan cesitli amaglarla insa edilmesi ve uygulanmasi olarak

tanimlanmaktadir (Town Twinning in th UK and Germany, 2021).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan iilkeler arasinda baris ve uzlasiin saglanmasi
icin Almanya ve Fransa onderliginde tim Avrupa (Bontenbal, 2006) schirleri ve
kasabalar1 birbirleriyle resmi baglantilar kurmaya yonelmislerdir (Handley, 2006, s.
4). Ikinci Diinya Savasi’nda Avrupa’daki miittefiklerine yardimda bulunan Kuzey
Amerikali savas yardim kuruluslariin ¢alismalari, uluslararasi iligkilerinin
yogunlagsmasina sebep olmustur (Bontenbal, 2006, s. 3). Ayn1 zamanda yiiriitiilen bu
faaliyetler, Avrupa’da vatandaslarin birbirlerini daha yakindan tanimanin ve sinir
otesi karsilikli fayda saglayabilecek projeleri tesvik etmenin bir yolu olarak
goriilmistiir (Town Twinning in th UK and Germany, 2021). S6z gelimi, 1947°de
Bristol, savas sonrasinda sehri harabeye donmiis ve halki aglikla bogusan Alman
sehri Hannover ile esleserek yiyecek ve giyecek yardimida bulunmustur. Hannover
halki bu yardimu biiyiik sevingle karsilamis, miizikallerle tesekkiir etmistir (Handley,

2006, s. 5). Giiniimiizde ¢esitli spor dallarinda degisim aktivitelerini ve okul
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ziyaretlerini siirdiiren, kiiltiir ve ticaret fuarlarinin diizenlendigi yerel diplomaside
oldukga aktif bir sehir olan Bristol, Almanya disinda Cin, Fransa, Italya, Mozambik,
Nikaragua, Portekiz gibi iilkelerin sehirleriyle de baglantilarini gelistirmektedir
(Handley, 2006, s. 5). Nitekim s6zii edilen gelismelerden hareketle Bontenbal (2006,
s. 3-4), ulus-devletlerin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasadifi siyasi krizin,
belediyelerin uluslararast baglantilar kurmalarini sagladigini, sehirlerarasi igbirliginin
en bilinen sekli olan sehir eslestirmelerinin, Avrupa ve ABD’de kiiltiirel aligveris ve
iliski kurma amaciyla ortaya ¢iktigi seklindeki degerlendirmeleri yerinde

goriilmektedir.

Clarke (2009), sehir eslestirme kavraminin -uygulamalar1 daha oncelerde goriilse
de- 1951°de Assosication du Monde Bilingue’nin kurulmasiyla dogdugunu ifade
etmistir. Bontenbal (2006, s. 6), bu donemki faaliyetlerin gelismis iilkelerin tercih

ettigini ve kiiltlir odakli oldugunu ifade etmistir.

ABD’de ise 1956’da Baskan Eisenhower, bireyleri ve orgiitleri diplomasiye dahil
etmek i¢in sehirler aras1 ortakliklar1 ifade eden “Kardes Sehir”(Sister City) iliskileri
olusturmustur. 1967°de kar amact olmayan kurulus “Uluslararast Kardes Sehirler
(Sister Cities International-SCI)” seklinde yeniden diizenlenmistir (Bontenbal, 2006,
S. 6).

1970’lere gelindiginde sehir eslestirmelerinin odaginin, kiiltiirel faaliyetlerden
isbirligine dogru evrildigi goriilmektedir. Bu durumda, Afrika iilkelerinin
bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan tigiincii diinya iilkelerinin uluslararasi sisteme

katilimu etkilidir (Association des Communes Jumelees du Limousin, 2021).

Sehir eslestirmelerinin ilk resmi 6rnegi 1920°de olsa da ikinci Diinya Savasi’na
kadar duragan kalmistir (UCLG, 2013). Bu dénemde, sehirler birbirleriyle eslesmeye
devam ederken belirli amaglar dogrultusunda oOrgiitlenmeye agirlik verdikleri
goriilmektedir. Soyle Ki; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Yerel ydnetimler, sehir
eslestirme yoluyla kendi diinya goriislerini yaymak ve Avrupa Birligini ilerletmek
icin (Clarke, 2009) 1951’de Avrupa Belediyeler Konseyi ve Birlesik Kentler
Orgiitiinii kurmuslardir (CEMR, 2021). 1970°li yillarda artan kentlesmenin sorunlar
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tizerine 1975°de Birlesmis Milletlerin(BM) sehirlerle ilgili ilk organi Birlesmis
Milletler Habitat ve Insan Yerlesimleri Vakfi kurulmustur (Un-Habitat, 2021).
Kentlesmenin zorluklariyla ilgili ilk uluslararasi BM konferans1 Habitat I, 1976’da
Kanada’nin Vancouver kentinde yapilmistir. 1996°da “Kent Zirvesi” olarak
adlandirilan Habitat 1l, Istanbul’da diizenlenmistir. BM tarafindan diizenlenen
Habitat I-1l, yerel yoOnetimlerin uluslararasi siyasetteki roliinii devletlerin
kaniksadigini, yerel yonetim aglarin1 ve uluslararasi iliskilerini kolaylastirip
destekledigini gostermesi bakimindan Onemlidir. Aynmi yil, Birlesmis Kentler
Orgiitiiyle Avrupa Belediyeler Konseyi tek bir rgiit olarak Diinya Sehirler Birligi ve
Yerel Yonetim Koordinasyonu adi altinda birlesmistir. Bu donemde Diinya Sehirler
ve Yerel Yonetimler Koordinasyon Birlikleri’nin (WACLAC) kurulmasi, yerel
yonetimlere BM ile koordinasyon, isbirligi ve miizakere yetkisi saglamistir
(Bontenbal, 2006, s. 9). 2002’de BM tarafindan Habitat’in yetkileri gii¢clendirilerek
en list programa gegirilmistir. Béylece gliniimiizdeki BM-Habitat (Un-Habitat) haline
doniismiistiir (Un-Habitat, 2021). Ulkeleri yerel 6zerklige tesvik ederek sehirlerin ve
yerel yoOnetimlerin etkinligini uluslararasi arenada giiglendirmeyi hedefleyen

WACLAC, BM-Habitat ile isbirliginde ¢alismaktadir (Bontenbal, 2006, s. 9).

2004’de nihayet kurulmasi uzun zamandir arzulanan, temelleri Uluslararasi
Belediye Hareketi’ne (1913) dayanan ve yerel yonetimlerin diinya orgiitii olarak
gorillen Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi ve Birlesik Sehirler Orgiitii’niin
birlesmesiyle Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (United Cities and Local
Goverment-UCLG) birligi kurulmustur (Salomon & Cano, 2008, s. 129). Birlesmis
Milletlerin yerel diizeydeki ortagt UCLG, 100’den fazla iilkenin sehirlerinin
bulundugu en biiyiik yerel yonetim birligidir. UCLG, demokrasinin savunulmasi ve
gelistirilmesini, yerellesmenin  saglanarak vatandasa hizmetin  verilmesini
hedeflemektedir. Bu gelismeyle, 1990’lardan beri yerel yonetimlerin BM sisteminde
daha etkin kurumsal kimlik kazanma hedefini ger¢eklesmistir. Bu basari, yerel
yonetimlerin -kismen egemenlige bagli kismen egemenlikten bagimsiz yapilariyla-
baskinin yerine ikna yontemini kullanmalariyla kazanilmistir (Salomon & Cano,
2008, s. 142).
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Giiniimiizde, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG), Diinya Biiyiik
Metropoller Birligi (METROPOLIS), Uluslararas1 Sakin Sehirler Birligi (Cittaslow
International), Diinya Tarihi Kentler Birligi gibi sayisiz organizasyon bulunmaktadir.
UCLG, diinya niifusunun %70’ini temsil etmekte; 240.000°den fazla kasaba, sehir,
bolge ve metropolii, 175’ten fazla yerel ve bolgesel yonetim birligini kapsamaktadir

(Join UCLG, 2021).

Yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetlerinin istatistiki verileri incelendiginde;
metropollerin diger sehirlere gore kurumsal yapilariyla daha aktif hareket ettikleri
igin uluslararasi arenada daha etkili olduklari sdylenebilir. Fakat, son yillarda
nispeten kiiglik sehirlerin de kiiresel rekabette s6z sahibi olmaya calistiklarini,
Uluslararas1 Sakin Sehirler Birligi (Cittaslow) gibi kendilerine alan yaratabilecekleri,
orgiitler kurarak ve bu gibi orgiitlere katilarak gostermektedir. Kiiresellesme,
metropol kentleri birbirlerine benzetirken kendine has 6zelliklerini kaybetmelerine
sebep olmakta, topluma yogun ve hizli akan bir hayat1 dikte etmektedir. Bu durum;
toplumun ilgisini, yoreselligini kaybetmemis kendine has ozellikleri barindiran
yasamin daha kolay ve sakin aktig1 kiigiik sehirlere kaydirmigtir. Bu ilgi daha kiigiik
sehirlere bir firsat niteliginde olmus; kendi dokusunu koruyarak bunu diinyaya
duyurma firsati elde etmis; iilkesine de yumusak gii¢ yaratma firsati kazandirmstir.
Ote yandan yasanan salgin hastaliklar, bireyleri kalabaliktan uzak, sakin alanlara
yoneltmistir. Cittaslow’da bu noktada degisen beklentiler ¢er¢evesinde kurulmus bir
orgilit olup, toplumlarin birbirleriyle iletisim kurabilecekleri, sosyallesebilecekleri
ayn1 zamanda el sanatlarini, dogasini, gelenek ve goreneklerini koruyarak cevreye
zarar vermeden teknolojiden yararlanan, alt yapi gibi sorunlari olmayan sehirleri
ifade etmektedir. Cittaslow’da sehir niifusunun 50.000’in altinda olmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi, yerel iriinlerin ticarilestirilmesi,
esnaf ve sanatkarlarin {rtinlerinin korunmasi, farkli kiiltlirlerin entegrasyonunun
saglanmasi gibi temel sayilan 72 kriteri bulunmaktadir (https://cittaslowturkiye.org/,
2021). Cittaslow, 1999°da Italya’da dért kiiciik belediye baskanmnin bir araya gelip
sehirlerin tek tipleserek kimliklerini ve ruhlarimi kaybetmelerinin Online ge¢meyi
hedeflemesiyle kurulmustur (www.cittaslow.org, 2021). Kokeni, 1989 yilinda

kurulan slowfood hareketine dayanmaktadir. Slowfood, kiiresel fastfood zincirlerinin
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saglikli ve yerel besinlere ilgiyi azaltmasi, hizli beslenip yemek esnasindaki
sosyallesmeyi engellemesi gibi sorunlarla miicadele etmek amaciyla kurulmus,
kiiresel bir orgiit olup, temiz, iyi ve adil gidaya erisimi amaglamaktadir (Sahin &
Ziya, 2014, s. 57). Cittaslow, slow food’un sehir yasantisina uyarlanmis sekli olarak
kabul edilmektedir. Giiniimiizde 31 iilke ve 278 sehrin dahil oldugu Cittaslow’un giin
gectikee biiyiik sehirleri etkiledigi goriillmektedir (www.cittaslow.org, 2021). Kiiresel
diinyanin dayattig1 sehir yasantisina tepki olarak ortaya ¢ikan Yavas Yasam (Slow
Living), Yavas Seyahat (Slow Travel), Yavas Trafik (SlowTraffic), Yavas Turizm
(Slow Tourism) (Sahin & Ziya, 2014, s. 7) gibi diger hareketler de giin gegtikce
toplumlarin daha fazla ilgisini gekmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida vurgulandigi {izere yerel yonetimlerin uyguladiklar
uluslararas1 faaliyetler, tarihsel siirecte bulundugu doneme gore degiskenlik
gostermektedir. S6z gelimi, yerel yonetimlerin ilk Orgiitlenmeleri ve ilk sehir
eslestirmeleri 20. yiizyilin baslarina denk gelmektedir ve Ikinci Diinya Savasi’na
kadar gerginlesen diinya siyaseti, yerel yonetimlerin etkili iletisim kurmasinda ki
engel olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra harabeye dénen sehirler birbirleriyle
esleserek birlikte yaralarini sarmaya odaklanmislardir. Sonraki siireglerde gelisen
sanayi ve teknoloji ile kirsaldan sehirlere yogun gogler yasanmis ve bu gégler plansiz
kentlesme sorununu ortaya ¢ikarmistir. Diinya genelinde yerel yonetimler, benzer
sorunlarla bogusurken konuyu uluslararasi ortama tasiyarak birlikte ¢6ziim arayisina
girmislerdir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin diplomasi faaliyetleri hizlanmis ve bu
sorunlar gergevesinde faaliyetler gelistirmislerdir. Gliniimiizde ise yerel yonetimler
yine bolgesel veyahut kiiresel sorunlara yonelik ¢alismalarina devam etmekteler;
fakat farkli yonelimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme karsiti akimlar kentlere
de yansimis, gorece yeni kabul edilebilecek uluslararasi faaliyet konular1 ortaya
¢ikmistir. Misalen, sehirlerin hizli yasami ve kiiresel salgin hastaliklar, bireyleri daha
kirsal ve sakin sehirlerle ilgilenmeye yoneltmistir. Bu ilgiyi farkeden nispeten daha
kiiclik yerel yonetimler sahsi 6zelliklerini belirginlestirip kendilerini duyurabilmek
icin uluslararast oOrgiitler kurmaya veya dahil olmaya baglamislardir. Kisacasi,
ge¢miste oldugu gibi gelecekte de yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri,

donemin sartlarina ve ihtiyaglarina gore gelismeye ve ¢esitlenmeye devam edecektir.
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2.1.5. Kamu Diplomasisi Aktorii: Yerel Yonetimler

Bu baglik altinda; yerel yonetimlerin uluslararas1 faaliyetleri kamu diplomasisi
perspektifinden degerlendirilecektir. Diplomasinin ayr1 alt dallart gibi goriilen kamu
diplomasisi ve yerel diplomasi sentezlenerek ortak bir cikarim elde edilmeye

calisilacaktir.

Birinci boliimde, kamu diplomasisi faaliyetleri ve ikinci boliimde, yerel diplomasi
faaliyetleri birbirlerinden bagimsiz sekilde etraflica ele alinmistir. Yerel yonetimlerin
yuriittigii diplomasi faaliyetlerinin kamu diplomasisi faaliyetleriyle benzerlikleri
tespit edilmistir. Bu dogrultuda oOncelikle, birbirlerinden uzaklastigi noktalar

belirlenecek; sonrasinda ortak paydada bulusturulacaktir.

Oncelikle, kamu diplomasisi ve yerel diplomasinin yapisindan sz etmek yerinde
olacaktir. Glinlimiizde uluslararas1 sistemin birden fazla aktoriiniin bulundugu ve
temel aktoriiniin hala devlet oldugu cogunluk tarafindan kabul edilmektedir. Ana
aktor olarak ifade edebilecegimiz devletin diger devletlerle belirli amaglar igin
yaptig1 goriismeler geleneksel diplomasiyi ifade etmektedir. Burada vurgulamaya
calistigimiz asil konu temasta bulunan aktorlerin birbirleriyle ayn1 mevkide veya
muadili olmas1 gerekliligidir. Daoudov (2021) su duruma dikkat ¢ekmektedir; tiim
diplomasi gesitleri genelde kendi muadilleri arasinda ger¢eklesmektedir. Misalen,
devlet bagkanlarmin kendi seviyelerinde yaptigi goriismeleri “zirve diplomasisi”,
tiniversiteler diizeyinde yapilan girisimler “bilim diplomasisi”, is adamlar1 arasinda
yiriitiilen diplomasi amacgli ¢aligmalarin “is diplomasisi”, yerel yoOnetimlerin
temaslarini ise “yerel diplomasi” olarak ifade etmistir. Fakat Daoudov (2021), tim
bu paralel diizeyde gerceklesen diplomasi cesitlerinden farkli olarak, kamu
diplomasisinde durumun degisik isledigini, iliskide bulunan aktorlerin birbirlerinin
denk kurumlar olmadigina dikkat ¢ekmekte ve bu yiizden kamu diplomasisinin bir
nevi asimetrik bir olgu oldugunu ifade etmektedir. Yani geleneksel diplomaside iliski
yonii muadil aktorler arasinda paralel diizlemde iken; kamu diplomasisinde bu
tepeden tabana dogru asimetriktir. S6z gelimi A ilkesinin devlet merkezinin (kamu
politikalarinin konumlandirilmasina bagli olarak ya Disisleri Bakanliginin, ya da

ilgili Bagbakanlik Ofisinin) B iilkesinin tiniversiteleriyle veya yine A ilkesinin sivil
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toplumunun (merkezi yonetimin, disisleri bakanliginin finansmani ve yonlendirmesi
ile) B iilkesinin halkiyla temasa ge¢mesidir (Daoudov, 2021). Yerel diplomaside,
aktorler genellikle belediyelerdir. Bu ¢ikarimdan hareketle, kamu diplomasisinde de
belediyelerin aktér olabilecegini séylemek miimkiindiir. Nitekim A lkesinin
merkezi yonetimi kendi biinyesindeki A belediyesini tesvik ederek, B iilkesinin B
belediyesiyle iliski kurulmasini saglayabilir. Zira kurulan iligkiler halklarin iliski
kurmasmi saglamaktadir. Benzer sekilde A belediyesi, B iilkesinin belediyeden
farkli kurumlariyla temasta bulunularak asimetrik yonli iliski kurabilir. Boylece
yerel diplomasi, yapisal acgidan kamu diplomasisinin  kapsamina dahil
edilebilmektedir. Buradaki yerel-kamu diplomasisi kavrami tartismasi farkli bir
calisma konusunu teskil etse de aralarindaki iliski asagidaki sekille gorsellestirilmeye

calisilacaktir.

Sekil 2.2.: Cok katmanli diplomasi yontemleri arasindaki iligki

/ ULUSLARARASI DUZEY \

A ULKESI - B ULKESI \

\_

AN /

YUMUSAK GUC /

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki sekilde goriildiigii iizere, A iilkesinin sehriyle B flilkesinin sehrinin
birbirileriyle kurdugu temaslar yerel diplomasiyi olustururken bu temaslarin
sonuglart iki iilke i¢in kamu diplomasisine hizmet etmektedir. Sehirlerin yabanci
toplumlar nezdindeki cazibesi ve kendi rizasiyla karar alma siireglerini etkileyebilme

potansiyeli, o sehrin bulundugu devletin yumusak giiciini etkilemektedir.

62



Ote yandan yerel-kamu diplomasisinin faaliyetleri incelediginde de bir¢ok acidan
benzerlikler dikkat cekmektedir. Yerel yonetimlerin uyguladigi diplomasi faaliyetleri
genellikle sunlardir: yerel sorunlarin ¢éziimiinde yabanci sehirlerle ortak projeler
gelistirmek, kendi sehrinin reklamini yaparak yerel turizme destek olmak, sehirler
arasi festivaller diizenleyerek toplumlarin birbirlerini tanimasini saglamak, yabanci
sehirlerde yasayan hemsehrilerine destek olmak, farkli tilkelerin sehirlerinde yasanan
dogal afet ve kriz anlarinda yardimlarda bulunmak. Bu faaliyetlerin ortak sonuglari;
yerel halklar arasinda iliski kurulmasina zemin hazirlamasi, sozii edilen faaliyetlerin
sert giic barindirmamasi, yerelin dolayisiyla iilkenin ¢ekiciligini arttirarak yumusak
giice ¢alismasidir. Galtung (2003), benzer nokta {izerinde durmus; yerel yonetimlerin
ordularinin olmadigini, devletler gibi giivenlik odakli olmadigindan mit ve travmalar
tiretmedigini ve devamliligr i¢in sulh ortamini korumaya calistiklarini belirtmistir.
Nitekim, Hirosima ve Nagasaki sehirlerinin bombalanmasi sonucu hayatini
kaybedenlere ithafen 1982 yilinda kurulan Baris i¢in Belediye Baskanlari (Mayors
for peace) orgiitii; sehirler arasi isbirligi ve barisin saglanmasi, refah seviyesinin
yiikseltilmesi, insan haklarinin savunulmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi ulvi amaglar
i¢cin kurulmustur. UCLG ve UN-Habitat, kiiresel sorunlarin ¢6éziimiinii i¢in kurulan
yerel yonetim birliklerindendir (UCLG, 2021). Ayrica, metropollerin hizli
yasantisindan uzaklagsmak isteyenlerin kiigiik ve sakin sehirlerde birbirleriyle yakin
iliski kurup sosyallesebilmelerini amaglayan Uluslararasi Cittaslow Birligi’ne iiye

sehirler, tilke imajin1 olumlu etkilemekte ve cazibesini arttirmaktadir.

Yerel diplomasi faaliyetlerinin en popiilerlerinden goriilen kardes sehirler, web
sitelerinde misyonlarmin kisisel baglantilarin giiciine olan inanci temsil ettigini ve
karsilikli anlayis, isbirligi ile barisi giiclendirmek oldugunu ifade etmistir. Kardes
sehir tiyeleri; kiiltlir, sanat, ticaret, genglik ve egitim gibi alanlarda iligki gelistirme
faaliyetleri gergeklestirmektedir (Sister Cities, 2021). Demirtas (2016, s. 157), soguk
savas doneminde yiikselise gecen kardes sehir (sister-city) iligkilerinin o dénemde
barisa katki sagladigini belirtmistir. Dogrudan kardes sehir iliskisi igermese de
Osmanlt devleti Mekke ve Medine’ye, topraklarina dahil etmedigi donemde
hediyeler gondermis ve bodylece Tirk-Arap toplumu arasinda yakin iliskiler

olusturmay1 hedeflemistir (Gezici & Kocaoglu, 2018, s. 117).
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Uzerinde durulmasi gereken diger bir nokta, sehirler yumusak giic iireterek
devletin uyguladig: sert giicii dengeleyebilmektedir. Ulus-devletin baska bir devletle
iliskisinde gerilimin yiikseldigi noktada yerel yonetimler arabuluculuk rolii
istlenebilmekte ya da devletinin sert giic kullanmasia yonelik tepkisini dile
getirebilmektedir (Demirtas, 2016). Nitekim, ABD’nin Irak isgalini bazi eyaletleri
desteklememistir. Soguk savas doneminde farkli iilkelerden 4222 yerel yonetim,
kendilerini niikleersiz bolge ilan ederek niikleer silahlanmaya tepkilerini dile
getirmislerdir (Demirtas, 2016). Doksanli yillarda Japonya ve Yeni Zelenda’nin
sehirleri arasinda baglayan kardes sehir iligkileri, kiiltiirel farkliliklarin iki iilke
arasinda ticari iliskiler kurulmasindaki engelleri kaldirmis, kiiltiirel yakinliklarin

saglanmasinda devlet politikas1 olarak kullanilmistir (Gezici & Kocaoglu, 2018, s.

120).

Genellikle yerel yonetimler, sert glicten kaginarak yumusak giiciin gelismesine
yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir. Joseph M. Coll (2015), yumusak giiciin
gelismesinde yerel yonetimlerin bes avantaji oldugundan bahsetmistir. Bunlar; yerel
yonetimlerin vatandasa yakinliginin, sorun ¢ozebilme ve vatandasi bu siireclere dahil
edebilme yetenegini pratiklestirmesi, halkin yerel konularla 6zdeslestirmelerini
saglayarak kiiresel olaylara katilimi saglamalari, devletler ve uluslararasi orgiitlerin
icerdigi hiyerarsi siireglerini barindirmamalari; ayrica yerel yonetimlerin birbirlerini
gelistirmeleri agisindan bilgi aligverisinin hizli yasanabildigi alanlar olmalari,
sehirlerin yabanci yatirimcilari, ¢ok uluslu firmalari, kabiliyetli ¢alisanlari, turistleri
cezbetme ve kendine ¢ekme konusunda yetenekli olmalaridir (Coll, 2015). Diger bir
nokta, devletlerin dogrudan temsilcilerinin (disisleri bakanligi, devlet baskanlar1 vb.)
giivenlik ve stres odakli yaklasiminin aksine sehirlerin baris ve iliski gelistirme
odakli olmasi bu alanda sehirleri &n plana ¢ikarmaktadir. Ote yandan yerel
diplomasinin devlet diplomasisine gére daha az resmi ve biirokratik olmasi, iliski
kurma agisindan yerel yonetimlere daha fazla hareket alan1 yaratmaktadir (Pluijm &

Melissen, 2007, s. 15).

Sonug¢ olarak, yerel yonetimler yerel diplomasinin aktorleri kabul edilse de

uyguladiklar1 faaliyetler bakimindan iilkesine yumusak gii¢ iiretmekte ve kamu
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diplomasisine hizmet etmektedir. Yerel yonetimlerin, yabanct sehirler ve onlarin
halklartyla yiirtittiigii iletisim stratejileri; uluslararasi siyasetteki gergin havanin yerel
diizeyde silinmesini saglamakta; lilke imajim1 ve gelismisligini olumlu yonde
etkilemektedir. Giizel bir sehrin yerel yonetimi, uluslararasi bir orgiite katilarak ve 0
sehri tiim diinyaya tanitarak, toplumlarin iligski gelistirmesine vesile olmaktadir.
Burada sert ve ciddi goriinen devlet degil, giizel bir sehirde yasayan egzotik bir
halktir. Kamu diplomasisi faaliyetleri dogrudan devlet tarafindan gergeklestirilmese
de devlet tesvigi, onay1 veya yonlendirmesi olmadan gerg¢eklesmesi pek miimkiin
degildir. Devlet dogrudan bir faaliyette bulunmadan sehir yonetimlerinin birbirleriyle
temasa ge¢mesini saglayarak, uzun vadede kendi reklamimi yapmakta ve kendi
tilkesinin cazibesini arttirmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, yerel yonetimleri
STK’lar, sirketler, dernekler ve hatta teror orgiitlerinin dahi siklikla aktor olarak
anildigt  kamu diplomasisi kapsamia dahil edilebilmektedir. Amiri ve
Dossani(2019), yerel yonetimlerin  kamu  diplomasisinin  uygulanmasini
kolaylastirdigin1 ve zorlayic1 olmadan uygulanan kamu diplomasisi faaliyetleri icin
iyl bir 6rnek oldugunu ifade etmistir. Yerel yonetimlere kiiresel diinyada oldukga
onemli roller diismektedir. Yerel yonetimler, merkezin yereldeki fiziki sorunlarin
yiikiinii hafiflettigi gibi merkezin diplomasi alanindaki sorumluluklarma kamu
diplomasisi araciligiyla destek olmaktadir. Yerel diplomasiyi, kamu diplomasi ile
iliskilendirilebilecek farkli noktalarda bulunmaktadir. Birinci boliimde, kamu
diplomasisi uygulama alanlarinin; kiiltiir, spor, gastronomi, saglik, miizik, dans vb.
oldugu, ayrica kiiresel sorunlara ¢6ziim i¢in ¢esitli orgiitler kuruldugu (stk, ulusotesi
sirket vb.) belirtilmistir. Yerel yonetimlerde sozii edilen kamu diplomasisi uygulama
alanlarinda aktif faaliyetler gerceklestirmektedir. Belediyelerin Mutfak Mirasi
Isbirligi Teskilati, Yash Dostu Kentler, Yaratici Sehirler Ag1, Uluslararas1 Herkes
icin Spor Dernegi, Avrupa Festivaller Birligi, Baris Icin Belediye Baskanlari
Sozlesmesi, Diinya Tarihi Kentler Birligi, Avrupa Miizeler Birligi gibi ¢ok sayida
birlikler olusturup bu birliklere {iye olmalar1 bahsedilen durumu kanitlar niteliktedir.
Bu bakimdan yerel yonetimlerin uyguladigi uluslararasi faaliyetler bu caligmada
yerel diplomasi olarak anilmakta ve yerel yonetimler kamu diplomasisi aktorii olarak

ele alinmaktadir.
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2.2. Tiirkiye’de Yerel Diplomasi

Yerel diplomasi, diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de kiiresellesme
stiregleriyle hizlandigi soylenebilir. Yerel diplomasi uygulamalari, devletlerin
tutumlari gergevesinde degiskenlik gosterdiginden Tiirkiye’de merkezi hiikiimetin bu
alana yaklagimi, c¢alismanin biitiinii agisindan olduk¢a ©nemlidir. Bu sebeple
boliimiin igeriginde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerden s6z edilecek ve yerel diplomasi
aktorlerinin basinda goriilen belediyelere odaklanilacaktir. Akabinde, belediyelerin
tarihsel gelisimi, hangi yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde diplomasi faaliyetlerinde
bulunabildikleri ve yerel diplomasi faaliyetlerinin mevcut durumundan soz
edilecektir. Bu g¢alismada Sarkdy Belediyesi incelenecegi igin boliimiin amaci,
belediye orgiiti hakkinda bilgi vermek ve belediyelerin diinya genelindeki gibi
Tirkiye’de  de  uluslararast  iligkilerde kamu  diplomasisi  kapsaminda

degerlendirilebilecegini gostermektir.
2.2.1. Yerel Yonetimlerin Tanimi

Bu baglikta, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tam anlamiyla neyi ifade ettigi ve
hangi yapilanma tiirlerinin neler bulundugu, hukuki cergcevede deginilecektir. Bu
kapsamda Oncelikle, Anayasa’da ‘“Mahalli idareler” seklinde ifade edilen yerel
yonetimlerin tanimlanisina bakilmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127.
Maddesinde, “Mabhalli idareler, gorev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak, il, belediye ve kOy halkinin ortak gereksinimlerini karsilamak igin karar
mercilerinin segimle belirlendigi kurulus esaslarinin kanunda belirtildigi kamu tiizel
kisileri” seklinde ifade edilmektedir. Kendine ait biitcesi, geliri ve personeli bulunan
yerel yonetimlerin Tiirkiye’deki yapilanmalari; Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Kdyler seklindedir (Batal & Tuglu, 2018, s. 192).

i1 Ozel idareleri, 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanununda, il halkinin miisterek
gereksinimlerinin saglanmasi amaciyla kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip, karar
organi se¢cimle belirlenen kamu tlizel kisileridir. Tim il smrin1 kapsayan ve
biiyiiksehir statiisii olmayan illerde bulunmaktadir (Batal & Tuglu, 2018, s. 192). il

0zel idaresinin yonetimi; il genel meclisi, il enclimeni ve validen olugmaktadir. Bu
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teskilatin tiizel kisi temsilcisi validir. 11 genel meclisi, teskilatin karar organimni
olusturmaktadir ve iiyeleri segcimle belirlenmektedir. Il enciimeni, karar ve yiiriitme
organi olup, valinin bagkanliginda il genel meclisi iiyelerinden her yil segimle
belirlenen bes iiye ve valinin belirledigi bes birim amirlerinden olusmaktadir (Ozel
Idare, 2021).

442 Sayili Koy Kanunu’nda niifusu iki binden az olan yerlesimler, kdy seklinde
adlandirilmaktadir. Ayni kanunda; cami, okul, otlak gibi orta mallar1 bulunan daginik
veya toplu yerlesimin bulundugu tarla ve bahgelerin de koyii ifade ettigi
belirtilmistir. K&y yonetimi, koylerde yasayan halkin ihtiyaglarini karsilamak tizere
karar organlarinin se¢imle belirlendigi kamu tiizel kisileridir (Koyler, 2021).
Koylerde kdy dernegi, kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi bulunmaktadir. Koy dernegi,
koy muhtar1 ve ihtiyar meclisini se¢imle belirlemektedir. Koy dernegi kdyde yasayan
se¢cmenleri ifade etmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi statiisiinde olan illerde, koyler
bagli oldugu ilgenin belediyesine tabii olarak mahalle birimine doniistiiriilmektedir.
6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
3. Maddesinin 3. Bendinde yer alan, “Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagh
ilgelerin miilki sinirlart igerisinde bulunan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmuis, kdyler mahalle, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle seklinde bagl
bulunduklart ilgenin belediyesine katilmustir.” ibaresiyle biiyiiksehir belediyesi olan
ve yeni biiyliksehir belediyesi kurulan illerdeki koylerin tiizel kisiligi
sonlandirilmistir. Bu kapsamdaki koyler, mahalle haline gelerek ilge belediyesine
baglanmis, bulunduklar1 illerde biiyiiksehir belediyelerine doniiserek tiim il

sinirindan sorumlu hale gelmistir.

Gorev ve sorumluluklar, kurulusu ve organlart 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda (2004) belirlenen Biiyiiksehir Belediyeleri, merkezi birden
fazla belediyeye ayrilmis, karar organlar1 segcmenler tarafindan belirlenen kamu tiizel
kisileridir. Niifusu 750.000’den fazla olan iller, kanunla Biiyiiksehir Belediyesine

dontistiiriilebilmektedir. Sanayilesmenin ve niifus artisinin hizlanmasiyla meydana
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gelen plansiz kentlesme sorunlarmin ¢6ziimii, Biiyliksehir Belediyelerinin

olusturulmasindaki temel faktordiir.

Bu noktada Tirkiye’de yerel yonetim yapilanmalarmin biiyiik kismini olusturan
belediye kurumlar1 iizerinde durulacaktir. Arapga sehir manasina gelen beled
kelimesinden tiiretilen Belediye kelimesi (Alkan, 2021, s. 481), genel anlamiyla
Kentsel yapilanmalarm ydnetim mekanizmalarmi ifade etmektedir (Ozel Ihtisas
Komisyonu, 2014). Belediyeler, merkezi yonetimin tizerindeki is yiikiinii azaltmak
amaciyla sokaklarin bakimi, temizlik, aydinlatma, su, esnafin denetimi gibi islerden
sorumlu ve en az 5000 niifuslu yerlesim yerlerinin idari yapilaridir. Belirli sinirlar
icerisinde, halk tarafindan segilen iiyeleriyle yonetilerek iilke sinirlarii daha kiigiik

birimlere ayirmak seklinde tanimlanabilmektedir.

Belediye yapilanmalari, devletler nezdinde kendi oOrgiitlenme sekillerine gore
degismekle birlikte tarihsel siiregte de kendisini siirekli yenilemektedir. Belediyelerin
kokeni antik cagdaki kent devletlerine dayansa da (Cigek, 2014, s. 55) glinlimiizdeki
sekliyle ilk kez 1789 Fransiz Devriminden sonra kent yonetimleri i¢in yeni
arayislarin ardindan ortaya ¢ikmustir (Ors & Ors, 2018). Yerel yonetim kavrami ise
ilk kez 1835 yilinda Ingiltere tarafindan kullanilmistir (Ors & Ors, 2018). Tiirkiye’de
ilk batil tarzda belediye Osmanli ddneminde Istanbul Sehremaneti ve Altinci Daire-i
Belediye adiyla 1854 yilinda kurulmustur. Istanbul Sehremaneti, kendisinden
beklenen ¢alismalar1 yiiriitmede cok etkin olamamis ve 1855°de Intizam-1 Sehir
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon tarafindan Istanbul, belediye seklinde 14
daireye ayrilmustir. Ilk adimda, azinliklarin yasadigi Galata-Beyoglu bdlgesinde
1858 yilinda Altinci Daire-i Belediye kurulmustur. Bu belediyelere, kanalizasyon ve
su yollarmin yapilmasi, sokaklarin temizligi, aydinlatilmasi, yollarin onarimi gibi
gorevler verilmistir. Ayrica belediyeler, ilk kez gelir elde eden mahalli birimler
olmalari sebebiyle de 6nemlidir. Bu donemki yerellesme hareketleriyle, Batili tarzda
belediyelerin  Osmanli  Devleti'nde de islevsel oldugunu gdsterebilmek
amaclanmistir. Birinci Mesrutiyet ile ilk yazili 1876 Anayasasinda, belediyelerin 6zel
bir kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmis; bunun iizerine ilk belediye kanunu:

Dersaadet Belediye Kanunu ve -Istanbul disinda da uygulanmak iizere- Vilayetler
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Kanunu padisah tarafindan kabul edilmistir. Bu kanunlarla, niifusla orantili 6-12
kisiden olusan belediye meclisi se¢imle belirlenmis, belediye baskani merkez
tarafindan atanmistir. Boylece, belediyelere tiizel kisilik kazandirilmistir (Cigek,

Eyidiker, & Poyraz, 2018).

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilina kadar Osmanli Devleti’nin
belediyecilik anlayist siirdiiriilmiis, 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunun ¢ikarilmasiyla birlikte Istanbul ve Ankara hari¢ tutularak
tim belediyeler tek kanunla esit kabul edilmis, belediye kurulabilmesi i¢in niifus
2000’e disiiriilmiis ve belediyelerin sayist arttirilmistir. Belediye bagkaninin da
belediye meclisi tarafindan se¢ilmesi saglanmistir (Cigek, Eyidiker, & Poyraz, 2018).
Burada 6nemli olan bir diger nokta, belediyelere kamulastirma yetkisi verilerek her
tirlii yerel hizmetlerden sorumlu tutulup, yetkilerinin arttirilmasidir (Cigek, Eyidiker,
& Poyraz, 2018).

1930°dan 2005 yilina kadar yeni bir belediye kanunu ¢ikarilmamis olsa da
donemin gerekliliklerine gore farkli diizenlemeler yapilmistir. 1960 ve 1980 darbe
donemlerinde belediyelerin  6zerkligi azaltilmis, merkezi yOnetimin etkisi
arttirilmistir. 1963 yilinda belediye baskanlarinin halk tarafindan secilmesi ile ilgili
kanun ve 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyeleri
olusturulmasi bakimimdan 6nemlidir. 2004 yilinda 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 3 Temmuz 2005 yilinda 5393 Sayili tiim belediyeleri kapsayan Belediye

Kanunu ¢ikarilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanununda belediye, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
ithtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi’’ olarak tanimlanmis
(5393 Sayili Belediye Kanunu, 3) ve AB miizakere siirecinde hazirlanmasi sebebiyle

belediyelerin diplomasi alaninda da etkili olabilmesinin yolu bu kanunla agilmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere, tarihsel siiregte belediyeler, merkezi yonetimlerin
karariyla olusturulan ve onlarmm verdigi yetkiler kadariyla hareket edebilen

kurumlardir. Merkezi yonetimler belediyeleri, yereldeki sorunlara karsi daha etkili
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¢oziimler iiretebilmesi maksadiyla kurmussalar da sehirlesmenin artan sorunlari,
yerelle merkez arasindaki yetki tartigmalarina -diger iilkelerde oldugu gibi-
Tirkiye’de de yol agmustir. Avrupa konseyi iiye iilkeleri, yerel yonetimlerin
yetkilerinin arttirilmasin1 6nemsemisler ve 1988 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’m kabul etmislerdir (Iina¢ & Unal, 2015). Bu hukuki belge yerel
yonetimleri gercek anlamda giiglendirmeye yonelik 6nemli bir adimdir. Sartnamenin
igeriginde, yerel yonetimlerin, demokratik rejimin temelleri oldugu vurgulanmus,
vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakki ve bu hakkin
kullanimlarinin yerel diizeyde olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu sartnameyle,
ademi merkeziyet¢ilige dayanan bir Avrupa’nin olusmasi 6nemsenmis, vatandaslara
yakin olan yerel yonetimlerin yetkilerinin ve kaynaklarinin arttirilmasi, 6zerk yerel
yonetim ilkesinin anayasalarla taninmasi istenmistir (www.tbb.gov.tr, 2018). Ilgili
diizenleme, belediyeler i¢in yapilan en 6nemli reformlardan birisidir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin giiclendirilmesine yonelik biiyiik bir
adim olarak goriilse de Tirkiye tarafindan sartin 6nemli maddelerine ¢ekinceler
konulmasi, uygulanabilirligini ortadan kaldirmaktadir (inag¢ & Unal, 2015, s. 1).
Nitekim, 1980’lerin ortasindan itibaren baslayan yerel yonetimlerin gelir artiginin,
orglitlenmeye yonelik olumlu gelismeler saglamasina ragmen yerel 06zerklik
acisindan demokratiklesmenin istenen seviyeye gelmesine yetemedigi soylenebilir

(Ina¢ & Unal, 2015, s. 1).
2.2.3.Tiirkiye’de Yasal Cercevede Yerel Diplomasi

Buraya kadar incelenen boliimlerde goriildiigii lizere, yerel diplomasinin isleyisini
bagli oldugu iilkenin yasalar1 belirlemektedir. Bu sebeple bu baslikta, Tiirkiye’de
belediyelerin  uluslararas1 faaliyetlerini  yasalar dogrultusunda ne Olgiide
gerceklestirebilecegi incelenecek ve bu faaliyetler kamu diplomasisi kapsaminda ele

alinacaktir.

Tiirkiye’de belediyeler 2005 yilinda kabul edilen 5393 Sayili Belediye Kanunu’na
tabiidir. Oncelikle 5393 Sayili Kanunun ana hatlariyla incelenmesi Tiirkiye’de yerel

yonetimlerin Ozerkligi ve yerelin uluslararast faaliyetleri bakimindan oldukca
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onemlidir. 5393 Sayili Belediye Kanunu altt kisimdan olugmakta, ilk kisimda
belediyelerin gorev ve yetkilerinin belirlendigi genel hiikiimler yer almaktadir. ikinci
kisimda belediyelerin organlar1 belirlenmis, {i¢iincii kisimda belediye teskilati ve
personeli anlatilmistir. Dordiincii kisim, belediyelerin denetimi ile ilgili hiikiim ve
yonergelerin yer aldigi boliimdiir. Besinci kisimda, belediyenin mali hiikiimleri,
altinc1 kisimda ise cesitli ve son hiikiimlere yer verilmistir. Calisma kapsaminda

belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklarinin incelenmesi agirlik noktasi olacaktir.

Ayni1 bolgedeki insanlarin birlikte yasamaktan dogan ihtiyaglar: (mahalli miisterek
ihtiyag) gidermeyi temel alan belediyeler, dncelikle imar, su, kanalizasyon, ulagim,
altyapi, ¢evre ve temizlik, zabita, itfaiye, acil yardim, defin ve mezarliklar,
agacglandirma, yesil alanlar, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini gerceklestirmektedir. Bu gorevler, 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun birinci kisim {igiincii boliim madde 14’de siralanmistir. Belediyelerin
gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu bu gorevlerin, toplum icin en 6nemli ihtiyag
sirasina uygun olarak dizayn edildigi disiintilmektedir. Nitekim bu dizilim,
Maslow’un ihtiyaglar piramidi ile karsilastirirsak biiylik oranda benzerlik
gostermektedir. S6z konusu piramitte ilk olarak fizyolojik sonrasinda giivenlik ve en
son asamada kendini gergeklestirme ihtiyaclarina 6nem verilmektedir. Aynt maddede
hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasinin, hizmetin aciliyet durumu ve

belediyenin mali olanaklarina gore belirlenmesi gerektigi yer almaktadir.

Kiiresellesme siiregleriyle belediyelerin; imar, temizlik, ulasim, zabita gibi
gorevleri rutin bir hale gelerek siradanlasmustir. Sehirlerini temsil eden belediyelerin
uluslararasi faaliyetlerde bulunmalar1 zaruri bir gereksinim haline gelmistir. Kiiresel
rekabete uyum saglayabilmek i¢in rutin ihtiyaclarini( imar, altyapi, temizlik vb.) en
iist diizeye ¢ikarmak ve bunun yani sira -kanunda daha sonraki siralarda belirtilen-
sehrinin turizmini, tarihi ve kiiltiirel 6gelerini 6n planda tutmak, sehrin tanitimini
yapmak bir gereklilik haline gelmistir. Tiirkiye, sehirlerin de uluslararasi diizeyde
faaliyette bulunabilmesi icin 2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu’na

diizenlemeler getirmistir. ilgili kanunun 18. Maddesi /p bendiyle belediyelerin
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yurtdisindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle isbirliginde bulunmasinin,
kardes kent iligkileri kurmasinin, ekonomik ve sosyal iligkilerini ilerletilebilmesi igin
kiiltiir, sanat, spor gibi alanlarda faaliyetler ve projeler yiiriitebilmesi yetkisi
verilmistir. Bu kapsamda arsa, bina gibi tesisler yapma, yaptirma, kiralama veya
temin etmeye yonelik diizenlemeler getirilmistir. Ayn1 Kanun’un 60. maddesinde,
yurtdist kamu ve 6zel kesimle veya sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve yiiritiilen projelerin giderleri belediye giderleri kapsamina alinmustir.
Madde 74’°¢ gore ise belediyeler, miisterek ihtiyag¢lar1 dogrultusunda belediye meclisi
onaytyla gorev alaniyla ilgili konularda faaliyette bulunan uluslararas: tesekkiil ve
organizasyonlara kurucu {iye veya iiye olabilmektedir. Bu sayede ilgili tesekkiil ve
organizasyonlarla veya yabanci belediyelerle ortak hizmetlerde bulunup kardes
belediye iliskileri kurabilmektedir. Bu maddede son olarak belirtilen nokta
yiritillecek faaliyetlerin dig politikaya, uluslararasi anlasmalara uygun olmasidir.
Bunun i¢in faaliyetlerin, Cevre ve Sechircilik Bakanligi onayma istinaden
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kanun maddesine gore; belediyelerin Cevre ve
Sehircilik Bakanligmin izni alinarak bu faaliyetlerin gerceklestirilebileceginin
belirtilmesi  Tirkiye’de  merkezin, yerel yonetim iizerindeki etkinligini
gostermektedir. Yinede belediyelerin izine tabide olsa diplomasi faaliyetlerinde

bulunabilmesi 6nemli bir adimdr.

Bu diizenlemeler incelendiginde varilan bir diger sonug, kanun koyucunun
odaklandig1 konu, belediyelerin yurtdisi faaliyetlerini daha ¢ok sosyal ve ekonomik
alanlarla sinirlandirdigidir. Merkezi otorite bu kanunla belediyeleri kiiltiir, sanat, spor
gibi alanlar1 kullanarak yurtdisindaki toplumlarla iliski gelistirmeye yoneltmektedir.
Bu dogrultuda harcanan giderleri de belediyenin giderlerine (kamu gideri) dahil
ederek desteklemektedir. Bu acidan degerlendirildiginde, arka planda Tirkiye’de
yerel yonetimlerin uluslararasi alanda birer yumusak gii¢ unsuru olarak tilkenin kamu
diplomasisine hizmet etmesi amaglandigi hissi yaratmaktadir. Ciinkii merkez
dogrudan bu faaliyette bulunmamaktadir. Ulkenin sert giiciiniin aksine, belediyelerin
yumusak gii¢ treterek merkeze destek olmasini amagladigr goriilmektedir.
Belediyeler kamu kurumu olup devleti temsil eder bir nitelik tagisa da ayr1 bir tiizel

kisiligi olmasi, sert giic unsurlar1 icermemesi ve yerelin ¢ok yakininda durmasi
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sebebiyle halk nezdinde daha sempatik durmakta ve c¢ekici bir etki
olusturabilmektedir. Belediyeler bu faaliyetleri kendi muadilleriyle veya kanunda
bahsedilen farkli kurumlarla asimetrik olarak da gerceklestirebilmektedir. Yumusak
gii¢ unsurlarindan yararlanilarak yabanci toplumlar etkileyebilme becerisi seklinde
ifade edebilecegimiz kamu diplomasisi, biitiinsel acidan degerlendirildiginde;
merkez, belediye ve yabanci toplum arasinda asimetrik yonlii iliski kurma sekli ve
igerigi bakimindan oldukga benzerlikler goriilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de de
yasal baglamda belediyelerin yabanci belediyelerle temasi halklarin iliski kurmasini
saglamakta; boylece yerel diplomasi, kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda

degerlendirilebilmektedir.
2.2.4. Tiirkiye’de Yerel Diplomasi Faaliyetleri ve Gelisimi

Hukuki diizenlemelerin ardindan belediyeler, uluslararasi alana yonelerek
birtakim faaliyetler yiiriitmiislerdir. Bu dogrultuda s6z konusu faaliyetlerin istatistiki
verileri {lizerinde durulacak ve Tirkiye’deki belediyelerin egilimlerinden s6z

edilecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin
yaymladig: istatistiki veriler incelendiginde; yasalarda da belirtildigi {izere,
Tiirkiye’de yerel diplomasi, kardes sehirler ve uluslararasi orgiitlere iiyeliklerle
gerceklesmektedir. Rakamlara istinaden belediyelerin odaginda kardes sehir
uygulamalarinin  oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2021). Nitekim, Tiirkiye’de 1909 kardes sehir bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
en gelismis ve en kalabalik kentleri; Istanbul, Ankara, izmir, kardes sehir
uygulamalarinin biiyiilk oranma sahiptir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021).
Belediyelerin ¢ogunlukla kardes sehir iliskisi kurmaya yoneldigi iilkeler; Almanya,
Bulgaristan, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Yunanistan, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ve Makedonya’dir. Buradan hareketle Tiirkiye’de belediyelerin, iliski
kurarken ortak tarih, kiiltiir ve degerlerin bulundugu, Tirklerin yogun yasadigi

sehirlere yoneldigini sdylemek miimkiindiir.
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Tiirkiye’de belediyelerin uluslararas: orgiitlere iiyelikleri degerlendirildiginde,
268 belediyenin farkli alanlarda ¢ok sayida uluslararasi orgiite tiyeligi mevcuttur
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021). Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta
Dogu ve Bati Asya Teskilatina iiye 105 belediye bulunmaktadir. Avrupa Kentler
Birligi, Enerji Sehirleri, Diinya Birlesik Kentler Federasyonu, Diinya Saglik Orgiiti,
Avrupa Saglikli Sehirler Ag1, Siirdiiriilebilirlik I¢in Diinya Yerel Y&netimler Birligi,
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Uluslararas1 Sakin Sehirler Birligi, belediyelerin
yoneldigi diger kuruluslardir. Buradan hareketle; Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
devlet politikasina paralel hareket ettigi sOylenebilir. Nitekim merkezi yonetim;
saglik, enerji, turizm, kalkinma gibi alanlar1 onemserken; yerel yonetimlerde bu
alanlardaki kuruluslara agirlik vermistir. Ayrica Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin
katildig1 uluslararasi kuruluglardan Uluslararasi Sakin Sehirler Birligi (Cittaslow) ne®
artan ilgi dikkat c¢ekmekte ve bu durum ilge belediyelerinin de uluslararasi
faaliyetlerde bulundugunu gostermektedir. Bu baglamda, uluslararas: sistemi
yonlendirme konusunda metropoller (Istanbul, Ankara, izmir) kadar etkin olamasa da
ilce belediyelerinin de kiiresel rekabete dahil olma ve yereli 6n plana ¢ikarma gayreti

goriilmektedir.

Bu noktada deginilecek diger bir konu, Tirkiye’de belediyeler bireysel hareket
edebildikleri gibi kendi iclerinde Orgiitlenerek de wuluslararas1 faaliyetlerde
bulunabilmeleridir. Belediyeler igin bir st akil konumundaki Tirkiye’nin tek
mabhalli idare birligi: Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), yerel diplomasi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. TBB, belediyelerin haklarini ve ¢ikarlarini gézetmek amaciyla
1945 yilinda dernek olarak kurulmugstur (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2021).
Belediyeler, bu birligin dogal iiyeleridir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021). TBB
2005’den beri, yerel ve kiiresel diizeyde belediyeleri temsil etmekte uluslararasi
kuruluglara iiye olabilmekte; belediyelerin uluslararasi iliskilerini ve ortakliklarini

desteklemektedir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2021). Aym1 zamanda belediyelerin

® Diinya genelinde Cittaslow’a iiye olan 278 sehirden 18 sehir Tiirkiye’ye aittir. Bu sehirler; Ahlat,
Akyaka, Egirdir, Gokceada, Gerze, GOyniik, Giidiil, Halfeti, Kdycegiz, Mudurnu, Persembe, Savsat,
Seferihisar, Tarakli, Uzundere, Vize, Yalvag, Yenipazar (https://cittaslowturkiye.org/, 2021).
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uluslararas1 aglara erisimini saglamakta, ortak projeler ylriitip kardes sehir

iligkilerinin gelistirilmesinde rol oynamaktadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021).

Sonug olarak, kiiresellesme siirecleri, Tirkiye’yi de etkilemis ve belediyeleri
uluslararast sisteme dahil etmeye yonelik birtakim diizenlemeler yapmaya
yoneltmistir. Bu cercevede; -devletin miisaadesi kadariyla- belediyeler vyerel
diplomasiye yonelmisler pek c¢ok alanda aktif roller istlenmislerdir. Fakat,
Tiirkiye’de 1390 belediye bulunmakta ve yukarida belirtilen 2021 yil1 verilerine gore
belediyelerin yerel diplomasiyle yeterince ilgilenmedigini diisiindiirmektedir. Bu
durumda; yasanan kiiresel hastaliklar kapsaminda alinan tedbirler ve degisen

uluslararasi giivenlik odakli gii¢ dengelerinin etkisi oldugu sdylenebilir.
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3. BOLUM

SARKOY BELEDIYESININ YEREL DiPLOMASI
FAALIYETLERI

“Kurulan bu dostluk képriilerinde Tiirk, Yunan,
Bulgar ve Romen c¢ocuklari elele sakilar séylemeli,
oyunlar oynamali ve bayraklarimi barig giinesinin dostluk

riizgarinda dalgalandirmali. BU Qirigsimleri baglatanlara

ne mutlu. géniil dolusu tesekkiirler hepsine...””

Bu bolimde; kamu-yerel diplomasinin birlikte uygulanabilirligini tespit
edebilmek icin Sarkdy Belediyesinin diplomasi faaliyetleri incelenecektir. Boliimiin
amaci; Sarkdy Belediyesinin diplomasi faaliyetlerinin kamu diplomasisi kapsaminda
ele alinabilirligini tespit etmektir. Bu dogrultuda oncelikle; sehir kimligiyle Sarkdy
tanitilacak; akabinde belediye orgiitii incelenecektir. Sonrasinda, yiiriitiilen diplomasi
faaliyetleri kamu diplomasisi c¢ercevesinde degerlendirilerek birtakim Onerilerde
bulunulacaktir. Vaka incelemesinde Sarkdy Belediyesinin tercih edilmesindeki temel
faktorlerin basinda ilge belediyesi olmasit gelmektedir. Bu noktada vurgulanmak
istenen; giinlimiiz degisen sartlarina paralel bigimde toplumlarin beklentilerinin

degismesiyle yoresel dokular1 bozulmamis kiigiik ilgelerin ilgi géormeye baslamasidir.

3.1. Sarkoy’iin Kent Kimligi

Sarkdy’tiin kent kimligi yerel-kamu diplomasisi kapsaminda yliriitebilecegi
faaliyetlerin icerigini ve uygulayabilecegi stratejilerin belirlenmesi konusunda
onemlidir. Bagka bir deyisle Sarkdy’ii tanimadan Sarkdy Belediyesinin uluslararasi
faaliyetlerinden bahsetmek konunun altin1 doldurmayacaktir. Bu sebeple ana
hatlariyla Sarkdy’ii diger kentlerden farkli kilan fiziki, ekonomik ve sosyal vb.

ozellikleri bu bagligin icerigini olusturacaktir.

! Sarkdy. (2001, haziran 11). Sarkdy Belediyesi Avrupa Birligine Girdi. Tekirdag, Sarkoy: Sarkoy Gazetesi.
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Konuyu irdelemeden dnce kisaca kent kimliginden s6z edilmelidir. Genel bilinen
anlamiyla kimlik, “...bir kimsenin belirli bir kimse olmasin1 saglayan kosullarin,
onun kisiligine iliskin 6zelliklerin timii” dir (Oxford Languages, 2022). Benzer
sekilde kent kimligi, kentleri birbirlerinden ayiran oOzelliklerin tiimiinii ifade
etmektedir. Kentlerin daha belirgin 6zellikleri kent kimliginde 6n plana ¢ikmaktadir.
Kentler; kiy1, dag, ova kenti olarak anilabildigi gibi kiiltiir, sanat, din, bilim, tarih
gibi Ozellikleriyle de anilabilmektedir (Kaypak, 2010, s. 375). Burada daha baskin
olan unsur 6n plana g¢ikmaktadir. Aliagaoglu ve Mirioglu (2020, s. 378), farkli
akademisyenlerin c¢alismalarint birlestirerek, kent kimligini olusturan unsurlari;
dogal, yapay, sosyo-kiiltirel, sosyo-ekonomik c¢evre Ozellikleri olarak
siiflandirmigtir. Ayni1 ¢calismada dogal ¢evre ozellikleri; iklim, bitki Ortiisii, cografi
konum, jeolojik ve topografik yapiyr ifade ederken; yapay cevre; yollari, sinirlari,
yesil alanlari, sanayi siteleri, nirengi alanlarimi kapsamaktadir (Aliagaoglu &
Mirioglu, 2020, s. 378). Bir kentin sosyo-kiiltirel &zellikleri; demografik ve
kurumsal yapisini, tarithi ve kiiltiirel kaynaklarini, sosyo-ekonomik ozellikleri ise
sehrin ekonomik durumu, istthdam yapisini icermektedir (Aliagaoglu & Mirioglu,

2020, s. 378).

Yukarida verilen bilgiler 1s18inda oncelikle, Sarkdy’iin dogal cevre ozellikleri
incelenecektir. Tekirdag iline bagh bir ilge olan Sarkdy, Tekirdag’in 93.2 km giiney
batisinda yer almakta; dogusunda ve giineyinde Marmara Denizine kiyisi
bulunmaktadir. Kapladigi alan 515 km?, rakimi 6 metredir (Sarkdy Belediyesi,
2021). Sarkdy’e ulasirken daglik bolgelerden gecilmektedir. Sehir merkezi genellikle
diizliiktiir. Sarkdy’tin iklimi, 1liman bolgenin iist smurlart ile sicak bolgenin alt
siirlarinda bulunmasi sebebiyle gegis noktasinda yer almaktadir (Bahar, Korkutal,
& Boz, 2010, s. 160). Bu sebeple bolgede mikro-klima iklim ozellikleri
bulunmaktadir (Sarkdy Belediyesi, 2021). Sarkdy’lin bitki Ortiislinii ise ¢ogunlukla
Akdeniz kokenli maki bitkileri olusturmaktadir (Sarkdy Belediyesi, 2021).

Sarkdy’iin diger bir dogal cevre 6zelligi cografi konumudur. Bu cografi konum
Sarkdy’e stratejik firsatlar sunmaktadir. Ciinkii Sarkdy; Istanbul ve Canakkale
Bogazlarina, Yunanistan ve Bulgaristan sinir kapilarina ¢ok yakin bir mesafede,

gecis noktasinda yer almaktadir.
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Sekil 3.1.: Sarkdy’iin Siyasi Haritas1

5 Maire; 18 Sigh

ekortal | 19 Bahgelievier

7 20 Gingéren
21 Bagoslar

8 Sancoktepe 33 yolithone

10 Beyllkdiat 34 povrampaza
12Bakirkdy 32 g:,",o‘”,,”"’“’""

13 Zeytinburnu 27 esenler
14 Basoksehir 28 Fatih

Kaynak: https://tr.pinterest.com/rasasaygili/

Sarkdy’ii Sarkdy yapan caddeleri, sokaklari, yollari, onun yapay cevre
ozelliklerini ifade etmektedir. Bu bakimdan Sarkdy’de ilk akla gelen asirlik ¢inar
agaclarinin siralandigi Atatiirk Caddesi’dir. Bu cadde, Sarkdy’lin en islek caddesi
olup, esnafin ve igyerlerinin en yogun bulundugu noktadir. Sarkdy’de diger ilgi géren
nokta; deniz kenarinda bulunan Sevgi Yolu’dur. Sevgi Yolu'nda, yayalar ve
bisikletliler i¢in ayr1 boliimler bulunmaktadir. Ayrica yaz sezonlarinda hizmet veren
Nostalji Treni, Sevgi Yolu'ndan gegerek sahil boyunca ulasimi saglamaktadir.
Sarkdy’de Atatiirk Caddesi’nin sahile baglandig1 noktada, merkez kabul edilen genis
Cumhuriyet Meydan1 bulunmaktadir. Pek ¢ok yesil alan ve parklarin bulundugu
Sarkdy’de sanayi bolgesi yoktur.

Sarkdy, sosyo-kiiltiirel 6zellikler bakimindan olduk¢a zengindir. Bu noktada
oncelikle demografik yapidan s6z edilmelidir. 31 mahalleden olusan Sarkdy’iin
toplam niifusu 2020 yili verilerine gore 32.650’dir (Niifusu, 2020). Kadin-erkek
niifus dagilimi dengeli olsa da yash ve orta yasl niifus gen¢ niifusa oranla daha

fazladir (Endeksa, 2022).

Sarkdy’de yillik riizgarli glin sayis1 ¢oktur. Bu durum; yamag parasiitii ve riizgar
sorfii gibi sportif faaliyetler agisindan elverigli bir ortam saglamaktadir. Bolge,

riizgar sorfiinde Alacati’dan sonra Datca ile birlikte en ¢ok tercih edilen ikinci sorf
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merkezidir (Sarkoy Belediyesi, 2021). Sarkdy’e bagli eski bir Rum Mahallesi olan
Ugmakdere ise son yillarda yamag parasiitii konusunda markalasma yoniinde oldukca
ilerlemistir. Istanbul’a yakin olmasi ve ikliminin yumusak olmasi sebebiyle ugus
sezonu 12 aylik periyoda yayilmakta ve Fethiye’den sonra en ¢ok tercih edilen ugus
alan1 olarak goriilmektedir (Cakir, Cakir, & Sezer, 2010, s. 26). Sufunya bolgesi
trekking ve kamp sporlar1 bakimindan ilgi gérmektedir (Ergen, 2010, s. 33).

Sarkoy’iin oldukca zengin ve kendine 6zgii bir mutfak kiiltiirii mevcuttur. Balik
koftesi ve corbasi, oglak dolmasi, gacal mantisi, bulama gibi yemekler yoresel
lezzetlerine Ornektir (Kizildemir & Simsek, 2020, s. 231-232). Fakat bu yoresel
lezzetlerin yapimmin zorlugu ve malzemelerinin fiyatlarinin yiiksek olmasi,
tilkketicinin daha az tercih etmesine sebep olmaktadir. Bu durum; bahsi gegen

yemeklerin unutulma tehlikesiyle kars1 karsiya birakmaktadir.

Sarkoy’ti diger bir 6n plana c¢ikaran faktor, bolgeye has sarap kiiltlirtidiir.
Sarkdy’de son zamanlarda butik sarap iireticilerinin sundugu iirlin cesitliligi ve
hizmetlerinde artis gézlenmektedir. Bu durum metropol yasantisindan uzaklagmak
isteyenlere alternatif yoresel riinleri tatmak, iizim baglarin1 ve sarap tesislerini
gormek gibi etkinlik olanaklar1 saglamaktadir. Sarkdy’de ¢ok eski zamanlardan beri
sarapcilik yapilmasi sebebiyle bolgede sarap yapimina ait tarihi eserlerin sergilendigi
miizelerin bulunmasi ayr1 bir deger yaratmaktadir (Erhan, 2021, s. 129-136). Ayrica
bagbozumu festivalleri diizenlenerek bu kiiltiirtin  bilinirliligi  arttirilmaktadir

(Diizgen, 2021).

Sarkdy’iin mevcut kayitlara gore M.O. 4000-2000°li yillara dayanan koklii bir
tarihi bulunmaktadir. Bu bdlgeye yerlesen ilk topluluk Traklardir (Kurtulus, 2010, s.
51). Trakya ismi buradan gelmektedir (Kurtulus, 2010, s. 51). 8. yiizyildan itibaren
Traklar, Yunanlilarla anlasma yaparak koloniler® kurmuslar; bdylece bolgeye Yunan
kiiltiirii yayilmaya baslamistir (Kurtulus, 2010, s. 52). M.O. 168-M.S.395 yillarinda
ise Romalilar bolgenin hakimi olmuslardir (Ergen, 2010, s. 31). Roma, 395°de dogu

8 Bu koloniler giiniimiizde Sarkdy’iin mahalleleri olan Heraklea(Eriklice), Hora(Hoskdy),
Ganos(Ganoz), Bizanthe-Panion(Barbaros)’dur. (Sarkdy Belediyesi, 2021)
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ve bat1 olarak ayrildiginda bu bdlge Dogu Roma/Bizans siirlarina dahil olmustur
(Kurtulus, 2010, s. 52). Roma ve Bizans donemlerinde “Tristasis” adi verilen Sarkoy,
Osmanli Devleti’nde “Sehirkdy” olarak adlandirilmustir (Ergen, 2010, s. 31). Bolge,
1357°de Osmanli Devleti Tekirdag’t ele gegirene kadarki siirecte ise Frikyalilar,
Iskitler, Persler, Haglilar gibi bircok farkli grubun istilasina ugramustir. 19. yy’a
kadar Osmanli Devleti’ne baglanarak dis tehditlerden uzakta sakin ve rahat bir
donem geciren sehir (Kurtulug, 2010, s. 53), 19. yilizyilda Ruslar tarafindan yeniden
isgal edilmisse de Osmanli Devleti Ikinci Balkan Savasi’nin ¢ikmasini firsat bilerek
bolgeyi geri almistir (Kurtulus, 2010, s. 53). Sonraki siire¢lerde Yunanistan, Sevr
anlagmasi hiikiimleri dogrultusunda sehri isgal etmis, Milli miicadelenin ardindan

imzalanan Mudanya anlasmasiyla bolgeyi terk etmistir (Kurtulus, 2010, s. 53).

1357°den giiniimiize kadar Tiirklerin yonetimindeki Sarkdy, 1924°de Tiirk-Yunan
niifus miibadelesiyle Tiirk niifusunu arttirmistir. Bu miibadeleyle, Sarkdy’de yasayan
Rumlar Yunanistan’a; Yunanistan’da Selanik’in kuzeyinde yer alan Vodina,
Mayadag, Karacaova, Nutya, Gevgeli gibi yerlesim yerlerindeki Tirklerin bir kismi
ise Sarkdy’e zorunlu go¢ etmislerdir (ALTINOK, 2010, s. 16). Daha sonraki yillarda
bolgeye Bulgaristan, Arnavutluk, Romanya ve Makedonya’da yasayan Tiirkler go¢
etmistir. (ALTINOK, 2010, s. 16).

Sarkdy’lin tarihinin ¢ok eski zamanlara dayanmasi, onun farkli toplumlara ev
sahipligi yapmasini saglamistir. Bu durum; giiniimiizde farkli donemlere ait birgok
kalintinin, tarihi eserlerin bulunmasimi saglamistir (Ergen, 2010, s. 31). Sarkoy’de
giiniimiize kadar gelen mevcut kalintilarin baginda, Sufunya Tepesi’nde bulunan ve
M.O. 4. Yiizyila ait olan Propentis Kiyisindaki Trak Kalesi gelmektedir. Benzer
sekilde Eriklice Mahallesi’nde Rumlardan kalma Meryem Ana Kilisesi ve eski Rum

evleri bulunmaktadir.

Miirefte Mahallesi, tarihi kalintilar ve sarap turizmi bakimindan oldukg¢a
onemlidir. Bu bolgede 5000 yil Oncesine ait amfora kalintilar1 bulunmus; bu
kalintilardan Fransa ve Italya’ya sarap ihrag edildigi tespit edilmistir. Bdlgenin sarap
iiretiminin yogunlugu, Ganos miihiirlii amforalarin Akdeniz’in, Marmara Denizi’nin,

Karadeniz’in ¢cogu bolgelerinde bulunmasindan ve Marmara Adas1 yakinlarinda gemi
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batiklarinda yirmi bin amforanin tespit edilmesinden anlagilmaktadir (Sarkoy
Belediyesi, 2021). Nitekim Miirefte Mahallesi’ni eski sarap ireticisi ve ticaret
merkezi seklinde ifade edilebilir. Ayni zamanda Miirefte Mahallesi, Osmanl
doneminde Lale Devri’'nde “Kiiciik Istanbul” olarak tasvir edilmekte, her tiirlii
eglencenin yapildig: biiyiik ticaret merkezi olarak bilinmektedir (Sarkdy Belediyesi,
2021).

M.O.1. yiizyilda Yunanllar tarafindan kurulan Hoskdy Mahallesi’nde (eski adi
Ganohora) alt1 adet manastirin bulunmasi, buranin dénemin din merkezi oldugunu
diistindiirmektedir.  Ayrica Hoskdy Mahallesi'nde Kiy1 Emniyeti Genel
Midiirliiglince koruma altina alinan ulusal miras kabul edilen 1861 yilinda yapilmis
Hora Feneri bulunmaktadir (Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, 2022). Ote yandan,
bolgedeki Ganos Dagi eski donemlerde Hristiyanlarin hact olmak icin ugradiklari
kutsal bir bolgedir. (Sarkdy Belediyesi, 2021). Tepekdy Mabhallesi eski ad1 Sterne
olan ve bir kilisesi bulunan bir Rum koyiidiir. (Kurtulus, 2006, s. 12) Kizilcaterzi ve
Sofukdy Mahalleleri’'nde M.O. 6000-3000°li yillara ait yerlesim yerleri bulunmustur.
Gazikdy Mahallesi’nin (eski ismi Ganos) tamami1 korunan sit alan1 olmakla birlikte;
Traklar donemine ait kale kalintilari, Bizans donemine ait kilise, Gazikdy Cesme

Yazit, Koca Cesme Yazit1 ve Rum kiiltiiriine ait pek ¢ok eser bulunmaktadir.

Cmarli mahallesine yakin mevkide giiniimiizde ibadete agik olan Immanuel
Kilisesi bulunmaktadir. Yaklagik 150 yillik ge¢misi bulunan kilisede Cuma giinleri
ibadet edilmektedir (Gezinomi, 2022). Ayrica, Hosk6y Mahallesi’nde bulunan ve
1865°de yapilan St. loannnis Theologos Manastir1 varligini giiniimiize kadar

stirdiirmustiir (Sarkdy Haber, 2020).

Sarkdy’lin pek c¢ok sosyo-ekonomik ozellikleri bulunmaktadir. Bélge halkinin
ekonomisi Sarkdy’iin denize kiyis1 bulunmast ve genis kumsallarinin olmasi
sebebiyle cogunlukla yaz turizmine dayanmaktadir. 60 km uzunlugunda kumsala
sahip olan ilge, Tiirkiye’nin birinci, diinyanin ise 12. en uzun kumsali olma 6zelligini
tagimaktadir (Kiigiikaltan & Ultanir, 2012, s. 127). Sarkdy’iin plajlar1 ayn1 zamanda
mavi bayraklidir. Mavi bayrak yiizme suyu kalitesi bakimindan giivence vermesi

sebebiyle Sarkdy’e ilgiyi arttirmaktadir. Metropol kent Istanbul’a yakinhg yaz
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niifusunun 300.000 ile 400.000’li rakamlar1 gérmesini saglamaktadir (Demirdren
Haber Ajansi, 2015). Bu durum bolgeye ticaret ve turizm bakimindan fayda

saglamaktadir.

Ote yandan verimli topraklar1 ve genis tarim alanlarinin bulunmasi nedeniyle
diger gelisen ekonomik faaliyetlerden biri tarimdir. Bélgede en ¢ok bugday, arpa,
zeytin, liziim, ceviz, aycicegi gibi tarim {irlinleri yetismektedir (Sarkdy Belediyesi,
2021). Tekirdag’in ilgelerine bakildiginda bag alanlarinin ¢oklugu ve sarap iiretimi
acisindan SarkOy ilk siradadir. Nitekim Sarkdy, Tekirdag’in bag alanlarinin %78’ine
sahiptir (Saglam, Yaver, Ozdemir, & Kiper, 2010, s. 103). Mikro-klima 6zellikli
iklimi ve Ganos Dagi’nin etkisi, bolgenin bitki ortiisiinii ¢esitlendirmis ve thlamur,
adacay1, kekik gibi tibbi-aromatik bitkiler yetismesini saglamistir. Bolge halki, bu
bitkileri toplayarak gegimini saglamaktadir (Saglam, Yaver, Ozdemir, & Kiper,
2010, s. 103).

Sarkdy’de c¢ok fazla sanayi tesisinin bulunmayist sanayinin yeterince
gelismedigini géstermektedir. Yetistirilen iizlimlere ve zeytinlere bagh olarak sarap,
sirke ve zeytinyagi liretimine yonelik fabrika ve atdlyeler mevcuttur. Sarap tadimi
esnasinda sunulan peynirler vb. yiyeceklerin yorenin kendi iirlinleri olmasi farklh
sektorleri gelistirmektedir. Bagbozumu siirecinde istihdamin desteklenmesi, turizm
icin gelenlerin yeme-igme, konaklama hizmetlerinden yararlanmasi, bdlge icinde
gelir artisin1 saglamaktadir. Hayvancilik ise 1-3 bag hayvan sayisina sahip kiiciik aile
isletmeleri seklindedir. Sarkdy’de diger ge¢im kaynaklar: ise aricilik ve balik¢iliktir
(Sarkdy Belediyesi, 2021). Sarkoy’i balik, karides, iiztim, kiraz merkezi olarak ifade
etmek yanlis olmayacaktir (Kiiglikaltan & Ultanir, 2012, s. 127).

Sonug olarak, Sarkdy’iin kent kimligini zenginlestiren dogal giizellikleri, kiiltiirt,
tarihi, tarimsal tUriinleri, denizi, konumu gibi pek cok 6zgiin degeri bulunmaktadir.
Sarkdy’iin bu degerleri, onu digerlerinden farkli kilmakta; dolayisiyla yumusak gii¢
unsurlarini olusturmaktadir. S6z konusu unsurlari, giin yiiziine ¢ikartarak etkili hale
getiren aktdrlerin basinda ise Sarkdy Belediyesi gelmektedir. Bu noktada Sarkdy

Belediyesi ve orgiit yapisindan s6z edilmelidir.
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3.2. Sarkoy Belediyesinin Kurumsal Yapisi

Bu baslikta kisaca Sarkdy Belediyesinin orgiit yapisi, amaclar1 ve ¢alismalarindan
bahsedilecektir. Bu ¢aligmalardan kent kimligi ve yumusak giic unsurlariyla

iliskilendirilebilecek projelerinden sz edilecektir.

1923 yilinda kurulan Sarkdy Belediyesi, belediye baskani, {i¢ belediye baskan
yardimcisi ve 246 personelle hizmet vermektedir. Sarkdy Belediyesi, bilim ve temel
degerler dogrultusunda “yeni nesil belediyecilik” anlayisi ve her agidan yasanabilir
cagdas bir kent yaratmak vizyonuyla hareket etmektedir. Calismalarini, “céziim
odakli sosyal belediyecilik”, “cagdas Sarkdy”, “ben yerine biz” gibi ilkeler
cergevesinde yiirlitmektedir (Sarkoy Belediyesi, 2021).

Sarkoy belediyesinin orgiit semasinda; en lstte belediye baskani, ona bagli olarak
belediye baskan yardimcilari ve en alt kategoride ilgili birim miidiirliikleri ve
calisanlar1 bulunmaktadir (Sarkdy Belediyesi, 2021). Organizasyon yapist kabaca
asagidaki gibidir.

Sekil 3.2.: Sarkdy Belediyesi Organizasyon Semast

BELEDIYE BASKANI

1l

BELEDIYE BASKAN YARDIMCILARI

1L

MUDURLUKLER

Kaynak: https://www.sarkoy.bel.tr/organizasyon-semasi/

Ust yonetici konumundaki miidiirler, belediye baskanina ve belediye baskan
yardimcilarina bagl olarak caligmaktadir (Sarkdy Belediyesi, 2021). Burada yatay ve
dikey yonlii hiyerarsik Orgilitlenme mevcuttur. Calisma isleyisi, ilgili birim

miidiirtiniin teklifi, bagkan yardimcisinin uygun goriisii ve belediye bagkaninin onay1
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seklindedir. S6z konusu oOrgiit semasii belediye baskani diizenleyebilmektedir

(Sarkoy Belediyesi, 2021).

Sarkdy Belediyesinde farkli ihtiyaclar, gérev ve sorumluluklar dogrultusunda on
dort miidiirliik bulunmaktadir. Bu miidiirliikler; Bilgi Islem Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Genglik ve Spor Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve
Onarim Midiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Plan ve Proje Mudiirligii, Temizlik
Isleri Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigiidiir (Sarkoy
Belediyesi, 2021).

Bu noktada calisma geregince; kent kimligi iizerine galisan Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirligi ve Plan ve Proje Miidiirliigiiniin faaliyetlerinden s6z edilmelidir. Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii; kiiltiirel, sanatsal ve sosyal hizmetler igeren faaliyetler
yuriiterek, Sarkdy’tin  tanittmin1  hedeflediklerini ve vatandaslarin istekleri
dogrultusunda etkinlikler ve kurslar diizenlediklerini belirtmistir (Sarkdy Belediyesi,
2021). Plan ve Proje Midirliigii temel amaglarini; Sarkdy’iin ¢agdas ve daha
yasanabilir bir kent olmasi yolunda plan ve projeler iiretilmesi seklinde ifade
etmistir. Bu dogrultuda; diinya kentleri arasinda kardes kent iligkileri kurmak,
mevcut iligkileri gelistirmek, yabanci sehirlerle ortak projeler liretmek, uluslararasi
hibe fon ve kredilerden yararlanmak, uluslararasi kurum, kurulus ve oOrgiitlerin
faydali olabilecegi faaliyetlerde is birlikleri yiiriitmek, Sarkdy Belediyesi’nin dis
tilkeler nezdinde her tiirlii is ve islemlerini yiiriitmek, uluslararasi orgiitlerde Sarkdy

Belediyesini temsil etmek gibi faaliyetler yiiriitilmektedir (Sarkdy Belediyesi, 2021).

Sarkdy Belediyesi’nin 2020 yilinda yapimina basladigi Zeytinyag1 Fabrikasi
Projesi, Yerel Uretime ve Ureticiye Destek Projesi, Yasli Bakim Evi ve Merkezi
Projesi, Sarkoy Kiiltiirel ve Tarihi Mirasin Ortaya Cikarilmasi ve Tanitimi Projesi,
Sosyal Tesisler Kafeterya Diizenleme Projesi, Sokak Hayvanlar1 Oteli ve Mama
Istasyonu Projesi, Sarayburnu Meydan Projesi, Sakin Sehir (cittaslow) Projesi, Otel
Projesi Miirefte Cumhuriyet Meydan1 Kentsel Yenileme Projesi gibi projeleri

bulunmaktadir (Sarkoy Belediyesi, 2021).
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Sarkoy Belediyesine bagl olan istirakler; Sarkdy Belediyesi Personel Limited
Sirketi ve Sarkent Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketidir. Sarkdy Belediyesi
Personel Limited Sirketi’nde, siirekli is¢i kadrosundaki personellerin 6zlik isleri
yiiriitiilliirken, Sarkent Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi; milli, manevi, tarihi
ve kiiltliirel degerleri arastirmak, gelistirmek, tanitmak ve benimsetmek amaciyla
yurticinde ve yurtdisinda faaliyetlerde bulunmak, festivaller diizenlemek ve turizm
festivallerine katilmak gibi calismalar yiirlitmektedir. Sarkdy’ii kiiltiir ve sanat sehri

yapmak temel hedefidir (Sarkoy Belediyesi, 2021).

Sarkdy Belediyesinin dahil oldugu birlikler; Ege ve Marmara Cevre
Belediyeler Birligi, Trakya Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligidir
(Sarkdy Belediyesi, 2021).

Sonug olarak Sarkoy Belediyesi, giivenirlilik, seffaflik, ¢6ziim odaklilik, etkinlik
ve verimlilik gibi degerleriyle birgok faaliyet yiiriiterek, halkinin refahinit ve kent
imajin1 arttirmaktadir. Sozii edilen faaliyetler, diplomasi aracilifiyla yabanci
toplumlar1 da etkileyebilmektedir. Bu sebeple Sarkdy Belediyesinin diplomasi

faaliyetleri tespit edilerek sonuglart incelenmelidir.

3.3. Sarkoy Belediyesinin Yerel Diplomasi Faaliyetleri

Sarkdy Belediyesinin diplomasi faaliyetleri ge¢misten giiniimiize artarak devam
etmektedir. Bu faaliyetlerin igerigi, kamu diplomasisi agisindan degerlendirebilmek
icin oldukg¢a gereklidir. Bu dogrultuda elektronik kaynaklardan yeterli bilgi elde
edilememis; Sarkdy Belediyesinin sosyal medya hesaplarindaki paylasimlar
incelenmistir. Akabinde Sarkdy Belediye Baskan1 Alpay Var ve Sarkdy Belediyesi
Baskan Yardimcisi ve Trakya Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Cemal Ogiin
Kiriimoglu ile yapilan ve planlanan diplomasi faaliyetleri lizerine goriisiilmiis;
Belediye Baskan Sekreteri Mehmet Diizgen ile gecmis tecriibelerinden yola ¢ikarak
diplomasi faaliyetlerinin icerigi gelistirilmistir. Sonrasinda Sarkdy Belediyesinin
diplomasi faaliyetlerinin arsiv bilgileri ve faaliyet raporlar1 incelenmis; kardes

sehirlerden biriyle e- mail araciligiyla iletisime gecilmistir.
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Diizgen (2021), Sarkdy Belediyesinin 2001°de baslayan uluslararasi
faaliyetlerinin artarak devam ettigini ve giiniimiizde bes adet kardes sehir iligkisi
bulundugunu belirtmistir. Bu sehirler; Byala Belediyesi (Bulgaristan), Valu Lui
Traian Belediyesi (Romanya), Strumica Belediyesi (Makedonya), Copceac
Belediyesi (Moldova), Paszto Belediyesi (Macaristan) seklindedir (Diizgen, 2021).
Ote yandan Sarkdy, Bulgaristan’a bagli Cirpan Belediyesiyle kardes sehir olma
stirecindedir (Var, 2021). Ayrica Karadag’a bagli Bar Belediyesi ile kardes sehir
iliskisi planlanmaktadir (Kiirimoglu, 2022). Bu planlama; niifus, deniz turizmi,
zeytin, sebze, meyve yetistiriciligi, bagcilik, liman, zeytinyagi retimi gibi iki
belediyenin ortak ozelliklerinden hareketle yapilmistir (Trakya Belediyeler Birligi,
2022).

SarkOy Belediyesi, kardes sehir olabilmek igin Oncelikle belediye meclisinin
onaymnt almis, akabinde Disisleri Bakanligina talepte bulunmustur. Disisleri
Bakanligi, Tekirdag Valiligi araciligryla onay yazisin1 Sarkdy Belediyesine iletmistir.
Giiniimiizde bu siirec, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhgiyla
yiritilmektedir.

Belirtilmesi gereken diger bir husus; Sarkdy Belediyesinin, Trakya Bolgesi’nde
kardes sehir iligkilerinde sayisal agidan iist siralarda yer aldigidir. Bu durum asagida,

grafikle gorsellestirilmistir.

Sekil 3.3.: Trakya Bolgesinde Sarkdy Belediyesinin Kardes Sehir Siralamasi
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KARDES SEHIR SAYILARI SAYI
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Kaynak: Bu grafik https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar web adresindeki

verilerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki grafikte, Sarkdy Belediyesinin, Trakya bdlgesindeki (Edirne,
Kirklareli, Tekirdag, Gelibolu) diger tiim belediyeler i¢inde kardes sehir sayisi
bakimindan dérdiincii sirada yer aldign gosterilmektedir. Ote yandan, kardes sehir
siralamasinda  bolge genelinde {ist siralarda yer alan Sarkdy Belediyesinin,

Uluslararasi Sakin Sehirler Birligi (cittaslow)’ne katilim siirecindedir (Diizgen, 2021)

Sarkdy Belediyesinin ilk diplomasi faaliyetleri 2000’li yillarin baslarma
rastlamaktadir. Giinlimiize kadarki stiregte yerel diplomasiyi agirlikli olarak kardes
sehir protokolleriyle yiiriitse de uluslararas1 orgiitler ve diger yerel aktorlerle de

iliskiler gelistirmistir.

3.3.1. Sarkoy Belediyesinin Kardes Sehir Iliskileri

Sarkdy Belediyesi, kardes sehir iliskilerine 2000’11 yillarda baslamistir. Agirlikla
cografi yakinlik, kiiltiirel benzerlikler ve go¢cmenlik gibi faktorler sebebiyle
Yunanistan ve Bulgaristan’daki belediyelerle iliski kurmustur. Fakat bu iki iilke
disindan da pek cok belediye ile iletisime gegmistir. iliskilerini genellikle ¢oklu
bicimde farkli belediyelerin yer aldig1 gruplar seklinde gergeklestirmistir.
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3.3.1.1. Sarkoy Belediyesinin Paralia Belediyesi ile Yiiriittiigii Yerel Diplomasi
Faaliyetleri

Sarkdy Belediyesi ilk diplomasi faaliyetini, 2001 yilinda Yunanistan’in Paralia
sehriyle kardes sehir seklinde gerceklestirmistir. Fakat bu iligki, 2011 yilinda Paralia
Belediyesinin Katerini Belediyesine baglanmasiyla son bulmustur (Diizgen, 2021).
Diizgen (2021), Sarkdy ve Paralia eslesmesindeki belirleyici faktorlerin; tarihi,
kiiltiirel, demografik yapi, kentsel, cografi ve sektorel alanlardaki benzerlikler
oldugunu belirtmistir. Nitekim Paralia, miibadele doneminde Sarkdy’den go¢
edenlerin ¢ogunlukla bulundugu bir sahil kasabasidir. Paralia’nin bir mahallesinin

ismi Nea Peristasi yani Yeni Sarkoy’diir.

2000’li yillarda baglayan ve artarak ilerleyen Paralia ve Sarkdy Belediyesi
faaliyetleri ilk zamanlarda birbirlerini tanima tizerine gerceklestirilen ziyaretlerden
olusmustur. S6z gelimi 2003 yilinda Sarkdy Belediyesi, Paralia Belediyesini
Sarkdy’e davet edilmistir. Davetteki amag; kardes sehir faaliyetlerinin
degerlendirilmesi, gelecek faaliyetlerin planlanmasidir. Bu kapsamda belirlenen
programda; SarkOy’iin ve bolgenin gezilerek tanitilmasi yer almaktadir. Programin
bir giinii ise Istanbul’un tamtimma ayrilarak tarihi ve turistik yerler gezilmis,

tekneyle bogaz turu yapilmaistir.

Paralia ve Sarkdy Belediyesi tarihsel siirecte sik sik genglere yonelik festivaller
diizenlemis ve birbirlerinin etkinliklerine katilmislardir. Gergeklestirilen etkinliklerin
program detaylar1 incelendiginde spor, folklor, dans, konser, yerel ve yoresel

ozelliklerin tanitimi gibi aktiviteler oldugu goriilmiistiir.

3.3.1.2. Sarkdy Belediyesinin Dortlii Protokolii: Paralia Belediyesi, Byala
Belediyesi, Pitesti Belediyesi

Sarkdy Belediyesi, Paralia Belediyesi ile baglayan uluslararasi faaliyetlerini
gelistirmeye odaklanmus; farkli iilkelerin sehirlerini birlestirerek moderatorligiinii
tstlenmistir (Diizgen, 2021). Bu dogrultuda 2001°de Yunanistan’in Paralia,
Bulgaristan’in Bjala, Romanya’nin Pitesti Belediyeleri ve Sarkdy Belediyesi,

Paralia’da bir araya gelmisler ve dortlii protokoliin ilk adimini atmiglardir.
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Bu doénemden sonra yliriitiilen yerel diplomasi faaliyetleri genellikle s6z konusu
dortlii ekiple gerceklestirilmistir. 2001 yilinda s6z konusu ekip Sarkdy’de
agirlanmistir. Sarkdy Belediyesi misafirlerini, Sarkdy’ii ve fabrikalarini1 gezdirdikten

sonra Canakkale’ye gotiirerek kiiltlirel ve tarihi noktalar1 tanitmustir.

Sarkdy Belediyesinin 2002 yilinda gercgeklestirdigi diplomasi faaliyetleri
incelendiginde; Bulgaristan’a bagli Byala Belediyesinin diizenledigi Birlesik Avrupa
Balkan Genglik Festivali - Uluslararas1 Kardes Kasabalar Genglik Forumuna katilim
icin Sarkdy Belediyesine davet gonderildigi belirlenmistir. Davet metninde,
balkanlarda son zamanlarda artarak gerceklestirilen bu faaliyetlerin; yerel halklara
komsuluk iliskilerini, karsilikli yardimlasmayr Ogrettigi ve barig ortamin
garantiledigi belirtilmis; bu hususta sinirlar1 olmayan Avrupa modelinin vurgusu
yapilmistir. Ayni metinde forumun amacinin; Avrupa iilkeleri ve halklar1 arasinda
bag kurmalart ve bu etkinliklerle genclerin kiiltiir alisverisinde bulunarak kendi
tilkelerine aktarmalar1 seklinde belirtilmistir. Bu foruma s6z konusu protokoliin
tiyeleri, Bulgaristan, Yunanistan, Kibris, Tiirkiye, Romanya, Slovenya’dan diger
belediyeler de dahil edilmis; Sarkdy Belediyesi, 18-25 yaslarindan olusan bir ekiple

festivale katilmustir.

2003 yilinda Sarkdy Belediyesi tarafindan Uluslararasi Plaj Hentbol-Futbol
Turnuvast ve Dostluk Senligi diizenlenmistir. Bu festivale dortlii protokoliin iiyeleri
haricinde kardes belediye olma ihtimali bulunan belediyeler de davet edilmistir. S6z
gelimi, Bulgaristan’a bagli Obzor Belediyesine festival i¢in davet yazis1 gonderilmis;
ilgili yazida gergeklestirilecek festivalin, kurulacak olan kardes belediye iliskilerini
gelistirmek i¢in firsat olabilecegi ifade edilmistir. Nitekim bu etkinlige bir¢ok

yabanci sehirlerden sporcular ve halk danslar1 ekipleri katilmustir.

Bu siiregte 6zellikle Byala, Paralia ve Sarkoy Belediyeleri sik sik genclere yonelik
festivaller diizenlemis ve birbirlerinin etkinliklerine katilmiglardir. Gergeklestirilen
etkinliklerin program detaylari incelendiginde spor, folklor, dans, konser, yerel ve

yoresel ozelliklerin tanitim1 gibi aktiviteler oldugu goriilmiistiir.

3.3.1.3. Sarkoy Belediyesinin Besli Protokolii: Byala Belediyesi, Valu Lui Traian

Belediyesi, Strumica Belediyesi, Copceac Belediyesi
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Sarkdy Belediyesinin arsiv incelemelerinde 2000°li  yillarin  bagslarinda
hizlandirdig1 yerel diplomasi faaliyetlerinin 2016 yilina kadar duraksadigi tespit
edilmigtir. Diizgen (2021), bu durumu secimlerin ardindan Belediye Baskaninin
degismesiyle ilgili oldugunu belirtmistir. 2016 yilinda Sarkdy Belediyesi, besli bir
protokolle yerel diplomasiyi yeniden hareketlendirmistir. Bu donemde 5 yil siireyle
kardeslik ve isbirligi amaciyla Sarkdy Belediyesi ile Byala Belediyesi, Romanya’nin
Valu Lui Traian Belediyesi, Makedonya’nin Strumica Belediyesi ve Moldova’nin

Copceac Belediyesi protokol imzalamislardir.

Sarkdy Belediyesi, Sarkdy’iin {iziimiiniin meshur olmasi sebebiyle 2017 ve 2018
yilinda Bagbozumu Festivali diizenlemistir. Bu festivale s6z konusu protokol iiyeleri
ve diger pek c¢ok iilkeden Belediyeler katilmistir. Bu festivalde bagbozumu
etkinlikleri, konserler, sergiler ve spor miisabakalar1 diizenlenmis; tekneyle Sarkdy

sahili gezdirilmistir.

3.3.1.4. Sarkéy Belediyesinin Uclii Protokolii: Valu Lui Traian Belediyesi, Byala
Belediyesi

Valu Lui Traian, Byala ve Sarkdy Belediyesi 2017 yilinda imzaladiklari ti¢lii is
birligi anlasmasinda, amaclarinin ekonomik gelisim, 6zel sektérde ortaklik, kamu
katilimu, kiiltiir ve egitim alanindaki 1s birligi oldugu belirtilmis; bu dogrultuda her ii¢

sehirde Bulgar-Romen-Tiirk kiiltiir merkezlerinin yapilmasi planlanmistir.
3.3.1.5. Sarkoy Belediyesinin Paszto Belediyesi ile Yerel Diplomasi Faaliyetleri

Macaristan’dan bir Belediye ile ilk kez resmi temasa gecen Sarkdy Belediyesi,
Paszto Belediyesi ile birbirlerini tanimak igin kesif ziyaretlerinde bulunmustur. 2018
yilinda iki Belediye arasinda kardes sehir iligkisi kurulmustur. Paszto Belediyesi
(Macaristan) ile Sarkdy Belediyesi arasinda imzalanan bes yil siireyle gecerli kardes
sehir protokoliinde; dostluk ve is birliginin arttirllmasi amaciyla ¢evre koruma,
ekonomi, spor, Kkiiltiir, belediye ve altyapinin gelistirilmesi gibi konularda

planlamalar yer almstir.

Paszto Belediyesi 2017 ve 2018 yillarinda Sarkdy’de diizenlenen Bagbozumu

Festivaline katilmistir.
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3.3.2. Sarkéy Belediyesinin Uye Oldugu Orgiitler

Sarkdy Belediyesi Uluslararasi Sakin Sehirler Birligi (Cittaslow)’ a tyelik
stirecindedir. Ayrica yerel, ulusal ve siir 6tesi alanlarda faaliyetler yiiriiten Trakya

Belediyeler Birligine liyedir.
3.3.2.1. Trakya Belediyeler Birligi (Trakyakent)

Giiniimiizde, hem yerel hem de sinir Otesi alanda faaliyetler yiiriiten Trakya
Belediyeler Birligi, Trakya’da bulunan 35 iiye Belediyeden olusmaktadir. 2001
yilinda kurulan bu oOrgiitiin kurulus hikayesi yerel diplomasi bakimindan oldukca
onemlidir. Tiirk-Yunan halkinin dostluk, baris ve isbirligi amaciyla Dogu-Bati
Trakya Belediyeler Birligi (Trakyakent) adiyla kurulmustur. Kurulus metninde
birligin temeli 1995 yilinda Yunanistan’in Sapes Belediyesiyle Marmara Ereglisi
Belediyesinin “Kardeslik Protokolii” imzalamalarina dayandigi ifade edilmistir. Ayn1
metinde duragan sekilde ilerleyen bu iligski, 1999 yilinda yasanan Marmara
depreminde Sapeslilerin tirlarla ilk yardima kosanlardan olmalari ile farkli bir boyuta
tagindigr ifade edilmistir. Bu yardimlar, o donemin Belediye Baskanlarin1 derinden
etkilemistir. Bu olayin ardindan yoneticiler Trakya’daki tiim belediyelerin
Yunanistan’daki belediyelerle kardes sehir iliskisi kurmalarini Onermislerdir.
Karsilikli goriismelerin ardindan, 1980°de imzalanan “Yerel Topluluklar ve Yerel
Yonetimler Arasinda Sinir Otesi Avrupa Cergeve Sozlesmesi’ne dayandirilarak
2000’de Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birligi (Trakyakent) kurulmustur.
Trakyakent’e; Tiirkiye’den yirmi, Yunanistan’dan on yedi smir belediyesi dahil
edilmistir. Bu birligin faaliyetleri, iki iilke arasinda is birligi ve diyalog gelistirmeyi
destekledigi icin birlik Abdi Ipek¢i Baris Odiiliine layik goriilmiistiir. Birligin
unvani, 2020 yilinda Trakya Belediyeler Birligi olarak degistirilmistir.

Kiirtimoglu (2022), birligin giiniimiizde Tiirk soydaslarin balkan cografyasindaki
etkinligini arttirmay1 hedeflediklerini belirtmis; diger amaglarinin ise daha iyi ¢alisan
kamu giicii olusturmak, kentin bilinirligini ve ¢ekiciligini arttirmaya yonelik
faaliyetler iiretmek, siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi vb. alanlarda bilgi

aktarimi yapmak oldugunu dile getirmistir.
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3.3.2.2. Uluslararasi Sakin Sehirler Birligi (Cittaslow)

“Yasamin iyi oldugu kentler ag1” seklinde ifade edilen ve 1999 yilinda Italya’da
kurulan uluslararasi orgiite Sarkdy Belediyesi tiyelik siirecindedir. Covid-19 salgini
sebebiyle bu siire¢ uzamistir (Var, 2021). En yakin zamanda, salginin ardindan

stirecin hizlandirilmasi planlanmaktadir.

3.3.3. Sarkoy Belediyesinin Diger Yerel Aktorlerle Yerel Diplomasi

Faaliyetleri

Sarkdy Belediyesi, tarihsel siiregte belediyeler haricinde de pek c¢ok yerel
aktorlerle iliski kurmustur. Bu durumun oOrneklerine arsiv incelemelerinde
rastlanmistir. S6z gelimi, 2001 yilinda Yunanistan’a bagli Kavala sehrinden “Thakiki
Estia” isimli dernegin yonetim kurulu iyeleri, Sarkdy Belediyesi tarafindan
agirlanmistir.  Aym1 yil Sarkdy Belediyesi, Yunanistan’a bagl Iskece yerel
makamlarindan gelen heyeti agirlamis, Sarkdy’iin tanitimini1 yapmustir. Ayrica arsiv
incelemelerinde, Yunanistan’da Peristasi ve Pieria Bati Trakyalilar Cemiyetinin

misafir edildigi verilerine rastlanmistir.

Arsiv incelemelerinde bulunan bir diger belge de Kaymakamlik tarafindan Sarkoy
Belediyesine gonderilen “Soykirim Aniti Projesine Tepki” yazisidir. 12.03.2001
tarthinde Paris’te sozde Ermeni Soykirim Anitinin agilmasi girisimine tim
belediyelerden ilgili Belediye’ye tepki gosterilmesi istenmistir. Bu dogrultuda
Sarkdy Belediyesi, Paris Belediye Bagkanligina verilen haksiz kararin iki iilke

iliskilerini olumsuz etkileyecegini ifade eden bir yaz1 gondermistir.

3.3.4. Sarkoy Belediyesinin Yerel Diplomasi Faaliyetlerinin

Taraflara Yansimalar

Sarkdy Belediyesinin yiiriittiigii yerel diplomasi faaliyetleri taraflar {izerinde
biraktig1 etki arsiv dosyalarinda yer alan mektuplardan ve basinda yer alan
haberlerden tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica Sarkdy Belediyesinin kardes sehri
olan Byala Belediyesine yiiriitiilen faaliyetlerin onlar1 nasil etkiledigini anlamaya

yonelik e-mail {izerinden sorular yoneltilmistir.
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3.3.4.1. Basina Yansimalari

2001 yilinda Sarkdy Belediyesinin Paralia Belediyesiyle kardes sehir olmasi, ulusal
basinda “Sarkdy’iin Smir Otesindeki Kardesi” bashgiyla yer almistir (Hiirriyet
Seyahat, 2012). Ayrica 2001 yilinda Sarkdy Belediyesi’nin ilk uluslararasi
faaliyetleri ve dortlii protokol, Sark6y halki tarafindan sevingle karsilanmus; yerel
basinda “Sarkdy Belediyesi Avrupa Birligine Girdi” basligiyla yer almistir. Haber
basliginin altinda; yiiriitiilen organizasyonlarda farkli {ilkelerin dansgilarinin
sergiledigi halk oyunlar1 gosterilerinden halklarin aslinda ne kadar birbirlerine
benzediklerini fark ettikleri ifade edilmistir(Sarkdy, 2001). Arabac1(2001), Sarkdy
gazetesindeki kose yazisinda “Kurulan bu dostluk kopriilerinde Tiirk, Yunan, Bulgar,
Romen c¢ocuklart sarkilar séylemeli, oyunlar oynamali ve bayraklarint baris
giinesinin dostluk riizgarinda dalgalandirmalr” ifadelerine yer vererek kardes sehir
iligkilerini  “dostluk kopriisii” olarak betimlemistir. Ayni baglikta, Sarkoy
Belediyesinin  yuriittiigii  kardes sehir iligkilerinin  sinirlarla  ayrilmasinin

gereksizligini fark ettirdigi ifade edilmistir (Arabaci, 2001).

Sarkoy Belediyesi tarafindan diizenlenen Dostluk Soleni ile farkl: tilkeler arasinda
kardeslige katki sagladigi icin yerel basin tarafindan bolge halki admna tesekkiir
amaciyla Belediye Bagkanina 6diil verilmistir (Sarkoy, 2001).

Sarkdy Belediyesinin Cirpan Belediyesi ile kardes sehir olma yolundaki adimlari
yerel basinda yer almis ve bu durum “Dis Politikada Onemli Adim” seklinde ifade

edilmistir.
3.3.4.2. Arsiv Dosyalarinda Bulunan Mektuplar

Bu donemde, “Thakiki Estia” isimli dernegini Sarkdy Belediyesinin
agirlanmasinin ardindan, Yunanistan’a dondiiklerinde sicak karsilama ve geleneksel
mizikler esliginde yenilen yemek icin tesekkiir mektubu goéndermislerdir. Bu
mektupta, anne ve babalarinin memleketlerini ziyaret etmelerinin kendilerini daha iyi
hissetmelerini sagladigini belirtmisler; ayrica bu tiir insani temaslarin, iki iilke i¢in is
ve turizm cabalarmi tesvik ederek barisin saglanmasinda rol oynadigim

eklemislerdir.
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Iskece yerel makamlarmi misafir eden Sarkdy Belediyesi, geri dondiiklerinde
tesekkiir mektubu gondermisler; sicak karsilama ve ev sahipliginden ¢ok
etkilendiklerini ve Sarkdy’de hala geleneklerin siirdiiriilmesinin ~ Gnemini
belirtmislerdir. Ayrica Peristasi ve Pieria Bati Trakyalilar Cemiyetinin tesekkiir
mektubuna rastlanmis ve s6z konusu mektupta “hakiki kardeslik sevgisi” vurgusu

dikkat ¢ekicidir.

2003 yilinda Sarkdy Belediyesi tarafindan Uluslararasi Plaj Hentbol-Futbol
Turnuvast ve Dostluk Senligi diizenlenmistir. Faaliyet raporlarinda bu festivalden;
nese ve dostluk havasinda gegtigi, ilgeye renk ve canlilik kattigi seklinde s6z

edilmistir.

Arsiv incelemelerinde Sarkdy Belediyesinin diizenledigi Dostluk Senligine
Almanya’nin Bad Pyrmont Belediye Baskanindan gelen mektuba rastlanmistir.
Mektupta “... bir¢ok kiz ve erkek ogrencimiz sizin giizel sehrinizi ziyaret ettiler ve
bana sizlerin duygularindan ve onlart sehrinizde ne denli iyi, kalpten
karsilamanizdan bahsettiler. Orada yeni dostluklar ve beraberlikler olusmus.
Genglerin uyusmalar, uzlagmalart ve beraberlikleri iki iilke insant ve bizim

dostluklarimiz i¢in onemli bir mihenk tasidir” ifadeleri yer almistir.

Sarkdy Belediyesi, Noel zamanlarinda kardes belediyelerine ve halklarina
kutlama yazilar1 gondermistir. Ayn1 sekilde kardes sehirlerden de Sarkdy’e Ramazan
ve Kurban Bayramlarinda kutlama yazilart gonderilmistir. Bu durum, kardes
sehirlerin birbirlerinin dini degerlerine saygili ve hosgoriilii tutumlarimi gostermesi

bakimindan énemlidir.
3.3.4.3. Goriismelerden Elde Edilen Bilgiler

Sarkdy Belediyesi yetkilileri ile ylizyiize, Sarkdy Belediyesi’nin kardes sehri olan
Byala Belediyesi ile e-mail iizerinden gorisiilmistir. Byala Belediyesi, Sarkoy
Belediyesinin 2017 yilinda diizenledigi Bagbozumu festivalinden oldukca
etkilenerek benzerini yapmayir planladiklarint  belirtmistir.  Ayrica Sarkdy
Belediyesiyle yiiriitiilen faaliyetlerin genellikle kiiltiirel amaglarla gerceklestigini ve

bu faaliyetlerin samimi iligskiler ve ortak baglar gelistirilmesinde oldukca etkili
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oldugunu ifade etmistir. Byala Belediyesi, bolge halkinin Sarkdy Belediyesiyle olan
her gelismeden haberdar oldugunu ve ilgiyle takip ettiklerini eklemistir. Byala gibi
nispeten kiiciik yerlesimlerin, belediyenin faaliyetleriyle daha ¢ok ilgilendiklerini ve

haberlerin hizlica yerel halka yayildigin1 belirtmistir.

Diizgen (2021), kardes sehirlerin Sarkdy’de gosterilerde bulunarak Sarkdy’iin
yerel halkiyla temas kurmasini saglamistir. Bu etkinlikler boyunca Sarkdy halkinin
misafirperver samimi tavri, Tirkler hakkindaki olumsuz diisiincelerin degigsmesinde
ve boylece yerel halklarin iligki gelistirmesinde rol oynamustir (Diizgen, 2021).
Kardes sehir iligkileri ayn1 zamanda ticari iliskilerin gelismesine katki saglamustir.
Soyle ki; Bulgaristan’in Byala sehrindeki kiigiik sarap tireticileriyle Sarkoy’iin sarap
treticileri  bir araya getirilerek, aralarinda ithalat ve ihracat iliskilerinin
gelistirilmesine olanak saglanmistir (Diizgen, 2021). Kardes sehir iligkilerinin diger
bir katkisi, kardes sehirlerden gelen dans ekipleri, sporcular ve sanatcilarin kendi
sehirlerine dondiiklerinde Sarkéy’ti ve halkini olumlu bir sekilde tanitmalari
olmustur. Ayrica SarkOy’e gelen yabanci turist sayisinda artis gézlenmistir (Diizgen,

2021).

3.3.5 Sarkoy Belediyesinin Yerel Diplomasi Faaliyetlerinin

Degerlendirilmesi

Sarkdy Belediyesi, kiiresellesme siireglerinin ivmelendigi donemde uluslararasi
trendlere kayitsiz kalamamis ve 2000°1i yillarin baslarinda “uluslararasi iliskiler
diyar1”na giris yapmistir. Sarkoy Belediyesi giinlimiize kadar pek ¢ok kiiltiirel, sosyal
ve ekonomi odakli diplomasi faaliyetleri yiirlitmiistiir. S6z konusu faaliyetler gerek
yerel basin haberlerinden gerek kardes sehirlerden gelen tesekkiir mektuplarindan
gerekse Byala Belediyesinin ifadelerinden yerel halklart dogrudan etkiledigi ve
toplumlar arasinda bir nevi koprii islevi gordiigii anlasilmistir. Nitekim bu koprii,

yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Deginilmesi gereken diger onemli nokta; Sarkdy Belediyesi agirladigi yabanci
misafirlerini Canakkale ve Istanbul gibi Tiirkiye ve Tiirkliik agisindan 6nemli

noktalar1 ziyaret etmelerini saglamasidir. Ciinkii bu durum Sarkdy Belediyesinin,
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yabanct toplumlara Tirklerin milli degerlerini tanitarak algilarini1 etkilemeyi

hedefledigini diisiindiirmektedir.

Kaymakamlik tarafindan Sarkdy Belediyesine gonderilen “Soykirim Aniti
Projesine Tepki” yazist diger onemli bir konudur. Bu durum, merkezi yOnetimin
politikalar1 dogrultusunda yerel yonetimlerin dis iligkilerini yonlendirebildigini
gostermektedir. Fakat merkezi yonetimin yerel yonetimlerden sozii edilen olaydaki
gibi talepte bulunmasi, yerel yonetimlerin ulusal dis politikayr etkileyebilen aktor

oldugunu kanitlar niteliktedir.

Arsiv incelemelerinde fark edilen diger bir durum, hizla yiiriitilen diplomasi
faaliyetlerinin 2019 sonrasinda biiylik oranda azaldigidir. Var (2021), bu durumun
temel sebebinin Covid-19 salgini oldugunu belirtmis; salginin etkilerinin azalmasinin
ardindan, uluslararasi1 faaliyetleri ve ortakliklari arttirarak halka somut hizmetler

saglamak i¢in pek ¢ok proje gelistirmeyi hedeflediklerini dile getirmistir (Var, 2021).

3.4. Sarkoy’iin Kent Kimliginin Kamu Diplomasisi Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Yukarida cesitli kaynaklardan yararlanilarak belirlenen Sarkdy’iin sehir kimligi,
belediye yoOnetimine avantajlar sundugu kadar dezavantajlarda sunmaktadir. Bu
kapsamda bu faktoérler kamu diplomasisi bakimindan degerlendirilerek birtakim

Onerilerde bulunulacaktir.

Ik boliimde incelendigi iizere kamu diplomasisi, algilarin ydnetimiyle ilgilidir.
Bu bakimdan bir biitlin olarak (kiiltiir, kent, halk vb.) Sarkdy’iin zihinlerde biraktig
etki incelenmelidir. Ulusal basin ve forum sayfalarinda Sarkdy’den genellikle; deniz,
eglence, sarap, temiz hava, sarapcilik, balik¢ilik, sakin gecen kis sezonu ve
Istanbul’a yakin konumundan s6z edildigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda, Sarkdy’iin
zihinlerde kisaca; huzurlu tatil sehri algis1 yarattigi soylenebilir. Bu stres iiretmeyen
alg1, sehrin sahip oldugu fiziki 6zellikleri kadar belediye rgiitiiniin kent yonetimiyle
de oldukga ilgilidir. Sarkdy’lin fiziki 6zellikleri kimi zaman belediye yonetimi igin

firsat yaratirken kimi zamanda zorluklara sebep olmaktadir.
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Bu dogrultuda oncelikle Sarkdy’iin konumu incelendiginde stratejik noktalara
yakinliginin énemli bir tercih sebebi oldugu goriilmektedir. Istanbul ve Canakkale
Bogazlarina yakinligi, bu bolgelere giden yerli-yabanci turistlere Sarkdy’de dinlenme
imkani saglamaktadir. Ayrica Yunanistan ve Bulgaristan simir kapilarina yakin
mesafede olmasi, bu bolgelerdeki tarihi ve kiiltiirel ortak degerlerin bulundugu
toplumlarla kardes sehirler aracihigiyla iliski kurmayi kolaylastirmaktadir. Ote
yandan teknolojik gelismeler sayesinde ulasim maliyetlerinin ucuzlamasi kardes
sehirlerle gidis gelislerini kolaylastirmaktadir. Bu durum isbirligi ve cazibe agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

Sarkdy’ii digerlerinden farkli kilan o6zelligi, dogal giizellikleri bakimindan
oldukgca zengin olmasidir. Ozellikle Ugmakdere Mahallesi bu anlamda bilinmektedir.
Manzara seyir alanlari ve orman iginde akan deresi oldukca ilgi c¢ekmektedir.
Tepekdy, Cinarli, Cengelli mahallelerinde de goriilmeye deger manzara seyir

noktalari, ormanlarinda trekking parkurlari bulunmaktadir.

Sarkdy’lin firsata doniistlirebildigi diger bir o6zelligi riizgar alan bir bolgede
bulunmasidir. Bu sayede; riizgar sOrfii ve yamag¢ parasiitii gibi aktiviteler
diizenlenmekte; boylece bu spor dallariyla ilgilenen kitleleri kendisine ¢ekmektedir.
Bolgenin riizgar almas1 ve ormanlari hava kalitesini arttirmakta; bu durum saglikli

yasam i¢in ilgi gérmesini saglamaktadir.

Sarkdy’lin yapisal diger bir 6zelligi, uzun bir kiy1 seridine (64 km) ve girilebilir
suyun temizligini garantileyen mavi bayrakli plajlara sahip olmasidir. Bu 6zelligi
yerli ve yabanci turistleri cezbetmekte; Ozellikle yaz sezonunda Sarkdy’e ilgiyi

arttirmaktadir.

Ote yandan, Sarkdy’iin ikliminin mikroklima 6zellikte olmasi, bolgeye ¢ok ¢esitli
tarim Urilinlerinin yetistirilmesi imkani saglamistir. Bu durum; ydresel yemeklerin
cesitliligini arttirmigtir. Kapama, sogan koftesi, papara, bulama, mursalli orgiisii
yoresel lezzetlerinin ufak bir kismudir. Kirazli Mahallesinde, Tiirkiye’nin en iyi
kirazlan yetistirilmekte ve bolge genelinde iiziim iiretimi yapilmaktadir. Bu sebeple,
bolgede sarap ve sirke iiretimi gelismistir. Sarkdy’lin ge¢miste bircok toplumun

kesisim noktast oldugundan Miirefte Mahallesi, manastir, kilise, tarihi sarap iiretim
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yerleri gibi tarihi eserlere sahip olmasi, sarap tretiminde kokli bir tahininin
bulunmasi ve bolgede butik sarap iireticilerinin bulunmasi Sarkdy’e marka degeri
sunmaktadir. Sarkdy Belediyesi, SarkOy’tin sarabini markalastirabilirse diinya
tizerinden bu konunun ilgililerini bolgeye ¢ekebilecektir. Ayrica Sarkdy Belediyesi;
liziim, sarap, kiraz, zeytin gibi yerel degerler icin cografi isaret alarak marka degerini

yiikseltmeyi amaglamaktadir (Diizgen, 2021).

Sarkoy koklii bir tarihe sahiptir. Gegmiste bir¢ok farkli yabanci topluma ev
sahipligi yapmistir. Bu durum, Sarkdy’de yapilan arkeolojik caligmalardan tespit
edilmistir. Bolge, yabanci toplumlar bakimindan atalarinin bu bdlgede yasamasi
sebebiyle ortak bag niteligindedir. Ayrica bdlgede bulunan ve Rum Kkiiltiiriini
yansitan pek ¢ok tarihi eserin (Kurtulus, 2006, s. 143) yaninda Osmanli mimarisine
ait eserlerin de bulunmasi farkli kiiltiirlerin bir arada yasadigina isaret etmekte;
bdylece Osmanli’nin azinlikliklara karsi hosgoriisiine delil niteligi tasimaktadir
(Kurtulug, 2006, s. 204). Tiim bu ozellikler ve sahip olunan farkli toplumlara ait
tarihi eserler, SarkOy’lin yabanci toplumlarla iligki kurabilmek i¢in kullanabilecegi
onemli degerleridir. Sarkdy’lin sahip oldugu kiiltiirel ve tarihi kaynaklar oldukga
genistir. Ancak ortak kiiltiir ve tarihi paylasabilecegi toplum agirlikli olarak
Yunanistan’dir. Miibadele sebebiyle Yunanistan’da Sarkdy’den goc¢ edenler;
Sarkdy’de Yunanistan’dan goc¢ edenler Sarkdy’iin kardes sehir seciminde onemli
faktor olmustur. Ayrica zaman zaman Tirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan
gerilimler yerel diplomasi iliskilerini tehdit etse de yerel yonetimler araciligiyla
kurulan kardeslik baglar1 devlet siyasetini de dolayli sekilde olumlu
etkileyebilecektir. Soyle ki Sarkdy’lin Yunanistan’daki kardes sehriyle ylriittiigi
faaliyetler araciligiyla o sehrin yerel halki Sarkdy halkini tanimakta ve bu durum
Tiirklere yonelik algilarin degismesinde rol oynamaktadir. Nitekim Var (2021),
belirli etkinlikler i¢in Yunanistan’a gétiiriilen bireylerin eskiden bilinen Tiirk-Yunan
diismanliginin ne kadar yanhs ve gereksiz oldugunu, bu projelerin aslinda iki
toplumun birbirlerine ¢ok benzedigini fark etmelerini sagladigini  kendi

deneyimlerinden yola ¢ikarak ifade etmistir.

Belediyelerin giiniimiiziin degisen trendlerine uyum saglayabilmeleri, algilar

yonetebilmeleri acisindan olduk¢a Onemlidir. S6z gelimi, sosyal medya bireylere
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ulagsma ac¢isindan biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Sosyal medyanin etkili kullanimu,
Sarkdy Belediyesinin cazibe olusturma konusunda faydalanabilecekleri ¢ok onemli
bir firsattir. Sarkdy Belediyesinin etkilemeyi hedefledigi kitleye yonelik igerik
tiretmesi ve giizel fotograflarla pekistirmesi gerekmektedir. Sarkdy Belediyesinin
sosyal medya hesaplar1 incelendiginde; aktif ve giincel sekilde paylasim yaptigi
goriilmektedir. Dolayisiyla sosyal medyay1 etkin kullandigi sOylenebilir. Fakat
yabanc1 toplumlar etkileyebilmek i¢in ayr1 bir sayfa olusturularak kardes sehirlerin
dillerinde paylasimlar yapilabilir, 6zel giinleri kutlanabilir ve SarkOy’lin tanitimi

yapilabilir.

Yukarida belirlenen Sarkoy’iin sahip oldugu cazibe unsurlarin Sarkoy Belediyesi
tarafindan kullanarak gelistirilmesini zorlayan bir takim 6zellikleri de mevcuttur.
Kuskusuz ki; genel bir sonuca varmak ve onerilerde bulunmak i¢in bu 6zelliklerin

tespiti olduk¢a 6nemlidir.

Sarkdy’iin yapisal 6zellikleri belli konularda firsat yaratirken farkli konularda da
zorluklar yaratmaktadir. Sarkdy, topografik yapisi sebebiyle ulagimin zor oldugu bir
ilgedir. Sarkdy’e gidis yolunun dar, engebeli ve virajli olmasi ziyaretgilerin tercihini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger bir yapisal durumu; bolgenin fay hatti iizerinde yer almasidir. Zemin
suyunun yiiksek olmasi depremde hasara ugrama riskini arttirmakta ve bu sebeple
tedbirlerin alinmasint gerektirmektedir. Ziyaretgilerin bu sebeple kaygilanmalarinin

oniine gegilmelidir.

Sarkdy acisindan diger bir onemli nokta ise Marmara Denizi’nin artan kirliligidir.
Bu durum girilebilir deniz suyu kalitesini ve denizdeki canlilar1 etkileyeceginden
Sarkdy i¢in 6nemli bir tehdittir. Yine Marmara Denizi’nde meydana gelen akintt,
Sarkody plajlarindaki genisligi tehdit etmektedir. Akint1 sebebiyle plajlarda daralma
meydana gelmektedir.

Sarkdy daha oOnce de bahsedildigi lizere; denize kiyis1 ve genis kumsallar
bulunmasi nedeniyle ekonomisi yaz turizmine dayali bir kenttir. Ancak yaz sezonu
sicakliklara bagli olarak iki ay siirmekte; tatil sezonu da ona uyumlu sekilde kisa

stirmektedir. Bu durum Sarkoy’ e ilgiyi iki ayla sinirlandirmakta; sosyo-ekonomik
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tehdit olusturmaktadir. Ote yandan yaz sezonunun iki aya sikismasi kitleleri ayni
donemde Sarkdy’e yoneltmektedir. Her mevsim ziyaret¢i kabul edebilmek i¢in farkl
sosyal aktivitelere ve yeni cazibe arayislarina girilmesini gerektirmektedir. Ornegin,
bahar ve kis aylarinda yaklasik 30.000 olan Sarkdy niifusu, bahsi gegen yaz
sezonunda 300.000-400.000’e g¢ikabilmektedir. Sarkdy Belediyesi, yerlesik olan az
niifusa gore 6denek aldigi i¢in bu durum sehre yapilan yatirimlar etkilemektedir. Bir
sehrin kendine has doku olusturabilmesi icin Oncelikle temel ihtiyaglarin
karsilanmasi gerekir. Yerel yonetimler ancak altyapi, yapilasma gibi sorunlari dogru
bir sekilde ¢ozdiikten sonra kendine 6zgii bir doku insa edebilir ve var olan
kaynaklar1 degerlendirebilir. Bahsi gegen tiim bu faaliyetler de finansal yeterlilige
baglidir. Sarkdy Belediyesi orantisiz niifus degisimleri sebebiyle finansal agidan

zorluk yasamaktadir.

Tiim bunlarin yani sira Sarkdy’de yeme-igme, eglence, alisveris ve konaklama
secenekleri smirlidir. Az segenegin oldugu bolgede hizmet sunan isletmelerin
kaliteleri arttirilmalidir. Mesire alanlarinin yetersizligi gibi durumlar da ziyaretcileri
parklar1 mesire alam1 gibi kullanmaya itmektedir. Sarkdy Belediyesi bu alanlara
yatirnmlar yapmakta; yeme-igme-konaklama isletmeleri agarak kaliteyi ve ¢esitliligi

arttirmay1 hedeflemektedir.

Sarkdy’de sanayi sitesi yoktur. Ancak bulunan sanayi isletmeleri sehrin
merkezine olduk¢a yakin yerlerde dagmik bir sekilde konumlanmistir. Bu durum
sehirde vakit gecirenler i¢in rahatsiz edici olabilmekte ve sehrin kendine has bir doku
yaratma girisimini golgelemektedir. Sanayi sitesi olusturmak Sarkdy Belediyesinin

planlar1 i¢inde yer almaktadir.

Sarkdy’lin tehditleri sosyo-kiiltiirel acidan degerlendirildiginde, turistlerin yas
ortalamasinin yliksek olmasi goze ¢arpmaktadir. Yas ortalamasinin yiiksek olmasi
kisileraras1 etkilesim ve sosyal medya kullanimi gibi alanlarda yogunlugun
diismesine sebep olmaktadir. Bu durum da sehrin uzak mesafedeki insanlara
tanitilmast olanagin1 azaltmaktadir. Ayrica geng¢ niifusun ilgeyi ziyaret etmesi

faaliyetlere talebi arttiracagindan sehrin olanaklarinin da gelismesini saglayacaktir.
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Sarkdy, barindirdigi tehdit ve zayif yonlerine ragmen sahip oldugu kiiltiirii, tarihi,
konumu, dogal giizellikleri, gastronomisi, sosyal aktiviteleri ile diger kentlerden
ayrilmaktadir. Sahip oldugu kaynaklar gsehrin yumusak giic unsurlarim
olusturmaktadir. Sahili, denizi, baligi, karidesi, havasi, lizimii, kirazi, sarabi ile
Sarkdy ilgi ¢cekmektedir. Sarkoy Belediyesi, bu unsurlar1 kullanarak yerli toplumu
etkiledigi kadar yabanci toplumlar1 da etkileyebilmektedir. Belediye, bdlgenin bu
degerlerini koruyup reklamini yaparak destek olabilir, kardes belediyeler,
uluslararasi orgiitler aracilifiyla gegmiste atalarinin bulundugu yabanci toplumlarla
irtibat kurabilir ve onlarin ilgisini bolgeye g¢ekebilir. Boylece Sarkdy Belediyesi,
Sarkdy’lin her toplumun hatirasina ve degerlerine saygi duyan, barigi simgeleyen bir

sehir olarak iilkenin yumusak giiciine katkida bulunabilecektir.
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SONUC

Bu caligmada; “Uluslararasi siyasette ben de varim ” diyen yerel yonetimlerin,
diplomasi  faaliyetlerinin ~ kamu  diplomasi  kapsaminda  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ele alimmustir. Yerel halka en yakin oOrgiitler: Yerel
Yonetimler, yerel diplomasi araciligiyla yabanci toplumlarla dogrudan iliski
kurabilmektedir. O halde, “Merkezi yonetimler yabanci toplumlari etkilemede neden
sadece sivil toplum orgiitleri, sirketler ve dernekleri vb. aktor olarak gérmektedir?”
sorusu sorulmalidir. Zira “Ben de varim” ifadesi yerel yonetimlerin, diger devlet disi
aktorler gibi uluslararas: siyasette yer aldigimi vurgulamaktadir. Fakat literatiirde
genellikle, yerel yonetimler kamu diplomasisi aktorii olarak ele alinmamaktadir.
Birinci boliimde etraflica incelenen ve kisaca devletlerin diger toplumlari etkileyerek
hedeflerine ulagma stratejileri olarak ele alinan kamu diplomasisi, pek ¢ok devlet-dist
aktorden ve farkli diplomasi gesitlerinden yararlanmakta; yerel yonetimleri ve yerel
diplomasiyi bu alana dahil etmemektedir. Oysaki sehirler, -ikinci bdoliimde
belirlendigi tizere- iilkelerinin yumusak giigleri; yerel yonetimler ise yumusak giicii

uygulayan kamu diplomasisi aktorleri olarak goriilmelidir.

Burada onem kazanan birtakim konular ortaya ¢ikmaktadir: yerel yonetimlerin
devlet-dis1 aktdr konumu. Ikinci béliimde tartisildig: iizere yerel diplomasinin ulus
devlete zarar verdigi yoniindeki iddialarin aksine; yerel yonetimler kiiresellesen
diinyanin artan sorunlarinda ulus-devlete destek olmaktadir. Bu sebeple, yerel
yonetimler dogrudan devlet-dis1 goriillmemekte; egemenlik sartli kabul edilmektedir.
Kamu diplomasisinde aktorlerin devlet-dist olmasi, yerel yonetimlerden farki
olabilir. Fakat yerel yonetimler, diplomasi faaliyetlerinde dogrudan devlet gibi
gorinmemekte ve devletler gibi sert gili¢c unsurlar1 barindirmamaktadir. Diger 6nemli
nokta ise yine 2. Boliimiin i¢inde yer alan yerel yonetimlerin i¢inde hareket ettigi
ulusal ya da uluslararasi ¢ercevenin degisiyor olmasi ve her iilkenin farkli yasa ve
normlarinin bulunmasi yerel yonetimlerin diplomaside rolii iizerinde belirleyici
olmaktadir. Bu durum farkli ¢alismalarda kardes sehirler iizerinden veya ayni lilke

icindeki farkli belediyeler iizerinden karsilastirilarak ele alinabilir.
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Sonug olarak kamu diplomasisi ve yumusak gii¢, yabanci toplumlarin iligki kurma
stregleriyle 1ilgilendiginden algilar iizerine c¢aligmaktadir. Gilinlimiiz degisken
kosullarinda  toplumlarin/bireylerin  algilarim1 hizlica  etkileyebilmek  ve
yonlendirebilmek ne kadar zorsa algilar1 6l¢imleyebilmek de o kadar zordur. Bu
dogrultuda tgilincti boliimde kamu diplomasisi, yumusak gii¢ ve yerel diplomasi
arasindaki iliskinin reel hayattaki durumunu tespit edebilmek icin vaka analizi
yapilmistir. Vaka olarak Sarkdy Belediyesinin diplomasi faaliyetleri incelenmis ve
kurumun ilgili kisileriyle gortsilmistir. Sonu¢ olarak Sarkoy’iin kent kimligi
bakimindan pek ¢ok yumusak gii¢ unsuru barindirdigi ve diplomasi faaliyetlerinin
yabanci toplumlarla iliski gelistirmede etkili oldugu goriilmiistiir. Sarkdy’iin
Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarina yakinligi ve yerel halkinin o bolgelerdeki
halklarla tarihi ve Kkiiltiirel ortak baglarinin coklugu, Sarkdy Belediyesinin
temaslarimi etkileyen ana faktorlerdir. Sarkdy Belediyesi bu temaslari, ¢ogunlukla
kardes sehir uygulamalartyla gerceklestirmektedir. Sarkdy Belediyesi, yabanci
belediyelerin ve onlarin yerel halklarmin katildigi festivaller diizenlemis; bu
festivallerde Sarkoy’iin yoresel miizik ve danslarini sergilemis, spor miisabakalar
yapmis, yeme-igme etkinlikleri ve gezi turlar1 yapilmistir. Nitekim Sarkoy
Belediyesinin yerel diplomasi faaliyetleri, kamu diplomasisinin yararlandig1 pek ¢ok
aractan yararlanmistir. Sarkdy Belediyesi, Sarkdy’lin sahip oldugu yumusak gii¢
unsurlarini tiim bu organizasyonlar araciligiyla pazarlamakta; biitiinde ise {ilkenin
kamu diplomasisine ve yumusak giicline hizmet etmektedir. Kardes sehir iligkilerinin
halk nezdindeki etkileri kamu diplomasisi i¢in olduk¢a Onemlidir. Yerel gazete
haberlerinde ve Sarkdy Belediyesinin kardes sehri olan Byala Belediyesi ile yapilan
goriismede; s6z konusu uygulamalari her iki tarafin sevingle kargiladigi ve halklarin
ilgiyle takip ettigi tespit edilmistir. Fakat Sarkdy Belediyesinin Covid-19 sebebiyle
diplomasi faaliyetlerine ara vermesi, kardes belediyelerle istenilen seviyede iletisim

kurulmasini engellemistir.

Varilan diger bir sonug, Sarkdy Belediyesinin kardes sehir iligkilerinin yerel
halklarin birbirleriyle ilgili (Yunan-Bulgar-Tiirk) olumsuz algilarin degismesini ve
dostluk ve baris odakli iliski kurulmasimi sagladigidir. Ayrica Sarkdy Belediye
Bagkan1 Alpay VAR (2021), Merkezi yonetimin yiiriittiigii “komsularla sifir sorun”
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politikas1 dogrultusunda yerel yoOnetimlerin, uluslararasi faaliyetlerinin komsu
tilkelerle dogrudan iligki kurarak barisin saglanmasinda rol oynadigini ve iilkenin
kamu diplomasisine hizmet ettigini belirtmistir. Burada yerel diplomasiyle elde
edilen kazanimlarin kamu diplomasisi hedefleriyle olduke¢a ortiistiigii goriilmektedir.
Yunanistan ve Tiirkiye arasinda gerginlik yasandiginda Sarkoy Belediyesi gibi sinira
yakin diger belediyelerin Yunanistan belediyeleriyle kardes sehir iliskileri yerel

halklar nezdinde gerginligin silinmesinde rol oynayabilir.

Burada vurgulanmasi gereken diger 6nemli bir husus, Sarkdy Belediyesinin ilge
belediyesi olmasidir. Ilce belediyeleri kiiciik 6lcekli olmalari sebebiyle il veya
biiyiiksehir belediyelerine nazaran kurumsallasma ve finansal konularda daha fazla
sikint1 yasayabilmektedir. Nitekim Sarkdy Belediyesi goriismelerinde de bu durum
ifade edilmistir. Incelemeler sonucunda varilan diger bir sonug¢ ise ilge
belediyelerinin, diger belediyelere gore kamu diplomasisi ve yumusak giic
bakimindan daha etkili olabilecegidir. SOyle ki; ilgelerde ufak bir gelismeden dahi
halkin hizlica haberi olmaktadir. Yerel basin, belediyenin diplomasi faaliyetlerini
hizlica haberlestirmektedir. Ayrica halk, belediyenin diplomasi faaliyetlerini ilgiyle
takip etmektedir. Biiyiik kentlerdeki belediyeler ¢ok fazla diplomasi faaliyetinde
bulundugundan yerel halk icin rutindir ve ilgi daha diisiik seviyededir. Zira
partnerlerinde de durum benzer sekildedir. Ilce belediyelerinin kardes sehirleri de
genellikle ilge oldugundan orada yasayanlarda bu olaylarla daha fazla
ilgilenmektedir. Diger 6nemli nokta; ilgeler bilyiik kentler gibi tektiplesmediginden
biinyesindeki yerel ve kiiltiirel o6zellikler daha belirgindir. Dolayisiyla diger
toplumlar nezdinde yerel ve yoresel olanlar daha ilgi ¢ekicidir. Bu durum kiiciik

sehirlerin kamu diplomasisi agisindan daha etkili olabilecegini gostermektedir.

Sarkdy Belediyesinin faaliyet raporlart incelendiginde, yerel diplomasi
uygulamalarinda bilingli bir bakis agisiyla hareket ettigi goriilmiistiir. Soyle ki; yerel
diplomasi dogrultusunda basarili iliskiler gelistirebilmek i¢in dogru partner
belirleyerek dogru platformlardan diyalog gelistirmekte ve kesif ziyaretlerinde
bulunmakta; akabinde ortakligin amaglarinin, organizasyonunun ve sonuglarinin yer
aldig1 stratejik plan hazirlayarak hareket etmektedir. Fakat benzer hazirlik veya

calismalarin kamu diplomasisi i¢in yapildigr sdylenememektedir. Benzer sekilde,
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Sarkoy’lin kardes sehri Byala Belediyesi, kardes sehir iliskilerini devletlerin dis
politikasindan bagimsiz goérmekte; devlet politikalarina herhangi bir etkisi
olabilecegini 6ngérmemektedir. Bu kapsamda Sarkdy Belediyesi, kardes sehir iliskisi
kurarken kamu diplomasisi stratejilerinden yararlanarak planlama yapabilir. Bu

durum asagidaki sekilde gorsellestirilmeye c¢alisiimistir.

Sekil 4.1: Yerel-Kamu Diplomasisi Stratejileri

Yerel Diplomasi Stratejileri Kamu Diplomasi Stratejileri

Ikili iliskinin analizini yapmak

Uygun partneri se¢gmek

Dogru platformlardan diyalog Diyalog kurarken hangi

gelistirmek temalarin  kullanilacagimi  ve
mesajlarin iletilecegini
belirlemek

Amaglar, organizasyon ve Durum degerlendirmesi yapmak

sonuglarin Yer aldigr stratejik

0N INOT

plan hazirlamak

Kaynak: Bu sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki sekilde birinci ve ikinci boliimde ele alinan kamu diplomasisi ve yerel
diplomasi stratejileri birlikte gosterilmeye c¢alisilmistir. Basitce ifade edilen yerel-
kamu diplomasisi stratejileri gelistirilerek sadece Sarkdy Belediyesi degil tiim
belediyelere uyarlanmalidir. Nitekim yerel yonetimlere, kamu diplomasisi ve
yumusak gii¢ uygulamaya dair vizyon kazandirilmasinda merkezi yonetimlere biiyiik
roller diismektedir. Merkezi yonetim, yerel-kamu diplomasisi stratejilerini
sentezleyerek yerel yonetimler araciligiyla iilke imajin1 gelistirebilir ve yumusak

giiciinii arttirabilir.

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin uluslararasi faaliyet konulari, kanunlarla
siirlandirilmis ve Bakanlik onayina tabii tutulmustur. S6z konusu yasalarla merkezi

yonetim, yerel yonetimleri uluslararasi alanda baskilasa da 6te yandan bu husustaki
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harcamalar1 biitgeye dahil ederek desteklemistir. Buradan hareketle, Tiirkiye’de
merkezi yonetimin, yerel diplomasiyi destekledigi; fakat ulusal egemenlik konusunda
tereddiitlii davrandigi soylenebilir. Fakat Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri
kapsaminda yurtdis1 seyahatlerinin siirlandirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kamu
diplomasisi, merkezi yonetim tarafindan desteklenerek pek ¢ok devlet dis1 aktorle
isbirligiyle gergeklestirilmektedir. Sarkdy Belediyesi ile yapilan goriismelerde
merkezi yonetimden, belediyelere bu yonde bir aktarim veya talep olmadigi tespit
edilmistir. Ayrica Cumhurbaskanlhig1 iletisim Baskanlii tarafindan 2021 yilinda
hazirlanan “Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” nda; bilim
diplomasisi, gastrodiplomasi, kiiltiirel diplomasi, turizm diplomasisi gibi pek c¢ok
ayr1 alandan komiteler olusturulmus; fakat yerel diplomasi bu kapsama alinmamustir.
Dolasiyla, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kamu diplomasisi aktorii olarak
goriilmedigini sdylemek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin siyasi kurumlar olmalart bu
durumda etkili goriilebilir. Fakat siyasi goriisler birbirinden farkli da olsa merkezi
yonetim tarafindan yerel yonetimlerle ortak bir calisma ylriitiilerek kamu

diplomasisine katki saglanabilir.

Sonugta, yerel yonetimler hem halka en yakin orgiitlerdir hem de devletler gibi
ordulart ve gilivenlik kaygili yaklagimlari yoktur. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
yiriittiigii uluslararas1 faaliyetler toplumlarin birbiriyle tanismasini ve eger varsa
Onyargilarin silinmesini saglamaktadir. Bu durum, iilke imajinin olumlu ydnde
gelistirmektedir. Yerel yonetimler, sehirleri ve yerel halkiyla bir biitiin olarak
kendisini yabanci sehirlere tanitmakta; {ilkelerinin sadece devletin siyasi
yonetiminden ibaret olmadigini gostermektedir. Karsi tarafa sert goriinen devletin
yaninda giizel bir sehir ve farkli kiiltiirlere sahip yerel halk sunulmaktadirlar.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerin sert giiciinii dengeleyen ve

yumusak gii¢ liretmelerini saglayan kamu diplomasisi aktorii oldugu sdylenebilir.
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