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GIRIiS

Sanayi Devriminden bu yana ¢ogu endiistri kolunun daimi enerji ihtiyacini
karsilayan ana kaynak, komiir ve petrol gibi fosil yakitlar olmustur. Enerji piyasasinin
temelini olusturan bu yakitlar, gerceklesen bircok teknolojik, sosyal ve ekonomik
geligsmenin itici gilicii islevi gormiistiir. Ancak fosil kaynak endiistrileri, tarihindeki 1973
Yom Kippur Savasi ile 1979 Iran Devrimi gibi kirilma noktalarini takip eden enerji arz1
krizlerinin ardindan bile hi¢ bu denli “kéhne” ve ¢agimizin sartlarina gore elverissiz
olarak tanimlanmamustir. Ozellikle petrol ve komiir, enerji elde etmek icin yakildiginda
cevreye saldiklari yiiksek miktardaki karbondioksit (CO2) sebebiyle, genis cevrelerce
kiiresel iklim degisikliginin en biiyiilk sorumlusu olarak goriilmektedir. Her yil
milyonlarca canlinin hayatini kaybetmesine yol acan yerel ¢cevre ve hava kirliliginin temel
nedeni olarak da gittikce artan fosil yakit kullanimina isaret edilmektedir (Ritchie ve
Roser, 2020a). Bu kaynaklarin s6z konusu gerekcelerden dolay1 cazibesini
kaybetmesiyle, topluluklar, girisimciler, iilkeler ve hatta Avrupa Birligi ile Birlesmis
Milletler gibi uluslararasi orgiitler, diigiik karbonlu ve temiz enerji akimia katilip daha
yesil bir ekonomi ve kendini idame ettirebilecek bir enerji piyasasi hedefler hale

gelmiglerdir.

Kiiresel capta gerceklesen bu degisim, cesitli ekonomik veya politik figiirler
tarafinca farkli bakis acilartyla yonetilmektedir. Hiikiimetlerin siyasi ve ekonomik
giindemi, iilkelerin enerji piyasasini sekillendirmek i¢in benimsenen politikalarin amacin
ve cergevesini belirlemektedir. Ulkelerin bu degisime katilmak istemesinin arkasinda
yatan motivasyonlar arasinda fosil yakit ithalini azaltarak enerji arz1 glivenligine katki
saglamak, fiyat dalgalanmalarina kars1 daha az kirilgan bir sektdr olusturmak ve yerel
istihdam1 gelistirmek yer almaktadir (Simsek ve Simsek, 2013). Bilhassa
makroekonomik biiyiikliikler ve enerji giivenligi perspektifinden bakildiginda, fosil

kaynak yoksunu tilkeler basta olmak {izere devletleri otarsinin etkili oldugu bir enerji arz
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sistemi inga etmeye iten iki temel 6ge vardir. Bunlar, tiikenen ancak olduk¢a kiymetli olan
fosil kaynaklarin cografi agidan diizensiz dagilimi ve bunun politik ve/veya ekonomik
kaynakli dalgalanmalar durumunda arz-talep dengesini sarsma tehdididir. Ote yandan
iklim ve c¢evre bilimcileri ile aktivistlerin sundugu ana gerekce, giiniimiiz enerji
ihtiyacinin hala biiylik oranda fosil yakitlardan elde edilmesiyle gittik¢e artan CO; ve

diger sera gazlar1 saliniminin yol actig1 ¢cevresel dejenerasyondur.

Enerji iiretimi sirasinda neredeyse sifira yakin seviyede karbon salinimi
gerceklestiren niikleer enerji ise giiniimiizde diinya elektrik iiretimine yaklasik %11°lik
katkisiyla, fosillere karsi miithim bir alternatif kaynak olarak degerlendirilmektedir
(Looney, 2020). Ancak gittikce ylikselen sermaye maliyetleri, iiretim sirasinda kullanilan
yakitlarin imha ve muhafaza problemi, niikleer gii¢ santrallerinin giivenlik kosullar1 ve
niikleer silahlar ile ilgili endigeler, bu sektoriin uygunlugunun sorgulanmasina neden
olmaktadir (MIT Energy Initiative, 2018). Yine de Fransa, Amerika Birlesik Devletleri
gibi iilkelerin enerji piyasasinda biiyiik yer kaplayan niikleerin yaninda geleneksel
elektrik {iretim yontemlerinin en popiiler rakibi ise ¢aligmanin bel kemigini olusturan

yenilenebilir enerji kaynaklaridir.

Yesil enerji kaynaklar olarak da adlandirilan bu sektor araciligiyla yepyeni bir
doneme giren enerji endiistrisi ve piyasalari, teknolojik inovasyonla birlikte yeni ve genis
capli istihdam olanaklar1 vadederken, iilkelerin gelismislik seviyelerine bagli olmak iizere
cesitli islevler yerine getirmektedir. Ornegin, gelismis iilkelerde gdzlemlenen yavas veya
tersine bliyime oranlarimin  bu sektdor aracilifiyla yeniden canlandirilmasi
hedeflenmektedir. Gelismekte olan {ilkeler icinse bu sektoriin sanayi ve ekonomiyi
giiclendirmesi ve yabanci yatirnmcilarin goziinde iilkeyi cazip hale getirmesi tlizerinde
etkin rol oynamasi beklenmektedir (KPMG Tiirkiye, 2018) . Bagka bir ac¢idan, 2020
senesinde COVID-19 pandemisi fosil enerji piyasasinda biiyiik tahribat yaratirken

yenilenebilir enerji kullanimi %3 artmis, yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretiminde
2



ise neredeyse %7'lik bir bliylime olmustur (IEA, 2021). Bu nedenle popiilerligi gittikce
artan yesil donilistimiin bel kemigini olusturan yenilenebilir endiistrisi kiiresel krizlere

kars1 siirdiiriilebilir bir alternatif kaynak olabilecegini kanitlamistir.

Endiistriyel ¢apta yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretiminin fosil ve niikleer
gibi geleneksel enerji liretimi piyasasina gore nispeten yeni bir sanayi olmasi sebebiyle,
rekabetci enerji piyasasinda belirli agilardan karsilasacagi zorluklarin yani sira politik,
ekonomik, ¢evresel ve sosyal birgok bakimdan sundugu avantajlar, {ilkeleri gii¢lii bir
yenilenebilir enerji piyasasi insa etmeye itmistir. Bu dogrultuda, hiikiimetler gesitli
politikalar izleyerek girisimeci ve yatirimcilart yenilenebilir enerji sektoriinde faaliyet
gostermeye tesvik etmeye calismaktadir. Diinya ¢apinda hiikiimetlerce kullanilan tegvik
politikalarinin yelpazesi oldukca genis olurken bu politikalarin uygulanma sekilleri ve
yenilenebilir enerji sektoriinii lizerinde elde ettigi basar1 iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. S6z konusu tesvik politikalarin yenilenebilir enerji iiretimi ve piyasa
gelisimini nasil etkiledigi ile ideal bir 6zendirici politika uygulama sisteminin hangi

unsurlardan olustugu veya olusabilecegi calismanin ana sorularini olusturacaktir.

Kiiresel yenilenebilir enerji piyasasinda, niifusu ve ekonomik biiytlikliigii goz
Oniline alindiginda en gelismis {ilkelerden biri olan ve bu kazanimin elde edilmesinde
devlet yenilenebilir politikasi ve tesviklerinin kritik rol almasi sebebiyle ¢caligmaya konu
alinan Almanya, yenilenebilir enerjiye yaklagimi ve enerji doniisiimii siirecini yonetimi
itibariyle sosyal bilimlerden miihendislige bircok disiplinin inceleme alani haline
gelmigtir. 2000°1i yillardan itibaren uzun bir siire boyunca kurulu iiretim kapasitesi
bakimindan birden ¢ok yenilenebilir teknolojisi alaninda diinya liderligi koruyan
Almanya, sadece tiyesi oldugu Avrupa Birligi’ndeki enerji doniisiimii hareketine onciiliik
etmekle kalmamis, yenilenebilir enerji serliveni kitalar1 asarak onlarca iilke i¢in ideal
ornek teskil etmigstir. 2019 yili itibariyle iilkede tiretilen elektrigin %45’ inden fazlasini

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde etmeyi basarmasinda uyguladigi tesvik
3



politikalarmin belirleyici rol oynadigi Almanya, tesvik politikalarinin yenilenebilir enerji
piyasast iizerinde oynadig1 roliin 6l¢iilmesinde emsal gorevi iistlenecektir (International

Trade Administration, 2019).

Tiirkiye ise yenilenebilir enerji yolculuguna goérece yeni baglayan bir iilke olarak,
gerek bulundugu cografi konumun yenilenebilir kaynaklar icin yiiksek potansiyel
tagimas1 gerekse, Almanya’yla benzer olarak, pazar degeri yiiksek olan fosil yakitlar
acisindan fakir olmasina ragmen enerji ihtiyacinin %80’ ninden fazlasinin dogal gaz ve
komiir gibi yakitlarindan saglanmasi sebebiyle yenilenebilir sektoriinde ilerlemeyi
giindemine almistir (IEA, 2021a). Gelismekte olan iilke sinifindaki Tiirkiye'nin, son yirmi
yil iginde tecriibe ettigi ekonomik biiyiime ve niifus artisinin beraberinde getirdigi yiliksek
enerji talebinin ekseriyetle ithalatla karsilanmasi, iilkeyi ivedilikle enerji sistemini

yeniden yapilandirma yoluna itmistir.

Tiirkiye bu siiregte niifus, bulunulan cografya ve enerji giivenligi endiseleri gibi
konularda benzestigi Almanya’nin yenilenebilir enerjiyi tesvik etme kapsaminda
uyguladigi belli bagh devlet politikalarin1 halihazirda kendine uyarlayarak ideal bir
yenilenebilir enerji modelini olusturmaya caba gostermektedir. Bu ¢alisma kapsaminda,
islevsel ve serbest piyasaya entegre bir yenilenebilir enerji endiistri inga etme yolunda
hatir1 sayilir 6l¢iide yol kat etmis olan Almanya’nin enerji doniisiimii yolculugu dénem
donem incelenerek, bu yolda yeni yeni mesafe katetmeye baglayan Tiirkiye’ nin izledigi

yenilenebilir enerji politikalariyla kiyaslanacaktir.

Calismanin bu agamasinda esas olarak, iki iilkenin de hidroelektrikten sonra en
cok kurulu gii¢ kapasitesine sahip olduklar1 riizgdr tlirbini ve fotovoltaik panel
teknolojilerine yer verilmistir. Bunun lizerinde yiiz y1l1 askin siiredir marketlere enerji arzi
saglayan hidroelektrik endiistrisinin nispeten daha olgunlasmis bir yapiya sahip olmasina

karsin riizgar ve giines enerjisinin gérece yeni gelisen ancak hizla biiyiiyen enddistriler



olmasi etkiliyken, hidrogiiciin “yenilenebilirlik” statiisii hakkinda literatiirde fikir birligi
bulunmamasi da belirleyici bir faktdrdiir (Cournoyer, 2013). Nihayetinde ise Tiirkiye’nin
halihazirda yenilenebilir enerji sektorii icin uyguladigi tesvik politikalart Almanya modeli
tizerinden degerlendirilirken, yapilan analizler ve karsilastirmalar sonucunda,
Tiirkiye’nin gelecek siirecte yenilenebilir kaynaklardan enerji {iretimi ve yenilenebilir
enerji piyasast gelisimi iizerinde hedefledigi seviyeye ulastirmak icin izleyebilecegi

adimlar ¢ergevesinde politika dnerileri sunulacaktir.



BiRINCi BOLUM
ULKELERIN YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINA YAKLASIMI

1.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Konusuna Genel Bakis

Hizla artan diinya niifusu, gittik¢e biiyiiyiip gelisen ekonomiler ve iyilesen refah
sartlar1 sebebiyle artan tiiketim ve ticari etkinlik gibi faktorler, kiiresel enerji talebini
stirekli olarak arttirmaktadir. Diinya ¢capinda ekonomik aksaklik ve yavaslamaya yol agan
COVID-19 pandemisi sirasinda bile sadece %1 oraninda sekteye ugrayan toplam kiiresel
enerji talebi, 2021 yilinda yeniden ivme kazanarak piyasada %5’lik bir biiyiime
gerceklestirmistir (IEA, 2021b). S6z konusu enerji ihtiyacini biiyiik 6l¢iide doganin sinirli
olarak sundugu fosil kaynaklardan saglayan diinya iilkelerinin, 6zellikle kaynaklarin

dagilim1 ve erisilebilirligi tizerindeki endiseleri ise gittikge artmaktadir.

Gorece erigimi kolay olan mevcut fosil madenlerin giderek tilkenmesiyle, kaynak
cikarma amaciyla sondaj yapilmasi olduk¢a mesakkatli olan Arktik Okyanusu veya
yiiksek dag tepeleri gibi konumlarda, ileri teknoloji ve sermaye gerektiren hidrolik
kirilma ve katran kumu gibi metotlarla komiir, gaz ve ham petrol avina ¢ikilmaktadir (Oil
Change International, 2021). Bu islemlerin gerektirdikleri yiiksek maliyetlerin yani sira,
sondaj yapilan arazilerdeki ekolojik dengeyi tehdit etmeleri ve ¢ikarim sirasinda atilan
zehirli atiklarin suyu, topragi ve havayr kirletmesi sebebiyle siirdiirebilir olarak
degerlendirilmediginden hem kamuoyundan hem de yatirimcilardan biiylik tepki
almaktadir (Melissa Denchak, 2015). Ulkelerin fosil kaynak ihtiyacinin siirekli olarak
saglanabilmesi s0z konusu olsa bile, bu kaynaklardan elde edilen enerjinin dis maliyeti
ile yarattig1 ¢cevre kirliligi ve iklim degisikligi, gérece daha temiz bir enerji firsat1 sunan

yenilenebilir kaynaklarin tesvik edilmesinde giiclii bir gerekg¢e olarak sunulmaktadir.



Buna karsilik, fosil kaynaklardan enerji tiretimi siirecinde ¢evreye salinan tehlikeli
diizeylerdeki sera gazlarinin, ¢evre ve topluma yansiyan olumsuz etkilerine karsin cesitli
saglik ve cevre standartlart getirtilmistir (Stephenson, 2018). Ulusal veya uluslararasi
kapsamda belirlenebilen bu standartlar, enerji liretimi esnasinda veya sonucunda olusan
atiklarin, toprak ve su kirliligine yol agmayacak sekilde depolanmasini ve komiir gibi
yiiksek oranda hava kirliligine sebep olan yakitlar1 kullanan santrallere ise filtrasyon
islemini zorunlu kilarak bu zararli etkilerin belirli bir oranda oniine gecilebilmesini
hedeflemektedir (Smith ve digerleri, 2013). Buna ilaveten, yiiksek oranda CO> salinimina
kars1 olarak gelistirilen Karbon Yakalama ve Depolama (CCS) teknolojileri,
karbondioksiti hava kiireye ulasmadan yakalayarak bunlarin yeryiiziiniin binlerce metre
derinliklerinde depolanmasii saglarken, karbon ayak izinin azaltilmasma yardimeci
olmaktadir (Eldardiry ve Habib, 2018). Sikca yiiksek maliyetli ve mesakkatli olarak
degerlendirilen bu segenege karsin yenilenebilir gibi enerji liretim yontemleri, hem daha
diistik karbon salinimi yapmasi hem de iiretilen elektrigin fosil yakit santrallerine gore
daha uygun maliyetli olmasi sebebiyle kiiresel capta gittikge daha sik tercih edilmektedir

(Henze, 2020).

Kyoto Protokolii’niin hedeflerini ve mutabakatin1 bir adim 6teye tasiyan Paris
Iklim Sézlesmesi’nin 197 iilke tarafindan imzalanmastyla, diinya capinda 172 iilke belirli
oranlarda yenilenebilir enerji iiretme hedefleri koyarken, 161 iilke ise gegis siirecinde
uygulayacak olduklar1 yenilenebilir enerji politikalarini ilan etmislerdir (REN21, 2020).
Bu iilkelerden biri olan Tirkiye de 2023 yili i¢in briit nihai enerji tiiketimindeki
yenilenebilir enerjinin payimnt %?20,5 olarak belirlemistir (YEEP, 2014). Ulusal
girigsimlerle birlikte kiiresel ¢apta ¢esitli uluslararas: girisimler, biraktiklar1 karbon ayak
izini azaltma amaciyla bir araya gelmektedir. Ornegin, 2021°in Kasim ayinda diizenlenen

26. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferans1 (COP26) 6ncesinde 7 iilke tarafindan



“no new coal”' taahhiidiinii imzalanmistir. Ingiltere, Sili, Danimarka, Fransa, Almanya,
Karadag ve Sri Lanka’dan olusan bu grup, yeni komiir santrallerinin insasini durdurma

s0zii vermistir (IANS, 2021).

Bu siiregte yenilenebilir enerji kaynaklart ise ¢esitli iilkelerce fosil yakitlarin bir
alternatifi olarak gitgide popiilerlesen bir trend olarak énce ¢ikmaktadir. Ozellikle 20.
ylizyilda sanayi altyapisi gittik¢e giiglendirilen yenilenebilir kaynaklar, birgok cografyada
fosil yakitlarin hiikiim siirdiigli rekabet¢i enerji piyasasina kullandiklar1 dogal enerji
kaynaklarina gore cesitlenerek giris yapmistir. Gilinlimiiz itibariyle diinya ¢apinda gii¢
iretiminin yaklasik %12’sine tekabiil eden bu yenilenebilir enerji tiirleri ise literatiirde
hidroelektrik, giines, riizgér, jeotermal, okyanus (dalga), hidrojen ve biyokiitle olarak
gecmektedir (BP, 2021). Diinya ¢apinda 2018 yil itibariyle en az 47 iilkede toplam
elektrik ihtiyacinin yaklasik yarisini temin eden bu kaynaklarin sektdrdeki hacimsel
olarak yeri ise sirasiyla hidroelektrik (1,295GW), riizgar (563GW) ve giines enerjisidir

(486GW) (IRENA, 2021).

Kiiresel 6lcekte enerjiye duyulan ihtiyacin kiimiilatif artis trendinde seyretmesi ve
enerji piyasasinin ani degisikliklere karsi hassas olmasi sebebiyle enerji fiyatlarinda ciddi
dalgalanmalar goriilebilmektedir (Ellis, 2021). Ornegin, COVID-19 salgmmin
uyusturdugu piyasalarin diinya niifusu asilandik¢a eski hareketliligine donmesiyle birim
basma ham petrol, dogal gaz ve komiir fiyatlar1 %50°den fazla oranda artmis, Kita
Avrupast’ndan Asya’ya Birlesik Krallik, Hindistan ve Cin gibi bir¢ok iilkede arz soklar1
yasanmustir (The Economist, 2021). Buna ragmen OPEC (Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii) iilkeleri ve Rusya artan talebi karsilamak adima yapilan ek iiretim ¢agrilarin,

uyguladiklar1 tiretim kesintisi politikasinin piyasadaki fiyat dalgalanmalarina kars1 bir

! Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres’in Iklim Degisikligi Konferans: (COP26) igin
¢agrisinda bulundugu, yeni komiir yakitl: elektrik santrali ve boru hatlarinin ingasini siirdiirmeme
taahhiidiidiir. 2015°ten itibaren 44 iilke bu taahhiide baglilik gdstermistir.



koruma mekanizmasi oldugunu ileri siirerek reddetmektedir (Soldatkin, 2021). Ayrica
Goldman Sachs’in Enerji Arastirmalart Bagkani Damien Courvalin, s6z konusu fosil
yakitlara olan talep artarken arzin yetersiz kaldigini, zaten artmakta olan dogal gaz ve
petrol fiyatlarinin 6nlimiizdeki 2 y1l i¢inde rekor seviyelere ulasabilecegini dile getirmistir

(Ng, 2021).

Bu sirada yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin ham madde, iiretim,
isletim maliyetlerinin oldukg¢a diisiik olmasinin yani sira caydirict olarak nitelendirilen
yiiksek teknoloji maliyetleri de giin gectikce azalmaktadir (Graf ve Buck, 2017). Riizgar
ve gilines enerjisi basta olmak {izere bircok temiz enerji kaynagi ana akim elektrik
kaynaklar1 haline gelmis ve fosil yakitli enerji santralleri ile piyasada rekabetci hale gelme
potansiyelini agikca sergilemektedir. Neredeyse diinyanin her yerinde uygun maliyetli
enerji liretmek i¢in uygun bir yenilenebilir kaynak teknolojisinin varligi, fosil
kaynaklardan mahrum olan iilkelerin enerji glivenliklerini saglamalar1 konusunda daha
az diga bagimli olmalarini saglayacaktir (Carbon Tracker, 2020). AB iilkelerinin biiyiik
cogunlugun Rusya’dan ithal edilen dogal gazina bel baglamasi ve OPEC iilkelerinin
petrol fiyatlar1 konusunda lider monopol / oligopol olarak hareket etmesi, biiyiik dlgiide

fosil ithalatina bagimli iilkelerin enerji glivenliklerine tehdit olusturmaktadir.

Gilincel durumda enerji karigimlarindaki yenilenebilir  enerjinin  yerini
genisletmeye ve saglamlagtirmaya politik giindemlerinde sik¢a yer veren iilkeler, bu
kapsamdaki hedeflerini gerceklestirmek i¢in uzun donemlere yayilan yol haritalar
olusturmaktadir. Sadece merkezi idari yoOnetimler degil aym1 zamanda federal
devletlerdeki eyaletler; {iiniter devletlerdeki belediyeler gibi yerel yonetimler de
benimsedikleri ¢esitli politikalarla sorumlu olduklar1 bolgelerdeki yenilenebilir enerji
iretimine destek vermektedir. Her ne kadar bazi girisimciler tarafindan her bolgenin
kendine 6zgii yenilenebilir enerji politikasina sahip olmasinin, her bdlge i¢in farkl bir is

modeli gelistirme ihtiyaci doguracagindan yakinsa da yerel yonetimlerin bu alanda
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uyguladig1 politikalar ve yaptiklari girisimler bolgedeki yenilenebilir piyasasinin
filizlenmesine 6nayak olmaktadir (Gallagher, 2013). Danimarka’da insa edilmis riizgar
tiirbinlerinin belli hisselerinin yerli halka sunulmasi ve ABD’nin Texas eyaletinde hane
halki bahgeleri ve parklarinda kiiclik kapasiteli riizgar enerjisi parklar1 insa edilmesi
yenilenebilir enerjinin yayginlasmasinda oldukg¢a etkili ademimerkeziyet¢i gabalardir

(Gallagher, 2013).

Ozellikle Paris Iklim Anlasmasi’na taraf olan yiizlerce iilkenin en geg¢ 2050°de
karbon notr bir ekonomiye sahip olma taahhiidii yenilenebilir endiistrisini gelistirme ve
teknolojisini ithrag¢ etme yarigini nispeten hizlandirmistir. Tiirkiye ise karbon nétr olmak
icin 2053 yilini hedef olarak belirlemis fakat tipki AB’nin toplam emisyonunu 2030’a
kadar %55 oraninda kesme plani gibi kademeli ama iddiali bir gegis i¢in donemsel olarak
yenilenebilir sanayisinin iizerine diismektedir (Istanbul Politikalar Merkezi, 2021).
Cevresel ve iklimsel faydalar, fosil yakitlarin yarattigi kirlilige iliskin saglik
problemlerinin seyreltilmesi ile uluslararasi kamuoyunun yesil enerjiye verdigi destek
bliylik bir motivasyon kaynagi olustursa da hiikiimetlerin en sik olarak dile getirdigi

arglimanlar ozellikle istihdam ve kalkinma ¢er¢evesinde olmaktadir.

Nitelikli is giicliniin yetistirilmesi, teknoloji gelisimi, yliksek istthdam vadeden
yeni bir sektoriin ingas1 ve ihracat1 gibi makroekonomik biiyiikliikler hiikiimetlerin sik¢a
kullanmaktan ¢ekinmedigi retorigin baslica dgelerindendir. Fosil yakitlarin tiikenebilir
kaynaklar oldugu g6z o6nilinde bulunduruldugunda, eninde sonunda gergeklestirilmesi
gereken bir ¢ag atlayist olarak goriilen yenilenebilir enerji sanayisi, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler i¢in kacirilmamasi ve biiylik yatirimlarin yapilmasini gerektiren bir firsat
penceresi olarak goriilmektedir (Ram ve digerleri, 2018). Yenilenebilir enerjiye yapilacak
yatirimlar yoluyla ekonomik fayda elde etmeyi hedefleyen iilkeler, daha da 6nemli olarak
bu endiistrinin 6nkosullarindan olan gelismis teknoloji ve inovasyonun baska sektorler

tizerinde pozitif bir yayilma etkisi uyandirmasin1 ama¢ edinmiglerdir. Stratejik olarak
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daha ileri teknolojileri tetikleme potansiyeline sahip olan bu endiistrilerin teknolojisini
ihrac edebilen bir piyasa yaratmak gercek bir doniim noktasi niteligi tastyacaktir (Mabee

ve digerleri, 2012).

Yenilenebilir enerji teknolojisi sektorii genisledikge farkli sirketlerin piyasaya
dahil olarak, temini daha makul ve kolay hale gelen donanim, altyapi malzemeleri,
mesleki egitim ve yiiksek teknoloji unsurlari ile hedeflenen biiylimeyi saglayacak gerekli
sermaye akiginin saglanmasinda etkin rol oynamaktadir (Bhattacharya, Paramati, Ozturk
ve Bhattacharya, 2016). Ayrica giincel yenilenebilir enerji teknolojilerinin biiyiik
cogunlugu aralikli elektrik iiretimi sagladig: i¢in yesil enerjiye ge¢is donemi boyunca
komiir ve niikleer enerji santrali gibi kaynaklarin Merit Siniflandirma Etkisine? gore
talebin karsilanmasi icin sebekeye katkisi esastir. Ustelik geleneksel enerji iiretim
cercevesinin yenilenebilir enerji Uretimi, iletimi, dagitimi ve depolanmasi ile
uyumlulastirllmast da kayda deger bir siire gerektireceginden ilgili mevzuatlarin
olabildigince erkenden diizenlenip yenilenebilir enerji iiretimine elverisli bir piyasa
olusturulmasi oldukca énemlidir. Her iilkenin kendi niifus, refah ve teknoloji seviyesine
gore kendine 6zgii olarak sekillendirecegi siirdiiriilebilir ekonomiye gecis siireci, mevcut
endiistri ve sirketlerin tecriibe edecekleri bu siirecte, istikrarli ve aksakliklara mahal
vermeden uyum saglamasini saglayacak en temel unsurlardan biridir (Ram ve digerleri,

2018).

Her ne kadar yenilenebilir enerjiye gecis siireci, ekonomik ve sosyal agidan
saglayacagi faydalar géz oniine alininca optimal bir degisim olarak goriilse de bu denli

biiyiik ¢apli bir enerji doniisiimiiniin getirecegi ‘yaratict yikim’ ise kaginilmazdir.

2 Ingilizcesi “Merit Order Effect” olan bu terim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin piyasaya dahil
olmasiyla ortalama toptan elektrik fiyatinin gittikce diiserek diger kaynaklarin kullanim kapasitesindeki
degisimi ifade eder.

3 Literatiirde “Creative Destruction” olarak gegen bu terim, miadimi doldurmakta olan teknoloji ve iiriinlerin
yerine siirekli olarak yenilerinin gectigi bir mekanizmadir. Bu yeniden yapilandirma olgusu Joseph
Schumpeter(1942) tarafindan “kapitalizmin temel gergegi” ifade edilip ekonomi literatiiriine
kazandirilmistir (Caballero, 2010).
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Geleneksel enerji iiretim yontemlerinin yerine kademeli olarak yesil enerji {iretiminin
benimsenmesi silirecinde bazi1 sirketlerin i modellerini yeniden yapilandirmak,
bazilarinin da sektorden ¢ikmak zorunda kalmasi karsilagsmasi muhtemel bir senaryodur.
Ustelik hiikiimetlerin piyasay1 yonlendirmekte en uygun olduguna karar kildig1 politika
enstriimanlarinin tam olarak hedefledikleri sonucu gerceklestirmesi ve s6z konusu
politikalarin tilkedeki enerji piyasasi ile yenilenebilir enerji sektdriiniin insasi igin
bicilmis bir kaftan olmasi beklenmemelidir (Trancik, 2014). Ciinkii devlet politikas1
olusturmak, miinferiden akilc1 bir teknokratik siire¢ olmaktan ziyade iilkelerin kendine
Ozgii altyapisi, kapasitesi, politika koymanin etkenleri ve sinirlari, sahip olunan kiiltiir ve
degerleri yaninda, baski gruplar1 ve yonetimdeki hiikiimetin dinamiklerine kadar bir¢ok
cesitli etmenin dahil oldugu bir mekanizmadir. Bu mekanizma, enerji sektoriiniin ne
Olciide ve nasil degisecegini belirleyen esas unsurlardan biri iken, bu caligmada
belirlenmis iilkelerin yenilenebilir enerji endiistrisi lizerinde hangi sekillerde etkili olup,

olmas1 gerektiginin detaylica incelenmesini saglayacaktir (Jacobsson ve Lauber, 2006).

1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kullanimim Tesvik Politikalar:

Yenilenebilir enerji her ne kadar yakit olarak giines 1sinlari, riizgar giicii vb. gibi
kaynaklar1 kullanmasi yoniinden uzun vadede, ¢alisma igerisinde sunulan tezlerden
anlasilacagi tizere, liretim maliyetleri anlaminda oldukc¢a hesapli olsa da fosil yakit
endiistrisinin sahip oldugu piyasa avantajina sahip degildir. Son on yilda hiikiimetlerin
yenilenebilir enerji liretimini 6zendirici politikalarini takiben, diinyanin ¢ogu yerinde bu
kaynaklardan tretilen elektrigin Seviyelendirilmis Enerji Maliyeti* fosil ve niikleer
teknolojilerine kiyasla ayni seviyeye veya daha ucuz hale gelmistir. Buna karsilik, santral

kurulumu i¢in gereken gorece yiiksek sabit sermaye harcamalari (upfront capital outlay),

4 Levelized Cost of Energy yani LCOE, bir enerji santralinin ingasi, isletmesi, bakimi gibi masraflarin
karsilanmast i¢in gereken minimum enetji satis fiyatidir. Caligmada esas olarak kullanilacak temel 6l¢iit
birimlerinden biri iglevi gorecektir.
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fosil endiistrilerinin yiizyillardir diinya enerji piyasasinin bel kemigini olusturmasi
sebebiyle sahip oldugu AR-GE iistiinliigli ile dlgek ekonomisinden istifade etmesi,
piyasada yenilenebilir enerjiyi fosil endiistrisine karsi dezavantajli bir konumda

tutmaktadir (Strielkowski, 2020).

Fosil yakitlar ve niikleerden iiretilen enerjinin yol agtig1 ¢evresel digsalliklar ile
sosyal maliyetin biiyiik 6l¢iide goz ardi edilmesi, yenilenebilir kaynaklar1 rekabetci
piyasada zor durumda birakabilmektedir. 2006’da Ingiliz Hiikiimeti i¢in hazirlanan ve
iklim degisikliginin ekonomik ve sosyal sonuglari konusunda bilinen en Onemli
yayinlardan olan Stern Raporu, iklim degisikligiyle iligkili olarak enerji tiretimi sirasinda
salian karbon gibi ¢evresel maliyetlerin piyasa fiyatlarina dahil edilmemesini “tarihteki
en biiylik piyasa basarisizlig1” olarak tanimlamistir (Stern, 2007). Her ne kadar Japonya,
Kanada, Isveg gibi 30’a yakin iilke, karbon vergisi ve benzeri kisitlamalar1 tanitmis ve
uygulamaya baslamis olsa da ¢evresel digsalliklarin piyasa fiyatlandirmasindaki yeri
halen gelisme asamasindadir (Earth.org, 2021). Bu agidan olusan piyasa
basarisizliklarinin 6nlenmesi ve piyasa sartlarinin dengelenmesi adina dogru politika ve
tesviklerin belirlenip uygulanmasi ise hayati dnem arz etmektedir (The London School of

Economics and Political Science, 2018).

Bu yiizden yenilenebilir enerjinin gorece daha uzun siiredir rekabet¢i enerji
piyasasinda rol aldig1 bolgelerden olan ABD ve AB’de bile yenilenebilir enerji tiretim
teknolojileri ilk asamada 0zel yatirnmlardan ziyade biiyliik Olglide devlet politika
tesviklerine bagli kalmaktadir. Ayn1 zamanda her ne kadar kamu ve yerli/ yabanci
kalkinma bankalar1 tarafindan ayricalikli sartlarla finansman olanaklar1 yaratilsa da
yatirim ve teknoloji maliyetleri yiiksek olabilen acik deniz riizgar ve biiyiik 6lgekli giines
enerjisi ¢iftlikleri gibi sektorlerde hiikiimetlerin kullandiklar1 politikalar son derece
belirleyicidir (Gatzert ve Kosub, 2016). Orneklendirmek gerekirse, Almanya’da 1998°de

yonetime gecen Sosyal Demokratlar ve Yesiller koalisyonun uygulamaya koydugu
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politikalar, lilkede yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrigin 1990°daki 20 Terawatt/saat
(TWh)’e oranla 2005 yilinda yaklasik 3 katina, 64 TWh’e, ¢ikmasinda en temel
etkenlerden biridir (BDEW ve Wasserwirtschaft e. V., 2020). Bu politikalardan bazilari:
Yenilenebilir enerji mevzuatinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi, glines paneli kullanimini
arttirmaya yOnelik diizenlenen “100.000 ¢at1” programi gibi 6zendirici ve niikleer enerji

santrallerinin kademeli olarak azaltilmas1 gibi caydirici politikalardir.

Bazi hiikiimetler yapilar1 geregi piyasaya miidahale etmeyi yegleyip bu konuda
yenilenebilir enerji sektoriine dogrudan siibvansiyonlar ve ayricaliklarla miidahil
olmaktayken, bazilar1 da politikalarini daha ¢ok ideal yasal ¢erceve ve zorunlu standartlar
ile sekillendirip yenilenebilir enerji piyasasinin kendiliginden olusmasini tercih
etmektedir (Graylee, 2012). Devlet politikalarinin etkin rol aldig: ilk yaklagima diinya
genelinde daha sik rastlandigi gibi, koyulan yenilenebilir enerji iiretim hedeflerine
nispeten daha kisa siirede ulasilmasi agisindan laissez-faire tutumuna gore daha etkili
oldugu diisiiniilmektedir (SITN, 2012). Calismanin ilerleyen kisminda ayrica incelenecek
olan Almanya ve Tiirkiye’ nin esasen benimsedigi tutum bu olurken, iki tilkenin temelde
oldukca benzer olan yaklasimlarinin nasil farkli sekillerde ele alinabildigini gézlemlemek

mimkin olacaktir.

Yenilenebilir enerji politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi baglaminda,
iilkelerin kendine 6zgili nitelikleriyle birlikte ziyadesiyle fazla degisken goz oniinde
bulundurulmaktadir. Bu kapsamda seklen ve ismen benzer ancak igerik ve uygulanma
acisindan farkli birgok yoOntem, hiikiimetlerin hedefledikleri piyasa gelisimini
gerceklestirmek amaciyla kullanilmaktadir. Temel iktisadi prensiplere gore devletler, bir
yandan fosil yakitlara dayali enerji liretmenin cazibesini kaybetmesi i¢in kotalar, vergiler
veya esdeger mekanizmalar belirlerken, 6te yandan yenilenebilir enerji endiistrisini daha

cekici hale getirip piyasadaki konumunu giiclendirmek igin ¢esitli tesvik ve
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siibvansiyonlarla yapay olarak piyasaya miidahil olabilmektedir (Griffith-Jones, Ocampo

ve Spratt, 2012).

Ulkeler genel olarak her bir yenilenebilir kaynak icin farkli nitelikteki politika
araglar1 kullanirken, bu araglarin nicelikleri de her temiz enerji kaynagina gore cesitlilik
gostermektedir. Ornegin, diinya ¢apinda kurulu giic bakimindan en yiiksek kapasiteye
sahip ilk {i¢c kaynaktan ikisi olan giines panelleri ve kara {istii riizgar (onshore) tarlalar1 en
cok destek mekanizmasi saglanan teknolojilerdendir (Power Technology, 2020). Deniz
iistii riizgar tlirbinleri (offshore) ise genis ve riizgarli kiyr seridi sahibi olan Birlesik
Krallik gibi iilkelerde tesvik edilirken ve jeotermal santraller daha ¢ok Yeni Zelanda ve
Izlanda gibi zengin jeotermal kaynaklara sahip bolgelerde finansal destek gdrmektedir

(NS Energy, 2020).

Ulkelerin sagladiklar: finansal tesviklerin ne kadarlik bir ddnemi kapsayacagi da
kaynaktan kaynaga degismek suretiyle yatirimcilar 6nemli bir unsuru tegkil etmektedir.
Ornegin 2017 y1l1 i¢in AB iilkeleri tarafindan sunulan desteklerin yaklasik yaris1 8 ile 15
senelik bir donemi kapsarken; Almanya, Fransa, Belcika gibi iilkelerin garanti ettikleri
devlet destegi siiresi fotovoltaik ve kara {istii riizgdr tiirbinleri i¢in 20 seneyi
bulabilmektedir. Ote yandan Portekiz, ispanya ve Italya gibi iilkeler ise yenilenebilir
enerji teknolojilerine taninan tesvik siliresi anlaminda blok ortalamasinin iizerinde bir
yaklasim benimsemekte olup ve 25 ila 30 yila kadar varan bir destek garantisi

sunmaktadir (Council of European Energy Regulators, 2018).

Yenilenebilir tesvik politikalari incelenirken, politika koyucunun kullandigi yol
ve yordamin yani sira, ulagmaya gayret gosterdigi rekabet¢i enerji piyasasinin esas unsuru
olan girisimciler, sirketler, fabrikalar gibi 6zel oyuncularin yerinin yadsinmamasi gerekir.
Neticede devletlerin sahneye girigini gerekli kilan baslica sebeplerden biri, enerji

piyasasina ylizyillardir hiikmeden fosil yakitlarin karsisinda enerji sektoriine yeni yeni
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katilan yenilenebilir kaynaklarin, ilk asamada gerekli 6lgekte 6zel yatirimi ¢ekmekte
zorlanmasidir. Bu gergevede, yerli veya yabanci tiim 6zel yatirimcilarin, bir endiistrinin
karli ve rekabet¢i olduguna ikna olmasinin ana kosullarindan biri, kullanilan kaynaktan
bagimsiz olarak, projenin aktif oldugu siire¢ boyunca ve/veya sonucunda elde edilen
toplam faydanim sirtlanan maliyete gore oranidir (Biinyamin, Giineysu ve Unal, 2018).
Yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesinde kullanilan teknolojilerin maliyeti sert bir
bicimde diiserken boylesine gen¢ ve hareketli bir endiistriye adim atmak isteyen
yatirimeilar giivenini istikrarli ve yerinde uygulanan politikalarla kazanmak hiikiimetler

icin onem arz etmektedir (Elia ve digerleri, 2021).

Devletler arzu ettikleri yenilenebilir endiistrisi gelisimini saglamak amactyla
uyguladiklar1 destek politikalarini, piyasa kosullar1 geregince uygulanabilir ve uygun
maliyetli oldugundan emin olmak i¢in igerik ve siire agisindan giinceller. Verilen
tesviklerin niceliginde veya uygulama stirelerinde degisiklik yapmak daha sik uygulanan
bir prosediir olsa da, piyasadaki rekabet unsurlar1 gelistikge farkli politikalara gegis
yapilmasi da sikca gdzlemlenebilmektedir (Council of European Energy Regulators,
2018). Ancak tesvikler ve igerikleri dahilinde yapilan degisikliklerin, planlanan ve
piyasaya ilan edilen ¢erceveden sik ve/veya bilyiik Olgiide sapmast sektorde
gerceklesecek potansiyel yatirnmi ve biiyiimeyi olumsuz etkileyebilmektedir (KPMG
Tiirkiye, 2018). Oyle ki, piyasa ve ekonomik altyap: degiskenleri géz oniine alinarak
planlt sekilde olusturulmus ve adim adim uygulanmay1 taahhiit eden politikalar, tesvik
mekanizmasinin basarili olmast ig¢in gereken sartlarin biri olan yatirimer gilivenini

saglamanin zaruri unsurlarindandir.

Devletlerin sagladig1 koordine ve siiregen tesvik politikalariyla birlikte, enerji
piyasasindaki 0zel oyuncularin, bu nispeten yeni gelisen sektore girislerinde
karsilagtiklar1 ilgili mevzuat, lisanslama ve imar izni gibi biirokratik prosediirleri

kolaylastiracak bir yaklasim belirlenmesi de gerekmektedir. Ozellikle yiiksek iiretim
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kapasiteli fotovoltaik paneller ve riizgar ciftliklerin, kayda deger derecede genis ve
cografi acidan spesifik alanlarda kurulumu gerektigi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin
sertifika, lisans ile ruhsat gibi prosediirlerini takip etmek ek sermaye ve zaman
gerektirebilmektedir (KPMG Tiirkiye, 2018). Bilhassa dogrudan yabanci yatirimlar i¢in
cekince unsuru olan bu durum, politika yapicilar tarafindan fark edilmekte olup ve
kolaylastirilmasina yonelik 6rnek teskil eden yonelik adimlar atilmaktadir. Ornegin,
Danimarka’da 1970’ler sonuna dogru uygulamaya konan devlet yetkililerinin riizgar
tirbinleri test edip sertifikalandirilma politikasi, yatirimcilar ve riizgar enerjisinden
toplam elektrik iiretimi {izerinde pozitif etki yaratmistir (N. I. Meyer, 2003). Baska bir
ornek olarak ise Tiirkiye 2003 tarihli 6446 sayil elektrik piyasasi kanunu, gérece azami
kurulu giici kiigiik (<1 MW) olan enerji tesislerin lisans almadan faaliyet

gosterebilmesini miimkiin kilmigtir (Resmi Gazete, 2013).

Yenilenebilir enerji teknolojilere verilen desteklerin Arastirma ve Gelistirme
(AR-GE) kanadi ise sadece endiistrinin kendisinin degil ayni zamanda akademik
kuruluslarin, aragtirma merkezlerinin ve ¢esitli girisimlerin bu doniisiime 6nayak olmasi
acisindan anahtar konumdadir. Teknik bilginin kazanilmasi, mesleki ve akademik egitim
ile nitelikli is giliciiniin istihdam edilmesi ve yenilik¢i projelere firsat esitligi saglanmasi
amaciyla ilkeler AR-GE ig¢in, cogunlukla ajanslar araciligiyla, yiiksek biitceler
ayirmaktadir. Ayni1 zamanda, uluslararasi organizasyonlar, is birlikleri ve kalkinma
ajanslar1 da AR-GE faaliyetlerine hibe ve 0Odenekler yoluyla finansal destek
saglayabilmektedir. Deney ve 6grenme yoluyla ilk asamada kii¢lik ¢capli ve nis marketler
seklinde gelisen yenilenebilir endiistrileri, AR-GE i¢in ayrilan 6denekler yoluyla yerli
kaynaklardan faydalanan ve pozitif yayilma etkisinin s6z konusu oldugu rekabetci bir

piyasanin temelini atabilmektedir (Simsek ve Simsek, 2013).

Devletler, temiz enerji sektoriiyle ile ilgili yapilan arastirma ve ¢aligmalara destek

verirken ayn1 zamanda yerli halk i¢in farkindalik olusturup yenilenebilir enerjiye karsi
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dezenformasyon ve karsitligin 6niine gecebilmeyi hedeflemektedir. Niifus yogunlugunun
fazla oldugu bolgelerde 6zellikle genis kapasiteli riizgar ¢iftlikleri gibi giirtiltii kirliligi
tehdidi olarak goriilen teknolojilere kars1 bolge sakinleri ‘benden uzak olsun da’ tepkisi
tarzinda geri bildirimlerde bulunabilir (Mabee ve digerleri, 2012). Bu asamada
yenilenebilir enerji kaynaklarmin g¢evresel ve iklimsel getirilerinin yan1 sira sunacagi
istthdam olanaklar1 konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi gergeklestirilecek

projelerin siirekli kilinmasinda etkili olacaktir.

Nihayetinde her tesvik mekanizmasinin sunuldugu yenilenebilir kaynak endiistrisi
iizerindeki toplam tiretim miktarina katkisi, piyasaya ve son kullaniciya yansiyan degeri
ve lilkedeki enerji karisimina etkisi farklidir (Nicolini ve Tavoni, 2017). Diinya ¢apinda
bir¢ok farkli tip tesvik mekanizmasi devletler tarafindan kullanilirken, tilkenin gelismislik
diizeyinden, ilgili yenilenebilir kaynaklara olan elverisliligi ve kapasitesine kadar pek ¢cok
cesitli ve kendine 6zgii degiskeni goz Oniinde bulundurmaktadir. Bunlarin 1s18inda,
iilkelerin benimsedikleri takdirde optimum fayda ve basar1 elde edecekleri tek tip veya
her kesim i¢in ideal bir tesvik mekanizmasi ve yol haritast belirlenmesi pek miimkiin

olmayacaktir (Mabee ve digerleri, 2012).

Yine de diinya ¢apinda siirdiiriilen yenilenebilir enerji tesvik politikalarinin neler
oldugunu, uygulanma sekillerini ve amaclarini incelemek ¢aligmanin teorik arka planin
olusturacaktir. Ayni zamanda devletlerin yillardir uyguladigi veya yeni yiriirlige
koyduklar1 belli bash politika araglarinin, s6z konusu yenilenebilir enerji piyasasinin
filizlendirilip kendi kendine rekabetci bir alternatif haline getirilmesindeki islevselligi ve
etkisi incelenecektir. Bu kapsamda, devletlerin yani sira hiikiimet dis1 Orgiitler,
uluslararas1 organizasyonlar, yabanci yatirimcilar, jeopolitik ve dogal kaynak potansiyel

gibi diger baglayici faktorlerinin etkisi de islenecektir. Her ne kadar iilkelerin kendine

S NIMBY yani Not in My Backyard, yerel halk tarafindan kendi bolgeleri ¢apinda planlanan veya
gerceklesen gelismelere reaktif bir tutumu karakterize eden bir kullanimdir.
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0zglin yapisi yenilenebilir enerji {iretimini arttirma hususunda farkl bir politik yaklasim
gerektirse de diinya capindaki farkli uygulamalarin, hangi ¢apta basarili veya basarisiz
olduklarmin irdelenmesi 6zellikle bu maceraya gorece yeni baglayan iilkeler icin rehber

niteliginde olacaktir.

Calismanin arka planini1 olusturan yenilenebilir enerji endiistrisine yonelik
ekonomik-finansal destek politikalarini temel olarak ikiye ayirabiliriz: Bunlardan ilki,
yenilenebilir kaynaklardan iiretilen birim enerji miktarini1 dogrudan arttirmak amaciyla
saglanan alim garantisi ile tarife primi gibi tesviklerin dahil oldugu diizenleyici
politikalardir. Ikinci olarak, piyasaya girerken katlanilan yiiksek maliyetleri hafifletmek
amaciyla sunulan hibeler, yatirim fonlar1 ve mali tesvikler gibi araglardan meydana gelen
mali tesvikler ve kamu finansmani enstriimanlari1 olarak tanimlanabilmektedir (Griffith-
Jones ve digerleri, 2012). lzleyen béliimde bu iki ana baslik ve kapsadiklar tesvik

politikalar1 detayli sekilde ele alinacaktir.

1.2.1. Diizenleyici Politikalar

Temel olarak hiikiimetlerin, enerji piyasasinin isleyis ve mekaniklerini
reglilasyonlar araciligiyla yetkili kildig1t kurumlar {zerinden etkiledigi tesvik
enstriimanlari, diizenleyici politikalar baglhig: altinda toplanabilmektedir. Yenilenebilir
enerjinin tesvik edilmesi O6zelinde kullanilan diizenleyici politikalar epey cesitlilik
gosterse de esasen piyasada faaliyet gosteren veya gostermesi planlanan piyasa
oyuncularinin etkinlik ve davranislarini, tazminler, kontroller ve kisitlamalar araciligryla
etkilemek arzusuyla hiikiimetler tarafindan formiile edilmektedir. Takip eden kisimda
diinya capinda uygulanan baslica diizenleyici politikalar ve igerikleri, kiiresel
yenilenebilir enerji durum raporlarinda sikca vurgulandigi sekilde irdelenmektedir

(REN21, 2020).
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1.2.1.1. Tarife Garantisi (FITs)

Tarife garantisi (Feed-in-Tariff), devletler tarafindan yenilenebilir elektrik
endiistrisinin gelismesi i¢in uygun ortam saglanmasi acisindan kiiresel 6l¢ekte en sik
kullanilan politikalarin  basinda gelmektedir. Tarife garantileri kisaca, elektrik
saglayicilariin iirettigi her birim elektrigin, genellikle 6nceden belirlenmis bir siire
boyunca sabit bir fiyat ilizerinden satin alinmasimin devlet giivencesi altinda zorunlu

kilindig1 bir tesvik aracidir.

Belli bir siireligine alim garantisi sunmast sebebiyle, sektore girecek olan
yatirimeilar karsi karsiya kaldigi risk faktoriinii azaltarak/ortadan kaldirarak sektoriin
gelismesi i¢in uygun ortam yaratilmasina yardimci olmaktadir. Tarife garantisinin siiresi,
genellikle ilgili yenilenebilir enerji projesinin ekonomik dmrii ile orantili olarak belirlenir
ancak cogunlukla 15 ila 25 yillik bir donemi kapsar (Energypedia, 2017). Ilgili devlet
kurumlarinin sagladigi garantilerle birlikte, enerji iireticisi ve tiiketicisi arasinda yapilan
Yenilenebilir Enerji Tedarik Anlagsmalari® araciligiyla sabit fiyattan alim ve satimi taahhiit

eden yasal bir sozlesme seklinde de ger¢eklesebilir (Gilingdr, 2018).

Tarife garantisi yatirimcilara dngortilebilirlik ve igletim karsiliginda belirli oranda
miikafatlar saglarken, ayni zamanda jeneratorlerin birim elektrik {iretim kapasitesi
arttikca karsiliginda yapilan 6deme de dogru orantili olarak artacagindan iiretimi ve
teknolojik 6grenmeyi de tesvik eden bir politikadir (Alizamir, De Véricourt ve Sun,
2016). Detaylandirmak gerekirse, yenilenebilir enerji marketinde faaliyet gosteren
sirketlere sunulan tarife garantisi, bir yandan iireticilerin yiiklendikleri maliyetler ve satis
fiyatlar1 konusundaki endiselerini belirli oranda azaltip Ar-Ge harcamalarina yer acarken,
diger yandan gecici de olsa kapasite arttirdik¢a kazandiklar1 bir sistem sunmasi sebebiyle

isletmelere karlarini arttirmak igin daha verimli teknolojilere yonelme motivasyonu

¢ (Power Purchase Agreement- PPA) / tiiketiciye belli bir zaman diliminde standart bir fiyat tizerinden,
anlasilan miktarda elektrik saglamay1 taahhiit eder.
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yaratmaktadir (Hanson, 2011). Ayni zamanda verilen garantilerin sadece kisitli bir donem
icin sunulmasi, hatta baz1 durumlarda mutabakat saglanan sabit fiyatin piyasa sartlarina
gore belli oranlarda diisiiriilmesi ile kazanclarini korumak ve arttirmak isteyen
yenilenebilir enerji ireticileri i¢in inovasyon ve teknolojik gelismenin sart olacagi

ongoriilmektedir.

Sadece biiyiik sermayeli isletmelerden ziyade kooperatiflere ve kiiciik sirketlere
de bu teknolojik doniisiimde rol oynama sans1 veren bu sistem, devamli ve istikrarli olarak
isleyen, kiiciik veya biiylik capli bir yenilenebilir enerji iiretim mekanizmasini
desteklemektedir. Bu sekilde girisimciler i¢in agilan deneyimleme alaninda (playground)
“yaparak 6grenme” etkin olurken, baslangigta pahali ve karmasik olarak algilanabilecek
yeni teknolojiler, s6z konusu piyasada tecriibe edilecek yaygin ve farkli uygulamalarin
getirecegi 6l¢ek ekonomisi avantajlartyla birlikte yeni teknolojinin fiyatini hizli ve ¢arpici

sekilde azaltabilmektedir (Rowlands, 2005).

Hesaplanmasinda farkli yontemlerin ve unsurlarin etkin oldugu tarife garantisinin
yapilanma sekli ve uygulamalar1 da iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Ancak
temel olarak yenilenebilir enerji iireticilerine saglanan tesvikin belirlenmesinde dort

yaklagim kullanilmaktadir (Couture, Cory, Kreycik ve Williams, 2010). :

a) Yenilenebilir enerjinin seviyelendirilmis maliyeti ve beklenen getirisi,

b) Yenilenebilir enerji iiretiminin sosyal ve ekonomik tahmini kazanci
(dissalliklar, enerji giivenligi vb.)

c) Toptan satis degerleri gibi degiskenlere gore hesaplanan sabit fiyat tesviki,

d) Acik arttirma yontemiyle taban fiyatin belirlenmesi

Tarife garantisinin her bir yenilenebilir kaynak tiirii i¢in sundugu tesvikin sartlar
ve oranlar1 da sikga farklilik gostermektedir. Hangi yenilenebilir teknolojiye ne kadar
oranda tesvik tahsis edilecegini cesitli degiskenler etkilerken, ¢ogunlukla kaynaklarin
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iilke i¢in elverisliligi, rekabet giicli ve halihazirda kurulmus teknolojilerinin geligsmisligi

belirleyici olmaktadir (ECREEE, 2006).

Tarihsel acidan ise tarife garantisi, her ne kadar farkli bir isimle tanitilsa bile, ilk
olarak ABD’de 1978 yilinda donemin baskaninin imzaladigi Ulusal Enerji Kanunu
(National Energy Act) ile uygulanmaya baslamustir. ilgili kanunun baslica amaci, bir
yandan enerji tasarrufuna tesvik ederken 6te yandan riizgar, giines ve jeotermal enerji gibi
yenilenebilir kaynaklar dahil olmak {izere yeni alternatif enerji kaynaklar1 gelistirmek
olmustur. Tarife garantisi modeline emsal olusturan ana kisim ise kanunun bes ana
parcasindan biri olan Kamu Hizmeti Diizenleme Politikalar1 Kanunu (PURPA)’dur.
Kanuna gore ilgili sartlar1 saglayan yenilenebilir elektrik iiretim santrallerine belirli bir
fiyattan satin alim garantisi verilirken, piyasadaki elektrik sebekeleri, kuruluslar1 ve
dagitimcilar gibi unsurlara da bu tesislerden belli bir miktarda satin alim zorunlulugu

belirlenmistir (Hirsh, 1999).

Avrupa ¢apinda ulusal olarak uygulanan ilk tarife garantisi mevzuati ise 1991
yilinda Almanya’da Stromeinspeisungsgesetz (Elektrik Tarife Garantisi Kanunu)’ adiyla
benimsenip uygulanmaya baslanmistir (P. Runci, 2005). Tipki ABD’deki PURPA gibi bu
kanun da yiirtirliige girmesinin ertesi yilindan itibaren enerji kuruluslarina, yenilenebilir
enerji iiretim tesislerinin iirettigi elektrigin, 6nceki senenin perakende satis fiyatlarinin
ortalamasima gore hesaplanan bir sabit tarife {izerinden satin almasin1 hukuken sart
kosmustur. Giiniimiizdeyse yarisindan fazlasini gelismekte olan {ilkelerin meydana
getirdigi en az 108 {ilke, ulusal veya eyalet diizeyinde yenilenebilir enerjiyi tesvik etme
araci olarak tarife garantisini benimsemistir (United Nations Framework Convention on

Climate Change, 2015).

7 Ingilizcesi “Electricity Feed-In Law” olarak gevirilen ve literatiirde sik sik StrEG kisatimastyla
kullanilan bu Kanun, anlam olarak sebekenin {iretilen elektrik tarafinda beslenmesini ifade etmektedir
(Jacobsson ve Lauber, 2006).
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Istikrarli ve uzun dénemli satin alim anlasmalarinin yani sira tarife garantisi
politikalar1, yenilenebilir enerji piyasasina katilim gosterecek olan sirketlerin iirettigi
elektrigi kullanicilara ulastiracak olan sebekelere erisim saglanmasini teminat altina
almaktadir (Mendonga, 2012). S6z konusu iiretim tesislerinin sebekeye erigimi
gerceklestirirken, temiz enerji iireticilerin bu siirecte yiiklenmek durumunda kalabilecegi
ek maliyetler, {ireticilere sunulan tarife garantisinin orani hesaplanirken goéz Oniinde

bulundurulmasi ve bu maliyetleri kapsayacak bir anlagsma yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Tarife garantisi bilhassa yasal sézlesme ve teminat yoluyla yatirimciya giiven
vermesi ve alim-satim iizerine kurulu gorece basit bir mekanizmaya sahip olmasiyla
diinya ¢apinda en sik tercih edilen yenilenebilir enerji politika enstriimanlarindan biri
olmaya devam etmektedir. Sektor gelistikce ve enerji piyasasinin mekanikleri
evrimlestikce devletlerin sundugu tarife garantisinin bilesenleri de degismektedir.
Ornegin, verilen alim garantilerindeki belirlenen fiyatlar normal sartlarda biiyiik dlciide
sabitken, baz1 yenilenebilir kaynaklarin teknolojileri ucuzladik¢a devletlerin sagladig:
alim garantisi fiyatlarinda yeniden degerlendirme ve diisiis goriilmeye baglamigtir

(Center, 2013).

Ote yandan tarife garantisinin sundugu saydamlik, siireklilik ve alim garantisi gibi
unsurlarin, lireticiler ve proje gelistiricileri arasindaki rekabeti pasiflestirecegi ve iirettigi
takdirde kazanan tesislerin serbest piyasa kiiltiiriine uzak kalacagi ileri siirtilebilmektedir
(Lo, 2017). Tarife garantisi yoluyla bir nevi bebek endiistri ayricaliklarini elde eden
yenilenebilir enerji lireticilerinin, devlet tarafindan sunulan giivencelerin oraninda sektor
gelistikce meydana gelecek eksilmelere hangi hizda ayak uydurup, rekabet¢i piyasaya

gecis yapabilecekleri ise ayri bir tartigma konusudur (KG&DI Law Firm, 2012).

Sonug olarak vurgulamak gerekir ki tarife garantisi, yenilenebilir enerji projelerin

en kisa siirede teslim edilip isletilmesine, girisimciler, yatirimcilar ve sirketler gibi 6zel
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piyasa oyuncularin yiizlesecegi biirokratik yiikii azaltmaya, caydirici giris maliyetlerini
en aza indirmeye ve yenilenebilir enerji iireticilerin piyasaya yayilimini hizlandirmaya
katkida bulunmay1 hedefleyen modern bir tesvik prosediirii icermektedir (Couture ve

digerleri, 2010).

1.2.1.2. Prim Garantisi (FIPs)

Prim garantisi veya tarife primi (Feed-in-Premium), tipki tarife garantisinde
oldugu gibi yenilenebilir enerji iireticisine sozlesme ile belirlenen sartlarca piyasa
giivencesi veren bir tesvik mekanizmasidir. Ancak tarife garantisinden farkli olarak
iireticiye yapilan 6deme sabit bir fiyat iizerinden degil, spot piyasada gerceklesen
fiyatinin iistiine prim tutar1 eklenerek yapilir (Simsek ve Simsek, 2013). Eklenen primin
tutar1 sabit veya degisken olabilir (Energypedia, 2016). Sabit prim politikasinda iiretilen
her birim enerji basina piyasa fiyatlarindan bagimsiz ve degismeyen bir prim
tanimlanirken, degisken prim politikasi altinda tanimlanan prim tutar1 ise piyasa
fiyatlarindaki artis veya azalis trendlerine gore ayarlanmaktadir. Sabit prim garantisi
yapist itibariyle hem tiretici hem de diizenleyici i¢in daha basit olsa da piyasa fiyatlarinin
yiikselmesi durumunda asir1 tazmin etme riski s6z konusu olabilmektedir (KG&DI Law
Firm, 2012). Ayni zamanda piyasa fiyatlarinin beklenilenin altinda performans
sergilemesi de saglanan tazminin yetersiz kalmasina yol acabilir. Bu nedenle, kar / zarar
iizerinde meydana gelebilecek asiri sapmalar1 6nlemek amaciyla 6denen primler igin

piyasa diizenleyici tarafindan tavan ve taban tutar1 belirlenmektedir.

Literatiirde genellikle tarife garantisi ile ayni bashk altinda kullanilan prim
garantileri, 6zellikle yatirnmcilar ve iireticiler perspektifinden bakildiginda gesitli avantaj
ve dezavantajlar kapsaminda tarife garantisinden ayrigmaktadir. Prim garantisinde
verilecek primin 6n kosulu, {ireticilerin yenilenebilir kaynaklardan enerji elde etmesinin

yani sira piyasaya satis yapmast oldugundan, yenilenebilir enerji {ireticilerinin serbest
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piyasanin sartlarina daha kolay entegrasyon saglanabilmektedir. Yenilenebilir enerji
santrallerinin trettigi elektrik {lizerinden kazan¢ elde etmesinin sarti satis yapmak
oldugundan, elektrik arz1 ve gerceklesen talep arasindaki uyumun yakalanmasi prensibi
iireticilerce daha kolay benimsenebilmektedir. Ote yandan, tarife garantisinin sundugu
iiretilen her birim enerjinin satin alinacak olmasi taahhiidiiniin verilmemesi ve yine tarife
garantisinin sagladigi ¢it degerinin (hedge value) prim garantisinden yararlanan {ireticiler
ve girisimciler i¢in gegerli olmamasi gibi sebeplerden dolay1 daha ¢ok risk tagimaktadir

(KG&DI Law Firm, 2012).

Sekil 1:Prim Garantisine Gore Elektrik Fiyatlar1 Uzerinden Verilen Prim

Eger piyasa satis fiyati

yeterince yiiksekse
oddenen prim tutari
0’dir. Bu durumda
iiretici tipik olarak
piyasa fiyat1 iizerinden
/ / sati§ yapar.

V Minimum Odeme
Garantisi Esigi (€/kWh)

e Elektrik Piyasa Fiyati
(€/kWh)

€/kWh

= Gerceklesen Prim
Garantisi Odemesi
(€/kWh)

Zaman

Kaynak: (Couture ve digerleri, 2010)

Prim garantisinin piyasa fiyatina ek olarak sundugu primlerin hesaplanmasu, tarife
garantisinde oldugu gibi yenilenebilir enerji kaynagmin teknolojisinden projenin
boyutuna, kaynagin elverisliliginden projenin gergeklestirilecegi konuma kadar bir¢cok
faktore gore farklilik gosterebilir IRENA, IEA ve REN21, 2020). Ayni zamanda gelecek
vadetmesine ragmen, mevcut sartlar altinda kullanimi zor ve kisa vadede yatirimci
karlilig1 gorece diisiik olan teknolojilere ekstra prim 6demesi de yapilabilmektedir.
Ayrica azalan oranli tarife garantisine benzer olarak sabit bir oran ilizerinden verilen prim

garantilerinde, piyasanin yeterince olgunlagmasi veya kullanilan teknolojinin ucuzlamasi
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gibi gerekcelerle saglanan prim oraninda kademeli olarak diisiis mekanizmasi

benimsenebilmektedir (Xydis ve Vlachakis, 2019).

Genel olarak diinya ¢apinda devletlerin uygulamakta oldugu mevcut tarife
garantilerine destekleyici ve/veya tamamlayici olarak kullanilan prim garantileri, giin
gectikce yenilenebilir enerji tesvik enstriimanlar1 arasinda daha One c¢ikmaya
baslamaktadir. Hatta devletin yenilenebilir enerji tireticilerine sagladigi tesvik politikasi
yelpazesinden se¢im yapma hakki verilen bazi iilkelerde, elektrik satig potansiyeli yliksek

iireticiler bagsta olmak iizere yaygin olarak tercih edilmektedir (Rio ve digerleri, 2012).

1.2.1.3. Yenilenebilir Enerji Portfoy Standartlar1 / Elektrik Kaynagi Kota
Zorunluluklar:

Yenilenebilir enerji portfoy standartlari (YPS) ya da kota zorunluluklari,
literatiirde oldukg¢a kapsamli sekilde olarak kullanilsa da basitce, belirli zaman dilimi
icerisinde elektrik iiretim tesislerine veya diger perakende elektrik saglayicilarina yapilan
talebin belirli bir oranin yenilenebilir kaynaklardan arz edilmesini kotalar araciligryla
zorunlu kilan bir politika mekanizmasidir. Diinya ¢apinda Cin’den ABD’ye bircok tilke
tarafindan, Yenilenebilir Enerji Hedefleri (Avustralya), Almip Satilabilen Yesil
Sertifikalar (AB) gibi farkli isimlerle anilmakta ancak igerik olarak benzer sekillerde

kullanilmaktadir.

Isleyis mekanizmas: tarife ve prim garantisine gore daha basit olan YPS
sisteminde, yetkili kurumlarca elektrik saglayicilarina iiretmeleri gereken minimum
yenilenebilir enerji miktari/oran1 kota olarak belirlenir. Yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen her birim elektrik, yine yetkili otorite tarafindan ¢ikartilan birim Yenilenebilir
Enerji Sertifikasina (YES) tekabiil eder. YES’ler tipik olarak, aracilifiyla elde edilen
jeneratorle ilgili 6zellikleri, kullanilan kaynaklar1 ve konum bilgileri gibi birgok veri

iceren elektronik sertifikalardir (Zhang ve digerleri, 2018). Bu sertifikalar, koyulan
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zorunlu kotalarin hangi oranda uyum saglandiginin 6l¢iilmesinde ana unsur gorevi
iistlendigi i¢in treticiler, sebekeye sagladiklar1 yenilenebilir kaynaklardan elde edilmis
olan her birim elektrik icin sertifika almakla yilikiimlidiir. Nihayetinde diizenleyici
kurumlarin koydugu kotalara tedarikgilerin donem sonunda hangi Ol¢lide uyum
sagladiklar1 belirlenirken alinan temel Olgiit, denetimcilere ibraz ettikleri sertifikalar
olacaktir. Denetimi gerceklestirenler ise genellikle mevzuat veya piyasa diizenleyici
kurumlara bagl olarak ¢alisan yetkililer olurken, bu denetim sertifikali denet¢i ve mali

miigavirler gibi ii¢lincii taraflarca da gergeklestirilebilir (Sar1, 2020).

Serbest piyasa isleyisine daha uygun olarak nitelendirilen bu sistemin sik¢a
karsilagilan bir niteligi ise, konulan kotalara uyum saglamak amaciyla yenilenebilir enerji
iiretme zorunluluguna alternatif olarak kullanilabilen yenilenebilir enerji sertifikasi alim-
satim sistemidir. Sisteme gore, YPS 6zelinde gereksiniminden daha fazla yenilenebilir
elektrik {iretmis olan bir kurulus, kotanin 6ngdrdiigii seviyede yenilenebilir elektrik elde
edemeyen diger elektrik tedarik¢iyle elindeki ekstra sertifikalarini belirlenmis dénem
boyunca takas edebilir veya satabilir (EIA, 2021). Sertifika ticaretinin market i¢indeki
fiyatlandirilma mekanizmasi ise serbest piyasaya sartlarina birakildigindan, iireticilerin
bu sertifikalar1 {irettikleri yenilenebilir enerji karsiliginda elde etmesi veya dogrudan
yenilenebilir enerji sertifikasi ticareti gerceklestirerek satin almasi kendi tercihlerine
birakilmaktadir. Ayni1 zamanda belli oranda bir yenilenebilir enerji liretimi kotasinin sart
kosuldugu tedarikgiler, direkt olarak diger piyasa aktorleri (kullanicilar, sirketler, proje

yoneticileri vb.) ile elektrik alim s6zlesmesi imzalayabilmektedir (IEA, 2020).

Diizenleyici otoriteler tarafindan sart kosulan oranda yenilenebilir elektrik
iiretiminin gerceklestirilememesi durumunda, uygulamasi tilkeden iilkeye degisen, cezai
yaptirimlar s6z konusu olmaktadir. Bahsedilen yaptirimin caydirict olmasi amaglanirken,
riayetsizlik durumunda elde edilecek ek finansal biiyiikliigiin, yine yenilenebilir enerji

dretimini desteklemek amaciyla kullanilacak bir 6denek altinda toplanmasi
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hedeflenmektedir (Sari, 2020). Ulkelerin uyguladigi YPS’ler yenilenebilir enerji
gelisimini nispeten piyasa sartlarina birakmaktadir. Devletin dogrudan miidahalesi yerine
denetleyici rolii iistlenmesiyle enerji doniisiimiiniin nispeten daha diisiik maliyetle
yiiriitiilmesi hedeflense de daha yiiksek maliyetli yenilenebilir teknolojileri i¢in ayristirici
etki uyandirabilmektedir. Birgcok iilke i¢in deniz iistii riizgar tlirbinlerinin yiiksek
maliyetli olmasi, gérece daha diisiik oranda sermaye gerektiren teknolojiler karsisinda
daha az tercih edilmesine sebep olabilirken, giines panelleri gibi ucuz teknolojiler
iizerinde y1g1lma meydana getirebilmektedir. Bu acidan koyulan kotalar belirlenirken,
yenilenebilir enerji kaynaginin halihazirdaki kurulu giicti, iiretim ve iletim kapasitesi,
sebekeye ne zaman eklendigi, yogunluk durumu ve ticaret hacmi gibi degiskenler goz

Oniine bulundurulmalidir.

Su anki formuna en yakin sekilde ilk olarak ABD’nin Iowa eyaletinde
uygulanmaya baslayan YPS’ler, kisa siirede iilkedeki eyaletlerin yarisindan fazlasina
yayilmis ve en popiiler devlet politikalarindan biri haline gelmistir. Her eyaletin portfoy
standartlarin1 benimsemesi altinda yatan motivasyon, uygulama sekli ve YPS kapsaminda
faaliyet gostermesini Ongordiikleri kurum ve kuruluslar1 birbirine gore farklilik
gostermektedir (NCSL, 2021). Ornegin, Kaliforniya gibi eyaletler enerji déniisiimii
yolculuklarinda YPS ile birlikte Temiz Enerji Standardini gelistirmis ve bunun
kapsaminda hedef olarak koyulan temiz kaynaklardan elektrik iiretimi kotalarina, tipik
bir yenilenebilir kaynak olarak gériilmeyen niikleer enerjiden elde edilen elektrigi, karbon

salimiminin ekseriyetle sifira yakin olmasi sebebiyle dahil etmistir (Barbose, 2021).

Genel olarak ekonomik, g¢evresel ve jeopolitik kaygilarla bagvurulan YPS
yontemi, 2017 itibariyle farkli kapsam ve formlarda olmak {izere 173 kadar iilkede tesvik
politikasi enstriimani olarak kullanilmaktadir (Heeter, Speer ve Glick, 2019). ABD ve
Meksika gibi iilkelerde standartlar farkli teknoloji ve model iizerinden genis bir tabana

yayilmis iken, Cin’de {i¢ ayr1 mekanizmadan olusan standartlar gérece daha kompleks
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ancak spesifik bir yapiya sahiptir. Avustralya’da ise YPS {izerinde federal devletin
dogrudan bir etkisi bulunup portfoy standartlarinin hedefleri ile sartlar1 tizerinde
belirleyici olurken, iilke ¢apinda iiretim kotalariin gerektirdigi yenilenebilir enerji arzi
sorumluluklar1 biiyiik ve kiiciik iireticiler arasinda dagitilmaktadir. Ulkeler YPS’leri tarife
ve prim garantileri gibi diger tesvik mekanizmalariyla es zamanli olarak da
kullanabilmektedir. Ornegin, Hindistan, Peru, Isve¢ ve Polonya gibi iilkeler YPS’leri,
yenilenebilir enerji {iretiminin tesvik edilmesi icin diger politikalarla degisimli veya

senkronlu sekilde olarak uygulamaktadir (KPMG Tiirkiye, 2016).
1.2.1.4. Thale ve Miizayedeler

Rekabetci bir yenilenebilir enerji arz1 piyasasi insa etmek uygulanan bir baska
politika enstriimani olan ihale ve miizayedeler, tarife garantisi ve YPS gibi daha
geleneksel tesvik araclarina kiyasla daha kisa bir siiredir uygulanmaktadir. Literatiirde
diger tesvik mekanizmalari ile ayni kapsamda ele alinan bu sistem, konsept olarak
hiikiimetlerin uygun buldugu boélge sinirlarinda, arzu ettigi iiretim kapasitesine sahip
yenilenebilir enerji tesislerin ingasin1 rekabet¢i piyasa unsurlart araciligiyla
gerceklestirmeyi hedefledigi bir alternatif politika enstriimanidir (Deloitte, 2011).
Yenilenebilir enerji tesvikleri baglaminda formatlar1 her ne kadar iilkeden tilkeye degisse
de genel olarak, ihalenin daha ¢ok kapali zarf teklif usulii ve/veya acik miizayedede
eksiltme-azaltma yontemiyle ger¢eklesmektedir. Birgok durumda, ihale veya miizayede
diizenlenirken kazanan teklifin belirlenmesinde sadece en uygun fiyatli olmasi yeterli
olmay1p, ayn1 zamanda projenin uygulanabilirligi, sektor ile ¢evre gelisimine katkis1 ve
gerceklestirilme siiresi gibi diger faktorlerin de hesaba katilmasi hiikiimetler tarafindan

ongoriilmektedir (Toke, 2015).

Teorik olarak, ihale ve miizayedeye dayali bir yenilenebilir enerji tesvik politikasi

siirdirmenin baglica amaci, kurulmast Ongoriilen yenilenebilir enerji iiretimi
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kapasitesinin daha planli ve kesin bir sekilde yiiriitiilmesi ile devletin saglayacagi soz
konusu tarife ve destek oranlariin rekabetci piyasa unsurlar1 araciliiyla belirlenecegi
varsayiminda asgari diizeyde tutulmasidir. Ideal olarak sektdr genislemesinde piyasa
aktorlerin aktif sekilde rol almasina izin verilen bu sistemde, elektrik alim s6zlesmesi
yapilan her proje sahibinin, anlagmada belirtilen sartlar ve silireye uygun olarak ilgili
projeyi tamamlayacagi ongoriilmektedir. Ancak uygulamada projenin gergeklestirilme
siirecinde gecikmeler meydana gelebilirken, bazi durumlarda sézlesme imzalansa bile
projeler planlama veya insaat asamasinda iptal edilebilmektedir. Bunun i¢in yapilan ¢ogu
sozlesmelerde sartlarin belirli bir siire icinde gergeklestirilmemesi durumunda ceza veya
cayma tazminati 6denmesini sart kosulmaktadir (Held, Ragwitz, Gephart, de Visser ve

Klessmann, 2014)

Sartlar1 dikkatlice ve adil olarak tasarlanmig ihale ve miizayedelerde, teklif
sahipleri arasinda kiyasiya bir rekabet saglanarak, her bir projenin gercek sermaye,
teknoloji ve isletme maliyeti ortaya c¢ikarilabilmektedir. Bdylece projelerin
gerceklestirilmesi i¢in verilmesi gereken ideal devlet yardim orani hesaplanabilmekte ve
olmas1 gerekenden az veya fazla destek saglanmasinin Oniine gegilebilmektedir
(European Commission, 2013). Ancak buradaki kilit nokta diizenlenen ihale ve
miizayedelerin rekabetci ve adaletli olmasidir. Bu faktorlerin eksikliginde ise taraflar
stratejik teklif verme yoluyla kazandig1 ihaleler sonucunda gereginden yiiksek oranli veya

ayricalikli tarifeler edinebilir ve agir1 tazmin etme durumundan yararlanabilirler.

Thale ve miizayede sistemi ile tarife garantisi, yenilenebilir enerji tedarikgilerine
irettikleri enerji i¢in belli miktarda 6deme yapilmasimin garanti eden uzun vadeli
sozlesmeler saglama konusunda benzesmektedir. Farkli olarak ise ihaleyi/agik arttirmay1
kazanan tarafa devlet tarafindan saglanan destegin daha smirli olacaginin diisiiniiliirken,
ayni zamanda ihale/acik arttirma usuliinde nispeten rekabete dayali bir fiyatlandirma

sisteminin etkin olacagir ongdriilmektedir (Bayer, Schiuble ve Ferrari, 2018). Tarife
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garantisi modelinde hiikiimetin sundugu destek orani ve miktar1 daha ¢ok idari

diizenlemeler ve arastirmalar araciligiyla belirlenmektedir.

Ote yandan ihale ve miizayede sistemi ile yenilenebilir enerji iiretim kapasitesi
iizerindeki etkisine yonelik endiseler 6zellikle tarife garantisinin bu konuda daha efektif
oldugunu diisiinen taraflarca sik¢a dile getirilmektedir. Ornegin, 2014 yilinda AB’nin
2020 yilina kadar olan siire¢ i¢in yayinlamis oldugu Cevre ve Enerji icin Devlet Destegi
Kilavuzu’nda (Environmental and Energy State Aid Guidelines) ihale ve miizayede
sistemi, yenilenebilir enerjinin tesviki i¢in kullanilacak ana arag¢ olarak 6ngoriiliirken, AB
capinda en yaygin tesvik politikas1 olan tarife garantisinin piyasa hakimiyeti dolayli
yoldan kisitlanmaya calisiimistir (European Commission, 2014). Bu durum bazi
cevrelerce, nispeten daha yiiksek miktarlarda devlet destegi saglayan tarife primi ve
garantisi gibi {retim tesviklerinden sapilmasinin, elde edilen momentumun
yavaglamasina ve piyasada faaliyet gOsteren biiyiikk kurumsal sirketlerin ayricalikli
konum elde etmesine yol agacagi ileri siiriilmiistiir (Verbruggen ve digerleri, 2015).
AB’nin bu konudaki yaklasimi zamanla uygulanacak tesvik politikalarinin iiye tilkelerin
secimlerine birakmasi sekline evrilse dahi, ihale ve miizayede sisteminin diger tesvik
politikalarma kiyasla yenilenebilir enerji {iretimi miktar1 {izerindeki net etkisi
belirlenememistir. Ote yandan, diinya capinda bircok iilkede gerceklesen cesitli
yenilenebilir enerji kaynaklarin ihale ve miizayedelerinde, biiyiik ¢ok uluslu sirketlerin
istatistiksel olarak daha baskin bir konumda oldugu gézlenebilmektedir (Frankfurt School

of Finance & Management, 2017).

fhale ve miizayede sistemi alternatif bir tesvik olarak sunulmasinda, devlet
tarafindan saglanan tesvik yelpazesinin ¢esitlendirilmesi, enerji yogun sektorlerin uygun
fiyattan enerji satin alma arzusu ve devlet fonlarmi yoneten bakanliklarin verilen
tesviklerin mali boyutu lizerinde temkinli davranmak istemesi etkili olmaktadir (Bayer ve

digerleri, 2018). ihale ve miizayedede gériisiilen teklifler ve fiyatlar, devletin saglayacagi
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mali destek diginda iilkeden iilkeye 6nemli 6l¢iide degisen, mevzuat ve piyasa tasarimina
iliskin bir¢cok kosul ve beklentiyi de icinde barindirmaktadir. Bu nedenle, ihale ve
miizayede sonucu anlasilan fiyatlarin daha diisiik olmasi, bu sistemin diger enstriimanlara
gore daha az devlet destegine ihtiya¢ duydugu sonucuna vardiran bir kistas olmamalidir.
Ihale sistemini benimseyen Danimarka ve Giiney Afrika gibi iilkelerdeki yenilenebilir
enerji iretimi ve tesvikleriyle iligkilendirilen maliyetlerin azalmasi ise biiyiik Olciide
kiiresel yenilenebilir enerji piyasasindaki sermaye ve teknoloji gibi maliyetlerin diisiis

egiliminde olmasiyla iliskilendirilmektedir (Toke, 2015).

Onceden de belirtildigi iizere ihale kapsaminda verilen tekliflerin, projeyi en
diisikk fiyat ve asgari miktarda devlet destegi ile gerceklestirme vaadi ihalenin
kazanilmas1 i¢in yeterli olmamaktadir. Bilhassa Brezilya ve Giiney Afrika gibi gelismekte
olan ekonomilerde kazanacak teklifin yerel ekonomik ve sosyal kalkinma kriterlerini de
karsilamas: sart kosulmaktadir (Bayer ve digerleri, 2018). Thale ve miizayedeye katilan
taraflarin {ilkelere ozgii kriterleri saglama, projeyi zamaninda gergeklestirme gibi
sorumluluklart1 oldugu gibi, diizenleyici otoriteler de yiikiimliiliikklerini yerine
getirmelidir. Projeden beklenen degerin, kullanilacak teknolojinin ve saglanacak destegin
cercevesi 1yi ¢izilmeli, katilimcilarin ilgisini ve giivenini kirilmadan projelerin
gerceklestirme oranlar1 en yiiksek seviyede tutulmaya calismalidir. Ornegin, mutabik
olunan ihale veya miizayede kosullar1 dahilinde, s6z konusu projenin biitceye uygun
olarak sebeke baglantisiyla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi olduk¢a 6nemli bir
faktor olup, Fransa’da proje sahiplerince sik¢a bir proje iptali/askiya alinmasi gerekgesi

olarak sunulmaktadir (Bayer ve digerleri, 2018).

fhale ve miizayede sistemi nispeten yeni bir yenilenebilir enerji tesvik
mekanizmasi olsa da 2018 yilindaki 98 iilke tarafindan benimsenmis 2020 itibariyle en
az 109 iilke tarafin ulusal ve yerel diizeyde kullanilmaktadir (REN21, 2020). Siklikla

diger tesvik politikalariyla birlikte kullanilan bu sistem, iilkelerin yenilenebilir enerji
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iiretimi ve karbon emisyonu azaltma hedeflerine ulasmasinda O6nemli bir islev
gormektedir. Ayni zamanda yapilan soézlesmeler araciligiyla kurulacak toplam
kapasitenin ve dolayistyla gerceklesecek tliretiminin kestirilmesi kolaylassa da hedeflenen
genigleme oranlarina fiilen ne kadar ulasildigindan emin olmak pek miimkiin degildir.
Buna yol agan en temel sebeplerden biri, ihale veya miizayedeyi kazanan projelerin, iptali
veya taahhiit edilen sartlarda gerceklesmemesi durumunda baglayici cezalar s6z konusu
olsa bile, hayata gegcirilme oranlarinin nispeten diisiik seviyede olmasidir (de Vos ve
Corinna Klessman, 2014). Her ne kadar buna yol agan faktorler iilkeden iilkeye ve
piyasadan piyasaya olmak iizere degisse de proje sahiplerinin sundugu gerekgeler
arasinda en yaygin olarak; (a) finansal olanaklara erisimin kisitli olmasi, (b) paydas
gruplar arasindaki koordinasyon ve giiven yetersizligi, (c) istikrarli devlet destegi ve
sebeke baglantis1 gibi konularda karsilagilan zorluklar bulunmaktadir (IRENA, 2017, ss.

94-99),

Sekil 2: AB Capinda Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen Elektrige Sunulan Tesvik Politikalar
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Not: Haritaya yatirim hibeleri ve
vergi tesvikleri gibi ikincil politika
enstriimanlart dahil edilmemistir.

Kaynak: Klessmann, 2014.
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1.3. Mali Tesvikler ve Kamu Finansmam

Mali tegvikler ve kamu finansman destekleri, cogunlukla diger yenilenebilir enerji
tesvik politikalarii1 tamamlayic1 veya destekleyici nitelikte kullanilan ve yenilenebilir
enerji lretimini 6zendirmeye yonelik yatirnmlardan kurulan santrallerin isletilmesine
kadar bir¢ok safhada farkli sekil ve kapsamlarda uygulanan tesvik araglaridir (Ulusoy ve
Bayraktar Dastan, 2018). Devletler tarafindan diizenleyici politika araclariyla birlikte
uygulandiklarinda, belirlenmis  yenilenebilir enerji  teknolojileri  minvalinde
gerceklesmesi arzu edilen katma degere ulagilmasinda ve secilmis bir yenilenebilir enerji
kaynak piyasasinin oyuncularina imkan saglanmasinda etkili olurlar. Finlandiya gibi bazi
iilkelerde ise yalnizca tamamlayict bir unsur olarak kullanilmaktan ziyade g¢esitli
siibvansiyonlar ile vergi tedbirleriyle birlikte sentezlenerek ana tesvik mekanizmasi

gorevi de iistlenebilmektedir (de Jager ve digerleri, 2011, s. 32).

Nitelik ve nicelikleri genellikle hiikiimet biitcesinin alt kalemleriyle belirlendigi
icin siyasi miizakereler ve yillik biitce kisitlamalar1 gibi cesitli politik gelismelerden
dogrudan etkilenirler. Bu sebeple istikrarli ve planli sekilde uygulanmalar1 nispeten daha
zor oldugundan meydana gelebilecek donemsel politika degisiklikleri, projelerin 6zellikle
gelistirme ve yiriitme asamalarinda alinan riski ve dolayisiyla yenilenebilir enerji
endiistrisinin gelisimini olumsuz etkileyebilir. Ancak bazi durumlarda uygulanacak mali
tesvikin ¢ergevesi piyasaya birkac sene evvelinden ilan edilip taahhiit edilen finansmanin
ne kadar siireligine saglanacagi gibi bilgiler ilgili otoritelerce paylasilabilmektedir.
Devletin {ireticilere sundugu siibvansiyon, indirim, kredi ve hibeler gibi tesviklerin
finansman1 ise lilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, bazi tarife garantisi
mekanizmalarinda uygulandigr gibi son kullanicilarin fatura iizerinden o6dedigi ek

iicreti/vergi araciliiyla saglanabilmektedir (de Jager ve digerleri, 2011).
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Literatiirde son derece kapsayici bir genel baslik niteliginde olan mali tesvikler ve
kamu finansmani politikalar1 dolayisiyla, kullanim cergeveleri, sekilleri, isimleri ve
fonksiyonlar1 agisindan ayrisan birgok farkli yontemi icerisinde barindirmaktadir. S6z
konusu yontemler ise ¢alismanin konusu ve islenisiyle en uyumlu oldugu diisiiniildiigii

sekilde dort ayr alt baslik altinda incelenecektir.

1.3.1. Vergi indirim ve Muafiyetleri

Vergi indirim ve muafiyetleri, ekseriyetle yatirim ve iiretim 6zelinde kullanilan ve
temel olarak projenin beraberinde getirdigi vergi yiikiinii azaltmaya yonelik c¢abalari
kapsayan tedbirlerdir. Tipik olarak her yenilenebilir enerji projesinin olmazsa olmazi
proje finansmaninin iki ana 6gesi olan borg ve 6z kaynaklar arasindaki ideal etkilesimin
ve dengenin saglanmasinda 6ne ¢ikmaktadir. Yatirimlara 6n ayak olmak i¢in saglanan
vergi indirim ve muafiyetleriyle asil hedeflenen sey kurulu iiretim kapasitesini arttirmak
iken, iiretimi tesvik etmek icin saglananlarda ise asil odak noktasi yenilenebilir enerji

iretim miktarin yiikseltmektir (de Jager ve digerleri, 2011).

En belirgin sekilde, AB iilkelerinde kullanilan vergi tesviklerinin yatirim kanadina
yonelik olanlar1 ¢cogunlukla yenilenebilir enerji santrallerine yapilan sermaye yatirimlari
bazinda, vergi istisnalari, hizlandirilmig amortismanlar ve indirimler vb. sekillerinde
gerceklesmektedir (Held ve digerleri, 2014). Uretimin &zendirilmesinde ise iiretilen her
birim yenilenebilir elektrik i¢in belirli oranda gelir vergisi indirimi ve muafiyeti
niteliginde olan ve esasen igletim maliyetlerini diistirmeye yonelik metotlar

uygulanabilmektedir.

Devletlerin yenilenebilir enerji sektoriiniin insa edilmesi ve/veya gelistirilmesi
Ozelindeki glindemi ve hedefi, piyasaya miidahil olma gelenegine ve iilkenin i¢inde
bulundugu siyasi ve ekonomik duruma gore degismesinden dolayr uygulanan vergi

tesvikleri olduk¢a muhtelif ve bir o kadar da spesifik olabilmektedir. Ornegin, enerji
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santrallerin kurulumlarinda kullanilmak icin ithal edilen bazi ekipmanlar glimriik
vergisinden muaf olabilirken, baska tip techizatlarin ithali durumunda yararlanilabilen
vergi indirimi veya istisnasi katma deger vergisi 6zelinde gerceklesebilmektedir (Durak,
2003). Buna ilaveten, devletlerin genellikle hangi yenilenebilir enerji teknolojisine ne
olgtide vergi tesviki saglanacaginin kararini nihai olarak kendilerinin vermesi, girisimci

ve yatirimeilarin piyasadaki trendleri takip edilmesini gli¢lestirebilmektedir.

1.3.2. Uretim ve Sermaye Odemeleri ile Kamu Yatirimlar

Sermaye ya da yatirim 6demeleri siklikla yiiksek girig maliyetlerinin s6z konusu
oldugu yenilenebilir enerji teknolojilerinde, girisimcilerin s6z konusu sektdre daha kolay
ve daha biiyiik 6lgekte katilimini saglamak i¢in uygun ortam hazirlanma gayesinde
kullanilmaktadir. Saglanan tesvik ise gerceklestiren yatirimin biiyiikliigiine endekslenmis
ek ddemeler, sabit destekler ve kurulu veya kurulmasi planlanan kapasitenin nitelik ve
niceligine gore hesaplanan geri ddemeler gibi cesitli sekillerde saglanabilmektedir
(Ulgen, 2018). Bu asamalarda piyasaya yapilan tesviklerin oran1 projelerin konumuna ve
kullanilacak yenilenebilir kaynaga degiskenlik gosterirken, devletin yenilenebilir enerji
piyasasina dogrudan miidahil oldugu durumlarda ise kamu yatirimlar1 vasitasiyla da
gerceklestirilebilmektedir. Cogu diizenleyici politikadan farkli olarak bu tip tesviklerde
orta ve uzun donemi kapsayan baglayici taahhiitler yerine, ekseriyetle kisa vadede

gerceklestirilmesi ongoriilen tek seferlik 6demeler s6z konu olmaktadir.

Uretim ve sermaye i¢in saglanan tesvikler, genellikle dogrudan ek ddemeler ve
takviyeler seklinde gergeklesmekte olup vergi tesvik unsurlari ile benzer amaglara hizmet
etmektedir. Temel olarak hedefi ise yeni girisimci ve yatirimcilar i¢in caydirict olan mali
yiik faktoriinii belirli 6l¢iide azaltirken, verilen tesviklerin belirli donemlerle sinirlt olmasi
itibariyle 6zel piyasa oyuncularinin rekabetci ekonomiye gegislerinde itici giic olmaktir

(Eser ve Polat, 2015). Uretime yapilan ek 6demelerde, piyasadaki birim elektrik fiyatlari
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ile yenilenebilir kaynaklardan iiretilen birim elektrigin fiyat1 arasindaki farkin tamamen
kapatilmasindan ziyade, iiretilen elektrik bagina proje bazinda belirli oranda bir ek 6deme
yapilarak proje sahipleri tarafindan yiiklenilen riskin kismi olarak azaltilmasi
amaclanmaktadir. Baz1 durumlarda, direkt 6deme yoluyla saglanan bu tesvik projenin
elde ettigi briit gelir olarak kabul edilebilir ve dolayisiyla vergiye tabi olabilir. Ayrica,
iiretim tesviklerini tamamlayici olarak bdlgesel slibvansiyonlar ve vergi indirimleri gibi
tedbirlerin kullanilmasi, hedeflenen yenilenebilir enerji {iretim esigine ulagsmada

hizlandirici etki yaratabilmektedir (de Jager ve digerleri, 2011).

1.3.3. imtiyazh Krediler ve Bor¢ Finansmam

Yenilenebilir enerji projelerinin 6zellikle proje baslangici ve tesis ingaati
asamalarinda ihtiya¢ duyuldugu finansal destegin, olagan piyasa sartlarinda pazara
verilen krediler ile esdeger faiz oranlar1 ve geri 6deme kosullar1 altinda saglanmasi
nispeten yeni gelisen bu sektor igin yeterince makul bir ¢6ziim sunmamaktadir. Zira
bankalar, yiiksek islem maliyetlerine isaret edebilecek yeni teknolojileri igeren kiigiik ve
orta Olgekli projelere bor¢ verme konusundaki c¢ogunlukla isteksizdirler (Held ve
digerleri, 2014). Ayrica yatirnmcilarindan farkli olarak, kredi veya kosullu 6denek
saglayan bu tip 6zel kurumlarin s6z konusu risklere yaklagimi ¢ok daha temkinli
oldugundan, verilecek borcun faiz orani ve kosullar1 artan riskle birlikte bor¢lanan taraf
icin agirlasmaktadir. Sonug itibariyle yenilenebilir enerji sektoriiniin yeni kurulan
altyapis1 ve dinamik teknolojisi sebebiyle, proje i¢in kredi ve finansman ihtiyacinin 6zel
bankalar gibi kurumlardan elde etmesi epey giic olabilir. Buna karsilik olarak,
yenilenebilir enerji liretim projelerinin finansmanimi kolaylagtirmak ve risk faktoriinii
azaltmak ic¢in tipik olarak gerek kamu kurumlar1 gerek kalkinma bankalar1 gibi

olusumlarca imtiyazli bor¢ verme enstriimanlari kullanilabilmektedir.
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Yenilenebilir piyasasina temin edilen ayricalikli kredilerin unsurlari, genellikle
krediyi saglayici kurumlara ve yararlanicilarina gore farklilik gosterse de piyasada en sik
karsilasilan finansman tesviki tiirlerinden ilki diisiik faizli kredileridir. Isminden de
anlasilabildigi gibi bu tiir krediler, temel olarak, gilincel piyasa sartlarinda verilen
kredilere kiyasla daha diisiik bir faiz oranina sahiplerdir (U.S. EPA State Clean Energy
and Climate Program, 2011). Diger bir tiir olan yumusak krediler (soft loan) ise nispeten
daha genis imtiyazlar sunarken, bor¢lanan proje sahiplerine verilen geri O0deme
siirelerinin uzatilmast ve Odemelerin tatil edilmesi dahil olmak iizere bircok taviz
saglayabilmektedir (Mir-Artigues ve Del Rio, 2014). Boylelikle yenilenebilir elektrik
iretimin kapsaminda yeni girisimciler i¢in biliylik endise unsuru olusturan proje
finansmanin saglanip ve yatirimla ilgili maliyetlerin optimal oranda diisiiriilmesi
hedeflenmektedir. Cogunlukla verilen imtiyazli kredilerde alacakli tarafin kamu
bankalar1 ve kalkinma ajanslar1 gibi esasen kar odakli olmayan kuruluglar oldugundan,
bor¢lanan proje sahiplerinin yiiklendigi riskin kayda deger kisminin cesitli otoriteler

arasinda paylastirildig1 sdylenebilmektedir.

1.3.4. Ar-Ge Tesvikleri, Fonlar ve Hibeler

Kamu kaynaklarimin, filizlenme veya gelisme asamasinda olan yenilenebilir enerji
sektorii ve teknolojileri i¢in sagladigi para destegi niteligindeki fonlar, hibeler ile
arastirma ve gelistirme tesvikleri, 6zel sektoriin yiiksek belirsizlik ve risk gerekcesiyle
yatirim yapmaya ¢ekindigi teknolojik inovasyonun 6zellikle ilk olusum sathasinda hayati
onem arz etmektedir. Ozellikle Ar-Ge tesvikleri, alternatif teknolojilerin kesfedilmesi,
finansal planin ve is modellemesinin olusturulmasi, kaynak degerlendirmesi ve
paydaslarla istisare edilmesi gibi silireclerde devletlerin direkt olarak veya hiikiimet
ajanslar1 aracilifiyla, yenilenebilir enerji arastirma programlarina ve kuruluslarina,
laboratuvarlara, liniversitelere ve start-up sirketler gibi olusumlara destek saglamasinda

oldukea etkilidir (P. J. Runci ve Dooley, 2004).
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Fonlar ise hem devletin kendi yapilanmasi icerisinde hem de 2021 yilinin son
ceyreginde Iskogya’da diizenlenen ve belli bir miktar1 temiz kaynaklardan enerji
iiretimini finanse etmeye ayrilmig, 40 milyar dolarlik bir fon toplanan COP26’da oldugu
gibi, uluslararas1 organizasyon ve is birlikleriyle girisimcilere sunulmaktadir (UNEP,
2021). Fonlar da hibeler gibi kendi i¢inde kullanim amagclarina ve sekillerine gore
ayrilsalar da yatirimi tesvik etmek iizerine kurulu fonlar, genellikle 6zel sermaye (private
equity) ve risk sermayesi (venture capital) basliklar1 altinda gergeklesmektedir (Biirer ve
Wiistenhagen, 2009). Diger bir alternatif ise devlet ve 6zel sektor birlikte rol aldigi
finansal kiralama (leasing) 6zelinde verilen fonlardir. Bu tesvikler 6zellikle riizgar ve
giines enerjisi gibi teknolojisi nispeten daha olgun sektorlerde, iireticilerin ihtiyag
duyduklart yiiksek maliyetli ekipmanlar1 satin almasina gerek kalmadan, kamu destegi
aracilifiyla kiralanmasia olanak vererek maliyet tasarrufunu ve teknolojik gelisimi
desteklemektedir (Peraudeau, 2019). Ayrica, bu tiir tesviklerinin en islevsel oldugu
diistinlilen yenilenebilir enerjinin piyasaya tanitilmasi safhasini takip eden siirecte,
projelerin insasi i¢in gerekli ekipmanlarin temin edilmesi, arazinin se¢imi ve altyapinin
olusturulmasi ve belirli periyodlar icerisinde bakimin gergeklestirilmesi gibi durumlar
icin dnceki asamalardaki hibe ve yatirnm destegiyle oOrtiisen bir ¢ergeve ¢izilmesi dnemli

bir gereksinimdir.

S6z konusu fonlar ve hibelerin, hangi teknolojiler i¢in hangi kosullarda
saglanacagi ve bunlardan kimlerin yararlanabilecegi konularinda olabildigince segici ve
analitik bir yaklasim benimsenmesi ayrica 6nem teskil etmektedir. Bu durumda devlet
kanadinin, kapsamli bir performans ve altyap1 arastirmasi gergeklestirip elde edilen sonug
1s181nda tegvik edilmesi gereken en elverisli kaynak ve teknolojileri belirlemesi sarttir
(Grafstrom, So6derholm, Gawel, Lehmann ve Strunz, 2020). Ayn1 zamanda bu tesviklerin
halka tanitilmasi ve ilgilenen taraflarin bagvuru yapma siireglerine iliskin prosediirlerin

karmagikliktan uzak ve yeterince agik olmasi, yenilenebilir enerji doniigiimiinde mithim
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rol sahibi ancak muvafik olduklari hibe veya fonlarin arastirilmasi ve bagvurulmasi i¢in

yeterli zaman ve sermayeye sahip olmayan KOBI’ler i¢in biiyiik dnem tagimaktadir.

Hibe desteklerinin varligi, uygun prototiplerin bulunmasi ve ticarilesmenin
kademe kademe formiile edilmesinden, tam kapasite ile faaliyet gdsteren bir yenilenebilir
enerji iiretim tesisi yaratilmasma kadar olan siire¢ i¢in ne kadar kritik olsa bile, is
modelinin gelistirilip iiretilen enerjinin rekabet¢i piyasaya yavas yavas dahil olmasiyla
eski tesirini kaybetmektedir (de Jager ve digerleri, 2011). Ayrica farkli piyasalarda
verilen diger siibvansiyonlar ile benzer olarak yenilenebilir enerji sektorii 6zelinde
saglanan hibe ve fonlarin, gergeklesen yatirim ve piyasaya katilan girisimei miktari,
yenilenebilir teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi lizerindeki etkisi ile
sunulan finansmanin miktar1 arasinda dogrudan iligski kurulamayabilir (Maloney, 2018).
Bu acidan devlet tarafindan gerceklestirilen karsiliksiz finansman desteginin verimliligi
incelenirken, maddi boyutuna ek olarak girisimciler ve proje sahiplerinden alinan geri
bildirimlerle birlikte, diger politika enstriimanlart ile olusturduklart dinamigin

irdelenmesi yararl olacaktir.

Son olarak ise saglanan kamu hibesi miktarmin gereginden fazla ve kapsaminin
haddinden genis olmasi, bunlardan faydalanan sirketler ve kurumlarin erismeleri gereken
finansal bagimsizlik iizerinde engelleyici veya erteleyici etki uyandirabilmektedir.
Bundan dolay1 bu tiir siibvansiyonlar saglanirken, 6zel sektoriin kendi finansmanini
saglayabilme yetisini kazanabilecegi bir 6grenme alani yaratilip devlet biitgesini de
sikinttya sokmayan isabetli ve istikrarli bir strateji benimsenmesi gerekmektedir
(Jacobsson ve Lauber, 2006). Ancak bu sekilde potansiyel girisimcilerin, belirli
yenilenebilir enerji teknolojilerinin tesvik edilmesindeki kamu ilgisini algilamasinda ve
ticarilestirme silirecinde yer almalari durumunda uzun vadede kar elde edebileceklerini

diisiinmelerinde etkili olunabilecektir (Yu, Guo, Le-Nguyen, Barnes ve Zhang, 2016).
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IKiNCi BOLUM

1970°’LERDEN GUNUMUZE ALMANYA'NIN YENILENEBILIR
ENERJI GIRISIiMI

2.1. Enerji Doniisiimiiniin Siyasi ve Ekonomik Arka Plam

Yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretiminde kurulu kapasite bazinda Avrupa
capinda lider, diinyada ise besinci sirada olan iilke Almanya’nin Energiewende ismini
verdigi enerji donilisiimii macerasi, ililkenin zamaninda biiylik 6l¢iide niikleer ve fosil
yakitlara dayanan enerji endiistrisini, yenilenebilir enerji aracilifiyla yeniden
yapilandirdig1 siyasi, sosyal ve ekonomik yolculugunu tanimlamaktadir (Graupner,
2013). Semsiye bir terim olarak Energiewende; (a) enerji verimliliginin arttirilmasi, (b)
yenilenebilir enerji liretimi ve kullaniminin tesvik edilmesi, (c) fosil yakit endiistrisinin
ve niikleer enerji santrallerinin ise etkinliginin azaltilmasi ve (d) enerji arz gilivenliginin
giivence altina alinmasi gibi birgok ideali kapsamaktadir (Evans, 2016). iklim degisikligi
ve kiiresel sorumluluk ise genel olarak Energiewende’nin dogumuna yol acan temel
unsurlarin arasinda s6z edilmese de bu donilisiimiin uygulanmasi ve siirdiiriilmesi
siirecinde oldukga etkili olmus ve Energiewende'nin basarisinin 6l¢iilmesinde bir kistas

haline gelmistir.

Sekil 3: Diinyada Kurulu Yenilenebilir Enerji Uretimi Kapasitesine Gore Lider Ulkeler (2020)
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Kaynak: IRENA, 2021.
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Bu kavramin olusumuna niikleer enerji karsithigindan, yerli ve temiz enerji
sektorli yaratma arzusuna bir¢ok muhtelif etmen katki saglamis olsa da literatlirde
Energiewende’yi doguran diisiince yapisinin temelinin ilk olarak, 1960’11 yillarda Bati
Almanya gibi sanayi sonrast demokratik toplumlarda tezahiir eden sosyal hareketler
kapsaminda atildig1 iddia edilmektedir (Hockenos, 2015). Basta geng 6grenciler arasinda
olmak tizere diinya ¢apinda biiylik yanki uyandiran bu hareketler, geleneksel iktisadi ve
siyasi diizene alternatif olarak daha ekolojik ve uzlasmaci yaklasimlar 6nerirken, bunlarin
enerji politikalarina yansimasi halka ve yoneticilere yeni degerler ve bakis acilari

kazandirmigtir (Merkl, 1987).

Tiirkgeye birebir ¢evirisi “Enerji Doniisii” olan Energiewende terimi ilk olarak
1980 y1linda Almanya’da yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir gelecek {izerine ¢aligmalar
yiiriiten Oko-Institut'un (Ekoloji Enstitiisii) yaymlamis oldugu “Energie-Wende —
Wachstum und Wohlstand ohne Erdél und Uran™® isimli eserde kullanilmistir (Hockenos,
2012). Zaman gectikge kullanimi akademik c¢alismalar1 asarak siyasi ve sosyal
platformlarda da sik¢a dile getirilmeye baslayan bu terim, Alman enerji doniisiimii
siirecinin yapitast haline gelmistir. Bunlarin 1518inda, Almanya’nin siiregelen
yenilenebilir enerji glindemini, temiz kaynaklardan enerji iiretiminin tesvik edilmesinin
ardindaki gayesini ve bunlar1 ger¢eklestirme yolunda siirdiirdiigli politikalar1 dogru
sekilde kavrayabilmek i¢in Energiewende yolculugunun mercek altina alinmasi ayrica

Onemlidir.

Bu yolculukta esas olarak, {ilkenin kdmiir ve linyit gibi karbon salinim orani hayli
yiiksek olan yerli enerji liretimi sektorii ile enerji yogunlugu yiiksek ancak rezervi

bulunmadig: i¢in milyarlarca dolar karsiliginda ithal edilen dogal gaz gibi kaynaklara

8 Florentin Krause, Hartmut Bossel ve Karl-Friedrich Miiller-Reissmann tarafindan yazilan bu kitap
orijinali olan Alman dilinden Tiirkgeye “Petrol ve Uranyum Kullanmadan Biiyiime ve Refah” olarak
cevrilebilir (Jacobs, 2012).
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dayali fosil yakit tabanl endiistriden, ¢evre dostu ve kendine yeten bir sistemin inga
edilmesi hedeflenmektedir (Kerstine Appunn, Freja Eriksen ve Julian Wettengel, 2021).
Bu amaci gerceklestirmeye giden yolda agirligin yenilenebilir enerji iiretim sektoriine
verilerek, lilkenin fosil yakitlara alternatif sunabilecek yerli niikleer enerji endiistrisinin
asamali olarak kaldirilmasi ayrica sart kosulmaktadir. Farkli profesyonel gegmislere sahip
uzmanlarca bu sartin meydana gelmesinde ana etken, 2011 yilinda Japonya’nin Fukugima
vilayetinde cereyan eden dogal afetler zincirine miiteakip yasanan niikleer reaktor
felaketinin zaten mevcut olan niikleer karsiti goriisii yeniden ateslemesi olmustur
(Kramm, 2012). Ancak 2045 yilina kadar sera gaz1 salinimini sifira indirme gayesinde
olan Almanya’nm, 2000’li yillarda enerji iiretimine %25’ten fazla bir oranda katki
saglayan niikleer sektorii yerine yenilenebilir kaynaklari tercih etmesinin arkasinda,
Alman toplumun otuz seneyi askin bir siiredir arkasinda durdugu bir yargiya varim yer

almaktadir (Ritchie ve Roser, 2020b).

Bu siirecin etraflica irdelenmesi igin calismada ilk olarak fosil yakitlarin
elverigliliginin ve geleceginin sorgulanmasiyla birlikte, fosillere alternatif olusturan
enerji kaynaklari i¢in doniim noktasi olarak nitelendirebilecegimiz enerji piyasasi krizleri
ve bunlarin Alman enerji donilisiim siireci lizerindeki etkileri ele alinacaktir. Ardindan
degisen piyasa kosullar1 ve devlet yaklagimi neticesinde, s6z konusu degisim siirecinin
merkezinde yenilenebilir enerji endiistrisinin bulunmasinin sebepleri ve bir zamanlar
gelecek vadettigi diisiiniilen niikleer sanayisinin neden ideallestirilen Alman enerji

karmasinda yer almadig1 incelenecektir.

2.1.1. Enerji Krizleri

Savasin getirdigi yikim ve yapisal sorunlar ile olan miicadelenin hizlica ekonomik
genisleme ve kalkinmaya evirilmesinde, Ruhr bolgesinden c¢ikartilan tag komiiriiniin

Alman ekonomisinin bel kemigi olan fabrikalara ve endiistrilere yakit saglamas1 Alman
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tarihinde kritik 6neme sahip olmustur (Storchmann, 2005). Zamanla enerji yogunlugu
daha yiiksek olan yakitlarin islenip pazara girmesiyle rekabet giiciinii nispeten kaybeden
komiir ve linyit gibi madenler piyasa hakimiyetini, depolanmasi ve ulagtirmasi gorece
daha pratik olan ham petrol ve dogal gaz gibi diger fosil yakitlara birakmigtir. Ancak
donemin Bat1 Almanya’s1 gibi ekonomileri gii¢lii oldugu halde, bu tip fosil yakitlar i¢in
rezervi bulunmayan veya o giiniin sartlarina gore sahip olunan rezervlere erisimi olmayan
iilkeler, gittik¢e artan enerji ihtiyaclarin biiyiik bir kismini ithalat yoluyla karsilamak

durumunda kalmislardir (Marx, 2014).

Ozellikle 1970'li yillardan itibaren iyice giin yiiziine ¢ikan gerceklik ise, diinya
capinda iiretimden ulagima, tarimdan sanayiye pek ¢ok endiistriyi isler kilar hale gelmis
fosil yakitlarin, enerji piyasasindaki arz-talep dengesini ne denli hassas kildig1 ve bunun
tizerindeki ufak bir kirilmanin bile ne kadar ciddi sonuglar dogurabilecegi olmustur.
Klasik bir drnek olarak, piyasada en g¢ok talep goren fosil yakit olan ham petrol
rezervlerinin ekseriyetle Orta Dogu iilkeleri arasinda yogunlagmis olmasindan dolay1, bu
bolgede meydana gelen siyasi ve ekonomik gerilimler, izlenen fiyatlandirma ve {iretim
politikalarindaki degisiklikler, bir dizi piyasa durgunlugu ve hatta ekonomik gerilemeyi
beraberinde getirmistir. Ayni on yil i¢inde sirasiyla gergeklesen Arap-israil Savasi (1973)
ve Iran Devrimi (1979) ertesinde, piyasada saglanan petrol arzi biiyiik dlciide kesilip
dolagimdaki fiyatlar1 olaganiistii sekilde arttifinda bir¢ok iilke gibi Bati Almanya da
enerji krizine girmistir (Loschel ve Oberndorfer, 2009). Bu siiregte uluslarin enerji
gereksinimlerini en azindan ekonomilerini idame ettirecek bir oranda kendi kendilerine
karsilayabilmesinin, enerji glivenligi agisindan hayati 6neme sahip oldugu genis kitlelerce

daha iyi fark edilmistir.

Enerji piyasalarinda tecriibe edilen arz ve fiyat soklarini, fosil yakitlara alternatif
bir enerji sektorli yaratma firsat1 olarak goren iilkelerden Danimarka ve ABD, sirasiyla

diinyanin ilk yiiksek kapasiteli riizgar ¢iftligini ve giines paneli tarlasini insa etmek
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gayesiyle ¢esitli saha ve teknoloji arastirmalarina maddi ve politik destek saglayarak basli
basina yeni bir sektor niteligindeki yenilenebilir enerji endiistrisinin olusumuna 6ncii
olmustur (Hockenos, 2015). Bu asamada Bat1 Almanya’daki siyasi diizlem ise komsulari
Fransa ve Birlesik Krallik’taki gibi, fosil yakitlar1 ikame edebilecek en makul alternatif
kaynagin niikleer enerji oldugu kanaatindeyken, bir sonraki boliimde detaylandirilacak
iilke ici politik ve sosyal dinamiklerin niikleer enerji aleyhine gelismesiyle, insa edilecek
modern yenilenebilir enerji endiistrisinin tohumlar1 atilmaya baglanmistir (Hodgson,

1992).

2.1.2. Niikleere Yaklasim

Ikinci Diinya Savasi maglubiyetinin ertesinde yeniden insa edilen Almanya’nin,
enerji piyasasinda bir dinamo islevi bahsedilen niikleer enerjinin aleyhindeki goriisiin
giiclenmesinde, zamane Almanya’sinin Dogu ve Bati olarak ayrilmis iki kutbunda da
Soguk Savag’in getirdigi hem askeri hem de politik gerilimin derinden hissedilmesi ve
bunun niikleer silahlara kars1 yarattig1 hassasiyet belirleyici olmustur (Hockenos, 2015).
Buna en carpict ornek ise, 1975 yilinda Wyhl kentindeki niikleer enerji santrali insa
alaninda gergeklesen ve ciftcilerden sendikalara, 6grencilerden komsu {ilke sakinlerine
yaklagik 28.000 kisinin katildig1 protestolar sonucunda santral insaatinin durdurulmasi

verilebilir (J.-H. Meyer, 2014).

Halk arasinda epey yaygmn olan, niikleer santrallerden enerji iiretiminin
beraberinde niikleer silahlanmay1 getirecegi goriisiiniin yani sira niikleer reaktdrlerin
faaliyetleri sirasinda ortaya cikan ve ¢evre ile insan saghigini tehdit eden radyoaktif
atiklarin islenmesi ve depolanmasi konusundaki kaygilar ¢esitli protestolar1 beraberinde
getiritken, bu konuda faaliyet gosterecek caligma gruplari, enstitiiler ve diisiince
kuruluslar1 gibi olusumlarin ortaya ¢ikigina biiyiik pay sahibi olmustur. 1979'da ABD’de

meydana gelen Three Mile Island'da meydana niikleer reaktor kazasini takiben, basta
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Hannover ve Bonn olmak iizere bircok Alman sehrinde, yiizbinlerce aktivistin katildigi
gosteriler diizenlenmistir (Kitschelt, 1986). Bu gosterilerde niikleer enerji iiretimi
teknolojinin glivenligine dair endiseler dile getirilirken, s6z konusu kazanin hemen ertesi
senesinde kurulan Yesiller Partisi'nin (Biindnis 90/Die Griinen) Alman toplumu iizerinde

genis yanki uyandirmasi i¢in uygun zeminin hazirlandig1 sdylenebilmektedir.

Kurulusunun iiglincti yilinda Alman Federal Meclisi’ne (Bundestag) girmeyi
basaran Yesiller, Sosyal Demokratlar (SPD) ile birlikte Energiewende terimini sikg¢a
telaffuz etmeye gayret gdstermistir. Tartigmal1 olarak niikleer enerji tarihinin en carpici
olay1 olan 1986'da Cernobil’de gergeklesen ve Birlesmis Milletler’e gore 4.000°den fazla
kisinin Oliimiine yol acan niikleer felaket, Almanya igerisindeki niikleer enerji
dinamiklerini daha radikal bir seyre sokmustur (Plokhy, 2018). Artik siyasi platformlarda
sikca “gecici” bir enerji liretimi yontemi oldugu vurgulanip gelecek vadedip vadetmedigi
sorgulanan niikleer enerji, 19901 yillardan itibaren ticari cazibesini biiyiik Olciide
kaybetmistir. Bunun gerceklesmesinde 1998 secimlerinde Sosyal Demokratlar ve
Yesiller Partisi’nin olusturdugu koalisyonun galip gelmesine miiteakip enerji
kuruluslariyla varilan “niikleer konsensiis” geregince, niikleer santrallerin 32 yilik siire¢
icerisinde kademeli olarak faaliyetlerini sonlandirmalart sart1 etkili olmustur. (AFP,

2002)

Yonetim 2009 yilinda el degistirerek Hristiyan Demokrat Birlik (CDU) ve
Hristiyan Sosyal Birlik (CSU)’in Hiir Demokrat Parti (FDP) ile olusturdugu koalisyona
gecmesiyle hiikiimetin niikleer enerjiye karsi aldigi siki tavir nispeten yumusamistir
(World Nuclear News, 2009). Buna karsin, boliimiin ilk kisminda vurgulanan Fukusima
niikleer felaketinin 2011 yilinda vuku bulmasinin ardindan Angela Merkel liderligindeki
hiikiimetin sundugu yasa tasarisi ¢ergevesinde, o zaman i¢in faaliyet halindeki sekiz
niikleer santralin 2011 yilinin sonuna, geri kalan dokuzunun ise 2022 sene sonuna kadar

kalict olarak kapatilmasina karar verilmistir (Appunn, 2021). S6z konusu yasa tasarisi
46



Bundestag’daki parlamenterlerin yiizde 80'inden fazlasinin onayimi alirken, ilerleyen
yillarda diizenlenen anketlerde de Alman halkinin biiyiik ¢cogunlugunun, siirdiiriilmekte
olan niikleer enerjinin asamali olarak kaldirilmasi politikasini (nuclear phase-out)
destekledigi goriilmiistiir. Giincel durumda ise, 2021 itibariyle alt1 niikleer reaktoriin
faaliyetlerini siirdiirdiigii Almanya’da, toplamda 20’den fazla niikleer santralin isletimi
durdurulmus, hala faal durumda olan niikleer gii¢ reaktdrlerinin ise en ge¢ 2022'nin
sonuna kadar faaliyetlerini kalict olarak tamamlamasi Ongoriilmiistiir (International

Atomic Energy Agency, 2021).
Sekil 4: Almanya’da Yillara Gore Kurulu Niikleer Giicii Kapasitesinin Degisimi (MW)
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2.1.3. iklim Degisikligi ve Karbon Salinimi

Her ne kadar biiyiik bir kesime gore enerji doniisiimii siirecinin arkasindaki ana
etken, 70'lerde patlak veren petrol krizleri ile iyice belirginlesen tiikenebilir kaynaklara
dayal1 bir enerji sisteminin siirdiiriilebilirligine dair endiseler olsa bile, bu yakitlarin
cevreye dogrudan veya dolayli olarak verdigi zararin Energiewende’nin olusumunda ve
icra edilmesindeki rolii olduk¢a miithimdir. Fosil kaynaklardan enerji liretimi esnasinda
salinan karbondioksit ve metan gibi sera gazlarinin, diinya ve iklim degisikligi tizerinde

yarattig1 kiimiilatif yikici etkiye karsi farkindaligin artmasi ve temiz kaynaklarin etkili bir
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alternatif sundugu diisiincesinin yayilmasiyla Almanya i¢indeki yenilenebilir enerjiye
yonelik destek giin gectikce artmaktadir (Joas, Pahle, Flachsland ve Joas, 2016). Oyledir
ki 2019 Avrupa Parlamentosu secimleri i¢in yapilan anketlerde, se¢meninin iklim
degisikligi ve ¢evre kirliligi en endise verici problem olarak gordiigii Almanya’da, buna
icabeten 2045 yilina kadar sera gazini salinimu sifira indirilmesi gaye edinilirken, 2030
yilina kadar karbon emisyonlar1 en az yiizde 65 oraninda azaltmay1 taahhiit edilmektedir

(Deutsche Welle, 2019).

Kyoto Protokolii ve Paris iklim Anlagmas1 gibi uluslararasi anlasmalara taraf olan
Almanya’nin siyasi arenasinda, karbon notr ve ¢cevreye duyarli bir ekonomik sistem inga
edilmesi gibi verilen vaatlerin gerceklestirmesinde ana ara¢ olarak sikca
Energiewende’ye referans verilmektedir. Yeni diizenlenen 2021 se¢imlerden galip ¢ikan
Trafik Isiklari® koalisyonunu olusturan Sosyal Demokratlar, Hiir Demokratlar ve Yesiller
ise iddial1 bir iklim politikasini siyasi giindemlerinde oncelik olarak belirlemistir (Braun,
2021). Ayni zamanda 2019 yili itibariyle yerli tag komiirii madenciliginin rekabetci
giiciinii kaybederek tamamiyla sonlanmasiyla yakit ihtiyacin1 biiylik olgiide ithalat
yoluyla saglayan komiir santrallerinin faaliyetlerini 2038 yilina kadar kademeli olarak
durdurmasini 6ngdren yasanin zaman siirinin sekiz yil daha 6ne ¢ekilmesinde mutabik

kalinmistir (Wacket, 2021).

Dogal gaz i¢in ise ayni hedefi 2040 yilina kadar gergeklestirmeyi hedefleyen
Avrupa’nin en biiyiik ekonomisi Almanya’nin, bu eksende gittik¢e artan enerji ihtiyacini
karsilarken fosil kaynaklardan ve niikleer enerjiden kademeli olarak uzaklasmak
tizerindeki kararlilig1 géz onlinde bulunduruldugunda, yenilenebilir kaynaklardan enerji
iiretiminin Alman enerji arz sisteminde lokomotif gorevi iistlenecegi sdylenebilir (SPD,

BUNDNIS 90/DIE ve FDP, 2021). Bu béliimde vurgulanan gerekceler 1s1§inda

? Koalisyonu olusturan partilerin sirastyla kirmizi, sar1 ve yesil renklerinin baskin oldugu bayraklara sahip
olmasina atifta bulunularak olusturulan bir terim (Gremminger, 2021).
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yenilenebilir enerji kaynaklarini temel alan bir enerji doniisiimii hareketine giren
Almanya’nin, s6z konusu doniigiimiin yapitast olan yenilenebilir enerji piyasasinin
olusturulmas: ve gelistirilmesi amaciyla benimsedigi politikalar ve kullandig:

enstriimanlar takip eden kisimda kapsamli olarak incelenecektir.

2.2. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Seriiveni

Ulke igerisinde yenilenebilir kaynaklarin alternatif bir enerji iiretme yolu teskil
ettiginin farkina varilip, gercek potansiyelinin kesfedilmesine ve ilerleyen agamalarda
bunun {izerine yepyeni bir endiistrinin insa edilip, bunun rekabet¢i bir piyasa haline
doniistliriilmesine giden bu evrelerde, Alman devletinin uyguladig1 politikalarin siireci
nasil ve hangi yonde sekillendirdigi bu kisimda incelenecektir. Almanya’da yaklasik
yarim asir boyunca farkli konseptlerde yiiriitiilen yenilenebilir enerji politikalarinin hangi
bicimler ve gayelerle edinildigi incelenirken, bunlarin yenilenebilir enerji iiretimi
iizerinde uyandirdigi tesir ile arasindaki etkilesim mercek altina alinarak farkl
asamalardan olusan bir model olusturulacaktir. Bu sekilde bir yandan Almanya’nin
yenilenebilir enerji doniisiimii seriiveninin kapsamli sekilde idrak edilmesi saglanip ote

yandan ¢alismanin Tiirkiye kismi i¢in bir sablon ¢ikartilmaya calisilacaktir.

2.2.1. Yenilenebilir Enerjinin Giindeme Gelisi ve Potansiyelinin Kesfi,
1970 — 1988 Donemi

1970’1i yillar1 kasip kavuran enerji krizlerinin, meydana gelen niikleer reaktor
kazalariyla pekisen niikleer enerji karsithginin ve fosil yakitlarin yol agtigi cevresel
bozulma ve iklim degisikligi hakkinda artan farkindaligin kesistigi diizlemde 6ne ¢ikan
yenilenebilir enerji iiretimi, Alman politika yapicilarimin giindemindeki ehemmiyeti
itibariyle genisce bir silireye yayilmistir. Caligmanin 6nceki kisimlarinda sartlar1 ve
formasyonunda rol iistlenen unsurlarla beraber incelenen Energiewende’nin, Alman

toplumu ve devleti ilizerindeki yarattigi tesir s6z konusu gelismelerin birlikte var
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olmasiyla gergeklesse bile, Alman politika yapicilarinin yenilenebilir enerjiye yonelik
yaklagimindaki ilk gbzle goriiliir degisime, ¢aligmanin Almanya kanadi i¢in baslangic

referans noktasi olarak alinan, 70’11 yillarin son yarisinda rastlanmaktadir.

Ardi ardina gergeklesen kiiresel petrol krizlerinden dolayr enerji ihtiyacim
saglamak konusunda sikintiya diisen Almanya, ekonomisinin potansiyel dalgalanmalara
kars1 kirllganlhigin1 azaltmak arzusuyla devlet destegini, enerji verimlili§inin yani sira
petrol ve dogal gaz kaynaklarina alternatif olusturan yerli maden komiirii endiistrisine,
niikleer enerji reaktorlerine ve yenilenebilir enerji liretimi teknolojilerine kanalize etmeye
baslamistir (Ikenberry, 1988). Ote yandan Sekil 5°te goriilebilecegi gibi 70°li yillardan
80’lerin ilk yarisina kadar uzanan bu donemde, devlet tarafindan genellikle hibe ve fon
seklinde saglanan tegviklerden aslan payimi niikleer teknolojileri alirken, onu kdmiir
endiistrisi takip etmis ve yenilenebilir enerji teknolojileri i¢in saglanan destek diger

ikisine oranla oldukga kisitl kalmistir (IEA, 2021c¢).

Kamu harcamalar1 kaleminde yenilenebilir enerji teknolojileri i¢in tanimlanan ilk
finansal destek, Arap-israil Savasi sonras1 patlak veren petrol krizinin baskisini en gok
hissettirdigi 1974 yilinda ger¢eklesmis ve oncelikli olarak aragtirma merkezlerine, teknik
egitim veren okullara, {iniversitelere ve bu sektdrde faaliyet gosteren 6zel kuruluslara
tahsis edilmistir. Yaklagik 10 milyon Euro’ya tekabiil eden bu destek biiyiik ¢ogunlukla,
prototip teknolojilerin gelistirilmesi, fizibilite ve laboratuvar ¢aligmalarinin yapilmasi,
uzman ve akademik personelin egitilmesi gibi AR-GE faaliyetlerine o6zelinde

gerceklesmistir (Lauber ve Mez, 2006).

Bilhassa niikleer teknolojilerine ayrilan fonlara oranla olduk¢a diisiik miktarda
kalan yenilenebilir teknolojileri i¢in saglanan finansal destegin degeri yaklasik on yil
boyunca kademeli olarak artmig ve 1982 yilinda 150 milyon Euro’luk doruk noktasina

ulagmigtir. Buna ragmen, hiikiimetin aynm1 yil icerisinde el degistirip sosyal
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demokrat/liberal koalisyonundan, yenilenebilir enerjiye karst daha mesafeli olan
muhafazakar ve liberal koalisyonuna ge¢mesiyle saglanan bu destegin niceligi, 1986
yilinda gergeklesen Cernobil niikleer reaktér kazasina kadar neredeyse yari yariya
azalmistir (Jacobsson ve Lauber, 2006). Her ne kadar yenilenebilir kaynaklardan enerji
iiretimi i¢in yapilan AR-GE harcamalar1 o zaman i¢in dar biitceli ve degisken bir statiiye
sahip olsa da basta giines ve riizgar enerjisi olmak iizere, bu siiregte gelistirilen prototipler
iizerinden yenilenebilir teknolojilerine temel olusturacak genis bir akademik ve

endiistriyel bilgi tabani olusturulmaya baslanmstir.

Sekil 5: Almanya’daki Kamu AR-GE Harcamalar1 1974-2019 (Milyon Euro)
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Cernobil felaketinin diinya genelinde niikleer reaktorlere karsi yarattigi endise ve
giivensizlik dalgasindan son derece etkilenen Almanya’da, halk igerisindeki niikleer
enerjiye olan karsitlik kisa siirede %70’lere ylikselmis ve bu durum yeni hiikiimeti
niikleer enerjiye saglanan tesvikleri yeniden gézden gecirmeye itmistir (Jahn, 1992). Yine
80’11 yillarin ikinci yarisinda Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF) girisimiyle

gergeklestirilen kapsamli arastirmanin bulgulari hiikiimet ve kamuoyuna sunulmus,
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aragtirmada ancak ve ancak yenilenebilir kaynaklara ve enerji verimliligine dayali bir
enerji arz sistemi ile giivenli ve siirdiiriilebilir bir enerji sisteminin insa edebilecegi
sonucuna varilmasi hem toplum hem de hiikiimet igerisinde biiyiik yanki uyandirmistir.
Aynt donem igerisinde Alman Federal Meclisi'nin gorevlendirdigi uzmanlar ve
parlamenterlerden olusan Sorusturma Komisyonu (Enquéte Commission), ¢esitli
parlamento alt gruplar ile iklimsel ve cevresel tedbirler lizerinde caligsarak tilkedeki
yiiksek orandaki fosil yakit kullaniminin ortaya ¢ikardigi karbondioksit ve metan gazi
gibi zararli gazlarin agsamali olarak azaltmasinin gerekliligine dair goriis bildirmistir. Bu
gelisme ise genis cevrelerce iklim degisikliginin ilk defa federal diizeyde Alman
siyasetinin retoriginde yer buldugu doniim noktasi olarak kabul gérmektedir (Amelang

ve digerleri, 2016).

Onceki donemlerde kamu tarafindan saglanan arastirma ve gelistirme
destekleriyle ¢ogunlukla amaglanan, Alman i¢ pazarinda filizlenip gelisecek bir
yenilenebilir enerji liretimi sektdriine 6n ayak olmaktan ziyade dis diinya iilkelerine bu
alanda teknoloji ve ekipman ihracati gergeklestirmek olmustur (Schulz, 2017). Bu
nedenle o zaman ic¢in pek kayda deger seviyede gerceklesmeyen yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iiretimine verilen tesvikler, AR-GE finansmaninin yani sira elektrik
dagitimcilarina tedarik bolgelerinde iiretilen yenilenebilir elektrigi satin  alma

sorumlulugu yiiklenmesi ile sinirli kalmistir.

Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin satin almmast sorumlulugu
kacinilabilir maliyet prensibine (avoided cost), yani bu durumda yenilenebilir elektrik
alternatifinin mevcudiyeti s6z konusu oldugunda ek elektrik tiretiminden kaginilmasina
dayandigindan, nihai olarak elektrik dagitimcilarin inisiyatifine bagh kalarak pratikte
uygulanmasi kisith 6lciide gerceklesmistir (Lauber ve Mez, 2006). Bu durum zamanla
degiserek, ozellikle Cernobil’i takip eden siirecte yaymlanan muteber caligmalar ve

raporlarin hiikkiimetin yenilenebilir enerjiye yaklagimini etkilemesiyle, yenilenebilir enerji
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teknolojilerini tilkenin enerji piyasasinda kilit bir konuma tagimay1 gaye olarak edinen

politikalar benimsenmeye baglanmustir.

2.2.2. Yenilenebilir Enerji Piyasanin insa Edilmesi, 1988 — 1998 Dénemi

Niikleer enerji ve yerli fosil yakit endiistrilerine, gerek piyasadaki rekabetci
giiclerini koruyabilmeleri adina gerekse ekonomiye devamli enerji arz1 saglayabilmeleri
icin verilen tesvikler, yenilenebilir enerji liretimi tesviklerine kiyasla ¢ok daha uzun
stiredir piyasadadir. Daha yeni yeni filizlenen yenilenebilir enerji endiistrisi i¢in inga
edilen tesvik sistemi, niikleer ve fosil yakit tegvik sisteminden farkli olarak, kendine 6zgii
yapisiyla bastan insa edilerek zaman igerisinde daha ayrintili ve plani oturmus bir
mekanizmaya evrilmistir. Seri liretim veya yatirim iizerinden tesvik saglanmasi heniiz is
modeli oturmamig olan bu endiistri i¢in miimkiin olmadigindan, 90’1 yillarin baslaria
kadar genellikle siibvansiyon ve hibe bi¢iminde gerceklesen tesvik mekanizmasi,
yenilenebilir enerji endiistrisine daha kapsamli sekilde destek olmay1 isteyen Alman
kanun yapicilarin ¢abasiyla genisletilip gliglendirilmistir. Bu kapsamda giines ve riizgar
enerjisinden elektrik iiretimi kapasitesinin arttirtlmasina dogrudan katki saglamak
amaciyla iki ayr1 énemli projeye 6n ayak olunurken, Avrupa’nin ilk tarife garantisi

mevzuatt Almanya’da yiirtirliige girmistir (Couture ve digerleri, 2010).

Her ne kadar izlenmesi planlanan yenilenebilir politikalar1 anlamimda Alman
hiikiimeti icerisinde bir fikir birligine sahip olunmasa ve yenilenebilir kaynaklarin Alman
enerji piyasasi i¢in uygunlugu ihtilafli bir konu olsa da 1989 yilinda Egitim ve Arastirma
Bakanlig1’nin girisimi ve Cevre Bakanligi’nin (BMU) destegiyle, riizgar enerjisi tiretim
giic kapasitesini 100 MW’a ¢ikarmayr hedefleyen riizgar tiirbinleri insas1 projesi
yiiriitiilmeye baslanmistir. Ertesi sene itibariyle hedeflenen kapasiteyi 250 MW a ¢ikaran
ve iretilen birim elektrik bagma (kW) 102 Euro degerinde yatirim hibesi saglayan bu

program, Ozel operatorlerden ciftcilere toplumun genis kesiminden ilgi gérmiistiir
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(Langniss, 2006). Programin basladigi yildaki toplam kurulu riizgar enerjisi {iretim
kapasitesi yaklasik 50 MW iken, Elektrik Tarife Garantisi Kanunu’nun da yardimiyla
kayda deger bir artig gerceklestirilerek 90’11 yillarin sonunda bu sayr 4435 MW’a

ulagmistir (Hitaj, Loschel ve Schymura, 2019).

Yine Egitim ve Aragtirma Bakanlig1 onciiliigiinde baslatilmis baska bir girisim
olarak “1.000 Cat1 Program1”, fotovoltaik panel teknolojileri iizerinde gercgeklestirilen
AR-GE caligsmalarinin ulastig1 teknolojik olgunlugun sinanmasi ve kurulu gilines enerjisi
iretim giliciin arttirtlmas1 hedefiyle uygulanmaya baslamigtir. Esas olarak halihazirda
sebekeye erisimi olan diigiik kapasiteli giines paneli sistemlerinin i¢in kurulum ve montaj
masraflarinin %70’ine kadarini karsilanacagi taahhiidiinii veren bir destek programidir.
1990 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ve finansmani federasyon ile eyaletler
(Lander) arasinda paylastirilarak saglanan bu program, sadece 1993 yilina siirse de boyut
ve igerik agisinda daha kapsamli bir versiyonu olan “100.000 Cati Programi” 1999
senesinde yeniden yiiriirliigii konmustur. Benzer ancak daha iddial1 bir projenin ilerleyen
senelerde yeniden uygulanmaya baslamasinin arkasindaki ana sebep, 1.000 Cati
Programinin uygulanmasiyla elde edilen ilerlemenin, programim tamamlanmasi
sonucunda verilen finansal destegin ¢ekilmesiyle momentumunu kaybetmesi olmustur
(Sonnenenergie, 2008). Ozellikle kiiciik dlgekteki isletmelerin bel bagladig tesvikin
yeterince uzun siireligine saglanmamasi, gilines paneli kullanilmasiyla yiiklenen mali
sorumluluklar iizerindeki artis1 telafi edecek diizeyde bir destek verilmesinin Oniine

gecmistir.
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Sekil 6: 1.000 Cat1 Programinin Almanya’daki Kurulu Fotovoltaik Sistemler Sayisina Etkisi
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Bes boliimden olusan ve Federal Resmi Gazete’de kapladigi toplam alan iki
sayfayr agmayan Elektrik Tarife Garantisi Kanunu/Tarife Garantisi Kanunu yani
“Stromeinspeisungsgesetz” ise 1991 yilinin ilk giiniinden itibaren ytiriirliige girmis olup
sebekeleri isleten elektrik sirketlerine, yenilenebilir enerji santrallerinin tiretmis oldugu
elektrigi belirli bir fiyat lizerinden satin almayi zorunlu hale getirmistir. Kanunun
Oongordiigii satin alim garantisinin meydana getirdigi finansal yiik ise miinhasir olarak
elektrik tedarik sirketleri ve son kullanicilar arasinda paylastirildigindan, uygulanma
asamasinda kamu tarafindan ek bir finansal destek (fon, hibe, vb.) tahsis edilmemistir
(IEA, 2013). Aynm1 zamanda yenilenebilir enerji jeneratdrlerinden elde edilen elektrigin
sebekeye erisimini teminat altina alan bu ¢18ir agan kanunda, iiretilen elektrigin sirketler
tarafindan hangi fiyat {izerinden satin alinacagi ise kullanilan yenilenebilir kaynak
teknolojisine ve iiretim kapasitesine gore belirlenmektedir. Ornegin, riizgdr ve giines
enerjisi teknolojileri i¢in iizerinden alim garantisi verilen sabit fiyat, iki y1l 6ncesine ait
ortalama elektrik perakende fiyatinin %90'ima tekabiil ederken, bu oran biyokiitle enerjisi
icin %75, hidroelektrik ve ¢op gazi (landfill gas) teknolojilerinin 0.5 MW’1 asan iiretim

kapasitesindeki tesislerine ise %65 oraninda belirlenmistir (Gipe, 2003). Bu sayede
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yenilenebilir enerji iireticilerinin iirettikleri elektrigin satigin1 hangi fiyat tizerinden ve ne
sekilde gergeklestirecegine dair endiselerinden biiyiikk Slgiide siyrilarak, enerji alim
anlasmalar1 ve sebekeye erisim izni gibi biirokratik prosediirlere tabi olma zorunluluklar

kismen ortadan kalkmustir.

100 MW’lik riizgar enerjisi kapasitesi insa etme projesi ve 1.000 Cati
programlariyla beraber Elektrik Tarife Garantisi Kanunu, sadece yatirimcilardan hane
halkina Alman toplumun genisce bir kesimi i¢in hatir1 sayilir 6lgiide finansal tesvik
saglayip yenilenebilir enerjiye gegisin yasal zeminini olugturmakla yetinmemistir. Ayni
zamanda Ar-Ge tegvikleri aracilifiyla elde edilen teknolojik ve bilimsel gelisimin
ticarileserek enerji piyasasina intikal etmesini saglayan bu kritik donemde kilavuz rolii
iistlenmistir (Langniss, 2006). Bunu biiyiik 6l¢iide geleneksel enerji tiretim yontemlerinin
sahip oldugu piyasa avantajlarini ve yenilenebilir teknolojilerinin giris maliyetlerini géz
onlinde bulundurarak hesaplanmaya calisilan tarife garantileri ve finansal tesvikler
yoluyla yenilenebilir enerji i¢in piyasada firsat esitligi (level playing field) yaratmaya
calisarak basarmistir. Erken ticari asama admi verebilecegimiz bu siiregte prototip
teknolojiler, girisimciler ve yatirimceilar i¢in 6grenme egrisiyle birlikte, calismanin 6nceki
kisimlarinda alt1 ¢izilen deneyimleme alan1 yaratilarak sonraki tam ticari asamasina gegis

icin uygun ortam hazirlanmaya calisiimistir.

Bu gelismeler yenilenebilir enerji pazarmmin olusumunu ve genislemesini
koriiklemis ve 90’11 yillarinda basinda 4.443 MW olan yenilenebilir kaynaklardan elektrik
iiretimi kapasitesinin on yildan daha kisa bir siire igerisinde katlanarak neredeyse 10.000
MW’a ulagmasinda etkili olmustur. Asil {istel biiyiime riizgar tiirbinleri sektoriinde
gerceklesmis, 100 MW lik riizgar enerjisi programinin uygulanmaya bagladigi donemde
55 MW olan kurulu riizgdr enerjisi kapasitesi diizenli olarak artis gostererek 1998
senesinin sonunda 2.877 MW’a ulagmistir. Ayni sekilde 1.000 Cat1 programi, fotovoltaik

panel teknolojisinin ticari asamaya geg¢isinde 6dnemli rol oynasa da kivilcimi ateslenen
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giines enerjisi endiistrisinin yayginlasmasi ve beklenen derecede yatirinm ¢ekmesi
konusunda, rlizgar enerjisi sektoriinde yasanan diizeyde bir ilerleme kaydedememistir.
Bunun vuku bulmasindaki temel etkenin, diger yenilenebilir kaynaklara oranla nispeten
cok sermaye isteyen ve daha yiliksek teknoloji maliyetleri olan giines enerjisi
teknolojilerine sunulan tarife garantisi ve kurulum tesviklerinin, bunlar telafi edecek

ol¢tide bir finansal destek saglayamamasi oldugu sdylenebilir (Hoffmann, 2012).

Sekil 7: Almanya’da 1990-98 Arasinda Kurulu Yenilenebilir Enerji Uretim Kapasitesi (MW)
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Almanya’daki politik ortamin, devletin siirdiirmeyi planladig1 veya halihazirda
yiiriitmekte oldugu yenilenebilir enerji politikalarinin gerekliligi konusunda genel olarak
fikir birligi icerisinde olmasina karsin, s6z konusu politikalarin ele alinist ve uygulamasi
yoniinden farkli diisiinen segmentlerin varligir ve miidahalesi de yok degildir. O zaman
icin koalisyonun pargasi olan muhafazakarlarin yiiksek niifuza sahip oldugu Ekonomi
Bakanligi (BWMi), su anki ismiyle Alman Federal Ekonomi ve Iklim Koruma Bakanligi,
Elektrik Tarife Garantisi Kanunu’nun elektrik sirketlerine getirdigi yenilenebilir
kaynaklardan iiretilen elektrigi satin alma mecburiyetini, goniillillik esasina

dayandirilmasi suretiyle degistirmek icin epey ¢aba gostermis ancak parlamenterler ve
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diger bakanliklarin bu konuda mutabik kalmasi karsisinda basarili olamamistir (Lauber

ve Mez, 20006).

Ote yandan Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) taninmis PreussenElektra
davasinda, Tarife Garantisi Kanunu’nun yenilenebilir enerji tesislerince {iretilen
elektrige, o ¢evrede faaliyet gosteren elektrik dagitim sirketleri tarafindan belirli bir fiyat
iizerinden satin alinmak suretiyle alim garantisi vermesinin Avrupa Toplulugu’nu Kuran
Antlasma’nin 92. maddesine aykir1 olup olmadig: incelenmistir. 13 Mart 2001 tarihli
kararinda ABAD, elektrik sirketlerine hizmet alanlarinda iiretilen yenilenebilir elektrigi,
gercek ekonomik degerinden yiiksek olsa bile, belirli bir fiyat iizerinden satin alma
zorunlulugunun kilinmasinin devlet yardimi (state aid) teskil etmedigi yoniinde karar
vermistir. Bu karar tarife garantisinin mesruluguna dair siipheleri sadece Almanya
ozelinde ortadan kaldirmamis, ayn1 zamanda diger AB {ilkelerine emsal teskil ederek

benzer tesvik politikalar1 izlemelerinde etkili olmustur (Advocate General Jacobs, 2000).

Bu donemde, birbirleriyle sik¢a etkilesim halinde olan yenilenebilir elektrik
iireticileri ve teknoloji gelistiricileri ile sebekeleri isleten elektrik sirketleri arasinda giiglii
iletisim ve dgrenim aglar1 olusturulmustur. Ote yandan devletin gerek finansal gerekse
yasal destegi sayesinde insa edilip giiclendirilen yenilenebilir enerji piyasasi altyapisina
yeni girisimcilerin dahil olmasinin 6nii agilmistir. Federal hiikiimetin yenilenebilir enerji
kaynaklarina sagladigi AR-GE hibeleri ve fonlar, piyasanin insa edilmesinde uygulanan
diger politikalarla es zamanli olarak saglanmaya devam etmis, 90-98 aras1 donem igin
tahsis edilen toplam finansal destek 1 milyar Euro’yu asmistir. Eyalet yonetimleri de
benzer sekilde kaynak tahsis ederek yenilenebilir teknolojilerini yerel ¢apta desteklemeye
devam ederken, kamu bankalar1 yenilenebilir elektrik iiretim tesis ve projelerine yaklasik
3 milyar Euro degerinde diigiik faizli kredi saglayarak yatirimcilarin ve iireticilerin
sirtlandigt risk faktoriiniin azalmasina ve proje finansmaninin kolaylasmasina yardime1

olmustur (Lauber ve Mez, 2006).
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Politik agidan, Dogu ve Bati Almanya’nin yeniden bir araya geldigi 1990 yiliyla
kesisen bu siirecte birlesmeyi takiben vuku bulan ekonomik ve siyasi meseleler,
yenilenebilir enerji programlarinin ve diizenlemelerinin uygulanmasinda esas itibariyle
bir degisiklik yaratmamistir. Hatta Dogu Almanya’nin elektrik sektoriinii devralan
elektrik tiretim ve dagitim sirketleri dikkatlerini bunun iizerinde yogunlastirdigindan,
tarife garantisi kanununun getirdigi yeni tedbirlere kars1 ters bir tepki sergilememistir
(Irfan, 2014). Buna karsin potansiyel yatirimcilarin ve bu piyasada faaliyet gdsteren
sirketlerin, saglanan tesviklerin program bazli veya donemsel kalma suretiyle daha i¢
pazar olgunlagsmadan kesilecegi ihtimaline karsin tereddiitleri yenilenebilir enerji
piyasasinin gelisimini sekteye ugratacagindan, siradaki boliimde incelenecegi iizere,
Almanya izledigi yenilenebilir enerji politikalarinin sistematik ve birbirini tamamlayan
adimlardan olustugunu kanitlayarak 6zel piyasa faktorlerinin giivenini kazanmaya gayret

gostermistir.

2.2.3. Piyasamin Gii¢lendirilmesi ve Cerc¢evenin Oturtulmasi, 1998 — 2005
Donemi

1998 senesinin son ¢eyreginde yapilan se¢imlerde hiikiimetin yeniden el degistirip
Sosyal Demokrat/Yesiller koalisyonuna ge¢mesiyle, yeni hiikiimetin politik glindemin
basinda yer alan sosyoekonomik kalkinma ve istihdam yaratma hedeflerine ulagma
yolunda iklim degisikligi ile ¢gevreye duyarli, daha iyi yapilandirilmis ve iddiali bir enerji
politikas1 siirdlirmenin vurgusu yapilmistir. Bunun dogrultusunda Kirmizi-Yesil
Koalisyonu, niikleer enerjinin kademeli olarak kaldirilmasindan belirli fosil yakitlarin
kullanimma ekolojik vergi getirilmesine, yenilenebilir enerji {iretimi mevzuatinin
giincellenip gelistirilmesinden 6nceki asamalarda beklenen gelismeyi saglanamayan
giines enerjisi gibi teknolojilere yaklasimin yeniden degerlendirilmesine bircok farkli

politika gelistirmis ve uygulamistir.
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Bu yeni donemde uygulanis1 ve igerigi agisindan ilk revize edilen girisim ise
90’larin basinda uygulanan 1.000 Cat1 programi olmus, yaklasik on senenin ardindan iilke
capinda kurulu olan giines enerjisi elektrik iiretim kapasitesi daha da arttirmak amactyla
100.000 Cat1 programi baglatilmistir. Bu proje kapsaminda belirlenen hedef, programin
isminden anlasilabilecegi gibi, en az 100.000 ¢atinin fotovoltaik paneller ile donatilmasi
olurken, yerini aldig1 programda verilen finansal destegin kapsami genisletilerek diisiik
faizli krediler gibi cesitli finansal olanaklar yatirimcilara tahsis edilmistir. Sonug
itibariyle, Onciil tesvik programinin tedricen sonucglandirilmasiyla kurulan sistem
sayisindaki artis hizin1 kaybeden fotovoltaik panel endiistrisi 100.000 Cati girisimiyle
temposunu yeniden kazanmus, lilkedeki toplam kurulu giines enerjisi tiretim kapasitesi
programin uygulanmaya basladigi sene 1999°da 70 MW iken, girisimin sonlandig1 2003

yilindan itibaren 1000 MW’1 asmistir (AGEE-Stat, 2021).

Hatir1 sayilir bir siiredir iizerinde reform gergeklestirmek istenen diger bir
yenilenebilir enerji politikasi ise 1991 senesinin Tarife Garantisi Kanunu olmustur. Bu
kanun yiiriirliige girmesiyle, Alman enerji piyasasinda kendine yavas yavas yer edinmeye
baslayan yenilenebilir enerji endiistrisine hedeflenen ziplamay1 elde etmesi yolunda ¢agin
sartlarina gore emsalsiz sayilabilecek yapida bir devlet tesvik sistemi sunmustur. Fakat
her ne kadar kanunun kapsaminda yenilenebilir elektrik {ireticilerine belirli bir fiyat
tizerinden alim garantisi verilse de fiyatin belirlenmesinde ekseriyetle yenilenebilir
teknolojilerinin maliyetleri etkili olurken, komiir ve dogal gaz gibi konvansiyonel
kaynaklara dayali elektrik iiretiminden meydana gelen dis maliyetler biiyiik olgiide

hesaba katilmamustir.

Ote yandan Tarife Garantisi Kanunu’nun uygulanma asamasinda yeni kurulan
yenilenebilir enerji liretim tesislerinin verimliligi yiiksek olan belirli bdlgelere
yigilabilecegi ve bunun cevredeki elektrik dagitim sirketleri i¢in satin alim yiikii

olusturabilecegi pek kestirilmemistir. Ornegin riizgar enerjisi tiirbinleri biiyiik dlciide
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Kuzey Almanya etrafinda yogunlastigindan verilen alim garantileri dogrultusunda hem
sebekeleri isleten elektrik sirketleri hem de nihai kullanicilar tizerindeki finansal yiik
artmigtir (Lauber ve Mez, 2006). Ayn1 zamanda {ireticilere tanimlanan alim garantisinin
ne kadarlik bir siireyi kapsayacagina dair ne kanunun igeriginde ne de uygulamada net bir
zaman aralig1 sunulmamasi, hem yenilenebilir elektrik iireticileri hem de dagitimcilar
icin muamma yarattigindan mevzuatin bu eksik taglart yerine oturtacak sekilde

giincellenmesi gerektigine yonelik talepler gittikge artmistir.

Sosyal Demokrat ve Yesiller arasinda kurulan koalisyonda Yesiller tarafindan sart
kosulan bir pazarlik unsuru olarak niikleer enerji tesislerinin tasfiye edilmesi, hiikkiimetin
kurulmasini takip eden birkag sene igerisinde elektrik iireticileri arasinda gerceklesen bir
uzlagsmayla sonuglandirilmistir. Bu uzlagi kapsaminda, Alman elektrik iiretim giicii
kapasitesinin yaklasik %35’ine karsilik gelen niikleer reaktorlerin otuz yillik bir siire
icerisinde kademeli olarak kapatilmasi ve yeni niikleer reaktorlerin kurulmasinin
kisitlanmast Ongoriilmiistiir.  Anlagsmanin uygulanma asamasinda kurulu niikleer
santrallerin yarisindan fazlasi kisa bir siire i¢inde faaliyetlerini durdurmus ve kalan sekiz
santralin faaliyetlerini, Merkel liderligindeki muhafazakar agirlikli hiikiimetin bu tarihi
2036’a uzatmasinin dncesinde, 2022 yilina kadar sonlandirmasi planlanmistir (Muradov,
2012). Aynm1 donemde Kyoto Protokolii’ne taraf olarak karbon emisyonunu azaltmay1
temin eden ancak diinyada en fazla karbon salinim1 gergeklestiren ilk 10 iilkeden biri olan
Almanya’nin, bu taahhiidiinii ve enerji ihtiyacini niikleer enerji olmadan saglamasinda

basrolii yenilenebilir enerji listlenmistir.

Baglica hedeflerinin arasinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretiminin
arttirtlmasi yer alan yeni hiikiimet, mevzuatin yenilenmesine gerektigine dair goriisleri
dikkate alarak yenilenebilir enerji endiistrisinin daha hizli geligebilecegi giincel ve
geligmis bir altyap1 sunmak gayesiyle, 2000 yilinda Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

yani Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’nin kabul edilmesine 6n ayak olmustur.
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Tarife Garantisi Kanunu’nun yerini alan bu yeni diizenleme, ilerleyen senelerde birden
fazla kez degisiklige ugrasa da ana hatlar1 ayn1 kalarak, Almanya'nin uzun yillar boyunca
siirdiirecek oldugu yenilenebilir enerji politikasinin temelini olusturmustur. Yasa,
yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretiminin on y1l igerisinde 97 yilina kiyasla iki katina
cikarilmasini 6ngoriirken, en ge¢ 2050 yilina kadar toplam elektrik ihtiyacinin %80’ nin
yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi gibi daha iddiali ve uzun vadeli hedefler de

koymustur (Bohringer, Cuntz, Harhoff ve Otoo, 2014).

Yeni yasa, yerine gectigi kanunun yenilenebilir enerji endiistrisi insasinda ana
tesvik enstriiman1 kildig: tarife garantisi yaklagiminin genel itibariyle ayni kalacaginin
altin1 ¢cizmistir. Buna karsin parlamentoda yer alan muhalif kesimler ve geleneksel enerji
iretim tesisleri tarafindan, yenilenebilir kaynak bazli olmayan diger enerji iliretim
endiistrilerine kars1 agir1 avantaj sagladigi gerekcesiyle bu yaklagimin degistirilmesi talep
edilmis ve onun yerine YPS ile YES gibi diger alternatifler 6ne siiriilmiistiir (Bechberger
ve Reiche, 2004). Fakat hiikiimetin yenilenebilir elektrik endiistrileri, makine ve ekipman
iireticileri birlikleri, metal iscileri sendikasi ve sivil toplum kuruluslari gibi genis
kesimlerle siirdiirdiigli diyalog kapsaminda hem federal hem de yerel ¢apta en ideal tesvik
enstriimanin tarife garantisi kalmasia {izerinde karar kilinmistir. Bunun tiizerinde
yenilenebilir enerji girisimcilerinin siiregelen devlet tesvik politikalarina duydugu ilgi ve
giivenin ancak tutarli ama ayni zamanda ¢agin sartlarina gore yenileyen bir enerji

mevzuatinin izlenerek muhafaza edilebileceginin diisiiniilmesi belirleyici olmustur.

Ote yandan, AB’nin iiye iilkelerdeki ulusal elektrik ve gaz piyasalarim
serbestlesmesine yonelik ¢ikarttigi direktiflerin 1998 yilinda Alman ulusal hukukuna
uyarlanmasiyla {ilkedeki iiretim ve dagitim tekellerini parcalanarak Alman enerji
piyasasinin serbestlesmesi haliyle yenilenebilir enerjinin kaderini de etkilemistir. Bu
sayede c¢ok sayida kiiclik Olcekli yenilenebilir enerji {reticisinin pazara erigimi

kolaylasirken, son kullanicilarin elektrik tedarikg¢isini segebilmesinin Onii agilmistir
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(Hockenos, 2015). Ayn1 zamanda yenilenebilir elektrik politikalar1 ve mevzuatinin
uygulanmasinda diizenleyici ve denetleyici gorev listlenecek olan Federal Ag Kurumu!®
(Federal Network Agency) piyasa serbestlesmesini takriben ayni sene igerisinde
kurulmus ve yenilenebilir elektrik {ireticileri i¢in hayati dneme sahip sebekeye erigim,
tedarikg¢ilerin denetlenmesi ve adil rekabet konularinda faaliyet gdstermistir. Sunu da
belirtmek gerekir ki, Alman elektrik sektoriiniin serbestlesmesiyle artan rekabetin
sonucunda elektrigin perakende satis fiyatinda meydana gelen azalis yenilenebilir elektrik
tesislerinin alim garantisi iizerinden aldig1 6demeye yansisa bile yenilenebilir elektrik
endiistrilerinin dinamizmini kaybetmemis, hatta yeni pazar katilimcilariyla daha da

bliylimiistiir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi, yenilenebilir elektrik tesislerine verilen
garantiler ve lizerinden alim garantisi verilen oranlar agisindan yenilikler sunarken,
piyasadaki yatirimer ve liretici giiveninin kazanilmasi bakimindan gesitli diizenlemeler
getirmistir. ilk olarak yenilenebilir elektrik santrallerine sebeke erisimi saglama ve
iretilen elektrigi belirli fiyatlar iizerinden elektrik satin alma yiikiimliligi elektrik
dagitim sirketlerinden, diizenleyici ve denetleyici 6zelligi nispeten daha baskin olan
sebeke operatorlerine kaydirilmistir (IEA/IRENA Renewables Policies Database, 2014a).
Onceden iiretilen birim elektrik igin elektrigin perakende satis fiyat: ortalamasi iizerinden
belirli bir oranda yapilan 6demeler, artik geleneksel kaynaklardan iiretilen elektrigin

piyasa degerinin lizerindeki sabit bir fiyattan yapilmaya baglanmistir (Leshchenko, 2013).

Bu degisikligin uygulanmasiin arka planinda, fosil bazli enerji iiretiminden
dogan sosyal ve ekolojik maliyetinin bu tiir tesislere yansitilmasi yerine dolayli olarak
halk, cevre ve gelecek nesiller tarafindan sirtlanacagina yonelik farkindaligin kirleten

Oder prensibiyle (polluter pays) sentezi etkili olmustur. Yasadaki bu gilincelleme

101998 yilinda kurulan “Bundesnetzagentur”, Almanya’daki elektrik, gaz, telekomiinikasyon, posta ve
demiryolu piyasalar i¢in diizenleyici islev federal bir ajanstir.
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sayesinde, yenilenebilir elektrik tesislerine piyasa fiyat ortalamasinin iizerinde 6deme
yapilarak konvansiyonel enerji iiretimi yontemlerinin sahip oldugu rekabet ustiinliigii
hafifletilmeye calisilmistir. Ayn1 zamanda sabit fiyat {izerinden verilen alim garantisinin
ne kadarlik bir zaman araligin1 kapsayacagi konusunda netlestirilmeye gidilmis,
kullanilan yenilenebilir kaynaga gore degismek suretiyle, ireticilere verilen tarife
garantisinin 15 ila 20 senelik bir siireyi kapsamasi 6ngoriilmiistiir (Bechberger ve Reiche,
2004). Bu sayede sektorde faaliyet gosteren veya gostermeye baslayan yenilenebilir
enerji tesislerine, kendilerini serbest pazara hazirlayacak eylem planini olugturmalari i¢in
uzun vadeli ve net bir zaman aralig1 verilirken, es zamanli olarak potansiyel yatirimeilar
ve lreticilerin siirdiiriilen devlet politikasinin istikrarliligi  konusundaki giiveni

pekistirilmistir.

Elektrik Tarife Garantisi Kanunu ile karsilastirildiginda yapilan en miihim
degisiklik ise her yenilenebilir kaynak i¢in yapilan 6deme miktarlarindaki artisin yani
sira, teknolojinin gelismesi ve sektore farkli girisimcilerin dahil olmasiyla toplam
maliyetler lizerinde meydana gelecek azalmalari yansitacak bir gerileme modelinin
benimsenmesi olmustur. Bu model kapsaminda pazara yeni giren yenilenebilir enerji
tesislerine 15 veya 20 yil boyunca birim iiretim basi yapilacak sabit 6deme, 2002 yilindan
itibaren her sene belirli bir oranda azaltilarak hesaplanmis, bu sayede teknoloji
maliyetlerindeki diislis ve 0grenim egrisindeki gelisim gozetilerek asir1 karliligin 6niine
gecmeye calisilmistir. Ornegin riizgar tiirbinleri igin senelik gerileme oran1 %1,5 olurken,
yeni yasanin ylrirliigii girmesiyle tiretilen birim elektrik tizerinden yapilan 6deme 8,25
Euro’dan 50,62’ye ¢ikmis ve diger yenilenebilir enerji teknolojilerine kiyasla agik ara en
yiiksek fiyattan alim garantisi verilen fotovoltaik paneller i¢in %5 olarak belirlenmistir

(Bechberger ve Reiche, 2004).

Tarife Garantisi Kanunu’nun yiirlirlige girmesiyle alim garantisinden ve

ayricaliklt 6deme oranlarindan yararlanmak isteyen girisimciler ve yenilenebilir elektrik
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ireticileri, genel itibariyle trettikleri toplam elektrik {izerinden miikafatlandirilmalari
sebebiyle elektrik iiretimi maksimize edebilecekleri belli bagl verimli yiiksek bolgeler
etrafinda toplanmistir. Bu her ne kadar beklenen bir sonug olsa bile yenilenebilir elektrik
iretiminin nispeten daha fazla oldugu bdélgelerde, belirli bir fiyat {lizerinden alim
gerceklestirmekle yiikiimlii olan sebeke operatorlerinin iizerinde yaratacagi mali yiik

hakkinda ek bir diizenlemeye gidilme ihtiyaci duyulmamuistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi buna karsilik olarak bir esitleme
mekanizmasi ileri slirmiis ve elektrik sebeke operatorlerine tedarik ettikleri toplam
elektrigin ne kadarlik bir kisminin yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi gerektigiyle
ilgili ortak bir oran belirleyerek tiim sebeke operatdrleri i¢in ayni oranda yenilenebilir
elektrik satin alma sarti kosulmustur. Bu mekanizmaya gore sebekelerce satin alinan
yenilenebilir elektrigin payinin ve yenilenebilir elektrik tesislerine yapilan 6demelerin,
iic aylik zaman dilimleri igerisinde, diger sebekelerle ayni ortak paydada bulusacak
sekilde dengelenmesi gerekmistir (IEA/IRENA Renewables Policies Database, 2014a).
Bu siirecin yiiriitiilmesi i¢in herhangi bir kamu fonu tahsis edilmemis, onun yerine
elektrik sebeke operatorlerinin esit payda satin aldigi yenilenebilir elektrigin yarattigi

mali yiik tedarik¢iler ve son kullanicilar arasinda dagitilmastir.

Ayn1 zamanda, belli bash bolgelerin kendine 6zgii cografi 6zellikleriyle one
cikarak daha elverisli kildig1 yenilenebilir enerji teknolojilerini kullanan santrallerin
dogal olarak ilgili bolgelerin etrafinda toplanmasina karsin birtakim diizenlemelere
gidilmistir. Her ne kadar eyaletlerdeki yenilenebilir enerji endiistrisinin dengeli bir
sekilde kalkinmasinda bdlgesel yonetimlerin izledigi bireysel politikalar tesislerin nereye
ve nasil kurulacagi iizerinde daha yakindan etkili olsa da federal hiikiimet Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Yasasi aracilifiyla iilke ¢apinda yenilenebilir enerjinin geligmesi igin
firsat esitligi yaratmaya cabalamustir. Ornegin, kurulan riizgar enerjisi tesislerinin tarife

garantisi kapsaminda alacaklar1 sabit 6demelerin siiresi, cografi ve iklimsel olarak
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nispeten daha az elverigli kosullar altinda faaliyet gosterecek olan tesisler i¢in daha
elverigli sartlarda kurulan santrallere oranla daha uzun bir periyodu kapsayacak bigimde
ayarlanmistir. Bu sayede, potansiyel yatirimcilarin yenilenebilir enerji endiistrisine
girerek elde edecekleri kdr marjin1 hesaplarken yalnizca en yiiksek miktarda iiretim
saglayabilecekleri bolgelere odaklanmak yerine, alternatif konumlar i¢in verilen daha
uzun siireli alim garantisi tesvikinden yararlanma segenegini dikkate alarak yigilma

etkisinin kismen dagitilmast amaglanmistir (Conrad ve Staacke, 2016).

Alman politik zemininde ve yenilenebilir enerji yaklasimda meydana gelen bu
geligsmeler 15181nda, on yili agkin siiredir temeli atilip diger kaynaklarla rekabet edecek
diizeye ulastirilmaya calisilan yenilenebilir elektrik endiistrisi, devletin sundugu tesvik
mekanizmalar basta olmak lizere toplum ve idarenin gosterdigi cabalar sayesinde
meyvelerini vermeye baslamistir. Piyasanin yeni yeni insa edildigi 90’1 yillarin baginda
iiretim giicli 72 GWh (Gigawatt Saat) olan riizgar enerjisi endiistrisi on bes yilin sonunda
27.000 GWh’i asarken, donemin basinda lireticiler tarafindan tek tiikk kullanildig1 i¢in
kayda deger bir iiretim saglayamayan fotovoltaik paneller ise 2005 y1il1 igerisindeki liretim
giici neredeyse 1.300 GWh’e ulasmistir (BMWi, 2020). Toplam elektrik iiretimi
icerisinde yenilenebilir kaynaklarin payr %3 civarindayken, iki 6ncii kanun ve kurulu
giicii arttirmaya yonelik ¢esitli programlar aracilifiyla yaklagik on bes yillik gibi kisa bir

siirede neredeyse %10’a ¢cikmistir (AGEE-Stat, 2021).

Toplam enerji arzi payi igerisindeki degisim numerik agidan pek etkileyici
durmasa da yenilenebilir enerji piyasasinin daha yeni yeni insa edildigi ve buna ragmen
kisa siirede iireticilerin ve yatirimcilarin ilgisini ¢ekerek kurulu gii¢ kapasitesinde
katlanarak artis trendi yakalamasi goz oOnilinde bulunduruldugunda piyasa gelisimi
siirecinin oldukg¢a basarili oldugu sdylenebilmektedir (BMWi, 2020). O dénem igin
Almanya’nin yenilenebilir enerji sektorii 6zelindeki kiiresel konumu bu savi kanitlar

niteliktedir. 2003 yil1 baz alindiginda diinya ¢apindaki toplam riizgar giicii kapasitesinin
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neredeyse %40'1 olan ve yaklasik 13.500 MW’lik giice tekabiil eden bir riizgar enerjisi
iretim altyapisina erisen Almanya bu kulvarda diinya lideriyken, toplam kurulu
fotovoltaik panel kapasitesine sahip olma yo6niinden ise en biiyiik ikinci {ilke olmustur

(Umweltbundesamt, 2022).

2002 se¢imlerinde tekrardan galip gelen SPD ve Yesiller koalisyonu, o zamana
kadar yenilenebilir elektrik piyasasinin yonetimi ve denetiminden sorumlu olan Ekonomi
Bakanligi’'ndan bu yetkiyi alip Cevre Bakanligi’na transfer etmis ve bu sayede
yenilenebilir elektrik politikalar1 iizerinde, Energiewende’ye karsi tutumu ¢ok daha
pozitif olan bir bakanlik yetkili kilinmistir (Lauber ve Mez, 2006). 2004 yilinda
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasast tadil edilerek yenilik¢i teknolojiler icin ek
O0demeler tahsis edilmis, yenilenebilir elektrik iireticilerine verilen 6deme oranlari
iizerinde giincellemeler yapilmis ve genel olarak kara {istii riizgar ¢iftlikleri harig¢ biitlin
yenilenebilir kaynak teknolojileri i¢in verilen oranlarda yiikselmeye gidilmistir
(Bechberger ve Reiche, 2004). En biiyiik artis giines enerjisi tesislerine saglanan
oranlarda gerceklesirken, ticari agidan ¢ok daha ¢ekici kilinan fotovoltaik panel piyasasi
kurulu gii¢ kapasitesinde ylikselis gostererek bir sene igerisinde Almanya’y1 diinya lideri

konumuna tagimistir (Felten, Kreutzmann ve Welter, 2006).

Her ne kadar onceki asamalarda temeli atilan yenilenebilir enerji piyasasi, bu
donem boyunca elverisli politik ortam ve yeniden yapilandirilip daha cazip ve kapsamli
hale getirilmis tesvik politikalar1 araciligiyla biiylik ilerleme kat etse bile enerji
doniisiimiinii  siirecinin ele almigt ile ilgili hosnutsuzluklar sik¢a dile getirilmeye
baglamistir. ABAD kararina ragmen devletin yenilenebilir enerji iiretimi endiistrisine
haddinden daha fazla destek vererek rekabet¢i piyasanin mekanikleriyle ters diistiiglinii
ileri siiren, siyasi cephede muhafazakar ve liberaller olugmak tizere, esasen fosil yakit ve
niikleer enerji lobilerinden meydana gelen ¢ikar gruplart hiikiimetin karar alim siire¢lerini

bu yonde etkilemeye ¢alismistir. 2005 secimlerini takip eden siirecte Alman siyaseti ve
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ekonomisini uzun bir miiddet boyunca yonlendirecek olan Hristiyan Demokrat Birlik
(CDU/CSU) ve liderleri Merkel’in yenilenebilir enerji endistrisine saglanan
stibvansiyonlara kars1 genel olarak reaktif bir retorik benimsemesiyle bu sektoriin politik

giindemde kapladigi alan zaman zaman azalmistir (DW, 2008).

Oysa devletin genel itibariyle yenilenebilir enerji teknolojilerine sagladigi
finansal destek, uzun yillardir piyasada faaliyet gostermelerine karsin yiiksek miktarlarda
siibvansiyon saglanan geleneksel enerji endiistrilerine oranla ileri siiriilenin aksine ¢ok
daha kisithdir. Orneklendirmek gerekirse, 1975-2000 yillari arasinda kémiir yakith
elektrik santralleri i¢in tahsis edilen siibvansiyonlarin degeri 80 ile 100 milyar Euro’yu
bulup ilerleyen dénemlerde daha da artmasi 6ngoriiliirken, ayni donem iginde niikleer
enerji teknolojileri icin yapilan Ar-Ge harcamalari nerdeyse 14 milyar Euro’ya ulasmistir.
Ote yandan bu donemde devletin sagladig1 “asir1 miktarda” mali destegin rekabetci piyasa
yapisint bozdugu ileri siiriilen yenilenebilir enerji iiretimi endiistrisinde, en Oncelik
verilen yesil enerji kaynaklarindan olan giines ve riizgar enerjisi teknolojileri i¢in

toplamda saglanan Ar-Ge fonlar1 1,6 milyar Euro’yu giicliikkle bulmustur (IEA, 2021c).

S6z konusu donemdeki en biiyiik miktardaki kaynak akisi ise 2002 yilinda
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’nin yenilenebilir elektrik iireticilerine yapilmasini
Oongordiigii sabit 6demeler dahilinde tahsis edilen yaklasik 2 milyar Euro olmustur.
Yasanin tarife garantisi temelinde kurdugu yenilenebilir enerji tesvik mekanizmasina
katillmin zamanla yiikselmesiyle orantili olarak yapilan tazminin de artacagi
diisiiniildiiginde toplam Odemelerde artis meydana gelecegi asikar olsa bile, diger
geleneksel enerji kaynaklar1 6zelinde gerceklesen toplam destege kiyasla epeyce kiiciik

bir dilime karsilik gelmektedir.

Bununla birlikte hiikiimetin el degistirmesi ve cesitli ¢ikar gruplarinin farkli

sektorleri ve baska tesvik mekanizmalarini 6ne ¢ikarma faaliyetleri ¢ekinildigi gibi
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Yasasi’nin yiiriirlikte kalmasini veya uygulanmasini
engellememistir. Siyasi yaklagim bir yana, tabiri caizse devlet politikalariyla kademe
kademe Ozenle yetistirilen yenilenebilir enerji endiistrisinin sergiledigi etkileyici
performans, tiretimde kullanilan yenilik¢i teknolojilerin kiiresel marketlere ihracat edilme
potansiyeli ve geleneksel enerji iiretim yollarina kiyasla gevreci ve tesis giivenligi
acisindan diisiik riskli olmas1 gibi avantajlar1 giderek daha gozle goriiniir hale getirmistir.
Yasa kapsaminda yer alan yenilenebilir elektrik tiretiminin iilkedeki toplam elektrik arzi
icerisindeki paymin 2010 itibariyle en az %12,5’e ve 2020 yilina kadar ise %20’ye
cikarilmasi taahhiidii yenilenmis ve tarife garantisi yerine kota zorunluluklar ile YES
enstriimaninin  kullanilmasma dair politika Onerileri ise piyasanin yeterinde olgun

olmadig1 gerekgesiyle gecici siireligine rafa kaldirilmastir.

Yasal ¢ercevenin detaylica kuruldugu, piyasa zeminin insa edilip 0zel piyasa
faktorlerine deneyimleme alani yaratildigi, devlet tesvik mekanizmasinin ve izlenecek
politik ve ekonomik politikalarin belirlendigi bu donemi takip eden 2005 sonras: siiregte
Alman enerji doniisiimii seriiveninin ¢aligma kapsamindaki son agamasi ele alinacaktir.
Yenilenebilir enerji piyasasi dahilinde meydana gelen yeni gelismeler, Onceki
donemlerde kaydedilen ilerlemelerle karsilikl etkilesim i¢inde incelenerek Almanya’nin
Ispanya ve Italya gibi birgok iilke tarafindan ilham alinan yeni dénem yenilenebilir enerji

piyasas1 hakkinda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2.2.4. Yenilenebilir Enerjide Yeni Donem ve Rekabetci Enerji Piyasasina
Giris, 2006 ve Sonrasi Donemi

2005 sec¢imlerinde yonetimin el degistirip tarihsel siirecte yenilenebilir enerjinin
gelecegine kuskuyla bakan CSU ve SPD koalisyonuna devredilmesi, beklenilenin aksine,
yenilenebilir enerji liretimini arttirmak gayesinde siirdiiriilen ve temposu gittikge artan
devlet tesvik programlarinin isleyisini degistirmemistir. Hatta yakin gecmiste

yenilenebilir elektrik endiistrilerinin idaresini devralan Cevre Bakanligi’nin bu yetkisini
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muhafaza edecegini bildiren yeni hiikiimet, yenilenebilir enerji piyasasinin gelisimine
yonelik bagliligini yineleyerek girisimcilerin markete olan ilgisi ve glivenini pekistirmis,
dolayistyla yenilenebilir enerji marketinin genislemesinin oniinli agmistir. Ciftciler ve
kooperatifler gibi kiiciik piyasa aktorlerinden endiistri komplekslerine ¢esitli kesimlerce
yesil enerji teknolojilerine yapilan yatirnmlar gittikce artmis ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Yasasi’nin koydugu 2010’a kadar toplam elektrik iiretimi igerisinde en az
%12,5’1ik yenilenebilir elektrik payina sahip olma hedefi, 2007 yilindaki %14’ asan

oran ile ¢oktan asilmistir (Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, 2021).

Ayni sene igerisinde AB ¢apinda “2020’ye kadar 20-20-20” olarak adlandirilan
hedefler dizisini benimsenmis ve temel olarak Almanya’nin da aralarinda bulundugu tiye
iilkelerin, 2020 y1lina kadar yenilenebilir elektrik iiretimi payinin %20’e ¢ikarmasi, sera
gazlarinin salinimini %20 oraninda azaltmasi ve enerji verimliliginde %20’lik bir artis
gerceklestirilmesi hedeflenmistir (EEC, 2021). Bununla uyumlu olarak 2010 yilinda
Merkel liderligindeki yeni hiikiimetin Energiekonzept adin1 verdigi Almanya’nin uzun
vadeli enerji piyasa stratejisi kabul edilmis ve yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmast,
enerji verimliliginin arttiritlmasi ve karbon salinimiin minimize edilmesi gibi orta ve
uzun vadeli hedeflerin ger¢eklestirilmesi lizerine yogunlasan ve 2050 yilina kadar uzanan
bir yol haritas1 ¢izilmistir (Kuittinen ve Velte, 2018). Ancak bu strateji kapsaminda,
yenilenebilir enerji temelli bir ekonomi insa etme siirecinde tecriibe edilecek gecis
donemi boyunca niikleer santrallerin faaliyetlerine devam ederek “koprii teknoloji” islevi
iistlenmesinin enerji arz giivenligi teminat altina almak i¢in gerekli olduguna karar

verilmistir.

Bunun dogrultusunda, SPD ve Yesiller koalisyonu doneminde en ge¢ 2022
senesine kadar faaliyetlerini sonlandirmasi planlanan son sekiz niikleer santralin
islevlerini siirdlirme son tarihi 2036 yilina kadar uzatilmistir. Ne var ki 2011°de meydana

gelen Fukusima Niikleer Felaketi, Alman devleti ve toplumu {izerinde yarattig1 tesir
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itibariyle ertelemenin tekrar gézden gecirilmesini beraberinde getirmis ve nihai olarak
Kirmizi-Yesil Koalisyonu donemindeki Ongoriilen tarihe kadar tiim niikleer enerji
tesislerinin faaliyetlerini sonlandirmasi gerektiginde karar kilimmistir (Muradov, 2012).
Niikleer enerjinin “Energiekonzept” igerisindeki islevinin hizlica degismesi iizerine
Energiewende terimi siyasi ve ekonomik giindemde daha sik telaffuz edilmeye
baslanirken, yenilenebilir enerji endiistrisinin Alman enerji altyapisindaki yerini

saglamlastiracak tesvik politikalarinin giincellenmesi glindeme gelmistir.

Yakin donemde meydana gelen diger bir 6nemli gelisme ise sabit oran iizerinden
alim garantisi verilen tarife garantisi enstriimanina alternatif olarak, satis1 yapilan
yenilenebilir elektrigin spot piyasa fiyat1 {lizerine belirli bir oranda prim Odemesi
yapilmas1 prensibine dayali prim garantisi mekanizmasinin tanitimi olmustur. 2012
senesinde yenilenebilir elektrik iiretim tesislerinin serbest piyasayla biitlinlesmesinin
kolaylastirilmas1 adi altinda iireticilere bir opsiyon olarak sunulan prim 6demeleri,
elektrigin ortalama piyasa degeri ile normal sartlarda kullanilan kaynak ve teknolojisine
saglanan tarife garantisi referans alinarak hesaplanmistir (Hofling ve digerleri, 2015).
Elektrik piyasa fiyatlarindaki artig veya azalig trendlerini izleyebilmesi i¢in oranlar1 aylik
bazda giincellenen prim garantisi politikas1 Ozellikle riizgar enerjisi lreticilerinden
yiiksek ilgi gormiistiir. 2013 yili itibariyle kara iistii riizgar ¢iftliklerinin %80’ninden
fazlas1 prim garantisi sistemine gecerken onu sirasiyla %40 biyokiitle ve %11 fotovoltaik

panel kurulumlar1 takip etmistir (Appunn, 2014).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’nin yiiriirliie girmesinden itibaren
deneyimledigi en kapsamli ve yenilik¢i revizyonlardan biri 2014 yilinda getirilmistir.
Otuz yil1 agkin bir siire boyunca uygulanan devlet tesvik politikalar1 yardimiyla zemini
inga edilen ve gelisimi icin elverisli kosullar saglanan yenilenebilir enerji endiistrisinin
artik biiyiiyerek meyvelerini verdigi bu donemde izlenen politikalar tizerinde koklii

degisikliklere gidilmistir. Bu giincellemeyle esas olarak amaglanan erigkin olma
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stirecindeki yenilenebilir elektrik endiistrisinin sergiledigi biiylimeye istikrarli sekilde
devam etmesinin gilivence altina alinmasi ve bu gerceklestirilirken daha uygun maliyetli
bir yol izlenerek yenilenebilir endiistrisinin ile rekabet¢i piyasaya entegrasyonunun
saglanmasidir (Kuittinen ve Velte, 2018). Sabit alim garantisinin genel olarak sebeke
operatdrleri ve son kullanicilar {izerinde olusturdugu mali yiikiin azaltilmasini igsaret eden
uygun maliyet kriteri, AB’nin devlet yardimi kilavuz ilkelerine uygun olarak yenilenebilir
elektrik piyasasinin serbest piyasaya dahil edilerek nihayetinde elektrik fiyatlarinin daha

diistik bir seviyeye ¢ekilmesine vurgu yapmaktadir.

Revizyonun getirdigi en miithim degisikliklerden biri olarak, 2012°de piyasaya ilk
kez tanmitilip kullanimi yenilenebilir elektrik iireticilerinin inisiyatifine birakilan prim
garantisi sistemi, 500 kW’1 asan kurulu gii¢ kapasitesine sahip yeni yenilenebilir enerji
iiretim santralleri i¢in zorunlu hale getirilmistir (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz, 2014). 500kW esiginin altindaki kii¢iik 6lgekli tesislerine tarife ve prim
garantisi sistemleri arasinda aylik bazda gecis yapma veya iki garanti sisteminden de
orantili olarak hakki sakli tutulmustur (IEA/IRENA Renewables Policies Database,
2014b). Degisken oranli prim garantisine tabi tutulan yeni tesislerin, prim 6demesi almak
icin Urettikleri elektrigi toptan elektrik satis piyasasinda satma kosulunun gelmesiyle arz
ve talep etkilesimine dayali iiretim gerceklestirme pratigine asinalik kazanmalari
hedeflenmistir. Ote yandan pilot olarak segilen zemine monte edilmis fotovoltaik panel
teknolojilerinde rekabetci ihale ve miizayede sisteminin uygulanabilirligi test edilmeye
baslanarak 6deme garantisinden farkli bir mekanige sahip bir diizenleyici politikanin

tanitim siirecine girilmistir (BMWK, 2022).

Islemesi igin gerekli olan finansal biiyiikliigiin devlet ddeneklerinden ziyade son
kullanicilar ve sebeke operatorlerine yansitilan siirsarj adi verilen ek O6demelerle
saglandig1 tarife garantisi sistemine yonelik degisiklikler ¢esitli kollar iizerinden

gerceklestirilmistir. Bir yandan yenilenebilir enerji piyasasina dahil olan yeni girisimciler
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sayisindaki artis ve kullanilan teknolojilerin ucuzlamas: sonucunda elektrik fiyatlarinda
meydana gelen diisiislin tarife garantisiyle sabitlenen alim fiyatlar1 {izerine yansimasini
daha dinamik hale getirecek bir mekanizma olusturulmaya calisiimistir. Ote yandan,
iretilen elektrigin satisindan elde edilen kazang ile satin alimi taahhiit edilen fiyat
arasindaki farka karsilik gelen siirsarjin yansitildig1 tabana, iirettigi yenilenebilir enerji
kullan isletmeler de eklenerek genisletilmis ve tiiketicilerin 6demekle yiikiimli oldugu

payin miktar1 diisiiriilmiistiir (Federal Republic of Germany, 2014).

Yasanin 2014 yilindaki giincellenmesiyle degisen bir baska unsur konulan
yenilenebilir enerji iiretim hedefleri olmustur. Ulkedeki toplam elektrik iiretiminin 2025
yilina kadar en az %40’ min, 2050 senesi itibariyle ise %80’inin yenilenebilir
kaynaklardan karsilanmasi hedeflenmistir (IEA/IRENA Renewables Policies Database,
2014b). Halihazirda 2014 yili sonu itibariyle toplam elektrik iiretiminin %30’dan
fazlasini temin eden yenilenebilir enerji endiistrileri arasindan riizgar enerjisi teknolojileri
toplam yenilenebilir elektrik arzinin neredeyse yarisin1 saglarken, fotovoltaik paneller
yaklasik %6’lik bir oranla en biiytik ikinci katki sahibi olmustur. Buna bakilirsa, AB’nin
koydugu 2020 yilinda %20’lik yenilenebilir elektrik iiretimi payinin hedefinin Almanya
tarafindan ¢oktan asildig1 ve piyasadaki olumlu isaretler dikkate alindiginda daha iddiali
hedefler konulmasinin makul oldugu sdylenebilmektedir (Federal Ministry for Economic

Affairs and Energy, 2021).

Ekseriyetle Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi ve revizyonlar1 etrafinda
sekillenen Alman yenilenebilir enerji politikalari, 2010°1u yillarin basindan itibaren
marketin iyiden iyiye olgunlagsmasiyla yaklasimini kismen degistirmis ve alternatif devlet
tesvik mekanizmalari denemeye baslamistir. Piyasanin gelismesine yonelik destek siirekli
olarak saglanmaya devam etse de politika degisikligi siireci boyunca kazanilan tecriibeler
ve bunlara yenilenebilir enerji piyasalarinin verdigi tepki tizerinde 2017 y1linda yiiriirlige

giren diger degisikligin icerigi belirleyici olmustur. En ¢arpici degisiklik ise yenilenebilir
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enerji tesvik sistemini isler kilan finansman tizerinde gerceklesmistir. Genellikle devlet
tarafindan belirlenen fiyatlar lizerinden verilen alim garantileri, yenilenebilir enerji
endiistrilerinin olgunlasarak ve rekabet¢i piyasa kosullarima uyum saglayabilecek bir
kademeye ulasmasiyla, artik ihale ve miizayede sonucunda kararlastirilan fiyatlar

iizerinden belirlenmeye baglanmistir (BMWi, 2017).

Reform niteligindeki bu degisiklik, Almanya’nin tarife garantisi tabanl
yenilenebilir enerji tesvik politikalarini nispeten piyasa ve rekabet unsurlarinin daha etkin
oldugu bir mekanizmaya doniistirmek suretiyle ihale ve miizayede sistemini
aktiflestirmistir. 2014 yilindan beri giines enerjisi teknolojileri iizerinde test edilen bu
sistemin, piyasanin olgunluk seviyesi ve elde edilen momentumu siirdiiriilmesi
gozetilerek, kara {istii riizgar ve biyokiitle gibi diger yenilenebilir enerji piyasalari i¢in de
uygun oldugu kanaatine varilmistir. Bunun sonucunda Federal Ag Kurumu denetiminde
gerceklestirilen ihale ve miizayedelerde, taraflarin teklifleri degerlendirilerek kazanan
projeye anlasilan fiyat iizerinden iirettigi elektrigi satmasi i¢in yirmi sene boyunca alim
garantisi verilmistir. Avrupa’nin basta Danimarka olmak iizere c¢esitli iilkelerinde
kullanilmaya baslanan bu politika enstriimanindan Almanya’nin diger bir beklentisiyse,
orta ve biiyiik dl¢ekli sirketlerin enerji dontisiimiine dahil olarak genis kapsamli ve yliksek
kapasiteli projeler gerceklestirerek yenilenebilir enerji {iretimi ve endiistrisini ileri

boyutlara tasimasi olmustur (BMWi, 2018).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’na 2017 yilinda getirilen yenilikler,
sirketlerden derneklere ve eyalet yonetimlerinden KOBI’lere yenilenebilir enerji iiretimi
mekanizmasinda faaliyet goOsteren birgok faktor ile siirdiiriilen istisareler ve bilgi
aligverisinin sonucudur (BMWK, 2016). Buna bakarak, Alman devletinin yenilenebilir
enerji tesvik sisteminde degisiklige gidip ihale ve miizayede iizerinden yeniden
fiyatlandirmay1 etkin kilan bir tesvik enstriimani benimsemesinde politika yapicilar ve

uzmanlarla birlikte kamu diyalogunun da etkili oldugu sdylenebilmektedir. Bununla
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birlikte, yesil enerji liretiminin arttirilmasina yonelik tesviklerin yani sira iiretilen elektrik
seviyesindeki artisinin onu kullanicilara ulastirilmas1  sebeke ag1 kapasitesi ile
uyumlastirilmast konusunda diizenlemelere gidilmistir. Bu acgidan, liretilen enerjinin
niteligi ve siklig1 degisken oldugu i¢in, her bir yenilenebilir teknolojisi i¢in ayr1 sebeke
ag1 genisletme programi uygulanmaya baslanmis ve yiiksek sebeke trafiginin tikanikliga
sebebiyet verdigi bolgelerde yenilenebilir enerji tesislerinin genislemesi kisitlanmigtir

(BMWi, 2019).

Son bes yildir gerceklesen reformlar zinciriyle bir yandan devletin yenilenebilir
enerji piyasasinin giiclendirilmesine yonelik onlarca senedir belirli bir diizlemde
stirdiirmekte oldugu tesvik mekanizmasi tizerinde koklii degisikliklere gidilirken, diger
yandan artik iilkedeki elektrik talebinin ¢eyreginden fazlasini diizenli olarak karsilayan
olgun ve gelismis yenilenebilir enerji endiistrisinin kullanicilarina iletilmesi, dagitilmasi
ve depolanmasi gibi meselelerde diizenlemeler gerceklestirilmistir (Umweltbundesamt,
2022). Her ne kadar yenilenebilir enerji santrali isletmecileri tarife garantisi merkezli
destek mekanizmasindan sirastyla arz-talep etkilesiminin ve rekabet kosullarinin sahneye
dahil oldugu prim garantisi ve ihale sistemlerine gecilmesine sonucunda is modellerini
uyarlamak durumda kalsa da piyasadaki faaliyetleri ve dolayisiyla kurulu yenilenebilir
enerji tiretim kapasitesi artmaya devam etmistir. Bu agidan, 2017 yili itibariyle toplam
rlizgar enerjisi liretim kapasitesinde yaklagik 60,000 MW ile diinyadaki en biiylik tigiincii
konuma yiikselen Almanya, giines enerjisinde de 42,000 MW’1 asan kapasitesiyle diinya

dordiinciisii olmustur (Ulgen, 2018).

Almanya’nin 1970°1i yillardan itibaren fosil yakit endiistrisine alternatif
saglayabilecek siirdiiriilebilir kaynaklardan giic elde etme arzusunun nis bir markete
doniisebilme potansiyelinin arastirilmasiyla baslayan yenilenebilir enerji seriiveni,
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin 2018 itibariyle 118 milyar kWh’i asarak,

yiizyillardir {ilkenin baglica enerji kaynagi islevi goren komiir ve linyit gibi fosil
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yakitlarindan ayni donemde {iretilen toplam 114 milyar kWh’lik elektrigi geride
birakmastyla tarihindeki en biiyilik basarilardan birine imza atmigtir (Buchsbaum, 2018).
Neredeyse yarim asirlik bu donem boyunca devletin diizenleyici ve 6zendirici politikalar
aracilifiyla sekillenen yenilenebilir enerji piyasast, lilkenin enerji karisiminda en biiyiik
paya sahip olarak serbest piyasa kosullarina uyum saglayabilecek bir seviyeye
yiikselmistir. Ancak her ne kadar bu endiistri, altyapist ve gelisimi anlaminda epey yol
kat ederek Ozel piyasa faktorlerin aktif rol iistlendigi bir market haline geldiyse de
devletin bu sektore destegi ve koydugu biiylime hedefleri siirekli sekilde devam

etmektedir.

Hem AB capinda hem de kendi icerisinde karbon salintminin azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji iretiminin arttirilmasina dair politikalar1 savunan ve gergeklestirilen
hedeflerin iizerine yeni ve daha iddiali versiyonlarini ekleyen Almanya’nin, 2050 yilina
kadar tamamiyla yenilenebilir kaynaklardan enerji iretmeye dayali bir gii¢ sistemi insa
etme gayesi de bunu kanitlayici niteliktedir (Klaus, Vollmer, Werner, Lehmann ve
Miischen, 2010). Her ne kadar devletin siirdiirdiigli yenilenebilir enerji tesvik politikalari
zaman icerisinde, yonetimdeki hiikiimetlerin farkli yaklasimlari, ¢esitli karst ¢ikar
gruplart ve organizasyonlarin uygulanan tesvik politikalarinin  kapsamini  ve
ehemmiyetini etkilemeye yonelik faaliyetleri ve {ilkenin maruz kaldigi politik ve
sosyoekonomik dalgalanmalar sebebiyle duraklatilsa veya sekil degistirse bile, giiniin
sonunda yenilenebilir enerji piyasasina verilen destegin diizeyi seviyesini hep muhafaza
edilmistir. Buna bakilarak Alman devlet politikalarinin, tam rekabet¢i ekonomi
sartlarinda faaliyet gosterme asamasina adim adim yaklasan yenilenebilir enerji piyasasi
tizerinde dogrudan etkisi planlanan sekilde gittik¢e zayiflasa da tiretim kapasitesini hizla
arttirtlmasi, yenilenebilir enerjinin dagitim ve depolanma altyapisinin giiglendirilmesi
gibi zorlu hedeflere ulagilmas: yolunda miihim rol iistlenmeye devam edecegini

sOyleyebiliriz.
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Siradaki kisimda yenilenebilir enerji {iiretimini cazip kilan dogal kaynak
elverisliligi bakimindan potansiyeli en az Almanya’ya kadar yiiksek olan Tiirkiye’nin,
nispeten daha ge¢ baslayan ve heniiz bir piyasa etme asamasindaki yenilenebilir enerji
seriiveni ele alinacaktir. Devletin siirdiirdiigii yenilenebilir enerji politikalari cergevesinde
Almanya’nin siiregelen enerji doniisiimiinii ve yenilenebilir enerji tesvik sistemini model
alan pek ¢ok iilkeden biri olan Tiirkiye’deki bu kapsamda uygulanan devlet politikalar
incelenirken, su ana kadar detaylica islenen Alman yenilenebilir enerji yolculugu goz
ontinde bulundurulacaktir. Bu sayede Tiirkiye’nin fonksiyonel, kendi yeten ve rekabetgi
bir yenilenebilir enerji piyasasi inga etme yolunda gectigi agsamalarla birlikte bu hedefe
ulasma yolunda izleyebilecegi yenilenebilir enerji politikalar1 donemlere ayrilan

Almanya modelinden faydalanilarak karsilastirmali bigimde analiz edilecektir.
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UCUNCU BOLUM

2001 YILINDAN iTIBAREN TURKIYE'NIN YENILENEBILIiR ENERJIi
MACERASI VE POLITIKA ARACLARI

3.1. Enerji Doniisiimiiniin Siyasi ve Ekonomik Arka Plani

II. Diinya Savagi’nda fiilen yer almayarak Avrupa’nin ve bilhassa Almanya’nin
tecriibe ettigi bu yikict donemi nispeten daha az zayiat vererek atlatan Tiirkiye, buna
ragmen uzun yillar boyunca arzu ettigi ekonomik kalkinmay1 gergeklestiremese de
G20’nin gelismekte olan lilkeleri arasinda yer almaya devam etmektedir (Adams-Kane
ve Lopez, 2019). Ote yandan Tiirkiye, 1960’11 yillardan bu yana bulundugumuz yarim
asir icerisinde enerji talebinde kaydedilen mutlak artis bakimindan diinya ¢apinda on
ikinci, Avrupa ve Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) iilkeleri arasinda ise
ilk sirada yer almaktadir (Our World in Data, 2021). Ancak bu iilke, enerji sisteminin
yapitasini olusturan petrol ve dogal gaz gibi fosil yakit rezervlerinin yarisindan fazlasina
ev sahipligi yapan bir cografyada bulunmasina ragmen enerji ihtiyacini biiylik oranda
ithalat aracilifiyla karsilamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). Bu sebeple, enerji
iiretim kaynaklar1 arasinda aslan payini alarak dis ticaret agiginda genis yer kaplayan fosil
kaynak ithalat1 ve gittik¢e artan enerji talebi lizerindeki toplam disa bagimliligin 75%’in
tizerine ¢ikmasi, Tiirkiye’nin enerji altyapist ve giivenligine dair derin siipheler

uyandirmaktadir (IEA Statistics, 2014).

Buna ¢6ziim olarak fosil kaynak konusundaki disa bagimlilig1 azaltmak suretiyle
kendi kendine yetebilen bir enerji arz sistemi inga etmek gayesinde olan Tiirkiye, uzunca
yillardir bu alanda ¢esitli reformlar gergeklestirerek enerji piyasalarmi doniistiirmeyi
amaglamaktadir. Genel anlamda gergeklestirilmesi arzu edilen baglica edinimler arasinda;
cevre dostu, fiyat dalgalanmalarina karsi direngli ve diizenli miktarda enerji tedarik

edilebilmesi ve sirketler ile girisimcilerin aktif rol iistlenecegi, finansal olarak elverisli,
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istikrarli, seffaf ve rekabetci bir enerji piyasasinin ingas1 yer almaktadir (Bayraktar, 2018).
S6z konusu piyasalarin inga edilmesinde 6ncii rol {istlenecek olan devlet politikalar1 ve
regiilasyonlarinin ¢ergevesinin belirlenmesi ve uygulanmasi konusu genis kesimlerce
ozellikle vurgulanmaktadir. Bunlarin arasinda en belirgin olarak; enerji sektoriinde
faaliyet gdsteren/gdstermeyi hedefleyen 6zel piyasa oyunculari ve enerji bagimliliginin
iilke icinde makro ve mali dengeye olusturdugu tehdidi bertaraf etmeyi hedefleyen kural

koyucular yer almaktadir.

Her ne kadar bagimsiz, islevsel ve siirdiiriilebilir bir enerji sistemi yaratarak elde
edilmek istenen hedefler onlarca yildir esas itibariyle degismese de s6z konusu hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in izlenmesi gereken ideal yolun ne olduguna dair goriisler oldukca
dinamiktir. Bir yandan tilkedeki yerlesik sistem muhafaza edilip enerji liretim ¢arklarinin
dondiiriilmesinde bagrolii listlenen fosil kaynaklarin tedarik yelpazesinin genisletilmesi
ileri siiriilmektedir. Buna Ornek olarak, iilke ¢apinda hem karada hem de denizde
gerceklesen dogal gaz ve petrol arama faaliyetleriyle birlikte TANAP ve Tiirkakim gibi
projeler aracilifiyla kaynak iilke ve dagitim sebekelerinin cesitlendirilmeye ¢alisiimasi
verilebilir. Fakat Tiirkiye ekonomisinin 1973 petrol krizi ardindan yasanan stagflasyon
ve Rusya’nin taraf oldugu politik gerilimlerin dogal gaz tedarik zincirini sekteye
ugratmasi gibi fosil kaynak piyasasi lizerindeki dalgalanmalara karsi hassas oldugu
asikardir (Oztiirk ve Saygin, 2017). Bu acidan esasinda tiikenebilir ve istikrarlili
acisindan disiik itibarli kaynaklara dayanan mevcut modelin dmriinli uzatmaya yonelik
girigimlerin, iilkenin enerji problemine uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim

getirecegine dair kuskular epeyce yaygindir.

Diger yandan, gelismislik kosullar1 agisindan benzer olmasina ragmen heniiz
faaliyet halinde bir niikleer enerji iiretim tesisi bulunmayan Tiirkiye’ nin, sermayesinin
biiyiik bir kismini bu alana kaydirarak dis etkenlere gorece daha az bagli, karbon salinimi

diisiik ve iiretim kapasitesi yliksek bir sisteme ge¢mesinin ideal oldugu savunulmaktadir.
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Bu konu iizerindeki en 6ne ¢ikan girisim olan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali projesi,
iilkedeki ilk niikleer enerji iiretim tesisi olma yolculugunu 2010 yilindan beri
siirdiirmesine ragmen altyapisal sorunlar ve gerekli hukuki c¢ergevenin olusturulmasi
konusundaki gecikmelerden dolayr heniiz faaliyet gostermeye baslamamistir (Akkuyu
NGS, 2014). Sinop ilinde benzer bir niikleer enerji iiretim tesisinin insa edilme stireci de
benzer sebepler dolayisiyla duraklama asamasina gelirken, gerek kamuoyunun niikleer
enerjinin gilivenligine dair g¢ekinceleri gerekse yiiksek teknoloji ve giris maliyetleri
sebebiyle niikleer enerjinin Tiirkiye enerji sisteminde yer edinecegi konum belirsizligini

korumaktadir (Karakas, 2019).

Calismaya konu olan Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji yolculuguysa, Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan yiiksek bir potansiyele sahip olmasi ile karbon
salimim1 yogun olan endiistriyel faaliyetlerin ¢cevreye verdigi zararin en aza indirgenmesi
dahilinde mevcut sisteme alternatif, yerli bir yenilenebilir enerji endiistrisinin insa etme
amaciyla glindeme gelmistir (Simsek ve Simsek, 2013). Fosile dayali enerji iiretim
endiistrisinin aksine ham madde ithalat1 gerektirmeyen ve niikleer gii¢ santrallerinin teskil
ettigi one siirlilen potansiyel giivenlik tehdidinin s6z konusu olmadig1 bir yenilenebilir
enerji lretim sistemi hem ulusal enerji politikasinda hem de kamuoyu glindeminde

kendine ziyadesiyle genis bir yer edinmeyi basarmistir.

Ancak Almanya’dan farkli olarak yenilenebilir enerjinin kural koyucular,
girisimciler ve kamuoyu arasindaki popiilaritesinin zaman igerisinde nasil ivme
kazandiginin goézlemlenebilecegi somut ve asamalara boliinmiis bir model kurulmasi
Tiirkiye i¢in pek miimkiin olmayacaktir. Bu agidan, yaklasik son 20 ila 25 senedir yeni
yeni sekillenmeye baslayan yenilenebilir enerji seriiveni i¢in bir baglangic noktasi
tamimlamak oldukea giictiir. Ulke 1970’ler boyunca tecriibe ettigi ekonomik kriz ile 1980
yilinda yasadig1 askeri darbe ve onu izleyen siyasi kargasanin getirdigi ¢ikmazdan, 1983

genel se¢imlerinde galip gelen Anavatan Partisi liderliginde, devlet kontroliiniin etkin
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oldugu ithal ikameci sanayilesmeden daha liberal bir ekonomi modeline gegilmesiyle
kismen de olsa siyrilmay1 basarmistir. Hem i¢ pazar hem de uluslararasi ticaret alaninda
devlet kontrolii yavas yavas ozel sektore birakilirken, elektrik sektoriinde de cesitli
reformlar gergeklestirilmistir. Bunlardan ilki 1984 yilinda yiiriirliige giren Elektrik
Piyasas1 Kanunu kapsaminda, elektrik piyasasi yetkilerini elinde toplayan Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) disindaki kuruluslara elektrik iiretimi, dagitimi ve ticareti

iizerinde yetkiler taninmasi olmustur (Resmi Gazete, 2013).

Ilgili kanunda yenilenebilir enerji iiretimine ve tesvik sistemine dair dogrudan bir
atif bulunmamasina karsin, ilerleyen donemlerde iilkenin yenilenebilir sektoriine giriginin
ve Avrupa Birligi ile iligkilerin tekrardan canlanmasinin bu gelismeleri takiben
gerceklestigi goz onilinde bulunduruldugunda bahse deger bir dontim noktasidir. Siradaki
kisimda, Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji seriiveni spesifik olarak yenilenebilir enerji
iiretim sektoriiniin insas1 ve rekabetci bir endiistri haline getirilmesi amaciyla uygulanan
politikalar ve bu mevzubahis politikalarin basarisi irdelenecektir. Onceki boliimlerde
sirastyla islenen yenilenebilir enerji tesvik politikalarinin teorik altyapisi ve Almanya’nin
uyguladigi enerji doniisiimii modelinden yardim alinarak Tiirkiye’nin izledigi rota
karsilagtirmali olarak degerlendirilecek ve nihayetinde Tiirkiye nin gézetmesinin faydali

olacag diisiiniilen yenilenebilir enerji politika 6nerilerinde bulunulacaktir.

3.2. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Seriiveni

1999 itibariyle Avrupa Birligi’ne adaylig1 resmi olarak kabul edilen ve 2005
yilindan beri iiyelik miizakerelerini inisli ¢ikislt olsa da siirdliirmekte olan Tiirkiye’nin,
katilim siireci dahilinde AB miiktesebatina uyum saglamasi gereken miizakere
fasillarindan biri olan Enerji bashig1 kapsaminda attigi adimlar, iilkedeki yenilenebilir
enerji piyasasina zemin olusturmaya yonelik ilk girisimlerini teskil etmektedir (Sektorel

Politikalar Daire Baskanligi, 2022). Bu siirecin dncesinde Tiirkiye’nin yenilenebilir
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kaynaklardan enerji iiretimini arttirmaya yonelik kiigiik caplt girisimler ve arastirmalar
yapilsa da belirli bir giindem kapsaminda, AR-GE ve benzeri ilk asama piyasa yaratma
araclarinin kullanilmaya basladigt donem AB ile gergeklestirilen yakin temas ile

kesismektedir.

3.2.1. Yenilenebilir Enerji Piyasamin Kesfi ve insa Edilmesi, 2001 — 2009
Donemi

Almanya’da 6zellikle ihracat potansiyeli yiiksek olan bir endiistri olarak goriilen
yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretim teknolojilerine yonelik yapilan yatirimlar ve
saglanan fonlar ile sekillenen 70’ler sonrast donem Tiirkiye i¢in pek s6z konusu
olamamistir. Her ne kadar yillar igerisinde yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi icin AR-GE destekleri verilse bile bunlar daginik programlar halinde ve
sayisal olarak kiigiik 6l¢eklerde gerceklesmistir (Teke, 2013). 2001 ile 2005 yillarim
kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda yenilenebilir teknolojilere tahsis edilecek AR-
GE fon ve desteklerinin miktarini arttirma yoniinde girisimler yapilsa da toplam AR-GE
harcamalar1 2005 itibariyle yaklasik yarim milyon Euro bandinda seyrederek AB
ortalamasinin epey altinda kalmistir (Cansin ve Sohtaoglu, 2009). Ancak 2001 yilinda
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun (EPDK) kurulmasinin ertesinde iilkedeki enerji
talebinin kurulu gii¢ kapasitesini gittik¢e astig1 glindeme gelen Tiirkiye’de, diinyadaki

trendler gozlenerek bu alanda yenilik¢i ¢aligmalar yapilmaya baglanmistir.

Bu alanda mevzuatin diizenlenmesine yonelik yapilan ilk calisma, EPDK’y1 kuran
4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanun’una (EPK) agiklama getiren ve elektrik piyasalaria
yonelik genel bir diizenleme niteligi tasiyan Elektrik Piyasasi Lisans YOnetmeligi’dir.
2002 yilinda yayinlanan bu yonetmelikle ilk defa sebekelere yenilenebilir elektrik satin
alma ylikiimliliigii taninmig ancak bu yiikiimliiliik iiretilen yenilenebilir elektrigin satis
fiyatinin diger alternatiflerin satig fiyatindan diisiik veya esit oldugu durumlarla

siirlandirilmigtir (Resmi Gazete, 2002). Ayni zamanda yenilenebilir enerji tesisi kurmak
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icin gereken lisansin elde edilmesi amaciyla 6denmesi gereken tutarin yalnizca %]1°lik
kisminin tahsil edilecegi belirtilmistir. Sadece kendi ihtiyacim1 saglamak igin iliretim
yapan veya kurulu giicii belirli bir kapasitenin (500 kWh) altinda olan yenilenebilir enerji
iiretim tesislerinin lisansa gerek duymadan faaliyet gostermesine iliskin diizenlemeler

2008’daki yilinda ek bir yonetmelikle diizenlenmistir.

Yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretilmesine dair ilk detayli yasal ¢erceveyi
olusturan kanun ise 18 Mayis 2005 yilinda yiiriirliige giren 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcli Kullanimina Dair Kanun’u (YEK)
olmustur. Bu kanun kapsaminda riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle gibi fosil sinifina
girmeyen dogal kaynaklar yenilenebilir enerji kaynaklart olarak tanimlanirken
Tiirkiye’nin izleyecegi yenilenebilir enerji giindemi ve politikalarinin temeli atilmistir.
Kanunun ana hedefi olarak, s6z konusu yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
dretiminin yayginlastirilmasi, {iilkedeki enerji iretimi yelpazesinin genisletilip
modernlestirilmesi ve ¢evreye zarar veren elektrik liretimi yontemlerinden uzaklasilmasi

belirlenirken, bunlar1 miimkiin kilacak bir endiistri gelistirilmesine vurgu yapilmistir.

Kanun kapsaminda yenilenebilir enerji endiistrisinin kurulumu ve gelisimi igin
stirdiiriilecek temel politika Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) olarak adlandirilmis ve yenilenebilir enerji ireticilerinin yararlanabilecegi
tesvik politikalarinin stiresi, miktar1 ve fiyat1 gibi unsurlarin bu mekanizma tarafindan
belirlenmesine karar verilmistir (Resmi Gazete, 2005). Bu mekanizma dahilinde tarife
garantisi devletin ana tegvik politikas1 olarak benimsenmis ve yenilenebilir kaynaklardan
iiretilen birim elektrik basina belirli oranda bir sabit alim garantisi tanimlanmistir.
Almanya’dan farkli olarak, her bir yenilenebilir enerji kaynagi i¢in farkli bir oran
belirlenmemis ve iist limit piyasa beklentilerinin altinda kalarak 5,5 €/kWh ile
siirlandirilmigtir. Aynt zamanda Tiirkiye’nin yenilenebilir teknolojileri sektdriine

nispeten ge¢ atilmasindan kaynaklanan tecriibe ve teknik bilgi eksikligini kapatmaya
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yonelik tarife garantisine ek tesvikler verilmesi planlanmstir. Ilgili kanuna gore
yenilenebilir enerji iiretim tesislerinde kullanilacak elektro-mekanik sistemler ve
teknolojilerin belirli bir kisminin {ilke i¢inde imal edilmesi durumunda, halihazirda birim
iiretim bagina saglanan sabit alim fiyatinin iizerine 3,5 €/kWh’i agmayan bir ek ddeme

yapilacagi agiklanmaigtir.

Oyle ki piyasadaki yenilenebilir enerji iireticilerinin biiyiik bir kism1 piyasadaki
olagan alim fiyatlarinin daha cazip oldugunu ileri siirerek tirettikleri elektrigi dogrudan
piyasaya satmay1 tercih etmislerdir. Bu agidan devletin enerji piyasasindaki arz/talep ve
fiyat dalgalanmalarma karsi, yenilenebilir enerji Treticilerinin yiiklenecegi riski
azaltmaya yonelik sundugu sabit fiyattan alin garantisi yerine dogrudan piyasaya satigin
tercih edilmesi, s6z konusu destekleme mekanizmasinin islevi ve basarisini sorgulatmistir
(Deloitte, 2011). Aynm1 zamanda Almanya’da birim iiretim basina yapilacak sabit
O0demenin siiresi 15 veya 20 yil arasinda kaynaga gore degisirken Tiirkiye’de tiim
yenilenebilir kaynaklar i¢in tanimlanan tarife garantisinin stiresi 10 y1l ile siirli kalmigtir

(Resmi Gazete, 2005).

Bu kanun, Almanya’nin 2000 yilinda yiiriirliige giren ve iilkenin enerji doniisiimii
icin donlim noktas1 olan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi ile verilen tarife
garantisinin elektrik piyasasi tavan fiyati lizerinden belirlenmesi ve yenilenebilir enerji
piyasasini diizenlemek/denetlemek ile ylikiimlii kurumlarin tanimlanmasi, (Tirkiye’de
EPDK ve Almanya’da ise Federal Ag Kurumu) agisindan benzer nitelikler tagimaktadir
(Gaupp, 2007). Ancak Almanya’da senelerce yiiriirlikte kalarak bu yasaya zemin
hazirlayan Tarife Garantisi Kanunu’na es bir diizenlemenin Tiirk yenilenebilir enerji
piyasasi ge¢misinde yer almadigini goz oniinde bulundurulunca, YEK’in Yenilenebilir

Enerji Kaynaklar1 Yasasi’na gore nispeten baslangic seviyesinde kaldig1 sdylenebilir.
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Zaten AB’nin Tirkiye’nin tam {yelik yolunda Birlik ve mevzuatiyla olan
uyumunu degerlendirdigi Ilerleme Raporunun 2005 yilinda yaymmlanan raporunda,
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji tiretimi destek mekanizmas1 ve politikalar1 hakkinda
atilan adimlarin genel itibariyle yetersiz oldugunun alt1 ¢izilmistir (Avrupa Komisyonu,
2005). Yapilan en onemli elestirilerden biri, Birlik {iyesi {ilkelerin Almanya dahil biiyiik
cogunlugunun yenilenebilir enerji endiistrisine vergi ayricaliklar: sunarken Tiirkiye’nin
tesvik politikasinda vergi enstriimanlarit kullanilmasinin 6ngoriilmemesidir (Deloitte,
2011). Piyasa avantajina sahip geleneksel enerji endiistrilerinin bile uygun fiyat sunmak
gerekcesiyle siklikla yararlandigi siibvansiyon ve vergi tesviklerinin 0Ozellikle

yenilenebilir enerji piyasasinin insast asamasinda hayati oldugu dile getirilmistir.

Bir digeri elestiriyse, AB ¢apindaki ¢ikarilan direktiflerle her iiye lilkenin Avrupa
Komisyonu’na sunmakla ylikiimlii oldugu Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam
(YEEP) kapsamindaki baglayici yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretim hedeflerinin,
Tiirkiye’nin yiirtirliige koydugu kanun ve yoOnetmeliklerde yer almamasi olmustur
(Gaupp, 2007). Bu agidan Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi ile takip
eden on yi1l igerisinde yenilenebilir enerji tiretimi iki katina ¢ikarma ve 2050 yilina uzanan
iddial1 yenilenebilir elektrik iiretimi hedefleri ancak Tiirkiye nin 2009 yilinda ¢ikardig:
Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde kendine yer bulmustur.
Bu belgede iilkede gerceklesen toplam elektrik {iretimi igerisindeki yenilenebilir
kaynaklardan {iretilen elektrigin paymnin 2023 yilina kadar en az %30 olmas1 hedefi
konulmugtur (TC. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2009). Spesifik olarak ayni
sene sonunda tilkenin sahip oldugu yaklasik 900MW’lik riizgar enerjisi kurulu giiciiniin,
2023 yilina kadar 20.000 MW’a ytikseltilmesi gibi iddiali hedefler barindiran bu planin
basarili olabilmesi i¢in ilerleyen yillarda yenilenebilir enerji tesvik yapisinin islerliginin

arttirllmasi gerektirmistir (Deloitte, 2011).
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Her ne kadar Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasas1i ve AB’nin
degerlendirme raporlar1 géz oniinde bulunduruldugunda cesitli eksiklikleri bulunsa da
YEK, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji endiistrisi kurma ve gelistirme seriiveninde
izleyecegi giindem ve tesvik politikalarin bel kemigini olusturmustur. Devletin sirasiyla
enerji piyasalarini serbestlestirmesi ve aday iilke olmanin yiikledigi sorumluluklardan biri
olarak enerji sektoriinde AB miiktesebatina uygun reformlar gergeklestirmesini YEK’in
yiiriirliige girmesi izlemistir. Ilerleyen donemlerde tipki Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Yasast i¢in s6z konusu oldugu gibi YEK bircok revizyon ve gilincellemeye tabi olmus
ancak genel itibariyle ana hatlarint muhafaza ederek yenilenebilir enerji mevzuatinin en

miihim dokiimanlarindan biri haline gelmistir.

Sekil 8: Tiirkiye’de 2000-12 Yillarinda Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen Toplam Enerji

8

TWH BASINA ENERJi URETIMi
-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(Twh)

Kaynak: BP Stats Review, 2020

YEK’in yiirlirliige girmesinde 6nce iilkede yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
enerji liretimi Sekil 8’de gozlemlenebilecegi gibi 0,5 TWh’in altinda seyrederken, 2005
yilindan sonra toplam iiretimde meydana gelen hizli yiikselisin iizerinde YEK ile ilgili
yonetmelik ve stratejilerin getirdigi tesvik politikalarinin etkili oldugu sdylenebilir.

Siradaki boliimde 2010 yilinda yiiriirliige giren ve YEK iizerinde kapsamli degisikler
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yapilmasini 6ngoren 6094 sayili kanun bagsta olmak {izere uygulanan tesvik politikalari

temel alinarak, giris donemiyle atilan ilk adimlarin gelisimi incelenecektir.

3.2.2. Yenilenebilir Enerji Piyasanin Cercevesinin Pekistirilmesi, 2010 ve
Sonras1 Donem

Tiirkiye’nin 2009 yilinda yayinladig Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi ile birlikte taraf oldugu Kyoto Protokolii, hiikiimetin yenilenebilir enerji
piyasasinin enerji sektoriindeki paymni arttirmak ve konumunu saglamlastirmak adina
gerceklestirilen yenilikleri ve daha iddiali bir glindemi beraberinde getirmistir
(Livingston, 2018). 2000’lerin basinda uygulamaya konan Bes Yillik Kalkinma Plani
niteliginde yeni bir giindem 2010 y1il1 sonrasi i¢in benimsenmistir. Her ne kadar YEK’in
yirlirliige girmesiyle yenilenebilir enerji iiretimi alaninda ilerlemeler kaydedilmis olsa
bile lireticilere taninan tarife garantisinin, Tiirkiye ile benzer siniftaki iilkelere gore diisiik
alim fiyat1 sunmasi ve doniigiim siirecinin ek mevzuatlar ile desteklenmemesi dolayistyla

bu alanda kat edilen mesafe nispeten kisitli kalmigtir.

Bunlarin 1s18inda  diizenlenen piyasa analizleri ve diinyadaki diger tesvik
sistemlerinin incelenmesi sonucunda YEK kapsaminda uygulanan yenilenebilir enerji
iiretimini 6zendirme politikalarinin yeniden ele alinmasina karar verilmistir. 2011 yilinda
yiiriirliige giren 6094 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amaglh Kullanimma Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da, tarife
garantisinin igerigi ve oranlarindan, uygulanmasi planlanan diger tip tesviklere pek cok
bakimdan degisiklik yapilmas1 6ngériilmiistiir. Bu revizyon araciligiyla, tek basina yerli
ve yabanci girisimcileri ve yatirimcilar iilkedeki yenilenebilir enerji piyasasinda rol
oynamaya tesvik etme konusunda yeterli olmadig1 disiiniilen YEK’in, daha gozle

goriilebilir ve cazip bir tesvik mekanizmast sunmasi planlanmigtir (Resmi Gazete, 2011).
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Yapilan en miithim degisiklerden ilki, elektrik enerji satis1 gergeklestiren sebeke
operatorlerine yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigi satin almalar i¢in dolayl
yoldan yiikiimliiliikk getirilmesi olmustur. Bu yilkiimliliik YEKDEM kapsaminda,
tiiketicilere elektrik saglayan her tedarik¢inin toplamda sattiklari elektrik enerjisinin, tilke
icerisinde satilan toplam elektrik enerjisine gore ortalamasi alinmasiyla belirlenen bir
yenilenebilir enerji bedeli 6deme esigi araciligiyla yapilmistir (YEEP, 2014). Bu
yiikiimliiliikten dogan destek maliyeti tedarikgiler arasinda paylastirilarak sabit fiyat
tarifesinden yararlanmak isteyen yenilenebilir enerji iireticilerinin alacagi destek teminat
altina alinmigtir. Ancak ilgili mekanizmaya dahil olmaya karar veren iireticilerin en az bir
y1l boyunca sadik kalmasini sart kosulmus ve tarife garantisinden yararlanabilme siiresi

degistirilmeyerek 10 yil ile sinirlandirilmgtir.

Diger onemli degisiklik, yenilenebilir enerji iireticilerinin YEKDEM’i tercih
etmeyerek dogrudan piyasaya satis yapmasi ile yenilenebilir enerji sektoriinde hedeflenen
biliylimenin elde edilememesinden yola c¢ikarak, yatirnmcilar ve iireticiler tarafindan
yeterince cazip bulunmayan mevcut tarife garantisi sistemi 6zelinde ger¢eklestirilmistir.
Ik olarak YEK kapsaminda biitiin kaynaklar i¢in ayn1 oranda verilen sabit fiyat garantisi
yenilenmis ve her farkli yenilenebilir enerji kaynag: icin farkli oranda bir sabit fiyat
iizerinden alim garantisi tanimlanmas1 6ngoriilmiistiir. Ayn1 zamanda Euro iizerinden
belirlenen sabit fiyat artik ABD dolarina endekslenmistir. Devletin ana yenilenebilir
enerji tesvik enstriimani olarak kullanmaya devam ettigi tarife garantisi mekanizmasina
ek olarak, yenilenebilir enerji tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik
parcalarin {iilke igerisinde imal edilmesi durumunda verilen sabit fiyat garantisinin
iizerine, Sekil 9’da goriilebilecegi lizere, belirli bir miktar ilave edilecegi belirtilmistir

(Resmi Gazete, 2011).

Bunlara ek olarak, yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmeye yonelik ¢esitli

politikalar tanimlanmistir. Uygulanmaya baslanan baslica tesvikler arasinda yenilenebilir
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enerji liretim santrallerine isletim ve yatirim dénemlerinin ilk on yil1 i¢in arazi kullanma
izni, kira ve irtifak hakki bedellerine ylizde 85 oraninda bir indirim yapilmasi yer
almaktadir. Ayrica, sz konusu yatirnrmin “6.Bdlge” olarak belirlenmis gorece daha az
gelismis olan bolgelerde yapilmasi durumunda KDV ve glimriik vergisi muafiyeti ile
vergisi stopaj destegi saglanacagi belirtilmistir (Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik
Genel Miudirliigii, 2021). Ayn1 zamanda 6094 sayili kanun ile, yenilenebilir enerji i¢in
yapilan AR-GE harcamalarinin kurumlar vergisi matrahin mahsup edilmesi ve AR-GE
personelinin maaglart i¢in kismi vergi istisnasi verilmesi gibi politikalar uygulanmaya

baslanmustir.

Sekil 9: 6094 Sayili Kanun’a Gére Ongoériilen Yenilenebilir Enerji Destek Mekanizmasi

Tarife Garantisi Kapsaminda
Uygulanacak Sabit Fiyat

Yerli imalat Katki ilavesi Ust

Yenilenebilir Enerji Kaynag: Garantisi (ABD Dolar1 Simir1 (ABD Dolar1
cent/kWh) cent/kWh)
Hidroelektrik Uretim Tesisi 73 73+2,3=9,6
Riizgar Enerjisi Uretim Tesisi 7,3 7,3+3,7=11,0
Jeotermal Enerjisi Uretim Tesisi 10,5 10,5 +2,7=13,2
Biyokiitle Tesisi 13,3 13,3+5,6=18,9

Giines Enerjisi Uretim Tesisi
(Fotovoltaik) 1552 13,3 +6,7=20,0

Giincellenen sabit fiyat garantisi oranlarinda YEK’in ilk yiiriirlige girdigi
zamankine kiyasla genel bir artig s6z konusu olurken hem yerli imalat katki ilavesi hem
de sabit fiyat garantisi anlaminda en yiiksek oranlar giines enerjisi liretim tesislerine tahsis
edilmistir. Glines enerjisinden elektrik iiretimi maliyetinin diger yenilenebilir kaynak
teknolojilerine gore daha pahaliya denk gelmesi ve Tiirkiye’nin, giiney bolgeleri basta
olmak iizere, giineslenme siiresinin Avrupa ortalamasindan hayli yiiksek olmast bunun
ana gerekcelerinden sayilabilir (IRENA, 2020). Almanya i¢in bu donemde hakim olan
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yaklasim daha farkli olmus, riizgar enerjisi teknolojilerine verilen tarife garantisi destegi
cok daha yiiksek oranlara sahipken, giines enerjisine verilen destek ilk asamalarda
nispeten kisith kalmistir. Fakat glincellenen sabit fiyat garantisi oranlar1 bazi kaynaklar
icin iki misliyle artis getirse de Tiirkiye’nin birim basina 13,3€ ile giines enerjisi
tesislerine sundugu en ayricalikli oran yalnizca o donem i¢in Almanya’da sunulan
oranlarin degil, Yunanistan ve Bulgaristan gibi benzer ekonomik statiideki

iilkelerdekilerin bile altinda kalmistir (Acar, Kitson ve Biridle, 2015).

Riizgar enerjisi tiretim potansiyeli 6zellikle bat1 kiyilarinda oldukca yiiksek olan
Tiirkiye’nin, tipki gilines enerjisi i¢in oldugu gibi AB iilkeleri ortalamasina gore epeyce
sansli konumda bulunmasina ragmen riizgar enerjisi iiretim tesislerine sagladigi sabit
fiyat garantisi nispeten diisiik kalmistir (Cakir, 2010). Oyledir ki uzman miihendislerce
Yatirimin Geri Odeme Siiresi (payback period) anlaminda diger yenilenebilir kaynaklara
uistlinliik sagladig1 one siiriilen bu sektore, ortalama gilin dncesi piyasasi (Day Ahead
Market) fiyat1 olan 7,1€’nun sadece biraz iizerine sabitlenen alim fiyati, {ireticiler ve
yatinmcilarin beklentilerini karsilamamistir (Acar ve digerleri, 2015). Bu durumun
arkasinda yatan ana sebepler olarak, kurulan riizgar enerjisi liretim tesislerinin sebekeye
erisimi ve aralikli arz dolayisiyla sebeke trafiginde meydana getirecegi problemler ile
birlikte kullanilan teknoloji ile techizatlarin biiyiik oranda ithal edilmek durumunda

kalinmasi ileri siirtilmiistiir (TMMOB, 2014).

Bu gelismelerin yenilenebilir enerji piyasasi iizerinde yarattig1 etkinin etraflica
incelenebilmesi i¢cin 6094 sayili Kanun’dan kisa bir siire sonra, 2013 yilinda, yiiriirliige
giren 6446 sayili Yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun getirdigi degisikliklerin g6z 6niinde
bulundurulmast ayrica onemlidir. Bu yeni Kanun, evvelindeki siirecte c¢ikarilan
yonetmelikler diizenlenerek yenilenebilir enerji iireticilerin tabii olacag lisanslandirma
stireci ve sartlar1 konusunda yeni hiikiimler getirilmistir. Ayn1 zamanda yatirim tesvikleri

konusunda yenilikler getirilmis, giines ve riizgar enerjisi liretim tesislerinin tahsisi i¢in
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ihale sistemi diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2013). 2010-2014 yillarin1 kapsayan
Stratejik Plan dahilindeki yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretiminin arttiritlmasina
yonelik hedeflerin gergeklestirilmesi kolaylastiracak sekilde giincellemeler yapilmaya

caligilmustir.

[Ik olarak lisans almmasmna ihtiya¢ duyulmadan iiretim gerceklestirebilecek
yenilenebilir enerji santrallerinin azami kurulu giicii 500 kWh’den iki katina ¢ikarilmis
(IMW) ve Bakanlar Kurulu'na bu azami sinir1 bes katina kadar ¢ikarabilme yetkisi
verilmistir. Ek olarak {iretim tesislerinden elde edilen enerjinin, sebekeye verilmeden
ureticilerin kendi tiiketimini karsilamak amaciyla kullanildigt durumlarda lisans
alinmasinin zorunlu olmayacagi belirtilmistir. Lisans alinmasinin gerekli oldugu
durumlarda ise bagvuru ve lisanslandirma siirecinde 6n lisans asamasi tanimlanarak,
yenilenebilir enerji {ireticilerinin lisans alma siirecin sonlanmasini beklemeden iiretim

yapabilmesinin 0nii agilmaya ¢aligilmstir.

Ikinci en biiyiik degisiklik sabit fiyat garantisinden yararlanan iireticilere yapilan
odemelerin siiresi ve hesaplanisi {izerinde gerceklesmistir. Ureticilere sebekeler
tarafindan yapilan katki payr 6ddemelerinin siiresi yirmi yila kadar varan bir periyodu
kapsarken, yeni Kanun ile bu siire en fazla {i¢ yila indirilerek yapilacak 6demelerin daha
kisa siirede tahsil edilebilmesini saglanmistir. Ote yandan, yenilenebilir enerji tesislerine
iirettikleri birim enerji (kWh) basia yapilan 6demelerin artik tesislerin MW cinsinden
toplam kurulu tiretim kapasitesine gore gerceklestirilecegi dngoriilmiistiir (YEEP, 2014).
Kurulacak yenilenebilir enerji tesislerinin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
standartlarina uyum siiresi ve yine bu tesislere yapilan yerli veya yabanci yatirimlardan

alinan vergiler konusunda istisna ve kismi muafiyet gibi esneklikler de sunulmustur.

Hiikiimetin 6nceki senelerde yenilenebilir enerji liretimi piyasasini olusturmaya

yonelik att1g1 ilk adimlarin, enerji piyasasinda faaliyet gosteren lireticiler ve yatirimcilar
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ile girilen diyaloglar ve diger iilkelerin uyguladigi tesvik politikalariyla yapilan
karsilagtirmalar yardimiyla revize edildigi bu donemde yapilan degisikliklerin
yenilenebilir enerji iiretimini biiyiik olgiide etkiledigi sdylenebilir. Ozellikle tarife
garantisinde glincellenen oranlar, lisanslandirma ve mali tegvikler alanlarindaki
diizenlemeler, o dénemde Diinya Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: ve yerli
kalkinma bankalarinin yenilenebilir enerji projeleri icin tahsis ettigi krediler ile birleserek
girisimcilerin yenilenebilir enerji piyasasmna dahil olmasm kolaylastrmistir (Ulgen,
2018). Bu gelismelerin ¢alismada ana odak noktalarindan biri olarak konumlandirilan
rliizgar ve giines enerjisinden elde edilen elektrik {iretimi {izerindeki yansimasi ¢arpici

niteliktedir.

[lk olarak 6094 sayil1 Kanun kapsaminda sabit fiyat garanti oram giincellense bile
sunulan yeni tarifenin diger kaynaklara gore epeyce diisiik kaldigi riizgar enerjisine
bakildiginda, riizgardan elde edilen toplam elektrik miktarindaki yukart yonlii degisimin
tesvik kosullart nispeten daha az g¢ekici olmasina ragmen momentumunu korudugu
sOylenebilmektedir. Yenilenen tesviklere ragmen YEKDEM’e dahil olan riizgar enerjisi
iiretim tesislerinin 1/3 ile azinlikta olmasi, iireticilerin halen piyasaya dogrudan satis
yapmay1 tercih ettigine isaret etmektedir (Acar ve digerleri, 2015). Her ne kadar
hiikiimetin sebeke iletim altyapis1 ve riizgar tiirbinleri teknolojisi konusundaki endiseleri
verilen tesviklerin kisith kalmasina yol agsa bile Sekil 10°da goriildiigi tizere, 2008
yilindan itibaren ¢ikisa gecen enerji iiretim miktarinin 2013 sonrasinda daha hizli bir
oranda arttig1 gézlemlenebilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, 2015 yili itibariyle
YEKDEM katilimcilarinin gergeklestirdigi tiretim miktar1 dnceki seneye kiyasla yaklasik
3 kat artarken bu miktarinin neredeyse yarisi riizgar enerjisinden elde edilmistir (EPDK,

2016).
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Sekil 10: Tiirkiye’de 2003-17 Yillar1 Arasinda Riizgardan Elde Edilen Toplam Enerji (Twh)
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Kaynak: BP Stats Review, 2021

Riizgar enerjisinin iiretim kapasitesi bakimindan {iilke icerisinde elde etmeyi
basardig1 belirli bir seviyenin lizerinde ve diizenli gii¢ saglayabilme konumuna gorece
daha gec ulasan giines enerjisi iiretim teknolojilerinin tesvik edilmesi konusunda yapilan
giincellemeler ise 6446 sayili Kanunun yiirtirliige girmesini takip eden yildan itibaren
etkisini gostermeye baslamistir. Yeni sabit alim fiyat oranlarinda en yiiksek tarifeye sahip
olmasinin yam sira, ilgili Kanunun lisans muafiyetine tabi olan kurulu gii¢ araligini
genisletmesiyle gilinesten elde edilen enerji miktar1 2014 yilindan itibaren kayda deger
miktarlarda ylikselmeye baglamistir. Lisanssiz iiretimin kiigiik kapasiteli iretici lehine
diizenlenmesi, fotovoltaik panellerden enerji {iretiminin biiylik oranda artmasini
saglayarak kurulu gilines enerjisi kapasitesindeki yiikselis ana destekgisi olmustur. 2016
yilinda lisanssiz iiretim tesislerinden elde edilen elektrigin %93,87’si giines enerjisinden
saglanmig ve toplam kurulu giines enerjisi iiretim kapasitesinin yaklasik %90°1 lisanssiz

tesislerden elde edilmistir (EPDK, 2018).
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Sekil 11: Tiirkiye’de 2014-19 Yillar Arasinda Giinesten Elde Edilen Toplam Enerji (Twh)
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Kaynak: BP Stats Review, 2021

Tiirkiye i¢in 2000’lerin baglarinda elektrik piyasasinin Gzellestirilmesi ve
yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesiyle ilgili birincil mevzuatin diizenlenmesi
ile baglayan yenilenebilir enerji piyasasinin inga siireci yavas tempoda ancak istikrarl bir
sekilde yiirtitiilmustiir. Hiikkiimetin genellikle tarife garantisi etrafinda sekillenen tesvik
politikalarindan olusan YEKDEM, yillar igerisinde aynt Almanya’da oldugu gibi
defalarca revize edilmis ve giincellenmistir. 2008 yil1 itibariyle kurulu gii¢ kapasitesi 364
MW olan riizgar enerjisi alt1 yillik bir siire igerisinde 10 katina ¢ikarken, heniiz 2014
yilinda 41MW ile yeni yeni piyasaya dahil olmaya baslayan fotovoltaik panellerin kurulu

giic kapasitesi iki yil igerisinde ziplama gergeklestirerek 800MW’1 agmustir.

Caligmanin Tiirkiye kanadini1 sonlandirmadan 6nce deginilmesi gereken bagka bir
gelisme 2017 yilinda Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda kurulu gii¢ kapasitesini arttirmaya
yonelik gerceklesen biiyiik 6l¢ekli proje ihaleleri olmustur. Bu gelisme temel olarak, 2016
yilinda yiirlirliige giren yonetmelikle ile tanitilan ve kamuya ait belirli gayrimenkullerde
bliylik olcekli yenilenebilir enerji santralleri kurulumunu 6ngéren Yenilenebilir Enerji

Kaynak Alan1 (YEKA) ozelinde gerceklesmistir (EIF, 2021). Yenilenebilir enerji
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teknolojilerinin ucuzlamas: ve piyasanin nispeten olgunlasmasi YEKA ihalelerine
yansimig, riizgar enerjisi i¢in yapilan 1.000MW kapasiteli tesislerin kurulum ihaleleri
3,48 cent/kWh ve giines enerjisi i¢cin gerceklestirilenler ise 6,99 cent/kWh ile
neticelenmistir. Bu sayede 2017 yilinin sonu itibariyle 6.519 MW’lik riizgar ve 3.422

MW’lik giines enerjisi kurulu gii¢ kapasitesine erigilmistir.

Hiikiimetin 2023 yil1 i¢in belirledigi 20.000 MW riizgar enerjisi ve 5.000 MW
giines enerjisi kurulu gili¢ kapasitesi hedeflerine ulagmaya giden yolda ilerleyen
Tiirkiye’nin, mevzubahis sektorlerdeki gelisimi genel anlamiyla basarili olarak
nitelendirilebilir. Ayn1 zamanda, gilines ve riizgar enerjisinden karsilanan elektrigin
toplam elektrik tiretimi igerisinde tekabiil ettigi yaklasik %9’luk paya, hidrogii¢ basta
olmak tizere diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen toplam elektrik miktar
eklendiginde, hiikiimetin 2023 ic¢in koydugu yenilenebilir kaynaklardan {iretilen
elektrigin paymim en az %30 olmasi hedefine neredeyse beklenilen tarihten once
ulagildig1 sdylenebilir (Saygin ve Godron, 2018). Ayrica eklemek gerekirse, giines
enerjisi sektori i¢in konulan 5.000 MW’lik kurulu gii¢ hedefine de 2018-2019 yillart

arasinda gerceklestirilen ihaleler sonucunda ulasilmistir.

Riizgar enerjisine verilen devlet tesviklerinin ve yapilan yatirimlarin sektdrdeki
hareketlenmeyi nispeten daha erken tetiklemesine ragmen hiikiimetin 2023 yili i¢in
koydugu iddiali kurulu gii¢c hedefinin gerceklestirilebilmesi i¢in ek ¢abalar sarf edilmesi
ve siirdiiriilen tesvik politikalarin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir. Oyledir ki,
riizgar enerjisi iilkedeki ikinci en biiyiik fosil olmayan elektrik iretim kaynagi olsa bile
kurulu gii¢ kapasitesindeki artis yonlii degisim diger kaynaklara gdre nispeten yavas
kalmaktadir. Bundan yola ¢ikarak kurulu riizgar enerjisi kapasitesinde 20.000MW’a
ulagilabilmesi i¢in giines enerjisi sektoriinde 2016 y1l1 sonrasinda yakalanan momentuma

benzer bir ilerlemenin kaydedilmesi gerekecektir.
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Sekil 12: 2020°de Tiirkiye’deki Toplam Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi
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m Hidroelektrik = Dogal Gaz mLinyit m ithal Kémiir Riizgar Giines Diger

Kaynak: EPDK, 2020

Tiirkiye’nin 2000’lerin ilk yillarindan beri yenilenebilir enerji kullaniminin
Ozendirilmesi kapsaminda yiiriittiigii tesvik politikalar1 sonug¢ vererek iilkedeki
yenilenebilir enerji iiretiminde biiyiik bir artis1 beraberinde getirmeyi basarmistir. 2009
yilinda yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji 2.2 TWh iken on yil igerisinde bu
oran katlanarak yaklasik 45 TWh’e yiikselmistir (British Petroleum, 2021). Tiirkiye bu
sayede fosil haricindeki enerji ihtiyacini karsilama alternatiflerini gelistirebilme sansi
elde etmigse de iilkedeki niifus ve enerji talebinin siirekli artist ve buna ragmen
yenilenebilir kaynaklarin enerji karisiminda kapladigi alanin halen dar olmasi,

yenilenebilir enerji piyasasinin yeterince gelisemedigini igaret etmektedir.
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Sekil 13: Riizgar ve Giines Enerjisi Kurulu Gii¢ Kapasitesinin 2004-19 Yillar1 Arast Degisimi
(Tiirkiye-Almanya)
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Kaynak: BP Stats Review, 2020

Almanya ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin 2019 yili itibariyle yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretimi yaklagik olarak Almanya’nin 2005 senesinde elde ettigi
yenilenebilir enerji miktarina denk gelmektedir. Her ne kadar Tiirkiye Almanya’ya gore
kisitli ekonomik ve teknolojik giice sahip olup enerji doniisiimii i¢in tesvik politikalarina
ve yasal ¢erceve diizenlemelerine ge¢ baslasa da sahip oldugu dogal kaynak potansiyel
ve jeopolitik konum sayesinde rekabetci ve siirdiiriilebilir bir enerji piyasasi yaratma

kapasitesine sahiptir (Saygin ve Godron, 2018).
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SONUC

Ozellikle 19.yy’dan itibaren diinya giindeminin en sik tartisilan konu
basliklarindan biri olan yenilenebilir enerji kaynaklari, hiikiimetlerin siyasi ve ekonomik
giindemlerinde kendine genis yer edilmistir. Bu kaynaklardan enerji elde eden bir endiistri
kolu olusturma amaciyla uygulanan devlet tesvik politikalarinin, s6z konusu endiistrinin
ingasini, gelisimini ve piyasaya entegrasyonunu hangi politika aracglart ile ne sekilde
etkiledigi ise bu ¢alismanin ana konusunu olusturmustur. Yenilenebilir enerjiye gecis
stireclerinin farkli donemlerinde olan Almanya ve Tiirkiye odak iilkeler olarak
belirlenmis ve bu iki iilkenin enerji doniisiimii serlivenleri karsilagtirmali olarak
incelenerek, uygulanan tegvik politikalarinin yenilenebilir enerji endiistrisi tizerindeki

rolii ¢oziimlenmeye calisilmistir.

Almanya’daki iklim ve niikleer enerji konusundaki farkindaligin alternatif bir
enerji sektorii arayisiyla birlesmesiyle yenilenebilir enerji endiistrisinin temelleri atilmig
ve yaklagik elli senelik genis bir doneme yayilan ekonomik, politik ve sosyal gelismeler
iilkenin yenilenebilir enerji yolculugunu sekillendirmistir. Tiirkiye’deki bu endiistrinin
filizlenip zaman i¢inde olgunlagmas1 anlaminda buna benzer bir siire¢ ge¢irmemis olmasi,
yenilenebilir enerji piyasasi inga etmeye yonelik atilan baz1 adimlarin saglam bir temele
dayanmamasina yol agmistir. Ornegin, Tiirkiye ilk asamalarda akademi ve endiistrinin
yenilenebilir kaynak teknolojileriyle tanismasini saglayacak bir deneyimleme alanini tam
anlamiyla yaratamamigtir. Almanya’nin bu kilit donem i¢in sagladig: ¢esitli sekillerdeki
AR-GE tegviklerine ve sektdr spesifik proje girisimlerine benzer nitelikteki politikalara
agirlik verilmesi 0zellikle Tiirkiye nin kendi teknolojisini iiretebilmesi agisindan epey
onemli olacaktir. Ayrica piyasadaki giines ve riizgar enerjileri basta olmak iizere
yenilenebilir enerji teknolojilerinin siirekli geliserek ucuzladigr géz Oniine alininca

finansal kiralama alaninda birtakim tesviklerin sunulmasi, iilkedeki iireticiler tarafindan
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yiiklenilen maliyetler makul diizeyde tutmasma yardimc1 olurken, kullanilan

teknolojilerin gilincel kalmasi konusunda destek arz edecektir.

Alman politika yapicilarin gozettigi en dnemli unsurlardan biri olarak yatirimcei
ve girisimciye verilen gliven, uygulanan tesvik politikalarinin basarili olmasindaki en
biiyiik etkenlerden birini tegkil etmektedir. Tarife garantisi kapsaminda sunulan sabit fiyat
alim garantisinin ortalama 20 y1llik bir siireyi kapsamasi ile 2050°e kadar uzanan kisa ve
uzun vadeli yenilenebilir enerji liretimini arttirma planlar1 hem yerli hem de yabanci
yatirimecilarin ilgisi ve gilivenini kazanmayi bagarmistir. Buna gore Tiirkiye’nin
gelismekte olan iilke statiisii iizerinden, yenilenebilir enerji sektdriine yatirimci ve
girisimei ¢ekebilmesi i¢in birbirini tamamlayan hukuki diizenlemeler ile uzun vadede
istikrarl1 ve siirekli biiyiiyen bir yenilenebilir enerji sektorii vadetmesi gereklidir. Ilaveten,
Tiirkiye’nin lisanslama ve kiralama izni gibi konularda gelisme gostererek kismen ekarte
ettigi blirokratik engellerin tamamen ortadan kaldirilmas1 ve hiikiimet tarafindan piyasaya

sunulan tesvik politikalarinin tutarl ve acik olmasi ayrica 6nem arz etmektedir.

Son olarak, Tiirkiye’ nin ana tesvik enstriimani olarak benimsedigi tarife garantisi
konusunda, bagta sabit fiyat oranlarinin kaynak spesifik sekilde gilincellenmesi ve yerli
imalat katki ilavesi olmak iizere, sergiledigi performans olumlu olsa bile potansiyel veya
halihazirdaki yenilenebilir enerji {reticilerine sundugu sartlar Almanya ve kendi
smifindaki tlkelere gore nispeten soniik kalmaya devam etmektedir. YEKDEM’e
katilimin diisiikliigiiyle gozler oniine serilebilen bu durum igin iyilestirme ¢aligmalari
yapilmadigi takdirde, iilke i¢inde erisilen yukar1 yonlii yenilenebilir enerji iiretimi ivmesi
2023 ve otesi igin konulan hedeflere ulagsma bakimindan yetersiz kalacaktir. Ancak sunu
da belirtmek gerekir ki, tesvik politikalar1 lizerinde yapilacak degisikliklerin, Almanya’da
deneyimlendigi gibi sirasiyla tarife garantisi, prim garantisi ve ihale kademelerini izleyen

bir sekilde gerceklestirilmesi daha yerinde olacaktir.
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Kars1 karsiya kaldig1 ekonomik ve politik dalgalanmalar ile altyapisal sorunlar
g6z Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye yine de bir enerji reformu uygulamayi basarmis,
yaklasik on bes yillik kisa bir siirede yenilenebilir enerji iiretimini ve kapasitesini
katlayarak arttirmistir. Piyasa kosullarini okuyabilen, yenilenebilir enerjinin sebekeye
entegrasyonunu saglayabilen ve 6zellikle giines ile riizgar enerjisi sektorlerinde isabetli
ve esgudiimlii bir tegvik politikasi izleyebilen Tiirkiye’nin, Almanya’nin biiyiik dl¢iide
gerceklestirdigi fosil ve niikleer kaynaklara alternatif, rekabetci ve kendine yeten bir

endiistri inga etme hedefine ulagabilmesinin 6niinde bir engel bulunmamalidir.

Bu zeminde, Tiirkiye’deki politika yapicilarin yenilenebilir enerji glindemlerini
koyulan hedefler ve piyasanin uygulanan yenilenebilir enerji tesvik politikalari ile girdigi
etkilesim iizerinden yliriitmesi gerekecektir. Caligma igerisinde incelenen Almanya’nin
siyasi ortaminda meydana gelen degisimlerin yenilenebilir enerjiye yaklasim tizerindeki
izdiislimiiniin, literatiirde gerceklesebilecek diger caligmalarda politika yapicilarin yesil
bir enerji sistemi inga etmedeki motivasyonlarina veya c¢ekincelerine odaklanarak
incelenmesi, yenilenebilir enerji tesvik politikalarint meydana getiren dinamiklerin

formiile edilmesi agisindan faydali olacaktir.
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OZET

Yeni kiiresel diizende toplumsal farkindaliklarin ve sosyoekonomik dinamiklerin
degisimiyle diinya giindemindeki yeri giin gectikce genisleyen yenilenebilir enerji
kaynaklarinin, ekonomi ve enerji piyasalarina entegrasyon siireci ¢esitli perspektiflerden
irdelenmeye oldukga agiktir. Bu ¢aligmada, hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen devlet tegvik
politikalarmin s6z konusu entegrasyon siirecini hangi sekillerde etkileyebildigi
arastirtlirken karsilastirma yontemi benimsenerek Almanya ve Tiirkiye arasindaki
politika araglari, uygulamalar ve bunlarin yenilenebilir enerji iiretimi {izerindeki
yansimasi incelenmistir. Bu agidan Almanya’nin yenilenebilir kaynaklardan enerji elde
etme sektoriinii kesfetme, insa etme, gelistirme ve serbestlestirme olarak dort kilit
doneme ayirdig1 yenilenebilir enerji seriiveni, heniiz yolculugunun ilk evrelerinde olan
Tirkiye ile kiyaslanarak, Tiirkiye’nin izledigi ve izleyebilecegi devlet tesvik
politikalaria dair degerlendirmeler ve Oneriler yapilmaya calisilmistir.

Caligma kapsaminda yapilan arastirmalar sonucunda, sabit fiyat alim garantisi
basta olmak lizere diizenleyici tesvik politikalarinin ve AR-GE ile vergi istisnalar1 gibi
mali tegviklerin, her iki iilkedeki yenilenebilir enerji endiistrisinin gelisimin agisindan son
derece miithim olduguna ulagilmigtir. Siirdiiriilen hiikiimet tesvik politikalarinin planli,
istikrarli, tamamlayici ve uzun soluklu olmasi ile birlikte 6zel piyasa faktorlerinin ilgisi
ve giivenini kazanmasinin, iilkelerdeki yenilenebilir enerji iiretimi potansiyelinin agiga
cikarilmasinda kilit rol Gistlendigi goriilmiistiir. Almanya’ya kiyasla, Tiirkiye nin sundugu
yenilenebilir enerji iiretim tesviklerin iireticiler ve girisimciler tarafindan karli ve
giivenilir bulunan, piyasada vuku bulan yenilikler ve gelismelere karst duyarli ve idari
engellerden arinmis bir yenilenebilir enerji politikasi gercevesine oturtulmasi i¢in ek
cabalar sarf etmesinin gerekli oldugu sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Tegvikleri, Enerji Politikalari, Tarife

Garantisi, Enerji Doniistimii, Almanya, Tiirkiye.
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ABSTRACT

Renewable sources are becoming an increasingly popular topic of the global
agenda in due to the shift in climate and social awareness and the dynamics of
socioeconomics, making the subject of how these resources are integrated into economic
infrastructure and energy markets a field that is rife with opportunities. This study aims
to examine the ways in which government run programmes and state incentives have had
an impact on the integration of renewable energy by providing a comparative analysis of
the different policy instruments and practices utilised by Germany and Turkey, as well as
the various effects of these on the total renewable energy generation. In this respect,
Germany’s renewable energy journey, incorporating the exploration of the renewables
industry, capacity building, development, and liberalisation is compared with that of
Turkey's, which is still in its early stages, to provide an evaluation of past and potential
future state incentives, as well as certain policy recommendations.

The research conducted as part of this study has brought about the conclusion that
regulatory incentives such as feed-in-tariffs and fiscal incentives such as R&D and tax
instruments proved to be a significant contribution towards the development of the
renewable energy industries in both countries. It was also discovered that having a well-
planned, consistent, supplementary, and long-running incentive policy that succeeds in
securing the interest and trust of private market players plays a decisive role in unleashing
both countries’ potential in renewable energy generation. Lastly, compared to the German
example, Turkey still has a long way to go to ensure that its renewable energy incentives
are regarded by producers and entrepreneurs as being profitable, trustworthy, in touch
with recent innovations and developments in the market, and cleared of any
administrative obstacles.

Keywords: Renewable Energy Incentives, Energy Policies, Feed-in Tariff, Energy
Transition, Germany, Turkey.
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