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OZET

Bu ¢alismada secilmis baz Avrupa Birligi ilkelerinde ve Tiirkiye’de KOBI’lere
saglanan devlet yardimlart incelenmeye gahigiimaktadir. Bu baglamda, KOBI’ler ve
devlet yardimlan konulaninda genel bilgiler verildikten sonra, Avrupa Birligi ulkeleri
ve Tiirkiye’de KOBI’lere saglanan devlet yardimlan agiklanmakta ve bir karsilagtirma
yapilmaktadir. Devlet yardimlani konusunda, genel olarak uygulanan yardimlarn
hedeflerine ulagmalan ve yardimlann olgilmesi konusunda kargilagilan sorunlarn
yamsira etkin bir yardim politikasiin azalan nitelikte olmasmmn gereklili§i soz
konusudur. Sonugta, Tirkiye’de etkin bir devlet yardim mekanizmasimn
olusturulamayisi, KOBI’lere iligkin gesitli sorunlann g¢oziimlenememis olmasi ve
devietin KOBI’lere yonelik kesinlesmig bir politikasi olmamast geklinde
ozetlenebilecek nedenlerden dolayr devlet yardimlanimn Avrupa Birligi ilkelerinin
gerisinde kaldigi sonucuna ulagilmigtir.



ABSTRACT

In this study, the governmental supports on Small and Medium Sized Enterprises in
selected EC Countries and in Turkey, are analyzed. Thus, after the general
information is given about SMEs, the governmental supports are explained and
compared.In general, with the problems of indicating whether or not the supports
have reached their purpose and measuring the supports, it should be noted that an
efficient support policy should be in a decreasing manner. As a result of this study, in
Turkey there is no effected governmental support mechanism, the problems of SMEs
could not be solved and the government does not have a stable politics on SMEs, that
cause less support, if compared with the EC countries.



GIRiS

Diinya piyasalanmn yogunlasan rekabet ortamunda, toplumun giin
gectikge artan ve degisen talep ve ihtiyaglannin kargilanmasinda, yeni Uriin, Grin
cesitliligi, esnek iiretim ve bilgi yoBun iligkiler agirlik kazanmaktadir.

Diinya genelinde hitkim siiren pazar ekonomisi anlayist tiim iilkeleri
yonlendirmektedir. Kalkinmus tilkeler basta olmak izere kalkinmakta olan ulkeler de
Tekno-ekonomik gelisim ¢izgisine sekil verecek Sanayi-Teknoloji-Ekonomi iligkilerini
toplumun taleplerini de dikkate alarak yeniden degerlendirmek durumundadirlar.

Sanayi-Teknoloji-Ekonomi iligkilerinde en onemli gelisim noktalar, enerji
yogun sanayi anlayisindan, bilgi yofun sanayi anlayigmma, entegre iiretim tesisleri
yerine, esnek iiretim sistemlerine, uzun donemli degigmez standartlardan, ihtiyag ve
taleplere gore degisebilen dinamik standartlara, yiksek kalite ve hatasiz triin elde
etmeye, gok iiretim az gesitlilikten, hizh tretim gok cesitlilige, diinya pazarlarinda
sektor bazinda rekabet yerine, iiriin bazinda rekabete gegis olarak nitelendirilmektedir.
Bahsedilen tiim bu stratejik hedefler igin en uygun potansiyelin KOBTI’lerde oldugu
goriilmektedir.

Globallesme siirecinde, yaraticithfim ve esnekliini kaybetmis biyiik
isletmelerin yerine “Esnek iiretim”e dayah faaliyet gosterme ozellikleri ile KOBI’ler 6n
plana gikmaktadir. Ciinkii bu isletmeler daha az yatirmla daha ¢ok kisiye istihdam
imkani tamma, talep degisikliklerine ve gegitliliklerine daha kolay uyum gosterme,
teknolojik yeniliklere yatkin olma, bolgelerarasi dengeli kalkinmay saglama, gelir
dagiimindaki aksakliklan diizenleme, ferdi tasarruflan tegvik etme, y6nlendirme ve
hareketlendirme ve bu gibi birgok ozellikleri ile diinyada ilgi odag: olmakta ve
konjonktiir dsnemlerinde anahtar ¢oziim niteligi kazanmaktadirlar.

Giiniimiizde ulusal sinirlar iilke ekonomilerine dar gelmeye baglamugtir.
Ekonomik, sosyal ve politik konulara iligkin politika ve strateji arayiglan birgok diinya
iilkesinde bu kapsamda digiinilmekte ve degerlendirmeler bu gergekler dikkate
alinarak yapilmaktadir.  Globallesmenin temel nedeni sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegistir. Bu gegis, giinimiizde bazi geligmig tilkelerde agik bir sekilde
gerceklesmektedir. Gegigin hizh olmasi gerekmektedir. Bu konuda KOBI’ler gok
onemli stratejik konuma sahip mihenk taglaridir.

Yukanda ifade edilen tiim iligkilere iginde devletin roli, tireten bir kurum olmak
yerine, bilgi aktaran, koordinasyonu temin eden ve gerekli yasal diizenlemeleri
hazirlayan bir hizmet kurumu seklinde diisiinilmek durumundadir. Ancak geligmekte
olan bir ekonomide devletin hedefleri 6nceden belirlemesi, o yonde yonlendirmesi ve
katkida bulunmas dogal karsilanmaktadir. Uluslararasi ticari anlagmalar gercevesinde
korumacilik yardimlara dayali ekonomi politikalarina son verilmeye gahgilirken,
gelismis ve gelismekte olan birgok iilke gizli yardim politikalan uygulamasina devam
etmektedir. Diinyadaki kiiresellesme egiliminin en onemli etkisi uluslararasi rekabet



giiciine sahip sanayiler kurmak ve mevcutlann tesvikini saflamaktir. Uluslararast
rekabet kosullarinda yasanan hizli degismeler, devlet yardimlanmn Onemini
arttrmugtir. Devlet yardimlan piyasa ekonomisinin bir pargasi olmamakla birlikte
uluslararas! ticarette rekabet avantaji, genellikle genis kapsamli yatinm ve ihracat
yardmlan ve uygun kosullu kredilerle saglanmaktadir. Ozellikle son yillarda
uluslararas: rekabet politikast aract olarak devlet yardimlan en 6nemli ara¢ haline
gelmiglerdir. Birgok iilke, diinya ticaretindeki paylarim korumak igin sanayilerini tegvik
ederek yeni iriin tasanmna ve yeni pazarlara girmeye yonelik programlan
gelistirmekte ve uygulamaktadirlar.

Son yillarda Avrupa Birligi’nde devlet yardimlan giderek azaltiimakla birlikte belli
alanlara yonelme egilimindedirler. Avrupa Birligi’'nde arastirma-geligtirme
faaliyetlerine, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik genel bir yardim sistemi
uygulanmaktadir. Avrupa Birligi’nde sanayiler, rekabet edebilmek igin yiiksek boyutta
yardim almaktadirlar. Yilda yaklagik olarak 100 milyar dolarlik bir mali fon yardim
olarak sanayiye verilmektedir. Tiirkiye ise Avrupa Birligi’nin verdigi yardim miktannin
% 1°i civarinda yardimla ulusal sanayini desteklemektedir.

Tiirkiye agisindan iiretim ve ticarette uluslararasi diizeyde yeniden yapilanmay
kisa zamanda ve en etkin sekilde gerceklestirebilmek i¢in; devlet yardimlan sisteminin
Avrupa Birligi yardim sistemine uyumlu hale getirilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.
Avrupa Birligi, birlik iginde rekabet bozucu yardimlann kargisinda iken igletmelerin
rekabet giictinii arttirict her tiirli yardim da desteklemektedir. Dolayisiyla Avrupa
Birligi yardim sisteminin daha iyi anlagilmasinda 6nemli yararlar bulunmaktadir.
Avrupa Birligi’nin kendi sanayine sagladifi yardimlanin, benzer bigimde Turk
sanayine verilmesi, ilkemiz 6zel sektorii agisindan biyiik 6nem tagimaktadir.

Caligmamuzin amact, gelimis bazi Avrupa Birligi tilkelerinde KOBI’lere saglanan
devlet yardimlan konusundaki yaklagimlan inceleyerek bu konuda Tirkiye’deki
mevcut durumu ortaya koymak ve neler yapilmas: gerektigi konusunda ¢ikanmlarda
bulunmaktir. Bu baglamda birinci bolimde KOBI’lere iligkin genel bilgiler verilerek,
bu isletmelerin tanimlan, yapilan, iistiin ve zayif yonlerini inceleyen bir Swot analizi ve
mikro ve makroekonomik dengelerdeki yerleri incelenmeye ¢alistlacaktir.

Ikinci boliimde, deviet yardimlan kavrami irdelenerek, devlet yardimlan
konusundaki genel tartigmalar, devlet yardimlannin uluslararasi anlagmalardaki yeri,
KOBT’lere saglanan devlet yardimlan ve bu yardimlarin degerlendirilmesine iligkin baz
sorunlara deginilecektir.

Ucgiincii bélimde, Avrupa Birlifi’'nde devlet yardim sisteminin igleyis siireci
hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de devlet
yardimlarinin tarihsel geligimi, genel olarak KOBI’lere saglanan yardimlar ve
destekleme programlarindan bahsedilerek, secilmis bazi AB iilkeleri’nde ve Tirkiye’de
KOBI’lere saglanan devlet yardimlan incelenecektir. Avrupa Birligi ulkeleri ile



Tirkiye’nin KOBI’lere yapilan devlet yardimlan konusundaki bir kiyaslamast
yapilacaktir.

Son bolimde ise, ¢ahsma ile ilgili genel degerlendirme yapilarak, oneiiler
geligtirilmeye gangiiacaktir.



1. KUCUK VE ORTA OLCEKLi ISLETMELER (KOBI) ILE IiLGIiLi
GENEL BILGILER

KOBI’leri tammlamak amaciyla kullamlan kriterler, ilkelerin ekonomik
yapisina, zamana sektorlere ve hatta aym iilke igerisinde bolgeden bolgeye farkliliklar
gosterebilmektedir. Bunun sonucu olarak tammlamada ortaya ¢ikan bu giigliklerin
ortadan kaldinlmast ve bu igletmeleri biiyiik igletmelerden ayiran belirgin 6lgiitlerin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

1.1. KOBI’lerin Tamml ve Ozellikleri

KOBI’leri diger isletmelerden aywran belirgin  o6lgiitlerin ortaya konmas: ile
daha dogru ve kesin tammlamalara gidilmesi miimkiin olabilecektir. Ancak tilkelerin
ekonomik ve sosyal yapilannin birbirinden farklt olmasi nedeniyle bu igletmeler igin tek
bir taruma gidilmesi miimkiin olamamaktadir (Algan, 1990,s.6). Ancak farkh
biytklitkteki igletmelerin tanimlanmalannda g6z 6ntine alinan 6lgiitler nicel ve nitel
olgiitler olmak iizere ikiye aynimaktadir.

1.1.1. Nicel Olciitler

Nicel o6lgiitler isletmelerin  biyiiklitklerini  sayisal olarak belirlemede
kullamlmaktadirlar. Isletmelerin zaman icinde siirekli olarak bir degisim gostermesi
dolayistyla nicel élgiitler ile ilgili tammlamalarda bazi farkhhiklar ortaya ¢ikmaktadir
Tammlamada kullanilan genel standartlar isgi sayisi, isletmenin cirosu, net degeri ya
da geliri olmalidir (The SBA ACT,1997,5.2). Bunlann yamsira, yaratilan katma
deger, 6denen yillik ticret ve iicretlerin toplamu, kullanilan enerji, hammadde, yatinlan
sermaye ve sermaye yapist da kullamlan élgilerdir. Bu konuda ticaret sektoriinde
yilbk satiglara, hizmet sektoriinde miisterilerin adet ve niteliine, calistinlan igci
sayisina ve enerji tilketimine, finansman agisindan sabit varhklara veya net
degerlerine, sanayi sektoriinde kapasite ve toplam varliklara, tanm sektorinde ise
yararlanilan topragin geniglifine veya verimine bakilarak degerlendirme yapiimaktadir
(Karalar,1996,s.14).

Bu niceliksel érgiitlerin her biri igletme biyiikligiini ifade etmede kullanilan
boyutlardan sadece birisini gostermektedir. Ancak isletmenin bir biitiin olarak kabul
edilmesi gerektigi goriisii, her verinin kendine 6zgii bir yeri oldugunu kabul eder.
Sonugta elde edilen veriler, bir biitiin igerisinde degerlendirildifinde, o isletmenin
diizeyinin tesbit edilmesinde kolaylik salamaktadirlar.

1.1.2. Nitel Olgiitler

Sadece fiziksel biyiiklikleri kullanan niceliksel olgiitler yaminda farkh
olgeklerdeki igletmelerin farkh nitelikler tagiyan sorunlanmn daha kolay teshis
edilmesi ve farkli boyutta yeni bir kargilagtirma olanagy vermesi bakimindan nitel
olgiitler de onemli avantajlar saflamaktadirlar. Bu olgiitler (KOSGEB,1997,5.23) ;



Yonetim bagimsizdir, yani yonetici aym zamanda isletmenin sahibidir Sermaye
genelde sahipler ve kugik gruplar tarafindan saglamir,

W igveren ile is¢i arasinda dogrudan yakin bir iligki bulunur,

Yonetici aymt zamanda igletme sahibi oldugundan dolays, isletmeyle Ozdeslesmis ve
tiim riski istlenmig durumdadir,

B isbolimil ve uzmanlagma yeterli degildir,

M isletmenin faaliyet gosterdigi pazar igindeki paylan diguktiir ve o pazar icindeki
hakimiyeti azdir,

B Siurl sermaye zaman zaman finansal yetersizliklere neden olur. Yonetim
teknikleri uygulanmaz veya yetersizdir.

KOBI’ler, kendi sahalanindaki en biiyik igletmeyle karsilagtinildiklarinda
kiigiik kalmaktadirlar. Is alam1 ve pazarlama eylemleri gogunlukla yoresel olmaktadir.
Mesafelerin kisa ve yapmn kiigiik olmast nedeniyle haberlerin ulagmast ¢ok kisa
siirede olmaktadir. KOBI’lerde isletme sahibi genellikle yonetim, dretim, pazarlama,
finans gibi fonksiyonlan kendisi yiiritmeye ¢aligir. Bu nedenle iy akim icerisinde her
tiirlii geligmeden haberdar olunmast gerekmektedir. Bu yiizden yonetimde bir kiginin
etkinligi hissedilir. Karar verme genellikle ¢ok ani ve damgiimadan yapilir. Dolayisiyla
isletme sahibinin o anki durumu alinan kararlan etkiler. Pazarlama iglevi agisindan ise
kigitk ve orta olgekli isletmeler, az gelismis bir pazarlama anlayigina sahiptirler.
Parasal imkanlann yetersizlii ~ dolayistyla pazarlama  araglan yeterince
kullanlamamaktadir. Aynca diizenli bir piyasa aragtirmasina dayanan gelecege
yonelik talep projeksiyonlart hazirlanmadig igin pazarlama kararlan daha ¢ok igletme
sahibinin sezgilerine ve yetersiz tecriibelerine dayanilarak almr (Ozgen-Dogan, 1997,
s.23).

1.2. KOBD’lerin Onemi

2. Diinya Savagi sonrasindaki 25 yillik bir siire igerisinde, AB.D., Japonya ve
Bat1 Almanya gibi baz tlkeler, siirekli ve dengeli bir bilylime gostermiglerdir. Ancak
1960’h  yillarin sonlarma dogru gelindiginde, bu olumlu ortam yerini iretimde
duraklama, igsizlik ve yiksek enflasyon gibi olgulann bulundufu ekonomilere
birakmugtir. Ozellikle 1973-1974 petrol krizinin yasandifz donemde, enerji fiyatlan ve
buna bagh olarak iretimde girdi maliyetlerinin hizla yitkselmesi ve ortaya ¢ikan talep
daralmas: kargisinda bityiik olgekli firmalar Snemli sarsintilar yasarken, kugitk ve orta
olgekli firmalarn bu durgunluk kargisinda daha dayamkh olduklan ve krizi daha az
zararla gegirdikleri gorilmigtiir (Karalar,1996,s.3).

Ayrica, dinya ticaretinde kisa sirede ¢ok biyitk paylara ulasan Giney Dogu
Asya’nin bey ulkesinin, (Giney Kore, Tayvan, Tayland, Hong Kong, Singapur) bu
rekabet savasinda kiigiik ve orta dlgekli firmalarmin yaygin olmast nedeniyle avantaj
sagladiklar gorilmiigtiir. Tarihsel gelisme agisindan inceleyecek olursak,sanayilesmis
ve sanayilesmekte olan biitiin iilkelerde, gelisme siirecinde sanayinin temelini ktgiuk
isletmelerin olugturmug oldugu gorulir (Olah-Dogan-Dogan,l993,s.26). Teknolojik
geligmelerin, buyik isletmelerin yan sanayi ile entegrasyonunu avantajh kilmast,



miisteriye daha yakin olma,onu daha rahat izleyebilme ve iiriin dmiirlerinin kisalmasi
durumunda esnek iiretim yapabilme gibi nedenler de kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin
onemini arttrmustir. Dolayistyla, kiigiik ve orta olgekli sanayi isletmelerinin iltke
ekonomileri agisndan onemli olma nedenleri su sekilde siralanabilir

1.Girisimeilik faktoriiniin bir iiretim elemam olarak isletmeye girmesini ve
ekonomik degerlerin yaratilmasim saglarlar.

2 Biiyiiyen isgiicii arzim  masetme konusunda 6nemli bir igleve sahiptirler.

3. Sanayi iiretiminde gesitlilik ve esnekligin artmasint saglarlar.

4. Yerel iggiicii ve kaynaklari ekonomik olarak kullanarak, ulagim maliyetlerinde
tasarruf saglayici ozellige sahiptirler.

5. Sanayinin degisik alanlara yayllmasim ve iilke capinda yaygmnlasmasint saglarlar.

6. Sermaye yogun ve isgiicii yogun iiretim kollan arasinda denge gorevini goriirler.

7. Saglikhi sanayilesme igin gereken kiigiik-biyiik 6lgekli sanayi arasinda etkilesimin
gerceklesmesini saglarlar.

8. Bolgesel ve fonksiyonel agidan gelir dagilim iizerinde pozitif etki yaratirlar ve
sosyal denge unsuru olma gorevini iistlenirler.

1.2.1. KOBPlerin Yapisi

Ozellikleri itiban ile kiigiik ve orta dlgekli igletmeler beklenmedik ekonomik
dalgalanmalara  karpt  buyilk isletmelere  kiyasla  daha kolay uyum
saplayabilmektedirler. Ayrica bolgeleraras: dengesizlikleri en aza indirerek kalkinmaya
olan katkilarinin yansira bityik iletmelerin tamamlayicisi olma ozellikleri, dnemlerini
arttrmaktadir. Bazi sektorlerde biiyiik 6lgekli igletmelerin tamamlayicisi roliindeki
KOBI’lerin gerek kendileri gerekse tamamlayicis1 oldugu biiyik iletmelere katkisinin
yiiksek oldugu bir gergektir. Ayrica bu igletmeler faaliyet gosterdikleri alanlarda ¢ok
gesiti mal ireterek, izl degisen tiiketici ihtiyaglarina cevap verebilmekte ve
piyasada hareketliligi saglayabilme konusunda avantaj sahibi olmaktadirlar.

KOB{’lerde isgiicii daha gok geng ve niteliksiz igilerden olugsurken, buyiik
isletmelerde is¢i daha kidemli ve egitimlidir. Kiigiik firmalarda teknisyen oram % 2
iken, bityitkk boylarda % 8.5 olmaktadir. Bu durum kiigiik isletmelerde biytiklere
oranla daha diigiik icret 6denmesine yol agmaktadir (1S0,1991,s.19).

Gerek yeni is kurmada ve gerekse isyerlerini bitylitmede 6z kaynaklarint
arttirma durumunda kalmalan, kiigiik ve orta olgekli igletmelerin Gretim sonucu elde
ettikleri net karlarmn tiiketim yerine yatinm harcamalanna gitmesine yol agmaktadir
(Bagnagik,1989,s.14).

1.2.2. KOBI’lerin Mikro ve Makro Ekonomik Dengelerdeki Yeri ve Sosyo-
Ekonomik Sisteme Katkilan

KOBi’lerin mikro-ekonomik dengelerdeki yerine bakildifinda yarattiklan
yaygin istihdam itiban ile ve orta simifa ait bir drgiitlenme cesidi olduklarindan biyiik



sermaye ve i§ goren tabaka arasmnda bir denge unsuru olduklan kugkusuzdur (IKV,
1991,s.23). Dengenin kaynag: ise bu igletmelerin lretim sistemlerinde yatmaktadur.
Kiigiik ve orta olgekli isletmelerde aym zamanda hem iggiicii hem de ileri teknolojinin
birlikte kullamlmasi, teknolojinin kisa vadede neden olabilecegi gegici igsizlik
olgusuna karg: bu igletmelerde etkili bir yapimin ortaya ¢tkmasim saglamustir. Kiigik
isletmeler yeni ekonomik ve sosyal kosullara uyum saglamadaki esneklikleri, yeni
fikirleri gelistirmedeki rolleri ile ekonominin liberal yapisiu ve serbest rekabete dayali
piyasa diizenini korumanin ve ekonomik kalkinmanin dinamik bir faktorii olarak
tescil edilmektedir (Budak,1991,s.235).

KOBI’lerin makro-ekonomik dengelerin kurulmasinda oynayabilecekleri
diizenleyici rollere de deginmek gerekmektedir. Giinimiizde kalkinmus ilkelerin
ekonomilerindeki ciddi degisiklikler sonucu yeni dinamik bolgeler ortaya gikarken,
eski kalkinmig bolgelerde bu yenilerine kargihk goreceli bir duraklama
g6zlenmektedir. Bu durum, kalkinmighk farklihimun ortadan kalktifi ama bunun
zengin bolgeden fakir bolgeye gereksiz bir kaynak aktanmu olmadan, fakir bolgenin
yaratilan yeni olanaklar ile kalkinmig yorelerle biitiinlestigi boylelikle de genel bir
sosyo-ekonomik bilyiime ve kalkinmanin gergeklestifi izlenimini vermektedir
(IKV,1997,5.28). Iste bu sigramay atesleyen aygit KOBI’ler olmustur. Ayrica kiiciik
ve orta Olgekli isletmeler biiyitk igletmelerin afir yapilanna bir esneklik getirerek
esnek talebe cevap vermelerini saglamakta ve sonugta onlann rekabet giiciini
arttirmaktadiriar.

Esnek talebin giderek yayginlagtigi giinimiz ekonomilerinde, stok maliyet
sorununda onemli sorunlar yasanabilmektedir. Siparisi kesinlesmeyen ve piyasanin
gelecek genel egilimine gore liretim planlamasi zaman zaman gegici igsizlik durumunu
giindeme getirmektedir. Genellikle siparig tizerine liretim dokularini harekete gegiren
KOB/I’ler yarattiklan istihdama siireklilik kazandirabilmektedirler. Bu durum sosyal
dengeler agisindan bir ilkeyi veya bir bolgeyi sakin ve giivenli bir ortamda
tutabilmektedir. konuyu sektorel, bolgesel ve dig ticaret paylan agisindan incelemek
gerekmektedir.

Sektorel agidan geleneksel sanayi sektorinde faaliyet gosterenler ve teknoloji
yogun sektorlerde faaliyet gosterenler olmak iizere ikiye ayirmak mimkiindiir. Birinci
gruba giren firmalar, daha ¢ok gelijmemis ve gelismekte olan Ulkelerde goriiliirken,
teknoloji yogun sektorlerdeki kiigiik ve orta boy firma sayisi ozellikle geligmis
tilkelerde ¢ok fazladir. Bu firmalarin modern sanayi dallarinda faaliyette bulunmalan,
yeni teknolojilere bulagabilmeleri ile yakindan iligkilidir. Firmann iginde yasadif
tilkenin teknoloji tiretip liretmedigi 6nem kazanmaktadir.

KOBI’lerin bulunduklari bélgenin gelismiglik ve bolgesel talep diizeyine baglt
olarak urettikleri ¢esitli kalitelerdeki iriinlerle bolgesel gelisme farkliliklarim
azaltmada etkin bir rol oynadiklan kabul edilmektedir. Geligmis bolgelerde tretim
yapan kiigiik firmalarin gelismislifin sagladif igsel ve digsal tasarruflarla maliyet ve
kalite yoniinden avantajl: olmalari yamnda, igerde ve digarda yeni pazarlara ulagma



kolayliklarina da daha kolay ulagabilmektedirler. Aynca KOBI’ler bolgesel 6zelligi
olan kiigiik sanatlann gelistirilmesi agisindan da 6nem tagimaktadirlar
(Dogru,1996,5.49).

Ihracat sektorii, ihracat yapacak firmanin yeterli bilgi birikimine sahip olmasi
yaninda onlann rekabet edebilir mallar iiretmesini de gerektirdifinden bu sektorde
kiigiik ve orta boy firmalarin ancak geleneksel pazar ve alicilara sahip olanlan faaliyet
gosterebilmektedir. Bu yiizden, bu firmalann ancak ¢ok kiigiik bir yiizdesi, ihracat
sektoriine girmeyi denemektedir.

“Isletmelerde firma 6lgegi bilyiidikge pazarlama ve organizasyon
eksikliginden dogan problemlerin ¢6ziimii i¢in acil 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Ciinkii firma 6lgegi biiyiidikce disa agilma mecburiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Disa
agilmak isteyen firmamn ise, hedef pazann nitelifine gore liretim ve pazarlama agin
olusturmas: kagmmlmazdir. Oysa KOBI’lerde iiniter bir organizasyon yapisi
olmadifindan bilyitk olgekli firmalara oranla ihracat iglemlerinde daha basansiz
olmaktadirlar.” (Demir,Karakayal,1996,s.64).

1.2.3. KOBI’lerin istihdama Katkilar

Giiniimiizde kronik igsizlik problemi tiim diinya iilkelerinde hizla artmaktadir.
Soruna ¢oziim bulunmasiun gerekliligi ilkelerin makro ekonomik diizeydeki
kararlarim etkilemektedir. KOBI’ler sahip olduklant istihdam potansiyeli ile ilke
sorunlan igerisinde ¢ok onemli bir sorun olan igsizlife ¢ozim getirme kapasitesine
sahiptirler.

KOBI’lerde bir kisiyi istihdam etmek igin gerekli yatirim harcamasi biiyiik
olgekli igletmelere nazaran daha az oldugundan bu isletmelerin istihdama olan
katkilann biyiiktir. KOBI’ler genellikle emek-yogun igletmeler olduklarindan
gelismekte olan iilkelerde kalifiye olmayan isgiiciinin degerlendirilmesinde g¢ok
etkilidirler.

Ayrica, teknik ve mesleki personelin egitildikleri ilk yer olmalart ve bu
elemanlarin daha sonra kalifiye olarak bagka igletmelere ve 6zellikle biiyiik firmalara
gitmeleri KOBI’lerin ekonomiye olan diger katkisim ortaya koymaktadir
(Kogak,1996,5,24). Bunlara ek olarak KOBI’lerde sakat, emekli ya da ikinci is
arayanlar istthdam olanag: bulabildiginden, bu igletmelerin sosyal politikalan agisindan
onemli olduklari goriilmektedir (Bagnacik,1989,517) Istihdamin degiskenlerinden
iicret sorunu KOBI’lerde daha esnek olarak sekillendirilebilmektedir.

KOBI'lerde bir kisi istihdam etmek igin i yaratma maliyetinin diisitk olmasi ve
kullandiklan teknolojinin istihdam yaratict olmasi, igsizlik probleminin ¢dziimiinde
etkin bir rol iistlendiklerini gésterir (Algan,1992,5.88).



Geligmis ya da gelismekte olan iilkelerde kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
birgogu, yarinin birer bilyiik sanayi olabilecek potansiyele sahip, geligme devresindeki
sanayi iinitelerini temsil ederler. Bu isletmelerin uzun donemde ana sanayinin
besleyicisi olma fonksiyonlarini unutmamak gerekmektedir.

Bu igletmeleri sosyal rolleri agisindan inceleyecek olursak, politik ve sosyal
bakimdan kullamlamayan isgiicii, hammadde finansman kaynaklannin daha kugiik
yatinmlarda igletilmesi olanagim yaratarak yasama diizeyinin yikselmesine yardim
etmek suretiyle, dengeli bolgesel kalkinma g¢abalarina olumlu  katkida
bulunmaktadirlar (Altikardes,1993,5.15). Ayrica kiigiik ve orta oOlgekli isletmeler
daha c¢abuk karar alma olanagina sahip olduklann gibi daha dusik idare ve genel
isletme masraflan ile gahgtiklarindan bityiik sanayi anitelerinin ¢iktilanm bunlardan
saglamalan daha ekonomiktir.

1.2.4. KOBI’lerin Ihracata Katkilan

Birgok ilkede kiigiik ve orta olgekli igletmelerin tek baglarina ihracat yapma
sanslanmin zayif oldugu goriisler daha yaygindir. Ciinkii ihracatta tek bagina sonug
alacak iyi bir organizasyon olusturmak deneyim, bilgi, finansman gibi baz: unsurlar
gerektirmektedir. Oysa bu isletmelerin parasal durumlan, dis piyasadan bilgi
toplamaya imkan vermemektedir. Bu yiizden kiigiik igletmeler ihracatta uzman olan
personel kullanmadiB: gibi tiretim kapasitesi yontiinden de alinan siparigleri genellikle
karsilayamamaktadir (Alkan,1995,s.23).

KOBI’lerin ihracata katkisi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
degigmektedir. Geligim siirecini tamamlamug tlkelerde kugik ve orta o6lgekli
isletmelerin ihracat yoluyla ekonomiye katkisi beklenirken, sanayilesmenin yeni
basladip Gilkelerde bu isletmelerin ihracata fazla bir katkisi olamamaktadir. Thracata
yonelik iiretim yapamamanin en 6nemli nedenleri, yetersiz dis talep ile birlikte dig
piyasa ile rekabet edebilecek giice sahip olmama, ulagim maliyetlerinin yiiksekligi, dis
piyasa konusunda bilgi eksiklii ve i¢ piyasa sartlanmn dig piyasaya gore daha cazip
olusu gelmektedir (Algan,1990,s.60).

1.3. KOBI’lerin Yapisina Yonelik SWOT Analizi

“Swot Analizi, kuruluglarda organizasyonel amaglarin en iyi sekilde yerine
getirilmesini saflamak (izere hizmetlerin kalitesini arttirarak organizasyonun
devamhlifimi saglayan bir siiregtir. Organizasyon stratejilerinin gergek¢i olabilmesi
agisindan organizasyonun degerlemesi, gii¢li ve zayif yonlerinin ortaya konulmasi
zorunlulugunu da gerektirmektedir. Swot Analizi, bu kargilagtirmay: ortaya koyan
sistematik bir incelemedir. Swot Analizi (Strenghts,
weaknesses,Opportunities, Threats) birbiriyle iligkili doért boliimden olusmaktadir
(Giiglii Yénler, Zayif Yonler, Firsatlar, Zorluklar).” (KOSGEB,1995,s.17).
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Isletmenin giiglii ve zayif yonlerinin bilinmesi yoneticinin stratejik se¢imlerini
daha dogru yapmasim saglayacaktir. Bu nedenle bu bolimde kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin giiclii ve zayif yonlerini ortaya koyan 6zet bir degerlendirme yapilmugtir.

1.3.1. KOBi’lerin Giiclii Yonleri

Hizh degisim olgusunun yasandifi giiniimiizde KOBI’ler atiimin 6nciisii
konumundadirlar. Daha az sermaye ile kiigiik ve boliinmiis pazarlara hitap eden bu
igletmeler, istihdam,yonetim ve teknolojiye uyum gibi ortaya ¢ikan sorunlan buytik
isletmelere kiyasla daha kolay kargilayabilmektedirler. KOBI’ler sadece ekonominin
ve sanayinin degil, aym: zamanda sosyal gelismelerin yonlendirilmesi i¢in de giivenilir
mekanizmalardan biridir. Bu kapsamda ekonomik ve sosyal sistemlerin temel
taslarindan biri olarak kabul edilen KOBI’lerin giiglii yonlerini su sekilde dzetlemek
mimkiindiir :

B Uretime katki

Degisen Pazar sartlarina uyum/ Esnek talep yapis:
Biiyiik igletmelerin tamamlayicist olma (Yan Sanayi)
B Ferdi tasarruflarin tegviki

Bl Teknoloijk yeniliklere yatkinlik

Bolgelerarast dengeli bityiimeye katki

B Cahgsanlarla yakin iligki

Baski grubu olugturma

Az biirokrasi

1.3.1.1. Uretime Katk:

Kiigik ve Orta olgekli isletmelerin iiretime katkisi bolgelerin yapisal
ozelliklerine gore bagh olarak farkhlagmaktadir. Ornegin Afrika’da KOBI’ler daha
¢ok kirsal alanda bulunmakta ve tiiketim mallari satmaktadirlar. Buna karsilik Latin
Amerika’da bu igyerleri daha ¢ok kentsel kesimde yogunlagmaktadir.

Kiigiikk ve orta olgekli isletmelerin bir diger oOzellikleri enformel sektoriin
onemli bir par¢asim olugturmalandir. Bu isletmeler kamu otoritelerinin getirdigi yasa
ve kurallara uymadan ve higbir yerde kaydolmadan faaliyet gostermektedirler
(ITO,1995,5.21). Bu igyerleri, geleneksel ve modern iiretim sistemleri arasinda,
tarimla endiistri, kirsal ve kentsel kesim tiretimi-titketimi arasinda, dikey ve yatay bir
iligkinin kurulmasina imkan vermektedir. Boylece uzun dénemde iilke ekonomisinin
gelisimine katkida bulunmaktadirlar.

1.3.1.2, Degisen Pazar Sartlaria Uyum/Esnek Talep Yapis:
Ulkelerdeki gelisim siirecine bagh olarak tiiketici tercihleri ve Pazar sartlan

sirekli olarak degismekte ve bolgeler itiban ile gesitlenmektedir. Kugiikk ve orta
dlgekli isletmelerin miigteriye ve tiiketiciye yakin olmalari, onlarin miigteri sorunlarim
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daha yakindan takip edebilmelerine ve pazarlama tekniklerinde yeniliklerde
bulunabilmelerine yol agmaktadir.

“KOBI’ler rakip isletmelerin iriinlerinin fiyatlan ile yakindan
ilgilenmektedirler. Ancak bu ilgi daha diisiik fiyathi bir etiket koymak i¢in degil, en az
soz konusu rakip isletmeler kadar fiyat koymak ve pazann hangi yiksek fiyat:
kaldirabilecegini 6lgebilmek igindir. Boylece dzellikle tikketim mali satan KOBI’ler
isletmeleri bu yakin enformasyon baglantis1 ile aliciun giicinii ¢ok iyi dlgen, ¢ok
birimli bir tekel olusturmakta ve “tiiketici ranty” denilen ve tiiketicinin elinde kalacak
olan degeri de kendilerine gekebilmektedirler.” (Kiligbay,1992,5.26). Bu kapsamda
KOBI’ler serbest piyasa ekonomisinin temeli olan rekabete daha iyi adapte olduklan
icin ve bilyiimeye olan egilimleri sonucunda rekabeti besleyip, giiglendirdikleri igin
piyasa ekonomisinin koruyucusu durumundadirlar.

1.3.1.3. Biiyiik isletmelerin Tamamlayicisi (Yan Sanayi) Olma

“Endiistriyel yan sanayi; firmalann kendi tesislerine uretmedikleri veya
ekonomik ve teknolojik nedenlerle iiretmek istemedikleri belirli pargalant veya
hizmetleri daha kiigiik kuruluglara yapturma ahskanlifi kazanmalan, dolayisiyla atil
yatinmlara gitmeden, yapi, tesis ve techizata ihtiya¢ duymadan, iretim birim
maliyetlerini yiikseltmeden, kadroyu genisletip yonetimi zorlagtrmadan saghkh ve
devamli iiretimde bulunabilmelerine olanak veren bu ozellikleri ile kugik ve orta
olgekli yan sanayicilerin ana sanayicilerle olan endiistriyel igbirligini ifade eden bir
faaliyet turiidiir.” (Kogak,1996,5.26).

KOBI’lerin en onemli 6zelliklerinden birisi bilyiikk sanayinin tamamlayicisi
olma konusunda gosterdikleri gelismedir. “Bu konuda A .B.D.’nde yapilan bir
aragtirmaya gore; Aluminium Company of America 20.000, American Company
13.000, Eastman Kodak Company 3.500, Ford Motor Company 20.000, General
Electric Company 42.000,General Fords Corporation 40.000,United States Steel
Corporation 50.000 adet yan sanayi ile baglant:1 halindedir.” (Kogak,1996,s.26).

Ana sanayi ile yan sanayi arasindaki igbirliginin dengeli olmasi halinde firmalar
ve iilkenin biitiinii itiban ile 6nemli yararlar saglanabilmektedir. Ana sanayi karsisinda
yan sanayi haklar1 korunmali, ana sanayinin Pazar giiciinii kullanarak monopsoncu bir
tutum igerisine girmesi 6nlenmeli, 6demelerin zamamnda yapilmas: saglanmahidir
(Bagnagik,1991, s5.163). “Biiyiik isletmelerin kiigiik igletmeler veya ana sanayinin yan
sanayi iizerindeki egemenliginin iyiye kullamlmasi durumunda, buyukler kiigiklerin
tedarik, iretim, pazarlama, finansman ve g¢esitli teknik veya igletmecilik alanlarindaki
darbogazlarim agmada, kiigiik isletmelerin gesitli 6zel veya kamu kuruluslan ile olan
iliskilerinin diizenlenmesinde yardimci olabilirler.” (Karalar, 1996,5.43).
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1.3.1.4. Ferdi Tasarruflarin Tesviki

Biiyiik firmalara oranla, kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin kaynak
temininde yabanci kaynak yerine 6z kaynaga bagvurmalan ve iglerini bilyiitmeleri i¢in
6z kaynaklarim arttirma durumunda kalmalan, bu firmalanin tiretim sonucu elde edilen
net karlarinin tiiketim yerine yatinm harcamalanna gitmelerine yol agmaktadir. Bu
bakimdan ulusal ekonomi iginde tasarruf ve dolayistyla yatinm oranlan yiikselmekte,
iiretim ve istihdam seviyesi de yukariya gekilebilmektedir ( Bagnagik,1989,s.17).

1.3.1.5. Teknolojik Yeniliklere Yatkinhk

Teknoloji transferi yabanci uzman kullammu, teknoloji lisans anlagmalan, gibi
gesitli yollarla saglanmaktadir (United Nations,1973,5.8). KOBI'ler yeni bulus ve
fikirlerin ortaya konulmasinda, geligtirilmesinde ve ekonomik  degere
doniistiiriilmesinde 6nemli bir role sahiptirler. Bu igletmeler gesitli teknolojilerin iilke
ekonomisine transferinde de etkilidirler. Yeni bir fikrin toplum tarafindan kabul
edilmesi, bu fikrin ya da bulusun pazarda bir deneme siiresinden gegirilmesini
gerektirmektedir. Biyilk isletmelerin bu konudaki agin dikkatli ve tutucu tavirlan,
kiigiik isletmelerin biiyiiklere oranla daha yaratici olabilmelerine imkan tammaktadir.

1.3.1.6. Bolgeleraras: Dengeli Biiyiimeye Katk

KOB/’lerin iilke ekonomisinde 6nem kazanmaya baglamasi ve yayginlagmasi
ile birlikte, gelismig bolgelerden az geligmis bolgelere kaynak aktanmu olmaksizin,
bolgesel farklihiklann azaldifi gozlenmektedir, Bu isletmeler, kiigtik sehirler ve kirsal
alanlardan baska yerlere gogii onleyerek, ekonomik hareketlilik saglamakta, boylece
yasam diizeyleri arasindaki farkin aza indirilmesinde Onemli gorevler
iistlenmektedirler. Bu nedenle KOBI’ler makro diizeyde bolgelerarasi ekonomik
dengesizlifin bir diizenleyicisi olarak gériilmektedirler.

1.3.1.7. Cahsanlarla Yakn iliski

KOBTI’lerin miisterilerine, ¢alisanlarina ve alim yapti3: tedarikgi firmalara daha
yakin galigmalan onlara avantaj saglamaktadir. Firmamn yapisi geregi igci-igveren
ayrim: yapilmaksizin ¢ift yonlii iletigim saglandigindan, kargihkh giivenin geligmesi ve
calisanlan isletme ile 6zdeglestirmektedir. Bunun sonucu olarak da kalite ve verim
artmaktadir,

1.3.1.8. Az Biirokrasi

Isletmelerde yapilan aragtirmalara bakildiginda igyerlerinde istihdam edilen kisi
sayis1 arttikga, verimlilik digmektedir. Uretim hatti ile iliski icinde olmayan, eli
uretilen mala dememis bir grubun aldi kararlar yanlig ¢ikabilmekte, isleri daha da
zorlagtirabilmektedir. Kiigiik ve orta olgekli sanayi isletmelerinde kararlar genelde
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iiretim hattinda ¢ahganlarla birlikte verilip, uygulamaya konuldugundan, sonug olarak
bagan gans: da yiikselebilmektedir (Bagriagik,1991,s.140).

1.3.2. KOBi’lerin Zayif Yonleri
Kiigiik ve orta olgekli igletmelerin zayif yonleri:

B Yonetim ve organizasyon

B Teknoloji

Personel ve egitim

B Finansman

Enformasyon

Uretim

B Pazarlama ve ihracat, gibi ana baghklar altinda toplanabilir.

1.3.2.1. Yonetim Fonksiyonu

KOBI’lerde isletme yoneticisinin yeterlilii basarida énemli rol oynamaktadir.
Kisith zamam igerisinde tim isleri tek bagna yapmaya g¢alisan, 6rgiit teoriieri
hakkinda bilgisi olmayan, amaglara gére veya sonuglara gore yonetimi bilmediginden
hatalarla 6grenmeyi tercih eden igletme sahibi ¢ogu zaman basanstzhkla karsi karsiya
kalabilmektedir.

Planlama, oOrgiitleme, yo6nlendirme ve kontrol gibi igletme yonetim
fonksiyonlarimin sorumlulugunun ¢ogunlukla tek kiside toplanmasi hizla degisen
ekonomi ve Pazar yapist igerisinde yonetimin igini daha da zorlagtirmaktadir
(Kogak,1996,s.33). Ornegin yatinm éncesi fizibilite etiidii hi¢ yapilmamakta veya gok
eksik yapilmaktadir. Bu nedenle iiriin, olgek biyukligu, teknoloji, kurulus yeri
se¢imi ve zamanlamasinda stratejik hatalar yapiimaktadir.

Bilgisayar destekli olarak igletmelerin ihtiyaglarma cevap vermeye yarayan
cesitli sistemler sayesinde aym konuda istekleri olan igletmeler bilgisayar ile birbirleri
ile eglestirilirler. Daha sonraki asamada firmalar edindikleri bilgiler dogrultusunda
karst igletme ile direkt temasa gegerek sorunlarina ¢oziim arayigi yoluna giderler.
Ancak bu gibi gelismeler halen bir¢ok iilkede saBlanabilmis degildir.

Bu konudaki uygulanan sistemlerden biri de BC-NET tir. Avrupa Topluluklan
Komisyonu, AT iiyesi iilkelerin ozellikle KOBI’lerinin uluslararast piyasalara
agilmalanim saflamak, rekabet giiglerini arttirmak amaciyla 70’liyillardan baglayarak
bir dizi program ve proje olusturmustur. Bunlann igerisinde teknik, ticari ve mali
igbirligi ag1 (BC-NET) AT’ nun tek Pazar hedefine yonelik en 6nemli araglanndan
birisidir ( Karalar,1996,s.147).

Sistem; ticari, mali ya da teknik bir konuda iilke iginde veya disinda bagka
kurulus ile isbirlii kurmak isteyen firmalann faaliyetlerini, finansal bilgilerini bir form
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ile damgman kuruluglara miiracaatlarim temel almaktadir. Damsman kuruluglar
kendilerine iletilen talebi bir igbirligi profili haline getirerek ulusal merkeze
iletmektedir. Daha sonra BC-NET Merkezi Sisteminin yer aldifi Briiksel’e gelen
bilgiler degerlendirildikten sonra aym yolu takip ederek firmaya ulagmaktadir.
Asagidaki tablo BC-NET’ Sisteminin igleyigini gdstermektedir.

Sekil :1 _
Tiirkiye’de BC-NET Sisteminin Isleyisi

Diger BC-NET Ulkeleri

BC-NET BC-NET Tiirkiye
Merkezi Bilgi Aj /

[ KOSGEB | TOBB

/

Damigman Damgsman Damsman| |Danigman

IV TV T 1 TT
Firma Firma F Firma Firma Firma Firma Firma

Kaynak : Karalar,1996,s.148.

1.3.2.2. Teknoloji

Otomasyon ve bilgisayarn is hayatina girigi, i§ hayatim hizla arttirmakta ve
calisanlarin bilgi seviyesini daha yiiksek bir seviyeye gikarmaktadir. KOBI'ler
piyasadaki teknolojik gelismeleri istenen olgiide izleme konusunda Onemli
dezavantajlara sahiptirler. Ayrica AR-GE olanaklarina sahip olmayan KOBI’ler yeni
mamul geligtirilmesi, mamul iyilegtirilmesi konularinda ¢aba gosterememekte ve
zamanla rekabet giiclerini kaybetmektedirler.

Bu konuda, kiigiik sanayinin kendine uygun teknolojiye gereksinim gosterdigi
gozardi edilmemelidir. Oysa biiyiiklerden kiigiiklere dogru olan teknoloji akimi, bu
sorunun ¢dziilmediZini gostermektedir. Bu siregte, teknoloji politikasinda bu kritik
noktayr asacak sekilde yapilacak diizenlemelerle, biiyiik firmalar igin gelistirilmig
teknik bilgilerin kiigiik firmalarin yararlanabilecegi bir duruma donistirilmesi
gerekmektedir (Tekeoglu,1993,5.303).
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1.3.2.3. Personel ve Egitim

KOBTI’ler nitelikli bilgi ve beceriye sahip personelin yetersizlifi nedeniyle
yeterli performans gosterememektedirler. Biiyiik isletmelerin galiganlanna saglamus
olduklan ticret ve sosyal haklar gibi faydalan kigiik isletmeler ¢aliganlarina
saglayamamaktadirlar.

1.3.2.4. Finansman

KOBI’lerin finansman imkanlan suurh, kredi temini oldukga zor ve kredi
faizleri ¢ok yiiksektir. Mali piyasalardan ve sermaye piyasasindan yeterince istifade
edilememektedir. Daha kurulus asamasinda baglayan mali sorunlar buyiiyerek devam
etmektedirf(ANAP Raporu, 1995,5.67).

Ozellikle konjonktiirel dalgalanmalarin oldugu dénemlerde KOBI’lerin 6z
kaynaklan ¢ok azalmaktadir. Bunun sonucu olarak yiiksek kredi maliyetli banka fonu
kullanmak zorunda kalan kiigiik sanayiciler mevcut yatinmlardaki donis hizim
ayarlayamadiklarindan iflas etmektedirler. (Kogak,1996,5.37).

1.3.2.5. Enformasyon

Enformasyon ekonomik karar birimlerinin ihtiya¢ duydugu ekonomik verilerin
toplanmasi, tasnifi, degerlendirilmesi, depolanmas: ve dagitimina iligkin mekanizma ve
kanallardan olugmaktadir (Karalar,1996,5.47). KOBI’lerin basansizlik nedenlerinden
biri de enformasyon eksikligidir. Bu igletmelerde alinan kararlar gogu kez yeterince
sirekli ve diizenli bilgilendirmeye dayandinlamamaktadir. Giiniimiiziin bilgi
toplumlaninda, rekabet piyasalarinda igletmelerine varliklarim
sirdirebilmeleri i¢in, piyasadan gerekli bilgileri hizli ve dofru bir bigimde ve
zamaninda alarak degerlendirmeleri gerekmektedir.

Ancak uygulamada bu bilgilerin zamaninda saglanamamasmin yamsira, bu
bilgilere KOBI'lerin fazla duyarli olmadi goriilmektedir. Dolayisiyla sistemli bir bilgi
akipt ve degerlendirmeye gidilmemesi pazar adaptasyonu ve hizmetlerin etkinligini
olumsuz etkilemektedir.

1.3.2.6. Uretim

KOBJ’lerin gergeklestirdikleri tiretim miktarlan biiyiik 6lgekli firmalara oranla
daha diigiikk oldugundan istenilen nitelik, miktar,zaman ve maliyette temel hammadde
ve ara mah tedariki zor olmaktadir.

Ayrica, KOBI’lerin yabanci kaynak saglanmasindaki giigliiklerinin yamsira 6z
sermayelerinin istenen iy hacmine gore yetersiz kalmasi miisteri kredisiyle yiiksek
fiyatla girdi temin etmelerine ve sonugta da iretim maliyetlerinin yiiksek olmasina
neden olmaktadir. Girdi arz eden firmalarn sik zam yapmalanmn yaninda, yeterli ham
ve yardimci madde stokunun bulundurulmamasi, istenilen seviyedeki iretimin
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zamamnda yapilamamasina sonug¢ olarak da malin alictya ge¢ teslimi nedeniyle
sikayetle kargilasmasina ya da siparisin iptal edilmesine yol agmaktadir (Uludag-
Serin,1994,5.23).

1.3.2.7. Pazarlama ve fhracat

KOBI’lerin bir diger dezavantaji da pazarlama eylemlerinin yeterince basaryla
uygulanamayisidir. Hedef pazarlann belirlenmesi, tiiketici tercihlerinin saptanmasi,
miigteriyi beklemeden ayagina gidilmesi, kalite, ambalajlama gibi konular belirli bir
zaman ve ciddi bir organizasyon gerektirmektedir. Oysa KOBI'ler pazar
olugturabilmek i¢in yeterli fon ayirramamaktadirlar.

Devlet Planlama Tegkilat’’nin (DPT) Altinct Beg Yillik Kalkinma Plam Kiigtik
sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'nda pazarlama agisindan igletme sahibinin;
pazann buyiikligi ve potansiyeli, hedef pazarlarin neye ihtiya¢ duydugu ve bunlann
nasil kargilanabilecegi, pazara hitap edecek malin geligtirilmesi, s6z konusu malin,
miigterinin istedifi zaman ve kosullarda saglanmasi, satis sonrasi hizmetlerin yerine
getirilmesi konularinda yeterli olmamas: veya bunlara hi¢ 6nem vermemesinin igletme
sahibinin pazarlama faaliyetlerini olumsuz olarak etkiledigi belirtilmektedir.

1.4. KOBi’lerin Sorunlar:

Yapilan aragtirmalar sonucunda KOBI’lere iligkin sorunlarin temelinde tanim
yetersizliginin yatmakta oldugu gozlenmistir. Bu isletmelere yonelik genel kabul
goéren tek bir tanimin bulunmamasi, diger kurumlarla karsilagtinldiginda giicliiklere
neden olmaktadir. Kiigikk ve orta olgekli isletmelerin sorunlanm baghklar altinda
incelemek gerekmektedir.

1.4.1.Girdi Temini

KOBIlerin kiiguk miktarlarda hammadde ve malzeme sipariginde bulunmaiar
ve dolayisiyla ana hammadde ve malzeme iiretimi yapan kuruluslarca unutulmalan ya
da satig politikalan gere@i 6nemsenmemeleri, 6nemli girdi temini sorunlarindan biridir.
Talebe karsihik vermek igin hammadde tireten kuruluglann kapasitelerinin zorlanmasi
ise, dzellikle kalite denetimi iizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir (DPT, 1989, 5.150.
Bu isletmeler iiretimde kullandiklan hammadde, malzeme ve yan mamullerin
kontrollerinin yapilmas: ve analiz edilmesi i¢in gerekli olanaklara sahip degildirler.
Girdi fiyatlanndaki sirekli artig, vadeli hammadde almlarinda oldukga yiksek
orandaki vade farki, KOBI’lerde 6nemli bir sikinti yasanmasina ve iiretimin
aksamasina neden olmaktadir.

Girdi teminindeki bir difer sorun, yeterli miktarda yan sanayi Urinii
bulamamaktir. Girdilerin ithal edilmesi durumunda ise, yeterli miktarda ve zamamnda
girdi temin edilmediZinde iiretim aksayabilmekte, ihracat durumunun olmas: halinde
ise mevcut iiretim yetersiz kalabilmektedir.
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1.4.2.Uretime iligkin Soruniar

KOBI’lerde iretim ile ilgili sorunlarin baginda tam kapasite ile ¢aligamama
gelmektedir. Tum sektorlerde tam kapasite ile galipamama nedenlerinin baginda ig
talep yetersizlikleri gelmektedir. Yiiksek enflasyon, satin alma giciinii dustirmek
yoluyla talepte disiise neden olmakta, dolaywisiyla sermaye yetersizligi ortaya
cikmaktadir. Istikrarsiz  ekonomik ortam ozellikle KOBI’leri yasama savagma
iterken, gerekli yatinmlann yapilmasina da engel olmaktadir.

Uretim konusunda onemli bir bagka sorun stoklarla ilgilidir. Yapilan
incelemeler sonucunda diizenli izlenebilir stok politikasi benimseyen igletmelerin
biyiik bir kisminda tam kapasite ile ¢ahsildign gérilmigtiir. Dizenli, bir politika
izlemedigi ya da yonetici inisiyatifine birakildifinda kapasite kullanim oranlan
diismektedir. Optimum stok bulundurmay: etkileyen faktérlerin basinda tiretim-satig
iliskilerinin tesbitindeki yetersizlikler gelmektedir. Bu isletmelerin optimum stok
bulundurmalanim engelleyen bir bagka faktor de lretim yapisimn  yetersizlifi ve
makine parkimin verimli ¢aligtirilamamasidur.

Ayrica yeni teknolojiler KOBI’ler i¢in yeni olanaklar yaratirken, alt yapt
eksikligi ya da bilgi agin yetersiz olmas: dolayisiyla KOBI’lerin bu olanaklan
degerlendirmesi simirsiz kalmaktadir. “Ol¢ek konusunda sinirlamalara tabi olan kiigiik
ve orta 6l¢ekli igletmeler sermaye yogun tretim tekniklerindense emek yogun uretim
tekniklerini segmek durumunda kalmaktadirlar. Bu nedenle ekonomik biyiime ile
birlikte enflasyon ve yiikselen tcretler gibi olumsuz sartlar kargisinda emek yogun
iiretim buayiik zararlar alabilmektedir.” (WASME,1993,5.155) Bunun yamnsira
teknolojik yenilikleri izleme agisindan saptanan bir sorun, AR-GE g¢aligmalarinin
yetersizlifi ve AR-GE birimin kurarak bu birimleri kendi biinyelerinde bulundurma
eksikligidir. KOBI’ler genellikle dagimk bir yapida ve 6zellikle biyiiklik agisindan
yetersiz ig yerlerinde faaliyet gostermektedirler. Cogu kiralik igyerinde yeterli alt yap
hizmetlerinden yoksun olduklan gibi aralarinda bir dayamgma da gésterememekte ve
etkin olarak ¢ahijamamaktadirlar.

Bunlann yamsira yeterli 6én aragtirma yapilmadan yer se¢iminin yapilmasi,
kapasite alt1 galiyma sorunlarim da beraberinde getirmektedir. Altyap: tesisleri iist
yapiya uygun siire i¢inde tamamlanamadifindan, igyerleri bog ve diigiikk kapasiteli
olarak calisabilmektedir.

1.4.3.Pazarlamaya ligkin Sorunlar

Giiniimiizde pazarlama faaliyetleri igletmelerde planlama, teknik ve finansman
fonksiyonlarini tamamlayan bir unsurdur. Ancak, iilkemizde teknik fonksiyona fazla
6nem verilmedigi halde finansman fonksiyonu orta derecede, pazarlama fonksiyonu
ise ikinci planda disiiniilmekte, planlama fonksiyonuna ise hemen hemen hi¢ 6nem
verilmemektedir ( Olah-Dogan-Dogan, 1993,5.94). Yapilan aragtirmalar KOBI’lerin
hitap edecekleri pazann boyutu ve potansiyeli, ihtiyaglarn, pazara sunulacak mal ve
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hizmetlerin istenilen zaman, mekan ve kosullarda saglanmasi iriin tamtimi, satig
sonrast hizmetler gibi pazarlama fonksiyonunda yer alan hususlarda yeterli
olamadiklanim gostermektedir. KOBI’lerde pazarlama, iretime y6n veren satig ve
satiy sonrasi etkinlikleri kapsayan bir arag olarak degil, satisla esanlamh bir s6zcik
olarak kullanlmaktadir. Cogu kez pazar aragtirmasi yapilmadig: igin kigiik igletmeler
pazarlarda olusan degigmelerden zamaninda haberdar olmamakta ve hata yapma
olasiliklan artmaktadir. Ayrica KOBI’lerin dagitim kanallarmi segme ve denetleme
olanaklarmnin fazla olmasi planlamay1 zorlagtirmaktadir. Aynca eski teknolojilerin
hakim olmasi, dig pazarlarda rekabet edebilme sansim azaltmaktadir (ANAP
Raporu,1995,5.69).

1.4.4.Finansmana Iligkin Sorunlar

Finansman agisindan KOBI’lerin en 6nemli sorunu baslangi¢ sermayesidir,
Baslangi¢ sermayesinin yeterince saglanamamas: ve 6z kaynaklarin yetersiz olmasi bu
alanlarda yatiim yapmak isteyen KOBI girisimcilerini olumsuz etkilemektedir.

Kiiciik isletmelerin fon sikintisiin yaminda, enflasyon nedeniyle erozyona
ufrayan sermayelerini, elde ettikleri kazanglarla yeniden iretimde yeterli duruma
getirmeleri olduk¢a giictiir. KOBI’lerin yabanci kaynaklara ulasma ve temin etmeleri
simrh  oldugundan dolayi, bu isletmelerin ticari bankaciik sisteminden
yararlanabilmeleri miimkiin olmamakta ve smai kalkinma ve yatinm bankalannin
kaynaklarindan ise, siurh olgiide yararlanabilmektedirler (DPT,1989,s.154). Alinan
kredi ise isletme kredisidir. Ancak KOBI’ler finans kurumlan kargisinda yetersiz
goriildiikleri i¢in uygun olmayan kredi kosullan ile kargt karsiya kalmaktadirlar.
Ornegin bankalar KOBI’leri daha riskli gérdiiklerinden, onlarin kisa ve uzun vadeli
fon gereksinimlerini karsilamada isteksiz davranmaktadirlar.

Ayrica finansman konusunda degisen anlayig kar zarar yerine nakit akiglarnimn
kavram olarak yerlesmis olmasidir ( Seving, 1995,5.12). Isletmelerin kars1 kargiya
oldugu finansman problemleri konusunda nakit akislart en dogru karar verme araci
olarak dugiinilmektedir. Bu gibi yeniliklerin KOBI’ler tarafindan anlagilarak
uygulanmasi1 biyik isletmelerle kiyaslandifinda daha ge¢ olmakta ve giglikle
gerceklegebilmektedir.

1.5. Cesitli Ulkelerdeki KOBI Tanimlan

20 May1s1992°de Komisyon tarafindan ¢izilen gergevede KOBI’ler en fazla
250 kisi istihdam eden, yillik cirosu en fazla 20 milyon ECU ya da toplam bilangosu
en fazla 10 milyon ECU olan ve kamu yatinm girketi, risk sermayesi sirketleri ya da
higbir denetim yapilmama kaydiyla kurumsal yatinmecilar haricinde bu tamm igine
girmeyen bir ya da birkag sirketin sadece % 25 hissesine sahip olduklan igletmeler
olarak tammlanmaktadir (IKV,1994,5.63).
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Genel olarak kiigiik isletme kavram, imalat ve hizmet sektorlerinde giiniin
ekonomik kogullanina uygun olarak faaliyet gosteren, bir 6lgiide mekanize olmusg
kiigik sanayi kuruluglanm anlatmak igin kullanimaktadir. Igletmeler kapsam ve
tirleri itiban ile gok gesitlilik gdstermekte ve diinyanin degisik yerlerinde ve hatta bir
iilkenin degisik sanayi kesimlerinde farkli biyiikliik ve 6lgekte olabilmektedirler. Bu
yiizden KOBI’lerin evrensel ve her yerde, her zaman igin gegerli bir tamumim yapmak
olduk¢a zordur. Bununla birlikte, tim ilkeler igin ortak bir KOBI tamm
simflamasimin ~ yapilmasinda daha once iizerinde durulan nitel ve nicel olgiitler
aynmumn yapildihs ve KOBI’lerin tammlanmasinda bu olgiitlere bagvuruldugu
goriilmektedir . Bu olgiilere dayanarak her ilkenin bu konudaki KOBI tammim
incelemek suretiyle konu hakkinda fikir sahibi olunabilir.

1.5.1. Almanya

Almanya'da KOBI'lerin tammmlanmasinda, nicel dlgiitlerden isgi sayisi, sermaye
ve yillik satig tutan gibi kriterler g6zoniine ahnmaktadir. Nitel olglitlerden ise,
sermaye piyasasindan fon temin edememe, isletme sahibinin igletmenin tim
sorumlulugunu iistlenmesi, bagimsiz olusu gibi olgiitler mevcuttur. Almanya'da
faaliyet gosteren kiigiik igletmeler, Arastirma Enstitiisti (Institute For Small Firms
Research) tarafindan yillik satis tutan ve ¢ahisan sayisindan hareketle standart isletme
bityiikliik gruplamasina gidilmigtir. (Kuloglu,1993,s.38).

1.5.2. Ingiltere

ingilterede KOBI'ler igin resmi bir tammlama yoktur. KOBI'lerin
smflandinlmasinda dikkate alinan nicel 6lgitler, iggi sayis1 ve yilhk satig tutandir.
Nitel olarak ise sermaye sirketleri bityiik isletme olarak kabul edilirken, salus sirketleri
kiigiik igletme olarak kabul edilmektedir. “Imalat sanayinde 200°den az ig¢i galigtiran
isletmeler kiigtik olcekli sanayi olarak degerlendirilmektedir.”
(Miiftiioglu,1993,5.110). 200-500 arast ig¢i galigtiran isletmeler ise orta olgekli
isletme olarak kabul edilmektedir. "

1.5.3. italya

ftalya'da KOBI’lerin tammlanmasinda kullanilan temel kriterler, iggi sayis1 ve
sermaye yatim tutanidir. 1-99 arast is¢i caligtiran  igletmeler KOBI olarak
tammlanmaktadir.” (Lapini,1991,s.8). Ayrica sabit sermaye yatinm tutan 3 milyar
liretini gegmeyen ve tiim iglevlerin igletme sahibinde toplandif: igletmeler KOBI
olarak kabul edilmektedirler.

1.5.4. Fransa

Fransa'da 0-9 arasi ig¢i ¢aligtiran isletmeler mikro isletme, 10-49 arasi iggi
cahistiran igletmeler kiigiik igletme, 50-499 arasi iggi gahgtiran isletmeler orta dlgekli
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isletme olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla Fransa’da kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin tanimlanmasinda ¢ahigtinlan is¢i sayisina dikkat edildigi sdylenebilir.

1.5.5.Hollanda

Hollanda’da da kiigiik ve orta olgekli igletmelerin tammlanmasinda temel
kriter, iggi sayist olmaktadir. 1-10 kisi c¢ahstiran isletmeler kigiik, 10-100 ig¢i
¢alistiran igletmeler biyiik igletme olarak degerlendirilmektedir.

1.2.6. Belgika

Belgika’da sanayi sektoriinde 50 isgiye kadar iggi galistiran yerler KOBI olarak
kabul edilmektedir. Aynica 15 milyon Belgika Frangmun altinda satig tutari olan
isletmeler kiigiik, 15-50 milyon Belgika Frang: arasinda sati§ tutan olanlar orta olgekli
olarak tammlanmslardir. Bu iilkede KOBI’lerin tanimlanmasinda en dnemli nitel 6lgiit
isletme sahibinin her konuda bagimsiz karar verebilmesidir (Miiftioglu, 1989,5.110 ).

1.2.7.irlanda

Irlanda’da Sanayi Gelistirme Tegkilat: tarafindan yapilan tanima gore; en ¢ok
50 personel galistiran ve sabit kiymet tutari 200.000 Paund’u agmayan isletmeler
KOBI olarak kabul edilmistir (Miiftioglu,1993,5.109). Dolayisiyla tammlamada daha
cok nicel 6lgiitlere yer verildigi soylenebilir.

1.2.8. Yunanistan

Yunanistan’da 10°dan az is¢i ¢aligtiran firmalar kiigiik isletme sayilir. Ulkenin
mali performansinin ¢ok giiglii olmamasi nedeniyle birkag buyiik firma bulunmaktadir.

1.2.9. Portekiz

Portekiz’de caligtirilan ig¢i sayisi 6n plana ¢ikmaktadir. 1-9 arasi isgi ¢aligtiran
isletmeler mikro igletme kapsaminda olup, 10-499 arast is¢i ¢alistiran igletmeler KOBI
olarak kabul edilmektedir. Ancak isletmelerin %95°i mikrodur (Kuloglu, 1993,5.89).

1.2.10. Ispanya

Ispanya’da, 1-50 ig¢i cahigtiran igletmeler kiigiik olgekli isletme, 50-250 is¢i
calistiran igletmeler orta olgekli isletme olarak kabul edilmektedir . “KOBI’lerin
tammlanmasinda temel olgiitler, is¢i sayist olup, Ispanya Merkez Bankasi’mn
verilerine gore 1-50 aras: iggi ¢aligtiran igletmeler toplam istihdamin % 53’inii temsil
etmektedir.” (AREVALO,1991,5.25).
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1.2.11. Tiirkiye

Tiirkiye’de KOBI’leri tanimlamada kullanilan 6lgiitler zaman ve sektorlere
gore farkhliklar gostermektedir. Yasal tammlamalann yamsira gesitli kurumlar belirli
nicel olgiitleri kullanarak KOBI tammlamasina gitmiglerdir. Ancak, genel olarak
bakildiginda, ig¢i sayisi, sermaye tutan, Gretim kapasitesi ve satiy tutant gibi nicel
olgitlerin oncelikle incelendigi s6ylenebilir. Bu tammlan incelemek gerekirse ; 1927
yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu’na gore en fazla 5 kisi istihdam eden ve 9
beygir giiglik cevirici gii¢ kapasitelik makine parkina sahip olan isletmeler kiigiik
olcekli igletmelerdir (Miiftiioglu, 1993,s.124). 1940 yihnda ¢ikanlan 3343 sayih
Muamele Vergisi Kanunu’na gére, en fazla 5 is¢i ¢aligtiran ve S beygir giiclik ¢evirici
gii¢ kapasitelik makine parkina sahip olan igletmeler kiigiik olgekli isletme olarak
taumlanmugtir.

24 Nisan 1957 de yirirliige giren 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu’na gore, en
¢ok 25 kisi ¢aligtiran, bilango degeri 80 milyon TL’sina kadar makine parkina sahip
olup, iiretim yontemleri kismen teknik, kismen deneye dayanan isletmeler kiigiik
olgekli igletmeler olarak tanimlanmigtir. 1964 yilinda kabul edilen 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanunu’na gore, “Ister gezici olsun, ister bir dilkkan veya sokagin belli
yerinde sabit bulunsunlar ticareti sermayesiyle birlikte viicut ¢aligmalarina dayanan,
gelii o yer gelenek ve teamiiliine nazaran tacir nitelifini kazanmasim icap
ettirmeyecek miktarda simirh olan ve bu bakimdan Ticaret Sicili ve dolayisiyla Ticaret
ve Sanayi Odas1 kayitlan gerekmeyen, ayni nitelife sahip olmakla birlikte, aynica
cahgtifi sanat, meslek ve kiigiik sanat sahipleri ile bunlann yanlaninda gahisanlar ve
gecimini smirh olarak kamyonculuk, otomobilcilik, soforlikle temin eden kimselerin
kuracaklan dernekler bu kanun hiikmiine tabidir” (madde 2).

Tammlar konusunda iilkemizdeki ¢esitli kuruluglanin farkh tamimlan
bulunmaktadir. Bunlari incelemek gerekirse; bunlardan Tirkiye Halk Bankasi,
Tiirkiye’deki KOBI’lerin finansman bankasi olarak kurulmugtur. Bu konuda Halk
Bankasi’min 1980 6ncesindeki tammy; “Kiigitk sanayi isletmeleri kendi el emegi ve
gliciinii ortaya koyarak tezgah baginda bir fiil ¢aligan, beraberinde qirak ve kalfa
bulunan, ig¢i sayisi tezgahsiz atblyelerde 10 kigiyi bulan, tezgahli atolyelerde ise 5 kisi
civarinda olan, imalattan ziyade tamir ve onanm isleri yapan tezgah giicti gok stmrh
olup, verimli bir imalata heniiz ge¢memis atolyelerdir. 1982 wilindan itibaren
tammlamada bazi degisiklikler olmugtur buna gore KOBI’ler en fazla 25 kisinin
istihdam edildigi, arsa ve bina disinda bilango degeri 20 milyon TL’sina kadar makine
parkina sahip olan, iiretim yontemleri kismen teknik kismen deneye dayah olan
isletmeler KOBI olarak tammlanmstir, 1984 yiinda bu tammdaki makine parkimin
bilangp deferi 20 milyon TL’sindan 80 milyon TL’sina gikanlmigtir
(Bagnagik,1989,5.82). Halk Bankasi’nin 1995 tammuna gore ise, isyerinde 100 igci
caligtiran kanuni defter kayitlanndaki arsa ve bina hari¢, makine, tesis, tagit arag
geregleri, doseme ve demirbaglan ile degerleri toplamu 15 milyar TL’sina kadar olan
isletmeleri, kiigiik 6lgekli igletme, igyerinde en fazla 250 ig¢i ¢aligtiran ve kanuni defter
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kayitlarindaki toplam sabit yatinm tutan toplam: 30.000.000 TL’sina kadar olan
isletmeleri, orta olgekli isletme kapsaminda degerlendirmistir (Ozgen-Dogan,1997,
5.18).

KOSGEB 1-50 arast ig¢i ¢aligtiran igletmeleri kugiik olgekli igletme, 50-150
arast ig¢i  ¢ahgtiran igletmeleri orta olgekli igletme olarak tammlamagtir.

Eximbank, “Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler Ihracat Kredisi’ne yonelik olarak
kiigilk ve orta olgekli igletmelerin belirlenmesinde, 1-200 is¢i gahistiran isletmeleri
KOBI olarak kabul etmektedir (Kogak, 1996,5.9).
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2. DEVLET YARDIMLARI

Giinimiizde devlet yardimlan, birgok ilkenin ekonomi politikasinin aynlmaz
bir par¢asi haline gelmis, bu tiir yardimlara aynlan kaynaklar biiyiik boyutlara
ulagsmuigtir. Devlet yardimlan temelde, iretim faaliyetlerini devam ettirebilmek ve
dolayisiyla istthdami korumak ve rekabeti saglayabilmek ve sonugta ihracat
desteklemek agisindan zorunlu hamleler olarak nitelendirilebilir(IKV,1989,s.6). Ayrica
giniimiizde klasik sanayilerden (tekstil, gemi-inga, demir-¢elik) ileri sanayilere
(biyoteknoloji, info-teknoloji, yeni malzemeler, uzay) kaymasi sonucu sanayi yapisinin
yenilenmesi agisindan  da biyiik 6nem arzetmektedir. S6z konusu yeniden
yapilanmanin zamanlamas: dogru yapildif: takdirde yeni istthdam alanlan yaratacaktir,
aksi halde ciddi bir igsizlik sorunu ortaya gikabilir.

Yeniden yapilanmanin en belirgin sorunu istihdam dengeleridir. Istihdam
dengelerinin bozulmasindaki belli bagh faktérler su sekilde siralanabilir:

B Ekonominin genel dinamizmi: Dinamik bir ekonomide yeniden
yapilanmadan dogan igsizlik sorunuyla kargilagan galiganlar bagka alanlara
kaydinlabilir. Bu dipamizm kurulamamig ise istihdam dengeleri
bozulmaktadur.

B Ekonominin geneline yayilan hizli biiytime bolgesel ve sanayi politikalaryla
desteklendiginde igletmeler hareketlilikleri dolayisiyla baska bolgelere
kayacak ve istihdam yaratacaklardir. Bu hareketlilik 6zendirilemedigi
durumlarda genel istihdam dengeleri bozulmaktadir.

M Calsanlanin ekonomik fakt6rlerden otiirii  sosyal hareketliliklerini
kaybetmeleri, ayrica buna psiko-sosyal faktorler de eklenince bolge bazinda
istihdam yapisimin bozulmasina neden olmaktadir.

B Hizmet-igi egitimin verilememesi sorunu yeni bir i§ edinememe durumunda
istihdamn daralmasi.

Yukandaki agiklamalara gore, ekonominin bir yandan dinamik bir yapiya sahip
olmas: ve bir yandan da sanayi yapisiun yenilenmesi agisindan devlet yardimlan
6nemli bir konuma gelmektedir.

Son yillarda konu ile ilgili tartigmalarin artmig olmasma ragmen kamunun bu
konuda yeterince aydinlatildify ve devlet yardimlannin firsat maliyetinin g6z Oniine
alindigy sdylenemez (1SO,1991,5.186).Bu konuda hiikiimetler sanayi kuruluslarina
yardim ederken bazi verimsiz sanayi kuruluglanmn da varliklanm stirdiirebilmelerine
neden olmuslar ya da bazi durumlarda devlet yardimlann yabanc: firmalarla rekabet
eden yerli firmalann desteklemek i¢in kullamlan pahah araglar durumuna gelmiglerdir.
Dolayisiyla devlet yardimlan ekonomistlerce ve rakip iilkeler tarafindan haksiz rekabet
yarattifi gerekgesiyle elestirilmistir.
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2.1. Devilet Yardimlar Kavramm

Belirli ekonomik faaliyetlerin diferlerine oranla daha fazla ve hizli bir gekilde
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayrimaddi destek, yardim ve 6zendirmeler, tesvik olarak tanimlanmaktadir
(1S0,1997,5.6).

Kaynaklarin kit oldugu gelisen ekonomilerde piyasa sartlan girigimcileri
yatirim yapmaktan alikoyabilir. Ozel tesebbiisii, milli ekonominin zorunlu énceliklerine
yonlendirebilmek igin kamu otoriteleri tegvik mekanizmalanm kullamirlar. Béylece bazi
darbogazlar giderilir, karh olmadif: samlan baz: alt yap: yatmmlannin gergeklesmesi
olast hale gelir. Devlet yardimu, milli ekonomi 6ncelikleriyle, miitesebbis dnceliklerinin
uyum halinde olmadifi durumlarda, bunlann milli ekonomi 6nceliklerine
uyumlandinlmasi amaciyla bagvurulan bir ekonomik politika aracidir.

Devlet yardimu kavrami, genig anlamh bir sézcik olup, bu kapsamda koruma,
vergi muafiyet ve istisnasi, 6zel amortisman, vergi iadesi, disiik faizli kredi, fon
O6demesi ve vergi taksitlendirilmesi gibi gesitli araglar kullanitmaktadir.

2.1.1. Devlet Yardimlan ile ilgili Tartismalar

Devlet yardimlan konusundaki tartigmalann, bu yardimlann gerekliligi ve s6z
konusu yardimlarin nereden itibaren zarar vermeye basladifi hakkinda aynidif
gorilmektedir. Bu konudaki gesitli goriisleri incelemek gerekmektedir.

a) Bebek Sanayileri Koruma

Bu tegvik sistemi tiiriiniin kabul edilmesinin nedeni, yeni kurulan sanayilerin
gelismesi ve tecriibe kazanmasi, en uygun tretim siirecinin bulunmasi, piyasada yer
edinmesi ve 6lgek ekonomilerinden yararlanmasim saglayici olmasidir. 1970°1i yillarin
sonlarina kadar benimsenen ithal ikameci kalkinma stratejisinin temelinde bu goriis
yatmaktadir. Ancak 80°li yillara gelindiginde, bu stratejiden vazge¢ilmesinin nedeni, bu
konuda yaganan tecriibelerin korumaci bir ortamda faaliyet gosteren firmalarin devlet
destegine bagimh kalarak rekabet giiglerini gelistirememeleridir denilebilir. Bu strateji
cercevesinde “korunan ve desteklenen “ kamu sektorii kuruluslan, kendilerinden
beklenen ekonomik performansi gosterememis, sanayilere ucuz girdi temin etme
iglevini yerine getirememis ve verimsiz kuruluglar haline gelmiglerdir
(Leander,1991,5.187).

b) Serbest Piyasa Modelinin Eksiklerini Diizeltme
Ozellikle son yillarda tartigiimakta olan gevreyi, tiketiciyi koruma, Ar-Ge,

egitim gibi konularda ortaya g¢ikabilecek sorunlar konusunda serbest piyasa
mekanizmasinin ¢ok duyarli olmadigt bilinmektedir. Dolayistyla bu konulardaki
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aksakliklarin devlet yardimlan ile giderilmesi gerektigi gériisii yaygin bir bigimde
kabul gérmektedir.

¢) Yeniden Yapilanma

Yeniden yapilanmaya yonelik devlet yardimlan uzun vadede, sanayinin
yeniden yapilanmasi, sektérel veya bolgesel rahatsizliklann ortadan kaldinlmasina
yo6nelik politikalar ¢ergevesinde saglanan yardimlardir.

Sektorel hedefli yeniden yapilanma programlan, Onemini yitirmis olan
geleneksel sektorlerin yeniden yapilanmasim icermektedir. Hikiimetlerin geleneksel
sektorlere sagladif: yardimlar, bu sektorlerde yasanacak igsizligin sosyal boyutlan ve
bu sektorlerin iligkili oldugu difer sektdrler de gz 6niine alindifinda gerekli hale
gelmektedir. Ancak bu yardimlanin kapasite arttinici olmamasi, bu sektérde yasanan
sorunlarin diger sektorlere transformasyonuna neden olmaktadir.

Bolgesel hedefli yeniden yapilanma programlari ise bolgeler arasindaki
dengesizlikleri giderme hedefine yéneliktir.

d) Ulusal Cikarlar Koruma

Hiikuimetler, ulusal bagimsizhiin korunabilmesi agisindan ilkenin kendi
kendini besler bir durumda olmasi i¢in tarnm sektoriine, savas zamanlannda kendini
midafaa edebilmesi i¢in silah sanayine yardimda bulunurlar. Aynca “refah devleti”
kavramina uygun olarak hiikiimetlerin kendi sanayicilerine yaptiklan yardimlar da
mevcuttur. Ancak bu gorii§ lilkeler arasinda devlet yardimlanm arttinic: ve rekabeti
bozucu bir duruma gelebilmektedir. Rekabeti bozucu olma konusunda en ¢ok
tartigilan konulardan biri de GATT (Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi)
kurallarina gore, cesitli sektorlerde saglanan devlet yardimlanimin haksiz rekabete yol
agmasidir (ITO,1992,5.97). Bunlardan birisi de ihracat yardimlandir.  Ihracat
yardimlan, ihrag edilen iriinlere verilen dolaysiz Gretim yardimlan seklinde olabilecegi
gibi ihracatgilann vergi muafiyetlerinden yararlanmas: seklinde de olabilir. Ulkelerin
sinai faaliyetlerini ve ihracatlarimi siibvanse etmelerinin arkasinda yeni sanayilerin
desteklenmesi, gerileyen sanayilerin canlandinlmasi, Ar-Ge gibi bazi iktisadi
etkinliklerin desteklenmesi gibi belli hedefler olmaktadir.

Uygulanan devlet yardimlanmn ¢esitli ilkelerde hangi yayginhikta
kullamldiklanimn ve sektorel dagilimlaninin incelenmesi burada yararli olabilir. Cok
cesitli amaglarla ve araglarla verilen yardimlarin, ekonominin biitiinii agisindan énemini
gosterebilmenin en saglikh yolu, bu yardimlarm, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYiH)
igindeki payma bakmaktir. Agafidaki tablodan da goriilebilecegi gibi, tanm
sektoriiniin desteklenmesi, geligmis sanayi Ulkeleri agisindan biyitk bir 6neme
sahipken gelismekte olan iilkeler agisindan sanayi sekt6riiniin, ve Ozellikle imalat
sanayi sektoriiniin desteklenmesi daha fazla 6nem kazanmaktadir.
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Portekiz, Ispanya, [sveg gibi tilkeler sanayi sektérlerini daha biiyiik oranlarda
desteklerken, Ingiltere, Japonya, Almanya, ABD, Fransa, Italya,irlanda,Hollanda,
Norveg gibi ilkeler tarim ve gida iretimi sektorlerini daha buyiik oranlarda
desteklemektedirler(ITO,1992,5.108). Bununla birlikte, tim bu ilkelerde tanm
sektoriiniin toplam GSYIH igindeki pay: bir hayli diigiik oldugundan, sanayi sektoriine
tahsis edilen toplam kaynak miktarimn tarima aynlan kaynak miktanindan daha biyiik
oldugu soylenebilir.

2.1.2. Devlet Yardimlarmin Bicimleri

Guniimiizde Avrupa Birligi’nde ve birgok sanayilesmis iilkede devlet yardim
bigimleri, bityiik dl¢iide rekabet unsuruna dayah olarak gekillendirilmektedir.

2.1.2.1. Devlet Yardim Bicimlerini Sekillendiren Rekabet Ortamlan

Devlet yardim bigimlerini sekillendiren rekabet ortamlanm iki ana baghk altinda
inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi ulusal rekabet ortamlan, digeri ise topluluk rekabet
ortamlandir.

2.1.2.1.1. Ulusal Pazarda Ortaya Cikan Rekabet Ortamlar

Ulusal pazarda devleti yardim yapmaya yonlendiren ig¢ tip rekabet ortami
vardir. Bunlardan birincisi iktisadi kamu igletmeleri veya devletlestirilmis isletmelerin;
diger kamu igletmeleri veya ozel tesebbiis isletmeleri ile rekabete girdigi durumdur.
Bunun en agik omekleri Almanya’da aliminyum, Fransa ve Italya’da giibre
sanayileridir. Ikincisi bir birlik iilkesi isletmelerinin ve diger birlik iilkesi igletmelerinin
dis iilkelerde yaptiklan iiretimin, o iilkeye ithalat yoluyla geri déniisii sonucu ortaya
¢ikan rekabet ortamdir(iK'V,1989,5.9). Bu konuda Fransa ve italya mikro -ekonomik
sanayileri buna 6rnek verilebilir. Ugiinciisii 6zel ve kamu igletmelerinin ulusal siurlar
igerisinde yaptiklant iiretimin yabanci igletmelerin rekabetiyle karsi karstya
kalmalandir. Buna da Ingiltere érnek verilebilir

2.1.2.1.2, Birlik Pazarinda Ortaya Cikan Rekabet Ortamlan

Bu konuda ii¢ tip rekabet ortamu gozlenmistir. Bazi kamu ve 6zel isletmelerin
esitsizlik yaratacak bigimde devlet yardimlan gorerek birlik pazannda ihracatgr firma
durumuna getirilmeleri; kamu isletmelerinin, birlik dist kamu ve 6zel isletmeleriyle
birlik i¢ pazarinda rekabete girmeleri; ve bir birlik tilkesinde yer almig kamu, 6zel veya
yabanci sermayeli isletmelerin bu iilke diginda diger isletmelerle rekabete girmeleridir.

Yukarnida belirtilen rekabet ortamlan iki tip yardimi beraberinde getirmektedir.
Bunlar da rekabetin dogdugu durumdan 6nce veya sonra yapilan yardimlardur.
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2.1.2.1.2.1. Rekabet Oncesi Yardimlar

Belirli bir iirlinde belli bir pazarda igletmelerin rekabete girme olasihginin
belirmesi durumunda bu ¢atismanin ortaya ¢tkmasindan 6nce devreye giren yardim
cesitleri rekabet 6ncesi yardimlardir. Bunlanin baginda isletmelere yapilan sermaye
aktanmlan gelmektedir.

Sermaye aktanmlart devlet sermayesinin dogrudan igletme sermayesine katilim
seklinde gergeklesirken bazi durumlarda faizsiz verilen krediler veya dogrudan yapilan
ve doniigii olmayan krediler tarzinda ortaya gikmaktadir. Ote yandan ¢ok disiik faizli
krediler veya uluslararasi para piyasasina miiracaat edildifi durumlarda devlet
garantilerinden yararlandinlma gibi kolayliklar yine bu bigim igerisine giren
yardimlardr.

Ikinci yardim bigimi teknolojik kalkinmughk farkhhifimn giderilmesi igin
AR-GE faaliyetlerinin igletmelerde devlet fonlarinca kargilanmasidir.

Uglincii yardim bigimi; istihdama déniik yardimlardir. Burada esas, rekabet
giiciniin yeniden kazandinlmasi veya siireklilifinin saglanmasi igin yapilan sabit
sermaye yatinmlannin etkili hale getirilmesinde hizmet-i¢i egitim, formasyon vb.
giderlerin devletge karsilanmasidir.

Dérdiincii yardim bigimi ise, bazz hammadde ithalatinda veya uretim
faktorlerinde giimriik vergi veya vergi indirimleri veya muafiyetlerin tamnmasi s6z
konusudur.

Begsinci yardim bigiminde; emlak vergilerinde indirimler taninmasi yeni isletme
kurulusunda veya igletmelerin yeniden hukuki diizenleniglerinde tamnan vergi
kolayliklan gosterilebilir.

Altinct yardim bigiminde ise ,sanayinin yeniden yapilanmasi Gizerinde sunulan
tiim finans, vergi ve bilgi katkilan distintlebilir.

2.1.2.1.2.2. Rekabet Sonras1 Yardimlar

Bu yardmlar bes ayn sekilde gergeklesmektedir. Birinci model, kamu
ihtiyaglannin verilen siparigler seklinde karglanmasidir. Cofu kez bu siparigler
gereksinilenden fazla kamu ahmu geklindedir. Ikinci model ulusal standartlar ve
normlar koyarak sorunlu igletmelere yapay bir rekabet giicti kazandinlmas: tizerinde
yogunlagmaktadir. Ugiincii modelde ulusal pazarda yerli mah kullanan tiiketicilere
kredi saglanmasi, promosyon kampanyalannn diizenlenmesi gorillmektedir. Dérdiinci
yardim tiirli dig pazarlara agilmayla ilgilidir. Di§ pazarda tamtim faaliyetlerinin devletge
karstlanmast ve ihracatgilar agisindan burokrasinin  azaltilmasi gibi yardimlar
saglanmaktadir. Beginci model, vergi iadesi veya sosyal sigorta vb. primlerin
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Odenmesinin ileri tarihlere ertelenmesi rekabet sonrasi devlet yardimlan olarak
gosterilebilir.

2.1.3. Devlet Yardimlariin Degerlendirilmesine fliskin Sorunlar

Devlet yardimlannin degerlendirilmesine iligkin olarak temelde iki sorun
yatmaktadir. Bunlardan ilki; makro ekonomik oOnlemlerin altina gizlenmiy seffaf
olmayan yardimlan saptayabilmenin giigliigi dolayisiyla bilinen tiim yardim gesitlerini
igerebilecek bir liste hazirlamanin imkansizhifidir. Bir diger sorun ise, bu yardimlarin
tam olarak olgiilebilmesinden dogan sikintilardir.

a) Devlet Yardimlarimin Cesitliligi

Devlet yardimlan;

B maliyetleri azaltict

B talebi arttmel

ekonomik ortamu iyilestirici yardimlar olarak gruplandinlabilir ( 1S0,1991,5.189).

Dogrudan sermaye yardimlan, vergi indirimleri, amortisman kolayhklan,
iyilestirilmig krediler vs. gibi onlemler, sermaye veya yatinm maliyetlerini azaltict
yardimlar olarak kabul edilebilir. Devletin, bir girketin 6z sermayesine hisse senedi
alm yolu ile katkida bulunmasi, know-how ve yonetim bilgisi aktarmasi, is¢i
Ucretlerinin  digik tutulmasina yardimer Onlemler almasi, hizmet igi egitim
sibvansiyonlann saglamasi, Ar-Ge yardim gibi yardimlar maliyetleri azaltict
yardimlardur.

Devletlerin agtiklan ihaleleri ulusal firmalara kazandirmasi, ulusal firmalann
uirettifi mallara olan talebi arttinci yardimlardir. Devletlerin “yerli mali” kampanyalan
da yerli ureticilerin pazar paylanm arttinci 6nlemler olarak distinilebilir. Ayrnica
hiikiimetlerin kendi ekonomik programlan gergevesinde gelistirmis olduklan sanayi ve
rekabet politikalani vergi sistemleri, yatinm tesvikleri, bolgesel ve sektorel yardim
fonlan, gimriik vergileri ve es etkili tedbirler, kotalar, ticareti ve rekabeti engelleyici
korumac: o6nlemler, belli sektorlerin, bolgelerin veya firmalann yaranna olarak
caligtinldi zaman devlet yardimu haline ddniigebilirler.

b) Devlet Yardimlarinn Olgiilmesi

Devlet yardimlarimin geklen varhi: saptansa bile, bu yardimlann maliyetlerinin
olgiilebilmesi oldukga zordur. Bunun nedeni firsat maliyetinin goz Oniinde
bulundurulmas: gerekliliginin yanisira dolayh yatinmlann maliyetinin 6lgtalebilmesinin
zorlugudur denilebilir.

Devlet yardimlanmin ekonomiye amaglanan gekilde bir yardim saglayip
saglamadiyi da oOnemli bir tartigma konusudur. Bir sektore devlet yardim
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saglandiginda ortaya cikabilecek bir iyilesmenin pazar sartlan dolayisiyla mi yoksa
devlet yardim sayesinde mi olduBunu saptamak ¢ok giitir.

Devlet yardim gesitli yollarla verilebilir. Bu nedenle, verilen yardimn
boyutunu 6lgebilmek igin, kullamlan araglarm ortak bir tabana oturtulmasi
gerekmektedir. Ideal olam, “yardim alana saglanan net yarar” olgiisiidir. Bu 6lgtiye
alternatif bir 6l¢ii de “net maliyet” dl¢iisiidiir. Bu 6lgii, uygulanan devlet yardimimin
yiikledigi net maliyeti gostermektedir ve hesaplanmasinin daha basit olmasi nedeniyle
genellikle ilk olgiiye tercih edilmektedir

Sonug olarak devlet yardimlaniin ¢ok gesitli oldugunu, bunlan 6lgmenin kolay
olmadigini, devlet yardmmlanmin olumlu oldugu kadar olumsuz yonlerinin de
bulundugunu, bu yardimlarin verimli olarak kullamlabilmesi i¢in hedeflerin agik olarak
belirlenmis olmas: gerektigi ve yardimlarin zaman iginde azalan yardimlar olmast ve
kullam!masinin saglanmas: gerektigi soylenebilir (1SO,1991,5.191). Buradan hareketle
etkin bir devlet yardim sisteminin koordinasyon ve iletisim mekanizmalar agisindan
onceden her yonilyle planlanmig ve drgiitlenmis olmasi gerekmektedir. Bunu yaparken
de uygulanan siibvansiyonlarda yayginlik degil etkinlik, yani saglanan devlet
yardimlarindan mimkiin oldugu kadar ¢ok isletmeye yardim saglamak yerine, az
sayida igletmeyi nisbeten daha bilyik ¢apta yardim araglan ile desteklemek
gerekmektedir. Devletler bu konuda 6ncelikle ekonomik ve politik agidan istikrarh bir
politika izlemek durumundadirlar.

2.1.4. Uluslararasi Antlasmalarda Devlet Yardimlan

1947 yilnda imzalanan “Gimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlasmas”(GATT)’in 4. Maddesi’nde “dampingli ya da stibvanse edilen ithalat ile
anti-damping ve telafi edici vergiler” konusunda hiikiimler yer almaktadir. Diinya
ticaretinin liberallestirilmesi amaciyla GATT, ilke olarak siibvansiyon sayilan, rekabeti
bozucu devlet yardimlanim yasaklamaktadir. GATT 1n stibvansiyonlarla ilgili kodu ve
anti-damping ile ilgili olarak getirdifi wygulamalar, bir korumaci Onlem gibi
kullanilabilmektedir. GATT kapsaminda iilkelerin uygulayabilecekleri tesvik
mekanizmalarina soyle bir agiklik getirilmistir;

“Eger dogrudan veya dolayll olarak bir iiriiniin ihraciin artmasi veya bir
{iriiniin ithalatiiin azalmas: seklinde sonuglanan fiyat desteklemesi veya herhangi bir
bigimde geliri kapsayan siibvansiyon veya antlagmaya taraf ilkelerden birinin hibe
verecek olmasi durumunda siibvansiyon yapisi ve miktarim; kendi tilkesine ithal ettigi
soz konusu iriiniin miktarina veya kendi iilkesine ihra¢ edilen lriiniin miktarina
tahmini olarak siibvansiyon etkisi ve siibvansiyonu gerekli kilan kosullar antlagmaya
taraf olan ilkelere bildirilmelidir.” (Eker,1995,5.59). Herhangi bir durumda e3er
herhangi bir siibvansiyonun uygulanmasi nedeniyle taraflardan birinin ¢ikarlan
tehlikede veya ciddi bir zarar gormiis ise taraf olan ve siibvansiyonu veren, istege
bagh olarak, ilgili diger taraf veya taraflarla s6z konusu siibvansiyonun
sinirlandinilmas: olanaklarim tartigmaya ve aragtirmaya yikiimlii tutmugtur.
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AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) Antlagmasi’nda “devlet yardimlan”
olarak tanimlanan kamu tegvikleri, ashinda siibvansiyonlar yoluyla ekonomiye
miidahale anlamina gelmektedir. Adalet Divam’min 1960°h yillarin basinda yaptift
belirlemeye gore, AET Antlagmasi’ndaki devlet yardimu kavramu, birlik igi rekabetten
etkilenen igletmelere rekabet avantaji saglayarak ve kamu maliyesi kapsaminda finansal
destekleri kapstyorsa bu tiir miidahaleler tegvik sayilmaktadir. Aynica “belirli mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran tesebbiisler aras: antlagmalar, uyumlu eylemler
ile tegebbiis birliklerinin bu amaca yonelik karar ve eylemleri hukuka aykin ve
yasaktir.” (Aslan, 1992,5.130) Eger tegvik serbest piyasa kogullarinda rekabeti arttinci
olarak diizenlenmigse devlet yardimu olarak kabul edilmemektedir.

Roma Antlagmasi’nda “devlet yardimlani” ile ilgili olarak 92, 93 ve 94
Maddeleri diizenlenmigtir. 92. Maddeye gore, “Uye devlet tarafindan veya devlet
kaynaklan aracilif: ile herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tegebbiisleri veya belirli
mallann {retimini kaydirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden, her tirli
yardim, iiye devletler arasindaki ticareti etkiledifi olgiide, ortak pazarla bagdagmaz.”
denilmektedir. 94. Maddeye gére ise, tegviklerin ortak pazarla uyusmayan tesvik
simiflandinlmas1 kapsamina girmesi igin devlet agisindan kamu biitgesi i¢in dolayh ya
da dolaysiz bir maliyet olusturmasi ve ozellikle s6z konusu igletmenin maliyetinin
azaltilmas: temel bir unsur olarak goriilmektedir.

Avrupa Birligi (AB) serbest rekabeti bozduBu i¢in devlet yardimlanna karst
iken uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciini korumak ve arttirmak igin tegviklere
agtkca olmasa da goz yummakta, neredeyse AB’nin tiimi tesviklere agilmug
durumdadir (TUSIAD, 1990, 5.24).

2.1.4.1. OECD Uzlasmas: Cercevesinde Devlet Yardimlar

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Organizasyonu)Uzlagmas;, 1 Nisan
1978 tarihinde yurirlige girmistir OECD Uzlagmasi’na ABD, Japonya, Kanada,
Finlandiya, Norveg, Yeni Zelanda, Isveg, Isvigre, Avusturya ve Avustralya ile tim AB
iiye iilkeleri dahil olmuglardir. Uzlagma’min amact, iilkeler arasinda, olmast muhtemel
ihracat kredi yarigini onlemektir. Uzlagma tarim, hava ve deniz araglan, savunma arag
ve geregleri ve niikleer santraller haricinde tiim sektérler igin gegerlidir.

OECD Uzlagmasi’mn ihracat alaninda koydugu en 6nemli kisitlamalar ise:

M Ticari sozlesmenin en az % 15’inin nakit 6deme ile kargilanmas:,

B Geri 6deme siiresinin en fazla 8.5 yil ile simirlandinlmasi; burada azgeligmis ve bazi
gelismekte olan ilkeler i¢in bu sirenin 10 yila kadar uzatilabilmesi istisnasi
taninmaktadur,

B 5, 8.5 ve 10 yil siireli krediler igin minimum sabit bir faiz haddi belirlenir. Bu oran
matris oranlan olarak bilinir. Her yil ocak ve temmuz ayinda yeniden diizenlexnir.
Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nin 6zel ¢gekme hakkim (SDR) olusturan 5 kur igin
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hiikkiimet bonolarinin getirisinin agirlikh ortalamasindaki degisikliklerin matrisde
yaratacafs degigiklikler g6z oniinde bulundurularak matris oranlan yeniden
diizenlenir. Dolaystyla her yil temmuz ve ocak aylanindaki degisimler matrise
yansir. Matris oranlan ihracat- kredilerinin tahsis edildii ilke gruplanna gore
degiskenlik gosterir.,

B Herhangi bir iilke parasimn ticari faiz oranlan bu minimum faiz orammn altina
distigi zaman o ilke “referans ticari faiz oranlan” (RTFO) lzerinden &deme
yapar. Diger iilkeler ise yiriirlikteki RTF oramm taban alarak o iilkeye kredi
acabilir ve normal seviyeye ¢ikmasina yardimci olabilirler. Fakat bu esnada
sozlesmelerde bozucu bir etki yaratmaktan da kaginmalan gerekmektedir.

Uzlagma: ihracat kredilerini paralann ozel ¢gekme hakkma (SDR) tabi olan
iilkelerin hiikiimetlerine verilecek kredinin maliyetinin altinda bir faiz oram ile
kredilendirilmeleri durumunu siibvansiyonlar gibi tammlamaktadir (IKV,1994,5.13).

Uzlagma, piyasa faiz hadlerinin minimum orandan yiiksek olmasi halinde
ihracat siibvansiyonuna izin vermektedir.

2.1.4.2. OECD Uzlagmas: ile GATT Diizenlemeleri Arasidaki Baglanti

GATT tegvik kodu OECD Uzlagmast’'nda yer alan ihracat kredilerine izin
vermektedir. Uzlasma ihracat sigortalanm kapsamamaktadir fakat GATT in tesvik
kodu vyasaklanan ihracat tegvikleri listesinde belirtilmektedir. Resmi ihracat
kredilerinde uluslararasi iistlenmeye konu olan taraf, 1.1.1979°dan bu yana 12 ulke ,
ilgili isletmeye bir faiz oram getiriyorlarsa, ihracat kredisi bu provizyonlara uygun olsa
da ihracat siibvansiyonu olarak kabul edilemez, anlaymayla da bu yasaklanmistir.

GATT’in tegvik kodu OECD Uzlagmas: ile izin verilmig ihracat kredilerini
kabul etmektedir. Fakat ihracat sigortalarn Uzlagsma’da kapsam disn birakilmugtir.
GATT “tegvik kodu” ile yasaklanmg ihracat tegvikleri agikga belirtilmigtir.

2.1.4.3. EFTA Diizenlemelerinde Devlet Yardimlan

EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) Antlasmasiin 13. Maddesi devlet
yardimlarna ait esaslan belirlemektedir. Uye devletlerin kendi aralarindaki ihracatta
her ne sekilde olursa olsun siibvansiyon uygulamalan ve vergilerin kaldinlmasina bagh
olarak saflanan ¢ikarlara zarar getirecek herhangi bir yardm vermeleri
yasaklanmistir(IT0,1997,5.9). Sibvansiyonlar yolu ile ticarete engeller getirilmesi
veya haksiz rekabete sebebiyet verilmesi 6nlenmek istenmigtir.

EFTA Antlagmasi;, sadece bir serbest ticaret bdlgesinin kurulmasim
hedeflediginden, iye iilkelerin kurumsal ve ekonomik yapilaninda farkhihiklar
olabilecegini kabul etmekte, yeknesak bir yardim politikasi olusturulmasim
ongormemektedir.
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Ayrica, 1987 yihndan bu yana baglatilmis olan yeni notifikasyon prosediirt
cercevesinde, uygulanan tegvikler liye iilkeler tarafindan Sekreterya’ya, yillik raporlar
seklinde yayinlanmak tizere iletiimektedir. Ancak Sekreterya, uye ilkelerin
siibvansiyon uygulamalarina iligkin olarak sorusturma a¢magibi yetkilerle
donatilmamig olup, EFTA’da gézetim, kurulusun ticaret uzmanlan ve tye tilkelerin
olusturdugu kurallar cergevesinde saglanmaktadir.

2.1.4.4. Avrupa Birligi’nde Genel Olarak Devlet Yardimlar1 Anlayisi

Avrupa Birligi, serbest rekabet ve serbest ticaret sistemine zarar verebilecek
her tiirlii devlet yardimina karsidir. Ancak iiye devletlerin farkl geligmislik diizeyinde
olmas: gozoniinde tutularak, baz1 sartlarda devlet yardimlarinin gerekli olabilecegi de
kabul edilmigtir.

Uye iilkelerin gogunda yardimlar daha ¢ok vergi indirimi ve hibe geklindedir.
Bu arada sermayeye igtirak ve ucuz kredi tarzindaki yardimlann da énemli bir yer
tuttugu gozlenmektedir.

Avrupa Birligi’'nde uygulanan yardimlan iki grupta toplamak miimkiindir:
Software yardimlar ve Hardware yardimlar.

Software yardimlar, dogrudan nakdi yardima dayanmayan, daha ¢ok bilgi,
beceri aktaran yonlendirici onlemleri kapsamaktadir. Bunlar, i¢ ve dig pazarlar
hakkinda bilgi, ihracat sigortas, AR-GE sibvansiyonu, hizmet-i¢i egitim
sibvansiyonu, ilk yil tam amortisman, kurumlar vergisi indirimi, kurumlar vergisi
muafiyeti, yerel vergilerden muafiyet, meslek vergisi muafiyeti, indirimli katma deger
vergisi (KDV) oranlan gibi uygulamalardir.

Hardware yardimlar, dogrudan yapilan nakdi yardimlardir. Bunlar, yatinm
siibvansiyonlan, KOBI’lere yardim, yeni yaratilan istihdama prim, dogal afet garantisi,
ihracat kredisi ve siibvansiyonu, sosyal yiiklerin hafifletilmesi, 6zel kogullu krediler,
tiretim girdilerinde sitbvansiyon, navlun yardim, ¢evre kirliligi yardimi, makine parki
ve bina yardimu, enerji yardimi, kredi ertelemesi gibi uygulamalardir.

AB’nde yardmlar konusunda belirli bir model yoktur. Ulkelere veya
sektorlere gore degisik uygulamalar gortilmektedir. AB’nde sanayi sektoriinde 1000-
1200 adet gizli siibvansiyon oldugu soylenmektedir. AB iilkelerinin her yil
kullandiklan yardimlarin toplam 100 milyar dolar tahmin
edilmektedir(iTO,1997,5.10). Aynica, AB biitgesinden yapilan yardim yillik ortalama
25 milyar dolardir.

Avrupa Birligi tilkelerinde son yillarda genel yatinm ve ihracat yardimlarinda
bir azalma olurken, ¢evre koruma, KOBI’lerin desteklenmesi, AR-GE , bolgesel
kalkinma gibi yardimlann daha selektif alanlara kaydig: goriilmektedir.
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2.1.4.4.1. Avrupa Birligi Antlasmalarinda Devlet Yardimlan

Ekonominin sikintiya diigtiigii noktalarda, Komisyon’un izni ile belirleyecegi
sartlar iginde, Antlagma’min 92-94 maddelerinin ¢izdigi cercevede, devlet yardimlan
yapilmas: miimkiindiir.

Antlagsma’mn 92. Maddesine gore :

1- Antlasmada ongoriilen kargit hikkiimler sakh kalmak kaydyla ister iiye devletge
dogrudan dogruya, ister devlet kaynaklan aracifiiyla bazi igletmelerin yahut
iiriinlerin yararina yapilan ve rekabeti bozan ya da bozma tehlikesi yaratan her cesit
yardim, dye devletler arasindaki ticareti etkiledigi olgide Ortak Pazar’la
bagdasmaz(ITO,1997,s.11).

2- Sunlar Ortak Pazar’la bagdasir:
a) Uriinlerin giktiklan yer dolayistyla aynilik gozetmeden bireysel tiketicilere
yapilan sosyal nitelikteki yardimlar.
b) Dogal afetlerle ilgili olarak ortaya gikan zararlan telafi etmeye yonelik
yardimlar.

3- Asapidaki yardimlar Ortak Pazar’la bagdagir sayilabilirler:

a) Yagam standardinin anormal diisitk oldugu, yahut agr bir issizligin hikiim
siirdiiii bolgelerin ekonomik kalkinmalarim = kolaylagtirmaya tahsis edilen
yardimlar;

b) Avrupa’nin ortak gikarina olacak bir projenin gergeklestirilmesinin tegvik
edilmesi veya bir iiye devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanmn
giderilmesi igin yapilan yardimlar.

¢) Ticaret kogullanmn ortak gikarlara zarar verecek ol¢iide olumsuz yonde
etkilemeyen ve belirli ekonomik bélgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin
geligimini kolaylagttrmak igin yapilan yardimlar.

92. madde kapsamindaki yardimlar, genel amagl yardimlardan farklidir. Bunlar
belli bir kuruluga veya belli bir Giriiniin Gretimine yonelik yardimlardir ve ticareti
bozucu niteliktedir. Genel amagl yardimlar ise, vergi sistemi, vergi oranlan,
amortisman oranlari, SSK prim oranlan ile ilgili yardimlar veya KDV oranlar, altyapt
hizmetleri, egitim, savunma, basin veya kredi kurumlan ile ilgili yardimlardir. Bu tir
yardimlar politik tercihlere gore degisir ve belli bir kurulug veya Urtine yonelik
degildir.

Antlagmanin 93. Maddesi, yardimlanin denetimini agagidaki sekilde diizenlemistir:
1- Komisyon iiye Devletlerle igbirligi i¢inde bu Devlet’lerde mevcut olan tiim yardim

sistemlerini siirekli olarak inceler. Komisyon iiye Devletler’e ortak pazann igleyisi
igin gerekli uygun tedbirleri onerir.
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2- Eger Komisyon, ilgili taraflara kendi goriiglerini bildirmeleri i¢in uyanda
bulunduktan sonra , bir Devlet veya Devlet kaynaklari vasitastyla saglanan yardimin
92. Maddeye gore ortak pazarla bagdagmadifim veya bu tur yardimmn kotiye
kullamldiam tespit ederse, ilgili Devlet’in Komisyon tarafindan saptanacak siire
icinde boyle bir yardim kaldwmasma veya defistirmesine  karar
verir(IKV,1994,5.17).

93. maddeye gore, iiye devletler Komisyon’u eskiden uyguladiklan bir yardim
siirdiirecekleri veya yeni bir yardim plamndan haberdar etmemislerse veya efer
onaylamak i¢in ¢ok ge¢ kalinmigsa bu maddeyi ihlal etmis olurlar.

Antlasmanin 94. Maddesi ise yardimlarla ilgili su hikimleri koymaktadir ,
Konsey, Komisyon’un énerisi iistiine ve Avrupa Parlementosu ile Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye damgtiktan sonra, nitelikli ¢ogunluk esas: ile 92. Ve 93. Maddelerin
uygulanmasi igin biitiin tiizikleri yapabilir ve o6zellikle 93. Maddenin 3. Fikrasim
uygulama kogullar ile bu usulden istisna tutulacak yardim kategorilerini belirleyebilir.

Devlet yardimlanmn Ortak Pazar’la bagdasmayan tegvik kategorisine girmesi
i¢in Devlet acisindan mali bir fedakarlik tegkil etmesi, bagka bir deyisle kamu biitgesi
icin dolayh ya da dolaysiz bir maliyet olusturmas: gerekmektedir.

Rekabet unsurlann meselesinde Devlet yardimlan “sadece devletin yaptigt
hibeler, ucuz krediler ve faiz indirimleri gibi kargiliksiz unsurunun apagik belli oldugu
durumlardan ibaret olmayip vergi imtiyazlan, bankalardan veya sermaye
piyasalarindan borg alan igletmelere saglanan devlet garantileri, mal ve hizmetlerin
daha uygun sartlarda temini ve devletin dogrudan ya da dolayh olarak isletmelerin
ozsermayelerine katilimi” nin da diigiiniilmesi gerekmektedir.

2.2. KOBDP’lere Saglanan Devlet Yardimlan

Ekonomi iizerinde bu kadar etkin bir role sahip ve 6nem tagtyan KOBI'ler igin
bu giine kadar birgok ilke gesitli destekleyici politikalar uygulamistir. Bu politikalar,
iilkeler bazinda her iulkedeki KOBI karakteristii ile buna doniik uygulamalar
anlaminda incelemek gerekmektedir (Miiftiioglu,1989,s.308).

KOBI’ler, devlet yardimi olmaksizin yeni teknolojiler gelistirebilecek derecede
rekabet giiciine sahip degildirler. Herhangi bir risk s6z konusu oldugunda kiigiik
isletme iflas durumuna kadar gidebilmektedir. Bu nedenle, isletmenin otomasyon
teknolojisine gegebilmesi ya da kalite iyilestirmesi gibi konularda devlet tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir. Aym zamanda, hitkiimetler yasal koruma ve fonlar
ayirmak suretiyle igletmenin devamlhifinin saglanmasi amaciyla Gretim ve satig
asamalarinda yardim saBlamahdirlar. “Bu  konuda otomasyon teknolojisinin
gelistirilmis olmas: KOBI’ler igin biyik bir avantaj olmustur. Boylelikle KOBI'ler
talep yapisinda degisiklikler s6z konusu oldugunda otomasyon teknolojisi sayesinde
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verimli ve kiigiik birimlerde iiretim yapmak suretiyle esneklik kazanmuglardir.” (Dr.
Agrawal,1993,5.158).

Devlet yardimi kavramu sadece kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin geligtirilmesi
agisindan degil, ekonomik, sosyal ve politik hayatin daha saghkh bir duruma gelmesi
agisindan da onemlidir (Miftioglu,1993,s.1).  Geligmekte olan {llkelerde kit
kaynaklarin en rasyonel bir bi¢imde kullammm saglamak, yatinmlari en uygun yatinm
alanlarina ve bolgelerine yoneltmek ve doviz gelirlerini arttirmak igin bu tedbirlere
basvurulmaktadir. (BIAR,1992,5.73). AB Antlagsmasi’'mn 92 (1) sayih maddesi
kapsaminda devlet yardimlari, AB Komisyonu’nun 1994’te aldiga bir dizi kararla
otomatik olarak ekonominin tiimii i¢in gecerlilik tagiyan ve devlete istege bagh bir
etkide bulunma alam birakmayan genel énlemler ile “belirli girisimleri ya da belirli
mallarin iretimini” kayiran devlet yardimlan arasinda agik bir aynm getirmektedir
(Avrupa Komisyonu,1994,5.31). Bu baglamda sektorel, bolgesel, ozellestirme
yardimlarinin bu kapsamda incelenmesi gerekmektedir.

2.2.1.Makro-Ekonomik Cevreyi Geligtirme ile flgili Yardim Programlan

KOBI’lerin faaliyette bulunduklan ortamun iyilestirilmesi agisindan
uygulanabilecek politikalar, rekabet ve egitim politikalan, bolgesel ve mali politikalan
kapsamaktadir.

a) Rekabet Politikas:

Bir piyasa ekonomisinin motoru rekabettir. Etkin bir rekabet, mevcut
kaynaklarin, yeniligin ve teknik geligimin rasyonel kullammum ve bunun sonucunda da
maddi refahi saglar. Ancak etkin rekabet, ekonomik islevlerin uygulanmas: i¢in, bir
ara¢ olmaktan baska, aym zamanda bagka 6zellikler de tagir. Ekonomik iktidart sinirlar
ve boylece vatandaslarin ekonomik, toplumsal ve politik yasamlarindaki 6zgiirliigi
korur.

Rekabet politikasnin gorevi, rekabetin kendini gelistirecegi bir temel diizeni
olusturmaktir. Bu gekildeki bir temel g¢ergevenin olusturulmasi politik bir
gorevdir(Wolf,1992,5.81) Bir ulkedeki rekabet yasalan lilke iginde faaliyette bulunan
firmalarin  hangi kurallar altinda galigacagim belirler. Bu konuda birgok iilkede
rekabeti, piyasaya katilanlarin uyguladifa sirlamalardan ve bozucu davramglardan
korumak amaciyla cesitli rekabet yasalan uygulanmaktadir. Buyiik firmalann kiigtikleri
yutmamast igin gelistirilen Anti-Trost yasalan bunlardan biridir. Piyasaya hakim veya
tekel durumundaki isletmelerin, ekonomik giicii kotilye kullamm faaliyetlerinin
denetlenmesi rekabet yasalarinin amaglarindan biri olmak durumundadir. Rekabette
davramg kontroliiniin, daha basarili ve maksada daha uygun oldugu bir alan, piyasaya
hakim olan isletmelerin, haksiz ve yikici rekabet yoluyla engellendigi alandir. Eger
piyasaya hakim olan bir igletme, pozisyonunu, verecegi daha iyi hizmetlere degil de,
rakiplerini bilingli olarak engelleyerek saglamlagtirmak istiyorsa burada devletin, bu tip
bir davramg: 6nlemek igin kotilye kullanimin denetimine bagvurmas: gerekmektedir.
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Devlet yardimlan ile ilgili olarak gergeklestirilen yasal diizenlemelerin rekabeti
caydinc: degil, o6zendirici ve kirici rekabeti yumusatict bir etki iginde olmast
gerekmektedir. “Bu konudaki diizenlemeler ile ilgili kisitlamalarin, isletmelerin
varhgm stirdiirme ve biiyime amaci ile gelijmemesi ve girisimcilik ruhunu yok
etmemesi gerekmektedir .” (Men,1992,5.103). Ciinkii bir rekabet diizeninin en iyi
korunmasi, piyasalan genigletmekle miimkiin olmaktadr.

b) Bolgesel Politikalar

Bu politikalar ; Bolgesel Kalkimma Birlikleri yolu ile KOBI’lere kredi
saglanmasi, damgmanlik yardimlan igin bolgesel fonlar olugturularak KOBI’lerin
damgmanlik masraflaninin % 50’sinin karsgilanmasi, az gelismis bolgelerde faaliyet
gosteren KOBI’lerin bélgede sajlanan tiim yardimlardan azami seviyede yararlanmasi
seklinde gerceklesebilir. Turkiye’de GAP gergevesinde saglanan yardimlann yanisira
birinci dereceli kalkinma bélgeleri igin % 100, ikinci dereceli kalkinma bolgeleri igin %
60, diger bolgelerde bolgesel kalkinmaya katkis: olacak yatinmlar i¢in % 40, geligmig
bolgelerdeki yatinmlar igin ise % 30’a varan vergi indirimlerine gidilmigtir.

¢) Teknolojik Yardim Politikalar

Iktisat¢a Paul Krugman’in gorislerine gore, arastirma-gelistirme yogun ve
teknolojik olarak gelismeye yatkin olan sanayilerin devlet tarafindan desteklenmesi
iktisadi acidan savunulabilir(Krugman,1983,s.33). Ciinkii, bu sektorlerde bilgiye
yapilan yatinm, diger sektorler igin de yararh bilgilerin yaratilmasmna yol agarak
maliyetlerin diigiirilmesine ve toplumsal refahin arttinlmasina katkida bulunacaktir.
Dolaysiyla bu tiir yardimlar séz konusu oldugunda tilkelerin yapmas: gereken, bu tiir
yardimlara kargi telafi edici vergi uygulamak yerine, aragtirma-gelistirmeye yonelik bu
tiir yardimlarin kendi aragtirma-geligtirme sektorleri i¢in de uygun olup olmadigim
irdelemektir.

d) Mali Politikalar

Bu konuda son yillarda KOBI’lerin vergi yiikiiniin azaltilmaya galisiimasi,
odeme gigliikkleri g6z oniine alinarak ona gore vergi politikalarmin geligtirilmesi
saflanmaya g¢ahgilmaktadir.
2.2.2.Finansal Ortamu Gelistirme ile flgili Yardim Programlan

KOBI’lerin en énemli sorunlanndan birisi finansman sorunu oldugundan bu
konudaki gesitli yardim tiirlerinin incelenmesi gerekmektedir.

a) Finansal Yardimlar

KOBi’lerin finansman sorunu bu firmalarin kargilagtiklan en O6nemli
sorunlardan biridir. KOBI’ler bankalara kredi i¢in miiracaat ettiklerinde kargilagtiklar:
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ilk sorun bankalann istedikleri garantileri temin edememeleridir. Bu konuda gesitli
tilkelerde KOBI’lere kredi veren bankalara Bélgesel Kalkinma Birlikleri tarafindan
garantiler verilmig, ikincil ve tgiinciil piyasalar vasitasiyla yeni finans kaynaklan
saglanmig ve olumlu sonuglar alinmgtir.:

Finansal destekler,Kurumlar Vergisi Indirimi, Kurumlar Vergisi Muafiyeti,
KDV Indirimi, Yatmimlarda Sibvansiyon, Ozel kosullu Krediler,Uriine Girdi
Siibvansiyonu, Thracat Kredisi,Thracat Sigortas: Siibvansiyonu, Yerel Vergi Muafiyeti,
Yeni Yaratilan Istihdam Primi, Factoring, Leasing, Forfaiting, Kredi Garanti Fonu,
Risk Sermayesi, franchising, sendikasyon kredisi, finansal takas, kars: ticaret gibi
cesitli konularda birgok iilkede uygulanmaktadir (KOSGEB,1995,5.22). Bu konuda
yapiimast gereken KOBI’lerin ekonomideki temel iglevine uygun olarak bu
isletmelerin kurulugundan geligimine kadar her agamada sistematik buttnliik gosteren
ve ucuz kredi verme yerine uygun piyasa kosullart gergevesinde finansal kaynaklara
ulasma imkam veren finansal yaklagm ve modellerin uygulamaya konmasidir.
Bunlardan yatirimlan tegvik amaciyla uygulanan tedbirler birgok tlkede en yaygin olan
yardim tiiriidiir. Bu tedbirler, yatirimlann maliyetini digiirerek, gergeklestirilmesi igin
gerekli kaynak ihtiyacim azaltir, yatinm sonucunda isletme faaliyete gegtikten sonra
yatirima harcanan kaynaklarin geri alinma siiresini, karlardan daha az vergi 6demeye
imkan saglayarak kisaltirlar, yatinmlann finansmamm ucuzlastinr ve yatinmlarin belli
sektorlere ve yatinmlarin belli bolgelere kaymasim saglarlar(BIAR., 5.73). Son yillarda
en fazla bagvurulan yeni finansman tekniklerinden factoring ; kredili satis yapan
firmalarm alacak haklariin factor veya factoring firmasi olarak bilinen finansal
kuruluglar tarafindan satin alinmas1 iglemidir. Factoring, KOBI’ler i¢in yeni olanaklar
yaratmaya ve bu igletmelerin gereksinim duyacaf birgok hizmeti aym anda
kargilamaya uygun bir finansman aracidir. Oncelikle KOBI’nin, parasmin vadede
ddeneceginden kugkusu bulunmamaktadir. Dolayisiyla yurtici satiglar agisindan buyiik
kuruluglara satis yapmak iyi bir alternatiftir. Factoring islemlerinden yararlanan
KOBI, nakit, tahsilat ve alacak yonetimi gibi isleri  factoring firmasmna
devredeceginden esas gorevi olan kaliteli iretim, tasanm, hammadde se¢imi ve
pazarlama gibi konulara daha fazla agirlik verebilecektir .

Forfaiting ise hala ¢ok yayginlagmamis olmakla beraber 1986 yilindan bu yana
ihracatg1 firmalar tarafindan zaman zaman kullamlmaktadir. Forfaiting o6zellikle
vadeleri alt1 aydan baglayan yatinm mallan ihracatinda kullamlan ve uygulamada bir
banka garanti ile giivence altina alinmug senetli ya da kayith alacaklarin kesin satigi
seklinde gerceklesmektedir. Forfaiting’de ihracat¢: tiim riskleri forfaiter’a devretmek
suretiyle hem bilangosunu likit hale getirmekte hem de sabit faizli bir finansman
saglamug olmaktadir. Bu alternatiflerden bir dier 6nemli teknik de Kredi Garanti Fonu
(KGF)’dur. Geligme potansiyeli ve uygun yatinm projeleri olan ancak ticari bankalann
gayri menkul ipotegi bigiminde zorunlu kildifi teminati gosterme imkam olmayan
KOBI’lere teminat hizmeti vererek bankalardan kredi almalanina yardimei olan bir fon
uygulamasidir. Igletme aldif krediyi geri 6deyemez ise igletme yerine Kredi Garanti
Fonu garanti verdigi oranda bankaya ddenmektedir (Uzunoglu,1996,5.20). Bir diger
alternatif olan Risk Sermayesi Yaklagiminda ise girigimcilik yetenegine sahip olan
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ancak yeterli parast olmayan kigilere fikirlerini gergege donigtirmek igin gerekli
finansmam bulma imkam verilmektedir. Risk Sermayesi Sirketleri kurum ve kisilerden
uzun siireli fon toplayarak bu fonlarla yaptiklan yatinmlan karh igletmeler agamasina
getirince onlan satarak kar etmektedirler. Risk Sermayesi sonucu ortaya ¢ikan
isletmeler cogu kez KOBI nitelikli olduklan igin Sermaye Piyasast Kurumu (SPK)
kosullanini saglayarak halka agilmalan miimkiin degildir. Bu nedenle bu finansman
modelinin gelistigi tilkelerde KOBI’lerin, yeni firmalarin ve zarar eden firmalann, hisse
senetlerinin iglem gordigi OTC(Over The Counter Market) piyasalar adi verilen
organize olmayan menkul kiymet borsalan olusturulmaktadir Bu piyasalardaki
KOB/I’ler kayith degildirler. Uluslararasi prosediirlere gore sirketler ilk olarak bir
bolgesel borsaya kote olmaktadirlar. Daha sonra da sirasi ile bir iist sisteme dahil
olduktan sonra, iilke borsasina kote olmaktadirlar. Omegin ABD’de bir sirket
oncelikle bir bolgesel borsaya kayitli olduktan sonra biraz daha biiyliylince AMEX adi
verilen daha biiyiik bir borsaya kote olabilir ve biraz daha genisleyince de NYSE adi
verilen Amerikan borsasina kote olabilmektedir(Brigham-Gapenski, 1991,s.574).
Giinimiizde ¢ok izl bir sekilde geligen ve yayginlasan OTC piyasalardaki firmalar
tipkt  biiyik  girketler gibi sermaye piyasasiun tiim  olanaklarindan
yararlanabilmektedirler.

Aynica, bu yardimlarin yamsira bu konudaki en son gelismelerden biri de
dinamik ve diga agtk KOBI’lere yonelik olarak kurulan Avrupa Menkul Kiymetler
Borsas1 olan EASDAQ’ta ilk Avrupa sirketinin kote edilmesi iglemi 28 Kasim 1996
giinii gerceklegmigtir (AB Biilteni,1997,5.11). EASDAQ (Hizh Buyiyen Kiigiik
Isletmeler i¢in Avrupa Borsasi))’mn, temel hedefi, kiigiik ve orta olgekli Avrupa
isletmelerinin sermaye piyasalarina daha iyi bir sekilde katthmum giivence altina
almaktir(IKV,1997,s.1). EASDAQ’in kuruluguyla birlikte Avrupa KOBI’lerinin
ozsermaye finansmanindan yararlanmasi olanagi bir 6lgiide artacak, boéylece bu
isletmelerin istihdam yaratmasi 6niindeki engellerden biri asilmus olacaktir.

b) Ozel Yardimlar

Ozel yardimlar, firmalann kurulug, genisleme, ihtisaslagma, ihracata yonelme
asamalanndaki farkh ekonomik durumlan géz oOniine ahnarak yapilan yardimlardur.
Ozellikle firmalann kurulug asamalarinda uzun vadeli kredilere ihtiyaglanmn fazla
olmasi ve bu asamada kredi vermek risk tagidig1 igin devletin destek saglamasi birgok
iilkede uygulanmakta olan bir politikadur.

Ayrica, gelisme doneminde yatinm indirimleri, vergi indirimleri, ihtisaslagma
doneminde Ar-Ge yardimlan, damgmanhk hizmetleri gibi yardimlar saglanmaktadir.
Birgok iilkede ihracat konusunda ihracat planlamasi ve ihracat¢i firmalara
konsorsiyum kurmalann konusunda yardimlar sajlanmakta, pazar aragtirmasi igin
krediler verilmektedir.
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¢) Bilgi Akisum Gelistirme

KOBI1’lerin bilgi ve damgmanlik ihtiyacim kargilamak tzere, i¢ ve dig pazarlar
iizerine Bilgi, Hizmet-i¢i Egitim konularinda uygulanabilen tegvikler seklinde
olabilmektedir. Ileri Teknoloji Yatinmlarma Siibvansiyon, Makina Parki
Modernizasyon Siibvansiyonu,Enerji Siibvansiyonu gibi gesitli tesvikler olabilmektedir

AR-GE destegi konusundaki yardimlara gelince; AR-GE;yeni bir uriin
iiretilmesi iiriin  kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi, maliyet diguriici veya
standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin uygulanmasi, yeni iiretim teknolojilerinin
gelistirilmesi, yeni bir teknolojinin yurt kogullanna uyumunun saglanmast amaciyla
yapilan aragtirma ve gelistirme galiymalanm ifade etmektedir (TUBITAK,1996,5.3).
Kavram geligtirme, kavramdan tasanma gecis strecinde yer alan laboratuvar
caligmalari, patent ve lisans ¢alimalan gibi konular bu kapsamda
degerlendirilmektedir (KOSGEB,1996,s.11). Bu konuda Avrupa Birligi’nin Aragtirma
ve Teknoloji Gelistirme’ye (ATG) iligkin Dérdiincii Cergeve Programu kapsaminda
alinan baz1 onlemler ise; KOBI’lere proje teklifleri hazirlamalannda (ortak arayisi,
piyasa ve yenilik etiidleri, fizibilite etiidleri vb) mali destek saglayan on ihaleler ve
ATG konusunda benzer ihtiyaglan olan ,ancak aragtirma kapasiteleri hi¢ bulunmayan
ya da ¢ok az olan diigiik ve orta teknolojili KOBI’lerin bir iiniversite ya da aragtirma
kurulugu gibi igiincii bir tarafa is yaptimasim saglayan “CRAFT” projelerinden
olusmaktadir( AB Biilteni, 1996,.6).

2.3. YARDIM PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yardim programlanmn degerlendirilmesi , yardim programinin planlamasi,
kullamlan araglann amaglara uygunlugu, yardimin beklenen firmalara ulagip
ulagmadi@1 ve sonuglann degerlendirilmesi asgamalarindan olusmaktadir.

a) Yardum Programlarimn Planlanmasi

Planlama konusu isletmeciligin her alaninda ¢ok 6nemli oldugu gibi KOBI’ler
ile ilgili olarak da KOBI’lerin hangi agidan 6nemli olduklarmin tesbiti ve hangi
amaglar igin desteklenmelerinin planlandiimn  agifa  kavugturulmug  olmasi
gerekmektedir. KOBI’lerin heterojenligi goz 6niine alimp, hangi grup KOBI’lerin
hedeflendigi, hangi genel amaglar gergevesinde hangi tiir 6zel 6nlemlerin alinacagimn
agikca belirtilmis olmasi gerekmektedir. Bu konuda KOBf{’lerin istihdam ve
{iretimleri ile ilgili global istatistiksel verilerin yamsira faaliyette bulunduklan sektorler
ve yarattiklan istihdam hakkinda 6zel bilgilere sahip olunmast gerekmektedir.

b) Kullanilan Araglar
Yardim plam belirlendikten sonra plana uygun araglarnn segilmis olmasi, ve

hangi yardim tekniklerinin kullailacag ile ilgili KOBi’le( konusunda uzmanlagmig
kuruluglarn goriisinin ~ alinmis olmasi gerekmektedir (1S0,1991,5.200). Yardim
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programlarmin  desteklenmesinde  kullamlacak sirekli ve yeterli kaynaklarin
yaratilamamasi, KOBI’lerin planlarda ongorildigii sekilde yeterince kredi
bulamamast sorununu yaratmakta bu da yatinmlarla ilgili maliyet hesaplanm
yapabilmelerini giglestirmektedir.

Yardim program igin kullamlan' araglani, ozellikle imalat sanayi agisindan
incelemek gerekmektedir. Asagidaki tablo, secilmis ilkelerde, imalat sanayinin
desteklenmesinde kullamilan gesitli araglann, toplam yardmmlar igindeki agirhgim
gostermektedir.

Tablo : 1
AT ve EFTA Ulkelerinde imalat Sanayiine Saglanan Desteklerin Araclar
Arasmda Dagilim
(Toplam Destegin Yiizdesi)

Hibeler Vergi Istirakler Diisiik | Garantiler
Muafiyetle Faizli
ri Krediler

Almanya 30 63 0 6 1
Fransa 33 16 18 15 19
Italya 54 36 7 7 2
Ingiltere 69 6 16 7 2
Belgika 61 11 6 12 10
Danimarka 70 0 0 29 1
Yunanistan 88 0 9 0 3
Irlanda 52 37 6 1 4
Liiksemburg 68 9 5 18 0
Hollanda 64 30 0 6 0
Portekiz 26 60 12 2 0
Ispanya 78 0 19 2 1
AT-12 49 30 9 8 5
Avusturya 21 - 68 11 0
Finlandiya 72 - 15 12 1
Izlanda 27 - 0 33 40
Norveg 61 - 11 ' 27 1
Isveg 55 - 0 27 18
Isvigre 77 - 0 14 9
EFTA 58 - 16 18 8

Kaynak : 1TO,1992,5.114.

Tablo’dan gerek AB gerekse EFTA iilkelerinde en 6nemli yardim araci olarak
hibelerin (bagislarn) kullanldigs gorillmektedir. AB’nde bafislarin toplam yardimlar
icindeki agirliginm ortalama % 49, EFTA’da ise % 58 oldugu gorilmektedir. Vergi
muafiyetlerinin toplam igindeki agirh ise AB igin % 30°dur. EFTA ile ilgili veriler,
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vergi muafiyetlerini igermemektedir. Fransa, Avusturya, Izlanda, Danimarka, Norveg
ve Isveg gibi tilkelerde, ayrca, igtirakler, diisiik faizli krediler ve kredilere saglanan
garantiler gibi sermaye piyasasi araglanmin da yaygin bir sekilde kullanildif
gorilmektedir.

Hibelerin bityiik bir orani, iiretimi desteklemekten daha ¢ok sermaye
olusumunu saglamak, ona katkida bulunmak amaciyla verilmektedir. Vergi
muafiyetleri, belli sektorleri veya iktisadi faaliyetleri diger sektorlerden daha fazla
ozendirmek amaciyla saglanmaktadir. Bu bakimdan, kaynak dagihmuna etkileri
agisindan, hibelere benzer bir etkiye sahiptirler. AB ilkelerinde disik faizli kredilerin
toplam yardimlar igindeki paynin ortalama % 8, EFTA iilkelerinde ise ortalama % 18
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, gerek AB’nde gerekse EFTA’da, ilke
uygulamalarinin birbirlerinden oldukga farkl oldugu ve gesitli iilkelerin gesitli araglan
farkli yogunluk ve yayginhkta kullandiklari sylenebilir.

¢) Yardimlarin Hedefine Ulagsmasi

Yardimlarnin hedeflerine ulagmast konusunda KOBI’lerin bu yardimlardan
haberdar edilmesi gerekmektedir. Ayrica yardim programlarnin her zaman hedeflenen
gruplara ulasamamasi ve birgok iilkede KOBI’ler ile ilgili yardim programlanndan
daha gok orta dlgekli igletmelerin yararlanmasina yol agmaktadir.

Devlet yardimlan, kaynak yaratan degil, bir kaynaga gereksinme duyuran
politika araglarindandir. Bu agidan bakildiginda, yardimlanin toplam degeri bize
toplanmasi gereken vergi hasilati konusunda bir fikir verecek, vergi hasilat
arttinlamiyorsa, belli alanlara yardim verilmesi, ancak, devletin bagka alanlara
hizmetini tam verememesi pahasina gergeklegtirilebilecektir (ITO,1992,5.110).
Yardimlar igin kaynak yaratiimasinin da bir maliyeti olacag: agiktir. Yapilan ¢ahsmalar
ABD’de vergi haslatim $1 daha arttirabilmenin marjinal refah maliyetinin $1.15 ile
$1.50 arasinda degigtigini gostermektedir. Yani, s6z konusu $1’mn yardim amaciyla
kullanilmasi durumunda, net sosyal refaha saglanan yardimdan kaynaklanan katkinn
en az % 15 ile % 50 arasinda olmas1 gerekir. Bu amag igin gerekli olan vergiyi
saglamamn ekstra maliyetini kargilamak, ancak bu sekilde miimkiin olabilecektir.
Vergi orami arttik¢a, vergi hasilati saglamamin marjinal maliyeti artacaktir. Avrupa
iilkelerinde vergi oranlan genellikle ABD’den daha yiiksek oldugu igin, bu tlkelerde
ekstra vergi hasilati saflamamin marjinal maliyetinin daha yiiksek oldugunu
sdyleyebiliriz. Dolayisiyla yardimlar devlet biitgesi agisindan da 6nemli olmaktadir.

d) Sonuclarmn Degerlendirilmesi

Hedefine ulasan yardimlardan beklenen sonuglann ahmp alinmayacagimn
kontrolii konusunda yapilacak gesitli iglemler bulunmaktadir. Bunlardan biri, bu
yardimlarin 6nce deneme mahiyetinde pilot projelere saglanmasi, sonuglarin, kiigiik
bir uygulama alanmnda test edildikten sonra genellestirilmesidir. Uygulanan yardim
programlarinin, ekonomideki degigmeler kargisindaki durumu goz dniine alinarak, bu
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programlarin siirekli kontrol edilmeleri gerekmektedir. Bir yardim programinin
bagarist; planlamaya uygun teknik segimine, yeterli kaynak saflamaya, hedef kitlelere
ulasabilmeye ve saglanan yardimin sirekli denetim altinda tutulup aksayan yonlerinin

duzeltilmesine baghdr.
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3. AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE’DE KOBI’LERE SAGLANAN
DEVLET YARDIMLARI

Avrupa Birlii, teknolojik gelisimi, pazar bityiikligi ve dinya ticareti i¢indeki
pay1 ile bugiin diinyanin en biiyiik ticari blogu olarak karsimiza gikmaktadir. Birlik bir
yandan Roma Antlagmasi’nda ekonomik ve siyasi bitiinlesme dogrultusunda
ongorilen mallar, isgiicii , hizmetler ve sermayenin serbest dolagimina dayali, serbest
rekabet sistemi {izerine oturtulmus, fiziki, teknik ve mali engellerin kaldinldig: bir i¢
pazarin etkin bir gekilde islemesine galisirken, digier taraftan globallesme siireci
icersinde boyut degistiren diinya ¢apindaki rekabet ile miicadele etmek durumundadr.

Bu kosullar gergevesinde, rekabet giiciinii koruyabilmek igin sanayinin yeniden
yapilanmasi ve ekonomideki yapisal ayarlamalar 6n plana ¢ikmaktadir.

Uygulanan yardimlann éncelikle belirli birlik kistaslar ile uyumlu olmast
gerekmektedir. Bu kistaslar; uygunluk prensibi, ve birlik boyutu kistasidir. Uygunluk
prensibine gore, verilen ya da verilecek olan yardim ile devlet yardimlarnin genel
cergevesinin bagdagir olmasim hedeflemektedir. Talep edilen yardimin hedefine ve
amacina “uygun” oldugu ve bu amaca ulasmak iin de gerekli bulundugu gosterilmek
durumundadir(IK'V,1994,5.86). Birlik boyutu kistas: ise, s6z konusu yardimin AB’nin
gelisime katkida bulunmasi gereklilifidir. ~ Uygulanan yardimm, bu yardimdan
faydalanan isletme veya sektorleri uygulanabilir bir rekabet sisteminin igine entegre
etmesi ve olabildigince seffaf ve agik olmasi gerekmektedir. Ayrca, rekabet
{istonligini kaybetmis iletmeleri yapay bir sekilde ayakta tutmaya yonelik
siibvansiyonlar yasaklanmigtir. Devlet yardimlan iilke bazinda verildigi gibi birligin
ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunmak amaciyla  yapisal fonlar
gercevesinde de saglanmaktadir.

3.1. Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Saglanan Devlet Yardimlan

Avrupa Birligi'nde , ekonomik entegrasyon hedefine yonelik gesitli
politikalarin yamsira, sosyal politikalar, bolgesel politikalar gibi anlagma ile gizilen
belli politikalar vardir. KOBI’lere yonelik 6zel bir politika anlagmalarda 6ngoritlmiis
degildir. Ancak gesitli nedenlerle KOBI’lere gesitli politikalarda yer verilmistir.
Ornegin rekabet politikalan olusturulurken, topluluk bu kurallarn KOBI’lerin rekabet
etmesine imkan verecek sekilde olmasina dikkat etmistir.

1993 yih Aralik ayinda Britksel’de yapilan zirvede ele alinan Beyaz Kitap’ta
AB’nin rekabet giiciiniin arttirilmasi, yeni istihdam olanaklanmin yaratimas
hedeflenmigtir. Bu gergevede KOBI’lerin desteklenmesi, bunlar i¢in uygun kosullu
kredi olanaklariin yaratilmast ve biirokratik engeller iginde bogulmalarinin 6nlenmesi
ongoralmastir. 1994°de Korfu'da yapilan AB zirvesinde KOBI'lerin Tek Pazar
imkanlarindan yararlandirlmalan gerektigi vurgulanmstir. 28 Eylil 1994°te Topluluk
Sanayi Bakanlan Konseyi’nin  yaptifn toplantida AB Komisyonu tarafindan
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“KOBTI’ler igin biittinlestirilmis Birlik Program:™ ad1 altinda baglatilmig olan programa
destek verilmesi karan alinmisgtir.

Bu kadar o6nemli sayidaki isletmelere destek olunmasi konusundaki
politikalarm giderek yaygmlastinlmasi beklenmektedir. AB’nin Igsizlikle savas,
makroekonomik dengelerin korunmas: gibi hedefleri diisiiniilecek olursa, KOBI’lerin
desteklenmesi bu agtdan da kaginlmaz olmak durumundadir. Bunu gergeklestirmek
i¢in basit korumact mekanizmalar giiniimiizde yetersiz kalmaktadir. AB’nde karteller
ve isbirlii antlagmalanyla ilgili olarak, Roma Antlagmasi’nda, tretim, dagitim,
teknolojik ve ekonomik ilerlemeye katkida bulunulmasi, elde edilen karn tiiketicilere
de yansitilmasi, hedefe ulasabilmek igin kisitlamamn gerekli olmast ve pazann hig¢ bir
kosul altinda 6nemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kaldinlmamas: kosuluyla, dikey
entegrasyon, dagitim, ihtisaslagma, lisans, patent, know-how, franchising, anlagmalari,
AR-GE alanlaninda yapilan anlagmalar rekabet yasasimn kisitlamasinda istisna
edilmigtir (Eker, 1995,5.58). Bu yiizden amag, sanayi orgiitlenmelerini KOBI
duzeyinde sekillendirerek esnek arz ve ¢esit ekonomilerine ulagmak ve bunun
sonucunda olugturulan AR-GE ve mesleki egitim programlan yardimyla uluslariistii
bir rekabet Gstiinliigine sahip olmaktir.

Ayrica, 1994’te “Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler ve Zanaat Sektoriine Yonelik
Entegre Program™ uygulamaya konmustur. Bu baglamda, 15 uye devletin ve
KOBI’lerin gelisimi ile ilgili daha fazla belirginlik, verimlilik ve tutarliik arayis1
dogrultusunda bir dizi 6nlemler alinmasi 6ngorilmigtir. Bu 6nlemler bir yandan
isletmenin iginde faaliyet gostermesi gereken yasal, idari ve mali kosullann
basitlestirilmesine, 6te yandan da farkli iiye devletlerde KOBI’leri gelistirmelerinin en
kritik agamalan olan kurulus, biyime ve devir agamalarinda desteklemek amaciyla
geligtirilen gegitli KOBI yardim paketlerinin incelenmesine yonelik olarak
hazirlanmugtir. 1996 yihinda ise, 18-19 Kasim giinleri Dublin’de “KOBI Destek
Hizmetlerinin Belirginliginin ve Verimlilifinin Arttinlmasr” adimi tagtyan bir forumun
diizenlenmesi yoluyla bir koordine eylem daha baslatilmigir (KOSGEB AB
Biilteni,5/1996,s.6).

3.1.1. Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlar’min Tarihsel
Gelisimi

Birgok Bat1 Avrupa tilkesinde, 1960’1l yillarda kiigiik isletmelerin kurulmasina
baslayan ilgi, énce Italya ve Ingiltere’de, daha sonra Bati Almanya ve Belcika’da
goriilmigtir. Fransa’da ise, KOBI’lere yonelik tegvik politikalart 1970’li yillann
ortalarindan itibaren baglamugtir (Kuloglu,1993,5.6).  Geligtirilen c¢esitli tegvik
programlarn ile Birlie uye ilkelerde, bolgesel igsizlik problemi ¢oziilmeye
caligtimakta, ekonomik ve sosyal yapilan itibart ile geri kalmg bélgelerde tarim
alanlarimn  iyilegtirilmesi, bolgeler arasi dengeli kalkinmanin  saglanmasi
gergeklestirilmektedir. Bu yorelerin yapisal 6zelliklerine uygun diigmesi nedeniyle de
KOBI’ler 6nemli yer tutmaktadir. Ozellikle son zamanlarda, Birligin KOBI’lere
yonelik politikalan iginde, bireysel tesebbiislerin verimlilifini arttinct  ve
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yaygmlagmasit saglayici yonde 6zel tegvik paketleri hazirlanmaktadir. Birlige lye
tilkelerde KOBIlerin tegvik edilmesi konusu, bolgesel ve ulusal kalkinma iizerindeki
onemli fonksiyonlar nedeniyle politikacilarin ugragtifi ve 6nem verdigi cazip bir
mesele olmaya devam etmektedir.

Bat1 Almanya’da 1960 ve 1970’li yillarin baglarinda, 6zellikle yapisal olarak
zayif bolgelerde yeni girisimciler gesitli iretim alanlaninda faaliyet gostermeye
baslamglardir. Is¢i iicretlerinin diigiik olmasina karsihik, devlet bu igletmelere yardim
tegvik etmigtir. Bu yillarda KOB1’ler daha ¢ok kirsal kesimdeki meslekleri korumak
amaciyla kurulmuglardir. Ancak daha sonra baz kiigiik firmalar, biiyiik igletmelere
bagh fakat daha yiksek performansla galismaya baglamuglardir. Bu genis iiretim
sektoriinin problemleri, bolgesel ekonomi ve kirsal alandaki isgiicii pazarinda kendini
gostermistir. Boylece Ikinci Diinya Savasindan sonra yikilan, sanayisi ¢goken Almanya
ve Avrupa’nin yeniden yapilanmas: igin biyik 6lgekli igletmelerin tegvik edilmesi
yaminda 1970°li yillarda istihdama, ekonomik ve teknik gelismeye katkilar ve yeni
teknolojilere ge¢me konusunda yapisal esnekliklere haiz KOBIi’leri 6n plana
¢ikarmugtir.

3.1.2. Avrupa Birligi’'nde Devlet Yardimlan Sisteminin Igleyis Siireci

AB Komisyonu’nun devlet yardimlanmin kontrolii konusundaki sik1 tutumu
nedeniyle, iilkeler uygulayacaklan tegviklerin miktarim, gerekgelerini ve hedeflerini
belirten genel tesvik 6neri paketlerini bir program halinde komisyona sunmaktadirlar.
Komisyon bu yardim programini, AB tegvik sistemine uyup uymamasi, sektor ve
ulkenin durumu ve yardimin AB biitiiniine bir fayda saglayip saglamamasi aisindan
incelemektedir. Onaylanan yardim program: AB Resmi Gazete’sinde yayinlanarak uye
uilkelerde serbest¢e uygulanmaktadir.

Asagidaki sekil devlet yardimunin verilis mekanizmasim géstermektedir.
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Sekial : 2
Devlet Yarduminin Verilis Mekanizmas:

Tahmini termin

Bildirme

e Upye devletler yeni bir yardim verme planlanm veya varolan bir yardimi siirdiirme
dugiincelerini uygulamaya baglamadan o6nce Komisyon’u haberdar etmeye
zorunludurlar.

e Ilgili iye devietler yardim siirecini Komisyon’un nihai karanindan once
baglatamazlar.

Normal kogullarda
iki ay iginde

Degerlendirme
¢ Komisyon, bagvurunun Antlagma’mn rekabet kurallarina uyguniugu
konusunda bir gorii olugturur.

Sorular
Sorunlann incelenme
safhasi

Resmi aragtirma iglemleri

e Madde 93(2) cergevesinde AB resmi gazetesinde 3. Taraflarin gortigi
almmak ilizere yaymnlanir.

e Komisyon’un nihai karan

Karar

1- Onaylama Onaylama: resmi

2- Red aragtirmaya
olmaksizin olumlu
karar verilenler

Kaynak: ITO’ 1991, S.9%4.
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AB’nde verilen yardimlarin hedefi, AB hedeflerinin gergeklestirilmesine ve
tegvikten yararlanan isletme veya sektorleri etkin ve uygulanabilir bir rekabet
ortamina ulastirabilmeye yoneliktir. Dolayisiyla rekabet ustinligini yitirmis ve
sirekli zarar eden igletmelerin devamum saglamaya yonelik yardimlar
yasaklanmaktadir.

3.1.2.1. Devlet Yardimlari’nin AB Komisyonu Tarafindan Siniflandirimasi

AB’nde uygulanmakta olan yardimlar komisyon tarafindan A, B,C, ve D
grubu yardimlar olmak iizere 4 sekilde simflandinlmaktadir. Bunlar ;

A (A1+A2) Grubu Yardimlar

A grubu yardimlar nakdi yardimlardir. Hibeler, faiz sibvansiyonu, AR-GE
faaliyetlerinin finansman, vergi kredileri ve diger vergi onlemleri, vergi indirimi veya
muafiyeti, sosyal sigorta primlerinde indirimlerdir. A grubu yardimlanimin veriligi,
tiretim dali, isletme sekli, mali durum vb. kriterlere baglanmustir. A grubundaki
yardimlar en ¢ok kullanilan devlet yardimlandr.

B Grubu Yardimlar

Bu yardimlar, 6zel ve kamu kuruluglarma, normal kosullarda devletin 6z
sermayeye “hisse senedi” yoluyla katiimu geklinde yapilan finansal bir transferdir.
Normal piyasa kosullarinda bir igletmenin hisselerinin fazla talep gormedigi
durumlarda devlet bu isletmelerin sermayelerine katilarak iginde bulunduklan zor
durumu agmalanna yardimci olmaktadir.

C (C1+C2) Grubu Yardimlar

Bu yardimlar daha ¢ok “digik faiz oranlan™ ve “vergi kolayliklar™
seklindedir. Kamu veya ozel kaynakh diisik faizli krediler, ertelenmis vergi
pozisyonlari- rezervler, hizlandinlmig amortismanlar ya da kamu veya ozel kaynakh
katiim kredileri ve basan halinde geri 6denecek avanslar bu gruba girmektedir
(IKV,1994,5.24).

D Grubu Tesvikler

Bu yardimlar, gesitli risklere kargi “devlet garantisi” geklinde nominal olarak
ifade edilebilen garantileri kapsamaktadir. D grubu yardimlar; “garanti programinin
kapsadign miktarlar” ve “Odenen prim hari¢ olarak garanti programlanndan
kaynaklanan kayiplar”dir. Bu yardimlarin amaci, ihracati arttirmak, sirket kurtarma
operasyonlarim desteklemek ve ” KOBI'lerin gelismesini saglamak igin verilmektedir.

AB genelinde en gok uygulanan yardim tiirleri nakit yardimlan ve vergi
indirimleridir. B grubundaki “devlet 6z kaynak katkisi” seklindeki yardim tiiri,
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onemsiz denilebilecek oranlarda uygulanmaktadir. C grubundaki disiik faizli krediler
ve vergi ertelemeleri, Danimarka, Fransa ve Litksemburg’ta énemli bir yardim tiirii
olarak uygulanmaktadir. Vergi ertelemeleri, hizlandinlmig amortisman ve vergiden
muaf rezervler olusturulmas: geklindeki yardimlar en az diizeyde uygulanmaktadir.

3.1.2.2. AB’nde Uygulanan Baghca Yatirim Yardimlar

AB’ne iiye ilkelerde uygulanan yatinm yardimlarimn 3 gruba ayirmak
mimkiindiir. Nakdi yardimlar; sermaye yardimi, AR-GE yardimu, egitim yardim, faiz
slibvansiyonu, yeni istihdam alanlar1 olugturulmasina yénelik yardimlar, makine parki
modernizasyonu, bina ve kira siibvansiyonu, ¢evre korumaya yénelik yardimlar
olusturmaktadir. Vergi ve benzeri kolayliklan; KDV indirimi, diger yerel vergi
kolayliklan, Kurumlar vergisi indirimleri, yatinm indirimidir. Krediler ise; uygun
kosullu ticari krediler, bolgesel program kredileri, egitim kredisi, AR-GE kredileridir.

3.1.3. Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlan

Avrupa Birligi Komisyon’u, KOBI’lere destek olmak amactyla KOBIlerin
kurulmast ya da yatinmlan igin siibvansiyon, diigiik faizli kredi veya devlet
garantilerine izin vermektedir.

3.1.3.1. Genel Yardimlar

Bu yardimlar genel ekonomik geligme, ulusal ekonominin modernizasyonu ve
uyum zorlugu yasayan igletmelerin yeniden yapilanmasi gibi amaglarla saglanmaktadir.
Bu alanda verilebilecek bir 6rnek Fransa’daki sanayi igletmelerinin yeni kosullara
uymalan ve birlesmeleri nedeniyle tercihli kredi verilmesidir.

3.1.3.2. Yatay Tegvikler

Yatay tegviklerden kastedilen belli hedefleri gergeklestirmek ya da belli sayida
sektor igin ortak ¢oziim getirmek amaciyla verilen yardimlardir. Avrupa Birligi’nde
sanayiye yonelik yardimlann biiyiik bir kismu yatay tesviklerdir.

3.1.3.3. Arastirma Gelistirmeye Yonelik Devlet Yardimlar

Bu politikanin amaci, ulusal aragtirma projelerinin koordinasyonunu saglamak
ve birlik gikarlar dogrultusunda arastirma projelerinin tanimlanmasi ve gelistirilmesini
temin etmektir. Ozellikle iiye devletlerin kendi baglanina gergeklestiremeyecekleri
kapsamli projelerin Birlik tarafindan ele alinmasina yoneliktir.  Sanayi stratejisi
gercevesinde Ozellikle de yiiksek teknoloji gerektiren sektdrlerde arastirma zorunlu
oldugundan AR-GE politikast dogrudan sanayi politikasi ile baglantihdir.

Komisyon’un bu konudaki goriigii firmalanin yardim almadan énce AR-GE
faaliyetlerine oranla ,yardimu aldiktan sonra aragtirmaya yonelik olan g¢aligmalarim
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daha da arttnlmasidir. Bu nedenle Komisyon bir firmaya yardim vermeden once
gegmis yillarda firmanin AR-GE alanindaki harcamalarim,  bunlann verimliligini,
firmanin cirosuna olan katkistm ve bu alanda caligan iggi sayisim degerlendirerek
ortaya ¢ikan veriler cergevesinde yardim vermeyi kabul etmektedir (IKV,1994,5.62).

3.1.3.4. Zor Durumda Olan Isletmelere Yardim

Bu tip yardimlarn, antlagma gercevesinde gegerli sayilabilmeleri igin, zor
durumda olan isletmeler veya soz konusu bolgelerin durumunu kalici sekilde
iyilestirmeye yonelik yeniden yapilanmayla ilgili olmasi, etkilerinin degerlendirilmesi
icin yeterli bolgesel ya da sektorel bir dzellie sahip olmalar gerekmektedir.

Komisyon’a gore, destekleyici yardimlarin sdzkonusu uretimle ilgili rekabeti
yeniden olugturmaya elverigli, iyi belirlenmig olmast, yeniden yapilanmanin
gergeklestirilmesiyle baglantili olmasi ve boyle bir programin sonug vermesinden once
kagmilmaz olan gegis déneminde igletmenin dengesini koruyabilmesini saglayacak
sinirh bir miktar ve yogunluga sahip olmast gerekmektedir.

3.1.3.5. istihdama Yonelik Yardimlar

Bu yardimlarin Birlik icerisindeki rekabeti bozmayacak bir bigimde verilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda orta ve uzun vadede isletmelerin faaliyetlerini
siirdiirebilmelerini saglamaya ve bu isletmelerin yeniden yapilanmast ile piyasanin
gelisimine cevap vermeye yonelik yardimlar arasinda bir ayinm yapilmugtir.

Haziran ayinda Kopenhag’da toplanan AB Konseyi, Komisyon’a “istihdam
rekabet giici ve bilyiime” izerine bir Beyaz Kitap hazirlamasini onermistir. Bu 6neri
gergevesinde Beyaz Kitap’ta KOBI’ler ile ilgili olarak istihdam arttiric: bazi onlemler
alinmugtir. Bunlar:

a) KOBI’lerin finansman, bilgi kaynaklan, AR-GE ve egitim alaninda Avrupa Sosyal
Fonundan rekabet edebilirliginin arttinlarak ortak i¢ pazara katiimin
kolaylagtinlmast,

b) istindamm buyiimesine engel teskil eden ve KOBI’lere orantisiz bir gekilde
yansiyan mali, vergi, idari ve hukuki zorluklann 6niine gegilmesi igin bu unsurlarn
tammlanmasi ve gozden gegirilmesi,

¢) Mevcut rekabet politikast gozoninde tutularak giderek bidyiiyen, istihdam, ihracat
gelirleri vb. faktorleri etkileyebilecek olan sektorlere yardim saglanmasi gibi
onlemlerdir.

3.1.3.6. KOBI’lere Yénelik Yardimlar
Komisyon, KOBI’lere destek olmak amaciyla KOBI’lerin kurulmasi ya da

yatinmlan igin siibvansiyon, dugitk faizli kredi veya devlet garantilerine izin
vermektedir.
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Bolgesel yardim igin uygun olmayan bolgelerde kabul edilen yatinmlara
verilecek yardim oram % 7.5 ile sirlandirlmustir. Ancak 50 gahisam olan kigik
isletmeler i¢in bu oran % 15’¢ cikabilir. Bolgesel yardim igin uygun kabul edilen
alanlarda Madde 92(3)c kapsaminda mevcut bolgesel yardim oramina ek olarak %
10°1uk bir oran da sozkonusu olabilir (DTM,1997,5.6). Madde 92(3)a bélgelerinde ise
bu oran %15°tir. Ancak bu her iki alanda da yatinma yonelik yardim tavani net %30
ve %75°tir.

KOBf’lere yonelik olarak; yatiim igin tercihli kredi ya da garantiler, biyiik
isletmeler igin gegerli olan kredi kosullar, ilgili sektordeki isletmelerin kendi baglanna
yiiritemeyecekleri arastirma gelistirme ¢aligmalan igin s6zkonusu isletmelerin
katkisiyla kismen finanse edilmis ya da edilmemis teknoloji merkezlerinin kurulmasi
icin dogrudan geriye odenebilir veya geri ddemesiz yardimlar, igletme ya da ticaret
politikast alaninda teknik yardim, modern yonetim usullerine kavugabilmelerini
saglamak amactyla finansal yardimlar bulunmaktadr.

3.1.3.6.1.Avrupa Birligi’nde KOBJI’lere Yonelik Destekleme Programlar:

Avrupa Birligi’nde halen yiiriirlikkte olan KOBI politikalan gergevesinde
yuritilen ilgili destekleme programlan ¢ok genis olup, cesitli baghklar altinda
incelenebilir. Bunlardan bir kism agagida incelemeye alinmustir.

3.1.3.6.1.1. Finansman Destekleme Programliari

Finansman AB’nde KOBI’lere yonelik 6nemli tesviklerin baginda gelmektedir.
Komisyon, Avrupa Birligi kredilerinin biyuk bolimiini KOBI’lere tahsis etmektedir.
Bu konuda Avrupa Riskli Sermaye Kurumu EVCA ile birlikte “Risk Birlestirme”
isimli bir pilot proje uygulamaya konmugtur (Alpar-Akin,1994,5.32). Uygulanmekta
olan destek tiirlerinden ilki baslangig sermayesidir. Baglangig sermayesi, AB’nde
isletmelerin kurulmasimn tegvik edilmesi ve ise yeni baglayan ve planlan gelisme ile
sonuglanabilecek yenilikgi KOBI’lere 6z sermaye saglanarak yeni isletmelerin yasama
sanslanmin arttinlmasim amaglamaktadir ( Sayin,Fazlioglu,1997,s.13). Komisyonun
yetkileriyle KOBI’ler beg yil boyunca igletme giderlerinin % 50’sini kargilayan ve geri
ddenmesi gereken avanslardan yararlanmaktadirlar. Bu fonlardan daha ¢ok
potansiyel olarak biytik kazanglar dogurabilecek, risk tagtyan ve yeni teknoloji igeren
projeler yararlanabilmektedir.

Bir bagka destek tiirii olan Eurotech Sermayesi, yiksek teknolojili projeler
gelistiren igletmelere Avrupa risk sermayesi girketleri tarafindan yatinm yapilmasinin
6zendirilmesidir. 13 Avrupa risk sermayesi sirketinin olusturdugu bir ag olan bu
sirketler, simir dtesi yiiksek teknolojili projelerde yaklagik 190 milyon ECU tutarinda
yardim yapabilmektedirler.
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3.1.3.6.1.2. Pazara Erisim Programlar

Bu konuda KOBI’lere ve Komisyon’a, KOBI’lerin kamu ihalelerine erigmekte
kargilastiklan  guglikler hakkinda bilgi teminini saglayabilmek igin bir dizi
bilgilendirme eylemlerinin gerceklestirilmesi karan alinmugtir.

Aynca, FEuromarketing denilen ve KOBI yonetim kurulu yeleri ve
yoneticilerine,  tutarl fiyatlandirma  politikalarinin benimsenmesi, uygun dagitim
kanallarinin segilmesi ve tek bir Pazar stratejisinin belirlenmesi gibi gesitli konularda
AB pazannda yer edinmelerini saglayacak pazarlama stratejilerinin  esaslarinin
ogretilmesini amaglayan bir program geligtirilmistir.

Tarim alaninda faaliyet gésteren KOBIi’leri desteklemek amaciyla USDA
«Gmall Business Programs” adinda yardim programlarn uygulanmaktadir. Bu
programlar Alternatif Tarim Aragtirmalan ve Reklam Merkezleri (AARC- Alternative
Agricultural Research and Commercialization Centers)), tarm alaninda ihracat
baglantilar saBlayan programlar( Agexport Connections Program), Pazar destekleme
programlan (MPP- Market Promotion Program)), Kiigik isletmelerde Yenilikgi
Arastirmalar Programu (Small Business Innovative Research Program-SBIR-) gibi alt
programlarn icermektedir. Bunlardan AARC program 1993 yilindan beri
uygulanmakta olup, USDA ve ilgili KOBI’lerin bulundugu sanayi kolu arasinda
destek saglayan bir kurulustur(DTM,1997,s.5).

3.1.3.6.1.3. Egitim ve Damgmanhk Programlar

Bir damgmanlk ve egitim kuruluslan ag olusturularak KOB/I’lerin i¢
pazardaki rekabet giiglerinin  arttirilmast amaglanmaktadir. Bu konuda 1989 ve
1991°de Komisyon tarafindan “KOBI’lerin 1992 Avrupa’sina hazirlanmast” adin
tagtyan deneysel eylem programlar baglatitmistir.

Ayrica, KOBI’lerin tek pazara hazirlanmasinda uzmanlagmus bir damigmanlar
agt olusturulmugtur. Bu agin amact KOBI’lere AB diizeyinde sunulan hizmetlerin
yaygnlastiniimasini saglamaktir ( Saymn,Fazlioglu, 1997,5.17).

Bu konudaki bir bagka girisim Euromanagement adindaki KOBI’lerin tek
pazardan saglayacaklan yarar arttirabilmek igin Avrupa diizeyinde standardizasyon
ve belgelemeyi anlamalan ve kalite kavramin: uygulamaya baglamalan gerektiginden
KOBI’lerin bu konudaki durumlarnin degerlendirilmesini amaclamaktadir. Bu
baglamda, KOBI’lerin kendilerini ilgilendiren driinlere iligkin bilgi kaynaklan,
standardizasyon ve belgeleme gerekleri hakkindaki bilgilerinin arttirilmasi ve kalite
temininden yararlanabilecek KOBI’lere, yonetim sorunlarnt teshis etmekte yardimci
olunmas gibi hedefler gergeklestirilmeye cahigiimaktadir.
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3.1.3.6.1.4. igletmelerarasi Simrotesi Isbirligi Programlan

Avrupa Komisyonu uluslar-6tesi isbirliginin desteklenmesi amaciyla
KOBJ’lere basta EIC-Avrupa Bilgi Merkezleri- BC-NET, BRE ve Europartenariat
olmak  iizere cesitli  hizmetler ve  programlar  sunmaktadir(Avrupa
Komisyonu,1995,5.34). Bu konuda uygulanan programlardan biri olan “Interprise “
Avrupa’da sanayi ve/ veya hizmet kuruluglan arasinda igbirtigini 6zendirme amaciyla
gelistirilmigtir. Interprise program: AB’nin tiimiinii kapsamakta olup, her tarli
bolge/iilke bilegimi gergeklestirilebilmektedir.

Ayrica, gelisme dizeyi goreli diisik bolgelerdeki ve tanmsal bolgelerdeki
isletmeler ile diger iiye devletler ve AB iiyesi olmayan iilkelerdeki isletmeler arasinda
iliski kurulmasim ve igbirligi anlagmalan yapimasimu tesvik etmek amaciyla
Europartenariat adiyla bir proje uygulanmaktadir. Boylece kalkinmada geri kalmug bir
bolgenin i¢ potansiyelinin bélgedeki isletmeler arasinda igbirligi anlagmalan yapmasi
yoluyla degerlendirilmesi konusunda faydalanmasi s6z konusu olmaktadir
(Karatas, 1991,5.256). Bu proje ozellikle isletmeye daha fazla uluslararast nitelik
kazandirma agisindan avantajhdir.

Bir baska uygulama, isletmeler aras isbirligi agidir. BC-NET adi verilen bu
isbirligi af, belirli bir isbirligi 6nerisi sonucunda potansiyel ortak olabilecek
isletmelerin, isletmenin ihtiyaglarina uygun gizlilik olgisii iginde belirlenmesini
mimkiin kilar.  Ulusal Merkezin yetkilendirdigi Damgsman kuruluglar biitiin
isletmelere ortak arayiglarmin her agamasinda isletmelerin arz ve talebine gore
damgmanhk hizmeti vermekle yukimladiir.

1973’te kurulmug olan BRE, bagka iilkelerde igbirligi yapabilecekleri ortaklar
arayan KOBI’lere yardimer olmak amaciyla Avrupa Komisyonu’nun  olusturdugu ik
ara¢c olup, amaci, erisime agk smurdtesi  igbirligini  tegvik etmektir
(KOSGEB,1997,5.29).

3.1.3.6.1.5. KOBI Bilgilendirme Program

Avrupa Bilgi Merkezi (EIC) Af, basta KOBI’ler olmak iizere igletmelerin
AB’ne iliskin bilgilere erisimini kolaylastirmak amaciyla 1987 yilinda Komisyon
tarafindan kurulmustur. EIC Agi, AB’nin her yerine yaylmis 250 Avrupa Bilgi
Merkezi’nden olugmaktadir. EIC’ler kendilerine danigan KOBTI’lere, kamu ihalelerine
ve AB’nin aragtirma programlarina katihm, Avrupa projelerinin finansmam, teknik
standartlar veya olanaklarin degerlendirilmesi, igbirligi ortaklanmn aranmasi, siirétesi
isbirliginin tegviki ve isletme kurulugu hakkinda yardim ve bilgi saglamaktadiriar
(Saymn,Fazhoglu;a.g.e.,s.32). EICler ilk durak birimleri olarak AB’de KOBI’ler
yararina hazrlanan bitin programlar ve eylemler igin erisim noktalan haline
geleceklerdir. Bu konuda yillik toplantilar ile EIC’lere KOBI’ler yaranna birlik
politikalarnimin  geligtirilmesine yonelik etkili desteklerini organize etme firsat1
verilmektedir (KOSGEB AB Biilteni, 6-1997,5.2).
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3.1.3.6.1.6. Teknolojiye Erisim ve Teknolojik Transfer Programlari

Furomanagement (AR-GE Denetimleri) ;isletmelerin; teknolojik diizey,
arastirma potansiyelleri, yonetim kapasiteleri ve teknolojik isbirligi konularinda analiz
edilmelerine yonelik Komisyon tarafindan segilen damsmanlarin yaptifi bes giin siireli
bir denetimdir. VALUE (KOBI ihaleleri), Avrupa Komisyonu’nun arastirma ve
teknolojik gelisgme programlarindan elde edilen sonuglarin KOBI’lere aktariimasinin
tesvik edilmesi ve bunlann kullammunin arttinlmas: amaciyla olusturdugu bir
programdir. SPRINT (Teknolojinin Finansmami);Teknolojinin performansina gore
finansmanina (FTP) dayanan, geleneksel sanayi kuruluslan tarafindan yeni
teknolojilerin edinimini, saglanan teknolojinin performansina gore ddeme yapilmast
yoluyla kolaylagtirma amacim tastyan bir programdir. MINT (Yeni Teknolojinin
Entegrasyonunun Yonetimi) ise ; KOBI'ler i¢in yeni teknolojilerin yonetiminde
uzmanlagsmig damgmanlarin yardimiyla yeni teknolojilerin entegrasyonunun
desteklenmesidir. TII (Teknolojik Yenilik Bilgi Birimi); yenilik¢i uygulamalarin ve
sanayi teknolojisinin bilgi transferi ile ilgili Avrupa kurulugu olup, amaci teknoloji
edinimi ve transferini bir dizi bitinleyici uygulamalar yoluyla kolaylagtirmaktir.
CRAFT (Teknoloji Aragtirmalarinda Igbirligi); daha ileri sinai ve teknolojik arastirma
yapma konusunda ortak ihtiyaglan olan ve kendi adlara birlikte katilacaklar bir
Arastirma ve Teknoloji Gelistirme sozlesmesi yapilmasim isteyen sanayi kuruluslarina
mali destek saglanmasi amacim tagtyan bir programdir (KOSGEB AB
Biilteni5/96,s.6).

3.1.4. Baz1 Avrupa Birligi Ulkeleri’nde KOBI’lere Saglanan Devlet Yardimlar:

Secilmis bazz Avrupa Birligi iilkelerinde devlet yardimlan sisteminin nasil
isledigini incelemek konuyu biraz daha detayh olarak irdeleyebilmek i¢in gereklidir.

3.1.4.1.Almanya

Almanya’min sanayilesmesinde ve Alman ekonomisinin gelisiminde KOBI’lerin
¢ok onemli bir yeri vardir. Disandan bakildiginda Alman ekonomisinde itici giiciin
diinyaca taninmg biiyiik Alman firmalan oldugu samlmaktaysa da sanayi ve hizmetler
sektoriine bakildiginda KOBI’lerin ¢ok 6énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
KOBI’ler tiim igletmelerin %98’ini olusturmaktadirlar. Ulkedeki toplam KOBI sayisi
yaklagik 2 milyon 250 bin civanindadir. Bu isletmelerin toplam istihdam oram %65,
yatnm payr %45, tretim payr %49, ihracat payr %32’dir. GSMH’nin %50’si
KOBI’ler tarafindan iiretilmektedir. (ISO,1991,s.75).

Almanya’daki KOBI’lerin ¢ofu makine mihendisligi alaninda faaliyet
gostermektedir. Almanya’mn bu konuda diinyanin en 6nde gelen ilkelerinden biri
oldugu diisiiniliirse sahip olduklari teknoloji ve esneklik randimanimin 6nemi daha da
artmaktadir. Ayrica tageronluk Alman sanayinde giderek yayginlasmaktadir. Biyuk
isletmeler tasanm ve imalat siireglerinde KOBI’lerden yararlanmaktadirlar.
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Sektorel agidan inceleyecek olursak, sanayi sektoriinde faaliyet gosteren
toplam igletmelerin %72.1’1 1-9 igci caligtiran mikro isletmeler ve %12.5%
KOBI’lerdir. Bunlarin toplam katma degerin %49 ve istihdammn %46.7’sini
olusturduklan gozlenmigtir (Kuloglu,1993,5.41).Ingaat sektoriinde ise iggiiciiniin
%76.4’4 mikro isletmelerde, %22.7’si orta 6lgekli isletmelerde istihdam edilmektedir.
Bu sektorde KOBI’ler yarattiklani katme deger agisindan 1. Derecededir. Hizmetler
sektoriinde ise toplam satis tutarimn %63.3°( mikro igletmeler ve KOBI’ler tarafindan
yaratilmaktadir.

Almanya’nin KOBI’lere yonelik politikasinin temeli, girigimin gerceklesmesi
konusundaki endiseleri yok etmek ve KOBI’lerin yenilie bagli dezavantajlarim
dengelemektir. Bu gergevede, 6l¢ege bagh dezavantajlarin dengelenmesi igin devlet bir
dizi giig arttirict 6nlemler sunmaktadir. (KOSGEB, 1997,s. 53).Bu 6nlemler agirhikh
olarak damigmanlik hizmetleri, AR-GE faaliyetleri, dig ticaret, yonetim ve egitim
kurslari, sermaye temin ve finansman konularinda gergeklestirilmektedir.

Almanya’da hiikiimet; Griin geligtiren ve faaliyetleri ile ortak pazara ¢ikar
saglayan KOBI’lerin bu alandaki risklerinin azaltilmasi igin “yenilik maliyet”lerinin
%50’sini desteklemektedir. Arastirma ve Teknoloji Bakanlig: ve Ekonomi Bakanhgi
proje tegviki konusunda yardim yapmaktadir (iiretim sirecine girilmeden onceki
giderlerin en ¢ok % 50’si bakanlik biitgesinden finanse edilir.) (KOSGEB,1993,5.90).
Krediler konusunda ise, geligmis bolgelere yerlesik KOBI’ler igin dalgalanan oranlarda
azami 300.000-DM’a kadar olan krediler ve KOBI’ler i¢in Bolgesel Program Kredileri
(ERP), azami 10.000.000-DM sajlanmaktadir. ERP kredilerinin doner ozellikte
olmasi ,yani geri 6demeden sonra tekrar tekrar verilmesi nedeniyle 6denen toplam
kredi hacmi fon miktanmin ¢ok ustiinde olmaktadir. ERP kredileri, girigimci
isletmenin brangina uzun vadede verimli olacag: bekleniyorsa verilmektedir. Ayrica,
yeni istihdam alam agan girisimcilerin yatinm bedelinin % 8.75’i sibvanse
edilmektedir.

AR-GE Genel hedeflerde en yitksek devlet yardimlan AR-GE faaliyetlerine
verilmigtir. Sanayi ve Aragtrma Dernekleri, KOBDlerin yaptiklan AR-GE
harcamalariin % 40’1 karsgilamaktadir. AR-GE yatinmlarin ilk 500 bin DM’lik
bolimi ig¢in % 20 oraminda yatinm yardimi yapilmakta ve geri kalan AR-GE
masraflarina ise % 7,5’i oraninda siibvansiyon verilmektedir (KOSGEB,1993,5.91).
Sanayi/Hizmet sektorlerine yapilan sektérel igerikli Devlet yardimlarinda en biiyiik
paya ulagtirma sahiptir. Ulagtirma sektériiniin payr genel toplam iginde %31°dir.
Sektorel hedeflere doniik yardimlann hemen hemen timi nakdi yoldan yapilmaktadir

Almanya’da KOBI’lere yonelik olarak, sabit varliklara ait menkul ticari
emtialarinin temini ve Gretimi igin bir yatnm yardim yapilmaktadir. Bunun miktan
temin etme ya da tretim zamamna gore % 8 ve % 5°tir (Eker,1995,5.70). Ayrca,
Federal Ekonomi Bakanhi KOBI’lere yonelik olarak, uzman kurulug ya da meslek
odalanimin projeyi onaylamasi sartiyla teminatsiz, ilk 3 yih faizsiz, 20 yil vadeli “6z
sermaye yardimi” yapmaktadir.
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Ihracatin desteklenmesi kapsaminda Thracat Kredi Sigortast (Hermes
Sigortast), yabanci borglunun borcunu 6deyememesi halinde devreye girmektedir. Bu
sigortadan her turlii KOBI yararlanabilmektedir. Hiikiimet dig ticaret fuarlan programu
cergevesinde KOBI’lerinin uluslararas: fuarlara, ticari sergilere ve yurtdigindaki Alman
Sanayi Fuarlanna katimalanim tegvik etmektedir .Dig Ticaret Federal Enformasyon
Biirosu diinya ¢apinda bir muhabirler agindan faydalanarak Alman firmalarna dig
ticaretin her yoni hakkinda pratik bilgiler vermektedir (Kogak, 1996,s.103).

Sonug olarak Almanya’da devlet yardimlarinda uygulanan politika bir yandan
sanayi dokusunun AR-GE vasttasiyla katma degeri yiiksek trinlere kaydinlarak
yenilenmesi ve yeni yatinmlan tegvik edici bir temel prensibe bagh kalmaktadir. Bunun
yamsira rekabet giiciini kaybeden sektorlere dolayh yoldan devlet destekleri
saglanmaktadir (IKV,1989,5.67).

3.1.4.2.. italya

Italyan sanayi yapt bakimindan Alman sanayi ile benzer bir yap:
gostermektedir. Her iki modelde de, tabam kiigiik olgekli isletmelerin olusturdugu bir
piramit vardir. Piramidin orta kisminda orta, tepesinde de biiyiik olgekli isletmeler
vardir. Fransa’da ise piramidin tabamm orta o6lgekli isletmeler grubu olusturur.
Ingiltere’de bilyilk sanayide yogunlagma politikasi izlenmesi kiigiik isletmelerin
azalmasma sebep olmustur. Bolgesel dagilim agisindan inceleyecek olursak, Kuzey
Italya’da ileri teknoloji ve biiyitk élgekle gahsan eski endistrilerin arasinda sikigip
kalmig olan bir kiigtik igletmeler grubu vardir. Bunlann bir kism: gegmisi ¢ok eskilere
dayanan kiigiik 6l¢ekli emek-yogun igletmeler olup, diger kismu ise yeni teknolojilerle
calisan kiigiik isletmelerdir. Guney Italya’daki kiigiik isletmeler ise g¢ogunlukla
geleneksel el sanatlan ile ugragmakta olup, ekonomik ve sosyal agidan geri kalmg bir
cevrenin etkisi altindadirlar. Dolayisiyla Italya’ya isletmeler agisindan bakildiginda
gelisen kuzey-orta italya ve gelisme yolunda hiz kazanamayan giiney Italya ayirnmu

g0ze carpar.

Italya ekonomisinde 1-99 ig¢i caligtiran KOBI’lerin milli gelire olan katkilarinin
%50 civarinda olmas: bize bu isletmelerin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.
Italya’da kiigiik isletmeler toplam ihracatin % 30’undan fazlasim gergeklestirirler.
Sektorel agidan inceleyecek olursak, KOBI’ler daha ¢ok kimya,gidatekstil, deri,
ayakkabi ve giyimkauguk, plastik ve mobilya endistrilerinde faaliyet
gostermektedirler. Ingaat sektériiniin %87’si mikro igletmelerdir. Hizmet sektoriiniin
ise %97’si mikro igletmelerdir. Endiistri’de kiigiik isletmeler toplam isletmelerin
%9011 temsil etmektedir ve toplam istihdamin %83.4’Gnii olusturmaktadir. 1-19
arasi ig¢i galigtiran mikro firmalar ve 20-99 arasi iggi galigtiran kiigiik firmalar imalat
sanayinde ve ingaat sanayinde baskin durumdadir. 1971-1981 déneminde kiigtik firma
istihdamu artig gostermistir. Dolayisiyla “kiigiik isletme uzmanlagmasi” Italyan
ekonomisinde tipik bir gelisim gemas: ¢izmektedir (Dewhurst, 1995,s.124).
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Gegmig yillarda Italya’da bolgesel kredi kurumlan (Mediocredito Centrale)
KOBI’lere orta vadeli kredi saglamada énemli rol oynamuglardi. Bugiinse italya’da
yuriirlikte olan yasalardan 1965°’te gikanlan 1329 sayili yasa {retim sisteminin
modernizasyonunu yayginlagtirmak igin bilgisayar, makine, alt ve ekipman alimim
tesvik etmektedir Bunlann yanisira yatinma iligkin bina yapim, makine ve techizat
tizerinden nakit yardimlan, siibvansiyona tabi 6diing verilmig nakit, éncelikli yorelerde
vergi muafiyeti ve egitim programlan gibi cesitli destek tiirleri uygulanmaktadir
(KOSGEB, 1993, 5.96). lItalya’da en yogun yardim programlan Mezzogiorno
bolgesinde uygulanmaktadir (Eker,1995,5.93). Bu bélgede yatinm yapmak isteyen
yatiimcilara vergi ertelemesi, nakit yardimlan, disiik faiz oranlannda uzun vadeli
krediler ve sosyal sigortalar diizenlemeleri seklinde kolayliklar saglanmaktadir. Vergi
konusunda, Mezzogiorno bdlgesinde firma kazanglan tizerinden 10 yil siire ile %100
muafiyet saglanmaktadir. Yine bu bolgede piyasa faiz oranindan %40-65 daha diisiik
kredi faizli kredi verilmekte, yatinmin %401 tutarinda, maksimum 5 yil 6demesiz 10-
15 yil vadeli krediler verilmektedir. Bélgede, sosyal sigorta igveren katkisindan yapilan
indirimler %100 olarak ve siresi ig¢inin ige alindifi tarihten itibaren 10 yil olarak
uygulanmaktadir. Aynca, Mezzogiomo bolgesi’nde yapilan yatinmlar ve Kuzey
Italya’daki geri kalmis bolgelerdeki kiigiik sanayi projelerinden elde edilen kar yerel
gelir vergisi’nden 10 yil siire ile muaftir.

Italya’da KOBI’lere verilen kamu desteginin bes amaci vardir. Bunlar; iiretken
yatinmlarin desteklenmesi,arastirma ve teknolojik yeniliklerin gelistirilmesi, ihracati
arttirma ve uluslararas: islemlere katilma, igletmeler arasi igbirligini destekleme,geri
kalmss bolgeleri sanayilestirme’dir (1S0,1991,s.14).Bu amaglara ulasmak icin birgok
ilkede de yapildign gibi mali yardim paketlerine bagvurulmaktadir. Ancak
biirokrasiden dogan gecikmeler ve de fonlarn yetersizligi yasalarin islemesinde
duraklamalara neden olmaktadir. Ayrica 1982°de gikarilan 46 sayili yasa ile arastirma
ve teknolojik yeniliklerin desteklenmesi yolunda &nlemler ahnmugtir. Bu  tiir
programlarin tegvik edilmesi siibvanse edilmis krediler yoluyla olmaktadir
(KOSGEB,1997,5.84). ltalya’da sabit sermaye yatinmlarmma %15-%50 oraninda
sermaye yardimi verilmektedir. AR-GE alamnda ise, aragtirma merkezleri tarafindan,
yeni yatinm projeleri ve tevsii projelerinin 10 yil siire ile sosyal yardim kesintilerinden
muaf olmalar1 saglanmigtir. Ayrica, ileri teknolojik yenilie haiz ekipmana ihtiyac
olan firmalara malin satin alma fiyatiin belli bir bolimii firmadaki is¢i sayisina gore
hibe olarak verilebilmektedir.

Italya’da kiigiik igletmelerin diga agilma ¢abalarim bugiine kadar destekleyen
en etkin kurum Ihracatgilar Birligi olmustur. 20 senede kurulup gelismis olan bu
kurum, girisimcilerin ve devlet tesvik sisteminin biraraya gelmesiyle ortaya ¢ikmustir.
Ihracatg: Birliklerinin faaliyetlerini 15 yildir destekleyen devlet tesvik sistemi 1989 ve
1990°da yilda 22 milyon dolar olmak iizere Birligin toplam harcamalanimn %25’ini
karglamigtir. Her birligin bir yillik igletme giderinin %40’ devlet siibvanse
etmektedir (Kogak,1996,5.104). Aynca isadamlan ve i§ derneklerinin girisimiyle
kiigiik firmalara kredi teminati saglamak amaciyla kurulan Kefalet Ortakhklan ise
yesi olan kiigiik firmalarin kredi alimum kolaylagtirmaktadir.  Bunun yanisira
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Federexport Italya’da 16 ihracat birliginin biraraya gelmesi ile kurulmus olup, politik
ve burokratik alanda konsorsiyumlan tek elden temsil etmek, ilgili cari mevzuatin
ginin ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi igin girisimlerde bulunmak, dis ticarette
hikamet ile ortaya gikabilecek genel ve 6zel problemlere taraf olmak gibi gorevleri
yerine getirmektedir. Federexport’a dahil firmalar, gerek ulusal, gerekse yerel birgok
banka ile yapilan anlagmalardan faydalanmaktadirlar.

3.1.4.3. Fransa

Fransa’da yaklagik 2.400.000 KOBI bulunmaktadir. Bu oran iilkedeki tiim
isletmeler iginde %99’a tekabiil etmektedir. Toplam katma degerin 1.800 milyar
Frangt KOBI’lerce saglanmaktadir (Kuloglu,1993, s.47). Bu bilgilerden iilke
ekonomisindeki KOBI’lerin 6nemini gérmek miimkiindiir. KOBI’lerin isletme sayisi
bakimindan gosterdikleri iistiinliik, bu igletmelerin ekonomiye kazandirdiklan canhilik
ve istihdam agisindan 6nemli rolleri oldugunu gostermektedir.

Bolgesel dagiim olarak KOBI’leri inceleyecek olursak Fransa’mmn kuzeydogu
ve dogu bolgeleri kuzeybat: ve bati bolgelerine gére daha fazla sanayilesmistir. Uretim
sektoriinde isgiiciiniin %40 oranmnda bir kism: kuzeydogu ve dopu bolgelerinde
istihdam edilmektedir. Giineybat: Fransa’da niifusa oranla isletme sayisiun ¢ok daha
fazla olmasi, az endiistrilesmis bolgelerde kiigiik isletmelerin daha fazla sayida
oldugunu goéstermektedir. Uretim sektoriinde gida endiistrisinin 6nemli bir yeri vardir.
Bu igletmelerin %80’i mikro 6lgeklidir. Ingaat sektoriiniin %92.6’st mikro Olgekli
isletmelerde olusmaktadir. Hizmet sektorii de diger Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu
gibi mikro igletmelerin sayica iistiin oldugu bir sektordiir (Kuloglu,1993,5.51).

Fransa Birlifin diger gelismis ilkelerine oranla disa daha az acilmig bir
ilkesidir. Ayrica uluslararasi ekonomik cografyada sahip oldugu niifuz bolgeleri diger
Birlik ulkelerine gore pek avantajli bolgeler degildir (Kuzey Afrika vb.) AR-GE’de
difer geligmis tlkelere gore ciddi gecikmeleri bulunmaktadir. isletmecilik anlayigt ve
ileri teknolojilere adaptasyonda zorluklar s6z konusudur. Fransiz KOBI’leri optimal
Olgeklerine erisemediklerinden nitelikli personel istihdami saglayamamakta, buyiik
igletmeler kargisinda  kredibiliteleri olmamakta, sonu¢ olarak da yatinm
yapamamaktadirlar  (1S0O,1991,5.53). Oz kaynak sikintisi igletmelerin  6nemli
problemlerinden biridir. Aynca yiksek kredi faizleri yatnma olan yoneligi
onlemektedir (IKV,1989,5.72). Fransa’daki KOBI’lerin ¢ogu aile sirketi ve sirketin
genel yoneticisi aym zamanda sahibidir. Almanya’daki KOBI’lerle kargilastinldiginda
ihracata yeteri kadar yoneldikleri soylenemez.

Fransa’da KOBI’ler ile ilgili yardimlar iki diizeyde olusmaktadir. Ekonomik
kalkinmayla ilgili yardimlar genelde merkezi hiikiimet kuruluslan tarafindan verilirken,
bolgesel gelisme ile ilgili konular “Delegation a L’amanagement du Territoire et a
L’action Regionale” (DATAR) adi verilen bir bolgesel kurulus tarafindan
yuritilmektedir. (BIAR,1995,5.16). Fransa’da verilen en oénemli yardm nakit
yardimlanidir. Bunun diginda genel olarak uygulanan yardimlar, daha ¢ok idari
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kolayliklar, vergisel kolayliklar, yatinm yardimlari,AR-GE yardimlan, bina ve kira
siibvansiyonu, digiik faizli kredi ve yeni isletme kurma yardimlan seklindedir.
Parlemento tarafindan kismen onaylanmig olan “Madeline Plan™ biiyiikk bir 6nem
tagimaktadir. Bu planin amaci KOBI’lerin ekonomik ortaminmn iyilestirilmesini
saglamaktir. Bunun i¢in ¢ifte vergilendirme, kurumlar vergi esitlemesi gibi gesitli mali
onlemlerin yamsira yerel vergilendirmede yenilikler, yasal taleplerin ve biirokratik
prosediirlerin azaltilmas: gibi gesitli yontemler uygulanmaktadir (The European
Observatory For SME’s, 1994, s. 225).

Bolgelere gore degisen oranlarda toplam yatimmin % 25°i siibvanse
edilmektedir. AR-GE konusunda ise, AR-GE Projeleri igin her olusturulan ek is
bagima 50.000 ve 35.000FF yardim verilmektedir. Genelde uygulama, AR-GE
faaliyetlerinin hibe ve uygun kredi seklinde desteklenmesidir. Vergi uygulamalanna
bakilacak olunursa, iilkede Enterprise Zone adi verilen kurulug bolgesinde bir firma
kurulduunda kurumlar vergisi ile ruhsatname harcindan 10 yil siire ile muafiyet
kazanmaktadir. Bu isletmeler igin kurumlar vergisinde %25-100 arasinda istisna
taninabilmektedir. Ayrica, ulusal KOBI menkul kiymetler borsalarnn igbirligi ag: olan
EURO-NM’nin halen dort tiyesinden biri Fransa’dir(AB Biilteni,1997,5.11). Diger
tiye ilkeler ise Almanya,Hollanda ve Belgika’dir..

Bunun diginda bolgesel konseylerin KOBI’lere sagladifi ozel yardimlar da
mevcuttur. Bunlann bazilan uygun goriilen yatinmlara “Sirket Yaratma Primi” adi
alinda maksimum FF 200.000 tutarinda hibe verilmesi, bolgede yapilan yeni
entegrasyon veya modernizasyon yatinmlara “ Is Yaratma Primi” adi altinda hibe
seklinde ve miktar olarak FF 10.000-40.000 arasinda degisen oranlarda yardimda
bulunulmasidir. ~ Yeni kurulan KOBI’lerin bina ve arazi aliglaninda arazi sati
vergilerinden muaf tutulmasi, yerel yonetim tarafindan kendi simrlan iginde yeni
kurulan KOBI’lerin yerel ig lisansi vergisinden maksimum 5 yillik bir donem i¢in muaf
tutulmasi gibi yardimlar da saglanmaktadir (The European Observatory For
SME’s,1994,5.16). Avrupa Komisyonu yeni yatinmlarda KOBI’ler igin yatinmun %
75’ini siibvanse etmektedir (European Report, 1997,s.2). Bunun disinda ulusal KOBI
menkul kiymetler borsalarmin igbirligi afi olan EURO-NM’nin halen dort iiyesinden
biri Fransa’dir(AB Biilteni,1997,5.11). Diger iiye tlkeler ise Almanya,Hollanda ve
Belgika’dir.

Fransa’da Uglii bolgesel yapi vardir. Bunlar normal yéreler, birinci derecede
geri kalmig yoreler ve ikinci derecede geri kalmig yorelerdir. Geri kalmis yorelerdeki
yeni, tevsii, modernize ve gii¢ durumdaki bir isletmeyi devralma seklindeki yatinmlar
i¢in tesvik primi 6denmektedir.

Fransiz Hukumeti, sanayinin yeniden yapilanmasii ve modernizasyonunu
desteklemek yerine rekabet giiciinii kaybeden sektorlere destek saglayarak onlarni
ayakta tutmaya ¢aliymaktadir. Fransa’da uzun yillar yardimlar devletin hisse senedi
yoluyla 6z-sermayelerine kattim ve iyilegtirilmig kredilere agirlik verilerek yapilmustir.
Bu da Birligin diger ilkelerinde fazla rastlanmayan bir olaydir. Ancak son yillarda
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Fransiz Hikiimeti bu yonde biiyiik ¢abalar sarfederek 1994 yih baginda “Girisim ve
Ozel Isletmeler” iizerine bir yasa ¢tkarmugtir. Bunun yanisira CEPME, FRAC, DREE,
COFACE gibi kurumlar vasitasiyla destek hizmetleri siirdiirilmektedir. Bunlardan
CEPME, birgok kurulusun biraraya gelerek kurdugu yan kurumsal bir kurulustur.
Tahvil ve para piyasalarinda kaynak kullanmakta ve faaliyetleri ile KOBi’lerinin 6zel
mali sorunlarna ¢6ziim aramaktadir. FRAC ise bolgesel fonlara iligkin Konsey yardimu
yapan bir kurulustur. DREE (D1 Ekonomik Iligkiler Midiirliigii) ihracat tegviklerine
sigorta ve garanti konusunda hiikiimet politikasmin olusturulmas: ve resmi destek
saglanmasi gibi konularla ilgilenmektedir. Ayrica Fransiz Dis Ticaret Sigorta Kurumu
(COFACE), kendi hesabina kisa dénemli ticari riskleri sigorta ederken, hiikiimet adina
politik riskleri de kapsayan kisa ve orta vadeli kredi sigortasi yapmaktadir.

3.1.4.4. Yunanistan

Kiigitk olgek kategorisi butin sektorlerde agirhikh faaliyet gostermekte olup,
23 sektdrden sadece 2’si orta olgeklidir. Kiigiik igletmelerin, o6zellikle ticaret, turizm,
hizmetler, tretim, banka ve sigortacilik sektorlerinde énemli olduklan gérilmektedir.

Yunanistan’da KOBI’lerin “imalat sanayi dalinda “ yapacaklar ve tutar 60-
120 milyon Drahmi arasindaki yatinmlarin tegviki islemi, 1892/90 sayih kanunla
diizenlenmigtir (KOSGEB, 1997,5.73).Yunan Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler ve
Sanatkarlar Orgiitii’niin (EOMNEX) bildirdigine gore 14 milyar Drahmi olan 1993 yils
biitgesinin %60-70’lik kismu “hibe olarak verilen tegviklere” aynlmuistir. Buna gore
Yunanistan’daki tegvik sistemi; yatirima hazirhk asamasinda finansman temini ve fiziki
yatirimlara finansman katkisi saglama gseklindedir. Bu konuda uygulanan , Simai
Geligtirme Projeleri ; Gretim agamasina kadar yapilmasi éngérilen yatinm hazirlk
giderlerinin %50-70’ine kadarhk kismim kargilamaktadir. Aynca yoénetim-idari
sistemin geligtirilmesi projeleri;; Elektronik ve telekomiinikasyon alanlanndaki
yenilikler i¢in igletmeleri piyasa kogullan hakkinda bilgilendirmekte ve bu konuda
dolayh parasal ve teknik tesvikler saglamaktadir. Uygulanan bir diger politika ise, aym
imalat grubu igerisinde yer alan kiigiik isletmelerin tek bagmna yapmakta zorluk
gektikleri pazarlama ve tamtim girigimlerinin bu tiir igletmelerin bir araya getirilmesi
suretiyle  “belirli-sabit-tantim-pazarlama  merkezleri”  olugturulmasina  yonelik
organizasyonlardir (KOSGEB,1997,5.74).Fiziki Yatinmlara Finansman Katkisi ile
amaglanan, imalat sanayi dalinda faaliyet gosteren KOBI’lerin yatiim projeleri,
EOMNEX tarafindan degerlendirildikten sonra “uygun gériilenlere” yatinm tutarinin
%35-40’1na kadar varan kisimlan i¢in finansman saglanmasidir. Ulkede uygulanan faiz
siibvansiyonu , banka kredileri, kamu tahvilleri veya diger finansal kuruluslardan elde
edilen kredilere 3-6 yil arasinda uygulanmaktadir. Ayrica, verimli goriilen yatinmlar,
kurumlar vergisinin %5°i oraninda indirimden yararlanabilmektedir.

Yunanistan’da dort dereceli bir geligmis bolge uygulamasi vardir. Bolgeler A-
B-C-D olarak aynilmig ve her bélgeye 6zel yardimlar verilmigtir. A bolgesi icin, 6zel
yatirim projeleri igin verilen ve %40’a kadar degigebilen yardimlar diginda bu bolgeye
nakit kredisi verilmektedir. B bolgesi igin, sabit sermaye yatinmlanmin %15%, C
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bolgesi igin, sabit sermaye yatinmlarimn %25’i, D bélgesi igin, sabit sermaye
yatinmlarinin %35’ , Trakya bolgesi igin, sabit sermaye yatinmlannin %45’
kargilanmaktadir. Toplam yatinmin vergi muafiyet oram B bolgesinde %40, C
bolgesinde %55 ve D bolgesinde %70’tir.

Ihracat konusunda ise, ihracata yonelik imalat sanayinde kullamlacak
hammaddelerin ithalinde bankalar basite indirgenmig uygulamalarla firmalara yardimci
olmaktadirlar (Kogak,1996,5.107). Ayrica, ihracatcilara vergiler vasitasiyla verilen
yardimlar bulunmaktadir.

Yeni hiokiimetin ekonomi konusundaki tavn, toplamda ekonomik ortamin
iyilestirilmesi, ozellestirme, altyap: yatinm, rekabet politikast ve yeni vergi yasalanm
igermektedir (The European Observatory For SMEs,1994,5.226). KOB/I’lerle ilgili
olarak Haziran-1993’de “Bolge Enstitiiller”i kurulmustur. Bu kuruluglar orta élgekli
isletmeler igin araci olarak c¢alismaktadirlar. Amaglan ise KOBIi’lere sektorel ve
bilimsel damgmanhk gibi teknik ve ekonomik aragtirma yardimlan saglamaktir. Yeni
driinlerin geligtirilmesi ve Uretilmesi yaninda iretim siireci ve uriin Kalitesinin
tyilestirilmesi gibi gorevleri de bulunmaktadir.

3.1.4.5. Ingiltere

Ingiltere’de 1971 yilinda Bolton Komitesi tarafindan kiigiik isletme tammi
yapilirken su 6zelliklerin ortaya ¢iktifa gorulmistiir ; bunlar kiigiik igletmelerin ¢aligtig
pazarn nisbeten kiigiik bir payina sahip olan bizzat sahipleri ve ortaklan tarafindan
yonetilen ve bagimsiz olan isletmeler olmasidir. Yapilan aragtirmalar Ingiltere’de
kiigik firmalarin ekonomiye katkisimin diger ileri derecede sanayilegmis iilkelere oranla
daha disiik oldugunu gostermektedir. Ingiltere’ye oranla kisi basina diisen iggi sayist
ABD’de 1.52, Fransa ve Japonya’da 2 ve Hollanda’da 4 misli fazladir.

Ingiltere’de  kiigitkk  igletmeler uzun yillar yagayan fosiller olarak
algilanmigtir(Macmillan,1988,s.5). Kiigiik firmalarin ekonomide 6n plana gegmesi
iktisat doktrininde ortaya ¢ikan degigiklerden kaynaklanmig ve hiikiimetin “arz
cephesi” politikalart sonucu giiglenmigtir. Ancak Ingiltere’de kiigiik isletmelere
istihdam yaratmadaki rolleri bakimindan gereginden fazla 6nem verilmis olmas:
tehlikesi vardir. Yapilan istatistikler gergekte yeni bir kiigiik igletmenin 10 yillik bir
siire sonunda 100 kisiden fazla is¢i ¢aligtiriyor hale gelmesi ihtimalinin %0.75’ten az
oldugunu gostermektedir. Bu da kiigiik igletmelerin rolleri bakimindan fazla abartilmig
bir 6neme sahip olduklan anlamina gelir. 1965-1978 yillan arasinda Cleveland, County
Durham ve Tyne Wear’da kiigiik firmalar tarafindan yaratilan her bir kisilik istihdama
kargihk aym bolgede 1000°den fazla iggi ¢ahistiran biiyiik firmalarda ¢ahgan iscilerin
4’1 igsiz kalmaktadir (ANGIAD,1996,s.106).

Ingiltere’de KOBI’lere déniik devlet yardimian oncelikle damsmanlik iizerinde
yogunlagmigtir. Bunun nedeni piyasanin kanunlan zedelemeden rekabet gucii rasyonel
yollardan arttinlmaya cahgilmasidir. 1973 yilinda kurulan “Yerel Isletme Ajanslan”
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isletmelere devlet yardimlarmin nasil elde edilecegi ve kullanilacag: ({izerine
danigmanlik hizmetlerini bedava olarak vermektedirler. Bu konuda uzman kurulug
“Business Development Initiative” araciligiyla damigmanlardan igletmecilik, is
planlamas: gibi konulardan faydalandinlmaktadir. ingiltere’de ve Galler’de 82 Egitim
ve Girisim Konsey’inden olusan ag, 1990°h yillarda egitim ve girisime yonelik
hilkiimet stratejisinin geligtirilmesi goérevini Gstlenmistir (AESOB,1996,5.52). Is
kurma plam, kendi adina i§ yapmay: tasarlayan igsizlere, haftalik o6denek halinde
dogrudan finansal yardim ile birlikte egitim ve danigmanhk hizmeti sunmaktadir. ”’Son
yillarda ise modern finanman tekniklerinin kullanimimin yayginlagsmast ve AR-GE
konusuna verilen 6nemin artmasi ile hikiimet, Kredi Garanti Program’lan ve AR-GE
béliimlerindeki uzmanlarin sayisini artturmigtir” (Electronics Times,1992,s.3)

En fazla basvurulan yardimlar, vergilendirme , kiigiik firmalarla ilgili vergi
sistemi, yatinm tesvikleri, arazi alimi (endiistri sitesi ve binalann ingast ve makine
ahminda  kullamlabilmektedir), geri  o6demesiz proje  yardimi  sgeklinde
gerceklesmektedir. Ayrica, fabrika makine maliyetlerini ilk yil %40 sonraki yillarda
%?25’lik oranlarda amorte edilmesi ongoriilmekte olup bu da igletmelere bu tiir
mallarin giderlerini daha ¢abuk vergiden diigmeleri imkanim saglamaktadir. Uygulanan
diger tegvikler, AR-GE tesvikleri ,yeni igletme kurma tesvikleri ihracat tesvikleridir.

Ulkede KOBI’lere daha diisiik kurumlar vergisi (%35 yerine %29) ve belli bir
biytikliigiin altinda kalan imalathanelere 6zel vergi indirimleri saglanmaktadir. Yeni
kurulmug ve hisseleri borsaya kote edilmig sermaye sirketlerinin hisselerinin 40 bin
sterlinlik bolimii gelir vergisinden muaftir. Devlet KOBI’lere, her krediye en gok
75.000 sterlinlik miktara kadar ve kredi borcunun %70’ oraminda kredi teminati
vermektedir(Eker,1995,5.87). Ulkede kota edilmis menkul kiymetler piyasasinda
KOBYI’ler en ucuz yoldan hisse senedi ihrag edebilmektedir. Ozel bankalar , Kiigiik
Isletmeler Kredi Plam ile 10 yila kadar, %3 ve altinda faizle, en ¢ok 15 bin sterlinlik
kredi vermektedir. Ayrica, Royal Bank of Scotland, en ¢ok 100 bin sterlin tutarinda, 5
yil vadeli, % 1.5 faizli kredi vermektedir. Sinai ve Ticari Finans Kurumu da sabit
faizli, 7-20 yil vadeli krediler vermektedir.

Ingiltere’de ozellikle kiigiik igletmelere yonelik hizmet veren kuruluglardan
bazilan ise ; Kiigik Firmalara Hizmet Kurulusu; Sanayi Bakanh@i’nca yiiriitiilen ve
kiigik igletmelerin sorunlanim ¢6zmek igin onlara damgmanhik hizmeti yapan bir
kurulustur. Kooperatif Geligtirme Biirosu; kooperatif sektoriiniin tegviki amaciyla
kurulmugtur. Smnai Ortak Miilkiyet Faaliyet Kurulusu, ulusal ve uluslararasi
faaliyetlerin tanitim ve koordinasyonunu yerine getirmektedir. Ingiliz Teknoloji Grubu;
kiigik yenilik¢i isletmelerin yeni iriin ve islemlerini gelistirmek igin kurulmustur.
Isletme Bityiime  Programi, yatinim yapacak bireylere ve isletmelere yeni gelir vergisi
muafiyeti saflamak i¢in baglatilmigtir. Kiigiik Isletmeler Kredi Garantisi ile Ingiliere,
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’daki kiigik isletmeler borg alabilmektedirler
(Karalar,1996,s.111).
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3.1.4.6. ispanya

Ispanya, 1986 yilinda AB’ne katilmasim takiben, Birlik’ten saglanan ekonomik
yardimlarla ve ozellikle Birlik kaynakh olarak gelen yabanci sermayenin de katkisiyla
genel anlamda sanayilesmis bir ekonomiye sahip olmugtur. Ulke ekonomisinde son
yillarda bazi olumsuz gelismeler yasanmug olup, ekonomik biiyiimede 1980’li yillann
sonuna dogru baslayan diisiis trendi 1993 yilina kadar aym yonde devam etmis ve bu
yilda eksiye dismistir. Uzun sire olumsuz devam eden bu durum, 1993 yih
sonlarindan itibaren yerini olumlu gelismelere birakmug ve daha sonraki yilda ispanya
ekonomisinde, swmnai uretim, dig ticaret, turizm gibi alanlarda 6nemli tyilesmeler
gorilmistiir.,

Ispanya’da KOBI’lerle ilgili bilgiler, ispanya Merkez Bankas’nmn
istatistiklerine gore asagidaki gibidir.

Tablo:2
Ispanya’daki Isletmelerin Toplam Istihdam ve Katma Deger icindeki Paylar
Isletme Sayis1 | lsci Sayisi Toplam Katma Deger
Istihdam
Kiic.Is.(5-50 is¢i) | 210.000 (% 14) 3 milyon % 36 % 30
Orta Isl. (50-250) - (%1) - % 20 % 35
Biiy. Isl. (250+) -1000 adet - % 20 % 15

Kaynak : DTM,1997,s.6.

Ispanya’da KOBI’lerin en 6nemli sorunlarindan birisi pazar arastirmasidir. Bu
nedenle Birlik iiyesi tlkelerin hiikiimetleri, uriinlerin uluslararast normlara uygun
olmas i¢in bir dizi galigma gergeklestirmistir. Bu ¢aligmalar; geleneksel iiriinlerin pazar
aragtirmalannin finansmany, belirli alanlarda uygulanacak olan gelistirme programlarina
finansal destek gibi 6zellikleri igermektedir.

Mevcut sistem iki tir kredi ile galigmaktadir. Kesin olarak tammlanmug
projeleri finanse eden “Spesifik Kredi” ve anlasmamin imzalanmasindan sonra
olugturulacak degisik projeleri finanse eden “A¢ik Kredi” konusudur. Bir projenin
uygunlugu, Ispanyol yetkilileri tarafindan , onun fizibilitesi, teknolojik kalitesi, ticari
¢ikar ve yararlanan tlke 6lgiitleri ile degerlendirilmektedir.

Devlet yardimlari , kisi basina digiik gelir, yiiksek igsizlik gibi unsurlan igeren
ekonomik tegvik bolgelerinde, yeni firma kurarak faaliyette bulunan ve yeni is alanlan
meydana getirerek istihdam saglayan projeler tegvik edilmektedir. Sabit sermaye
yatinmlari, ekonomik tegvik bolgelerinde, ekonomik koruma bolgelerinde ve gerileme
donemindeki sanayi bolgelerinde %20-75 oranlarinda siibvanse edilmektedir. Vergi
uygulamalan konusunda yatinmlarin baz: aktiflere yapilmasi halinde, bu yatinmlarin %
5’1 vergi ertelemesi olarak verilmektedir (IKV,1994,5.24). Sabit sermaye yatiriminin




63

azami % 5°i, her yil tahakkuk eden verginin % 20’si oraninda indirim ve olusturulan
yeni istihdam ile ilgili her i bagpina azami 500.000 peseta vergi indirimi
verilmektedir(TIDAF,1995,5.93) . Karlan, gelir vergisi amaglan dolayistyla kurumlar
vergisine yiikiimlii olmayip, vergilendirilebilir gelirleri kurumlar vergisi metodu
uygulanarak hesaplanan girketler igin kurumlar vergisi yiikimliltgiinden ek indirimler
saglanmigtir. AR-GE alaninda ise, Valencia bolgesinde emek yofun uretim daha
baskin ve dusiik teknoloji kullamm: yaygin oldugundan dolay: , firmalanin arastirmaya
ve sinai olarak kalkmmasina yonelik olarak tesvik 6ngérilinektedir.

Ispanya’da ihracat kredileri finansman sistemi; Sigorta ve Garanti Programlar,
Ihracat Finansman Programlari ve Yardim Finansman Programlarindan olusmaktadir.
Bunlardan Sigorta ve Garanti Programlan konusunda CESCE denilen Ispanya Ihracat
Kredi sigorta Sirketi ilgilenmektedir. 1970°de bir ortakhk sirketi olarak kurulan
CESCE, % 50.25 hissesi devlete, % 49.75’i ise ozel sektore ait olan bir kurulugtur
(DTM,1997,s.6). CESCE kisa, orta ve uzun vadeli islemler igin sigorta saglamaktadir.
Bu sirket, ihracatgilan hem ticari riskler, hem de politik ve olagan dis1 riskleri oldugu
kadar ozel rskleri de kapsayan sigorta politikalant sistemi araglan ile
desteklemektedir. Bu destek hem yiikleme oOncesi, hem de yiikleme sonrasin
kapsamaktadir. CESCE, ayrica, ihracat iglemlerine prefinansman kredisi saglayan
bankalann kredilerinin geri déniigiine iligkin garantiler de saglamaktadir. ispanya
ihracat finansman sistemi, muanhasiran iglemlerin 6zel sekilde fonlanmasina
dayanmaktadir. Bununla birlikte, yeterli miktarda 6zel kaynagin ihracat finansmam i¢in
saglanmast amaciyla, Ispanyol Hiikiimeti Faiz Oranlarinin Kargilikli Uyumu Anlagmas:
(CARI) gergevesinde bir tur faiz oranlan sigortas: saglamaktadir. Uygulamast Resmi
Kredi Enstitiisi (ICO) tarafindan gergeklestirilen CARI sistemi, temelde bankalarin
sabit faiz oranindan ihracat islemlerine uzun vadeli ihracat finansmani saglamaya tegvik
etmeyi amaglamakta ve OECD Anlagmasi g¢ergevesinde, bankalarin sabit faizle
finansman saglamaktan dogan risklerine kars: garanti olusturmaktadir.

Ispanya’da bolgesel kalkinmayr dengelemek amaciyla yoreler 4 kategoriye
ayrilarak gesitli yatinm iade oranlan uygulanmaktadir. Buna gore; birinci bolgeye
toplam yatinmin % 50’si, ikinci bolgeye toplam yatinmin % 40’1, Gglinci bolgeye %
30’u ve dordunci bolgeye de % 20’si kadar yatinm iadesi yapilmaktadir. Aynca,
digiik faizli ve uzun vadeli yatinm kredileri, vergi, resim, harg istisnasi, yeni yatinmda
istihdam edilen kigilere sosyal sigorta primi muafiyeti uygulamalan mevcuttur.

“Ispanya’da Kiigiikk ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri Enstitiisi” (IMPI),
100’den az ig¢i galigiran KOBT’lere tasarruf bankalann ve kredi kooperatiflerince
dugiik faizli kredi saglamaktadir. Ispanya Ortak Garanti Sirketleri Konfederasyonu
(CESGAR), 6zel Ispanyol bankalan ile tiyeler adina ihracatta yatinmlara tercihli faiz
oranlan ile finansal destek saglayan sozlesmeler imzalamaktadir. Bu sdzlesmelerde
CESGAR garantor rolii oynamaktadir. lhracati Gelistirme Enstitiisii (INFE),
isletmeleri destekleyici g¢esitli programhi uygulamalarla, kollektif, teknik destek
programlan  dahilinde, KOBI yoneticilerini egitmek igin gesitli kurslar
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diizenlemektedir. Bu kurslarda genelde isletme yonetimi, ticaret stratejisi, finansal
yonetim, muhasebe, maliyetler gibi konular 6gretilmektedir.

3.1.4.7. irlanda .

Irlanda’da KOBI’lerin genel gériiniimiine bakilacak olunursa, 65.000 kisinin
istihdam edildigi KOBI’ler toplam istihdammn % 25’ini olusturmaktadir
(TGSD,1995,5.91). Geleneksel tannm ve cifigilikle ugrasan aile igletmeleri sistemi
vardir. Uretim endiistrisinin % 56’st 50-500 is¢i cahistiran KOBI’lerden, % 18’i
500’iin tstinde is¢i ¢ahigtiran biyik isletmelerden olugmaktadir. Bu nedenle kiigik
isletme sektoriniin tegviki uzun yillardan beri devletin almig oldugu politik tedbirler
arasinda 6n sirada yer almistir (Kuloglu,1993,5.80). Ulkenin endiistrilesmeye, geligmis
tilkelerdeki giiclii kurulug endistrilerine kiyasla geg baglamig olmas: ve baz: engellerle
karst karstya kalmasi nedeniyle kiigiik yatinmlarin tegvik edilmesi gerekmektedir.
Ulkenin ekonomik durumunu sektorler agisindan incelemek gerekirse, iiretim
sektoriinde, 4900 girigimci olup, 206.000 kigi istihdam edilmektedir. Bu sektoriin
yaklasik % 40’11 mikro igletmeler olugturmaktadir. Diger yarsinda kiigiik isletmeler
hakimdir. Insaat sektoriinde, 244 girisimci faaliyet gostermekte olup, bunun 225°
kiigiik olgeklidir(Kuloglu,1993,s.83). Son yillarda iilkenin ekonomik yapisinda goriilen
temel degisikliklerden birisi de tarim sektoriinde gorilen
geligmelerdir(DTM, 1997,5.9). Hizmetler sektoriinde ise, isletmelerin % 90’1 mikro
Olgeklidir.

KOBI’lerin en &nemli sorunu finansman olup, % 79’u banka kredisi
kullanmaktadirlar. KOBI’lerin sorunlan arasmda en onemlileri is sahiplerinin
kendilerine ait gayrimenkullerinin olmayigi nedeniyle banka igin gerekli garantiyi
safilayamamalan ve baglangi¢ sermayesi sorunlanidir. Bir bagka sorun, is¢iler igin
odenen sosyal sigorta primleridir. Igverenin karli olup olmamasma bakilmaksizin bu
primi 6demesi gerekmektedir. Kiigiikk firmalar igin borglanmak suretiyle kapasite
artirmamin  iki dezavantaji bulunmaktadir. Birisi sermaye pazarlannin yiiksek faiz
uygulamast ve dideri bankalarn kiigitk ig sahiplerinden yiiksek garanti beklemesidir.
Bunlar, kiigik igletmecinin optimal davranmasim engellemektedir.

Kiigik sanayileri, kamu tegekkiilleri kismen ya da tamamen finanse etmek ve
tegvik etmekte dnemli rol oynamaktadirlar. Ig yaratimi, egitim, aragtirma, kalkindirma,
ihracat ve mali yardim baslica yardim saglanan konular olup, ayrica kiigiik isletmelerin
dagitim ve pazarlama ile ilgili problemleri ile de ilgilenilmektedir.

KOBI’lere yapilan yatinmlardan sorumlu Industrial Development Authority
(IDA) tarafindan sabit varliklarin teminine yonelik sermaye, fizibilite, egitim, faiz
sibvansiyonu, borglanma garantisi, kira ve yaratilacak iggiiciine gore istihdam gibi
yardimlar saglanmaktadir. Irlanda’da imal ettifi mallan ihrag eden veya bir baskasi
tarafindan irlanda’da imal edilen mallani toptan ihrag eden sirketler % 10 kurumlar
vergisi indiriminden yararlanabilmektedirler(Kogak,1996,s.111). irlanda ihracat
Dairesi Coras Trachtala,(ITT), ihracat¢1 girketlere, yeni piyasalan arastirmalart ve



65

gelistirmeleri igin gesitli hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetler; piyasa aragtirma
kolayliklar, damigmanhk yardimi, pazarlama tavsiyeleri, ticaret fuarlan, ticaret
istihbarat, tarifeler hakkindaki bilgiler gibi hizmetleri igermektedir.

3.1.4.8. Hollanda

Ekonomisi, sanayi ve hizmet sektoriine dayanan Hollanda’da, 1989 yilindan
beri  gerceklesen reel biyiime artip = AB  iilkeleri  ortalamasinin
tizerindedir(IKV,1997,5.8). Aragtirmalar 1970’lerde Hollanda’da yeni ekonomik
faaliyetler konusunda tretimden hizmet sektorine kadar KOBI’lerin ¢ok etkisi
oldugunu gostermistir. Teknolojik gelismelerden hareketle, KOBI’lerin kirsal kesimde
etkin olmas: saglanmugtir.

Hollanda sanayi yogunlukla KOBI’ler ile az sayida olan ancak piyasalan
yonlendiren ¢ok uluslu biyiik sirketlerden olugmaktadir. 1995 yilinda % 2.6 olan
sanayi uriinleri bilyime oram, 1996 Ocak-Eylil doneminde % 2.3 olarak
gerceklegmigtir. En onemli sektorler, gida, igecektitiin igleme, kimya ve makine
sanayidir. Agagidaki tablo Hollanda’da endiistri, ingaat ve hizmetler sektoriindeki
gostergeleri gostermektedir.

Tablo 3
Hollanda’da Sanayi Isletmelerinin Sektirel Dagilimi
Isletme Sayis1 | Istihdam Katmadeger
1000 ECU
Endiistri 26.375 893.089 36.004.016
Ingaat 17.921 274.232 7.676.993
Hizmetler 246.986 1.724.896 41.136.411

Kaynak : Kuloglu,1993,s.75.

Hollanda’da 1988-1990 doneminde  istihdamdaki wyillik biyime oram
KOBI’ler igin % 2 ‘dir (Wijngaarden,1995,5.7. 1988-1995 déneminde iggiicii
verimliligi hem KOBI’lerde hem de biiyiik 6lgekli sanayi isletmelerinde nisbi olarak %
2 ve % 2.5 oranlarinda artig gostermigtir. Sektorel agidan inceleyecek olursak istihdam
ve igletme sayisi agisindan ilk siray1 hizmetler sektori almakta olup, bu sektorii ingaat
ve endiistri sektorleri takip etmektedir(Kuloglu,1993,s.75). Hizmet sektoriinde kiigik
igletmeler agirhikhdirlar.
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Hilkimet ve ozel sektor Hollanda endistrisinin uluslararast rekabet
{istinligini desteklemek ve devam ettirmek i¢in ulagim altyapisina, yeni teknoloji
yaratilmasina, yatinmlarda devamliliga bityiik 6nem vermektedir. Hiikiimetin kiguk ve
orta 6lgekli girisimlere vergi indirimleri saglanmasi basta olmak tizere cesitli yardimlar
uygulamaya galigmast (cevre,AR-GE,istihdam yaratilmast vb.), nedeniyle 1995 yilinda
istihdamda gozlenen saysal yiikselisin 1996 ve 1997 yilinda da devam edecegi tahmin
edilmektedir (150,1997,5.2). Ulkede KOBI’lerin daha rasyonel ve verimli
caligabilmeleri ve kendi igini kuran girigimcinin baganh olabilmesi igin enstitii-egitim
faktorinin gok onemli oldugu anlagilmigtir. Bu amagla, i teknolojisi merkezieri,
kicik girigimcilik  kurslan, finansman  yoniinden  destekleyici kuruluglar
olusturulmustur. Ayrica, Ekonomi Bakanhg biinyesindeki bir Genel Miidurlik
tarafindan KOBI’lere yonelik programlar hazirlanmaktadir. Bu konuda Kredi Garanti
Fonu uygulamasi isletmeciler igin %100 teminat gosterebilmektedir. Kaynak
Kullammumt Destekleme Prim’inden en fazla KOBI’ler faydalanmaktadir. Ayrca,
KOBi’ler ek yatinm yaptiklan zaman 3 sene icin % 40 faiz sibvansiyonu
saglayabilmektedirler (TGSD,1995,5.89). Hollanda’da Yatinm Primi Tizigu
(Investment Premium Regulation)a gore projenin ibrazs ve degerlendirilmesinden
sonrayatirim miktarina bagh olarak, bolgesel sermaye yardimu verilmektedir. Ulkede
yenilikleri tegvik programi (Innovation Stimulation Scheme) kapsaminda, AR-GE
iicret maliyetlerinin % 80’i siibvanse edilmektedir. Ayrica, AR-GE caligmalan yapan
kiicik igletmelerin bu konuda gorev yapan personelinin yarim maaglart bir yil stireyle
devlet tarafindan kargilanabilmektedir. Hollanda’da yatinm indirimi kiigiik yatinmlar
icin % 18’e kadar degisebilen oranlarda uygulanmakta olup, 457.000 HF tutarindaki
yatinmlarda % 2’dir.

3.2. Tiirkiye’de KOB#f’lere Saglanan Devlet Yardimlan

Turkiye’de tanm digi ekonomik ve sosyal yapmin onemli bir bolimd, kiiguk
tesebbils ekonomisi ozellikleri tasimaktadir. Tirkiye’de 3 milyon 500 bin KOBI
bulunmaktadir. isyeri itibariyle KOBI’ler toplam igletmeler icinde yiizde 99.6, toplam
istihdam icinde %61.1, toplam yatinmlar iginde %26.5 ve toplam katma deger icinde
9%27.3 paya sahiptirler (KOSGEB,1997,5.3). Ulusal ekonomimiz iginde bu kadar

nemli bir yere sahip olan KOBI’lerin desteklenmesi konusunda devletin yaklagimin
izlemek gerekmektedir.

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de KOBI’lerin tamuminda bir yeknesaklik
olmamasi nedeniyle farkh tammlar farkh uygulamalan1  getirmektedir (ANAP
Raporu,1995,s.63). Ancak genel olarak iilkemizde bu igletmelerin desteklenmesine
yonelik devlet politikalar ve stratejileri; istikrar politikalari, KIT zamlarinda belirlilik,
kredi saflanmasina teminat sorununa destek ve risk sermayesi, adil ve bagimsiz is
kurmay dzendirici vergi politikalari, kalite giivencesi destegi devlet ihalelerinde kiigiik
isletmelere kota ayrilmasy,tekellesmeye karst nlemler, bilgi, damgmanhik ve egitim
hizmetleri, bagimsiz iy kurmann dzendirilmesi ve tesvik edilmesi seklinde
gergeklesmektedir (TES-AR,1993,5.1). {llkemizde KOBi’ler vergi destegi olarak
defter tutma hadlerinden yararlanma, vergi jadesi sisteminden yararlanma, gotiru
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vergi 6deme imkani, emlak vergisi muafiyeti, kalkinmada éncelikli yorelerde bulunan
esnaf ve sanatkarlara ek vergi aynicaliklari, banka ve sigorta muameleleri vergisinin
alinmamas:t  ve 1-9 kigi galistiran igletmelerde konut fonu ve tasarrufu tegvik fonu
igin 6demede bulunulmamasi gibi desteklerden yararlanmaktadirlar. Devlet yardimlarn
olarak, en fazla kullanlan ara¢ kredilerdir. Bu konuda birgok kurulus yardim
saglamaktadir. Bunlardan Dunya Bankast, 6zel sektor yatirmmlarini tegvik amaciyla her
yil ¢ok sayida tlkeye oldugu gibi Tirkiye’ye de kredi kullandirmaktadir. Toplam
miktari yillara gore degismekte olan kredilerden, 1995 yih igin Tirkiye’ye 400 milyon
$ kredi aynilmugtir. Ayrica, basta Halk Bankasi olmak iizere birgok banka ve kurulug
bu konuda yardim saglamaktadir. KOBI’lerde sabit yatinm tutanmn %80’ine varan
oranlarda ve bir milyar liraya kadar olan miktarlarda tesvik belgesiz tesviklerden
yararlanma imkam, T.C. Ziraat Bankas: tarafindan esnaf ve sanatkarlara saglanan
krediler, Halk Bankasi kredileri ve kiigiik sanayi sitelerinin ingaasi ve gelistirilmesi
amaciyla bu igyerleri i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanlifi’nca saglanan dusik faizli
krediler gibi imkanlar saglanmaktadir. Ulkemizde KOBI'lerin genel olarak
yatinmlardan aldii pay % 26.5°tir (TES-AR,1996,5.43). Egitim destekleri olarak
KOBI’lerin kalifiye eleman ihtiyacim kargilamak icin Milli Egitim Bakanli1 tarafindan
yuritilen Ciraklik ve Mesleki Egitim Programlari ve Mesleki Egitim ve Sanayi
Destckleme Vakfi tarafindan yiiritiilen egitim ¢aligmalan s6z konusudur. Teknik idari
damgmanhk hizmetleri ise KOSGEB, IGEME (Thracai Geligtirme Merkezi) 3. TSE(
Tirk Standartlar Enstitisu), TUBITAK(Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu) gibi kuruluglar tarafindan saglanmaktadir.

16.Ekim 1996 tarih ve 22789 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiigiik ve
Orta Boy Isletmelerin Yatinmlarinda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar “ ve onun eki
niteligindeki 31.Ekim 1996 tarih ve 22803 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 96/3
sayth KOBI Yatinmlarinda Devlet Yardimlan ile ilgili Tebliz” ile KOBI’ler yore farki
gozetilmeksizin ;150 iggiye kadar istihdam saglayan ve Imalat sanayinde faaliyet
gosteren, kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢ ; makine-techizat, tesis, tasit
ara¢ ve gerecleri, doseme ve demirbaslan toplaminin net 50 milyar TL kadar olmas:
halinde tegvik edilmektedir. Yatinmin gergeklesmesi ile ilgili kontrol ve sorumluluk
Halkbank’a ait olup, yatiriun en geg 6 ay 1cludu gergeklestirilmesi zorunlulugu vardir
(KOSGEB,1997,5.2). KOBI Tesvik Belgesi ile ;Fon kaynakh kredi,Yatinm indirimi,
KDV destegi, Giimriik vergisi ve fon muafiyeti, Damga vergisi ve harg istisnasi gibi
destek unsurlan uygulanmaktadir. Imalat sanayinde faaliyet gosteren KOBI’lerde
kapasite kullanim oram % 40-80, piyasa arastirmast yapma imkaru %70 ihracata ve
ithalata yonelme%25-50 ve toplam yurtigi kredilerden aldiklani pay %3-4 diizeyinde
oimasina ragmen AR-GE faaliyetleri yok denccek kadar azdir . Buruam. ¢ teinel
scbebi dretim ve pazarlama imkanlaninn degigen dinya kogullan ve tcknolojiye uygun
olarak revize edilememesidir.

Ulkemizde KOBI’lerin iracat faaliyetlering  yonelik hizmeiler deviet yardimlarn
ve kurumsal hizmetler olmak iizere iki grupta incelenebilir (Kogak,1996,s.118). 11
Ocak 1095 tarihli Resmi Gazete’de 94/6401 sayili Bakanlar Kuruhr karanyla
yayinlanan ve yirirlige giren “lhracata Yonelik Deviet Yardumlar « karar, kalkinnia
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planlan ve yillik programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin gergeklegtirilmesi
amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi kuruluglara olan yikimliliklerimize
aykinhk tegkil etmeyecek yontemlerle desteklenmesini hedeflemektedir. Bu yardimlar
AR-GE yardimlan, ¢evre koruma yardimlan yurtigi ve yurtdisi uluslararas: nitelikteki
ihtisas fuarlanna iligkin yardimlar, pazar aragtirmasma yonelik yardimlar, yurtdist ofis-
magaza igletme ve tamtim faaliyetlerine iligkin yardimlar, egitim yardimlari, tarimsal
driinlerde ihracat iadesi yardimlan geklinde uygulanmaktadir. Ayrica 18.05.1995 tarih
ve 22287 sayili Resmi Gazete’de Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarhigi “Sektorel Dig
Ticaret Sirketlerine” iligkin bir teblig yaymmlanugtir (Global,1996,s.6). S6z konusu
tebligin amaci, ayni iiretim dalindaki KOBIlerin ihracat sektorii iginde bir organizasyon
altinda toplanarak diinya pazarlanna agilmalarini, dig ticarette uzmanlagmalarini ve bu
surette daha etkin faaliyet gostermelerini temin etmektir. Aym uretim dalinda faaliyet
gosteren KOBI’lerin bu gekilde bir araya gelmeleri oncelikle, bu igletmelere
;6lceklerinden kaynaklanan dezavantajlan gidermeleri, daha kolay ve daha ucuz
hammadde temin edebilmeleri,irinlerini daha kolay pazarlayabilmeleri, finansal agidan
daha kolay kredi alabilmeleri, AR-GE faaliyetlerine yonelebilmeleri imkamm
saglayacaktir. Aynca bu konuda en son 31.Temmuz 1997 tarih’li resmi gazetede
yaymlanan ve 23066 sayil karar ile KOBI’ler ile kendileri veya biinyesinde bulunan
firmalar adina fuar/sergilere katilan Sektorel Dig Ticaret Sirketi niteligine haiz firmalann
her bir firma igin organizator firmaya 6deyecekleri katiim dcretinin % 60’1 katihimci
firmaya 6denmektedir.

Yapilan aragtirmalar kiigiik igletmelerin ancak % 12.95’inin, orta igletmelerin
% 39.95%inin yardimlardan yararlanabildigini gostermektedir. Bu sonug, KOBI’lerin
yardimlardan yararlanamadiklan konusundaki sikayetlerinin hakh oldugunu
gostermektedir. Yardimlardan yararlanan igyerlerinin dagilimina bakilacak olunursa, en
fazla tekstil, basim sanayi, orman iiriinleri, ve tag ve topraga dayal sanayinin yardim
aldigi, ancak oran olarak yardim almayan sektorlerinin gogunlukta olduklan
soylenebilir(IZSIAD,1993,5.89).

Bunlann yamsira kaynaklanmiz AB ile kargilagtinlamayacak diizeyde
oldugundan asil hedefin kaynaklarin rasyonel kullamimna yonelik ve de bu isletmelerin
gerek pazara giriste gerekse kredi temininde olgeklerinden oOtiird kargilagtiklan
dezavantajli durumun ortadan kaldirilmasina yénelik olmasi gerekmektedir.

3.2.1. Tiirkiye’de Devlet Yardimlarr’nin Tarihgesi

Devletin kiigiik igletmelere bakigi Osmanli donemine kadar dayanmaktadir.
Ulkemizde ilk esnaf ve sanatkarlar kurulusu “Ahilik Sistemi” adi altinda XIV.
Yiizyilda kurulmug ve XX. Yiizyihn baglarina dek “Gedik” ve Lonca” adlan ile devam
etmigtir (IZSIAD,1993,5.36). Ancak XVIII. Yiizylldan itibaren Sanayilesme
Devriminin getirdii makinelesme, yigin tiretim ve otomasyona, loncalar sisteminin
dayanmasi miimkiin olmamugtir. 1879 yilinda Istanbul Ticaret Odasi,1885’de Izmir
Ticaret Odasi, 1891°de Izmir Ticaret Borsasi’nin kurulmast ile Tiirk is hayatinda esnaf
ve sanatkan da kapsayan yeni 6rgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasina firsat vermigtir.
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Cumhuriyetin ilanindan itibaren giiniimiize dek Tirkiye’de tegvik politikalanimn
geligimini izleyebilmek igin donemler itiban ile incelemek gerekmektedir.

3.2.1.1. 1923-1963 Dénemi

Tirkiye’de tegvik uygulamalan alaminda ilk ciddi girigim, “Tesviki Sanayii
Kanun Muvakkiti” ile yapilmigtir. Daha sonraki ilk énemli kararlar 17 Subat-4 Mart
1923 tarihlerinde Izmir’de ilk olarak gergeklestirilen Sanayi Kongresi’nde alinmgtir.
Tanm, sanayi, ticaret ve el emegi konularinda yenilikler getiren bu kararlara “Misak-1
Iktisadi “ denilmektedir.

Tegvik tedbirleri konusunda diger bir adim 15.6.1927 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan 18.5.1927 tarih ve 1055 Sayih Tesviki Sanayi Kanunu”dur
(Eker,1995,5.147). Bu kanuna gére, arazi istimlaki ve arazinin bedelsiz olarak tahsisi,
kredi ile bina ve arazi devri, vergilerden muafiyet, hisse senetlerinin damga resmi
muafiyeti, gimrik muafiyeti, tagmacilik dcretlerinde indirim, prim 6demesi, bazi
girdilerde fiyat indirimi gibi tegvik tedbirleri alnmugtir. Bu yasa 1942 tarihine
yuriirlikte kalmigtir.

Bu donemde temel ve stratejik sanayiler igin Sumerbank ve Etibank kanaliyla
yaratilan finans kaynaklan ile bityiik 6lgekli Devlet Agirhkh Sanayi Isletmeleri; tekstil,
kagit, demirgelik, kimya, savunma sanayi, makine imalat sanayi sektorlerinde
kurulmugtur (Cakmakg1,1996, 5.7). 22 Nisan 1930 tarihinde toplanan Ikinci Sanayi
Kongresi ile, sermaye ve kredi,Tegviki Sanayi Kanunu ve Uygulamasi, Standart
sorunlari, Rasyonalizasyon sorunlar, Ticaret ve Sanayi Odalarindan sanayicilerin
temsili, sanayi egitimi ve ulagtirma tarifeleri konularinda bazi sonuglara vanlmgtir.

1923-1932 yillan arasinda o6zel girisime dayali bir ekonomi politikast
uygulanmugtir. Ancak 1930°lara kadar ilk biyik tesisler devlet eliyle kurulmugtur.
1930’larin  baglarinda olugan karma ekonomi diizeni fikd zamanla geligmis ve
benimsenerek devam etmistir. 1939-1945 déneminde varlik vergisi gikanlmus, kisa
vadeli hazine bonolan ile Hazine, halka borglandinlmistir. 1946-1949 doneminde
devletgilik politikasi kismen gevsemistir. KOBI girigimcilerinin yeni yatinmlan yalmz
kendi kaynaklanyla bagaramayacaklar anlagilmigtir (Basol,1993,5.48). 1950-1960
doneminde tanimsal kredilerde onemli artiglar olmustur. 1950-1960 arasinda ise,
ureticiye verilen kredi miktann 412 milyon TL’sndan 2.392 milyon TL’sina
yukselmigtir.

3.2.1.2.. Planh Dinemlerde Yardum Politikalars
Tegvik politikamizda ilk ciddi arayislar planh donemle birlikte baglamustir. Iik

olarak 6zel sektériin kalkindinlmasina galigilmig ve daha sonralan geligmemis bolgeler
i¢in 6zel tedbirler ve ihracatta vergi iadesi gibi kararlar almmugtir.
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1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Donemi (1963-1967)

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani déneminde, “Kiigiik Sanayi ve El Sanatlar™
adini tagiyan konu; diger kalkinma planlarina politika ve tedbir yoniinden temel bir
kaynak olugturma ve konuya diger planlara gore en genis yerin verilmig olmas: yonii
ile dikkat gekicidir (Olali,Dogan,Dogan, 1993,5.38). 19 Subat 1963 tarih ve 202
Sayih Yasa ile ilk olarak yatinm indirimi uygulamas: baglatilmigtir. Bu kanuna gore
yatitmin 6z kaynaktan kargilanan kismuna uygulanacak yatinm indirimi oram genel
olarak % 30, tanmsal yatinmlarda % 40, az geligmiy bolgelerdeki yatinmlarda %
50°dir. Béylece kanunda bir taraftan kaynaklarin plan hedeflerine uygun yatinmlara
yoneltilmesi, diger taraftan bu yatinmlann geligmemis bolgelere kaydinlmasi amaci
gidilmiigtiir. Ayrica 1964’te yatinm mah ithalinde alinan vergi ve resimlerin en g¢ok
bes yilik bir devre iginde 6denmek iizere taksitlendirilmesi veya muaf tutulmasi
konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmigtir.

2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam Donemi (1968-1972)

Bu donemde sanayilegme, belli bir gelismiglik dizeyine ulagma geregi, dig
kaynaklara baghligin azaltiimasi amaci, kendi kendine yeten enerjik bir ekonomik
meydana getirmek anlammnda kullaniimamaktadir. Bu bakimdan kurulacak sanayilerin
ozellikle AB kosullarina uyumunu kolaylagtiracak 6nlemler alinmasi gerekmektedir.
Dénem igerisinde , yatinmlan ve ihracati geligtirmek, yatinmlann uzun vadeli ve ucuz
faizli kredi ihtiyaglanm kargilamak ve yatirimin baglangicindaki finansman ihtiyacint
temin etmek bakimindan 933 Sayili Kanunun birinci maddesi ile tesis edilen fonlar
kullamimistir.  Ozel kesimin gergeklestiremeyecegi yatinmlara devletin de katkida
bulunmasim saglamak amaciyla 933 Sayih Kanun ile karma tegebbiislere katilma
paylan igin, genel biitgeye odenek konulmas: ongorilmastir (Eker,1995,5.151).
Yatinm indirimindeki oranlar % 80°e ¢ikanlmgtir. 1971 yih sonuna dogru proje
bazinda doviz tahsisi uygulamasina baglanmagtir.

3. Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam Dénemi (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam doneminde, esnaf ve sanatkarlar konusunda
ongoriilen onlemler ve hedefler ile saptanan politikalar ilk iki plan doénemindekilerle
benzerlik gostermektedir ( Miftioglu, 1993, s.170). Ayrica bu plan doneminde
19070°de Gaziantep’te KUSGEM(Kiigiik Sanayiyi Geligtirme Merkezi) kurulmugtur.
Tarim ve madencilik sektorlerinde yatiimlanin planlamasina éncelik verilmigtir. Imalat
sanayinde ise, yatinmlar, genellikle titketim mal iireten sanayilerle ilgili olarak Gglii bir
aymm yaparak ele alinmigtir. Tiketim mah ireten sanayilerle ilgili yatinmlarda,
oncelikler yurtigi talepteki normal geligmeleri kargilayacak uretim kapasitelerinin
kurulmasina ve ihracata déniik yatinmlara yonelik olmustur.

Yuri iginde teknoloji iiretimini gergeklestirecek olan mevcut aragtirma-
gelistirme birimleri ile yeni kurulacak olanlar arasinda koordinasyon saglanarak, bu
birimlerin ¢alismalarinin daha etkin bir hale getirilmesine galigilmigtir. Yurtici teknoloji
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iiretimini desteklemek amaciyla, kamu ve ozel yerli mihendislik ve proje hizmetleri
Ozendirilmigtir.

Tegvik ve yonlendirme politikas:; planini 6zel kesim bakimindan yol gosterici
olma nitelifine uygun, etkin bir uygulama araci olarak kullanmaya g¢aligmugtir. Bu
politikamun amaci, 6zel kesimin katkisindan karma ekonomi kurallan gergevesinde ve
yerel kalkinma stratejisi yoniinde yararlanmak ve bu katkiy: zaman iginde arttirmaktir.
Bu doénemde uygulanan tegvik ve yonlendirme politikasi, sanayileserek kalkinma
hedefi ve rekabet edebilir olma zorunlulugu g6z 6ninde tutularak belirlenmisgtir.

Yatinmlarin, swmai mal ve ihracatiun, doviz kazandinct hizmetlerin
geligtirilmest, istihdamin arttinlmas: ve igletmelerde teknolojik diizeyin yiikseltilmesi
amactyla uygulanacak tegvik sisteminin; temel ilke olarak, yerli girisimlere yonelmesi,
objektif olmasi, yararlanacak girigimlerin beyamna dayali olarak, idari takdir alanimin
¢ok zorunlu hallerle simrlanarak, kendiliinden igler hale getirilmesi esas alinmugtir.
Aynca tegvik uygulamalarinda, 6zel kesim ve kamu kesimi arasinda ayinm
gozetilmemesi planlanmgtir.

Ayrnica iglincii donemde yoresel geligmiglik farkhliklanmn uzun doénemde
giderilmesi amaci, kalkinmada oncelikli yorelerin kalkindinlmasina o6zel bir 6nem
verilmesini zorunlu kilmugtir. Ciinkii, ulusal 6lgiide hedef alinan geligmiglik diizeyine
ulagmada, sanayilesmenin amag¢ olarak benimsenmis olmasi, kalkinmada onecelikli
yorelerin, bu sanayilesmeden mevcut potansiyelleri ve kaynaklan olgiisinde pay
almalanm gerektirmektedir.

4. Dirdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi (1977-1981)

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plaminda tegvik politika ve ilkeleri; geligen
ekonomimizin ve dig 6demeler dengemizin durumu ile bu plamin diger bolimlerinde
yer alacak politika ve ilkelere uygun bir gekilde, yeniden ve daha tutarh olmak tlizere
tesbit edilmeye gahigilmugtur.

Bu donemde ilk kez kiigiik sanayi ve esnaf ve sanatkarlar kesimi ayirimm
yapilarak her iki kesim tanimlanmugtir. Planda “Kiigiikk Sanayi” bir dereceye kadar
makinalagsmuy veya modern arag-gereglere sahip kiigiikk imalat birimleri olarak
tanimlanmugtir(  Miiftiaoglu,1991,5.170).  Gelismig iilkelerde sanayinin yapisina
bakildiginda; yatinm mallan iireten kesimlerin en biiyiik paya sahip oldugu, bunu
sirastyla genellikle ara mallari ve tilketim mallan iiretiminin takip ettigi gorilmektedir.
Bu donemde ekonomik faaliyet kesimlerinin, agagidaki gruplagma ve éncelik sirasina
gore tegvikinde fayda goriilmiigtir.

1. Grupta Yer Alacak Faaliyet Kesimleri
B Genellikle yatinm mallan sanayileri

B Madencilik yatiimlan

B Enerji yatinmlan
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B Ulagtirma yatinmlan
B Tanm

2. Grupta Yer Alacak Faaliyet Kesimleri
M Genellikle ara mallan sanayileri
@ Turizm

3. Grupta Yer Alacak Faaliyet Kesimleri
-Genellikle titketim mallan sanayileri

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, yoresel geligmiglik farklannin
uzun dénemde giderilmesi amactyla; kalkinmada oncelikli yorelerin kalkindinlmasina
ozel bir 6nem verilmesine devam edilmistir. Bu amaca ulagmada, kamu kesimince alt
yapi yatnmlarina devam verilecek oneme paralel olarak, ozel kesim sanayi
faaliyetlerinin, bu yorelerde geligtirilmesini saglamak amactyla, yoresel dezavantajlan
giderecek olgiide, ayricalikli tegvik uygulamalan yapilmasinda gereklilik goralmisgtir.
Geri kalmig yorelerde, gelismenin hizlandinlmasi amaciyla tegvik araglarimn
farklilagtinlmasi yapilmigtir. Aynica bu farklilagtirma geri kalmig yorelerle geligmis
yoreler arasinda oldugu gibi geri kalnug yoreler kendi aralannda da iki veya ug ayn
derece iginde toplanmas: 6ngorilerek simflandinlmgtir.

5. 1980-1989 Dinemi Tegvik Uygulamalar

Dérdincii Bes Yilik Kalkinma Plam donemi 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile
birlikte tamamen askiya almmustir. 24 Ocak 1980°de alinan ekonomik istikrar
tedbirlerinin ardindan baglayan yeni ekonomik donemi ile baglamigtir.

24 Ocak ekonomik istikrar tedbirleri ile birlikte, donem baginda uygulanmaya
baglayan tegvik tedbirleri ve yasal dayanaklarim su sekilde siralayabiliriz :

Giimriik muafiyeti

B Gimrik vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi

B Yatinm indirimi

B Yatinm finansman fonundan faydalanma

B Bina ingaat vergi istisnasi

B Vergi,resim, harg istisnasi

Faiz farki iadesi

B Ayni ve nakdi dis kredi kullanma imkam

B Doviz tahsisi

B Tirkiye’de imal olunan yatinm mallarimn maliyetine giren vasitali vergilerin 5 yila
kadar taksitlendirilmesi

Bu donemde, tegvik tedbirlerini ve buna iligkin mevzuat esaslarini, faydalanma
kosul ve olanaklan ile uygulama esas ve usullerini igeren tebliglerin, bu gekilde yillar
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itiban ile yaymlanmig olmasi; mevzuatin basite indirgenmesi yolundaki ¢aligmalann en
onemlisi olmugtur.

Ayrica, 1985 yilinda, 6nemli tegvik araglarindan biri olarak Kaynak Kullanimim
Destekleme Primi (KKDP) yiirirlige konmugtur. KKDP uygulamasina 1991 yilinda
son verilmig, yerine 6nceleri Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu Kaynakh Kredi,
daha sonra ise Fon Kaynakh Kredi uygulamasi ihdas edilmigtir.

6. Altinci Bes Yillik Kalkanma Plan: Donemi (1990-1994) Tesvik Uygulamalar

1990 yilindan itibaren 1991 ve 1992 yillaninda da yillik olarak yaymnlanan
ihracatin ve doviz kazandirici faaliyetler ile yatinmlann tegvikine ait esaslar, son olarak
1993 yilina ait olmak iizere 29 Ocak 1993 tarih ve 21480 Sayth Resmi Gazete’de
yaymlanmugtir. Bu karar g¢ergevesinde uygulanmakta olan tegvik tedbirleri su
sekildedir.

Yatirimlann tegviki ile ilgili olanlar ;

Gumriik muafiyeti

Yatinm indirimi

Tegvik kredileri

Vergi,resim, harg, istisnasi

Yatinim finansman fonundan faydalanma
KDYV ertelemesi

Tegvik primi

SSK primi-Konut edindirme yardim
Enerji tegviki

VoA h WD~

Ihracatin tegviki ile ilgili olanlar;

1. Vergi, resim, harg istisnast,
2. Gumrik muafiyetli ithalat,
3. Konut fonu muafiyeti

4. Enerji indirimi

7. VIL Bes Yillik Kalkinma Plam Dénemi (1996-2000)

“VII. Plan’da;, vergilendirme, sosyal giivenlik, meslek egitimi, rekabet
kosullarimin iyilegtirilmesi, meslek orgiitlerinin iglevselliginin arttinlmasi, isbirligi ve
kooperatiflegme, yan sanayi ve alt s6zlesme iliskileri, kiigiik sanayi siteleri, devlet
yardimlan ve kredi destegi, bolgesel gelime, istihdamin arttinlmasi ve girisimciligin
ozendirilmesi, disa agilma kapsaminda yapilan diizenlemeler kiigiik isletmeler agisindan
incelenmekte; 6nceki kalkinma planlan ve II. Esnaf ve Sanatkarlar Suras: kararlan ile
kargilastirmah olarak degerlendirilmektedir.” (Dogru, AESOB,1996,5.42). Bu
donemde biiyilk 6lgekli tretim sektoriindeki istihdamda kesin bir diigligiin yamsira
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kiigiik ve orta Olgekli sanayide gozle gorilir bir artig gozlenmigtir (Seventh Five Year
Development Plan,1997,s.53). Tegvik politikalarinda, AR-GE ile teknolojik yenilenme
basta olmak iizere, gevre koruma, yeni istihdam yaratma, KOBI’leri destekleme ve
bolgelerarast geligmiglik farkimn azaltilmasmna katkida bulunma konularmin esas
alinacad) belirtilmigtir. Aynca kigiik igletmeleri tegvik sistemi diginda tutan; asgari
yatinm gart1, bilango esasina gore defter tutma gibi engellerin kaldinlacag veya kiiguik
isletmelerin tegvik sistemine uyumlu hale getirilecegine iligkin diizenlemelere yer
verilmemesi; VII: Plan’daki KOBI’lere dayali yaklagimin, tegvik sisteminde kugiik
igletme gergegini nasil goz ard ettigini gostermektedir (Dogru,1996,s.48).

3.2.1.3. 1995 Yili Tegvik Rejimi

AB ile yapilmasi amaglanan uyum igerisinde yatinmlari ve doviz kazandinici
hizmetleri tegvik kararlann “Devlet Yardimlar™ geklinde isim degistirmek suretiyle
Resmi Gazete’de yaymlanmugtir.

Yatinmlara Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar 13 Ocak 1995 tarhinde

Resmi Gazete’de yaymnlanarak yirirliige girmigtir. Yeni sistemde 6zel 6nem tagtyan
yatinm konulari yeniden tesbit edilmigtir. Buna gore 94/6411 Sayii Karar’da
degisiklik yapan 8.3.1995 tarih ve 95/6569 Sayih Karar ¢ergevesinde:
“ Ozel Onem Tagiyan Sektér Yatinmlan: Bu karar doneminde; egitim, saglk,
uluslararasi tasimacihk, havaalanlarinda olugturulacak turizm amagh terminal
hizmetleri tesisleri, kongre ve sergi merkezleri, geligmig yoreler diginda yapilacak diger
turizm yatinmlari, gemi inga ve yat inga, AR-GE, gevre korumaya yonelik yatinmlar,
yap-iglet -devret modeli gergevesinde yapilacak yatinmlar, normal yérelerde bulunan
ve oOzelligi itiban ile Organize Sanayi Bolgelerinde gergeklestirilemeyecek
Miistesarlikga uygun gorilen yatinmlar,Sanayi kugaklarinda gergeklestirilecek
yatrmlar ile gelismis ve normal yorelerdeki tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite
diizeltme ve darbogaz giderme yatirimlan 6zel 6nem tagtyan sektor yatinmlandir.”

Yatinim Tegvik Belgesi diizenlenebilmesi igin asgari sabit yatinm tutarlar,
kalkinmada o6ncelikli yorelerde gergeklestirilecek yatinmlarda 6 milyar TL, diger
yorelerde gergeklegtirilecek yatinmlarda 10 milyar TL’sina yikseltilmigtir. Tegvik
Belgeli yatinmlarin yararlanacag yardimlar arasinda AR-GE, ¢evre koruma, yoresel el
sanatlari, KOBI’ler, makine ve techizat alimlan, finansal kiralama, taginma destegi,
kalite standardi saglama koulart eklenmistir.

Buna gore cari sistemimizdeki tegvik tedbirleri agagidaki tablo’da gosterilmektedir.
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Tablo :4
Cari Sistemimizdeki Tegvik Tedbirleri
Vergisel Destekler | Kalkinmada Sanayi Kusaklan | Geligmis Yoreler
Oncelikli Yoreler
Yatinm Indirimi % 70 % 70 % 70
Giimriik Muafiyeti % 100 % 100 % 100
% S Fon Muafiyeti Var Var Var
ithalatta KDV Var Var Var
Ertelemesi
Tesvik Primi KDV+10 KDV+10 KDV+10
Arsa Destegi Arsa Ofisi Araciligt | Arsa Ofisi Aracihigt Yok
ile ile
Enerji Tesvifi Var Yok Yok

Kaynak : Eker,1995,s.171.

Buna gore; sistemimizde yer alan tegvik tedbirleri ve yasal dayanaklan agagidaki
bélimde ele alinmaktadir.

3.2.2. KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlar

KOBI’lere yapilacak devlet yardimlanm faaliyet tirlerine gore incelemek
gerekmektedir.

a) KOBI’lere Yonelik Hizmet Yatinmlarimn Desteklenmesi

KOBI’lerin teknik damgmanlik, kalite-kontrol, kalibrasyon ve irin gelistirmeye
yonelik taleplerini kargilayacak ve KOSGEB tarafindan onaylanan yatinmlara fon
kaynaklarindan kredi verilebilmektedir.

b) Makine ve Teghizat Aimlanmn Desteklenmesi

Kosullan tebliglerce belirlenecek esaslar dahilinde KOBI’lere ait yatinmlar Fon
kaynaklarindan kredilendirilebilmektedir.

¢) Finansal Kiralama

Yatinmlann finansal kiralama ile gergeklestirilmesi halinde fon kaynaklarindan kredi
verilebilecektir. Ancak asgari 6z kaynak orammn % 50 olmasi gerekmektedir.

Ayrica, Hazine Dig Ticaret Miistesarligina yapilacak basvuru ile Tegvik Belgesi
alabilen KOBI’lere fon kredisi, damga vergisi ve har¢ istisnasi, giimrik vergisi
muafiyeti, yatirim indirimi ve KDV destegi saglanmaktadir. Bunlardan fon kaynakli
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kredi ile makine ve teghizat ile hammadde almlanna yonelik yardimlar
amaglanmaktadir. Fon kaynakh KOBI kredilerinin alt limiti 1 milyar lira olup bu
tutarin altindaki kredi talepleri degerlendirmeye alinmamaktadir. Kalkinmada oncelikli
yorelerde toplam kredi limiti, 20 milyar lira olup, bu kredinin tamami 20 milyar lirahk
yatinm kredisi olarak kullandinlabilecegi gibi, 15 milyar lirasi yatinm kredisi, 5 milyar
liras1 isletme kredisi olarak da kullandirilabilecektir. Diger yorelerde toplam kredi
limiti 15 milyar lira olup, bu kredinin tamami 15 milyar liralik yatinm kredisi olarak
kullandinlabilecektir. Bunun diginda kaynak kullanmmm destekleme fonu ve damga
vergisi ve harg istisnas: uygulamalan vardir. Ancak KOBI yatinmlarimn s6z konusu
istisnalardan yararlanabilmeleri igin asgari 10.000 USD tutarinda ihracat veya doviz
kazandirma taahhiidiinde bulunulmasi ve bu taahhiidiin Tegvik Belgesine baglanmig
olmasi garti aranmaktadir. Yatinm Tesvik Belgesine baglanmig KOBI yatinmlar,
yatiim indirimi ve giimrik muafiyetinden yararlandinlmaktadir. KOBI tegvik belgeli
yatinmlarda kullamilmak iizere AB’ne iiye iilkeler digindaki ulkelerden ithal edilecek
makine ve teghizat %100 oraninda giimruk vergisi muafiyetine tabidir. Satin alinan
makine ve teghizatin yeni ve kullamlmamig olmasi sartiyla KDV desteginden de
yararlanlmaktadir. Aynca, ilkemizde gerek Dig Ticaret Mistesarhg, gerekse diger
kurumlar tarafindan KOBI’ler ve Sektorel Dig Ticaret Sirketlerine (SD§), yonelik
olarak kredi ve finansman alaninda GATT ve AB normlarina uygun bir dizi yardimlar
verilmektedir. Bunlar, AR-GE yardimlan, yurt diginda diizenlenen fuar ve sergilere
milli diizeyde veya miinferiden kathimm desteklenmesi,uluslararas: nitelikieki yurtigi
ihtisas fuar ve sergilerinin desteklenmesi, yurtdigt ofis ve magaza  tamtim
faaliyetlerinin desteklenmesi iirin geligtirme ve stratejik odak konulan projelerine
sermaye destegi gibi konulart igermektedir. Bunlardan AR-GE yardimu iki kisimdan
olugmaktadir. Birincisi AR-GE ikincisi ise gevre maliyetlerinin desteklenmesidir. AR-
GE yardimu kapsaminda, kavram geligtirme, teknolojik ve teknik yapilabilirlik etida,
gelistirilen kavramdan tasarima gegis siirecinde yer alan laboratuvar ¢aligmalan vb.
cahigmalar , tasarim ve gizim ¢alismalan , prototip Uretimi, pilot tesisin kurulmasi,
deneme iiretimi, patent ve lisans galigmalan , satis sonrasi sorun giderme hizmetlerini
kapsamaktadir. Harcamalarin 3 yil siireyle %50’si kargilanmakta ve baz kriterlere
gore (Ornegin aragtirma faaliyetinin patentle sonuglanmasi halinde ) ilave destek
saglanabilmektedir. Cevre maliyetlerinin desteklenmesi konusunda, firmalarn gevre
standartlarina uygunluk belgesi ve logosu almak igin yaptiklar harcamalar ile, iiriinin
ve ambalajmin gevre standardina uygunlugunun kontroli igin yapilmast gerekli
laboratuvar testleri i¢in yapilan harcamalarin, 1000 dolan gegmemek kaydiyla
%>50’sinin, ¢evre korumasma yonelik tesisleri bulunan organize sanayi bolgelerinde
iiretim yapan firmalar ile hassas eko sistemlerinin bulundugu bolgelerde atk
kontroliine yonelik kamu yonetimindeki ortak tesislerden yararlanan igletmelerin bu
tesislerden yararlanmalan ile ilgili belgelendirilmis harcamalarin firma bagma yilhk
2000 dolan gegmemek kaydiyla %25’inin kargilanmasim kapsamaktadur. Yurtdiginda
diizenlenen fuar ve sergilere istirak edecek olan firmalarin, organizator firmaya
metrekare tzerinden odeyecekleri katiim ucretinin, 30 metrekareyi gegmemek
kaydiyla %40’1 kargilanmaktadir. Bireysel katiimlarda ise, firmann Odeyecegi yer
kirast, ile dekorasyon giderlerinin 30 metrekareyi gegmemek kaydiyla %50’isi, fuar
mallariin nakliyesine iligkin olarak da metrekare igin ' metrekipi gegmeyecek
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sekilde hesaplanacak nakliye giderlerinin %401 kargilanmaktadir. Bunlarin yanisira
Tirkiye’de uluslararas: nitelikte ihtisas fuan diizenleyen DTM’nca belirlenecek
kriterlere uygun yerli organizatorlerin fuar oncesinde ve fuar siiresince
gereklestirecekleri azami 25.000 dolar olmak (izere tamtim ve promosyon
faaliyetlerine iligkin giderlerin %50’si, azami 15.000 dolar olmak iizere, organizatdr
firma tarafindan onerilen ticaret miisavirliklerince uygun goriilerek fuara davet edilen
onemli yabanci alicilann yol giderlerinin %50’si karsilanmaktadir. Dis Ticaret
Miistegarli31 tarafindan tesbit edilecek hedef pazarlarda KOBT’lerin biraraya getirerek
olusturacaklan sektorel dig ticaret sirketleri igin, tamtim faaliyetinde bulunulan ilkeye,
gotirillen numune iirinin tagima masrafimn %50’si kargilanmaktadir. Yurtdisi ofis ve
magaza tamtim faaliyetlerinde ise, firmalar tarafindan Tiirkiye disinda mevcut veya
yeni agilacak olan ofis ve magazalann bir kereye mahsus sabit varliklannin 500 dolan
gecmemek kaydiyla %10°u karglanmaktadir. Ticari degeri olan yeni durln
olugturulmas: veya mevcut uriinlerin rekabet glictinin yiikseltilmesine ya da bu
amagla Gretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin arastinlmasina ve gelistirilmesine
yonelik AR-GE projeleri ile “Stratejik Odak Konulan Projeleri” igin 1 yih gegmemek
kaydiyla projeyi yiriten kurulusa 1 milyon dolara kadar sermaye destegi
saglanabilmektedir (Resmi Gazete,1995,.3)

Ayrica tlkemizde KOBI'lere ydnelik hizmet yatinmlannin  desteklenmesi
kapsaminda, teknik damgsmanlik, kalite-kontrol, kalibrasyon ve iriin gelistirmeye
yonelik taleplerini kargilayacak ve KOSGEB tarafindan onaylanacak yatinmlara fon
kaynaklarindan kredi verilecegi hikkme baglanmustir. Makine ve techizat alimlarin
desteklenmesi konusunda en gok 100 ig¢i galistiran, mevcut sabit yatinm tutar en cok
30 milyar liraya kadar olan KOBI’ler istifade edebileceklerdir. S6z konusu KOBI
yatinmlanna ait toplam yatinm tutarimn azami 10 milyar TL (Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde 6 milyar TL) toplam yatiim asgari dzkaynak oranunin ise %50 (Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde %40) olmas: gerekmektedir.

Tiirkiye’de yeni ise baslayan ticari igletmeler cok agir bir biirokrasi ve vergi
yikii altindadirlar. Heniiz kazang elde etmeyen isletmeler hayat standardi tizerinden
vergi odemeye baglamaktadirlar. Yil sonuna dogru kurulan baz igletmeler ise
miiteakip vergilendirme donemi ile birlikte gecici vergi uygulamasi kapsamina
girmekte ve heniiz masraflar ile gelirler birbirini kargilarken bir sonraki yilin, yani elde
edilmemiy gelirin vergisini gegici vergi ad: altinda ddemektedirler.

3.2.3. KOBI’lere Destek Veren Kuruluglar
Ulkemizde KOBIlere destek veren kuruluslan incelemek gerekmektedir.

3.2.3.1. Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhgi (KOSGEB)

KOSGEB 12.04.1990 tarih ve 3624 sayili Kanun’la kurulmug olup, iilkenin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglannin kargilanmasinda Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
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Isletmelerinin paymm ve etkinligini arttirmak, rekabet giilerini ve diizeylerini
yitkseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik geligmelere uygun olarak
gergeklegtirmeyi amaglamaktadir (KOSGEB,1997,5.117).

KOSGEB’in temel hedefleri arasinda, KOBI’ler igin bilgi ve teknoloji temini,
girisimciligin  desteklenmesi,yan sanayi iliskilerinin kuvvetlendirilmesi ve egitim
konularinda hizmet vermektir. Bu hizmetleri yerine getirmek lzere kurulmus olan
Damgmanlik ve Kalite Gelistirme Merkezleri, teknoloji pazar arastirma, bilgi iletigim
merkezleri gibi birgok alt kurulusu bulunmaktadir.

3.2.3.2. Tiirkiye Orta Olcekli isletmgler, Serbest Meslek Mensuplan ve
Yéneticiler Vakfi (TOSYOV)

TOSYOV, yurdumuzdaki kiiglik ve orta lgekli igletmelerin desteklenmelerini
saglamay ve bu isletmelerin lobisi/érgiitii olmayr amagclamaktadir. Bu gergevede
TOSYOV’iin amaglan ;saglikh bir alt yapi,adil bir tesvik sistemi,yeterli finansman
kaynaklar,uygun yatinm imkanlan,ileri teknolojiye uygun ekipman, yiiksek kaliteli
mal iiretmek icin egitim ve damgmanhk gagdag isletmecilik ve yonetimle ilgili egitim
faaliyetleri,saghkli ana-yan sanayi iligkileri saglayabilmektir .

Ayrica, KOSGEB ve RKW (Alman Milli Prodiktivite Merkezi)nin igbirlii
ile TOSYOV KOBI’ler i¢in “Damgmanhk Hizmetleri Projesi”ni uygulamaya
koymugtur. Proje, KOBI igletmesinde bir sorun ya da bilgi eksikligi ortaya ¢iktifinda
isletmede problem analizi yaparak proje uzman havuzundan séz konusu isletmeye bir
danigman tavsiye edilmesi ile danigmanin tavsiyeleri dogrultusunda hazirlanan ¢aliyma
raporuna gore gereken iglemler yerine getirilmesi yoluyla gergeklestiriimektedir.

3.2.3.3. Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayiciler Dernegi ( KOS-DER)

Dernek kiigiik ve orta 6lgekli sanayici-ihracat¢ firmalan biirokrasi kargisinda
temsil eder. Temsil ettii sanayi kesiminin ¢agdas ekonomik gelismelerden
yararlanabilmesi ve igbirlii olanaklanndan yararlanabilmesi igin yurt diginda gesitli
derneklere iiye olabilmektedir

3.2.3.4. Eximbank

Thracatin geligtirilmesinin desteklenmesi igin kurulmus olan Eximbank ihracat¢t
firmalara uygun sartlarla kredi imkanlan yaratmaktadir. Banka halen KOBI’lere
yonelik olarak doviz ve TL cinsinden kredi kullandirmaktadir.

Eximbank’in kullandirmis oldugu kredilerden ihracat doviz kredisi, mallann
serbest dovizle kesin olarak ihraci taabhiidi kargiiginda kullandinlan, limiti
10.000.000 USD olan, vadesi 180 giin olan bir kredi tiridir. Sevk Oncesi Ihracat
Kredisi ise ihracatgt ve imalatgilanin hazirhk asamasinda finansman ihtiyacim
karsilamak amactyla mallarin serbest dévizle kesin olarak ihraci taahhiidi karsihfinda
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ve Thracat Kredi Sigortas: yaptirilmas: kogulu ile kullandinltan bir kredi tiiriidir (DTM,
1996.5.92).

3.2.3.5. Halk Bankasi

Tirkiye Halk Bankasi kiigiikk ve orta olgekli sanayicilerin finansman
ihtiyaglarim karsilamakla gorevli tek bankadir. Bankanin KOBI’ler ile ilgili 50 kusur
yillik 6nemli bir birikimi vardir. Bu konuda planli dénemden bu giine kadar faaliyet
gosteren bankanin kullandirdifs ¢ok ¢esitli krediler vardir. Halk Bankasimn
kredilerinin %70’e¢ yakin kismu ihtisas kredilerinden olugmaktadir. Bunlan 4 ana
grupta toplayabiliriz. Bunlar; Ticari Krediler, Kooperatif Kredileri, Sanayi Kredileri ve
Fon Kredileri’dir (Miiftiioglu,1994,s.24). Bunlan kisaca incelemek gerekirse ;

® Ticari Krediler : Isletmelere kullandinlan kisa vadeli isletme kredileri, teminat
mektubu gibi gayrinakdi krediler, ithalatgi ve ihracatgi firmalara kullandinlan
krediler bu grupta toplanabilir.

B Kooperatif Kredileri : Isyeri agma, tagit edinme, makine, arag ve gereg satin alma
ve igletme sermayesi ihtiyaglanm karglama amaciyla kullandinlan dusik faizli
kredileri kapsamaktadir. Kooperatif kredilerinin faizleri % 45 ile % 60 arasinda
degismekte ve 30 milyona kadar ve maksimum 5 yil vadeli olarak verilebilmektedir.

B Sanayi Kredileri : Yatinm ve igletme. kredisi ihtiyaglanim karsilamak iizere
kullandinlan orta vadeli ve nispeten diisiik faizli kredilerdir.

Sanayi kredilerinin faizleri % 80 ile % 86 arasinda degismektedir. Kredi limiti kiigiik
firmalarda 1,5 milyar, orta ol¢ekli firmalarda ise 15 milyar TL’dir. Kredilere
maksimum 8 yillik bir vade uygulanmaktadir.

Fon Kredileri : Fon kredileri yurtigi ve yurtdigi kaynaklardan saglanan fonlardan

- kultandmlmaktadir.—Yurtigi kaynakir fonlar, Kiigiikk Sanayi Siteleri ve Organize

Sanayi Bolgelerinin yapimina yéneliktir. Bu sekilde finanse edilen KSS sayis1 199,
Organize Sanayi Bolgesi sayist 51°dir (TES-AR,1993,5.25).

Asagidaki tablo genel olarak Halk Bankasi’mn KOBI’lere kullandirdigs krediler ve
ozelliklerini gostermektedir.
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Tablo :5

Tiirkiye Halk Bankasi’ndan KOBI’lere Kullandirilan Krediler ve Ozellikleri

Kiiciik Olcekli Sanayi Kredisi

Orta Olcekli Sanayi Kredisi

Krediden yararlanacaklar:Igyerinde engok
100 iggi cahgtiran, sabit yatinm tutan
3.750 milyon TL’na kadar olan kiigiik
isletmeler

Krediden yararlanacaklar:isyerinde engok
250 is¢i g¢ahgtiran, sabit yatinm tutan 20
milyar TL’sina kadar olan orta olgekli
isletmeler

Kredinin kullandinhgi:Kigiik isletmelere
makine, tesis,demirbag alimi igin, tesis ve
doner sermaye gereksiniminin
kargilanmas: i¢in igletme kredisi geklinde.

Kredinin kullandinlisi:Orta olgekli sanayi
isletmelerine makine, tesis, demirbas alim
i¢in, tesis, isletme giderlerinin finansmam
icin igletme kredisi seklinde.

Kredi Teminat:: Ipotek, kisi kefaleti, ticari
isletme rehni ve difer teminat.

Kredi Teminati:Ipotek, kisi kefaleti ticari
isletme rehni ve diger teminat.

Kredi Limiti:3.750 milyon TL

Kredi Limiti:20 milyar TL

Vade:
3-6 yil: 2 yili 6demesiz (tesis kredisi)
2-6 yil: 2 yili 6demesiz (igletme kredisi)

Vade:
3-8 yil: 2 yih 6demesiz (tesis kredisi)
3-6 yil: 2 yili 6demesiz (igletme kredisi)

Faiz +komisyon: % 150+%4

Faiztkomisyon: % 205+%4

Fon Kesintisi; Faizin %67s1

Temerrtit Faizi: %250

Temerriit Faizi; %250

Faiz tahakkuk dénemi:3 ay Faiz tahakkuk donemi:3 ay
Teminat senedi: Taksit tutaninin | Teminat senedi ve komisyon: Taksit
%10fazlas tutarinin %10fazlasi

Kaynak :Karatag,1995,s.14.

Dis kaynakh fonlar 6zel kredi programlan cergevesinde yatinm ve igletme

B KSF-1 Kredi Ozel Fonu
FFW Tegvik Fonu
M Sanayilesme Fonu

-———kredileri olarak kullandindmaktadir. Bunlardan yirirlikte olan krediler—— —

Diinya Bankasi Kaynakly/ II. Kiigiitk ve Orta Olcekli Sanayi Projesi
Diinya Bankast Kaynakly Tarnim Sanayi Projesi

Faiz oram ; KSF-1 kredilerinde % 38, diger kredilerde % 75,75’tir. Krediler
maksimum 8 yil vadeli olarak kullandirimaktadir.

KOBI kredileri konusunda iilkenin uzman bankas: niteliginde olan bankanin

KOBI'lere agtifn krediler sirekli artis gostermistir. Asafidaki tablo 1995-1997
arasinda banka tarafindan saglanan kaynak aktanmim gostermektedir. Tablodaki 1997
yih rakamu 1996 sonu itiban ile ulagilan sonucu gostermektedir. Bankamin 1997 yili



81

icin hedefi 140 trilyon lira’dir. Aynica, banka tarafindan bugiine kadar 38 bin KOBI’ye
makine ekipman ve malzeme bedeli karsiht yatinm ve isletme kredileri
kullandinlmugtir.

1995-1997 itiban Ile Halk Bankast’nin Kullandirdigt Krediler ise, 1995 yilinda
20 trilyon, 1996°da 60trilyon ve 1997°de 114 trilyondur (Diinya,1997,s.17).

3.2.3.5.1. Hazine Kaynakh Fon Kredileri

1992 yilnda ilk kez Yatnmlan ve Déviz Kazandinci Hizmetleri Tegvik
Fonu’ndan Halk Bankasi aracilifiyla Fon Kaynakli Yatinm Tegvik Kredileri verilmeye
baslanmigtir. Fon Kaynakli Tegvik Kredisi, tevsimodernizasyon, kalite diizeltme ve
yenileme yatinmlan igin kullandinimaktadr.

Bu tesvik kredileri, Yatinm Tesvik Belgesi’'ne bagh yatinmlar ile Tegvik
Belgesi’ne baglanamammig kiigiik ve orta boy isletme yatinmlan igin verilmektedir.
KOBI Tegvik Kredilerine yalnizca Halk Bankas: aracilik etmektedir.

3.2.3.5.2. Halk Bankasi’nm KOBI’lere yonelik Damsmanlik-Egitim Caliymalan

Tirk, Alman Teknik Damgmanlik Projesi Federal Almanya Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti arasinda Teknik Isbirligi anlagmasi
gercevesinde 16.06.1970 tarihinde imzalanan ‘“Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Isletmelerine Damigmanhk Hizmeti” konulu projeye iliskin ilk anlagma 09.02.1984,
ikinci anlagma ise 23.09.1990 tarihinde resmi gazete’de yaymlanarak yuriirliige
girmistir (TES-AR,1994,s.55). 1lgili anlagmalar uyarinca, projeyi yiiriitmekle Tiirkiye
Halk Bankast A.S. ile GTZ (Alman Teknik Isbirligi Kurumu” gérevlendirilmigtir.

Projenin amaci, hedef bolgelerdeki, metal, agag isleri ve imalat sanayilerinin
verimliliklerini arttirmak, iiretimlerini genigletmek ve kalitelerini yiikseltmektir. Proje
uygulamalarinda egitim ve teknik servis hizmetleri ve aragtirma-geligtirme,
enformasyon, gezi, yayin, sergi ve fuarlara katilim gibi etkinlikler yapilmaktadir.

KSF-1 Damgmanhk-Egitim Progranu

Almanya’dan Tirkiye’ye kesin donii§ yapacak olan isgilerimize damgmanhk ve
egitim hizmeti vermek amaciyla gehstmlxms bir programdir. Programin amaci ; KSF-1
Ozel Kredi Fonu’ndan ;iesteklenen 1sletmelf:nn kurulugundan pazarlama asamasina
kadar dogabilecek her tiirden sorunlarina ¢oziim getirmektir.

3.2.3.5.3. Kredi Garanti Fonu
Kredi Garanti Fonu, bankalardan kredi almak igin teminati olmayan ya da

yeterli bulunmayan KOBI’lere Garanti/kefalet vererek, bankalardan kredi almalarim
saglamak amaciyla kurulmustur.
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Bu sistemi yiiriitebilmek amaciyla KGF ile Halk Bankas: arasinda imzalanan
protokole gore KGF Halk Bankasi nezdinde bir fon olugturacaktir. Banka da fon
tutannmin 3 katina kadar KGF’nun Garanti/kefaletini kabul edebilecektir (TES-
AR,1994,5.59).

Gortldigi gibi Halk Bankasinin kigik igletmelere aktarabilecegi kaynaklar
cok kisith kalmaktadir. Bu konuda diger bankalarn da sisteme girmelerini saglayacak
onlemler almnmaldir. Risk sermayesi konusunda yasal dizenlemeler biran 6nce
tamamlanip, Fon Kaynakli Tegvik Kredilerinin kullandinminda formaliteler asgariye
indirilmelidir.

Asagidaki tablo genel olarak Halk Bankas’mn KOBI’lere kullandirdign krediler ve
oOzelliklerini gostermektedir.

3.2.3.5.4. Sanayi ve Ticaret Bakanlig: Fonlar

Sanayi ve Ticaret Bakanhigi fonlarimin kullandirimasinda Halk Bankasi aracilik
etmektedir.

3.2.3.5.4.1. Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgesi Fonlari

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nda, biitgesinden her yil “Organize Sanayi
Bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri ve igletme giderleri fonuna” aynilan meblaglar, Halk
Bankasi araciif ile diisiikk faizli, uzun vadeli olarak verilerek kiigikk sanayinin
tegvikine galigiimaktadir. Bu fonlardan verilen krediler 1981 yilindan bu yana % 12-%
15 arasinda seyretmektedir. Krediler verilirken bolgelerin ekonomik durumu goz
oniine alinmakta ve ihale bedelinin % 70 ila % 100’ arasinda, degisken oranlarda
verilmektedir. Krediler, kiigiik sanayicilerin giinin gartlarina uygun, modern ve teknik
sartlan haiz birer igyerine sahip olmalarim saglamak i¢in Bitge ve Avrupa Konseyi
Sosyal Kalkinma Fonu kaynaklarindan Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nca
kullandinimaktadir (TES-AR,1994,5.45).

3.2.3.5.4.2. Kiiciik Sanayi Kooperatifleri Gelistirme Fonu

Sanayi Bakanhg tarafindan kooperatif ortaklarinn mesleki faaliyetlerine
gerekli her tirli ham maddeyi temin, iiretilen mallarin pazarlanmasi, iiretim kalitesinin
yitkseltilmesi, ihtiya¢ duyulan ortak tesis ve imalathane agma amaglarm giiden “Kigik
Sanayi Kooperatiflerini Geligtirme Fonu” olugturulmustur.

3.2.3.5.4.3. Kiigiik Sanayi Gelistirme Fonu

Kiigiik sanayinin degisen kosullara uyumu, yeni teknolojiye sahip olmalan,
igletmelerini tam kapasite ile gahigtirarak kiigiik sanayi tesislerinin belirli ekonomik
biyiikliikler halinde olmalanm, kiigiik sanayi sitelerinin ozellikle organizasyonunu
saglamak kaydiyla finansman ve kredi ihtiyacim kargilamak amaciyla Sanayi Bakanligi ,
tarafindan olusturulmus bir fondur. Agagidaki tablo bu fonlan gostermektedir. Ve
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3.2.3.5.4.4. Dig Kaynakh Fonlar

Dig kaynakli fonlardan kugilk sanayiye aynlan fonlar pek fazla degildir. Bu
kredilerin toplamu kiigiik sanayi kredileri igin % 0.4’4 ge¢mez. Bunlardan TKV
(Tirkiye Kalkinma Vakfi) Fonu Kredileri, yurt iginde yapacaklan ferdi yatinmlan
finanse etmek amaciyla, Tirkiye Kalkmma Vakfinn, Hollanda Hikimeti adina
hareket eden NCB%IMOS Vakfindan sagladigi kredilerdir ( DPT.1989, 5.243).

3.2.4. MPM’NIN KOBI’LERE SAGLADIGI DESTEKLER

Milli Prodiktivite Merkezi (MPM), 1965 yiinda kurulmus iggi-igveren ve
hikiimet tarafindan tglii yapi ile yonetilen verimlilik konulaninda uzmanlagmg bir
kurulustur. MPM konuya verdigi 6nemin bir gostergesi olarak ¢ aragtirma projesi
olugturmugtur. Bu projeler, KOBI’lerde insan kaynaklari ve gelistirme olanaklan,
KOBl’lere yan sanayi ozellikleri kazandirma olanaklari ve KOBfi’ler igin yatinm
secenekleri projeleridir (OZDAMAR, 1996,s.133).

Aynica , iki ayn grupta egitim galigmalan yiriitilmektedir. Birinci grupta
KOBI yoneticilerinin temel ihtiyaglan goz oniine alinarak ornek olaylar igeren kisa
siireli egitim programlar uygulanmaktadir. Ikinci grupta ise; KOBI’lere damigmanlik
hizmeti veren kisi veya kuruluglara damgmanlik hizmeti verilmektedir Bu kapsamda
hazirlanan projelerden bazilan; KOBI kiyaslama (Benchmarking) projesidir. Bu proje
ile KOBI’lerin kendi bilgi ve birikimlerini diinyadaki en iyi 6rneklerle kargilagtirmalan
ve uluslararasi rekabet gii¢lerini arttirmalan hedeflenmektedir. Ayrica, KOBI’lerin
ihrag potansiyellerini arttirict incelemeler, SWOT analizi yapilarak i¢ ve di pazarda
rekabet giiglerini arttirmak , egitim ve damgmanhk hizmetleri gibi projeler ile
KOB/I’lerin bilgilendirilmesi hedeflenmektedir.

3.2.5. KUSGET’in KOBI’lere Sagladig: Destekler

KOBI’lerin kamu adina sahipligini yapan KUSGET Genel Miidirligi halen
Tiirkiye’nin 5 ayn ilinde bulunan tagra merkezleri arasinda biligim sisteminin kurulmasi
konusunda caligmaktadir. KUSGET Genel Miidiirligi , KOBI bilisim merkezinin
olusturulabilmesi i¢in gerekli bilgisayar yazihmlannn veri tabam tasarimi ve
programlanmas: vb. konularda yeterli teknik birikime sahiptir(Karatag, 1991, 5.422).

3.2.6. TOBB’un KOBD’lere Sagladigi Destekler

TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), KOBI’lere ozel sektor yoninde
destek saglayan bir teskilattir. Yukanda soz edilen kuruluglara benzer birimlere sahip
olup, bu konuda gesitli egitim ve damsmanlik hizmetleri vermektedir.
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3.4. Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olcekli isletmelere
Saglanan Devlet Yardimlar1 Karsilastirmasi

Calismamizda omnek alinan segilmig Avrupa Birligi tilkelerinin genel olarak
devlet yardimlart agisindan bir degerlendirmesini yapmak gerekirse ;

Almanya’da yeni triinlerin gelistirilmesine yonelik projelere, maliyetin
% 35%ine kadar kredi verilmektedir. Harcamalarin % 20’si hibe edilmektedir. Isyeri
kurma destek programi cergevesinde patent aliminda, malzeme aliminda, arsa ve
gayrimenkul ahmunda, ilk 8 yil iginde yeni sube agmada, iiriin gesitlerinin
arttirilmasinda, yeni trtin gelistirmede katkida bulunulmaktadir. Yatiim mallarinin
1/3’iinden fazlasimn AR-GE cahismalannda kullamilmasi sartiyla, 6zel amortisman
orani uygulanmaktadir. Bu oran taginabilir mallarda % 40, tagmamaz mallarda
% 10°dur. Yatmmu tesvik igin 20 yila kadar uzanan vadelerle sabit faizli kredi
verilmektedir. Ik yillarda geri 6deme yoktur. Kredi, zamanindan 6nce odendiginde ek
bir iicret ahnmamaktadir.

ftalya’da yatinmin % 40’ina, Hazine tarafindan her 2 ayda bir agiklanan faiz
oranlarindan % 25 daha diigiik faizli kredi olanag saglanmaktadir. Kredi ve teminat
islemleri, her tiirlii damga, kayit ve ipotek tesis vergilerinden muaf tutulmakta ve diger
islemlerden alinan muamele vergilerinde % 50 indirim yapilmaktadr. Sirketlerin
bilgisayar, makine, alet ve ekipman alm tegvik edilmektedir. KOBI’lerin senetle
yaptiklan 6demeler, 6zel kredi kurumlan tarafindan iskonto edilmektedir. Daha sonra
Mediocredito Centrale tarafindan ikinci kez iskonto edilmektedir. Uzak tlkelerde
kendini kanitlamak isteyen Italyan firmalarinca yapilan harcamalarin % 85’ini devlet
finanse etmektedir. Bugiine kadar finanse edilen projelerin % 60’1 KOBT’lere aittir.
italya’da tamamen bu iilkeye 6zgii bir ihracate: birlikleri modeli vardir. KOBI’lerin
dis pazar sanslanm arttirmak igin kurulan bu orgiitler onlara pazarlama, finansman,
teknik ve ticari alanlarda uzmanlik hizmetleri vermektedir. Ayrica, Sanayi Bakanlig,
teknolojik yeniliklere 4.6 milyar dolarlik bir doner sermaye aywrmustir. KOBI’lerin
kredileri, dogabilecek risklere ve ihracat siparigleri de iptallere kars
sigortalanmaktadir. italya’mn Mezzogiorno Bolgesinin kalkinmasi amactyla, bu
bolgede faaliyette bulunan gesitli hizmet birimlerinde maliyetlerin % 50 ile % 75’1
karsiliksiz devlet yardimi olarak kendilerine ddenmektedir. Boylece yorenin hizmet
maliyeti ucuzlamakta ve buralar cazip hale gelmektedir. Mezzogiomo Bélgesinde
yatinm yapmak isteyen yatinmcilara vergi ertelemesi, nakit yardimlan, digik faiz
oranlaninda uzun vadeli krediler ve sosyal sigortalar diizenlemeleri seklinde kolayliklar
saglanmaktadir.

ingiltere’de, baz1 bolgelerdeki firmalara geri 6demesiz yardimlar yapilmaktadir.
Bu yardim arazi alimy, bina insasi, makine alimi gibi alanlarda kullamlmaktadir. Kugiik
isletmelere Avrupa’daki en genig amortisman imkanlari Ingiltere’de saglanmaktadir.
Makine maliyetlerinin ilk yil % 40’1, daha sonraki yillarda % 25°lik bolimleri
amortisman olarak yazilmaktadir. Ozel kredi kuruluslanmn kigtk isletmelere
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verdikleri borglarin % 70’i, Sanayi Bakanlifh tarafindan garanti edilmektedir. Bu oran
bazi bolgelerde % 85°e yiikselmektedir.

Fransa’da Sosyal Sigortalara ait iglemler ve muhasebe sistemi, KOBI’ler igin
basitlestirilmistir. Igci primlerinin ve aile fertlerinin sigorta primlerinin % 30’u
vergiden digiilmektedir. Kurulusunu izleyen 5 yil iginde 6deme sikintisina diisen
KOBI’lere, sermaye kayiplarim belli limitler iginde vergiden diisme olanaf
saglanmaktadir. Ozel bir ihracat kredi sigortasi sistemi kurmak suretiyle sirketin
planladif1 ihracat gerceklesmezse ihracatla ilgili harcamalarin geri alinabilmesi
saglanmugtir (Milliyet,1996,s.6). Fransa’da iigli bolgesel yapit vardir. Bunlar
normal yoreler, ikinci derecede geri kalmig yoreler ve birinci derecede geri kalmig
yorelerdir. Geri kalmig yorelerdeki yeni, tevsii, modernize ve gii¢ durumdaki bir
isletmeyi devralma seklindeki yatinmlar igin tegvik primi 6denmektedir.

Hollanda KOBI’lere kaynak saglama konusunda AB’nde ilk siray: almaktadur.
Sermaye girketlerinden risk sermayesi alan KOBI’ler zarar ettiklerinde, bu zararin %
507si devlet tarafindan kargilanmaktadir. AR-GE boliimii agan KOBI'lerde, AR-GE
departmaninda gérev yapan personelin maaglanmn yansi, bir yil siireyle deviet
tarafindan kargilanmaktadir, Dig iilkelerde fuarlara katilacak ihracat girketlerinin en az
10 m2’lik stand kiralamas: halinde, Avrupa i¢in masraflarin % 40’m diger boigeler
igin % 50’sini devlet kargilamaktadir. Yeni igletmelere en az 3 yil % 50 faiz
sibvansiyonu saglanmakta ve dusik faizli kredi verilmektedir. Ek yatinm yaptiklan
takdirde yine 3 yil siireyle % 40 oraninda faiz siibvansiyonuna hak kazamlmaktadir.
Piyasa araghrmast yapan KOBI’lerin bu harcamalanmn % 60’m devlet
kargilamaktadir.

Ispanya’da 6zellikle ihracatin tesvik edilmesi 6n plana gikmaktadir. Bu konuda
Thracat bankalan, Ticaret ve Turizm Bakanhgi’na bagh ICEX(Instituto Espanol de
Commercio Exterior), sektérel birlikler ile Sanayi ve Ticaret Odalan belirli bir
koordinasyon dahilinde ¢ahgmaktadirlar (TGSD,1995,5.92). TIhracata doniik
yatinmlara digiik faizli kredi saglanmaktadir. Bu kredilerin maliyeti normal piyasa
kredilerinin maliyetinden % 35-40 oraminda daha diigiik olmaktadir. Ayrica, ICEX
kendi biinyesinde olusturdugu 5 adet KOBI Orgiitii(IMPT) biinyesinde teskil edilen 7
adet ve AT tarafindan olugturulan 3 adet bilgi bankasinin entegrasyonu ile ihracatgilara
¢ok genig bir alanda bilgi saglanmaktadir. Bunun diginda yeni igletme kurma
yardimlari, AR-GE yardimlan ve fuar, seminer ve kurslar gibi faaliyetler devam
etmektedir.  Ispanya’da bolgesel kalkinmay: dengelemek amaciyla yoreler 4
kategoriye ayrilarak gesitli yatinm iade oranlan uygulanmaktadir. Bu uygulama, V.
Bes Yillk Kalkinma Plam doneminde Tiirkiye’de uygulanan kaynak kullammim
destekleme primine benzemektedir. Buna gore; birinci bélgeye toplam yatinmin %
50’si, ikinci bdlgeye toplam yatinmin % 40, igiincti bolgeye % 30’u ve dordiincii
bolgeye de % 20’si kadar yatinm iadesi yapilmaktadir. Ayrica, ucuz faizli ve uzun
vadeli yatinm kredileri, vergi, resim, harg istisnasi, yeni yatinmda istihdam edilen
kisilere sosyal sigorta primi muafiyeti uygulamalari mevcuttur.



irlanda, uygulanan basanh yardim politikalan sayesinde sanayilesme alaminda
onemli mesafe katederek ekonomik bakimdan AB’nin yardima ihtiyag duymayan
iilkeleri arasina girmeyi bagarmug olan bir iilkesidir. Uretime hakim durumdaki yabanci
firmalarin zaman zaman retimlerini kismalari nedeniyle yaganan darbogazlar,
KOBI’lere verilen verilen 6nemin artmasina neden olmugtur. KOBI’lere yapilan
yatinmlardan sorumlu Industrial Development Authority (IDA) tarafindan sabit
varhiklarin teminine yonelik sermaye, fizibilite, egitim, faiz siibvansiyonu, borglanma
garantisi, kira ve yaratilacak iggiiciine gore istihdam gibi yardimlar saglanmaktadxr
Ayrica, imal ettigi mali ihra¢ eden firmalar % 10 kurumlar vergisi indiriminden
yararlanabilmektedirler(Kogak,1996,s. 111) frlanda  Thracat Dairesi Coras
Trachtala,(ITT), ihracatg: girketlere, yeni plyasalan aragtirmalan ve geligtirmeleri igin
gesitli hizmetler sunmaktadir. En fazla 50 ig¢i ¢aligtiran KOBI’ler bulunduklan yoreye
gore % 45-60 arasinda kaynak kullammim destekleme primi alabilmektedirler.
irlanda’nin kuzeyinde, bolgeyi kalkindirmak amaciyla, devlet tarafindan, Gdenen
kurumlar vergisinin % 80°i yatirimciya iade edilmektedir.

Yunanistan’da KOBTler ile ilgili yardim faaliyetleri EOMNEX adi verilen
“Yunan Kigik ve Orta Olgekli igletmeler ve Sanatkarlar Orgiitii” tarafindan
yiritilmektedir. Ulkede yatinma hazirthk agamasinda, ozellikle iretim sisteminin
yenilenmesine yonelik projelerde, “Uretim asamasmna kadar yapilmasi ongoriilen
yaunm hazirhk giderlerinin® % 50-70’ine kadarlk kismu finanse edilmektedir
(TGSD,1995,5.73). isletmelere uygun maliyet ve verimli ¢aligma kogullan i¢in
“dolayl’” parasal ve teknik yardimlar saglanmaktadir. Bu gergevede ayn: imalat grubu
icerisinde yer alan KOBI’lerin tek bagina yapmakta zorluk gektikleri girigimlerin bu tir
igletmelerin bir araya getmlmesn suretiyle “belirli sabit tamtim-pazarlama merkezleri”
olusturulmasmna yonelik organizasyon yapilmaktadir. Ulkede yardim verilen projeler
Milli Ekonomi Bakanlifi tarafindan AB’nin ilgili Komisyonunun onayina sunulmakta
ve yardim tutarlarinin yaklagtk % 50’lik kismu AB’nin gesitli fonlarindan saglanan
hibelerle kargilanmaktadir. Yunanistan’da dort dereceli bir geligmis bolge uygulamas
vardir. Bolgeler A-B-C-D olarak aynlmig ve her bolgeye ozel yardimlar verilmigtir.
Toplam yatrimn vergi muafiyet oram: B bolgesinde %40, C bolgesinde %55 ve D
bolgesinde %70’tir.

Kullanilan yardimlarin ilkelere gore dagiimina bakildiginda en fazla nakit
yardimlan, vergi indirimleri, faiz sibvansiyonu ve AR-GE finansmam gibi yardimlarin
bulundugu A grubu yardimlarin yogunlukta oldugu gorilmektedir (A-B-C ve D grubu
yardim siniflandirmas: sayfa 47°de agiklanmgtir):
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Tablo: 6

1988-1990 Arasinda AB Ulkelerinde Devlet Yardimlarinin Dagihim

Ulkeler A Gurubu B Grubu C Grubu D Grubu

Italya *

*l »

Fransa

*

Almanya

*

Hollanda

Ingiltere

Irlanda

Yunanistan

] X X| %} %] %] | *

Ispanya

Belgika

Kaynak : IKV,1991,5.37.

Tirkiye’de KOBI’lere yardim konusunda KOSGEB, TOSYOV, Halk Bankast,
Eximbank, Sinai Kalkinma Bankast gibi kuruluglar 6ncelikli olarak yardim faaliyetleri
gostermektedirler. Uygulanan yardim tiirlerine bakilacak olunursa, oncelikle kredi
yardimlaninin 6n plana ¢iktift gorilmektedir. Bunlardan Diinya Bankast kredileri,
yatmmimn en az % 50’sini 6akaynaklardan kargilayan KOBI’ler igin gegerli
olmaktadir. Sinai Kalkinma Bankas: sadece sanayi isletmelerine kredi verebilmektedir.
Uygulamada banka tarafindan KOBI’ye en fazla 8 milyon dolar kredi
verilebilmektedir. HalkBankasi Diinya Bankasi’ndan KOBI’lere yonelik olarak
saglanan kredilerin kullamimina aracilik ettii gibi, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi’nin
KOBI’lere ayirrdifn fonlara da aracilik etmektedir. Tirkiye Smai Kalkinma Bankast
proje bazinda yatinm kredileri vermektedir. Bu krediler 2 yil 6demesiz, 10 yila kadar
uzayan orta ve uzun vadeli kredilerdir. Kredilerin kaynaklari, Diinya Bankasi ve
Japonya’da Sinai Kalkinma Bankast’nin ihrag ettigi tahvillerin gelirleri, Japon Yeni
kredisi, Swap operasyonu ile istenilen yabanci para cinsine gevrilerek, yatinm kredi
olarak verilmektedir. Bunlarin diginda toplam yatinm tutannda meydana gelecek %
30’a kadar olan degisikliklerde yatinm indirimi uygulanmaktadir. Ayrica, sermaye
sirketleri tarafindan gergeklestirilen ve asgari toplam sabit yatinm tutart 250 milyon
TL olan aragtirma gelistirme yatinmlarina % 100 yatinm indirimi uygulanmakta ve
efitim, ogretim ve arastirma ihtiyag ve faaliyetleri igin, Gniversite, akademi, yiiksek
okullarla, genel mesleki ve teknik ogretim ve egitim kurumlan ile kamu aragtirma
kurumlaninca faydalanilmak iizere, yillik yatnm programinda yer alan veya
uluslararas: bir anlagma geregince uygulanan bir proje igin gerekli yatinm ve igletme
mallarinin ithalinde, tesvik belgesi aranmakstzin giimritk muafiyeti uygulanmaktadir.

Genel olarak KOBI’ler i¢in saglanan yardim faaliyetlerini 6zetlemek gerekirse,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kiigiik Sanayi ve El Sanatlan Miidirluga kiigik sanat
kooperatiflerinin kurulmasi, yurtici ve yurtdipt fuarlarda s6z konusu firmalarn
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irinlerinin sergilenmesi, teknik ve ekonomik damgmanlik hizmeti verilmesi gibi
konularla ilgilenmektedir. Halk Bankasi, esnaf ve sanayicilerin egitim sorunlart ile
ilgilenmek, esnaf ve sanatkarlarin kooperatifler halinde orgiitlenmelerine yardimci
olmak, KOBI’lerin irinlerinin pazarlanmasim saglamak amactyla galismalar
yapmaktadir. Kiigiik Sanayi Geligtirme Teskilah (KUSGET), yatinm, dretim ve
yonetim alanlarinda damgmanlik yapmakta, teknoloji, kalite, pazarlama, enformasyon
alanlarinda destek vermekte, Milli Prodiiktivite Merkezi, egitim, yeniden iretim ve
{icret sistemleri alanlarinda damgmanlik yapmakta, teknik bilgi sagalmaktadir.
Tesebbiisii Destekleme Ajans1 (TDA), kamu ve ozel sektor kuruluglart aracilifs
yardimuyla, Pazar aragtirmasi destegi, egitim, igyeri,uzman personel konularinda destek
saglamaktadir.

Ulkemizde devlet yardim mevzuatimiza gore yatirm konulan “Normal” ve
“()zel onem tagtyan yatnm® konulan olarak ikiye ayrilmgtir. Bununla birlikte yatinm
yerine gore;”Normal Yore”, «Kalkinmada Oncelikli Yore”, > Serbest Bolge”,
“Qrganize Sanayi Bolgesi” aymmlarina gidilmis ve kalkinmada oncelikli yorelerde
kendi aralarnnda © Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yoreler”, “ikinci Derecede
Kalkinmada Oncelikli Yoreler” olarak tekrar smiflandinimustir.

Ulkemizdeki KOBI’lerin  istihdam icindeki ~ paylan Avrupa ile
karsilagtinildiginda oldukea diisiiktiir. Bu nedenle, emek yogun uretim tekniklerini
kullana projelerin KOBTI’lerce gergeklestirilebilmesine yonelik bir yardim politikasinin

izlenmesi gerekmektedir.

Turkiye ile ilgili agiklamalardan da anlagildigs gibi tlkemizde KOBI’lerin
dnemi tam olarak kavranamamig olup, dlgek ekonomileri gorisl yaygindir. 1980-88
doneminde uygulanan ekonomik istikrar politikalan kargisinda, KOBI’lerin yalmz
birakilmalan bir yana, destekler daha gok bilyik firmalara verilmigtir. KOBI’lerin
gerektigince desteklenmemesi, rekabetin geligmemesine ve buradan da piyasa
ekonomisinin kendisinden beklenen sonuglan verememesine yol agmaktadir. Bu
konuda KOBI’ler ile ilgili acilen bir ana kanun ve buna bagh tali kanunlann
¢ikarilmasi gerekmektedir. KOBTlerin finansman sorunlanmi hafifletmek i¢in Halk
Bankas: kaynaklan yaninda , diger ticari bankalarin kaynaklarimin da bu firmalara
tahsis edilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kaynaklanin diigitk faizli ve uygun
geri 6deme kosullu verilmesi igin devletge siibvanse edilmesi yamnda Bankalar
kanununda degisiklikler yapilarak, ticari bankalarin toplam kredileri iginde KOBI’lere
verilen kredilerin paymin ilk agamada %10, daha sonra giderek %30’lara ¢ekilmesinin
saplanmas gerekmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde bu oran %40’m tizerindedir.

Ele aldigimiz tlkelerde, KOBI’lerle ilgili bir ana kanun bulunmakta ve bu
kanun diger alt kanunlar i¢in gergeve gorevini gormektedir. Ana kanuna dayah olarak
KOBi’lere goturilen degisik hizmetler, birgok alt kanunlarla diizenlenmis
bulunmaktadir. Ulkemizde KOBIler igin bu yaklagimla kanunlar mevcut olmayp,
olanlar da oldukca yetersizdir. Yasal bosluklar bulundugu ya da gerekli
diizenlemelerin  yapilamamasindan dolayr, KOBI’lerimiz birgok hizmetten
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yararlanamamaktadir. KOBI’ler gerek kurulus gerekse faaliyetleri sirasinda, kamu
kuruluslartyla olan iliskilerinde burokratik engellerle karsilagmaktadirlar. KOBf{’lerle
ilgilenen kamu kuruluslart arasmda tam bir igbirligi ve koordinasyonun saglanamamasi
kavram kargagahigna, islerin uzamasina ve sonugta zaman ve para kaybina neden
olmaktadir. KOBI’ler devlet daireleri ile olan iliskilerinde , engok gereksiz
muamelenin gokluBu nedeniyle zorlanmaktadirlar.

Nakdi yardimlari en yogun bigimde uygulayan ilke Ingiltere ve ispanya’dir. Bu
iilkelerde toplam devlet yardimlarinin 9% 78°i nakdi yardim olarak verilmektedir. Bu
oran Hollanda’da % 66°dir. Vergi indirimi geklindeki devlet yardimlan ise,
Almanya’da toplam devlet yardimlarinin % 61’ine, irlanda’da % 44’une ve italya’da
9% 40’ina denk diismektedir. Yunanistan hemen her tiir tegvik bigimini uygularken
toplam yardimlarin % 44’und nakit yardim, % 17’sini vergi indirimi, % 18’ini
isletmelerin dzsermayesine katihim, % 11°ini uygun kosullu kredi ve % 11’ini garanti
yoluyla yapmaktadir. Ayrnca deviet yardimlarimin lkeler arasindaki dagihimina
bakilacak olunursa, yine en gok tercih edilen yardim turiiniin nakit yardimlann
agirlikta oldugu A grubu yardimlar oldugu gbze carpmaktadir.

Tablo :7
1988 - 1990 Yillarinda Yardim Tiiriine Gore imalat Sanayine Verilen Devlet
Yardimlan (%)

A GURUBU |BGRUBU |C GRUBU |D GRUBU | TOPLAM
BELCIKA 55 27 5 5 0 8 100
DANIMARKA 59 3 0 37 0 0 100
ALMANYA 28 61 0 7 3 1 100
YUNANISTAN 44 17 18 11 0 11 100
ISPANYA 78 0 10 11 0 1 100
FRANSA 28 16 11 14 3 28 100
IRLANDA 50 44 2 0. 0 3 100
ITALYA 53 40 5 2 0 0 100
LUKSEMBURG 75 5 2 16 0 1 100
HOLLANDA 66 27 0 4 0 3 100
PORTEKIZ 34 3 59 4 0 1 100
INGILTERE 78 4 8 3 6 1 100
TOPLAM 47 32 7 7 2 6 100

Kaynak : IKV,1994,5.26.

Bu konuda, tilkeler arasinda uzmanlagma alanlan arasinda farkhhklar da
bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere daha gok damgmanlik konularinda devlet destegi
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vermeyi uygun gdrmis ve bu konuda kigiik ve orta dlgekli isletmelere hitap eden
birgok kurulug olusturmustur. Yunanistan’da ise daha gok hibe seklinde bir tegvik
sisterni benimsenmig ve imalat sanayi dalinda fiziki yatimlara finansman temini
seklinde bir yol benimsenmistir. Fransa’da “Sirket Yaratma Primi” ve “I§ Yaratma
Primi” ad: altinda gesitli hibeler verilirken bunlann yamsira vergilendirme sisteminde
de vergi esitlemesi gibi mali onlemlere yer verilmistir. Aynca gesitli kurumlar
vasitastyla da destek hizmetleri siirdiirilmektedir. italya’da daha gok disa agiimalan
oldugu ve bunu gergeklestirebilmek i¢in de kurumsallasma diizeyinde birgok
organizasyonun olusturuldugu soylenebilir. Fakat italya’da kuzey ve guney bolgeleri
arasindaki kalkinmug dereceleri farkliliklan esitlik agisindan farkh bolgelere farkh
destek politikalan uygulanmast geregini dogurmaktadir. Kendi sanayisini dinya
talebine ¢ok iyi baglamis olan ve bagansim buna borglu olan Almanya’da ise AR-GE
tegvikleri, Thracatin desteklenmesi, damgmanhk hizmetleri gibi cok yonli tegvik
politikalariyla girigimcilik ve KOBI’ler desteklenmektedir.

Avrupa Birligi’nde sanayiye verilen yardimlan amaglarina gore simiflandirmak
gerekmektedir. Bunlar :

Yatay Amaglar

B Arastirma ve Geligtirme
Cevre

B KOBI’ler

@ ihracat

B Enerji Tasarrufu

B Genel Yatinm

B Diger Amaglar

Ozgiin Sektorler

Celik Sektorii

B Gemi Yapimt

@ Ulastirma Sektori

B Komiir: Mevcut tiretime yonelik
B Komiir :Diger yardimlar

W Diger Sektorler

Bolgesel Amaglar

B 92(3)c Kapsamindaki Bolgeler
B 92(3)a Kapsamindaki Bolgeler

Yatay amaglara bakilacak olunursa, genelde kullamlan yardim teknikleri,
Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, irlanda, Italya, Ingiltere ve Hollanda’da nakit
yardim, vergi indirimi, uygun kosullu kredi, ertelenmis vergiler ve garantiler
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seklindedir. Bu yardim teknikleri arasinda ilk swrada nakit yardimlar gelmektedir.
Almanya’da nakit yardim ve vergi indiriminde en yuksek pay ar-ge, uygun kosullu
kredi ve vergi ertelemelerinde KOBI'ler, garantilerde ise difer amaglar teskil
etmektedir. Yunanistan’da nakit yardim, dzkaynak katilimi ve garantilerde en yitksek
pay diger amaglar teskil etmis olup, vergi indiriminde ihracat, uygun kosullu kredide
KOBI’ler olmaktadir. Ispanya’da nakit yardimda ve garantilerde en yiiksek pay: diger
hedefler, 6zkaynak katiiminda KOBI’ler, uygun kosullu kredide ar-ge yer almaktadr.
Fransa’da nakit yardimda ilk sirayr ar-ge faaliyetleri, vergi indiriminde KOBI’ler,
uygun kosullu kredi, vergi ertelemesi ve garantilerde ise ihracat yar almaktadir.
irlanda’da nakit yardimda ve garantilerde ilk siray1 KOBI'ler alirken, vergi indirimi
sadece ihracata yonelik olaraj uygulanmaktadir. Italya’da nakit yardimda en yiksek
payt KOBI’ler, uygun kosullu kredide AR-GE teskil etmig olup, dzkaynak katilim
ihracata yonelik olmaktadir. Hollanda’da nakit yardimda ilk siray1 AR-GE faaliyetleri ,
vergi indiriminde KOBI’ler, uygun kosullu kredide yine AR-GE faaliyetleri ve
garantilerde ise genel olarak yatima yonelik yardimlar oncelik kazanmaktadir.
ingiltere’de nakit yardimda en yiiksek payi ihracat teskil etmis olup, vergi indirimi ve
vergi ertelemeleri genel yatinma, uygun kogullu kredi diger amagclara yonelik
olmaktadir.

Ozgiin sektorlere bakilacak olunursa, Almanya, Yunanistan ve Hollanda’da
daha ¢ok nakit yardim, vergi indirimi, uygun kosullu kredi ve garantiler seklindeki
yardim teknikleri kullamlmaktadir. Ispanya, Fransa , Italya ve Ingiltere’de ise bu
yardimlann yamsira 6zkaynak katimi ve Fransa’da ek olarak vergi ertelemesi
uygulamasidir. Almanya, Yunanistan, Hollanda, Italya Ispanya, Fransa ve Irlanda’da,
nakit yardimda en yiiksek pay: ulagtirma alirken, Ingiltere’de nakit yardimlar komirde
mevcut iretime yonelik olmaktadir. Uygun kosullu kredide , Almanya’da ilk siray1
diger sektorler teskil etmis, Fransa ve Yunanistan’da ise gemi ingasi yer almistir.
Ispanya’da ozkaynak katihminda celik ve uygun kosullu kredide diger sektorler yer
ahrken, Hollanda ve irlanda’da 6zkaynak katiimi, uygun kosullu kredi ve garantiler
diger sektorlere yonelik olmaktadir. Italya’da ise 6zkaynak katiliminda gemi ingas yer
alirken, Ingiltere’de dzkaynak katilimt diger sektorlere yonelik olmaktadir.

Bolgesel yardimlara bakilacak olunursa, genel olarak kullamlan yardim
teknikleri nakit yardim, vergi indirimi, uygun kosullu kredi ve vergi ertelemeleri
olmaktadir. Almanya, ispanya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere’de nakit yardimda ilk
siray1 92(3)c kapsamindaki bolgeler alirken, Yunanistan, irlanda ve Italya’da 92(3)a
kapsamindaki bolgeler almistir. Asagida yer alan tablo, bu dagilim sematize
etmektedir.
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Tablo: 8

1988-1990 Yillarinda imalat Sanayine Verilen Devlet Yardimlar (%)

Yatay Amaglar Spesifik Sektorler Bolgesel Amaglar

(1986-88) (1988-90) |(1986-88) (1988-90) |(1986-88) (1988-90)
Almanya 35 29 7 11 56 61
Yunanistan 84 81 3 5 13 15
Ispanya 13 28 85 67 1 5
Fransa 55 66 37 25 8 9
Irlanda 48 50 12 9 40 42
Italya 33 30 14 15 53 55
Hollanda 75 77 10 11 15 12
Ingiltere 35 45 31 .20 33 34

Kaynak : EC Commission, Third Survey on State Aids.

Gerek gelismis gerekse az gelismis birgok iilke yurt igindeki yoreler itibar ile
gelismiglik diizeyini dengelemek amaciyla bolgesel devlet yardim sistemini
uygulamaktadir. Hollanda, Yunanistan, Italya, Ispanya, Almanya ve Tirkiye bu
iilkeler arasinda sayilabilir. Hollanda, diinyamin en geligmis tlkelerinden biri olmasina
ragmen, ilkeyi gesitli geligmiglik bolgelerine ayirarak bu yorelerdeki gesitli yatinmlara
% 15-% 35 arasinda vergi muafiyeti tammustir(Eker,1995,5.190). Ayrica, gelismekte
olan yorelerdeki makine, endistri binalari ve bilimsel aragtirmalan ile ilgili yatinmlarda
hizlandinlms amortisman orami % 25-% 200 arasinda degismektedir.

Ulkeler arasindaki karsilagtirmalan yaparken yasadifimuz donemde, yonetim
anlayiglanm etkileyen bir dizi belirleyici egilimin Onemini goz ardi etmemek
gerekmektedir. Bu egilimlerden biri, ekonomik etkinliklerin hizla igiincii sektore
kaymasidir. Birincil endiistri denilen tanm, ormancilik ve balikgihk toplam iretim
degerine daha az katk yapmakta iken, ikincil endiistriyi olugturan madencilik, ingaat
ve imalat ise goreceh olarak yerini korusa da gerileme siireci igine girmistir. Ugiincii
kesimi olusturan enerji iiretimi ve dagitum , tagimacilik, iletigim, bankacilik, perakende
satislar, reklamcilik ve diger hizmetlerin deger katkis1 giderek artmaktadir.

Gelismis iilkelerde tigiincii kesimin payr oldukga yitksektir. Ornegin, ABD’de
bu kesim % 73.3, Fransa’da % 69.6, ingiltere’de % 68.4, Italya’da % 60.8 oranina
ulagmaktadir(Diinya,1996,5.8).  Tiirkiye’de ise tiiglincii kesimin payma iligkin
kesinlesmis rakamlar yoktur. Dolayisiyla herhangi bir ekonomik kargilastirma
yaparken ekonominin akig yoniinii dikkate almak gerekmektedir. Aynca, iilke bazinda
sirket basanlan incelendiginde genel durum, iiretim, kapasitesi, fabrika donammu gibi
fiziki faktorlerden ziyade zihinsel etkinlije dayanan ve elle tutulup gozle goriilme
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ozelligi az olan degerlerin 6n plana ¢ikmug olmastdir. Teknolojik gelisim, satig
uzmanhg, enformasyon saglama ve kullanma ve yonetim uzmanhg gibi konular bu
alanda sayilabilir. Bu konularda herhangi bir ydnlendirme yapilirken insan kaynafinin
oncelikler arasinda ilk sirada olmasi gerekmektedir.

Ancak giiniimiizde birgok iilkede girigimci talebi olmasina ragmen, yeterince
girisimci  niteligine sahip insan kithig1 vardir. Girigimei kavraminmn devreye girmesi ile
birlikte KOBI olgusu bityiik 6nem kazanmaktadir. DIE’nin yayinlamus olduBu genel
sanayi isyerleri sayim sonuglarina gore Tiirkiye"de, 1985-1992 yillarim kapsayan yedi
yillik dénemde, 10-24 kisi gahgtiran isyerlerinin % 61, 25-49 kisi gahigtiranlanin %
37°si, 50-99 is¢i gahstiranlarin % 28’i kapanmustir. Bu konuda yapilmas: gereken,
insan kaynaginda zihinsel degisme yaratma, i§ yeri yoneticilerinde kendilerine doniik
giidiilendirme, isgiicii egitimi ve igyerinde kalmasimin saglanmast, iretim kapasite ve
donammunin giincellestirilmesi gibi faaliyetlere oncelik vermektir. Tirkiye’de ilk kez
16 Ekim 1996’da Resmi Gazete’de yaymlanarak yiriirlige giren “Kigiik ve Orta Boy
isletmelerin Yatnmlarinda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar™ ile konuya gereken
onem verilmeye baslanmugtir. Gegmis donemlerde iyi niyetle verilen devlet
yardimlarinda bazi amag dist kullammlar olmustur. Bu nedenle KOBI’lere yonelik
yonlendirici sistemin, en etkin kaynak kullammim saglamasi gerekmektedir. Bu
konuda yiikii sadece Halk Bankas1 ya da KOSGEB gibi kuruluslara yiklemek dogru
degildir. KOBI’lere yonelik olarak yapilacak faaliyetlerde biiyiik illerde genis katihmei
gruplan ile diizenlenebilecek toplantilarda bir “ortak akil” arama yoluna gidilmesi
gerekmektedir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC, ONERILER

Bu bolimde Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tirkiye’de uygulanmakta olan
devlet yardimlariyla ilgili bir genel degerlendirme yapilarak.konu ile ilgili  oneriler
geligtirilmeye ¢ahgilacaktir.

4.1. Genel Degerlendirme ve Sonug

Avrupa Birligi, teknolojik geligimi, pazar biyiikligii ve diinya ticareti
icindeki pay ile bugiin dinyanin en biyiik ticari blogu olarak kargimiza gikmaktadir.
Birlik bir yandan Roma Antlagmast’nda ekonomik ve siyasi bitinlesme dogrultusunda
ongoriilen, mallarn, iggiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimina dayals,
serbest rekabet sistemi iizerine oturtulmus, fiziki, teknik ve mali engellerin kaldinldig:
bir i¢ pazann verimli ve etkin bir gekilde iglemesine caligrken, diger taraftan
globallesme stireci igerisinde boyut degistiren dinya ¢apindaki rekabet ile micadele
etmek durumundadir. Bu kosullar gergevesinde, rekabet giicinii korumak igin
sanayinin yeniden yapilanmasi, modernizasyonu ve ekonomideki yapisal ayarlamalar
on plana gikmaktadir.

Uruguay Round ile dinya ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik ¢ok onemli
adimlarn atildif ve Diinya Ticaret Organizasyon’unun (WTO) olusturulmasina karar
verilmesi gozonine alindiginda basit koruyucu mekanizmalann artik eski onemini
yitirecegi ifade edilebilir(IKV,1994,5.86). Bu baglamda, devlet yardimlarinin rekabet
giiciinii arttirict yapisal politikalar gergevesinde bigimlenecegi disiinilebilir.

Ticaretin serbestlestirilmesi dinya ticareti i¢in olumlu etkiler yaratarak,
serbestlegme ile artacak olan rekabet, ulusal sanayileri, yeterli rekabet gicine erigme
sorunu ile kargi kargiya birakacaktir. Bu agidan ulkelerin, degigen rekabet kogullarina
uyum saglamak, kendi i¢ sanayilerini koruyabilmek ve yeni butinlesmis pazarda
igletmelerinin egemen bir yaptya sahip olabilmelerini temin amaciyla devlet
yardimlarina daha sik bagvurmalari beklenmektedir.

Avrupa Birligi’nin bitgesinden devlet yardimlarina aynlan rakam onemli
boyutlara ulagmigtir. Uye devletlerin  ekonomi politikalarinda vazgegilmez
bilesenlerden biri haline gelen devlet yardimlan sirekli arti gostermektedir. Bu
noktadan hareketle iiye devletlerin kendi ulusal hedeflerine ulagmalan yolunda ayn ve
baginsiz devlet yardimu politikasi uygulamalarna izin verildigi takdirde, bu durum
aym zamanda gercek bir tehdide zemin hazrlama anlamna gelebilir. Boyle bir
durumda, diger iye devletlerin bu uygulamalara cevaben baz e etkili politikalan
uygulamaya koymaya baslamalan kagimlmaz olacaktir. Bu konuda Komisyon’a diisen
gorev devlet yardm disiplinine saglam ve etkili kriterler uygulamaktir.

Ulkelerin gerek kendi ekonomik kalkinmalanm saglamalan, gerekse ekonomi
politikalarimin ayrilmaz bir parast oldugu gozoniine ahindiginda devlet yardimlannin
sekil degigtirse bile devam edecegi soylenebilir.
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Geligmekte olan iilkelerde devlet yardimlan konusundaki mevzuatin tam, agik
ve yeterli diizeyde olmamas: nedeniyle yatinmlar ve ihracat artigi istenen diizeyde
degildir. Bu yiizden yardim uygulamalariun, tlkelerin kendi ekonomik, siyasi, sosyal
yapisina uygun olarak belirlenmesi ve  birbiriyle uyum igerisinde yonetilmesi
gerekmektedir.

AB iilkeleri dogrudan devlet yardimlanm ortadan kaldnp  dolayh
mekanizmalar kurarak gerek sanayilerini, gerekse dig ticaret sektorlerini onemli
boyutlarda desteklemektedirler.

AB’ne tam tye olunsun veya olunmasin Tirkiye’nin ekonomi politikalarinn
AB dogrultusunda geligtirilmesi gerekmektedir. Turk ekonomisinin uluslararasi
rekabet ortamma uygun, dinamik ve rekabet giicli yiiksek bir ekonomik yapiya
kavusturulmasinda, AB diizeyinde tegvik saglanabilmesi i¢in AB’nin kullandif
araglara uygun tegvik tedbirlerinin olugturulmasina yoénelik olarak, “Yatinm ve
Thracata Yonelik Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” Resmi Gazete’de yaymlanarak 1
Ocak 1995’ten itibaren yiirirlige girmigtir. Uygulamamn da etkin bir gsekilde
gerceklestirilebilmesi igin gerekli galigmalarin yapilmas: gerekmektedir.

AB iilkelerinin ¢ogu ihracatint sanayi yardimlan ile desteklemekte, ozellikle
malin girdilerine yonelik olarak verilen yardimlarla uluslararas: rekabet edebilme gici
kazanmaktadirlar. Dolayistyla AB ile Tiirk devlet yardim sisteminin uyumlu olmasi
tek bagmna yeterli olmayacaktir. Tirkiye’de AB tlkelerinde oldugu gibi ihracatimi
sanayi yardimlan ile desteklenmesi, yatinm ve ihracat yardimlarinin birbiriyle uyum
icinde uygulanmasi gerekmektedir. GATT, OECD ve AB kapsamindaki uluslararasi
anlagmalar cergevesinde, Tiirk sanayinin teknolojik diizeyi AB ulkelerindeki diizeye
eriginceye kadar, “diinya fiyatlanyla hammadde”, “enerji yardim”, “navlun yardimi”,
“acuz kredi?, “vergisel yardimlar”, “AR-GE yardimlan™ vb. telafi edici deviet

yardimlaninin uygulanmasinda siireklilik saglanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte Entegrasyon siireci iginde haksiz rekabete sebebiyet
verebilecek ve esit kogullarda rekabet hedefinden sapmalara yol agabilecek deviet
yardimlarna en bilyilk tepki ise zor durumda olan sektor ve yardim almayan
isletmelerden gelecektir. Bu nedenle haksiz rekabete yol agmayacak bir sistemin
korunmasi ve devlet yardimlan alaminda geffafia duyulan ihtiyag da artacaktir. Bu
kapsamda olusturulacak devlet yardim mekanizmalarinin, hem seffafifin uygulanmasi
hem de rekabet politikasinda ortaya gikabilecek olasi bogluklan dolduracak bigimde
her yoéniiyle diigiiniilerek olugturulmast gerekmektedir.

4.2. Queriler

Kiiresellegen diinya ekonomisi 2000’li yillara hazirlamrken artik KOBIlerin
onemi, diinya ilkelerinin énemli bir bolimii tarafindan kabul edilmis durumdadir.
KOBI’lerin ekonomi iizerindeki degigsik bakimlardan sahip olduklan rol, bu
isletmelerin ciddi sekilde desteklenmesini zorunlu kilmaktadir.
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KOBI’leri desteklemenin bazi temel amaglan vardir :

Birincisi, KOBI’lerin yagamalarim ve faaliyetlerine devam etmelerini saglamak,
ikincisi, bu tip igletmelerin tiretim, teknoloji, verimlilik, maliyet, pazarlama ve rekabet
bakimindan optimum olgege ulagmalanm saglayarak gelecegin orta ve biyuk Slgekli
isletmeler grubuna gegmelerine firsat vererek, bogalan alanlarda yeni girigimcilerin ve
yeni KOBI’lerin dogmasim saglamakiir. Ustinciisii ise, rekabetgi bir giice sahip
olabilmek ve onu koruyabilmek igin tesebbiisiin dinamizmini destekleyen ve gelistiren
politik anlayigin 6nemi buyikttir. Béyle bir politik anlayisin, ozellikle KOBI’lere
yonelik olmasinda bityiik yarar vardir. Cunki, boylece, KOBI’lerin, ferdi tasarruflan
degerlendirme, kit kaynaklarin rasyonel dagihimim saglamadaki aktif rolii, refahu daha
genis kitlelere ve bolgelere yayma iglevi, gliniimiiziin hizla degisen teknolojilerine ve
talep yapisma uyum esnekligi gibi sagladifa avantajlardan daha etkin bir gekilde
yararlanma olanaklan arttinlmis olacaktir.

Birgok diinya tlkesi gibi Avrupa Birligi tlkeleri de konuya gereken onemi
vererek KOBI’lerin gelistirilmesine yonelik faaliyetlere hiz vermigler, KOBI'lere
yonelik kuruluglar ve enstitiler olusturmak suretiyle etkin bir yardim mekanizmast
olusturma yolunda gesitli adimlar atmglardir. Bu gergeklere ragmen Turkiye’deki
duruma bakildiginda; KOBI’lere yaklagimin s6z konusu amaglardan uzak oldugu
gorilmektedir. Ciinkii bu isletmelerin yagama sanslan giderek zorlasmakta ve geligen
kosullara uyum saglamalan giiglesmektedir. Bu konudaki sorunlan birkag ana baghk
altinda toplamak gerekirse, bunlar :

B KOBI’ler ile ilgili bir devlet politikasinin olmayist
B KOBI’lere iliskin alt yap1 sorunu
B Etkin bir yardim sisteminin olugturulmamg olmasi seklinde 6zetlenebilir.

Ulkemizde devietin KOBT’ler ile ilgili standart bir tanim tarif etmemis olmast,
bu konuda tamm farkhliklarina neden olmaktadir. Devletin bu konuda kesinlegmig bir
politikas1 yoktur. KOBI'lerin tanim KOSGEB’e gore degisik, Halk Bankasi’na gore
ise daha degisiktir. Ortak bir tamm meydana getirilmesi ve bu tammin tim kamu ve
6zel kuruluslar tarafindan kabul gérmesi bu konuda belirli bir politika olusturabilmek
igin atilabilecek ilk adim olabilir. Avrupa Birligi biinyesinde KOBI’ler nasil
destekleniyor ise iilkemizde de aym sekilde desteklenmesinin saglanmasi rekabet
edebilmenin ilk sartidir.

Alt yapi olanaklan agisindan bakiddiginda, iilkemizde son on yilda uygulanan
politika ve stratejilerle alt yapida gok onemli geligmeler kaydedilmigtir. Ozellikle
ulasim, haberlesme, enerji ve sanayi siteleri uygulamalaninda belirgin bir hiz kazamlmig
ve alt yapi cahiymalarna 6nem verilmigtir. Butin bunlara ragmen Avrupa’daki
geligmislik noktastna gelinememistir. Elektrik kesintileri uretimlerini etkilemektedir.
Kati ve svi atiklarin kentin saghgma dokunmadan atilmasi igin gerekli antma
sistemleri gelistirilmediginden toksik sv1 atiklar olduklari gibi kent gebekesine
verilmektedir. Alt yapinin hazirlanmasinin en bityiik tesvik oldugu gergeginin gozardi
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edilmemesi gerekmektedir KOBI’lerin geliyme olanagina kavusmalan bu igletmelere
daha iyi alt yapi olanaklan saglayacaktir. Bu igletmelerin konut aralarindaki
igyerlerinden veya gelisi giizel geligmis sanayi kusaklarindan kurtulup alt yapist
tamamlanmug kiigik sanayi sitelerine ya da organize sanayi bolgelerine taginmalar
gerekmektedir. Alt yapt yatnmian, bolgelerin dogal kaynaklanina ve potansiyeline
gore segilecek belli sanayi merkezleri tesbit edilerek yapilmak durumundadir.
Sanayinin ilke genelinde dengeli bir sekilde yayilmasi, dogal kaynaklara gore
gruplagmasi, belli merkezlerin sanayi yatiimlarinda agirik merkezini olusturmast,
merkezden disa dogru ve halkalar halinde ana ve yan sanayinin yayilmasmnn asil hedef
olmas: gerekmektedir. Belirlenen sanayi bolgelerine gore genel alt yap hizmetlerinin
yapilmasi yaninda bolgenin merkezini olugturacak il veya ilgede, organize sanayi
bolgelerinin kurulmasina izin verilmesi gerekmektedir.

Konuya iilkemizdeki devlet yardim sistemleri ve tesvik mevzuat1 agisindan
yaklagilacak olunursa, ilkemizde KOBI’lerin desteklenmesi konusunun karar
mercileri tarafindan gok uzun bir sire boyunca sosyal bir yardim gibi algilandi
sdylenebilir,. KOBI’lerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapidaki rolleri ve onemleri
heniiz yeterince anlagilamamigtir. Bir bagka deyisle yardim sistemi iginde KOBI’ler
kavramu yer almanugtir. Tirkiye ekonomik biiyiime ve gelismesini, ihracatin tesvikine,
ozel yatinmlanin 6zendirilmesine ve kamu yatinmlannmn yetesli diizeyde yapilmasina
baglamugtir. Oysa bu ii¢ konuda uygulanan yardimlardan ancak biyiikler
yararlanabilmis, yardim politikalar1 sadece gok biyiik dlgeklere ulagmug igletmelere
yonelmis ve KOBI’leri kiigilk kalmaya mahkum etmistir. Bu durum tarm, ihracat,
imalat, ticaret ve turizm sektorlerinde agikga goriilmektedir. Yardim yapilacak yatinm
limitleri yatinm indirimi, vergi, resim harg istisnalannin simrlan son derece biytktir.
Kiigik isletmelerin ise bunlardan yararlanmalan olas1 degildir.

Devlet yardimlarinda biiyiik isletmelere agirlik veren politikalar KOBI’lerin
yatinm olanaklarim siurlamakta, teknolojik yeniliklere uyum saglama esnekligini
zorlastirmakta ve dis rekabet giicinii ve ihracat kapasitesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Yardimlardan daha genis oOlgiide yararlanan biiyik firmalarin dig
piyasalarda fiyat kirma olanaf dolayisiyla KOBI’ler haksiz rekabetle karsi karstya
kalmaktadirlar. Bunlarin yamsira bugiine kadar olan uygulamalarda gorilen bir
durum, tesviklerde kararlarin zaman zaman geriye isletilmesidir. Bu durum KOBTI’leri
belirsizlie gotirmekte, uluslararas: ticarette taahhiitlerini yerine getirmelerini
zorlagtirmaktadir. Ayrica, ihracatta bazi yardim onlemlerinden yararlanma olanagim
veren kurumlar vergisi istisnasi, KDV iadesi gibi mekanizmalanin zamamnda diizenli
bir sekilde igletilememesi de sorunlara yol agmaktadir. Yapilan aragtirmalar kiiglik
isletmelerin ancak % 12.95’inin, orta isletmelerin % 39.95%inin yardimlardan
yararlanabildigini gostermektedir.

Bu gercevede konu ile ilgili 6neriler agagida yer almaktadir:

Tiirkiye’de biiyiik-kiigiik ayinm yapiimaksizin, KOBI’lerin devletin yardim ve
koruma onlemlerinden adil sekilde yararlanmasim saglayacak politikalarin tespit
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edilmesi ve yardimlar ile ilgili birokrasinin hafifletilmesi, yardimlardan zamaninda
yararlanma olanag: verilmesi, kurumlar vergisi istisnasi, KDV iadeleri, gibi
uygulamalann daha Izl islemesini saglayan diizenlemeler yapilmasi, ihracat
kredilerinin hacminin genigletilmesi ve faiz oranlanmn digiiriilmesi, 6zellikle selektif
kredi uygulamasi, yatinm indirimi, faiz farki iadesi gibi yardim programlarmn
uygulanmasi gerekmektedir. Uygulanacak yardim mekanizmasinin iyi ve dogru isleyen
bir takip sistemi olusturabilmesi saglanan yardimlann hedefine ulasip ulagamama
durumunun izlenmesi agisindan dnemlidir. Bu konuda iilkedeki KOBI’ler arasinda
diizgiin bir koordinasyon sistemi saglayabilecek mekanizmalarin olusturuimasi
gerekmektedir. Bu konuda calismamizda ornek olarak segilen Avrupa Birligi
iilkelerinde ve birgok gelismis tilkede oldugu gibi gesitli konsorsiyumlar olusturmak
suretiyle mahalli idareler ve hiikiimet iliskileri geligtirilebilir. Devletin yol gostermede
ve yonlendirmede on plana gikti1 ve yardimlarin dogrudan dogruya organize sanayi
bolgelerine ve kiigiik sanayi sitelerindeki konsorsiyumlara yapildigi bir sistem
olusturulabilir.

Yardim politikalar ile ilgili olarak, sinai yapmn da gbzonine alnmasi
gerekmektedir. Ulke genelindeki sinai yapr gok dengesizdir. Gelir dagiimi ve
demografik yapt bozuk ve bolgelerarasi geligmiglik farklan gok ylksektir. Bolgelerin
geligmiglik diizeyini birbirine yaknlagtirabilecek bir kalkinma politikast ile birlikte az
gelismis bolgelerde yatinmlarn canlandinlmasi ve bu bélgelerde son yillarda gittikge
artan siyasi sorunlann goziimlenebilmesi agisindan tutarl bir yardim politikast zorunlu
gorinmektedir.

Devlet yardimlan politikasimin sadece istihdam amacina donik ve dogrudan
araglar getiren bir sistem olarak degerlendirmesi, sanayilesme politikamizin temel
hedefleri ile bazi tutarsizliklar meydana getirebilir. Bu nedenle, uygulanacak
yardimlarda istihdama agirlik verilmesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Modern
teknolojilerde, genelde sermaye yogun fakat istihdam azdir. Istihdamin en iyi ¢dzim
yolu, istihdam yogun ve tlke ekonomisi bakimindan verimli yatinmlann yapilmas
yamnda daha fazla yatinm yaparak, daha fazla iy sahasi agmak ve teknolojik
gereklerden de fedakarhk yapmamaya caligmaktir. Bu baglamda istihdam sorunlarimn
¢oziimlenmesi, yardim sistemi iginde yardim araglan ile saglanabilecek izl bir
sanayilesmenin gerceklesmesi sonucunun varilacak bir hedef olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

Yardim araglan sistemi, en son ve modern teknolojilerin segilmesinin
ozendirilmesi yamnda teknolojinin yurt icinde geligtirilmesini cazip kilacak onemli
dlgiide dzendirici araglara sahip olmak durumundadir. Teknoloji gelistirme ve transfer
yollar1 olan, yurt iginde teknoloji gelistirme, yabanci sermaye, yurt disindan uzman
personel getirilmesi, yurt diginda uzman yetistirilmesi ve lisans, know-how faaliyetlerin
ulusal ekonomi kosullarina gore dnceliklerinin saptanmasi gerekmektedir.

Yatinmlan tesvik araglan uygulamasinda, yardimlardan yararlandirilacak olan
yatinmlann  ekonomik olgekteki yatinm bityiikliiklerinde olmastna ozel bir onem
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verilmesi gerekmektedir. Uretimin disa agikhgn konusunda iiretim birimlerinin
ekonomik 6lgekte olmas: énemli bir unsurdur. Buyiikliklerle ilgili yardim politikasi
esaslari belirlenirken yeni tesisler yaninda mevcut kuruluglarn  bityiimeleri ve
ekonomik olgekte yatinm boyutlarina ulagmalan konusunun oncelikle ele alinmasi
gerekmektedir. Biiyiikle birlikte cle alinmasi gereken konulardan biri de kapasite
kullanimlandir. Sektor ve alt ekonomik faaliyet kesimlerine gore belli donemler itibar
ile gegerli, sanayilegmis tlkeler deneyim ve drneklerinden yararlamlarak, biiyikluklerin
saptanmast ve objektif esaslara baglanmast gereklidir.

Yatinmlara saglanan devlet yardimlan agisindan kredi politikasinin birkag¢ yonii
vardir. Kalkinma planlaninin dngordiiu yatirim hacminin ve 6zel kesim yatiimlarinin
cksiksiz gergeklestirilmesi igin yeterli miktarda kredi finansmaminin  saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica bu kredilerin devre, vade ve faiz bakimindan uygun kogullar
tasimasimn saglanmasi gerekmektedir. Selektif kredi uygulamasinda, yatinm ve ara
mal dreten yatinmlara da aym sekilde tercih hakk: verilmesi gerekmektedir. Selektif
uygulama kesim onceliklerine, bolgeleraras gelismislige, halkmn iiretime genis olgude
katiimasina katkida bulunacak en onemli tedbir mahiyetindedir. Bu suretle yatinm
potansiyeli toplam olarak artacag gibi, kaynaklanin ulusal sanayinin gelismesine en
uygun hizmet edecek gekilde dagilimu da saglanmug olacaktir.

Kredilerin faiz yiikiiniin azaltilmas: ve hatta kaldinlmas, vergi,resim, harg ve
benzeri yiiklerin bertaraf edilmesi, yatinm maliyetlerinin ucuzlamasim saglayacag gibi
selektiviteyi de temin edecektir. Ayrica, kredilerin sanayi yatinmlarina orta ve uzun
vadeli olarak tahsisi igin, kaynaklann arttiimasi konusunda gereken tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Yatirimlann tesviki agisindan  kredilerin, yatinmlann
yonlendirilmesi ve toplam yatirim hacminin arttinlmas: bakimindan énemi bisytiktiir.
Diger yardimlar, kredi yardimlarindan sonra dustinilebilir. Selektif kredi uygulamast
bile kredi temininden sonra diigiiniilecek bir yardimdir. Yatinmlarin tabana yayilmast,
yani kiigik tasarruflann yatinmlara aktanlmasi, geri kalmig bolgelere kaynak
aktarilarak yatinmlarin bu bolgelerde artmast suretiyle bolgelerarasi geligmislik
farkinin azaltilmas: gerekli gorilmektedir.

' Kigiik tasarruflann meydana getirdigi sirket ve kooperatifler eliyle
gerceklestirilecek yatirimlarla, geri kalmig bolgelerde yapilacak yatrimlarn kredi
ihtiyaglan birinci planda tutulma kosuluyla adil olmayan kredi dagiim politikasinin
sakincalanm izole edecek bir fon olusturulmast gerekmektedir.

AB iilkeleri tarafindan rekabet gicinii arttirmak amaciyla farkli bigimlerde
kullanilan yardim uygulamalarina karss, Turkiye’nin de yogun olarak rekabet giicini
koruyabilmek ve rekabet edebilirligini arttirabilmek amaciyla sanayinin yeniden
yapilandinimasi ve uluslararast kurallar gergevesinde devlet yardim sisteminin dinamik
bir yaptya kavusturulmast gerekmektedir. AB iilkelerindeki devlet yardim sisteminin
isleyis bigimleri izlenip benzer uygulamalara yonelik olarak kaldirilan devlet yardimlar
nedeniyle sanayinin uluslararasi rekabet giiciinii  kaybetmesinin onlenmesi
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gerekmektedir. Turkiye’ye, AB devlet yardimlan 6lgitlerine gore AB yapisal fonlan
ve Avrupa Yatiim Bankast’ndan mali destek saglanmas: gerekmektedir.

Ulkemizin ekonomik ve sosyal yonlerden kalkinarak geligmis ilkeler duzeyine
ulagabilmesi i¢in yatinm ve ihracat yardimlarinin verimli bir sekilde uygulanmast
gerekmektedir. Tegvik mevzuatimn etkin bir sekilde uygulanmasi hem geligmis hem de
gelismekte olan iilkelerde farkli 6neme sahiptir. Ancak, hemen hemen biitiin ilkelerde
devlet yardimlan uygulamalaninmn kendi iginde tutarh olmasi ve diZer politikalarla
gelismemesine dikkat edilmektedir. Aym zamanda baski ve ¢tkar gruplarinm, devlet
tarafindan yapay olarak olusturulmus olan ekonomik amagli yardimlar (faizsiz veya
disiik faizli krediler, tarimsal iirinler igin destekleme alimlan, vergi muafiyet ve
istisnalan vb) elde etmek igin girigtikleri tesvik kollama faaliyetlerinin yardim
politikalariin etkinligini olumsuz yonde etkilemesine engel olunmas geregi gozardi
edilmemesi gereken dnemli bir konudur.

AR-GE harcamalaninin GSYIH’dan aldifi payn, geligmis ilkeler diizeyine
¢ikanlmas: gerekmektedir. Tiirkiye nin rekabet giicini arttirabilmesi , kisa zamanda
AR-GE faaliyetlerine dayal bir sinai yaptya yonelmesi ve ihracatini bu tir sanayilere
dayali olarak sigratmas ile miimkindiir. Tark sanayiinde dretime verilecek en onemli
devlet yardim makro-ekonomik istikrarin saglanmasidir. Devlet yardimlan iretimi
arttiracak gekilde strekli olarak yeniden ele alinmak durumundadir. Dolayisiyla
uluslararas: rekabeti engelleyen yardimlann ekonomik entegrasyonlarca izlenmesi bir
zorunluluk halini almaktadir.
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