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OZET

ISLETMELERIN DIS TICARET FAALIYETLERI KAPSAMINDA
KARSILASTIKLARI ZORLUKLARIN INCELENMESI: CiN iLE DIS
TiCARET FAALIYETLERINDE BULUNAN iSLETMELER UZERINE BiR
ALAN ARASTIRMASI

Stileyman Can Karamuklu

Isletme Yiiksek Lisans Programi

Tez Danigmani: Prof. Dr. Figen Yildirim

Subat 2021, 60 Sayfa

Bu c¢alismada, son yillarda Cin ile dis ticaret faaliyetlerinde bulunan isletmelerin
artmasindan Otliri bu isletmelerin dis ticaret faaliyetleri kapsaminda karsilastiklari
zorluklarin arastirilmasi amaglanmistir.

Arastirmada, dis ticaret kavrami, gelisim tarihi ve nedenleri ile ilgili kavramlar agiklanmistir.
Cin ekonomisi ve dis ticareti, Cin ekonomisinin yapisal degisimi ve biiyiime stratejileri
hakkinda bilgiler verilmistir. Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iligkilerin ve ticaret
hacminin gelismesi ortaya konulmustur. Arastirma yontemi olarak derinlemesine miilakat
kullanilmistir. Arastirma yontemi ¢ercevesinde yapilan analizlerden elde edilen bulgulara
yer verilmistir.

Sonug boliimiinde ise yapilan ¢aligmanin genel degerlendirmesine ve gelecekte yapilacak
caligmalar i¢in baz1 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Cin Ekonomisi, Tiirkiye Cin Ekonomik Iliskiler.



ABSTRACT

EXAMINATION OF THE CHALLENGES THAT BUSINESSES’ FACING IN THE
SCOPE OF FOREIGN TRADE ACTIVITIES: A FIELD STUDY ON THE
BUSINESSES IN FOREIGN TRADE ACTIVITIES WITH CHINA

Stileyman Can Karamuklu

Master of Business Administration

Thesis Advisor: Prof. Dr. Figen Yildirim

February 2021, 60 Pages

This study aims to investigate the challenges that have been facing by business operations
which are in foreign trade activities with China because of the recent increase in the
number of these business operations.

The study explains the notion of foreign trade and historical development of the notion.
The study also informs about the economy and foreign trade of China, the structural
change of the Chinese economy and its growth strategies. The study presents that
economic relatoinships and trade volume between Turkey and China should be improved.
The study utilises in-depth interview method and findings of the study were obtained
through analysing the content of interviews.

Results of the study demonstrate the overview of the findings and include
recommendations for policy-makers and future studies.

Key Words: Foreign Trade, Chinese Economy, Turkish Economic Relationship with
Chinese Economic
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1. GIRiS

Ihtiyaglarin ve taleplerin artmasi ve devaminda sanayideki gelismeler ile insanoglu zaman
gectikce bilimsel ve cografi kesifleri de beraberinde getirmistir. Insanlar bu ihtiyaglarmni
kargilamakta yetersiz kaldiklarinda iilkeler karsilikli olarak ticaret yapmaya
baslamislardir. Ulkeler, kendilerinin iiretemedikleri bir takim hizmet ve mallar1 diger

tilkelerden satin almis ve satmis bdylece “dis ticaret” kavrami ortaya ¢ikarmistir.

Diinyada hig¢bir tilke tamamiyle tiim gereksinimlerini yerine getirmede yeterli degildir.

Bu sebeple ihtiyag acigini en aza indirmenin veya ortadan kaldirmanin yolu dis ticarettir.

Uluslararas1 ticaret, kiiltiirel devinimi, siyaseti ve sosyal yasami dogrudan veya
dolayisiyla etkilemektedir. Bu sebeple, gelir dengesizligi, issizlik, refah diizeyindeki
degiskenlikler, bliylime gibi sosyal yasamin son derece 6nem olan bilesenleri dis ticaret

araciligiyla koordine edilmektedir.

Devletler belli bashi nedenlerden otiirii dis ticaret yapmaktadirlar. Bunlarin makro
diizeyde tesirleri iiretim kosullarinda ¢esitlilik, diisen maliyetler ve zevklerin degiskenligi
olarak siralanabilmektedir. Mikro diizeydeki tesirleri ise rekabetci i¢ pazar yapisi

olusturma, 6l¢ek ekonomi gerceklestirmesi olarak siralanabilmektedir.

Cin’in dis ticareti, 1979’da ekonominin dig piyasalara agilmasindan sonra stirekli olarak
gelismekte oldugu goriilmektedir. Fakat, onemli tarife indirimlerinin de bulundugu daha
bliyiik ticari reformlarla birlikte 1990’larda hiz kazanmigstir. Hem ithalat hem de ihracat,
hizla gelismekte ve Cin’in diinya piyasasindaki payi, 1979°dan itibaren gittikge
artmaktadir. Cin, gelismis iilkelerin pazarlara girisini de artirmis ve bununlar beraber,
ozellikle cografi ekonomiler i¢in daha 6nem arz eden bir ihracat duragi konumuna
gelmistir. Cin 1997 yilindan sonra, ihracat ve ithalatta diinya siralamasinda ilk 10’un

igerisinde kendini sabitlemistir.

Tarihte ilk defa Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomi ve ticaret iligkileri Cin Cumhuriyeti
ile baglamigtir. 1971 yilinda siyasi temaslarin saglanmasiyla Cin Halk Cumbhuriyeti ile de
stirdliriilmiistiir. 1974 yilinda Cin D1g Ticaret Bakan1 Li Qiang ile Disisleri Bakani Turan

Gilines arasinda bir ticaret sozlesmesi imzalanmis ve bu soézlesme karsilikli ticaret



iligkilerinin esas yapisini olusturmustur. 1981 yilinda ticaret anlagmasi ve 1982 yilinda
1983-1984 Tiirkiye-Cin Ekonomi, Sinai ve Teknolojik Isbirligi Karma Komitesi
Tutanagi’nin imzalanmasi ile karsilikli ekonomi iliskilerine yasal dayanak olusmustur ve
bununla beraber karsilikli ticaret temaslar1 artmaya baslamistir. Ancak 1980’11 yillarin
ortalarina degin ticaret hacminin yeterli olmamasina karsin Tiirkiye’nin aleyhine bir ticari
acik verme durumu olusmustur. Bu tarihlerden itibaren karsilikli ekonomik iliskilerde

Tirkiye aleyhine a¢ik verme durumu her zaman yasanmistir (Ekrem 2011, s. 15).

Iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin olusmasindan itibaren yaklasik olarak 45 yil1 asan
bir siire olmustur. Bu donemlerde iki iilke arasindaki ikili siyasi iligskiler ve giiven
artmistir. Ticari ve ekonomik iligkilerimiz de diplomatik donem ile beraber gelismistir
(ASE 2012, s. 8). Karsilikli ticaret hacminde ilk kez 1 milyar dolarin gegildigi 2000
yilindan itibaren siiregelen diizenli gelisme neticesinde bugiin ticaret hacmi 20 milyar

dolar1 asmustir (TUIK 2020).

Arastirmada, dis ticaret kavrami, gelisim tarihi ve nedenleri ile ilgili literatiir taramasi
yapilarak bu kavramlar agiklanmaya calisilmistir. Cin ekonomisi ve dis ticareti, Cin
ekonomisinin yapisal degisimi ve biiylime stratejileri hakkinda literatiir taramasi
yapilmistir. Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iligkilerin ve ticaret hacminin gelismesi
hakkinda literatiir taramasi yapilmistir. Arastirma yontemi hakkinda bilgiler yer
almaktadir. Arastirma yontemi c¢ergevesinde yapilan analizlerden elde edilen bulgulara

yer verilmigtir.

Son boliimde ise yapilan calismanin genel degerlendirme sonuglarina ve gelecekte

yapilacak ¢alismalar i¢in bazi dnerilere yer verilmistir.



2. DIS TICARET KAVRAMI, GELiSIM TARIHI VE NEDENLERI

2.1 KAVRAMIN TANIMI

Dis ticaret basit bir sekilde aciklamak gerekirse bir hizmet veya {iriiniin iilke disinda
belirli bir miktar karsiliginda alimlarinin veya satimlarinin gergeklesmesinden meydana
gelen durumdur. Bagka bir deyisle iilkelerin karsilikli hizmet veya iiriin aligverisidir (Kara

2012, 5. 34).

Dis ticaret, bagka iilkeler ile belli donemlerde 6zel kisilerin, 6zel kuruluslarin ve kamu
kuruluslarinin yaptiklari hizmet veya iirlin aligverisidir (Seyidoglu 2001, s. 124). Bir
baska sekilde agiklamak gerekirse, “dis ticaret bir tilkenin ihracat ve ithalat opsiyonlarinin
biitliniinii belirten ve o iilkenin 6deme dengesi icinde en biiyiik kalemi olusturmaktadir”
(Alkin 1990, s. 21). Bir lilkede varligini siirdiiren insanlarin devlet sinirlarini asarak iiriin
ve hizmet aligverislerinde bulunmasi (Saka 1945, s. 1), birbirinden farkli devletlerde tiizel
ya da gercek olan isletme veya kisilerin bir kontrat ¢cer¢evesinde para ya da mal karsiligi
yaptiklar1 Uiriin ve hizmet aligverislerinin biitiinii (Argin ve Bakkalc1 2011, s. 38), bir
devletin diger devletler ile olan iliskileri sonucunda ekonomik karsilig1 iirtin alimu, iirtin
sattmi1 yada hizmet aligverisinde bulunulmasi dis ticaret olarak adlandirilmigtir

(Kaymake1 ve dig. 2007, s. 2).

Dis ticaret kavrami, devletlerin kendi aralarinda gergeklestirdikleri tiim alim satim
hareketlerini igeren iglemleri ifade etmektedir. Bu kavramin ortaya ¢ikmasi, birbirleriyle
esit haklar1 olan ve birbirlerinden bagimsiz devletlerin olmasiyla miimkiindiir. Bu sebeple
gerceklestirilen ticaretin dig ticaret olarak adlandirilmast i¢in simirlarin  olmasi
gerekmektedir (Ortag 2010, s. 5). Giinlimiiz diinyasinda dis ticaret, uluslararas1 ekonomik
iliskilerin en énemli faktdrlerinden ve belirleyicileri dgelerinden birisidir. Ulkelerarasi
ekonomik islemlerde, tiim hizmet ve {irlin hareketleri para karsiligi ile sermaye
hareketlerini icermektedir. Dis ticaret ise “lilkelerarasi baglantilarin, para karsilig1 biitiin
hizmet ve iiriin iligkisi kismini ifade etmektedir. Bu hizmet ve {iriin baglantisinin iki yonii

vardir: ithalat ve ihracat” (Kemer 2003, s. 3).



Iktisat teorisi ayn1 zamanda uluslararasi ticarete taraf olan iilkelere ne derece katki
yapacagint belirtmektedir. Devletlerin belirli {irtinlerinin {iretilmesinde yetkinlik
kazanmasina firsat vererek iiriin hakkinda bilgi edinmeyi ve bulgular1 hizlandirmay1
saglamaktadir. Diinyanin iretim kaynaklari, insan giiclinlin ve zamanin verimli
kullanilmasini saglar ve iilkelere 6lgek ekonomilerinden yararlanma firsatt vermektedir.
Buna ek olarak dis ticaret, alicilarin ve saticilarin kiiresel pazarlarda en iyisini aramalarina

da firsat vermektedir (Sentiirk 2007, s. 5).

Iktisat ekonomisi simrli kaynaklarin uluslararasi alanda nasil verimli bir sekilde
kullanilacagi hakkinda aragtirmalar yapmaktadir. Bu agidan iktisat ekonomisi olanla degil
olmas1 gerekenle ilgilenmesi yoniinden kuralci bir karaktere sahiptir. Dis ticaret ise
thracat ve ithalat eylemlerini, degisim siireclerini agiklamasi yoniinden olmasi
gerekenden ¢ok olani ele alan bir kavramdir. Bu agidan dis ticaret kavrami iktisat

ekonomisinin bir ¢aligma alani olarak kabul edilebilir (Selen 20009, s. 2).

Dis ticarette uluslararasi baglantilarda yasanan anlagmazliklar ilk olarak ticari iligkilere
yansimaktadir. Bu baglamda dis ticaret ile ilgilenenler icraatleri ve mevzuatlart giincel
olarak izlemek durumundadirlar. (Ziibeyir 2018, s. 8). Uluslararas: ticaretin belirli
kurallar icerisinde ilerlemesi gerekmektedir. Esas olarak bir kazanimyolu olan ticaret,
ilke sinirlarii gectiginde olabildigince riskli bir duruma gelmektedir. Bu sebeple, lilkeler
arasinda gercgeklestirilen aligverisin dilizenlenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu
diizenleme sebebi Diinya Ticaret Orgiitii gibi dnemli kuruluslarin olusmasini saglamistir

(Argin ve Bakkalc1 2011, s. 5).

Dis ticaret, devletlerin karsilikli olarak birbirleriyle gerceklestirdigi evrensel ¢aptaki iiriin
ve hizmet aligverisi anlamin1 tagimaktadir. Her birey gibi her iilkenin de ekonomik
rahatligini saglamasi ve gereksinimlerini gidermesi icin etrafindaki iilkeler ile aligveris
ve karsilikli iligki icerisinde olmas1 gerekmektedir. Di1s ticaret hem i¢ pazardaki istikrarin
devam etmesinde hem refah seviyesinde hem de siyasi sahada etkili olan bir etkilesim
durumudur. D1s ticaret, devletlerin arasinda ger¢eklesen ve global ekonomiyi tesiri altina
alan aligveris hareketlerinin tiimiine verilen isimdir. Dis ticareti devletler arasi ticaret

olarak adlandirmak da miimkiindiir (Gayipov 2013, s. 6). Bilhassa endiistrilesme siireci



sonrasinda tilkelerarasi ticarette olan gelismeler ile iilkeler aras1 baglantilar ekonomik ve
ticari yonler agisindan one ¢ikmis bulunmaktadir. Uluslararasi haberlesme, tasimacilik
gibi konulardaki biiyiik gelismeler dis ticareti, ekonomik ve politik gelismelerin de

vasitasiyla ekonomik baglantilar haline getirmistir (Onursal 2013, s. 37).

Devletler, gereksinimleri olan iirlinleri almak ve sahip olduklar1 iirlinleri satmak amaciyla
diger devletler ile ticari hareketler i¢inde bulunurlar. Bu hareketler dis ticaret kavramiyla
ele alinmaktadir. Dis ticaret, devletler i¢in piyasada var olmayan iiriin ve hizmetlerin elde
edilmesini saglamaktadir (Agbonika 2015, s. 21). Siyasi ile ekonomik ag¢idan
bagimsizliga sahip olan devletlerin birbirleri arasinda yapmis olduklari iiriin aligverisini
(faaliyetlerini) igine alan, ihracat ile ithalattan olusan bir alim satim bi¢imidir. Ekonomik
refah1 amaglayan ve bu amaclarin1 gergeklestirmek isteyen devletler degisen ve stirekli
olarak artan miktarlarda dis ticaretle birbirlerine bagimli haldedirler (Ziibeyir 2018, s. 8).
Bu kapsamda, bir devletin tiim diinyadaki ekonomik refahinin en belirleyici ve en 6nemli

dis ticaret unsurlar1 olarak kabul edilmektedir (Lokhande 2010, s. 33).

Uluslararas1 ekonomik iligkiler ile dig ticaret kavraminmi karsilagtirdigimizda dis ticaret
ekonomik iligkiler kavramindan daha kisitli bir anlam tasir; dis ticaret para karsiliginda
irlin ve hizmet verilmesine bagli eylem ve hareketlerini iginde bulundururken, sermaye
ve fon eylem ve hareketlerini ise i¢inde bulundurmamaktadir (Saygilioglu ve Akgin,
2015, s. 5). Ayn1 zamanda ticaret aligverisini yurti¢i tiretici ve tiiketici olarak uluslararasi
alanda degerlendirdigimizde, devletler arasinda gergeklestirilen biitiin mal, {iriin ve

hizmet aligverisi olarak adlandirilmaktadir (Aktas ve Adigiizel 2017, s. 4).

2.2 KAVRAMIN ONEMIi

Ulke ekonomileri igin dis ticaret, ihracat ydniiyle o iilkenin gelismis oldugu sahalardaki
kazanglarin artirarak ekonomi dengesinde 6nemli yatirim iirtinlerinin tedarik edilmesi ve
dis borclarin 6denmesinde kullanilinir, ddvizin edinilmesi olanaginin saglanmasi
bakimindan gerekliyken, ithalat yoniiyle de ekonomik denge igin ihtiya¢ olan yatirim
{iriinlerinin elde edilmesi firsatmin saglanmas1 boyutuyla son derece énemlidir (Oztiirk

2005, s. 1).



Diinyada hicbir iilke tamamiyle tiim gereksinimlerini yerine getirmede yeterli degildir.
Bu sebeple ihtiya¢ aci§in1 en aza indirmesini veya ortadan kaldirmasini dis ticaret ile
gergeklestirilebilmektedir (Seyidoglu 2001, s. 13). Dis ticaret bir lilkenin gelismisligini
anlamamizla beraber ayni zamanda kazan¢ durumlarinin énemli bir boliimiinii de i¢inde
bulundurmaktadir ve bir {lilkenin refah durumunu iyilestirmede kritik bir rol almaktadir
(Kara 2012, s. 34). D1s ticaret kapsamli olarak ele alindiginda sadece ekonomi alanina
bagli bir kavram olarak kalmamaktadir. Uluslararasi ticaret, kiiltiirel devinimi, siyaseti ve
sosyal yasami dogrudan veya dolayli olarak icine almaktadir. Bu sebeple, refaha ulagmak,
igsizlik, bliylime gibi unsurlar dis ticaret araciligiyla yonetilmektedir (Argin ve Bakkalci

2011, s. 5).

Uluslararasi ticaret kavrami son zamanlarda dis ticaret kavrami yerine de gegmektedir.
Uluslararasi ticaret halkin gereksinimlerini giderebilmek i¢in her iilke arasinda degisiklik
gosteren miktarlarda {iriin, mal ve hizmet aligverisi ile birbirlerine bagli halde olmaktadir

(Melemen 2008, s. 3).

Dis ticaret oncelikli olarak insan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve tatmin edilmesi yoniinden
ayricalikli bir konumda bulunmaktadir. Ayrica devlet ve diinya ekonomileriyle
iilkelerdeki sosyal, siyasi ve askeri olusuma da direkt olarak etki etmektedir. D1s ticaret
iilkeler i¢in Oncelikli olarak bir gelir ve doviz kaynagi olarak degerlendirilmektedir (Ertek

2005).

Endiistrilesme, gelisen ve gelismekte olan ulasim yollari, ¢ok uluslu sirketlerin artmasi
ve yayginlasmasi, globallesme, dis kaynak kullanimina bagimliligin artmasi ve bu
sebeple dis kaynak kullaniminin artmasi dis ticaret modeli {izerinde ¢ok biiyiik ve direkt
olarak baglantili bir etkiye sahiptir. Globallesmenin hayat bulmasi ve devamini
getirebilmesi i¢in dig ticaretin arttirilmasi ¢ok biiyiik bir dnem arz etmektedir. Dis ticaret
olmadan devletler, kendi sinirlar1 igerisinde iiretilen {iriin ve hizmetlere bagli kalmak
durumunda olacaklardir (Kozak ve Sporek 2014, ss. 12-14; Johnson 1977, ss. 23- 25).

Dis ticaret ile beraber devletler kendi iirettikleri ve avantaj sahibi olduklar: iiriinlerde
uzmanlagsmaya ve maliyetlerini diislirmeye baslamaktadirlar. Bu sekilde isgiiclinii ve

zamani en verimli sekilde kullanabilmektedirler. Olcek ekonomileri olusmakta ve belirli



tiriinler hakkinda olusan bilgi ve birikim ile yeni drlinler ve buluslar ortaya

cikarmaktadirlar (Tomanbay 2001, s. 15).

Dis ticaret sayesinde devlet maliyeti yliksek olarak iirettigi bir {irlinii yurtdisinda daha
diisiik maliyetli olarak {iretme imkani oldugu devletlerden ithal edebilmektedir, bununla
birlikte devlet eger bir iriin liretiminde talep fazlasi olusturduysa bunu da yurtdisina ihrag
edebilmektedir. Bu sekilde devlet ekonomisi minimum zarara ugramakta ve

gelismektedir (Utkulu 2008, s. 5).

Devletlerin, ekonomik olarak gii¢lii olmalari, denge ve istikrar olusturmalari, {iretime
entegre olmalar1 ve i¢ piyasadaki fiyat, faiz gibi risklerin kontrollii kalmasi icin elverisli
ortam olusturmalari, onlarin dis ticaret yetkinlikleri ile yakindan iligkilidir. Ciinkii dis
ticaret sadece kaynak aligverisi degil bununla birlikte yabanci para akisi ve i¢ iireticinin
rekabet yetkinliginin arttirilmasi anlamina da gelmektedir. Ayrica, dis ticaret iliskileri,
sirketler ve devletler arasinda olusan diger kontratlarinda 6niinli agmakta, iletisimi ve
etkilesimi arttirmaktadir. Bu sebepten 6tiirii dis ticaretin siyasi bir etken oldugunu da
sOylemek lazimdir. Biitiin bu sebepler iilkeleri dogru dis ticaret yontem ve politikalar1
olusturmaya ve dogru planlamalar yapmaya siiriiklemektedir. Tktisadi kalkinma, hazine
gelirini arttirmak, cari agigin 6nlenmesi ve azalmasi, yurt ici fiyat denge ve istikrarinin
korunmasi, iilke endiistrisini dis rekabetten koruma, i¢ pazardaki aksakliklarin 6nlenmesi
ve azalmasi, uluslararasi iligkilerin iyilestirilmesi ve arttirilmasi, sosyal faktorler, dis
ticarette monopol giiciinden (tekelcilikten) nemalanmak {ilkelerin dis politika olusturma

hedefleri arasinda yer alan diger 6nemli etkenlerdir (Gayipov 2013, s. 6).

Dis ticaret ayn1 zamanda ithalat ve ihracat araciligiyla tilkelerin birgok alanda birbirleriyle
etkilesimlerini de arttirmaktadir. Ulkeler aras1 gerceklesen ticaret ile beraber hem
birbirlerinin eglence tarzindan hem de kiiltiir, tiiketim, 6rf ve adetleri gibi bir¢ok alanda
baglarin olugmasi ve gelismesinde olduk¢a onemli bir faktordiir (Ziibeyir 2018, s. 8).
Ulkelere biiyiik oranda gelir getiren ve iilkelerin endiistrilesme derecesinin tespit
edilmesinde 6nemli bir role sahip olan dis ticaret; ihtiya¢ duyulan iirlin ve hizmetlerin
temin edilmesinin kolaylastirilmas1 amaciyla toplumlarin, bununla birlikte iilke

vatandaslarinin da refah diizeyini iyilestirmede ve gelistirmede 6nem olusturan biiytlik bir



etkendir (Koksal 2016, s. 2). Ulkeler kendi aralarinda olusan ekonomik, politik, sosyal ve
kiiltiirel faktorlerle birbirlerine karsilikli olarak bagimlilik igerisindedirler. Kendilerinde
bulunmayan, iiretilmeyen veya verimli olarak iiretilemeyen iiriin, hizmet ve tiiretim
etkenlerini ithal ederken, kendilerinde iiretilen iiriin, hizmet ve {liretim etkenlerini ihrag
etmektedirler. Bu ticaretle beraber iilkeler birbirlerine karsilikli olarak giderek bagiml

duruma gelmektedir (Karluk 1998, s. 1).

Genel olarak dis ticaret, ekonomik olarak kalkinma ve ulusal yasam kalitesinin artirilmasi
bakimindan biiyiik bir 5nem teskil etmektedir. Ulkeler ihracat ile dis bor¢larinin 6denmesi
ve ekonomik kalkinmalart i¢in gerekli doviz getirisini gerceklestirirken, ithalat ile
ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan ara ve yatirim iriinlerini temin etme firsati

yakalarlar (Arslan 2014, s. 1).

2.3 DIS TICARET ILE ILGILI KAVRAMLAR

Ithalat: Bir iiriiniin ya da malin ithalat mevzuat: ve giimriik mevzuatinda yer alan kurallara
uygun bir bicimde iilkeye getirilmesi karsiliginda Kambiyo Mevzuati kapsaminda

dovizin yurtdisina ¢gikarilmasidir (Karacan 2010, s. 25).

Ithalat bir iilkenin diger iilkelerden hizmet veya iiriin satin almasi, temin etmesi olarak
tanimlanabilecektir. Ithalat yardimiyla i¢ piyasada degerlendirilmek ve kullanilmak {izere
yatirim hizmetleri veya ara iriinler temin edilmektedir. Bu siire¢ i¢ iiretime katki
saglayan, gelismesine yol acan ve destekleyen bir yontem olarak diisiiniilebilecektir.
Fakat olmasi gerekenden fazla ithalat bir acik olusturdugu ve ekonominin de
fonksiyonelligini kaybetmesine yol agtiginin bir gdstergesi olabilir. ithalatin ihracat ile
bir denge icinde olmamasi, iilkenin parasinin durmadan disariya akmasi, kredi riski,
enflasyon gibi riskleri de beraberinde getirirken bazi durumlarda giivenlik konusunda
tehditlere dahi doniisebilecektir. Fakat yerinde ve kararinda gerceklestirilen ithalat ile
tilkeler arasinda iiriin ve hizmet aligverisi saglanirken bununla birlikte is birligi
gerceklestirme ve politika olusturma durumlart da miimkiin hale gelmektedir. Hatta,
ithalat yapilmasi, tilkelerin belirli bir kalite standartlar1 olusturmasina da firsat taniyan bir

durumdur (Kara 2012, s. 35).



ithalatg1: Ithalat ydnetmeliginde belirtilen ticaret yapabilme kosullarini saglayan
Kambiyo Mevzuat1 kapsaminda dovizin yurtdisina ¢gikarilmasini gerceklestiren kisiler ise

ithalatgilardir (Karacan 2010, s. 25).

Ihracat: Thracat Y&netmeligi madde (4), (d) fikrasina gore fhracat ‘‘Bir diriiniin,
yirtrliikteki ihracat yonetmeligi ile giimriik yonetmeligine uygun sekilde Tiirkiye serbest
bolgeleri ya da giimriik bolgesi disarisina ¢ikarilmasini veyahut Miistesarlik¢a ihracat
olarak kabul edilecek diger c¢ikis ve islemleri’’ anlamina gelmektedir (Ihracat

Yonetmeligi/Md 4).

Bir iiriiniin, giimriik yonetmeligine ve ihracat yonetmeligine uygun bir bi¢imde Tiirkiye
giimriilk bolgesi ya da serbest bolgelerin disarisina c¢ikarilmast ya da Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan kabul goriilen sair islem ve ¢ikiglardir (Kaya ve Topbas 2012, s.
3). Esasen yurt igerisinde iiretilen bir {iriiniin yurt disina satilmasi1 anlamina gelen ihracat,
iilkeye gelir getirmesi ve doviz getirisinin arttirilmas1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir

(Y1lmaz ve Ozken 2016, s. 11).

Thracatci: Thracat yonetmeliginde belirtilen ticaret yapabilme kosullarini saglayan ve
thracatin1 yapacag liriinii ait oldugu ihracatgilar birligine iiye olan, gecerli olan Giimriik
Mevzuatina ve anlasma sartlarina gore iriinii yurt disina satisin1 gergeklestiren ve
karsiliginda yiiriirlikkte olan Kambiyo Mevzuati kapsaminda déviz ya da ayni(mal) olarak

tilkeye girisini saglayan kisiler ise ihracat¢idir (Karacan 2010, s. 25).

Dis Ticaret Dengesi: Bir yil igerisinde bir lilkede gerceklestirilen ihracat toplami ile
ithalat toplaminin karsilastirilmast durumudur. Yurticinde yasayan vatandaglarin
yurtdisinda yasayanlara sattiklari tirlinlerin degeri ({irlin ihracati) ile yurti¢inde yasayan
vatandaslarin yurtdisinda yasayanlardan satin aldiklarin iirtinlerin degeri (iiriin ithalati)
arasindaki miktarin esitligine dis ticaret dengesi denir (Egilmez ve Kumcu 2004, s. 246).
En genis anlamiyla ifade etmek gerekirse dis ticaret dengesi, bir devletin doviz gelirini
arttirmasi i¢in yurtdigina sattig1 iiriinlerden elde ettigi doviz gelirleri ile doviz 6deyerek
yurtdigindan satin aldigi iiriinler i¢in gergeklestirdigi doviz 6demeleri arasindaki miktar

olarak tanimlanabilmektedir. Uriin ithalat1 ve iiriin ihracat1 arasindaki esitlik durumunda



ise dig ticaret dengesi ortaya ¢ikmis olmaktadir. Tersi bir durum s6z konusu oldugunda
ise dig ticaret dengesizligine sebep olmaktadir (Akbulut 2014, s. 5). Bir baska sekilde
ifade etmek gerekirse, dis ticaret dengesi iilke ekonominin ne tirettigi (yurt i¢i hasila) ile
yurt i¢i kullanima ne kadar harcadig1 (emme kapasitesi) arasindaki fark durumu olarak

degerlendirilmektedir (Altintas ve Cetin 2008, s. 34).

Dis Ticaret Hacmi: Belirli bir periyodda bir tlilkede gergeklestirilen ithalat ve ihracat

degerlerinin toplamudir.

Dis Ticaret Fazlasi: Bir iilkede herhangi bir periyodda i¢inde ihracatinin ithalatindan fazla
olmasidir. Diger bir sekilde disartya sattigi mal ve iiriiniin dis alimdan fazla olmasi

halinde o tilkede dis ticaret fazlas1 mevcuttur.

Dis Ticaret Agig1: Dis ticaret fazlasinin tam zitt1 durumundadir. Yani bir lilkede herhangi
bir periyodda ithalatin ihracattan fazla olmasidir. Bir iilkenin diger tlkelerle olan dis
aliminin dis satimindan fazla olmasidir. Dis ticaret agig1 ya bor¢lardan ya da diger

gelirlerden karsilanmaktadir (Kaya ve Topbag 2012, s. 3).

Thracat olarak iilkeye girisi saglanan ddvizin ithalat olarak iilkeden ¢ikis1 gerceklesen
dovizden daha az olmas1 durumuyla agiklanir. Ulke bazli olarak inceledigimizde gelismis
olan devletlerde pek fazla dis ticaret acig1 durumu gerceklesmezken gelismekte olan veya

az geligmis iilkelerde dis ticaret ac1g1 daha az rastlanilan bir durumdur.

Ihracata bagli olarak ekonomi igerisinde bulunan doviz miktarmin ithalat sebebiyle
ekonomiden ¢ikan doviz miktarindan daha az olmasi durumunda dis ticaret agigi
olusmaktadir. Ulkeler incelendiginde gelismemis devletlerin dis ticaret agiginin bir hayli
fazla oldugu gozlemlenirken gelismis iilkelerde ise dis ticaret acigina pek fazla
rastlanilmadigi goriilecektir. Nispi dis ticaret agig1 kavrami ise; dis ticaret agi1g1 olusan bir
iilke ekonomisindeki toplam dis ticaret hacmi degerlendirilerek ulasilan oranlama
sonucunda 6l¢iilebilmektedir. ithalat ve ihracat miktarlar1 200 milyar dolar olarak olusan
bir ililke ekonomisinde dis ticaret agiginin 50 milyar dolar olarak olusmasi durumunda

nispi dis ticaret aciginin yiizde 25 oldugu goriilecektir. Dengeli bir bigimde dis ticaret
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ac1g1 olusan tilkelerde ihracatlarinin ithalatlarla ayn1 diizeyde gelismesi halinde dis ticaret
ag131 aym miktarda kalirken nispi dis ticaret agig1 oran ise azalacaktir (Oksiizler 2019, s.

52).

Dis Ticaret Haddi: Bir devletin dis ticarette rekabet hacmini ve gliciinii gdsteren en
belirleyici durumlardan biridir. Bir devletin dis ticaretten elde ettigi kazancin
hesaplamasinda kullanilan bir 8l¢ii seklidir. Thracat gelirlerinin yapilan ithalat giderlerine
orani dis ticaret haddini gosterir. Zaman igerisinde gergeklesen ekonomik degisimleri
sayisal olarak aciklayan dig ticaret haddi, 100 degerine gore hesaplanir. Hesabi
gergeklestirilen ve yilin sonunda dis ticaret haddi 100’1in iistiinde ise o iilke i¢in olumlu
bir dig ticaret durumu s6z konusudur. Eger hesaplamalar sonucunda dis ticaret haddi
100’1in altinda ise iilke i¢in olumsuz bir dis ticaret durumu s6z konusudur. Bu sekilde dis
ticaret haddi devletin yil igerisinde gergeklestirdigi dis ticaret performansini gérmek
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Dig ticaret hadleri, devletin ekonomisinin dis ticaretten

karl ¢ikip ¢ikmadiginin anlagilmasinda ciddi bir 6neme sahiptir (Hepaktan 2009, s. 182).

2.4 DIS TICARETIN GELIiSIM TARIHI

Giin gectikge, insanoglunun ihtiyaglarinin ve taleplerinin cogalmasi ve iiretilen iirtinlere
pazar bulma istegi, teknolojik gelismeler ile beraber bilimsel ve cografi kesifleri de
beraberinde getirmistir. Bu gelismeler durumunda {ilkeler karsilikli olarak ticaret
yapmaya baslamislardir. Ulkeler, kendilerinin iiretemedikleri bir takim hizmet ve mallari
diger iilkelerden satin alarak ve kendilerinin Uretip diger iilkelerin liretemedikleri hizmet
ve mallar1 da o iilkelere satma yoluna gitmisler ve boylece “dis ticaret” kavrami ortaya

cikmustir (Karas 2018, s. 5).

Ticaretin karsilasilan ilk izlerine, M.O. 1960 yillarinda Mezopotamya’da bulunan
Asurlular tarafindan Anadolu’ya gergeklestirilen ticaret hareketlerinde goriilmektedir.
Anadolu’da o yillarda yerlesik diizende bulunan Hattiler ile ticaret baglantilar
kurulmustur. Hattiler ve Asurlular arasinda gergeklesen bu ticaret Anadolu’ya yazinin

getirilmesini de saglamistir. Anadolu i¢in tarih donemleri bu olay ile baglamaktadir.
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Ticaret ise altin, glimiis gibi kiymetli madenlerin yani sira elbise i¢in kumaslar, kalay,

keci kil gibi iiriinler ile gergeklesmekteydi (Kivileim 2013, s. 221).

Baharat ve Ipek yolu ile beraber dogudaki devletler batidaki devletlere ipek, altin, giimiis
gibi degerli tirlinlerin yani sira baharat, porselen gibi iiriinlerini de gondererek ticaret
gerceklestirmislerdir. Aym1 zamanda Portekiz ve Ispanya gibi devletlerin dnciiliigiinde
gerceklesen cografi kesifler saglanmustir. 15. ve 16. ylizyillarda gergeklesen bu kesiflerle
beraber somiirgecilik faaliyetleri de baglamistir. Kesiflerle beraber devletler kesfettikleri
yerlerin hammaddelerini kullanmigs ve yerli halk ile de ticaret hareketleri

gerceklestirmeye baslamislardir.

18. yy.” da sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi ile beraber liretimde makinelesme siireci
baslamistir. Makinelesme siireci ile beraber daha diisiik maliyette ve daha hizli {iretim
gerceklesmeye baglamigtir. Bununla birlikte devletler hammadde gereksinimlerinin
artmasiyla arayisa girmislerdir. Somiirgecilik faaliyetleri ise daha fazla artmistir.
Devletler icerisinde donem donem olusan ¢ikar catismalari, bloklasmalara neden olan
somiirgecilik durumu sonucunda 1.Diinya savasinin patlak vermesine sebep olmustur

(Balc1 ve Gocen 2017, ss. 11-12).

Ikinci Diinya Savas1 sebebiyle iilkelerin karsilastiklar1 problemleri ¢dzmek igin global
anlamda olusturulan ¢ok tarafli uluslararasi ittifak ve anlagsmalarin, uluslararasi kurum ve
kurulusglarin ve orgiitlerin, diinya ticaretinin ilerlemesi ve gelismesinde ciddi katkilar1 ve
yararlar1 olmustur. Bu baglamda, 1944 yilinda Bretton Woods Konferansi
gerceklestirilmistir. Bretton Woods Konferansi, savas sebebiyle zarar goren ve geri giden
dis ticaretin ve bu sebeple azalan refahin bundan sonra nasil geliseceginin ve artacaginin
goriistildligli bir konferans olup, ana temasini, dig ticaretin gelistirilmesi, arttirilmasi ve
refah i¢in yapilacaklar olusturmaktadir (Kiigiikaksoy 2010, s. 136). Bu miizakereler
neticesinde, llkelerin korumaci diizenleri dis ticaret politika ve yoOntemlerinden
vazgecerek dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniindeki adimlarin atilabilmesi i¢in bazi
uluslararas1 kurulus ve organizasyonlarin kurulmasi konusunda fikir birligine
ulagmislardir. Bu organizasyonlar, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) daha sonra Diinya

Ticaret Orgiiti (WTO) ne doniistiiriilecek olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
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Anlasmasi1 (GATT) ve giiniimiizdeki ad1 Diinya Bankas1 (WB) olan Uluslararas1 imar ve
Kalkinma Bankas1 (IBRD)’ dir. (Karas 2018, s. 8).

IMF’in kurulus sebebi, uluslararasi ticaretin istikrarli ve dengeli gelismesini ve
biiylimesini saglamak, rekabetci devaliiasyonlar1 engellemek, doviz kurlarina denge ve
istikrar kazandirmak, c¢ok tarafli 6demeler modelinin kurulmasina ve diinya ticaretinin
gelismesini zarara ugratan kambiyo sinirlamalarini gidermek ve 6demeler dengesindeki
istikrarsizliklar1 ortadan kaldirmak icin fon kaynaklarindan {iye {ilkelere yardimci
olmaktir. IBRD’nin hedefi ise savasin ardindan diinya ekonomilerinde meydana gelen
gerilemenin ve olusan bozulmalarin giderilmesine katki saglamaktir. 1948 yilinda global
ticaretin gelismesi sebebiyle giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi, dis ticaretteki ithalat
sinirlandirmalarinin ve kotalarin kaldirilmasi sebebiyle GATT kurulmustur (Akgii¢ 2013,
s. 2).

Giin gectikce hizli bir artisa ulasan globallesme sebebiyle sadece sanayi iiriinleri
tizerindeki diinya ticaretini yayginlastirma amaciyla kurulan GATT yerine 1 Ocak 1995
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurulmustur. WTO, sanayi iiriinlerinin yani1 sira
tekstil, tarim ve hizmet akimlarin yayginlastirilmasi ile fikri miilkiyet paylarimi da
diizenleyen bir kurulustur (Seyidoglu 2003, s. 190). WTO, diinya ticaretini
yayginlagtirmasi hedefiyle bu hedefin 6niinde problem teskil eden her tiirlii kisitlama,
simirlandirma ve yasaklamay1 kaldirmayi amaglamaktadir. Bunlarin disinda Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel ekonomik
dayanigma da diinya ticaretinin yayginlastirilmasi yoniinde Onemli bir yardimda
bulunmuslardir. Tiim bu etkiler globallesmenin etkisiyle ortaya ¢ikmis ve dis ticaretin

yayilmasina ve gelismesine katkida bulunmusgtur.

1980’11 yillar itibariyle ¢ok uluslu firmalarin sayilarindaki artig, rekabet pazarinin
kizigmasiyla beraber, ayn1 zamanda teknolojik gelismelerle birlikte dis ticaret hacmi
biiylik bir ivme kazanmistir. 1990’11 yillardan sonra uluslararasi kurum ve kuruluglarin
yani sira NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) gibi serbest ticaret
anlagsmalar1 gerceklestiren devletler arasinda tarife kisitlamalar1 ortadan kaldirilmis ve

ticaret Gnemli bir yere sahip olmustur (Balc1 ve Gocen 2017). Giinlimiizde ise
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teknolojinin 6neminin artmasiyla teknoloji transferleri, teknoloji yatirimlar1 ve AR-GE

calismalari iilkeler arasindaki ticaret iliskilerini giiclendirmistir.

2.5 DIS TICARET YAPMA NEDENLERI

Esas olarak, devletler arasinda gerceklesen ticaret iki unsura dayanir. Birinci tiirdeki
ekonomik hareketlerde alic1 devlet {iriinii ya iiretemiyordur ya da elinde yeteri kadar
olmadigindan baska devletlerden temin etme zorunda kalmaktadir. ikinci tiirdeki
hareketlerde ise alic1 devlet iiriin ya da hizmeti iiretme kabiliyetine sahip oldugu halde

yine de bu iiriinleri ithal etmeyi tercih etmektedir.

Baz1 iilkelerde belli iirlinlerin yerli {liretimi yurt i¢i ihtiyac1 karsilayacak kadar
olamamakta ve bazen hi¢ yapilamamakta veya yapilmamaktadir. Bazilarinda ise tam
tersine bir durum olusmaktadir, lilkenin {iiretimi iilke ihtiyaglarinin ¢ok iistiinde
yapilmaktadir. Boyle bir durumu olusan yerli iiretim agig1 olan iilkeler agisindan i¢ arzi

karsilamanin yolu, dis ticaret fazlasi olan iilkelerden yapilacak ithalattir.

Ulkelerin dis ticaret yapmalarinin bir sebebi aym endiistri i¢inde icraat gosterse de baska
iireticiler araciligryla iiretilen {irtinler arasindaki kullanig, goriiniis ve yapilis agisindan
degisiklikler olmasidir. Hatta uluslararasi gelir ve zevk farkliliklar1 da ticarette 6nemli
yer olusturmaktadir. Dis ticarette bir bagska 6nemli bir durum ise tirlinlerin ¢esitli tilkelerce
iretilmesine ragmen kalitelerinde degisiklik gosteren farkliliklardir. Tiiketicilerin bu
tirdes kalitedeki iirlinler bakimindan hangi iilkenin iirlinlinii tercih edecekleri bu

tirlinlerin fiyatlarina baghdir (Seyidoglu 2001, s. 24).

Devletler belli basli nedenlerden otilirii dis ticaret yapmaktadirlar. Bunlarin makro
diizeyde tesirleri iiretim kosullarinda cesitlilik, diisen maliyetler ve zevklerin degiskenligi
olarak siralanabilmektedir. Mikro diizeydeki tesirleri ise rekabet¢i i¢ pazar yapist
olusturma, Olgcek ekonomi gerceklestirmesi olarak siralanabilmektedir. Devletler farkli
{iriinleri {iretme bakimindan avantaj ve iistiinliik sahibi olabilmektedirler. Uretimi bol

gerceklesen triinler {istlinde uzmanlagma olusacaktir (Parasiz 2003, s. 499).

14



Bir devlet bir iiriin 1518inda degerlendirildiginde sinirli kaynaklara sahipse o iirliniin
liretimi i¢in artan maliyete g6z yummak durumundadir. Halbuki kaynaklar1 zengin olan
bir devletten bu ihracati gerceklestirdigi varsayildiginda ise firsat maliyeti diistirecektir

(Utkulu 2008, s. 4).

Dig ticaretin en 6nemli ve en belirleyici nedenlerinden biri de maliyetleri diistirme
etkisidir. Biyiik 6l¢ekte yapilan liretim ile beraber, liretim i¢in kullanilan faktorlere birim

basina gerceklestirilen fiyat ddemeleri diistiikce maliyetler azalacaktir.

Dis ticaretin bir baska nedeni ise devletlerde bulunan mevcut zevklerin degiskenligidir.
Iki devlet ele almip karsilastirildiginda bir devletin vatandaslari, kendi iiretiminde az paya
sahip olduklan iirlinler yerine diger devletlerdeki iiretimi fazla olan iirlinleri tercih

ederlerse bu yonde devletler arasinda ticaret gerceklesmektedir (Parasiz 2003, s. 499).

Dis ticaret diinya diizeyinde is boliimi, bilgi birikimi ve uzmanlasmay1 saglamaktadir.
Bazi devletler bol miktarda yeralti kaynaklarina sahipken diger devletler ise gelismis
insan giicline sahiptir. Bu konjonktiirde hammadde bir iilkeden diger iilkeye gonderilir ve
tiriin son halini alarak tekrar geldigi iilkeye geri gonderilir. Bu sekilde dis ticaret is
boliimii, bilgi birikim ve uzmanlagsmay1 saglayarak biitlin ililkelerin yasam kalitesine
katkida bulunur (Iismail 2019, s. 18). Is boliimii yardimiyla, iiretken olmayan iiretim
sahalar1 kaldirilarak kaynak israfi minimuma indirilir ya da tamamen ortadan kaldirilir.
Baska bir sekilde aciklamak gerekirse kaynaklar en verimli geri doniisii temin eden
sahalara kanalize edilerek fayda en yiiksek seviyede temin edilir. Bu sekilde dis ticaret
araciligiyla uluslararasi seviyede kaynaklarin rasyonel dagitimi ve kullanimi saglanmis

olur (Ismail 2019, s. 19).

D1s ticaret devletlerin ekonomik olarak kalkinmasina ve refaha ulasmasina katkida
bulunur. Sermaye iiriinlerinin ithal edilmesi neticesinde, devlet ekonomisinin iiretim giicii
artar; sanayi, tarim ve hizmetler gibi tiim alanlarda {iretim artis1 saglanmis olur (Ismail
2019, s. 19). Ithalat araciligiyla yeni ve daha yiiksek kaliteli iiriin ve hizmetlere erisimin
saglanabilmesi aracilifiyla kisilerin refah diizeylerinde artis saglanir. Dis ticaret

insanlarin daha 1yi tiiketim firsatlar1 bulmasima katki saglamaktadir. Diinya genelinde
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biitiin tliketicilerin daha ¢ok tiir ve ¢esitlilikte liriine ulagabilmesini ve bu iirlinler arasinda
en kaliteli tercihleri yapabilmesini saglamis olur. Dis ticaret olabildigince rekabetci bir
pazar olusturarak ihracatci devletler bakimindan iiriin ve hizmet kalitesinin en yiiksek
oranda tutulmasimi saglar. Bu sekilde yiiksek kaliteli ve standart saglanmis {riin ve

hizmetler iiretilir (Ismail 2019, s. 19).
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3. CIN EKONOMISI VE DIS TICARETI

3.1 CIN EKONOMISININ VE DIS TICARETININ GELISiMi

3.1.1 Cin Ekonomisinin Yapisal Degisimi

Cin komiinist devriminin sonucu olarak 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan
sonraki yaklasik 30 y1l, Cin’in kendini diinyadan soyutladig bir siire olmustur. Devlet bu
yillarda diger devletlerle kisitli dis ticaret ve yabanci yatirimlar igeren, “kendi kendine
yeterlilik politikasin1” uygulamistir. Bu donemde komdiinist ekonomik sisteme; yetersiz
bir i¢ piyasa yapis1 ve etkin olmayan bir biirokratik sistem uygulatilmaya ¢alisiimistir. Bu
stirecte Cin’de sahip olunan fazla isgiiciine kiyasla biiyiik oranda sermaye yetersizligi ve
bunun yani sira endiistrilesmis diinya ile kiyaslandiginda 6nemli derecede geri kalmis bir
iretim teknolojisinin oldugu goriilmektedir. Bu sartlarin olumlu yonde degismesi i¢in Cin
devleti merkezi planli yapidan, serbest piyasa ekonomisine agamali olarak doniistiirmeyi
amaclayan ekonomik reformlar gelistirmistir ve bu ekonomik reformlarin yardimiyla Cin
devleti hizli bir biiyiime ve gelisme performansi gostermistir (Oztiirk ve S6zdemir 2006,

5. 62).

Cin Halk Cumbhuriyeti reform déneminin baglama tarihi 1980’11 y1llarda, dengeli biiyiime
rakamlar1 ile diinyanin 1ilgi odagi haline gelip, serbest piyasa ekonomisini
sahiplenmesinin sonucu olarak yabanci sermayenin dikkatini ¢ekmistir. 2000°1i yillarda
ise 20 sene once uygulamaya koydugu reformlarinin olumlu geri doniislerini toplamaya
basladigi zaman olmus ve globallesme siirecine dahil olmasinin 6rnegi olan 2001 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden Cin’in ekonomik biiyiimesi ve ihracati daha da
artmistir. Bugiin ise, dliinyanin ekonomik olarak siiper giicii konumuna ulagsmistir. Bunun

da ana etkeni reform siireci olarak bilinmektedir.

Cin ekonomisini disa kapali bigimden iiretken ve disa agik hale getirmeye calisan Deng
Xiaoping (pragmatist otoriter), Cin’de ekonomik basarilarin bayrak tutan ismi olmustur.
1978 yilinda iktidara gelen Deng Xiaoping uygulamaya koydugu ’siyah ve beyaz kedi’’
teorisi (siyah ya da beyaz fark etmez, eger kedi fareyi yakalayabiliyorsa iyi kedidir) iktisat
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stratejilerinin temelini olusturmaktadir (Karaca 2008, s. 26). Deng’in 6liimiinden sonra
Devlet Bagkanligi gorevini devralan Jiang, Deng’1 aratmamis, Cin ekonomisinin gelisim
siirecine onemli katkilar saglayarak ‘’iic temsil’” kavramini ortaya atmistir. Buna gore;
birincisi, sosyal iiretim gii¢lerini (yatirimcilar: ve profesyonel kadrolari) parti tiyeligine
almak, ikincisi, Cin kiiltiiriinlin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi, son olarak Cin
Komiinist Partisi’nin belli bir kism1 degil, tim halkin kucaklanmasi 6ngdriilmekteydi

(Zenginoglu 2011, s. 4).

Cin’in 1978 yilindan sonra uygulamaya koydugu ’Sosyalist Piyasa Ekonomisi’’ adindan
da anlasildig1 gibi komiinist yonetimin bir pargasi olup, serbest piyasa ekonomisine de
gondermede bulunan reformist bir sistemdir. Cin’in uygulamaya koydugu bu ekonomi
sistemi devlet kontroliiniin daha fazla oldugu ve kapitalist modelin bir pargasi olarak

goriilen liberal sisteme adapte olan karma bir sistemdir.

Diinya {izerinde nadiren rastlanilan bir degisimi ve ekonomik gelisimi olusturan bu
reformun bir¢gok Onemli noktasi olup, planlt ve programli bir ¢alismanin iiriiniidiir.
Kurumsal degisimi gosteren bu ekonomi reformunun iki farkli piif noktast bulunmaktadir.
Birincisi; dig piyasalar olan agilim, ikincisi ise kaynak ayiriminda ortaya konulan

basaridir (Garnaut 2001, s. 21).

1960’1 yillarin yarilarma gelindiginde Cin’de merkezi planli ekonomi sistemi Cin
ekonomisini yavaslatmis, 1966-1976 yillar1 arasinda ise ekonomisi gerilemistir. Bu
sebeple, 1976 yilindan baslayarak Sosyalist Piyasa Ekonomisine Gegis i¢in siyasal
faaliyetleri uygulamaya konulmustur. Bu yillarda gergeklestirilen reformlarin ve
degisimlerin anayasal zemini hazirlanmistir. Anayasada, 1982 yilindan baglayarak
ekonomide uygulanan reformlarin ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla 1988, 1993, 1999
ve 2003 yillarinda degisiklikler yiiriirliige konularak ekonomik reformlarin siyasal
temelleri saglamlastirilmaya c¢alisilmistir. Bu regiilasyonlarla birlikte 6zel girisim ve
yabanci sermayeli kuruluslarin, ortakli sirketlerin ve ozel sektdriin Onii agilmistir.
1978’lere kadar ekonomide devlet firmalarinin agirlig1 s6z konusuyken, daha sonra yerel
iktidarin kontroliinde 6zel girisimciler ve yabanci sermayeli kuruluslar ile ortakli sirketler

On plana ¢ikmaya baslamistir. Kamunun ekonomideki etkisinin azalmasi 6zellestirme ile
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degil, 6zel sektoriin kamuya gore daha hizli bliytimesiyle ortaya ¢ikmistir (Kiziltan 2003,
s. 54).

Aralik 1978’de 11. Cin Komiinist Partisi Kongresi gergeklestirilmistir ve bu kongrede
1978 yili Cin ekonomik gelisiminin bagladig1 yil olarak tarihte kabul gérmiistiir. Bu
yillarda, parti bagkani olan Deng Xiaoping liderliginde Cin i¢in yeni sayilabilecek bircok
farkli reformlar ekonomide uygulanmaya baglanmistir. Cin’de planli ekonomi 6zelinde
uygulanan ekonomik degisim programinin bu iilkede kitliklar1 engelleyememesi ve diger
uzak dogu devletlerinin yiiriittiikleri piyasa ekonomisinin iyi sonuglar dogurmasi, bu
reformlarin en 6nemli sebepleri arasinda bulunmaktadir (Saragoglu ve Duran 2008, s.
95). Bu sebepler dogrultusunda dis pazara acilma stratejisiyle planli ekonomiden
kademeli olarak piyasa ekonomisine adim atmayi uygulamistir. Ayni tarihlerde 1978-
1985 yillar1 arasinda yiiriirliige konacak sekilde dort ayr1 cagdaslagsma programi kabul
etmistir. Bu program ile sanayi, bilim, teknoloji, tartm ve savunma konularinda ¢agdas
sartlara ulasmak hedeflenmistir. Bununla beraber, 1990 yilindan itibaren tiim pazarlarda
etkili olmaya baslayan serbest piyasa sartlar1 ve serbestce belirlenen fiyatlar, Cin’de isci
maagslarinin diisiik olmasi, ithalat vergilerinin azaltilmasi, kotalarin kaldirilmasi, Cin’in
benimsedigi disa acik ekonomik sistemde olusturulan ekonomik degerin
vergilendirilmesi ve denetlenmesi, artan dis ticaret hacmi sebebiyle reformlara uygun bir
kamu sisteminin gelistirilmesine gereksinim duyulmustur. Ayrica, 1971 yilindan sonra
Birlesmis Milletlerin kalict iiyesi olan Cin, 1986 yilindan sonra Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Anlagsmasi’na (GATT) iiye olabilmek i¢in bagvuruda bulunmus, 1980 yilinda
kurucusu oldugu IMF ‘ye tekrar {iye olarak bu kurumdan mali ve teknik yardim almaya
baslamistir. 1982 yilinda Cin’ de ¢alismaya baglayan Diinya Bankasi, proje yatirimi ve
teknik yardimin disinda, arastirma ve danigmalik araciligiyla Cin ekonomisine 6nemli
katkilarda bulunmustur. Cin’de 1981 yilinda Diinya Bankasinca desteklenen proje
fonlarmin 6denmesini denetlemek sebebiyle Cin yatirim bankasi kurulmustur. Bu banka
1981-2002 yillarinda ¢esitli sektorlerdeki 240°dan fazla projeyi desteklemek tizere Cin’e
36 milyar dolar bor¢ ve kredi saglamustir (The World Bank 2004, ss. 55-113; Sezen 2007,
ss. 31-32).
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Cin’e aktarilan bu kaynaklar i¢erisinde banka kredileri oran1 diisiikken, bu yillarda diinya
bankasindan en fazla kaynak kullanan devlet olmustur. Cin, ekonomisinin gelismekte
oldugu bu siirecte diinya bankasi ile iligkilerini gayet diizglin bir zemine oturtarak
karsilikli saygiya, esitlige ve diyaloga dayandirmistir. Diinya bankasinin Dogu Asya
Ekonomik Mucizesi aragtirmasinda, bu ekonomilerin basarisinin yapi tasi olarak mali ve
parasal istikrar hedefleyen makro-ekonomik stratejilerin bulundugu vurgulanmistir
(TUSIAD 1995, s. 24). Cin ekonomisinde 1980°1i yillarda gergeklestirilen bu ekonomik
degisim programlariyla piyasa ekonomisine dair diizenlemeler uygulanmaya
baslanmistir. Bu hedefle ikili iicretlendirme yontemi takip edilmis; Cin’de bazi1 iirlin ve
hizmetlerin fiyatlar1 denetim altinda tutulurken, diger iiriin ve hizmetlerin fiyatlarinin
serbest piyasa ekonomisince tayin edilmesine uygun sartlar taninmistir (Saragoglu ve

Duran 2008, s. 95).

Cin’de i¢ pazart diizenlemek ve kontrol etmekle gorevli kurumlar 1990’11 yillarda
kurulmaya baglanmistir. Diizenleyici kurumlar 1990’1ar siiresince uygulanan yonetimsel
reform adimlarinin meyvesidir. Bu reformun amaci, sosyalist ddnemin orgiitsel izlerini
tamamiyle gligsiizlestirmek ve en azindan temel diizeyde bati ekonomisi gibi bir
orgiitlemeye gitmektedir (Sezen 2009, s. 337). Sosyalist Piyasa Ekonomisine gegis
yillarinda direkt olarak planlamaya dair idare yapist daraltilmistir. Kirsal kesimlerde
uygulanan reformlardan sonra ekonomide kentsel reformlara baslanmistir (1985-1989).
Ithalat vergilerinin diisiiriilmesi, miilkiyet yapisinin degistirilmesi, ticari iiriinlere
uygulanan kisitlamalar ve lisans engellerinin biiyiik 6l¢iide azaltilmasi, zorunlu ithalat ve
thracat planlarina son verilmesi, bu donemde ki disa ac¢ik ekonomik sistemi destekleyen
faktorler olmustur. Faydaci bir bakis acisinin uygulandigi bu yillarda, ekonomi
stratejileri, somut veriler baz alinarak uygulanmis ve biitlin iilke genelinde sabit bir
program yerine her cografi bolge ve ekonomik sektor icin kendi sartlarima uygun

stratejiler hazirlanmistir (Saray ve Gokdemir 2007, s. 665).

Cin’in ekonomik olarak gelismesi 2000’li yillarin basindan itibaren dikkatle
izlenmektedir. 21. yiizyilin baslarinda Bati diinyas1 ekonomik bir krizle karsilagsmis, Cin
ile Hindistan bu krizin biiylimesini Onlemek amaciyla diinya ekonomisine Onemli

yardimlar yaparak engel olmuslardir (Gupta 2009, ss. 1-4). 2008 krizi esnasinda Cin
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biliylimeye devam etmesine ragmen ihracat ve ithalatinda gerilemeler yasanmistir. 2009
yilinda Cin’in ithracati yiizde 16, ithalat1 yiizde 11,2 oraninda gerilemistir. Bu sebeple Cin,
bliylimesinin devamina yonelik, kriz doneminde uluslararasi ortamda ve 0&zellikle
bolgesel diizeyde is birligi icerisinde bulunmustur. Krizin negatif etkilerini sinirlandirmak

sebebiyle de i¢ pazarda talebi arttirma yoluna gitmistir.

3.1.1.1 Tarim reformu

Mao devrinin agir sanayi ataklarina ragmen 1978 yilina gelindiginde Cin hala kirsal bir
diizene sahipti. Niifusun yiizde 71’1 tarim alaninda calisiyor buna karsin tarimda verim
saglanamiyordu. O déneme kadar devletin tarim stratejisi yaratilan arti degeri sanayi
alanina aktarmaktan ibaret olmus, bu sebepten Otiirii tarim sektorii ¢cok geri kalmistir.
Hane tarim1 ve gog kesinlikle yasaklanmuis, ciftciler kendilerine bir kazang getirmeyen
ilke topraklarini verimsiz bir bicimde islemeye zorunlu halde birakilmislardir. Reform
eylemiyle beraber hane tarimi serbest birakilmaya baslandi. Ekilen {iriin ve fiyat
tizerindeki kontroller azaltilirken, devlet {irtin alim fiyatlar1 arttirilmigti. Tarim
tirtinlerindeki vergiler ve giftcilerin toprak kullanimi sebebiyle yetistirmek zorunda
olduklar1 asgari iiriin miktarlar1 distrilmisti. Ciftcilerin bu asgari miktardan fazla
irettikleri Uiriinlerini i¢ pazarlarda satmasina ve isteyenlerin baska alanlarda ¢alismasina
izin verilmisti. Ekilen iirlinlerdeki kotalarin azaltilmasi ile beraber verim ¢ogalirken
ormancilik, balik¢ilik gibi alanlarda gelismisti. Bunun disinda degisik alanlarda ¢alisma
gosteren Ky ve Kasaba Isletmeleri’nin (KKI) kurulmasina izin verildi ki bu isletmeler
Cin’in ekonomik olarak gelisiminde énemli bir rol oynamas1 beklenilmisti. KKi’nin Cin
Gayri Safi Milli Hasilasindaki (GSMH) pay1 1990°larda yiizde 30’un {izerine ¢ikmuist1.
1980’lerden itibaren iiretimi her yil ortalama yiizde 20 artan KKI, son yirmi yilda 130
milyon kisiye is olanag1 saglamist1 (Oz 2006, s. 3).

22 Aralik 1978’de Cin devleti tarimsal potansiyelini yiikseltmek amaciyla ii¢ 6nemli
karar almistir. Bu kararlar:
a. Tahil fiyatlarinin aliminda yiizde 20’lik bir reel artis yapmak

b. Devlet tarafindan belirlenen siirlama iiretiminde ylizde 50’lik bir artig saglamak
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c. Tarimsal girdi fiyatlarinda yaklasik olarak yiizde 10-15’lik oraninda bir diisiis saglamak
(Tokatlioglu 2006, s. 107).

Kirsal reformlar Cin’de fakirlikle miicadelenin en kilit anahtar1 olmuslardir. 1978°de
kirsal niifusun yiizde 30’una tekabiil eden 250 milyon kisi a¢lik sinir1 altinda yagarken bu
rakam 1998’de kirsal niifusun yiizde 4,8’ine tekabiil eden 42 milyona inmistir. Bilhassa,
reformun baslangic kisminda tarimin olmasmin temel sebeplerinden biri, devlet
istthdaminin hemen hemen yiizde 80’ninin tarim sektoriine bagl olmasi ve niifusu ¢ok
fazla olan Cin halkinin temel beslenme ihtiya¢larinin karsilanmasidir. Bugiin Cin tarim
sektorli diilnyanin diger cografyalarindan pek de farkli olmamakta, fiyat ve iiriin ¢esitliligi

i¢ piyasa aracilifiyla belirlenmektedir.

3.1.1.2 Kamu isletmelerinin ¢cagdaslasmasi

Cin, reformlarindaki denetimli yapiya ¢ok onem gdostererek, kademe kademe ekonomide
uygulanan yenilik ve gelistirme faaliyetlerini saglam temeller {izerine oturtmayi
hedeflemistir. Bu sebeple oncelik olarak istihdam sayisinin fazla oldugu tarim alanini
dizayn ederek bu sektordeki gelismeler takip edilmis bundan sonrasinda ise reformlarin
merkezi olarak ekonomide s6z sahibi olan devlet firmalarinin cagdaslasmasina

gevrilmistir.

Ik olarak Cin, kamu firmalarindaki partizan yapilar1 ortadan kaldirmaya calismistir.
Mao’dan sonra Cin devlet bagkani olan Deng Xiaoping ekonomi hedeflerine ulasabilmek
ve siyasi arenadan destek alabilmek i¢in sdyledigi ‘’bazi kisiler ve bolgeler once
zenginlessin, sonunda toplumun biitiinii zenginlesecektir.”” sozii, komiinist yonetime
sahip olan Cin’in liberal ekonomik sisteme ayak uydurmasina yardimci olmustur. Kamu
firmalarinin cagdaglasmasina 1985-1991 yillar1 arasinda agirlik verilmistir. Bu yillardaki
biiylimenin yapisinda, kirsal alandaki firmalar ve fazla iiretilen imalat iirlinlerine dair
diizenleme vardir. Bunun yani sira kaynak paylagimindaki etkinlik, yani {iretim
unsurlarinin verimsiz sektorlerden verimli sektorlere kaydirilmasi (6zellikle kamudan
0zel sektore) biiylimede kilit rolii oynamistir (Pingyao 2006, s. 21). Devlet kar etmeyen

kamu firmalarindan vergi almazken bu kuruluslarda ¢alisan yoneticilerin maaslarini da
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performansa baglamistir. Ayrica, 1990’larda baslatilan yonetimsel reformlar sinirlar
icerinde basta ekonomiyi etkisi altina alan kamu firmalar1 olmak iizere merkezi yonetim
personel kadrolar1 en bastan ele alinmis, birlesmeler ve kaldirmalar aracilifiyla sayilar
azaltilmistir. Cin’in planli ekonomiden sosyalist piyasa ekonomisine gegigini amaglayan
reformlarin 6nemli bir noktasi kamu personel reformudur. Personel reformu, yeni
ekonomik yonetimin gerektirdigi personel modelini ve insan giicii modelini uygulamaya

koymaya yoneliktir (Sezen 2009, s. 361).

3.1.1.3 Yonetimsel yetki genisligi

Cin’in ekonomik reformlar basligi altindan planli ekonomiden sosyalist piyasa
ekonomisine gecis doneminin 6nemli faktorlerinden biride yonetimsel yetki genisligidir.
Yonetimsel yetki genisligi modeli ile yerel yonetimlerin kendi ekonomik etkinlikleri
tizerinde yetkilerinin ¢ogaltilmasi ve dis piyasalara ve dis ticarete daha agik hale gelmesi
amaclanmistir. Yonetimsel yetki genisligi hareketinin temel hareket noktasini yerel
firmalar olusturmaktadir. Buna dayali izlenen temel strateji yerel yonetimlerin, yerel
ekonomiyi biiyiitme ve yerel bolgelerde kontrolii eline almasi stratejisine dayanmaktadir.
1980 yilindan baslayarak yiiriirliige konan yonetsel yonetimsel yetki genisligi ile yerel
firmalar mali tesvikler sunulmus, finans, fiyat, iiretim, istthdam, oOrgiitlenme gibi
alanlarda bu firmalar yetkilendirilmistir. Bunun yan1 sira, bu firmalarin serbest piyasa
sartlarina uygun ¢aligsmasi ve yonetimsel etki alanlarini artirmak iizere performans 6lgme
degerlendirme modeline gecilmistir. 1990’11 yillarda ise firmalarin miilkiyet yapisinin
degistirilmesi giindeme gelmis ve ilgili yasal mevzuatlar yiiriirliige girmistir. 1993 yilinda
uygulamaya alman firmalar yasasi ile ilk kez bireylere Limited sirket kurma yetkisi
verilerek, Cin firmalarinin iilke biinyelerinden ayri olarak ozel sektor gatis1 altinda
faaliyet gostermesine baslanmistir. Ayrica firmalara taninan “’Joint Venture’’ hakki ile
Cinli firmalara yabanci firmalar ile is birligi ve ortaklik yapma hakki taninmistir. 1990’11
yillarda devlet firmalarmin zellestirme donemi baslatilmistir. Ozellestirmede, firmalarin
direk olarak yerli ya da yabanci yatirimcilara satisinin yaninda limited ya da anonim
sirkete doniistiirme, ¢cogunluk hisselerinin personellere satilmasi gibi uygulamalar ortaya

cikmistir. (Oz 2006, s. 4).
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Yénetimsel yetki genisligi sadece devlet firmalariyla sinirli kalmamistir. Ozel ekonomik
sektorlerin  yonetiminde, fiyatlarin serbestlestirilmesinde, yabanci sermayenin
cekilmesinde, yerel yonetimlere dnemli miktarda yetki aktarilmistir. Ornegin toplam
yabanci yatirimlar i¢inde eyaletlerce yonetilenlerin oran1 1985°te yilizde 35°ten, 1992°de

yilizde 68’e yiikselmistir (Montinola dig. 1995, s. 10).

3.1.1.4 Mali yetki genisligi

Reform doneminde mali yetki genisligine 1980’lerde yonetimsel yetki genisligi ile
beraber baglanmistir. Mali yetki genisligine Cin’de biiyiik bir ailenin ayn1 sofrada yemek
yemesi yerine, biiyiik ailenin birim ailelere boliinerek ayr1 ayr1 sofralarda yemek yemesi
anlamina gelmistir. Merkezi yonetim, toplam geliri, dnceden karara varilan rakamlara
gore eyaletlerle paylastyordu. Ayni sekilde eyaletlerde kendi alt yapisi ile sozlesmede yer
alan rakamlar oraninda gelir paylasimi yapiyordu. Bu anlasmalar, o bdlgede toplanan
vergi gelirleri ile elde edilen karlardan ne kadarinin geliri iireten alt diizeydeki yonetsel
birime kalacagini, ne kadarinin da iist diizeydeki birime gonderilecegini belirlemekteydi.
Anlagma sartlarinin eyalet yoneticileri ve Maliye Bakanlig1 arasindaki pazarliga dayali
olarak belirlendigi bu sistem, farkli bolgeler i¢in farkli kurallarla esnek bicimde

uygulanmustir (Sezen 2007, s. 38).

1980-1994 yillar1 arasinda yiirlirliige konan bu model vilayetlere merkezden zorunlu
hedefler konulmayarak, vilayetlerin ve yerel yonetimlerin kendi biitce ve ekonomik
kosullarina gore kendi planlarini olusturmalar1 ve 6zerkliklerini artirmalarina yonelik
imkan taninmistir. 1994’te yapilan vergi reformu ile yerel ve ulusal vergiler arasinda net
bir ayrim uygulanarak, yerel ve ulusal vergi biirolar1 olusturulmus ve katma deger vergisi

(KDV) yiiriirliige girmistir (Cao dig. 1999, s. 116).

Modelin daha sadelestirilmesi amaciyla vergi sayilar1 32°den 18’e indirilmistir. Merkezi
yonetim, ana hedef olarak diplomatik iligkiler, ulusal savunma, merkezi projeler ile
ilgilenirken yerel yonetimler ise kendi kurumlarinin biit¢elerinden ve kendi
cografyasindaki sosyal ve ekonomik kalkinmadan sorumludur. Vergiler yerel yonetim

vergileri, merkezi yonetim vergileri ve merkezle yerel yonetimler arasinda paylasilan
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vergiler olmak tizere tige ayrilmistir. Merkezi vergiler milli menfaatleri korumak igin
zaruri olan, paylasilan vergiler ise direkt olarak ekonomik kalkinma ile ilgili vergilerdir.
Bununla beraber merkezi yonetim, vergi gelirlerinin bir kismini, yerel diizeydeki KDV
ve tiiketim vergisinin bilylikliigline gore yerel yonetimlere aktarmaktadir (Sezen 2007, s.

39).

3.1.1.5 Bankacilik reformu

Cin’de ekonomik ilerleme ve reformlar dncesinde daha ¢ok yonetimsel olarak s6z sahibi
olan bir bankacilik modeli bulunmaktaydi. Devlet eliyle bankacilik islemlerine Cin Halk
Bankasi sahipti. Devlet tarafindan isletilen bu banka hem merkezi konularda (Merkez
Bankasi1) hem de diger banka hareketlerini; i¢ ve dis krediler, tarim kredileri mevduat
hesaplar1 vb. faaliyetleri siirdiiriirdii ve vatandaslarin tasarruflarini da kapsardi. Biiyiik bir
banka olan Cin Halk Bankas1 bununla birlikte devlet isletmelerinde, fabrikalarda, yerel
bolgelerde, madenlerde sube ya da temsilciliklere sahipti. Bu bankanin ayrica kendine
bagli Cin Bankasi ve Joint State-Private Bank adinda ozel faaliyetler iistlenmis alt
bankalar1 bulunmaktaydi. Cin Bankast genel olarak, déviz ve dis ticaret hareketlerini
gerceklestirirken, 6zel bankalar arasindaki anlagsmaya bagli olarak kurulan Joint State-
Private Bank ise yalnizca tasarruf mevduati islemlerine bakiyordu. Bunun disinda, Cin
Tarim Bankasi (The Agricultural Bank of China) da Cin Halk Bankasi’na ve direkt olarak
devlet yonetimine bagli olarak tarimsal bankacilik islemleriyle ilgili calismalari
ylriitiiyordu. Tarim bankas1 ¢cogunluklu olarak tarimsal kredilerin dagitim ve kontrolii,
sulama ve tarimsal bankacilik hizmetleri sunuyordu. 1983 yilinda merkez bankas1 modeli
kurularak, Cin Halk Bankasi sadece merkez bankasi islemleri ile sinirlandirilmistir.
Alinan kararlar dogrultusunda artik ticari bankalarin islemlerini yapamayacaktir.
1970’lerin sonunda ise devletin uzmanlik bankalar1 tekrardan yapilandirilarak ticari

bankalara ¢evirilmistir (Sezen 2007, s. 42).

Cin Halk Bankasi1 ve Ziraat Bankas1 disindaki bankalara yetki genisligi hakki taninarak,
bu bankalara oOzerklik ayricaligi verilerek kar ve =zararlarindan sorumlu hale
getirilmislerdir. Ozerklik verilen bu bankalardan giderlerini azaltmak, karlarin1 arttirmak

ve kredi oranlarinda basarili olmas istenmistir. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden
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sonra verdigi sozler geregi olarak, diizenleme ve kontrol etme gorevi Cin Halk
Bankasi’ndan alinmis, bankacilik diizenleme ve kontrol etme islemlerinde Diinya Ticaret
Orgiitii standartlarina gegilmistir. Bu standartlar kapsaminda; 2004’te Cin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme ve Denetim Yasasi ile birlikte Bankacilik Diizenleme
Komisyonu kurulmus, bankacilik sektoriinde diizenleme yapma, denetleme ve yatirim

uygulama gibi yetkiler bu komisyona verilmistir (Sezen 2007, ss. 42-43).

1984 yilinda ise Cin uluslararasi imar bankasi ile baglantilarini gelistirmistir. 1985 yilinda
Afrika kalkinma bankasinin, 1986 yilinda ise Asya kalkinma bankasinin resmen iiyesi
olmustur. 1986 yilinda Bank of Communications bankasi yeniden kurulmustur, bu banka
hisselerini devletin kurumlar arasinda pay etmistir. 1993 yilindan bugiine kadar
bankacilik modeli tizerine reform calismalari artmistir Reform hedeflerinin anahtar
noktasini, Cin merkez bankasinin sosyalist modelin tekelci bankasi olma statiisiinden
kurtarilmasi olusturmaktadir. Bu bankanin islevinin daha acgik hale getirilmesi
caligmalari, diger kamu bankalarinin tekrardan yapilandirilmasin1i da beraberinde
getirecektir. Bugiin i¢in iilkede hem uzman bankalar hem de genis kapsamli faaliyetler

yiiriiten genel nitelikli bankalar bulunmaktadir IGEME 2011, s. 4).

Devlet yonetimi 1998 yilinda bankalarin finansal yapilarini giiclendirmek ve daha etkili
bir sekilde ekonomik rol almalarin1 saglamak amaciyla 4 kamu bankasina 270 milyar
Yuanlik 6zel bir hazine bonosu ihrag¢ etmistir, bonolarin rezerv oranlarini ise yiizde
13’den yiizde 8’e diisiirmiistiir. Devlet ticaretinin ve hane halki kazang¢larinin hizla
artmasi gelisen bankacilik sektoriiniin giinden giine daha fazla miktarda mevduat
tutmasina neden olmustur. 1998 ve 2001 yillar1 arasinda hane halklarinin finansal
tutumlarmin yaklagik yiizde 77’sinin bankacilik sisteminde mevduat seklinde
bulundurduklar1 goriilmektedir. Bu yillardaki tasarruflarin yurti¢i bankacilik sisteminde
kalmasinin en Onemli sebeplerinden birisi Cin Merkez Bankasi’nin asir1 yatirim
yapilmasini kisitlamaya yonelik stratejilerinden kaynaklanmaktadir (Y1lmaz ve Koyuncu

2005, s. 34).
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3.1.1.6 Yabanci sermaye yatirimlari

1978’de reform doneminden once yaklasik 10 y1l kadar siiren kiiltiirel devrimi Cin’in
sosyal ve ekonomik yasamini iyice kotiilestirmisti. Fakat reformun bagslangi¢ yillarinda
egitime ve dis yatirimlara 6nem verilmisti. Bu donemde adim adim reformlar saglanmisti.
Koylerdeki ve kirsal kesimlerdeki ¢iftcilere devlet icin iiretim yapilmasina bakmayarak
tarimla ilgili sorumluluklar verilmek yoluyla toprak reformu yapilmisti. Bu
kapitalizmdeki gibi toprak sahibi olmak ile ayn1 durum olusturmamaktadir. Cin’de reform
stirecinden sonrasindaki yillarda, tarima bagli bir ekonomiden sanayiye bagli bir
ekonomiye nasil gecilecegi ile ilgili kararlar alinmisti. Bunun gergeklestirilebilmesi igin
de yabanci sermaye yatirimlart 6nemli rol oynamaktaydi. Bu sebeple agir komiinizm

kurallar terk edilmeli ve yeni yasalar ¢ikartilmaliydi.

Cin reform sonrasindaki yillarda, dis ticarette liberallesmeye gitmistir. Yabanci firmalarin
devlet i¢indeki yatirnmlarini kolaylastirmistir. Ticari ve sanayi kuruluslar iilkeye yatirim
yapmak icin gelmistir. Ulasim ve finansla ilgili uygulana kolaylik politikalar ile direkt
olarak yabanci yatirimcilarla beraber yeni kurulan girigimleri cesaretlendirmis ve 1980°li
yillar boyunca Cin’in ekonomik olarak biiyiimesine gii¢ saglamistir (Inanglh ve Kamaci

2010, s. 137).

Cin’de reformlarin en kilit noktalarindan biride Cin’e direkt olarak gelen yabanci sermaye
yatirimlaridir. Direkt olarak yabanci yatirimlariyla ilgili olarak 1 Haziran 1979°da Cin-
Yabanct Ortak Yatiim Yasast ¢ikarilmig, bu yasayla yetkisi arttirilmis insan
kaynaklarinin istthdami ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasina imkan taniyacak,
cagdas yonetim, liretim teknikleri ve teknolojileri ile siirdiiriilebilir bir bilyiimeyi finanse
edecek sermayenin iilkeye girmesi amaglanmistir (Oz ve Yildirrm 2011, s. 208). Yabanci
yatirimlari, ihracat programina elverisli hale getiren ekonomiyi gelistirmek i¢in teknoloji
ve insan giiclinii saglamak i¢in kullanilan bu bélgelerden elde edilen kazanglar, ulusal
ekonominin yapilandirilmasi i¢inde bir referans olmustur. Cin’de 6zel ekonomik bolgeler
ilk kez 1979°da dort yerde kurulurken 14 kiy1 kenti ve Hainan Adasi agik kiy1 kenti olarak
ilan edildigi y1l 1984°tiir (Saracoglu ve Duran 2008, s. 99). 1993 yilina gelindiginde ise
iilkede 1800’iin iizerinde &zel bdlge olusmustur (Oz 2006, s. 5).
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Ihracata dayali isgiicii, agirhikli imalat sanayi kalabalik Cin niifusuna is imkan saglarken
Cin hiikiimeti alt1 temel sektor olarak belirledigi; demir ¢elik, otomotiv, petrokimya,
enerji, telekomiinikasyon ve beyaz esya sektorlerine 6nem gosterdi. Bu sektorlere yabanci
sermayecileri cekmek ve teknoloji transferi saglamak i¢in Sanghay merkezli olmak iizere
Yangtze vadisinde yeni bir ekonomik bdlge olusturuldu. Burada uygulanan tesvikler ve
saglanan ekonomik politikalar sayesinde 1991-1995 arasinda bolgede 12.000 yabanci
ortaklik ya da tamamen yabanci sermayeli sirketler kuruldu (Oz 2006, s. 5).

Direkt olarak yabanci yatirimlar Cin’de iiretimin artmasina yardimda bulunarak, toplam
tiretim i¢indeki payin1 2000 yilina kadar yiizde 15 oraninda artirmistir. Bununla beraber,
Cin’in sahip oldugu direkt yabanci sermayeler genelde sermaye-teknoloji yogun yapida
oldugu icin Cin imalati bu yatirimlardan sonra ustalik gerektiren iiretim kabiliyetini
artirabilme imkanina sahip olabilmistir. Cin’in nitelikli imalatinin gelisimiyle ilgili
verilecek en iyi Ornek, otomotiv sektdriindeki binek otomobillerin 1990°da sanayi
icindeki pay1 yiizde 8,33 olurken, 1999°da bu oran yiizde 31,40°e yiikselmesi olarak
gosterilebilir (Saray ve Gokdemir 2007, ss. 674-675). En fazla dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart alan devletler siralamasinda hizla yiikselen Cin Halk Cumbhuriyeti 2000
yilinda 9’uncu oldugu siralamada, 2002 yilinda 3’iincii siraya yiikselmistir. Son yillarda
ise Cin, Amerika’nin hemen ardindan yabanci sermaye yatirimi alan en biyiik iilke

konumuna gelmistir.

3.1.2 Cin Ekonomisinin ve Dis Ticaretinin Biiyiime Stratejisi Donemi

Cin’de 1997-2002 yillar1 arasinda goriilen finansal duraksama dénemi Cin ekonomisine
yapisal reformlar siirecinde 6onemli uyarilar vermistir. Esasen bu durgunluk bir bakima
Cin’e KiT ler ile ilgili olarak uyari niteligi tasimaktaydi, bunu fark eden Cin ydnetimi
kiicik kamu firmalarini 6zellestirmistir. Bu 6zellestirmelerde kiigiik firmalar1 birak,
biiylik firmalar1 tut stratejisi uygulanms, bu ¢ercevede gerceklestirilen 6zellestirmeler ile
kiigiik kamu firmalar1 hizli bir sekilde oOzellestirilerek devlet ekonomisine katkida
bulunmuslardir. Durgunluk yillarinda bankalar verimli kredi dagitimlart saglayamamastir.
Burada batik krediler toplam kredilerin yaklasik yiizde 50’sini olusturmaktaydi (Sandikl
2008, s. 60). Ayn1 sekilde arazi fiyatlar1 da bu yonelimi takip etmis, bahsedilen bu batik
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kredilerin ve olusan getiri (rant) ekonomisini engelleyebilmek i¢in Basbakan Jiabao
birtakim ekonomik tedbirler alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bagbakan uyarisindan
sonra banka kredilerinde kisitlamalar, tedbirli para politikast uygulamasi ve yatirim
projelerine de daha siki denetimler getirilmistir. Bununla beraber mali disiplin

uygulamasi ve denetimleri ve deger artirma (revaliiasyon) gliindeme gelmistir.

3.1.2.1 Cin’in Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi Orgiitii iiyeligi

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (APEC) Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Kore Cumhuriyeti, Japonya, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve zamanin Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) iiyeleri tarafindan bakanlar diizeyindeki ilk toplantisinda
bolgesel ticareti, lilkeler arasi yatirim ve ekonomik isbirligini arttirmak amaciyla 1989
yilinda Avustralya’nin baskenti Canberra’da kurulmustur. APEC diinya ekonomisinde
s0z sahipligi bakiminda 6nemli bir yerdedir, ayrica kurulusunda Amerika ve Japonya’nin
onemli katkilar1 olmustur. APEC devletler arasi bir forum olup, diinyanin en biiylik
piyasasinda serbest piyasa kapitalizmini problemsiz bir bigimde isler hale getirmeyi

hedeflemektedir (Unay 2005, s. 124).

Bununla beraber {iye devletler arasindaki finansal is birligini, ticareti ve ekonomik uyumu
destekleyen APEC iiye devletlerin; ekonomik gelirlerini artirmaya ¢alismakta, iiye
devletlerin ¢ok tarafli ticaret modellerine uyumunu saglayarak, bu devletlerin teknolojik

ve finans yatirimlarinin akislarini desteklemektedir.

Cin, APEC’ e 1991 yilinda iiye olmus olup, bu tarihten sonra gerceklestirilen APEC
toplantilarina aktif bir sekilde katilmistir. Ag¢ik kapi politikasina geri donen Cin, disa
acilma hedeflerine APEC araciligi ile devam etmis, APEC ile uluslararasi piyasalar i¢in
uygun bir ortam elde etmistir. Ayrica 2001 yilinda gergeklestirilen APEC’ in gayri resmi
toplantisina ev sahipligi yapmistir. Cin’in cografik ve kiiresel agidan diinya devletleri ile
ekonomik iligkilerini arttirmasi, Cin ekonomisinin gelismesine katki saglayan 6nemli

unsurlardan biridir.
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3.1.2.2 Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi ve Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne
uyumu

1971 yilinda Cin, kendisine teklif edilen iiyelik Onerisini Mao doneminde kendine
yeterlilik politikasindan otiirii geri ¢evirdikten sonra, 1980’lerde tam iiyelik elde
edebilmek i¢in 1982 yilinda DTO’ye gozlemci sifatiyla katilmistir. Cin’in DTO’ye iiye
olmasi 15 y1l siiren miizakerelerden sonra saglanmistir. DTO’ye iiyelik Cin’in kapitalist
sisteme uyumu agisindan énemli bir esiktir.

Cin, DTO anlasmasi ile ilk kez kurallara dayali uluslararasi ¢ok tarafli ticaret modeline
adim atmis olarak, diinya ticari yasal kural ve disiplinlerine bagli hale gelmistir. Cin
yiirtirliige koydugu ekonomik reformlar ile serbest piyasaya entegre olmak ve dis pazara

agilmak istiyordu, bu amagla DTO iiyeligi Cin’in basarilarinin kamt1 olmustur.

Cin’in DTO Uyeligi Kapsaminda Agikladig: Taahhiitler

Cin devleti, DTO iiyeligi kapsaminda baz1 maddeleri yerine getirmeyi taahhiit etmistir:
a. DTO Uyesi olan tiim devletlere esit tutum ve davranis sergilenecektir. Tiim yabanci
kisi, kurum ve kuruluslar ticaret haklari olarak esit sayilacaktir. Gegerli olan uygulamada,
yabanci yatirimcili kuruluslar sadece Cin’de iirettikleri {iriinlerin i¢ ve dis ticaretini
yapabilmekte olup, sadece i¢ ya da dis ticaret ile ugrasan yabanci yatirimcili firmalar
kurulamayacaktir,

b. Ug y1l igerisinde tiim firmalar ¢ok ekstrem smirlamalar disinda tiim iiriinlerin ithalat,
ihracat ve i¢ ticaretini gergeklestirebileceklerdir,

c. I¢ piyasada ve ihracat igin iiretilen iiriinler i¢in birden fazla fiyat politikasi ve diger
ayrimci1 uygulamalar kaldirilacaktir,

d. Fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda, iiyelige gegis ile beraber Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 (TRIPS) anlagmasi yiiriirliige konulacaktir,

e. Uyeligi devam eden ilk 12 yil siiresince Cin menseli iiriinlerin DTO iiyesi devletlerden
herhangi birinin i¢ piyasasina zarar vermesi ya da zarar verme tehlikesi olusturmasi
durumunda 06zel gecis donemi koruma tedbirleri 1ilgili devletlerce yiiriirliige
konulabilecektir,

f. Tahil, akaryakit ve tiitlin gibi belirli iiriinlerde devlet tekeli devam ederken gecerli olan

politikalarda yabancilara kapali olan diger sektorler acilacaktir,
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g. Cin tarim iriinlerine ihracat siibvansiyonu vermeyecektir. Diger siibvansiyonlarda iiriin
degerinin yiizde 8,5’ini gegcmeyecektir,

h. Giimriik tarifeleri belirlenecek olan bir takvime gore distiriilecektir. Vergi
indirimlerinin biiytik bir kismi 2004 yilina kadar, digerleri ise 2010 yilina kadar
uygulanacak olup, tiim tavizlerin tamamlanmasindan sonra sanayi iriinlerinde yiizde
8,9’a, tarim Urlinlerinde ise yaklagik olarak vergi orani1 yiizde 15’e diisiiriilecektir,

1. Tekstil sektdriinde 2004°de tiim DTO iiyesi devletlerin sinirlamalar1 kaldirmalar ile
birlikte Cin’de uygulanan sinirlamalar da kaldirilacak; ancak, 2008’e kadar DTO iiyesi
devletlerde Cin mensgeli tirlinlerin zarara sebep olmasi durumunda 6zel Onlemler
uygulanabilecektir,

1. Hizmet ticaretinde de en Onemli sektorler olan bankacilik, sigortacilik,
telekomiinikasyon ve turizm alanlarinda yeni politikalar yiiriirliige gececektir,

j. Bankacilik hizmetlerinde, iiyeligin ilk zamanlarinda yabanci yatirimeili kuruluglar
miisteri sinirlandirmasi olmaksizin doviz ile islem gercgeklestirebileceklerdir. 5 yil
boyunca yabanci bankalar Cin vatandaslarima gerek doviz gerekse Yuan hizmeti
sunabilecektir,

k. Sigortacilik hizmetlerinde, hayat sigortas1 haricindeki sigorta iiriinlerinde yiizde 51°e
varan yabanci sermayeli ortaklik kurulabileceklerdir. Uyelikten iki yil sonra bu
yatirimcilar ylizde 100 hisseye sahip olabileceklerdir. Yabanci sermayeli hayat sigortasi
firmalar tiyelige gecis ile beraber yiizde 50 hisseli ortakliklar kurabileceklerdir. Biiytik
finansal riskler, reasilirans ve navlun sigortalarinda iiyelikle beraber yilizde 50 ortaklik
kurulabilecek, 3 yil igerisinde yiizde 51, 5. yildan sonra ise ylizde 100 yabanci sermaye
olabileceklerdir,

1. Telekomiinikasyon hizmetlerinde, tiyelikten sonra yabanci hizmet saglayici firmalar
Cin firmalar ile ortak yatirim yapabilecek, ancak hisseleri ylizde 25’1 gegmeyecektir.
Uyelikten sonra ilk yil siirecince bu oran yiizde 35’e cikartilacak ve hizmet sunulacak
sehir sayisi arttirilacaktir. 4 y1l sliresince yabanci sermaye pay1 yiizde 49’a ¢ikabilecek ve
5. yildan sonra ise hizmet alanlarini kisitlayan tiim bolgesel kisitlamalar kaldirilacaktir,
m. Turizm, eglence ve tasimacilik hizmetlerinde tiyelikten sonra 3 ila 5 y1l boyunca yiizde

100 yabanci sermayeli firmalarin kurulmasina izin verilecektir.
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3.1.2.3 Cin’in Ar-Ge yatirnmlar

Cin ekonomik reform déneminde biiylik oranda Ar-Ge yatirimlarinda bulunmustur.
Cin’in Ar-Ge‘ye ayirdigi yatirimlar ile ekonomik reformlar arasindaki iliskiyi iyi
kavramak gerekmektedir. 2002-2008 yillar1 arasinda Ar-Ge’ ye en ¢ok yatirim yapan tilke
yiizde 218 artisla Cin olmustur. Ulkemizin Ar-Ge yatirimlari artis orani1 bu yillar arasinda
yilizde 50’dir ve belirtilen yillar arasinda tilkeler itibartyla Cin’den sonra en fazla Ar-Ge’
ye yatirim yapan iilke olmustur. Japonya, Fransa ve Almanya’nin Ar-Ge yatirimlarindaki
6 yillik siiregte geriledikleri goriilmektedir. Geligmis iilkeler arasinda en fazla yatirim

yapan iilkeler ise ABD, Ingiltere ve Kanada olmustur.

Cin’in Ar-Ge yatirimlar1 2002 yilinda 15,60 milyar dolarken, 2008 yilinda bu rakam
216,80 milyar dolara ¢ikmistir. Cin’in Diinya Ar-Ge yatirimlarinda pay1 giderek artmus,
2018 yilinda ise 370,6 milyar dolar seviyesine ulasarak Japonya’y1r gec¢mistir. Cin,

ABD’den sonra en ¢ok Ar-Ge yatirimi yapan iilke konumuna yiikselmistir.

3.2 CIN’IN DIS TICARETI

Cin’in dis ticareti, 1979’da ekonominin dis piyasalara ag¢ilmasindan sonra siirekli olarak
gelismekte oldugu goriilmektedir. Bu donemde, yaygin ve karmasik ithalat ve ihracat
kontrollerinin gevsetilmesi sonrasinda 1980’lere gorece yavas bir sekilde baslamistir.
Fakat, onemli tarife indirimlerinin de bulundugu daha biiyiik ticari reformlarla birlikte
1990’larda hiz kazanmistir. Hem ithalat hem de ihracat, hizla gelismekte ve Cin’in diinya
piyasasindaki payi, 1979°dan itibaren gittikge artmaktadir. Cin, gelismis iilkelerin
pazarlara girigini de artirmis ve bununlar beraber, 6zellikle cografi ekonomiler i¢in daha
Oonem arz eden bir ihracat duragi konumuna gelmistir. Cin 1997 yilindan sonra, ihracat ve
ithalatta diinya siralamasinda ilk 10’un igerisinde kendini sabitlemistir. Ticari biiylime,
Cin’in 2001 yilinda DTO iiyeliginden sonra daha da hizli gergeklesmistir (Cestepe 2012,
ss. 46-47).

Cin’in ihracati ekonomik reformlarin baslatilmasi ve dis piyasalara acilma siirecinden

sonra stirekli artis gostermistir. Cin’in son 30 y1l1 agkin donemde diinya ihracatindaki pay1
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devasa biiyiimiistiir. Ornegin, 1970’lerin sonunda diinya ihracatinda Cin’in pay1 yiizde 1

civarindayken bugiin yiizde 10’a yaklagsmistir.

Amerika basta olmak iizere Almanya, Japonya, Fransa, Ingiltere ve Italyanin diinya
ihracatindaki paylar1 diismektedir. Cin, son 30 yillik siirecte dis ticaret dengesini
bozmadan, diinyanin en ¢ok ihracat yapan devleti olmustur. 2017 y1l1 verilerine gore; Cin
2,3 trilyon dolar ihracat, 1,8 trilyon dolar ithalat yapmais, toplam dis ticaret hacmi ise 4,1

trilyon dolar1 bulmustur.

Cin ekonomik reform doneminde ithalati1 ihracat ile finanse edebilmistir. Bunun disinda,
diisiik kur stratejisi uygulamistir. Cin ekonomisinin reform silirecinde ABD dolar1
karsisinda yiiriirliige koydugu para politikalar1 ihracati artirmaya yoneliktir, ¢linkii Cin
ithracat1 ekonomisinin en énemli giicii olarak gérmiistiir. Cin’de farkli cografi bolgelerde
ekonomik ve gelismislik durumuna gore farkli politikalar ve stratejiler bulunmaktadir.
Cin, bu politikalar ile i¢ pazar1 korumaya ¢alisirken ayn1 zamanda teknolojik yatirimlari
da desteklemektedir. Cin’de yiiksek teknolojileri gelistirme merkezlerinde yiiksek
teknolojiyi artirmak i¢in vergi indirimleri, 6zel finansman, ithalat ayricaliklari, insaat
yardimi, ithalat zorunlulugundan muafiyet, altyap1 yardimi gibi destekleyici politikalar
bulunmaktadir. Ayrica; yerel yonetimler, kendi bolgelerine daha fazla yabanci sermaye
cekebilmek icin firmalara merkezi yOnetim tarafindan tanman tesviklerin iizerinde

imkanlar sunabilmekte, ancak ayni zamanda yerel sanayileri de korumaktadir.

Cin’in dis ticareti arttirma programini tesvik edici glimriik vergilerini geri 6deme modeli
Ozellikle ihracatinin hizli bir sekilde artmasinda etkili politikalardan biri olmustur.
1980’lerin ikinci yarisinda olusturulan bu model; hammaddeler, ara ve yatirim iiriinleri
tizerindeki ithal giimriik vergilerinde indirim saglamaktadir. Firma faaliyetlerinin katki
sagladig1 toplam ihracatin hizla artan payr bu inisiyatifin 6nemini ortaya koymaktadir

(Cestepe 2012, s. 52).
Cin’in dis ticaretinin gelisiminin 5 ana unsuru olarak su maddeleri siralamak miimkiindiir

(Garnaut ve Huang 2001, s. 28):

a. Devlete bagli olmayan dis ticaret firmalarinin kurulmasi,
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b. Devletin biiylik dis ticaret firmalarinin tekelci yapilar1 kirilarak, diger firmalarinda

rekabetci yapiya doniistiiriilmesi,

c. Dis ticaret iizerindeki zorunlu uygulamalarin azaltilmasi,

d. D1s ticaret firmalarina hizmet saglama amaciyla acenta hizmetlerinin saglanmasi,

e. D1s ticaret firmalar1 ve girisimcilerine finansman saglanmasi.

3.2.1 Cin’in ithalat

Cin’in gelismis devletlerden ithalat payr son 30 yilda artarken, Asya’nin cografik

ticaretinde Cin’in rolii, giin gectikce onemini arttirmaktadir. Bolgeden yapilan ithalat

aligverisleri hizla artmaktadir ve Cin su anda, diger Asya ekonomileri i¢in en 6nemli

ihracat iilkelerinden birisi haline gelmistir. Onemli endiistriyel devletlerin pazarlara giris

oranina bakildiginda, benzer sonuglarla karsilagilmaktadir. Cin 2003 yilinda, Japonya’nin

ylizde 9 ve Giiney Kore’nin ylizde 3’liikk oranina karsilik ABD ithalatinin yiizde 12’sini

karsilamaktadir. 2017 yilinda ise Giiney Kore’nin yiizde 9,6, Japonya’nin yiizde 9 ve

ABD ithalatinin yilizde 8,4 {inii karsilamaktadir.

Tablo 3.1: Cin’in bashca iilkeler itibariyle ithalati (bin $)

Sira Ulkeler 2015 2016 2017 Toplamdaki
Pay %

1 Giiney Kore 174.506.083 158.974.531 177.523.904 9,6

2 Japonya 142.902.573 145.670.688 165.494.647 9

3 ABD 148.693.056 135.120.133 154.839.684 8.4

4 Tayvan 143.204.215 138.847.227 154.796.770 8.4

5 Almanya 87.623.361 86.109.030 96.932.837 53

6 Avustralya 73.509.971 70.895.013 94.632.692 5.1

7 Brezilya 44.089.358 45.855.047 58.476.878 32

8 Malezya 53.277.331 49.269.637 53.961.162 2,9

9 Vietnam 29.831.745 37.171.604 50.374.166 2,7

10 Tayland 37.168.745 38.532.343 41.805.850 2,3

11 Rusya 33.258.663 32.260.148 41.351.921 2,2

12 Singapur 27.580.763 26.014.249 34.133.663 1,9

13 Isvigre 41.200.166 39.945.438 33.014.622 1,8

54 Tiirkiye 2.943.638 2.785.415 3.772.268 0,2

Kaynak: ITC-Trade Map
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Cin’in ithalat {riinlerinin icerigi, Asya cografyasinda yiiksek miktarda bir {iretim
anlasmas1 oldugunu ortaya koymaktadir. 1k olarak, islenecek ithalat iiriinlerinin yiiksek
pay1, Cin’in ihracatin1 somutlastirmaktadir. Islenecek ithalat {iriinlerinin toplam ithalat
tirtinlerine orani, 1990’larin baslarinda tiim ithalatin yaklasik yiizde 35’inden 1997’ye
kadar yaklasik ytlizde 50’sine ylikselmis ve o zamandan beri de hemen hemen bu diizeyde
kalmistir. Benzer sekilde, islenecek ithalat {iriinlerinin, Cin’in ihracat iirlinlerinin yilizde
40’1indan fazlasimi olusturdugu tahmin edilmektedir. Artan dikey anlagsmanin etkileri,
elektronik iirlinlerin yapiminda kullanilan temel bilesenler olan elektronik entegre

devreler ve mikro montajlarin ithalatindaki hizl artis dikkat ¢ekici olmaktadir.

Cin’in artan ihracatindaki ihrag tirtinleri pek ¢ok ithal girdileri icermektedir ve bu nedenle
ithalat da ihracata paralel olarak biiylimektedir. Petrol ve maden cevherleri gibi
hammadde ithalatinda diizenli bir artis egilimi goriilmektedir. Zira, yerli tiretim artik
ihtiyaci kargilamaktan uzaklagmistir. Cin, maruz kaldigi yatirnm patlamasi karsisinda
celikte oldugu gibi biiyiik miktarlarda ara mali da ithal etmektedir. Ozellikle Cin’de
hasadin kétii oldugu yillarda gida ithalatinda da artislar goriilmektedir.

Cin’in 2017 yilinda ithalat yaptig1 iiriin gruplar1 arasinda en 6nde gelen elektronik entegre
devreler ithalatidir. Ham petrol (petrol yaglar) ikinci, binek otomobilleri ve esas itibariyle
insan tagimak tizere imal edilmis diger motorlu tasitlar (yaris arabalar1 dahil) tigiincii en

cok ithal edilen {iriin gruplar1 arasinda yer almaktadir.
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Tablo 3.2: Cin’in bashca iiriinler itibariyle ithalati (bin $)

GTiP | URUNLER 2015 2016 2017
8542 Elektronik entegre devreler 230.657.123 227.616.904 258.559.727
2709 Ham petrol (petrol yaglar) 134.342.874 116.660.748 162.191.057
2601 Demir cevherleri ve konsantreleri 57.393.061 58.032.584 76.165.460
8703 Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan 44 212.268 44.005.218 49.940.232
tagimak tizere imal edilmis diger motorlu
tasitlar (yaris arabalart dahil)
8517 Telefon, ses ve goriintii veya diger bilgileri 48.418.939 45.899.865 47.795.304
almaya veya vermeye mahsus diger cihazlar
1201 Soya fasulyesi 34.790.413 33.981.149 39.627.274
9013 Siv1 kristalli tertibat, lazerler, diger optik cihaz | 46.341.132 37.981.021 37.177.141
ve aletler
2711 Petrol gazlari ve diger gazli hidrokarbonlar 24 894.765 23.002.120 33.001.940

Kaynak: ITC-Trade Map

3.2.2 Cin’in Thracat

Yerli 6zel yatirimetya sahip firmalarin ihracat icindeki orani da giin gectikte artmaktadir.
Cin’in ihracatinin temeli tekstil ve diger hafif imalat iriinlerinden baslayarak
cesitlendirilmektedir. 1990’larin basinda, hafif imalat Cin’in ihracatinin ylizde 40’indan
fazlasin1 olusturmustur. Bu firiinler, biiylik oranda giyim, ayakkabi, oyuncak ve diger
muhtelif mamullerden, geri kalan ihracat iiriinlerinin biiylik bir ¢ogunlugu ise hazir
mamuller, makineler ve ulasimda kullanilan kiigiik elektronik cihazlardan olusmaktaydi.
Son yillarda, Cin daha gelismis mobilya, seyahat {iriinleri, elektronik iirtinleri (ofis
makinalari, otomatik bilgi islem makineleri, telekomiinikasyon ve ses ekipmanlari,
elektrikli makineleri) ve endiistriyel malzemelerin i¢inde bulundugu diger kategorilerde
gozle goriiliir bir gelir elde etmistir. Son yillarda, 6zellikle yabanci yatirimeili firmalarin
iiretimde katma deger diizenli bir sekilde artmaktadir. Genel olarak baslica iiriinlerin

ithracat1 artsa da ihracat i¢indeki paylar1 bazi {irlinler hari¢ giderek azalmaktadir.

Cin’in en biiyiik ihracat yaptig1 lilke ABD’dir. Ayrica, Cin’in Amerika’dan elde ettigi net
ithracatlar Cin’in dig ticaret dengesi acisindan olduk¢a Onemli bir avantajdir. Cin’in
ABD’den sonra en biiylik ihracat yaptig1 lilke kendi 6zel idari bolgesi Hong Kong’dur.
Hong Kong 2017 yilinda Cin’den 280 milyar dolar ithalat yapmistir. Hong Kong, Cin’e
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yatirim yaparak, Cin’den ithalat yapmakta ve Cin’den ithal ettigi {irlinleri dis piyasalara

thra¢ etmektedir. Bu iilkenin Cin ile karsilikl ticari bagi oldukca gii¢liidiir. Hong Kong

6zel durumu nedeniyle Cin igin bir antrepo ve re-export merkezi durumundadir IGEME

2011, s. 6).

Japonya ise Cin’in iiglincii ihracat partneridir. Avrupa da Cin’in en biiyiik ihracat pazari

ise Almanya ve Hollanda’dir.

Tablo 3.3: Cin’in bashca iilkeler itibariyle ihracati (bin $)

Sira | Ulkeler 2015 2016 2017 Toplamdaki Pay %
1 ABD 409.979.244 385.677.759 431.664.273 19
2 Hong Kong 330.462.787 287.251.662 280.975.081 12,4
3 Japonya 135.616.443 129.268.487 137.368.622 6

4 Giiney Kore 101.286.384 93.707.103 102.834.413 4,5
5 Vietnam 66.017.020 61.094.097 72.117.144 3,2
6 Almanya 69.154.834 65.214.031 71.224.289 3,1
7 Hindistan 58.228.027 58.397.761 67.925.121 3

8 Hollanda 59.453.380 57.447.210 67.325.060 3

9 Ingiltere 59.567.065 55.664.076 57.039.880 2,5
10 Singapur 51.942.440 44.495.953 45.668.183 2

11 Tayvan 44.893.438 40.227.594 43.934.720 1,9
28 Tiirkiye 18 607.841 16.686.641 18.143.520 0,8

Kaynak: ITC-Trade Map

Cin’in 2017 yilinda ihracatin1 yaptig1 iiriin gruplar1 arasinda en onde gelen telefon

cihazlari, ses, goriintii veya diger bilgileri almaya veya vermeye mahsus diger cihazlar

cithazlardir. Otomatik bilgi islem makine bunlara ait birimler; manyetik veya optik

okuyucular, verileri koda doniistiiren ve isleyen makineler ikinci, Elektronik entegre

devreler ise liciincii en ¢ok ihrag edilen {irlin gruplar1 arasinda yer almaktadir.
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Tablo 3.4: Cin’in bashca iiriinler itibari ile ihracati (bin §)

GTiP | URUNLER 2015 2016 2017

8517 Telefon cihazlari, ses, goriintii 212.570.058 201.364.563 219.421.769
veya diger bilgileri

8471 Otomatik bilgi islem makine 137.210.906 125 006 320 142.184.062
bunlara ait birimler

8542 Elektronik entegre devreler 69.361.768 61.156.505 66.507.730

8473 84.69 ila 84.72 28.853.747 25.856.350 32.942.651
pozisyonlarindaki makina ve
cihazlarda kullanilmaya elverisli
aksam-parga aksesuarlar

8528 Monitorler ve projektorler, 28.178.547 28.230.880 31.486.964
televizyon alici cihazlar

8708 Karayolu tasitlar1 i¢in aksam, 28.258.328 28.276.090 31.049.571
parga ve aksesuarlar

Kaynak: ITC-Trade Map

Cin’deki ekonomik gelisimin en biiylik destekgilerinden biri olan ihracatin artirilmasinda

tizerinde durulmasi gereken baslica faktorler sunlardir:

a.

b.

Devlet siyasi yonetiminin etkinligi ve devletteki denge ortaminin siirdiiriilmesi,
Hong Kong ve Makao’nun devralinmasi ve Hong Kong’dan iilkeye ¢ekilen
yatirimlar ve bu yatirimlarin sektorleri ve Cin’in iiretim yapisini giiglendirmesi,
Cin devlet yonetiminin sermaye akis1 ve yurtdisina yatirimlar1 kontrol altinda
tutmasi ve bu faaliyetleri ihracatin artirilmasina yonelik olarak isletmesi,

Tayvan ile yatirim ve ticari iligkilerin gelistirilmesi,

Cografi konum ve lojistik imkanlarin iyi degerlendirilmesi, yabanci kargo ve
transport firmalarmin devlette yayginlastirilmasi, ulasim imkanlarini iyilestirme
gayretleri,

Devlet yoneticilerinin ve is adamlarinin istiin performanslari, Orta Dogu ve
Afrika’ya yatirnmlar yaparak, enerji ve hammadde temin edilerek bu {ilkelere
thracat yapma gayretleri,

Ihracati artirmaya yonelik firmalara saglanan hizmetler ve tesvikler,

[hracati artirmaya yonelik firmalara saglanan finansman, sigorta ve Ar-Ge

tesvikleri,
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1.

Japon sanayisinin ve elektronik tirlinlerinin iiretim teknolojilerinin yakindan takip

edilmesi,

1.

0.

Stratejik Rus ortaklig1 kurma Avrasya ve iran enerji ve sinir politikalar1 ile devlet
menfaatlerinin korunmasi, ¢evre iilkeler ile iliskilerin gelistirilip, ¢atigmalarin
Onlemesi,

Is imkéanlarinin artirilmasiyla birlikte niifus igerisindeki isgiicii potansiyelinin
artirilmasi,

DTO ve APEC iiyeligi ve kiiresellesmede gosterilen uyum ve basarilar,

IMF, Diinya Bankasi vb. uluslararast 6nemli kurumlar ile is birligi gelistirme,
Ozel ekonomik bélgeler kurarak bu bolgelerden teknoloji transfer elde etme
basarilari,

Yaparak Ogrenme ve sektorlerde ihtisaslasmanin artirilmasi, elektronik ve
teknolojik iirlinler tiretebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan personelin yurtdisinda
egitilmesi,

Ihtiyac duyulan ithalat iiriinlerinin karsilanmasina yonelik prosediirlerin azaltilip
satin alma ve tedarik dinamiklerinin artirilmasi,

Biiyiik giiglere kars1 yumusak gii¢ kullanma ve yakin ekonomik iligkiler gelistirme

(AB, ABD), bu iilkelerin kiiresel organizasyonlarda Cin’in gelisimini engellemeye

yonelik politikalar iiretmesinin engellenmesi,

p-

Petrol, 6nemli hammadde ve maden iiriinlerinde devletin uluslararasi rekabette
avantaj saglayacak sekilde vergilendirme politikalari,

Dis ticarette denge unsurlarina 6nem verilerek dis agik verilmemesi, 6deme
potansiyellerinin artirilmasi ve dinamik ticaretin yapilmasina gayret edilmesi,

Uluslararasi lojistik ve dagitim kanallarina 6nem verilmesi.
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4. TURKIYE CiN TICARETi VE EKONOMIK ILiSKIiLER

4.1 TURKIYE CIN TICARETININ GELISIiMI

Tarihte ilk defa Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomi ve ticaret iligkileri Cin Cumhuriyeti
ile baglamistir. 1971 yilinda siyasi temaslarin saglanmasiyla Cin Halk Cumbhuriyeti ile de
stirdliriilmiistiir. 1974 yilinda Cin D1s Ticaret Bakan1 Li Qiang ile Disisleri Bakani Turan
Glines arasinda bir ticaret sdzlesmesi imzalanmis ve bu sozlesme karsilikli ticaret
iliskilerinin esas yapisini olusturmustur. 1981 yilinda ticaret anlasmasi ve 1982 yilinda
1983-1984 Tiirkiye-Cin Ekonomi, Sinai ve Teknolojik Isbirligi Karma Komitesi
Tutanagi’nin imzalanmasi ile karsilikli ekonomi iligkilerine yasal dayanak olusmustur ve
bununla beraber karsilikli ticaret temaslar1 artmaya baslamistir. Ancak 1980°’li yillarin
ortalarina degin ticaret hacminin yeterli olmamasina karsin Tiirkiye’nin aleyhine bir ticari
acik verme durumu olusmustur. Bu tarihlerden itibaren karsilikli ekonomik iliskilerde

Tiirkiye aleyhine agik verme durumu her zaman yasanmistir (Ekrem 2011, s. 15).

Tirkiye 1990’11 yillarin ilk doneminde Cin’e demir ve c¢elik ihracati yapiyordu. 1993
yilinda Tiirkiye Cin’e dis ticaret agig1 verdirirken gecen siiregte Cin kendi biinyesinde
demir ve celik liretmeye baslamig, 1994 yilindan itibaren Tiirkiye milli parasinin da
degerini diisiiren Cin’e devamli olarak dis ticaret agig1 vermeye baglamistir. Cin son 30
yillik dénemde iktisadi ilerleme ve DTO iiyeliginin de etkisiyle iilkemize ihracatini
artirmay1 bagarmistir. Son yillarda Cin, iilkemizin dis ticaret a¢igina en ciddi sebep olan
iilke durumuna gelmistir. 30 yillik donemde Cin ile aramizda gerceklesen dis ticaret

rakamlarinda 50 kata yakin bir artig olusmustur.

Tirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iligkilerin artmasi sonucunda son dénemlerde
tilkemizde Cin’den ithal iiriin getirip i¢ pazara satan, ithalata bagl ticaret yapan firmalarin
sayisinda artiglar olmustur. Diinya piyasasinda Cin’in elde ettigi rekabet avantaji 6nemli
bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilhassa, 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’nin
Cin’den ithalatlar1 endise verici rakamlara yilikselmistir. Bu durumun farkina varan

bakanlarimiz Cin’e temaslarin1 son donemlerde yogunlastirmislardir. Bu sebeple son
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donemlerde gergeklestirilen list diizey karsilikli ziyaretlerin en 6dnemli giindem maddesi
bu ticari dengesizlik olmustur. Bu noktada Tiirkiye’nin beklentisi Cinli firmalarin
Tirkiye’de direkt olarak yatirimlar yapmasi, ticaret fazlasi sermayenin Tiirk finans
sektoriinde degerlendirilmesi, ligiincii iilkelerde Tiirk Cin ortak yatirimlarinin yapilmasi
ve Cinli turistlerin Tiirkiye’ye yonlendirilmesini istemektedir (Colakoglu 2012, ss. 61-

62).

Iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin olusmasindan itibaren yaklasik olarak 45 yil1 asan
bir siire olmustur. Bu donemlerde iki iilke arasindaki ikili siyasi iliskiler ve giiven
artmustir. Ticari ve ekonomik iligkilerimiz de diplomatik donem ile beraber geligsmistir
(ASE 2012, s. 8). Karsilikli ticaret hacminde ilk kez 1 milyar dolarin gecildigi 2000
yilindan itibaren siiregelen diizenli gelisme neticesinde bugiin ticaret hacmi 20 milyar

dolar1 asmustir (TUIK 2020).

Cin’deki sektorler diinya piyasasinda Tiirk sektorlerinin alternatiflerini biiyiik oranda
kapsamaktadir. Amerika, Almanya, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Japonya, Italya, gibi
gelismis iilkeler Cin’in ekonomik gelisiminden zarar gorseler de teknolojik iiriin {iretme
yetenekleri ve global sermayeli sirketlere sahiptirler. Tiirkiye ise gelismis ekonomilerden
yatirim bekleyen gelismekte olan bir ekonomi oldugu icin, basta hafif sanayi {iriinlerde

olmak tizere Cinli sirketler ile daha ¢ok rekabet etmek zorunda kalmistir.

Tablo 4.1: Tiirkiye Cin dis ticaret verileri (milyon $)

yil Thracat $ ithalat $ Hacim Denge
2007 1.040 13.234 14.274 -12.195
2008 1.437 15.658 17.095 -14.221
2009 1.599 12.677 14.276 -11.077
2010 2.269 17.181 19.450 -14.912
2011 2.466 21.693 24.160 -19.227
2012 2.833 21.295 24.128 -18.462
2013 3.601 24.686 28.287 -21.085
2014 2.861 24918 27.779 -22.057
2015 2.415 24.873 27.288 -22.459
2016 2.328 25.441 27.769 -23.113
2017 2.936 23.371 26.307 -20.435

Kaynak: Trade ITC Map
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4.1.1 Tiirkiye Cin Thracat Iliskileri
Tiirkiye ile Cin arasinda gergeklesen ihracat rakamlari yillar gectikge yiikselen

miktarlarda olmus ancak buna ragmen Cin’in ihracat rakamlarinin ¢ok altinda ve yeterli

seviyede olmadigi belirlenmistir. 2000 yilinda sadece 96 milyon dolar olan Tiirkiye’nin

Cin’e ihracati, 2007 yilinda 1,04 milyar dolara, 2017 yilinda ise 2,9 milyar dolara

yiikseldigi goriilmektedir.

Cin’in suan ki ithalat rakamlar1 bir trilyon dolar1 ge¢mistir ve Cin i¢ tiiketime yonelik bir

model

olusturmustur. Bu model karsisinda Tiirkiye’nin ihracatinin yeterli rakamlara

erisememesinin sebepleri ise su sekilde agiklanabilir:

a. Tirkiye ve Cin arasinda gerceklestirilen ticaret anlagsmalariin sinirlandirmalar
getirmesi,
b. Cin piyasasinin kendine 6zgii yapisi,
Cin’in yerel cografik ticarette farkli stratejiler uygulamasi,
d. Tirkiye’nin kendine 6zgii pazar yapisi ve tiiketici yonelimleri,
e. Tirkiye’nin disg ticaret firmalarinin Cin ve Asya-Pasifik bolgesine yonelik
sistematik ¢alismalar yiirlitmemesi,
f. Teknoloji transferinde yasanan problemler,
g. Ikili yatirim iligkilerinin yeterince gelisememis olmasi,
h. Kiiresel ticaret kurallarimin  Tiirkiye’de kendi mevzuatimiza  gore
uygulanmasindaki yaganan problemler olarak gosterilebilir (Kdse 2011, s. 9).
Tablo 4.2: Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda bashca iiriinler (bin §)
GTiP URUNLER 2015 2016 2017
TOPLAM IHRACAT 2414 932 2328 044 2936 041
2515 Mermer ve traverten, ekosin, su mermeri, kiregli 725974 727 950 943 353
taglar
2610 Krom cevherleri ve konsantreleri 186 003 204 346 257 860
2528 Tabii boratlar ve bunlarin konsantreleri 108 305 104 715 127 966
2616 | Kiymetli metal cevherleri ve konsantreleri 114 744 126 639 124 665
2607 Kursun cevherleri ve konsantreleri 117 258 63 151 109 178
2603 Bakir cevherleri ve konsantreleri 111212 74 171 68 385
5101 Yiin ve yapag1 (kardesiz/taranmamis) 28 442 14 012 42375
Kaynak: Trade ITC Map
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Tiirkiye’nin Cin’e ihrag ettigi iirlinler incelediginde, Cin pazarinin ihtiyaci olan iiriinlerin
hammaddeler ve kimyasal agirlikli oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, mermer ve dogal
tag, bakir cevherleri, krom cevherleri, kursun cevherleri, manganez ve kimyasallar
Tiirkiye’nin Cin’e yaptig1 ihracatin asil yapisini olusturmaktadir. Bununla beraber, oto
yedek parcalari, ¢esitli makineler, deri, ylin ve findik gibi bazi iirlin gruplarinin

ihracatinda da gelismeler goriilmektedir.

4.1.2 Tiirkiye Cin Ithalat Iliskileri

Tirkiye’nin Cin ile ikili ekonomik iliskileri ithalat agirlikli bir artis gostermektedir. 2000
senesinde 1,3 milyar dolar olan ithalati, 2007 yilinda 13,23 milyar dolar, 2009 yilindaki
krizde diististen sonra 2010 yilinda tekrar yiikselerek 17,18 milyar dolar rakamlarina

ulagsmis, 2017 yilinda ise 23,3 milyar dolar seviyelerine gelmistir.

Tablo 4.3: Tiirkiye’nin Cin’e ithalatinda bashca iiriinler (bin §)

GTiP URUNLER 2015 2016 2017
TOPLAM ITHALAT 24 873 452 25441433 | 23370849

8517 | Telefon cihazlari, ses, goriintii veya diger 2 958 983 3222379 2 829 038
bilgileri almaya veya vermeye mahsus diger
cihazlar

8471 | Otomatik bilgi islem mak. bunlara ait 1394110 1 125 898 1271 186

birimler; manyetik veya optik okuyucular,

verileri koda doniistiiren ve isleyen mak.

5402 | Sentetik filament iplikleri (dikis ipligi haric) 450 808 546 855 594 535
(perakende olarak satilacak hale
getirilmemis)

8529 | Sadece veya esas itibariyle 85.25 ila 85.28 464 710 382 752 537294

pozisyonlarinda yer alan cihazlara mahsus

aksam ve pargalar

8708 | Karayolu tasitlari i¢cin aksam, par¢a ve 373 588 357 131 413 835
aksesuarlar
8504 | Elektrik transformatorleri, statik konvertorler 309 974 281276 381417

(6rnegin; redresorler) ve endiiktorler

Kaynak: Trade ITC Map
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4.1.3 Tiirkiye ile Cin Arasindaki Yatirim Iliskileri

Tirkiye ile Cin karsilikli ekonomik iligkilerin artmasi ve iki iilke arasindaki siyasi giiven
iliskisinin olusturulmasina dair ilk temel olay is konseyinin 1992 yilinda kurulmasidir.
Tiirkiye’den IGEME, Cin’den ise CCPIT nin koordine ettigi ortak is konseyi, iki iilke
arasindaki yatirim ve ticari isbirligini gelistirmeye dair ¢aligmalar1 organize etmektedir.

Iki {ilke arasindaki artan siyasi ve ekonomik iliskilere ragmen, iki {ilke arasindaki yatirim
iliskileri yeterli oranlarda degildir. Tiirkiye'nin Cin'deki yatirnmlar1 150 milyon dolar
seviyesine gelmistir. Kazanci Holding’in biinyesindeki Aksa Jenaratér, Cin’in
dogusundaki Jinagsu eyaletinin Changzhou sehrinde diinyanin en biiyiik liretim kapasiteli
jenerator fabrikasmnin acilisini yapmistir. Bununla beraber, etsiz ¢ig kofte zincirinde
Komagene Cin’de Miisliimanlarin ¢ogunluklu olarak yasadigi Ningxia Hui Ozerk
Bolgesi’nin merkezi olan Yinchuan sehrinde doner satis noktas1 agmistir. Pekin Ticaret
Miisavirligimiz tarafindan yapilan aragtirma sonucunda, Tiirk sirketlerinin ¢ogunlukla
Cin’de temsilcilik ofisi seklinde faaliyet gosterdikleri ve ayrica, sirketlerin gogunun genel

ticaretle ugrastiklar1 gériilmektedir.

Cin’e yatirim yapan baglica firmalarimiz sunlardir; Sabanct Holding, Ko¢ Holding,
Kazanc1 Holding, Enka Holding, Zorlu Tekstil, Garanti Bankasi, Is Bankasi, Cimtas,
Demirdokiim, Arcelik, Beko, Mozaik Tekstil, Sisecam ve Komagene. Her ne kadar iki
tilke arasindaki yatirim iligkileri yetersiz olsa da; son 20 yilin en ¢ok yabanci sermaye
ceken iilkesi olan Cin, son yillarda kendisi de sermaye ihract yapmaya karar vermis ve
bunun i¢in diinyanin 20 iilkesinde arastirmalara gitmistir. Bu arastirmanin bir basamagi
olarak 2007 yilinin temmuz ayinda Tiirkiye’ye gelen Cin heyeti, Istanbul, Izmir, Mersin
ve Ankara’da incelemelerde bulunmus ve 20 iilke arasindan sekize indirdikleri segenekler

arasina Tirkiye’yi de dahil etmislerdir (Akgil 2008, s. 72).

Sabanci Holding biinyesinde bulunan Kordsa sirketi 2006 yilinda Cin de ticaret yapmakta
olan Invista Group igerisindeki NE sirket hissesinin yiizde 95’ini satin alarak Cin’deki ilk
yatirim faaliyetini gergeklestirmistir.

Zorlu Tekstil diinya piyasasindaki rekabet listlinliigiinii korumak ve arttirmak i¢in Cin ile

beraber caligarak sinirli sayida satis yapan bir ofisi Shanghai’da bulunmaktadir.
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Garanti Bankasi bankacilik faaliyetlerini gergeklestirmeden 1999 yilinda Shanghai’da
ticari gelismeleri yakindan izlemek ve iki lilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin
artmasinda ciddi bir rol almak i¢in bir temsilcilik agmistir. Cin’deki bankacilik ve finans
sektorlerindeki hukuki yapiy1 6grenmek icin yaklagik olarak 15 Cin bankasi ile igbirligi

iligkisi olusturmustur.

Is Bankas1 Cin’de bulunan firmalara banka hakkinda tanitici bilgiler sunarak Cin ile
Tiirkiye arasinda Tiirkiye nin Cin’e yaptig1 yatirimlarda Tiirk firmalarina danismanlik ve
Cin’in Tirkiye’ye yaptig1 yatirimlarda Cin firmalarma danismanlik saglayarak diinya
piyasasinda bankanin payinin arttirilmasi amaciyla 2006 yilinda Shanghai’da temsilcilik

kurmustur.

Cimtas 1973 yilinda ENKA biinyesinde teknolojik c¢elik imalat, miihendislik ve
elektromekanik montaj konularinda etkinlik goésteren bir sirket olarak kurulmustur.
Cin’de bir liman sehri olan Ningbo’da yiizde 100 Tiirk sermayeye sahip olan “Cimtas

Ningbo” sirketini kurmustur.

Demirdokiim 2009 yilinda Ko¢ Holding bilinyesinde kurulmustur. Bu firma panel
radyator iiretiminin dilimli radyatorleri ikame etmesiyle kullanim dis1 kalan iiretim
araclarmi benzer teknoloji ile iretilen yagli radyatorlerin {iiretimi i¢in Cin’de
“Demirdokiim- Chung Mei Industries Limited” adinda bir sirket kurmustur. 2004 yilinda
iretime baslayan sirket bir yi1lda 3300 bin adet yagl radyator tiretmektedir.

Argelik ve Beko Kog biinyesinde faaliyet gdsteren bu iki firma grubun diinya piyasasinda
biiylime hedefleri dogrultusunda 2009 yilinda beyaz esya sektoriinde ¢amasir makinesi
tiretimine baslamis ve BEKO markasinin ilk y1l hedefi 200 bin ¢amasir makinesi iiretmesi
amaclanmistir. Ko¢ grubu BEKO markasi i¢in agtiklar1 bu fabrikayla yalniz Cin’de degil
aymt zamanda Kuzey Amerika ve Asya Pasifik bolgelerinde de biiylimeyi
amaclamaktadir.

Sisecam Cin piyasasina girisi ilk olarak 1988 yilinda gergeklestirdigi satisla yapan firma
2003 yilinda Sisecam Shanghai Trading Company adiyla kurmus oldugu firma araciligi

45



ile yatirnm yapmis ve Cin’in krom kimyasallar1 ihracatini 2,6 milyon dolardan 4 yilda 9,2

milyon dolar rakamlarma getirmistir (Unlii 2015, ss. 48-49).

Ulkemizde ticaret yapan bilyiik Cin firmalar1 sunlardir: Huawei Tecnology, China
National Petroleum Corperation, China National Aero Tecnology, China National
Machinery and Equipment Corperations, China Railway Construction, Shangde Solar
Energy Corperation, Chongging Lifan. Cin tarafindan iilkemize yapilan yatirimlar son
donemlerde artmaya baglamistir. Otomotiv sektoriinde Cinli bir firma olan DFM
tilkemize 250 milyon dolarlik bir yatirim karari almistir. Konya merkezli Polat
Madencilik, Cinli Zhejiang Energy Group ile biiylik bir anlasma yapmustir. Bu anlagsmaya
gore, Cinli Zhejiang Energy Group ile Polat Madencilik Soma ve Kinik’da komiir ocagi
acmak ve termik santral kurmak i¢in 1 milyar dolarin iizerinde yatirnm yapacaktir.
Bununla beraber, Cin ile yapimi kararlastirilan Istanbul-Ankara hizli tren hatt1 i¢in 720
milyon dolarlik Eximbank kredisi ile ¢alismalara baglanmistir. Cin’in telekomiinikasyon
sektorlindeki oncii kuruluslarindan olan Huawei ve ZTE nin Tirkiye’de alt yapi
caligmalar1 yapmasi ve bu alanda isbirligi yapmalar1 gosterilebilir (CHC Ulke Raporu
2013, s. 8). Bu konudaki bir diger gelismede Ekim 2010 da Tiirkiye ve Cin arasinda
Demiryolu Isbirligi Anlasmas saglanmis ve projenin gergeklesmesi icin Cin hiikiimeti

28-30 milyar dolar kredi saglayacagini ilan etmistir.

Cin sirketlerinin tilkemizdeki yatirimlar1 yalnizca bu 6lgekteki yiiksek yatirimlar olmayip
madencilik sektdrii gibi dncelikli sektorlerde olmak iizere iilkemizin farkli bolgelerinde
demir yolu anlagmasina gore nispeten kii¢iik yatirnmlari da bulunmaktadir. Cin ile
Tirkiye arasindaki bu ticari birliktelikte Tiirkiye’nin asil amaci Cin’in yapmis oldugu ya
da yapacagi yatirimlarin emek yogun degil Tiirkiye’de istihdam olusturacak, katma deger
saglayacak Ozetle Tiirkiye nin iiretim siirecine yarar saglayacak sektorlerde ve yapida
olmasidir. Bu ticari birliktelik icerisinde Tiirk sirketleri ise Cin’in i¢ piyasasinin genis
olmast ve Cin’in baska cografi bolge iilkelerine agilan bir kapi olmasi hasebiyle

yatirimlarini bu amagla yapmaya baslamiglardir.
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5. ISLETMELERIN DIS TICARET FAALIYETLERI KAPSAMINDA
KARSILASTIKLARI ZORLUKLARIN iNCELENMESI: CiIN iLE DIS
TICARET FAALIYETLERINDE BULUNAN ISLETMELER UZERINE

BiR ALAN ARASTIRMASI

5.1 ARASTIRMANIN AMACI ve ONEMI

Bu uygulamanin amaci, isletmelerin dis ticaret faaliyetleri kapsaminda karsilastiklar
zorluklarin incelenmesi: Cin ile dis ticaret faaliyetlerinde bulunan isletmeler {izerine bir
alan arastirmasi yapilarak Cin ile ticari faaliyetlerde bulunan Tiirk isletmelerin
zorluklarini anlayip bir veya birka¢ ¢6ziim sunmay1, Cin ile ticari faaliyetlerde
bulunmay1 hedefleyen isletmeler i¢in ise faydali bilgiler barindirmay1 amaglamistir.
“Cin ile dis ticaret faaliyetlerinde bulunan isletmelerin karsilastiklar1 zorluklar

nelerdir?” sorusu arastirma problemini olusturmaktadir.

Bu arastirma 6zellikle Cin ile dis ticaret faaliyetleri yapan isletmelerin karsilastiklar:
zorluklarin incelenmesi bakimindan akademik bir kaynak olusturmak, ne gibi
zorluklarin oldugunu gostermek ve bu zorluklara kars1 hangi 6nlemlerin alinmasi

gerektigi konusunda yol gostermesi bakimindan énemlidir.

5.2 ARASTIRMA YONTEMI

Nitel aragtirma “gdzlem, goriisme ve belge analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanildigy, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitiinciil bir bigimde ortaya
konmasina yoOnelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” olarak tanimlanmaktadir
(Yildirim ve Simsek 2006, s. 39). Nitel aragtirmada, insanlarin kendilerini ve ortamlarini
nasil diizenledigiyle ve bu ortamlarda yagayanlarin ¢cevrelerini, semboller, ritiieller, sosyal
yapilar, sosyal roller ve benzerleriyle nasil anlamlandirdigiyla ilgilenmektedir (Berg ve

Lune 2015, s. 25).

Arastirmada daha gegerli ve giivenilir bulgular elde edebilmek ve Cin ile dis ticaret

faaliyetleri yapan isletmelerin karsilastiklar1 zorluklara ¢6ziim 6nerisinde bulunabilmek
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adina derinlemesine miilakat yontemine basvurulmustur. Aragtirma evrenini Cin ile dis
ticaret faaliyetinde bulunan isletmeler olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklem se¢iminde
verilerinin elde edildigi kaynaklarin se¢imi ve arastirma sonuglarini temsil yetenegi
onemlidir. Nitel arastirmalarda en sik kullanilan veri toplama yontemleri en genel
anlamda gozlem ve goriismedir (Simsek ve Yildirim 2013, s. 101). Nitel arastirmalarda
ornekleme yontem ozellikleri agagidaki sekilde siniflandirilir (Bas ve Akturan 2017, s.
225):

a. Nitel aragtirmalarda 6rnekleme yontemleri istatistiksel tekniklerle degil, arastirmanin
amacina gore sec¢ilmektedir,

b. Nitel orneklemlerde amag istatistiksel genellemeler degil analitik genellemeler
yapmaktir,

c. Orneklem genel olarak kiigiik, ama zengin ve derin bilgi saglayacak sekilde
olusturulmaktadir,

d. Omekleme dahil edilen ve edilmeyen birimlere iliskin arastirmacinin gerekgeli
acgiklamalar1 olmalidir,

e. Orneklem birimlerinin se¢iminde teorik veya kavramsal altyap: dikkate alinmalidir.
Miilakatimizda 5 soru kullanilmis ve bu sorular isletmelerin dig ticaret uzmani veya
yoneticisi olan 11 farkli kisiye yoneltilmistir. Sorulara karsilik alinan degerlendirmeler
elde edilen bulgular kisminda ortaya konulmustur. Miilakatta su sorular yoneltilmistir:

a. Dis ticaret yaptiginiz iilkeler arasinda Cin’i tercih etme sebepleriniz nelerdir?

b. Covid-19 siireci itibariyle Cin ile yaptiginiz dis ticaret ne 6lgiide etkilenmistir?

Olumlu-olumsuz belirtiniz.

c. Isletmenizin Cin ile yaptig1 dis ticarette karsilastigi zorluklar nelerdir? (Hukuksal,

mevzuat, isletme ici sorunlar vb.)
d. Karsilastiginiz zorluklar1 agsmak i¢in uygulanmasi gereken ¢6ziim onerileri nelerdir?

e. Bu oneriler 151¢1nda Tiirkiye Cin'e daha fazla ihracat yapabilir mi? Nasil yapabilir?

Gelecekte nasil sekillenecek? Detayl1 bir sekilde agiklayiniz.
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5.3 ARASTIRMA BULGULARI

Katilmcilarin “Dis ticaret yaptiginiz iilkeler arasinda Cin’i tercih etme sebepleriniz

nelerdir?” sorusuyla ilgili goriisleri asagidaki gibidir:

Calisma kapsaminda ilk olarak dis ticaret yapilan {ilkeler arasindan neden 6zellikle Cin
tercih edilmistir bunun sebeplerini anlatmalar1 istenmistir. Katilimecilardan alinan
sonuglar dogrultusunda “finansal uygunluk”, “iiriin ¢esitliligi” ve “ihracata ve ihrag

edilen {iriinlere uygun pazar” olmak iizere 3 {ist temada toplanmistir.
1. Finansal uygunluk

Finans, bir sirketin temel unsurudur. “Finansal uygunluk” iist temasinda katilimcilar, Cin
pazarindan ithal ettikleri {irlinlerde diger {ilkelere gore daha uygun fiyatlar ile

karsilastiklarini belirtmiglerdir. Bu temaya ait ifadeler asagidaki gibidir:

“Ithalat yapma tercihimiz iiriin ve ham madde fiyatlarimn diger iilkelere gére daha ucuz
olmasi. Ihracat bakimindan ise Cin’deki biiyiik iireticilerin i¢ piyasa fivati, dis piyasa
fivatlarina gore pahalidir. Ozellikle yabanci biiyiik alim yapan miisterilerine fiyat ciddi
diistirtirler ama i¢ piyasada fiyat yiikseltirler. Bu sebeple kiiciik 6l¢ekli Cinli firmalar,

)

biiyiik 6l¢ekli Cinli firmalardan alacaklart iiriinleri bizden almay: tercih ediyorlar.’

“Ortadogu, Kuzey Afrika iilkeleri Eurl belgesini Tiirk tireticilerden alabiliyorlar. Eurl
onlara vergi avantaji saglyor. Genel olarak yerli iireticiler hammaddeyi Cin’den alip,
montajini yapip bu iilkelere satarlar. Bu iilkelerdeki firmalar Cin’den ham madde alip
tirettikleri durumda, Tiirkiye’'den aldiklari duruma gére daha maliyetliler ve isletme
maliyetleri ve sorumluluklari var. Risk almayip Cin malint bizden alirlar bizlerde arada

kiigtik bir montaj yapip aracilik yapiyoruz.”
“Fiyat acisindan diger iilkelerle kiyasladigimizda avantajl fiyat sunduklari icin.”
2. Uriin cesitliligi

Uriin ¢esitliligi, isletmelerin mevcut miisterilerini elde tutmalari, yeni miisteri elde

etmeleri, rekabet edebilmeleri veya tiriin genisligi ve tirlin hatti genisligi olarak da bilinir.
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“Uriin gesitliligi” iist temasinda katilimcilar, Cin pazarinda istedikleri iiriinleri bulabilme
imkani, tedarik¢i olanaklarinin ¢oklugu avantajlarin1 belirtmislerdir. Bu temaya ait

ifadeler asagidaki gibidir:

’

“Uriin ¢egsitliligine sahip olduklar icin istedigim iiriinii bulabilme imkanim oluyor.’

“Cin pazari biiyiik oldugu icin herhangi bir konu da tedarik¢iyle anlasamazsam malzeme
degistirmek zorunda kalmadan ayni malzemeyi baska tedarik¢iden kolayca
bulabiliyorum. Avrupa iilkelerinde ise iiretilen malzemeler genelde iireticiye gore
farkhilik gosterdigi icin malzeme degistirmek zorunda kaliyorduk. Buda bizim icin ikinci
bir stok, tiretim plaminda degisiklik yapmak ilave zaman kaybi, ek maliyetlere neden

1

oluyordu.’

3. Ihracata ve ihrac edilen iiriinlere uygun pazar

Ihracat Yoénetmeligi madde (4), (d) fikrasina gore Thracat ‘‘Bir iiriiniin, yiiriirliikteki
ihracat yonetmeligi ile glimriik yonetmeligine uygun sekilde Tiirkiye serbest bolgeleri ya
da giimriik bolgesi disarisina ¢ikarilmasini veyahut Miistesarlik¢a ihracat olarak kabul
edilecek diger cikis ve islemleri’’ anlamma gelmektedir (Thracat Yénetmeligi/Md 4).
“lhracata ve ihrac¢ edilen iiriinlere uygun pazar” iist temasmnda katilimcilar, Cin’in
niifusundan dolay1 her alana uygun pazar olmasi, kimyasal ve mermer taleplerinin fazla
olmasi, gida triinlerinin ¢ok sevilmesi gibi art1 yonlerinden bahsetmiglerdir. Bu temaya

ait ifadeler asagidaki gibidir:

“Diinyamin en kalabalik iilkelerinden biri olmasi sebebiyle hemen hemen her alanda

bizim icin bir pazar alani ve payi var bu sebeple tercih ediyoruz.”

“Kimyasal talepleri ¢ok oldugu icin o alanlarda Cin’e ihracat yapmak daha mantikl

geldi.”

“Stirekli gelisen bir iilke oldugu i¢cin her alanda ihtiyaglar: diizenli bir sekilde artiyor

pazara girmemiz diger iilkelere gore giderek kolaylasmaya basladh.

“Bizim mermer sektoriinde ¢ok fazla talepleri ve bloklar halinde alimlar yaptiklar: icin

’

tercih ettigimiz iilkelerden biri oldu.’
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“Miisteri bulma konusunda herhangi bir sikinti yasamiyorduk. Diger iilkelere gore Cin

bu konuda daha avantajl.”

“Ihracatini yaptigimiz iiriinler geleneksel Tiirk gidalar: oldugu icin Cin’de yasayan Tiirk
miisteri niifusunun fazla olmasi ve ihracatini yaptigimiz tiriinlerin Cinli miisteriler

tarafindan da ¢ok sevilmesi Cin’i tercih etme sebeplerimizden.”

Katihmcilarin “Covid-19 siireci itibariyle Cin ile yaptigimiz dis ticaret ne olciide
etkilenmistir? Olumlu-olumsuz belirtiniz.” sorusuyla ilgili goriisleri asagidaki

gibidir:

Calisma kapsaminda Covid-19 siireci itibariyle Cin ile yaptiginiz dis ticaret ne dlciide
etkilendigini anlatmalar1 istenmistir. Katilimcilardan alman sonuglar dogrultusunda
“piyasa istikrarsizlig1 ve ekonomik zarar” ve “saglik riski” olumsuz “bazi iiriinlerde talep

29 ¢¢

artis1”, “ilave indirimler” olumlu olmak iizere 4 iist temada toplanmistir.

1. Piyasa istikrarsizhigl ve ekonomik zarar

Piyasa istikrarsizlig1, dalgalanmalarin artmasi sonucunda risklerin ¢ogalmasi, issizlik ve
doviz kurlarinda yasanan artiglar anlamina gelmektedir. “Piyasa istikrarsizligr ve
ekonomik zarar” {ist temasinda katilimcilar, tiim diinyay1 etkisi altina alan pandemi
doneminde nakliyelerin gecikmesi, devletin yiiriirliige koydugu kotalar ve yasaklar, baz1
pazarlarda yasanan talep azalmasi gibi sorunlardan bahsetmislerdir. Bu temaya ait

ifadeler asagidaki gibidir:

“Olumsuz olarak, piyasammn istikrarsiz hale gelmesini séyleyebiliriz. Ozellikle bizim gibi

proje ve ihale odakl ¢calisan firmalar genelde 4-5 ay dnce verilen tekliflerle ilerlerler.
4-5 aylik siire¢ icerisinde Cin’den yapilacak nakliyenin fiyati haftalik olarak degismekle
beraber yiizde yiizliik farkliliklar gosterebiliyor. Bizim igin pek olumlu tarafi olmadi.”

“Ithalat olarak degerlendirdigimizde siparislerimizin zamanminda teslim edilememesi,

gelen mallarin giimriikte bekletilip ilaglanmasi bize olumsuz yansidi.

“Uretim planlamalari, karantina ve yasaklar sebebiyle tam kapasite ¢calisamadigimizdan

istikrarini koruyamziyor.”
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“Taleplerde artma yasandi bu bize hem olumlu hem olumsuz yansidi. Olumlu olarak
islerimiz artti fakat bu seferde pandemide gelen yasaklar ve kotalar sebebiyle bu talebe

’

¢ok fazla da karsilik veremedik olumsuz tarafi da bu oldu.’
2. Saghk riski

“Saglik riski” iist temasinda katilimeilar, pandeminin Cin’de ortaya ¢ikmasindan Gtiirii
miisterilerinin ve kendilerinin ¢ekincelerinden bahsetmislerdir. Bu temaya ait ifadeler

asagidaki gibidir:

“Bazi miisterilerimiz tiriinlerimiz Cin den geldigi i¢in viriisten dolay: iirtinlerin sagliklar
icin bir risk olusturabileceklerinden rahatsiz olduklart i¢in bizden iiriin almamaya karar

verdiler.”

“Cin’deki miisteri temsilcilerimizi viriis nedeniyle Tiirkiye'ye geri ¢agirmak zorunda
kaldik. Bundan dolayr Cin’deki miisterilerimizle ilgilenemedigimiz icin satis kaybi
yvasadik.”

3. Bazi iiriinlerde talep artis1

Talep artis1, aymi fiyat seviyesinden daha fazla {iriin talep edilmesi anlamina
gelmektedir. “Bazi iirlinlerde talep artis1” {ist temasinda katilimcilar, bu siiregte bazi

tirtinlerde artan taleplerden bahsetmislerdir. Bu temaya ait ifadeler agsagidaki gibidir:

“Ihracat olarak degerlendirdigimizde ocak, subat, mart aylarinda Cin’in inanilmaz
derecede tiim diinyadan medikal iiriin talebi oldu (maske, onliik, kumas vs.). Bu da

islerimizin artmasi bakimindan olumlu yoniiydii.”

“Covid-19 kapsaminda insan biinyesini gii¢lendirdiginden dolay: uzmanlar tarafindan
tavsiye edilen gidalarin ihracatina agirlik vererek dezavantaji avantaja ¢evirmeyi

basardik.”
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4. ilave indirimler

Indirim, fiyatta yapilan deger diisiiriimii anlamina gelmektedir. “Ilave indirimler” iist
temasinda katilimcilar, tedarik¢ilerinin miisteri kayb1 yasamamak i¢in uyguladiklar

indirimlerden bahsetmislerdir. Bu temaya ait ifadeler asagidaki gibidir:

“Viriisten 6nce malzeme alimi yaptigimiz tedarikginin tiriin satislarryla ilgili bir sorunlari
olmadigi icin fiyatlar siirekli artis gostermekteydi. Viriisle beraber tedarik¢imiz de
miisterilerini yagsanan sikintilardan dolayi memnun etmek i¢in ilave indirimler uyguladi.

Bizim acimizdan sonuclar olumlu oldu.”

Katihmcilarm “Isletmenizin Cin ile yaptig1 dis ticarette karsilastigi zorluklar
nelerdir? (Hukuksal, mevzuat, isletme i¢i sorunlar vb.)” sorusuyla ilgili goriisleri

asagidaki gibidir:

Calisma kapsaminda isletmelerin Cin ile yaptigi dis ticarette karsilastigi zorluklari
anlatmalar istenmistir. Katilimcilardan alinan sonuglar dogrultusunda “yerel ve hedef
pazardaki yasal diizenlemeler”, “hedef pazari tanima” ve “hedef pazarda ekip kurma”

olmak iizere 3 iist temada toplanmistir.
1. Yerel ve hedef pazardaki yasal diizenlemeler

Hedef pazardaki yasal diizenlemeler, pazarma girilecek olan iilkede, iirliniin
pazarlanmasi, markalagsmasi, satilmasi vb., bir¢cok alanda iilkenin yasal diizenlemelerini
ifade etmektedir. “Yerel ve hedef pazardaki yasal diizenlemeler” iist temasinda
katilimcilar, belge maliyetleri, vize alma da yasanan zorluk, vergiler, miisteri ¢cekinceleri

gibi zorluklardan bahsetmislerdir. Bu temaya ait ifadeler asagidaki gibidir:

“Bizim iiriin yelpazemizde, istenilen ithalat evraklarimin (TSE denetimi i¢in olanlarin)
incelenmesi ¢ok uzun siiriiyor ve sabit maliyetleri var. Ornek verecek olursak, 10 milyon
liralik ithalat yapan firma da sabit 5000 lira iicret 6diiyor, 10000 liralik ithalat yapan
firma da sabit 5000 lira iicret odiiyor. Bu durum kiiciik firmalar ve biiyiik firmalar

’

arasinda firsat esitligini bozuyor ve piyasada tekellesmeye sebep oluyor.’

“En onemli nokta olarak Cin’in Tiirk vatandaslarina vize vermemek icin elinden geleni

yapmasi.”
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“Devlet yerli iireticiyi desteklemek i¢in ithalata olan vergileri yiikseltmeye devam ediyor.

Yerliiireticiler ise fiyat konusunda esneklik saglayamiyor. Bu sebeple maliyetler artiyor.”

’

“Bazi miisterilerimiz Cin tiriinlerine karsi kalite ve saglik agisindan risk algilayabiliyor.’
2. Hedef pazar1 tamémma

Hedef pazar1 tanima, iiriiniin pazarlanacag iilkenin pazar sartlarimi bilmektir. “Hedef
pazari tanima” st temasinda katilimcilar, her bdlgenin kendine has kurallarindan, is
modelindeki farkliliklardan ve insanlarin kisisel gida tercihleri gibi konulardan

bahsetmislerdir. Bu temaya ait ifadeler asagidaki gibidir:

“Her bolgenin kendine has kurallari var onlart arastirirken bazi zorluklar yasamustik,
ayrica her bolgenin dagitim kanali ve is modelinde de farklihiklar olabiliyor bunlari da

iyi bilmek gerekiyor.”

“Gida iiriinlerinde Cin’in uyguladigi pek ¢ok kural var. Saghk sertifikasi, ambalaj
malzemelerinin detayli agiklamasi, kalite kontrol belgesi gibi konularda eksik varsa kalite
standartlarini karsilamiyorsaniz o iiriinleri imha ederek iilkeye girigini yasakliyorlar. Biz

de bu durumla karsilasmistik.”

“Ihracatim yaptigimiz iiriinler gida iiriinleri oldugu icin Cinli miisterilerinde damak
tadina uygun olmas: icin ilave efor harcamak zorunda kaldigimiz durumlar oldu. Ikinci
bir zorluk ise ihracatimi yaptigimiz tirtinler giimriikte takilma sorunu ile karsilasirsa

gidalarin bozulmasi nedeniyle maddi zarara ugrayabiliyoruz.”
3. Hedef pazarda ekip kurma

Hedef pazarda ekip kurma, hedef pazarda yerlesik bir ekip kurarak, uluslararasi pazarin
kiiltiirlinti, sosyo ekonomik sartlarint bilen ekip ile pazarlama faaliyetlerini yiiriitmek
anlamindadir. “Hedef pazarda ekip kurma” iist temasinda katilimcilar, baska iilkelerde
gireceginiz pazarlarda ekiplere ihtiyag olacagini, kalifiyeli eleman bulma zorlugundan ve
Cin pazarmi, kiiltiriinii bilen eleman eksikliginden bahsetmislerdir. Bu temaya ait

ifadeler asagidaki gibidir:
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“Mermercilik egitimi veren okullarin az olmasindan dolayr ocaklarda, atolyelerde,
montaj ¢aliymalarinda bulunacak miihendislerde kalifiyeli eleman bulmakta zorluklar

’

cekiyoruz. Bu ister istemez verimi diistiriiyor.’

“Cin’deki miisterilerimize daha iyi hizmet sunabilmek i¢in pazarlama ekibinden uzun
sireli Cin’de yasamani siirdiirecek personellere ihtiyacimiz oluyor. Bu konuda
istihdamint yapacagimiz personelin Cin kiiltiiriine, Cin pazarina hakim olmasini, (Cin
miisterisini yakindan tammasm isteriz ama maalesef bu konuda hala eksiklikler

yvasiyoruz.”

Katihmceilarin “Karsilastigimiz zorluklar1 asmak icin uygulanmasi gereken ¢o6ziim

onerileri nelerdir?” sorusuyla ilgili goriisleri asagidaki gibidir:

Calisma kapsaminda isletmelerin Cin ile yaptig1 dis ticarette karsilastig1 zorluklari asmak
icin uygulanmasi gereken ¢oziimler nelerdir anlatmalari istenmistir. Katilimcilardan

alinan sonuglar dogrultusunda “yasal ¢6ziim onerileri”, “egitimler”, “pazar analizi” ve

“uygun lokal partner bulma” olmak iizere 4 {ist temada toplanmustir.
1. Yasal ¢oziim onerileri

“Yasal ¢coziim Onerileri” iist temasinda katilimcilar, belge fiyatlarinda piyasa dengesinin
saglanmasi, vize kolaylig1 icin devletin yeni anlagsmalar yapmasi, giimriik anlagmalar1 gibi

coziimlerden bahsetmislerdir. Bu temaya ait ifadeler asagidaki gibidir:

2

“TSE iicretlerinin gozden gegirilmesi piyasa dengesi i¢in 6nemli.

“Cin’in Tiirk vatandaslarina vize vermemek icin elinden geleni yapmasina

vetkililerimizin bir ¢are bulmasi gerekmektedir.”

1

“Yerli tiriinlerin rekabet edemedigi kalemlerde vergi artisi yapilmayabilir.’

“Hemen hemen her alanda yeni giimriik anlagsmalarimin imzalanmast devletin nakliyeyi

’

desteklemesi ticareti artirici bir hamle olacaktir.’
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2. Egitimler

“Egitimler” iist temasinda katilimcilar, miifredat ve altyap: sorunlarinin giderilmesi, yeni
boliimlerin agilmasi, Cin’in kiiltiiriinii bilen kisilerden egitimler alma, kurslar gibi

coziimlerden bahsetmislerdir. Bu temaya ait ifadeler asagidaki gibidir:

“Mermercilik ile ilgili miifredat ve altyapi sorunlarimin ¢oziimiine yonelik daha fazla
boliimler agilabilir, mevcutta bulunan bazi boliimlere mermer traverten kullanimi, dogal

tas aranmasi gibi dersler eklenebilir.”

“Damak tadi konusunda yasayabilecegimiz zorluklara karsi Cin’in yemek kiiltiirii
konusunda bilgisi olan is arkadaslarimizin alternatifi olan kisiler yetistirerek bu konuyu

cozebiliriz.”

“Karsilastigimiz ~ zorluklar1 asmak i¢cin Cin’de goreviendirdigin personellere
hizlandrilmis Cince kursu, kurstan sonra deneme siiresinde 2 aylik Cin’de kalmasi ve
miisterilerle yakindan temasta olmasini saglanmakla adapte olma sorununu bu sekilde

¢ozmeye ¢aligtyoruz.”
3. Pazar analizi

“Pazar analizi” list temasinda katilimcilar, genel olarak ihracat ya da ithalat yapildiginda
yapilan iilkenin mevzuatlarini bilmeyi, ek vergi maliyetlerini 6grenmeyi, pazar
aragtirmasinin iyi yapilmasi gerektigi gibi konulardan bahsetmiglerdir. Bu temaya ait

ifadeler asagidaki gibidir:

“Bu sadece Cin igin degil genel olarak ihracat yapiyorsaniz pazar aragtirmasini,
analizinizi iyi yapmaniz gerekir, ek bir vergi, maliyet vs. var mi bunlar: iyi arastirmak
gerekir. Simdiki genc¢ler biraz kolay yoldan para kazanma ¢abasinda aceleci olmadan

’

adim adim gitmek gerekir.’

“Bizim karsilastigimiz zorluklar iizerinden gidersek ihracat ya da ithalat farketmez o

’

tilkenin ve kendi iilkenizin mevzuatlarini iyi bilmeniz gerekiyor.’
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4. Uygun lokal partner bulma

“Uygun lokal partner bulma”, iist temasinda katilimcilar, hedef pazarda karsilasilan
zorluklar1 ¢ozmek i¢in lokal ekipten destek almaktan bahsetmislerdir. Bu temaya ait

ifadeler asagida yer almaktadir:

“Miisterilerimizi rahatlatmak i¢in Cin deki partner firmamizdan kalite ve saglik belgeleri
talep ediyoruz. Boylelikle giivensizlik hisseden miisterileri azda olsa rahatlata biliyoruz.

1

Miisteri kaybi yasamamak igin yerli test kuruluslarindan hizmet alinabilir.’

Katihmcilarin “Tiirkiye Cin'e daha fazla ihracat yapabilir mi? Nasil yapabilir?
Gelecekte nasil sekillenecek? Detaylh bir sekilde aciklaymiz.” sorusuyla ilgili

goriisleri asagidaki gibidir:

Calisma kapsaminda Tiirkiye Cin’e ihracati arttirabilir mi gelecekte ihracat nasil
sekillenir sorusu sorulmustur. Katilimcilardan alinan sonuglar dogrultusunda “pazar

dinamikleri”, “iilkeler arasi sosyopolitik durum”, “ucuz is giicli temini” ve “fuarlara

katilma” olmak tizere 4 {ist temada toplanmustir.

1. Pazar dinamikleri

“Pazar Dinamikleri”, iist temasinda katilimcilar, iiriin konumlandirmada, pazarin
dinamiklerinin ¢ok belirleyici oldugunu, pazar kitlesine ve nasil ulasilabileceginin, uygun
miisterinin bulunmasi gibi hususlarin dikkate alarak, pazarin kendi dinamiklerine bakip o
pazara uygun konumlandirma yapmaya calistiklarin1 ifade etmislerdir. Pazar
dinamiklerinin ¢ok dnemli bir husus oldugunu belirtmislerdir. Bu temaya ait ifadeler

asagida yer almaktadir:

“Cin niifusunun her gecen giin artmasint avantaja ¢evirerek artan gida ihtiyaglarina gore
tiretimimizi arttirarak daha fazla ihracat yapabiliriz. Cin bu ihtiyacini dogal olmayan
tirtinlerle kapatmaya ¢alistigi icin dogal tiriinlerin ihracatina daha fazla onem vererek
gelecekte daha yiiksek karlar elde edilebilir. Bu artisin gelecek senelerde de devam

edecegini diistintiyorum.”
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“Sahsi fikrim, yapamaz. Bilim ve teknoloji olarak aradaki makas hizla agiliyor. Katma
degerli mal ihracatimiz soz konusu degil ancak ara mallar ya da gida olarak ihracat

’

vapabiliriz. Makarna ve meyve sulart bunlara érnek olabilir.’

“Ulkemizde dolarn yiikselmesi aslinda bazi alanlarda Cin’e ihracat yapabilme veya Cin
ile rekabet edebilme imkani sagliyor. Bazi alanlara devlet destegi saglanmirsa Cin’e

)

ihracatin veya rekabetin onii agilabilir.’

“Tabi ki yapabilir. Cin’e yaptigimiz ihracatta tirtin yelpazesini ¢esitlendirmek, katma

degeri yiiksek iiriinler ile ihracatimizin anlamli olarak artirilmast miimkiindiir. ”

“Tiirkiye firmalar1 Cin’e ihracat yapmak yerine belki Cin’de is giicti ucuz oldugu icin
tiretim fabrikast kurmakla kendi iiriinlerini daha ucuz fiyata mal ederek diinyaya
satabilirler. Cin ile aramizda olan yeni demiryolu projesinin bu konuya gelecekte ¢ok

’

faydalari olacagint umut ediyorum.’

2. Ulkeler arasi sosyopolitik durum

Ulkeler aras1 sosyopolitik durumlar, iilkeler arasinda siyasi ve ekonomik durumlarin inisli
cikislt olmasi, sekteye ugramasi ya da daha iyiye gitme durumlarini ifade etmektedir.
“Ulkeler arasi1 sosyopolitik durumlar”, iist temasinda katilimcilar, iilkeler arasi
sosyopolitik durumun iilke pazarina girmeyi etkileyecegini ifade etmislerdir. Bu temaya

ait ifadeler asagida yer almaktadir.

“Sahsi fikrim bu biraz siyasal bir olay iki iilke iligkilerini daha da ileriye gétiiriirse
gelecekte daha fazla ihracat yapabiliriz. Baktigimiz zaman gegmis yillardaki inisli ¢ikigl

’

durumlara gore iliskilerimiz daha iyi durumda gelecek adina da umut verici.’

3. Fuarlara katilim
“Fuarlara katilim”, iist temasinda katilimcilar, fuarlara giderek tanitim yoniinii artiran bir

stratejilerinin oldugunu ifade etmislerdir. Bu temaya ait ifadeler asagida yer almaktadir.

“Orada gergeklesen fuarlara daha fazla katilim saglarsak, tanitim yoniine biraz daha
fazla 6nem verirsek, kendi i¢cimizde de ayni sektorden is yapan kigilerle ortak mutabakat

saglayabilirsek daha fazla ihracat ¢ok kolaylikla yapabiliriz.”
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SONUC VE ONERILER

Gilinlimiizde diinyada artan niifustan dolay:r insanlarin ihtiyaglar1 glinden giine
artmaktadir. Bu artisin sebebi olarak iilkelerin birbirlerine olan ihtiyag¢lar1 da artmaktadir.
Bu ihtiyaglar dogrultusunda dis ticaret iliskileri bir hayli 6nemli duruma gelmistir. Cin
ise dis ticaret alaninda hem ihracat hem ithalat rakamlar1 bakimindan her gegen giin artis
gosteren bir iilkedir. Bu sebepten yapilan derinlemesine miilakat ¢alismasina katkida

bulunan katilimecilar Cin ile dis ticaret yapan isletmelerdendir.

Bu arastirma “Isletmelerin Dis Ticaret Faaliyetleri Kapsaminda Karsilastiklari
Zorluklarm Incelenmesi: Cin ile Dis Ticaret Faaliyetlerinde Bulunan Isletmeler Uzerine
Bir Alan Arastirmas1” yapilmasini amaglamistir. Arastirmanin alt amacini ise islemelerin
dis ticaret yaptiklari iilkeler arasinda Cin’i tercih etme sebeplerinin, karsilastiklar
zorluklar1 agmak i¢in uyguladiklar1 ¢oziimlerin neler oldugu, Tiirkiye Cin'e daha fazla
nasil ihracat yapabilir, bu faaliyetlerin gelecekte nasil sekillenecegi gibi sorulara yanit

bulmak olusturmustur.

Bu kapsamda Cin ile dis ticaret faaliyetinde bulunan 11 isletme ile 5 soruluk bir miilakat

calismas1 yapilmistir. Elde edilen arastirmalar sonucunda;

Isletmelerin dis ticaret faaliyetlerinde Cin’i tercih etme sebepleri olarak, Cin niifusunun
diinyanin en kalabalik niifusu olmas1 ve gelisen bir iilke oldugu i¢in hemen hemen her
alanda uygun bir pazar alani olmasi, uygun fiyat sunmasi, baz1 ham madde kaynaklarinin

rekabet edecek diizeyde olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Isletmelerimiz genel olarak yaptiklar1 dis ticaret faaliyetlerinde bazi belgelerin
incelenmesinin uzun siirmesi ve maliyetlerinin ticaret hacmine gore degismeyip sabit
tutulmasi, nakliye maliyetlerinin yiiksek olmasi, Cin pazarina hakim personel bulunmasi

eksikligi gibi zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Isletmeler karsilastiklar1 zorluklar1 asmak ve mevcut durumu daha da iyi bir hale getirmek
icin belge fiyatlarinda islem hacmine gore diizenleme olmasi, yeni glimriik anlagsmalari,

yerli lirlinlerin rekabet etmekte geri kaldig1 noktalarda vergi indirimlerinin yapilmasi, Cin
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pazarina hakim uzman kisilerin yetistirilmesi konusuna daha fazla 6nem verilmesi gibi

yontemlerin uygulanmasini 6nermislerdir.

Bazi1 zamanlarda isletmeler olaganiistii durumlar ile karsilasmaktadirlar. Buna en son tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi 6rnek verilebilmektedir. Bu tarz durumlar
isletmeleri olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedirler. Yaptigimiz arastirma
dogrultusunda bazi igletmeler i¢in medikal iirlinlere olan talebin artmasi, insan biinyesini
giiclendiren dogal gida {iriinlerine olan talebin artmasi, Cin firmalarinin daha fazla
miisteri kayiplar1 yasamamak i¢in ithal edilen iirlinlere ilave indirim uygulamasi olumlu
yansirken, bazi isletmeler icin ise piyasanin istikrarsiz hale gelmesi, sipariglerin
zamaninda teslim edilememesi, devlet tarafindan uygulanan kota ve yasaklar dolayisiyla

tiretim hacminin diigmesi olumsuz yansimistir.

Bu aragtirmanin sonucunda gelecekte bu konuda ¢alismalar yapacak aragtirmacilar igin

birtakim oneriler siralanmastir;

Bu aragtirmanin sonuglar1 dikkate alinarak bundan sonraki arastirmalar i¢in yeni bir
arastirma Olgegi gelistirilip anket metodu uygulanarak daha kapsamli bir analiz ¢aligmasi
yapilabilir. Yapilan anket ¢alismasi sonucu dis ticaret faaliyetlerini etkileyen faktorlerin
belirlenmesi i¢in bir regresyon analizi yapilabilir. Clinkii dis ticaret faaliyetlerinin negatif
taraflarinin azaltilmasi i¢in uygulanan iyilestirme ¢aligmalarinin ne kadar etkili oldugunu

tespit etmek i¢in belirtilen faktorler arasindaki etkinin incelenmesi gerekmektedir.

Ayrica yapilmis olan bu calismanin Cin ile dis ticaret faaliyeti hazirlik asamasinda olan

isletmeler icin faydali olacagini diisiindiigiimden okumalarini 6neririm.
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