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OZET

IHRACATA DAYALI BUYUME KAPSAMINDA MiLLi GELIR VE
IHRACATIN iTHALATA BAGIMLILIGI: TURKIYE ORNEGI

OMEROGLU, Hasan
Yiiksek Lisans Tezi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Ana Bilim Dali
Iktisat Programi
Tez Danmismant: Dog. Dr. Yusuf BOZGEYIK
Temmuz 2022, 89 sayfa

Istikrarli biiyiime saglamak tiim iilkelerin hedefidir. Ekonomik sistemin biiyiime
lokomotifi olacak alanlarin oldugu gibi biiyiime freni ya da biiyiimeyle birlikte uzun
vadede sorun teskil edecek alanlar da bulunmaktadir. Bunun yani1 sira diinya sistemi
kiiresellesmeyle birlikte etki alani agisindan tek iilke haline gelmis durumundadir.
Diinyanin bir pargasi olan Tirkiye, 1980 yilinda biiyiime modelini degistirip ihracata
dayal1 biiylime stratejisini benimsemistir. Diinya pazarindan bir pay almaya c¢alisan
Tiirkiye ekonomisi bu strateji kapsaminda yapisal degisiklige gitmistir. Bu ¢alismada,
1980-2021 yillar1 arasinda Tirkiye’nin gayri safi yurti¢i hasilasi ile ihracatinin
ithalatina olan etkisi ve arasindaki nedensellik iliskisi incelenmektedir. Bagimh
degisken olarak Tiirkiye’nin ithalati iken bagimsiz degiskenlerimiz Tirkiye’nin gayri
safi yurti¢in hasilasi ve ihracatidir. Zaman serisi analiz edilerek regresyon modeli
tahmin edilmis, duraganlik test edilmis ve VAR Granger nedensellik testi
uygulanmaktadir. Deneysel sonuglarimiz, Tirkiye’nin gayri safi yurti¢i hasilasi ile
thracatinin ithalati lizerine uzun donemde pozitif anlamda etkisi oldugunu ve gayri safi
yurti¢i hasila ile ihracat ithalatin nedeni oldugunu gostermektedir. Bu bulgularin
dogrultusunda Tirkiye’nin, iiretim zincirinin tamami yurticinde gerceklestirilebilen
sektorleri 6zel olarak ve ithalat pay1 agisindan biiyiik oran teskil eden sektorleri genel
olarak tesvik etmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ithalat, Thracat, Ekonomik biiyiime, Ithalata bagimlilik.



ABSTRACT

NATIONAL INCOME WITH EXPORT-BASED GROWTH AND THE
DEPENDENCE OF EXPORTS ON IMPORTS: THE CASE OF TURKEY

OMEROGLU, Hasan
M. ScThesis,
Department of Economics and Administrative Sciences
Economics Program
Supervisor: Dog. Dr.Yusuf BOZGEYIK
July 2022, 89 pages

The strategy of all countries is to ensure stable growth. While there are areas that will
affect the growth engine of the economic system, there are also areas that will cause
problems for it in the long turn. In addition, the world system has become the only
standard in terms of its sphere of influence with globalization. Being a part of the
world, Turkey changed its growth model in 1980 and adopted the Export-Based
Growth Strategy. The Turkish economy, which is trying to get a share of the world
market, has undergone changes, even if it is done within the scope of this strategy. Our
study examines the causal relationship between Turkey's gross domestic product and
the effect of exports on imports between 1980 and 2020. While the dependent variable
is Turkey's imports, our independent variables are Turkey's gross domestic products
and exports. The regression model was estimated by analyzing the time series, testing
the stationarity, and the application of the VAR Granger causality test. Our
experimental results have shown that Turkey's gross domestic products and exports
have a positive effect on imports in the long turn because they are the cause of imports.
According to these findings, we have concluded that Turkey should especially
encourage the sectors whose entire production chain can be realized domestically, and
in general, the sectors that constitute a large proportion in terms of import share.
Keywords: Import, Export, Economic growth, Import dependency.
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GIRIS

Tiirkiye iktisat tarihi cumhuriyetin kuruldugu tarihten bugiine kadar cesitli
asamalardan ge¢mistir. Her bir asamanin kendine has ekonomik 6zellikleri oldugu gibi
her yeni strateji ya yeni hedefler elde etmek {izere uygulanmakta ya da var olan
sorunlart ¢ozmek i¢in meydana gelmektedir. Bu calismanin birinci boliimiinde
Tiirkiye ekonomisinin gectigi asamalar itibartyla tarihsel siireci anlatilmakta, ikinci
boliimde bilangonun temel kavramlariyla birlikte Tiirkiye ekonomisinin ddemeler
bilangosu ele alinmakta ve son olarak giris kisminda detaylar1 agiklanan ekonometrik
model tiglincii boliimde incelenmektedir. Calismanin amaci Tiirkiye’nin kirk yil agkin
Thracata dayali biiyiime modeli kapsaminda ithalata dayal1 biiyiime ile ihracat1 ve ilgili
degiskenler arasindaki iliskiyi incelemektir. Inceleme sirasinda yapilan literatiir
taramasi, veri kaynagi ve degiskenler giris boliimiinde ele alinirken ekonometrik

model ve uygulanan testlerin sonuglar1 {i¢iincii boliimde gosterilmektedir.
A. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Biiylimek, ekonomik sistemin basarisini gosteren gerekli bir kosul ancak
yeterli bir kosul degildir. Yarigmaya katilan aracin hiz1 ve performansi onemlidir fakat
dayaniksiz tekerlek ve yetenekli olmayan teknik ekip aracin yaris1 kaybetmesine neden
olabilmektedir. Boylelikle siirekliligi ve istikrart korumayan, bir yerden bir yere
yiikselirken bagka alanlar1 negatif etkileyen, belirli bir alanda meydana gelen sarsinti
sayesinde hizi1 dnemli derecede etkilenen yahut sosyal hayatin gelismesine katkida
bulunmayan biiylime saglikli biiylime Ornegi olmamaktadir. Nitekim biiylimenin
saglikli olup olmadigi birgok yonden arastirilmaktadir. Adalet sisteminin yayilmasi,
refah diizeyinin artmasi, satin alma giiciniin korunmasi ve biiylimenin yiiksek 6l¢iide
uzun donemde belli bir degiskene bagimli olmamasi bu arastirmalarin birer 6rnegi
olarak verilmektedir. Ustelik biiyiimenin diger degiskenler ya da sosyal hayatin yonleri
ile olan iligkisi arastirilirken yiiksek biiylime saglayan faktor ya da stratejiler de bir

arastirma konusu teskil etmektedir.



Bu calismanin konusunda, Yyiiksek ve istikrarli biiyiime saglayan temel
stratejilerinden bir tanesinin dis ticaretin oldugu 6ngoriisii ile 1980 yilinda kapali
ekonomi politikasindan agik ekonomi politikasina doniistiiren biiyiime modelini ve
ithal ikame sanayi politikas1 yerine ihracata dayali biiylime stratejisini benimseyen
Tiirkiye ekonomisinin Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 (GSYH)’nin ve ihracatinin ithalati
ile olan iligkisi arastirilmaktadir. Bagka bir deyisle, 41 y1l boyunca uygulanmakta olan
ihracata dayali biiyiime stratejisi kapsaminda makro ekonomik gostergelerinden olan
ihracat, ithalat ve biiyiime arasindaki iliskiyi analiz etmektedir. Arastirmada GSYH
yillik biiylime orani, ihracatin ve ithalatin GSYH igindeki paylar1 kullanilmakta imalat
sanayi Uretimi ya da hammadde ithalati gibi 06zel veri incelemeye dahil
edilmemektedir. Calismanin ekonometrik modeli, Tiirkiye’nin GSYH’si, Ithalat1 ve

thracati olmak iizere 3 degiskenden olugsmaktadir.
B. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Thracatin ithalata bagimlilig1 sorununu ele alan birgok ¢alisma bulunmasinin
yani sira ¢aligmalarda “bagimliligin” ele alindigi yonler birbirinden oldukga farkli olup
Tiirkiye uygulamasi yapan ¢alismalarin sayisi kisithdir. Zira calismalar genel olarak,
imalatin ithal girdiye bagimliligini, ileri-geri baglantisi yiiksek olan sektorlerin etkisi
lizerinden ya da 2002 yilinda Tiirk Istatistik Kurumunun (TUIK) yaymladigi girdi-
cikti analizi raporundan hareketle ihracatin ithalata bagimligimi, kiiresel iretim
zincirindeki Tirkiye’nin yerini yahut ticaret serbestlesmesinin kararinin Tirkiye

ithalati tizerine etkisini irdelemektedir.

Bu ¢alismanm amaci Thracata Dayali Biiyiime Stratejisine gectikten sonra
ihracat ile GSYH’nin artisinin ithalat iizerinde olan etkisini 6lgmek ve “ithal etmeden
liretemeyiz ya da ihra¢ edemeyiz?” sorusunun cevabin1 1980-2021 yillar1 arasindaki
GSYH biiyiime oranlar1 ve ihracat ile ithalatin GSYH icindeki pay: verilerini
kullanarak aramaya ve strateji kapsaminda Tiirkiye ekonomisinin makro

gostergelerinin arasindaki baglantilar1 agiklamaya caligmaktir.

Ne var ki “hig ithal etmeden bilyiime saglanabilir” varsayiminin rasyonel bir
varsayim olmadig1 gayet acik fakat ithalat ile ihracatin ve diger bagimsiz degiskenlerin
arasindaki nedensellik iligskisinden hareketle ithalatin, ihracatin artigina duyarli olup
olmadig: 6lgiilebilmektedir. Yalniz tekstil gibi yerli endiistri sayilabilen sektorlerin

ithalata yonelmemesi gerekirken, literatiir taramasinda goriilecegi gibi, onlarin ithalata



yonelmesi ya da bazi 6nemli girdileri ithalat yoluyla temin etmesi ithalatin biiyiime ve
ihracattan etkilendigini gostermektedir. Sektorlerin bu denli ithalata yonelmesi bu
calismanin amacinda yer almayip kendi basina bir analiz konusu olmaktadir. Yukarida

aciklandig1 gibi bu ¢alisma bir biitiin olarak GSYH, ithalat ve ihracati1 incelemektedir.
C. Arastirma Yontemi ve Simirhiliklar

Tiirkiye’nin GSYH’si ve ihracatinin ithalat1 {izerine olan etkisi analizinde
zaman seri analizi kullanilmaktadir. Ithalatin bagimli degisken ve GSYH ile ihracatin
bagimsiz degisken oldugu modelin tahmininde kullanilan veriler hazir veri olup Diinya
Bankasi veri tabanindan elde edilmektedir. Modele dahil edilen veriler GSYH biiyiime
orani, ithalatin ve ihracatin GSYH i¢indeki pay1 seklindedir. Model tahmininde E-

Views kullanilmakta nedensellik testi de uygulanmaktadir.

Calismanin 2 farkli sinirliligi bulunmaktadir; Zaman ve Yer sinirliligidir.
Zaman sinir1, model tahmininde kullanilan 1980-2021 yillar1 arasindaki degiskenlerin

verileri, yer smur ise Tiirkiye’dir.
D. Literatiir Taramasi

Yigidim ve Kose (1997) calismasinda ihracata dayali biiylime stratejisinin
1980-1996 zaman dilimi i¢in Tiirkiye uygulamas: uygulanmigtir. Uygulamada
Granger nedensellik testi uygulanmakta ve regresyon modeli tahmin edilmektedir.
Calisma verilerinde bulunan kirilmalar nedeniyle 2 farkli doniisiimiin analizi yapilmis
ve sonuglart karsilastirlmigtir. Nedensellik testinin sonuglarmma gore ithalattan
yatirnma dogru tek yonlii ve biiyiimeden yatirnma ve ihracata dogru tek yonli
nedensellik iliskisi rastlanmaktadir. Verilerin duraganligi test edildikten sonra duragan
olmasi sahte regresyon sorunu ortadan kaldirmistir. Biiylimenin bagimli degisken ve
ithalatin bagimsiz degisken oldugu regresyon modelinde biiylimeyi en ¢ok etkileyen

degisken ithalat oldugu bulunmaktadir.

Calismamizin konusuna yakin yalniz bagimliligi farkli yonden ele alan
Bilman (2004) calismasinda, ithalatin serbestlestirilmesi 1970-2002 yillar1 arasinda
yarattig1 etkiyi ele almigtir. Alinan veri seti analiz edildiginde 1982 yilinda kirilma
saptanmasi sonucunda veri seti 1970-1982 ve 1982-2002 olmak iizere iki alt doneme
boliinmiistiir. Calismanin teorik varsayimlari ithalat serbestlesmesinin derecesi artisi
ithalatin gelir ve fiyat esnekligini artiracagi yondedir. Elde edilen sonug ise teorik

varsayimi desteklemekte yani ithalat serbestlesme oraninin artmasi ithalatin fiyat ve



gelir esnekligi artiracaktir. Nitekim 1982 yilindan sonra ithalatin gelir ile fiyat
duyarlilig1 arttig1 bulunmaktadir.

Tuncer’in (2005), “Tiirkiye 'de Ihracat, Ithalat ve Biiyiime: Toda-Yamamoto
Yontemiyle Granger Nedensellik Analizleri (1980-2000)” adli ¢alismasinda ¢eyrek
verileri baz alarak GSYH, ihracat, ithalat ve yatinm arasindaki nedensellik testi
uygulanmigtir. Saglikli sonu¢ elde edilmesi amaciyla ¢alismada kullanilan zaman
seriler mevsimsel etkilerden arindirilip serilerde olan gecikme Akaie (AIC), Hannan-
Quinn (HQC) ve Schwarz (SBC) kriterlerden yararlanarak belirlenmistir. Daha sonra
Augmented Dickey-Fuller (ADF) testiyle serilerin duraganligi test edilmistir. Yapilan
nedensellik testi sonucunda ihracat ile GSYH ve ithalat ile GSYH aralarinda ¢ift yonlii
nedensellik iliskisi goriilmektedir. Tahmin edilen modelde ise ve segilen donem i¢in
thracata dayali biiylime modeli desteklenmemektedir. Daha sonra c¢aligmanin
boyutunu genisleterek yatirimlar kontrol degiskeni olarak modele dahil edilmistir.
Ayni analiz siirecini izlenerek tahmin edilen model bulunan ilk sonuglari
desteklemekte yani ihracata dayali biiyiime modeli olumsuz olarak

degerlendirilmektedir.

Karagdl ve Serel (2005), ¢alismasinda ihracat ve GSMH verileri ile es
biitiinlesme testi yapilmis ve Nedensellik iliskisi test etmek i¢in Hata Diizeltme Modeli
uygulanmistir. Calismanin mekan kisiti Tiirkiye ve zaman sinirt ise 1955-2002
donemidir. Zaman serilerinin duraganligi ADF testiyle analiz edilmis ve seriler birinci
faklarinda duragan oldugu bulunmustur. Serilerin duraganlig test edildikten sonra es
biitiinlesme analizi uygulanmis ve degiskenlerin biitliinlesik oldugu yani GSMH ile
ihracat arasinda uzun donemli iligki oldugu gorilmektedir. Nedensellik testi
sonucunda ise GSYH’den ihracata dogru tek yonlii nedensellik iligkisi

rastlanmaktadir.

Kurt ve Terzi (2007) calismasinda imalat sanayi ithalati, imalat sanayi
ihracati, imalat sanayi tiretiminde saat bagi verimlilik ve GSYH olmak iizere 1989Q1-
2004Q4 donemi i¢in 4 farkl degisken kullanilmistir. Calismada oncelikle degiskenler
hakkinda genel bilgi vermek iizere gorsel analiz yapilmis daha sonra arasindaki Vektor
otoregresyon VAR analizi uygulanmistir. Her ¢alismada olmazsa olmaz sahte tahmin
sonucundan kurtulmak tizere ADF testi ile duraganlik test edilmistir. Test sonucunda
duragan olmayan seriler duraganlastirilmistir. Calismanin kurdugu VAR modelleri,

sirastyla, GSYH, imalat sanayi ihracat1 ve verimlilik, GSYH, imalat sanayi ithalati ve



verimlilik son olarak imalat sanayi ihracatiyla ithalati ve verimlilik modelleri tahmin
edilmistir. VAR modellerinde bulunan nedensellik iligkilerine bakinca biiylime ile
ithalat ve biiylime ile verimlilik artis1 arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu ve
ihracattan bityiimeye dogru tek yonlii, ihracattan ithalata dogru tek yonlii ve ithalattan
verimlilik artisina dogru tek yonlii nedensellik iliskileri oldugu goriilmektedir.
Calismada goriilen bulgular 1s18inda ekonomik biiylime ile ithalat arasindaki

bagimlilik ve verimlilik artig1 ithalata dayali oldugu vurgulanmaktadir.

Aktas (2009), calismasinda veriler ay bazinda ele alinmis, 1996(M1)-
2006(M6) donemi igin analiz yapilmis ve GSYH, ithalat (M) ve ihracat (X) arasindaki
nedensellik iligkisi arastirillmigtir. Serilerin duraganligi tespit edildikten sonra
Johansen es biitiinlesme testi uygulanmis ve seriler es biitlinlesik goriilmiistiir.
Calismada X-M, GSYH-M ve GSYH-X arasinda kisa donemde ¢ift yonlii nedensellik
iligkisi bulunmakta, uzun dénemde ise X-M ¢ift yonlii, biilylimeden ithalat ve ihracata

tek yonlii nedensellik iligkileri olugu goriilmektedir.

Tastan (2010), calismasinda veriler yine ay bazinda alinmis, 1985M1-
2009M5 donemi icin Vveriler kullanilmig ve ithalat, ihracat ve GSYH arasindaki
iligkiler analiz edilmistir. Grager nedensellik analizinde kisa donemde sanayiden
thracata tek yonli iligki bulunmus olup bu sonug 1s18inda ihracata dayali biiylime
modeli desteklenmistir. Uzun donemde ise sanayiden ihracata daha az frekansla ve
ithalattan sanayiye tek yonlii iligkiler goriilmektedir. Calismadaki modele gore
Tiirkiye i¢in 1985M1-2009M5 doneminde ihracata dayali biiylime modelini

destekleyici sonuglar bulunmamaktadir.

Sorunu belirli bir sektor bazinda ele alan Bagc1 (2013), tekstil ve hazir giyim
sektoriiniin iiretimi ve ihracatinin ithalata bagimhigini calismistir. Bage1 bagimlilik
kavramini ve arkasinda yatan bazi goriisleri ele almigtir. Az gelismis iilkelerin gelismis
iilkelere bagimli olmasinin arkasinda kapitalist {iretimin oldugunu ve bunun nedeni
kapitalist katma deger iiretmek i¢in calistig1 alan1 genisletmesi gerektigi olmasini
belirtmistir. Nitekim bagimlilik konusunu ele alan ¢ogu teoriler ticaret serbestligini
reddeden ve ithal ikame sanayilesme politikasini tesvik eden teorilerdir. Ne var ki
boliim birde bu konuya deginilmis ve ithal ikame sanayilesme politikasinin ikinci
asamasinda daha biiyiik bagimlilik yarattig1 ele alinmistir. Bagci kendi ¢alismasinda
“her seyi ile yurticinden iiretimi miimkiin olan bir iiriinde neden ithalata ihtiya¢ duyulur” sorulu

anketten hareketle verileri %67,3’ii sektorde 10 yil ve istii faaliyet gosterenl65



firmadan toplamistir. Ayrica 1980-2012 yillar1 arasinda dig ticaret verilerini
incelemistir. Ankete katilan firmalarin %67,88°1 ihrag ettikleri iirlin nihai {iriin iken
%42,42°s1 firmalarin ithalat satig orani %75-%99 arasmma diismektedir. Calisma
sonuglarma gore Tiirkiye’nin biiylimesi ile dis ticaret acigi arasinda korelasyon
oldugunu yani Tiirkiye’nin dis ticaret acigr kontrol altina alinmasi sonucunda
bliyiimenin yavaslamasi, refahin azalmasi hatta issizligin artmasi gibi seyleri
gorebiliriz. Farkli bir deyisle Tiirkiye’nin ithalat bagimliligin1 azaltmasi dis ticaret
acig1 azaltict politikalardan gegmemektedir. Son olarak 1980-2012 yillar1 arasindaki
dis ticaret verilerinin incelenmesi sonucunda hazir giyim ve tekstil gibi sektorlerin her
seyl yurtiginde Tretilebilirken disa bagimliliginin artmakta oldugu sonucuna

varilmstir.

Kundak (2015), ¢alismasinda imalat sanayi sektorlerini ithalata yonlendiren
faktorleri ele aldiktan sonra imalat sanayi ithalata bagimliligim ele almustir. Ozetle
imalat sanayi sektorlerini ithalata yonlendiren faktorleri; yerli hammaddenin pahali
olmasi, kalitenin duyarlilig1 yiiksek oldugu pazarlarda daha yiiksek kaliteli hammadde
ithtiyaci, hammadde iiretiminin yetersizligi ya da talebin artmasindan kaynaklanan
tiretim artisin1 yakalayamayan hammadde tliretimi, kaynak yetersizligi ve teknolojinin
ilerlemesi olmak tlizere sayilabilmektedir. Teknolojinin ilerlemesi hammadde ithalatin
3 yonden etkilemektedir; teknoloji alt yapisimi gelistirmek isteyen yerli firmalar
gelisimi hizlandirmak i¢in ithalata yonelmesi, yeni teknoloji i¢eren iiriinlerin ilk etapta
iretici lilkeden ithal zorunlulugu ve ileri teknolojinin yiiksek kaliteli hammaddeye
thtiya¢ duymasidir. Teknolojinin son etkisinden hareketle sunu diyebiliriz ki
teknolojinin ilerlemesinin ithalat1 artirict etkisi olmas1 beklenir bir sonugtur. Imalat
sanayi ihracatinin aramali ithalat1 ile bliylime arasindaki iligkiyi el alan Giizel (2015),
verileri 1998Q1-2015Q2 zaman dilimine gore incelemistir. Yapilan nedensellik testine
gore biiyiimeden ihracat sanayine dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu, bliylime
ile aramal1 ithalat1 arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi olmadigi ve son olarak
aramali ithalat1 ile imalat sanayi ihracati arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu
bulunmaktadir. Ulasilan bu sonuglar Ozmen ve Furtun (1998), Tastan (2010) ve
Demirhan ve Akgay (2005) gibi ¢aligmalarin sonuglarini desteklemektedir. Kundak,
imalat sanayinin ithalata bagimliligini 4 bagimsiz degiskinle dinamik panel veri
yonetimiyle analiz etmistir; doviz kuru, GSYH, Sabit Sermaye Yatirimlar1 ve icretler.

Sonuglar1 kisa ve uzun dénem olarak bulmustur. Ozetle; kur fiyatlarinda meydana



gelen artislar imalat sanayinin ithalata bagimliligini azaltir, ekonomik biiylime kisa
donemde ihracata dayali liretimi artacagindan ithalata bagimhiligi azaltir fakat uzun
donemde olusacak sektor biliylimesi neticesinde artirir ve reel iicret artiglariin
beklentisi maliyetleri artiracagi i¢in tiretimi ve dolayisiyla ithalata bagimliligini azaltir
oldugunu bulmustur. Sabit sermaye yatirimlarina gelince ekonomide faiz oranlarinin
yiikselmesi spekiilatif yatirnmlarin serbest oldugu donemde spekiilatif yatirimcilari
reel piyasadan finansal piyasaya kaymasina neden olur. Bu durum ihracatin rekabet
giiciiniin azalmasina ve dolayisiyla ikame mallarin tiretiminin diismesine neden olur.
Sonug itibartyla meydana gelen bu gelismeler ithalata bagimlili§i uzun dénemde

artirir.

Giilbahar (2019), Tiirkiye’nin enerji ithalat bagimligin cari islemler agiklar
iligkisini ele almistir. Enerji ithalatina bagimli kilan neden olarak iilkenin gelismislik
diizeyi ve i¢ kaynak yetersizligi olarak sunmustur. Gelismekte olan iilkelerin tilkenin
gelismislik diizeyi arttik¢a, enerji ihtiyaci, ithalata bagimliligi ve dolayisiyla maliyet
artis1 nedeniyle cari agik diizeyi artacaktir. Giilbahar, enerji agiginin arkasinda arz
yonlii nedenleri; demografik etkiler, fiyatlardaki artislar ve talep yonlii nedenleri;
sehirlesme, teknoloji ilerlemesi, biliylime ve kagak enerji kullanimi seklinde ele
almistir. Arastirma modelinde Tirkiye’'nin GSYH’si ile enerji tiikketimi bagimh
degisken olarak ele alinirken Cari agik bagimsiz degisken olarak ele alinmustir.
Yapilan analize gore enerji ithalat1 cari islemler agigin1 uzun donemde etki etmekte,
cari aciktan enerji kullanirmina dogru nedensellik iliski bulunmakta ancak ters iliski
goriilmemekte ve enerji kullaniminin artis1 cari agik verilerini pozitif yonde etkilerken

cari agitk GSYH’yi negatif yonde etkilemekte oldugu sonucuna ulagilmstir.

Yalniz sunu belirtmek gerekmektedir ki 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisi {ist
tiste 3 kriz yasamistir zira Tirkiye 1980 yilina diinya ekonomisi g¢apindaki
degisiklikler (kiiresellesme ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, petrol krizi,
Vietnam savasi vb) ile girmistir. Dolayisiyla 1980 ile baslayip 2005 yilinda biten veri
setinin saglam sonu¢ vermesi tartigilabilir. Ornegin Tuncer (2000) calismasinda
Tiirkiye’nin ihracat, ithalat ve bllylime degiskenlerinin arasindaki nedensellik iligkisini
1980-2000 veri kisit1 ile incelemis ve biiyiime ile ihracat arasindaki iligski ihracata
dayal1 biiyiim tezini desteklemedigini bulmustur. Buna karsi olarak Temiz (2010)
caligmasinda 1965-2009 yillar1 arasindaki biiyiik veri setini inceleyerek uzun dénemde

reel ihracatin reel GSMH’yi pozitif etkiledigini ve ihracata dayali biiylime hipotezini



gecerli bulmustur. Destekleyici bir bagka calisma ise Tirasoglu (2012) calismasinda
Tiirkiye’nin 1998-2011:04 veri setini ¢eyrek yil olarak incelemis ve ihracata dayali
bliylimenin Tiirkiye’nin o donemine ait gecerli oldugunu bulmustur. Tirkiye i¢in
ihracata dayali bliylime hipotezini 1985-2009:04 doneminin verileri ile inceleyen
Tastan (2010) donemin verilerinin nedensellik testi hipotezi desteklemedigini
bulmustur. Yine aym: yilda GSYH ile fhracat arasindaki iliskiyi inceleyen Takim
(2010) yilinda 1975-2008 donemine ait verileri kullanarak iliskinin GSYH’den

ithracata yonelik oldugunu ancak ters bir iliski olmadig1 sonucuna varmustir.

Ozetle, ¢alismalar veri setini, calisma seklini, reel ya da nominal verileri ve
diger faktorleri degistirerek farkli sonuglara ulagsmaktadir. Ne var ki Tiirkiye nin 1980
yilinda ihracata dayali biiylime stratejine gegmesinin degerlendirilmesi ve ihracat ile
ithalatin GSYH 1iliskisi lizerine 1980 kararlarindan sonra durulmasi 2000’11 yillarin
basina kadar veri setleri yeterli olmadig1 ya da 1980 onceki veri setini kullanarak
yapilan analizin bu stirecle ilgili agik bilgi verdigi sdylenemeyecegim i¢in Tiirkiye’nin
Thracata Dayali Biiyiime Stratejisi kapsaminda gegirdigi 40 yiln yorumu ve “ithal
etmeden ihra¢ edemeyiz ve biiylilyemeyiz” hipotezinin degerlendirilmesi kararin
verildigi tarihten itibaren 2021 yilina kadar uzanan veri setinin kullanilmasi daha
uygun olut, zira 2001 krizinden sonra Tirkiye’nin ekonomik i¢ kriz yasamamasi

stratejinin ¢aligma seklini g6z dniinde daha iyi canlandirabilir.



BOLUM |

TURKIYE EKONOMISI VE ULUSLARARASI TiCARETE KATILIM
SURECI

Bu boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus tarihinden itibaren giiniimiize
kadar atilan temel adimlarin, alinan tedbirlerin veya gecirilen en 6nemli duraklarin,
Tiirkiye'nin, uluslarasin ticaret veya ekonomi alaninda, yolunu ¢izen ve ilerleyisini
etkileyen en 6nemli noktalar1 incelenmektedir. Basta planlama doénemi ile izlenen

sanayilesme stratejileri ve dolayisiyla biiylime modelleri odak noktasi olacaktir.

1.1. Planlama Donemi ve Devletcilik

Planlama doéneminde cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte aranan en temel
unsur siyasi istikrarin yakalanmasi ve ekonomik model ¢izilmesidir. Ne var ki savagtan
yeni c¢ikan bir iilkenin uluslararasi ticarete katilsa da ticarette giiclii bir tutumu
olmamakta veya katma degeri yiiksek mallar satamamaktadir. Ayn1 zamanda dis
alemle iliskinin olumsuz yanlarinin, cari agik gibi, ekonominin geligsmesi tizerindeki
yavaglatict etkisine kars1t politika gelistirme cabalarina odaklanilmistir. Ayrica
cumhuriyetin ilk zamanlarinda savasin etkisiyle iiretim genel olarak ordunun
ithtiyaglarini kargilamaya yonelmisti. Bunun yani sira iilkede temel hizmetleri sunan
firmalar veya imalathaneler biiylik 6l¢iide ya yabancilarin elinde ya da yabanci mallar
ile rekabet edebilecek konumda degildi. Tiirkiye'nin 25 kurusa irettigi yiinii tekrar
3000'e kumas halinde satin almasi, kara yolu tasimaciliginin maliyetli olmasindan
dolay1 yerli bugday Kanada bugday:1 ile rekabet edememesi ya da yerli limanlar
arasinda tagimaciligin Avrupali sirketlerince yapilmasi ilgili durumun birer 6rnegi

olarak sayilabilmektedir (Ozel, 2002, S.239).

Cumbhuriyetin kurulus tarihinden itibaren 1929 yilina kadar, yani biiyiik
diinya buhranu itibariyla, liberal politikalar izlenmistir. Ilgili y1llarda devletin rolii 6zel

sektoriin yetersiz kaldig1 yerlere miidahale etmekle sinirli kalmayip 6zel sektoriin
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geligmesi i¢in gereken kararlar1 alma gorevi de vardi. Tiirkiye iktisat tarihinde biiyiik
vurgusu olan Izmir Kongresi'nden sonra devlet sanayilesmeye daha fazla onem
vermeye baslamistir. Bu baglamda 6zel girisimcilik kredisi vermek tizere 1924 yilinda
Is bankasi ve o6zel sektore kredi saglamak iizere Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur. Uluslararasi ticaret agisindan atilan adimlar ise isletmelere arsa tahsis
edilmesi, baz1 isgletmelerin vergiden muaf tutulmasi, tretimde kullanilacak
hammaddenin vergisiz ithalinin saglanmasi, yillik sanayi degerinin %10'una kadar
prim 6denmesi ve maliyeti fazla da olsa iiretimde kullanilan hammaddenin %10'unun

tedariki yurtiginden olma zorunlulugu getirilmesidir (Sezen, 1999, S.147).

Izmir Kongresiyle birlikte dis ticaretteki goriis himayeci politika izlemekten
yanaydi, bunun nedenlerini soyle agiklayabiliriz. Tirkiye'de olusmakta olan geng
sanayinin yabanci piyasalar ile serbest ticaret politikas1 izleyememesi ile birlikte
Tiirkiye'yi ara mal iireticisi konumundan ¢ikarma istegidir. Bunun yani sira yerli
sanayinin ya da tarimin ihtiya¢ duyacagi ara mallarin ithalatina izin verilmisken
yurtdisina ara mal ithalati yasaklanmistir. Yerli iiretim destegi olarak helvanin ana
maddesi olarak sekerden alinan verginin iadesi rnek olarak aliabilir (Boratav, 2006,
S.109).

Ilgili y1llarda sdéylenmesi dnemli olan ve ileriye yonelik etkisi olan Milli Tiirk
Ticaret Birliginin kurulmasi. Birlik Istanbul'un tacirleri tarafindan 19201i yillarda
kurulmustur, yabanci sermaye ile Tiirkiye arasindaki koordinasyonu Tiirk tacirlerin
ellerinde bulundurmayi, Tiirk tacirleri ekonomik hayata asamali olarak yerlestirmeyi
ve batili tacirlerin temaslarmmi direk Tirk tacirlere yonlendirmeyi hedefliyordu

(Boratav, 2006, S.36).

Ancak buhranla birlikte diinya lizerinde tartismaya konu olan ve artik
ekonomi sorunlarini ¢6zemez hale gelen piyasa ekonomisi elestirileriyle birlikte
devletin ekonomiye miidahale etmesi ve sanayilesmenin ekonominin merkezinde
olmasi gerekliligi diistinceleri meydana gelmistir. Diinya buhraninin Tiirkiye'yi biiytik
etkilemesinin nedeni hammadde fiyatlarinin nihai mal fiyatlarindan ¢ok daha fazla
diismesidir (Simsek, 2016). Bunun yani1 sira diinya ekonomisi krizi tarim {iriinlerinin
fiyatim1 diislirmiis ve Tirkiye'nin ihracat gelirlerinin azalmasina neden olmus, ayrica

birinci diinya savasindan sonra iilkenin {istlendigi bor¢ yiikiinii daha ¢ok artirmistir.
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Sonug olarak iilkede yeterli sermayenin olmayis1 ve yabanci sermayenin
girmeyisi, devletin girisimci ve yatirimei rollerini iistelemeye zorlamustir (Ozel, 2002,
S.244). Sermaye veya sermayedar olmaksizin kapitalizm sistemi i¢inde biiylimeye
calisan iilke alinan tiim tedbirlere ragmen bunu basaramadi. Bunun yani sira bilgi ve
teknoloji ile donanimli iggiici bulunmamaktadir. Boylelikle 1929 yilsonu ve 1930

yilbasi itibartyla planlama veya devletcilik donemi baglamistir.

Devletgiligin ilk adimlar1 Sovyetler Birligi'ne 6zenerek atilmis ve sert
devletcilik olarak gerceklesmistir. Diinya buhranindan az etkilenen ve kapitalist
tilkelerin tersine, liretim fazlasini ortadan kaldirmaya yonelik devlet miidahalesi degil
sosyal ihtiyaglara cevap verecek bir devlet miidahalesidir (Simsek, 2016). Ilgili
donem, Tiirkiye i¢in benimsenen yeni ekonomi modeline hukuki diizenlemeler

yapmaktan ve ekonomik planlar1 ¢izmekten ibaretti.

1928 sonrasi dis ticaret politikas1 sadece korumaciliktan ibaret degil degeri
diisen Tiirk lirasinin degerini korumak ve dis ticaret agigini1 kapatmaktan da ibarettir.
192011 yillarda stirekli agik veren 6demeler dengesi, devlete yiiklenen Osmanli'nin
borcu ve glimriik tarifelerinin artacagi beklentisine tepki olarak ithalatcilarin ithal
mallar1 stoklamasi nedeniyle ithalatin birden artmasi yerli paraya ciddi deger
kaybettirmistir (Boratav, 2006 S.59). Bir diger yandan krizden sonra zarara ugrayan
bugday ile dokuma piyasasini korumaktir. Bu baglamda atilan bazi énemli adimlari

sOyle siralayabiliriz.

Subat 1930 yilinda ¢ikarilan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun, gecerliligi 3 yil olmasina ragmen, 1970 yilinda yapilan uzatmalarla bugiine
kadar gelmistir (Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, 1930). Kanunun
kapsaminda kambiyo, Ozelikle sermaye ihracati ile ithalati ve yurtdigina satilan
mallarin alacaklarina belli diizenleme ve kisitlamalar getirirken kanunda zikredilen
hiikiimlere aykir1 davrananlara idari para cezasindan hapis cezasina kadar belli cezalar
da getirmistir. ilgili kanunla Tiirkiye dis ticaret politikasinda 1983 yilina kadar devam

eden siiregte korumaci ve miidahaleci politika izlemistir (Eren, 2017, S.210)

I¢ ve dis piyasalarda satilacak iiriinlerin belli kaliteye sahip olmasi, hilenin
onlenmesi, iiretilen mallar1 belli kontrole ugratilmasi1 ve dolayisiyla Tiirk mallarina
kars1 giivenin artmasi igin Ticarette Tagsisin Men'i ve Ihracatin Murakabesi ve

Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ikartilmigtir. Daha sonra 1936 yilinda ayni kanuna ek
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getirilerek ihracat¢1 olmak icin Iktisat Vekaletinden ruhsatname alma sart1 zorunlu
kilinmistir. flgili kanun 1990 yilinda KHK ile diizeltilmis ve yetkileri Sanayi ve Ticaret
Bakanligina devretmistir. Kanunun kapsaminda Gida maddeleri disinda mensei
hayvansal, bitkisel ve madeni mallar iretim asamalar1 Bakanhigin belirledigi
standartlara gore tretilmelidir (Ticarette tagsisin meni ve ihracatin murakabesi ve

korumasi hakkinda kanun, 1930).

Son olarak ithalati kullanarak belli bir menfaat elde etmek i¢in ¢ikarci
gruplara kars1 6nlem almak tizere Temmuz 1931 yilinda ortaya ¢ikan 1873 nolu Ticaret
Mukavelesi ve Modus Vivendi Akdetmeyen Devletler Ulkesinden Tiirkiye’ye
Yapilacak Ithalata Memnuniyetler veya Tahdit veyahut Takyitler Tatbikine Dair

Kanundur.

Boratav'a gore ilgili kanunlar devletgi politikalarin baslangic1 olup, bunun
yani sira Tirkiye'ye kahve, seker ve cay ihra¢ eden iilkeler ihrag¢ ettikleri kadar
Tiirkiye'den mal almadiklar1 gerekge gosterilerek 1932 yilinda ¢ikartilan 2054 nolu
karar ile karsilikli ithalat, baska bir degisle ikili ticaret anlagmalari, tesvik edilmistir
(Boratav, 2006). Kanunlar Tiirkiye'nin dis ticaret iliski ve yollarii diizenlerken i¢
piyasada tiretilecek mallarin kalitesini artirmay1 hedeflemekte, zira giiclii dis ticaret

politikasinin bugiine kadar uzanan hukuki alt zeminini de olusturmaktadir.

Siyasi olarak zikredilebilen gelismelerden bir tanesi 22 Nisan 1930 tarihinde
akdedilen ve 7 giin siiren Sanayi Kongresi iilkenin gelismesi ve iktisadi bagimsizligi
elde etmesi i¢in olmazsa olmaz sartinin sanayilesme oldugunu vurgulamistir
(Sahinkaya, 2009). Bununla birlikte 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Fikrasi

sanayilesmeyi programina bir temel ilke olarak dahil etmistir (Kurug, 2011).

Ticareti etkileyen ve ilgili donemde tartigmalar1 artan seylerden bir tanesi
demiryolu yapimi politikasi ¢ercevesinde verilen imtiyazlardir. Demiryollarinin devlet
blitcesiyle yapilmasi vergi yiikiinii artirirken verilen imtiyazlar sayesinde olusan
tekelcilik fiyatin artmasina ve hayatin pahalilasmasina neden olmustur. Demiryollari
bircok ile ulagsmasiyla birlikte ilgili elestirilere karsi olarak; giimriik tarifelerinin
kaldirildig1 ve dolaysiyla devletin geliri azaldig1 bir donemde demiryolu politikasi
devlete onemli bir getiri saglamasinin yan1 sira demiryolu tekelcileri ekonominin bazi
onemli yerlerini yabanci sirketlerin elinden kurtarmasi verilen birer yanittir (Boratav,

2006).
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Devletcilik dalgasinin artmasina karsi olarak elestirilere bakacak olursak,
sermayedarlarin  siiphelerinin artmasi, elimizden istendigi zamanda islerimiz
¢ekilecegi korku atmosferinin olusmasi, olusan atmosfer dolayisiyla vatandas ya
gayrimenkul alacak ya da faiz alabilecegi finansal kurulusa parasini yatiracak ve
bunun sonucu olarak doner sermayenin azalmasi seklinde 6zetleyebiliriz. Devletcilik
politikalariin kati oldugu bu yillarda ilgili politikalarin alternatifi olsun taleplerinden
ziyade devletin hangi alanlara miidahale edebilecegi, 6zel sektor ile arasindaki ¢izgi

ve devletlestirilebilen sektorlerin agik belirlenmesi taleplerini goriiriiz.

Devletgiligin hukuki altyapisinin olusturulmasinin yani sira mali altyapiya
bakarsak 1924 yilinda kurulan ilk ulusal banka Tiirkiye Is Bankas: olup yerli ve
yabanct sermaye ile hiikiimet arasindaki biitlinlesmeyi saglamakta ve yerli
girisimcilere fon saglamakta ciddi katkilarda bulunmustur (Boratav, 2006). TL ile
doviz politikasint diizenleyecek ve disaridan fon almak i¢in olmasi zorunlu olacak

TCMB 11.06.1930 yilinda kurulmustur (“TCMB”, t.y.).

Burada agiklanmasinda fayda olan sey, ileriye yonelik etkisi olan ve bu
donemin stratejik yoniinii temsil eden sey cumhuriyetin ilk iki Bes Yillik Sanayi
Planidir. Planlarin amaci Tiirkiye'yi hammadde iireticisi konumundan c¢ikarmak,
diinya fiyatina rekabet edebilecek iiriin liretmek ve kaliteli iiriin araciligi ile ihracati

artirip cari agig1 kapatmaktir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) 1929 yilinda Ali Iktisat Meclisine
verilen emir ve Tiirkiye'nin sanayilesme ve dis agik sorununu ¢ozmeye yonelik
hazirlanmasi gereken raporun dogrultusunda ortaya ¢ikmistir (Tezel, 2002, S.266).
Plan 1933 yilinda basbakanliga sunulmus ve 1934 yilinda yiiriirliige ge¢mistir. Plan
ulusal ekonomiyi gelistirmeyi hedeflemekte genel hatlari hammaddeleri ve tiketim
mallarm yurti¢inde iiretmek ve gelismis fabrikalar kurmaktir, kapsadig1 alanlarsa
kimya, tekstil, kagit, siinger, kendir, kiikiirt ve demirdir. Planlama ddneminde
gergeklestirilen birinci ve ikinci sanayi planinda 6zel sektor yatirimlart yer almamakla

birlikte devletin yapacagi yatirimlara yer verilmistir (Sezen, 1999).

Plan hesaplamalarinda 36.000.000 lira tutarinda ithalat tasarrufu saglanacagi,
on alt1 bin kisi istthdam edilecegi ve g¢esitli sektorlerde ciddi adimlar atilacagi
ongoriilmiistiir. Doviz kaynagi SSCB kredisiyle saglanacakti. Programin uygulanisina

baktigimizda programin kurmayir amagladig1 fabrika veya isletmeler biiyiilk oranda
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kuruldugunu ve bu baglamda istenen amaglara ulasildigini goriirken tahmin edilen

maliyetin ¢ok iistiinde maliyetle gergeklestirilmistir (Tezel, 2002).

BBYSP Ortadogu'da sanayilesmenin plan dahilinde yiiriitiilen ilk plan olup
devletin ilk basarili 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda ithal edilen
mallarin yaklagik yaris1 kadar yurti¢inde iiretilebilmistir. Devlet¢i politikalarin
basarmasiyla birlikte biiyiilk sermayeli devlet bankalar1 kurulmaya baslanmistir

(Kahraman, 2005).

1936 yilinda BBYSP uygulanirken Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 IBYSP
hazirliklarina baglanmis ve 1938 yilinda yiiriirliige gegmistir. Ikinci plan birinci plana
gore daha net amacgli ve daha kapsamli adimli olup doviz kaynagi olarak SSCB'den
alinan krediler ile yetinmeyip Ingiltere'den de kaynak temin edilmistir. Ayrica plan
calismalarinda ve teknik destekte ABD uzmanlarinin raporlarina da dayanilmistir
(Sezen, 1999). Bunun yan1 sira IBYSP'nin hazirliklar1 sadece ithal mallarmin yerli
malla ikame edecek iiriin tretmek degil ihracata konu olacak ve ticaret dengesini

saglayacak mallarin iiretimine de baslanmasi gerektigi diislince atmosferinde

baslamuistir (Tezel, 2002).

Bagvekaletin 1938 yilinda 9624 sayili gizli kararnamesine gore plan
kapsaminda Iskenderun'da serbest bolge kurma projesinin hazirlanmasi, deniz
ticaretinin giiclinii yenilemek {izere 23 yeni geminin yapilmasi veya yaptirilmasi,
acilen 5 geminin satin alinmasi, seker ve maden fabrikasinin kurulmasi ve
kararnamede belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in devletin kurumlarinin; Stimer
Bank ve Denizbank gibi, Maliye Vekaleti ile mutabik olmak sartiyla kredi saglamasi
kararlastirilmistir. Ozetle plan; madencilik, imalat sanayileri, enerji ve ulastirma
sektorlerine yonelik proje hazirlamaktaydi. Bunun yani sira uygulanmasi planlanan
projelerin tahmini maliyetinin hesaplamalar1 1936 ve onceki yillara aitti, zira
Atatiirk'iin 6liimii ve Ikinci Diinya Savasinin yaklasmasiyla birlikte hiikiimetin plan
uygulamak i¢in dis kaynak teminini zorladi. Daha sonra Ikinci Diinya Savas1 patlak

verdiginde plan uygulanamadi (Tezel, 2002, S.276).

Savas yillarinda hammadde ve tarim iriinlerine talebin artmasi nedeniyle
Tiirkiye'nin ihracati artt1 ve dolayisiyla dis ticareti her zaman fazla vermistir. 1940
yilinda 30.000.000 dolar dis ticaret fazlasi vermisken 1946 yilinda 96.000.000 dolara

ulagsmigtir. 1947'den sonra dis ticarette bir yeni dnemli gelisme olarak dis ticarette
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serbestlesmeye gidilmis ve ihracatta tarim {irlinlerine agir veren dis ticaret biliylime
stratejisine gecilmistir (Eren, 2017: 211). Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasindan dis
borcunu 6demis ve ciddi miktarda doviz rezervi elde etmis olarak ¢ikmustir, Strateji ve
Biit¢ce Baskanligi (SBB), Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (Ankara: DPT, 1963). Buna
ek olarak ABD'nin Avrupa'min savastan sonra baslattii Avrupa Imar Programi
kapsaminda saglanacak kredilerden yararlanmak iizere Thornburg ve Randall gibi
Amerikali uzmanlar Tirkiye ekonomisi tizerinde incelemeler yaparak ¢esitli raporlar
hazirlamis ve 1947 yilinda Tiirkiye ile ABD arasinda Iktisadi Is birligi Antlagsmasi
imzalanmistir (Tezel, 2002 S.295). Sonug itibariyla ilgili yillarda Tirkiye'nin dis
ticaret politikasi ve dis iktisadi iliskileri ABD'ye bagli hale gelmistir (Boratav, 2006,
S.351). 1947 yilinda bir diger 6énemli gelisme olarak da Tirkiye'nin IMF'ye iiye
olmasidir, Sanayi ve Biitce Bagskanligi (SBB), Birinci Beg Yillik Sanayi Plani (Ankara:
DPT, 1963). Savas sonrasi yillarda ithalatin artmasi, tarimda makinelesme
hareketlerinin genislemesi dis yardim nedeniyle 1950'li yillarin basinda ekonomide

canlilik izlenmistir.

Bu gelismelerin neticesinde ithalatta artis izlenmesine karsilik ihracatta
beklenen sonug elde edilememis, dis ticaret acig1 artmis ve doviz stoklari erimistir.
Hiikiimet buna kars1 olarak ticarette 1952 yilindan itibaren kisitlamalar getirmeye
baslamistir (Eren, 2017). Bu donemde izlenen 6nemli gelismelerden bir tanesi ise 1954
yilinda yiiriirliige giren Glimriik Kanunu kapsaminda glimriik vergisinde spesifik vergi

sisteminden advolarem sistemine ge¢ilmesidir.

Yapilan degisikliklere ragmen kambiyo degerlerinin artis1 nedeniyle ihracat
gerilemis olmasi, disa bagimlilik artmis olmasi ve dis ticaret agig1 kontrol edilemez
hale gelmis olmasi gibi nedenlerin neticesi olarak devaliiasyon kaginilmaz bir sonug
olarak karsimiza ¢ikmistir (Eren, 2017, S.212). Hiikiimet degeri diisen yerli paraya ve
artan enflasyon oranlarmma denge saglamak ve i¢ istikrar1 yakalamak iizere IMF ile

anlasarak 04 Agustos 1958 Istikrar Programini agiklamistir.

Istikrar programinin temel amagclar1 sunlardir: Dis borg ertelemek, maliye
politikasna kisitlamalar getirmek ve hem dis ticaretin hem de KIT fiyatlarinin
serbestlesmesini  saglamaktir (Tas, 2014). Ilgili programin kapsaminda %69
devaliiasyona gidilmis ve ithalat politikas1 olarak tiim iilkeleri kapsayacak sekilde

global kota sistemi benimsenmistir (Eren, 2017, S.212).
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Istikrar programinin hedefledigi bir diger 6nemli unsur ise enflasyon oran-
larinda 7 y1l boyunca devam eden artis ve dengesizliklerdir. Enflasyonun bu denli
dengesizligi biiylik 6l¢iide para arzindaki artiglardan etkilenmesi dolayisiyla TCMB-
nin para ¢ikarmasi ve diger bankalarin kredilerine kisitlamalar getirilmistir. Enflasyon
oranlarinda dengeyi saglamakla birlikte dis ticaret agigina fayda saglayamamis ve
Tiirkiye yeni doneme uzun vadede etkisi olacak kronik dis ticaret agig1 ve borcuyla

girmistir (SBB, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani).
1.2. Planh Kalkinma Dénemi ve ithal Ikame Biiyiime Stratejisi

Cumhuriyetin ilan1 nasil Tiirkiye i¢in tarihi doniim noktast ise planli kalkinma
donemi de stratejiye dayali bilyiime modeli agisindan ¢ok 6nemli bir doniim noktasidir.
Bu caligmanin konusu olan ithalata bagimliligin bu donemde basladigim
sOyleyebiliriz. ileride ele alacagimiz gibi ithal ikameci bilyiime stratejisi kolay ve zor
olmak tiizere 2 asamadan olusmaktadir. Tiirkiye ekonomisi tiiketim mallarini yliksek
oranda yurtiginde iretmekle birinci asamay1 basarili sekilde tamamlamakta fakat
ikinci asama ithal girdilere bagimlilik etkisiyle sonu¢lanmaktadir. Yalniz Calisma
modelinde ele alinacak ithalata bagimliligin analizi ithal ikameci biiylime stratejisi
kapsaminda degil bundan sonra gelecek olan ihracata dayali biliylime stratejisi

kapsaminda yapilmaktadir.

Bu baslik altinda Tiirkiye’nin planli kalkinma donemi igerisinde gegtigi
donemler ve ithal ikame biiylime stratejisinin agamalar1 ve stratejiye yonelik elestiriler

ele alinmaktadir.
1.2.1. 1963-1967 Donemi

19501 yillarn basinda ulusal geliri %38,9 oranla biiyliyen, tarim alanlari
hizla artan ve tarimda makineleseme hareketleri gelisen Tiirkiye ekonomisi (Sezen,
1999, S.171) 1950 yillarin sonuna dogru kars1 karsiya kaldigi yiiksek dig ticaret agigi
ve milli gelirin yiiksek payina sahip tarimin ekilebilir topraklarinin sinira ulagmasi
ekonomiyi duraklama dénemine siiriklemisti. Bu donemde iktisat yonetimi giinden
giine gegici onlemler ile ayakta kalmis ve dengesiz seyirde ilerlemistir (SBB, Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani). Ayn1 atmosferde sunu gormek miimkiindiir; Tiirkiye'nin 1934
yili ile baglayan sanayilesme planlarinin 1960'lara kadar kurumsal yapiya
kavusmamasidir. Planlamanin  kurumsallastirma cabalar1  1950'lara  Menderes

Hiikiimeti Donemine ait olup ilgili gabanin arka planinda hiikiimetin 6zel goriisiinden



17

cok dis yardimlarin sartlar1 yatmaktadir. 1960 sonrasi planlama diisiincesinin farki
biitiinciil olarak ekonomik sorunlar ile sosyal sorunlar1 tek bir arada toplayan bir bakis

acis1 olmasidir. (Sezen, 1999).

Bu baglamda hiikiimete danismanlik yapmak ve onun gerceklestirmeyi
planladig1 amaglarina yonelik raporlar1 ve uzun ile kisa vadeli planlari hazirlamak,
ayrica 0zel sektoriin faaliyetlerini diizenlemek ve tanzim etmek {lizere Devlet Planlama

Teskilat1 (DPT) 30 Eyliil 1960 yil1 ve 91 nolu kararla kurulmustur.
Tablo 1.1

Tiirkiye'nin Ekonomik Géstergeleri (SBB, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan)

Yillar Milli Gelir (Millyon TL) Dis Ticaret Acigi (Milyon Dolar)
1955 21.059,5 184,3
1956 24.334,0 102,3
1957 35.128,7 51,9
1958 36.108,8 67,8
1959 44.703,7 116,3
1960 48.962,8 1475
1961 49.213,0 162,8

Tiirkiye Ekonomisinin Planli Ekonomi Dénemine girerken oldugu durumu
Tablo 1.1'de verilmistir. Yeni donemin planlama anlayisinin degistigi yoniiniin temel
gostergelerinden bir tanesi "Sosyal Devlet" ilkesi ilk kez 1961 Anayasasina girmesidir.
DPT kurulusundan sonra bilimsel ve teknik incelemeler dogrultusunda {ilkenin
kalkinma stratejisini planlayacak Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1 Mart 1963 tarihi
itibartyla yiirtirliige girecek sekilde 3 Aralik 1962 yilinda Resmi Gazete'de 5 yillik 3
doneme boliinen 15 Yillik Perspektif Plan yaymlanmistir.

Planin baslica hedefi Gayri Safi Milli Hasila'y1 (GSMH) 52.700.000.000
liradan 15 yil sonunda 135.300.000.000 liraya yiikseltmektir. ilk bes yillik donemin
temel hedefi yatirim faaliyetlerini hizlandirmak ve GSMH'nin i¢indeki oranini
yaklagik %20'ye yiikseltmekle birlikte yatirnmin finansmani ise i¢ tasarruflart
kullanmakla ve ig tiikketimi belli sinirlar iginde tutmakla gergeklestirilecektir. Planin

uzun vadeli amaci yatirimlarin GSMH icindeki payimni %21'e yiikseltmek ve tiikketim
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harcamalarin1 %63 seviyelerinde tutmaktir. Bunun yani sira tarim ile sanayi arasindaki
gizli-agik issizlik sorununu ¢6zmek sanayi sektoriinde calisan kaliteli elman sayilarini
artirmaktir. Planin tahminlerine gore istihdamin tarimda calisan %77,4 oranini
%58,1'e ¢ekmek varken planin sonunda sanayi sektorii istihdam orami %9,8'den
%15,6'ya yiikseltilmis olacaktir. Politikanin dis ticaret yoniindeki perspektifi ithal
ikamesinin uygulanmasi, ihracatta mal g¢esitliligi saglanarak tarim {riinlerine
odaklanan ihracatin gelistirilmesi ve sermaye ithali ile dig yardim kullanim1 gerektigi
zamanlarda kullanip ikinci 5 yillik plana gegildiginde iilkenin dis yardima muhtag
kalmaksizin kendi imkanlari ile geligebilir hale gelmesidir. Bu baglamda Perspektif
Plan ikinci bes yillik dénemden sonra turizm gibi daha dnce goriilmeyen kalemlerde
biiyiik gelir artis1, ilk bes yilda yapilacak yatirimlarin maliyet azaltici etkisiyle ihracata
ikinci beg yilda yansimasi ve korumaci politika izleyerek ithalat kompozisyonunun

degismesi gergeklestirilmeyi hedeflemektedir (SBB, Birinci Bes Yillik Sanayi Plant).
Tablo 1.2

Tiirkiye Ekonomisi 1963-1968 Ekonomik Veriler (TUIK).

Yillar fhracat (Bin ithalat Dis Ticaret Aqig1 GSYH Biiyiime %
ABD $)

1963 368.087,00 687.616,00 319.529,00 9,4

1964 410.771,00 537.229,00 126.458,00 41

1965 463.738,00 571,953,00 108.215,00 2,6

1966 490.508,00 718,269,00 227.761,00 11,7

1967 522.334,00 684.669,00 162.335,00 4,5

1968 496.419,00 763.659,00 267.240,00 -

Tablo 1.2'de goriilecegi gibi Tiirkiye ekonomisi ilgili yillarda her yilda
planlanan biiyliime oranini yakalamasa da toplamda yaklasik %6,5 biiylime orani ile
biiylimiistiir (tablodaki verilerden yararlanarak hesaplanmistir). Bunun yani sira fark
edilen bir diger not dis ticarette beklenen degisim gerceklesmemistir, ticaret acigi
devam etmis ve ithalat ile ithracat diizensiz seyretmistir. Tablo 1.2'deki biliylime hiz1
sabit fiyatlar ile olup 1968 yili baz yili olarak alinmistir. Tablo 1.2 verilerinden
yararlanarak tiiretilen Sekill.1'de goriilecegi gibi dis ticaret aci1g1 1964 yilinda biiyiik
diisiis gostermigken 1965 yatay seyredecek kadar hafif azalmis, 1966 ile 1968
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yillarinda yiikselmis olmasiyla birlikte ihracat grafigi 1968 yil1 hari¢ genel olarak artig
gdstermistir. Ithalat ise ihracatin seyrine benzeyen seyir almis olmasmnin yani sira

ithalattaki artig hiz1 ihracattakinden hep biiyiik olmustur.
Sekil 1.1

Tiirkiye Ekonomisi 1963-1968 Ekonomik Veriler.

Tiirkiye Ekonomisi 1963-1968 ekonomik veriler
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Sektorel bazda BBYSP kapsaminda planlan ile gerceklesen arasindaki
farklara bakacak olursak tarim sektoriinde %4,2 beklenirken 3,0 gergeklesmis, sanayi
sektorliinde %12,3 olmast beklenirken %10,9 gerceklesmis, hizmetler sektoriindeki
geligsme ise beklenende 0,4 oranla biiyiik olup %7,2 gerceklesmis ve son olarak GSYH
beklenenden 0,6 diisiikk oranla %6,4 olarak ger¢eklemis oldugu, Strateji ve Biitge
Bagkanligi (SBB), Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler (SBB, 2015) raporunda
goriilmektedir. Ozetle Tiirkiye I.Plan doéneminden bekledigi amaglari birebir
gerceklestirmis olmasa da cizilen hedeflerin dogrultusunda yiiriidiiglinii s6ylemek

mumkindiir.
1.2.2. 1968-1972 Donemi

Her donemin planlayicilar1 yeni hedeflerin pesini yakalamaya calistig1 gibi
onceki donemlerin etkisinden kurtulmaya da ¢aligmaktadir. Tiirkiye ekonomisi planl
ekonomi donemine gegerken Ozellikle 1950'li yillarin sonundaki yiiksek enflasyon
oranlart ile karsi karsiya gelmekte olup yeni déoneme her ne kadar farkli perspektif ile
girse de onceki donemin izlerinden kurtulmak zorundadir. Enflasyonun etkilerini

kaldirmak, tarima dayali ekonomide hava durumunun degisiklik gostermesi, ilgili bazi
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mallarin satiglarinin  azalmasi gibi gelismeler BBYSP doneminin hedeflerine
ulagilamamasinin nedenleri olarak goriilmektedir. Bir diger yan sanayi mallarinin
dagiliminda bir 6nceki donemde degisiklik goriilmekte ve ara mallar1 ile yatirim
mallarmin lehine gelismektedir. Bu gelisimin baslica nedenlerinden biri izlenen siki
ithal ikame politikalaridir. Kisacas1t BBYSP doneminde istenen nitelikte degisim
olmasa da ekonomide yapisal degisimler gerceklestirilmistir. Ikinci planda yapilmasi
hedef alinan stratejileri birkag nokta ile 6zetleyebiliriz. IBYSP'da sanayi sektdriiniin
gelismesi ve milli gelirdeki payinin artmasi bir dontim noktas: olup, bir onceki
donemde Tiirkiye hammadde satip nihai iirin alan {ilke durumundan g¢ikmaya
calisirken ara mal alip nihai irilin {iretilmesine odaklanarak hem ithalatin hem de
ekonominin genel olarak yapisini degistirmistir. Ikinci planin temel amact ise hem ara
mal endiistrisini hem de nihai {iriin endiistrisini paralel olarak gelistirmektir. Sanayi
sektoriiniin GSMH i¢indeki paymin %20,5 olmasi beklenirken onu gergeklestirmek
i¢in tarimla ugrasan niifusun oranin1 azaltmak ve hem tarim sektorii i¢in hem de diger
sektorler i¢in yiiksek 6nem arz eden ulastirma ve enerji sektorlerinde yeni istithdam
imkanlarini yaratarak bir yandan 1.000.000 vatandasa istihdam olanag: bir yandan da
ilgili sektoriin gelismesini saglamak ikinci planin atacagi temel adimlardir (SBB,

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani).

Ikinci 6nemli sektor ve ekonominin bu dénemde &ziinii temsil eden sektorii
tarim sektoriidiir. Tarima dayali ekonomide tarimin hava kosullaria olan bagliligini
azaltmak {izere tarimla ugrasan niifusun hayat standartlarini1 yiikseltmek ve sektorle
ilgili giivenilir bilgi elde edilmesi hedeflenmektedir. Tarim sektdriine bagl olarak
ekonomi iginde bir yapisal engel teskil eden ve ister gelir diizeylerinin diisiik olmasi
ister niifus artis hizinin yiiksek olmasindan kaynaklanan iiretken endiistri olarak
karsimiza ¢ikan tiiketim mallar1 tireten endiistridir. Tirkiye'de 1963 yilinda toplam
tiretimin %76's1 tiikkettim mallar iken %13'4 hammadde ve geriye kalan %11'1 yatirm

mallardan olusmaktadir (SBB, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani).

Son olarak tasarruflarin diisiik diizeyde olmasi nedeniyle 6zel sektor
yatirimlar1 finanse etmekte giic cekmektedir. Bunun baslica nedeni, diisik gelir
diizeyinden baska, tasarruf sahiplerinin tasarruflarin1 karl bir sekilde kullanmalarini
saglayan yeterli imkanlarin olmamasi ya da kurumsallasmamasidir, 0 halde ilgili
kurumlarin olugmasini hedef edinerek tasarruflarin GSMH ig¢indeki payr %22,6'ya
kadar yiikselmesi beklenmektedir. Tasarruflara ya da yukarida bahsedilen yapisal
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sorunlara bagli olarak dis ticaret GSMH'nin biiyliime hizin1 izleyememekte ve Tiirkiye
ekonomisinin gelismesinin oniindeki yapisal engellerden biridir. Daha 6nce bu
gelismeyi yakalayabilmek amaciyla dis finansman saglanmis olmasiyla birlikte
saglanan finansmanin %55'1 vadesi gelmis borglarin faiziyle birlikte 6denmesi i¢in

kullanilmistir (SBB, Zkinci Bes Yillik Sanayi Plani).

Planli doneme gegince Tiirkiye Ekonomisi modeli kamu i¢in zorunlu 6zel
sektor igin yol gdsterici seklinde bir modeldir. Ikinci plan dénemine gegince Tiirkiye-
nin dis ticaret politikasinda piir ithal ikameci politikalarin yaninda ihracat destekleyici
politikalar da izlenmeye baslanmustir (Egilmez, 2019, S.145). Bu yiizden IBYSB dis

ticaret yapisinin baglangici olarak sayilabilir.

Dis ticaret politikasina bir genel bakis atacak olursak 1980 yilina kadar
ithalatta benimsenen politikalarin temelinde liberasyon ve kotalar oldugunu goriiriiz.
O doneme kadar ithalatin %80'i bu yollarla gerceklestirilmistir. Liberasyon genel
olarak yurtiginde tiretimi olmayan ya da i¢ tiretiminin talebini karsilayamadigi mallari
karsilamak tizere kullanilirken kota sistemi istenen diizeyde dis kaynaklar1 kullanmak
i¢in uygulanmustir (Bilman, 2004, S.55). Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD) Ithalat ve Ihracatta Sorun ve Oneriler (Istanbul: 1986) raporuna gore
izlenen ithal ikameci politika basta genel olarak basari elde etse de olusturdugu ige
doniik sanayinin trettigi diisiik katma degerli mallar ya da korunmanin sadece nihai
mallar bazinda olmas1 dolayisiyla ara mallarin asir1 degerlenmis ve beklenen amaglara

ulasilmasini engellemistir (TUSIAD, S.2).
Tablo 1.3

Tiirkiye Ekonomisi 1969-1972 Ihracat-Ithalat Bilesenleri, (TUIK).

Yillar Yatirim Mallari Hammadde Tiiketim Mallar1 Toplam
M X M X M X M X
1969 160,64 0,95 541,87 321,45 98,69 214,40 801 537
1970 238,17 1,43 625,31 398,99 84,16 188,05 948 588
1971 236,70 2,87 829,25 454,89 104,90 216,35 1171 677

1972 330,31 2,15 1.046,91 560,32 185,23 322,50 1563 885




22

Genis Ekonomik Kategorilerin Siiflamasina (BEC) gore ilgili donemin
dis ticaret verileri Tablo 1.3'te gosterilmistir (Yiiz bin dolar). Planl sanayi donemi
baslamasiyla birlikte dig ticarete konu olan ana mallarin oranlarinda degisiklik
gorilmistiir, siki1 ithal ikameci politika izlenmesi hammadde ithalat oranini
yaklasik %70'e kadar yiikseltmis ve tiiketim mallar1 ithalat oranin1 %10'a kadar

diisiirmiistiir (oranlar tablo 1.3'den tiiretilmistir).

Yukarida goriilen yapisal degisim donem boyunca kapatilmaya ¢alisilan cari
acigin ithalat1 kisitlama yoluyla kapatilamamasina neden olmustur, ¢ilinkii tiikketim
mallar1 ithalatin yiiksek oraninmi teskil etmemektedir. Bunun yani sira ihracatta
beklenen artisin olmamasi, katma degeri diisiik mallarin {iretimi nedeniyle ihrag
mallarina olan talebin azalmasi ve déviz kurunun asir1 degerlenmesinin neticesi olarak
yurtdisinda calisan iscilerin gonderdigi doviz gelirlerinin azalmasi ekonomiyi déviz

darbogazina siiriiklemistir (Eren, 2017, S.212).

Dis etken olarak ise 1970 yillarn itibariyla diinya ekonomisinde yapisal
degisikliklerin gériilmeye baslamasi diinyay:1 ve dolayisiyla Tiirkiye'yi etkilemistir. 15
Agustos 1971 tarihinde biten Bretton Woods antlagmasi ile dolarin altina baghiligim
yitirmesi ve 1970'li yillarda yankilar1 duyulmaya baslayan Vietnam Savasina
hazirliklarin baslamasi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) yasanan
enflasyonist atmosferde dolar diinyada asir1 deger kazand1 ve uluslararasi rezerv parasi
olarak gorevini kaybedecek sirenleri diinya ekonomisinde ¢almaya baslamistir (Oz,
2018, S.381). Sonug itibariyla ihrag mallarinin fiyatini diisiirmek, is¢ilerin gonderdigi
dovizlerin resmi yollardan gelmesini saglamak ve turizm gelirleri gibi dovize duyarl
gelirleri artirmak tlizere 10.08.1970 tarihinde yeni dnlemler paketi yaymlanmis ve %40

oraninda devaliiasyon gerceklestirilmistir.

Yapilan Tiirk lirasinin degerinin diigiiriilmesinin en temel etkisi i¢ fiyatlara
olan etkisidir. Devalliasyon, satilamayan yerli mallarin satilmasinda, dis ticaret
dengesinde, iiretimin artmasinda ve iilkeye yurtdisinda calisan iscilerin dovizlerinin
akmasinda yararli olmusken, ek olarak devaliiasyonla birlikte kararlastirilan vergi ile
diger zamanlar, i¢ fiyatlarin artmasina neden olmustur. Ayrica ihracat beklenen

diizeyde artmay1p dis ticaret agig1 artamaya devam etmistir (Celebi, 2001, S.61).

Ikinci plan1 1972 yili itibariyla degerlendirecek olursak sunlari sdylemek

miimkiindiir. 08 Haziran 2011 tarihinde kapanan DPT’nin yaymladigi ve SBB
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sitesinden elde edilebilen Ugiincii Bes Yillik Sanayi Plan1 1973-1977 (IlIBYSP)
raporunda eski donemin degerlendirilmesi yapilmistir. GSYH icindeki payr 1972
yilinda %17,50’ye ulasan sanayi sektoriiniin bu denli gelismesi tek basina yeterli
degildir. Sanayi sektorliniin alt sektor acisindan dagilimi bu gelisimin ne yonde
oldugunu ve ekonomide gergeklesen yapisal degisimin seklini gostermektedir. Zira
sektorler arasi iliskiler dengesiz oldugu zaman darbogazlara neden olur. 1972 yili
sonunda Sanayi sektOriiniin alt sektor agisindan dagilimina baktigimizda %93,1
orantyla asil payr imalat sanayine ait oldugunu goriirken geriye kalan %3,7 ve %3,2
sirastyla madencilige ve enerjiye ait oldugunu gdzlemleriz. lgili veriler bir yandan
ekonominin dogal kaynaklarin isletmesinde verimsiz oldugunu gosterir bir diger
yandan da bazi ara mallarin iiretiminde gecikmelerin olabilecegini ve bu gecikmeler
ancak ithalat yoluyla ¢oziilebilecegini vurgular. Bunun yanm sira 1972 yili sonunda
imalat sanayi kendi icerisindeki dagilimi da degismistir. Tiiketim mallari, ara mallar
ve yatirim mallari sirasiyla %46,6 - %39,4 ve %14,0 olarak gergeklesmistir, Sanayi ve
Biitce Baskanlig1 (SBB), Uligiincii Bes Yillik Sanayi Plani (Ankara: DPT, 1972). Tiim
bunlara Mart 1971 darbesiyle meydana gelen siyasi istikrasizligi (Egilmez, 2019,
s.147) ekleyecek olursak yeni donemde politika degisikligine gidilecegini
ongorebiliriz. 1972 yilina kadar ihracatta beklenen artisa yakin artis gergeklesmesiyle
birlikte ihracatin tarimsal yapist kendini korumayi basarmustir. Ilgili dénemin GSYH
ve bilegenleri verileri Tablo 1.4’te gosterilmektedir. Tablo 1.4’ten Tiirkiye’ nin, yiiksek
oranda olmasa da tarimin GSYH’si icindeki orani azalisa gectigini fakat biiyiik

lyilesme sanayi kaleminde olmayip hizmetlerde anlasilmaktadir.
Tablo 1.4

1968-1972 Yillar1 Arasinda Tiirkiye 'nin GSYH ’si Ve Bilesenleri (Tiiik).

Yillar GSYH Milyon TL Tarim % Sanayi % Hizmet %
1968 163.893 39,75% 16,68% 43,57%
1969 183.356 38,83% 17,03% 44,13%
1970 207.815 36,70% 16,58% 46,71%
1971 261.073 34,48% 16,91% 48,62%
1972 314.140 31,35% 17,52% 51,13%

Oranlar Tiiik’in verilerinden yararlanarak hesaplanmaktadir.
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1.2.3.1980’e Dogru ve Politika Degisikligi

HIBYSP’ye girerken Tiirkiye ekonomisi; enflasyon, dis ticaret agigi, 1971
darbesi nedeniyle siyasi istikrarsizlik gibi i¢ etkenler ile kars1 karsiya gelirken, 1973
petrol fiyatlar1 krizinin neden oldugu stagflasyon, dolar endeksli finanstan finansal

liberalizasyona gecen diinya ekonomisi gibi dis etkenlerle de kars1 gelmektedir.

SBB’nin I1IBYSP raporunda dis ticaretle ilgili donem perspektifini anlatirken
sOyle ifade etmisti:

Dis ticaret agigindaki bu hizli artis1 azaltmak amaci ile Birinci ve Ikinci Planlarda
ithalat ikamesi ve ihracatin gelistirme politikalar1 birlikte benimsenerek uygulanmistir. Bu
donemde ihracatin gelistirilmesi i¢in diisiik faizli kredi, proje bazinda doviz tahsisi gibi
tedbirler getirilmistir. Ayrica, gerek say1 olarak vergi iadesi konusu olan mallar, gerek vergi
iadesi oranlar1 artirilmistir Strateji ve Biitge Baskanhig (SBB) Ugiincii Bes Yillik Sanayi Plan:
(Ankara: SBB, 1972) S.51. Boylece Dis Ticaret Politikasi ve dolayisiyla sanayi politikasi

ilk degisim sinyalini vermis durumundadir.

Boratav’a gore planli donemin belirleyici 6zelligi yatirnmlarin uzun vadeli
plana gore belirli yol izlemesidir. Kamu sektorii 5 yillik planlarin kapsaminda
hazirlanan projelere uymak zorunda iken 06zel sektor devletin yardimlarindan
yararlanmak i¢in projelerin belirledigi kriterler ger¢evesinde seyretmek zorundadir.
Fakat 5 yillik planlar ile mikro ekonomik yonetim arasinda saglam koordinasyon
olmadigint ve kimi zamanlarda kur ya da maliyet politikasi plan disinda kaldigini
gozlemleriz. Yukarida degindigimiz gibi sanayi sektoriinlin yaklasik %47’sini tiikketim
mallart sektorii temsil eder. Soyle ki planli donemde tliketim aligkanliklart sermaye
sahipleri tarafindan belirlenis durumunda olmasi dayanikli tliketim mallarinin
tilketimini yaygin hale getirmistir. Boylelikle sanayilesme politikasi, ekonominin diga
bagimliligin1 azaltmaya c¢alisirken yayillan bu tiiketim aligkanligi neticesinde
ekonominin ithalata bagimlilig1 artmistir. Bu bagimliligin bir diger nedeni ise tiiketim
mallart lehine gelisen sanayide, yatirnm mallar1 bazinda saglanan gelisim aramali
ihtiyacin1 yakalayamamas1 ithalat maliyetini artirmistir. Son olarak ige doniik
sanayilesme politikasi izlense de ihracatin tarimsal yapisin1 degismemistir (Boratav,
2019).

Tablo 1.5’te ithalatin yapisina baktigimizda hammadde lehine siirekli
gelistigi hatta 1980 yilinda ithalat icindeki hammadde oram1 %85,30 oldugu

goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu déonemdeki temel sorunlarindan biri, ice doniik politika
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cergevesinde i¢ talebi korumak i¢in, 6zellikle tarim iiriinlerinin maliyetini diisiirmek
lizere devletin piyasaya miidahale etmesi neticesinde siirekli biiyliyen kamu borcudur.
Bu sorunun bir diger kolu ise Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) iiriinlerinin fiyatin1
siirekli baskilamaktir. Ornegin; diinya genelinde petrol fiyatlar1 yiikselirken maliyet
diisiiriicti politikalarin izlenmesi liretim maliyetini diinya ortalamasi {istiine ¢ekmistir
(Korum, 1989). Diinya genelinde petrol fiyatlar1 krizi nedeniyle bunalim seyredilirken
Tirkiye ekonomisi ayni yillarda biliylimesini koruyabilmesinin arkasinda 2 neden
vardir. Birinci Keynesyen politikalar1 ¢ercevesinden disaridan saglanan ucuz kredi,
ikincisi ise is¢i dovizleri. Yalniz enflasyon oranlarini takip etmeyen doviz kuru
baskistyla yapay biiylime 1977 yilinda daha agir haliyle patlak vermis dis ticarette
ciddi bozulmalar yasanmasina neden olmustur. Thracatta yaklasik 200.000.000 dolar
gerileme yasanirken ihracatin ithalati karsilama orani %30 civarlarinda kalmastir.
(Boratav, 2019, s.144). Reel iicretlerin maliyetlerini baskilayarak reel olmayan artist
Tiirkiye’yi gelismekte olan iilkeler arasinda en yiiksek reel iicrete sahip iilke
konumuna getirmistir. Fakat ileri yillarda, Giiney Kore gibi, kisi bagina licretin 6niinde
oldugu baz iilkeler 1980 yilinda Tiirkiye’yi gececektir (Egilmez, 2019, S.155). Son
olarak tilke, bu denli ekonomik bunalim icerisindeyken siyasi istikrarsizlik yankilar
duyulmaya devam etmistir, bunun en bariz 6rnegi Tirkiye’nin darbeden sonra 1974
yilina kadar 4 hiikiimet degistirmis olmasidir. Tablo 1.6’da goriilecegi gibi Tiirkiye

ekonomisi 1978-1980 yillar1 arasinda iist iiste 3 kez daralma yasamistir.
Tablo 1.5

1972-1980 Yillar: Arasinda Tiirkiye nin Ithalat Verileri (Tiiik).

Yillar Toplam (Milyon $) Yatirnm % Tiiketim % Hammadde %
1973 2.086 20,6 114 68,0
1974 3.778 16,3 1,7 75,9
1975 4.739 20,7 8,7 70,6
1976 5.129 22,4 8,1 69,5
1977 5.796 21,1 6,3 72,6
1978 4.599 17,2 7,6 75,1
1979 5.069 14,9 6,5 78,6

1980 7.909 10,1 4,6 85,3
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Ekonomiyi etkileyen dis etkenlere baktigimizda sanayilesmis iilkelerin petrol
krizi sonrasi ithalatinda daralma yasanmis olmasi, Keynesyen politikalarin tikanik
yola girmis olmasi Ve bir¢ok gelismekte olan iilkenin dis borcunu 6demekte aksamalar
yagsamasi nedeniyle gelismekte olan iilkeler disaridan kredi saglamakta giic ¢cekmeye
basladigin1 goriiriiz. (Yiikseler, 2009, S.5). Tiirkiye’nin bir 6zel durumu olarak ise
1974 Kibris Savagi sonrasinda ABD’nin Tiirkiye ekonomisine uyguladigi ambargo i¢
piyasanin dengesini bozmustur. Karaborsa biiylimiis, piyasada mallar bulunmaz olmus

ve her yerde kuyruklarin goriinmesi normal hale gelmistir (Egilmez, 2019, S.147).
Tablo 1.6

Tiirkive Ekonomisinin  1972-1980 Yillar1 Arasinda Makroekonomik
Gostergeleri (Tiiik).

Yillar Biiyiime (%) Ihracat (Milyon $) ithalat (Milyon $) Dis Acik
1972 7,43 884,96 1562,54 -677,58
1973 3,26 1317,08 2086,21 -769,13
1974 5,59 1532,18 3777,50 -2245,32
1975 7,17 1401,07 4738,55 -3337,48
1976 10,46 1960,21 5128,64 -3168,43
1977 3,41 1753,02 5796,27 -4043,25
1978 1,5 2288,16 4599,02 -2310,86
1979 -0,62 2261,19 5069,43 -2808,24
1980 -2,45 2910,12 7909,36 -4999,24

Sonug itibartyla ekonominin duraganligini kaldirmak, kroniklesen enflasyon
oranlarini kontrol altinda tutmak, dis borcu kapatmak ve kamu borcunu denetim altina
almak tiizere 1980 yilinin ocak ayinda Ekonomik Tedbirler Paketi aciklanmustir.
Tedbirler paketinin uzun vadeli amaglarmi, disaridan krediye muhtag olmadan
biiyiimeyi saglamak, ihracat1 tesvik etmek i¢in ithal ikame politikas1 yerine ihracata
dayal1 sanayilesme modelini benimsemek ve kamu miidahaleli i¢ce doniik piyasadan

0zel sektoriin canlandigr serbest piyasa modeline gegmek seklinde 6zetleyebiliriz. Bir
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sonraki baslik altinda ithal ikame politikasinin teorik tabanini ele alacagiz ve

Tiirkiye’de izlendigi yillara iliskin verilerini inceleyecegiz.
1.2.4. ithal Ikameci Sanayi Politikas1 ve Tiirkiye

Ithal ikameci biiyiime stratejisi 20.yiizy1lin ortasinda bircok gelismekte olan
tilke tarafindan benimsenen bir bilyiime stratejisidir. Bunun, diinya ekonomisiyle
rekabet etmek, hammadde ihracatgisi iilke konumundan ¢ikmak ve istikrarl biiytime
modeli yakalamak gibi bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Arastirma konusu olan Tirkiye

ekonomisinin planli doneminden sonra bu strateji ele alinmaktadir.
1.2.4.1. Tarihsel Arka Plani

Ithal ikame sanayi politikasina girmeden &nce ileride dnemli veri olarak
karsimiza ¢ikacak olan bazi terimlere deginmekte fayda vardir. Onlar; sermaye ya da
yatirim mallari, ileri baglanti etkili endiistriler ve geri baglanti etkili endiistriler olmak

uzere 3 terimdir.

Sermaye Mallari: Uretim faaliyet acisindan 2’ye ayrilir; Tiiketim mallar1 ve
Sermaye mallari. En basit haliyle sunu sdyleyebiliriz; Sermaye mallari, tiiketim
mallar1 iiretiminde kullanilan, dretimin siirecini etkilemeyen ve dogrudan
tiketilmeyen mallardir (Dogan, 2016, S.22). Yatirnm, mal piyasalarini para
piyasalariyla baglayan temel faktor olmasiyla birlikte, faiz oranlarina yani para
politikas1 araglarina ¢ok duyarli olmakta ve uzun donemde stoklarmm hacmini
belirleyecegi icin arz yoniinde uzun donemin biiyiime seklini de belirlemektedir.
“Sermaye, zaman iginde belirli bir andaki biitiin binalarin, makinelerin ve stoklarin
veri dolar degerini veren bir stoktur” (Dornbusch, 2007, S.398-399). Sermaye
mallarinmn &nceki tanimdan anlasilmalidir ki Ithal Tkame Politikasi izleyen iilkelerin
yatirim harcamalart ilgili politikadan alacaklar1 payr belirlemekte ¢ok onemli bir

faktorudur.

Nitekim sermaye mallarinin veya yatirim harcamalarinin diizenli planlanmasi
hem dis hem i¢ kaynak dagilimin etkilemektedir. Ciinkii iiretim i¢in gerekli olan stok
ya da sabit sermayeler i¢ liretimin ihtiyacin1 karsilayamiyorsa yahut belli bir zaman
diliminde i¢ talebin ihtiyaglar1 ya da yerli sanayinin ihtiya¢ duydugu ve iiretiminde
yogun sermaye kullanan mallarin ihtiyacim1 saglayamiyorsa iilkenin disa baglilig

azalacak iken artacaktir.
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Tleri ve Geri Baglantih Endiistriler: Bu baglantilar endiistrilerin birbiriyle
olan baglantilarin1 agiklamakta kullanilan birer gostergedir. Diger sektorlerden girdi
talep eden endiistriler Geri Baglantili Endiistriler iken diger sektorlere girdi saglayan
endiistriler Ileri Baglantili Endiistrilerdir. Yurtigi {iretimin tesvik edilmesinde ileri
baglantili endiistriler rol oynarken Geri baglantili sektorler dis kaynaklara olan
bagliligin artmast ya da azalmasia neden olabilmektedir (Terzioglu, 2019, S.50).
TUIK bu konuda 2002 ve 2012 yillarinda olmak iizere 2 adet Girdi-Cikt1 tablosu
yaymlanmistir. Ozellik azgelismis iilkelerde masraflari minimize etmek iizere sanayi
icin gereken altyapiya sahip bolgelere oncelik taninir, boylece bdlgesel girdi ¢ikti
iligkileri ortaya ¢ikar (Dinler, 1994).

Ithal ikame politikas1 ilk kez 1929 bunalimindan sonra Latin Amerika
ilkelerinde uygulanmaya baslamistir (Kundak, 2015, S.36). Korumaci politikanin
kaynagini anlamak icin olayin tarihsel boyutuna bakmak gerekmektedir. Ulkelerin tek
basia biiyliyebilmesi ve kalkinma saglayabilmesi 19 yy’den sonra s6z konusu
degildir. Bunun nedeni geligmis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda, 6zellikle
birinci diinya savasindan sonra, ciddi bir sekilde olusmaya baslayan baglardir. Bir
yandan {irettigi tirtinleri satmak isteyen gelismis sanayiler varken diger yandan kendi
sanayisini gelistirmek isteyen ya da gelismis sanayiler i¢cin hammadde temin eden
yahut sanayilesmek isteyen lilkeler bulunmaktadir. Bu durum dis ticaretin kalkinma
ve refah tizerinde olan etkisinin biiylik tartisma konusu olmasina neden olmustur,
bunun yani sira bu etki ister her iilke grubu i¢inde goriiliir ister de iki iilke grubu
arasinda gerceklesebilir. Incekara tezinde (Incekara, 1985, S.9) dis ticaretin
kalkinmayla iliskisi kisa vadeli olarak kalkinmanin ihtiya¢ duydugu sermaye ithalatini
karsilamaktan ibaretken uzun vadeli olarak ekonomideki kaynak dagilimini
etkilemekten ibarettir (Serin, 1975, S.7). Ciinkii sanayilesmenin ilk evresinde gereken
sermaye mallar1 ve diger mallar ancak yabanci iilkelerden temin edilebilir. Gelismekte
olan lilkeler sanayilesmeye baslarken sermaye mallarini yurtdisindan temin edecegi
icin dovize ihtiyag duymakta ve dolayisiyla doviz sorular1 ortaya ¢ikabilmektedir.
Déviz, yabancilarin tasarruflart olmadikga, ihracat yoluyla girebilir iilkeye ancak, bu
da dis ticaret politikasinin uygulanacak olan sanayilesme politikasiyla dogrudan
dogruya iliskisi olugunu bize gostermektedir. Soyle ki, sanayilesmenin olmazsa olmaz
sermaye mallarin1 diisiinmeden once ihracatin miktarimi ve getirdigi degere

bakilmalidir. (Kurdoglu, 1971, S.274).
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Dis ticaretin bir diger temeli ise kaynak dagilimidir. Ulkeler, aralarindaki
farkliliklardan hareketle her seyi tiretmek yerine {retebildikleri mallarin
endiistrilerinin verimliligini artirarak diger {ilkelerin farklarindan yararlanabilir.
Ciinkii her bir iirliniin bir firsat maliyeti vardir, basit tanimiyla, A iriiniinii tiretmek
icin kullanan kaynak B iirliniinii tiretmek i¢in ayrilan kaynaklardan bir tasarruf etmek
demektir. Oyleyse iilkeler firsat maliyetlerindeki farkliliklardan yararlanarak dis
ticarete basvurur. Bunun literatiirde en {inlii modeli David Ricardo’nun Karsilagtirmali
Ustiinliikler modelidir. Modele gore iilke, sahip oldugu bol olan iiretim faktdriinii
tiretimi diger mallara gore daha az firsat maliyete sahip olan malin iiretiminde
yogunlastirir ve o malin ihracatin1 yapar (Kurgman, Obstfeld, Melitz, 2017, S.25-26).

Ne var Ki gergek hayatta farkli durumlar rastlanmaktadir.

Bir Klasik D1s Ticaret teorisi olarak Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ne
gore her iki lilkenin tek tiretim faktorli vardir; o da emek faktoriidiir. Emek faktori
homojendir, faktorler iilke iginde hareketli ancak her iki {lilke arasinda hareketsizdir,
piyasada tam istihdam saglanmis, tam rekabet kosullar1 gecerli olmus ve asgari {icret
gibi devlet miidahaleleri seklinde varsayimlarini 6zetleyebiliriz. Bu varsayimlardan
hareket eden Klasik teori, arz yonlii ve statik analize dayanmaktadir (Karluk, 2003,

S.13). Bahsi gegen varsayimlari ele aldigimizda sunlari gormek miimkiindiir:

Ricardo, faktoriin iilkeler arasinda hareketsiz olmasi varsayarak iiretim
faktorlerinin birbirinden farkli oldugunu gdstermis teoriyi sabit maliyetler iizerine
kurmugstur. Bunun yanm sira emek faktorii kendi arasinda homojen oldugunu one
stirerek, fiziksel sartlar, iklim, egitimli-egitimsiz emek giicii gibi diger etkenleri model
disinda birakmis olur. Aym1 zamanda tam olmasa da faktérlerin {ilkeler arasi
hareketliligi s6z konusudur. Son olarak sabit oldugu varsayilan zevk ve teknolojiler
ozellikle giincel ekonomik sartlarda pek degiskendir ve gelir dagilimina baglidir
(Karluk, 2003, S.21). Nitekim, yukarida tiiketim aligkanliklar1 sermaye gruplar
tarafindan belirlendigini ve uygulanan sanayi politikalarinin lizerinde etkisi olduguna
deginilmistir.

Ricardo Modelinin eksiklerini gidermek tiizere birgok model ¢ikmustir,
bunlarin en énemlisi Hecksher-Ohlin teorisidir. Bu modelde Klasik dis ticaretin bazi
varsayimlarini kabul etmisken, ulasim maliyetleri olmadig1 ve piyasada tam istthdam
saglandig1 varsayimlari gibi, modeli tek tiretim faktorii iizerine degil en az 2 iiretim

faktorii gecerli oldugunu varsaymistir. Aynt zamanda Ricardo modelinde iilkeler
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arasinda ayni kabul edilen {retim fonksiyonlart Hecksher-Ohlin modeli iiretim
faktorleri yogun oldugunu ve iiretim fonksiyonlar1 farkli olarak kabul etmistir (Karluk,
2003, S.36). Oyle ise iilkeler arasinda dis ticaret faktdr yogunluguna gore belirlenir,
iilkeler digerine gore nisbi olarak daha zengin oldugu iiretim faktoriinii kullanarak

tiretiminde yogun olarak kullanilan mallar1 daha ucuza iiretir ve ihracatini yapar.

Genel olarak tiim modellerde veri olarak ele alinan ve ticaret yaparak iilkeler
arasinda yavas yavas yayilacagl varsayilan teknoloji {liretim fonksiyonuna dabhil
edildiginde “hangi mal iiretilmeli?” se¢cimi ortadan kalkar. Ciinkii teknoloji degisken
bir faktordiir ve zamanla emek faktorii arasindaki iligkisi hizla degismektedir. Boylece
sabit bir tliretim fonksiyonundan s6z etmek miimkiin olmayip karsimiza Onceden
belirtilmis (Ex-post) liretim fonksiyonu g¢ikmaktadir. Bu durumda iiretimde yeni
teknige gegildiginde verimlilik artisin1 saglayabilirken tiretim 6lgegi biiyiidiigiinde
daha fazla {iriin ¢ikabilir ya da tiretim faktorii farkli yerlere kayabilir (Kurdoglu, 1971).
Bu demek oluyor ki iiretim fonksiyonu Ve dolayisiyla dis ticaret statik analize dayali
olmayip sanayilesme siirecinde meydana gelebilen verimlilik artiglarini ile yatirim

Olcegini ve arasindaki boliisiim etkisini dikkate alan dinamik analize dayali bir siirectir.

Calismanin basinda devletgilik kavramindan s6z edilirken serbest piyasa
mekanizmast ekonominin sorununu c¢ozemedigini ve ekonomi diinyasina farkl
goriiglerin ortaya ¢ikmasina neden oldugu anlatilmistir. Simdi ise statik analize dayali
kaynak dagilimmi belirleyen klasik dis ticaret teorisi, linlii iki modeliyle, gergek
hayatla kiyaslandiginda faktor fiyatlarmna dayali ger¢ek firsat maliyetin
belirlenmedigini ve verimlilik artis1 gibi etkenleri model disinda biraktigini belirterek
gelismekte olan iilkelerin dinamik analize dayal1 politika izlemesi gerektigi sonucuna

varilmastir.

Ayn1 zamanda R. Prebisch ve G. Myrdal gibi iktisatcilara gore bahsi gegen
modeller gercekei olmadigi gibi az gelismis tilkelerin aleyhine sonuglar dogurdugunu
savunmakta ve serbest dis ticaretten karli c¢ikamayacaklarin1 belirtmektedir.
Dolayisiyla bu iilkeler sanayilerini dig rekabetten korumalidir (Serin, 1975, S.32).
Nitekim ayni siirecte, II. Diinya savasindan sonra gelismis llkeler i¢ piyasalarini
geleneksel tarim {iriinleri ihra¢ eden gelismekte olan {ilkelere karsi kapatmaya
baslamistir, hatta istihdam diizeyini korumak iizere gelismekte olan {ilkelerde
kurulmasi planlanan bazi sanayi sektorlerine yasalar getirmistir. Bu tiir uygulamalarin

getirdigi “biiylime ancak i¢ piyasaya dayali olabilir” diisiincesiyle birlikte serbest dis
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ticaretin gelismekte olan iilkelerde etkili olmayacagi anlasilmasi gelismekte olan
tilkelerde i¢ piyasaya dayali biiylime atmosferini desteklemis ya da baska bir deyisle
“Ithal ikame Sanayilesme Politikasinin” baslangic1 olmustur. Kalkinmak, kesinlikle
dis ticareti birden birakmak anlamina gelmez ancak kit olan kaynaklari en saglam

sekilde degerlendirerek olur (Incekara, 1985).
1.2.4.2. ithal ikamenin Tanim, Amaci ve Asamalar

Yukarida kisaca verdigimiz 6zetten hareket ederek ithal ikamenin tanimini
sOyle yapabiliriz; belli bir ekonomide 6nceki donemde ithal edilmis ya da ekonominin
ihtiyaci olup disaridan aldig1 mallarin sonraki donemde yurtiginde iiretilmesidir. Bagka
bir deyisle, yerli sanayinin, miimkiin oldugu kadar, i¢ talebi karsilamasidir (Ertiiziin,
1976, S.153).

Ithal ikamesinin amacim taktik ve stratejik olarak ikiye bolebiliriz. Taktik
yant; ithal mallarin1 yurtiginde tireterek doviz tasarrufu yapmak ve sanayilesmek i¢in
onemli olan sermaye mallar1 satin almak. Stratejik yan1 ise ekonominin biiytimesini ve

bagimsizligini gergeklestirmektir.

Ithal ikame politikas1 bir yandan édemeler bilangosu politikasi bir yandan da
kalkina stratejisidir. Ithalati kisip doviz tasarrufu amaglarken 6demeler bilangosuna
pozitif etkisi oldugu gibi kaynak dagilimini ve biiylimeyi hedef aldig1 i¢in bir kalkinma
stratejisi olmaktadir. Peki doviz tasarrufu nasil saglanir? Ya da hangi sanayilerin
desteklenmesi gerekir? Soyle ki eger belli bir malin yurtiginde tiretilmesi i¢in gereken
doviz yurtdisindan ithal edilmesi i¢in gereken dovizden az ise doviz tasarrufu olur ve

ithal ikame gergeklesir (Ertiiziin, 1976).

Acikgasi burada su soru sorulabilir; doviz tasarruf etmek mi yoksa doviz
kazanmak m1? Yani {ilke olarak kaynaklarin1 yurtici iiretime tahsis edip ithalat yoluyla
cikmayan dovizleri iilke ig¢inde degerlendirmek mi yoksa kaynaklari yurtdiginda
satabilecegimiz {irlin liretmek icin kullanip ihracattan doviz kazanmak m1 daha karli?
Aslinda bu soru sadece karliliktan ibaret degildir, yukarida sayilan digsal etkenlerin
yani sira sanayilesme yolculugunun baslangicinda olan iilkelerin iirettigi mallar ilk

etapta uluslararasi piyasada rekabet edecek nitelikte cogu zaman olmamaktadir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisini secen gelismekte olan iilkeler, tarim
tirlinlerine dayali geleneksel iiretim yapisim1 degistirmeyi hedeflemektedir. Ciinkii

geleneksel ihrag mal iiriinleri iilkenin ithal ihtiyacini karsilayamamaktadir, dolayistyla
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O0demeler bilangosu sorununu c¢ozerek iilkenin sanayilesmesinde ciddi adimlar
atilabilir. Sanayilesme yolunda adimlar ilerledikge sektorler arasi iligkilerin, yani ileri
ve geri baglanti iligkilerin, etkisinden yararlanarak ekonomi canlilik kazanir ve
ekonomik kalkinma gergeklesir. Son olarak bu kalkinmanin iginde ihtiya¢ olan
mallarmn yurti¢inde iiretilmesi ekonomiyi disartya bagli olmaktan uzaklastirdigi icin
stratejik hedefimize ekonomik bagimsizlig1 elde ederek ulasmis oluruz (Incekara,
1985, S.27). Peki bunlar gercek hayatta gecerli midir? Ithal Tkame stratejisine yonelik
elestirilerine birazdan deginecegimiz i¢in bu soruyu stratejinin agsamalarina gecgerek

atlatiyoruz.

Ithal Ikame Sanayilesme Politikasinin 2 asamasi vardir, niteligi acisindan
dogal asama ve tesvik edilmis asama olarak karsimiza ¢ikarken (Tunca, 1981, S.5)
uygulanmasi agisindan karsimiza, literatiirde genelde kolay asama ve zor asama olarak
denen, kisa donem ve uzun donem asamalar1 ¢ikmaktadir. Tipki yukarida
degindigimiz taktik ve strateji mantig1 gibi kisa donemde genelde tiiketim mallarinin
yurticinde iiretilmesi iken uzun dénem ekonomik yapinin degismesi ve endiistriler

arasindaki baglantilarin olusmasidir.

Birinci Asama, iilke icerisinde tiilketim mallarina olan talebin ithalatla
karsilanan kismini yerli tiretimle karsilamaktir. Emek yogun gerektiren, dayaniksiz
tiiketim mallar1 gibi, nihai tiiketim mallarinin sektorlerinin yurti¢inde tesvik edilmesi
ve yerli talebi kargilamasi piyasa karimi ve ithal ikameyi uyarir. Peki neden kolay?
Ciinkii genelde bu tiir mallarin tiretimi 6zel bilgi gerektirmeyen ya da yetenekli eleman
istemeyen iretimdir, bunun yani sira gelismekte olan tilkeler genellikle bu mallarda

karsilastirmali Gistiinliige sahiptir (Kundak, 2015, S.39).

Soyle ki, ilk asamada tiiketim mallarinin segilmesi arkasinda 4 neden vardir;
birincisi tiiketim mallarinin iiretimi ara mal ya da yatirim mallarinin tiretimi kadar
maliyetli bir iiretim degildir. Ikincisi, tiikketim mallarmnmn {iretimi yiiksek teknoloji
gerektirmez. Ucgiinciisii, bu mallarin ekonomideki yeri belli bir biiyiikliige ve pazar
paymna sahip olmasi ve son olarak da iireticilere fiyat uygulama giicli verdigi igin
tiretime ayirabilecekleri kar paylart biiyiik olup yatirnmin yeniden doniismesi igin
gereken altyap1 hazirlanmis olur (Little ve Scitovsky, 1970). Buradaki amag iiretim
miktarini artirmak ve mutlak gelir seviyesini yiikseltmektir. Bu ylizden ithal ikamesini
desteklemek tlizere 2 adim atilir, birincisi nihai tiiketim mallarmin iiretiminde

kullanilan ara mallarina ithal kolayligi saglarken onlarin ithaline kisit getirmek,
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ikincisi ise yerli iiretimi tesvik etmek i¢in kurun diismesini engellemek yani liranin
degerini hep yliksek tutmaktir (Ertiiziin, 1976, S.162). Tablo 1.5’te goriildiigi gibi
ithalat i¢indeki tiiketim mallarinin oran1 1980 yil1 (Sanayilesme politikasinin degistigi
yil) itibariyla %7,3 oraninda azalip %4,6 dolaylarinda seyretmistir. Sanayinin GSYH

icindeki payini, birbirine baglantili oldugu i¢in ikinci asamadan sonra inceleyecegiz.

Ikinci Asama; bu asama ara mallar, sermaye mallar1 ve dayamkl tiiketim
mallarmin yurtiginde iiretilmesi ile gergeklesir. Bu asamanin zor olmasinin nedeni,
ilgili mallarin iiretimi yogun sermaye ve ileri teknoloji gerektirmesidir. Ayn1 zamanda
egitimli isgiicli bu asamada ayrilmaz bir sarttir. Bunun yani sira istenen yatirim mallari
ya da hammaddeler yiiksek maliyetli maddelerdir. Maliyetin yiiksek olmasi doviz
tasarrufu imkanlarimi daraltir, tilkenin i¢ rekabeti azalir ve negatif reel faiz oranlar
karsimiza cikar (Balassa, 1986, S.157). Bu yiizden bu asamaya girerken piyasanin
zemini iyice hazirlanmalidir. Ciinkii bu asamayla birlikte iilkenin kaynak dagilimi ve
ekonomik kalkinma yonii degismeye baglar. Alt bolimiiziin basinda taniminm
yaptigimiz ileri baglanti ya da geri baglantiya sahip endiistrilerin bu asamada
uyarilmasi ve basarili sonuclar vermesinin arkasinda, i¢ talebin canlanmasi, gelir
esnekligi ve endiistriler arasi talepte hareketle ithal ikamenin bu asamasina gegilmesi
yatmaktadir. Ciinkii dis rekabette korunan piyasanin talebi canli degilken i¢ talep
tiretimi frenler ve aktif sektorler pasif olanlari canlandirmasi soz konusuysa pasif
olanlarin da aktifleri engelleyici duruma diismesi s6z konusu olabilir (Ertiiziin, 1976)
O halde birinci asamada tasarruf edilen doviz ikinci asama i¢in gerekli olan techizatin
ve yatirrm mallarinin en azindan bir kismi karsilanmali ve mesleki egitime yer
verilmedir. Aksi takdirde faturasi yiikselen maliyetli girdiler ancak ihracatla ya da
bor¢lanmayla karsilanabilir. Zira yiiksek korumacilik gegici politika niteliginde
olmali, bunu ikinci ve {igiincii Bes Yillik Sanayi planlar1 amaglari arasinda goriilmiis,

yavasg yavas kat1 korumaciliktan esnek korumaciliga ve ihracat tesviklerine gegilmistir.

Politika seyrinden ve gercek hayatta goriilen gelismelerden hareketle Ithal
Ikame Sanayilesme Politikas1 uzun zamanlara dayanabilen bir politika olmadigin
gozlemeyebiliriz. Zira diinya sahasinda 6zellikle 1980 yillar itibariyla diinyaya giiglii
esen kiiresellesme dalgalar1 ve serbest sermaye hareketleri ekonomilerin kapali
duvarlarimi agilmaya zorlamistir. 1980 yilinda politika degisikligine giden Tiirkiye
ekonomisi Ithal ikame Sanayilesme Politikasi siirecinde ugradigi degisimleri

asagidaki tablolar ile degerlendirmek mimkiindiir. Tablo 1.7 ve Tablo 1.8’den
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gorebilecegimiz gibi GSYH igindeki sanayinin oran1 %2 artarak %18 dolaylarinda
seyretmis, fakat yaklasik %13 biiyliyerek %56 oranina ulasan hizmet sektorii dikkat
cekmektedir. Boratav’a gore bunun nedeni sanayi sektOriiniin istihdam
yaratamamasidir (Boratav, 2006). Bunun yani sira gelismis iilkelerde yasanan durum
ise Once sanayinin biiyiimesi sonra hizmet sektoriiniin yayilmasi seklindedir,
Tiirkiye’de bunun tersi goriilen ve bugiine kadar devam eden bu durumu goézetlerken
sanayilesmekten ¢ok hizmetlesmekten bahsedebiliriz (Eren, 2017, S.89). Boratav’in
yahut Eren’in ortaya attig1 tezin gecerliligini 6lgmek igin Istihdamin Sektorel
dagilimmna bakmakta fayda vardir. Tablo 1.8’de istihdamin sektérel dagilimi
gosterilmistir. Hizmet sektoriine ingaat sektorii dahil edilmistir. Oransal atilim hemen
hemen GSYH’nin sektdrel dagilimina yakin bir atilimdir, sanayi sektoriinlin toplam

istihdam i¢indeki oran1 yaklasik %5,5 artarken hizmet sektoriinde %10°u bulmustur.
Tablo 1.7

1973-1980 Yillar: Arasinda Tiirkiye 'nin GSYH st ve Bilesenleri (Tiiik).

Yillar GSYH M.TL Tarmm % Sanayi % Hizmet %
1973 399.089 30,72% 17,30% 51,98%
1974 537.678 32,95% 16,58% 50,46%
1975 690.901 32,70% 16,69% 50,61%
1976 868.066 30,60% 18,11% 51,29%
1977 1.108.271 29,54% 17,44% 53,02%
1978 1.645.969 30,20% 17,33% 52,47%
1979 2.876.523 26,68% 19,78% 53,54%
1980 5.303.010 25,46% 18,31% 56,23%

Tablo 1.8’in verileri SBB’nin yayinladigi Sanayi Planlart raporlarindan
cikarilmis ve oranlar ona gore hesaplanmistir. Tabloda 1977 yilina dogru tarimin
istthdam oran1 azalmakta ancak istthdam oraninda ciddi artis gésteren sanayi yerine
hizmet sektorii yer almaktadir. Bu bilgiler az 6nce degindigimiz Boratav’in sanayi
sektoriiniin  istthdam yaratmamasi ya da FEren’in hizmetlesme hipotezlerini

desteklemektedir.
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Tablo 1.8

Secilmis Yillara gore Istihdamin Sektérel Dagilimi, Bin kigi (SBB).

Yillar Toplam Tarim Sanayi Hizmet

Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
1962 12.643 9.740 77,04 995 7,87 1.908 15,09
1967 13.238 9.556 72,19 1.222 9,23 2.460 18,58
1972 13.917 9.307 66,88 1.491 10,71 3.119 22,41
1977 14.726 9.100 61,80 1.859 12,62 3.767 25,58
1978 14.845 9.085 61,20 1.906 12,84 3.854 25,96

Tablo 1.9

Sanayi Sektoriiniin Alt Gruplara Gore Dagilimi (SBB).

Yillar Madencilik Enerji Imalat Imalat Sanayi
Sanayi
Tiiketim Ara Mallar Yatirim
Mallari Mallari
1972 2,7 2,4 94,9 53,2 33,9 12,9
1977 3,9 2,1 94,0 49,0 37,7 13,3

Veriler, SBB 'min Yayinladigr 1979-1983 Sanayi Planindan ¢ikariimigtir. S.14.

Yukarida Tablo 1.9°da verilen Sanayi sektoriiniin alt gruplarina bakarsak
Tiiketim mallarinin pay1 azaldigini fakat ara mallarin ile yatirim mallarinin pay1 olmasi
gereken diizeyde biliylimedigini goriiriiz. Aslinda sanayi sektoriiniin istihdam diizeyi
fazla gelismeyince bdyle bir sonug bekleyebiliriz, zira yukarida anlattigimiz gibi Ithal
Ikame Sanayilesme politikasinin ikinci asamasinin basarili olmast i¢in istenen diizeyde
egitimli isgiicliniin olmas1 gerekmektedir. ithal ikamenin dis ticarete olan yansima
seklini Tablo 1.10’ten ve Tablo 1.11°dan takip edilebilir. Tablodan hemen anlasilabilir
ki tiiketim mallarinin ithalati genel toplam i¢inde azalmis durumunda olmasinin yani
sira hammadde mallarinda ciddi bir artig goriilmesidir. Oranlar Tablo 1.11°de
verilmistir. Tablo 1.11°de oranlar azalis ve artislar1 daha kolayca anlasilmaktadir.

Soyle ki, Tiirkiye’nin tiiketim mallar1 ihracat1 1973 yili itibariyla azalis géstermesinin
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yani sira 1980 yilin oran eski halinde donmiis, yatirim mallarinda ciddi artis olmamis
fakat hammaddenin ister ithalati ister de ihracati hala dis ticaretin bilyiim payini temsil

etmekdedir.
Tablo 1.10

Tiirkiye Ekonomisi 1973-1980 Ihracat-Ithalat Bilesenleri (TUIK).

Yillar Yatirnm Mallan Hammadde Tiiketim Mallar1
M X M X M X

1973 429.61 6.07 1.418.30 796.81 238.25 514.19
1974 617.51 15.95 2.868.25 899.17 291.65 617.06
1975 978.87 15.10 3.346.19 840.18 413.45 545.76
1976 1.148.85 16.81 3.564.23 1.319.57 415.59 623.83
1977 1.222.42 13.35 4.207.91 1.002.25 365.66 737.41
1978 793.03 13.43 3.455.57 1.443.11 350.09 831.62
1979 756.27 29.98 3.982.32 1.195.64 327.33 1.035.57
1980 797.61 49.05 6.747.14 1.527.80 363.86 1.333.27

(Yiz Bin dolar)

Goze carpan degerlerden bir tanesi hammaddenin ithalatinda, 1974 ve 1980
yilinda, neredeyse dnceki yilin 2 kati kadar bir artis olmasidir. Thracat cephesinden
baktigimiz zaman, tiikketim mallarinin ihracati genel anlamda hep artis egiliminde
oldugunu, hammadde ihracati yaklasik %65 civarlarinda seyrettiini ve yatirim
mallarimin ihracatinda ¢ok ciizi bir yolun kat edildigini gorebiliriz. Sonug itibartyla
basta konulan amaglar dogrultusunda ve verilerin 15181nda degerlendirecek olursak
sunu diyebiliriz ki; geleneksel ihracat yapisini degistirme hedefiyle baslayan bu
yolculuk birinci agsamasini basarili tamamlamis, tilketim mallarinin biiyiik kisminm
yurticinde tiretebilmis fakat ihracatin yapisini degistirememistir, bunun baslica nedeni
birinci asamadan ikinci asamaya saglam gecisin saglanamamasi olabilir (Eren, 2017).
Aym zamanda ikinci asamaya ge¢ince ve yerli iiretime tesvik saglamak iizere
hammadde ithalatina saglanan kolayliklar nedeniyle ithalatin yapis1 degismis ve sanayi
tiretimi bagimli hale getirmis oysa bastaki hedef bagimsizlig1 elde etmekti. Nitekim
iiretim yerli sektorlerin talebinin seviyesinin altinda olursa yapilan tesvikler bir kaynak

israfina yol acabilir, zira basta ele aldigimiz gibi bazi sektorlerde alinan {iretim
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kararlar1 sermaye sahiplerinin zevk ve tercihlerini yansitmaktan ibaretti. Son olarak
diinya sahasinda kiiresellesme gibi meydana gelen gelismeler ekonomiye etkisini
gostermekte ve artik kapali ekonomi politikalar ile devam etmek imkansiz hale gelmis

durumundadir.
Tablo 1.11

Tiirkiye Ekonomisi 1973-1980 Ihracat-Ithalat Bilesenleri Oranlar: (TUIK).

Yillar Yatirim Mallar Hammadde Tiiketim Mallar1
M X M X M X
1973 27,49% 0,69% 90,77% 90,04% 15,25% 58,10%
1974 29,60% 1,21% 137,49% 68,27% 13,98% 46,85%
1975 25,91% 0,99% 88,58% 54,84% 10,95% 35,62%
1976 24,24% 1,20% 75,22% 94,18% 8,77% 44,53%
1977 23,84% 0,68% 82,05% 51,13% 7,13% 37,62%
1978 13,68% 0,77% 59,62% 82,32% 6,04% 47,44%
1979 16,44% 1,31% 86,59% 52,25% 7,12% 45,26%
1980 15,73% 2,17% 133,09% 67,57% 7,18% 58,96%

Oranlar, TUIK ten alian degerlerden yararlanarak hesaplanmaktadir.

Kald ki Ithal Ikame Sanayilesme Politikasina yonelik elestirileri ele almadik.
Her ne kadar ekonomi disaridan etkilense etki i¢ piyasanin 6zelliklerine gore sekillenir,
zira gelismekte olan iilkelerde genel olarak farkli sonuglar rastlanmistir. Bunun
literatiirde en ¢ok konusulan tipi Giliney Kore ekonomisidir. Gliney Kore ekonomisi
ayni siiregte Tiirkiye ekonomisinin hemen hemen yakin 6zelliklerine sahipken 1990’11

yillarda her iki tilkede farkli fotograflar karsimiza ¢ikmaktadir.
1.2.4.3. ithal Ikameci Sanayilesme Politikasina Yonelik Elestiriler

Her bir strateji secilirken 2 temel konuya dikkat edilir. Birincisi ekonominin
icinde bulundugu degistirilemeyen etkenlerdir. Adi iistiinde degistirilemeyen oldugu
icin buradaki is alanimiz kontroldiir, baska bir deyisle; degistiremedigimiz durumlarin
bizi etkileme giiciinii kontrol eder ve en aza indirgeriz. Ikincisi degistirilebilir
faktorler, burada ise yapacagimiz sey en optimum diizeyde kullanmaktir. Su demek

oluyor Kki; bu bashik altinda okuyacagimiz elestiriler politikanin terkedilmesi
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gerektigini sdylemez politikanin ilgili alanda neden basarmadigini ve bagarmasi igin
nelerin dikkate alinmasi gerektigini sdyler. Zira se¢im karar1 nasil 6ziir geregi 2 farkl

etkene dayaniyorsa basarip basarmamakta 6zii geregi 2 farkli nedene dayanur.

Ithal ikamesine yonelen temel elestiri ilk yukarida bahsi gegen durumla
ilgilidir. Gelismekte olan iilkeler 20 yy’in ortasinda karsi karsiya geldikleri durumdan
ve sanayileserek kalkinmalar1 zorunlulugundan 6tiirii yerli sanayinin gelismesi ancak
yerli liretime tesvikle ve onu dis pazardan korumakla olur diisiincesini benimsemistir.
Netice itibariyla yerli talebin yiiksek oldugu alanlara yonelik sanayilesme adimlari
atild1 ve bu da isin kolay asamasidir. Ancak ilerleyen zamanla, yiiksek biiylime, yiiksek
istihdam ve sanayinin devam eden biiylimesini saglamak ciddi ithal girdilere
dayanacagi igin yerli paranin degeri gesitli araglarla diisiik tutulur. Bu demek oluyor
Ki yolun basladigi “doviz tasarrufu” hedefi 6zellikle Tirkiye gibi sabit doviz kuru
sistemi kullanan iilkeler i¢in zamanla doviz darbogazina neden olacaktir. Tasarruflarin
erimesi ya da kaynaklarin optimal olmayan dagilimi dengesiz biiyiimeye yol acar
(Tuncer, 1979, S.16). Bu nedenle basta yiiksek biiyiime saglansa bile zamanla biiylime
oranlar1 dengesizlesir ve doviz darbogazlari nedeniyle yiiksek tutulmasi oldukca
zorlasir (Incekara, 1985, S.54). Tablo 1.12°de Tiirkiye’nin ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin  benimsendigi 1963 yilindan 1980 yilina kadar biiylime verileri

gosterilmektir.
Tablo 1.12

Tiirkiye Ekonomisinin GSMH Biiyiime Oranlar: (TUIK).

Yillar 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Biiyiime % 9,70 4,10 3,10 12,0 3,90 - 4,30 4,40 7,0
Yillar 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Biiyiime % 9,20 4,90 3,30 6,10 9,0 3,0 1,20 -0,50 -2,80

Ikincisi ve verilerden kolay kolay fark edilebilen durum ekonominin ithal
girdilere bagliligmin artmasidir. Iktisadi bagimsizlig1 amag edinen politika, iiretim igin
gerekli girdi maddelerinin ithaline kolaylik saglanmas1 zaman icerisinde ciddi artiglara
neden olabilmektedir. Bunu nedenine aslina yukarida deginilmis; kolay asamadan zor

asamaya basarili gecisin saglama anahtarlarindan bir tanesi tiretimin altyapisini temsil
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eden egitimli isgiiclidiir. Bundan hareketle 6nemli 2 goriintii karsimiza ¢ikabilir:
yabanci yatirimcilarin 6zel yatirnm yoluna gitmesi ve endistrinin ileri baglantilari

yeteri kadar giiclii olmamasidir.

fhracat¢1 yabanci firma yasaklardan dolay1 ithal ettiremedikleri iiriinleri,
girdilerin ithaline saglanan tesviklerden yararlanarak, 6zel yatirim yoluna gidebilir.
Ancak bu durum yerli sanayinin gelismesi degil de yurtiginde agilan alt firmanin
girdilerini ithal ettigi ana firmaya bagli kalmasi demektir (Incekara, 1985, S.54).
Tiirkiye ekonomisi agisindan baktigimizda bu durum ekonominin ileride kars1 karsiya
kalacagi “montaj sanayisi” tezinin ortaya ¢ikmasinda rol oynamis olabilir. Nitekim
boylesi bir dezavantajin olugmasi Sanayilesme Stratejisinin 6ziinden ziyade

uygulamada meydana gelen ve iyilestirilen bir dezavantaj olmalidir.

Ileri baglantilarin giicsiiz olmasi ise ikinci asamada iiretimine gegilen ara
mallardan kaynaklidir. Sayet belli bir iriiniin yurtigindeki talebi belli bir yere kadar
ulagsmamigsa ve onun iiretiminde kullanilan mallarin iiretimine baglanirsa ortaya
c¢ikacak durum kaynak israfindan bagka bir sey degildir (Ertiiziin, 1976, S.153). Ciinkii
talebin belli bir yere ulagsmamasi demek onun girdilerine olan talebin arzini
karsilayacak kadar biiyiik bir talep degildir. Sonug itibariyla gelismekte olan iilkeler
hangi mali ve ne zaman liretmesi gerektigini ¢ok saglam bir sekilde segmezse ciddi

kaynak israfina ve sanayisinde iiretim verimsizligine kayacaktir.

Sonug olarak genellikle gelismekte olan iilkeler ithal ikame sanayilesme
politikasin1 hem digsal hem igsel etken sayesinde se¢cmistir. Digsal etken, diinya
buhrani ile baglayan ve gelismekte olan iilkelerin gelismesi i¢in ¢oziim sunamayan
klasik dis ticarete kadar uzanan diinya ekonomisindeki degisimlerdir. Igsel etken ise
gelismekte olan lilkelerin sanayi sektoriinde gelismis iilkelere gore geride kalmalari,
sanayileserek biiylime gerceklestirmek istemeleri ve iktisadi bagimsizlig1 elde etmeye
caligmalaridir. Tirkiye ekonomisi agisindan ithal ikamecCi sanayilesme politikasi
basartyla baslayan ancak donemler arasinda saglam gecis olmadigi igin politika
kaynak dagiliminin degismesini ve dolayisiyla kaynak israfi s6z konusu olmasina
neden olmustur. Son olarak diinya genelinde baglayan kiiresellesme politikalar
Tirkiye dahil olmak iizere diger gelismekte olan iilkelerin politika degismeye zorlamis

ve sermayenin serbest dolastig1 zamanlarin habercisi olmustur.
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1.3. Thracata Dayah Biiyiime Stratejisi ve Tiirkiye

Herhangi bir planin basaris1 planin giiclii ve saglamligina dayandigi gibi
uygulandig1 ortamda yayan giiven ve farkindaliga da dayalidir. 1980°1i yillar bir
yandan kiiresellesmenin basladigi yillar bir yandan da Vietnam savasi, 1980 darbesi
ve diger etkenlerin neden oldugu giivensizligin oldugu yillardir. Soyle ki
planlayicilarin her ne kadar mantikli bir dayanag olsa da kamuoyuna birebir yansimasi
ve dolayisiyla piyasaya ge¢mesi ve piyasanin kendini ona gore sekillendirmesi zaman
alic1 bir durum ve her zaman plana %100 uymayan bir durumdur. Sosyal bilimlerin bir
dali olarak iktisat kendi cercevesinde mantigini yiiriitiirken insanin dogasi geregi
degiskenlik ve karmasik arz eder, 6rnegin; “insan rasyoneldir” varsayiminin tersine
gercek hayatta her zaman rasyonel kararin alinmadigini goriiriiz. Sonug itibariyla ister
Ithal Ikame ister de Ihracata Dayali Biiyiime Stratejilerinin isleyisi sadece planin
icerigi ve dayanaklarina degil piyasanin 6z 6znesi olan insanin davranig, zevk ve

tercihlerine ve toplumun sinifsal dengelerine de baghdir.

Ithal ikame sanayilesme stratejisinden umulan hedeflere ulasilamayinca,
diinya genelinde kapali ekonomi diisiincesi yavas yavas gerilince biiyiime stratejisi
anlayis1 da degismistir. Thracata dayali biiyiimeyi 6zetle; biiyiime kaynagi olarak
thracat1 gosteren ve ona yonelik sanayi liretimi yogunlastiran sanayilesme stratejisidir
(Celebi, 1991, S.3). Ithal ikame baslig1 altinda iilkeler bu stratejileri sorarken su soruyu
soruldugu anlatilmistir; doviz tasarruf mu etmeliyiz? Yoksa doviz kazanmali miy1z?
Ihracata dayali biiyiime stratejisinde “doviz’i kazanmaya calismaktayiz. Artik
piyasamiz sadece yerli alicilar degil uluslararasi arenadaki alicilarin kiitlesi de

hedefimizdedir.

Ihracata yonelmenin bir diger yonii ise ekonomik yap1 degisikligine giden
stirecin kisaltilmasidir. Genel olarak gelismekte olan iilkelerin ister sanayi yapisi ister
de ihracat yapis1 geleneksel mallardan ve tartima dayali iiretimden ibarettir. Her bir
tilkenin faktor bolluguna uygun olarak alanlara yonelmesi ve bu yap1 degisikligini
hizla gergeklestirmek igin bu yola bagvurulmaktadir. incekara ¢alismasinda ihracatin
biiylimeye etkisi olabilmesi i¢in ihracatin yillik artig1 biiylimenin yillik artisindan
bliylik ya da esit olmasi gerekmektedir. Ciinkii artis hiz1 boyle olunca yurti¢i iiretim ve
dolayisiyla tasarruflar artacaktir (Incekara, 1985, S.27). Kald1 ki boyle bir degisimin
gerceklesme kosulu; gelismekte olan iilkelerin ihra¢ edecekleri {iriinlerde rekabet

saglamak istiyorsa Once o lrilinlin yurti¢i talebi yeteri seviyeye ulagmalidir. Ayni
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zamanda bu tliretim yonelisi liiks tiikketim mallarda degil biiylimeye katkida olabilecek
mallarda olmalidir (Kurdoglu, 1975, S.97). Literatiirde ihracatin biiyiimeyle iliskisi ele
alinirken; liretim artigindan yararlanarak ihrag etmek, ihrag¢ gelirlerinden faydalanarak
tasarruf yapmak ya da ithalat kapasitesini genisletmek yahut ihracat biiyiimenin bir
fonksiyonu olarak onun katsayisindan yararlanarak GSYH’yi biiylitmek gibi yonleri
ele alinir. Burada sormak istenen soru aslinda ikinci nokta ile ilgilidir; ihracatin
gelirleri. Baska bir deyisle iilkenin ihtiya¢ duydugu bir doviz kaynagi olarak ihracat.

Bu noktay1 Tiirkiye ekonomisi iizerinden ele alinacaktir.

Thracata dayal1 biiyiime modeli Tiirkiye’ye has bir model degildir ancak i¢sel
etkenlerden etkilenerek ayn1 model her gelismekte olan iilkede farkli bir fotograf
gostermektedir. 1970’11 yillarda Tiirkiye’si her se¢imin vadi olan reel {icretlerin oldugu
seviyeden yiiksek tutulmasi, KiT’lerin fiyat seviyelerinin diisiik tutmasi ve ondan
kaynaklanan ve gitgide sisen i¢ bor¢ stoku, yliksek enflasyon ve cogalan grevler
nedeniyle kaybolan isgiinleri goriilmektedir. Tablo 1.13’ten TUFE verilerini takip
edebiliriz. Boratav’a gére 1980 kararlarmin arka planinda is¢i sinifi ile sermaye
sahipleri arasinda olan g¢eliski mevcuttur. Buna ek olarak ithal ikame modelinde dovizi
yikksek tutmak biiylimeyi ciddi bir sekilde yavaslatmistir. Sermayenin 6n plana
c¢ikmasimin bir dis etkeni ise bir onceki alt baglikta degindigimiz gelismekte olan
tilkelere yonelik sermayedarlarin duyduklar giivensizliktir. Kiiresellesmenin basladigi
yillarda uluslararasi sermayenin giivenini kazanmak 1980’11 yillarin baslica 6zelligidir

(Boratav, 2019, S.163).
Tablo 1.13

Tiirkiye nin 1972-1980 Yillar1 Arasinda TUFE Oranlar: (TUIK).

Yillar 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

TUFE % 15,3 15,8 154 19,0 16,4 22,5 53,3 62,0 101,4

Yabanci yatirimcilar, ekonomik aktorlerin hem eksi hem yeni bir aktorii
olarak 1980°1i yillar itibariyla uluslararasi arenada etkisinin artmaya basladig
yillardir. 1930 diinya buhrani nedeniyle gelisen kamulastirma atmosferi 1980
sonrasinda yerini 6zellestirmeye birakmaya baslamistir. Doviz mevduatlarina olan
kisitlarin kaldirilmasi, Istanbul borsasmin kurulmasi ve A¢ik Piyasa Islemlerinin API

yirtirliige girmesi gibi bu yolda atilan adimlarin amacini gosteren birer 6rnektir.
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Peki hala iilkenin ihtiya¢ duydugu d6viz sadece ihracat yoluyla mi elde edilir?
Agcikgast iilkenin ihtiya¢ duydugu doviz sadece ihracat yoluyla degil iilkede faaliyet
gosteren gercek ya da tiizel kisilerin disaridan borglanarak ya da para kazanmak
amaciyla yaptiklar1 transferler, turizm ve yurtdisinda g¢alisan iscilerin yaptiklar
transferlerle elde edilebilmektedir (Eren, 2017, S.194) Bu tiir islemlerin altinda
izlendigi cari islemler ve Odemeler Bilangosunun detaylarini bir sonraki béliimde ele
alacagiz. Fakat burada bizi ilgilendiren ve sonraki déonemin dig sermaye ile olan
cizelgesini ¢izecek olan “sicak para”dir. Sicak para ya da kisa vadeli sermaye
hareketleri; genelde 30, 60 ve 90 giin siireli, bir yildan az olan kamu ya da ozel
uluslararas1 sermaye hareketleridir. Ticari bono ve kisa vadeli mevduat hesaplari

bunun birer 6rnegidir. Bu tiir yatirimlar genelde iilkenin istikrarsizligina ya da tilkeye

duyulan giivene ¢ok duyarhidir (Karluk, 2003, S.450).

1992 sonrasi Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu doviz genel olarak sicak parayla
temin edilmis ve bu politika 2011 yilina kadar devam etmistir. Tiirkiye’deki uygulama
sekli olarak Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin (DIBS) yillik reel getirisi 2011 yilna
kadar hep pozitif deger aldigin1 goriiriiz, baska bir deyisle yabanci yatirimcinin ya da
dolar sahibi sermayedarin DIBS’e yapmis oldugu yatirim dolar bazindaki getirisi hep
pozitif seyretmistir. Nitekim 2008 krizinden sonra faiz onlarinin ve dolayisiyla DIBS
getirisinin diismesi bu politikanin uygulanmasina yer birakmamustir. Bu politika
Tiirkiye gibi bircok gelismekte olan {ilkede cari islemlerde olan acig1 kapatmak icin
kullanildi. (Eren, 2017, S.198) Tablo 1.14’ten DIBS’in yillik getirisinin seyrini takip
edebiliriz. Tablo 1.14’teki son 5 yilin verileri Tiik’in yayinladig1 Finansal Yatirim
Araglarmmin Yillara Gére Donemsel Reel Getiri Oranlar: raporundan elde edilmistir.

Kaldi ki ihracatin ithalati karsilama oranina bakma onu da Tablo 1.15’ten gorebiliriz.
Tablo 1.14

Tiirkiye 'nin DIBS Reel Getirisi (Eren, 2017, S.198 - Tiiik).

Yillar 1995 1996 1999 2002 2006 2008 2009 2010 2011
DBIS 44,2 32,4 30,5 33,0 10,8 20,2 -6,1 12,1 -2,4
Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

DIBS 15 1,7 -4,7 -11,4 0,74 -394  -149 4,46 -14,5
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Tablo 1.15

Tiirkiye Ekonomisi 1990 sonrasi Ihracat-Ithalat Gelismeleri (TUIK).

Yillar ihracat ithalat Karsilama Oram Ticaret Dengesi
1980 291 7.909 36,79% -4.999
1985 7.959 11.344 70,16% -3.385
1990 12.959 22.302 58,11% -9.343
1995 21.636 35.709 60,59% -14.073
2000 27.774 54.50 50,96% -26.728
2002 36.059 51.553 69,95% -15.494
2004 63.167 97.539 64,76% -34.372
2006 85.534 139.576 61,28% -54.042
2008 132.027 201.963 65,37% -69.936
2009 102.142 140.928 72,48% -38.786
2010 113.883 185.544 61,38% -71.661
2011 134.906 240.841 56,01% -105.935
2012 152.461 236.545 64,45% -84.084
2013 151.802 251.661 60,32% -99.859
2014 157.61 242177 65,08% -84.567
2015 143.838 207.234 69,41% -63.396
2016 142.529 198.618 71,76% -56.089
2017 156.992 233.799 67,15% -76.807
2018 167.92 223.047 75,28% -55.127
2019 171.464 202.704 84,59% -31.24
2020 160.656 209.534 76,67% -48.878
2021 213.648 260.679 81,96% -47.031

Oranlar1, TUIK ’ten alinan degerlerden yararlanarak hesaplanmstir (Milyon dolar).

Sonug itibariyla Tiirkiye nin son 20 yildaki cari igslemler hesabi, bir sonraki
boliimde ele alacagimiz gibi, her yilda agik vermis olmasiyla birlikte 6demeler

bilangosu hep fazla vermistir. Bir diger yandan az dnce sordugumuz soruya cevaben
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sunu diyebiliriz; llkelerin doviz geliri ancak ve ancak dis ticaretten gelmez fakat
tilkelerin kendi olanaklari ile elde edip etmediginin gostergesi cari islemlerdir. Yine
Tabli 1.15’ten gorebilecegimiz gibi ihracat 1980 yilindan sonra 73 kattan fazla
bliytimiis durumundadir, bu gelisme hi¢ kuskusuz ihracata dayali biiyiimenin bir
tirlintidiir, buna karsilik olarak ve sicak para politikas1 sonucunda ithalat 2021 yili
itibartyla yaklasik 932,95 kat artmis ve son 20 yilda dis ticaret ¢ogu zaman agik
vermistir. Sonug itibariyla ihracata dayali bliylime stratejisi 6zellikle son yillarda, dis
ticaret agisindan, yeteri kadar etkin kullanilamamustir (Eren, 2017, S.214-227). Kald1
Ki dis ticaretin bilesenlerini ve imalat sanayilerinin teknoloji yogunlugu ag¢isindan

degerlendirmek.
Tablo 1.16

Tiirkiye Ekonomisi 2013-2021 Ihracat-Ithalat bilesenleri oranlar: (TUIK).

Yillar Yatirnm Mallan Hammadde Tiiketim Mallar1
M X M X M X
2013 14,45% 10,37% 72,52% 49,96% 12,79% 39,26%
2014 14,55% 10,56% 72,31% 47,36% 12,97% 41,32%
2015 16,70% 10,93% 68,73% 47,45% 14,37% 41,04%
2016 17,79% 11,18% 67,16% 46,79% 14,84% 41,45%
2017 14,00% 11,71% 72,78% 46,50% 12,91% 41,30%
2018 11,00% 11,85% 75,62% 47,58% 13,04% 40,09%
2019 12,39% 11,95% 77,27% 47,21% 10,08% 40,23%
2020 14,49% 11,66% 74,26% 47,36% 10,99% 40,26%
2021 13,24% 11,03% 77,43% 51,14% 9,19% 37,23%

Thikten alinan degerlere gore oranlar hesaplanmistir.

Tablo 1.15 ve Tablo 1.16’dan gorebilecegimiz gibi ihracat cephesinde
tiiketim mallarinin ihracat1 %21,73 oraninda azaldigini1 ve yatirirm mallariin ihracati
%11 dolaylarinda seyrettigi goriilmektedir. Bunun yani sira ithalat cephesinde
hammadde ithalatinda bir ciddi bir azalmanin olmadigim1 bilakis artis oldugu
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin sanayi tretiminin gruplara olan dagilimi 6nceki

yollara yore, Tablo 1.9, ciddi bir degisim gdstermistir. Bu degisimin en ¢ok gbze
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carpan yani Imalat Sanayinin paymin azalmasi, belki bu azalis fiili azalis olmaktan
ziyade diger sektorlerin, enerji ve insaat, gelismesinden kaynaklidir. Ona ragmen
imalat sanayi liretimin neredeyse yarisini temsil eder. Tablo 1.17 son 12 yilda olan
gelismeleri bize gosterir. Oranlar Tiik’in yayinladig1 Ekonomik faaliyet ve biiyiikliik
gruplarina gore tiretim degeri 2009-2020 raporundan alinan verilerden yararlanarak

hesaplanmustir.
Tablo 1.17

Tiirkiye 'nin Sanayi Uretiminin Ekonomik Faaliyete Gére Dagilimi (Tiiik).

Yillar Madencilik ve Imalat Enerji Ingaat Digeri
Tasocakg¢ilig
2009 1,28% 42,97% 7,53% 10,20% 38,02%
2010 1,43% 43,79% 7,23% 10,32% 37,23%
2011 1,51% 45,34% 6,43% 10,62% 36,09%
2012 1,45% 43,71% 7,21% 11,10% 36,53%
2013 1,39% 42,30% 7,79% 12,32% 36,20%
2014 1,21% 42,41% 7,64% 12,28% 36,45%
2015 1,06% 41,91% 7,40% 12,63% 37,00%
2016 1,00% 41,26% 6,70% 13,71% 37,34%
2017 1,05% 42,37% 6,13% 13,82% 36,64%
2018 1,16% 44,50% 6,12% 12,90% 35,32%
2019 1,23% 44,59% 6,62% 10,43% 37,14%
2020 1,38% 47,06% 7,08% 9,69% 34,79%

Sektorlerin 2010-2020 yillar1 artis ortalamalarin1 hesaplayacak olursak,
sirastyla; Madencilik ve tas ocak¢iligi, Imalat, Enerji ve insaat sektdrlerinin artis
oranlarin1 %18.96, %18.60, %16.92 ve %17.30 seklinde bulunmustur. insaat sektorii
son 2 yil hari¢ 21.56% gibi bir ortalamayla artis saglarken, sektorde 2019 yilinda ve
9,33 oraninda olan kiigiilme ile 2020 yilinda %35 gibi kiigiik biiylime orani sayesinde
artig ortalamasi 17’ye diismiis durumunda kalmustir. Thracata dayal biiyiimenin nasil
bir yapisal degisim yarattigin1 gormek i¢in ihracatin temel gruplardan cok alt

sektorlere gore dagilimimi incelemek gerekmektedir. Ayn1 zamanda imalat sanayinin
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teknoloji yogunlugu agisindan ele almakta fayda vardir. Tablo 1.18 bize ihracatin
¥’tni  temsil eden hammaddenin se¢ilmis alt sektorlere gore dagilimim
gostermektedir. Sektorlerin seciminde hammadde ihracatinda biiyiikk paya sahip
sektorler dikkate alinmistir. Oranlar Tiik’in devrik olarak yayinladigi Genis Ekonomik
Gruplarin Swmiflamasina (BEC) Gore ihraca/ithalat raporlarindan faydalanarak

hesaplanmustir.
Tablo 1.18

Tiirkiye 'nin hammadde ihracatimin Segilmis Alt Sektérlere Gore Dagilim.

(Tiiik).
Yillar Islem Gormemis Islem Gormiis Islem Gormiis Yag Tasimacilik Arag
Hammadde Hammadde ve Yakit Parcalar
X M X M X M X M
2013 6,45 7,48 62,38 46,37 8,36 10,15 12,91 6,60
2014 6,22 7,44 64,37 44,65 5,66 10,23 13,65 6,98
2015 5,57 6,56 67,20 46,97 3,58 7,47 13,68 8,59
2016 5,67 6,56 67,64 49,74 1,79 6,22 14,60 10,05
2017 6,32 7,33 66,36 50,20 3,01 6,57 14,47 9,12
2018 5,88 7,80 65,76 47,75 3,92 8,29 14,33 9,13
2019 5,25 7,42 63,69 47,32 6,08 6,48 14,20 8,75
2020 5,25 7,74 66,96 54,28 3,70 4,61 12,90 8,39
2021 5,13 9,91 69,22 47,35 4,60 5,90 10,98 7,33
(Oran)

Tiirk sanayisine yonelik sdylenen en c¢ok elestirilerden bir tanesi mallarin
dahilde isleme rejimine tabi olmasidir (Eren, 2017, S.219). Tiirkiye’ nin ihracatinin
¥»’linden fazla hacim kapsayan hammaddenin yine yaklasik %70°1 iglem gormiis
hammaddeye aittir. Sanayilesmenin verimli ilerleyip ilerlemedigini anlamak igin
sanayilesme hizinin biiylime hiziyla kiyaslamak, istihdam agisindan degerlendirmek
ve ihracatin sektorel dagilimim incelememiz gerekmektedir. Thracata dayali biiyiime
stratejisini ele alirken sanayilesme hizinin biiyiime hizindan biiyiik olmasi gerektigi ya
da en az esit olmasi gerektigi agiklanmistir. Tiirkiye’de durum &zellikle son yillarda

sanayilesme hizi genelde biiyiime hizina yakin degerler seyrettigi goriilmektedir (Eren,
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2017, S.339). Bunun yani sira 1978 yilina gore, Tablo 1.8, sanayi sektoriiniin istihdam
edilen isgiiciine orani yaklasik %8,8 artarak %?21,4’e ulastigi, ayn1 zamanda 1978
yilinda istthdamin %61,20’sini temsil eden tarim 2021 y1li itibariyla %17,2’ye diismiis
durumundadir (Tablo 1.19). Son olarak ve ihracata Dayal1 Biiyiime Stratejisinin biiyiik
degisim gosterdigi ihracatin ekonomik faaliyetlere gore dagilimidir. 1982 yillara gore
kiyasladigimizda tarimin ihracattaki pay1 %3’lere diigmiis olmasinin yani sira imalat
sanayinin orant %94’e kadar ulagmistir (Tablo 1.20). Fakat ihracatin tarima dayali
yapisinin degisip degismedigini imalat sanayinin ihracatinin alt sektorlere gore

dagilimini inceleyerek gorebiliriz.

Tablo 1.19

Tiirkiye 'nin 2014-2021 Yillar: Arasinda Ekonomik Faaliyete Gére Istihdam
Edilenlerin Orani (Tiik).

Yillar Tarim Sanayi Ingaat Hizmet
2014 20,2 20,7 7,4 51,6
2015 20,2 20,2 7,2 52,4
2016 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 19,2 19,2 7,5 54,1
2018 18,4 19,8 7,0 54,8
2019 18,1 19,9 5,6 56,4
2020 17,7 20,6 57 56,0
2021 17,2 21,4 6,1 55,3

Sonug olarak Tiirkiye’nin fhracata Dayali Bilyiime Stratejisi ile ihracatinin
yapisi tarima dayali olmaktan bliylik 6l¢lide ¢ikmis durumunda oldugunu goriiriiz.
Nitekim imalat sanayinin ihracatinin 2/3’sinden fazla tarima dayali ya da islenmis
tarim tirlinli degildir. Ancak Tablo 1.16 ile Tablo 1.18’den acik¢a anlasilabilir ki ithal
etmeden ihra¢ edilemez ya da baska bir deyisle ihracatin gelirleri ithal giderlerini
karsilayamamaktadir. Tablo 1.20 Tiirkiye’nin 1980 sonrasi ihracat yapisinin ciddi
sekilde degistigini, 6rnegin; Tarimin ihracattaki pay1 %37,3 ten %3,18’¢e diistiigiinii ve
imalat sanayi pay1 %94,49’a ¢iktigini gostermektedir. Ancak bu degisim Tablo 2.3’te

deginildigi gibi sanayi sektoriinlin ihracatinin teknolojiye gore yogunlugu yliksek
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seviyelere hala ¢ikmamasi Tiirkiye’nin teknoloji alaninda ar-ge arastirmalarini

artirmasi gerektigini gostermektedir.

Tablo 1.20

Tiirkiye nin Ekonomik Faaliyetlere Gére Ihracatimin Dagilimi (Tiiik).

Yillar Tarim Madencilik imalat Sanayi
1982 37,3% 3,0% 59,7%
2013 3,31% 2,41% 93,81%
2014 3,43% 2,04% 93,99%
2015 3,51% 1,84% 94,23%
2016 3,81% 1,78% 94,04%
2017 3,39% 2,13% 94,04%
2018 3,30% 1,92% 94,30%
2019 3,09% 1,77% 94,68%
2020 3,51% 1,73% 94,29%
2021 3,18% 1,80% 94,49%
Tablo 1.21

Ihrag Edilen Imalat Sanayinin Secilmis Alt Sektorlere Goére Dagilimi (Tiiik)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gida 8,44% 8,73% 8,28% 7,98% 7,64% 7,85% 8,75%
Tekstil 8,06% 7,83% 7,94% 7,40% 6,97% 6,72% 7,18%
Giyim 10,94% 10,91% 11,03% 10,11% 9,70% 9,55% 9,51%

Kok Komiirii 4,55% 3,38% 2,26% 2,90% 3,25% 4,49% 2,57%

Rafine Petrol

Elektrikli Techizat  10,57% 12,43% 12,74% 12,23% 11,54% 9,87% 10,29%
Motorlu K Tasit1 13,47% 14,22% 16,22% 17,59% 17,86% 16,74% 14,81%

Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev. 4) Gére Ihracat raporundan hesaplanmustir.
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BOLUM 11
ODEMELER BiLANCOSU VE TURKIYE

Bilindigi {izere déviz artik ¢agdas ekonominin rezervidir. Ulkeler ister
borglarin1 6demesi i¢in ister yeni yatirimlari baslatmasi i¢in ister diinyada rekabet
giiclinli korumasi i¢in doviz rezervlerini dolayisiyla rezerv kazandiric1 yollarini gelis-
tirmelidir. Yildan yila bu yoldaki ilerlemeleri gosteren ve tilkelerin déviz kaynaklarini
gosteren Onemli aracimiz 6demeler bilangosudur. Sunu da belirtmek gerekir ki
O0demeler bilancosu sadece dis ticaretin durumunu gostermez zira dis ticaret,
gorecegimiz gibi, 6demeler bilangosunun ancak bir boliimiidiir. Tiirkiye nin dis alemle
ekonomik iliskisinin sonucunu 6demeler bilangosu vasitasiyla ele almadan Once

O0demeler bilangosunun teorik halini ele almakta fayda vardir.
2.1. Odemeler Bilancosu Tanim ve Ozellikleri

Odemeler bilangosu, belli bir dénemde belli bir iilkede yerlesik kisilerin diger
tilkelerde yerlesik kisilere yaptiklart ya da aldiklar1 6demelerin sonucunu yansitan
tablodur. Odemeler bilangosunun bize yansittigimin dnemi iki yerden gelmektedir.
Odemeler bilancosu mal-sermaye hareketlerinde iilkenin kazancinin giderlerini
karsilayip karsilayamadigini yahut fazla mi verdigini gosterdigi icin {ilkenin
uluslararas itibar1 olarak degerlendirilir. Bunun yan sira hiikiimetin uyguladigi hem
maliyet politikasinin hem para politikasinin bir sonucu olarak édemeler bilangosu o

politikalarin basarisinin bir gostergesidir (Seyidoglu, 2007, S.395).

Odemeler bilangosunun ayrintilarina gegmeden dnce bazi noktalar1 belirtmek
gerekmektedir. Odemeler bilangosu yillik gerceklesen tiim ddemeleri gdsteren tablo
degildir, mal ya da hizmet transferini, ddemesi alinip alinmadigina bakmaksizin;
gergeklestigi ayda kayda alir. Ayn1 zamanda 6demeler bilangcosu normal isletmelerin
bilangolar1 gibi stok degerleri vermez aylik ya da ticer aylik olan degisimleri gosterir,
dolayisiyla belli bir kalemde borg-alacak stoklarini géstermesinden ¢ok gelir-gider
dengesini gosterir (Eren, 2017, S.182).

Odemeler bilancosu genis anlamda iki dengeden olusur; Cari Islemler dengesi

ve Sermaye ve Finansman Hesab1 Dengesi. Mantik olarak 6demeler bilangosu normal
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isletme bilangosu gibi ¢ift tarafli islem 6zelligi ile c¢alisir; bir malin ya da hizmetin
girigi varsa bu mal ya da hizmet i¢in bagka yerden para ¢ikisi olmak zorundadir. Baska
bir deyisle her bir islem 2 kez kaydedilir. Bunun yani sira, bilangoya; llkeye
O0demesinin gergeklesmesiyle sonuglanan islemler Kredi diger iilkelere 6demesinin
gerceklesmesiyle sonuglanan islemler Borg olarak kaydedilmektedir. Sonug itibartyla
Cari Islemler + Sermaye Hesab1 = Finansal Hesap denklemiyle ddemeler bilangosu
dengelenmeli (Krugman ve digerleri, 2017, S.326). Yalniz ger¢ek hayatta, tiim
islemlerin uluslararas1 6demeler gibi kayda alinmasi imkéansiz oldugu i¢in bu
denklemle dengeyi saglamak gercek¢i bir varsayim degildir, bu yiizden dengeyi

saglamak iizere Net Hata ve Noksan kalemi kullanilir.

TCMB yeni tanimlamasinda ise dis ticaret ile hizmetleri “Birincil Gelir
Dengesi” basligi altinda toplarken cari transferler ile yatirim gelirlerini “Ikinci Gelir
Dengesi” baslig1 altinda toplamistir. Istatistik Genel Miidiirliigiiniin ISGM yaymnlamis
oldugu Odemeler Dernegi Istatistiklerine Iliskin Yontemsel Aciklama yayminda
Birincil Gelir Dengesini “Birincil Gelir Hesabi, emek, finansal ya da dogal bir kaynak
saglanmasi karsiliginda elde edilen gelirler ile 6denen tutarlart gostermektedir”
seklinde tanimlamistir. Bu kalemin amaci dogrudan yatirimlar ile fonlar1 arasindaki
iliskiyt gostermektir, baska bir deyisle yatirnrm dengesini gelir-gider iizerinden
incelemektir. Ikincil Gelir ise “yurticinde yerlesik bir birim tarafindan yurtdisinda
yerlesik bir birime karsiliksiz olarak mal ya da hizmet gibi reel bir kaynak ya da
finansal bir varlik saglanmasi seklinde tanimlanan transferleri icermektedir” seklinde
tanimlanmustir. Bu kalemin en 6nemli gelir kaynag: isci gelirleridir (ISGM, S.8). Isci
gelirleri 1980°1i yillarda 5.000.000 dolar iizerinde seyrederek Tiirkiye’nin 6nemli
doviz kaynagiyken 2003 yilindan sonra 1.000.000.000 dolar altina inmektedir (Eren,
2017, S.193).

Odemeler bilancosu igindeki baglantilar iilkenin yapisina gore degisiklik
gostermektedir. Bagka bir deyisle herhangi bir iilke doviz ihtiyacin1 6nceki boliimde
degindigimiz gibi ya kendi iiretimi ve ticaretiyle elde eder “cari islemler hesab1” ya da
borglanarak elde eder “finansal hesab1”dir. Cari igslemlerin 2 temel dengesi, ticaret
dengesi ve hizmet dengesi, birbirini tamamlayic1 nitelikte calistigi i¢in iilkenin
yapisina gore herhangi birinin agik vermesi halinde o acigin 6nemi olup olmadig
digerinin sonucuna baghdir. Ulke, dis ticaret agigini hizmetle kapatiyorsa yahut agigin

O0demeler bilancosu yiikiinii azaltiyorsa dis ticaret acigi Onemini biiyik Olcilide
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kaybeder. Ulkenin borg-alacak iliskisini gdsteren finansal hesabi ise borcun niteligine
bagli olarak iilkenin doviz darbogazina girebilip girmeyecegini ya da 6deme
yikiimliiliigii agisindan riskli olup olmadigim1 gozlemleyebiliriz. Sayet lilke, cari
islemler acigin1 genel olarak kisa vade nitelikli olan portfoy yatirimlar ile “sicak para”
kapatiyorsa o iilkenin ekonomik konjonktiirlere duyarli kalmasi ve yiiksek risk
diizeylerinde ciddi doviz ¢ikisi yasamasi yiiksek olasiliklidir. Fakat cari islemler
dengesi dogrudan yatirimlar ile karsilaniyorsa ve dogrudan yatirimlarin niteliginden
kaynakl1 olarak iilkeyi yiiksek risk diizeylerinde ansizin birakamayacagi i¢in o iilkenin
borglanma agisindan istikrarli politika izledigini sdylemek miimkiindiir (Krugman ve
digerleri, 2017).

Ozet olarak 6demeler bilanco belli bir iilkenin belli bir tarihte dis alemle
iligkisini gosteren 6nemli bir tablodur. Fiili borglar1 gdstermedigi gibi borg niteligine
bagli olarak ekonomin izledigi yolu ve stratejik olarak yapilmasi gerekenleri
sOylemektedir. Ayn1 zamanda agirlikli olarak, cari islemler sayesinde, tlkenin

ekonomisi hangi yonde yer aldigini da gozlemleyebiliriz.
2.1.1. Cari islemler Dengesi

Cari islemler dengesi 6demeler bilancosunun belki de makro ekonomik
gostergelerin en 6nemli endekslerinden bir tanesi, ¢ilinkii ekonomi igerisinde alinip
satilan yahut tretimin gostergesi olan islemlerin sonucunu gosterir Cari iglemler
hesab1 genel olarak mal ticareti dengesi, hizmet ticareti dengesi, yatirim gelirleri
dengesi ve cari transferler dengesi olmak iizere 4 farkli dengeden olugmaktadir.
(Krugman ve digerleri, 2017, S.329). Cari islemler, bir iilkenin dis ailemle sermaye
piyasas1 disindaki islemlerin belli bir ddnemdeki resmini ¢izer. Ulkenin sahip oldugu
gelir kadar tiiketimin yapilip yapilmadigint ya da yerli iretimin Yyerli talebi
karsilayacak kadar gelismis olup olmadigini yahut mal tiretimi disindaki sektdrlerin

tretimin ag1gini kapatip kapatmadigini gosterdigini sdylemek miimkiindiir.
2.1.1.1. D1s Ticaret Dengesi

Tiirkiye’nin dis ticaret dengesiyle ilgili verileri tablo 1.15’ten izleyebiliriz.
Tiirkiye ekonomisi tarihi boyunca 1946 yilindan itibaren dis ticarette hep agik
vermistir. Tablodan anlasilacagi gibi 1995’ten sonra bu agik 1995’ten itibaren 20 ve
daha sonra 40.000.000.000 dolar iizerine ¢ikmistir. Bu agik Tirkiye’nin 1994 yilinda

AB gilimriik birligine girmesinin yarattig1 etkilerden bir tanesi olarak degerlendiril-
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mektedir (Eren, 2017, S.190). Ayn1 verilere dayanarak da suna ulasabiliriz; Tiirkiye
ekonomisinin 1980-2021 yillar1 arasinda ithalati 32,96 kat, ihracati 73,42 kat ve
toplamda ticaret hacmi yaklasik 43,84 kat biiylimiis, ihracati ithalat1 karsilama orani
%36,79°dan %81,96 seviyesine ulasmis durumundadir. Bu artis elbet ihracata dayal
sanayilesme politikasinin bir tirliniidiir yalniz bir dnceki boliimde ele aldigimiz gibi
imalat sanayinin ihracattaki payr %94,29 (tablo 1.20) olmasina karsilik ihracatin
yaklasik %51’ini temsil eden hammaddenin (tablo 1.16) %69’u islem gérmiis
hammaddeden olugmas1 diisiindiiriiciidiir. Buradan hareketler dahilde isleme rejimi

Tiirkiye ihracatinin biiyiik kismini teskil etmesi elestirilerin hep s6z konusu olmustur.

Dahilde isleme rejimi DIR 27/01/2005 tarihli ve 8391 sayili kanunla
ylrlrliige girmistir. Uluslararasi piyasadan hammadde teminini, ihrag¢ {riinlerinin
cesitliligini ve i¢ piyasaya rekabet giicli kazandirmayr amaglamakta, vergi muafiyeti,
ithalat vergilerinin indirimlerinden ile Ticaret bakanliginin tesviklerinden yararlanmak
gibi tesvikler ihracat¢i firmalara sunulmaktadir. Kanun kapsaminda Sartli Muafiyet
Sistemi ve Geri Odeme Sistemi olmak iizere 2 tedbir s6z konusudur (Ticaret Bakanlig1,

8391 sayili kanun).

Sarth Muafiyet Sistemi: Izin belgesi geregi ihrac edilecegi taahhiit edilen
mallarin yurti¢inde tiretimi i¢in gerekli ve dolasimda bulunmayan mallarin ithalati i¢in
yerli firmalara, teminata baglamak suretiyle, vergi muafiyeti saglayan sistemdir.
Firmalar ihra¢ edecegini taahhiit ettigi mallar1 ihrag ettikten sonra daha dnce teminata

baglanan vergi kendilerine iade edilir.

Geri Odeme Sistemi: Dahilde isleme rejim kapsaminda, yerli firmanin
taahhiidii olmaksizin, serbest dolagima giren ve islem gormiis iirliniin iiretiminde
kullanilan, iirin ihra¢ edildiginde hammadde ithali sirasinda alinan verginin geri
O6denmesidir. Ancak iiriiniin kendi biinyesinde kullanilmayan fakat {iretim igin gerekli
olan isletme malzemesine ddenen Katma Deger Vergisi (KDV) ya da Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) iade edilmez. Sartli Muafiyet Sisteminden farki ticaret politikasi
onlemleri kapsamina giren mallarin ithalati gerceklestirilemez olmasidir. (Ticaret
Bakanlig1, 8391 sayili kanun, S.8). Ister 1995 Diinya Ticaret Orgiiniiniin iiyesi olmas1
ister de AB giimriik birligine girmesi ile Tirkiye ihracat tesviklerini kaldirmak
zorunda kalmistir. Netice itibartyla ihracati uluslararasi siire¢le uyumlu bir sekilde
tesvik etmek igin bu sistem gelistirilmistir. DIR’in etkinligini yahut ihracat ile ithalati

etkileyip etkilemedigini Tablo 2.1’deki verilerden hareketle izleyelim.
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Tablo 2.1

Tiirkiye Ekonomisinin 2001-2022 Yillar: Arasinda Ihracat-Ithalat Verileri ve
Degisim Yiizdesi (TUIK).

Yillar Ihracat ax ithalat AM
2001 31.334 12,82% 41.399 -24,04%
2002 36.059 15,08% 51.553 24,53%
2003 47.252 31,04% 69.339 34,50%
2004 63.167 33,68% 97.539 40,67%
2005 73.476 16,32% 116.77 19,72%
2006 85.534 16,41% 139.58 19,53%
2007 107.27 25,41% 170.06 21,84%
2008 132.03 23,08% 201.96 18,76%
2009 102.14 -22,64% 140.93 -30,22%
2010 113.88 11,49% 185.54 31,66%
2011 134.91 18,46% 240.84 29,80%
2012 152.46 13,01% 236.55 -1,78%
2013 151.8 -0,43% 251.66 6,39%
2014 157.61 3,83% 242.18 -3,77%
2015 143.84 -8,74% 207.23 -14,43%
2016 142.53 -0,91% 198.62 -4,16%
2017 156.99 10,15% 233.8 17,71%
2018 167.92 6,96% 223.05 -4,60%
2019 171.46 2,11% 202.7 -9,12%
2020 160.66 -6,30% 209.53 3,37%
2021 213.65 32,98% 260.68 24,41%
Milyon dolar.
Mo: dnceki yilin ithalat1 ve Mai: cari yilin ithalati olmak tizere AM = Mlﬂ;;wo *

100 formoliinden ithalatin 6nceki yila degisimi hesaplanirken benzer sekilde dnceki
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yila degisimi hesaplanmistir. Buradaki amag¢ 2005 oncesi ile sonrasi ithalat ya da
ihracatin artig yilizdesi degisip degismedigini 6lgmektir. Verilerden anlasilacag tizere
ister ihracat ister de ithalatin artis ylizdesinde ciddi bir kirilmanin ya da goz carpici
verinin, kiiresel kriz yili sonrast yil olan 2009 hari¢, olmadigin1 kolayca
gdzlemleyebiliriz. Benzer sekilde Tablo 2.2°de goriildiigii gibi DIR kapsaminda
ithracat pay1r %43,50 civarinda seyrederken ithalat pay1 %13,30 civarinda seyretmis
ayn1 zamanda ithalat pay1 higbir yilda ihracat paymi asmamstir. Ozet itibartyla DIR
sistemi kapsaminda yapilan ihracat her ne kadar toplam ihracatin yaklasik yaris1 kadar
pay alsa da sistemin 0zii itibariyla basarili ¢alistigin1 syleyebiliriz. Burada yapilacak
yorum aslinda ihracatin teknoloji yogunlugu oranina yonelik olmasi gerekmektedir.
Zira ihracat¢r firmalarin bu sistemi tercih etmesi maliyet tasarrufu agisindan gayet
dogal bir davranigtir. Buna ek olarak Dis ticaret Bakanliginin uluslararasi {iriin fuari
actirma ya da uluslararas1 iirin fuarlarina katilma tesvikleri eklenirse ihracatgi

firmalarin DIR’e yonelmesi anlasilir bir davranistir.
Tablo 2.2

DIR Kapsaminda Yapilan IThracat ve Ithalat (ISGM).

Yillar Toplam DIR Ihracat Pay Toplam  DIR ithalat Pay
Thracat Milyon Dolar ithalat

2008 132.03 62.796 %47,56 201.96 30.780 %15,24
2009 102.14 45.528 %44,57 140.93 20.482 %14,53
2010 113.88 52.441 %46,05 185.54 25.140 %13,55
2011 134.91 62.788 %46,54 240.84 29.960 %12,44
2012 152.46 63.680 %41,77 236.55 30.757 %13,00
2013 151.8 66.737 %43,96 251.66 31.381 %12,47
2014 157.61 67.080 %42,56 242.18 30.677 %12,67
2015 143.84 57.497 %39,97 207.23 25.454 %12,28
2016 142.53 57.208 %40,14 198.62 24.036 %12,10
2017 156.99 64.169 %40,87 233.8 27.914 %11,94

2018 (Haziran) 82.223 36.685 %44,62 122.960 17.445 %14,19
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Ihracatla ilgili yapilabilir en belirgin yorum imalat sanayinin ihracatinin
teknoloji yogunluguna gore oranlaridir. Bir {ilkenin ihracat hacminin 6neminin yani
sira o iilkenin ihrag ettigi mallarin katma degeri ve teknoloji agisindan konumu da
onemlidir. Uretilen katma deger ihracatin getirisini artirirken teknoloji seviyesi
arttikca o iirlinii Uretebilenlerin sayis1 azalacagi icin uluslararasi rekabetin yogun

olmadigi bir alana girmis oluyoruz.
Tablo 2.3

Tiirkiye nin Imalat Sanayinin Teknoloji Yogunluguna Gére Ihracat Oranlar

(Tik).
Yillar Yiiksek Orta-ileri Orta-diisiik Diisiik
2013 2,70% 37,84% 29,05% 30,41%
2013 3,19% 36,70% 28,37% 31,74%
2015 3,23% 37,85% 25,75% 33,16%
2016 2,77% 40,17% 24,02% 33,03%
2017 2,60% 42,08% 26,14% 29,18%
2018 2,84% 41,27% 28,28% 27,61%
2019 3,23% 40,22% 28,93% 27,61%
2020 3,19% 39,47% 28,10% 29,24%

2021 (Mart) 3,40% 35,40% 29,20% 32,00%

Ne var ki teknolojinin hizla ilerledigi bu zamanlarda ileri teknoloji
yogunlugunun oranlar1 bdyle diisiik olmasi yahut ihracatin %89’u (Tablo 1.16) kadar
hammadde ile tiiketim mallar1 olmasi {izerine durulmalidir. ihracata dayali
sanayilesme siireci kapsaminda tiiketim mallarinin oran1 azalmis olsa da hammaddenin
orani hala %51°dir, teknoloji kism1 ise imalat sanayinin kendisinde ileri teknoloji
yogunlugu oranlar yiiksek olmadigi ileri teknoloji iiriin ihracati yiiksek degildir. Tablo

2.4’ten verileri izleyebiliriz.

Son olarak 1948 yilindan beri agik veren dis ticaretin 1980-2021 grafigine
baktigimizda dis ticaret acigi grafigi 2011 yilindan sonra yon degistirdigini
goriintiileyebiliriz (sekil 2.1).



56

Dis ticaret agiginin hacmi 2011 yilina kadar gitgide biiyiirken 2011 yilindan
sonra yon degistirdigini ve hacmin azaldigin1 goézlemleyebiliriz. Tirkiye Glimriik
Birligine girdigi 1996 yilindan beri gitgide artis gosteren dis ticaret ilk kez boyle bir
degisim yasamistir. Kaldi ki dis ticaret agigmin Cari Islemlere gére agirlig1 ve agigin
nereden ve nasil finans edildigini gérmek, sayet borglanarak kapanmissa borcun

niteligine de bakmaktir.

Tablo 2.4

Tiirkiye 'nin Imalat Sanayinin Teknoloji Yogunluguna Gore Orani (Tiiik)

Yillar Yiiksek Orta-ileri Orta-diisiik Diisiik
2013 3,42% 22,40% 31,54% 42,63%
2013 3,10% 22,55% 33,38% 40,97%
2015 2,75% 23,08% 35,65% 38,52%
2016 2,79% 22,42% 35,31% 39,48%
2017 2,55% 22,90% 34,97% 39,58%
2018 2,69% 22,99% 34,03% 40,28%
2019 2,97% 23,93% 32,81% 40,29%
2020 2,99% 24,37% 32,34% 40,31%

Sekil 2.1

Tiirkiye 'nin Dis Ticaret Agcigr 1980-2021 (Tiiik).

Dis Ticaret Agig1 1980-2021

1980 1 2000 2004 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
-20

-40
-60

-80

-100

-120
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2.1.1.2. Hizmet Ticareti Dengesi ve Diger Dengeler

Hizmet Dengesi, etkisi ayni seviyede olmayan; Baskasina Ait Fiziksel
Girdiler I¢in Imalat Hizmetleri, Bakim ve Onarim Hizmetleri, Tasimacilik, Seyahat,
Insaat, Sigorta ve Emeklilik Hizmetleri, Finansal Hizmetler, Fikri Miilkiyet Haklar1
Kullanim Ucretleri, Telekomiinikasyon Bilgisayar ve Bilgi Hizmetleri, Diger Is
Hizmetleri, Kisisel Kiiltlirel ve Eglence Hizmetleri ve Resmi Hizmetler olmak iizere
12 alt kalemden olusmaktadir. Kalemler arasinda igerigi net olamayabilir olan Finansal

Hizmetler ile Resmi Hizmetlerin acilimi1 ISGM’ye gore sdyledir:

Finansal Hizmetler: Sigortacilik ve Emeklilik fonlar1 disinda yerlesik
kisilerin yabanci iilkelerde bulunan kisiler ile gerceklestirdikleri finansal aracilik ve

yardimlarin gelir ve giderlerin biitiiniidiir.

Resmi Hizmetler: bu gelimin geliri Tiirkiye sinirlari igerisinde yabanct
konsolosluklardan elde edilen hizmet geliriyken gideri yurtdisinda bulunan Tiirk
konsolosluklara verilen hizmet gideridir (ISGM. S17).

Tablo 2.5’ten kolayca anlagilacag: lizere Tasimacilik ile Seyahat (Turizm)
kalemleri hizmet dengesinin kabaca gelirini olustururken insaat sektorii ve tagimacilik
kalemlerinde meydana gelen degisikler dikkat ¢ekicidir. Tagimacilik sektoriiniin 1985
yilindan itibaren yarim milyar dolar seviyesine ulasmamasina hatta bazi yillarda agik
vermesine karsilik (Tablo 2.5’te yer almayan 2004, 2005 ve 2006 yillar gibi tagimacilik
kalemi acik bakiye vermistir) 2007 yilindan sonra hep artmis ve 12.000.000.000 dolar
dolayinda fazlalik vermeye baslamistir. Bunun yan1 sira 2009 yilinda 1.000.000.000
dolarlik rekor diizeyine ulasan insaat hizmetleri (2009 Tablo 2.5’e yili eklenmemistir)
bir sonraki yillarda hep azalig gostermis ve 500.000.000 dolayinda kalmaigtir. Nitekim

Ortadogu’da meydana gelen siyasi karmasikliklar bunu etkilemis olabilir.

Genel anlamda hizmetler dengesini ele alirsak, hizmetler dengesi cari islemler
dengesinin  %62,66’smn1 olustururken hizmet dengesinin ticaret dengesine orani
%90,69’dur. Baska bir deyisle hizmet gelirleri dis ticaret agigini %90 oraninda
kasilarken cari islemler agigin1 %62 oraninda karsilamaktadir. Sayet hizmet gelirleri
1,5 kat daha artmis olsayd1 cari islemler agig1 diye bir sorun olmayacaktir. Sunu da
belirtmek gerekir ki 2020 yili boyunca diinyay1 saran Covid-19 viriisii nedeniyle bu
oranlar sirasiyla %30,47 ile %42,48 olarak gerceklesmistir. Oranlar Tablo 2.6’dan

izlenebilir. Aym zamanda Ek-1’de Odemeler Bilangosu tiim ayrimtilari ile eklenmistir.
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Hizmetler dengesinin rekor diizeyi 34.410.000.000 dolar ile 2014 yilina ait olmasina
ragmen 2014 yilinda hizmetler dengesinin ticaret dengesine oran1 %51,69 iken cari
islemlerin icindeki orami ise %45,10°dur. 1984-2021 yillar1 arasindaki ortalamay1
hesapladigimiz zaman hizmetler dengesinin cari islemler igindeki pay1 %42,70 ticaret
dengesi ise %47 olarak bulmus oluruz. Ne var ki Hizmet Dengesinin Ticaret dengesine

olan orani ortalamasi ayn1 yillar aralig1 i¢inde %75,13 tiir.
Tablo 2.5

Tiirkiye'nin Secilmis Yillara Gére Hizmetler Dengesi ve Alt Kalemleri
(TCMB):

1985 1990 1995 2000 2007 2008 2010 2016 2020 2021

Hizmet 1600 4966 9620 11277 14092 18908 16745 20523 11538 26551
Dengesi

imalat Hiz. 0 0 0 0 0 0 0 216 208 98
Bakim ve O 0 0 0 0 0 0 -59 559 853
Onarim

Tasmmacihk 176 20 302 492 -430 244 1339 12681 8224 12775

Seyahat 770 2705 4046 5923 15781 19541 17391 13960 9180 19177

insaat 246 741 1857 968 759 974 859 242 305 526
Sigorta ve O 0 0 0 -885 -703 -541 -1057 -1054 -425
Emeklilik

Finansal 0 0 -274  -303 -228 -133 -234 -598 -224 -666
Hiz.

Fikri Miilk. O 0 0 -173 -647 -729 -816 -1793 -2079 -2420
Bilgi 0 0 0 -84 295 462 236 -992 -1004 -318
hizmetleri

Diger Hiz. 488 1643 3181 3982 -839  -1146 -1428 -1672 -1908 -2589

Eglence 0 0 747 740 865 1047 653 -4 -80 245
Hiz.

Resmi Hiz. -80 -143 -239 -268 -579 -649 -714 -401 -589  -705

Milyon dolar.
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Ozetle; Cari Islemler Hesabi, Ticaret ve Hizmetler dengesi acisindan deger-
lendirecek olursak Tiirkiye cari iglemler agiginin yarisindan fazla hizmet hesab1 ile
kapatmakta oldugunu ve bu basta ele aldigimiz “Hizmetlesme Tezini” destekledigini
sOyleyebiliriz. Nitekim hizmetler sektorii kiiresel kriz ve pandemi gibi faktorlerden
etkilenmektedir. Dolayistyla burada yapilmasi gereken en biiyiikk yapisal degisim
doviz kaynagi olarak hizmetler sektoriinii destekleyecek ve dis etkenlere daha az

duyarli olacak baska kaynak bulmaktir.
Tablo 2.6

Tiirkiye 'nin Hizmetler ve Dis Ticaret Dengesinin Cari Islemler I¢cindeki Pay
(TCMB).

Yillar Dis Ticaret Hizmetler Himzetler/D1s Ticaret
1984 39,39% 15,40% 33,88%
1985 36,99% 24,83% 53,76%
1990 44,38% 30,43% 52,56%
1995 43,30% 46,35% 73,14%
2000 52,28% 36,70% 51,35%
2005 59,20% 39,92% 48,19%
2009 46,30% 53,88% 75,62%
2010 69,49% 26,04% 29,73%
2015 54,41% 49,91% 61,19%
2016 56,10% 40,52% 51,41%
2017 59,41% 36,44% 44,96%
2018 48,72% 56,48% 74,09%
2019 26,01% 112,00% 203,11%
2020 64,20% 24,32% 30,47%
2021 42,48% 62,66% 90,69%

Oranlar TCMB’den alinan verilerden yararlanarak hesaplanmigtir.

Kaldi ki cari islemlerin son iki hesab1 Yatirnm Gelirleri ve Cari Transferler.
Yatirim Gelirleri Hesabu {ilke yerlesikleri tarafindan yurtdigina gelir elde etmek tizere
¢ikan paranin tahakkuk eden geliri iken gideri tam tersi olup tilke igine gelir elde etmek

tizere giren paranin tahakkuk eden geliridir. Dogrudan yatirim, portfoy yatirimi ve faiz
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gelirleri/giderleri olmak {izere 3 alt kalemi bulunmaktadir. Cari Transferler Hesabi ise
karsiliginda herhangi bir 6deme ya da ekonomik islem olmaksizin iilkeler aras1 yapilan
yardim ve bagislarin ve is¢i dovizlerinin yer aldigi hesaptir (Eren, 2017 S191). Yatirim
gelirleri {icret 6demeleriyle birlikte basta belirttigimiz iizere TCMB’nin yeni
tanimlaria gore Birincil Gelir Dengesini temsil ederken Cari transferler hesabi ise
Ikincil Gelir Dengesini temsil etmektedir. Birincil ile ikinci Gelir Dengeleri 1984
yilindan beri cari islemler dengesi iizerine olan etkileri agisindan ters calismaktadir;
Birinci Gelir Dengesi hep negatif deger veren bir dengeyken Ikinci Gelir Dengesi

pozitif deger bir dengedir. Yalniz Birinci gelir dengesinin etkisi daha iistlindiir.

Birincil gelir dengesi -12.820.000.000 dolar ile rekor diizeyine ulagmustir.
Dengenin biiyilik alt kalemleri sirastyla, portfdy yatirimlari, faiz gelir ve giderini
gosteren diger yatirimlar ve dogrudan yatirim. Baska bir deyisle iilkeye giren paranin
meydana ¢ikardigi gider iilkenin disina ¢ikan paranin sagladigi giderden hep fazla
olmustur. Zira 1984 yilindan beri Tiirkiye’nin finansal dengesi hep negatif bakiye

vermektedir.
Tablo 2.7

Tiirkiye nin Birincil ve Ikinci Gelir Dengelerinin Verileri (TCMB).

Yillar Birincil Gelir (Milyar dolar) Ikincil Gelir
Dogrudan Portfoy Diger Denge Isci Denge
Yatirim Yatirnmlari Yatirimlar Gelirleri

1984 -0,063 0,00 -1,44 -1,50 1,81 1,99
1985 -0,098 0,00 -1,45 -1,55 1,71 1,92
1995 -0,28 -0,74 -2,62 -3,21 3,33 4,40
1998 -0,23 0,15 -2,20 -2,99 4,56 4,76
2000 0,089 -0,43 -3,66 -4,00 2,79 2,99
2001 0,052 -0,70 -4,36 -5,00 0,85 1,45
2005 -0,85 -0,92 -4,00 -5,37 0,95 1,48
2010 -2,19 -0,49 -4,40 -6,52 0,71 1,39
2015 -3,37 -2,56 -3,36 -9,68 0,17 0,18
2020 -0,80 -3,76 -3,69 -9,39 0,18 1,07

2021 -3,30 -4,30 -3,13 -12,03 1,81 1,99
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Tablo 2.7 bize segilmis yillara gore birincil ve ikincil gelir dengeleri ile ilgili
baz1 bilgiler sunmaktadir. Ikincil gelir dengesi 2000’1i yillarda is¢i doviz girisleri
azalmasi nedeniyle genel olarak 1.500.000.000 dolar dolayinda hep pozitif bakiye
vermistir. Nitekim 2020 yilinda 180.000.000 dolarlik rekor diizeyine diismiistiir. Isci
doviz girisleri Tiirkiye’nin 2000 dnce ana doviz kaynagini olusturmaktayd: hatta 1998
yilinda 5.360.000.000 dolar seviyesine ulasmisti. Ozet olarak Birincil Gelir
Dengesinin verdigi negatif bakiyenin %10’undan az Ikincil Gelir Dengesiyle

kapatilmaktadir.

Verilerde dikkat ¢ekici durum Tiirkiye’nin portfoy yatirimlariin bakiyesi
(Gelir-Gider) 2012 yilindan sonra hep -1.000.000.000 dolar iizerinde seyretmis ve
2021 yilinda -4.300.000.000 dolara ulasmis olmasidir. Ne var ki 1984 yilindan beri
Tiirkiye’nin portféy yatirimlarinin bakiyesi (Gelir-Gider), 2003 ile 2004 yillari
disinda, hi¢bir yilda -1.000.000.000 dolar iistiine ¢iktig1 goriilmemistir. Diger yandan
Tirkiye’nin oldu olali faiz dengesi degerleri hep 1.400.000.000 dolar iizerinde

seyretmistir.

Bu durumu Finansal Hesap ile bagdastirmak gerek. Basta ele aldigimiz gibi
Odemeler Bilangosu muhasebe mantig1 calisir; varlik = yiikiimliiliik. Cari islemlerdeki
portfoy yatirimlart kalemi bu yatirim g¢esidi gergevesinde gelir-gider dengesini
gosterirken finansal hesabindaki portfoy kalemi bunun kaynagini gosterir, dogrudan

yatirimlar da ayni sekilde olacaktir.
2.1.2. Sermaye ve Finansman Hesab1 Dengesi

Finansman hesabinin 3 6nemli alt kalemi vardir; dogrudan yatirimlar, portfoy
yatirimlart ve diger yatirimlar. Dogrudan yatirimlar ile portfdy yatirimlarinin
toplamina yabanci sermaye girisi olarak denir (Eren, 2017, S.195). Yukarida
degindigimiz gibi her varligin kaynagi oldugu gibi o kaynagin niteligi de dnemlidir.
Her bir kalemin ayrintisina girmeden once her birinin tanimina bakmakta fayda vardir

(ISGM, S.10).

Dogrudan Yatirnmlar: yerlesik yatirnmcinin yurtdisinda belli bir tilkede
kurdugu ya da yonetiminde ortak oldugu uzun vadeli yatirimlardir. Bu dogrultuda

yatirimei orak ise firmanin ya da sirketin %10 undan fazla sahip olmasi gerekmektedir.
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Portfoy Yatirnmlari: portfoy yatirimlarinin en 6zet hali menkul kiymetlere
yapilan yatirnmlardir. Menkul kiymet ister kamu kuruluslart ister de 6zel sektoriin

¢ikarmis oldugu tahvil ya da bono olabilir.

Diger Yatirimlar: yatirim amagl olmayan, dogrudan yatirimlar, portfoy
yatirimlart ve rezervler disinda kalan finansal islemlerin timidir. Efektif ve
Mevduatlar, Krediler, Ticari Krediler, Diger Varlik ve Yiikiimliiler ve Ozel Cekme

Haklar1 olmak tizere 5 alt kalemden olusmaktadir.

Cari igslemler hesab1 agik vermis olup olmadigina bakmaksizin ekonominin
dis finansal piyasayla iligkisini gosteren finansman hesabi iilkeye duyulan giliveni
gosterdigini soylemek miimkiindiir. Bunun nedeni sermaye ancak riskin neredeyse hig

olmadig1 alanlara kaymaya meyilli olmasidir.

Tanimlarda anlasilacag tizere dogrudan yatirimlar istindama etkisi olmasa da
tilkenin fiziki sermaye stokunu artirabilir olmasi, uzun vadeli niteliginden kaynakli
olarak iilkeyi ekonomik konjonktiirlerde hizli terk etmesi kolay olmamasi ve faiz
yukiimliligi agisindan portfoy yatirimlarina gore daha az olmasidir. Verileri ele
almadan Once sunu belirtmek gerekir ki yukarida tanim1 gegen kalemlerin herhangi bir
bakiyesinin negatif olmasi lilkeye giren paralar (bor¢ olarak kaydedilir) ¢ikan

paralardan (kredi olarak kaydedilir) ¢ok oldugunu gosterir.

Dogrudan yatirnmlarin Tirkiye’ye yiiksek miktarlarda, 1.000.000.000
dolardan fazla, girigi 2002 yilindan sonra baglamis ancak. Erene gore bunun nedeni bu
donemde biiyiik olan 6zellestirme gelirleridir (Eren, 2017, S.196). 2003-2021 yillari
arasinda Tirkiye’ye 184.000.000.000 dolardan fazla dogrudan sermaye girisi
girmistir. Rekor diizeyi ise 2007 yilina 19.940.000.000 dolarla aittir (Tablo 2.8).

Ulkenin varlik stokunu etkilemeyen en diisiik kotii beklenti atmosferiyle
tilkeyi hizlica terk edebilen Portfoy yatirimlari ise ¢ogu zaman cari islemler dengesini
kapatmakta hatta 6demeler bilancosunun fazla vermesinde katkida bulunmakta
basarmustir. Tablo 1.14’te izleyebilecegimiz gibi DIBS getirinin yiiksek olmasi ve
enflasyonu agmayan dolarin getirisi sayesinde sicak para girisi devam eder. 2001 ile
2008 yillarinda pozitife doniisen portfoy yatirimlarinin (iilkeyi terk eden sermayenin
daha ¢ok olmustur demek) hangi zamanlarda ne kosullarda devam ettigini bize

gostermektedir.
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Tiirkiye 'nin Finansman Hesabt Verileri (TCMB).
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Yillar Dengesi Dogrudan Portfoy Diger Rezerv
Yatirimlar Yatirimlar Yatirimlar Varhklar
1984 -970,00 -113,00 0,00 -920,00 63,00
1985 -1.850,00 -99,00 0,00 -1.391,00 -360,00
1990 -3.093,00 -700,00 -547,00 -2.742,00 896,00
1995 93,00 -772,00 -270,00 -3.870,00 5.005,00
1998 1.287,00 -573,00 6.690,00 -5.046,00 216,00
1999 377,00 -138,00 -3.475,00 -1.736,00 5.726,00
2000 -12.581,00 -112,00 -1.055,00 -11.768,00 354,00
2001 1.633,00 -2.855,00 4.479,00 2.703,00 -2.694,00
2002 -1.384,00 -939,00 551,00 -7.149,00 6.153,00
2005 -19.485,00 -8.967,00 -13.457,00 -14.908,00 17.847,00
2007 -36.814,00 -19.941,00 -833,00 -24.072,00 8.032,00
2008 -33.910,00 -17.302,00 5.014,00 -20.564,00 -1.058,00
2009 -10.782,00 -7.032,00 -227,00 -3.635,00 112,00
2010 -51.450,00 -7.617,00 -16.083,00 -40.559,00 12.809,00
2011 -62.337,00 -13.812,00 -22.204,00 -24.508,00 -1.813,00
2012 -47.402,00 -9.638,00 -41.029,00 -17.549,00 20.814,00
2013 -54.984,00 -9.927,00 -22.606,00 -32.362,00 9.911,00
2014 -39.539,00 -6.287,00 -19.699,00 -13.085,00 -468,00
2015 -18.126,00 -14.167,00 13.867,00 -5.995,00 -11.831,00
2016 -16.724,00 -10.697,00 -8.412,00 1.572,00 813,00
2017 -49.665,00 -8.487,00 -24.440,00 -8.531,00 -8.207,00
2018 1.050,00 -8.915,00 916,00 19.426,00 -10.377,00
2019 5.055,00 -6.628,00 2.763,00 2.596,00 6.324,00
2020 -39.480,00 -4.592,00 9.556,00 -12.582,00 -31.862,00
2021 -4.444,00 -7.547,00 -796,00 -19.431,00 23.330,00

Milyon dolar.
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Portfoy yatirimlari verilerinde 2 6nemli not dikkat ¢cekmektedir; birincisi
DIBS getiri oranlarinin negatife diismeye basladign 2011 yilindan sonra
41.020.000.000 dolar ile rekor diizeyine ulasan 2012 yilidir. Ikincisi ise 2008 kriz
yilindan sonra 2014 yilina kadar Tiirkiye’ye toplam 121.840.000.000 dolar girisi
goriilmiisken 2015 yilindan 2021 yilina kadar toplam 6.540.000.000 dolara
diismesidir. Incelemek iizere portfdy yatirimlar genel alt 2 kalemine bakalim, Net
Varlik Edinimi ve Net Varlik Olusumu. Net varlik edinimi gelir elde etmek igin
yerlesiklerin iilke disindan satin aldiklar1 tahvil-bono miktarlarin1 gosterirken net
varlik olusumu gelir elde etmek iizere iilkeye gelen paranin miktarini gosterir (ISGM,
S.19). Net varlik olusumu da 2 kalemden olusur, Hisse senetleri ve Borg senetleridir.
Borg senetleri verilerine baktigimizda 2015 yili itibariyla bankalar, genel hiikiimet ya
da diger sektorlerin bor¢lanma verilerinin ciddi oranda diistiiglinii gézlemleyebiliriz.
Ne var ki Borg senetleri 2010 ile 2014 yillart arasinda toplam 107.720.000.000 dolara
ulasmis ve sdylemesi gerekirse TCMB 27 yildir sonra bor¢ senetlerini kullandigi

goriilmemistir.
Tablo 2.9

Tiirkiye 'nin Portfoy Yatiruimlarimin Ayrintilari (TCMB).

Net Varhk Net Varhk Olusumu Borg Senetleri

Yillar

Edinimi - Hisse Senetleri  Borg Senetleri TCMB  Bankalar Hiikiimet
1984 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1985 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 433,00 195,00 508,00 -213,00 -212,00 933,00
1998 1.601,00 -518,00 -4.571,00 0,00 -202,00 -4.369,00
2000 560,00 489,00 1.126,00 0,00 142,00 984,00
2001 752,00 -79,00 -3.648,00 0,00 -3,00 -3.645,00
2005 1.213,00 5.669,00 9.001,00 0,00 -350,00 9.351,00
2010  3.534,00 3.468,00 16.149,00 0,00 1.142,00  14.797,00
2015  4.647,00 -2.395,00 -6.825,00 0,00 -707,00 -7.420,00
2020  2.894,00 -4.255,00 -2.407,00 0,00 183,00 -1.820,00
2021  2.260,00 -1.434,00 4.490,00 0,00 -2.556,00  4.994,00

Milyon dolar.
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Portfoy yatirimlarinin ayrintili verilerine tablo 2.9°den ulasilabilir. Kald1 ki
kredileri gosteren diger yatirimlari incelemek. Yukarida el aldigimiz diger yatirimlarin

alt kalemleri ile ilgili bunlar1 sdyleyebiliriz (ISGM, S.21):

Efektif ve Mevduatlar: varlik edinimi TCMB disinda bankalarin yurtdisi
subelerinde ya da is ortakligi oldugu muhabir bankalar1 hesaplarinda buluna Tiirk
Lirast ve Dovizin degisimlerini gosterirken varlik olusumu TCMB ile diger bankalarin
hesaplarinda yurtdist yerlesik kisilerin Tiirk Lirast ve Doviz degisimlerini
gostermektedir. Yerlesik Tiirkiye vatandaslarinin TCMB mevduatlar1 yurtdisinda
Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat1 Hesaplart ve Siiper Doviz Hesaplart mevduatlarindan
olusmaktadir. Efektif ve Mevduatlarin Net varlik olusumu para girisi niteliginde
oldugu i¢in ddemeler bilangosuna kredi olarak yani eksi deger olarak kaydedilir. Bu
hesabin negatif bakiye vermesi yurtdis1 vatandaslarin yurticine actirdiklari mevduat
hesaplart yerlesik kisilerin yurtdigina agtirdiklart mevduat hesaplarindan fazla olmasi
demektir. Efektif ve Mevduatlarin hesabi 2008-2021 yillar1 arasinda toplam net
89.960.000.000 (-89,96%) dolar bakiye vermektedir.

Ticari Krediler ile Krediler arasindaki fark ise krediler TCMB, hiikiimet ve
bankalarin dis alemler kredi agma/alma ve geri 6denen kisimlar1 gdsterirken Ticari
Krediler ihracat/ithalat islemlerinde yapilan vadeli satislarin O6denen kismini
gostermektedir. Hesaplarin her biri negatif bakiye vermesi disaridan saglanan kredinin

disartya verilen krediden biiyiik oldugu anlamina gelmektedir.

TCMB’nin 2001 yilindan sonra ister de hiikiimetin 2008 yilindan sonra
herhangi bir uluslararasi fon kullanim1 s6z konusu olmamistir. TCMB 2005 yilinda
2.890.000.000 dolar ile geri oOdemelerini kapatirken hiikiimet 2013 yilinda
852.000.000 dolar ile geri o6demelerini bitirmistir. Nitekim kredilerin net varlik

olusumundaki pay1 2005ten sonra hep 0 olmustur.

Kredilerin net varlik olusumunda bulunan herhangi bir aktoriin, TCMB,
Genel Hiikiimet, Bankalar ve diger sektorler, bakiyesi, uluslararasi fon yoksa bakiye
= kisa vade + uzun vade denklemiyle hesaplanir uzun ya da kisa niteligindeki kredi
bakiyesi ise kredi kullaniminin geri 6denen eksilisi seklinde hesaplanmakta, baska bir
deyisle, kredi negatif bakiye verirse geri 6denen krediler kullanan kredilerden biiyiik
demektir. Son olarak Kredilerin bakiyesi Net Varlik Edinimi - Net Varlik Olusumu

denklemiyle ortaya ¢ikar, bu demek oluyor ki krediler kalemi negatif bakiye verirse
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ekonomik aktdrler yurtdisi ile olan iligkisinde verdigi krediden ¢ok kredi almistir.
TCMB verilerini kullanarak kredilerin bakiyesini inceledigimizde bakiyenin biiyiik
pay1 bankalara ait oldugunu goriiriiz. Krediler verilerinde dikkat ¢eken sey son 11
yilda, 2011-2021, genel hiikiimetin kredi bakiyesi negatif olmasi yani geri édenen
kredi kullanan krediden fazla olmasi ve 2002 yilindan sonra kisa vade kredi
kullannminda hi¢  bulunulmamistir. Bankalarm  kredi niteligi  agisindan

degerlendirmemiz igin Sekil 2.2°den inceleyebiliriz.
Tablo 2.10

Tiirkiye 'nin Finansman Hesabi Alt Kaleminin Diger Yatirimlarin Sec¢ilmis
Yillar Verileri. (TCMB).

Efektif ve Mevduat Krediler Ticari Krediler
vill Genel Net Net Net Net
niar D Net Varhik Net Varhk
enge Varhk Varhk Varhk Varhk
r Olusumu ~__ Olusumu S
Edinimi Edinimi Edinimi  Olusumu
1984 -920.00 1,074.00 403.00 573.00 1,537.00 0.00 545.00
1985  -1,391.00 -415.00 537.00 296.00 202.00 0.00 472.00
1995  -3,870.00 1,430.00 2,462.00 -1,101 160.00 0.00 1,486.00
1998  -5,046.00 752.00 2,877.00 261.00 3,505.00 0.00 -40.00
2000 -11,768.00 1,690.00 -20.00 -116.00 12,868.00 26.00 805.00
2001 2,703.00 -927.00 -832.00 734.00 614.00 445.00 -1,930.00

2005 -14,908.00  342.00 489.00 -177.00  11,605.00 388.00 3,074.00
2010 -40,559.00 -8,760.00  13,837.00 428.00  10,782.00 2,653.00  9,835.00
2015  -5,995.00 15,143.00 12,750.00 823.00  10,788.00  -1,403.00 -3,242.00
2016  1,572.00  5,374.00 3,907.00 229.00 2,299.00 2,139.00 68.00

2017  -8,531.00  3,598.00 2,261.00 589.00 3,505.00 290.00 7,304.00
2018 19,426.00 7,291.00 6,845.00 373.00 -10,722.00 4,482.00 -3,377.00
2019  2,596.00 7,834.00  12,327.00 26.00 -16,532.00 819.00 10,328.00
2020 -12,582.00 -1,010.00 17,846.00 -2,381 -6,444.00 1,473.00 -740.00

2021 -19,431.00 5,232.00 14,667.00 2,261.00 2,136.00 5,976.00  9,751.00

Milyon dolar.



67

Tablo 2.10 bize Finansman Hesabmin Diger Yatirimlarin ayrintilarini
gostermektedir. Genel olarak kisa vadeli kredilere uzun vadeli kredilerin kullanimi
tercih edilen bir durumdur. Tirkiye’nin kullandig1 kredilerin niteligi genel olarak
birbirine yakin degerler seyrettigini 2010-2014 yillar1 arasinda kisa vadeli krediler
uzun vadeli kredilerden biiyiik iken 2014-2020 yillar1 arasinda uzun vadeli krediler
iste gectigini Sekil 2.2°den gorebiliriz. Ne var ki kisa vadeli krediler 2021 yilinda
tekrar daha biiyiik olmustur. Ticari kredilere gelince ticari krediler genelde inisli ¢ikish
bir kalem olup 2017-2019 yillar1 aras1 hari¢ yiiksek deger gosterdigi gériilmemistir.
Yalniz Ticari Kredilerde dikkat ¢eken sey uzun vadeli krediler genel olarak kisa vadeli
kredilerden daha kii¢liktiir, vadeli satig niteliginden bdylece olmasi dogal olabildigi
gibi, ¢linkii vadeli satislarda genellikle kisa vade tercih edilir, ticari kredilerin bakiyesi
negatif iken, yani disariya olan bor¢larimiz daha biiyiik iken tercih edilen durum uzun

vadelidir.
Sekil 2.2
Tiirkiye 'nin 1984-2021 Yillari1 Arasinda Banka Kredilerinin Niteligine Gore
Grafigi (TCMB)
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Grafik TCMB'den Aldigim Degerlerden Yararlanarak Cizilmistir.

Son olarak Tiirkiye’nin inisli ¢ikighh 6demeler bilangosu Rezervleri degerleri
genelde anlamda pozitif seyretmisken 2020 yilinda -31.860.000.000 dolar ile rekor
diisiis kaydetmesi hemen ardindan 2021 yilinda rekor diizeyine 23.330.000.000 dolar
ile ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Tiirkiye nin rezervler verilerine 2.11°den ulasilabilir.

Tablo 2.11°1 rezervlerle birlikte net hata ve noksan verileri de verilmektedir.
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2.1.3. Net Hata ve Noksan

Odemeler bilangosunun diizenleyici kalemi Net Hata ve Noksanin bakiyesini
yorumlamak onceki kalemlerin verdigi bakiyelerin isleyisini anlamakta saklidir. Basta
deginildigi gibi cari islemler iilkenin geliri kadar harcama yapip yapmadig1 gosterdigi
anlatilmistir, finansman hesabi ise iilkeye giren paranin iilkeden ¢ikan paradan

cikarilarak dengeye ulasiimaktadir. Tablo 2.11’den veriler izlenebilir.
Tablo 2.11

Tiirkiye 'nin Segilmis Yillara Gére Rezervler ve Net Hata ve Noksan Degerleri

(TCMB).

Yillar Rezervler Net Hata ve Noksan
1984 56.00 469.00
1985 -360.00 -837.00
1990 781.00 -468.00
1995 5,032.00 2,432.00
2000 354.00 -2,661.00
2004 824.00 838.00
2005 17,847.00 1,495.00
2007 8,032.00 140.00
2009 112.00 621.00
2010 12,809.00 -6,779.00
2011 -1,813.00 12,090.00
2012 20,814.00 616.00
2015 -11,831.00 9,209.00
2016 813.00 10,292.00
2017 -8,207.00 -8,803.00
2018 -10,377.00 22,710.00
2019 6,324.00 -282.00
2020 -31,862.00 -3,907.00
2021 23,330.00 9,313.00

Milyon dolar.
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Cari islemler pozitif bakiye verirse iilkenin aldigindan c¢ok sattigi ya da
tilkettiginden ¢ok {irettigi, negatif bakiye verir ise tersi durum olacagi, finansman
hesabi pozitif bakiye verir ise lilkeden ¢ikan para iilkeye giren paradan biiyiik oldugu
ve negatif bakiye verir ise iilkeye giren para iilkeden ¢ikan paradan biiyiik oldugu
yorumuna ulagilmaktadir. Bundan hareketle cari iglemlerin negatif bakiyesini
finansman hesabinin negatif bakiyesi kapatir. Sayet finansman hesabinin negatif
bakiyesinin mutlak degeri cari islemlerin negatif bakiyesinin mutlak degerinden biiyiik
ise Net Hata ve Noksan hesabi negatif bakiye verir ve ddemeler bilancosu fazla
verdigini yani nereye harcandigi bilinmeyen bir para girisi bulundugunu sdyleriz. Tersi
durum olursa Net Hata ve Noksan Hesab1 pozitif deger verdigini, ddemeler bilangosu
acik verdigini ve nereden karsilandigi bilinmeyen mal/hizmet alim1 oldugu yorumuna

vartlmaktadir.
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BOLUM 111

Tiirkiye'nin Gelirinin ve Thracatinin ithalatina Bagimhhgina iliskin
Ekonometrik Model

Ister varlik piyasalarmin ister de finansal piyasalarin ayri ayr1 ya da esanli
olarak ulagtiklar1 denge diizeyi vardir. Bu denge diizeyi saglanirken piyasa i¢indeki
degiskenlerin birbirini etkileyip etkilemedigini, etkilediyse nasil etkiledigini,
arasindaki iliski uzun doneme dayili olup olmadigini, degiskenler arasindaki iliskiyi
dengeden saptiran soklarin ne oldugunu ve piyasa istikrarinin nasil elde edildigini
anlamak tizere degiskenleri birbiri cinsinden modellemeye ihtiya¢ duyariz. Belki de
dengeye ulastiran faktorlerin ne oldugu ya da dengeden uzaklastigimizda dengeyi
yeniden saglayacak mekanizmalarin niteligi konusundaki tartigmalar iktisat
teorilerinin farkliligini ortaya koyan temel faktordiir. Degiskenler, iiretim faktorleri
olabildigi gibi iilkenin ekonomisinin yapist ya da digsal etkenler olabilmektedir.
Modelde ele alinacak degiskenlerin istatiksel testlerin ve testlerin sonuglarinin
ekonomik yorumu iktisat biliminin piyasalar1 yorumlama temel aracidir. Bu ¢aligmada
calisacak modelin ne oldugu ve oncesinde model i¢in temel kavramlar asagida

aciklanmugtir.
3.1. Temel Kavramlar

Bilindigi ilizere piyasalarin ayn1 anda birden fazla dengesi olamaz, denge
coklugu iktisat biliminin mantigina aykiridir. Dolayisiyla iktisat diinyasinin degisik
verilerini incelemeye alirken ister Degisken ister de Zaman Serisi belli 6zelliklere
sahip olmas1 gerekmektedir. Degisken; istatiksel analizin en kii¢iik birimi olan,
rastgele olarak secilen ve birden fazla gercek sunmayan degerdir. Zaman Serisi ise
belirli bir zaman diliminde siralanmis ve her bir 6gesinin bir an ile iliskilendirildigi
degiskenlerin biitiiniidiir. Zaman serisinin bir diger tanimi ise Stokastik Siirectir.
Stokastik “sansla ilgili” anlamli ve Yunan koékenli bir sozciiktiir (Maddala, 1992,
S.526). 1980-2021 yillar1 arasindaki GSYH degerleri zaman sersinin 6rnegi olarak
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verilebilir. Zaman serilerinin degiskenlerinin birbirini tekrar ediyor olmamasi ya da
meydana gelirken ayni seri degiskenlerinin genelde birbirini etkilememesinin yani1 sira
seride bulunan degiskenler ortak dagilima sahiptir. Zaman serilerinin verilerinin nasil
dagildigin1 anlamak, uzun donemde nasil davranis sergileyecegini tahmin etmek ve
serilerin birbiriyle olan iliskisini incelemek istatiksel analizin temeli oldugunu
sOyleyebiliriz. Serilerin bu o6zelliklerini belirlemek dengeye nasil ve ne zaman

ulasabilecegini anlamak demektir.

O halde ¢alismaya konu olacak zaman serisinin sahip olmasi gereken temel
0zellik Duraganhktir. En basit anlamiyla duraganlik zaman serisinin uzun dénemde
birden fazla yoruma yol agmamasidir. Bir n gézlem sayili zaman serisinin, X, X,
...., X degigkenlerinin ortak dagilimi ile Xti+k, Xt2+k, ...., Xi+k nin ortak dagilimi,
tim n ve k degerleri igin, ayn1 ise o zaman sersinin duragan oldugunu sdyleriz
(Maddala, 1992, S.528). Duraganlik kavram1 denge ¢coklugu olmamasina bagli aslinda,
clinkii serinin duragan olmas1 yani sistemsel degiskenlik seyretmemesi ve diizenli
degisimler ortaya c¢ikarmamasi analizde birden fazla sonuca ulasmay1 engeller ve

dolayisiyla degiskenler arasindaki iligkileri ve piyasa dengeleri birden fazla olmaz.

Ne var ki zaman serileri her zaman duragan olmaz bu ylizden iliskileri analiz
etmeden Once serinin duraganligi Birim Kok testleri ile test edilir, seri duragan ise
analize devam edilir degilse seri duraganlastirilir ve analiz edilir. Istatistiksel agidan
zaman serisinin duragan olmamasi sahte Regresyon sorununa yol agmaktadir.
Regresyon analizi belirli bir degisken ile bir ya da birden fazla degiskenin arasindaki
iliskiyi degerlendirmek ve tanimlamakla ilgili bir analizdir (Maddala, 1992, S.60).

Ozetle; ekonomik analiz yapilirken piyasalarin  dengeleri, igindeki
degiskenleri, uzun doénemde nasil yol izleyecegi ve kriz zamanlarinda dengeye ne
zaman ve nasil donecegi arastirilmaktadir. Bu arastirmalar genelde degiskenleri
modelleme yoluyla yapilir. Piyasalarin ayn1 zamanda birden fazla dengesinin
olamayacag i¢in analizi edilecek bagimli-bagimsiz degiskenlerin zaman serilerinin
sahip olmasi gereken temel Ozellik vardir; duraganlik. Serilerin duraganligi
arastirildiktan sonra regresyon analizi yapilip model tahmin edilmektedir. Degiskenler
arasindaki baglantiy1 incelemek i¢in ise Nedensellik Testi yapilmaktadir. Nedensellik
testi degiskenlerin birbirinin nedeni olup olmadigini ve arasindaki dogrusal iligkiyi

aciklamaktadir.
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3.2. Ekonometrik Model

Calismanin amacinda ele aldigimiz gibi ¢alismanin sorusu 1980 yilinda
Tirkiye’nin izledigi ihracata dayali biiylime modeli ¢ergcevesinde 2021 yil1 itibariyla
modelin hedef aldigi GSYH, arag olarak kullandig1 ihracat (X) ve etkilenen ithalat (M)
olmak {izere 3 degiskenin birbiriyle olan iligkisinin ne yonde oldugudur. Calismada

kullanilan degiskenlerin verileri Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir.

Calismada E-Views programi kullanilmistir. Calisma modeli olarak
Tiirkiye’nin ithalatinin GSYH igindeki payr (M) modelin bagimli degiskeni olup
GSYH’si (Y) ve Ihracatimin GSYH icindeki payr (X) bagmmsiz degiskenleri
olmaktadir. Matematiksel denklem olarak model M = Bo + B1Y + B2X + p seklindedir.
Modelin g1Y + g2X kismi deterministik bilesen iken p kismi ise hata terimidir.
Herhangi bir istatiksel analizinin amaci p’nun degerlerini minimize etmek oldugunu
sOyleyebiliriz. Son olarak varsayimimiz Tirkiye nin ithalatinin 1980-2021 yillari

arasinda GSYH’si ve ihracat ile pozitif anlamda iligkisinin olmasidir.

Calismada, temel kavramlar kisminda anlatildigi gergevede, serilerin birim
kok testi olan Augmented Dickey Fuller ADF ve Phillips Perron birim kok testleri ile
serilerin duraganligi test edilmis, serilerin duraganlig: tespit edildikten sonra regresyon

analizi ile model tahmin edilmistir.

Degiskenlerin arasindaki nedensellik iliskisi VAR Granger nedensellik
testiyle incelenmistir. Tiim testler E-views yazilimi araciligi ile yapilmaktadir. Testte,
giris kisminda belirtigi tizere, GSYH’nin biiyime orani ve ithalat ile ihracatin

GSYH’ye olan oranlar1 kullanilmaktadir. Veriler calismanin ekinde sunulmaktadir.
3.2.1. Birim Kok Testleri

Duraganlik testi tahmin edilen modelin saglikli sonuglar vermesi agisindan
oldukga 6nemlidir. Calismada ADF ile PP bitim kok testleri kullanilmaktadir. Her iki
testin diizey degerlerine 1(0) gore ve birinci fark 1(1) alindiginda ¢ikan sonuglari

asagida gosterilmektedir.
3.2.1.1. Augmented Dickey Fuller ADF Birim Kok Testi

ADF testi birim kok testlerinin en meshur testlerinden biridir. ADF testi
(1984), T istatistigi kullanan ve analizi hata terimi p lizerinden yapmaktadir. ADF testi

Beyaz Giiriiltii Hatalar White Noise Errors varsayimi altinda yapmaktadir. Beyaz
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Girilti Hatalar terimi Sifir ortalamaya, de§ismeyen varyansa ve bagimli ardisik
olmayan hata terimidir (Mandalla, 1992, S.583). Yorum olarak ise kritik deger testte
hesaplanan Dikey-Fuller T-istatistigi degerinden biiyiikse HO: Degisken birim koke
sahiptir hipotezi reddedilir ve seri duragan oldugu soncu verilir. %5 diizeyinde alinan

ADF birim kok testi sonuglarina Tablo 3.1°den izlenebilir.
Tablo 3.1

Degiskenlerin ADF Birim Kok Testinin Sonuglart.

Degisken Diizey Kritik Deger T-istatistigi Olasilik Degeri Sonu¢

Ithalat (M) 1(0) -3,527 -4,510 -0,0045 Seri duragan
Ithalat (M) 1(2) -3,530 -5,971 0,0001 Seri duragan
Thracat (X) 1(0) -3,524 -3,763 0,0291 Seri duragan
Thracat (X) 1(2) -3,527 -6,752 0,0000 Seri duragan
GSYH (Y) 1(0) -3,5624 -6,806 0,0000 Seri duragan
GSYH (Y) 1(2) -3,527 -10,350 0,0000 Seri duragan

Gecikme uzunlugu 9 olan ve Schwarz kriterlerine gore yapilan ADF birim
kok testinin sonuglarindan kolayca anlasilacagi lizere ¢aligmada kullanilan zaman
serileri ister deger diizeylerinde I(0) ister de birinci farkta 1(1) duragandir. Sonuglarin
yorumlanmasinda kullanilan bir diger yol ise olasilik degeridir. Testte hesaplanan
olasilik degeri 0,05°ten kiiciik ise seri duragandir. Bu konulu ADF birim kok testinin

sonuglarina gore tiim seriler saglamaktadir.
3.2.1.2. Phillips Perron PP Birim Kok Testi

Bir birim kok testi olan PP birim kok testinin mantigit ADF mantigindan pek
farkli degildir. PP birim kok testinin sonuglart ADF birim kok testinin sonuglarini
desteklemektedir. Ancak PP birim kdk testinin Tablo3.2’de gosterilen sonuglarina

gore ithalat degiskeni diizey degerlerinde duragan ¢ikmamagtir.

Asagida gosterilen PP birim kok testinin bant genisligi Newey-West olarak
secilmistir. Ithalat degiskeni diizey degerlerinde ister T-istatistigi kosulunu ister de
olasilik degeri kosulunu saglamamakta ancak birinci farki alindiginda I(1) diizeyinde
seri duragan c¢ikmaktadir. Bunun disinda ihracat ile GSYH zaman serileri diizey

degerlerinde 1(0) ve birinci farkta I(1) birim kok igermemektedir.
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Tablo 3.2

Degiskenlerin PP Birim Kok Testinin Sonuglart.

Degisken Diizey Kritik Deger T-istatistigi  Olasihik Degeri Sonug¢
ithalat (M) 1(0) -3,524 -3,230 0,093 Serl duragan
degil
ithalat (M) 1(2) -3,527 -8,807 0,000 Seri duragan
Ihracat (X) 1(0) -3,524 -3,780 0,028 Seri duragan
Ihracat (X) 1(1) -3,527 -7,250 0,000 Seri duragan
GSYH (Y) 1(0) -3,524 -7,333 0,000 Seri duragan
GSYH (Y) 1(1) -3,527 -20,529 0,000 Seri duragan

3.2.2. Regresyon Modeli Tahmini

Regresyon modeli 1 ya da birden fazla bagimsiz degiskenin bagimli degisken
ile arasindaki iliskiyi katsayr tahminiyle agiklamakta ve bagimsiz degiskenin 1
birimlik degismesi halinde bagimli degiskenin nasil ve ne kadar degismeyecegini
gostermektedir. Varsayimlarimizi hatirlatacak olursak bagimli degisken olan ithalat
(M) ile bagimsiz degisken olan GSYH (Y) ve Ihracat (X) arasinda pozitif anlamda
iliski oldugu yani tahminde ¢ikacak katsayilar pozitif olacagi yoniindedir. Model
tahmin edildikten sonra tahmin edilen katsayilarinin her birinin anlamli olup
olmadigina olasilik degerine ile bakilir, katsaymnin olasilik degeri 0,05’ten kiigiikse
katsayr anlamlidir. Benzer sekilde modelin biitiin olarak anlamlilik diizeyi F-
istatistiginin olasilik degeri aracilifiyla degerlendirilir. F-istatistiginin olasilik degeri
0,05’ten kiiciik ise model biitiin olarak anlamlidir sonucuna ulasilir. Son olarak

modelin aciklama giicii R? degeri.

R? degeri, tahmin edilen regresyon modelinin etki diizeyini gosterir. Baska
bir deyisle R? degeri %80 ise tahmin edilen modeldeki bagimsiz degisken ya da
degiskenlerin bagimli degiskeni %80 oraninda agiklamaktadir. Bu ¢aligmada tahmin
edilen regresyon modelinin sonuglari Tablo 3.3’te gosterilmektedir. Tahmin edilen
katsayilarin pozitif olmast calismanin hipotezini desteklemektedir, bagimsiz
degiskenlerde meydana gelen degisiklik bagimli degiskende artisa neden olmaktadir.

Acacak olursak; ihracatta 1 birimlik meydana gelen artig, gelirin sabit oldugu
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varsayimiyla, ithalati 0,82 birim artirirken GSYH’de meydana gelen 1 birimlik artis,

ihracatin sabit oldugu varsayimiyla, ithalat1 0,31 birim artirmaktadar.
Tablo 3.3

Regresyon Modelinin Sonuglari.

Anlamlilik
Deger ) Sonug
Diizeyi
Thracat (By) 0,82 0,0001 Katsay1 anlamlidir
Katsayilar GSYH (B1) 0,31 0,0000 Katsay1 anlamhidir
Sabit Terim (Bo) 4,90 0,0001 Katsay1 anlamhdir
F-Istatistigi 148,43
Model biitiin olarak
F-Istatistigi
MOde| g 0'0000 anlamhdlr.
Olasilik Degeri
R? 0,88

Burada sdylenebilen bir diger yorumsa ihracatin artisi, GSYH nin artisindan
daha fazla ithalati uyarmaktadir, baska bir deyisle Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 sorunu
%82 oraninda ithalati uyaran ihracatin artisindan kaynaklanmaktadir. Son olarak
modelin agiklama giicii R¥’den hareketle bagimli degisken %88 oraninda bagimsiz
degiskenler tarafindan agiklanmakta ve F-istatistiginin olasilik degerinin 0,05’ten

kiigiik ¢ikmasi modelin biitlin olarak anlamli oldugunu gdstermektedir.
3.2.3. VAR Granger Nedensellik iliskisi

Degiskenlerin arasinda baglanti olmas1 degiskenler birbirinin nedeni oldugu
anlamina gelmez. Baska bir deyisle degiskenlerin artis1 ya da azaligt ayn1 anda
olmasindan hareketle bir degisken digerinin nedenidir sonucuna ulasilamamaktadir.
Bu yiizde nedensellik testi olan VAR Granger testini uygulamaliyiz. VAR Granger
testi degiskenler arasindaki iliskinin nedensellik yoniinli istatistiksel agisindan
belirmede kullanilmaktadir. VAR Granger testinde her bir degiskeni bagimli degisken
olarak el alir ve diger degiskenler arasindaki nedensellik iliskiyi test eder.
Degigkenlerin VAR yapis1 incelendikten sonra VAR Granger testinin gecikme

uzunlugu 4 olarak se¢ilmistir. Testin sonuglar1 asagidaki Tablo 3.4’te verilmistir.
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Tablonun sonu¢ kismi HO: Nedensellik iligkisi bulunmamaktadir hipotezinin
reddedilmesi ya da kabul olmasi hakkinda bilgi sunmaktadir. Onceki yorumlarda
oldugu gibi her bir bagimsiz degiskenin olasilik degeri 0,05’ten kiiclik HO reddedilir
ve nedensellik iligkisi olduguna varilir. Tablo 3.4’te gosterilen VAR Granger
nedensellik testinin sonuglart bu c¢aligmada ele alinan sorunu ihracat agisindan
desteklemektedir. GSYH nin ve ithalatin bagimli degisken oldugu modelde ister
degiskenler acisindan ister de modelin tiimii acisindan nedensellik iliskisine
rastlanamamistir. Bunun yani sira ihracatin bagimli degisken oldugunda ithalatin
olasilik degeri 0,04 bulunup ithalat ihracatin nedenidir sonucuna ulasilmaktadir.
GSYH’den ihracata dogru nedensellik iliskisi s6z konusu olmayip modelin biitiin
olarak anlam oldugu i¢cin GSYH’den ihracata dogru tek yonlii iliskiden soz edilebilir.

VAR Granger nedensellik testinin sonuglart sekil 3.1°de 6zetlenmistir.
Tablo 3.4

VAR Granger Nedensellik Testinin Sonuglart.

Bagimli Degigken Bagimsiz Degisken Olasilik Degeri Sonug

Thracat 0,36 HO reddedilemez
GSYH [thalat 0,65 HO reddedilemez
Biitiin degiskenler 0,17 HO reddedilemez
GSYH 0,84 HO reddedilemez

fhracat ithalat 0,04 HO reddedilir

Biitiin degiskenler 0,001 HO reddedilir
GSYH 0,88 HO reddedilemez
ithalat Thracat 0,67 HO reddedilemez
Biitiin degiskenler 0,52 HO reddedilemez

Sekil 3.1

Degiskenler Arasindaki Nedensellik Iigkisinin Semast.

GSYH | " T[hracat

[thalat
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VAR Granger nedensellik testinin ithalat ihracatin nedenidir sonucu
Tiirkiye’nin ihracat yapabilmesi i¢in ithalat yapmak zorunda oldugunu séylemektedir.
Bu sonug¢ regresyon modelinde buldugumuz sonuglar1 ile uyusmaktadir. Ithalat

ihracatin nedeni oldugu gibi ihracatin artmasi ithalatin artmasina neden olmaktadir.

3.3. Bulgular

Bu c¢alismada, politika yapicilar arasinda son yillarda popiilist hale gelen
biiyiimenin ithalata bagimlilig1 kavrami incelenmekte ve 1980-2021 yillar1 arasinda
Tiirkiye uygulamasi yapilmaktadir. 1980 yilindan sonra ihracata dayali biiyiime
stratejisi benimsenen Tiirkiye ekonomisi 2000’11 yillara kadar bir¢ok asamadan gectigi
ve 2001 kriziyle birlikte yeni siirece girdigi bilinmektedir. Kirk bir yil once
benimsenen strateji hakkinda saglikli ve kapsamli sonuglarin elde edilmesi ic¢in
incelenen donem kararm alindigi 1980 yilinda baslatilmis ve kriz yillar1 kadar istikrar
yillarinin da incelemeye konu olmast i¢in 2021 yilina kadar uzatilmistir. Calisma
degiskenleri olarak biiylimenin lokomotifi olarak kabul edilen ihracatin GSYH
icindeki pay1 (X), stratejinin hedefi olan GSYH ve ithalatin GSYH igindeki pay1 (M)
olmak iizere 3 farkli degisken belirlenmektedir. Degiskenlerin veri serileri yil bazl

olup Diinya Bankas1 veri tabanindan ¢ikarilmistir.

Calismada regresyon modeli ve VAR Granger nedensellik testi
uygulanmaktadir. Sahte regresyon sonucundan kurtulmak i¢in ADF ve PP birim kok
testleri ile zaman serilerinin duraganligi test edilmis ve diizey degerlerinde, ithalat
harig, seriler duragan bulunmustur. Serilerin birinci farki alinarak da birim kok testleri
yapilmistir. Caligmanin modelinde ithalat bagimli degisken, GSYH ile ihracat
bagimsiz degisken olarak ele alinmakta ve model M = g1Y + g2X + p seklinde
cizilmektedir. Katsayr varsayimlarimiz B:1>0, B2>0 seklinde olup Tiirkiye nin
incelenen donem igerisinde ihracat ile GSYH’sinin ithalati {izerinde pozitif anlamda
etkisi bulunmaktadir. Son olarak degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin olup
olmadigimi ve varsa yoniinii belirlemek i¢cin Var Granger testi uygulanmistir, zira
bilindigi iizere iligkinin olmasi degiskenler birbirinin nedeni oldugu anlamina

gelmemektedir. Calismada goriilen bulgular asagidaki gibidir:
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e 1980-2021 yillar1 arasinda secilen zaman serilerinin diizey degerlerinde,
ithalat harig, duragan oldugu bulunmaktadir. Zaman serilerinin birinci farkinda yapilan
birim kok testi tiim serilerin duragan oldugunu gostermektedir.

e Duraganlik testinden sonra regresyon modeli tahmin edilmis ve bulunan
katsayilar ¢aligmanin hipotezini desteklemistir.

e Modelde tahmin edilen katsayilar B1=0,31 ve B2=0,82 olarak bulunmustur.
Modelin agiklama giicii olan R? 0,88 olarak ¢iktig1 igin ihracatin ithalat {izerine %82
oraninda etkisi oldugu ve GSYH’nin ithalat lizerine %31 oraninda etkisi oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. R%’nin 0,88 olmas1 bagimli degiskenin %88 oraninda
bagimsiz degiskenler tarafindan agiklandigini gostermektedir. Bagka bir deyisle,
ihracata dayali biiyiime stratejisi modelinde bilyiimenin ithalat iizerine uzun dénemde
yiiksek etkisi olmamasinin yani sira biiyiime lokomotifi olan ihracatin ithalat {izerine
ciddi oranda etkisi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

e Son olarak degiskenlerin birbirinin nedeni olup olmadigir sorusuna VAR
Granger testiyle bakildiginda GSYH ile ithalat ihracatin nedeni oldugu bulunmus

ancak diger degiskenler arasinda nedensellik iliskisi olmadig1 goriilmiistiir.

Netice itibartyla Tiirkiye’nin incelenen 1980-2021 dénemi igin, zaman Serisi
analizine gore, GSYH’sinin %31 ve ihracatinin %82 oraninda etkisi oldugu ve bagiml
degisken olan ithalat bagimsiz degiskenler tarafindan %88 oraninda agiklandigi
bulunmaktadir. Sonug¢ olarak “ithalat etmeden biiyliyemiyoruz” sorunu kapsaminda
Tiirkiye’nin GSYH’si arttikca ithalati yiiksek oranda etkilenmedigi ancak biiytimenin
0ziinde yer alan ihracat ithalat: yiiksek oranda etkiledigi ve “dolayisiyla biiylimek i¢in
ithal etmek zorundadir” sonucundan ¢ok “ihrag¢ etmek i¢in ve dolayisiyla liretmek i¢in

ithal etmek zorundadir” sonucuna ulasilabilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye ekonomisi cumhuriyetin kurulusu itibariyla bu yila kadar 3 farkli ana
donemden gectigi ve ekonomik agidan donemler arasindaki temel fark biiylime
seklinden kaynakl1 oldugu sdylenebilmektedir. Donemler; devletgilik, planli kalkinma
donemi ve ihracata dayali biiylime stratejisi olmak iizere sayilmaktadir. Donemler
aras1 gegis kiiresel etkilerden kaynakli oldugu gibi yerel gelisimeler sayesinde de

meydana gelmektedir.

Liberal politika ile baslayan ekonomik yonetimi 1929 yilinda diinya buhrani
Ve serbest piyasa ekonomisine olan giivenin sarsilmasiyla son bulmus ve yerini “devlet
sanayilesmeyi desteklemeli ve bunu yapabilmek i¢in bebek sanayileri korumakla olur”
hipotezine sahip devletgilik anlayisina birakmaktadir. Devletgilik yonetiminin temel
amaci 0zel sektoriin giigsliz oldugu alanlarda devletin bizzat yatirrm yapmasi ya da
0zel sektore kredi saglamasi ve Tiirkiye’nin hammadde iireticisi ile ihracatcisi lilke
konumundan ¢ikmaktir. Ileri yillarda beklenen biiyiime ve planlanan artislarmn
saglanamamasi, Ikinci Diinya Savasi etkisiyle, ekonomik bilyiimenin ancak gelecegi

istatiksel analizler ile dngdrebilen planlar ile olabilecegi sonucuna ulagilmistir.

3 donemden olusan 15 yillik perspektif planin yaymlanmasiyla Tiirkiye
ekonomisi artik bir plan gercevesinde biiyiimeye baslamaktadir. Ithal Ikame
Sanayilesme Stratejisinin benimsendigi bu donemde ithalata kisitlamalar getirilmis,
yerli iretime destek olacak sekilde gerekli girdi mallarinin ithaline serbestlik
saglanmis ve yerli sanayinin desteklenmesi amaglanmaktadir. 2 asamadan olusan ithal
ikame sanayilesme stratejisinin birinci asamasi, tiiketim mallarinin ¢ogu yurtiginde
tiretilerek basarili bir sekilde gegilmisken ikinci agamasi planlanan biiylime diizeyini
saglamasiyla birlikte yerli sanayinin ithal girdi mallara bagimli olmas1 ile

sonug¢lanmustir.

Diinya petrol krizi ve uluslararasi sermayenin serbestlesmesi gibi giiclii dis
etkenler ile biiyiimenin istikrarin1 kaybetmesi gibi yerel gelismeler sayesinde kapali

ekonomi politikalar1 siirdiiriilemez hale gelmektedir. Sonug itibariyla diinya
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pazarindan pay alarak yerli tretimi desteklemek ve ekonominin ihtiyag duydugu
dovizi dis ticaretle saglamak iizere Thracata Dayali Biiyiime Stratejisine geilmistir.
Ihracata dayal1 bilyiime stratejisi kapsaminda yerel endiistrinin diinya piyasasindaki
rekabet giiciinii artirarak ve diinya pazarindan ucuz girdi saglanma imkaniyla ihracatgi
endistrilerin maliyetlerini azaltarak ihracatin tesviki amaclanmaktadir. 1980 yilinda
uygulamaya konulan bu strateji kapsaminda 6nceki donemde ithalat¢ilara saglanan
serbestlikler neticesinde meydana gelen ithal girdiye bagimlilik, azalacagina arttig1 ya

da kendini korudugu goriilmektedir.

Ithal etmeden biiyiime olmaz fakat biiyiimenin olmas1 ya da ihracat yapilmasi
ithalatin artmasina neden olmamalidir. Boyle bir baghlik so6z konusu ise yapisal
probleme yol agmaktadir. Bu ¢alismada istatiksel anlamda boyle bir problemin olup
olmadigini, varsa hangi boyutta ve yonde oldugunu arastirmak tizere 1980-2021 yillar
arasinda zaman serisi analizi uygulanmistir. ithalat1 bagiml degisken ve GSYH ile
ihracati bagimsiz degisken olarak belirledikten sonra regresyon modeli E-views
aracilig1 ile tahmin edilmistir. Hipotez olarak GSYH ile Ihracatin ithalat iizerine uzun

dénemde pozitif anlamda etkisi oldugu varsayilmistir.

Analiz sirasinda sahte regresyon sorunuyla karsilasmamak i¢in Birim Kok
testi uygulanmaktadir. Birim Kok testlerinden Augmented Dickey Fuller ADF testi ve
Phillips Perron PP testi uygulanmustir. Testler diizey degerlerinde, ithalat harig, birim

kok igermemis Ve birinci farkta tiim seriler duragan olarak bulunmustur.

Regresyon modeli analizinde tahmin edilen katsayilar hipotezle uyumlu
bulunmus ve pozitif ¢ikmistir. Baska bir deyisle Tiirkiye’nin ithalati1 ile GSYH ve
ithracatt arasinda uzun dénemde pozitif anlamda bir iliski bulunmaktadir. Bu iliski
ihracat diizeyinde GSYH’den daha biiyiik bulunmustur. Nedensellik iliskisi ise VAR
Granger nedensellik testi ise analiz edilmistir. sonug olarak GSYH ile ithalat ihracatin
nedeni oldugu ve baska bir nedensellik iligkisi olmadigi bulunmustur. Calismada
bulunan sonuglar Giizel (2015), Tastan (2010), Ozmen ve Furtun (1998) ve Takim
(2010) galismalarinda bulunan sonuglar ile uymaktadir.

Nitekim Tiirkiye’nin GSYH’si ya da ihracati ithalata bagimliligi son yillarda
azaldig1 goriilmektedir. Bu azalisin, Tiirkiye’nin son yillarda savunma sanayinde
yaptig1 gelismeler sayesinde oldugu diisiiniilmektedir. O halde bagimlilik sorunu

kapsaminda Ar-Ge caligmalarinin siirdiiriilmesi, baska bir deyisle, iiretim zinciri
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yurtiginde tamamen gerceklestirilebilen sektorlerin tesvik edilmesi, kiiresel iiretim
zincirindeki konumunu iyilestirici politikalar izlenmesi ve yerli iireticilere kaliteli girdi
saglayacak endiistrilerin desteklenmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Ayni
zamanda Bagci (2013) calismasinda yapilan anketin sonuglarinin gosterdigi gibi
endustrilerin yaklasik %45°1 kalitesiz isgiiciinden dolayr ithal girdiye yoneldigini
belirtmektedir. Bu dogrultuda mesleki egitime onem verilmesi, 6énemi hakkindaki
farkindaligin artmasi i¢in gereken altyapiin hazirlanmasi ve dolayisiyla sanayinin

istthdam yaratma giicii artirilmalidir.
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Ekler
Ek 1.
Veri Seti
Yillar GSYH (Y) ihracat/GSYH ithalat/GSYH
1980 11.93 5.16 -2.45
1981 12.90 8.24 4.86
1982 15.02 11.86 3.56
1983 16.56 12.47 4.97
1984 19.67 15.61 6.71
1985 18.97 15.86 4.24
1986 16.10 13.31 7.01
1987 17.76 15.58 9.49
1988 17.55 18.65 2.32
1989 17.78 16.20 0.29
1990 17.58 13.37 9.27
1991 16.63 13.84 0.72
1992 17.35 14.39 5.04
1993 19.34 13.67 7.65
1994 20.38 21.36 -4.67
1995 24.35 19.89 7.88
1996 27.83 21.54 7.38
1997 30.39 24.58 7.58
1998 19.73 20.67 2.40
1999 18.85 18.81 -3.26
2000 22.47 19.88 6.93
2001 22.69 27.18 -5.75
2002 22.88 25.11 6.45
2003 23.22 23.01 5.76



2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

25.20

24.27

26.37

25.96

26.98

23.42

25.50

30.31

28.47

28.73

28.56

26.56

25.24

29.72

31.40

30.01

32.48

35.82

23.62

21.88

22.39

21.89

23.57

23.37

21.19

22.99

24.36

23.79

25.21

24.53

23.08

26.04

31.15

32.60

28.66

35.40

9.80

8.99

6.95

5.04

0.82

-4.82

8.43

11.20

4.79

8.49

4.94

6.08

3.32

7.50

2.98

0.89

1.79

10.99

89




