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Anneme...



ON SOz

Ev hizmetlerinde ¢alisan gd¢men kadinlarla ilgili patriyarka ve kapitalizm ¢ercevesinde
biitlinliiklii bir analiz yapma ihtiyaci giiden, “Feminist Perspektiften Ev Emegi: Avrupa Birligi
Ulkelerinde Calisan Go¢men Kadinlar” baslhikli tez ¢alismamda, ilgisini ve emegini eksik etmeyen

Dog. Dr. Uyesi Nedime Asli Sirin’e tesekkiir ederim.



OZET

Bu ¢alisma kiiresellesme baglaminda genislemekte olan enformel sektoriin Avrupa Birligi’nde
goemen kadinlara sundugu islerden biri olan flicretli ev hizmetlerini incelemektedir. Kadinlarin
sinifsal konumlar1 cinsiyet hiyerarsisi igindeki yeri ile birlikte degerlendirilmekte ve bakim krizi
karsiliksiz emek tizerinden anlatilmaktadir. Hi¢ kusku yok ki, ticretli ev hizmetlisi ¢alistirmak on
dokuzuncu yiizyildan bu yana sanayilesmis kapitalist Bati’da yaygin bir gelenek haline gelmistir.
Ikinci Diinya Savasi’'mi izleyen donemde otomasyonun yayginlasmasi ve evde yapilan islerin
metalasmasi ile ev emegi kadinlar arasinda yeniden ¢esitlenmistir. Evde yalitilmis bir sekilde ailesi
icin karsiliksiz emek harcayan orta sinif ve kentli kadinlarin Avrupa Birligi ekonomi politikalari
cercevesinde istihdama dahil edilmesi, ev islerini iicret karsilig1 goren gécmen kadinlarin sayisinda
bir artisa sebep olmustur. Bu, kimi kadmlar i¢in hizmet sektoriiniin ¢esitli formel kesimlerinde
caligmak anlamina gelse de kimileri enformel sektorlerde giivencesiz ve diisiik iicretli islere girmeye
devam etmistir. Bu baglamda, ilk olarak, cinsiyet, etnik koken ve go¢ gibi konulari inceleyerek
Avrupa ¢ergevesinin bir hesabi tutulmali; ardindan, kadin gégmen ev iscileri meselesinin getirdigi en
onemli insan haklar1 endiseleri lizerine bir tartisma yiirlitiilmelidir. Kadinlarin iicretli emek giicline
katilimlarinin yapisal nedenlerini tespit eden bu g¢aligma, toplumsal cinsiyet mekanizmalarina daha
yakindan bakmak gerektigini ileri siirmektedir. Kadin go¢men ev isgilerinin yasam ve calisma
kosullarin1 ve genel durumunu iyilestirebilecek dneriler lizerine diisiintirken, kadin emeginin goriiniir
olmasina dair bazi politikalar 6nermektedir. Gergek bir degisim saglanmak isteniyorsa ev islerinin
kadinlarin “dogal egilimlerinin ve yeteneklerinin” birer uzantis1 olmaktan ¢ikarilmasi gerekecektir.
Bu potansiyelin nasil somutlasacagini kavramayir amaglayan calisma, baglayict olmayan tavsiye

kararlar1 yerine kurumsal bir doniisiimiin izini stirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ev is¢iligi, gogmen ev hizmetlileri, Avrupa Birligi, feminizm, kadin gogmenler



ABSTRACT

This study examines paid domestic services, which is one of the jobs that the expanding
informal sector offers to migrant women in the European Union in the context of globalization. The
class position of women is evaluated together with their place in the gender hierarchy, and the care
crisis is explained through unpaid labor. There is no doubt that hiring paid domestic servants has
been a common tradition in the industrialized capitalist West since the nineteenth century. In the
period following the Second World War, with the spread of automation and the commaodification of
housework, domestic labor has again diversified among women. The inclusion of middle-class and
urban women, who spend unpaid labor for their families in isolation at home, within the framework
of European Union economic policies, has led to an increase in the number of migrant women who
do housework for wages. While this meant working in various formal sectors of the service sector for
some women, others continued to enter precarious and low-paying jobs in the informal sector. In this
context, first an account of the European framework should be kept by examining issues such as
gender, ethnicity and migration; followed by a discussion on the most important human rights
concerns posed by the issue of female migrant domestic workers. This study, which identifies the
structural reasons for women's participation in the paid labor force, argues that it is necessary to take
a closer look at the mechanisms of gender ideology. While considering suggestions that can improve
the living and working conditions and general condition of female migrant domestic workers, it
proposes some policies to make women's labor visible. Housework will need to be removed from
being an extension of women's "natural inclinations and talents™ if real change is to be achieved.
Aiming to grasp how this potential will materialize, this study follows an institutional transformation

rather than non-binding recommendations.

Keywords: Domestic work, migrant domestic workers, European Union, feminism, female

immigrants
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GIRIS

1980’lerden itibaren biiyiik doniisiimler geciren Avrupa Birligi tlilkelerinde, kiiresellesme
siirecinin yapisal uyum politikalari, kadin gé¢men iscilerin sayisinda énemli bir artisa sebep
olmustur. Cesitli Uciincii Diinya iilkelerinden ve eski sosyalist iilkelerden Avrupa’ya gog
eden kadimnlar iicretli ev hizmeti talebini karsilamak i¢in c¢ocuklarini, varsa kocalarini
iilkelerinde birakip Avrupa’daki cesitli lilkelere dagilmaktadir. Yasa disi konumlar yiliziinden
son derece uysal, isveren tarafindan vergi dis1 emek gii¢lerine konulan bu kadinlarin
cogunlukla sosyal giivenlik ve saglik masraflar1 yoktur ve Bati’da ¢okmekte olan bakim
kurumlarindaki a¢ig1 kapatmak i¢in gelmislerdir. Kadinlarin baska bir ise degil de bu ise
yonelmelerinin ardinda yatan dinamik ise onlarin “anne” kimlikleri ile 6zdeslesmis ve “sevgi

karsilig1” harcadiklar1 karsiliksiz emeklerinde yani toplumsal cinsiyette yatmaktadir.

Kadinlarin {icretli emek giicline katilmlart ev igindeki cinsiyet¢i is boliimiinii
degistirmemis, bu isler kadinlar arasinda yeniden paylasilmistir. Kapitalizmin 6zellestirme
mantig1 ile birlesen patriyarka, bu islerin kadinlarin sirtindan alinmasina ortak bir direng
gostermektedir. Go¢men ev hizmetlilerinin varligi, orta sinif kadinlarin istihdama katilimin
degil, refah seviyesi yiiksek erkeklerin ¢ifte mesaiden kurtulmalarint miimkiin kilar ve
boylece, evdeki sorumluluklarin esit paylasimi konusunda yasanmasi gereken yiizlesme
ertelenmis olur (Ehrehreich & Hochschild, s.94). Ucretli is¢i ¢alistiran kadinlar ev islerinin
bir kismin1 yardimcilarina devretseler de daha ayrintilanan ve yeni boyutlar eklenen énemli
bir kism1 kendileri halletmeye devam ederler. Hem kendi aileleri i¢inde hem de igverenlerinin
yanlarinda bu isleri yiiklenen ticretli hizmetlileriyse modern ve geleneksel somiirii bigimleri

ile karsilagsmayi siirdiirtirler.

Somiirt, belli bir mahremiyetin paylasilmasini zorunlu kilan maternalist bir iligki bigimini
anlatabilecegi gibi ¢alisma saatlerinin esnetilip is¢inin zamanina el kondugu bir iliski bigimini
de anlatabilir. Ev is¢iligi hane halkinda kadinlarin iicretsiz ev emeginin yerini aldigi ve
genellikle gd¢cmenler tarafindan yiiriitilldiigii i¢in diisiik bir statli olarak kabul edilir ve
aldiklar iicretler de asgari standartlarin altindadir. Diizenlemeler ¢cok gayri resmi oldugundan

calisanin istihdam kosullarinin potansiyel ihlallerini kanitlayacak higbir yolu yoktur ve



isveren herhangi bir zamanda sézlii olarak kabul edilen kosullar1 keyfi olarak degistirebilir. Is
sOzlesmesinin sozlii olmasi kayit disiligi ve ev isgisini gilivencesizligi tesvik eden ve insan
haklar1 ihlallerine yol agan durumlar yaratir. Isveren calisma programlarmi kendi
ihtiyaclarina gore ayarlayabilir, molalara veya ticretli izinlere izin vermeyebilir, normal izin

giiniinii degistirebilir ve calisanin ig kosullarina iligkin istikrarsizlik yaratabilir.

Isyerinde yasamak ev iscisini son derece savunmasiz bir konuma getirebilir ve bu da
kisisel giivenligi ve genel refahi igin ciddi komplikasyonlara yol agabilir. Islerini ¢ok kolay
bir sekilde kaybedebilen ev hizmetlileri otomatik olarak yasal ikamet statiisiinden mahrum
kalirlarsa belgesiz ¢alismaya zorlanirlar ve bu da savunmasizligr ve emek somiiriisiinii daha
da artirir. Ozel istihdam biirolar1 da kadin gégmen ev hizmetlilerinin haklar1 agisindan sorunlu
bir role sahiptir. Bu ajanslar kar temelli olduklarindan ve isveren pozisyonundaki
misterilerinin ¢ikarlarin1 desteklediklerinden, gogmen is¢ilerin avantajlarindan faydalanabilir
ve caligma standartlarin1 keyfi olarak disiirebilir. GOo¢menler, etnik kokenleri, renkleri,
dinleri, kiiltiirleri veya kendilerini “digeri” olarak konumlandiran baska 6zelliklerinden dolay1
yabanci diisman1 ve ke tavirlarla karsilagabilir. Ancak gé¢men kadinlarin durumu
cinsiyetlerinden kaynaklanan ek engeller ve stereotipik algilardan dolay1 daha da zorlayicidir.
Gogmen kadin ayn1 zamanda bir ev is¢isi oldugunda kadinlarin goériinmeyen iicretsiz emegi
olarak kabul edilen geleneksel gorevleri yerine getirdigi i¢in fazladan bir "6tekilik" ile karst

karsiya kalacaktir.

Ucretli ev hizmetleri simf boliinmesini kamusal alandan 6zel alana tasir ve smif
dinamiklerini toplumsal cinsiyet dinamiklerine eklemleyerek kadinlar1 kutuplagtirir. Yerlerine
yeniden iiretimin yiiklerini tagiyacak birilerini birakan kadinlar karsiliksiz ev emeginden az da
olsa Ozgiirlesebilirler. Ancak iicretli ev isciliginin yayginlagsmas: kamusal ve 6zel dayali
yurttaglik kategorisini degistirmez ve hatta radikal politikalarin gereksizlesmesine yardim
eder (Gregson & Lowe, 1994, s.233). Asil yapilmasi gereken hizmet sektoriiniin hem
kadinlarin hem de erkeklerin ev isleriyle ilgilenmelerine izin verecek sekilde yeniden
yapilandirilmasidir. Bakiciligin formel sektore kaymasi, yiiksek {icretli calisma pratiklerinin
kadinlar i¢in miimkiin hale getirilmesi, uzun ebeveyn izinleri gibi formiiller gelistirilebilir
(Gregson&Lowe, 1994, 238). Kocaya ve babaya bagli olmayan emeklilik hakki gibi sosyal
haklar ile kadin emeginin goriinlir kilinirken, erkeklerin ev iginde sorumluluk almalari

kadinlar1 annelik kimliginin cenderesinden muaf kilar.



Kiiresellesme baglaminda genislemekte olan enformel sektdriin Avrupa Birligi’nde
gocmen kadinlara sundugu islerden biri olan iicretli ev hizmetlerini inceleyen bu ¢aligmanin
amaci, Avrupa’da ev hizmetlerinde calisan gogmen kadinlarin karsilastigi kiimiilatif
ayrimcilik bigimlerinin ve artan giivenlik ag¢iklarinin altin1 ¢izerek; cinsiyet ve go¢ olgusunu
aym potada analiz etmektir. ikinci olarak, bu gé¢men kadin grubunun insan haklarmin
korunmasi i¢in Uluslararasi ve Avrupa ¢ercevesinin bir hesabini sunmaktadir. Ardindan, ev
hizmetlerinde calisan go¢men kadinlar meselesinin gerektirdigi en O6nemli insan haklar
endiselerinden bazilarii tartismakta ve bu gogmen kadinlarin yasam ve ¢alisma kosullarini
iyilestirebilecek Onerileri incelemektedir. AB go¢ hukukunun farkli yonlerini inceleyen
zengin bir yazin varken, gogmen ev hizmetlilerinin konumuna ¢ok az ilgi gosterilmistir.
AB’nin gice yaklagimi ile toplumsal cinsiyetin siyasal kesisimi degerlendirilirken, her tilkede
farkli haklara sahip gog¢men ev hizmetlilerinin daha genis ve ayrintili bir analizi
gerekmektedir. Tahakkiim iligkilerini sorgulayan bu g¢alisma feminist teori ile yazilmistir
¢linkii; ev i¢indeki kadin emeginin modern tiretim iligkileri i¢inde goriinmez kilinmasina karsi
baglatilan miicadele, sosyalist ve feminist miicadele ile kesismektedir. Aile, iiretimin ve
dagitimin yapildigi bir merkez ise kadmin ikincil rolii de patriarka ve kapitalizmin ortak bir
yaratimidir. Kadin emegi sorunu geleneksel kuramlara sikistirilarak {istesinden gelinebilecek
bir sorun degildir. Sorunun kendisini iireten tarihsel kosullarin tiimiiniin géz Oniinde
bulundurulmasi ve bu sorunu doguran fiiretim iligkilerinin ¢dziimlenmesi i¢in geleneksel

kavramlarin kapsamlarinin genisletilmesi gerekir.

Kadimin ve toplumsal cinsiyetin gdz ardi edilmesi durumunda analizin eksik kalacagin
vurgulamak i¢in bu calismada 6zellikle feminist teori seg¢ilmistir. Sosyal yapida gérmeye
alisik oldugumuz bu patriarkal yapi, bilimsel metotlarda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bilimin bu
cinsiyetlendirilmis yapisi, gercege ulasma bakimindan siirdiiriilebilir degildir. G6¢ olgusunu
kadinin merkeze alindigi bir baglamda ele almak ve bunu yaparken bahsi gecen ataerkinin
gocii nasil sekillendirdigini ortaya koymak tezin temel amacimi yansitmaktadir. Bu amag
dogrultusunda kadimnlarin sosyo-ekonomik baglamlar cercevesinde go¢ olgusu ile nasil
iliskilendigi tarihsel bir siire¢ igiresinde incelenmektedir. Kadin ve gb¢ olgusunu
iliskilendiren bu zincir “yeniden liretim”, “goriinmeyen emek” ve “yoksullugun kadinlasmasi1”
ile yakindan alakalidir. Neo-liberalizm siirecinde gelismis llkelerde kadinlarin isgiiciine
katilim oranlariin artmasina ragmen, s6z konusu kadin gé¢gmenler oldugunda kadinlar diistik

gelirli ve vasifsiz islerde kullanilmaya devam etmektedir. Ev islerinin yerli kadindan gé¢men

kadina hangi kosullarda devredildigini aciklayacak en iyi teori feminist teoridir.



Bu calisma, kadinlarin mevcut dezavantajli durumdan kurtulmalarinin, karsiliksiz emegin
goriiniir kilinmasina bagli oldugunu soéyler. Hem Avrupa Birligi hukukunun hem de
Devletlerin temelde patriyarkal yapilar1 siirdiirdiigiinii ve yapisal bir doniisim olmadan
izlenen tiim stratejilerin kagit tstiinde kalacagin ileri siirer. Yasal diizenlemeler emegin
cinsiyet¢i niteliklerini arindirmaya yetmez ve ataerki kirilmadan higbir diizenleme amaca
hizmet etmez. Ancak boyle bir sistemin iginde dahi belli bir asama kaydetmek miimkiindiir.
Bu “miimkiin” olan tartisilirken neler yapilabilecegi ve siirlarin neler oldugu ortaya
koyulmalidir. Nitekim AB uzunca bir siiredir toplumsal cinsiyetin ana-akimlagtirilmasi
(gender mainstreaming) politikasi izlemektedir ve eger devletler toplumsal cinsiyet esitligine
gercekten Onem veriyorlarsa koklii bir perspektif degisimine gitmeleri gerekir. Kadinlar
ekonomik hedefler ugruna aragsallastirilmamali ve politikalar belli bir tiirdes toplumsal gruba
(beyaz, orta smif, heteroseksiiel) degil, farkli kadin gruplarinin (gé¢menler, siyahlar,
emeklilik haklarin1 kaybetmis yasli kadinlar ve hizmet sektdriiniin en altinda niteliksiz islerde

calisanlar...) cesitli gereksinimlerine yonelik olmalidir.

Bu calisma, toplumsal cinsiyeti bir iktidar meselesi olarak ele alir ve gelismelere
toplumsal cinsiyet perspektifinden bakilmasi gerektigini savunur. Biitiin bu esitsizliklerin,
toplumsal olarak iiretilmis her tiirlii olgunun, hukukun, diplomasinin, sinif kavraminin, irkin
vb. temellerinde yatan kurucu ilkeyi, tarihsel belirleyicilerini gormeyi hedefler. Iktidarin
yapitaglarindaki toplumsal cinsiyeti analiz etmek toplumsal miicadelenin veya siddet
Oriintiisiiniin kurucu 6gesini desifre etmek demektir. Ev hizmetlerinde calisan (gd¢men)
kadinlara yonelik baglayici niteligi olmayan stratejiler gelistirilmistir ancak, ev is¢iligini
“Ozel” ve “istisnai” bir sektor olarak ele alan ve ev is¢ilerini azinlik statlistinde degerlendiren
hiikiimler kaldirilmamistir. Amag ¢esitli kiiresel siireclerle ilgili olan anlayislar1 ve cinsiyet
dengesizliklerini degistirmek ise “kadinlar sisteme ilave etmek” yeterli degildir, patriyarkal
dinamiklerin de sorgulanmasi gerekir. Yasalar goriiniiste objektif olabilir lakin derin bir
okumaya tabi tutulduklarinda maskiilinist tarafgirlikleri ortaya ¢ikar. Kiiltiirel olarak erkeklik
ile iliskilendirilen objektiflik, belli ¢ikarlar gergevesinde tanimlanirken genelde devletlerin
giivenligi ile 6zdeslestirilir. Yapisal siddeti i¢inde barindiran bu esitsizlik¢i sistemde hukuki
diizenlemeler ve sosyal politikalar cinsiyet iligkilerini dilizenleyen bir ara¢ gibi
algilanmaktadir. Ancak temel mesele bu diizenlemeleri ve politikalar1 aragsallagtirmak degil,

onlarin i¢ dinamiklerini anlama konusunda cinsiyet gozliigii kullanmak olmalidir.



Calismanin birinci boliimiinde kadin emegi ve kadinlik tizerinden bigimlenen ev-i¢i emek
ile ilgili kavramlar incelenmektedir. Cinsiyete dayali ayrim sonucu ortaya ¢ikan
karsiliksiz/goriinmeyen emege iliskin kavramlarin anlasilmasi, sorunun hem genel anlamda
hem de Avrupa baglaminda goriiniirliik kazanmasma yardimci olur. Ikinci béliim gdg¢men
kadinlarin haklarma iligkin BM insan haklar1 belgeleri ile Avrupa insan haklar1 hukuku
arasindaki iligkinin elestirel bir haritasin1 ¢ikarmakta, bu baglantinin normatif ve yorumlayici
sonuglari ortaya koymakta ve kavramsal ve pratik degerini aragtirmaktadir. Calismanin
ticlincii bolimii ise Avrupa Birligi iilkelerindeki go¢men ev hizmetlilerinin durumunu
toplumsal cinsiyet politikalar1 baglaminda degerlendirmektedir. Ardindan durumun daha
islevsel bir hale gelmesi i¢in bazi Oneriler sunulmustur. Sonug¢ olarak bu tez, gd¢men
kadinlarin ev i¢i emegine iliskin gilincel kavramlari incelerken, bu siirecin Avrupa Birligindeki

yansimalarini ortaya koymaktadir.



BOLUM 1

KADIN EMEGINE FEMINIiST PERSPEKTIFTEN BAKIS

Bu bolimiin amac1 temelde metodolojiktir ancak metodoloji arastirma yontemleri
tartismasina indirgenmis degildir. Daha ziyade metodoloji “bilginin iiretiminin altinda yatan
felsefeler ve veriler hakkinda tutarli bir fikir ve kavram kiimesi” olarak anlasilmalidir.
Dolayisiyla metodoloji arastirma sorularinin formiilasyonuna ve verilerin yorumlanma sekline
rehberlik eden farkli feminist anlatilar olarak ele alinmaktadir. Temelde karsiliksiz ev emegini
harcayanin neden kadinlar oldugu {izerine bir tartisma yiiriitiilirken kadinlarin hane igindeki
emeginin boyutlar1 patriyarkanin ve kapitalizmin tarihsel somutlugu ¢ercevesinde
aciklanmaya calisilacaktir. Feminist bir tahlilden hareket eden bu yaklagim iiretim/yeniden
tiretim ve lcretli emek/licretsiz emek gibi ikilikleri maddeci bir diyalektik anlayisla tekrar

yorumlayacaktir.

1.1. Farkh Feminist Yaklasimlar

Feminizm genis anlamda kadmlarin erkekler karsisindaki dezavantajli durumundan ve
toplumsal yapinin baskisindan kurtulma ve 6zgiirlesme siirecini anlatir. Ekonomik, siyasal,
sosyo-kiiltiirel ve toplumsal esitligi savunan feminizm c¢ok sayida alt gelenegi iginde
barindirsa da literatiirde genel olarak ii¢ dalga halinde incelenmistir. Her bir dalga bir
digerinden izler tasir ve bir digeri tarafindan miimkiin kilimmistir. Literatiir feminizmleri
genellikle liberal, radikal veya sosyalist olarak smiflandirir. Fransa'daki feminist hareket
feminizmi "ayrilikgilar" ve "esitlikgiler" olarak ikiye ayirsa da bu baglamlarin her biri genel
olarak “modern” ve “postmodern” olarak da tanimlanabilir. “Modern” feminizmler genel
olarak su ya da bu yasam alaninda kadinlarin varligi, yoklugu ya da goriinmezligi ile
ilgiliyken, postmodern feminizmler (post) yapisalci teorilerin mirasini devralarak cinsiyetin

tiim insan deneyiminin kurucusu olan dil ile baglantisim1 gostermekle ilgilenmistir.
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Aristokrasinin giicliniin siirlandigi, daha genis halk kitlelerinin siyasete katildigi,
haklarinin  genisledigi, toplumsal ve smifsal miicadelelerin derinlestigi Aydinlanma
doneminde kadinlar belli bashh kazanimlar elde etmislerdir. Fakat yasanan muazzam
toplumsal doniisime kiyasla bu kazamm ¢ok smirli kalmistir. Ozellikle Fransiz
Devrimi’ndeki ve Kita Avrupasi’ndaki emek miicadelelerinde kadinlari barikatlarda 6n
saflarda gormemize ragmen miicadelenin i¢indeki kadinlarin sayisinin ¢oklugu ile elde edilen
haklar arasindaki celiski ¢ok canli bir tartismaya yol a¢gmustir. Nitekim felsefe ve doga
bilimleri gibi alanlarda gerceklesen diisiinsel devrime ragmen Aydinlanmanin en simge
isimlerinin pek ¢ogu kadinlarin ahlaken, bedenen, ruhen erkeklerden daha asagida oldugunu
iddia etmis ve evrensel haklardan bahsederlerken o evrenselligin igine kadinlar1 dahil
etmemislerdir. Fransa’da insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde (1789) “insan” (homme)
sOzcliglinlin yalnizca erkegi kastetmesi sebebiyle devrimin esitlik, 6zgiirlik ve kardeslik
ideallerinin kadinlar1 igermedigini sdyleyen Olympe de Gouges (1791) “kadinlarin daragacina
¢ikma hakki varsa kiirsiiye ¢ikma hakki da olmali,” demis ve “Kadinin ve Kadin Yurttasin
Haklar1 Bildirisini” kaleme almistir. Birinci dalga feministler olarak da adlandirabilecegimiz
liberal feministlerin miilk sahibi beyaz erkeklerin kardesligine yonelik en erken elestirileri bu
sekilde baglamig ve siyasi diizlemde yarattigi biitiin o dinamizme karsin uzun yillar boyunca

bastirilmaya calisilmistir.

Liberal feministlere gore kadinlarin ikincil konumlandirilislarinin nedeni kamusal alandan
dislanmalaridir ve ayrimciligin sona ermesi istthdamda firsat esitligi yasasi gibi demokratik
onlemlere baghdir. Cinsiyeti, 1rki, rengi, inanct ne olursa olsun her birey ayni kapasitede
akilc1 yeteneklere sahip ise gerekli bilgi ve becerinin kazanildig1 sosyallesme siirecine de esit
oranda dahil olmalidir. Var olan yapilar1 ve kurumlart degistirmek sart degildir fakat yiiksek
ogretim, miilkiyet, meslek edinme ve oy hakki gibi konularda esit haklar taninmalidir. Bu
arglimanlar bir 18.yilizy1l dislinliri olan Mary Wollstonecraft’in goriisleri ekseninde
temellenmistir. Wollstonecraft’a (1792) gore bilgi ve erdem bir bireyin sahip olmasi gereken
en onemli ozelliklerse kadinlara ahlaksal ve zihinsel yeteneklerin gelistirilebilecegi 6zgiir bir
egitim ortami sunulmalidir. 19.ylizyilda yazan John Stuart Mill ve Harriet Taylor da Kisinin
kendini gerceklestirmesine yaptiklart 6zel vurgu ve aklin yiiceltilmesi noktasinda
Wollstonecraft ile birlesirler fakat onlar i¢in daha 6nemlisi kadinlarin ¢alisip para kazanarak
kendi maddi kaynaklarin1 olusturabilmeleridir. Kadinlarin ev iginde erkeklerin hizmetkarlhigi
roliinii iistlenmesini 6zgilirlesmenin Oniindeki en temel engel oldugunu soyleyen Taylor

(1852) ve ardillar1 yeni tartigmalara alan agmalar1 sebebiyle 6nemli figiirlerdir ¢iinkii annelik



izni, dogum ticreti, hamile kadinlarin is yasaminda karsilastig1 zorluklar ve kreslerin finanse
edilmesi gibi konular1 20.yiizyila tagimislardir. Kadinlarin irettigi tarihsel anlatilarda da
siyasi, ekonomik ve toplumsal esitlik talebinin yankilarini gérmek miimkiindiir: Sylvia
Pankhurst (1911) “Sufrajet Hareketi Tarih Kitabi”, Barbara Hutchins (1915) “Modern
Endiistride Kadinlar”, Alice Clarke (1919) “17.ylizyilda Kadinlarin Calisma Yasami”,
Barbara Drake (1920) “Kadinlar ve Sendikalar Tarihi”. Hem tiiccar kadinlardan hem de isci
kadinlardan bahseden bu kitaplar yasanmisliklar ile belgelerde yazilanlar arasindaki aginin
farkindaligi ile kaleme alinmis olup kadinlarin deneyimlerini goériintir kilmaya yonelik bir
kayginin iiriiniidiir. Bunun yaninda siper ¢atismalartyla, yeni savas teknolojileriyle ve hava
harekatlarinda kimyasal silahlarin kullanilmasi1 gibi nedenlerle cephe ve cephe gerisinin
birbirine karistig1 Birinci Diinya Savasi ¢cok 6nemli bir donemeci temsil etmektedir. Askerlere
erzak yetistirmeye calisan cephe gerisindeki kadinlar erkeklerin bosalttigi is sahalarina
yerlesmeye baslamislardir. Savasin ardindan eve gelen erkeklerin eski pozisyonlarina donmek
istemesi kadmlarm {icretli emege gecis siirecini sekteye ugratsa da ikinci Diinya Savast

sonrast elde edilen siyasi ve ekonomik kazanimlar kolay kolay birakilmayacaktir.

Birinci Dalgay1 bir tiir esitlik miicadelesi olarak goreceksek en 6nemli metaforlardan biri
de goriniirlik metaforudur. Ancak 19.yiizyil ve erken 20.yiizyil boyunca devam eden Sufrajet
Hareketi gibi biiyiik politik eylemlerin tasiyicist olsa da toplumsal cinsiyete ve toplumsal
cinsiyete dayali rol ve gorev dagilimina iliskin herhangi bir analiz gelistirememistir. Kadinlar
daha az beceri gerektiren, yar1 zamanli ve sosyal giivencesi olmayan islerde ¢alistirildig: i¢in
cesitli yasal diizenlemeler ve reformlar ile bu durumun 6niine gecilmesi gerekildigi savunulur.
Fakat bu perspektife gore tam zamanli es ve annelik yaparken ev disinda da nazik, giizel, 1yi
egitimli goriinmek gibi bir “siiper cekici disi” imgesinin baskisi altinda olan kadin (Friedan,
1963, ss.10) giiclii erkek sinifina dahil olup bir erkek gibi davrandiginda “tam” bir insan
olabilecektir. Dolayisiyla bilgi kuramsal arka planinda “esit ise esit licret” gibi pozitivist
ilkelerin yer aldig1 bu anlayis kadin emegini dlgiilebilir ve nicel bir biiyiikliik olarak gérmiis
ve kadini ve erkegi ayni potada eriterek “modern birey” gatisi altinda benzer kilma tehlikesi
icine dismistir (Isik, 2020, s. 219). Evrensel haklar sdyleminin kadmin kendine
ozgiiliiklerini yok saydigini ileri siiren ge¢ donem feminizmler ise hiyerarsik diizenin giiciinii
ve tek bir dogrunun gecerliligini reddedecekler ve smiflandirmalara/taksonomilere karsi
daima ihtiyath davranacaklardir. Nitekim akil (reason) ve zihin (mind) yoluyla ger¢ek
diinyaya ait bilgiye ulasilabilecegini sdyleyen mantiksal pozitivizmin tarafsiz ve nesnel

kayitlar1 oldukca siiphelidir. Bu nesnel kayitlar 19.ytizyilin modern ampiristleri tarafindan



birinin digerine stiin kilindig1 dogu-bati, kiiltiir-doga, 6zne-nesne ve kadin-erkek gibi
karsitliklar tizerinden yaratilmigtir. Olgular arasindaki sabit iliskileri belirleyen mesru yasalara
ulasilabilecegini iddia eden pozitivistlerin sozel analizden bagimsiz tiimevarimsal bilim
pratiginin sorguya c¢ekilmesinin nedeni budur (Isik, 2020, s. 56). Ornegin birikimsel tarih
anlayisint ve bilimsel ilerlemenin dogrusalligint reddederek biiylik bilgi atilimlarinin
devinimsel oldugunu sdyleyen Thomas Kuhn (1962) i¢in bilim topluluklari ortak degerler
kiimesi yaratan hakim paradigma tizerinde bir uzlasiya varsalar da paradigmanin evrensel bir
baglayiciligi yoktur. Kuhn’un analizleri teorilerin ispat edilebilirligine dayanan pozitivist
ogretileri derinden sarsmistir ancak duygudan arinmis ve salt akla dayali bu bilgi tiiriine ilk
itirazlarin Alman Tarihgi Okulundan geldigini unutmamak gerekir. Onlar bilginin her yerde
olabilecegini sodyleyerek iddialar1 baglam bagimli ele almislar ve diinyayr ilk Once
“anlamlandirmak™ (verstehen) gerek demislerdir. Bundan otuz yil sonra ortaya ¢ikan Elestirel
Teori (Adorno vd., 1947) ise diinyayr sadece anlamak degil onu degistirmek de gerek diyecek
ve reform yolu ile kaosu diizeltmenin degil bastan asagi radikal bir degisimin pesine
diisecektir. Bilimi sayisal degerler, Ozdeslikler ve tamimlamalar ile smirlayarak onu
pragmatizm igine hapseden Aydmlanma kendi kendini tahrip eden totaliter bir siiregtir. Bu
yiizden de kosullu Onermeler sistemi i¢indeki geleneksel kuramlar reddedilmeli ve
aydinlanma diislincesinin artik bir mit ve hatta bir egemenlik projesi oldugu kabul edilmelidir
(Horkheimer, 1937). Toplumsal siirece boyun egen aklin isleyisine getirdigi elestiri ile
olumsuzlamay1 6ne ¢ikaran bu felsefeden yeni bir bilgi tiiri dogmustur. Bu bilgi tiirii
elestiriye dayanir ve elestiri diizeylerinin en 6nemli kavrami “deneyimdir”. Giindelik yagamin
icine sizmis olan bu deneyimin altindaki tortuyu tasvir etmek bizi tiim farklilik alanlarim bir
araya getiren kesisimsellik ile bas basa birakir. Lakin deneyimin {izerine bindirilmis bir biling
ve felsefe yoksa yasanmisliklarin da bir anlami olmayacaktir. Zira bir deneyim ancak
yasanmushigin farkindaysak ve onu degistirmeye calisiyorsak bir mana kazanir. Iste bu zemin
bizi hem sosyal hem de sosyalist hareketin giiclenmesiyle filizlenen Ikinci Dalga Feminizme

tasir.

Sufrajetin evrensel bir kadin ve esitlik tahayyiiline dayandigini séyleyen Julie Kristeva
(1979) “Kadinlarin Zaman1” isimli makalesinde iki kusak feminist hareketten bahseder. Oy
hakki savunuculart ve varolusgular olarak tanimladigi birinci dalga feminizmin cizgisel ve
dogrusal bir zaman anlayisina sahip oldugunun altin1 ¢izerken 1968 sonrasi gelen geng kusagi
kiiltiiriin - gegmiste dilsiz biraktifi 6zneye ve onun bedensel deneyimlerine bir dil

kazandirdigint vurgulamaktadir. Bu kusak 6znellige ve dongilisel zamana deger veren ve



Avrupa dis1 tecriibeleri iceren farkliliklarla tarihe dahil olmak isteyen bir kusaktir. Fakat
Birinci Dalgada da bu farkliliklarin farkinda olan kadin tarihgilerin oldugunu unutmamak
gerekir. Bu iki donem arasina kalin bir ¢izgi ¢izmektense aralarindaki iligki bir halef selef
iliskisi olarak goriilmelidir. Neticede cinsel devrim ve bedenin Ozgiirlesmesi ekseninde
gelismis olsa da Ikinci Dalga dedigimiz kusakta da esitlik yani esit ise esit {icret gibi
sOylemler mevcuttur. Bu yillarda tarihin yanlis anlatisini diizeltme iddias1 ile yola ¢ikan
feministler kadinlar1 tarihin 6zneleri haline getirmekle ilgilenmisler ve siyasi orgiitlenmeler
icindeki diglanmigliklarindan bahsetmislerdir. Bu sadece oy verme ve anayasal katilim ile
siirli degildir; kadinlarin rénesansi oldu mu veya aydinlanmast oldu mu gibi var olan
kronolojiler de sorgulanmaya baslanmistir (Kerber, 1977). Sosyal tarihin dominasyonunu
kirarken toplumsal yapilara dikkat etmeye baslayan bu kusak i¢in en 6nemli siireclerden biri
de hane ile baglantili olan patriarkadir. Sinifsal hiyerarsilerden dahi daha direngli ve adaletsiz
bir yap1 olarak gordiikleri patriarkayr analizlerinin merkezine oturtan radikal feministler
kadinlarin kendisini bir nesilden digerine aktaran “patriarka” tarafindan sistematik olarak
baski altina alindigim1 sdylemektedir. Kate Millett (1969, ss.24-25) kadinin iizerindeki
egemenligi mesrulastirmanin  simif ve 1wk baskist dahil tiim egemenlik bigimlerini
mesrulagtirmak anlamina gelecegini belirtmis ve ayrimciligin yasalarin yeniden diizenlenmesi
gibi salt reformist bir politika anlayisi ile ¢oziilemeyeceginin altini ¢izmistir. Kisisel olan
politik ise degisim ilk once kamusal alandan degil 6zel alandan baslatilmalidir. Bu nedenle
aile kurumunun c¢oziilmesi, dogum kontrolii, kiirtaj, suni déllenme ve embriyo transferi
sayesinde biyolojik tiremenin yerini ektogenezin aldigi yeni bir gelecek tasviri {izerine
diisinmek onemlidir. Zira cinsel rollerin ortadan kalkmasiyla olusacak androjen toplum
ailenin lireme birimi olmasinin 6niine gegerken kadinlar1 kendi bedenleri iizerinde tekrar s6z
sahibi kilacaktir (Firestone, 1970, s.31). Anaerkinin hiikiim siirdiigii ilk ¢aglarda doga ile
insan arasindaki iligkinin daha uyumlu oldugundan ve kadina 6zgii olarak atfedilen siikiinet,
sefkat, paylasimcilik gibi ozelliklerin yiiceltilmesi gerektiginden bahseden bazi radikal
feministler (French, 1985, s.443) erkeklerin hiikkmetme arzusunu baris¢il bir diinya
tasavvurunun oniindeki en onemli engel olarak gérmiislerdir. Ote yandan devrimci nitelikteki
cinsiyet temelli bir analiz sayesinde tiim isverenlerin geleneksel motifleri siirdiirerek ticret,
prestij, calisma kosullar1 acisindan daha ¢ekici olan meslekleri erkeklere birakmaya devam
ettigi ataerkil sistem ile daimi bir miicadele i¢ine girmek miimkiindiir. Radikal feminizm
ataerkinin analizlere dahil edilmesi ve patriarkal yapilarin sorgulanmasi yoniinde yeni bir
epistemolojik pratik dogurmus olsa da onun liberal feminist anlayis ile ontolojik temelde ¢ok

biiylik bir farkliliginin olmadigim1 sdyleyenler de vardir. Biyolojik temelli evrensel kiz
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kardeslik siarinin tim kadinlarin deneyimlerini beyaz, orta sinif, batili ve heteroseksiiel
kadinlarin deneyimleri ile sinirlayabilecegi endisesinden hareket eden bu elestiriler 6zel
olanin tekillestirilmesinin yeni bir tahakkiim sekli dogurabilecegini ifade etmislerdir (Isik,
2020, ss. 226- 227).

Kadinlar farkli sinif, 1rk, etnisite ve dini gruba mensup olsalar da erkek tahakkiimiiniin
evrensel oldugunu soyleyen radikal feminist goriis patriarkal tiretim tarzi ile kapitalist tiretim
tarzin1 birbirinden ayr1 iki sistem olarak diistinmiistiir ve kapitalizme analizlerinde yeterince
yer vermediklerinden dolayr Marksistler tarafindan elestirilmistir. Ortodoks Marksistler
mutlak monarsinin hakim oldugu feodal ¢agda tiim aile iiyelerinin babanin miilkii oldugunu
ve oradaki hiyerarsik yapinin sosyal ve siyasal alana sigradigini kabul ederler. Fakat 6rnegin
Marx’a gore koylii ailelerin kiiciik atdlyelerinin yikildig: kapitalist donemde feodal bir iiretim
sekli olan ataerki de yikilmistir (Marx, 1848/2014, 5.48-49). Burjuvazinin yiikselisi ile birlikte
gelen piyasa merkezli bu yeni sistem tipki eskisi gibi erkeklerin hakimiyeti altinda olabilir
ancak kadin somiirlisiiniin sebebi artik ataerkide degil tiretim iligkilerinden kaynakli sinifli
toplum yapisi gibi tarihsel niteliklerde aranmalidir. Bir Marksist olan Evelyn Reed Kadinlarin
tek bir kast veya simif olarak goriip de erkekleri bas diisman olarak belirlemenin kadin
miicadelesine zarar verdigini sOyler (Reed, 1970). Ciinkii kadinlar1 arka plana atan bu esitsiz
sistem ayn1 zamanda is¢i sinifindaki erkekleri de somiiriir. Reed’e gore burjuva sinifindan bir
kadin ile is¢i smifindan bir kadin arasinda pek ¢ok fark vardir ve is¢i sinifindan bir kadinin
miittefiki ancak is¢i sinifindan bir erkek olacaktir (Reed, 1970, $5.15-17). Baz1 komiinist
aktivist gruplar erkeklerin egemen oldugu ataerkil sistemi kapitalizmin bir islevi,
marjinallestirilmis feminist iddialar1 ise antikapitalizme kiyasla ikincil bir miicadele olarak
gormiislerdir. Cogunlukla emekleri baglaminda somiiriilen kadinlarin kapitalizmin ortadan
kalkmasiyla 6zgiirlesecegi fikrinde olan bu gruplar kadin orgiitlenmesinin ayri bir baglamda
degil ama Marksist oOrgiitlenme iginde degerlendirilmesi gerektigini savunmuslardir. Erkek
iscilerin yeme igme barinma gibi ihtiyaclarinin ev i¢indeki kadinlar tarafindan bedavaya
karsilanmasi hem isverenlerin maliyetlerini diisiirerek tekelci kapitalizme hizmet etmekte hem
de kadinlar1 basit deger ireten islere mahkiim etmektedir. Dolayisiyla tiim kadinlarin
kurtulusu is¢i smnift kadmlarmin kurtulusuna baglidir ve direng gosterilmesi gereken asil
mesele erkekler degil yonetici pozisyonundaki kapitalistlerdir (Isik, 2020, s. 104). Fakat tim
bu fikirler toplumsal cinsiyet iligkilerini ekonomik tarihin bir alt dali, patriyarkayr da
ekonomik belirleyiciler tarafindan olusmus bir yap1 olarak tanimlamistir. Feministlerin asil

yaptig1 sey ise bu vurguyu degistirmektir. Endiistri devrimi ve kapitalizmin ortaya ¢ikisindaki
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cinsiyet¢i ayrimciliklar ve ig bolimi ile ilgilenen Marksist feministler sendikal hareketler
igindeki kadinlara bakip kadinlarin neden bu hareketlerin i¢inde erkek yoldaslart kadar var
olamadiklarimi sorgulamislar ve kadinlarin yeterince imkana sahip olurlarsa erkeklerden daha
1yi orgiitlenebileceginin 6rneklerini veren (Cott, 1977) kitaplar yazmislardir. 1970’11 yillarda
kadin emegi analizine yeni bir soluk getiren Marksist feministler kadinlarin “rezerv isci
ordusu” gorevi gordiigiinii sdylemistir. Onlara gore ekonomik durgunluk dénemlerinde
kolayca isten ¢ikarilan kadinlar liretim artisina gereksinim oldugunda isgiiciine tekrar dahil
edilir. Boylelikle 6zel sektor ve devlet iizerinde herhangi bir yiik olusturulmamis olur.
Gelecek nesiller i¢in kapitalist isciler yetistiren kadinlar ev iglerinin sorumlulugunu alip
barinma, yeme-igme, dinlenme gibi yeniden iiretime iliskin faaliyetleri karsilayarak mevcut
sisteme katkida bulunur. Bu tarz islerin ev icinde gergeklestirilmesi enerjilerini daha
“liretken” islerde kullanmak isteyen erkekler icin bir alan yaratir, kapitalistlerin maliyetini
diisiiriir ve kar oranlarmni artmasina neden olur (Heywood, 2011/2013, s. 504). Ucretli bir iste
calisip calismamasindan bagimsiz olarak evde yapilan islerden kadinlar sorumlu tutuldugu
icin ¢ocuk bakimi basta olmak iizere ev ici islerin sosyalizasyonunu 6neren Benston (1969)
bu islerin kamusal otoritelere devredilmesini savunmustur. Fakat ev islerinin
ticretlendirilmesinin kadinlar1 igeri hapsederek ev kadinligini kutsayacagini ve bu islerin

sonunda tamamen kadinlarla 6zdeslesmesine neden olacagini diisiinenler de vardir.

Kadin emegine iliskin ortaya konulan bu yaklasimlar kadinlarin ikincil konumunu
sermaye ve emek iliskileri baglaminda aciklamasi nedeniyle onemlidir. Ancak kadin
emeginin kendine 6zgii 6zelliklerini yeterince sorgulamamis ve kadini piyasa i¢indeki yedek
bir giic olmanin disinda konumlandirmamistir. Kadinlarin 6zgiirlesmesinin “kadin sorunu”
baslig1 altinda komiinist programin i¢ine yerlestirilmesine kars1 ¢ikan sosyalist feministler bu
yaklagimlar1 cinsiyet iligkilerini 0nemsememeleri sebebiyle elestirerek Sovyetler Birligi
deneyimini hatirlatmiglardir. Bu deneyim gostermistir ki komiinist toplumlarda da tipki
kapitalist toplumlarda oldugu gibi karar mekanizmalarinda ¢ok az yer alan kadinlar ticret
konusunda da erkeklere gore daha dezavantajli konumdalardir. Tiim mesleki alanlarda esit bir
sekilde temsil edilmedikleri gibi cinsellik ve dogum kontrolii konusunda da yeterince 6zgiir
degillerdir. Juliet Mitchell’e (1971, s.100) gore ataerkil ideolojinin sekillendirdigi kadin
tasvirleri varligini siirdiirdiigii siirece komiinist devrimin ger¢eklesmesinin bir anlam1 yoktur.
Nitekim ataerki kapitalizmden daha etkili bir diigmandir. Sosyalist feminizmler Marksizmin
tiim ilkelerine zorunlu olarak katilmasalar da tarihsel materyalizmin Marksist mirasiyla ortak

bir 6zdeslesmeyi paylasirlar. Ve cesitli sekillerde yapilan baskinin, boyun egdirmenin veya
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somiiriintin maddi temellerini ve kapitalist toplumun siyasi ekonomisi ile olan baglantisini
gostermekle ilgilenirler. Dolayisiyla kadin hareketi sinif iliskileri i¢inde eritilmeyip analizlere
ataerki ile baslansa da kapitalizm de goz ardi edilmemeli; birbirini besleyen bu ikili yapinin
drettigi lretim/ yeniden Uretim, iicretli / ev i¢i emek gibi ikilikler daha derin bir sekilde
incelenmelidir. Heidi Hartmann (1981) “Marksizm ile Feminizmin Mutsuz Evliligi: Daha
flerici Bir Birliktelige Dogru” adli kitabinda farkli etnik ve sosyal gruplarin farkli pratikleri
olsa dahi eril kurallarin hakimiyeti noktasinda benzestiklerini ve ister burjuva ister proleter
olsun tiim kadinlarin ortak bir baski mekanizmasinin igine dogduklarini sdylemistir. Hatta
siifsal hiyerarsilerde somiiren ve somiiriilen kimlikler arasinda nadir de olsa gegislilik
miimkiin iken cinsiyete dayali hiyerarsilerde bu gecislilik yoktur demistir (s.19). Kadinlarin
“kotii  islerde” diisiik lcretlere calistirildigini ve ev i¢i liretimde de emeklerinin
somiirtildiiginii belirten Sylvia Walby’e (1990, s.20) gore ise ataerkil ideoloji yok olmamis
fakat kilif degistirmistir. Dolayisiyla en birincil motivasyon aterkinin bir c¢iktist olan
toplumsal cinsiyete dayali rol ve gorev dagilimlarinin kapitalist sistem igindeki yerini
saglamlastirmasini engellemek olmalidir. Gorildugii gibi sosyalist feministler radikal
feministlerin hangi smifa mensup olursa olsun kadinlarin patriyarka tarafindan
ikincillestirildigi argiimanini kabul ederler ancak analizlerine kadinlar1 6zel alana hapseden
kapitalist siiregleri de eklemislerdir. Bu baglamda hem Marksizmden ve hem de radikal
feminizmden etkilenmis olan hane ve 6zel alan ¢alismalar1 6nemlidir. Bu ¢alismalar 6zel olan
politiktir meselesi, domestik ideoloji, niikleer aile kurumunun kokenleri, tip biliminin kadin
bedeni iizerindeki hakimiyeti ve kadinin kendi cinselligine yabancilasmasini konu almislardir.
Konunun kilit isimlerinden Christine Delphy (1999/2016) Marksist teoride uzun siiredir kabul
edilen ev isinin bir emek bigimi olmadigi ve art1 deger tiretmedigi fikrine karst ¢ikmis; asil
meselenin patriyarkanin kadinlarin {icretsiz emegini goriinmez kilarak degersizlestirmesi
oldugunu vurgulamistir. Harcanan zaman ve enerji bir firsat maliyeti yaratiyorsa ortaya ¢ikan
irlinlin de bir kullanim degeri vardir ve yemek hazirlamak, ev temizlemek, ¢camasir ve bulasik
yikamak gibi isler liretken emek kategorisi i¢cinde degerlendirilmelidir. Ne de olsa ev igi bir

tiretim alanidir ve emek parasal bir karsilik kriteri tizerinden tanimlanmamalidir (s.104).

Toplumsal cinsiyet analizinin literatiir iginde iyice yerini aldigi bu donem pozitivist bilgi
anlayiginin smirlarinda kalmanin arttk miimkiin olmadigint gdstermistir, zira pozitivizmin
kartezyen diializme dayanan sekiiler bilgi anlayisin1 masaya yatirarak onun tahakkiim kuran
kodlarmi ag1ga ¢ikarmustir. Tkinci Dalga Feminizm, kadin ve erkekler arasindaki farkliliklarin

nedeninin hormonlar ve kromozomlar gibi sabit bir biyolojik temelde veya dogal karakteristik
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ozelliklerde degil, toplumsal bir yapida/kurguda aranmasi gerektigini soyler. Nitekim sz
konusu karsitliklar i¢inde daha iyi ve kullanisli oldugu One siiriilen 6ge (erkek) ona zit olan
diger 6geye (kadin) karsi egemen kilinip tiim sistemin merkezine yerlestirilmektedir. Ne
erkeklerin birbirleriyle rekabet etmeleri ve savasmalar1 dogustan gelen saldirganlik egilimleri
ile ne de kadinlarin bakim ve temizlik isleri ile ugragsmalar1 kirilgan fiziksel 6zellikleri ile
aciklanabilir. Ciinkii cinsiyet rolleri aile, devlet, egitim ve medya araciligiyla iiretilmekte ve
sosyallesme siireci ile de pekistirilmektedir. Ikinci Dalganin en énemli siar1 kadin kiiltiiriiniin
ve kronolojisinin erkek kiiltiiriinden ve kronolojisinden farkini ortaya koymaktir. Ote yandan
bu kusak kadinlar arasindaki farkliliklarin kesfedildigi ve LGBTQ+ sosyal hareketlerinin
giiclendigi de bir kusaktir. Bu durum kiz kardeslik mottosuyla hareket eden feminizm iginde
bir esitlik ve farklilik dikotomisi yani kiz kardeslerin sinifla, irkla vb. baska etkenlerle
boliiniirken nasil esit olacagina dair bir tansiyon da yaratmis ve feminist harekete ve feminist
tarih yazimina 6nemli elestiriler gelmeye baslamistir. John Scott (1986) “Bir Tarih Analizi
Icin Faydali Bir Kategori olarak Toplumsal Cinsiyet” adli makalesinde feministlerin
erkeklerin yapmis oldugu tarihe bir miidahalede bulunamadiklarini sdylemis ve belirli bir alan
icinde farkliligi cok fazla 6n plana ¢ikarmalarindan dolayr gettolastifini ima etmistir.
Soylemsel analize tabi tuttugu kadin-erkek kategorilerinin verili olarak kabul edilmesine karsi
¢ikan Scott aslinda her seyin sosyal ve kiiltiirel olarak kurulmus oldugu bu iktidar i¢inde
kiiltiirel sembollere, normatif kavramlara, kurumlara ve 06znel kimliklere bakilmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Amaci, toplumsal cinsiyetin bir gii¢ iligkisi olarak nasil tezahiir
ettigini yap1 sokiime ugratmaktir. Bu kiiltiirel dongii (cultural turn) esasen “yapisokiim”
teknigi ile desifre ettigi metinleri ikili okumaya tabi tutup, okuyucuyu olgu/deger, bilimsel/
bilimsel olmayan, sol/sag, savas/ barig, siyah/beyaz, egemenlik/anarsi, kadin/erkek gibi
karsitliklarin yarattigi hiyerarsik diizen icindeki mutlak hakikatleri sorgulamaya iten
Derrida’ya (1967) dayanmaktadir. Ote yandan bilgiyi iktidar iizerinden tamimlayan ve her
tirlii insan deneyiminin sistematik “sdylemler” (discourse) araciligiyla yeniden
diizenlendigini vurgulayan Foucault (1969) da son donem feminist disiiniirler i¢in 6énemli bir
besin kaynagi olmustur. Foucault kurumlar, politik olaylar, ekonomik pratikler ve siiregler
gibi maddi kosullar iizerinde yiikselen iktidarin kavramlara yiikledigi carpik, kesintili ve
ayrikst anlamlar ile kendini gilincel kildigin1 séyler. Yontemsel olarak ¢ogulculuga inanan ve
kendi séziinii olusturmaya oldukca 6nem veren Uciincii Dalga Feminizmin zemini biraz da

buradan yiikselmektedir.
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Uciincii Dalga Feminizm idealize edilmis bir "kiiresel kardeslik" fikrini terk etmis ve
evrenselciligin dislayict yorumlarint yeniden iiretmemek i¢in dikkatli olunmasi gerektigini
sOylemistir. Butler’a (1990) gore erken donem feminizm dislanmis gruplar1 (Afro-Amerikali
kadinlar, beyaz olmayan kadnlar, Chicanalar, is¢i siifi kadinlar, renkli lezbiyenler, Ugiincii
Diinya feministleri, trans kadinlar...) homojenlestirilmis bir siyasi kategorinin i¢ine (beyaz
olmayan, orta sinif olmayan, heteroseksiiel olmayan) hapsetmistir. Bu nedenle esitsizlik
iireten sosyal kurgular sabit kategorilere indirgenmemeli ve hem 6znelerin hem de yapilarin
coklu ve akiskan nitelikleri géz ardi edilmemelidir. "Kategorilerin kullanimi siiphelidir,
clinkii gercekte temeli yoktur: kategorik gercekligi yaratan sey dilin kendisidir " (McCall,
2005, s. 1777). Modern ikilemlerin bu reddinin bir sonucu olarak postmodern feministler
erkekler ve kadinlar arasindaki sosyal bir iliski olarak kurgulanan toplumsal cinsiyetten degil
daha ¢ok cinsiyetler ve cinselliklerden s6z etmislerdir. Feminizm genis 6lgekli yasalar koyma
iddiasindan vazge¢meli ve toplumlar kendilerine 6zgii kiiltiirel pratikleri ¢ercevesinde hareket
etmesi gerektigini vurgulamislardir (Fraser vd., 1988). Postmodern yaklagimlar kadinlarin
cinsiyetlerinin yani sira dinleri, dilleri, irklari, siniflar1 ve milliyetleri yani farkli kimlikleri
nedeniyle farkli somiirii bi¢cimlerine tabii olduklarina ve farkli ¢6ziim Onerilerine ihtiyag
duyduklarma inanirlar. Dolayisiyla “kadinlik” ve “kadin emegi” kategorilerinin tek bir ¢ati
altinda toplanmasina kars1 ¢ikarlar. Bu temelde kendine ait 6zellikleri olan goriinmeyen kadin
emegini “bakim emegi”, “duygusal emek”, “duygulanimsal emek” gibi farkli kategorilere
ayirmiglar ve her ne kadar farkli olsalar da hicbirinin bir digerinden daha degerli olmadiginm
ve her birinin birbiri ile esit goriilmesi gerektigini belirtmislerdir. (Isik, 2020, ss. 208-209).
Ornegin bebek ve hasta bakicilig1 gibi dogrudan kisilerin bakimini iceren ve piyasada maddi
bir karsilig1 olan emek iicretli bakim emegi olarak ayrilirken ev i¢i hizmetlerindeki kisilerin
para almadan ¢ocuk bakimi vb. isleri yerine getirdigi durumlar bakim emeginin gériinmeyen
kadin emegi ile i¢ ice gegmesi olarak degerlendirilmistir (Razavi, 2007). Duygusal emegi de
tipk1 bakim emegi gibi licretli islerde veya ev icinde karsiliksiz yapilan islerde gézlemlemek
mimkiindiir. Turizm ve saglik sektorlerinden magaza satis elemanlarmma ve sahne
sanat¢ilarina kadar genis bir hizmet yelpazesinde degerlendirilebilecek olan bu emek tiirii
kadinlarin duruma uygun olarak hislerini kontrol etmesi ve bu kontrolii bedensel aktivitelerle
desteklemesi olarak tanimlanir (Hochscild, 1983, s. 6). “Duygusallik” kadnlar ile
iligkilendirilen bir toplumsal cinsiyet kodu oldugu icin duygusal emek igeren islerin kadinlar
tarafindan gerceklestirilmesi olaganlagmistir. Duygusal emek iicretsiz bir emek tiirii
oldugunda kendini ¢ocuklarin yetistirilmesi, annelik gorevleri ve aile i¢indeki dinamiklerin

iletisim ve is birligi ¢ergevesinde diizenlenmesi gibi faaliyetlerle gosterebilir (Hardt vd., 2004,
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s. 124). Digsal faktorlerin baskist duygusal emekle sinirlt degildir. Bunun yaninda toplumsal
normlara uygun davraniglarin duygular vasitasiyla gerceklestirildigi duygulanimsal emek de
vardir. Bu emek tiirli 6zellikle zor kosullarda ¢alismak zorunda kalan ve 6tekilestirilmenin ug

orneklerini tecriibe eden farkli cinsel yonelime sahip kisileri daha ¢ok etkilemektedir.

Post-modern anlayis farkli kimlikler ve farkli deneyimler konusunda kapsayici
goriilmiistiir. Tek bir kadin veya tek bir kadin emegi kategorisi yoksa yani {igiincii diinya
kadinlar1 ya da siyah kadinlarin deneyimleri beyaz ve batili olanlardan farkliysa ugradiklar
somiirti bigimleri de kendi baglamlar1 ve sosyal pratikleri i¢inde degerlendirilmelidir. Bilginin
kendisinin durum odakli oldugu post-modern doniis Ozellikle feminist arastirmadaki
materyalist gelenekle 6zdeslesen yazarlar tarafindan siddetle elestirilmistir. Clinkii post-
modern feminist yaklasimlar dil araciligiyla insa edilme bi¢iminin diginda hicbir seyin var
olmadigini diisiinme egilimindelerdir. Dile olan bu odaklanma toplumlar1 dilden ibaretmis
gibi analiz etmeye kadar gidebilir ki bu maddeci bir sosyal degisim anlayisina aykiridir.
Materyalist durus toplumsal degisimi toplumsal miicadele tarafindan yonlendirilmis olarak
algiladig1 igin sOylemin performatif karakterine olan inang anlayigiyla da gelisir (Markus,
1986, s.35). Onlara gore anatomik cinsiyet ve sosyal olarak insa edilmis cinsiyet arasindaki
iligkinin geleneksel analizinden uzaklagmak, bir kimlik ve bir sistem olarak cinsiyetin maddi
yonlerini unutmakla es anlama gelecektir. Sonug olarak, materyalizm gercekligi
yapilandirmanin Oncelikli olarak sdylemde basladigi fikrinin aksine diisiinceden Once
bedenlerin ve iiretim iligkilerinin geldigini iddia etmistir ¢ilinkii insan diisiincelerinin sosyal
iliskiler igindeki konumlarina gére sekillendigine inanmuslardir (Camfield, 2014, s.3). Onemli
bir emek tarihgisi olan Kathleen Canning (1994) “Dilsel Dongii Sonrasinda Feminist Tarih:
Soylem ve Tecriibeyi Tarihsellestirmek” adli makalesinde Scott’un tarihsel bir gercekligi
kesfetmek yerine dilin bu gergekligi nasil kurduguyla ilgilenmek gerektigi yoniindeki
uyarisinin kadin tarihi ¢alismalarinda zaten baslamis oldugunu ifade etmektedir. Kadin/erkek,
kamusal/6zel, siyah/batili gibi zithiklar1 gostererek bunlari yeniden yazmak aslinda bir yapi-
¢oziim oldugunun altin1 ¢izmistir. Canning i¢in yap1 sokiimii faaliyetleri ve kadin-erkek
kategorilerinin verili olmadigina dair analiz ¢cok degerlidir, ancak yalnizca sokiip, bozup ve
orada birakirsa yerine de bir sey konulamayacaktir. Feminizmi heteroseksist baskinin maddi
ve somut yonlerinden ayirmamak gerektigine inananlarin post-yapisalct doniise karsi
¢ikmalarmin nedeni budur. Pek c¢ogu bu yaklasimlart 1970'lerin feministleri tarafindan

stirdiiriilen giiclii sistem karsit1 durusu tarihten silmekle suglamistir.

1.2.Ev Emegi: Karsiliks1iz Emek
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Piyasada degisime tabi olmayan emek tiirli karsiliksiz emek olarak adlandirilir ve ilige
ayrilir: Temizlik, camasir, yemek gibi ev isleri ilk kategoridir. Ikincisi yashlar, hastalar,
cocuklar ve engelliler i¢in harcanan bakim emegidir. Son sirada ise kiiclik aile isletmelerinde
ve tarimda ticretsiz olarak calisanlarin emegi yer almaktadir (Acar-Savran, 1992/2020, s.13).
Kadin dogasinin bir parcasi ve yatkinligi olarak sunulan bu isler genellikle kadinlar tarafindan
Ozel alan iginde mesai saatlerinden azade bir sekilde yapilmaktadir. Cinsiyete dayali is
boliimii toplumsal cinsiyet iliskileri ¢ergevesinde dogallastirilmistir ¢linkii kadinlarin ev
icindeki goriinmeyen emegi patriarkal yapmnin en temel dayanaklarindan birini olusturur
(Acar-Savran, 1992/2020, s.11-12). Kadinlarin ev iginde harcadigi emegin karsiliksiz bir
emek oldugunu ortaya ¢ikarmanin Oniindeki en énemli engel giinliik yasamla i¢ ice girmis
olan bu islerin bir sevgi iligkisi i¢inde algilaniyor olmasidir. Her ne kadar teknolojinin
gelismesiyle ev islerinin otomasyonu artmis olsa da sosyal prestij Olciitleri daha da
ayrintilanmig ve kadinlarin is yiikiinde bir azalma olmamigtir. Kadinlarin iicretli islerde daha
¢ok caligmaya baslamasi da durumu degistirmemektedir, ¢iinkii ev igindeki geleneksel is
boliimii ayn: kalmistir. Islerinin statiisii ve iicretleri esit olan ciftlerin durumunda bir is
paylasimindan s6z etmek miimkiindiir ancak bu bile daima yeterli olmamaktadir (Acar-

Savran, 2019, ss.36-40).

“Ev emegi tartismasi”nin kaynagini Marx’in soyutlamalariyla anlamaya calistigimizda
karsimiza farkli tanimlar ortaya ¢ikar. Marx’a (1867) gore emek insanin kendisi ile doga
arasindaki maddi eylemleri yeniden diizenledigi bir siiregtir. Doganin iiretimlerini kendi
isteklerine gore uyarlamak igin kollarini, bacaklarini, ellerini, zekasin1 ve diger giiglerini
harekete gegiren insan dis diinyay1 degistirdik¢e kendi dogasini da degistirir. Ancak insan
emeginin bir meta olarak satilmak {izere pazara sunulmasi onu ilkel i¢giidiisel emek
bigimlerinden ayirmigtir. Clinkii her emek siirecinin sonunda emekginin baglangigta hayal
giiciinde zaten var olan bir sonuc elde edilmektedir. Iscide hareket olarak goriinen seyin
iriinde hareketsiz sabit bir nitelige biiriindiigii bu siire¢ liretken emek olarak adlandirilir
(s.1818). Marx, insan ile doga arasindaki bu iligkinin belirli toplumsal kosullar i¢inde vuku
buldugu soyler ve iicretli emek kavramini da buradan hareketle ileri siirer. Emekgi,
kapitalistin kontrolii altinda ¢aligir ve kapitalist isin diizgiin bir sekilde yapilmasina ve iiretim
araclarinin akillica kullanilmasima 6zen gostererek iicretli emekc¢iyi denetim altina alir. Bu
perspektif emek faaliyetini insan/doga ve insan/insan iligkisini i¢ i¢e gecirerek inceledigi i¢in
degerli fakat cinsiyetsiz bir emek tiiriinii tasvir ettigi i¢in yetersizdir. Nitekim emegin 6znesi

insan bu modelde evrensel (erkek) olarak sunulurken insan ve doga arasindaki genel aligveris

17



tiretimin degismez kaynagi olarak goriilmekte ve piyasada degisime tabi olmayan emek
tiretken emek kategorisi i¢cinde degerlendirilmemektedir (Hirata, vd.,2007, s. 124). Yeniden
iretim alam1 s6z konusu oldugunda patriarkal ideolojiye hapsolan Marx’in hane iginin
kamusal alandan fiziksel olarak ayrilmasina meydan okuyan maddeci feministler tarafindan

elestirilmesinin ana sebebi budur.

Marksist yazinda yeniden-iiretim bir {iretim tarzina iliskin sinif ve ideoloji gibi toplumsal
pratikleri stirekli kilan ve mevcut emek giiciiniin stirekliligi i¢in dogum ve bakim yoluyla
soyun devamini saglayan mekanizmalarin biitiintidiir. Feminizmin kendi terminolojisinde de
yeniden iiretim dogurganlik, akrabalik ve evlilik iligkilerinin diizenlenme bigimi olarak ele
alinmakla birlikte buradaki kilit nokta, kadinlarin yeniden iiretim alaninda yaptiklar iglerin de
birer dretim oldugunun vurgulanmasidir (Acar-Savran,1992/2020, s.19). Bu tartisma
kadinlarin ev i¢inde harcadiklar1 emegi goriiniir kilma kaygisi ile baglantilidir ve siiphesiz ki
“Adilenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni” adli kitabinda aktaracak &zel bir miilkiyetleri
olmayan proleter kadinlarin aile miilkiinii ¢ogaltmak i¢in varisler iiretmek zorunda kalan
burjuva ailelerdeki kadinlar kadar ezilmeyecegini iddia eden Engels (1884) yeniden {iretimin
farkli smniflardaki kadinlarin ortak ezilmisligi iistiinden yiikseldigini gérememistir. Onun
tahlili kadinlarin ezilmesi ile degil daima bu ezilmenin proletarya lizerindeki sonuclari ile
ilgili olmustur. Engels kadinlarin isgiicii piyasalarina girmesi ile cinsiyet farklarinin ortadan
kalktigin1 ve sermaye tarafindan ezilen tiim kadinlarin devrim savasinda erkeklere katilmalari
gerektigini sOylemistir. Miibadele edilmedigi i¢in dogal bir veri olarak kabul edilen ev i¢i
emegi de goriinmez birakmakta beis gérmemistir. Ozetle; Marksizm, iscilerin kazandiklari
parayla aldiklar1 mallarin tiiketilebilir hale gelmesi ve gelecek kusaklarin dogrulmasi ve
bakilmasi i¢in harcanan emegi tahlilin disinda tutmustur. Marx’in Kapital'de dedigi gibi,
“Kapitalist, is¢i sinifinin yeniden-iiretilmesini, emekg¢inin hayatta kalma ve iireme icgiidiine
rahatga birakabilir,” (Marx, 1867, s.546). Buradaki tek hata meselenin sadece “i¢giidiiler”
diizeyine indirgenmesi degildir; asil sorun kadinlarin emek siirecinin dogallik alanina siirerek

teorik bakisinin digina ¢ikarilmasidir.

1970’lerde konuya iki ana yaklagim vardir: Biri feminist bir perspektiften Marksist bir
simif analizi gelistirmek, digeri ise toplumsal cinsiyet korli olan Marksist kategorilerle ev ici
emek tlizerine feminist bir perspektif gelistirmenin imkansiz oldugunu vurgulamak. Silvia
Federici, Mariarosa Dalla Costa, Maria Mies ve Ariel Salleh gibi feministlerin yer aldigi
birinci yaklasim "Ev Isine Ucret Kampanyas1" gibi sdylemlerle ev isi i¢in iicret talep etmis ve

ev islerinin sosyalizasyonu sayesinde kadinlarin endiistriyel iiretime katilimlarini saglamay1
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hedeflemistir. Ev isinin kadin emeginin bir tilirii olarak dogallastirilmasina tepki gostermeyi
amaglayan Ev Isi i¢in Ucret Kampanyasi (WfH) italya, Ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik
Devletleri'nden bir grup kadin tarafindan 1972 yazinda Padua'da baslatilmistir. Bu girisim
karsiliksiz yapilan her hizmetin bir bedeli olmasi gerektigine inanmis ve devleti ev
hizmetlerinin bir is oldugunu kabul etmeye zorlayacak bir seferberlik siireci tasarlamistir.
WTfH hem kapitalist bir toplumda “kadina yonelik baskinin” temel nedenini ortaya cikardigi
icin hem de kapitalizmin iktidarini sirdirdigii ve is¢i smifim1 bolinmiis tuttugu ana
mekanizmalarin  maskesini  diistirdiigli i¢in destekgileri tarafindan devrimci olarak
nitelendirilir (Federici, 2012, s.8). Ev isi i¢in licret talep eden orgiitlii kadinlar sermaye igin
yikict olabilir ancak erkekler ve kadinlar arasindaki iliskilerden ziyade ekonomik iliskilere
odaklanan bu ekole gore miicadele feminist oldugu igin degil, antikapitalist oldugu igin
devrimcidir. Marksizmlerinin feminizmlerine agik¢a egemen olmasi sebebiyle elestirilen bu
yaklasimin aile i¢indeki emek siirecini yeterince iyi ¢oziimleyemedigi diisiiniiliir, zira tcretli
emekgi ve sinif gibi Marksist kategoriler kadinlarin tabiiyetleri konusunda yeterli bir agiklama
yapamamaktadir (Acar-Savran, 2019). Bu durumda is¢i simifi igindeki ataerkiyi
aciklayabilmek i¢in Marksizmin bazi yOntemsel Onermelerini elestirel bir bicimde
genisletmek ve insanlarin yeniden iretimini patriarkal kapitalizmin maddi temeline dahil
etmek gerekir. Nitekim is¢i ailesi i¢indeki erkek egemenliginin zemini, emek gliciiniin
yeniden iretiminde harcanan karsiliksiz emege dayanmaktadir (Acar-Savran, 2019, s.50).
Marx’1n ¢esitli kavramlarimin feminist tahlilin Oniinii tikamasi sebebiyle emek siiregleri ve
uretim iligkileri arasindaki baglantilar1 toplumsal cinsiyetle agiklamak gerektigini savunan
maddeci  feministler (Delphy disinda, Gimenez, 1997, Hennessy/Ingraham ve
Kuhn/Wolpe,1997) iste bu noktada devreye girer ve tarthsel maddeci ydntemden
vazgecmeden bu kavramlarin smirlarmi asmaya calisir. Ote yandan, kadinlarin iiretim
stireclerindeki konumlarina iliskin maddeci tahliller gelistirseler de kendilerini Marksist ya da
sosyalist feministler olarak adlandiran bazi isimler de vardir. (Barrett, 1980; Brenner/Ramas,

1984; Hartmann, 1981; Himmelweit, 1991)

Cinsiyetgiligin sistematik niteligini ifade etmek icin patriarka kavramina bagvuran
Christine Delphy, patriarkanin kapitalizmin yani sira ayri bir liretim tarzini ima ettigini 6ne
sirmigstiir. Kadinlarin karsiliksiz ev emegi ile kapitalizm arasindaki iliskiden ziyade
kadinlarla erkekler arasindaki “Uretim iliskisi”ne odaklanan Delphy, “Bas Diisman”
(1976/2020) adli makalesinde, asil suglunun kapitalizm degil erkekler oldugunu sdyler.

Margaret Benston ve Suzie Olah gibi isimler ev emeginin liretken oldugunu kabul etseler de
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kadinin miibadele alanindan dislanisini ev i¢i hizmetlerin dogasina baglamislardir. Oysa
kadinlarin yaptiklar islerin degersiz goriinmesinin nedeni {iiretim iligkilerinin kendisidir;
dolayisiyla miibadele piyasasindan dislananlar kadinlardir, onlarin liretimleri degil (s.93).
Kadnlarin karsiliksiz olarak sunduklar1 emegi satan firincilarin, fabrikalarin, konfeksiyon
isletmelerinin birer iiretim yaptiklar1 kabul edilmekte ve bu siire¢ ulusal gelir icinde
degerlendirilmektedir. Bu durum temizlik, mutfak isi ve ¢cocuk bakimi gibi ev i¢i iiretimleri
devralan sarkiiteriler, lokantalar ve kresler i¢in de gecerlidir. Yani kadin tarafindan
sunulmadi@i takdirde satin alinarak saglanmak zorunda kalinan bu hizmetlerin dogas1 geregi
karsiliksiz oldugu sdylenemez ciinkii aile disinda gerceklestirildiklerinde {icrete tabilerdir
(Delphy., s.100). Kadinlarin disarida {icretli bir iste calissalar dahi ev islerinden muaf
kilinmadiginin altin1 gizen Delphy, iiretim seklini sinai tarzi ve aile tarzi seklinde iki farkl
modda isleyecek sekilde yeniden kavramsallastirir. Ilki kapitalist somiiriiye yol acarken,
ikincisi ataerkil somiiriiye yol agar. Bu ise tiretim tarzlarinin birbirinden farkli ve 6zerk bir
sekilde calistigi anlamina gelir. Delphy miilk sahibi smiftan erkeklerle evlenseler bile
kadinlarin bu siifa dahil olamayacagini sdylemistir; ¢iinkii kendileri iiretim araglarina sahip
degildir. Bu durumda kocalariyla aralarindaki kolelik iliskileri onlar1 asir1 somiiriilmiis bir
siif haline getirir ve ortak ve 6zgiil bir ezilmeyi paylasan bu sinif kapitalist {iretim tarzindan

once patriarkal iiretim tarzi ile miicadele etmelidir (Delphy, ss.107-110).

Delphy'ye getirilen ana elestiri Marksist feminizme yaklagimiyla ilgilidir. Molyneux
(1979) “Ev Emegi Tartismasi ve Otesi” adli makalesinde Delphy’nin Marksizme yonelik
elestirilerinin halihazirda Marksistlerin kendileri tarafindan sézlere dokiildiigiinden ve
iistesinden gelindiginden bahseder. Ona gore Delphy'nin ¢aligmalar1 Bati iilkeleriyle sinirhdir,
tiim kadinlarin evlendigini varsayar ve problemleri ekonomik kaygilara indirger. Yazar bir
iretim tarz1 olarak kavramsallastirilan patriarkanin kadinlarin ezilmesine yonelik evrensel bir
teorinin ¢ikis noktast olarak kullanilamayacagini sdylemistir. Cilinkii kadinlart evlilik
tizerinden ortaklastirip yalnizca ev emegine yogunlasmak ¢ok boyutlu bir nitelik tasiyan erkek
egemenliklerine ve farkli donemlere ait kadin tabiiyetlerine iliskin bir kavrayis
tiiretemeyecektir (s.143-144). Molyneux ev emegi tartismasini ekonomik indirgemeci bulur;
ona gore literatiir kadinlarin erkeklerle olan iliskisinden ziyade -Delphy bir istisnadir-
kapitalizm ile olan iliskisine odaklanmistir. Ornegin, kadinlarin ev iginde tutulmasini ev igi
hizmetlerin piyasadan satin alinmas1 durumunda baslayacak olan ge¢im sikintisina baglayan
pek ¢ok diisiiniir vardir. Fakat Molyneux i¢in bu daimi olarak bdyle olmak zorunda degildir;

emek giicli bir dizi kiiltlirel, politik ve tarihsel kosula baghdir. Karsiliksiz ev emeginin
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sermayeye sagladigi ekonomik katkilar gibi maddi etmenlerin yaninda ideolojiye, dile,
psikanalize ve cinsellie bagli olan cinsiyetler arasi iligkilere de bakilmalidir. Zira asil
thtiyacimiz olan ev isini neden erkeklerin degil de kadinlarin yaptigina dair biitiinciil bir

aciklamadir (s.129).

Marksizmin maddeci yOntemini feminist bir tahlil i¢in kullanan bir diger diisiiniir,
patriarkanin salt ideolojik bir yapi olarak degerlendirilemeyecegi goriisiinde olan Heidi
Hartmann’dir. Patriarkay1 erkekler arasindaki dayanigsmayi i¢eren bir toplumsal iliskiler dizisi
ve erkeklerin kadinlara egemen olmalarin1 saglayan hiyerarsik iliskiler biitiinii olarak
tanimlayan Hartmann (1981), bu denetimin kadinlarin cinselligini kisitlayan ve biyolojik
yeniden-iiretimi giivence altina alan tek esli heteroseksiiel evlilikler araciligiyla saglandigini
sOylemistir. Kadinlara verilen gorevler (¢ocuk yetistirme ve ev isi gibi) onlarin gerekli
iiretken kaynaklara ulagmalarini engellemistir ve bu durum devlet kurumlar, sirketler,
tiniversiteler, ordular ve ibadethaneler tarafindan desteklenmektedir (ss.174-179). Buraya
kadar Delphy ile ortak bir paydayr paylasiyormus gibi goriinen Hartmann, patriarkayi
kapitalizmden kopuk bir iiretim tarzi olarak gérmemesi sebebiyle Delphy’den ayrilir. Farkli
cinsel yonelim, medeni durum, sinif, irk, milliyet grubundan kadinlarin patriarkal iktidara
maruz kalma bicimlerinin farkli olsa da “patriarkal kapitalizmin” yeniden-iiretim ile {iretim
tarzinin bir arada diisliniilmesi ile kavranabilecegini iddia eder (s.179). Ona gore -yer yer
birbiriyle ¢eligseler de- hem sermayenin hem de erkeklerin kadinlarin ezilmesinde ortak bir
cikar1 vardir ve erkeklerin ailelerine tek baslarina bakmalarina yetecek diizeyde talep ettikleri
“aile ticretleri” bu ortak ilginin carpici bir 6rnegidir. 20.ylizyilda aile ticretleriyle kadinlarin
evde tutulmasi erkeklere ayricaliklarimi siirdiirebilecekleri bir alan saglarken kadinlarin
itaatkar isgiler yetistirmesini isteyen kapitalistler tarafindan da desteklenmistir (ss.183-188).
Hartmann, patriarkanin maddi temelinden s6z etmekle beraber patriarkayr bash basina bir
tiretim tarzi olarak kavramsallastirmadigi igin elestirilmisgtir. Ancak Acar-Savran; (2019)
Hartmann tarzi bir “iki sistemli” yaklasimin, iiretim ile yeniden iiretimi biitiinlestirmekle ille

de karsit kutuplar olugturmadigini disiiniir (S.54).

Erkek egemenligi ve kadinlarin evde harcadiklari karsiliksiz emek arasindaki baglantiy1
aciga c¢ikardigi icin patriarka kavrami vazgegilmez bulan Giilnur Acar-Savran (2019)
karsiliksiz emege erkekler tarafindan el konulmasinin, tiim kadmlar i¢cin gegerli oldugunu
fakat kadinlarin kapitalist iligkiler icindeki pozisyonlarina bagli olarak bu el koymanin farkli
bicimlere biirlinecegini sOylemistir. Acar-Savran, “Kapitalizm timiiyle soyutlanarak

edilemeyecek, ama kapitalist iliskilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmamis emek ve iiretim
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siireglerine dayali, kendi sistematik egilimleri ve dinamikleri olan, tarihsel olarak kapitalizm
tarafindan devralinmis, doniistiiviilmiis ve onun maddi temeliyle eklemlenmis bir patriarka
kavrami da pekdla miimkiindiir,” demistir (s.56). Ona gore, kapitalizm, tarihsel olarak
kendinden 6nce gelen patriarkayr devralir, kendine uyarlar ve kendi imkanlarin1 da patriarka
zemininde olusturur. Dolayisiyla karsiliksiz ev emegi sayesinde gergeklesen iiretimin yeniden
tiretimden ayrilmasi patriarkanin kapitalizme sundugu bir imkandir. Bunun yaninda patriarkal
i¢ dinamikler yer yer bi¢cim degistirse de kapitalizm altinda devam etmektedir. Kisacasi
patriarka ve kapitalizm diyalektik bir biitliindiir: Bir yandan birbirlerini sekillendirirken bir
yandan da kendine has pratikleriyle devinirler. Aralarindaki iliski daimi bir tabiiyet veya
daimi bir celiski iliskisi degildir; somut tarihsel kosullara gore degisir (ss.16-17). Ozetle;
karsiliks1z emegi ekonomi icine dahil ederek onu “ev-i¢i iktisadi faaliyet” olarak tanimlamak
ne kadar yanligsa, “ev-i¢i Uretim tarzi”mi kapitalizmden bagimsiz patriarkal bir alana
hapsetmek de (Delphy’nin yaptigi gibi) bir o kadar yetersiz kalir ve kadinlarin ticretsiz olarak
harcadiklar1 ev i¢i emeklerinden bahsetmeden isglicii piyasasi igindeki ikincil konumlarini
aciklamak imkansiz oldugu i¢in 6nce bakim islerinde harcanan zihinsel ve duygusal emegin
goriiniir kilinmasi gerekecektir. Bu durum ise emegin ev ig¢indeki karsiliksiz bigimiyle ticretli

bakim iglerinde harcanan emek arasinda bir siirekliligin kurulmasi ile miimkiindiir.

1.3.Ucretli Ev Hizmetleri

20.ylizyilin son ¢eyreginden bu yana, artan otomatizasyon ve standart ev aletlerinin
yayginlagsmasiyla, ev emegi bigimleri ¢esitlenmistir: gilivencesiz, diisiik iicretli ve kole
emegine yakin farkli bigimleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu bigimlerin varligi “karsiliksiz
ev emeginin” merkezi konumunu ortadan kaldirmamistir, ¢linkii ev emeginin bu farkl
bigimleri bizzat “karsiliksiz ev emeginin” varhigi tarafindan belirlenmektedir. Ucret karsiligt
calisan kadinlarla, ticretsiz ¢alisan ev kadinlar1 arasinda keskin bir kategorik ayrim yoktur;
nitekim, evlerde ticret karsiligi calisan kadinlar kendi aileleri i¢inde karsiliksiz emek
harcamaya devam ederken, bu is¢ileri ¢alistiran kadinlar da ev islerinin 6nemli bir bolimiinii
karsiliksiz olarak yapmayi siirdiirmektedir. Ev ve bakim is¢iligi diisiik ticretli ve prestijsiz bir
is olarak goriilmesinin nedeni, onun, ¢alisanin tiim kisiliginin denetlendigi ¢cok dzel bir emek
bi¢imi olmasinda yatar (Acar-Savran, 2019, s.78). Bu tiir iscilik, genellikle hane halkinin
kadin tyeleri tarafindan iicretsiz olarak yapilan gorevlerle iligkilendirilir ve sonug olarak
vasifsiz ve degersiz olarak algilanir. Ayn1 nedenler ev isciliginin “normalin” disinda kaldigin
diisiindiirmiis ve onu yer yer istihdam hukukunun disinda birakmistir. Ev is¢iliginin bu izole

dogasi, calisanlarin savunmasizligina katkida bulunmus ve hukuken diizenlenmis olsa bile,
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isin 6zel hane halki i¢indeki konumu nedeniyle istthdam korumalarinin uygulanmasi zor

olmustur (Smith, 2010, s. 309-311).

Bu hizmetler, kadin emeginin ve sOmiirgecilik sonrasinin kesisiminde tartigilmis
(Gutiérrez-Rodriguez, 2014) ve bir smif belirteci, sosyal statii performansinin bir sorunu
olarak gosterilmistir. Ev isinin “verimsiz” olduguna dayanan algi, ekonomik ve sosyal
katkisinin degerini kiiciimsemekte, bdylece devletlerin kendi politikalarinda bile bu isin
goriinmez kilmmasi ve dislanmasi igin bir gerekce yaratmaktadir. Ote yandan ev hizmetleri
lizerine yapilan arastirmalar, bu meslegin genellikle, is¢iler ve isverenler arasinda "gii¢lii bir
kisisel baghiligin" (Lutz, 2011, s. 95) veya "yakin bir kisisel iligkinin" (Moras, 2013, s. 248)
gelistigi siireci de i¢inde barindirdig1 konusunda hemfikirdir. Bu kisisellestirme, igverenlerin
ev iscilerinden elde ettigi emegin kalitesini en list diizeye ¢ikarmasina olanak taniyan bir
etkilesim yolu ve bir emek kontrolii araci olarak tanimlanmistir. Kisisellestirmenin sinif,
cinsiyet ve 1rk hiyerarsilerini desteklemek gibi ideolojik bir yani da vardir ve gé¢men ev
is¢isine kisisel bir hayirsever olarak yaklagmak (“annelik¢i” bir istihdam iligkisi ¢ergevesinde)
ve onlara "comert, fedakar ve kibar" gibi o6zellikler yiiklemek daha iyi hizmet kalitesi
saglamanin bir yolu olarak goriilmektedir (Hondagneu & Sotelo, 2007, s. 184). Dolayisiyla
mesele sadece ev ig¢isinin yapmasi gereken bir gorev degildir; ayrica kendisine bir rol de
verilir. Ailenin anneye, karisina, kizina yonelik beklentileri artik ona aktarilmistir. Ev
is¢isinin “aileden biri” olmasi beklenir ve bu retorik, saygi gosterilmesi gereken haklara sahip
bir istihdam iligkisini anlatmaktan cok, aile sorumluluklarinin bir tasiyicisi oldugunu ima
eder. Bu algi ev is¢isine igverenlerine karst bir dizi “ahlaki yiikiimliiliik” dogurabilir. Bu
nedenle, fazla mesai yapmasi, bir tlicret ddenmeden yirmi dort saat beklemede olmasi,
igverenin ihtiyaglarina gore izin gilinliniin beklenmedik bir sekilde degistirilmesi beklenebilir.
Uzerinde anlasti§1 maasinin bir ikamesi olarak zaman zaman hediyeler alabilir. Ancak yine de
oldukga bagimli bir konumda, igverenlerine siikran duyma gibi bir vicdani sorumluluk ile bag

basadir (Pavlou, 2011, s.69).

Kisisellestirme kimlik islevlerinin yerine getirilmesinde her zaman gerekli bir kosul
degildir. Ornegin bir erkek isveren ile bir kadin ev iscisi arasinda olduk¢a mesafeli ve kisisel
olmayan bir iligki olsa dahi erkegin cinsiyet kimligi korunmaktadir. Nitekim igverenin
calistirdigr 1is¢i, erkekligini tehdit ettigini diisindiigli “kadins1” temizlik ve bakim
faaliyetlerinden onu esirger durumdadir. Kisisellestirmenin is¢inin yurtdisinda mahrum
hissettigi sayginligi yeniden kazanmasmma yardimci oldugunu ve yasadigi yalmizlik ve

izolasyonun hafifletilmesinde duygusal bir destek sagladigini sdyleyen goriisler de vardir
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(Satufa, 2015, s. 16). Ornegin Helma Lutz, isverenler ile ev ici ¢alisanlari arasindaki iliskiyi
tamamen somiiriicii bir diyalog veya “hak” baglaminda tanimlayan ¢aligmalarin aksine is¢iler
ve igverenler arasinda iki yonli (her ne kadar simetrik olmasa da) bir sinir ¢izme siirecinden
s0z etmistir (Lutz, 2011, s. 16). Buna gore kayit dis1 istthdamda, diizenleyici bir ¢ergevenin
yoklugunda, is¢ilerin c¢ikarlarin1 igverenlerin ¢ikarlarina karsi korumanin bir yolu da
kisisellestirilmis istihdam iligkileri gelistirmek olabilmektedir. Yine de iscilerden beklenen
duygusal ve efektif emegin esitsizlik¢i yanin1 gormemek miimkiin degildir. Zira ABD'li
materyalist sosyolog Hochschild'in (1983) 6ncii ¢alismasindan hareketle “duygusal emek”
lizerine yapilan aragtirmalar gostermektedir ki degisen cagdas tliretim iligkileri is¢ilerin sadece
emek gli¢lerini degil, ayn1 zamanda duygularin1 ve kimliklerini de satmaya zorlamaktadir. Bu
duygusal boyut bir yandan duygularin sosyal iliskiler, insan bedenleri ve ruhlari, nesneler ve
alanlar tizerindeki etkisini gosterirken, diger yandan da 6zel hanelerdeki sosyal asimetrileri ve

kiiresel esitsizlikleri kanitlar niteliktedir (Gutiérrez-Rodriguez, 2014, s. 51).

Ev emeginin karsiliksiz bi¢iminin yani1 sira ticretli bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, patriarkal
hakimiyetten kadinlar arasi boliinmeye dogru bir kayma varmis izlenimi yaratabilir. Baz1
kadinlar, baska kadinlar sayesinde, tipki erkekler gibi isgiicii piyasasina katilabilmektedir.
Oysa bu boliinmeye ragmen -hatta bu boliinme sayesinde- patriarka hala dimdik ayaktadir;
clinkii bundan hem erkeklerin hem de kapitalizmin c¢ikar1 vardir. Bu, patriarkanin ve
kapitalizmin is birligi yaparak kadinlar1 birbirlerine kars1 oynatmasinin yalnizca bir érnegidir.
Metropol sehirlerde giderek daha ¢ok sayida orta sinif kadimin meslek sahibi olmasi,
sermayenin kiiresellesmesi ve yeryliziine dagilan go¢men kadin emek giicii ile dogrudan
iliskilidir. Cocuk ve evlilik nedeniyle isten ayrilma Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde
oldukca azalmistir ve bu kadinlarin evde yaptiklar igler agirlikli olarak gé¢men kadinlarin
sundugu esnek emek giicliyle saglanir. Tiim bu gelismeler, iicretli ev hizmetlerinde calisan
kadin emeginin hem arzin1 hem de talebini artirir ve bu tabloya bir de gd¢menlerle gog¢ alan
tilkeler arasindaki iligkiler eklenince ortaya bir “bakim krizi” birakir (Acar-Savran, 2019,
ss.80-81). Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ekonominin yeniden yapilandirilmast hem is
hayatinin hem de go¢iin kadinlasmasina neden olmustur. Zengin iilkelerde daha iyi imkanlarla
istthdam edilen kadinlar bir “bakim ag¢ig1” ortaya ¢ikarmis ve bu agik dadilik ve hizmetgilik
rollerini iistlenecek olan kadin gogmenler tarafindan doldurulmustur. Denizasin iilkelerde is
bulan kadinlarin kazandiklar1 paralarla ailelerini destekleme konusunda erkeklere nazaran
daha giivenilir bulunmalar1 da bir bagka sebeptir. Baslica kadin goc¢li Orta Amerika ve

Meksika’dan ABD’ye, Afrika ve eski Sovyet Bloku’ndan Avrupa’ya, Giineydogu Asya’dan
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Dogu Asya kaplanlarina veya petrol zengini Orta Dogu’ya dogrudur (Heywood, 2011 / 2013,
s. 505-506) ve buna sosyal devlet hizmetlerinin ¢okme egilimi de eklenince diisiik ticretli
bakicilardan olusan bir kadinlar ag1 ortaya ¢ikmistir. Go¢ ve yoksulluk ile birlesen bu isgiicii

arz1 yeni esitsizlik Oriintiileri yaratan patriarkal is boliimiiniin modern versiyonudur.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) bir iilke veya uluslararasi smirlar iginde gegici veya kalic
olarak ve cesitli nedenlerle olagan ikamet ettigi yerden uzaklasan kisileri gogmen olarak
tanimlamistir. Terim, siginmacilar, miilteciler, gé¢men isciler ve uluslararasi 6grenciler gibi
statiileri yasal olarak tamimlanmis kisileri igerdigi gibi kacak ve belgesiz olanlar gibi
hareketlilikleri hukukta &zel olarak tanimlanmamis kisileri de icerir. Ote yandan gdé¢men isci,
Birlesmis Milletler’in 1990 yilinda imzaya a¢ip 2003 yilinda yiiriirliige soktugu Tiim Gé¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasmna Dair Sozlesme’nin (OHCHR)
2.maddesine gore “vatandaslik bagi ile baglh olmadig: bir Devlette iicret 6denen bir faaliyette
calistirdacak, ¢alistirilmakta olan veya c¢alistirilmis olan bir kigiyi” ifade etmektedir. 97
sayil1 S6zlesmeyi tamamlayici nitelikte olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
hazirlanan “Gégmen Isgiler Hakkinda 143 No’lu Sozlesme” ek hiikiimlerinin 11.maddesine
gore ise “bir baskas: tarafindan istihdam edilmek amaciyla, bir iilkeden digerine go¢ eden ya
da gog¢ etmis bulunan bir kimse ile diizenli olarak gé¢men is¢i olarak kabul edilen herhangi
bir kisi” gogmen is¢i kategorisinde sayilacaktir. Bu Sozlesme sinir ¢alisanlarini, iilkeye kisa
vadeli olarak girmis olan serbest meslek mensuplarini ve sanatcilari, denizcileri ve 6zel olarak

egitim ve dgretim amactyla gelen kisileri tanimin disinda tutmustur.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin dzel olarak ev iscileri ile ilgili kabul edilen belgesi ise
16 Haziran 2011 tarihli 189 No’lu Sozlesmedir. S6zlesmenin 1.maddesi ev hizmetini “evin
belirli bir iiyesi veya tiim aile fertleri i¢in evde veya aile fertleri igin icra edilen her tiirlii is”
olarak tanimlanmis ve “bu isler arasinda, ¢ocuk, hasta ve oziirlii bakimi, ev temizligi, yemek
yvapma, titii yapma, ¢amasir yikama, bahge bakimi, evin giivenligini saglama ve ailenin
soforliigiinii yapma” gibi ¢ok cesitli isleri koymustur. Ev isinin geleneksel saiklerle kadina
yiiklenmesi ve sinirlarinin ¢izilmemesi onun uzun bir siire boyunca kurumsal bir is olarak
kabul edilmesini engellemistir. Ulusal is hukukunda veya uluslararas1 belgelerde de bu kadar
gec yerini almasinin sebebi budur. ILO ev iscisinin “istihdam iligkisi i¢inde ev islerini yapan
kisi” oldugunu soyler. Buna gore ev is¢isi tamimu, “yart zamanli (part-time) ev isleri yapan,
bir veya birden fazla igveren icin ¢alisan; iilke vatandasi olan veya olmayan, evde yasayan
veya yasmayan ev is¢ilerini” kapsamaktadir. ILO ev is¢ilerinin dogrudan bir hane tarafindan

veya istthdam biirolar1 gibi {iglincli taraf bir kurum araciligiyla calistirilabilecegini belirtir
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(ILO, 2011). Goriildiigii gibi burada ev is¢isi olmanin 6n kosulu bu isi disaridan birinin {icretli
olarak yapmasidir. Baska bir deyisle aile i¢indeki kadinin ev i¢i emegi licretsiz olarak icra
edildigi icin “ev isi” kategorisi i¢ine alinmamustir. Bu, bizzat, aile bireyi tarafindan yapilan

islerin uluslararasi kuruluslar tarafindan da yok sayildiginin bir gostergesidir.

Tanimlar dogrultusunda, bir iilkeden bagka bir iilkeye yasal ve yasal olmayan yollarla go¢
ederek ev hizmetlerinde c¢alisan kisiyi gogmen ev iscisi olarak adlandirmak miimkiindiir. Son
yillar, kadinlarin isgiiciine katilimindaki artisa paralel olarak diinyada iicretli ev is¢iliginin
yeniden canlanmasina neden olmustur. ILO (2010), kayit disili§1 nedeniyle kesin olmamakla
birlikte, ev hizmetlerine iligkin istatistiki verilerin, diinya ¢apinda 52,6 milyon civarinda
oldugunu sdyler. Mevcut verilere bakildiginda, ev hizmetinin diinyadaki toplam istihdamin
yiizde 1,7'sini olusturdugu, ev is¢iliginin gelismis tilkeler, Dogu Avrupa ve BDT iilkelerinde
daha az yayginken, gelismekte olan ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha yaygin oldugu
goriilmektedir (ILO, 2010). “Yeni” ev iscilerinin ¢ogunu ise orta sinif kadmnlar tarafindan
istihdam edilen go¢men kadmlar olusturur. Ev Iscileri Komitesi’nin IV (1) ve IV (2) raporlari
hakkinda ILC'nin 99. oturumundaki (2010) tartismalara dayanarak, kapsamli bir standart i¢in
kabul ettigi Ev Iscileri i¢in Kapsama Yakisir Is baslikli Rapor ev hizmetleri alaninda calisan
isgilerin  %8&3'iniin kadin oldugunu tespit etmis (ILO, 2013). Daha c¢ok kadlarla
iligkilendirilen bu meslegin, yasal bir s6zlesme olsun ya da olmasin, diinya genelindeki ¢ogu
tilkede sinifsal olarak daha az ayricalikli kabul edilen go¢menler tarafindan
gerceklestirildigini tasdik etmistir. Ciinkli gelismis iilkelerdeki kadinlar kitlesel olarak ana
istthdam sektoriine girmeye ve kamusal alanda aktif bir rol iddia etmeye baslasa da 6zel
alandaki rolleri degismemistir. Temizlik, yemek pisirme ve aligveris gibi giinliik ev islerinin
yani sira ¢ocuklarin ve yaslilarin bakimi ile ilgili sorumluluklarin ana tasiyicilart olmaya
devam etmislerdir. Erkekler ve kadinlar arasindaki farkliliklarin uzlastirilmasina yonelik bir
reform yapilmadigit ve bakim hizmetleri kamusal otoriteler tarafindan yeterince temin
edilmedigi i¢in ailevi sorumluluklar; modern devlet, 6zellikle de refah devlet nezdinde, daima
bir sorundur. Dolayisiyla, 6zel diizeyde farkli bir diizenleme tiirii aranmistir. Bu diizenleme
ise gelismis diinyadaki kadinlarin kamusal yasama katilma haklarini kullanabilmeleri igin
yerlerine daha yoksul, gelismekte olan lilkelerden gelen kadinlari istthdam etmeleri ile

saglanmistir (Pavlou, 2011, s.70).

Irklar1, cinsellikleri, etnik veya dini geg¢misleri ne olursa olsun ev i¢i emekten sorumlu
kilinanlarin kadin olmasi cinsiyet¢i is boliimii ile agiklanirken (Federici, 2012), sosyal

farkliliklar ve esitsizliklerin yeniden tiretiminde kritik bir rol oynayan gd¢men ev isciligi
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mekansal ve sosyal simirlarin miizakere edildigi bir alan olarak tanimlanir. G6¢men ev
iscilerinin istismara ve somiiriiye Ozellikle duyarli olduklari kabul edilmektedir ve bu
savunmasizlik yemek pisirme, temizlik ve bakim gibi islerin goriinmez dogasindan, is¢ilerin
igverenlerine bagimlilik diizeylerinden (gelir, konaklama ve gé¢menlik statiisii i¢in), belirli
mesleki zorluklara iligkin agik yasal diizenlemelerin olmamasindan ve genellikle kisitlayici
bir gé¢menlik statiisiinden kaynaklanir (Murphy, 2013, s. 600). Bu endiseler ev isleri
senaryosunda igveren ve is¢i arasindaki giic dengesizligi iizerinde yiikselmektedir ve
Anderson'in (2010) gozlemledigi gibi, gogmenlik kanunu gé¢men ev is¢ilerini (diger diisiik
ticretli gogmen isciler gibi) “gilivencesiz iscilere” doniistlirebilir. Durumlar istikrarsizlik,
giivensizlik ve sosyo-ekonomik kirilganlik ve korumasizlik ile karakterize edilir ve tiim bu
faktorler, ev isi sOmiirlisliniin toplumsal cinsiyet ve etnik kokenle kesistigi noktada sinif, 1rk,

milliyet ve cinsiyete dayali ¢oklu, kesisen ayrimcilik bicimleriyle daha da karmasik hale gelir

(s.303).

Andall (2003, s.40) Avrupa'da hizmet veren bir kastin ortaya ¢ikisina isaret etmis ve Asya
ve Afrika’dan Bat1 Avrupa’ya go¢ eden kadinlarin i¢inde oldugu bu ev isi sektoriiniin giderek
irksal ve hiyerarsik bir hale biiriindiigiinii sOylemistir. Ev is¢ileriyle ilgili etnik ve dini
hiyerarsiler olusturulurken bu durum isverenlerin belirli gruplar {izerindeki tercihlerine de
yansir. Omegin Ispanya'da, Fasli kadinlarin Islam karsit1 onyargilar nedeniyle ¢cocuk bakimi
saglamak i¢in calistirllma olasilig1 ¢cok diisiiktiir, ancak temizlik sektoriindeki en biiyiik etnik
gruplardan birini olustururlar. Latin Amerikali kadinlarla paylasilan ortak kiiltiir ve Latin
Amerikalilar1 sevgi dolu ve sefkatli olarak tasvir eden algilar ise onlar1 6zellikle gocuk bakimi
s0z konusu oldugunda isverenlerin tercihlerinde ilk siraya koyar goziikmektedir (Williams &
Gavanas, 2008, s. 22-24). Avrupa'da ev hizmetlerinde ¢alisan go¢gmen kadinlar farkli etnik ve
sosyal arka planlardan gelmelerine ragmen, ¢agdas ev isciliginin ve yarattigi kiiresel
esitsizliklerin manzarasini anlamamiza yardimet olan bazi ortak 6zellikler de vardir. Ramirez-
Machado (2003), kadin ev iscilerinin ev hizmetlerine katilmalarina katkida bulunan birkag
neden oldugunu ileri siirer: fakir bir ailenin iiyesi olma, ¢ok az egitime ve pazarlanabilir
becerilere sahip olma veya iyi egitim diizeyine ragmen iilkelerindeki yiiksek issizlik orani,
kirsal yoksulluk, tarim sektoriiniin yikim1 ve ekonomik krizler. Bu temel faktorlerin bir
sonucu olarak, kadinlarin, ailelerini desteklemek ve geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini
degistirerek ¢ocuklarna daha 1yi bir gelecek saglamak amaciyla hem kendi iilkelerinde hem

de uluslararasi diizeyde ev i¢i hizmet pazarina itilmesi normaldir.
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Ev islerini tarihsel bir bakis agisiyla inceleyen Sarti (2008) sektore girig saiklerinin
cesitlilik gosterebilecegini sOylemistir. Su anda bu sektdrde ¢alisan kadinlarin daha fakir
iilkelerden daha zengin iilkelere dogru bir go¢ yolu izledikleri dogrudur ancak bu her zaman
kendi tlkelerinde alt simif olduklari anlamina gelmemektedir. Aksine, cogu kez mense
tilkelerinde orta sinifa mensupturlar; yiiksek egitim almislardir ve kalifiyedirler. Ancak
yetersiz maaglar1 olan islere sahip olduklart i¢in kendi iilkelerini terk ederler (s.77-80).
Kisacast diisiik vasifli ve marjinal kabul edilen bir iste ¢alismak icin ve farkli dislanma
tiirlerini de goze alarak nispeten iyi bir sosyal statiiye sahip olduklar1 yerlerden ayrilmiglardir.
Mesleki ve egitim ge¢misleri ile temaslarini kaybetmisler ve bdylece daha nitelikli ve sosyal
olarak saygi duyulan bir meslege geri donme sanslarini yitirmislerdir. Dahasi, ¢agdas ev
is¢ileri artik sadece geng, bekar kadinlardan olusmamaktadir; tersine, bunlar genellikle kendi
cocuklart olan kadinlardir. Bununla birlikte ¢aligmaya basladiklarinda kendi ¢ocuklari olmasa
bile, islerini kaybetme korkusuyla ve listesinden gelinemez zorluklar nedeniyle ¢ocuk sahibi
olmaktan cayan kadinlar da vardir. Neticede kisisel tercihlerini bu tiir bir istihdamla

uzlagtirmak daima zor olacaktir (Pavlou, 2011, s.71).

Tiim bunlar akilda tutuldugunda, modern devletlerde cinsiyet esitligine gercekten ulasilip
ulasiimadigina dair rahatsiz edici sorunun cevabi olumsuz kalmaktadir. Insa edilen toplumsal
cinsiyet esitligi “bagka” birilerini, kadin gd¢menleri, yani ayrimciligin ve dislanmanin
merkezinde olan bir grubu kapsamamaktadir. Bu ise ortaya ¢ikan esitsizlikler iizerine yeniden

diistinmemiz gerektiginin bir gostergesidir.

Kadin emegine iligkin genel kavram ve tartismalarin g¢ercevesinin ortaya koyulmaya
calisildig1 bu boliim, sonraki boliimlerde incelenecek konularin temellendirilmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Devam eden bolim hem uluslararast arenada hem de Avrupa
Birligi’ndeki hukuki diizenlemelerden bahsetmektedir. Go¢men ev isgileri ile ilgili yasal
diizenlemelerin ne oranda etkili olup olmadig: yukarida anlatilan yapisal sorunlarla yakindan

baglantilidir.
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BOLUM 2

ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE GOCMEN EV ISCILiGi

Gogmen ev iscilerinin aile birlesimine, egitime, saglik hizmetlerine ve barinmaya smirlt
bir erigimi vardir ve diisiik ticretler ve iicretlerin 6denmemesi, asir1 ve tanimlanmamis ¢alisma
saatleri, yetersiz dinlenme ve bos zaman, sosyal giivencenin eksikligi ve psikolojik ve fiziksel
istismar ile kars1 karsiyalardir. Kamusal ve 0zel alan arasinda tanimlanmig klasik cinsiyet
ayrimciligi ile birlikte bu sorunlar, uluslararasi alanda bazi reformlara yol acmistir. Bu
baglamda, bu boliim, ¢cagdas, tlicretli ev isleri meselesinin insan haklar1 yoniinii kesfetmeye
calismaktadir. 11k olarak, kadin gd¢menlerin korunmasina yonelik uluslararas: yasal gerceve
sunulacak, ardindan; Avrupa Birligi’nin ve buna baglt alt kuruluglarin gégmen ev iscilerine

yonelik diizenlemelerinden bahsedilecektir.

2.1.Uluslararasi Diizenlemeler

Uluslararas1 hukuktaki gelismeler ev iscilerinin ve 6zellikle gogmen ev iscilerinin i¢inde

oldugu belirli hak bosluklarini tanimaya baslamistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
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(UDHR, 1948) ve bunu izleyen temel uluslararasi insan Haklar1 Antlasmalar1 gécmen ev
is¢ilerinin haklarimi korumayi taahhiit eden maddelere sahiptir. Bu sézlesmelerin pek ¢ogu
vatandas olmayanlara da uygulanir ve ayrimcilik karsiti hiikkiimler icermektedir. Ornegin 16
Aralik 1966°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin (ICCPR) her tiirli kolelik ve kole ticaretini ve zorla
calistirmay1 yasaklayan 8. maddesi go¢men ev isgilerinin korunmasi agisindan 6nemlidir.
Sozlesmenin 22. maddesi oOrgiitlenme Ozgiirliiglinii tesis ederken, bir yabancinin iilke
topraklarindan sinir dis1 edilmesini diizenleyen 13.madde diger insan haklar1 sdzlesmeleri igin
yasal bir zemin olusturmustur (ICCPR, 1966). Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nin (ICESCR) 7-10. maddeleri ise herkesin tatmin edici, adil ve

elverigli ¢alisma kosullarindan esit bir sekilde yararlanma hakki oldugunu belirtmektedir.

1969 tarihli Her Tiirlii Irk Ayrmmeciliginin Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Uluslararast
Sozlesme’nin  (ICERD) 5.maddesinde; 1irk, renk, ulusal veya etnik koken ayrimi
yapilmaksizin, Siyasetten yararlanma ve medeni, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
konusunda herkesin kanun oOniinde esit oldugu ifade edilmektedir (ICERD, 1969, s.220).
Sozlesme, gogmenleri ayrimciliga karsi savunmasiz gruplardan biri olarak tanimlamig ve Irk
Ayrimciligmin  Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD) ulusal makamlara belgeli veya
belgesiz, diizenli veya diizensiz, iilkedeki tim yabancilarin insan haklarindan yararlanmalari
gerektigini hatirlatmistir. Go¢men ev isgileriyle son derece iligkili olan vatandas olmayanlara
yonelik ayrimcilik hakkinda bir Genel Tavsiye hazirlayan Komite, devletleri gdgmen
diismanhigmin cagdas irk¢iligin temel gostergelerinden biri oldugu konusunda uyarmistir
(CERD, 1969). Ayrica Taraf Devletlere vatandaslar ve vatandas olmayanlar arasinda ayrim
yapma olanagi tamiyan l.maddenin 2. paragrafina atif yaparak, bu hiikkmiin suiistimal
edilmemesi gerektigini belirtmis ve vatandas ve vatandas olmayanlar arasindaki herhangi bir
farklilik mesru bir amag¢ dogrultusunda uygulanmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Bu nedenle
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Uluslararast
Sézlesmesinde ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesmede tanman ve
aciklanan hak ve Ozgiirlikkleri azaltacak sekilde yorumlanmamalidir (CERD, 2004, s.2).
Ayrica CERD’in 30 No.’lu Genel Tavsiyesi’nde (2004), istthdam alaninda da "caligma
kosullar1 ve ¢alisma gereklilikleriyle ilgili olarak" her tiirlii engelin kaldirilmasini gerektigi
vurgulanmaktadir. 34.madde vatandas olmayan isgilerin ve Ozellikle vatandas olmayan ev
is¢ilerinin karsilagtigi pasaport alikoyma, yasadist hapis, taciz ve fiziksel saldir1 gibi ciddi

sorunlardan bahsetmekte ve Taraf Devletlere bu durumlara karsi etkili 6nlemler almalar
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gerektigi ifade edilmektedir. CERD kadinlara yonelik irk ayrimciligmin 6zel bigimleri
oldugunu kabul etmektedir. Dolayisiyla, kadinlarin 1k, renk, ulusal veya etnik koken
temelinde karsilastiklar1 her tiirlii dezavantajli durumun izlenmesini zaruri goriir. Komitenin
25 No.’lu Genel Tavsiyesine (2000, s.1) gore kadin ve erkeklerin 6zel ve kamusal alanlardaki
farkli yasam deneyimleri agik bir sekilde taninmaz ise irksal onyargi saikli tecaviiz gibi 1rk
ayrimciligindan esas olarak kadinlarin etkilendigi durumlar tespit edilemeyebilir. Bunun ise

hi¢ kuskusuz yikic1 sonuglari olacaktir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979°da Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi’nin (CEDAW) kabul edilmesi bir bagka
onemli gelismedir ve 6zellikle S6zlesme’nin 2. maddede tiim taraf devletleri kadinlara karsi
her tirlii ayrimciligt kinamaya ve kadina karst ayrimeciligi ortadan kaldirmaya yonelik
politikalar1 siirdiirmeye c¢agri yapilmaktadir. 6. madde kadin sOmiiriisiiniin ortadan
kaldirilmasin1 savunmakta ve 11. madde istihdamla ilgili haklarin esitligini 6ngérmektedir.
CEDAW, calisma kosullar1 ve iicretler konusunda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin
caba gosterilmesi gerektigini vurgulamis ve gé¢gmen kadinlarin maas esitsizliklerinden daha
fazla mustarip olduklarimin altin1 ¢izmistir. CEDAW Komitesi ev isi sorununu ilk olarak
1991°de 17.30 Sayili Genel Tavsiye Kararinda ele almis ve “gayri safi milli hasilaya 6nemli
bir katkisi olan kadinlarin” ticretsiz ev igi faaliyetlerinin de dikkate alinmasini 6nermistir. Bu,
ev isini bir is olarak kabul etme yolundaki ilk adimdir (CEDAW, 1991). CEDAW
Komitesi’nin gdgmen kadinlarin aile birligine sahip olmak ve vatandaglik edinmek konusunda
erkeklerle aym1 haklara sahip oldugu yoniindeki aciklamasi 21.31 Sayili Genel Tavsiye
Karari'nda yer almaktadir (CEDAW 1994). 1999 tarihli Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina liskin Sézlesmenin Ihtiyari Protokolii ise insan haklari
ihlalleri ile ilgili olarak iletilen bireysel sikayetler i¢in olanak saglamaktadir. Bu 6nemli bir
adimdir. Nitekim gd¢men kadinlarin varis iilkelerinde bir araya gelerek polis memurlarinin
goremedigi durumlar1 ihbar edebilmelerini miimkiin kilmaktadir (UN, 1999). CEDAW
Komitesi ayrica diisiik {icretli islerde yiiksek istismar ve ayrimcilik riskiyle ¢alisan kadin
gocmen isciler hakkinda 26 sayili Genel Tavsiye Kararimi (2008) yayimnlamistir. Burada
gocmenlerin genellikle kendileri i¢in ne tiir islerin uygun oldugu konusunda cinsiyet¢i
algilarla kars1 karsiya kaldiklar1 ve bunun da istthdam firsatlarini kisitladigi belirtilmektedir
(CEDAW, 2008, para.13). S6z konusu sektorler her zaman ulusal hukuk kapsamindaki diger
mesleklerle ayni yasal korumaya sahip degildir, bu nedenle gé¢men kadinlar kendilerini

genellikle sozlesmesiz, iicretsiz ve sosyal gilivencesiz calisirken bulurlar (CEDAW, 2008,
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para.14). Cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaldiklar1 gibi, milliyetleri, dilleri, dinleri veya
diger ozelliklerinden dolay1 yabanci diismanligi ve irk¢iligin da kurbani olabilirler (CEDAW,
2008, para. 14). CEDAW Komitesi’ne gore, kadin gogmen ev iscilerinin karsilastigi belirli
durumlar1 daha iyi anlamak ic¢in kadin gociinii toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz
etmek sarttir. Komite, bununla ilgili STK'larin cinsiyete duyarli hak temelli politikalar
olusturmasinin gerekliligine deginerek bu siirece dahil olan Devletler i¢in de bazi
yiikiimliilikler getirmistir. Menge iilkeyle ilgili olarak, yas, medeni durum, hamilelik veya
annelik durumunun go¢ tizerindeki ayrimci kisitlamalarin kaldirilmasmin altim ¢izmis
(CEDAW, 2008, para.24); gecis iilkeleri igin ise kadin gogmen is¢ilerinin haklari konusunda
kamu gorevlilerini egitmeleri ve kendi yetkileri altinda meydana gelen ihlalleri yargilamaya
tabi tutmamalar1 gerektigini vurgulamistir (CEDAW, 2008, para.25). Varis lilkelerine gelince
gocmenlik tlizerindeki ayrimci yasaklarin kaldirilmasi ve ulusal yasalarin uluslararasi
anlagsmalarda formiile edilen esitlik ilkesiyle tutarli olmasi talep edilmektedir. Bu iilkeler
ticretli ev isi gibi kadinlarin ¢ogunlukta oldugu sektdrleri ve isyeri kosullarini izlemeli ve is
kanunlart ile korumaya almalidir (CEDAW, 2008, para.26). Devletler kadin gé¢men iscilere
ait seyahat veya kimlik belgelerine hi¢ kimsenin el koymamasini ve aile birlestirme
planlarmin cinsiyet temelinde ayrimci olmamasini saglamakla yiikiimlidiir. Yine adalete
erisimin kolaylastirilmasi yalnizca sikayet mekanizmalara erisimi igermemeli; istismarci
igverenlerini, kocalarin1 ve diger akrabalarimi terk etmek isteyen kadin gé¢men isgiler i¢in

gecici barinaklar saglanmalidir.

Gogmen iscilerin haklarinin daha genis bir ¢ercevede ele alinmasi gerektigini tasdik eden
en dnemli uluslararasi belgelerden biri de Tiim Go¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesmedir (CRMW). 18 Kasim 1990’da BM Genel Kurulu
tarafindan oylanmaksizin kabul edilen ve kapsamli bir koruma saglayan bu belge AB Uye
Devletlerinin higbiri tarafindan onaylanmamistir. Gogmen is¢i gruplarini sinir isgileri,
mevsimlik ig¢iler, serbest meslek sahipleri, denizciler ve gezginciler gibi belirli kategoriler ile
tanimlayan Sozlesme sOmiiriiyli ortadan kaldirmaya odaklanarak gog¢men isgiler ve aile
tiyeleri igin bazi asgari standartlar belirlemistir. CRMW’nin (1990) 7.maddesine gore Taraf
Devletler kendi ulusal yarg: yetkilerine tabi fakat insan haklaria iliskin uluslararasi belgelere
uygun olarak tiim go¢men iscilere ve aile liyelerine cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, siyasi
goriis, ulusal, etnik veya sosyal koken, milliyet, yas, ekonomik veya medeni durum, dogum
vd. ile ilgili herhangi bir ayrim olmaksizin S6zlesmede 6ngdriilen haklar1 saglamay1 taahhiit

etmekle ylkiimliidiir. S6zlesmenin 44. Maddesi ise ailenin toplumun “dogal” ve “temel”
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grubu oldugunu ve bunun Devlet tarafindan korunmasi gerektigini sdyleyerek gd¢cmen
is¢ilerin esleri ve “bakmakla ylikiimli” olduklar1 resit olmayan bekar ¢ocuklar: ile yeniden
birlesmelerini kolaylastirmak ve aile birliklerini korumak i¢in uygun onlemler alinacagini
belirtmektedir. Aslinda, Go¢gmen Haklar1 S6zlesmesi gé¢menlere istisnai haklar tanimaz;
temelde gd¢men isgilerin ve ailelerinin diger tiim insanlarla ayni temel insan haklaria sahip
oldugunu yeniden teyit eder. Diger yandan Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasi Komitesi (CMW) ulusal kurumlar ve aktorleri izleme ve Olgme
mekanizmast olarak islev gormektedir ve CRMW maddelerinin uygulanmasindan
sorumludur. CMW Komitesi Ekim 2009'daki on birinci oturumunda Devletlere Tiim Gogmen
Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasma Iliskin Uluslararas1 Sozlesme
kapsamindaki ytikiimliiliikklerini nasil yerine getirecekleri konusunda rehberlik edecegini
beyan etmistir. Bu baglamda yayimlanan Gogmen Ev Iscileri Hakkinda 1 No.lu Genel
Yorumda (2011) tanimlanan insan haklar1 sorunlarmin gogu esasen tiim ev iscileri ile ilgili
olsa da baz1 endiseler gogmen olan ev is¢ilerinin durumuna 6zgiidiir. Genel olarak gé¢men ev
isgilerinin belirli somiirii ve istismar bigimlerine karsi yiiksek risk altinda oldugu vurgulanmis
ve aileden uzakta, baska bir iilkede ve yabanci bir dilde yasamanin izolasyonu; temel destek
sistemlerinin eksikliginin yasal statiiyle ilgili sikintilar1 ve isverenlerin igyerini terk etme
ozgurliiklerini kisitlayan uygulamalarinin ise ve isverene bagimliligi getirdigi sOylenmistir.
Bu riskler ve kirilganliklar, belgesiz (undocumented) ve diizensiz (irregular) durumda olan
gbéemen ev isgileri i¢in daha da agirlagsmaktadir; bunun nedeni, yetkisini kotiiye kullanan bir
isverenden korunmak ic¢in Devlet yetkilileriyle iletisime gectiklerinde smir disi edilme
riskiyle karsi karsiya kalmalaridir (md.7). Dolayisiyla, Komite, devletleri Tim Go¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Sozlesmeden dogan
yukimliliiklerini, bilhassa gé¢men ev isgileri konusunda hayata gecirmeye ¢agirir.
Devletlerin go¢, calisma kosullari, sosyal gilivenlik, borg, finans ve isle ilgili ticretler gibi
uygulanabilir ulusal ve uluslararasi yasal c¢ergeveler hakkinda bilgilendirme yapmasini talep
eder (md.29) ve mense devletler, transit devletler ve istihdam devletleri ise alma ve
yerlestirme siire¢lerini diizenleme ve izleme sorumlulugunu paylastig1 icin is birligi yapmaya
tesvik eder (md.31). Komite, gocmen ev isgilerinin smir disi edilme korkusu olmadan
mahkemelere ve diger adalet mekanizmalarina erisebilmeleri gerektigini nitekim zorla
calistirma veya esaret kosullari dahil olmak tizere gesitli istismar bi¢imleriyle karsi karsiya
olduklarini ifade etmistir (md.50). Ayrica kullandiklar1 gé¢ kanallart ve istihdam edildikleri

sektorler agisindan kadin gogmenlerin konumunun erkek gocmenlerden farkli oldugu bir kez
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daha belirtilmis ve Devletler cinsiyetlendirilmis isgiicii piyasasini, toplumsal cinsiyete dayali

siddetin evrensel yaygimligini ve geleneksel rolleri dikkate almaya davet edilmistir (md.60).

BM’de "Ozel Raportorler" olarak anilan yetkililer Insan Haklari Konseyi veya Genel
Sekreter tarafindan bireysel olarak atanan 6zel ¢alisanlardir ve bunlardan birkagi gégmen ev
iscilerinin karsilastigi insan haklari sorunlariyla dogrudan veya dolayli olarak baglantili
konular1 da incelemistir. Kadina Kars1 Siddet, Nedenleri ve Sonuglar1 Eski Ozel Raportorii
Radhika Coomaraswamy (1966), ev is¢ilerine yonelik siddetin acil olarak ¢6ziilmesi gereken
bir konu oldugu konusunda uluslararasi toplumu uyarmistir. Raportore goére bu konudaki
sessizlik hem mense hem de ev sahibi Devletlerin go¢cmen isciligiyle baglantili ekonomik
faydalar nedeniyle  sorumluluklarii  kabul etme konusundaki isteksizliginden
kaynaklanmaktadir. Onun ardili olan Yakin Ertiirk (2009, s.20) ise kendi raporunda gog
tizerindeki kisitlamalarin yeniden diisiiniilmesi ve uluslararasi is hukukunun kadinlarin
gocmenlik statlisiinii  eslerine "bagimli" kilan cinsiyet Onyargilarindan arindirilmasi
gerektigini vurgulamigtir. Kadnlarin hukuki (de jure) durumu ile fiili (de facto) durumu
arasindaki farka iligskin endiseleri dile getiren Gabriela Rodriguez (2004, s.9), Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi biinyesinde hazirlanan Gogmen Iscileri Raporunda
kadinlarin istihdamda ve toplumda ilerlemeleri saglanmak isteniyorsa go¢men ev iscileri igin
insana yakisir c¢alisma kosullari yaratilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Gogmenlerin
yasadiklari yabanci dil sorununa dikkat ¢eken Rodriguez raporda, sozlii ve psikolojik tacizin
yaninda (para.26) cinsel istismara maruz kalan gog¢men ev iscilerinin, kendilerine
inanilmayacag1 veya kizilabilecegi diisiincesiyle, bu durumlar1 ailenin diger fertleriyle
paylasmaya cesaret edemediklerini tespit etmistir (para.27). Koleligin c¢agdas bigimleri,
nedenleri ve sonuglari iizerine agiklamalarda bulunan bir diger Raportér Gulnara Shahinian
(2010, s.14) gocmen iscilerin, kadinlarin ve cocuklarin somiirii amaciyla insan ticareti
magdurlari olarak ise alinmasi konusunu ele almistir. Kacakeilik gibi organize siddet igeren
suglar diger baglamlarda goz ardi edilemezken, ev iscilerinde genellikle yasal goriinen veya
sosyal olarak kabul goren faaliyetler kapsaminda gerceklestigi icin dikkate alinmamaktadir.
Zira igveren pozisyonundaki acenteler istismara yol agacagini bilmelerine ragmen ev is¢ilerini
calisma kosullar1 konusunda kasith olarak aldatirlarsa veya yasadisi denetim uygulamalarina

(pasaportlarin elden ¢ikarilmasi gibi) girerlerse insan ticaretinin failleri olurlar (para.60).

Ev iscilerinin istihdam kosullarina iliskin asgari yasam standartlari olusturmaya yonelik

“acil ihtiyagtan” hareketle yola c¢ikmis olan alandaki en Onemli aktorlerden biri de
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii’diir  (ILO). Birlesmis Milletlere bagli bir kurulus olan
Uluslararast Calisma Orgiitii, BM belgelerinde belirtilen insan haklarina nasil ulasilacag
konusunda daha fazla ayrintiya girer ve ¢alismalart BM’yi tamamlayici niteliktedir. ILO’nun
pek cok Sozlesmesinde tiim iscileri koruyan ve bu nedenle ev islerinde calisan kisilere de
uygulanabilen bir dizi hiikkiim bulunmaktadir. Sekiz temel ILO S6zlesmesi vardir (29, 87, 98,
100, 105, 111, 138 ve 182 sayili S6zlesmeler) ve bunlar 6rgiitlenme 6zgiirliigi, toplu pazarligi
etkin bir sekilde uygulama hakki, zorla ¢alistirma ve istihdam ve meslege iliskin ayrimciligin
ortadan kaldirilmas1 ve cocuk iscilerin c¢alisma yasagi gibi temel ilkeleri ve haklari
belirlemektedir. Temel S6zlesmelerden ayr1 olarak diger 6nemli ILO Sozlesmeleri isgiler igin
anneligin korunmasi, tcretli tatiller, sosyal gilivenlik yardimlari, igsizlik yardimlari, ticretli
hastalik izni ve isyerinde gilivenlik gibi konular {izerinde durmustur (Pavlou 2011, s. 73).
Gogmen iscilerle ilgili 6zel endiselere iliskin sozlesme ise 1975 tarihli Gogmen Isciler
Sozlesmesi No. 143’tiir. Bu Sozlesme Madde 8 (1) 'de istihdam amaciyla bir eyalette yasal
olarak ikamet eden ve daha sonra herhangi bir nedenle isini ve dolayisiyla ¢alisma iznini
kaybeden bir go¢gmen iscinin otomatik olarak oturma iznini de kaybetmemesi gerektiginin
altin1 cizmistir. Ulke vatandaslarinin ve gdcmen iscilerin isverenlerini esit sartlarda segme ve

degistirme hakk1 ise Madde 8 (2)’de giivence altina alinir.

ILO No.143 sz konusu hiikiimlerinin go¢cmen statiileri belirli bir isverene ve is
sozlesmesine bagl olan kayit dis1 gogmen ev is¢ileri i¢in biiyiik 6nem tasidigi agiktir. Ancak
en dnemli ve kapsaml girisim 16 Haziran 2011 tarihinde 189 No.lu Ev is¢ileri S6zlesmesinin
ve 201 No.lu Tavsiye Kararinin kabul edilmesiyle gelmistir. “Ev Iscileri icin Insana Yakigir
Is” bashgiyla dne cikan anlasma ev islerinin 6zgiilliigii kapsaminda ev iscilerinin korunma
gerekliligini ele alan ilk uluslararasi belge oldugunu ve onlara is kanunlarinda yer alan diger
iscilerle ayni temel haklar1 sagladigini belirtmistir. Miizakereden Onceki raporda isaret
edildigi gibi Sozlesme, destege ihtiyag duyan isci kategorilerinin etkin bir sekilde nasil
diizenlenecegine dair spesifik, yapici bir rehberlik saglamayir amaglar (ILO, 2010). Gogmen
ev is¢ilerine dair spesifik kategori ise 8. Maddede ele alinmistir (ILO, 2011).

Madde 8

1. Ulusal yasalar ve diizenlemeler, ev islerinde calistirlmak {izere ise alinan gé¢cmen ev
is¢ilerinin baska bir lilkede ¢aligsabilmeleri i¢in yazili bir ig teklifi almalarina ya da is teklifinin

gecerli oldugu veya sozlesmenin tatbik edilecegi ev isinin yapilabilmesi amaciyla ulusal
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sinirlarin gegilmesinden 6nce, Madde 7’de belirtilen istihdamla ilgili hiikim ve kosullara
isaret eden, isin yapilacagi lilkede uygulanabilir nitelikteki bir is s6zlesmesini gerektirmelidir.

2. Bir onceki paragraf, iki tarafli, bolgesel ya da cok tarafli anlagmalara bagh olarak veya
bolgesel ekonomik entegrasyon alanlarinin genel sinirlari dahilinde, istihdam amacli hareket
serbesti yetine sahip isgiler i¢in gecerli degildir.

3. Uyeler, ilgili sézlesmenin hiikiimlerinin gé¢men ev iscilerine etkin bir bicimde tatbikine
imkan vermek amaciyla, kendi aralarinda yapacaklar1 is birliklerine dair tiim tedbirleri
alacaklardir.

4. Her Uye, ev iscilerinin tabi oldugu is sdzlesmesinin sona ermesi ya da siirenin dolmasi ile
birlikte ilgili gocmen ev isgilerine iilkelerine geri gonderilme hakki veren yasal araglari,

diizenlemeleri ya da diger tedbirleri belirlemek zorundadir.

Bu 6nemli referanslara ragmen Sozlesme gé¢men ev iscilerini gogmen olarak degil “is¢i”
olarak ele almaktadir. Bu durum ise yasal goc firsatlarinin olmadig1 devletlerdeki ev isgilerine
verilmesi gerekilen gogmenlik statiisiiniin ve bu statiiye iliskin sorunlarin ele alinmadigi
anlamina gelir. Go¢menlere yapilan belirli atiflarin siirli niteligine ragmen Sozlesme
istihdamla ilgili karsilasilan sorunlarin tistesinden gelebilmek i¢in bir dizi standart saglamstir.
ILO'nun da belirttigi gibi “ev is¢ilerine yonelik ulusal is kanunu tasarimlarinda 6nemli bir rol
oynayabilir” (ILO, 2012). Sozlesmeye gore; tiim isgiler gibi ev isgileri de adil istihdam
sartlarindan ve insana yakisir ¢alisma kosullarindan yararlanabilmelidir (md.6). Cogunlukla
izole kosullarda ¢alisan ev isgileri yapilacak isin tiirdi, ticreti, adresi, saati ve dinlenme
donemleri gibi istthdam hiikiimleri hususunda anlasilabilir bir sekilde bilgilendirilmelidir
(md.7). Ev iscilerinin ¢alisma ve tatil siireleri diger isgilerle esit olmalidir (md.10). Ev isgileri
asgari tlicret (md.11), saglikli ve giivenli ¢alisma kosullart (md.13) ve sosyal giivencenin
korunmasi agisindan diger calisanlarla esit muamele (annelik dahil) (md.14) gérmelidir.
Sozlesme ayrica suiistimal iceren pratiklerle miicadele etmek i¢in 6zel istihdam biirolarinin
diizenlenmesini de igeren etkin koruma yollarina deginmis (md.15) ve devletlerin ev isgileri
icin etkili ve erisilebilir anlasmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 saglayan tedbirler almalarini

gerektirmistir (md.16). S6zlesmenin yiiriirliikkte oldugu tilkeler asagidaki gibidir (ILO, 2021).

Tablo 1: 189 No.lu Sézlesmenin Yiiriirliikte Oldugu Ulkeler

ULKE TARIH STATU NOT
Arjantin 24.03.2014 Yiiriirliikte
Belgika 10.06.2015 Yiiriirliikte
Bolivya 15.04.2013 Yiiriirliikte
Brezilya 21.01.2018 Yiriirliikte
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Sili 10.06.2015 Yiiriirliikte
Kolombiya 09.05.2014 Yiiriirliikte
Kosta Rika 20.01.2014 Yiirirliikte

Dominik 15.05.2015 Yiirirliikte
Ekvador 18.12.2013 Yiiriirliikte
Finlandiya 08.01.2015 Yiiriirliikte
Almanya 20.09.2013 Yirtrliikte
Grenada 12.11.2018 Yiirirliikte
Gine 25.04.2017 Yiirirliikte
Guyana 09.08.2013 Yiiriirliikte
Irlanda 28.08.2014 Yiiriirliikte
Italya 22.01.2013 Yiiriirliikte
Jamaika 11.10.2016 Yiirirliikte
Madagaskar 11.07.2019 Yrtrliikte
Mauritius 13.08.2012 Yiiriirliikte
Meksika 03.07.2020 Yiiriirliikte
Namibya 09.10.2020 Yiirirliikte
Nikaragua 10.01.2013 Yiriirliikte
Panama 11.06.2015 Yiiriirlikte
Paraguay 07.05.2013 Yiriirliikte
Peru 26.11.2018 Yiirirliikte
Filipinler 05.09.2021 Yiirirliikte
Portekiz 17.07.2015 Yiirirliikte
Giiney Afrika 20.06.2013 Yiiriirliikte
Isveg 04.04.2019 Yiiriirliikte
Isvigre 12.11.2014 Yiiriirliikte
Uruguay 14.06.2012 Yiiriirliikte

ILO No.189’un ev isgileri icin ¢ok degerli bir kaynak oldugu yadsinamaz olsa da
hiikiimlerin nasil somut iyilestirmelere doniistiiriilecegi bir muammadir. Herhangi bir
uluslararas1 hukuk belgesinde oldugu gibi, S6zlesme’nin, insani deneyimleri doniistiirmedeki
etkinligi biiyiik ol¢iide Devletlerin onaylamasina baglidir. 2021°nin basina kadar sadece sekiz
Avrupa Devleti (Belgika, Finlandiya, Almanya, italya, irlanda, Portekiz, Isvicre ve Isveg)
C.189’u onaylamistir. Birlesik Krallik ve Cek Cumhuriyeti S6zlesme’nin uygulanmasinda
cekimser kalan sekiz iilkeden ikisidir. Onaylanma oraninin diisiik olmasi belgenin yararh
olmadiglr anlamima gelmez; heniliz onaylamamis iilkelerde bile bir seferberlik ve hukuk
reformu araci olarak kullanilmaya devam edebilir. Ancak ILO devletleri doniistiiriicii bir
potansiyele sahip ise onay hala énemli bir adimdir. Bununla birlikte, devlet ve sivil toplum
orglitleri arasindaki sinerjinin bir iirlinii olan onaylama, tek basina yasal bir degisiklik

getirmede yeterli olmamaktadir. Sorunun yapisal nedenlerine de odaklanmak gerekir.

Gogmen ev iscilerinin somiiriiye karsi savunmasizliklarinin kdkeni genelde 1irk, cinsiyet

ve smif Onyargisinin kesisiminde aranir. Hukuki yonden pek c¢ok gelisme olsa da
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ulusal/uluslararas1 veya kamu/6zel gibi ayrimlar, ev hizmetlilerine ¢aligma standartlarinin
uygulanmamasi i¢in uygun bir gerekce islevi gdrmiistiir. Hukuk sadece gdcmen ev isciligi
etrafindaki ideolojik 6nyargilar1 yansitmakla kalmamaistir, ayn1 zamanda 6nemli bir kurucu rol
de istlenmistir. Ciinkii pek ¢ok yonden uygulanabilirligini yitiren uluslararast hukuk
mekanizmas1 gd¢men ev iscilerinin somiiriiye karsi savunmasizliginin farkli yonlerini hem
tiretmekte hem de siirdiirmektedir. Bu diizenlemeler bizim i¢in olduk¢a 6nemli olmakla
birlikte ¢cogu tavsiye niteliginde ve yumusak hukuk formunda oldugu i¢in modern kdlelik ve

agir somiiri bigimleri ile miicadele etmede oldukg¢a yetersiz kalmaktadir.

2.2. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Uye iilkelere yonelik yogun gogiin artmasi ile 1975 yilinda Roma Zirvesinde kurulan
“Trevi Grubu” (Canpolat & Arner, 2012, s.11) Avrupa Birligi’nin gé¢ ve siginma politikasi
olusturmasi agisindan bir nevi baslangi¢ seklinde diisiiniilebilir. 12 iilke arasinda hiikiimetler
arast is birligini 6ngoren bu grup Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosunu ig birliginin
disinda tutmustur. Bolgesel olarak ise, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 1977 yilinda
Salzburg’da kabul edilen “Gog¢men Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi” ile
yine 1977 yilinda kabul edilen, 1996 yilinda revize edilen ve 1999 yilinda yiiriirliige giren
“Avrupa Sosyal Sart1” gdogmen is¢ilerle ilgili diizenlemeler icermektedir. Gog, si§inma, vize
uygulamalar1 gibi konularin hiikiimetler arasi ele alinacak sekilde diizenlenmesi ise 1992 yili
basinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ¢ercevesinde olur. Adalet ve igislerine iliskin
ticiinci siitunda degerlendirilen bu konular, 1997 Amsterdam Antlasmasi ile ulus-iistii
geleneksel birlik politikalarinin belirlendigi birinci siituna aktarilmistir (Samur, 2006, ss. 1-
16). “Avrupa Birligi'nde Ozgiirliik, Giivenlik ve Adaletin Giiclendirilmesi” baslikli Hague
programinin Avrupa Konseyi’nde kabul edilmesi Kasim 2004’ bulur. Bu program go¢ alan
ve transit iilkeler arasindaki is birliginin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Samur, 2006, s.8). Aralik
2007°de diizenlenen AB zirvesinde biitiinlesmis, ortak bir sinir yonetimi stratejisi olusturmak
icin Tiirkiye, Bat1 Balkan iilkeleri, Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya Federasyonu gibi {igiincii
iilkelerin gdge yonelik kiiresel yaklasima dahil edilmesi ongoriiliir. iltica ve gog alanindaki
temel politikalar1 ortaya koyan pakt ise 2008’deki Avrupa Birligi iltica ve Gog¢ Paktr’dur.
Burada, siginmacilar ve miilteciler igin tek bir prosediir ve statii uygulamasia gegcilmis ve

ticiincii tilkelerle kapsayici ortakliklar kurulmustur (Celebi vd., 2011).

Avrupa Birligi’nin ortak ve ¢ok katmanli politikalar1 gdsterir ki; her ne kadar zamanla siki

sinir kontrollerine evrilse de ayrimcilik karsiti yaklasimlar ve regiile edilmis isgilicii gocii
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ekonomik agidan faydalidir (Schwenken, 2005, s.45). Tiim bu gog politikalart milli ¢ikarlara
ve ig piyasalariin ihtiyaglarina gore sekillenmis olup cinsiyet normlarina yapilan atiflar da
gozden kacirilmamistir. Kadinin is piyasalarina katilimi Birlik igerisindeki oncelikli
konulardan biri olurken, bireysel hayatin aile ve is hayati ile uzlastiritlmasi toplumsal cinsiyet
esitligi politikalar1 ile ilerlemistir (Lutz, 2011, s.5). Bu yaklasim gercevesinde “kadin”
tarafindan temin edilen ev i¢i hizmetlerin doniisim gegirmesi beklenir. O halde Avrupa
Birligi, go¢men ev iscilerini nasil ele almaktadir? Avrupa Konseyi Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komitesi’nin 2001 tarihli “Ev Koleligi Raporu” koleligin yeni bir bigiminden séz etmekte ve
fiziksel veya manevi baski altindaki savunmasiz bireyin insanlik onuruna yakismayacak
sekilde Ozgiirligiinden mahrum birakilmasini “ev i¢i kolelik” olarak tanimlamaktadir. Ev
hizmetlisinin ¢ogu zaman dilini konusamadigi bir iilkeye gitmesi sebebiyle kiiltiirel
izolasyona maruz kaldigini belirten Rapor, pasaportlarina sistematik olarak el konularak,
isverenler karsisinda savunmasiz birakilan magdurlar i¢in gecici ve yenilenebilir oturma
izinlerinin verilmesini talep eder (mad.10). Avrupa Konseyi’'nin 1663 sayili Tavsiye Karari
(2004) da ev isgileri icin gelisme sayilabilecek bir baska 6nemli adimdir. Kararda kolelik
resmi olarak 150 yi1l 6nce kaldirilmis olsa da Avrupa'da binlerce insanin hala kéle olarak
tutulmakta, nesne gibi muamele goérmekte ve istismar edilmekte oldugu sdylenir. Giiniimiiz
koleleri agirlikli olarak kadinlardir ve yogunluklu olarak yoksulluk ve sikintidan kagmak igin
gelen géemen ev iscilerinden olusur (mad.2). Eger Avrupa Konseyi insan haklarini savunan
uluslararasi bir kurulus ise her tiirli kolelik ve insan ticaretiyle miicadele etmeli ve iiye
devletlerin goé¢menlik politikalarin1 gozden gecirmelerini tesvik etmelidir (mad.6). Bu
baglamda 6zel hanelerde ev isinin “gergek bir is” olarak taninmasi, yani asgari iicret (varsa),
hastalik ve analik icretinin yani sira azami c¢aligma saatlerinin belirlendigi yasal bir is

sozlesmesinin gegerli olmasi sarttir (mad.6.2).

Kurumsal Avrupa diizeyinde ev isleri konusu esas olarak kayit dis1 ekonominin bir sorunu
olarak ve yukaridakiler gibi yalnizca baglayici olmayan belgeler araciligiyla ele alinmustir.
Bununla birlikte Kadin Erkek Firsat Esitligi Komitesi (FEMM) tarafindan hazirlanan raporun
ardindan Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen kayit disi sektorde ev islerinin
diizenlenmesine iliskin 2000 Karar1 6nemli bir adimdir. Avrupa Parlamentosu Karari, iiye
devletlere, kadin gog¢men iscilere ugradiklar1 zihinsel, fiziksel veya cinsel istismar
durumlarinda psikolojik ve psikiyatrik yardim igin yasal destek saglayacak merkezler
olusturmalarin1 tavsiye eder. Ote yandan su ana kadar Kararin herhangi bir takibinin

yaptlmamis oldugunu belirtmek 6nemlidir. Ayrica, Kararin yayinlanmasindan bu yana, ev
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is¢ilerinin kars1 karsiya oldugu insan haklar1 endiseleri konusunda Avrupa Birligi organlarina
yanki1 uyandiran bir sessizlik hakimdir (Cyrus, 2009, s.179). Avrupa Parlamentosu tarafindan
yayimlanmis Ekim 2000 tarihli “Enformel Sektdrdeki Ev Isciliginin Diizenlenmesi Hakkinda
Rapor” uygulanabilirlik etkisi az olsa da Onemli bir baslangictir. Raporun konusu
bildirilmeyen ticretli ev isciligidir ve bir dizi farkli igveren igin esnek ve boliinmiis tarifelerle
calisan ev is¢ileri i¢cin 6zel bir yasal ¢ergevenin olusturulmasinin elzem oldugunu belirtir.
Rapor, sorunun dlgeginin daha dogru bir sekilde tespit etmek igin, Uye Devletlere, kayit dist
ev isciligine iligkin istatistikler hazirlamalar1 ve bunlar1 diizenli olarak gilincellemeleri igin
cagrida bulunur (para.25). Kayit dis1 ev i¢i ¢alisma ve bunun ulusal biitceler, istihdam
piyasalar1 ve 0zel sahislar lizerindeki maliyetleri ve yansimalar1 hakkinda daha ayrintili bir
calisma yiiriitmeye cagirir (para.26). Bu meslegin imajmni iyilestirmek i¢in gergeklestirilen
gorevlerin tanimlariin yapilarak ¢alisilacak azami saat sayisinin belirlenmesine ve kapsamli

bir sosyal giivenlik sigortasina yonelik vurgular yapar.

Tiim bunlara ek olarak, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) 4. maddesi
kapsamindaki igtihatlarin roliinii degerlendirmek de ulusal hukuk sistemlerindeki koruma
bosluklarinin tespiti agisindan dnemlidir. Ornegin, 2005 yilinda Fransa’da zorla calistirilan
Togolu Siliadin hakkinda verilen karar, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 4. maddesi
uyarinca yasaklandigi sekilde bireyleri kolelikten ve zorla calistirmadan korumak igin
devletlerin pozitif ylikiimliiliikklerini tekrar tesis eder niteliktedir ((2006) 43 EHRR 16).
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin bugiine kadarki ¢alismalar1 her ne kadar devletlerin
zorla galistirmay1 cezalandirmasini ve caydirmasini talep etse de 4.maddenin yasal gergevesi,
gdcmen ev iscilerinin yasadigi is kanunu ihlallerini ele almada yetersiz kalabilir. Zira
devletler giivencesiz bir istthdam sektoriinde calistirdig1 ve kisitlayict go¢ kontrollerine tabi
tuttugu gde¢men ev iscilerinin karsilastiklar temel yapisal dezavantajlart “yaratmaya ve
stirdirmeye” devam etmektedir (Murphy, 2013:602). Yine de bu davadan sonra ev isgilerine
yonelik ¢alismalarin AB biinyesinde arttigini1 sdylemek miimkiindiir. Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi’nin ILO'nun "ev iscileri i¢in insana yakisir is" konulu uluslararasi ¢alisma
konferansina katki olarak 2010 yilinda yayimladigi Ev Isciliginin Profesyonellesmesi
hakkindaki goriisii ve Avrupa Parlamentosu’nun 2011 tarithli ILO Konvansiyonunun ev
is¢ilerine iliskin ek tavsiye kararma yonelik karar onergesi bunlardan bazilaridir. Tiim bu
gelismelere ragmen gogmen ev is¢ilerinin igverenlere karsi yasal ¢areler bulmasi zordur ve bu

durum onlar1 somiirii ve istismara acgik hale getirmektedir.
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Uye Devletlerin ulusal gbg rejimleriyle yan yana getirildiginde, AB nin gé¢men ev iscileri
ile ilgili diizenlemelerinin oldukca “liberal” oldugu kabul edilmelidir. Ornegin, gd¢men
isciler, bir teklife karar vermeden 6nce birkag potansiyel igverenle bulusup ¢alisma miizakere
etme hakkina sahiptir. Sinir dis1 edilme kararina itiraz etmek icin adalet mekanizmalarina
erisebilir, Uye Devletler arasinda serbestce hareket edebilir ve mense iilkeleri ile ¢alistiklar:
yer arasinda gidip gelebilirler (Direktif 2004/ 38, madde 31). Ancak AB diizeyinde pek ¢ok
kural kabul edilmis olsa da kabul kosullar1 biiyiik 6l¢tide hala bir ulusal hukuk meselesidir.
AB iiyesi olmayan bir gd¢men, is amaciyla bagimsiz bir AB Uye Devletinin topragima giris
yapmaya c¢ahistiginda, oncelikle ulusal gd¢ kurallarma ve prosediirlerine bakmalidir. Ote
yandan, yonergeler her seyden oOnce gogmenlik yasalarmin uygulanmasiyla ilgilidir ve
gdcmen isciler icin kapsamli bir koruma seti olusturmamaktadir. AB gd¢ hukukunun farkh
yonlerini inceleyen zengin bir yazin varken, g¢men ev is¢ilerinin konumuna ¢ok az ilgi
gosterilmistir. Kategoriye bagli olarak farkli haklara sahip cesitli gdgmen is¢i statiilerinin
daha genis ve ayrintili bir analizi gerekmektedir. Her bir go¢men isgisi kategorisi igin farkli
istthdam normlar1 oldugundan, isgiicii gogii rejiminde go¢men ev iscileriyle ilgili normlar

daha spesifik hale getirilmelidir.

Tiim bunlarin 6tesinde toplumsal cinsiyetin, kadin gogmen olmanin hem go¢ nedenleri
hem de gb¢ sonuglarinda belirleyici oldugu asikardir. Toplumsal cinsiyet go¢ kararini oldugu
kadar go¢ siirecini de yapilandiran bir kategoridir. Bu siirecin kurucu bir 6gesi olarak bu
stirecte ortaya ¢ikan pratiklere, kimliklere, normlara ve kurumlara niifuz etmektedir. Hangi
kategoride yer alirsa alsmn, kadinlarin erkeklerden daha fazla engelle karsilasma ve
ayrimciliga ugrama ihtimallerinin daha yiiksektir. Yeniden tiretimin kadinlara 6zgii emek
gocli dalgalart vasitasiyla “mekan” degistirmesi bu dongiiniin nasil kirilabilecegi sorusunu
akla getirmektedir. Avrupa Birligi’nin gog¢ politikalarina toplumsal cinsiyet perspektifiyle
bakildiginda yapisal esitsizlikleri daha da giiglendirdigi goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi ortadan kaldirilmak isteniyorsa pratikte bir degeri olmayan hukuki diizenlemeler
yapmak yerine yeniden iiretimi ve ev emegini goriiniir kilmak yegane miicadele alani

olmalidir.

2.3. Sivil Toplum Kuruluslari ve Dayanisma Aglari

Ev iscileri, tipki diger is¢iler gibi, diinyanin birgok yerinde uzun zaman Once
orgiitlenmeye baslamis, FNV Hollanda'nin ev sahipliginde uluslararasi bir konferansta ilk kez

Kasim 2006'da bir araya gelmislerdir. Daha sonra tiim ev isgileri i¢in uluslararasi bir ag
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kurma fikrini olugsmus ve Uluslararast Gida, Tarim, Otel, Restoran, Katering, Tiitlin ve
Birlesik Is¢i Sendikalarimin (IUF) ve Kiiresellesme, Orgiitlenme ve Enformel Calisan
Kadimnlar Derneginin (WIEGO) destegiyle ve Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonunun
(ITUC), Kiiresel Emek Enstitiisiiniin (GLI) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (1LO)
oynadig1 giiclii rolle bu uluslararast ag gelismistir. Cenevre'deki Uluslararast Calisma
Konferansi'nda (ILC) 2009 yilinda olusturulan Uluslararas1 Ev Iscileri A1 (IDWN)
diinyadaki 6nemli ev is¢ileri orgiitlerinin liderleri tarafindan kurulmustur: Latin Amerika'daki
bolgesel ev iscileri ag1 ve Karayip CONLACTRAHO, Asya'daki Asya Ev lscileri Ag
(ADWN), ABD Ulusal Ev iscileri ittifaki NDWA), Giiney Afrika Ev Hizmetleri ve Miittefik
Isci Sendikas1 (SADSAWU), Endonezya’da Ev Iscileri Savunuculugu Ag1 (Jala-Prt), Peru’da
IPROFOTH ve Trinidad & Tobago'da Ulusal Ev Igi Hizmetlileri Birligi (NUDE). ilk
zamanlardaki ana amag, ev isgileri orgiitlerini ve onlarin diinya ¢apindaki miittefiklerini ev
is¢ilerinin haklarmi koruyan bir ILO Sozlesmesini hayata gecgirmek igin seferber etmek
olmustur. Agik ve spesifik bir hedef olan bu misyon Haziran 2011'de “Ev Iscileri i¢in Insana
Yakisir Is” ismindeki ILO C189 Konvansiyonunun kazanilmasiyla genis ¢apli bir basariya
dontismistiir IDWN, 2014). ILO’nun ev iscilerine sendika kurma, sosyal giivenlige erisim ve
asgari ticret hakki tantyan 189 Sayili Sozlesmesi (C189) ve 201 sayili Tavsiye Karar1 (R201)
ev is¢ilerinin ¢alisma mevzuati kapsaminda diger herhangi bir is¢i gibi muamele gérmesini
garanti etmistir. Biiyiikk olgide kadinlarin hakim oldugu bir sektor iginde Orgiitlenme ve
pazarlik haklarinin genisletilmesi 6nemli bir doniim noktasi olsa da hem c¢ikis hem de varig
iilkelerinin onayiyla yiiriirlige girecek olan bu Soézlesme pek c¢ok iilke tarafindan kabul
edilmemistir. Bu durum Uluslararas1 Ev Iscileri Agi (IDWN) basta olmak {izere bircok
kiiresel ve bolgesel orgiitii harekete gegirmis ve ev is¢ilerinin haklarini destekleyen grup ve
kuruluglara is birligi yapmalarma vesile olmustur. Bakim ekonomisi ve gilivenli gog
baglaminda gd¢cmen ev iscilerinin Orgiitlenmesine odaklanan Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ITUC) ve Uluslararast Ev Iscileri Aginin (IDWN) ortakhigiyla diinya
capinda baglatilan ve Caritas gibi uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin de destek verdigi
2012'nin sonuna kadar 12 tilkenin 189 sayili ILO Sézlesmeyi onaylamasina yonelik “12 x 12"
kampanyasi buna bir ornektir (Caritas, 2012). Bu kampanyanin ardindan Yonlendirme
Komitesi, IDWN'yi gevsek, gayri resmi bir “agdan” resmi bir “federasyona” donistiirmek
tizerine bir karar almis ve iki ana misyon edinilmistir: kiiresel bir ev isgileri orgiitii i¢in bir
Anayasa taslag gelistirmek ve halihazirda IDWN ile yakin ¢alisan ulusal veya yerel orgiitleri
resmi iiye olmaya davet etmek. Mayis 2012'deki bir toplantida Yiiriitme Komitesi 14 farkli ev

is¢isi Orgiitiiniin tiyelik bagvurularini onaylamis ve 26-28 Ekim 2013'teki kongrenin ardindan
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IDWN, Uluslararast1 Ev Iscileri Federasyonuna (IDWF) doniismiistir (IDWN, 2014).
Federasyonun Ocak 2021 itibartyla 63 iilkeden 590.000'in iizerinde ev iscisini temsil eden 80

liyesi vardir.

Avrupa diizeyinde de gog, gogmen ve kadin sorunlarina yonelik pek ¢ok sivil toplum
kurulusu ve semsiye Orgiit bulunmaktadir. Avrupa’da ve Avrupa’nin dis politikalarinda
miiltecilerin, siginmacilarin ve zorla yerinden edilmis diger kisilerin haklarini korumak ve
gelistirmek misyonu ile 40 Avrupa tlkesindeki 107 STK'nin birligi ile kurulmus Avrupa
Miilteciler ve Siirgiinler Konseyi (ECRE) buna bir 6rnektir. Kadin haklarin1 ve kadin erkek
esitligini tesvik etmek icin ¢alisan Avrupa Kadin Lobisi (EWL) ise feminizmin
kurumsallagsmasi baglaminda ve AB memurlarmin inisiyatifiyle 1990 yilinda kurulmustur.
Avrupa Kadin Agi'ndan (ENOW) esinlenerek olusturulan EWL, yirmi bes yil boyunca
yasanan ¢oklu genisleme dalgalarinin ardindan Avrupali kadin orgiitlerinin en biiyiik
koalisyonu haline gelmistir: 28 AB iilkesi ve ii¢ aday tilke Tiirkiye, Sirbistan ve Makedonya
Cumbhuriyeti. Lobi 31 iilkedeki 2.700 dernek dahil olmak {izere farkli sosyo-ekonomik ve
etnik kategorileri temsil etmektedir. Amaci, kadin derneklerini bilgilendirmek ve Avrupa
kurumlarimi kadinlar lehine etkilemektir (Lafon, 2020). Genis Avrupa aglarina bir baska
ornek olarak sosyal sektorde aktif olan Avrupa kokenli sivil toplum kuruluslarinin ve
federasyonlarm birligi olan Avrupa Sosyal STO Platformu gosterilebilir. Uye kuruluslarin
endiselerini dile getirerek sosyal adaleti, esitligi ve katilimci demokrasiyi tesvik etmeyi
amaglayan platform misyonunu Avrupa Birligi'ndeki herkese sosyal ilerleme getiren
politikalar1 savunmak ve bu politikalar hakkinda farkindalik yaratmak oldugunu belirtmistir
(STGM, 2020). Bunlar disinda belgesiz gogmenler i¢in sosyal adaleti saglamak amaciyla
calisan Belgesiz Go¢menlerle Uluslararas: Isbirligi Platformu (PICUM) gibi rkcilik karsiti
daha kii¢iik ¢apli kuruluslar da vardir. Fakat Avrupa diizeyinde spesifik olarak ‘gé¢men ev
is¢ileri’ ile ilgilenen tek olusum go¢men ev iscileri tarafindan kurulan Orgiitlerden,
STK’lardan, sendikacilardan ve akademisyenlerden olusan R.E.S.P.E.C.T yani G6¢men Ev
Iscileri Avrupa Agidur.

AB iilkelerinde evlerde calisan gd¢men kadinlarin ve bazi erkeklerin haklart i¢in
kampanya yiiriten R.E.S.P.E.C.T, tim AB {iiye devletlerinde ev is¢ilerinin go¢cmenlik
statiilerinin giivence altina alinmasi i¢in lobi ¢alismalar1 yapmakta ve tiim devletleri Gogmen
Haklar1 S6zlesmesini onaylama ¢agrist yapmaktadir. Yiriittiikleri projeler ile Birlik’ten fon
alan sivil toplum kurulusu SOLIDAR ve Ingiltere’deki Filipinli gdgmen ev iscisi kadinlarin

haklar1 i¢in miicadele eden KALAYAAN semsiye oOrgiitlenmesi tarafindan kurulan ag
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icerisinde Yunanistan'dan Filipinli KASAPI o&rgiitii, Ispanya'dan Dominik kadin &rgiitii
VOMADE, Filipinli kadin sendikas1 FILCAMS-CGIL ve bagl birka¢ kurulusla birlikte
Alman RESPECT agi da yer almaktadir. Birlestirici bir dokiiman olan “Ev Hizmetlerindeki
Gogmen Iscilerin Haklar1 Belgesi” 30- 31 Kasim 1999’da diizenlenen konferansta kabul
edilmis ve Avrupa toplum yapisinin ayrilmaz bir pargasi olan gogmen ev hizmetlilerinin
haysiyetlerinin korunmasi gerektigine dikkat ¢ekerek, kayith veya kayitdisi tim gogmenler
icin esitlik ve adalet talebinde bulunmustur (Ulutas & Kalfa, 2013, s.12). Ag ayrica 2007
yilinda Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi Gdg¢men Isciler Komitesine (UNHRC)
Avrupa'daki gé¢cmen ev iscilerinin yasam ve g¢alisma kosullarini belgeleyen, hiikiimetlerin
sorumluluklarini ortaya koyan ve ileriye doniik stratejiler dneren bir rapor sunmustur (Pavlou,

2011, 5.75).

Ote yandan, kadina ydnelik siddetin engellenmesi amaciyla olusturulan Avrupa
Komisyonu proje fonlarinin ¢ogu 2002 yilinda durdurulmus ve atélye ve etkinliklerin ¢ogu
stirdiirilememistir. Bununla beraber belgesiz gé¢gmen kadmlarin organize olmada cesitli
engellerle karsilastiklarini s6ylemek gerekir. Yasal bir statiiniin olmamasi1 ve sinir dis1 edilme
korkusu alenen konugmalarina ve gosteri yapmalarina engel olmaktadir. Uzun ¢alisma
saatlerine sahip olan kadinlarin ¢ogu farkli sehir bolgelerine dagilmis olup birden fazla iste
yatili olarak kalmaktadir. Bu, deneyim aligverisinde bulunmayi, bir araya gelmeyi ve ortak
sosyal ve politik faaliyetler i¢in zaman ayirmay1 zorlastirirken; sendikal hareketlere ve sektor
baglaminda orgiitlenmeye de engel olur (Schwenken, 2004, s.181). Tiim bunlara ek olarak
Avrupa Birligi iilkelerinde 6zel ev hizmetlerinde calisan gé¢men kadinlarin haklari igin
miicadele eden bolgesel orgiitler de vardir. Filipinli Kadin Aglart BABYLAN ve DONNE EL
MUNDO, italya’da ACLI-COLF (Hristiyan Isciler Birligi) ve Italyan is¢i sendikasi
FILCAMS-CGIL, Yunanistan’da Filipinli gégmen isgiler birligi KASAPI-Hellas, Bel¢ika’da
belgesiz gdgmen isgiler orgiiti OR.C. A, Ispanya’da Dominik Cumbhuriyetli kadin
goemenlerin kurdugu VOMADE bunlardan bazilaridir (Ulutas & Kalfa, 2013, s.23).

Gocmen ev iscileri ile ilgili hukuk kaynaklarinin ve sivil toplum kuruluslarinin incelendigi
bu boliimde, yasal diizenlemelerin pek ¢ok alanda yetersiz kaldig1 gosterilmeye caligiimistir.
Biitiin bu yasal doniisiim siirecinde, go¢cmen ev is¢ilerinin sorunlarina yonelik atilan adimlar
genel itibariyle tavsiye niteliginde oldugundan, uygulanabilirlikten yoksundur. Avrupa Birligi
Ulkelerindeki ulusal hukuk rejimleri ve bu rejimlerin pratikteki yansimalari {izerine olan bir
sonraki boliimde, ev i¢ci emegin ve toplumsal cinsiyete dayali is bolimiiniin kadinlarin

aleyhine gelisip gelismedigi sorgulanacak ve konuyla ilgili bazi ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.
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Ev i¢i emegin ve toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin kadinlarin aleyhine gelisip

gelismedigi sorgulanacak ve konuyla ilgili bazi ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

BOLUM 3

AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE GOCMEN EV iSCILIGI

Avrupa'da ev hizmetlerine yonelik artan bir talep vardir ve yakin zamana kadar ¢ocuk ve

yasli bakiminin yaninda hane halki bakimindan da sorumlu olan kadmlar kayitl istthdama
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girerek geride bir bogsluk birakmistir. Ayrica, diinyada halen tiim bu islerin “kadinin
sorumluluklart” oldugu algist devam ettiginden, ev ve bakim islerinin erkeklerle kadinlar
arasinda daha esit bir sekilde yeniden dagitilmasi gerceklesmemistir. Cozlimiin basta gdgmen
olmak {izere baska bir kadinin istihdamini devreye sokmakta bulunmasi tutarsiz go¢men
politikalar1 ve ev islerine iliskin ulusal ¢alisma yaratan diizenlemeler ile birlesince kurumsal
bir giivencesizlik yaratir. Bu boliimde Avrupa Birligi {ilkelerinin gogmen ev iscilerine yonelik
diizenlemelerinden ve gdgmen ev iscilerinin bu iilkelerdeki sosyal haklarindan bahsedilecek
ve ardindan AB’nin toplumsal cinsiyet politikalar1 ¢ergevesinde yeni bir degerlendirme

yapilacaktir.
3.1. Ev Islerini Diizenlemeye Yonelik Ulusal Yaklasimlar

Avrupa Birligi tilkelerinin kadin go¢men ev iscilerine yonelik homojen bir yaklagimi
bulunmamaktadir. Bunun en onemli nedeni konunun pek cok alanla iligkili olmasi ve
tilkelerin siyasi egilimlerine ve sosyal harcama politikalarina bagli olarak degisebilmesidir.
Ne var ki farkli yargi bolgelerinin ev islerine iligskin yaklagimlar1 6nemli 6lgiide ¢esitlilik
gosterse de ulusal go¢ rejimlerinin her birindeki egilim isgiicii piyasasina erisimi kisitlamaya
yoneliktir. Ciinkii gécmenlere yonelik politikalar ile gocmen ev iscilerinin savunmasizligi
arasindaki baglanti g6z ardi edilmekte ve istihdam yasalar1 da etkili bir koruma
saglayamamaktadir. Pek cok gdo¢men ev is¢isinin kisa vadeli, giivencesiz gogmenlik statiisii
pratikte yaniltici olabilir, bu yiizden; go¢ rejimleri dogru analiz edilmeli ve bu rejimler i¢in en

1yl uygulamanin nerede yattig1 tespit edilmelidir.

Konuya iliskin Avrupa lilkeleri diizenlemeleri, ev hizmetlerinden kimin sorumlu oldugu ve
finansmanin kurumsallagsma sekli farkli sosyal politikalarin iriiniidiir. Bu sebeplerle ev
hizmetlerinin nitelikleri kurumsallastirilmasi kolay olmamaktadir. Ev hizmetlerinde ortaya
cikan goc¢ olgusu, refah devletinin donilisiimii baglaminda degerlendirildiginde, gé¢menlere
olan talebin en ¢ok liberal refah rejimi o6zelliklerinin agir bastigi iilkelerde ortaya ciktigi
goriilmektedir. Ancak muhafazakar ve karma refah rejimlerinde de bir talep artis1 yok
degildir. Asagida oOzellikle gd¢men sayisi fazla olan bazt AB f{ilkelerinin ev islerini
diizenlemeye yonelik yaklagimlari incelenmistir. Cesitli refah devleti politikalarina
deginebilmek maksadiyla Avrupa iilkelerinden Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa,

Hollanda, Birlesik Krallik, Ispanya, italya ve iskandinav iilkeleri segilmistir.

3.1.1.Fransa
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Fransa’da yaglilarin ve bakima muhtaglarin tamami sosyal sigorta kapsaminda oldugu icin
devletin {iistlendigi sosyal hizmet politikalarinin ¢ogu g¢ocuklara yoneliktir. Aile, kamu
politikasinin merkezinde yer alir ve kadinlarin istihdamina verilen destegin ¢ogu cinsiyet
odakli olmaktan ¢ok dogum yanlis1 olmustur. Devlet anaokullar1 1yi organize edilmistir ve
cok sayida iki yasindaki cocukla birlikte ii¢ ila alt1 yas arasindaki ¢ocuklarin neredeyse
tamami1 devlet anaokullarina gitmektedir (Davaki, 2010, s.8). Ayrica iki yasindan kiigiik
cocuklar i¢in kresler ve ¢ocuk bakim masraflari i¢in vergi indirimleri bulunmaktadir ve tam
zamanl calisan kadinlar devlet destekli cocuk bakim hizmetlerinden yararlanma konusunda
avantajlara sahiptir (Crompton & Lyonette, 2006). Aile 6denekleri iilkedeki her ¢ocuk i¢in
olsa da 6denege hak kazanmak i¢in iki ¢ocugun bakiminin istlenilmis olmasi gerekir ve 11
yas ve 16 yas igin 6zel zam uygulanir (T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2012).
Ekonomik tesvige dayanan comert dogum izinleri dahil tiim diizenlemeler diger Avrupa
tilkelerine gore daha gelismis olsa da kadinlarin isgiiclinden uzak durmalar i¢in tasarlanmig

muhafazakar sosyal etkileri oldugu da ileri siiriilebilmektedir.

Cocuk ve dogum yardimlarinin yani sira bakim islerini ddiillendirmeyi esas alan
Fransa’da, vatandas sosyal risklere karsi korunsa da kadimnlarin iicret karsiligi calismalarin
0zendirecek herhangi bir destek yoktur. Annelik 6dentileri gibi dnlemlerle bakicilik bir nevi
odiillendirilir ancak kadmlarin karsiliksiz bakim islerinde uzmanlagmalarini pekistirmek
esitligin Onilinli tikayan bir yaklagimdir (Delphy, 1999). Kadinlar bir erkege bagimli olup
disarida ¢alismak istediklerinde ise yerlerini Cezayir, Fas, Tunus, Filipinler ve Cin gibi
iilkelerden gelen gogmen kadinlar doldurmaktadir. Fransa’ya yasal veya yasa dis1 yollardan
bakim ve ev isciligi amaciyla giris yapan bu kadinlarin sayis1 epey fazladir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii raporlar1 (ILO, 2013) Avrupa’da en fazla ev iscisi istihdam eden iilkelerden
birinin Fransa oldugu sdylemektedir. Neo-liberal politikalar karsitt sdylemlerin yiikselise
gecmesi ile bu krize yamit vermek isteyen kamu yetkilileri 1990’larda ilk kez (6zel) ev
hizmetleri sektoriinii bir "istihdam kaynagi" olarak sunmus (Falquet & Moujoud, 2012) ve
yasadis1 ¢calisan gogmenlerin pozisyonlarini legal hale getirmeye ¢alismistir. Belgesiz calisan
gocmen iscileri hedefleyen 1997 diizenlemesi, Cheveénement Yasasi (Levinson, 2005),
bununla ilgilidir ve diizensiz gogmenlerin oturma ve g¢alisma izni i¢in bagvuru siireglerini
belirlemektedir. Belirli iscilere resmi statii veren hizmet kuponlari ise bir baska gelismedir ve
bu, is¢ilerin devlet tarafindan taninmalarini saglayarak is¢inin haksiz yere isten ¢ikarilmasi

durumunda kullanilabilecek bir tiir is s6zlesmesi olarak kabul edilir.
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CGT Ticaret ve Hizmetler boliimiiniin Federal Sekreteri Jean Marc Olivier, Fransa'da
resmi olarak yaklagik 1,6 milyon ficretli ev isgisi oldugunu ancak en az %50'sinin beyan
edilmedigini sdylemektedir. Sektérde ¢alisan sayisindan daha fazla isveren vardir ve bir ev
is¢isinin her ay 13 farkli isverenden maas aldigi tahmin edilmektedir. Sektérde faaliyet
gosteren ¢ok az firma oldugu i¢in sendikal orgiitlenme ve is kanununun uygulanmasi zordur
(s.25). 1999'un sonuna kadar Fransa'daki bu hizmet sektorii biiyiik 6l¢iide yalnizca is kanunu
tarafindan yoOnetilmistir. Mevcut bir anlasma uygulanmamis ve flicret igveren ve ev iscisi
arasindaki diyaloga baglanmistir. Bu durum sendikalarin FEPEM (Federation Nationales des
Particuliers Employeurs) ilk toplu is sdzlesmesini miizakere ettikleri Kasim 1999'da degismis
ve ticretler, caligma saatleri, yillik izin, resmf tatiller, saglik muayeneleri, dogum izni, barinma

ve egitime iliskin hiikiimlerin yer aldig1 yeni bir zemin hazirlanmistir (ETUC, 2005, 5.23).

Gogmen ev iscileri, diger Avrupa iilkelerinde oldugu kadar korunmasiz ve zayif durumda
degildir ve devlet miidahaleleri cocuk ve yasl bakiciligi gibi mesleklerin uzmanlastirilmasini
saglamistir. 1 Ocak 2006 tarihinde yiirtirliige giren “chéques emploi service” ddeme sistemi
vergi ve sigorta muafiyeti gibi avantajlar tanimakta ve kayit dis1 isciligin Oniline gegerek
kisilerin 6zellikle bu tiir hizmetlere erisimlerini kolaylastirmaktadir (Okakin, 2012, s.84).
Ancak unutulmamalidir ki; sektoriin profesyonellesme siireci, becerilerin cinsiyete gore
boliinmesini pekistirir; sosyal politikalar profesyonelligi tesvik ettigi gibi isin icerigini
tanimlayan bir kalite de belirtir. Ev ve bakim isleri ile ilgili pozisyonlarda ¢aligan erkekler son
derece nadirdir ve pek ¢ok Avrupali kadinin en azindan kismen kurtulmaya ¢alistigi ev isi,

gocmenlere “calisma yoluyla 6zgiirlesme" araci olarak sunulmaktadir (Mozére, 2009, s.96).

3.1.2.Hollanda

Karma refah rejimine dahil olan Hollanda hem ¢alisan kesimi hem de tiim vatandaslari
kapsayacak sekilde evrensel bir ulusal sigorta sistemine sahiptir. Hollanda’da benimsenen
piyasa yonelimli bu model aile merkezli olmasa da kadmin istthdam disinda kalmasi
engellenememekte, 6zel ve profesyonel hayat uzlastirlamamaktadir. Devlet, ev ve bakim
islerinde calisanlarin esnek caligma saatleri veya igyerine kres uygulamalar1 gibi yollarla bu
uzlastirmanin yapilabilecegini diisiiniir. Cogunlugu piyasaya gore belirlenen bu politikalar,
ticretli babalik iznini tesvik etmez. Sosyal glivenlik sistemi istihdam odakli tasarlandigindan

sosyal devlet uygulamalarini iyiden iyiye zayiflatmistir (Lynch, 2006, s.18).

Hollanda'da bakim ve ev hizmetleri geleneksel olarak iicretli ve iicretsiz emek arasindaki

cinsiyete dayali fay hatti iizerinden yiikselirken, son zamanlarda, bu islere duyulan ihtiyac,
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gocmenler tarafindan karsilanmaya baglanmistir. Bir igveren olarak kalifiye olmalarina
ragmen, bir ev is¢isini haftada dort giinden daha az bir siire i¢in ¢alistiran kisilerden sosyal
prim veya emekli maas1 6demeleri alinmamakta ve gelir vergisi kesmeleri beklenmemektedir;
bu sorumluluk ev is¢ilerinin kendilerine birakilmistir (Walsum, 2011, s.141). Emeklilik
yasinin yukari ¢ekilmesi, aile ve ¢ocuk yardimlarinin daraltilmasi ve ebeveynlik izinlerinin
azaltilmas1 gibi sosyal devlet uygulamalarini iyiden iyiye zayiflatan uygulamalar, Hollanda
sosyal giivenlik sisteminin istthdam odakli tasarlanmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Sosyal harcamalar1 calisan gen¢ vatandaslarina yonelik olan Hollanda’da, go¢cmen is giicii

genellikle yaslilar ve engelliler tarafindan tercih edilir (Lynch, 2006, s.18).

1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige giren Ev Isciligi Yasasinda (Regeling Dienstverlening
Huis) kayit dis1 galismanin resmilestirilmesi ve ev isgisi istihdam edenlerin isgiicii piyasasina
katiliminin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Avrupa Komisyonu'nun ekonomideki kayit disi
caligmanin hacmi hakkinda daha fazla bilgi talep etmesi, bu iki hedeften ilki i¢in 6nemli bir
motivasyon olmustur (Eurofound, 2009). Ocak 2007'de yeni vergi ve sosyal giivenlik
onlemleri ile 6zel ev is¢iligi diizenlemesini serbestlestirmistir fakat 6zel ev isleri Hollanda'da
genellikle beyan edilmemektedir. Ev is¢ileri ¢alisma siiresi haftada en fazla {i¢ giinle sinirl
oldugu siirece, islerini vergi ve sosyal giivenlik makamlarina bildirmek zorunda degildir. Ote
yandan kanunlar is iliskisinin varligi igin higbir sart aramamakta ve boylece is¢i her tiirli
giivenceden yoksun kalmaktadir (Van Hooren, 2011). 1,2 milyondan 250 bininin gé¢men
oldugunu tahmin edilen ev is¢ilerinin durumu ise daha da kotiidiir ¢linkii AB vatandasi
olmayan Kkisiler ev is¢isi olarak ¢aligmasi pratikte imkansizdir. Kanunlar agik¢a belirtmese de
ilgili pozisyon icin “bir AB vatandasi tarafindan doldurulamamasi” sartin1 aramakita,

Hollanda’da gog¢men ev is¢iligi adeta yok sayilmaktadir (Okakin, 2012, s.87).

Ev isciliginin is veya go¢ sebebi olarak taninmamasinin temel insan haklari ihlallerinin
artmasina yol actigini diistinen Hollanda Sendikalar Konfederasyonu (FNV) ev isgilerinin
¢ikarlarmi desteklemek igin bir dizi faaliyette bulunmus; Hollanda Parlamentosu'nu ve
Hikiimeti, ev iscilerinin yasal durumlarini iyilestirmeye cagirmistir. Yalnizca yasal asgari
licrete ve asgari ticretli tatillere hak kazanan ev iscileri i¢in insana yakisir ¢alisma kosullar
talep etmistir (ETUC, 2005, s.27). Bununla birlikte Filipinli Gé¢men Isciler Komisyonu 2006
yilinda Hollanda’nin en biiyiik kamu is¢ileri sendikast ABVAKABO ile anlagsmaya varmis ve
sendikanin gé¢men ev iscilerini tanimasini saglamistir. Kayith veya kayit disi gogmen ev

is¢ileri i¢in egitimler diizenlemeye baslayarak, iscilerin haklar1 i¢in miicadele etmistir
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(Transnational Institute, 2006). Tiim bunlar yenilik¢i gelismeler olmakla beraber, Hollanda

idaresinin konuya iligkin diizenleme yapma isteksizligi devam etmektedir.

3.1.3.Bel¢cika

Belgika’da bakim sorumlulugu aile ve ¢cocuk merkezlidir. Toplumun temeli olarak goriilen
ailenin korunmasi, devlet politikalarinda 6nemli yer tutmaktadir. Kadinlarin dogurganligi hem
toplum hem de devlet tarafindan tesvik edilmektedir ve ev ve bakim emegi kamusal alanda
ciddi bir tartisma konusudur. Giiney Avrupa iilkelerine gére kadinin istthdama katilim orani
daha yiiksektir. Ancak erkegin gelir getirici rolii bariz sekilde devam etmektedir. Bu yoniiyle
Giliney Avrupa llkelerinin muhafazakar yapisiyla benziyor gibi goziikse de konuya iliskin
devlet yardimlar1 ¢ok daha ileri seviyededir. (De Maternit¢ & Davaki, 2014, s.8).

Belgika ve Fransa, finansal desteklerin de i¢inde oldugu formel bakim hizmetlerinin daha
¢ok on plana ciktigi iilkelerdendir ve diizensiz durumdaki gogmen ev is¢isi sayist enformel
hizmetlerin yaygin oldugu Giiney Avrupa lilkelerine gore daha azdir. Kayit dis1 istthdami
onlemek amaciyla Onleyici ve zorlayict Onlemler alarak ev isgiligini formel ekonomiye
uyarlamaya c¢alisan Belgika, bolgesel istihdam biirolarinin etkinlestirilmesi, vergi indirimleri
ve idari prosediiriin kolaylastirilmasi gibi kampanyalar yiiriitiir. 2002 yilinda yasa dis1 ¢alisma
ve dolandiricilikla miicadele amaciyla kurulan konsey (Conseil Fédéral de Lutte Contre le
Travail Illégal et la Fraude Sociale) konuya dair kontrol mekanizmalarinin giiglendirilmesi
i¢cin ¢alismaktadir; bu ise, cezalarin arttirilmasina yonelik uygulamalarin giiclenmesine vesile

olmustur (Okakin, 2014, s.79).

Belgika’da ev is¢iliginin yasal bir sekilde siirdiiriilmesi durumunda isciler, Is Kanunu’nun
Ozel bir bolimiine tabidirler ancak, diger bir¢ok iilkede oldugu gibi, sosyal giivenlik
hiikiimlerine gére daha zayif bir statiiye sahiptirler. 2001 yilina kadar azami ¢alisma saatleri,
fazla mesai ve iicrete iliskin kurallar belli olmamus, isveren ve is¢inin hak ve yiikiimlilikleri
muglak kalmistir. Haftada belli bir saatten az calisan bir ev is¢isinin emekli aylig1 ve sosyal
giivenlik hakki bulunmamaktadir ve diger tiim is¢i kategorilerinin aksine, sosyal istisare,
parite komisyonlar1 yoktur. CSC Gida ve Hizmetler Sendikasi Arastirma Baskani Bart
Vannetelbosch'un (ETUC, 2005, s.21) dedigi gibi; sendikalar, son yillarda halki
bilinglendirme kampanyalar1 aracilifiyla bazi 6nemli kazanimlar elde etmis olsalar da
isgilerin igverenlerine olan bagimliliklari, sendikalardan yardim istemelerine ya da is

mahkemelerine gitmelerine engel olmaktadir. Ev is¢ilerinin Belgika sendikalarina iiye olma
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orani ¢ok diisiik olup 100.000 ev iscisinden 700-800 iiye oldugu tahmin edilmekte, bu da

isverenin suiistimaline karsi savunmasiz pozisyonlarini siirdirmektedir (ETUC, 2005, s.22).

1 Ocak 2004'ten beri yiirtirliikkte olan titres sistemi 6nemli bir uygulamadir ve ev isleri,
cocuk bakimi gibi ¢esitli kamu hizmetleri alanlarinda kullanilir. Bes aktor (ihrag eden sirket,
kullanicilar, igverenler, isgiler ve Federal Devlet) arasindaki karsilikli iliskiye dayanan bu
sistem, islerin uygulama alanini da netlestirir. Titres-hizmetleri yalnizca kullanicinin evinin
icinde veya disinda gergeklestirilen ev isleri i¢in kullanilabilir: pencereler dahil ev temizligi,
yikama ve fltiileme, kiigiik dikis isleri, yemek hazirlama, alisveris (Sansoni, 2009, s.18).
Belgika'da dogrudan istihdama izin verilmedigi i¢in titres-hizmetlerinden yararlanmak isteyen
kisiler onaylanmis bir sirket veya ajanstan ge¢cmek zorundadir. Bu diizenleme kapsaminda
istthdam edilen isciler, kendilerine sosyal gilivenlik (6rnegin tatiller, emeklilik haklari, is
kazas1 sigortasi) hakki veren resmi bir sozlesmeye baglhidir ve senetle (voucher) ddeme
sistemi de yiiksek diizeyde bir koruma saglamaktadir (Sansoni, 2009, s.20). Bu sistem
iscilerin ve isverenlerin yasal bir ¢ercevede iliski kurmalari agisindan epey caziptir ancak ev
is¢ilerinin “gé¢men” olanlarinin koruma kapsami her zaman ayni diizeyde olmamaktadir.
Verilen giivencelerin tiimiinden yararlandiklarini séylemek pek miimkiin degildir ve sinir disi

edilme korkusu hukuki yardim istemelerinin 6niine gegmektedir.

3.1.4 Almanya

Muhafazakar korporatist refah devleti gelenegini izleyen Almanya’da sosyal hizmetler
biiyiikk oranda devlet destekli projeler yoluyla siirdiiriilmektedir. Refah devleti kadin-erkek
esitligi, aile ve bireye atfedilen 6nem, gocuk ve yasl bakimi gibi noktalarda farkli politikalar
ongormiistiir. Bismarck refah devleti anlayisini izleyen Almanya, prim katkisint 6n plana
cikarir, calisanlara gelir destegi saglanmasi ile ilgili sosyal politikalar izler (Gokbayrak,
s.159). Bu anlayis 1800’11 yillarin sonunda bagbakanin onciiliigliyle hastalik, is kazasi, yaslilik
ve sakatlik sigortalar1 ile dogmustur ve haklarin ve ayricaliklarin sinif ve statiiye gore
degiskenlik gosterdigi bir sosyal devlet s6z konusudur. Katolik muhafazakar ideolojinin
egemen oldugu bu modelde bireylerin topluma entegrasyonunu saglayan ana 6ge istihdamdir.
Devlet yalnizca bir denetmen roliinde degil, sosyal giivenligi saglayan kati bir kurum olarak

goriiliir (Gokbayrak, s.160).

Almanya diinyanin en yasl ikinci iilkesidir ve evde diizenli olarak bakima muhtag¢ olan
pek ¢cok 65 yas iistli vatandas vardir. Yapilan bir arastirmaya gore, yashlarin %84’ ev

temizligi yapamamakta ve %59’u disaridaki islerini takip edememektedir (Seyyar, 2006, s.
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206-207). Bu durum ev ve bakim hizmetlerinin enformel yollardan temin edilmesiyle
sonuclanmis ve 1990°lh yillarda artisa gecen kadin istihdami ile go¢men kadinlardan
yararlanilmaya baslanmistir. Su anda, Almanya'da istihdam edilen 100.000 ila 600.000
goemen ev iscisi oldugu tahmin edilmektedir, ancak ¢ogu yasa dis1 gd¢men statiisiinde oldugu
icin gercek rakamlara ulasmak kolay degildir (Paral, 2009, s.2). Bu sektorde diizensiz ¢alisan
goemenlere iliskin 6zel yasal tedbirler olmadigi igin gog politikalarinda da bu konuya pek yer
vermemistir. Sadece AB iilkeleri vatandaslarinin “ev yardimcisi” olarak kabul edildigi 6zel
bir istihdam tiirii vardir ve bunun disinda ev hizmetlerinde calismak amaciyla goc yasa
disidir. Almanya Federal istihdam Biirosu ile yeni AB iiyesi iilkeleri arasinda imzalanan bir
anlagmayla kabul edilen bu sistemde, AB iilkelerinden gelen gé¢men ev iscilerinin konut
haklari, orgiitlenme Ozgiirlikleri ve yasam kosullart gibi temel konularin kanunlarla
diizenlendigi goriilmektedir. Ote yandan herhangi bir hukuki koruma altinda olmayan yasadist
gocmen ev iscileri sinir dis1 edilme korkusu iginde olduklart igin bu durum adli ve idari

makamlara bagvurmalarinin 6niine gegmektedir (Okakin, 2014, s.74).

Bakim isi yapmak i¢in ailelerini terk edip Almanya’ya yerlesen Polonyali veya Bulgar
kadinlarin yerine, ililkeye girmek i¢in daha fazla zorluk ¢ekecek olan Ukraynali veya Rus
kadinlarin sayisinda bir artig olmustur. Bu vatandaslarin ev islerini yapabilmelerinin tek yasal
yolu ise Au-Pair vizesine bagvurmaktir. Au-Pair'ler Alman evlerinde yasayabilir ve ¢alisabilir
ve bir yila kadar ¢ocuk bakimi ve temizlik faaliyetleri yiiriitebilir. Ancak bu program, isleyen
bir anlagma olarak degil, kiiltiirel bir degisim amaciyla tasarlanmigtir. Bununla birlikte,
Almanya ve Hollanda gibi ¢alismak i¢in alternatif segenekler sunmayan iilkelerde Au-Pair
vizesine bagvuran geng¢ kadin sayisindaki artis, vizelerin kiiltiirel amaclardan ziyade istthdam
icin kullanilabilecegini gdstermektedir. Bunun disinda kisiler {ilkeye sadece turist vizesi ve
Ogrenci vizesi ile giris yapabilir; vize siiresinin bitiminden sonra ise “fazla konaklama”
bagvurusunda bulunabilirler. Fakat bunlarin her ikisi de yalnizca Almanya'da oturma hakki
verir, calisma hakki vermez (Paral, 2009, s.3). Ote yandan Gewerkschaft Nahrung- Genus-
Gaststiitten (Yiyecek, Icecek ve Catering Sendikasi) araciligiyla toplu sdzlesmeye taraf olan
ev is¢ilerinin sayist toplam ev iscilerinin %]1°1 kadardir ve gdg¢men ev is¢ilerinin sosyal

haklar ikinci planda kalmaktadir (Okakin, 2014, s.75).
Gocmen ev iscilerinin siyasi olarak hos goriilmesi ve statiilerinin iyilestirilmesi i¢in higbir
sey yapilmamasi ¢esitli sonuglar dogurmaktadir. Yasal ve sosyal haklarindan yoksun

olduklar1 i¢in isverenlerine biiylik Sl¢clide bagimlidirlar. Talep etmeye uygun olduklar1 az

sayidaki haklarla ilgili bilgisizlikleri, isverenlerin somiirlisii i¢in kolay birer av haline
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gelmelerine ve pozisyonlarindan elde ettikleri gelire bagimli olmalarina neden olmaktadir
(Paral, 2009, s.5). Onemli sayida kadin ev iscisinin hastalik veya hamilelik durumunda
ticretlerinin kesilmesi veya dogrudan isten c¢ikarilmasi ailenin “reisi” disinda diger aile
tiyelerinin istthdama katilmamasiyla dogrudan baglantilidir. Son olarak, olgunun kiiresel
kapsami da unutulmamalidir. Bilim insanlariin “kiiresel bakim ag1” dedigi seyin bir evrimi
gerceklesmekte, toplumda sinif veya cinsiyet tarafindan degil, etnik koken ve kadinlar
arasindaki koken tarafindan belirlenen yeni bir hiyerarsik boliinme olusmaktadir (Lutz, 2008,
s.45). Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimindaki artisa 6zel alanda erkek emeginin artmasinin
eslik etmedigi, bunun yerini gé¢men kadinlarin aldigi gergegi, 6zel ve kamusal alan
arasindaki cinsiyet hiyerarsisinin statiikosunu devam ettirir. Bu nedenle, gé¢men ev is¢ilerinin
varligl, isgiicii piyasasindaki kadin sayisinin artmasinin yalnizca bir sonucu degil, ayni

zamanda nedenidir.

3.1.5. Avusturya

Ev hizmetlerinin temini konusunda Almanya uygulamalarima yakin olan Avusturya,
bakim emeginin aileler tarafindan karsilanmasi gerektigi fikrine en cok katilan tlkelerden
biridir. Geleneksel bakim normlarinin kiiltiirel yap1 igerisinde muhafaza edildigi bir ¢izgide
ilerlemektedir. Avusturya’da ev hizmetleri, yash ve ¢cocuk bakimi daha ¢ok ailevi enformel
iliskiler araciligiyla goriilse de aile birimlerinin sosyal olarak yeniden yapilanmasi ve aile
tutum ve degerlerinin yeniden tanimlanmasi gibi yeni demografik gelismeler, gé¢men
iscilerin kayit dis1 bakim ortamlarinda istihdam edilmesine neden olmustur (Weicht, 2008,
s.1). 2007 yilinda, Avusturya Vatandaslik ve Gog¢ Dairesi, diizensiz ev isgilerinin
cezalandirilmasina iliskin siyasi tartismalarin ardindan bu sektore yonelik goc; isveren daveti,
s6zlesmenin varligi, saglik sigortas: gibi bazi sartlara baglanmistir. Ulkeye girebilmek icin
igvereninin onayina ihtiya¢ duyan ev is¢isi, isverenin sozlesmeyi feshetmesi durumunda yeni
bir igveren bulamazsa 28 giin i¢inde lilkeden ayrilmak zorundadir (Okakin, 2014, s.77).
ETUC iiyesi Avusturya Sendikalar Federasyonu OGB (Osterreichischer Gewerkschaftsbund)
yayimladigi bir raporda (2012) Avrupa'daki ev iscilerinin somiiriiye karsi son derece
savunmasiz oldugunu ve ¢ogunlugunu kadinlarin (%82) olusturdugu sektorde islerin
kiiglimsendigini ifade etmis ve VIDA Gewerkschaf’in (Avusturya Ulasim ve Hizmet Sektorii
Sendikas1) ev iscileri igin asgari {icret tutarini belirleyen bir sdzlesme miizakere ettigini
belirtmistir. Bunu takiben Avusturya Federal Arabuluculuk Biirosu, hiikkiimet temsilcileri, is¢i

ve igveren taraflarinin da dahil oldugu pazarlik siireci sonunda asgari iicreti sabitlemistir.
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Resmi Gazete’de yayimlanan ve kanun hitkmiinde olan bu karar, yiiksek diizeyde bir temsil

sistemini yansitmasiyla Avrupa igin giizel bir 6rnektir (OGB, 2012, S.77).

Bu soézlesmelere ek olarak ev iscilerinin calisma siirelerine, izin hakkina ve ihbar
stirelerine iliskin bir kanun (Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir
Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetz) kabul edilmis ve ev isgileri ile ilgili diizenleme ve
uygulamalar yayginlastirilmistir (RIS, 2022). Ancak tiim bu sartlara ve kurallara ragmen
Avusturya’da goe¢men ev isgileri adeta “yok” sayilmaktadir. Yasal olarak calisabilmelerine
karsin toplum tarafindan pek de kabul gérmemektelerdir. Avusturya genellikle, bakim
hizmetlerinin aile tarafindan saglanmasi roliine giicli bir vurgu yapan korporatist-
muhafazakar bir refah devleti olarak tamimlanir (Badelt & Osterle 2001) ve sosyal haklar daha
ziyade bireysel istihdam ve aile iliskileriyle yakindan ilgilidir. “Uygun bir aile” idealleri
lizerine insa edilmis erkek gecimi iizerine olan bu modelde, bakima muhtag Kkisilerin
ihtiyaglar1 ailenin yakin kadin akrabalari tarafindan karsilanmaktadir (Osterle & Hammer,
2004, 5.36). Avusturya'da 0zel ortamlarda bakici olarak istihdam edilen yaklasik 40.000 kisi
vardir (Jandl vd., 2007) ve biiyiikk ¢ogunlugu, komsu Dogu Avrupa iilkelerinden (6zellikle
Slovakya) gelen kadinlardir. Yatili diizenlemeler genellikle uzman kuruluglar tarafindan
organize edilir ve bakicilar iki haftada bir ¢alisirlar. Bu rotasyonel gog (Bettio vd., 2006),
sevgi ve yakinliga dayali duygusal emegin insasinda kaginilmaz bir zorlugu ortaya ¢ikaran bir
durumdur. Cekirdek aileye geleneksel baglilik gibi 6nemli bir duygusal nitelige dayanan bu
is, toplumda ahlaki bir fikir birliginin olusmasina yol agmistir. Bu enformel nitelikler, bakim
ve eV islerini goren gogmenlerin “is¢i’den ziyade, ailenin bir pargasi olarak goriilmelerine ve

ev isleri lizerinden somiiriilmesine olanak saglamaktadir (Weicht, 2008, s.30).

3.1.6. iskandinav Ulkeleri

Sosyal demokrat modellere 6rnek olan Iskandinav iilkelerinde devlet, sadece “yoksul”
olanlara degil, tim bireylere yonelik politikalar izler. Sosyal miidahalelerde bulunmaktan
kaginmaz ve esitlik ilkesi piyasadan bagimsiz bir sekilde taninir. Iskandinav iilkeleri sosyal
haklarin taninmasi konusunda pek cok agidan oOncii iilkeler olarak kabul edilmektedir.
Evrensellik, sosyal dayanigma, adil gelir dagilimi ve siiflar arasi esitlik gibi kavramlar bu
modelde one c¢ikan 6nemli misyonlardir. Eve yonelik sorumluluk, kamusal ve 6zel alanlar
tarafindan paylasilmas1 gereken bir is olarak goriiliir. Kadin ve erkek arasindaki esit is

paylasimi devlet tarafindan tesvik edilir. Annelik ve babalik izinleri iicretli ve uzun siirelidir.
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Devlet, cocuklu ailelere maddi yardim yapar ve is teminatin1 saglar (Heinen&De

Koenigswarter, 2001).

Mevzuat temelinde bazi farkliliklar bulundursalar da ana hatlar1 itibariyle gogmen ev
iscileri konusunu benzer sekillerde ele alan Iskandinav iilkeleri (Danimarka, Finlandiya,
Isvec) sosyal demokrat modeli benimseyen iilkelerdendir. Peter Abrahamson (2005, s.1)
Iskandinav refah devletinin genel &zelliklerini; kamu politikalar1 genis, devlet miidahalesi
onemli, sosyal harcamalarm GSYIH icindeki pay yiiksek, gelir dagilimu esit, yoksulluk nadir
ve kadin ve erkek esit seklinde tanimlamaktadir. Sosyal hizmetler “aile”ye degil, “birey”’e
yonelik oldugu i¢in diger Avrupa lilkelerine gore daha farkli bir anlayis vardir ve bu durum
kadina daha da alan tanimaktadir.

Iskandinav iilkeleri arasinda daha geleneksel bir aile yapisim1 benimseyen Finlandiya
ticretsiz ¢ocuk bakimi hizmetlerine erisimi evrensel bir hak olarak kabul eden ilk tlkedir ve
dokuz haftalik {icretli babalik izni dahil kiiglik ¢ocuklar igin anneleri 6zgiir birakan genis bir
cocuk bakim sistemine sahiptir (Lefebvre, 2006, s.2). Cogu Iskandinav iilkesinde oldugu gibi
Finlandiya’da da bakim hizmetleri kamu tarafindan temin edildiginden, ev is¢iligine yonelik
ihtiyag daha azdir. Ancak bu durum, ev is¢iliginin higbir sekilde icra edilmedigi manasina
gelmemektedir. 1997 yilindan beri ev iginde aile tiyeleri disindaki kisiler tarafindan yapilan
isler vergiden diistilebilir niteliktedir (Okakin, 2005, s.94).

Danimarka’da Refah Komisyonu, 1990'larin basinda, ev hizmetlileri igin issizligi
onlemek, diizenlenmis isleri gelistirmek, hizmet sektoriinde kayit dis1 calismay1 azaltmak ve
kiiciik isletmeleri tesvik etmek i¢in bir plan gelistirmistir. Ev is¢ilerinin egitim, statii ve daha
iyi ticret almalari i¢in sektoriin profesyonellesmesini savunurken, saglayici ile hizmeti alan
arasindaki iliskiyi nitelikli hale getirmistir (ETUC, 2005, s.26). 1994 yilinda issizlik
problemine ¢6ziim olarak Hjemmeserviceordningen yasasi teklif edilmis ve ev is¢ilerine
yonelik bazi imtiyazlar ongoriilmiistiir. Yillar i¢inde pek ¢ok degisime ugrayan yasa 2004

yilindan beri yalnizca 65 yas lstii kisilere uygulanabilir haldedir (Okakin, 2005, s.94).

Danimarka ve Finlandiya'daki benzer &neriler Isve¢’te de sunulmus, 6zel hane halklari
icin ev hizmetlerinde vergi indirimi konusunda bir reform Onerisi ortaya atilmistir. Bu
uygulamaya gore ev iginde licretli ev is¢isi calistiran kimseye %50 oraninda vergi indirimi
uygulanmustir (Kvist, 2019, s.4). Isve¢’teki sosyal giivenlik anlayis1 cinsiyetten bagimsiz
O0denekler ve babalara verilen dogum izinleri gibi 6nlemler igerdigi icin disarida calisan
kadinlarin  bakiciliklarimi  ddiillendirmektedir, ancak isgiicli piyasasindaki cinsiyetgi

yapilanmada da koklii bir degisim yoktur ve kamusal alandaki bakim ve ev isleri hala kadinlar
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tarafindan yerine getirilir (Acar-Savran, 2019, s.85). Bunun yaninda gé¢men ev isgilerini gog
politikalarina dahil etme konusunda ihtiyatli davranirlar, zira devletin bu ihtiyaca karsilik

verdigini diisiiniirler.

3.1.7. ispanya

Aile iliskilerinin mahrem kabul edildigi Giiney Avrupa iilkelerinde, kadinlar aile
iiyelerinin bakim sorumlulugu yiikiinii tasimaktadir. Ispanya da bunlardan biridir ve erkekler
piyasaya yoneltilmistir. Ozel yasam ve kamusal alan ¢ok kesin cizgilerle ayrildig: icin erkek
halen eve ekmek getiren aile reisi pozisyonundadir. Son senelerde kadin istihdami gozle
goriiliir bicimde artmis olsa da eski patriarkal kaliplarin yikildigini séylemek miimkiin
degildir. Enformel bakim hizmetleri sunumunun en ¢ok goriildiigii iilkelerden biri olmasi da
devletin bu yiikii kadinlarin tizerine yiktiginin bir gostergesidir (De Maternité & Davaki,
2014, s.8). Boylece gocmen ev hizmetlileri problemi biiyiik sehirlerde yasayan orta iist sinif

ailelere 0zgii bir duruma indirgenmistir.

Avrupa’nin diger iilkelerine gore gec sanayilesen Ispanya, Italya, Yunanistan ve Portekiz
gibi Giiney Avrupa iilkeleri II. Diinya Savasi sonrasi isgiicli gocii veren iilkelerden olsalar da
1980’11 yillar durum tersine donmiis ve yabanci isgiicii ¢cekmeye baglamiglardir (Lordoglu,
2020, 5.90). Ozellikle Giiney Amerika’dan ve Afrika’dan diger Avrupa iilkelerine gegmeyi
hedefleyen gogmenler icin bir transit iilkesi haline gelen Ispanya, ilk gd¢ yasasi ve
yasallastirma prosediirlerinin ardindan Kuzey Afrika, Latin Amerika ve Dogu Avrupa
tilkelerinden yogun bir go¢ akimina ugramistir. Bugiin bu saymin 5 milyonu gegtigi tahmin
edilmekte ve bir milyonunun ise belgesiz oldugu soylenmektedir (Serrano & Iglesias vd.,
2012, s. 244). Giiney Avrupa’daki Akdeniz devletlerinde (Italya, Portekiz ve Ispanya)
kamunun ev hizmetlerine yonelik olarak yaptigi harcamalar daha diisiiktiir ¢tinkti sorumluluk
kamu otoritelerine degil aileye yiiklenmektedir. Aile i¢indeki kadinin bu isleri karsiladig fikri
bakim ve temizlik hizmetlerinin enformel yollardan karsilanmasina neden olduysa da yasa
dis1 gégmen sayisinin artmasi géz ardi edilememis ve yasallastirma temelli adimlar atilmistir

(Van Hooren, 2008, ss.4-5).

Kadin istihdaminin radikal bir sekilde artmasi gogmen ev is¢ilerinin sayisim1 da artirmis
ve gegici ¢alisma vizesi verilen gogmen kadinlarin iilkeye girislerini kolaylastirmak icin
cesitli go¢ sistemleri gelistirilmistir. Pek ¢cok Latin Amerikali ve Fasli kadinin ev is¢isi olarak
calisign Ispanya’da 1994 yilinda bir kota sistemi uygulanmis ve AB vatandasi olmayan
goemen kadinlara yillik 20.000 saat ¢alisma izni verilmistir (Escriva, 2000, s. 204). Bu kota
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sistemi daha sonra yerel niifusun reddettigi sektorlere gogmen iscileri ¢cekmeyi amaglayan
"listado de empleo de dificil covertura" ile degistirilmistir. Escriva ve Skinner (2008, s.116)
icin bu politikalar, Ispanyol devletinin "yeni bir demografi ve toplumun zorluklari ile basa
ctkmadaki zayifligini ve yetersizligini" gostermektedir. Avrupa iilkeleri arasinda en c¢ok ev
iscisi barindiran (toplam istihdamm %4ii) iilke konumunda olan Ispanya’da (lzuzquiza,
2011) diger tilkelere gore daha farkli bir yaklasim vardir. Almanya ve Fransa'da, gd¢gmen ev
iscilerinin ¢ocuklarini getirmelerine izin verilmezken, Ispanya aile iiyelerinin toplanmasina

izin vermektedir.

Ispanya’da ev islerini diizenleyen toplu bir sdzlesme yoktur ve sektdr 6zel bir hukuki
rejime tabiidir. 14 Kasim 2011 tarihinde kabul edilen 1620/2011 sayili yasaya (17975 Real
Decreto) gore, is sozlesmesinin yazili olmasi sart degildir ve sozlesmenin isveren tarafindan
feshi halinde az bir tazminat ile is¢i isten ¢ikarilabilmektedir. Yetkili istihdam biirolar1, asgari
ticret, calisma saatleri, dinlenme zamani ve sosyal giivenlik gibi konular1 diizenleyen bu yasa,
ev sahibi igveren ve hizmet veren is¢i arasindaki iliskiyi “6zel ev hizmeti is¢iligi” olarak
tanimlamakta; cinsiyet, 1tk veya etnik koken, din, yas ve diger bazi1 gerekgelerle ayrimcilig
yasaklamaktadir (Md.5). Ev isgilerinin karsilastigi sorunlarin dile getirilmesi dort belediyeyi,
ayrica iki sendika federasyonunu, bir igveren Orgiitiinli, bir meslek Orgitiinii, bir yerel
tiniversiteyi, kadin is¢i gruplarini ve ev iscilerini bir araya getiren Emergim projesinin
dogmasina yol acmistir. Bolgedeki hanelerde ev islerini profesyonellestirmenin yollarini
deneyen bu proje, kayit disi ekonomide firsat esitligini tesvik etmeyi amaglamistir (ETUC,
2005, s.19).

Kayit dis1 gogmenlere verilen iki sene gecerli saglik kart1 gibi bazi uygulamalarla kayitl
istihdama ¢ekilmeye calisilan Ispanya’daki ev iscileri gorece kapsamli haklara sahiptir. Ancak
son yillarda artan ekonomik kriz, iicretlerin diigmesine ve ¢alisma sartlarinin kotiilesmesine
neden olmustur (Corral, 2012, s.5). Gogmen ev isciligi siyasi ve sosyal politikalardan
diglanmakta ve cinsiyet¢i politikalar devam etmektedir. Genellikle “erkek isi” olarak kabul
edilen ev islerinin (tamir ve bakim, dekorasyon vb.) is sozlesmeleri, diizenli licret vb. ile
sistematik hale getirilmesi imkan dahilindeyken; kadinlarin gergeklestirdigi ev islerinin
(temizlik, itl, ¢amasir) fatura veya herhangi bir resmi belge olmadan yiiriitiilmesi daha
muhtemeldir (ETUC, 2005, s.19) Istihdamlar1 hem isverenler hem de ¢alisanlar tarafindan
gizlenen bu kadin isgilerin, derneklere ve sendikalara iiye olmaya Ve beceri egitimi yoluyla

profesyonellesmeye olanaklar: yoktur. Bu, bir an dnce ¢6ziilmesi gereken biiyiik bir sorundur.
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3.1.8. italya

Italyan refah rejimi, emeklilere yonelik comert sosyal sigorta ddemeleri gelistirmesine
karsin, sosyal yardimlar ve bakim hizmetleri agisindan oldukga sinirli bir yap1 arz etmektedir.
Refahin sunumunda “ailenin” &ncelikli bir rol oynadig: Italya, uzun donemli bakim
sistemlerinde yeniden yapilanmaya gitmeyen tek iilke konumundadir (Pavolini ve Ranci,
2008). Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin (IOM) verilerine gore, ev hizmetlerinde ¢alisan kisilerin
%50’sinden fazlasin1t AB {ilkeleri disindan gelen kadin gé¢menler olusturmaktadir (IOM,
2008). Enformel sektoriin genigligi hem kayit dig1 gogmen istihdamini arttirict etki yaratmakta

hem de yasadis1 gogmen istihdamini diizenlemek iizere bazi yasallastirmalar yapilmaktadir.

Gogmen ev hizmetlisi sayisinin en yiiksek oldugu iilkelerden biri olan italya, diger Giiney
Avrupa iilkeleri gibi, gé¢ veren iilke konumundan go¢ alan bir iilke konumuna gegmistir.
Soguk Savas sonrasi refah seviyesinin artmasi ve dogurganlik oraninin diismesi ile ¢ikis
noktast Somali, Etiyopya ve Eritre gibi eski somiirge iilkeleri olan géglerin biiylik bir
cogunlugu yasa dis1 yollardan gergeklesmistir (Castles &Miller, 2008, s.354). 1980’lerden
itibaren orta ve kiigiik 6lgekli isletmelerin gogalmasi kayit dis1 ekonomiyi genisletmis, gegici
goc¢ akislar1 daimi hale gelmistir. Kadinlarin iggiicline giderek daha ¢ok dahil olmasi ise ev ve
bakim hizmetlerinde ¢alisan gog¢menler icin biliylik bir talep olusmasma yol agmuistir.
1990’larda denkleme eski Dogu Avrupa iilkelerinin de eklenmesiyle bugiin oturma izni alan
yabancilarin sayist 4 milyona yaklagsmis durumdadir ve ev ve bakim islerinde ¢alisanlarin
%70’ini yasal korunma ve sosyal haklardan yoksun olan gé¢men kadinlar olusturmaktadir
(Marconi, 2012, s.117).

Etkin bir sosyal refah sisteminin yoklugu ve kamusal bakim hizmetlerinin kisitli olusu,
Italya’y1, ev i¢i hizmet sektoriindeki yasa dis1 goc acisindan diger iilkelere gore daha cazip
kilmaktadir (Karl-Trummer, Metzler vd., 2009, s.13). Sosyal bakim hizmetlerinin temini
vakif, dernek, kilise ve hayir kuruluslari gibi yerel aktorlere birakildigi igin devletin rolii
kisith kalmistir (Van H, 2008, s.11). Istihdam edilen ev iscilerinin haklarini diizenleyen
ulusal toplu sézlesme 1974’ten beri yiiriirliiktedir ve Italyan toplu is hukukunun bir pargasi
sayilir. Mahkemeler, Italyan Anayasasinin iscilere garanti ettigi “adil {icret”e karar verirken,
bu sozlesmeyi bir referans olarak alir (ETUC, 2005, s.28). Ticaret, turizm ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren bir sendika olan FILCAMS-CGIL'in ulusal lideri Ramona
Campari, Italya'da %80'i gd¢men ve %901 kadm olan 1,3 milyon ev iscisinden sadece

600.000'inin sosyal giivenlik sistemine bildirildigini sdylemistir. Ozel evlerde g¢alismayan
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temizlikgileri veya bakicilari igermeyen bu rakamlar, isgilere yonelik egitimin daha ¢ok tesvik

edilmesi gerektigini bize bir kez daha hatirlatir (ETUC, 2005, s. 28).

Diizensiz gbc¢le miicadeleyi amacglayan 189 sayili yasa (Bossi Fini) 2002 yilinda kabul
edilmistir. Kayit dis1 ¢alisan ev is¢ilerine kapsamli bir yasallastirma programi sunsa da tilkeye
girislere siki kurallar getirmis, zorlayict bir dizi kontrol mekanizmalar1 dngdrmistiir. Gog
karsit1 tutumlarla sekillenen bu kanun, verilen ikamet izinlerini {ilkeye giristen 6nce isveren
ile yapilan sdzlesmeye bagl kilmistir. Isini kaybeden bir gdgmen iilkede kalma hakkini da
kaybetmektedir (Marconi, 2012, s.144). Aile birlesme olanaklarinin smirlandirilmas: gibi
onlemlere ragmen 2009 ve 2012 yillarinda Sanatoria ad1 altinda bir program yiiriirliige girmis,
AB vatandasi olmayan ve yasa disi istihdam edilen kisiler internet basvurulariyla siiresiz
calisma izni alabilmislerdir (Conterno & Portocarrero, 2009). Bugiin diizensiz gé¢men
is¢ilerin yasam ve ¢alisma kosullar1 kanunlarla agikga belirlenirken, sosyal haklar1 sendikalar
araciligryla gelismektedir. Ote yandan ev isgilerine 6zgii ayr1 bir vize uygulamasimin kabul
edilmemesi ve katki paylart gibi uygulamalarin yarattig1 diizensizlik, hak ihlalleri yaratmaya
devam etmektedir (Hooren, 2010).

Medya ve hiikiimetin gd¢ karsit1 atmosferinin bir sonucu olarak, Italyan toplumunun
gocmenlere bakisi, 2000’li yillarda olumsuz bir yone dogru evrilmistir. Sugla miicadele ad1
altinda bir dizi ayrimct 6nlem alan Devlet, gogii bir giivenlik sorunu olarak ele almis ve yasa
disilig1 agir para ve hapis cezalar gibi kat1 diizenlemelerle engellemeye ¢alismistir (Marconi,
2012, s.149). Gogmenlerin mevzuatta kendilerini su¢ sayan bir giivenlik yaklagimindan
mustarip olmaya devam ettikleri dogrudur. Ancak bir fail yaratmaya dayali bu politikalarin
ekonomi i¢in yararli oldugu diisiiniilen diizenli go¢ii diizensize ¢evirmekten baska yaptigi bir
sey yoktur. Temel insan haklarini ihlal eden tiim sinirlamalar gogmeni potansiyel suglu olarak

gosterdikce toplumsal ve psikolojik yaralar daha da derinlesmektedir.

Gortildigl gibi Devletler, gd¢ yasalart aracilifiyla gé¢men ev isgilerinin girisini
kisitlayabilirlerken, toplumsal yeniden tiretim krizini ele almayarak, daha giivencesiz ¢alisma
bigimlerine yol acabilmektedirler. Giivenli oturma hakki olmadan calisan gé¢men isgliclinii
bizzat kendi elleriyle sekillendiren Devletler, is hukuku hakkindaki diizenlemelerde, ev
hizmetlerinde c¢alisan go¢men iscileri kisisel koruma ve haklarin kapsami disinda
birakabilmekte ve/ veya yalmzca “kismen” dahil edebilmektedirler. Ozellikle refah
sistemlerinin kurumsal agidan yeterli olmadigi ve pek ¢ok yonden geri ¢ekildigi iilkelerde,
kamu, ozel sektér, aile ve goniillii kuruluslarin yaninda gogmen kadinlar da bir aktor olarak

refah rejimi igerisinde yer almaktadir. Merkezinde bakim hizmetlerinin yer aldigi, yeni bir
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kiiresel is boliimiiniin ortaya ¢ikmasima neden olan bu model goglin feminizasyonu ile
beslenmektedir. Gog ettikleri iilkelerin refah sistemlerinin yarattigi bu boslugu refahin ucuz
saglayicilar1 olarak gégmen kadinlar kapatmaktadir. Ancak refahin yaratilmasinda 6nemli bir

kaynak olan gogmen kadinlar adina destekleyici kararlar alinmamaktadir.

3.2. Toplumsal Cinsiyet Politikalari

Faal niifus oranini yiikseltmek ve yaslanan niifusun sebep oldugu ekonomik durgunlugu
azaltmak kaygisi ile hareket eden Avrupa Birligi, kadinlarin nitelikli emek olarak isgiicii
piyasasina dahil edilmesini yaygin bir politika haline getirmistir. AB miiktesebatinda kadinlar
tam anlamiyla bir ilgi odagidir ¢iinkii AB, kurulus anlagsmasi olan 1957 Roma Antlasmasi’na
daha en basindan “esit ise esit iicret” seklinde girmistir (Acar-Savran, 2018, s.34). Ne var Ki;
piyasada serbest dolagimi miimkiin kilacak bir ilke olarak tasarlanan bu esitlik politikalari,
kadinlarin istthdam edilmesi ve ¢alisma kosullariyla sinirli kalmis, bu alan1 diizenleyen sosyal
politikalar ise Avrupa Birligi icindeki rekabet kosullarinin esitlenmesinin araglar
olagelmistir. Sosyal politikalarda esas kurallar hiikiimetlere birakilmistir, diger kurallarsa
baglayici nitelik tasimayan tavsiyeler ve yonergelerden ibarettir. Ote yandan benimsenen
ekonomi politikalarinin beklenildigi gibi esitlik¢i bir zemin yarattigini sdylemek giictiir; zira
ticret esitligi hala saglanamamis ve isgiicli piyasasinin cinsiyet¢i yapist degismemistir (Acar-

Savran, 2018).

AB’nin kadin politikalarinin ¢ergevesini olusturan anlayis toplumsal cinsiyet esitliginin
ana-akimlagtirllmasidir. Ana-akimlastirma, “cinsiyet esitliginin her alandaki kararlara en
basindan itibaren dahil edilmesi” (Berktay, 2004) anlamina gelir. Ancak Birligin dogusundan
itibaren giiniimiize uzanan bu esitlik methumu soyut bir hak esitligi olarak yorumlanmis ve
pratikte bir esitlik durumu yaratamamistir. Kadinlar1 piyasaya dahil edebilmek i¢in egitim ve
0zel kurslar acilmistir lakin tiim bunlar bazi alanlarda kolaylik saglasa da statiikoyu
degistirmemekte, daha en basindan esitsizliklere yol a¢mis kurumlarin yapisini tehdit
etmemektedir (Reeds, 1998, s.37). AB’nin “olumlu eylem” olarak adlandirdigi bu yardimlar
kadinlara 6zel kaynaklar yaratmak agisindan miihimdir, fakat bu engelleri parga parga
kaldirmay1 hedefledigi i¢in her seyi tekil bir duruma indirgemistir. Politikalar kadinlarin
isglicii piyasalarina dahil olmalarinin Oniindeki engelleri ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir
ancak isgiicli piyasasinin yapisint doniistiirmeden kadinlarin buraya entegrasyonu miimkiin

degildir (Reeds, 1998, 5.48).
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AB cergevesindeki biitiin baglayici yasal diizenlemeler iicretli ¢calisan kadinlar i¢indir ve
kamusal alan/6zel alan ikiligini varsaydigindan otiirii 6zel alan1 miidahale dis1 tutmaktadir.
Kadinlarin karsiliksiz emegini goz ardi ederek {icretli/licretsiz emegin yeniden dagilimiyla
ilgili gercek bir ¢Oziim Onermeyen AB, cinsellik ve isyerindeki siddet konularimi da
gormezden gelmektedir ki Adalet Divanit (ABAD) ev i¢indeki cinsiyetgi is boliimii gibi “6zel”
meselelerin kendi ilgi alanina girmedigini ¢esitli davalarla gostermistir (Acar-Savran, 2018,
s.38). Almanya’da bebek alti aylik olana kadar annelere tanimman giindelik 6denti hakkina
karsilik babalarin da bu 06zel haktan yararlanmasi1 gerektigini diisiinen bir adam ABAD’a
bagvurmusg ve babalara bu hakki tanimayan Alman yasalarinin AB yonergeleriyle celistigini
sOylemistir. ABAD ise “aile” i¢indeki sorumluluk orgiitlenisine miidahale edemeyecegini

gerekce gostererek talebi geri ¢evirmistir (Cichowski, 2002, s.234).

AB icindeki aday iilkelerden Oncelikle beklenen sey, istthdam alanindaki yasalari
uyumlulagtirmaktir. Sosyal haklar genellikle son asamaya birakildigi i¢in kadinlari
ilgilendiren politikalar ikincil planda kalmaktadir. AB’nin liberal firsat esitligi politikalari
calisgma hayati {izerinden sekillenir ve liberal ekonomi mantigiyla uyumsuz olan
bagimsizlasma girisimleri basarisizliga siiriikklenir. Ne var ki ekonomik rasyonalitenin
korunmasi i¢in bazi sosyal politikalara ihtiyaci olan AB kadinlar ilgi odagi haline getirmeye
devam etmek zorundadir ki bu da temelinde kadinlarin aragsallastirilmasi anlamina gelir.
Kadinlarin ekonomik sisteme entegrasyonu ucuz isgiicline sahip olan iilkelerle rekabet ederek
verimliligi artirmak i¢in elzemdir ve bu beyaz, orta sinif ve heteroseksiiel kadinlar acisindan
bir kazanim gibi goriinse de yoksul, gogmen ve gesitli etnik kimliklere sahip olan kadinlar igin
tasidig1 anlam c¢ok daha farklidir. Sosyal devletin gerileyerek kamu harcamalarinin kisildig
boyle bir ortamda kadinlarin yeniden iiretim alanindaki ylikiimliiliikleri daimi olarak

artmaktadir (Mestrum, 2003, ss.57-61).

Yoksul kadinlarin sézde giliglendirilmesi i¢in mikro krediler gibi bazi yenilik¢i politikalar
gelistirilse de yoksullugu insan iradesinin disindaki dogal bir durum olarak kuran bu strateji,
onun bir siirecin sonucu oldugunu géremedigi i¢cin daha en bastan hatalidir. Zaten aile iginde
yogun bir is yiikii altinda olan kadinlar, verilen kredi borg¢larinin 6denmesi basinci ile
agirlasmis bir cifte mesaiye maruz birakilmakta, beklenen &zerklestirilmenin oldukca
gerisinde kalinmaktadir (Acar-Savran, 2018, ss.42-43). Ayni sey rekabet mantiginin
aragsallastirdigi meslek sahibi orta simif kadinlar i¢in de gegerlidir, ¢iinkii; bu durum,
kadinlarin erkeklerle esitlenebilmeleri tipki erkekler gibi tam zamanli, yogun, kesintisiz bir

calismalarina baglidir. Bunun miimkiin olmas1 i¢inse evdeki bakim ve ev isi yiikiimliiliigiiniin
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halledilmis olmasi gerekir ki karsiliksiz ev emegi, siddet, lireme haklar1 gibi 6zel alana iligkin
politikalar gelistirilmedikge ¢alisma hayatt ve istihdam alaninda istenilen sonuglar

alimamayacaktir (Acar-Savran, 2018, s.43).

Biitiinliiklii bir politika gelistirilmek isteniyorsa kadin/erkek fark etmeksizin isgiiniiniin
kisaltilmasi, bakim i¢in kamusal hizmetin sunulmasi, babalik ve annelik izinlerinin esit hale
getirilmesi ve ticretli dogum izninin kadinin isini kaybetmeyecegi sekilde ayarlanmasi
gerekmektedir (Milewski, 2004). Toplumsal cinsiyeti goriiniir hale getirmek onu soyut bir
Olclit olmaktan ¢ikarmayacagi i¢in bu konunun dayandifi zemin iizerine yogunlasilmasi
elzemdir. Annenin ¢alisma hayatina katiliminin 6niindeki aile yiikiimliiliikleri ve babanin ev
islerinde esit katilim1 6nlindeki meslekli baskilar sorgulanmadan, istihdam alaninda herhangi
bir degisim yaratmak miimkiin degildir (Perivier, 2004). Zira politikalar yalnizca hukuksal bir
cergeveyle smirli kalirsa esitsizlik yeniden iiretilmeye ve kurgulanmaya devam edecektir.
AB’nin yapisal uyum politikalar1 salt mesleki esitlige dayandigi miiddetge esitsizlikler
yeniden insa edilecek ve ana-akimlastirma usule iliskin soyut bir metot olmanin Gtesine
gecemeyecektir (Laufer, 2002). Ayrimcilik sadece bir otekilestirme mekanizmasi degildir,
ayn1 zamanda toplumu diizenleyen de bir ilkedir. Dolayisiyla toplumsal yap1 ve kurumlar

degismeden cinsiyet hiyerarsisi de ortadan kalkmayacaktir.

Avrupa Birligi tlkeleri kadinlara “anne” kimliklerinden dolayr annelik odentileri gibi
yardimlar yapmaktansa karsiliksiz ev emeginin karsiligi olarak kurulmus biitiinlikli bir
sosyal haklar perspektifi gelistirmelidir. Kadinlarin bagimsizlagsmasi isteniyorsa once evlilik
ve aile i¢indeki konumlarmi giliclendirecek onlemler alinmali ve karsiliksiz ev emeginin
karsilig1 olarak kadinlara emeklilik hakki ve bosanma durumunda anlamli bir nafaka {icreti
verilmelidir. Kadinlarin esit bir bi¢imde {icretli emege katilimlarindan bahsetmek icin once
bedava bakim hizmeti saglanmalidir ki iggiicii piyasasina iligkin pozitif ayirimer 6nlemler de
bununla beraber gelsin (Acar-Savran, 2018, s. 67). Devredilemez babalik izni gibi talepler
cinsiyetci is boliimiiniin doniismesine katki saglar ve kadini1 6zglirlesme siirecinin bir parcasi
haline getirir. Ote yandan kadim1 himaye edilmesi gereken bir 6zne gibi kodlayan sosyal
politikalar onlarin aileye ve erkeklere olan bagimliligini daha da pekistirir ve iginde
bulunduklar1 somut kosullar1 yok sayar. Amag, kadinlarin aile i¢indeki konumlarimni
pekistirmek degil, aile iligkileri karsisinda hak talep eden Ozneler olmalarmi saglamak

olmalidir (Acar-Savran, 2018, s.68).

Avrupa Birligi’ndeki aile ve is yasamini uyumlulastirma politikalar1 kadinlar1 istthdama

katmanin bir yolu olarak esnek ¢alisma bigimlerini icermektedir. Kismi zamanl ¢aligma, evde
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calisma vb. annelikle is hayatin1 bagdastirmanin bir yolu olarak sunulmakta, esnek ¢alismanin
cinsiyet¢i yapisi igglicli piyasasinin cinsiyet hiyerarsisini daha da pekistirmektedir (Cattaneo
& Hirata, 2009). Bu durum devlet bakim merkezlerinin taseronlastirilmasina, kamu
hizmetlerinin geri c¢ekilmesine ve toplu bakim merkezlerinin 6zellestirilmesine neden
olmaktadir ki bu da gd¢men kadinlarin sundugu evde bakim hizmetlerinin yayginlagmasi
anlamina gelir. Thatcher-Reagan doneminden kalma aile ve annelik yliceltmesine dayali bu
¢Ozlim, evde bakim hizmetleri, toplu kamu hizmetlerinden farkli olarak, annelik ideolojisiyle
celismemektedir. Dogum sonrasi babalik izinlerinin annelik izinlerine oranla daha kisa siireli
ve diisiik iicretli olmasi da patriyarkal gii¢ iligkilerinin korundugu aile yapilarinin devam
etigini gosterir (Acar-Savran, 2018, s.78). Ana-akimlastirma politikalartyla pozitif ayrimeilik
ilkelerinin olumlu eylem programlari ad1 altinda tedricen terk edilmesiyse, toplumsal cinsiyet
acisindan hi¢ de “yansiz” bir politika gibi durmamakta; ev islerinin karsiliksiz emege
dayandigi boyle cinsiyet¢i bir toplumda halihazirda edinilen kazanimlarin yitirilmesine yol

agmaktadir.

Son olarak; gorece yiiksek Tcretli islerde c¢alisan kadinlarin ana-akimlastirma
stratejilerinden yer yer fayda sagladigini séylemek miimkiindiir. Bu durum bazi1 kadinlari
istihdama ¢ekmeye olanak saglasa da erkekler bakim islerini paylagsmaya pek hevesli
olmadiklar1 i¢in ¢6zlim iicretli evde bakim hizmeti almaktir. Kadinlart hiyerarsik bir iligkinin
iki tarafi olarak karsi karsiya getiren bu ¢oziim, kadinlar arasindaki esitsizlikleri artirmakta,
siifsal ayriliklart daha da derinlestirmektedir. Hizmet satin alma imkani olmayan goérece
daha yoksul kadinlar ise evde ¢cocuk bakmaya mahkiim olmakta ve evdeki “yiikiimliiliikleri”
ile bas basa kalmaktadir (Acar-Savran, 2018, s.72). Eger gerg¢ek bir degisim isteniyorsa;
parasiz ¢ocuk ve yasli merkezleri ve yaygin bir kamusal bakim hizmeti saglanmalidir ¢iinkdi,
ozellikle gd¢cmenlerin doldurdugu bu is alanmin giderek 6zellesmesinin ciddi sakincalar
vardir. Ote yandan bu hizmetin kamusallasmasi i¢in miicadele etmek, iicretli ev iscilerinin
calisma kosullarinin diizelmesini talep etmekle ¢elismemektedir. Bu hizmetleri veren kisilerin
daha yiiksek iicret ve sosyal giivenlik haklariyla kamu tarafindan istihdam edilmesi miimkiin
hale getirilmeli ve cesitli egitim programlari ile nitelik kazanmalar1 desteklenmelidir. Bu
hizmetlerde erkek calisanlarin istthdaminin tegvik edilmesi de cinsiyete dayali is bolimiinii

asindirmak i¢in distiniilebilecek bir yoldur (Acar-Savran, 2018, s.86).
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SONUC VE ONERILER

Kapitalist tlretim iligkilerinin bagladigi donemden gilinlimiize kadar gecgen siiregte,
kadinlarin toplumsal konumunu belirleyen en 6nemli kavramlardan biri olarak ev emeginin
irdelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. AB iilkelerinde kadinlarin isgiicline katilim oranlari
kismen artmis olsa da devletler sosyal hizmetlerden giderek el ¢ekerek, bu agigi gégmen
kadinlar ile kapatmaya calismustir. Yerli kadindan gé¢men kadina devredilen bu yeniden
iiretim siireci toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi politikalarini gegersiz kilmistir. Bu tez
calismasi, patriyarkanin kadin emegi tizerindeki elini Avrupa tilkelerindeki gogmen ev isgileri
0zelinde incelemesi agisindan dnemlidir. Bu emegin 6nce 6zel alanda, sonrasinda da kamusal
alanda nasil cinsiyetlendirildigini tespit etmek kadimnlarin “ev isi” ile 6zdeslestirilmelerinin

oniine nasil gecilecegi konusunda bir baslangi¢ noktasidir.

Ev isi “uygun” bir istihdam tiirli olarak goriilmediginden diizenlemeleri ¢ok gayri resmi
olabilir. Bu kayit disiligin en 6nemli sonucu yazili istihdam sozlesmelerinin olmamasidir.
Yazili bir sozlesme olmadan calismak sosyal giivenlik programlarinin disinda birakilan
calisanin korumasmi biiylik Olgiide zayiflatir ve isveren adina kotliye kullanimlara yol
acabilir. Her seyden Once yasallastirma siirecini engeller c¢linkii, go¢men istihdamini
kanitlayamaz ve yasal ikamet statiisii alamaz (Rodriguez, 2007, s.66). Ev iscisi olarak
calistirilmak gilinliik calisma saatleri ve dinlenme siireleri agisindan ¢ok 06zel bir durum
yaratmaktadir. Calisma ve yasam ortami birlestikce, ¢alisanin agikca belirlenmis bir zaman
cizelgesine sahip olmasi ve gorevde ve tatilde bulundugu saatler arasindaki sinirlari
belirlemesi neredeyse imkansizdir. Dahasi ev i¢i ¢alismayr karakterize eden gayri resmi
yapilar goz oniine alindiginda yasanin 6ngérdiigii asgari korumaya bile saygi gosterilmeme

olasilig1 ytiksektir.

Yasam alanini igveren ile paylasmak zorunda kalmak cinsel veya sozlii taciz ve fiziksel
siddet gibi ciddi insan haklar1 ihlallerine sebep olabilir. Ne nitelik ne de nicelige iliskin agikca
tanimlanmis standartlar olmadigindan ev iscisinin konaklama tesislerine ve yiyecege erigim
hakki isverenin muhakemesine ve iyi niyetine baglidir. Ozel hayata miidahale olusturacag
sebebiyle belli baglh teftislerin yapilmamasi herhangi bir ihlali ifsa etmeyi son derece
zorlastirmistir. Bu nedenle yetersiz barinma ve yetersiz beslenme giivencesiz bir ortamda
hayatlarin1 idame ettirmek zorunda kalan gdg¢men ev is¢ileri i¢in iki temel sorun olmaya

devam etmektedir. Bagimsiz yasamaya calisan ev iscileri i¢in de durum pek parlak degildir
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zira, uygun konut bulmak son derece giigtiir. Gogmenler genelde fazla kiralar 6demek
zorunda kaldiklar1 kalabalik apartman dairelerinde ve hijyenik olmayan kosullarda yasarlar ve

bircok igveren i¢in ¢alismak zorunda kaldiklarindan zaman yonetimi konusunda zorlanirlar.

Ev hizmetlerinde ¢alisan kadin gogmenlerin ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirebilecek
baz1 énlemlerin gelistirilmesi miimkiindiir. Ornegin ev sahibi devletin gog politikasi gogmen
menge iilkeden ayrilmadan once baslayip siirekli bir destekle devam edebilir. Go¢menleri
hazirlamanin bir yolu da onlar1 kabul eden devletin ulusal hukuku ve kendilerine uygun
konutun nasil bulunacagi ve konut tesislerinin fiyatlar1 ve kalitesi ile ilgili olarak neler
beklemeleri gerektigi gibi ek konularda bilgilendirmektir. Bu bilgilendirme ev sahibi iilkenin
yurtdisindaki  konsolosluklarinda go¢menlerin ana dilindeki brosiirler araciligiyla
saglanabilecegi gibi farkli metotlarla da yapilabilir. Yeni gelen goc¢menler yasal
diizenlemelere ve prosediirlere asina olmadiklari i¢in 6zellikle is giliciindeki somiirii tiirlerine
kars1 savunmasizlardir. Dolayisiyla, devlet yetkililerinin insan haklar1 ihlalleri igin
basvurulacak sikayet mekanizmalarina erisimi kolaylastirmalar1 gerekir (Pavlou, 2011, s.78).
Gogmenlerin ev sahibi lilkenin gercekleriyle tanigmalarina ve uyum saglamalarina yardimci
olmanin bir bagka yolu da mense iilkeden ayrilmadan 6nce ve ev sahibi iilkede kaldiklari siire
boyunca devam edecek dil ve oryantasyon kurslaridir. Kuskusuz toplumun diger aktif tiyeleri
gibi haklarim1 tam olarak kullanabilecek bir konumda olmak i¢in resmi dil bilgisi hayati bir
aractir. Sendikalara katilmak, egitime erisim saglamak, hizmet sektorii disinda is aramak veya
sadece bir ehliyet veya banka hesabina sahip olmak igin dil becerileri zorunludur. Hem dil
hem de oryantasyon kurslar1 {icretsiz olmali ve herkesin erigebilmesi i¢in esnek yollarla
organize edilmelidir. Kadin gé¢men ev isgilerinin bu kurslara katilimi bir akreditasyon
sistemi kurularak ve katilim igin sertifika verilerek tesvik edilebilir (De Botton vd., 2008,
203-204).

Yerli gogmen kadin is¢ilerin kars1 karsiya kaldigi ¢coklu ayrimciliga son vermek igin ev
sahibi devletler tarafindan atilacak ilk adimlardan biri onlarin isgiicii piyasasinda ve toplumda
varhigim1 ve dnemini kabul etmektir; baska bir deyisle onlar1 su anda i¢inde bulunduklar
goriinmez durumdan ¢ikarmaktir. Diizensiz bir sekilde calistirilmalarinin 6niine ge¢mek icin
seffaf ve erisilebilir bir diizenleme prosediirii olusturmali ve ¢alisanlarin1 kaydettirmeleri i¢in
igverenlere tesvikler saglamalidir. Bu diizenlemenin aile birlesimlerini de kapsamasi kadin
goegmen ev is¢ilerinin keyfi olarak diglanmasinin 6niine gececektir (Pavlou, 2011, s.78). Ev
iscisinin yazili bir sdzlesme ile calistirilmasi isverenin yasal bir yiikiimliiliigii olmalidir. s

sOzlesmelerinde gorev, ticret, yillik zam, ekstra 6demeler, ¢calisma programi, dinlenme siiresi,
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dogum izni, fesih kosullart ve ulusal adalet mekanizmalara erisim prosediirii ile ilgili
detaylar agikca belirtilmelidir. Ve tabii ki s6zlesmelerin ¢alisanin ana diline de gevrilmesi ¢ok
onemlidir. Ev is¢ilerinin gorev simirlarinin iyi tanmimlanmamasindan mustarip olduklar
bilinmektedir. Gergekte "ev iscisi" genel bashgi altinda ¢alistirilsalar da ¢ocuk bakimindan
yasli bakimina ve temizlikten yemek pisirmeye kadar her seyi yapabilmektelerdir. Bu nedenle
gorevlerinin net tanimi her istihdam sozlesmesine dahil edilmelidir. Ayrica ¢alisanlarin
gorevlerine gore siiflandirilmasi ¢ok onemlidir. Bakim saglayicilar ve temizlikgiler olmak
tizere en azindan iki genis kategori arasinda ayrim yapmak onemlidir (Pavlou, 2011, s.79).
Yine is¢ilerin kendilerine 6zel niteliklerinin taninmasit g¢aligma ve yasam kosullarini
iyilestirmek icin gerekli bir adimdir. Ornegin, bir is¢i hemsire olarak egitilmisse,
diplomasinin / sertifikasinin taninmasi, engelliler veya yaslhilar i¢in bir bakici olarak is
arayabilmesi ve buna gore iicret alabilmesi gerekir. Iscinin oturma ve ¢alisma iznini tek bir
isverene baglamak yiiksek diizeyde bagimlilik yaratir. Bu nedenle bu baglantinin kaldirilmasi
ve ev iscilerinin isgiicii hareketliliginin saglanmasi zaruridir. Bunu yapmak igin, is arayan
vizelerinin getirilmesi diistintilebilir. Bunlar igveren temelli vizelere alternatif olarak verilen
kisa siireli vizelerdir. Calisanin igverenini se¢gme firsatina sahip oldugu bu uygulama
sayesinde her iki taraf da is kosullar1 hakkinda gerekli miizakerelere katilabilecek ve aracilara

bagimli olmayacaktir (De Botton vd., 2008, s. 198).

Ozel istihdam biirolarinin kar temelli yapilar1 onlar1 gdgmen ev iscilerinin insan haklari
acisindan sorunlu bir yapiya biirlindiirmektedir. Bu yiizden potansiyel isverenler ve ¢alisanlar
arasinda iletisim kanali olarak calisabilecek bir kamu veri tabani sisteminin kurulmasini
oneren Gregoriou (2008, s.173), bu sistemin is teklifleri hakkinda duyurular géndermek ve
igverenler ile is¢iler arasinda dogrudan bir iletisimi miimkiin kilmak icin kullanabilecegini
sOylemistir. Kamu hizmetleri is arayan ev iscileri ile potansiyel isverenler arasinda bir aract
olarak iglemeli ve adil ve profesyonellestirilmis bir ise alim mekanizmasi tesvik etmelidir. Bu
onlem cetrefilli boyutlar kazanmaya baglayan insan ticareti ile miicadele etmeye de yardimci
olacaktir. Aym1 zamanda igveren ve ¢alisan arasinda daha iyi bir iletisimi ve temas1 tesvik
edecek ve ev islerinin resmi bir istihdam iligkisi oldugu fikrini destekleyecektir (Gregoriou,
2008). Uzun ve diizensiz ¢aligma saatleri ve gorevlerinin ¢okluguna ragmen ev hizmetlerinde
calisan gogmen kadinlarin adil ticret alma haklari ihlal edilmektedir. Bu nedenle ev iscilerine
saglanan asgari maaglar yeniden incelenmeli ve her iilkenin mevcut gerceklerine gore
ayarlanmalidir. Ev iscisinin asgari maasi ev is¢isinin bagimsiz yasamasina izin vermeli ve onu

insan haklar1 ihlallerine karsi savunmasiz kilan bir diizenlemeye maruz birakmamalidir.
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Kadin go¢men ev iscilerinin giiclendirilmesiyle baglantili bir konu da orgiitlenme
Ozgirligiidiir. Dernek kurma 6zgiirliigii toplu pazarlik hakkinin etkin bir sekilde taninmasina
yol acacak sekilde kullanilmalidir. Kendi derneklerini veya sendikalarini kurmanin yani sira

mevcut olanlara katilma konusunda yasal engellerle karsilagilmamalidir.

Ev isi sektorii galisanlar1 sosyal giivenlik s6z konusu oldugunda diger sektor calisanlari ile
ayn1 korumadan yararlanamamaktadir. Yine de boylesine farkli bir muamele ve diglama i¢in
herhangi bir gerekce yoktur. Isverenlerin ev is¢isinin istihdami i¢in isin ilk saatinden itibaren
katk1 pay1 6deme yiikiimliiligiinii tesis etmek 6nemlidir. Buna ek olarak ev is¢ilerinin diger
kadin c¢alisanlarla aym1 dofgum izni ve yardimlardan yararlanma hakki olmalidir.
Kurumsallasmalarini tesvik etmek igin bu haklarin istihdam soézlesmelerine dahil edilmesi
onemlidir. Ayrica kadin gé¢men ev iscilerinin igsizlik yardimina erisimi garanti altina
almmalidir. isten cikarilma durumunda calisma siiresi ile orantil1 adil tazminat alma hakki
olmalidir. O evin iginde hem ¢alisan hem de yasayan isgiler sz konusu oldugunda igveren
calisana yeterli barinma olanaklar1 sunabilecegini ispat etmekle yiikiimlidiir. Ev, devlet
miidahalelerinden korunmasi gereken 6zel bir alan olsa da bu durum kélelik, cinsel siddet ve
fiziksel taciz gibi agir insan haklar ihlallerini gizlemek i¢in bir bahane olamaz. Bir kisinin evi
digerinin igyeri haline geldiginde “ev dokunulmazligi” kavraminin belirli bir esneklikle
yorumlanmasi gerekebilir. Dolayisiyla teftis makamlari hem oturanlar hem de yasayanlar
olarak hanelerde calisan veya bakim saglayan herkesin ¢alisma kosullarini etkin bir sekilde
izlemeli ve isgiicii somiiriilerinin oniine gegmelidir (Pavlou, 2011, s.80). Kadin gdogmenler
toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olarak insan haklar1 ihlallerine daha sik ugrarken,
medya tarafindan veya kamuya agik tartismalarda siklikla "Kirli", "sehvetli” ve "itaatkar"
olarak tasvir edilirler. Gogmen kadinlara iligkin bu alg: ile miicadele etmek onlarin yalnizca
icinde bulunduklart toplumla daha sagliklt bir iliski kurmasi i¢in degil ayn1 zamanda onurlu
bir sekilde yasamasi ve ¢alismasi i¢in de vazgegilmez bir adimdir. Medya gégmen kadinlarin
ve Ozellikle ev iscilerinin kliselesmis ve cinsiyet¢i goriintiilerini yayinlanmaktan kaginmali ve
deneyimlerini, kimliklerini ve kiiltiirlerini goriiniir kilarken olumlu ve yapici bir diyalogu

tesvik etmelidir (Gregoriou, 2008, s.176).

Ote yandan, yukarida yer alan oneriler mevcut durumu diizenlemeye yonelik gecici
¢oziimlerdir. Ancak mevzunun ¢ikis noktasinin toplumsal cinsiyet ve yeniden iiretim
kiskacinda kalmis karsiliksiz emek oldugu unutulmamalidir. Kadinlarin karsiliksiz ev
emeginin bir ayagini ev isleri 6teki ayagini1 da bakim isleri olusturmaktadir ve 6zellikle bakim

isleri fiziksel emegin yam sira duygusal emege de dayanmaktadir. Siiphesiz ki kadinlarin
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yaptig1 isleri kocalarimin da yapabilecek durumda oldugunu gérmek zor degildir. Nitekim
hakiki “bakim” bunu kendisi yapamayacak olan ¢ocuk, hasta ve yaslilar i¢in harcanan bir
emektir. (Acar-Savran, 2019, s.81). Bu baglamda ev islerinin kadinlarin “dogal egilimlerinin
ve yeteneklerinin” birer uzantis1 olmaktan nasil ¢ikarilabilecegi iizerine diisiiniilmeli ve bu
islerin nitelikli igler haline getirilmesi ve nitelikli bir egitim diizeyinin tutturulmasi i¢in ¢aba
gosterilmelidir. Isgiicii piyasasmin cinsiyet¢i yapilanmasi déniistiiriilmeli ve iicretli ev
hizmetlerine erkeklerin de girmeleri 6zendirilmelidir. Bu alanda kapsamli bir sosyal giivenlik
sistemi yerlesirse ve 0denen {icretler doyurucu olursa bu islerin tatmin edici ve aranan isler
haline gelmesi hi¢ de imkansiz degildir. Fakat her seyden Onemlisi bu isler hem kamusal
alanda hem de evlerde erkeklerle esit bicimde paylasiimalidir. Bu isleri kadin kimliginin bir
pargas1 olarak yiicelten “kadin-merkezli” bir bakis da ve onu degersiz bir faaliyet olarak
yadsiyan “erkek-merkezli” bakis da hatalidir. Esitlik/farklilik terimleriyle de agiklanabilecek
bu paradoksun Gtesine gecilmelidir (Acar-Savran, 2019, s.82-83). Kadinlarin karsiliksiz ev
emeginin ortadan kalkmasi i¢in oOnerilen kamusal Onlemlerden biri de ev emeginin
Olciilmesidir. Ev emeginin hem zamansal hem de parasal degerini hesaplamak, bu emegi
goriiniir hale getirecektir. Bu, kadinlara, hem ev i¢indeki cinsiyet¢i is boliimiinii sorgulamalar
icin ideolojik bir silah sunacak, hem de bosanma davalarinda maddi ve manevi tazminata da
bir temel olusturacaktir. Ev emeginin, gayri safi milli hasilaya dahil edilmesi, ev igi is
kazalarinin sosyal giivenlik programlarinin bir pargas: haline gelmesi kamu politikalarinin
tyilestirilmesinin Oniinii agar (Waring, 1989). Tiim bunlarin 6tesinde, {icretli bakim islerinde
daima giindeme gelen duygusal emegin veya anneligin ve verilen cinsel hizmetlerin degerinin
Olctlebilirligi lizerinde duran Beasley (1994, s.102) nicelik cinsinden ifade edilemeyecek bazi
Olgiitlere ihtiyag duyuldugunu ve bunun siireye ya da iriine bagli olmasi gerekmedigini

sOylemistir.

Ev ve bakim islerinin kadinlarin karsiliksiz emegiyle halledildigi bir toplumdan bu
emegin tamamen ortadan kalkti§1 bir topluma nasil geg¢is yapilacaktir? Bu emegi ev iginin
sinirlar iginde doniistiirmek oldukea giictiir ve ilk elde kamusal alanin halledilmesi gerekir.
Ornegin, kadinlar ¢ocuk destegi hakkindan vazgegmeyi gbze alamazlar ciinkii emek
piyasasinda olduk¢a dezavantajli durumda olduklar1 i¢in ev-i¢inin onlara sundugu korumaya
tutunmak zorunda kalirlar (Delphy/Leonard, 1992, s.266-267). Patriarkal dengeler kamusal
alanda asindirilip, somut politikalar araciligiyla degistirilmeden, karsiliksiz ev emegi
asilamaz. Stratejik Onceligimizin ev igindeki cinsiyet¢i is boliimii olmayist birtakim

doniistimlere yol agabilecek kiiltiirel-ideolojik miicadeleden vazgectigimiz anlamina gelmez.
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Ama erkekleri ev ve bakim islerini iistlenmeye razi etmenin gayet zor oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Ev i¢cindeki bu dinamikler oldukca direngendir ve gerektiginde erkek siddetiyle
desteklenir. Boyle oldugu icin de kadinlarin karsiliksiz emeklerini esit paylasima
dontstiirebilmelerinin 6nkosulu kamusal alanda gii¢ kazanabilmektir (Acar-Savran, 2019,
$5.90-91). Ozel alan/ kamusal alan arasindaki kopuklugun asilmasi i¢in hastalara, cocuklara
ve yagslilara yonelik nitelikli ve ucuz bakim kurumlarinin kurulmasi ve kadinlarin tizerindeki
bu yiikii devletin almas1 gerekir. Ucretli bir iste calismis olsun olmasin herkese yaslilikta
emeklilik hakki taninmasi ve ev kadinlig1 ve annelik i¢in sigorta ve tazminat gibi édenekler
sunulmasi alinabilecek diger dnlemler arasinda sayilabilir. Hem anneler hem de babalar igin
ticretli dogum izni ve yash yakinlar1 hastalandiklarinda kullanabilecekleri ticretli izinler de
bakiciligin toplumsal cinsiyetten arindirilmasi i¢in oldukca 6nemlidir (Acar-Savran, 2019,
5.92).

Cinsiyetler arasinda esit bir is paylasimi saglanmak isteniyorsa, kadinlarin ve erkeklerin
isglicii piyasasinda esitlenmesine yardim edecek pozitif ayrimer onlemler alinmali ve esit
ticret ilkesi yayginlagtirilmalidir. Piyasa ekonomisinin giderek sinirlanmasi ve isgiliciiniin
icret kayb1 olmaksizin herkes i¢in kisaltilmasi tiim bunlara eslik edebilecek ek politikalardir
(Carcian/Oliker, 2000, ss.128-133). Tek esli, heteroseksiiel, g¢ekirdek aile kavramindan
uzaklagarak, ¢ocuklarin biyolojik anne ve babalarinin diginda 6teki eriskinlerle aynt mekan
paylastiklar1 farkli hane diizenleri de tasarlanabilir. “Sosyal refah devleti” uygulamalari
basarisiz olmustur ve demokratik ve toplulukcu alternatif bakim hizmetlerine ihtiya¢ vardir.
Kadilarin karsiliksiz emegi ve cinsiyetc¢i is boliimii ortadan kalksin isteniyorsa dnce 6zel ve
kamusal alan arasindaki kopukluk asilmali ve kamusal bakim merkezleri kurulmalidir (Acar-
Savran, 2019, s.94). Ortak konutlar, orgiitlii bakim merkezleri, ortak kullanima agik olan
parklar, demokratiklesmis okullar gibi dayanigsmaci paylasma bigimleri dneren politikalar iyi
bir baglangi¢ noktasi olabilir (Brenner, 2000, s.195). Avrupa Birligi 6zelinde gercek anlamda
bir ana-akimlastirma statiikoya uymasi gerekenin kadmnlar oldugunu ima etmemeli,
kurumlardaki iktidar iligkilerinin kendilerini sorgulamalar1 gerekmektedir. Ana-akimlastirma
politikas1 6zel alana dair politikalar liretmeden, kadinin karsiliksiz emegine yogunlasmadan,
is ve aile yasamin1 uyumlulagtirma konusunda anlamli bir adim atmadan ekonomi mantiginin
smirlarinin 6tesine gegilemeyecektir (Reeds, 1998, s. 68). Liberalizmin ufkuna hapsolmus bir
firsat esitligi anlayisi hiyerarsiyi goriinmez kildigi icin politik olarak i¢i bosalmis bir
toplumsal cinsiyet tahlilinin Otesine gegilemeyecek ve erkeklerle kadinlar arasindaki

sistematik egemenlik iliskisi anlagilamayacaktir.
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Bu tez calismasi kadin emegi ve kadinin ev i¢i emeginin goriinmezligi sorununa
odaklanmistir. Bu ¢ercevede kadin emegi tartismalarinin genel kavramlart ve Avrupa’da
kadin emeginin durumu, gégmen ev hizmetlileri tizerinden incelenmistir. Ev hizmetlerinde
calisan go¢men kadinlarin AB toplumsal cinsiyet politikalar i¢indeki yerine dair kuramsal ve
politik diigiinceler ortaya konulmustur. Maddeci diyalektik feminist yaklasim araciliiyla
birtakim ¢ozlimler Onerilmistir. Bu agidan belli bir esitlik ideali tasiyan gelismis iilkelerde
dahi neden cinsiyet esitsizliginin oldugunu anlamada bir kilavuzdur. Gelecekte yeniden
iretim dongiisii i¢indeki kadinlar1 sinif ve cinsiyet kiskacindan nasil ¢ikarilacagina dair
yapilacak calismalari tesvik etmesi acisindan Snemlidir. Ileride yalmzca gdg¢men kadinlar
degil, cinsiyet kimlikleri ve cinsel yonelimleri farkli oldugu i¢in ayrimciliga ugrayan diger
kesimler de mercek altina alinabilir. Bu kusak kadinlar arasindaki farkliliklarin kesfedildigi ve
LGBTQ+ sosyal hareketlerinin giiglendigi de bir kusaktir. Erken donem feminizm dislanmis
gruplarin, Afro-Amerikali kadinlarin, beyaz olmayan kadinlarin, trans kadinlarin, renkli
lezbiyenlerin, Ugiincii Diinya feministlerinin incelendigi baska ¢alismalar igin bir baslangic

olabilir.

Avrupa Birligi’nin toplumsal cinsiyet politikalariin felsefi cergevesini evrenselcilik
olusturmaktadir; temelinde kadinlar1 “insanlik ailesi’ne 6zgiir bireyler dahil etmek vardir. Bu
cergeve bigimsel bir esitlik sinirina dayanir ve 6zel alan1 ufkunun disinda tuttugu i¢in yalnizca
belli bir kadin kesim i¢in anlamhidir. Mevcut toplumsal cinsiyet stratejileri birtakim yasal
kazanimlar1 hizlandirmis olsa bile kadinlar1 kendi i¢cinde kutuplastiran bu stratejiler onlar
politik bir 6zne olarak insa etmeyi zorlastirmaktadir. Belli bir esitlik ideali ¢cizen AB, uzunca
bir siiredir toplumsal cinsiyetin ana-akimlastirilmast (gender mainstreaming) politikasi
izlemekte; kadmlarin tiim yagsam alanlarinda gercek bir esitlige sahip olmasini istemektedir.
Ote yandan; gégmenlerin, siyahlarin, emeklilik haklarmi kaybetmis yash kadimlarin ve hizmet
sektoriiniin en altinda niteliksiz islerde calisanlarin gereksinimlerini gz ardi etmektedir.
Sistem, kadinlar istthdama katilmali, sosyal giivenceye sahip olmali ve hukuki yonden

korunmalidir der ve ekler: Hangi kadinlar?
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