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Kadinlarin gegmisten giiniimiize kadar siyasal alandaki yetkileri, karar alma
siireclerine katilimlar1 ve temsilleri, toplumun dengeli temsili acgisindan Onemle
irdelenmesi gereken bir konu haline getirmektedir. Diinya niifusunun yarisin
olusturan kadinlarin siyasal alanda yer alan her diizeyden yonetime katiliminin
saglanmasi ve toplumsal cinsiyet temelli karar alma siire¢lerinin olusturulmasi, ¢agdas
bir yonetimin olusmasi i¢cin hem ulusal hem de yerel siyasette 6nem verilmesi gereken
bir husustur.

Kadinlarin yerel siyaset ve yerel yonetimlerdeki katilim oranlarmin disiikliigii
dikkate alindiginda, kadinlarin yerel siyaset ve yerel yonetimlere etkin katilim
saglayarak yerelde kendi sorunlarini dile getirip, ¢Oziimiin birer paydasi haline
gelmeleri gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla Yerel
Gilindem 21 Eylem Planm1 kapsaminda olusturulan kent konseyi kadin meclisleri,
orgiitlii ve orglitsliz toplumdaki biitiin kadinlar1 karar alma siire¢lerine ve kentsel
yasama dahil olmalarin1 ve toplumdaki kadinlar arasinda bilgi ve deneyim gibi
paylasimlar1 gii¢clendirmek amaci tasimaktadir. Bu calisma, kadinlarin yerel siyasete
katilimlar1 noktasinda kent konseyi kadin meclislerinin etkilerini degerlendirmeyi
hedeflemistir. Bu amacla, Adana Kadin Meclisi 6rnegi iizerinden kadinlarin yerel
siyasete katilimlarinda kadin meclisinin etkisi degerlendirilmeye caligilmistir. Adana
Kadin Meclisi iiyelerine yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile 6nceden hazirlanmis
soru formu uygulanmustir.

Bu calismada, kadinlarin yerel siyasete katilimlarinda, kadin meclislerinin
etkisi bulunmakla birlikte bu etkinin ¢ok sinirli oldugu goriilmiistiir. Bu durumda
yerel siyaset alaninda kadin meclislerinin esnek karar alma hususunda ve yerel

siyasete katilmalar1 hususunda yerel yonetimler ve yerel yoneticiler tarafindan



desteklenmeye ihtiyact oldugu goriilmiistiir. Ayrica kadin  meclislerinin
kurumsallasma ve karar alma siireclerindeki prosediirler basta olmak tiizere cesitli
konularda sorunlara sahip oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Yerel Katilim, Yerel Siyaset, Kadin, Yerel Giindem 21,
Kent Konseyi, Kadin Meclisi, Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi.



ABSTRACT

MASTER THESIS
CITY COUNCIL WOMEN’S COUNCIL WITHIN THE FRAMEWORK OF
WOMEN’S PARTICIPATION IN LOCAL POLITICS: ADANA CITY
COUNCIL WOMEN’S ASSEMBLY CASE

SAYIN, Saniye
Public Administration Main Science Branch
Thesis Advisor: Ezgi SECKINER BINGOL
Agust 2022, 161 Page

The authority of women in the political field from past to present, their
participation in decision-making processes and their representation make the society
an important issue that needs to be examined in terms of balanced representation.
Ensuring the participation of women, who make up half of the world’s population, in
the administration from all levels in the political field and establishing gender-based
decision-making processes is an issue that should be given importance in both
national and local politics for the formation of a modern administration.

Considering the low participation rate of women in local politics and local
administrations, women should actively participate in local politics and local
administrations, voice their problems locally and become a stakeholder in the
solution. The city council women’s assemblies, created within the scope of the
Agenda 21 Action Plan, aim to strengthen the participation of all women in the
decision-making processes and urban life in the organized and unorganized society.
This study aimed to evaluate the effects of women’s councils on women’s
participation in local politics. For this purpose, the effect of women’s council on
women’s participation in local politics has been evaluated trough the example of
Adana Women’s Council. The members of Adana Women’s Council with a semi-
structured interview technique, a pre-prepared question form was applied.

In this study, although women’s councils have an effect on women’s
participation in local politics, it has been seen that this effect is very limited. In this
case, it has been seen that women's councils in the field of local politics need to be
supported by local governments and local administrators in terms of flexible decision-
making and their participation in local politics. In addition, it has been observed that
women’s councils have problems in various issues, especially the procedures in the

institutionalization and decision-making processes.



Keywords: Participation, Local Participation, Local Politics, Women, Local Agenda

21, City Council, Women's Council, Adana City Council Women's Council.



ONSOZ

Yiiksek lisans egitimine ilk basladigim yillarda yerel yonetimler ve yerel
siyaset konulu caligsmalar ilgimi ¢ekti ve bir kadin olarak bu tez konusunu calismaya
karar verdim. Saygideger tez danismanimin da yonlendirmesi ile “Kadinlarin Yerel
Siyasete Katilimlar1 Cergevesinde Kent Konseyi Kadin Meclisi konusunu ve alan
caligmasinin Adana’da gerceklesecegi yiiksek lisans tez konusunu belirledik.

Uzun siiregli ¢alismanin  kuramsal kisminin olusturulmasinda, saha
caligmasinin gerekli hazirliklarinda beni yonlendiren, saha ¢aligmasinin uygulanmasi
asamasinda ve calisma siirecinde distiigim her umutsuzlukta yanimda olan ve
destegini esirgemeyen ¢ok saygideger tez damismamim Dr. Ogr. Uyesi Ezgi
SECKINER BINGOL’e en igten duygularimla tesekkiir ederim. Bu tez calismasinda
kiymetli diisiinceleri ile tezime katki saglayan Dog. Dr. Abdullah AYDIN ve Dog. Dr.
Ahu SUMBAS ve tez ¢calismamda yanimda olan biitiin hocalarima tesekkiir ederim.

Benden egitim yasamima basladigim ilk giinden bugiine kadar maddi ve
manevi destegini esirgemeyen, egitim yasamimi bu asamaya getirecek cesareti
bulmamda sevgi, destek ve sabirlar1 ile yanimda olan ve varliklariyla beni gii¢lendiren
canim aileme ve saha ¢aligmasin1 uygulama siirecinde destegini esirgemeyen esim
Alaattin SAYIN’a tesekkiir ediyorum.

Calistigim bu konunun, Tiirkiye’de kadinlarin yerel siyasete katilimlarinda
cesaretlendirici bir etki ve karsilastiklar1 sorunlarla miicadele de ufakta olsa bir katki
saglamasin1 umut ediyorum. Bu calismay1 diinyanin en harika anne ve babasi Suzan
OZDAL ve Hanifi OZDAL’a armagan ediyorum.

Saniye SAYIN
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GIRIS

Katilim kavrami giinliik hayatimizda siklikla kullanilan fakat farkli anlam ve
degiskenleri bulunan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilim kavrami en
temel anlami olarak istirak etme veya bir siirece dahil olma anlami tagimaktadir. Bu
kavram siyasi acidan ele alindiginda ise; siyasi karar organlarimin karar alma
siireclerinin her asamasina katilma veya birden cok taraf arasinda esit sekilde
paylasilmayan yonetim iliskisinde hiyerarsik olarak {istlin olan tarafin kararmi
etkileme amaci olarak ifade edilmektedir (Cukurcayir: 2012: 40). Halkin yonetime
katilimi1 demokrasi agisindan onemli goriilmektedir. Demokrasi halkin yonetime ve
karar alma siireclerine katilimini saglayan, giiniimiizde biitiin toplumlarin yonetim
kiiltiirtinde benimsenen bir deger olarak kabul edilmektedir. Bu deger ile yurttas olan
herkes siyasi kararlarin olusumuna katilim mekanizmalar1 araciligiyla dogrudan ya da
dolayli katilabilmektedir. Alinan kararlar se¢im, referandum ve kamuoyu denetimi
gibi katilim mekanizmalar1 sonucunda alinmakta olup, karar siirecinin her asamasina
katilim saglanabilmekte ve denetleyebilme imkani1 sunulmaktadir. Katilim siirecinde
cinsiyet, egitim, gelir, yas, meslek ve kentlesme gibi bir¢ok degiskenin etkisi

bulunmaktadir.

Yonetim ve karar alma siireglerinde hem ulusal hem de yerel siyasete katilim
diizeyleri cinsiyetler acgisindan oldukc¢a farkli diizeylerde bulunmaktadir. Bu durumun
en Oonemli nedeni; siyasete erkek egemen yapida bir kiiltliriin hakim olmasidir.
Toplumsal hayatin kamu ve 6zel yagam seklinde ayrismasi ve kadinlarin 6zel alanda
konumlandirilmasi siyasal siireclerde yer almasini zorlastirmistir. Ozel alanda kadinm
cocuk yetistirme, ev bakimi ve beslenme gibi rollerle bezenmesi siyasetin gereklerini
yerine getiremeyecegi algis1 yaratmaktadir. Sermaye, network eksikligi gibi ¢esitli
degiskenlerde siyaseti eril kilmaktadir. Bu ayrimin da bir sonucu olarak yerel
yonetimlerde erkek egemen siyaset anlayisina sahip karar organlar1 ortaya ¢ikmustir.
Oysaki bir iilkede gercek demokrasi ortaminin var olabilmesi, yasanabilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in toplumun diger yarisini olusturan kadinlarin da karar organlari

icerisinde yer almasi gerekmektedir.

Kadinlarin yasadiklar1 kentin yonetimine ve siyasal karar alma siireclerine
katilimlarin1 ve temsillerini gergeklestirebilecekleri en yakin siyasal alan ve yonetim

yerel siyaset ve yerel yonetim birimleridir. Katilimin kurumsallastirilmasi ve siyasal

1



katilim yollarin1 halkin aktif sekilde kullanmasi, giiclii demokrasinin ve giiglii bir
yerel yOnetimin ve yerel siyasetin gereklerindendir. Yerel katilim, yerel diizeyde
halkin yasadigi1 sehir veya bolge ile ilgili yonetsel ve siyasal karar birimlerini segme
ve bu birimlerin kararlarini etkilemek amaciyla gergeklestirdikleri faaliyetler biitiinii
olarak tanimlanabilir (Arikboga, 2020: 8). Yerel katilim siirecine sehir veya bolgedeki
sivil toplum Orgiitleri, yurttaslar ve kentteki diger paydaslar katilabilmektedir. Ancak
kadinlarin kent yasamini farkli deneyimlemesi ve kadinlarin ihtiyag ve taleplerinin
erkeklerden farkli olmasi yerel siyaset alaninda kadinlarin daha fazla yer almasim
gerektirmektedir. Yerel siyaset yerel diizeyde yiiriitilen siyaset olarak
tanimlanmaktadir. Kent ve kent yonetimi yerel siyaset alanmin temelini
olusturmaktadir. Yerel siyaset kent ve kente dair biitiin yonetsel birimler ve kentteki
sivil toplum kuruluslar1 gibi yerelde var olan yapilar olarak goriilmektedir (Akdogan,
2008: 10). Bu tez calismasinda yerel siyasete katilimi kadinlarin yalnizca yerel
secimlerde oy kullanmasi olmayip, yerel yonetim birimlerine secilebilmesi, temsili ve
yerel siyasetin uygulayicist yerel yonetim birimlerinin politika olusum siireglerini
etkileyebilmesi ve yer alabilmesine isaret edilmektedir. Kadinlarin kentte yasayan bir
birey olarak ihtiyag, istek ve gereksinimlerinin karar alma siireglerinde goz ardi
edilmesi, yeteri kadar yerel siyasette yer alamamasi gibi nedenlerden dolay1
kadinlarin daha fazla yerel siyasete ve karar alma siireglerine katilim gosterebilmeleri
icin yerel yonetimlere daha fazla sorumluluk diistiigii sdylenebilir.

Yerel Giindem 21 Birlesmis Milletler tarafindan iilkelerde uygulanan bir
programdir. Bu program kapsaminda halkin yonetime katilimi 6n planda tutulmakta
olup, Yerel Giindem 21 kapsaminda dezavantajli grup olarak nitelendirilen kadinlar,
gengler ve yaghilarin da katilim siireclerinde yer almasi amaglanmistir. Tiirkiye’de
Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda iilke genelindeki yerel yoOnetimler
birimlerinde, kent yonetiminde halkin katilimini arttirmak amaciyla Yerel Giindem 21
Programu gercevesinde Kent Konseyi mekanizmasini olusturulmustur. Ozelliklede
siyasal alanda daha az yer bulabilen kadinlarin desteklenmesi amaglanmistir
(Emrealp, 2005: 19-20). Bu amag¢ dogrultusunda kadinlarin yerel katilimini arttirmak
ve yerel siyasete katilimlarinda destekleyici rol oynayabilmek amaciyla kent konseyi
bilinyesine bagli olan kadin meclisleri kurulmustur. Kadin meclisleri bulunduklari ilde
dil, din, 1rk, egitim, diisiince ayrimi1 yapmadan biitiin kadinlar1 temsil etmek icin
kurulan platformlar olarak goriilmektedir. Hayatin her alaninda kadinlarin karsilastig

sorunlar1 ortadan kaldirmak, kadina yonelik her tiirlii fiziksel ve psikolojik siddetin
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karsisinda yer almak ve bu durumla miicadelenin en mithim noktasi olarak toplumsal
farkindalig1 arttirmak, hayati olusturan her alan gibi hayatin birer parcasi olan siyasal,
sosyal ve ekonomik alanda da kadinlarin hak sahibi olmalarii ve gehir yasamina
dahil olmalarin1 saglamak, kente aidiyet duygularini arttirmak ve anne ve es gibi
atfedilen kimlik kaliplar1 yerine kadinin kadin kimliginin 6n planda tutuldugu,
nitelikli bir kent ve kent yonetiminde bilimsel, sosyal ve kiiltiirel gelisim igerisinde
fikir 6zgiirligl cercevesinde yer almalarini saglamak. Esit sartlara sahip, saygili birer
vatandas olmalar1 amaciyla bilimsel arastirma, egitim ve etkinlik diizenleyen

kuruluslardir (www.niluferkentkonseyi.org). Kadin meclisleri kadinlarin yasadiklari

sehirlerdeki ihtiyag ve taleplerinin tespit edilmesi, cinsiyet¢i ayrimeiliklarla miicadele
edilmesi ve kadinlarin siyasal karar alma siireglerine ve yerel siyasete katilimlarini ve

temsillerini desteklemektedir.

Caligmanin temel amaci kadinlarin yerel siyasete katilimini kent konseyi
olusumu kadin meclisleri ilizerinden ve “Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi”
orneginde incelemektir. Tezin konusunu kadinlarin yerel siyasete katiliminda kadin
meclislerinin etkisi olusturmaktadir. Caligmanin bir diger amac ise; kadinlarin yerel
siyasete yetersiz katilimlarinin nedenlerini kent konseyi kadin meclisi iizerinden ele
almaktir. Bu amagcla yerel yonetimlerde kurulmus olan kent konseyi kadin meclisi
yapisinin  kadimnlart yerel siyasete kadmlarin katilimini  saglamaya ydnelik
caligmalarinin olup olmadiginin belirlenmesidir. Kadinin yerel siyasete katiliminda
kadin meclisi yapilanmasinin etkisi de dikkate alinarak kadinlarin yerel siyasette
neden var olmalar1 gerektigi ve dnemine deginmek onem arz edecektir. Ayrica bu
calisma, kadinlarin yerel siyasetteki katiliminda kadin meclisinin nasil bir konumda
yer aldigin1 belirlemeye c¢alisarak bu konuda yapilacak politika ve siireglere 151k
tutmay1 amaglamaktadir.

Calisma literatlir analizi ve nitel alan aragtirmasi lizerine kurulmustur. Alan
arastirmasinda yar1 yapilandirmis goriisme teknigi kullanilmigtir. Alan arastirmasi 6n
arastirma siireci de dahil Subat 2021- Ocak 2022 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
Calismada, veri olusturma teknigi yar1 yapilandirilmis goriisme uygulanmigtir. Yari
yapilandirilmis gorlisme teknigi ile gorligmecilere 6nceden hazirlanmis soru formu ile
sorular yoneltilmistir. Veri tekniginin secilmesinde; goriismeyi katilimciyla sohbet
havasinda gerceklestirilerek, katilimcinin yoneltilen sorular karsisinda duygu ve

diisiincelerini daha rahat ifade edebilmesini ve dnceden hazirlanan soru formuyla elde



edilmek istenen bilgilere odaklanmak yer almaktadir. Bu cer¢evede kadin meclisi
iiyelerinin demografik bilgileri, kadin meclisine iiyelik siire¢leri, kadin meclisinin
kadinlara yonelik gerceklestirdigi faaliyetler, yerel siyasete katilimda kadin meclisinin
olas1 ¢alismalarinin bulunup bulunmadigi ve bireysel olarak siyasetle ilgilenen kadin
meclisi liyelerinin siyasi kariyerlerinde kadin meclisinin ne 6l¢iide etkili olduguna
yonelik sorular kendi anlatilarindan yola ¢ikarak yorumlanmaya ¢aligilmistir. Ayrica
onemli bir siyasal katilim simiflandirmast olan Sherry R. Arnstein’in katilim
siniflandirmasindaki basamaklara benzer kadin meclisinin gerceklestirdigi bazi
faaliyetler degerlendirilmistir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, “Katilim” basligi
kapsaminda; katilim kavraminin kavramsal ¢ercevesi, katilim kavraminin tarihgesi ve
katimin bi¢imleri ele alinmigtir. Siyasal katilim kavrami tanimlanarak, siyasal
katilim diizeylerine gore katilim modelleri ve toplumsal katilim incelenmistir. Katilim
ve katilimi etkileyen yas, egitim, gelir, kitle iletisim araglari, meslek ve cinsiyet gibi
faktorler ele alinarak, katilim araglarindan referandum, se¢im, halk denetimi ve
bireysel bagvuru gibi katilim yontemlerine deginilmistir.

Ikinci boliimde “Yerel Katilim” bash@ kapsaminda; yerel katilm kavrami
tanimlanarak, yerel katilimin gelisimi degerlendirilmistir. Yerel katiim ve yerel
siyaset iligki ele alinacak ve yerel katilm yontemlerinden; yerel secimler, halk
oylamasi, yurttas kurullari, meclis toplantilari, gelecek atdlyeleri ve kamu yoklamasi
gibi yonetime katilma yontemleri incelenmistir.

Uciincii boliimde “Yerel Katim ve Kadin” bashg altinda; siyasal katilim
baglaminda yerel siyaset ve cinsiyet konusu degerlendirilmistir. Kadinlarin yerel
siyasal katilimi ele alinarak Diinya’da ve Tiirkiye’de durum incelenecektir. Secilmis
meclisler, mahalle muhtarliklar1 ve siyasal partiler ve kadin kollar1 6zelinde kadinlarin
yerel siyasete katilimlart degerlendirilecektir. Ayrica kadinlarin yerel siyasete
katilimina yonelik yapilmis calismalara yer verilmistir.

Dordiincii bolimde “Yerel Siyasete Katilimda Kent Konseyi ve Kadin
Meclisi” bashigr kapsaminda; Yerel Gilindem 21 Eylem Plam1 dogrultusunda
olusturulan kent konseylerinin Diinya ve Tiirkiye 0zelindeki durumu
degerlendirilmistir. Kent Konseyi ve katilim olgusu degerlendirilerek kadin meclisi
ele alinmistir. Tirkiye’de kadin meclisi ve profilleri degerlendirilerek, kadin meclisi
ve siyasal katilim iliskisi incelenecektir. Ayrica kadin meclisi ve kent konseyi iliski

ele alinmustir.



Besinci ve son boliimde ise “Saha Arastirmasi” basligi altinda; Adana ili ve
Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi’ne yonelik bilgiler incelenmistir. Arastirmanin
amaci, onemi, yontemi ve kapsam ve sinirliliklar: ele alinmistir. Son olarak aragtirma

bulgular1 iizerinden kadinlarin yerel siyasete katilmi degerlendirilmistir.



I. BOLUM KATILIM

Calismanin bu boliimiinde katilim kavraminin genel c¢ergevesi belirlenmis ve
katilimin tarihsel geligimi ele alinmistir. Katilim bigimleri ele alinarak katilim diizeyi
iizerine olusturulmus modellere yer verilmistir. Ayrica katilma etki eden; yas,
cinsiyet, egitim, gelir ve meslek gibi faktorler ele alinmistir. Bireylerin siyasal hayata
katilimlarinda kullandiklar1 sec¢imler, bireysel basvuru, toplumsal cinsiyete duyarli
biitgeleme, elektronik katilim gibi katilim araclarina deginilmistir.

1.1. Katihm Kavramnin Kavramsal Cercevesi

Giinliik dilde katilim kavrami sik¢a kullanilan fakat kimin, nerede ve ne zaman
kullanilacagina yonelik sorunlarin karsiligi, kavrami belirsiz ve degisken hale
getirmektedir. Katilim ilk anlamu ile istirak veya bir zaman dilimi ya da olay
icerisinde goniillii ve proaktif bir sekilde bir eylemi gerceklestirme ya da bir durumda
etkili olabilmek seklinde tasvir edilmektedir. Baska bir ifadeyle; “Katilim, bireylerin
kendileri ile ilgili, kendilerini etkileyen fiziksel ¢evreler, kurumlar ve programlar
tarafindan iiretilen kararlarda yer almalari ya da belirli bir ¢evrenin
planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileriyle is birligi
i¢inde olmasi” olarak da betimlenmektedir (Kaypak, 2011: 137). Katilim, belirli
sayidaki insan toplulugunun kendi huzur ve ekonomik ¢ikarlarini korumak; ekonomik
cikarlarin1 korumak igin ilgili makamlar elde etme; ya da alinan karar ve uygulamalar
hakkinda bilgi edinme anlamlarinda da kullanilabilmektedir. Demokratik yonetimler
icin katilim olduk¢a oOnemli goriilmektedir. Katilim i¢in {i¢ sart bulunmaktadir:
Bunlardan ilki halkin katilim i¢in istek ve giidiisiine, diger bir deyisle katilma istegine
sahip olmasi, ikincisi ise katilim gosterecek bireyin ve katilim saglanacak kurumun
katilima inanmasi, iiclincli sarta gore katilimin toplumda ne biiytikliikteki kismi
etkiledigi ve katilimindan bir ¢ikar veya yarar elde edilmesi gerekmektedir (Lawson,
1985: 203-204).

Katilim siyaset bilimine ait bir kavram olarak nitelendirilmektedir. Ancak
giiniimiizde sosyal bilimlerde de kullanimi s6z konusudur. Katilim demokrasinin
kurulmasini saglayan ve demokrasilerin nitelendirilmesinde standart bir 6l¢ii olarak
kullanilmaktadir (Akfirat, 2010: 17). Ayrica katilim sadece yonetime olan giiveni ve
demokrasinin giiclinli giiclendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda y6netisim ilkelerinin bir

pargast olarak yurttaglara yonetim kapsaminda yer vererek kamu etkinliklerinin



yasalligim1 ve yeni kanun ve planlamalarin kabullenilmesine olanak tanimaktadir.
(Altun ve Toker, 2017: 462). Katilim, vatandaslarin siyasi karar mekanizmalarina
dogrudan ya da dolayl yollarla miidahale ve etki ederek karar mekanizmalarini
etkilemesidir. Ayrica devlette halkin saglamis oldugu katilim dogrultusunda kamusal
hizmetlerde iyilestirmeler yaparak vatandaslarin gereksinimlerine gore daha yeterli ve
etkili faaliyetler gerceklestirebilmek amaciyla katilimi1 6nemli gorebilmektedir.
Yoneten ve yonetilen ayrimi, yonetimin her kademesinde net bir sekilde ortaya
kondugu i¢in toplumun her kesiminden insan katilim1 sadece oy verme eylemi olarak
gormektedir. Ancak katilimin bir¢ok yolu bulunmakla birlikte giiniimiizde yeni
katilim alternatifleri de bulunmaktadir. Giiniimiizde katilimcilik, yurttas haklari,
demokrasiye uygun yonetisim, usulsiizliikle miicadele ve fakirligin azaltilmasi gibi
anlamlarda literatlirde yer almaktadir (Bozkurt, 2014:231). Katilmin gerceklesmesi

siyasal sistemin tiiriine ve rejimin geleneklerine gore degisebilmektedir.

1.2. Katihm Kavraminin Tarihgesi

Katilim kavraminin ortaya ¢ikisi devlet yapisinin ortaya ¢ikisi ile birliktedir.
Tarihsel siirecte katilim davranist teskil eden ilk 6rnek Eski Yunan kent devletleri
olarak belirtilmektedir. Kent devletlerinde savasla ilgili kararlarin alindig1 komutanlar
kurulu ve soylular kurulu bulunmaktadir. Bu kurullar biitiin halkin katilimini temsil
etmese de katilimin zeminini olusturmaktadir. Katilimin en geliskin 6rnegi Atina’da
goriilmistlir. O donemde yargi giiclinii elinde bulunduran Arkhonlar’in her yil kralin
yerine se¢ime gitmesi en onemli adim olarak nitelendirilmektedir (Erogul, 1991: 15-
16). Ayrica bunun yaninda tim yurttaglarin katildigi Ekklesia Meclisi katilim igin
bliylikk 6nem arz etmektedir. Eski Yunan devletlerinde katilim, yurttaglarin hem
yasalar Oniinde esitligi (Isonomia) hem de konusma Ozgiirliigii (Isegoria) seklinde
gergeklesmektedir. Konusmaya zaman ayirmak oOnemli bir gereksinim olarak
goriilmektedir. Ayrica yurttas katilimda “seyirci” degil, “aktér” konumunda yer

almaktadir (Bumin, 1990: 29).

Katilim kavrami konusunda onemli bir yere sahip olan Cin’de ise diger
devletlerde goriilen anlayistan farkli olarak sinif ayrimi1 gozetilmeksizin yonetilenlerin
kamuda yapilan sinavlarla gorevlendirilmesidir. Esas olarak giiniimiizdeki katilim
sekillendiren dort onemli devrim olan 17.YY. Ingiliz, 18.YY. Amerika, 18.YY.

Fransa, 20.YY. Rusya’da gergeklesen devrimler ve II. Diinya Savasi sonrasindaki



bagimsizlik hareketleri olmustur. ingiltere devriminde ydnetime katilimda s6z sahibi
olmak isteyen feodal beylerin ve kilisenin ¢abalari ile krala imzalattiklar: 1215 Magna
Carta belgesiyle olusturulan meclisin parlamentoya doniigmesi ile katilim igin bir
adim atildig1 belirtilmektedir (Erogul, 1991: 18-23). Ingiliz devrimi, siyasal sisteme
katilimimn O6nemli bir aract olan parlamentonun olusturulmas: ile katilima katk:
sagladig sOylenebilir.

Katilim adma onemli adimlarin atildigi bir baska devrim ise Amerika
Devrimi’dir. Amerikalilarin Ingilizlere kars1 yasadig1 sorunlar sonrast olusturduklari
meclisin ilk toplantisinda 4 Temmuz 1776 tarihli Bagimsizlik Bildirgesi katilma hakki
adina doniim noktasit sayilmaktadir. 1787°de hazirlanan anayasa ile olusturulan
Kongre’nin Temsilciler Meclisi halkin dogrudan katilimma olanak sagladigi
belirtilmektedir (Bonwick, 2000: 104-109). Siyasal katilma hakkinin ortaya ¢ikmasini
saglayan iigiincii devrim, 1789 Fransiz Ihtilali olarak nitelendirilmektedir.

Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi 26 Agustos 1789 tarihinde ortaya
kondugunda, devrim ile insanlara taninan haklara evrensellik kazandirarak biitiin
insanlig1 etkilemistir. Bildirgede yer alan kendisini yoneten kamu gorevlilerinden
hesap sormaya hakki bulunduguna yonelik ibarenin yer almasi yonetime katilima
cagrisim yapmaktadir. Katilimin yayilmasimmi saglayan bir diger devrim ise Rus
Devrimi’dir. Rus Devrimi’nin diger devrimlerden farkli olan yani yonetime katilima
sinif bilinci katmistir. Devrim sonrasinda yapilan diizenleme ile tabandan tavana
kadar biitiin insanlarin yonetime katilimi 6ngoriilerek katilim adina biiyiik bir adim
atilmistir. Devrimler sonrasinda insanlarin yonetimde séz sahibi olma giidiisii en
Oonemli sorunlarin basinda yer almaya baslamistir. II. Diinya Savasi yaygin
bagimsizlik dalgas1 yaratmistir. insanlarin birey olarak énem kazanmasi 10 Aralik
1948 tarihinde onaylanan insan Haklar1 Bildirgesi ile saglanmistir. Yasanan bu
gelismeler dogrultusunda bir¢ok bagimsiz devlet kurulmasi, devletlerin siyasal
katilima daha ¢ok 6nem vermesine neden olmustur (Erogul, 1991: 15-26).

Tirkiye’de katilimin gegcmisi ise 1808 yilinda Alemdar Mustafa Pasa tarindan
hazirlanan II. Mahmut ile ayanlar arasinda imzalan Senet-i Ittifak’a dayanmaktadir.
Tarihte padisahin yetkisini kisitlayan bu belge ile ayanlar yonetimde az da olsa s6z
hakki taninmistir. Bu belgeden sonra siyasal katilima yonelik atilan 6nemli bir adimda
1839 Giilhane Hatt1 Hiimayunu ’dur. Bu belge yapilmis bir diizenleme icermese de
gelecekteki diizenlemelerin yapilmasini saglayacak yasal zemini olusturmaktadir. Bu

gelismelerden sonra yerel yonetimlerin olusturulmasina yonelik adimlar atilmistir
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(Pamir, 2004: 71). 1876’da Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile ilk anayasanin
olusturulmasinin ardindan 1877°de ilk parlamento agilmistir. 1908 II. Mesrutiyet’in
ilaniyla birlikte toplumun yonetime katilma, kadin haklarinin savunulmasi, grevler,
yapilan se¢imler ve kurulan partiler gibi gelismeler yonetime katilim i¢in atilan
onemli adimlar sayilmaktadir (Kogak ve Eksi, 2010: 298-299).

1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agildi ve 1923’te Cumhuriyetin ilaninin
duyurulmasiyla halkin katilimimin sistemsel olarak da saglandigi sdylenmektedir.
Kadinlara 1934 yilinda se¢gme ve secilme hakkinin bu dénemde atilmis onemli bir
adim olarak nitelendirilmektedir. II. Diinya Savasi doneminde 1946’da ¢ok partili
doneme gegilmistir. 1950 yilinda yapilan serbest segimler siyasal katilim i¢in biiyiik
bir gelisme olarak kabul edilmektedir. 1961 Anayasas1 Tiirkiye’de en ozgiirliik¢ii
anayasasi olarak nitelendirilmektedir. Bu Anayasa ile taninan siyasal katilim haklari,
toplumun farkli kesimindeki yurttaglarin ve g¢esitli goriislerin siyasal alana daha ¢ok
yansitilmasina olanak sagladigi sOylenmektedir. 1968’de yasanan kisitlamalardan
sonra ger¢eklesen 12 Eylil 1980 askeri miidahale sonucunda hazirlanan 1980
Anayasas1 ile siyasal katilim se¢cme ve se¢ilme haklari ile simirlandirilmaktadir

(Gtildiken ve Kaya, 2004: 107-109).

1.3. Katilim Bicimleri

Yonetimin aldig1 kararlarda s6z sahibi olmak vatandaslar i¢in olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Bireyin yonetimde yer almasinin gerekli veya istegi dogrultusunda
gergeklesip gerceklesmedigi, katilimin kisisel ya da toplumsal sekilde olmast,
amacinin belirlenmesi islevsel bir yonetime katilimda 6nemli goriilmektedir (Eroglu,

2006: 193-194).
1.3.1. Siyasal Katilim

Modern toplumdan 6nceki toplumlarda yoneten ve yonetilen olmak iizere iki
sinifin oldugu bilinmektedir. Yonetenler yonetim giiciiniin tanridan verildigini 6ne
siirerek yonetilenlerin yonetimde sdz sahibi olamayacagini 6ne siirmiislerdir. Modern
topluma gecis ile birlikte ortaya ¢ikan yeni toplumsal diizen yonetimde halkin daha
gliclii hale gelmesini saglamistir. Bunun bir sonucu olarak halkin yonetimde aktif
olarak rol almasi siyasal katilim kavramu ile karsilik bulmaktadir. Siyasal katilim bir
stirectir. Bireyin kendi istek, diislince ve giidiileri dogrultusunda sekil almaktadir

(Uger, 2011: 3).



Siyasal katilim kavrami iizerinde uzlasilmis bir tanim birligi bulunmamakla
birlikte ¢esitli yaklagimlarla tanimlanabilecek bir kavram olarak nitelendirilmektedir.
Basit anlamda ve toplumda bilinen anlami ile secimlere katilmak olarak
tanimlanmaktadir. Siyasi karar organlarinin karar olusumunda adim adim yer almak
seklinde de tanimlanmaktadir. Siyasal katilim, iki veya daha fazla secenek arasindaki
denk olmayan iliskiler biitliinlinde alt-iist iligkisi olarak {ist olan tarafin kararin
etkilemek amacini tasir (Cukurcayiwr, 2012: 40). Baska bir tanim ile bireylerin
yasadiklar1 cevredeki yonetimlerde vazifelendirilmeleri, oy kullanma, aday olma,
teskilatlanma ve fikir beyan etme gibi yontemlerle pay almalaridir (Sahin, 2011: 12).
Demokrasi ile yonetilen toplumlarda katilim demokrasinin temel unsurunu
olusturarak yonetim ile halk arasindaki bagi olusturmaktadir.

Bireyler genel olarak dort nedenden dolayr siyasal  katilim
gerceklestirmektedir. ilk olarak birey siyasal katithmi kigisel baglilik ile
gergeklestiriyorsa, genellikle bu bireyler az gelismis tilkelerin kirsal kesimlerin
yasarlar ve sosyo- ekonomik agidan yeterli kosullara sahip bulunmamaktadir. Bu
nedenle bu tir se¢cmenler geleneksel liderlerine bagliliklar1 g¢ercevesinde siyasal
katim gergeklestirir. Dayanismadan dogan siyasal katilimda, bireyler baglh
bulunduklar1 sosyal gruba olan baglar1 dogrultusunda siyasal katilimda
bulunmaktadirlar. Vaat, iltimas, kayirma gibi ¢ikar iliskileri {izerinden yiiriitiilen
siyasal katilimda bireyler aktif olarak faaliyet gostermektedir. Son olarak siyasal
katilm yurttaslik duygusuna dayaniyorsa; bireyler ahlaki degerler ve gorevleri
gerceklestirme giidiisii ile gergeklestirmektedir (Cadir, 2011: 10).

Siyasal katilma farkli diizey ve bigimlerde gerceklesmektedir. Oy vermek,
secimlere katilmak, siyasi partilerde rol almak, ¢ikar ve baski gruplar1 yoluyla siyasal
karar alma mekanizmalarin1 etkilemek ve karar mekanizmalarinda gorev almak gibi
benzer ¢aligmalarin bir pargasi olmak siyasal katilimin sadece oy kullanmaktan ibaret
olmadiginin bir kanitidir. Siyasal katilim her iilkede ve her sistemde farkli sekillerde
ve farkli diizeylerde gerceklesmektedir. Bu nedenle siyasal alani etkileme, baski ve
cikar gruplar1 yoluyla ¢ikarim saglamakta sistemin siyasal katilim adina sagladig
olanaklara bagli bulunmaktadir. Ayrica katilim bireylerin demokrasi giidiisiinii
kuvvetlendirerek, devlet kurum ve kuruluslarini denetleme, hesap sorma giicli ve
yetkisini kendisinde daha ¢ok bulmaktadir. Halkin kendi ¢ikarlarini korumak ve

ihtiyaglarini saglamak amaciyla katilim biiylik 6nem tagimaktadar.
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1.3.2. Siyasal Katihm Diizeylerine Gore Katilim Modelleri
1.3.2.1. Lester W. Milbrath’in Katilim Diizeyi Siniflandirmasi

Siyasal katilma seviyelerini siyasal aktivitenin gergeklestirilmesinde
karsilasilan giicliikle iliskisini dikkate alan W. Milbrath, bu iliskiye uygun bir model
ortaya koymaktadir (Akinci, 2014: 40). Bu iliskiye uygun modelin agamalarini
Milbrath asagidaki sekilde simiflandirmistir (Aydin, 2018: 159; Ding, 2002: 14-15):

Acik ve Gizli Kanlim: Siyasal yapinin degiskenligine karsi bireyler de degisken tepki
ve eylemlerde bulunmaktadir. Bu durumda bireyler tepki ve eylemlerini gizli ya da
aciktan gerceklestirmektedir. Bazi neden ve sebeplerden kaynaklanan bu durum
bireyleri agikga siyasi faaliyet ve eylemler gergeklestirmesine ya da sadece oy
kullanma seklindeki siyasi eylemlerle sekillendirmektedir.

Zorunlu ve Bagimsiz Katilim: Demokratik sistem ve devletlerin kurulus prensibi olan
katillm yasa ve kanunlarla diizenlenmeler yaparak vergi verme, oy kullanma gibi
katilimi1 saglayan eylemlerle bireylere zorunlu kilinmaktadir. Bagimsiz katilim da ise
birey kendi 6zgiir iradesi ile baglantisiz bir sekilde gergeklestirmektedir.

Siirekli ve Anlik Katilim: Siyasi katilimi siyasi etkinlige bagl olarak siirekli ya da
anlik gerceklesmektedir. Siyasi parti tiyeligi ile siirekli katilim, oy kullanma ile ise
anlik bir katilim saglanmis olur.

Aciklayict ve Aragsal Kanlim: Siyasi olarak ayni ya da karsit diisiincelere sahip
bireylerin bu fikir ve beyanlarim1 toplanti, televizyon ya da miting gibi yollarla
aciklamasidir. Aragsal katilimda ise birey kendi katilimi ile degil bir ara¢ (maddi ve
manevi yardim vb.) ile katilim1 s6z konusudur.

Siyasal Sisteme Veren ve Sistemden Alan Katilim: Bireylerin devlet yonetimine oy
kullanma, miting ve siyasal tartigmalara katilim ile sisteme bulundugu katki
neticesinde sistemden bazi talep ve beklentilere girmesidir. Bunlar hizmet, belirli bir
mevki ve hediyelerdir.

Sozlii ve Sozsiiz Kanlhm: Katilim gergeklestirmek amaciyla diisiincelerinle tartisma
ya da insanlart sozlerinle yonlendirmeye c¢alismak sozli katilimdir. Miting ve parti
eylemlerine katilmak ise s6zsiiz katilim 6rnegidir.

Toplumsal ve Bireysel Katilim: Bireyin kendi eylem ve iradesi ile katilimi bireysel
katilimdir. Topluun belirli bir kismini ya da toplumu ilgilendiren konularda katilim ise

toplumsal katilimdir.
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Sekil 1: Lester W. Milbrath'in Siyasal Katilim Diizeyi Modeli

=+ Kamnda bir vazife va da bir siyan parti Srgitinde vazife
klmzk

—Bir vazife ipin sepilmek

ra| «=Politik para tedank etmek

+Sivasi parti kuruhmda ver almak

| ++Temsilel segmea vava stratejik toplant=z

Gladyatar

+—3Ivasl partide ethon dye olmak

aivasi bir propagandava fazla zaman ayimmak
+—ralyasl bir miting va da toplantica buhmma,

k—=Sivas partt ya da kureluga maddi destekte bulurmmak

Bir siyazal grupla whbata | «—+Karmm perzonall ya da siyvasi partt hderlermvle ihgkal obmalk

Gegme Gecig
/ Fozet Takmaz
Bireyi belli bir sivasi ++ Bir parti ya da temsileinin vaka ignesini talmak Izlevici

(Foriise yinlendime cabaz +Bir kasiy1 apik bir galalde oy vermesi amaciyla vénlendirmel
S1vas] tarhsmalara katilma +—Politk tartizma bazlatmak

T verme 0y kullarmak
/ «—Politk duyurulan benmmeamak

/ Hareketaiz- Kayituizlar

Kaynak: Milbrath ve Goel (1977).

Milbrath oy kullanmadan, siyasal partide gérev alma, gibi bir¢ok siyasal eylem
ve siyasal katilim etkinlikleri bireyin siyasal yasamina dahil etmektedir. Milbrath
siyasal katilimi eylemlerin gerceklesme zorluklarini dikkate alarak gruplandirma
yapmaktadir. Milbrath’in yapmis oldugu siniflandirma iilkeden {iilkeye ve iilkelerin
sahip oldugu yonetim sistemlerine bagli olarak farklilik gdsterebilecektir. Bireyin
sahip oldugu siyasal Kkiiltiir siyasal katilim amacli gergeklestirecegi eylemleri

farklilagtirabilir. Ayrica siyasal eylemlerin zorluk dereceleri zamanla degisebilir.

1.3.2.2. Nie ve Verba’nin Katilhm Siniflandirmasi

Siyasi katilim diizeylerine yonelik Nie ve Verba’nin yapmis olduklar

siniflandirma bes ana baglikta ele alinmaktadir.

Siyasal Siirece Hi¢ Katilmayanlar: Oy dahi kullanmakta cekinen, higbir
siyasal eylem ve faaliyette bulunmayarak siyasal alanda hi¢ bulunulmamasi olarak
tanimlanmaktadir.

Sadece Oy Kullananlar: Sadece secim zamanlarin oy kullanma eylemi ile

siyasal katilimin gerceklestirilmesidir.

12



Kigisel Simirli Katilimcilar: Bireyin siyasal katilimi sadece oy kullanmakla
siirli kalmayip, kisisel ihtiya¢ ve problemlerinin ¢6ziimiine yonelik olarak da siyasal
katilim gostermesidir.

Topluluk Diizeyinde Katilim: Siyasal siirece bireyin toplumsal problemlere
olan ilgisi dogrultusunda problemlere ¢oziim iiretmek i¢in orgiitsel sekilde katilim
saglanmasidir.

Siyasal Partilerde Etkin Gorev Alanlar: Siyasal parti kadrosunda herhangi bir
gorevde aktif olarak calisan ve parti ¢aligma ve faaliyetlerine katilan bireyler olarak
tanimlanmaktadir (Akinct, 2014: 41-42).

Verba ve Nie’nin yapmis oldugu siniflandirma Milbrath‘in yapmis oldugu
siniflandirma ile benzerlik gostermektedir. Fakat Milbrath siyasal katilim1 eylemlerin

zorluk derecelerine gore siniflandirdig goriilmektedir.

1.3.2.3. Samuel Barnes ve Max Kease’ine Gore Katilhm Simiflandirmasi

Siyasal alana katilimi Barnes ve Kease olagan ve olaganiistii siyasal katilma
seklinde smiflandirmaktadir. Barnes ve Kease’in smiflandirmasini  aktaran
Kalaycioglu'na gore (1984: 204-205):

‘Olagan Siyasal Katilma: Bu siyasal eylemler se¢im siireciyle siyasi rejim
tarafindan konulmus kural ve normlardan olusmaktadir.

-Olaganiistii Siyasal Katilma: Bu siyasal eylemler bireyin siyasal amagclarina,
ozellikle de siyasi rejimin koymus oldugu kural ve normlarina kars1 ¢itkmak amaciyla
giristigi etkinlikler olan grev, boykot, isgal, toplu dilek¢e vb. gibi. Bunlar protesto ve

baski araci olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.3.2.4. Robert Dahl’a Gore Katilim Siniflandirmasi

Robert Dahl’in siyasi katilim smiflandirmasinda dort cesit siyasi katilim

asamasi bulunmaktadir. Bu asamalar:

Ilgi: Siyasi durumlar takip etme diizeyini kapsamaktadir.
Onemseme: Siyasi durumlara atfedilen dnem diizeyini belirtmektedir.
Bilgi: Siyasi durumlar hakkindaki edinilmis bilgiyi ifade etmektedir.
Eylem: Siyasi ¢ikar ve menfaatleri etkileyebilmek amaciyla sarf edilen emegi ifade
etmektedir (Kapani, 2003: 134).
Bu siyasal katilim tiirleri birbirinden tamamen ayri olmamakla birlikte

birbiriyle iliski igerisinde bulunmaktadir. Dahl toplumu da siyasi alanda yer alma
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bakimimdan “Siyasal Olmayan Sinif, Siyasal Sinif, Iktidar I¢in Kosanlar, Hiikiimet
Sahipleri” baslikl1 dort sinifa ayirmaktadir (Akfirat, 2010: 26).

1.3.2.5. Sherry R. Arnstein’e Gore Katilim Simiflandirmasi

Sherry Arnstein’in, bireylerin siyasal katilim siniflandirmasi i¢in olusturdugu
model sekiz basamakli merdiven semas ile gdsterilmistir. Ilk iki basamak katilim
icermeyen diizeyleri temsil etmektedir. Sonraki diger ili¢ basamak gercek olmayan
temsili katilim igeren diizeyleri temsil etmektedir. Diger li¢ basamak ise katilim
diizeylerini simgelemektedir. Merdivenin ilk basamagi “Manipiilasyon” ve ikinci
basamagi “lyilestirme” de vatandaslarin planlamalara katilimi sz konusu olmayip,
alinan kararlarin vatandaglar tarafindan kabulii i¢in gii¢lii kesimin terapi yani tedavi
etme ve egitmelerine imkan verilmektedir. Ugiincii basamak “Bilgilendirme” ve
dordiincii basamak olan “Danmigma” da siyasal katilim gostermelik sekildedir.
Vatandaslara katilim hakki taninirken fikirlerinin alimip alinmayacagi noktasinda
garanti verilmemektedir. Besinci basamak olan “Ikna Etme” sembolik katilimim son
basamagidir. Bu basamakta tam katilima engel olan kurallar bulunmaktadir. Ayrica
bu basamaktaki gosterilen katilim gii¢ sahiplerinin diger basamaklardaki karar verme
yetkisini ortadan kaldirmaktadir. Vatandas katiliminin ilk basamagi “Paydaglik tir.
Bu basamakta vatandaglar iktidar sahibi ile goriismeler yaparak, bu katilimlarim
saglayan ortakliklar kurmaktadir. Yedinci “Aktarilan Yetkiler” basamaginda
vatandaslar belirli plan ve programlar lizerinde karar verme yetkisinde gii¢ vatandasta
bulunmaktadir. Katilimin son ve yogun oldugu basamak “Vatandas Kontrolii “nde
uygulanan plan ve programlarda karar verme yetkisinin vatandasta oldugunun
garantisi verilmektedir (Arnstein, 1969: 217). Katilimin ilk iki basamaginda katilim
saglanmamakta oldugu, diger li¢ basamakta ise gostermelik bir katilimin s6z konusu
oldugu belirtilmektedir. 6,7 ve 8. basamaklarda gercek bir katilimin oldugu ifade
edilmektedir.
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Sekil 2: Sherry R. Arnstein'in Katihm Basamaklar

8) Vatandas Kontrolii

Yurttas Giicii

7) Aktarilan Yetkiler

6) Paydashk

5) Ikna Etme

Sembolik Katilim
4) Danisma

3) Bilgilendirme

2)lyilestirme

Katilimin Olmadigi
Basamaklar

1)Manipiilasyon

Kaynak: “A ladder of citizen participation”, Arnstein, S. R., 1969,
https://tr.qaz.wiki/wiki/Public participation (decision making) kaynagindan

uyarlanmgtir.
Sherry Arnstein’in katilim merdiveni yeni katiim modelleri ve katilim
basamaklarina ilham kaynagi oldugu sdylenebilir. Toplumsal katilimin 6nemli

isimlerinden Roger Hart’in katilim siniflandirmasinda bu etki goriilmektedir.
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1.3.3. Toplumsal Katilim

Toplumsal olarak siyasi alanda yer almak ile bireysel olarak siyasi alanda yer
almanin farki yalniz yapilmasit miimkiin olmayan toplumsal siyasal katilim anlaminda
sosyal faaliyet gerektirmektedir. Siyasi parti ve derneklere liye olmak ve etkin olarak
faaliyette bulunmak, mitinglere katilmak, siyasi adaylik, yiiriiyiislere katilma benzeri

faaliyetler toplumsal siyasal katilim olarak nitelendirilmektedir.

Gelisimsel acidan, insanin biiyiimesi ve olgunlasmasi, anne ve babasindan
ayrilarak yeni insanlarla iletisim kurmasi toplumsal siyasal katilim alania dogru bir
egilim gostermesi anlamindadir. Egilimin gelisimi, bireyin ¢ocukluk déneminde tam
bagli olma durumu sonrasinda, gen¢ bireyin bagimsizligin1 kazanma cabalar ile
temellenmektedir. Yetiskinlikte ise birey kisilerle iletisim kuran, toplumsal, siyasal ve
kiiltiirel faaliyetlere katilabilen ve bu konularda fikir sahibi olan kisi olarak
gorliilmektedir (Ataman ve Sener, 2016: 127). Bireyler, topluluk igerisinde, ailede,
arkadas cevresinde ve diger faaliyetlere katilimda bulunduklar1 siirece daha g¢ok
toplumsal katilimda bulunma istegi olustugu belirtilmektedir.

Genel ve yerel se¢imlere katilmanin usul ve esaslarina yer verilen anayasanin
67-70. Maddelerinde: Secimlere katilmak, siyasal parti kurmak, katilmak ve siyasal
partiden ¢ikmak, halkoylamasina katilmak ve kamu faaliyet alaninda yer almak gibi
haklardan gerekli kosullar1 saglayan bireyler faydalanabilmektedir. Fakat mevcut
durumda kadinlarin erkeklere gore ¢ok daha az katilim gosterdigi belirtilmektedir
(KSSGM, 2008: 46). Cinsiyetler arasinda katilim farkliliklar1 bireysel katilimda
oldugu gibi toplumsal katilimda da belirgin durumda oldugu goriilmektedir. Siyasi
partilerde yonetimde olmak veya karar mekanizmalarinda yer alabilmek yonetme
yetenegine sahip olmay1 gerektirmektedir. Ancak ataerkil toplumlarda iktidar,
yonetim, iktidar yetenegi gibi terimler erkek bakis agis1t ve degerleriyle belirlendigi
icin kadinlar siyasette karar verme mekanizmalarinda kayda deger bir sayiya

ulagamamaktadir (Yayl ve Eroglu:2015: 511).

1.3.3.1. Roger Hart’in Katilim Simiflandirmasi

Roger Hart tarafindan hazirlanan Katilim Merdiveni Semasi sekiz basamakli
olup, bireylerin ¢ocukluktan baslayarak 18 yasina kadar projelere katilimi iizerinden

modellenmistir. Hartin katilim Merdiveni Semasi agsagida verilmistir.
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Sekil 3: Roger Hart'in Katihm Merdiveni Semas1 Hart, R., (1992),
https://www.sabancivakfi.org/i/content/Sinifta_Katilim El Kitab%C4%B1.pdf kaynagindan
uyarlanmistir.

1. Manipiilasyon (Zorlama): Katilim merdiveninin en alt basamagini olusturan
manipiilasyon katilimin ilk siirecini olusturmaktadir. Cocuklarin politik sorunlari
kavrayamadig1 ve ebeveynleri tarafindan yaptirilan davranislarda neden-sonug iliskisi
kuramadig1 davraniglar manipiilasyon/ zorlama olarak tanimlanmaktadir. Bunun bir
ornegi, okul Oncesi yastaki ¢ocuklara mitingde siyasi parti bayragini tasitmaktir.
Cocuklar katilim adi altinda bu tiir siyasi siire¢lerin bir parcasi haline getirilmektedir.
Katilim stireglerine bu sekilde dahil edilen ¢ocuklarin demokratik siyasal siireclere
saglikl1 bir baglangi¢c yapmasina engel olmaktadir (Akfirat, 2010: 29-30).

2. Dekorasyon: Katilim olmayan basamaklarin ikinci kademesini temsil etmektedir.
Cesitli amaclarla sik sik diizenlenen faaliyetlere ¢ocuklarin katilimini ifade
etmektedir. Ornegin toplumsal bir politika olan cevre politikasiyla ilgili reklam
filminde dogada kosturan oynayan cocuklara yer verilmesi ve gelecege nefes ol
basligiyla sunulmasi bu reklamlara 6rnektir. Cocugun, gosterilerde siir okumasi, dans
etmesi, 0zel kiyafetler giyindirilmesi, i¢erisinde bulundugu durum hakkinda bilgi ve
fikir sahibi olmadan katilim amaglhi bir dekor ya da siis olarak yer almalarim
kapsamaktadir. Cocuklarin buradaki katilimi1 dolayli olarak faaliyeti desteklemek
icindir.

3. Sembolik(Gostermelik)Katilim: Katilimin olmadigi son basamagi temsil
etmektedir. Bu katilimda ¢ocugun bir konu hakkindaki fikirleri sorulur fakat
fikirlerine yonelik secenek sunulmamaktadir. Yetigkinler tarafindan fikirleri sorulan
cocuklar sadece yetigkinler tarafindan yiiriitiilen projeye katilmak ve verilen rolleri

yerine getirmekle sorumlu tutulmaktadir. Faaliyete katilimin nasil saglanacagi
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hakkinda da ¢ocuklara az secenek sunulmaktadir. Ornegin énemli giinlere katilmak ve
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getirmektir (Sentiirk ve Ozgiir, 2020: 243).

4. Bilgilendirilerek Gorev Verme: Katilmin gerceklestigi ilk basamagi temsil
etmektedir. Bu basamakta hem bilgilendirme hem de gorevlendirme s6z konusudur.
Katilimin saglanmasi i¢in bazi kosullarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.
Bunlardan ilki yetiskinler tarafindan baslatilan faaliyetin amacini bilmektir. Ikincisi
ise katiliminin kim tarafindan ve nigin sagladigini bilmektir. Ugiincii kosul da roliiniin
Oonem ve amacini kavramasidir. Dérdiincii ve en 6nemli kosul ise faaliyetin kapsamli
olarak kendilerine anlatimi ile goniillii katilima karar vermeleridir.

5. Damsilarak ve Bilgilendirilerek Katilim: Katilimin besinci basamaginda
yetiskinler tarafindan baglatilmis faaliyetlerde c¢ocuklara danisilan, fikirlerini nasil
kullanacagi konusunda c¢ocuklarin bilgilendirildigi ve yetiskinlerin aldig1 kararlarin
sonuglarindan haberdar edildigi katilimdir. Bu katilimda ¢ocuklar karar alma siirecine
dahil olmayip, sadece yetiskinlerin almis oldugu kararlara tavsiye niteligindeki
fikirlerini sunarak sonuca etki edebilmektedir. Ayrica ¢ocuklar alinan kararlarin
sonuclarinda da haber edilmektedir.

6. Yetiskinlerin Baslatngi, Kararlarin Cocuklarla Birlikte Alindig1 Katilimi: Bu
basamak gercek katilimi temsil etmektedir. Bu katilimda her ne kadar projeler
yetigkinler tarafindan baslatilsa da karar alma noktasinda gencler aktif olarak katilim
gostermektedir. Belirli projelerin tasarlanmasi, yiiriitiilmesi ve planlanmasi1 konusunda
yetiskinlerle ortak kararlar alinmaktadir (Idare, 2018: 44).

7. Cocuklarin Baslatag ve Yonettigi Katilim: Yetigkinler ¢ocuklarin fikirlerini ve
gorlislerini bir araya getirmeyi saglayan bilgi, kaynak ve araclari saglamaktadir.
Ayrica karar alma noktasinda sadece cocuklar bulunmaktadir. Cocuklar projeyi
baslatip yonetirken yetiskinler destekleyici bir role sahiptir. Kiigiikk ¢ocuklar bile
gerekli kosullar saglandiginda biiyiik gruplar olusturabilmektedir.  Yetiskinlerin
projeye miidahale etmemesi ¢ocuklara karar alma noktasinda 6zgiirliikk sunmaktadir.

8. Cocuklarin Baslatug1 Kararlara Yetigkinlerin Katilimi: Katilim merdiveninin en
iist basamagi olan sekizinci basamak katilimi en iyi temsil eden basamaktir. Bu
basamakta yetiskinlerin tecriibe, yardim ve fikir Onerilerinden yararlanarak gengler
fikirlerini degistirebilmektedir. Projeyi baslatan genglerin yetiskinlerle karar alma
siirecini paylasmaktadir. Yani yetiskinler projeye yonelik diisiincelerini genglere

dayatmak yerine genclerin fikir ve diisiincelerini dinleyerek gozlemler
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yapmaktadirlar. Fakat gercekte maalesef ki genglerin ortaya koymus oldugu projeleri

onemseyen yetiskinler azinliktadir (Ozservet, 2014: 62).

1.4. Katilm ve Degiskenleri

Kisisel ve toplumsal olmak iizere bireyin siyasal alandaki etkinligi birden fazla
degiskene bagli bulunmaktadir. Bu faktorlerin siyasal katilima olan etkisi farklilik
gostermektedir. Bireye kisisel olarak bagli olan cinsiyet, meslek, yas gibi faktorler
siyasal katilima etki ederken bunun disinda; yonetim yapisi, gelir dagilimi ve
demokratiklesme diizeyi gibi toplumsal ve siyasal etmenlerde siyasal katilimi
etkilemektedir (Ucer, 2011: 8). Devlet yapisi, siyasal katilimm olabilmesi ve
gerceklesme kosullarinin saglanmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica bireylere
biitlin kosullar saglansa dahi her zaman siyasal katillma ayni seviyede ilgi

gostermeyebilir. Siyasal katilima etki eden baslica faktorlere asagida yer verilmistir.

1.4.1. Yasin Katihma Etkisi

Bireyin dogdugu ve hayatin1 gegirdigi zaman dilimi bireye bir takim deneyim,
tecrilbe ve bilgi kazandirdig1 sdylenebilir. Bu deneyim ve bilgiyi saglayan zaman
dilimi ayrica bireye siyasal katilim ve bakis ag¢is1 da saglamaktadir. Bireyin siyasal
sistemlerde etkinlik gdsterebilmesi i¢in belirli bir yasa ulagmasi gerekmektedir.
Ayrica yas faktorii siyasal katilim diizeylerinin belirlenmesinde de onemli bir

etkendir.

1-3 yaslarindaki c¢ocuklar sadece ailelerinin varliginin farkinda iken 4-5
yaslarina geldiklerinde Ogretmen, polis ve doktor gibi ailesi disindaki bireylerin
varhgim fark etmeye basladigi belirtilmektedir. ilkokul yillarinda ise devlet baskan,
cumhurbagkani, bagbakan, bakanlar kurulu gibi milli nitelik tasiyan simgeleri
algilamaya baglamaktadir. Ayrica ilerleyen yaslarda zamanla siyasal faaliyetlere
katilm gostermektedirler. 25-45 yaslarina gelindiginde insanlarin sorumluluklarinin
bilincine varmasi, diinya goriislerinin sekillenerek daha da belirginlesmesi nedeniyle
toplumsal ve siyasal olaylar karsisindaki tutum ve yorum yapma yetenegi kazanmalari
siyasal katilimda artisa neden oldugu belirtilmektedir. Daha sonraki yaslarda ise
hayattan beklentileri degisen bireylerin siyasal anlamdaki beklentileri de degiskenlik
gosterdigi i¢in daha az siyasal katilimda bulunduklar1 sdylenmektedir.

Farkli ulusal ve uluslararast olaylarin yasandigi diinyada farkli yas grubu

bireyler farkli toplumsallagsma etkileri altinda bulunmaktadir. Bu durum bireyleri
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farkli davraniglara yoneltebilmektedir. Cukurcayir (2012: 82-83) bu davraniglar ii¢
farkl sekilde siniflandirmaktadir:

a) Siyasi katilim bi¢imlerinden geleneksel tarzdakilerine genglerin eksik katilim
gostermesi beklenmektedir. Ayrica, genclerin baskici ve konvansiyonel
yapilara karsit olan siyasi diislince bigimlerine daha fazla egitim gosterdikleri
gbzlemlenmistir.

b) Bireyin aldig1 her yas ile birlikte tercihlerinin daha da belirginlesmesiyle
etkilenebilirligi azalmaktadir. Bu nedenle de yas ilerledikce siyasal katilimda
artmaktadir.

¢) Yas, dogrudan siyasal katilmayi etkiledigi gibi meslek, statii ve gelir gibi

siyasal katilima etkisi olan faktorleri de etkilemektedir.

1.4.2. Cinsiyetin Katilima EtKkisi

Siyasal katilima etki eden 6nemli unsurlardan birinin de cinsiyet oldugu
belirtilmektedir. Cinsiyet, yalnizca iilkemizde degil, tiim diinyada siyasal katilim i¢in
onemli degiskenlerden birisi olarak goriilmektedir. Toplumsal agidan kadina ve
erkege yiiklenen roller de siyasal katilima etkileri yansimaktadir. Kadinlarin egitim
konusunda erkeklerle esit sartlara sahip olmamasi, diinyanin ¢ogu iilkesinde kadinlara
segme ve se¢ilme hakki gibi siyasal haklarin ge¢ taninmasi ve siyasetin erkeklere
Ozgii bir alan olarak aksettirilmesi kadin-erkek arasindaki farkliliklar1 ortaya
koymaktadir. Ozellikle secilme konusunda ve siyasal karar mekanizmalarinda statii
elde etme noktasinda cinsiyetler arasinda bariz bir sekilde var olan farkliligin artmasi
ve bu farkin hicbir sekilde azaltilamamasi kadinlarin yonetimde s6z sahibi olabilmesi
noktasinda erkeklerin golgesinde kalmasina neden olmaktadir. Iki cinsiyet arasindaki
bu farkin kadinlarin yonetime katilma sorununu belirginlestirdigi belirtilmektedir

(Gokgimen, 2008: 8).

Bu konuda yapilmis sosyal psikoloji arastirmalarina bakildiginda da her
toplumda erkeklerin ev ve aile disindaki toplumsal alanlarda atak olmasi, erkekleri bu
alanlara ait etkinlikler ve savunma amagli davraniglarla bagdastirmaktadir. Toplumsal
olarak kadinin nitelikleri, ev gibi mahremiyet ortaminda ve aile iligkilerinde yapici ve
birlestirici rolleri olan ve dis diinyaya iliskin olmayandir (Kalaycioglu, 1983: 18-19).
Sosyal psikoloji bu kalip yargilarin nedeninin “biyolojik cinsiyet” yani kadinin kadin
olmasindan kaynaklandig1, erkegin ise yaratilis geregi kadina goére daha iistlin oldugu

ifade edilmektedir. Bu kalip yargilarin nedenini sosyal psikoloji “toplumsal
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cinsiyetten” yani toplumun kadina yiikledigi birtakim gorevlerden kaynaklandigim
ifade eder. Siyaset, 6zellikle toplumumuzun kadina atfettigi rollerden birisi degildir.

Ersin Kalaycioglu cinsiyet ve siyasal katilim konusundaki aragtirmalar
dogrultusunda ti¢ farkli varsayim elde etmistir. Ortaya ¢ikan varsayimlar:

“IIk olarak cinsiyetler arasinda daha az sosyo-ekonomik statiiye sahip olan
kadinlar siyasal yagama daha az katilmaktadirlar. Kisacasi kadinlarin sosyo-ekonomik
acidan yetersiz kalmasi siyasal katilimlarina olumsuz etki etmektedir.

Ikinci olarak kadinlarin erkeklere oranla kitle iletisim araclarindan daha az
yararlanmalar1 ve siyasi hayata yetersiz katilmalar1 gosterilir.

Sonuncusu ise kadmin toplumsal yasamdan kaynakli aileye ve eve iliskin
birtakim sorumluluklarmin olmasidir” (Kalaycioglu, 1983: 18).

Bu duruma paralel olarak kadinlar daha c¢ok daha kadina uygun kadinsi
ogretmenlik, hemsirelik, ebelik vb. mesleklerde calisirken, erkekler ise daha ¢ok ev ve
aile cevresi disindaki mesleklerde goriilmektedir. Bu durum toplumun kadina
yukledigi rol nedeniyle kadinlarin oy verme islemi disinda siyasal katilim faaliyeti
gostermesi  olabildigince kisitlamaktadir. Bu kisitlamanin  bircok nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenler; toplumun erkekler tarafindan yonetilmesi i¢in yaratildigi
fikri ve ayrica erkeklerin giiglii ve akilli bir karakter olarak algilanmasidir. Kadinlara
ise ev igleri ile ilgilenmek ve g¢ocuk yetistirmek i¢in yaratilmis duygusal ve naif bir
karakter algis1 bulunmaktadir (Dokmen, 2004: 10). Toplum kadinlarin bu duygusal
yapisini olaylara rasyonel olarak yaklagsmayi1 zorlastiracak bir zayiflik olarak gérmesi
nedeniyle siyaseti kadimin hayatina ait olarak gormemektedir. Ecevit (2003: 83)
kadinlara atfedilen toplumsal cinsiyet rollerini su sekilde agiklamaktadir:

v' Uretim noktasinda erkekler piyasa iginde parasal karsiligi olan bir iiretim
yaparken, kadinlar ev iginde parasal bir karsiligt olmayan bir iiretim
yapmaktadir.

v' Kaynaklarin dagitiminda ayrimciliga neden olan geleneksel yaklagimlar
nedeniyle egitim, is, sermaye gibi kaynaklarin dagitiminda kadinlarin daha
degersiz goriilmesi ve egitime ulasmasit noktasinda erkeklerin golgesinde
birakilmaktadir.

v' Kadinlarin ¢ocuk dogurmak, yetistirmek ve belirli rolleri Ogretme gibi
biyolojik ve ideolojik gorevleri bulunmaktadir. Ayrica aile iiyelerinin belirli

ihtiyaglarini hazirlama gérevi de bulunmaktadir.
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v Aile igerisindeki para karsih@i olmayan isleri yapan kadinlarin toplumsal
rollerine de bu durum yansimaktadir. Giindelik hayatlarinda yapmak zorunda
olduklar1 bir rol olarak diisiiniilen ve herkese agik bir tiiketim i¢in yapilan
iiretim olarak goriilmektedir.

v Toplumda siyasal alandaki roller erkeklere dzgililenmektedir.

Siyasal katilimin 6nemli aktorlerinden olan kadinlarin Tiirkiye’de niifusun
yaklasik yarisindan fazlasini olusturmasina ragmen siyasal sisteme bu durumun
yansimadig1 belirtilmektedir. Durumun sosyo-ekonomik ve biyolojik gibi sayisiz
nedeni olmakla birlikte erkek egemen cinsiyet rejimlerinin yarattig1 esitsizlikte dnemli
bir faktor oldugu tespit edilmistir (Sahnagil, 2018: 271). Karar alma
mekanizmalarinda eksik temsil edilen kadinlarin, karar alma mekanizmalarinda daha
cok yer almast ve bu eksikligin giderilmesi icin gereken adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Oncelikle yerel siyasette kadmn katiliminin arttirilmasi  bunun
sonucunda da ulusal siyasette kadinlar agisindan daha demokratik bir siyaset
ortaminin olusacagi belirtilmektedir. Anayasa ve yasalar kadinlarin ¢aligma hayatina
ve siyasal hayata katilimi, egitimi, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik yaptirim
ve diizenlemeleri bulunmaktadir. Kadinlarin siyasal katilimi1 ve kadin esitligi diinya
genelindeki tilkelerde dikkate alinan ve {izerinde politikalar iiretilen 6nemli bir alan
oldugu belirtilmektedir. Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslar yiirtttiikleri
politika ve yasal siireclerde iilkeler arasindaki farklar1 en azindan ydnetsel ve yasal
acidan en aza indirmeye ¢aligmaktadir. Avrupa Birligi’nde uygulanan cinsiyet esitligi
politikasina bagl olarak, bu alandaki gelismeler ve bu gelismelerden etkilenen iilkeler
bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin kurulugundan bu yana kadin ve erkeklere esit ise
esit licret ve esit muamele kriterinin Avrupa Birligi’nin glindeminde 6ne ¢iktig
belirtilmektedir (Dedeoglu, 2009: 46).

Modernlesmenin etkisiyle toplumsal yapinin yeniden sekillenmesi, kadinlarin
siyasal yOnetim birimlerinde yer alabilmesine yoOnelik bir etki yarattig
belirtilmektedir. Gliniimiizde siyaset erkek isidir, diisiincesi ¢liriimeye baslasa da ne
yazik ki siyasal hayatta kadinin ¢ekimserligi hala kirilmamistir. Kadinlarin kamu
caligma hayatinda yer alirken karar mekanizmasinda etkin rol almasinin heniiz net bir
sekilde 6nii agilmamustir (Uger, 2011: 16). Kamu kurum ve kuruluslarinda kadilara
yer verilirken, bu kuruluslarin yonetim kadrolarina bakildiginda kadinlara nadiren
rastlandigr goriilmektedir. Siyasal hayatta da bu durum gecerliligini koruyarak

kadmlarin daha az katilim gosterdigi belirtilmektedir.Yerel diizeyde olusturulan

22



meclis, komisyon ve kurul gibi katilim mekanizmlarinda yer alabilmek ve yerel ve
ulusal diizeyde siyasi aday olmak gibi siyasi katilim ¢esitlerinin bazilar1 zaman, bilgi,
ilgi ve baz1 durumlarda da maddi gii¢ gerektirmektedir. Bu konuda toplumsal cinsiyet
rolleri de dikkate alindiginda avantaja sahip olan erkeklerin bu kaynaklara
ulagsmalarinin daha kolay olmasi nedeniyle siyasal katilim diizeylerinin daha fazla
oldugu sdylenebilir. Siyasal siirecte temsilci olan erkekler i¢in herhangi bir 6zellik
aranmazken, temsilci olarak yer almak isteyen kadinlarin daha egitimli, yetenekli ve
farkli 6zelliklerin olmast beklenmektedir. Bu esitsizligin giderilmesi i¢in atilan
hukuksal ve politik kararlarin toplumsal cinsiyet rolleri diigiincesinde ve cinsiyet¢i 6n
yargilarin degistirilmesiyle desteklenmesi gerekmektedir.

Giliniimiizde kadinlarin siyasal yasami Oniindeki bu tiir yargilarin degismis
oldugu belirtilmektedir. Konvansiyonel toplumlarda daha ¢cok uygulanmasi beklenen,
kadinlar1 siyasi sistem disarisinda yer almasi diisiincesi zamanla baskalagmaktadir.
Kadinlarin ¢alisma ve egitim alanlarindaki basari, yiikselis ve say1 bakimindan olumlu
gelismelerin  yasanmasi, toplumun kadina ait olarak nitelendirdigi gorevlerin
farklilastig1 belirtilmektedir. Kadinlar siyasal hayata daha fazla karigmakta ve
haklarinin savunucu olabilmektedir (Cukurcayir, 2012: 82).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlarin bilincinde olarak ve
sorunlar1 cinsiyet esitligi c¢ergevesinde ¢oziime kavusturulmalidir. Kadinlarin
toplumdaki statiisiinlin ytikseltilmesi ve erkeklerle esit haklara sahip olmasi ve bu
haklar1 kullanmalar1 i¢cin Onlerindeki engellerin ortadan kaldirilmasi icin gereken
politik kararlarin alinmasi gerekmektedir. Atillacak bu 6nemli adimlar kadinlarin
siyasal katilmin1 da dogrudan etkileyecek ve kadinlarin siyasal katiliminda artisg s6z

konusu olacaktir.

1.4.3. Egitim ve Gelir Durumunun Katilma Etkisi

Iyi bir egitim bireye deneyim, bilgi ve farkli bakis agilar1 kazandirirken
toplumunda bilinglenmesinde dnemli rol oynamaktadir. Kisisel ve yasama ¢evresiyle
kurulan iliskiler, bireyin almis oldugu egitim sayesinde kazandig: bilingli davranislar
siyasal katilim acisindan bireyi cesaretlendirdigi belirtilmektedir. Egitimli bireyler
siyasal sistemle ilgili daha fazla soru sorma ve bilgiye sahip olma istegi nedeniyle
siyasal faaliyetlerde daha fazla yer almaktadir. Siyasal katilma agisindan egitim, en

giiclii degisken olarak nitelendirilmektedir. Egitim seviyesi arttik¢a siyasal yasama
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katilmanin yogunlagacagi diislintilmektedir. Egitimin siyasal katilima etkilerini

Kalaycioglu, (1983: 26-28) su sekilde siniflandirilmaktadir:

» Egitim diizeyi arttikca bireyler siyasal katilimi bir vatandaslik gorevi
olarak gérmeye baglar. Egitim seviyesine bagli olarak katilim bigimleri
de (acik oturum yapmak, bildiri yayinlamak, gosteri...) degiskenlik
gostermektedir.

» Egitim bireye c¢evresindeki toplumsal kurumlarin yapisini, bu
kurumlardan nasil faydalanacagini ve kurum yapilarinda degisiklik
yapabilme yetenegi kazandirmaktadir.

» Bireye egitimin saglamis oldugu gelir ve sayginlik egitim sagladigi en
onemli sonu¢ olarak nitelendirilmektedir.

» Egitim bireye biligsel yetenek kazandirmaktadir.

» Egitimli birey daha ¢ok kendisi gibi egitimli bireylerle iligski kurarak
daha niifuzlu hale gelmektedir. Bu iliskiler hiikiimet ve {ist makamlarla
kuracag iligkilerinde kolaylik saglamaktadir.

» Bireyin egitim alirken edindigi c¢evre siyasal yasamina etki ederek,
bireylerin oy verme gibi konularda birbirlerini tesvik ederler.

Egitim konusunda iilkemizde birtakim eksiklikler oldugu sdylenmektedir. Bu
eksikliklerin en Onemli nedeninin bdlgeler arasi esitsizliklerin bulunmasindan
kaynakladig1 belirtilmektedir. Bu durumdan en fazla etkilenen kisiler ne yazik ki kiz
cocuklaridir. Bunun nedeni 6zellikle doguda bulunan illerimizdeki kiz ¢ocuklar1 okula
belirli bir doneme kadar ya da hi¢ gonderilmezken, 'kanunda yer alan kisitlamalara
ragmen ‘erken vyaslarda evlendirilmektedir. Egitim konusundaki eksiklikler

konusunda ikinci 6nemli sorun ise kizlarin siirlt mesleklere yonlendirilmesidir. Kiz

" Tiirk Medeni Kanunu’nda evlenme yas1 18’dir. Ayrica yine Tiirk Medeni Kanunundaki diizenleme ile
anne ve baba izni ile 17 yasinda, mahkeme karari ile 16 yasinda evlenmek miimkiindiir.

? Kiz ¢ocuklar gesitli nedenlerle evlilige zorlanmaktadir. Bunlardan bazilar:

e Besik Kertmesi; kundaktaki ¢ocuklarin nisanlanmast,

e  Baslik Parasi; maddi durumu iyi olan bireyle ¢ocuk yasta evlendirilmesi,

e Kan Bedeli Evliligi; Kan davasi gibi durumlarda dldiiriilen kisinin kan1 karsiliginda kiz
¢ocuklarinin verilmesidir,

e Sororat Evliligi; Erkegin karis1 vefat ettiginde karisinin kiz kardesiyle yasina bakilmaksizin
evlendirilmesi,

e Berdel Evliligi; Ailelerin bagka aileden kiz alabilmek i¢in kendi kizlarin1 gelin olarak o aileye
vermesidir.
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cocuklar1 genel olarak masa basi, riski az olan ve evdeki roliinii aksatmayacak islere
yonlendirilmektedir. Erkekler ise kadinlara gére kazang bakimindan getirisi daha fazla
olan ve riskli islerde ¢alismaktadir. Bu durumunda etkisiyle erkeklerin daha fazla
sorumluluk gerektiren, islerde gorev aldiklar1 goriilmektedir. Toplumun siyaseti
sorumluluk gerektiren, rant getiren ve yOnetmeyi igeren bir is olarak gormesi
nedeniyle siyaseti de erkek isi olarak gormektedir. Bu nedenle de kadinlar siyasetten
dislanmaktadir.
Asagida Almond ve Verba ‘nin egitim diizeyi yliksek bireylerle ilgili
diistincelerine yer verilmistir.
“Almond ve Verba (1965) ya gore egitim diizeyi yiiksek bireyler,
V' Siyasal organlarin birey iizerindeki etkisinin daha ¢ok farkindadir,
v’ Siyasal se¢im ve olaylari yakindan takip eder,
v’ Siyasal konularda daha ¢ok bilgi sahibidir,
v Cesitli siyasal konularda fikir sahibi olup, siyasal ilgi alam saha

genigtir,

<\

Siyasal konular: daha stk konusur,

(\

Siyasal organlari etkileme potansiyeli bulunmaktadir,
v’ Siyasal konulari tartisip konugabilecegi arkadas c¢evresi cesitlidir"
(Almond ve Verba 1965 'ten aktaran Cadir, 2011: 17).

Kisacasi egitim diizeyi arttik¢a bireyin mevcut bilgi kapasitesinde artis olur ve
bu durumun etkisiyle siyasal konularda kendisini ifade etmek i¢in yeterli 6zgiiveni
saglamaktadir. Siyasal konular1 yakindan takip etmeye baslayan birey zamanla
siyasetle daha cok ilgilenir. Ayrica egitim kiginin olaylar1 farkli yorumlama becerisi
artar ve bu durumun etkisiyle bireyin siyasal katilimi artar.

Egitimin etkisiyle bireyin elde ettigi gelir de siyasal katilmanin en 6nemli
degiskenlerinden birisi olarak nitelendirilmektedir. Ekonomi ile siyaset dogrudan
iligkili iki kavramdir. Ekonomide meydana gelen bir degisiklik siyaseti etkilerken,
siyasette meydana gelen bir degisiklik ayni sekilde ekonomiyi etkilemektedir. Aymi
durum birey ve gelirleri arasinda s6z konusudur. Bireyin gelirindeki bir degisiklik
bireylerin yasam tarzlarini, olaylar karsisindaki tutum ve davranislarina
yansimaktadir. Ornegin ekonomik seviyesi yiiksek olan bireyler ekonomik seviyesi
diisiik olan bireylere gore imkanlardan daha fazla yararlanmaktadir. Bu durum

bireylerin siyasal katilimina ve siyasetle olan iliskilerini de etkilemektedir.
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Bireylerin gelir seviyesini etkileyen diger bir etken ise yasadiklar1 iilkelerin
gelismislik diizeyi ile baglantili bulunmaktadir. Bunun nedeni genel olarak gelismis
iilkelerde kisi basma diisen gelir daha fazla iken, gelismekte olan veya gelismemis
iilkelerde kisi basina diisen gelirin daha az oldugu belirtilmektedir. Ayrica bireyin
meslek ve egitim diizeyi de elde ettigi geliri dogrudan etkilemektedir. Bu durum
karsisinda bireyin gelir durumunun siyasal katilim davranisi olan oy kullanma
faaliyeti ile iligkisinin olmadigia dair bir takim tartismalar bulunmaktadir. Maddi
durumu 1iyi olan bireyler oy kullanirken, maddi durumu kotii olan bireyler oy
kullanmayarak hiikiimeti cezalandiracag: diisiiniilmektedir. Bu konu iizerine ¢alisma
yapan yazarlardan bazilar1 ekonomik faktorlerle oy verme arasinda bir bag olmadigi
diisiintirken, bazilar1 ise oy verme faaliyeti lizerinde gelirin énemli bir etkisi oldugu
savunmaktadir.

Turan’a gore (1996: 76) “gelir durumu diisiik olan bireyler sadece oy kullanma
faaliyetini yerine getirirken, gelir seviyesi yiikseldikge bireyler yalnizca oy
kullanmakla yetinmeyerek secimlerde milletvekilli aday1 da olabilirler.”

Baykal’a gore (1970: 74-75) ise “gelir bakimindan yeterli olamayan
yerlesmelerden olan koylerde oy verme orani gelir bakimindan daha yiiksek olan
kentlere oranla daha yiiksek oldugu ifade eder. Ayrica Baykal bu durumu koyde
yasayan bireylerin yasadiklar1 koye yonelik elektrik, egitim, su, yol, saglik gibi alt
yap1 yatirimlariin yapilmasini saglamak amaciyla oy kullanmay1 sesleri duyurmak
amaciyla kullandiklarimi belirtmektedir. Boylece Baykal’da siyasal alanda yer
alabilmenin gelir ile bir ilgisinin olmadigin1 savunmaktadir.

Kisacasi siyasal alanda var olabilme ve gelir arasinda olumlu ya da olumsuz
bir etkilesim oldugu net bir sekilde sdylenemese de siyasal katilim {izerinde bir

etkisinin bulundugu anlasilmaktadir.

1.4.4. Bilgi Iletisim Teknolojilerinin Katihma Etkisi

Glinlimiizde en o6nemli bilgi edinme, aktarma ve bilgi ulagimini saglayan
kaynagm bilgi iletisim araglari oldugu goriilmektedir. Ozellikle giiniimiizde kitle
iletisim araclar1 teknolojisinin gelismesiyle birlikte insanlarin hayatinda onemli bir
yeri bulunmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak yonetim ve siyasette demokratik
gelismenin saglanabilmesi i¢in kitle iletisim araclar1 kullanilmaktadir. Kitle iletisim
araglar1 yoluyla yapilan propagandalarin daha etkili oldugu belirtilmektedir. Bunun

nedeni insanlarin her tiirli siyasal kiiltiir, ekonomik ve sosyal olaylar takip etmek igin
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kitle iletisim araclarin1 kullanmaktadir. Boylece daha kisa siirede daha biiyiik kitlelere
ulasilmaktadir. Siyasal katilim agisindan da kitle iletisim araglari Onem arz
etmektedir. Bireyler, kitle iletisim araclar1 vasitasiyla siyasal olaylar1 yakin takip etme
imkan1 bulmaktadir. Bireyin bu sayede siyasal katilimda bir artis olmasi ve katilimin

daha saglikli olmas1 beklenmektedir.

Kitle iletisim araglarini etkin kullanarak, ¢evresindeki olaylar1 yakindan takip
etme imkam bulan birey bilgilenir ve bilgilenmeyle g¢evresini daha iyi algilamaya
baglar. Kitle iletisim araclarini etkin kullanan bireyin politik hayatta daha fazla yer
aldigi, alakadar oldugu ve politik yasama dair tartismalarda bulundugu
gozlemlenmektedir (Cukurgayir, 2012: 89). Ayrica bireyler kitle iletisim araglarin
kullanirken siyasal katilim saglamanin disinda, yonetimde yer alan kisiler {izerinde de
denetim saglayabilmektedir. Yonetimin aldig1 kararlarda degisiklik yapmak isteyen
bireyler kitle iletisim araglarina basvurmaktadir. Bunula birlikte birey ydnetimin
faaliyetlerine kars1 kitle iletisim araglar1 yoluyla elde ettigi bilgi ile kendisini siyasal
eylemlere kars1 hazirlamaktadir.

Giliniimiizde genel olarak en sik kullanilan kitle iletisim araclarindan olan
internet ve bu arag¢ ile olusturulan youtube, instagram, twitter gibi sosyal medya
uygulamalar1 siyasal katilim tizerinde etkisi bulunmaktadir. Sosyal medya bilgiye
ulagim, yayilma hizi bakimindan diger kitle iletisim araglarindan daha farkli bir
konumda yer aldig1 sdylenebilir. Bireylerin bilgi edinme, yayma, kullanma asamalari
internetin etkisi altinda sekillenmektedir. Insanlar, diinyadaki gelismeleri yakindan
takip etme, bilgi edinme, kendi ideolojilerini yayma ve baska ideolojilerden
etkilenme, Orglitlenme gibi durumlarda internet ve sosyal medyay1 kullanmaktadir.

Internetin potansiyelinden siyasal olarak yararlanma cabalarimin iktidar
sahipleri, uluslararas1 kuruluslar ve biiylik siyasi partiler gibi nispeten biiylik ve
merkezi yapilarla kisitlandirilmadig goriilmektedir. Farkli yapilanmalar, sivil toplum
orgiitleri ve sivil toplum Orgiitli niteligi tasiyan olusumlar, siyasal kitleler ve ayrica az
cogunluga sahip gruplarin temsilcisi olan kiiciik gruplar bile sesini duyurma yolu
olarak kullanmaktadir (Vatansever Deviren, Yildiz, 2014: 65). Hiikiimetlerde interneti
etkin politika yiiriitebilmek icin kullanmaktadir. internetin, birden ¢ok kitleye hizli
ulasim saglamasi siyasette interneti dnemli bir ara¢ haline getirdigi goriilmektedir.
Bireylerin hayatinda yogun bir sekilde var olan ve kullanilan internet ve sosyal medya

aglart bireyin yasamini etkilemektedir. Yeni gelistirilen bu komiinikasyon
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teknolojilerinin, bireyin siyasal sosyallesmesi ve bir davranig, tavir olusturmasina
yonelik etkileri siyasal bilimin dikkatle takip ederek calismalar yiiriittiigii alanlardan
birisi oldugu belirtilmektedir (Eser ve Giiler, 2015: 197).

Siyasal alana katilabilmek siyasi merak ve bilgi gerektirdigi icin internet,
telefon gibi iletisim araclarini sik sik kullanan bireyler gerek duyulan siyasal bilgiyi
kitle iletisim araglar1 vasitasiyla elde etmektedir. Bireyler bu bilgi edinme yoluyla
siyasal katilimda daha aktif rol alabilmektedirler. Kitle iletisim araclarini daha az
kullanan bireyler ise siyasal katilim icin gerekli olan bilgiyi toplum, yiiz yiize yapilan
propagandalardan, mitinglerden elde saglayabilecekleri i¢in sahip olacaklar1 bilgi
kisith ve saglikli olmayacag gibi partizan igerikli de olabilecektir.

Gilindemdeki olaylar kitle iletisim araglar1 yoluyla takip eden birey, siyasal
katilim bic¢imlerinden en az biri olmak {izere bunlar1 aktif olarak kullanirken, kitle
iletisim araclarmi kullanmayan bireylerin giindemden ve siyasal olaylardan uzak

kaldiklari i¢in siyasal katilimlarda daha pasif bir rol tisteleneceklerdir.

1.4.5. Meslegin ve Orgiit Uyeliginin Katiima Etkisi

Siyasal katilima etki eden egitim, cinsiyet, yas ve gelir gibi unsurlarla
dogrudan iliskisi olan ve siyasal katilima etki eden Onemli bir faktorde bireyin
meslegidir. Iyi bir meslege sahip olan birey iyi bir ¢cevreyi ve hayati elde eder biitiin
bu unsurlarda siyasal katilima zemin hazirlamaktadir. Birey toplumda kazandigi
yliksek sosyal statii ile siyasal politikalara da ilgi diizeyinin arttig1 belirtilmektedir.
Zor olarak goriilen siyasal katilim faaliyetlerine katilma, biirokratik katilim ve
hiikiimeti etkileme gibi durumlarda sosyal statiilii meslek gruplarinin daha etkili
oldugu sdylenmektedir. Statiisii iyi olan meslek gruplari siyasal ve toplumsal sorunlari
daha sik tartisarak bunu siyasal katilim faaliyeti olan oy verme gibi faaliyetlerine
yansitmaktadirlar. Kariyer yapan bireyin siyasal ilgi ve bilgisi arttikca siyasal katilimi1

ve siyasal etkinligi de artmaktadir.

Her meslegin siyasal katilima ayni etkide bulundugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bazi1 meslekler siyasal katilimi arttirirken bazi mesleklerde tam tersine
siyasal katilim azalttig1 goriilmektedir. Ornegin akademisyenlik, gazetecilik, yazar ve
avukat gibi meslek gruplari, ev hanimi, sekreter, gibi meslek gruplarina gore siyasal
katilimim daha fazla oldugu soylenebilir. Ustelik topluluk halinde ¢alisma ortami olan
mesleklerde hizmet veren bireyler, daha az fiziksel giice ihtiya¢ duyulan sektordeki

bireylere nazaran siyasal alana kars1 daha duyarlidir (Cukurgayir, 2012: 88).
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Tiirkiye’de meslegin siyasal katilima olan etkilerini Sitembdliikbas1 ( 2001:
44-45-47) su sekilde aktarmustir:

* Memurlarin aktif siyasete katilimi 6nemli diizeyde kisitlandirilmistir.

Ancak  memurlar1 ilgilendiren politika kararlarinin  hayata

gecirilmesinde rol alabilmektir.

X/

% Egitim seviyesi ig¢ilere nazaran daha diisiik diizeyde olan isciler ise
orgiitlenerek birbirleri ile fikir aligverisinde bulunarak bilinglenirler ve
siyasi alana katilirlar. Bireylerin tekil olarak gorev aldigi mesleki
alanlarda, egitim seviyesinin yiliksek olmamasi ve siyasi agidan
bilinglenmesinin s6z konusu olmamasi nedeniyle bu meslek grubunda
siyasete duyulan ilgi azdir. Fabrika ve insaat is¢ileri bu grup iginde

sayilmaktadir.

X/
°e

Ticaretle kazang saglayan bireyler ise maddi ¢ikarlar1 s6z konusu
oldugu i¢in uygun zamanlarda siyasal etkinliklere katilim gosterirler,
etkili konumlarda yer alan politik kisilerle iletisim kurmay1 denerler ve
zaman zaman etkin olarak siyasi parti kadrolarinda yer alirlar.

Belirli amac¢ ve hedeflere ulasmak ve gergeklestirmek icin belirli kurallar
cergevesinde bir araya gelen insan toplulugu orgiit olarak tanimlanabilir. Ayrica orgiit
bireyleri ortak bir paydada birlestirir ve ortak hareket etme karar alabilmeyi
saglanmaktadir. Vakiflar, dernekler, sendikalar ve siyasal partiler bu tiir orgiitlere
ornek gosterebiliriz. Bireyler bunlar disinda oOrgiitleri kendi ¢ikar ve menfaatleri
dogrultusunda da kullanmaktadir. Oy verme faaliyetini de bireyler kendi ¢ikar ve
menfaatleri dogrultusunda kullanmaktadir.

Meslek orgiitii, siyasal parti ve kurulus iiyeligi gibi kuruluslar, kisinin hangi
siyasi siirecleri ve olaylari izlemesi gerektigi ve etrafinda yasanan olaylar hakkinda
yaptig1 gozlem ile nasil bir degerlendirme yapmasi gerektigi noktasinda yardimci
olmaktadir. Siyasal orgiitler, iiye olan bireylere kurumsal ve devlet kurumlarinda
egitim gergeklestirirler. Siyasi orgiit, parti ve kuruluslarin birgogu iiyelerine yonelik
siyasi  konferans, seminer, ders vb. siyasi egitim icerikli faaliyetler
diizenlemektedirler. Boylece, birey siyasal yasam hakkindaki bilgi birikimini arttirir
(Kalaycioglu, 1984: 174-175). Bu durumda toplumda her kesim igbirligi yaparak
hedeflerine ulasabilecegi diisiincesiyle daha ¢ok orgiitlendigi belirtilmektedir.

Orgiitlenmeler bireyin siyasal ilgisini arttirirken siyasal bilgisinin de arttirdig

goriilmektedir. Bununla birlikte siyasal konuda kendisini gelistiren bireyler toplumsal
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ve siyasal konulara daha ¢ok ilgilenerek bu ilgisini siyasal katilim faaliyetlerine
katiliminda da net bir sekilde ortaya koymaktadir. Boylece bireyin orgiit iiyesi olmasi

siyasal katiliminda da bir artisa neden oldugu sdylenebilir.

1.4.6. Kentlesmenin Katilima EtKkisi

Kentlesme, uygarliklarin  gelisiminde en  Onemli siire¢  olarak
tanimlanmaktadir. Genel olarak kentlesme, kentlerde yasayan niifusun artmasini ve
kentsel alanlarin kirsal alan aleyhine biiylimesi olarak tanimlanabilir. Ancak niifus
birikiminden daha fazla kavrami biinyesinde barindirmaktadir. Ekonomi, kiltiir,
siyasal ve sosyal doniisiimler igeren bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bireyler
parcas1 olduklar1 cevrenin etkisiyle siyasal katilim gostermektedir. Kentsel yasam
bireylere egitim, saglik, yeni iletisim olanaklari, yeni meslek segenekleri ve siyasal
etkinliklere katilim saglama gibi olanaklar sunmaktadir. Ayrica kentlesmenin siyasal
katilim1 6zendirici etkisi bulundugu belirtilmektedir. Kirsal alanda yasayan birey ile
kentte yasayan bireylerin aymi diizeyde siyasal alana dahil olmalarn
beklenmemektedir. Bu nedenle yerlesim biriminin siyasal katilimdaki etkisini kirsal
alan ve kentsel alandaki yerlesim yerlerinin farkliliklar1 dikkate alinarak

aciklanabilmektedir (Ozer, 1990: 170-171).

Kirsal alanda yasayan bireylerin siyasal katilimi daha ¢ok (anne, baba, es,
akraba) bagkalarinin etkisi altinda gerceklestigi belirtilmektedir. Bdylece bireyin
siyasal katiliminin saglikli olmasi1 beklenmemektedir (Giiciik, 2006: 14). Genellikle
bliyilk kentlerdeki siyasal alanda yer alan bireyler daha 06zgiir bilingli bir
nitelikteyken, kirsal kesimlerdeki siyasal alanda yer almak genellikle yasadigimiz
ortamdaki degiskenlere bagli olarak sekillenmektedir. Ayrica bireyin kent ya da kirsal
alanda yasamasinin diginda egitim seviyesine bagli olarak siyasal katilim gosterecegi
belirtilmektedir. Toplumsal ortam ve iligkilerinde siyasal katilim {izerinde etkisi
bulunmaktadir. Kiiciik ve kirsal alanlarda hem aile hem de toplumsal liderlerin
fikirlerinin baskilayic1 etkisiyle kisilerin 6zgiirce hareket etmesi kisitlanmaktadir
(Kislali, 2010: 61-65).

Kentte yasayan bireyler siyasal katilimlarini gergeklestirirken daha 6zgir
hareket ettikleri belirtilmektedir. Ayrica savunduklari ideolojilerine, yasayis, inanis ve
fikirlerine uygun sekilde siyasal katilimda bulunabilmektedirler. Bu durumdan
kadimnlarin daha ¢ok etkilendigi sdylenebilir. Kentte yasayan kadinlarin siyasal katilim

durumlar1 kirsal kesimde yasayan kadinlara gore farklilik goéstermektedir. Kentte
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yasayan kadinlarin genel olarak egitim anlaminda daha fazla imkéana sahip
olabilecekleri igin kirsal alanda yasayan kadinlara goére daha bilingli bir siyasal
katilim gosterebilirler. Ayrica kirsal alana nispeten kentlerde sosyal kontrol ve toplum
baskist az oldugu i¢in kadinlar kentlerde siyasal katilim faaliyetlerinde daha aktif ve
Ozgiir olacaklar1 sdylenebilir.

Kentte yasayan kadinlarin da kent hakkinda verilen kararlara katilimlarinin
eksik oldugu belirtilmektedir. Her iki cinsiyetin arasindaki esitsizligin yarattig1 diizen
sonucunda kentlerde yasayan kadinlarin egitim, ekonomi, is firsatlari, ¢alisma
ortaminda ve sisteminde esitlik, se¢ebilme ve tercih edebilme 6zgiirliigli gibi haklara
ve her alanda imkanlara ulagsmada erkeklerle esitliginin adaletli olmamasi kadinlarin
bireysel var olusunu olumsuz etkiledigi belirtilmektedir. Kadinlarin kararlarin alinma
asamasina dahil olma ve siyasi tercih yapma potansiyelinin giicli, kadinin yasadig
kentle aidiyet bagin1 giiclendirmektedir (Kaypak, 2014: 353).

Kentlesmenin siyasal katilim {iizerindeki etkileri ile ilgili 2 farkli goris
bulunmaktadir. ilk goriis S. Verba ve arkadaslar tarafindan ortaya kondugu
belirtilmektedir. Bu goriise gore yerlesim yeri genisledikce siyasal yapinin karmasik
bir yapiya doniisecegi ve siyasal katilimin azalacag: yoniindedir (Uger, 2011: 25-26).
Ikinci goriis ise kentlesmenin modernlesmenin bir siireci olarak gormektedir.
Insanlarin geleneksel yapidan ¢ikip daha karmasik ve cok yonlii bir yapiya gecis
yapmalarinin  bireyleri hareketlendirecegini savunmaktadir. Hareketlenme ayni
zamanda modernlesmenin bir parcasidir. Modernlesme ile birlikte toplumdaki
geleneksel yap1 yikilarak bireyler yeni yapt ve davranig kaliplarina girmeye

baslamaktadir.
1.5. Katilim Araclari
Bireylerin siyasal hayata katilmalar1 i¢in farkli katilim yollar1 bulunmaktadir.

Bunlardan bazilar1 referandum, se¢imler, halk denetimi ve bireysel basvuru vb.

katilim araglaridir.

1.5.1. Referandum

Referandum latince kokenli bir kelime olup “Referre”den tiireyen, halkin evet
ya hayir demesi seklinde tanimlanmaktadir. Jean Jacques Rousseau "Toplum
Sozlesmesi" kitabinda vurgu yaptigi "egemenligin devredilemezIligi" diisiincesi ile

referandumun fikir babas1 olarak nitelendirilmektedir. Referandum en kisa tanimi ile
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halk oylamasi olarak bilinmektedir. Referandum, parlamentonun onayladigi kanun
diizenlemesinin  halk  oylamasina  sunulmasi  seklinde tanimlanmaktadir.
Parlamentonun onayladigi kanun diizenlemesinin yiiriirliige girebilmesi i¢in halk
oylamasinda cogunlugun onaylamasi gerekmektedir. Plebisit kavrami da temelinde
halk oylamasi olarak tanimlanmaktadir. Plebisit, iktidar1 elinde bulunduran kismin
hazirladig1 anayasa metnini, tartisma ortami olmaksizin, blok halinde ‘evet’ ya da
‘hayir’ ile sonuglanabilecek bir halk oylamasi olarak tanimlanmaktadir. Referandum
ile plebisit arasindaki fark ise; referandumda durum oylanirken, plebisitte ise adam,
kisi oylanmaktadir. Ayrica referandum plebisite gore daha demokratik olarak

nitelendirilmektedir (Gozler, 2017).

Diinyada ilk referandum uygulamalart1 ABD’de goriilmiistiir. Referandum
uygulamalarinin ABD’deki ilk 6rnekleri 1778 Massachusetts Anayasasi referandumu
ve 1783 New Hampshire Anayasasi referandumu olarak bilinmektedir (Akga,
2019:14). Tirkiye’de de referandum anayasal diizenlemeler icin 1961°den itibaren
basvurulan bir uygulamadir. Ulkemizde referandum anayasal diizenlemeler icin
kullanilmaktadir. Bu nedenle de insanlar referandum hakkini sadece anayasal
diizenlemeler icin kullanabilecegi algis1 bulunmaktadir. Oysaki referandum siyasal
katilim seceneklerinden bireylerin yonetime en aktif katilimini saglayan bir arag
olarak nitelendirilebilir. Ayrica kisi hak ve ozgirliikkleri diginda her konuda
referandum yapilabilmektedir (Karadeniz, 2018: 65).

Halkin secimden secime goOstermis oldugu irade siyasal katilim acisindan
yeterli olmayip, bu eksiklik referandumla kapatilmaya c¢alisilmaktadir. Halkin
referanduma katilarak siyasal iktidar1 kullanmasi, bir yandan da katilimer
demokrasinin gelisimine katki saglamaktadir. Se¢im ddénemlerin de se¢menleri
etkilemek i¢im yapilan se¢im kampanyalarmin etkisinden uzakta referandumla
se¢menin daha saglikli karar verebildigi belirtilmektedir (Cevikbas, 2008: 79). Ayrica
referanduma yliklenen amag¢ ve deger o lilkenin demokratik yapisinin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Ulkeyi ilgilendiren énemli konularda siyasal iktidarin son
s0zii halkin iradesine birakmasi referandumu demokratik bir siyasal ara¢ kilmaktadir.
Ayrica merkezi yonetimin almis oldugu karara itiraz siirecine halkida dahil etmesi de
halk vetosu olarak tanimlanmaktadir. Bu katilim araci ile yonetimin almis oldugu
kanun ve kararlara karsi belirli bir silire zarfi igerisinde itiraz etme hakki

taninmaktadir.
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Bireylerin dogru ve objektif katilimmin saglanmasi i¢in referandum
konusunda siyasal iilkesini ve kendisini ilgilendiren bu tiir siyasal katilimlarda aktif
olmalar1 gerekmektedir. Yonetimin referanduma katilimlarda kadin katilimini dikkatte
almas1 gerekmektedir. Ciinkii uygulanan referandum sonrasi uygulanacak ya da

uygulanmayacak olan kararlardan erkekler kadar etkilenecektir.

1.5.2. Secimler

Ulkelerde artan niifus ve genisleyen cografya unsuru dikkate alindiginda bir
yonetim sekli olan dogrudan yonetimin uygulanmasi miimkiin olamamaktadir. Her
sorunda biiyiik bir toplulugu bir araya getirmek ve sonu¢ elde etmek olanaksizdir.
Ayrica toplumu olusturan bireylerin gerekli bilgi ve zamana sahip olmasi da zordur.
Karmagik bir yapiya doniisen ve biiyiiyen toplum yapisina uygun ve halkin yonetimi
elinde bulundurarak belirli zaman araliklariyla yonetime katilabilmelerini saglayan

yontem se¢imdir.

Se¢im, genel anlamda birden fazla segenek arasindan bireyin 6zgiir iradesi
yaptig1 tercihi ifade etmektedir. Siyasal anlamda ise; kamusal bir faaliyeti yerine
getirecek bireyi ya da yoneticilerin, bir¢ok bireyin katilimi ile birden fazla aday
arasindan bireyin hiir iradesini kullanarak tercih yapmasi olarak tanimlanabilir. Ulke
yonetimi i¢in gerekli olan karar ve uygulamalar halk adina secilen yoneticiler
tarafindan alinmaktadir (Tiirk, 2006: 76). Se¢imin icerisinde segmek, se¢ilmek eylemi
neticesinde secilen ve secen dgeler bulunmaktadir. Segmek ve se¢ilmek olgularinin
iliskisi se¢imi olusturmaktadir. Se¢menlerin siyasal katilim agisindan segimlere
gereken onemi vermeleri gerekmektedir.

Secim se¢men ile secilen arasindaki bagi temsil etmektedir. Ayrica se¢im
demokrasilerin temel tasi olarak betimlenmektedir. Secilenlerin segenleri temsil etme
giliciine gore rejimin demokratikligi ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte siyasal
rejimin se¢gmenlere 6zgiir ve saglikli bir se¢im ortami sunmasi gerekmektedir. Bireyin
secmen olma ve oy kullanma gibi haklar1 anayasa ve kanunlarla giivence altina
alinmaktadir (Ozgiil, 2002: 36). Ulkemizde de anayasamizin 67. Maddesi ve alt
fikralarinda oy ve secim Olgiitleri yer almaktadir. Bu maddelere gore; Tiirk vatandasi
olan 18 yasma gelmis kisithh ve kamu hizmetinden yasakli olmayan her birey se¢im
giinii oy kullanabilmektedir. Ayrica her bireyin oyu genel, esit ve gizlilik esaslarina

dayanmaktadir (1982 Anayasasi, md. 67).
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Siyasal katilim1 etkileyen en biiylik unsurun cinsiyet oldugu belirtilmektedir.
Ozel alan- kamusal alan ayrmm toplumsal yapinimn en kiigiik yapi tas1 olan aileyi de
etkilemektedir. Siyasal katilim araclarindan en 6nemlisi olan se¢imlerde oy verme
islemi cinsiyetler acisindan ge¢misten giiniimiize esit 6lciide gelisim gosteremedigi
belirtilmektedir. Bir¢ok iilkede kadinlar se¢cime katilma ve segilen olabilme hakkini
sonradan elde etmistir. Ulkemizde kadimlar 1934 tarihli “Se¢me ve Secilme Hakki”
elde ederek, siyasal alana katilma ve siyasi tercihte bulunma hakkini veren ilk iilke
kadinlarindan olmustur. Kadinlarin en ¢ok cinsiyet ayirimina maruz kaldigi alan
siyaset olarak belirtilmektedir. Siyaset alanimin erkeklerin alan1 diisiincesi
bulunmaktadir. Buna bagli olarak kadinlar oy kullanma konusunda aktif olarak
desteklenseler de siyasete katilimlari noktasinda ayni destegi bulamamaktadirlar.
Ayrica kadinlarin egitim diizeylerine baglh olarak diger siyasal katilim faaliyetlerini

etkiledigi gibi oy kullanmalarini da etkilemektedir (Gok¢imen, 2008: 5-42).
1.5.3. Kamuoyu Denetimi (Halk Denetimi)

Halkin ihtiyag ve gereksinimlerini karsilamak i¢in etkin ve gii¢lii bir temsil
mekanizmasinin olmasi gerekmektedir. Siyasal katilim acisindan halkin ydnetime
katiliminda siyasal temsil mekanizmasinin bas aktorii olmasi halkin katilima
Ozendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle ydnetimin eylem ve
kararlarin1 gozlemleyerek, kendi istek ve ihtiyaclart dogrultusunda karar ve
uygulamalar gergeklestirmesini saglamak amaciyla yerel yonetimleri etkilemesi ve
yonlendirmesi kamuoyu denetimi olarak tanimlanabilir. Halkin ortak ¢ikarlari
dogrultusunda yonetimin almis oldugu karar ve uygulamalarin sonuglarindan ge¢mis
ve gelecege yonelik olarak etkileme giiclinii ifade etmektedir. Yonetimi performans
acisindan degerlendirilmektedir. Medyanin da etkisiyle siyasal kararlar kamuoyu
geneli ile paylagsmasiyla halk bu kararlar1 yonlendirebilmektedir (Altun ve Kuluglu,
2005: 31-32). Kamuoyu denetimine bir¢ok kanun ve diizenleme de yer verilmektedir.

Kamuoyu denetimine yer veren kanun ve diizenlemelere agagida yer verilmistir.

“5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”; “Her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilir. Bu amagcla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmast,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma politikalar1, yillik programlar, stratejik

planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
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uygulanmast ve uygulama sonuglar1 ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulagilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek {izere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi
zorunludur” (5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003, md:7).

Cesitli yollardan elde edilen amme kaynaklarinin kdkeninin kullanimi ile mali
acidan yetki ile sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmasinin gerekliligi kamuoyu
bilgilendirilmesinin gerekliligini anlatan maddeler ile halk denetimi i¢in yasal bir
cerceve olusturulmustur.

“4892 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu madde 4°te:” “Herkes bilgi edinme
hakkina sahiptir. Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan
yabanci tlizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili
olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanirlar.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve
yiikiimliiliikleri saklidir.” maddesiyle bilgi edinme hakki diizenlenmektedir. Ayrica 5.
maddesinde ise, “ Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her
tirli bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri geri almakla yiikiimliidiirler.

Bu Kanun yiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna
aykirt hiikiimler uygulanamaz” (4892 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 2003).
Maddesiyle kurumlarin veri paylagma sorumluluklari diizenlenmektedir.

Anayasanin 74. Maddesinde ana c¢ercevesi belirlenen Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina yonelik diizenlemede “-(Ek:2.1.2003- 4778/24 md.) Vatandaslar ve
karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yaz1 ile basvurma hakkina sahiptir.” hiikkmii yer almaktadir.
Halkin dilek¢e ile yoOnetim iizerinde denetim yapma ve bilgi edinme hakki

bulunmaktadir.
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Glintimiizde kitle iletisim araclarinin aktif sekilde kullanilmasi nedeniyle,
yerel yonetimler {izerindeki halk denetiminde Onemli yeri bulunmaktadir. Ayrica
baski ve ¢ikar gruplari, sivil toplum kuruluslar1 ve medya, kamu yonetim kuruluslari
iizerinde oldukga etkisi bulunmaktadir. Halk denetimi, yerel yonetim yetkilerinin hem
yerinde hem de yoOnetimin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu agisindan
yapilmaktadir (Yalg¢indag, 1993: 53-54).

5272 “Sayili Belediye Kanunu’nun 56. Maddesinde” “Belediye baskani,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borg¢larimin durumunu agiklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir 6rnegi Icisleri Bakanlhigina gonderilir ve kamuoyuna da
aciklanir” seklindedir. Kamuoyuna faaliyet raporu sunulmasiyla vatandaslar
belediyenin faaliyet ve denetim raporlar1 hakkinda bilgi sahibi olabilmektedirler.

Ombudsmanlik denetimi kamuoyu denetiminde olduk¢a 6nemli bir kurumdur.
Ombudsmanlik “Bireylerin temel insan haklarim1 6zellikle iyi idare edilmek hakkin
korumak, gelistirmek ve yonetimi iyilestirmek amaciyla; parlamento, hiikiimet veya
yerel idareler, ulusal, uluslararasi, bolgesel ve yerel diizeyde atanan ve herhangi bir
kamu kurulusun islem ve kararlarindan zarar goren ve haksizliga ugrayan bireylerin
yapacaklar1 gikayetleri kabul ederek sikdyetler dogrultusunda idarelere tavsiyelerde
bulunarak kendisini atayan otoriteye rapor vermektedir. Ancak yargilama, islemi
degistirme veya herhangi bir yaptinmda bulunma yetkisi olmayan, bagimsiz,
giivenilir ve tarafsiz bir kurum veya kisi” olarak tanimlanmaktadir (Sahin, 2010: 133).
Kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis oldugu eylem ve islemlere karsi bireylerin
sikdyetlerini inceleyerek bireylerin haklarini savunmaktadir. Ombudsmanlik kurumu
yargilama veya herhangi bir yaptinm uygulama yetkisi bulunmasa da Oneride
bulunma hakki bulunmaktadir. Kurumun bagimsiz ve tarafsiz olmasi yapmis oldugu
onerileri objektiflestirdigi soylenebilir.

Kentsel sorunlardan en az erkekler kadar etkilenen kadinlarin yonetime
sorunlarini iletme ve bunlar i¢in ¢éziim ve uygulamalar ger¢eklestirecek olan yerel

yonetimi etkileme diizeyinin oldukca kisitli oldugu sdylenebilir. Bunun i¢in yerel
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yonetim ve yerel siyasette kadinlara daha fazla yer vererek ve s6z hakki tantyarak
kadinlar kentsel yonetimde ve denetimde daha aktif olabilirler. Boylece ulusal

siyasette de kadinlarin katiliminda artis saglanabilir.

1.5.4. Bireysel Basvuru

Anayasa’da bireysel basvuru hakkina yonelik diizenleme madde 148-3
bendinde, “Herkes Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin  kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir..” bigiminde
tanimlanmaktadir (Yildirim vd., 2015: 3). Bireylerin siyasal katilim agisindan bireysel
basvuru hakkin1 kullanabilecekleri en yakin ydnetim biriminin yerel yonetimler
oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerin halkin siyasal katilim1 agisindan yonetime
katilim gostermesi icin ylriitmis oldugu halkla iligkiler, yalnizca topluma bilgi
aktarimi degil, halkin yonetimle kuracagi etkin iletisim kurmasini saglamaktadir.
Yerel yonetim birimlerinin halkla iligskilere 6nem vermesinin nedeni halkta kentlilik
bilinci olusturmaktir. Ayrica demokrasinin isleyebilmesi i¢in bireyin katiliminin
onemli oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle de hem diinyada hem de {ilkemizde yerel

yoOnetimlerin halkla iligkiler faaliyetlerini yiirtitmesi onem arz etmektedir.

Yonetimin yerel dilizeyde var olabilmesi, kisi temelli esitlikei ve
kurumsallasmis bir sistem olugmasi ve gelistirilmesi agisindan bireysel bagvuru
hakkinin taninmasi1 gerekmektedir (Cevikbas, 2008: 83). Giiniimiizde teknolojinin
gostermis oldugu gelisim iletisim araglarimi da etkilemis olup bu durum yerel
yonetimlere katilim noktasinda biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Bireysel basvuru
araglarindan en eski yontem anayasal bir hak olarak bilinen dilek¢e hakki olarak
belirtilmektedir. Internetin yaygmlasmas: ile birlikte bireyler internet ortaminda
kuruma gitmeden istek ve sikayetlerini belirtebilmektedir. Merkezi yonetime de istek
ve sikayetleri bildirebilmek i¢in érnegin CIMER (Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi
) gibi uygulamalarla internet ortaminda istek ve sikayetler yonetime bildirilmektedir.
Ayrica istek ve sikayet kutulari1 ve bu amagcla olusturulmus arama hatlarida
bulunmaktadir.

Kamu yonetimlerinde halkla iligkilerde iki farkli yontem uygulanmaktadir.
Bunlardan ilki yonetilen merkezlidir. Yonetilen merkezli halkla iligkiler yonetiminde
belirli bir yonteme bagli olmadan yonetilenin yonetimle kurmak istedigi bag: ifade

etmektedir. Yoneten kisi veya kurumun yonetilene karsi kendisini hazir tutmasi ve
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yOnetilenin zorlayici unsurlarint kabul ederek uygun karsilig1 vermesi gerekmektedir.
Ikinci yontemde yoneten merkezli halkla iliskiler yonteminde, halktan gelebilecek
talep, istek ve Onerilerin ilgili yerlere ulagsmasi amaciyla hazirlikli ve siireci
hizlandirabilecek sekilde ¢alisma yapmasidir. Bu yontemde halkin yonetimle iletisim
kurabilmesi i¢in alternatif secenekler sunarak bireylerin yonetime katilimlarinin bu
yontemlerle hizlandirilmasidir (Aydmn, 2019: 400). Bu gelismelerle birlikte katilim
siireclerinin hizlandirilmasi, kadinlarin siyasal katilimlarini1 da olumlu etkileyebilecek
bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Boylece kadinlar herhangi bir aract kurum veya
kisiye ihtiya¢ duymadan yonetime istek sikayetlerini direk aktarabilme sansina sahip

olabileceklerdir.

1.5.5. Elektronik Katilim

Teknolojik alanda ozellikle de iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
demokratik alan ve siyasal katilim {izerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. internetin
yayginlasmasi ve hayatin her alaninda kullanilmaya baslamasi siyasal katilim
tizerinde de etkisi bulunmaktadir. Bu etkinin elektronik ortamda insanlarin politik
katilimma yonelik esit platformlar olusturmaya basladigi belirtilmektedir. Internetin
kamu ile ilgili bir saha yaratmasi, demokrasinin biitiin bilesenlerinin daha fazla
katilimina imkan sagladigi ifade edilmektedir. Bilgi komiinikasyon teknolojilerinden
internetin, biitlin vatandaslar1 yonetim siirecinin her bir asamasina bir tusla katilimina
olanak tanimasi, temsili demokrasi yerine vatandasin aracisiz bir bi¢imde yonetime
katilmasin1  6n  goren demokrasi anlayisina  biraktigi  ve  demokrasinin
elektroniklesmesi fikrinin popiilerlesmesini saglamaktadir (Ozdemir ve Cokluk, 2020:
95).

[letisim teknolojilerindeki gelisim basta internet olmak iizere televizyon, web
siteleri, mobil uygulamalar, radyo, sosyal medya, siyasal partiler, sivil toplum
kuruluslart ve hiikiimetlerin propaganda, kamuoyu beklentileri ve yoklamalari, i¢
iletisimleri ve orgiitlenmelerini saglamada farkli yeni imkanlar sunmaktadir. Genel
kamu hizmetlerinin sunumunda internet araciyla e-devlet ile sunulmaktadir.
Ulkemizde turkiye.gov.tr adresi tek sifre ile giris yapilan e-hizmetlerin sunuldugu
dijital bir platform olarak calismaktadir. Farkli hizmetlerini sunan yerel ve merkezi
kamu kurumlarinin isleyis ve hizmetlerine vatandaglar elektronik ortamda katilim
gostermektedir. Dijitallesme kamu kurumlarinin sayili hizmetlerini elektronik ortama

tasimalar1 haricinde calisanlari ile iletisim ve diger kamu kurum kuruluslart ile
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iletisim saglamaktadir. Kamu hizmetlerinin iiretilmesinde ve sunumunda bilgi
teknolojilerinin kullanilmasiyla, zaman, kirtasiyeciligin azalmas1 ve emekten tasarruf
edilmesi beklenmektedir (Giingor, 2017: 2262).

Siyasal partiler, aday ve liderler siyasal program ve gorlslerini, siyasal
vaatlerini vatandaglara duyurmak i¢in elektronik platformlar1 kullanmaktadir. Se¢im
donemlerinde yapilan se¢im propagandalar1 ile se¢menler, siyasal gorlis ve
programlar dogrultusunda adaylar hakkinda tercih gelistirmektedir. Ayrica elektronik
ortamda hiikiimetler olusturduklar1 politikalar1 duyurmak disinda, vatandaslar ile
devlet arasindaki iletisimin stirekliligi saglanmaktadir. Boylece sadece sec¢im
zamanlarinda degil, vatandaslar yonetim tarafindan olusturulan politikalar ve alinan
kararlar hakkinda fikir sahibi olarak, bu dogrultuda siyasal katilim gostermektedir.
Vatandaglar, elektronik ortamda gerekli kurum ve kuruluslara elektronik dilekce
yazmak, bagvuru yapmak, sosyal medya ve twitter hesaplarim takip etmek, youtube
kanalina abone olmak ve e-posta listesine eklenmek gibi basit adimlarla siyasal
katilim saglayabilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin elektronik
araglar1 daha aktif ve etkin kullanmasi, bir istek ve talebin siyasal ortama tagimasi ve
siyasal glindem yaratarak karar merciindeki yoOneticilere ulagmasini saglamak ve
alinan karar ve uygulamalarin denetlenmesine imkan sunmaktadir. Kisacasi elektronik
katilm vatandaslar agisindan ucuz, kolay erisilebilir, daha kisa siirede yetkililere

ulagma ve daha aktif kullanim sagladig1 goriilmektedir.

1.5.6. Goniillii Katilim

Genel tanimi ile goniilliiliik hi¢bir baski ve zorunluluk hissetmeden bir is veya
eylemi yerine getirmek olarak tanimlanabilir. Goniilliiliik, “Kisinin herhangi bir baski
ve mecburiyet duygusu altinda kalmadan, kendi istek ve rizasiyla bir isi yapmay1
istlenmesi veya bir organizasyona katilim gostermesidir. Bu anlamda goniilliiliik
kisinin hiir iradesinin goniillii bir aktiviteyi gerceklestirmek yolunda olmasi, bunu bir
mecburiyet karsisinda yapmiyor olmasi ve yapilan is sonucunda maddi bir karsilik
beklememesi” seklinde tanimlanmaktadir (Altin ve Sahin, 2019: 99). Baska bir
tanimda ise goniilliiliik “Bireyin maddi karsilik beklemeden ya da baska bir ¢ikar
beklentisi olmadan insanlarin genel anlamda yasam kalitesini arttirmak, kamu yarar1
amacina ulasmak icin dogru olduguna ve yapmasi gerektigine olan inangla bir

toplumsal girisime, bir sivil toplum kurulusu ya da goniillii katilima olanak saglayan
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hukuki, kurumsal yapilar biinyesinde etkinliklere destek olmas1” seklinde de tasvir

edilmektedir (Palabiyik, 2011: 91).

Katilimin goniillii olmasinin islevlerini Zengin (1999: 122-123) dort baslikta
ifade etmektedir:

» Katilm saglayan bireylerin goniilli katilim faaliyetinden zevk aliyor
olmasi,

» Gonilli  katilm  faaliyetinin  katilan  bireylerin  sosyallesmesini
saglamasi,

» Gonillii katim faaliyetinin bireyin mevcut diizen ve yonetimini
sorgulamasina ve bu durumu pekistirmesine neden olmast,

» Goniilli katilim faaliyeti sonunda mal veya hizmetin iiretilmis olmasi
gerekmektedir.

Yerel ve merkezi yonetimlerin islem ve faaliyetlerine birey ve sivil toplum
kuruluglarimin katilim gdstermesi, katilimer demokrasilerin isleyisi agisindan 6nem
tagimaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 gonillii katilm gdsteren bireylerden aidat,
bagis gibi parasal kaynaklar elde etmektedir. Goniillii katilime1 yaptigi ise yonelik
bilgisi ve kabiliyetini sivil toplum kuruluslarina yansitarak fikir ve calisma
potansiyelini sivil toplum kurulusuna takdim ederek, sivil toplum kurulusunun
hedeflerine yonelik kamuoyu yaratarak baski olusturmaktadir. Sivil toplum
kuruluglarimin yonetim ve danigma kurulu diizeyindeki yoneticiler ve taninmis ve
etkili liyeler araciligiyla iist diizey insanlarla iliskiler kurmak, sézciililk yapmak, sivil
toplum Orgiitiiniin faaliyetlerini aktararak hem bilgilendirme hem de iletisim
saglamak, cevresinde glindem belirleme ve orgiitleyici rol oynamak gibi onemli
rolleri bulunmaktadir (Akatay ve Yelkikalan, 2007: 81-84). Bireyin goniillii katilimi1
yonetimin eylem ve kararlarim etkilemek ve degistirmek icinde kullandig
belirtilmektedir. Sanayilesmeye bagli olarak kent yasaminda, teknolojide, iktisadi ile
toplumsal ve ulasim ile iletisim alanlarindaki gelismeler demografik, sosyal ve
kiiltiirel yapilarda meydana gelen doniisiimler nedeni ile toplumlar talep ettikleri
temel kamu hizmetlerinin yaninda yeni kamu hizmetleri taleplerinde bulunmaktadir
(Palabiyik, 2007: 1). Ozellikle bu beklentileri karsilanmasinda yerel yonetim
birimlerinin hizmet ve ihtiyaglarin belirlenmesinde, zaman ve maddi tasarruf
konusunda halka daha yakin olmasi nedeniyle etkin oldugu sdylenebilir. Bu nedenle

yerel yonetim birimlerinde goniillii katilim saglamak miimkiin goriinmektedir. “5393
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Sayilt Belediye Kanunu’nun 77. maddesinde yerel yOnetim birimlerine goniillii bir
sekilde katilm saglamak, Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle, yaslhlara, kadin ve ¢ocuklara,
oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma
ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak amaciyla
goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular” seklinde yer verilmistir.
Gontilliilerin “nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar igisleri
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” ifadesi ile yer almaktadir.
Bireyin yerel birimlere olan goniillii katilimi bireyin demokrasi bilincinin geligmesini
saglamaktadir. Ayrica bireyler goniillii katilm saglayarak yoneticilerin eylem ve

islemlerini degerlendirebilme ve denetleyebilme imkanina sahip olabilmektedir.

1.5.7. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Biitge, kamu ve tiizel idare ve organizasyonlarin gelecekteki belirli bir zaman
boyunca yapacagi kazan¢ ile gider harcamalarimin hesaplanmasi ve uygulanmasi
olarak tanimlanabilir. Ayrica iilkenin degerlerini yansitir ve devletin en Onemli
politika araclarindan birisi olarak tanimlanmaktadir. Biitgeler, yerel seviyede ve ulusal
seviyede vatandaglarin mal, kaynak ve hizmete erisimini belirleyen araglar olarak
tanimlanmaktadir. Biitce hiikiimetlerin  sosyal ve ekonomik Onceliklerini
yansitmaktadir. Siyasete yon verir, halkin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini ve dncelik
verilmesi gereken islemleri belirlemede rol oynamaktadir (Erkan, vd., 2012: 87-88).
Cinsiyet ayrimciliinin onlenerek kadinin ekonomik ve sosyal hayatta 6n plana
cikmas1 amaciyla gerceklestirilen iktisadi diizenlemelere “feminist iktisat” olarak
tanimladig1 belirtilmektedir. Feminist iktisadin mali diizenlemelerinin basinda biitce
politikalar1 yer almaktadir. Devletin en dnemli politika araci biitce olmasi nedeniyle
hiikiimet biitcelerinde iki cinsiyet arasindaki esitlige oncelik verilmesi zorunlulugu,
biitcelemede cinsiyetin esas alindigi cinsiyet temelli biitceleme terimini ortaya

¢ikardigi ifade edilmektedir (Tiigen ve Ozen 2008: 2).

Cinsiyete  duyarli  biitceleme, “cinsiyet esitligine ve kadinlarin
giiclendirilmesine yonelik politikalarin, politika belirleme faaliyetinin 6ziinii olusturan
biitceleme ve planlama alanlarinin merkezine tasinmasini amaglayan bir strateji”
olarak tanimlanmaktadir (Klatzer, 2012: 7). Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme;
biitgelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal tercihleri ve ihtiyaclari yansittig1

belirtilmektedir. Kamusal faaliyetlere iligkin biitiin gelir ve giderler, kaynaklarin
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topluma dagiliminda belirleyici olurken, kaynaklarinda toplumda hangi alanda
kullanilacagini1 belirlemektedir. Bu kaynak ile gerceklestirilen kamusal faaliyetlerin
toplumdaki etkisinin cinsiyetler agisindan da sonuglar1 bulunmaktadir. Her iki
cinsiyetin farkli ihtiyag, talep ve beklentisi vardir ve bu noktalarin dikkate alinarak
biitgenin cinsiyetler arasindaki esitsizlikleri azaltma veya ortadan kaldirmaya yonelik
hazirlanmas1 ve hayata gegirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Senesen, 2008: 1). Bu
biitcenin olusturulmasindaki amag¢, kamu kazang ve gider c¢oziimlemelerinin
cinsiyetlere uygun olarak degerlendirilmesi saglanarak, kadin, erkek ve c¢ocuklar
iistiindeki etki ve sonuglarin tespit edilmesi olarak tasvir edilmektedir (Merig, 2007:
59). Toplum igerisindeki kadin ve erkek rolleri, ekonomik ve sosyal farkliliklar devlet
politikalarindan etkilenme diizeylerini de farklilagtirdigi soylenebilir. Kadinlara
yliklenen ev i¢i roller ve toplumsal hayata katilimlarinda esitsizliklerle
karsilagsmaktadir. Toplumsal alanda goriilen bu farklilik ve esitsizligin azaltilmasi ve
ortadan kaldirilmast icin kadinlarin giliglendirilmesi ve desteklenmesi amaciyla
kadinlar1 daha 6n planda tutan bir biitgelemenin yapilmasinin yararli olabilecegi ifade
edebilir.

Kadin-erkek arasindaki denkligin olusturulmasinda yerel yonetimler esas
yonetim pozisyonunda yer almaktadir. Hizmet ve kaynaklar mahalli idareler
diizeyinden halka sunulmakta ve kadinlarin iktisadi haklart ve iktisadi yasama
katilimina iliskin yerelde uygulanan diizenlemeler hem kadinlarin hem de toplumdaki
biitiin bireylerin yasamlarin1 dogrudan etkilemektedir. Ozellikle yerel diizeyde
kadmlarin ile dezavantajli kesimlerin sesinin duyulmasini saglamaya ydnelik
planlama ve biit¢e uygulamalarinin daha verimli, etkin ve ¢dzlimleyici oldugu ifade
edilmektedir (Klatzer, 2007: 9).

II. Bolimde ise yerel katilim kavrami ele alinarak, yerel katilim bigimleri

incelenerek, yerel katilim ve yerel siyaset arasindaki iligki ele alinacaktir.
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II. BOLUM YEREL KATILIM VE YEREL SIYASET
Calismanin bu boliimiinde yerel katilim kavrami tanimlanarak, tarihsel
gelisimi ele alimmastir. Yerel katilim ve yerel siyaset iliskisi incelenmeye calisilmis ve
yerel katilim konusunda yerel yonetimlerde olusturulmus olan yerel kurum ve yerel
organizasyonlarla yerel katilim yoOntemleri incelenmistir. Caligmanin bu boliimde
yerel katilim detayl1 sekilde ele alinarak yerel katilim ve kadin baglikli tigiincti boliime

temel saglanmaya ¢alisilmstir.

2.1. Yerel Katihm- Demokrasi Iliskisi

Yerel yonetimler ve yerel yonetim birimleri yasalar tarafindan olusturulmus ve
yine yasalar tarafindan taninan tiizel, siyasal ve biit¢e yetkileri bulunmaktadir. Siirlt
bir cografi alanda faaliyet gosteren karar alma organi, kanunla belirlenmis bir segmen
aracilifiyla secgilen devletin kanunla verdigi tiizel kisilige haiz kurumlardir. Halkin
kendi yasadigi sehir veya bolgedeki yonetim birimlerini segcme veya secilebilmesi
amaciyla gergeklestirecegi her tiirlii siyasal faaliyet yerel katilim olarak tanimlanabilir

(Arikboga, 2020: 7-9).

Yerel yoOnetimlerinde demokratik nitelik kazanmasi olduk¢a Onem arz
etmektedir. Demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki iliski ¢ sekilde
siniflandirilmaktadir: Bunlardan ilki yerel yonetimlerin demokrasiye uygun sec¢im
sistemleri ile zit yonlerde olabilen ve gelenekten giic alan bir kurum olarak
demokrasiyle iligkilendiren Toulmin Smith’in tasviridir. Smith’e goére yerel
yonetimler demokrasinin diismanidir ve demokrasinin yerel 6zerk bir yonetimi
yikabilecek giicte oldugunu belirtmektedir (Keles,2014: 82-83). Ikinci goriisiin
diisiiniiric Langrod yerel yonetim ile demokratik bir yonetim arasinda ters iliski
oldugunu ve demokrasinin olmadigi bir yerde yerel yonetimlerin olabilecegi gibi yerel
yonetimlerin olmadigi bir yerde de demokrasinin olabilecegini belirtmektedir.
Langrod demokrasiyi yerel yonetimler ile iligkilendirmenin bir hata oldugunu
diisiinmektedir. Batt medeniyetinde her iki kurumunda ayni zamanda gelisim
gostermesi, demokrasinin temel ilkesi olan demokrasiye uygun ortam ve kurumlarin
birbirleriyle karistirilmasit ve demokrasinin genel olarak yerel yonetimlerdeki
demokrasi diizeni olarak anlagilmasi bu yanilgiy1 olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin
demokrasi de siyasi egitim icin bir saha olarak goriilmesini hata olarak gérmektedir

(Pustu, 2005: 125). Smith yerel yonetimleri geleneksel bir yapida goriir ve bu yapinin
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demokrasiye uygun se¢im sistemleri ile zitlig1 iizerinden iliskilendirirken, Langrod
demokratik yonetim ile yerel yonetimler arasindaki ters iligki tizerinden diisiincesini
ortaya koymaktadir. Son goriisiin savunucu John S. Mill; demokrasi ile mahalli
yonetimler arasinda mecburi bir iligkinin bulundugunu belirtmektedir. Mill bu konuda
vergi miikellefleri yonetimde s6z sahibi olmali, alinan ve gergeklestirilen kararlarda
danisilmali ve yapilanlar konusu da aydinlatilmalart gerektigini belirtmistir. Ayrica
yerel yonetimlerin demokrasi agidan bir siyasal egitim ortami olarak nitelendirmis ve
yerel yonetimleri demokrasinin temel 6gesi olduklarint belirtmistir. Bu goriis yerel
demokrasinin ulusal demokrasinin temelini olusturdugu fikrine kadar uzanmaktadir
(Keles, 2014: 84). Bu nedenle yerel yonetimler ve demokrasinin en temel unsuru olan
katilimin yakin bir iligkisi bulunmaktadir. Yerel demokrasi, secimden secime halkin
katilmi acisindan degil, gercek halk katilimini1 saglamak i¢in toplumun biitiiniine
katilim yollarinin agilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Yerel demokrasi i¢in bazi
deger ve kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu deger ve kosullar ise su
sekildedir: Ik kosul, mahalli ydnetimlerde secilmis yoneticiler karar vermede etkin
olmalidir. Ikinci kosul, secilen politik adaylarin ve parlamenterlerin, oy hakkina sahip
vatandaslar ve paydas gruplar arasinda iletisim ve c¢ekisme temelinde gerceklesen
secimler araciligiyla oy kullanan vatandasa karsi mesuliyeti ve halka kars1 farkindalig:
bulunmalidir. Ugiincii kosul, mahalli yonetimdeki idari uygulamalar ile alakal
kamuoyu haberdar edilmeli ve toplumla alakali islerde yogun bir katilim
gerceklesmelidir (Kestellioglu, 2013: 55).

Yerel demokrasi ile uyumlu yerel katilim; halkin demokrasiye yonelik idrak
etme ve fikri gelisim diizeylerinin yerelde gelistirilmesi, demokrasinin yerelde
giliclendirilmesi ve kalict olmasini saglamanin 6nemli bir kosulu ve mahalli
faaliyetlerin etkili, hizli, uygun fiyath vb. faktorlerin uygulanmasinda rolii oldugu
belirtilmektedir. Ayrica birey kendisine en yakin yOnetim birimi olan yerel
yonetimlerde yonetsel kararlara katilma olanagi bulmaktadir. Yerel katilim sadece
yonetime katilmak anlaminda olmayip, siyasal kadrolarin almis oldugu yonetsel ve
siyasal karar ve islemlerine yurttaglarin ve sivil toplum orgiitlerininde katilimiyla
etkilemek olarak da tanimlanmaktadir (Gérmez ve Ugar Altinigik, 2011: 38-39).

Diinyadaki tiim yerel birimler, halkin yonetime dahil olmasini saglayici ve
tesvik edici yol ve yontemler iiretmeye c¢alismaktadir. Politik alandaki “temsili
demokrasi” olgusu, zamanla “katilimci demokrasi” olgusuna doniismesi mahalli

birimlerin yakindan takip etmesi gerekmektedir (Cukurcayir, 2012: 94). Yerel
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yonetimlerin bu yondeki cabalar1 halkla yakinlagsma, halkin yonetime katilimini ve
denetimini arttirmak, karsilikli bilgi aligverisi i¢in ortamin olusturulmasi yerel
katilima olumlu katki saglamaktadir. Se¢im donemleri disinda da katilim kanallarinin
aktif olmasi yerel demokrasiyi dogrudan da yerel katilimin gelisimini etkilemektedir.
Katilim alanlarinin belirlenmesi, yerel hizmetlerin goniillii gruplar tarafindan
yapilmasina imkan saglamak, karar alma siireglerine halkin dahil edilmesi yerel
katilimin kurumsallasmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetimlere katilimin faydalarinmi  Akay (2016: 4) su sekilde
aktarmaktadir:

» Katilim yerel birimlerin almis oldugu kararlarin niteligini, bu gesitli
bakis acilarinin fikir alisverisinde bulunmasi, fikirler {istiinde farkli
¢coziim seceneklerinin iliretilmesine ve yenilige acik bir bakis acgisinin
var olmasini saglamaktadir.

» Toplumda ortaya ¢ikan catigsmalarin ¢oziimiinde katilim, farkli katilim
yollarinin ve uyusma kiiltiiriiniin olusmasini saglar. Katilim sayesinde
ortak iradeyle alinan kararlar herkesi temsil ettigi icin halk destegi ve
uygulama kolaylig1 olusturmasi avantaj saglamaktadir

» Toplum icindeki bireyde birlikte yasama ve is birligi yapma gibi
duygularin gelismesini saglayan katilim, bu iligkilerin gelismesi i¢in
farkli katilim mekanizmalar1 olusturmaktadir. Ayrica yerel diizeydeki
yonetimde yer alan bireylerin yereldeki farkli kesimlerin sorunlarindan
haberdar olmasin1 ve bu sayede empati kurmasini saglamaktadir.

» Katilim acik, halka karsi agiklayict ve yasal kararlarin olusum
asamalarin1 onaylamaktadir. Bu durum “yurttas adina karar alma”
yerine “ortaklasa karar alma” anlayisina gecici miimkiin kilmaktadir.

» Katilim toplum sermayenin gelismesine imkéan saglamaktadir. Kamu
yoneticileri ile yurttaglar arasinda giivenin artmasi  yoluyla
demokratiklesmeye katki saglamaktadir.

Teknolojik iletisim kaynaklarindaki degisim ve gelisimin hayatimizdaki etkisi
giderek artmaktadir. Yerel katilim istegi de bu degisimlerden etkilenerek farkl
nitelikler kazandigi belirtilmektedir. Vatandaslar gegmis yillarda su, yol, kanalizasyon
gibi alt yap1 hizmetleri talebinde bulunurken, giiniimiizde daha genis daha kaliteli yol,
daha temiz ve icilebilir su, daha temiz ¢evre ve hava sahasina sahip kent talepleri

bulunmaktadir. Halkin yonetime siirekli katilimi ve denetimi demokrasi agisindan
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oldukca onem arz etmektedir. Halkin yerel yonetime katilmasi icin farkli katilim

uygulamalar1 bulunmaktadir.

2.2. Yerel Katillmin Gelisimi

Yerel katilimin ortaya ¢ikisi yerel yoOnetimlerin ortaya c¢ikisi ile bagladigi
diisiiniilmektedir. Antik c¢agdan Roma Imparatorlugunun yikilisna kadar kent
yonetimlerinin bulundugu belirtilmektedir Antik caglarda site yonetimi, belirli bir
toprak parcasi lizerinde yasayan bireylerin kendi kendilerini yoneten demokratik
yonetim birimleri olarak tanimlanmaktadir. Roma Imparatorlugu topraklarina
kazandirilan yeni topraklara “municipe” ismi verilmektedir. “Municipe’lerden”
bazilar1 mahalli ve siyasi yetkilerin yani sira, yoOnetimsel acgidan otonomiden
faydalanmiglardir. Yeni kazandirilan topraklarda yasayan bireylere ilk ticari
(“tecimsel”) faaliyetler yapabilme imtiyazi taniniyor; daha sonrasinda kenti
yonetebilmelerine yonelik haklar taninmaktadir (Keles, 2014: 34). Antik Yunan’da
polis adi verilen kent-devlet yonetimleri bulunmaktadir. Bu kent devletlerinde
yonetime dogrudan katilimin oldugu belirtilmektedir. Antik Site yonetimlerinde hem
yasa Oniinde esitlik (Isonomia) hem de herkesin esit olarak konusma ozgiirliigii
(Isegoria) gibi ¢agdas iki hak, bu kentin meclisinde yer almaktadir. Bu kentlerde
sanata “konusmaya” zaman ayirmak Onemli bir ihtiyagti. Bu site yonetimlerinde
yurttaslar “seyirci” degil, “aktdr” konumunda yer almaktadir (Bumin, 1990: 29). Bu
kent devletlerinde sadece erkekler yurttas statiisiinde kabul edilirken kadin ve kdleler

bu statii disinda tutulmustur.

Gilinlimiizdeki anlamda yerel yoOnetimlerin temelinin komiinlere dayandigi
belirtilmektedir. Komiin  birlik anlaminda  kullanilmaktadir; bu  birligin
olusturulmasinda ki temel amaglar giivenlik, barig ve geleneklerin siirdiiriilmesine
dayanmaktadir. Ortagagda ki bu komiinler ticari faaliyetlerle gii¢clendik¢e yonetimde
ve yargida bazi haklar elde ettikleri belirtilmektedir. Bu komiinler giiclenerek
burjuvazi ortaya ¢ikmistir. II. yiizyi1lda Bati Avrupa’daki biiylik toprak sahibi senyor
ve derebeylerin yasadiklar gehirleri yonetimlerine gecirerek, yart bagimsiz kuruluslar
olduklar1 belirtilmektedir (Keles, 2014: 34). Kentsel hizmetler ve o6zerkligi icin
burjuvalar bir araya gelerek kent hakkindaki bu konular {izerinde yetki elde etmeyi
amagladiklar1 belirtilmektedir. Ayrica yemin etmeye her burjuva esit sekilde katilim
saglamislardir. Burjuvazi smifinin hakim oldugu kentlerde ilk olarak yargi

ayricaliklar1 elde edildigi ve sonrasinda kentsel hizmetlerin karsilanmasi amaciyla
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vergi koyma ve vergileri toplama ayricaliklarimi elde ettikleri belirtilmektedir
(Pirenne, 2012: 56). XVI. yiizyilda ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletin
hakim bir kuvvet haline gelen, yerel birimlerin giiciiniin azalmasiyla kentsel bir
yonetim haline gelmis ve merkezi yonetimin kentlerdeki ideolojik potansiyeli
artmistir (Yeter, 2014: 55). 1790 Fransiz Devrimi’nin yerel yonetime katilim olgusu
tizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Biitliin tasinmaz miilkii bulunanlarin yerel
yonetim kademelerinde temsili {izerine kuruluyor; mahalli yonetim organlarinda,
tasinmaz miilkii olmayanlarin temsiline olanak tanimamaktadir. Bunun nedeni olarak
ise verginin yurttaglara esit sekilde dagilmasi ve bayimndirlik hizmetlerinin herkese

belirli diizeyde saglanmasi olarak belirtilmektedir (Keles, 2014: 36).

J.Bentham’in modelinde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in iilkenin 20
eyalete bollinmesi ve her eyaletinde yine kendi icerisinde 20 alt ilgeden olusmasini
ongordiigii ifade edilmektedir. Ayrica bu birimlerde se¢imle secilen baskanlarin ve
meclisin bulunmasi gerektigi belirtmektedir. 1871°de gerceklesen ve 72 giin siiren
Paris Komiinii devrimci nitelikleri ile halkin halk tarafindan olasi en dogrudan
yonetimi i¢in bir sembol olarak kabul edilmistir (Cukurgayir, 2012: 96). XX. yiizyil
mahalli yonetsel birimler i¢in en iyi ylizyill olarak adlandirilmaktadir. Mahalli
yonetim birimleri bu donemde hizmet sunumunda ihtiya¢ duydugu olanaklar1 elde
etmesiyle Ozerksel idarenin sundugu hizmetten ¢ok daha fazlasini sundugu ifade

edilmektedir.

Tiirkiye’de ise yerel yonetimler Tanzimat’in ilanindan sonra Bati 6rnek
almarak kurulmustur. 1921 Anayasasi belediyelere yer vermezken, 1924
Anayasasi’nda ise Onemli bir yeri bulunmamaktadir (Erogul, 1991: 155). 1961
Anayasasi’nda ise yerel yonetimler anayasal glivenceye kavustugu belirtilmektedir.
Yerel yoOnetim birimlerinin anayasa ile diizenlenmesini, se¢imlerin demokratik
ortamda ger¢eklesmesini saglamak, karar organlarinin se¢im ile is basina gelmesi ve
yargl karar ile gorevden alinmasi gibi giivenceler yerel yonetimlere verilmektedir
(1961 Anayasast Md. 116). 1961 Anayasasi’nin bu maddesi ile halkin yerel
birimlerdeki karar organlarini segebilmesi ve sec¢imlerin demokratik sartlarinin
saglanabilmesi adma bir adim olarak goriilebilir. 1982 Anlayasinda yerel yonetim
birimleri il, belediye ve koy olarak belirtilmekte, ayrica biiyiik yerlesim merkezlerinde

0zel yonetim birimleri kurulmasi ve yerel yonetim birimlerinin bakanlar kurulu
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izniyle birlikler kurabilecegi belirtilmistir. Ayrintili bir anayasa olan 1982
Anayasasi’nda yerel yonetim organlar1 ve iiyeleri I¢isleri Bakanlig1 tarafindan gegici
olarak gorevden uzaklastirilabilir diizenlemesi yer almaktadir (1982 Anayasasi, Md.
127). Tirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi li¢c donemde incelenmektedir: Birinci
donem, cumbhuriyetin ilk yillarindan 1970’lere kadar olan donemi kapsamaktadir.
Mabhalli yonetimler bu yillarda merkezi yonetimin bir pargasi olarak goriilmektedir.
1970-80 yillar1 ise ikinci periyot olarak goriilmektedir. Bu donemde ise mahalli
yonetimlerde yerel otonomi arayisi ile 1973 yilinda yapilan yerel se¢imlerden itibaren
sehir hayatinin siyasi sahada Onem verilen bir deger oldugu belirtilmektedir.
Gelismeler belediye yonetimlerinin iktidar parti digindaki farkli goriiste olan bagka bir
partiye gecmesiyle birlikte farkli bir bakis acis1 ve etkinlik kazanmasini saglamistir.
1980’lerden sonrasi ise li¢iincii donemi olusturmaktadir. Bu siirecte kaynaklar1 ve
yetkilerinde artis olan belediye birimleri, politik sahada daha etkili rol almistir
(Pmarcioglu, 2011: 69). 2005 yilinda 5393 Sayili Kanunla yerel yonetim birimlerin de
daha katilimc1 bir anlayigin benimsendigi belirtilmektedir.

Kisacas1 yerel yonetim birimlerinin ilk ortaya ¢iktig1 antik c¢aglarda site
kentleri ilk Once ticari olarak belirli haklar elde ettikten sonra kisithi olarak yonetimsel
haklar elde etseler de yonetime katilim kralin izin verdigi boyutla
sinirlandirilmaktadir. Antik Yunan doneminde ise yonetime dogrudan bir katilim
imkan1 sunulsa da bu imkan herkesi kapsamayarak sadece erkekler yurttas statiisiinde
goriilmektedir. Yerel yoOnetim birimlerinin temeli olarak goriillen komdiinler ise
burjuvazi smifinin ortaya ¢ikmasi saglamistir. Bu durumda burjuva sinifinin yasadigi
kentlerde yonetimsel haklara katilim imkani sunulurken diger kentler bu haktan
yararlanamamaktadir. Fransiz Devrimi ve ulus-devlet anlayisinin etkisiyle kentlerdeki
yonetimlerde bu durumdan etkilenerek sadece tasinmaz mal sahiplerine yonetime
katilm hakki taninmigtir. 20.yiizy1l yerel yonetim birimleri i¢in 6nemli adimlarin
atildig1 bir donem olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu donemde yerel yonetimlerin
ozerkligi ve kaynaklar1 adina adimlar atilirken tam anlamiyla katilim adina adimlarin
atildig1 sdylenememektedir.

Ulkemizde ise 1961 Anayasa’si ile anayasal bir statii kazanan yerel
yonetimlerde eski donemlerde tam anlamiyla katilim saglanamadigi ve merkezi
yOnetimin bir uzantist olarak varligin1 devam ettirdigi soylenebilir. Daha sonrasinda
degisen ve gelisen siyasal ortamin etkisi ile yerel yonetimler bugiin ki statiisiine

kavustugu goriilmektedir.
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2.3. Yerel Katihm ve Yerel Siyaset iliskisi

Yerel siyaset, mahalli hayat1 olusturan biitiin faktorleri biinyesinde barindiran,
cesitli gruptan bireylerin, kentsel istek ve gereksinimlerindeki ¢esitliligi géz oniinde
bulundurarak beklenen geri doniislerin saglanmast amaciyla mahalli diizeyde
olusturulan  farkli mekanizma ve faaliyetlerin bulundugu alan olarak
tanimlanmaktadir. (Pmarcioglu, 2011: 63-64). Mahalli diizeyde yliriitiilen siyasette
vatandas katilimi1 demokratiklik ve mesruiyet ve sosyal adalet agisindan 6nem arz
etmektedir. Kamu yonetimindeki kisitlamalar, bireysel katilim ve teknoloji alanindaki
degisimler yonetime katilimin artmasini saglamaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan
1992 yilinda hazirlanan “Avrupa Kentsel Sarti’nin 3.3.” fikrasinda mahalli diizeydeki
demokrasi su sekilde tanimlanmaktadir: “Yerel demokrasi kentsel gelismenin temeli,
ozerk ve mali bagimsizligi olan yerel yonetimlerde halkin dogrudan katilinu
saglanmalidir.” Yerel o6zerklik, mali 6zerklik ve dogrudan halk katilimina vurgu
yapilmaktadir. Yerel demokraside en 6nemli kriter, yerel diizeyde yasayan halkin
mabhalli siyasetteki kararlarin aliminda sagladig1 katki olarak belirtilmektedir. Yerel
diizeydeki siyasete olan halk katilim1 ulusal diizeyde de katilimin saglanabilmesi ve

demokratiklesmenin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yonetimin yerellesmesi, katilimin artmasim1 ve demokrasinin gliclenmesini
beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimlere aktarilan kaynak ve yetki, yerel halka
hizmet edilmesi ve halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yapilmaktadir. Yerel
siyaset yurttaglar acisindan demokrasinin ilk basamagini olusturmaktadir. Bu
baglamda yerel siyaset yonetim ile vatandasi birbirine yakinlastirmaktadir. Yerel
siyasetin en temel amacglarindan biri kent yasaminin kalitesini arttirmak ve kentte
yasayan vatandaslarin istek ve ihtiyaglarim1 dikkate almak bulunmaktadir. Yerel
siyasetten sorumlu olan Anayasa’nin 127. Maddesinde diizenlenen mahalli birimler:
“il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” (Anayasa, md.:27).

Mabhalli yonetim birimlerine katilim anayasal bir hak olarak giivence altina
alinmaktadir. Mahalli yonetim birimleri, kentte yasayan halka yerel siyasi alana dahil
olmasini ve halkin kendi yoneticisini segme hakkini taniyan, 6nemli yonetim birimleri
olarak nitelendirilmektedir. Demokratik bir yerel yoOnetim gelenegine sahip

yonetimlerde demokrasi tabandan tavana yayilmaktadir. Bunun nedeni yerel

49



yonetimlerin halka en yakin ydnetim olmasi, ¢ogunluk ilkesi, hesap verme gibi
demokrasinin  temel ilkelerinin  daha  kolay  gergeklestirilebilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin temel taniminda yer verilen kendi
kendini yonetme ibaresi halk katiliminin yolunu agmaktadir. Yerel siyasette yerel
demokrasinin var olabilmesi i¢in halkin kararlara dogrudan katilimi veya kendi
sectikleri temsilciler ile katilim saglamasi gerekmektedir.

Yerel siyasetle ilgili demokratik, yonetsel, ekonomik ve siyasal nitelikler
yasam kalitesini arttirict bir etkisi bulunmalidir. Yerel katilm kavraminin arka
planinda sosyo-ekonomik etkenlerin bulundugu sodylenebilir. Kentte yasayan
vatandaglarin  kentsel hizmetlerden aldiklar1 doyum ve memnuniyet derecesi,
gereksinimlerin karsilanabilme 6lgiitii katilimi etkilemektedir. Yerel siyaset toplumun
ortak yasam kalitesini ylikseltmektedir. Vatandaglarin ortak istek ve ihtiyaclar1 ve
ortak problemlerinin ¢ézlimiinde alinacak karar ve hizmetlere toplumdaki herkesin
katilimi1 yagam kalitesinin yiikselmesini saglayacaktir. Vatandaslar yerel diizeyde
secerek 13 basma getirdikleri yOneticilerin, uygulamalarinin  sonuglarindan
etkilendikleri i¢in ulusal diizeyde daha bilingli ve saglikli bir katilim saglayacaklar
belirtilmektedir. Yerel siyasete katilim halkin istek ve ihtiyaglarini iletebilmesi hem
de temsilcilerin halka kars1 daha etkin ve duyarli olmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
Vatandaslarin yerel siyasette kendi gereksinimlerine yonelik faaliyetlerle, karar
asamalarma farkli seviye ve platformlara katilim gostererek yon verme sansinin
taninmasinin gerekliliginden bahsedilmektedir. Vatandaslarin idarede hak sahibi
olmast ve diizenlenen faaliyet ve alman kararlar konusunda danisilmasi ve
uygulamalar konusunda fikir aligverisi ve bilgilendirilme yapilmasi gerekir (Keles,
2014: 82).

Vatandaglar yalnizca se¢imlere degil, yerel hizmetlerle ilgili yatirimlara ve
proje uygulamalarinin asamalarinda da bilgilendirilmeleri ve siirece katilmalarina
imkan taninmalidir. Yerel iletisim kanallar1 ve halkla iligkiler uygulamalarindan
faydalanilabilir. Yerel siyasete demokratik katilim, karar organlarinin se¢imi, merkezi
yonetimden ayr1 6zerk karar alabilme, demokratik ilkelerin uygulanmasi ve bir¢ok
yerel ihtiyacin karsilanmasinda etkin rol oynadigi sdylenebilir. Ayrica toplumdan
kopuk bir yonetimin olmamasini saglamaktadir. Katilim gosteren vatandaslarin
beklenti ve isteklerinin yerel siyasette sonuc¢landirilmasi yOnetim ve vatandasi
birbirine yakinlastirdig1 diisiiniilmektedir. Vatandas ile yonetim arasinda karsilikli

bilgi aligverisi yapilmasi, politika olusturma siirecine vatandasin aktif katiliminin
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saglanmasi onem tagimaktadir. Yonetimin acik ve seffaf olmasi, bilgi aligverisinde
tutarliigin ve stirekliligin saglanmas1 ve vatandaglarin katilim mekanizmalari
hakkinda bilgi edinebilecegi yontemler konusunda bilgilendirilmelidir. Yerel segimler
basta olmak iizere kent konseyleri, enformasyon kanallari, halk toplantilari, telefon,
dilek¢e, kamuoyu yoklamalari, meclis toplantilari, sivil toplum kuruluslari, yurttas

kurullar1 gibi birgok yerel yonetim ve siyasete katilim se¢enekleri bulunmaktadir.
2.4. Yerel Katim Yontemleri

2.4.1. Yerel Secimler

Anayasa’nin 127.maddesinde diizenlenen mahalli idareler; “il, belediye ya da
koy halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak iizere, kurulus ilkeleri yasayla
belirlenen, yasada gosterilen karar organlart se¢menlerce secilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir.” Bireyin katilabilecegi ilk idari birimler olarak mahalli idareler,
niifusunda artmasiyla birlikte temsili demokrasinin uygulanmasinda ilk basamak
olarak nitelendirilmektedir. Temsili demokrasinin varligi, insanlara yonetime
katilmda farkli segenekler aratmaktadir. Halkin yerel yonetimlere katiliminda en
biiyiik olanag1 veren segenegin se¢im oldugu belirtilmektedir. “Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklari  ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un

99 ¢¢

I.maddesinde;” ““ yerel secimler; il genel meclisi iiyeleri, belediye ve belediye meclis
iyeleri, kOy ve mahalle muhtarlar ile ihtiyar meclisi ve heyeti iiyelerinin se¢imlerine
iligkin esas ve usuller olarak diizenlenmektedir. 2.maddesinde ise “il genel meclisi ve
belediye meclisi liyelikleri i¢in yapilan se¢imlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi

temsil sistemi, belediye baskanligi segiminde ise cogunluk sistemi uygulanmaktadir.”

Mahalli se¢imler her dort ya da bes yilda bir yenilenmektedir. Bu siire
icerisinde vatandaslarin diisiince ve yonelimlerinde degisiklik olabilmektedir. Ayrica
yonetimde yasanan her 6nemli olay veya karar karsisinda vatandasa danisilarak fikri
alimamamaktadir. Baski gruplarn ile etkilesim igerisinde olan halk, ydneticileri
aldiklar1 yanls kararlar dogrultusunda etkileyebildigi ifade edilmektedir. Temsilciler
iizerinde etkisi olan halk, dogru karar alabilmesi i¢in bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir. Se¢imler ise bu noktada egitim donemleri olarak nitelendirilmektedir
(Cevikbas, 2008: 80).

Yerel yonetimlerin gercekten halkin temsilcisi olmast ve mahalli birimlerin

etkinliklerinin, toplumun istekleri ile ihtiyaglari dogrultusunda geri doniis yapmasi,
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toplumun yerel diizeydeki etkinliklere dahil olma yollarinda engel olmamasi mahalli
diizeydeki demokrasi i¢in onem arz etmektedir. Yerel halk, secim donemlerinde
kurmus oldugu yiiz yiize iletisiminde kendisinde iyi bir intiba ve faaliyetler
gerceklestirecegi algist yaratan politik temsilcilere gore oy kullandig: belirtilmektedir.
Ayrica bugiin ulusal ve yerel siyaset ayriminin biiyiik 6l¢iide kalmadigir ve bunun en
biliylik nedeninin ise siyasal partilerin hem yerel se¢im ortaminda hem de segim
siirecinde olusturulan meclis c¢aligmalarinda etkin rol oynamasindan kaynakladigi
ifade edilmektedir (Negiz ve Akyildiz, 2012: 176). Yerel se¢imler yerel karar
organlarini olusturmanin yani sira bu organlar araciligi ile halkin nezdindeki geri

bildirimlerini de yansittig1 belirtilmektedir (Onder, 2013:316).
2.4.2. Halk Oylamasi (Yerel Referandum)

Halk oylamasi, yerel yonetim birimlerinin vermis oldugu hizmetler
konusundaki fikirlerini belirtmek amaciyla siyasal katilim gosterebilecegi bir arag
olarak tanimlanabilir. Baska bir tanimla ise; yerel bir konuda yerel halkin fikrinin
belirlenmesi, soruna yonelik olusturulan ¢o6ziim segeneklerinden hangisinde fikir
birligi yaptiklarini belirlemek amaciyla siyasal katilim gdsterebilecegi bir arag olarak
tanimlanabilir (Hacikoylii, 2013: 140). Avrupa Konseyi’nce 1992’de onaylanan
“Avrupa Kentsel Sarti’nda;” “Yerel se¢ilmis temsilciler, yalnizca genel bir yetkiye
sahip olduklarindan, 6zel bir sorun ve politika s6z konusu oldugunda referanduma

basvurmak durumundadir” ilkesi yer almaktadir (DPT, 2001: 115).

Halk oylamasi konular1 bakimindan, kurucu referandum yeni bir Anayasanin
kabulii veya mevcut Anayasa’da herhangi bir degisiklik yapilmasi, yasama
referandumu olagan bir kanun metninin kabulii ya da iptaline yoneliktir. Yasama
organi tarafinca kabul edilen, fakat yiriirliige girmemis bir kanunun askiya alinmasi
veya iptali konusunda yapilan halk oylamasi iptal edici (halk vetosu)’dir. Yiirtirliikte
olan bir kanunun kaldirilmasi i¢in ilga edici halk oylamasi, belirli bir sarta bagli/bagh
olmayan ya da makamin istegine bakilmaksizin yapilan halk oylamasi zorunlu halk
oylamasi’dir. Belirli bir makamin istegi dogrultusunda yapilan se¢imlik halk oylamast
olarak adlandirilmaktadir. Sonuglar1 bakimindan yapilan halk oylamasi ise; yasama
ve diger organlar1 hukuki olarak baglayan baglayict halk oylamasi, sonucu yasama ve
diger organlar1 baglamayan halk oylamasi danisma halk oylamas:’dir. Vatandaslarin

yasama organina Anayasa ya da yasa Onerisinde bulunmasi ve bu Onerinin belirli
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sartlar altinda halkoylamasina sunulmasi halk girisimi olarak tanimlanmaktadir

(Zenginkuzucu, 2013: 3-4).

Dogrudan demokrasi uygulamalarinin giiniimiizde gelinen niifus orani gibi
nedenlerle uygulanamayacagi diisiiniilmektedir. Dogrudan demokrasi anlayisinin
blitce ve zaman bakimindan hayata gecirilebilir olmadigi fikrine dayandigi
sOylenebilir. Teknoloji alaninda yasanan gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan yeni
iletisim teknikleri sayesinde halkin denetim noktasinda daha aktif ve verimli oldugu
belirtilmektedir. Referandum genel ve yerel se¢imler kadar maliyetli ve zaman alan ve
stirekli bagvurulmas: sakincali bulunan bir siyasal katilim olarak goriildiigi ifade
edilmektedir. Ancak glinimiiz temsili demokrasilerinde referandum yoneten ile
yoOnetilen arasinda bir koprii goérevini basarili, maliyeti ise yasanan gelismeler
sonucunda eskiye nazaran diisiik ve basarili bir sekilde yerine getirerek engelleri
ortadan kaldirdigi belirtilmektedir (Aydin, 2019: 398). Referandum ayn1 zamanda
vatandaglar1 siyasal katilima tesvis etmekte ve bir araciya ihtiyagc duymadan

kendilerini ifade edebilme 6zgiirliigii tamimaktadir (Cevikbag, 2008: 79).

Vatandagla aracisiz bir iliski kuran yonetim halkin istek ve ihtiyaglarini
dikkate alan bir politika izleyebilmektedir. Ayni1 zamanda birey g¢evresindeki
hemserilerinin sorunlarina, ¢evresine olan duyarliliginin artmasim1 ve daha etkin
denetimini saglayabilmektedir. Yerel temsili yonetim organlarinca genelde riskli ya
da zor goriilen sorunlarin ¢éziimiinde ya da bir eylem gerceklestirmeden konunun
kapatilmasi i¢in halk oylamasinin oldukca yararli bir ara¢ oldugu belirtilmektedir.
Diinya genelindeki farkli iilkelerde referandumun uygulanabilme asamasina
gecebilmesi belirli oranda, oy kullanabilme niteligi tasiyan yurttaslarin imzasi sarti
bulunmaktadir (Goriin, 2006: 167). Halkin iradesinin 6nemli yerel konularda dikkate

alinmas1 yonetim ile halki yakinlastirarak yOnetimin basarisini arttirabilmektedir.

2.4.3. Damisma Kurullar:

Mahalli yonetim birimlerinin almis oldugu kararlar1 hayata gegirme siirecinde,
kentteki yurttaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin 6nerileri ile goriislerinin dikkate
alinmas1 ve kurumsal bir yapilanma olusturulmasi siyasal katilimin saglanmasi

acisindan 6nem arz ettigi belirtilmektedir (Goriin, 2006: 168).
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Danmigma kurullari, kent planlamasi, alt yapr uygulamalari, ¢evresel egitim,
saglik sorunlari, dezavantajli gruplarin sorunlart ve sosyal hizmetler gibi yerel
yonetimlerin temel gorev alanmi ile ilgili demokrasinin tanimina uygun nitelikteki
topluluk ve belirli bir is alaninda olusturulmus orgiitleri ve milletin temsilcilerinden
meydana gelmektedir. Bu kurullar yerel yonetimlere yol gosteren, kamu bilincinin
olugmasini ve ortak yasama dahil olma sorumlulugunun kazanilmasinda 6énemli rol
oynadig1 belirtilmektedir. Danigsma kurullar1 vatandaslarin yOnetime istek ve
ihtiyaglari iletmek, yonetimde s6z sahibi olmak ve yonetimi denetleme gibi araciliklar
yapmaktadir. Yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama asamalarina halk katilimini
arttirmak amaciyla vatandaslarin igleri ve sorunlart noktasinda yetkili organlar ile is
birligi yapma ve onlara tavsiyelerde bulunan yerel {iyelerden olustugu belirtilmektedir
(Hacikoylii, 2013: 140). Danigsma kurullar yerel yonetimlerle halk arasindaki baglar
olusturdugu belirtilmektedir. Bu bagin yonetim ile halki birbirine yakinlastirici bir
etkiye sahip oldugu disiiniilmektedir. Danigma kurullar1 konularin ve sorunlarin
detayl arastirilmasi ve ¢6zlimii i¢in etkili ve stiregen bir iligki ag1 olusturabilmektedir.
Amacina bagh olarak danigma kurullar1 farklilik gosterebilir. Danisma kurullarinin

giiclii ve zay1f yonleri asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Damisma Kurullariin Giiclii ve Zayif Noktalar:

Griiclii Noktalan Zawf Noktalan

o (lasz1 problemler i¢in erken uyar saglavabilir, * FKanlmodarm  uvzun - sireh
Planlar we fikirlerin test edilmesi icin
kullanssli bir ses tahtasi (scunding board) o

olabilir. iRt

o (Gemis zamana vayilmms diizenli toplantilar, | e

bagliligmm
gerektirir: bu vilzden katilmcilara siirekh
ulasmak ve gorevde kalmalarmi saglamak giig

katduneilara, birbirini tanuma firsat: saglar bu
da miizakerelerde vararli olabalir.

Vatandaslar, veniligi tesvik eden yeni tartisma
alanlar: olusturabilirler.

Vatandaglarm katilum, daha seffaf olan bu
sitre; savesinde, yvénetinde hesapverebilirhig
arttirm.

Cagrilmayanlar icin. herkese acik olmadig
algist dogurabilir,

Sadece az savida insan kanlir ve bu vizden

1statistiksel anlamda dneml veriler
saglanamaz.

Katlmmeilarin  temsil  gérewi  zamanla
azalabilbr: damsma  grubunun  sikhikla

venilenmesi gerekir.

Kaynak: (Yilmaz, 2013:113).

Danigsma kurullart karar siirecinde ve bilgilendirmede bulunan 10-30 {iyeden
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2.4.4. Halk Giinleri ve Yurttas Kurullar

Halk giinleri, genellikle yerel yonetim birimlerinden belediyelerin kullandig:
bir katilim yontemi olarak nitelendirilmektedir. Halk istek ve ihtiyaglarin1 dogrudan
yerel yoneticilere aktarabilmektedir. Bu halk giinlerinin yerel yonetimleri
giiclendirdigi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda yapilan bu goriismeler vatandas ile
yonetim arasindaki iligkileri yakinlastirmakta ve siirekli bir bilgi alisverisi sagladigi
sOylenebilir. Tiirkiye’de belediyelerin siklikla faydalandigi bir katilim araci olarak
ifade edilmektedir. Genel olarak biitiin belediyeler halk giinii diizenlemekte ve halk
giinleri basta belediye baskani olmak {izere belediye karar organlarinda gorevli
yoneticiler tarafindan diizenlenmektedir. Bu toplantilarda vatandaglar dinlenmekte ve
tespit edilen problemlere sonu¢ ve Oneriler aranmaktadir (DPT, 2001: 118). Halk
giinleri {ilkemizde 1990’11 yillarda itibaren bir siyasal katilim aract olarak

diizenlemeye baslandig1 belirtilmektedir (Giiven ve Alan, 2019: 53).

Belediyelerin genelinde halk giinii olarak adlandirilan bu toplantilar belediye
bagkani tarafindan diizenlenmektedir. Halk giinlerinin amaclari: Vatandaslarin basta
belediye baskani ve kentin diger yoneticileri ile kisisel gorligmeler yapmasi
saglanarak vatandaglarin istek ve ihtiyaglarin1 dogrudan belediye baskanina
aktarabilmesine imkan verilmesidir. Kent yoneticisi olan belediye baskanina istenilen
veya ihtiya¢ duyulan her an ulasilamamasi halk giinlerini 6nemini arttirmaktadir
(Yildirim, 2014: 82). Halkin istek ve ihtiyaclarini yoneticilere birebir anlatma imkan
bulmasi, yapilan hizmet ve politikalar daha etkili ve verimli uygulanabilmektedir.
Ulkemizde Kegioren, Fatih, Mezitli, Bolu, Yalova, Corum, Sancaktepe gibi
belediyelerde halk giinleri uygulanmaktadr.’

Yurttas kurullari, toplumda dezavantajli gruplar1 (engelliler, yashlar, ¢ocuklar,
yardima muhta¢ insanlar, kadinlar ve yabanci uyruklu bireyler) yerel karar alma
sireglerine  katilm  saglamalar1  amaciyla olusturulmus  birimler olarak
tanimlanmaktadir. Kurullara secilen {iyeler dezavantajli olan gruplar igerisinden
secilerek karar alma faaliyetinde yer alabilmektedir. Yurttas kurullar1 yonetime
danismanlik gorevi yliriitmekte ve yonetimi etkileme potansiyeli yiiksek olusumlar

olarak tanimlanmaktadir (Hacikoylii, 2013: 141).

® Tiirkiye’de belediyelerin uyguladig halk giinlerine belediyelerin internet sitelerinden ulasilmstir.
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Sehir yonetimi tarafindan desteklenen bu kurumlar, toplumun farkl
katmanlarinin istek, ihtiyag ve problemlerini aktarabilmesi, dezavantajli olan
kesimlerin sehir yonetiminde temsillerinin oldugunu bilmeleri ve yabancilagmalara
engel olmak amaciyla olusturuldugu belirtilmektedir (Cukurcayir, 2012: 149).
Toplum ile dezavantajli gruplar arasindaki bagi giiclendirerek bu gruplar1 yurttas
kurullar1 gibi yerel katilim araglari aracilifiyla toplumla bagdastirmaya g¢aligildig
sOylenebilir. Tirkiye’de yurttas kurullari, dernekler, vakiflar, yerel glindem 21 ve kent
konseyleri gibi farkli katilim mekanizmalar1 icerinde yer alabilmektedir (Yaman ve
Kiigiiksen, 2018: 252). Kadinlarin yerel yonetim ve siyasete siyasal katilimini yurttas
kurullarinin olumlu diizeyde etkileyebilecegi diistiniilmektedir.

Yurttag kurullarinin ~ dlizenlenmesinin  yam1 sira vatandaglarin  katilim
gostermesi de onemlidir. Katilime1 demokrasilerde sadece iyi orgilitlenmenin yeterli
olmadigi, ayrica yerelde vatandaglarin yapilan organizasyonlarin hedefine ulagmasi
icin makul diizeyde kentsel farkindaliginin olmasi, sorumlu olma bilinci ile
cevresinde olup bitenleri dikkate almasinin en az orgilitlenme ve yasal diizenlemeler
kadar Onemli oldugu vurgulanmaktadir (Yildinm, 2014: 82). Bu nedenle
vatandaslarin bu tiir katilim mekanizmalarinin varligi ve katilim olanaklar1 hakkinda
daha fazla bilgilendirilmelidir. Dezavantajli gruplarin ihtiyag ve sorunlarinin bu
kurullar araciligiyla yonetime daha hizli ulagmasina olanak sundugu sdylenebilir.
Ayrica yonetimi etkileme noktasinda etkin goriilen yurttas kurullari, kadinlarin yerel
katilm faaliyetlerinde daha etkin ve aktif olmalarini saglayabilmektedir. Ayrica
kadmlarin yerel yonetim birimlerine katilimlarinda siyasal katilim mekanizmasi

olarak yurttag kurullari farkli bir segcenek yaratmaktadir.

2.4.5. Meclis Toplantilarina Katilim ve ihtisas Komisyonlar

Tirkiye’de yerel meclisler bes yildan bes yila gerceklestirilen yerel se¢imler
sonucunda olusturulmaktadir. Genellikle siyasal partilerden nispi temsil sistemine
gore secilen adaylardan olugmaktadir (Goymen, 1999: 76). Mahalli idarelerde yerel
meclisler karar organi niteligi tasir ve her ayin ilk haftasinda belediye baskani
tarafindan toplant1 giindemi ve gilinii belirlenerek toplanti gliniinden ii¢ giin dnce
taraflara  belirtilerek  toplanmaktadir. Toplantinin nerede ve ne zaman
gerceklestirilecegi halkla paylasilmaktadir. Bu toplantilar halka agik bir sekilde
yapilmaktadir. Toplantiya baskanlik eden meclis baskan1 ya da bir meclis tliyelerinden

birinin gerekgeli Onerisi lizerine, toplanti katilim sayisinin salt ¢ogunlugunun karari
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ile kapali yapilmasina karar verilebilmektedir. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zeti
yedi giin igerisinde iletisim kanallar1 aracilifiyla duyurulmaktadir (5393 Sayili
Belediye Kanunu, 2005: md: 20-21-23).

Vatandaglarin bu toplantilara katilim gdstermesi, halkin istekleri ile dileklerini
idareye ve meclislere iletilmesi noktasinda dnem arz etmektedir. Meclis toplantilarina
katilimla bireylerin bilgi eksikliginin giderilmesi ve sorunlara mecliste ¢oziim
arandig1 belirtilmektedir. Yonetim tarafindan uygulanmaya calisilan bu yontemle
vatandaglar yoOnetime katilabilmektedir (Hacikoylii, 2013: 140). Vatandaslarin
toplantilara katilim gosterebilmesi yoneticilerin almis oldugu kararlart etkileyebilme
imkan1 sunmaktadir. Tiirkiye’de meclis ¢alismalari lizerine yapilan Aksu ve Kurtulusg
(2011: 130) gibi ¢alismalarda meclis toplantilarina ve belediye hizmetlerine katilim da
halkin yeteri kadar ilgi gdstermedigi sonucuna ulasilmistir.

“5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 24. Maddesinde” Ihtisas Komisyonlari:
“Belediye meclisi, liyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurulabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne kadar siire i¢in
kurulacagi ayn1 meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlarinin gdrev alanma giren isler bu komisyonlarda
gorlsiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, liniversiteler, sendikalar ve giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev
ve faaliyet alanlarina giren konularin gorisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
meclis tarafindan maliyetlerini agmamak {izere belirlenecek bedel karsiliginda verilir”
hiikmii ile diizenlenmektedir.

“5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 15. Maddesinde:”
“Biiyiiksehir belediye meclisi liyeleri arasindan segilecek en bes, en ¢ok dokuz kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlar1, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
biiyiiksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlamasi

suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve
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biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun
kurulmasi zorunludur” hitkmii ile biiyiiksehir belediyelerinde ihtisas komisyonlari ve
olusum siirecleri diizenlenmistir.

Yonetimin  her asamasma katilimi 6n géren demokrasinin hayata
gecirilmesinde bu kuruluslara, ilgenin miilki idare amiri kaymakam ve il diizeyinde
bulunan amme idarelerinin ydneticileri ve amme idaresi 6zelligine sahip meslek
birlikleri, iiniversiteler, sendikalar ve konuya muhatap olan ilgili kdylerin muhtarlari,
sivil toplum kuruluslari, mahallelerin muhtarlari oylama yapma hakki olmadan gorev
ve bolgeleri ile ilgili faaliyetlerde uzmanlik komisyonunun gerceklestirdigi
toplantilara katilabilme ve fikirlerini beyan edebilme haklar1 bulunmaktadir.
Komisyon raporlarinin halkla paylasilmasi ve talep edenlere il genel meclisleri
tarafindan belirlenen bedelin geri iadesinin gergeklestirilmesi sonucunda vatandasin
bilgilendirilmesiyle daha da bilinglenen vatandasin gerceklestirecegi katilimlar
meclislerin etkili bir sekilde denetlenmesini saglanmaktadir (Goriin, 2006: 172-173).
Ihtisas komisyonlarinin is birligi yaptigi meslek ve sivil toplum kuruluslar1 kentte
yasanan sorunlarin ¢oziimiine daha farkli bir bakis acis1 kazandiracagi

diistiniilmektedir.

2.4.6. E-Dilekceler ve internet Katilimi

Siyasal katilimin en temel ve basit araclarindan birisi de dilekgelerdir. E-
dilekgeler ise dilekgenin kagit iizerinde degil, internet ortamin yer almasidir. E-
dilekce, web taban iizerinden bireylerin isim, adres ve iletisim bilgileri ile kayit
yaptirarak kullandiklar1 bir sistem olarak tanimlanmaktadir. E-dilek¢enin kullanimi
genellikle bireyin kamu ydneticilerinin almig oldugu bir karara itiraz veya yoneticinin
ne yapmasini istedigi ya da ne yapmasini istemedigi detayli sekilde belirttigi bir istek

icerigi seklinde ifade edilir (Yi1lmaz, 2013: 170-171).

Idarenin gergeklestirdigi herhangi bir faaliyetin yapilisi, eksik y®onleri,
uygulanigi veya bu faaliyetten olusan memnuniyetsizlik gibi problemleri dilekge ile
yerel yonetim birimlerindeki meclislere ve yoneticilere iletilmesi, bu yonetim ve
meclislerin 6z elestiri yaparak ve problemlerin ¢oziimiinii saglayarak vatandaslarin
menfaatlerini koruyucu bir davranis sergilemek amaciyla, dilekgeler 6nemli bir
siyasal hak olarak islev gordiigii belirtilmektedir (Cukurcayir, 2012: 162).

Internete erisebilen ve bilgisayar1 sahip her birey e-dilekce olusturabilir ya da

internet ortamindaki bir dilekgeye imza atabilir. Baz1 dilekgeleri olusturabilmek i¢in o
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iilkenin ya da kentin vatandasi olma sartin1 arayabilir. Dilekg¢elere geri doniis zaman
alabilmektedir. Ulkemizde E-devlet iizerinden kamu kuruluslann ve CIMER
(Cumhurbaskanlig1 Iletisim Merkezi) gibi platformlar iizerinden e-dilekce hizmeti
sunulmaktadir. * E-dilekgenin toplumda internete ve bilgisayara erisim saglayamayan
gelir diizeyi diigiik kesim ve yagl insanlarin bu konuda ilgisiz kalmas1 gibi olumsuz
yonlerinin de bulundugu sdylenebilir.

Giliniimiizde “Ag (network)” kullanimi ile kisa siirede ve pratik bir sekilde
bilgi aktarimi saglanmaktadir (Koksal, 1997: 18). Internet giiniimiiz toplumunda
oldukc¢a 6nemli bir kullanim alanina sahiptir. Bu durumun siyasi alanda da internet
kullanimimi zorunlu kildig1 gériilmektedir. internet kullaniminin sagladig1 imkanlarin
siyasal acgidan ele alan yalnizca hiikiimetler, siyasi partiler, uluslararas1 kuruluslar
olmayip, siyasi gruplar, kiiciik kitleler ve sivil toplum orgiitleri de kendi diisiince ve
isteklerini belirtmek adma siyasal katilimlarinda interneti kullanabilmektedir
(Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014: 65). Internet zaman, mekan ve uzaklik gibi
unsurlarin iletisim kurma ve bilgi edinme konusunda engel olmasini ortadan
kaldirabilmektedir. Internet ayrica insanlarin haberlesmesini ve diinyaya bakis
acilarini yani toplumsal yapisinda 6nemli degisikliklere neden olan ve yonlendiren bir
bilgisayar ag1 olarak da tanimlanmaktadir. Internet iletisim, egitim, saglik, ulasim,
eglence, bilgi edinme ve paylagsma gibi birgok alanda kullanilmaktadir (Eser ve Giiler,
2015: 199). Internetin hizli ve maliyetinin az olmasi da kullanim alanim
arttirmaktadir. Ayrica telefon kullaniminin da artmasi vatandaslarin  ydnetim
numaralarina internet iizerinden wulagmasi hizli ve kolay iletisim kurmay1
saglamaktadir.

Yerel yonetimlerde ise e-belediyecilik ve mobil belediyecilik gibi uygulamalar
iizerinden internet katilimi saglanmaktadir. Bu uygulamalarla yonetim ve vatandas
arasinda karsilikli iletisim siirekliligi saglanabilmektedir. Belediyelerin online
sitelerinde bulunan “Bagkana Ulasin” veya “Online Anket” se¢eneklerini kullanarak
belediyelerin ilgili boliimiine birgok faaliyete dair diizenleme yapabilmek, en yeni
verilere ulasma ve yonetime yonelik diislince ya da isteklerini direk olarak iletebilme
imkani1 bulmaktadir. Ayrica m-belediyecilik (mobil belediyecilik) uygulamalart ile
yurttaslarin sunulan kentsel hizmetlere ulasilabilirligi artarken yerel diizeyde katilimci

demokrasinin islerlik kazanmasini saglamaktadir (Giiven ve Alan, 2019: 55-56).

* https://www.cimer.gov.tr/
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Internet {izerinden belediye tanitim faaliyetleri de yiiriitebilmektedir. Yerel ydnetim
kurumlarindan belediyenin yiiriittiigii tanitim faaliyetlerini Tarhan (2007: 82) su
sekilde siniflandirmistir:
“Belediyenin Yonetimine Iligkin Tanmitim: Belediyenin personel tablosunda ilk basta
belediye bagkani ile alt birimleri ve ¢alisan diger bireylerin genellikle fotograf, kisisel
bilgileri ve ¢alistiklar1 pozisyona dair kisa bilgiler yer almaktadir.
Yapilan Hizmetlerin Duyurulmasi: Y Onetimin vatandaslara sundugu ya da sunacagi
faaliyetlere vatandasi da dahil etmek i¢in faaliyetin (nerede, ne zaman vb.)
gerceklestirilmesine dair bilgileri ayrintili bir sekilde aktarmasina yonelik tanitimdir.
Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler Hakkinda Verilen Bilgiler: Belediyenin ilgili birimleri
tarafindan diizenlenen ve sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler ve
kiiltiirel hizmetler konusunda halkin bilgilendirildigi tanitma yontemidir.
Belediye Meclisi Kararlari: Se¢im ile se¢ilmis belediye yonetimi ve diger siyasi parti
adaylarinin da yer aldigi tyelerin gergeklestirilecek hizmetler konusunda aldig:
kararlarin halka duruldugu tanitma yontemdir.
Belediye Biinyesindeki Miidiirliiklerin Islevieriyle Ilgili Tamimlar ve Erigim
Olanaklar (teskilat semasi, tel, fax, e-mail): Belediyeye herhangi bir problemin
sonuclandirilmasina yonelik bagvuruda bulunan yurttasin, problemine yonelik bilgi ve
¢Oziimii hangi departmandan elde edecegi ve basvuru yol ve yoOntemlerinin neler
olduguna iligkin bilgilerin sunuldugu tanitma yontemidir.
Belediyeler Ile ilgili Kurumsal Haberler: Yonetimin biinyesinde genellikle kurumsal
yapisini, kimligini ve bu dogrultuda gerceklestirdigi faaliyetler ve biinyesindeki
gorevlilere ile ilgili etkinlik ve gelismelerin aktarildigi tanitma yontemidir.
Belediyenin Bulundugu Il ve Kiiltiirel ya da Turistik Degerleriyle Ilgili Temel Bilgiler:
Belediyenin hizmet verdigi ilgili kent ya da bdlgenin kiiltiirel ve turistik degerleriyle
ilgili tanitimin yapildigi bir anlamda da genel olarak il ve {ilke tanitimina hizmet eden
bir tanitim yontemidir.
Bagskan: Belediye Baskaninin 6zgegmisi, iletisim bilgileri, bagkanin ¢esitli etkinlerde
halkla birlikte ¢ekildigi fotograflar1 yer aldigi bir tanmitim yontemidir.” Belediyesi
hakkinda daha fazla bilgiye sahip olan yurttas siyasal katilim gosterirken daha aktif ve
bilingli hareket edebilecektir. Yonetim ise halkla iliskiler yonetimini internet ve bu tiir
tanitim aglari lizerinden yiiriitebilmektedir.

Internet katiliminda sosyal medyanin da etkisi bulunmaktadir. Belediyelerin

kendilerine ait sosyal medya hesaplar1 araciligi ile halka duyurularda bulunmasi,
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bilgilendirmesi ve halk tarafindan gelen mesajlara geri doniis yapilmas1 gibi imkanlar
sunar ve etkilesimli bir yonetisim agisindan O6nemli bir konumda yer almaktadir.
Twitter, Instagram, Facebook, Youtube gibi araglardan yararlanilmaktadir.
Belediyeler bu platformlarda hesaplar1 araciligiyla hem halkla iliskiler faaliyetlerini
yirliitmekte hem de kamuoyu olusturmaktadir. Hem vatandaslarin hem de yonetimin
karsiliklr iletisim kurmalarinda kolay bir iletisim yontemi olarak nitelendirilmektedir

(Tufan Emini ve Sancak, 2018: 87).

2.4.7. Planlama Cemberleri/Forumlar:

Planlama g¢emberleri demokratik silire¢ icerisinde yer alan etkin bir yontem
olarak nitelendirilmektedir. Planlama ¢emberleri, “Rastlantisal 6rnekleme yontemiyle
secilen bir grup yurttasin giinliik caligmalarindan arta kalan zamanlarinda, planlama
sorunlarinin ¢éziimii i¢in uzmanlar esliginde olugsmus ¢alisma gruplarina katilmalarini
ongoren bir yontem” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2001: 119). Genellikle
yorumlama, planlama veya kontrol etme problemlerine yonelik calismalar
gerceklestiren bu platformlar, genellikle iki-li¢ hafta gibi kisa siireli bir olusum olarak
goriilmektedir. Idarenin hedefi farkli katilim kanallar1 olusturmak ve aldig1 kararlarin

kalitesini yiikseltmek olarak belirtilmektedir (Hacikoyli, 2013: 141).

Yurttaglarla uzmanlarin is birligi yaptigit bu yontem “katilimeci siyasal
danigsma” olarak kullanildigi belirtilmektedir. Bu birimlerde farkli yontemlerle
secilmis yurttaglar gorev yapmaktadir. Gergeklestirilecek faaliyetin konusuna bagh
olarak kisi sayis1 farklilasmakta ve faaliyetin olusum asamasina “en fazla 25” kisi yer
almaktadir. Konunun ¢6ziimiinde yer almasi i¢in belirlenen bireyler, kendilerine
taninan bir hafta siire igerisinde verilen konu hakkindaki ¢dziim Onerilerine konunun
uzmanlar1 eslik etmektedir. Planlama biriminin {yelerinin rastlantisal olarak
se¢ilmesi, bagimsiz iiyelerden olusmasi ve {iyelere 6deme yapilmasi bu ¢alismanin

onemli 6zellikleri olarak goriilmektedir (Cukurcayir, 2012: 146).
2.4.8. Gelecek Atolyeleri

Ileriye déniik olarak “yeni sosyal ve cevresel” fikirlerin projelendirilmesinde
ve uygulanmasma katki saglayan kapsamli ve etkin bir katilim tiirii olarak
tanimlanmaktadir (Hacikoylii, 2013: 141). Gelecek atdlyelerinde agirlikli olarak
tasarlama, toplumsal ve genclikle ilgili problemler islenmektedir. Gelecek

atolyelerinde kisi sayisi fazla olmayan kitlelerin, bir idareci liderliginde istek ve
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beklentiler dile getirilerek, etkilesime dayali beyin firtinasi yapilarak sonuglar ortaya
konarak degerlendirilmektedir (Coskun ve Sezer, 2004: 284). Bu atolyelerin
caligmalar1 ile hem siyasal katilimin hem de katilimci demokrasinin gliclenmesine

katki saglayabilir.

Zihinsel yenilenme ortami olarak da goriilen gelecek atolyeleri, vatandasin
gelecege yonelik plan yapmasi, demokratiklesme siirecinde yaratici ve yenilikgi bir
goriiniim kazandirmaktadir. Grup tiye sayisi 20 ile 30 kisi arasinda degismekte ve

grup caligsmalari i¢in iki veya dort giin siire taninmaktadir (Cukurcayir, 2012: 150).

2.4.9. Proje Demokrasisi

Proje demokrasisi Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yoOnetisim kavramini
uygulama yoOntemlerinden birisi olarak tanimlanmaktadir. Proje demokrasisi genel
olarak biiyiik 6lgekli kent projelerinin her asamasinda kentli vatandaslarin katilim
gostermesi amaclanmaktadir. Proje demokrasisin de genis kitlelerin bilgilendirilmesi
ve katilminin saglanmasi i¢in bilgi ve verilerin farkli iletisim kanallar1 araciligiyla
halki temsil edenlerin meclislerine direk katilimiyla gergeklestirilebilmektedir
(Goymen, 2003: 3). Cevre, imar, yol, saglik, alt yap1 ¢alismalari, su, egitim, konut,
tilketici haklarinin korunmasina yonelik mahalli diizeydeki tasarilar, uygulama
bolgesindeki halkin bu tasarinin hem planlanmasi hem de uygulanmasi agamalarinda
saglayacaklar1 fayda ¢6ziim i¢in, ¢6ziim Onerilerinin hem etkin hem de dogru onerileri
doniistiirmektedir. Proje demokrasisi yerel topluluktaki farkli kesimlerin farkli
diizeyde ve Olgeklerde katilabilmelerini saglamaktadir. Bu katilimla yurttaslar kent
yasaminda gerceklestirilecek uygulamalarin karar siirecinde soz sahibi olabilmektedir.
Ozellikle kentte yasayan bireylerin cogunlugunu etkileyecek olan biiyiik ¢aplh

projelerin karar alimina halk katilimi 6nem arz etmektedir (Hacikdylii, 2013: 140).

Sosyal medya platformlari, kitle iletisim araglar1 ve temsilcilerin c¢abalari
sonucunda yayilan proje hakkindaki bilgilerin biiyiik kitlelerle paylasilmasi proje
demokrasisinin temel yap1 tasini olusturmaktadir (Kocaoglu ve Fural, 2018: 156).
Tiirkiye’de proje demokrasisinin ilk 6rnegi 1990’11 yillarda Ankara’da uygulanan
Dikmen Vadisi Kentsel Yenileme Projesi’dir. “Cok kapsamli bir gecekondu
temizleme ve kent yenileme projesinde Ankara Biiyliksehir Belediye’si Proje
Demokrasisi” terimi kapsaminda planlama ve uygulama yaklasimi kullanmistir

(Goymen, 1999: 79). Ankara Biiyliksehir Belediyesi bu projeden etkilenen
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vatandaslarin temsilcileri ile belediyenin projenin uygulanmasindan sorumlu olan
yoneticilerinin katildigr karar kurullart olusturulmustur. Projenin uygulanmasi
siirecinde araliklarla toplanan bu kurullarda alinan kararlarin uygulanmasinda toplum
icerisinde yabancilik yaratmadan gerceklestirilmesi saglanmistir (Tekeli, 2009: 193).
Ankara’da Atatiirk Bulvari’na dikilecek aydinlatma direkleriyle ilgili vatandaslarin

anket araciligi ile fikirlerinin almasi proje demokrasisine 6rnek gosterilmektedir

2.4.10. Semt Damisma Merkezleri (SEDAM)

“5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde:” “Herkes ikamet ettigi
beldenin hemserisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda
sunulmasi zorunludur” (5393, md.13). ifadesiyle sehirlerde olusmasi 6nem arz eden
hemsehri hukuku bilincine deginilmektedir. Bu bilincin olugmasi sehirlerin en kiiciik
birimi olan semt ve mahallelerde baslamaktadir. Bu amacla hemsehri dernekleri
kurulmakta ve “semt danisma merkezleri (SEDAM)” etkinlige gecirilmektedir.
SEDAM’lar toplumun talep ve tmitlerini géz oniinde bulundurarak eyleme gecer,
bulundugu bolgede yer alan STK’lar maddi gereksinimlerinin karsilanmasinda
yardimc1 olmaktadir (Sahnagil, 2019: 733). Hemsehri dernekleri ve meclisleri
genellikle kentte dayanigma ve yardim etme gibi konularda faaliyet gostermektedir.
Yerel se¢im ve genel se¢imlerde bu yerel meclis ve derneklerin 6nemi artmaktadir.
Bu dernekler araciligiyla vatandaslarin siyasal yonelimleri etkilenebilmektedir (Terzi
ve Kocak, 2014: 142). Ayrica halkin istek ve taleplerinin belediyelere aktarilmasini da
saglamaktadir (Yildirim, 2014: 83).

SEDAM’lar uygulamada belediyelerin biirosu gibi caligmakta ve bircok
birimdeki etkinlikleri gerceklestirmektedir. “Cocuk sagligi, aile ekonomisi, konut
planlamasi, hijyen, yabanc1 dil egitimi ve engelli vatandaslara egitim” olmak {izere bu
alanlarda ¢aligmalar yapmaktadir. SEDAM teskilatinda bulundugu bdlgedeki
belediyenin “basin ve halkla iligskiler midiirliigii, SEDAM danigmanlar1 ve mahalle
mubhtarlar’” bulunmaktadir. Hayata gecirilen proje ve calismalarda farkli kuruluslarla
is birligi yapilmaktadir. Sistemin ilk basamaginda bulunan mubhtarlar, kendilerine

gelen istek, talep, bilgi ve yakinmalar1 ilgili kent belediyesinin basin ve halkla iligkiler

> Ayrintil bilgi igin bkz. https://www.hurriyet.com.tr/once-proje-demokrasisi-5520584.

63



midirliigiine iletmektedir (Cukurcaywr, 2012: 205-206). Yerel yonetim
yapilanmasinin ilk basamaginda yer alan muhtarliklar, halkin istek ve taleplerini
iletebilecegi en yakin yonetimler olarak belediye ile vatandas arasinda koprii gorevi
iistlenmektedir. Bursa’da Yerel Glindem 21 kapsaminda Kasim 1994’te kurulan Semt
Danisma Merkezleri lilkemizdeki SEDAM 6rneklerindendir (Bursa Belediyesi Kent
Konseyi, 1994).

2.4.11. Kent Konseyi

Kent konseyi olusumunda Avrupa Konseyi, OECD, BM ve AB gibi ulus iistii
kuruluglarin katilim konusunda etkin rol oynamasi etkili olmustur. Kent konseyi
yapis1 ve hukuki dayanagi iilkemizde, “5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi
ve 27250 sayili Kent Konseyi YoOnetmeligine” dayanmaktadir (Sat, 2013: 115). Kent
yonetimine katilm mekanizmalarinin benzer nitelik tagimasina ragmen farkl
adlandirildig1  belirtilmektedir. Farkli kentlerde katilimin yogunlugu ve bakis
acisindan kaynakli, “kent konseyi, kent meclisi, kent senatosu vb.” adlarla bolge
halkinin yonetimin karar alma siirecine katilimi saglanmaktadir. Kavramsal bir
karmagiklik olmamasi amaciyla Yerel Glindem 21 siirecinde bu katilimc1 platformun
Kent Konseyi adi altinda olusturulmasinin o6nerildigi ifade edilmektedir (Kaypak,
2013: 141). Kent konseyinin, kenti ve kenti olusturan biitlin unsurlar1 bir arada
kapsayan “ortak akil” olusturmasi en temel islevi olarak tanimlanmaktadir. Bununla
birlikte “Yerel Giindem 217 “aktif katihim”, “¢éziimde ortaklik” dogrultusunda,
kentlerin devamliligimi gelecege tasimak i¢in “ortaklik modeli” niteliginde goriilen
kent konseyleri, yerel seviyede yonetime dahil olmanin toplumun her kesiminde
yaygin hale gelmesini, birden ¢ok paydas ve birden ¢ok ortakla birlikte olusturulmus
yonetim, bolgedas farkindaliginin gelismesine olanak tanimaktadir (Emrealp, 2005:

65).

“Kent Konseyi organlart Kent Konseyi Bagskani, Genel Kurul, Yiiriitme
Kurulu, Meclis ve c¢aligma gruplarindan meydana gelmektedir.” Kent Konseyi
Meclisleri kadin, ¢ocuk, gen¢ ve kentin ileri gelen hemsehriler meclislerinden
olusmaktadir. Kent konseylerinin her kentin kendine 6zgii kosul ve yapisi, deger ve
niteliklerine 0zgii yonergeleri bulunmaktadir. Genel olarak her yonergede ilgili
katilime1 yapiin olusumu, gorevleri, temel ilkeleri, liyeleri ve organlar1 gibi temel

diizenlemeler, kararlarin alimma ve wuygulanma yontemi, diger katilimci
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yapilanmalarla is birligi yapilmasina yonelik konularin yer almasi ongoriilmektedir
(Emrealp, 2010: 21-26).

Halkin kent yonetimine daha fazla katilim saglamasini, kentlilik bilincinin
gelismesine katki saglamasi, kenti ilgilendiren yonetimsel ve kentsel problemlerin
cozlimiline yonelik diigsiince ve fikirlerini beyan edebilmelerinin saglanmasi, sivil
toplum kurulusglari, liniversiteler, merkezi yonetim ve vakiflar ile ig birligi igerisinde
kentte dayanigma ve yardimlagsmay1 arttirmak, toplumdaki zayif ve gii¢siiz kesimlerin
toplumsal rollerinin gli¢lendirilmesini amacglayan kent konseylerinin yiiriittigii
faaliyetler kentteki yerel halkin denetimine agik oldugu belirtilmektedir (Bozkurt,
2014: 235). Kent Konseyi konusu dordiincii boliimde daha detayli incelenecektir.
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III. BOLUM: YEREL SIYASETTE KATILIM VE KADIN

Calismanin bu boliimiinde siyasal katilim baglaminda yerel siyaset ve cinsiyet
iliskisi ele alinmistir. Cinsiyetin siyasete katilimdaki etkisi ve sonuglarina kadinlar
acisindan deginilmistir. Kadinlarin yerel siyasete katilimlari Diinya ve Tiirkiye
ozelinde ele alinmistir. Kadinlarin yerel siyasete katilimi yerel secilmis meclisler,
mahalle muhtarliklar1 ve siyasi parti ve kadin kollar1 {izerinden iliskilendirilmistir.
Ayrica kadinlarin yerel siyasete katilimini giiclendirmeye yonelik gelistirilen proje ve
calismalara deginilmistir.

3.1. Siyasal Katihm Baglaminda Yerel Siyaset ve Cinsiyet

Kadinlar ve erkekler arasinda var olan cinsiyet temelli ayrim ve cinsiyete bagh
degisim gosteren roller, hayatin her alaninda etkisi bulundugu gibi siyasi alanda da
etkileri bulunmaktadir (Kalaycioglu, 1983: 115). Cinsiyetler agisindan kadin ve
erkeklere yiiklenen belirli rol kaliplari bulunmaktadir. Bu nedenle bireylerin sahip
olacagi, hak, sorumluluk ve bagimsizliklar1 farklilasarak, ‘“erkek egemenligine
dayanan bir cinsiyet rejiminin” devamliligin1 saglamaktadir. Devamlilik siirecinde
kadinlar aile igerisindeki onarim, beslenme, biiylitme gorevlerini gergeklestirirken, bu
gorevleri maddi bir karsilig1 olmadan, minnet ve sevgi igerisinde gerceklestirmektedir

(Sancar Usiir, 2008: 217).

Kadina ait oldugu diisliniilen aile igerisindeki bu gorev ve 0Ozelliklerin
toplumda algilanan siyaset ile uyusmamasi, kadim1 hem katilim hem de siyasetin
disinda kalma diisiincesine yoneltebilmektedir. Temsil, toplumu olusturan sinif,
kesim, grup gibi olusumlar, bireylerin ve Kkisilerin kendisini ydnetimde beyan
edebilmesi ve siyasi sahada yer alan dgelerin, politik istemlerde yer alabilmesiyle
gerceklestigi belirtilmektedir. Kadinlarin temsili acisindan bakildiginda ise; her iki
cins agisindan zaman, erkek hakimiyeti altindaki siyasi bir olusumda, kadinlarin
siyasi arenada bulunmasi, temsil edilmesi ve seg¢ilen olma niteligine haiz olmasi,
farkli kesimlerin temsili agisindan 6nemli goriilmektedir. Erkeklerden farkli isteklere
ve niteliklere ihtiya¢ duyabilen kadinlarin, siyasal alana katilim1 kadinlarin temsilini
giiclendirmek agisindan da o©nem tasimaktadir. Her iki cinsin de siyasal
mekanizmalarda esit sekilde kendisini anlatabilmeli ve siyasi arenada yer alma

olanagia ayni diizeyde sahip olmali ve siyasi sahada adaletli, esitlik diisiincesinin
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hakim oldugu, vatandaslik kaynaklarina erisimde denkligin saglandigi ve siyasi

taleplerin dikkate alindig1 bir ortam saglanmalidir (Kahraman, 2008: 253-255).

Modern fikirlerin olusmasi ve gelismelerin yasanmasi i¢in kadinin toplumsal
hayata dahil edilmesi, toplumda yasayan bir birey olarak hiir bir sekilde kendisini
ifade edebilmesi ve ihtiyaci i¢in en elverisli kent ortaminin olugmasi gerekmektedir.
Bu katilimin ilk ve en 6nemli basamagini ise yerel siyaset ve yerel yonetim birimleri
olusturmaktadir (DPT, 2001: 130). Yerel diizeydeki idareler, sunduklar1 hizmet ve
imkanlar bakimindan, kadinlara toplumsal, siyasi ve ekonomi alanlarinda etkili
olmalarmi saglama konusunda yerel yonetimler potansiyeli yiiksek goriilmektedir
(Sumbas, 2013: 34). Kadinlarinda yer aldig1 bir yerel siyaset anlayisi, genel ve genis
anlamiyla “bir beldede yasayanlarin vatandaslik haklarindan kaynaklanan ortak
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in toplumsal, fiziksel, kiiltiirel ve ekonomik igerikli
biitlin kararlar, kararlarin ve Onceliklerin belirlenme ve uygulanma yontem ve
stirecleri” olarak tanimlanmaktadir (Alkan, 2005: 57). Yerel siyasete katilimda
yoOnetisim, katilimcilik, ¢esitlilik ilkeleri temel alinmaktadir. Yerelde kendisini rahatga
ifade eden kadinlarin varligi, kadinlar1 yasadiklari kentle biitiinlestirerek yerel

siyasette olusturulacak politika ve projelere ilham kaynagi olabilmektedir.

“Herkese esit kamu hizmeti, esit mesafe, ayrim yapmama” gibi ilkeler {izerine
olusturulan kamu politikalar cinsiyetler agisindan esit sekilde uygulanamamaktadir.
Cinsiyetler agisindan esitsizlik sosyal ve maddi bakimdan daha elverissiz durumdaki
kesimlerin durumunu daha da kotii bir hale getirebilmektedir. Yapilan politikalar
dezavantajli kesimleri giiclendirmek ve refahlarin1 arttirmak yerine daha da
yoksullagtirabilmekte ve bu sorunlarla ilgilenmesi gereken kamu kurumlarina birey
yabancilasabilmektedir. Bu nedenle mahalli ortam ve faaliyetlerde iki cins arasindaki
degisikliklere ve farkliliklara kars1 hassas bir bolge olmasi bilyiik 6nem tasimaktadir
(Alkan, 2009: 19-20). Bu dogrultuda kadinlarin vatandas olarak ydnetimin aldigi
kararlara ve bu kararlarin hayata gecirilmesi asamalarina etkin bir sekilde dahil olmasi
icin ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Kadinlarin komisyon ve meclislerde veya
biiyliksehir ve ilgelerdeki yerel yonetim birimlerinde farkli oranlarda temsil giicline
sahip olmasi saglanmalidir. Ozerklik, yerel katilm, yerel demokrasi gibi yerel

birimlerin dayandigi temel ilke ve degerlerin kadinlar i¢cinde uygulanabilirligi ve
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gecerliligi, bu ilke ve degerlerin yerel politika olusumuna kadin katilimini ve cinsiyet

farkindaliginin ve duyarliliginin gelismesine imkan sunabilmelidir.

Kamusal-6zel ayrimindan beslenen cinsiyet¢i tutumun kent diizeyindeki
etkilerinin azaltilmas1 ve kadmnlarin ihtiyag ve taleplerinin yerel politikaya
donitistiiriilmesi gerekmektedir. Bu yerel politikalarin kadinlarin ihtiyag¢ ve isteklerine
tam anlamiyla cevap verebilmesi icin yerel siyasette kadin katilimini 6nemli
kilmaktadir. Kadinlar kendilerine has problemlerin siyasallasmasi i¢in bu problemleri
giin yliziine ¢ikararak mahalli diizeyde politiklesmesine karar veren, yerel yonetim
birimlerine yerlesebilmesi olduk¢a onemli ve gerekli oldugu ifade edilmektedir. S6z
konusu katilimin gergeklesmesi, “toplumsal cinsiyetin” ana plan ve politikalarda yer

almasi1 adina 6nemli bir adim olarak nitelendirilmektedir (Pinarcioglu, 2011: 80).

Kadinlari, giindelik yasamda daha aktif olmasi1 ve edinmis olduklar1 deneyim
ve pratiklerin daha fazla olmasi yerel siyasetteki etki diizeylerini arttirmaktadir.
Siyasal katilimin ilk ve kolay basamagi kabul edilen mahalli idarelerde kadinlarin,
siyasi konularda karar verebilecek bir konumda yer alabilmesi mahalli diizeydeki
siyasetin esasini olusturdugu belirtilmektedir. Mahallilesmeye artan ilginin de
etkisiyle, bireyin yonetime dahil olmak i¢in sarf ettigi cabada ve bilimsel ¢alismalarin
sayisinda bir artig oldugu belirtilmektedir. Bilhassa politik agidan hiikiim verebilecek
birimlerde yer almamasi nedeniyle siyasi alanda yer almak mahalli diizeydeki siyaset
alaniin demokratiklige kavusmasi agisindan da 6nem tagimaktadir. Mahalli alandaki
siyasetin giiclenmesi ve bilhassa kadinlarin yonetime dahil olmasi ve yonetimde
temsil edilebilmesi noktasindaki eksikliklerin ortadan kaldirilmasi agisindan 6nemli
gorlilmektedir. Bu nedenle kadinlarin temsil agisindan katilimlarinin artmasi yerel
siyasette alman politikalara farkli bir bakis agis1 kazandiracaktir (Yayli ve Erogul,
2015: 517). Kadinlarin yerel siyasete katilimi yerel siyasetin 6nceliklerini ve yapisin
degistirdigi belirtilmektedir. Kadinlarin siyasetten talep ettigi degerler ile siyasete
katabilecekleri degerler yerel siyasetle ortiigmektedir. Kadinlar ev isleri ve mahalle
gibi yakin c¢evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlara genel olarak ucuz, pratik ve kolay
uygulanabilecek ¢oziimler iiretebilmektedir. Cocuklar i¢in daha giivenli oyun alanlari,
daha temiz mahalleler ve aydinlatilmasi gereken sokaklar gibi sorunlara kolay ¢6ziim
iiretme agisindan, kadinlar giinlik yasamlarinda deneyimlediklerinden yola ¢ikarak

daha pratik ¢6ziimler uygulayabilmektedir (Sancar, 2008: 238).

68



Kadinlarin yerel siyasete katilimi ile ilgili 6ne ¢ikan bir diger kavram ise
tokenizm’dir. Tokenizm ¢ogunlukta ve gii¢lii olan toplulugun, azinlik ve dezavantajl
olarak nitelendirilen topluluga toplumsal yasamin her alaninda kisith sekilde yer
vermesi olarak tanimlanmaktadir. Bu durum ayrimcilik olarak goriliip, toplumun
farkl1 alanlar1 olan din, kiiltiir ve her iki cins arasindaki alanlarda ortaya
cikabilmektedir. Bu g¢alismada, tokenizm cinsiyet temelli ele alindiginda siyasal
alanda kadinlara ayrimcilik olarak nitelendirilen engeller oldugu sdylenebilir
(Demirel, 2019: 3). Yerel siyaset alaninda tokenizm kadinlarin segilebilme nedeni
olarak yalnmizca kadin olmaktan kaynaklandigi ya da kadinlarin meclislerdeki
varliklarinin diger kadinlar agisindan O6nemli kazanimlara neden olmamasi ve
meclisteki kadinlarin 6nemli bir fark yaratmamasi gibi anlamlarda kullanilmaktadir
(Aydemir, 2013: 32).

“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)”,
“Avrupa Sosyal Sart1”, “ILO Sozlesmeleri” benzeri uluslararasi sozlesmeler, ulusal
mevzuatlar ve ulus istii kuruluslarin diizenlemelerinin birgogunda kadinlarin yerel
siyasal katillminda kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik madde ve
uygulamalar icermektedir. “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda (AYYOS)”
bu konuda, kadinlar bakimindan 6nem arz eden {iglincii maddesi, kadinlarin
giiclendirilmesi ve yerel katilimlarinin desteklenmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.
Tiirkiye’nin ve diger iiye iilkelerin imzasimi tasiyan “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nda (AYYOS)” yerel idare birimlerinin ana islevleri su sekilde ele
alinmaktadir:

“l- Ozerk yerel yonetimler kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
sinirlar ¢er¢evesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari
altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkani anlamini tagir.

2- Bu hak, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore serbestce
se¢ilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip
olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim,
mevzuatin  olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaglarin dogrudan katilimina olanak veren 6teki yontemlere
basvurabilmesini higbir sekilde etkilemeyecektir” (AYYOS/ md: 3). Bu maddeler ile

diizenlenen temsil, katilim ve yerel hizmet anlayisinin tanimlanmas1 ve gereklerinin
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belirtilmesi, kadinlarin bu ii¢ temel haktan nasil yararlanacagi ve kadinlarin bu
islevlerde nasil yer alacagi hakkinda ipuglar1 vermektedir.

Kadinlarin siyasete katilmalarii etkileyen 6nemli faktorler bulunmaktadir.
Genel olarak yasalar ve uygulanma siirecleri, katilimin 6niindeki engeller ve tilkedeki
siyasal sistem olarak gruplandirabilir. Yerel siyasete kadinlarin dahil olma siirecindeki
yasalar, bu yasalarin uygulanma big¢imleri ve katilimin her diizeyinde etkin olmalari
onem arz etmektedir. Katilimin 6niinde cinsiyet, egitim, gelir ve statii gibi engeller
bulunmaktadir. Bu engeller birinci boliimde daha detayli incelenmistir. Siyasal sistem
ise llkelere gore degismekle ile birlikte yerel yOnetim sistemi, se¢im sistemleri,
kadinlarin se¢im sistemindeki haklar1 ve kadinlara ayrilan kontenjan gibi etkenler
kadinlarin yerel siyasete katilimlarini etkiledigi diistiniilmektedir.

Yerel siyaset anlayis1 cinsiyetten bagimsiz diislinlilememektedir. Yerel
secimlerin cinsiyetinin oldugu ve agirliginin erkeklerden yana oldugu belirtilmektedir
(Uste, 2017: 103). Toplumsal cinsiyetin yiiklemis oldugu roller geregi erkeklerin
siyasi alana dahil olabilme oranlarinin daha yiiksek olmasinin nedeni olarak,
erkeklerin sozii edilen vasitalara ulasiminin kadinlara nazaran kolay ve rahat olmasi
goriilmektedir. Siyasal katilim agisindan cinsiyet esitsizliginin giderilmesi adina
hukuki ve iktisadi olarak gergeklestirilecek diizenlemeler ve ataerkil toplumun
cinsiyetlere ylikledigi rollerin ideolojik agidan daha cinsiyet temelli kalip yargilarin
degistirilmesinin gerekliligi onerilmektedir. Her tiirlii siyasi olguya dahil olmanin
sadece tek cinsiyetin egemenliginde bulunmasin1 engellemek, karar siireglerine
katilmda cinsiyetler arasi dengeli bir dagilim ve esit temsilin olmasi i¢in kota
uygulamasi énem arz etmektedir. Yerel siyaset mekanizmalarinda da kadinlar adina
kota uygulamasi kadinlarin yerel siyasetteki temsili i¢in Onemli bir adim
sayilmaktadir (Kilig, 2000: 22). Kadinlarin yerel siyasete katilimlarini arttirmak
amactyla ayr1 bir baslik altinda detayli inceleyecegimiz “Yarmn I¢in Bugiinden” ve

“Kadin Dostu Kentler Projesi” gibi ¢calismalar bulunmaktadir.

3.2. Kadinlarin Yerel Siyasal Katilimi

Her yurttasin cinsiyetler aras1 esitligin saglandig1 siyasal alanda yer almasinin
onemi belirtilmektedir (Belli, 2015: 72). Siyasal alanda kadinlarin yer almasi,
demokratik bir yoOnetimin olusmasi i¢in Onemli goriilen, kararlarin alindig:
mekanizmalara erigsebilmek, denetleyebilmek ve bu mekanizmalarda temsil

edilebilmek ve katilabilmek gibi siyasi Ol¢iitlerin toplumda yayginlagsmasina katki
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saglamaktadir. Ayrica kadinin siyasi sahnede yer almasinin toplumda demokratik bir

yapinin olusmasinda pay1 bulunmaktadir (Sumbas, 2015: 114).

Kadinlarin siyasal basamak olarak ilk katilim saglayabilecegi yerel birimler
demokratiklesme ve kentlesmenin saglanmasi amaciyla kent yonetimlerini siyasetin
odak noktasi haline getirmektedir. Kentlerin sahip oldugu niifus ve iiretim alanlar
gibi etkenler yerel siyasette yerel yonetim birimlerinin nitelik ve kapsamina etki
etmektedir. Bu nedenle yerel siyaset ve yerel karar siiregleri 6nem kazanmaktadir.
Kavram olarak yerel siyaset; “sehir Ol¢eginde faaliyet gosteren kisi, kurum ve
kuruluslarin, sehir ve sehir halkina ait sorun ve konular1 ele alarak stirdiirdiikleri bir
yerel iktidar miicadelesi; yerel kaynak ve imkéanlarin kullanilarak, yerel ol¢ekteki
vatandaslarin mutluluk, refah ve adaletini saglamak iizere yerel iktidar ve otorite
iizerinden yerel toplumu idare etme sanatidir” bigiminde tanimlanmaktadir (Akdogan,
2008: 10). Hem halka yakinligi hem de se¢imle is basina gelmis karar organlarindan
olugmasi yerel yonetimlerin roliinii arttirmaktadir (Celik ve Ulug, 2009: 218).
Kadmnlarin, yerel siyaset ve yerel yonetimlerde aktif rol olmasinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Kadinlarin Diinya’da ve Tiirkiye’de yerel siyasal katilimlar1 daha

detayl1 incelenecektir.

3.2.1. Diinya’da Kadinlarin Yerel Siyasal Katilimi

Kadinlarin  diinya genelindeki ilkelerin yerel yonetim birimlerine
katilimlarinin tarihsel gelisimi ve yerel katilim gosterdikleri belediye baskanligi ve
belediye meclis iiyeligi ve bu birimdeki diizey ve oranlaria yonelik bilgilere yerel
siyasete katilimlar1 baglaminda deginilmistir. Diinya’da kadinlar gegmisten giinlimiize
egitim diizeyleri, deger yargilari, geleneksel yasam tarzi ve yasal diizenlemelerde ki
cinsiyet ayrimi igeren maddeler nedeniyle ortaya ¢ikan engeller, siyasal sistemin bir
pargast olan kadinlarin sistemle bag kurmasimi engellemektedir. Kentte yasayan
kadinlar genellikle yerel yonetimlerle bireysel veya dogrudan orgiitlii kadin hareketi
icerisinde bag kurmaktadir. 1789 Fransiz Devrimi ve devrimde etkili olan “Olympe de
Gouges 1791°de yayinladig1 Kadin ve Kadin Yurttag Haklar1 Bildirgesi” bir kadininda
bir erkek kadar bagimsiz dogdugunu bununla birlikte hukuksal, siyasal ve toplumsal

acidan denk hale getirilmesinin dnemli oldugu belirtilmektedir (Oztiirk, 2012: 6-7).

Yerel yonetimlerin kadin orgiitleri ile kurmus olduklar1 iliskinin artmasi,

birlikte proje ve calismalarin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi 1990’11 yillarda artig
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gosterdigi belirtilmektedir. Demokratik bir yerel ydnetim, yonetme giiciinii ve
iktidarin1 toplumdaki kesim ve kisilerle paylagsmasini ve birlikte kullanmasini 6n
gormektedir. “Rio de Janeiro’da 1992’de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1” gergeklestirilmistir. Bu konferans sonucunda olusturulan O6nemli
metinlerden biri “Yerel Gliindem 217 dir. “Yerel Giindem 21’de;” karar alma ve
uygulama siireclerine kadinlarin ve genglerin aktif katilimini1 saglamaya yonelik
programlar ve yapilanmalarin gelistirilmesi ve uygulanmasint 6n goérmektedir

(Ozy1lmaz, 2013: 53-54).

Yerel Giindem 21°de ele alinan kadin katilim1 “1994’te Kahire’de diizenlenen
Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferansi ve 1995’te diizenlenen Kopenhag
Sosyal Gelisme Konferansi’nin Eylem Plan1” benzeri planlarda yer aldigi
belirtilmektedir. “1995 Pekin’de gergeklesen Birlesmis Milletler Dérdiincii Diinya
Konferansi’nda olusturulan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani’nda” kadin orgiitleri
ve sivil toplum kuruluglarinin 6nemi ele alinmistir. Bu eylem planiyla kadinlarin
yonetim siirecine katilimlarina yonelik alanlar saptanmustir. “1996°da istanbul’da
gerceklestirilen Habitat-2 Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferans” (Kerman
ve vd., 2011: 18). Bu konferans mahalli idareler ile sivil toplum orgiitlerinin
hayatimizdaki  yerine deginmek i¢in olusturulmus son metin olarak
nitelendirilmektedir.” Habitat-2 Konferansi sonrasinda yerel yonetimler ile kadinlarin
gerceklestirecegi is birliklerinden daha kisa zamanda ve daha verimli sonuclar elde
edilebilecegi goriisiiniin yayginlik kazandig: ifade edilmektedir (Ecevit, 2001: 228-
234). 2003-2009 yillar1 arasinda diinyadaki iilkelerde en yiiksek kadin belediye

baskan1 oranina sahip iilkeler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: 2003-2008 Yillar1 Arasinda En Yiiksek Kadin Belediye Baskanina Sahip Olan Ulkeler

OLKE | Kadin Belediye Bagkari Orani (%)
Mauritius 40
Yeni Zelanda, Sirbistan 26
Letonya 25
Veneziella 18
Izlanda, Isveg, ABD 17
Gluney Afrika, Panama, Hollanda 16
Awvustralya, Filipinler, Moldova 15
Morvec, Slovakya 14
Sili 13
Macaristan 12
Kosta Rika, Fransa, Liksemburg, 1
Gana, Ispanya, Bolivya

Honduras, Nikaragua, 10
Bulgaristan, Estonya, Finlandiya
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Kaynak: "(")ztiirk, 2012: 25).
Ulkelerin bulundugu cografi bolgeler ve siyasal sistemler de dikkate

alindiginda 2003-2009 yillar1 arasinda kadin belediye baskanlar1 oranlart %9’un
iizerindeki iilkelere yer verilmistir. Ulkemizde yerel ydnetimlerde kadm katilim
oraninin diisiik oldugu bilinmektedir. 2003-2009 yillar1 arasinda kadin belediye
bagskani oran1 Tiirkiye’de %1 olarak tespit edilmistir.

Tablo 3: Ulkelere Gore Yerel Yonetimlerdeki Kadin Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyesi

Oranlar
Ulke Belediye Baskam % Belediye Meclis Uvesi %
Almanya 17 24
Fransa 11 47
Isveg 17 42
Finlandiya 10 34
Hollanda 16 22
Bulgaristan 10 20
ltalya 7 16
Macaristan 12 15
Nikaragua 10 34
Honduras 10 22
Meksika 4 16
Panama 16 13
Venezuela 6 30
Avustralya 15 26
Pakistan 1 25
Filipinler 18 24

Kaynak: (Yayl ve Eroglu, 2015: 515).

Tablo 3’e gore en yiiksek belediye baskani oranina sahip iilkenin %18 ile
Filipinler, en diisiik kadin belediye baskan1 oranina sahip iilke ise % 1 ile Pakistan
oldugu goriilmektedir. Kadin belediye meclis iiyesi oranina bakildiginda ise; % 47
orani ile Fransa en fazla kadin belediye meclis iiyesine sahip iken, % 13 ile en az

kadin belediye meclis {iiyesine sahip iilkenin Pakistan oldugu goriilmektedir.
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Kadinlarin yerel yonetim birimlerine secilebilmesi veya gorev almasinin iilkenin

yonetim sekli ve demokratik yapisi ile de iliskili oldugu sdylenebilir.

“Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)”, kadinlarin mahalli
yonetimlere katilimi1 ve temsiline yonelik arastirma ve calismalar1 bulunmaktadir.
“Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin” agikladigi raporda; 2008-2019’da
iilkelere gore kadin belediye baskanlarinin yiizdelik degisimine ait grafik asagida yer

almaktadir:

Grafik 1: 2008-2019'da Ulkelere Gore Kadin Belediye Baskanlarimn Yiizdesi
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“Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR, 2019)” raporunda; en az
belediye baskani kadin olan iilkelerden yiizdesi en az iilke Giircistan iken, en fazla
belediye baskani kadin olan iilkelerden en fazla yiizdeye sahip iilke ise Izlanda’dr.
Grafige gore lilkelerin geligsmislik seviyesi, siyasal kiiltiir ve buna benzer etmenlere
bagl olarak kadin belediye baskani yiizdelerinin degiskenlik gosterdigi sdylenebilir.
Giliniimiizde 1ise bircok uluslararas1 metinde de kadinin siyasal anlamda
giiclendirilmesi ve katiliminin saglanmasina yonelik madde ve igerik bulunmaktadir.
Bunlar: “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi
(CEDAW), Yerel Giindem 21 Eylem Plan1 ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nda kadimnlarin giliclendirilmesi ve yerel katilimlar1 bakimindan onem arz

maddeler yer almaktadir (Pinarcioglu, 2011: 78).
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3.2.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Yerel Siyasal Katilimi

Tirkiye’de kadinlarin yerel siyasete katilimlarinin tarihsel gelisimi kisaca su
sekildedir: Kadimnlarin {ilkemizde statiisiiniin degismesi ve haklarin1 elde etmesi
konusunda atilan ilk adim Osmanli doneminde ¢ikarilan Tanzimat Fermani olarak
kabul edilmektedir. Osmanli bu fermanla Bat1’y1 6rnek alarak ihtiyaci olan reformlari
“batililagsma” hareketi altinda gerceklestirmistir (Balc1 ve Tuzak, 2017: 44). Osmanlh
toplumunun teskilatlanma biitiiniine bakildiginda kadinlar dini ve ekinsel faktorlerle
birlikte otoriter ve patriarkal bir kiiltiirlin etkisine maruz kalmistir. Erkege verilen {ist
konumla kadin-erkek arasinda bir esitligin olmadigi fikrinin Islamiyet ve Tiirk
kiiltlirtiniin bir parcasi olarak goriilmesi Tiirkiye’de yiiriitilen kadin hareketi ve
kadima verilen haklarin elde edilmesi i¢in zor bir siire¢ olusturdugu belirtilmektedir
(Demirdag, 2017: 59). Cumhuriyet doneminde kadinlara verilen hak ve yetkiler daha
da artmigtir. Kadinlarin siyasal haklarimi kullanmalar1 ilk olarak “3 Nisan 1930
Belediyeler Kanunu’nun 23. Maddesinde 18 yasina gelmis kadinlarin oy
kullanabilecegine yonelik bir diizenleme yapilmis ve 24. Maddesinde ise siyasi alanda
aday olabilme hakk1 diizenlenmistir.” “16 Ekim 1933’te, 1924 tarihli KOy Yasasi’nin
20. ve 25. Maddelerinde:” kadinlarin muhtar ve ihtiyar heyetinin belirlenmesi
siireclerinde se¢cme ve secilebilmesine yonelik hak diizenlemesi yapilmistir. En
onemli siyasal diizenleme ise “4 Aralik 1934’te yasama se¢imlerin de genel oy
hakkinin” tanmmasidir. ilk il Belediye Baskan: 1950°de Miifide ilhan Mersin’den
secilmistir (Negiz, 2008: 217-219). 1930°da yerel yonetim se¢imlerine katilma hakki
kazanan kadinlardan bazilar1 5. Donem milletvekili olarak mecliste gorev aldiklar
ifade edilmektedir. Bu secimde meclise giren 18 kadin milletvekilinden 4’1 yerel
yonetimlerde meclis liyesi olduklari belirtilmektedir (Gok¢imen, 2008: 27). 1930
yilindan 2014 yilina kadar belediye baskanligi yapmis kadinlarin yiizdesi asagidaki
tabloda yer almaktadir. Kadinlarin Cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar yerel siyaset

birimlerinden belediye baskanliginda artan bir oranla yer almistir.

Tablo 4: 1930-2014 Yillar1 ArasindaTiirkiye'de Belediye Baskanhigl Yapan Kadinlarin Yiizdesi
1930-1989 1990-1999  2000-2004  2004-2009 2009-2014 2014
1-R2% 01-0ak ke Ok 1% PR

Kaynak: (Koyuncu ve Sumbas, 2016: 43).
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2009 yerel segimlerine kadin katiliminda kii¢iik bir artis oldugu ifade
edilmektedir. 19 siyasal partinin katilim gosterdigi 2009 seciminde, “44 kadmn il
belediye baskanligi”, “31 kadin ise ilge ve belde belediye baskanliginda” temsilci
olarak gosterilmesine ragmen yalnizca kadin adaylardan ikisinin il diizeyinde belediye
baskanligina secildigi belirtilmektedir. 2009 secimlerinde muhtar olan kadinlarin
orant %2,3 oraninda oldugu ifade edilmektedir. 2014 mahalli se¢im sonuglarinda
kadinlarin belediye baskanligi pozisyonundaki 9%2,9’a yiikselirken, kadinlarin
muhtarlik gorevinde yer alma oranimin % 2,0’a geriledigi belirtilmektedir (Orug ve

Bayrake1, 2018: 46).

Tablo 5: 2019 Yili Mahalli Idareler Secimlerinde Segilen Gorevli Kadin-Erkek Bilgileri

Oran Oran

Tiird Erkek (%) Kadin (%) Toplam

_ Biiyiiksehir Belediyve Baskan: . 27 | %90 | 3 | %610 | 30
Biiyiiksehir llce Beledive Bagkam 484 S B3 23 Do 5 319
Beledive Meclis Liyesi 18.461 %5 89 | 2.284 %6 11 | 20.745
11 Baledive Baskani 50 % 98 1 0h 2 51

. flge ve Belde Beledive Baskanr I rd 1 - oG 98 - 12 - oh 2 . 788

! 1l Genel Meclis Uyvesi I 1.223 %% 96 48 o 4 1.271

. Kiy Muhtar: | 18.081 -% o9 | 115 . o6 1 | 18.196
Mahalle Muhtar 31.049 o 98 970 o5 2 32.019
Kdy [htivar Meclis Ulyesi FOE89 | % 99 | 1.00F o5 1 B0 GG
Mahalle thtivar Heveti Uyvesi | 134.362 | %98 | 3.418 % 2 | 137.780 |

- Toplam 284,212 %o 97 7883 - T F . 292.095

Kaynak: (Kasikirik, vd., 2020: 13).

2019 mabhalli se¢imlerindeki se¢ilmis kadin oranina bakildiginda %11 oranla
en ¢ok belediye meclis liyeligine siyasal katilim saglandigi goriilmektedir. En az
kadim adayin secildigi %2 oranla il belediye baskanligidir. Ulkemizde gerceklestirilen
yerel se¢imlerde goz Oniinde tutuldugunda yillara oranla katilimin arttigini ancak
istenilen ve olmas1 gereken kadin katilim seviyesinden diisiik oldugu sdylenebilir.

Grafik I’de 2008-2019’da “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi”
bildirisinde; lilkemizin ise kadin belediye baskani yiizdesi % 5’in altinda kalan {ilkeler
arasinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye kapsaminda yapilan se¢imler sonucunda
secilen adaylar icerisinde ve yerel yonetim diizeyindeki kadin oraninin %20’nin
altinda oldugu, “Avrupa ortalamasinin yiizde 15 seviyesinde oldugu kadin belediye

baskan1 oraninda Tiirkiye ylizde 3.2 ile en diisiik seviyeye sahip lilkeler” arasinda yer
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almaktadir. Ayrica raporda Tiirkiye yiizde 17.3 oranla, belediye meclisi ve belediye
alt meclislerinde yer alan kadin orant %20’lik oraninin altindaki yedi iilkeden birisi

oldugu belirtilmektedir. ®

3.3. Kadinlarin Yerel Siyasal Katilimi ve Temsil Mekanizmalar:

Kadinlarin yerel siyasete katiliminda farkli katilim ve temsil mekanizmalari
bulunmaktadir. Genel olarak iki farkli sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan ilki,
farkl1 yerel ihtiyaglari olan yurttaslarin yerel siyasete katilimidir. Ikinci katilim sekli
ise, yerel secim zamanlarinda temsilci olarak secilen yurttagin yerel diizeyde karar
alabilen birimlerde etkin bir sekilde rol almasiyla temsilciligi iistlenmektedir (Cerit
Mazlum, 2009: 81). Kadinlarin her iki katilim bi¢iminde, yerel siyasal katilimlar1 ve
temsillerinde katilim saglayacaklar, aktif rol ve temsil gorevi iistlenecekleri farkli
yerel mekanizmalar bulunmaktadir. Kadinlarin Tiirkiye’de katilim gosterdikleri yerel
temsil ve yerel katilim mekanizmalart olan se¢ilmis meclisler, mahalle muhtarligi,
siyasal partiler ve kadin kollar1 gibi katilim kanallarinin isleyisi ve yonetime katilim
noktasinda sundugu imkanlar ve kadinlarin yerel katilmi ile iliskisi ilerleyen

basliklarda daha detayli ele alinacaktir.

3.3.1. Secilmis Yerel Meclisler

Yerel yoOnetim birimleri halka yakinligi ile betimlenen kurumlardir. Bu
betimleme dogrultusunda kadinlarin yonetime katilimi ve temsili noktasinda yerel
yonetim birimleri ilk basamagi olusturmaktadir. Yerel yonetimlerde énemli temsil
mekanizmalarindan secim ile olusturulmus meclisleri; belediyeler ve illerde yer alan
ozel idarelerin kararlarimi aldiklar1 “belediye meclisi” ve “il genel meclisi” dir.
Mahalli yonetim meclislerinin “Temsil, karar alma ve denetim” basta {i¢ ana islevinin

oldugu belirtilmektedir (Arikboga, 2010: 193).

Se¢imle olusturulan bu meclislerden belediye meclisleri, “5393 Sayili
Belediye Kanunu’na gore:” “Belediyelerin karar merciisidir ve yasanin ilgili kisminda
belirtilen nitelik ve yontemlere gore yerel halk tarafindan segilen temsilcilerden
olusmaktadir. Belediye baskani bagkanliginda toplanan belediye meclisi, stratejik
plan, yatirim, imar, hizmet plani, vergilendirme, toplumsal ve ekinsel etkinlikler ve
diger hizmetlerle ilgili karar almaktadir” (5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 17-18).

Bununla birlikte “kurumu bor¢landirma konusunda karar verme, taginmaz mal alim-

® Bakiniz: www.skdtiirkiye.org.
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satimina karar verme, tasinmaz mallarin kullanimina iligkin karar verme, ihtisas
komisyonlar1 {iyelerini belirlemek, belediye tarafindan ¢ikarilmasi gereken
yonetmelikleri kabul etmek ve mahalle kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesine”
karar vermektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 18). Ayrica “kardes kent
baginin olugmasina, ekonomik ve toplumsal iliskiler olusturabilme hedefiyle kiiltiirel,
sanatsal ve spor gibi alanlarda etkinlik ve aktiviteler gerceklestirilmesine karar
vermek ve belediye baskan1 ve enclimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak
belediye meclisinin gorevlerindendir” (5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 18).
“Belediye meclisi se¢cim sonuglarinin agiklanmasini izleyen besinci giinde belediye
bagkan1 baskanliginda kendiliginden toplanmaktadir. Yapilan ilk toplant1 sonrasinda
belediye meclisi, her ayin ilk haftasinda, belediye baskani oOnciiliiglinde onceden
belirlenen giindem ve giinde toplanmaktadir. Her ayin ilk toplantisinda belediye
baskan1 ve meclis iiyeleri belediyeye ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini
Onerilebilmekte ve Oneriler salt ¢ogunlugun kabuliiyle karara baglanmaktadir.
Belediye meclisinin toplanti ve kararlar1 alenidir ve alinan kararlar halka
duyurulmaktadir” (5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 19-23).

Belediye meclisi liyeleri icerisinde yer alan iiye kadin yiizdesi Tiirkiye
kapsaminda yapilan yerel yonetim diizeyinde her bir se¢im dénemi artmasina ragmen
yeterli diizeye ulasamadig ifade edilmektedir. Belediye meclis iiyesi kadinlarin sayis1
niifusu 50 binin altinda olan bolgelerde azalirken, 50 binden fazla niifusa sahip bolge
belediyelerinde ise durum ortalamanin lizerinde bulunmaktadir (Oktay, 2013: 969).
Kadinlarin temsili ve katilimi kentsel bir nitelik tasimaktadir (Arikboga, 2010: 197).

Segimle olusturulan diger yerel meclis ise “Il Genel Meclisi “dir. “5302 Sayil1
11 Ozel Idaresi Kanunu’na “gére: “Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve
ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur” (5302 Sayili 11 Ozel idaresi
Kanunu, md. 9). “Il genel meclisi; stratejik plan ile yatirrm ve hizmet programlari, il
0zel idaresinin etkinliklerini goriiserek karara baglamak, biitge ve Biiyiiksehir
Belediyesi hari¢ kent ¢evre diizeni ve imar planlarini goriiserek karara baglamaktadir.
Ayrica bor¢lanmaya karar vermek, anapara artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina vermek, tasinmaz mal alim satimina karar vermek, il 6zel idaresine ait
sirket, isletme ve istiraklerin Ozellestirilmesine karar vermek, enclimen ve ihtisas
komisyonu iiyelerini se¢gmek ve diger mahalli idarelerle karsilikli is birligi
yapilmasina karar vermektedir.” (5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu, md. 10). “il

genel meclisi se¢imlerin ilanin1 izleyen besinci giinde kendiliginden toplanir ve
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toplantrya en yash iiye baskanlik etmektedir. il genel meclisinin ¢aligmalarina iliskin
yonetmelik I¢ Isleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmaktadir. 11 genel meclisi her aym ilk
haftas1 6nceden belirlenen saat ve yerde toplanmaktadir. Meclis toplantilar1 agiktir ve
mecliste gerceklesen gorlismeler gorevlilerce tutanaga gecirilip, baskan ve katip
iiyelerce imzalanmaktadir. 1l genel meclisi, {iye tam sayisiin salt ¢ogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir. Alinan kararlarin tam metni on
bes giin icerisinde valiye gonderilir ve valiye gonderilmeyen kararlar yiiriirliige

girememektedir” (5302 Sayil Il Ozel Idaresi Kanunu, md. 11-15).
Tablo 6: 1999-2014 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetim Birimlerine Secilen Kadin Yonetici ve Meclis

Uyeleri
Erkek Kadin
Mlale Female
T:Imp].]m Saw J.“ﬁ‘:f;?m" Say1 J.“ﬁ‘:f;?m"

otal MNumbser %) Mumber %)
1994
Belediye Bagkany 3215 3197 994 18 (L6
Belediye Meclisi Dyesi 3084 33543 984 511 1.6
11 Genel Meclis Oyesd 31x 3078 U856 44 14
i
Belediye Bagkany 3255 3307 994 18 (1.6
Belediye Meclisi Oyesi MATT 33660 976 817 24
[l Genel Meclis Uyesi 3.208 3151 98,2 57 1.8
K
Belediye Bagkany 2948 2927 99,1 2 0.9
Beledive Meclisi Dyesi 31790 30.450 958 1340 42
i1l Genel Meclis Uyesi 3379 3269 96,7 110 3.3
Kiiy Muhtar 3275 34210 998 65 0.2
Kiiy [htiyar Heyeti 138177 137 848 998 3% 0.2
Mahalle Muhtar: 18.607 18178 9.7 40 23
Mahalle ihtiyar Heyeti T1583 71174 98,1 1409 19
214
Belediye Bagkany 1.59% 1.356 97,1 40 29
Belediye Meclisi Dyesi ) 498 18300 893 2198 10,7
i1 Genel Meclis Uyesi 1.251 1191 9532 &l i
Kiiy Muhtar 18143 18085 99,7 58 0.3
Kivy [htivar Heyet B89 70689 988 1007 12
Mahalle Muhtar 31635 314013 98,0 6¥2 20
Mahalle ihtiyar Heyeti 137781 134,362 975 3419 25

Kaynak: Oktem ve Sadioglu, 2019: 577).
31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde sadece %10 kadin aday biiyiiksehir belediyesi

ve il belediye bagkanligina temsilci olarak aday gdosterilmistir. Tablo 6’da yer alan

verilere bakildiginda da kadinlarin yerel siyasette artan bir sekilde katilim saglasa da,
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kadmlarin toplumdaki niifus oranima kiyasla yetersiz oldugu belirtilmektedir (Oktem
ve Sadioglu, 2019: 578).

Mahalli idare birimlerinden belediyeler ve il idarelerinin uygulamalarini karara
bagladigi organi belediye meclisleri ve il genel meclislerinde alinan kararlar
kadmlarin hayatin1 dogrudan etkileyen yerel politikalara doniismektedir. Bu nedenle
secilmis yerel meclislerde kadinlarin katilimi ve temsili 6nem kazanmaktadir. Segimle
olusturulan yerel meclislerde, secilme sansina sahip az sayidaki kadin ile
temsilciliklerini yapacaklari kadin kitleleri arasinda ciddi farkliliklarin bulundugu
belirtilmektedir. Secimle olusturulmus bir mecliste herhangi bir kadin {iyenin yer
alabilmesi egitim, meslek, soy ve cevre gibi farkli etkenlere bagli bulunmaktadir.
Ayrica belediye meclisleri, giiclii bagkan modelinin gecerli oldugu yapilar olarak
nitelendirildigi i¢in, kadinlarin belediye meclislerinde yer almasi ve s6z hakkina sahip
olmas1 noktasinda biiylik bir engel olarak goriilmektedir (Pmarcioglu, 2011: 86).

Kadin tiyelere secilmis yerel meclislerde belirli oran ayrilmasi hakki taniyan
kota sistemleri bulunmaktadir. Kota sistemleri kadinlarin yerel siyasete katilimlari
bakimindan ilk etapta kadinlarin temsil edilmesini sayisal acidan yiikseltirken, daha
sonraki siirecte mahalli alanda kadin etkinliklerini iyilestirici bir etkisinin bulundugu

belirtilmektedir (Oktay, 2013: 969).
3.3.2. Mahalle Muhtarhg:

Halka, kent yonetiminde en yakin birim olarak mahalle yoOnetimi
tanimlanmaktadir. Demokrasinin giiglenmesi ve gerceklestirilen faaliyetlerin etkili ve
randimanli olmasi bakimindan 6nemli oldugu belirtilmektedir. Mahalle yonetimi, halk
tarafindan se¢ilen mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetinden olugsmaktadir. “2972 Sayil
Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarhiklar1 ve Ihtiyar Heyeti Secimi Hakkinda
Kanun’da;” “Mahalle, se¢ilen muhtar ve dort asil, dort de yedek iiyeden olusan ihtiyar
heyetinden olusmaktadir” (2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun, 1984, md. 30). Mahalle muhtarliklart
seciminde se¢ime girebilmek icin herhangi bir siyasi partinin temsilcisi olmadan,
tarafsiz ve 0zgiir bir temsilci olarak katilmalar1 sart1 aranmaktadir. Mahalli karar alma
mekanizmas1 olarak goriilmesine ragmen mahallelerin tlizel bir statiisii
bulunmamaktadir. Mahalli idare birimi olarak kabul edilmeyen mubhtarliklar,

merkezin tagra Orgilitlenmesinin  bir parcast gibi  goriilmektedir. Mabhalle
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muhtarliklaria verilen gorevlerin genel olarak merkezi yonetime ait gorevler oldugu

belirtilmektedir (Bora ve Isat, 2006: 40-41).

Mahalle muhtarliklarinin ve ihtiyar Heyetinin gérevleri kapsamindaki islemler
“4541 Sayih Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerine Iliskin

Kanun’unun” 3. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

—

“Niifus Kanunu ile ilgili islemler,
Askerlik ile ilgili islemler,

Sivil savunma ile ilgili islemler,
Giivenlik hizmetleri ile ilgili islemler,
Adalet ve yargi ile ilgili iglemler,
Secimlerle ilgili islemler,

Milli egitim hizmetleri ile ilgili islemler,

Vergilerle ilgili islemler,

D A A e o

Tapu islemleri ile ilgili islemler,
10. Sosyal giivenlik ile ilgili islemler,
11. Tebligat ile ilgili islemler.”

“5393 Sayili Belediye Kanunu’nda” mahalle muhtarligi: “Muhtar mahalle
sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini
yuriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi
yapmak ve kanunlarda verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Ayrica
Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclariin karsilanmasi ve sorunlarinin
¢ozimi icin biitce imkanlart Olgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar;
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz 6niinde bulundurur ve hizmetlerin
mahallenin ihtiyaclarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir” seklinde yer
almaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005, md. 9). Muhtarligin yerel birim gibi
goriinmesine karsin merkezi yonetimin faaliyetlerini yerine getirdigi sdylenebilir.

Belediye yasasinda  belirtilen  diizenlemelerin  etkinlik  kazanmasi
gerekmektedir. Bu diizenlemelerin etkinlik kazanmasinda muhtarin, “mahalle
sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglar’” hangi yontemle tespit edilecekleri
ile belediye yoOnetiminin, “kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z Oniinde

bulundurma ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢imde ylriitiilmesini
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saglamaya calisma” metot ve gereclerinin belirlenmesi mahalli birimlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin karsilikli iligkiler gelistirmesi biiyiik 6nem tasimaktadir (KA-
DER, 2006: 41).

Mahalle muhtarliklarinin “miihiir vurma” ile “evrak verme” kurumu olarak
algilanmasimin nedeni muhtarliklara verilen gorevlere baglanmaktadir. Mahalle
mubhtarliklart birgok kadin i¢in en ulasilabilir yonetsel birimler olarak goriilmektedir.
Ayrica yine yerel siyasal katilim gosterebilecekleri en yakin siyasal katilim birimidir.
Bundan dolay1 mahalle muhtarliklarinin tam anlamiyla mahalli idare birimi kimligine
kavusturulmasi, hem kadinlarin yonetime dahil olmasi hem de kadin temsilinin
giiclendirilmesi agisindan énemli goriilmektedir (Bora ve Isat, 2006: 41).

Tablo 6’da kadinlarin 2009 yilinda mahalle muhtarligindaki oranm1 %2,3 iken,
2014 yil1 mahalle muhtarliginda ki oran1 %2.0’a geriledigi goriilmektedir. Kadinlarin
mabhalle diizeyinde yerel siyasete katilimi ve kadinlarin yerel hizmetlere ulagiminin
mahalle Olcegine kadar yayginlastirildigi bir sisteme ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica
yonetim alanina dahil olma imkanlarinin aynisi mahalle faaliyetlerine katilimdakine
benzer sekilde mahalle diizeyine kadar yayginlasmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
mahallelerde kadin komitelerinin  kurulmasi, elverisli imkadn ve olanaklar
saglandiginda kadin dayanigma merkezleri gibi mekanlarin olusturulmasi, bu tiir
mekanlarda ve mabhalle orgiitlenmesinde kadinlarin etkinliginin 6zendirilmesi ve
arttirilmasi i¢in yerel yonetimlere dnemli bir sorumluluk diismektedir. Yerel yonetim
birimlerinin boélge birimlerinin olusumlari mahallelere hizmetlerin ulastirilmasi, bu
bolge birimlerinde aktif sekilde yer alabilecek kadinlara yonelik orgiitler ile kadinlari
kendi semtlerine yonelik kararlarda s6z sahibi olmasini saglamaktadir (KA-DER,
2006: 41-42).

3.3.3. Siyasal Partiler ve Kadin Kollan

Siyasal partiler, kadinlarin hem katilim hem de temsil mekanizmas1 olarak
icerisinde var olabilen siyasal yoOnetimi elde etme ve paylagsma amacini tasiyan
orgiitlii siyasal topluluklar olarak tanimlanabilir. Bu siyasal topluluklarin tarihine
bakildiginda kadinlarin yonetime katilimi1 noktasinda gosterdikleri destegin giiniimiize

tasinacak kadar olmadig1 belirtilmektedir (Sancar-Usiir, 2008: 226).

Hem ulusal hem de yerel meclislerde eksik kadin temsilinin en 6nemli
nedenlerinden birisi olarak siyasal partilerin yap1 ve isleyisi goriilmektedir

(Pinarcioglu, 2011: 89). Kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasina yonelik
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Tiirkiye’de sosyal ve siyasi zorluklarin asilmasi, siyasi kararlarin alim agamalarina
kadinlarinda katilmalar1 ve bireysel sorunlarimi ve gereksinimlerini bu siirece
aktarabilmeleri 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de siyasal partilerin hemen hepsi bu
noktadan ¢ok uzak oldugu belirtilmektedir. Ayrica siyasal partiler genel olarak
kadinlarin siyasi hak ve ddevlerini gerceklestirmeleri noktasinda desteklemekten daha
fazla kadinlarin yoksul kimselere yardimda bulunma hizmetlerinde rol aldiklar1 ifade
edilmektedir (Sancar-Usiir, 2000: 209). Partilerin alt diizeyinde ya da kadin kollar1
diizeyinde siyasal faaliyetlere kadin katilm diizeyi fazla iken, yapmis olduklar
siyasal faaliyetler genel olarak siyasi, belirgin ve devamlilifi olmayan faaliyetler
oldugu belirtilmektedir. Partilerde kadin katilim oranlart ve bigimleri farklilik
gostermektedir. Partilerin iist yonetim kadrosuna temsilci olarak segilen kadinlar
genellikle parti orgiitlerinde ya da kadin kollarinda yetismemis ve parti Orgiitleri
tarafindan tanman kadmlar olmayip digardan segilmeleri garanti olan kadinlarin

atandi81 ifade edilmektedir (Sancar-Usiir, 2008: 226).

Ulkemizde bulunan halihazirdaki siyasi partiler icerisinde segilen veya tayin
edilen kadinlarin diizeyinin olduk¢a az oldugu ve parti olusumlarina katilabilen az
sayida kadinin ise partide fazla etkinlik gosterememekle birlikte parti profilinde
gostermelik islerde yer aldigi belirtilmektedir. Ayrica siyaset alanindaki halihazirda
yer alan bu partilerin her iki cins arasindaki esitsizligi toplumun ana problemi olarak
goriirken, ¢Oziimiine dair gergek bir girisimde bulunmaktan uzak olduklar
belirtilmektedir (KA-DER, 2006:17). Kadinlarin siyasal parti olusumlarinin idari
pozisyonundan daha ¢ok, yan orgiitlenmesi seklinde nitelendirilen kadinlara 6zgii
olusturulan parti kollarinda gorev almaktadir. Partilerin yonetmelik ve tliziiklerinde
kadinlara 6zgii bu olusum cogunlukla yardimci ya da yan Orgiitlenme olarak
nitelendirildigi ve partilerin temel basamagina tabii faaliyet gerceklestiren birim
seklinde algilanmaktadir. Siyasi parti olusumlarinin kadinlara 6zgii bu kollar
genellikle  yoksullara ~ yardim  gibi  toplumsal  destek  hizmetlerinin
gerceklestirilmesinden ve secim donemlerinde parti ¢alismalarinda etkinlik gostererek
parti oy diizeyini arttirmakla goérevli birimler olarak islemektedir (Piarcioglu, 2011:
90).

Kadin orgiitlerinin fiilen yaptiklar1 isler iiye kampanyasi, partinin siyasal
goriislerini ev ve mahalle diizeyinde propaganda yapmak, partiye ve lidere sadakatin

temsilciligini yapmak olarak goriilmektedir. Kadinlarin siyasal siireglere katiliminin
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saglanmasina yonelik kadin kollarinda altyapinin olusturulmas: gerekmektedir.
Siyasal partilerin kadin kollarin1 yeni bir bakis agist ile ele almadan ve kadin
kollarinin seg¢ilme, kararlara katilim gibi temel haklarmin yasal gilivenceye
kavusturulmasmin gerekliligi belirtilmektedir (Sancar-Usiir, 2000: 214). Siyasi
partilerin biinyesine bagli olan kadin teskilatlarinin sahip oldugu yapinin siyasal
arenada erkeklerin egemenligini azaltmak amaciyla faaliyet gergeklestirecek bir
yapiya sahip olmadigr ifade edilmektedir (Cadir, 2011: 159). Siyasal parti ve kadin
kollarinda kadin katilim ve temsilini esit hale getirmek, arttirmak ve adil sekilde iist
yonetimde yer alabilmelerini saglamak icin en dnemli adimin siyasal partilerin yap1
ve igleyisinde yapilacak reformlar hem ulusal hem de yerel siyasete kadin katilim1 ve

temsilinde arttiric1 bir etkisinin olabilecegi diisiiniilmektedir.

3.4.Kadinlarin Yerel Siyasete Katilim Icin Yapilan Calismalar

Kadinlarin yerel siyasete katilimlarini arttirmak amaciyla yapilan caligmalar
var olmakla birlikte yeterli sayida olmadig1 sdylenebilir. Tiirkiye’de kadinlarin siyasal
katilmimni arttirmaya yonelik yapilan caligmalar1 genellikle kadin orgiitleri kendi
basglarina yirittiikleri, kamu kurum ve kuruluslarini bu konuda harekete gegirme

gayretiyle ve uluslararasi is birlikleri ile yiirtitmektedirler.

“Yarin I¢in Bugiinden” ¢aligmasi, KA-DER Ankara kapsamindaki kadinlarin
mahalli diizeydeki karar ve temsil edilme asamalarmma katilmalarini, kadinin
onemsendigi bir yerel siyasetin olusumunu saglamak amaciyla kurulan Yerel Siyaset
Calisma Grubu’nun 2003 yilinda baglattigi, 2009 yerel secimlerine kadar”
devamliligin1 planlanis oldugu programdir. “Yarmn I¢in Bugiinden” kampanyasinin

hedefleri;

Kadinlarin yer aldigi kuruluslarin yerel diizeydeki siyasette yer almasi

amacina yonelik adimlarin atilmasi i¢in desteklemek,

e Mabhalli idarelerde kadinlarin temsilci olmalarina yonelik destek ve tesviklerin
saglanmasi,

o Iktidarin ve siyasi parti olusumlarinin yerel birimlerindeki planlara yén
verebilmek,

e Cinsiyetler arasi esitlik konusunda yerel diizeydeki siyasette farkli bakis

acilarinin kazandirilmasi,

84



e Mahalli idarelerde kadinlarin katilimina olumlu yoénde etki edecek Ornek
profillerin artmasini saglamak,

e Oy kullanma statiisiindeki kadinlarin duyarhilik seviyesini yiikseltmek, bu
konuyu iletisim ve yayin organlarinin giindemine tagimak,

e Ulasilabilir amaglara yonelik yerel diizeydeki adimlar1 saglamlagtirmak,

e Kadmnlarin katilim sagladigi orgiitler ve belediye birimlerinin is birligi
imkanlarini giiclendirmektir.

Kampanya siirecinin ilk etabinda; kadinlarin teskilatlandirilmast ve adim
atmalar1 igin cesaretlendirilmesi, siyasi kadin temsilcilerin desteklenmesi ve tesvik
edilmesi, oy kullanacak kadilarin bu konudaki farkindaliklarinin arttirilmasi ve
iletisim ve yaymn organlarinda bu konuda giindem yaratilmasina odaklanildig:
belirtilmektedir. Bu konuda gerceklestirilen 25’e yakin egitim, siyasi partiler ile sivil
toplum kuruluglarinin  iiye kadinlart ile gergeklestirildigi ifade edilmektedir.
Bunlardan altisinin siyasi partiler ile sivil toplum kuruluslariyla, ii¢iiniin kadinlara
ozgl orgilitlenmelerle, ikisinin sendikalar ile diger on iki egitimin ise gecekondulagmis
bolgelerde yapildigi belirtilmektedir. Yerel yonetim birimlerinde gorevli kadinlarin
(belediye baskan1 veya meclis tiyesi, il genel meclisi liyesi ve muhtar) olusturdugu bir
iletisim agindan s6z edilmektedir. Bu kapsamda bes brostirden ve iki kitaptan olusan
yayinlart da bulunmaktadir. Kadinlarin “Yerel Se¢im Bildirgesi” hazirlanmis ve iilke
capinda dagitilmistir. Kampanyanin siireglerinin ve gerceklestirilen faaliyetlerin
goriiniirligiini “Kadin Bagimiza” isimli bir kitap ile duyurmuslardir. Yerel diizeyde
gerceklestirilecek se¢im Oncesinde Ankara’da temsilci olan kadinlara danigsmanlik
hizmeti alabilecegi bir ofisin kuruldugu belirtilmektedir. Bir¢ok bilgi amagh toplanti,
kongre, miinakasa goriismeleri tertip edilerek halkta diislince birligi olusturulmaya ve
yerel siyasete kadin katilimindaki yetersiz temsillerine yonelik farkindalik yaratma
amacinin oldugu goriilmektedir. Mahalli idareler ile yerel diizeyde orgiitlenen kadin
kuruluslartyla is birligi yaratmak, belediye baskanligindaki gorevli kadin bagkanlari
desteklemek ve bilgi ve tecriibe noktasinda ortaklik kurmak ve cinsiyet duyarliliginin
yerel kamu politikalarina yerlesmesini saglamak bu kampanyanin amaglarindandir.
Ayrica “Birlesmis Milletler Ortak Programi” kapsaminda meydana getirilen “Kadin
ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Projesine Igisleri

Bakanlig1 ” yaninda katilim gostermistir (KA-DER, 2006: 13-17).

85



Yerel diizeyde kadinlarin yerel siyasete katilimini artirmaya yonelik yapilan
caligmalardan digerleri ise Yerel Esitlik Eylem Planlart ve BM Ortak Programi’nin
gelistirdigi “Kadin Dostu Kentler Projesi “dir. Kadinlara 6zgii kuruluslar ile amme
kuruluglarmin is birligi gelistirmesi ve ortak hizmet stratejisi ve is birlikleri
olusturmay1 hedefleyen projede illerin kendi yapilarma 6zel “Yerel Esitlik Eylem
Plan1” hazirlanmasi amaglanmistir. 6 pilot ilde yiiriitiillen bu projeyle birlikte diger
illerde de “Kadin Dostu Kent” fikri yayginlastirilmaya calisilmistir. “Yerel Esitlik
Eylem Planlar1 (YEEP)”, katilim odakli bir siire¢ icerisinde, “valilik, il 6zel idaresi,
belediye ve kadin kurumlarinin” katilimiyla olusturuldugu belirtilmektedir. “Yerel
Esitlik Eylem Planlar1” yedi ana hizmet iizerinde olusturulmustur. Bu alanlar;
Yereldeki alinan karar siireclerine kadin katilimi, sehirle ilgili faaliyetler, kadin ve kiz
cocuklarma yonelik siddetin Onlenmesi, iktisadi olarak giic kazanma ve is alam
yaratma, egitim ve saglik hizmetlerinden esit sekilde faydalanma, go¢ ve yoksullugun
onlenmesi, esitlik i¢in diislinlis tarzinda degisikligin ve i¢cgdriiniin yaratilmasidir.
Olusturulan “Yerel Esitlik Eylem Planlarinda kadinlarin siyasal katilimi ile ilgili
gelistirilen Oneriler su sekilde 6zetlenmektedir:

e Yerel diizeydeki kadin orglitlenmelerinin yerel meclisleri izlemesi ve
yerel ihtisas komisyonlarina katilmasi, yerel meclisleri izleme grubu
olusturulmasi,

e Kent konseylerine katilim ve kadin meclislerinin olusturulmasi,

e Stratejik planlarin hazirlanma ve wuygulama siirecine kadin
kuruluslarmin katiliminin saglanmasi,

e Yerel yonetimlerde kadin sivil 6rgiitlerinin isbirliginin saglanmasi,

e Yerel yonetimlerde Kadin Erkek Esitligi Birimleri olusturulmasi,

e Yerel yonetimlerde gorevli kadinlarin karar verici yerlere gelmesini
saglamak icin hizmet i¢i egitim ve tesvik uygulamasi yapilmasi,

Yerel Esitlik Eylem Planlarinin uygulanmasi ve hizmet sunum modeli
gelistirilmesi  i¢in  Yerel Esitlik Eylem Plan1t Komitesi'nin (YEEPKOM)”
olusturulmasi gerekli goriilmiistiir (Sancar Usiir, 2008: 242).

. Kadinlarin yerel siyasete katiliminda etkisi oldugu diisiiniilen Kent Konseyi

Kadin Meclisine I'V. Boliimde daha detayli yer verilmistir.
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IV. BOLUM: YEREL SiYASETE KATILIMDA KENT KONSEYi VE KADIN
MECLISI

Calismamizin bu boliimiinde Yerel Giindem 21 Eylem Plan1 ve “Yerel
Gilindem 21’in” en dikkate deger ciktilarindan biriside Kent Konseyi’ oldugu
sOylenebilir. Yapis1 hem diinyada hem de iilkemizde ele alinmaya calisilmistir.
Diinya’daki kent konseyi yapist iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte
iilkemizdeki kent konseyi yapisi ile birebir isim ve yapida bulunmayip, tilkemizdeki
kent konseyi yapisina benzer bir sekilde bazi iilkelerde belediye meclisi/kent meclisi
baz iilkelerde ise se¢imle olusturulan ve belediyenin karar organi niteligine sahip bir
meclis olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Farkli {ilkelerde kent konseyi ozelliklerini
benzer farkli yapilara yer verilmistir. Kent konseylerinin katilima etkisi ele alinarak,
kadinlarin siyasal siirece katilimlarinda 6nemli bir yere sahip olan kadin meclisleri
incelenmistir. Kadin meclisleri ve siyasal katilim arasindaki iliskiye deginilmistir.

Ayrica Tiirkiye’de kadin meclisleri ve kent konseyleri ile olan iliskisi ele alinmistir.

4.1. Yerel Giindem 21 Eylem Plam

1970’lerden sonra yerel yonetimlerin en iyi uygulayicisi kabul edilen iilkelerde
halkin yonetime olan uzaklig1 ve katilim konusundaki ilgisizligi yonetimlerin énemli
bir konusu haline gelmis olup bu konuda yonetimleri halkin katilimini arttirmaya
yonelik caligmalar gelistirmeye yoneltmistir. Yerel diizeyde oOzellestirmelere
gidilerek, vatandaslarin tiiketici kimlikleri {izerinden halk katilimini artirict politikalar
yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu baglamda yaslilar, emekliler ve kadinlar gibi yonetime
katilimda desteklenmesi gereken gruplarin yonetime katilabilecegi goniilli katilimin
kurumsallastirilabilecegi yurttas kurullari, 6zel danisma kurullar1 ve semt meclisleri

gibi katilim mekanizmalar1 olusturulmustur (Citci, 1996: 11-12).

Diinya’da ¢evre kirliliginin ve dogada bulunan kaynaklarin 1970 yillarinda
tiketiminin hizlanmas1 ve halkin katilimindaki eksikligin etkileri dogrultusunda
kongreler diizenledigi belirtilmektedir. Diizenlenen konferanslardan ilki “1972
Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferans’1” ile “Giindem 21” enternasyonal
alanda atilan ilk adim olarak sayilmaktadir. Daha sonrasinda “1983’te BM Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu” olusturulmus ve “1987°de Brutland (Ortak
Gelecegimiz) Raporu” ortaya konmustur. “1989 yilinda kararlastirilan Cevre ve
Kalkinma Konferans1” “1972 Birlesmis Milletler Konferansi’ndan” sonra “Rio Cevre

ve Kalkinma Konferans1” gergeklestirilmistir (Kestellioglu, 2011: 126).
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“Gilindem 217, ekonomik diizeyde saglanacak yiikselisin doga ile uyumlu bir

bh

siiregte “‘stirdiirtilebilir gelisme” fikrini hayata gegirmek igin; global bir uzlasi
ortaminin yaratilmasi ve siyasi agidan yapilacaklarin maksimum orandaki karsiligini
olusturmaktadir. Ileriki ¢aglarda olusturulan durumda “siirdiiriilebilir gelisme” odakli
“Giindem 21’in” dayandig1 temel “Haziran 1992°de Rio de Janeiro’da yapilan ve
Yeryiizii Zirvesi” bir diger adi da “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

29 ¢¢

Konferansi” oldugu belirtilmektedir. “1992 Rio Yeryiizii Zirvesi’'nde” “siirduriilebilir
kalkinma”, biitiin insanlarin 21.yy. “cevre ve kalkinma” problemlerinin iistesinden
gelmek ve “siirdiirtilebilir kalkinma” amaci dogrultusundaki kriterleri ve faaliyet
alanlarinin tespit edilmesine yonelik oldugu ifade edilmektedir (Okmen ve Goérmez,

2009).

Yerel Giindem 21 siireci 1992°de Avrupa filkelerinin genelindeki yerel
yonetim birimlerinin benimsedigi ve gerceklestirilen uygulamalar neticesinde elde
edilen tecriibeler kapsaminda “Habitat II Konferansi’nda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan uluslararasi bir proje olarak sahiplenilmis ve
Tiirkiye’nin de icinde bulundugu yaklagik 85 {ilkede” uygulanmaya baslandig:
belirtilmektedir. Siirdiiriilebilir gelisme ve katilim kavramlarimi 6ne ¢ikaran, ayni
zamanda da planin uygulama ortamii yerel diizey olarak tanimlamakta, planin
uygulanma etkinligi, mahalli idari birimler ve sivil toplum Orgiitlerinin yani sira
program kapsamindaki yerel katilimcilarindan birisinin  de kadin oldugu
belirtilmektedir. Yerel yonetim alaninda resmi ve 6zel biitiin toplumsal kurumlarin
yonetimde paydas olarak yer almasini ve bu siirecten yeni bir diisiince ve yonetimsel
bir tarzin elde edilmesini 6n goéren bir siire¢ niteligi tasimaktadir (KA-DER, 2006:
25).

Gilindem 21 ana bakis agisi; biitiin ¢alisma alanlarinin finansmanini saglayacak
siyasi siireclerin saptanmasi, var olan finansman kaynaklarina yenilerin eklenmesi,
gergeklestirilebilir yontem ve iktisadi gereclerin tespit edilmesi ve “merkezi ve yerel
yonetim” iligkilerinin “yerinden yonetim” fikri kapsaminda giiclendirilerek kamu
disindaki kuruluslarla is birlikleri gelistirerek vatandaglarin etkili katilimini 6n planda
tutan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Glindem 21 ii¢ ana kisim olmak {izere 40

boliimden olugmaktadir. Diinya genelinde yerel diizeydeki idari birimlerinin Giindem
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21 kapsaminda basta gelen hizmet alanlari asagidaki sekilde belirtilmektedir
(Emrealp, 2005: 16-20):

“Ilk olarak 28. Boliim ’de belirtilen Yerel Giindem 21 ile ilgili faaliyetler
bulunmaktadir. Giindem 21’in Bolim 24-27 ile 29-32 sayili boliimler arasinda

belirtilen “ortakliklar” ve “katilim, bu kapsamda yer almaktadir,

Ikinci olarak yerel yonetimler, Boliim 3-22°de belirtilen konularda dogrudan

ya da yakindan ilgili kuruluslar olarak c¢esitli faaliyetlerde bulunmak,

Ucgiincii olarak Birlesmis Milletler *in sulak alanlarin korunmasi, deniz ve hava
kirliligi, zehirli atiklarin denetimi, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi
gibi konularda uluslararasi taahhiit belgeleri baglaminda yerel yonetimlerin 6nemli bir

roliiniin bulunmasi,

Doérdiincii bir alan olarak yerel yonetimler, giderek artan bir sekilde
uluslararasi yerel yonetim kuruluslari araciligiyla ya da dogrudan, uluslararasi isbirligi
ve dayanigma faaliyetlerini yiiriitmektedir. Mahalli idare birimlerinin kararlarini alim
ve gergeklestirme asamalarina kadin ve geng niifusun katilmasini saglamaya yonelik
projelerin olusturulmasini desteledikleri belirtilmektedir. 24. Boliimde kadinlara, 25.
Boliimde ise genglige yonelerek yerel yonetimlere kadin ve geng bireylere dair yerel

yonetimlere ayricalikli ve ayr1 bir hizmet alan1 olusturmaktadir.”

“Yerel Giindem 217 dogrultusunda katilimciligi saglamak igin belirlenen
hedefleri gergeklestirmek amaciyla bazi katilim mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu
mekanizmalar Kent Konseyi, Kadin Meclisleri, Calisma Gruplarn ve Genglik

Meclisleridir (Bora ve Isat, 2006: 42).

4.2. Kent Konseyi

Yerel Giindem 21 gibi konferans ve belgelerle temelleri atilan kent konseylert;
“Mahalli vizyon ve hedeflerin belirlenmesinde ortak akli olusturarak yon verici
durumda olan; sorunlarin ¢oziimiine doniik faaliyetlerde hemsehrilik hukuku
cercevesinde herkesi bulusturan; ve tiim bu fonksiyonlar1 yerine getirirken de
sirdiiriilebilir  kalkinma esasiyla hareket eden demokratik yapilar” olarak
tamimlanmaktadir (Ozdemir, 2011: 31). Diinya’da ve Tiirkiye’de olmak iizere kent

konseyi platformu asagidaki bagliklarda daha detayli incelenmistir.
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4.2.1. Diinya’da Kent Konseyi

“1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen BM Yeryiizli Zirvesi’nde siirdiiriilebilir
kalkinma” 21. Yiizyilda biitiin insanlarin ortak amacina yonelik belirlenmis olup bu
amaca ulagmak i¢in ilke ve uygulama alanlarini belirten Glindem 21 baslikli belge
ortaya konmustur. Bu belgeye yerel yonetimlerinde dahil olmasi ile birlikte Yerel
Gilindem 21 olusturularak yerel katilim konusunda atilmas1 gereken adimlar BM iiyesi

iilkelerce kabul edildigi belirtilmektedir (Emrealp, 2010: 8).

Yerel Giindem 21 1992’de imzalandig1 glinden gliniimiize kadar hemen hemen
135 iilkenin pek ¢ok kentinde uygulandigi belirtilmektedir. “Yerel Glindem 217 ismi
kullanilmadan, benzer asamalara ve benzeyen isimlerle (“Siirdiiriilebilir Kentler
Programi1”, “Saglikli Kentler Programi1”, vb.) program ve ¢alismalar incelendiginde bu
asamadaki yerleskelerin sayisinda bir artis oldugu belirtilmektedir. “Yerel Glindem
21’in” diinya genelinde koordinatorligiinii yapan “UNDP-Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi-" tarafindan Tirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 85 iilkedeki, “Yerel
Gilindem 21”7 asamalarimin desteklendigi belirtilmektedir. 2000 yilindan itibaren
Avrupa’nin 4000’den fazla belediye biriminin aktif sekilde “Glindem 21°1”
uygulandigi ifade edilmektedir (Goktiirk, 2008: 9).

Avrupa tllkelerinde genel olarak kent konseyleri yerel yonetim birimleri
arasinda etkin bir olusum olup, uygulandigi iilkeye gore degisiklik gosterebilmektedir.
Arnavutluk’ta komiinler ve belediyelerden olusan iiniter bir yonetim bulunmaktadir.
“Késhilli Bashkiak™ olarak adlandirilan kent konseyleri yerel ydnetimlerde
miizakereci bir organ niteligi tasimaktadir. Kent konseyi iiyeleri dogrudan genel oyla
dort yilda bir secilmektedir. Vergilerin toplanmasi ve yonetmeliklerin
hazirlanmasindan kent konseyinin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Belediye bagkan
ise kent konseyinin aldig1 kararlart onaylamak ve uygulamakla gorevlidir (CEMR,
2016: 6). italya’da ise Konsey bes yilligia dogrudan genel oy ile segilmektedir. Kent
Konseyi belediyenin ana karar organi olarak tanimlanmaktadir. Konseyler yonetisime
onem veren kurumlar olarak nitelendirilmektedir. Planlama ve kontrol yapmak

konseyin gorevleri arasinda sayilmaktadir (CEMR, 2016: 44).

ABD yerel yonetimleri federal sistemden kaynakli olarak federe devletlerin
niifus 6zelliklerine baglh olarak kent konseylerinin iiye sayisi, biit¢eleri ve faaliyet

alanlar1 gibi nitelikleri degisebilmektedir. ABD kamu yonetimi sisteminde yerel
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yonetimlerin 6nemli bir katilim mekanizmasi olan kent konseyleri se¢imle is basina
gelen, 5- 51 {iyeden olusan ve kentin yasama ve politika belirleme organi olma gibi
genel ozellikleri bulunmaktadir. Ingiltere yerel ydnetim sisteminde kent konseyi
olusumu yerel yonetimlerde yerel bolgeden sorumlu asil yasama ve yiirlitme organi
olarak yer almaktadir. 2000°li yillarda Ingiltere’de yiiriirliige giren Yerel Yonetimler
Yasasi ile kent konseylerinin yapisal 6zellikleri degismekle birlikte sorumluluklari
arttirilarak yerelle ilgili biitiin konularda sorumlu hale getirildikleri belirtilmektedir.
Toplumda ki baz1 gruplarin (kadin, geng, engelli, yash, ¢alisan, vb.) daha iyi temsil
edilmesi i¢in her kent konseyinin isimleri degismekle birlikte alt ¢aligma konseyleri

bulunmaktadir (Zeren, 2017: 28-41).

Barselona Kent Konseyi, siyasi ve idari bir yapidan olugmaktadir. Kent
konseyi kendi yasasi olan Belediye Tiiziigii’'ne gore siyasi ve idari isleyisine iliskin
ana hatlar1 ortaya koymaktadir. Siyasi yap1 belediye meclisi, belediye baskani ve
yonetim komisyonundan olugsmaktadir. Kontrol, denetleme ve planlama ile ilgili karar
ve diizenlemeleri gerceklestirmektedir. Idari yapi ise hiikiimet ve belediye meclisinin
girisimlerini yiiritmektedir. idari yap: ydnetim alanlarini koordine eden belediye
midiiri ve giinlik belediye yonetimini gergeklestiren bolge miidiirlerinden
olugmaktadir. Kent konseyinin yonetimindeki tiim alanlar1 kapsayacak sekilde
ylriitme yapist belediye yoOneticisinin yonetimi altindaki yOnetimler halinde
diizenlenmistir. Idari yap1 igerisinde sivil toplum kuruluslari, toplumda farkl
kesimleri temsil eden Orgiit ve dernekler ve ticari olusumlar yer alabilmektedir.
Ayrica Kent Konseyi’nin uzman sirketleri bulunup, bu sirketlere belediye yoneticisi

danismanlik yapmaktadir (https://ajuntament.barcelona.cat/ ).

Kent konseyi, bazi iilkelerin yerel yonetim sistemlerinde yerel yOnetim
birimlerini ¢atis1 altinda toplayan, kentin yoOnetimine iligkin biitiin konularin
yonetiminden sorumlu bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentin ihtiyac ve
isteklerine yonelik kendi yasal diizenlemesini yapabilecek bagimsizliga sahip
olabilmektedir. Baz1 iilkelerde ise kent konseyleri genel olarak danmisma ve bazi
hizmetleri uygulama gorevini iistlenerek bagimsiz sekilde hareket edememektedir. Bu
durum kent konseyinin bulundugu {iilkenin yonetim sistem ve gelenegine bagli olarak

degisebilmektedir. Ayrica Kent Konseyi isimli olmasa bile kent konseyi yapisina,
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ortakli fikri ve c¢alisma amacina sahip farkli isimlerle platformlar karsimiza

cikmaktadir.
4.2.2. Tiirkiye’de Kent Konseyi

Tiirkiye’de “Yerel Giindem 21 projesinin temelleri 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen Birlesmis Milletler HABITAT 1I ‘Insan Yerlesimleri Konferans1’
toplantilar’” ile atildigr belirtilmektedir. Siirdiiriilebilir  kalkinma temelinde
demokratik, seffaf, katilimc1 ve hesap veren bir yonetim bi¢iminin genel gercevesini
ortaya koymaktadir. Yerel Glindem 21’in Habitat II’de ki gibi bir yonetimde hayata
gecirilmesinin bir kosulu olarak yerel yonetimlere toplumsal kuruluslarin ve yerel

diizeydeki farkli paydaslarin etkili katilimi gerekmektedir (Kerman vd. 2011: 18-19).

Yerel Giindem 21 faaliyetleri “1992 Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesi”
ile yiikselise gectigi ve Tirkiye’de “Habitat 11 Konferans1” sonrast 1997 senesinin
bitiminde basladig1 belirtilmektedir. Tiirkiye’de “Yerel Gilindem 21 uygulamalari
UNDP-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin destegiyle, IULA-EMME-
Uluslararast  Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilati’nin” koordinasyonunda siirdiiriilmektedir (Emrealp, 2005: 7). Tirkiye’de
“Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi “T.C. Bakanlar Kurulu’nun
onaylamas: ile baslatilmis olup, iki yil siiren bir gerceklestirme dénemi sonrasinda,
1999 Aralik da tamamlandig1 ifade edilmektedir. Bu Projenin basar1 gostermesi
nedeniyle UNDP, ikinci asamaya da destek vermeye karar verecegini belirtmesinden
sonra “Tlrkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi” baslikli projenin diger
asamas1 2000 yilinin Ocak ayinda baslatildig1 belirtilmektedir. Bu proje kapsaminda
degerlendirilebilecek diger farkli projelerin gelistirilmesi ve son katilim yontemleriyle
projenin bir paydast olan mahalli idare birimlerinin cogaldigr goriilmektedir
(Kestellioglu, 2011: 59). Bu gelismeler neticesinde bir proje olarak baslatilan Yerel
Gilindem 21 2000’11 yillarda bir proje olmaktan ¢ikarak uzun soluklu bir programa
donistiiriilmiistiir. Tirkiye’de uygulanan “Yerel Giindem 21 Programi 2001 yilinda
UNDP tarafindan, diinyada yapilan uygulamalar arasindan “en basarili”
uygulamalarindan birisi olmaya hak kazanmig ve “2002 BM Johannesburg
Zirvesi'nde “en 1iyi uygulama”  tilirlerinden birisi segilerek sunulmaya layik

goriilmistlir (Emrealp, 2005: 7).
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Ulkemizde Kent Konseyi yapilanmasi 2005 yilinda diizenlenen “5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun” 76. Maddesine gore: “Kent konseyi, kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini hayata gegirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalari,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiritiilmesi

konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢aligma usul ve esaslar Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir seklinde belirtilmektedir

(5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005: md: 76).

[lk olarak “8 Ekim 2006 tarihinde ve 26313 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliikte yer alan Kent Konseyleri Yonetmeligi, 27250 sayili Resmi
Gazetede 6 Haziran 2009’da yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile bir takim degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu
yonetmelik ile kent konseyi yapisi, gorevleri, lyeligi, organlari ve mali yapisi
diizenlenmektedir. YoOnetmeligin 4. Maddesine gore kent konseyleri: “Merkezi
yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil
toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku g¢ercevesinde bulustugu; kentin
kalkinma oOnceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢coziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin
esas oldugu demokratik yapilar ile yOnetisim mekanizmalar1”  olarak

tanimlanmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: md: 4).

Yonetmeligin ikinci boliimiinde ise kent konseyinin kurulusu, gorev ve

ilkelerine yer verilmektedir. Yonetmelige gore kent konseyinin gorevleri;
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“Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok
aktorlii yonetigim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi1 ve bu konuda ortaya c¢ikan
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamak,

Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturulmasina katkida bulunmak,

Yerellik ilkesi c¢ercevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlasma
kiltliriini gelistirmek,

Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere
sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimma katkida
bulunmak,

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini
gelistiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 da
desteklemek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,
Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap  verebilirlik,
ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamak” (Kent Konseyi Yonetmeligi,

2006: md:6).

Yonetmeligin  5.maddesinde kent konseyi yerel yoOnetim birimlerinden

belediye kurumunun yer aldigi bolgelerde, yerel yonetimlerdeki genel secimlerin

sonucunu izleyen “3 ay” igerisinde, 8.maddesinde yer verilen iiye kisilerden meydan

gelmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2009: md:5). 8. Maddeye gore lyeler

“Merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarin
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ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak iizere belirtilen kisi, kurum ve

kurulus temsilcilerinden olusur:

a. Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b. Belediye baskani veya temsilcisi,

c. Sayist 10’u gegmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

d. Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitliin mahalle
mubhtarlari, diger belediyelerde belediye baskaninin cagrisi {izerine
toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu
geememek ve 20’den az olmamak iizere kendi aralarindan segecekleri
temsilcileri,

e. Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

f. Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci,
iiniversite sayisinin birden fazla olmasi durumunda her {iniversiteden
birer temsilci,

g. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

h. Kent konseyince kurulan meclis ve c¢alisma gruplarinin temsilcisi”

olarak belirtilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2009: md: 8).

Kent konseyi organi “genel kurul, yiirtitme kurulu, meclis ve ¢aligma gruplari,
kent konseyi baskani, genel sekreterlik ve sekretarya hizmetleri” olarak
belirtilmektedir. Kent konseyinin genel toplanma bi¢imi, Belediye baskaninin
baskanliginda toplanarak, en yetkili orgam1 olan genel kurulun, gerceklestirilen
toplantilar1 diizenlemek amaciyla kent konseyi iiyelerinden minimum “3 kisi” ile
olusturulan divan kurulunu se¢erek olusturmaktadir. Divan kurulu se¢iminin ardindan,
“kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konseyi baskan1” se¢ilmektedir (Aygen, 2014:
226).

Genel kurul her yil en az iki kez iiye kisilerin sayica mutlak ekseriyeti ile
toplanmaktadir. Genel kurula kent konseyi bagkan1 bagkanlik etmektedir. Genel kurul,;
yiirlitme kurulu ve meclislerin ¢aligma esaslarin1 yonerge ile belirlemektedir. Genel
olarak yiiriitme kurullari, genel kurulca ilk etap i¢in iki, diger ikinci etap igin ii¢ yil

gorevlendirilmek tizere belirlenen kadin ve genclik meclisi baskanlar1 basta olmak
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lizere minimum “yedi kisiden” olusmaktadir. Yiiriitme kurulu; genel kurulun
glindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan goriisleri ilgili belediyeye
sunarak uygulama siirecini takip etmektedir. Meclis ve ¢alisma gruplarina dair
gelistirilen diislinceler, kent konseylerinin genel kurul biriminde gorisiiliip
onaylandiktan sonraki siiregte degerlendirilmesi i¢in belediyelerin meclislerine

gonderilmektedir (Gormez ve Altinisik, 2011: 42).

Kent konseylerinin mali yapis1 ise Kent Konseyi Yonetmeliginin 16.
Maddesine gore: “Belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde 6denek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar” seklindedir (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2009: md: 16). Kent konseylerinin mali a¢idan bulunduklar1 bolgenin
belediyesine bagli olduklar1 goriilmektedir. Kent konseyi, kentlerde ¢evreden tarihsel-
kiiltiirel mirasin korunmasi, tiiketici haklari, engelsiz kentler olusumuna uzanan genis
bir kapsamda kentler hakkinda bilgi ve biling diizeyinin artmasi konusunda ¢aligmalar
ylriitmektedir. Kararlarin alim asamasinda kadinlarin aktif bir sekilde yer almasimi
desteklemek i¢in kadin meclisleri, genglerin kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in genclik
meclisleri, “0zel ilgi gruplar olarak tanimlanan bedensel ve zihinsel engellilerin,
yaslilarin ve g¢ocuklarin” kent konseyi yapilanmasinda katilim temelli yOnetimsel

birimlere aktif sekilde katilmalar1 amaglanmaktadir (Emrealp, 2005: 10).

Tiirkiye’'nin  “Yerel Giindem 21 Programi” kapsaminda kent konseyi
yapilanmasini olusturdugu belirtilmektedir. Kent konseyleri zamanla varligini
yasalarla temellendirmis ve yasal diizenlemeler neticesinde mesru bir yapi niteligine
sahip olmustur. “5393 Sayili Belediye Yasasi’nin 76. Maddesi” geregince kent
konseyinin kurulmasi konusunda adimlar atilarak, yonetisim anlayisinin yerelde daha
da giiglenmesi amacglanmistir. 2006 ve 2009 yilinda ¢ikarilan yonetmelik ile kent
konseylerinin tanimi, gorevleri, calisma usul ve esaslari, organlar1 ve iiyeleri
belirtilmistir.

4.3. Kent Konseyi ve Katilim

Yurttaglarin siyasal sisteme yonelik karar alma siireglerine katilma ve alinan
kararlar1 etkilemeye yonelik cabalari siyasal katilimi olusturan unsurlar olarak
tanimlanabilir. Demokrasiye uygun idarelerin asamalarinin temelini olusturan
yonetimde veyahut kent yonetiminde yer alma unsurlari esas unsur olarak ifade

edilmektedir. Yerel idari birimlerinden belediye yonetimlerine bagli bir sekilde
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olusturulan kent konseyleri araciligiyla kent yonetiminde yer almak ve yoOnetimi
etkileyebilmek icin kentsel katilimin saglanmasimin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
Kentsel katilim; “Yonetim siirecine kentin tiim paydaslarinin (sivil toplum kuruluslari,
ozel sektor, resmi kurumlar) katilmi1 anlamina gelitken toplumun tiim
gruplarinin(kadin, erkek, ¢ocuk, yaslh, engelli, géb¢men) esit ve dengeli katilimi”
olarak tanimlanmaktadir (Bulut ve Kurt, 2020: 22). Katilimin hangi diizeyde
uygulanirsa uygulansin, katilimin yonetimi etkileme, karsilastiklar1 toplumsal ve
bireysel sorunlari ve yonetimin isleyisine dair aksakliklar1 yonetime iletebilmesi i¢in

halkin yonetime aktif ve etkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Kent konseyleri, yerel yonetimlerde “yerel demokrasinin” hayata
gecirilmesinde bir araci olan, kent yasaminda ydnetisimin var olmasi silirecinde
olumlu bir role sahip oldugu belirtilmektedir. Kent konseyinin genel amaci “Kentteki
tiim paydaslar1 bir araya getirerek, sosyal yardimlasma, dayanisma ve katilim ruhu
icinde tiim kenti kucaklayan bir yapi olusturulmasin1 saglamak, birlikten giic
almaktir” seklinde belirtilmektedir. Kent konseyleri, halkin kent yonetimi katilimina
yeni bir perspektif kazandirarak kente yonelik aliman karar ve kentte yapilacak
diizenlemeler konusunda s6z sahibi olmasini saglamaya yonelik bir mekanizma olarak

ifade edilmektedir (Kaypak, 2011: 142).

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Hemsehri hukukunu diizenledigi 13.
Maddesine gore; “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Belediye, hemsehriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman
kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir” (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005:
md:13). Belde sakinlerinin kent yonetimine katilmmi saglamak amaciyla
belediyelerin baz1 yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda
kent konseyleri ile ilgili olan madde 76’nin ikinci fikrasina gore; “Belediyeler kamu
kurumu niteligindeki, meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve

kuruluglariin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
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olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim
ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilir” (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005:
md:76). Sivil toplum orgiitleri mesleki kurumlar ve sendika benzeri kurumlarla kent
konseyinin bir parcasi olarak toplumdaki farkli kesimlerin kent yonetimine katilimi
saglanabilir. Yerelde alinan kararlarin alim agamalarina ve birimlerinde en yiiksek
diizeyde yer alabilme imkaninin sunulmasi ve bolgedeki halk arasinda ¢ok goriiniir
olmayan gruplarinda “Yerel Glindem 21” ¢iktilarinin uygulanmasi siirecinde etkili bir
sekilde yer alabilmek adina gereken sartlarin, mahalleler diizeyinde bulunabilecegi
belirtilmektedir (Emrealp, 2005: 105). Ayrica muhtarlarinda konseyin bir parcasi
olmasi ile Belediye Kanunu’nun 9. Maddesinde belirtilen mahalle yonetiminin daha
da 6nem kazandigini, mahalle diizeyinde de katilimin artmasini saglayabilecegini ve

yonetim ile mahalle sakinleri arasinda bir koprii gérevi gorecegi diislintilmektedir.

“Avrupa konseyi tarafindan diizenlenen Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1”
etkinlikleri ve Tiirk-Isve¢ Yerel Yé&netimler Ortakligi (TUSELOG) Programi’nin
vatandas katiliminin desteklenmesi calismalarinda dogrultusunda Istanbul’da 4 Kasim
2014’te “Yerel Karar Alma Siireclerine Vatandas Katilimi Uluslararast Konferansi”
diizenlenmistir. Konferansa Tiirkiye ve Isvec’ten toplamda 45 belediye ve kent
konseyi temsilcileri ve “Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi”
temsilcilerinin katilimiyla gerceklestigi belirtilmektedir. Kongrede iilkemizde kent
konseylerinin diizenledigi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile halkin
yerel yonetimlere katiliminin tesvik edildigi ve yerel yonetimlere kent konseylerini

kurma ve ¢alistirma gorevi verildigi ifade edilmektedir (Hamza Celikyay, 2015: 65).

Kent konseyinin kadin, genglik, c¢ocuk, kidemli hemsehriler ve engelliler
isimli meclisleri bulunmaktadir. Bu meclislere goniillii katilim saglanmaktadir.
Goniillii katilmin yani sira belediyenin konuya iliskin birimlerince goérevlendirilen
bireylerin konuya dogrudan ve dolayli yollardan faaliyet yiiriitilen sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin de bulunmasi 6nem tasimaktadir. Bu meclislerin almis
oldugu kararlar ve ciktilarin sonucunda kente dair kararlarin olugmasi ve konuya
iliskin yerel kurumlarin proje, tasar1 ve biitcelerine yansitmalari 6nemli bir adim

olarak goriilmektedir (Emrealp, 2010: 48).
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Ulkemizde kent konseyi gibi isimlerle olusturulmus katihm temelli
kuruluslardan elde edilen deneyimler dikkate alindiginda; kent konseylerinin merkez
ve yerel yonetimler ile sivil toplum oOrgiitlerinin iliskileri igerisinde yapilandirildigi
belirtilmektedir. Genel olarak merkez idare birimleri kurumlarmmin ve belediye
gorevlileri kent konseylerinin yarisint olustururken diger yarisin1 sivil toplum
kuruluslarinin belirledigi gorevlilerden meydana geldigi ifade edilmektedir (Emrealp,

2005: 67).

Kent konseylerinin katilim mekanizmasi olarak kent yonetimine katilim
stirecine katkilari1 etkileyen faktorler bulunmaktadir. Bunlardan ilki kent
konseylerinin bulundugu kentteki siyasal ortamla iligkisi ve kent konseyi
yapilanmasinin gergeklestirdigi faaliyetlerde katilim temelli unsurlari ne Olglide
uyguladiginin 6nem kazandigi belirtilmektedir. Ayrica kent konseylerinin katilim
mekanizmas1 olarak ne diizeyde siyasallastiginin ve siyasallagma diizeyinin kent
konseyinin yer aldig1 kent yonetimi karsisinda nasil konumlanacaginin da konseyin
yonetime katilim noktasindaki katkisini belirledigi belirtilmektedir (Sahin, 2011: 176-
177).

4.4. Kadin Meclisi

1992 Rio Yeryiizli Zirvesi siirecinde “siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre
sorunlariyla” basa ¢ikmak icin yapilmasi gereken kriterleri ve eylemleri iceren
“Glindem 21 Eylem Plan1” olusturulmustur. “Giindem 21 Eylem Planinin”
uygulanmasindan sorumlu olan hiikiimetler, bu planin uygulama asamasina halk ve
kamu disindaki kuruluslarin aktif katilimimnin geregi vurgulanmaktadir. Glindem 21’in
eylem ve planlarinin birgogunun mahalli idare birimlerine yonelik olmasi Yerel
Gilindem 21 Eylem Plani olarak Giindem 21 igerisinde yer bulmasini saglamgtir.
Yerel Glindem 21 Eylem Plan1 hazirlandig1 giinden bugiinde yaklasik olarak 135
(Isveg, Ingiltere, Hollanda, Portekiz, Brezilya vb.) iilkede uygulandig: belirtilmektedir
(Emrealp, 2005: 16-29). Yerel Giindem 21 yerinden yonetim anlayisinin
giiclendirilmesi, yonetisim anlayisinin gelisimini saglamak ve kadinlarin ydnetime
aktif sekilde katilmasini saglama diisiincesi iizerinde temellendirildigi sdylenebilir.
“Yerel Giindem 21” kapsaminda kararlarin alindig1 platformlarin “toplumsal cinsiyete
duyarli” bir yapiya donilismesi, gelecege yoOnelik atilmasi planlanan adimlarda ve
kentte olusturulacak “yonetisim” anlayisinin cinsiyetler arasinda dengeli olmasinin

Oonemi tlizerinde durulmaktadir. Kent konseyi kadin meclisleri, bu dogrultuda
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olusturulan yerel katilim mekanizmalari oldugu diisiiniilmektedir (Okmen ve Gérmez,

2009: 116).

Kadinlara yonelik bir platform olarak kadin meclisleri, kadinlarin karar alma
siireglerine katilimini saglamaya yonelik tegviklerin yapildigt ve yerelde alinan
politikalara kadin bakis agisinin yansitilabildigi bir platform olarak tanimlanabilir.
Her kentin kendi kent platformunu olusturabilmesi farkli isimlerle de olsa benzer
hedef amaglar i¢ceren kadin meclisi tanimlar1 bulunmaktadir. Kadin meclisi taniminda;
kentte yasayan kadinlar1 “din, dil, wrk, kiiltiir, simif, egitim ve diisiince” ayrimi
yapmaksizin yonetimde temsilinin saglanmasi ve kadin olarak kentin ¢esitli goriiglere
kars1 acgiklik kazanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda kent konseyi kadin meclisi
yapisinin amaglarinda devamliligin saglanmasi, kadina 6zgii kuruluslarin yonetim
asamalarinda yer alabilmesini saglamak oldugu ifade edilmektedir (Kiigiik ve

Akpinar, 2018: 127).

“Bursa Niliifer Kent Konseyi Kadin Meclisi” Yonetmeliginde kadin meclisi:
“Kentte yasayan kadinlari din, dil, 1wk, kiiltiir, sinif, egitim ve diisiince farki
gozetmeksizin temsil etmek i¢in kurulan ve sesini demokratik yollarla duyuran bir
meclistir. Kadinlarin yagamin her alaninda yasadigi esitsizlikleri ortadan kaldirmak,
kadin1 hedef alan her tiirlii siddetle miicadele etmek, bu miicadelenin en 6nemli ayag:
olarak toplumsal farkindalik yaratmak, ekonomik, siyasal ve sosyal yasamin her
alaninda s6z sahibi olmalarim1 saglamak, kent yasamina katilma ve kente ait olma
duygularint gelistirilmek, kaliteli ve yasanabilir bir kent ydnetiminde aktif rol
almalarina 6n ayak olmak ve ¢agdas yasamda anne, es vb. gibi alt kimliklerle degil
kadin st kimliginin 6n plana ¢ikartilarak kadinlarin sosyal-kiiltiirel ve bilimsel
gelisme i¢inde O6zgiir diisiinen, hak ve o6zglrliiklere saygili, iiretken ve esit haklara
sahip bireyler olmasi yoluyla katki koymayir ve bu amag¢ dogrultusunda egitim,
arastirma vb. etkinliklerde bulunmayr amaglar” seklinde tanimlanmaktadir.

(www.niluferkentkonseyi.org ).

“Usak Kent Konseyi Kadin Meclisi” Calisma Yonergesinde: “Kadin Meclisi
katilmeilik, siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, kentsel haklarin gelistirilmesi; hosgorii
ve uzlagma ilkeleri 1s181inda; diisiincelerini agikca sdyleyebilme, ¢oziim iiretebilme,
karar alabilme ve uygulayabilme mekanizmalar1 gelistirmeyi saglayan ve kendi

sorunlarma sahip ¢ikmalarini 6zendiren bir platformdur. Kadin Meclisi; kent iginde
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yasayan kadinlarin din, dil, irk, kiiltiir, sinif, egitim ve diisiince farki gézetmeksizin
temsil edilmesini, 6zgiir ve dogrudan katilimi saglar” olarak tanimlanmaktadir (Usak

Kent Konseyi Kadin Meclisi Calisma Y 6nergesi, md: 5).

Kadin meclislerinin benzer amag¢ ve kavramlarla kadin meclislerini
tanimladiklar1 goriilmektedir. Genel bir yonetmelik bulunmamakla birlikte her il
kadin meclisi kendi yonerge ve tiiztigiinii olusturmaktadir. Kadin meclisi bulunan
illerin kadin meclisi yonerge ve tiiziiklerine gére kadin meclisleri bagkan, baskan
yardimcisi, sekreter, calisma gruplari ve yliriitme kurulundan olusmaktadir. Kadin
meclisi olusumundaki genel kurullar, yiiriitme kurulu basta olmak {izere calisma
gruplar1 ve kadin meclislerinde bulunan organlardir. Kadin meclisinin en yetkili
organi kadin meclisi genel kuruludur. Genel kurulun; yiiriitme kurulunun hazirladig
giindemleri goriisiip, degerlendirmek ve yonergede degisiklik yapabilme ve gereken
kararlarin alinmasi gibi gdrevleri bulunmaktadir. Yilda en az 1 kez toplanan genel
kurul, secimlerde oy verme sistemini belirlemektedir. Genellikle yiiriitme kurullar
“kadin meclisi baskani, baskan yardimcisi, sekreter” olmak lizere asil ve yedek
iiyelerden olugmaktadir. Kurulun kadin meclisi baskanliginda toplanabilmekte ve
meclis bagkani ve kurul iiyeleri maksimum iki donem segilebilmektedir. Kurul genel
olarak on bes giin araliklarla toplantilar yapar ve iist iiste en fazla 3 kez mazeretsiz
toplantilara katilmayan yiiriitme kurulu iyesinin iyeligi dismektedir. Kadin
meclislerinin siireli ve siiresiz ¢alisma gruplarinin, meclisin hedefleri dogrultusunda
kent kadinlarimin talep ve isteklerine yonelik genel kurulun aldig1 kararla
olusturulmaktadir. Her zaman egitim, orgilitlenme ve kiiltlir ve sanat olmak {izere 3
calisma gruplart bulunmaktadir. Gegici ¢alisma gruplarinda ise say1 bakimindan bir
sinir olmamakla birlikte ihtiyaca uygun olarak olusturulmaktadir. Kadin meclisinin
bulundugu ildeki biitiin kadinlar o meclisin iiyesi olabilmektedir (Efeler Kent Konseyi
Kadin Meclisi Yonergesi, md: 4-14). Calisma gruplarinin olusumlar1 her kadin
meclisi i¢in gecerli olmayip, her kadin meclisi kendi g¢alisma gruplarini kendi

ihtiyaclarina 6zgii olusturmaktadir.

Kadin meclislerinin genel olarak ama¢ ve hedefleri aym1 dogrultudandir.
Cmarcik Kent Konseyi Kadin Meclisi Caligma Ydnergesi 'ne gore kadin meclisinin

amaclart:

101



v' “Kadmin siyaset, kiiltiirel, ekonomik vb. toplumu olusturan her
alanda karar verici olmalarini saglamak,

v' Kente ve kadma dair problemlerde farkindalik yaratmak ve bu
durumu politikalagtirmak,

v' Proje tiretiminde kadinlarin etkinlik gostermeleri ve projenin ilgili
yonetim birimlerine sunulmasinda etkin bir ¢ogunlugun yonetimde
temsilini saglamak,

v Kadina yonelik cinsiyetler aras1 ayrimin yapildigi ekonomi, siyasi,
sosyal, ekinsel, egitim gibi toplumun her alaninda miicadele
edilmesini saglamak,

v' Kadina yonelik gergeklestirilen psikolojik, fiziksel siddet gibi
biitiin siddetsel unsurla miicadele edilmesi,

v' Kadlarin kent yagaminin bir pargasi olmalarini saglamak,

v' Kadin ve kent arasinda aidiyet baginin olusturulmasi,

v' “Sirdirilebilir kalkinma” hedefleri dogrultusunda kentin gelisimi
icin faaliyetlerin gergeklestirilmesi,

v' Kadin Meclisi’ni kentsel, ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil
etmek ve bireysel Oncelik duygularinin gelistirilmesini saglamak”

(Cmarcik Kent Konseyi Kadin Meclisi Caligma Y 6nergesi, md: 6).

Kadin Meclisi, basta “Giindem 21 ve Pekin Eylem Platformu” basta, “Kiiresel
Birlesmis Milletler Zirvelerinde” ortaya konan eylem planlarinda ve “Birlesmis
Milletler Binyil Bildirgesi ve Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” gibi enternasyonal metinlerde yer
verilen kadina dair yiikiimliiliiklerin mahalli seviyede hayata gec¢irmek i¢in en uygun

platformlar olarak nitelendirilmektedir (Emrealp, 2010: 32).
4.4.1. Tiirkiye’de Kadin Meclisi ve Profilleri

1992 tarihli Rio Zirvesi sonucunda olusturulan “Yerel Glindem 21 Programi”,
yurttaslarin katilma olgusu “insani temelli siirdiiriilebilir kalkinmanin bir gerekliligi
olarak kadinlar ve erkeklerin esitliginin saglandig1r politikalarin olusturulmasi
amaclanmaktadir. Tiirkiye’de Yerel Gilindem 21 Programi kapsaminda kadinlarin
yonetime katilimina yonelik yeni olusumlar gergeklestirilmistir. Bu olusumlarin
basinda kent konseyleri ve kent konseylerine bagli bulunan kadin meclisleri yer

almaktadir. Kadin meclislerinin Tirkiye’de ortaya ¢ikmasi 1990’11 yillara
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rastlamaktadir. Kadinlarin teskilatlanmasi ve yerel diizeyde kadinin siyasi temsili ve
katillmiin saglanmasi, kadin meclisi yapisinin olugsmasinin bir etkisi oldugu

distiniilmektedir (Piarcioglu, 2011: 91).

Yerel Giindem 21 siirecinde kadin meclislerinde, kadinin karar alim
asamalarina ve kent yasamini olusturan her alanda aktif sekilde yer alabilmesi
tizerinde dururken, “orgiitlii ve orgiitsiiz kadinlar” igerisinde karsilikli iletisim, bilgi
ve tecriibe paylasimlarinin arttirilmas1 ve gelistirilmesine yonelik “ortak bir
dayanisma ag1” olusturulmasinin gerekliligi belirtilmektedir (Emrealp, 2005: 84).
Toplumdaki her kesimden kadina hitap eden kadin meclisleri, kadinlarin kendi
aralarinda is birligi gelistirmesine ve kent yOnetimine katilarak kente ait

hissetmelerini sagladig1 sdylenebilir.

Kadin meclisi olusumunun ana hedefi olarak, projelerde ve faaliyetlerde
kadmin “goniilliiliik” temelinde katilim saglanmasidir. Kent konseyleri biinyesindeki
kadin meclislerinin kadiin sosyal ve ekonomi alanindaki katiliminda oransal bir
artisin olmasi kadin ve erkek esitliginin saglanmasina katki saglamaktadir (Kiictik ve
Akpmar, 2018: 128). Tiirkiye’de kent konseylerine bagli bir meclis olarak

yapilandirilmis kadin meclisleri” Kent Konseyi Yonetmeligi’nde” bulunmaktadir.

Kent Konseyi Yonetmeligi madde 4’te meclis ve ¢aligma gruplari: “Kadin ve
genclik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim
anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma icinde ¢esitli toplum kesimlerinin kent
yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif
rol almalarin1 hedefleyen ve goniilliillik esasinda olugmus ortak yapilar” olarak
tanimlanmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: md: 4). Kadin meclisi ile ilgili
bir diger diizenleme ise konseyin meclis ve ¢alisma gruplarina yoneliktir. Bu
olusumlar yonergede 12. Maddenin ikinci ve {igiincii fikrasina gore: “ Meclislerin ve
calisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslart genel kurulca belirlenir. Meclislerde ve
calisma gruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek
kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye meclisine sunulur” (Kent
Konseyi Yonetmeligi, 2006: md: 12). Ayrica kadin meclisi ile ilgili Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin 11. maddesinde yapilan degisiklikte; “Yiiriitme kurulu, genel kurul
tarafindan birinci donem igin iki, ikinci donem i¢in ii¢ y1l gorev yapmak iizere secilen,

kadin ve genglik meclis bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur” ibaresi
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yer almaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2009: md: 11). Kadin meclisi
baskanlarimin kent konseyi yliriitme kurulunda yer almasi ve toplantilarda bulunmasi

kadin meclisinin yerel kararlara katiliminin gii¢lenmesi adina 6nem arz etmektedir.

Kent Konseyi Yonetmeliginin yonerge ¢ikarmasina iliskin maddesinde: “Kent
Konseyi genel kurulu bu YoOnetmelige aykirt olmamak kaydiyla yonergeleri
cikarabilir” seklindedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2009: md: 10). Yonetmelige
bagl olarak kent konseylerine bagli olan kadin meclisleri kendi calisma usul ve
esaslarin1 ve tiliziikklerini hazirlayabilmektedir. Bu durum kadin meclislerinin
kendilerine 6zgii tiiziik ve ¢alisma yonergesi ¢ikarmasi kadin meclislerini bulundugu
kentle ve kentteki kadinlarla biitlinlestirebilecegini ve her kentteki kadin meclisinin
siradanlagmasinin  Oniine ge¢mektedir. Ancak kadin meclisleri kendilerine ait
diizenledikleri tiiziigii, belediye meclisinin onay siirecine tabii olmasinin kadin

meclislerini serbest ve 6zgiir karar alabilme yetisinden yoksun biraktigi sdylenebilir.

Tiirkiye’deki kent konseyleri faaliyetleri incelendiginde, kadin meclislerinin
faaliyetlerinin 6n planda oldugu belirtilmektedir. Aktif olan meclislerde kadin
meclislerinin faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Genel olarak kadin meclisleri kadin
haklari, kadin istismari, siddetin 6nlenmesi ve cinsiyet esitsizligi gibi bir¢ok konuda
toplumsal farkindalik yaratan faaliyetler gerceklestirmektedir (Zeren, 2017: 68).
Ayrica kadin meclisleri sosyal yardimlasma ve dayanigsma alaninda da oldukca
aktiflerdir. Ihtiya¢ sahiplerine kiyafet ve gereksinimlerine uygun yardimlar
mahallelerde dayanisma fikrinin Orglitlenmesi, ders etiidii destegi gibi egitimsel
konularda sosyal yardim ve dayanigsmaya yonelik her konuda calismalar

gergeklestirmektedir (Kaypak, 2011: 152).

Kent konseyi kadin meclisi faaliyetleri bulunduklar1 bolgelere gore farklilik
gostermektedir. “Silivri Kent Konseyi Kadin Meclisi” faaliyetlerine bakildiginda,
Silivri 6lgegindeki biitiin “Orgiitlii ve orglitsiiz kadinlar1” ¢atis1 altinda toplamaktadir.
Kadinlarin giiclii bir sekilde temsil edilmesine, Silivri’de yer alan kadinlarin ilk etapta
ilgilenilmesi gereken problemlerin tespiti, kadinlarin maruz kaldigi toplumsal olan her
ayrimcilikla ve “aile i¢i siddetle” miicadelenin etkinlestirilmesi ve kadinin
problemleri, ihtiyaclar1 ve taleplerinin dikkate alinarak program ve proje iiretiminin
saglanmasi amaglanmaktadir. Bununla birlikte kentteki biitiin kadinlarin sehrin

idaresinde ve kararlarim alim asamalarinda yer alabilmelerini ve “katilime1 yapinin”
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giic kazanmasi1 adina goniilliilik esasina dayali bir anlayis benimsemektedir (Baran
vd., 2011: 192-193). Sakarya Kent Konseyi Kadin Meclisi faaliyetleri ise; bu
mekanizma igerisinde kent konseyi aracilifiyla kadmnlarin kendilerine 06zgii
problemleri giindeme tasiyarak topluma ve yetkililere yansitabilmektedir. Ayrica
problemlerin ¢oziimleri i¢inde girisimleri bulunmaktadir. Sakarya Kadin Meclisi
cesitli konularda da hizmet gercgeklestirebilmek i¢in birden ¢ok c¢alisma kurullari
meydana getirdigi goriilmektedir. Bunlar; “Kadin ve Siyaset”, “Kadin ve Istihdam”,
“Kadin ve Saghk”, “Kadin Kiiltiir ve Sanat”, “Kadin Haklar1”, “Kadin ve Kentsel
Yasami Gelistirme” komiteleridir (Usta, 2011: 210). Aydin’in Soke ilgesinde bulunan
Soke Kent Konseyi Kadin Meclisi ¢aligmalarina bakildiginda ise; “Egitim, mesleki
beceri kazandirma, kadina yonelik siddet, sosyal, el emegi pazari, 6zel glinleri anma,
kutlama ve ziyaret, engellilere yonelik farkindalik, yardim” olarak
siniflandirilmaktadir (Akman, 2018: 406). Tirkiye’deki kent konseyi kadin
meclislerinin faaliyetlerine bakildiginda genel olarak kadin istismari, kadina yonelik
her tiirlii siddetin Onlenmesi, cinsiyet esitsizligi gibi toplumsal farkindaligin
arttirllmasi, sosyal yardimlagsma, ziyaret, anma ve kutlama gibi etkinlikler

diizenledikleri goriilmektedir (Zeren, 2017: 68).
4.4.2. Kadin Meclisi ve Siyasal Katihm

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda il diizeyindeki yonetim
birimlerinden belediyelerin “Kent Konseyi” kurumunun olusturulmasini saglayan
faaliyetler gerceklestirdikleri ifade edilmektedir. “5393 Sayili Sayili Belediye
Kanunu” kapsaminda diizenlenen “Kent Konseyi Yonetmeligi” cergevesinde kadin
meclisi kurmak ilgili kentin mahalli idarelerine birakildig1 belirtilmektedir (Sancar,
2018: 41-42). Kent konseylerine bagli kadin oOrgiitleri en fazla katilim
gerceklestirildigi “kadin meclislerinin, ¢alisma gruplar1 kanaliyla aldiklar1 kararlar,
meclis ve kent konseyi yiiriitme kurullarinda karara doniistiirdiikten sonra belediye
meclisinin takip eden ilk toplantisinda degerlendirilmek {izere giindeme”
alinmaktadir. Konseylerin faaliyetlerinin “tavsiye” niteligine sahip olmasinin ve
belediye meclisinin kararlarini etkileme diizeyinin diisiik olmasinin yaninda “orgiitlii
kadinlarin” kentin idaresine etkisinin bulunmasi agisindan onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir (Altun ve Toker, 2017: 466). Kadin meclisi, Yerel Giindem 21
cergevesinde olusturulmus kent konseyleri biinyesinde kadinlarin karar alma

mekanizmalarinda daha fazla yer alabilmesi amaciyla olusturulmustur. Kadin meclisi

105



orgiitli ve Orgiitsiiz toplumda bulunan biitiin kadinlarin goniilliilik temelinde
orgiitlenen, is birligi icerisinde karar alma mekanizmalarina katilimimi saglamaya
yonelik tesviklerin yapildig1 ve yerel politikalara kadin bakis agisinin yansitilabildigi

platform niteligi tasimaktadir.

Yerel Glindem 21°de kadin katilimina yonelik ele alinan stratejiler su sekilde

belirtilmektedir (KA-DER, 2006: 27-28):

o “Kentsel stratejik planin hazirlanmasinda kadinlarin etkin katiliminin
saglanabilmesi icin, Oncelikle kadin meclislerinin “kadin stratejik
plan1”n1 hazirlamalarinin tesvik edilmesi,

e Stratejik planin-eylem planinin bir istekler listesi olmaktan farkli
olarak kendilerini bir kamusal 6zne olarak tasarlamaya dayali bir
etkinlik oldugunu katilimcilara hatirlatmak {izere bir atdlye
calismasinin planlanmasi,

e Yerel sorunlarin tespitine iliskin birka¢ Ornek c¢alismanin yapilarak
sonuclarin tim kadin meclislerine duyurulmast,

e Kentli kadinlarin daha genis kesimlerinin katiliminin kolaylastirilmasi
icin stratejiler gelistirilmesi,

e Belediye Meclisi toplantilarinin Kadin Meclisi tarafindan diizenli
olarak izlenmesi ve kadinlar1 ilgilendiren kararlara iligkin kentli

kadinlarin bilgilendirilmesi, tartisma platformlarinin olusturulmasi.”

Kadinlarin fikirlerini 6zgiirce sdyleyebildigi, problemlerin ¢éziimiinde katki
sagladigt ve kararlarin alim asamasina etkin katilim saglayabildikleri kadin
meclislerinin kurumsal kimligi bulunmaktadir. Ayrica kadinin bireysel problemlerini
gozetme diisiincesini tesvik eden “goniilliilik” esasiyla teskilatlanan demokrasiye
uygun bir kurum olarak tanimlanmaktadir. Kadinlarin karar alim asamasina katilimini
hedefleyen ve bu konuda kitle olusturarak mahalli yonetim birimlerinin idaresine yon
veren calismalarda bulunmasi kadin meclisi olusumunun en miihim islevi olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda kadin meclislerinin mahalli diizeydeki siyasete temsilci
olarak katilan ve secilecek kadinlarin sayisinda bir artis saglamay1 hedefledigi ifade
edilmektedir (Orselli vd., 2016: 991). Kadin meclislerinin kadinlarin sosyal, kiiltiirel
ve siyasal alanda sz sahibi olabilmeleri igin ¢alismalar gergeklestirdigi sOylenebilir.

Kadin meclislerinin bulundugu bolgelerde hayatini idame ettiren kadin yurttaslarin
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kente ve kadinlara 6zgii problemlerle alakali fikir ve ¢dziim tiretmeleri ve kentsel
sorunlarla ilgili bilinglenmeleri kadin meclislerinin amaglar1 arasinda yer almaktadir.
Kadinlar siyasi alanin disinda birakilan biiyiik bir kitleyi meydana getirdikleri i¢in
kadin meclisi yapilanmasinin, mahalli diizeydeki siyasi asamalarda yer almasi ve bu
konuda kadinlara ses olabilmek adina olduk¢a Snemli bir birim olma potansiyeli

tasimaktadir (Sumbas ve Omiirgoniilsen, 2018: 78).

Kadin meclisinin bulundugu yer ve bolgeye gore siyasal katilim anlayiginin
farklilastig1 belirtilmektedir. Kent konseyi biinyesinde kadinlara yonelik hazirlanan
baz1 organizasyon ve projelerin, toplumda kadina atfedilen rollerden izler tasidigi
veya siyasi olarak giiclii katilm ve temsili saglayacak faaliyetlerden uzak oldugu
belirtilmektedir. Genel olarak iiye kadinlarin goriistiiklerinde muhabbet ederek
iligkiler olusturmak i¢in toplantilar, 6zel giin ve anma programlarinin diizenlendigi,
“bisiklet turlar1” benzeri etkinliklerin gerceklestirildigi kadin meclisleri, katilim ve
temsil sorunlarina sadece dikkat cekmekle birlikte tam anlamiyla katilimin
arttirilmasina yonelik caligmalarin yeterli olmadig1 belirtilmektedir (Sahnagil, 2018:
283-284). Kadin meclisi yapisinin siyasi propaganda yapmadan ve gercek siyasi
tartismalari olmadan, “goniillii, seffaf, tarafsiz bir yonetisim anlayis1” g¢ercevesinde
kentsel problemlerinin ¢oziimii siirecine katkida bulunmasinin gerekliliginden
bahsedilmektedir. Kadin meclislerinin ve kent konseylerinin almis olduklari kararlarin
belediye diizeyinde yeterli karsilik bulmasi, uygulama asamasinda da etki etmesi
acisindan onemli goriilmektedir. Kadin meclislerinin ve kent konseylerinin toplumsal
esitligin  saglanmasi i¢in c¢alismalar yaparak kadinlarin katiliminda artis
saglayabilecegi belirtilmektedir. (KA-DER, 2020: 48). Istanbul, Izmir, Adana,
Ankara, Sakarya, Denizli, Bursa, Aydin ve Nevsehir gibi illerde ve bu illerden

bazilarinin ilge belediyelerine bagl kent konseyi kadin meclisleri bulunmaktadir.

Bir kadin meclisinin siyasilesmesi, yer aldigi kentin belediye ydnetiminde
nerede yer alacagi kadin katiliminda ki etkisi a¢isindan 6nemli temel sorunlar olarak
goriilmektedir. Belediye yonetimindeki kent konseyi ve kadin meclisi olusumunun
yerini “temsil ve Orgiitlenme” yapist belirledigi i¢cin konseyi ve kadin meclislerini
siyasi alanda ayr1 bir sekilde yapilandirmak adina hukuki ve siyasi reformlar gerekli
gorlilmektedir. Bu reform ve yasal diizenlemeler neticesinde kadinlarin kentte birer

yerel paydas olarak katilim stireglerinde aktif olabilecegi belirtilmektedir (Sumbas ve
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Omiirgéniilsen, 2018: 78). Kadim meclislerinin siyasetten bagimsiz olarak kadinlari

siyasal katilimlar1 noktasinda destekledikleri sdylenebilir.

4.4.3. Kadin Meclisi ve Kent Konseyi Iliskisi

Kent konseyleri, kentin kalkinma oncelikleri ve sorunlarini dikkate alan,
amme kurulusu 6zelligi tasiyan mesleki kurumlar ve STK’lar ve merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerle yonetisim, anlayisina dayali, siirdiiriilebilir kalkinmaya Onem
veren, toplumun ¢esitli kesimlerinin yonetime katilmasina katkida bulunmayi, nitelikli
ve yasam standartlarina uygun bir kentsel idarede “goniilliilik esasinda” etkin bir
sekilde yer almalarin1 amacglayan yapilar olarak tanimlanmaktadir. Kent konseyleri
yonetime katilimda daha aktif rol alabilmeleri amaciyla kadin, ¢ocuk, engelli gibi
toplumda dezavantajli olarak tanimlanabilecek gruplara hitap edebilmek ig¢in

bilinyesinde meclis ve ¢alisma gruplari olusturabilmektedir.

Meclis ve c¢alisma gruplarina yonelik diizenleme Kent Konseyi
Yonetmeliginde: “Kadin ve genglik meclisleri basta olmak {izere kent konseyinin
gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢inde ¢esitli
toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir
kent yonetiminde aktif rol almalarmi hedefleyen ve goniilliililk esasinda olusmus
yapilardir” (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: md: 4). Kent Konseyi Y6netmeliginde
meclislerin yonerge cikarmasma yonelik diizenlemesi ise: “Kent Konseyi genel
kurulu bu Yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla yonergeleri ¢ikarabilir” seklindedir
(Kent Konseyi Yonetmeligi, 2009: md: 10). Genel kurulun meclis ve calisma
grubunun ¢aligmalarimin  usul ve esaslarimi  belirlemekle gorevli  oldugu
belirtilmektedir. Meclis ve ¢alisma gruplarinda tasarlanan fikirler, konseyin genel
kurulu tarafindan goristliip, kabul edildikten sonraki evrede belediyelerin
meclislerine sunularak meclis¢e degerlendirilmektedir (Aygen, 2014: 227). Kent
konseyleri, kadin meclislerinin kendilerine 6zgli calisma usul ve esaslarim
belirledikleri kadin meclisi yonergelerini konsey yonetmeligine uygunlugu agisindan
degerlendirilebilecegi sdylenebilir. Ayrica kent konseyi kadin meclisinin almis oldugu
kararlar1  onaylamadig1r takdirde belediye meclisine fikir ve beyanlarim

ulagtiramadiklar1 sdylenebilir.

Kadin Meclisi Tiizligli’'nlin belediye meclisine sunulmasi, kadin meclisinin

bagimsizlig1 noktasinda kadin meclislerine yapilan bir dayatma olarak goriilmektedir.
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Kent konseyi bilinyesinde olusturulan kadin meclisleri ¢alisma usul ve esaslarin
belirledikleri yonergelerine Kent Konseyi Yonetmeligi’ne uygun maddelere yer
vermektedir. Kadin meclisinin kent konseyinin bir parcasi olarak olusturulup,
kendilerine 6zgli calisma sistemlerini kendilerinin diizenledigi tiiziikle belirleme
yetisini vererek, kadin meclislerinin bagimsizliginin hedeflendigi belirtilmektedir

(Emrealp, 2005: 88).

“Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 11. Maddesinde:” “Yiiriitme kurulunun kadin
ve genclik meclis baskanlarinin da yer aldigi on yedi kisiden olusur” ibaresi yer
almaktadir. Kadin meclisi bagkanlarinin da kent konseyi yiirlitme kurulunda yer
almasi1 kadinlarin kente dair yasanan gelismeleri yakindan takip etmesi ve kadin bakis
acis1 ile sorunun ¢oziimiinde fikir beyan edebilmesini saglayabilir. Ayrica kadin
meclislerinin kentin yonetim siirecini yakindan takip ederek kent yonetimine katilim
saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Kent konseyleri yapisinda “yiiriitme kurulu, baskan,
genel sekreter, meclisler ve meclislerin altinda faaliyette bulunan ¢aligma gruplar1”
bulunmaktadir. Konsey i¢inde hiyerarsik bir karar alim asamalarini onaylayan ve
direk olarak yonetimin bir parcasi olan biitlin faktdrlerin yer almasi temeline dayanan
bir sistemin var oldugu belirtilmektedir. Bu sistem igerisinde kadin meclislerinin, kent
konseylerinin hizmet gosterdigi kentsel ve yerel ile ilgili politikalarin konularina
yonelik faaliyetler gerceklestirilmesi gorevi yiiklenmektedir (KA-DER, 2020: 46).
Kent konseyleri ve kadin meclisleri yiiriittiikleri ¢calisma ve projelerde birbirlerini

destekleyen yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent konseyi ve kadin meclisleri arasindaki dikey yapilanma ve calisma
sistemi yerine yonetisim anlayisinin yer almasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda,
katilimer yapilarin birbirlerini destekleyerek alt-iist iliski miicadelesi olmadan “esit
ortaklik” anlayis1 cergevesinde olumlu ve gerceklestirme fikrine yonelik “iliskiler
sisteminin” olugmasi, kadin meclisi ve kent konseylerinin ydnetime katilim

mekanizmalari olarak katki diizeyini arttirict bir etki yaratabilir (Emrealp, 2005: 88).

Kisacas1 kadin meclisi ile kent konseyi arasinda ice gecmis iligkiler biitiinii
bulunmaktadir. Kent konseyleri ile kadin meclisleri esit ortaklik temelinde calisma
iliskilerini ytriittiigii stirece yerel kararlar1 etkileme diizeyi artabilir. Bu dogrultuda ise
kadin meclisleri kadinlarin kentsel kararlarda daha c¢ok s6z sahibi olmasin

saglayabilir. Kent konseyleri ile kadin meclisleri arasindaki iliskiler bulundugu
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bolgedeki belediye yonetimine de bagli bulunmaktadir. Bu durum belediye
yonetiminin yerel kararlara katilim noktasinda yerel paydaslari, yonetimsel kararlari

alma giicline ne kadar dahil ettigi ile de ilgili bulunmaktadir.
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V. BOLUM: SAHA ARASTIRMASI

Bu bdéliimde saha arastirmasinin gerceklestirildigi Adana ve Adana Kent
Konseyi Kadin Meclisi, arastirmanin konusu, 6nemi, verilerin toplanma yontemi,

aragtirma bulgular1 yer almaktadir.

5.1. Adana

Tiirkiye’nin Akdeniz bolgesinde yer alan Adana’nin sehir merkezi basta olmak
iizere “Seyhan, Yiiregir, Cukurova, Saricam ve Karaisali olmak iizere 5 ilce olmak
izere toplam 15 ilgeden” olusmaktadir. Kentin Toros Daglari’nin giiney kismindaki
Cukurova’daki Seyhan nehrinin iizerine kuruldugu belirtilmektedir. Akdeniz kiyisinda
160 km’lik alana sahip Adana, Avrupa ile Asya arasindaki 6nemli baglanti1 yollarina
sahip bulunmaktadir. Adana {izerinden Orta Dogu’ya kara ve demir ulagim
bulunmaktadir. En Onemli baglanti ise Toroslardaki “Giilek Bogazi” olarak
belirtilmektedir. TUIK 2021 verilerine gore toplam niifusu 2 263 373 kisidir’ (TUIK,
2021). Bu niifusun cinsiyet dagilimi ise; 1 130 862°si erkekten, 1 132 511’1
kadinlardan olusmaktadir.® Adana’da ilk kadin belediye baskani Hiilya Erdem ve ilk
kadin muhtar1 Naime Isik’tir.” 2018 yilinda yapilan genel se¢imler sonucunda Adana
milletvekili kadinlar; Ayse Sibel Ersoy, Jiilide Sarieroglu, Tulay Hatimogullar1 Orug

ve Miizeyyen Sevkin’dir'®

Akdeniz boélgesinde bulunan Adana’nin komsular; kuzeyde Kayseri, doguda
Kahramanmaras ve Osmaniye, batida Nigde ve Mersin, giiney doguda Hatay yer
almaktadir. Adana yer sekilleri agisindan daglik ve ovalik olarak iki bdliimden
olusmaktadir. Orta Toros Daglar1 kuzey ve kuzeybati ve kuzey dogusundan kenti
cevrelemektedir. “Adana Ovasi adiyla da amilan Cukurova Boélgesi, Tirkiye’nin en
genis delta ovasidir”. Seyhan ve Ceyhan nehirleri ve Berdan (Tarsus) caylariin
getirdikleri aliivyonlardan meydana gelmistir. Genel olarak Akdeniz iklim 6zellerinin
yaygin oldugu kentte yazlari sicak ve kurak, kislari 1lik ve yagish gegmektedir.!

Akdeniz iklimine uygun bitki cesitliligi ile mersin, sandal, kermes mesesi,

¢inar, yabani zeytin, sakiz agaci, menengi¢, funda, erguvan, karagali, zakkum ve

7 Ayrintilar i¢in bkz. https://www.tuik.gov.tr/.

8 Ayrintilar i¢in bkz. https://www.nufusu.com/il/adana-.
° Ayrntilar igin bkz. https:/www.cnnturk.com/.

1% Ayrintilar igin bkz. https:/wwwS5.tbmm.gov.tr/.

' Ayrintilar igin bkz. adana ktb.gov.tr/.
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okaliptiis gibi maki tiirii bitkilerden olusmaktadir. Ayrica bdlgenin kirsal kesimlerinde
biliyliyen, gelincik ¢igeginin Avrupa’da biiyiiyen daha degisik bir tiir oldugu
belirtilmektedir.'?

[k sanayilesen sehirleri arasinda Adana’da yer almaktadir. “Pamuk, bugday,
soya fasulyesi, arpa, iziim ve narenciye” liretiminin olduk¢a fazla oldugu Cukurova
tarim bolgesinin pazarlama ve dagitim merkezi olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de
iiretilen “misir ve soya fasulyesinin” bir¢ogunun Adana’da tretildigi belirtilmektedir.
Ayrica “giyim ile deri sanayi” liretiminin Adana’da %29’unu meydana getiren genis
sanayi tilirleri yer almaktadir. Roma-Bizans Donemi’nden tek eser Taskoprii olup,
kokli gecmise sahip olan Adana’da gezilecek ve goriilecek birbirinden tarihi ve giizel
mekan ve eserler bulunmaktadir. Ayrica Adana’min mutfak kiiltiiri de oldukga
zengindir. Adana mutfaginin en {inlii yemegi Adana kebabidir. Kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklere de ev sahipligi yapan Adana’da Portakal Cicegi Karnavali gibi bir¢ok

etkinlikler diizenlenmektedir."

5.2. Adana Kadin Meclisi

“Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi:” “Yerel Giindem 21 ilkeleri ve Giindem
2030 dogrultusunda, kadinlarin kentli olma bilincini gelistirmeyi ve siirdiriilebilir
kalkinmay1 gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Din, dil, ik, kiiltiir, egitim, sinif ve
diistince farki gozetmeksizin, kent icinde yasayan Orgiitlii ve oOrgiitsiiz tiim sosyal
kesimlerdeki kadinlar, gencler, cocuklar, engelliler, yaslilar ve emekliler kent konseyi
yonetmeliginde de Onerildigi gibi kendi sorunlarini glindeme getirmek ve ¢6ziim
aramak amaciyla meclis kurabilirler” seklinde tanimlanmaktadir. Calisma gruplarini
meclislerden ayiran oOzellik ise sosyal bir kesim igin olusturulmamalaridir

(adanakentkonseyi. org.tr/). Adana Kent Konseyi kadin meclisini tanimlayarak,

kurulmasina yonelik diizenlemeye yer vermektedir.

Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi “09/07/2005 tarihli ve 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 76’mc1 maddesi ile bu madde uyarinca Igisleri Bakanliginca
hazirlanarak, 08/10/2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak
yuriirliige giren Kent Konseyi Yonetmeligi (Yonetmelik Degisikligi: 06/06/2009 tarih
ve 27250 sayili resmi gazete) Adana Kent Konseyi Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonergesinin 31. Maddesine dayanilarak hazirlanmistir” (Adana Kent

2 Ayrintilar igin bkz. adana.ktb.gov.tr/.
3 Ayrmtilar igin bkz. https:/tr.wikipedia.org/.
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Konseyi Kadin Meclisi Yonergesi, madde: 6). Kadin meclisinin kurulusu

yonetmelikte bu sekilde yer almaktadir.

Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi amact: “Kadin meclisi, Adana Kent
Konseyi ilkeleri dogrultusunda, meclis ¢atis1 altinda yaratilan uzlagsma ve demokrasi
kiiltiirii  icerisinde, kadinlarin kent yonetimi ve sosyal hayattaki roliiniin
giiclendirilmesini, dil, din, 1rk, kiiltiir, sinif, egitim, cinsiyet ve cinsel yonelim farki
gozetmeksizin kentin siirdiiriilebilir gelismesinin temelini olusturacak politikalar
yaratilmasini, takibini, kadinlarin bu konuda egitilmesini; fikir olusturmalarin1 ve
diisiincelerini agikca sdyleyebilmelerini, ¢6ziim Onerilerinin iiretilmesine ve
uygulanmasina katkida bulunmalari, karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarini
saglamak icin goniilliiliik temelinde, Adana kent konseyi yapisi altinda ¢alismalarin
gerceklestirilmesini amaglar” seklindedir (Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonergesi,

madde: 5).
Kent konseyi kadin meclisinin gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

1. “Adana’da yasayan kadin vatandaslarin, yonetimde demokrasiye
uygun sartlarda yer alimini yayginlastirmak ve “hemsehrilik hukuku”,
birlikte yasam bilincinin ve uyusmaci bir kiiltiiriin olusturulmasi, “gok
paydasli ve ¢ok aktorlii yonetim anlayis1” benimsenmesini saglamak,

2. Kente yonelik bilimsel, teknolojik, sanatsal ve kiiltlirel faaliyetlerinde
kadinlarinda yer almasmi saglamak, bu konuda diger kurulus ve
orgiitlenmelerle gerceklestirilecek ortak faaliyetler ve kadinlarinda
icerisinde bulundugu eylem planlar1 hazirlamak,

3. Is siyaset, kiiltiir, sanat, egitim ve yerel yonetimler toplumsal hayatin
alanlar1 olarak goriilen bu alanlarda kadimnin “dinamizm ve enerjisi”
géz Oniinde bulundurarak hak ve yetkisinin olmasi, “arastirmaci,
iiretken, girisimci” kisilerin olusmasini saglamak,

4. Ulusal ve uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda yereldeki kadinin hak
ve O0devlerini korunmasi ve gelistirilmesi,

5. Kent kadinlarini kentsel, ulusal ve uluslararasi diizeyde kamu kurum ve
kuruluglarinin, uluslararasi kurumlarina ilgili yonetim birimlerinde
temsilini saglamak ve bu hedefe yonelik faaliyetler (forum, toplanti,

sOlen vb.) gerceklestirmek,
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6. Yonetimlerin birimlerinin karar alim birimlerinde yer almalarini
saglamak, kadinlara ve kente yonelik problemlerin ¢oziim siirecinde ve
politikalar olusum siirecinde, etkin rol almasini saglamak,

7. Katihm odakli oérgiitlenmelerle ilgili idarelerin faaliyeti gerceklestirip
gerceklestirmedigini takip etmek ve gerekli goriildigiinde kitleler
yaratmak i¢in farkli faaliyetler (kampanya, siireli-siiresiz yayin vb.)
diizenlemek,

8. Baska kentlerdeki kadin meclisleriyle ve kadinlarla kentin gelecegi ve
giindelik yasamina dair alanlarla karsilikli iligkiler gelistirmek,

9. Kadinlarda kent kimligi ve kente ait olma duygusunun gelistirilmesi,”

(Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi Y 6nergesi, madde: 7).

“Seffaflik, temsil, goniilliiliik, bireysel kapasite gelisimi, sosyal sorumluluk,
kentin yagsam kalitesinin arttirilmasi, siirdiiriilebilirlik, yonetisim, ¢oziimde ortaklik,
aktif katilim ve yatay iliskiler kurmak” Adana Kent Konseyine bagli kadin meclisinin
temel hizmet ilkeleri olarak belirtilmektedir. Ayrica temsil edilme konusunu kadin
meclisinin; Yerel diizeydeki yonetime paydaslarin katilimi siireci igerisinde bagta
Adana Kent Konseyi yer almakla birlikte karar alma yetkisi bulunan birimlerinde
kentte yasayan kadinlarin temsilciligini yapmaktadir. Kadin meclisi siyasal ve iktisadi
zorluklar ve bu yondeki hiyerarsik iligskilerden uzak oldugu belirtilmektedir. Higbir
siyasal parti ve yapilanmay1 destekleyemez ve tanitimini yapamaz seklinde ifade
edilmektedir (Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi Y6nergesi, madde: 8). Bu madde
ile kadin meclislerinin toplumda var olan her kesime ve her siyasi olusum ve siyasi
partiye esit mesafede yer alarak daha fazla kadina biinyesinde yer vermeyi amacladigi

diistiniilmektedir.

Kadin meclisi; “kadinlarla ilgili sosyal hizmet kurumlarinin temsilcileri,
mabhalle temsilcileri, kadinlarla ilgili caligma yiiriiten diger sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri, kadin kooperatiflerinin temsilcileri, Adana’da yasayan girisimci, sanatci,
edebiyatgi1, sporcu kadinlar ile bilim kadinlari, medyanin kadin temsilcileri, siyasi
partilerin kadin kollar1 temsilcileri ve kent konseyi genel kurulunu olusturan kurum ve
kuruluslarin temsilcileri meclisin iiye yapisint olusturmaktadir.” Kadin meclisinin
toplumu olusturan biitlin kadinlar yas fark etmeksizin s6z hakki taniyip, oy kullanma

hakki olmadan, “goniilliilik” temelinde kisisel katilimlarima acik oldugu
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belirtilmektedir. Ayrica “milletvekilleri, meclis {iyeleri, siyasi partilerin teskilatlarinda
baskan ve yonetim kurulunda gorevli olan kisiler, kadin meclisine sivil toplum
kurulus temsilcisi veya bireysel (goniillii) katilimci olarak katilabilirler ve ¢aligsmalara
katki verebilirler;” fakat sahip olduklar1 pozisyondan kaynakli unvanlari ile “kadin
meclisi baskanlik divani ile yiiriitme kurulunda” hizmet veremedikleri ve “calisma
gruplart” olusumlarinda baskanlik yapamayacagi belirtilmektedir (Adana Kent
Konseyi Kadin Meclisi Yonergesi, madde: 9).

Adana Kadin Meclisi: “Kadin Meclisi Genel Kurulu, Yiiriitme Kurulu (Kadin
Meclisi Baskani, Kadin Meclisi Sekreteri ve Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu Uyeleri)
ve Calisma Gruplar1 organlarindan” olusmaktadir. Kadin meclisinin en yetkili “karar
organi genel kurul” olarak belirtilmektedir. Genel kurul iiyeleri, “birinci dénem 2 yil,
ikinci donem 3 yil gorev yapmaktadirlar”. Genel kurul iiyeleri kadin meclisinin
yonergesinin 9.maddesine gore belirlenmektedir. “Genel kurul temsilcileri arasindan
kadin meclisi bagkani, meclis sekreteri 7 asil ve 7 yedek iiye ve genel kurul bagkanlik
divaninda gorev yapmak tlizere 2 asil ve 2 yedek liye secilmektedir.” Yiiz kizartici bir
su¢ islenmesi, olagan ve olaganiistli toplantilara iist iiste en fazla 3 defa gelmemesi
gibi durumlarda genel kurul tiyeligi son bulmaktadir. Kadin meclisi faaliyet
alanlarinda bulunan konularin, kadin meclisi ¢atis1 altinda diizenlenecek g¢alisma
gruplarinin belirlenmesi, yiiriitme kurulu tarafindan tespit edilen glindemi gorisiir,
glindemdeki maddelerle ilgili karar ve goriisler olusturur ve kadin meclisine dair
gerceklestirilen harcamalar, kent konseyi biitgesinden yapilmakta olup bu durumun ve
calisma raporlarmin gorligiilmesi ve onaylanmasi gibi gorevleri bulunmaktadir.
“Genel kurul toplantilari, kent konseyi genel kurul toplantilarindan 6nce, her yil
Aralik ve Haziran aylarinda yapilmaktadir”. Genel kurul toplantilar1 kamuoyu ve
basin araclarina acik sekilde gerceklestirilmektedir. Toplantinin yeri, zamani ve
giinitine yonelik bilgiler kurul tarafindan belirlenir ve minimum 30 giin dncesinde
iiyelere bildirilir ve ayica afig, branda gibi araclarla delegelere ve kamuoyuna
duyurulmaktadir. Uyelere bildirim “posta, faks, kent konseyi web sitesinde
yayimmlama, elektronik posta gibi” yontemler kullanilmaktadir. Toplantilarda alinan
Oneriler toplantida yer alan tiiyelerin salt ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi
durumunda giindemde yer alabilmektedir (Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi

Yonergesi, madde: 10-14).
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“Yiriitme kurulu meclis bagkan1 ve meclis sekreteri diginda kalan 7 asil ve 7
yedek tiyeden olugmaktadir. Yiirtitme kurulunun hizmet siiresiyle genel kurulun siiresi
paraleldir. Yiriitme kurulu kadin meclisi genel kurulunun olagan ve olaganiistii
toplantilarinin yerini, zamanini ve giindemini” belirlemektedir. Adana Kadin Meclisi,
faaliyet alaninda yer alan faaliyet ¢esidine gore calismalar yapmak ve konuya uygun
gruplar olusturarak ve bu gruplarin desteklenmesi ve denetlenmesi gibi gorevlerinin
oldugu belirtilmektedir. Gegici ¢alisma komisyonlar1 da olusturabilmektedir. Kadin
meclisinin ihtiyaclarina gore “mekan, hizmet, ara¢ ve gereclerin” tedarikine yonelik
kararlar alinip konseyin genel sekreterligine gonderilmektedir. Biitceden karsilanan
giderlere iligkin faaliyet raporlari hakkinda goriigsmeler yapmak ile genel kurulun
toplanamadig1 hallerde ivedi konularda karar alabilmektedir. Diizenli olarak ayda
minimum bir kez olmakla birlikte calisma gruplar1 toplanti yapmaktadir. Kararlar
toplantiya katilim saglayan iiyelerin salt ¢ogunluguyla alinmaktadir. Toplantinin
glinii, saati ve glinli minimum ii¢ giin dnceden bildirilmektedir (Adana Kent Konseyi

Kadin Meclisi Yonergesi, madde: 26-29).

Kadin meclisinin faaliyet alaninda yer alan konularda kent konseyinin hedef
ve ilkelerine uyumlu sekilde detayli ve kapsami genis faaliyetler gerceklestirmek
“ortak akil ve uzlasma” neticesinde kentsel yararlarin temel alindig1 ¢alisma gruplari
ve projeleri gelistirdigi belirtilmektedir. Calisma gruplart minimum ¢ kisiden
olusmaktadir. Meclis ¢alismalarinda yer almak “meclis sekreterliginde”
gerceklestirilen yazili bagvuruyla yapilmaktadir. Calisma gruplarin1 meclis sekterinin
Onerisi lizerine yiirlitme kurulu karari ile son verilmektedir. Calisma gruplarmin
gergeklestirecekleri faaliyetler, etkinlikler ilk olarak “kadin meclisi ylriitme
kurulunda” daha sonrasinda “kent konseyi yiiriitme kurulunda” onaylandiktan sonraki
siiregte gergeklestirilmektedir. Calisma gruplar1 3 ay araliklarla hazirladig1 faaliyet
raporunu yonetim kuruluna sunmaktadir. Ayda minimum bir defa olmak kaydiyla
caligma gruplar toplanti yapmaktadir (Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi YOnergesi,
madde 35-39).

Kadin meclisi baskani, meclisin amag, ilke ve gorevleri dogrultusunda, “kent
konseyi, kadin meclisi organlar1 ve genel sekreteri ve sekretaryasi ile is birligi
icerisinde yiiriitmektedir.” Meclisin gergeklestirdigi faaliyetlerin maksimum diizeyde

etkili ve kazanch bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in belediye birimleri ve belediyelerin
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disinda Orgiitlenen kurum ve Orgiitlenmelerle ortakliklar yapmaktadir. Meclisin
bagkaninin, bagkanlik birimine verilen ilgili kanun, ydnetmelik ve konsey
yonetmeliginden dogan diger gorevlerine karar verme, uygulama ve almasi gerekli
tedbirleri almakla gorevlidir. Protokol ziyaretleri ve toplantilarinda baskan vekili
olarak yer alabilecek bir yiiriitme kurulu iiyelerinden birisini meclis baskani, baskan
yardimci belirleyebilmektedir (Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonergesi,
madde: 32-33). Meclis sekreteri ise kendi liyeleri arasindan gizli oy ile secilmektedir.
Meclis sekreteri “meclis ¢alismalarinin daha etkin ve verimli yliriitiilmesi saglamak
amaciyla, kadin meclisi organlarinin arasinda iletisim ve koordinasyon saglamak,
toplant1 giindemlerinin hazirlanmasi, yonetmelik ve ydnerge hiikiimlerine uygun
olarak yapilabilmesi icin kadin meclisi bagkan ve kent konseyi genel sekreterinin
destegiyle gerekli koordinasyonu saglamak ve meclis sekreteri, ilgili kanun,
yonetmelik ve bu yonergeden kaynaklanan diger gorevleri yerine getirmekle

sorumludur” (Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonergesi, madde 43-44).

Kadin meclisi genel kurulunda olusturulan goriisler, Adana Kent Konseyi’nin
genel kurulunca goriisiilerek, belediye meclisinde gergeklestirilecek ilk toplantida
degerlendirilmesinin ardindan meclis tarafindan alinan kararlar, belediye “Adana
Kent Konseyi Genel Sekreterligi’ne” bildirilmektedir. Alinan bu kararlar genel
sekreterligin internet sitesin lizerinden paylasilmasi gibi yontemlerle kamuoyuna
duyurulmaktadir. Meclisin 6zel bir maddi kaynagi olmayip, belediyenin biitcesinden
kent konseyine ayirilan ddeneklerden “ayni ve nakdi” yardimlari bulunmaktadir.

2020’de yapilan se¢imle Kadin Meclisi bagkani Prof. Dr. Emel Yildiz olmustur.

5.3. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’de kadinlar hem ulusal hem de yerel siyasette yeteri kadar rol
alamamaktadir. Kadinlarin siyasete katilimlarini arttirmak i¢in birgok calisma yapilsa
da katilim diizeyi heniiz istenilen seviyelere ulasilamadigi belirtilmektedir. Yerel
siyasete katilim, halka yakin bir yonetim olan yerel yonetimlerde daha etkin ve aktif
olmasi beklenmektedir. Ancak bu beklentinin tam aksine kadinlarin ulusal siyasete
nazaran yerel siyasete katilim diizeylerinin daha diisiik oldugu bilinmektedir. Bu tez
caligmasinin temel amaci, kadinlarin yerel siyasete katilimini kent konseyi kadin
meclisleri lizerinden ve “Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi” 6rneginde incelemektir.
Calismanin birincil alt amact: Kadinlarin yerel siyasete yetersiz katilim nedenlerini

kent konseyi kadin meclisleri 6rnegi iizerinden ele almaktir. Bu amacgla yerel

117



yonetimlerde kurulmus olan kent konseyi kadin meclisi yapisinin kadinlart yerel
siyasete kadinlarin katilimimi saglamaya yonelik calismalarinin olup olmadiginin
belirlenmesidir. Kadinin yerel siyasete katiliminda kadin meclisi yapilanmasinin
etkisi de dikkate alinarak kadinlarin yerel siyasette neden var olmalar1 gerektigi ve
onemine deginmek 6nem arz edecektir. Ayrica bu ¢alisma, kadinlarin yerel siyasetteki
katiliminda kadin meclisinin nasil bir konumda yer aldigin1 belirlemeye ¢alisarak bu

konuda yapilacak politika ve stireglere 151k tutmay1 amacglamaktadir.

5.4. Arastirmanin Onemi

Siyasal temsilde cinsiyet temsili demokrasiler i¢in tartisilan 6nemli ve giincel
bir sorun olarak ele alinmaktadir. Demokrasinin ideali olarak kabul edilen Antik
Yunan’da kadinlarin yurttas olarak kabul edilmemesinden ve siyaset disinda
tutulmasindan baslamaktadir. Boylece kadinlari siyaset alaninda erkeklerin temsil
ettigi bir durum s6z konusu olmustur. Kamusal alana ait mahkemeler, siyasi partiler,
amme kurumu niteligindeki meslek birlikleri ve orgiitlenmeler ve biiyiik ticari
firmalar gibi 6nemli kurumlarin erkek egemenligi altinda Orgiitlendigi
belirtilmektedir. Feminizmin de etkisiyle birlikte kadinlarin temsili meselesinin ilk
kez bir sorun olarak ele alindigi bilinmektedir. Bu diisiincenin etkisiyle verilen
miicadeleler sonucunda diinyanin bir¢ok farkli bolgesinde kadinlar, se¢gme ve secilme

hakki, calisma hakki ve egitim hakki gibi kazanimlar elde etmislerdir.

Tiirkiye’de kadinlar siyasal katilim haklarinin kazaniminda uzun yillar stiren
miicadeleler sonucunda elde etmislerdir. ilk Tiirk devletlerinde kadinlar ydnetimde
kismen de olsa katilim saglayabilmislerdir. Fakat Osmanli toplum yapisimin da bir
geregi olarak kadinlar yonetimden yani kamusal alanin disinda, 6zel alana ait olarak
gorlilmiislerdir. Tanzimat ve II. Mesruiyet ile birlikte kadinlara sinirli haklar
taninmaya baslamistir. Cumhuriyet dénemiyle birlikte bir¢ok reform yapilmis ve
kadin haklar1 bu dénemde yasal gelisim gostermistir. “1934 yilinda kadinlara verilen
Se¢cme Ve Secilme Hakki” bu donemin kadinlar adma en dikkat ¢ekici gelismesi
olarak kabul edilebilir. Bu hak kazanimiyla birlikte kadinlar parlamento ve yerel
yonetimlerde temsil edilmeye baglanmistir. Cok partili donemde ise kadinlarin temsil
oraninin daha da distigl belirtilmektedir. 1960 ve 1980°’li yillarda kadin
derneklerinin kurulmasi ile kadinlarin temsilini arttirmaya yonelik calismalar

gerceklestirilmistir.
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Kadinlarin yerel ve ulusal siyasette erkeklerle esit bir sekilde temsil edilmesi
ve katilimi demokrasi agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle kadinlara her
konuda oldugu gibi siyasal katilim konusunda esit sans ve imkan sunulmasi
gerekmektedir. Niifusun yarisim olusturan kadinlarin  kendilerini ilgilendiren
kararlarda katilimlarinin ve temsillerinin eksik olmasi toplumsal olarak da bir¢cok
soruna temel olusturmaktadir. Halka en yakin birimler olan yerel yonetimlerde de
kadinlarin siyasi varhigi biiyilk 6nem tasimaktadir. Yerel siyasette kadinlarin siyasi
katilmi1 konusunda istenilen seviyelere ulasilamadigi bilinmektedir. Bu nedenle
kadmlarin yerel siyasete katilimini arttirmaya yonelik cabalar var olmakla birlikte
yeterli gorilmemektedir. Kadinlarin temsilinin ve katilimimin istenilen diizeyde
saglanabilmesi ic¢in sivil toplum kuruluslart ve kendi aralarinda saglayacaklari
koordinasyon ile bu soruna yonelik projeler gerceklestirilmelidir. Kadinlarin siyasal
bir aktdr olarak siyasette yer alabilmeleri i¢in siyasi diizenin esitlik¢i, adil, 6zgiirlikcii
bir yapiya doniisiimil saglanmalidir. Kadin meclisinin yerel siyasete etki etme ve yerel
siyasette kadinlarin varligin1 muhafaza etmesi gerekmektedir. Adana Kent Konseyi
Kadin Meclisi’ne yonelik bir ¢alismanin olmamasi bakimindan literatiire katki

saglayacag diistiniilmektedir.

5.5. Arastirmanin Yontemi

Tezde ilk dort bolim literatiir taramasi ve nitel arastirma teknikleri ile
olusturulmustur. Bu konuda ¢alisan yazarlara ait c¢alismalara ulasilmaya caligilmis
olup derinlemesine tarama yapilarak kaynaklar olusturulmaya ¢alisilmistir.
Calismanin ilgili konudaki akademik kaynaklar kitaplar, dergiler, makaleler ve ilgili
konuya yonelik yayimnladiklar1 bildiri, rapor ve kitaplardan yararlanilmigtir. Ayrica
yerel siyasette kadin temsili ve kadin katilimina yonelik kaynaklar ele alinmistir.
Kadinlarin yerel siyasetteki temsili ve katilimina yonelik Anayasa, kanun, yonetmelik

gibi diizenlemelerle birlikte proje ve ¢aligmalardan yararlanilmistir.

Literatlir taramasi sonrasinda alan arastirmast i¢in verilerin toplanmasi
asamasinda olarak “yar1 yapilandirilmis goriisme” tekniginden yararlanilmistir. Bir
goriisme tiirli olarak da nitelendirilen bu teknikte, goriisme Oncesinde arastirma
konusu ve alanina bagl bir sekilde onceden hazirlanan sorular sorulabilmekte ve
hazirlanan sorularin konusuna yonelik ekstra bilginin elde edilmesine yonelik soru
yoneltilebilmektedir. Bu ydntemde soru formunun hazirlanmasi, arastirmanin

probleminin “tiim boyutlarin1 ve sorularin kapsanmasini giivence altina almak”
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amaciyla olusturulan yontem olarak tanimlanmasina neden olmaktadir. Genellikle
“daha ¢ok sohbet tarz1” ile uygulandigi belirtilmektedir. Uygulanis bi¢imi nedeniyle
bu yontem “yar1 yapilandirilmig goriisme” seklinde tanimlanmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2021: 130). Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi liyesi kadinlar ile
gerceklestirilen bu goriismelerde meclis {iyesi kadinlara goriisme Oncesinde
olusturulmus EK-1’de yer alan soru formundaki sorularin yani sira o anda
gelisebilecek duruma gore sorular yoneltilmistir. Gortismeler 07-09 Ocak 2022
arasinda gerceklestirilmis olup, her goriisme ortalama 20-25 dakika da
tamamlanmigtir. Covid-19 salgimni ve bu silirecte uygulanan kisitlamalar nedeniyle
gorliisme tahmini olarak dort ay kadar bir siirede gergeklestirilmistir. Goriismeye
katilan tiyelerin sorulara vermis oldugu cevaplardan elde veriler “betimsel analiz”
tekniginden yararlanilarak degerlendirilmeye calisilmistir. “Betimsel Analiz” farkh
veri yontemleri araciligiyla elde edilen bilginin 6ncesinde hazirlanan ana konuya
uygun bir sekilde “6zetlenmesini ve yorumlanmasini” kapsayan bir “nitel veri analiz
teknigi” olarak tanimlanmaktadir. Analiz tekniginde arastirmayi uygulayan kisinin
goriismeyi ya da gbézlemi gerceklestirdigi katilimcilara ait goriisleri “carpici” sekilde
aktarabilmek adina katilimcinin goriisiine direk olarak alintida bulunabilmektedir.
Arastirma sonucunda ulagilan “bulgularin 6zetlenmis ve yorumlanmis” halinin ortaya

konmasi analizin ana amaci olarak goriilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 256).

5.6. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhhiklar:

Bu tez arastirmasinda Tiirkiye’de kent konseyleri kadin meclisleri i¢erisinden
Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi segilmistir ve kadinlarin yerel siyasete

katiliminda kadin meclislerinin 6nemi ve konumu incelenmeye calisilmistir.

Arastirma kapsaminda “Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi” iiyesi kadinlar ile
goriisme gerceklestirilmistir. Kadin meclisi 2019 yilinda yapilan yerel segimler
sonrasinda kurulmus olup, yapilan se¢imler neticesinde kadin meclisi baskani Prof.
Dr. Emel Yildiz ve genel sekreteri kadrosunda Sevilay Dogan goérev almaktadir.
Adana kadm meclisinin olusturdugu ydnetmeligin kapsamina gore kadin meclisi,

Adana’da ikamet eden biitiin kadinlardan olusmaktadir.

“Adana Kent Konseyi Kadin Meclisinde” 89 iiye bulunmakla birlikte genel
sekreter ile gerceklestirilen ilk goriismede kayithh olan {iiyelerden biiyiik bir

cogunlugunun aktif olmadig1 ve meclis ¢aligmalarinin pandemiden dolay: aktif bir
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sekilde gergeklestirilmedigi bilgisine ulagilmistir. Bu nedenle 6rneklemi, Meclis
icerisinde ¢aligmamiza katki saglamak adina aktif olarak ¢aligmalara katilim saglayan
iiyelere Meclis Genel Sekreteri araciligiyla ulagilmistir. Arastirmada iiyelerin tiimii ile
goriisme yapilmak istenmistir. Ancak Covid-19 salginindan kaynaklanan kosullar ve
kisitlamalardan dolay1 9 iiye ile gorlisme yapilabilmistir. Arastirma siirecinde Adana
Kent Konseyi Kadin Meclisi ile Covid-19 salgin1 nedeni ile goriisme asamasi sekteye
ugramistir. Ayrica salgindan dolay1 kadin meclisi liyelerinin g¢ekinceleri sebebiyle
iyeler goriismeye katilmak istememis olmasi calismamizi  smirlandiran

etkenlerdendir.

Adana Orneginin secilmesinde kent konseyi kadin meclisine yonelik yapilmis
bir ¢alismanin olmamasi yer almaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediyesine bagli bir
kadin meclisi olmasi yerel siyasette kadin temelli arastirmamiza iyi bir orneklem

teskil edecegi diistintilmektedir.

5.7. Arastirma Bulgulari

Bu boéliimde arastirma bulgulari su basliklar altinda sunulacaktir: Demografik
Ozellikler ve STK/Siyasi Parti Uye olma Durumlari, Kadin Meclisine Uye Olma
Siireci, Kadin Meclisine Uye Olmanin Olumlu ve Olumsuz Yénleri, Kadin Meclisinin
Isleyisi ve Alinan Kararlarin Uygulanma Siireci, Kadin Meclisinin Yaptigi Caligma ve
Projeler, Kadin Meclisinin Kadinlar1 Siyasete Tesvik Eden Programlari ve Olasi

Calismalar1 ve Kadin Meclisi Uyesi Olarak Kadinlara Yénelik Oneriler.

5.8.1. Uyelerin Demografik Ozellikleri ve STK/Siyasi Parti Uyeliklerine Dair
Durumlan

Uyelerin demografik bilgilerini belirlemek icin yoneltilen sorulara verilen

cevaplar dogrultusunda olusturulan verilere 7Tablo 4 te yer verilmistir:

Tablo 7: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Yas Say1

20 yas ve asagisi -

21-30 2

31-40 -
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41-50

51-60

61-70

Toplam

Medeni Durum

Evli

Bekar

Toplam

Sahip Olunan
Cocuk Sayisi

Cocuk Yok

1 Cocuk

2 Cocuk

3 Cocuk

Toplam

Egitim Bilgileri

Lise ve 6ncesi
egitim

Onlisans

Lisans

Lisansusti

Toplam
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Meslek

Ozel sektor 4
Kamu Gorevlisi 1
Ev Hanimi 2
Emekli 1
Ogrenci 1
Toplam 9

Katilimeilarin -~ demografik  ozelliklerinden yas faktoriiniin -~ dagilimina
bakildiginda 20 yas ve alt1 katilimcinin bulunmadigi, katilimcilardan yalnizca iki
kisinin 21-30 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin 40 yas {izeri yaslarda
yogunlagtigi goriilmektedir. Bu durumu bireylerin hayatlarim1 yasadiklart zaman
diliminin bireylere kazandirdiklari bilgi ve deneyime bagl olarak her yasta farklilik
gostermesi yasin siyasal katilima olan etkisi ile de agiklanabilir. Bireylerin belirli yas
araliginda diinya goriislerinin daha da belirginlesmesi ve yapilan politikalardan
etkilenerek siyasal ve toplumsal olaylara yorum yapma yetenegi gelismektedir.
Medeni durum ve sahip olduklari ¢ocuk sayis1 bakimindan katilimcilardan bes kisinin
evli, dort kisinin ise bekar oldugu ve bir¢ogunun c¢ocuk sahibi oldugu dikkat
cekmektedir. Kadinin ev yasantisindan (bakim, beslenme, cocuk yetistirme vb.)
kaynaklanan sorumluluklarinin bulunmast siyasi katilimlarint engelleyen bir
toplumsal bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak bakildiginda ise kadin
meclisi liyelerinin ¢ocuklarmi belirli bir yas diizeyine getirmis veya bekar bireylerden
olustugu goriilmektedir. Egitimin siyasal katilim iizerinde etkisi bulunmaktadir. Bu
durumun kadin meclisi iiyeligine de yansidigi goriilmektedir. Egitim almis kisilerin
siyasal sistemi sorgulama, aragtirma yapma ve siyasal bilgisi dogrultusunda katilim
gosterdigi sdylenebilir. Uyelerin egitim bilgilerine bakildiginda ise 6n lisans mezunu
bir kisinin, lisans mezunu yedi kisinin ve lisansiistii egitimi olan ise bir kisinin oldugu

goriilmektedir. Katilimcilarin meslek dagilimlarini ele aldigimizda ise 6zel sektorde
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calisan dort, kamu gorevlisi olan bir, ev hanimi olan iki, emekli olan bir ve 6grenci
olan bir liyenin oldugu goriilmektedir. Kadin meclisi gibi bir platformda yer alan
farkli mesleklerden bireylerin, birbirlerinin siyasal katilimlari iizerinde bir etkisi
bulunmaktadir. Bu etkiyi, bireyin meslegi dogrultusunda olusan c¢evresi ve bu

cevreden olusan algiy1 meclise tagiyabilme potansiyelinin yarattig1 sdylenebilir.

Tablo 8: Siyasal Parti ve Sivil Toplum Kurulusuna Uyelik Durumlart

Var Yok
Siyasal Partilere Uyelik 3 6
Sivil Toplum Orgiitlerine Uyelik 7 2

Kent konseyi kadin meclislerinin, kent yapisinda bulunun ¢esitli paydaslar1 bir
arada bulundurmasina yonelik onemli katkilar1 bulunmaktadir. Kadimnlarin yerel
siyasete katilimlarinda etkisi bulunmasi nedeniyle demografik sorularin yani sira sivil
toplum kurulusuna ve siyasi parti iyeligine yonelik sorular da katilimcilara
yoneltilmistir. Goriisme yapilan iiyelerin CHP ve 1Y1 partiye iiyeliklerinin bulundugu
tespit edilmistir. Siyasi parti tiyeligi bulunan {i¢ {iye bulunurken, sivil toplum
kurulusuna iiye olan yedi kisi bulunmaktadir. Siyasi parti iiyeligi bulunmayan alti,
sivil toplum kurulusuna iiyeligi bulunmayan ise iki iiye bulunmaktadir. Katilimcilar
KA-DER, Adana Cocuk ve Kadin Haklar1 Dernegi ve Yaslilar Dernegi gibi sivil
toplum orgiitlerine {iyeliklerinin bulundugunu beyan etmislerdir. Katilimcilarin sivil
toplum Orgiitleri ve siyasi partilere olan iyelikleri ile siyasal katilim
gerceklestirdikleri ve bu katilim ile bagh olduklar orgiit ve partinin de etkisiyle
siyasal gorlis veya katilimlarmi sekillendirdikleri soOylenebilir. Gorligmelerde
katilimcilarin -siyasi parti tiyeligi bulunan katilimcilar disindaki- 6nemli bir kisminin
siyasete daha temkinli yaklastig1 ya da siyasete sicak bakmadigr dikkat cekmektedir.
Farkli siyasi partilere liyeligi bulunan katilimcilarin ise kadin meclisi gibi ortak bir
platformda yer almanin demokrasinin giiglenmesi ve farkli bakis agilarindan kadin
sorunlar1 degerlendirmek adina bir avantaj olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Sivil
toplum Orgiitii veya siyasi parti liyeligi bulunan diger iyeler, iye olmayan kadin
meclisi iyeleri iizerinde Ozendirici bir etki yaratabilir. Kadimnlarin siyasal

katilimlarinda da olumlu bir etki yarattig1 diisiilmektedir.
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5.8.2. Kadin Meclisine Uye Olma Siireci

Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi’ne {iyelik silirecine cevap veren
katilimcilar genel olarak iiyelik siireclerinin kisisel iliskilerinden ve cevrelerinden
kaynakli olarak bagladigin1 ifade etmistir. Meclise iiyelik siireclerinde kigisel
iligkilerin yan1 sira sivil toplum kurulusuna veya siyasi partiye iiye olmanin da kismen

etkili oldugu dikkat ¢ekmektedir.

“Iki yildir meclis iiyesiyim. Arkadasim araciligiyla béyle bir platformdan
haberim oldu. Sehrimizdeki kadinlara yardimci olabilmek icin boyle bir platforma
kendim katilmak istedim.” (Katilime1 1)

“Ilk olarak ablam iiye olmustu, kadin meclisi hakkinda anlattiklar: ve

vaptiklar: ¢alismalar ilgimi ¢ekti ve bende kadin meclisine tiye oldum.” (Katilime1 5)

“Teklif edildi (Kadin meclisi baskani tarafindan). Ben de yogun ¢alistyorum
disardan destek olurum dedim ama cok israr etti. Ben de arkadasimi kirmak
istemedim ve kadin meclisinin yaptig1 faaliyetleri arastirinca da iiye oldum.”

(Katilime1 7)

“Sehrimizde kurulan kadin meclisine gelen teklif iizerine iiye oldum.”

(Katilimer 3)

Ayrica kadin meclisine bulundugu siyasi parti ya da sivil toplum kurulusu

araciligiyla tiye olan katilimcilarda bulunmaktadir.

“Goniillii olarak gérev aldigim bir dernek araciligiyla kadin meclisine

katildim.” (Katilimc 2)

“Kadin meclisinin kuruldugu giinden bugiine tiyesiyim. A partisi il baskanligt
kadin politikalar: baskan yardimcist olarak gérev yapiyorum. Sehrimizdeki kadinlarin

sorunlarini daha iyi belirlemek ve ¢oziim sunabilmek icin tiye oldum.” (Katilimei 4)

Katilimeilarin - beyanlar1  dogrultusunda kadinlara yonelik sivil toplum
orgiitlerine liyeligi bulunan katilimcilar1 bu orgiitiin siyasi goriisii ve taleplerini kadin
meclisine tasidigir sOylenebilir. Kadin meclisine iliye olma siireglerine bakildiginda
kadin meclisi olusumundan katilimcilarin genel olarak kisisel ¢evreleri ya da olusum

icerisinde bulunan tiyeler araciligiyla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bazi iiyelerin
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kadin meclisine {liye olma siire¢lerinin kadin meclisi tarafindan teklif gelmesi lizerine
oldugu goriilmektedir. Kadin meclisi {iyelerin siyasal kariyerlerden, sivil toplum
kurulusundan ve kisisel diisiincelerinden kaynakli farkli siyasi goriislerin kadin
meclisinde bir arada bulunmasi, kadinlarin siyasal katilimlarinda aslinda kadin
meclislerinin zengin bir siyasal cesitlilik yarattig1 sdylenebilir. Katilimcilara kadin
meclisine nasil tiye olduklar1 ve bu iiyelie sosyal cevrelerinin nasil bir tepki
verdigine yonelik de soru yoneltilmis ve bu konuda katilimcilarin hepsi meclise
katilmalariin aileleri ve ¢evreleri tarafindan olumlu karsilandigini belirtmislerdir.
Ayrica farkl siyasi goriis ve parti iiyelikleri ile sivil toplum kuruluslari {iyelerinin bir

arada bulunmasi farkli deneyimlerin paylasimi noktasinda da 6nem arz etmektedir.

5.8.3. Kadin Meclisine Uye Olmanin Olumlu ve Olumsuz Yo6nleri

Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi tiyelerinden ¢alismamiza katilim saglayan
iiyelere kadin meclisine liye olmanin olumlu ve olumsuz yonleri sorulmustur. Genel
olarak katilan iiyelerin kadin meclisine iiye olmanin olumlu yanlar1 oldugunu
belirtmislerdir. Katilan tiyelerin yasadiklar1 sehirdeki kadinlarin  sorunlarini
paylasabilmek, yardim etmek ve sorunlarin ¢oziim siirecine dahil olmak gibi olum

yanlar1 oldugu ifade edilmistir.

“Online egitimler ve seminerler ile kendi kisisel gelisimime ve dolayli olarak

cevremdeki insanlarin gelisimine katkida bulunuyorum.” (Katilimei 2)

“Olumsuz bir yonii oldugunu diistinmiiyorum. Adana ili diizeyinde
gerceklestirdigimiz ya da gerceklestirmeyi hedefledigimiz programlar ve projelerin
diger illerdeki kadin meclislerine de ornek olmasi temennisiyle ¢alismalar yapiyoruz.
Ayrica kadinlarin sorunlart ¢oziim iiretmek ve kigisel gelisimlerine destek olabilmek

meclisimizin bence bize kattigr en olumlu yén.” (Katilimci 4)

“Kadin meclisinin tiyeleri olarak bize katmis oldugu bence bir¢ok giizellik var.
Uluslararasi projeler ve calistaylar yapiyoruz, sertifika ve katilim belgeleri olan
seminerler diizenliyoruz. Kadinlarin her alanda kisisel gelisimine destek saglamayi
amaglamamiz kadin meclisinin olumlu bir yonii. Siyasi partilerin kadin kollari olarak

goriiliiyor olmamiz ise bence olumsuz bir yon ¢iinkii kadin meclisi kadin kollarindan

farkly bir platform.” (Katilimc1 9)
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“Kadinlarin yasadigi sorunlara bir nebzede olsa yardim etmek ve kadinlarin
kisisel gelisimine katkida bulunmak en olumlu yam diyebilirim. Ancak kadin meclisi
olurken menfaat beklentisi olanlar oluyor. Ornegin kendilerine, eslerine, ¢cocuklarina
veya yakinlarina is bulma veya bazi ufak tefek menfaati olanlar karsilik
bulamayacagint anladiginda ya tiyelikten ¢ikiyorlar ya da aktif olarak ¢alisma ve
toplantilara katilmiyorlar.” (Katilimci 7)

Katilimcilarin kadin meclisi iiyesi olmanin olumlu yanlarina vermis olduklar
cevaplarda iki konu dikkat ¢ekmektedir. Birincisi kadin meclisi iiyesi olmanin
kadinlarin toplumda karsilastiklar1 sorunlara ¢oziim iiretebilme inancinda olduklari
goriilmektedir. Ikinci konu ise genel olarak kadin meclisinin kendi ve diger iiyelerin
kisisel gelisimlerine katki saglayacaginmi diisiinmeleridir. Genel olarak kadin meclisi
iiyesi olmanin olumsuz bir yonii olmadig1 diisiilmektedir. Ancak kadin meclisi iiyesi
olma konusunda menfaat elde etme ya da ¢ikar saglama gibi diislincelerin de
bulundugu belirtilmistir. Yine kadin meclisi iiyeleri olarak herhangi bir partinin kadin
kollar1 olarak goriiliiyor olmak da kadin meclisi iiyesi olmanin olumsuz yonii olarak

gorlilmektedir.

5.8.4. Kadin Meclisinin Isleyisi ve Alinan Kararlarin Uygulanma Siireci

Kadin meclisi iiyesi olan katilimcilara Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin
isleyisi hakkinda bilgi vermelerine yonelik soru yoneltilmistir. Bu igleyise yOnelik
bilginin elde edilmesi amaciyla kadin meclisinin toplanma sikligi, toplanti
glindeminin belirlenmesi, kadinlara yonelik ele alinan sorunlar ve toplanti kararlarinin
uygulanma siireci gibi alt sorularla igleyis hakkinda bilgi elde edilmeye calisilmistir.
Bu soru ile kadin meclisinin yapisi ve isleyisi lizerinden kadinlarin yerel siyasal

katilimin etkileyen faktorlerin olup olmadigini tespit etmek amaglanmistir.

Adana Kadin Meclisi katilimci iiyelerinin toplanma sikligima vermis oldugu
cevaplar genellikle normal sartlarda her ay diizenli sekilde toplanildigi ancak
pandemiden dolay1 bu toplantilarin genis kapsamli olmayip sadece yliriitme kurulu
iiyelerince ya da katilim saglayan diger liyelerle yapildigi ve alinan kararlarin tiyeleri

iletildigi belirtilmistir.

“Her ay diizenli olarak toplanti yapiyorduk. Ancak pandemiden dolay1 sadece

yonetim kurulu diizenli olarak goriintiilii toplantilar gerceklestiriyor ve bu toplantida
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alinan kararlar biz itiyelere iletiliyor. Ben o yiizden sadece egitim ve bilgi amacgl

seminerlere katilyyorum.” (Katilimer 1)

“Yonetim kurulu iiyesiyim. O yiizden her ay diizenli olarak toplanti yapryoruz.
Ancak  pandemiden dolayr bu toplantilart  genellikle zoom  iizerinden
gergeklestiriyoruz. Alinan kararlart ve yapilacak faaliyetleri faks, mail ve mesaj

gruplarimiz tizerinden itiyelerimizle paylasiyoruz.” (Katilimc1 9)

“Salgindan dolay: toplantilari online gergeklestiriyoruz. Toplanti giinii ve

saati bize onceden bildiriliyor.” (Katilimci1 6)

Toplant1 giin ve saatinin onceden bildirilerek salgindan dolayr toplantilarin
online yapildig1 goriilmektedir. Kadin meclisinin gerceklestirmis oldugu toplantilarda

genel olarak giindemin 6nceden belirlendigi ifade edilmistir.

“Genellikle konu giincel bir sorun, gerceklestirilmesi planlanan bir ¢alisma

)

veya yillik ya da aylik olarak programlarimizda yer alan konulari konusuyoruz.’

(Katilimer 3)

“Toplanti  giindemi  onceden  belirleniyor.  Giindemi  tartisiyor ve
vapabileceklerimiz hakkinda goriis bildiriyoruz. Bazen de alamimiz disinda”

(Katilime 8)

“Toplanti giindemi odnceden belirleniyor. Ancak fikir ve beyanlarimiz
dogrultusunda belirlenen giindem disinda farkli konularda istek ve dileklerimizi ifade

ediyoruz.” (Katilimci 4)

Toplanti giindeminin O6nceden belirlenmesi disinda, toplantida giincel
konularin tartisildigi, yapilmasi planlanan caligmalarin goriisiildiigii goriilmektedir.
Ayrica toplant1 giindemi diginda tiyelerinde dilek ve goriislerine bagli olarak toplanti

glindeminin degisebildigi dikkat ¢cekmektedir.

Kadin meclisi iiyelerine meclis toplantilarinda kadinlara yonelik genel olarak
ele alinan sorunlara bakildiginda kadina siddet, kadin istihdami, cinsiyet esitligi ve

caligma hayat1 gibi konularin ele alindig1 belirtilmistir.
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“Kadinlarin maruz kaldig: fiziksel ve psikolojik siddet, is istihdami, kadinlarin

kisisel gelisimlerine yonelik konulari ele aliyoruz.” (Katilimer 5)

“Sehrimizde yasanan giincel sorunlar, kadin haklar:, kadimin yasadig

toplumsal sorunlar hakkinda goriiglerde bulunuyoruz.” (Katilimc1 7)

“Kadinlarin ¢aliyma hayatina katilmalar, is hayatinda karsilastiklar
sorunlar ve kadinlarin yasadig fiziksel ve psikolojik siddet genel olarak ele aldigimiz

sorunlar.” (Katilimci 2)

Kadin meclisinin kadinlara yonelik ele aldig1 sorunlara bakildiginda kadinlara
uygulanan psikolojik ve fiziksel siddetin kadin meclisinde 6nemle ele alinan bir konu
oldugu goriilmektedir. Ayrica kadin meclisinin kadinlarin is hayatinda karsilastig
sorunlar ve kadinlarin kisisel gelisimlerine yonelik sorunlar kadin meclisinin dikkatini

ceken onemli bir diger konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadin meclisinin toplantilarda goriistiigli konularin karara baglanmasi ve
uygulanmasina yonelik siirece bakildiginda toplantida goriisiilen konu toplantiya
katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile karara baglanarak kent konseyine iletildigi, kent
konseyi meclisinde de onaylandiktan sonra, belediye meclisi ve bagkanina iletilerek

verilen cevaba gore uygulamaya gectigi belirtilmistir.

“Mecliste aldigimiz kararlar oy ¢ogunlugu ile belirleniyor. Konseyde alinan
kararlar yoneticiler ve gorevli iiyelerle birlikte ilgili birimlerle goriisiilerek
uygulamaya gegilmesi icin yasal prosediirler bagslar. Toplanti sonunda alinan
kararlar gorevlendirilen iiyeler tarafindan ivedilikle ilgili mercilere ulasarak sonuca
baglamyr. Ancak konuya gore degiskenlik gostermektedir. Il diizeyinde bir konu ise
once kent konseyi meclisine sunuluyor, konsey meclisi de onay verirse, belediye

baskanimizin da onayr alinarak uygulamaya gegiyoruz. ” (Katilimei 2)

“Mecliste aldigimiz kararlari once kendi meclisimiz icerisinde goriisiiliip
oylanmr, ¢alismanin konusuna bagl olarak alinan karar kent konseyi meclisine iletilir,
burada da onaylanirsa, belediye meclisine sunulur ve buradan ¢ikan sonug
neticesinde uygulanip uygulanmayacag: belirlenir. Uygulanacak programlarla ilgili
calisma gruplart ile koordine edilerek ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan izin ve

onay i¢in iletisime gegilir.” (Katilimc1 9)
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Mecliste goriisiilen konularin karara baglanma siireci salt oy ¢ogunlugu ile
karara baglandig1r goriilmektedir. Caligmanin konusuna ve kapsamina bagli olarak
uygulama asamasina geg¢ildigi belirtilmistir. Konu yapilacak bir ziyaret ya da online
seminer diizenlemek gibi bir konu ise meclisin kendi icerisinde karara baglayarak
ilgili birim ve kurumlarla iletisime gegtigi goriilmektedir. Ancak konu il diizeyinde
gergeklestirilecek bir ¢calisma ise uygulanma siirecine gegebilmesi i¢in kent konseyi
meclisinden ve belediye baskan1i ve meclisinin onayina sunulmasi gerekmektedir.
Boyle bir durumda kadin meclisinde yapilacak kapsamli bir calismanin iki asamal1 bir
onaydan ge¢mesi dikkat ¢ekmektedir. Kisaca meclis igerisinde her tiirlii konunun oyla
karara baglandigini, ancak uygulanma asamasinda konunun kapsam ve igerigine bagh
olarak hayata gegirildigi sdylenebilir. Ayrica kadin meclisinin aldig1 kararlar
uygulama asamasina gecirebilmesi i¢in belediye meclisinin onayima sunuyor olmasi,
meclisin almis oldugu kararlar1 uygulama noktasinda tam yetki sahibi olmadigim

gostermektedir.

5.8.5. Kadin Meclisinin Yaptig1 Calisma ve Projeler

Kadin meclisleri bulunduklar1 sehirlerde gergeklestirdikleri g¢alisma ve
projelerle o ildeki kadinlarin sosyal ve Kkiiltiirel hayatina yonelik caligmalarda
bulunmaktadir. Bu g¢aligmalar1 tespit niteligi tasimakla birlikte kadinlara yonelik
yapilan politika ve uygulamalarda yerel yonetimlere de katkisi bulundugu
sOylenebilir. Kadin meclisi iiyelerine kadin meclisinin yaptigi ¢alismalarin neler
olduguna yonelik de soru yoneltilmistir. Katilimcilarin vermis oldugu cevaplara
bakildiginda genel olarak seminer, toplanti, ziyaret ve sertifikali kurs gibi ¢aligmalar
gerceklestirdigi goriilmiistiir. Yapilan ¢aligmalarin bilgilendirme ve kisisel gelisim

amacli oldugu dikkat cekmektedir.

“Sivil toplum kuruluslar: ve dernekler ile is birligi icerisinde kadinlara
yonelik meclisimizde bircok fikir ve goriisii ele alip degerlendiriyoruz, ancak
uygulama asamasina ge¢mek proje i¢in zaman ve maddi édenek ihtiyacina bagl
olarak degisiyor. Kimi zaman alan disi olarak hayvan haklari gibi konularda da

calismalarda yiiriitiiyoruz.” (Katilimei 1)

“Kadina siddetle miicadelede KADES tamtimlari yapryoruz. Kadin ve kiz
cocuklarina  yonelik ¢alismalar yapiyoruz. Ornegin  Anne-Kiz  yiizme kursu

diizenlemigstik. Pandemiden dolay: genellikle online egitim ve seminerler diizenliyoruz.
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Alan dist olarak bagimlilikla miicadele ve doganin korunmasina yonelik ¢alismalarda
gercgeklestiriyoruz. Mesela yesil binalarla ilgili bir projemiz var, Cukurova

Universitesi ile ilgili bu konuda gériismeler yapiyoruz.” (Katilimei 2)

Farkl1 siyasal goriise sahip olan bu sivil kuruluslarla is birlikleri gelistirmeleri
kadmlarin siyasal acidan farkli goriisleri degerlendirebilmesi ve kadinlara yonelik
sorunlarin ¢oziimiini zenginlestirici bir etki yaratabilir. Ayrica farkli konularda da
caligmalar gerceklestirmesi kadin meclislerinin sadece kadin odakli olmayip,
toplumsal sorunlar1 da dikkate alan ve coziimiine yonelik Oneriler {iretebilen bir

platform haline getirdigi sdylenebilir.

“Kadinlara bulundugu alanda ornek teskil edecek kadinlara davet gondererek
kisisel gelisim amacl kadinlarumiza seminer vermelerini rica ediyoruz. Genellikle
Cukurova Universitesi ile is birligi icerisinde yapiyoruz bu ¢alismalari. Onemli giin

ve haftalarda belirli ziyaretler ve calismalar gerceklestiriyoruz.” (Katilimei 4)

Onemli bir katim siniflandirmas: olan “Sherry R. Arnstein’in Katilim
Basamaklar1” smiflandirmasi, katilimcilarin beyanlar1 dikkate alindiginda kadin
meclisinin gergeklestirdigi-8 Mart yiiriiytisii haricindeki- faaliyetlerin “Bilgilendirme
ve Paydaslik” iceren basamaklari igceren sembolik katilim kategorisinde oldugu

sOylenebilir.

“Kadinlara kurs, kisisel gelisimlerini destekleyecek seminerler diizenliyoruz.
Muhtarlar araciligiyla ilce ve kasabada yasayan kadinlarimiza menopoz egitimi ve
kadin saghg iizerine ¢alistaylar diizenlivoruz. Onemli giinlerde yiiriiyiisler yapiyoruz,
bildiriler yayinliyoruz. Mesela 8 Mart’ta Feminist Gece Yiiriiyiigii yapmigstik.
”(Katilimer 6)

“Siyasi partilerin kadin teskilatlarina ve il kadin kollarina ziyaretler
gerceklestiriyoruz. Kadinlara yonelik ortak projelerde karsilikli saglanabilecek katki
ve katilimlar:t degerlendiriyoruz. Ayrica bu tarz ziyaretlerle kadin meclisimizin

yapacagt ¢alisma ve projelerde yeni paydaslar buluyoruz.” (Katilimci 3)

Kadin meclisleri kadinin kentsel hayatta etkili bir faktor olarak yer alabilmesi
icin harekete gecirici potansiyelini kent konseyi, belediye yonetimi, kadin meclisi

iiyeleri ve sivil toplum orgiitlerinin kentteki pozisyonu ve durusu etkileyebilmektedir
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(Sumbas ve Omiirgéniilsen, 2018: 73). Kadin meclisinin siyasi partilerin kadim ve il
teskilatlarina olan ziyaretleri ve muhtarlarla is birlikleri gerceklestirmesi ile aslinda
kadin meclisinin politik bir ag olusturmaya calistifi sOylenebilir. Kadin meclisi
bilin¢li bir sekilde gerceklestirmese de katilim mekanizmasini ¢esitli yerel siyasi

paydaslarla is birligi icerisine sokarak siyasi katilimi arttiric1 bir potansiyel yaratabilir.

“Kadinlara yénelik yapilan ayrimcilikla ve siddetle miicadele gibi bir¢ok
konuda pandemiden dolayr online seminerler diizenliyoruz. Tiirkiye nin secilmis ilk
kadin bakani olan Dr. Imren Aykut’tan online seminer aldik, bunun gibi alanlarinda

basarili olan kadin isimlerden seminerler aliyoruz.” (Katilimer 8)

Kadin meclisi Imren Aykut gibi giiclii siyasal bir profil ile seminer
diizenlemesi, kadin meclisinin rol model ve deneyim paylasimi yaratarak, bu yolla
aslinda amaclar1 bu olmasa dahi kadinlarin yerel siyasete katilimini giiclendirici bir
etki yaratabilirler. Bu etkiyi, Imren Aykut iizerinden bir rol model olustururlar ve
sembolik bir katilim araci1 yaratarak ve Imren Aykut’dan deneyim paylasimi ile

kadinlar1 siyasal olarak gii¢lendirerek saglayabilirler.

Kadin meclisinin gergeklestirdigi ¢alismalarda ildeki sivil toplum orgiitleri,
siyasi parti Orgiitleri ve Universite gibi paydaslarla is birligi icerisinde oldugu
gorlilmektedir. Kadinlarin kisisel gelisimlerini desteklemek amaciyla seminer ve
egitimler diizenlemislerdir. Ayrica alaninda 6rnek veya uzman olan kigilerden destek
alarak pandemi kosullarinda dahi kadin meclisinin c¢aligmalar gerceklestirmeye

calistig1 goriilmektedir.

Kadin meclisi sadece kadinlar1 ilgilendiren konularla ilgili c¢aligmalar
gergeklestirmeyip bagimlilikla miicadele, doganin korunmasi ve hayvan haklart gibi
kadin  meclisinin alam1  disindaki konularda da c¢alisma ve projeler
gergeklestirmektedir. Ayrica kadin meclisinin yaptigi ¢alisma ve projelere
bakildiginda genel olarak kadina siddetle miicadele ve kadinlarin kisisel gelisimi
amacl seminerlere agirhik verildigi goriilmektedir. Bu konuda yine KADES
tanittminin yapilmasi, siddetle ve ayrimcilikla miicadele konulu ve kadin sagligina
yonelikte seminerler ve calismalar diizenledigi goriilmektedir. Ancak yapilan bazi
etkinliklerin kadin meclisi iiyelerine 6zel olarak yapildigi ve yine yapilan diger

etkinliklere ildeki kadinlarin zaman ayiramama, g¢alisiyor olma gibi nedenlerden
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dolay1 az katilim gosterdigini belirtmislerdir. Bu durumun yapilacak olan ¢alisma ve
etkinliklerin yeteri kadar reklam ve tanitiminin yapilmamasindan kaynakli olabilecegi

diistiniilmektedir.

Kadin meclisinin gerceklestirdigi ¢calisma ve projeleri kadinlarin yerel yonetim
siirecine ve yerel siyasete katilimlarina etkisi bakimindan ele aldigimizda ise; kadin
meclisinin diizenledigi seminerler ve c¢alistaylarin genel olarak kadina yonelik
gerceklestirilen psikolojik ve fiziksel siddetle ilgili oldugu goriilmektedir. Bu konuda
kadinlar1 yerel yonetim siireclerine ve yerel siyasete dahil etmeyi ve buna yonelik
karar ve politikalarin olusturulmasi konusunda kadin meclisinin etkisinin olabilecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica kadinlarin yerel siyasete katilimlarinda 6rnek teskil edecek
profildeki kadin konusmacilarin katilimiyla seminerler diizenlemesi kadinlar1 yerel
siyasete tesvik edici bir nitelik tasidigr ifade edilebilir. Kadin meclisinin
gerceklestirdigi 8 Mart Yiirliylisii disindaki calismalarinin kadinlarin yerel siyasete
katilimi agisindan tam anlamiyla aktif bir katilima tesvik etip daha ¢ok sembolik
katilima yonelttigi sdylenebilir. Ancak kadin meclisinin gergeklestirdigi calisma ve
projelerinin kadinlarin yerel siyasete katilimlarinda kendilerini ifade edebilme, 6z
giivenlerini giliclendirme, politika siire¢lerini kavrama, kendi diisiince ve fikirlerini
beyan etme yoOntemlerini 6grenme becerisi kazandirdigi sdylenebilir. Kadin meclisi
bilinyesine iiye olmak suretiyle kazanilan sosyal ¢evreninde katilimda destek alma,
fikir aligverisinde bulunma ve yardimlasma gibi etkilerinin  bulundugu
diisiiniilmektedir. Bilgi iletisim teknolojilerinin siyasal katilima olan etkisiyle,
teknolojik iletisim araglarini etkin kullanarak siyasal olaylar1 yakindan takip etme
imkani1 bireyler, olaylar hakkinda bilgilenir ve ¢evresini daha iyi algilar. Bu durumun
bir sonucu olarak da kitle iletisim araglarin1 siyasal yasaminda yogun olarak
kullanmaya baglar. Kadin meclisinin online gériisme ve online seminer gibi faaliyetler
gerceklestirmesi, online katilim ¢esitlerinden e-dilekge, online anket, internet katilimi
gibi teknolojinin siyasetle bulustugu yeni katilm cesitleri konusunda kadinlarin
haberdar olmalarini saglamaktadir. Ayrica yerel siyasete katilimlarinda kadinlar

online katilim yollarini kullanabilme noktasinda da bilinglendirdigi sdylenebilir.

5.8.6. Kadin Meclisinin Kadinlar Siyasete Tesvik Eden Programlari ve Olasi
Cahismalanr

Kadinlarin topluma katiliminda siyasetin yeri ve onemi oldukca fazladir.

Ozellikle de yerel siyaset kadinlarin hayatinda en ¢ok yer bulan ya da kadinlarinda
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yasadiklar1 toplumun yonetim siirecine dahil olabilmesi i¢in en yakin siyasi alan
oldugu soylenebilir. Kadin meclisleri bulunduklar illerde yerel yonetim ve yerel
siyasetle dogrudan ya da dolayli olarak temas halinde olan platformlardir.
Calismamizda yerel siyasete katilim kavrami ile kadinlarin yalnizca yerel secimlerde
oy kullanmak olmayip, yerel yonetim birimlerine secilebilmesi, gorev alabilmesi ve
yerel siyasetin uygulayicisi olan yerel birimlerin politika olusum siire¢lerine
katilimmi1  ve  etkileyebilme  giiciine isaret edilmektedir. = Calismamizi
gergeklestirdigimiz Adana Kadin Meclisi iiyelerine “Kadin meclisi kadini siyasete
tesvik eden programlar yapryor mu?” ve “Adana Kadin Meclisi olarak kadinlarin
yerel siyasete katilimina yonelik gelistirilen olasit ¢aliyma ya da projeniz var midwr?”

sorular1 yoneltilmistir.

“Herhangi bir siyasi goriise bagl olmaksizin, kadinlarin se¢me ve secilme
hakkint kullanmalar: konusunda bilgilendirmeler yapiyoruz. Kadin meclisi olarak
herhangi bir siyasi goriisti savunmadan her goriisten kadini kucaklamaya

calistyoruz.” (Katilimer 5)

Sherry R. Arntein’in Katilim Basamaklar1 siniflandirmasi da dikkate
alindiginda caligmanin amaci yerel siyasete katilimda kadin meclisinin aktif bir
katilimi saglamaya yonelik bir rolii bulundugudur. Kadin meclisinin aktif katilimi1 6n
goren faaliyetler gerceklestirmesi gerekmektedir. Ancak kadin meclisinin politik
durusu, faaliyet ve Katilimc1 5’inde bu konudaki sdylemleri gbéz Oniinde
bulunduruldugunda kadin meclisinin kadinlarin yerel siyasete katilimini sembolik oy
kullanma bi¢imi ile smnirlandirdigi ve bunu sadece bilgilendirme faaliyetleri ile

destekledikleri icin aktif katilim potansiyelini ger¢eklestiremedikleri goriilmektedir.

“Kadinlar: agik¢a herhangi bir siyasi goriise tesvik etmeden, siyasi kadin
kollar: temsilcilerini ziyaret etme, siyasette bulunmus ya da bulunan giiclii kadin

profillerini etkinlik ve soylesilerde konusmaci olarak davet ediyoruz.” (Katilime1 9)

“Dogrudan kadinlari siyasete tesvik edici bir ¢alismada bulunamiyor.
Meclisimiz herhangi bir partinin tarafi olarak goriinmekten kaginiyor. Meclisimizin
kurulug  yonergesinde de meclis icerisinde herhangi bir siyasi goriisiin
propagandasini yapan tiyelerin tiyeligi sonlandiriliyor. Meclisimizde bireysel olarak

siyasetle ugrasan kadin meclisi iiyelerimiz var ve ben de siyasetle ugrasan birisi
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olarak meclisimizde de siyasete katilan kadinlarimizin sayilarimin artmasini isterim.”

(Katilimci 4)

“Kadin meclisimizde sahip oldugumuz siyasi goriise yonelik herhangi bir
calisma, yonlendirme veya reklam yapmamiz meclis yonetmeligimizde belirtildigi gibi
yvasak. Bu nedenle herhangi bir siyasi goriise bagh kalmadan Adana’daki biitiin
kadinlara yardimct olmak ve kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciliga ses olabilmek

meclis amaglarimiz arasinda.” (Katilimci 7)

Adana Kadin Meclisi’nin kadinlar1 siyasete tesvik eden programlar yapip
yapmadigina yonelik soruya verilen cevaplara bakildiginda kadin meclisinin kadinlari
siyasete tesvik edici caligmalar diizenlenme noktasinda c¢ekinceleri bulundugu
goriilmektedir. Kadin meclisi dil, din, 1k, statii, egitim, diisiiniis ve yasayis tarzi ne
olursa olsun toplumdaki biitliin kadinlara esit mesafede bulunma amaci ile kurulmus
platformlardir. Bu nedenle de Adana Kadin Meclisi de bu amag¢ dogrultusunda
herhangi bir siyasi goriisiin savunucu pozisyonunda goriinmekten ¢ekinmektedir.
Belirli bir siyasi grubun hizmet verdigi veya hizmet aldig1 algisinin olusmamasi adina
partizan bir goriiniise biirlinmekten ¢ekince duyduklar: belirtilmistir. Bu konuyla ilgili
de kurulus yonergesine liyelerin herhangi bir siyasi goriise yonelik propaganda
yapmasi halinde iiyeliginin sonlandirilmasi bu konudaki ¢ekincesinin biiytikligiinii
ortaya koyar niteliktedir. Verilen cevaplarda da toplumdaki her kadina kucak agtiklar
onemle iizerinde durulan bir nokta olarak goriilmektedir. Bireysel olarak siyasetle
ugrasan lyelerin kadin meclisinde yer almasi diger kadin meclisi iiyelerine 6rnek
teskil edebilecegi gibi siyasetle ugrasan iiyeler ugrasmayan diger iiyelerle bilgi ve
fikir aligverisi yaparak onlar1 siyasete katilim noktasinda cesaretlendirici bir etki
yaratabilecegi distliniilmektedir. Ayrica kadin meclisi dogrudan olmasa da dolayl bir
sekilde kadinlar1 siyasete yonlendirici etkisi olan c¢aligmalar gerceklestirdigi de
goriilmektedir. Verilen cevaplar incelendiginde kadin meclisinin bu konuda siyasi
partilerin kadin kollarini ziyaret etmesi, siyasette yer alan kadin profilleri konusmaci
olarak c¢alismalara davet etmesi ve kadinlar1 se¢gme ve sec¢ilme konusunda
bilgilendirme yapmas1 kadinlar1 kismen de olsa siyasete tesvik ettigi sOylenebilir.
Farkli sivil toplum kurulusu ve siyasi parti iiyelerinin kadin meclisinde yer almasi
deneyim paylagimi yaratarak kadinlarin yerel siyasal katilimini gii¢lendirici bir etki

yaratabilir. Ayrica Imran Aykut gibi giiclii bir siyasi profilinde kadm meclisi iiyeleri
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ile deneyimlerini paylasmasi ve kadimlarin kendilerine imren Aykut’u rol model
olusturarak yerel siyasal katilim potansiyellerini arttirabilir. Yonetime katilimda kadin
meclisinin bir arag¢ olarak goriilmesi i¢in meclise gereken 6nem ve destegin verilmesi

gerekmektedir.

Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin kadinlar1 yerel siyasete tesvik eden
olas1 bir ¢alisma veya projelerinin bulunup bulunmadigina yonelik verilen cevaplar

ise su sekildedir:

“Yerel siyasete dogrudan tesvik eden su an icin gerceklestirdigimiz bir
calisma ya da projemiz yok. Ancak biinyemizde siyasi partiler ile dogrudan veya
dolayli olarak iliskisi olan iiyelerimiz var. Uyelerimiz kendi icerisinde gelistirdikleri
iletisim sayesinde birbirlerini siyasete tesvik etme konusunda ilham kaynag
olabiliyor. Ayrica kadinlarin yerel siyasete katilimlarina yonelik dilek ve oneriler

toplanti giindemimizde yer alyyor.” (Katilimci 9)

“Kadinlarin siyasete katilmalarini yonetim ve politika yapim siire¢lerinde soz
sahibi olmalarini isterim. Meclis toplantilarimizda kadinlarin yerel siyasete
kattlimlart ile ilgili gériislerimizi belirtiyoruz. Bu konu ile ilgili meclisimizde bir

program veya ¢alisma yapilmasina yonelik bir adim atmasini isterim.” (Katilimei 8)

“Bu konu ile ilgili son yapilan toplantimizda dilek ve onerilerimizi sunduk.
Kadinlarin yerel siyasete katilimlar ile ilgili program veya calisma yapilmast ile

ilgili bir giindem olusturuldu.” (Katilimci 4)

“Bu konuda c¢esitli egitim seminerleri ve toplantilart diizenleyerek
kadinlarimizi bu konuda daha bilingli hale gelmesini amagliyoruz. Ancak yerel

yonetimlerin bu konuda daha destekleyici olmalari gerektigi kanaatindeyim.’

(Katilimer 2)

“Yapumis bir c¢alismamiz bulunmuyor. Ancak son yapilan toplantimizda
glindemimizde kadinlarin yerel siyasete katilimlar: ¢ercevesinde yapilabilecek bir

programa yonelik goriisler yer aldi.” (Katilimei 1)

Kadin meclisi katilimeilarinin verdigi cevaplar dogrultusunda kadin meclisinin

kadinlar1 yerel siyasete tesvik edici somut bir ¢alisma veya projesinin bulunmadigi
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goriilmektedir. Kadinlar1 yerel siyasete tesvik etme konusunda diizenledikleri
seminerleri ve kadin siyaset¢ilerin konusmaci olarak bulunduklari toplantilari kismen
de olsa tesvik edici nitelikte kabul edilebilir. Yerel siyasete katilimda yerel
yonetimlerinde daha destekleyici olmasit gerektigi belirtilmistir. Ayrica kadin
meclisinin kadinlar1 yerel siyasete tesvik konusunda somut bir adim atmak i¢in meclis

toplantisinin giindemine aldig1 dikkat ¢ekmektedir.

Katilimcilar igerisinde ve kadin meclisi {iyeleri arasinda siyasetle bireysel
olarak ugrasan kadinlarin bulundugu belirtilmistir. Adana Kadin Meclisi iiyesi kadin
katilmcilarin  yerel siyasetle ugrastiklart goriilmektedir. Katilimcilar arasinda
Katilimer 4 siyasetle ugrasan kadin meclisi iiyesi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bunun
nedeni ise kadin meclisinin ilk kurulus doneminde baskanlik yapmis ve bugiin ise
kadin meclisi iiyeligi devam eden katilimcinin kadin meclisi biinyesinden yerel
siyasette A partisinin il baskanlifinda kadin politikalar1 bagkan yardimcisi olmasidir.
Katilimeimin yerel siyasete katiliminda kadin meclisi biinyesinde bulunmasinin kadin
sorunlariin belirlenmesi, kadinlarin ihtiyag ve isteklerini daha iyi kavrama, kadinin
siyaseten belirlenen politikalardan ne Olclide etkilendigine yonelik ¢ikarimlar ve
kadmin yerelde yasadigi sorunlari farkli platformlara tasima gibi avantajlari
bulunmaktadir. Diger siyasetle ile ugrasan katilimcilar ise Katilimer 8 ve Katilimei
I’dir. Katilimc1 8 B partisinde Adana Milletvekili Adayr olarak siyasetle
ugrasmaktadir. Katilimc1 1 ise A partisinde kadin politikalar1 baskan yardimcisi

olarak gorev yapmaktadir.

Kadin meclisi araciligtyla yerel siyasete katilim saglayan {iyelerin
katilimlarinin Arnstein’in Katilim Merdiveni semasindaki katilim c¢esitlerine benzer
nitelikte oldugu sdylenebilir. Kadin meclisi iiyelerin gerceklestirdigi yerel siyasetteki
faaliyetlerinden seminer diizenlemesi, kadinlara yonelik sorunlara ¢6ziim iiretmesi ve
diizenlenen ¢esitli egitim g¢alistaylarinin sembolik katilim kismindaki basamaklardan

bilgilendirme ve danigsma faaliyetlerine benzer 6zellikler tasidig1 goriilmektedir.

5.8.7. Kadin Meclisi Uyesi Olarak Kadinlara Yénelik Oneriler

Kadin meclisi iiyelerinin, toplumdaki diger kadinlara 6rnek teskil edebilecek
profilde olduklar1 ve kadinlarin toplumda kendileri ile ilgili kararlarda s6z sahibi

olmasi i¢in cesaretlenmesi adina kadin meclisi iiyelerinin Onerilerinin neler oldugu
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sorulmustur. Bu Onerilerin kadinlarin yerel siyasate katilimda toplumdaki diger

kadinlara gii¢ verici bir etki yaratacagi diigiiniilmetedir.

“KA-DER dernegine iiye olmalarini, kendilerine giivenmelerini ve istedikleri

her seyi basarabileceklerine olan inanglarini kaybetmemeliler.” (Katilimc 1)

“Kadin meclisine tiye olmalarini ve sehrimiz kadinlar ile birlikte daha aktif ve
giizel ¢calismalar yapabilecegimizi diisiiniiyorum. Her kadimin kendi ayaklar tistiinde

durmasini ve haklarini bilmesini isterim.” (Katilimc1 9)

“Kadinlarin ozgiir ve kendileri ile ilgili konularda soz sahibi olmalart icin
okumalarimi, kendi ekonomik ozgiirliiklerine sahip olabilmeleri i¢in gereken ¢aba ve
gayreti gostermelerini oneriyorum. Bu iilkenin giiclii kadinlara ihtiyaci var.”

(Katilimer 8)

“Kadinlarin toplumdaki her alanda daha fazla yer almalilar ve her konuda
kendilerini gelistirmeliler. Bagsaramazsin, yapamazsin diyenler olabilir, ama bunlara
kulak asmadan inandiklart seyi basarmak ic¢in gayret gostermeliler. Ayrica kadin
meclisine, KA-DER e iiye olmalarini ve kadinlara yonelik etkinliklere katilmalarini

isterim ¢iinkii ne kadar ¢ok olursak o kadar etkiliyiz.” (Katilimc1 7)

“Kadimin elinin degdigi her sey giizellesir. Daha temiz siyaset, daha giizel bir
cevre ve daha nice iyilikler i¢in kadinlar on plan tutulmali. O yiizden kadinlarin her
alanda var olabilmesi i¢in kendimizle ilgili kararlart baskalarimin almasina izin

vermemeliyiz. Bizde her konuda var olmaliyiz Kadinlar olarak.” (Katilimei 2)

Kadin meclisi tiyelerinin kadinlara yonelik 6nerileri kadinlarin her alanda var
olmasi1 gerektigine ve egitimlerine ve kendilerini gelistirme konusundaki caba ve
gayretlerini  kaybetmemeleri gerektigine deginilmistir. Ayrica kadinlarin kadin
meclisi, KADER gibi kadina yonelik platformlarda yer alarak, kadinlarin bir olmaktan
dogan giiciine destek olmalar1 onerilmektedir. Katilimcilarin beyanlari dogrultusunda
kadinlar1 aslinda yerel siyasete tesvik edici Oneriler oldugu sdylenebilir. Kadinlarin
siyasette yer almasi, yerel katilimlarini giiclendiren, kadin meclisi iiyelik ve KA-DER
gibi sivil toplum orgiitlerine iiyelik kadinlar1 siyasi birer mekanizma olan kurumlara
yonlendirici bir etki yaratabilir. Ayrica kisisel gelisimlerini siirekli yenilemeleri

gerektigine yonelik Oneri ile de kadinlarin siyasal alanda yer alabilmeleri i¢in 6nemli
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bir adim sayilabilir. Kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmalar1 gerektigine

yonelik dnerilerinde kadinlar1 yerel siyasete tesvik eden oneriler oldugu sdylenebilir.

Kadinlarin toplumdaki her alanda ©on planda olup s6z sahibi olmasi
gerekmektedir. Kadinlarin elinin degdigi her alanin giizellesecegi belirtilmistir. Bu
alanlardan biriside siyasettir. Kadmin siyasette var olmasi farkli bir bakis agisi
kazandiracaktir. Kadmin naif ve duygusal bir yapiya sahip olmasi, siyasetin sert ve
zorlu yapisina uygun goriilmemektedir. Kadinlarin zorluklar karsisinda ne kadar
savasct ve giliclii bir yapiya sahip olduklar1 bilinmemektedir. Bu nedenle de siyasetin
kimi zaman sert ve soguk ortamina kadin elinin degmesi kadinin yapisi olarak goriilen
daha detayli ve daha ince diisiinme Ozelligini katabilecektir. ~Kadin meclisi
olusumunun da verilen cevaplar incelendiginde kadinlarin yerel yonetime ve yerel

siyasete katiliminda sinirl1 da olsa olumlu bir etkiye sahip oldugu séylenebilir.
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SONUC

Kadinlarin toplumun erkek egemenligine dayali cinsiyet algisinin olusturdugu
ekonomik, sosyal, toplumsal esitsizlik ve erkek egemen siyaset anlayist veya kiiltiirii
kadinlarin politika olusum siireclerine katilimlarini etkiledigi i¢in kadinlarin hem
ulusal hem de yerel siyasette istenilen diizeyde yer almasini engellemektedir.
Kadmlarin kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olamamalar talep ve
ihtiyaglarim1 ulusal ve yerel karar alma mekanizmalarina iletilememesine neden
olmaktadir. Kadinlar hem ulusal ve yerel meclislerde yer alamamasi, siyasi partilerde,
kent konseylerinde ve muhtarlik gibi yerel katilim mekanizmasi olarak nitelendirilen
platformlarda yeteri kadar yer bulamamakta ya da erkek egemen anlayiginin

belirledigi cergevede belirli kalip rollerde yer alabilmektedirler.

Siyasetin erkek egemen anlayisina sahip olmasinin tarihsel nedeni genel olarak
kamu ve Ozel alan ayrimindan kaynakladig: literatiirde siklikla belirtilmektedir. Bu
ayrimin erkek ve kadma toplumsal acidan yiikledigi goérev ve sorumluluklar
farklilagsmaktadir. Kadinlar 6zel alan ile siirlandirilirken, erkekler kamusal alana ait
olarak goriilmektedir. Kadinlarin ev isleri, ¢ocuk yetistirme, beslenme gibi {iretme ve
yenileme gibi gorevlerle, erkekler ise evi ve toplumsal yagami yonetme ve diizenleme
ya da kurallar1 belirleme gibi gorevlerle sorumlu tutulmaktadir. Bu ayrim kadin ve
erkegin Ozgiirliigii ve hareket etme kapasitesi etkileyerek ataerkil diislincenin

toplumsal yagami olusturan her alanda var olmasini saglamaktadir.

Kadina atfedilen bu roller, kadinin yurttaglik anlayigini dolayisiyla karar alma
stireclerine  katilimin1  etkilemektedir. Toplumun yarisin1 olusturan kadinlarin
toplumsal yasamda karsilastiklar1 cinsiyet¢i ayrimciliklar ve toplumsal yasamdan
talep ve ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu ihtiyag ve talepleri yonetime yansitabilmesi ve
yonetim siirecine katilabilmesi i¢in en yakin ydnetim biri olarak yerel yonetimler
bulunmaktadir. Ancak se¢ilmis yerel meclislerde, mahalle muhtarliklarinda ve siyasi
partilerin kadinlar1 siyasi goriiniislerine yakismasi ve parti vizyonunu etkilemesi gibi
etkenlerden dolay1 kadinlara gostermelik diizeyde yer verilmektedir. Kadinlarin
kamusal yonetim siirecine katilimlarinda son donemler toplumsal cinsiyete duyarl
politikalarin olusturulmasi giindeme alinmaktadir. Bu politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasinda ise yerel siyasetin ve yerel yonetim birimlerinin 6nemini artmaktadir.

Kentsel hizmetlerin sunulmasinda yerel yonetim birimleri her iki cinsiyete de esit ve

140



ayni standartta hizmet sunabilmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yerel
yonetim  birimlerinde yeni katilm  mekanizmalar1  olusturulmustur. Bu
mekanizmalardan birisi olan kent konseyleri Yerel Giindem 21 kapsaminda
iilkemizde olusturulmus bir platformdur. Bu platformun biinyesine bagl olan kadin
meclisleri kadinlarin yerel karar alma siireclerine katilimini, kentsel alanlarda
karsilastiklar1  sorunlart belirleme ve bu sorunlara ¢6ziim sunma amaciyla
olusturulmustur. Calisma kapsaminda kadinlarin yerel siyasete katiliminda kadin

meclisinin etkisi degerlendirilmeye calisilmistir.

Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi iiyeleri ile kadinlarin yerel siyasete
katillminda kadin meclisinin katkilarin1 degerlendirmek amaciyla yar1 yapilanmig
goriisme yontemi kullanilmistir. Gergeklestirdigimiz goriismeler sonucunda ulasmis

oldugumuz sonuglar1 asagidaki gibi degerlendirebiliriz:

Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi iiyeleri ile yapilan goriismede kadin
meclisi liyelerinin genel olarak 40 yas iizeri oldugu, lisans diizeyinde egitime sahip
olduklari, sivil toplum kurulusu veya siyasi parti liyeliklerinin bulundugu ve calisma
saatleri esnek bir calisma diizenlerinin oldugu goriilmektedir. Meclis kadinlarin
ozgiivenini gelistirecek, kadinlara yonelik yapilan psikolojik ve fiziksel siddetle
miicadele, kadin sagligi, egitim, isttihdam, kadin haklarinin bilinmesi ve 6grenilmesi,
kadinlarin se¢me ve secilme hakkina yonelik bilgilendirmeler gibi caligmalar
yuriitmiistiir. Kendi alanlar1 disinda hayvan haklari, doganin korunmasi ve
bagimlilikla miicadele gibi konularda da c¢alismalari bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin
bir¢ogu kadinlarin katilim sahasinda kendilerini ifade edebilecek beceriler kazanmasi,
dolayistyla yerel siyasete katilma ve diisiincelerini bildirme kapasite ve becerilerinin
gelistirilmesi, kadinlarin yerel siyasetten haberdar olmasi gibi noktalarda faydali
oldugu diisiiniilmektedir. Tiim bu faaliyetler dolayli olarak kadinin yerel siyasette
kendini ifade etmesine olanak saglayabilecek yardimci niiveler olarak

degerlendirilebilir.

Genel olarak kadinlarin meclis tyeligi siireglerine bakildiginda kadinlarin
genel olarak kadin meclisine davet, sosyal ¢evreleri ya da arkadaslar1 aracilifiyla iiye
olduklarini belirtmislerdir. Katilimci iiyelerin genel olarak kadinlara ve c¢ocuklara
yonelik sivil toplum kuruluslarina iiye olduklar1 goriilmektedir. Kadin meclisi iiyesi

olmanin kigisel gelisimlerine katki sagladigi, kadin sagligi, kadin haklari, kadinin
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toplumda karsilastigi sorunlari tespit edebilme ve ¢oziim sunabilme gibi olumlu
yanlarinin bulundugu belirtilmistir. Kadin meclisinin pandemiden dolay1 toplantilarini
cevrim i¢i ve genel olarak yonetim kurulu gerceklestirerek, iiyelerine bu toplanti ile
ilgili bilgilendirme yapmaktadir. Toplanti giindemine katilimer {yeler karar
verememektedir. Toplanti gilinli, saati ve giindemi Onceden iiyelere bildirilmesi
iiyelerin konu hakkinda arastirma yapabilmesine olanak sunacaktir. Uyeler toplantida
glindem konusu konusulduktan sonra farkli konularda dilek ve oOnerilerde
bulunabilmektedir. Alinan kararlar kadin meclisinde oy ¢cogunlugu ile aliniyor olsa da
kadin meclisinin kapsamli bir ¢alismasinda hem kent konseyi meclisinin hem de
belediye baskaninin ve belediye meclisinin onayina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum
kadin meclisinin yapacagi ¢alismalarda siirekli ayn1 prosediirlerle ugrasmasina neden
olmakla birlikte, kadin meclisinin bu prosediirle ugrasmamak adina daha dar kapsaml
caligmalar yapmasina neden olabilecektir. Bu onay mekanizmas: kadin meclisinin
yerel siyasette etkin olma veyahut kendini gosterme kapasitesini zayiflatmaktadir.

Ayrica kadin meclisinin bazi kararlar1 alma konusunda kisitlandig1 da sdylenebilir.

Kent konseyi yonetmeliginin 6. Maddesinde; “Cocuklarin, genglerin,
kadimlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak™ ibaresiyle kent konseyi
yonetmeliginde kadin meclisinin siyasal gorevleri bulunmaktadir. Bu madde ve kadin
meclisinin  siyaset ile arasindaki iliskide ¢eliski vardir. Siyasal olarak
tanimlanmalarina ragmen Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi kendisine siyasi bir
nitelik atfetmemektedir. Kadin meclisi iiyesi katilimcilarinda beyanlar1 da dikkate
alindiginda kadin meclisinin kadinlarin yerel siyasete katilimina yonelik bir ¢abasi
bulunmamaktadir. Kadin meclisi toplumdaki her kesimden kadina hitap edebilmeyi ve
bu kadinlarin sorun ve problemlerine ¢oziim iireterek her siyasi goriisten kadini
kucaklamay1 amaglamaktadir. Bu nedenle de kadin meclisi kadinlar1 yerel siyasete
dogrudan tesvik edici program ya da projeleri yapma konusunda g¢ekincesi
bulunmaktadir. Cilinkii kadin meclisi {yeleri ile yaptigimiz goriismelerde kadin
meclisinin herhangi bir siyasi goriisiin savunucusu olmaktan ¢ekince duydugu igin
partizan bir kurum pozisyonunda yer almak istemedigi gozlemlenmistir. Dolayisiyla
kent konseyinin, kadmlarin yerel siyasete katilimi noktasindaki desteginin
arttirilmasina yonelik katkisini zayiflatmaktadir. Oysaki kadin meclisi bulundugu ilin

belediyesi ile dogrudan ve dolayli bir iliski igerisinde oldugu icin ister istemez yerel
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siyasetin bir pargasi konumundadir. Kadin meclisleri kadinlarin siyasete katilimini bir
yandan destekleyen bir unsurken bir yandan da her ne kadar kendi icerisinde partizan
bir durustan kacinsa, belediye yonetimindeki siyasi goriisten etkilenme ve patronaj
etkisi olan bir agin icerisine siirliklendigi sOylenebilir. Bununda bir yoniiyle kadinlarin
yerel siyasete katilimimi saglarken, bir yoniiyle de kisitlayict bir etki yarattig
sOylenebilir. Kadinlarin se¢gme ve se¢ilme haklart gibi kadin haklar ile ilgili
diizenledigi seminer ve egitimler, siyasi partilerin kadin teskilatlarima ve il kadin
kollarina diizenledikleri ziyaretler, siyasi parti teskilatlarinda konusmaci olarak kadin
meclisi bagkaninmn yer almasi ve Dr. imren Aykut gibi siyasette yer almis basarili
kadinlarin konusmaci olarak yer aldig1 ¢aligmalariyla aslinda kadinlar1 yerel ve ulusal
siyasette yer almasi konusunda cesaretlendiren ve tesvik eden c¢aligmalar
bulunmaktadir. Kadin meclisinin gerceklestirdigi bu faaliyeler ile politik ag
olusturmaya calistig1 ve Imren Aykut gibi giiclii siyasi profiller ile deneyim paylasimi
sagladig1 sOylenebilir. Ayrica sivil toplum Orgiitlerine ve siyasi partilere olan tliyelikler
ile bireylerin siyasi goriis ve tutumlarmin sekillenebilmektedir. Biitiin bu durumlar
g6z Onilinde tutuldugunda kadin meclisi bu durumu amaclamasa da aslinda farkli yerel
siyasal paydaslarla is birligi gerceklestirerek siyasal katilim mekanizmasin1 bu
paydaslarla olan is birliklerinde yer vermesi kadinlarin yerel siyasete katilim
potansiyelini gii¢clendirici bir etki yaratabilir. Ayrica kadin meclisinin gerceklestirdigi
seminer, konferans ve egitim amaclh calistaylar gibi faaliyetler Arnstein’in Katilim
Basamaklar1 simiflandirmasinda Sembolik Katilim kategorisindeki bilgilendirme ve

danigma basamaklari ile benzerlik gosterdigi sdylenebilir.

Kadin meclisi tyeleri ile gerceklestirdigimiz ¢aligmamizda bireysel olarak
yerel siyasetle ilgilenen katilimcilar yer almistir. Katilimcilardan birisi kadin
meclisinin kurulusundan bugiine kadin meclisi biinyesine iiye olup, bireysel olarak
yerel siyasetle ugrasmaktadir. Siyasetle ugrasan katilimcinin kadin  meclisi
bilinyesinde yetismis oldugu sdylenebilir. Katilimcinin yerel siyaset igerisinde bir
siyasi partinin il kadin politikalar1 bagkanliginda gérev almaktadir. Bir bagka katilime1
da yine yerel siyasette bir partinin il kadin politikalar1 baskanliginda gérev almaktadir.
Ayrica bir bagka katilimei bir parti biinyesinde milletvekili adayidir. Kadin meclisinin
her ne kadar dogrudan siyasetle bir iliskisi olmasa da aslinda siyasi kariyer hedefleyen
kadinlarin yerel siyasete katilimlarinda bir katilim basamagi olarak kullandigi

diisiiniilmektedir. Ayrica calismamizi gergeklestirdigimiz Adana kadin meclisinin
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gerceklestirdikleri son toplantida kadinlarin yerel siyasete katilimlart ile ilgili dilek ve
Onerileri toplant1 glindemine aldig1 belirtilmistir. Bu dilek ve onerilerin kadin meclisi
bilinyesinde bir programa ya da projeye doniistiiriilmesi noktasinda somut adimlar

atilmalidir.

Sonug olarak kadin meclislerinin kadinlarin yerel siyasete katiliminda pay1
bulunmakla birlikte bu pay ¢ok smirhidir. Ozellikle kadin meclis iiyelerinin kendi
ifadelerinde belirttikleri iizere calismalarinda siyasetten uzak durmaya ¢alismalar1 ve
meclis ¢aligmalarinin bircogunun belediye onayini gerektirmesi bu sinirliligin temel
iki sebebi olarak gosterilebilir. Bu payin artmasi ve daha fazla kadinin yerel siyasette
yer alabilmesi i¢in kadin meclisine bu alanda daha fazla esneklik ve destek verilmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerde iist yoneticilerin bu konuda kadin meclislerine
olan destegi 6nemlidir. Kadinlarin yerel siyasete yetersiz katiliminin nedenlerini kadin
meclisi 6zelinde degerlendirdigimizde ise; temel nedeni kadin meclisinin siyasete
veya partizanliga karsi ¢cekimser olmasidir. Bu ¢ekimserlige yonetmeliginde de yer
vererek siyasi propaganda yapan iiyenin iiyeligi sonlandirilmaktadir. Ayrica siyaset ve
yerel siyasete tesvik edici olast bir calisma ya projesinin bulunmamasindan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Kadin meclislerinin mali ve idari agidan gii¢lendirilmeleri
gerekmektedir. Siyasi partiler her ilin kadin meclisinden bir aday: biinyelerinde
kadinlar1 temsil edecek kadin milletvekili olarak aday gosterebilir ya da bulundugu
ilin belediye meclisinde yer almasmi saglayabilir. Kadin meclislerinde farkl
aktorlerin yer almasi, toplumdaki her kesimden kadinin ihtiyag ve taleplerinin
meclisin tespitleriyle yerel siyasete taginmasi agisindan énem tasinmaktadir. Bu tez
calismast kadin meclisleri aracilifiyla yerel siyasete katilim acisindan

gerceklestirilecek farkli calisma ve projelere yol gosterici bir kaynak olabilir.
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EKLER
EK-1 YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU (ADANA KENT

KONSEYi KADIN MECLIiSi UYESIi KADINLAR iCiN)
Kadinlarin Yerel Siyasete Katilimi Cercevesinde Kent Konseyi Kadin Meclisi:
Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi Ornegi Konulu Calismanin Yar1

Yapilandirilmis Goriisme Formu

Ben, Nigde Omer Halisdemir Universitesi yiiksek lisans dgrencisi Saniye Sayn, Yerel
siyaset ve kadin katilminda kadin meclisinin etkisi ve rolii konusunda bir aragtirma
yapiyorum. Arastirma Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi iiyesi kadinlar
kapsamaktadir ve iiye kadmlarin bu siireclerde yasadiklart deneyimleri anlama
cabasindadir. Sorulara vereceginiz yanitlar, bu arastirma i¢in kullanilacaktir. Gorlisme
siiresi ortalama 25-30 dakika siirecektir. Isminiz arastirmada kullamilmayacaktir.
Arastirmadaki sorular1 sormak i¢in izninizi rica ediyorum. Ayirdiginiz degerli vaktiniz

ve katkilariniz i¢in tesekkiir ederim.

1.Kendinizi tanitir misiniz?
a)Yas:
b)Medeni Durum:
¢)Egitim Durumu:
d)Cocuk Sayist:
e)Calisma ve Mesleki ge¢gmis:
f)Parti ya da STK tiyeligi:
2. Kadin Meclisi iiyelik siirecinizi anlatir misiniz? Kadin meclisi iiyesi olarak ne tiir
siyasi faaliyetler yapiyorsunuz?
3. Kadin meclisinde yer almanizin olumlu ve olumsuz yonlerinden bahseder misiniz?
4. Kadin meclisinin isleyisi hakkinda bilgi verir misiniz?
a) Toplanma siklig:
b) Kadina yonelik ele alinan sorunlar
c) Toplanti giindeminin belirlenmesi
d) Toplanti kararlarinin uygulanmasi
5. Konseyde aldiginiz kararlarin karara baglanmasinda isleyis siireci hakkinda bilgi

verir misiniz?
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6. Kadin Meclisi iiyeleri ile ne tiir ¢caligmalar /projeler yapryorsunuz?

7. Kadin Meclisi kadini siyasete tesvik eden programlar yapiyor mu?

8. Adana kadin meclisi olarak kadinlarin siyasete katilimina yonelik gelistirilen olasi
calisma ya da projeleriniz var midir?

9.Kadin Meclisi liyesi olarak kadinlara yonelik 6nerileriniz var midir?

10. Eklemek istediginiz bir sey var m1?
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