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OZET

ESKi TURK TICARET KANUNU SEMAYE PiYASASI KANUNU VE YENi
TURK TICARET KANUNUNUN BAGIMSIZ DENETIM YONUNDEN
INCELENMESI

Isletmelerin biiyiimesi ve faaliyetlerinde ortaya ¢ikan karmasiklik beraberinde
isletmelerin muhasebe sistemlerinin de karismasina neden olmaktadir. Muhasebe
bilgilerinde meydana gelen bu karmasiklik isletmenin finansal tablolarina ve muhasebe
bilgilerine olan giivenilirlik derecesini olumsuz yénde etkilemektedir. Isletmelerin
calisanlarina, ortaklarina ve kendi sahiplerine giivenilir ve dogru bilgi verebilmeleri igin
bagimsiz dis denetim faaliyetinin kaginilmaz bir gereksinim olmasina, denetimlerinin

diizenli ve siki bir sekilde yapilmasina ve neden olmustur.

Bunlarin disinda Diinya’da meydana gelen denetim skandallari ise, bagimsiz
denetim hizmetinde kalitenin arttirilmasit i¢in birgok yeni diizenlemelerin gergeklesmesine

olanak saglamigtir. Tiirkiye'de de bu diizenlemelere paralel olarak gelismeler yasanmuistir.

Tiirkiye’de Sermaye Piyasast Kurulu’nun denetiminin yaninda, 1957 yilinda
yirilirlige giren 6762 sayili Eski Tiirk Ticaret Kanunu ticaret, sanayi ve hizmet
sektorlerinin ihtiyaclarina cevap vermeye ¢alismistir. Avrupa Birligi ile miizakerelerinin
baslamasi ile gelisen sermaye piyasalarindaki degisimlerin yakalanmasi agisindan bu alanda
yasal degisimlerin yapilmasi kaginilmaz bir hal almis olup 13.01.2012 tarihinde Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’ unda kabul edilen 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu 14.02.2011 tarihli 27846 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. En son olarak
kanunun belirli maddelerinde degisiklik yapilarak 01.07.2012 tarihinde 6335 sayili Tiirk

Ticaret Kanunu olarak yiiriirliige girmistir.
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1. GIRIS

Glinimiizde ekonomik ve sosyal alanda hizli degisimler, isletmelerin faaliyet
alanlarmin genislemesine ve karismasina sebep olmaktadir. Isletmelerin gelisen ve
degisen ekonomik kosullar nedeniyle hizla biiylimesi beraberinde giivenilir ve dogru
bilgiye olan ihtiyact da arttirmaktadir. Bununla birlikte isletmelerin blyumesi ve
faaliyetlerinde ortaya c¢ikan karmagiklik beraberinde isletmelerin muhasebe
sistemlerinin de karigmasina neden olmaktadir. Muhasebe bilgilerinde meydana gelen
bu karmagiklik isletmenin finansal tablolarina ve muhasebe bilgilerine olan giivenilirlik
derecesini olumsuz ydnde etkilemektedir. Aym zamanda Isletmelerin gelisen ve
degisimi gerektiren ekonomik kosullar nedeniyle giderek biiylimesi beraberinde dogru
ve giivenilir bilgilere olan ihtiyacini1 da arttirmaktadir. Bu ihtiyacin artmasi bagimsiz dis

denetim uygulamalarinin da daha fazla 6nem kazanmasina neden olmustur.

Isletmelerin faaliyet raporlarinda acikladiklar1 muhasebe bilgileri, etkin bir
sermaye piyasasinin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Isletmenin, yoneticilerine
isletme ile cikar iliskisi i¢inde bulunan kisilere ve devlete hesap verme sorumluluklari
yerine getirmelerini saglamak, kurumsal ve bireysel isletmelerin hukuk diizenine uygun
faaliyette bulunup bulunmadiklarinin tespit etmek amaciyla kayit ve belge diizeni
getirilmistir. Ayrica, belli bir siireci kapsayan faaliyetlerle ilgili bilgilerin ilgili kisilere
ve devlete raporlanmasi zorunlu olarak belirlenmistir. Hazirlanan bu raporlarin belli
kistaslara uyup uymadiginin denetlenmesi ve incelenmesi bir ihtiya¢ olarak ortaya

cikmaktadir.

Ekonomik kosullarin her gecen giin degismesi, is diinyasinda hizla artan rekabet
ve lilkemizde uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren isletmelerin sayisinin giderek artmasi
ve bunlarin gerek iilke simirlar iginden gerekse iilke sinirlar1 disindan kaynak bulma
ihtiyacinin artmasi bagimsiz dis denetim faaliyetinin kaginilmaz bir gereksinim olmasina
neden olmustur. Ciinkii isletmelerin, kaynak talebinde bulunduklar isletmelerin
kendilerinden talep ettigi finansal durumlart ve muhasebe verilerine iliskin bilgileri tam,
dogru ve giivenilir olarak sunmalar1 gereklidir. Bu giivenilirligin giiniimiiz kosullarinda

saglanmasi da ancak bagimsiz dis denetim faaliyeti ile miimkiin olmaktadir.



Bagimsiz denetim, sermaye piyasasindaki ihraggilar ile halka agik anonim
sirketlerin ve sermaye piyasasi kurumlarmin kamuya aciklanacak veya SPK tarafindan
istenecek mali tablolarinin, genel kabul gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina
uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gercegi diirlist bir bigcimde yansitip
yansitmadiginin, denetcilerce denetim ilke ve kurallarina gore, defter, kayit ve belgeler
tizerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin rapora baglanmasini ifade

etmektedir.

Bagimsiz denetimin amaci, finansal tablolarin giivenilirligi hakkinda bir goriise
ulasmak ve bu goriise ilgi duyan taraflara rapor sunmaktir. Ozellikle halka acik

sirketlerin bagimsiz denetiminde denetimin bu amaci daha bir 6nem kazanmaktadir.

Bagimsiz denetim diinyada uzun yillardan beri yapilmasina karsin, Tiirkiye' de son
yillarda para ve finans piyasalarindaki gelismelere paralel olarak dnem kazanmis ve gelisme
gostermistir. Diinyada meydana gelen denetim skandallar1 ise, bagimsiz denetim hizmetinde
bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliik kavramlarmin 6neminin artmasina neden olmus ve
bagimsiz denetim hizmetinde kalitenin arttirilmast i¢in bircok yeni diizenlemeler

gerceklestirilmistir. Tiirkiye'de de bu diizenlemelere paralel olarak gelismeler yasanmistir.

Bu calismada sermaye piyasalarinda, Tiirk Ticaret Kanunu ve 14.02.2011
tarithinde yluriirliige giren Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun bagimsiz dis denetim
kapsaminda, genel anlamda denetim, bagimsiz dis denetim ve sermaye piyasalarinda

denetim olarak ayrintili bir gsekilde irdelenmeye caligilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde; denetim kavrami, denetim tiirleri, bagimsiz

denetim kavrami ve denetim standartlar1 tizerinde durulmaktadir.

Caligmanin ikinci boliimiinde; bagimsiz denetimin ETTK ve YTTK yoniinden

incelenmesi yer almaktadir.

Caligmanin son boliimiinde ise sermaye piyasalarinda bagimsiz dig denetimin
yapilabilme kosullari, bagimsiz dis denetim soOzlesmesi ve c¢alismalarinin
belgelendirilmesi, bagimsiz dis denetimde denet¢inin sorumluluklari, bagimsiz dis
denetimde degerlendirilmis risklere karsi uygulanacak bagimsiz denetim teknikleri,

sermaye piyasalarinda disaridan hizmet alan isletmelerle ilgili bagimsiz denetim,



sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim kaniti, sermaye piyasalarinda bagimsiz dis
denetimde analitik inceleme teknikleri, sermaye piyasalarinda bagimsiz dis denetim
raporlarinin hazirlanmasi, sermaye piyasalarinda bagimsiz dis denetime tabi tutulmus
finansal tablolar1 igeren belgelerde yer alan diger bilgiler ve sermaye piyasalarinda
bagimsiz dis denetimde hazirlanan 6zel amacli bagimsiz raporu konular1 iizerinde

ayrintili bir sekilde durulmaktadir.



2. DENETIM VE BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI

2.1. Denetim Tanim

Denetim kavramma iligkin degisik kaynaklarda benzer tanimlamalar

yapilmistir.

Kurumsal ve bireysel isletmelerin hukuk diizenine uygun faaliyette bulunup
bulunmadiklarinin tespit edilmesi, bunun yaninda isletme yoneticilerinin isletme ile
cikar iliksisi icinde bulunan kisilere ve devlete hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine

getirmelerini saglamak amaciyla kayit ve belge diizeni getirilmistir.*

Denetim Kavramlari Komitesi tarafindan yapilan tamima goére denetim; iktisadi
faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmig Slgiitlere uygunluk derecesini aragtirmak
ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari

degerleyen sistematik bir siiregtir.2

Muhasebe denetimi, belli bir ekonomik birim veya doneme ait rakamlarla ifade
edilebilir bilgilerin 6nceden tespit edilmis kistaslara uygunluk derecesini belirlemek ve
bu konuda bir rapor vermek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan delil

toplama ve degerleme surecidir.®

Denetim, ortaya c¢ikan bir bilgi hakkinda kanit toplayip degerlendirerek, bu

bilginin kabul edilen kriterlerle karsilastirilarak uygunlugunun rapora baglanmasidir.”

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili beyan edilen bilgilerin 6nceden
olusturulmus olgiitlere uygunluk derecesini belirlemek i¢in bu ekonomik faaliyet ve
olaylara iligkin bilgilerle ilgili delillerin objektif olarak elde edilmesi, degerlenmesi ve

sonuglarm bu bilgilerle ilgilenen taraflara iletisimini saglayan sistematik bir siirectir.”

! Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, Ankara: Avciol Basim Yayin, 2004, s.1.

2 William F.,M. Glover Steven,F. Prawitt Douglas, Auditing andAssuarance Service, New York: Mc-Hilllnc, 2006,
s.13.

8 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, 4. Baski, Bilim Teknik Yaymevi, 1995, s.5.

4Alvin A. Arens, J. RandallElder, Mark S. Beasley, Auditing andAssuaranceServices:Anintegrated

Approach, New Jersey:Prentice Hall,11. Baski, 2006, s.11.

5 Miinevver Yilancy,i¢ Denetim(Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Isletmesi Uzerine Bir Arastirma), Eskischir
Osmangazi Universitesi Yayinlari, No:086, 2003, s.6.



Denetim faaliyeti sonucunda, denetim faaliyetini gergeklestiren kisi ya da
grubun, denetlenen unsur ile ilgili olarak dnceden belirlenmis kriterlere ne derece uygun
oldugu konusunda bir yargiya veya goriise ulagsmasi sdz konusudur ve bu yargi veya
goriisten yararlanacak olan kesimlerin olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda denetim
faaliyetinin sonucunda ulasilan yargi veya goriislerin, sistematik bir sekilde ilgililere

veya cikar gruplarina yararli olacak sekilde raporlanmast gerekir.6

Denetimin  0nemi, denetlenen i3 ve faaliyetlere iligkin bilgilerin
giivenilirliginden ziyade denetime bagli olarak hata, hile ve benzeri aksakliklarin ortaya
ctkmasini ve yayginlagmasini 6nlemek noktasindadir. Ciinkii denetim sunulan bilgilerin
dogru olup olmadigindan daha cok verilerin dogrulugunu saglamaya yonelik bir

stirectir.”
Muhasebe denetiminin igerdigi bazi 6zellikler vardir, bunlar:®
*  Denetim, ekonomik bir birim veya doneme ait bilgilere uygulanir.
*  Denetim bir karsilastirma siirecidir.
*  Denetim kanit toplama ve degerlendirme esasina dayanr.
¢ Denetim, konusunda uzman ve bagimsiz kisilerce yiiritiiliir.

*  Her denetim ¢aligmasinin sonucunda bir rapor diizenlenir.

2.2. Denetim Turleri
Denetim tiirleri farkli sekillerde siniflandirilmistir.

Denetimi; amacina gore, denetci statiisiine gore, kapsamina ve yapilis nedenine

gore cesitli agilardan ayirima tabi tutmak miimkiindiir.

®Masum Tiirker ve Recep Pekdemir, “UDS Tiirkiye Uygulamasi ve Beklentileri”,
http://www.semor.com.tr/misc/muhasebe/turker-pekdemir_bildiri.html, (05.05.2011)

"Yasemin Yeginboy, Recep Pekdemir, “Kiiresellesen Diinya’ da Tiirkiye’ deki Muhasebe Denetimi Gergegi”, V.
Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu Yirmi Birinci Yiizyilda Tiirk

Muhasebe Mesleginin Vizyonu ve Misyonu i¢inde, Ankara: TURMOB Yayinlar1 No: 172, 2001, 5.294.

8 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, 3. Baski, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2000, s.23.
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2.2.1. Amacina Gore Denetim Tirleri

Amacina gore denetim tiirlerini {i¢ kisimda inceleyebiliriz.

Tablo 1
Denetim Turleri ve Kabul Edilen Denetim Kriterleri
Denetim Tur( Kriter
Mali Tablo Denetimi Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri
Uygunluk Denetimi Yasalar, Mevzuat ve Isletme Politikalart
Faaliyet Denetimi Isletmenin Hedefleri, Performans ve
Verimlilik Kriterleri

Kaynak: Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Y MM-Bagimsiz Denet¢i ve Tasdik-Mali Tablo Denetimi
Celiskisi: Meslegin Gelisimine Etkileri, Muhasebe ve Denetime Bakig, Ekim 2001, s.69

2.2.1.1. Mali Tablolarin Denetimi

Bilindigi gibi muhasebe siirecinde igletme ile ilgili finansal nitelikli iglemlerin
tanimlanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve bunlarin 6zetlenmesi muhasebenin
birinci islevini olusturmaktadir. Bu siirecin sonunda elde edilen ¢iktilar, muhasebe
bilgisinin 6zetlendigi temel finansal tablolar olan; bilanco, gelir tablosu, nakit akim

tablosu ve 6z kaynaklarda degisim tablosudur.®

Mali tablolarin denetimi bir isletmenin mali tablolarinin 6nceden belirlenmis
unsurlara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriise ulagsmak {izere

ilgili isletmenin mali tablolarinin denet¢i tarafindan incelenmesidir.*°

Mali tablolarin denetimi muhasebe denetiminin baglangi¢c noktasidir. Bu baglamda

sekil sartlarina uygunluk denetimi 6n plana ¢ikar cari donemle 6nceki donem verileri kryaslanir.

Degisimler tiim ¢ikar gruplarinin kullanimina agik bir bigimde irdelenir.**

® Melih Erdogan, Denetim, 2. Baski, Ankara: Ozkan Matbaacilik, 2005, s.3-4.
0 Giirbiiz, 5.11. _
1 Faruk Glg¢li, Muhasebe Denetimi Ilkeler ve Teknikler, 3. Baski, Ankara: Detay Yayincilik, 2008, s.5.




2.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi bir diger adiyla usul denetimi, 6zellikle vergi degisiminde
isletmelerin uymak zorunda oldugu belge diizenine ya da diger usule iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uyulup uyulmadigina iliskin

denetimdir.*?

Isletme faaliyetlerinin yasalara, hukuk kurallarmna ya da iist yonetim tarafindan
belirlenmis isletme i¢i kurallara uygun olup olmadiinin tespiti i¢in yapilan bir
calismadir. Uygunluk denetiminde, isletmelerin VUK’ ndaki diizenlemelere ve diger
mevzuatlara uygun davranip davranmadigi ya da isletme yonetimi tarafindan belirlenen
kurallara uyulup uyulmadigr arastirilir. Uygunluk denetiminde karsilastirma unsurlari

6nceden konulmus kurallardir.™

Uygunluk denetimi, i¢ denetciler ve dig denetciler ile kamu denetgileri
tarafindan bir Orgiitiin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere,

kurallara veya mevzuata uygunluk derecesini belirlemek amaciyla incelenmesidir.

Yasal diizenlemelere, yazili sézlesmelere uygunluk incelemesi, sorusturmast ve
aragtirmalari, denetgiler tarafindan yapilan bir denetim tiiriidiir. Uygunluk denetiminde
ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, sinirl olarak ilgili ve yetkili kisi ve kuruluglara
raporlanir. Bu nedenle ¢ogunlukla uygunluk denetimi i¢ denetgiler, gerekli durumlarda

ise dis denetgiler tarafindan yapilir.**

Uygunluk denetimi bir 6rgiitiin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin, kurallara ve
mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan denetim islemidir. Bu
denetim tiiriinde, belirlenmemis bazi 6zellikler farkli kaynaklar tarafindan olusturulur.
Uygunluk denetimi orgiit disindaki denetciler tarafindan da yapilabilir. Ornegin,

isletmelerin sosyal sigorta bildirimlerin dogrulugu ve sosyal sigorta mevzuatina

12 Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, 2. Baski, Ankara: Tesmer Yayinlari, 2001, s.6.

18 Umit Giicenme, Muhasebe Denetimi, 1. Baski, istanbul: Aktiiel Yayinlari, 2004, s. 2.

14 Erdal Kenger,“Denetei Yardimcilari Egitim Notu?”, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm,
(05.05.2011)
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uygunlugu, Sosyal Sigortalar Kurumu denetgileri tarafindan arastirilarak belirlenir. Bu

denetimde dl¢iit SSK mevzuatidir. ™

Uygunluk denetimi, hem isletme disi kisiler hem de isletme i¢i kisiler
tarafindan yapilir. Yani i¢ denetim seklinde de dis denetim seklinde de yapilabilir.
Isletme dis1 kisiler tarafindan yapilana en iyi 6rnek kamu idareleri tarafindan yapilan
denetimlerdir. Ornegin Vergi Idaresinde yer alan yetkililer isletmelerde vergi
incelemesi yaparlar. Bunlar belirli bir boliimii belirli vergi yasalarini kriter alarak
incelerler. Hatta tiim vergi yasalar1 degil, Katma Deger Vergisi (kdv), Gelir Vergisi,

Damga Vergisi denetimi gibi bir vergi yasasina uygunluk amaci ile denetim yapilabilir.
2.2.1.3. Faaliyet Denetimi
Faaliyet denetiminin genis bir tammi soyledir:*°

“Faaliyet denetimi, bir oOrgiitiin isletme fonksiyonlari, mali kontroller ve
destekleme sistemleri dahil biitiin yonlerini kapsayan bagimsiz bir incelemedir. Faaliyet
denetimi bir Orgitin butin wveya belirli faaliyetlerinin oncelikli hedeflere gore
sistematik incelenmesidir. Faaliyet denetcisinin genel amaci; kanun ve kurallara
uygunlugun, mali raporlamanin giivenilirliginin ve faaliyetlerin etkenligi ve etkinligine

iliskin i¢ kontrollerin kalitesini degerlemektir.

Faaliyet denetimi, bir isletmenin amacglarina ulasip ulagsmadigini veekonomik
olarak isleyip islemedigini saptamak amaciyla isletme politikalarinive bunlarin
uygulama sonuglarini degerleme ve aym1 zamanda yOnetimetavsiyelerde bulunma
caligmalaridir. Faaliyet denetimi, bu tiir denetimfaaliyetinden farkli olarak bir “Yonetsel
Danigmanlik” seklindenitelendirilmektedir. Yonetim danismanhigi ise; isletmenin
problemlerininbelirlenmesi, ¢oziim yollarmin Onerilmesi ve bu Onerilerin hayata

gegirilmesinidestekleyen bagimsiz ve tarafsiz olarak verilen profesyonel bir hizmettir."’

2.2.2.Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

15 Kepekei, s.3.

8Saban Uzay, Faaliyet Denetimine Genel Bakis, istanbul Mali Miisavirler Odasi, 8. Turkiye Muhasebe
Denetimi Sempozyumu, Antalya, 25-29 Nisan 2007, s.2.

YGiildem Dalak, Denetim ve Kalite Denetimi, Mugla Universitesi S.B.E. Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, Giiz 2000, s.69.



Kapsamina gore denetim; genel denetim ve 6zel denetimolmak Uzere ikiye

ayrilir.

2.2.2.1. Genel Denetim
Bir isletmeye ait her tiirlii islem ve isletmenin muhasebe sisteminin timini
kapsayan denetim tiiriidiir. Genel denetim yapilirken, isletmenin finansal durumunun ve

muhasebe verilerinin dogrulugu incelenir.

2.2.2.2. Ozel Denetim

Ozel amagli denetimler, herhangi bir konuda isletme y&netimine bilgi saglamak
amaci ile yapilan denetim calismalaridir. Ozel amacli denetimlerde problem ya da
denetim konusu Onceden bellidir. Buna dayali olarak genel ve karma hipotezler acik
olarak belirtilir. Bu hipotezlere dayali olarak da, ilgili sonug¢ ¢ikartilarak bu sonuglarin

gelistirilmesi saglamr.18

2.2.3.Denetginin Statlisine Gore Denetim Turleri

Denetgi, denetim galigmalarini yiiriiten, yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye
sahip, tarafsiz davranabilen, yiiksek ahlaki nitelikler tasiyan, denetim g¢alismalarini
gerekli mesleki 0Ozeni gostererek yiriten ve yiiksek ahlaki nitelikler tasiyan ve

yenilikleri takip ederek mesleki bilgisini siirekli gelistiren kisidir."®

Tablo 2 .
Denetcinin Tasimasi1 Gereken Ozellikler

18
Dalak, s.69.

¥ L erzan Kavut, Oktay Tas ve Tuba Savli, Uluslar arasi Bagimsiz Denetim Standartlar1 Kapsaminda Bagimsiz

Denetim, 3. Baski, Istanbul: Euromat Entegre Matbaacilik, 2009, s.20.




Bagimsiz Davranabilen

Denetcinin

Tasimas1 Gereken | Yeterli Mesleki Bilgi ve Tecribeye Sahip Olan

Ozellikler

Yiiksek Ahlaki Nitelikler Tasiyan

Kaynak: Kavut ve Digerleri, s.20.

Cesitli alanlarda faaliyet gosterdiklerinden dolay1 teoride ve uygulamada ¢ok
cesitli denetci tiirii ile karsilagilmaktadir. Ancak genel kabul gormiis {i¢ boliimleme

bulunmaktadir.?
. Bagimsiz Denetciler,
. I¢c Denetciler,
. Kamu Denetgileri,

Bagimsiz denetgiler, denetimini yaptiklari isletmeler ile isci-igveren iligkisi olmayan,
alicilarina profesyonel hizmet sunan tek bagma c¢alisan uzman kisilere veya denetim

kuruluslarinda gorevli olan kisilere denilmektedir.?

Bagimsiz denetgiler asil olarak isletmelerin finansal tablolarini denetleme gorevini

yuriitmekle beraber bunun yaninda isletmelere sunduklari gesitli hizmetlerde vardir.??
* Vergi konusunda isletmelerin karsilastiklart sorunlara yardimei olmak,
» Muhasebe sistemlerini kurmak veya mevcut sistemi inceleyip 6nerilerde bulunmak,

* Cesitli konularda isletmelerin yonetim danigsmanligini yapmak,

20 Umit Ataman, Riistem Haciriistemoglu ve Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, 1. Baski, Istanbul:
Alfa Yaynlari, 2001, s.15.

2L Aksoy, 5.72.

%2 Bozkurt, $.32.
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* Kamu kuruluslarinin isletmelerden talep ettigi belge ve bilgilerin onaylanmasi

islevini yliriitmek, olarak yazilabilir.

Yonetim Finansal E—"
Tablolarin
Hazirlanma Finansal Bi |g|
Tablolarin Kullanicilar
Bagimsiz Finansal Denetimi 1
Denetci Tablolarin
Degerlendirilmesi 4

Sekil 1: Bagimsiz Denetc¢inin Rolii
Kaynak:Larry, F. Kontratli, Auditing, A Risk Analysis Approach, University of Toledo, Fifth Edition. s.9.

Isletmenin devamli ¢alisan1 olarak, isletme biinyesinde denetim faaliyetlerini yiiriiten

kisilere i¢ denetci denir.”®

I¢ denetciler isletmelerin kendi biinyesindeki denetim boliimiinde faaliyet gosterirler.
Isletme iist yonetimince alinan kararlarin, isletmede is akismin saglanmasi igin olusturulan
yonetmelik ve kurallarin, calisanlar tarafindan yerine getirilip getirilmedigini denetlerler. I¢

denetgilerin denetim faaliyetleri uygunluk denetimi kapsamindadir.

I¢ denetcilerin 6nemli baz1 gorevleri asagida s1ralanm1§t1r:24

. Isletme varliklarinin yeterince korunup korunmadigini arastirmak,
. Muhasebe belge ve bilgilerinin giivenilir olup olmadigini belirlemek,
. Isletme tepe yonetimi tarafindan belirlenmis olan politika ve prosediirlere

uyulma derecesini izlemek,

. Isletme faaliyetlerinin etken ve etkin olup olmadigi konusunda goriis
olusturmak,
. Bagimsiz denetcilerle isbirligine girmek, bunlardan bazilaridir.

2 Bozkurt, 5.32.
24 Bozkurt, s.33.
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Kamu kurumlarina bagl olarak ¢alisan ve kamu yararia denetim yapan kisilere kamu

denetcisi denir.

Tablo 3
Denetgiler ve Denetim Tirleri-Onem Verilen Denetim Alanlar
Bagimsiz Denetci | Kamu Denetgisi | I¢ Denetci

Performans Denetimi | Onemli Oncelikli Ikincil
Mali Tablo Denetimi | Oncelikli Ikincil Onemsiz
Uygunluk Denetimi | Ikincil Oncelikli Onemli

Kaynak:Larry, s.5.

Ulkemizde kamu kuruluslarinda gorev yapan denetgilerin iki tiir gorevleri vardir.

Bunlar: ®
» Kamu 6rgatlerinin faaliyetlerini denetlemek,
- Ozel kesimdeki isletmelerin faaliyetini denetlemek, olarak sayabiliriz.

Ote yandan, kamu idareleri de i¢ kontrol, oto kontrol mekanizmalarindan

yararlandiklar gibi, ayrica, idari teskilatin hem iginden hem disindan denetlenirler.?®

Tablo 4
Bagimsiz Denetgi ile I¢ Denetci Arasindaki Farklar

I¢ Denetci Bagimsiz Denetgi

% Girbiiz, 5.24.
% Figen Altug, Mali Denetim, 2. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2001, s.6.
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Isletme biinyesinde istihdam edilir.
Yonetime ve Yonetim Kuruluna

hizmet eder.

Bagimsiz denetim firmasinda istihdam edilir.
Denetimden ge¢mis finansal tablo bilgilerine ihtiyag duyan

taraflara hizmet eder.

Isletmenin tim faaliyetlerini
etkinlik

ilkeleri cergevesinde denetler.

dogruluk, diriistlik ve

Yonetim tarafindan hazirlanan finansal tablolar1 denetler ve
yonetim kuruluna rapor sunar. i¢ kontrolii denetler ve finansal

tablolarin giivenirligini agiklamak i¢in ¢esitli testler yapar.

Isletmede dolandiricihigr ve kétiiye

kullanmay1 6nleme ile ilgilenir.

Dolandiricihigin - ve kotu kullanmanin isletmenin finansal

tablolarina 6nemli etkilerinin olmasi durumu ile ilgilenir.

Denelim  siirecinde  bagimsizdir,

ancak yonetimin talepleri

dogrultusunda hareket eder.

Yonetimden ve Yonetim Kurulundan bagimsiz hareket eder.

Isletme faaliyetlerini devamli olarak

denetler.

Denetimi  belirli periyotlarla, finansal tablolarm tasdik

zamanlarinda yapar.

Raporlarin1  yonetime ve denetim

komitesine devamli olarak sunar.

Raporlarin1 Yoénetim Kuruluna yillik olarak sunar.

Kaynak:O'CONNOR, Thomas. Fraud Auditing and Forensic Accounting, North Carolina Wesleyan College

Lecture Notes.

Muhasebe denetimi denetcinin statiisiine gore ii¢ baslik altinda toplanabilir.

Bunlar, i¢ denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimidir.

2.2.3.1. I¢ Denetim
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Isletmelerin kendi biinyesi tarafindan icra edilen, mali ve islevsel yontemlerin
degerlendirilmesi, mali kayitlarin, muhasebe ve isletme yoOntemlerinin incelenmesi,
sonuglarin 6zetlenip, elde edilen bulgularin iist yonetime sunulmasi seklinde isleyen bir

denetimdir.?’

I¢ denetim, bir 6rgiitte asagidaki elemanlarin olup olmadigim belirlemek igin
finansal ve finansal nitelikte olmayan faaliyetlerin ve kontrollerin i¢ denetgiler
tarafindan sistematik olarak degerlendirilmesine iligkin bir siirectir. S6z konusu

elemanlar:?®
* Finansal ve faaliyetsel bilgilerin dogrulugu ve giivenirliligi,
» Isletme igin risklerin tanimlanmasi ve minimum hale getirilmesi,
* D1s diizenlemelere ve kabul edilebilir i¢ politika ve yordamlara uyulmasi,
* Yeterli standartlara uygunluk,
» Kaynaklarin etkin ve ekonomik kullanima,
» Orgiitsel amaglarin etkin bir sekilde basarilmasidir.

I¢ denetimin temel fonksiyonu, isletme icinde hazirlanan muhasebe bilgilerinin
ve raporlarinin dogrulugunu, giivenilirligini incelemek, isletme i¢i uygulamalarin
yonetim plan ve politikalarina uygunlugunu kontrol etmek, hatalarin ve aksayan

konularin giderilmesi i¢in gerekli tespiti yaparak ¢oziimii gelistirmektir.29

I¢ denetimin amaci; isletme varhiklarinm her tiirlii zarara karst korunup korunmadigim, faaliyetlerin

saptanmis politikalarla uyum iginde yiiriitiiliip, yiiriitilmedigini arast1rmakt1r.30

I¢ denetim, kuruma denetim sonucunda elde ettigi verilerle giivence ve

danismanlik saglar. Denetim sonucunda kurum yo6netimi, kurumun amag ve hedeflerine

2" MehmetKalkinoglu, i¢ Kontrol Sistemi, Vergi Diinyas1 Dergisi,,Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi
Yayinlari,Istanbul, Say1 265, 2003, s.23.

% Jale Saglar ve Koray Turan, Isletmelerde i¢ Denetim Fonksiyonunun Bagimsiz DisDenetim Maliyeti
Uzerindeki Etkileri,Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 18, Say1 1, 2009, s.344.
 Dogan Argun ve Basak Ataman Akgiil, i¢ Denetim, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 1998, s.18

% Erkan Calgan ve Digerleri, Muhasebe Denetimi, Yaym No: 113, Istanbul: ISMMMO, 2008, s.37.
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uygun kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadig,
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu, kurum varliklarinin korunmasi ve kurum iginde var
olan i¢ kontrollerin yeterli olup olmadig1 ve kurumun iirettigi bilgilerin giivenilirligi
konularinda giivence ve danismanlik elde eder. Bu giivence ve danigmanlik faaliyeti
aynm1 zamanda devlete, topluma ve kurumla ilgili kisileri ve arastirmacilara kars1 da

saglanir. 3

I¢ denetim, bir isletmede mali ve finansal bazi durumlarin belirlenmesinde 6nemli bir

rol oynamaktadir. Bunlar.*
* Finansal ve operasyonel bilgilerin dogru ve giivenilir olup olmadigi,
* Belirlenen isletme risklerinin tanimlanmis ve en aza indirilmis olup olmadigy,
« I¢ ve dis politikalarim izlenip izlenmedigi,
* Uygun standartlarin olusturulup, olusturulmadig,
» Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanip kullanilmadig,
« Isletmenin hedeflerine etkin bir bicimde ulasip ulagsmadig1 olarak siralanabilir.
2.2.3.2. Kamu Denetimi

Yasalardan aldig1 yetki ve sorumluluklarla kamu adina denetim yapan kisilerce
gerceklestirilen mali tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade eder. Burada bahsi
gecen, denetciler kisaca, kamusal kuruluslarin kendi denetim elemanlaridir. Kamu

denetgilerinin yaptiklari resmi denetimlerde dis denetimdir.*

Kamu kurumlarina bagl olarak calisip, kamu yararina gorev yapan kisilere
kamu denetcisi adi verilmektedir. Kamu denetcilerinin dayanaklari, ©onceden
olusturulmus olan yasa, yonetmelik ve genel politikalardir. Kamu denetcileri kendi

kurumlarinda i¢ denetim, 6zel sektor isletmelerinde ise kamu denetimi gorevlerini

814, Abdullah Kaya, “I¢c Denetim”,
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh224.pdf, (05.05.2011)

%2 Sinan Aslan, Tirk Bankacilik Sektoriinde i¢ Denetim, 1. Baski, istanbul: Avciol Basim, 2003, s.5.
%8 Bagak Ataman Akgiil, Tiirk Denetim Kurumlari, Istanbul: Tiirkmen Kitapevi, 2000, s.11.
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yerine getirirler. Her {ilkede oldugu gibi ge¢misi eskiye dayanan ¢ok sayida kamu

denetim 6rgiitii bulunmaktadir. Bunlar asagida siralanmistir.®*

. Devlet Denetleme Kurulu,

. Sayistay,

. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,

. Maliye Bakanlhigina bagli, Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari,
Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenler Kurullari,

. Hazine Miistesarlig1 Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu,

. Sermaye Piyasasi Denetleme Kurulu,

. Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu,

. SSK Teftis Kurulu.

Kamu ve o6zel sektorlerdeki isletmeleri denetleyen, kamu kurum ve

kuruluslarina bagh denetim birimleri sunlardir:*

. Sermaye sirketlerinin iglem ve hesaplarinin, Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine uygunlugunu inceleyen Ticaret Bakanligi Teftis Kurulu,

. Sigorta sirketlerinin sigortacilik faaliyetlerinin, TTK hiikiimlerine
uygunlugunu inceleyen Ticaret Bakanligi Sigorta Murakabe Kurulu,

. Kooperatiflerin islemlerinin, Kooperatifler Kanununca uygunlugunu
inceleyen Ticaret Bakanlig1 Kooperatifler Teftis Kurulu,

. Isletmelerin islem ve hesaplarinin vergi mevzuatmna uygunlugunu ve
beyan edilen vergilerin dogrulugunu inceleyen Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri,

. Bankalarin, bankacilik faaliyetlerine giren islem ve hesaplarmin Bankalar
Kanunu’na uygunlugunu inceleyen Hazine Miistesarligi Bankalar Yeminli Murakiplar

Kurulu,

34 Ataman, s.22.
% Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, 4. Bask1, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2000, s.6.
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. Isletmelerin sosyal sigorta islemlerinin ve bildirimlerinin dogrulugunu

inceleyen SSK Teftis Kurulu, olarak yazilablir.

2.2.3.3. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, isletmelerin kendi organlarinca hazirlanan mali tablolarinin
kendi i¢ biinyeleri disinda, giiven duyulan, konusunda uzman kisi ya da kurumlarca
denetlenmesi ve elde edilen sonuglarin rapora baglanmasi siirecini ifade etmektedir.
Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve denetciler, bu siirecte genel kabul goérmiis denetim
standartlarina uymak zorundadlr.BGBaglmsm denetim c¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde

de ayrintili olarak incelenecektir.

Bagimsiz denetim, ortakliklarin ve Sermaye Piyasasi Kurumlari’nin kamuya
aciklanacak veya SPK’ unca istenecek mali tablolarinin, genel kabul gérmiis muhasebe
kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gergegi diirtist
bir bigimde yansitip yansitmadiginin, denetgiler tarafindan denetim ilke ve kurallarina
gore, defter, kayit ve belgeler lizerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin rapora

ba,cglalnmzlsldlr.37
2.2.4.Yapihs Nedenlerine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenlerine gore denetim tiirleri, zorunlu denetim ve istege bagl

denetim olarak ikiye ayrilmaktadir.
2.2.4.1. Zorunlu Denetim

Yasal hiikiimler geregince kanunen zorunlu olarak yapilan denetime yasal
denetim denmektedir. Bu denetim tiirlinde caligmalarin, nasil, ne zaman ve kim

tarafindan yapilacagi kanun, yonetmelik ve genelgelerle belirlenmektedir.*®

36 H

Celik, s.38.
%"Murat Erdogan, Muhasebe, Denetim Ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi, Dogus Universitesi Dergisi,
Sayi: 5, 2002, s.8.

% Girbuz, s.15.
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2.2.4.2. istege Bagh Denetim

Istege bagli denetim yasal bir zorunluluk olmaksizin isletmeyle ilgili cesitli
cikar gruplarmin istegi iizerine yapilan denetim ¢aligmalaridir. Denetim ¢aligmalarinin
siir1 denetimi talep edenler tarafindan belirlenir. Tiim denetim ¢alismalarinda oldugu
gibi istege bagli denetimde de denet¢i, mesleginin gerektigi 6zen ve dikkati gostermek
durumundadir. Bu nedenle uygulama acisindan yasal denetimle arasinda énemli bir fark

. o e14- 39
s06z konusu degildir.

2.3. Bagimsiz Denetim Kavrami

2.3.1. Bagimsiz Denetim Tanim

Bagimsiz denetim kavrami, i¢ denetim, dis denetim ve kamu denetiminden

olusan ticlii tasnif icerisinde dis denetimin kapsaminda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de yasal olarak bagimsiz dis denetim zorunlulugu 1987 yilinda
bankalarin denetimi ile glindeme gelmistir. 1989 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun
yayinladig1 tebligler ile de denetim ilke ve kurallar1, bagimsiz denetleme kuruluslart ve

denetcilere iliskin genel esaslar belirlenmistir.

Bagimsiz denetimde yaygin olarak kullanilan tanimlamalardan bazilar
sunlardir:

Ortaklarin ve Sermaye Piyasas1 Kurumlari’nin kamuya agiklanacak veya
kurulca istenecek, mali tablolarinin, genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve standartlarina
uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun, giivenilirliliginin ve gergegi diiriist bir bicimde
yansitip yansitmadiginin, denetciler tarafindan denetim ilke ve yasalarina gore, defterde
ki kay1t ve belgeler lizerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin rapora

dokilmesini ifade eder.*

% Giirbiiz, s.15.
0 Mustafa Yavasoglu, Sermaye Piyasas1 Mevzuatinda Bagimsiz Denetim, 1. Baski, Ankara: Segkin Yayinevi,
2001, s.22.
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Bagimsiz denetim, isletmelerin kendi organlarinca hazirlanan mali tablolarinin
kendi i¢ biinyeleri disinda, giiven duyulan, konusunda uzman kisi veya kurumlarca

denetlenmesi ve elde edilen sonuglarin rapora baglanmas: siirecini ifade etmektedir.

Ulkemizde de bagimsiz dis denetim kavram olarak, SPK ve BDDK tarafindan
kullanilmaktadir. Bu nedenle her iki kurum da ilgi alanlari i¢in bagimsiz dig denetimin
ilke ve esaslari1 dayandiklar1 yasalar uyarinca yayimladiklar1 ydnetmeliklerle
belirlemiglerdir. SPK, yayimladigi ydnetmelikte bagimsiz denetimi, ortaklarin ve
yardimci kuruluslarin hesap ve islemlerinin, bagimsiz denetleme kuruluslarinca goérev
verilen uzman denectleme elemanlar1 tarafindan, bu kuruluslar adina denctleme ilke,
yasa ve standartlarina gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina bakilarak
diizenlenmis mali tablolarin, 2499 sayili kanun g¢ercevesinde gercegi yansitip

yansitmadigimin belirlenmesi ve rapora baglanmasi seklinde tanimlanir.*

Bagimsiz denetim siirecinin agamalar1 asagidaki gibidir:43

. Miisteri secimi ve isin kabul edilmesi
. Denetim ¢aligmasinin yiiriitiilmesi,
. Denetimin tamamlanmasi, denetim raporunun hazirlanmasi ve ilanidir.

2.3.2. Bagimsiz Denetimin Tarihsel Gelisimi

Son yillarda diinyanin her yerinde kamu hizmetlerinin sunumunda ve tiirlerinde
degismeler olmaktadir. Klasik bakanlik orgiitlenmesi icinde olmayan daha bagimsiz ve
Ozerk yapilarin ortaya ¢iktigi; okul, hastane gibi kamu hizmetinin verildigi alanlarda
Ozel sektor girisimlerinin gelismeye basladigini ve kamu hizmetleri sunumunda 6zel
sektor ve diger kamu kuruluslariyla ve goniilli kuruluslarla isbirligi yapmanin
yayginlastigi  goriilmektedir. Ayrica doner sermayeli isletmelerin  muhasebe
denetimlerinde yeterli gelismenin saglanamadigi goriilmektedir. Bunun nedeni ise
bugiine kadar isletmelerin denetiminde kayitlarin belgelere uygunlugu ile bu kayitlar

sonunda ortaya ¢ikan bilanco ve mali tablolarin dogru ve denk olmasinin yeterli

41 Aol
Celik, s.38.

#213.12.1987 tarih ve 19663 sayil R.G.’de yaymmlanmis “Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dig Denetleme

Hakkindaki Yonetmelik”, md.1.

3 Celik, 5.39.
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gorulmesidir. Oysa ginimuzde denk olmanin yani sira her bir sektordeki faaliyetlerin

analiz edilerek yapilarina uygun dlgiitlerin gelistirilmesi amaglanmalidir.**

Ote yandan bakildiginda, parlamento adina yapilan denetim bigim ve igerik
bakimindan degistirilmistir. Baslangigta hiikiimetler, kendi koyduklari sinirlar iginde
biitce denetimini gergeklestirirken, zamanla ayn1 gérevi kamu hizmet alanlarinin
genislemesi nedeniyle bu isi yapacak uzman kesimlere devretmiglerdir. Giiniimiizde
parlamento adina yapilan dis denetim sadece kurumlara yapilan 6denek tahsislerine

iligkin degildir.

2.3.2.1. Tiirkiye’de Bagimsiz Dis Denetim

Tiirkiye’de de bagimsiz muhasebe denetim meslegi ¢alismalart 1930°1u yillara
dayanmaktadir. Ulkemizde, denetleme ilke ve kurallart ilk kez Sermaye Piyasasi

Kurulu’nun 1988 yilinda yayinladigi tebligler ile yasal bir nitelik kazanmustir.

Ulkemizde SPK’ ya tabi olmayan isletmelerin denetimi yasal olarak

diizenlenmemistir.

Bu isletmelerde denetim genellikle iiclincli kisilerle olan iliskilerdeki

zorunluluk nedeniyle séz konusu olmaktadir.*

Bu tebligler, Sermaye Piyasas1 Mevzuati’na tabi olan kuruluslarda yapilan
denetimin sermaye piyasast mevzuati yoOniinden gecerliligini saglamak i¢in kabul
edilmistir. Sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin ilke ve kurallara biiyiik

Olctide Seri X, No:16 sayil1 Tebligde yer verilmistir.*°

Ulkemizde bagimsiz dis denetimin yapilmasina iliskin zorunluluk ilk defa 1987
yilinda bankalarin denetimi ile getirilmistir. Bu gelismelerin paralelinde T.C. Merkez

Bankas1 24 Aralik 1987 tarihinde bagimsiz denetim kuruluglarinca yapilacak banka

* Yasin Karanfiloglu, Muhasebe Denetimi Kavram, Ilke ve Yéntemleri, Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik 1999,
s.36.

%5 F. Coémlekei, M. Yilanct, N. Erdogan, S. Once, S. Kardes, E.Kaya, Muhasebe Denetimi ve Mali

Analiz, Eskisehir, 2004, s.10.

6 Cemal Kiigliksdzen, Zafer Sayar, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Raporlama Standartlari, Muhasebe
ve Denetime Bakis Dergisi, Y1l:2,Say1:6, 2002, s.51.
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denetimlerinin  esaslarin1  aciklayan Bagimsiz  Denetim Hakkinda Teblig’i

yaymlamugtir.*’

Muhasebe ve denetim standartlarinin olusturulmasi goérevi Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB)
tarafindan 9 Subat 1994 tarihinde kurulan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurulu’'na (TMUDESK) verilmistir. TMUDESK ’in amaci; ulusal muhasebe ve
denetim standartlarin1  uluslararast standartlarla uyumlu olarak saptamak ve

yaymlamaktir.*®

Ulkemizde muhasebe uygulamalar1 ve denetime iliskin gelismeler, Tiirk
Ticaret Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’ nda ki hiikiimler cercevesinde gelismistir. ilgili
kanundaki hiikiimlerin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda yasal statiiye sahip bazi
kuruluglar kendi etki alanlarina giren isletmeler i¢in muhasebe uygulamalarini

yonlendirici ¢calismalar yapmustir. Bu kuruluslardan belli bagl olanlar séyledir:49

. Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu,

. Tekdiizen Muhasebe Koordinasyonu Devamli ihtisas Komisyonu,

. Sermaye Piyasas1 Kurulu,

. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Muhasebe Standartlart Ozel Daimi Komitesi,

. Maliye Bakanligi koordinatorliiglinde kurulan Muhasebe Standartlar
Komisyonu,

. Tiirkiye Bankalar Birligi gibi diger kuruluslar,

. Tiirkiye Muhasebe ve denetim Standartlart Kurulu (TMUDESK)’dur.

Bankalarin denetiminden sonra Sermaye Piyasas1 Kurulu’na bagl ortakliklarin

zorunlu denetiminin bunu izledigi g('jrl'ilmektedir.50

47 -
Akgil, s.5.
8 M. Tiirker, S. Pekdemir, F. Yilmaz, Stmirh Uygunluk Denetimi, TURMOB Yayinlar1:198, Ankara, 2003,
S.5.
%9 Nalan Akdogan, N. Tenker,Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri,7.Baski,Ankara, 2001, s.13.
%0 Ayten Ersoy ve Adnan Dénmez, Bagimsiz Denetim Firmalar1 Bakis Acisiyla Tiirkiye Bagimsiz Dig Denetim
Sisteminin Degerlendirilmesi, Bilig,,Say1: 36, Ki$/2006, s.73.
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2.3.2.2. Diinyada Bagimsiz Denetim

Muhasebe denetiminin ilk izlerine Misir da rastlanmaktadir. Denetimde devlet
kesiminin ortaya ¢ikisi Ingiltere'de XIII. yiizyilin sonlarmdadir. Ancak bu devlet
muhasebesine yoneliktir. Bugiinkii bagimsiz dis denetim olarak etkili duruma gelme
siirecinin baslangici; Osmanli Imparatorlugunun da iginde bulundugu Kirim Savasi’nin

sonu olarak ileri stirmektedir.>

Tablo 5

Diinyada Bagimsiz Dis Denetimin Tarihsel Gelisimi

Zaman Dilimi | Denetim Denetimin Ilgili Taraflar
Yaklasimi amaci
Sanayi %100’ luk Yaniltmalarin Isletme sahipleri
Devrimi bir inceleme | Bulunmasi
Oncesi
Sanayi %100’ 10k Yaniltmalarin Ortaklar ve isletmeye borg
devrimi-1900 | bir inceleme | Bulunmasi verenler
yillari
1900-1930 %100’ 1uk Bilanco ve gelir | Ortaklar ve isletmeye borg
bir inceleme, | tablolarinin verenler, devlet
orneklemeye | dogrulugunu
bagvurma onaylama
1930’dan Finansal Finansal Ortaklar ve isletmeye borg
bugline verilerin tablolarin verenler, devlet, sendikalar,
ornekleme dogruluk ve parlemento, tiketiciler
yoluyla diriistligi
incelenmesi | hakkinda bir
goriis olusturma

Kaynak: Ersin Giiredin,Denetim,7. Baski. Istanbul, Beta Yayinevi, 1998, s.7.

Denetim sanayi devriminden once resmen kabul edilen bir meslek degildi.

51 Akgill, 5.10.
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Bununla birilikte ¢ok uzun zamandan denetim faaliyeti degisik bicimlerde de
olsa yapilmistir. Bu donemde yapilan denetim ¢aligmalarinda her islem %100’lik bir

incelemeye tabi tutulmaktaydi.

Sanayi devriminden 1900’li yillara kadar olan donemde denetimin amacinda
ve yontemlerinde bir degisiklik olmamistir. Biiylimenin giderek artmasi sonucu
%100’liik inceleme giiclesmistir. Bu nedenle tiim kayitlarin denetimi yerine 6rnekleme

yoluyla denetimin yapilmasi diisiiniilmeye baslanilmistir.>

1900-1930 yillar1 arasindaki dénemde %100’lik incelemenin yaninda
ornekleme yoluna da gidilmistir. Bu donemde denetimin ilgili taraflar1 arasina devlette
katilmistir. Bu donemde denetimin amacinda da degisim olmustur. 1930’lu yillarda
muhasebe meslegi ile ilgili yaymlarda biiyiik bir artig goriilmeye baglanmistir. Bu
donemde teori hizla geliserek uygulamanin 6niine gegmistir. Bu donemde denetgiler test
yontemini daha yaygin olarak uygulamaya baslamislardir. Denetim alanindaki asil

degisme ise 1950’lerden sonra olmustur.>

Denetim uygulamalarinda kullanilan yaklagimlar ise zaman i¢inde agagidaki
gibi degismistir.>*
» Sanayi devrimi 6ncesi ve sonrasi 1900°1u yillara kadar belgelerin tamaminin

incelenmesine yonelik “Belge Denetim Yaklasimi”,

* 1900 -1930 doneminde mali tablolarin bir biitlin olarak denetimine yonelik

“Mali Tablo Denetimi Yaklasimi”,

e 1930’lu yillardan giiniimiize kadar gelen ve isletmelerin i¢ kontrol yapisinin

incelenmesini de esas alan “Sistemlere Dayali Denetim Yaklagimi1”,

* Giiniimiizde bilgi teknolojisindeki ve denetim alanindaki gelismelerin

sonunda, faaliyet denetiminin yayginlasmasi sonucu “Y6netim Denetimi Yaklagimi”.

52 M. Yildirim, Bagimsiz Dis Denetim,Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigii Yeterlilik Etiit Raporu,istanbul,
1999, s.19.

53 Ersin Giredin, Denetim, 10. Baski, Istanbul: Beta Yayinevi, 2000, s.8.

5 Saban Uzay, Ahmet Tan¢ ve Mchmet Erciyes, Tiirkiye’de Muhasebe Denetimi: Gegmisten Gelecege, Mali
Cozum Dergisi, Say1 9, s.3.
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e 2000’11 yillardan sonra karsilasilan biiyiik Olgekli finansal skandallar

sonucu, “Risk Esasli Denetim Yaklasimi” 6n plana ¢ikmistir.

2.3.3. Bagimsiz Denetimin Gerekliligi

Toplumu olusturan kisi ve kuruluslar isletmelerle ilgili karar alabilmek i¢in
guvenilir bilgiye ihtiya¢ duyarlar. isletmelerden elde edilen bilgilerin giivenilir olmama

riski vardir. Bunun nedenleri sunlardir:*
. Mubhasebe bilgilerinin ¢oklugu ve karmasikligi,
. Ilgililerin cogunlugunun isletmeden uzak olmasi,
. Bilgiyi saglayanlarin egilimleridir.

Bilgi riskini olusturan kosullar, denetimin bagimsiz denet¢i tarafindan

yapilmasinin nedenleri olarak sayilabilirler. Bu kosullar sunlardir:>®

. Cikar gatigmast,
. Muhasebe sisteminin karmagikligi,
. Bilgilerin alinacak kararlarla ilgili olmasi1 ve

. Diger nedenlerdir.

Bagimsiz denetimi gerektiren etmenler ise;”’

. Daha iyi ve yararliy1 arayis egilimi,

. Uygulama degisiklikleri (yorum ayrilig),
. Uygulama kusurlari,

. Uygulama yanlisliklari,

% Bozkurt, 5.20-22.
% Kepekgi, 5.8-9.
5 Erdogan, s.61.
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. Kurallarin uygulama ile bagdagmamasi,
. Savsaklamalar ve

. Art  niyetli tutumlar olarak adlandirabilecegimiz  hileler ve

yolsuzluklardir.

Bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda ulasilan veriler isletme i¢i bilgilerin
giivenilirligini ortaya koyacag i¢in, isletme hakkindaki hayati 6nem tasiyan kararlara
temel teskil edecek olan bagimsiz denetim istegi; isletme yOneticilerinden, isletme
ortaklarindan, isletme sahiplerinden ya da isletmeye is yapan veya isletmeyle ilgilenen
kisi ve kuruluslardan gelebilecegi gibi bu istek cesitli yasal diizenlemelerle kamu
denetiminin  Ozellestirilmesi  kapsaminda  birtakim kamu organlarindan da

kaynaklanabilmektedir.

Denetim isteminde bulunan {igiincii kisi hangi otorite olursa olsun; sonugta
isletmede elde edilen bilgilerin giivenilirligi ihtiyaci ile boyle bir istem gerceklesmistir.
Oyleyse denetim caligmalarinin amaci; isletme faaliyeti sonuglarmin olumlu oldugu
yoniinde rapor hazirlamak degil; faaliyet sonug¢larinin mali tablolara gercek durumu

yansitacak sekilde gecirilip gegirilmedigini ortaya ¢ikartmaktir.

Finansal tablolarda agiklanan bilgilerin yeterince gilivenilir olmamasi bu
bilgilerden yararlanacak olan iiclincii kisiler veya karar alicilar1 bu konuda birtakim
Onlemler almaya zorlamaktadir. Finansal tablolardaki bilgilerden hareketle 6nemli
kararlar alabilecek karar alicilar kullanacagi bilginin yeterince giivenilir olup olmadigimni

arastirma ihtiyaci duyar.58

Ancak bu arastirmanin yapilabilmesi icin her bir karar vericinin 6zel bilgi ve
tecriibeye sahip olmasi gerekir. Bu nitelikler ise, uzun yillar siiren egitim ve tecriibe ile
elde edilebilir ve s6zi edilen karar vericilerin hepsinin de bu niteliklere sahip olmasi

mumkin olmayabilir.

%Giredin, s.4.
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2.3.4. Bagimsiz Denetimin Yararlari

Bagimsiz denetimin isletmeye sagladig: yararlar genel olarak ii¢ sekilde tasnif

edilebilir:>®

« Ustlerin astlarmnin faaliyetlerini daha iyi degerlendirmek olanag elde ettikleri
gibi astlarin da iistlerin gelecekle ilgili planlar1 ve bekleyisleri hakkinda bilgi sahibi

olmalarinin saglayan haberlesme;

* Astlarin stler tarafindan, isletme i¢i ve isletmeler arast mukayeseler

yardimiyla uyguladiklari degerleme ve

* Astlar1 isletmenin genel amaci 1s18inda, faaliyetlerini en verimli sekilde

yiiriitmek {izere 6zendirilmesi olarak ifade ettigi motivasyondur.
Bagimsiz denetimin sermaye piyasasina pek ¢ok yonden yararlar1 vardir.

Bagimsiz denetim, sermaye piyasasinda kamunun aydinlatilmasi, yatirimeinin
korunmasi, piyasada giliven diizenin saglanmasi ve halkin ekonomik gelismeye katilimi
konusunda ¢ok 6nemli bir gorevi gerceklestirmektedir. Bu agidan SPK hedeflenen

amaclara ulagilmasinda ¢ok 6nemli bir aragtir.®

Sermaye piyasasinda ki gelismeler isletmelerin muhasebe bilgilerinin daha
genis bir ¢evre tarafindan istenmesini zorunlu kilmistir. Baglangigta isletmelerin mali
durumlariyla isletme yonetimleri ve vergi denetgileri ilgileniyorken giiniimiizde sirket
ile ticari ve mali iligski kuran veya kurmay1 diisiinen biitiin kisi ve kuruluslar igletmelerin
mali durumlariyla ilgilenmektedir. Bu yiizden bagimsiz denetim sermaye piyasasinda

0zel ve kamu kesimi agisindan biiylik fayda saglamaktadir. 61

59 Erdogan, s.61.
80 Celik, 5.56.
81 Celik, s.57.
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2.3.4.1. Denetlenen isletmeye Sagladig1 Yararlar

Isletme kayit ve belgelerine dayali olarak diizenlenen finansal tablolarin

gergegi yansitip yansitmadigini saptar.®

Bagimsiz dis denetimin denetlenen isletmeye sagladigi diger yararlar su sekilde

ifade edilmektedir.®®

. Bagimsiz dis denetim, sirket disindaki bir kurum veya uzman sahis
tarafindan objektif ve bagimsiz bir sekilde gerceklestirilmesi nedeniyle, finansal

tablolarin seffafligini, dogrulugunu ve giivenilirligini artirir.

. Bagimsiz denetim, denetimi yapilan isletmenin muhasebe kayitlarindaki
hatalarin ortaya cikarilmasii saglar ve bu sayede gelir ve giderlerin tablolara dogru
olarak yansitilmasina yardimei olur. Dolayisiyla sirket daha gergekei hedef ve politika
belirler.

. Bagimsiz dis denetim, isletme yOnetimi ve/veya isletme g¢alisanlarinin

hileli islemlerde bulunmasini veya bu yondeki egilimlerini engellemeye yardimci olur.

. Isletmenin bagimsiz denetimi sonucunda diizenlenecek olan raporlar,

ilgililerin dikkatlerinin igletmenin {lizerine ¢ekilmesini saglar.

. Denetimler sonunda olumlu goriis verilmesi kaydiyla, isletmelerin daha

kolay ve uygun sartlarda yabanci kaynak bulmasini saglar.

. Yonetici, kendi eksikliklerini, yanliglarin1i veya finansal tablolarmin
uluslararas1 standartlara uymayan yonlerini objektif, disaridan bir gozle goérme ve

degerlendirme firsat1 bulur.

. Ozellikle yonetimde yer almayan ortaklarm haklarmin korunmasinda

6nemli rol oynar.

%2Erol Celen, Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlar1 Ve Kamuyu Aydinlatma flkesi,Mali C6ziim Dergisi,
Say1:55, Haziran 2001, s.26.
83Giiredin, s.16.
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. Bagimsiz dis denetim holding gibi kuruluslarda isletme politika ve
direktiflerine tim topluluk i¢inde uyulup uyulmadigi konusunda bilgi verir ve giivence

saglar.

Bagimsiz denetim, isletme faaliyetlerinin yasal diizenlemelere uygunlugunu

arastirir, uygunsuzluk varsa diizeltir.®*

Bagimsiz denetim sonucu diizenlenen raporlar igletme yonetimine isletmenin
olumlu ve olumsuz mali durumunun ne oldugunu tarafsiz ve nesnel bir bigcimde ortaya
koyar. Bagimsiz dis denet¢i tarafindan tasdik edilen bir mali tablo, giivenilir, dogru ve
seffaf bir mali tablodur. Bu da isletme yoneticisine daha saglikli ve dogru karar

verebilme olanag verir.®

Bagimsiz denetim sonucundan isletme yoneticisi, isletmede var olan
yanlisliklari, yolsuzluklari, eksiklikleri, Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na (TMS) ve
gerekli ise de Uluslararast Muhasebe Standartlari’na (UMS) uyumsuzluklar1 v.b.

unsurlar1 zamaninda 6grenmek olanag: bulur.®
2.3.4.2. Denetlenen isletmenin Ortaklarina Sagladig1 Yararlar

Bagimsiz dis denetimin denetlenen isletme ile iligki i¢inde bulunan is hayatinin

diger iiyelerine sagladig1 yararlar da vardir. Bunlar:

- Denetimi yapilmis finansal tablolar, yatirnmcilarin karar vermelerinde

yardimei olurlar.®’

- Denetimi yapilmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, 6zellikle
isletme ile iligkisi olan miisterilere, denetlenen isletmenin karliligi, faaliyetlerinin

verimliligi ve etkinligi ve finansal durumu hakkinda giivenilir bilgiler saglar.®®

84Zeki Dogan ve Zeynep Hatunoglu, Vergi Gelirlerinin Artmasimi Saglayan Bagimsiz Dis Denetimin Tiirkiye
Acisindan Onemi, Yaklasim Dergisi, Eyliil 1996, 5.133

% Erdogan, s.62.

66 Erdogan, s.62.

7 Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Yaym No:37, Ankara:Tesmer Yayinlari, 2001, s.26.
%8Giiredin, s.17
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- Denetlenmis finansal tablolar, bir isletme ile iliskide bulunan tiim
kurumlara, o isletme hakkinda tarafsiz, objektif ve giivenilir bilgi verir.*
- Denetlenmis finansal tablolar isgiicii piyasasinda iicret ve diger sosyal

haklarin tespitinde taraflara gergekei bilgiler saglayarak yardimci olur.”

- Sirket devir ve birlesmelerinde alic1 ve satici taraflara giivenilir, dogru

bilgiler verir.”*

Bagimsiz denetimin tamamen tarafsiz kisilerce yiiriitiilmesi tarafsiz bir sekilde
raporlanmasi nedeniyle bagimsiz denetimden ge¢mis bir isletmede tiim ortaklarin ve
ozellikle yonetimde yer almayan ortaklarin haklar1 daha iyi korunmus olur. isletme igi
ve dis1 her tiirlii eksik, yanlis ve haksiz uygulama agik¢a ortaya cikar. Isletme
yonetiminin bilerek veya bilmeyerek bazi olaylarin ve bazi olgularin iizerini értmesine

olanak tanimamasi yoniinden de bagimsiz denetimin oldukca 6nemli bir islevi vardir.”

2.3.4.3. Denetlenen Isletme Ile iliskisi Olan Uciincii Kisilere ve Sermaye-

Para Piyasasina Sagladig1 Yararlar

Denetlenmis  finansal tablolardan  yararlanilarak  hazirlanmis  vergi
beyannamelerine ve mali raporlara olan giivenin artmasini saglar. Bu nedenle, ilgili
isletmelerin devlet tarafindan yapilacak vergi denetimlerinde kapsam disinda tutulmasi,

boylece vergi idaresinin daha etkin ve verimli ¢alismasinin saglanmasi miimkiindiir. 3

Mali Tablolar1, bagimsiz bir dis denetci tarafindan denetlenmis olan isletmeler,
gerek alim-satim iliskisinde bulunduklar1 isletmeler agisindan ve gerekse iligkide
bulunacaklari1 para ve sermaye piyasast kuruluglari  acgisindan  yapilan
degerlendirmelerde, mali tablolar1 bir bagimsiz denetci tarafindan denetlenmis olmalari

Oonemli yararlar saglamaktadirlar. Bagimsiz denetimden ge¢mis ve mali tablolar1 tasdik

®Celen, 5.27
OGiiredin, s.17.
"Giiredin, s.17.
72 Erdogan, s.62.
BGiredin, s.17.
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edilmis bir isletme denetim raporunda belirtilen sartlar ve kayitlar ¢ergevesinde

giivenilir ve tercih edilir bir isletmedir.”

2.3.5. Bagimsiz Denetimin Amaclari

Isletme yoneticileri agisindan da amagclara uygun ve tutarli karar verilebilmesi
icin karar vermede bilgilerin gecerli ve giivenilir olmas1 gerekmektedir. Giivenilir
olmayan bilgi, kaynaklarin etkin kullanimin1 engelleyerek topluma ve isletmeye zarar
verir. Gelisen teknoloji ve artan dis ve i¢ ticaret hacmi mali ve finansal sorunlarin kisa

zamanda ¢6ziilme sorumlulugunu getirmektedir. D1 denetimin amaglari sunlardir:”

* D1s denetim, dis denetimi yapilan kurum ve isletmelere alacak, verecekleri

olan kisilerin hak ve yararlarinin korunmasina yardimei olmak,

* D1s denetimi yapilan kurum ya da isletmelerin hak ve yararlarin1 korumak ve

gelismesini saglamak,

« Isletme sahiplerinin, ortak ya da hissedarlarin hak ve yararlarin1 korumak,

« Ulke ekonomisindeki sermaye piyasasinin gelismesini ve tasarruf sahipleri

tarafindan bu piyasaya arz edilen kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanimini saglamak,

* Denetimi yapilan kurum ya da isletmelerin ¢alisanlarinin hak ve yararlarini

korumak,

 Ulusal diizeyde tek diizen muhasebe uygulamalarini saglamak ve uluslararasi

muhasebe uygulamalarina uyumlastirmaya yardimci olmak.

Bagimsiz denetimin bir bagka amaci da, mali tablolarin bir biitiin halinde

mevcut finansal durumu, faaliyet sonuglarini ve finansal durumdaki meydana gelen

7 Erdogan, S.62.
75 Ozlem Giines, “Sermaye Piyasasit Kanunu Y6niinden Bagimsiz Dis Denetim Uygulamalari Uzerine Bir
Inceleme”,(Ylksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, SBE, 2009), s.22.
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degismeleri genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, dogru bir sekilde

yansitmakta oldugu hususunda bir yargiya ulagmaktir.”®

Bagimsiz denetimin en Onemli amaci kamunun aydinlatilmast suretiyle
sermaye piyasasinda giiven, acgiklilik ve kararlilifin saglanmasi, bu sayede
yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasidir. Boylece bagimsiz denetimle, SPK' nin
halkin ekonomik kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasin1 saglama amacina
hizmet edilmektedir. Halkin ekonomik kalkinmaya etkin bir sekilde katilmasi ise ancak
yatirimlarin menkul kiymetlere yatirilmasi ile saglanabilir. Bunun gergeklesmesi ise

giiven duyulan bir sermaye piyasasinin varligi ile miimkiindiir.”’

2.3.6. Bagimsiz Denetimin Tiirleri

Bagimsiz denetim tiirleri ¢alismanin dordiincii boliimiinde yer alan “Tiirkiye
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim” kisminda daha genis bir sekilde agiklanmaya

calisilacaktir.

2.3.6.1. Siirekli Denetim (Y1l Sonu Denetimi)

Denetcin yeterli kanit toplayabilmesi veya bagimsiz denetim standartlarinin
tamaminin uygulanabilmesine olanak saglayan ve sinirlama olmayan denetim tiirtidiir.
Bu denetim caligmasinda denet¢i mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun diizenlendigi konusunda denetim goriisiine ulasabilmek igin denetimi
planlar, planin1 uygulamaya koyarak yeterli kanit toplar, birlikte ¢alistig1 diger meslek

. . 7
mensuplari ile bir sonuca ulagr.”

2.3.6.2. Simirh Denetim

Ara donemlerde, yillik denetimi gerceklestiren denetim sirketi tarafindan
yapilan denetimdir. Bu denetime tabi sirketler bankalar ve 6zel finans kurumlar ile

sermaye piyasasinda faaliyet gosteren sirketler olup, bunlar 3, 6 ve 9. ay sonu itibariyle

"*Giiredin, s.11.
7 Celik, s.54.
" Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Ankara: Gazi Kitapevi, 2006, s.12.
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ara mali raporlarini hazirlamak ve BDDK ile SPK’ na gondermek zorundadirlar. Ancak
6. aym sonu itibariyle diizenlenen mali tablolarin bagimsiz dis denetimden ge¢mis

olmas: gerekir.”

Siirekli denetim yaptiran ortaklik ve sermaye piyasast kurumlarinca
diizenlenmis ara mali tablolarin, agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme
teknikleri kullanilarak siirekli bagimsiz denetim yapan bagimsiz denetim kurulunca,

stirekli denetim programlarina uyumlu bir sekilde denetlenmesi sinirli denetimdir.

Sinirl denetim tek basina ayr1 s6zlesmeye konu olabilecek bir denetim faaliyeti
degildir. Varlig1 siirekli denetim sozlesmesinin varligina tabi olan ancak siirekli

denetimi yapacak bagimsiz denetim kurulusu tarafindan yapilabilecek bir denetimdir.®
2.3.6.3. Ozel Denetim

Ozel denetim siirecinde izah name ve sirkiler diizenlenmekte ve bu belgelerde
sirketlerin mali durumundaki gelismeleri ortaya koyabilmek amaciyla en az {ic doneme
iliskin mali raporlar sunulmaktadir. Bu raporlarin ve bilgilerin dogrulugu konusunda

goriis olusturmak amaciyla yapilan denetime 6zel denetim ¢alismas denilmektedir.®
Ozel denetime tabi ortaklik ve kuruluslar asagidaki gibidir.82

* Tahvil, finansman bonosu v.b. bor¢lanma senetlerinin ihraci i¢in izin almak

amactyla sermaye piyasasi kuruluna bagvuracak anonim ortakliklar,
* Hisse senetleri halka arz edilen veya arz edilmis sayilan anonim
ortakliklardan bir baska anonim ortaklikla birlesen veya diger bir anonim ortakliga devir

veya katilmaya taraf olanlar ile tasfiye durumunda bulunanlar,

 Hisse senetlerini ilk kez halka arz edecek olanlar.

™ Kaval, s.14.

8 yasin Ulusoy, Halka A¢ik Anonim Ortaklhiklarda Bagimsiz Dis Denetimin Fonksiyonlari ve Denet¢i
Bagimsizhg, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2005, 5.276.

8 Kaval, s.14.

82 Yavasoglu, s.25.

32



2.4. Bagimsiz Denetimi Etkileyen Uluslararasi Alandaki Unsurlar

2.4.1.Enron Olay1

Amerika Birlesik Devletleri'nde yasanan en biiyiikk soklardan bir tanesi,
stiphesiz 02 Aralik 2001 giinii diinyanin en biiylik dogalgaz boru hatti sirketlerinden biri
olan Enron’ un beklenmedik iflasidir. S6z konusu iflasin etkileri sadece ABD’de degil
tiim diinyada bliyiik yankilara sebep olmustur. Diger taraftan s6z konusu ani ¢okiis,
hem ¢agdas muhasebe sisteminin hem de bagimsiz denetim sirketlerinin ciddi bir

sekilde sorgulanmasina neden olmustur.

Amerikan kurumsal kiiltiiriinii derinden etkileyen bu olay, diinyanin geriye
kalanindaki ozellikle gelismekte olan iilke ekonomileri agisindan birgok benzerlik

tasimaktadir.
2.4.1.1. Enron Sirketinin Tarihcesi

Enron sirketi ABD’nin Hauston (Texas) merkezinde 1985 yilinda iki dogalgaz
sirketinin birlesmesiyle meydana gelmistir. Kuruldugu yil itibariyle ABD’nin en biiyiik

gaz dagiticist haline geldi.83

Basta enerji iliretimi ve dagitimiyla adindan soéz ettiren sirket ilerleyen
zamanlarda esas faaliyet alanindan uzaklagarak, enerji ticareti basta olmak tizere, pek
cok degisik alanda faaliyet gostermeye basladi. Bu amagla Ozel Amaclh Girisimler
(Special PurposeEntities) ad1 altinda ikincil sirketler kurdu.

Kisa bir siire igerisinde Amerikan enerji piyasalarinin serbestlesmesiyle biiytik
gelimseler gostermis ve future sdzlesmeler adeta onun adiyla anilir olmustur. Tiirev
finansal araclari yogun ve etkin kullanmasi ile dikkat ¢ekmistir. ABD’de 1980’lerin
ortalarinda petrol fiyatlarinin istikrarli bicimde diismeye baslamasi, dogal gaz alicilar
fuel-oil gibi alternatif ucuz enerji kaynaklarina yonelmeleri ile Enron Onciiliigiindeki
endistri sirketleri piyasanin kurallarindan arindirilmasi i¢in girisimlerde bulundular.

Yeni olusturulan piyasada Enron, future soézlesmelerle islem yapmaya baslamis

8«Enerji Devi Enron'un Cokiisii Ve Etkileri”, YaklasimDergisi, Sayr: 112, 61-67, 2002, s.1.
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olup,Enron, bunun ardindan serbestlesen elektrik piyasasinda da sézlesmelerle islem

yapmaya baslamistir.

1990’11 yillarin sonlarina dogru Enron, ¢elik ve orman iriinleri gibi endiistriyel
{iriinlerin ticaretine de baslamustir. Ilerleyen yillarda reklam amagh yayimecilik, internet
bandwith hizmetleri ile future sozlesmeleri gibi alanlara da yayilarak faaliyet kollarini

genigletmistir.

Sonugta 1980’li yillarin ortalarinda kiiciik bir boru hatt1 girketi iken 2000’11
yillarin basinda, Kuzey Amerika’da yaklasik kirk bin, Giliney Amerika’da on bin
kilometrelik dogalgaz hattina ve yirmi bin kilometrelik fiber optik hatta sahip olan,
ayrica aktif toplami 65 milyar dolari, cirosu yilda 100 milyar dolar1 asan Enron, sadece

ABD’ de on dokuz bin personeliyle diinyanin en bityiik sirketlerinden biri olmustur.®
2.4.1.2. Enronun Batma Nedenleri

Finansal tablolarda goziiken kayiplari azaltmak, karlari arttirmak, Enron’un
kredi degerini diisiirerek girecegi enerji sektoriinde kredi giiciinii azaltabilecek olan
bilangoda goziiken fazla borglarin gorinmemesini saglamak amagclariyla; kendi hisse
senetlerini senet veya nakit kargiliginda 6zel amagh sirkete transfer etmistir. Enron "un
hisse senetleri fiyatinin diismesiyle birlikte 6zel amacli sirketin degerinin de diismesi,
Enron’un garanti O0demesini gerektirmis, bu garanti Odemeleri Enron’un hisse
senetlerinin fiyatinin daha da asagilara diismesini hizlandirmistir. Bu durum Enron’un
0zel amaglh sirketi konsolide kapsami disinda gosterebilme sarti olan %3 bagimsiz 3.
kisi hissedar olma kuralinin ¢ignenmesine neden olmus, sonugta 6zel amagh sirketin

biitiin bor¢larinin tekrar Enron’un bilangolarina aktarilmasini gerektirmistir.85

Burada finansman maliyetlerinin azaltilmasi i¢in bilango dis1 finansman teknigi
olarak 6zel amach sirketler tekniginden yararlanilmis fakat basariya ulasilamamistir.

Ozel amagh sirket teknigi Enron sirketinde oldugu gibi sponsor sirketin gergek

8«Enron Skandali ve Sermaye Piyasalari” http://www.ekodialog.com/Makaleler/enron_enerji_devi_cokusu.html
(02.06.2011).

% Fikret Otlu, Ahmet Ugur, Bilango Dis1 Finanslama Teknigi Olarak Ozel Amach Sirketler,

Muhasebe ve Denetime Bakis, Y1l:5, Say1:18, Nisan 2006, s.120-122.
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borgtutarlarin1 kendi bilangosunda goéstermeyerek gizleyebilmesi, finansal tablolarin

giivenirliligi acisindan olumsuz olarak algilanma olasiligini arttirmistir.

Enron sirketi caliganlarina sunmus oldugu bir emeklilik fonu segeneginin
calisanlar tarafindan degerlendirilmesi nedeniyle; EmployeeBenefitResearchlnstitue ve
ThelnvestmentCompanylInstitue tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore; sirketin toplam
varliklarinin iicte biri calisanlarin emeklilik fonlarindan olusmakta oldugu anlasilmistir.
Sirketin iflas1 ile birlikte ¢alisanlar sadece igsiz kalmamis, ayn1 zamanda yatirimlarini

da kaybetmis oldular.®®
2.4.1.3. Enron Skandalmin Etkileri

Skandal basta ABD olmak {izere tiim Diinya’da etkisini kisa siirede
gostermistir. Bu etkileri; bankalar, sirket ¢alisanlari, yatirimcilar, denet¢i firmalar olarak

siralayabiliriz.
2.4.1.3.1. Skandalin Bankalara Etkisi

Enron, ABD'nin en biyik bankalarindan 6nemli miktarlarda krediler
kullanmigti. Kesin miktart heniiz belirlenememekle birlikte borglarinin  6nemli
miktarinin teminatsiz olmasi, bankacilik piyasasinda neler oldugu sorusunu da akla
getirmektedir. Enron'a en biyik bor¢ verenlerin basinda J.P. Morgan Chase
gelmektedir. Adi gegen banka 2002 basi itibariyle Enron' da dortyiiz elli altt milyon
dolarlik kayba ugradigimi duyurdu. Diger bir alacakli banka olan Citigroup ise kayip
miktarinin ayni tarih itibariyle iki yiiz yirmi sekiz milyon dolar oldugunu bildirmistir.
Bank of Amerika da Enron'a iki yiiz ile ti¢ yliz milyon dolarlik kredi verdigini
duyurmustur. Enron'un bankalara olan borglar1 tam olarak belirlenmis olmamakla
birlikte cok sayida bankanin biiylik iktidarlardaki alacaklari nedeniyle bir kredi riskiyle
kars1 karstya kaldig1 sdylenebilir.®’

8 Cengiz Toraman, Enron Olay: ve Bu Olaydan Cikarilmasi Gereken Dersler, Muhasebe ve
Finansman Dergisi,Say1 15, Temmuz 2002, s.89.

8Cansen Bagaran Symes, “Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve Sonrasi1 Gelismeler”,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/2oturum/CansenBasaran.pdf (08.06.2011)
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2.4.1.3.2. Skandalin Yatirimcilara Etkisi

Bugiin gelinen noktada Enron hissesi, degerinin hemen hemen tamamini
kaybederek yatirimcilarini dev zararlara ugratmis durumdadir. 16.10.2001'de otuz dort
dolardan baslayan diisiis bugiin 0.15 dolar seviyesine gerileyerek milyarlarca dolarlik
deger kaybiyla sonuglanmistir. 2000'de Fortune Dergisi tarafindan diinyanin en iyi bes
yliz sirketi arasinda 7. secilen sirket hisselerinin New York Hisse Senetleri
Piyasasi’ndan (NYSE Stock Exchange) c¢ikarilmasi beklenmektedir. Sonugta Enron' un
iflastyla ortaya c¢ikan gercekler Amerikan sirketlerinin en 6nemli kaynagi olan borsa

yatirimcilarini tirkiitecek sonuglar dogurmustur.
2.4.1.3.3. Skandalin Denet¢i Firmalara Etkisi

ABD’de Enron’a yonelik yiiriitiilen c¢esitli incelemelerden ¢ikan sonuglara
gore, Andersen firmast Enron’un finansal raporlarmin denetimi ile ilgili
sorumluluklarin1 yerine getirmedi veya ilgili taraf islemleri iizerindeki i¢ kontrol
hakkinda, i¢ denetim komitesinin endiselerini dikkate almadi. Skandaldan sonra
denetim sirketleriyle ilgili de bazi degisiklikler giindeme geldi. Denet¢i firmalari
etkileyen Sarbanes-Oxley yasasinin yiiriirliige girmesi kararlastirildi. Halka agilmis olan
firmalarla, onlar1 denetleyen firmalar1 ve bu gorevlerde ¢alisanlar ilgilendirmektedir.
Ayn1 zamanda yasa; denetlenen sirketlerde ¢alisan muhasebeci ve i¢ denetgileri de
kapsamaktadir. Denetgiler i¢in, yeni bir 6zel gozetim, gdzden gecirilmis bagimsizlik

kurallar1 seti ve yeni bir kamu raporlamasi seviyesi mevcuttur.

Yonetim i¢in, ¢ikar ¢atismalarmna karsi arttirilmis koruma kapsami, belirli
basvurularin acik onaylamalari, finansal raporlama {izerindeki dahili kontroller
hakkinda raporlama ve gozden gecirilmis bildirim sartlart mevcuttur. Denetim
komiteleri icin, dis denetim siirecinin izlenmesine ait dogrudan sorumluluk, tim
denetim ve denetim dig1 hizmetlerin onceden onaylanmasi, bagimsizlik ve finansal
uzmanlikla ilgili degistirilmis kurallari, kurumsal raporlama ve denetim bulgulariyla

ilgili isimsiz sikayetlerin izlenmesi, alinmasi ve biiyiik bir olasilikla ¢ézlimlenmesi
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dahilolmak Uzere kurumsal raporlama ¢er¢evesinde siirekli genisleyen roliin

stirdiiriilmesini icermektedir.®®

Enron’un iflasa siiriikklenis Oykiisiinde, kapitalizmin kontrol ve denetim
mekanizmalarinin ne denli bozuk oldugunu, sistemin ne kadar ¢iiriik temeller tizerinde
ylikseldigini ortaya ¢ikarmis olmaktadir. Soyle ki; uluslararasi denetim firmalar1 genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda toplumu aydinlatir, sirketlerin mali
bilgilerinin kamuya zamaninda ve eksiksiz ulagilmasini saglar. Bilindigi lizere denetci
firma Arthur-Andersen, sirketin asilsiz kar rakamlarini agiklayarak taraflarin
yanilmasina yol a¢tig1 gibi, Enron hisselerinin yiiksek seyredip yatirimcilar agisindan
zararin daha da biiylimesine neden olmustur. Ayrica firmasinin i¢ denetim sistemi de

¢alismayarak, bu meslegin ne zaman ise yarayacagi sorusunu da giindeme getirmistir.®®
2.4.2.Sarbanes-Oxley Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler

ABD’de son yillarda Enron, Worldcom, Tyco International ve Adelphia
Communications skandallarmin ortaya c¢ikmasi,  sermaye piyasalarina,  sirket
yonetimlerine, finansal raporlara ve s6z konusu sirketlerin denetimini yapan bagimsiz
denetim sirketlerine olan giiveni derinden sarsmis ve hem ABD hem de diinya
piyasalarini etkilemistir. 30 Temmuz 2002 yilinda yasallasan Sarbanes-Oxley Kanunu,
Amerikan yonetiminin Enron ile baslayan giiven kaybina yonelik; kamuoyunun

piyasalara olan giivenini yeniden tesis etme ¢abasidir.

Son zamanlarda dnce ABD ve ardindan bazi Avrupa iilkelerinde, halka agik
biiyiikk sirketler, muhasebe kayitlari, dolayisiyla finansal raporlamadaki usulstzlikler
nedeniyle iflas ederek yatirimeilar: biiyiik zararlara ugratmislardir.®® Ozellikle Enron ve
WorldCom sirketlerinde ortaya ¢ikan muhasebe ve bagimsiz denetim basarisizliklarinin
ardindan ABD’de Temmuz 2002 tarihinde, halka acik sirketlerde muhasebe
hizmetlerinin, finansal raporlarin ve bagimsiz denetimin kalitesinin arttirilmasi amactyla

Sarbanes-Oxley yasasi kabul edilmistir. Bu yasa basta kurumsal yonetim olmak lizere,

8 Ayca Zeynep Sler, "Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandal ve Sonrasi Gelismeler”, s.3,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/2oturum/AycaZeynepSuer.pdf (08.06.2011)
% Hayri Kozanoglu, Kiiresellesme Heyulas, Ithaki Yayinlari, Ekim 2003, s. 149-150.

% zafer Sayar,Finansal Raporlama Uygulamalarinda Uluslararasi Standartlara Gegis,

TUSIAD, istanbul: Lebib Yalkin Yaynlar1 Ve Basim Isleri A.S., 2003, s.13.
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kaliteli finansal raporlamanin ve denetim fonksiyonunun etkinliginin gelistirilmesi igin
uygulamaya  konulmustur.  Yasa, denetgileri  denetleme  yasast  olarak
adlandirilabilir. "' Sarbanes-Oxley Kanunu’nun temel amaci, finansal raporlama yapan
sirketlerin yaptiklar1 agiklamalar ve diizenleyerek kamuya sunduklari finansal tablolarin
dogrulugunun ve giivenirliliginin yiikseltilerek yatirimcilart koruma altina almaktir. Bu
amagla kabul edilerek yiirlirliige konan bu kanun ile hem sirketlerin raporlama ve
aciklama kurallar1 yeniden gézden gecirilmis ve daha siki kurallarla donatilmis, hem de

sorumlular ile ilgili olarak hiirriyeti baglayici cezalar getirilmistir.*
2.4.2.1. SarbanesOxley Kanununun Icerigi

SarbanesOxley Kanunu; muhasebe gozlem kurulunun kurulusu ve isleyisi,
denetim firmasinin bagimsizligi, sirketin sorumlulugu, mali bilgilerin arttirilmasi, analiz
cikar ¢atismalari, komisyon kaynaklari ve otoritesi, ¢alismalar ve raporlar, kurumsal ve
su¢ unsuru tasiyan suistimal sorumlulugu, beyaz yakalilar suglar1 ile ilgili cezalarin
arttirllmasi, kurumsal vergi iadeleri ve kurumsal suistimal ve sorumluluk konulari

olmak iizere on bir ana bagliktan olusmaktadir.

Yasa metninin ana bagliklari s,t')yledir;93

Halka agik sirketler muhasebe gozetim kurulu,

- Denetci bagimsizligi,

- Kurumsal sorumluluk,

- Kapsami genisletilmis mali bildirimler,

- Analist ¢ikarlarinin ¢atismasi,

*!Mustafa A. Aysan, Muhasebe Meslegi Sinavdan Gegiyor, Muhasebe ve Finansman Dergisi,

Say1:17, Ocak 2003, s.7.

% Masum Trker ve Recep Pekdemir, Uluslararasi Denetim Standartlar1 Tiirkiye Uygulamasi ve

Beklentiler, Bildiri Yazisi, http://www.semor.com.tr/misc/muhasebe/turker-pekdemir_bildiri.html, (08.06.2011)

% Fiisun Gokalp, Genel Hatlar ileSarbanesOxley Kanunu ve Tiirkiye’deki Sirketlere Etkisi,Muhasebe Merkezi
Muhasebe Finansman Arastirma Ve Uygulama Dergisi-MAUM, Cilt:5, yil: 14, say1:14, Ekim 2005, s.108-109.
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- Komisyonun kaynaklar1 ve yetkileri,

- Caligmalar ve raporlar,

- Kurumsal ve su¢ suistimal sorumlulugu,

- Biiro elemanlarinin su¢ ve cezalarinin arttirilmasi,

=  Kurumsal vergi beyani,

- Kurumsal su¢ ve sorumlulugudur.

SarbanesOxley Kanunu’ nu, bagimsiz denetim sirketlerinin miisterilerine
saglayamayacaklar1 hizmetleri belirlemistir. Bu yasaklamanin dayanagi mali tablolarin
denetimi siirecinde denetim kuruluslarinin (bu kapsamda bagimsiz denetim kurulusunda
calisan denetgilerin), miisteri sirketlere karsi bagimsizliklarini korumaktir. Miisteri
sirketin muhasebe kayitlarin1 tutmak, finansal bilgi sistemlerinin tasarimi ve
gelistirilmesi, i¢ denetim hizmeti sunulmasi, hukuki danmigmanlhik gibi konular

yasaklanmaistir.
2.4.2.2. SarbanesOxley Yasasinin Tiirkiyeye Etkisi

Tirkiye, Enron, Xerox ve Worldcom vakalarini yasamamak i¢in baskalarinin
tecriibesinden faydalanmay1 basarmistir. SPK SarbanesOxley Kanunu’nun hiikiimlerini,
SPK' nin seri X No: 16 tebliginde 02.11.2002 tarihinde Seri: X No:19 Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde degisiklik yapilmasina dair
tebliginde yapilan degisikliklerle Tiirkiye'de uygulamaya gegirmistir.

Tiirkiye'de kurumsal yonetim konusuna yeterince deginilmedigi i¢cin denetim
firmalariin se¢iminde bu giine kadar dogal olarak fiyat unsuru 6ne ¢ikmistir. SPK' nin
Seri X No:19 tebligi ¢ikarmasindaki esas amaglarindan biri de kurumsal yonetim
konusunu hayata gecirmektir. Ancak, denetimden sorumlu komitenin yine

eskidenoldugu gibi fiyat faktorii 6n planda tuttugu siirece bagimsiz denetimin islevi ve
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yarart ortaya cikmayacak, getirilen tim uygulamalar faydali olamayacag:

belirtilmistir.*

Tiirkiye'de hem yabanci sermayenin tilkemize giiven duymasini saglamak hem
de ABD'de yasanan skandallara benzer sekilde skandallarin yasanmasini Onlemek
amaciyla SarbanesOxley 'in hiikiimlerini Sermaye Piyasasi’nda bagimsiz denetim
hakkinda tebligde degisik yapilmasina dair tebligine yansitmistir. Bu teblig ile kurumsal
yonetim basta olmak iizere denetgilerin bagimsizligi, firmalarin seffaflifi ve kamuya
giivenilir bilgilerin saglanmasi amaclanmistir. Kurumsal yonetim aslinda goniillii
bicimde uygulanacak ve uygulanmasi gereken kurallardan olugmaktadir. Sermaye
Piyasasi tarafindan ¢ikartilan kurumsal yonetim ilkeleri rehberi ile de kurumsal yonetim
konusunda sirketlere yol gosterilmektedir. Bu yonetim ilkelerinin de etkisiyle Tirk

Sirketleri’nin kurumsal yonetim Ilkelerini uygulamalari beklenmektedir. *
2.4.2.3. SarbanesOxley Yasasimn Diger Ulkeler Uzerindeki Etkisi

Sarbanes-Oxley Yasast ABD borsalarina kayitli tim sirketler igin esash
degisiklikler icermekte olup, ABD'de daha Onceden yiiriirlikte olan mevzuatin,
sirketlerin kurumsal yonetim uygulamalarinin agiklanmasi yoniindeki yaptirimlarina,
dogrudan kurumsal y6netimin yapilandirilmasina iligkin hiikiimler ile daha kati bir

yaklagim getirmektedir.

Kurumsal yolsuzluklarla ilgili olarak ABD hukuk sisteminde yer alan cezalarin
kamuya acik sirketlerin yoneticileri, muhasebe ve finansal raporlama ile ilgili

yetkililerini de i¢erecek sekilde arttirilarak uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sarbanes-Oxley Yasasi, sadece ABD borsalarina kayitli yabanci sirketleri
degil, bu sirketler ile ilgili denetim faaliyetlerini yiiriiten yabanci denetim firmalarini da
etkileyecek hiikiimleri kapsayarak Avrupa Birligi (AB) sirketleri i¢in bir takim
problemler yaratmaktadir. Sarbanes-Oxley Yasasi oOncesinde, Amerikan sermaye

piyasalarinda faaliyet gosteren yabanci sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerini agik¢a

%Gokalp, 5.112.
% Gokalp, 5.111.
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ortaya koymalar1 yeterli iken, Sarbanes-Oxley Yasasi ile birlikte yabanci sirketlerin de

Amerikan sirketlerinin uymakta oldugu kurallara uymalar1 zorunlu hale getirilmistir.96

Avrupa Birligi'nin ilgili kurullari, Sarbanes-Oxley Yasasi'nda yer alan ¢esitli konularin
birligin kendi standartlar1 ile uyum saglamadigin1 ve dolayisiyla ABD borsalarinda kayitli
Avrupa Birligi sirketleri ile bunlarin bagimsiz denetimini gergeklestiren Avrupa Birligi denetim
firmalarinin ek bir yiik altina girecegi goriisiinii ortaya koymustur. Sarbanes-Oxley Yasasi'nda
yer alan konularla ilgili olarak kendi Ulkelerindeki standartlara gore faaliyet gosteren AB
sirketlerinin, yabanci bir mevzuata uyum saglamak icin ek caligmalar yapmalar1 yerine,
Sarbanes-Oxley Yasasi'nin AB sirketleri i¢in onlarin uygulamalarini tanimaya yonelik bir takim

kural degisiklikleri yapmas1 6nerilmektedir .
2.5. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar:

Bagimsiz denetimde kalitenin saglanmasi i¢in belirli dlgiitlere ihtiya¢ vardir.

Bu 6lgiitler ise Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar’dir (GKGDS).”’

Denetim standartlari ilk olarak Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii
(AmericanlInstitute of CharteredPublicAccountant: AICPA) tarafindan 1947 yilinda
“Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” olarak yaymlanmistir ve bu standartlar bir
cok iilke tarafindan da benimsenmistir. Bu standartlar 1972 yilindan sonra Denetim
Standartlar1 Komitesi (Auditing Standarts of Board) tarafindan gozden gegirilerek SAS
(Statement on Auditing Standarts- Denetim Standartlar1 Agiklamalari) adi altinda tekrar

yayinlanmaya baglamistir. %

Denetim standartlari, denetg¢iye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde
yardimci olan, ona denetim faaliyetinde 151k tutan genel ilkelerdir. Yapilan denetimin
uygun ve gecerli kabul edilebilmesi i¢in denet¢inin bu ilkelerden higbir sekilde

ayrilmamasi gerekir.99

96Miisﬁk Giiltekinler, Sarbanes-OxleyAct ve AB ile Ulkemize Etkileri, Activeline, Ocak 2003, s. 22.

% David Ricchiute, *Auditing ConceptsandStandarts’, Cincinnati, Sounth-western Publishing Co, 1982. 5.179

% Adnan Dénmez, Basak Berberoglu ve Ayten Ersoy, Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim Standartlarmm Abd Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlari-Ab Sekizinci Yonergesi Ve Uluslararasi Denetim Standartlariyla
Karsilastirilmasi, {IBF Dergisi, S:9, 2005, s.54.

®Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligi, ‘Denetim Standartlary’,
www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/denstandart.htm, (26.04.2011)
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Denetim mesleginin esas amaci denetlenen isletmelere ve finansal
tablolarinagiivenin saglanmasidir. Bunun i¢in tiim kesimlerce kabul edilen standart
kurallaradayali, objektif bir denetim sistemi ortaya konulmalidir. Bunun igin
denetcilerinniteliklerini, sorumluluklarini, yapmalar1 gereken calismalarin neler
olmasigerektigini genel diizeyde belirleyen, denetim c¢alismalarinin kalitesini {ist

diizeydetutabilmeyi amaclayan standartlar olusturulmalidir. 100

GKGDS, 1i¢ baslik altinda toplanmistir. Bunlar; denet¢inin nitelikleri ve
calisma kalitesi ile ilgili olan Genel Standartlar, denetim ¢aligsmasi sirasinda uyulmasi
gereken kurallar1 iceren Caligsma Sahast Standartlarive denetim raporu hazirlanirken ve
denetim goriisii  belirtilirken uyulmasi zorunlu kurallardan olusan Raporlama

Standartlaridir.

100 Ataman, s.23.
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Tablo 6
Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar

1.Denetim bir uzman olarak gerekli teknik egitim ve

yetenege sahip kisi veya kisilerce yapilmalidir.

2. Denetim goreviyle ilgili tim konularda denetci veya
Genel denetgiler bagimsiz diistinme mantig1 icinde olmalidir.

Standartlar 3. Incelemenin yapilmasinda ve denetim raporunun

hazirlanmasinda gerekli mesleki 6zen ve titizlik

gosterilmelidir.

1. Is iyi bir bigimde planlanmali ve varsa, yardimcilar iyi
bir bigcimde kontrol edilmelidir.

2. Denetim islemlerinin bagli oldugu test sonuclarinin
saptanmasi amaciyla, mevcut i¢ kontrol sisteminin

Calisma gerektigi gibi incelenmesi ve degerlendirilmesi
Alam yapilmaldir.
Standartlari 3. Incelenen finansal tablolar hakkinda bir denetim

goriisline varmak i¢in sorusturmalar, gozlemler, teftis ve
dogrulamalar yoluyla yeterli kanitlar elde edilmelidir.

1. Denetim raporu finansal tablolarin GKG muhasebe
ilkelerine uygun olarak hazirlanip sunuldugunu
belirtmelidir.

2. Denetim raporu cari donemdeki muhasebe ilkelerinin
aynen gecen donemdeki gibi, degismeden uygulanip
uygulanmadigini belirtmelidir.

Raporlama 3. Finansal tablolardaki agiklayici notlar, raporda aksi
Standartlar belirtilmedik¢e, makul dl¢lide yeterli sayilmalidir.

4. Denetim raporu, ya finansal tablolarin tiimii acisindan
bir goriise yer verilecegi ya da bir goriis belirtmeyecegi
savini agiklamalidir.

Kaynak: Boynton ve Kell, William C. ve Walter G. KELL (1996), Modern Auditing, John Willey&Sons
Inc., New York, s:41; Messier ve digerleri, Auditing andAssurance Services, New York, 2006, s.44
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2.5.1. Genel Standartlar

Genel standartlar; mesleki egitim ve yeterlilik, bagimsizlik, mesleki 6zen ve

titizlik standartlarindan olusmaktadir'®:.

Mesleki Egitim ve Yetkinlik Standardi;genel standartlardan ilki olan bu
standart, denetim mesleginin ancak gerekli teknik egitim ve yetenege sahip uzman

kisilerce yapilmasini zorunlu kilmaktadir.**

Denetlenmis finansal tablolar ve bunlari tamamlayan denetim raporu, yillik
faaliyet raporu kapsaminda kamuya agiklanir. Bu raporlar1 alan kisilerin pek ¢ogu
denetim goriislinii bildiren denet¢iyi tanimaz. Onlar i¢in 6nemli olan, giivenilir nitelikte
bir denetim goriisiiniin bildirilmis olmasidir. Giivenilir ve kaliteli bir denetim goriisline
ulagsmak icin bu islevi yiirliten denet¢inin belirli bir mesleki bilgi ve yeterlilige sahip
olmasi ve faaliyetini tam bir bagimsizlik ile yiiritmesi zorunludur. Ayni alanda ¢ok

sayida denetim yapan denetci belli bir deneyime kavusur.

Deneyim, denetgiye riskleri ve olasiliklart daha kolay ve dnceden tahmin etme
olanagi saglar. Denet¢i edinmis oldugu deneyimler sayesinde mesleki bilgi ve

yeterlilige sahip olur.

Meslek mensuplarinin, mesleki yeterlilige ulagsmis olabilmesi i¢in muhasebe ve

denetim konularini igceren teknik bilgi ve deneyimi kazanmis olmalar1 gerekmektedir.

Bagimsizlik Standardi;bagimsizlik standardina gore, denetgilerin miisterilere
olan yiikiimliiliikklerinin 6tesinde kamuoyuna karsi, kaliteli ve gilivenilir bir denetim
calismasi yerine getirme sorumluluklari bulunmaktadir.'® Denetci veya denetciler
yaptiklar is ile ilgili tiim konularda bagimsiz diisiinme mantig1 i¢inde olmali, denetim
sirasinda denetimi gerceklestirilen isletmenin ortaklar1 ve/veya yetkililerinin etkisi

altinda kalmadan bagimsiz davranabilmelidirler.*®*

101 AuditStandards (AU) Section 150, GenerallyAccepting Auditing Standards, paragraf 2
http://www.aicpa.org/download/members/div/auditstd/au-00150.pdf (24.05.2011)
%2Giiredin, s.28.

103 Kavut, s.14.

104 Duman, 5.33.
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Finansal tablolar1 kullananlar denetginin bagimsiz olduguna inanirlar. Boyle bir
inan¢ denetgilik mesleginin varlig1 icin en 6nemli giivencedir. Bu kisiler denet¢inin
bagimsizligini siiphe ile karsiladiklar1 durumlarda, denet¢inin bildirmis oldugu denetim
goriisii onlar icin bir anlam tagimayacaktir. Boyle bir durumda da bir denetim islevinden
s0z edilemez. Finansal tablolar1 kullananlarin denet¢inin bagimsiz diisiince mantigi
icinde bulunduguna giiven duymalar1 ig¢in, denet¢ilerin bagimsizliklarina gdlge

diisiirecek iligkilerden ve davraniglardan ka¢inmalari zorunludur.

Bir denet¢inin bagimsizligi iki asamada saglanabilir ve degerlendirilir.
Karakter yapisi ve sekil 6zellikleri, bagimsizlik bu iki agidan da saglanmalidir. Ornegin
denetci kendi ruh yapisinda bagimsiz olma gerekliligini sindirmis olabilir. Ancak bir
yakinin isletmesini denetliyorsa, bagimsizligin sekil kosullar1 yerine getirilmemis
olmaktadir. Bilindigi gibi bagimsiz denetciler, isletme ile mali tablo kullanicilari
arasinda bir koprii gorevi gordigiinden, taraflara kesin guven verilmesi

gerekmektedir.'%

Denet¢i, bagimsizlik standardina gereken Onemi verdigi siirece, bagimsiz

denetimin de giivenilirligi aratacaktir.

Mesleki Ozen ve Titizlik Standard:; mesleki 6zen ve titizlik standardina gore,
denetciler mesleginde uzman bile olsa calismasi esasinda meslegin gerektirdigi dikkat

. o 106
ve 0zeni gostermek zorundadir.

Denetgi; denetim siirecinin her asamasinda, c¢alisma alani standartlarina,
raporlama standartlarina, denetim ile ilgili kanun, yonetmelik ve tebliglere eksiksiz bir

sekilde uyuyorsa gerekli mesleki 6zen ve dikkati gosteriyor demektir. 107

105 Bozkurt, s.38.

106 K epekgi, 5.17.

lo7 Serafettin Sevim, Muhasebe Raporlarinin Yasal Denetimini Yiiriitmekten Sorumlu Kisilere Yetki
Verilmesine Yonelik AT Sekizinci Yonergesinde Belirtilen Mesleki Standartlar fle 3568 sayih Yasa ve Tlgili
Mevzuattaki Mesleki Standartlarin Karsilastirilmas, Eskisehir Anadolu Universitesil.1.B.F. Dergisi, Cilt.8, Say1
1-2, 1990, s.200.
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2.5.2.Calisma Alam Standartlar:

Denetim sirasinda ve denetim sonucunda, denet¢inin uymasi gereken kurallar

bulunmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda ¢alisma alan1 standartlarini da belirlemektedir.

Caligma alani standartlari, genel standartlara gore daha 6zeldir ve denetgiye
gilivenilir bir denetim goriisiine ulasmada ve bu goriise ulagsmasina yardimci olacak

kanitlar1 toplamada yardime1 olan standartlardir.

Planlama ve Gozetim Standardi;galisma alani standartlarindan ilki olan bu
standarda gore, denetime baslamadan Once, yeterli bir sekilde planlama yapilmali ve
eger denetgiye yardimci olan denet¢i yardimcilar1 da varsa bunlarda gerektigi sekilde
gdzlemlenip kontrol altinda tutulmalidir."®Genel kabul gérmiis denetim standartlarina
gore denetimin planlanmasi insan giicii planlamasin1 da kapsamaktadir. Onceden
belirlenmis olan denet¢i yardimcilarinin ¢alismalarinin yonlendirilmesi ve kontrolii

zorunlu olmaktadir.

Denetim c¢aligmalarinin etkin bir sekilde gdzetimi, denetim amaclarinin ve bu
amaglara ulagmak i¢in uygulanacak denetim prosediirlerinin verimli olmasi agisindan

zorunludur.

I¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Edinme Standardi;genel kabul gdrmiis
denetim standartlarinda i¢ kontrol; “bir sirketin varliklarmi koruma altina almak,
muhasebe kayitlarinin dogruluk ve giivenilirligini kontrol altina almak ve yonetim
politikalarina  uygunluk saglamak amaciyla gelistirilen yontem, Onlem ve
orgiitlenmelerdir” seklinde tanimlanmistir. I¢ kontrol sistemi etkin calisan bir
isletmenin, finansal tablolarinda hata olma riski de azalir, bu durum denetim riskini de
azaltmis olacaktir. Denetim riskinin azalmasi sonucu, denet¢inin bir goriise ulasabilmesi

icin yapmasi gereken islemlerin ve toplamasi gereken kanitlarin sayisi da azalacaktir.

Denetim c¢aligmalarini yonlendiren en Onemli asama, isletmenin i¢ kontrol
yapisinin giivenilir bilgi saglamadaki basarist hakkinda verilecek karardir, isletmeler,

biinyelerinde istenmeyen olaylarin gergeklesmesini dnleyebilmek ve giivenilir bilgi elde

108 K epekei, s.17.
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edebilmek amaciyla "I¢ Kontrol Yapis1" adi verilen gesitli politika ve prosediirler
olustururlar. I¢ kontrol yapilari, bagimsiz denetcilerin calismalarinda dayanak noktasi
olarak kullandiklar1 6nemli diizenlemelerdir, i¢ kontrol yapisinin nitelik diizeyi,
isletmede olusan mali nitelikli hareketlerin giivenilirlik gostergesidir, iki unsur arasinda
dogrusal bir iliski vardir, i¢ kontrol yapisi ne kadar kaliteli ise, bilgilerin giivenilirligi de

o oranda artmaktadir.

Kanit Toplama Standardi;Kanit toplama standardina gore, denetgiler, denetim
calismalar1 sonrasinda yeterli bir goriise ulasabilmek i¢in gerekli miktarda ve giivenilir
kamitlar elde etmek zorundadirlar.*®® Denetciler, uluslararas1 denetim kurallarina gore,
denetim ile ilgili kanit niteligindeki 6nemli kayitlar1 tutmak ve saklamak suretiyle

denetimin temel ilke ve kurallara uygun yapildigini kanitlamak zorundadirlar.

Denet¢i, bu kanitlart ele gegirmek icin ¢ok ¢esitli denetim yordamlar1 uygular.
Bu yordamlara gozlem, belge incelemesi soru sorma ve dogrulama oOrnek olarak

verilebilir.
2.5.3.Raporlama Standartlari

Raporlama standartlari, bagimsiz denetim siireci sonunda elde edilen goriisiin
aciklandigi, raporlarin kapsam ve diizenlemeleriyle ilgili standartlardir. Raporlama
standartlar1 ile amaglanan; bagimsiz denetim raporu kullanicilarinin ihtiya¢ duydugu
bilgilerin yeterli dl¢iide agik ve kesin olarak belirli bir sistematik icerisinde sunulmasini
saglamaktir.™'® Bu nedenle hazirlanan ve kullanicilara sunulan raporun mesleki bir
goriis ¢ergevesinde olusturulmasinin, hem kullananlar hem de denetci agisindan son

derece 6nemli oldugu sdylenebilir.

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerinde Uygunluk Standard:; raporlama
standartlarindan ilki olan genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk standardi;
isletmelerin kullanicilara sundugu finansal tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ile uyum i¢inde hazirlanmis acikca belirtilmesini 6ngérmekte ve bunu zorunlu

kilmaktadir.

109 Kepekei, s.18.
110 Cemal Kiigliksozen ve Zafer Sayar, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Raporlama Standartlari,
Muhasebe ve Denetime Bakig Dergisi, Yil:2, Say1.6,2002, s.51.
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Genel Kabul Goérmiis Muhasebe likelerinde Devamlilik Standardi;Bu
standarda gore denetciler bagimsiz denetim raporlarinda, denetimini yaptiklari
isletmede genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin, denetimi yapilan donemde de bir
onceki donemde oldugu gibi degismeden uygulanmis oldugunu agikca belirtmek

zorundadirlar. '

Eger denet¢i herhangi bir farkliliga rastlamamigsa, bunu raporunda belirtmek
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak farkli bir durumla karsilagilmigsa denet¢inin bu

durumu mutlaka diizenledigi denetim raporunda belirtmek zorunlulugu bulunmaktadir.

Finansal Tablolardaki Ac¢iklamalarin Yeterliligi Standardi;finansal tablolar,
bir¢ok karar aliciy1 ilgilendirdigi ve isletmelerle ilgili olarak verecekleri kararlara temel
olusturduklari i¢in, kullanicilarin anlamalarina olanak saglayacak sekilde hazirlanmali
ve tam agiklama ilkesi kapsaminda yeterli bilgileri igermelidir. Genel kabul goérmiis
denetim standartlarina gore bagimsiz dis denetimden sorumlu kisinin, onayladigi
finansal tablolara iliskin olarak, finansal tablolarin sayisal dogrulugundan, tablolarda
kullanilan terimlerden, siniflandirmalardan ve parantez ici notlar seklinde belirtilen

kavramlarin dogrulugundan sorumludur.

Goriis Bildirme Standardi:raporlama standartlarinin sonuncusu olan “goriis
bildirme standardi” kapsaminda yer alan denetci goriisii, denetim faaliyetlerinin son
asamasidir. Bu standarda gore, finansal tablolarin biitiinligiiniin korunarak denet¢inin
raporunda bir goriis belirtmesi, eger herhangi bir goriise ulagamamigsa, bunun

nedenlerini agiklamasi istenmektedir.

Genel kabul gormiis denetim standartlar1 gore dort cesit goriis vardir.
Bunlar;**? olumlu goriig, sartlt olumlu goriis, olumsuz goriis ve goriis bildirmekten

kacinmadir.

Denetgiler raporlarinda olumlu goriis bildiremedikleri durumlarda ise; hata ve
aksakligin niteligine gore sartli denetim goriisii veya olumlu denetim goriisii bildirir ya

da goriis bildirmekten kacinabilirler.

M Giiredin, 5.35.
"2Douglas R. Carmichael, John J. Willingham ve Carol A. Schaller, Auditing ConceptsandMethods
AGuidetoCurrentTheoryandPractice, 6th Edition, New Jersey: McGrawHill, 1996, s.15.
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3.ESKi TURK TIiCARET KANUNU VE YENiI TURK
TICARET KANUNU ACISINDAN BAGIMSIZ DENETIM ILE
ILGIiLi DUZENLEMELER

3.1. Eski Turk Ticaret Kanunu Cergevesinde Denetim

1957 yilinda yiirtirliige giren 6762 sayili Eski Tiirk Ticaret Kanunu (ETTK)
ticaret, sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiyaglarina cevap vermeye c¢alismis olup,
isletmelere bazi asgari defter tutma sartlari, mali tablolarin hazirlanmasi ve

yayinlanmasi alanlarinda zorunluluklara dair hiikiimler igermektedir.

ETTK’ da sirketlerin bagimsiz denetimi diizenlenmemistir. Anonim sirketlerin
denetime iligkin hiikiimleri ise i¢ denetim ile ilgilidir. 6762 sayili ETTK yerine 6102
sayill Tiirk Ticaret Kanunu (YTTK), 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. Yeni kanun bu haliyle denetimde koklii yenilikler yapmuistir.
YTTK ile getirilen denetim sistemi bagimsiz denetimdir™. YTTK ile ilgili bilgiler
calismanin ilerleyen sayfalarinda “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Isiginda Bagimsiz

Denetime Iliskin Diizenlemeler” bashg altinda daha detayl olarak incelenecektir.

ETTK’ da, anonim ortaklarin biinyelerinde en az bir, en fazla bes denet¢iye yer
verilmesi gerektigi ve bunlarin calisma konular1 ve sorumluluklarina iliskin

diizenlemeleri icermektedir. Bunun disinda kanunda:

- Denetgilerin yarisindan bir fazlasinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi

olmasi zorunlulugu oldugu,

- Murakiplar, pay sahibi olan ve olmayanlar arasindan ilk defa bir yil i¢in
kurulus umumi heyeti ve sonradan en ¢ok {li¢ yil i¢in umumi heyet tarafindan

secilebilirligi,

“3Aytag Koksal, Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Sermaye Piyasas1t Mevzuati Bankacilik Mevzuati A¢isindan ve
Karsilastirmah Olarak Bagimsiz Denetim Soézlesmesi. Istanbul : Beta Yaymevi, 2009, s56.
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- Murakip bir ise, onun, birden ¢ok ise, yarisindan bir fazlasinin Tiirkiye

Cumbhuriyeti vatandasi olmasi zorunlulugu, ETTK’ nin 347. Maddesinde agiklanmustir.

Suresi biten murakiplarin tekrar se¢ilmelerinde bir sakinca yoktur. Murakiplar
ayn1 zamanda idare meclisi azaliklarina se¢ilemeyecekleri gibi sirketin memuru dahi
olamazlar. Vazifeleri biten idare meclisi Uyeleri, umumi heyetce ibra edilmedikce
murakipliga secilemezler(ETTK Ugiincii Kisim 347. Madde).

ETTK yirmiden fazla ortak sayisina sahip limited sirketlerin de bir denet¢iye
sahip olmas1 gerektigine vurgu yapmistir. Buna karsin sahis sirketleri icin denetim veya

denetci zorunlulugu kanunda yer almamis, denetim hakk: ortaklara verilmistir."**

ETTK’ da denetci ile ilgili bilgilere ise 353. ve 354. numarali maddelerde
ulagsmaktayiz. Denetgilerin gorevi s6z konusu kanunun 353. maddesinde belirlenmis
olup bunlar, genel olarak sirketin is ve muamelelerini denetleme kapsaminda su gibi

durumlari icermektedir.'*

- Sirketin idare meclisi iiyeleriyle igbirligi yaparak bilanconun diizenleme

seklini tayin etmek,

- Sirket faaliyetleriyle ilgili bilgi edinmek ve gerekli kayitlarin diizenli
olarak tutulmasimi saglamak maksadiyla, en az alti ayda bir, sirket defterlerini
incelemek,

- Ug aydan fazla ara vermemek kaydiyla sik sik ve ansizin sirket veznesini

denetlemek,

- En az ayda bir rehin, teminat ya da saklanmak (izere emanet olarak
birakilan her nevi kiymetli evrakin mevcudiyetini kontrol etmek,

- Sirketin biit¢ce ve bilangcosunu denetlemek,

1% Erserim, A, “Bagimsiz Denetimin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Denetim Standartlart Agisindan
Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2007), s.60.
5Basak Akgiil, “Tiirkiye’deki Denetim Uygulamalarinin Cesitli Kanunlar A¢isindan
Incelenmesi”,(http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/shd/sbd13/sbd-13-11.pdf,) (25.04.2011)
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- Esas mukavelede pay sahiplerinin umumi heyet toplantilarina istirakleri

icin gerektigi bildirilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigini incelemek,

- Tasfiye muamelelerine katilmak,

- Idare meclisinin ihmali halinde adi ve fevkalade olarak umumi heyeti

toplantiya davet etmek,

=  Umumi heyet toplantilarinda hazir bulunmak,

e  Idare meclisi azalarinin kanun ve esas mukavele hukiumlerinin hepsine

uyum saglamak, gibi hususlar1 icermektedir.

ETTK' da denetgi olamayacaklar ile ilgili baz1 sinirlamalar yer almaktadir.
Buna gore, yonetim kurulu tiyeleri ile bunlarin usul ve fiiruundan biriyle esi ve liglincli

dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlar1 denetgilige segilemeyecektir.'*®

Ulkemizde yasal diizenleyici kurumlardan biri de Tiirkiye Serbest Muhasebeci
ve Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) ve bu birlik biinyesinde olusturulan
Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK)' dur. TURMOB denet¢i olacak
kisilerde aranacak kosullar1 belirlemekte, TUDESK ise bagimsiz denetim isinde
denetcilerin uymak zorunda olduklar1 denetim standartlarin1 temel alan diizenlemeler
yapilmaktadir.**’

3.2. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Isizinda Bagimsiz Denetime liskin Diizenlemeler

Ulkemizde Avrupa Birligi ile miizakerelerinin baslamas1 ile AB miiktesebatina
uyumun saglanmast ve gelisen sermaye piyasalarindaki degisimlerin yakalanmasi
acisindan denetimin Onemi artmis ve bu alanda yasal diizenlemelerin yapilmasi

kagimlmaz bir hal almistir.**®

18 Akgiil, 5.124.
WSelimoglu ve Goktepe, s.19.
18Seval Kardes Selimoglu ve Hiilya Goktepe, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Bagimsiz Denetimle
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Kiiresellesmenin getirdigi hizli degisim, firsat ve tehditler Tiirkiye’nin disa
acilma stirecini hizlandirmigtir. Bu siire¢ tiim diinya iilkeleri gibi iilkemizin de sosyal,
ekonomik ve hukuksal yapisini derinden etkilemistir. Para, sermaye piyasalar1 basta
olmak iizere mal ve hizmet piyasalari bolgesel ve kiiresel boyut kazanmistir. Bu
acilimin neticesinde de lilkemizin bazi alanlarda kendini yenilemesi, rekabet ve iligki
icerisindeki {ilkeler ve topluluklara kendisini uyarlamak zorunda kalmistir. Hig
kuskusuz bu siire¢ tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi iilkemizi de ticaret hukuku
alaninda reform yapmaya zorlamigtir. Bu baglamda ticaret kanunu degisimini zorunlu

kilan faktorler:
. AB siireci,
. Muhasebe meslegindeki skandallar,
. Teknolojik gelisim,
. I¢c Dinamiklerdir.

Denetimdeki yetersizliklerin giderilmesi ve AB denetim standartlarina uyumun
saglanmasi amaciyla ilk olarak 6102 numarali Yeni Turk Ticaret Kanunu’ unda denetim

konusu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Muhasebe ve denetim alanindaki yasal diizenlemeler SPK, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi

tarafindan ¢ikarilan tebligler aracihgiyla yapiimaktadir.**®

13.01.2012 tarihinde Turkiye Blyuk Millet Meclisi(TBMM) Genel Kurulu’
unda kabul edilen 6102 sayili Yeni Tirk Ticaret Kanunu (YTTK), 14.02.2011 tarihli
27846 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis olup, TBMM Adalet Komisyonu'nda kabul

edilmistir.

S6z konusu kanun, birer sermaye sirketi olan anonim ve limitet sirketlerin

denetimine iligkin kokli degisiklikler 6ngérmektedir.

flgili Yeni Diizenlemeler, Mali C6ziim, Say1: 81,Mayis-Haziran 2007, s. 19.
S Apdiilkadir Bilen, Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetime iliskin Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Yaklasim Dergisi, Say1: 167, 5.272.
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YTTK’ daki denetimle ilgili baslica hiikiimler su sekildedir*?’:

e Kanunun 400. maddesinde, denet¢i olabilecekler sayilmistir. Maddede,
denetci bir bagimsiz denetleme kurulusudur. Bu kurulusun ortaklari ise, ancak yeminli
mali miisavir ve serbest muhasebeci mali miisavir olabilir. Orta ve kiigiikk Slgekli
anonim sirketlerde, bagimsiz denetleme kurulus yerine bir veya daha fazla YMM veya
SMMM denetci olabilir, ibaresi bulunmaktadir. Ayn1 maddede sartlar1 tagidigi halde,

sirkette denet¢i olamayacaklar da sayilmstir.

» 397/2. maddede, denetginin denetiminden ge¢meyen finansal tablolar ile

yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun diizenlenmemis sayilacagi belirtilmistir.

* 398. maddede denetimin kapsami belirtilmistir. Yillik faaliyet raporlarinin
denetiminin; envanter dahil, finansal tablolarin, i¢ denetimlerin, yonetim kurulu faaliyet

raporlarinin denetimlerini de kapsadigi ifade edilmistir.

* 399. maddede, denet¢inin genel kurulca secilecegi, denet¢inin sicile tescil
ettirilecegi, sicil gazetesinde ve sirketin internet sitesinde ilan edilecegi, ayrica
denet¢inin gorevden alinma, sozlesmenin feshi, mahkemece denet¢i atama gibi

durumlar belirlenmistir.
* 401. maddede, ibraz yiikiimii ve bilgi alma hakk1 diizenlenmistir.
* 403. maddede denet¢i goriis yazilar1 diizenlenmistir.
* 404. maddede denet¢ilerin sorumluluklar: (hukuki ve cezai) diizenlenmistir.

* 405. maddede sirket ile denetci arasinda goriis ayriligi bulunmasi durumunda

yapilacaklarla ilgili hususlar diizenlenmistir.

Yeni Tirk Ticaret Kanunu ¢agdas diinyanin paylastigt ortak muhasebe
raporlama dilini esas almigtir. "Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar" (UFRS) ve
"Uluslararas1 Denetim Standartlar1" (UDS)' nin uygulanmasi taslakta kurala

baglanmistir. Bu sekilde oncelikle AB ve giderek tim g¢agdas diinya ile Tiirkiye'nin

120 ttp://www. pwe.com/tr/tr/publications/assets/ttk-yeni-turk-ticaret.pdf (11.04.2012)
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uyuma girmesini amag¢lamaktadir.Kiiresellesen bir diinyada ortak dil, tiim aktorlerin
ortak ihtiyacin1 ve beklentisini olusturmaktadir. Taslakta gerek AB miiktesebatina
uygun ve gerekse basta ABD olmak iizere uluslar arasi diizenlemelere ve uygulamalara
uyum bu kKonuda biiyiik olglide saglanmistir. Bu ¢ergevede gergekten hukuki bir biiyiik

reform basliyor denilebilir.***

Ulkemizde bagimsiz dis denetime tabi olan sirketler sdyle sualanmls‘ur:122

* SPK Mevzuatina Tabi Sirketler,

« Bankalar Kanununa Tabi Sirketler (Bankalar, Ozel Finans Kurumlari),
* Sigorta ve Reasiirans Sirketleri, Bireysel Emeklilik Sirketleri,

* Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK)) Kapsamina Giren Sirketler,
* Faktoring ve Finansman Sirketleri.

Ulkemiz uygulamalarinda sadece yukarida sayilan sirketler bagimsiz dis
denetime tabi olup, finansal tablolar1 bagimsiz denet¢iler tarafindan denetlenmektedir.
Oysa geligmis tilkelerde (ABD ve 6zellikle de AB iilkelerinde) biitlin sahis ve sermaye
sirketleri bagimsiz dis denetime tabidir ve bu durum iilkemiz ag¢isindan kiyaslandiginda

123 {Jlkemizde halka agik anonim sirketler icin zorunlu olan

yetersizlik yaratmaktadir
bagimsiz denetim YTTK ile biiyiik, kiiciik ve orta olgekli, halka acik olan veya
olmayan, hisse senetleri borsada islem goren veya gérmeyen, 6zel veya kamu sektoriine

dahil biitiin sirketler agisindan zorunlu hale getirilmistir.**

YTTK isletmeleri kiiciik, orta 6lgekli ve biiylik 6l¢ekli sermaye sirketi olmak
lizere iice ayirmis ve bu sirketlerin denetimini ayri1 kurallara baglamistir. Aktifinde
gbziiken zararin ¢ikarilmasiyla bulunan bilango toplaminin alti milyon TL' yi agmamasi,

hesap donemindesatiglar toplamimin on iki milyon TL' yi asmamast ve yillik

12'eatih Dural, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Hakkinda Taslakta Yer Alan Sirketlerin Denetimi Ve Muhasebe
Standartlarina {liskin Hikimlerin Degerlendirilmesi, Mali C6zim,iSMMMO Yayin Organi, Say1 70, s.29.
122
Kaval, 5.32.
12836limoglu ve Goktepe,s.19.
1243elimoglu Ve Goktepe, 5.22.
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ortalamacalisan sayisinin 50 kisiyi agsmamasi sartlarindan en az ikisini tasiyan sirketler

kiiclik anonim sirket olarak nitelendirilmistir.125

YTTK’ da, UMS ile uyumlu TMS’ na ve Uluslararas1 Denetim ve Giivence
Standartlari’yla uyumlu TDS atifta bulunulmaktadir. Dolayisiyla sirketler finansal
tablolarin1  olustururken TMSK yayinladigt muhasebe standartlarini, yapilacak
denetimlerde ise denetgiler TUDESK tarafindan hazirlanmis TDS’ ni1  esas

alacaklardir.*?®

Yeni yasanin getirdigi kazanimlardan birisi de yillardan beri denetim ve denet-
cilik olgusu, 3568 sayili yasanin belirledigi mesle§in vizyonunu olusturmasidir. Bu
yasayla, daha once soyut ve meslegin gelecegi olarak goriinen "denetim" konusunda,
diinya uygulamalarina paralel sekilde muhasebeden denetime yonelik doniisiim
gergeklestirilmis olmaktadir. Yeni yasayla giiciinii yasadan alacak sekilde bu vizyona
zorunlu olarak varilmis olacaktir. Yasanin bu noktada, mevcut haliyle ¢ikmasi halinde,
bu vizyonun, kisa siirede kanun zoruyla gergeklestirilmis olmasini, olumlu bir sans ve

biiylik ve stratejik bir kazanim olarak degerlendirilmektedir.127

YTTK’ nin artilarinin yaninda bazi eksiklikler de ongoriilmiistiir. Kanunun

ticlincii boliimiinde belirtilenler agagidaki gibidir:128

- Madde 398 ‘de TMSK muhasebe konularinda bir otorite olarak
gosterilerek sahsinda UMS, UFRS, TMS basta olmak iizere, ulusal ve uluslararasi
muhasebe standartlarina isaret edilmis ve kurulca muhasebe konusunda getirilecek
diizenlemelere uyumun zorunlu kilinmis olmasina karsin, benzer diizenlemenin denetim

icin yapilmadiginin goériildigi,

12556limoglu ve Goktepe, s.20.

126 Hakan Aygéren, Emin Kurtgepe,Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Bagimsiz Denetim, Uluslararasi Muhasebe
Standartlari,, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari Ve Basel II Kriterleri Yoniiyle Genel
Degerlendirmesi, Pamukkale Universitesi Yayinlari, SBE, , Say1 6, Nisan 2010, s.3.

127 Tamer Aksoy, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Isiginda Denetim Ve Muhasebe Yasal Diizenleme
Cercevesine iliskin Analitik Bir Degerlendirme, Muhasebe ve Denetime Bakis, Y1l 5, say1 16, Eyliil 2005, 5.125.
128Yahya Arikan, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Denetimle flgili Maddelere Ait Goriis Ve
Degerlendirmeler, ismmmo Yayim Organi, Mali Coziim — 71, s.9.
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- Isin diger onemli tarafi olan denetim konusunda herhangi bir otoritenin
YTTK’ da belirtilmedigi, ulusal mevzuatta denetim ile ilgili otorite ve diizenlemelerin
cok cesitliligi,

=  Coklu standart karmagasi ve bilhassa denetimdeki ¢cok basliligin goz ardi

edilerek bunlar1 giderici bir diizenlemeye YTTK metninde yer verilmedigi,

e  Ulusal diizeyde yasal ve yetkili bir otorite anlaminda TUDESK ve
kurulun Tirk¢e’ ye cevrilen UDS ve TDS’ na isaret edilmedigi, yetkilerinin
belirlenmedigi,

- Denetime iliskin TUDESK tarafindan yayinlanacak, diizenlenecek ve
takip edilecek denetim ilke, usul, teknik ve denetim standartlarna uyum

zorunlulugunun getirilmedigi, bu yonde bir uygulamanin yapilmadigidir.
3.2.1.Denetimin Konusu Ve Kapsami

Anonim sirketlerin veya sirketler toplulugunun finansal tablolarinin, yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporlarinin ve envanterlerinin TDS gore denetlenecegi

belirtilmistir.

YTTK, tiim isletmelerin muhasebe ve finansal raporlama konularinda TMSK
tarafindan yaymlanan UFRS’ lere uyumlu TFRS’ lere uyma zorunlulugunu

getirmektedir.

Denetginin denetiminden gegmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu diizenlenmemis olarak sayilacaktir, yani bu finansal tablolar

izerinden kar dagitimi yapllamayacaktlrlzg.

YTTK’ da denetimin konusu ve kapsami kanunun 398. maddesinde
aciklanmistir. Bu maddeye gore bagimsiz denetimi yapilacak olan sey sadece finansal
tablolar degil, finansal tablolar ile birlikte yonetim kurulu tarafindan hazirlanan yillik
raporlar ve envanterlerdir. Ilgili maddede denetimin konu ve kapsamu; “Sirketin ve

toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi,

12%h ttp://www.ticaretkanunu.net/wp-
content/uploads/2012/02/Yeni_T%C3%BCrk_Ticaret_Kanunu_ve Bagimsiz_Denetim_Deloitte.pdf(04.07.2012)

56


http://www.ticaretkanunu.net/wp-content/uploads/2012/02/Yeni_T%C3%BCrk_Ticaret_Kanunu_ve_Bagimsiz_Denetim_Deloitte.pdf�
http://www.ticaretkanunu.net/wp-content/uploads/2012/02/Yeni_T%C3%BCrk_Ticaret_Kanunu_ve_Bagimsiz_Denetim_Deloitte.pdf�

envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Standartlari’min ongordiigii olgiide ig
denetimin, bu bolum hikimleri anlaminda 378. madde uyarinca verilen raporlarin ve
397. maddenin birinci fikrasi ¢ercevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun
denetimidir. Bu denetim, Tiirkive Muhasebe Standartlari’na, kanuna ve esas
sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini
de kapsar. Denetleme, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlarit Kurumu nun
belirledigi esaslar baglaminda, denetcilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir
sekilde ve ozenle gerceklestirilir. Denetleme, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve
finansal durumunun 515 inci madde anlaminda diiriist resim ilkesine uygun olarak
yvansitulip  yansitilmadigini, yansitilmamissa sebeplerini, diiriistce belirtecek gekilde

yapulir.” seklinde agiklanmaktadir.(YTTK tigiinc bolim/madde 398).

Finansal tablolar ve yoOnetim kurulunun yillik faaliyet raporlari denet¢inin
denetiminden ge¢cmemisse diizenlenmemis hiikmiinde olur.Bu madde hiikmiine gore
biitiin finansal tablolarin ve yillik faaliyet raporlarinin denetgi tarafindan denetlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde denetlenmeyen finansal tablolar ve faaliyet raporlar
hicbir hiikiim ifade etmeyecektir.Finansal tablolar ve yillik faaliyet raporlart denetim
raporunun sunulmasindan sonra degisiklige ugradiysa ve bu degisiklik denetim
raporunu etkileyebilecek nitelikteyse finansal tablolar ve yillik faaliyet raporlar1 yeniden
denetlenir. Yeniden denetleme ve bunun sonucu denetim raporunda 0Ozel olarak
aciklanir ve yeniden denetlemeyi yansitan uygun eklere denetgi goriisiinde yer
verilir.Denetim raporu sunulduktan sonra finansal tablolarda ve faaliyet raporlarinda
onemli degisikliklerin meydana gelmesi halinde denetci tekrardan denetim yapacak ve

bu degisimin nedenlerini gerekgelerini igeren 6zel bir rapor hazirlayacaktir.

Denetim, denetcilik mesleginin gerekleri ile meslek etigine ve TDS ile kanuna

ve ana sOzlesme hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de igermektedir.

Denet¢i, denetim gorevini yerine getirirken meslek ahlaki ile hareket edip
calismalarinda gereken mesleki 6zeni gostermelidir ve topluluklarin finansal tablolarini
denetlerken, denetim standartlarina ve ana sdzlesmeye uygun hareket edilip

edilmediginin de denetimini yapmalidir.
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Denetim ile sirketlerin veya sirketler toplulugunun i¢inde bulundugu durumun
dirdst resim ilkesine uygun bir bigimde yansitilip yansitilmadigi belirlenir. Eger diirtist
resim ilkesine uygun olmayan bir yansitma s6z konusu ise yanlisliklar ve aykiriliklar
agikca belirtilir.Diirtist resim ilkesi ile sirketlerin finansal tablolarinin niteliksel
Ozellikleri tasimasi, TMS' ye uygun olarak hazirlanmasi ve sirketlerin finansal
performansi, durumu ve nakit akislari hakkinda gercegi oldugu gibi yansitmasi, seffaf
olmasi gerektigi anlatilmaktadir. Bu sekilde bir gosterimde herhangi bir finansal bilgi
manipiilasyonu sdz konusu olamaz. 20001 yillarda yasanan skandallar sirketlerin
tarafli, gerce8i yansitmayan davranislarindan dolay1 ortaya c¢ikmustir. Denetgiler
denetim faaliyetlerini yerine getirirken finansal tablolarin gercegi oldugu gibi yansitip

yansitmadigini belirleyeceklerdir.

Denetci sirketler toplulugunun finansal tablolarinin denetiminden sorumlu ise
toplulugun konsolide finansal tablolarina alman sirketlerin finansal tablolarini,
konsolidasyona bagli wuyarlamalar1 ve mahsuplart geregi gibi yerine getirip
getirilmedigini denetleyecektir.Bu maddeye gore denetgiler sirketler toplulugunun
konsolide finansal tablolarini denetlerken, bu tablolarin dogru bir sekilde hazirlanip

hazirlanmadigini denetleyeceklerdir.
Bagimsiz denetimin konusuna giren islemleri séyle 6zetlemek miimkiindiir**:

- Sermaye sirketleri ve sirketler toplulugunun finansal tablolarmin Tiirkiye

Denetim Standartlarina gore denetimi,

- Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Kanun ve Esas So6zlesme ile uyumun
denetimi,
=  Muhasebenin icerdigi finansal bilgilerin denetlenen finansal tablolar ile

tutarliliginin ve gergegi yansitip yansitmadiginin denetimi,

- Y o6netim Kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi,

YOhttp://www.elitdenetim.com/dosyalar/278.pdf (11.04.2012)
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- Sirketi tehdit eden veya edebilecek riskleri zamaninda belirlemeye
yonelik bir sistemin mevcut olup olmadiginin ve bu sistemin isleyip islemediginin

denetimi,
3.2.2. Denetciye iliskin Diizenlemeler

Ulkemizde 1957 yilinda ETTK' nin yiiriirliige girmesinden bu yana i¢ denetim,
organ niteligindeki murakiplar tarafindan yerine getirilmektedir ancak bu diizenleme
istenilen sonucu vermemistir."*'Ciinkii uygulamada bagimsiz denetimden uzaktan
yakindan ilgisi olmayan, hemen hemen her meslekten kisi sirketlerde kanuni denetci
secilmis ve secilen bu kisiler denetledikleri sirketin c¢alisanmi tarafindan hazirlanan

raporlar1 fiilen denetim yapmaksizin onaylanmistir.

6762 sayili ETTK’ da mevcut organ niteligindeki murakiplik da baska bir
deyisle i¢ denetimde denetimi yapacak kisi acisindan belirli bir uzmanlik aranmadigi
icin elli yildan fazla siire uygulanan kanun denetim agisindan istenilen sonucu vermemis
ve formaliteden ibaret kalmistir. Bundan dolayr YTTK’ da i¢ denetim kaldirilmis ve

bagimsiz dis denetim getirilmistir.

YTTK’ min bagmmsiz denet¢i tammminda, “TURMOB tarafindan meslek
mensuplar1 arasindan yetkilendirilen kisileri (6zel denet¢i ve islem denetgisi dahil)”
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim gereginde bagkaca bir diizenlemede islem denetgisi
veya ozel denetci olarak baska meslek mensuplari tanimlanirsa sikinti olusabilir. Bunun

icin taslakta bu hiikiim agikca sinirlandirilmalidir.*®

Bagimsiz denetgiye iliskin olarak yapilan diizenlemeler YTTK’ nin 399-400 ve
401. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerde kimlerin denet¢i olabilecegi veya
olamayacagi, denetcilerin nasil secilecegi ve gorevden nasil azledilecegine iliksin

diizenlemeler yapilmigstir.

131 Fahrettin Onder, Tiirk Hukukunda i¢ Denetim Ve Uluslararasi Standartlara Uyum, 1. Baski, Ankara:Asil
Yayin, 2008, s.9.

1328nder, s. 14.

133 T{irmob, “Biten Calisma Dénemine Bakis, Faaliyet Raporu”, (1 Eyliil - 31 Aralik 2008),
Http://\Www.Turmob.Org.Tr/Turmobweb/Turkce/Faaliyetraporu/Calismadonemi.Pdf (10.06.2011)

59


http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/turkce/FaaliyetRaporu/calismadonemi.pdf�

YTTK’ ya gore kimlerin denetgi olabilecegi asagidaki sekilde belirtilmistir™*:

= Denetci, ortaklar1 yeminli mali miisavir (YMM) veya serbest muhasebeci

mali miisavir (SMMM) unvanina haiz bir bagimsiz denetleme kurulusu olabilir,

* Orta ve kiiciik 6lgekli anonim sirketler, bir veya daha fazla YMM' yi veya
SMMM' yi denetgi olarak secebilirler.

Bu maddeye gore denetgi bir bagimsiz denetim kurulusu veya bir veya birden
fazla yeminli mali miisavir ve serbest muhasebeci mali miisavir olabilir. YTTK’ da ki
bu diizenlemeye gore bir kimsenin denetc¢i olabilmesi icin SMMM veya YMM ruhsatina
sahip olmasi gerekmektedir. SMMM ve YMM olabilmenin kosullar1 3568 sayili meslek
kanununda belirtilmistir. Kanunun 4. maddesinde denet¢i olacak kisilerin tasimasi
gereken genel kosullar siralanmigken, 5. ve 9. Maddelerinde SMMM ve YMM
olabilmek icin gereken 6zel kosullar siralanmistir. 3568 sayili kanunun 4. maddesine
gore meslek mensubu olacak kisilerin agsagida sayilan kosullar1 tanimasi gerekir. Aksi

takdirde bu kosullar1 tasimayanlar meslek mensubu olamazlar.

YTTK’ unda SMMM ve YMM ruhsatina sahip kisilerce denetim yapilacaktir
bu da denetimin kalitesi agisindan yerinde bir uygulamadir. YTTK’ da, ETTK’ unda ki
gibi herkes denetci olamayacaktir. Denetgi olacak kisiler meslek kanunda belirtilen 6zel
kosullar1 tagsimak zorundadir. Kisacast SMMM' ler ve YMM' ler hem belirli bir egitim

diizeyine hem de mesleki deneyim ve bilgi birikimine sahip olan kisiler olacaktir.

Bagimsiz denetim kurulu, denetim elemanlarinin, nitelikleri Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nca yiriirliige konulacak olan bir

yonetmelikle diizenlenecegini dile getirilmistir.

Kimlerin denet¢i olamayacagi da YTTK’ nun 400. maddesinde belirtilmistir.
S6z konusu maddede yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir, bagimsiz
denetim kurulusu ve bu kurulusun ortaklarindan biri veya bunlarin ortaklarinin yaninda

calisan kisiler:

14 ttp://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2011/02/20110214-1-1.htm (11.04.2012)
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a)  Denetlenecek sirkette pay sahibi ise,

b)  Denetlenecek sirketin yoneticisi ya da ¢alisan1 ise veya denetgi olarak

atanmasindan onceki ii¢ y1l icinde bu sifat1 tagimis ise,

c) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret
sirketinin veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi ya da temsilcisi, yonetim kurulu
uyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlardan yuzde yirmiden fazla paya sahipse
yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya bir yoneticisinin alt ve iist
soyundan biri, esi veya Uc¢lncl derece dahil, t¢unci dereceye kadar olan kan ve sihri

hisimiysa,

d) Denetlenecek sirket ile baglanti halinde bulunan veya bdyle bir sirkette
yuzde yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede ¢alisiyorsa veya denetcisi olacagi
sirkette ylizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin yaninda herhangi bir bicimde

hizmet veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin

diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyet ya da katkida bulunmus ise,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetim disinda faaliyette bulundugu i¢in e bendine gore denetci
olamayacak gercek veya tizel kisinin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi,
temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu iiyesi, ortagi, sahibi veya gercek kisi olarak bizzat

kendisi ise,

g) a ve f bentlerinde yer alan kosullar1 tasidigi igin denet¢i olamayan bir

denetcinin nezdinde ¢alisiyorsa,

h)  Son bes yil icinde denetgilige iliskin mesleki faaliyetten kaynaklanan
gelirinin tamaminin yiizde otuzundan fazlasini1 denetlenecek sirkete ya da ona yiizde
yirmiden fazla payla istirak etmis bulunan sirketlere verilen denetim ve danismanlik
faaliyetlerinden elde etmisse ve bunu cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa, denetgi

olamaz.

61



ETTK' da kimlerin denet¢i olacagi ya da olamayacagma iliskin bir
diizenlemenin olmamasindan dolay1 denetim meslegi geregi gibi yerine getirilmemistir,
ancak vyeni kanunda denet¢i olabilecekler ile olamayacaklar ayrintili olarak
diizenlenmistir. Boylece denetim meslegi agisindan denet¢i kimligi netlik kazanmus,
meslegin yerine getirilmesinde gerekli diizenlemeler yapilmistir. Genel kabul gérmiis
denetim standartlarindan bir tanesi genel standartlardir. Bu standartlar denet¢i nasil
olunur ve nasil denet¢i kalinir sorularinin cevabini olusturmaktadir. Bu standartlarin
konularindan birisi denet¢inin bagimsiz olmasidir. Bagimsizlik, mesleki faaliyetlerin
tarafsiz ve diirlist bir bigimde ylriitiilmesini saglayacak bir davranmig ve anlayis

bitinadar.*®

Denetgiler denetimini yaptig1 sirkete, vergi danigsmanligi ve vergi denetimi
disinda danismanlik ya da hizmet veremez ve bunu bir yavru sirket vasitasiyla da

yapamazlar.

YTTK’ nda ki bu diizenleme denetginin denetim gorevini bagimsiz bir sekilde
yerine getirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Denet¢i denetimini yaptig1 sirkete vergi
denetimi ve danigmanlig1 disinda bir hizmet verirse gorevini bagimsiz bir sekilde yerine

getirmemis olacaktir.
3.2.2.1. Denetci Secimi, Gorevden Azil Ve Sozlesmenin Feshi

Denet¢inin nasil secilecegi diizenlenmis olmasinin yani sira denetginin

gorevden alinmasi ve denetim sdzlesmesinin feshine iliskin diizenlenmeler yapilmistir.

YTTK’ ya gore denetgi sirket genel kurulu tarafindan; topluluk denetgisi ise
ana sirketin genel kurulu tarafindan secilecektir. ilgili maddeye gére denetginin her
faaliyet donemi secilmesi ve herhalde gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi
bitmeden secilmis olmasi gerekir. Denetginin genel kurul tarafindan se¢iminden sonra,
yonetim kurulu gecikmeksizin denetim gdrevini hangi denetgiye verdigini ticaret
siciline tescil ettirecek ve Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi ile internet sitesinde ilan

edecektir®® Burada TTK' nda ki gibi denet¢inin ilk seg¢iminde kurulus genel kurulu

1K aval, s.40.
188 ttp://www.asiad.org.tr/dosya/asiad-yttk-06.pdf (11.04.2012)
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tarafindan bir yil, sonraki yillar i¢in genel kurul tarafindan en fazla ii¢ yil i¢in
secilecegine iliskin olarak yapilan diizenlemeye yer verilmemistir. YTTK’ nda bir ya da
tic yil gibi bir siire sinir1 yerine, denet¢inin her faaliyet donemi bitmeden secilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Denetciler potensiyel misterileri igin risk, etik kurallar ve seffaflik gibi
unsurlar agisindan degerlendirip birlikte calisilip calisamayacaklarina karar verirler.
Diger taraftan, denetci kendi licretini kendisi tayin eder, bu sartlar kabul edilmezse
hicbir sekilde, kabul etmedigi profesyonel kosullarda, ¢alismak zorunda birakilamaz,
aksi serbest piyasa ilkelerinin ihlali olur. Bu sebeple uygun goriilen degisiklikler madde

de yapllrnahdlr.137

YTTK' nin 399. maddesine gore bir denet¢i, bir de topluluk denetgisi soz
konusudur. Denetginin sirketin genel kurulu tarafindan; topluluk denetgisininse ana
sirketin, genel kurulu tarafindan hizmet verecegi faaliyet donemi baslamadan seg¢ilmis
olmas1 kosulu getirilmistir. Genel kurul denet¢i se¢imi gorevini yerine getirdikten sonra
yonetim kumlu da secilen denetgiyi ticaret siciline tescil ettirip ve sicil gazetesi ile de

internet sayfasinda ilan ettirecektir

Konsolidasyona dahil olan sirketin finansal tablolarin1 denetlemek i¢in se¢ilmis
olan denet¢inin, baska bir denet¢inin se¢ilmemis olmasi durumunda topluluk finansal

tablolarinin da denetgisi olacaktir

Denetgiler sirketlerin genel kurulunca segilebildigi gibi bazi hallerde mahkeme
tarafindan da segilebilir. Denet¢inin denetleme gorevinden alinmasi baska bir ifadeyle
gorevinden azledilmesi hali ETKT' nin 399/4. maddesinde diizenlenmistir. Sirketin
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi, yonetim kurulunun veya
sirketin sermayesinin ylizde onuna sahip olan pay sahiplerinin, sirketin halka acgik
olmasi halinde ise esas veya cikarilmis sermayenin yiizde besini olusturan pay
sahiplerinin talebi iizerine, ilgilileri ve se¢ilen denet¢iyi dinleyerek, se¢ilmis denet¢inin
sahsia iliskin hakli bir sebebin olmasi, 6zellikle de denet¢inin tarafli davrandigi

yoniinde bir sliphenin var olmasi halinde baska bir denet¢i atama yetkisine sahiptir.

¥Dural, 5.32.
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Bu madde hiikmiine gore denetcinin gorevden alinma yetkisi sirketin
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine verilmistir. Denetciden
denetim gorevi sadece bu maddede belirtilen sekilde veya baska bir denetci atanmigsa
almabilir. Oysa ETTK' da genel kurulun denetgileri her zaman gorevinden alma hakkina
sahipti. ETTK' da denetcinin gorevinden alinmasina iliskin bir hakli sebep varliginin
bulunmasi seklinde bir diizenlemeye yer verilmemisti. YTTK’ da ki bu dizenleme ile
ETTK kiyaslandiginda denet¢inin gorevden alimmasi i¢in hakli bir sebebin varlig
gerektigi gibi, kanun maddesinde sayilan belirli kisilerin asliye ticaret mahkemesine
basvurmasi ve mahkemenin denet¢iyi ve davacilar1 dinlemesi iizerine verecegi karar
onem tasimaktadir. Bu agidan YTKT' daki diizenleme ETTK' ya gore daha acik ve

nettir.

Gorevden alma ve yeni denet¢i atama davasi, segilen denetcinin Tirkiye
Ticaret Sicil Gazetesinde ilanindan itibaren ii¢ ay icerisine agilabilir. Azligin gérevden
alma ve yeni denetci atama davasini agabilmesi i¢in, genel kurulda denet¢inin se¢imi
sirasinda kars1 oy bagka bir deyisle olumsuz oy vermis olmasi, bu kars1 oyunu tutanaga
gecirtmis olmasi ve se¢imin yapildigi genel kurul toplantisi tarihinden itibaren geriye

dogru en az ii¢ aydan beri sirkette pay sahibi sifatini tagiyor olmasi gerekir.

YTTK’ ya gore denetci denetim gorevini feshedebilir. Denetginin denetim

gorevini feshetmesi i¢in asagidaki iki kosuldan birinin varlig1 gerekir. Bunlar:
* Denetleme s6zlesmesinde sadece hakli bir sebebin var olmasi durumu,
* Gorevden alinma davasinin agilmasi durumudur.

Denetci fesih ihbarinda bulunduktan sonra yonetim kurulu tarafindan hemen
gecici bir denet¢i secilir, fesih ihbar1 genel kurulun bilgisine sunulur, ayrica yonetim

kurulunun sectigi denet¢i genel kurulun onayina sunulur.

ETTK' da denetcinin denetim gorevini feshetmesine iligkin herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemisken, bdyle bir diizenlemeye YTKT' de yer verilmistir.

3.2.2.2. Denet¢i Rotasyonu
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YTTK’ ya gore bir bagimsiz denetim kurulusunun bir sirketi denetlemesi igin
gorevlendirdigi denetci, o sirket icin yedi yil arka arkaya denetim raporu vermisse, o
denetci en az iki yil i¢in degistirilecektir.**Bu madde hiikmiine gére denetciler yedi
yilda bir rotasyona tabi tutulacaktir. Bir denet¢inin denetimini yaptigi isletme i¢in yedi
yil rapor verdikten sonra iki yil i¢in degistirilecek olmasi bu denetginin o isletme igin

tekrar se¢ilmesine engel olusturmayacaktir.

Finansal tablolarin hazirlanmasindan ve sunumundan sorumlu olan ydnetim
kurulu denetcinin saglikli bir sekilde denetim faaliyetini yerine getirmesine yardimci
olmak amaciyla denet¢inin denetim goriisiine ulagsmasinda temel olabilecek biitiin
bilgileri ibraz etme yiikiimliiliigii ifade edildigi tizere YTTK’ nin 401. maddesinde
detayl1 bir sekilde diizenlenmistir.

3.2.2.3. Denetc¢inin Sir Saklamadan Dogan Sorumlulugu

Bu maddede denetginin sir saklamasindan dogan sorumlulugu da
diizenlenmistir. Maddeye gore denet¢i, islem denetcisi ve Ozel denet¢i, bunlarin
yardimcilart ve bagimsiz denetim kurulusunun denetim yapmasina yardim eden
temsilcileri, denetim gorevini diirlist ve tarafsiz bir sekilde yapmakla ve denetim
faaliyetleri sirasinda 6grendikleri bilgileri saklamakla baska bir deyisle sir saklamakla
ylikiimliidiirler. Denetciler denetim calismalar1 sirasinda 6grendikleri is ve isletme
sirlarini izinsiz olarak kullanamazlar. Aksi takdirde kasten veya ihmalden dolay1 bu
yiiklimliiliiklerini yerine getirmeyen denetgi sirkete verdikleri zararlardan dolay1
sorumlu olur. Eger denetim faaliyeti birka¢ denetgi tarafindan yiritiliyorsa o takdirde
denetciler verdikleri zararlardan dolay1 miiteselsilen sorumlu olacaklardir. Denetci sir
saklama gorevini ihmalden Otliri veya kasten yerine getirmezse verdigi zarardan
sorumlu olacaktir. Ayn1 sekilde denet¢i, bir bagimsiz denetleme kurulusu niteliginde ise
bu denetgilerin sir saklama yiikiimliiligi bu kurumun yénetim kurulunu ve iiyelerini ve

de calisanlarini kapsayacaktir.

Denetcilerin sir saklama yiikiimliiliigiinden dogan sorumluluklar1 rapor

tarihinden itibaren bes yilda zaman asimina ugrayacaktir; fiili su¢ olup da Tiirk Ceza

138 ttp://www.istanbulymmo.org.tr/detay.aspx?i=276&e=ok (11.04.2012)
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Kanununa gore siiresi daha uzun olan dava zaman asimina tabi bulunuyorsa, tazminat
davasina o zaman asiminin uygulanacag belirtilmistir. Ceza kanununun sug¢ ihbarina

iligkin hiikiimleri sakli bulunmaktadir.

YTTK’ da sadece denetcinin denetim faaliyetleri sirasinda edindikleri bilgileri
saklama sorumlulugu bulundugu belirtilmemis ayni zamanda denet¢inin bu
sorumlulugu geregi gibi yerine getirmedigi takdirde karsilasacag yiikiimliiliikkler de dile
getirilmigtir. Bu diizenlemeler acgisindan YTTK, ETTK' da diizenlenmemis pek ¢ok

alan1 diizenlemistir.
3.2.2.4. Denetim Goriisii

Denetci denetim faaliyetleri sonucunu bir yaziyla belirtecektir ki bu yazi goriis
yazisidir. Denetgi gorlis yazisinda denetimin konusunu, ¢esidini, niteligini ve kapsamim

ve de denetim sonucuna iligkin elde ettigi degerlendirmeleri ifade edecektir.
Denetcinin goriisii dort tiirlii olmaktadir*®.
* Olumlu goriis,
* Sartli gortis,
* Olumsuz gorts,

* Goriis bildirmekten kaginma.

Denet¢i  yeterli sayida ve kamiti topladiktan sonra bu kanitlar
degerlendirecektir. Denet¢i bu degerlendirme sonucunda finansal tablolarin 6nemli
hatalardan uzak olduguna kanaat getirdi ise finansal tablolar i¢in olumlu goriis

verecektir, 14

Denet¢i denetim sirasinda elde ettigi bilgilere ve TMS’ ye gore yaptigi

degerlendirmeye sirketin veya toplulugun finansal tablolarinin dogru oldugu, sirketin

13 ttp://www.yenittk.com/tr/kurumsal-yonetim-kurumsallasma-bagimsiz-dis-denetim-denetci-gorusu.html
(12.04.2012)
40K aval, 5.180.
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veya toplulugun malvarhigi ve karlhiligina iliskin durumun gergege uygun oldugu yani

ger¢cek durumu yansittigi kanisina varirsa olumlu goriis verecektir.

Sartli goriis, denet¢inin inceledigi finansal tablolar hakkinda genel olarak
olumlu goriis tagimasina karsin, bazi konularla ilgili olarak goriisiine kosul koymasi ve

bunu aciklamasi suretiyle verilir.***

YTTK’ ya gore denetcinin baz1 ¢ekincelerinin olmasi durumunda olumlu goriis
yazisini sinirlandiracagt ya da olumsuz gorlis yazist verecegi diizenlenmistir.
Sinirlandirilmis goriis, mali tablolarin yetkili kurullarca diizeltilebilecegi durumlarda ve
finansal tablolarda agiklanmig bulunan ve etkisi sinirli olan aykiriliklarin bulunmasi
durumunda verilir. Goriis yazisinda sinirlamanin konusu, kapsami ve diizeltmenin nasil
yapilacagi acik bir sekilde gosterilmelidir. Denetgi ¢ekincelerinin olmast durumunda ya

olumlu goriisii sinirlandirir ya da olumsuz goriis yazisi verecektir.

Olumsuz goriis, yeterli kanit toplandiktan sonra muhasebenin genel kabul
gbrmiis muhasebe ilkelerine ya da denetimde esas alinan mevzuata iliskin Snemli

w1 e . . . v oo e 142
6lclide uyumsuzluk s6z konusu ise verilen goriistiir.

Gortis bildirmekten kaginma, yeterli kanit toplanmis olmasina ragmen bazi
nedenlerden dolay1 goriis olusturulamamasi veya yeterli kanit toplamimin hem denetim
firmasi, hem de isletmenin durumundan kaynaklanmiyor olmasi durumunda verilen
gorustiir. 13

Denet¢i denetimin belirtilen hiikiimlere uygun olarak yapilmasina ve sonuglara
varilmasinaolanak saglamayan olclide belirsizliklerin bulunmasi halinde ya da sirket
tarafindan denetlemede Onemli kisitlamalarin yapilmis olmasi durumunda goriis
vermekten kaginabilir.Goriis vermekten kaginan bir denet¢i bunun gerekgesini ortaya
koymak durumunda iken ispat etmek durumunda degildir. Denetginin goriis

vermesinden ka¢inmasi olumsuz goriis vermesi ile ayni sonuglari dogurmaktadir.

¥ Bozkurt, 5.369.
142Kaval, 5.182.
43K aval, 5.184.
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Denetci, bir sirketin finansal tablolar1 hakkinda sinirli olumlu goriis bagka bir
deyisle sartli goriis, olumsuz goriis vermis veya goriis bildirmekten kaginmis ise o
sirketin genel kurulu s6z konusu finansal tablolar1 esas alarak, agiklanan kar veya
zararla dogrudan veya dolayli olarak ilgili bulunan herhangi bir karar alamaz. Boyle bir
durumun varligir halinde hakkinda sartli veya olumsuz goriis bildirilmis ya da goris
bildirilmekten kag¢milmis sirketlerde yonetim kurulu goriis tarihinden itibaren iki is
giinii icerisinde genel kurulu toplantiya ¢agirir ve toplant1 tarihinde gegerlilik kazanacak
sekilde istila eder. Bunun tizerine sirketin genel kurulu yeni bir yonetim kurulu sececek,
secilen kurul da alt1 ay i¢inde kanuna, ana sézlesmeye ve standartlara uygun finansal

tablolar1 hazirlatip, denetim raporu ile birlikte genel kurula sunacaktir.

Metinde sadece denetcinin verecegi gorlis tiirleri ifade edilmemis ayni
zamanda verilen goriislerin sonucuna da deginilmistir. Burada en 6nemli nokta; eger
yonetim kurulu finansal tablolarin hazirlanmasinda gereken 6zeni gostermemis ve
bunun sonucunda da denet¢i tarafindan finansal tablolara iliskin olarak sartli goriis,
olumsuz gorilis belirtilmis veya goriis bildirilmesinden imtina edilmis ise yonetim
kurulunun istifa etmek zorunda kalacagi hususudur. YTTK ile etkin galigmayan bir

yonetim kurulunun faaliyetlerine devam etmesine olanak verilmeyecektir.
3.2.2.5. Denetim Raporu

Denetim, 6zii itibariyle finansal tablolarin okuyucularina baska bir deyisle
finansal tablolarin kullanicilarina, bu tablolarin diizenlenmesinde esas alinmasi gereken
mevzuata uygun diizenlenip diizenlenmedigi bi¢iminde bir giivence vermek igin

yapilmaktadir.***

Denetci, denetim ¢aligmalarinda yaptig1 denetimin tiirlinii, kapsamini, niteligini
ve ulastig1 sonuglar agik, anlasilir ve basit bir dil ile ayrica ge¢cmis yilla karsilastirmali
olacak bicimde finansal tablolar1 konu alan bir rapor hazirlayacaktir.Denetginin

hazirlayacagi bu rapora denetim raporu ismi verilir.

Denetcinin denetim raporunun esas béliminde, defter tutma ddzeninin,

finansal tablolarin ve finansal tablolarinin, kanun ile esas sodzlesmenin finansal

Kaval, 5.172.
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raporlamaya iligkin hiikiimlerine uygun olup olmadig1 ve yonetim kurulunun denetci
tarafindan denetim kapsaminda istenen aciklamalar1 yapip yapmadigi ve belgeleri verip
vermedigi agikca ifade edilir'®.

Denet¢i ayr1 bir raporda, yonetim kurulunun, sirketin ve toplulugun durumu

hakkindaki yillik faaliyet raporlarinda yer alan degerlendirmelerinin finansal tablolar ile

tutarli olup olmadigini ve gergege uygun olup olmadigini degerlendirecektir.

Denetgi raporunda finansal tablolar1 dayanagim olusturan defterlerin 6ngoriilen
hesap planina uygun tutulup tutulmadigr ile birlikte TMS c¢ergevesinde sirketin
malvarligi, finansal durumu ve karlilik durumuna iligkin bilgilerin ger¢ege uygun olarak

diiriist bir sekilde yansitilip yansitilmadigini da belirtecektir.

Denet¢i sirketin finansal tablolarinin gergek resmi yani sirketin gercek
durumunu tehlikeye atan risklerin varligina iliskin olarak yonetim kurulunun gorevini
yerine getirip getirmedigini bagka bir deyisle yonetim kurulunun bu tip risklere karsi
onlem almak icin sistem kurup kurmadigini, boyle bir sistem kurmussa bu sistemin
yapisini ve uygulamalarini agiklayan ayr1 bir rapor diizenleyecek ve bu raporu denetim

raporu ile yonetim kuruluna sunacaktir.

Denetci son olarak hazirladigi denetim raporunu imzalayarak yonetim kuruluna

sunacaktir.

YTTK’ da denetim raporunda hangi bilgilere yer verilecegi, denetim yapilirken
nelerin 6lgiit alinmast gerektigi vurgulanmistir. Bu diizenlemeler iilkemizde bagimsiz

denetimin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

3.2.3.Yeni Turk Ticaret Kanunundaki Bagimsiz Denetimde 6335 Sayih
Kanunla Ile Yapilan Degisiklikler

6335 Sayil1 TTK, 26.06.2012 tarithinde TBMM tarafindan kabul edilip 28339
sayil1 30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanmistir. 01.07.2012 tarihinde

ylriirliige girmis bulunan bu kanunla ticari hayatta bazi sorunlar1 ¢6zmek adina bir ¢cok

¥ yusuf Dogan, “Yeni TTK'da Denetim Raporu, Eksen Mali Miisavirlik”, 10 Mayis 2011, s.1.
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madde degistirilmis onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin bagimsiz

denetim ile ilgili olanlarini asagidaki gibi siralayabiliriz:

3.2.3.1. Denetci Olabilecekler ve Rotasyon ile Ilgili Diizenlemeler

6102 sayii TTK’ nin 400. maddesindeki denetci olabilecekler baglikll
maddesinde 6335 say1li kanunla asagidaki degisiklikler yapilmistir:*®

- Denet¢i, bagimsiz denetim yapmak tlizere, 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tagtyan ve Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya

ortaklari bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilecektir. (6335 sayili TTK madde 19)

- On yil i¢inde ayni sirket i¢in toplam yedi yil denetgi olarak secilen
denetci {i¢ y1l gegcmedikce denet¢i olarak yeniden secilemeyecektir. Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu bu siireleri kisaltmaya yetkili olacaktir.

(6335 sayili TTK madde 19).

YTTK’ nin 401. maddesinde yer alan islem denet¢isi ibaresi 6335 sayili
kanunun 41. maddesinde kaldirilarak sadece denet¢i kelimesi kullanilmistir. (6335 sayili
TTK madde 19).

YTTK’ nin 398. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“Tiirkiye Muhasebe” ibaresi “Tiirkiye Denetim” ve ayni fikrada yer alan “gecici 2. ve
gecici 3. maddelerde 6ngoriilen kurul ve kurumun belirlendigi” ibaresi “Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun belirledigi”, dordiincii fikrasinda
yer alan “gegici 2 .ve gegici 3. maddelerde 6ngoriilen kurul ve kurum tarafindan” ibaresi “Kamu

Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca” seklinde degistirilmistir. (6335 sayili
TTK madde 40).

3.2.3.2. Denetci Secimi ilellgili Diizenlemeler

YBhttp://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2012/6335-sayili-kanun-ile-yapilan-degisiklikler.pdf 04.07.2012
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6335 sayili kanun’un 37. maddesi ile 6102 sayili Kanun’un gegici 6.
maddesinde yapilan degisiklige gore, sirketlerin bagimsiz denetgilerini 31.03.2013
tarihine kadar segmeleri gerekmektedir.

3.2.3.3. Denetime Tabi Sirketlerile Ilgili Diizenlemeler

6102 sayili TTK’ nin 397. maddesinde yer alan denetime tabi olacak sirketler
ile ilgili maddeye 6335 sayili kanunda “Denetime tabi olanlar, hazirlanmig olan
finansal tablolarinin denetimden ge¢ip ge¢medigini, denetimden ge¢mis ise denet¢i
gortigtinii ilgili finansal tablonun bashginda agik¢ca belirtmek zorundadir. Bu hiikiim,
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icin de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde,
denetlettirilmemis finansal tablolar ile yoOnetim kurulunun yillik faaliyetraporu
diizenlenmemis hiikmiindedir” ibaresi eklenmistir. Ayni kanuna ek olarak “denetime

tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenecektir,” maddesi de eklenmistir.(

6335 sayili kanun madde 18).

Tablo 7
6102 Ve 6335 Sayih Kanunda Bagimsiz Denetim Ile Ilgili Maddelerin

Karsilastirilmasi

6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNU 6335 SAYILI TURK TICARET KANUNU
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MADDE 397- (1)Anonim sirketin ve girketler
toplulugunun finansal tablolar1 denetci tarafindan,
uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye
Denetim Standartlarina gére denetlenir. Y6netim
kurulunun y1llik faaliyet raporu i¢inde yer alan
finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile
tutarh olup olmadig1 ve gergegi yansitip
yansitmadig1 da denetim kapsami igindedir.

(2)Denetcinin denetiminden gecmemisfinansal
tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu

diizenlenmemis hiikmiindedir.

MADDE 397- (1)Dérdiincii fikra uyarinca
denetime tabi olan anonim sirketlerin ve
sirketler toplulugunun finansal tablolaridenetci
tarafindan, Kamu G6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunca
yayimlananuluslararas1 denetimstandartlariyla
uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina
goredenetlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu iginde yer alanfinansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli
olupolmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi da
denetim kapsamuiigindedir.

(2)Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan
finansal tablolarinin denetimden gecip

gecmedigini, denetimden gecmis ise denetci

gOriisiinii ilgili finansal tablonun bashginda
acikca belirtmek zorundadir. Bu hiikiim,

yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icin
de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde,
denetlettirilmemisfinansal tablolar ile yonetim
kurulunun yillik faaliyetraporu diizenlenmemis
hikmindedir.

(4) 398 inci maddesi kapsaminda denetime tabi
olacak sirketler Bakanlar Kurulunca
belirlenir.

MADDE 398-(1) Sirketin ve toplulugun finansal
tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin 6ngérdiigi 6lgiide
i¢ denetimin, bu Boliim hiikiimleri anlaminda 378
inci madde uyarinca verilen raporlarin ve 397 nci
maddenin birinci fikrasi ¢er¢evesinde yonetim
kurulunun y1llik faaliyet raporunun denetimidir. Bu
denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna
ve esas s0zlesmenin finansal tablolara iliskin
hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de
kapsar.

Denetleme, gecici 2. ve gecici 3. maddelerde
Ongorulen kurul ve kurumunbelirlendigi esaslar
baglaminda, denetgilik mesleginin gerekleriyle
etigine uygun bir sekilde ve 6zenle gergeklestirilir.
Denetleme, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve
finansal durumunun 515 inci madde anlaminda
diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip
yansitilmadigini, yansitilmamigsa sebeplerini,
diiriistge belirtecek sekilde yapilir.

(4) Denetgi, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden
veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis
edebilmek ve risk yonetimini gergeklestirebilmek
icin 378 inci maddede 6ngoriilen sistemi ve yetkili
komiteyi kurup kurmadigini, bdyle bir sistem varsa
bunun yapist ile komitenin uygulamalarini
aciklayan, ayr1 bir rapor diizenleyerek, denetim
raporuyla birlikte, yénetim kuruluna sunar. Bu

MADDE 398-(1) Sirketin ve toplulugun finansal
tablolari ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve
Tirkiye DenetimStandartlarinin dngordigi
Olglde

i¢ denetimin, bu Boliim hiikiimleri anlaminda
378. madde uyarinca verilen raporlarin ve 397.
maddenin birinci fikrasi ¢er¢evesinde yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir.
Bu denetim,

Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas
sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine
uyulup uyulmadigimin incelenmesini de kapsar.
Denetleme, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumununbelirlendigi
esaslar baglaminda, denetcilik mesleginin
gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve 6zenle
gerceklestirilir. Denetleme, sirketin ve toplulugun,
malvarliksal ve finansal durumunun 515 inci
madde anlaminda diiriist resim ilkesine uygun
olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamigsa
sebeplerini, diiriistge belirtecek sekilde yapilir.

(4) Denetgi, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden
veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda
teshis edebilmek ve risk yonetimini
gergeklestirebilmek igin 378 inci maddede
dngorilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup
kurmadigini, bdyle bir sistem varsa bunun yapisi
ile komitenin uygulamalarini agiklayan, ayr bir
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raporun esaslari gecici 2. ve gecici 3. maddelerde
ongoriilen kurul ve kurum tarafindan belirlenir.

rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte,
yonetim kuruluna sunar. Bu raporun esaslari
Kamu Ggzetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumuncabelirlenir.

Il - Denetgci olabilecekler

MADDE 400- (1) Denetgi, ancak ortaklari, yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir
unvanini tagtyan bir bagimsiz denetleme kurulusu
olabilir. Orta ve kiigiik 6lgekli anonim sirketler, bir
veya birden fazla yeminli mali miisaviri veya serbest
muhasebeci mali miigsaviri denetgi olarak
secebilirler. Bagimsiz denetleme kuruluslarmin
kurulus ve ¢alisma esaslari ile denetleme
elemanlarmin nitelikleri Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
tarafindan hazirlanan, Bakanlar Kurulunca yiiriirliige
konulacak bir yonetmelikle diizenlenir. Asagidaki
hallerden birinin varliginda, yeminli mali miisavir,
serbest muhasebeci mali miisavir, bagimsiz
denetleme kurulusu ve bunun ortaklarindanbiri ve
bunlarm ortaklarmin yaninda calisan veya bu
climlede anilan kisilerinmeslegi birlikte yaptiklari
kisi veya kisiler, ilgili sirkette denetgi olamaz. Soyle
ki, dnceki ciimlede sayilanlardan biri;

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya galiganiysa
veya denetgi olarak atanmasindan 6nceki ti¢ y1l
icinde bu sifat1 tagimigsa,

c) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel
kisinin, bir ticaret sirketinin veya bir ticari
isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim
kurulu Gyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da
bunlarda ylzde yirmiden fazla paya sahipse yahut
denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya
bir yéneticisinin

alt veya {ist soyundan biri, esi veya iiciincii derece
dahil, Gg¢lincl dereceye kadar kan veya kayin
hismiysa,

d) Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan
veya boyle bir sirkette yiizde yirmiden fazla paya
sahip olan bir isletmede calistyorsa veya denetgisi
olacag: sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir
gercek kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet
veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda
veya finansal tablolariin diizenlenmesinde
denetleme diginda faaliyette veya katkida
bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda
veya finansal tablolarmin ¢ikarilmasinda denetleme
disinda faaliyette veya katkida bulundugu igin (e)
bendine gore denetci olamayacak gercgek veya tiizel
kisinin veya onun ortaklarindan birinin kanuni
temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu iiyesi,
ortag1, sahibi ya da gergek kisi olarak bizzat kendisi
1S€,

g) (a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlar1 tagidigi igin

Il - Denetgci olabilecekler

MADDE 400- (1)Denetci, bagimsiz denetim
yvapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayih

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore

ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir unvanini tasiyan ve

Kamu Ggzetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen Kisiler
ve/veya ortaklari bu kisilerden olusan sermaye
sirketi olabilir. Asagidaki hallerden birinin
varhiginda, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir ve/veya sermaye
sirketi ve bunlarin ortaklarindan biri ve
bunlarin ortaklarinin yaninda ¢alisan veya bu
ciimlede amlan kisilerin meslegi birlikte
yaptiklari Kisi veya Kisiler, ilgili sirkette
denetci olamaz. Soyle ki, 6nceki climlede
sayilanlardan biri;

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya
calisaniysa veya denetgi olarak atanmasindan
onceki ii¢ yil icinde bu sifat1 tagimissa,

c¢) Denetlenecek sirketle baglantist bulunan bir
tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin veya bir ticari
isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi,
y6netim kurulu Oyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya
da bunlarda ylzde yirmiden fazla paya sahipse
yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu
Uyesinin veya bir ydneticisinin alt veya (st
soyundan biri, esi veya liglincii derece dahil,
ticlincii dereceye kadar kan veya kaymn hismiysa,
d) Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan
veya boyle bir sirkette ylizde yirmiden fazla paya
sahip olan bir igletmede ¢alistyorsa veya denetgisi
olacag sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip
bir gergek kisinin yaninda herhangi bir sekilde
hizmet veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin
tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette
veya katkida bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin
tutulmasinda veya finansal tablolarinin
¢ikarilmasinda denetleme disinda faaliyette veya
katkida bulundugu i¢in () bendine gore denetgi
olamayacak gergek veya tiizel kisinin veya onun
ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi,
calisani, yonetim kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya da
gercek kisi olarak bizzat kendisi ise,

g) (a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlar1 tasidigi
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denetci olamayan bir denetcinin nezdinde
calistyorsa,

h) Son bes yil i¢cinde denetcilige iliskin mesleki
faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin
yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya
ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis
bulunan sirketlere verilen denetleme ve danigsmanlik
faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda da elde
etmesi bekleniyorsa, denetci olamaz; ancak,
Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler

veYeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi,
katlanilmasi gii¢ bir durum ortayacikacaksa (h)

icin denetci olamayan bir denetcinin nezdinde
calistyorsa,

h) Son bes yil i¢cinde denetcilige iliskin mesleki
faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin
yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete
veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak
etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve
danigmanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu
cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa, denetci
olamaz.

(2)On vil icinde aym sirket icin toplam vedi yil

bendindeki vasagin kaldirilmasi icin belli bir
siireyle sinirhiolarak onay verebilir.

(2) Bir bagimsiz denetleme kurulugunun, bir girketin
denetlenmesi i¢in gorevlendirdigi denetgi yedi yil
arka arkaya o sirket icin denetleme raporu vermisse,
o denetgi en az iki yil i¢in degistirilir.

(4) Bu madde hikiamleri, 554 inci maddede
ongoriilen islem denetcilerine de uygulanir.
Kanunda veya esas sozlesmede aksi
ongoriilmemisse, islem denetcisi genel kurul
tarafindan atanir ve gorevden alinir.

denetci olarak secilen denetci iic yil
gecmedikce denetci olarak yeniden secilemez.
Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu bu siireleri kisaltmaya

yetkilidir.

MADDE 401-(2) Denetgi ve denetleme konusu
cercevesinde islem denetgisi,yonetimkurulundan,
kanuna uygun ve 6zenli bir denetim icin gerekli olan
bitun bilgilerikendisine vermesini ve dayanak
olusturabilecek belgeleri sunmasini ister.
Yilsonudenetiminin hazirliklart i¢in gerektigi
takdirde, denet¢i birinci fikranin ikinci ve bufikranin
birinci climlesinde 6ngdrilen yetkileri finansal
tablolarin ¢ikarilmasindanonce de haizdir. Ozenli bir
denetim i¢in gerekli oldugu takdirde denetgi bu
fikraninbirinci ve ikinci climlelerinde yer alan
yetkileri yavru ve ana sirketler i¢in dekullanabilir.

MADDE 401-(2) Denetgi, yonetim kurulundan,
kanuna uygun ve 6zenli birdenetim icin gerekli
olan bitun bilgileri kendisine vermesini
vedayanak olusturabilecek belgeleri sunmasini
ister. Yilsonudenetiminin hazirliklari i¢in
gerektigi takdirde, denetci birinci fikraninikinci
ve bu fikranin birinci climlesinde 6ngdriilen
yetkileri finansaltablolarin ¢ikarilmasindan 6nce
de haizdir. Ozenli bir denetim icingerekli oldugu
takdirde denetci bu fikranin birinci ve
ikincicimlelerinde yer alan yetkileri yavru ve ana
sirketler i¢gin dekullanabilir.

Kaynak: http://muhasebedr.com/wp-content/uploads/ttk-kanunu-karsilastirma-tablo.pdf (04.07.2012)
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3.2.3.4. Hapis Cezalar1 ve Adli ParaCezalan Ile Tlgili Diizenlemeler

6335 sayili kanunun ¢esitli maddeleri ile YTTK’ da bir¢ok fiile uygulanmasi

ongoriilen hapis cezalarinin kaldirlldigi; ayrica adli para cezalarmin da idari para

cezasina doniistirildigi goriilmektedir.

Tablo 8

6335 Sayih Kanunda Yapilan Cezai Degisiklikler

Ceza Gerektiren Fiil

Yeni Ceza

Eski Ceza

Tescil ve kayit igin gergege aykiri
beyanda bulunanlar,

Iki bin Tiirk Liras1 idari para
cezasityla cezalandirilir.

Ug aydan iki y1la kadar hapis veya
adli para cezasiyla cezalandirilir.

Ticaret unvaninin; kullanilmasina,
tesciline, sekline ve subelerce
kullanilmasina iliskin hiikiimleri
ihlal edenler,

iki bin Tiirk Liras1 idari para
cezasiyla cezalandirilir

Ucg aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezastyla cezalandirilir.

Ticaret unvanina yapilacak eklere
ve ticaret unvaninin devrine
iliskin hiikkiimlere aykir
davrananlar,

Ug aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezasiyla cezalandirilir.

Ug aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezasiyla cezalandirilir.

Defter tutma yiikiimlaligiini
yerine getirmeyenlere,

Dért bin Tiirk Lirasi idari para
cezasiyla cezalandirilir.

Iki yiiz giinden az olmamak iizere
adli para cezasiyla
cezalandirilirlar.

Belgelerin kopyasini
saglamayanlar,

Dért bin Tiirk Lirasi idari para
cezasiyla cezalandirilir.

Iki yiiz giinden az olmamak {izere
adli para cezasiyla
cezalandirilirlar.

Defterlerin agilis ve kapanis
onaylarinin yaptirmayanlar,

Dért bin Tiirk Lirasi idari para
cezasiyla cezalandirilir.

Iki yiiz giinden az olmamak {izere
adli para cezastyla
cezalandirilirlar.

Defterleri 6102 Sayili Kanun’a
uygun tutmayanlar,

Dort bin Tiirk Lirasi idari para
cezasiyla cezalandirilir.

Iki yiiz giinden az olmamak iizere
adli para cezastyla
cezalandirilirlar.

Usule aykir1 envanter ¢ikaranlar,

Dort bin Tiirk Lirasi idari para
cezastyla cezalandirilir.

Iki yiiz giinden az olmamak iizere
adli para cezastyla
cezalandirlirlar.

Goriintii ve veri tastyicilara
aktarilmis belgeleri ibraz
etmeyenler,

Dért bin Tiirk Lirasi idari para
cezasityla cezalandirilir.

iki yiiz giinden az olmamak iizere
adli para cezasiyla
cezalandirilirlar.

Gergek ve tiizel kisiler miinferit
ve konsolide finansal tablolarimi
diizenlerken, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan
yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina, kavramsal
cercevede yer alan muhasebe
ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz
pargasi olan yorumlara
uymamalar1 durumunda,

Dort bin Tiirk Lirasi idari
para cezastyla cezalandirilirlar.

Yz glinden (¢ yiiz giine
kadar adli para cezasiyla
cezalandirilirlar.
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Bagli sirket yonetim kurulunun,
faaliyet yilinin ilk {i¢ ay1 iginde,
sirketin hakim ve bagh sirketlerle
iligkileri hakkinda rapor
diizenleme yiikiimliiligiinii yerine
getirmemesi durumunda

iki yiiz giinden az olmamak iizere
adli para cezasiyla cezalandirilir.

iki y1la kadar hapis ve adli para
cezasiyla cezalandirilirlar.

Hakim sirket tarafindan talep
edilmesine karsin bagh sirketin
rapor hazirlama yiikiimliiligiinii
ihlal eden ve sirket hakkinda bilgi
vermekten kac¢inan kisiler

Iki yiiz giinden az olmamak iizere
adli para cezasiyla cezalandirilir.

iki y1la kadar hapis ve adli para
cezasiyla cezalandirilirlar.

Defter, kayit ve belgeler ile
bunlara iliskin bilgileri, Glimriik
ve Ticaret Bakanligi'nca denetime
yetkili olanlarca istenmesine
ragmen vermeyenler veya eksik
verenler ya da bu denetim
elemanlarmin gorevlerini
yapmalarini engelleyenler, fiilleri
daha agir cezay gerektiren bagka
bir su¢ olusturmadig: taktirde

Ug yiiz giinden az olmamak (izere
adli para cezasiyla cezalandirilir.

Ug aydan iki y1la kadar hapis
cezasiyla cezalandirilir.

Aykirt beyanda bulunan
kurucular,

Uc yiiz giinden az olmamak (izere
adli para cezasiyla cezalandirilir.

Ug yiiz giinden az olmamak (izere
adli para cezasiyla
cezalandirilirlar.

Pay sahiplerine, Kanun
hiikiimlerine aykiri borg verenler,

Uc yiiz giinden az olmamak (izere
adli para cezasiyla cezalandirilir.

Ug yiiz giinden az olmamak Uizere
adli para cezasiyla cezalandirilir.

Pay sahibi olmayan yonetim
kurulu tyeleri ile yonetim kurulu
tyelerinin pay sahibi olmayan
yakinlarinin sirkete nakit
borglanamayacagi veya bu kisiler
icin girketin kefalet, garanti ve
teminat vermemesi, sorumluluk
yliklenememesi, bunlarin
borglarimi devralmamasi hitkkmiine
aykir1 hareket edenlere

Ug yiiz giinden az olmamak (izere
adli para cezasiyla cezalandirilir.

Ug yiiz giinden az olmamak (izere
adli para cezasiyla cezalandirilir.

Ticari defterlerin mevcut
olmamasi veya higbir kayit
icermemesi yahut bu Kanuna
uygun saklanmamasi hallerinde,
sorumlular

Ug yiiz giinden az olmamak (izere
adli para cezastyla cezalandirilir.

Belgeleri sahte olarak
duzenleyenler ile ticari defterlere
kasitl olarak gercege aykir kayit

yapanlar

Bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezasiyla cezalandirilir.

Bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasiyla cezalandirilirlar.

Sir saklama yiikiimiine aykiri
hareket edenler

Turk Ceza Kanununun 239 uncu
maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilir.

Turk Ceza Kanununun 239 uncu
maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilir.

Sermaye hakkinda yanlis beyanlar
verilmesi

Ucg aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezastyla cezalandirilir.

Ucg aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezastyla
cezalandirilirlar.
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Ayni sermayenin veya
devralinacak isletme ile aymlarin

degerlemesinde emsaline oranla Doksan giinden az olmamak tizere Ug aydan iki yila kadar hapis

yiiksek f"lya’tvt'ng’:enler, isletme ve adli para cezasiyla cezalandirilir. cezasiyla cezalandirilirlar.
aynin niteligini veya durumunu
farkli gosterenler ya da baska bir
sekilde yolsuzluk yapanlar,
Halktan izinsiz para toplamak Alt1 aydan iki yila kadar hapis Alt1 aya kadar hapis cezasiyla
cezastyla cezalandirilir. cezalandirilirlar,

Alt1 aya kadar hapis ve yiiz
gunden Gg¢yiz gine kadar adli
para cezasiyla cezalandirilir.

Internet sitesini olusturmayan Yz gunden igyuz gune kadar
sirketlerin yonetim organi tiyeleri, | adli para cezasiyla cezalandirilir.

Uc aya kadar hapis ve yiiz giine
kadar adli para cezasiyla
cezalandirilirlar.

Internet sitesine konulmasi
gereken igerigi usuliine uygun bir
sekilde koymayan failler

Yiiz gline kadar adli para
cezasiyla cezalandirilir.

Kaynak: http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2012/6335-sayili-kanun-ile-yapilan-
degisiklikler.pdf (04.07.2012)

3.3. Yeni Tiirk Ticaret Kanununun Bagimsiz Denetime Kazandirdiklar

YTTK seffafligin ve acgikligin bir geregi olarak uluslararasi denetim
standartlarin1 giindeme getiren bir yapidadir. Ayrica kanun kurumsal yonetim ilkelerini

de i¢inde barindirmaktadir.

Ulkemizde SPK diizenlemeleri ile halka acik sirketlerde uygulamasi baslayan
bagimsiz denetim, BDDK diizenlemeleri ve yasalagsmasi beklenen YTTK ile yayginlik
kazanmaktadir. Yapilan diizenlemelerle isletmelerimizin kurumsal yonetim ¢ercevesinin
stirekli bir parcas1 haline gelen bagimsiz denetim hizmetleri, isletmelerin muhasebe ve
mali raporlama sistemlerinin uluslararasi standartlarda kalite ve verimliligini

arttirmalarini da saglamaktadir.*’

YTTK’ unda, hem denectim hem de denetci tiirleri agisindan g¢esitlilik
goriilmektedir. Sik sik szl edilen islem denetgileri sirketin kurulusunu, sermaye

artirnmini, azaltilmasini, birlegsmeyi, boliinmeyi, tiir degistirmeyi, menkul kiymet

¥7DeloitteDenetim Komitesi,Bagimsiz Denetimin Gozetimi, SPK ve BDDK Diizenlemeleri Cercevesinde
Uygulamalar, Kurumsal Yénetim Serisi, No: 3, Mart 2009, istanbul. s.4.
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thracimi  veya herhangi bir diger sirket islem ve kararim1 denetleyecek olan

denetgilerdir.**®

Taslakta denet¢inin goérevi, yilsonu finansal raporlarinin ve faaliyet raporunun
denetimi olarak belirlenmistir. YTTK’ ya gore denet¢i sirket genel kurulu tarafindan
secilir ve her faaliyet yili i¢in denet¢i secimi ayrica yapilir. Bagimsiz denetleme
kurulugunun, bir sirketin denetlenmesi i¢in gérevlendirdigi denet¢i yedi yil arka arkaya

o sirket icin denetleme raporu vermisse, o denetci en az iki yil i¢in degistirilecektir149

Uluslararas1 denetim standartlar1 yoniinden YTTK, Genel Standartlar’ a tam,
Raporlama Standartlari’na kismen uyum gosterirken; Calisma Alan1 Standartlari’na

herhangi uyum goriillmemektedir.**

148 Selimoglu ve Goktepe, s.28.

19 Selimoglu ve Goktepe, s.40.

150Byreu Isgiiden,“Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin Bagimsiz Denetime Ve I¢ Denetime Kazandirdiklar”,
Zonguldak Karaelmas Universitesi, I.I.B.F, 9. Ulusal isletmecilik Kongresi, Zonguldak, 6-8 Mayis 2010, 5.101.
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4. TURKIYE SERMAYE PIYASASINDA BAGIMSIZ
DENETIM

4.1. Sermaye Piyasas1 Kanunu'na Gore Bagimsiz Dis Denetimin Tanim ve

Amaci

Tiirkiye’de bagimsiz denetim alanindaki ilk diizenleme, Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) tarafindan 1987 yilinda yapilmig ve sonraki yillarda giiniin ihtiyaclaria
gore gelistirilmistir. Sermaye piyasasi mevzuatinda bagimsiz denetimin temelleri, 2499
Sayil1 SPK ile atilmigtir. SPK her konuda oldugu gibi, bagimsiz denetim konusunda da
genel c¢erceveyi ¢izmis, konuya iligkin diizenlemeleri yapmakla SPK' y1
gorevlendirmistir. SPK da bu c¢ergevede bagimsiz denetime iliskin yonetmelik ve

tebligler cikarmustir. 151

Sermaye Piyasasi Kurulu 13 Aralik 1987 tarihinde kendine tabii ortakliklarin
denetimini diizenlemek amaciyla “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Yonetmeligi” yaymlamistir. SPK’ nin konuyla ilgili yaptig1 son diizenleme, 12.6.2006
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Seri: X, No: 22 Sayili “Sermaye

Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’dir.

SPK’ da tammlar tebligin 4. maddesinde verilmistir. Sermaye Piyasasi

Kanunu'na gore bagimsiz dis denetim tanimi soyle yapilmistir:

"Hisse senetleri halka arz edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan
ortakliklarin ve sermaye piyasasi kurumlarmin kamuya agiklanacak veya kurulca
istenecek mali tablolarinin genel kabul gérmiis muhasebe kavram ilke ve standartlarina
uygunlugu ile bilgilerinin dogrulugunun ve ger¢egi dogru ve diiriist bir bi¢imde yansitip
yansitmadiginin, denetgiler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore defter, kayit ve

belgeler iizerinden incelenmesi ve tespit edilen sonuglarin rapora b:clgl\emmamdlr."152

Bagimsiz dis denetimin temel amaci, kamunun aydinlatilmasini saglayarak
sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini, tasarruf sahiplerinin

hak ve yararlarinin korunmasini saglamaktadir (Seri: X, No: 22 Tebligi madde 1).

15 Celik, 5.45.
152 Ataman ve Digerleri, s.141.
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Tasarruflarin1 sermaye piyasasindan tahvil veya hisse senedi almak suretiyle

degerlendirmek isteyen yatirimci, yatirimini yaparken genel olarak iki amaci vardir:'*

a-) Menkul kiymete yatirdig: tasarrufunu herhangi bir zamanda deger kaybina

ugramadan nakde ¢evirebilmektir,

b-) Menkul kiymete yatirdigi tasarrufundan devamli ve yeterli tutarda gelir elde

etmektir.

Tiirkiye’de sermaye piyasasinda bagimsiz denetim sadece halka agik sirketler,
bankalar, aract kurumlar, menkul kiymet yatirnm fonlari, menkul kiymet yatirim
ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklari, sigorta sirketleri ve faktoring sirketleri

icin zorunludur.
4.2. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetimin Onemi

Sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim, bu kavramlar ve iliskiler nedeniyle
onem kazanmaktadir. Bagimsiz denetim kamuyu aydinlatma ihtiyaci Olgiisiinde,
sermaye piyasasi da kamuyu aydinlatmanin yeterliligi 6l¢iisiinde hayat bulan kavramlar
ve faaliyetlerdir. Bagimsiz denetim, sermaye piyasasinda bilginin dogru ve yeterli
tiretilmesini ve ilgililerine sunulmasinin saglanmasinda vazgecilmez bir mekanizmadir
ve bilgi, belki baska hi¢bir yerde, sermaye piyasasindaki kadar dnem kazanmamus,

kolayca nakde doniisebilir bir hale gelmistir.

Dogru ve yeterli bilgini piyasa elemanlarinin kullanimina zamaninda
sunulmasinin giderek artan Oonemi bagimsiz dis denetimi de ayni derecede Onemli
kilmakta, bagimsiz denet¢inin sosyal sorumlulugu da bu nedenle artmis olmaktadir.
Bagimsiz denet¢inin, meslegini icra ederken daha titiz ve Ozenli davranmasi bu

bakimlardan gerekmektedir.
4.3. Sermaye Piyasas1i Kanununa Gore Bagimsiz Denetim Tiirleri

Sermaye piyasasi mevzuatinda siirekli, sinirli ve 6zel bagimsiz denetim olmak

Uzere Ug¢ tlr denetim s6z konusudur.

158 Ataman ve Digerleri, s.141.
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4.3.1.Suirekli Denetim

Siirekli denetim, denetime tabi olan kurumlarin hesap ve islemlerinin bagimsiz
denetleme kuruluslarinca gorevlendirilen yetkili denetim elemanlar1 tarafindan,
denetleme ilke, esas ve standartlarina gore yil sonlarinda veya 0zel hesap dénemine tabi
olan ortakliklarda 6zel hesap donemi sonunda denetlenmesi ve denetim sonuglarinin

rapora baglanmasidir.

Bagimsiz siirekli denetimin her yil yapilmasi, yil sonu veya bitiminde degil,
herhangi bir donem veya siire sinirlamasi yapilmaksizin ait oldugu y1l déonemi igerisinde
mali tablo kalemlerinin niteligi ve hacmi gbéz Oniinde bulundurularak, denetcinin
belirleyecegi araliklarla bagimsiz s6zlesme tarihinden bagimsiz denetim raporu tarihine

kadar devamli yapilmasidir.**

SPK’ ya tabi sirketler tarafindan donem sonlarinda hazirlanan temel mali
tablolar ile ek mali tablolar, bagimsiz denetleme kuruluslarinca gorevlendirilen yetkili
denetim elemanlarinca denetleme ilke, esas ve standartlar1 kullanilarak siirekli denetime

tabi tutulur ve denetim sonuglari rapora baglanir.

Siirekli  denetlemeye, asagidaki ortaklik ve kuruluslar, bu nitelikleri
kazandiklar1 hesap donemi basindan itibaren tabidirler. Bu kuruluglar Seri: X, No: 22

say1l tebligin 5. maddesindeyer almaktadir.'*®
a) Aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak {izere bankalar,
b) Aract kurumlar,
c¢) Portfoy yonetim sirketleri,
¢) Menkul kiymet yatirim fonlari,
d) Emeklilik Yatirim Fonlari,

e) Menkul kiymet yatirim ortakliklari,

1% Yavasoglu, s.24.
1% Yavasoglu, s.24.
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f) Konut finansmani fonlari,

g) Varlik finansmani fonlari,

g) Ipotek finansman1 kuruluslari,

1) Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda iglem goren anonim ortakliklar,
h) Hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan ortakliklardan,

i) Kanunda diizenlenmis ve anonim sirket olarak faaliyette bulunan borsalar,

teskilatlanmig diger piyasalar ve takas ve saklama kuruluslar ve

j) Kurul tarafindan finansal tablolarmin bagimsiz denetimi gerekli goriilen

diger isletmeler.

4.3.2. Siirh Denetim

Sinirli denetim, siirekli denetim yaptiran ortaklik ve sermaye piyasasi
kurumlarinca diizenlenmis ara mali tablolarin, siirekli bagimsiz denetimi yapan
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme
teknikleri  kullanilarak siirekli denetim programlarina uyumlu bir sekilde
denetlenmesidir.

Bagka bir deyisle; ara donemde ¢ikarilan bilango ve gelir tablosu ve bunlarin
eki olan dipnotlar ile ek mali tablolarin siirekli bagimsiz dis denetleme yapan denetim
kurulusu tarafindan agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleri

kullanilarak siirekli denetim programlaria uyumlu bir sekilde denetlenmesidir.**®

Stirekli denetimde belirtilen isletmelerin, kurul tarafindan yayimlanan finansal
raporlama standartlarina iliskin diizenlemelerdeki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,

alt1 aylik ara donem finansal tablolart inceleme sinirli bagimsiz denetim kapsamindadir.

156 Ataman ve Digerleri, s.141.
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4.3.3.Ozel Denetim

Ozel denetim, sermaye piyasasi araglarnin halka arz1 igin SPK’ ya basvuru
sirasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan ortakliklar ile
aynt durumdaki sermaye piyasasi kurumlarinca diizenlenmis mali tablolarin

denetlenmesidir®’.

Ozel denetimde, denetlenecek mali tablolarin bagimsiz denetim calismasinin
basladig1 ay sonu itibariyle hazirlanmis olmasi esastir. Ozel denetimde mali tablolarin
cikarilma tarihi bir aydan az bir yildan fazla olamaz. Ozel denetlemeye tabi olacak
kuruluslar agagidaki gibidir(Seri X No: 22 Sayili SPK Tebligi —Baslangi¢ Hiikiimleri-
madde 6):

Kurul diizenlemeleri gercevesinde zorunlu veya istege bagli olarak yillik mali
tablo, ara bilango ve gelir tablosu diizenleyen ve denetlettiren ortakliklar ile ihracini
banka garantili olarak yapacak ortakliklar hari¢ olmak {izere; tahvil, finansman bonosu
vb. bor¢lanma senetlerinin ihraci i¢in izin almak amaciyla SPK’ ya basvuracak anonim

ortakliklardan:

. Hisse senetleri halka arz edilen veya arz edilmis sayilan anonim
ortakliklardan bir baska anonim ortaklikla birlesen veya diger bir anonim ortakliga devir

veya katilmaya taraf olanlar,

. Sermaye artirnmi yoluyla hisse senetlerini ilk kez halka arz edecek
ortakliklar,

. Kurul diizenlemeleri ¢ergevesinde zorunlu veya istege bagli olarak yillik
mali tablo, ara bilanco ve gelir tablosu diizenleyen ve denetlettiren ortakliklar harig¢

olmak iizere, mevcut paylari hissedarlari tarafindan halka arz edilecek ortakliklar.

%7vavuz Akbulak, Tiirk Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetimin Genel Esaslar1, Mali Pusula Dergisi, Temmuz
2005, Say1:7, s.2.
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Yukarida belirtilen kosullarin disinda, sermaye piyasasinda bagimsiz dis
denetim kuruluslari, yonetici ve denetcilerine iligskin sartlar ve diizenlemeler de SPK’ da

Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligi’ nde diizenlenmistir.

Isletmelerin finansal tablolarmin bagimsiz denetimi ile gorevlendirilecek
bagimsiz denetim kuruluslarin kurulus sartlar1 tebligin ikinci kisminin birinci

boliimiiniin 3. maddesinde yer almigtir. Bunlar:

a) Anonim sirket seklinde kurulmus olmasi ve hisse senetlerinin nama yazil

olmasi,
b) Ticaret unvanlarinda “bagimsiz denetim” ibaresinin bulunmasi,

¢) Ortaklarinin tebligin bu kisminin “Yonetici ve Bagimsiz Denetgiler” bagslikli

maddesinde sayilan nitelikleri haiz gercek kisilerden olmasi,
d) Esas sermayenin en az %51 inin sorumlu ortak bas denetgilere ait olmasi,
e) Sadece bagimsiz denetim ve mesleki alanda faaliyet gostermeleri,

f) Organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kayit diizeninin bagimsiz

denetim isini yiirlitecek diizeyde bulunmasi ve

g) Hazine Miistesarligi ve Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakanlik
tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde mesleki sorumluluk sigortasi

yaptirmalar1 sarttir.
Yonetici ve bagimsiz denetgilerin sahip olmasi gereken nitelikler ise;

a) 3568 sayili kanuna gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavir unvanini almisg ya da yabanci iilkelerde bagimsiz denetim yetkisi saglayan

belge sahibi olmalari,
b) Miiflis olmamalar1 ve yliz kizartici bir sugtan ceza almamis olmamalari,

c) Turkiye'de yerlesik olmalari,
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d) Sorumlu ortak bas denetgilerin, en az iki yil siireyle kurulun listesinde yer
alan bagimsiz denetim kuruluslarinda sermaye piyasasi kurumlar1 ve halka a¢ik anonim
ortakliklarin bagimsiz denetiminde fiilen denet¢i, kidemli denet¢i veya bas denetci

unvani ile ¢aligmis olmalart,
e) Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisans belgesine sahip olmalari,

f) Sermaye piyasast mevzuati veya diger mevzuat uyarinca bagimsiz denetim
yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda yetki iptaline neden olan bagimsiz

denetim faaliyetlerinde sorumluluklarinin tespit edilmemis olmasi,

g) Faaliyet yetki belgelerinden biri veya birden fazlasi iptal edilmis yahut borsa

tiyeligi iptal edilmis isletmelerde iptalde sorumlulugu bulunan kisilerden olmamasi,

h) Kanuna muhalefetten dolay1 haklarinda verilmis mahkumiyet kararinin

bulunmamasi,

1) Kanunun ilgili maddeleri uyarinca sermaye piyasalarinda islem yapmalarinin

yasaklanmig olmamasi ve
j) Calisilan bagimsiz denetim kurulusunda tam zamanli gérev yapmalart sarttir.

4.4. Sermaye Piyasast Kanunu Cercevesinde Bagimsiz  Denetcinin

Sorumlulugu

Calismanin ilk boliimiinde de belirtildigi iizere, lilkemiz sermaye piyasalarinda
bagimsiz denetim faaliyeti kurul tarafindan diizenlenmektedir. 4487 sayili kanun ile
degisik 2499 sayili SPK’ nin 22. maddesinin (d) ve (e) benlerinde yer verilen hiikiimler
ile kurula bu yetki agik¢a verilmistir. Bagimsiz denetgilerin hukuki sorumluluklarina
iliskin genel diizenlemeye SPK’ nin 16. maddesinde yer verilmektedir. S6z konusu
maddede; bagimsiz denetim kuruluslarinin, denetledikleri mali tablo ve raporlara iligkin
olarak hazirladiklar1 raporlardaki yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle
dogabilecek zararlardan hukuken sorumlu olduklari belirtilmistir. Ayrica, SPK’ nin 15.
maddesinde yer verilen temettii avansi ile ilgili hiikiimde ise; bagimsiz denetimi

yapanlarin ve bagl olduklar1 ger¢ek ve tiizel kisilerin, ara dénemlerde hazirlanan
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bilango ve gelir tablolarinin gergedi yansitmamasindan veya mevzuat ile muhasebe
ilkeve kurallarina uygun olarak diizenlenmemis olmasindan dogan zararlardan sorumlu

tutulabilecekleri diizenlenmistir.*®

Bagimsiz dig denet¢inin sorumlulugu bagimsiz denetimin ilke ve kurallarina
uygun yapilmasina baglanmaktadir. Eger denetim sirketi ve denetciler kendilerinden
beklenen mesleki 6zen ve titizligi gostermisler ise, denetim iglemlerini denetim ilke ve
standartlarina uygun sekilde yapmuslar ise sorumluluktan kurtulacaklardir. Eger bu
gorevlerini yerine layikiyla getirememisler ise denetlenen firma ile birlikte sorumlu

olacaklardir.™®
Denetcilerin baz1 yetkileri de sunlardlr:160

- Ortaklik veya sermaye piyasast kurumlarinin genel kurul toplantilarina
katilmak ve bu toplantilarda istendigi takdirde, bagimsiz denetim faaliyetini ve

sonuglarini ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak,

- Bagimsiz denetim s6zlesmesinin feshi (veya ¢ekilme) durumunda, feshi
(veya ¢ekilmeyi) izleyen ilk genel kurul toplantisina katilmak, gerekli gordiigii takdirde

konuyla ilgili agiklamalar yapmak,

- Denetimi ilgilendiren tiim bilgileri misterilerden veya karsi inceleme

gereksinimi duyduklar1 hallerde diger ilgililerden istemek, gibi siralanabilir.

Sermaye Piyasast Kurulu’nun Seri: X No: 22 sayili tebligin ikinci kisminin
ticiincti boliimii “Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetgilerin Uyacaklari
Etik ilkeler” ile meslek ahlaki ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bunlari su sekilde

siralamak mimkiindiir;

¥8Giilfer Ozsahin, “Sermaye Piyasasi Kurulu Muhasebe Standartlar Dairesi Bagimsiz Denetginin Hata Ve Hilelere
Iliskin Sorumlulugu Yeterlik Etiidii”, Ankara,Ekim 2000, s.45.

Mikail Erol,isletmelerde Yasanan Yolsuzluklara (Hata Ve Hileler) Karsi Denetimden Beklentiler,Siileyman
Demirel Universitesiiktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 1,Y11 2008, s.235-237.

180«Sermaye Piyasasi Faaliyetleri ileri Diizey Lisanst Egitimi Muhasebe Denetimi ve Etik Kurallar”, Aralik 2002,
s.91.
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Mesleki Siiphecilik;elde edilen bagimsiz denetim kanitlarin gecerliliginin
sorgulayict bir anlayisla degerlendirilmesi mesleki siipheciligi ifade etmektedir.
Bagimsiz denetci, finansal tablo ve diger finansal bilgilerin 6nemli bir yanlislik
icerebilecegini dikkate alarak, bagimsiz denetimi, mesleki siiphecilik anlayisiyla

planlayarak yuritmektedir.

Bagimsizlik;bagimsizlik, mesleki faaliyetin diiriist ve tarafsiz yiiriitiilmesini
saglayacak bir davranis ve anlayiglar biitiinlidlir. Bagimsiz denetim kuruluslari ve
bagimsiz denetgiler, bagimsiz denetim c¢aligmalarinda bagimsiz olmak zorundadirlar.
Bagimsiz denetcilerin diiriist ve tarafsiz olmalar1 yaninda, bagimsizliklarin1 ortadan
kaldirabilecek 6zel durumlarinin da bulunmamasi gerekir. Tebligin 3. bélimunin 12.

maddesinde denetgi ile ilgili diger zorunluluklar asagidaki gibidir:

- Caligmalar1 sirasinda mesleki sliphecilik anlayisiyla hareket etmek,

- Ortaya cikabilecek ¢ikar ¢atigmalarindan uzak kalmak,

- Karsilagtigi etik catigmalarin ¢oziimiinii saglayabilmek icin en yakin
amirinden baglayarak catismaya konu olan hususu {istlerine tasimak, konu Kurulus
icinde ¢oziimlenemezse ilgili yasal diizenleyici kurumlara ve Kurula bagvurmak,

- Diirtistlik ve tarafsizliklarmi etkileyebilecek higbir miidahaleye imkan
vermemek,

- Bagimsiz denetim sonucunda ulastiklar1 goriislerini, baskalariin

dogrudan veya dolayli ¢ikarlarini diistinmeksizin raporlarinda agiklamaktir.

4.5. Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetimde Degerlendirilmis

Denetim Teknikleri

Bu kismin amaci, finansal tablolardaki énemli yanlislik risklerine ve finansal
tablolarin bagimsiz denetimi sirasinda igletme yonetimi tarafindan yapilan aciklamalara

karst bagimsiz denet¢i tarafindan yapilacak islemler ile wuygulanacak ek
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bagimsizdenetim tekniklerinin tasarlanarak gelistirilmesine yonelik ilke, usul ve esaslari

belirlemektir.

Denet¢inin kanit elde etmek icin kullandig1 yontemlere ,denetim teknikleri bu
tekniklerin uygulamalarina ise ,denetim prosediirleri adi verilir. Denet¢i ¢alisma alani
standartlarina gore kanitlarin1 denetim teknikleri araciligiyla toplayacaktir. Denet¢i her
denetim alaninin denetim amacina gore uygun bir denetim teknigi secerek kanit

toplar.*

4.5.1.Finansal Tablolardaki Onemli Yanhshk Risklerine Kars:

Uygulanacak Bagimsiz Denetim Teknikleri

Bagimsiz denetci, belirlenmis 6nemli yanliglik risklerine karsi tasarlanarak
uygulanacak ek bagimsiz denetim tekniklerinin yapisini, zamanlamasini ve kapsamini
belirlemek zorundadir. Bundan amag ek bagimsiz denetim tekniklerinin yapisi, kapsami
ve zamanlamasi ile risk degerlendirmesi arasinda net bir bag kurmaktir. Ek bagimsiz
denetim tekniklerinin tasariminda bagimsiz denet¢i asagidaki faktorleri gdz Oniinde

bulundurmaktadir.

. Riskin dnemi,

. Onemli yanhslk riski olasilig,

. Islem tiirleri, hesap bakiyeleri veya dipnotlarda yapilan aciklamalarin
ozellikleri,

. Isletme tarafindan kullanilan belirli kontrollerin yapis1 ve &zellikle bu

yapinin maniiel veya otomasyona dayali olup olmadig1 ve

. Isletmenin kontrollerinin &nemli yanlishiklar1 énleme, tespit etme veya
dizeltmede etkinligini belirlemek i¢in bagimsiz denetim kanit1 elde etmesine iliskin bir

beklentisinin bulunup bulunmadig:.

181 Murat Kiraci, “Muhasebe Denetimi Ders Notlar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [ibf/isletme, 20.10.2010,
s.30.
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Elde edilen bulgulara gére bir siralama yapmak istenirse, denetim tekniklerinin
se¢iminde en 6nemli etken olarak, isletmelerin %64' verilere ¢gabuk ulagilmasini, %40"
kolay uygulanmasini, %25'1 bilinen bir teknik olmasini, %17'si s6z konusu teknigin
maliyetinin diisiik olmasi ve %14" de diger kolonuna ekledikleri giivenilir olmasi ve

saglikli sonuglar vermesini belirtmislerdir.162
4.5.1.1. Bagimsiz Denetim Tekniklerinin Yapisi

Bu tekniklerin amacina uygun olarak, inceleme, gozlem, bilgi toplama,
dogrulama, yeniden hesaplama, yeniden uygulama ya da analitik inceleme
tekniklerinden olusur. Bazi bagimsiz denetim teknikleri isletme yOnetiminin
aciklamalarina digerlerinden daha uygun olabilir. Bu kapsamda, satis gelirleri ile ilgili
isletme yonetimimin dogruluk beyani icin uygulanabilecek en uygun test, kontrol testi
iken, mevcudiyet beyani i¢in ise genel bagimsiz denetim teknikleri en uygun test

olabilir.

Bagimsiz denetci, kullanilacak bagimsiz denetim tekniklerini belirlerken, islem
tiirii, hesap bakiyesi, dipnotlar ve bunlarla ilgili kamuya yapilan agiklamalar bazinda
risk Ol¢imiinlin nedenlerini gozden gecirir. Bu iglemi gerceklestirirken, yukarida
belirtilen islemlerin Gzellikleri ile isletmenin kontrol faaliyetlerini dikkate alir. Bu
kapsamda, bagimsiz denetci bir islem tiirliyle ilgili kontrollerden bagimsiz olarak,
sadece iglem tiiriiniin bir 6zelligine dayanarak bagimsiz denetim teknikleri ile yeterli
bagimsiz denetim kanit1 elde edecegine kanaat getirebilecegi gibi, isletmenin etkin i¢
kontrollerinin oldugunu belirleyerek bu kontrollere dayali bagimsiz denetim tekniklerini

tasarlayip uygulayarak kontrollerin etkinligini de test edebilir.
4.5.1.2. Bagimsiz Denetim Tekniklerinin Zamanlamasi

Zamanlama, bagimsiz denetim tekniklerinin uygulandig1 zaman veya bagimsiz
denetim kanitlarinin kullanilacagi donem veya tarihi ifade eder. Bagimsiz denetgi
kontrol testlerini ve bagimsiz denetim tekniklerini ara donemde ya da dénem sonunda

uygulayabilir. Onemli yanhshk riskinin yiiksek oldugu durumlarda, bagimsiz denetci

%20lkii Ergun,Bagimsiz Denetimde Kalitenin Onemi Ve Sermaye Piyasasi Kanunu Kapsamnda Faaliyet
Gosteren Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Goriiniimii, Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi, Cilt: |, Sayn: I,
1999, s.408.
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bagimsiz denetim tekniklerini 6nceden uygulamak yerine dénem sonuna yakin bir
zamanda veya donem sonunda ya da dnceden haber vermeden ani bir sekilde yapmay1
uygun gorebilir. Tebligin on ikinci kisminin birinci boliimiiniin altinct maddesinde;
bagimsiz denetim tekniklerini erkene almak, bagimsiz denetciye bazi sorunlart dnceden
O0grenme ve bunlar isletme yonetiminin de yardimiyla zamaninda ¢6zme veya etkin bir

bagimsiz denetim yaklasimi gelistirme olanagi saglar ibaresi ge¢gmektedir.

Altinc1 maddede ayni zamanda bagimsiz denetim tekniklerinin ne zaman
uygulanacagi ve bagimsiz denetcilerin hangi hususlar1 dikkate alacagi ge¢mektedir,

bunlar:

. Isletmenin i¢ kontroliiniin de i¢inde bulundugu kontrol ¢evresi,

. flgili bagimsiz denetim kanitlarnin ne zaman elde edilebilir oldugu
(elektronik dosyalar daha sonra silinebilir, ya da bazi prosediirler yalnizca belirli

zamanlarda goézlemlenebilir),

. Riskin yapist (gelirlerin yiiksek gosterilme riski varsa, bagimsiz denetgi

dénem sonundaki belgeleri incelemek isteyebilir),

. Bagimsiz denetim kanitlarinin ilgili oldugu dénem ya da tarih.

4.5.1.3. Bagimsiz Denetim Tekniklerinin Kapsam

Ek bagimsiz denetim tekniklerinin kapsami, kontrol faaliyetindeki gdzlem
sayis1 veya Ornek hacmi gibi belirli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanma sayisini
ifade eder. Bagimsiz denet¢i, bu kapsami onemlilik, belirlenmis risk ve saglanmasi
planlanan giivenceye dayanarak mesleki degerlendirmeleriyle belirler. Onemli yanlishik
riski arttikca, bagimsiz denetci bagimsiz denetimin kapsamini da genisletir. Bagimsiz
denetim teknigi belirlenmis riskle dogrudan iliskili oldugunda, bagimsiz denetim

tekniginin kapsaminin genisletilmesi daha etkili olur.

90



4.5.2. Kontrol Testleri

Bagimsiz denetgi, risk degerlendirmesinde kontrollerin isleyis etkinligi testinin
yer aldig1 veya detay bagimsiz denetim tekniklerinin isletme yonetiminin sundugu bilgi
ve belgeler ve yaptig1 agiklamalar icin tek bagina yeterli ve uygun bagimsiz denetim

kanit1 sunamadig1 durumlarda, kontrol testlerini uygulamak zorundadir.

Bagimsiz denet¢inin kontrollerin tasarimini degerlendirirken ve uygulamasini
belirlerken kullandig1 bazi risk degerlendirme teknikleri, 6zellikle kontrol testleri olarak
tasarlanmayabilir, ancak yine de bunlar kontrollerin isleyis etkinligi hakkinda bagimsiz
denetim kanit1 sagladigindan, kontrol testi olarak islev goriir. Bu kapsamda, bagimsiz
denetcinin biitceleri, yonetimce hazirlanan aylik karsilastirmali biitce rakamlar1 ve
sapmalart ile ilgili raporlar1 sorgulamasi kontrollerin isleyis etkinligi hakkinda bagimsiz
denetim kanit1 saglar. Kullanilan bagimsiz denetim teknikleri, isletmenin biitce
politikalart ve uygulamalar1 ile biitge politikalarinin  harcama kalemlerinin
siniflandirilmasinda 6nemli yanlisliklarin tespit edilerek engellenmesi yoniinde bilgi
verir. Boyle durumlarda, bagimsiz denet¢i, bu ve benzeri bagimsiz denetim

tekniklerinden saglanan bagimsiz denetim kanitlarinin yeterliligini degerlendirir.
4.5.2.1. Kontrol Testlerinin Yapisi

Bagimsiz denet¢i, detay bagimsiz denetim tekniklerini kullanarak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kaniti toplayamiyor veya bu yontem pratik olmuyorsa, boyle
durumlarda o6zellikle kontrollerin test edilmesi yaklasimini benimseyerek, isleyis

etkinligi hakkinda daha fazla giivence elde etmeye ¢alismaktadir.

Kontrollerin yapisi, belirli donemlerdeki kontrollerin etkinligini 6l¢ebilmek
icin elde edilmesi gereken bagimsiz denetim kanitlarinin toplanmasi i¢in gerekli olan
bagimsiz denetim tekniklerini etkiler. Baz1 kontroller i¢in, etkinligin degerlendirilmesi,
alman belgeler iizerinden gergeklesir. BOyle durumlarda bagimsiz denetci isleyis
etkinligini degerlendirebilmek i¢in bu belgeleri incelemeye karar verir. Yetki veya
sorumluluk vermeye iliskin yazili bir belgenin olmadigi ya da islemlerin tiimiiyle
bilgisayara dayali olarak yapilmasi sebebiyle ayrica belge iiretilmedigi durumlarda,

bilgisayara dayali bagimsiz denetim teknikleri ya da gézlem gibi diger bagimsizdenetim
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teknikleri kullanilarak kontrollerin isleyis etkinligine iliskin bagimsiz denetim kaniti

elde edilir.
45.2.2. Kontrol Testlerinin Zamanlamasi

Kontrol testlerinin zamanlanmasi, bagimsiz denet¢inin amacina bagli olup,
kontrollere giivenme periyodunu belirlemektedir. Bagimsiz denetci kontrolleri belirli bir
zamanda test ederse sadece o zaman diliminde kontrollerin etkinligi konusunda kanit

elde etmis olur.

Kontrollerin tim donem boyunca yapilmasi halinde, kontrollerin etkinligi

konusunda da daha ¢ok bagimsiz denetim kanit1 toplanmis kabul edilmektedir.
4.5.2.3. Kontrol Testlerinin Kapsami

Bagimsiz denet¢i, kontrollerin etkili olarak uygulandigi donem boyunca, yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanit1 elde etmek i¢in kontrol testlerini tasarlar. Bagimsiz

denetci kontrol testlerinin kapsamini belirlerken asagidaki hususlar dikkate alir:

. Isletmenin kontrolleri uygulama siklig1.
. Bagimsiz denetim siirecinde kontrol isleyis etkinligine giivenilen siire.
. Kontroliin yonetim beyanindaki Onemli yanligliklar1 tespit etme,

diizeltme ve dnlemelerine iliskin bagimsiz denetim kanitlarinin giivenilirligi.

. Yonetim beyani ile iligkisi bulunan diger kontrol testlerinden elde edilen

bagimsiz denetim kanitlarinin kapsama.

. Risklerin degerlendirilmesi ile ilgili faaliyet etkinligine olan giiven

derecesi ve buna bagli olarak temel bagimsiz denetim tekniklerinin azaltilmasi.

. Kontrollerdeki sapma beklentisi.
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4.5.3.Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Kaniti

Bagimsiz denetim kaniti, finansal tablolar ve diger bilgilere temel teskil eden
muhasebe kayitlarindaki bilgileri de igeren, bagimsiz denetginin goriislinii dayandirdigi
sonucglara ulagmak i¢in kullandigi biitiin bilgilerdir. Bagimsiz denetciden, olabilecek
biitiin bilgileri bagimsiz denetim kaniti olarak kullanmasi beklenemez. Bagimsiz
denetim kaniti, dogal olarak birikimli olup, bagimsiz denetim sirasinda uygulanan
bagimsiz denetim teknikleri sonucu elde edilen kanitlar1 igerir ve ayrica Onceki
bagimsiz denetimler ve bagimsiz denetim kurulusunun miisteri kabul ve miisteriyle olan
iliskinin devami hakkindaki kalite kontrol yontemleri gibi, diger kaynaklardan elde

edilen kanitlar1 da icerebilir.

Bagimsiz denetim kanitinin miktar1 ve kalitesi, onemli yanlishik riskinden
etkilenir, daha fazla risk, daha fazla miktarda ve kalitede bagimsiz denetim kanitini
gerektirmektedir. Ayrica, bagimsiz denetim kanitinin yeterliligi ve uygunlugu birbiriyle
iligkilidir. Buna karsilik, sadece daha fazla bagimsiz denetim kanit1 toplamak, bagimsiz

denetim kanitinin diisiik kalitesini telafi etmez.

Bagimsiz denetim kanitinin giivenilirligi, toplandigi kaynak ve yapisindan
etkilenir ve elde edildigi ortama 06zgii sartlara baglidir. Degisik tiirdeki bagimsiz
denetim kanitlarmin giivenilirligine iliskin genelleme yapilabilir, buna karsin, bu
genellemelerin, onemli istisnalar1 da vardir. Istisnalari olmakla birlikte, bagimsiz

denetim kanitina iligkin olarak agagidaki genellemeler s6z konusudur:

. I¢ kontrol sistemi etkin olan isletmelerden saglanan bagimsiz denetim

kanitlar1 daha giivenilirdir.

. Bagimsiz denet¢i tarafindan kontrol uygulamalarmin goézlenmesi
suretiyle dogrudan elde edilen bagimsiz denetim kanitlari, kontrol uygulamalarinin
sorgulanmas1 suretiyle dolayli veya ¢ikarimlar yoluyla elde edilen bagimsiz denetim

kanitlarindan daha giivenilirdir.
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. Kayitlardan temin edilen bagimsiz denetim kanitlar1 daha giivenilirdir.
Bu kapsamda, devamli olarak tutulan toplanti tutanaklarindan elde edilen bagimsiz

denetim kanitlari, s6z ile ifade edilen hususlardan elde edilenlere gore daha giivenilirdir.

. Gergek kayit ve belgelerden elde edilen bagimsiz denetim kanitlari,

fotokopi veya fakslardan elde edilenlerden daha guvenilirdir.

Bagimsiz denet¢inin kanit toplamak i¢in kullandigr teknikler asagidaki
gibidir:'®®

. Fiziki inceleme teknigi,

. Dogrulama teknigi,

. Belgelerin incelenmesi teknigi,

. Kaya1t siirecinin izlenmesi teknigi,
. Yeniden hesaplama teknigi,

. Gozlem teknigi,

. Derinlemesine arastirma teknigi,

. Sorusturma teknigi,

. [1gili hesaplar arasinda iliski kurma teknigi,
. Analitik inceleme teknigi,

4.5.4.Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Dis Denetimde Analitik Inceleme
Teknikleri

Analitik inceleme teknigi, denetlenen isletme hesap ve islemlerinde ortaya
cikmas1 gereken normal sonuglarda, varsa sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil
hesaplarinin aylik veya yillik olarak verimlilik, iiretim, tiiketim, kapasite kullanim vb.
bakimlardan, 6nceki yil hesap ve islemleriyle, kapasite raporlarindaki sonuglarla, biitge

verileriyle veya sektdr ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate alinarak oran ve

163 Bozkurt, 5.64.
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trendanalizi gibi sayisal yontemler uygulanarak sonuglarin olmasi gerekenlerle

karsilastirilmasi ve degerlendirilmesidir'®”.

Analitik inceleme teknikleri, isletmeye ait asagidaki bilgileri icermektedir:

. Biitce ve tahminler gibi isletmenin bekledigi sonuglar veya amortisman

gideri tahmini gibi bagimsiz denet¢inin beklentileri,

. Isletmenin satislarinin ticari alacaklarina oraninm, faaliyette bulunulan
sektor ortalamasiyla veya sektordeki benzer isletmelerin oranlar ile karsilastirilmasi

gibi sektor bilgileri ile karsilastirilmasini icermektedir.

Denet¢i tarafindan, analitik inceleme tekniginin kullanilmasinin en 6nemli

amaglar1 asagidaki gibidir:'®
a) Miisterinin isi ile icinde bulundugu sektoriin anlasabilirligini saglama,
b) Isletmenin faaliyetlerinin siirekliligini saglama kabiliyetinin belirlenmesi,
c¢) Finansal tablolardaki olas1 hatalarin varliginin tespiti,
¢) Detayl1 denetim testlerinin azaltilmasi

Bagimsiz denetci, analitik inceleme tekniklerinin uygunluguna karar verirken,

asagidaki hususlar1 g6z 6niinde bulundurur:

a) Onemli yanhshk riskinin degerlendirilmesi; bagimsiz denet¢i, analitik
inceleme tekniklerinin uygun olup olmadigna karar verirken; isletmeyi, i¢ kontrol
sistemini, 6nemli yanlighk olasilig1 olan kalemleri ve dnemlilik seviyesi ile isletme
yonetiminin beyanlarin niteligini g6z 6niinde bulundurur. Bu kapsamda, satis siparisi
asamasindaki i¢ kontrol zayifsa, ticari alacaklarla ilgili bir sonuca ulasabilmek i¢in

analitik inceleme tekniklerinden ziyade detay testlerine glivenilmesi gerekir.

18% Tiirker, M. Pakdemir, R. Selvi, Y. Ve Yilmaz, F.,Simrh Uygunluk Denetimi, Ankara: Tlrmob Yayinlari, Seri
No: 1, 2003, s5.198.

185 {lhan Kiitik, “Kamu Ve Bagimsiz Muhasebe Denetiminde Kanit Toplama Teknikleri”, (Yiksek Lisans Tezi,
EdirneTrakya UniversitesiSosyal Bilimler Enstitiisii Ocak, 2008), 5.128.
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b) Bagimsiz denetim amacina yonelik diger detay testler ayn1 konuyla ilgili
olarak detay testlerin uygulandigi durumlarda, analitik inceleme tekniklerinin
uygulanmast uygundur. Bu kapsamda, bagimsiz denet¢i tarafindan ticari alacaklarin
tahsil edilebilirligi incelenirken, donem sonunu takip eden nakit tahsilatlar konusunda
yapilacak detay testlere ek olarak, miisterilere iliskin alacaklarin vadeleri konusunda

analitik inceleme teknikleri de uygulanabilir.

Analitik inceleme tekniklerinde kullanilan verilerin giivenilirligi, kaynagina ve
yapisina bagli olup, verilerin alindigi kosullardan etkilenmektedir. Veriler, analitik
inceleme tekniklerinde kullanilirken, bagimsiz denet¢i asagidaki hususlar dikkate

almaktadir®®®:

. Bilginin  kaynagi; bilgi isletme disinda bagimsiz kaynaklardan

toplandiginda daha giivenilirdir.

. Bilginin karsilagtirilabilirligi; 0zellik arz eden Urin Ureten ve satan bir

isletmenin verileri ile sektor bilgilerinin karsilastirilabilir hale getirilmesi gerekir.

. Bilginin  yapisi  ve  ilgisi; biitge  rakamlarinim, amacglarin
gerceklestirilmesinden ¢ok beklentilerin sonuglarina dayali olarak belirlenmesinde

fayda vardir.

. Bilgilerin hazirlanmaswina iligkin kontroller; Biitcenin hazirlanmasi,

gbzden gegirilmesi ve uygulanmasi siireglerinin kontrol edilmesi gerekir.

45.5.Sermaye  Piyasalarinda  Bagimsiz  Denetim  Raporlarinin

Hazirlanmasi

Bagimsiz denetim raporu, bagimsiz denetim sonucunda bagimsiz denetcinin

finansal tablolar hakkinda agikca ifade edilmis goriisiinii igeren rapordur.

188h ttp://www.bbdenetim.com/SeriX_No22.pdf (16.04.2012)
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Bagimsiz denetim goriisiiniin olusturulma silirecinde bagimsiz denet¢inin,
finansal tablolarin 6nemli yanlisliklar icermedigine dair makul giivenceyi elde edecek

yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitina sahip olmasi gerekir."®’

Bagimsiz denetim raporu, bagimsiz denetim sonucunda bagimsiz denetcinin
isletme finansal tablolar1 hakkinda agikca ifade edilmis goriisiinii icerir. Bu goriis,
finansal tablolarin tiim 6nemli yonleriyle, ilgili olduklar1 finansal raporlama standartlari
uyarinca hazirlanip hazirlanmadigi konusundadir. Zira bagimsiz denetimin amaci,
finansal raporlama standartlarina uygun olarak, finansal tablolarin tim Onemli

yonleriyle gergegi diiriist bir sekilde yansitip yansitmadiginin ortaya konmasidir.'®®

Denetim raporu, denetcinin goriisiinii ortaklara ve diger bilgi kullanicilarina
iletmesine ve onlarin miisteri isletmenin mali tablolarina gliven duymalarini saglamaya

yarar.

Bir bagimsiz denetim raporunun asagidaki temel unsurlar1 igermesi

gereklidir:**®

a) Bashk, bagimsiz denetim raporunun, bir bagimsiz denetim kurulusu

tarafindan hazirlandigini gosterir agik bir baglik tasimasi zorunludur.

b) Muhatap, bu kapsamda, bagimsiz denetim raporu, isletmenin genel kuruluna

ve / veya igletme yOnetimine ve / veya yonetimden sorumlu kisilere hitaben diizenlenir.

C) Giris paragrafi, bagimsiz denetim raporunun giris paragrafinda bagimsiz
denetimi yapilan isletme ile s6z konusu igletmenin finansal tablolarinin bagimsiz

denetime tabi tutuldugu hususu belirtilir.

d) Isletme yonetiminin finansal tablolara iliskin sorumlulugu, bagimsiz
denetim raporunda, finansal tablolarin finansal raporlama standartlarina uygun olarak
hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde sunumuna iligkin igletme yonetiminin sorumlulugu

agiklanir.

187 Giiler Bayram, “Bagimsiz Denetim ve Siiregleri”, Deloitte, Subat 2011, s.76.

188 ttp://www.muhasebenet.net/makale_sakir%20gurluk_smmm-
sermaye%?20piyasasinda%20bagimsiz%20denetim%201.html (14.04.2011)

16%h ttp://www.denetimnet.net/Pages/Bagimsizdenetimraporudisdenetim.aspx (14.04.2011)
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e) Bagimsiz denetginin sorumlulugu, bagimsiz denetim raporunda, bagimsiz
denet¢inin sorumlulugunun yapilan bagimsiz denetime dayali olarak finansal tablolar

hakkinda goriisiinii bildirmek oldugu hususuna yer verilmesi gerekir.

f) Bagimsiz denet¢i goriigii, bagimsiz denet¢i, finansal raporlama standartlar
cercevesinde, finansal tablolarin tim Onemli yonleriyle gercegi dogru ve diiriist bir
sekilde yansittigina veya diiriistge sunulduguna kanaat getirdiginde olumlu goriis ifade

eder.
9) Diger raporlama yiikiimliiliikleri,

h) Bagimsiz denet¢inin imzasi, bagimsiz denetim raporu, bagimsiz denetim

kurulusu ve bagimsiz denetci adina imzalanir.

1) Bagimsiz denetim raporunun tarihi, bagimsiz denetgi, rapor tarihi olarak,
finansal tablolar hakkinda goriis olusturmak i¢in yeterli ve uygun bagimsiz denetim

kanitinin toplandig1 tarihten 6nceki bir tarihi belirleyemez.

J) Bagimsiz denetim kurulusunun adresi, bagimsiz denetim raporu bagimsiz

denetim kurulugunun adresini igerir.
Denetim raporlarinda genellikle ii¢ bsliim bulunmaktadir:'™

. Kapsam bolimi: Bu boliimde miisteri isletmenin hangi tarihli hangi mali
tablolarinin incelemeye alindigi, denetimin genel kabul gormiis denetim standartlarina
gore yapildigi, ornekleme yoOntemlerinin ve gerekli goriilen denetim islemlerinin

uygulandigi belirtilir.

. Goriig bolimu: Bu bolumde denetgi olumlu, sartli veya olumsuz goériisten

birini, ya da goriis bildirmeyecegini aciklar.

. Ac¢iklama béliimii: Bu bolimde denetci, olumlu goriis agikladiginda,

raporunda sadece kapsam ve gorlis boliimlerine yer verir. Fakat bunlarin disinda

170 comlekgi, 5.127.
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denet¢i, denetim yapilan yilda oOnceki yila gore genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerinden bazilarindan tablolarin biitliinliniin  dogrulugunu bozmayan &nemli
degisiklikler nedeniyle raporunda agiklayacagi sartli veya olumsuz goriiste veya goriis
bildirmekten kacindiginda denetim raporunda bir aciklama bolimiine yer vermek

zorundadir, seklinde siralanabilir.

Acgiklama boliimii kapsam ve goriis boliimleri arasinda yer alacagi i¢in bu
boliime ara boliim adi daverilmektedir. Bu boliimde denetgi sartli veya olumsuz goriis
bildirmesininnedenlerini ve bilinebiliyorsa nedenlerin mali tablolara etkilerini, ya da

goriis bildirmemesinin sadece nedenlerini yazmaktadir.

Denetgi tarafindan hazirlanan denetim raporunda dort goriis yer almaktadir.*™

1.  Olumlu Gériis Iceren Rapor: Bu rapor tipinde, bagimsiz denetginin
isletme finansal tablolar1 hakkinda beyan ettigi goriisii, bu tablolarin, tiim Snemli
yonleriyle, finansal raporlama standartlarina uygun olarak gergegi diiriist bir sekilde

yansittig1 yoniindedir.

2. Olumsuz Gériis Iceren Rapor: Finansal tablolarin sunumuyla ilgili olarak

isletme yonetimiyle diisiilen goriis ayriligiin finansal tablolara olan etkisinin 6nemli ve
yaygin oldugu durumlarda olumsuz goriis verilir. Bagimsiz denet¢inin igletme finansal
tablolar1 hakkinda rapor ettigi goriisii, bu tablolarin, finansal raporlama standartlarina

uygun olarak gercegi diiriist bir sekilde yansitmadig1 yoniindedir.

3.  Goriis Bildirmekten Kagiilan Rapor: Calisma alanindaki sinirlamanin

muhtemel etkisinin, bagimsiz denet¢inin yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanit1 elde
edemeyecegi ve goriis bildiremeyecegi kadar 6nemli ve yaygin olmasi durumunda,
bagimsiz denetim raporunda gorlis bildirmekten kaginilir. Bu tip bagimsiz denetim
raporlarinda siirlamaya iliskin bilgi verilir ve s6z konusu sinirlama olmasaydi finansal

tablolarda yapilmasi gerekli olabilecek muhtemel diizeltmeler belirtilir.

4,  Sarth Goériis Iceren Rapor: Isletme yonetimiyle olan goriis ayriliginin

veya caligma alani smirlamasinin etkisinin olumsuz goriis bildirmeyi ve goriis

http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=6&pid=9&subid=1 (14.04.2011)
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bildirmekten kagcinmay1 gerektirecek kadar 6nemli ve yaygin olmadigi durumlarda sartl
goriis iceren rapor hazirlanir. Bagimsiz denet¢inin isletme finansal tablolar1 hakkinda
rapor ettigi goriisl, bu tablolarin, sarta neden olan hususlar disinda, finansal raporlama
standartlarina uygun olarak gergegi diiriist bir sekilde yansittig1 yoniindedir. Muhasebe
politikalar1, uygun olmayan muhasebe ilkeleri ve yetersiz dipnot konularinda denetci ile
isletme yonetimi arasindan goriis ayrilig1 yasanmasi, isletmenin siirekliligi varsayiminin
gecerli olmasina karsin 6nemlilik arz eden bir belirsizligin mevcut olmasi ve finansal
tablolarda yeterli agiklama yapilmamasi durumlarinda da sartli denetim raporu

yazilir. 172

172g{1leyman Uyar ve Muhsin Celik,IMKB’nda islem Géren Sirketlerin Goriislerinin ve Denetim Raporlarinin
Denetim Sirketleri Agisindan Arastirilmasi,Muhasebe Finansman, Say1 41, Ocak 2009, 5.143.
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5. SONUC

Finansal tablolar1 kullanan isletmeler, isletme sahipleri, ortaklar, yatirimecilar
ve devlet bilgileri analiz etme ve yorumlama yetenegine sahip olsa bile, baz1 nedenlerle
mali tablolardaki bilgiler ger¢egi oldugu gibi yansitmayabilir. Boyle bir durumda
yukarida bilgi edinmek isteyenlerin yaniltict bilgiyi dogru bilgiden ayirmasi zorlagir. Bu
sebeple bilgiler analiz edilerek, karar verilmeden once, diiriistliik ve gilivenirliginin
arastirilmasi1 ve kararlara iliskin bilgilerin mali tablolarda agiklanmis ve seffaf olup
olmadiginin belirlenmesi gereklidir. Bu konuda bagimsiz denet¢inin verecegi rapor ¢ok
onemlidir ve gilivenilecek tek kaynaktir. Giiniimiizde bu raporun belirli kistaslara ve
yasalara uyumu, giivenilirlik acisindan denetim faaliyetinin vazgegilmez unsuru haline

gelmistir.

Bagimsiz denetim, giiniimiizde son zamanlarda en ¢ok tartisilan ve gelismeler
dogrultusunda farkli diizenlemelere tabi olan bir olgudur. Bagimsiz denetim {ilkemizde
oldugu kadar uluslar aras1 alanda da 6nemli bir konu haline gelmistir. Onceki yillarda
yasanan muhasebe skandallar1 gibi durumlar denetim standartlarinin tekrar gézden
gecirilmesi ve degistirilmesi i¢in yogun bir siirece girilmesini sagladi. Bu siirecte gerek
uluslararas1 standartlarda, gerekse ulusal diizenlemelerle denetimin daha etkin
yapilabilmesi amaglandi. Bu diizenlemelerin, denetimin bagimsizligi ve seffaf ve
diirtistlik gibi konular gibi iistiinde duruldugunu gorebiliriz. Son yirmi yildir diinya
piyasalarinda meydana gelen mali krizler ve 2000°’li yillarin baginda yasanan muhasebe
skandallar1 piyasalarda seffafligin 6nemini daha ¢ok ortaya c¢ikarmis ve bagimsiz
denetimin gelisimini etkilemistir. Ozellikle bagimsiz denetcilerin bagimsizligmnin
sorgulanmasina neden olmustur. Bu gelismeler neticesinde denetgi bagimsizligi ile ilgili

olarak cesitli diizenlemeler yapilmstir.

SarbanesOxley Kanunu, bir¢ok ulusal/uluslararasi diizenlemeye de Onciiliik
etmistir. Bu kanun ile birlikte halka acik firmalarin denetimine yeni bir diizen
getirilmistir. Denetimde bagimsizlik ve seffaflik saglayarak yatirimcilarin korunmasini
amaglayan yasa, bu amaglar1 gerceklestirmeye yoOnelik olarak menkul kiymetler

yasalarma yeni hiikiimler getirmis, denetimde bagimsizlig1 engellemeye ve yaniltmaya
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yonelik aykirilik ve suglara iliskin medeni yasa ve ceza yasasinda yer alan yaptirimlarda

Onemli artiglar getirmistir,

Ulkemizde ise 80’li yillarin sonuna kadar bu konuda herhangi bir yasal
diizenleme olmadigini gérmekteyiz. 1980’li yillarin sonunda baslayip giiniimiize kadar
yapilan diizenlemelerin ise bagimsiz denetimin tam ve eksiksiz olarak ytriitiilmesi

konusunda yeterli olmadigini belirtmek miimkiindjir.

Ulkemizde ilk yasal diizenleme bankaciik alaninda yapilmis ve bu
diizenlemeyi Sermaye Piyasast Kanununa tabi ortakliklarin denetimine iliskin
diizenleme takip etmistir. Sermaye piyasasi hukuku kapsamindaki diizenlemeler 2499
saylli SPK 30.07.1981 tarihli, 17416 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Son yillarda ise basta sermaye piyasast mevzuati ve bankacilik mevzuati
olmak {izere, uluslararasit gelismeleri dikkate alan O6nemli diizenlemeler yapilmistir.
Tirkiye' de, bagimsiz denetime iliskin diizenleme yapma yetkisinin gelismis tllkelerde
oldugu gibi bir meslek oOrgiitiine verilmemis olmasinin, yapilan diizenlemelerde
daginiklik ve uyumsuzluk yarattigi ve meslegin gelismesini olumsuz yonde etkiledigi

sOylenebilir.

Bagimsiz denetim, 6nemi ve sorumluluklar1 nedeniyle belirli ilke ve kurallara
dayanarak gerceklestirilmektedir. Bagimsiz denetim ile isletmelerin finansal
raporlarinin  genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigi, bilgilerin dogrulugu ve gercegi oldugu gibi yansitip yansitmadigi genel
kabul goérmiis denetim standartlar1 ¢er¢evesinde arastirmaya caligir. Kiiresellesme ile
birlikte isletmeler tarafindan tiretilen muhasebe bilgilerinin tiim diinyada ayni diizen
seffaflik, giivenilirlik ve denklestirilmesi agisindan da ortak bir dil cercevesinde

sunulmas1 gereklidir.

Tiirkiye Sermaye Piyasasi diinya piyasalarindaki kiiresellesme karsisinda
ortaya c¢ikan bu gerekliliklere paralel olarak gerekli diizenlemeleri yapmaktadir.
Ulkemizde bagimsiz denetime iliskin standartlar1 olusturmak iizere TUDESK
kurulmugtur. Bu kurulun amaci Uluslararasi Denetim Standartlartyla uyumlu, iilke

capinda genel kabul gorecek denetim standartlarinin bir an Once diizenlenmesi ve
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uygulamaya konmasinin saglanmasidir. Denetim siirecinin saglikli olarak ytriitiilmesi,
uluslararas1 denetim standartlarina uyumlu olmasina baglidir. Bu nedenle ¢ok basliligin
onlenmesi ve biitliin kesimleri baglayict Tiirkiye Denetim Standartlari’nin yaymlanmasi
gerekmektedir. Bu amacla standartlarin biitiin kesimlerce benimsenmesi standartlari
yayimlayan kurulun bu konuda bagimsiz ve tek otorite olmasi gerektigi

savunulmaktadir.

2001 yilmin subat aymnda Tiirkiye, tarihinin en agir mali krizlerinden birini
yasamistir. Her ne kadar 2001 oOncesinde de finans sektoriinde belirli bir seviyeye
gelmis denetim mekanizmasi bulunsa da, bu denetim siirecinin ¢ok siki olmamasi ve
yaptirimlarinin az olmasi ve kritik unsurlarin degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi gibi
sebeplerle krizin etkileri daha yikici olmus ve bu sonuclar "banka iflaslar" ile
sonuclanmistir. Finansal yapimin iglevini saglamasinda, isletmelerin finansman
ithtiyaclarimi karsilamalar1 bakimindan kritik 6neme sahip bankalarin denetimindeki
eksiklikler yiiziinden iflas etmesi, kendisini yogun olarak finans sektdriinde gdsteren

krizin, reel sektorii de fazlasiyla olumsuz etkilemesine yol agmustir.

2005 yilindan itibaren halka acik sirketlerin finansal raporlarinin UFRS’ye
uygun olarak diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan Seri X, No:
22 teblig ile de Tiirkiye Sermaye Piyasasi’nda bagimsiz denetim Uluslararas1 Denetim

Standartlar ile uyumlu hale getirilmistir.

Butlin bu olaylar sonucunda, ulkemizdeki denetim strecinin tam olarak
etkinliginin saglanamamasindan kaynaklanan bu durumun 2007 yilinda kabul edilen
yeni TTK ile bu eksikliklerin giderilmesi amag¢lanmistir. Bu nedenlerin yani sira Avrupa
Birligi ile miizakerelerinin baglamasi ve gelisen sermaye piyasalarindaki degisimlerin
yakalanmasi gibi hususlar da yeni YTTK’ nin hazirlanmasinda énemli rol oynamistir ve
AB denetim standartlarinda bir denetim siirecini iilkemizde de uygulamak icin denetim
konusu YTTK’ da genis ve dnemli bir yer bulmustur. Taslakta denetimle ilgili, denetci
olabilecek kisilerin belirlenmesi, denetim siirecinin kapsami, denetcinin sorumluluklari,
sirket ve denetci arasinda goriis ayriligi bulundugu durumlarda yapilmasi gerekenler,
denet¢i rotasyonu, denet¢i goriis yazilart gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

YTTK ile ayrica tasfiye, birlesme, boliinme gibi durumlar1 kapsayan 6zel denetim ile
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ilgili de diizenlemeler yapilmistir. Calismalar sonucu ortaya koyulan YTTK’ nin
denetim ile ilgili boélimlerinden, mali denetimin dis denetgiler tarafindan
gergeklestirilecegi goriilmektedir. Sirketlerde denetim siirecinin, sirketin biiyiikliigline
gore olacagi yani sirketin biiyiikliigiine gore ya bagimsiz denetim kurulusu ya YMMM
ya da SMMM tarafindan denetlenecegi YTTK’ da yer almistir.

Temel amac1 finansal bilgi kullanicilarina dogru ve eksiksiz bilgi ulasmasini
saglamak ve ticari hayatin olmasi gerektigi islemesini saglamak olan denetimde,
denetlenen ve denetleyen taraf arasindaki iligki ¢ok biiyiikk 6nem arz etmektedir. Zaman
igerisinde birlikte uzun siire ¢aligilmasi ve sirketler biinyesinde ¢alisan kisilerin tanidik
hale gelmesi denetim siirecinin etkinliginin azalmasina sebep olabilir. Bu noktada

YTTK denet¢inin belirli bir siire sonunda rotasyona tabi oldugunu belirtmektedir.
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EKLER
EK 1:

TEBLIG KISIMLARI VE KARSILIK GELEN ULUSLARARASI
DENETIM STANDARTLARI

Teblig Kisimlarinda Dizenlenen Konular

Uluslararasi Denetim Standartlar:

Kisim.

Bashk

UDS Bashk

1

Bagimsiz Denetimin Amaci ve Genel
Ilkeleri

200 [Objective and General Principles
Governing an Audit of Financial

Statements
2 |Bagimsiz Denetim Faaliyetinde Bulunma
Sartlar1
3 |Bagimsiz Denetim Sozlesmesi 210 [Terms of Audit Engagements
4 |Bagimsiz Denetim Kalitesinin Kontrolii | 220 [Quality Control for Audits of
Historical Financial Information
5 |Bagimsiz Denetim Calismasinin 230 |Audit Documentation
Belgelendirilmesi
6 |Finansal Tablolarin Bagimsiz 240 |The Auditor's Responsibility to
Denetiminde Hile ve Usulsuzlikler Consider Fraud in an Audit of
Konusunda Bagimsiz Denetginin Financial Statements
Sorumlulugu
7 |Bagimsiz Denetimi Yapilan Isletmenin 250 |Consideration of Laws and
Tabi Oldugu Mevzuatin Dikkate Alinmasi Regulations in an Audit of Financial
Statements
8 [Bagimsiz Denetimle Ilgili Hususlarmn 260 (Communication of Audit Matters
Yonetimden Sorumlu Kisilere iletilmesi with Those Charged with
Governance
9 |Bagimsiz Denetimin Planlanmasi 300 |Planning and Audit of Financial
Statements
10 |isletmenin, Faaliyet Kosullarinin ve 315 |Understanding the Entity and Its
Cevresiyle Olan Iliskilerinin Anlasilmasi Environment and Assessing the
ve Bu Konulara iliskin Onemli Yanlislik Risks of Material Misstatement
Riskinin Degerlendirilmesi
11 |Bagmmsiz Denetimde Onemlilik 320 |Audit Materiality
12 |Degerlendirilmis Risklere Kars1 330 {The Auditor’s Procedures In
Uygulanacak Bagimsiz Denetim Response to Assessed Risks
Teknikleri
13 |Disardan Hizmet Alan isletmelerle ilgili | 402 |[Audit Considerations Relating to
Bagimsiz Denetim Entities Using Service Organizations
14 |Bagimsiz Denetim Kaniti 500 |Audit Evidence
15 |Bagimsiz Denetim Kamti-Ozellik Arz 501 |Audit Evidence-Additional
Eden Hesap Kalemleri i¢in Dikkate Considerations for Specific Items
Alinmas1 Gereken Hususlar
16 |D1s Kaynaklardan Elde Edilen Dogrulama | 505 |[External Confirmations
17 |ilk Bagimsiz Denetimler- A¢ilis 510 |Initial Engagements - Opening
Bakiyeleri Balances
18 |Analitik Inceleme Teknikleri 520 |Analytical Procedures

105




19 |Bagimsiz Denetim Orneklemesi ve Diger | 530 |Audit Sampling and Other Means of
Secilmis Test Teknikleri Testing

20 |Muhasebe Tahminlerinin Bagimsiz 540 |Audit of Accounting Estimates
Denetimi

21 |Makul Deger Hesaplamalari ve Bunlara | 545 |Auditing Fair Value Measurements
Iliskin Kamuya Yapilan Aciklamalarin and Disclosures
Bagimsiz Denetimi

22 [lliskili Taraflar 550 |Related Parties

23 |Bilango Tarihinden Sonra Ortaya Cikan | 560 |Subsequent Events
Olaylar

24 |Isletmenin Siirekliligi 570 |Going Concern

25 [(Isletme Y&netiminin Sorumluluklarimi 580 |Management Representations
Iceren Teyit Mektuplari

26 |Bagimsiz Denetimde Diger Bagimsiz 600 |Using the Work of Another Auditor
Denet¢ilerin Caligmalarindan
Yararlanilmasi

27 |Bagmmsiz Denetimde i¢ Denetim 610 |Considering the Work of Internal
Calismalarindan Yararlanilmasi Audit

28 |Bagimsiz Denetimde Uzman 620 [Using the Work of an Expert
Calismalarindan Yararlanilmasi

29 |Genel Amach Tam Set Finansal 700 [The Independent Auditor's Report
Tablolara Iliskin Bagimsiz Denetim on Complete Set of General
Raporlar Purpose Financial Statements

30 |Bagumsiz Denetim Raporunda Sartl veya | 701 |Modifications to the Independent
Olumsuz Goriig Verilmesi ya da Goriig Auditor’s Report
Bildirmekten Kacinilmasi1 Durumlarinda
Raporlamanin Esaslart

31 |Karsilastirmali Bilgiler 710 |Comparatives

32 |Bagimsiz Denetime Tabi Tutulmus 720 |Other Information in Documents
Finansal Tablolar1 igeren Belgelerde Yer Containing Audited Financial
Alan Diger Bilgiler Statements

33 |Ozel Amacli Bagimsiz Denetim Raporu | 800 |The Independent Auditor's Report

on Special Purpose Audit
Engagements
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EK 2:
GENEL BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESI ORNEGI

S6zlesmenin birinci tarafi olan, ..................... (s6zlesmenin bundan sonraki
boliimlerinde “Miisteri” olarak anilacaktir) ile ikinci taraf olan A-1 Yeminli Mali
Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim A.S. (sozlesmenin bundan sonraki béliimlerinde

“Kurulus” olarak anilacaktir) asagidaki sartlar tizerinde anlagmaya varmiglardir.

Miisteri ile Kurulug arasinda yapilmis olan isbu so6zlesme, miisterinin
........... tarihi itibariyle diizenlenmis bilancgosu ile ayni tarihte sona eren yila ait gelir,
nakit akim ve 0z sermaye degisim tablolarinin bagimsiz denetime tabi tutularak

Kurulus’un finansal tablolar1 hakkinda goriis bildirilmesi amaci ile yapilmustir.

Bagimsiz denetim c¢alismast Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” hiikiimlerine
uygun olarak yapilacaktir. S6z konusu Teblig, bagimsiz denetim ¢alismalarinin finansal
tablolarda 6nemli yanlislhiklarin bulunmadigina dair makul giivence saglayacak sekilde
planlanmasmi ve gerceklestirilmesini ongormektedir. Bagimsiz denetim ¢alismasi,
finansal tablolarda yer alan tutarlar1 ve aciklamalari destekleyen bagimsiz denetim
kanitlarinin 6rnekleme metodu ile incelenmesini igerecek olup, kullanilan muhasebe
politikalarinin ve miisteri yonetimi tarafindan yapilan énemli tahminlerin incelenmesi
ve finansal tablolarin bir biitiin olarak sunulus seklinin degerlendirilmesini de

kapsamaktadir.

Bagimsiz denetim ¢alismasinin 6rnekleme metoduna dayanmasi, ayrica
muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin dogasindan kaynaklanan kisitlamalardan dolayi, bazi
Oonemli hatalarin tespit edilememesi de dahil bagimsiz denetimde kaginilmaz baz1 riskler

s6z konusu olabilir.

Finansal tablolar ve ilgili dipnotlarin finansal raporlama standartlarina uygun
olarak hazirlanmasindan miisteri yonetimi sorumludur. Ayrica, giivenilir finansal tablo
olusturmak i¢in gerekli muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin mevcut olmasindan, isletme
faaliyetlerinin ilgili yasa ve dizenlemelere uygun olarak ydritilmesinden, finansal

raporlama standartlarinin se¢ilmesi, uygulanmasi, tiim islemlerin muhasebe kayitlarina
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tam ve dogru olarak kaydedilmesi ve isletme varliklarinin korunmasindan, bagimsiz
denetimin bir parcasi olarak, finansal tablolar ve ilgili dipnotlara yonelik olarak
yapilmis olan tim aciklamalar1 igeren yazili bir teyit mektubunun Kurulusa

verilmesinden de miisteri yonetimi sorumludur.

Miisteri calisanlarinin tam bir isbirligi i¢erisinde bagimsiz denetim faaliyetlerini
desteklemesi ve bagimsiz denetime esas teskil edecek her tiirlii kaydin, belgenin ve
diger bilgilerin Kurulusa verilmesinin saglanmasi i¢in gerekli Onlemlerin miisteri
yonetimince alinmasi gerekmektedir. Ucret, calisma igin gorevlendirilen bagimsiz
denetim ekibi i¢in gerekli olan zaman ve diger masraflar (ulasim, konaklama, yeme-
icme vb.) esas alinarak hesaplanacak ve calismalar devam ettikge faturalanacaktir.
Bagimsiz denetim ¢alismasi i¢in, beklenen beceri ve listlenilen sorumluluk ¢ergevesinde
bagimsiz denetgiler icin belirlenen iicret agagida yer almaktadir.

Bagimsiz Denetim EKkibi:

Bagimsiz Denetim Ekibi Bagimsiz Denetim Bagimsiz Denetim
Saati Ucreti
1.
2.
3

Kontrolor Denetgci

Kalite Givence Sistemi

Toplam

Yedek Bagimsiz Denetim EKkibi:

Bagimsiz Denetim EKkibi Bagimsiz Denetim Bagimsiz Denetim
Saati Ucreti
1.
2.
3.
Toplam

Bu sozlesme sona erdirilmedikge, diizeltilmedikge veya yenilenmedikce izleyen
yillar i¢in de gecerli olacaktir (*)

A-1 Yeminli Mali Miisavirlik

Ve Bagimsiz Denetim A.S. Miisteri isletme Unvam
Imza Imza

Isim-Unvan Isim-Unvan

Tarih Tarih

(*) Bu Tebligin 3 ncii Kisminin (Bagimsiz Denetim Sozlesmesi) “Bagimsiz denetim
s0zlesmesinin yiirirligi” bashikli maddesinde belirlenen maksimum siirelere uyulur ve
yenileme halinde s6zlesme usuliine uygun olarak degistirilir.
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EK 3:
OLUMLU GORUS iCEREN RAPOR FORMU
UMDS A.S. 200X DONEMI BAGIMSIZ DENETIM RAPORU
(Muhatap)

UMDS A.S.’nin 31 Aralik 200X tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, O6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlar1 denetlemis bulunuyoruz.
Finansal Tablolarla Ilgili Olarak Isletme Yonetiminin Sorumlulugu

Isletme yénetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina gore hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde sunumundan
sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve usulsiizliikten
kaynaklanan 6nemli yanlisliklar igermeyecek bi¢cimde hazirlanarak, gercegi diiriist bir
sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasini,
uygulanmasini ve devam ettirilmesini, kosullarin gerektirdigi muhasebe tahminlerinin

yapilmasini ve uygun muhasebe politikalarinin secilmesini igermektedir.
Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal tablolar
hakkinda goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasast Kurulunca
yayimlanan bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak gergeklestirilmistir. Bu
standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin, finansal tablolarin gercegi
dogru ve diiriist bir bigcimde yansitip yansitmadigi konusunda makul bir giivenceyi

saglamak iizere planlanarak yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kaniti toplamak amaciyla, bagimsiz denetim tekniklerinin

kullanilmasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin se¢imi, finansal tablolarin
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hata ve/veya hileden ve usulsiizliikten kaynaklanip kaynaklanmadigi hususu da dahil
olmak {izere onemli yanlislik icerip igermedigine dair risk degerlendirmesini de
kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gore yapilmistir. Bu risk degerlendirmesinde,
isletmenin i¢ kontrol sistemi goz onilinde bulundurulmustur. Ancak, amacimiz i¢ kontrol
sisteminin etkinligi hakkinda goriis vermek degil, bagimsiz denetim tekniklerini
kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, isletme yonetimi tarafindan hazirlanan
finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz
denetimimiz, ayrica isletme yoOnetimi tarafindan benimsenen muhasebe politikalar ile
yapilan Onemli muhasebe tahminlerinin ve finansal tablolarin bir biitiin olarak

sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini icermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,

goriisiimiiziin olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna inaniyoruz.
Goriis

Goriistimiize gore, ilisikteki finansal tablolar, UMDS A.S.’nin 31 Aralik 200X
tarihi itibariyle finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait finansal performansini
ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan finansal raporlama

standartlar1 ¢ergevesinde dogru ve diiriist bir bigcimde yansitmaktadir.

Diizenleme Yeri/Tarih BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Bas denetginin Adi-Soyad: ve Imzas1 Adres
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EK 4:
OLUMSUZ GORUS iCEREN RAPOR FORMU
.... A.S.’nin.... HESAP DONEMINE AIT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.'min 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlar1 denetlemis bulunuyoruz.
Finansal Tablolarla Ilgili Olarak Isletme Yonetiminin Sorumlulugu

Isletme yoénetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina gore hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde sunumundan
sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve usulstzliukten
kaynaklanan 6nemli yanlisliklar icermeyecek bigimde hazirlanarak, gercegi diiriist bir
sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasini,
uygulanmasini ve devam ettirilmesini, kosullarin gerektirdigi muhasebe tahminlerinin

yapilmasini ve uygun muhasebe politikalarinin se¢ilmesini igermektedir.
Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal tablolar
hakkinda goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi Kurulunca
yayimmlanan bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilmistir. Bu
standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin, finansal tablolarin gercegi
dogru ve diiriist bir bigimde yansitip yansitmadigi konusunda makul bir glvenceyi

saglamak iizere planlanarak yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kaniti toplamak amaciyla, bagimsiz denetim tekniklerinin
kullanilmasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin se¢imi, finansal tablolarin
hata ve/veya hileden ve usulsiizliikten kaynaklanip kaynaklanmadigi hususu da dabhil

olmak {izere Onemli yanliglik icerip igermedigine dair risk degerlendirmesini de
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kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gore yapilmistir. Bu risk degerlendirmesinde,
isletmenin i¢ kontrol sistemi géz onilinde bulundurulmustur. Ancak, amacimiz i¢ kontrol
sisteminin etkinligi hakkinda goriis vermek degil, bagimsiz denetim tekniklerini
kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, isletme yonetimi tarafindan hazirlanan
finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz
denetimimiz, ayrica isletme yonetimi tarafindan benimsenen muhasebe politikalar1 ile
yapilan Onemli muhasebe tahminlerinin ve finansal tablolarin bir biitiin olarak

sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini icermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,

goriistimiiziin olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna inaniyoruz.

Isletme yonetimi, dénemin basinda, kontrolii dist onemli miktarda yeni
paylarin mevcudiyeti nedeniyle konsolidasyonun uygun olmayacagi goriisiiyle, baglh
ortaklik ve istiraklerini konsolide etmeyi durdurmustur. Bu uygulama, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlarina aykiridir. Konsolide finansal
tablolar hazirlanmis olsaydi, finansal tablolardaki hemen her hesap onemli derecede

farklilik gosterecekti.
Goriig

Gorlisimiize gore, yukaridaki ...paragraf(lar)da bahsedilen hususlarin énemli
etkileri nedeniyle ekli finansal tablolar, Isletme’nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle
finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait finansal performansini ve nakit

akimlarini,

Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlar

cercevesinde dogru ve diiriist bir bigimde yansitmamaktadir.
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EK 5:
SARTLI GORUS iCEREN RAPOR FORMU

...... A.S.’nin.... HESAP DONEMINE AIT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, Onemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlar1 denetlemis bulunuyoruz.
Finansal Tablolarla Iigili Olarak Isletme Yénetiminin Sorumlulugu

Isletme yonetimi finansal tablolarm Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina gore hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde sunumundan
sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve usulsiizliikten
kaynaklanan onemli yanligliklar icermeyecek bigimde hazirlanarak, gercegi diiriist bir
sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasini,
uygulanmasini ve devam ettirilmesini, kosullarin gerektirdigi muhasebe tahminlerinin

yapilmasini ve uygun muhasebe politikalarinin se¢ilmesini igermektedir.
Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal tablolar
hakkinda goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi Kurulunca
yayimlanan bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak gergeklestirilmistir. Bu
standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin, finansal tablolarin gergegi
dogru ve diiriist bir bicimde yansitip yansitmadigi konusunda makul bir giivenceyi

saglamak iizere planlanarak yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kaniti toplamak amaciyla, bagimsiz denetim tekniklerinin
kullanilmasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin se¢imi, finansal tablolarin
hata ve/veya hileden ve usulsiizliikten kaynaklanip kaynaklanmadigir hususu da dahil
olmak tizere Onemli yanlishik igerip icermedigine dair risk degerlendirmesini de

kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gore yapilmistir. Bu risk degerlendirmesinde,
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isletmenin i¢ kontrol sistemi goz 6nilinde bulundurulmustur. Ancak, amacimiz i¢ kontrol
sisteminin etkinligi hakkinda goriis vermek degil, bagimsiz denetim tekniklerini
kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, isletme yoOnetimi tarafindan hazirlanan
finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz
denetimimiz, ayrica isletme yonetimi tarafindan benimsenen muhasebe politikalar ile
yapilan Onemli muhasebe tahminlerinin ve finansal tablolarin bir biitiin olarak

sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini icermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,

gOriisiimiiziin olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna inaniyoruz.

Dipnot X’te belirtildigi gibi, Isletme, ilisikteki finansal tablolarinda,
amortisman ayirmamistir. Bu uygulama finansal raporlama standartlarina uygun
degildir. 31 Aralik 20.. tarihi itibariyle, amortisman gideri, normal amortisman
yontemine gore, binalar i¢in %5,demirbaslar i¢in %20 oranlar1 baz alinarak, XXX YTL

olarak hesaplanmaktadir.

Buna paralel olarak, sabit kiymetler net tutarinin, birikmis amortismanlardaki
artis tutar1 kadar XXX YTL tutarinda azaltilmasi, donem net karinin XXX YTL ve
birikmis karlarin da XXX YTL tutarinda azaltilmas1 gerekir.

Goriis

Gorlistimiize gore, ilisikteki finansal tablolar, yukarida ... paragrafta belirtilen
hususlar nedeniyle ortaya g¢ikabilecek diizeltmeler disinda Isletme’nin 31 Aralik 20..
tarihi itibariyle finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait finansal performansini
ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan finansal raporlama

standartlar1 ¢ercevesinde dogru ve diiriist bir bicimde yansitmaktadir.
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Kanunlar, Tebligler

Seri X No: 22 Sayili SPK Tebligi,
http://www.spk.qgov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=59
0.pdf

Adalet Bakanlig1, "Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1"

http://www.basbakanlik.gov.tr/.../kanuntasarilari/TURK%20TICARET /ticaret.doc

T.C. Resmi Gazete,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110214-1-1.htm

http://www.ticaretkanunu.net/6335-sayili-kanun/
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