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Vergi Usul Hukukunda Hata ve Diizeltme

Nihan KASIKCI

Vergi sistemimizde; vergilendirme islemlerinin tiim asamalarinda vergi
idaresi ve miikellef arasinda vergiye ait hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan
hatalar nedeniyle eksik veya fazla vergi istenmesi ya da alinmasi durumunda vergi
hatalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergi hatasi ile ilgili taraflar arasinda uyusmazligin yargi
organlarina basvurulmadan, baris¢ill yol olan idari asamada ¢dziimlenmesini
saglamak i¢in diizeltme kurumu olusturulmustur. Bu konu hakkinda Vergi Usul
Kanunu’nda ‘vergi hatalarini diizeltme’ baslig: altindaki 116.-126. maddeler arasinda

yasal hiikiimler bulunmaktadir.

Bu calismada; vergilendirme islemlerinin asamalari, vergi hatasi kavrami,
unsurlar1 ve gruplar1 ile diizeltme konular1 ayrintili olarak yasal diizenlemeler,

uygulamalar, 6rnek olaylar ve Danistay kararlar1 esliginde incelenecektir.



ABSTRACT

Error and the correction in tax procedure law
Nihan KASIKCI

The tax errors arise in the case of imposing the missing or extra tax because
of the errors made in the accounts, or in taxation between the tax administration and
taxpayer in at all stages of operations of taxation in the Turkish tax system. The
regulatory authority institution was founded for ensuring the resolution the dispute
between the sides on this matter at the stage of the administrative which is the
peaceful way, without applying the judicial organs. There is legal provisions about
this subject between the articles 116 and 126 which are under the title of correction

of tax mistakes in the Tax Procedures Code.

In this study; stages of the taxation processes, the concept of the tax error, its
elements and the groups and topics of tax error correction will be examined with the
to the legal regulations, applications, case studies and the decisions of the Council of
State in detail.



ONSOZ

Vergi Usul Hukukunda hata ve diizeltme konusundaki ¢alismamda; Vergi
Usul Kanunu’nda yer alan hiikiimler ile vergilendirme islemleri, vergi hatasi,
unsurlar1 ve gruplari, diizeltme ve reddiyat yetkisi, diizeltme kapsami ve disinda
kalan konular, zamanagimi konular1 ayrintili olarak ele alinip, Danistay dairelerinin
konu ile ilgili olarak 6rnek olacak kararlar1 ile agiklamalarda bulunulup, idari
asamada ¢6ziim yolu olan vergi hatalarinmn diizeltmesSinin vergi 6devlisine ve vergi
idaresine saglayacagi yararlarin 6nemi ve kanun hiikiimlerindeki eksikliklerin neler

oldugu arastirilmastir.

Arastirmada; konu ile ilgili eserlere, makalelere ve internet kaynaklarina yer
verilmistir. Vergi mevzuatindaki diizenlemeler incelenmis ve ilgili kanun
maddelerine atifta bulunulmustur. Ayrica vergi yargisinin yiiksek mahkemesi olan

Danistay kararlar1 taranmis ve aragtirmay1 agiklayici olanlara yer verilmistir.

Calismamin hazirlanmasinda emegi gecen ve destegiyle yanimda olan
danisman hocam Saym Prof.Dr.S. Ates Oktar’a tesekkiirlerimi sunar. Sevgili
anneme, babama ve kardesim Nihal’e her zaman yanimda olduklar1 ve desteklerini

esirgemedikleri i¢in sonsuz tesekkiir ederim.

Nihan KASIKCI
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GIRIS

Devlet; kamu giiciine dayanarak, tek tarafli olarak, kamu hizmetlerinin
finansman kaynagini saglamak icin, gercek ve tiizel kisilerden mali giiclerine gore
zorla ve karsiliksiz sekilde vergi almaktadir. Vergi iliskisinin bir tarafinda vergi
bor¢lusu olan vergi Odevlisi bulunurken, diger tarafta ise vergi alacaklisi
konumundaki devlet vardir. Ancak devlet soyut bir kavram oldugu icin, kendisine

vergilendirme yetkisi verilmis olan kamu kurulusu olarak ifade edilmektedir.

Vergilendirme siirecinde vergi idaresi ve vergi Odevlileri arasinda vergi
hukuku uygulamalarindan kaynaklanan bazi uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum vergilendirme olayina iliskin karmasik teknik ve hukuki hatalardan, vergi
kanunlar1 sayisimin ¢ok olmasindan, ayrica bu kanunlarmn yasamdaki degisimlerin
geregi olarak sik sik degistirilmelerinden, karmasik niteliklere sahip olmalarindan ve
iceriklerinin yetersiz kalmasindan olabilecegi gibi; vergi idaresindeki gorevlilerin
vergi kanunlarmi dar anlamda yorumlamalarindan, sorumluluktan kagmalarindan
veya devlete daha fazla gelir kazandirmak istemelerinden de kaynaklanabilmektedir.
Ayrica vergi Odevlilerinin daha az ya da hi¢ vergi vermeme arzusuyla hareket
etmeleri ve devletinde kamu hizmetlerinin artmasi nedeniyle artan harcamalarinin
karsilanmasi i¢in vergileri arttrmak istemeleri nedenlerinden uyusmazlik ortaya

¢ikmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yargisal yol ve idari ¢oziim yollar
kullanilmaktadir. Yargi yolu karmasik, zahmetli, pahali ve zaman kaybina neden
oldugundan; vergi hatasmin idari asamada baris¢il yolla ¢ozliimii olarak diizeltme
yetkisi kullanilmaktadir. Vergi sistemimizde, hata iizerinden vergi alinmamas1 esasi
benimsendiginden diizeltme kurumunun 6nemi kaginilmazdir. Ayrica, idari ¢éziim
yoluna bagvurduktan sonra hak kaybina sebep olmadan yargisal ¢6ziim yolunun agik
olmasi nedeni ile bir ¢éziim yonteminin denenmesi, diger ¢oziim yOnteminden
vazge¢ildigi anlamimi tasimadigindan dolay1 da ¢6ziim yollar1 arasinda baglantinin
oldugu  goriilmektedir. Boylece vergi hatasmin  diizeltilmesi  yolunun
kullanilmasindan sonrada, miikellef aleyhine bir durum oldugunda yargi yoluna

basvurulabildigi goriilmektedir.



‘Vergi Usul Hukukunda hata ve diizeltme’ konusundaki ¢aligmada;
vergilendirme islemleri ve vergi alacaginin kalkmasi, vergi uyusmazliklarinin idari
asamada ¢Ozlimlenmesinde vergi hatasi ve vergi hatalarinin tiirleri, vergi hatalarinin

diizeltilmesi konular1 ii¢ boliim halinde incelenmistir.

Caliymanm birinci bolimiinde; vergilendirme islemleri olarak vergiyi
doguran olay, vergi tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili asamalarmin her birinde vergi
hatas1 yapilabilecegi icin bu siire¢ler kanun hiikiimleri ile sirasiyla incelenmistir.
Ayrica vergi alacaginin kalkmasi yollar1 olan 6deme, zamanasimi, terkin, vergi
hatalarin1 diizeltme, uzlasma, yargi kararlar1 ve vergi aflar1 durumlar1 tek tek

incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; vergi hatasi kavrami, tarihi gelisimi olarak
cesitli kanunlarda 1934 yilindan beri ifade edilmesi, vergi hatalarinin unsurlari, vergi
hatasi tiirlerinden hesap ve vergilendirme hatalarmnin alt gruplarinin kanun hiikiimleri
ile tanimlamalari, 6rnekler ve Danistay kararlari ile ele alinmasi ve vergi hatalarinin

ortaya ¢ikarilma yollar1 incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise; diizeltme kavrami, tarihi gelisimi, anayasa,
idare ve mali hukuk agisindan; sosyal, hukuk ve demokratik devlet olma ilkeleri
acisindan hukuki boyutu, re’sen ve miikellefin talebi iizerine diizeltme yollari,
diizeltme talebinin incelenmesi, diizeltme talebinin yerine getirilmesi, vergi
mahkemesinde dava agma siiresi i¢inde diizeltme talebinde bulunulmasi ve dava
acma stiresi gectikten sonra diizeltme talebinde bulunulmasi seklinde ifade edilen
diizeltme talebinin reddinin sonuglari, diizeltme kapsami ve kapsam disinda kalan
hukuki uyusmazlik, diizeltmede zamanasimi ve bazi yabanci lilkelerdeki diizeltme

uygulamasi incelenmistir.

Sonu¢ kisminda da, ¢aligmanin konusu olan vergi hatasi kavrami ve diizeltme

yolu konusunda genel bir degerlendirme yapilmistir.

Ekler kisminda ise, diizeltme prosediirii ile ilgili uygulamada kullanilan resmi

dilekge ornekleri verilmistir.



BiRINCI BOLUM
VERGILENDIiRME iSLEMLERI VE VERGI ALACAGININ
KALKMASI

1.1. VERGILENDIRME ISLEMLERI

Vergilendirme islemleri, vergilendirme yetkisinin bir geregi olarak vergi
idaresi tarafindan yapilan ve vergi ddevlisini baglayict nitelikte, yerine getirilmesi
zorunlu olan islemlerdir.” Vergi iliskisinde, bir tarafta vergi alacaklisi olan devlet,
diger tarafta ise vergi borglusu olan miikellef ya da vergi sorumlusu vardir.
Vergilendirme islemleri, organik ve fonksiyonel anlamda idare yapisinda yer alan
vergi daireleri tarafindan gerceklestirilmektedir.” Vergilendirmenin hukuki ve maddi
sebebinin ortaya c¢ikmis olmasi ile vergilendirme isleminin yapilabilmesi
saglanmaktadir. Vergilendirme silirecinin baglayabilmesi i¢in vergi alacaginin

dogmasi gerekmektedir.

Devletin vergi bor¢lusundan herhangi bir vergi alacaginin dogabilmesi igin;
vergi kanunu hiikmiiniin olmasi, biitge ile 6n-izin verilmesi ve vergiyi doguran olayin

gerceklesmesi gibi bazi1 6n-sartlarin saglanmasi gerekmektedir.

Birinci sart; Anayasamizin 73. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” ifadesi ile verginin kanuniligi ilkesinin dogal bir sonucu olarak, yasama
orgami tarafindan c¢ikarilan bir kanun hilkmii bulunmadik¢a, yliriitme organi
tarafindan herhangi bir kisi veya olay vergilendirilemez. Vergilendirme isleminin

hukuki sebebini, yiiriirliikkteki kanun hitkkmii olusturmaktadir.

Ikinci sart; Belli bir kanunun belli bir mali yilda uygulanabilmesi igin, o

kanunun o yil Biitce Kanunu’nun (C) cetvelinde yer almasi gerekir ve bu duruma

! Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Baski, Yetkin
% Serkan Agar, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Coziim Yollari, Yaklagim
Yaymcilik, Ankara, 2009, s.121



biitge hukukunda 6n-izin ilkesi® denilmektedir. Biit¢enin (C) cetvelinde yer almayan
bir verginin ilgili mali yilda tahsil edilmesi miimkiin degildir. Bu durum 5018 say1l1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13. maddesinde, “Biitceler, ait oldugu
il baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul
edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz” seklinde ifade edilir. On izin sart1
ile yasama organi, yiiriitme organini belirtilen vergileri toplama konusunda bir yil

stire ile yetkili kilmaktadir.”®

Ugiincii sart ise; Vergi kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde vergiyi doguran olaym
gerceklesmesi ile miikellef ve devlet arasinda somut bir vergi iligskisinin baglamas1
s06z konusu olmaktadir. Vergilendirme isleminin maddi sebebini ise, vergiyi doguran

olay olusturmaktadir.’

Vergi alacagmin tahsil edilebilir asamaya gelebilmesi icin, birbirini izleyen
vergilendirme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu islemlerin neler oldugu,
Vergi Usul Kanunu’nun dordiincii boliimiinde ‘Vergi Alacaginin Tayini’ bashgi
altinda ‘vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil’ islemleri olarak sirayla
aciklanmaktadir. Vergilendirme islemlerinin her bir asamasinda miikellefin ya da

vergi idaresinin lehine veya aleyhine vergi hatalar1 yapilabilmektedir.

1.1.1. Vergiyi Doguran Olay

Vergilendirme iglemleri, vergiyi doguran olay ile baglar. Vergi Usul
Kanunu’nun 19. maddesinde “Vergi alacag, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar:
olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef

bakimindan vergi borcunu teskil eder” seklinde yer alir.

Vergide ilk unsur olarak verginin konusu; verginin {izerine konuldugu sey,

olay, fiil, islem ya da durum olarak belirtilmektedir.® Vergilendirme islemlerinin

® Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Degisiklikler
Islenmis 18. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.87

* Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis, 5. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya, 2004, s.68

5 Karakog, a.g.e., 5.233

® Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, imaj Yaymevi, Ankara, Kasim 2001, 5.266



baslamas1 ve vergi alacaginin dogabilmesi igin, vergi miikellefi ile vergi konusu
arasinda, kanunlarin aradig sartlarin ve iliskinin olugmasina ise vergiyi doguran olay
ad1 verilmektedir.” Vergiyi doguran olaym meydana gelmesi ile vergi alacaklis1 ve
borglusu taraflar1 arasinda, vergi alacagi iligkisinin hukuksal olarak kurulmasi s6z
konusu olmaktadir. Ayrica bir maddi olayin gerceklesmis olmasi, bazi hak ve
menfaatlerin dogmasi ya da bir sartin gerceklesmis olmasi gibi ¢esitli sekillerde
vergiyil doguran olay tanimlanmaktadir.® Vergiyi doguran olaymn amaci ise; vergi
yOonetimi yani idare i¢in bir vergi alacaginin dogmasi, vergi miikellefinin ise bir vergi

0deme yiikiimliiliigiin dogdugunun habercisi olmasi durumudur.’

Vergi kanunlari tarafindan her vergi c¢esidi i¢in ayr1 ayr1 vergiyi doguran olay
tanimlanmaktadir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi acgisindan bir kazang ve iradin
elde edilmesi; katma deger vergisi agisindan bir malin teslim edilmesi, bir hizmetin
yapilmasi, mal ve hizmetin ithal edilmesi; emlak vergisi agisindan Tiirkiye smirlar1
icerisinde bulunan bir binaya, arsaya veya araziye sahip olunmasi; veraset ve intikal
vergisinde mallarin 6liim nedeniyle ya da bagis yoluyla bir kiginin miilkiyetinden
cikip diger bir kisinin miilkiyetine ge¢cmesi; giimriik vergisinde bir malin giimriik

bolgesine girmesi vb. durumlar vergiyi doguran olay1 ifade etmektedir.

Vergiyi doguran olayn, verginin kanuniligi ilkesi geregince kanun ile
konulmasi, degistirilmesi gerekmekte olup, vergi alacagmin do§umunun idari

diizenleme ve iglemlerden kaynaklanmasi ise miimkiin degildir.*

Vergiyi doguran olaym ortaya ¢ikip c¢ikmadiginin, ¢ikmigsa gergeklesme
zamaninin belirlenmesi vergi borcunun dogdugu zamani bilme, ayrica uygulanacak
vergi kanununu, vergiye esas olacak matrahi, uygulanacak vergi oranini ve istisnalar1
belirleme, indirimlerden yararlanma, ceza, gecikme zammi veya faizi gibi vergi
borcunu arttiran durumlarm bulunup bulunmadigina karar verilmesi, zamanasiminin

baslama tarihinin hesaplanmasi (tahakkuk ve tahsil zamanagimi siirelerinin dogru

" Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, 2004, 5.99

8 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 4. Baski, Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul, 2009, 5.93

% Salih Ozel, Vergiyi Doguran Olay Kavram, Yaklasim Dergisi, Say1:145, Ocak 2005

10 Oktar, a.g.e, 5.94



tespit edilmesi), beyanname ve Odeme siireleri konular1 agisindan O6nem

tasimaktadir. ™

Vergiyi doguran olay, vergilendirme iglemlerinin 6n sart1 ve sebep unsurunu

olusturmaktadir. Vergilendirme siirecinin baslangicinda ve bitisinde etkisi vardir.*?

Vergiyi doguran olaym, vergilendirme siireci igerisindeki dnemini belirten;
Anayasa mahkemesinin bir karar1 ise “Vergi yikiimliligl, vergi konusu olayin
gerceklesmesi ile dogar. Bu olaym gerceklesmesi vergi yiikiimliiliigiiniin dogmasi
icin gerekli ve yeterlidir. Vergi ylkiimliliigiiniin stibjektif ve ferdi bir hukuki
duruma doniisebilmesi i¢in beyan, tarh ve tahakkuk islemlerinin gerekli olmasi; vergi
ylkiimliiligiiniin, bu yiikiimliliigli yaratan olaymn ortaya c¢ikmasiyla dogacagi
gercegini etkilemez. Vergi yaratan olay gerceklestigi an, vergi ylikiimliliigii dogmus

olacaktir.” seklinde yer alir.™

Vergiyi doguran olay ve vergi hatasmin diizeltilmesi konusunda Danistay 7.
Dairesinin bir karar1 ise “Nakden tahsil edilmedigi ve ilgili mevzuata aykir1 olarak
gelir yazilan temerriit faizlerinin banka kayitlarindan ¢ikarilmasi halinde, vergiyi
doguran olay geg¢mise yonelik olarak ortadan kalkmasi nedeniyle, nakden veya
hesaben elde etmeden s6z edilemeyeceginden, daha 6nce 6denen banka ve sigorta

muameleleri vergisinin diizeltme yoluyla iadesi gerektigi”** seklindedir.

1.1.2. Vergi Tarh

Vergilendirme siirecinde verginin tahsil edilebilmesi i¢in, vergiyi doguran
olaydan sonra ilk asama tarh islemidir. Vergi Usul Kanunu’nun 20. maddesinde
“Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag miktar itibariyle tespit

eden idari muameledir” seklinde tanimlanmaktadir.

1 Karakog, a.g.e., 5.235

2 yusuf Kildis, Tiirk Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, E-Yaklagim, S:33, Nisan 2006

3 Anayasa Mahkemesi’nin 27.09.1988 tarih ve E.1988/9, K.1988/28 sayili karar1 (Resmi Gazete
26.12.1988 tarih ve 20031 say1l)

1 DS. 7. D.,10.06.2003 tarih ve E.2002/3830, K.2003/3514



Tarh iglemi; vergi borcunun miikellefin bagl oldugu (genellikle is yerinin
veya ikametgahmin bulundugu yerdeki) vergi idaresi tarafindan hesaplanmasi
islemidir.®> Vergi borcunu belirlemesi nedeni ile vergilendirmenin konu unsurunu
olusturmaktadir.’® Tarh islemi vergi borcunu dogurmaz, yalnizca borcun varligmni

saptamaktadir.

Tarh islemi kanunda idari islem olarak belirtildiginden, idare hukukunun idari
islemler ile ilgili analizlerinin tiimii tarh islemi icinde gecerli olmaktadir. idari
islemler; idari makam ve mercilerin, idare islevleriyle ilgili olarak kamu hukuku
kurallar1 ¢ercevesinde tesis ettikleri tek yanli ve dogrudan uygulanabilir hukuki
tasarruflar olarak tammlanmakta'’ ve genel-diizenleyici, bireysel islemler; sart
islemler; yararlandirici, yiiklendirici islemler; asli, hazirlayici, uygulama ile ilgili
islemler; sarih, zimni islemler, yapici, belirtici islemler gibi bir kisim kategorilere

ayrilmaktadir.

Tarh islemi, genel diizenleyici bir islem olmayip, tek bir miikellef hakkinda
ortaya ¢iktig1 icin ve bu sekilde miikellefi genel, kisilik dis1 bir hukuki durumdan
0zel ve kisisel bir duruma soktugundan dolay1 bireysel bir iglemdir. Yiikiimliilik
getirme Ozelligi itibariyle, yiikiimlendirici islemdir. Vergi indirimi, vergi muafiyeti
ve tesvik ile ilgili islemler yararlandirici islemdir. Kural olarak yiikiimlendirici,
istisnaen yararlandiricidir. Yiiriitiilmesi zorunlu ve kesin islem olmasi nedeniyle, asli
islemdir. Tiirk vergi hukukunda vergiyi doguran olaym gergeklesmesi ile vergi borcu
dogdugundan tarh islemi, var olan durumu tespit edici niteliginden belirtici islem
olup, yapici islem degildir. Tarh islemi agiklayici ve belirtici nitelikte olup, maddi
olarak kurucu degildir."® Tarh islemi kisilerin istemesi, talep etmesi sonucu yapilan
bir iglem degildir. Miikellefin beyanname vermesi boyle bir izlenim verebilir. Ancak

miikellef beyanname vermedigi zaman vergi idaresi yoklama (VUK m. 27) veya

> Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler, Tirk Vergi Sistemi) Giincellestirilmis ve
Gelistirilmis 24. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s.62

16 Agar, a.g.e, 5.122

" M. Ezhan Dogrusoz, Tarh Isleminin Idari Unsurlan-I, Yaklasim Dergisi, Sayi:139, Temmuz
2004

18 Oktar, a.g.e., 5.95



inceleme (VUK m. 134) ile vergiyi doguran olay: tespit ettiginde vergiyi ikmalen
(VUK m. 29) veya re’sen (VUK m. 30) tarh eder.’®

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinin a bendindeki
idari iglemin denetlenmesinde yer alan yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlari ve

bu unsurlarda ortaya ¢ikabilecek sakatliklar, tarh igslemi iginde gecerlidir.

Yetki unsuru agisindan; anayasa ile kanunlarm idareye verdigi islem
yapabilme gii¢ ve yetenegi, yetki olarak tanimlanir. Vergi kanunlarina uygun olarak,
belli vergileri tarha ve tahsile yetkili vergi daireleri belirtilmekte olup, tarh isleminin
yetkili olmayan vergi dairesince yapilmasi halinde yetki unsuru agisindan sakatlik
olacag1 s0z konusu olmaktadir. Fonksiyon gasp1 (yasama ve yargi organlarinca ya da
0zel hukuk kisi ve kuruluslarinca vergi salinmasi), yetki gaspi 20 (idari iglemin, o idari
islemi tesise yetkili olmayan idareler tarafindan yapilmasi) ve tarh yetkisinin konu-
zaman-yer bakimlarindan yetki asiminin olmasi seklinde, ii¢ tane hukuka aykirilik
olabilmektedir. Yetki asimindaki aykirilik durumu tarh isleminin iptalini

gerektirmektedir.?

Sekil unsuru agisindan; yetkili vergi dairesi tarh igslemi yapma yetkisini
kullanmadan 6nce, Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen usul kurallarma uygun olarak
islem yapmak zorundadir. Maliye Bakanlhigi’'nin tiiziik, yonetmelik, genel teblig, ic
genelge, islem yoOnergesi gibi diizenleyici islemleri usul ve yetki konularmi
diizenlemektedir. Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 120. maddesinde diizeltme yetkisi
konusunda da diizenleme yapmak i¢in Bakanlik yetkili kilinmistir.”* Beyan iizerinden
alinan vergilerde, tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilmekte olup (VUK m. 25),
bu duruma aykir1 davranis oldugunda, tarh isleminin yok hiikmiinde olmas1 sonucunu
dogurmaktadir. Vergi ya da ceza ihbarnamesi; ikmalen, re’sen veya idarece yapilan

tarh iglemin sadece ilgilisine teblig aract olmayip, tarh isleminin sekil unsurunu da

19 Bekir Baykara, Vergi Tarh isleminin Hukuki Analizi, E-Yaklasim Dergisi, Say1: 7, Subat 2004

% M. Ezhan Dogruséz, Tarh isleminin idari Unsurlari-11(!), Yaklasim Dergisi, Say1:140, Agustos
2004

2! Karakog, a.g.e., 5.257

%2 Baykara, a.g.m



olusturdugu goriilmektedir. Vergi kanunlarinda 6ngdriilen usul ve sekle uyulmamast,

vergilendirme iglemini sekil yoniinden sakatlamaktadir.”®

Sebep unsuru agisindan; vergilendirme islemlerinden vergi tarhinin hukuki
sebebini yiiriirlikteki vergi kanunu hiikmii; maddi sebebini vergiyi doguran olay
olusturmaktadir. Bu unsur agisindan sakatlik bulunmamasi i¢in; hem maddi hem de
hukuki sebebin, yiirlirliikte bulunan kanun hiikiimlerine aykir1 olmamasi
gerekmektedir. Vergi dairesi, dayandig1 sebep ya da sebeplerin gecerliligini, usuliine
uygun olarak diizenleyece§i yoklama fisi, inceleme tutanagi ya da kanunda
ongoriilen gecerli belge ile ispatlayabilmektedir. Sebebin ger¢ek olmamasi, islemi

sakatlamakta ve iptalini gerektirmektedir.?*

Konu unsuru olarak; idari bir islemin dogurdugu hukuki sonu¢ onun
konusudur. Tarh islemine konu olan durumun vergi tiirli, miktar1 ve yiikiimli
acisindan kanuna uygun olmasi gerekmektedir. Tarh islemi agisindan gelir elde eden
kisiden gelir vergisi yerine veraset ve intikal vergisi alinmasi, iglemi konu unsuru
acisindan sakatlamaktadir. Sebep ve konu unsurlari arasinda sebep ve sonug iligkisi
dogru kurulmadiginda, islem hukuka aykiri olmakta ve esas yoniinden sakat

olmaktadir. Bu iki unsur arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir.?®

Amag unsuru ise; kamu yarari i¢in, idarenin yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinin finanse edilmesidir. Vergilendirmenin mali amaci
yaninda; gelir dagiliminda adaleti saglamak, ekonomik istikrar1 gerceklestirmek ve
kalkinmay1 saglamak gibi mali olmayan amaclar1 da vardir. Kamu yarar1 disinda
baska bir amagla vergilendirme islemi yapilirsa, hukuka aykirilik s6z konusu

olmaktadir.

Yetki, sekil ve amag¢ unsurlar1 agisindan vergilendirme isleminde takdir
yetkisi kullanimi s6z konusu olmamaktadir. Ancak sebep ve konu unsurlarinda takdir

yetkisinin kullanilmasi genel ama¢ dogrultusunda olmalidir. Ayrica tarh isleminin

B Karakog, a.g.e, 5.258
2 Karakog, a.g.e, 5.259
5 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s.92



unsurlarindan birinde sakatlik olmasi durumunda, bu sakat islemin geri alinmasi,
kaldirilmasi, degistirilmesi, diizeltilmesi ve vergi yargisina bagvurmak suretiyle sakat

islemin iptali s6z konusu olabilmektedir.”®

Vergi tarh1 ve vergi hatasi konusu ile ilgili Danistay 4. Dairesinin bir karar1
ise “Menkul sermaye iradi matrahina dahil edilmeyen yatirim indirimi {izerinden
gelir (stopaj) vergisi alinmasi, VUK’ nun 118/3. maddesindeki belirtilen mevzuda
hata kapsaminda degerlendirilerek mahkemece yeniden karar verilmesi gerektigi”?’

seklindedir.

1.1.3. Vergi Tebligi

Tarh isleminden sonraki asama, teblig islemidir. Vergi Usul Kanunu’nun 21.
maddesinde “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile

bildirilmesidir” seklinde ifade edilir.

Teblig, hukuki bir igslemin ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi i¢in yetkili
makamin, yasa ve yontemine uygun bir bigcimde yazi ile veya ilanla yaptig1 bildirim

islemi olarak tanimlanmaktadir.”®

Teblig islemi, vergilendirme siirecinde tarh ve tahakkuk asamalar1 arasinda
koprii konumundadir. Tebligat yapilmasinin; tarh edilen vergiden yiikiimlii ya da
sorumlunun haberdar edilmesi, tarh edilen vergi miktarinmn ytlikiimlii ya da sorumlu
tarafindan 6grenilerek onaymin alinmasi, idari veya yargisal bir siirenin baglamasinin
saglanmasi ac¢isindan 6nemi vardir. Uygulamaya iliskin bir islemdir. Teblig islemleri
yazili sekilde yapilmaktadir. idari ve yargisal siirelerin islemeye baslamasi ve

hesaplanmasinda belirleyici unsur ise teblig tarihidir.”®

% Atar, a.g.e., 5.74

2 DS. 4. D., 15.04.1999 tarih ve E.1998/327, K.1999/1391
% Kirbas, a.g.e., 5.125

2 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s.103
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Vergilendirme siirecine iliskin tebligat islemleri Vergi Usul Kanunu’nun 21.
maddesinde ve 93-109. maddeleri arasinda 6zel hiikiimlere baglanmistir. Ancak vergi
yargilamasinda ki tebligat, idari Yargilama Usuli Kanunu’nun ‘Teblig isleri ve
ticretler’ baglikli 60. maddesi uyarinca Tebligat Kanunu ile yapilir. Tiirk hukukunda
yargl organlari, resmi daireler, barolar, noterler vb. kurumlar tarafindan yapilacak

olan her tiirli tebligat isleri, Tebligat kanunu hiikiimleri ile diizenlenmektedir.

Vergilendirme ile ilgili tahakkuk fisi disindaki, hitkiim ifade eden her tiirlii
belgeler ve yazilar, adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta araciligi ile iadeli

taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ise ilan yolu ile teblig edilir.

Hatali tebligler ise Vergi Usul Kanunu’nun 108. maddesinde “Teblig olunan
vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolaytr hukuki kiymetlerini
kaybetmezler, yalniz vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin
nevi veya miktarmmin, vergi mahkemesinde dava ag¢ma siiresinin hi¢ yazilmamis
olmasi veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis
bulunmasi vesikayr hiikiimsiiz kilar” seklinde yer alir. Gonderilen yaziya sira
numarast konulmasmnin unutulmasi, sekil hatasina 6rnek olur ve teblig gecersiz
olmamaktadir; ihbarnamede miikellefin adinin yazilmasinin unutulmus olmasi ise
esasa iligkin hatayr gostermekte ve bu durumda tebligin yeniden yapilmasi
gerekmektedir.*® Ayrica ilgilinin bilinen adresine tebli§ yapilmadan, ilanen teblig
yoluna gidilmemesi gerekmektedir. Miikellefin yeni adresi bilindigi halde, eski
adresine yapilan tebligatinda gecersizligi s6z konusudur. Hatali teblig yapilmis

olanlarin idareye bagvurma ya da vergi mahkemesinde dava agma yollar1 agiktir.

Teblig isleminin, kanunen kendine teblig yapilabilecek kisiler yerine
baskalarina yapilmasi da sakatlik nedenidir.®* Bu konuda Danistay 4. Dairesinin

ornek karar1 ise “Tasfiye halinde tiizel kisilerde sirketi temsile yetkili kisi tasfiye

% Bilici, a.g.e., 5.68
! Emrah Akin, Vergi Usul Hukukunda Tebligat Hiikiimleri ve Hatah Teblig Kavrami, Yaklagim
Dergisi, Say1:179, Kasim 2007
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memuru olup, vergiye iliskin her tiirlii tebligatin da tasfiye memuruna yapilmasi™

seklindedir.

Vergi tebligi ve vergi hatasi ile ilgili Danistay 4. Dairesinin “Vergi ve ceza
ihbarnamesinin tebliginden baslayan dava agma siiresi i¢cinde vergi hatasi bulundugu
iddiasiyla vergi dairesi midiirliigline yapilan basvuru, dava agma siiresini

2933

durduracagr”™" seklinde karar1 vardir.

1.1.4. Vergi Tahakkuku

Tarh ve teblig asamalarindan sonra vergi tahakkuk islemi yapilmaktadir.
Vergi Usul Kanunu’nun 22. maddesinde “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen

bir verginin édenmesi gereken bir safhaya gelmesidir” seklinde ifade edilmektedir.

Tahakkuk; tarh ve teblig edilen verginin 6denecek, yani yiikiimlii ya da

sorumlunun onu 6demek zorunda oldugu bir asamaya gelmesine denilir.*

Vergilendirme siirecinde ayri bir islem olmayan tahakkuk, ya belli dava
stiresinin gegirilmesi ile kendiliginden ya da yargi organinin agilan davayi red karari
iizerinden gerceklesmektedir. Baska hi¢bir idari muamele veya tasarrufa gereksinim
duymaksizin kendiliginden gergeklesme 6zelligi onu birer idari islem olarak tarh,
teblig ve tahsilden aymran 6nemli noktadir. Ayrica tarh islemine karsi siiresi i¢cinde
vergi mahkemesine bagvurulmasi halinde, 6denecek duruma gelmesinin mahkeme

. e e . .o . .e- 4. 35
kararma kadar ertelenmesi, yani yiiriitmenin durmasi diger 6zelligidir.

Beyan flizerinden tarh edilen, ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatta verginin
tahakkuk zamani farklilik gostermektedir. Beyana dayali tarhta, tarh ve tahakkuk
islemleri birlestiginden, tarh islemi ile tahakkuk fisi de kesilir. Ancak ikmalen, re’sen
ve idarece yapilan tarhta ise, tarh ve tahakkuk asamalarmin birbirinden ayr1 olduklar1

goriilmektedir. Tahakkuku tahsile bagli vergiler ise Vergi Usul Kanunu’nun 24.

%2DS. 4. D., 25.03.1999 tarih ve E.1998/1102, K.1999/1241
¥ DS. 4.D., 17.03.1986 tarih ve E.1984/1617, K.1986/1009
3 Karakog, a.g.e, 5.273

35 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e, s.106
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maddesinde ‘Mahiyetleri itibariyle tahakkuku tahsile bagl vergilerde, verginin
tahsili tahakkuku da icine alir’ seklinde ifade edilmekte olup, verginin tahsil

edilmesi ile tahakkuk islemi de saglanmis olmaktadir.

Verginin kesinlesmesi ise; vergi tahakkukundan farkli olarak bir iglem
hakkinda biitiin yargt yollarmin tiiketilmesi suretiyle o islemin nihai olarak gegerli
bir mahkeme kararma konu yapilmis olmasini ya da o islem igin bagvurulacak bir
yargt yolu kalmamasini, dava agilamamasini ifade etmektedir. Bu konuda 6rnek
olarak, miikellef vergi mahkemesinde otuz giinliik siireyi dava agmadan gecirerek
vergi borcunu kabul etmis olmakta ve vergi hem tahakkuk etmis hem de herhangi bir

yargl merciine gidilemeyecegi i¢cin kesinlesmis olmaktadir.*

Verginin tahakkuku ve vergi hatas1 konusunda 6rnek olarak Danistay Vergi
Dava Dairesinin “Beyanname ge¢ verilmekle beraber vergi yasal siirede
odendiginden, vergi ziyar (VUK m. 341) ortaya ¢ikmadigi ve gecikme faizi tahsili
icin gegerli kosullar bulunmadigindan gecikme faizi tahsili ve kacakgilik cezasi

kesilmesinin vergi hatasi olusturacagl”37 seklinde karar1 vardir.

1.1.5. Vergi Tabhsili

Tahsil asamas: ile vergi borcu sona ermekte olup, vergilendirme islemlerinin
son asamasidir. Vergi Usul Kanunu’nun 23. maddesinde “Verginin tahsili, kanuna

uygun surette 6denmesidir” seklinde tanimlanmaktadir.

Tahsil, idarenin alacagmi toplamasi olarak; 6deme ise miikellefin bor¢lu

oldugu meblagi devlete vermesi olarak tanimlanmaktadir.®®

Miikellefin vergi
borcunu kendi istegi ile siiresi i¢cinde ddemesi durumunda tahsil islemi gerceklesir ve
boylece vergi borcu sona ermektedir. Ancak, miikellef vergi borcunu vadeden sonra
kendi istegi ile dderse, vergi borcuna ilave olarak gecikme zammi da alinmaktadir.

Miikellef borcun vadesinin gelmesine ragmen bunu hi¢ 6demeyecek olursa, 6183

% Atar, a.g.e., .81
¥ DS.VDDGK., 03.04.1994 tarih ve E.1993/159, K.1994/218
% Oktar, a.g.e., 5.113
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sayili kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde vergi dairesi cebren tahsil (idare, kamu giiciine
dayanarak gerceklestirir) yoluna gitmektedir.*® Vergiler, 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilebilmektedir. Bu kanun

tiim kamu alacaklarinin tahsil agamasini diizenleyen hiikiimler igermektedir.

Tabhsil islemi, tarh gibi bireysel-6znel nitelikte idari islemdir. Tarh islemi gibi
ilgililerin kamu borg¢larinin 6denmesine iliskin oldugu i¢in yiikiimlendirici ve 6deme
emri teblig etmesi de uygulama ile ilgili islemdir. Tarh igsleminin aksine yapic1 (insai)
bir islem niteli§i tasimaktadir. Tahsil isleminin ger¢eklesmesinden sonra
miikelleflere verilen makbuz, islemin bildirimi niteligindedir. Maddi kanun
hiikiimleri, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile vergi borcunun tarh
ve tahakkuk asamalarindan ge¢mis olmasi ise, tahsil isleminin sebep unsurunu
olusturmaktadir. Tahsil isleminin konusu ise vergi borcunun miikellefin iradesi ile ya
da cebren ddenmesidir.® Tahsil islemleri; tek tarafli, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
islem niteliginde oldugundan dolayi, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlar1 acisindan hukuka aykir1 olduklarinda, dogrudan iptal davasina konu

olabilmektedirler.

Ayrica ilke itibariyle, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk kararmm alimmasi ve
O0deme emri tebligleri gibi 6183 sayili kanunun uygulamalarinda tespit edilen
hatalarda, islemi tesis eden idareye karst “hatanin diizeltilmesini talep etmek, bu
asamada arzu edilen sonu¢ almmamadigir takdirde yargiya basvurmak olanagi”
bulunmamaktadir. Bu konuda Danistay Vergi Dava Dairesinin “1- Vergi Usul
Kanunu’nda vergi hatalarmin diizeltilmesi i¢in Ongoériilen diizeltme ve sikayet
yolunun, 6183 sayili kanun uyarinca kamu alacaklarmin giivenceye alimmasi veya
tahsili amaciyla yapilan islemleri kapsamadigi, 2- Bu islemlere karsi idareye yapilan
basvurularin diizeltme basvurusu degil, istem kabul edilmedigi takdirde, idari davaya
konu olabilecek islem yaratmak amaciyla yapilmig bagvurular olarak

degerlendirilmesi gerektigi”** seklinde karar1 vardir. Ancak, kanuni bir diizenleme ve

¥ Atar, a.g.e., 5.82
“® Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., 5.109
* DS.VDDGK., 24.10.2008 tarih ve E.2007/547, K.2008/715
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hak mevcut olmamakla birlikte, yargiya bagvuru siiresi tikketilmeden idareden hatay1

diizeltmesi istenebilmektedir.*?

Vergi tahsili ve vergi hatas1 konusunda 6rnek olarak Danistay 9. Dairesinin
“Tasinmazin, siiresinde imar programma almmamig olmast emlak vergisinin
O0demesinin durmasina engel teskil etmeyeceginden, tahsil edilen emlak vergilerinin

vergi hatas1 kapsami i¢cinde degerlendirilmesi gerektig;ri”43 seklinde karar1 vardir.

1.2. VERGI ALACAGININ KALKMASI

Vergilendirme isleminde vergiyi doguran olayla ortaya c¢ikan vergi alacagi;
tarh islemi ile miktar1 belirlendikten sonra, teblig ile miikellefe ya da ceza
sorumlusuna yaziyla bildirilip, tahakkuku ile 6denmesi gereken asamaya gelir ve
miikellef ya da vergi sorumlusu tarafindan kanuna uygun olarak 6denerek ortadan
kalkar. Verginin tarh, teblig ve tahakkuk asamalar1 Vergi Usul Kanunu ile
diizenlenmekte olup; tahsil asamasi ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanunun hiikiimlerine gore diizenlenmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun altmer kismi ‘Vergi Alacaginin Kalkmasi® baslig ile
diizenlenmistir ve ‘0deme, zamanasimi ve terkin, vergi hatalarmi diizeltme ve
reddiyat’ seklinde ii¢ boliimden olusmaktadir. Vergi alacagini kaldiran yollar olarak
ifade edilen 6deme, zamanasimi, terkin, vergi hatalarin1 diizeltmeye; uzlasma, yargi
kararlar1 ve vergi aflar1 da eklenmektedir. Ancak vergi hatalarinin diizeltilmesi,
uzlasma ve yargi kararlarmin genellikle gercek bir vergi alacagmi degil; hata, hukuka
aykir1 islem gibi durumlar sonucunda, ortaya c¢ikan bir tiir sézde alacagi ortadan

kaldirdiklarin da belirtmek gerekmektedir.**

%2 Yakup Tokat, Kamu Alacagimn Giivence Altina Alinmasinda ve Tahsilinde Diizeltme istemi,
Yaklagim Dergisi, Say1:215, Kasim 2010

¥ DS. 9. D., 31.05.2007 tarih ve E.2007/1783, K.2007/2143

* Oktar, a.g.e., 5.115
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1.2.1. Odeme

Vergi isleminde bor¢lu olan miikellef ve alacakli olan devlet vardir. Vergi
borcunu ortadan kaldiran en dogal yol olan 6deme, miikellefin bor¢lu oldugu vergi

miktarini yasalara uygun bigimde devlete vermesidir.

Vergi borcu, miikellefin bu bakimdan bagli oldugu vergi dairesine (VUK m.
110/1) ve kanunlarinda gosterilen siireler icinde 6denir. (VUK m. 111/1) Baz1 6zel
0deme zamanlar1 da Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinde diizenlenmistir. Her
vergi i¢in kendi kanununda miikellefin bagl oldugu vergi dairesi belirlenmistir.
(VUK m. 4) Odeme siiresinin son giinii verginin vade tarihidir. (VUK m. 111/2;
AATUHK m. 37/3) Verginin 6denebilecegi son giiniin aksamina kadar vergi alacagi

O0denmezse, devlet zorla ve gecikme zamli olarak tahsil yoluna gidebilecektir.

Miikellefin kendisinin veya miikellef adina hareket eden kisiler ile 6deme
stiresi iginde vergisini dogrudan vergi dairesine yatirmasi veya banka subesi araciligi
ile, posta havalesi ile, ¢izgili ¢ek kullanilarak yatirmasi sekli; 6deme konusu olan
para hak sahiplerine verilmeden Once verginin O0demeyi yapanlarca kesilerek
yatirilmasi olan verginin kaynaktan kesilmesi sekli olmak iizere verginin 6denme
sekilleri vardir. Uygulamada biitlinliigiin saglanmasi i¢in kazandik¢a 6deme esasina

dayanan 6deme seklide s6z konusudur.
1.2.2. Zamanasimi

Zamanasimi genel anlamda, bir hakkin kazanilmasi ya da kaybedilmesi i¢in
kanunda gosterilen silirenin gegmis olmasi demektir. Cogu kez zamanasimi ile bir

taraf hak saglarken, diger taraf ise hak kaybmna ugramaktadir.*

Vergi alacagini ortadan kaldiran en 6nemli nedenlerden biri zamanagimidir.

Bir alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire i¢inde alacaklinin

** Salih Ozel, Tiirk Vergi Sisteminde Zamanasim, E-Yaklasim Dergisi, Say1:17, Aralik 2004
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hakkini istememesi ya da bor¢luyu dava etmemesi nedeniyle, hak isteme veya dava

a¢ma imkanimin ortadan kalkmasi olarak tanimlanmaktadir.*®

Vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilmesindeki baslica neden kamu
yararidir. Kamu yarar1 agisindan, yargi organlarinin yiikiinii azaltic1 etkisi vardir.
Vergi idaresinin de tarh ve tahsil islemleri konusunda etkin ve verimli ¢alismasini
saglamaktadir. Ayrica vergi yiikiimliileri agisindan da yarar1 vardir. Ciinkii devletin
vergi alma yetkisinin zamanasimu siireleri ile sinirlandirilmasi vergiden dogan hukuki
iligkinin uzun zaman askida kalmasmi oOnlemektedir. BoOylece vergi idaresi
alacaklarmi izleme konusunda daha dikkatli olup, kamu yarar1 kadar tek tek kisilerin
yarar1t da korunmus olur. Yararina karsilik zamanasimi, borcunu diizenli bi¢cimde
O0deyen yiikiimliiler aleyhine adalet ve esitlik ilkesini zedelemekte ve miikelleflerin
kacak¢iliga yonelmesine de sebep olabilmektedir. Ayrica vergi gelirlerinde azalmaya

da yol actig1 goriilmektedir.*’

Zamanasimi siliresinin, sadece kanunlarda belirtilen agik hiikiimlerin varligi
halinde durdugu ya da kesildigi gériih'ir.48 Alacaklinin alacagini izleme olanaginin
kalmamas1 veya bunun ¢ok zor olmasi durumunda zamanasimi siiresi durur;
zamanasimi, siirenin islemesine engel sebebin kalkmasi ile birlikte kaldig1 yerden
islemeye baglar. Kesilmesinde ise; kesme sebebinin meydana geldigi ana kadar
islemis olan siireler dikkate alinmaz. Zamanasimi siiresi kesme sebebinin ortadan

kalkmasindan sonra yeniden islemeye baslamaktadir.*®

Zamanasimi, Vergi Usul Kanunu'nun 113. maddesinde “Siire geg¢mesi
suretiyle vergi alacaginmin kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir

miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder” seklinde tanimlanir.

*® Oktar, a.g.e., 5.118

" Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.132

*® Binnur Celik, Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, Tirkiye is Bankasi Kiiltir
Yaymlari, 2002, s.230

% Nihal Saban, Vergi Hukuku, Der Yaymlari, istanbul, 2005, s.140
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Zamanasiminin iki ayri1 ¢esidi vardir. Bunlardan; tahakkuk zamanasimi,
vergiyi doguran olayimn iizerinden kanunda belirtilen siirenin ge¢mesine karsilik,
verginin tarh edilerek mikellefe teblig edilmemesi ya da tahakkuk ettirilmemesi
halindeki zamanagimi ¢esididir. Kanunla belirlenen bu tarh zamanasima siiresi i¢cinde
tahakkuk ettirilemeyen vergi borcunun ise kalkmasi gerekecektir.® Vergi Usul
Kanunu’nun 114. maddesi ile diizenlenmistir. Vergi zamanasimina ugradiktan sonra
artik vergi dairesi o vergiyi tarh ve tebli§ edemez. Bunun sonucu olarak vergi
incelemesi de yapamaz. (VUK m. 138/2) Tahsil zamanasimi ise; kanunda belirtilen
stirenin ge¢mesinden sonra, alacakli kamu idaresinin alacagini tahsil etme yetkisinin
sona ermesi halinde s6z konusu olan zamanasimidir.”* Vergiler ve diger biitiin kamu
alacaklar1 i¢in gegerli olmak iizere 6183 sayili kanunda diizenlenmis zamanagimidir.
(AATUHK 102-103-104. maddeleri) Tahsil zamanasiminin islemeye baslamasimda
vadeyi izleyen takvim yil1 esas alinmaktadir. Tahsil zamanasiminin siiresi dolduktan
sonra alacakli kamu idaresinin vergi alacagi i¢cin cebren tahsil etme yetkisi ortadan
kalkar. Miikellefin rizasi ile yapacagi O6demeler kabul edilir. Ancak yapilan
O0demeden sonra zamanasimina ugradigi gerekcesi ile Odedigini ise geri

alamamaktadir.
1.2.3. Terkin

Terkin, kelime anlami olarak silme anlamimna gelir. Bir alacagin tahsilinin
olanaksiz olmasi sebebiyle bu alacagin idari bir kararla diistiriiliip, idarenin alacak

defterinden ¢ikarilmast terkin olarak tanimlanmaktadir.>

Verginin terkini ise, tahakkuk etmis ya da tahsil edilmis bir verginin,
tahakkuk kaydinin iptali ya da tahsil edilen verginin miikellefe red ve iadesi suretiyle
vergi alacagmi ortadan kaldiran bir islem olarak tanimlanmaktadir.>® Vergi alacagmi

biitiin hukuki sonuclar1 ile birlikte ortadan kaldirmaktadir. Alacakla birlikte borcu da

% Oktar, a.g.e., 5.119

! Celik, a.g.e., 5.231

*2 {smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 2001, 5.736
%% Kirbas, a.g.e., 5.151
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ortadan kaldirdig1 icin, terkin edilmis alacagm sonradan bor¢lu tarafindan 6denmesi

miimkiin degildir.>*

Vergi borcunun tahakkuk asamasinda silinmesi olan terkin, Vergi Usul
Kanununda diizenlenirken, Amme Alacagini Tahsil Usulii Hakkinda Kanununda ise

tahsil asamasinda silinmesi diizenlenmektedir.

Vergi terkini, Vergi Usul Kanunu’nun 115. maddesinde “Verginin terkini;
Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve
hasarat istilast ve bunlara benzer afetler yiiziinden: 1. Varliklarinin en az tigte birini
kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar: ile ilgili bulunan
vergi bor¢lart ve vergi cezalari;, 2. Mahsullerinin en az iicte birini kaybeden
miikelleflerin, afete maruz arazi igin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme
zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borg¢lart ve
vergi cezalari, Maliye Bakanlhiginca zararla miitenasip olmak tizere, kismen veya
tamamen terkin olunur. Maliye Bakanligi terkin yetkisini mahalline devredebilir.
Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri
yaptiracagi tahkikat tizerine tespit eder.” seklinde ifade edilmektedir. Terkin kararimni
yetkililerin, kanunda diizenlenmis bulunan nedenlerin ortaya ¢ikmasi durumunda

verebildikleri goriiliir.

Dogal afetler nedeniyle (VUK m. 115; AATUHK m. 105 ile diizenlenir.),
tahsil imkansizlig1 nedeniyle (AATUHK m. 106), tahakkuktan vazge¢me ile (VUK
Miikerrer m. 115), yargi karar1 ile ve vergi hatalarinin diizeltilmesi yolu ile terkin
yapilir. Dogal afetin meydana geldigi tarihten Once tahsil edilmis olan vergi ve
cezalar i¢in terkin yapilamamaktadir. Yarg: karar1 ile terkinde ise; miikellef yapilan
islemin haksizligini ileri siirerek yargi kuruluslarina bagvurmus ve hakliligi kismen
ya da tamamen kabul edilmis oldugu durumda idari yargi karar1 dogrultusunda terkin
islemi yapilabilecektir.” Vergi hatalarinin diizeltilmesi yolu ile terkinde; miikellef ya
da vergi sorumlusu aleyhine dogmus olan vergi hatalarmin diizeltilmesi halinde vergi

heniiz tahakkuk etmemisse hatali islem diizeltilir; tahakkuk etmis vergiler ise terkin

> Oktar, a.g.e, 5.125
*® Kirbas, a.g.e., 5.152
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edilmektedir. Vergi tahsil edilmis ise, hata sonucu fazla aliman miktar miikellefe red

ve iade edilmektedir.
1.2.4. Vergi Hatalarim Diizeltme

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarindan biri olan ve
vergilendirme islemleri sirasinda idare ya da miikellef tarafindan yapilan hatalarin
diizeltilmesi yolu ile taraflar arasinda anlagmazligin giderilmesidir. Vergi hatalarinin
vergi yargisimna gitmeden, idare tarafindan ¢oziimlenebilmesi i¢in Vergi Usul

Kanunu’nun 116 ile 126. maddeleri arasinda diizenlemeler yapilmistir.
1.2.5. Uzlasma

Uzlasma; yargi yoluna basvurmadan, miikellef ve vergi idaresi arasinda
ortaya ¢ikan vergi uyusmazligiin ¢6ziim yolu olarak, ikmalen, re’sen ve idarece tarh
edilen vergilerin ve bunlara iligkin olarak kesilen vergi ziyai cezalarmin tahakkuk
edecek miktarlar1 konusunda, kanunda belirtilen kosullar dahilinde anlagmasi yolu ile
vergi alacagmmin zam ve cezalar1 ile birlikte kismen veya tamamen ortadan
kalkmasmi saglayan vergi hukuku kurumu olarak tanimlanmaktadir.>® Vergi

uyusmazliklarinin yaklagik % 90’1 uzlagma yolu ile ¢6ziimlenmektedir.

Uzlagsmada amag; vergi uyusmazliklarmin kolayca giderilip vergi alacaginin
devlet hazinesine giris siiresinin ise kisaltilmasidir. Ayrica idare vergi alacagini1 daha
cabuk tahsil etmekte, yargi kuruluslarinin isi hafiflemekte ve ¢ok sayida davayi
izleme yiikiinden kurtulmaktadir. Miikellef de uzlagma ile vergi borcu veya cezasi
yerine daha az bir miktar 6deme olanagina sahip olur ve yargi kuruluslarinda yillarca
sliren zaman ve masraf kaybma neden olan davalari izleme zorunlulugundan
kurtulur.®” Ayrica uzlasma ile idare bir kisim vergi ve ceza alacagndan vazgegtigi

icin, 6dlin kurumu olarak da belirtilmektedir.

%% Oktar, a.g.e., 5.131
* Kirbas, a.g.e., 5.200
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Uzlasma kurumu, Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1-12. maddeleri arasinda
diizenlenmektedir. Bu ek maddelerin bir kismi1 4369 ve 4444 Sayili Kanunlarla
yapilan degisiklikler ile yeniden diizenlenmistir. Ayrica Uzlagma YOnetmeligi ve

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi*® olusturulmustur.

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1. maddesinde Uzlasmanin konusu, kapsami,
komisyonlar ve sekli su sekilde agiklanmaktadir: “(...)Miikellef tarafindan, ikmalen,
re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarinin (344
tincti maddenin iigiincii fikrast uyarinca vergi ziyar cezasi kesilen tarhiyata iligkin
vergi ve ceza harig) tahakkuk edecek miktarlar: konusunda, vergi ziyaina sebebiyet
verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369'uncu
maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118'inci
maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tirlii maddi hata
bulundugunun veya yargr kararlar: ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farklihgimin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu bdliimde yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin matrah
farklart itibariyle béliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkinin
bu béliimiine isabet eden vergi kismi igin de yapiulabilir. Uzlasma talebi vergi
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilir. Uzlagsmanin vaki
olmamast veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.
Uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef
dava a¢ma siirvesinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayr kabul ettigini yazili
olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmig sayilir. Miikellef, uzlasma
goriismelerinde, bagl oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna

gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Stirekli, gecici ve merkezi uzlasma komisyonlarimin teskili, uzlasmaya
miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu

edilebilecek vergi, resim ve harglarin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin

*803.02.1999 tarihli, 23600 sayili resmi gazetede yayinlanmistir. Bu yonetmelik iizerinde 24.08.1999
tarih ve 23796 sayili, 22.10.2005 tarih ve 25974 sayili resmi gazetelerde yayimlanan yonetmelikler ile
bazi degisiklikler yapilmustir. (Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar,
Giincellestirilmis 17. Baski, Yaklagim Yayincilik, 2010, s.234, dipnot.560)
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vetkileri, uzlagmanmin yapilmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlhginca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il ézel idareleri ve belediyelere ait vergi,

resim ve harclar icin bu yonetmelik I¢isleri Bakanliginca hazirlanir.”

Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma seklinde iki uygulama vardir.
Tarhiyat Oncesi uzlasma; tarhiyat asamasindan 6nce, idare ile miikellef ya da ceza
muhatab1 arasinda, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergi ve kesilecek
cezalarda uzlasilmasi olarak tanimlanir. Tarhiyat sonrasi uzlasma ise; bir vergi tarh
edildikten ve ceza kesildikten sonra, ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargi yoluna
gidilmeden 1idari olarak taraflar arasinda bir anlagsmaya varilmak suretiyle
¢Ozlimlenebilmesidir. Tarhiyat Oncesi uzlagma isteyen bir miikellefin, uzlagsmadigi
takdirde daha sonra tarhiyat sonrasi uzlasma talep etmesi miimkiin degildir.
Uzlagsmada miikellefin vekilinin avukat olmas1 sart degildir; sadece noterden alinmis
bir vekaletnamenin bu konuda tam yetkili sekilde olmas1 gerekir. Vergi ve cezanin
miktar1 yoniinden; tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarmin uzlasabilecekleri en ¢ok
vergi ve ceza tutari konusunda herhangi bir miktar sinirlamasi bulunmamaktadir.
Ancak tarhiyat sonrasi uzlasmada; il ve ilge uzlasma komisyonlar1 ile merkezi
uzlagsma komisyonlarmin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi ve cezanin miktar1 belirli
sinirlamalara tabi tutulmustur.59

Uzlagsmaya varilmasi halinde, uzlagsma tutanaklar1 kesin olup geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir. Miikellef veya adina ceza kesilen; iizerinde
uzlagilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agilmaz ve hi¢bir mercie

sikayette bulunamaz.(VUK Ek m. 6)

Uzlagmaya varilamamus ise, siiresinde bu yola bagvurmus olan yiikiimli yine
sireye riayet etmek kosuluyla dava acabilir. Uzlasma bagvurusu swrasmnda vergi
davasi agma siiresi dolmus ya da on bes giinden az kalmis ise dava siiresi on bes giin

olarak uzar.(VUK Ek m. 7)

%9 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi Thtilaflar1 ve Coziim Yollari, Giincellestirilmis 17. Baski,
Yaklagim Yayincilik, 2010, 5.222-223
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1.2.6. Yargi Kararlarn

Yargi organi olan mahkemeler tarafindan verilen kararlardan ¢ikarilan ilkeler,
yargi kararlari olarak belirtilmektedir.®® Hukuka aykir1 olarak tarh edilen vergiler,
vergi yargisi mercilerince kaldirilabilmektedir. Miikellefler ve kendilerine vergi
cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde
dava agabilirler.(VUK m. 377/1) Yarg: merciinin, dava konusu yapilan vergi ya da
cezay1 hukuka aykir1 bularak iptal karar1 vermesi ve bu kararin da kesinlesmesi

durumunda ise s6z konusu vergi alacagi da kalkmis olmaktadir.®
1.2.7. Vergi Aflan

Bir kanunla konulan vergi veya cezanm, vergiyi veya cezayl doguran olayin
meydana gelmesinden sonra yliriirliige giren bir baska kanunla kaldirmas1 durumu
vergi affi olarak tanimlanmaktadir.®> Tarh edilmis vergilerin belli siireler i¢inde
O0denmesi kaydiyla bunlara iliskin cezalarin veya gecikme zam ya da faizlerinin
affedilecegi ongoriilmektedir. Vergi affi, esas itibariyle vergi cezalarmi sona erdiren
bir neden olmakla birlikte bazen cezanin yaninda vergi aslimin bir kismi da

affedilebilmektedir.

Vergi borcu aslinin affi beklentisi yaratilmasi, vergi 6demeyi caydiric1 bir
sonuca neden olmaktadir. Bu durum vergisini d6deyen ile ddemeyen arasinda
adaletsizlige yol agmaktadir.®® Ancak, vergi borcu olanlarin, borglarinin zamanla
artmasi ve 6denmesinin zorlagsmasi durumunda af kanunu ile borg¢larindan kurtulup,
sistemden uzaklagsmamis olmas1 ve devletin birikmis, tahsili giderek zorlasan vergi
alacaklarmin kismen de olsa tahsiline imkan saglanmasi, sonuclandirilmamis ve
sonuc¢landirilmasi fazla zaman alacak vergi islemlerinin eritilmesi, idarenin birikmis
is yiikiinlin azaltilmas:t acisindan ise yararli oldugu belirtilmektedir.®* Cesitli

zamanlarda yasama organi tarafindan mali, ekonomik, sosyal, politik ve teknik

60 Karakog, a.g.e.,5.102

8! Oktar, a.g.e., 5.143

%2 Oktar, a.g.e., 5.143

63 Karakog, a.g.e., 5.438

® Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
4. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, .39
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nedenlerle af kanunu ¢ikartilarak mali yiikiimliiliikler veya mali ytlikiimliiliik ihlalleri
kismen veya tamamen af kapsamina alimabilmektedir.®® Bu konuda érnek olarak;
2003 yilinda yiirtirliige konulan 4811 sayili “Vergi Barisi Kanunu”, 2008 yilinda
yiirlirliige giren 5736 sayili “Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlagsma Usulii ile Tahsili
Hakkinda Kanun” ve 5811 sayili “Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun” ve 2011 yilinda yiirlirliige giren 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun” gosterilebilmektedir.

% Celik, a.g.e., 5.241
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IKiINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARi ASAMADA

COZUMLENMESINDE VERGI HATASI ve VERGI
HATALARININ TURLERI

2.1. VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARi ASAMADA
COZUMLENMESI

Uyusmazlik kavrami, iki tarafin karsilikli olarak, bir konu iizerinde degisik
goriislere sahip olmalar1 nedeniyle, diisiilen anlagsmazligi belirtmektedir.®® Vergi ash
veya vergi cezasinda uyusmazlik ise, vergi borg¢lusu olan miikellef ya da vergi
sorumlusu ile vergi alacaklis1 olan devlet/vergi idaresi arasindaki ¢ikarlarin ¢atismasi
nedeni ile vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil iglemleri ve

bu islemlerin uygulanmalar1 konusunda s6z konusu olan durumu belirtmektedir.

Vergi idaresi gelirlerini arttirmak amaciyla yeni vergiler koymakta ve mevcut
olan vergilerde yeni diizenlemelere gitmekte; miikellef ise miimkiin oldugu kadar az
vergi 6demenin yollarmi aramakta oldugundan, taraflarin menfaatleri birbiri ile ters
diismekte ve bu durum uyusmazlhiga neden olmaktadir. Ayrica miikelleflerin vergi
konusunda az bilgiye sahip olmalari; kanun maddelerini idare ve miikellefin farkli

yorumlamasi da uyusmazliga neden olmaktadir.®’

Vergi uyusmazliklarinin, idari ve yargisal olarak iki sekilde ¢oziimlenebildigi
goriliir. Miikellef ve vergi idaresi arasindaki uyusmazligin karsilikli anlagma yolu ile
az masrafla ve kisa silirede sonuclanmasi baris¢il yol olan idari asamada ¢oziimiidiir.
Boylece idare almak istedigi vergi ve cezanin bir kismindan vazgegmekte, miikellef
ise belirli bir miktar 6deme yapmaktadir. Bu yola bagvuru zorunlulugu olmamakta,

ayrica idari bagvurudan sonra duruma gore yargisal basvuru yolu da®

% Siikrii Kizilot, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Gilincellenmis 2. Baski),
Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2010, s.153

" Kemal Akmaz, Oznur Akyol, Vergi Uyusmazliklari, Uyusmazhklarin Nedenleri ve Coziim
Mercileri, E-Yaklasim, Say1:46, Mayis, 2007

%8 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999,
S.66
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kullanilabilmektedir. Vergi uyusmazligina taraf olanlar arasindaki g¢ekisme vergi
yargismin gorev alanina girmekte ve yargi merciinin karari ile kesin olarak sona
ermekte olup, bdylece yargisal ¢oziime ulasilmaktadir. Vergi hukukunda
uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziim yollar1 olarak; uzlasma, vergi hatalarinin

diizeltilmesi, cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah kabul edilmektedir.
2.2. VERGI HATASI KAVRAMI ve TARIHI GELiSIMi

Hata kavrami, dilimize Arapcadan gec¢mistir. Hata; istemeyerek ve
bilmeyerek yapilan yanlis, kusur, yanilma, yanilgi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica,
gercege uygun olmayan ve hata eden kisi tarafindan kesin olarak, yani kuskusuz
bigimde gergek kabul edilen eylem olarak da tanimlanabilmektedir. Istemeden ve
bilmeyerek insanin hata yapmasi ya da yanilabilmesi hayatin biitiin alanlarinda,
bilimde, siyasi ve ekonomik yasayista, giinliik yasamda, genel ve 0zel hayatta,
hukuki alanda kendini gdsteren bir durumdur. Hata kavramina hukuk acisindan;
bor¢lar hukukunda, ceza hukukunda, idare hukukunda ve wvergi hukukunda

rastlanmaktadir.

Vergi hukukunda hata; Devlet ve diger kamu kuruluslar1 tarafindan kamu
hizmetlerinin finansmanmi saglamak icin gereken kaynaklari olusturmak ve bazi
ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek iizere,® belirli bir karsilig1 olmaksizin,
kisilerden kamu giiciine dayanilarak 6deme giiglerine gore, zorla ve kesin olarak
getirilen, para ile Olglilebilen yiikiimlilik olarak belirtilen verginin istenmesi ve
alinmas1 sirasinda cesitli hatalar yapilmis ve hatalar sonucunda ise fazla ya da eksik
olarak vergi hesaplanmis olabilecegi gibi, vergi idaresinin vergi kanunlarini yanlis
yorumlamast ya da uygulamasindan veya vergiyi doguran olayr yanlis
nitelendirmesinden kaynaklanmis olarak ya da miikelleflerin vergi ile 1ilgili
Odevlerinin yerine getirilmesindeki 6zensizliklerinden dolay1 vergi hatasi yapilmasi

seklinde tanimlanmaktadir.”

% Oktar, a.g.e, 5.4
o Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 2.
Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s.222
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Vergi hatasi kavrami, maddi hata kavrami yani hesaplamada yapilan yanhsliklar
olarak c¢esitli kanunlarda 1934 yilindan beri yer almistir. Maddi hata ile ilgili

hiikiimlere iliskin kanunlar ve bu kanun maddelerindeki ifadeler ise su sekildedir.

» 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu’nun 62. maddesinde ve 2430 sayili
Muamele Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinde “...Varidat miidiirii veya en
biiyiik malmemuru itirazi mucip hadiseyi, maddi hata ve yanls nisbet tatbiki
gibi ac¢ik bir hesap yanlishgi seklinde goriirse diizeltilmesini tahakkuk

memuruna emreder...”"*

» 2897 sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu’nun 22. maddesinde “Miikellefler kendi
beyanlarina uymayacak sekilde tahakkuk ettirilen vergilerden gerek hayvanin
nevi ve adedi, gerek 18 inci maddede yazili vergi miktarlart noktasindan maddi
hata yapildigini gordiikleri takdirde bir istida ile vilayetlerde varidat
miidiirlerine ve kazalarda malmiidiiriine miiracaatla yanlishgin diizeltilmesini

isterler...”"

» 3257 sayih Kanun’un 11. maddesinde “Gerek tarh ve tahakkuk safhasinda
gerek vergi itiraz edilmeksizin katilestikten sonra miikellefin miiracaatt tizerine
veya tedkik ve teftis neticesinde gériilen maddi hatalar mahallinin en biiyiik

malmemurunun tasvibile diizeltilebilir.”"

» 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu’nun 97. maddesinde “Mal giimriikten
gecirildikten sonra maddi hesap hatasi veya yanlislikla muaflik tatbiki veyahud
tahakkuka esas tutulan fatura, sehadetname veya beyannamelerde kiymet veya
masraflarin yanliy gosterilmesi sebebile eksik alindigi veya hi¢ alinmadig
meydana ¢ikan idhalaf muamele vergileri, giimriik resmi noksanlari hakkindaki

hiikiimler dairesinde takib olunur...”"

» 4939 sayilh Kanun’un 27. maddesinde “... Mal giimriikten gegtikten sonra

maddi hesap hatasi, yanhshkla muaflik veya odevlilik uygulanmast veyahut

™25.03.1934 tarih ve 2662 sayili RG - 15.05.1934 tarih ve 2701 sayili RG
7229 Kanunusani 1936 tarih ve 3218 sayili RG

7% 24.06.1937 tarih ve 3639 sayili RG

™ 04.06.1940 tarih ve 4526 sayili RG
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tahakkuka esas tutulan fatura, sahadetname veya beyannamelerde deger ve

masraflarin yanlis gosterilmesi yiiziinden hi¢ alinmamig veya eksik yahut fazla

veya yersiz alinmis bulunan muamele vergileri, esyanin giimriikten ge¢irildigi

tarihten itibaren alti ay iginde istenilir.. e

» 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 9. maddesinde “...Teblig; itiraz ve
temyiz islemleri ve maddi hatalarin diizeltilmesi 3692 sayui kanun hiikiimleri

dairesinde cereyan eder...”"

“«

» 5336 sayili Kanun’un 4. maddesinde “... itiraz ve temyiz iglemleri ile maddi

hatalarin diizeltilmesi hallerinde 3692 sayili kanun hiikiimleri tatbik olunur.””’

> 3692 sayili Vergilerde Thbarnamelerin Tebligine ve itiraz ve Temyiz Usullerine
ve Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 Teskiline Dair Kanun’un 23. maddesinin
ikinci fikrasinda ise; “Itiraz arzuhallerini alan memurlar itirazin asagidaki
maddi hatalardan miitevellit oldugunu gordiikleri takdirde diizeltilmesini
vergiyi tahakkuk ettirmis olan memura yazi ile emreder ve neticesini miikellefe
teblig eylerler. 1- Verginin veya vergi matrahimn veyahut misil ve yiizde
zamlarmin yanls hesap edilmesi, 2- Verginin miikerrer olmasi, 3- Verginin
hakiki miikelleften gayri bir sahis namina tarhedilimesi, 4- Kanuni tenzilatin
eksik yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi, 5- Bir kimseye miikellefiyet devresinden
az veya ¢ok bir devre icin vergi tarh olunmasi, 6- Tarhiyatta yanls nisbet tatbik
edilmesi.

Bu noktalarin haricinde kalan hususlara miiteallik itirazlara ait evraki
aldkali komisyona gonderirler. Istanbul’da dahi yukar: ki fikrada yazili
yvanlislarin diizeltilmesini emretmek salahiyeti varidat veya malmiidiirler ile
hususi muhasebe miidiir veya memurlarina ait olup tahakkuk sube sefleri bu

kabil hallerde itiraz, arzuhalile dosyasini bunlara tevdi ederler.”’

7% 21.06.1946 tarih ve 6339 sayili RG

7809.07.1948 tarih ve 6953 sayili RG

718.02.1949 tarih ve 7135 sayili RG

® Osmanlr’dan Giiniimiize Maliye Teskilat: ve Gorevleri Mevzuati, Cilt Il (1936-1998), Ankara,
Eyliil 1998, 5.1068 / 13.07.1939 tarih ve 4257 sayili RG
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S6z konusu kanun hiikiimlerine gore vergide maddi hata yapildiginda, yetkili
makama bagvuruda bulunularak diizeltilmesi istenebilecegi ifade edilmektedir.
Ayrica 3692 sayili kanunda tek maddede agiklanan maddi hata kavrami, 213 sayili
kanunun 117 ve 118. maddelerinde ayrintili olarak yer alan hesap ve vergilendirme
hatalarinin temelini olusturmaktadir. 1949 yilinda yiiriirlige giren 5432 sayili Vergi
Usul Kanunu ile 3692 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. 5432 sayili kanunun
altinc1 kisim, tiglincii bolimde ise ‘Vergi Hatalarini Diizeltme’ bashg: altinda vergi
hatas1 kavramina ilk kez 106. maddede yer verilmistir. Vergi hatalarini diizeltme
konusu 106-116. maddeler arasinda yer almis olup, bazi hiikiimlerde degisiklikler

yapilarak yeniden 213 sayili kanunda diizenlenmistir.

1961 yilinda kabul edilen 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun altinct kisim,
iclincii boliimiinde ‘Vergi Hatalarin1 Diizeltme ve Reddiyat’ bashigi altindaki 116.
maddesinde ise Vergi hatasi;, “vergiye miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede
vapiulan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya

alinmasidir.” seklinde ifade edilmektedir.

Vergi hatasi, dogrudan vergi miktarmni etkileyerek fazla ya da eksik vergi
tarh, tahakkuk ve tahsiline yol agan maddi yanlhishklar veya degerlendirme

yanlsliklari olarak tanimlanmaktadir.”

Vergi hukukunun kaynagmi meydana getiren vergi kanunlarinin ¢ok sik
degistirilmesi veya hazirlanmasi agisindan genellikle hukuki kurallara ve vergi teorisi
esaslarma yeterince uyulmamasi, vergi hukukunda hata yapilmasi olasiliginin
fazlalasmasina neden olmaktadir.’*® Vergi alacagi, vergiyi doguran olayn
gerceklesmesinden sonra tarh, teblig ve tahakkuk asamalarindan gegerek tahsil
asamasina gelir. Bu asamalardan herhangi birinde yapilan vergi hatalari, hangi
tarafca yapilirsa yapilsin sonugta vergi idaresi lehine, miikellef aleyhine ya da

miikellef lehine, vergi idaresi aleyhine eksik veya fazla vergi istenmesi ya da

 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.175
8 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 2. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul,
2008, s.155
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alimmas! durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.®’ Fazla veya eksik vergi istenmesi veya
almmasinda; istenmesi tarh - tahakkuk asamalarinda, alinmasi ise tahsil asamasinda

olur.

Vergi hatalari, asil vergi alacagina bagl olarak olusan vergi cezalari ile
vergiye iligkin gecikme zammi ve gecikme faizinden kaynaklanan hatalarin tamamini
kapsar nitelikteki hatalardan olusmaktadir. Vergi miktarinda ya da vergilendirme
isleminde, esasa doniik hatanin olmamasi durumunda vergi hatasinin varligindan s6z
edilememektedir.®” Vergi hatalar;; mevzuatin olaya uygulanmasi sirasinda hukuki
kurallarin yorumundan dogan hatalar (sonuca ulastirilmasi yargi ile olur ) ya da olaya
yorum sonucu uygulanacak hukuki hiikiimler disinda kalan, uygulamadan

kaynaklanan hatalar olarak iki yonlii diisiiniilmektedir.®®

Vergi hatalarinm, Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinde yer alan ve genel
olarak vergi miktarima iliskin maddi hatalar olarak belirtilen hesap hatalarindan ya da
118. maddesinde agiklanan vergi miikellefiyetine iliskin saptama ve degerlendirme
hatalar1 olarak nitelendirilen vergilendirme hatalarindan olmasi gerekmektedir.84 Bu
maddelerde diizenlenen vergi hatasi tiirleri numerus clauses ilkesine (Bir seyin sinirli
sayida olmasi demektir. Yasa tarafindan belirlenmis sayinin g¢ogaltilamamasini
saglar.) tabidir.® Ayrica vergi hatasindan sz edilebilmesi i¢in yapilan hatanin vergi
kanununda yer alan hesap ve vergilendirme hatalarindan en az birinin kapsamina
girmesi gerekir.?® Bu konuda Danistay Vergi Dava Dairesinin bir karar1 ise; “213
sayitlt Vergi Usul Kanunu’nun 117 ve 118. maddelerinde yazili hatalar
bulunmadikc¢a, 2575 sayili yasanin 24. maddesinin (1/J) bendine gore ilk derecede

Danistay’da agilan davanin esasinin incelenemeyecegi”®’ seklindedir.

& Aksoy, a.g.e., 5.67

8 Kizilot,Kizilot,a.g.e.,s.109

8 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 2. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul,
2008, s.155

84 Kizilot, Kizilot, a.g.e, s.109

% Ahmet Bozdag, Vergi Hatalarimmn Diizeltilmesi Siirecinde Ozellikli Durumlar, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:234, Mart 2008, s.193

8 Abdiilkadir Isik, Habib Yildiz, Temel Giirdal, Nurullah Altun, Filiz Aygen, Tarkan Peran, Vergi
Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi(Ders Notlar1), Sakarya Kitabevi, Sakarya, 2004, s.92

8 DS.VDDGK., 20.12.1991 tarih ve E.1991/76, K.1991/140
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2.3. VERGI HATALARININ UNSURLARI

2.3.1. Haksiz ve Yiiriitiilmesi Zorunlu Bir Islemin Varhg

Vergilendirme isleminin vergi hatasi tiiriinden bir sakatlik tagimasi i¢in kesin
ve ylriitiilmesi zorunlu bireysel islem (Siibjektif ve kosul - islem bigiminde kisisel
sonuglar doguran iglemlerdir.) niteliginin bulunmasi gerekmektedir. Bu konuda bir
Bakanlik yazisinda ‘bir muktezadan ¢cok davalinin menfaatini dogrudan ilgilendiren
icrai bir niteligi’ tasidigmni belirleyen eski bir karar 6rnegi bulunmaktadir.®® Kesinlik
arz etmeyen ve tarh islemine hazirlik niteligindeki 6n islemlerde yapilacak bir
yanlislik ya da idarenin diizenleme yetkisini kullandig1 genel idari islemlerdeki
(Nesnel, herkesi kapsayan, kisisel olmayan hukuksal durumlar yaratan islemlerdir.)
sakatliklar vergi hatas1 kapsaminda yer almayip, vergi usul kanununa gore diizeltme
konusu yapilamamaktadwr. Cikarilan bir yOnetmeligin kanuna aykir1 olmasi
durumunda, yonetmeligin bireysel bir islem olmamasi nedeni ile vergi hatasi olarak
kabul edilememesinden dolay1r bu islem diizeltme konusu da yapilamamaktadir.

Ayrica tiiziik ve genel tebligde, vergi hatas1 kapsami disinda yer almaktadir.

Haksiz islem, yapilan islemin hukuka ve kanuna aykiriligidir. Boyle bir islem
sonucu, vergilendirme islemi sebep ve konu unsurlar1 bakimmdan sakatlanmakta ve
eksik ya da fazla vergi istenmesine veya alinmasina neden olmaktadir.® Haks1z islem
miikellef lehine ya da aleyhine olabilecegi gibi, vergi idaresi lehine ya da aleyhine de

olabilmektedir.
2.3.2. Kanuna Aykirihik

Kanuna aykir1 bir islem; Anayasaya, usuliine gore yiirlirliige konulmus
uluslararas1 sozlesmelere, vergi kanunlarina ve diger baglayici diizenleyici
tasarruflara aykir1 olan islemdir.*® Ayrica yapilan islemin hukuka ve kanuna aykiri

olmasi vergilendirme isleminin haksiz olmasi demektir.

® Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.175, dp.64

8 Kemal Akmaz, Habil isler, Vergi ve Ceza Hatalarimn idari Asamada Diizeltilmesi, E-Yaklasim
Dergisi, Say1:45, Nisan 2007

% H. Hiiseyin Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yaymlari, No:11,
Afyon, 1998, s.33
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Vergiyi doguran olaym ortaya cikis1 sirasinda yiiriirlikte olan kanun
hiikiimlerine aykir1 olmasi, kanuna aykirilik olarak belirtilmektedir. Vergi kanunu
hiikkiimlerinin degismesi, zamaninda yiiriirlikte olan hiikiimlere goére dogru tesis
edilmis islemi sakat kilmamaktadir. istasnai olarak bazi durumlarda yeni kanun
hiikkmii, eski kanun hiikiimlerinin diizeltilmesini Ongorebilmektedir. Bu gibi
diizeltmeler, 6zel kanun hiikmiinden dogduklar1 i¢in, Vergi Usul Kanunu’nda yer

alan diizeltme ile ilgili genel hiikiimlerin kapsamma girmemektedir.”*

Kanuna aykirt islem sonucu, vergilendirme islemi esasa iliskin unsurlari
acisindan sakatlanmaktadir. Bu konuda idari islemin esasa iliskin sebep unsurunda
yani idareyi islem yapmaya sevk eden, islemin gerekcesinde ve konu unsurunda yani
hukuksal islemin doguracagi hukuksal sonu¢® da sakathigmn olmasi, vergilendirme

islemi bakimindan hata niteligi tagiyabilmektedir.

2.3.3. Haksiz Islemin Yapilmasi Sonucunda Fazla veya Eksik

Vergi istenmesi veya Alinmasi

Vergi hatasi tagiyan iglem vergilendirme siireclerinden tarh agsamasinda ya da
tahsil asamasinda yapilmis olursa olsun, yapilan yanlis islem verginin fazla veya
eksik istenmesine ya da alinmasina neden olmuyorsa yani vergi miktarini
etkilemiyorsa; bu islem vergi hatasi sayilamaz ve bu durum vergi hatasi diizeltme
stirecinin diginda kalmaktadir. Bir islemin vergi hatasi sayilabilmesi i¢in muhakkak

vergi miktarinimn haksiz islem sonucunda artmast ya da eksilmesi gerekmektedir.*?

Vergi hatasmin karakteristik 6zelligi olarak verginin fazla veya eksik olmasi
s0z konudur. Vergi miktarmna etki etmeyen bir hata, idari iglem hatas1 olabilir ancak

Vergi Usul Kanunu anlaminda vergi hatas1 olmamaktadir.*

°! Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.176
%2 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.131
% Aksoy, a.g.e., 5.67

% Bayrakli, a.g.e., .33
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2.3.4. Haksiz Islemin Kanunda Sayilan Hata Tiirlerinden Biri

Olmasi

Vergilendirme isleminde vergi hatasinin varligi i¢in, Vergi Usul Kanunu’nun
117. maddesindeki hesap hatalar1 ve 118. maddesindeki vergilendirme hatalarinda
aciklanan hata tiirlerinden birinin olmasi gerekmektedir. Bu maddelerde yer almayan

hatalar ise, vergi hatasina 6zgii diizeltme islemlerine tabi tutulmamaktadir.

Vergi olayida, vergilendirme isleminin temelindeki islemin yeterince agik
olmamasi gibi durumlar s6z konusu ise, artik vergi hatast degil, hukuki uyusmazlik

var demektir ve bunlarin ¢6zliim yeri ise yargi organlari olacaktir.*

2.3.5. Hatamin Hem Vergi idaresi Hem de Miikellef Tarafindan
Yapilabilecegi

Hatalar genellikle, kisiseldir. Miikellefin ya da vergi idaresinde ¢aligsan

personelin dalginligi sonucunda vergi hatalar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi hatas1 konusunda 6rnek Danistay kararlar1 ve é')zelge;96

Danistay 9. Dairesinin “Vergilendirmede, miikellefler beyanlar1 ile bagh olup,
beyanlarma itiraz edemezler prensibinin istisnasini, beyanda mevcut vergi hatalar1

teskil edecegi”

Danistay 9. Dairesinin “...Miisterek miilkiyete konu tasinmazin satig1 gayrimenkul

kiymet artist vergisine tabi olmadigindan, 6deme emri ile istenilen cezal

% Akmaz, isler, a.g.m.

% DS. 9. D., 17.09.1987 tarih ve E.1986/1527, K.1987/2507 (Ahmet Can, Ahmet Kavak, Kaynakcah
Gelir-Kurumlar-V.U.Kanunlari, Kurtis Matbaasi, Istanbul, 1994, s.477); DS. 9. D., 10.11.1986
tarih ve E.1985/239, K.1986/2943(Selami Demirkol, Onder Tekin, Nihat Toktas, Damstay Vergi
Dava Daireleri Karar Ozetleri, Beta Basim A.S., Istanbul, 2006, s.1117); DS. 4. D., 08.03.2007
tarih ve E.2006/5023, K.2007/684; DS. 7. D., 27.05.2009 tarih ve E.2008/1371, K.2009/2629
(http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp); MB’nin 06.03.2003 tarih ve
B.07.0GEL.0.60/6000-2256/9039 sayili1 6zelgesi
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gayrimenkul kiymet artis1 vergisinin VUK’ ’nun 116. maddesine gore diizeltilmesi

isteminin kabuli gerektigi...”

Danistay 4. Dairesinin “Vergi Barisi Kanunu’nun uygulanmasi bakimmdan

miikelleflere yanlis maddeye gore islem yapilmasinin agik bir vergi hatasi oldugu”

Danistay 7. Dairesinin “Sosyal sigortalar kurumunun sahibi oldugu tasmir,
tasinmaz mallarm ve bunlardan elde edilen gelirlerin 4958 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu’nun 23. maddesinin (c) bendi geregi her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaf oldugu ve bu hususun, Vergi Usul Kanunu’nun 116. maddesinde

tanimlanan vergi hatasi olarak degerlendirilmesi gerektigi” seklindedir.

Maliye Bakanlig1 6zelgesi ise; “Miikellef beyanlarinda vergi hatasi bulunmasi
halinde miikelleflere dava a¢ma hakki tanindigina gore diizeltme islemi

yapilmasinda da herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.” seklindedir.

2.4. VERGI HATALARININ TURLERI

Vergi hatalari, Vergi Usul Kanunu’na gére hesap hatalar1 ve vergilendirme

hatalar1 olmak {izere iki ana gruba ayrilir.
2.4.1. HESAP HATALARI

Miikellef ya da vergi idaresi tarafindan yapilan vergi miktarini etkileyen,
basit, kolayca goriilebilen, aritmetik hesaplama yanlishiklaridir. Vergi Usul

Kanunu’nun 117. maddesinde diizenlenmistir.

Hesap hatalar: Matrah hatalari, Vergi miktarinda hatalar ve Verginin

miikerrer olmasi seklinde ii¢ gruba ayrilmaktadir.

2.4.1.1. Verginin Matrahinda Hata

Matrah; vergi borcunun hesaplanmasina esas teskil eden miktar ya da
degerdir. Vergi matrahmin tespiti amaci ile idarece takdir usulii, karine usulii, gotiirii

usulii ve beyan usulii getirilmis ve uygulanmistir.
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» Idarece takdir usulii; vergi matrahi, vergi idaresince tek tarafli olarak saptanir.
Idarenin her bir miikellefin matrahm1 ayr1 ayr1 takdir ve tespit etmesi esasina
dayanmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 29. maddesindeki ikmalen, 30.
maddesindeki re’sen ve miikerrrer 30. maddesinde yer alan idarece vergi tarh

yontemleri, idarece takdir usuliiniin uygulanan 6rnekleridir.

= Karine usulii; karine, bilinen bir olaydan hareketle bilinmeyen bir baska
olaymn varliginin kabul edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu usulde miikellefin
gelir ya da servetinin Ol¢lisii oldugu varsayilan bazi dis belirtiler, matrahin

% Tiirk vergi sisteminde vyiiriirlikten kaldirilmis

saptanmasinda esas alinir.
bulunan ve bugilin i¢cin uygulanmayan hayat standardi esasi Ornek olarak

gosterilir.

= Gotiri usulii; vergi matrahmin ya da giderlerin nesnel dlgiitlere gore genel ve
objektif olarak tespitini ifade etmekte olup, 6znel nitelikli idarece takdir ve
karine usullerinden ayrilmaktadir. Matrah idarece saptanir. Yabanci ulastirma
kurumlarinda matrah tespiti ve gelir vergisinde diger iicret matrahinin tespiti

ornek verilir. %

= Beyan usulii; ylikiimlii ya da sorumlu, vergi tarhina dayanilarak olusturulacak
matraha iligkin biitiin bilgileri yazili olarak kendisi belirlemekte ve vergi
idaresine bildirmektedir. Bu usul ile vergilendirmenin temeli olan veriler hazir
olarak vergi dairesine geldiginden, vergi idaresine biiyiik kolaylik saglamaktadir.
Gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, katma deger vergisi,
damga vergisi, emlak vergisi, 6zel tiiketim vergisi, glimriik vergisi beyan esasina
dayanan vergilerdendir.** Her vergi kanununda, o verginin beyamyla ilgili
hiikiimler yer alir.

Matrah hatalari, Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinin birinci bendinde

“vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve

o7 Kirbas, a.g.e., 5.108
% QOktar, a.g.e., 5.78-79
% Karakog, a.g.e., 5.241-242
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kararlarda matraha iliskin rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis

veya hesaplanmis olmasidir” seklinde ifade edilmektedir.

Vergi matrahinda hata, miikellefler ya da vergi idaresi tarafindan gerek tarh
islemi Oncesinde gerekse tarh islemi sirasinda yapilan basit yanligliklardan

dogabilmektedir.'*
Uygulamada karsilasilan matrah hatalar1 ise sdyle siralanmaktadir: 101

¢ Beyannamelerin cesitli tablolarindaki rakamlarin toplam tablosuna yanls
gecirilmesi,

% Takdir komisyonu kararlarinin yanlis okunarak eksik ya da fazla tutardaki
matrah tizerinden tarhiyat yapilmasi,

¢ Beyanname lizerinden dogru hesaplanan matrahin, tahakkuk figsine yanls

olarak yazilmasi,

¢ Matrah unsurlariin dogru yazilarak toplam matrahin yanlhs hesaplanmasi.

Matrah hatasinin, miikellefce yapilan bir algilama yanlishgindan kaynaklandigi
belirtilmektedir.’®® Ancak, matrah hatasindan s6z edilebilmesi icin yapilan hatanin
kisinin takdirinden ya da degerlendirmesinden kaynaklanmamasi gerekmektedir. Bu
konuda 6rnegin, miikellefin emlak vergisine esas teskil eden gayrimenkuliin degerini
yiiksek takdir etmesi sonucu fazla vergi 6demesi neticesinde, matrah hatasindan sz

edilememektedir.*®®

Matrah hatas ile ilgili belgeler

Beyanname; beyana dayanan tarhta, yiikiimlii ya da sorumlunun, vergi idaresine

verginin matrahini ve vergilendirmeye imkan veren diger bilgileri kapsayan yazili

100 Nuystafa Ali Sarh, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalarmm Diizeltme Yoluyla

Coziimlenmesi -1, Yaklasim Dergisi, Say1:225, Eyliil 2011

101 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim
Yayin Dagitim, 2007, s.259 - Metin Tas, Vergi Uyusmazhklarinin idari ve Yargisal Céziim
Yollari, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1997, 5.27

102 Kiirsat Yerlikaya, Beyana Dayah Tarhiyatlarda Vergi Hatasim Diizeltme ve Yarg: Yolu-l,
Yaklasim Dergisi, Say1:137, Mayis 2004

103 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2004, s.128
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bildirimidir.'® Ayrica, miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava agamazlar. Vergi Usul Kanunu’nun vergi
hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur.(VUK m. 378/2) Karsilikli objektif iyiniyet ve
giiven iliskisi vardir. Beyana dayali tarhiyatta taraflar agisindan adi kanuni karine

niteliginde ‘ilk bakista dogruluk karinesi® gegerli bulunmaktadir.*®

Tahakkuk fisi; verginin beyan iizerine tarh ve tahakkuk ettirildigi hallerde kullanilan
belgedir. Dayanagi, miikellef tarafindan verilen beyannamedir. Vergi Usul
Kanunu’nun 25. maddesinde tahakkuk fisi esasi, 26. maddesinde igerigi, 27.

maddesinde kesinligi yer alir.

Ihbarname; verginin ikmalen, re’sen veya idarece tarh edildigi hallerde kullanilir.

Dayanagi; inceleme raporu, takdir komisyonu karari, yoklama fisi veya
tutanaklaridir. Vergi Usul Kanunu’nun 34. maddesinde ihbarname esasi, 35.

maddesinde icerigi yer alir.

Vergiler tahakkuk fisi ile ya da ihbarname ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyan
esasina dayanan vergilerde, beyanname ile bildirilen matrah iizerinden tarh edilen

vergi, tahakkuk fisinin diizenlenmesi ile tahakkuk etmektedir.

Tekalif cetveli; Vergi Usul Kanunu’nun 39. maddesinde yer almakla birlikte, 1446

Sayili Kanun’un tgiinci maddesiyle, VUK’ un ‘tahrir usulii’ ile ilgili hiikiimleri
01.03.1972 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirildig: i¢in Tiirk vergi sistemimizde,

tekalif cetveli ile vergileme usulii kaldirilmastir.

Tahakkuk fisi, beyanname, ihbarname, inceleme raporu, takdir komisyonu
karari, yoklama fisi veya tarhiyata dayanak olan tutanaklarda, matraha ait rakamlarin
veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasi halinde
matrah hatas1 s6z konusudur. Bu sayilan belgelerin dayanagi olan defter ve

belgelerde yapilan hatalar ise matrah hatas1 olarak kabul edilmeyip, bu hatalarin

104 Karakog, a.g.e., s.241
195 yerlikaya, a.g.m.
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diizeltme konusuna girmedigi goriilmektedir.'® Ancak belgelerdeki hatalar

bakimidan agagida belirtilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde islem yapilir.

2.4.1.1.1. Miikellefin defter ve kayitlarindaki hatalar

Miikellef; defter ve belgelerinde yaptigr maddi hata sonucu, vergi matrahini
olmas1 gerekenden daha fazla olarak tespit edip, beyanda bulundugunu ve 6dedigini
iddia edebilir. Boyle bir durumda, miikellefin defter ve belgeleri incelenerek, vergi

inceleme raporu diizenlenir.

Vergi incelemesinin amaci; Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Defter ve belgelerinde maddi hata yapmis
olan miikelleflerin, vergi idaresinden inceleme talep etmeleri, vergi idaresinin de
talebi bir inceleme ihbar1 olarak diisiiniip, gerekli incelemeyi yapmasi gerekir.
Inceleme sirasinda, yapilan hata ve miikellefin 6demesi gereken verginin dogrulugu

biitlin yonleri ile arastirilacaktir.'”’

Diizenlenen vergi inceleme raporuna gore; inceleme sonunda gercekten
maddi hata sonucu fazla vergi 6dendigi tespit edilirse, rapora dayanilarak fazla
tahakkuk ettirilen vergi, diizeltme fisi diizenlemek suretiyle, miikellefe iade edilir.
Fakat bu sckilde diizeltmenin yapilabilmesi i¢in vergi incelemesi sirasinda baska
yonlerden de matrah farkinin bulunmamis olmasi gerekmektedir.'®® Inceleme
raporundaki hatanin tiiri ne olursa olsun miikellefin haklarin1 olumsuz yonde

etkilemesine izin verilmemesi gerekir.**
Ayrica bu konuda, iki hususun bilinmesi gerekmektedir. Bunlar;

*Vergi kanunlar1 ile yapilmasi1 miikellefin tercihine birakilmis olan hususlarda;
miikellefin tercih hakkini kullanmayarak fazla vergi 6demesi durumunda, fazlaligin

vergi incelemesi yapilmasi suretiyle dahi diizeltilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bu

106 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhklarimin idari Asamada Coziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Nesa Ofset ve Ambalaj A. S. Izmir, 2008, 5.89

197 y1lmaz Ozbalci, En Son Kanun Degisiklikleri ile Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalan,
Olus Yayincilik, Ankara, 2007, s.389

108 Ali Uysal, Nurettin Eroglu, A¢iklamali ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, 4. Baski, Sozkesen
Matbaacilik Tic. Ltd. Sti., Ankara, 2009, s.247

199 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari islemlerde Miikellef
Haklar1, iTO Yayinlari, Istanbul, 2005, s.271
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konuda o6rnek olarak; belli bir hesap doneminde yanilarak amortisman ayirmamis
olan bir miikellef, ayrilmamis olan amortisman miktarinin vergi incelemesi sirasinda
dikkate alinmasini ve matrahtan diisiilmesini, dolayisiyla fazla 6demis oldugu
verginin iadesini ya da farkin dikkate alinmasimi isteyemez. Ciinkii, vergi kanunlari
amortisman ayrilmasint zorunlu kilmamis ve bu durumu miikellefin iradesine,
tercthine birakmis olup, Ornekte de miikellef tercihini amortisman ayirmama
yoniinde kullanmistir. Tercihin daha sonra degistirilmesi s6z konusu olamaz. Fakat

bu durumun iki istisnasi s6z konusudur. Bunlar;

1. Amortismana tabi olmas1 gerektigi halde, dogrudan masraf yazilan
sabit kiymet bedeli, inceleme sonunda masraf hesabindan ¢ikarilip
matraha alindiginda, buna ait o donem amortismanimn dikkate alinmasi
zorunludur.

2. Vergi Usul Kanunu’nun 317. maddesi uyarinca, fevkalade amortisman
icin Maliye Bakanligi’na miiracaat edenlerin, miiracaatlarinin
cevaplandirilmasi bir sonraki vergilendirme donemine kalabilir.

Bu takdirde, miikellefin bagvurdugu dénemde, heniiz oran hakkinda gerekli
tespit yapilip kendisine bildirilmediginden, miikellef normal amortisman ayirir.
Fevkalade amortisman oraninin belli olmasi iizerine, miiracaatin yapildigi
donem bakimindan gerekli diizeltme yapilarak, o verginin matrahi 1slah edilir.
Maliye Bakanhiginca tespit ve tayin edilecek fevkalade amortisman oraninin
miiracaat yilindan gegerli oldugu VUK’nun 318. maddesinde yer alir. Bu
durumda miikellefin defter ve belgelerinin incelenmesi zorunlulugu da

yoktur.*?

*Re’sen takdiri gerektiren durumun bulunmasi ise, defter ve belgelerdeki hata
sebebiyle fazla 6denen verginin, vergi incelemesi araciligiyla iadesi bakimindan 6zel
bir durum olarak belirtilir. Matrahin re’sen takdir suretiyle belli edilmesinin gerekli
oldugu hallerde, takdir komisyonu 213 sayili Kanun’un 76. maddesine gore,

miikellefin 6nceden beyan ettigi bir matraha ait olan takdir islerinde, takdir olunan

19 Ozbalcy, a.g.e., 5.389-390
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matrahin miikellefin beyanindan diisiik olamayacagi, miikellefin beyan ile bagh

bulundugu belirtilmektedir.***

2.4.1.1.2. Vergi inceleme raporlarinin dayanag: olan
belgelerdeki hatalar

Inceleme, yiikiimliilere ait beyanlarm ve ddenmesi gereken vergilerle ilgili
bilgilerin dogrulugunu arastirmak ve saglamak amaciyla yiikiimliiniin defter
kayitlari, belgeleri ve envanteri lizerinden yapilan derinlemesine g¢alisma olarak
tanimlanir.**? Inceleme eleman: tarafindan vergi inceleme sonucunda tespit edilen
hususlarin degerlendirilmesi igin inceleme raporu diizenlenir. inceleme elemani
raporu hazirlarken vergi hatasini kendisi fark ederse, bu hatayr ortadan kaldirmasi
miimkiindiir." Vergi inceleme elemani tarafindan, inceleme raporu vergi dairesine
gonderilir ve rapordaki esaslara gore vergi dairesi vergi tarh etme ve ceza kesme

islemlerini yerine getirir.

Vergi inceleme raporunun ekleri, tutanak ve diger belgelerden olusmakta ve
rapor kismu ile birlikte bir biitiin teskil etmektedir. Dolayisiyla, raporun metni, ekleri,
tutanak ve diger belgelerdeki maddi hatalar nedeni ile eksik ya da fazla vergi alinmis
olmas1 matrah hatas1 sayilir ve hata diizeltme yolu ile diizeltilmesi gerekir. Fakat
vergi inceleme rapor ve eklerinin dayanagi olan defter ve belgelerdeki hatalar,
matrah hatas1 olarak kabul edilmeyip, hatalarin diizeltme yolu ile diizeltilmesi s6z
konusu olmamaktadir. Bu konuda 6rnek olarak; miikellefin gayrimenkuliinii aylig1
300-TL den kiraladig1 ve bir yillik kiray1 pesin olarak tahsil ettigi, inceleme sirasinda
ibraz edilen kira kontratinda yazilidir. Durum, kontrata dayanarak tutanakla tespit
edilmis, diizenlenen inceleme raporuna gore, gerekli tarhiyatlar yapilmistir. Miikellef
sonradan, kontrattaki bilgilere ragmen, kira bedelinin tahsil edilmemis oldugunu,
olaymm mahkemeye intikal ettigini ileri siirerek diizeltme istemistir. Ancak bu
durumda diizeltme hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmayip, yargi organlarinin
kararma gore islem yapilmalidir. Itiraz siiresinin gecirilmesi halinde ise, idarece

yapilacak diizeltme i¢in ikinci bir inceleme raporuna ihtiya¢ vardir. Bu olayda;

11 Bzbale, a.g.e., 5.390
12 Atar, a.g.e., .71
113 Sin, a.g.e., 5.272
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miikellef vergi inceleme tutanaginin dayanagi olan kontrattaki gercek duruma
aykirilig1 6ne siirerek diizeltme isteminde bulunmaktadir. Ancak inceleme raporunun
eklerinin dayanagi olan defter ve belgelerdeki hatalar, matrah hatasi olarak kabul

edilmeyip, hatalar i¢in diizeltme kurumu isletilememektedir.***

2.4.1.1.3 Takdir komisyonu kararlarimin dayanag bilgi ve

belgelerdeki hatalar

Takdir komisyonu kararlarina dayanak olan bilgi ve belgelerdeki hatalar
konusunda, esas itibariyle yargi organlarmm kararlarmma goére islem yapilmasi
gerekmektedir. Fakat vergi dairesinin maddi hata sonucu takdir komisyonuna yanlis
bilgi vermesi ve takdir komisyonu kararmmin bu yanlis bilgiye dayanmasi halinde
diizeltme yapilmaktadir. Ozellikle, takdir komisyonunun, takdir sebeplerinin mevcut
olup olmadig1 konusunda, inceleme yapma yetkisinin bulunmadigi goz Oniinde
tutularak, re’sen tarh edilen vergiler, takdir sebebinin bulunmadiginin tespiti lizerine,
diizeltme kurumu yolu ile diizeltilebilmektedir. Ornek olarak; Vergi dairesinin ihmali
ya da yanilmasi sonucunda, vergi beyannamesinin miikellefce verilmis olmasina
ragmen verilmedigi gerekcesi ile vergi dairesinin talebi lizerine, takdir komisyonunca
takdir edilen matrah iizerinden re’sen salman vergi; daha sonradan beyannamenin

verildiginin tespit edilmesi iizerine, diizeltme yolu ile kaldirilir.**?

Bazen de farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, miikellefce beyan
lizerine tarh olunan vergi icin herhangi bir beyanname verilmediginden, vergi
dairesinin talebi iizerine takdir komisyonunca matrah takdiri yapilmistir. Fakat bu
arada miikellefin vergilendirme doneminin sadece belli bir boliimiinde vergiyi
doguran olayla ilgili faaliyette bulundugu ya da belli bir tarihten sonra vergi konusu
faaliyetlerini terk ettigi gozden kagirilarak, tiim bir vergilendirme dénemi i¢in matrah
takdiri yapilmistir. Burada vergilendirme donemi bakimindan yapilmis bir hata s6z
konusu oldugundan, takdir komisyonundan yeni bir karar alinmak suretiyle, vergi

dairesince diizeltme yapilabilir.

14 Ozbalcy, a.g.e., 5.390
15 Ozbalcy, a.g.e., 5.391
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Matrah hatas1 konusunda 6rnek Danistay kararlar1 ve 6zelgeler;*'®

Danistay 9. Dairesinin “Vergi matrahmin hesaplanmasinda yapilan hatalarin 213
sayili kanunun 117/1. maddesi uyarinca vergi hatasi olarak kabul edilmesi
gerekecegi” seklindedir. (Buradaki durumda yiikiimliiniin maliki bulunmadig:
hissenin vergisinin de yiikiimlilye yiikletildigi ve boylece vergi hatasmna diisiildiigii

goriilmektedir.)

Danistay 7. Dairesinin “...Diizeltme kapsamina giren matrah hatalarinin, ilk bakista
goriilen ve herhangi bir yorumu gerektirmeyen hatalar1 kapsadigi...” seklinde goriisii

vardrr.

Danistay 7. Dairesinin “1997 yilinda ivazsiz olarak intikal eden gayrimenkulii
veraset ve intikal vergisine esas degeri olarak, yanliglikla, 1998 yilma ait emlak
vergisi degerinin beyan edilmesinin vergi hatas1 kapsamma girdigi” seklinde karari

vardrr.

Maliye Bakanligi ozelgesi; “Murise ait traktoriin varisler tarafindan degerinin
yanlislikla fazla beyan edilmesi durumunda Vergi Usul Kanunu'nun 117. maddesinin
bir numarali bendinde yazili matrah hatasinin yapilmis oldugu kabul edilir ve

diizeltilmesi yoluna gidilir.” seklindedir.

Maliye Bakanlig1 dzelgesi; “Veraset ve Intikal vergisi beyannamesinde, intikalden
gayrimenkul hissesine ait emlak vergisi degerinin beyan edilmesi gerekirken,

tamaminin beyan edilmesi, matrah hatasidir.” seklindedir.

2.4.1.2. Vergi Miktarinda Hata

Miktar; bir seyin Glgiilebilen, sayilabilen veya azalip ¢ogalabilen durumunu,
niceligini ifade eder. Vergi miktarinda hatalar, Vergi Usul Kanunu’nun 117.

maddesinin ikinci bendinde “vergi nispet (oran) ve tarifelerinin yanlis uygulanmast,

18 pS. 9. D., 11.01.1983 tarih ve E.1982/483, K.1983/63; DS. 7. D., 15.04.1999 tarih ve E.1998/2069,
K.1999/1496 (Demirkol, Tekin, Toktas, a.g.e., s.1145); DS. 7. D., 16.04.2001 tarih ve E.2000/4400,
K.2001/1300  (http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp ); MB.’nin 02.10.1998 tarih ve
B.07.0.GEL.0.60/6000-2148/35325  sayih  oOzelgesi; MB.’nin  02.01.2004  tarih  ve
B.07.0.GEL.0.60/6000-2290/104 sayili Ozelgesi
(http://www.kaynakcalivergikanunlari.com/modul_bilgi_goster.asp?id=15887)
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mahsuplarin  yapilmamis ya da yanls yapimis olmasi, birinci bentte yazili
vesikalarda (beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname ve kararlarda) verginin eksik veya

fazla hesaplanmuis veya gosterilmis olmasidir” seklinde tanimlanir.

Bu konuda 6rnek olarak; 500-TL lik BSMV matrahi iizerinden % 2 oraninda
alinmasi gereken 10-TL vergi iken, tahakkuk figinde 20-TL olarak gdsterilmis ise, bu

durumda vergi miktarinda hata oldugu ve diizeltilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bagka bir o6rnek ise; miikellefin beyan ettigi vergi matrahi 80.000-TL olup,
%25 oraninda yani 20.000-TL vergi alinmasi1 gerektigi halde, %30 olarak uygulanip
24.000-TL olarak hesaplanmigsa ya da miikellefin mahsup edilecek vergi miktari
5.000-TL oldugu halde, 8.000-TL olarak mahsup edilmisse veya vergi miktar1 yanlis
hesaplanmissa, bu sekildeki hatalarm diizeltme yolu ile diizeltilmesi

gerekmektedir. ™’
Vergi miktarinda hata konusunda diger 6rnek durumlar ise sunlardir: 118
-Gelir vergisi baslangi¢ oraninin % 15 yerine % 20 olarak uygulanmasi,

-Beyanname kabulii sirasinda, gelir vergisi ya da veraset ve intikal vergisi yoniinden,

artan oranl vergi tarifesinin yanlis uygulanmasi,

-Ucret geliri elde edenlerin, aylik iicretlerine yil iginde bir iist dilimin uygulanmasi

gerektigi durumda, siirekli tarifedeki ilk oranin uygulanmasi,

-Konut olarak kullanilan gayrimenkule, is yerine ait emlak vergisi oranmin
uygulanmast veya tek bir konutu bulunan ve hicbir geliri bulunmayan emekliye,

indirimli emlak vergisi tarifesinin uygulanmamasi,

-Kesinti (tevkif) suretiyle 6denen vergilerin mahsubunun yapilmamis ya da yanlis

yapilmis olmasz,**?

17 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.248

118 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.113

119 By konuda Danistay’a intikal eden bir uyusmazlikta, Damstay tarafindan verilen karara gore;
‘Donem beyannamesinde mahsubu gereken bazi aylara ait 6denen gecici verginin unutularak mahsup
edilmemesi VUK un 117/2. maddesi kapsaminda acik bir vergi hatasi oldugundan diizeltme yolu ile
mahsubun yapilmasi gerekirken GVK’nin miikerrer 120. maddesine gore diizeltme ve sikayet yolu ile
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-Ucretlerde sakatlik indiriminin gdz &niine alinmamasi nedeni ile, verginin fazla

hesaplanmasi,

-Ucretlerde gelir vergisinin SSK primi ya da asgari ge¢im indirimi diisiilmeden

hesaplanmis olmasi,

-Veraset ve intikal vergisinin hesaplanmasi sirasinda, intikalin veraset ya da ivazsiz
intikal olup olmama durumunu goz Oniine almadan, yanls tarife uygulamasi gibi

durumlar, vergi miktarinin fazla ya da eksik hesaplanmasina neden olan hatalardir.

Vergi miktarinda hata konusunda baz1 rnek Damistay kararlari;*°

Danistay 9. Dairesinin “1318 sayili Kanun’un verginin nispeti basligmi tasiyan 39.
maddesinde verginin 36-37 ve 38. maddeler geregince tespit edilen matrah {izerinden
asagida belirtilen nispetlerde almacagi agiklanarak matrahmn ilk 50.000 liras1 i¢in %
15 sonra gelen 50.000 liras1 i¢in % 20, sonra gelen 200.000 liras1 i¢in % 30, sonra
gelen 300.000 lirasi i¢in % 40, 600.000 lira ve daha fazlasi igin % 50 nisbet
uygulanmak suretiyle artan oranl vergilendirme esas1 getirilmesine ragmen matrahin
600.000 lirayr agmasi nedeniyle tek % 50 nispet uygulanmasmin hesap hatasi

oldugu” seklinde karar1 vardir.

Danistay 4. Dairesinin “Donem beyannamesinde mahsubu gereken bazi aylara ait
Odenen gecici verginin unutularak mahsup edilmemesi VUK'nun 117/2. maddesi
kapsaminda acgik bir vergi hatasi oldugundan diizeltme yolu ile mahsubun yapilmasi
gerekirken GVK'nin miikerrer 120. maddesine gore diizeltme ve sikayet yolu ile

diizeltme istemlerinin reddi yerinde degildir.” seklindedir.

2.4.1.3 Verginin Miikerrer Olmasi

Miikerrer olmasy; tekrarlanmig, yinelenmis olmasini belirtir. Verginin

miikerrer olmasi, Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinin {igiincli bendinde “ayni

diizeltme istemlerinin reddi yerinde degildir.”(DS. 4. D., 06.05.1994 ve E.1993/3507, K.1994/2867
sayil1 karar)

120 pS. 9. D., 20.02.1984 tarih ve E.1982/864, K.1984/1259; DS. 4. D., 06.05.1994 tarih ve
E.1993/3507, K.1994/2867
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vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi i¢in ayni matrah
tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir” seklinde

tanimlanmaktadir.

Hesap hatalarindan biri olan verginin miikerrer olmasi kavrami ile
uluslararasi niteligi olan cifte vergilendirme kavrami birbirinden farklilik gosterir.
Cifte vergilendirme; birden fazla devletin, vergilendirmede farkli ilkeler kabul
etmeleri veya ilkeleri farkli uygulamalar1 nedeniyle, ayni kisinin, ayn1 vergi konusu
icin birden fazla vergiye tabi tutulmasi olarak tanimlanir. Cifte vergilendirmeyi
onlemek agisindan; devletin tek yanli olarak vergilendirme yetkisini sinirlandirmasz,
devletlerarasinda yapilan karsilikli antlagsmalarin olmasi ayrica devletlerin vergi

sistemlerini belli 6l¢iide uyumlastirmalari gerekmektedir.121

Cifte vergilendirmeye
ornek olarak; yurt disinda kazanci konusunda vergilendirilen bir kisinin, Tiirkiye’de

de ayn1 kazanclari tizerinden vergilendirilmesi verilebilir.

Verginin miikerrer olmasi nedeni ile vergi hatasi konusunda diizeltmenin
yapilabilmesi i¢in; vergilendirme doneminin, vergi matrahinin ve verginin ayni
olmas1 gerekmektedir. Bunlardan yalnizca birinde bir farklilik oldugunda ise,
verginin mikerrerliginden s6z edilemez. Verginin miikerrerligi i¢in ayni
vergilendirme donemi ve ayni matraha ait olmak lizere tekrar vergi tarh edilmesi

gerekir.'??

Aksi durumda ayni matrah {lizerinden farkli vergi kanunlarinca, farkl
vergiler alinmasi ile vergi miikerrerligi olmaz. Bu konuda 6rnegin; ilk kez alinan bir
otomobilin ilizerinden hem 6zel tiikketim vergisi hem de katma deger vergisi alinmasi
miikerrer vergi niteligi tasimamaktadir. Vergileme ayni vergilendirme donemi i¢in
yapilmalidir. Farkli donemler i¢in yapilan vergileme miikerrer olmaz. Ayrica farkl
matrahlar iizerinden alinacak vergiler miikerrer sayilmaz, miikerrer olmasi i¢in ayni

matrah {izerinden bir defadan fazla vergi alinmasi gerekmektedir. Daha 6nce matrah

beyan eden bir miikellefe ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilecek vergiyle ilgili

121 Karakog, a.g.e., s.122
122 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., 5.260
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matrah, miikellefin matrah farkini olusturmakta iken, verginin miikerrerligi ise sz

12
konusu olmamaktadir.}?

Uygulamada, verginin miikerrerligi olgusu, en fazla bagh olduklar1 vergi
dairesi cevresi diginda faaliyette bulunan miikellefler icin yapilan re’sen tarhiyatlar
yoniinden s6z konusu olmaktadir. Bu sekilde faaliyette bulunan miikelleflerin,
faaliyet gosterdikleri ¢cevre vergi dairesine, gerekli bilgileri vermediklerinden dolayt;
bir defa bagli olduklar1 vergi dairesince beyan ettikleri gelir iizerinden, bir defa da
calistiklar1 yer vergi dairesinin re’sen tarhiyati nedeni ile vergilendirilmektedirler. Bu
durumun tespit edilmesi iizerine; faaliyette bulunulan yer vergi dairesi tarafindan
re’sen salinan vergi, verginin miikerrerligi dolayisiyla diizeltilir.*** Diger bir 6rnek
ise; herhangi bir takvim yilina iligkin vergi borcu umumi vekili tarafindan 6denmis
olan yiikiimliinlin, ayn1 vergiyi ayrica kendisinin de 6demesi durumunda verginin

, NOP 12
miikerrerligi s6z konusudur.'®

Baska bir 6rnek ise; miikellef (B); 2009 takvim yilina ait yillik gelir vergisi
beyannamesini, 2 Mart 2010 tarihinde bagh bulundugu vergi dairesine vermistir.
Fakat miikellef bu beyannamede bazi boliimleri yanlis doldurdugunu fark etmis ve
yeniden bir beyanname tanzim ederek bagli oldugu vergi dairesine 23 Mart 2010
tarihinde vermistir. Miikellef (B); belirtilen durum i¢in bagli bulundugu vergi
dairesine dilekce vermemis, ayrica yeni diizenleyerek vermis bulundugu
beyannameye de bir serh koymamistir. Vergi dairesi, bu durumu fark etmemis ve
verilen her iki beyanname i¢in tahakkuk fisi diizenleyerek gelir vergisini tahakkuk
ettirmistir. Boyle bir durumda vergi miikerrerligi meydana gelmis olur ve diizeltme

yolu ile hatanmn diizeltilmesi gerekmektedir.'?®

Miikerrer olarak salinan verginin once miikellef tarafindan kabul edilerek

lizerinde uzlasilmasi ve daha sonra fark edilerek diizeltme isteminde bulunulmasi

122 Noyan Alper Unal, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollari, Vergi
Diinyasi, Say1:294, Subat 2006, s.75

124 Ozbalci, a.g.e., 5.392

125 Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.179

126 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.248
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halinde, miikerrer salinan verginin terkin edilmesi, uzlasma yoluyla tahsil edilen

miktarinda iade edilmesi gerekmektedir.?’

Vergi miikerrerligi konusunda 6rnek Damistay kararlar;*®

Danistay 7. Dairesinin “Yillik kurumlar ve gelir vergisi yoniinden ikmalen veya
re’sen tarhiyat yapilmasi halinde, donem matrah1 yerinden olusacagindan, sonradan
dahili tevkifat ad1 altinda bir ek vergi salinmasi vergi miikerrerligine yol acacagi”

seklinde karar1 vardir.

Danistay 4. Dairesinin “Miikerrer vergi alindigi iddiasiyla yapilan diizeltme
basvurusunun, genel hatlar1 ile yapilacak bir inceleme ve arastirma ile
sonuglandirilmast ve eldeki belgelere gore miikerrer bir vergi alindig1 saptanmis ise

bunun red ve iadesinin gerekecegi” seklindedir.

Danigtay 11. Dairesinin “Yikiimli sirket adina bagh bulundugu vergi dairesi disinda
davali vergi dairesi tarafindan da tarhiyatin yapilmis olmasi karsisinda tesis edilen
islemin yetki yoniinden sakat oldugu ve ayrica miikerrer vergilemeye yol agacagi”

seklinde karar1 vardir.

2.4.2. VERGILENDIRME HATALARI

Vergi yiikkiimliliigliniin saptanmasinda degerlendirme yanlishiklar1 olarak
tanimlanabilen bu hatalar, vergilendirme isleminin 6zii, verginin kapsami ve vergiyi
doguran olay, muafiyet, istisna ile daha yakindan ilgilidir. Kuramsal nitelikleri
bakimindan vergilendirme hatalarmin, idari islemin sebep unsurundaki sakatliklara
iliskin oldugu goriilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinde

diizenlenmistir.

27 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.114

1282 DS. 7. D., 17.09.1992 tarih ve E.1989/2940, K.1992/4441; DS. 4. D., 04.02.1993 tarih ve
E.1990/101, K.1993/486 ; DS. 11. D., 22.12.1998 tarih ve E.1998/15, K.1998/4669
(http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp )
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Vergilendirme hatalari: miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata,
mevzuda hata, vergilendirme ve muafiyet doneminde hata seklinde dort grupta yer

alr.

2.4.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

Miikellefin sahsinda hata, Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinin birinci
bendinde “bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya

alinmasidir” seklinde tanimlanmistir.

Vergi kanunlaria gore kendi payma diisen vergi paymi ddemekle yiikiimlii
olan gercek veya tiizel kisi vergi miikellefi'?°; verginin 6denmesi bakimindan,
alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisi vergi sorumlusu (VUK m. 8) olarak
vergi kanunlarinda agik¢a tanimlanmistir. Verginin miikellef ya da vergi

sorumlusundan istenmesi gerekmektedir.

Vergiyi doguran bir olayla hi¢bir ilgisi olmayan bir kimseden vergi istenmesi
veya alinmasi durumunda miikellefin sahsinda hata yapilmis olur. 130 By hata tiiriinde
ortada bir vergi s6z konusu olup, bu vergi gercek miikellef yerine, vergi miikellefi

olmayan bagka bir kigiden istenmekte ya da alinmaktadir.

Miikellefin sahsinda yapilan hata konusunda, uygulamada ¢ogu kez ayni ad
ve soyadi tastyan kisiler arasinda ve aynmi adreste bulunanlar agisindan
rastlanilmaktadir.*® Ancak, bir verginin asil borg¢lusu yerine bagka bir kisiden

istenmesi hata tiirline ise uygulamada pek sik rastlanilmamaktadir.

Isim benzerligi nedeniyle bir kisiden istenmesi ya da almmasi gereken
verginin, ayn1 isimdeki bagka kisiden istenmesi durumu, verginin miikellefin kendisi
yerine babasindan veya oglundan alinmasi, vergi sorumlusundan istenecek verginin,
asil miikelleften istenmesi ya da mikelleften istenecek verginin, vergi
sorumlusundan istenmesi, tiizel kisi adina tarh edilmesi gereken verginin

ortaklarindan istenmesi gibi durumlar miikellefin sahsinda hata durumlarina 6rnek

129 Uluatam, a.g.e., 5.266
%0 Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.179
13! Bayrakli, a.g.e., .36
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gosterilip, diizeltme yolu ile diizeltilmelidir. Annesinin islerini vekaleten yiirliten
kisiden, anneye ait vergi borcunun istenmesi durumu ya da belli bir gayrimenkuliin
emlak vergisinin malik, intifa hakki sahibi veya mutasarrif sifatlarindan higbirini
tagimayan bir ticlincii kisiden alinmak istenmesi de miikellefin sahsinda hataya 6rnek

gosterilen durumlardir.*®

Miikellefin adinin veya soyadinin tahakkukla ilgili fis, cetvel, kart, defterlere
veya bilgisayara yanlis yazilmis olmasi durumunda, miikelleften eksik veya fazla
vergi alinmasina sebep olmayacagindan vergilendirme hatalarindan olan miikellefin

sahsinda hata durumu s6z konusu olmamaktadir.

Diger husus ise; tarhiyatin muhatab1 olacak sahsin tayinindeki yanlishgin,
miikellefin sahsindaki hata durumu ile karistirilmamasi gerektigi durumdur. Bu
duruma Ornek olarak; dar miikellefiyet esasmma gore vergilendirmede tarhiyatin
muhatabi; dar miikellefiyete tabi miikellefin varsa daimi temsilcisi, yoksa kazang ve
irad1 saglayanlardir. Vergi dairesinin; daimi temsilcisi olarak addettigi bir kimseyi
muhatap alarak yaptig1 tarhiyat, bu kimsenin daimi temsilcisi olmadig ispat edilse
bile, tarhiyatin kazang ve iradi saglayanlar adina yapilmasi gerektigi ileri siiriilerek
diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilemez. Ciinkii boyle durumda hata miikellefin
sahsi ile ilgili olmayip, muhatabin belirlenmesi ile ilgilidir. Anlagsmazligin yargi

organlari tarafindan ¢dziimlenmesi gerekir.'*®
Miikellefin sahsinda hata konusunda drnek Danistay kararlari ve zelge;**

Danistay 4. Dairesinin “Anonim sirketin 6denmeyen vergi borglar1 nedeniyle 213
sayili kanunun 10. maddesi uyarmca yonetim kurulu tiyesi hakkinda yapilan islemin
Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinin 1 nolu bendinde tarif edilen miikellefin

sahsinda hata teskil edecegi” seklindedir.

132 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.179

133 Tosuner, Arikan, a.g.e., 5.91

B34 DS. 4.D., 02.11.1992 tarih ve E.1991/128, K.1992/4719; DS.VDDGK., 13.06.2003 tarih ve
E.2002/611, K.2003/320; MB.’nin 11.04.2000 tarih ve B.07.0.GEL.0.56/5601-1078/16463 sayilt
Ozelgesi
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Danistay Vergi Dava Dairesinin “Odeme emrine kars1, dava agma siiresi gectikten
sonra diizeltme ve sikayet yoluna gidilmesi halinde, vergilendirme hatasi oldugu,
miikellefte ve matrahta hata oldugu yolundaki iddianin incelenmesi gerektigi”

seklinde karar1 vardir.

Maliye Bakanlig1 o6zelgesi; “Vergi Dairesince BSMV ile ilgili vergi ve ceza
thbarnamesinin verginin miikellefi olan banka yerine, verginin miikellefi olmayan
sirket adma diizenlenmesi, 213 Sayili VUK’un 118/1. maddesinde belirtilen
miikellefin sahsinda hatayr olusturmaktadir. Diizeltme hiikiimleri cercevesinde
gerekli islemin yapilarak, vergi ve ceza ihbarnamesinin verginin miikellefi olan

banka adimna diizenlenmesi gerekir.” seklindedir.

2.4.2.2. Miikellefiyette Hata

Miikellefiyette hata, Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinin ikinci bendinde
“agik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi

istenmesi veya alinmasidir” seklinde tanimlanmaktadir.

Vergi Usul Kanunu, diger hata tiirlerinden farkli olarak, miikellefiyette
hatanin kabulii i¢in ‘agik olma’ Slgiitiinii getirmistir. Yani, vergi istenilen kisinin
vergiye tabi olmadiginin veya vergiden muaf bulundugunun herhangi bir kuskuya ya
da tartismaya meydan vermeyecek sekilde acik olmasi gerekmektedir.®® Tersi
durumda, vergiye tabi olma veya muafiyet durumunun tartigmaya miisait oldugu
hallerde, miikellefiyette hata durumu acik olmadigindan, diizeltme yolu ile

diizeltilemez.

Vergi kanunlar1 karsisinda vergiye iliskin bicimsel veya parasal ddevleri
yerine getirmek borcu altinda olmak, miikellefiyet olarak belirtilmektedir. Bu agidan
gercek veya tiizel kisinin vergi kapsami i¢inde oldugunda borcunu yerine getirmesi
gerekirken; vergi kapsami disinda oldugunda vergiden muaf olmasi s6z konusudur.
Vergi kanunlarma konulmus olan muafiyet ve istisna hiikiimleri uyarmca, verginin

uygulama alan1 disinda birakilan kisilerden veya sahsa bagli bir istisnadan

135 Edizdogan, Tas, a.g.e., 5.261
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yararlananlardan vergi istenemez.'*®

Miikellefiyette hata ise, vergi ylkiimliisii
olmayan kisinin vergi ylkiimliisii gibi kabul edilerek vergi kapsami igerisine
alimmasi ya da vergi yiikiimliisi olmamakla birlikte vergiden muaf olan kisinin

vergilendirilmesi seklinde tamimlanmaktadir.*’

Vergi muafiyeti taninmis kamu yararmna ¢alisan dernekten belli bir verginin
istenmesi, gelir elde eden kisiden veraset ve intikal vergisi istenmesi, kolektif bir
sirketten kurumlar vergisi talep edilmesi, belediyelere ait sular idaresinden kurumlar
vergisi istenmesi miikellefiyette hataya 6rnek gosterilen durumlardir. Ayrica olay
sirasinda  yuriirlikte olmayan hiikiimlere dayanarak vergi salinmasi da bir

vergilendirme hatasidir. 138

Bu konuda bagka 6rnek ise; bir kisi gelir vergisi konusuna giren bir kazang ve
irat elde etmemis ya da hi¢ kazang elde etmemisse veya muafiyet ve istisna
hiikiimlerinden yararlanmaktaysa, bu kisiden gelir vergisi istenemez ve alinamaz.
Tersi durumda miikellefiyette hata yapilmis olur. Ancak, bu kisinin elde ettigi bir
kazang var ise ve muafiyetten veya istisnadan birine girip girmedigi konusu
tartigmali ise, boyle bir durumda miikellefiyette hata yapilmis olmayip, durum yargi

organlarinin kararina gore ¢oztimlenmelidir.

Kanunlarda agikca muaf tutuldugu belli olmayan ve bu nedenle
vergilendirilip  vergilendirilmeyecegi konusunda tereddiit bulunan Kkisilerin
vergilendirilmesi durumu miikellefiyette hata kapsamina girmez. Bu kisiler vergi
dairesine karst1 hata iddiasmmda bulunamazlar. Fakat yargi asamasinda

miikellefiyetlerinin bulunmadigini iddia edebilirler.

Bu konuda Maliye Bakanligi’na intikal eden bir olayda; “...Vakif
tiniversitelerinin Devlete ait bir {iniversite gibi kurumlar vergisinden muaf tutulmasi
gerektigi, bu nedenle mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerden ve repo

gelirlerinden stopaj yapilmamas1 gerektigi, yapilan stopajin bulunmasi halinde de,

136 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.250
37 Bayrakli, a.g.e., .36
138 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.180
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bunlarm Vergi Usul Kanunu’nun diizeltme hiikiimlerine gore iadesi gerekir” seklinde
idari goriis bildirilmistir.**°

Miikellefiyette hata konusunda drnek Damistay kararlari ve dzelge;**°

Danistay 9. Dairesinin “Yatirim tesvik belgesindeki zorunlu sart nedeniyle sirket
nev’i degisikligini gerceklestiren ve sermaye artiriminda bulunan yiikiimlii sirketin
bu islemleri nedeniyle damga vergisi tahakkuk ettirilmekle VUK’nun 118.
maddesinde yer alan miikellefiyette hata yapilmis oldugundan verginin terkini

gerektigi” seklinde karar1 vardir.

Danistay Vergi Dava Dairesinin “Kdylere hizmet gotiirmek amaciyla kurulan davaci
birligin faaliyeti kurumlar vergisinden muaf oldugundan, miikellefiyette hata
yapildig1 ileri siiriilerek yapilan diizeltme-sikayet basvurusunun reddinde hukuka

uygunluk bulunmadigr” seklindedir.

Maliye Bakanlig1 o6zelgesi; “At yariglar1 diizenlenmesi ve oynanmasi ile ilgili
hizmetlerde katma deger vergisinin miikellefi Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 8/1-
f maddesi uyarinca Tirkiye Jokey Kuliibii olup, miikellefi olmadigi halde katma
deger vergisi beyan eden ganyan bayiinin durumunu Vergi Usul Kanunu'nun 118.
maddesine gore vergi hatasi olarak degerlendirmesi suretiyle diizeltme konusu

yapilmasi gerekir.” seklindedir.

2.4.2.3. Mevzuda Hata

Mevzuda hata, Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinin {igiincli bendinde
« . . . . .
actk olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet,
madde, kiymet, evrak ve iglemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir”

seklinde tanimlanmaktadir.

Verginin mevzuu veya konusu kavrami, verginin iizerinden alindigi

ekonomik deger olarak ifade edilir. Verginin kanuniligi ilkesi ag¢isindan vergi

139 MB.’nin 17.11.1998 tarih ve B.07.0.GEL.049/4907-25/41439 sayili 6zelgesi (Unal, a.g.m., 5.76)
Y0 DS. 9. D., 15.05.1991 tarih ve E.1989/3405, K.1991/1796; DS.VDDGK., 24.03.2006 tarih ve
E.2006/12, K.2006/59; MB.’nn, 02.06.1998 tarih ve B.07.0.GEL.0.52/5208-8/20539 sayil1 6zelgesi
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kanunlarinda verginin konusu agik olarak gdsterilmektedir.**

Kanunlarda agikga
vergi konusu kapsamui igerisinde gosterilmeyen bir seyin, bu kapsam igerisindeymis
gibi degerlendirilerek islem yapilmasi ya da vergi konusu igerisinde olmakla birlikte
istisna kapsami i¢inde olan bir seyin vergilendirilecek olmasi, ayrica durumun agikga
olmas1 halinde mevzuda hata s6z konusu olmaktadir.'* Bu konuya &rnek olarak;
miras kalan bir gayrimenkuliin satilmasindan elde edilen gelirin vergilendirilmek
istenmesi verilebilir. Ayn1 sekilde bazi gelirler verginin konusu kapsamma girdigi
halde, kanunun baska bir maddesi ile istisnaya tabi tutulabilir. Bu duruma ise,

istisnaya tabi olan mevduat faizlerinden vergi alinma girisiminde bulunulmas: 6rnek

verilebilir.**®

Diger vergilendirme hatalar1 miikellefiyet ile ilgili iken, mevzuda hata madde
ve kiymetler ile ilgilidir. Vergiye tabi bulunmayan veya vergiden istisna edilmis olan
madde veya kiymetlerin vergilendirmesi olayi, verginin konusunda hata olarak

belirtilir.

Miikellefiyette hata da oldugu gibi bu hata tiiriinde de vergi mevzuna
girmeme veya vergiden miistesna olma durumunun ‘a¢ik olmasi’ kosulu
aranmaktadir. Ancak miikellefiyette hata ve vergi mevzunda hata tiirleri birbiriyle
kolayca karistirilabilmektedir. Bu durum vergi miikellefiyeti ile vergi konusu
arasindaki baglantiyr kuran vergiyi doguran olaydan kaynaklanmaktadir. Vergiyi
doguran olayla herhangi bir iliskisi olmayan biri i¢in miikellefiyet s6z konusu
olmayacagi gibi, vergi konusuna girmeyen bir madde veya kiymet ile iliski kurmasi

da vergiyi doguran olayi ortaya ¢ikarmaz.***

Damga vergisi kanununa ekli (1) sayili tabloda yer almayan bir kagit
iizerinden vergi almmis olmasi, vergiyi doguran olay gerceklesmeden
vergilendirmenin yapilmigs olmasi mevzuda hata oldugunu gostermektedir. Bu
konuda baska bir 6rnek ise; bor¢ para verme isleminin bir defa yapilmasi halinde,

elde edilen gelir menkul sermaye irad1 iken; birden fazla yapilmasi ise, ticari faaliyet

141 Bayrakli, a.g.e., 5.37

142 pehlivan, a.g.e., 5.130

143 Mutluer, a.g.e., 5.158

144 Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.180
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olarak kabul edildiginden, bu tiir faaliyetler, hem gelir vergisi hem de banka ve
sigorta muameleleri vergisi konusuna dahildir. Bor¢ para verme islemi bir defa
yapilmis olmasina ragmen, elde edilen faiz lizerinden banka ve sigorta muameleleri
vergisi tarh edilmigse, mevzuda hata s6z konusu olup, diizeltme yolu

kullanilmalidir.**
Mevzuda meydana gelen hatayi iki baslikta ele aldigimizda;

e vergi kanunlar1 ile bilerek verginin konusuna almmayan ya da verginin
konusuna girip girmedigi acik olarak belli olmayan ve dolayisiyla heniiz sonuca
kavusturulmamis igslem ve olaylarm vergilendirilmesi,

e verginin konusuna girmekle birlikte, vergiden istisna tutulan gelir, kiymet, evrak
ve islemlerin matraha dahil edilmesi durumunda, vergi mevzunda hata oldugu

belirtilmektedir.*®

Mevzuda hata konusunda 6rnek Danistay kararlari;**’

Danistay 4. Dairesinin “Beyannamenin ge¢ verilmesine karsin verginin stliresinde
0denmesi halinde vergi ziyaindan bahsedilemeyecegi gibi bu hususun mevzuda hata

teskil edecegi” seklinde karar1 vardir.

Danistay Vergi Dava Dairesinin “Kamulastirmada tezyid bedeli iizerinden tahsil
edilen tapu harct nedeniyle mevzuda hata kapsaminda diizeltme yolunun

~ 99

izlenebilecegi” seklindedir.

Danistay 4. Dairesinin “Menkul sermaye iradi matrahina dahil edilmeyen yatirim

indirimi {lizerinden gelir (stopaj) vergisi alinmasi, VUK’ nun 118/3. maddesindeki

145 Tosuner, Arikan, a.g.e., 5.92

148 Filiz Keskin, Vergi Hatasi-Hukuki Uyusmazhk Ayrim (Hukuk Kosesi), Yaklasim Dergisi,
Say1:163, Temmuz, 2006

“'DS. 4. D, 13.11.1991 tarih ve E.1991/554, K.1991/3581 ; DS.VDDGK, 05.06.1992 tarih ve
E.1991/553, K.1992/179; DS. 4. D., 15.04.1999 tarih ve E.1998/327, K.1999/1391; DS. 4. D,
23.02.2006 tarih ve E.2005/1282, K.2006/289; DS. 4. D., 11.06.2008 tarih ve E.2007/1116,
K.2008/2266
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belirtilen mevzuda hata kapsaminda degerlendirilerek mahkemece yeniden karar

verilmesi gerektigi” seklinde karar1 vardir.

Danistay 4. Dairesinin “Yurtdisindan doviz olarak gelen {icret gelirlerinin beyani
halinde olayda agik bir vergilendirme hatasmin bulundugunun kabuli gerektigi”
(Dava, kanuni ve ig merkezi Japonya'da bulunan dar miikellef bir yabanci kuruma
vermis oldugu miihendislik hizmetleri karsiliginda davacinin aldig: ticretlerin gelir
vergisinden miistesna oldugu yolunda yapilan sikayet yoluyla diizeltme
basvurusunun reddine iligkin islemin iptali istemiyle agilmistir. S6z konusu iicretlerin
acik olarak vergiden miistesna olmasi nedeniyle beyan edilen bu iicretlerle ilgili
olarak Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinin 3 numarali fikrasinda belirtildigi

sekilde a¢ik bir vergilendirme hatasi bulunduguna karara verilmistir.)

Danistay 4. Dairesinin “Sit alani igerisinde kalan gayrimenkuliin, miilkiyeti hazineye
ait gayrimenkulle degistirilmesi islemi katma deger vergisine tabi olmadigindan,

mevzuda hatanin s6z konusu oldugu” seklinde karar1 vardir.

2.4.2.4. Vergilendirme ve Muafiyet Doneminde Hata

Vergilendirme ve muafiyet doneminde hata; Vergi Usul Kanunu’nun 118.
maddesinin dordiinclii bendinde “aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme
doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmigs

olmasidir” seklinde tanimlanir.

Vergilendirme donemi; vergi kanunlarinca vergi tarhina esas olmak iizere
saptanan zaman birimi olup, vergi bu donem i¢in tarh ve tahsil edilmektedir.
Muafiyet doneminde ise; agik bir sekilde verginin konusuna giren bir olayin
varligimdan s6z edilmekle birlikte, belirli bir slire ya da durumla smirli olarak

.. .. 148
verginin alinmamasini belirtir.

Genel olarak vergiler, belli bir donem esas alinarak tarh ve tahakkuk
ettirilerek alindigindan, her verginin nitelik ve 6zelligine gore, vergilendirme donemi

de degisir. Gelir, servet, madde, kiymetli evrak ve islemlerin; belirlenen vergi

18 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., 5.118, dp.262
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dénemindeki durumlarmna gére vergilendirildigi goriiliir.**® Bu konuda 6rnegin; gelir
vergisinde vergilendirme donemi takvim yili olup; 2009 takvim yilina ait bir gelirin
2010 takvim yilina ait bir gelir gibi vergiye tabi tutulmasi ya da 2010 takvim yilinda
gelir vergisi miikellefi olan bir kigiden, 2009 takvim yili i¢in vergi istenmesi

durumlar1 vergilendirme doneminde hataya sebep olmaktadir.

Vergilendirme dénemi bazi durumlarda bir yildan az olmaktadir. Ozellikle
isin birakilmasi veya yeni bir ise baslanilmasi halinde sikca rastlanilan durumlardir.
Bu duruma Ornek olarak; ticari veya mesleki kazanci dolayisiyla gelir vergisi
miikellefi olan bir kisi, isini 5.4.2010 tarithinde birakmis ve isini biraktigini1 bagh
bulundugu vergi dairesine bildirmemistir. Ayrica 1.1.2010 - 5.4.2010 tarihleri
arasindaki kist hesap donemine ait yillik gelir vergisi beyannamesini bagli oldugu
vergi dairesine vermemistir. Beyannamenin verilmemis oldugunu tespit eden vergi
dairesi; miikellefin 1.1.2010 - 31.12.2010 hesap donemine ait vergi matrahmi takdir
komisyonuna takdir ettirmis ve bu sekilde takdir edilen vergi matrahina isabet eden
vergiyi de re’sen tarh ve teblig etmistir. Miikellef, 2010 takvim yilinin tamaminda
degil sadece 1.1.2010 - 5.4.2010 tarihleri arasinda faaliyette bulundugunu kesin bir
sekilde belgelemis ve ispat etmistir. Bu durumda, miikellefin vergilendirme donemini
stire itibariyle fazla hesaplamis oldugu gerekgesi ile diizeltme yolu kullanilacaktir.
Ancak, bu durumda diizeltme yapilabilmesi i¢in takdir komisyonundan ikinci bir
karar almmmasi gerekir. Takdir komisyonunun ilk kararinda takdir edilmis olan
matrahin aylara veya gilinlere boliinerek, faaliyette bulunulan doneme iliskin
matrahin tespit edilmesi ve buna gore diizeltme yapilmasi miimkiin degildir. Ayrica
yilin her giiniinde elde edilen kazang farkli olabileceginden diizeltme yapilabilmesi
icin, mutlak surette ikinci defa takdir komisyonundan karar alinmasina ihtiya¢ vardir.
Alinan bu ikinci karar diizeltme isleminin dayanagi olacaktir. Ikinci karara gore, yeni
bir tarhiyat yapilmayacagi, diizeltilmesi gereken vergi tutar1 belirlenecegi icin,
miikellefin diizeltme talebinden sonra, takdir komisyonu ikinci kararmm almmasma

kadar, zamanasim siiresinin dolmus olmasi énem tagimaz.**

149 Ahmet Esen, Vergi ve Vergi Cezas1 Uyusmazliklar: ve Coziim Yollari, Ankara, 1983, s.22
%0 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.252
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Bu hata tiirii konusuna 6rnek olarak; 2009 haziran donemi katma deger
vergisi beyannamesini vermeyen bir miikellef adina re’sen takdir edilen katma deger
vergisi doneminin 2009 subat olarak gosterilmesi ya da 10 yillik bir donem ig¢in
vergiden muafiyet taninan bir kurum adina muafiyet siiresi bitmeden vergi tarh

edilmesi durumlar1 da verilebilir.

Vergilendirme ya da muafiyet doneminde hataya uygulamada su Ornekler

verilebilir: !

L)

» Miiteakip hesap ve vergilendirme donemine ait kazang ve iradin, dnceki yil
vergilendirme doneminin geliri sayilarak vergilendirilmesi (Gayrimenkul
sermaye iradinda, pesin tahsil edilen kira gelirin ait oldugu yilda degil, tahsil
edildigi yilda vergilendirilmesi gibi)

% Kist donem (bir yi1ldan az) faaliyette bulunan miikellefin, ilgili y1l matrahinin,
bir tam vergilendirme donemi esas alinarak takdir edilmesi ve matrah
iizerinden tarhiyat yapilmasi,

+¢ Basit usule tabi olmanin sartlarini yi1l iginde kaybedenlerin ertesi takvim yil

basindan itibaren degil, bu durumun meydana geldigi takvim yilinin bagindan

itibaren gercek usulde vergilendirilmesi,

*,

» Emlak vergisinde, konut olarak kullanilan bina veya apartman dairelerine
iligkin olarak gecici muafiyet doneminin yanlis hesaplanmasi,

<

Bu konuda Danistay 4. Dairesinin bir karari; “...Vadeli mevduatta, faizin vade
sonunda 6denecegi kararlastirilmigsa, elde etme, vadenin dolmasi ile meydana gelir.
Bunun aksine yapilan bir uygulama nedeniyle vergi kesilmesi olayi, bir

vergilendirme hatasi olarak nitelendirilir.” seklindedir.'>

Maliye Bakanligi’nin 6zelgesi; “...gecici kabulii yapilan bir insaat onarmm isiyle ilgili

olarak, bir sonraki yilda yapilan 6deme lizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmasi,

5! Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., 5.261
152 DS. 4. D., 02.04.1996 tarih ve E.1995/5072, K.1996/1438 (Kizilo, Kizilot, a.g.e., 5.119)
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Vergi Usul Kanunu'nun 118. maddesi uyarinca, bir vergilendirme hatast olup,

diizeltme yoluyla diizeltilmesi gerekir.”**® seklindedir.

2.5. VERGI HATALARININ ORTAYA CIKARILMA YOLLARI

Vergi hatalarmin diizeltme islemine tabi tutulabilmesi icin Oncelikle vergi

hatasinin ortaya g¢ikarilmasi gerekmektedir.'™

Hatay1 ortaya ¢ikarma gorevi, idari
organlara daha fazla verilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 119. maddesinde vergi
hatalarinin ortaya ¢ikma yollarmi bes bent olarak diizenlemistir. Bu maddeye gore,

vergi hatalar1 agsagida belirtilen yollardan biri ile ortaya ¢ikarilir.
2.5.1. Ilgili memurun hatay1 bulmasi ya da gérmesi ile

Vergilendirme islemleri olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilat isleri ile ilgili
vergi dairesinde gorevli olan memurlar, bu islemleri yaparlarken, vergi hatalarina
rastlayabilirler ya da daha sonra dosya iizerinde arastirma yaparken vergi hatasini

bulabilirler.

2.5.2. Ust memurlarin yaptiklan incelemeler sonucunda hatanin gériilmesi

ile

Ust memurlar olarak belirtilen kisiler; servis sefi, miidiir yardimcis1 ya da
vergi dairesi midiirii; vergi dairesi bulunmayan yerlerde ise malmidiirii, gelir
miidiirii ve defterdarlardir. Bu memurlar miikellef ya da vergi sorumlusu ile ilgili
herhangi bir yaziy1 paraf ya da imza ederken veya miikellef dosyasini incelerken

hatay1 gorebilirler.'*®
2.5.3. Hatann teftis (denetim) sirasinda ortaya cikarilmasi ile

Vergi dairelerinde, belirli araliklarla bazi inceleme elemanlarinca, daire genel

bir bicimde teftise tabi tutulmakta olup, bu inceleme ile yapilan islemlerin dogru olup

153 MB.’nin, 12.04.1996 tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4929-44/15753 sayil 6zelgesi (Kizilot, Kizilot,
a.g.e., s.119, dp.269)

5% Aksoy, a.g.e., 5.72

1% Kyzilot, Kizilot, a.g.e., 5.121, dp.276
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olmadigi ya da mikellef dosyalar1 ve diger kayitlar taranmak suretiyle

arastiriimaktadir.**®
2.5.4. Hatanin vergi incelemesi sirasinda ortaya c¢ikarilmasi ile

Vergi incelemesi, beyanlarin ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
saptamak amaciyla miikellefin defter kayitlari, belgeleri, envanteri lizerinde yapilan
arastirma olarak belirtilir. Vergi incelemesi ile vergi kaybi ve kacaklar1 onlenir.'>
Vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler tarafindan yapilan incelemeler sirasinda,

vergi hatas1 yapilmis oldugu ortaya ¢ikarilabilir.
2.5.5. Miikellefin hatay: fark ederek miiracaat etmesi iizerine

Miikellef ya da vergi sorumlusunun, belge veya beyannamelerde vergi hatasi
bulundugunu fark ederek ilgili vergi dairesine bagvurup, hatay1 bildirmesi s6z konusu

olabilir.

Vergi hatalari, belirtilen yollardan hangisi ile tespit edilirse edilsin, hata tespit
edildigi tarihte ortaya ¢ikarilmis sayilir. Yani, vergi hatasmin bulundugu (¢ikarildigi)
tarih, bu hatanin bulunmasi iizerine diizenlenen tutanak tarihidir. Eger boyle bir
tutanak tutulmamis ya da olayin Ozelligi geregi tutulma imkanmim olmadigi
durumlarda ise vergi hatasi; hakkinda yazilan yazilar inceleme ve teftis raporlar ile
miikellefin vermis oldugu dilek¢e, hatayr tespit eden yazilar olacaktir. Bu
belgelerdeki tarihler ile miikellefe ait dilek¢enin vergi dairesine verildigi tarih ise,

hatanin ortaya ¢ikar1ldig tarih olarak kabul edilecektir.'*®

196 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.121, dp.277
157 Karakog, a.g.e., 5.296
158 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.255
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UCUNCU BOLUM
VERGI HATALARININ DUZELTILMESI

3.1. DUZELTME KAVRAMI

Diizeltme kavrami; genel anlamda, diizeltmek isi, tashihdir. Daha 1yi duruma

getirmek i¢in yapilan degisiklik, 1slahat, reform olarak tanimlanur.

Vergi hukukunda diizeltme; vergi hatalarmin yargi mercilerine gidilmeksizin,
hatay1 yapan vergi idaresince ortadan kaldirilmasina yonelik idari islem olarak ifade
edilir. Herhangi bir miikellef veya vergi sorumlusundan istenen ya da alinan vergi
miktarinda, vergi hatasi niteliginde bir yanlish@in oldugu tespit edildiginde, bu
hatanin diizeltme yolu ile diizeltilmesi gerekir.**® Ancak, heniiz tarh sathasinda olan
ve miikellefe duyurulmamis bulunan vergilerde ise, vergi dairesince yapilan hesap ve
yaz1 hatalari, miikelleften vergi isteme veya O0deme s6z konusu olmadan Once
yapilmis olduklar1 i¢in, bu hatalar usulii dairesinde diizeltilir ve vergi hatasi olarak
kabul edilmezler. Bu konuda verilecek 6rnek ise; beyan esasina dayanan tarh da;
tahakkuk fisinde yapilan hatalar, tahakkuk figinin miikellefe veya vergi sorumlusuna
verilmeden oOnce fark edilmesi durumunda, ilgili memur tarafindan fisin tizeri
cizilerek dogrusu yazilmak veya fisin iptal edilerek yenisinin tanzim edilmesi
suretiyle diizeltilmektedir.'*® Fakat vergi tahakkuk fisi veya ihbarnamesi miikellef ya
da vergi sorumlusuna verildikten veya teblig edildikten sonra, artik vergi islemi
duyurulmus oldugundan ve vergi isteme asamasima gelindiginden dolayi, vergi

hatasim diizeltme vergi usul kanunundaki usul ve esaslara gére yapilabilmektedir.'®

Vergi hatalarini diizeltme kurumu diizenlenirken, vergi hatasit kavrami dar
bicimde tanimlandigindan ve bazi uyusmazliklar diizeltme kavrami disinda

tutuldugundan mekanizmanmn uygulamasmin bir 6l¢liide sinirlandirilmis oldugu

162

goriilmektedir.”™" Diizeltilerek ortadan kaldirilabilecek olan vergi hatalari, Vergi

159 Aksoy, a.g.e., 5.73

180 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.256

161 Aksoy, a.g.e., 5.73

162 Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Yenilenmis Besinci Baski, imaj Yaymevi,
Ankara, 2001, s.228
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Usul Kanunu’ndaki 117 ve 118. maddelerde hesap ve vergilendirme hatalar1 olarak
acikga yer almaktadir. Ayrica Danistay kararlarinda vergiyi, gecikme ve tecil
faizlerini, gecikme zammmi ve VUK’nun 10. maddesinde yer alan kanuni
temsilcilerin sorumlulugu ¢ercevesinde yapilan takibatlar1 da kapsayacak sekilde

vergi hatalarimn diizeltilmesini genis anlamda ele almaktadir.*®

Vergi hatasinin diizeltilebilmesi i¢in, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
hatalardan olmasi ve ayrica hatanin sebebinin de bilinmesi gerekmektedir. Vergi
hatalarinin diizeltilmesi agisindan hatanin tutar1 yoniinden herhangi bir sinirlama da

%4 {dari asamada bagvuru olarak diizeltme istenmesi, sonradan yargi

getirilemez.
yolunu kapamadigindan dolayr miikellef agisindan ayrica ek bir giivence
saglamaktadir.’®® Bu durum Anayasanin 125. maddesinde ‘Yargi yolu’ bashgmnda
‘idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir’ ifadesi ile

acgiklanabilir.

Vergi Usul Kanunu'nun ‘Diizeltme Yetkisi ve Reddiyat’ bashikli 120.
maddesinin birinci fikrasinda “Vergi hatalarinin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi*®®
miidiirii karar verir” ifadesi yer alir. Ancak, vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz
olarak faaliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda diizeltme yetkisi vergi dairesi
baskanina ait olup, baskan bu yetkisini ilgili grup miidiirlerine veya miidiirlere
devredebilir. (VUK m. 120/4) Diizeltme talepleri, vergi dairesi miidiirii tarafindan 30

giin icinde karara baglanir. (Vergi Daireleri Islem Yonergesi m. 60)

Vergi hatalari, ilgili vergi dairesi miidiiriiniin karar vermesi tizerine diizeltme
fisi tanzim edilmek suretiyle diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi
halinde, fazla vergi ayni fise dayanilarak terkin edilir. Eger vergi tahsil edilmisse,
fazla vergi miikellefe red ve iade edilir. Diizeltme fisinin bir niishasi, reddedilecek

miktar ile bagvurulacak muhasebe ve miiracaat siiresi belirtilerek miikellefe teblig

163 Hasan Hacigiil, Veli Karatas, 213 Sayih Vergi Usul Kanunu’nda Diizeltme ve Sikayet Yolu,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:315, Kasim 2007, s.132

164 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymcilik,
2008, s.227

16% Nevzat Erdag, Tiirk Vergi Sistemi, Beta Basim A.S. Istanbul, 2002, s.376; Ali Kemal Balcioglu,
Vergi Hukuku, Yargi Yayinevi, Ankara, 2006, s.61

166 VUK’nun 4. maddesi 1.fikras1 “Vergi dairesi; miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk
ettiren ve tahsil eden dairedir.”
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edilir. Miikellef, teblig tarihinden baslayarak bir yil i¢inde parasini geri almak iizere

miiracaat etmedigi takdirde, bu hakki gecersiz olur.(VUK m. 120/2)

Bir diger konu ise; nakden veya mahsuben tahsil edilmis olan, ancak fazla ve
yersiz olarak tahsil edildigi anlasilan veya vergi kanunlar1 geregi miikellefe iade
edilmesi ile mahsup edilmesi gereken islemlerde; diizeltme islemine dayanak teskil
edecek belgelerin neler oldugu ile yapilacak diizeltme islemine ait usul ve esaslari

belirlemeye Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu konusudur.(VUK m. 120/3)

Ayrica, VUK’nun 120. maddesindeki hiikiim, miinhaswran reddedilecek
paralara ait diizeltme islemlerine iliskin bulundugundan, reddiyatla ilgisi bulunmayan

. o 167
mahsup muamelelerine uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir. 6

3.2. DUZELTMENIN TARIHI GELISIiMI

Tiirk vergi sisteminde 3692 sayih Vergilerde Ihbarnamelerin Tebligine ve
Itiraz ve Temyiz Usullerine ve Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 Teskiline Dair
Kanun’la vergi hatalarinda diizeltmeye yer wverildigi goriilmektedir. Kanunun
‘Itirazlarin komisyonlara sevki’ basligindaki 23. maddesinin 2. fikrasinda “Itiraz
arzuhallerini alan memurlar itirazin asagidaki maddi hatalardan miitevellid
oldugunu gordiikleri takdirde diizeltilmesini vergiyi tahakkuk ettirmis olan memura
vazi ile emreder ve neticesini miikellefe teblig eylerler.” seklinde ifade edilir. Hatanin
maddede yer alan maddi hatalardan meydana gelmesi halinde diizeltilmesinin
istenebilecegi belirtilmektedir. ‘Maddi hatalar’ baslig1 altinda 24 - 25 ve 26.
maddeler diizenlenmistir. Bu maddelerde ‘itiraz hakki olan’ ve ‘itiraz hakki olmayan’
vergilerdeki maddi hatalarin ne sekilde diizeltilebilecegi agiklanir. 24. madde de;
“Miikelleflere itiraz hakk: verilmemis olan tarhiyatta yukar: ki maddede yazili maddi
hatalardan birinin vukuu halinde miikellefler bu hatanin diizeltilmesini, bir istida ile
istemek hakkini haizdirler. Bu istidalar 21 inci maddede yazili makamlara verilir.
Yapilacak tedkikat neticesinde tarhiyatta hata yapildigi tebeyyiin ederse bu hata 23
tincti maddede yazili sekilde diizeltilir ve neticesi miikellefe yazi ile bildirilir.”

seklinde miikelleflerin diizeltme isteme usulii agiklanmaktadir. 25. maddede ise;

187 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.257
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“Miikelleflere itiraz hakki verilmis olan muamelelerde, 23 iincii maddede yazili
neviden bir hata vukua getirilmis oldugu itiraz miiddetinin bitmesinden sonra gerek
miikellefin miiracaati, gerek tetkik ve teftis neticesinde anlasildigi takdirde, tarhiyat
itiraz veya temyiz komisyonlar: karar ile kat'ilesmis olmamak veya komisyonlarca
esastan tetkik edilmeksizin miiruru miiddet sebebiyle reddedilmis bulunmak sartile,
itiraz miiddeti gectikten sonra da 23 iincii maddedeki usul dairesinde diizeltilebilir.
Komisyon kararina iktiran etmis olan vergilerde 23 iincii maddede sayilan maddi
hatalar bulundugu takdirde, bunlar hakkinda komisyonlarca bir karar verilmemis
olmak sart ile bu hatalar karar kat'ilesmis olsa bile diizeltilebilir. 23 itincii maddede
yazilt neviden idare aleyhine vaki hatalar dahi bu maddede yazili sartlar dairesinde
diizeltilebilir. Ancak bu takdirde, ikmalen tarh olunacak vergilerin miikellefe tebligi
sarttir. Miikellef bu tarhiyata karst 18,19 ve 21 nci maddelerde yazili sekilde itiraz ve
temyiz talebinde bulunmak hakkini haizdir.” seklinde itiraz siiresinden sonra fark

edilen hatalarin diizeltilme usulleri agiklanmaktadir.

3692 sayili kanundan sonra, 1949 yilinda 5432 sayili Vergi Usul Kanunu
yiriirlige girmistir. 5432 sayili kanunun 110 - 116. maddeleri arasinda “Diizeltme ve
reddiyat, re’sen diizeltme, diizeltme talebi, talebin incelenmesi, sikayet yolu ile
miiracaat, diizeltmenin sumiilii ve diizeltmede zamanasimina” ait hiikkiimler ayr1 ayr1
yer almistir. Bu hiikiimler 1961 yilinda kabul edilen 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun temelini olusturmaktadir. 213 sayili kanunda 1982 yilinda 2686 sayili
kanun ile bazi degisiklikler yapilmistir. Daha Once itiraz siiresi i¢inde diizeltme
talebinde bulunan miikellefin, bu talebi red olunursa, miiracaat itiraz dilekgesi yerine

188 jken 123. maddenin 4. ve

gegmekte ve miikellef siiresinde itiraz etmis sayilmakta
5. fikralar yiirtirliikten kaldirilmis olup, bu yondeki uygulamaya son verilmis ve 124.
maddede yeniden diizenlenmeler yapilmistir. Ayrica 121.- 122. ve 125. maddelerde
diizenleme yapilmistir. 1985 yilinda 3239 sayili kanunla 126. madde ve 2003 yilinda
5035 sayili kanun, 2007 yilinda 5615 sayili kanunlarla 120. maddede yapilan

diizenlemeler ile diizeltmeye ait kanun maddeleri bugiinkii seklini almistir.

168 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1999,
5.106
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3.3. DUZELTMENIN HUKUKi BOYUTU

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan verginin diizeltilmesinin anayasa, idare ve
mali hukuk agisindan ve sosyal, hukuk ve demokratik devlet olma ilkeleri agisindan

ele alinmasi ise su seklidedir.
3.3.1. Anayasa ve Idare Hukuku Acisindan

Vergi hukuku, devletle kisilerin iliskilerini diizenleyen kurallardan olusan
kamu hukuku i¢inde yer almakta olup; anayasa hukuku, idare hukuku ile yakin

iligkileri bulunmaktadir.

Anayasa hukukunda; devletin sekil ve temel nitelikleri, kisilerin hak ve
Odevleri, devletin temel organ ve islevleri ile ilgili genel kurallar yer almaktadir.
Vergi hukukunun temel ilke ve kurallarnin anayasa icinde de yer aldig:
gériilme:ktedir.169 1961 ve 1982 Anayasasinin tiim maddeleri incelendiginde,
yaklasik ticte birinin dogrudan ya da dolayli, vergi kavramiyla ilgilendirilebilecegi
goriilmektedir. Bu konuda ornek olarak; sosyal devlet, hukuk devleti, verginin
kanuniligi, 6deme giicii gibi ilkeler ile temel hak ve 6zgiirliikler, bunlarin 6zii, biitge,
kesin hesap kanunlar1 ve denetim, planli ekonomik kalkinma gibi anayasal kurallar

gosterilebilmektedir.'"®

1982 Anayasasmin ‘Siyasi haklar ve 6devler’ boliimiindeki 73. maddesinde
‘Vergi 6devi’ “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi

odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldwrilir.

169 Oktar, a.g.e., 5.20
170 Ahmet Kumrulu, Vergi Hukukunun Bir Takim Anayasal Temelleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1979, s.147 (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/306/2896.pdf)
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
suirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” seklinde yer
alir. Bu maddeye gore Anayasada verginin genelligi, mali giice gore vergilendirme,
verginin kanuniligi, esitligi, vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkelerine yer

verildigi goriilmektedir.

Verginin genelligi; maddenin birinci fikrasinda yer alan herkes ve mali giice
gore vergilendirilme kavramlariyla birlikte degerlendirilir. Kanun oniinde esitlik
ilkesi (Anayasa m. 10) geregi bir toplumda yasayan herkesin, mali giicli olusturan

gelir, servet ve harcama gibi unsurlarin temel aliarak vergilendirilmesidir.

Verginin adaletli ve dengeli dagilmasi; maddenin ikinci fikrasinda ifade edilir
ve verginin Anayasanin 2. maddesinde yer alan sosyal, hukuk devleti ilkesi geregi

adaletli ve dengeli sekilde dagilmasi gerektigi belirtilir.

Verginin kanuniligi ise; maddenin {igiincii fikrasinda yer alir ve vergi
hukukunun temel kaynaginin kanunlar oldugu belirtilir. Ayrica vergi kanunlarinin
verginin temel unsurlarmni da acikca belirtmesi gerekmektedir.'™* Kanunilik ilkesi ile
vergilerin kanunla konulabilecegi, kaldirilabilecegi ve degistirilebilecegi, kanun
disindaki diizenlemeler ile vergi yiikiimliliigli getirilemeyecegi ifade edilmektedir.
Diizeltme islemi verginin kanuniligi ilkesinin siibjektif idari islemler bakimindan
gerceklesmesine yol actigindan, anayasal hukuk devleti ilkesinin iglerlik

172
kazanmasinda rol oynamaktadir.

Vergi hukuku, idare hukukunun bir dali olarak ele almmaktadir. idare
hukuku; o6zel hukuktan farkli bir hukuk dali olarak, idareye 0Ozgii, idarenin
etkinliklerine, kurulusuna ve idare edilenlere wuygulanan hukuk olarak
tanimlanmaktadir. Idare hukuku agisindan; idari islemin unsurlari, sakathklar1 ve

sakat iglemlerin ise geri alinmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesi seklinde ii¢ tasarrufu

i Karakog, a.g.e., s.83
72 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.174
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vardir. Geri alma; sakat iglemler i¢in uygulanmakta olup, hukuk diizenine uygunluk
gostermeyen bir islemin, idare tarafindan ilk yapildigi andan itibaren tiim etki ve
sonuglari ile hukuki agidan silinmis olmasidir.*” Vergi hatasma neden olan verginin
de idari bir islem olarak geri alinmasi durumu, diizeltme ile miimkiin olmaktadir.
Vergi idaresi hatay1 diizeltirken, hatali vergi islemini yapildig1 andan itibaren tim
sonuclartyla hukuk hatalarindan kaldirmakta, yerine hatasiz vergi islemini tesis
etmektedir.’’* Ayrica verginin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerinin, hukuki nitelikleri
acisindan birer idari islem olmalar1 ve vergi uyusmazliklarini ¢6zmekle gorevli vergi
yargist organlarmin idari yargi sistemi i¢cinde olmasi vergi ve idare hukuku

arasindaki bag1 a¢iklamaktadir.*”

Mali hukuk agisindan diizeltme; kamu gelirlerinin idari denetimi kapsamina
girmektedir. Vergi hukuku i¢inde de maddi ve sekli vergi hukuku a¢isindan ikiye
ayrilmaktadir. Maddi vergi hukukunda diizeltme yolu, hatali vergilendirme islemini
ortadan kaldirdig1 icin, diizeltilen vergi bakimindan ve diizeltme miktar1 itibariyle,
vergi borcunu sona erdiren nedenlerden birini olustururken; sekli vergi hukukunda
ise, vergi usul hukuku kapsaminda uyusmazliklarin idari agidan ¢6ziim yollarini

olusturmaktadlr.176

3.3.2. Sosyal, Hukuk ve Demokratik Devlet Olma Ilkeleri
Acisindan

Devletin, vergilendirme ile amagladig: islevlerini yerine getirirken sosyal,

hukuk ve demokratik devlet olma 6zellikleri ve ilkeleri ¢ercevesinde davranmasi

177

gerekmektedir.”"" Bu Anayasal ilkeler biitiin hukuk dallar1 ile ilgili olduklar1 gibi,

vergi hukuku ile de ilgilidirler.

173 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Giincellestirilmis 15. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2002,

s.187

174 Mahmut Nedim Akkurt, Diizeltme ve Yargiya Gegis, (www.archive.ismmmo.org.tr/docs/.../07-
39MahmutNedimAkkurt.doc)

75 Oktar, a.g.e., 5.20

178 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.174

7 Nami Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1980, s.129
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Sosyal devlet; kisilere yalnizca temel hak ve Ozgiirlikler saglamakla
yetinmeyen, ayni zamanda kisilerin insan gibi yagamalar1 i¢in gerekli olan maddi
gereksinimlerini karsilamalarini da kendisine gorev edinen devlettir. Ayrica, sosyal
adaleti gergeklestiren, kisinin ve toplumun refahini saglayan ve sosyal giivenlik
hakkmmn saglanmasini amaglayan devlettir.'”® Bu amaglar ile devletin bir yandan
ekonomik agidan zayiflar1 korumasi ve kisileri sosyal giivenlige kavusturmasi,
toplumda gelir ve servet dagiliminin daha adil bir hale getirilmesine ¢alisilmasi,
diger yandan ekonomik a¢idan kalkinmasi saglanmis olmaktadir. Anayasamizin 2. ve
5. maddelerinde sosyal devlet ilkesinin yer aldig1 goriiliir. Kisilerin sosyal devletin
niteligi geregi, elde ettikleri sosyal haklar yaninda bazi1 6devleri de yerine getirmeleri
gerekmektedir. Anayasamizda yer alan ekonomik ve sosyal nitelikteki vergi 6devi bu

tirdendir.

Hukuk devleti, biitiin devlet organlarinin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina bagli olmasini ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina
almmasmi amaglamaktadir. Anayasamizin 2. ve 5. maddelerinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu belirtilir. Anayasa mahkemesinin vermis
oldugu bir kararda “...insan haklarina saygi gosteren, bu haklar1 koruyucu adaletli
bir hukuk diizeni kurup siirdiirmekle kendisini yiikiimlii sayan, her etkinliginde
hukuka ve Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine tabi olan
devlettir. Boyle bir diizenin kurulmasi yasama, yiirlitme ve yargi alanina giren tiim
islem ve eylemlerin hukuk kurallar1 iginde kalmasi, temel hak ve oOzgiirliiklerin
anayasal giivenceye baglanmasiyla olanaklhidir” seklinde hukuk devleti

179
tanimlanmuistir.

Hukuk devleti kavrami; kanuni idare, kanunlarm genelligi,
kuvvetler ayrilig1 vb. ilkeleri kapsamaktadir. Kuvvetler ayrihig: ilkesi ile vergilerin
konulmasi, uygulanmasi, denetlenmesi, yetki ve gorevlerinin degisik organlara
verilmesi, vergi kanunlarinin herkese uygulanmasi, toplanan vergilerin ancak kanuna
uygun kamusal amaglarla kullanilmasi, idarenin kanunla bagli olmasi ve kiyasin

yasak olmasi, vergi konusunda yetki devrinin kosullarinin belirlenmis olmasi,

yasama organmca c¢ikarillan vergi kanunlarmin anayasa yargisi denetimine tabi

178 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.26
17 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.26
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tutulmasi seklinde anayasada belirlenen esaslar; hukuk devleti anlayismin anayasaya
yansimasinin sonuglaridir.*® Vergi hukuku agisindan hukuk devleti ilkesinin
gecerlilik kazanabilmesi ise, idarenin vergilendirmeye iligkin eylem ve iglemlerinin

yargisal denetiminin yaygin ve etkili sekilde yapilmasina bag11d1r.181

Vergi kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak iizere
basvurulan en 6nemli ara¢ oldugu i¢in, sosyal hukuk devleti ayni zamanda vergi

devletidir seklinde ifade edilmektedir.'®?

Hukuk devleti kavrami vergi adaletinin,
kanun Oniinde esitlik ya da yatay adalet yonii ile ilgilendigi halde sosyal devlet gelir,
servet, harcama, aile yiikii vb. yonlerden farkli durumlarda olanlarin ne 6lgtide farkli
vergilendirilecekleri, yani dikey adalet sorunu ile ilgilidir. Sosyal devlet kavrami

acisindan tek basina yatay adalet yeterli degildir.183

Demokratik devlet ise, halkin iradesine ve istegine gore idare edenlerin
belirlendigi, hukuka bagli ve saygili olan, demokrasiyi koruyan ve kollayan devlettir.
Tirkiye’de ulusal egemenlik temeline dayali olan bir ilkedir. Anayasanin 1.-2.-6.-67.
ve 68. maddelerinde demokratik devlet ilkesinin vurgulandigi gérﬁlmektedir.184
Vergi idaresi agisindan demokrasinin ancak vergi ahlaki ve bilinci ile birlikte

gelistigi takdirde istenilen verimli sonuglara ulasilabildigi goriilmektedir.

Sosyal, hukuk ve demokratik devlet anlayisi, kamu hizmetlerinin artmasina
ve dolayistyla kamu tesebbiislerinin ¢ogalmasina sebep oldugundan, bu durum birey
ve kurumlarla, idare arasinda uyusmazliklarin miktar ve teknik 6zellikler itibariyle,

185

Onemini arttirmakta olup, idare veya yargisal asamada uyusmazliklarin

coziimlenmesi gerekmektedir.

180 Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayin No:2009/396, s.200

81 Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar-Coziim Onerileri, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Dogusum
Matbaacilik A.S., 2003, 5.93

182 Tekbas, a.g.e, 5.207

183 Cagan, a.g.m., 5.144

184 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.30

185 Aksoy, Vergi Yargilama Hukuku, s.10

68



3.4. VERGI HATALARININ DUZELTILMESI YOLLARI

Vergi hatalarinin diizeltilmesinde iki yol vardir. Bunlar; re’sen diizeltme ve

miukellefin talebi tizerine dizeltmedir.
3.4.1. Re’sen Diizeltme

Re’sen diizeltme, Vergi Usul Kanunu’nun 121. maddesine gore; “Idarece
tereddiit edilmeyen acik ve mutlak vergi hatalar: re’sen diizeltilir. Kendi aleyhine
diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde dava agma hakki

mahfuzdur.” seklinde tanimlanmaktadir.

Vergi hatasinin, herhangi bir basvuru olmaksizin, vergi idaresi tarafindan
kendiliginden diizeltilmesi olarak ifade edilmektedir. Re’sen diizeltme nedenleri
vergi dairesinin kendi i¢ denetim mekanizmalari ile ortaya c¢ikmaktadir. Re’sen
diizeltmede, miikellefin yazili ve gerektiginde s6zlii basvurusu sonucunda kayit ve
belgelerde tespit edilen veya idare tarafindan meydana ¢ikarilan, acik ve mutlak

vergi hatasi olmasi gerekmektedir.186

Vergi hatasmin ‘agik olmasi’ iki seyi ifade etmektedir. Birinci olarak, her
seyden once herhangi bir inceleme ve arastirma yapilmasina gerek olmaksizin, ilk
bakista anlasilir bir vergi hatas1 olmalidir. Bu konuda 6rnek olarak; beyannamede
bildirilen vergi matrahina kanunda yazili vergi orami uygulanmak suretiyle
hesaplanan vergi miktarinda hata olup olmadigi, basit bir matematik islemiyle
anlagilabilmektedir. Buna karsilik; katma deger vergisi miikellefinin indirim hakk1
olup olmadig1™®’; ilgili vergilendirme déneminde kazang getirici faaliyette bulunulup
bulunulmadig1 konularinda bir yargiya varilabilmesi, miikellefin veya miikellefle
iliskide bulunan diger miikelleflerin defter ve belgelerinde inceleme ve arastirma
yapilmasiyla miimkiin olmaktadir. Bu son halde, indirim hakkimin varhigmna veya

kazang getirici faaliyetin bulunmadigma iliskin iddialarm, vergilendirme (tarh)

188 Tokat, a.g.m.

87« KDV indiriminin yasal olup olmadigi, dolayisiyla vergi iadesi dogup dogmadigi hususu,
dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesiyle ortaya cikarilabileceginden, bu konuda yapilan hatanin
acik vergi hatasi olusturmayacag1”.; DS. 7. D., 29.12.1992 tarih ve E.1988/4593, K.1992/6267
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islemine kars1 siiresi igerisinde vergi mahkemesinde acilacak davada dile getirilmesi

188 kinci olarak, lafzi (sdzel) yorum digindaki amagsal ve sistematik yorum

gerekir.
teknikleri gibi tekniklerin uygulanmasmna gerek olmaksizin, anlasilabilir durumda

vergi hatasi olmalidir.

Bu konuda o6rnek olarak Danistay 7. Dairesi bir kararinda “Idareden
diizeltilmesini isteme hakki doguran vergi hatalar1 idari makamm veya uyusmazhk
halinde yargi yerinin VUK’nun 3. maddesinde oOngoriilen yorum tekniklerine
basvurmadan, ilk bakista anlayabilecegi acikliktaki vergilendirme yanlisliklar:

oldugu”189

seklinde yer alir. Diger bir 6rnek ise, Danistay 7. Dairesinin “...hukuki bir
sorun teskil eden ve yasalarim yorumu sonunda ¢éziimlenebilecek nitelikte olan bir
uyusmazlik i¢in diizeltme ve sikayet yoluna gidilemeyecegine” iliskin karari

1
vardir,*%°

Vergi hatasinin  ‘mutlak olmast’ ise; dogrulugu ileri siiriilen hususun,
tartigmali olmamasmi belirtmektedir. Bu konuda 6rnek olarak; Danistay’in vergi
davalarma bakan dairelerinde, taksitli motorlu tasit satislarinda vade farkinin fatura
bedeline dahil edilip edilemeyecegi konusunda ki uyusmazliklar, farkli bicimlerde
¢Ozlime ulagmistir. Ayrica, bir konunun tartigmali olarak nitelendirilebilmesi igin,
farkli karar ve goriislerin, farkli dava dairelerine ait olmasi1 da gerekmemektedir.
Ayni dairede, karar, oycoklugu ile verilmekte ise, ulasilan ¢6zliim tartismali kabul

edilmektedir.*™*

Bu konuda 6rnek olarak Danistay 4. Dairesinin; “...Diizeltme fisine istinaden
tarhiyat yapilabilmesi ic¢in ortada agik ve mutlak bir vergi hatast bulunmasi
gerekmektedir. Bir vergi hatasi mevcut olmayip, tarhiyatin kurumun bir kisim gider
faturalarinin gercegi yansitmadigi iddiasiyla yapildigindan, vergi inceleme raporu

veya takdir komisyonu Kararmma dayanilarak usuliine uygun yapilmig bir tarhiyat

188 Karakog, a.g.e., 5.706 - Candan, a.g.e., 5.230

%9 pg. 7. D., 30.01.2003 tarih ve E.2001/4655, K.2003/273

190 DS, 7. D., 29.02.2004 tarih ve E.2002/2740, K.2004/3625; (Hasan Hacigiil, Veli Karatas, 213
Sayili Vergi Usul Kanunu’nda Diizeltme ve Sikayet Yolu, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:315, Kasim
2007, 5.133)

191 Candan, a.g.e., 5.231
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mevcut olmadigindan, diizeltme fisi ile yapilan tarhiyatta ve bu tarhiyata karsi agilan

595192

davay1 esasen incelemeye imkan yoktur.”“ seklinde karar1 vardir.

Vergi dairesi, hatali vergiyi miikellefin aleyhine ya da lehine diizeltebilir.
Ayrica re’sen dilizeltmenin vergi idaresi aleyhine bile olsa yapilmasi

gerekmektedir.'*

Diizeltme miikellef aleyhine yapilmissa, yeniden tarh olunan fazla verginin
thbarname ile miikellefe tebligi zorunludur. Miikellef, kendisine yapilan bu teblig
iizerine siiresi i¢inde, islemin iptali i¢in vergi mahkemesinde dava agabilir. Dava
acmamasi halinde ise, diizeltme ile salinan vergi, teblig tarihinden bir ay gegince
tahakkuk eder.’®* Tahakkuk, taksit zamani gegmeden gergeklesmis ise taksit siiresi
icinde; taksit siiresi kismen veya tamamen gectikten sonra gerceklestigi takdirde ise
geemis taksitler, tahakkuk tarihinden baslayarak bir ay i¢inde 6denir.(VUK m. 112/1)
Diizeltme konusu tarhiyatin daha once tahakkuk fisi veya ihbarname ile yapilmis
olmasi1 sonucu degistirmez. Bu konuda 6rnek olarak; ticaretle ugrasan bir miikellef,
2010 takvim yilina ait olarak vermis bulundugu gelir vergisi beyannamesinde
200.000-TL vergi matrah1 beyan etmistir. Vergi dairesi islemlerinin teftisi sirasinda
miikellefin beyan etmis oldugu 200.000-TL vergi matrahi igin 75.000-TL vergi tarh
ve tahakkuk ettirilmesi gerektigi halde, 72.000-TL verginin tarh ve tahakkuk
ettirilmis oldugunu tespit etmistir. Bu durumda, hata tahakkuk fisinde yapilmis olup,
3.000-TL eksik tarh ve tahakkuk eden verginin, ihbarname diizenlenmek suretiyle
miikellefe teblig edilmesi gerekir. Miikellef, yapilan bu teblig iizerine diizeltme
islemine karsi, vergi mahkemesinde dava agabilir. Vergi mahkemesine dava
acmadig1 takdirde ise, vergi ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik
stirenin ge¢mesi ile tahakkuk etmis olur. Bu sekilde tahakkuk eden vergi, eger
normal taksit siiresi ge¢gmemisse taksit siiresinde, eger taksit siireleri ge¢cmisse

tahakkuk tarihinden itibaren bir aylik siire iginde 6denmesi gerekir.'*

192 DS. 4. D., 15.12.1995 tarih ve E.1995/2362, K.1995/5615;(Erdal Sénmez, Garip Ayaz, Vergi
Yargisi, Olus Yayincilik, Ankara, 1999, 5.288)

198 Bayrakli, a.g.e., .39

194 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., 5.262

19 Uysal, Eroglu, a.g.e, 5.259
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Bu konuda 6rnek olarak Danistay 4. Dairesinin “Aleyhine diizeltme yapilan
kimselerin, diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde dava agma hakk: saklidir. Ortada
tarh edilen verginin bulunmamasi, ilgilinin vergi mahkemesinde dava agma hakkini

onleyici bir neden sayilmaz.”'%

seklinde karar1 vardir. Ayrica Danistay 9. Dairesinin
“Bir kistm mahsup talebi kabul edilmeyerek aleyhine diizeltme yapilan yiikiimliiye;
213 sayili yasanin 121. maddesine gore diizeltme fislerinin tebligi gerekir iken,

5197

dogrudan 6deme emri diizenlenmesinin yerinde olmadigi seklinde karar1 bulunur.

Miikellef lehine yapilan diizeltme islemlerinde ise, yeni bir vergi tarhiyat1 s6z
konusu olmayacagi i¢in, diizeltme fisinin bir 6rnegi miikellefe teblig edilir. Hatali
tarhiyatin dayanagi tahakkuk fisi veya ihbarname, diizeltilen tutar disinda kalan
kismi ile gegerliligini korur. Miikellefin geri alacagi bir paranin olmasi halinde,
diizeltme fisi Orneginin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren bir yil ic¢inde
miiracaat etmesi gerekir. Miikellef bu siire i¢cinde miiracaat ederse, 6demis oldugu
vergi kendisine iade edilirken; miiracaat etmedigi durumda ise, hakki diiser. Siire

hesab1 genel hiikiimlere gore yapilir. 198

Vergi Usul Kanunu'nun ‘Ozel 6deme zamanlar’ bashgi altindaki 112.
maddesine 4369 sayili Kanun’un 2. maddesiyle eklenen 4. bendinde, “Fazla veya
yersiz olarak tahsil edilen veya vergi kanunlart uyarinca iadesi gereken vergilerin,
ilgili mevzuati geregince miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve
belgelerin tamamlandig tarihi takip eden ii¢ ay i¢inde iade edilmemesi halinde, bu
tutarlara ii¢ aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig
edildigi tarihe kadar gegen siire igin ayni donemde 6183 Sayili Kanun’a gore,
belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz, 120. madde hiikiimlerine gére red ve

»199

iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe o&denir.’ seklinde fazla tarhiyatin

diizeltilmesi ifade edilmektedir. Eksik tarhiyatin diizeltilmesi konusunda ise;

%8 DS 4. D., 27.09.1995 tarih ve E.1994/5463, K.1995/3711

YT DS. 9. D., 19.10.2004 tarih ve E.2002/1855, K.2004/5076

198 Ozbalc, a.g.e., 5.404

199 14.05.2011 tarih ve 27934 sayili RG, Anayasa Mahkemesi Karari, E.2008/58, K.2011/37
(4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesine 4369 sayil1 Kanun’un 2. maddesi
ile eklenen (4) numarali fikranin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline, ... iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden iptal hilkmiiniin kararin
resmi gazetede yayinlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirlige girmesine karar verilmistir.)
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ikmalen, re’sen, idarece veya beyan esasmna gore tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerle
ilgili olarak sonradan ortaya c¢ikan vergi hatalari nedeniyle eksik tarh ve tahakkuk
ettirilip diizeltme fisine dayanilarak, diizeltme yoluyla tarh edilen vergilere ise, vergi

cezasi ve gecikme faizi uygulanamayacagi belirtilmektedir.°

3.4.2. Miikellefin Talebi Uzerine Diizeltme

Vergi Usul Kanunu’nun 122. maddesinde “Diizeltme talebi; miikellefler,
vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile
isteyebilirler. Bunlarin posta ile taahhiitlii olarak gonderilmesi caizdir.” seklinde

tanimlanmaistir.

Bu basvuru yolu, idari denetim tiirlerinden istitaf (aynt mercie basvuru)
olarak belirtilir. Vergi islemlerinde hatalarin diizeltilmesini, miikellefler vergi

dairesine yazi ile bagvurarak talep edebilirler.

Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinin 4. fikrasinda, yasanin izleyen
maddelerinde gecen miikellef deyiminin, vergi sorumlularini da kapsadigi
belirtilmistir. Bu nedenle, diizeltme bakimindan miikellefe tanmnan hakkin vergi
sorumlularini da kapsadigi kabul edilmektedir.”®* Bu konuya drnek olacak Danistay

kararlar1 ve 6zelge ise;?%

Danistay 4. Dairesine yansiyan uyusmazlikta, “Vergi sorumlularmin,
muhatab1 bulunduklar1 vergide hata bulundugu iddiasiyla VUK hiikiimleri uyarinca
diizeltme isteminde bulunmalarma ve istemlerin reddi halinde dava agmalarina engel

bulunmadig1” seklinde karar1 vardir.

Bagka bir uyusmazlikta Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca;

“Diizeltme ve sikayet yolunun vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede

20 Hasan Sahin, Vergi Hatalarindan Kaynaklanan ve Diizeltme Yoluyla Tarhiyat Gerektiren
Vergilerde Gecikme Faizi, Yaklasim Dergisi, Say1:89, Mayis 2000

2! {Jnal, a.g.m, .78

22 DS. 4. D., 23.01.1986 tarih ve E.1985/3253, K.1986/343; DS.VDDGK., 22.04.1994 tarih ve
E.1193/118, K.1994/195; DS.VDDGK., 11.04.1997 tarih ve E.1995/194, K.1997/188 (Ali Cakmakci,
Vergi Hatalarimin idari ve Yargisal Asamada Diizeltme Yollarina iliskin Usuller, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:332, Nisan 2009, s.121)
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yapilan hatalar yiliziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenen ya da alinan

sorumlular tarafindan da izlenebilecegine” karar verilmistir.

Diger bir uyusmazlikta da, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca; “213
sayili Kanun’un 8. maddesinde, Kanunun miiteakip maddelerinde gecen miikellef
tabirinin, vergi sorumlularina da samil oldugu belirtildiginden vergi sorumlusu
sifatiyla sehven fazla yatirilan bir vergi i¢cin davaci kurumun diizeltme basvurusu

yapabilecegi sonucuna varilmaktadir.” seklinde karar verilmistir.

Bu konuda verilen bir mukteza Ozeti ise; “...Buna gore, Kurumlar
vergisinden muaf olmasi nedeniyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin birinci
fikrasinin 7.-8.-9. ve 14. maddeleri kapsaminda kooperatife yapilan édemelerden
gelir vergisi tevkifat1 yapilmamas: gerekirken, sehven yapilan ve vergi sorumlusu
bankalarca bagh bulunduklar1 vergi dairesi miidiirliigiine yatirilan tevkifat tutarlari
icin, hak sahibinin vergi sorumlusu bankaya yaptig1 yazili iade talebi iizerine,
bankalarca yine sorumlu sifatiyla iade talebinde bulunulmasi imkan dahilinde olup,
Vergi Usul Kanunu’nun diizeltme hiikiimleri de g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle
iadenin, hak sahibine verilmek iizere bankalara yapilmasi miimkiin bulunmaktadir.”

seklindedir.

Fakat bazi Danistay kararlar1 ve vergi idaresinin 6zelgeler bazindaki goriisleri
ise, vergi sorumlularmin diizeltme talebinde bulunamayacaklar1 ve yargisal diizeltme
yoluna bagvuramayacaklar1 yoniindedir. Danistay igtihatlar1 da, hatali olarak fazla
O0denmis bulunan verginin, sorumlu mal varhiginda bir azaltma yaratmadigi
nedeniyle, vergi sorumlularinin diizeltme talebinde bulunamayacaklari, diizeltme
isteminin sadece miikellef tarafindan yapilmasi1 gerektigi seklindedir. Bu konuda
ornek olarak; isveren, is¢isinin {icretinden fazla vergi kesmis ve bu fazla vergiyi,
vergi idaresine 6demisgse, bu gibi durumlarda diizeltme talebinde bulunacak olan

203

igveren degil, vergi miikellefi olan is¢idir.”™ Ciinkii bu durum is¢inin mal varliginda

azaltma yaratmaktadir.

23 Aksoy, a.g.e., 5.74
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Diizeltme talepleri, yazili olarak ilgili vergi dairesinden istenir. Ancak; istek
yazisinin sekil ve igerigi hakkinda VUK’nun 122. maddesinde bir aciklama
bulunmamaktadir. Bir dilek¢eden ibaret olan istek yazisinda, uygulamada,
diizeltilmesi istenen vergi veya cezanin tiirli, miktari, donemi, mikellef hesap
numarasi, hata hakkinda bilgi ve aciklamalara yer verilmektedir. Dilekcede, ileri
striilen hata, acik ve mutlak bicimde ortaya konularak, yasal dayanaklar:
gosterilmektedir. Bu konuda 6rnegin; su kanunun, su maddesine gore, kazancin gelir
vergisinden miistesna bulundugu, cezanin nispetinin vergi dairesince uygulanandan
az oldugu seklinde dilek¢ede yasal dayanak belirtilir. Dilekceye eklenecek belgelerin
ve yapilacak islemlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde Maliye Bakanligi
yetkili kilinmistir. Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi belgelerinde dilekceye

204

eklenmesi gerekmektedir.”" Ayrica dilek¢edeki sekil noksanligi diizeltme talebini

gecersiz kilmamaktadir.”®®

Maddede yer alan ilgili vergi dairesi; miikellefin bagli bulundugu yer vergi
dairesi olup, diizeltme talebinin bu vergi dairesine yapilmasi1 gerekmektedir. Stopaj
suretiyle vergi 6deyen kisiler ise, vergi hatasinin diizeltilmesini, kesilen verginin
sorumlu tarafindan yatirildig1 vergi dairesinden talep etmelidirler. Ayrica genel
biitceye dahil idare ve kurumlar tarafindan stopaj suretiyle kesilen vergilerde, vergi
hatasinin bulunmasi1 durumunda ise; diizeltme talebinin, vergi kesintisi yapilan
kisinin bagli oldugu bir vergi dairesi varsa bu vergi dairesine, eger kisinin bagl
bulundugu bir vergi dairesi yoksa, vergi kesintisi yapilan kisinin ikametgahmin

bulundugu yerdeki vergi dairesine yapilmasi gerekmektedir.206

Vergi hatasinin diizeltilmesi i¢in, ylikiimliiniin ilgili vergi dairesine, miiracaat

207

etmesi halinde verginin tahsili durdurulamamaktadir.”" Tahsilatin durmasi ancak

yargisal bagvuru yapilmasiyla gergeklesir.”®

2% Candan, a.g.e., 5.233

2 (zbalci, a.g.e., 5.407

2 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.260

27 DS. 4. D., 24.03.1980 tarih ve E.1979/4915, K.1980/919 (Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi
Yargisi Sistemi, .74)

208 Tosuner, Arikan, a.g.e., s.94
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Diizeltme talepleri kapsamindaki dilekgeler vergi dairesine elden
verilebilecegi gibi, dilekgenin posta ile taahhiitlii olarak gonderilmesi de
miimkiindiir. Dilekcenin ilgili servise verilme ya da posta ile gonderilme tarihi,
diizeltme zamanasimi siiresinin  dolup dolmadiginin belirlenmesi agisindan

onemlidir. 2%

Diizeltme talebi, zamanagimi siiresi icinde yapilabilir. Tarh zamanagimi siiresi
genel olarak bes yildir. Ancak, bazi1 durumlarda zamanagimu siiresi uzayabilmektedir.
Vergi hatasi tarh zamanasim siiresinin son yilinda yapilmis ise zamanasimi stiresi,
hatanin yapilmis oldugu tarihten itibaren bir yildan az olamaz. Diizeltme taleplerini
vergi dairesinin hangi siire i¢cinde cevaplandiracagi konusunda 213 sayili kanunda
hiikiim bulunmamaktadir. Fakat [YUK nun 10. maddesi cercevesinde degerlendirilip
60 giinliik siire i¢inde cevaplandirmasi gerektigi, eger bu siirede cevap verilmezse,
diizeltme talebinin reddedilmis oldugu kabul edilip, sikayet yolu ile Maliye

Bakanligi’na bagvurulmalidir.

3.5. DUZELTME TALEBININ INCELENMESI

Diizeltme talebinin incelenmesi, Vergi Usul Kanunu’nun 123. maddesinde
“vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini kendi miitalaasin (gériis-yorum) da
ilave ederek, diizeltme merciine gonderir. Diizeltme mercii talebi yerinde gordiigii
takdirde, diizeltmenin yapilmasini emreder,; yerinde gormedigi takdirde, keyfiyet

diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig olunur.” seklinde tanimlanmaktadir.

Miikellefin, diizeltme talebine iliskin dilek¢esini alan vergi dairesi bu talebi
inceler. Vergi dairesinin 1ilgili servisi diizeltmenin yapilabilecegi goriisiinde
oldugunda diizeltme fisi hazirlar ve bu fisi sirasiyla ilgili memur, servis sefi ve
miidiir yardimcis1 imzaladiktan sonra®® diizeltme makami olan vergi dairesi
miidiiriine (vergi dairesi baskanina) sunar. Diizeltmenin yapilip yapilmamasima ise
vergi dairesi miidiirii karar verir. Herhangi bir nedenden dolay1 onaylanmayan gegici

diizeltme fisleri bilgisayardan iptal edilir.

209 Karakog, a.g.e., s.709
20 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.125
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Diizeltme merci olan vergi dairesi midiirliigiince, uygun bulundugu takdirde
diizeltmenin yapilmasi emredilir ve diizeltme yapilir. Onaylanan diizeltmeler igin
bilgisayardan kesin diizeltme fisi numarasi almir. Ug niisha olarak diizenlenen
diizeltme fisinin bir 6rnegi miikellefe teblig edilir. ‘Dosya’ yazili niishasi, tarh veya
takip dosyasinda saklanir. ‘Muhasebe Kayit’ yazili niishasinin arkasinda yer alan,
muhasebe kayit boliimiinii ilgilendiren tablolar, sistem tarafindan doldurulur. Giin
sonunda bilgisayar isletmeni tarafindan bilgisayardan alinan “Giinliik Diizeltme
Bordrosu” nun servisler bazinda gerekli kontrolii yapilir. Uyumsuzluk olmasi halinde
giin sonu iglemleri baglatilmaz. Kontrol edilen ve miidiir yardimcisi tarafindan
imzalanan bordrolar, bilgisayar isletmeni tarafindan saklanir. (Vergi Daireleri islem

YoOnergesi m. 58)

Vergi Daireleri Islem Yonergesinin 278. maddesinde ‘Diizeltme Fislerinin
Almmas1 Uzerine Yapilacak Islemler ve Muhasebelestirilmesi’ bashigimda “‘vergi
dairelerindeki ilgili vergilendirme servislerinden alinan diizeltme fisleri incelenerek,
tahakkuktan terkin, nakden iade veya mahsup mu yapilacagr arastirilarak ay
sonunda diizeltme defterinin aylik toplamlart iizerinden muhasebelestirilecegi”

konusunda hiikiim yer almaktadir.

Yapilan diizeltme isteminin uygun goriilmemesi halinde ise, miidiiriin
diizeltme fisini imzalamamasi s6z konusu olup, miikellefin diizeltme talebi vergi
dairesince reddedilir. Bu durumda miikellefin miiracaat edecegi makam yani
diizeltme talebini siirdiirecegi ve miiracaat edecegi merci, diizeltme dilek¢esinin
vergi dairesine verilme zamanina gore degisiklik gosterir. Diizeltme talebinin vergi
dairesine verilis tarihi; vergi mahkemesinde dava agma siiresi i¢inde ya da dava agma

siiresi gegtikten sonra yapilmis olmasina gore degismektedir.**

21 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.261
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3.6. DUZELTME TALEBININ YERINE GETIiRiLMESI

Diizeltme isleminin yerine getirilmesi, tarh ya da tahakkuk kayitlarinda
olmasi durumuna gore degisiklik gosterir. Tarh kayitlarindan yapilan diizeltmelerde
gerekli diizeltme islemi yapildiktan sonra, diizeltme fisinin bir 6rneginin miikellefe
gonderilmesi  yeterli olmaktadwr. Ancak, tahakkuk kayitlarindan yapilan
diizeltmelerde ise miikelleften haksiz yere vergi alinmissa fazla vergi miikellefe red

ve iade olunur.?*?

Bu nedenle diizeltme fisinin bir 6rnegi, bagsvuracagi muhasebe ve
stirede belirtilmek suretiyle miikellefe teblig olunur. Miikellefin teblig tarihinden
itibaren bir yil icinde parasmi geri almak ilizere basvuruda bulunmadig: takdirde

hakki diiger. (VUK m. 120)

Diizeltme sonucu iade edilmesi gereken paralarm; miikelleflerin gerek ayni
vergi dairesinde, gerekse bagka vergi dairesinde kendi vergi borglarina mahsubu

sirasinda damga vergisi kesilemeyecegi belirtiimektedir.*?

Bu konuda Maliye Bakanligi’nin 6zelgesinde “... emlak vergisi miikellefi
olmadig1 kisimlar1 i¢in emlak vergisi ve ek emlak vergisini 6demis ise, 6dedigi bu
vergilerin 213 sayili Kanun’un ‘vergi hatalarmi diizeltme’ ile ilgili 116.-126.
maddeleri hiikiimleri ¢er¢evesinde diizeltilerek varsa vergi borcuna mahsup edilmesi,

99214

yoksa miikellefe iade edilmesi gerekmektedir... seklinde yer alir.

3.7. DUZELTME TALEBININ REDDININ SONUCLARI

Vergi hatalarinin ortaya ¢ikmasi halinde, miikellefin, vergi idaresine vergi
hatasinin diizeltilmesi amaci ile basvurusundan sonra talebin yerinde goriilerek
diizeltmenin yapilmasi durumunda sorun yok iken; vergi idaresince talebin reddi

sonucunda agilacak dava; vergi mahkemesinde dava a¢gma siiresi i¢inde diizeltme

212 Kizilot, Kizilot, a.g.e., 5.125

13 Necati Pergin, Vergi Dairelerince Yapilan Mahsup islemlerinde Damga Vergisi Uygulamasi,
s.2

Z2°MB’nin 21.04.2005 tarih  ve  B.07.0.GEL.0.66/6685-4910/22732  sayili  ozelgesi
(http://kaynakcalivergikanunlari.com/modul bilgi goster.asp?id=15946)
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talebinde bulunulmasi ve vergi mahkemesinde dava a¢gma siiresi gectikten sonra

diizeltme talebinde bulunulmasi olarak iki sekilde diizenlenmektedir.

Danistay 3. Dairesinin “Diizeltme talebi dava agma siiresi i¢inde yapilirsa,
istemin reddi lizerine agilacak davanin 2577 sayili Kanun’un 11. maddesine gore
stiresinde olup olmadigmin incelenmesi ve siiresinde ise esastan sonuglandirilmasi,
dava agma siiresi gectikten sonra diizeltme isteminin reddedilmesi halinde Maliye ve
Glimriik Bakanligi’na basvurulmasi zorunlu bulundugundan dava dilekg¢esinin adi

gecen bakanliga tevdi edilmesi gerektigi”215 seklinde karar1 vardir.

3.7.1. Vergi Mahkemesinde Dava Ac¢ma Siiresi Icinde Diizeltme

Talebinde Bulunulmasi

Vergi mahkemesinde dava ag¢ma siliresi i¢inde diizeltme talebinde

bulunulmasi ile ilgili diizenleme Vergi Usul Kanunu’nda yer almamaktadir.

Dava agma siiresi, 0zel kanunlarinda ayri1 siire gosterilmeyen hallerde
Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis giin, vergi mahkemelerinde ise otuz giin
olarak diizenlenmistir. (IYUK m. 7/1) Bu hiikiim vergi mahkemesinde ki genel dava
acma sliresini gostermekte olup, 6zel kanunlarda ise 6rnegin; 6183 sayili Kanun’da
0deme emrine karsi dava agma siiresi 7 giin ve 213 sayili Kanun’da ihtiyati hacze

kars1 dava agma stiresi 7 giin olarak belirlenmistir.216

2577 sayih IYUK’nun 7. maddesinin 2-b bendine gore; vergi, resim ve
harglar ve benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin
yapildig1 tarihi izleyen gilinden itibaren otuz giinliik kanuni dava agma siiresi

icerisinde miikellef idareden diizeltme talebinde bulunabilmektedir.?*’

25PS. 3. D., 07.01.1987 tarih ve E.1986/1975, K.1987/53

% Hacigiil, Karatas, a.g.m., 5.134

2T Ali Cakmakel, Vergi Hatalarinn Diizeltilmesine iliskin Olarak idare ve Yargi Safhasinda
Gegen Siireler, Maliye Postas1 Dergisi, Y11:30, Say1:676, Kasim 2008, s.76
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Bu konuda Danistay Vergi Dava Dairesinin “Vergi Usul Kanunu’nda ayrica
ongoriilmediginden Maliye ve Giimriik Bakanlig1 islemlerine karsi agilan davalarda
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesindeki siirenin uygulanacagi”*®

seklinde karar1 bulunur.

Dava agma siiresi i¢inde diizeltme talebine konu olan vergi hatalari, ikmalen,
re’sen ve idarece yapilmis ilave tarhiyatta ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda miikellef
isterse, ya diizeltme istemeden dogrudan yargi yoluna bagvurur ya da sartlara ve
usule uygun sekilde baglh bulundugu vergi dairesine yazili olarak diizeltme talebinde
bulunabilir.?*® Ancak vergi hatasinin beyan iizerine tarh edilen vergide yapilmis
olmas1 halinde ise, vergide diizeltme istemeden dogrudan dava acilip agilmamasi

yoniinde Danistay daireleri arasinda farkl goriisler s6z konusudur.

Danistay 13. Dairesinin “Beyan iizerine tarh olunan vergideki hataya karsi
dogrudan dava agﬂabileceQi”zZO seklinde karar1 vardir. Danistay 3. Dairesinin goriisii
ise farkli olarak “Beyannameye ihtirazi kayit konmadikca, beyan olunan matrahlara
dayanilarak salinan vergilere kars1 diizeltme isteminde bulunulmadan dogrudan dava

agllamayacagl”221 seklindedir.

Dava agma siiresi i¢inde diizeltme talebinde bulunulmasmnin, dava a¢gma
stiresini durdurup durdurmayacagi1 konusunda da Danistay’in dava daireleri arasinda

goriis farkliliklar1 bulunmaktadir.

Danistay’mn bazi daireleri, dava agma siiresi i¢inde yapilan hata diizeltme
bagvurusunun, IYUK’nun 11. maddesi uyarinca, islemekte olan dava agma siiresini

222 By konuda Danistay 7. Dairesinin “idari dava

durduracagmi kabul etmektedir.
acma siiresi icerisinde yapilan diizeltme basvurusunun, islemekte olan dava agma
siiresini IYUK’nun 11. maddesi uyarmca durduracagi; bu halde diizeltme

bagvurusunun reddi iizerine Maliye Bakanligi’na sikayet bagvurusuna gerek

28 DS VDDGK., 11.12.1992 tarih ve E.1992/248, K.1992/466

2% (zbalc1, En Son Kanun Degisiklikleri ile Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, 5.408
20 g 13. D., 13.06.1977 tarih ve E.1977/1282, K.1977/1915

21 DS 3. D., 25.02.1987 tarih ve E.1986/1892, K.1987/567; (Ozbalc1, Vergi Davalari,s.223)

222 Karakog, a.g.e., s.710
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olmadig1; dogrudan kalan siire icerisinde, tarhiyata karsi dava agllacagl”223 seklinde

karar1 vardir.

Bazi Danistay daireleri ise I'YUK’nun 11. maddesi uyarinca, islemekte olan
dava agma siiresini durdurmayacagi yoniinde aksi goriig belirtirler. Bu konuda 6rnek
ise Danistay 4. Dairesinin “Odeme emrinin tebligi ile isleme baslayan 7 giinliik dava
acma siiresinin, 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca yapilan idareye bagvuru

nedeniyle durmayacagr”?**

seklindeki kararidir. (Bu konuda 6183 sayili Kanun’un
54. maddesinde, 6deme miiddeti icinde Odenmeyen amme alacagmnin tahsil
idaresince cebren tahsil olunacagi, 55. maddesinde amme alacagini vadesinde
0demeyenlere 7 giin i¢cinde borg¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari
gereginin bir 6deme emri ile teblig olunacagi, 58. maddede ise ddeme emrine kars1

boyle bir borcun bulunmadigi veya kismen 6dendigi veya zamanasimini ugradigi

hakkinda 7 giin i¢cinde dava agilabilecegi ongoriilmiistiir.)

Bu konuda Vergi Usul Kanunu’nda herhangi bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, miikellefce vergi dairesine verilen diizeltme talebi vergi mahkemesinde dava
acma siiresi i¢cinde yapilmigsa, bu diizeltme talebinin vergi dairesi tarafindan
reddedilmesi ya da altmis giin i¢inde cevap verilmemis olmasi ya da kesin olmayan
bir cevap vermesi durumunda, IYUK’nun 10. ve 11. maddelerine gore, vergi
mahkemesinde kalan dava agma siiresi icinde dava acilabilmektedir.?® Ancak
IYUK’nun ‘Idari Makamlarm Siikutu’ baslig1 ile diizenlenen 10. ve ‘Ust Makamlara
Basvurma’ bashig1 altinda diizenlenen 11. maddelerinin vergi hatalarinin diizeltilmesi

istemi disindaki, vergi uyusmazliklarinda uygulanamayacagi kural sz konusudur.??°

llgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmas icin diizeltme talebi ile idari makamlara bagvurabilirler. (IYUK m. 10/1)
Bagvuruya altmis giin i¢inde bir cevap verilmemesi halinde istek reddedilmis sayilir.

Altmis giinliik bekleme siiresi zimni red siiresi olarak adlandirilir. Ilgililer altmus

22 1S. 7. D., 30.09.1998 tarih ve E.1997/2737, K.1998/3086

24 DS. 4.D., 21.12.1995 tarih ve E.1995/1902, K.1995/5748

22 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.262

226 Nihal Saban, Tiirk Yarg Sisteminin Etkinligi Arastrma Projesi, Vergi Yargisimn Etkinligi
Arastirma Raporu, Tesev Yaynlari, istanbul, 2000, s.63
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giinlin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde, konusuna gore Danistay’a,

idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler.

Idare tarafindan altmis giinliik siire icerisinde miikellefe yoneltilen cevap
kesin cevap olmadiginda, miikellef istemi ret olmus sayarak kalan dava agma
siresinde dava acabilir ya da bagvuru tarihinden itibaren alti ay kesin cevabi
bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak bu bekleme siiresi alt1 ay1
gecemez. Buradaki siire, hak diisiirticti bir siiredir. Alt1 aylik kesin cevabi bekleme
stiresini kullanan miikellef, bu siire icinde ret cevabi alirsa, cevabin tebliginden
itibaren 2577 sayili Kanun’un 7. maddesine gore altmis gilinliik siire icinde dava
acabilir.??” Ayrica altms giinliik cevap bekleme siiresinin bitmesinden sonra yetkili
idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmig giin icinde dava
acilabilir. (IYUK m. 10/2) Ciinkii idarenin gecikmis bir cevabi idari islem teorisi

acisindan yeni bir idari islem olusturmaktadlr.228

Bu konuda Danigtay 8. Dairesinin “2577 sayili Kanun’un 10. maddesine gore
yapilan basvuruya cevap verilmemesi yoluyla olusan ret igleminden sonra idarece bir
yanit verilirse dava agma siiresinin isleyecegi, maddede ongoriilen 6 aylik bekleme
stiresinin sadece, idarece kesin olmayan bir yanitin verilmesi durumunda

uygulanabileceg:“gi”229 seklinde karar1 vardir.

Idari dava acma siiresi icinde, miikellef tarafindan idari dava acilmadan dnce,
vergi idaresinden vergi hatasinin bulundugu idari islemin kaldirilmasini, geri
alimmasini, degistirilmesini veya yeni bir islem yapilmasini iist makamdan®®, st
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan isteyebilmektedir. Bu basvurma,

islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur. (IYUK m. 11/1)

221 Cakmaket, Vergi Hatalarinin Idari ve Yargisal Asamada Diizeltme Yollarina iliskin Usuller,
s.122

228 Ahmet Bozdag, Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Siirecinde Ozellikli Durumlar, Vergi Sorunlar:
Dergisi, Say1:234, Mart 2008, s.197

9 DS. 8. D., 25.10.2000 tarih ve E.1998/7093, K.2000/6612

20 Vergi dairelerinin iistii defterdarliktir. Vergi dairesi baskanliklari olusturulan illerde vergi dairesi
baskanliklaridir. Belediye vergi dairelerinde ise {ist makama basvuru Belediye Baskanligma yapilir.
(Metin Tas, Vergi Yargisi, EKin Kitabevi, Bursa, 2005, s.19)

82



Altmig giinlik siire icinde cevap verilmemesinin istegin reddedilmis
sayilacagi, istegin reddi ve reddedilmis sayilmasi durumunda ise, duran dava agma
stiresinin yeniden islemeye baslayacagi ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis stireninde

hesaba katilacagi ifade edilir. (IYUK m. 11/2)

2577 sayili kanunun 11. maddesinin 4. fikras1 ‘bu madde hiikiimleri, vergi,
resim ve harglarla benzeri mali yiikiimlerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin
zam ve cezalarindan dogan uyusmaziiklarda uygulanmayacagi’ hikmii 10.6.1994

tarih ve 4001 sayili Kanun’un 6. maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

4001 sayilh Kanun ile yapilan degisiklikler sonucunda 1990 Oncesi
uygulamaya déniilmiis olup, IYUK’nun 10/3. ve 11/4. maddelerine 3622 sayili
Kanun ile eklenen bu madde hiikiimlerinin vergi uyusmazliklarina
uygulanamayacagma  dair  hiikiimlerin  yiiriirlikten  kaldirilmis  oldugu

gériilme:ktedir.231

4001 sayili Kanun ile giidiilen amacin ise; diger islemlerde oldugu gibi tarh,
tahakkuk, tahsil gibi vergisel islemlere muhatap olan yiikiimlilere, islemlerin
kaldirilmasi, geri alinmasi veya degistirilmesi i¢in daha pratik ve masrafsiz olan idari
basvuru yolunu agmak suretiyle dava ag¢ma siiresini durdurmak, bodylece
uyusmazliklarin dava asamasina gelmeden ¢6ziimlenmesini saglamak oldugu

belirtilmektedir.??

Danistay dava daireleri arasinda vergi uyusmazliklarmin idari asamada
¢coziimii icin 213 sayili ve 6183 sayili Kanunlarin diizenledigi 6zel hiikiimlerin
uygulanmasi1 gerektigi, ancak IYUK’un 11. maddesinin vergi uyusmazliklarinda

uygulanip uygulanmayacagi konusunda goriis farkliliklar1 vardir.?®

2L Elif Sonsuzoglu, Vergi Hatalarmn Diizeltilmesi Usulii ve Yargisal Coziim, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:167, Temmuz 1995, s.141

%2 Erdogan Saglam, Vergi Uyusmazhklarinda Miikelleflerin Dava A¢madan Once idareye
Basvurma Hakkir Var m?, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:267, Kasim 2003, s.15

23 Mehmet Batun, idare Hukukunda Ust Makamlara Basvurma ve Vergisel Konularda
Uygulanabilirligi, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:339, Kasim 2009, s.112
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Bu konuda 6rnek olacak Damistay kararlari ise;”**
Danistay 4. Dairesinin “2577 sayili Kanun’un iist makamlara bagvurmayi diizenleyen
11. maddesinin, vergi, resim, harg¢larla benzeri mali yiikiimlerin tarh, tahakkuk ve
tahsilinde ve bunlarm zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda

uygulanamayacag1” seklinde karar1 vardir.

(13

Danistay Vergi Dava Dairesinin “...213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun 116. ve
izleyen maddelerine gore diizeltme ve sikayet yoluna gidilmesi gerektigi, Kanununda
diizenlenmis 6zel bir hukuki prosediire tabi olan ve yine Kanunda belirtilen belli
yollar diginda {ist mercii bulunmayan vergi dairelerince diizenlenen vergi ve ceza
thbarnamesinin tebligi iizerine 2577 sayili Kanun’un anilan 11. maddesinin

uygulanmasima olanak bulunmadigi...” seklinde ifadesi vardir.

Danistay 7. Dairesinin ise “Verginin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinde de

2577 sayilit kanunun 11. maddesinin uygulanabilecegi” seklinde karar1 vardir.

Ust makamlara basvurunun dava agma siiresini durdurabilmesi igin; yazili
olmali, dava agma siiresi iginde yapilmali, tist makama eger list makam yoksa islemi
yapan makama yapilmali, mevcut ve dava konusu edilebilir bir isleme kars1
yapilmali ve igslemin kaldirilmasi, geri alimmasi, degistirilmesi ya da yeni bir islemin

yapilmasi amacini tasimali seklinde ki kosullara uygun olmasi gerekmektedir.?*

Bu maddeler gercevesinde, dava agma siiresi igerisinde yapilan diizeltme
basvurusunun islemekte olan dava agma siiresini durduracagi ve idarenin diizeltme
istemini reddetmesi veya reddetmis sayilmasi halinde kalan siire icinde dava agma

hakkini1 kullanilabilecegi belirtilir.?*°

Bu durum ise vergi hatalarmin idari agsamada
coziimlenmesine ve miikelleflerin dava agma yoluna gitmelerinin engellenmesine

hizmet etmektedir.

Bu konuda Ornek olarak: miikellef, 15.4.2009 tarihinde kendisine teblig

edilen vergi ihbarnamesinde vergi hatas1 bulunmasi sebebiyle, 20.4.2009 tarihinde bu

2 DS. 4. D., 03.02.2005 tarih ve E.2004/1655, K.2005/146; DS.VDDGK, 18.10.2006 tarih ve
E.2006/75, K.2006/300; DS. 7. D., 21.11.1997 tarih ve E.1997/2994, K.1997/4176

2% Kizilot, Kizilot, a.g.e, s.131

2% Unal, a.g.m, 5.80
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hatanin diizeltilmesi i¢in vergi dairesine bir dilek¢e ile miiracaatta bulunmustur. Bu
durumda karsilasilacak ii¢ gelisme ise soyledir:
a- Vergi dairesi yapilan miiracaati inceleyip, altmis giinliik bekleme siiresi iginde
miikellefin diizeltme talebini yerinde gorerek diizeltme yapmistir. Bu durumda
yapilacak islem yoktur.
b- Vergi dairesi yapilan miiracaati yerinde gérmeyip, diizeltme talebini altmis
giinliik bekleme siiresi i¢inde (10.6.2009) reddetmistir. Bu durumda miikellef,
diizeltmenin reddine iligkin yazinin teblig tarihinden itibaren kalan dava agma
stiresi olan 25 giin icinde vergi mahkemesinde dava acabilir. Ciinkii miikellef
tarafindan vergi dairesine yapilan diizeltme talebi, vergi mahkemesinde dava
acma siiresi i¢cinde yapilmistir.
c- Vergi dairesi diizeltme talebine iliskin basvuruya, altmis giin icinde cevap
vermemisse, bu siirenin bitimi olan 19.6.2009 tarihinden sonra, kalan 25 giinliik
dava agma siiresinde (14.7.2009) miikellef vergi mahkemesinde dava agabilir. Bu
tarihten sonra ise dava agilamaz. Vergi dairesine yapilan diizeltme talebi, vergi
mahkemesinde dava agma siiresi i¢inde yapilmis oldugundan, Maliye

Bakanligi’na sikayet yolu ile bagvurulamaz.”®’

Danistay 9. Dairesinin karari; “Vergi mahkemesinde dava agma siiresi i¢inde yapilan
diizeltme talebinin vergi dairesince reddedilmesi iizerine; sikayet yolu ile Maliye
Bakanligi’'na  gidilmeksizin, dogrudan vergi mahkemesi nezdinde dava

»238 geklindedir.

acilabilecegi
Danistay 7. Dairesinin; “Diizeltme ve sikayet basvurularinda da 2577 sayili
Kanun’un 10. ve 11. maddelerinin uygulanabilecegi; 2577 sayili Kanun’un 10.
maddesinde bahsi gegen alt1 aylik bekleme siirecinden, altmis giinliik bekleme siiresi
icerisinde bagvurusuna yanit verilmeyenlerin yararlanamayacagi; alti1 aylik siirenin,
ancak basvuruya, altmis giin icerisinde kesin olmayan bigimde cevap verildigi

hallerde isletilebildigi”239 seklinde karar1 mevcuttur.

287 Uysal, Eroglu, a.g.e, 5.263
28 1DS.9.D., 30.03.1987 tarih ve E.1987/286, K.1987/1030
29PS. 7.D., 06.11.2007 tarih ve E.2007/2623, K.2007/4486
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3.7.2. Vergi Mahkemesinde Dava Acma Siiresi Gectikten Sonra

Diizeltme Talebinde Bulunulmasi - Sikayet Yolu Ile Basvuru

Sikayet yolu ile basvuru, Vergi Usul Kanunu’nun 124. maddesinde “Vergi
mahkemesinde dava a¢ma siiresi gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri
reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligi 'na miiracaat edebilirler. Bu madde
geregince il ozel idare vergileri hakkinda valilige ve belediye vergileri hakkinda

belediye baskanligina miiracaat edilir.” seklinde tanimlanmaktadir.

213 sayili Kanun’un 124. maddesi ve 188 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi uyarinca, diizeltme talebinin vergi mahkemesinde dava agma siiresi gegtikten
sonra yapilmasi ve bu diizeltme talebinin reddi halinde; miikelleflerin dava agmalar1
miimkiin olmadig1 i¢in, ancak VUK’un 117. ve 118. maddelerinde belirtilen vergi
hatalarmin bulunmasindan dolay1 sikayet yolu olarak adlandirilan usulde hiyerarsik

idari bagvuru olarak Maliye Bakanligi’na bagvurmalar1 saglanmaktadir.

Ayrica 5345 sayill Gelir Idaresi Baskanlhigmnm Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 33. maddesine, 28.03.2007 tarihinde eklenen 5615 sayili
Kanun’un 17. maddesi ile yapilan diizenlemeye gére, “Gelir Idaresi Baskanliginin
gorev alanmina giren konularda Maliye Bakanlhigina yapilmis olan atiflarin Gelir
Idaresi Baskanhgina yapilmis sayilacagi”, Baskanhigin goérevlerinin yer aldig1 4.
maddenin g bendinde ise 5615 sayili Kanun’un 18. maddesi ile yapilan diizenleme ile

“sikayet bagvurularin karara baglamak” ifadesinin yer aldig1 goriilmektedir.

Sikayet bagvurusunda bulunulabilmesi i¢cin, VUK’ ’nun 124. maddesinde iki 6n

kosul yer alir:

Birinci kosul; hata igeren vergilendirme islemine karsi vergi mahkemesinde
idari dava agma siiresinin ge¢mis olmasidir. Bunun sebebi, vergi hatasi igeren bir
vergilendirme isleminin idari davaya konu edilmesinin dogal yolunun, islemin
tebliginden itibaren I[YUK’nun dava agma siiresi baslikli 7. maddesine gore vergi
mahkemelerinde otuz giinliik siire icerisinde dava acilmig olmasidir. Istisnai ve 6zel

bir bagvuru olan sikayet bagvurusu yolunun kullanilmasi suretiyle dava hakki
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yaratilmasi, bu yiizden, olagan dava hakki i¢cin Ongdriilen otuz giinliikk siirenin

gecirilmis olmasi onkosuluna baglanmlstlr.240

ITkinci kosul ise; sikayet yoluyla genel biitgeye giren vergiler ve bu vergilere
bagli vergi cezalari ile ilgili olarak Maliye Bakanligi’na bagvurabilmek i¢in dncelikle
diizeltmeye yetkili vergi dairesine diizeltme talebinde bulunulmasi ve bu talebin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi1 gerekmekte olup, dogrudan sikayet yolu ile
Bakanliga bagvurmak miimkiin degildir. I dzel idarelerinin vergileri konusundaki
diizeltme talepleri reddedilenler sikayetlerini valilige, belediyeye iliskin vergiler
konusundaki diizeltme talepleri reddedilenlerde sikayetlerini Belediye Baskanligi’na

yapabilirler.?*

Sikayet yolu ile miiracaat siiresinin Vergi Usul Kanunu’nda belirtilmedigi
goriiliir. Ancak, Maliye Bakanligi’na bagvurunun ilgili vergi bakimindan gegerli olan

tarh zamanagimi siiresi i¢inde yapilmasi gerekmektedir.242

Diizeltme zamanasimi
siiresini geg¢irmemek sart1 aranir, zamanasimi siiresi dolduktan sonra yapilan

diizeltme talebinin ise reddedilmesi gerekir.243

Maliye Bakanlig1 kendisine sikayet yolu ile gelen bagvuruyu inceleyip,
sonunda ya vergi dairesini hakli bulur ve durumu miikellefe bildirir. Ya da miikellefi
hakli bulup, uyusmazhigmm ortadan kalkmasmi ve hatali islemin diizeltilmesini
isteyebilir. Maliye Bakanligi’nin, kendisine gelen diizeltme talebini reddetmesi veya
altmis giinlik bekleme siiresi i¢cinde hi¢ cevaplandirmamasi halinde, diizeltme

talebinde bulunan kisi vergi mahkemesinde dava agma yolunu kullanabilmektedir.

3

Bu konuda Danistay 3. Dairesinin “...Diizeltme talebinin reddi iizerine
sikayet yoluyla Maliye Bakanligi’na gidilmesi ve Bakanligin bu basvuruyu 60 giin
icinde cevap vermemesi zimni red islemi anlamina gelir ve miiracaat sahibinin 60
giinliik stirenin dolmasini izleyen 30 giin igerisinde vergi mahkemesinde dava agmasi

gerekir. Bu siirenin gecirilmis olmasi durumunda Onceki bagvuruya cevap

20 Candan, a.g.e., s.241; Karakog, a.g.e., 5.718
21 Kyzilot, a.g.e., 5.134

242 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.263

3 Bayrakl, a.g.e., s.41
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verilmesini teminen yapilacak yeni miiracaat dava agma hakkini dogurmaz...”%**

seklinde karar1 vardir.

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi olan otuz giinliik siire, red yazisinin
miikellefe teblig tarihinden itibaren veya basvuruya hi¢ cevap verilmemis olan
durumlarda ise, altmig giinliikk bekleme siiresinin bitiminden itibaren baslar. Ayrica,
altmis giinliik bekleme siiresi ve otuz giinliikk vergi mahkemesinde dava agma siiresi
gectikten sonra sikayet merciinin cevap vermesi halinde, red cevabina iligkin yazinin
teblig tarithinden itibaren, 30 giinliik siire i¢inde vergiyi tarh ve tahakkuk eden, zam
ve cezaya iliskin iglemi tesis eden vergi dairesi miidiirliigiiniin bulundugu yer vergi
mahkemesinde dava agilabilir. Bu cevabin kendiliginden verilmis olmasi gerekir.
Yeni bir bagvuru lizerine verilmigse dava hakkinin dogmamasi gerekmektedir. Yani,
bu durum daha once vergi mahkemesinde dava agma siiresi i¢inde dava agmayan ya
da dava agma siiresini gecirmis olan miikellefler bakimidan ikinci bir imkan

saglamaktadlr.245

Danistay 9. Dairesinin “Dava a¢ma siiresi gecirildikten sonra yapilan
diizeltme talebinin reddi iizerine sikayet yolu ile Maliye Bakanligi’na veya Belediye
Baskanligi’na gidilmeksizin dogrudan mahkeme nezdinde agilan davanin gorev

yoniinden reddi gerekecegi”?*® seklinde karari vardr.

2575 sayili Damigtay Kanunu’nun 24. maddesi 1/j bendi uyarinca,
“Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak vergi usul kanunu geregince sikayet yolu
ile vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin islemlere karsi agilacak iptal ve tam
yvargt davalari ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar” ifadesi
02.06.2000 tarihli 4575 sayili kanunla yapilan degisiklikle yiiriirliikten kaldirilmistir.
2577 sayili IYUK nun 37/b. maddesinde ise “Vergi Usul Kanunu geregince sikayet
yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren, dairenin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesi yetkilidir.” hikmii yer almaktadir. Danistay’da ¢6ziimlenen bu

24 DS. 3. D., 16.03.1999 tarih ve E.1997/5123, K.1999/1027 (Kizilot, Kizilot, a.g.e., 5.138)
2 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.264
26 PS. 9. D., 08.06.1987 tarih ve E.1986/1780, K.1987/1948
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uyusmazliklarin, idari Yargilama Usulii Kanunu'nda yapilan diizenleme ile vergi

mahkemelerinin gérev alanina dahil edildigi goriilmektedir.?*’

Vergi idaresi tarafindan yapilan bir islemin miikellefin aleyhine olmasi
durumunda islemin yargiya intikali s6z konusudur. Ancak hi¢bir miikellef lehine

olan uygulama i¢in yargtya gitmemektedir.?*®

Vergi sorunlarmin vergi mahkemesinde dava acilmasi yolu ile ¢oziimiinde
vergi yargisma iliskin usul islemektedir. Yargi yolu ile bir yandan uyusmazlik
ortadan kaldmrilirken, idarenin yargisal denetimini gerceklestirmek iizere hukuk
devleti ilkesi geregi vergilendirme islemlerinde yasaya uygunlugu saglayip siibjektif
islemler bakimindan vergilerin kanuniligi esas1 gecerli kilinmaktadir.?*® Vergi
mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi kararlara karsi, kararmn tebliginden
itibaren 30 giin i¢inde Bolge idare mahkemesine itiraz, ¢ok hakimle verilen kararlara
kars1 ise Danistay’da temyiz yoluna basvurulmaktadir. Diizeltme ve yargisal ¢6ziim
yolu ile vergi sorunlarinin tiimiiyle ortadan kalktig1 ve tam olarak ¢oziime ulasildigi

gérﬁlmektedir.250

Sikayet yoluyla basvuru konusunda 6rnek Danistay kararlari ise;**

Danistay 11. Dairesince “...Diizeltme ve sikayet yolu ile dava agabilmek i¢in 213
sayill yasada 6ngoriilen anlamda bir vergi hatas1 bulunmasi1 ve dava agma siiresinin

gecmis olmasi gerektigine...” seklinde karar verilmistir.

Danistay 7. Dairesinin “Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gegtikten sonra vergi
dairesine yapilan bagvurularin VUK’nun 124. maddesi kapsaminda incelenmesi

gerektigi” seklinde karar1 vardir.

247 Yusuf Ziya Taskan, Vergi Uyusmazliklarinda idari Coziimden Yargisal Coziime Gegis, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1:309, Mayis 2007, s.122

#8 Celal Celik, Vergi Hukukunun Yardime: Kaynag Olarak idari Diizenlemeler, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:261, Mayis 2003, s.27

29 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.185

20 yusuf Ziya Taskan, Vergi Uyusmazhklarinda Céziim Yontemlerinin Alternatif Degeri, \VVergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1:221, Subat 2007, s.136

21 DS, 11. D., 21.11.1997 tarih ve E.1996/5978, K.1997/4181 (Unal,a.g.m.,s.80) ; DS. 7. D.,
11.06.2001 tarih ve E.2000/1631, K.2001/2097 ; DS. 7. D., 31.12.2004 tarih ve E.2001/2220,
K.2004/3742
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Danistay 7. Dairesinin “Dava a¢ma siiresi gecirildikten sonra yapilan vergi
hatalarinin diizeltilmesi isteminde dava konusu idari islemin, diizeltme isteminin
reddine iligkin vergi dairesi islemine kars1 sikayet yoluyla yapilacak basvuru sonucu

Maliye Bakanligi’nca tesis edilecek ret islemi oldugu” seklinde karar1 vardir.
3.8. DUZELTME KAPSAMI (SUMULU)

Vergi Usul Kanunu’nun 125. maddesinde “Vergi mahkemesi, bélge idare
mahkemesi ve Damnistay’dan ge¢mis olan muamelelerde vergi hatalart bulundugu
takdirde, bu hatalar, yarg: kararlart kesinlesmis olsa bile, evvelki maddelerde yazili
usul dairesinde diizeltilebilir. Su kadar ki; diizeltmenin yapilabilmesi icin hatalar

hakkin da anilan yargi mercileri tarafindan bir karar verilmemis olmasi sarttir.’

seklinde ifade edilmektedir.

Ornegin, yargida onanan tarhiyata gore ddenmesi gereken vergi miktarmin
idarenin tarh ettigi tutarm iizerinde olmasi durumunda, bu tutarin yargi kararlarinda

yanlislikla yazilmasi durumunda diizeltilmesi miimkiindiir.?*?

Vergi hatasmin diizeltme yolu kullanilarak diizeltilmesinin istenmesinde,
verginin, tahakkuk fisi veya ihbarname esasina gore tarh ve tahakkuk ettirilmis
olmasi1 s6z konusu olabilir. Miikelleflerin beyan tizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen
vergilere itiraz etmeleri (dava agmalar1) ise mimkiin olmamakla birlikte, bu

tarhiyatlarda vergi hatasindan dolay1 diizeltme talebinde bulunmalarinin miimkiin
oldugu goriilmektedir. (VUK m. 378)

Vergi yargistyla gorevli organlarin kararlar1 lizerine yapilacak tarhiyatlarda
da vergi hatalar1 yapilmasi s6z konusu olabilir. Ancak bu organlar kararlarinda, vergi
hatalarin1 dikkate almis veya almamis olabilirler. Kararlarda dikkate alinmamis
olmak kosuluyla s6z konusu hatalar hakkinda da diizeltme talebinde bulunabilecegi

kuskusuzdur. S6z konusu hatalarin, vergi yargisiyla gorevli organlarin kararlarinda

%2 Hande Tortop Bayraktar, Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollari, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:358,
Haziran 2011,5.120
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dikkate alinmis olmasi durumunda ise, hatanin diizeltme yoluyla diizeltilmesi

miimkiin degildir.?*?

Vergilendirme siirecinde vergi idaresi ve miikellef ya da vergi sorumlusu
arasinda ortaya c¢ikan vergi hatasi1 konusundaki uyusmazliklarin diizeltme yoluyla
¢oziimlenmesi kapsaminda olan bazi 6zellikli durumlar ve sorunlarin diizeltme
yoluyla ¢Oziimlenmesinin miimkiin olmadigi, diizeltme kapsami disinda olan

durumlar s6z konusudur.
3.8.1. Diizeltme Kapsamindaki Bazi Ozellikli Durumlar

Vergi konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin diizeltme yoluyla diizeltilip

diizeltilmeyecegi konusunda bazi 6zellikli durumlarm oldugu goriilmektedir.
3.8.1.1. Davasiz Odeme

Yapilan tarhiyata kars1 dava acgilmazsa, vergi dava agma siiresinin gegmesi ile
O0denecek asamaya gelir. Bu durumda, tarhiyat idari veya kazai planda herhangi bir
organin tasarrufuna, ayrica konu olmamustir. Vergi hatalar1 normal sekilde diizeltme

yolu ile diizeltilmektedir.?*
3.8.1.2. Ceza Indiriminden Yararlanarak Odeme

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinde 6ngoriilen ceza indirimi ile 6deme,
vergi idaresi ve miikellef arasinda, kosullar1 yasal olarak belirlenmis bir anlasma
seklidir. Miikellef yapilan tarhiyata rizasmi beyan etmistir. Buna ragmen, ceza
indiriminden yararlanilarak 6denen vergi ve cezalarda hata bulunmasi halinde,

gerekli diizeltme yapilmaktadir.?>
3.8.1.3. Uzlasma Konusu Olan Tarhiyatlarda Vergi Hatasi

Uzlagma; ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlarin cezalar

konusundaki anlagsmazliklarin, vergi idaresi ve miikellef ya da ceza muhattabinin

253 ISIleOt, Kizilot, a.g.e., 5.126
% Ozbalc1, En Son Degisiklikler ile Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, 5.412
2% Tosuner, Arikan, a.g.e., s.96
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anlagmalar1 seklinde barisgil yolla ¢oziimlenerek ortadan kaldirilmasidir. Uzlasmanin
kesinligi konusu, Vergi Usul Kanunu’nun uzlagma ile ilgili ek 6. maddesinde;
uzlasma komisyonlarinin tutacaklar1 uzlasma tutanaklarmin kesin oldugu, uzlasilan
ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda, hi¢bir kuruma (Danistay dahil) dava

acilamayacagi ve sikayette bulunulamayacagi seklinde hitkkme baglanmistir.

Vergi hatasinin diizeltilmesi konusunda uzlasmanin sinirlarmin iki ayri
anlam1 bulunmaktadir. Birincisi; vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede
herhangi bir hata yapilmis olmasi veya yargi kararlari ile idarenin uyusmazlik konusu
olayda goriis farkhligmm bulundugunun ileri siiriilmesi durumudur. Ikincisi ise;
uzlagsma tutanaginda belirtilen hususlarin kesin hiikiim niteligine ragmen, VUK’ un
116.-117. ve 118. maddelerinde yer alan vergi hatalarinin, tahakkuk zamanasimi
stiresi i¢inde ortaya ¢ikarilmalar1 halinde, uzlasma saglandiktan sonra da diizeltme

usulleri gercevesinde diizeltilebilmeleridir.?*®

Vergi hata tiirlerinden, vergi mevzuuna girmeyen vergiden muaf olanlar adina
yapilmis olan tarhiyatlarmn, vergiye tabi olmamalar1 gerekenler adina yapilan
tarhiyatlarimn ve aymi vergilendirme donemi iginde yapilan tarhiyatlarin, uzlagsma
mevzuu edilmis ve lizerinde uzlasilmis olmasi ve bu hatali durumun uzlagsma
sirasinda dikkate alimmamis olmasi hallerinde, vergi diizeltme hiikiimlerinin
uygulanmasi ile vergi ve cezalarin Onceki uzlagsma tutanaklar1 iptal edilmeksizin
diizeltilmesi miimkiindiir.*®” Vergi idaresi tizerinde uzlasilan hatali tarhiyatlarm
tamamini diizeltme kapsaminda degerlendirmemektedir. Ancak; miikellefiyette hata,
mevzuda hata, verginin miikerrer olmas1 seklindeki vergi hatalarinda yer alan vergi

258

ve cezalarda uzlasilsa bile diizeltme taleplerini dikkate almaktadir.”™” Uzlagma talep

edilen vergi ve ceza miktarlar1 ile uzlasilan miktarlarda miikellefin lehine ya da

26 g Ates Oktar, Uzerinde Uzlasilan Vergi ve Cezalar Hakkinda Diizeltme Hiikiimlerinin
Uygulanabilirligine liskin Bir Degerlendirme, Yaklasim Dergisi, Say1:107, Kasim 2001

2! Mahmut Tayyar Ergiil, Uzlasilan Vergi ve Cezalarda Daha Sonra Diizeltme Yapilabilir Mi?,
Mali Coziim Dergisi, Say1:84, Kasim-Aralik 2007, s.182

28 Mehmet Tahir Ufuk, Uzlasma Tutanaginda Vergi Hatasi1 Olmasi Durumunda Diizeltme,
Yaklasim Dergisi, Say1:176, Agustos 2007
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aleyhine hata yapilmasi ya da bilgilerin tutanaga hatali geg¢irilmesi durumlarinda da

hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.?>®

Maliye Bakanligi’'nin “Uzlagsma yoluyla kesinlesen ve Vergi Usul
Kanunu’nun 118/2 ve 3. maddelerinde belirtilen sekilde vergilendirme hatasi yapilan
tarhiyatin, VUK’da yer alan diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesi gerekecegi”

seklinde goriisii vardir. %

Maliye Bakanligi bu konu ile ilgili; “Vergi hatasi kapsaminda yer alan
tarhiyatlarin uzlasmaya konu edilmis ve Tlzerinde uzlasilmis olmasi ve hatal
durumun uzlagsma sirasinda dikkate alinmamis olmasi hallerinde, bu hatalarin

59261

diizeltme hiikiimleri c¢ercevesinde diizeltilmesi miimkiindiir seklinde goriis

bildirmistir.

Bu konuda Danistay 3. Dairesinin “Vergilendirilmeyecek bir unsurun matraha
dahil edilmesi 213 sayili Kanun’un 117. maddesine gore acik bir vergi hatasi
olusturmaktadir. Yargi yerlerince daha dnce hakkinda verilmis bir karar bulunmayan
bu hatanin diizeltme hiikiimlerine gore giderilmesinin sartlar1t mevcut olup uzlagsmaya
varilmis olmasmim diizeltme ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasini engellemedigi

59262

sonucuna varildig1”*”* yolunda hiikmii vardir.

3.8.1.4. Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve

Damstay’dan Gecen Muamelelerde Hata Bulunmasi

Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’in kararlari tizerine
gerceklestirilen islemlerde bu yargi organlarinin kararlarini asacak sekilde hata
bulunmasi1 durumunda, kararlar kesinlesmis de olsa normal sekilde diizeltme

yapilabilmektedir.?*®

29 Siileyman Giiglii, Hatalh Uzlasmalar Hakkinda, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:225, Haziran 2007,
s.41

2OMB.’nin 02.12.1998 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2880-5314 sayili
ozelgesi(http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=H3MBU37UBZHDSL L X &type=0zelge.)

%1 MB.’nin 20.04.2005 tarih ve B.07.0.GEL.0.40/4001-115/17574 sayih 6zelgesi (Kizilot, Kizilot,
a.g.e., s.127)

%21S. 3. D., 04.04.2006 tarih ve E.2005/2364, K.2006/942 (Hacigiil, Karatas, a.g.m., 5.136)

263 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.127
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Diizeltmenin yapilabilmesi i¢in, vergi hatasinin yargi kararmda ¢dziime
baglanmamis olmas1 gerekir. Yargi karar1 vergi hatasina iliskin ¢oziimii iceriyorsa,
diizeltme siireci islemeyecektir. Bu konuda Danistay Vergi Dava Dairesinin; “Vergi
hatasinin esast hakkinda yargi bulundugu takdirde, diizeltme yolu izlenemeyecegi”*®*

seklinde karar1 s6z konusudur.

Buradaki durum; yargi organlarindan ge¢mis olan islemlerde bulunan vergi
hatalarinin, bu yargi organlar1 tarafindan yapilmis olan hatalar olmadigi, vergi dairesi
ya da miikellef tarafindan yapilmis olan ve yargi mercilerine aktarilan islemlerdeki
hatalar oldugudur. Ayrica vergi dairesi veya miikellef tarafindan yapilmis olan
hatalar, eger yargi organi tarafindan incelenmis ve bir karara baglanmis ise, bu
hatalar daha sonra vergi dairesi tarafindan diizeltilemez. Kuvvetler ayrilig: ilkesinin
sonucu olarak, yargi organinin vermis oldugu bir kararmn, idari bir iglemle
degistirilememesi ve usul hukukunun kesin hiikme tanidig: istiinlik bu durumun
nedenleridir.?®® Ancak, bu gibi hallerde siiresi i¢inde bir iist yargi organina miiracaat
edilebilir. Vergi hatalarmin diizeltilmesi ile ilgili olarak yargi organlar1 karar
vermemis ise, kanundaki diizeltme hiikiimleri sadece idari asamadaki vergi
uyusmazliklarina degil, ayn1 zamanda yargi organlarina intikal etmis olan vergi

islemlerine de uygulanabilecektir.?®®

Yargi kararmin ¢oziimii disinda kalmig olan matrahta ya da vergi miktarinda
hesaplama hatas1 oldugunda, yargi karar1 hesaplamay1 degil, vergiyi doguran olayin
gerceklesip gerceklesmedigi konusunda uyusmazliglr sonuca baglamig ise, hesap

hatasinim diizeltilmesi miimkiin olmaktadir.?®’

3.8.1.5. Vergi Mahkemeleri veya Danistay Kararlarinda Hata

Bulunmasi

Vergi mahkemeleri veya Danistay kararlarinda, rakam hatas1 seklinde bir

maddi hata yapilmasi veya kararin gerekce kismi ile sonucu arasinda ¢eligki

264 DS VDDGK, 27.11.1992 tarih ve E.1992/40, K.1992/448

%5 Aksoy, a.g.e., .81

266 Mahmut Sekdur, Diizeltmenin Siimulii(Kapsanm), Yaklagim Dergisi, Sayi:112, Nisan 2002
%7 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Ozdem Kardesler Matbaasi, Istanbul, 1986/1987, 5.138
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bulunmas1 miimkiin olabilir. Bu sebeple alinmasi gereken vergi eksik ya da fazla

hesaplanmis olabilir.”®®

Dogrudan dogruya yargi organlart yani vergi mahkemeleri veya Danistay
kararlar1 tarafindan yapilmis olan vergi hatalarinin vergi dairesince diizeltme
hiikiimlerine gore diizeltilmesi s6z konusu degildir. Bu hatalarin diizeltilebilmesi i¢in
vergi dairesinin, ilgili yargi organindan kararin tavzihi (agiklamasi) veya aykiriligin
kaldirilmasi ile yanhgliklarin diizeltilmesi hususlarinin, kararin yerine getirilmesine
kadar istenmesi gerekir. (IYUK m. 29-30)?° Bu tiir hatalar yine ayn1 yargi organi

tarafindan onceki kararm izah edilmesi suretiyle diizeltilmektedir.?"

Danigtay 3. Dairesinin “Vergi mahkemesindeki hesap hatasinin yanlighgin
diizeltilmesi yoluyla istenebilecegi hakkinda ki kararinda; 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun ‘Yanlglklari Diizeltilmesi’ baslikli 30. maddesinde,
iki tarafin ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna iligkin yanhsliklar ile hiikiim
fikrasinda ki hesap yanligliklarinin diizeltilmesinin istenebilecegi, 29. maddenin son
fikras1 diginda kalan hiikiimlerinin bu istekler hakkinda da uygulanacagi hiikme
baglandigindan, ...Vergi Mahkemesi kararmim hiikiim fikrasinda 148.500 lira yerine
184.500 lira yazilmak suretiyle yapilan maddi hatanin diizeltilmesinin karar1 veren
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mahkemeden istenmesi gerekmektedir. seklinde karar verilmistir.

Danistay 9. Dairesinin bir kararinda da “2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 29. maddesinin 1. fikrasinda; Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
ve Vergi Mahkemelerince verilen kararlar yeterince agik degil ise yahut birbirine
aykir1 hiikkiim fikralarmi tasiyorsa, taraflardan her birinin kararin acgiklanmasini veya
aykiriligin giderilmesini isteyebilecekleri hilkme baglanmistir. Vergi mahkemesince
verilen kararm aciklanmasi ancak karari1 veren mahkemeden istenilebileceginden,

aciklama talebini igeren dilekce ile birlikte dosyanin Danistay'a gonderilmesinde

268 Tosuner, Arikan, a.g.e., s.97

269 Kizilot, Kizilot, a.g.e., 5.128

2% Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.257

21 PS. 3. D., 16.04.1987 tarih ve E.1986/1925, K.1987/1059
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isabet goriilmediginden dosyanin Vergi Mahkemesine iadesine karar verildi.”

seklinde ifade edilmistir.
3.8.1.6. Vergi Cezalarinda Yapilan Hatalar ve Diizeltilmesi

Vergi Usul Kanunu’nun 375. maddesine gore; “vergi cezalarinda yapilan
hatalar, bu Kanunda vergi hatalart i¢in belli edilen usul ve sartlara gore diizeltilir.”

seklinde yer alir.

Vergi cezasina iliskin hesaplarda veya cezalandirmada yapilan hatali iglemler
sonucunda, haksiz yere fazla veya eksik vergi cezasi kesilmesi ya da alinmasi olarak
vergi cezasnda hata kavrami tanimlanmaktadir.’’”® Bu sekilde tammlanan hatalar,
genellikle ceza thbarnamesinin miikellefe veya sorumluya teblig edilmesinden sonra

ortaya c¢ikan hatalardir.
Hesap hatalar1 ve cezalandirma hatalar1 olarak ikiye ayrilir.

Hesap hatalari; Matrah hatasi; vergi cezasinda matrah olmadigi i¢in hata

Once vergi aslina, sonra cezaya yansir. Matrahta hata yapildiginda cezada yanlis
olmaktadir.”” Ceza miktarinda; vergi ziyaina bagli oldugu durumlarda vergi ziyaimnin
hatali bulunmasina sebep olan her tiirlii hata, 6rnegin vergi ziyainin yanlig tarife
iizerinden ya da dogru tarifenin yanlis ¢arpilmasi suretiyle yanlis hesaplanmasi gibi.
Vergi ziyamna bagli olmadigi durumlarda ise yanlis yilin maktu tutarlar1 dikkate
almarak ceza miktarmm hatali hesaplanmasi sz konusu olmaktadir.?’”> Cezada
miikerrerlik ise; ayni vergi kanununun uygulanmasida ve ayni vergilendirme
donemi icinde belirli bir vergi ya da vergi aslina baghh olmayan kanuna aykir1

hareketten dolay1 ayn1 kisiden bir defadan fazla ceza istenmesi ya da alinmasidir.

Cezalandirma _hatalari; Cezalandirilanin sahsinda hata; cezanin ceza

muhattab1 yerine baskasindan istenmesidir. Cezalandirilan fiilin niteliginde hata;

2 DS. 9. D., 27.09.1990 tarih ve E.1990/2476, K.1990/3023

28 Candan, a.g.e., 5.223

21 Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Suglar1 Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollari, Genisletilmis
2.Baski, Yaylactk Matbaasi, Istanbul, 1983, 5.463

" Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2005, s.170

27® Kocahanoglu, a.g.e., 5.464
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ceza kesilmemesi gereken fiil nedeniyle ceza kesilmesidir. Cezanin ait oldugu

dénemde ve cezalandirilanin miikellefiyetinde hata seklindedir.?”’

Vergi cezalarinda hata, vergi aslina bagl olarak ortaya cikabilecegi gibi,
vergi aslina bagli olmaksizin da yapilabilmektedir. Vergi cezali olarak tarh ve tahsil
edildiginde, vergi cezasinda yapilan hata verginin aslindan dogmus olmaktadir.
Hatay1 diizeltebilmek i¢in, miikellefin sahsinda bir hata yapilmamigsa oOncelikle
vergide yapilan esas hata diizeltilir ve boylece ceza tarhiyatindaki hata da diizelmis

olur.?™

Hata, basta idari birimler olmak tizere ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikarilmaktadir,
ancak yaygin olarak miikellefin hatay1 fark etmesi ile ortaya ciktig1 goriilmektedir.
Vergi cezalarinda yapilan hatalarda diizeltme hiikiimleri ¢ergcevesinde diizeltilecektir.
Verginin asil veya cezasina bagli olmayan ve vergi miktarina da etkisi olmayan diger
hatalar vergi hatasi olarak kabul edilmemektedir.’® Vergi cezasi, vergi asli gibi
diizeltme fisine dayanilarak diizeltilmektedir. Vergi cezalarinda hata, miikellef lehine

diizeltildigi takdirde, ceza kismen ya da tamamen sona erecektir.?®
Bu konuda 6rnek olabilecek Danistay kararlary;?*

Danistay Vergi Dava Dairesinin “Yasal siliresinden sonra verilmis olsa bile,
beyanname {iizerinden tahakkuk ettirilen vergi icin kacake¢ilik ve agir kusur

cezalarmin kesilmesinin vergi hatasi olusturacagr” seklinde karar1 vardir.

Danistay 3. Dairesinin “213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun vergi hatalarimin
diizeltilmesine iliskin 116. ve devam1 maddelerinin igerigi itibariyle yalnizca vergi ve

vergiye bagli olarak kesilen cezalar1 kapsadigi” seklinde goriisti vardir.

Danistay 4. Dairesinin “Beyannamedeki matrah esas alinarak tarh edilen verginin,

davacinin alacaklarma mahsup edildigi tartigmasiz oldugundan, vergi ziyaindan sz

21" Senyiiz, a.g.e., 5.170

278 K ocahanoglu, a.g.e., 5.462

2% Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.245

%0 Memduh Aslan, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptinmlarin Etkinligi, Maliye ve Hukuk
Yaymlari, 2008, s.60

21 DS.VDDGK, 28.04.1995 tarih ve E.1994/265, K.1995/153; DS. 3. D., 30.10.1997 tarih ve
E.1996/5668, K.1997/3699; DS. 4. D., 26.02.2004 tarih ve E.2002/2207, K.2004/340 (Candan, a.g.e.,
5.223, dp.232)
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edilemeyecegi; dolayisiyla, bu vergiye bagli olarak kesilen kagakgilik cezasmin,

vergi hatasi oldugu” seklinde karar1 vardir.
3.8.1.7. Gelir Vergisinde Diizeltme

Yillik gelir vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekmeyen, yani dahil
edilmeyecek olan bir gelir unsurunun yanlislikla yillik beyannameye dahil edilmis
olmas1 halinde, fazla 6denen verginin matrahinda hata yapilmis olup, bu durumun

diizeltme yolu ile diizeltilmesi miimkiindiir.?*

Danistay 4. Dairesinin “Tiirk hava yollar1 teknik miidiirliigiinde hava araci
bakim teknisyeni olarak gorev yapan davacmin, ugucu teknisyen olarak aldigi ‘is
ucus tazminatindan’ gelir vergisi kesilemeyecegi ve bu iddianin diizeltme sikayet

basvurusu kapsaminda incelenebilecegi”283 seklinde karar1 vardir.

3.8.1.8. Damga Vergisinde Diizeltme

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na gore vergiyi doguran olay, verginin
konusuna giren kagitlarin diizenlenerek imza edilmesidir. Damga vergisine tabi
tutulabilmesi i¢in kagidm, (1) sayil1 tabloda yer almasi, hukuken tekemmiil etmis ve
herhangi bir hususu ispat veya belli edecek nitelik kazanmus olmasi gerekmektedir.?®*
Vergi, diizenlenen bu kagitlara ait verginin makbuz karsilig1 veya sair sekillerde
O0denmesi seklinde yapilir. Fakat bu kagitlar imza edilmeden oOnce kagidin
diizenlenmesini gerektiren muameleden vazgegilmisse, yani damga vergisine tabi
olan kagidin diizenlenmesini gerektiren neden ortadan kalkmigsa, vergiyi doguran
olay meydana gelmemis olacaktir. Boylece, eger tahsil edilmis bir damga vergisi
varsa, bunun diizeltme yapilarak red ve iade edilmesi gerekir. Ayrica, damga

vergisine maktu olarak tabi bulunan bir kagida yanliglikla nispi usule gore fazla vergi

82 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.253

23 DS. 4. D., 27.12.2005 tarih ve E.2005/1701, K.2005/2623

% Ayse Gezer Bastug, Damga Vergisinin Vergi Usul Kanununda Yer Alan Vergi Hatalarim
Diizeltme ve Reddiyat Hiikiimlerinden Yararlanmasi, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:258, Mart
2010, s.70
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O0denmisse, bu durum diizeltme yapilarak diizeltilir ve fazla tahsil edilen vergide red

ve iade edilir.?®

Diger yandan, vergiye tabi kagitlar imza edildikten sonra, herhangi bir
nedenle yapilmig olan muameleden vazgecilirse, bu durumda vergiyi doguran olay
meydana gelmis oldugundan, diizeltme yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Bu

durumda muameleden vazgecilmesi ayr1 bir hukuki islemdir.?®®

Maliye Bakanligi ¢esitli olaylar karsisinda verdigi muktezalar ile damga
vergisi miikelleflerinin diizeltme hakkindan yararlandirilmasina ve ‘Maliye
Bakanligi’'nin veya Sayistay’m vizesine tabi ihale kararlarinin vize edilmemesi’
durumu disinda 6denen damga vergisinin iade edilmesine kanunen olanak vermedigi

goriiliir. %’

Gelir Idaresi Baskanliginin Sakarya Vergi Dairesi Bagkanliginm 2009 yilinda

<

vermis oldugu muktezasinda, “...s6z konusu yemek alimi isine iligkin olarak
miidiirliikkle ve ... gida turizm Itd. sti. arasinda imzalanan s6zlesme ve bu sozlesmeye
esas ihale kararindan damga vergisi aranilmamasi gerektigi, bu kagitlara iliskin

59288

olarak tahsil edilen damga vergisinin iade edilmesi gerektigi yoniinde goriis

verilmistir.

Bu konuda Danistay 7. Dairesinin; “Icra miidiirliigiince yapilan ihale sonucu
davaciya satilan gayrimenkule ait damga vergisini doguran olay, gerekli prosediiriin
tamamlanmasi ve ihale kararmmin, ihale makaminca imzalanmasi ile tekemmiil
ettiginden, ihalenin sonradan, davacidan kaynaklanan sebeplerle feshedilmis olmasi
halinde, vergiyi doguran olayin ortadan kalkmayacagi ve verginin 6denmesi

gerektigi”?®® seklinde karari vardir.

8 Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.253

%6 (zbalc1, En Son Kanun Degisiklikleri ile Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalar, $.402
87 Gelir idaresi Baskanhg 02.10.2006 tarih ve B.07.1.GiB.4.42.16.02 / DVK-1110-1260 sayih
Ozelgesi

®8Gelir  Idaresi Baskanhigi 2009 tarih ve B.07.1.GiB.4.54.15.01 sayih  ozelge
(www.sakaryavdb.gov.tr/muktezalar/243.doc)

9 DS. 7. D., 30.11.2005 tarih ve E.2002/850, K.2005/3016
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3.8.1.9. Katma Deger Vergisinde Diizeltme

Katma deger vergisinde; belli bir donem (genellikle bir ay) i¢cinde satilan mal
veya yapilan hizmet bedeli iizerinden hesaplanan ve tahsil edilmis olan vergi, ayni
donem iginde mal veya hizmet alislar1 nedeniyle 6denmis olan vergi miktar ile bir
onceki donemde indirilemeyerek, bu doneme devir olan ayni nitelikteki vergi
indirilir. Eger, bu indirimden sonra kalan bir vergi olursa bu vergi ilgili vergi
dairesine 6denir. Indirilecek olan vergi fazla gelirse, bu fazlalik bir sonraki dénemde
indirilmek {izere devredilir. Belli bir donemde tahsil edilen vergi miktarmin veya
indirilecek vergi miktarmin beyanname iizerinde yanlis gosterilmis veya hesaplanmis
olmas1 durumunda, vergi hatas1t meydana gelmis olur ve bu hatanin diizeltme yolu ile

diizeltilmesi gerekmektedir.

Bu konuda 6rnek olarak; miikellef (A)’nmn, 2010 takvim yili nisan ayindaki
mal satislar1 nedeni ile tahsil etmis oldugu katma deger vergisi tutar1 50.000-TL, ayn1
ayda satin almis oldugu ve varsa bir 6nceki donemden devrolan indirilecek katma
deger vergisi ise 6.000-TL dir. Bu durumda vergi dairesine 6denecek vergi (50.000-
6.000 =) 44.000-TL oldugu halde, 46.000-TL olarak gosterilip 6denmis olmasi
halinde, katma deger vergisinin 2.000-TL fazla 6denmis olmasi sonucunda vergi

hatas1 ortaya ¢ikar ve diizetme yoluna gidilir.?*°

[3

Bu konuda Danistay 7. Dairesi; “...Perakende satis fiyatina katma deger
vergisi dahil olan bir mamuliin satis1 sirasinda tekrar katma deger vergisi tahsil
edilerek, bunun beyan edilmis olmas1 halinde ise bir haksiz kazanc¢tan s6z edilebilir.
Bunun beyan edilerek vergi dairesine yatirilmasi halinde ise kanunda belirlenen

59291

usullere gore iadesi gerekli bir vergi s6z konusudur... seklinde karar1 soz

konusudur.

Ayrica Danistay 4. Dairesinin “Indirimli orana tabi islemleri nedeniyle

indirilemeyen katma deger vergisinin iadesi istemiyle yapilan diizeltme sikayet

2% Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.254
21pg.7.D.,26.05.1987 tarih ve E.1986/2218, K.1987/1455
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basvurusunun, vergi hatasi kapsaminda incelenmesi gerektigi”="“ seklinde karar1

vardir.
3.8.1.10. Odeme Emirlerinde Yapilan Hatalar

Verginin tahsiline yonelik olarak diizenlenen 6deme emirlerine karsi hata
diizeltme yoluna basvurulup bagvurulmayacagi konusunda birbirinin aksi yonde

kararlar verilmektedir.

Odeme emirlerinde yapilan hatalar, vergi hatasi niteliginde degildir.
AATUHK’un 58. maddesi ve VUK hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucu,
O0deme emri asamasinda bulunan vergilerde hata diizeltme yoluna gidilemeyecegi
goriisii s0z konusudur.”*® Bu konuda vergi idaresi genel olarak, 6183 sayili Kanun
kapsamindaki islemlere iliskin olarak ‘hata diizeltme talebinde bulunamayacagi’
goriisiindedir. Gelir Idaresi Baskanlhigi’nmn, yaymlamis oldugu ‘Vergi Hatalarinda
Diizeltme islemleri Ile Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinin Uygulanmasr® bashkli
kitapciginda; o6deme emri asamasindaki uyusmazliklarm diizeltmeye konu
olamayacagmi belirtmistir. Vergi idaresi bu uygulamasina dayanak olarak da
“diizeltme hiikiimlerinin VUK’da yer aldigi ve 6183 sayili Kanun’da ise, bu

hiikiimlere bir gonderme (atif) yapilmadigr” goriisiini ileri sirmektedir.?**

Danistay Vergi Dava Dairesinin “1- Vergi sorumlusu sifatiyla sehven fazla
yatirilan bir vergi i¢in diizeltme basvurusunda bulunabilecegi; 2- Tereddiit
edilemeyecek derecede agik ve mutlak vergi hatalarmin idarece re’sen diizeltilmesi
gerekirken, eksik 6denen miktarin tahsili i¢gin 6deme emri diizenlenmesinde hukuka

59295

uygunluk bulunmadigr”“™ seklinde karar1 vardir.

22 DS. 4. D., 14.06.2007 tarih ve E.2006/4956, K.2007/2034

28 Tgs, a.g.e., 5.18

2% 7iibeyir Bakmaz, Vergi Miikellefleri Odeme Emirlerine Karsi Hata Diizeltme Talebinde
Bulunabilir Mi?, E-Yaklagim Dergisi, Say1:203, Kasim 2009

2% DS .VDDGK, 13.11.1997 tarih ve E.1997/335, K.1997/454
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Odeme emrine kars: hata diizeltme yoluna basvurmay: engelleyen herhangi
bir hiikiim olmadigi, VUK ’nun 126. maddesinin (¢) bendinin dolayli olarak idareye

bagvurmanin miimkiin oldugunu belirten bir goris de vardr.?*®

Danigtay 7. Dairesinin “Odeme emri tebliginden sonra, ddeme emri icerigi

vergilere kars1 diizeltme-sikayet yoluna gidilebilecegi”®’ seklinde karar1 vardur.

Danistay Vergi Dava Daireleri karar1; “Odeme emrine kars1, dava agma siiresi
gectikten sonra diizeltme ve sikayet yoluna gidilmesi halinde, vergilendirme hatasi
oldugu, miikellefte ve matrahta bulundugu yolundaki iddianin incelenmesi

59298

gerektigi seklinde karar verilmistir.

Danistay’mm muafiyet iddiasinin 6deme emri asamasinda dikkate alinacagina
dair karar1 hukuka uygundur. Ciinkii kanunlarin vergiden muaf tuttugu kisilerin ya da
istisna ettigi hukuki olay veya faaliyetlerin kamu idaresince yanlislikla
vergilendirilmesi ve kamu bor¢lusunun tarhiyat asamasinda dava agmamis olmasi
halinde, dogmayan ve dolayisiyla olmayan bir kamu alacaginin kesinlesmis oldugu
kabul edilerek, 6deme emrine karsi acilan davada muafiyet iddiasinin goz Oniine

almmamasi vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik g('jsterir.299
3.8.2. Diizeltme Kapsami Disinda Kalan Hukuki Uyusmazhik

Vergi hatalari; 213 sayili Kanun’un 116.-117. ve 18. maddelerinde yer alan,
kolaylikla tespit edilebilen, agik ve basit yanlislhiklar olup, diizeltme yolu ile
diizeltilmektedirler. Hukuki bir sorun teskil eden ve hukuksal yoruma agik bir durum
sO6z konusu ise, vergi hatalarinin diizeltilmesi yolu yerine yargi yoluna bagvurmak
gerekmektedir. Bu tlir uyusmazliklara ise hukuki uyusmazlik ya da yorum

uyusmazligi denilmektedir.*®

2 yusuf Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazhklar, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s.128

27 DS. 7. D., 19.03.2001 tarih ve E.2000/2117, K.2001/783

2% DS.VDDGK., 13.06.2003 tarih ve E.2002/610, K.2003/319

29 Karakog, Kamu Alacaklarimn Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazhklar, s.132

%0 K irbas, a.g.e., 5.198
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Hukuki uyusmazliklar, vergi hatasindan farkli olarak, vergilendirme isleminin
Oziine ve ruhuna iligkin, vergi alacaklisi ile vergi bor¢lusu arasinda hukuken tartigma
konusu yapilabilecek hususlarda ortaya c¢ikmaktadirlar. Taraflardan biri islemde
sakatlik oldugunu ileri siirerken, diger taraf iglemin kanun hiikiimleri gercevesinde
diizgiin oldugunu iddia etmektedir. Bu sekildeki tartismalar maddi olaya iliskin agik
olmayan hususlardan, kanun hiikiimlerinin kaleme alinis seklinden, maddi olayin
karmagik niteliginden, degerlendirmelerindeki goriis ayriliklarindan, olaydaki teknik
ozelliklerden, vergilendirme sekillerinden, bir vergi sugunda kast gibi unsurlarin
bulunup bulunmadigindan, teblig usul ve sekillerinden, vergi borcunun
zamanasimina ugrayip ugramadigindan, vergi suclarinda maddi ve manevi unsurlarin
tespitinden, yoruma acik, ictihat konusu olabilmeye elverisli durumlardan vb.
hususlardan dogabilmektedir. Ozellikle olaya uygulanacak kanun hiikkmii agik
olmayip da bir yorum sorunu ile karsi karsiya bulunuluyorsa hukuki tartisma sz

konusudur.**

Miikelleflerin vergi hatas1 ve hukuki uyusmazlik kavramlarini iyi ayirt etmesi
gerekmektedir. Ciinkii hukuki uyusmazlik i¢in hata diizeltme istegi ile idareye
basvurulmasi durumunda, idare bu istegi reddetmektedir. Ileride herhangi bir hak
kaybma ugramamalari i¢in, islemde bir hukuki uyusmazlik oldugu kanisinda iseler,
diizeltme bagvurusu yerine ya da bu bagvurunun yani sira dava agma siiresi i¢inde
vergi davast agma yoluna gitmeleri gerekmektedir.*** Hukuki uyusmazlik hakkinda
stiresi iginde vergi mahkemesinde dava agilmamigsa, sonradan diizeltme yoluyla hak

03 .
Dava ag¢ma siiresi

arama siirecinin harekete gecirilmesi miimkiin degildir.?
dolduktan sonra hata diizeltme yoluna gidildiginde ve hata diizeltme talebinin reddi
iizerine dava agildiginda ise, mahkemece dava konusu islemin vergi hatasi
niteliginde olup olmadigi incelenmektedir. Mahkemece dava konusu islemin hukuki

bir uyusmazlik oldugu sonucuna varilmasi halinde, siiresinde agilmadig1 gerekgesi ile

%! Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.177
302 K 1zlot, Kizilot, a.g.e., s.147
%03 Kaneti, a.g.e., 5.137
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dava reddedilmekte ve miikellefin islemi diizeltmek i¢in baskaca bir bagvuru imkani

kalmamaktadir.>%*

Hukuki uyusmazlik konusuna Ornek olarak, kurumlar vergisinde Oortiilii
sermaye ve Ortiili kazanca iligkin iddialar, takdir komisyonlarinca yapilan
degerlemeler, belli harcamalarin dogrudan gider mi yazilacagi yoksa amortismana mi1
tabi tutulacagi gibi konular, yine sonucta ortaya ¢ikacak matrah miktarinin dogrulugu
ile ilgili olmakla birlikte, nitelikleri geregi tartisilabilecek, yargi organinca irdelenip
kanun  hiikiimlerinin  yorumu  sonucu  ac¢ikliga  kavusacak  durumlar

verilebilmektedir.3®

Danistay, vergi kesintisinin oraninin belirlenmesi bakimindan, bir gelirin
ticari kazan¢ mi, yoksa menkul sermaye iradi mi1 oldugunun tespiti, vergi
thbarnamelerinin  tebligine iliskin uyusmazhigi, gelir vergisinde gelirlerin
birlestirilmesinin gerekli olup olmadiginin tespitini, pismanlik hiikiimlerinden
yararlanip yararlanilamayacagini, bir kazancin istisna hiikiimleri kapsamina girip
girmedigini, indirim uygulanmamasi nedeni ile fazla kesilen vergilerin geri
verilmesinin gerekip gerekmedigini, hukuki uyusmazlik olarak nitelendirmis,
diizeltme siireci isletilerek agilan iptal davasini bu nedenle reddetmistir. Ancak, gelir
vergisinden mahsup edilmesi gereken vergilerin mahsup edilmemesinden dolayi,

fazla 6denmis olan verginin, diizeltme yoluyla iadesi talebini yasal kabul etmistir.>*

Hukuki uyusmazlik konusunda 6rnek Danistay kararlary;**’

Danistay 4. Dairesinin “Mesleki ve ticari kazang tiirlerine ayr1 ayr1 hayat standarti
temel gostergeleri uygulanip uygulanmayacagi konusunun hesap ve vergilendirme de

hata kapsaminda bulunmadig1”

0% Keskin, a.g.m.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.178

%6 Aksoy, a.g.e., 5.80

07 DS. 4. D, 09.05.1991 tarih ve E.1990/558, K.1991/1708; DS. 9. D., 14.10.1997 tarih ve
E.1996/2853, K.1997/3037; DS. 3. D., 07.05.1998 tarih ve E.1996/5422, K.1998/1674; DS. 4. D.,
27.10.2003 tarih ve E.2003/1437, K.2003/2553; DS. 4. D., 05.12.2003 tarih ve E.2004/561,
K.2004/1944; DS. 4. D., 08.12.2004 tarih ve E.2003/256, K.2004/2486; DS. 7. D., 26.10.2004 tarih ve
E.2001/4114, K.2004/2639
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Danigtay 9. Dairesinin “Ihbarnamelerin tebliginde yapilan hatalarm 213 sayili

kanunun 116-118. maddeleri uyarinca diizeltme sikayet yoluyla da giderilemeyecegi”

Danistay 3. Dairesinin “Tecil faizinin hesab1 agik bir vergilendirme veya hesap hatast

olusturmadigindan diizeltme hiikiimlerinin uygulanamayacag1”

Danistay 4. Dairesinin “Vergi borcunun vade tarihinden sonra verilen mahsup
dilek¢esi nedeniyle hesaplanan gecikme zammmm 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nun 116 ve 117. maddeleri kapsaminda degerlendirilemeyecegi”

Danistay 4. Dairesinin “4325 sayili kanuna gore olaganiistii hal bolgesi kapsaminda
sayillan illerde taahhiit is1 yapan davacinin, bu kanunda Ongoriilen indirim
hiikiimlerinden yararlanip yararlanamayacagi yolundaki bagvurusunun reddine iligkin

islemin, hesap ve vergilendirme hatalar1 kapsaminda incelenemeyecegi”

Danistay 4. Dairesinin “Tarhiyatin esasina ve ihbarnamelerin tebliginin hatal
olduguna yonelik iddialarm vergilendirme hatasi kapsaminda

degerlendirilemeyecegi”

Danistay 7. Dairesinin “Banka subesinin, idari davada taraf olma ehliyetinin
bulundugu; davaci banka subesinin verdigi teminat mektubu nedeniyle tarh ve
tahakkuk ettirilerek tahsil edilen verginin, teminat mektubunun istisna kapsaminda
yer aldig1 iddiasiyla, diizeltme yoluyla iadesi istemiyle yapilan bagvurunun, Vergi

Usul Kanunu’nda yer alan vergi hatas1 kapsaminda olmadigi; hukuki ihtilaf oldugu”
seklindedir.

3.9. DUZELTMEDE ZAMANASIMI

Vergi Usul Kanunu, vergide istikrar ilkesinin®® geregi olarak, vergi
hatalarinin diizeltilmesi ig¢in gerekli olan talep hakkinin kullanilmasi ve yeniden tarh

ve tahakkuk islemlerinin sona ermeleri i¢in belirli siireler 6ngérmiis bulunmaktadir.

%8 yergilemede istikrar ilkesine gore, vergi kanunlarmm tarh ve tahsil islemlerini ilgilendiren
hikkiimleri  ile  vergi  nispetleri ~ mimkiin  oldugu  olglide az  degistirilmelidir.
(www2.bayar.edu.tr/.../AliRizaGOKBUNAR-VergilemellkeleriveKuresellesme. pdf)
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Zamanasimi teriminin kanunda, hak disiiriicii siire niteliginde ifade edildigi
g(iriilmektedir.w9 Diizeltme zamanasimi siiresi genel olarak tarh zamanagimi siiresine
bagli olarak belirlenmistir.'® Vergi hatasmm diizeltilmesinin belirli bir zaman
dilimine baglanmasmin nedeni ise, idari islemlerin dogrulugu karinesinden

yararlanmasi ve sonsuza kadar hatali imaj1 ile kalmasimn nlenmesidir.*"*

Vergilendirme isleminde hukuki uyusmazlik s6z konusu oldugunda miikellef,
vergi yargisinda dava agma siiresi otuz glin oldugundan, bu siireyi kagirdiginda ve
konuyu yargi organi Oniine gotiirdiigiinde zamanasimi nedeni ile reddedilecektir.
Ancak vergi hatast oldugunda ise bes yillik siire asimi i¢inde kalinarak diizeltme
yoluna  basvurulacak ve olumlu sonu¢ alinamazsa, yargt organina
basvurulabilecektir. Boylece miikellefe, vergi hatasini diizeltme konusunda bir imkan

daha verilmis olunmaktadir.>*?

Miikellefler, zamanasimi siiresinden sonra hatta
diizeltme zamanasiminda yer alan alt1 yillik zamanasimi siirelerinin dolmasindan
sonra ortaya cikarilan vergi hatalar1 i¢in idari basvuruda bulunup, hatalarin

diizeltilmesini isteyemezler.

Diizeltmede zamanasimi, Vergi Usul Kanunu’nun 126. maddesinde “/74.

313

maddede®™ yazili zamanasum siiresi dolduktan sonra meydana c¢ikarilan vergi

hatalar diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanagimi siiresi:

a- Zamanagsimi stiresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen vergilerde ya da kesilip

teblig olunan vergi cezalarinda, hatanin yapildig:;

%9 Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.183

310 Aslan, a.g.e., 5.63

31 Bozdag, a.g.m., 5.197, dp.18

312 K arakog, a.g.e., 5.713

3 YUK’nun 114. maddesi, ‘Zamanasim siireleri’ bashg ile su sekildedir: “Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan bagliyarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig
edilmiyen vergiler zamanasimina ugrar. (Degisik fikra: 23/07/2010-6009 S.K/8.md.) Su kadar ki,
vergi dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna basvurulmasi, zamanagimini durdurur.
Duran zamanasimi mezkiir komisyon kararimin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren
kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.
(Ek fikra: 04/12/1985 - 3239/9 md.; Degisik fikra: 16/07/2004 - 5228 S.K./5.mad) *1* Sarta bagh
istisna veya muafiyet uygulamalar:t sonucu kismen veya tamamen alinmayan vergilere iligkin
zamanasimi stiresi, istisna veya muafiyet sartlarimin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili
basindan itibaren baslar.(Degisik fikra: 04/12/1985 - 3239/9 md.) Damga vergisine tabi olup vergi ve
cezasi zamanaginuina ugrayan evrakin hiikmiinden tarh zamanagimi siiresi dolduktan sonra
faydalamldig: takdirde mezkur evraka ait vergi alacag yeniden dogar.”
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b- flan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapimaksizin
tahakkuk eden vergilerde ya da kesinlesen vergi cezalarinda, miikellefe veya ceza

muhatabina 6deme emrinin teblig edildigi;

c- I[hbarname ve odeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde ya da vergi

cezalarinda, 6183 sayili Kanuna gore hacizin yapildigi,
tarihten baglayarak bir yildan asagi olamaz.” seklinde tanimlanmaktadir.

Diizeltme zamanasiminda genel kural, zamanagimmin vergi alacaginin
dogdugu takvim yilin1 izleyen takvim yilinin basindan baglayarak bes yil olmasidir.
Ancak bazi 6zel durumlarda siirenin alt1 yila kadar uzayabildigi goriilmektedir. Bu

stireler tamamlayici siireler niteligindedir.

3.9.1. Vergi zamanasim siiresinin son yilinda tarh ve teblig edilmisse;
diizeltme zamanasimi siiresi, vergi hatasinin zamanagimi siiresinin son yili i¢inde
ortaya ¢ikarilan hatanin yapildigi tarihten baglayarak bir yil olarak belirlenmistir.

Zamanagimi siiresinin duruma gore bir yila kadar uzayabildigi goriilmektedir.

Bu konuda 6rnek olarak; 2003 takvim yilina iliskin olarak 3 Aralik 2008
tarihinde re’sen tarh edilen vergi, ihbarnamede 135.000-TL yerine 216.000-TL
fazlasiyla 351.000-TL olarak gosterilmistir. Diizeltme zamanasimi siiresi normalde
31 Aralik 2008 tarihinde sona erecektir. Ancak 2008 yil1 2003 takvim yilina iligkin
zamanasimi siiresinin son yili oldugundan zamanasimi stiresi 31 Aralik 2008
tarthinde degil, 3 Aralik 2009 tarihinde sona erecektir. Hatanm yapildig1 3 Aralik
2008 tarihinden, 3 Aralik 2009 tarihine kadar 1 yillik siire, bes yillik zamanagimi

. . . . Oo e e . 314
stiresine ilave edilecegi goriilmektedir.

3.9.2. Vergi ilan yolu ile teblig edilerek dava konusu yapilmaksizin
kesinlesmemis ise; diizeltme zamanasimi bu sekil tahakkuk eden vergi ile ilgili
odeme emrinin tebliginden baslayarak bir yildan asag1 olamamaktadir. ilan yolu ile
yapilan tebligden, miikelleflerin haberi genellikle olmaz ve vergide dava konusu

yapilmaksizin tahakkuk eder. Ancak, 6183 sayili Kanuna gore 6deme emrinin teblig

%14 Mehmet Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasim, Yaklasim Yaymlari, Ankara, 2007, s.160
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edilmesi iizerine miikellef bu durumdan haberdar olur. Verginin tahsili i¢in yapilan
takibat ilizerine durumu Ogrenir. Bazi durumlarda, mikellefin durumu 6grendigi
(6deme emrinin teblig edildigi) tarihte, tarh zamanasimi siiresi dolmus olur.
Dolayisiyla da miikellefin diizeltme talebinin incelenmesi ve yerine getirilmesi de
mimkiin olmaz. Durumu dikkate alan kanun koyucu, sadece ilanen teblig ve
tahakkuk eden vergilere iligkin olmak {izere, diizeltme zamanagimi siiresinin, 6deme
emrinin teblig tarthinden baslamak lizere bir yildan az olamayacagi esasini kabul
etmistir. Tarh ihbarnamesinin, normal sekilde yani ilan yolunun disinda posta

yoluyla veya memur eliyle yapilan tebliglerine bu hiikiim uygulanmaz.

Bu konuda ornek olarak, 1995 takvim yilma iliskin olan 15.000-TL
tutarmdaki vergi, hatali olarak 30.000-TL olarak tarh edilmistir. Miikellef bilinen
adresinde aranmis, ancak bulunamamas lizerine teblig 15.11.2000 tarihinde ilan yolu
ile yapilmistir. Miikellef ise yapilan ilanen teblig {izerine vergi dairesine
bagsvurmamis ve adres bildirmemistir. Boylece 15.12.2000 tarihinde teblig yapilmis
sayilir ve bu tarihe kadar vergi mahkemesinde dava agilmamis olmasi nedeni ile
yapilan tarhiyat 15.12.2000 tarihinde kesinlesmis olur. Verginin vadesi ise
15.01.2001 tarihidir. Bu vergi ile ilgili tahsil zamanasimi siiresi 01.01.2002
tarihinden baslayip 31.12.2006 tarihinde sona erecektir. Miikellefe bu vergi ile ilgili
O0deme emri 28.10.2006 tarihinde teblig edilmistir. Boylece, diizeltme zamanasimi
stiresi 0deme emrinin teblig tarihinden itibaren bir yi1ldan asag1 olamayacagi i¢in siire
28.10.2007 tarihine kadar uzamis olacak ve bu tarihe kadar bu hata ile ilgili diizeltme
yapilabilir.**

Bu konuda baska bir 6rnek ise; 1993 yilina iligskin olarak ikmalen tarh edilen
5.000-TL lik vergi, hata sonucu, ihbarnamede 7.000-TL olarak yer almustir. Ilanen
teblig 20.10.1995 tarihinde yapilmistir. Miikellef vergi dairesine bagvurmadig: igin,
teblig 20.11.1995 tarihinde tekemmiil etmis olup, dava yoluna gidilmediginden,
25.12.1995 tarihinde tarhiyat kesinlesmistir. Buna gore, s6z konusu verginin vadesi,
20.01.1996 oldugundan, tahsilat zamanasimi siiresi, 31.12.2001 tarihinde sona
erecektir. Miikellefe 6deme emri 20.05.2001 tarihinde teblig edildiginde, diizeltme

5 M. Arslan, a.g.e., 5.160
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zamanagsimi siiresi, 20.05.2002 tarihine kadar uzamaktadir.*'®

3.9.3. Vergi ihbarnamesi ve 6deme emri ilan yolu ile teblig edilmisse;
diizeltme zamanagimi 6183 sayili kanuna gore haczin yapildig: tarihten baslayarak
bir yildan asagi olamamaktadir.®*” Tarh edilen vergilerle ilgili ihbarnamelerin ve
buna iligkin gonderilen 6deme emirlerinin ilan yoluyla teblig edilmesi durumunda,
6183 sayili kanuna gore haczin yapildig1 tarihten itibaren bir yildan az olmamak

iizere diizeltme zamanasimi sliresi taninmustir.

Bu konuda 6rnek ise; 1995 yilina iliskin olan 40.000-TL tutarindaki vergi
hatali olarak 50.000-TL olarak tarh edilmistir. Miikellef bilinen adresinde
bulunamamis ve vergi ihbarnamesi 10.09.2000 tarihinde ilanen teblig edilmis olup,
10.10.2000 tarihinde tahakkuk etmistir. Tahakkuk edip vadesinde 6denmeyen vergi
icin 6deme emri tanzim edilmistir. Odeme emri de bilinen adresinde normal sekilde
teblig edilememis ve 20.11.2005 tarihinde ilanen teblig yapilmistir. S6z konusu vergi
icin  01.03.2006 tarihinde haciz islemi gerceklesmistir. Boylece, diizeltme
zamanasimi siiresi haczin yapildigr 01.03.2006 tarihinden itibaren bir yil olacaktir.

01.03.2007 tarihine kadar, bu hata ile ilgili diizeltme yapilabilecektir.>'®

Diizeltmede zamanasimi konusunda drnek Danistay kararlari ve 6zelge ise; ™

Danistay 4. Dairesinin “Miikellefin miiracaat1 vergi hatalarinin meydana ¢ikarilmasi
yollarindan biri olduguna ve vergilendirme hatasi idarece miikellefin miiracaati
tarthinde O0grenildigine gore diizeltme ancak bu tarihten sonra yapilabileceginden,
bes yillik zamanasimi siiresi miikellefin idareye miiracaati tarihinden baslayacagi”

seklinde karar1 bulunur.

316 M. Tahir Ufuk, Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
Gore Zamanasimi, Yaklasim Dergisi, Sayi:113, Mayis 2002

7M. Arslan, a.g.e., s.161

18 M.Arslan, a.g.e., 5.162

39 DS. 4. D., 17.01.1978 tarih ve E.1977/2974, K.1978/79(Can,Kavak,a.g.c.,s.483); DS. 7. D.,
12.03.1997 tarih ve E.1995/7184, K.1997/1046; DS.VDDGK, 20.11.1998 tarih ve E.1997/237,
K.1998/367; DS. 7. D., 30.01.2003 tarih ve E.2000/5877, K.2003/271; MB.’nm 03.08.2006 tarih ve
B.07.1.GIB.0.66/6601-728/60690 sayil1 dzelgesi

109



Danistay 7. Dairesinin “Diizeltme ve sikayet basvurusunun vergi alacagin dogdugu

yildan baslamak tizere 5 yillik siire i¢cinde yapilabilecegi” seklinde karar1 vardir.

Danistay Vergi Dava Dairesinin “Diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde yapilan
basvurunun reddi yolundaki isleme karsi dava acilmamasi nedeniyle zamanagimi
stiresinden sonra yapilan ayni konudaki diizeltme basvurusu iizerine kurulan olumsuz

islemin yeni bir dava hakki dogurmayacagi” seklinde karar1 vardir.

Danistay 7. Dairesinin “Tarh ve ceza kesme islemleri idari davaya konu edilemeyen
vergi ve cezanin mikellefine geri verilmesinin, ancak vergi hatalarmin
diizeltilmesine dair hiikiimler uyarinca ve zaman asimi siliresinde olanakli oldugu”

seklinde karar1 vardir.

Maliye Bakanlhigi’nin o6zelgesi “Miikelleflerin vergilerin zamanasimina ugradigi
yoniindeki iddiasmim, zamanagimimi kesen veya durduran sebeplerin bulunup
bulunmadiginin arastirilarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Zamanasimi siiresi

dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar1 diizeltilemez.” seklindedir.

3.10. VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARIi ASAMADA
COZUMUNDE DUZELTMENIN BAZI YABANCI ULKELERDE
UYGULANMASI

Vergi uyusmazliklariin idari asamada ¢oziimlenmesi her tilkenin bagvurdugu
bir yoldur. Bu konuda Ingiliz Maliye Teskilat’’nin benimsedigi ‘erken elde edilen
vergi, daha gec elde edilecek daha fazla vergiden iyidir’ ilkesi s6z konusudur.
Boylece uyusmazlik konusu olan vergi, yargi organlarina bagvurulmadan ¢dziime
ulagmis olur. Vergi hatalarinin idari asamada ¢oziimii olarak diizeltilmesine iliskin
uygulamalarin 6rnegin Fransa, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nin vergi

hukuk sisteminde de yer aldig1 goriilmektedir.
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3.10.1. Fransa’daki Uygulama

Fransa’da vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢Oziimlenmesi agisindan
basvurulan yollar sunlardir. Diizeltme, vergi ve cezada indirim, pismanlik ve
uzlagsmadir. Uyusmazliklarin idari agsamada ¢oziimlenmesi yolu tiiketilmeden, yargi
organlarma basvuru yapilamamaktadir. Idari ¢6ziim yollar1 icinde en sik kullanilan
yol ise uzlasmadir. Idari asamada ¢6ziime kavusturulmayan vergi uyusmazliklarmin
tiirlerine ve uyusmazliklarin yapisina gore, idari ya da adli yargi organlarina bagvuru

yapﬂmaktadlr.320

Miikellef kendisine yapilan tebligattan sonra, vergilendirme isleminin hatali
oldugunu diisiiniiyorsa hatali islemin kaldirilmasi talebi ile idareye basvurur. Yazil
basvuru asil olmakla birlikte, s6zlii basvuru yapilmasi1 da miimkiindiir. Miikellefin
talebinin hakli bulunmasi durumunda, hatali vergilendirme islemi ile ilgili diizeltme
(redressement) islemi yapilir. Miidiiriin, diizeltmenin yapilmamasi durumundaki

karar1 ile yargiya basvuru hakki do gmaktad1r.321

Vergi Usul Kanunu’nda her tiirlii hatalar i¢in dort yillik zamanasimi stiresi
kabul edilmistir. Tahsil asamasinda da siire ayn1 olup hata tiirlerinin ayirt edilmedigi

belirtilmektedir.

Fransa’da vergi dairesinin diizeltme bagvurusunun cevaplama siiresi oldukga
genis tutulmustur. Idare, diizeltme talebini alt1 ay iginde cevaplandirabilmekte,

miikellefte bu tarihten itibaren iki yil i¢inde yargi yoluna basvurabilmektedir. %2

3.10.2. Almanya’daki Uygulama

Almanya’da vergi uyusmazliklarinin ¢odziimiinde oncelikle idari agamaya

daha sonra yargi asamasma basvurulmas: gerekmektedir. Uyusmazliklarin idari

%20 Omer Akyiirek, Vergi Uyusmazhklarinin Coziimiinde idari ve Yargisal Coziim Yollari ile
Gelismis Ulkelerde Uyusmazhiklarin Céziim Yollar, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:276, Eyliil
2011, 5.130

%21 gaban, a.g.e., 5.66

322 Kizilot, Kazilot, a.g.e., s.78
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asamada ¢Oziimlenebilmesi icin itiraz, vergi ve cezada indirim, vergi islerinde

uzlasma, diizeltme yollar1 kullanilmaktadir.?*

Almanya’da yargi yoluna bagvurmadan once, miikellefin idare ile uzlagmasi
zorunlu kilmmistir. Idari yolda talep, iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Verginin
tahakkuku 1ile 1lgili diizeltme taleplerinin Oncelikle vergi dairesine yapilmasi
gerekmektedir. Vergi dairesine yapilan diizeltme talebi, itiraz servisince karara
baglanmaktadir. Diger mali ve idari islemlerde de, sikayet hakki bulunmaktadir.

Sikayet konusu, Yiiksek Maliye Dairesince karara baglanmaktadlr.324

Alman Vergi Usul Kanunu i¢inde yer alan diizeltme {ist kavraminin dort ayri
kavrami igerdigi belirtilmektedir. Bunlar; kaldirma, geri alma, iptal ve degistirmedir.
Geri alma ve iptal ‘idari islemin kaldirilmas1’ iist bagliginda toplanabilir. Geri alma;
hukuka aykir1 bir idari kararin ortadan kaldirilmasi iken; hukuka uygun bir idari
kararin ortadan kaldirilmasi ise iptaldir. Vergi tarhina iliskin diizeltme hiikiimlerinde
ise, kural olarak hukuka aykir1 idari islemlerle karsilasilmasma ragmen sadece
kaldirmadan s6z edilmektedir. Degistirme ise, Ozellikle para-idari islemleri igin
kullanilan 6zel bir kavramdir. Degistirme yolu ile islem tamamen ortadan
kalkmamakta, igeriginin bir kismmi muhafaza etmektedir. Idari islemin
degistirilmesinde, hukuka aykir1 bir idari islem kismen geri alabilir ya da hukuka
uygun bir idari iglem kismen iptal edilebilir. Agik yanlisliklarm ve hukuki hatalarin

diizeltilmesiyle baglantili olarak ta kanun diizeltmeden s6z etmektedir.**®

Diizeltme talebi ve sikayetler iizerine idarenin verdigi biitiin kararlar, bir ay
icinde dava edilebilmektedir. Yargi yoluna basvurulabilmesi i¢in idari yollarda
uyusmazligin ¢oziimii yoniinde basvuruda bulunuldugu ve bu basvurunun ise

reddedildiginin belgelenmesi gerekmektedir.**® Ancak matraha iliskin itirazlarda,

323 Kizilot, Kizilot, a.g.e., 5.82-83

2% Akyiirek, a.g.m., s.131

%25 gaban, a.g.e., 5.65-66

%28 fsmail Can, Almanya ‘da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri
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vergi dairesinin mutabik olmasi halinde, miikellef dogrudan vergi mahkemesine

basvurabilmektedir.**’

3.10.3. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Uygulama

ABD vergi sistemi i¢inde vergi uyusmazliklariin idari agamada, miikellefle
idare arasinda hizli ve adil sekilde iletisime dayali olarak ¢6ziimii konusu
hassasiyetle diizenlenmis ve vergi yargisina son care olarak basvurulmasi
amagclanmistir. Boylece ABD I¢ Gelir idaresi biinyesinde hizli, etkin, adil ve saglikli
isleyen, esitlige ve iletisime dayali, farkl ve alternatif ¢6zlim araclar1 sunan bagimsiz
ve tarafsiz bir temyiz sistemi kurulmasi saglanmustir.**® Vergi uyusmazliklarnm
idari asamada ¢6ziimlenebilmesinin, her asamada miimkiin olabildigi goriilmektedir.
Herhangi bir vergi uyusmazlig: ile ilgili olarak, miikellefler yargidan Once, vergi
idaresinin i¢inde organize edilmis olan uyusmazlik ofisine (appeals office) bagvuruda

bulunmak zorundadirlar.>?°

Vergi hatas1 konusunda, hatali vergilendirme islemlerinin ¢esitli bigimlerde
ortaya ¢iktig1 gorilmektedir. Miikellef i¢in eksik verginin tamamlanmasini gerektiren
hatali vergilendirme islemi olabilecegi gibi, indirim gerektiren islemlerde
olabilmektedir. Ek tarhiyat islemini gerektiren hatalar, miikellef tarafindan verilen
beyannamelerde matematik ya da yazim hatalar1 bigciminde oldugunda, hata
tanimlanarak  hatanin  diizeltilmesi ile ilgili yazillm programi (service’s
mathemetical/clerical error abatemenet program) tarafindan gonderilir. Miikellefe
basvuracag ilgili birim ve gerekli bilgiler ilgili mektupta yer alir. Miikellef hatay1
kabul edebilir o zaman tamamlayici tarhiyat ile problem c¢oziiliir, miikellef kabul

etmezse itiraz edebilir ve sonradan yargiya gidebilir.

Miikellefe indirim olanagi taniyan islemlerde ise hata yapilmigsa, bunlar

cesitli bigimde diizeltilmektedir. Indirim, takas ve bir baskasi tarafindan yapilan

%27 Akyiirek, a.g.m., s.131

%28 Tahir Erdem, Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollar, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1:277, Ekim 2011, s.45

329 Kizilot, Kazilot, a.g.e., s.84
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hatali islemlerden korunmay1 saglar. Bu islemlerden indirim ve takas ile dnceki yila
ait hata diizeltilmez, gelecek yila aktarilir ve o yil isleminde yararlandirilir. Bagkasi
tarafindan yapilan hatada ise, hata dondurulur ve dogru sonug gelecek yila aktarilir.
Bagka bir diizeltme islemi ise, hatali islem kapanan yila ait olsa bile yasa kurallar
geregince diizeltilecegidir. Sadece gelir vergisi i¢in gecerli olan bu yolda cifte
indirim, ilave gibi islemler yapilmissa, idari diizeltme yapilir. 330

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarindan biri olan diizeltme
yolunda, miikellefler, yapilan tarhiyatlarla ilgili olarak, teblig tarihinden itibaren 30
giin i¢inde diizeltme isteminde bulunabilmekte ve idarede 15 giin i¢inde bu istege
cevap vermek zorundadir. Diizeltme isteminin reddolunmasi ya da 15 giinliik cevap
stiresi i¢cinde cevap verilmemesi durumunda, miikellef 30 giin icinde yarg:i yoluna
basvuruda bulunabilmektedir. Vergilendirme ile ilgili islemlerde hata bulunmasi

durumunda, idare bu hatay1 her agamada diizeltebilmektedir.>*

%0 gaban, a.g.e., 5.67
1 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.85
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SONUC

Vergi idaresinin vergi O0devlisinden herhangi bir vergi alacaginim, tahsil
edilebilir asamaya gelebilmesi i¢in vergilendirme islemlerinin sirasiyla meydana
gelmesi gerekmektedir. Vergilendirme islemleri 6n sart olarak vergiyi doguran olayla
baglamakta ve vergi borcunun miktarinin belirlenmesinden sonra, miikellefe ya da
vergi ceza sorumlusuna yazi ile bildirilip, 6denmesi gereken asamaya gelmekte ve
kanuna uygun olarak &denerek ortadan kalkmaktadir. Odeme isleminin disinda
zamanagimi, terkin, uzlasma, yargi kararlar1 ve vergi affi yollar1 ile vergi alacagmin
kalkmas1 s6z konusu olmaktadir. Vergi alacaginin kalkmasi konusunda diger bir yol

ise vergi hatalarmin diizeltilmesidir.

Insan unsurunun bulundugu her asamada hatanin olmasi muhtemel
oldugundan, vergi konusunda da bir tarafta miikellef ya da vergi sorumlusu, diger
tarafta vergi idaresi gorevlileri oldugundan hatalarin yapilmasi kag¢inilmazdir. Vergi
hatas1; fazla veya eksik vergi istenmesi ya da alimmasi olarak vergilendirme
islemlerinin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agamalarinin tamamini kapsamaktadir.
Vergi hatalarinin miikellef aleyhine, vergi idaresi lehine ya da miikellef lehine, vergi
idaresi aleyhine ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Cesitli kanunlarda 1934 yilindan beri
maddi hata kavrami kullanilmakta ve hatanmn diizeltilmesi gerektigi hiikmii ifade
edilmektedir. 3692 sayili kanunda vergi hatalar1 ve diizeltme kurumunun isleyisine
iligkin ilk diizenlemeler yer almaktadir. Ancak, 5432 sayili kanunda ilk kez “Vergi
hatalarmi diizeltme’ basligma yer verilmistir. Daha sonra 1961 yilinda kabul edilen
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda bu baslik ‘Vergi hatalarmi diizeltme ve reddiyat’
olarak diizenlenmis ve konu ile ilgili yapilan baz1 degisiklikler ile bugiinkii halini

almstir.

3692 sayili kanunda alt1 adet maddi hata belirtilmis olup, bu hatalar 213 say1l1
Kanun’un 117. ve 118. maddelerinde yer alan hatalarin temelini olusturmaktadir. Bu
hatalar; vergi miktarin1 etkileyen, kolayca goriilebilen hesap hatalar1 ve vergi
miikellefiyetine iliskin yapilan vergilendirme hatalaridir. Hesap hatalari; verginin
matrahinda yapilan hata, miktarinda yapilan hata ve vergilendirme hatalar1 olarak iice

ayrilmaktadir. Vergilendirme hatalar1 ise; miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette
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hata, mevzuda hata, vergilendirme ve muafiyet doneminde hata olmak {izere dorde
ayrilmaktadir. Ayrica vergi hatalarinin diizeltme islemine tabi tutulabilmesi icin

ortaya ¢ikarilmalar1 gerekmektedir.

Toplumsal diizen i¢inde bireyler ve bireylerin kurduklar1 kurumlar arasinda
ortaya c¢ikan toplumsal iliskilerin, her zaman diizen i¢inde olmadigi ve bazi
uyusmazliklarin oldugu goriilmektedir. Ortaya ¢ikan uyusmazligin ¢oziimii i¢in idari
ya da yargisal ¢6ziim yollar1 kullanilmaktadir. Vergi hatasi konusunda da, miikellef
ya da vergi sorumlusu ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargisal
yola bagvurulmadan, idari asamada ¢Oziimlenmesini saglayan bariscil yol olarak

diizeltme yolu diizenlenmektedir.

Uyusmazligin diizeltme yolu ile ¢6zliimii miikellef agisindan psikolojik olarak
olumlu bir etki yaratmakta; zaman, emek ve kaynak tasarrufu saglamakta; herhangi
bir basvuru ya da karar harci gerektirmemekte; gecikme faizi ddememekte ve
uyusmazlik konusu olan vergi ash ve cezasi sorununu ¢oziimlenmekte olup; ayrica
miikellefin vergi idaresine giiven duymasi da saglanmaktadir. Idare agismdan ise,
kamu geliri olarak verginin zaman kaybetmeden kisa siirede tahsili saglanmakta ve

yarg1 organlarmin yiikiiniin hafifletilmesi s6z konusu olmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 116.-117. ve 118. maddelerinde diizeltilerek ortadan
kaldirilabilecek olan vergi hatalar1 yer almaktadir. Vergi hatasinin agik, ilk bakista
anlasilabilen ve yoruma gerek olmayan niteliklerde olmasi ve sebebinin bilinmesi
gerekmektedir. Vergi hatasinin diizeltilmesine ilgili vergi dairesi miidiirii karar verir.
Diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir. Idare tarafindan re’sen ya da miikellefin talebi
ile diizeltme yapilmasi s6z konusudur. Diizeltme mercii talebi yerinde gordiigiinde
diizeltmenin yapilmasin1 emreder, yerinde gormediginde ise durum miikellefe
bildirilir. Diizeltme talebinin reddedilmesi sonucunda dava a¢gma siiresi icinde ve
dava agma siiresi disinda yapilmasi gereken farkli durumlar vardir. Diizeltmenin

yapilabilmesi i¢in belirtilen zamanasima siiresinin dolmamis olmasi gerekir.

Vergi uyusmazliklarinin  ¢oziimlenmesi konusunda bazi iilkelerdeki

uygulamalarda, miikelleflerin idari ¢6ziim yollarma basvurmadan, yargisal ¢oziim
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yollarma basvuramadiklar1 goriilmektedir. Bu durumda idari ¢oziim yollarinin

zorunlulugu s6z konusudur.

Bu boliimde genel olarak ¢alismamda ele alinan konular agiklanmig ve asagi
da yasal hiikiimler a¢isinda eksiklik olan ya da uygulamada karsilagilan farkliliklar

ile ilgili bilgi verilmistir.

Vergi hatasi sayilmayan hukuki uyusmazliklarda ve yargi kararina konu olan
uyusmazliklarda ise diizeltme yolu kullanilamamaktadir. Odeme emri konusunda ise
Danistay daireleri arasinda diizeltmenin kullanilip kullanilamayacagi konusunda

goris farkliliklar1 vardir.

Vergi hatasmin varliginin iddia edilmesi ve kimin diizeltme talebinde
bulunacag1 konusunda Vergi Usul Kanunu’nda tam bir agiklik s6z konusu degildir.
Miikellef taniminin, vergi sorumlusunu kapsayip kapsamadigi konusunda Danistay
dava daireleri ve vergi idaresinin Ozelgeler bazindaki goriislerinde farkliliklar

bulunmaktadir.

Farkli tarihlerde yiirlirlii§e girmis olan Vergi Usul Kanunu, AATUHK ve
IYUK’da vergi uyusmazliklarinm ¢dziimii ile ilgili olarak ayni konulara yonelik
fakat birbirleri ile bazi1 konularda uyumsuz olan hiikiimler bulunmaktadir. Bu agidan
kanunlarin birbiri ile iligkileri agik¢a belirlenmeli ve ayni konuda farkli kanunlarda

yer alan hiikiimlerin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir.

Vergi hatalarinin ortaya c¢ikmasi halinde miikellefin, vergi idaresine vergi
hatasmin diizeltilmesi amaci ile basvurusunun reddi sonucunda agilacak davanin;
vergi mahkemesinde dava agma siiresi i¢inde diizeltme talebinde bulunulmasi ile
ilgili olarak diizenleme Vergi Usul Kanunu’nda bulunmamaktadir. Bu konuda
IYUK’ndaki hiikiimler ile diizenleme yapilmistir. Ayrica dava agma siiresi icinde
diizeltme talebinde bulunulmasmin dava agma siiresini durdurup durdurmayacagi

konusunda da Danistay daireleri arasinda goriis farkliliklar1 oldugu goriilmektedir.

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gegtikten sonra diizeltme talebinde
bulunulmasi ve bu talebin reddedilmesi halinde, sikayet yoluna gidilmesine olanak

saglanmistir. Ancak sikayet yoluna basvuru siiresi Vergi Usul Kanunu’nda
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diizenlenmemisti. Bu konuda 1YUK’da da acik diizenleyici hiikiim

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; vergi hatasi ve diizeltme konusunda Vergi Usul Kanunu’ndaki
yasal diizenlemeler dikkatle incelendiginde, bazi eksiklikler oldugu goriilmektedir.
Vergi hatas1 kavrammin dar anlamda agiklanmis olmasinin ve diizeltme agisindan da
Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri ile bazi diizenlemelerde bulunulmasinin
diizeltilmesi gerekmektedir. idari bagvuru, siireler ve usul esaslarinin Vergi Usul
Kanunu’nda ayrintili olarak ac¢iklanmasi gerekmektedir. Gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak diizeltmenin etkin olmasi saglanmalidir. Ayrica, vergi hukuku
sistemimizde idari ¢oziim yolu yargisal ¢6ziim yolunun 6n kosulu olmadigindan,
uyusmazlik konusunda idari asamada basvuru yapilmadan dogrudan vergi yargisina
basvurulabilmektedir. Diizeltmenin etkin olmasi acisinda ise, zorunlu olarak
oncelikle idari bagvuru yolunun kullanilmasi, daha sonra ¢6ziim alimamazsa yargisal

yola bagvurulmasi saglanmalidir.

118



KAYNAKCA

KiTAPLAR

AGAR, Serkan:

AK, Biilent
AYKUTLU, Fercan:

AKDOGAN, Abdurrahman
KIRBAS, Sadik:

AKDOGAN, Abdurrahman:

AKSOY, Serafettin:

ASLAN, Memduh:

ASLAN, Zehreddin
BERK, Kahraman:

Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan
Uyusmazhklar ve Coziim Yollar, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2009.

4369 Sayih Kanunla Ana Vergi Kanunlarinda
Yapilan  Degisikliklerin  Degerlendirilmesi,
Tilirmob Yaymlari, Ankara, 1998.

Vergi Uygulamalan, Yarg: Yayinlari, Ankara,
1986.

Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gozden
Gegirilmis  ve Genisletilmis 4. Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2003.

Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999.

Vergi Yargis1 ve Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999.

Vergi Hukukunda Zamanasimi, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 2007.

Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 5. Baski,
Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2006.

Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirnmlarin
Etkinligi, Maliye ve Hukuk Yaymlari, 2008.

Idare Hukuku ve idari Yargiya iliskin Temel
Kanunlar, Alfa Basim Yaymm Dagitim Ltd. $ti.,
Mayis 2002.

119



ATAR, Yavuz:

BALCIOGLU, Ali Kemal:

BASPINAR, Ahmet:

BAYRAKLI, H. Hiiseyin:

BILICI, Nurettin:

CAN, Ahmet
KAVAK, Ahmet:

CANDAN, Turgut:

CELIK, Binnur:

DEMIRKOL, Selami
TEKIN, Onder
TOKTAS, Nihat:

DOGAN, Hayrullah
YALCIN, Hasan:

EDiZDOGAN, Nihat
TAS, Metin
CELIKKAYA, Ali:

Vergi Hukuku, Gincellestirilmis 5. Baski,
Mimoza Yayinlari, Konya, 2004.

Vergi Hukuku, Yarg1 Yayevi, Ankara, 2006.

Tax Law&Turkish Tax System, Umit Ofset
Matbaacilik, Ankara, 2009.

Vergi Yargillama Hukuku, Afyon Kocatepe
Universitesi Yaymlari, No: 11, Afyon, 1998.

Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi
Sistemi), Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 24.
Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010.

Kaynak¢ah Gelir-Kurumlar-KDV-Vergi Usul
Kanunlan, Kurtis Matbaasi, Istanbul, 1994.

Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma,
Genigsletilmis ve Giincellestirilmis 2. Baski, Maliye
ve Hukuk Yaymlari, Ankara, 2006.

Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, 2002.

Damistay Vergi Dava Daireleri Karar Ozetleri,
Beta Basim A. S., Istanbul, 2006.

Tiirk Vergi Sistemi (Turkish Tax System),
Uygulama Yayincilik, Istanbul, 2009.

Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim
Yayin Dagitim, 2007.

120



EDIiZDOGAN, Nihat
TAS, Metin:

ERDAG, Nevzat:

ERGINAY, Akif:

ESEN, Ahmet:

GIRITLI, Ismet
BILGEN, Pertev
AKGUNER, Tayfun:

GOZUBUYUK, Seref:

ISIK, Abdiilkadir
YILDIZ, Habib
GURDAL, Temel
ALTUN, Nurullah
AYGEN, Filiz
PERAN, Tarkan:

KALENDEROGLU,
Mahmut:;

KANETI, Selim:

KARAKOC, Yusuf:

Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari,
Bursa, 1993.

Tiirk Vergi Sistemi, Beta Basim A. S., Istanbul,
2002.

Vergi Hukuku, 12. Baski, Tuhan Kitabevi
Yaymlari, Ankara, 1986.

Vergi ve Vergi Cezas1 Uyusmazhklar ve Coziim
Yollan, Ankara, 1983.

Idare Hukuku, Der Yaynlari, istanbul, 2001.

Yonetsel Yargi, Gincellestirilmis 15. Baski,
Turhan Kitabevi Yayinlari, 2002.

Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Ders
Notlar), Sakarya Kitabevi, Sakarya, 2004.

Vergi Hukuku-Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2003.

Vergi Hukuku, Ozdem Kardesler Matbaasi,
[stanbul, 1986/1987.

Kamu Alacaklarimin  Tahsili Asamasinda
Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda Coziimlenen
Uyusmazhklar, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000.

Vergi Hukuku Uygulamalan, Yetkin Yayinlari,
2007.

121



KARAKOC, Yusuf:

KIRBAS, Sadik:

KIZILOT, Stikrii
SENYUZ, Dogan
TAS, Metin
DONMEZ, Recai:

KIZILOT, Stikri
TAS, Metin:

KIZILOT, Stikrii:

KIZILOT, Stikrii
KIZILOT, Zuhal:

KOCAHANOGLU,
Osman Selim;:

KOLCAK, Meshure:

MUTLUER, M. Kamil:

Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Genigletilmis 4. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara,
2007.

Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, 2004.

Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, 2008.

Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi
(Giincellenmis 2. Baski), Yaklasim Yaymncilik,
Ankara, 2010.

Vergi  Uyusmazhklanyla ilgili Damstay
Kararlan ve Ozelgeler (Muktezalar), Yaklasim
Yayincilik, 2008.

Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollar1, Genisletilmis
ve Gozden Gegirilmis 17. Baski, Yaklasim
Yaymlari, Ankara, 2010.

Tirk Vergilendirme Hukukunda  Vergi
Suclar1 Vergi Cezalannt ve Ihtilaflar Sistemi,
Bilmen Basimevi, Istanbul, 1977.

Vergi Uyusmazhklar ve Idari UyusmazhKlar,
Yaylacik Matbaast, Istanbul, 1982.

Vergi Suclarnnt Vergi Cezalann ve Kurtulma
Yollar, Genisletilmis 2. Baski, Yaylacik Matbaasi,
[stanbul, 1983.

Tiirk Vergi Sistemi, Ankara Universitesi
Basimevi, Erzurum, 1994.

Vergi Genel Hukuku, 2. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008.

122



OKTAR, S. Ates: Vergi  Hukuku, Gozden Gegirilmis  ve
Giincellestirilmis 4. Baski, Tirkmen Kitabevi,
[stanbul, 2009.

Osmanh’dan Giiniimiize Maliye Teskilati ve Gorevleri Mevzuati1 Cilt II (1936-
1998), Maliye Bakanligi Personel Genel
Midiirligii, Ankara, Eyliil 1998.

ONCEL, Mualla

KUMRULU, Ahmet

CAGAN, Nami: Vergi  Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Degisiklikler islenmis 18. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2010.

OZBALCI, Yilmaz: Vergi Davalarn, Olus Yayincilik, 2001.

------------------------ : En Son Kanun Degisiklikleri ile Vergi Usul
Kanunu Yorum ve Aciklamalar, Olus
Yaymcilik, Ankara, 2007.

PEHLIVAN, Osman: Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon,
2004.
SABAN, Nihal: Tiirk Yargi Sisteminin Etkinligi Arastirma

Projesi Vergi Yargisinin Etkinligi Arastirma
Raporu, Tesev Yaynlari, Istanbul, 2000.

-------------------- : Vergi Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2005.

-------------------- : Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis 5. Basi, Beta
Basim A. S., istanbul, 20009.

SONMEZ, Erdal

AYAZ, Garip: Vergi Yargisi, Olus Yayimcilik, Ankara, 1999.

SENYUZ, Dogan: Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi Yaymlari,
Bursa, 2005.

SIN, Sevil: Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Vergi Yapisi,

Denetimi ve idari Islemlerde Miikellef Haklar,
ITO Yaymlari, istanbul, 2005.

123



TAS, Metin:

TEKBAS, Abdullah:

TOSUNER, Mehmet
ARIKAN, Zeynep:

ULUATAM, Ozhan:

ULUATAM, Ozhan
METHIBAY, Yasar:

UYSAL, Ali
EROGLU, Nurettin:

UNSAL, Hilmi:

YILDIZ, Habib:

YILMAZ, Kazim:

Vergi Uyusmazhklarinin Idari ve Yargisal
Coziim Yollan, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,
1997.

Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005.

Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun
Yargisal Denetimi: Tiirkiye Degerlendirmesi,
Maliye Bakanlhigi Strateji Gelistirme Baskanligi
Yayin No: 2009/396.

Vergi Uyusmazhklarimin  Idari  Asamada
Coziimii ve Tiirk Vergi Yargisi, Nesa Ofset ve
Ambalaj A. S., izmir, 2008.

Kamu Maliyesi, Imaj Yaymevi, Ankara, Kasim
2001.

Vergi  Hukuku, Gobzden  Gegirilmis  ve
Genigletilmis Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara,
1995.

Vergi Hukuku, Yenilenmis Besinci Baski, imaj
Yaymevi, Ankara, 2001.

Aciklamah ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, 4.
Baski, Sozkesen Matbaacilik Tic. Ltd. Sti., Ankara,
20009.

Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Detay
Yayincilik, Ankara, 2008.

Vergi Hukuku, Net Kirtasiye Tanitim ve Matbaa
San. Tic. Ltd. Sti., 2010.

Tiirk Vergi Hukuku, Ce-Ka Yayinlari, Ankara,
2005.

124



MAKALELER

AKIN, Emrah:

AKMAZ, Kemal
AKYOL, Oznur:

AKMAZ, Kemal
ISLER, Habil:

AKMAZ, Kemal:

AKSOYOGLU, Volkan:

AKYUREK, Omer:

ATESLI, Erkan:

BAHTIYAR, Mustafa:

BAKMAZ, Ziibeyir:

“Vergi Usul Hukukunda Tebligat Hiikiimleri ve

Hatali Teblig Kavram1”, Yaklasim Dergisi, Say1:
179, Kasim 2007.

“Vergi Uyusmazliklari, Uyusmazliklarin Nedenleri
ve Coziim Mercileri”, (E-Yaklasim Dergisi, Mayis,
Say1: 46), Yaklasim Dergisi, Sayi: 173, Mayis
2007.

“Vergi ve Ceza Hatalarmin Idari Asamada
Diizeltilmesi”, (E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 45)
Yaklasim Dergisi, Sayi: 172, Nisan 2007.

“Cezalarda Indirim Miiessesesi”, E-Yaklasim
Dergisi, Say1: 191, Kasim 2008.

“Uzlagilan Vergilerde Diizeltme Miimkiin (mii)?”,
(E-Yaklasim Dergisi), Yaklasim Dergisi, Sayu:
215, Kasim 2010.

“Vergi Uyusmazliklarmin Coziimiinde Idari ve
Yargisal Coziim Yollar1 ile Gelismis Ulkelerde
Uyusmazliklarin C6zliim Yollar1”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1: 276, Eylil 2011, s. 119-133.

“Uzlagma Hatalar1 ve Coziim Yollar1”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 89, Mayis 2000.

“Vergi Uyusmazliklarinn ~ Hukuki  Niteligi”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 137, Mayis 2004.

“Vergi Miikellefleri Odeme Emirlerine Kars: Hata
Diizeltme Talebinde Bulunabilir Mi?”, (E-
Yaklasim Dergisi ), Yaklasim Dergisi, Say1: 203,
Kasim 2009.

125



BASARAN, Murat:

BASTUG, Ayse Gezer:

BATUN, Mehmet:

BAYKARA, Bekir:

BAYRAKTAR,
Hande Tortop:

BOZDAG, Ahmet:

CENK, Ramazan:

CAGAN, Nami:

CAKMAKCI, Ali:

“Miikelleflerin Idari Bagvuru Olanaklar1”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 265, Ekim 2010, s. 29-42.

“Damga Vergisinin Vergi Usul Kanununda Yer
Alan Vergi Hatalarm1 Diizeltme ve Reddiyat
Hiikiimlerinden Yararlanmasi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1: 258, Mart, 2010, s. 70-73.

“ldare Hukukunda Ust Makamlara Basvurma ve
Vergisel Konularda Uygulanabilirligi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Sayi: 339, Kasim, 2009, s. 109-
114.

“Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi”>, E-
Yaklasim Dergisi, Say1: 7, Subat 2004.

“Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollar1”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Sayi: 358, Haziran 2011, s. 116-
123.

“Vergi  Hatalarinin  Diizeltilmesi  Siirecinde
Ozellikli Durumlar”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1: 234, Mart, 2008, s. 192-202.

“Uzlagsma Yoluyla Kesinlesen ve Vergilendirme
Hatas1 ~ Yapilan  Tarhiyatlarda  Diizeltme”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 104, Agustos 2001.

“Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde
Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 1980,
(www.auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd.../AUHF-
1980-37-01-04-Cagan.pdf), (Cevrimigi),
22.02.2011.

“Vergi Hatalarinin Diizeltilmesine Iliskin Olarak
Idare ve Yarg1 Sathasinda Gegen Siireler”, Maliye
Postasi Dergisi, Yil: 30, Sayt: 676, Kasim, 2008, s.
75-77.

126


http://www.auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd.../AUHF-1980-37-01-04-Cagan.pdf
http://www.auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd.../AUHF-1980-37-01-04-Cagan.pdf

CAKMAKCI, Ali:

CELIK, Celal:

DOGRUSOZ, M. Ezhan:

DOGRUSOZ, A. Bumin:

ENGIN, Rufat:

ERDEM, Tahir:

ERGUL, Mahmut Tayyar:

GUCLU, Siileyman:

HACIGUL, Hasan
KARATAS, Veli:

ISIK, ismail
TOPAC, Selimhan:

“Vergi Hatalarmin Idari ve Yargisal Asamada
Diizeltiime Yollarma Iliskin Usuller”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Sayi: 332, Nisan, 2009, s. 119-
124.

“Vergi Hukukunun Yardime1 Kaynagi Olarak idari
Diizenlemeler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 261,
Mayis, 2003, s. 24-28.

“Tarh Isleminin Idari Unsurlari-I”, Yaklasim
Dergisi, Sayt: 139, Temmuz 2004.

“Tarh Isleminin Idari Unsurlari-II(!)”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 140, Agustos 2004.

“Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Hiikiimlerinin
Elestirisi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 197, Mayis
2009.

“Vergi Hatalarinda Diizeltme”, Yaklasim Dergisi,
Say1: 155, Kasim 2005.

“Amerika  Birlesik  Devletleri’'nde  Vergi
Uyusmazliklarinin ~ Céztim  Yollar”,  Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 277, Ekim 2011, s. 40-51.

“Uzlagilan Vergi ve Cezalarda Daha Sonra
Diizeltme Yapilabilir Mi1?”, Mali Coziim Dergisi,
Say1: 84, Kasim-Aralik 2007, s. 181-183.

“Hatali Uzlagsmalar Hakkinda”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1: 225, Haziran, 2007, s. 37-42.

“213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda Diizeltme ve
Sikayet Yolu”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 315,
Kasim, 2007, s. 132-136.

“Pigmanhik ve Islah Kurumu‘ndan Yararlanma
Kosullar1”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 163, Temmuz
2006.

127



INELI, Ender:

KESKIN, Filiz:

KILDIS, Yusuf:

KUMRULU, Ahmet:

NAZALLI, Ersin:

OKTAR, S. Ates:

OZANSOQY, Ahmet:

OZEL, Salih:

PERCIN, Necati:

POLAT, ismet:

“Yarg: Kararlar1 Isiginda Vergi Usul Kanunu
Uyarinca Diizeltme Konusu Yapilabilecek Vergi
Hatalarinin Kapsami1”, Yaklasim Dergisi, Sayu:
215, Kasim 2010.

“Vergi Hatas1-Hukuki Uyusmazlik Ayrimi (Hukuk
Kosesi)”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 163, Temmuz
2006.

“Tiirk Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay”,
E-Yaklasim Dergisi, Say1: 33, Nisan 2006.

“Vergi Hukukunun Bir Takim  Anayasal
Temelleri’,  Ankara  Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1979
(http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/306/2896.
pdf), (Cevrimigi), 20.02.2011.

“Tiirkiye’de  Vergi  Uyusmazliklarmin ~ Yargi
Asamasinda Coziimlenmesinin Gegirdigi
Asamalar”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:: 313,
Eyliil, 2007, s. 119-130.

“Uzerinde Uzlasilan Vergi ve Cezalar Hakkimnda
Diizeltme Hiikiimlerinin Uygulanabilirligine Iliskin
Bir Degerlendirme”, Yaklasim Dergisi, S: 107,
Kasim 2001.

“Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 89, Mayis 2000.

“Turk Vergi Sisteminde Zamanasimi”, E-
Yaklasim Dergisi, Say1: 17, Aralik 2004.

“Vergi Hatas1 ve Vergi Uyusmazlig1 Farki Vergi
Hatalarinda Diizeltme ve Reddiyat”, Mali Co6ziim
Dergisi, Yil: 17, Ocak-Subat 2007, s. 155-161.

“213 Sayih VUK Hiikiimlerine Gore Vergi
Hatalarinin Diizeltilmesi”, Vergi Raporu Dergisi,
Sayr: 77, Temmuz-Agustos-Eyliil 2005, s. 38-46.

128


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/306/2896.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/306/2896.pdf

SAGLAM, Erdogan:

SARILI, Mustafa Ali:

SEKDUR, Mahmut:

SONSUZOGLU, Elif:

SAHIN, Hasan:

SENSOZ, Yunus:

TAS, Metin:

“Vergi Uyusmazliklarinda Miikelleflerin Dava
Ag¢madan Once idareye Bagvurma Hakk1 Var mi1?”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 267, Kasim, 2003, s.
14-17.

“Tirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalarinin
Diizeltme Yoluyla Coziimlenmesi —I”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 225, Eyliil 2011.

“Diizeltmenin  Siimulii  (Kapsami)”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 112, Nisan 2002.

“Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Usulii ve Yargisal
Coziim”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say:: 167,
Temmuz, 1995, s. 136-145.

“Vergi Hatalarindan Kaynaklanan ve Diizeltme
Yoluyla Tarhiyat Gerektiren Vergilerde Gecikme
Faizi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 89, Mayis 2000.

“Vergi Tahakkukunda Idarenin Kusuru Halinde
Gecikme Faizi”’, Yaklasim Dergisi, Sayi: 56,
Agustos 1997.

“Vergi Uyusmazliklarinda Ust Makamlara Basvuru
Yolu Kullanilabilir Mi?”, Yaklasim Dergisi, Sayi:
200, Agustos 2009.

“Vergi Uyusmazliklarinda Ust Makamlara Basvuru
Yolu ve Bir Yargi Karar1”, Yaklasim Dergisi,
Say1: 179, Kasim 2007.

“Diizeltme Talebi ve Vergi Mahkemesinde Dava
Ac¢ma”, Yaklasim Dergisi, Say1: 74, Subat 1999.

“Vergi  Uyusmazliklarmda Idari  Coziimden
Yargisal Coziime Gegis”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 309, Mayzis, 2007, s. 118-122.

“Vergi Uyusmazliklarinda Coziim Yontemlerinin
Alternatif Degeri”, Vergi Sorunlarn Dergisi, Say1:
221, Subat, 2007, s. 131-137.

129



TEKIN, Cem:

TOKAC, Gokhan:

TOKAT, Yakut:

TOMUL, Ahmet:

UFUK, M. Tahir:

UFUK, Mehmet Tahir:

“Danigtay Kanunu’nda 4575 Sayili Kanunla
Yapilan Degisiklik Sonucunda Sikayet Yolu ile
Diizeltme Taleplerinin Reddi Durumunda Gorevli
ve Yetkili Mahkeme”, Yaklasim Dergisi, Sayi:
109, Ocak 2002.

“Vergi ile Ilgili Hesaplarda veya Vergilendirmede
Yapilan Hatalar ile Bu Hatalarin Diizeltme Yoluyla
Coziimlenmesi”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 91,
2009, s. 189-195.

“Kamu Alacaginin Giivence Altina Alinmasinda ve
Tahsilinde Diizeltme Islemi”, Yaklasim Dergisi,
Say1: 215, Kasim 2010.

“Vergi Uyusmazliklarinda Yetkili Vergi
Mahkemesi Sorunu (Hukuk kosesi)”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 180, Aralik 2007.

“Vergi Yargis1 Kararlar1 Isiginda Diizeltme ve
Diizeltme Sikayet Miiessesesinin Kisa Bir
Degerlendirmesi-I1”, Yaklasim Dergisi, Say1: 181,
Ocak 2008.

“Vergi Yargis1 Kararlar1 Isiginda Diizeltme ve
Diizeltme Sikayet Miiessesesinin  Kisa Bir
Degerlendirmesi-II”’, Yaklasim Dergisi, Say1: 182,
Subat 2008.

“Vergi Uyusmazliklarinda Idari Céziim Yollarr”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 104, Agustos 2001.

“Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin
Tahsil ~ Usuli ~ Hakkinda  Kanuna  Gore
Zamanasim1”, Yaklasim Dergisi, Say1: 113, Mayis
2002.

“Uzlagma Tutanaginda Vergi Hatas1 Olmasi

Durumunda Diizeltme”, Yaklasim Dergisi, Say::
176, Agustos 2007.

130



UNAL, Noyan Alper:

YERLIKAYA, Kiirsat:

DIGER KAYNAKLAR

BILMEN, Mehmet Selim:

COLAK, Nusret Ilker:

DOGRUSOZ, Mehmet Ezhan:

DUZGOREN, Ferhat:

KOC, Cevat:

MELIKOGLU, Burakhan:

SAYGILI, Harun:

YERLIKAYA,
Gokhan Kiirsat:

“Tirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar1 ve
Diizeltme Yollar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:
294, Subat, 2006, s. 74-83.

“Beyana Dayali Tarhiyatlarda Vergi Hatasini
Diizeltme ve Yargi Yolu- I”, Yaklasim Dergisi,
Say1: 137, Mayis 2004.

“Beyana Dayali Tarhiyatlarda Vergi Hatasini
Diizeltme ve Yargt Yolu- II”, Yaklasim Dergisi,
Say1: 138, Haziran 2004.

“Vergi Usul Kanunu’nda Diizeltme Kurumu”,
Yiiksek Lisans Tezi, M. U. S. B. E., Istanbul,
2010.

“Idari Vergi Cezalarma Kars1 Idari Basvuru
Yollar1”, Yiiksek Lisans Tezi, M. U. S. B. E.,
[stanbul, 1998.

“Tirk Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme”,
Doktora Tezi, M. U. S. B. E., Istanbul, 1999.

“Vergi Usul Hukukunda Diizeltme”, Yiiksek
Lisans Tezi, I. U. S. B. E., Istanbul, 1996.

“Vergi Hatalarmi Diizeltme”, Yiiksek Lisans Tezi,
I. U. S. B. E., Istanbul, 1991.

“Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yolu”, Yiiksek
Lisans Tezi, K. T. U., Ankara, 2007.

“Vergi  Uyusmazliklarmm  Idari  Asamada
Coziimii”, Yiiksek Lisans Tezi, I. U. S. B. E.,
[stanbul, 1988.

“Vergi Hatalarinda Diizeltme ve Yargi Yoluna
Basvuru”, Yiiksek Lisans Tezi, M. U. S. B. E.,
[stanbul, 1995.

131



Damisma Komisyonu Kararlari, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 2007.

Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar —Céziim Onerileri, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi,
Dogusum Matbaacilik A. S., 2003.

AKKURT,

Mahmut Nedim: “Diizeltme ve Yargiya Gegis”,
www.archive.ismmmao.org.tr/docs/.../07-39MahmutNedimAkkurt.doc,
(Cevrimigi), 15.03.2011.

PERCIN, Necati: “Vergi Dairelerince Yapilan Mahsup

Islemlerinde Damga Vergisi Uygulamasi”
www.archive.ismmmo.org.tr/.../04%20-%2054%20NECATI%20PERCIN.doc,
(Cevrimigi), 10.03.2011.

“Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun”
http://www.alomaliye.com/6183 sayili_kanun_amme.htm , (Cevrimigi), 28.10.2010.

“Damstay Kararlan”
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp , (Cevrimigi), 23.02.2011.

“fdari Yargilama Usulii Kanunu”
http://www.danistay.gov.tr/idari_yargilama.htm , (Cevrimici), 17.03.2011,

“Resmi Gazete”
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx , (Cevrimigi), 27.01.2011.

“Vergi Daireleri islem Yonelgesi”
www.geliruzmani.com/dosya/.../VERGI-DAIRELERI-ISLEM-YONERGESI.rtf,
(Cevrimigi), 14.04.2011.

“Vergi Usul Kanunu”
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1045.html, (Cevrimigi), 20.01.2011.

“Yaklasim Dergisi”
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi, (Cevrimigi), 21.12.2010.

132


http://www.archive.ismmmo.org.tr/docs/.../07-39MahmutNedimAkkurt.doc
http://www.archive.ismmmo.org.tr/.../04%20-%2054%20NECATİ%20PERÇİN.doc
http://www.alomaliye.com/6183_sayili_kanun_amme.htm
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
http://www.danistay.gov.tr/idari_yargilama.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.geliruzmani.com/dosya/.../VERGI-DAIRELERI-ISLEM-YONERGESI.rtf
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1045.html

EKLER®*

¥2 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., 5.140-141

133



EK: 1- DUZELTME DILEKCESI ORNEGI

DUZELTME iSTEMINDE BULUNAN . (Adi, Soyadi ve Adresi)

DUZELTME iLE iLGILi VERGI VE CEZANIN

NEV’i
YILI
MIKTARI

TEBLIiG EDILEN iHBARNAMELERIN

TARIHI A
NUMARASI s
TEBLIiG TARIHI sl

MUKELLEF HESAP NUMARASI e

DUZELTME KONUSU OLAY : (Diizeltme konusu olan olay kisaca agiklanir.)
DUZELTME ISTEMININ YASAL : (Diizeltme isteminin dayandig: ilgili yasa

DAYANAGI maddeleri ve hukuki delillerden bahsedilir.)
SONUC : (Yukarida belirtilen hususlar sonucu, yapilan

hatali iglemin diizeltilmesi talep edilir. )

ol
Adi-Soyadi

Imza

134




EK: 2- SIKAYET YOLU iLE MURACAATA iLiSKiN DILEKCE ORNEGI

MALIYE BAKANLIGI’NA
ANKARA
SIKAYET YOLU iLE
MURACAAT EDEN  : (Ads, Soyadi ve Adresi)

KARSI TARAF

PN VERGI DAIRESI MUDURLUGU

SIKAYET iLE iLGIiLi VERGI VE CEZANIN

TURU
YILI

MIKTARI

SIKAYET KONUSU iIHBARNAMELERIN

TARIHI
NUMARASI

TEBLIG TARIHI sl

MUKELLEF HESAP NO.SU

SIKAYET KONUSU OLAY

SIKAYETIN HUKUKi MESNET VE
DELILLERI

SONUC

EKLER

1-Vergi-ceza ihbarnamesi

: (Sikayet yolu ile miiracaata esas olan diizeltme
konusu olay kisaca agiklanir.)

: (Diizeltme isteminin, dayandigi ilgili yasa
maddeleri ve hukuki delillerden bahsedilir. )

: (Yukarida belirtilen hususlar sonucu vergi
dairesince yapilan hatali islemin iptali ve
diizeltme talebinin yerine getirilmesi talep edilir.)
Adi-Soyadi
Tarih

Imza
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