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OZET

Kiiresellesme ile birlikte devletin faaliyet alanina iligkin goriisler de degismeye
baslamis ve devlete yeni gorevler yiiklenmistir. Devlete yliklenen yeni gorevler ile
birlikte kamu kesimi, goriiniir miidahalelerde bulunarak piyasa dengesinin saglanmasi
ve aksak rekabetin ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirleri alarak piyasalar lizerinde

diizenleyici ve denetleyici bir konuma gelmistir.

Regiilasyon teorisi, kamu kesiminin piyasa basarisizliginin var oldugu
durumlarda (market failures), iktisadi etkinligi ve sosyal refahi artirmak adina devletin

piyasalar1 diizenleyip denetleyerek miidahale etmesi gerektigini ileri stirmektedir

Gliniimiizde, devlet piyasadaki aksakliklar1 gidermek ve bir aksakligin
meydana gelmesine engel olmak amaciyla diizenleyici kurallar koyan ve denetleyici bir
kurum haline gelmistir. Ulkemizde de kamu sektdrii bu yeni anlayis cercevesinde
faaliyet alanini degistirmistir. Kurdugu diizenleyici ve denetleyici kurullar/kurumlar
enerji  piyasasindan bankacilik sektoriine kadar degisik alanlarda faaliyet

gostermektedir.

Ulkemizde yasanan ve bankacilik sektdriinii derinden etkileyen finansal krizler
Tiirkiye ekonomisinde yeniden yapilanma siirecini baglatan baslica etkenlerden biridir.
Olusturulan yeni yapiyla birlikte, kamu sektorii -yeni devlet anlayisinin da etkisiyle-
diizenleyici kurullarla ekonomiye yon veren bir Ozellik kazanmistir. Olusturdugu
kurullar araciligr ile s6z konusu piyasalardaki rekabet¢i yapiyr korumaya ve

diizenlemeye agirlik verilmistir.

Bu ¢alismamamizda; devletin degisen rolii ve regiilasyon teorisine ydnelik
bilgiler verildikten sonra diinyada ve Tiirkiye’de yasanan finansal krizler ve bu krizlerin
tekrar yasanmamasi ve finans sektoriinlin zarar gérmemesi amaciyla kurulan finansal
regiilasyon kurumlari {izerinde durulacak ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu hakkinda bilgiler verilecektir.

Anahtar Sozciikler: Devletin Degisen Rolii, Regiilasyon Teorisi, Finansal

Regiilasyon, Finansal Krizler, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu.



ABSTRACT

With the effects of globalisation the views on the activities of states have been
changed and the states have gone under new missions. These new missions allow the
public state to balance the markets by transparent interventions, and to take measures in
order to eliminate the inadequate competition so that public states have the role of a

regulator and a supervisor.

The regulation theory claims that the public state should intervene the markets
in order to increase financial activity and social prosperity by regulating and supervising

them in case the markets are in failure.

In today’s world states have been considered as an institution that set rules and
supervise aiming to fix the problems and take measures in order to avoid the possible
problems. In our country, in this framework, the public state has changed its activities.
The institutions that were founded by it activate in variety of sectors like energy, and
banking and finance.

The financial crises that affected deeply the banking sector are one of the major
reasons that started a resettlement in the Turkish economy. With this new settlement,
the public sector has gained importance in directing the economy by its regulatory
commissions and it began to give more importance on maintaining and regulating the

competitive structure in the markets.

This study explores the changing role of the state, the regulation theory, the
financial crises in Turkey, and the financial regulatory institutions that were founded in
order to protect the financial sectors from being harmed from the crises. It also provides

information on Banking Regulation and Supervision Agency.

Key Words: The Changing Role of the State, Regulation Theory, Financial

Regulation, Financial Crises, Banking Regulation and Supervision Agency.
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GIRIS

Kiiresellesme egilimlerinin giderek yayginlik kazanmasi ile birlikte devletin
faaliyet alanina iliskin gorlisler de degismeye baslamis ve devlete yeni gorevler
yiiklenmistir. Bu goriisler arasinda giiniimiiz ekonomilerinde ©one ¢ikan diisiince,
devletin aktif olarak piyasada yer almasindan ziyade piyasanin aksakliklarini gidermek

ve bu aksakliklarin ortaya ¢ikmasini engelleyecek tedbirleri almaktir.

Toplum hayatinda ekonomik faaliyetler olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bundan dolayr Devlet, toplumdaki ekonomik faaliyetlerin denetim ve gozetiminin
saglanmast konusunda kendini sorumlu gormektedir. Devlet kendisine yiikledigi bu
sorumlulukla, ekonomik istikrarin saglanmasini gerceklestirmek amaciyla, varolan veya
varolabilecek olumsuzluklari, gereken tedbirleri almak suretiyle ortadan kaldirmaya

caligmaktadir.

Ortodoks Iktisat Teorisi'ne gore piyasa isleyisinde ortaya ¢ikan aksakliklari
onleyebilmek ic¢in Devlet, piyasaya bir sekilde miidahale edecek regiilasyon
politikalarina yonelmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, piyasa
aksakliklar1 nedeniyle, devlet belli piyasalara miidahale etmektedir.

Bu dogrultuda Devlet, piyasadaki aksakliklar1 gidermek ve bir aksaklik
cikmasina engel olmak amaciyla diizenleyici kurallar koyan ve denetleyici bir kurum
haline gelmistir. Ulkemizde de kamu sektdrii bu yeni anlayis gerevesinde faaliyet
alanin1 degistirmis, kurdugu st kurumlar vasitasiyla enerji piyasasindan bankacilik
sektoriine kadar degisik alanlarda diizenleyici devlet roliinii iistlenmektedir.

Regiilasyonun amaci ekonomik etkinligin arttirilmasidir. 1990’11 yillarda ¢ok
hizl1 bir sekilde artan finansal kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve kisa bir
stirede kiiresel bir kriz haline dontlisen Asya Krizi, piyasalar1 ve kurumlari istikrarli ve
etkin isletilmesi i¢in saglikli kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi amaciyla hem
ulusal diizeyde hem de uluslararas1 arenada finansal regiilasyon kavramini giindeme
tagimistir.

20. ylizyilin sonlarinda diinya genelinde goriilmemis sayida maliyetli banka
iflaslarinin yagsanmasi iilkeleri finansal sistemlerinin performansini iyilestirme i¢in daha

uygun regiilasyon yollar1 aramaya yoneltmistir.



Diizenleyici devletin ortaya ¢ikist ve yeni yonetim anlayislarina ihtiyag
duyulmasinin nedenleri arasinda ekonomi ve toplum yapisinin kKarmasik bir hale
gelmesi sonucu birbiriyle rekabet eden ekonomik c¢ikarlarin dengelenmesi, yeni
hizmetlerin ortaya konulmasi, hizla gelisen ekonominin yarattigi digsalliklarin etkisinin
giderilmesi sayilabilir.

Regililasyon yoluyla devletler biiyiikk boyutlu ekonomik ve sosyal degerlerin
korunmasina yonelik 6nemli kazanglar saglamayr amaglamislardir. Giinlimiizde iilke
yonetiminde etkinligin saglanmasi ve regiilasyonun faydalarmin artirtlmasi biiyiik
ol¢iide diizenleyici kurum ve kurallarin kalitesi ile dogru orantilidir.

Bankacilik sektorii, makroekonomik istikrar konusunda diger tiim sektorlere
nazaran daha biiyilk ve ciddi bir sorumluluga sahiptir. Gelismekte olan {ilke
ekonomilerinde siklikla goriilen zaafiyetler Tiirkiye ekonomisi i¢inde dénem dénem
yasanmig ve hem toplum hem de ekonomi {izerinde ciddi hasarlar birakmustir.
1990’larda ve 2000’li yillarin basinda Tiirkiye’de yasanan krizler, bankacilik
sektorlinlin yapilanmasinda yasanan ciddi uyumsuzluklarin etkilerini barindirmaktadir.
Bankacilik sistemi yapi itibariyla hassas, kirilgan ve oldukga riskli hareket alanina
sahiptir. Temelinde giiven unsuru yatmaktadir.

Tiirkiye’de ve diinyada birgok bankacilik krizi yasanmig ve bundan sonra da
yasanmasi muhtemeldir. Bunun nedeni, bankacilik sektoriiniin riskin ve risk almanin
cok fazla oldugu bir sektdr olmasi ve kiiresellesmenin de etkisiyle sektor sorunlarin
hizla yayilmasidir. Kastm 2000 ve Subat 2001’ de yasanan krizlerin olusmasinda
bankacilik sektoriiniin yasadigi sorunlar etkili olmustur.

Tiirk bankacilik sektorii icin 1990’11 yillar yiliksek dalgalanmalarin yasandigi
bir donem olmustur. Bu donemde bankalar yogunluklu olarak kamu menkul
kiymetlerine yatirnm yapmis ve yiiksek yabanci para agik pozisyonlari ile ¢alismiglardir.
Bu agir1 risk alma egilimi, Tiirk Lirasinin biiylik oranda deger kaybettigi 1994 krizi ile
ekonomiye agir maliyetler yiliklemistir. Kriz, diger yapisal sorunlar ile birleserek
oldukea siddetli etkiler dogurmus ve 1994-1999 déneminde 11 bankaya el konulmustur.
1999 yilinda bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinin saglikli bir
sekilde gerceklesebilmesi ve sektore iliskin tek bir bagimsiz denetleyici ve diizenleyici
kurumun kurulmasi kararlastirilmistir. Buradaki temel amag, diizenleme ve denetimin

etkinliginin artirilmasi ve bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin olusturulmasidir. Bu
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gelismelerin sonucu olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999’da
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasina karar verilmis

ve Kurum Agustos 2000°de faaliyetlerine baslamistir.

Yeniden yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda kurulan Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu bankacilik sektoriine yonelik denetim, gozetim faaliyetlerini
devlet adina ama devletten bagimsiz bir idari otorite olarak yerine getirmektedir.

Olusturulan yeni yapilanma ile birlikte kamu sektorii yeni devlet anlayiginin da
etkisiyle kurumlar vasitasiyla ekonomiye yon veren bir oOzellik kazanmistir.
Olusturdugu kurumlar araciligi ile s6z konusu piyasalarda rekabetgi yapryr korumaya ve
diizenlemeye agirlik verilmistir.

Calismamizin birinci boliimiinde, oncelikli olarak devletin degisen roli
tizerinde durulacak ve regiilasyon ve finansal regiilasyon kavramlar tizerinde bilgiler
sunulacaktir. Ikinci boliimde ise finansal krizler ve finansal piyasalarin diizenlenmesi
konusunda baz iilke rnekleri incelenecektir. Ugiincii boliimde ise, iilkemizde yasanan
finansal krizler ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu hakkinda bilgiler

verilecektir.



BOLUM 1

DEVLETIN DUZENLEYIiCi ROLU VE REGULASYON TEORISi

1.1. Devlet Kavramm

Devlet, toplum halinde yasayan bireylerin ortak gereksinimlerinin karsilanmasi
ihtiyacindan ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Insanlar sosyal bir gereklilik karsisinda bir
araya gelerek yasamlarini devam ettirmeyi amaglamaktadirlar. Toplum halinde yagamak
zorunda olan bireyler aralarinda isbirligi ve isboliimii yaparak ihtiyaglarini karsilama

yoluna girmislerdir.

Bireylerin bir araya gelmesi ile olusan toplumsal yasamin, bir diizen iginde
devam edebilmesi i¢in, bireyleri kontrol edecek, yasamlarina belirli kurallar koyacak ve
onlar1 denetleyecek bir egemen giice ihtiyag duyulmaktadir. En az insanlik tarihi kadar
eski olan devlet, yukarida ifade ettigimiz bu sorunlar1 gidermek amaciyla ortaya ¢ikmis
bir olgudur. Devlet, kavrami zaman igerisinde tekamiil etmis, kurumsal olarak ¢esitli

islevler iistlenmis ve insan hayati i¢in dnemli bir konuma sahip olmustur.

Devleti toplum icindeki bireylerden ayiran temel 6zellik; gii¢ kullanma, kanun
koyma ve egemenlik giiclinii elinde bulundurmaktir. Bireylerin, diger bireyler iizerinde
hakimiyet kurmas1 ve onlar1 belirli kurallar diizeni i¢inde yasamaya yonlendirecek giicii
yokken devletin bdyle bir giicli bulunmaktadir. Devlet bu yetkiyi ya da giicii anayasal

temelde sahip oldugu egemenlik giiciinden almaktadir.

Devlet, ulusal smirlar iginde yasayan toplulugun ortak gereksinimlerini
karsilamakta, genel ¢ikarlarini gézetmekte, muhafaza etmekte ve toplumu temsil
etmektedir. Devlet, s6z konusu gorevlerini merkezi yonetim olarak adlandirilan bir
teskilat araciligi ile yerine getirmekte ve bu teskilatin gerektirdigi tiim hizmet
birimlerini iilkenin her yerine belirli bir hiyerarsik yap1 icerisinde yayarak hizmetleri

sunmaktadir?.

! Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yayinevi, Istanbul, 1986, s. 16.



Ekonomik anlamda devlet; vergi toplama, para basma ve toplum adina
bor¢lanma yetkisini tek elde bulunduran, topladigi kamu gelirlerini cari, yatirnm ve
transfer harcamasi seklinde harcayan bir organize giictiir. Kurumsal oOrgiitlenme
acisindan devlet; kendine bagl insanlarin glivenligini saglamak tlizere kurulmus etkin
bir sosyal orgiitlenme bicimi; en yiiksek diizeyde ve degerleri kapsayan bir egemenlige
bagli, sivil toplumun kendi kendisinin bilincine varmasini ifade eden belirli bir toprakla

sinirl1 siyasal iktidardir®.

Sonug olarak devlet, bireyler i¢in hem tarihsel bir gergeklik hem de iktisadi bir
gerekliliktir. Devletin var olmasi demek toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde,
ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilmesinde ve toplumda yasayan bireylerin can ve mal

giivenliginin saglanmasinda egemen bir giiclin olmas1 demektir.

1.2. Devletin Ekonomi icindeki Roliine Iliskin Yaklasimlar

Giinlimiize kadar bir ekonomik 6zne olarak devletin ekonomi sistemi icinde
nasil bir rol istlenmesi gerektigi konusu iktisat¢ilar tarafindan yogun olarak
tartisilmistir. Merkantilizm ile baslayan bu diisiince akimlart Fizyokratlar ile devam
etmis, daha sonra Adam Smith ve John Maynard Keynes ile bu tartismalar ekonomi

literatiirlinde siiregelmistir.

1.2.1. Merkantilizm

Iktisadi olaylarin bir biitiin halinde birbirleri ile iliskili olarak ele alman ilk
iktisat teorisi Merkantilizm’dir. Merkantilizm ile iktisadi olaylarla ilgili yeni diisiinceler
gelistirilmis; para, faiz, dis ticaret ve devlet miidahalesi gibi iktisadi konular hakkinda
fikirler ileri stirmiistiir. Merkantilizm adi Adam Smith tarafindan Uluslarin Zenginligi

adli eserde donemin iktisadi olaylarini elestirirken kullanilmistir.

17. yiizyilda baglayan bu iktisadi anlayisa gore, devlet ekonomiye miidahale
etmeli ve genel ekonomi i¢in belirlenmis hedefleri gergeklestirmelidir. Merkantilizmde
temel diislince toplumun zenginligidir ve bu zenginligi gosteren temel gosterge de

toplumlarin sahip olduklar1 degerli madenlerdir ki bu madenler altin ve glimiistiir.

2 Osman Demir, Ekonomide Devlet, Sermaye Piyasasi Yaymlari, Yayin No:71, 1997, s. 2.



Merkantilizm’de devlet 6nemli bir konumdadir. Bu iktisadi anlayista devlet, ekonomi

politikasinin gelisip giiclenmesinde olduk¢a énemli bir husustur®.

16. yiizyilda gelisen Merkantilizm, bu tarihler arasinda meydana gelen hagli
seferleri, ticaret yollarinin kesfi, milli devletlerin kurulmasi kesifler ve teknik
ilerlemeler gibi tarihi olgular orta cag Avrupa’si lizerinde biiyiik bir etki yaratmistir. D1
ticaretin toplumlarin zenginlesmesinde biiyiik bir rolii oldugu iizerinde durulmus, o
zamanlarda yeni kurulan milli devletlerin krallar1 da bu anlayis dogrultusunda gelirlerini
arttirmak i¢in ticari faaliyetleri destekleyici tedbirler almiglardir. Bunu gergeklestirmek

amaciyla da gerekirse devletin miidahale etmesinin faydali olacag ifade edilmistir®.

Merkantilist yaklasim, refah ve zenginligin kaynagimi altin ve glimiis gibi
degerli madenlerin bolluguna gore agiklamakta, bankacilik faaliyetlerinin ve bu
degerleri madenlerin {iretiminin olmadig1 bir ekonomik sistemde ticaret yoluyla altin ve

giimiis miktarmnin arttirilabilecegini ileri stirmektedir.

Merkantilizm, daha ¢ok pratik ekonomi politikalarina 6nem veren bir doktrin
niteligindedir. Etkili oldugu doénem boyunca Avrupa’da bilyikk zenginliklerin
olusmasinda yadsinamaz bir katki saglamistir. Bagka bir ifadeyle, Merkantilizm,
feodalizm ve kapitalizm arasinda bir ara asama olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Merkantilist diisiince ii¢ temele dayali olarak agiklanabilir: Bunlar: (i) milli ve giiclii
devlet ilkesi, (ii) kazang tutkusu ve kiymetli madenlere sahip olma arzusu ile (iii) dis
ticaretin gerekliligidir. Ancak bu {i¢ ilke birbirinden bagimsiz degil, tam aksine birbirine
bagli olarak dikkate alinmasi gereken hususlardir. Merkantilizm’in gegerli oldugu
donemde, kuvvetli bir ordu ve donanmaya gii¢lii ve biiyiik bir ticaret filosuna da ihtiyag
vardi. Bunu basarabilen iilkeler daha cok koloniye sahip olabilecek deniz ticaret

yollarini ellerinde tutabilecek ve rakiplerine karsi iistiinliik saglayabilecektir’.

Merkantilist diistiniirler, uluslarin zenginligi ile politik ekonomi arasinda bir
iliski oldugunu ileri stirmiislerdir. Merkantilist diisiincenin hakim oldugu doneme ait
genel iktisadi diisiincede, ekonomik faaliyette bulunarak altin ve giimiis miktarini

arttirmak ve boylece para miktarini arttirmak, bireylerden ziyade devletin ¢ikarlarini 6n

¥ Adan Smith, Uluslarin Zenginligi, Ceviren. Haldun Derin, Tiirkiye is Bankas1 Yaynlari, 2009, s.455.

* Laura LaHaye, Mercantilism, s.1.< http://www.doge.us/govecon/Mercantilism.pdf >, (12.07.2011).

*Muammer Tekelioglu, Tktisadi Diisiinceler Tarihi, Cukurova Universitesi Basimevi, Adana, 1993, s.18.
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plana c¢ikararak biitiin tilkenin zenginlesmesini saglamak, iktisadi yapinin ve
faaliyetlerin gelismesi i¢in devletin mutlak gli¢ olmasi gerekliligi vurgulanmistir.
Ayrica, iktisadi anlamda devlet miidahaleci olarak kabul edilmistir. Devlet, bu anlayisa
gore, ithalati kismakta, sanayiyi tarima tercih etmekte ve ekonomik hayata miidahale

etmektedir. Merkantilistler devleti 6n plana ¢ikararak miidahaleyi kabul etmislerdir®.

1.2.2. Fizyokrasi

18. ylizyilda Fransa’da gelismis olan, liberal iktisadi diisiinceye ve
uygulamalarina 1g1k tutmasi bakimindan olduk¢a onemli olan Fizyokrasi, ekonomik

olaylar1 ilk defa bir sistem igerisinde agiklamaya calismistir.

Fizyokratlar iktisadi doktrinler tarihinde ilk liberaller olarak bilinirler.
Fizyokratlar zamanin sartlarina uygun olarak tek verimli faaliyet alam1 olarak tarimi
gormiislerdir. Onlara gore, servet ve zenginliklerin kaynagi topraktir. Fizyokratlarin bu
diistincesinin altinda zamanin Fransa’nin ekonomik olarak yasadigi sikintilardan

kurtulmasinin tek yolu olarak tarimin gosterilmesi etkili olmustur’.

Ekonomide arz ve talep arasindaki dengesizliklerin gecici oldugunu, bu
dengesizliklerin dogal diizen i¢inde kendiliginden dengeye gelecegini ve devlet gibi bir
mekanizmanin miidahalesine gerek olmadigini savunmuslardir. Locke un fikirlerinden
hareketle Fizyokratlar, bireyi ve birey haklarini 6n plana ¢ikarmislar, her bireyin kendi
cikarlarinin bilincinde oldugunu ifade etmisler ve ekonomik sistemin temelini kisisel
cikar ilkesine baglamislardir. Fizyokratlarin {inlii slogan1 olan “Birakiniz Yapsinlar

Birakiiz Gegsinler” (Laissez Faire, Laissez Passer) fikrinin temelinde de bu diisiince
hakimdir®.

Fizyokrasi, yukarida ifade edildigi gibi devlet miidahalesine karsidir. Devlet
harcamalarinin kisilmasi gerektigini ileri siirerler ve bor¢lanmaya basvurulmasini da
uygun gormezler. Ciinkii, devlet miidahaleci ve bor¢lanma egiliminde ise bu durumun
dogal diizeni bozacagini ifade etmektedirler. Fizyokratlar vergileme konusunda ise, tek

ve dolaysiz vergi anlayisint benimsemislerdir. Devlet harcamalar1 asir1 olmayacagi igin

® Engin Atag, Fethi Heper vd, Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2006, s.4.

" Kamil Giingér, “Iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize iktisadi Diisiinceler”,
s.4. <http://www?2.aku.edu.tr/~kgungor/kamil_gungor.pdf >, (12.07.2011).

8 Atag, Heper vd, age, s.5.
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tek bir vergi kamu giderlerini karsilamada yeterli olacaktir. Bu tek verginin de servetin
kaynagi olan toprak iizerinden alinmasimmi ve diger tiim vergilerin kaldirilmasi

gerektigini savunmuglardir.

1.2.3. Adam Smith ve Klasik Liberal Goriis

Klasik iktisat anlayisinin temeli Ingiliz iktisat¢i Adam Smith tarafindan kaleme
alian Uluslarin Zenginligi adl1 eserde atilmistir. 1776 yilinda yazilan bu kitap ekonomi
kurami agisindan olduk¢a onemli ¢ikarimlari da beraberinde getirmistir. Adi1 gegen
eserle birlikte hem piyasa mekanizmasi hem de ekonomik sistem igerisinde kamu
kesiminin yerine iligkin goriisler ortaya atilmis ve bu goriigsler bugiline gegen zaman

icinde hala gecerliligini korumakta ve taraftar bulabilmektedir.

Klasik Iktisat anlayis1 esasen Merkantilizm’e kars ileri siiriilmiis bir akimdr.
Esas itibariyle Klasik Iktisat anlayis1 Fizyokrasi anlayisinin ekonomik sistem icerisine
daha iyi yerlestirilmesi olarak ifade edilebilir. Klasik iktisadin temel varsayimlari
arasinda en dikkat ¢eken konu serbest piyasa mekanizmasina duyulan asir1 giivendir.
Adam Smith ve takipgilerine gore, serbest piyasa arz ve talep dengesizliklerinin gegici
oldugu bir mekanizmadir. Klasik¢iler ekonomik sistemin isleyisini “gdriinmez el”
kavramu ile agiklamaktadir. Goriinmez el kavramina gore, ekonominin bir dogal diizeni
oldugunu ve bu dogal diizen igerisinde ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin gecgici oldugu,
yasanabilecek arz-talep dengesizliklerinin herhangi bir miidahaleye gerek kalmadan
piyasa yapist icerisinde kendiliginden yok olacagini ileri stirmiislerdir. Anlasilacagi

iizere, Klasik iktisat Anlayist igerisinde kamu miidahalesine yer yoktur®.

Smith, rekabet ortaminin zedelenmedigi bir durumda bireyin kendi ¢ikarini
gozetecek sekilde davranarak hem kendisine hem de toplumun gelismesine katki
saglayarak ulusun zenginlesmesine hizmet edecegini ifade etmektedir. Smith’e gore
uluslarin  zenginligi Merkantilistlerin aksine degerli madenlerin birikmesiyle degil

bireysel emek ile iiretilen mallardan kaynaklanmaktadir.

Klasik Iktisadi Anlayis’ta ekonomik sistem igerisinde kamu kesimine verilen
gorev oldukca kisith ve basittir. Bir ekonomik 6zne olarak kamu kesimi sahip oldugu

kaynaklar1 verimli kullanamaz ve israfa neden olur. Bu yiizden devlet ekonomik acidan

% Nadaroglu, age, s.97.



fenadir. Ancak toplumsal uzlasi ve barig ortaminin saglanmasi agisindan ise Klasikler
kamu kesimini zorunlu gérmektedir. Zorunlu-fena olan devletin faaliyet alan1 klasikler

tarafindan optimal kaynak dagiliminin gergeklestirilmesi olarak tanimlanmigtir™®.

Maliye politikasi agisindan ise Adam Smith ve takipgileri kamu kesimini sahip
oldugu maliye politikas1 araglarinin tarafsiz devlet ilkesine uygun olarak kullanilmasini
onermekte ve savunmaktadirlar. Bu ilkeye gore; ne kamu harcamalar1 ne de vergiler
toplumda yasayan bireylerin kararlarint etkileyecek sekilde kullanilmalidir. Kamu

harcamalart minimum olmali, bor¢lanmaya ise zorunlu olmadik¢a bagvurulmamalidir.

1.2.4. John Maynard Keynes ve Keynesyen Goriis

19. ve 20. yiizyillarda uygulanan Klasik goriis bati iilkelerinde yiiksek bir refah
diizeyine ulasilmasina biiyiik katki saglamistir. Ancak 1929 yilinda meydana gelen
Biiyiik Buhran ile birlikte Klasik goriise duyulan gliven derin bir yara almistir. Krizin
nedenleri, aciklanmasi ve etkilerinin giderilmesine ynelik olarak Ingiliz Iktisatci J. M.
Keynes tarafindan Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi adli eser yazilmistir. Bu eser
yayim tarihinden itibaren iktisatcilar tarafindan kabul gormeye baslamis ve iktisat
doktrininde Keynesyen Goriis olarak yerini almistir. Keynes, Klasik goriisii elestirmis
ve krizin etkilerinin kirilmasi i¢in devlet miidahalesini Ongérmiistiir. Keynes,
Klasiklerin aksine piyasanin dogal bir diizen i¢inde oldugunu ve goriinmez el ilkesi ile
piyasa dengesinin saglandig1 yoniindeki goriisii reddetmistir. Klasiklerin ileri siirdiigii
piyasa mekanizmasinin arizi nitelikteki aksakliklar1 giderecek bir yapiya sahip oldugu
fikri de yine Keynes tarafindan kabul gérmemistir. Ekonomide 6nemli yapisal
aksakliklarin mevcut oldugunu ve piyasanin tek basina bu aksakliklari giderecek
giiciiniin olmadigin1 ifade eden Keynes, siireklilik arz eden igsizligin dnlenmesinde ve
tam istthdam denge diizeyinin saglanmasinda ancak devlet gibi goriiniir bir elin
yardimiyla ulasilabilecegini ifade etmistir. Klasiklerin benimsedigi tarafsiz devlet
anlayisini reddeden bu goriis ayrica para politikasindan ziyade maliye politikasina nem
vermis ve maliye politikasi araglariyla ekonomiye her tiirlii miidahaleden yana

olmustur™.

19'Naci Muter, Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Ekin Matbaasi, Manisa, 2003, s.36.
1 Muter, Celebi, Saking, age, S. 45.



Keynes, faiz oranlarindaki degigmelerin yatirimlari ve buna baglh olarak gelir
seviyesini etkileyecegini ifade ederken, faiz oranlari ile ekonomide istikrarin her zaman
saglanamayacagini da likidite tuzagir yardimiyla acgiklamistir. Buna gore, para talebi
belli bir faiz oraninda faiz oranlarindaki degismelere karsi duyarsizlasacak ve
ekonomide beklenen hareket gerceklesmeyecektir™

Keynesyen goriiste, para kuramimin 0ziinlii klasik miktar kuramima yapilan
itiraz olusturmaktadir. Keynesyen goriis, fiyat diizeyinin belirlenmesine oncelik veren
miktar kuraminin tersine, iretim ve istthdam diizeyinin belirlenmesini 6n plana
cikarmistir. Keynes, efektif para talebinin (toplam harcama) temel oldugunu
gosterirken, para arzi ile toplam harcamalar arasinda basit ve dnceden belirlenebilir bir
iliskinin olmadigin1 vurgulamaktadir. Kararli ve 6nceden belirlenebilir bir davranis
degiskeni olarak, paranin dolasim hizi yerine tiiketim harcamalar1 kullanilmaktadir.
Boylece gelir-harcama ¢ogaltani, para kuraminin anahtar kavrami olan dolagim hizinin
yerini almaktadir. Keynesyen kuramda, tam istithdamin saglanmasinda maliye politikasi
anahtar politika olarak kabul edilirken, para politikasinin ve bu politikanin toplam
talebin kontroliinde etkisinin ©nemsiz oldugu Klasiklere benzer sekilde ifade
edilmektedir®.

Keynesyen model, Klasiklerin aksine ekonominin eksik istihdamda da dengede
olabilecegini ileri siirerken, Klasiklerde oldugu gibi serbest fiyat sisteminde tam bir
fiyat ve tlicret esnekligi varsayilsa bile, biitiin tiretim faktorlerinin tam istthdamini iceren
uzun dénem dengesine dogru otomatik bir egilim i¢inde olmayacagini ifade etmektedir.
Keynesyenler, maliye politikasi araglar1 olan vergi, kamu harcamasi ve bor¢lanmanin
cesitli ekonomik, sosyal, siyasal hedeflerin gergeklestirilmesinde kullanilabileceklerini
ifade etmisler ve bunun sonucu olarak da kamu kesiminin ekonomi i¢indeki pay:
artmistir. Keynesyen iktisat¢ilar liberal iktisadi anlayisinda yer alan rasyonel birey
kavrami yerine rasyonel devlet miidahalesi kavramini ikame etmisler ve makro diizeyde
hedeflenen amagclara ulagsmak i¢in devletin tiim ekonomik ve sosyal hayata sahip oldugu

tiim araclarla miidahalede bulunabilecegini ifade etmislerdir. Kamu kesimi faaliyet

12 Rudiger Dornbush, S. Fisher, MacroEconomics, Fourth Edition, McGraw-Hill Book Company,
1987, Singapore, s 120-125.
¥ Memduh Aslan AKCAY, Para Politikas1 Araclari Tiirkiye Ve Cesitli Ulkelerdeki Uygulamalar,
DPT Uzmanlik Tezleri Yaym No: 2483, 1997, Ankara, s. 8.
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alanimi optimal kaynak dagiliminmi gergeklestirme amacina ek olarak gelir dagiliminda

adalet, ekonomik biiyiime ve ekonomik istikrarin saglanmasini da eklemislerdir.™*

1.3. Devletin Degisen Rolii

19. yilizyilda Adam Smith, David Ricardo gibi klasik iktisat¢ilar liberal
ekonomik anlayisin hakim oldugu bir devlet yapisi tasarlamislar ve ekonominin kendi
haline birakilmasi durumunda en iyi sekilde isleyecegi fikrini kendilerine hareket
noktas1 olarak almislar, devleti ise ekonominin disina itmislerdir. Adam Smith ve
takipgilerine gore; devlet, ekonomik ve sosyal amac¢li miidahalelerden kaginarak kamu
harcamalarin1 diisiik tutmak ve biitge dengesini saglamak durumundadir. Bu anlayisa
gore devlet, sadece adalet, giivenlik vb asli gorevlerini yerine getirmek i¢in tarafsiz ve
sadece kamu harcamalarmi karsilamak igin vergiye basvurmasi gerektigini ileri

. . . 15
siirmiislerdir=>.

1929 yilindaki Biiyiik Buhran, piyasa mekanizmasinin klasik iktisatcilarin ileri
stirdligli goriinmez el ilkesi ile kendi haline birakildig1 zaman piyasa dengesi her zaman
gerceklesmemektedir. 1929 Bunalimi diinya ekonomisinde ¢ikis yolu olarak bir
“gOrlinlir el”’in varhi@imin gerekliligini gostermistir. Bu zamanda John Maynard
Keynes’in ortaya koydugu goriisler tiim diinyada hizla yayilmis ve kabul gérmiistiir.
Bilindigi tizere Keynes, klasik iktisatcilarin ileri siirdiigli “piyasa mekanizmasi kendi
aksakliklarim1 giderecek dinamik bir yapiya sahiptir” diisiincesini elestirmis ve
piyasanin denge diizeyine gelmesi i¢in “devlet miidahalesi” kavramini savunmustur.
Keynes ile birlikte devletin rolii degismis, devlet “zorunlu, fena” olmaktan ¢ikmis ve
asli gorevlerinde de degisiklik yasanmistir. Klasik iktisat¢ilar devletin roliinii sadece
optimum kaynak dagilimini gerceklestirmek olarak sinirlandirirken Keynesyen goriis
buna ek olarak gelir dagiliminda adaleti saglamak, ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek
ve ekonomik istikrar1 saglamak gorevlerini de devletin faaliyet alani ic¢ine dahil

etmislerdir'®.

14 Muter, Celebi, Saking, age, s. 45.
Tiilin Canbay, Diinyada Vergileme Anlayisinda Degisim (Antikcagdan Giiniimiize), Dora Yayinlari,
2009, Bursa, s. 76.
16 Muter, Celebi, Saking, age, s. 46.
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Toplumsal yasam icinde beraber yasayan bireylerin en temel gereksinimi
arasinda yer alan barinma ve beslenme ihtiyaglarinin ekonomik etkinlik agisindan ve
toplum yasami agisindan Onemi inkar edilemez. Ekonomik faaliyetlerin toplum
yasamindaki 6nemi, devletin denetim ve gézetim gorevi kapsaminda, devlete yeni gorev
ve sorumluluklar yiiklemis ve ekonomik hayatin kontrol altina alinmast konusunda

kamu kesimi kendini bir tiir zorunluluk i¢inde bulmustur.

Devletin ekonomik hayati diizenlemesine iligkin yaklasimlar, ideolojilere ve

ekonomik goriislere gore cesitlilik arz etmektedir.

Devletin ekonomi igerisindeki roliiniin ne olmasi gerektigi, gecmisten
giinlimiize temel goriis icerisinde yer bulmustur. Bu gorisler: liberal, muhafazakar,
sosyal demokrat ve sosyalist goriisiin alt basliklarinda siralanmistir. Bu goriisler
birbirlerinden farkli olarak devlete ekonomi igerisinde farkli gorev ve roller
yiiklemislerdir. Devletin ekonomi ile iliskisi incelendigi zaman ortaya farkli devlet

tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur’.

Tanzi “Ekonomide Devletin Degisen Rolii” adli c¢aligmasinda, tarihsel
gelisimlerin devletin roliinde degisiklikler yarattigin1 ifade ederek devletin degisen
rollinii bes ana baslikta 6zetlemistir. Tanzi’ye gore; kiiltiirel veya dini gelenekten gelen
davraniglar, piyasa ve 0Ozel kuruluslart etkinligine ilaveten devletin ekonomiye
miidahalesinin biiyiikliigiine iligkin iktisadi gelismislik seviyesi, ekonominin disa
aciklik seviyesi, finansal piyasalar ve teknolojik degisimler karsisinda dogal tekellerin
meydana gelmesi veya ortadan kalkmasi devletin ekonomiye miidahalesinin sinirlarini
belirleyen kamu yonetiminin kalitesi devletin ekonomi i¢indeki roliiniin de§ismesini

saglamlsmls.

Kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik diizende devletin mali alandaki
gorev, rol ve sorumluluklari degisime ugramistir. Buchanan’in devletin {iretici ve
koruyucu olarak smiflandirdigi iki fonksiyonu agisindan bakildiginda, bugiin igin

devletin iiretici roliiniin sinirli bir alanda kaldigini sdylemek miimkiindiir. Devletin

7 Sinan Sarisoy, Devletin Ekonomideki Diizenleyici Rolii: Tiirk Elektrik Piyasas1 Ornegi, Marmara
Universitesi SBE Maliye Anabilim Dali Maliye Teorisi Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2008, s. 20.
'8 Vito Tanzi, “The Changing Role of the State in the Economy: A Historical Perspective”,IMF Working
Paper, September 1997, s. 7.
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koruyucu rolii ise yeni bir boyut kazanmistir. Yeni ekonomik anlayista devletin daha
kiigiik olmasi, ancak koordinasyon gorevi iistlenmesi, daha iglevsel bir nitelik
kazanmasi, yasal diizenlemeler yapmasi ve devletin daha esnek bir yapiya kavusmasi
beklenmektedir. Ulke smirlar i¢inde ekonomiye, kiiltiire, bireylerin 6zel hayatina yogun
ve dogrudan miidahalede bulunan bir devlet anlayist yerini kurumsal ve yasal altyapi
diizenlemesi yapan, sivil toplum orgiitlerinin taleplerine yonelik olarak hareket eden bir

devlet anlayisina b1rakm1st1r19.

Devletin mali alandaki roliiniin ve fonksiyonlarinin degisime ugramasindaki
temel etken, 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren piyasa ekonomisinin pek cok iilkede
yayginlik kazanmasidir. Ingiltere ve ABD’nin liderliginde yasanan iktisadi gelismeler
neticesinde piyasa ekonomisinin yayginlik kazanmasi devletin ekonomi igerisindeki

payinin azalmasina yol agmustir®’.

Piyasa ekonomisinin yayginlagmasi ve buna bagl olarak devletin mali alandaki
roliinde degisiklikler olmasinin nedenleri arasinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin da
pay1 yiiksektir. Sovyet Rusya’dan ayrilarak bagimsizliklarin1 kazanan {ilkeler IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin tavsiye ettikleri piyasa ekonomisine

yénelmislerdir21.

Ekonomik faaliyetler nitelik bakimindan genel bir yasal diizenleme
cercevesinde diizenleme ve denetime elverisli faaliyetler degildir. Durum bdyle olunca
devlet, ekonomik hayatin denetimini gerceklestirmek igin 6zel bir teskilatlanmaya
ithtiya¢ duymaktadir. Kurulan kamu kurumlari araciligi ile her ekonomik faaliyet alani
farkli bir kurum tarafindan diizenlenmekte ve denetlenebilmektedir. Diizenlenecek,
denetlenecek ve gozetim altinda tutulacak olan ekonomik faaliyetlerin farklilig
uzmanlagma ihtiyacini dogurdugundan her ekonomik faaliyet alaninin farkli bir kamu

kurumu tarafindan kontrolii zorunluluk haline dénﬁsmﬁstﬁrzz.

YTiileykan, age, s5.99-100.
%0 Dilek Dileyici, “Devletin Mali Alandaki Rol ve Fonksiyonlarindaki Degisim”, Kamu Maliyesinde
Cagdas Yaklasimlar, Edt. Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Istiklal Y. Vural, 2004, Ankara, s.32.
?! Dileyici, age, s. 32.
%2 Nusret Ilker Colak, Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2002, s.22.
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Devlet ekonomiye miidahale ederken farkli yontemler kullanmaktadir. Bu
miidahale yontemlerinden bazilar1 dolayli bazilari ise dogrudan miidahale seklindedir.
Devletin ekonomiye dolayli olarak miidahalesi, planlama, 6zendirici tedbirler ve maliye
politikas1 araclar1 ile olmaktadir. Planlama yoluyla, devlet {ilkedeki yatirimlarin
dagilimimi ve seklini belirleyecek bir g¢erceve program hazirlayarak ekonomiye dolayli

ancak etkili bir sekilde miidahale etmis olmaktadir®.

Ozendirici tedbirler ise, kalkinma planlar1 kadar genis kapsamli olmamasina
karsin devlete ekonomiyi dolayli olarak kontrol etme imkani saglayan bagka bir
miidahale seklidir. Devlet bu yolla, ekonominin kamu yarar1 ve diizenine uygun olarak
degisimini ve gelisimini saglama imkanima kavusmaktadir. Ozendirici tedbirler yolu ile
devlet, ekonomik hayattan ¢ekilmekte ve denetim fonksiyonunu yerine getirmektedir.
Ozendirici tedbirlerin en basinda, 6zel sektdriin gerceklestirdigi yatirimlarm tesviki
gelmektedir. Devlet 6zel sektor yatirimlarin tesvikini yatirimciya mali anlamda yiik olan
bazi yiikiimlilikleri ortadan kaldirarak ve yatirimciya bazi avantajlar sunarak

gergeklestirrnektedir24.

Dolayli miidahalede vergilendirme politikas1 gibi maliye politikas: araglariyla
ekonomiyi kontrol altina alabilmektedir. Devlet, aciktan bir miidahaleye ihtiyag
duymaksizin yeni vergiler koyarak, mevcut vergilerin oranlarinda degisiklik yaparak,
mevcut vergilerden bazilarii kaldirarak ya da yeni vergiler koyarak, mal ve hizmet
iretmeden, yatirnm yapmadan, ticarete girmeden ekonomiye dolayli bir sekilde
miidahalede bulunabilir. Devlet para piyasalarina yonelik olarak da dolayl
miidahalelerde bulunabilir. Kamu kesiminin para basmak, siki para politikasi
uygulamaktan, doviz politikasina kadar yapmis oldugu diizenlemeler de ekonomi
tizerinde etkili olabilmektedir. Bankacilik sektoriine yonelik olarak kredi politikalar1 ve
diizenlemeleri, faiz politikalar1 ve diizenlemeleri ekonomik yasam iizerinde dolayl1 bir

etkiye sahiptir®.

Dolayli miidahale disinda kamu kesiminin dogrudan miidahalesi de soz

konusudur. Devletin bu dogrudan miidahalesinin gerekgesi olarak kamusal ihtiyag

23 Colak, age, s.25-27.
#Colak, age, s.28.
% galih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, 1987, s. 28.
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sahiplerinin yapmis olduklar1 baski ile kamu kesiminin ekonomi ile biitiinlesmesinin bir
sonucu oldugu sdylenebilir. Devletin ekonomik hayata dogrudan miidahale
yontemlerinin basinda devlet girisimciligi gelmektedir. Bu yontemle devlet, 6zel hukuk
kurallarina tabi olmak kosulu ile bir kamu girisimi kurabilir ya da hali hazirda bulunan
bir 6zel girisimi kamu yarar1 gerekgesiyle kamulastirarak miidahale edebilir. Ancak
devletin 6zel ekonomi kurallari igerisinde bdyle bir girisim igerisinde bulunmasi
ekonomik agidan basarisiz sonuglar verdigi bilinen bir gergektir. Bu nedenledir ki,
devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi denildigi zaman bir girisim kurarak faaliyet
gostermesinden ziyade ekonomik hayata iliskin kurallar koyan, aksakliklar1 giderici
tedbirleri alan bir devlet modeli tezahiir edilmelidir. Beraber yasamanin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan devlet kurumunun iistlenmesi gereken gorev ve
sorumluluklart konusunda iktisat¢ilar ve sosyal bilimciler arasinda yasanan tartismalar
devletin ekonomi i¢indeki roliiniin de degismesine yol agmistir. Biiyliyen ve islevleri
hizla artan bir devlet yapisinin varligi bir idari yapiy1r ve etkin olmayan kamu hizmeti
sunumunu dogurmustur. iktisadi gelismelere paralellik gosterecek sekilde yeni yonetim
anlayislarinin ortaya ¢ikmasi, toplumsal taleplerin artmasi ve kamu hizmeti kavraminin
tasidigr anlamlarin farklilik kazanmasi devletin ekonomi i¢indeki roliiniin degismesinde

2
zorlayici nedenler arasinda yer almaktadir °

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik sistem igerisinde devletin rolii de degisime
ugramis, onceleri birakiniz yapsinlar ve miidahaleci konumunda olan devlet diizenleyici
ve denetleyici bir konuma gelmistir. 1990’11 yillardan itibaren degisen devlet
anlayisinda devletin temel gorevi; adil bir hukuk sisteminin olusturulmasi, ekonomik
istikrarin gercgeklestirilmesi, temel sosyal hizmetlerin sunumu, giivenlik ve cevresel
koruma hizmetleri olarak ifade edilmistir. Bu goérevlere ek olarak sosyal nitelik tagiyan
temel mal ve hizmetlerin sunumu, temel altyap: faaliyetleri 6nemli hale gelmistir. S6z
konusu sistemin devamliligi etkin bir regiilasyon diizeninin kurulmasini zorunluluk
haline getirmistir. Regiilasyonlar ekonomik yapinin etkin ve verimli bir sekilde devami

acisindan énem arz etmektedir®’.

ZGColak, age, s. 30.
2" Birol Kovancilar, Mustafa Miynat, Sibel Bursalioglu, Kamu Maliyesinde Kiiresel Degisimler, Gazi
Kitapevi 2007, s. 237.
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Kiiresellesme egilimlerinin glinlimiizde giderek yayginlik kazanmasi, devletin
ekonomik bir unsur olarak gergeklestirmis oldugu faaliyetleri ekonomik
miidahalecilikten regiilasyon miidahaleciligine dogru evrim gecirmesine neden
olmustur. Kiiresellesme ile klasik devlet yapilanmasindan, hizmet sunumunda daha
etkin bir devlet yapisina gegis soz konusu olmustur. Bu durum devletin gorevlerini
yeniden tanimlanmasi, etkin ve verimli kamu hizmeti sunumu i¢in diizenleyici devlet

anlayisini 6n plana Qlkarml$tlr28.

1980’li yillardan itibaren AB, NAFTA, NATO, DTO gibi gerek bélgesel
ekonomik birlikler gerek parasal birlikler, gerek askeri birliktelikler ve gerekse ticaretin
serbestlestirilmesini ve sinirlarin kaldirilmasini 6ngéren organizasyonlarin olusumuyla
ulusal ekonomi politikalarinin yerellesmesi veya otonomlasmasi yaninda uluslararasi
alanda ¢ok ulusluluk ve ¢ok kurumluluk s6z konusu olmustur. Artan entegrasyon ve
kiiresel kurumlar nedeniyle diizenleyicilik daha fazla 6n plana ¢ikmis, bu anlamda

diizenleyici ve denetleyici bir otoritenin varligi biiyiik 6nem tasimistir®,

Diizenleyici devletin iki temel 6zelligi: (i) “kurumsal diizenlemeler” ile (ii)
“diizenleyici uygulamalardir.” Yeni diizenleyici devlet, kurumsal diizenlemelerle ilgili
olarak sektorlere 6zgii bagimsiz diizenleyici kuruluslarin kurulmasina olanak tanimastir.
Bu durum 6zellikle, Ingiltere’de temel o6zellik olarak belirginlik gdstermektedir.
Ingiltere disinda diger iilkelerde de diizenleyici devlet uygulamalari kurumsal

diizenleme bakimindan ortak bir 6zellige sahiptir®.

Diizenleyici devletin agik politika olarak uygulandigit ABD'de gelistirilen New
Deal (Yeni Anlagsma) uygulamalar1 ve II. Diinya Savasi sonras1 donemdeki diizenleyici
devlet uygulamalar1 Amerikan Solu'nun bir basarisi olarak goriilmiistiir. Diizenleyici
devlet uygulamasi 19. yilizyilin ikinci yarisindan bu yana ABD'de yonetimin yasal,

siyasal ve idari bir araci olarak yapilandirilmaya baslanmasina ragmen Avrupa’da

8 Kovancilar vd, age, s. 238.
? Kovancilar vd, age, s. 238.
% Jan Bartle, , Markus M. Miiller, Roland Sturm ve Stephen Wilks, “The Regulatory State:Britain and
Germany Compared”, 2002, s.9, <http://www.agf.org.uk/pubs/pdfs/1268e%20web.pdf>, (12.09.2011).
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diizenleyici devlet uygulamasi, New Deal Programi’n1 yakalama ¢abalarinin bir pargasi

olarak ifade edilebilir®.

ABD'de diizenleyici devlet, anlayis itibariyla yeni kamu yonetimi anlayigina
dayanmaktadir. Yeni kamu yonetimi, kamu hizmetlerini 6zel sektér anlayisi
cercevesinde yeniden tanimlamayi amac;lar32. Bu amag¢ dogrultusunda, kamu ve 6zel
sektor ayni alanda kamu hizmeti verebilmektedir. Bu baglamda, kamu hizmeti veren bu
kurumlarin kamu hizmeti saglarken hareketlerinin diizenleyici kurumlar tarafindan

yonlendirilmesi baglaminda kamu hizmeti diizenlemeleri mevcut olabilmektedir™.

Avrupa’daki diizenleme uygulamasi nitelik olarak New Deal’dan farklidir.
Fakat biiyiik islerin ve sosyal kaygilarin yiikselisine cevap olarak diizenlemeden ziyade
ulusallastirmanin  gelistigi Avrupa’da diizenleyici devlet, zarar olusmadan Once
miidahale etme olanagi saglayan mekanizmalarla piyasaya miidahale etme ve uygulama
gercgeklestikten sonra cezalandirma gibi mekanizmalarla diizeltme yapmak i¢in piyasaya

miidahale etme ihtiyaci duymustur34.

Devlet artik piyasay: siiriikleyen bir yapidan ziyade piyasaya yon veren bir
konumda bulunmaktadir. Gii¢ merkezi, biirokratik devletten gayr1 resmi ag ve
topluluklara gegmistir. Isin 6ziinii "kontroliin uygulanmas: ve yapisi" olusturmaktadir.
Buna gore, hiyerarsiler piyasalar ve aglar yonetisim stratejilerini ve bigimlerini temsil
eder®. Yeni anlayista, devlet merkezde piyasalara yon verirken diger aktorler piyasanin
ilerlemesinde s6z sahibi olmaktadir. Buna goére diizenleyici devlet ii¢ ana kabule
dayanir. Bunlardan ilki, diizenleme, karakteri itibariyla bir aractir; ikinci olarak
diizenleyici yonetisimde, devletin merkeziligi s6z konusudur; ve son olarak yasa,

diizenleyici yonetigimin temel aracidir™®.

31 Jacint Jordana and David Levi-Faur, “The politics of regulation in the age of governance”,
<http://ggpp.upf.edu/web/book/doc/chapterl.pdf>, (12.09.2011).

%2 Colin Scott, “Regulation in the Age of Governance: The Rise of the Post-Regulatory State”, National
Europe  Centre  Paper, No0.100, 6  Australian  National  University, 2003, s.2.
<http://dspace.anu.edu.au/bitstream/1885/41716/2/scottl.pdf>, (13.12.2010).

%3 Stephen Cope, Jo Goodship, "Comparing Regulatory Regimes in the New Governance", Regulatin The
New Governance Panel, 1999, <www.psa.ac/uk/cps/1999/cope.pdf> ,(11.12.2011).

% Braithwaite, John, “The New Regulatory State And Transformation of The Criminology”, Brit.
J.Criminol, 2000, 1s.40. pp.222-238.

% Mary Daly, “Governance and Social Policy”, Journal Social Policy, 32, 1, pp.113-128, 2003,
Cambridge University Press, s.118.

% Scott age, s. 2.

17


http://ggpp.upf.edu/web/book/doc/chapter1.pdf
http://dspace.anu.edu.au/bitstream/1885/41716/2/scott1.pdf
http://www.psa.ac/uk/cps/1999/cope.pdf

Bildigimiz iizere, piyasa ekonomisinin dort temel 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlar, bireycilik ve 6zel miilkiyet, rasyonellik, tam rekabet ve goériinmeyen el, en
iyinin yasamasidir. Piyasanin islemesini engelleyen durumlar ise yine sirasiyla, kamusal
mallar, digsalliklar, artan verimler hali ve gelir dagilimimin durumu olarak siralamak
miimkiin olabilir. Diinya Bankasi’nin 1991 yilindaki raporunda “piyasa dostu devlet™
kavrami kullanilmis ve bu yeni devlet anlayisina gore devlet; piyasanin yerini almak
iizere degil onun eksikliklerini gidermek iizere hareket etmelidir®” diyerek Neo-liberal
iktisat anlayisinin minimal devlet anlayisini da bir olgiide destekler bir faaliyette
bulunmustur. Yine Diinya Bankas1 1997 yilindaki kalkinma raporunda devletin roliiniin
Onemine atifta bulunarak, gelisen “piyasaya dost devlet” yapisinin, en temel unsurlarini
ulusal ve uluslararasi piyasa sartlarina gore tiim diizenlemelerin yeniden ve siirekli
olarak degerlendirilmesi, hiikiimetlerin keyfi uygulamalarindan arindirilarak kurallara

bagliliginin saglanmasi ve topluma karsi seffaf olunmasi seklinde 51ralam1§t1r38.

Devlet, kapitalist sistemin temelini teskil eden sozlesme kurallarini, 6zel
miilkiyet haklarini koruma gorevini yerine getirirken devletin diizenleyici rolii dogal
tekeller, bilgi yetersizligi ve digsalliklar yiliziinden piyasanin islemedigi durumlarda
devreye girmektedir. OECD iilkelerinin ¢ogunda, diizenleyici kurallar olusturma
yasama organlarina verilirken, gozetleme ve kontrol hiikiimet organlar ile o6zel

kurumlar ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yapiimaktadir®,

Kisaca, diizenleyici devlet kavraminin tikanan piyasa fonksiyonlarini tekrar
isler hale getirmek igin piyasalara gerekli miidahalelerde bulunan bir organizasyon

halini alarak degisime ugradig: s6ylenebilir.

* Piyasa dostu devlet, piyasayr kurala baglayarak diizenleyen, digsal ekonomiler yaratarak islem
maliyetlerini azaltan ve reform c¢abalarmi destekleyerek sivil toplumun gelismesi igin elverisli kosullar
saglayan devlettir.(Bknz.; Ayse Tatar Peker , “Diinya Bankas:: Kalkinmaciliktan Iyi Yonetim
Soylemine”, Toplum ve Bilim, 1996, Say1. 69, s.4.)

" World Bank, World Development Report, Oxford University Press for World Bank, Oxford, 1991,
s.1.

% World Bank, World Development Report, Oxford University Press for World Bank, Oxford, 1991,
s.1.

% Scott, age, s.3.
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1.4. Diizenleyici Devletin Ortaya Cikis Nedenleri

Diizenleyici devletin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etkenlerden birisi yasanan
piyasa basarisizliklaridir. Tam rekabet piyasasinin var olabilmesi i¢in gerekli kosullarin
saglanamadig1 durumlarda piyasalar rekabet¢i bir yapida faaliyet gosteremez. Bu gibi
durumlarda piyasalar ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz kalir ve toplumsal refah da
maksimize edilemez. Piyasalarin basarisiz oldugu hallerde devletin piyasalara miidahale
etmesi ve piyasanin basarisizligina yol acan nedenleri ortadan kaldirmasi gereklidir40.
Miidahale araclarinin tiirii ise, ortaya ¢ikan piyasa aksakligina gore farklilik gosterebilir.
Dogal olarak da miidahalenin basarili olmasi, segilen araglara ve uygulamaya gore
degisecektir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki yapilacak miidahalenin etkinligi
bakimindan miidahale sonucu elde edilecek faydanin miidahalenin maliyetinden daha
fazla olmasi gereckmektedir. Aksi takdirde etkin bir miidahaleden bahsetmek olasi
degildir.

Devletin piyasalara miidahalesinin en temel gerekcesi piyasada olusan
aksakliklar1 gidererek kaynak kullannminda ve kaynaklarin tahsisinde etkinligin
saglanmasidir. Bu amacla piyasa yapisina gore cesitli regililasyon araglar
kullanilmaktadir®. Modern ekonomilerde devlet, ekonomik istikrar1 saglamak,
ekonomik bilyiime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmast konularinda faaliyet alanini genisleterek cesitli para, kredi ve maliye
politikalar1, dis ticaret politikast ve bunlara iliskin c¢esitli araglar kullanarak piyasa

basarisizliklarini ortadan kaldirmaya c¢alismaktadir.

1.4.1. Piyasa Basarisizhiklar

Fizyokratlar “Dogal Diizen”, Klasik Iktisatgilar ise “Gériinmez EI” prensibi ile
ekonomi igerisinde ortaya cikabilecek aksakliklarin (istikrarsizlik ve dengesizliklerin)
gecici bir nitelige sahip oldugunu ve piyasa ekonomisinin bu arizi nitelikteki
aksakliklar1 giderecek dinamik bir yapiya sahip oldugunu sdylemektedirler. Baska bir
ifadeyle hem Fizyokratlar hem de Klasik Iktisatgilar piyasa ekonomisinin sosyal refahin
gerceklesmesi konusunda tek basma yeterli oldugunu ve herhangi bir kamu

miidahalesine gerek olmadigini ifade etmektedirler.

40 Selahattin, Ozmen, Tiirkiye’de ve Diinya’da KiT’lerin Ozellestirmesi, Istanbul, 2005, s.14.
* Ozmen, age, s.15.
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Glniimiiz gelismis {ilkelerinde piyasa ekonomisi sisteminin tercih
edilmesindeki temel etken rekabet igindeki piyasalarin optimum kaynak dagilimini

saglayacagi ve bunun sonucunda da sosyal refahin artacagi varsayimmidir.

Liberal ekonomik felsefeye gore rekabet, hem iilke ekonomileri i¢in hem de
uluslararasi ticaret araciligi ile diinya ekonomisinde kaynaklarin etkin bir sekilde
dagilimini gergeklestirerek toplumsal refahin artmasini saglayacak en temel aragtir.
Rekabet mal ve hizmetlerde fiyatin herhangi bir dissal miidahale olmaksizin arz ve
talebe gore belirlendigi bir piyasa yapisini ifade etmektedir. Bir piyasada rekabetin
olusabilmesi icin alict ve satict sayilarinin mal ve hizmetlerin fiyat ve miktarini
etkilemeyecek kadar c¢ok olmasi, piyasaya giris ve c¢ikislarin serbest olmasi vb

kosullarin varligi durumunda tam rekabet piyasasindan bahsedilebilir*?,

Klasik iktisadi goriisiin temel varsayimlarina bagli olan ve kendilerine Neo-
Klasikler ad1 verilen bazi iktisat¢ilar, piyasa ekonomisinin basarisint Refah Ekonomisi
kapsaminda ele almis ve piyasa ekonomisinin basarisini Pareto Optimumu’ndan
hareketle yeterlilik ve gereklilik kosullarina baglamistir. Neo-Kklasik iktisat¢ilar, devletin
ancak piyasa ekonomisinin basarisiz oldugu durumlarla sinirli olacak sekilde miidahale
etmesine sicak bakmislar, tam kamusal mallarin {retiminin yan sira, digsal
ekonomilerin, dogal tekellerin, erdemli-erdemsiz mallarin ve bilgi eksikliginin varlig

durumlarinda da kamu kesimine yeni gorevler yﬁklemislerdir43.

Piyasanin istenildigi gibi kendi haline birakilmasi sonucunda elde edilen bir
takim basarisizliklar devletin iktisadi regiilasyonlara basvurmasmin temelini
olusturmaktadir. En yaygin piyasa basarisizliklari; digsal ekonomiler, bilgi eksikligi ya
da asimetrik enformasyon, kamusal mallar ve eksik rekabet piyasalardir. Ilk iki
durumda rekabet¢i bir piyasa olusmus olsa da bu piyasalar etkin olmayabilir.
Digerlerinde ise, piyasadaki yapilanmaya ve sdz konusu mal veya hizmetin niteligine
gore ancak smirlt bir rekabet olusabilir ya da rekabet tamamen ortadan kalkabilir. Bu
piyasalarda devlet miidahalesi, miidahalenin sagladig1 fayda miidahalenin maliyetinden

fazla ise, yani toplum refahin artiyorsa uygun olabilir.

2 Mesut Erol, Dogal Tekellerin Diizenlenmesi ve Telekomiinikasyon Sektoriinde Diizenleyici
Kurum, DPT - Uzmanlik Tezleri, 2003, s.4.
3 Celebi, Muter, Saking, age, s. 37.
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1.4.2.D1ssal Ekonomiler

Digsal ekonomiler piyasalarin basarisiz oldugu ve sosyal acidan optimum

olmayan iiretim ve tiikketim kararlarinin alindig1 ekonomilerdir.

Digsal ekonomiler, mal ve hizmetlerin sosyal optimuma gore daha az veya
daha fazla arzina neden olan 6zel bir piyasa basarisizligidir. Digsallik, bir bireyin iiretim
ve/veya tliketime iliskin bir faaliyetinin bir baska bireyin fayda fonksiyonunu
etkilemesidir. Negatif digsallik, s6z konusu mal ve hizmetin sosyal optimumdan daha
fazla, pozitif digsallik ise mal ve hizmetin sosyal agidan optimum olan miktardan daha
az arzina neden olur. En yaygin dissallik oOrnekleri c¢evre kirliligi ve Ar-Ge
faaliyetleridir. Negatif digsal ekonomilerde iiretici toplum tarafindan {istlenilen marjinal
maliyetleri dikkate almaz ve asir1 iiretime yonelir. Pozitif digsallikta ise, tam tersine,
tiretici toplum tarafindan saglanan faydayi dikkate almaz ve optimum diizeyin altinda

bir iiretim gergeklestirir.

Negatif digsalligin mevcudiyetinde, devlet devreye girerek bir isletmenin diger
ekonomik birimler tizerindeki negatif etkisini ortadan kaldirmak amaciyla cebri yollara
bagvurabilir ve bdylece negatif digsallik yayan mallarin {iretim ve tiiketimine engel
olabilir. Negatif digsalligin oldugu piyasalarda ekonomik etkinligi arttirici ¢oziimler
tiretmek maksadiyla devlet, miktar kisitlamalar1 ve standartlar koyabilir, Pigouvyen
Vergi® benzeri vergiler koyarak dissal ekonomileri i¢gsel ekonomi haline doniistiirebilir,

miilkiyet haklarinin tesis edilmesi gibi diizenlemeleri hayata gegirebilir.44.

Devlet miidahalesi sadece negatif dissal ekonomilerin varliginda degil pozitif
digsal ekonomilerin varligi durumunda da olabilir. Toplumsal faydanin arttirilmasi
konusunda faydasi bulunan ekonomik birimlerin bu katkilarini siirdiirebilmesi igin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi gerekli olabilmektedir. Fakir, yetim, oksiiz vb gibi

kesimleri koruyucu etkinliklerin yapilmasi, egitim hizmetinin verilmesi, ¢evrenin

* Pigouvian Vergi, fiyatlarin tam maliyetleri yansitacak sekilde olusmasini saglayarak, sosyal olarak
optimal kirlilik diizeyini belirleyen marjinal ¢evresel zarara tamamiyla denk olacak diizeyde olusturacak
bir vergidir. Boyle bir verginin kullanimi, digsalliklarin i¢sellestirilmesi vasitasiyla, fiyatlarin marjinal
sosyal maliyete daha yakin bir seviyeye ulagsmasini saglamaktadir. (Bknz.; Birol Kovancilar, “Kiiresel
Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi”, CBU IIBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi,
Y:2001 Cilt:8 Say1:2, Manisa, s.13).
* Fuat Oguz, “Bilgi, Regiilasyon ve Rekabet: Bir Piyasa Siireci Yaklasimi”, Dogus Universitesi
Dergisi, 6(2), 2005, 253-267.
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korunmasina yonelik faaliyet siirdiiren ekonomik birimlerin devlet tarafindan gesitli
mali imkanlar sunularak Odiillendirilmesi ve etkinliklerinin siirdiirebilmeleri ig¢in
desteklenmesi bu konuya 6rnek teskil edebilmektedir. Digsalliklar nedeniyle bir iilkenin
O0demeler sisteminde yer alan finansal kurumlarin rolii ile resmi finansal diizenleyicilere

ic 6nemli gorev diismektedir:*

e Finansal islemlerde hile, ayrimcilik ve sdzlesme hiikiimlerinin yerine

getirilmemesi riskini kisitlamak.

e Finansal kurumlarin borglarini 6deyememeleri ve miisteri kagislarinin
ortaya ¢ikardigi riskleri en aza indirmek i¢in bir finansal giivenlik ag1
olusturmak.

e Sistemdeki olumsuzluklar1 kontrolde tutmak ve finansal giivenlik agim

etkili bir sekilde ve vergi 6deyenlere en az maliyet ile isletmek.

1.4.3.Bilgi Yetersizligi (Asimetrik Enformasyon)

Asimetrik bilgi® bankacilik sektorii agisindan, mevduat sahipleri ile bankalar
arasinda, bankalar ile bankalardan kredi alanlar arasinda ve diizenleyici otorite ile
bankalar arasinda bilgiye ulasmanin esit olmadigi ve karsilikli degerlendirmelerin

objektif sekilde olmadig1 durumlarda s6z konusu olur.

*® Edward J. Kane, Using Deferred Compensation to Strenghten The Ethics of Financial Regulation,
National Bureau of Economic Research (NBER) Working Paper, N0:8399, 2001, s.3.

* Asimetrik bilgi, George Akerloff’un “The Market of Lemons” adli makalesinde, iyi ve kotii kullanilmis
arabalarin satiginin yapildig: ikinci el araba piyasasinda, saticinin arabalarin iyi kullanilip kullanilmamis
oldugunu ya da koti kullanilip kullanilmamis oldugunu bildigi halde, alicinin arabanin iyi olup
olmadigim bilmedigini; yani alict ve satici arasindaki iliskide ortaya ¢ikan bilgi eksikligi olarak
tanimlanmigtir. Akerloff, eksik bilgiye dayanan bu durum i¢in yaptig1 agiklamada, pazarda bazi arabalarin
kusurlar1 ancak alindiktan belli bir siire sonra anlasilacaktir. Bu kusurlar “ limonlar ”olarak tanimlanir.
Boyle bir mala sahip olanlar fiyat: diislirlip hemen satmak isteyeceklerdir. Ancak pazarda ayni zamanda
iyi durumda olan arabalar da mevcuttur. Fiyatin diismesi ile iyi olan arabalarin saticilar1 arabalarini diigiik
fiyata satmak yerine ellerinde tutmaya Kkarar verebilirler. Bu durum, pazardaki ortalama Kkaliteyi
diistirecektir. Fiyatin diismesi ile birlikte piyasada ters se¢im etkisi olusacaktir. Fiyatin diismesi ile birlikte
kalitenin de diismesi alicilar tarafindan istenmeyen bir durum ortaya ¢ikaracak ve pazarda saticilar
azalacaktir. Pazarda bulunan arabalarin ¢ogunlugu “ limon ” olacagindan “ iyi ” arabalar pazara hig
giremeyebilir. Bu durumda koétii iyiyi pazardan kovar. Benzeri sorun bankacilik sektdriinde de ortaya
¢ikmaktadir (George Akerlof, “The Market for Lemons: Quality, Uncertainty and Market Mechanism”,
Quartely Journal of Economics, 1970, August, 488-500, s. 490).

Akerlof’un Orneginde bahsedilen kotii arabalarin iyi arabalar1 piyasadan kovmasina benzer bir durum
kredi piyasalarinda su sekilde meydana gelmektedir. Riskli ve geri 6deme giicii az olan birey veya
yatirnmcilar, riski az olan ve geri ddeme giicii fazla olan bireyleri veya yatirimecilart piyasadan
kovmaktadir (Helmut Bester, “Screening, Raitoning in Credit Markets with Imperfect Information”,
American Economic Review, 75, 850-855, 1991, 5.854).

113 ER)
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Tam rekabet piyasalarinin varsayimlarindan birisi de bilindigi iizere alic1 ve
saticilarin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmalaridir. Ancak, iireticiler genellikle
miibadeleye konu olan malin nitelikleri hakkinda tiiketicilerden daha kapsamli bilgiye
sahiptirler. Ayrica, bazi durumlarda {iretici veya saticinin malin karakteristikleri
hakkinda sahip oldugu bilgileri gizleme istegi olabilir. Bu nedenle alic1 ve saticilarin
malin karakteristikleri hakkindaki bilgilerinin farklilig1, yani bilgi asimetrisi saticiya
pazar giiclinii saglayarak piyasanin basarisiz olmasina yol agar. Asimetrik
enformasyonun piyasa bagarisizligina neden olmasi su sekilde de izah edilebilir. Yeterli
bilgiye sahip olmayan bir tiikketici mal ve hizmetin tiiketiminden saglayacagi faydayi
tam olarak bilemeyeceginden mal i¢in dogru bir degerleme yapmasi miimkiin olmaz ve

bu nedenle her iki tarafa fayda saglayacak olan miibadele gergeklesemez46.

Bilgi asimetrisinin oldugu piyasalarda devletin tiiketiciyi diisiik kaliteli mallara
kars1 korumaya yonelik standartlar olusturmasi, ireticileri mal ve hizmetin
karakteristikleri ve tiikketimden dogabilecek riskler hakkinda tiiketiciyi bilgilendirmekle
yiikiimlii kilmasi veya tiiketicileri bilgilendirecek bagimsiz enformasyon piyasalarinin
olusumunu desteklemesi gereklidir. Bu gibi durumlarda devletin miidahalesi bilgi
akimimnin arttiracagindan piyasada belirsizlik ortadan kalkar ve taraflarin faydasini

arttirict miibadeleler gergeklesir”.

Literatiirde iki adet asimetrik enformasyon sorunu oldugundan s6z
edilmektedir. Bunlardan ilki “ters secim™, ikincisi ise “ahlaki riziko™dur. Ters se¢im,
piyasadaki taraflardan birisinin kendisi hakkinda bilgi sahibi olup diger tarafinin bu
bilgiyi 0grenmek istemesine ragmen elde edememesinden kaynaklanan sakli
enformasyondan olugsmaktadir. Ters se¢im, taraflar arasinda s6zlesme yapilmadan 6nce

ortaya ¢ikan bir durumdur. Ters Se¢imin piyasadaki varligi halinde ortaya ii¢ farkli

4 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: (")zellestirme, Ankara, 1998, s.45.
T Aktan, age, s.46.
"Ters segim; piyasada islem gergeklesmeden once asimetrik bilgi olgusunun yarattidi bir sorundur.
Piyasada bor¢ bulmak isteyen kisiler fon bulmalarimi engelleyecegini diisiindiikleri bazi olumsuz
Ozelliklerini saklayabilir veya oldugundan farkli gosterebilir. Boylece istedikleri miktardaki fonu risk
primi 6demeden diisiik maliyetle elde edebilmesi durumudur. Finansal piyasadalar boyle bir durumun
varligi, fon saglayicilarin bor¢ verme konusunda oldukc¢a isteksiz davranmalarina yol agabildigi gibi
yanlig bilgilendirilmeleri neticesinde fonlar1 oldukga yiiksek maliyet ile arz edebilirler.
* Ahlaki riziko ise; piyasalarda islem gergeklestikten sonra asimetrik bilgiye bagh olarak ortaya gikan
sorun olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram ile, karsilikli etkilesim i¢inde olan bir ekonomik birimin baska
bir ekonomik birime higbir bigimde belirlenemeyecek ve dolayisi ile tazmin edilemeyecek sekilde zarar
verme tehlikesi anlatilmak istenmektedir.
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durum c¢ikmaktadir. Bunlar: (i) Piyasadaki katilimcilarin bir grubunun sozlesme
oncesinde gizli bir bilgiye sahip olmasi, (ii) Piyasadaki katilimcilarin sd6zlesmeye iliskin
kararlarinin bu gizli bilgiye dayandirmasi, (iii) Bu bilginin, piyasadaki bilgi sahibi

olmayan diger katilimcilarin menfaatine aykir1 bir durum yaratm351d1r48.

Piyasada bulunan katilimcilarin ¢ogunun riskli projelere sahip kimseler olmasi
ve asimetrik bilgi nedeni ile tasarruf sahiplerinin kredi arayisinda olan kimselerin
risklerini ayirt edememesi durumunda tasarruf sahipleri herhangi bir kayba ugramamak
icin ellerindeki fonlar1 finansal piyasalarda arz etmemektedirler. Fon arzinin daralmasi
ise yatirimlari azaltarak iktisadi biiylimeyi diisiirmektedir.

Ters secim ve ahlaki rizikonun varligi, fiyat mekanizmasinin isleyisini
engelleyen 6nemli bir faktordiir. Faiz oranlarinda yasanan artisla birlikte finansal
piyasalarda bor¢ aramaya devam edenlerin ¢ogunlukla riskli yatirim projelerine sahip
kimseler olmas1 ve bu nedenle tasarruf sahiplerinin ters se¢im problemi ile kars1 karsiya
kalmasi faiz oraninin ters se¢im etkisi tizerindeki dogrudan etkisini gostermektedir. Bu
dogrudan etkinin yani sira faiz oranlarindaki artis, tasarruf sahiplerinin ve yatirimcilarin
bilancolarin1 etkilemek suretiyle de dolayli olarak ters secim ve ahlaki riziko
problemlerini arttirabilmektedir. Faiz oranlarinda yasanan artiglar finansal piyasalardaki
katilimcilarin  faiz 6demelerini arttirarak likiditelerinin azalmasina neden olur.
Likiditenin azalmasi da bor¢ kullanan kimselerin bu yiikiimliiliigiinii karsilayamamasina
ve 0z sermayelerinin azalmasina neden olur®®.

Ters se¢im etkisinde, bor¢ talep eden kisilerin bu bor¢larin1 geri 6deme
olasiliklar1 farklidir. Bankanin beklenen getirisi ise verilen kredilerin geri édenme
olasiligina baghdir. Daha once agiklandigi gibi faiz oranlar yiikseldik¢e finansal
piyasalarda daha derin ters secim problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle
piyasada kredi almaya istekli olanlar; ¢ogunlukla yiikiimliiliiklerini karsilama olasilig1
diisiik olanlar, yani kotli kredilerdir. Kotii krediler agilmasi ise finansal kurumlarin

gelirlerinin azalmasina neden olur®®,

8 Andreu M. Colell and Michael D. Whinston, Microeconomic Theory, New York: Oxford University
Pres, 1995, s.477.
49 Joon-Ho Hahm and Frederic S. Mishkin, “Causes of the Korean Financial Crisis: Lessons for Policy”,
National Bureau of Economic Research”, January 2000, Working Paper No: 7483, s.5.
%0 stiglits, Weiss, age, 5.395.
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Bankacilik sektoriinden bir 6rnek vermek gerekirse; mevduat sahibi,
tasarruflarin1 degerlendirecegi bankayi secerken bankanin portfdy yapist hakkinda
yeterli bilgiye sahip degildir. Mevduat sahibinin g6z 6niinde bulundurdugu en 6nemli
kriter daha fazla faiz veren bankadan daha fazla kazang¢ saglamaktir. Her ne kadar
bankalarin kamuoyuna mali durumlarini bildirmekle yiikiimlii olduklar1 finansal
bilangolar1 olsa da mevduat sahibi bu bilancolar1 analiz edecek bilgiye sahip degildir.
Bu durum mevduat sahibinin banka tercihinde tersine se¢im yapma olasiligini
arttirmaktadir. Ciinkii mevduat sahibi bankanin ger¢cek mali durumunu bilmeden sadece

e o o 1
verdigi faiz oranin gdz 6niinde bulundurmaktadir >,

Faiz oranlarindaki yiikselme ile birlikte ters secim ve ahlaki tehlike
problemlerinin artigi, ilk olarak Stiglitz ve Weiss tarafindan ifade edilen, kredi
tayinlamasina neden olmaktadir. Kredi taymlamasi durumunda fiyat mekanizmasi
piyasada arz talep dengesini saglayamamakta ve bircok kredi talebi
karsilanamamaktadir. Stiglitz ve Weiss‘e gore asimetrik bilginin oldugu finansal
piyasalarda, faiz oranlarindaki artig, finansal kurumlarin ve kredi kullananlarin veya
kullanacak olanlarin bu artisa yonelik verdigi tepki ters secim etkisi ve giidii etkisi
olmak {tizere iki etki ortaya glkart1r52. Giidi etkisi faiz oranlarindaki artisin kredi
kullananlarin  veya kullanacaklarin davraniglart iizerinde yarattigi etkidir. Faiz
oranlarindaki artis basarilmisg projelerin getirisini diislirmektedir. Bu nedenle kredi
kullananlar, basarili olma olasiliklar1 diisiik ancak basarildiginda yiiksek getiri saglayan
projeler gerceklestirme egilimi igersine girmektedirler53.

Ahlaki riziko veya ahlaki tehlike ise, ters se¢imin aksine sozlesme yapildiktan

sonra ortaya ¢ikmakta ve sakl faaliyetten kaynaklanmaktadir.

Sozlesme sonrast asimetrik bilginin yarattigi sorun olarak adlandirilan ahlaki

tehlik, en az iki tarafin bulundugu bir islemde taraflardan birinin, kars1 tarafin ahlaki

AL Petek, “Kamu Kesiminde Diizenleyici Kurumlar ve Politikalar Uzerine Bir Teorik Cergeve”,
Dumlupar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.7, Y1l. Aralik 2002, s.36.
*2Joseph E. Stiglitz and Andrew Weiss, “Credit Rationing in Markets with Imperfect Information”,
American Economic Review ,Vol.71, June 1981, pp.393-410, 5.393.
>3 Stiglits, Weiss, age, 5.395.
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ilkelere uygun davraniglarini, kendi bireysel kazanci lehine istismar etmesi olarak da

tanimlanabilir®.

Ahlaki tehlike, banka yoneticilerinin ya da ¢alisanlarinin  mevduat
sahiplerinden topladiklar1 fonlar iizerinde yolsuzluk yapma ihtimalini icermektedir™.
Banka yoneticileri mevduat sahiplerinden topladiklar1 fonlar1 getirisi yliksek ama riskli
projelere yonlendirebilmektedirler. Ahlaki tehlike olgusunun ayni zamanda regiilasyon
otoritesinin uygulamalariyla birlikte diisiiniilmesi  gerekmektedir. Regiilasyon
otoritesinin temel fonksiyonu bankalarin faaliyetlerini diizenlemektir. Bankalar ise
regiilasyon otoritesi tarafindan yeterince bilinemeyecek ya da izlenemeyecek ayrintili
faaliyetlere sahiptirler. Bu faaliyetlerini kimi zaman kendi karlarini maksimize etmek

icin kullanabilirler™.

Ahlaki tehlike, ters se¢im gibi asimetrik bilgi sorunlarina karsi bankalar kredi
tayinlamasi yolunu se¢mektedirler. Ciinkii bu durumda ya yiiksek faiz oranlarina razi
olan riskli miisteriler kredileri alacaklar ya da kredi talep edenler yiliksek getiri elde
etmek i¢in riskli alanlara yatinm yapacaklardir. Her iki durum da bankalarin kredi
riskini yiikselttiginden istenmemektedir. Kredi tayinlamasinin, “denge dis1” ve “denge”
durumu olmak {izere iki sekli vardir. Denge dis1 kredi tayinlamasi durumunda, kredi
faiz oraninin, piyasadaki arz-talep dengesini esitleyecek faiz oranindan farkli olmasina
yol acan gecici engeller s6z konusu iken, denge kredi tayinlamasi1 durumunda ise, kredi
talebi fazlasi ile karsilasan finansal aracilarin, bu fazla talebi karsilama icin faiz
oranlarini yiikseltmek istememeleridir. Bu durumun temel sebeplerinden birisi, 6diing
verenlerin, ddiing alanlar hakkinda tam bilgiye sahip olmamasi, dolayisiyla asimetrik

bilginin varligidir®”.

Regiilasyon otoritelerinin, bankalarin bu ahlaki zafiyetlerinden dogabilecek
sistematik riskleri 6nlemek i¢in, ihtiyatli sermaye yeterlilik oranlari, siirekli gdzetim ve

denetim, seffaf ve dogru bilgi saglama gibi birtakim regiilasyon araglarina basvurmalari

“David Besanko, George Kanatas, “Credit Market Equilibrium with Bank Monitoring and Moral
Hazard”, The Review of Financial Studies, 6:, 1993, pp. 213-232, s.215.
> F.Allen, R.Harring, “Banking Regulation versus Securities Market Regulation”, Wharton School
Universitiy of Pennyslvania, 2001, s. 2-4.
% Johan den Herteog, “General Theories of Regulation”, Encyclopedia of Law and Economics, Volume
111, The Regulation of Contracts, Edward Elgar, Cheltenham, 2000, s. 231.
> Joseph E. Stiglitz, Andrew Weiss “Credit Rationing in Markets with Imperfect Information”,
The American Economic Review, Vol:71, No:3, 1981, 5.393-410.
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beklenir. Bu etkilerin neticesinde bankacilik sektdriiniin 6zgiin yapisindan kaynaklanan
piyasa basarisizliklarina sebep olarak asimetrik bilgi, dissalliklar ve piyasa giicliniin
varhigi gorilmiis ve sektér uzun yillar boyunca kamu yarari teorisinin ¢ikarimlari

dogrultusunda regiile edilmistir®®.

1.4.4. Dogal Tekeller

Dogal Tekel’in® tanimmna iliskin literatirde cagdas yaklasim ve klasik
yaklasima gore farkli tanimlamalar mevcuttur. Klasik goriiste, dogal tekel ¢ok biiyiik
Olcek ekonomisinin varligi ile agiklanmaktadir. Kahn dogal tekeli sdyle
tanimlamaktadir: "belirli endistrilerin teknolojileri ve hizmetin niteligi Oyledir ki,
hizmetler tiiketiciye en az maliyet veya en fazla net fayda ile ancak bir firma veya belirli
sayida secilmis vasitalarla saglanabilirsg. Dogal Tekel "Eger bir firmanin maliyet
fonksiyonu biitiin iiretim aralig1 boyunca birden fazla firmanin maliyetleri toplamimdan

daha az ise o endiistri dogal tekeldir" seklinde tanimlamaktadir®.

Posner ise dogal tekeli, ilgili pazardaki biitiin talebin en az maliyetle iki veya
daha ¢ok firma yerine yalnizca bir firma tarafindan karsilanmasi olarak tanimlamais,
dogal tekelin pazardaki saticilarin sayis1 ile ilgili olmadigini, pazardaki talep ve arz
arasindaki iliskiye isaret ettigini belirtmistir. Posner, toplam talep iki veya daha fazla
firma yerine tek bir firma tarafindan, firmalarin gergek sayisi ne olursa olsun, daha
ucuza saglanabildigi noktada dogal tekelin var oldugunu ifade etmektedir. Dogal tekel
niteligini kazanmis bir piyasada birden fazla firma varsa, firmalar icin iki farkli yol
bulunmaktadir, firmalar ya birlesme yollarin1 arayacak veya basarisizlia ugrayacak
veya Uretim gereginden daha fazla kaynak kullanmaya devam edecektir. Birinci
durumda rekabet kisa siireli yasamim1i devam ettirebilecek, ikinci durumda ise

verimsizlige neden olacaktir®,

% Yay, Yay, Yilmaz, a.g.e., s.7.
* Dogal tekel kavrammm ekonomi literatiiriinde ilk olarak kimin kullandig: agikga belirtilmemistir.
Sharkey 1982 yilinda yazdigi1 “The Theory of Natural Monopoly” adli eserinde entelektiiel agidan dogal
tekel ekonomisinin tarihsel bir degerlendirmesini yapmis ve bu kavrami ilk olarak Stuart Mill tarafindan
kullanildigini ifade etmistir (Paul L. Joskow, Regulation of Natural Monopolies, April 2005, s.7).
> Alfred E. Kahn, The Economics of Regulation, Volume I1, The MIT Press, 1998, s. 2.
60 Cakmak, age, s.20.
%1 Richard A. Posner, Natural Monopoly and Its Regulation, Cato Institute, Washington 1999, s. 1.
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Belirgin olarak dogal tekel kavrami, oOlcek ekonomilerinin var oldugu
piyasalar1 ifade etmek icin kullanilir. Endiistride tiretim arttik¢a, maliyetlerin azaldigim
gosteren Olgek ekonomilerinin varligi, oncelikle ilgili endiistriye birden fazla firmanin

girisinin iktisadi olarak etkin olmadigi anlamina gelmektedirﬁz.

Son yillarda endistriyel organizasyon teorisi dogal tekel sorununu daha
kapsamli bir sekilde analiz etmis ve maliyetlerin toplami1 olarak ifade edilen yeni bir
kavram gelistirilmistir. Dogal tekel konusundaki ¢agdas goriis, "Olgek ya da kapsam
ekonomisi yerine, bir firmanin {iretim maliyetlerinin birden fazla firmanin maliyetleri
toplamindan daha az olmasmin dogal tekelin olugmasi i¢in daha uygun bir agiklama
oldugu" seklindedir. Bu gériisiin temel argiimani su sekildedir: "Oyle durumlar olabilir
ki bir tekel miimkiin olan biitiin {iretim araligi boyunca 6l¢ek ekonomisine sahip
olmayabilir, ancak bu durumda dahi firma iki ya da daha fazla firmadan daha diisiik bir

maliyetle hizmet verebilir®®.

Klasik goriisle ¢agdas goriis arasindaki temel fark dogal tekelin Olgek
ekonomisi aralifi icinde faaliyet gostermesinin gerekip gerekmedigidir. OECD
taniminda dogal tekelin pozitif Olgek ekonomisi araliginda faaliyet goOstermesi
beklenirken; ikinci yaklagimda, dogal tekelin, piyasanin genisleyip iki firmanin daha az
maliyetle faaliyet gostermesine imkan saglayincaya kadar negatif 6lgek ekonomilerinin
oldugu alanda da faaliyet gostermesinin toplum refahini artirdigi varsayilmaktadir.
Ancak, bu yaklasima gore piyasaya giris yasal olarak engellenmiyorsa dogal tekel

. o ee 4
siirdiiriilemez®.

Mal ve hizmet iiretiminin gergeklestirildigi baz1 sektorlerde 6lcege gore artan
getiri kosullarindan dolay1 bu sektorlerde mal ve hizmet {iretimi uzun donemde siirekli
azalan maliyetlerle gergeklesir. Uretim &lgegi artikca, marjinal maliyet ve ortalama
maliyet azalmaya devam eder. Bu endiistrilerin kurulus maliyetleri ise oldukca

yiiksektir ve bundan dolayidir ki, bu sektorlerde yatirim yapilmasi oldukga zordur.

%2 Ben W. F. Depoorter, “Regulation of Natural Monopoly”, Encyclopedia of Law and Economics,
Volume I11, The Regulation of Contracts, Edward Elgar, Cheltenham, 2000, s. 498-532.
63 Cakmak, age, s.20.
64 Cakmak, age, s.21.
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Dogal tekelin meydana geldigi piyasalarda dagitim ve tiretim etkinlikleri esanli
olarak saglanamamaktadir. Karin1 maksimize etmeye ¢alisan tek bir firmanin varlidi,
fiyati marjinal maliyetin istliinde belirleyebilmesine imkan vermektedir. Bu durumun
dogal sonucu olarak da optimum kaynak dagilimi geceklesmemektedir. Kaynak
dagilimimin etkinlesmesi icin fiyati marjinal maliyetin diizeyine ¢ekecek ve firma ile

rekabet edecek baska bir firmanin varlig1 gerekmektedir.

Dogal tekellerin olusturdugu etkin olmayan kaynak dagilimi neticesinde bu
sektorlere kamu miidahalesinin gerekliligi ka¢inilmaz olmustur. Dogal tekeller
genellikle fiyat kontrolleri araciligi ile regiile edilerek kontrol altina alinilmaya
calisilmistir. Bu fiyat kontrolleri, piyasaya giris ve ¢ikisin yasaklanmasi ve etkin kaynak

dagiliminin gerceklesmesi amacina uygun olarak yapilmaktadir.

1.4.5. Etkin Devlet ilkesi

Etkin devlet anlayisi, vatandaslarin devletle olan iligkilerinde ve islemlerinde
aranilan istikrar, giivenirlik ve hiz 6zelliklerini biinyesinde toplayan, girisimcileri ve
ilgilileri destekleyici giice sahip olan bir anlayistir. Etkin devlet, mevcut iligkiler ve
islemlerde aranilan iletisim kolayliklariyla son teknoloji vasitasiyla siirdiiriilen
baglantilar acisindan giiven duygusunun artirilmast ve maliyet diisiiriicii segeneklere

odaklanilmasia yoneliktir®.

Etkin devlet her ne kadar ¢ok ¢esitli sekillerde tanimlansa da; temelde kamu
hizmetlerinin etkin ve diizenli bir sekilde saglanmasi ve hiikkiimetin verimli ve yararli
politikalar1 planlanmasi/uygulamasindaki kapasitesine atif yapilmaktadir. Etkin devlet
yaklasimi ile devlet-piyasa iligkilerinde temel bir degisimi 6ngoren Diinya Bankasi,
yeniden “devlete karsi piyasa” tartismasini verimsiz bulmakta bunun yerine ortaklik

kapsaminda piyasay1 destekleyici ve tamamlayici devlet faaliyetlerini 6nermektedir®.

Etkin devletle vurgulanan, devletin yeni ve farkli rol taniminin yapilmasi
gerektigidir. Devlet, biiyiimenin dogrudan temin edicisi degil bir ortagi ve katalizorii

olarak piyasanin geniglemesine olanak saglayacak, onun bir teminat1 olacaktir. Burada

®  Hayrettin Tiileykan, “Tarihsel Siiregte Ekonomide Devletin Yeri, Gelisimi ve Yeniden
Yapilandirilmas1”, Biit¢e Diinyas1 Dergisi, Say1: 33, 2010/1, s. 101.
% Ramazan Gokbunar, Halit Yanikkaya, Etkin Devlet ve Ekonomik Gelisme, Odak Yayinlari, Ankara,
2004, s.12.
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etkinlik Oncelikle piyasanin gelismesine olanak taniyan kamu kurumlarinin varligina
dayandirilmakta, bunun kiiresel biitlinlesme i¢in gerekli 6n kosullardan biri oldugu ileri
siriilmekte, kiiresel ekonomide meydana gelen degisimlerle devletin yeni roli

konusunda bir paralellik kurulmaktadir®’.

Etkin devlet kavramini Diinya Bankasi, halkin daha saglikli ve mutlu bir yasam
siirmesi amacina yonelik mal ve hizmetler sunmasi ve piyasanin canlanmasi i¢in gerekli
kural ve kurumlar1 olusturan, ekonomik ve sosyal anlamda siirdiiriilebilir kalkinmay1
miimkiin kilan devlet olarak tanimlamaktadir. Etkin devlet, mal ve hizmetleri dogrudan

sunan degil, biiylime ve kalkinmanin merkezindedir®.

Etkin Devlet ile ekonomik biiylime arasindaki gii¢lii iligski, neden bazi tilkelerin
etkin yonetimlere sahip, fakat bazilarinin sahip olmadigina dair bilgi vermemektedir.
Gegmise baktigimizda etkin devleti ya da devletin etkinligini etkileyen faktorler nelerdir
sorusu glindeme gelmektedir. Etkin devletin degisik yonleri vardir. Adam Smith gibi
bazi iktisat¢ilar, devlet miidahalelerinin azligi, iyi niyetli diizenlemeler, diisiik vergiler,
0zel miilkiyet haklarinin korunmasiyla ilgili konular1 etkin ydnetimin Ol¢iisii olarak
kullanmiglardir. Kaliteli biirokrasi, temel kamu mallarinin basarili sekilde saglanmasi,
etkin kamu harcamalar1 ve demokrasi gibi kavramlar da etkin isleyen devletin diger
isaretleridir. Ozelde kurumlarin, genelde ise devletlerin performans {izerindeki teorileri
lic ana gruba ayrilmaktadir: ekonomik, siyasi ve kiiltiirel. Bu teoriler, iilkelerdeki
kurumsal yapinin neden bu derece farkli oldugunu aciklamaktadir. Ekonomik teorilerde
sosyal verimlilik, politik teorilerde gii¢lii gruplara dogru transfer egilimi, kiiltiirel

teorilerde ise sosyal inanislar, 5n plandadir®.

Devletlerin etkinligi arasindaki farklari, digsal ekonomik, politik ve kiiltiirel
ozellikleri belirlemektedir. Fakat, bu digsal 6zellikleri bulmak ger¢ekten zordur, degisik
ekonomistler farkli degiskenleri kullanmiglardir. Ornegin; Barro kamu harcamalariny,
demokrasiyi, Mauro yolsuzluklari, Knack ve Keefer kurumsal yapimin kalitesini

ekonomik biiyiimenin belirleyicileri olarak kullanmislardir. Son yillarda, Hall ve Jones

%" Demokaan Demirel, “Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: “Etkin Devlet””, Sayistay Dergisi, S.
60, s.113.
% The World Bank, State in a Changing Word, 1997, s. 1.
% Naci Birol Muter, Ramzan Gokbunar, “Devletin Etkinligi ile Ilgili Ekomomik, Politik,Kiiltiirel
Teoriler” Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 2003, Cilt 1.Say1. 1,s.54.,
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tilkeler arasindaki verimlilik farklarini agiklamak i¢in; kurumlarin kalitesini, hiikiimetin
biiyiikliigiinii, liberalizasyonu ve 6zel miilkiyet haklarin1 kullanmistir. Hall ve Jones
verimliligin kurumsal yapiy1 etkilemesi olasiliginin diisiik oldugunu yani kurumsal
yapinin dissal oldugunu ifade etmistir. Fakat, La Porta ve arkadaglar1 devletin etkinligini
icsel olarak ele alip, bunu etkileyen ya da belirleyen faktorleri arastirmistir. Ekonomik
teorilere gore, gerekli kurumlar kurmak verimli ise kurulacaktir, eger sosyal yararlar
sosyal maliyetlerini astyorsa; etkin kurumlar kurulacaktir. Ornek olarak, sosyal giivence
ve sosyal sigorta kurumlar1 eger getirileri bu kurumlarin yasama gegirilme maliyetinden
coksa kurulacaktir ya da 6zel miilkiyetin korunmasinin getirecegi yararlar, bunun i¢in
gereken polis giiciinliin olusturulmasimin maliyetinden ¢ok ise verimli olacaktir.
Boylece, tasinmaz mal/toprak/arazi (ya da fikir ve sanat eserleri) iizerindeki ozel
miilkiyet haklari, topraklar goreceli olarak azaldiginda ve bu haklar1 uygulamanin

maliyeti, yararlarindan az oldugu zaman hayata gececektir'°.

Diinya Bankasi, 1990’larin ortalarina kadar minimal devlet yaklagimini
benimserken, 1997 yilindaki Diinya Bankas1 Raporu etkin devlet anlayis1 temelindedir.
Etkin devlet kavrami 6zellikle az gelismis iilkelerin devlet faaliyetlerinde etkinligin

yiikseltilmesi igin bir takim yeni 6neriler ortaya koymaktadir'".

Devletin yukarida ifade edilen islevlerinin yam sira, artan diinya niifusu ve
ihtiyaclara paralel olarak ortaya c¢ikan ¢evre sorunlarmin giderilerek c¢evrenin
korunmasi, cevre kirliligi ile miicadele ve kiiresel kamusal mallarin ulus devletlerce
finansmani ve sunulmasi islevleri de yeni ekonomi anlayislar1 kapsaminda devlet

tarafindan yerine getirilmesi gereken fonksiyonlar olarak gésterilmektedir72.

Devletin bu yeni islevleri neticesinde ekonomi igerisindeki rolii de degisime
ugramis ve artik devlet insan hayati i¢in 6nemli olan mal ve hizmetlerin insan onuruna
yakisir diizeyde {iretilmesi i¢in diizenleyen, kurallar koyan ve denetleyen bir yapiya
biirlinmiistiir. Boylece kiiresellesme ile birlikte degisen devlet modelinde yeni bir

baslangi¢ olmustur.

70Muter, Gokbunar, age, s.54-55.
"Mehmet Cahit Giiran, Seleuk Cingi, “Devletin Ekonomik Miidahalelerinin Etkinligi”, Akdeniz
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 2, Say1 3, Mayis 2002, 5.78.
"2 Tiileykan, age, s.102.
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1.5. Regiilasyon Kavram

Toplumlarin iktisadi agidan gelisebilmesi i¢in devlete diisen iki temel gorev
vardir. Bunlardan ilki, serbest piyasa ekonomisinin en dnemli 6gesi olan kar elde etme
gidiisliniin geri plana itilerek kamu diizeninin siirdiiriilmesi agisindan gerekli
yatirimlarin yapilmasi, ikincisi ise, tam rekabet¢i ekonomik kosullarin islenmesinin
saglanmasidir. Piyasa ekonomisi sosyal refahin optimizasyonunun gergeklesmesi
konusunda tek bagina yeterli degildir. Bu nedenlerden o&tiirii kamu kesimine ihtiyag

duyulmaktadir.

Regiilasyon kelimesi ilk bakista diizenleme, denetleme ve yonlendirme
anlamini igermesi nedeniyle hukuk bilimiyle alakadar goriinse de diger bilim dallar1 ile
de ilgilidir. iktisadi literatiirde regiilasyon teriminin belirgin bir tanimi yoktur.
Regiilasyon genel olarak 06zel sektdriin ekonomik faaliyetlerinin toplum refahin
arttiracak sekilde diizenlenmesi olarak tanimlanabilir’®. Regiilasyon kavrami, giintimiiz
uygulamasinda oOzerk kurumlarca yapilan diizenleme, denetleme ve yoOnlendirme
faaliyetini igermektedir. 1980’li yillarin basindan itibaren, devletin yonlendirici ve
denetleyici yonli 6n plana ¢ikmistir. Ayn1 anda hem diizenleyen hem de diizenlenen
olunmaz goriisiiniin  6nem kazanmasiyla birlikte devletin ekonomik faaliyetleri
dogrudan ya da dolayl: iistlenmesi yerine, diizenleyici faaliyetin kamu yararini1 gézeten
ve kamu inisiyatifi ile kurulan 6zerk kurumlarca yerine getirilmesi diislincesinin
taraftarlarinin sayisi1 artmustir’™®. Regiilasyon finansal piyasalarda, altyap: hizmetlerinde,
rekabet, ulagim gibi alanlarda piyasalarin etkin ve verimli bir sekilde caligsmalarini
saglayan ve devlet miidahalelerinin ne zaman, nereye ve nasil olacagma iliskin

uygulamalar: kapsayan kurallar biitiintidiir.

Bazi aragtirmacilar ¢esitli tanimlar {izerine yogunlagmis ve ileriki analizler i¢in
bu terimi daha cevap verilebilir bir hale getirmek i¢in sistematik adimlar atmak
gerektigini  savunmuslardir. Bununla birlikte diger arastirmacilar tamamen
diizenlemenin daha fazla tanimlanmasindan kaginmuslardir™. Bu diizenleme S0Syo-

ekonomik, politika hedeflerinin uygulanmas1 i¢in gerekli olan yasal enstriimanlarin

73 John G.Francis, The Politics of Regulation: A Comparative Perspectives, Blackwell Pub., Camridge,
1993, s. 5.

™ Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2003, s:21-22.

™ Ppaul Joskow, and Roger Noll, ‘Regulation in Theory and Practice: An Overview’, 1981,
<http://www.nber.org/chapters/c11429.pdf >, (03.08.2011).
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istihdam1 olarak ele alinacaktir. Yasal enstrimanlarin karakteristigi, bireylerin ya da
organizasyonlarin hiikiimet tarafindan uygulanan yaptirimlar altinda sergilenecek olan

davraniglara boyun egmeye zorlanmalaridir™.

Regiilasyon kavrami iktisat literatiirline iki farkli sekilde tanimlanmaktadir. Bu
tanimlardan ilki dar anlamda regiilasyondur ki bu tamima gore regiilasyon;
hiikiimetlerin, bireylerin ve firmalarin ekonomik ve sosyal agidan istenmeyen
davraniglarin meydana gelmesine mani olmak i¢in olusturdugu yaptirimlarla
desteklenmis kurallar biitiiniidiir. Ikinci regiilasyon tanimi ise genis anlamda yapilmis
ve bu tanmima gore de regiilasyon; her tiirlii faaliyet ve siirecin yaptirim olusturma
olanagina sahip herhangi bir otorite veya mekanizma tarafindan olusturulan kural,
telkin, tesvik ve kisitlama yontemleriyle kontrol altina alinmasi, diizenlenmesi olarak

tanimlanmaktadir’’.

Regililasyonun amaci ekonomik etkinligin arttirilmasidir. 1990’11 yillarda ¢ok
hizl1 bir oranda artan finansal kiiresellesmenin bir sonucu olarak kisa bir stirede kiiresel
bir krize doniisen Asya finansal krizi, piyasalari ve kurumlar istikrarli ve etkin
isletilmesi i¢in saglikli kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi i¢in hem ulusal diizeyde
hem de uluslar arasi diizlemde finansal regiilasyonu tekrardan 1970’lerde baslayip

1980’lerde devam eden deregiilasyon® uygulamalarindan sonra iilkelerin giindemine

’® Johan den Hertog, General Theories of Regulation, <http:/encyclo.findlaw.com/5000book.pdf >,
5.224, (03.08.2011).

" Luis Guasch, Hahn Robert, “The Cost and Benefits of Regulation: Implication for Developing
Countries”, The World Bank Research Observer, VVol.14, No.1., February, 1999, s. 3.

Finansal liberalizasyon (serbestlesme)-deregiilasyon kavrami politikalarin yoniinii ve boyutunu
belirlemektedir. Finansal liberalizasyon dolayistyla finansal entegrasyon genellikle hiikiimetlerin
bankacilik sistemi iizerindeki denetim ve kisitlamalarin kaldirildigr ya da 6nemli Slclide gevsetildigi
“deregiilasyon” uygulamalarinin bir sonucu olarak degerlendirilir (Ongun,1993: 38).

Deregiilasyon kavrami, devletin iktisadi, sosyal amagla uygulamaya koydugu yaptirimlar biitiiniinii ifade
eden kamusal regiilasyonlarin, hiikiimetin belirledigi hedeflere uyum saglamamasi veya temel iktisat
politikalarindan sapmalara yol agmasi ya da benzeri nedenlerle yiiriirlikten kaldirilmasini ifade eder.
Kisaca, deregiilasyon, uygulanmakta olan diizenleme ve kontrollerden vazgegmektir. Piyasaya giris ve
cikiglara iliskin diizenlemelerin kaldirilmasi, tarife oranlarinin azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi,
fiyat kontrollerine son verilmesi deregiilasyonun tipik 6rnekleri olarak siralanabilinir (Winston, 1993;
1263-1289).
Deregulasyon ile bankacilik sistemi istikrarsizlig1 arasinda bir paralellik vardir. Ornegin bir ¢ok iilkede
1980'lerde artan finansal deregiilasyonlarla birlikte finansal istikrarsizlik diizeyinde artis gdzlenmistir.
Finansal liberalizasyon kuraminin teorik temeli Stanford Okulunun taninmus iktisat¢ilarindan McKinnon
ve Shaw’un g¢aligmalar1 ile meydana getirilmistir. Bu kuram Neo-klasik Finans Teorisi’nin geligmekte
olan iilkelere uyarlanmis yorumu olarak nitelendirilebilir. Finansal liberalizasyonun, tasarruflarin diinya
6lceginde dagilimini diizenleyecegi ve faiz oranlarini tilkeler arasinda esitleyecegi varsayimindan hareket
eden teori, “finansal baskinin kalkmasinin ve finansal derinlesmenin saglanmasinin etkin kaynak
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tagimistir. 20.yy son on yillarinda diinya genelinde goriilmemis sayida maliyetli banka
iflaslartyla karsilasilmast iilkeleri finansal sistemlerinin performansini iyilestirme igin
daha uygun regiilasyon yollar1 aramaya itmistir. Banka iflaslarinin yarattigi panik ile
finansal sisteme de meydana gelen krizler yayilma etkisiyle reel sektorii de etkiledigi
icin krizin meydana geldigi iilkede/iilkelerde bunu 6nleyebilmek i¢in ¢esitli yontemlere
basvurulmustur.’®

Devletlerin asil faaliyet alan1 6zellikle ekonomik sonuglar doguran faaliyetlerin
yerine getirilmesi degil, piyasa etkinligince yonetilen faaliyetlerin kamusal c¢ikarlarla
catismasi durumunda iki etkeni de goz Oniine alacak yonetsel kararlarin verilmesidir. Bu
bakimdan regiilasyon kavrami, piyasa yetersizliklerinin ortaya ¢iktigi durumlarda dis
etkilerin piyasa etkinligine zit sonuclar dogurmayacagini varsaymaktadir. Buna bagl
olarak regiilasyon kavraminin, gelecek donemde giderek dnem kazanacagi ve bu konu

iizerinde yogun tartismalarin yapilacag: one siiriilebilir’.

(Cagdas ve demokratik hiikiimetlerin temel hedefleri, halkin ekonomik ve
sosyal refahini yiikseltmek amaciyla makroekonomik istikrar1 saglamak, yiiksek
istthdam diizeyine ulagmak, egitim ve Ogretim diizeyini ylikseltmek, firsat esitligini
saglamak, yenilikleri ve girisimciligi desteklemek, g¢evre, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarinda yiiksek kalite standartlarima erismek i¢in politikalar gelistirmektir. So6zii
edilen kamusal politika amaglarina ulagsmak i¢in “diizenleme” ya da diger adiyla
“reglilasyon”, 6nemli araglardan birisidir. Geleneksel anlamda regiilasyonun bilinen en
temel amaci, piyasa basarisizliklarini ¢ozmektir. Ancak bu temel amacinin yaninda
regiilasyondan farkli beklentiler de s6z konusudur. Bu beklentilerin basinda etkinligin

saglanmas1 ve sosyal refahin artrmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, bireyler

dagilimmi saglayacagini ve ekonomik gelismeyi hizlandiracagimi” iddia etmektedir. Finansal
liberalizasyon; genellikle hiikiimetlerin geligsmis tilkelerin uluslar arasi finansal faaliyetlerini kendi
iilkelerine ¢ekmek i¢in bankacilik finans sistemi iizerindeki denetim ve kisitlamalar1 kaldirdig: ya da
onemli bir Olgiide azalttigi deregiilasyon uygulamalarinin bir sonucu olarak gosterilmekte ve
ekonomilerin uluslararas: sermaye akimlarina agilma siireci olarak ifade edilmektedir (Durusoy, 2004,
s.1).
Finansal liberalizasyon faiz ve fiyat serbestisi yaninda engellerin kaldirilmasi sonucunda sermaye
hareketleriyle de dogrudan bir baglanti kurmaktadir. Finansal liberalizasyon sonrasi artan sermaye
hareketleri geldikleri iilkelerde yatirnmlar arttirarak biiylimeyi olumlu bir sekilde etkileyebilmekteyken
ayni zamanda finansal istikrarsizliga yol agarak finansal krizlere neden olmaktadir(Kar, 2003: 1).
® Volkan Cakmak, Finansal Piyasalarda Regiilasyon ve Bankacihik Diizenlme Ve Denetleme
Kurumunun Rolii ve Onemi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali
Uluslar Arasi Iktisat Birim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.3.
® Ulusoy, age, s. 22.
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icin en etkin ¢oziimiin devlet tarafindan saglanmasi gibi rasyonel olmayan amagclar yer
almaktadir™. Diizenleyici politikalara iliskin amaglart su sekilde siralamak

miimkiindiir:®

e Sosyal ve iktisadi politikalar, etkin bir sekilde yonlendirerek ve
dengeleyerek sosyal refahin gerceklesmesine katki saglamak,
e Piyasaya girisi, rekabeti ve rekabetciligi tesvik ederek iktisadi gelismeyi
gerceklestirerek tiiketici refahin1 saglamak,
e Diizenleyici siirecin maliyetlerini azaltarak iiretimde etkinligi artiracak
sekilde kontrol etmek,
e Kamu sektoriinde etkinligi, sorumlulugu ve verimliligi kamu yonetime
iligkin reform ¢alismalart ile gerceklestirmek,
e Yasalarin makul ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak.
Regiilasyon; ekonomik birimlerin etkinsizlige yol ag¢malarin1 Onleyerek,
verimli bir sekilde ¢alismalarin1 gergeklestirmeye calisir. Bu durum bu alanlarin serbest
rekabete agilmasiyla ve tekellesmeye yol acgabilecek durumlarin Onlenmesiyle
miimkiindiir. Liberal sistemde bunu gerceklestirmenin yolu bagimsiz idari otoriteler
tarafindan gerekli goriilen alanlarda regiilasyonlarin uygulanmasindan ge¢mektedir. Bu
baglamda regiilasyonun, liberalizmin olumsuz yonlerini gidermek icin yapildigini
belirten goriisler de vardir®. Piyasa mekanizmasinin aksadigr durumlarda, hukuki
olarak 1yi tanimlanmis diizenlemeler araciligi ile bu aksakliklarin giderilmesinde piyasa

stirecine yardimc1 olmak da yine regiilasyonun amaglari arasinda sayilmigtir.

Ekonomik regiilasyon iki tip diizenlemeden olusur. Bunlar yapisal ve idari
regiilasyonlardir. Yapisal diizenleme pazar yapisinin diizenlenmesi i¢in kullanilir.
Ornegin, tanmmus niteliklerin yoklugunda profesyonel hizmet saglayan bireylere karsi
giris cikis ve kurallan {izerindeki kisitlamalardir. Idari diizenleme ise, pazardaki
davranislar1 diizenlemek igin kullanilir. Ornegin fiyat kontrolii, reklamcilik kurallar1 ve
asgari kalite standartlar1 gibi. Ekonomik regiilasyon genel olarak dogal tekellerde ve

eksik rekabeti olan piyasa yapilari iizerinde uygulanir. Sosyal regiilasyon ise, ¢evre, is

%) ester G Telser, “On the Regulation of Industry: A Note”, The Journal of Political Economy, Vol.77,
No.6, $5.937-952, 1969, 5.939.
810ECD; Regulatory Policies in OECD Countries: from Interventionism to Regulatory Governance,
OECD Reviews of Regulatory Reform, OECD, Paris-France, 2002, s. 28.
82 Ulusoy, a.g.e., s. 28.
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giicli (mesleki saglik ve glivenlik), tiiketici haklar1 ve is glicii diizenlemelerini gerektirir.
Burada uygulanan enstriimanlar, ¢cevreye zararli maddelerin yok edilmesi, fabrikalardaki
ve igyerlerindeki is¢i sagligi ve is giivenliginin saglanmasi, mallarin paketleri ve

etiketler iizerindeki zorunlu bilgi gibi diizenlemeleri icermektedir®.

Ekonomik regiilasyon teorilerinde pozitif ve normatif teoriler arasinda bir
ayrim yapilabilir. Pozitif degisken, diizenlemenin ekonomik aciklamasina ve
sonuglarina baglanir. Normatif degisken ise, diizenlemenin hangi tipinin en etkin
oldugunu aragtirir. Bu teoriler, kamu tercihi ve oOzel tercih olmak iizere ikiye
ayr11abilir84. Dogal tekellerin etkinsizligi hiikiimet organlari, diizenlenmis 6zel organlar
ya da franchising yoluyla diizenlenebilir. Karsilastirmak igin kirlilik ve kazalar gibi
digsal etkiler vergiler diizenleme ve yilikiimliiliikk sistemleri ile engellenebilinirler.
Normatif teorilerin diizenlenmesi pek ¢ok diizenleyici enstriimanin maliyet kar analizini

yapmasini saglamaktadir. Maliyetler asagida belirtilmistir®:

Diizenlemenin formiilasyonu ve uygulanmasi,

Diizenlenmenin korunmasi,

Endiistri i¢in uygulanan kurallarla uygunluk,

1. ve 3. maddelere bagl olarak gerceklesen degisimlerden kaynaklanan

atil maliyetler.

Karlar kit kaynaklarin uygulanmasindaki statik ve dinamik etkinlik
gelismelerinden olusur. Statik etkinlik iiretici ve tahsis mekanizmasinin etkinligini
gerektirmektedir. Uretimsel etkinlikte iiretim minimum maliyette yer alir. Bununla
birlikte tahsis mekanizmalarinin etkinligi mallarin dogru ¢esitlilikte tretilmeleri
anlamma gelmektedir. Dinamik etkinlik ise, kit kaynaklarin gelecekte iyilestirilmesi
anlamima gelmektedir. Organizasyonsal ya da teknolojik yenilikler araciligiyla bu tiir
mallarin iiretiminde daha az kaynaga ihtiya¢ duyulacaktir. Tercihleri daha 1yi hizmet
vermek icin yeni iUriinler ve iirlin ¢esitliligi gelistirilebilinir. Sonu¢ olarak, dinamik

etkinlik pazarlarin agik ekonomilerin stabil oldugu bir hiza tekabiil eder™.

% Den Hertog, age, 5.224.
8 Anthony Ogus, Regulation: Legal Form and Economic Theory, Oxford University Press, 1994, s.51.
8 Den Hertog, age, 5.225.
8 Den Hertog, age, 5.227.
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Liberal sistemde ekonomik yonden giiclii bir aktoriin rekabete agik bir
piyasayl, tamamen ele gecirmesi miimkiindiir. Ciinkii isteyen herkes piyasa kosullarina
uyarak her tiirlii ekonomik faaliyeti gergeklestirebilir. Fakat regiilasyon s6z konusu
oldugunda serbest rekabeti bozabilecek bdyle bir girisim miimkiin olmayacaktir. Bir
anlamda regiilasyon liberal sistemde ekonominin diizgiin islemesini saglayan kilit bir
role sahiptir. Bu durum kisaca rekabetin miimkiin olan her yerde var olmasi, ancak

sadece gerekli alanlarda ve gerekli miktarda regiilasyon, seklinde ifade edilir.

1.5.1. Regiilasyon Teorileri

Regiilasyon teorileri, regiilasyonlarin gerekcesini piyasa mekanizmasinin
etkinligi saglayamamasia dayandiran normatif teori ile bu teorinin elestirisi olarak
degerlendirilebilecek pozitif teorilerden olusmaktadir. Bu teorinin temelini toplum
refahin1 esas alan kamu yarar1 teorisi olusturmaktadir. Bu teoriye gore, diizenleyiciler
gorevlerini yerine getiritken sadece kamu yararim1 maksimize etmeyi hedeflerler.
Bireysel ¢ikarlari, verdikleri kararlar iizerinde etkili degildir. Pozitif regiilasyon teorileri
ise regiilasyonu, ¢ikar gruplar arasindaki politik rekabetle tanimlamaktadir. Bu teoriler

altinda da ele gecirme teorisi ve kamu tercihi teorisi bulunmaktadir®’.

Aslinda regiilasyon teorilerinin ¢ikis noktast ortaktir ve bu nedenden dolay1
birbirlerinin elestirilerinden meydana gelmislerdir. Fakat bunlarin farkli kuramsal
gerekcelere dayanarak aciklamalar getirmelerinin nedeni, regiilasyonlarin niteliksel
ozelliklerine atfedilen anlamlardan kaynaklanan yorumlama bi¢imleridir. Buna ragmen
biitiin regiilasyon teorilerinin ortak giindemini, Serbest piyasa ekonomisinde
regililasyonlarin neden gerekli oldugu sorusu olusturur. Bu sorunu agiklamaya calisan iki
farkl1 egilimden bahsedilebilir. Birincisi ekonomide piyasa basarisizligir iizerine
yogunlagir; ikincisi ise hiikiimet basarisizligi kavramini temel alir. S6z konusu olan
piyasa basarisizlig1 ise bunu giderebilecek en etkin arag regiilasyonlardir. Fakat soz
konusu olan hiikiimet basarisizligr ise bu durumdan yarar saglamak isteyen aktorler

ortaya cikabilir. Bu durumdan s6z konusu aktorler ¢esitli rantlar saglayabilirlergs.

8 Fuat Oguz, “Bankacilik Regiilasyonu ve Ekonomik Etkinlik”, Piyasa Dergisi, Cilt:2, Say1:5, 2003,
ss:27-31.
®brahim Tokatlioglu, Sahin Ardiyok, Ali Ilicak, “Dogal Tekeller ve Regiilasyon”, Ekonomik Yaklasim,
Say1:47, Cilt:14, 2003, s. 145.
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Regiilasyon politikalarinin sonuglariin kimlerin ¢ikarlarini arttirdiginin analizi
bir bagka odak noktasini olusturur. Buna gore diizenlemeler kamu yarar1 temelinde
olusturulabilecegi gibi, 6zel ¢ikar gruplarmmin veya belirli endiistrilerin ¢ikarlar
gozetilerek de meydana getirilebilir. Gergekten kamu yarar gozetilerek olusturulan bir
reglilasyon politikasi, gergeklestirmek istedigi hedeflere ulasamayabilir ve zamanla
cikar gruplarmin ¢ikarlarmi koruyan bir mekanizmaya doniisebilir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1877-1916 yillar1 arasinda demiryolu regiilasyonlar1 ilk basta kamu
yarar1 gozetilerek olusturulmus olmasina ragmen, zamanla bu regiilasyonlar demiryolu
sirketlerinin ¢ikarlarini korur hale gelmistir ve demiryolu sirketleri bu regiilasyonlarin
yirlirliikte kalmasmi desteklemis olmalari bu duruma gilizel bir Ornektir. Ortaya
cikabilecek bir bagka sorun da regiile edilen endiistrilerin diger endiistrilerden farkidir®.

Tiim bu sorunlar ¢ergevesinde, farkl regiilasyon teorileri olugsmustur.

1.5.1.1. Kamu Yaran Teorisi

Bu teoriye gore regiilasyonlar kamu yarar1 ve toplum refahini arttirarak piyasa
basarisizligini  gidermek i¢in ve ‘“pareto optimumu” durumuna ulagsmak i¢in

yapilmaktadir. Teorinin ii¢ varsayimi bulunmaktadir. Bunlar:®

e Piyasalara miidahalede bulunulmazsa bu piyasalarda piyasa
basarisizliklarinin meydana gelecegi ve etkin sonuca ulasilamayacagidir.

e Kamusal miidahalelerin herhangi bir maliyete yol agmadigidir.

e Piyasa basarisizliklarin1 giderilmesinde maliyetin en diisiik ve etkinligin
en fazla oldugu bi¢imin kamusal regiilasyonlar oldugudur.

Piyasa basarisizlifi, piyasa mekanizmasmin diizenli ve etkin isleyisini
engelleyen cesitli faktorler yiiziinden kendisinden beklenen islevleri yerine getiremez
hale gelmesidir. Bu teori ilk olarak, dogal tekel kabul edilen endiistrilerin yol actig
piyasa basarisizliklarim1 gidermek i¢in devletin piyasaya miidahalesinin gerekli

oldugunu ileri stirmiistiir.

Ancak bu teoriye yoneltilen ¢esitli elestiriler bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
regiilasyonun, piyasalarin eksik rekabet durumlarinda {rettiklerinden, daha fazla

etkinsizlige neden olmasidir. Bu durum daha ziyade dogal tekel olmayan endiistriler

% Tokatlioglu vd, age, s. 147.
%Tokathogluvd, a.g.e., s: 146.
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icin uygulanan ekonomik regiilasyonlarin neden oldugu etkinsizliklerden
kaynaklanmustir. Tkincisi, teorinin tamamlanmamis bir teori olmasidir. Buna gére kamu
yarar1 teorisi piyasa basarisizliklarini ve diizenlenecek sektorii dogru tespit edecek
araclara sahip olmakla birlikte, s6z konusu etkinsizliklerin ne tiir islemler sonucunda

giderilebilecegine yonelik tatmin edici 6nermeleri ortaya koyamamugtir®,

Ucgiincii elestiri ise, kamusal diizenlemelerin var sayildigi gibi maliyetsiz
olmadigi, aksine goz ardi edilemeyecek oranda maliyetler barindirdig1 yoniindedir. S6z
konusu maliyetler iki bicimde degerlendirilebilir. Ilkine gére, piyasa basarisizligi
durumunda dogru diizenleme politikalari uygulanmamasi sonucunda etkinlik saglamak
amact yerine getirilemeyecektir. Ayrica, piyasa basarisizligini derinlestirecek ve
etkinsizligi arttiracaktir. Ikinci maliyet ise islem maliyetidir. Her regiilasyon idari bir
siirece tabi oldugunda dolayr islem maliyeti yaratacak etkilere sahiptir. Kamusal
otoritenin regiilasyonun amaglarina paralel olarak piyasa basarisizhigini belirlemesi,
buna yonelik bilgileri elde etmeye caligmasi, politika belirlemesi ve uygulamasini iceren

tiim idari siiregler belirli bir islem maliyeti barmdirir™.

1.5.1.2. Ele Gegirme Teorisi

Bu teori, aynt zamanda Cikar Gruplar1 Teorisi ya da Chicago Okulu Teorisi
olarak da bilinmektedir. Bu teori aslinda kamu yarari teorisine yoneltilen elestiriler
dogrultusunda olusturulan ampirik ¢alismalarin sonucunda ortaya ¢ikmis bir teoridir.
Temelinde Marx’in biiyiik sermaye kurumlarinin ¢ikarlarinin ayn1 zamanda kamusal
organizasyonlar1 da etkiledigi onermesi ve bundan esinlenen g¢atismaci siyaset bilim
teorilerine kadar uzanmaktadir. Bu teorinin baslica savunucularindan olan Stigler’in
1971 yilinda yayimlanan ‘The Theory of Economic Regulation’ ¢alismasi ile
reglilasyon uygulamalarina pozitif bir yaklasim getirmis ve bu caligmasiyla birlikte
regiilasyonun, kamu yarar1 teorisinde One siiriildiigii bicimdeki faydalar1 ayrintili bir

sekilde sorgulanmaya baslamistir. Her ne kadar Stigler’in calismasiyla baski gruplari

%! Tokatlioglu vd, age, s.148.
% Tokatlioglu vd, age, s.148.
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iktisadi agidan incelenmeye baslandiysa da bu konudaki ilk yonelimler 1900°1i yillarin

basinda Bentley tarafindan yapilan incelemeye kadar uzanmaktadir™.

Stigler ¢alismasinda, regiilasyon uygulamalarimin sosyal refahi saglamaktan
ziyade c¢ikar gruplarinin  yararina isleyen bir mekanizmaya donistiigiini
Vurgulamaktadlrg4. Cikar gruplari, kendi faydalarini azamilestiren kararlarin alinmasi
icin regiilasyon otoritesine baski yapmaktadir. Bunun i¢in ¢ikar gruplari ya regiilasyon
kararlarini alacak politik giicli se¢im donemlerinde desteklemekte ve bunun sonucunda
istedikleri kararlarin alinmasimni saglamakta ya da regiilasyon kurumlarinda ¢alisanlar
genellikle buradan ayrildiklarinda 6zel sektorde is bulduklari i¢in bu gruplarin
isteklerine karst ¢ikamamaktadir. Boylece regiilasyon uygulamasi sosyal refahi
arttirmaktan ziyade giderek bir ¢ikar saglama mekanizmasina doniismektedir. Ayrica bu
teori politikacilarin da toplumun diger aktorleri gibi ¢ikarlarint maksimize etmek
amactyla hareket ettiklerini vurgulamistir. Bu durum, c¢ikar gruplarinin, politikacilara
veya regiilatorlere finansal destek saglayarak regiilasyon siirecini etkilediklerini

géstermektedir%.

Faydasi arttirmak isteyen politikact se¢im siiresince ¢ikar gruplarindan aldigi
destek karsiliginda, secim sonunda onlarin istedigi politikayr uygulamaya koyacaktir.
Genellikle kii¢lik ¢ikar gruplar1 daha i1yi organize olduklart i¢in politik destekten daha
fazla yararlanirlar. Bu teorinin genel hipotezi, piyasayi regiile eden otoritenin, zaman
icinde 6zel baski gruplar tarafindan kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirildigidir.
Bu yonlendirme ya ilgili endiistrinin regiilasyon talebine gore ya da regiilatoriin zaman
icinde kontrol altina alinmasi seklinde gergeklesir. Stigler’in modeli daha sonra
Peltzman’1in modeli birgok yararli agiklama igermektedir. Ornegin nigin bazi endiistriler

regiile edilirken digerlerinin edilmedigi konusunda agilimlara sahiptir. Tam rekabetci ya

% Zeynep Kaymak, Turkish Banking and Its Regulation with Special Reference to the Banking
Regulatory and Supervisory Agency (BRSA): A Political Economic Analysis, A Thesis Submitted to
the Graduate School of Social Sciences in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of
Master of Arts in International Relations, Kog¢ University April 2009, s.16.
% George Stigler, “Theory of Economic Regulation”, Bell Journal of Economics and Management
Sciences, Volume 2, No0:1,1971, 5.1-21.
% Sam Peltzman, “The Economic Theory of Regulation After a Decade of Deregulation”, The
Foundations of Regulatory Economics, Volume 3, 5.176.
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da tam monopolcii endiistrilerin regilile edildigi durumda regiilatoriin faydasindaki

gelismenin daha biiyiik oldugu ifade edilmektedir®.

Sabit maliyetlerin kisa donemde fiyat ve c¢ikti iizerinde higbir etkisinin
olmadig1 bilinmektedir. Ama sabit maliyetler fiyat ve karin politik denge diizeyi i¢in
onemlidir. Kar noktasinin endiistrideki sabit maliyetlerin diistiigii varsayildiginda;
optimal politik iicret degisecektir. Genelde, oyunu maksimize eden regiilator, yiikselen
enduistri karlarini tiiketicilerle, diizenleme {icretini azaltarak paylasacaktir veya paylagim

endiistrideki kar azaligin1 diizenleme iicretini yiikseltme seklinde olacaktir®’.

Becker analizinde olaya farkli agidan yaklasmistir. Becker’e gore; baski
gruplar1 politik etki icin birbirleriyle rekabet halindedirler. Politik denge her bir grubun
baski yaratmadaki etkinligine dayanir. Regiilasyon siirecinde kim daha fazla baski
yaparsa o daha fazla ayricalik kazanir. Politik davranisa yonelik iktisadi yaklasim,
gercek politik tercihlerin, kendi ¢ikarlarini gergeklestirmek icin bireylerin ve gruplarin

cikarlarinca belirlendigini Varsayargg.

1.5.1.3. Kamu Tercihi Teorisi

Virgina Okulu olarak da adlandirilan Kamu Tercihi Teorisi, politik karar alma
stirecinin analizini yapmaya calisir. Bu teoride piyasa siirecinin yerini politik karar alma
siireci, piyasa aktorlerinin yerini ise politik siirecin aktorleri olan se¢menler, biirokratlar,

politikacilar ve baski gruplar1 almaktadir.

Kamu tercihi teorisinin yeniden formiilasyonunda iki faktér bulunmaktadir. Bu
iki faktoriin agiklanmasi kamu tercihi teorisinin daha makul bir hale getirebilir. Bu
faktorlerden ilki, diizenleme kuruluslarina yiiklenen gorevdir. Kamu kullanimi ve ortak

tasiyici statiilerindeki fiyat seviyelerinin diizenlenmesi en dikkat ¢ekici Ornektir. Bu

% Sam Peltzman, “Toward a More General Theory of Regulation”, The Foundations of Regulatory
Economics, Volume 2, s. 109.
% Robert D. Tollison, ‘Regulation and Interest Groups®, The Foundations of Regulatory Economics,
Volume 3, s. 196-197.
% Gary S.Becker, “A Theory of Competition Among Pressure Groups For Political Infulance”, The
Quarterly Journal of Economics, Vol:98, Issue 3, 1983, No:3 s. 371.
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durum, kuruluslarin diizenleyici kuruluslarin maliyetlerini belirlemesine ve kendi

fiyatlarimi bu maliyetlere gore ayarlamalarim gerektirmektedir™.

Ikinci faktor ise, kuruluslarin performansinin etkili, yasal siiper vizyonun
maliyetidir. Yasama kurumlarinin tiretim maliyetlerinin oldukga yiiksek oldugu bir ¢esit
firma olmalarinin ve ¢ikti bazinda keskin bir artis gostermelerinin sebebi tiretimin
biiylik gruplar arasindaki miizakere siirecidir. Bununla birlikte bagka durumlarda para
transferi maliyeti analizi pek ¢ok birey arasindaki pazarlik siirecinin maliyetli bir siire¢
oldugunu gostermektedir (ayn1 zamanda bu analiz yasama meclisinin islerini yiiriitmek
icin neden oy cokluguna ihtiya¢ duyduklarim1 acgiklamaktadir). Ciinkii, pazarlik
maliyetleri pazarliga taraf olanlar1 sayisindaki artisa bagli olarak hizla artmaktadir.
Fakat yasama meclisi liye sayilarmin artmasiyla artan is yiikiine etkili cevap
verememektedir. Bundan dolay1r yasama meclisinin gorevleri arttik¢a islerinin daha

fazla kuruluslara aktarilmasi beklenmektedir'®.

Bu teori aynt zamanda ekonominin karmasik hale gelmesi ve biiylimesiyle
birlikte zamanla idari basarisizligin daha ciddi bir problem haline geleceginin altim
cizmektedir. Bununla birlikte, bu hipotezler {izerine yapilan anketler burada belirtilen
kamu tercihi teorisi ile diizenlemenin ele gecirme teorisinin bazi versiyonlar1 arasinda

ayrimcilik yapmayabilirml.

Kamu tercihi ve regiilasyon teorisi, 1960’tan bu yana giderek artan elestirilere
maruz kalmistir. Bu olaylarla bir sekilde agiklanabilinir. Keynezyen makro ekonomik
diizenlemeler, savas oncesi buhrani yaganmamasina ve giinlin probleminin enflasyon
degil de issizlik olmasina ragmen istikrar saglayamamistir. Buna benzer olarak
ABD’deki pazarlarin mikro ekonomik diizenlemesi ve Birlesik Krallik’taki savas
sonrasi Is¢i Partisi Hiikiimeti tarafindan ulusallastirilan endiistrilerin performansinda
etkin kazanglar kaydetmemislerdir. Stigler ve Fridland'® elektrik fiyatlarinin farklilik

gostermesine yonelik arastirmalarinda savas yillarinda diizenlemenin oldugu eyaletler

% Richard A. Posner, “Theories of Economic Regulation”, The Bell Journal of Economics and
Management Science, Vol. 5, No. 2 (Autumn, 1974), pp. 335-358, 5.337.
190 posner, age, s. 337.
1posner, age, s. 338.
192 George Stigler, Claire Friedland, “What Can Regulation Regulate? The Case of Electricity,” The
Journal Of Law and Economics, 1962, 5 (1), 1-16
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ve olmayan eyaletleri arasinda hicbir fark olmadigim tespit etmislerdir. Stigler’e'®®

gore; Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu da ayni sekilde Olgiilebilir sonuglar
iiretememistir. Diizenlemenin daha agik etkileri gozlemlendiginde bunlar her zaman

olagan ekonomik teori beklentileri ile uyusmamaktadlrlar104.

Kamu tercihi yaklagiminin gelistirilmesinde Buchanan 6nemli bir paya sahiptir.
Buchanan’a gore, politik karar alma asamasi, bu siirece dahil olan aktorlerin
davraniglarindan bagimsiz islememektedir. Bu aktorlerin, tek baslarina veya farkli
aktorlerle isbirligi icerisinde bir takim ortak c¢ikar gozeten kararlar alma olasiliklari
oldukga yiiksek ihtimaldir. Buchanan bu yargidan hareketle kollektif karar alma
stirecinde rol alan aktdrlerin davranislarini, devletin isleyisi hakkindaki yaniltic fikirleri
ve bireylerin gozlemleyebilecegi politik gercekleri agiklamaya calismistir. Kamu
Tercihi Teorisi bir bakima refah iktisatcilarinin iddia ettikleri piyasanin basarisizlig
teorisine karst kamu ekonomisinin basarisizlig teorisi tizerine kuruludur. Buchanan’a
gore hayali modeller ile devletin nasil isledigini arastirmaktansa, gercekte nasil

goriindiigiinii anlamaya ¢alismak Kamu Tercihi Teorisi’nin temelini olusturmaktadir™®.

Kamu Tercihi Yaklasimi, Chicago Okulu’nun egilimlerine paralel olarak
regiilasyon uygulamalarinin kamu yararindan daha cok politik aktorlerin devamliligina
yonelik diizenlemeleri barindirdigini iddia etmektedir. Yani bu yaklasimda kamu
yararindan ziyade, 6zel ¢ikar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yaklagima gore segmenler fayda
maksimizasyonu, siyasi partiler oy maksimizasyonu, biirokrasi biitge maksimizasyonu,

cikar ve baski gruplari rant maksimizasyonu pesinde kogsar'®.

Bu yaklasima gore iktisadi faaliyetler {iizerindeki hiikiimet siirlamalari
ekonomik yasamin her yamna yayilmis durumdadir. Bu sinirlamalar ¢esitli rant
faaliyetleri dogurur. Regililasyon sonucu olusan rantlari elde edebilmek i¢in ¢ikar
gruplar1 arasinda rekabet olusur ve bu rekabet aralarinda lobicilik faaliyetine

girismelerine yol agar. Bu yilizden Kamu Tercihi Teorisi, regiilasyon teorisine,

193 George Stigler “Public Regulation of Securities Market”, Journal of Business of The University of
Chicago, 37, (2), 1964.

104 Martin Ricketts, “Economic Regulation: Principles, History And Methods™, Edt. Michael Crew, David
Parker, International Handbook on Economic Regulation, 2006, ss. 34-63, 5.37.

105 Coskun Can Aktan, “Buchanan ve Kamu Tercihi Teorisi”,
<www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/buchanan_life_legacy.html>, (11.04.2011).

106 Tokatlioglu, a.g.e., s:148
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regiilasyondan kaynaklanan etkinsizliklere ek olarak lobicilik faaliyetlerinden

kaynaklanan sosyal maliyetleri de dahil etmektedir®”.

1.5.2. Regiilasyon Tiirleri

Piyasalarin isleyisini diizenleyen, denetleyen ve piyasaya yon veren
regl'ilatsyonlar108 iktisadi, sosyal ve idari regiilasyonlar olmak {izere {i¢ alt baslik halinde
siniflandirilmaktadir. Bu regiilasyon tiirlerinin ortak 6zellikleri arasinda, dogrudan veya
dolayl1 olarak ekonomik hayatin yoniinii tayin etmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak bu
regiilasyon tiirleri arasinda bazi farklilklarin varhigi da bilinmektedir. Iktisadi
regiilasyonlar, piyasaya giris-¢ikis, fiyatlarin ve piyasanin yapist gibi dogrudan
ekonomik iliskileri diizenlemekteyken, sosyal regiilasyonlar, maliyetler, fiyatlar, iiretim
yapilar1 gibi ekonomik 6geler iizerinde dolayli bir etkiye sahiptir. Diger taraftan idari
reglilasyonlar iktisadi ve sosyal regiilasyonlardan farkli olarak diizenleyici kararlar

alarak regiile etmeye caligir®,

1.5.2.1. iktisadi Regiilasyonlar

Diizenleyici devletin, 1930’Iu yillarda yasanan kriz ile ikinci Diinya Savasi
sirasinda giderek artan asil amaci, ekonominin yonetilmesidir. Mevcut diizenleyici
kurum ve kurallarin biiylik cogunlugu o donemde olusmus veya daha sonra o donemde
olusan fikirlerden etkilenmistir. Iste, piyasalarin etkinligini gelistirmeye yonelik bu

tiirden regiilasyonlara iktisadi regiilasyon adi verilmektedir.*°.

Iktisadi regiilasyonlar, 1870’lerde yasanan birtakim Onemli gelismeler
neticesinde ilk olarak ABD’de uygulanmaya baslanilmistir. Bu gelismelerden ilki,
tekellerin regiile edilmesine iligkin olarak Amerikan Federal Mahkemesi’nin vermis
oldugu karar ve ikinci olarak da demiryolu sirketleri ile ilgili olarak yapilan

diizenlemelerdir*'*.

197 Anne O.Kruger, “The Political Economy of the Rent-Seeking Society”, American Economic Review,
Vol: 64, 5:291.
198 | uis Guasch, Pablo Spiller; Managing the Regulatory Process: Design, Concepts, Issues, and the
Latin America and Caribbean Story, World Bank, 1996, s.17.
199 Richard Posner, Economic Analysis of Law, Aspen Law and Business, Fifth Ed., New York, 1998,
S. 401.
10 Aktan, a.g.e., s. 92.
11 Mehmet Karatas, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Maliye
Dergisi, Say1 154. Ocak-Haziran, 2008, s. 103.
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Ekonomik regiilasyonlar, devletin ekonomik diizenin isleyisine yaptig1
ekonomik miidahale ve diizenlemelerdir. Ekonomik regiilasyonlar piyasa yapisint ve
piyasadaki davranislar1 diizenlemeye c¢alisan regiilasyonlardir. Iktisadi regiilasyondan
varilmak istenilen sonug, piyasada mevcut aktorler arasinda yeterli diizeyde rekabetgi
bir ortam yaratmak, aktor sayisi tek ise bu tek firmanin davranislarini rekabet halinde
davranmasi gerektigi gibi davranmasini sevk edecek kurallar koyarak piyasalarin

etkinligini saglamaktir™.

Ekonomik regiilasyonlarin var olma nedenlerinin temelinde dogal tekeller
bulunmaktadir. Dogal tekellerin varligi durumunda, dogal tekellerin tiiketiciyi istismar
etmesinin Onleme ve tiiketiciyi korumak amaciyla ve bazen de firmalar1 yikici
rekabetten korumak igin piyasaya giris regililasyonlar1 ve fiyat regiilasyonlari

uygulanmaktadir'?,

Yapisal regiilasyonlar, piyasalarin etkin isleyisine yonelik devlet tarafindan
yapilan diizenleme ve miidahalelerdir. Piyasada fonksiyonel rekabet saglama amaci
tastyan miidahaleler yapisal regiilasyonlar olarak kabul edilmektedir. Diger bir
anlatimla, eksik rekabet ve haksiz rekabeti ortadan kaldirmaya ve rekabete fonksiyonel
islerlik kazandirmayi amaglayan her tiirlii diizenlemeler yapisal regiilasyonlar1 ifade

eder',

Giris regiilasyonlart genellikle, piyasaya girisin regiilatdr tarafindan
engellemesi anlamina gelmektedir. En genel ifadeyle, giris regiilasyonlar1 piyasaya giris
kisitlamalarint ifade etmektedir. Konuya kamu yarari agisindan bakildiginda, sosyal
refah1 ve iktisadi etkinligi hedeflemis olan bir devlet, tiiketicilerin yiiksek kalitede ve
giivenilir saticilardan mal satin aldiklarindan emin olmak i¢in piyasalara girisi kontrol

altina alma egiliminde oldugu séylenebilir'®®,

Digsalliklar gibi piyasa basarisizliklarinin varligt durumlarinda hiikiimetler,

fiyatlar lizerine bir vergi koyarak regiilasyona gitmek yerine dogrudan iiretim faaliyeti

N2 ¥ ovancilar vd, age, s. 242.

113 Janet Netz, “Price Regulation: A (Non-Technical) Overview”, Encyclopedia of Law and Economics,
Volume I11, The Regulation of Contracts, Edward Elgar, Cheltenham, pp.396-466, 2000, s.396.
14 Kovancilar, vd, age, s. 243.
115 Simeon Djankov, , Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes ve Andrei Shleifer, “The Regulation
of Entry”, The Quarterly Journal of Economics, Vol.67, No.1, February 2002, ss.1-37, s. 2.
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sonucu gerceklesecek iiretim miktarim1  kontrol ederek diizenleme yapmaya
yonelmektedir. Cevre kirliligine neden olan bir fabrikaya Pigouvyen tarzi bir vergi
koyarak dissallig1 igsellestirmek yerine dogrudan iiretim miktarini kisitlayict tedbirler
alarak cevre kirliligini Onemle ¢alismast miktar kontrollerine 1iyi bir 06rnek

olusturmaktadir.

Miktar kontrolleri, bir endiistride potansiyel rekabet¢ilerin piyasaya girisi yasal
olarak engellenip tek bir firmaya giris hakkinin baska bir ifadeyle tekel olma hakkinin
verilmesiyle gergeklestirilebilecegi gibi piyasada hizmet verenlerin sayisini belli bir

ruhsat adedine gore sabitleyerek de ger(;eklestirebilirlm.

Ekonomik regiilasyonlardan bir digeri ise fiyat kontrolleridir. Fiyat kontrolleri
yasa koyucunun piyasadaki 6zel sozlesme siirecine miidahale araclarindan birisidir.
Fiyat kontrolleri ile: (i) Ozel sdzlesmelerde fiyatlara iliskin maddeler diizenlenir ve
genellikle fiyatlar belli bir diizeyde belirlenir. Bu durum gelir dagilimini etkileyen bir
regiilasyonu ifade etmez. (ii) Fiyat kontrolleri, vergiler ve siibvansiyonlar gibi devletten
destek alma devlete gelir transfer etme anlamina gelmez. (iii) Kontroller, dogrudan
kamu satiglarini, alimlarin ve regiile edilen fiyatlarin devlet tarafindan desteklenmesi
anlamia gelebilecek fiyat manipiilasyonlari icermez. Fiyat kontrolleri, fiyatlarin devlet
tarafindan dogrudan belirlenmesini ifade eder. Fiyatin dogrudan devlet tarafindan
belirlenmesinden kastedilen unsur, regiilasyona konu olan mal ve hizmeti arz eden
firmanin bir kamu iktisadi tesekkiil seklinde faaliyet gosterebilecegi gibi 6zel firmanin

fiyat yapisinin sézlesmeler yoluyla agik¢a belirlenmesi seklinde de olabilmektedir®®’.

1.5.2.2. Sosyal Regiilasyonlar

Sosyal regiilasyonlar, ekonomik sonuclari bakimindan dogrudan bir etkisi
olmayan diizenlemelerdir. Sosyal regiilasyonlar toplumun haklarmi koruyan ve sosyal

refahi arttirmaya yonelik olarak yapilan diizenlemelerdir'®

. Piyasanin gelir dagiliminda
adaleti saglayamamasi ve kaynak dagiliminda etkinsizliklerin olmasi gibi nedenlerden

Otlirii ortaya ¢ikan sorunlar sosyal amacli kamu regiilasyonlar1 ile giderilmeye

% Thomas Moore , “The Purpose of Licensing”, The Journal of Law and Economics, Vol.4, October
1961, s5.93-117.
117 Steven Cheung, “A Theory of Price Control”, Journal of Law and Economics, Vol.17, No.1, April
1974, $3.53-7.
18 Tepe, Ardiyok, age, s.107.
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calisilmaktadir'®®. Sosyal regiilasyonlar dogrudan cevreye, sosyal refaha ve saglik,

giivenlik, ¢aligma kosullar1 gibi kisisel tercihlere yonelik uygulamalardir.

Piyasanin gelir dagiliminda adaleti saglayamamasi ve kaynak dagiliminin
optimum olarak ger¢eklesmemesi durumunda sosyal regiilasyonlar 6n plana
cikmaktadir. Sosyal regiilasyonlarin  yapilmasindaki temel neden, firmalarin
olusturduklar1 negatif digsalliklari devlet miidahalesi olmadan igsellestirme

yapmamalaridir.

Cevre kirliligi konusunda firmalarin maliyet arttirici tedbirlerden kagmasi
sonucu ortaya ¢ikan c¢evresel regililasyonlar bir sosyal regiilasyon tiiriidiir ve yasal
olarak, yasaklar ve zorlamalar getirerek g¢evresel digsalliklari igsellestirmeye calisir.
Genel bir ifadeyle cevresel regiilasyonlar1 devletin, ¢evrenin dogasin1 korumaya yonelik

olarak yaptig1 miidahaleler seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Devletlerin sosyal giivenlik sistemleri ile kurduklari is¢i sagligi ve is giivenligi
tedbirleri de yine sosyal regiilasyonlara &rnek olarak verilebilmektedir. Isverenler, isci
saghgr ve is yeri givenligi tedbirlerini genellikle bir maliyet unsuru olarak
gordiiklerinden kendi istekleri dogrultusunda bu yonde bir uygulamaya
gitmeyeceklerdir. Devlet bu durumu ortadan kaldirmak amaciyla, sosyal giivenlik
yasalar1 ile maliyetlerin igsellestirilmesini saglamaktadir. Bu amaca uygun olarak

yapilan regiilasyonlar da soysa regiilasyonlar olarak ifade edilmektedir.

Sosyal regiilasyon; ¢evre, giivenlik, saglik ve ¢alisanlarin durumu gibi konular
lizerine yogunlagsmistir. Sosyal regiilasyon gereksiniminin dayandigi ana diisiince tek
tek firmalarmn, devlet miidahalesi olmaksizin, faaliyetlerinden dogacak sosyal
maliyetleri pek dikkate almayacaklaridir. Ornegin, kar giidiisii ile hareket edecek bir
firmanin i¢ veya dig baskilar olmaksizin ¢evreyi kirletme yoniindeki egilimi stirebilir.
Sosyal regiilasyonun derecesinin tespiti igin regiilasyon sonucu ortaya ¢ikacak faydanin
maliyetinin ortaya konmasi gerekir. Ornegin, cevre kirliligi ile ilgili ve tesebbiislerin
hareket alanmi kisitlayan bir diizenleyici kural koyulmadan 6nce, bu kural sonucu

azalan kirliligin toplumsal refaha ne kadar katkida bulundugunu hesaplanmasi ve bu

19 K ovancilar vd, age, s.243.
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kural sonucu tesebbiislerin katlanmak zorunda oldugu maliyetlerle karsilastirilmasi

gerekir'®.

Giliniimlizde sosyal regiilasyonlar, gittikce daha fazla iiretim ve tiiketim
siireclerini etkiler hale geldiklerinden, eski kurallara kiyasla daha goriiniir hale

gelmistir.

1.5.2.3. idari Regiilasyonlar

Glinlimiizde devletin sunmus oldugu hizmetlerden yararlanmak i¢in hem
yapilan islemlerin sayisi hem de gelisen teknolojik imkanlar sonucunda maliyetleri
artmaktadir. Bu islemlerin kapsaminda {reticiler ve tiiketiciler tarafindan
gerceklestirilen formlar1 doldurmak, izin istemek, rapor sunmak, bildirimde bulunmak,
kayit tutmak gibi biirokratik islemleri gerceklestirmek, firetici ve tlketicilere
diismektedir. Iste devletin miidahil oldugu islemlerin ne sekilde gergeklesecegine iliskin

kurallar biitiinline idari regiilasyon ad1 verilmektedir.

1.6. Finansal Regiilasyon

Finansal regiilasyonlar, finansal kiiresellesme sonrasi finansal sistemlerde
meydana gelen ekonomik dengesizliklere ¢6ziim bulmak amaciyla ortaya g¢ikmis
diizenlemelerdir. Finansal regiilasyonlar uluslararasi regiilasyonlar bashigi altinda yer
almakta ve daha cok finansal yapilarin uluslararasi bir standarda kavusturulmasi
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. 1980°li yillarin sonlarindan itibaren gerek sermaye
hareketlerinin onilindeki kamusal engellerin ve gerekse yurt i¢i piyasalara yabanci
finansal kurumlarin girisine yonelik engellerin kaldirilmas: uluslararasi finansal yap1
acisindan onemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan
Asya, Latin Amerika, Rusya vb gibi finansal dalgalanmalarin neticesinde uluslararasi

regililasyonlarin ve bunun sonucu olarak da finansal regiilasyonlarin 6nemi artmugtir',

Finansal regiilasyon, diizenleyici otorite olan kamu kesiminin, finansal

ajanlarin ekonomik kararlarina ve davraniglarina kendi sosyal amag¢ fonksiyonunu en

coklastirmak i¢in koydugu kurallar ve kisitlamalardir?,

120 Guasch, Spiller, age., s. 3.
121 K ovancilar vd, age, s.239.
122 vay vd, age, s.61.
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Finansal diizenleyici hizmetler ana hatlariyla finansal kurumlarin davraniglarini
izleme, disipline etme veya koordine etme ¢abalarindan olusur. Finansal piyasalarin
ekonomi i¢indeki yeri ve onemi diger piyasalara oranla daha fazla olmasi nedeniyle
finansal regiilasyon da dogal olarak diger alanlardaki regiilasyondan farklilik arz
etmektedir. Finansal piyasalara yonelik uygulanan finansal regiilasyonun amaci finansal
sistemde islem yapan bireylerin sahip olduklar1 bilgilerin dagiliminda esitlik

123

saglanmasidir Finansal regiilasyon, nedenlerine gore iki ayr1 kategoride ele

alinabilir:*?*

e Kaynaklarin dagitiminda piyasa basarisizliklarin1 azaltma amacina

donuktir.

e Finansal sistemin istikrarinin ve ozellikle kiigiik mevduat sahiplerinin
korunmasini amaglayan ve liberalizasyon programlar1 ¢ercevesinde bir
cok {ilkede finansal krizlere tepki olarak giiclendirilen ihtiyath

regiilasyon kavrami ilizerinde durulmaktadir.

Finansal sistem yapilandirilirken, bankalar ve diger finansal aracilar arasinda
bir ayirima gidilir. Bankacilik alanindaki diizenlemelerde genel kabul edilen uygulama,
diizenlemelerin sistematik riskleri ortadan kaldirmak veya en aza indirmek anlayis
tizerine kurulmus olmasidir. Sermaye piyasalarina yonelik diizenlemeler, daha liberal
bir bakis acgisina sahiptir. Yapilan diizenlemeler yatirimcilarin korunmasi ve piyasa
katilmcilar1  arasinda esit rekabet kosullarimin  saglanmasi anlayisina  gore

sekillendirilmistir'®. Finansal regiilasyonun iizerinde durdugu konular; *2°

e Sermaye yeterlilik oranlarinin belirlenmesi, asir1 risk alma iizerine
getirilen smirlamalar ve birbirine bagli krediler iizerine konulan

kisitlamalar,

123 Edward Kane, “How Market Forces Influence the Structure of Financial Regulation"”, in Restructuring
Banking & Financial Services in America, by Williamson S. Haraf and Rose Marie Kushemider,
American Enterprise Institute for Public Policy Research, pp. 343-381, s.346.
124 Martin Brownbridge, Colin Kirkpatrick, “Financial Sector Regulation: The Lessons of The Asian
Crisis”, Working Paper Series, Paper No. 2, Institute for Development Policy and Management,
University of Manchester 1999, s.2-3.
125 Maria J Nieto, “Reflections on Regulatory Approach to E-Finance”, in Electronic Finance: A New
Perspective And Challenges, BIS Papers No. 7, 90-97. 2001, s. 93.
126 David Llewellyn, “A Regulatory Regime for Financial Stability, Working Paper, 48, Oesterreichische
Nationalbank, July 27 2001, s. 12.
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e Finans kurumlarma yonelik bilgilerin  kamuoyuna ag¢iklanma
gereklilikleri, finansal islemlerin yapilmasina iliskin kurallar,

e Menkul kiymet ve sigortacilik islemlerini yapma izninin hangi bankalara
verilecegine iligkin kurallar,

e Kime banka sahibi olma izni verilecegine iliskin kurallar olarak
siralamak miimkiindiir.

Diizenleyiciler kendi koyduklar1 kurallarin kat1 ve detayli olmasini arzularken,
diizenlemeye konu olanlar ne yapabilecekleri konusunda kesin ve belirli ilkeler
aramaktadirlar. Kat1 kurallara dayali bir yaklagimin pratikte piyasa sartlarina tepki
verme acisindan ne yeterli oldugu ne de esnek oldugu ispatlanmistir. Diger taraftan,
reglilasyonun basarisini, konulacak kurallarin kesinligi basitligi anlagilirlig: ilkeleri ile

uyumlu olmasi dogrudan etkilemektedir'?’,

Finansal regiilasyona ni¢in ihtiya¢ oldugu piyasa basarisizliklarinin 6nlenmesi
veya kamu yararinin gerceklestirilmesi ile aciklanmaktadir. Kamu miidahalesi,
piyasanin aksayan yonlerinin diizeltilmesi ve etkin kaynak dagiliminin saglanmasi ve
piyasa  mekanizmasimin  optimal  kaynak  dagilimi  konusunda  etkinligi

saglayamamasindan dolay1 gereklidir'?.

Finansal piyasalar, diizenlemelerin mantig1 ve igerigi agisindan ekonominin
diger alanlarina gore gesitli yaklasim farkliliklarina sahiptir. Bu farkliligin en 6nemli
nedenleri, finansal piyasalarin ekonominin geneli iizerinde etkisinin diger piyasalara
oranla yiiksek olmasi ve hiikiimetlerin uyguladig1 para politikalar ile yakin iliskisinin
bulunmasidir. S6z konusu faktorler nedeniyle finansal piyasalarla ilgili diizenlemelerde,
piyasalarin etkinliginin saglanmasinin yaninda, makro acidan issizlik, enflasyon,
O0demeler dengesi gibi konularda istikrarin saglanmasi ve para politikalarinin

etkinliginin artirilmasi da yapisal kriterler olarak g6z oniine almmaktadir'?®,

Finansal piyasalara iliskin diizenlemelerde, ekonominin genelini etkileme giicii

onemli bir etken oldugundan; finansal piyasalarin giivenli ve saglikli islemesinin

127 Giiven Delice, Adem Dogan, Meral Uzun, “Finansal Regiilasyon ve Piyasa Disiplini”, C.U. iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2000, s.110.
128 Hakan Bastiirk, Finansal Piyasalarda Diizenleyici Otoritelerin Yapilanmalari, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Arastirma Raporu, 1999, Ankara.s.6.
129 David Gowland, The Regulation of Financial Markets In The 1990°s, Edward Elgar Publishing
Limited, Hants;1990, 39, s.-4.
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saglanmas1 geleneksel bakis acisini olusturmustur. Ornegin, bankacilik sisteminde
ortaya c¢ikacak bir krizin etkilerinin genel bir ekonomik krize yol acacagi diisiincesi,
diizenlemelerin bankalarin fazla riske girmesini ve sonug¢ta mali durumunun

zayiflamasini onleyici kurallar {izerinde yogunlagmasina neden olmustur.**

Sermaye piyasalarina iligkin yapilan diizenlemeler yatirimcilarin korunmasi ve
piyasaya yonelik katilimcilar arasinda rekabet kosullarinda esitligin saglanmasi
acisindan onem arz etmektedir. Sermaye piyasalarinda yapilan iglemler bilgiye dayali
oldugu icin bu piyasalara yonelik diizenlemeler de yatirimcilarin korunmasi ve
katilimcilar arasindaki rekabetin saglanmasina yonelik olarak sekillendirilmis oldugu
sOylenebilir. Finansal kurumlarla menfaat iligkisi i¢inde olanlarin, islem yaptiklari
finansal kurumlarin denetimi bagimsiz bir birim tarafindan ¢ok daha etkin bir sekilde
gerceklestirilebilir. Bankalarin para yaratmada sahip olduklar1 pozisyon hiikiimet

miidahalesinin bir bagka gerekcesi olarak ifade edilmektedir®®.

Teknolojinin hizli bir sekilde ilerlemesinin bir sonucu olarak finansal araciligin
yapist degisiklige ugramis finansal sisteme yonelik diizenleyici, miisterilerin korunmasi,
rekabetin tegviki ve finansal istikrarin saglanip korunmasi yoniindeki hiikiimet
miidahalelerinin gecerliligini koruma altina almustir. Ozellikle gelismis {ilkelerde
yasanan bilgisayar ve telekomiinikasyon alanindaki teknolojik ilerlemeler, geleneksel
finansal yapmin diizenleme ve denetlemelerin aksine finansal hizmetleri yeniden

sekillendirilmesine neden olmusturlaz.

1.6.1.Finansal Piyasalarin Ekonomi I¢in Onemi

Finansal sistem mal ve hizmetlerin iiretimi ve dagitiminin daha etkili hale
getirilmesi ile ekonomik hayatin sistemli bir sekilde isleyisini amaglamaktadir. Finansal
sistemin sahip oldugu kurumlar ve kurallar islem hacminin degisimini gerceklestirecek,
finansal araglarin optimal miktarim1 belirleyecek ve kit kaynaklarla bu araglarin en

verimli sekilde kullanilmasini saglayacak mekanizmalardan olusmaktadir.

%9 Dennis Swann, “The Regulatory Scene, An Overview”, Kennetth Button and Dennis Swann (ed.), The
Age Of Regulatory Reform, Clarendon Press, Oxford; 1989, s.9.
U David Llewellyn, A Regulatory Regime for Financial Stability, Working Paper, 48,
Oesterreichische Nationalbank, July 27, s. 12.Aktaran, Delice, Dogan, Uzun, age, s.110.
%2Fred and Simon Kwan Furlong, “Financial Modernization and Regulation”, Journal of Financial
Services Research , 17:1, pp. 95-100 s. 99.
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Finansal piyasalarda bankalar kilit role sahiptir. Piyasada bir bankanin iflasinin
yaratacag etki ile banka disindaki bir isletmenin iflasinin yaratacag: etki aynmi degildir.
Bir isletmenin iflasinin ekonomi iizerinde mutlaka olumsuz etkisi olur; ama bu durum
bir bankanin iflasinin ekonomi {izerinde neden olabilecegi tiirden bir yayilma etkisi
veya bir domino etkisine yol agmaz. Bankalarla ekonomideki firmalar1 birbirinden
aytran bir 6zellik de, bankalarin iflaslara daha fazla egilimli olmalar1 ve finansal agidan
kirillgan olmalaridir. Bu kirilganligin ortaya ¢ikis nedeni olarak bankalarin uzun vadeli
yatirimlarini  kisa vadeli mevduatlarla finanse etmelerinden kaynaklanan vade
uyumsuzlugundan ileri geldigi sdylenebilir. Piyasada kotii bir haber yayilmast halinde
panige kapilan mevduat sahipleri mevduatlarinin bulundugu bankalara giderek
mevduatlarint zamanindan 6nce dahi olsa bozdurma yoniinde hareket edecekler ve
bankalar da bdylesi bir durumda likidite sikintisina diiseceklerdir. Herhangi bir banka
hakkinda ortaya ¢ikan negatif yonli bir spekiilasyon, iyi banka kotii banka ayrimi
yapmaksizin tiim sektore yonelik olan giiveni ciddi sekilde sarsacak ve bdylece domino

etkisi veya sirayet etkisi denilen durum meydana gelecektir®,

Finansal piyasalarin gelismesi ile ekonomik biiylime arasinda dogru orantili bir
iliski oldugu ve finansal piyasalarda yer alan bankerin iktisadi anlamda kilit bir role
sahip oldugu ileri siiriilmektedir. iktisadi biiyiime ve ekonomik kalkinmada oncii bir
role ve yatirim potansiyelini gerceklestirmek icin finansal destege ihtiyaci olan yenilikgi
girisimcinin finansal destek almasi i¢in finansal sisteme ihtiya¢ duymaktadir. Finansal
sistemi olusturan bankalar odak konumunda yer almaktadir. Potansiyel yatirim projeleri
tizerinde sahip olduklar1 veto giiciiyle bankerler, iktisadi biiylime ve ekonomik kalkinma

asamasinda 6nemli bir giic konumuna gelmektedirlerl34.

Finansal piyasalarin ekonomik kalkinma siirecinde yeri ve Onemi uzun
tartismalara sahne olmustur. Finansal politika degisimleri ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi agiklamaya calisan yaklagimlarin basinda Finansal Baski Kurami ve

McKinnon Shaw yaklasimi 6ne ¢ikmaktadir.

133 Douglas Diamond, Philip Dybvig, “Bank Runs Deposit Insurance and Liquidity”, Journal of Political
Economy, Vol.91, No:3, 1983, s:401-419.
13 Ugur Emek, “Finansal Piyasalarda Serbestlesmenin Iktisadi Biiyiime Uzerine Etkileri”, Rekabet
Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3, 2000, s. 58.
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1.6.1.1. Finansal Baski Kuram

Bu kurama gore, gelismekte olan iilkelerde devlet, finansal piyasalara
midahale ederek finansal piyasalari baski altinda tutmaktadir. Bu piyasalar1 baski altina
alirken de faizlerin diisiik seviyelerde gerceklesmesini saglamakta ve kredi tahsisatina

dogrudan miidahale etmektedir.

Keynes¢i yaklasimlar, esas itibariyle yatirnm ve sermaye birikimini ekonomik
bliylime ve kalkinmanin temel degiskeni kabul etmekte ve yatirnm artisini saglayacak
politikalar Onermektedir. Diger yandan, tasarruf artist dinamik bir bicimde ele
alinmakta, yatirim sonucu gelir arttikca bu oranin yiikselecegi diigiiniilmektedir. Bu
cergevede diisiik faiz oranlan ile enflasyon, fiziki sermaye birikimini tesvik etme ve

parasal birikimi caydirma noktasinda bir gereklilik olarak belirmektedir'**.

Finansal baski kuraminin gelismekte olan tilkelerde kullanilma nedenleri teorik
yaklagimlarin ya da altyapimin yaninda bazi pratik ve pragmatik gerekgelere
dayanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde kalkinmayr amag¢ edinen devletler,
kendilerine ve 6zel sektdr yatirimcilarina ucuz kaynak bulma amaci ile faiz tavanlar
uygulamaktadirlar. Faiz tavanlari ile birlikte munzam oranlarim1 ve disponibilite
oranlarini yiiksek tutarak mevcut kaynaklarin kendi enstriimanlari olan bono ve tahvile
yonelmesini saglamaktadirlar. Bunun yaninda selektif kredi politikalar1 ile kamu
bankalar1 ve/veya bir takim tesvikler ile 6zel sektor bankalarinin kalkinmada 6ncelikli
stratejik alanlarda yatirim yapacak firmalara daha ucuz kredi vermelerini temin etmeye
caligmaktadirlar. Faiz politikasinin yaninda enflasyon da bir araci olarak kullanilmakta
boylece hem enflasyon vergisi elde edilmekte, hem de enflasyonun altinda belirlenen
faiz oranlari ile 6zel ve kamu yatirimlar desteklenmek istenmektedir'*®.

Finansal baski kuramina yonelik yapilan elestirilerin basinda, diisik faiz
oranlarinin gelecege yonelik tiiketimle karsilagtirildiginda cari tiiketim lehine bir tegvik
olusturmasinin sonucunda tasarruf hacmi sosyal acidan olmasi gereken optimal
seviyenin altinda gerceklesebilir diisiincesi gelmektedir. Finansal baski kuramina

yonelik diger bir elestiri ise, potansiyel bor¢ vericiler tasarruflarini diisiik faizli mevduat

135 Adnan Biiyiikdeniz, Tiirkiye’de Faiz Politikalar1, Istanbul: Bilim ve Sanat Vakfi Yayinlari,
1991, s.22.
136 Selami Er, Devletin Bankacihk Sektoriindeki Diizenleyici ve Denetleyici Gorevi ve Tiirkiye
Uygulamasi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Bilim Dali Mali iktisat
Bilim Dali Yayimlanmamus Doktora Tezi, Istanbul, 2007, s. 7.
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yerine altin ve doviz gibi iiretken olmayan araglarla degerlendirme yoluna gidebilecegi
gibi gayri resmi piyasalara bagvurarak da degerlendirme yoluna gidebilir

diisiincesidir®®’.

1.6.1.2. McKinnon Shaw Yaklasimi

McKinnon Shaw Yaklasimi, 1970’lerin basindan itibaren birgok gelismekte
olan tlkede uygulama alani bulmustur. Bu yaklasima gore, gelismekte olan
ekonomilerde ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmanin gergeklesmesine engel
olarak karli yatirnm alanlarinin olmayisi ya da az olusu degil tasarruf ya da yatirima
dontigebilir fonlarin eksik olusuna vurgu yapilmaktadir. Bundan dolayidir ki, bu
iilkelerdeki ekonomi politikalarinin amaci Oncelikli olarak, yatirimlara kanalize
edilebilecek tasarruflarin hayata gecirilmesi ya da mevcut tasarruflarin sistem iginde

kalmasinin saglanmasi olmalidir*®,

Bu yaklasim, finansal agidan disa agilan gelismekte olan tilkelerin ekonomideki
finansal arag¢ cesitliliginin tasarruf ve yatirimlari arttirarak ekonomik biiylimenin
gerceklesmesine katkida bulunacagini savunmaktadir. McKinnon Shaw yaklasimi
sermaye hareketleri iizerinde var olan kisitlamalarin kaldirilmasi ile sermayenin
gelismis tilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru bir hareket icerisinde bulunacagini

ve bdylece bir finansal derinlik olusturacagini savunmaktadir*®.

Finansal derinlik ve finansal baski kavramlart McKinnon Shaw yaklagimda 6n
plana ¢ikmaktadir. Finansal baski politikalarinin faiz oranlar1 ve doviz kurlarinin olmasi
gereken diizeyden sapmasi sonucunda piyasa fiyat dengesizligi ortaya ¢ikacak ve bu
durum da ekonomik biiyiimeye engel olusturacaktir. Ayrica finans sektoriiniin
serbestlesmesi sonucu reel faiz oranlarindaki artis tasarruf yatirnm dengesini daha
yiiksek bir seviyede tutarak biiylimeyi Saglayacak bdylece yatirimlarin etkinliginin

artacag iddia edilmektedir**.

137 Fry Maxwell, “In Favour of Financial Liberalization”, The Economic Journal, VVol: 107, No: 442,

1997, 5.762.
18 Er, age, s. 23.
139 Burak Atamtiirk, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Finansal Serbestlesmenin I¢ Tasarruflar
Uzerindeki Etkisi”, Marmara Universitesi [IBF Fakiiltesi Dergisi, Y1l. 2007, Cilt XXIII, Say1 2. s. 76.
M0 Er age, s5.23-24.
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Finansal serbestlesme tiiketim tasarruf kararlarini tasarruf yoniinde etkileyerek
yastik altinda tutulan tasarruflar finansal sistemin igine dahil ederek 6diing verilebilir
fon arzini arttirabilmektedir**’. Serbestlesme sonucu iilkeye giren yabanci tasarruflarin
gelismekte olan iilkelerin yetersiz tasarruf oranlarini arttiracak, buna bagli olarak
yatirim, tiretim ve ihracat hacmi genisleyecek, teknolojik ilerlemeler hizlanacak, rekabet
gelisecek ve finansal piyasalarin derinlesecegi bu goriis savunuculari tarafindan iddia

edilmektedir'#,

1.6.2. Finansal Regiilasyonun Nedenleri

Finansal sistemler, kiiresellesme diinyada yasanan gelismeler ve uluslararasi
piyasalarda yasanan teknolojik gelismeler, neticesinde finansal regiilasyonlarin
nedenlerinde degisim yasanmistir. 1970°1i yillar boyunca, regiilasyon siteminin isleyisi
finansal kurumlar tarafindan yiiriitiilen islemlerin miktarlarini ve fiyatlarinin kontroliinii
kapsayan piyasa giigleri, piyasa girisleri ve sermaye dagilimi iizerinde Onemli
kisitlamalar ve kontroller seklindeydi. Yine bu yillarda finansal regiilasyonun gerekcesi
bu piyasalarin 6neminden kaynaklanan sosyal hedefler, ekonomik biiyiime ve kaynak
dagiliminin devlet eliyle gerceklesmesini, sistemik riskler ve tiiketicinin korunmasi
olmustur. 1970’lerin basindan itibaren piyasaya girigler ve rekabet iizerindeki
kisitlamalar finansal istikrarin saglanmasi amaci ile kullanilirken, bankalar ve diger
finansal kurumlar {izerine uygulanan kontroller makro ekonomik politikalarin hayata

gecirilmesinin bir araci olarak kullanllmlst1r143.

Finansal piyasalar ekonomideki boliinmiis kararlarin  koordinasyonunu
saglayan onemli bir bilgi kaynagidir. Finansal piyasalar hem hane halklarina hem de
firmalara sagladiklar1 bilgiler agisindan son derece 6nemlidir. Hane halklar1 gelirlerini
tilketim ve tasarruf arasindan nasil bir dagilim yapacagina finansal piyasalardaki kar
oranlarina bakarak karar verirler. Benzer sekilde firmalar da, yatirim projelerinin

finansmanina karar verirken finansal piyasa fiyatlarina bakarak karar verirler. Ekonomik

YLEr age, s. 24.
142 Atamtiirk, age, s. 77.
13 Malcom Edey, Ketil Hviding, “An Assessment of Financial Reform in OECD Counties”, OECD
Economic Studies, No: 25, 1995, s. 8.
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performans agisindan sahip oldugu 6nem nedeniyle finansal sektoriin saglikli bir sekilde

islemesi hiikiimetler tarafindan bir kamu politikas1 araci halini almistir™,

Finansal piyasalari, tiim bankacilik sektoriinii etkileyecek sistemik risklere
karst korumak finansal regililasyonun en Onemli amagclar1 arasinda yer almaktadir.
Bilindigi gibi finansal istikrar, finansal piyasalarda 6deme sistemlerindeki istikrar1 ve
piyasanin soklara kars1 dayanikliligini ifade etmektedir. Bu noktadan hareketle finansal
sistemin sahip oldugu fonksiyonlarinin iyi islemesi ve reel ekonomi iizerinde zararli bir

etkisinin olmamasi anlamina gelmektedir.

Sistemik krizler, regiile edilmemis bankalarda bulunan mevduat tabaninin
istikrarsiz olusu, piyasada bulunan istirakg¢ilerin bir veya birkacinin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesinden dolay1r kaynaklanmaktadir. Finansal regiilasyonlar, sistemik
risklerin kabul edilebilir bir diizeyde tutulmasini hedeflemektedir. Sistemik riski
onlemeye veya kabul edilebilir bir diizeyde tutmay1 hedefleyen regiilasyon politikalar1

%5 Edey ve

piyasa giiclerinin davramisini en az diizeyde etkilemesi gerekmektedir
Hviding, sistemik risklerin en aza indirilmesi ¢alismalarinda izlenecek en etkin yol
olarak bankalarin, diger finansal kurumlarin ve mali kurumlarinin giivenilir ve
alanlarinda uzman diizenleyici kurumlar tarafindan izlenmesi ve elde edilen bulgularin

kamuoyu ile paylasilmasi oldugunu ifade etmektedirler'®.

Finansal regiilasyonlarin diger bir amaci tiiketicileri korumaktir. Finansal
regiilasyonlar tiiketicileri finansal piyasalardaki istirakg¢ilerin firsat¢i davranislarina
kars1 korur. Piyasalarda giiven unsurunun olusmasina katki saglar. Piyasalarda giiven
unsurunun olusabilmesi i¢in, piyasada var olan taraflarin yeterli bilgiye sahip olmalari
gerekmektedir. Boyle bir tiiketiciyi koruma amacina sahip regiilasyonlar olmazsa,
tiiketiciler finansal tiriinler veya hizmetler igin kotii tercihlerde bulunabilirler. Asimetrik
bilgi problemini ortadan kaldirmak i¢in regiilasyon kurumlar1 genellikle finansal

firmalara giivenirlik testleri uygulayarak kalitelerinin tespitini yaparlar. Ayrica

144 Richard Herring, Anthony Santomero, “What is Optimal Financial Regulation?”, Wharton Financial

Institutions Center Working Paper Series, No: 95-08, 1995, s.5.
195 Al Alp, Finansin Uluslararasilasmasi, Finansal Krizler, Coziim Onerileri ve Tiirkiye A¢isindan
Bir Degerlendirme, Yap1 Kredi Yayimlari, Yaym No: 1337, Istanbul, 2000, s. 272.
148 Edey, Hviding, age, s. 14.
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giivenirlilik testleri disinda belirli ¢alisma kurallar1 koyarak firmalarin asimetrik

bilgileri kendi ¢ikarlar: dogrultusunda kullanmalarina engel olurlar*’.

Finansal regiilasyon, gerekli bilgilerin dogru bir sekilde ve zamanda taraflara
ulagmasin1 saglayarak giivenilir bir ortamin kurulmasina yardimci olur. Finansal
regiilasyon politikalar tiiketiciyi sadece firmalarin monopolistik fiyatlandirmalarindan
korumakla kalmaz ayni zamanda finans sektorii ve ekonominin geri kalan kismi igin

tahsislerin verimliligini artirmak amaciyla da uygulamr'®.

1.6.3 Bankacilik Sektoriine Yonelik Regiilasyon Calismalari

1970°1i yillardan itibaren diinya bankacilik, para ve doviz piyasalarinda
yasanan krizler neticesinde ulusal politikalarin disinda uluslararasi alanda da regiilasyon
uygulamalarinin  gerekliligi ortaya ¢ikmis ve Basel Komitesi diizenlemelerine

gidilmistir.

Uluslararas1 Odemeler Bankasi, II. Diinya Savasi’ndan 1970’lere kadar gecen
stirede Bretoon Woods Sistemi’nin uygulanmasi ve korunmasi konusunda hizmet
verirken, 1970 yilindan itibaren yasanan petrol krizi ve uluslararasi bor¢ krizinin
etkilerinin giderilmesi konusuna yonelik olarak hizmet vermistir. Basel komitesinin
olusturulmasinda Almanya’daki Bankhous Herstatt ve ABD’deki Franklin National
Bank’in iflast etkili olmustur. Komite ilk toplantisin1 gergeklestirdigi 1975 yilinda bir
belge yayinlayarak bankacilik sektoriine iliskin bankacilik diizenlemeleri ve denetimi
konusunda ilk resmi belgesini yayimnlamistir. Basel Komitesi’nin amact komiteye iiye
tilkeler arasinda gozetim tekniklerinin ayrintili bir sekilde uyumlastirilmasini saglayarak
ortak standartlar benimsemistir'*®.

Uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren bankalar i¢in minimum sermaye
standard1 olusturan 1988 Basel Sermaye Uzlasis1 veya Basel-I bu tarz diizenlemelerin

ilki olup bu uygulamay1 Basel II uygulamasi takip etmistir.

7 Herring ve Santomero, age, s.15.

%8 Herring ve Santomero, age, s.16.

19 BIS, History of the Basel Committee and Its Membership, s.1,<www.bis.org/about/history.htm>,
(08.09.2001.)
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1.6.3.1. BASEL |

1988 yilinda Basel Bankacilik Denetim Komitesi yayinladigi Basel 1
Uzlagist’nda 1970 ve 1974 yilinda yasanan ekonomik krizler nedeniyle zarar goéren
sermaye piyasasinin en Onemli aktorii olan bankacilik sektoriiniin - giiclenmesini
amaclamistir. Basel I uzlasis1 olasi banka iflaslari durumunda mevduat sahiplerinin

karsilasabilecegi maliyetlerin en aza indirilmesi konularina yonelmistir.

Son yillarda Basel Komitesi’nin en ¢ok onem verdigi konu, sermaye
yeterliligidir. Komite 1980’11 yillarin basinda, uluslararasi aktif bankalarin agir borg
yiikii altindaki {iilkelerden kaynaklanan risklerindeki artigin, bu bankalarin sermaye
yeterliliklerini  diislirdigii  yoniinde endigeler duymaya baglamig ve bankacilik
sistemlerinde gecerli olan sermaye standartlarindaki erozyonun durdurulmasi ve
sermaye yeterliligi Ol¢limlerinin uyumlastirilmas1 sorununu ¢ézmeye karar vermistir.
Komite, uluslararasi bir uzlasinin, uluslararasi bankacilik sisteminin istikrarini artiracagi
ve ulusal diizeydeki farkli sermaye gereksinimlerinden kaynaklanan rekabet esitsizligini
ortadan kaldiracagi goriislinii tasimaktadir™.

Komite’nin ¢aligmalar1 sonucunda olusturulan Basel-I’in iki 6nemli amact: (i)
Uluslararas1 bankacilik sisteminin istikrarini giiclendirmek ve saglamligini arttirmak ve

(i) farkli iilkelerde faaliyet gosteren bankalar arasinda mevcut olan uygulama

farkliliklarint gidermektir.

Basel I’de uluslararas: faaliyet gosteren bankalarin sermaye yeterliligi Cook
Rasyosu olarak bilinen bir hesaplama yontemi ile bulunmaktadir. Bu yonteme Cook
Rasyosu denmesinin nedeni ise, Ingiliz Merkez Bankasi Baskam Peter Cook
onderligindeki Basel Committee on Banking Supervision uluslararasi faaliyet gdsteren
bankalarin riskli faaliyetler ve bu riskli faaliyetlere karsi ayirdiklart sermaye tutar
arasindaki iligkiyi bulmak amaciyla bu oranit kullanmasindan gelmektedir. Cook
Rasyosu’na gore, Sermaye Yeterlilik Orani, bankalarin sahip olduklar1 6zkaynaklarin
kredi riskine oranlanmasi ile elde edilmektedir. 1988 Basel Standardi, sermaye
yeterliligi konusunda uluslararas1 bankalar i¢in minimum %8 oranin1 getirmektedir.

Ulusal otoriteler, kendi bankacilik sistemlerine 6zgii olan risk yapisini dikkate alarak,

%0 Bank for International Settlements, “History of Basel Committee and its Membership”, July, 2006, s.
2, < http://www.bis.org/bcbs/history.pdf>, (08.09.2011).
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yerel bankalar i¢in daha yiiksek oranlar saptama secenegine sahiptirler. 1988 Basel
Standardina gore hesaplanan sermaye yeterlilik orani, bankanin saglikli olup olmadigi
konusunda dikkate alinacak gostergelerden sadece biri olmalidir. Bu oranin bankalar
tarafindan saglanmasi, tek basina banka hakkinda genel bir yargiya varmak igin yeterli
olmayacaktir, ¢iinkii s6z konusu oran sadece kredi riski dikkate alinarak

gelistirilmistirlE’l.

Basel I diizenlemesi zaman gectikge dogan ihtiyaglara gore gelistirilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi 1994 yilinda Meksika, Tiirkiye gibi {ilkelerde ortaya ¢ikan
finansal krizlerin niteligi ve etkileri, faiz oran1 ve doviz kuru gibi piyasa riski tasiyan
unsurlarin da sermaye yeterliligi hesaplamasina katilmasini zorunlu kilmistir. Bu
cergevede 1996 yilinda piyasa riski sermaye yeterliligi hesaplamasina dahil edilmistir
ancak gelisen bankacilik faaliyetleri ve Basel I kriterlerinin risk hassasiyetinin smirl
olmasi, yeni bir diizenleme yapilmasi agisindan zorunluluk olusturmustur.

Genel olarak Basel | basit icerikli olmasi agisindan gelismis iilkelerin
uluslararasi faaliyet gosteren biiyiik oyuncularinin ve akademik cevrelerin olumsuz
elestirilerine maruz kalmistir. Ancak standartlarin basit ve kolay uygulanabilir olmasi,
Basel I’in 6zellikle gelismekte olan iilkelerce benimsenmesini kolaylagtirmistir. Basel I,
bu iilkelerin finansal sektorlerinde rekabetin artmasina katkida bulunmustur. Basel I’e
yonelik olumsuz elestirilerin yaninda kabul goren olumlu konular ise piyasadaki
oyuncular i¢in kurallar1 olan adil rekabet ortami1 yaratmasi ve Basel I’1 benimsemis bazi
gelismekte olan tilkelerin % 8’in {izerinde asgari sermaye yeterliligini zorunlu kilmalari

nedeniyle finansal istikrarlarin giiclenmesine katki saglamlstlrISZ.

1.6.3.2. BASEL Il

Uluslararas1 piyasalardaki gelismelere bagli olarak mevcut diizenlemenin
degisen kosullar karsisinda yetersiz kalmasi, risk ¢esitlerinin artmasi gibi unsurlar yeni
sermaye standartlar1 olusturmay1 gerektirmistir. Bu yasanan gelismelere bagli olarak
Basel 1 wuluslararas1 piyasalardaki ihtiyaglar1 karsilamada risk Olgme yapisinin

yetersizligi nedeniyle eksik bir uygulama olarak kalmistir. Bu eksikligi gidermek

3! Tirkiye Bankalar Birligi Arastirma Grubu, Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen

Yeni Oneriler ve Degerlendirilmesi, <www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/BIS.doc >, 2005, s.2.
(08.09.2011).

132 Miiniir Yayla, Yasemin Tiirker Kaya, Basel-II, Ekonomik Yansimalar: ve Gegis Siireci, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ARD Calisma Raporlari, No: 2005/3, 2005, s.12.
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amaciyla Haziran 1999°da ilk olarak taslak metni yayimlanan Basel II Yeni Sermaye
Uzlagist” amact daha hassas risk Olglimiine sahip bir diizenleme olarak ortaya
cikarilmistir. Bu uygulama ile Bankalarin kredi riski tasiyan aktiflerini, kars1 taraflarin
kredi degerliligi 6n plana ¢ikarilmis, ulusal denetim otoritelerinin denetimlerinin 6nemi
vurgulanmig ve kamuyu aydinlatma gereklilikleri belirlenerek seffaflik saglama yolunda

adimlar atilmistir™®,

Yeni Basel Sermaye Uzlasisi’na (Basel II), mali piyasalarin her gegen giin daha
da karmasik hale gelmesi, 1997 Asya Krizi gibi kiiresel etkileri bulunan mali
calkantilarin etkilerinin yeterince goriilememesi gibi Basel-I’e yonelik eksiklik ve
elestirileri de giindeme alarak sermaye yeterliligi hesaplamasinda daha hassas
tekniklerin kullanilarak risk yonetimini gelistirmek amaciyla uluslararasi bankacilik
sisteminin istikrarini ve giivenini saglarken, faal bankalar arasinda rekabet esitligini
saglamasini  silirdiirmeyi  hedeflemektedir. Uluslararas1 standartlarda tutarliligin
saglanabilmesi i¢in uygulamalarda smirli diizeyde ulusal tercih hakki taninmasi

amaclanmigti.

Basel II metni 1999 yilindaki taslak metinden sonra 2001 yilinda ikinci istisari
metin, Nisan 2003’te de ticlincii istisari metin yayimlanmis ve Basel II’ye iliskin nihai

metin ise bes yillik elestiri ve oneriler sonucunda Haziran 2004’te yayimlanmistir™>*,

Basel II'nin bankacilik ve finans sektorii agisindan varmak istedigi hedef,
risklerin daha duyarli 6lcililmesi, her bankanin risk profilinin ayr1 ayr1 belirlenmesi,
banka iist yonetimine diisen sorumluluklarin artiritlmasi ve finansal tablolarin bankanin
gercek durumunu en iyi bigimde yansitacak sekilde agiklanmasi suretiyle finans
sektoriiniin oyuncular1 arasindaki asimetrik bilginin minimize edilmesi ve bu sayede
daha rekabetci, saglam ve istikrarli bir finans sektoriine erisilmesini saglamak oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Basel II basiretli bir sermaye yeterliligi diizenlemesi, denetim ve piyasa
disiplininin tesisi i¢in saglam temeller olusturmayi1 ve risk yonetimini ve finansal
istikrar1 daha da gelistirmeyi amaglamaktadir. Komite’nin 1988 uzlasisini gozden

gecirme ¢aligmalarinda yer alan asil amag, sermaye yeterliligi mevzuatinin uluslararasi

133 BDDK, Sermaye Olgiimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmasi
1> BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel IT), Ocak 2005, www.bddk.org.tr/basel2, s.2.
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bankalar arasinda rekabet esitsizliginin yaratmasini engellemek ve uluslararasi
bankacilik sisteminin devamliligini ve saglikli iglemesini giliglendiren bir diizenleme
olusturmaktir. Komite, gozden gecirilen bu diizenlemenin bankacilik sektoriiniin daha
giiclii risk yonetimi uygulamalarin1 benimsemesini saglayacagina inanmakta ve bunu,
diizenlemenin en biiylik yararlarindan biri olarak gormektedir. Komite, bankalar ve ilgili
diger taraflarin, diizenlemenin dayandigi ve asgari sermaye ihtiyaci, denetim
otoritesinin incelenmesi, piyasa disiplininden olusan tiglii yapisal blok kavramini ve bu
kavramin dayandigi gerekgeleri kabul ettiklerini ifade etmistir. Baska bir ifadeyle,
bankalar ile diger ilgili taraflarin miimkiin oldugunca ulusal bir diizenlemenin sunacagi
yararlart korudugu ve bankacilik ve risk yonetim uygulamalarindaki degisiklikleri
dikkate alarak sermayeyle ilgili mevzuati gelistirdigi i¢in diizenlemeye destek

verdiklerini ifade etmislerdir™>.

Yeni Sermaye Uzlasisi’'nda yer alan {i¢ yapisal bloktan Birinci Yapisal Blok,
bankanin risklere karsi elinde bulundurmasi gereken asgari sermaye tutarmna iliskin
boliimdiir. Basel I’ deki % 8’ lik oranin korundugu bu boliimde, kredi riskinin 6l¢iimiine
iligkin yeni yontemler onerilmis ve Basel-1 de agik¢a kapsanmayan “operasyonel risk”
boliimii yer almustir.

Operasyonel risk kavraminin ortaya ¢ikist 1970’11 yillarda baglamaktadir.
Operasyonel risk Onceleri finansal kuruluslarda takas ve 0demelerin gerceklesmeme
riski olarak dar anlamda tanimlanmasina ragmen 1980°li yillardan itibaren tiirev
araglarinin yaygin bir sekilde kullanilmasi, deregiilasyon uygulamalar1 ve bilgi islem
sistemlerinin giivenligi konusunda yasanan kayip olaylar1 sonucunda daha genis bir
tanimlamaya sahip olmustur. Operasyonel riskin tanimlanmasina yonelik olarak yapilan
ilk ve en kapsamli tanim, Ingiliz Bankalar Birligi (BBA), Risk Y&netimi Birligi (RMA)
ve Uluslararas1 Takas ve Tiirev Uriinleri Birligi (ISDA) tarafindan 1999 yilinda yapilan
tanimdir. Bu tanima gore operasyonel risk; yetersiz ya da basarisiz dahili siiregler,
insanlar ve sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya ¢ikan dogrudan ve dolayli kayip

riskidirt®®,

1% Figen Kocabiyik, Basel II Kriterleri Cercevesinde Tiirk Bankacilik Sistemine Genel Bir Bakis,
Istanbul Universitesi sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Finansman Bilim Dal
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s. 15.
8\ furat Mazibas, Operasyonel Riske Basel Yaklasini: U¢ Yapisal Blok Cercevesinde Bir
Degerlendirme, BDDK Arastirma Raporlari, 2005/1, 2005, s.3.
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Operasyonel riskin tanimlanmasinin gerekliligi, gerek riskin Olciilebilmesi ve
yonetilebilmesi gerekse sermaye yiikiimliliigliniin hesaplanabilmesi i¢in 6nceliklidir.
Operasyonel riskin bu kadar énemli olmasinin nedeni, bu riskin diger tiim risklerin
tetikleyicisi ve nedeni olmasindan kaynaklanmaktadir. Risk sonucunda yasanan kayip
ya finansal veya finansal olmayan riskler ya da operasyonel kayip olarak meydana
gelmektedir®’.

Basel II bankalarin sermaye yeterliliklerini kendilerinin degerlendirmesini
ongormektedir. Ancak bankanin kendi degerlendirme siireci ve sermaye yeterliliginin,

risk profili ve genel stratejisi ile uyumu bankacilik denetim otoritesi tarafindan

denetlenecek ve degerlendirilecektir.

Ikinci yapisal blok, bankalarin maruz kaldigi risklere karsilik &ngdriilen
sermaye yiikliimliiliigiiniin yeterliligi veya birinci blokta hesaplanan sermayeden daha
fazla sermaye gereksinimi olup olmadigi degil, denetim otoritesi inceleme siireci
icerisinde bankalarin miinferit olarak risklerini izlemeleri ve yonetmeleri sirasinda daha
iyi risk yonetimi teknik ve siireclerini gelistirip kullanmalarinin  tesvikini
amaglamaktadlrlss.

Denetimsel inceleme siirecinde dort dnemli prensip benimsenmistir:

Birinci Prensip: Bankalar, belirlenen i¢sel sermaye hedeflerini saglam

temellere dayandirmali ve bu hedeflerin kapsamli risk profilleri ile tutarl

olmalidirlar. Banka yoOnetimi bankayr olumsuz bir sekilde etkileyecek
muhtemel olaylar1 veya piyasa kosullarindaki muhtemel degisimleri
tanimlayan, gelecege yonelik kotii ve siddetli kosullar1 gdsteren stres testlerin
yapmahd1rl59. Bu ilkenin hayata gecirilebilmesi i¢in, bankanin risk 6l¢lim

tekniklerinin var olan tiim riskleri dlgebilecek genislikte olmasi gerekmektedir.

Banka yonetimi agik ve kesin olarak, bankanin maruz kaldigi riskler i¢in

157 Mazibas, age, s.3.

158 Miinir Yayla, Yasemin Tiirker Kaya, Basel II, Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis siireci, BDDK
Aragtirma Raporlar1 2005/3, 2005, s. 11.

1SQBDDK, Basel Bankacilik Denetim Otoritesi, Sermaye Olciimiiniin ve Sermaye Standartlarinin
Uluslararas1 Diizeyde Birbiriyle Uyumlastirilmas: ( Yeni Basel Sermaye Uzlasis1) ikinci Yapisal
Blok- Denetim Otoritesinin Incelemesi, Haziran 2004,<http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-
11/1245Pillar2-Turkce-son_000.pdf>., (22.05.2011), 5.218.
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gerekli yeterli sermayenin bulundurulmasi1 konusunda esas sorumlulugu
tasimaktadir™®.

Bankalarin igsel sermaye degerlendirme silirecinin bes temel Ozelligi
bulunmaktadir. Bunlar; Yonetim kurulunun ve st diizey yonetimin gézetimi
ve denetimi, Saglam ve giivenilir sermaye degerlendirmesi, Risklerin kapsaml
bir sekilde degerlendirilmesi, izleme ve raporlama, I¢ kontrol sistemi
tarafindan kontrolden ge(;irilmesidir161 .

Ikinci Prensip: ikinci yapisal blokta yer alan prensiplerden ikincisi denetim
otoriteleri hususundadir. Bu prensibe gore, bankalarin kendi i¢sel sermaye
yeterliligi degerlendirmeleri ve stratejileri ile birlikte yasal sermaye
yeterliligini  izleme ve saglama kabiliyetlerini de incelemeli ve

degerlendirmelidir. Denetim otoritesi bu siiregten tatmin edici sonug¢ elde

edemediginde gerekli tedbirleri almalidir.

Denetim otoritesinin inceleme siireci ile bankalarin daha iyi risk yonetim
teknikleri gelistirip kullanmalar1 amaglanmaktadir. Denetimsel inceleme siireci
banka ydnetimine i¢sel sermaye degerlendirme siirecini gelistirerek banka risk
profili ile uyumlu sermaye hedefi belirleme sorumlulugunu vermektedir.
Denetim otoritelerine, bankanin risklerine orantili olarak belirledikleri sermaye
oraninin degerlendirilmesi ve gerektiginde miidahale etme sorumlulugu
verilmistir. Boylelikle bankalar ile denetim otoriteleri arasindaki iletisimin

gelistirilmesi amaglanm1§t1r162.

Denetim ile varilmak istenilen amag, bankalarin degerlendirilmesi dogru
yapilmis risklere karsi tutmalar1 gereken sermayeyi belirleyecek bir yonteme
sahip olduklarindan emin olmaktir. Denetimciler bankalarin riskleri oraninda
sermaye tutmalart konusunda sorumlu durumdadirlar. Dahili yontemlerin

kullanilmas1 gerektiginde denetime ve miidahaleye konu olabileceklerdir'®,

160 BDDK, Basel Bankacilik Denetim Komitesi, age, s. 218
161 BDDK, Basel Bankacilik Denetim Komitesi, age, s.222.
162 BDDAK, Basel Bankacilik Denetim Komitesi, age, s. 222.
163 Evren Bolgiin, Baris Akcay, Risk Yonetimi: Gelismekte Olan Tiirk Finans Piyasasinda Entegre
Risk Olciim ve Yonetim Uygulamalari, Istanbul, Scala Yayncilik, Haziran 2005, s. 98.
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Denetim otoriteleri, bankanin sermaye yeterliligi, risk pozisyonu, ortaya ¢ikan
sermaye  seviyesi ve tutulan sermayenin niteli§i = konularindaki
degerlendirmelerine iliskin silireci diizenli olarak incelemelidir. Denetim
otoriteleri, ayrica, bankanin igsel sermaye yeterliligi degerlendirme siirecinin
saglamlik ve giivenilirlik seviyesini ele almalidir. Incelemelerin dikkati
bankanin risk yonetiminin ve kontrollerinin niteligi {izerine yonelmeli ve
denetim otoritesinin banka yOnetimi gibi fonksiyonda bulunmasi ile

SOnuglanmama11d1r164.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi yeni diizenlemede gozetim ve denetim

siireci i¢in belirlenen ilkeler asagldadlr165:

e Bankalar sermaye seviyelerini koruyacak stratejiler gelistirmekle degil
ayn1 zamanda risk profilleri ile sermaye yeterliliklerini iliskilendiren bir

stire¢ gelistirmekle yilikiimlidiirler.

e Resmi denetim otoritesi bankalar tarafindan gelistirilen siireci ve
stratejileri incelemeli, degerlendirmeli, izlemeli ve gerektiginde

mildahale etmelidir.

e Bankalarin asgari sermeye yeterliligine sahip olmalar1 resmi denetim

otoritesi tarafindan saglanmalidir.

e Sermaye yeterliligi asgari oranin altina inmeden 6nce erken miidahalede

bulunulmalidir.

Uciincii Prensip: Denetim otoritesi, bankalarin asgari yasal sermaye
yikiimliiligliniin iizerinde sermaye ile faaliyette bulunmalarini istemeli ve
asgari ylklmliiliigiin {lizerinde sermaye bulundurmalarini saglayacak giice
sahip olmalidir. Basel IInin birinci yapisal blogunda belirlenen asgari sermaye
yeterliligi oraninin, biitiin bankalar etkileyen genel belirsizlikler igin asgari bir
koruma saglayacagi ongoriilmektedir. Fakat bankanin faaliyette bulundugu

piyasaya ve bankaya Ozgii belirsizliklerin dogurdugu sermaye ihtiyacinin

184 Basel Bankacilik Denetim Komitesi, age, s.222. .
15 TBB Arastirma Grubu, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, Ekim, 2002, Istanbul,
s. 9.
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karsilanip karsilanmadigiin belirlenmesi ikinci yapisal blokla miimkiin
olmaktadir. Bu siirecte denetim otoriteleri, bankalari, asgari sermaye
yilikiimliiliigliniin lizerinde bir sermaye ile faaliyette bulunmalar1 hususunda
ikna ve tesvik etmelidir*®.
Dordiincii Prensip: bankalarin elinde bulundurmasi gereken asgari sermaye
tutarinin standartlarda belirlenenin altina diismemesi i¢in denetleyici otorite
tarafindan yol gdOsterici Oneriler vermesine iliskindir. Sermayenin
korunamadig1 veya tekrar yerine konulamadigir durumlarda denetim otoriteleri
bankadan hizli diizeltici tedbirlerin alinmasini istemelidir. Bu durumun
gerceklesmesi i¢in denetim otoritesinin bankay1 yakindan izlemesi ve ona bazi
yaptirimlar uygulamas1 miimkiindiir. Yani denetleyici otorite bankanin asgari
sermaye tutarini tutturmasii ayarlamak i¢in bankadan kar payr dagitimiyla
ilgili sinirlandirmalar yapmasini isteyebilir. Acil bir sekilde sermaye artirimi da
istemesi mimkiindiir. Bankanin karsilastigi zorluklarin kalici ¢6ziimii her
zaman sermayenin artirilmasi yoluyla yapilmamaktadir. ilk asamada mevcut
risk sitemlerinin gli¢lendirilmesi hedeflenmelidir. Bunlar zaman alacag: igin,
sermayenin artirilmasi gegici bir tedbir olarak kullanilabilir. Bu ilkenin asil
amaci, mevduat sahiplerine ve finansal sisteme olan riskin siirlandirilabilmesi
icin bankanin sermayesindeki potansiyel asinmanin miimkiin oldugunca erken
belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasidir'®’,

Uclinci  Yapisal Blok-Piyasa Disiplini'nin  amaci asgari sermaye
yiikiimliiliiklerini (Birinci Yapisal Blok) ve denetim otoritesinin incelemesi siirecini
(Ikinci Yapisal Blok) tamamlamaktir. Komitenin amaci; piyasa katilimcilarma
uygulamanin kapsami, sermaye, maruz kalinan riskler, risk degerlendirme siireci ve bu
sekilde bankanin sermaye yeterliligi hakkinda 6nemli bilgiler vererek piyasa disiplinini

tesvik etmektir'®.

Denetim otoriteleri bankalardan hem bilgi agiklamalarinda hem de kendilerine
yasal raporlamada bulunmalarini isteme yetkisine sahiptir. Baz1 denetim otoriteleri, bu

raporlardaki bilgilerin tamamini veya bir boliimiinii kamuya ag¢ik hale getirebilirler.

166 BDDK, Basel Bankacilik Denetim Komitesi, age, s.225.

17 BDDK, Basel Bankacilik Denetim Komitesi, age, s.225.

168 Basel Committee on Banking Supervision, “International Convergenge of Capital Measurements and
Capital Standarts ( A Revised Framework)”, BIS, 2005.
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Denetim  otoritelerinin  bu  yiikiimliiliklerin ~ uygulanmasini  saglamak ig¢in
kullanabilecekleri birgok mekanizma bulunmaktadir. Bu mekanizmalar, iilkeden iilkeye
farklilik gostermekte ve bankaya para cezasi verilmesine kadar uzanabilmektedir.
Uygulanan tedbirin niteli§i denetim otoritelerinin yasal yetkilerinin kapsamima ve
aciklamaya iliskin yetersizlik ve kusurlarinin ciddiyet derecesine bagli olarak

degisecektir'®.

Basel II'nin “piyasa disiplini”’unsuru bir bankanin diger piyasa katilimcilari
tarafindan durumunun degerlendirilebilmesi  gergeklestirilmektedir. Boyle bir
degerlendirmenin anlamli olabilmesi i¢in, bankalarin gerekli bilgileri, zamaninda
aciklayacak saydamlikta olmalar1 gerekmektedir. Bu saydamligin saglanmasi ise
diizenleyici otoritenin sorumlulugu altindadir. Basel II yaklasimiyla; mali piyasalarin
giivenliginin ve saghiginin arttirllmasi, rekabetgi esitligin arttirilmas1 ve riskler
konusunda daha kapsamli bir yaklagim olusturulmasi hedeflenmistir. Yeni diizenleme
ile bankalar sermaye pozisyonlarin1 yeniden gozden gecirmeleri gerekmektedir. Ayrica,
operasyonel risk i¢in %20 tutarinda sermaye bulundurma zorunlulugu bankalarin

minimum sermaye ihtiyacini arttiracaktir .

Piyasa katilimcilarinin bankalarin risk yapilart ve sermaye yeterliligi
pozisyonlart konusunda daha fazla bilgi sahibi olabilmeleri icin seffaf bir yapi

171

gerekmektedir-'~. Basel Komitesi kararlari iginde yer alan seffaflik konusu hakkinda

bankalara, karar alicilarin banka hakkinda bilgi edinebilmeleri i¢in zamaninda ve

diizenli mali raporlamalarla bilgi saglamalari tavsiye ve tesvik edilmektedir'".

Bankalarin sahip olduklar1 sermaye ile sermaye yeterliligi ve risk
degerlendirme yontemleri dahil olmak {izere 6nem arz eden konularda kamuya agiklama
yapma (disclosure) gerekliligini ortaya koyan iiglincii blokla, bankalar arasinda

karsilastirma yapilabilmesi ve bu yolla seffafligin saglanmasi hedeflenmektedir. Ugiincii

189 Basel Committee on Banking Supervision, “International Convergenge of Capital Measurements and
Capital Standarts ( A Revised Framework)”, BIS, 2005, s. 7.

10" Ahmet Turgut, “Bankalar ve Kobi’ler icin Doniim Noktasi: Basel II Standartlar”, s.33.
<http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2007/PDF/2.pdf>, (06.12.2011).

1 TBB Aragtirma Grubu, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, s. 9.

2 Emre Alkin, Savas A.Tugrul, Vedat Akman, Bankalarda Risk Yoénetimine Giris, Istanbul, Cetin
Matbacilik, Mayis 2001, s. 17.
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yapisal blokta belirlenen aciklama standartlarinin ulusal muhasebe standartlart ile
uyumlu olmasi ve bu standartlar ile ¢eliski icermemesi saglanmaya ¢alisilmustir'”,
Piyasa disiplinin amaci, ilk iki dayanagin tamamlayicisi olmaktir. Komite,
piyasa disiplinini bir dizi agiklama gereklilikleri olusturarak giiclendirmeye calismakta
ve piyasa disiplini kapsaminda yapilacak olan agiklamalarin iilkede mevcut muhasebe
standartlar1  dahilinde yapilacak aciklama yiikiimlilikleriyle c¢elismemesini
istemektedir. Bilgilendirmenin hangi vasita ile yapilacagi hususunda banka
yonetimlerinin yetkileri yer almaktadir. Ancak bankalarin biitiin bilgileri miimkiin
oldugunca ayni kaynaktan vermeye dikkat etmesi istenmektedir. Ayrica rakipleriyle
paylastiginda bankanin yatirimlarinin degerini diisiiren ve rekabet¢i dezavantajlar
getiren bilgiler 6zel bilgi kapsaminda ve genel itibariyle miisterilere iliskin bilgiler gizli

bilgiler kapsaminda tutulmus ve aciklanmamalarina imkéan saglanmlstlrl74.

'3 Derya Kaptan, BASEL II Kriterleri ve Bankacihk Sektoriinde Basel IT Egitimi, Gazi Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii Isletme Egitimi Anabilim Dali Bankacilik Egitimi Yiiksek Lisans Programu,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2008, Ankara, s.37.
1% Serkan Imisiker, Basel II ve Piyasalarimiza Olasi Etkileri, SPK Arastirma Dairesi Yeterlilik Etiidii,
2005, Ankara, s. 32.
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BOLUM 2
DUNYADA MEYDANA GELEN FINANSAL KRiZLER
VE

FINANSAL REGULASYON UYGULAMALARI

2.1. Finansal Kriz

Ekonomik krizler ¢esitli faktorlere bagli olarak ortaya cikabilir. Bu faktorler i¢
ve dis konjonktiirdeki degismelere bagli olabilecegi gibi bunlarin disinda dogal afet,
salgin hastalik gibi nedenlere bagli olarak da ekonomik krizler meydana gelebilir.
Ayrica, siyasal, teknolojik, ekonomik ve ekolojik alanlarda yasanan degisimler de bir
krizin ortaya ¢ikmasinda Onemli etkenlerden biri olarak karsimiza c¢ikabilmektedir.
Ekonominin kendi dinamigi icerisinde yer alan iiretim, istthdam ve fiyatlar genel
seviyesindeki ani dalgalanmalar, depresyon, hiperenflasyon ve issizlik gibi piyasa
yapisinin isleyisini aksatic1 6zelliklere sahip ekonomik bozulmalar, kamu sektoriiniin
ekonomiye asir1 miidahaleleri krizin olusmasinda etken olan diger faktorler olarak

siralamak mimkiindiir.

Finansal kriz kavraminin agiklanmasinda, literatiirde ¢esitli tanimlar
bulunmaktadir. Mishkin’e gore; finansal kriz finansal sistemin isleyisini aksatan bir
durumdur ve fonlarin tasarruf sahiplerinden tiretken yatirim firsatlarina sahip ekonomik
birimlere etkin bir bicimde aktarilmasini saglayan finansal piyasalarda, ters se¢im ve

ahlaki riziko problemlerinin artmastyla olusur™.

Rudi Dornbush’a gore ise, para birimindeki deger kaybi ile birlikte likidite
problemlerinin karsilikli etkilesimine bagli olarak ortaya ¢ikan doviz kuru ve faiz
oranlarmin asir1 yiikselmesidir®. Literatiirde finansal krizlerin ekonomik gdstergelerden

hareketle ortaya g¢ikabilecegi tahmin edilebilinmesine ragmen krizin kesin olarak ne

! Frederic Mishkin “The Causes and Propagation of Financial Instability:Lessons for Policymakers”,
<http://www.kc.frb.org/Publicat/sympos/1997/pdf/s97mishk.pdf>, 1997, .56, (12.10.2011).

Rudi Dornbusch, “A Primer on Emerging-Market Crises”, 2001, s.8,
<http://www.nber.org/chapters/c10648.pdf>, (12.10.2011).
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zaman ortaya ¢ikacagini sdylemek miimkiin degildir. Dornbusch’un deyimiyle, “Kriz
ancak patladiginda goriiliir.” Krizin kesin olarak ne zaman olacagi Ongdriilebilse,
gerekli Onlemler alinir, kriz Onlenir, boylece ekonomik istikrarsizliklarin meydana
gelmesi engellenirdi. Dornbush, finansal krizlerin ¢ikis noktasi olarak baski, gerginlik,

giivensizlik ve panik unsurlarmi 6n plana ¢ikarmaktadir®.

Finansal krizler, sermaye girislerindeki hizli artisa bagli olarak ortaya
cikmakta, agik veya gizli mevduat sigortasi, zayif denetim ve bankacilik sektoriindeki
ahlaki tehlike sorunlarindan kaynaklanan asir1 kredi geniglemesi ile hareketlenen
ekonomik faaliyetlerin, devaminda yasanan ekonomik durgunlugun neticesinde ortaya
cikmaktadir. Diger taraftan finansal krizler; asir1 degerlenmis kur, diisiik ihracat ve
varlik fiyatlarinda ani bir yiikselisle beslenen ve para birimine ve bankacilik sistemine

olan giiveni azaltan bir durum olarak ifade edilebilir®.

Michael Bordo “Financial Crises: Lessons from History” adl1 eserinde finansal
krizi, beklentilerde meydana gelen bir degisim, bazi finansal kurumlarin iflas
etmesinden duyulan korku, gayrimenkul veya likit olmayan varliklarin nakde ¢evrilme
girisimi olarak agiklamustir’. Schwartz ise; finansal krizi, 5demelerinin yapilamayacag1
korkusunun egemen oldugu, nakit elde etmek amaciyla yapilan asir1 kamu
miidahalesinin varligi, bankacilik sisteminde rezerv darligimin biiyilk miktarlara
ulagmasi, bankalarin vermis olduklari krediyi geri toplayarak yeni kredi vermeme
egiliminde olmast ve banka varliklarimin satisa sunuldugu bir durum olarak
tanimlamaktadir®. Kindlerberger, finansal krizleri iktisadi dalgalanmalarin zirve
donemleriyle iligkilendirmis ve faiz, hisse senedi, gayrimenkul, arsadan olusan finansal

gostergelerin tlimiinlin veya biiyiik bir kisminin fiyatlarinin, ticari kurumlarin finansal

%Ercan Uygur, Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim Ve 2001 Subat Krizleri, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni No: 2001/1, 2001, s.9.
*Gracieka L. Kaminsky and Carmen M. Reinhart, “The Twin Crises: The Causes of Banking and Balance
of Payment Problems”, Board of Governors of Federal Reserve System International Financial
Discussion Papers, No.544, (March 1996), s.15.
® Michael Bordo, “Financial Crises: Lessons From History”, 5. Uluslararasi Garden Finans
Konferansi, aktaran: Suat Oktar, Leven Dalyanci, “Finansal Kriz Teorileri ve Tiirkiye Ekonomisinde
1980 Sonrasi Finansal Krizler”, Marmara Universitesi [iBF Dergisi, 2010, Cilt. XXIX, Say1. II, s. 3.
® A. Schwartz, “ Systemic Risk and the Macroeconomy” in Kaufman, G.G. (ed) Research in financial
Services, 7.19-30, Greenwich, JAI press, 1995, aktaran; Oktar ve Dalyanci, age, s.3.
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iflaslar yoluyla basarisiz sonuglar seklinde yasanan dongiisel bir bozulma olarak ifade

etmistir’.

Ekonomik istikrarsizliklara ve dolayisiyla finansal krizlere yol agan cesitli
etkenler bulunmaktadir. Bu etkenler, ekonomi iizerindeki genel etkilerinin yaninda

bankacilik sektorii tizerinde de 6nemli etkilere sahiptir.

Finansal sistemin kirilgan olarak nitelendirilmesi i¢in, bankalarin sagliksiz bir
yapida olmasi veya finansal piyasalarin istikrarsiz olmasi ya da hem bankalarin hem de
finansal piyasalarin istikrarsiz olmasi gerekmektedir. Bankacilik sektoriine iliskin
sorunlar, kredi veya para arzi kanaliyla ekonomik faaliyetler lizerinde olumsuz etkilere
sahipken finansal piyasalardaki bir bozulma kredi hacminde daralma, faizlerde
yiikselme, emisyonda artma, harcama ve talepte diisme, liretim ve istihdamda azalma,

tasarruf ve yatirrmlarda azalma yoniinde etkilere sahiptir®.

2.2. Finansal Kriz Tiirleri

Finansal krizleri konumuz itibariyle ii¢ ana baslik halinde smiflandirmamiz

miimkiindiir. Bunlar, para krizi, sistemik finansal riskler ve bankacilik krizleridir.

2.2.1. Para Krizi

Sabit doviz kuru sistemlerinde piyasa 6gelerinin, taleplerini aniden yerel para
aktiflerden yabanci para aktiflerine dogru kaydirmasi sonucu, Merkez Bankasi’nin
rezervlerinin erimesi ya da tliikenmesi seklinde ortaya ¢ikan krizlere para krizi adi

verilmektedir®,

Spekiilatif bir etki sonucunda, bir {ilke parasinin devaliie edilerek deger
kaybetmesi veya spekiilatif saldirilar sonucunda otoritelerin uluslararasi rezervleri
onemli 6l¢iide harcamasi (6demeler dengesi krizi) yada faiz oranlarini hizla ytikselterek

paralarin1 savunmaya zorlamasi durumunda Para Krizi olugmaktadir.

Bu tanim, hem sabit doviz kuru sisteminin gegerli oldugu iilke paralarina
yonelik spekiilatif saldirilar1 hem de belirli bir bandin disinda daha biiyiik boyutlarda bir

devaliiasyona yol agan spekiilatif saldirilar1 kapsamaktadir.

! Oktar, Dalyanci, age, s.4.
® Mert Ural, “Finansal Krizler ve Tiirkiye”, DEU 1iBF Dergisi, Cilt:18 Say1:1, Y11:2003, ss:11-28, 5.15.
% Giiven Delice, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif”, Erciyes Universitesi [IBF
Dergisi, Say1:20, 2003, ss.57-81, s.59.
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Para krizi; hiikiimetlerin bankalara ya da firmalara kefil olmasi sonucunda
kamu bor¢ miktarinda ortaya ¢ikan dnemli artis, yiiksek faiz oranlari nedeniyle toplam
iiretimde meydana gelen kayiplar ve son olarak varliklarini yabanci para birimine
¢evirmeyi basaranlarin servetindeki artis ile reel licretlerde ve istihdam seviyesinde
meydana gelen diislis neticesinde ortaya ¢ikan gelirin yeniden dagilimi seklinde ortaya

¢ikmaktadir *°.

Uygulanan sabit kur rejimini korumak amaciyla Merkez Bankasi’nin rezerv
kullanma politikasinda ortaya ¢ikan O0demeler dengesi sorunu ii¢ asamali olarak
meydana gelmektedir. Bu asamalar; yavas yavas azalan rezervler donemi, ani bir
spekiilatif saldir1 siireci ve sabit kur rejiminin siirdiiriilemez duruma gelmesiyle ulusal
paranin deger kaybetme siirecidir. Bu asamalarin sonucunda da para krizi ortaya

cikmaktadir',

Spekiilatif saldiri, doviz piyasasinda asir1 bir baski olarak tanimlanir. Bazi
spekiilatif saldirilar cari islemler hesabinda meydana gelen asir1 bir kotiilesme, asiri
degerlenmis doviz kuru, artan rezerv kayiplart gibi makro ekonomik degiskenler
tizerinde bozucu etkilere sahiptir. Bundan dolayidir ki, para krizine sebep olan bu durum

odemeler dengesi krizi olarak da adlandirilir™.

Feldstein bir iilkede para krizi sorununu en aza indirmek icin izlenmesi

gereken bes yol oldugunu ileri siirmekte ve bu yollari da s6yle siralamaktadir:™

e Dalgali kur rejiminin uygulanarak, asir1 degerlenmis para biriminin

etkilerinden kaginmak,
e Uluslararasi rezervlerin diizeyini yeterli bir seviyede tutmak,

e Kisa vadeli doviz yiikiimliiliikleri ve uluslararasi rezervler oranimi diisiik

tutmak,

% Dornbush, age, 5.9-10.

“paul Krugman Currencies and Crises, the MIT Pres, 1997, Londra, 5.74,
<http://books.google.com.tr,> (22.10.2011).

12 Barry Eichengreen, Andrew K. Rose, Charles Wyplosz, Exchange Market Mayhem: The
Antecedents and Aftermath of Speculative Attacks, 1995, s.35,
<http://faculty.haas.berkeley.edu/arose/ERW3EP.pdf>, (22.10.2011).

13 Martin Feldstein, “Economic and Financial Crises in Emerging Market Economies: Overview of
Prevention and Management”, National Bureau Of Economic Research 1050 Massachusetts Avenue
Cambridge, MA 02138 March 2002, s.13. <http://www.nber.org/papers/w8837.pdf?new_window=1>,
(12.10.2011).
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e Giglii bir bankacilik yapisina sahip olmak,

e Yiiksek seviyelerde doviz borcuna sahip olmaktan kaginmak.

2.2.2. Finansal Sistemik Riskler

Sistemik finansal riskleri finansal sistemde ortaya c¢ikan ve finansal sistemin
varlik degerlendirmesi®®, kredi tahsisi ve 6demeler gibi énemli fonksiyonlar: aksatan,
beraberinde reel ekonomi {iizerinde tahrip edici etkiler yaratan dengesizlik durumu
olarak ifade edilebilir”. Sistemik finansal krizlerde mutlaka bir yayilma siireci
bulunmaktadir. Bu yayilma siireci bir iilke, kurum veya firmadaki sorunlarin, diger bir
ilke, firma veya kurumlarda ¢ozlimsiizliige neden olmasi seklinde islemektedir. 1994
Asya Krizi’'nde oldugu gibi baslangicta sirket iflaslar1 Kore ve Tayland'da yasanirken,

kisa bir siire sonra bolge iilkelerinin finansal piyasalarina yayilmistir™.

Sistemik finansal risk, finansal sistem iginde ortaya ¢ikan risklerin finansal
sistemde yaygin ve riskli bir ortamin olugmasina neden olmaktadir. Bu duruma
potansiyel dinamo etkisi de denilmektedir. Sistemik risk, finansal tiirev piyasalarindaki
O0dememelerden kaynaklanan sikismanin tiim piyasayr etkileyecek bir risk ortami
dogurmas: ile ortaya c¢ikmaktadir. Odememe riski iizerinde durulmasinin gerekgesi;

odememe riskinin, nakit akimlari iizerinde direkt ve giiclii bir etkiye sahip olmasidir®”’.

Sistematik riskler, finansal piyasalarda ciddi bir bozulmaya neden olmakta ve
ekonomik, politik ve sosyal hayatin yapisindan ve degiskenliginden kaynaklanmaktadir.
Sabit bir doviz kuru veya konvertibilite taahhiidii, Merkez Bankas1’nin hareket alanini
kisitlayan bir 6demeler bilangosu problemini, bir bankacilik sorununa doniistiiriir'.
Doviz kurlarinin belirli bir diizeyde sabitlenmesi ticari agiklarin artmasina, dovize

yonelik spekiilatif bir saldirtya, doviz rezervlerinde bir kayba ve doviz kurlarinda bir

! David Marshall, “Understanding the Asian crisis: Systemic risk as coordination failure”,
<http://www.chicagofed.org/digital_assets/publications/economic_perspectives/1998/ep3Q98_2.pdf>,
s.13.

1> Calvo Guillermo, “Balance of Payment Crises In Emerging Markets-Large Capital Inflows and
Soverign Governments”, NBER Conference on Currency Crises, Cambridge, Mass., February 6-7
1998, s. 1-5

1 Mustafa Ozer, Finansal Krizler, Piyasa Basarisizhklar1 ve Finansal Istikrar1 Saglamaya Yonelik
Politikalar, Anadolu Universitesi Yaymlar1, No 1096, Eskisehir. 1999, s.35.

7 Giiven Sayilgan, “Finansal Tiirev Piyasalarindaki Riskler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt. 53,
Say1:1, .285-286.

'8 Giiven Delice, “Finansal Krizler:Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif”, Erciyes Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran, 2003, ss. 57-81 s.62.
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diisiise neden olmaktadir. Bekleyisler doviz kurlarini etkiledigi i¢in para degerlerindeki

dalgalanmalar biiyiik ve hizli olabilmektedir®.

Bir spekiilatif atagin baslangicinda ve paranin degerinde deger kaybi
yasanmaya bagladigi zaman, bor¢ piyasalarinin kurumsal yapisi ile ulusal paranin
devaliiasyonu arasinda karsilikli bir etkilesim ortaya ¢gikmakta ve ekonomi sistemik bir

finansal krize dogru siiriiklenmektedir®.

Sistemik finansal krizlerin yasandigi donemlerde, o iilke ekonomisinde iiretim
kayiplar1 yaganmakta, milli gelir diismekte, ekonomik kayiplar artmakta ve tiim bunlara

bagli olarak iilke ekonomik etkinlikten uzaklagmaktadir.

Kaminsky ve Reinhart®'; Chang ve Velasco® tarafindan yapilan ekonometrik
calismalarda doviz kuru ¢okisleri ile bankacilik krizleri arasinda yiiksek bir korelasyon
oldugu sonucuna varilmigtir. Diger taraftan para krizlerinin sistemik finansal krize
kaynaklik etme olasilig1 da oldukga yiiksektir. 1980’lerin baglarinda Giiney Amerika’da,
1990’1arin  baslarinda Iskandinavya’da, 1995°de Meksika’da ve 1997°de Asya’da
yasanan para krizleri sistemik finansal krizlere doniismiislerdir. Doviz kurlarindaki bir
¢okiis, yurtici bilangolar1 zayiflatabilir ve bir finansal krizin baslamasina yol agabilir.
Bu durum yukarida ifade ettigimiz “domino etkisi” gibi bir etki gdstererek Once
bolgesel sonra uluslararas1 yatinmcilarin global finansal piyasalardaki bozukluga tepki
olarak yeniden pozisyon almalarinin bir sonucu olarak genis sermaye ¢ikislar

yasanmasina sebep olabilir®.

Sistemik finansal riskin etkilerini gidermek veya azaltmak amaciyla kredi riski
analizlerinin ¢ok dikkatli bir sekilde yapilmasi gerekir. Borsalarda yapilacaklar
yatirimlara aracilik eden aracilarin, kendi miisterileriyle ilgili olarak 6dememe riski

analizlerini siirekli olarak giincellestirmeleri ve 6dememe riskine kars1t miisterilerinden

19 Martin Feldstein, Self-Protection for Emerging Market Economies, NBER Working Paper Series,
6907, January, 1999, s. 5-6.
2 Frederic Mishkin, Financial Policies and the Prevention of Financial Crises in Emerging Market
Countries, NBER Working Paper Series, 8087, January, 2001, s.11.
2! Kaminsky,. Reinhart, age, s.16.
%2 Roberto Chang, Andres Velasco, Financial Crises in Emerging Markets: A Canonical Model,
NBER Working Paper Series, 6606, June, 1998,
% Delice, agm, s.63.
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kaynaklanan nakil gereksinimini kismen de olsa karsilayacak bir karsilik ayirmalari

gerekir®®,

Sistemik riskin kaynagi tiirev piyasalar1 olabilecegi gibi nakit piyasalar1 da
olabilir. Sistemik riski doguran krizin kisa siireli olmasi durumunda tiirev piyasalari
nakit piyasalara oranla daha az zarar gorecektir. Bunun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Ilki, nakit piyasalarinda dolasan para sdzlesmede yazili tutar kadardir ancak finansal
tiirev piyasalarinda dolasan para sdzlesmede yazili tutardan daha azdir. Ikinci olarak
tiirev piyasalarinda 6demeler siirekli degildir bundan dolayidir ki 6demelerin belli
tarihlerde yapilmasindan dolayi tiim 6deme donemlerini kapsamayan bir krizin etkileri
goreli olarak tiirev piyasalarinda daha az goriiliir. Kriz uzun siirecek olursa, tiirev
piyasalar1 ile diger piyasalar arasinda bodyle bir ayrim yapmak s6z konusu

olamayacaktir®.

2.2.3. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizlerini tanimlamada bir¢ok iktisat¢1 farkli tanimlamalar ileri
sirmistiir. Bu farkli ifadelerden birine gore; bankacilik krizi ticari bankalarin
borg¢larinin vadesinin uzatilmasi1 veya vadesiz mevduatlarda yasanan ani nakit ¢ekim
talebini karsilayamamalar1 neticesinde likidite sikintisina diigmeleri ve arkasindan iflas

durumuna gelmelerini ifade etmektedir®®.

Bir bagka tanima gore bankacilik krizleri; geri 6denmeyen kredilerin artmasi,
menkul deger piyasalarindaki dalgalanmalar, reel sektoriin kiiclilmesi nedeniyle

bankalarin aktif yapilarinda meydana gelen bozulmadir®’.

Lindgren, Garcia ve Saal bankacilik krizleri ve bankacilik sorunlar1 arasindaki
ayirima dikkat ¢ekerek bankacilik krizini finansal kurumlarin iflasina, birlesmelerine ya

da kamu sektérii tarafindan ele gegirilmesine neden olan bir unsur olarak gormektedir®.

? Sayilgan, age, s.286.

% Sayilgan, age, s.286.

% Delice, age, 5.61.

2" Aslan Eren, Bora Siislii, ¢“Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirmesi’’, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, 2001, Say1:41, s: 662-674,
5.664.

74



Odemeler sisteminde meydana gelen ani kilitlenmeler ve piyasalarin isleyisine
yonelik ortaya ¢ikan biiyiik zararlar, bankacilik krizleri olarak tanimlanmaktadir.
Bankacilik sisteminde faaliyet gosteren bankalarin alacaklilari, alacaklarim1i nakde
cevirme yoniinde bir talepte bulunmalarina karsilik bankalarin bu talepleri erteleme
egiliminde olmalar1 banka panigi olarak ifade edilmekte, mali piyasalarda bir ya da
birden fazla bankanin 6deme gili¢ligii ¢ekmesi hatta iflas etmesi, tliim bankacilik
sektoriinii derinden etkilemekte ve boylece ddemeler sisteminin zarar gérmesine hatta

. . 29
tamamen durmasina neden olabilmektedir.”.

Kaminsky ve Reinhart bu baglamda bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasini iki
tiir olaya endekslemektedir. 1993 yilinda Veneziiella’da oldugu gibi banka kapatilmasi,
birlesmeleri veya kamu tarafindan el konulmasi, ikinci olarak 1996-1997 yillarinda
Tayland’da oldugu gibi kapanma, birlesme veya devlet tarafindan el konmanin ya da
onemli bir finans kuruluguna biiylik miktarda devlet yardimi yapilmasi durumunda

bankacilik krizinin ortaya ¢ikacagindan bahsetmektedirler™.

Bankacilik krizlerinin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde meydana
gelmektedir. Gelismis ekonomilerde bankacilik krizleri 1960’11 yillarda baslamus,
1970’ler, 1980’ler ve 1990’larda da goriilmistiir. Gelismekte ola iilkelerde ise
bankacilik krizleri iilkelerin finansal serbestlesmeye basladiklari 1980’ler itibariyle
goriilmekte olup kriz sayist zamanin darligma ragmen gelismis {ilkelerin iki kati

civarindadir®’.

%8 Jan Jacobs Lestano, Kuper Gerard, “Indicators of financial crises do work! An early-warning system for

six Asian countries”, 2003, s.4-5, < http://128.118.178.162/eps/if/papers/0409/0409001.pdf >, (03.11.

2011).

2 Charles W. Calomiris, Gary Gorton, “The Origins of Banking Panics: Models, Facts, and Bank

Regulation”, Financial Markets and Financial Crises, edt. Glen Hubbard, 1991, pp.109-173, 5.121.

%Kaminsky, Reinhart, age, s.476.

31 Gerard Caprio, Daniela Klingebiel, “Episodes of Systemic and Borderline FinancialCrises,2003,

World Bank, s.14. <http://research.mfpa.ru/general/upload/faculties/files/dataset 01.pdf>, (15.07.2012).
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Tablo 2.1. :Cesitli Ulkelerde Yasanan Bankacilik Krizleri

Ulkeler Finansal Liberalizasyon Tarihi Bankacilik Krizinin Basladig:
Tarih
Arjantin 1977 Mart 1980
Mayis 1985
Aralik 1994
Bolivya 1985 Ekim 1987
Brezilya 1975 Kasim 1985
Aralik 1994
Sili 1974 Eyliil 1981
Kolombiya 1980 Temmuz 1982
Danimarka 1980 Mart 1987
Finlandiya 1982 Eyliil 1991
Endonezya 1983 Kasim 1992
Israil 1985 Ekim 1983
Malezya 1978 Temmuz 1985
Eyliil 1997
Meksika 1974 Eyliil 1982
1991 Ekim 1992
Norve¢ 1980 Kasim 1988
Peru 1991 Mart 1983
Filipinler 1980 Ocak 1981
Temmuz 1997
ispanya 1974 Kasim 1978
isvec 1980 Kasim 1991
Tayland 1989 Mart 1979
Ekim 1983
Mayis 1996
Uruguay 1976-1979 Mart 1971
Mart 1981
Venezuela 1981,1989 Ekim 1993

Kaynak: (Kaminsky ve Reinhart, age, s.474).
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Bankacilik krizleri, sektor igerisinde faaliyet gosteren bankalarin birine ya da
daha fazla bankaya olan gilivenin sarsilmasima bagli olarak mevduat sahiplerinin

mevduatlarini geri gekmek amaciyla bankalara hiicum etmelerinin sonucudur.

Bankacilik  krizlerinin nedenlerini  degisik basliklar altinda toplamak
mimkiindiir. Yaygin kullanilan kriz nedenleri makro ve mikro nedenler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Honohan, bankacilik krizlerini makro ekonomik soklar veya mikro
ekonomik bazda yonetim yetersizliklerinden kaynaklanan bankacilik krizleri ile devlet
agirhikli bankacilik sistemine 6zgii krizler olmak iizere li¢ ayr1 kategori icerisinde
siiflandirmistir. Kane ise, farkli bir acidan duruma bakarak, politika yapicilarin yanlis

diizenlemelerinden kaynaklandigini ortaya atmistir>>,

2.3. Finansal Kriz Modelleri

Finansal kriz modelleri, bir finansal krizin nedenleri aciklamada yardimci olan
modellerdir. Bu modeller birinci nesil, ikinci nesil ve ti¢lincii nesil kriz modelleri olarak
tice ayrilmaktadir. Birinci nesil kriz modelleri, finansal krizin nedeni olarak makro
ekonomik gostergelerdeki bozulmalara atif yaparken ikinci nesil kriz modelleri
piyasadaki olumsuz beklentiye atif yapmakta, ti¢lincii nesil kriz modelleri ise bankacilik

sektorii ve ahlaki bozulmaya atif yapmaktadir.

2.3.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri
Spekiilatif Atak Modelleri olarak da adlandirilan bu modeller Krugman33 ile

baglamis Flood ve Garber®* tarafindan gelistirilmigtir. Krizi tetikleyen temel unsur
olarak makroekonomik faktorlerin 6nemine vurgu yapilmakta ve para Krizlerinin,
sirdiiriilemez politikalar ile yapisal dengesizliklerin kaginilmaz bir sonucu oldugu
tizerinde durulmaktadir. Siirdiiriilemez politikalara iliskin en carpici Ornek, biitce
aciklarinin para basmak suretiyle finanse edilmesine neden olan genisleyici para

politikalar ile sabit (veya yar1 sabit) doviz kuru politikalarinin birlesimidir. Boyle bir

%2 fhsan Ugur Delikanli, ’Bankacilik Sektorii A¢isinda Kriz Sebepleri ve Oneriler’’, Bankacilik
Sorunlar1 Sempozyumu, Ankara: Sozkesen Matbaacilik, 2005 s.74.

%3 paul Krugman, "A Model of Balance of Payments Crises”, Journal of Money Credit and Banking,
11 (August), 1979, 311-25.

% Robert Flood, Peter Garber, Charles Kramer, "Collapsing Exchange Rate Regimes: Some Linear
Examples”, Journal of International Economics, 17(august), 1984, 1-13.
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tutarsizlik, belirli bir zaman i¢in ve Merkez Bankasi’nda yeterli rezerv bulundugu
stirece dnemsenmeyecektir. Ancak rezervler diisiik seviyedeyken ve piyasa icin yetersiz
miktarda oldugunda, para ilizerinde ani bir spekiilatif atak olusacaktir. Birinci nesil kriz
modellerine gore, yiiksek ve artan biit¢e aciklari, yiiksek para arzi artig oranlari, yiiksek
enflasyon, asir1 degerli doviz kuru, genis cari agiklar, uluslararasi rezervlerde diisiisler
ve yiikselen iilke i¢i faiz oranlar1 gibi makroekonomik temellerdeki bozukluklar krizin

gostergeleri olarak gosterilmektedir®>.

Yurtdisindan gelen doviz kurlart iizerindeki baskilar sonucunda déviz kurlart
beklenmedik bir sekilde yiikselmektedir. Bu yiikselis rezervler tiikendikten sonra ya da

tiikkenmesi dncesinde sabit doviz kurunun kaldirilmast iizerinde baski olusturacaktir®.

Sabit doviz kuru sistemi altinda hiikiimetin zayif bankacilik kesimine kaynak
saglanmasi1 ya da mali agiklar1 para basarak finanse etmesi durumunda i¢ kredi hacmi
para talebinden daha fazla yiikselecek, bozulan faiz oranmi iilkeden sermaye ¢ikisina
neden olacak ve sonugta rezervler spekiilatif saldir1 diizeyine gerileyecek ve bu

kosullarda déviz dalgalanmaya birakilacaktir®’.

Birinci nesil modellere gore, bir krizin meydana gelmesi i¢in mutlaka
yurti¢cinde uygulanan para ve maliye politikalariyla, doviz kuru politikalar1 arasinda
tutarsizliklarin varligi gerekmektedir. Doviz kuru sabit tutulurken biit¢e acigini finanse
etmek icin para basma mekanizmasina basvurulmasi olduk¢a sik karsilasilan bir
durumdur. Déviz kuru paritesi sabit tutulurken, devletin agiklarin1 kapatmak veya bagka
nedenlerle genisletici para politikast uygulamalarina gidilmesinin sonucu olarak Merkez
Bankasi’nin rezervleri yavas yavas eriyecektir. Rezervler genellikle bir yillik 6demeler
dengesi acgigimi karsilayacak diizeye dogru geriledikce, spekiilatorler doviz almayi
hizlandiracak ve doviz paritesinin ¢ok daha erken terk edilerek devaliiasyona gidilmesi

yoniinde baski olusturacaktir. Birinci nesil modeller, mutlaka izlenen para, maliye ve

% Giilsiin Giirkan Yay, “1990'1 Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi”, Yeni Tiirkiye Ekonomik
Kriz Ozel Sayisi 11, 42, 55.1234-1248, 5.1239-1240.
% Mesut Aslantas ve Necmi Odyakmaz, <’Para Krizleri’’, Dis Ticaret Miistesarligi, Diinya Ekonomileri
Biilteni, Say1:12 (Nisan, 1998), s.5.
%" Gerardo Esquivel, Felipe Larrain, “Explaing Currency Crises”, Development Discussion Papers,
No0:666, Harvard Institute For International Development Massachusetts, November, 1998, ss.15-23.
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doviz kuru politikalar1 arasindaki temel tutarsizliklara dayandiklari i¢in temel ilkelerin

onemli oldugunu vurgularlar®,

David Marshall, birinci nesil modelinin ortaya ¢ikis nedenini, yanlis belirlenen
makro ekonomik politikalarin bir sonucu olarak goriir ve paranin reel olarak asir1 deger
kazanmasi, cari islemler bilangosundaki artan agik ve rezervlerdeki ciddi azalma ile
actklamaktadir®. Birinci nesil modeller 1990’11 yillara kadar para krizlerini agiklamada
basarili olmasina ragmen; modelin baz1 krizleri agiklamada yetersiz kalmasi {izerine
baska modeller iizerinde c¢alismalar yapilmistir. Birinci nesil modellere getirilen
elestiriler arasinda Merkez Bankasi’nin bir spekiilatif atakta doviz agigin1 kapatabilmesi
konusundaki 1srarci tutumu gelmektedir®®. Modele getirilen diger bir elestiri ise bir kriz
durumunda sabit kurun kaldirilacagini diistinen spekiilatorler ¢ok aktif olmasina karsin
Merkez Bankasi’nin pasif kalmasidir. Baska bir elestiri ise Merkez Bankasi’nin dalgali

kura daha yumusak bicimde gecebilecegidir*.

Krizlerin d6viz kuru rejimi ile asirt miktarlara ulasan kamu kesimi borcu ve
borcun parasallagsmasi arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmasi durumunda, Merkez
Bankasi’nin sahip oldugu rezervler yeterli ise siirdiiriilebilir bir hal almakta, rezervlerin
azalmasi1 durumunda ise spekiilatorler ulusal paraya karsi pozisyon almaktadirlar. Buna
gore ani para krizleri, ulusal paranin fiyatini belli bir diizeyde korumanin zorlagsmasiyla,
artik o parayr elde tutmanin cazibesini kaybetmesinden kaynaklanmaktadir. Boylece,
sabit kur rejiminin sona ermesi ile sermayenin spekiilatif kagis olgusu da kendiliginden

gerceklesmektedir®.

2.3.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

Ikincil nesil krizler ekonomide onemli bir dengesizlik olmasa bile,

spekiilatorlerin dovize dogru spekiilatif ataklar1 karsisinda, yetkili organlarin dovizle

% Siileyman Degirmen, Ahmet Sengéniil ve ismail Tuncer, “Kriz Erken Uyar1 Sinyalleri Olarak Reel
Ekonomi Gostergeleri”, Ekonomik Kriz Oncesi Erken Uyan Sistemleri, ss. 465-500, (Editorler. Halil
Seyidoglu, Rifat Yildiz) Istanbul:Arikan Basim Yayim, 2006, s.467-468.
% David Marshall, “Understanding the Asian Crises: Systemic Risk as Coordination Failure”, Economic
Perspectives, Federal Reserve Bank of Chicago 3Rd Quarter, 1998, s. 13.
0 Cemil Varlik,““ikiz Krizler: Para Krizleri ile Bankacilik Krizleri Arasindaki Baglantilar’’, Ekonomik
Yaklasim Dergisi, Say1: 42-43, 2002, 5.165.
" Anil Akgaglayan, “Para Krizleri,” iktisat isletme ve Finans Dergisi, Cilt:20, Say1: 230, Mayzs, 2005,
s.126.
42 Yildirtan, age, s.12
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ilgili gerekli 6nlemleri almamalar1 sonucu dogmaktadir. Ikinci nesil krizi modelleri,
para krizlerini, makro iktisadi politikalarin siirdiiriilebilirligi ile ilgili olarak aniden
ortaya ¢ikan olumsuz beklentilerden beslenen bir olgu olarak ele almaktadir. Piyasa
aktorlerinin beklentileri ile cari donemde ortaya ¢ikan sonuglar arasindaki karsilikli
etkilesim, ikinci nesil modellerin hareket noktasini olusturmaktadir. Piyasada olusan
beklentiler, dogrudan makro iktisadi politika kararlarini etkilemektedir. Makro iktisadi
gostergeler ile ilgili kotlimser bekleyisler, kendi kendini besleyen bir siire¢
yaratmaktadir. Krizler ekonominin temel gostergelerinde 6nemli bir kétiilesme olmadigi
ve/veya beklenmedigi durumlarda bile ortaya ¢ikabilmektedir®,

Obstfeld* tarafindan gelistirilen bu modellerde, politikalarin amag ve hedefleri
arasinda yasanan c¢eliskiler veya politika belirsizliklerinin varligit durumunda,
beklentilerin, iktisadi sonuglart degistirecek oOlgiide Onemli etkileri oldugu ileri
siiriilmektedir. Obstfeld ikinci Nesil Modeller, ekonomi politikalar1 tutarli ve
hiikiimetler sabit kuru siirdiirmeye yetecek kadar rezerve sahip olsa bile, bir iilke
parasina yonelik ve piyasadaki beklentilerle kendiliginden olusan spekiilatif saldirilarin
krize neden olabilecegini belirtmektedir. Saldirt sonucunda doviz kuru rejimi
degismektedir. Herhangi bir doviz kuruna yonelik basarili spekiilatif saldirilar, o
paranin reel degerini diisiiriir ve bu da tilkenin dis rekabet giliciinii artirir. Bu ise, ikinci
bir lilkede ticaret ag1g1 olusmasina yol agar ve o lilkenin merkez bankasinin uluslararasi
rezervleri azalir. Bu nedenle bu tilke parasina yonelik bir spekiilatif saldir1 baslar.

Avrupa’da 1992-1993 yillarinda meydana gelen finansal krizler oncesinde
makro ekonomik gostergelerde bir bozulma olmamasi, krizin nedeni olarak makro
ekonomik sorunlara vurgu yapan birinci nesil modellerle agiklanamamasi {lizerine para
krizlerinin ortaya c¢ikisinda baska nedenler arayan modeller {izerinde durulmaya
baslanmigtir. Bu modeller, hiikiimetin fayda ve maliyet analizini dikkate alan ve
piyasadaki olumsuz bekleyislerin kendi kendini dogruladig: ikinci nesil kriz modelleri
olarak adlandirilmaktadir®. ikinci nesil modellerde, sabit/yar1 sabit kur rejimi

uygulayan iilkelerde iktisadi ajanlarin beklentileri ile fiili politika sonuglar1 arasindaki

* Omer Yilmaz, Alaattin Kiziltan, Vedat Kaya, "Tktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiiresellesme Ve Para
Krizleri", Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 24, Ocak - Haziran
2005, ss. 77-96, s.91.
“Maurice Obstfeld, “The Logic of Currency Crises”, Cahirers Economiques et Monetaries, 43, 1984,
pp: 189-213.
* Akcaglayan, age, s.115.
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etkilesimin krizlere yol acabilecegi lizerinde durulmustur. Diger bir degisle, biit¢e acgigi,
enflasyon orani ve doviz rezervleri gibi temel ekonomik verilerde ciddi bozulmalar
olmaksizin, hem ig¢sel hem dissal ya da bu nedenlerden herhangi biri ile tetiklenebilen
beklentilerdeki ani degisimler ekonomide parasal istikrarsizlik yaratabilmekte ve

finansal bir krizin ortaya ¢ikip ¢ikmamasinda oldukga etkili olabilmektedir®®.

Ikinci nesil kriz modellerinde, spekiilatif atagin basladigi anda Merkez
Bankasi’nin doviz rezervlerini belli bir diizeye kadar diisiirmesi olmazsa olmaz bir sart
degildir. Ekonomik yap1 igerisinde maliyet artisina yol agan en Onemli degisken,
devaliiasyon beklentilerinin neden oldugu yiiksek yurti¢i nominal faizlerdir. Artan
nominal faizler uzun vadede iilkeleri durgunluk i¢ine sokabilmekte; issizlik ve iktisadi
durgunlugu goze almak istemeyen hiikiimetler ise yeterli doviz rezervine sahip olsalar

dahi doviz kuru politikasinda bir degisiklige yonelebilmektedirler®’.

Krugman’a gore ikinci nesil kriz modellerinin olusumunda ii¢ ana etken
vardir. Birincisi, hiikiimetlerin sabit doviz kurunu iptal etmek istemeleri, ikincisi,
hiikiimetlerin sabit kur sistemini korumak istemeleri sonuncusu ise, krize yol acan kisir
dongiinlin meydana gelmesi 1icin, insanlarda sabit kur politikasinin artik
uygulanmayacak hissiyatin1 yaratacak sekilde sabit kur rejiminin uygulanma
maliyetlerinde artislarin yasanmasi gereklidir. Krugman; paranin deger kaybetmesinin
nedenlerini soyle agiklamaktadir; hiikkiimetlerin doviz kurlarini degistirmelerine yol
acacak bir durumun var olabilmesi igin, yurt i¢i piyasada bazi seylerin gergekten
diizeltilmesine ihtiya¢ duyulmasi gerekir. Bunun birinci ve en ag¢ik nedeni biiyiik
miktarlara varan ve bir tiirli sona erdirilemeyen i¢ bor¢lanmalardir. Diger bir olasilik,
iilkenin yiiksek oranlarda yasadig: issizlik sorunudur. ikinci nesil modeller kapsaminda
yapilan detayli calismalarin bulgularma goére, para Krizlerine yol agan temel etken,
uygulanan ekonomi politikalar1 ile doviz kuru arasinda kabul edilen uzun donemli

politikalarin birbiri ile tutarl olmamasidir*®.

“® Yay, age, 5.1239.

" Umut Cakmak, “Kriz Modelleri Cergevesinde Tiirkiye 2001 Finansal Krizinin Degerlendirilmesi”,
Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9/ 1, 2007, 81 — 101, s.86.

8 paul Krugman, “What Happened to Asia”, 1997, s.10, <http://www.mit.edu/people/krugman/,>,
(29.11.2011).
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Ikinci nesil kriz modellerinin, kiiresel finansal piyasalarin yapisina daha iyi
uydugu belirtilmekle birlikte, analizin temel tasint olusturan giiven kaybi ve

beklentilerdeki kaymanin nedenleri konusunda yetersiz kaldig: ifade edilmektedir .

Ikinci nesil kriz modellerinde, birinci nesil kriz modellerinin aksine beklentiler
Oonemli yer tutmaktadir. Gelecege yonelik beklentiler ayni zamanda spekiilatif
hareketlerin de baslica nedeni olmaktadir. Bunun yaninda ekonomik yapinin krizdeki

roli hala 6nemini korumaktadir.

Modelin 6nemli varsayimi, ekonomide uygulanacak politikalarin 6nceden
belirlenmedigi, ekonomideki degisimlere tepki olarak uygulamaya baslandiklar
seklindedir. Ekonomik birimlerin faaliyetleri ve beklentileri ekonomi politikalarinin
olusumunda dikkate alinan degiskenleri etkiler. Bu nedenle herhangi bir ekonomik
dengesizlik olmasa bile baslangicta piyasa sabit bir doviz kuru altinda dengede iken

olumsuzlasan beklentiler nedeniyle doviz kuru sistemi terk edilebilir™®.

Hiikiimetlerin ulusal para biriminin deger kaybetmesine izin verebilmeleri i¢in
yurti¢i piyasalarda bazi diizeltmelere ihtiyag duymaktadirlar. Bu diizeltmelerin en
onemlisi, biiylik miktarlara varan ve sabit kur uygulandigi igin bir tiirlii sona
erdirilemeyen i¢ bor¢lanmalarin tasfiye edilmesi zorunlulugudur. Bagka bir neden de
iilkenin yasadigi issizlik sorununu ¢ézme kararliligidir. Bu sorunlar1 ¢6zebilmek igin
genisletici para politikalar1 uygulamak ister, ancak sabit kur rejimi bu uygulamalara

engel olusturmaktadir™’.

Kamuoyunun beklentileri de sabit kuru korumayi ve siirdiirmeyi zorlastirici bir
unsurdur. Sabit doviz kurunu siirdiirmenin maliyetlerini arttirict bir siirecin ortaya
cikmasi ile birlikte ileride devaliiasyon yapilmasi ihtimalini goren spekiilatorler, milli
para aleyhine pozisyon alarak beklenen devaliiasyonu zamanindan Once
gerceklesmesinde onemli bir paya sahip olacaklardir. Sonug olarak finansal kriz, temel
makro ekonomik gostergelerden degil uzun donemde sabit kurun stirdiiriilmesini

imkansiz hale getiren hiikiimet politikalarindaki tutarsizliklardan dolayr yasanacaktir.

* Yay, age, s. 1239.
% Aslantas ve Odyakmaz, age, 15.
! Muhammet Akdis, Global Finansal Sistem Finansal Krizler ve Tiirkiye, Istanbul: Beta, 1. Baski,
2000, s.96.
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Finansal krizler, uygulanan ekonomi politikalar1 ile doviz kuru politikalarinin birbiri ile
uyumlu olmamasidir. Finansal piyasalar sadece bu uyumsuzlugun iizerine gitmeleri de

bu piyasalarin yapilarmin geregi olmaktadir®.

2.3.3. Uciincii Nesil Kriz Modelleri

1997 yilinda yasanan Giineydogu Asya Krizi’ni agiklamada birinci ve ikinci
nesil kriz modellerinin yetersiz kalmast bu konuda ¢alisma yapan arastirmacilar1 yeni
bir model arayisina yoneltmistir. Yeni bir kriz modeli iizerinde ¢alismanin dort 6nemli
nedeni bulunmaktadir. Ik olarak, krizin yasandig1 Asya iilkelerinin hicbirinde asir1 para
arzi, yiikksek enflasyon, biitge acigi, diisik biiylime hizi gibi makroekonomik
gostergelerde bir kotiilesme goriilmemistir. Ikinci olarak, 1997 yili basinda, krizden
etkilenen {ilkelerin finansal durumlari iyi ve genisletici maliye politikas1 igin sabit kur
rejiminden vazgegilmesi gibi bir durum da s6z konusu degildir. Ugiincii olarak, para
krizinden 6nce, menkul ve gayri menkul piyasalarinda bir canlanma yasanmis ve varlik
fiyatlar1 agir1 derecede degerlenmistir. Son olarak, para krizinde finansal aracilarin payi

oldukg¢a 6nemlidir.

Ugiincii nesil kriz modellerine gore, bankacilik sektdrii problemlerin esas
kaynagidir. Ahlaki tehlikenin yonlendirdigi bor¢lanma, yatirnmlara bir nevi zimni
yardim saglamaktadir ve bu zimni yardimin zararlar1 gozle goriiliir bir hal almasi
durumunda hiikiimetler gizli garantilerini geri ¢ekmek suretiyle bu durumu ortadan
kaldirmaktadir™. Krugman’a gore, ahlaki tehlikelere yol agan unsur finansal aracilarin
yaratmis oldugu yiikiimliiliiklerin acik veya zimni olarak hiikiimet garantisine alinmis
olmasidir.  Ozellikle, bankalarin riskli projeleri kredilendirme davranisinin
yayginlasmasi ve kredi hacminin bu sekilde genislemesi, finansal aktif fiyatlarini
yiikselterek finansal sistemi nominal olarak asir1 derecede biiylitmesine neden olmustur.
Olusan finansal balonlarin patlamasi bu siireci tersine ¢evirmis ve ekonomide genel
olarak finansal aktiflerin fiyatlar1 diiserken, bankalarin toplam kredi i¢inde donuk

aktiflerinin pay1 dnemli 6l¢lide artmistir. Bu durum, ulusal diizeyde 6deme sistemlerinin

%2 Akdis, age, 5.97.

>3 paul Krugman, 1998, s. 2-3.

% Paul Krugman, “Balance Sheets, The Transfer Problem and Finacial Crises ”, 1999, s.2-3.
<http://web.mit.edu/krugman/www/FLOOD.pdf >, (08.10.2011).
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kilitlenmesine ve bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bankacilik

krizleri ise para krizlerine neden olmustur>.

Radelet ve Sachs’a®® gore, yikiimliiliiklerin vade yapisimin aktiflerin vade
yapisindan daha kisa olmasi, bankalara yonelik hiicumun kaynagini olusturmaktadir.
Finans diinyasinda, bankalarin fon kaynaklarinin ve bu fonlar1 kullanim alanlarinin
farkli para birimlerinden olugmasi, vade ve kur riskinin birlikte var olmasina neden
olmaktadir. Bu risk birbirini besleyerek, bankalar agisindan likitide problemi yaratmakta
ve lilkenin temel makro iktisadi gostergelerinde sorun olmasa bile krizin nedenini

olusturmaktadir

Finansal sektor problemleri parayi, devaliiasyon ise banka pozisyonlarini ciddi
bir bicimde zayiflatmaktadir. Burada bir kisir dongii meydana gelmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde yasanan krizlerde dissal faktorlerin belirleyiciligi hareket
noktasi olmaktadir. Bu cergevede sanayilesmis iilkelerdeki dnemli iktisadi gelismeler,
yatirimlarin kiiresellesmesi ve sermaye piyasalarinin artan biitiinlesmesi gibi faktorlerin

gelismekte olan iilkelerde krizi harekete gecirdigi kabul edilmektedir®’.

2.4. Diinya’da Gerceklesen Finansal Krizler

Global olcekte gerceklesen ve etkileri de yine kiiresel capta olan ve yakin
tarthimizde gergeklesen krizlerin basina Giineydogu Asya Krizi, Meksika, Brezilya ve
Arjantin krizleri ile son olarak 2007 yilinda meydana gelen ve tiim diinyay etkisi altina

alan Kiiresel Mali Kriz sayilabilir.

2.4.1. Giineydogu Asya Krizi (1997-1998)

Asya Krizi’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan en agir finansal kriz
oldugu giiniimiizde pek ¢ok iktisat¢1 tarafindan kabul gérmektedir. Giiney Kore,
Tayland ve Endonezya’da krizin etkilerini gidermek amaciyla yapilan kurtarma

operasyonlarinin maliyetinin yaklasik 115 milyar dolar olmasi nedeniyle bu kriz

> Krugman, 1997, age, s. 1.

% Jeffrey Sachs, Steven Radelet, “The Onset of The Asian Financial Crises”, 1998,
<http://www.nber.org/papers/w6680.pdf?new_window=1 >, (05.11.2011).

5 Omer Yilmaz, Alaattin Kiziltan, Vedat Kaya, “Iktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiiresellesme ve Para
Krizleri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1.24, Ocak-Haziran,
2005, ss.77-96, s.93.
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ekonomi tarihinde goriilen en biiylik finansal kurtarma operasyonu olarak da

adlandirilabilir.

1997°de Asya’da meydana gelen finansal kriz diger krizlerden oldukga
farkliydi. 1980’lerde Latin Amerika iilkelerinde meydana gelen krizlerin aksine Asya
Krizi’nin 6zelligi temel makroekonomik degiskenlerin siirdiiriilemez olusundan ya da
Bat1 Avrupa ve Meksika’da meydana gelen krizlerin nedenleri arasinda yer alan yiiksek

igsizligin getirdigi finansal paniklemenin sonucu olmasidir>®.

1990’11 yillardan itibaren hizli bir ekonomik biiylime gerceklestirmelerinden
otiirii Asya Kaplanlar1 olarak da adlandirilan Giiney Kore, Endonezya, Malezya,
Tayland ve Filipinler gibi Giineydogu Asya Ulkeleri, yabanci sermayenin ekonominin
verimli alanlarmma ydnelmesi yurt i¢i yatirimlar, istthdam ve dis ticaret lizerinde
saglamis oldugu faydalardan dolay:1 diger gelismekte olan iilkeler agisindan birer model
iilke olarak algilanmiglardir. Bu iilkeler, ihracata dayali kalkinma modelini uygulayip
basarili olmalarina ragmen, makro diizeyde kazandiklari basariyr mikro diizeyde

gerceklestirememis ve basarisiz olmuslardir.

Tablo 2.2.: Kriz Oncesinde Dogu Asya Ulkelerinin Makro Ekonomik Biiyiikliikleri (%)

Ulkeler/Makro | Reel  GSYiH’da | Enflasyon Kamu Kesimi | Tasarruflar/GSYIH Yatirnmlar/GSYIiH
Ekonomik Biiyiime Fazlas1
Gostergeler
1990-1996 1996 | 1990-1996 1996 1990-1996 1996 | 1990-1996 1996 1990-1996 1996
Ort. Ort. Ort. Ort. Ort.
Endonezya 7.3 8 8.6 6.4 -0.2 0 28.4 30.6 33.4 32.7
Kore 7.7 7.1 6.4 49 -0.5 0.2 35.4 33.9 36.5 36.8
Malezya 8.8 8.6 4 3.6 -04 -0.5 34.6 40.6 37 42.2
Tayland 8.5 55 5.1 5.9 2.6 15 28.6 315 40.3 42.5

Kaynak: Roberto Chang, Andres Velasco, “The Asian Financial Crisis in Perspective”, Private Capital Flows in

the Age of Globalization, The Aftermath of the Asian Crisis, Edited by Uri Dadush, Dipak Dasgupta,
Marc Uzan, Edgar Elger Publishing, 2000, s.36.

1990-1998 yillar1 arasinda Asya 5 iilkeleri olarak adlandirilan s6z konusu

tilkelerde biit¢e acig1 ve enflasyon gibi temel makro ekonomik gostergelerde herhangi

%8 Pablo Bustelo,“The East Asian Financial Crises: An Analytical Survey”, ICEI Working Papers, No.
10, 1998, s.3.
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bir dengesizlik goriilmemesine ragmen meydana gelen krizin finansal sistem temelli bir

kriz oldugu olgusu tizerinde durulmustur.

Asya Krizi’ne yol agan temel sorunlar arasinda; krize en fazla maruz kalan
iilkelerin 6demeler dengesinde meydana gelen kronik agiklarin dengelenmesi yoniinde
gerekli 6nlemlerin alinmamis olmasi, déviz kurlarinin ¢ok uzun siire uluslararasi para
piyasalarinda meydana gelen gelismeler dikkate alinmaksizin ABD dolarma
endekslenmesi gosterilebilir’®. Dis bor¢lanmay1 6zendirerek finans sektorii ve firmalarin
asirt boyutlarda kur riskine maruz birakilmasi, yabanci kredilerde kisa vadeli borglarin
agirlig, bankacilik ve finans sektoriinde alt yapi ve denetim mevzuatinin yetersizligi,
bankalarin kredi portfdylerinde yer alan miisterilerin kredi risklerinin yiiksek olmasi

.. . .1 60
krizin nedenleri arasinda siralanabilir™".

Asya Krizi’'ni agiklamaya yonelik calismalardan biri olan Corsetti ve
Pesenti’nin ¢aligmalarinda, bolge iilkelerinde var olan yapisal ve politik bozulmalarin
onemine dikkat cekilmektedir. Yazarlara gore; Giiney Kore, Endonezya, Malezya,
Filipinler, Tayland, Singapur, Hong Kong, Cin ve Tayvan’da makroekonomik
dengesizligin nedeni olarak cari hesap aciklarinda, yurt dist bor¢lanmalarda, biiyliime ve
enflasyon oranlarinda, tasarruf ve yatirim oranlarinda, biitce agiklarinda, reel doviz
kurlarinda, yabanci rezerv miktarinda, bor¢ ve karlilik oranlarinda, biit¢e aciklarinda,
bankalarin asir1 bor¢ vermelerinde, kredi genislemelerinde, finansal kirilganliklarda,
sermaye giris ve c¢ikislarinda ve politik istikrarda goriilen olumsuzluklar seklinde
siniflandirilan yapisal faktorler 6n plana ¢ikarilmistir. Dogu Asya Krizi’ni agiklamada
kullanilan {giincli nesil modeller krizin kaynagini temelde yurtici 6zel sektor
firmalarimin ve ticari bankalarin bilangolarindaki bozulmalara baglamaktadir. Sabit kur
sisteminin devlet tarafindan siirdiiriilecegine giivenerek yurtici firma ve bankalarin

dovizle borclanmalar1 bankalarin acik pozisyonlarini arttirmakta ve bankalarin kur

% Sakir Dorukkaya, Hakan Yilmaz,“Liberalizasyon Politikalar1 Asirt Borglanma Sendromu ve
Arkasindan Yasanan Finansal Krizler (Sili ve Meksika Deneyimleri) , Yaklasim Dergisi, Say1:75, Mart
1999, s5.122-127.

%0 Zafer Tunca, “ Asya Krizinde Yapisal Sorunlar , istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Say1: 386, Mayis
1998, ss.33-34.
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riskini ylikseltmektedir. Bankalarin 6zel sektore agtiklart krediler artarken asimetrik

bilgiden kaynaklanan banka bilangolarindaki kotii aktiflerin orani artmaktadir®,

Tablo 2.3.  :Dogu Asya Ulkeleri’nde Bankalarm Ozel Sektdre Agtigi Kredilerin
GSYIiH’ye Oran1 (%)
Ulkeler 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Endonezya | 49.67 50.32 49.45 48.9 51.38 53.48 55.42 69.23
Kore 52.54 52.81 53.34 54.21 56.84 57.04 61.81 69.79
Malezya 71.36 75.29 74.72 74.06 74.61 84.80 93.39 106.91
Tayland 64.3 67.7 72.24 80.01 91 97.62 101.94 116.33

Kaynak: Corsetti, Pesenti, Roubini, age, s.43.

Krizden en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda siralanan Endonezya, Kore,

Malezya, Filipinler ve Tayland’da 1997 yilinin Temmuz ve Aralik aylar1 arasinda doviz

kurunda ortalama %80 oraninda devaliiasyona gidilmistir. Daha sonralar1 kriz,

bolgedeki diger iilkeleri de etkisi altina almig, 1997 yilinin Ekim ayinda Tayvan Dolar’1

devaliie edilmistir. Kriz, Tayvan’dan Hong Kong’a, Singapur’a ve Japonya’ya sigramis,

bu iilkelerde hisse senedi fiyatlarinda keskin diisiisler yasanmasina neden olmustur®.

%! Giancarlo Corsetti, Paolo Pesenti; Nouriel Roubini; “What Caused the Asian Currency and Financial
Crisis? Part I: A Macroeconomic Overview” NBER Working Papers, No: 6833, December, 1998, pp.1-

51, s.1.

%2 Monika Blaszkiewicz, The South Korean Currency Crisis, 1997-1998. The Episodes of Currency
Crisis in Latin American And Asian Economies, Ed.: Marek Dabrowski: CASE Reports 39, Warsaw,

2001, s.7.
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Tablo 2.4.: 1996 Y1l Itibariyle Asya Ulkelerdeki Baz1 Gostergeler

Yillar/Ulkeler Cari Hesap/GSYIH Uzun Vadeli Doviz Kisa Vadeli Dis
(%) Kurunun Ortalama Bor¢/Rezerv Orani

Yiizdesi (%)

Endonezya -34 86.0 226.2
Kore -4.7 914 300.2
Malezya -4.6 95.5 41.6
Filipinler -4.8 110.0 125.7
Tayland -8.0 100.4 102.5
Ortalama 5.1 96.7 159.2

Kaynak: Steven Kamin, “The Current International Financial Crisis: How Much is Now? June 1999,
s.18, < http://www.federalreserv.gov/pubs/ifdp/999/6346/ifdp636.pdf>, (12.08.2011).

Asya Krizi, krizi agiklamaya yonelik modellerin tanimladigi durumlardan
cesitli yonlerden farklilik gostermektedir. Ilk olarak, temel gostergelerdeki bozulma
Asya ekonomilerinde goriilmemistir. Kriz 6ncesi donemde bir ¢ok Asya devleti mali
dengesizlik sorunu ve parasal genigsleme sorunu yasamamistir. Enflasyon oranlar1 da
diisiik seviyededir. Ikinci olarak, Asya iilkelerinin biiyiime hizlar1 yavas olmasina
ragmen, kriz bagladiginda oOnemli boyutlara varacak bir issizlik sorununa da
yasamamislardi. 1992 Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi Krizi’ndeki gibi genislemeci
para politikas1 nedeniyle, sabit doviz kuru terk edilmemistir. Ugiincii olarak, krizle
sarsilan tiim tilkelerde tahvil ve hisse senedi piyasasinda fiyatlarda ani artiglar ve

diisiisler yasanmistir®.

Krugman, McKinnon ve Phil, Corsetti ve digerleri, ve Mishkin ekonomik
performansi yansitan temel degiskenlere dayanan “ahlaki tehlike yaklagimi” ile
yeterince regiile edilmemis bankalar ve diger finansal aracilari, asir1 yatinm ve cari
hesapta meydana gelen agiklarin krizin temel kaynagi olarak kabul etmekte ayrica
Corsetti ve digerleri Asya Krizi’nin olusumunda rol alan temel faktoriin bolgede faaliyet
gosteren bankalarin ve finansal kurumlarin zayifliklar1 oldugunu ileri stirmiislerdir.

Radelet ve Sachs, Stiglitz, Chang ve Valesco tarafindan temsil edilen finansal

%% Krugman, 1998, age, s. 2.
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kirilganlik yaklasimina gore; Asya Krizi’nin olusumunda belirleyici faktor uluslararasi

yatirmmeilarim sahip oldugu kétiimser beklentilerdir®.

Asya tlkeleri, finansal sistemlerine yonelik uzun silireli bazi kamusal
kisitlamalara gitmistir. Bu kisitlamalar, faiz oranlarina tavan konulmasi, finansal
kurumlarm varlik tutmalaria yonelik kisitlamalarin getirilmesi, yabanci bankalarin ve
dogrudan yabanci sermaye girisinin sinirlandirilmast  ve sistemin disaridan
bor¢lanmasinin  sinirlandirilmasit  yoniindedir. Daha sonraki donemlerde ise,
kisitlamalarin ¢ogunda kolaylastirilmaya gidilmistir. Finansal ve sermaye hesaplarinin
serbestlestirilmesi, bu iilkelere biiylik miktarda sermaye girisine neden olmustur. 1980—
1990 yillar1 arasinda bu iilkelere yonelik sermaye girisi GSYIH nin %1,4’ii iken, bu
oran 1990-1996 yillarinda %6,7’ye yiikselmistir. Ancak finansal serbestlestirmeler,
sistemin ihtiya¢ duydugu gerekli gozetim ve diizenlemelerle birlikte eszamanli olarak

gerceklestirilememistir®.

Asya Krizi’nin nedenlerinin neler oldugu konusunda kriz modelleri farkli
bakis agcilart gelistirmistir. Ikinci nesil kriz modellerine gére Asya Krizi banka
paniklerinin bir sonucudur. Makro ekonomide herhangi bir bozukluk yagsanmadigi Asya
iilkelerinde, yatirimeilar tarafindan beslenen kotiimser beklentilerin banka paniklerine
ve finansal kirilganliga neden olmaktadir. Ugiincii tip modeller ise, bankacilik ve finans
sektdriindeki sorunlar iizerinde yogunlasmaktadir. Ozellikle bankalarin ve banka disi
finansal kurumlarin bilangolarindaki uyumsuzluklara dikkat ¢ekmektedir. Bankalarin
bilangolarindaki vade ve para uyumsuzluklar krizleri tetiklemektedir. Ulusal parada
yasanan deger kaybi, iflaslara neden olmakta ve sermaye akimlariin etkisiyle krizleri
meydana getirmektedir. Asir1 degerlenmis ulusal para ve geri 6denmeyen krediler

bankalarin kirtlganliklarin artirmaktadir®.

Asya iilkeleri yliksek oranda finansal serbestlesme egilimi gdstermekteydiler.
Bundan dolay1 temel makro ekonomik gdstergelerdeki olumlu gelismeler neticesinde

iilke ekonomilerine biiylik miktarda sicak para girisi gerceklesmistir. Ancak genelde

% Jianhuai Shi, “An Information-Based Model of Twin Crises with an Application to the East Asian
Crises”, China Center for Economic Research (CCER) Working Paper, No:2000003, May 2003,
pp.1-40, s.30.
% Shi, age, s.31.
% Giirkan Yay, 1990’ Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik
Kriz Ozel Sayisi 11, Say1 42, Kasim -Aralik 2001, ss. 1234-1248, 5.1240.
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kisa vadeli banka kredileri, gayrimenkuller, portfdy yatirimlari veya her an kagmaya
hazir fonlar seklinde olmasi adi gecen iilkelerin finansal kirilganliklarini arttiran
unsurlar olmustur. Ayni1 zamanda kredilerde anormal siskinlik, yabanci sermayeye asir1
bagimlilik, yanlis ve verimsiz yatirimlar da krizin yaklastigina yonelik isaretler olarak
kabul edilmistir. Asya lilkelerinde ulusal paralarin asir1 degerlenmesi doviz piyasasinda
baskilarin olugmasina neden olmus, cari islemlerde yasanan dengesizlik bozulmalara
neden olmustur. 1997 yilinda Malezya’nin para birimi %19, Filipinlerin %23,
Tayland’in % 12, Endonezya’nin % 8 Singapur’un %18 ve Hong Kong’un %30 deger

kazanmistir®’,

Asya iilkelerindeki uygulanan ulusal faiz oranlar ile uluslararas: faiz oranlari
arasinda bir farkliligin olmasindan dolay1 biiyiik dlcekte yabanci sermaye arzi, mali ya
da mali olmayan bir¢ok kurumun uluslararasi piyasalardan bor¢ bulabilme olasiligini
miimkiin kilmig ve boylece Asya bankalarinin uluslararasi 6demeler bankasi neznindeki

yiikiimliiliikleri 6nemli 6l¢iide artis gostermistir®.

Asya ekonomilerinde, finans ve bankacilik sektorii, sistemin yumusak karnini
teskil etmektedir. Etkin bankacilik diizenlemesinin olmadig1 {ilkelerde, yapilan
caligmalar da yetersiz kalinca, bankalar piyasadaki olumlu havayla beraber agsiri
miktarda yabanci kaynak edinmisler, bu yolla edinilen kaynaklar bilango-vade
uyumsuzlugu nedeniyle kriz aninda yiiksek risk unsuru olusturmuslardir. Ozellikle
ABD bankasi olan Bank Americe, Bankers Trust, Chase, Citicorp gibi bankalar Tayland
ve diger bolge iilkelerine kisa vadeli bor¢lar vermislerdir. Bu kisa vadeli borglar, doviz
rezervlerini 1997 yilinda 1,6 kat arttirmistir. Buna bagl olarak iilkelerdeki bankalarin
likiditeleri artmistir. Ayni silirecte bankalarin dis borglarinda da bir artis gdzlenmistir.
Ornegin Tayland ticari bankalarin dis borglar1 1992 —1996 déneminde 5 milyar dolarken
46 milyar dolara sigramistir. Bankalar yabanci finansmani arttirmis ve krizin

olusmasinda etkili bir rol oynamislardir®.

®" Biilent Giiloglu, ve Ender Altunoglu. “Finansal Serbestlesme Politikalar1 ve Finansal Krizleri. Latin
Amerika, Meksika, Asya ve Tiirkiye Krizleri”, istanbul Universitesi S.B.F. Dergisi, No:27, (Ekim,
2002), s.30.

% Giiloglu, ve Altunoglu, age, s.30.

% Ridvan Karluk, Ozgiir Tonus ve Nazim Catalbas, “Giineydogu Asya ve Rusya Krizi Karsisinda
Tiirkiye”, <http://www.econturk.org/tonus.pdf >, (04.04.2011), s.3.
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Asya tlkelerindeki finans ve bankacilik sisteminin zaaflarini; bankacilik
sisteminin rekabete agik olmamasi, kredi tahsisinde keyfi uygulamalara yer verilmesi,
bankacilik alt yapisinin yeterince olusturulmamis olmasi, siyasi iktidarlar tarafindan
goreve getirilen deneyimsiz yoneticilerin bankacilik sistemine yon vermesi, siirekli borg

ertelemesine gidilmesi, seklinde siralamak miimkiindiir®.

1997 yilinda yasanan krizde Asya iilkelerine yonelik olarak bankacilik ve
finans sektoriinde kirillganliklarin arttigmmi ve sektorlere olan giivenin azaldigini
sOylemek dogru olacaktir. Para arzinin uluslararasi rezervlere orani kriz yili olan 1997
yilinda biiyiik bir artig gdstermis, ortaya ¢ikan likidite sorunu ise yatirimeilarin giivenini

olumsuz etkileyen faktorlerin basinda yer almistir’”.,

Sayilan nedenler disinda Giineydogu Asya Krizi’ne yol agan daha birgok

sebep vardir. Bu sebepleri su sekilde siralamak miimkiindiir:”

o Kisa vadeli bor¢larin artigi; Japonya’da yasanan durgunluk nedeniyle
Japon finansman kuruluslar1 hizla biiyliyen Gilineydogu Asya iilkelerine
dogru yonelmislerdir. Giineydogu Asya iilkeleri, baglangicta orta ve uzun
vadeli bor¢glanmis, bu bor¢lanmada zorlanmalar olunca da kisa vadeli
bor¢lanma yoluna gitmislerdir. Kisa vadeli bor¢larin artmasiyla birlikte
firmalarin, 6demelerini gerceklestiremeyeceklerine dair olusan giliven
bunalimi, yabanci bankalarin sistemden hizla kagisini, yiiksek oranlt
devaliiasyonlara ve hisse senetlerinin bilyiik deger kaybetmesine Sebep
olmustur.

o Cari islem aciklarimin Dbiiyiimesi; Giineydogu Asya iilkelerinde
uygulanan sabit kur politikas1 dis ticaret aciklarinin ve cari islemler
dengesinde sicak paranin geri ¢cekilmesine neden olmustur.

e Biiyiite¢ etkisi; Biitlin finans kuruluslarinin inceleme altina alinmasinin
ardindan pek ¢ok kurumun sanildig1 kadar gii¢lii olmadiginin anlasilmasi

panigi yayginlastirmisgtir.

"°IMF Reform Programi, “Kriz Sonras1 Geligmeler”,
<http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/Mart98/yapi.htm>, (14.11.2011), s.1.

"'Cosetti vd, age, 5.49.

"2 Levent Haciislamoglu, Serkan Silahsor, “Glineydogu Asya Krizinin Nedenleri, Gelisimi ve Olan
Etkileri>’, Hazine Miistesarh@ Arastirma ve Inceleme Dizisi. No:17, 1998, 5.9; Akdis, age, s.70-73,
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e Yapisal sorunlar; Krizin dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmis
iilkelerdeki finans sistemin hem yonetim hem de denetim agisindan
oldukca zayif oldugunu gostermistir.

o Seffafik Eksikligi; Verilerin gercekleri yansitmadigi endisesi giiven
kaybini arttirmis ve sermaye ¢ikigini hizlandirmstir.

e Deneyim Eksikligi;: Bankacilarin deneyimsizligi sebebiyle risk almakta
sonsuz bir giiven i¢inde davranmis olmalari, bolge bankacilarinin kredi
acmada ve kriz yonetimindeki deneyimsizlikleri krizin biiylimesinde

etkili olmustur.

Asya Krizi bolge tilkeleri icerisinde ilk olarak Tayland’da baglamis ve buradan
diger {ilkelere sirayet etmistir. Tayland’da bankalarin verdigi krediler, hem
bor¢lanmanin boyutunu hem de bankalarin aldigi riskler agisindan 6nemlidir. Hikiimet-
bankalar-sirketler seklinde baslayan zincir hem bankalarim hem de sirketlerin sonu
olmustur. Tayland diger Giineydogu Asya iilkelerinde oldugu gibi ne enflasyon ne de
biitce ag1g1 sorunu yasamaktaydi. 1990-1996 aras1 donemde ortalama biiylime hiz1 %9
olarak saptanmistir. Donemin hiikiimeti, hizli bir disa acilma ve serbestlesme hareketi
baslatmis, yabanci sermaye akisini saglamak icin tesvikler getirmis, ithalat kisitlamalari
ve sermaye kontrollerini kaldirmig, bankacilik ve sermaye piyasalarini serbestlestirme
yoniinde politikalar izlemistir. Tayland’in 1990’11 yillardaki en 6nemli sorunu hizla
artmakta olan cari denge aciiydi. 1980-1989 yillar1 arasinda cari denge aciginin
GSYIH’ya oram yillik bazda ortalama % 4 iken, 1995, 1996 yillarinda %8’in iizerinde

bir cari agik vermistir. Bu oran, bolge ekonomileri igerisinde en yiiksek orand1”.

Tayland’da ekonomik durumun giderek kotiilesmesi finansal piyasalari da
etkilemis ve bunun ilk yansimalari da Mayis ayinda kendini gdstermistir. Doviz talebi,
artan cari acik ve siyasal calkantilardan dolayr artmustir. Ulke genis capta bir
develiiasyon beklentisi i¢ine girmis ve Merkez Bankasi’nin tiim direnmelerine ragmen
bu beklenti devam etmistir. Tayland Merkez Bankasi develiiasyon taleplerine daha fazla
direnememistir. Develiiasyon finansal sektdre ¢ok ciddi zarar vermistir. Herhangi bir

ulusal garanti sisteminin olmadigi Tayland finans sektoriinde mevduat sahipleri

73 John Calverley, Sarah Hewin and Kevin Grice Emerging Stock Markets After The Crisis, Société
Universitaire Européenne de Recherches Financiéres, Amsterdam, 2000, s. 55.
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bankalarin {istlenmis olduklar1 kur ve likidite risklerinden endise ederek mevduatlarini
cekmek icin bankalara akin etmislerdir. Mevduat sahiplerinin, mevduatlarini geri cekme
konusundaki bu egilimi Taylan’da faaliyet gdsteren bankacilik ve finans kurumlarinin
durumunu oldukga kotiilestirmistir. Krizle birlikte 6zellikle uzun vadeli gayrimenkul

agirlikli kredi portfoylerinin tahsili oldukga zor bir hal almistir™.

Tayland ekonomisi, kriz yili olan 1997°de %1,5, 1998 yilinda ise %10,5
kiiciildii. 1996 yilinda 182 milyar dolar olan ekonomik biiyiikliikk 122 milyar dolara
kadar diistii. Bu ekonomik daralmanin istihdam iizerindeki etkisi de oldukga yikict oldu

ve %80’¢ varan bir istihdam kaybina neden oldu”.

Tayr Baht’inin 2 Temmuz 1997°de cokiisti ile birlikte Malezya ekonomisi
ciddi sikintilar ile kars1 karsiya kalmistir. Tayland’daki devaliiasyonun ardindan,
Tayland ile benzer ekonomik ve ihracat yapisina sahip diger Asya iilkelerinin doviz
kuru rejimlerinin risk altinda oldugu diisiincesi yatirimcilarin Gilineydogu Asya
piyasalarina olan giivenini sarsmistir. Bu olumsuz havaya bagl olarak siddetli
spekiilatif ataklar yasanmaya baglamistir. 8 Temmuz 1997°de doviz kuruna yonelik agir
bir spekiilatif atak yasayan Malezya Merkez Bankasi, Ringgit’in degerini zorlukla
koruyabilmis ve kisa vadeli faiz oranlarini %50’ye kadar ytikseltmistir. 11 Temmuz
1997°de Filipinler Hiikiimeti Filipin Peso’sunu desteklemekten vazge¢cmesi piyasalarda
kriz sirasinin Malezya’da oldugu beklentisinin hakim olmasina neden olmustur.
Malezya Merkez Bankasi 14 Temmuz tarthinde, kur politikas1 olarak sabit kur
rejiminden vazgegtigini aciklamistir. Aynmi tarihlerde donemin Malezya basbakani
Mabhathir’in, yaptig1 bir agiklamada krizin sorumlusu olarak hilekar olarak tanimladigi
spekiilatorleri gostermesi ve doviz spekiilasyonunun yasaklanmasi gerektigi yoniindeki

soylemi Malezya piyasalarina olan giivenini iyice sarsmustir’®.

Kriz 0Oncesi donemde Malezya ekonomisinde, cari acik disinda,

makroekonomik dengesizlikten bahsetmek s6z konusu degildir. Malezya ekonomisi

" Saruhan Ozel, Global Finansal Krizler, Deniz Kiiltiir Yayinlari, Yayi No:13, Istanbul, 2005, s.34.
" David Dollar; Mary Hallward-Driemeier, “Crisis, adjustment, and reform in Thailand's industrial
firms” The World Bank Research Observer; Feb 2000; 15, 1; ABI/INFORM Global, aktaran: Ozel ,
age, s.34.

"® Marcin Sasin,. The Malaysian Currency Crisis. The Episodes of Currency Crisis in Latin American
and Asian Economies. Ed.: Marek Dabrowski, CASE Reports 39, Warsaw, 2001, pp .55-76, s.66.
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1990-1996 yillar1 arasinda yillik olarak ortalama %9,2 oraninda biiyiirken, enflasyon
orani %2,9-%3,7 aralifinda istikrarli bir seviyede tutulmaktaydi. Dikkate deger baska
bir husus ise, mali sistemin son derece disiplinli bir yapiya sahip olmasiydi. Bu
donemde biitge siirekli olarak fazla verirken, Dis Bor¢/GSMH oram siirdiiriilebilir bir

seviyede seyretmekteydi”’.

Makro ekonomik yapida seyreden istikrarli yapiya karsin, Malezya
ekonomisinin kirillganlik gdstermesinin temel nedeni varlik piyasalarinda meydana
gelen gelismelerdir. 1990 sonrasi ekonomide gergeklesen asirt yatirimlara bagl olarak
ortaya cikan azalan getiriler, bankacilik sisteminin verdigi krediler igerisinde imalat
sanayine yonelik kredilerin 1990°da %30 oraninda iken 1996’da %14’e diigmesine,
menkul kiymet alimina yonelik kredilerin artmasina yol agmistir. Yine bu donemde,
konut kredilerinin kullaniminda ve tasmabilir ve taginmaz varlik fiyatlarinda asiri

artislara sebep olmustur’®.

Temel ekonomik gostergeleri oldukca gilicli ve merkez bankasinin
kredibilitesinin yiiksek oldugu Malezya’da, yatirimcilarin beklentileri ekonomik
yavaslama yasanacagi lizerine yogunlagsmistir. Mayis 1997 ortasinda meydana gelen
spekiilatif atak, doviz kurunu etkilemesine izin vermeyecek sekilde basariyla uygulanan
faiz politikast aracihigr ile miidahale edilerek tehlike savusturulmustur. Ancak
Tayland’da meydana gelen doviz krizi yabanci yatirimcilarin Gilineydogu Asya
piyasalarina olan giivenlerini derinden sarsmis, beklentilerdeki negatif yonlii egilime

bagli olarak Malezya’ya yonelik daha siddetli ataklar yasanmasina neden olmustur’™.

Asya Krizi dncesinde diinyanin en biiyilik 11. ekonomisi olan ve bolgedeki en
bliyiik gelismekte olan ililke konumunda olan Giiney Kore, kriz siiresinde ve sonrasinda

en ¢ok konusulan ve krizden en ¢ok zarar goren lilke olarak adindan bahsettirmistir.

Kriz oOncesi donemde Giiney Kore ekonomisi, temel makroekonomik
degiskenler acisindan oldukca giiclii bir yap1 sergilemekteydi. 1996 ve 1997 yillarinda
blitce neredeyse dengeyi saglamis ve cari acigin, GSMH’ya oran1 %4,4’den %2’ye

" Rudiger Dournbusch,. “Malaysia: Was it Different?”, NBER Working Paper No. 8325
2000, s.6.
"8 Lucio Sarno, Mark P. Taylor. “Moral Hazard, Asset Price Bubbles, Capital Flows and East Asian
Crisis, a First Test”, Journal of International Money and Finance, VVol.18, No.4, 1999, s.88.
" Sasin, age, s.68.
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diismiistiir. Enflasyon %35 seviyesinde istikrarli bir yap1 sergilerken, reel GSMH, son 6
yilda ortalama %7,35 oraninda biliylimiistiir. 1997 yilinin ikinci yarisinda yasadigi
finansal kriz, Giliney Kore ekonomisinin savas sonrast dénemde yasadigi en agir
resesyon devresine girmesine sebep olmustur. Kriz 6ncesi donemde %5’ler seviyesinde
seyreden reel biiyiime orani, kriz sonrasi donemde %10 kiigiilerek negatif %5,8
seviyesine diismiistiir. Kriz 6ncesi 6 yil boyunca %2,25 civarinda olan issizlik orani,

krizin ardindan %7 seviyesine firlamistir®.

Giiney Kore ekonomisi diger Asya iilkelerinde oldugu gibi, 1990’1 yillara
kadar ekonomik anlamda ciddi bir sorun yasamamistir. 1990’l1 yillarda baglayan
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi yoniindeki uygulamalar ile bu durum
degismistir. Uygulanan siki para politikas1 sonucunda faiz artiglarinin meydana gelmesi
diisiik kur politikasinin da etkisiyle Giiney Kore’ye ciddi tutarlarda kisa vadeli sermaye
girigine neden olmustur. Uluslararasi piyasalardan ciddi tutarlarda kisa vadeli bor¢lanan
bankalar bu kaynagi i¢ piyasada dev sirketlere kredi vererek kullanmislardir. Sirketlerin
aldiklar1 krediler iilkede asir1 bir yatirim portfoyli olusturarak bankacilik sektoriinii
krizlere karst hassas bir konuma getirmistir. Bankalarin risk yonetimi konusundaki
tecriibesizlikleri sonucunda ticari bankalarin kisa vadeli varliklari, kisa vadeli
yiikiimliiliiklerinin ancak yarisini karsilayabilirken bu oran ticaret bankalarinda %25’e

diismektedir®.

% Bilge Kagan Ozdemir, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizler Ve Erken Uyar: Sistemleri:
Markov Gecis Modellemesi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali
Yayimlanmamig Doktora Tezi, 2007, s.125.
8l Mesutoglu, age, s.4.
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Tablo 2.5. : 1996 Yili Itibariyle Dogu Asya Ulkelerinde Banka Borglarmin
GSYIiH’ya Oran

Yillar/Ulkeler Banka Bor¢lar/GSYIH (%) Banka Borclar/GSYiH (%) (3
Yillik Degisme)
Endonezya 54.4 14.7
Kore 58.7 145
Malezya 93.1 26.9
Tayland 99.3 25.1
Ortalama 76.37 20.3

Kaynak: (Kamin, age, s.19).

1997 yilinda Tayland’da yasanan devaliiasyon ve Hong-Kong borsasindaki
diisiis kisa siirede bolgedeki diger iilkelere sigramis ve Giiney Kore bankacilik
sektoriinde sok yasanmasina neden olmustur. Uluslararast finans ¢evreleri panik
etkisiyle Kore’deki sermayelerini hizla geri ¢ekmeye baglamistir. Ayrica varliklar
tarafinda da hizla bir bozulma goriilmiis, krize giren dev firmalarin kredilerini geri
O0deyememeleri nedeniyle bankalarin tahsili gecikmis alacaklar orani toplam kredi

portfoyiiniin %71’ seviyesine kadar yiikselmistir®.

Giiney Kore ekonomisinin finansal krizden etkilenmesine neden olan mikro
ekonomik faktorleri {i¢ baslik halinde aciklayabiliriz. Birincisi, Kore bankalarinin
chaebol adi verilen (KIA, Hyundai ve Daewoo gibi) dev sirketlere finansman saglayan
ve bu firmalara bagli kuruluslar haline gelmis olmasidir. Ikinci olarak, kalkinma
politikasinin birer araci olarak kullanilmalari ve zaman igerisinde, devlet tarafindan
saglanan zimni bir korumadan yararlanan kuruluslar haline gelmis olmalaridir. Bankalar
kredi kullandirirlarken firmalarin yatirim projelerini titizlikle degerlendirmis ve bir risk
analizi yapmadan kredi kullandirmislardir. Ugiincii olarak, bankalar devlet tarafindan
korunan kuruluslar olduklar1 ve piyasa tarafindan disipline edilmedikleri i¢in sektdre
iliskin diizenlemelerin ve gozetim standartlarinin uluslararasi standartlara uydurulmasi

yoniinde bir ¢aba harcamamasidir. Muhasebe ve raporlama agisindan seffaflik

8 Mesutoglu, age, s.4.
96



saglanamamigtir. Varliklarin siiflandirilmasinda, riske gore karsilik ayrilmasinda

uluslararasi kriterler géz 6niinde tutulmamistir®.

2.4.2. Rusya Krizi

Rusya’daki krizin ¢ikis noktasi genis mali agiklar ve Rusya’nin yerli ve
yabanci yatirimcilara olan borglarinda yasanan biiyiikk artiglardir. Bagimsiz
derecelendirme kuruluslarinin Rusya’nin kredi notunu diislirmesi tiizerine iilkeden
yurtdisina sermaye ¢ikisi da hizlanmistir. Rusya’nin 1992 yilinda uygulamaya koydugu
sok program ile fiyatlarin serbest birakilmasi amaglanmis ancak yiiksek enflasyon
ortamindaki Rublenin deger kayb1 déviz, gayrimenkul, degerli madenlere olan talebi
artirarak ekonomiyi spekiilasyona agik hale getirmistir. Makro istikrarin saglanmasina
yonelik tedbirler sanayideki daralmayi artirmistir. Serbest piyasa ekonomisine gegis
siirecinde fiyatlar serbest birakilmis, Rus Rublesi konvertbil haline getirilmis, devletin

ekonomideki agirligin1 azaltmak amaciyla 6zellestirmelere agirlik verilmistir®.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Rusya Federasyonu cesitli
ekonomik reformlar uygulamaya baslamistir. Ancak uygulanan bu reformlara ragmen
Rusya’da yasanan yapisal sorunlarin devam etmesi, 1998 Agustos ayinda yasanan
krizde etkili olmustur. Rusya ekonomisi temelde yapisal zayifliklara sahiptir. Bu
zayifliklar biiylimeyi olumsuz yonde etkilemis ve iilkeyi krizlere karsi korumasiz bir
durumda birakmistir. Rusya’nin ihrag¢ mallarinin fiyatlarin diismesi, yetersiz finansal
diizenlemeler ve yiikselen piyasalardaki bilgi eksikligi, krizin ortaya ¢ikmasinda etkili

olan faktérlerdendir®.

1993-1994 yillarinda Rusya Merkez Bankasi sadece kendi hiikiimetinin
finansmani ile degil, ayn1 zamanda diger eski Sovyet Cumhuriyetleri hiikiimetlerinin
finansman ihtiyaglarin1 da gidermeye ¢alisiyordu, GSMH’nin %20’lerine kadar ulagmis

bulunan kamu agiklarina, aylik bazda %20’ye ulasan enflasyon rakami eklenince 11

8 Ozdemir, age, s.125.
84 Akdis, age, s.84.
8 Tuomas Komulainen, “Currency Crises Theories- Some Explanation for the Russian Case”, BOFIT
Discussion Papers (Bank of Finland Institue for Economies in Transition), No:1, 1999, s.5.
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Kasim 1994 tarihinde Rus Rublesi %20 oraninda devaliie edilmesi kaginilmaz bir olgu

olarak ortaya ¢ikmugstir®.

Tablo 2.6.  : Rusya Federasyonu Cari Islemler Dengesi (Milyar US$)

1994 1995 1996 1997
Ihracat 67,8 82,7 90,5 88,7
ithalat 50.0 61,9 67,4 71.3
D1 17,8 20,8 23,1 17.3
Ticaret.Dengesi
Cari Islemler 9.0 8.0 11.6 3.3
Dengesi

Kaynak: DPT-Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii, “Rusya Krizinin

Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, s.1. <http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/rusya.pdf>, (25.02.2011).

Kriz 6ncesi donemde Rusya ekonomik anlamda bir bakima istikrarli bir yapiya
sahipti. Ticaret fazlasi, ihracat ve ithalat arasindaki dengeyi saglayacak yonde
gelismistir. Bat1 ile olan iligkiler sonucu, Diinya Bankasi yardimlar1 yiikselmistir.
Enflasyon 1995’de %131°den 1996’da %22’ye ve 1997°de %11 seviyelerine inmistir.
Rusya’da 1997 yili sonunda %0,8 gibi diisiik bir biiyiime gergeklesmistir87.

Tablo 2.7.  : Rusya Federasyonu, Biiyiime ve Enflasyon

1994 1995 1996 1997 1998
Cari GSYIH, 277 357 440 450 434
(Milyar US$)
Reel GSYIH % -12.6 -4.0 -2.8 0.8 -1.0
Biiyiimesi
Enflasyon 224 131 22 11 6.8

8 Mateusz Szczurek, Currency Crises and Optimal International Liquidity, Doctor of Philosophy
Thesis University of Sussex, March 2005, s.132.

87 Abbigail Chiodo, Michael. Owyang; “A Case Study of A Currency Crisis: The Russian Default of
1998 <> The Federal Reserve Bank of St. Louis, November-December 2002, pp. 7-18, s.10.
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Issizlik Oram 7.0 8.8 9.1 9.3 9.0

Kaynak: DPT-Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii, “Rusya Krizinin

Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, s.3. <http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/rusya.pdf>, (25.02.2011).

Rusya ekonomisinin yapisal o6zelliklerine baktigimizda, girisimcilikteki
miilkiyet yapisi ekonomik biiyiime bakimindan verimsizdir. Bunun nedeni; Rusya’nin i¢
girisimlerinde sermaye yatirimlarinin yeterli olmamasidir. Sermaye eksikligi ve
tesebbiislerin satilmak istenmemesi ile disaridan gelen yatirimcilarin bilgi elde etmede
zorluk yasamasi, yatirnm eksikliginin ve ekonomik biiyiimedeki yetersizligin temel

sebepleridir®®,

Tablo 2.8. ‘Rusya Federasyonu Biitge Dengesi (GSYIH'ya orani)

Yillar/Biitce 1994 1995 1996 1997 1998
Kalemleri
Gelirler 37.1 335 32.0 31.8 30.9
Harcamalar 46.8 39.5 41.0 40.0 35.9
Toplam Denge -9.7 -6.0 -9.0 -8.2 -5,0
Faiz dis1 -8.8 -2.3 -3.0 -34 0.2
Denge

Kaynak: DPT-Yillik Programlar ve Konjonktir Degerlendirme Genel Miidirliigli, “Rusya Krizinin
Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, s.3, <http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/rusya.pdf>, (25.02.2011).

Rusya'da biit¢e agiginin yiiksek olusu temelde dort ana nedenden
kaynaklanmaktadir. Birincisi kayit dis1 ekonominin yayginligi nedeniyle devletin vergi
toplamakta karsilastig1 sorunlardir. Kayit disi ekonominin Rusya GSMH'sinin % 22-
50'si kadar oldugu tahmin edilmektedir. Ikincisi, firmalarin ve halkin énemli bir kismi
vergi ylkiimliiliiklerini yerine getirmemektedir. Rusya'da iyi bir vergi sisteminin
olmayis1 da buna zemin hazirlamaktadir. Ugiinciisii, sosyal giivenlik sisteminin
yapisidir. Son olarak ise, Rusya'da ordunun biiyiikliigii ve askeri harcamalarin yiiksek
olusu kamu finansmanindaki zorluklar1 doguran bir diger husustur. Bu yapisal
sorunlarinin disinda, Rusya finans sektdriinde de zayifliklar goriilmekteydi. Rusya

Krizi’nin nedenleri arasinda finansal piyasalardaki giiven kaybi Onemli bir yer

8 Komulainen age, s. 8-10.
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tutmaktadir. Rusya’nin mali ve 6demeler dengesinin durumu, uluslararasi rezervlerin ve
hazinenin 6deme giicliniin azalmasina neden olmustur. Finansal problemlerin kaynagi
olarak vergi sistemindeki bozukluklar, vergi toplamadaki elverissizlikler, kisilerin vergi
kacirma davranislar, biitge fonlarinin sektorlere dagilimindaki disiplin eksikligi ile
yapisal uyum programlari ve reformlariin yavag yapilmasi gosterilebilir. Tiim bu
unsurlar krizden once iilke ekonomisini olumsuz etkilemistir. Rusya Krizi’'nde ayrica
enerji fiyatlarindaki diistislerin de biiyiik etkisi olmustur. Rusya Krizi birinci nesil kriz
modellerinin tanimladig1r krizler arasinda yer almaktadir. Krizin temel nedenleri
arasinda; kamu sistemindeki zayifliklar, kamu sisteminde etkinlik saglayacak
reformlarin yoneticiler tarafindan olusturulamamasi, diisiik biitce gelirlerine karsilik

artan tiiketim harcamalar1 ve biit¢e aciklar1 yer almaktadir®

1997 yili sonunda baslayan Giineydogu Asya Krizi Rusya’y1 giderek daha
olumsuz etkilemeye baslamistir. Asya iilkelerindeki krizin resesyona doniismesi ve
petrol talebinin daralmasi, Rusya i¢in onemli bir finansman kaynaginin azalmasi

anlamina geliyordu®.

Asya Krizi’nin bir sonucu olarak yeni gelisen piyasalara karsi giivensizlik
olusmustur. Ayrica, Rusya’da finansal varlik bulunduran yabancilarin tedirginlikleri
artmistir. Vadeli islem riski artisa gegmis, bankacilik kesimi i¢in de kotlimser bir hava
yayilmistir. 1998 yilinin Temmuz ayinda IMF’nin 22.6 milyar dolarlik yardimi devaliie
edilmis Rublenin desteklenmesinde kullanilmistir. Hazine bonosu faizleri gecici olarak
diismiistiir. Sicak paranin kagis1 baslamis, kriz sinyalleri alan dis yatirimcilar kredilerini
geri ¢agirmiglardir. Uluslararas1 sermayenin iilkeden c¢ikisi ile birlikte Imperial Bank
kapanmis, iki biiylik tasarruf bankasi olan SBS Agro ve Inkombank zor duruma
diismiistiir. Bankalardan mevduat cekilisinin hizlanmasi lizerine Rusya Merkez Bankasi
piyasaya likidite siirmiis ancak bu durum rezervleri eritmistir. Daha sonra ise ruble

dolara karsi devaliie edilmis ve 1 ruble 6 dolardan 9.5 dolara ¢ikmis, doviz iizerine

8 Ante Babic, Ante Zigman, “Currency Crises: Theoretical and Empirical Overview of the 1990s”,
Croatian National Bank Publishing Department, October 2001, s.15.
% Ozel, age, 5.93.
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sermaye hareketlerine sinirlama getirilmistir. Odeme sistemleri durdurularak Lehman

Brothers, Inkombanj, Unexim ve SBS Agro bankalar1 hesaplar1 dondurulmustur®.

1998 yilinda Rusya ekonomisi %5,3 seviyesinde kiiclilmiistiir. Krizden sonra
hi¢ de beklenmeyen bir hizla biiyiime siirecine girmistir. Krizin bir tetikleyicisi olan
diisiik petrol fiyatlarinin yeniden yiikselmeye baslamasi bu biiyiimede Onemli
etkenlerden biri olmustur. Kriz déneminde varil bagina 10 dolara kadar gerileyen brent
cinsi petrol fiyatlar1 1999 yil1 basindan itibaren kiiresel ekonomik biliylimenin yeniden
hizlanmasiyla artmaya baslayarak 2000 yili sonunda 35 dolara kadar yiikselmistir.
Rusya Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri de 25 milyar dolara ¢ikmistir. 1998 yilinda
rublenin deger kaybi sonrast %85’¢ kadar yiikselen enflasyon ise 2000 yili sonunda

%20’ye gerilemistir.”%.

1995 yilinin son aylari ile 1997 yilinin Haziran ay1 arasinda kalan donemde
nominal Ruble kuru %65 deger kazanmisti. Bu durum petrol fiyatlari, sermaye akimlari
ve istikrar programi gibi ii¢ faktore bagl olarak acgiklanabilir. Bu ii¢ faktor arasinda reel
kurdaki degerlenmenin asil nedeni olarak istikrar programi gosterilebilir. Kur
politikasina dayali istikrar programlarinda net olarak goriilebilecegi lizere, enflasyonu
diistirmek amaciyla doviz kurunu dar bir bant igerisinde sabitlemek, enflasyondaki
diisiisiin kurdan daha yavas bir siire igerisinde gergeklesmesini saglayacagi icin, reel
doviz kurunun asir1 degerlenmesine yol agacaktir. Bu noktadan hareketle Rusya, 1994
yilinda %200 olan enflasyon oranini, 1995 yilinda %131 seviyesine diislirmiis, ancak

nominal doviz kurlar1 %31 oraninda deger kaybetmistir®.

1995 ile 1997 arasinda kalan donemde, birincil agiktaki artislara, faiz
oranlarina ve negatif reel ekonomik biiyiimeye karsin, Biitce A¢13i/GSMH oran1 sabit
kalmistir. 1995 yilinin sonunda kamu agiklart GSMH’nin %50°’si civarinda seyrederken

biitge agi1g1 %5,8’dir. 1996 yilinda biitge agig1 %8,4’e ¢ikmis, buna bagli olarak %64

% Akdis, age, s.85.
% Ozel, age, 5.101.
% Evsey Gurvich, Brian Pinto, Sergei Ulatov. “Lessons from the Russian Crisis of 1998 and Recovery”,
The World Bank, February 2004, s.8.
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civarina ¢ikmasi beklenen kamu acgiklar1 ise GSMH’nin %50’si diizeyindeki degeri

korumustur®®.

1998 yilinin yazinda artan spekiilatif baskiy1r kirmak isteyen Rusya Merkez
Bankasi, faiz oranlarmi arttirmis, gecelik faiz oranlart %30 diizeylerinden, %150
seviyesine kadar c¢ikarmistir. Faiz oranlarindaki artis bor¢ yiikiiniin hizli bir sekilde
artmasini saglamistir. 1998 Mayis aymnda Rusya hisse senedi piyasast %37 deger
kaybetmistir. Merkez Bankasi’nin, kuru savunmak amaciyla piyasaya miidahalesi,

devaliiasyon beklentilerini daha da arttirmistir®.

IMF’den alinan 4.3 milyar dolarlik krediye ragmen 1998 yilinin temmuz
ayinda Rus Rublesi yogun bir spekiilatif baski silirecine girmis ve temmuz ay1 sonu
itibariyle uluslararasi rezervler 18,4 milyar dolara gerilemistir. Agustos ay1 igerisinde de
Rusya Merkez Bankasi rubleyi % 34 oraninda devalue etmis ve 43 milyar dolarlik i¢
bor¢ ddemesini erteleme karar1 almis, Rus bankalarinin ve her tiirlii 6zel borglarin dig

borg demesini erteleyerek 90 giinliik moratoryum ilan etmistir>®.

Devaliiasyondan sonra ilan edilen bu moratoryum ile birlikte, Rus bankalarinin
kamu borglanma kagitlar1 ve dig bor¢ yiikiimliiliiklerinde artislar meydana gelmis ve
bundan dolay1 ortaya ¢ikan zarar 27 milyar dolara yiikselmis ve buna bagl olarak da
ortaya ¢ikan banka bilancolarindaki bozulmalar Rus bankacilik sektdriiniin ¢okiisline ve

akabinde de finansal krizin yasanmasina neden olmustur””.

Kriz oncesi donemde Rusya ekonomisine yonelik ekonomik beklentilerde
olusan olumsuzluklari su bashklar halinde siralayabiliriz. ilki, Asya Krizi’nin
uluslararas: finans g¢evrelerinin Rusya’ya yonelik beklentilerini olumsuz etkilemesi,
ikincisi, kamu tahvillerinin getirilerinde meydana gelen azalma ve bu azalmaya bagl
olarak bor¢larin finansmaninda ortaya ¢ikan para basma olasilifindaki artis, tliglinciisii,

tilke igerisinde yasanan politik krizler ve son olarak da Asya Krizi ile birlikte baglayan

% Gurvich, Pinto ve Ulatov, age, s.6.

% Michael Chiodo, Abbigail Owyang “A Case Study Of A Currency Crisis: The Russian Default Of
19987, The Federal Reserve Bank Of St. Louis Review, No:6: 7-19 November/December 2002, s. 18,
<http://research.stlouisfed.org/publications/review/02/11/ChiodoOwyang.pdf> (11.12.2011).

% David Eiteman, Arthur Stonehill, Michael Moffett, Multinational Business Finance, 9. Edition,
Addison-Wesley Publishing Company, USA, 2001, 2.43-45.

% Frederic Mishkin, “Financial Policies and Prevention of Financial Crises in Emerging Market
Countries”, NBER Working Paper Series, Working Paper 8087, 2000, s.15-16.
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ekonomik durgunlugun etkisiyle petrol ve gaz hammadde fiyatlarinda meydana gelen
diisiisler olarak siralamak miimkiindiir. Rusya’da ozelikle biitge agiklarinin ig
bor¢lanmanin yam sira asir1 degerlenmis kur politikalariin 6zendirdigi kisa vadeli
sermaye girisleri ile finanse edilmesi amacina yonelik olarak ¢ikartilan kamu kesimi
bor¢lanma senetlerinin énemli bir kisminin yabanci sermayenin elinde bulunmasi, bu
senetlerin geri ddenmesinde biiyiik sorunlar yaganmasi, Rus hiikiimetinin asir1 boyutlara
ulasan kisa vadeli borg¢larin 6denmesini erteleme karar1 almasi gibi nedenlerden dolay1

finansal kriz meydana gelmistir™.

2.4.3. Brezilya Krizi

Diinyanin en gii¢lii dokuzuncu ekonomisi olarak bilinen Brezilya’nin, 1994-
2001 yillar1 arasinda yasanan gelismekte olan iilkelere has krizlerin neredeyse

hepsinden ciddi bir sekilde etkilendigini sdylemek miimkiindiir.

Brezilya, enflasyonla miicadele kapsaminda kur politikasi olarak sabit kur
sistemini uygulamaktaydi. Sabit kur sistemi, 1997°de Asya Krizi’nin yol a¢tig1 finansal
karigiklik doneminde ayakta kalmayi basarmis olmasina ragmen Rusya Krizi’'nden
sonra ¢Okmiistiir. Bu uygulamaya gore kurun %1 oraninda bir mini bant iginde
dalgalanmasina izin verilmekteydi. Bu bant aylik bazda %0,6 oraninda ve diizenli
olarak ayarlanabiliniyordu. Yonlendirilmis sabit kur sistemine bagli olarak olusan
yiiksek cari aciklar, Brezilya Real’inin asir1 degerlenmesine ve ¢apanin stirdiirebilirligi

konusundaki kuskularin artmasia neden olmustur™.

Brezilya, 1980’lerin 6nemli bir kismin1 ve 1990’larin basin1 %100 ile %3000
arasinda degisen yiiksek enflasyon oranlar ile gecirmistir. 1994 yilinda enflasyonu
dizginlemek amaciyla yeni bir parasal reform programi hayata gecirilmistir. Bu
programin amaci, yonlendirilmis sabit kur sistemi ile yeni Brezilya Reali’nin
kullanilmaya baslanmasi, faiz oranlarinin yiiksek tutularak yatirimeilarin doviz tutma
egilimlerinin azaltilmasi ve enflasyon baskisinin kirilmasiydi. Yatirimeilar yiiksek faiz

oranlartyla etkilenerek Brezilya ekonomisine biiylikk oranlarda fon aktarmaya

% Duygu Ayhan, Gelismekte Olan Ulkelerdeki Finansal Krizler ve Bankacihk Sektoriiniin Rolii:
Tiirkiye Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2003, Izmir, 5.93.
% Bernardo Guimaraes, “Expectations before the Brazilian Currency Crisis of 1999, London School Of
Economics Working Paper, July 2006, s.4.
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baslamislardir. 1997 yilinda dogrudan yabanci yatirrm miktar1 bir dnceki yila gore

%140’a yakmn bir oranda artmustir'®.

Haziran 1994 tarihinden itibaren enflasyonun hizla diisme egilimine girmesi
Brezilya hiikiimetinin politik basaris1 olarak algilanmisti. Ancak, enflasyon oranindaki
diisiis, reel doviz kuru degerlenmelerini 6nlemeye yetmemis, 1995-1999 doneminde reel

déviz kuru asirt degerlenmisti'®.

Tablo 2.9.  : Brezilya’da Temel Ekonomik Gostergeler (%)

Ekonomik 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Gosterge/Yillar
Reel GSYIiH artisi 59 4,2 2,7 3,3 0,2 0,8
Sanayi Uretimi 7.6 1,8 1,7 3,9 -2,1 -0,7
degisimi
Cari islemler -0,31 -2,56 -2,98 -3,83 -4,27 -4,74
dengesinin

GSYiH’yeoram

Toplam bor¢lanma 44,2 7,1 59 6,1 79 10,1
gereginin GSYiH’ye

orani
Toplam dis borcun 26,6 30,7 45,6 40 38,2 37,6

GSYiH’ye oram

ihracat artisi 12,9 6,8 2,7 11 -3,5 -6,1

Toplam kisa vadeli 73,8 57,8 62,9 71 59,3 75,4
dis borg¢/uluslararasi

rezerv

Kaynak: IMF, Staff Country Report, No: 01/10 January 2001°den aktaran: Meral Uzun, “LatinAmerika’da Yasanan
Finansal Krizlerin Kriz Erken Uyar1 Gostergeleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Ekonomik Kriz Oncesi Erken

Uyan Sistemleri, (Edt. Halil Seyidoglu, Rifat Yilmaz), 5.222.

1994-1998 yillar1 arasinda ticareti yapilamayan mallar fiyat indeksi %120
oraninda artarken, ayni donem i¢in ticareti yapilabilen mallar fiyat indeksi %27

civarinda artmistir. Bu durum Brezilya ihracatinin diinya piyasasinda rekabet

190 Mike Evangelist Valerie Sahte, Brazil’s 1998-1999 Currency Crisis, <http://www-
personal.umich.edu/~kathrynd/Brazil.w06.pdf>, s.3.

101 1lan Goldfajn, “The Swings in Capital Flows and the Brazilian Crisis”, Texto Para Discussao No.
422, Nisan 2000, s.10, < http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=224274 > (11.12.2011).

104



http://www-personal.umich.edu/~kathrynd/Brazil.w06.pdf
http://www-personal.umich.edu/~kathrynd/Brazil.w06.pdf
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=224274

edebilirligini kaybetmesine, cari agigin kotiilesmesine ve i¢ ve dis borglarin nemli

miktarlarda artmasina neden olmustur'®.

Brezilya’da cari denge 1992 yilinda GSMH’nin %1°1 oraninda fazla verirken,
1994 yilinda GSMH’nin %4,2’si oraninda agik vermistir. 1997 ve 1998 yillarinda
Brezilya rezervlerinin biiylk bir kismi cari iglemler ac¢iginin finansmaninda
kullanilmistir. Bu durumdan biiyiime oranlar1 da etkilenmistir. Brezilya ekonomisi son
20 yilda siirekli biiyiime gosterirken, 1997 yilinin ikinci yarisindan itibaren biiyiime hizi

keskin bir diisme egilimine girmistir ‘.

Brezilya ekonomisi acisindan alinabilecek en makul 6nlemlerden biri olarak
kabul edilen doviz kuruna dayali bir istikrar programinin uygulanmasinin sonucunda,
ekonominin rekabet edebilirlik giicii 6nemli miktarda zayiflamis ve buna bagli olarak
ekonominin biiylime hiz1 gerilemistir. Asya ve Rusya krizleri, Brezilya ekonomisini
asirt degerlenmis doviz kuru ve gittikce kotillesen bir cari hesap dengesi ile
yakalamistir. Yanls yiiriitiilen déviz kuru politikalarina ek olarak 1998 yilinin se¢im
yili olmasi ve genisletici maliye politikalarinin uygulanmasi istikrar programini

siirdiiriilemez bir hale getirmistir'®*.

Brezilya ekonomisinde uygulanan doviz kuruna dayali istikrar programinin ve
nominal doviz kurundaki katiligin maliyetleri, 1998’in ikinci yarisindan kendini
gostermeye baslamistir. Hiikiimet, Ocak 1999°da %8 oraninda kuru devaliie etmistir.
Uluslararas1 finans ¢evreleri bu devaliiasyonu hem c¢ok ge¢, hem de ¢ok yetersiz
bulmuglardir. Merkez Bankas1 yeni kuru ancak birkag¢ giin muhafaza edebilmis ve artan
spekiilatif baskilara dayanamayarak 15 Ocak tarihinde Real’in serbest dalgalanmasina
miisaade edecegini acgiklamistir. Subat ay1r sonuna kadar Real/Dolar doviz kuru %35

deger kaybetmistir'®.

192 A fonso Ferreira, Giuseppe Tullio “The Brazilian Exchange Rate Crisis of January 19997, Journal of
Latin American Studies No: 34:143-164, 2002, s.144,
<http://journals.cambridge.org/action/displayFulltext?type=1&fid=98788&jid=L AS&volumeld=34&issu
eld=01&aid=98787&bodyld=&membershipNumber=&societyETOCSession=>, (11.12.2011).

193 Bvangelist ve digerleri, age, s.6.

104 Ferreira ve Tuillo, age, s.146.

195 Eliana Cardoso, Ann Helwege “Currency Crises in the 1990s: The Case of Brazil”,World Bank, June
25, 1999, s. 17, <http://dipeco.economia.unimib.it/Persone/Colombo/finarm/Cardoso-Helwege-
brasil99.pdf >, (11.12.2011).
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Brezilya krizini tetikleyen temel faktor, Rusya’da yasanilan devaliiasyon
ve/veya Rusya’nin dis borglara yonelik moratoryum ilan etmesinin olumsuz etkilerini
yasayan yabanci yatirimcilar olmustur. IMF destekli istikrar programi altinda kriz
yasayan Rusya Orneginden dolayr fonlarimi gelismekte olan iilke ekonomilerinden
cekme karar1 alan sermaye ¢evrelerinin de, Brezilya krizi tizerinde tetikleyici bir etkisi
olmustur. Sadece Agustos ve Eyliil aylarinda, Brezilya doviz piyasasinda Amerikan
Dolarina olan talep sirasiyla 11,8 ve 18,9 milyar dolardir. Bu rakam rezerv kayiplarinin

ne kadar yiiksek seviyelere vardigimi agik¢a ortaya koymaktadir'®.

Krizin etkileri c¢ok agir olmasa da yarattigi giliven sorunu, yabanci
yatirimcilarin yatirinm konusunda ¢ekinmelerine neden olmustur. Bankacilik sektoriinde
zayiflik meydana gelmis ve sektdr, kisa vadeli yabanci sermayenin ani olarak iilke

disina ¢ikmasina karsi kirillgan bir yapiya biiriinmiistiir.

Brezilya’da ortaya ¢ikan krizin nedeni, bankacilik sektoriindeki sorunlardan
ziyade biit¢e disiplininin saglanamamasi ve siireklilik hali almig cari agigin kisa vadeli
sermaye girisleri finanse edilmesi seklinde Ozetlenebilir. Kisaca Brezilya Krizi
Krugman’in ifade ettigi siirdiiriilemez maliye politikas1 kaynakli bir para krizlerine tipik

bir ornektir.

2.4.4. Meksika Krizi

Meksika Krizi’nin en belirgin 06zelligi birinci nesil kriz modellerinin
ongoriilerine biitiinliyle ters bir yol izlemesidir. Kriz 6ncesi doneme, gerek yabanci
doviz rezervlerindeki gelismelerin, gerekse de farkli likidite gostergelerinin,
Krugman’in birinci nesil kriz modellerinde ifade ettigi formiilasyonun tersi bir yol

izledigi goriilmektedir'®.

Meksika 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren istikrar programi
uygulamaya baslamistir. Uygulamaya konulan reform programinin temel 6zelliklerini
ekonomik temelleri uluslararasi rekabete agmak, 6zellestirme ve deragiilasyon siirecini
yogun bir sekilde uygulamak, nominal déviz kuruna dayanan, kisitlayic1 maliye ve para

politikasi iceren istikrar programi gerceklestirmek olarak siralamak miimkiindiir. 1988

196 Goldfjan, age, s.8.
197 5z7czurek, age, s.105.
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ve 1994 yillann arasinda Meksika’da reel biiyiime ortalama %2,8 seviyesinde
gerceklesmistir ki bu oran diger Latin iilkelerine kiyasla diisiik bir oran olarak kalmigtir
(Sili’de % 7,1 ve Kolombiya’da % 4,1). Diisiik biiyiime oranma ek olarak ihracatin

yavas, ithalatin ise hizli bir sekilde artmasi cari hesap dengesini bozmustur'®.

1980°’li yillarin sonlart ile 1990’11 yillarin baglarinda yayginlasan finansal
serbestlesme ve Ozellestirme siireclerinin ardindan 1995 yilinda bankacilik krizi

gerceklesmistir.

Meksika Hiikiimeti 1980°li  yillarda finansal liberalizasyon siirecini
baslatmistir. Bir yandan finansal deregiilasyon yasanirken diger yandan bankalarin
kamu yonetiminde bulundugu uzun donem boyunca bankacilik sistemindeki tecriibeli
yonetici ve denetciler sistem disina cikmistir. Ozel kesime acilan krediler ciddi élgiide

artmigtir.

Meksika, 1982 yilinda yasadigi bor¢ krizi sonrasinda istikrar programi
uygulamak zorunda kalmistir. Yasanan bor¢ krizi sonrasi ticari bankalar
kamulagtirilmistir. Krizden 6nce 50 civarinda olan banka sayisi, 10 yillik siirecte
birlestirme, tasfiye ve yeni girislerin olmamasi nedeniyle 18’e gerilemistir.
Kamulastirilan ticari bankalar, mevduat ve kredi faiz oranini kisitlayici diizenlemeler,
yiiksek zorunlu rezerv karsiliklar gibi ¢ok siki hiikiimet kontroliine maruz kalmlstlrlog.

1991-1994 yillar1 arasinda Meksika’da ekonominin ve bankacilik sektoriiniin
yapisindaki zayifliklar Tekila Krizi’nin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etken olmustur.
Sermaye girislerindeki diislislere tepki olarak uygulanan politikalarin temelinde makro
ekonomik ayarlamalarin yapilmasi, kamunun kisa vadeli doviz bor¢larinin yeniden
finanse edilmesi, bankacilik sektoriiniin 6deme giiciiniin ve mevduatlarin korunmasi
bulunmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda 6nlem olarak siki para ve maliye politikas1
uygulamalarina gidilmis, acil yardim destegi icin uluslararasi alacaklilarla anlagma

yoluna gidilmistirllo.

108 Sebastian Edwards, “The Mexican Peso Crisis: How Much Did We Know? When Did We Know It?”,
NBER Working Papers, No: 6334, December 1997, p.1-41, s.3.

199 pablo Graf, "Policy Responses To The Banking Crisis in Mexico” BIS Policy Paper No: 6, ss.164-182,
s. 164, < http://www.bis.org/publ/plcy06f.pdf>, (28.08.2011).

19 Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, “1995 Yilindaki Kriz Sonrasinda Meksika
Bankacilik Sistemi” Bankacilar Dergisi, Nisan 2002, s.5-11.

107


http://www.bis.org/publ/plcy06f.pdf

Borglularin desteklenmesi programi ¢ergevesinde ise ipotek kredileri yeniden
yapilandirilmistir. Bu ¢ercevede mevduata yonelik tam giivence yerine sinirli bir

mevduat sigortast uygulamasina gecilmistir™.

Meksika ekonomisinde 1980-1994 arasi doneme bakildiginda, iki onemli
reform On plana ¢ikmaktadir. Birincisi 1987 yilinda uygulamaya konulan ekonomik
reform paketi ve ikincisi ise 1989 yilinda gergeklesen yabanci borglarin yeniden
yapilandirilmasina yonelik reformdur. Reform paketi, 1989—1992 déneminde ekonomik
biliylimeyi %3,5 ile %4,5 araliginda siirdiirmeyi ve bununla birlikte 1987 yilinda %167
gibi yiiksek bir orana ¢ikmis olan enflasyon oranimi 1993 yilinda %38,3’e indirmeyi

basararak ekonomiye istikrari saglamustir''”.

1987 sonrasi yapilan devaliiasyonla
paranin reel degerlenmesi %139’dan 1993°te %79’a diigmiistiir. 1987°de enflasyon

orani %100 iken 1991°de %23’e, 1993’de ise %9 seviyelerine gerilemistir' ™.

Kasim 1993’te NAFTA’ya katilmin kesinlesmesi ile birlikte, yabanci
yatirnmlarin miktar1 ile ihracat ve iiretim biiylimesinde artis ortaya ¢ikmistir. 1994
yilinda reel GSYIH artmakta, enflasyon diismekte ve toplam ihracatin iginde en biiyiik
paya sahip olan imalat sanayi ihracati biiyiimeye devam etmektedir. Bu olumlu
gelismeler yasanirken, yil boyunca genisleyen kredi hacmi 6zel harcama ve ithalatta
bliylimeyi yeniden canlandirmis; bunun sonucunda 1993 yilinda zaten diinya
standartlarina gore biiyiik olan ve kisa vadeli sermaye girisleri ile finanse edilen cari

acik daha da biiyiiyerek, 1994 yilinda GSYIH nin % 6.4’i iken % 7,7’ye ulasmistir'*.

Y Tiirkiye Bankalar Birligi, age, 2002, s.5-11.
2 Mario Blejer, Graciana Del Castillo “Deja-vu All Over Again?: The Mexican Crisis and the
Stabilization of Uruguay in the 1970s”, World Development, 449-464, March 1998, s.17.
13 Anne Krueger, Aoran Tornell; “ The Role of Bank Restruction in Recovering From Crises: Mexico
1995-1998”, NBER Working Papers, No:7042, March 1999, pp.1-56, s.6.
14 Miguel Savastano, Jorge Roldos, Julio Santaella, (Mayis 1995). Factors Behind the Financial Crisis in
Mexico. IMF World Economic Outlook, Annex 1, Washinton DC: IMF, 90-97°den aktaran; Burgin
Hacihasanoglu, Meksika 1994 ve Arjantin 2001-2002 Krizlerinin Gelismekte Olan Ulkeler ve
Tiirkiye icin Onemi, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Piyasalar Genel
Miidiirliigli, Ankara, Haziran 2005, s.29.
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Tablo 2.10. : 1988-1994 Meksika nin Cari Islemler Agig

Yillar/ Cari Islemler Acig(% Cari Islemler Acig1 (Milyar
GSYiH) Dolar)
1988 14 2.4
1989 2.8 5.8
1990 3.0 7.5
1991 5.1 14.6
1992 7.4 24.4
1993 6.4 234
1994 7.7 28.8

Kaynak: GAO, “Mexico’s Financial Crisis Origins, Awereness, Asistance and Initial Effort to
Recover”, United States General Accounting Office, February 1996, s. 42.

Meksika’nin 1990’11 yillarda piyasalarini yabanci mallara agmasi sonucu, mal
ithalat degeri ihracat degerini asmistir. 1990 yilindan 1994 yilina kadar, tilkenin yillik
dis ticaret agig1 1 milyar dolardan 18,5 milyar dolara yiikselmistir. Paranin reel olarak
degerlenmesi ihracatin karliligin1 azaltarak ithalati cazip hale getirmistir. 1988 yilinda
GSYIH ’nin %1,4’ii olan cari hesap acig1, 1994 yilinda %7,7’ye yiikselmistir. 1988
yilinda 2,4 milyar Dolar olan cari hesap ac¢ig1 1994 yilinda 28,8 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. Meksika Krizi’ne neden olan etkenlerden birisi de iilke i¢inde yasanan
sermaye c¢ikislaridir. Bu ¢ikislarin nedeni olarak politik soklar ve bu soklar sonrasi

uygulanan politikalar gosterilebilir'™.,

1994 Mart ayinda FED tarafindan faiz oranlarinin arttirilmasini takiben doviz
kurunda % 10 oraninda bir deger kayb1 yagsanmis ve Meksika Merkez Bankasi’nin doviz
rezervlerinde 9 milyar dolarlik bir azalis olmustur. Bu sokun ardindan cari hesapta
olusan bozulmalar artmis ve iiglincii ¢eyrekte cari acik 7,9 milyar dolara ulagmustir.

Ekim ve Kasim aylarinda merkez bankasi rezervleri 4,7 milyar dolar azalmistir. Aralik

115 Anne Krueger, Aaron Tornell, “The Role of Bank Restructuring in Recovering From Crises: Mexico
1995-98”, NBER Working Paper No. 7042. 1999, s.10.
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ay1 Meksika ekonomisi agisindan onemlidir. Bu ay igerisinde doviz rezervlerindeki

azalma miktar1 10 milyar dolara ulasmugstir™.

Ayrica, Mesika’nin Chiapas Bolgesi’nde yasayan kdyliilerin ayaklanmasi ve
iktidar partisinin bagkan adayinin bir suikasta ugramasi, Meksika ekonomisini derinden
etkilemis ve krizin patlak vermesine neden olmustur. Bu olay neticesinde, yabanci
sermaye girisleri durma noktasina gelecek kadar gerilemis, hiikiimet dolara endeksli
kisa vadeli bor¢lar1 iceren “’tesebona’ lar1 6demekte zorlanmis ve kritik nokta
asilmistir. Yabancilar fonlarin1 ¢ekmeye baslayinca doviz rezervleri 10 milyar dolar
azalmis ve faizler artmistir. Meksika Hiikiimeti belirli bir zaman herhangi miidahalede
bulunmamis ve fakat sonunda dis bankalarinda etkisiyle peso % 15 oraninda devaliie
edilmistir. Ancak 6nlem etkili olmamis, Merkez Bankas1 ayni giin 4 milyar dolar daha

kaybetmis ve siire¢ kurun serbest birakilmasiyla son bulmustur™"’.

Diinya Bankas:i tarafindan Eyliil 1994°de yaymlanan ve Meksika’nin asiri
derecede yabanci sermaye akimina bagimli hale geldigini belirten rapora kadar bir
bankacilik krizinin varligi algilanamamistir. Bununla birlikte, Meksika bankacilik
sektoriinlin yapisinin zayifligi, yatirimcilarin sisteme olan giivenlerinin kaybolmasina
neden olmustur. Bu giiven bunalimma bagl olarak yasanan mevduat kacislari,
bankacilik krizini tetiklemistir. Peso’nun Aralik 1994°de devaliie edilmesiyle,
bankalardan dovizle borglananlar, bu borg¢larini geri 6deyemez duruma gelmislerdir.
Boylece batik kredi orani artmis, banka bilancolarinda bozulmalar meydana gelmis ve
bankacilik krizinin maliyeti GSYIH’nin %20’sine denk gelecek ciddi boyutlara

ulasmistir'*®,

Meksika Krizi biiyilk miktarlara varan cari agiklarin = siirdiirtilebilirligi
konusundaki endiseleri arttirmis ve sermaye akimlarinda yasanan ani yon
degistirmelerinden kaynaklanan risklere dikkat c¢ekmistir. Yabanci yatirimcilarin
beklentilerinde yasanan ani degisim, iilkenin bor¢larmi 6deyemeyebilecegi ya da

O0demeyecegine dair algilamalar1 neticesinde yatirimci beklentileri ile uluslararasi

118 Wojciech Paczynski, The Mexican Peso Crisis 1994-1995. The Episodes Of Currency Crisis In Latin
American And Asian Economies, (Ed.: Marek Dabrowski), CASE Reports 39, Warsaw, 2001, s.10.
17 Callum Henderson, Asya’min Cékiisii, (cev. Meral Giineng), Istanbul: Alfa yayincilik, 2000, s. 62.
18 Tezer Ocal, Omer Faruk Colak, Finansal Sistem ve Bankalar, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 1999,
5.280.
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sermaye hareketlerinin yOniiniin degismesi iilke tliketimin ve ekonomik faaliyetlerin
daraldigi, ticaret dengesinin tersine dondiigli ve/veya dis borglarini 6deme yetenegini

kaybettigi bir kriz siireci ile sonuglanmistir'*®.

Meksika’'nin uygulamaya koydugu, istikrar programinin kurda ciddi bir reel
degerlenmeye yol agmasi bekleniyordu. Meksika ekonomisinin kurdaki bu reel
degerlenmeyi nereye kadar tasiyabilecegi merak konusuydu. 1990 yilinda Brady
Sozlesmesi’nin  imzalanmasi, finans sektoriiniin  disa acgilmasi ve bankalarin
Ozellestirilmesi gibi olumlu gelismeler ile uluslararasi ¢evreler nezdinde Meksika’ nin
imajinin iyilesmesine paralel olarak uluslararasi piyasalardan tilkeye ¢ok biiyiik sermaye
akist baglamistir. Bu sermaye akisi neredeyse, cari agiklari finanse etmeye yetecek
miktarlara ulasmisti. Ancak Pesonun siiregelen reel degerlenmesinin ekonominin
temellerine zarar verdigi ve bu durumun er ya da ge¢ bir krizle son bulacagma dair

diisiinceler devam etmis ve Meksika ekonomisinde tedirginlik yaratmistir'*°.

20 Aralik 1994 tarihinde doviz kuru bandinin %15 oraninda genisletilme
kararinin ardindan, banka kredilerinde goriilen artis hizi yavaglamistir. 22 Aralik’ta
dalgalanmaya birakilan pezo beklenenden ¢ok daha hizli bir sekilde deger kaybetmeye
baslamis ve uluslararasi rezervler iki giin icinde 5 milyar dolar deger kaybetmesi faiz
oranlarinin hizla yiikselmesine neden olmus ve banka portfoylerin bozulmalarin
meydana gelmesini hizlandirmistir. Panige kapilan uluslararasi yatirimeilar hizla
fonlarimi geri ¢ekmeye baslamalar1 krizin olusmasin1 hizlandirmistir. Meksika’daki kriz
bolgeye hakim olan giivensizlik nedeniyle diger Latin Amerika iilkelerine de sigramis
ve bolge lilkelerinin borsalarinda énemli diislislere neden olmustur. Bu duruma Tekila
Etkisi ad1 verilmistir. Krizin neticesinde Meksika’ya yonelik portfoy yatirimlart azalmis
ve 1995 yilinda Meksika ekonomisinden yaklasik 3.4 milyar dolarlik sermaye c¢ikisi
gerceklesmistir. 1993 yilinda 25 milyar dolar olan Merkez Bankasi rezervleri, 1994

yilinda yaklasik 6 milyar dolara gerilemistir'".

19 Gjan Maria Milesi-Ferretti, Assaf Razin, “Sustainability of Current Account Deficits” NBER
Working Paper No. 8275, 1996, s.3.
120 Edwards, age, s.9.
121 Giiloglu, Altunoglu, age, s.11.
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2.4.5. Arjantin Krizi

Meksika’da baslayan krizin en yikici etkisi Arjantin’de meydana gelmistir.
Bunun nedeni olarak, Arjantin’in bolgesel yatirim portfoyleri agisindan Meksika ile
ayni kategoride yer almasi gosterilebilir. Arjantin’de 1990’larin ikinci yarisinda agirlik
olmak tizere bankacilik sisteminin konsolidasyonunu ve uluslararasi bir yapiya
kavusturulmasi1 yoniinde bir dizi finansal sektor reformu gergeklestirilmistir. Bu
diizenlemelerden beklenen fayda bankalar arasinda varolan rekabeti artirmasi ve gerek
tek tek bankalarin gerekse tiim bankacilik sisteminin gilivenilirligini artirmasidir.
Sermaye yeterliligi ve likiditeye yonelik gerceklestirilen reformlar bu alanda en dikkate

deger olanlaridir'?,

Arjantin’de 1991 yilinda uygulamaya konulan konvertibilite programinin en
onemli dilizenlemeleri bankacilik sektoriine yonelik olarak gerceklesmistir. Bu
programda Merkez Bankasi’nin Arjantin Hiikiimeti’ni veya bankacilik sistemini finanse
etmesi yasaklanmustir'>>. Bu plan, Merkez Bankasi’nin Para Kurulu gibi ¢alismasini ve
boylece para arzinin énemli 6lgiide devlet kontrolii disina ¢ikarilmasin1 6ngoriiyordu.
Bu uygulama ile biit¢e agiklarinin parasallasmasina izin verilmeme yoluna gidilmis,

buna ilaveten de doviz kuru dalgalanmalarmin engellenmesi amaglanilmugtir'®*,

Tablo 2.11. : Arjantin’de Kriz Oncesi Ekonomik Gostergeler (1991-1994 )

Yillar/Gostergeler 1991 1992 1993 1994
Enflasyon(%o) 84.0 175 74 3.9
Biiyiime(%) 10.6 9.6 5.7 5.8
Nominal Faiz(%b) 71.3 15.1 6.3 7.7
Kamu Dengesi/GSYIH (%) 0.1 0.2 0.9 10.3
Uluslararasi Rezervler 7.0 12.0 15.0 16.0
(Milyar $)

Kaynak: Yasemin Tiirker Kaya, ’Bankacilik Sektdriinde Yeniden Yapilandirma: Arjantin Ornegi *°,
BDDK MSPD Calisma Raporlari, No: 2001/2, 2001, s.7.

122pedro Pou, “Argentina’s Structural Reforms of the 1990s”,
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/03/pdf/pou.pdf >, (16.05.2011).

123 yeldan Ering, “1990’1lar Arjantin’ini Hatirlarken”,
<http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Yeldan32_13Tem05.pdf>, (20.10.2011), s.1.

124 julia Lowell, Richard Neu, Daochi Tong, Financial Crises and Contagion in Emergin Market
Countries, RAND’s National Security Research Division, USA, 1998, s.40.
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Programin uygulandigi donemler itibariyle enflasyon oranlarinda elde edilen

basartya ek olarak 1991-1992 yillarinda Arjantin ekonomisinin ortalama %7,8 biiylime

kaydetmesi de uygulanan politikalarin bir basarisi olarak kabul edilmistir. Makro

ekonomik dengede yasanan olumlu gelismelere ragmen bankacilik sektoriine iligskin

bazi olumsuzluklar da yasanmistir. Yasanan bu olumsuzluklar, banka kredilerinin
GSYIH’ya oranmmn 1990 yilinda %9,3’den 1994 yilinda %17,5’e yiikselmesi, kamu

kesiminin bu sektor igindeki payimmin fazla olusu, geri 6denmeyen kredi miktarinin

artmasi olarak siralanabilir. Geri 6denmeyen kredi miktarlar1 6zel bankalar i¢in %10

iken kamu bankalar1 i¢cin %30’u bulmus ve bankacilik sektorii ciddi bir krizle

yiizlesmek durumunda kalmistir'®>. Ayrica Arjantin bankacilik sektoriinde kamu kesimi

agirliginin yaninda Arjantin bankacilik sektoriine karsi var olan giiven eksikligi de
bankacilik krizinin yasanmasinda 6nemli etkenlerden birisi olarak sdylenebilir™?®.
Tablo 2.12. : Arjantin’de Temel Ekonomik Gostergeler 1994-2002 (%)
Ekonomik 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Gosterge/Yillar
Reel GSYIH’deki 5,8 -2,8 55 8,1 3,8 -3,4 -0,8 -4,4 -10,9
Artis
Enflasyon 3,9 1,6 0,1 0,3 0,7 -1,8 -0,7 -1,5 41
Cari islemler -4,3 -2 -2,5 -4,2 -4,9 -4,2 -3,1 -1,7 31
Dengesi/GSYiH
Ihracat Artis1 17,8 28,9 13,6 9 0,7 -10,5 11,6 -0,5 -7,4
ithalat Artisn 11,3 -4,6 15,8 241 3,4 -15,3 0,5 -16,6 -52,6
Kamu Sektorii 33,7 36,7 39,1 37,7 40,9 47,6 50,9 62,2 -
Borcu/GSYIH
Dis Bor¢ /GSYIH 333 38,4 40,6 42,7 47,5 51,2 51,6 52,2 42,9
Ticaret Hadleri (% 14,4 -4,5 9,9 0,2 -51 -8,4 7,2 -5,7 -10,8
Degisim)
Kamu kesimi -1,4 -3,2 -2,9 -2,1 -2,1 -4,2 -3,6 -6,2 -12,8
Dengesi/GSYiH

Kaynak: (Uzun, age, s.223).

125 Jeffrey Sahs, Aaron Tornell, Andres Velasco, “Financial Crises in Emerging Markets: Lessons from

1995” NBER Working Paper, No:5576, 1996, s.42.

126 | owell, Neu, Tong, 1998, s. 42.
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Arjantin Krizi 1994 yilinda Meksika’daki devaliiasyondan etkilenerek kendini
gostermeye baglamig, bankalarin mevduatlarinda hizli kagiglara neden olmustur. Krizle
beraber, 6zellikle Meksika Hiikiimet Tahvilleri’ni biinyesinde barindiran Extrader
Bankasi’nin mevduat sahipleri, mevduatlarin1 giivensizlik nedeniyle c¢ekisler
gerceklestirmistir. Yerel paraya yonelik olusan giiven sorunu nedeniyle mevduatlar

azalmis, iilkeden sermaye ¢ikislari gergeklesmis ve bankalarin kredi riski artmustir™’.

1995 yilinda Tekila Krizi’nin etkisiyle yasanan mevduat ¢ekilisleri sadece 5 ay
icinde bankacilik sistemindeki mevduatin % 18 oraninda azalmasina yol agmistir. Bu
gelisme neticesinde bankacilik diizenlemelerinin  revize edilmesi diisiincesi agir
basmistir. Diizenleme iki fonun kurulmasiyla baslamistir ki bu fonlardan birisi bolge
bankalarinin 6zellestirmesi, digeri de problemli bankalarin birlesmeleri veya yeniden
yapilandirilmalar1  konusunda destek saglamak amaciyla kurulmustur. Finansal
Kuruluslar Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile Merkez Bankasi’na sorunlu bankalari
yeniden yapilandirma konusunda genis yetkiler verilmistir, ayrica tasarruf sahiplerinin
bankacilik sistemine olan giivenini artirmak amaciyla 6zel zorunlu mevduat sigortasi
uygulamasina baslanmugtir'?®.

Tekila Krizi bolge ekonomilerinin gii¢liiliigiine ragmen bolgeden biiyiik oranda
sermaye ¢ikisina neden olmustur. Arjantin ekonomisini ve bankacilik sektorii bu
krizden oldukc¢a olumsuz yonde etkilenmistir. Sermaye ¢ikislarinin baslamasi ile birlikte
yerli para arzi azalmis ve bankacilik sektoriinde kredi riskinin artmasina sebep olmustur.
Arjantin’de kriz doneminde zor durumda olan bazi bankalar1 kurtarma cabalari
sonu¢suz kalmis ve bu bankalarin batmalarina izin verilmek durumunda kalinmistir. Adi
gecen bu donemde 51 mali kurum cesitli nedenlerle kapatilmis, iki kurumun ise ilk

olarak faaliyet izni kaldirilmis ardindan bu iki kurumun birlestirilmesine izin verilmistir.

1998 yilinda Arjantin ekonomisi biiyiimeye devam etmistir. Ancak, 1999
yilinda Rusya krizine bagl olarak Latin Amerika bolgesinde goriilen sermaye cikislari
ve buna bagli olarak yasanan ekonomik gerileme Arjantin’i de etkisi altina almistir.

Ancak, 1999 yilin1 takip eden donem itibariyle Latin Amerika {ilkelerinde goriilen bu

127 Kaya, age, 2001, s.12
128 poy, age, .3
114



ekonomik yavaglama siireci toparlanma seyrine giderken Arjantin uzun siireli bir

C . 129
resesyona dogru stiriiklenmistir=".

Tekila krizi sirasinda sinirli olarak yeniden uygulamaya konulan ve sistemdeki
bankalar tarafindan finanse edilen tasarruf mevduati sigorta fonu, 6zel bir kurulus olan
Mevduat Sigorta Kurumu’nun (SEDESA) yonetimine verilmistir. Mevduat Sigorta
Fonu katkida bulunan banka temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu tarafindan idare
edilmektedir. Merkez Bankasi’ndan bir temsilci de bu kurulda yer almakta, bu iiyenin

oy hakki bulunmamakla birlikte veto hakki bulunmaktadir®.

Konvertibilite Programi, krizin yasandig1 2001 yilma kadar uygulanmistir. lk
yillarda saglikli biiylime oranlar1 yakalanmasina ragmen daha sonralari riizgar tersine
donmiistiir. Arjantin ekonomisinde kroniklesen enflasyon sorununa ¢6ziim bulmak
amactyla uygulanan program kotii ekonomik politikalar sonucunda zamanla islevini
kaybetmeye baslamis ve neticede Arjantin’ in mevcut biitce agiginin biiyiimesine ve
kriz Oncesi donemde agigin 6.818 Milyon Peso olarak gergeklesmesine engel

olamamustir™",

Arjantin parasimnin devaliie edilmesi sonucu faiz oranlar1 ylikselmis ve bu
durum bankalarin yiiksek bor¢lanma maliyetlerine maruz kalmalarina neden olmustur.
Finans sisteminden 8 milyar dolar degerinde pezo dolara g¢evrilmis bdylece para arzi
daraltilmaya ¢alisilmis ve daralma sonucu krediler azalmis ve sonug olarak ekonomik

istikrarsizlik ortaya cikmistir'®?,

1999-2001 yillar1 arasinda ekonomide Tekila Krizi sonrast kismi
toparlanmanin ardindan bir gerileme goOriilmiistir. Kamu gelirlerinin  kamu
harcamalarindaki artisa paralel olarak artmamasi iilkenin asir1 bor¢lanmasina neden
olmustur. Tiim Onlemlere ragmen bankalardan hizli mevduat kagiglarina engel

olunamamaistir. Giinde 1 milyar dolara varan mevduat kacislar1 yasanmaya baslamstir.

129 Guillermo Perry Luis Serven, The Anatomy of a Multiple Crisis:Why Was Argentina Special and
What Can We Learn from It?, World Bank Policy Research Working Paper, 2003, No. 3081, s.42..
30y asemin Tiirker Kaya, Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma: Arjantin Ornegi, BDDK,
MSPD Caligma Raporlar1 2001, s.17.
31 Alpan inan, “Arjantin Krizinin Sebepleri ve Gelisimi”, Bankacihk Dergisi, Y.13, S. 42, Eyliil, 2002,
s.58.
132 Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrar Politikalar:: Tiirkiye, Istanbul:Derin Yayinlari,
2002, s.58.
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Sonunda moratoryumun ilani, hiikiimetin istifasi, devaliilasyon ve enflasyonla

sonuglanan kriz bankacilik sektériinii de olumsuz izler birakmugstir™>,

2.4.6. Kiiresel Mali Kriz

Kiiresel finansal kriz de daha 6nce yasanan diger finansal krizlerle benzerlikler
gostermektedir. Diger krizlerde oldugu gibi kiiresel mali krizde de yikici faktorler;
finansal piyasalarin yonetilmesindeki hatalar, varlik fiyatlar1 balonu ve finansal
kurumlarin bilangolarinda ortaya ¢ikan bozulmalar seklinde ifade edilebilir.

Konut fiyatlarindaki yiikselis devam ettigi siirece subprime mortgage
kredilerinin 6denmeme riski diisiik olacagi i¢in konut fiyatlarindaki balon riskli borg
vermeyi cesaretlendirmistir. 2007 yilinda konut fiyatlarindaki balon patladiginda,
finansal sistemdeki bozulmay1 de ortaya c¢ikarmaya baslamistir. Konut fiyatlarindaki
diisiis pek cok subprime bor¢lusunun sahip oldugu evin degerinin mortgage kredisinin
altinda kalmasina neden olmus ve mortgage kredisinin 6denmeme riski de artmustir™",

ABD portfoylerinde her zaman 6nemli bir yer tutan ipotekli konut kredileri
kiiresel finansal krizin baslamasinda 6nemli bir halkadir. Ipotekli konut kredileri, sub-
prime konut kredisi olarak da adlandirilmakta ve ABD’de diisiik gelirli kisilerin
faydalandigi konut kredilerini ifade eden bir kavramdir. ABD mortgage piyasasinda
sub-prime ve degisken faiz oranli kredilere ait nakit akiginin bozulmasi menkul
piyasalar1 da oldukga derinden etkilemistir. Sub-prime krediler 6zii geregi riskli krediler
grubunda yer almaktadir. Bu riskli duruma ragmen krediler kullandirilirken higbir risk
tasimiyormus gibi davranilmasi sistemin igleyisini aksatmistir. Faiz oranlarinin
yiikselmesi, riski yiiksek kisilere uygulanan daha yiliksek faiz oranli mortgage
kredilerinin meydana gelmesini saglamis ve bu durum kredilerin geri ddenmesinde
sikintilar yaratmis, verilen kredilerin faiz ve anapara 6demeleri sekteye ugramistir. Sub-
prime mortgage kredileriyle baglayan mali kriz, yayilarak diger tiim kredileri de etkisi
altina almig ve bdylece mortgage piyasasinin tamami krizin etki alani igine dahil

olmustur'®.

133 fnan, age, s5.66-67.
3% Mishkin, Frederic, “Is Monetary Policy During Financial Crises?”, NBER Working Paper 14678,
January, 2009, s.5.
135 Faruk Akin, Nalan Ece, “Kiiresel Finansal Kriz ve Bankacilik Sektorii Istthdami Uzerindeki Etkisi”,
Marmara Universitesi IIBF Dergisi, Y.2009, C. XXVII, S.1I, ss-153-168, 5.155.
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2005 yilmin ikinci yarisinda mortgage faiz oranlarinda baglayan yiikselis,
konut piyasasinda ortaya ¢ikan kdtiilesmenin ilk sinyali olmustur. 2006 nin sonlarina
dogru konut piyasasinda bir toparlanma ve istikrar anlaminda olumlu egilimlerin ortaya
citkmasma ragmen bu durum uzun slrmemistir. Bu donemde, kredi kalitesinden
kaynaklanan sorunlar mortgage kredi standartlarinin daha da katilasmasima yol a¢mis
bunun sonucunda, konut sektdrii 2007 yilinin ilk yarisinda, gecikme ve haciz sorunlarini
birlikte yasamaya baslamistir. 2007 sonlarina dogru ortaya ¢ikan ¢okiintii, mortgage
kredi standartlarinin daha da katilastirilmasini saglamlsterG.

Bu kriz; krizin ortaya ¢ikis nedenleri bakimindan bilinen durumlarin disinda
bir nitelige sahiptir. Bu krizdeki sorun likidite darlig1 degildir. Ciinkii, piyasalarda zaten
yeterli miktarda likidite bulunmaktadir. Ancak paraya sahip olanlar, bu paray1 geri
O6deme konusunda istekli davranmamaktadirlar. Ayrica gelirin degil borcun talebi krizi
tetiklemistir®®’.

Bu siirecin olusmasinda emlak fiyatlarindaki artis sonucu ikincil ipoteklerden
kaynaklanan krediler aracilig1 ile hem tiiketici talebinde artis hem de ekonomik biiyiime
gerceklesirken, menkul kiymetlestirme yoluyla emlak kredilerinin uluslararasi
piyasalara ihra¢ edilmesi, merkezinde insaat sektorii ve finans piyasalarinin bulundugu,
kiiresel piyasalar tarafindan finanse edilen bir ekonomik balona doniismesi oldukca
etkili olmustur'®®. Menkul kiymetlestirme siireci, birincil piyasa iiriinii olan mortgage
kredilerinin ikincil piyasada islem gormesine aracilik eden, gayrimenkul iizerine ipotek
konulduktan sonra banka tarafindan gayrimenkul bedeli karsiliginda menkul kiymet
ihrac edilmesi tizerine kurulu bir sistemdir™*°.

Mortgage piyasasinda subprime ve degisken faiz oranli mortgage kredilerine
yonelik nakit akislarinin bozulmasi, bu piyasayla iliskili menkul kiymet piyasalarini da

etkilemistir. Subprime kredilerin riskli krediler grubunda yer almasina ragmen herhangi

bir risk yokmus gibi davranilarak bu tiir kredilerin kullandiriimasina devam edilmesi

13 Danielle Di Martino, John V. Duca, “The Rise and Fall of Subprime Mortgages”, Economic Letter-
Insights from the Federal Reserve Bank of Dallas, Vol 2, No. 11, November Federal Reserve Bank of
Dallas, 2007, s.1.

137 Serdar Oztiirk, Bekir Govdere, “Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Siilleyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2010, C.15, S.15.377-397, 5.383.
138 Murat Birdal, “Bir Krizin Anatomisi: ABD Mortgage Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve Krizin
Dinamikleri, 2009, s.1, < http://econ.anadolu.edu.tr/fullpapers/Birdal_econanadolu2009.pdf>,
(02.09.2011).

139 paul Krugman, Bunalim Ekonomisinin Geri Déniisii ve Kiiresel Kriz,(¢eviren; Nesenur Domanic)
6. Basim, Istanbul, Literatiir Yaynlar, 2010, s.135.
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neticesinde sistemde aksakliklar meydana gelmeye baslamustir™*®. Riski yiiksek kisilere
daha yiiksek faiz oranlar1 ile mortgage kredisi kullandirilmis, faiz oranlarmin
yiikselmesi ile faiz yiikii artmis neticede faiz ve anapara 6demelerinde aksakliklar bas
gostermistir'*?,

Kiiresel finansal krizde, piyasada faaliyette bulunan aktorlerin higbiri piyasada
var olan diger aktorlerin sahip oldugu kagit ve risk hakkinda dogru bilgiye sahip
olmamas: diger bir ifadeyle, finansal tiirev iiriinlerinin yarattigi** yapilandirilmis
mortgage iriinlerinin karmasikhigi ile etkileri siddetlenen asimetrik bilgi'* bu
piyasalardaki sorunlarin giderek artmasia ve krizin yayilmasima neden olmustur™**,

Sistemin isleyisi, mortgage kredisi kullanan tarafin 6dedigi faiz giderini,
menkul kirymeti elinde bulunduran tarafa faiz geliri olarak aktarmasi seklindedir. Bu
sistem igerisinde, finansal araci kuruluslar hem bilangolarindaki faiz riskini dagitmakta
hem de aracilik ve komisyon geliri elde etmektedirler. ABD’de mortgage kredileri
menkul kiymetlestirme yolu ile finansal sistemin tabanina yayilmistir. Bu yontemle elde
edilen fonlar ile birincil piyasada yer alan konut kredilerinin finansmani saglanmaya
calisilmaktadir. Ancak, denetim eksikliginden kaynaklanan sorunlarla birlikte konut
kredilerinin kullanim amaci konut spekiilatorligiine dogru degisim gostermis ve
sistemdeki sorunlar giin yiiziine ¢tkmaya baslamistir™®.

1980°1i yillardan kriz zamanina kadar gegen siirede ABD ekonomisinde hakim
goriis -paract ekoliin de etkisiyle- finansal piyasalarin deregiile edilmesinden dolay:
konut kredileri ¢ok riskli hal alarak genislemeye baslamisti. Kullandirilan krediler
teminat olarak gosterilerek piyasaya yapilan tahvil satiglari, yatirim bankalari, hedge

fonlar ve cesitli finans kuruluslan tarafindan kullanilarak {iretilen yeni tiirev {iriinlerin

140 Stephen G. Cecchetti, “Federal Reserve Policy Response to the Crisis of 2007-2008: A Summary”,
The First Global Financial Crisis of the 21 st Century, Centre for Economic Policy Research, 2008,
London, p. 113°den aktaran; Serdar Oztiirk, “Kiiresellesme Ve Kiiresel Ekonomik Kriz: Krizin Gelismis
Ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkilerinin Karsilastirmali Analizi”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2010/1, Say1:11, SS.2340, s.26.

1w Oztiirk, Govdere, age, s. 385.

2 Davide Furceri, Annabella Mourougane, “Financial Crises: Past Lessons and Policy Implications”,
OECD Economics Department Working Papers, No. 668, 2009, s. 14.
<http://www.oecd.org/dataoecd/34/33/42037145.pdf > (11.12.2011).

3 Harry Markowitz, “Proposals Concerning the Current Financial Crisis”, Financial Analysts Journal;
Jan/Feb, 65 (1), 2009, s.27, < http://www.faculty.fairfield.edu/NLAOPODIS/markowitzoncrisis.pdf>,
(11.12.2011).

%% Furceri, Mouroungane, age, s.14.

%5 Faruk Demir, Aysegiil Karabiyik, Emine Ermisoglu, Ayhan Kii¢iik, ABD Mortgage Krizi, Bankacilik
Diizenleme Ve Denetleme Kurumu Calisma Tebligi, Say1: 3, Agustos 2008, S.4.
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yardimt ile kredi riskleri biitin mali kesime yayildi. 2004 yilindan itibaren FED’in
enflasyonla miicadele i¢in faiz arttirimina gitmesiyle bozulmalar basladi. Faizlerin hizli
bir sekilde artmasi, 6zellikle degisken faizli mortgage kredilerinin geri doniisiimiinde
sorunlar yasanmasina neden olurken konut fiyatlar1 diismeye basladi. Konut fiyatlariin
diismeye baslamasi konut kredi piyasasinda sikintilarin daha da artmasini beraberinde
getirdi. Riskli konut kredisine dayali yatirim araglarmmin ve bunlara yatirnm yapan
finansal kuruluslarin kredi derecelerinin diisiiriilmesi, bu yatirimlarin ve firmalarin
degerlerinin hizla erimesine neden oldu. Uriinlerin nakde doniistiiriilmesinde yasanan
sikintilar ve yatirimcilarin paralarint geri alma istegi ile piyasalar likidite krizine dogru
stiriiklendi. Bu noktadan sonra kiiresel bir ¢alkantiya doniisen mortgage krizine karst
merkez bankalar1 piyasalara para enjekte etmeye basladi. FED ve Avrupa Merkez
Bankas1 9-10 Agustosta 246 milyar dolar paray1 piyasaya slirmiislerdir. Diger merkez
bankalar1 da para enjeksiyonunu artirmaya basladi ve piyasalara yaklasik 350 milyar
dolar para verildi. Mortgage kredisi veren IndyMac’in Temmuz ayinda iflas etmesinin
ardindan 7 Eylil’de batma esigine gelen Fannie Mae ve Freddie Mac 200 milyar
dolarlik kurtarma paketi ile tamamen devletlestirilmisti'*®. Finansal kriz subprime
mortgage kredilerinin geri ddemelerinde karsilagilan sorunlar neticesinde Temmuz
2007°de ortaya ¢ikmis ve 2008 yilmin Eyliil ayinda 158 yillik Lehman Brothers’in
yatirrm bankasinin 600 milyar dolar borg ile iflasini aciklamasiyla ciddi bir boyut
kazanmis ve 1929 Biiylik Buhrani’ndan sonra, diinyanin yasadigi en biiyiik kriz olarak
tanimlanmis ve kiiresel bir kriz haline doniismiistiir. 2007 Finansal Krizi’nin en 6nemli
ozelliklerinden ilki, krizin kiiresel ¢apta bir kriz olmasi, ikinci 6zelligi ise etki alaninin
daha ¢ok finans sektorii olmasidir. Krizin kiiresel 6zelliklere sahip bir kriz olmasina
gosterge olarak neredeyse diinyadaki tiim iilkeleri etkisi altina almis olmasi olarak

gosterilebilir'’.

ABD bankacilik sektoriinde yasanan olumsuzluklar finansal sistemde
konsolidasyona neden olmus ve yatirirm bankacilifi modelinin ¢okmesinde etkili
olmustur. Avrupa bankacilik sistemi de krizden ciddi bir sekilde etkilenmis hatta zarar

goren bankacilik sistemindeki bazi bankalarin Avrupa hiikiimetleri tarafindan

148 Ali Unal Hiiseyin Kaya, “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, Ekonomi ve Politika Arastirmalar1 Merkezi
Istanbul Subat 2009, s.4-6, <http://www.ekopolitik.org/images/cust_files/090317164507.pdf>,
(01.12.2011).

1a7 Akin, Ece, age, s.156.
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kurtarilmasi glindeme gelmistir. Bu amaca uygun olarak, Avrupa merkez bankalari
sektore dogrudan sermaye enjekte ederek banka bilangolarini destekleme yoluna gitmis,
bankalardan varlik satin alinmasi yoluyla sikint1 yaratan varliklari ortadan kaldirmay1

tercih etmistir**®.

Uluslararas1 finansal piyasalarda finans kurumlarmin iflas etmesi, finansal
kurumlara olan giliveni derinden sarsmustir. Krizin, kiiresel piyasalara olan en 6nemli
etkisi uzun vadeli banka kredilerinde kisitlamalar olmasidir. Bankalarin kredi verme
standartlar1 ciddi sekilde yiikselmistir. Bu kredi kosullart konut yatirnmlarinin birgok
tilkede daralmasina neden olmustur. Japonya’da yapilan diizenlemeler sayesinde konut
yatinmlarinda diizelme olmasit Ongoriiliirken, ipotekli konut kredisi piyasalari tam
gelismis iilkeler arasinda yer alan ABD, Ingiltere ve bir 6lciide Avustralya ve

Danimarka’da ise konut fiyatlarnin diisme yoniinde beklentiler artmigtir**°.

Tablo 2.13. . Cesitli Ulkelerde Bazi Finansal Kurulus Iflaslart ve Kurtarilma
Maliyeti (2008-2009)

Ulke Tarih Kurulus Kurtarma Maliyeti
Ingiltere 7 Subat Northern Rock ulusallastirildi. 88 milyar sterlin
ABD 14 Mart- Bear Stearns FED siibvansiyonundan 29 milyar dolar
sonra ticari bir banka tarafindan alind.
ABD 7 Eyliil- Freddie Mac ve Fannie Mae 200 milyar dolar
ulusallagtirildi
ABD 15 Eyliil Lehman Brothers iflas etmistir
ABD 17 Eyliil AIG ulusallagtirildi 87 milyar dolar
Ingiltere 18 Eyliil Lloyd TSB HBOS'u satin aldi 12 milyar pound
Beneliix 29 Eyliil Fortis kurtarild: 16 milyar dolar
ABD 29 Eyliil Citibank Washoiva’1 ald1 12 milyar dolar
Almanya 29 Eyliil Hypo Gayrimenkul kurtarild 71 milyar dolar
izlanda 29 Eyliil Glitnir kurtarld 850 milyon dolar
Ingiltere 29 Eyliil Bradford&Bingley kurtarild 32,5 milyar dolar
Belgika 30 Eylil Dexia kurtarildi 9,2 milyar dolar
Irlanda 30 Eyliil Irlanda bankalar kurtarildi 572 milyar dolar
Izlanda 9 Ekim Kaupthing ulusallastirildi 864 milyon dolar

148 Akin, Ece, age, s.157.
% OECD, Economic Surveys- United States, www.oecd.org, (14.05.2011).
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Ingiltere 12 Ekim HBOS, Royal Bank of Scotland, Llyods 60,5 milyar dolar
TSB ve Barclays kurtarildi

Isvigre 16 EKkim UBS kurtarildi 59,2 milyar dolar
Hollanda 19 Ekim ING sermaye yardimi aldi 10 milyar avro
Fransa 20 Ekim Fransa hiikiimeti 6 biiyiik bankaya kredi 10,5 milyar avro
agmistir
Belgika 27 EKim KGB 3,5 milyar avro
Kazakistan 11 Kasim Hiikiimet 4 biiyiik bankaya sermaye 3,7 milyar dolar

enjekte etmistir

ABD. 24 Kasim Citigroup sermaye destegi almigtir 40 milyar dolar

Irlanda 22 Aralik Anglo Irish Bankasi ulusallagtirilmigtir. 3 7,68 milyar dolar
biiyiik bankasina fon aktarilmistir

Kaynak: Pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi”,

Bankacilar Dergisi, Say1 68, 2009, ss.85-102, s.87.

Yiiksek gelir grubunda yer alan bankalar gelismekte olan iilkelerdeki fonlarini
cekmisler ve riskli aktif kategorisindeki bu varliklar1 daha likit araglara ¢evirmislerdir.
Riskli aktiflerin satislari; hisse senedi fiyatlari, tahvil piyasast ve iilke paralari iizerinde
yikicr etkiler birakmis ve bu iilkelerde kredi kosullarinin daralmasina neden olmus bu
duruma bagli olarak bankacilik sektoriinde yer alan Ozel bankalarin disaridan
bor¢lanmalarinda ciddi azahslar yasanmistir™®. Ocak 2008-Eyliil 2008 doéneminde
Kazakistan’da 13,2 milyar dolar, Rusya’da 6,6 milyar dolar, Giliney Afrika’da 3,7
milyar dolar, Ukrayna’ da 2,1 milyar dolar ve Tiirkiye’de 3,1 milyar dolar azalma
olmustur. Cari fazlasi olan iilkeler de dahil olmak {iizere biitiin iilkeler kiiresel

piyasalarda yasanan gelismelerden fazlasiyla etkilenmigtir'®.
2.5. Anglo-Sakson Ulkelerinde Finansal Regiilasyon Uygulamasi

2.5.1. Amerika Birlesik Devletleri

Bagimsiz diizenleyici kurullarin kurulmasinda ABD’nin rolii biyiiktiir.
Diizenleyici kuruluslarmn ilk kez ABD’de yayginlik kazandig1 ve buradan diinyanin geri

kalanina yayildig1 sdylenebilinir. ABD’de kurulan bu kurullar bagimsiz diizenleyici

130 pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi”,
Bankacilar Dergisi, Say1 68, 2009, $5.85-102, 5.89.
B Meltem Karaatli, Fatih Demiral, Esra Zeynel, Yunus Pala, “2008 Kiiresel Krizinin KOBI’lerde
Yarattig1 Etkiler ve Kriz Yonetimi: Goller Bolgesi Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2009/2, Say1: 10, s5.143-161, s.148.
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kuruluglar (independent regulatory agencies), komisyon (commission), yonetim
(administration), heyet (board), vakif (foundation), kurul (corporation) ve otorite
(authority) gibi isimlerle de anilmakta ve bu iilkede devletin dordiincii giicii olarak ifade

edilmektedir.

2.5.1.1. ABD’de Bagimsiz Idari Otoritelerin Tarihi

ABD’de 1889’da yilinda kurulan Eyaletler Arasi1 Ticaret Komisyonu bu alanda
kurulan ilk kurul olma o&zelligine sahiptir. Eyaletler Arasi1 Ticaret Komisyonu nun
gorevi, eyaletler aras1 anti-tekel diizenlemelerin kurumsal bir ifadesi olup eyaletler arasi
ticari iligkileri daha hizli ve iyi islemesini saglamak amaciyla kurulmustur. ABD’de
diizenleyici kurullarin ortaya ¢ikmasinda ekonomik, tarihsel ve politik nedenler 6nemli
bir paya sahiptir. Ekonomik nedenlerin baginda rekabet¢i pazar giiglerinin optimum
kaynak dagilimini saglamada eksiklik ve kusurlarinin oldugu diislincesi yer almaktadir.
Pazara yonelik gergeklestirilen devlet miidahalesinin dogal tekelleri kontrol etme,

yetersiz bilgiyi telafi etme ihtiyaci gibi nedenlerle gerekliligi tizerinde durulmustur™? .

Ekonomik faktorler kadar Amerikan tarihinde yasanan olaylar ve Amerikan
politik giicleri de diizenleyici kurullarm olusturulmasinda etkili olmustur® 20. yiizyilin
ilk yarisinda ABD’de hizla artan 6zerk yapidaki bu diizenleyici kuruluslar, Amerikan
federal sisteminde hizmet yoniinden federalizmi temsil eden ve belirli bir alanda
diizenleme ve organizasyon yapma, denetleme ve yaptirrm uygulama islerini tek
baslarina yapan kuruluslar olarak kabul goriirler. ABD’de Yeterlik Sistemi’ni Koruma

Kurulu, Niikleer Diizenleme Kurulu, Federal iletisim Komisyonu, Sermaye Piyasasi

152 Dan Bertozzi, Lee Burgunder, Business, Government and Public Policy, Prentice Hall, New Jersey
1990, s.78.

* Amerikan I¢ Savasi’ndan 6nce Amerikan ekonomisinin genel gériiniimii, endiistrilesme ve
sehirlesmenin getirdigi problemlerin olmadigi, sadece birkag kiigiik fabrikanin faaliyet gosterdigi, kiiglik
ciftci ve tiiccarlardan olusan kirsal bir yapiya sahipti. I¢ Savas’tan sonra bilimsel alandaki gelismelerin de
etkisiyle, 19. yiizyilin son otuz yili sanayi ve ticaret kuruluslarinin hizla gelisimine sahne olmustur.
Buharin, benzinin, maden komiiriiniin ve petroliin enerji kaynagi olarak kullaniminda yeni yontemlerin
bulunmasi, demir ve celik liretiminde dnemli gelismelerin meydana gelmesi, otomatik makinelerin basit
aletlerin ve el emeginin yerini almasi liretimi ¢ok artirmisti. 1900’1 yillara gelindiginde Amerika’da
demiryolu, yag, kimya, aliminyum ve ¢elik sektorlerinde oligopoller ve monopoller olusmustu. 19.
ylizyilin sonunda, iilke savas sonras1 donemin hizli sanayilesmeden kaynaklanan problemlerine yonelik
cok dnemli bir politik ve sosyal reform siirecine dogru bir yonelim igerisine girmisti (Bertozzi ve
Burgunder age, s.80).
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Kurulu gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren elliden fazla bagimsiz diizenleyici kurul

meveuttur'>,

ABBD tarihinde New Deal ve Biiyiik Buhran ile beraber devletin diizenleyici ve
miidahaleci giicliniin arttig1 sOylenebilir. 1934°de kurulan “Sermaye Piyasasi
Komisyonu” ve “Federal iletisim Komisyonu”, 1935°de kurulan “Ulusal is¢i iliskileri
Kurulu” “New Deal” doneminde olusturulan iist kurullardir. Horwitz’e gére ABD’deki
bu diizenleyici kuruluslarin etkisini ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelisen kalkinmaci
politikalar ve refah devletinin gelismeye baslamasiyla 6nemini yitirmeye basladigini
ifade etmis, ancak Amerikan Hiikiimeti’nin, kapitalist ekonomi ve toplumu yeniden
tasarlama eylemlerinin neticesinde diizenleyici kurumlar tekrar giindeme gelmeye

basladigini ifade etmektedir*,

ABD’de 1930’lardan itibaren, diizenleyici kurullar “diizenleme” ad1 altinda bir
tiir yasama yetkisine sahip olmuslardir. ABD’de bulunan bagimsiz diizenleyici kurullar,
1990’larda diinyada yasanan yeni yonetimi anlayisi ¢ercevesinde yeniden diizenlemeye
tabi tutulmuslardir. 1990’larin yeni kamu yonetimi anlayisi, 6zel sektordeki yonetim
anlayisinin kamu yonetimine uygulanmasinin altyapisin1 hazirlamistir. Bu yeni yonetim
modeli ¢ercevesinde ABD, devlet kurumlarinda 6zel sektordeki yonetim anlayiginm
hedefleyen ve bu kurumlarda basarinin 6l¢iitiinii miisteri memnuniyeti olarak ele alan
1993-2001 yillar1 arasinda uygulanan programi hazirlamigtir. Program ile diizenleyici
kurullar Kongre’nin organlart olarak goriilmekte ve Baskana karst sorumlu
olmaktadirlar. Dolayisiyla; hiikiimetten ayr1 bile olsalar yiiriitme erki iginde kendilerine

yer bulmaktadirlar™,

2.5.1.2. ABD’de Finans Piyasalarinin Diizenlenmesi
ABD’de finansal piyasa diizenlemesi biiyiik ol¢iide sigortacilik, bankacilik,
menkul kiymetler ve ticari endiistrilere yer veren diizenleme rejimlerinden olusur. 1929

yilinda ABD’de baslayan Biiyiik Buhran bankacilik diizenlemesinde baska bir 6nemli

153 Giilseba Bahran, “Ozerk Kurumlar Hakkinda Rapor”, Arastirma ve Tasnif Grubu, 2002, s.8,
<www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/ekutupana3.asp?id=410>, (11.04.2011).

> David Levi-Faur, Jacint Jordana, Fabrizio Gilardi, “Regulatory Revolution by Surprise: On the
Citadels of Regulatory Capitalism and the Rise of Regulocracy”, The 3rd ECPR Conference, Section
3:“Regulation in the Age of Governance”. p.1-45. Budapeste, 2005, s.7.

15 James Albright, “The FDA and HCFA (Part I): Unconstitutional Regulatory Agencies”, 2000,
<http://www.haciendapub.com/albrightl.html>, (14.06.2010).
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dalgalanmaya neden olmustur. Glass-Steagall Yasasi olarak da bilinen 1933 Bankacilik
Yasast 1li¢ yeniligi beraberinde getirmistir. Bunlardan ilki, ticari ve yatirimsal
bankaciligin ayrismasini 6ngoriir. ikinci olarak yasa, Federal Mevduat Sigortasi’ni
Federal Mevduat Sigortas1 Kurulu'na (FDIC) déniistiirmiistiir. Uciincii olarak yasa,
Federal Rezervlerin A¢ik Piyasa Komitesi’ni kurmustur. Bu organ federal rezervlerin

0zel bankalara verdigi bazi oranlar1 ve biitiin olarak ekonomideki tiim faiz oranlarini

belirler'®®.

Geleneksel olarak, ABD finans piyasalarinin diizenlenmesi, ydnetsel
6zerkligin kabul edilmedigi dogrudan devlet ve federal diizenleme organlar tarafindan
yapilir ve ABD sirketlerinin ¢ikarlarin1 muhafaza edecek ve rekabeti aksatmayacak
kosullarin saglanmasi amacina yoneliktir. Amerikan sermayesinin homojen olmayisi

finansal regulasyona yonelik asil sorunu isaret etmektedir™’.

ABD’de finans piyasalarinin diizenlenmesinde her alt sektdr icin ayri bir
bagimsiz diizenleyici kurum bulunmaktadir. 1934 yilinda kurulan ve {iilkemizdeki
Sermaye Piyasas1 Kurulu’na esdeger olan Menkul Kiymet ve Borsa Komisyonu’nun
(Securities and Exchange Commission) gorevi sermaye piyasalarini (hisse senedi ve
bono piyasalar1) diizenlemektir. SEC’in denetleme konusundaki politikas: siyasi lobi
faaliyetleri neticesinde belirlenmektedir ve diinya ekonomisinin entegrasyonunda
goreceli olarak ortaya ¢ikmis gibi goriinmektedir. Lobicilik olarak kabul edilen politika
belirleme siireci kiiresellesme olgusu ile yakindan iligkilidir ama kesinlikle kiiresellesme

siireglerinden biri degildir™®®,

ABD’de finans sektoriine yonelik en onemli kurum olan Federal Rezerve
System (FED), Merkez Bankasi islevini yiirlitmekte ayni zamanda bankacilik
sektdriiniin diizenlenmesinde de yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. Para ve Mali isler
Ofisi (The Office of the Comptroller of the Currency) ise, bankacilik sektoriiniin

denetlenmesinden sorumludur diger bir bagimsiz kurumdur. Bankacilik ile ilgili diger

1% Gary Fooks, “Auditors and The Permissive Society: Market Failure, Globalisation and Financial
Regulation in US”, Risk Management an International Journal, Vol.5, No.2, 2003, pp. 17-26, s. 24.
7 Fooks, age, 5.24.
%8 Fooks, age, 5.24.
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bir kurum olan, Federal Mevduat ve Sigorta Fonu (Federal Deposit Insuranca
Corporation), daha ¢ok mevduat sigortasi alaninda diizenleme yapmakta, ancak kiiglik

Olgekli bankalarin denetlemesinden de sorumlu bulunmaktadir™®®.

SEC’in kurulmasinda 1929 yilinda yasanan hisse senedi piyasalarindaki ani ve
bliyiik diisiise paralel olarak ortaya ¢ikan giivensizlik ortaminin biiyiik katkis1 oldugu
sOylenebilir. Adi1 gecen komisyonun bdyle bir ortamda iistlendigi gorev yatirimeilarin,
hisse senetleri ve bonolar hakkinda dogru bilgiye sahip olmalarini saglamak ve sermaye
piyasalarinda rekabete aykir1 davraniglart engelleyecek Onlemleri almak olarak

belirtilmistir'®.

OCC, Hazine’nin bir biirosu olarak 1863 yilinda kurulmustur. Ofise,
Senato’nun tavsiye ve onayiyla Bagkan tarafindan 5 yillik bir dénem i¢in atanan ve ayni
zamanda Federal Mevduat Sigorta Kurumu yoneticisi olarak da hizmet verecek olan
“Denet¢i” baskanlik etmektedir. OCC, tiim ulusal bankalara lisans verme yetkisinin
yaninda, onlar1 diizenleme ve denetleme yetkilerine de sahiptir. Ofis, ayn1 zamanda
yabanci bankalarin federal subelerini de denetlemektedir. OCC, ulusal bankalara
yonelik olarak sube, sermaye veya hilkkmii ya da yapisinda olacak diger degisiklikleri
onaylama/reddetme; kanun ve diizenlemelere uymayan veya giivenilir olmayan
bankacilik faaliyetlerinde bulunan bankalara karsi denetim yapma, memur ve
yoneticileri isten ¢ikarma, banka yatirimlari, bor¢ ve diger faaliyetleri idareyle ilgili
kurallar ve diizenlemeler ¢ikarma giiciine sahiptir. Merkezi Washington’da olan Ofisin,
4 bolgesel ofisine ek olarak ulusal bankalarin uluslararasi faaliyetlerini denetlemek igin

161

de Londra’da da bir ofisi bulunmaktadir—". Denet¢iler, en az 2 yilda ii¢ defa denetimde

bulunurlar ve bankalar1 degerlendirmede CAMEL" analiz sistemini kullanirlar*®?,

19 Jerry Markham, “Super Regulator: A Comparative Analysis of Securities and Derivatives Regulation
in The United States, Great Britain&Japan”, Public Law and Legal Theory Research Paper, No.02-1,
s.8.

0T USIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Aralik, 2002, s. 89.

181 Office of the Comptroller of the Currency, “About the OCC”, < http://www.occ.gov/about/what-we-
do/mission/index-about.html >, (11.12.2011).

* CAMEL sistemi, Sermaye yeterliligi (C), varlik kalitesi (A), yonetim kalitesi (M), kazanclar (E) ve
likidite durumuna gore bankalar1 1’den (en iyiden) 5’e (en kotiiye) kadar bir gizelge tizerinde
numaralandirilmasi yontemiyle ¢aligmaktadir.

182 Office of the Comptroller of the Currency, “About the OCC”, < http://www.occ.gov/about/what-we-
do/mission/index-about.html >, (11.12.2011).

125


http://www.occ.gov/about/what-we-do/mission/index-about.html
http://www.occ.gov/about/what-we-do/mission/index-about.html
http://www.occ.gov/about/what-we-do/mission/index-about.html
http://www.occ.gov/about/what-we-do/mission/index-about.html

OCC ulusal bankacilik sistemindeki rekabet¢i durumu korumak amaciyla

faaliyet alani ve misyonu olarak dort bashk iizerinde durmustur. Bunlar:*®

Ulusal Bankalar Sistemi’nin giivenligini ve saglamligini garanti altina

almak,

e Rekabeti tesvik etmek amaciyla bankalarin yeni liriinler ve hizmetler

sunmasina izin vermek,

e Denetimin verimliligini ve etkinligini gelistirmek,

Toplumdaki bireylerin finansal hizmetlere adil ve esit sekilde ulagmasini

saglamaktir.

Federal devletin bagimsiz bir kurumu olan Federal Mevduat Sigorta Kurumu
(FDIC), 1933 yilinda kurulmustur. 5200 civarinda ¢alisan1 olan FDIC, {i¢ii ayn1 partiden
olmamak sartiyla Bagkan tarafindan atanan ve Senato tarafindan onaylanan 5 kisiden

olusan Yoneticiler Kurulu tarafindan y6neti1ir164.

Eger bir banka iflas ederse, FDIC aninda miidahale eder ve genellikle FDIC’in
en bilinen sorun ¢6zme yontemi, mevduati ve kredileri bagka bir kuruma satmaktir ki
boylece tiim miisteriler yeni kurumun miisterileri olarak devam edebilecekler ve bu

durum genellikle miisteriler a¢isindan zararsiz olmaktadir'®.

FDIC, bankalara acik banka destegi saglamistir ve bu destek genelde acil
likidite destegi seklinde olmustur. Ayrica faaliyet gostermelerinin toplum i¢in gerekli
olduguna inanilan bankalar tasfiye ettirilmemistir. Tiim bu onlemlere karsin banka yine
de durumunu diizeltemezse tasfiye yerine daha az maliyetli yontemlerin seg¢ilmesi

. 1
iizerinde durulmustur™®.

163 Office of the Comptroller of the Currency, “About the OCC”, < http://www.occ.gov/about/what-we-
do/mission/index-about.html >, (11.12.2011).

%" Helen Garten, US Financial Regulation and The Level Playing Field, 2001, ss.162-167.

¥ Federal Deposit Insurance Corporatian, “Who is FDIC?”,
<http://www.fdic.gov/about/learn/symbol/WhoistheFDIC.pdf>, (11.12.2011).

1% John Ohnesorge, “Perspectives on US Financial Regulation”, pp.115-357, edit. Rainer Grote, Thilo
Marauhn, The Regulation of International Financial Markets, Cambridge University Pres, 2006,
s.100.
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Yukarida ifade edilenlere ek olarak Menkul Kiymet ve Borsa Komisyonu’'nun,
diizenleyici ve denetleyici gorevlerinin yani sira, sermaye piyasast diizenlemelerini ihlal

eden kisi ve kurumlara yonelik olarak yasal islem baglatmakla da yﬁkﬁmlﬁdﬁr167.

Komisyon biinyesinde istihdam edilen idari hakimler kanaliyla, komisyon belli
konularda yasal takibat yapilmasin1 isteyebilir, idari hakimlerin kararlarina karsi temyiz
bagvurusu yapildiginda yetkili mercii olarak hakimin kararmni onaylayabilecegi gibi,
reddedebilmekte veya tekrar goriisiilmek iizere geri gonderebilmektedir. Ayrica
komisyon, daha ciddi ihlallerin olduguna karar verirse Federal Ozel Hukuk
Mahkemeleri’nde dava agmak suretiyle de yasal yola bagvurabilmekte, gerekli iznin
alinmasiyla da gerektiginde is yerlerinde arama yapma ve her tiirlii evraka el koyma gibi

yontemlere bagvurabilmekte, cok genis kapsamli sorusturmalar yiiriitebilmektedir'®.

1929 Biiyiik Bunalimi ile Amerika’da ortaya ¢ikan batik banka sorununun
ortaya ¢ikardigi panigin oniline gegmek, iflaslarin diger bankalara da yayilmasina engel
olmak ve kii¢lik tasarruf sahiplerini korumak amaciyla ilk mevduat sigortasi uygulamasi
hayata gecirilmistir. Bu amaca hizmet amaciyla 1934 yilinda kurulan Mevduat Sigorta

Fonu (FDIC)’nin ii¢ temel gérevi bulunmaktadir;*®®

e ABD’de faaliyet gosteren bankalarin ve tasarruf kuruluslarinin biiyiik bir

boliimiine mevduat sigortasi saglamak,
e Sigortaladig1 bankalar igin diizenleme otoritesi gérevini tistlenmek,

e Batan bankalarin fona devredilmesi ve tasfiyesinden sorumlu olmak
(FDIC, ayn1 zamanda Federal Rezerve Sistemine dahil olmayan bankalar

i¢in diizenleyici kurum islevini gormektedir).

ABD bankacilik sistemi yapisal anlamda eyalet bankalar1 ve ulusal bankalar
olmak tizere ikili bir ayrima tabidir. Eyalet bankalar1 ve ulusal bankalar arasinda,
bankalarin kurulmasi, piyasaya giris c¢ikislar ve denetimleri bakimindan farkliliklar

vardir. Yine ayn sekilde eyaletler arasinda da bankacilik sektoriine iliskin farkliliklar

187 Ohnesorge, age, s.100.

18TUSIAD, age, 5.90.

189 Teoman Géneng, “Mevduat Sigorta Sistemi: Temel Yap1 Ozellikleri ve ABD’deki Uygulama” TBB
Bankacilar Dergisi, Eyliil 2004, s.14.
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bulunmaktadir. Her eyalet, bankacilik sektoriinii kendi yasalari kanaliyla diizenleme
yapma yetkisine sahiptir. Her ne kadar eyaletler kendi yasalari yoluyla bankacilik
sektoriinli diizenleme yetkisine sahip olsalar da bankalarin kurulmasi ve birlestirilmesi

gibi konularda son karar mercii FED Kurulu’dur".

FED Kurulu genel olarak diizenleme faaliyetlerinde bulunan idari yapilanma
icerisinde yer alan ve bankacilik sektoriine iligkin diizenleme gorev ve yetkisine sahip
bir kurumdur. FED Kurulu'nun gorevleri arasinda sadece diizenleme yoktur bunun
yaninda sektdriin gdzetim ve denetimi de bulunmaktadir'”!. FED Kurulu bankacilik
sektorline iligkin diizenleme, gozetleme ve denetleme goérevlerini ulusal bankalar,
Federal Hazine Sistemi’ne iiye bankalar ve banka sahibi sirketler, iiye bankalarin
yabanci iilkelerdeki subeleri, yabanci bankalarin bankacilik dis1 faaliyetleri iizerinde

gerceklestirir'’?. Federal Reserve Bank’in gorevleri genel olarak:'"

* Tam istihdam ve fiyat istikrarin1 korumaya yonelik olarak ekonomideki

para ve kredi kosullarin1 etkileyerek iilkenin para politikasin yiiriitmek,

» Tiiketicinin kredi haklarin1 koruyarak, ABD finans ve bankacilik
sisteminin giivenli ve saglikli ¢aligmasini saglamak amaciyla bankacilik

sektoriinii dliizenlemek, gézetmek ve kontrol etmek,

« ABD finansal piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek sistematik riskleri kontrol

etmek ve finansal sistemin istikrarin devamliligini saglamak,

ABD finansal diizenlemeler1 genellikle ABD’nin siyasi kiiltiiriini
yansitmaktadir. ABD 6zerklik sahibi eyaletleri bankacilik, menkul kiymetler, Sigorta ve
diger ticari aktivitelerin diizenlenmesinde biiyiik yetkilere sahiptir. ABD bu tiir bir

federalizme olan bagliligi uluslararasi bir seviyede yer alacak olan birlestirilmis

70 Andrew Carron, “Banking on Change: The Reorganization of Financial Regulation”, The Brookings

Review , Vol.2, No. 3, Spring, 1984, pp. 12-21, s.15.

"1 Carron, age, s.17.

172 Board of Governors of the Federal Reserve System, The Federal Reserve System Purpose and

Functions, 2005, Washington, D.C., s.63.

173 Carlos M. Pelaez, Carlos A. Pelaez, Financial Regulation after the Global Recession, 2009, s.69.
128



diizenleyici semalarin ortaya ¢ikmasini engelleme egilimindedir. Eyaletler finans piyasa

diizenlemelerinde 6nemli rol oynamaktadir'™,

2.5.2. ingiltere’de Finansal Regiilasyon Uygulamalar

Ingiltere yeni devlet anlayisinin anavatani olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
Ingiltere, devletin sosyal ve ekonomik islevlerinin daraltilmasi ve ekonominin
siyasetten arindirilmast programini uygulayan ilk iilkedir. Diinyadaki bagimsiz
diizenleyici kuruluslar uygulamalarimin yayginlagsmasi incelendiginde karsimiza ¢ikan
durum oldukga ilgingtir. Ciinkli, Avrupa’da ilk bagimsiz diizenleyici kuruluslar
Almanya’da kurulmasina ragmen yayilma siirecinde Ingiltere’nin énemli bir paya sahip
oldugu gériilmektedir. Ingiltere bagimsiz diizenleyici kuruluslarin  diinyaya
yayllmasinda etkili olan iilkelerin basinda gelmektedir. Ingiltere’de bagimsiz
diizenleyici kuruluslar ilk defa 1980 Neo-liberal uygulamalarin sonucunda kurulmustur.
Bu nedenledir ki, diinya genelinde bagimsiz diizenleyici kuruluslarin kurulmasinda

ingiltere drnek iilkeler arasinda sayilabilir'”.

2.5.2.1. Ingiltere’de Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslarin Olusumu

Ingiltere’de iist kurullar yonetsel alanda diizenleme ve denetleme islevlerini
yerine getirirlerken genis bir 6zerklik giivencesine sahiptir. Son yillarda islevsellikten
ziyade tek amacli bir orgiitlenmeye gidilerek etki alanlarin kapsami daraltilmis ve 6zerk

bir yapiya kavusturulmuslardir'’®.

1980’lerle beraber Neo-liberal programin uygulamaya konulmasiyla
Ingiltere’de baslayan 6zellestirmeler, “bekgci kdpegi” kavramiyla nitelendirilen kurul tipi
orgiitlenmelerin kurulmasinda etken olmustur. Kurul (Agency) kavram ile anlatilan bu

orgiitler Ingiltere nin ydnetim yapisi i¢inde koklii bir degisimi ifade etmektedir'”’,

Ingiltere’de 1980 ile 1990 yillar1 arasinda gergeklestirilen Ozellestirme

uygulamalar1 ile bagimsiz diizenleyici kuruluslarin kurulmasi es zamanli olarak

174 Kenneth Spong, Banking Regulation Its Purposes, Implementation, and Effect, Division of
Supervision and Risk Management Federal Reserve Bank of Kansas City 2000, s.55.
1> Sonay Bayramoglu, Yonetisim ve Demokrasi iliskisinde Siyasal iktidar Sorunu: Tiirkiye’de
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar, Ankara Universitesi.Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi, Ana
Bilim Dali. Yayimlanmamis Doktora Tezi Ankara, 2004, s.197.
176 Bahran, age, s.9.
17 Bayramoglu, age, 5.197-198.
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gerceklesmistir. 1984°te Telekomiinikasyon Yasasi ile British Telecom 6zellestirilirken
yart bagimsiz diizenleyici kurum olan Office of Telecommunication (Oftel)

kurulmusturﬂs,

1980'i yillara kadar Ingiltere'de banka ve bankacilik kavramlarmmn kesin bir
tanimi yapilmamistir. 1979'da ¢ikarilan Bankalar Kanunu, bankalar ile mevduat
toplayan diger kurumlar arasindaki ayrimi belirginlestirmistir. Adi1 gecen kanuna gore;
mevduat toplamak isteyen herhangi bir kurumun Merkez Bankasi tarafindan onaylanmis
banka ya da mevduat toplayan lisansli kurum statiisiinii elde etmesi gerekmektedir.
Bankalar ile mevduat toplayan lisansli kurumlar arasindaki ayirim sunduklari hizmet
cesitliliginden ve organizasyon yapilarindaki farklardan kaynaklanmaktadir. 1987 tarihli
Bankalar Kanunu ile bankalarla mevduat toplayan lisansli kurumlar arasindaki ayrimin
kaldirilmas: ve yetkili kurumlarin tek bir kategoride toplanmasi hedeflenmekteydi.
Ingiltere bankacilik sistemi ii¢ temel kurum iizerine insa edilmistir. Bunlar, Ingiltere
Merkez Bankas1 (Bank of England), Hazine (Treasury) ve Mali Hizmetler Otoritesi’dir
(FSA). 1987 yilinda yasalasan Bankalar Kanunu ile banka gézetim ve denetim yetkisi
Merkez Bankasi’na verilmisti ancak 1998 yilinin Haziran ayinda yiirtirliige giren Yeni
Merkez Bankasi Kanunu’nu ile bu yetki Ingiltere Merkez Bankasi’ndan FSA’ya
devredilmistir. FSA’nin faaliyet alani igerisinde mevduat, sigorta ve menkul kiymet
yatirim sektorlerini ayni ¢att altinda diizenlemek yer almaktadir. Bagimsiz bir kurum
olarak olusturulan FSA’ nin harcamalari ilgili sektdrdeki sirketlerden alinan katki paylar

ile karsllanmaktadlrl79.

Avrupa’da yatirim bankaciligi, genellikle is merkezi Londra’da yogunlasmustir.
Ingiltere’deki bankacilik sektdrii, hem ticari ve evrensel bankalari hem de yatirrm
bankalar1 gibi uzmanlasmis bankalarmin 6nemli yer tuttugu bir sektordiir. ABD gibi
Anglo-Sakson kiiltiirinde geldigi i¢in ABD ile benzer hukuki ve idari yapi
geleneklerine sahip olan Ingiltere’de bagimsiz diizenleyici kuruluslarm yetki ve
sorumluluklar1 bir yasal cerceve ile belirlenmistir. Ingiliz bagimsiz diizenleyici
kuruluglarinin faaliyet alani igerisinde yer alan bazi gorevler; lisans vermek, bazi

fiyatlar1 belirlemek, sektorde yer alan taraflar arasinda olusabilecek anlagmazliklart

178 Bayramoglu, age, s.200.
1 Dalvinder Singh, Banking Regulation of UK and US Financial Markets, Oxford Brookes
University, UK, 2007, ss.24-26.
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gidermek, sektorde yer alan firmalardan her tiirlii bilgi ve belgeleri istemek,
bakanliklara konu ile ilgili danismanlik yapmak, miisteri sikayetlerini incelemek, kalite

standartlar1 saglamak gibi gorevler yer almaktadir™.

2.5.2.2. Ingiltere Finans Sisteminin Diizenlenmesi

1986 yilindaki Finansal Hizmet Yasasi’na yonelik elestirileri diizenlemeye
yonelik olarak kurulan FSA (Financial Services Authority, Mali Hizmetler Otoritesi),
diizenleyici hedeflere ve ilkelere uygun bir bicimde genel fonksiyonlarini diizenlemek
gorevini Ustlenmigtir. FSA’da belirtilen diizenleyici hedeflerin agik olmasinin énemi
etkili bankacilik yonetimi icin BASEL komitesi ilkeleri hedefleri ve giivenlik yonetimi

ilkeleri gibi uluslararasi iyi yonetim uygulamalarinda belirtilmistir™".

FSA diizenleyici hedefleri karsilamakta ve en uygun hareket tarzina karar
verme konusunda tek basina yetkilidir. Bu fonksiyonlar karar alma, kodlar1 belirleme,
genel rehberlik ve genel politika ve ilkelerin belirlenmesi olarak adlandirilabilir. Colin
Mayer’e gore, yatirimeir korumasi ve rekabet arasindaki uygun dengenin saglanmasi
finans sektorli i¢in basarili ve diizenli bir rejimin olusturulmasinda anahtar bir rol
oynamaktadir. Colin Mayer ayn1 zamanda Birlesik Krallik ya da Avrupa’nin herhangi
bir yerinde rekabeti ve ¢esitliligi arttirmaya yonelik yonetimlerin kullanilmasina yonelik
az vurgu yapildigini belirtmektedir. Diizenleyici hedeflerin dogrudan yasal 6nemlerine
donecek olursak yasa, FSA’ya bu hedefleri nasil karsilayacagi hususunda 6nemli bir
yetki vermektedir. Bu hedeflere uygun olarak hareket etme gorevi ancak ve ancak
mantikli olursa miimkiin olmaktadir. Dahasi bu hedefler goz 6niine alindiginda FSA’ nin
zorunluluklar1 sadece genel fonksiyonlar: ile iligki halinde oldugunda artacaktir. Bu
fonksiyonlar karar alma, kodlar1 belirleme, genel rehberlik ve genel politika ve ilkelerin
belirlenmesi olarak adlandirilabilinir. Bu dikkatlice belirtilen taslak bireysel kurallar ya
da hedeflerle uyusmayan kararlarla rekabet yaratacak hi¢cbir mekanizmanin olmamasini

saglayacaktir. Yargi siireciyle mahkemeden o©nce FSA’nin hiikiimlerine itiraz

180 Zenginobuz, $.95-98.
181Eilis Ferran, “The Liberalisation of Financial Markets: TheRegulatory Response in The United
Kingdom”, edt. Ramner Grote, Thilo Marauhn, The Regulation of International Financial Markets,
2006, s.63.

131



edilebilmesine ragmen gorevin nitelikli yapis1 uygulamadaki yarginin etkinligini

giig:lestirirlgz.

Ekonomik bir perspektiften bakacak olursak FSMA (Financial Services and
Markets Act)’da belirtilen diizenleyici hedeflerin degeri soruya aciktir. Ornegin, bu
diizenleyici hedefleri desteklemesine ragmen Goodheart, tiim pratik amaclar igin
durumsal hedeflerin oparasyonel olmadigini belirtmektedir. Clinkii basarinin 6l¢iimii
yapilamaz. Goodheart’in argiimani parlamento yoluyla yasama siiresinde ortaya ¢ikan
hedeflerin belirsiz dogasiyla ilgili endiseleri ortaya koyar. Ancak, FSMA’nin durumsal
diizenleyici hedeflerini yiiriirliikten kaldirmadan 6nce pek ¢ok kamu bildirgesinde FSA
iist diizey yetkililerinin durumsal hedefler ve ilkelerin disiplinsel etkisi hakkinda
sOylemde bulunduklarini bilmek gerekir. Bu yeni olusumda kamunun diisiincesi yasal
bir dneme sahiptir. FSA bu hedef ve ilkelerin ne kadarini karsiladigini yillik raporunda
belirtmek zorundadir ve sonrasinda bu raporu kamuoyuna sunmaktadir. Bu
uygulamayla halka bilgi vererek FSA’nin igini nasil yaptigi konusunda bilgi
vermektedir. Bu baglamda diizenleyici hedeflerin durumsal olarak belirlenmesinin
kamuoyu nezdinde ¢ok yardimci olduklar1 sdylenebilir. Uluslararasi diizeyde IMF bu

durumun 6nemini seffaflik ve kamuoyundaki gegerlilik ile tammlstlrlgg.

FSA bu hedef ve ilkelerin ne kadarini karsiladigin1 yillik raporunda belirtmek
zorundadir ve sonrasinda bu raporu kamuoyuna sunmaktadir. Bu uygulamayla halka

bilgi vererek FSA’nin isini nasil yaptigi konusunda bilgi vermektedir.

FSA’nin, finansal hizmetler ve piyasalar kanununda yazili amaglar1 asagidaki

gibi agiklanmaktadir;'®*

e Piyasa giiveni: Mali sisteminin giivenilirligini siirdiirmek,
e Kamunun bilgilendirilmesi: Kamunun finansal sistemi anlamasini

saglamak ve yiikseltmek,

182 Colin Mayer, “Regulatory Principles and the Financial Services and Markets Act”, (Edt. Eili’s Ferran,
Charles A. E. Goodhart), Regulating Financial Services and Markets in the Twenty First Century,
Oxford, 2001, s. 25.

183 Charles A. E. Goodhart, “Regulating the Regulator: An Economist’s Perspective on Accountability
and Control”, (Edt. Eili’s Ferran and Charles A. E. Goodhar), Regulating Financial Services and
Markets in the Twenty First Century, Oxford, 2001, s.151.

¥ Financial Services Authority Resmi Web Sitesi,
<http://www.fsa.gov.uk/Pages/about/aims/statutory/index.shtml>, (29.12.2010).
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e Tiiketicinin korunmasi: Miisterilerin korunmasinda yeterli diizeyi
saglamak,

e Mali suglar azaltmak: Mali suglarla ilgili amagclarla kullanilabilecek
mesleklerin ve islerin bliylikliigiinii azaltmak.

Ad1 gegen kanunda yer alan FSA’min yetkileri ise:'®

e Yetkilendirme, onay, tanima (mali kurumlarda kilit gorevde

calisacaklara onay vermek veya sinirlandirmak dahil),
e Arastirma, sorusturma ve denetim,
e Disiplin ve cezai miieyyidedir.
FSA’nin sorumluluk alani sunlardur:186

e Mali kuruluslar i¢inde yer alan bankalar, banka gruplari, yatirim
sirketleri, sigorta sirketleri gibi sirketlerin  denetlenmesi ve
yetkilendirilmesi,

e Mali piyasalar ile takas sisteminin denetlenmesi,

e Mali piyasalar ve kuruluslar ile ilgili diizenleyici politikalarin
uygulanmasi..

Kurumun yonetim kurulu; Maliye Bakani tarafindan atanan bir baskan, bir
baskan vekili ile genel miidiir ve kurumda calisan ii¢ boliim idarecisi ile Merkez

187

Bankasi bagkan yardimsi olmak {izere 15 kisiden olugmaktadir™". Kurum; diizenleyici

hizmetler, perakende piyasalar ile toptan satis ve kurumsal piyasalar olmak iizere ii¢

bsliimden olugmaktadir™®®,

Kurumda bagimsiz bir organ olarak olusturulan finansal ombudsmanlik
hizmetleri aracilifiyla sikayet konular1 yasal silirece girmeden c¢oziilmeye

calisilmaktadir. Rekabet ile ilgili konular Adil Ticaret Ofisi (Office of Fair Trade-

18 Sinan Cam, “Banka Denetiminin Ozerkligi ve ingiltere’de FSA (Financial Services Authority)
Ornegi”, Active Dergisi, Subat-Mart 1999, s.3-4.

186 Cam, age, s.4.

¥'Financial Services Authority, < http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/board/index.shtml> ,
(05.01.2011).

%8 Financial Services Authority, <http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/Management/index.shtm|>
, (05.01.2011).
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OFT)’e gotiiriilebilmektedir. Tiiketici ve sektor temsilcilerinden olusan iki ayr
bagimsiz danigsma komitesinden, kurumun faaliyetleri hakkindaki goriisleri
alinmaktadir™®. FSA, Hazine ve Merkez Bankas ile isbirligi ¢ercevesi olusturmus, ii¢
kurumun olusturdugu kurum ayda bir kez toplanarak mali istikrar konusunda goriisme
yapmaktadir. Her diizenleyici kurum parlamentoya sunulmak iizere ilgili bakanliga
yillik rapor hazirlamakla ylikiimlidiir. FSA, Maliye Bakani’na ve parlamentoya karsi
sorumludur. Ayrica FSA’nin, Ingiltere Sayistay’t olan Ulusal Deenetim Ofisi’ne
(National Audit Office-NAO), idari ve mali konularda hesap verme ylkimliligi
bulunmaktadir. Bilgi Ozgiirliigii Yasast geregi kurumun kamuya bilgi verme
zorunlulugu vardir. Diizenleyici kurumlar kendi sektorlerindeki rekabet ihlallerinde
rekabet yasasini uygulama yetkisine sahiptirler. Verilen kararin temyizi igin ise OFT ye

basvumlabilmektedirlgo.

2.5.3. Kanada’da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

Anglo-Sakson gelenegine sahip Kanada’da bagimsiz diizenleyici kuruluglar

onemli bir role sahiptir.

Diizenleyici kurum gelenegi 19. yiizyila kadar dayanan Kanada’da, Ingiltere
orneginde oldugu gibi 1987’deki kanun ile finansal kurumlarin denetimi Finansal
Kurumlar Denetleme Ofisi (Office of the Superintendent of Financial Institution-OSFI)
biinyesinde tek cati altinda birlestirilmistir. 1996’da yapilan degisiklik ile tilkedeki tiim
finans kurumlarini; denetlemek ve gozetlemek, bunun sonucunda uygun ve zamaninda
gerekli tavsiye ve telkinlerde bulunmak, risk kontrol ve yonetimi igin gerekli
diizenleyici ¢erceveyi yonetmek ve gelistirmek, sistemsel veya kurumsal bazda
kurumlart olumsuz etkileyebilecek konular1 gézetlemek ve elemine etmek iizere OSFI

gé’)revlendirilmi§tirlgl.

2.5.3.1. Kanada Finansal Diizenleme Sistemi’nin Yapisi

Kanada’da birbirinden farkli diizenleme ajanslari; bankacilik, sigortacilik, para

politikas1 ve piyasalarin istikrarindan sorumludur. Kanada Merkez Bankasi ile birlikte

189 Zenginobuz, age, 5.99-100

190Financial Services Authority,
<http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/\Who/Accountability/Parliament/index.shtml>, (05.01.2011).

191 jeffrey Carmichael, Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial
Institutions, 2002, s.42.
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bu piyasa ve sektorlerin diizenlenmesini gerceklestirir. Diizenleme yapma sorumlulugu

ulusal ve bolgesel yonetimler arasinda farklilik gosterir.

Kanada Menkul Kiymet Piyasasi’nda faaliyet gosteren bankalarin %70’ini
ulusal bankalar olusturmaktadir. OSFI (the Canadian Office of Superintendet of
Financial Institutions Finansal Kuruluslar Denetim Ofisi), bu bankalar tizerinde sinirl
ve dolayli bir denetim yetkisine sahiptir. OSFI Ontario disindaki tiim eyaletlerde
gbzetim yetkisine sahiptir ve bu denetim yetkisi sadece federal diizeyde faaliyet

gosteren bankalar i¢in gecerlidir'®%

Banka ve sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi Oncelikle merkezi yonetim
diizeyinde yapilirken, yerel yonetimler menkul kiymetlerin ve kredi birliklerinin
diizenlenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Kredi birlikleri eyalet veya bolge
yonetiminin kurallarina uygun bir sekilde faaliyet gosterdiginden o6tiirii bu kuruluslarin
diizenlenmesinde yetkili organ eyalet veya bolge yonetimleridir. Merkezi hiikiimet, adi
gecen kredi kuruluslarinin denetiminde sinirli bir role sahiptir, ancak Quebec bu kuralin
istisnasidir. Buna ek olarak, Britanya Kolombiyasi, Alberta, Manitoba, Ontario,
Saskatchewan ve Nova Scotia kredi hizmet birlikleri hem boélge diizeyinde hem de

merkezi yonetim diizeyinde denetime tabidir™.

OSFI, 1987 yilinda, Sigortacilik Dairesi (Department of Insurance) ve
Bankacilik Genel Miifettisi Ofisi’nin (Office of the Inspector General of Banks)

birlestirilmesi sonucu olusturulmustur.

Kanada finansal piyasalarinda sermaye piyasalarina iligskin denetim ve gézetim
faaliyeti ise eyaletler bazinda yetkili sermaye piyasast otoriteleri tarafindan
yiirlitiilmektedir. Kanada’da 13 adet eyalet bazinda yetkili sermaye piyasasi otoritesi
bulunmaktadir. S6z konusu otoriteler genel olarak menkul kiymet kuruluslarina iliskin

hem mali hem de is kurallarinin denetimini yerine getirmektedir.

Kanada, Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlar1 Organizasyonu

(International Organization of Securities Commissions, 10SCO) nezdinde Ontario

192 Eric Pan, Structural Reform of Financial Regulation,
<http://www.uiowa.edu/~tlcp/TLCP%20Articles/19-3/pan.finalfinal.jyz.121610.pdf>, 5.824,
(11.07.2011).

193 pan, age, 5.825.

135


http://www.uiowa.edu/~tlcp/TLCP%20Articles/19-3/pan.finalfinal.jyz.121610.pdf

Menkul Kiymetler Komisyonu (Ontario Securities Commission, OSC) tarafindan temsil

edilmektedir.

2.5.3.2. Kanada Finansal Kuruluslar Denetim Ofisi (OSFI)

Kanada finansal piyasalarinda bankacilik ve sigortacilik sektorii federal
diizeyde OSFI tarafindan denetim ve gozetime tabi tutulmakta, sermaye piyasasi sektorii
ise eyaletler bazinda mevcut durumda 13 adet sermaye piyasasi komisyonu tarafindan
diizenlenmekte ve denetlenmektedir. OSFI bir mali denetim otoritesi olup yatirimcilarin
korunmast ya da is kurallarinin denetimi anlaminda herhangi bir gorevi

bulunmamaktadir'®*,

OSFI'nin ¢ok 6nemli yetkileri vardir. Bunlardan biri, otoritesini kullanarak
“yapilandirilmis erken miidahale” provizyonu ile kurumlarin biiyiiyen problemlerine
miidahale eder. Kurulusun sermayesi pozititken bile kullanilabilen bu provizyonlara

dért kademeli siireg neticelendirme dahildir. Bu siireg asagidaki gibidir:'*

Birinci Kademe.- (Erken Uyari): Bir kurumun birinci asamada oldugu
belirlenmigsse OSFI kurulusun finansal durumunda, politikalarinda ya da
prosediirlerinde bir noksanlik fark etmistir ve bu noksanliklar, ikinci kategoriye
gecmesine sebep olabilir ki ikinci kategoride 6deme giicliigii ya da basarisizlik

riski vardir.

ikinci Kademe- (Finansal Hayatiyet ya da Odeme Riski): Bu asamada
kurumun maddi giivenlik ve saglamlikla ilgili durumu ile is diinyas1 ve

ekonomik kosullar karsisindaki kirllganligi muhakeme edilir.

Uciincii Kademe- (Finansal Hayatiyete Ciddi Sorun): Bu asamada OSFI
kurumun ikinci kademedeki problemlerin hepsini yasadigini ve kotiiye gittigini
belirler. Buna gore, birgok giivenlik ve saglamlikla ilgili problemler
yasanmaktadir. Bu problemler, gelecekteki hayatiyeti ve saglamligin1 maddi
anlamda tehdit altinda oldugunu gosterir ve bunlara etkin dogrulayici 6lgiimler

getirilmedikce problemler devam edecektir.

194 Stephen Harris, “Financial Sector Reform in Canada: Interests and the Policy Process”,
Canadian Journal of Political Science, Vol. 37,No. 1 (Mar., 2004), pp. 161-184, s.165.
19 James Jackson, “Canada’s Financial System: an Overview”, Congressional Research Service, June
26, 20009, s.8-9.
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Dérdiincii Kademe- (Hayat Isigi Yok/Odemeler Tehlike Altindadir): Bu
asamada, OSFI, kurumun finansal sikinti yasadigini ve kétiilesmesinin
nedeninin sunlar oldugunu sdylemektedir: (i) sermaye zorunluluklar1 yerine
getirememektedir, (ii) kontroliin ele alinmasi i¢in kanuni sartlar olusmustur.

(iii) kurum kabul edilebilir bir is plan1 gelistirememis ve uyarlayamamustir.
OSFI’nin gorevleri: '

* Finansal kuruluslarin ve emeklilik sirketlerinin, yasal diizenlemeler ile
denetime iligskin sartlar1 saglayip saglamadiklari, mali yapilarimin ve
dolayis1 ile emeklilik planlarmin  yeterli seviyede fonlanip

fonlanmadiklarinin denetimi,

* Problemlerin ortaya ¢ikmasi durumunda ilgili sirketlere problemlerin
¢Oziimii icin danigmanlik hizmetinde bulunmak veya yonetim ve denetim

kurullarindan gerekli tedbirlerin alinmasini istemek,

+ Risklerin yOnetilmesi ve kontroliine yonelik politika ve prosediirlerin
uygulanmasina yonelik diizenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini

saglamak,

* Finansal kuruluslar olumsuz etkileyebilecek makro veya sektorel konulari

izlemek ve degerlendirmektir.

Bu amaglar ¢ercevesinde OSFI, tiim federal diizeyde yetkilendirilmis finansal
kuruluglar1 diizenlemek ve pekistirilmis bazda denetlemek ile yetkili ve sorumlu
kilmmistir. OSFI, tiim bankalarin ve federal seviyede yetkilendirilmis sirketleri,
kooperatif kredi kuruluslar, sigorta sirketleri ve emeklilik sirketlerinin denetimi ile
gorevlendirilmistir. OSFI, piyasa kurallarina iliskin hemen hemen hicbir yetki ve gorevi

olmayan bir mali denetim otoritesidir'®’.

Finansal Kurumlar Gozetim Otoritesi Kanunu, idari para cezalarinin

uygulanmas1 konusunda uygulayicilara 6nemli yetki vermekte, bu kanun uyarinca mali

1%0FsSI, <http://www.osfi-bsif.gc.ca/osfi/index_e.aspx?DetaillD=2>, (05.01. 2011).

197 Edgardo Demaestri, Diego Sourrouille, “Integrated Financial Supervision; Experiences in Selected
Countries”, Inter-American Development Bank, Sustainable Development Department Technical
Papers Series, Washington D.C., December 2003, s.5.

137


http://www.osfi-bsif.gc.ca/osfi/index_e.aspx?DetailID=2

bilgilerin zamaninda, eksiksiz ve dogru bi¢gimde raporlanmamasi konusunda bankalara
uygulanmak {izere idari para cezalarina iliskin diizenleme yapma yetkisi sz konusudur.
Ancak Kanada bankacilik sisteminde idari para cezalarinin siirl bir uygulama alanina
sahip oldugunu belirtmek faydali olacaktir™®.

Mali bilgilerin zamaninda, eksiksiz ve dogru bigimde raporlanmamast
durumunda verilecek cezalara iligkin yonetmelikte ihlalin devam ettigi her giin yeni bir
ihlal olarak degerlendirilmekte ve ceza tutarlar1 finansal kuruluslarin biiyiikligiine gore
belirlenmektedir. OSFI Kanunu’nda verilen yetkiyle bankacilik sistemine yonelik
ihlaller, “hafif”, “agir” ve “cok agir” olarak siniflandirilmaktadir. Bu ihlallerden ¢ok
agir ihlal; Federal seviyedeki diizenlemelere tabi finansal kuruluslarin giivenligi ve
finansal giicii lizerinde dogrudan etkiye sahip ihlaller olarak adlandirilmis, agir ihlal ise;
dolayli etkiye sahip olan ihlaller olarak adlandirilmistir. Sistem igerisinde yer alan
ihlallerden hafif ihlal raporlamaya iligkin ihlaller olarak degerlendirilmektedir. Yapilan
yeni diizenleme ile ceza vermekten ¢ok finansal kuruluslar kurallara uymaya tesvik
eden bir anlayis sergilemekte ve OSFI’nin her belirgin ihlal i¢in belli bir ceza vermesini
amaglamaktadir. Diizenleme yalnizca mevzuata degil OSFI tarafindan verilecek
talimatlara, getirilen kosullara, finansal kuruluslarca yapilan taahhiitlere ve anlagmalara

aykiriliklarin da cezalandirilmasini 6ng6rmektedir199.

Kanunda ceza tutarlarinin belirlenmesinde, ihlalin ne 6lgiide kasit ya da ihmale
dayali oldugu, ihlalin neden oldugu zarar, ihlali gerceklestiren kisinin onceki bes yil
stiresince finans mevzuati kapsaminda baska bir ihlalde bulunup bulunmadig: ve ihlalin
derecesi gibi hususlar dikkate alinacak kriterler olarak belirtilmis, ayrica idari

diizenlemeyi yapacak olan merciye baska kriterler belirleme yetkisi de verilmistir®®.
2.6. Kita Avrupasi Ulkelerinde Finansal Regiilasyon Uygulamalari

2.6.1. Fransa’da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

Fransa’da 1970’li yillara kadar kati bir merkeziyetcilik s6z konusu iken, bu

yillardan sonra bagimsiz idari otoriteler kurulmaya baslanmistir. Fransa’da idare

198 Berk Mesutoglu, Miinir Yayla, Bankacilik Otoritelerinin Takdir Yetkisi Acisindan idari Para
Cezalari, BDDK, ARD Calisma Raporlari, Nisan, 2004, s.15; Demaestri, Sourrouille, age, s.5.Demaestri,
Sourrouille, age, s.5.
199 Mesutoglu, Yayla, age, s.15.
20 Mesutoglu, Yayla, age, s.16.
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hukuku, kamu gilicii ve kamu hizmeti Olgiitleriyle aciklanmaktadir. Bagimsiz idari
otoritelerin  sayisinin  Fransa’da artmasimnin nedeni, Anglo-Sakson Amerikan
sistemlerindeki siyasal etkenlerin agir basmasindan daha ¢ok, yargisal-teknik
sebeplerden dolayidir. Bagimsiz idari otoriteler araciligiyla yargi denetiminin arka plana
atilmasi, ya da etkinsizlestirilmesi gibi bir amag¢ s6z konusu degildir. Aksine bu
otoritelerin, ekonomik ve teknik alanlarda yaptiklari denetim, yargi denetiminin disinda
kalan bir alanda etkili bir denetimin saglanmasidir. Bu arada Fransa’daki bagimsiz idari
otoritelerin tlizel kisilige sahip olmadigim1 ve mali bakimdan birer bakanlikla
iligkilendirildigini yani kendilerine ait bir biit¢elerinin olmadigini belirtmekte yarar

vardir 2%,

Fransa’da pazar ekonomisinin diizenlenmesi konusunda faaliyette bulunan
bagimsiz idari otoriteler arasinda Borsa Islemleri Komisyonu, Rekabet Kurulu,
Bankalar1 Denetim Komisyonu, Sigorta Denetim Komisyonu sayilabilir. Hak ve
ozgirliiklerin giivence altina alinmasi konusunda faaliyette bulunan bagimsiz idari
otoriteler arasinda ise Enformatik ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu, Gérsel- Isitsel

Yiiksek Kurulu bulunmaktadir®® .

2.6.1.1. Fransa’da Bagimsiz Idari Otoritelerin Olusumu

Fransiz hukukunda bagimsiz idari otoriteler kavrami, ilk kez 6 Ocak 1978
tarihli “Hiirriyetler ve Bilgi-Islem Kanunu”nda kullanilmistir. Kanun koyucu dért
otorite i¢in bu kavrami kullanmistir ancak bunlardan yalnizca bu kanunla kurulan CNIL
(Commission nationale de I’informatique et des libertés) varligini siirdiirmektedir.
Kurumsal olarak o6zgilinliik sergileyen bagimsiz idari otoriteler kavrami, Fransa
orneginde daha da 6zgiinliik arz etmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin Fransa’nin idari
ve siyasi sistemine yerlestirilmesi sorun yaratmistir. ABD’deki 6rneklerine oranla daha
az sayida olan Fransa’daki bagimsiz idari otoriteler, merkezi ve yerinden yonetimin

yaninda {i¢iincii bir yapilanma olarak sistem i¢indeki yerini almistir®®.

1 Mehmet Karakas, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”.

Maliye Dergisi, Say1 154, Ocak-Haziran 2000, s.109.
202 Karakas, age, s.109.
2% Meltem Kutlu Gérsel, “idari Yargmin Gérev Alani ve Borsa Uyusmazliklari,” 2000 Yilinda idari
Yargt Sempozyumu, Danistay Yayin Biirosu No: 59, Ankara, 2000, s.208.
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Avrupa’nin en biiyiik ekonomilerinden birisi olarak adlandirilan Fransa,
1980’11 yillardan itibaren gergeklestirilen mali reformlarla yabanci yatirimcilar igin
cazip hale gelmistir. 1984 yilinda yeni Bankalar Kanunu’nun ve 1988 yilinda yeni
Menkul Kiymetler Piyasas1 Kanunu’nun ylriirliige girmesi ile kredi kisitlamalar1 ve
kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi mali sistemin gelismesine biiylik katki saglamistir.
1984 yilinda bankacilik sisteminde yapilan yapisal reformlar sunulan hizmetlerde
cesitliligi artttmistir. Mali kurumlarin gozetim ve denetimi tek bir ¢ati altinda

toplanmlst1r204.

2.6.1.2. Fransa Bankacilik Sistemi ve Diizenlenmesi

Fransiz bankacilik sisteminde devletin sistem iizerindeki agirligi oldukga
fazladir. Bankacilik sisteminde 1984 yilinda yapilan yapisal reformlarla hizmetlerde
cesitlilik artmistir. Bankalar Kanunu ve Mali Faaliyetlerin Modernizasyonu Kanunu ile
sektoriin denetimi; kurumsal ve operasyonel olarak ikiye ayrilmis, kredi kurumlarinin
ve yatirim sirketlerinin diizenli denetlenmesi konusunda Merkez Bankasi’na (Banque de
France) onemli bir rol verilmistir. Kurumsal denetim ve gerekli mevzuatin hazirlanmast,
Bankacilik ve Finansman Isleri Diizenleme Komitesi, Kredi Kurumlari ve Yatirim
Isletmeleri Komitesi ve Bankacilik Komisyonu’ndan olusan Kredi ve Menkul Kiymet
Ulusal Konseyi tarafindan yerine getirilmektedir. Kendilerine ait biit¢eleri olmamakla
beraber, yasal agidan bu komisyon ve komiteler idari organlardir. Komisyon, Ulusal
Plan’in hazirlanmasinda danigsmanlik yapmakta, Cumhurbagkan1i ve Parlamentoya
bankacilik ve finans sisteminin isleyisi hakkinda her yil rapor sunmaktadir. Bu konsey
ve komitelerin kararlari, Fransa’nin en yiiksek yargi organi olan Eyalet Konseyi

tarafindan veto edilebilmektedir®®.

Fransa’da bankacilik sektorii Fransiz Bankalar Kanunu’na gore; Bankalar,
Yardimlasma ve Kooperatif Bankalari, Tasarruf Bankalari, Belediye Kredi Bankalari,
Finans Sirketleri ve Uzman Finansman Kurumlar tarafindan olusturmaktadir. Ayni
zamanda Fransiz bankacilik sektoriine iliskin olarak diizenleme ve danisma otoriteleri

kurulmustur. Fransiz Bankacililk Kanunu’na gore, diizenleme ve gozetim

204 pelin Ataman Erdénmez ve Burgak Tulay, “Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Bankacilik

Sistemleri”, s.6. <http://www.fakulteli.net/showthread.php?t=5064>, (13.02.2011).
205 Ozgiir Acar ve Burcak Tulay, “Bankacilik Gozetim ve Denetiminde Secilmis Ulke Uygulamalari”,
Active Dergisi, Agustos-Eyliil 2000, s.14.
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fonksiyonlarin yerine getirilmesinde Finans ve Bankacilik Diizenleme Komitesi,
Kredi Kurumlar1 ve Yatirim Sirketleri Komitesi ve Bankacilik Komisyonu’ndan olusan
ticlii bir yap1 s6z konusudur. Bu yapilanma igerisinde Finans ve Bankacilik Diizenleme
Komitesi, bankalarin kurulmasi igin gerekli olan minimum sermaye tutarlar1 ve yeni
subelerin acilmast i¢in gerekli prosediirleri ve bankacilik sektoriinde faaliyet
gosterebilmek igin gerekli kosullarin belirlenmesi, miisteri iligkilerini diizenleyen
kurallar ve kredi kurumlarinin faaliyetleri i¢in gerekli kilavuzlarin hazirlanmasi,
muhasebe kurallarinin resmi olarak ilani, yonetim standartlarinin olusturulmasi

konularinda yetkilidir®®®.

Kredi Kurumlar1 ve Yatirim Sirketleri Komitesi, kredi kurumlarina yonelik
lisanslarin verilmesi veya bu lisanslarin iptal edilmesi, Fransa’da faaliyet gosteren kredi
kurumlarinin listelerini yayimlamak, AB igerisinde yer alan Fransiz kredi kuruluslarinin
topluluk icerisindeki yayilma siireglerine iliskin faaliyetleri ve Fransa’da yer alan
yabanci kredi kuruluslarinin kurulus asamalarinin incelenmesi komitenin gorevleri
arasinda siralanabilir. Fransiz bankacilik sektoriinde yer alan tiigiincii diizenleme ve
gozetim fonksiyonunu yerine getiren kurulus olan Bankacilik Komisyonu’nun gorevi,
komisyon tarafindan c¢ikarilan diizenleme ve kararlara uymakta zorunlu olan kredi

kuruluslarinin muhasebe kayitlarin1 denetlemek olarak ifade edilebilir®”.

Maliye Bakani’nin bagkanhik ettigi Kredi ve Menkul Kiymet Ulusal
Konseyinde Merkez Bankasi Bagkani da baskan yardimcisi olarak gérev yapmaktadir.
Konseyde Hazine Miistesar1 ve Parlamento’dan iki milletvekili ile iki senator, ayrica
sendikalar ve sektdr temsilcilerinden olusan kalabalik bir yapt mevcuttur. Uyeler Maliye
Bakani tarafindan atanmakta ve yine bakanin talebi dogrultusunda uzmanlik alanina
giren yasa ve kararname taslaklari tlizerine goriis bildirmektedir. Kurulun kendi

ekonomik kaynaklarinin olacagi kanunda belirtilmistirzos.

Bankacilik ve Finansman Isleri Diizenleme Komitesi, kredi kurumlar1 ve
yatirim sirketleri i¢ yonetimlerine ait genel kurallar1 olusturmakla yiikiimliidiir. Kredi

Kurumlar1 ve Yatirim isletmeleri Komitesi portfdy yonetimi ile ilgilenen yatirim

2811akan Giiclii, Fransa Bankacihik Sistemi, 2006, s.6-7,
<http://www.hakanguclu.com/calismalar/Fransa_Bankacilik _Sistemi.pdf>, (25.05.2011).
207 Giicli, age, s.8.

208 Acar ve Tulay, age, s.14.
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sirketleri harig, tiim yatirim sirketleri ve kredi kurumlarina faaliyet izni verme goérevini
yuriitmektedir. Bankacilik Komisyonu, portfoy yonetimi ile ilgilenen yatirim sirketleri
harig, tiim yatirim sirketleri ve kredi kurumlarina organizasyon ve i¢ yonetimle ilgili
yasal mevzuat ve denetim kriterlerine uyup uymadiklarini kontrol etmekle yiikiimliidiir.
Komisyon gerektiginde disiplin cezas1 verebilmektedir. Komite ve komisyonlara Maliye

Bakani veya Merkez Bankasi Baskan1 bagkanlik etmektedir®®.

24 Ocak 1984 tarihli Fransiz Bankalar Kanunu ile kurulan Bankacilik
Komisyonu (Comission Bancaire); Fransa Merkez Bankasi Baskani’nin baskanliginda
Hazine Miistesar1 ile Maliye Bakani tarafindan alti yil icin atanan dort kisiden
olusmaktadir. Uyelerden birinin Cort de Cassation’da gorev alan yetkililer iginden
secilmesi gerekmektedir. Komisyonun yliiriitmeden sorumlu Genel Sekreteri, Merkez
Bankasi Bagkani’nin Onerisi ile Maliye Bakani tarafindan atanmaktadir. Genel

Sekreterlik Merkez Bankasinin teknik ve personel desteginden faydalanmaktad1r21o.

Borsa Islemleri Komisyonu ile Mali Piyasalar Konseyi, 1997°de kurulan
Ombudsman Ofisi araciligi ile sektordeki taraflar arasinda ¢ikan bazi anlagsmazliklarda
hakemlik gorevi yerine getirilmekte, kararlar1 ise baglayici bir nitelik taslmamaktaderH.
Borsa Islemleri Komisyonu yasal statii ve mali 6zerklige sahiptir212. Borsa Islemleri
Komisyonu’nun bagkani altt yilligina, iyeleri ise hiikiimet tarafindan dort yilligina
atanmakta ve atama bir kez yenilenebilmektedir. Hiikiimet ve parlamentoya bilgi amagh
yillik rapor hazirlamaktadir. Diizenleme yetkisini hiikiimetle paylasmaktadir.
Fransa’daki diger diizenleyici kurumlarin biitgesi Fransiz Sayistay’t tarafindan
hazirlantp  denetlenirken ~ Borsa  Islemleri ~ Komisyonu kendi  biitgesini

ha21r1ayabilmektedir213.

% Giiclii, age, s.5.
210 Ali Kemal Cenk, “Secilmis Ulkeler Paralelinde Bankacilikta Yerinde Denetim Uygulamalar1”, Active
Dergisi, Temmuz-Agustos 2005, s
21 Unal Zenginobuz, “Uluslararasi Karsilastirmalar”, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye
Uygulamasi, Yayin No:TUSIAD-T/2002-12/349, Istanbul, 2002, s.117.
212 Acar ve Tulay, age, s.14.
13 Sylvie Hubac&Eveleyne Pisier, “Les Autorities Face Au Pouvoirs™, in Les Autorities Administratives
Independantes, C.-A. Colliard&G.Timsit. Puf., Paris, 1988, s.118’den aktaran; Ali Ulusoy, “Bagimsiz
Idari Otoriteler”, Damstay Dergisi, Say1:100, 1999, s.4.
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2.6.2. italya’da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

Liberallesme siirecinin altyapi sektorlerini de kapsar bir sekilde hiz kazandigi
1990’lardan 6nce Italya’da devlet bu sektorlerde hem iiretici, hem diizenleyici gérevini
bir arada yiiriitmekteydi. Bu yonelimin ardinda kismen italyan kamu ydnetiminin ve
biirokrasisinin geleneksel zaaflariin 6zel tekellerin etkin bir sekilde diizenlenmesine
izin vermemesi yatar. Diger taraftan Italya’da II. Diinya Savasi sonras1 uzun siire hakim
iktisadi anlayis olan devlet¢i politikalarin bu se¢imin ardinda yatan asil neden oldugunu

sdylemek de yanlis olmayacaktir®®,

2.6.2.1. Italya’da Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslar

ftalya’da bagimsiz kurum uygulamalari 1990’larin basindan itibaren altyap:
sektorlerine tagmnmistir. Enerji sektdriinii diizenlemek {izere 1995 yilinda Italyan
Elektrik ve Gaz Diizenleyici Kurumu (Autoritd) olusturulmustur. Telekomiinikasyon
sektorlinlin diizenlenmesi ise, tiim iletisim sektorlerinin her tiirli islevini bir arada
diizenlemek ve denetlemek iizere 1997 yilinda olusturulan Iletisim Diizenleyici Kurumu
(AGCOM) biinyesinde yapilmaya baslamistir. Ayrica, rekabet yasalarinin
uygulanmasindan sorumlu olmak iizere 1990 yilinda italyan Rekabet Otoritesi (AGCM)

kurulmustur®®.

Italyan bagimsiz diizenleyici kuruluslar, ilgili sektdrde yasa yerine gegen
diizenlemeler yapabilmekte; lisans verme, fiyat ve tarife belirleme, sektoriin isleyisi ile
ilgili ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklart ¢6zme, idari para cezasi verme ve lisans iptali

gibi yaptirimlar belirleme ve uygulama gibi yetkiler kullanabilmektedir.

1990 yilinda yiiriirliige giren italyan Rekabet Yasasi, AB rekabet yasalari ile
biiyiik 6l¢lide uyum igerisindedir. Yasa temel olarak, rekabeti kisitlayict davraniglart ve
hakim durumun koétiye kullanilmasini yasaklamakta, birlesme ve devralmalarla ilgili
sik1 diizenlemeler getirmektedir. Devletin, hem {liretici hem de diizenleyici gorevleri bir
arada yiiriittiigii italya, 6zellestirme ¢alismalarina gec baslamis olmaklar beraber, 1991-
1994 yillar1 arasinda Ozellestirme ve beraberinde diizenleyici kurulus olusturma
caligmalarin1 tamamlamis, telekomiinikasyon, su, enerji gibi sektorleri 6zellestirmistir.

Bu ozellestirmelerle beraber devlette etkinlik ve ekonomiklik saglanmaya calisilmistir.

214 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Aralik, 2002, istanbul, s.121.
2BTUSIAD, age, s.121.
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Teknolojik gelismelerin altyapt sektorlerinde dogal tekel kosullarinin  6nemini
azaltmaya bagsladigi 1980°li yillar, ayn1 doneme hakim olan ekonomik liberallesme
akim ile de birlesince, Italya da 1990’larin basindan itibaren altyap: sektdrlerini 6zel

sektor katilimina agmak iizere yeniden yapilandirmaya baslamuistir®™®.

Onceleri kamunun hem diizenleyici hem iiretici olarak yer aldig1 altyapi
sektdrlerinin Ozellestirmesi ile Italya, diizenleyici kurumlar konusunda ilerleme kat
etmistir. Kurul {iye ve baskanlarinin uymak zorunda olduklari olduk¢a siki mesleki
birikim sartlar1 bulunmakta, gérevde ve sonrasinda belli miiddet ilgili sektdrde yer alan
sirketlerde caligmalar1 yasaklanmistir. 1995 yilinda elektrik ve gaz sektorleri icin
diizenleyici kurum olusturulmustur. Basin, yayin alaninda faaliyet gosteren diizenleyici
kurumun alani genisletilerek 6nce medya sonra da telekomiinikasyon dahil edilerek
iletisim alaninda tek diizenleyici kurum olarak Iletisim Diizenleyici Kurumu 1997°de
kurulmustur. Ulusal Borsa Komisyonu ise bagimsiz hale getirilerek finans alaninda

diizenleyici kurum olmustur®’.

Her tiirlii ortaklik ve baglantidan vazge¢meleri gereken ve gorev siiresi bes yil
olan kurum bagkani ile gorev siiresi yedi yil olan kurul iiyeleri hiikiimet tarafindan
atanmakta ve ikinci kez de atanabilmektedirler. Kurum hiikiimete bilgi amagli yillik
rapor vermekte, gelir kaynaklarini diizenlenen sirketler ve genel biitce olusturmakta,
kurum kendi biitgesini hazirlamakta, Italya Sayistay’1 ise onaylayip denetlenmektedir.
Idari ve personel politikasin1 bagimsiz olarak belirleyen kurum, diizenleme yetkisini
hiikiimetle paylagsmaktadir. Ancak bankacilik bu kurumun yetki alaninda yer
almamaktadir. Bankacilik alaninda diizenleme ve denetleme Merkez Bankasi’nin

yetkisindedir®®.

2.6.2.2. Italya’da Bankacilik Diizenlemeleri
1980’lerin ortalarinda italya bankacilik sisteminde liberallesme y&niinde
onemli yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir. Italya’da kamu otoritesinin bankacilik

faaliyetlerinin diizenlenmesinde agirhig oldukga fazladir. Ayrica Italya’da banka

21T(USIAD, age, 5.122.

2177enginobuz, age, 5.120-121.

218 Fabrizio Gilardi, Regulation Trought Independent Agencies in Western Europe, New Institutional
Perspectives, <http://wwwpeople.unil.ch/fabrizio.gilardi/download/Gilardi_Oxford.pdf>, aktaran; Er, age,
S. 125.
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birlesme ve devralmalart olsa da bankacilik sistemi agirlikli olarak kiiciik bankalardan

olusan ¢ok bankal bir yapiya sahiptir ve bu yapiy1 korumaktadir®*®,

Italyan bankacilik sisteminin daha etkin ve rekabetgi bir yapiya kavusmasi icin
bazi onlemler alinmistir. Bunlardan ilki kiiclik bankalarin birlesmeleri, digeri ise bir
Olclide oOzellestirmeyi saglayacak devlet bankalarmin borsada kotasyonudur. Birlesme
ile daha genis ¢apli hizmetler sunulabilecektir. Ancak, bunlarin yine politik baskilarla
olmasi piyasa dengesinin saglanmasinda olumsuz etkiler yaratabilecektir. Genel
anlamda Italyan bankaciligimin potansiyele sahip olmasina ragmen eski ve yetersiz bir
yaptya sahip oldugu belirtilebilir. Bunun i¢in 6zellikle dis rekabete agilmak i¢in alinan

bu tedbirlerin hizla yerine getirilmesi Snerilmektedir®.

AGCM, baz1 sektorlerde rekabet kurallarinin uygulanmas ile ilgili yetkilerini
sektor diizenleyicileri ile paylasmaktadir. Bu cercevede, italyan Merkez Bankasi
bankacilik sektoriindeki rekabet ihlali, hakim durumun kétiiye kullanilmasi ve birlesme
ve devralmalarin gdzetimini iistlenmistir. Italyan Merkez Bankas1 inceledigi dosyalarla
ilgili olarak AGCM’den goriis istemek zorunda olmasina ragmen, nihai kararinda bu

goriise uymak zorunlulugu yoktur??,

Italya’da diizenleyici kurum yapis1 dagmik bir yap1 gostermekte ve bu daginik
yapinin olumsuz yonlerini gidermek i¢in ¢ikarilan Konsolide Finansal Aracilik Kanunu,
diizenleme ve denetleme konusunda yetki ve gérevlendirmede bulunarak dengeleyici bir
sistem kurmak amac¢lanmistir. Bahsedilen kanun, kapsam bdliimiinde; risk limitleri ve
mali istikrar konusunda Merkez Bankasi’na, seffaflik ve uygun yonetim konusunda
Ulusal Borsa Komisyonu'na yetki ve gorev vermistir. Yine kanun, diizenleme
konusunda yetkiyi; belli konularda Merkez Bankasi’na, Ulusal Borsa Komisyonu’na,
belli konular1 ise Ulusal Borsa Komisyonu’na danistiktan sonra Merkez Bankasi’na
vermigstir. Bankalarla ilgili diizenleme ve denetleme gorevlerinin agirlikli olarak Merkez

Bankasi tarafindan yerine getirildigi gérﬁlmektedirzzz.

2% Erdénmez ve Tulay, age, s.8.
**Deniz Balak, Dilek Seymen, AB’ye Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Tiirk Bankacihik Sistemi
Uzerindeki Muhtemel Etkileri, TBB Yayinlari, 1996, s.29.
221 TUSIAD, age, s.122.
222 Er, age, 5.126.
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2.6.3. Almanya’da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

Almanya’da federal diizeyde faaliyet gosteren diizenleyici kurumlar, geleneksel
kamu yonetimi yapist i¢inde yer alirlar. Siyasi baskilardan bagimsiz c¢alisabilmelerine
izin veren yapilart bulunan kurumlarin faaliyette bulundugu sektdrlerin sayisi oldukca
azdir. Guglii ve etkin bir kamu yonetimi gelenegine sahip olan Almanya’da kurulan yeni
diizenleyici kurumlar Anglo-Sakson tarzdaki kurumlardan farklidir. Diizenleme,
denetim ve yaptirim uygulama yetkileri bulunan kurumlar, yaptirim uygulamadan 6nce
dosya inceleme ve savunma hakki gibi haklarin kullanilmasina olanak saglayan idari

usul kararlarimi uygulamaktad1rlar223.

Altyap1 ve diger sektorlerde liberalizasyona gidilmesi konusunda Avrupa’da
onci lilkelerden olan Almanya, bagimsiz diizenleyici kurumlar acisindan kendine 6zgii
bir gelisim izlemektedir. Altyap1 sektorlerinin rekabete agilmasi ve bu suretle
birlestirilmesi yoniindeki AB politikalarin1 biiyiik Ol¢lide destekleyen Almanya, bu
yondeki Avrupa Komisyonu direktiflerini uygularken kendi iilke sartlarini géz oniine

alarak hareket etmektedir??,

Almanya’da federal diizeyde faaliyet gosteren diizenleyici kurumlarin
bulundugu sektdrlerin sayist oldukga sinirlidir. Telekomiinikasyon ve posta sektorlerini
birlikte diizenleyen Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyici Otoritesi (RegTP); Federal
Ilag ve Tibbi Cihazlar Enstitiisii (BfArM); finans sektoriinii biitiin alt sektorleri ile bir
arada diizenlemek {izere kurulan Federal Finansal Denetleme Otoritesi (BaFin) disinda

federal diizeyde sektorel diizenleme yapan kurum bulunmamaktadir®®,

Bu ii¢ kuruma ek olarak, rekabet alaninda Avrupa’nin en eski kurumu olan ve
tiim sektorler iizerinde federal diizeyde ¢ok genis diizenleyici yetkileri ve yaptirim giicii

bulunan Federal Kartel Otoritesi’ni (Bundeskartellamt) de eklemek yerinde olacaktir.

2.6.3.1. Almanya Bankacilik Sektorii

Alman bankacilik sistemi, Alman ekonomisinin yapisina bagli olarak

gelismekte ve etkin bir yap1 sergilemektedir. Alman bankacilik sisteminin en temel

223 Ulkii Azrak, “Bagimsiz idari Otoriteler”, Persembe Konferanslari, 5 Kasim 2001, Rekabet Kurumu
Yayinlari, Yayin No. 80, s.21.
24 T(USIAD, a.g.e., 5.109.
22 TUSIAD, age, s.109.
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ozelligi ipotek ve tiim menkul kiymet iglemlerini de kapsayan ¢ok ¢esitli iirlin ve hizmet

sunabilen evrensel bankalar1 da kapsamasidir.

Almanya’da bankacilik sistemi icinde faaliyet gosteren bankalar, yapisal,
orgilitsel ve yasal alanda sahip olduklar farklilar dikkate alinarak 6zel ticaret bankalari,
kamu bankalar1 ve kooperatif bankalarindan olusan evrensel bankalar ve ihtisas

bankalar: olarak siniflandirilmaktadir.

Alman bankacilik sektorii igerisinde kamu bankalarinin agirli dikkat ¢ekicidir.
Kamu bankalarinin agirlik olmasimin nedeni olarak, Alman kamu bankalarinin islem
hacminin tiim ticaret bankalarinin tim islem hacminin yarisina denk gelmesi
gosterilebilir. Alman bankacilik sistemi i¢inde yer alan Deutsche Bank, Dresdner Bank
ve Commerce Bank gibi biiyiik ticari bankalar diinya capinda bir banka olmak i¢in
birlesmisler ve bu birlesmenin bir sonucu olarak Avrupa’nin biiyiik 6lg¢ekli bankalari
arasina girmiglerdir. Biiyliikk 06lgekli bu bankalarin haricinde Almanya’da yerel
yonetimlerin istirak¢i oldugu tasarruf bankalar1 da bulunmaktadir. Bu adi gegen
bankalar, tasarruflarin toplanmasi ve konut kredi vermek gibi geleneksel hizmet

iriinlerini terk ederek gilinlimiizde tiim bankacilik faaliyetlerini ytiriitmektedir.

2.6.3.2. Alman Finans Piyasalarinin Denetlenmesi

Federal Finansal Denetleme Otoritesi (BaFin), daha 6nce farkl federal daireler
tarafindan diizenlenen bankacilik, sigortacilik sektorleri ile sermaye piyasalarini aym

cat1 altinda diizenlemek iizere Mayis 2002’de faaliyete gegrnistir226.

Federal Kartel Otoritesi”, federal diizeyde etkisi olan her tiirlii rekabet ihlalini
gozetmek ve engellemekle gorevlidir. Alman Rekabet Yasasi’nda belirtilen istisnalar
disinda, tiim sektorler iizerinde rekabet yasalarini uygulamakla yilikiimlidiir. Federal
Kartel Otoritesi, idari yapist ve yetkileri bakimindan kendine 06zgii 0Ozellikler

tagimaktadir. Yasal olarak Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli olan

226 TUSIAD, age, s.113.
* Federal Kartel Otoritesi’nin bir ilging 6zelligi de merkezi’nin, bagli oldugu Ekonomi ve Teknoloji
Bakanligi’nin bulundugu yerde olmamasidir. Bakanlik Bonn’da iken, Berlin’de bulunan Federal Kartel
Otoritesi’nin Merkezi, Federal Hiikkiimetin Berlin’e tasinmasinin ardindan Bonn’a taginmugtir (Bknz;
Mehmet Uysal, Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiirk Kamu Yénetimine Etkileri, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dal1 Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, s.21.).
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kurum mali kontrol, istihdam politikas1 ve diger idari uygulamalar agisindan benzeri

kamu kuruluslariyla ayni diizenlemelere tabidir’.

Federal Maliye Bakanligi’nin altinda bagimsiz bir otorite olarak yer alan
BaFin’in Bonn ve Frankfurt’ta olmak iizere iki ofisi bulunmaktadir. Daha 6nce farkli
otoriteler tarafindan diizenlenen her sektor i¢in BaFin’in biinyesinde ayri bir daire
olusturulmustur. Kurumun Maliye Bakanligi tarafindan atanan yliriitme kademesini
denetleyen ve bu yiirlitme kademesinin islevlerini nasil yerine getirecegi konusunda
onerilerde bulunan bir Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Maliye Bakanligi da dahil
olmak iizere, cesitli kredi ve finans kurumlar1 ile sigorta sirketlerinin belirledigi
temsilcilerden olusan 21 kisilik Y6netim Kurulu, ayn1 zamanda BaFin’in biitgesini de
belirlemektedir. Yonetim Kurulu’nun Baskan1 Maliye Bakanlig1 temsilcisidir. BaFin’in
biitgesi giderlerinin tiimiiyle denetledigi sirketlerden tahsil edilen kesintilerden
karsilanmaktadir. Yo6netim Kurulu’nun yani sira, RegTp’de oldugu gibi, BaFin’in bir de
Danisma Kurulu bulunmaktadir. Bu kurulda finansal kurumlarin ve tiiketici koruma
derneklerinin temsilcileri ile akademisyenler yer almaktadir. Danisma Kurulu’nun temel
gorevi, BaFin’e gormekte oldugu islevlerin 6tesinde genel tavsiyelerde bulunmak,
denetim islevlerini daha iyi nasil yerine getirebilecegi konularinda yon gdstermek olarak

belirlenmistir®®®.

Alman bankacilik sisteminin en Onemli Ozelligi sektor igerisinde yer alan
evrensel bankalarin Ustiinliigiidiir. Hukuki yapilari, biiyiikliikleri, yOnetimleri ve
organizasyon yapilar1 agisindan farkliliklar gostermelerine ragmen, kredi kurumlarinin
bliyik bir ¢ogunlugu bir c¢ati altinda her tiirli bankacilik faaliyetini

gerceklestirebilmektedi r22

. BaFin, Federal Maliye Bakanligi’nin altinda bagimsiz bir
otorite olarak yer almaktadir. Bu kurumun yikiimliiliigii, bankacilik sektoriindeki
varliklarin giivenligini tehlikeye sokabilecek, bankacilik mesleginin diizenli bi¢cimde
yiiriitiilmesini  olumsuz etkileyebilecek veya ulusal ekonomi icin dezavantaj

yaratabilecek olan olaylara ve gelismelere karsi énlem almaktir®®°,

227 Uysal, age, s.20.
228 TUSIAD, age, s.113.
229 pelin Ataman Erdénmez, Burgak Tulay, “Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Bankacilik Sistemleri”,
<http://www.fakulteli.net/showthread.php?t=5064>, (13.02.2011).
2%0 Balak, Seymen, age, s.75.
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Daha 6nce bankacilik alaninda, Fransa modeline benzer bir yapida Bankacilik
Gozetim Biirosu tarafindan yapilan diizenleme ve daha ¢ok Bundesbank tarafindan
yerine getirilen denetim sistemi, 2002 yilinda Ingiltere modeline dogru bir gegcis ile
degistirilerek bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasalarmi kapsayacak sekilde

olusturulan BaFin ile tek cat1 altinda takip edilecek bir sisteme kavusmustur®.

Kurumun bagkan ve tiyeleri hiikiimet tarafindan belli bir siire kaydi olmaksizin
atanmakta ve atama yenilenebilmektedir. Gorevden alma igin bir diizenleme
yapilmamis, liyelerin her tiirli ortaklik ve baglantilardan vazgegmeleri ise zorunluluk

olarak getirilmemigtir®?.

Almanya’da, devlet sadece yasal genel bir denetleme uygulamaz ayni1 zamanda
belirgin bir finansal denetim de uygular. Yasal denetimin amaci, sigortaciligin diizgiin
olarak islemesi iken finansal denetim sigorta poligeleri altinda yer alan yiikiimliiliiklerin
herhangi bir zamanda tamamlanmasimi ve sigorta sirketlerinin diizenlemesini
hedeflemektedir. Sigorta sirketleri denetimci yetkililer tarafindan kendilerine yetki
verilmedigi siirece islerinin devamini getiremeyebilirler. Bu yetkiyi elde edebilmek i¢in
sigorta sirketleri basvuru formlar1 ile birlikte amaglarin1 ve taahhiitlerinin nasil
gerceklesecegini anlatan isletim planlarim1 vermek zorundadirlar. Alman kanunlarinda
yer alan sigorta denetiminin 6zelligi hayat ve saglik sigortasinda biriken fonlarin bu
sigortaciligin diger boliimiinde gercgeklestirilen kayiplarin giderilmesi i¢in kullanilmasi

amacinin engellenmesi anlamina gelmektedirzaa.

Finansal hizmetlerin diizenlenmesine dayanan en Onemli yasal diizenleme
Tahvil Thract Yasasr’dir. Bu yasa sinirlar arasi para akisinin deregiilasyonu ve yeni
enformasyon ve ticaret sistemlerinin tanitiminin iletisim teknolojilerindeki ilerlemeye
dayanmasinin sonucunda son yillarda finansal piyasalardaki temel sorunlara cevap
vermistir. Bu yasanin temel 0Ozelligi federal diizeyde tahvil ihracinin gdzetimini
gerceklestiren federal piyasa denetim yetkisinin olusturmus olmasidir. Ayni zamanda

yasa, menkul kiymet transferlerinin sinirlar denetimine yonelik ihtiyacin artmasina

2L Er, age, 5.123.
22 Er, age, s. ,124.
233 Rainer Grote, “The liberalisation of financial markets:the regulatory response in Germany”, The
Regulation International Financial Markets, (Edt. Rainer Grote, Thilo Marauhn), Cambridge, 2006, ss.
75-95, 5.76.
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cevap veren kurumlar ile BaFin isbirligi iizerine pek ¢ok hiikmii i¢germektedir. Bu
yasada BaFin’in gorevi genis terimlerle formiile edilmistir. Yasa giiglerini tahvil

ihracinda gergeklesen arzu edilmeyen gelismelere engel olmak igin kullanacaktir®*.

Son zamanlarda olusturulan biitiinlesmis finansal hizmetlerin denetim yetkisi
biitlin olarak finansal piyasalar i¢in tek bir diizenleyici rejimin ortaya ¢ikmasina eslik
etmemistir. Bankacilik, sigorta ve finans sektorleri arasindaki temel ayrim korunmustur.
Bu sektorler, vurgulanan yasalarca diizenlenmeye devam etmektedir. Finansal denetim
yetkisi iki ana kategoriye ayrilabilir. Tk grup, bireyler ve denetim piyasasinda yer alan
sirketler ile yiiriitiilen rekabetcilerdir. Ikinci kategori ise, genis anlamda kural koyan
giiclerden olusmaktadir ve gorevi genel kurallar1 diizeltmektir. ilk grubun giicleri
geleneksel olarak idari giiclere baglh giiclerdir. Buradaki idari giicler bireysel firmalarin
isletilmesi ve ticaret halindeki islerin yiiriitiilmesini gerceklestirir. Bu yetkiler ruhsat
verme yetkilerini igerir. Bu yetkiler denetim yetkililerinin, giivenilir olmayan bireyleri
ve firmalar1 piyasadan uzak tutmak icin potansiyel piyasalarda kontrol saglamalarina
izin verir. Bu baglamda sigorta denetimleri oldugu kadar bankalar ve finansal hizmet
saglayanlar kendilerine yetki verilmediginden islerine devam edemezler. Denetim
yetkililerinin ihtiyaci olan biitiin bilgileri bu ruhsati elde etmek i¢in bagvuran kimseler
vermek zorundadirlar. Eger basvuran kisiler gerekli finansal ve organizasyonel
ayarlamalar1 gerceklestiremezler ise, ruhsat talepleri reddedilir. Diger bir taraftan
bagvuruyu yapanlarin serbestce se¢ilmis ticaret yapma yasal yetkisine sahip
olduklarindan dolayr bu ruhsat kendilerine verilmelidir. Bunlarin iglerini ve ticareti
serbestce gerceklestirmeleri yaygin olan kamu tercihlerinin etkin korunmasi igin
gerekenlerle kisitlanabilinir. BaFin sadece idari bir otorite degil ayn1 zamanda
diizenleyici bir role de sahiptir. Bununla birlikte BaFin’in bu diizenleyici
fonksiyonlarmi Alman diizenleyici kiiltliri icinde 6nemli bir yeri vardir. Bu kiiltiir
biiyiik 6l¢iide yasal hukuk gerekliliklerinden etkilenmistir. Diger anayasalarin aksine
Alman anayasasi parlamentoya sadece yasama yetkisi vermez ayni zamanda yasal

miidahale yetkisini de sunar®®.

%4 Grote, age, s.80.
2% Grote, age, s.81.
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2.7. Latin Amerika Ulkeleri’nde Finansal Regiilasyon Uygulamalari

2.7.1 Arjantin Finansal Regiilasyon Uygulamalari

Federal bir yapiya sahip olan Arjantin, Ingiltere’den esinlenerek elektrik, su,
gaz, telekomiinikasyon gibi altyap1 sektdrlerinin her biri i¢in ayr1 bagimsiz idari otorite
olusturmustur. Elektrik sektoriinde ENRE (Ente Nacional Regulador de la Electricidad),
gaz sektorinde ENERGAS (Ente Nacional Regulador del Gas), telekomiinikasyon
sektoriinde CNT (Commission Nacional de Comunicaciones) ve su sektoriinde ETOSS
(Ente Tripartito de Obras Servicios Sanitarios) diizenleyici kurum olarak faaliyette
bulunmaktadirlar. Bu kurumlar arasindan nispeten daha basarili ve bagimsiz hareket
edebilirlikleri ve hesap verebilirlikleri belli bir diizeyin istiinde olanlar ENRE ve

ENERGAS’dir?®®,

Genel itibariyle Arjantin’de hiikiimetlerin bagimsiz idari otoritelerin karar
organlarinin atanmast veya gorevden alinmast ve politikalarinin belirlenmesi
konusundaki miidahalelerini engelleyecek bir yapisal c¢erceve olusturulmamaistir.
Bagimsiz idari otoritelerin aldiklar1 kararlar siyasi iktidarin ¢ikarlar ile catistig
takdirde, yasal diizenleme ne olursa olsun, kurul iiyelerinin hiikiimet tarafindan
gorevden almabilirligi gézlenmistir. Dolayisiyla Arjantin’de bagimsiz idari otoritelerin

tam anlamiyla bagimsizlig1 ve 6zerkliginden s6z edilemez®®’.

Arjantin, finansal sisteme yonelik reform hareketlerini baslatirken ulagsmak
istedigi noktanin, hem {ilke ekonomisinin hem de finansal sistemin giivenirliligini
arttirmak oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Mali agidan saglam bir bankacilik
sektoriiniin varligi bir yandan tilke i¢cinde hizmet veren finansal kuruluslara olan giiveni
artirirken, diger taraftan da devletin yasanmast muhtemel banka iflaslar1 nedeniyle
karsilamak zorunda kalacagi riski azaltacaktir. Bu noktadan hareketle Finansal
Kuruluslar Yasasi’nda degisiklige gidilerek kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
ticari bankalarin bankacilik lisanslarini iptal etme yetkisi Arjantin Merkez Bankasi’na
verilmistir. Finansal sistemi giivenli kilmak amaciyla yapilan reformlar igerisinde en
onemli olan1 kamu bankalarimin ozellestirilmesi ve 0Ozel bankalarin yeniden

yapilandirilmast olmustur. Tiim bunlara ilaveten sermaye piyasasi kuruluslarinda da

2% TUSIAD, age, s.134.
2T TUSIAD, age, 135.
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diizenleme ve denetleme mekanizmalar1 yoluyla iyilestirmelere gidilerek daha giicli

hale getirilmislerdir.

Mevduat Sigorta Kurumu’nun (SEDESA) ilk zamanlardaki rolii sadece banka
tasfiyeleri sirasinda mudilere garanti kapsamindaki mevduatlarin1 6demek olmustur.
Ancak, zamanla rolii ve gilicii genislemistir. Mali biinyesi zayiflayan bankalara iligskin
olarak asgari maliyetli ¢0ziimii bulmak SEDESA’nin gorevleri arasindadir. Yani
bankalarin sorunlarinin ¢oziimiinde, bankalarin tasfiye edilerek garantili mevduatin
O0denmesi, sartlar1 uyan bankalara sermaye enjekte edilmesi, geri 6demeli ya da geri
O0demesiz bor¢ verilmesi alternatiflerinden en uygun alternatif SEDESA tarafindan
secilmektedir. Bu uygulamay1 elestirenler tasfiye disindaki c¢oziimlerle zayif
kurulusglarin birlestirilerek siirdiiriilemez yapilarin olusturuldugunu ve hedeflenen diisiik

maliyetin uzun vadede saglanamadigini vurgulamaktadirlar®®,

Bankalara Sermaye Destegi Fonu (Fondo Fiduciario de Capitalizacion-BSDF),
Tekila etkisinin sistemde yarattifi kargasayla miicadele etmek ve cesitli nedenlerden
dolay1 sermaye sikintisi yasayan bankalara destek olmak amaciyla kurulmustur. Fon’un
kuruluglara dogrudan sermaye koyma veya problemli kuruluslardaki likit olmayan
varliklar1 satin alma giicli bulunmaktadir. Fon, uzun vadeli teminatl kredi ve teminatsiz
sermaye benzeri kredi olmak lizere iki ara¢ kullanmistir. Fon ayrica, sermaye benzeri
kagit ihraci yoluyla bankalarin sermaye yeterliligi sartlarini yerine getirmesine yardimci
olmustur. Otoriteler BSDF’yi, bankacilik sistemi igerisindeki konsolidasyonlara
yardimct olunmasi amactyla kullanarak, banka birlesmeleri ve devralmalari konusunda
temel alinacak kurallar1 koymustur. Bu fon ayrica {i¢ yila kadar Merkez Bankasi adina

reeskont kredisi verebilmektedir.?*°.

Arjantin’de Bankacilik sistemini denetleyen iki temel gii¢ vardir ki bu giicler
birbirini tamamlayic1 6zellige sahiptir. Bankacilik sistemini denetleyen iki temel giigten
biri denetleyici otorite digeri ise piyasa mekanizmasidir. Arjantin bankacilik sisteminde
farkli bilgi setleri ayn1 anda piyasay1 denetlemek icin kullanilirsa bankalar iizerinde

daha etkin bir denetim yapma olanagi sunmaktadir. Bu noktadan hareketle BASIC® ad

2% Kaya, age, s.18.
¥ Kaya, age, s.19.
" Bu sistemde B tahvili (bond); A denetgci kontroliinii (auditing); S denetleme ve diizenlemeyi
(supervision); | bilgiyi (information); C ise kredi degerlendirmesini (credit rating) ifade etmektedir.
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verilen sistem kurulmus ve hayata gegirilmistir. Bankacilik sisteminin hem
denetlenmesini hem de dilizenlenmesini ifade eden “S” (Supervision); finansal
kurumlarin Mali Kuruluglarin Denetimi Birimi (SEFC) tarafindan standartlara uygun
olup olmadigin1 denetlenmektedir. Bankanin kendi kendilerini denetleyen

mekanizmalari olusturmalari tesvik edilmektedir®®.

BASIC sistemin yer alan “I” (Bilgi) ise, asimetrik enformasyonunu ortadan
kaldirilmasina yonelik tedbirleri kapsamakta ve seffafligi artirict yonde bilgi akisinin
genisletilerek mali kuruluglarin performansina ve mali yapilarina iligkin tiim bilgilerin
zamaninda ve tam bir sekilde yatirimcilara ulagsmasin1 hedeflenmektedir. Bu islevi

yerine getirmek i¢cin Merkez Bankasi’nda bir bilgi bankasi olusturulmustur®*’.

2.7.2. Meksika’da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

Meksika bankacilik sisteminde son yillarda Onemli degisim siirecleri
yasanmigtir. 1982 yilinda yasanan i¢ bor¢ krizinin ardindan ticari bankalarin
kamulastirilmas: uygulamasina gegilmistir. Ticaret bankalarinin kamulagtirilmasinin
nedeni olarak 1982 yilinda patlak veren bor¢ krizi ve bu krizi agmak i¢in uygulanan
istikrar programi gosterilebilir. Kamulagtirilan bankalara yonelik olarak siki devlet
kontrolleri uygulanmig, mevduat ve kredi faiz oranlarinda ayarlamalara gidilmis, kredi

karsiliklart i¢in yiiksek oranlar belirlenmistir.

Meksika bankacilik sistemine yonelik olarak gerceklestirilen yeniden
yapilandirma siirecinde yabanci bankalarin sisteme dahil edilmesiyle birlikte finansal
gostergelerin  6nemli bir iyilesme gosterdigi sOylenebilinir. Meksika bankalarmin
finansal araciliktaki katilimlarinin az olmasi ve gii¢lenen sermaye yapilar1 nedeniyle
Meksika bankacilik sistemi muhtemel sistemik problemlerin bir kaynagi olarak

goriilmemektedir.

Kriz sonrasi donemde Meksika ekonomisi ve finansal sisteminin ekonomik
soklara kars1 daha saglikli ve dayanikli hale getirmek i¢in makroekonomik politikalarin
etkin olarak uygulanmast yoluna gidilmis, bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmas1 caligmalarina ilaveten Amerikan ekonomisiyle olan baglantilarin

giiclendirilerek saglikli bir gelisme icin gerekli kosullarin olusturulmasi igin ¢aba

0 Kaya, age, 5.24.
1 Kaya, age, s.24.
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sarfedilmistir. Bankacilik sektoriine iliskin sorunlarin ¢6zliimii i¢in yogun bir uygulama

plan1 gelistirilmistir. Bankacilik sektdriine yonelik olarak gergeklestirilen plana gé’)re:242

e Bankacilik sisteminde sistematik riskin dnlenmesi,
e Ahlaki bozulma riskinin en aza indirilmesi,

e Sektorlin yeniden yapilandirma maliyetinin mali bir olgu olarak ele

alinmasi,

e Merkez Bankasi’nin nihai 6diing verme fonksiyonuna duyulan ihtiyacin

miimkiin oldugu dl¢ilide azaltilmasi,
e Sektorde denetim ve diizenlemelerin giiglendirilmesi amaglanmastir.

Bu amaglara paralel olarak, Meksika Merkez Bankasi (Banco de Mexico)
banka bilancolarindaki tahsili gecikmis alacaklarin azaltilmasi i¢in bankalarin kredi
portfoylerinin bir kismi, 10 y1l vadeli devredilemeyen hazine bonolari ile degistirilmis,
bankalarin asgari % 8 sermaye yeterliligini karsilamalar1 i¢in sermaye aktarmak {izere
Ozel bir fon kurulmustur. 1995 Tekila Krizi’ne kadar olan siire¢te, mevduata tam
giivence, kredi karsiliklari, sisteminin uluslararas1 diizeyde uygulanmamasi, ilk dort
bankanin toplam aktiflerin % 69’unu olusturmasi, yabanci sermayenin piyasa paymnin
%1’lerde olmas1 ve 6z sermaye diisiikliigii sektoriin rekabeti lizerindeki temel engeller
olmustur243. Yeniden yapilandirma sonrasi sistemin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in,
tam garanti mevduat glivencesinden sinirli mevduat giivencesine gegilmis, daha siki ve
yeni sermayelendirme kurallar1 kabul edilmistir. Yeniden sermayelendirme asamasinin
ilk doneminde yabanci sermaye girisini Onleyen diizenlemeler mevcut iken;
NAFTA’nin (North American Free Trade Agrrement) imzalanmasini takiben kurallar
esnetilmis ve bankacilik sektoriiniin asamali olarak yabanci rekabete agilmasini 6ngoéren

bir eylem plant benimsenmistir®**.

?2 Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, “1994 Y1l Krizi Sonrasinda Meksika’da

Uygulanan Para Politikas1”, Bankacilar Dergisi, Mart 2001, s.3.
?Stephen Haber and Shawn Kantor, “Getting Privatization Wrong: The Mexican Banking System, 2003,
S.2.
4 Anne Kruege, Aaron Tornell, The Role of Bank Restructuring in Recovering From Crises: Mexico
1995-98, NBER Working Paper 7042, Cambridge, 1999, s. 8.
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Krizden sonraki doneme rekabet ve yogunlagsma acgisindan bakildiginda;
mevduat gilivence sisteminin sinirlandirilmasi, daha siki sermaye yeterlilik kurallarinin
uygulamaya gecirilmesi ve yerli bankalarin rekabet edebilirlik giiclerine yonelik
endiselerin bulunmasi; konsolidasyon siirecini hizlandiran etkenler olarak goze
carpmaktadir. Bu siiregte, pek cok Meksika bankasi giiglii gruplar tarafindan satin
alinmig veya birlesmeye gitmistir. Artan rekabet ve teknolojideki yeni gelismeler,
bankalarin miisteri bilgilerini islerken Ol¢ek ekonomisinden faydalanmak ve gelir
kaynaklarini ¢esitlendirmek istemeleri, s6z konusu konsolidasyon siirecindeki temel
unsurlar olarak sayilabilmektedir. Otoriteler ise, finansal durumu bozuk olan bankalarin
durumunu iyilestirmek amactyla bu bankalarin giiclii bankalara katilmasini veya tasfiye
edilmesini benimsemistir. Meksika’da birlesme ve devralmalar, Merkez Bankasi ve
Bankacilik Komisyonu’nun goriisleri alindiktan sonra, Maliye Bakanligi tarafindan
onaylanmaktadir. Bankacilik Komisyonu, birlesme ve devralma islemlerini sektor
tizerindeki etkisi, verimlilik, hizmet yogunlagsmasi, kurumlarin saglamligi, sektoriin
yapist agisindan degerlendirmektedir. Federal Rekabet Biirosu, adil rekabeti
Onleyebilecegi gerekgesiyle birlesme ve devralma islemlerine itiraz edebilmektedir®®.

Meksika’da bankacilik ve menkul kiymetler denetim ve gozetim otoriteleri
Ulusal Bankacilik ve Menkul Kiymetler Komisyonu altinda birlestirilmistir®*®,
Bankacilik krizini yonetmek i¢in ayri bir otorite olusturulmamis, konu Komisyonun

sorumluluguna birakilmaistir.
2.8.Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Regiilasyon Uygulamalar

2.8.1. Giiney Kore’de Finansal Regiilasyon Uygulamalari
1960 ve 1970°’1i yillarda G. Kore finansal sisteminin biiyiikk bir ¢cogunlugu

kamu sektoriiniin tekelinde bulunmaktaydi. 1967 yilinda baskent Seul haricinde
bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla, sadece kendi bolgesinde sube agabilen

bolgesel bankalarin piyasaya girmesine izin verilmistir. 1980 yilinda Giiney Kore

2 Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Aragtirma Grubu, 2002, s. 9-11.
2% Damla Ozden, Meksika Ulke Raporu, Avrupa isletmeler Agi-Karadeniz, 2009, s.16.
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Hiikiimeti ve Merkez Bankasi’nin serbestlesme ve ozellestirme uygulamalarmin bir

yansimasi olarak, 6zel ticari bankalarin sisteme girisinde artis olmugtur®’.

2.8.1.1. Giiney Kore Bankacilik Sektoriiniin Yapisal Sorunlari

Giliney Kore bankacilik sektoriiniin yapisal sorunlarindan birincisi, daha once
de ifade edildigi gibi Kore bankalarinin Chaebol ad1 verilen (KIA, Hyundai ve Daewoo
gibi) dev sirketlere finansman saglayan ve kaderi biiyiikk 6lgiide kredi portfoyilinde
Oonemli yer tutan bu firmalara bagli kuruluglar haline gelmis olmasi, ikinci olarak,
kalkinma politikasinin birer araci olarak kullanilmalar1 ve dncelikli sektdrlere siibvanse
edilmis krediler tahsis etmeleri nedeniyle bankalar kar etmek amaciyla rekabet eden ve
piyasadan aldig1 sinyalleri degerlendirerek kaynak tahsis eden kuruluslar olmak yerine,
zaman igerisinde, devlet tarafindan saglanan zimni bir korumadan yararlanan kuruluslar
haline gelmislerdir. Bankalar kredi kullandirirlarken firmalarin yatirnm projelerini
gerektigi kadar titizlikle degerlendirmemisler; bir risk analizi yapmadan ¢ogu zaman bir
teminatin varligini1 kredi kullandirmak i¢in yeterli gérmiislerdir. Bu da risk yonetimi
tekniklerinin gelismemesi ve diisiik karlilik oranlarima sahip projelere optimum
seviyelerin dtesinde kredi verilmesi sonucunu dogurmustur. Ugiincii olarak, bankalar
devlet tarafindan korunan kuruluslar olduklart ve piyasa tarafindan disipline
edilmedikleri i¢in sektore iligkin diizenlemelerin ve gézetim standartlarinin uluslararasi
standartlara uydurulmas: yoniinde bir ¢aba da ortaya c¢ikmamistir. Muhasebe ve
raporlama ac¢isindan seffaflik saglanamamustir. Varliklarin siniflandirilmasinda, riske
gore karsilik ayrilmasinda uluslararasi kriterler goz Oniinde tutulmamistir. Bir kisi veya
kurulusa bankanin biyilikligi ile karsilastinldiginda ¢ok biiyiikk oranlarda kredi
kullandirilabilmektedir. Son olarak Giiney Kore’de finansal piyasalarin diizenlenmesi
ve gozetiminden sorumlu birimler de daginik bir goriiniim sergilemistir. Bu da birtakim
sorumluluklarn ilgili birimler arasinda kaybolmasi, sahipsiz kalmas1 ya da gecikerek

. . . < 248
yerine getirilmesi sonucunu dogurmustur™.

G. Kore ekonomik sisteminde yasanan serbestlesmenin bir sonucu olarak, Kore

bankalarinin dis bor¢lanma olanaklari artmistir. Uretim amagch sirketlere kullandirilmak

247 Jeon and Miller, JEON, Y., M. S. MILLER, “The Effect of The Asian Financial Crisis on Performance
of Korean Nationwide Banks”, Department of Economics Working Paper Series, 2002-32, University of
Connecticut, Mayis, 2002: 8.
8 Berk Mesutoglu, Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma: GiineyKore Ornegi, BDDK, MSPD,
Calisma Raporlari, 2001, s. 3.
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lizere getirilen dis sermaye veya yabanci bankalar tarafindan yerli bankalara verilen
krediler, kisa vadeli bir yapiya sahip olmustur. 1997 yilinda yasanan Asya kriziyle
birlikte sirketlerin zor duruma diismesi veya iflas etmesinin bir sonucu olarak, G.
Kore’de finansal kurumlarin 6zellikle bankalarin kredilerinin geri doniislerinde problem
ortaya ¢ikmistir. Yasanan krizin bir sonucu olarak batik kredi portfoyii ve agik

pozisyonlarmin biiyiikliigii gibi kirilganliklar, bankalarin mali yapilarini bozmustur®®,

2.8.1.2. Giiney Kore Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilanmasi

Bilindigi gibi bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmast amaciyla
yasayamaz bankalarin sistemden c¢ikarilmasi, bankalarin sermaye ydniinden
gliclendirilmesi vb diizenlemeler basta olmak iizere sektoriin isleyis kurallarinin da
degisiklikler yapilmasi diisiincesinden hareketle Giiney Kore yeniden yapilandirma
cabalarinda yer alan acil onlem paketinin finansal yeniden yapilandirma bdolimii,
finansal kurumlar arasinda bir ayiklama (shakeout) yapmak ve sistemi tehdit eden
bankalar1 sektorden ¢ikarmak, kotii kredileri temizlemek, seffaf diizenlemeleri artirarak
finansal bilginin ac¢ikligint 6n plana ¢ikarmak ve finansal kurumlar arasinda sirket

yonetisimini gelistirmek gibi diizenlemelerden olusmustur®.

Yeniden yapilandirmanin bir sonucu olarak, 1997°de 32 olan banka sayis1 2000

yil1 sonunda 22’ye gerilemistir. 2004 yil1 Haziran ayi itibartyla 8 adet ulusal ¢apta ve 6

adet bolgesel ¢apta olmak iizere 14 adet ticaret bankasi ve 5 adet uzmanlasmis banka ile

39 adet yabanci banka subesi bulunmaktadir®®. Yeniden yapilandirma ¢abalarina 11k
tutan ilkeler sunlardir:*>?

e Kirizin derinlesmesini ve maliyetin artmasini dnlemek amaciyla yeniden

yapilanma ¢abalarinin siiratle tamamlanmas.

o Sektore saglanacak mali destegin vergi Odeyenler {izerinde yaratacagi

yiikiin asgari seviyede tutulmasi,

249 Stephen Miller, Youngil Jeon, “The Performance of Domestic and Foreign Banks: The Case of Korea
and Asian Financial Crisis”, Department of Economics Working Paper Series, 2002-28, University of
Connecticut, 2002, s.5.
20 Tiirkiye Bankalar Birligi, “Bankacilik Krizlerinin Céziimii ve Banka Yeniden Yapilandirmasinda
izlenen Temel Politika ve Uygulamalar: Meksika ve Kore Deneyimlerinin Karsilastiriimas1”, Bankacihk
Arastirma Grubu, Nisan 2001, s. 2.
L Miller, Jeon, 2002, s. 8.
252 Mesutoglu, age, s.5.
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e Sorunlu bankalarla ugrasilirken ahlaki istismarin ortaya ¢ikmasini
onlemek amaciyla hissedarlarin, yoneticilerin ve banka calisanlarinin

bazi maliyetleri ve sorumlulugu paylagsmalarinin saglanmasi,

e Piyasalara gliven verebilmek ve ileride birtakim tartigmalari 6nlemek
amaciyla yeniden yapilandirmanin onceden belirlenmis nesnel kriterlere

gore ve seffaf bir bigimde yiiriitiilmesidir.

Giiney Kore’de finans sektori tizerindeki denetimde goriilen daginiklik, tam da
krizin patlak verdigi déonemde, 1997 yili Aralik ayinda ¢ikarilan bir yasayla giderildi.
Sorumluluklarin 1yi bir bigimde kullanilamamas1 ve finans kurumlar1 arasindaki
farkliliklarin zaman iginde belirsizlesmesi nedeniyle c¢ikarilan bu yasayla Banka
Gozetim Dairesi (Office of Bank Supervision, OBS), Menkul Kiymetler Gozetim
Kurulu (Securities Supervisory Board, SSB), Sigorta Go6zetim Kurulu (Insurance
Supervisory Board, ISB) ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Gézetim Kurulusu (Non-
bank Supervisory Authority, NSA) tek bir c¢ati altinda birlestirildi. Bu birimler
varliklarim1 bir siire Finansal Goézetim Kurulu (Financial Supervisory Commission,
FSC) semsiyesi altinda siirdiirmiislerdir. Ardindan 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren bu
birimler tam olarak birbirleriyle entegre edilmis ve FSC’nin yiiriitme kolu olan Finansal
Gozetim Kurumu (Financial Supervisory Service, FSS) haline getirilmistir. Bu
diizenlemeler finansal kesime yonelik tedbirlerin tek bir elden yiiriitiilmesi imkanim

saglamlst1r253.

Krizin patlak vermesiyle FSS™ biinyesinde, alinacak tedbirleri uygulamak iizere
sadece yeniden yapilanmadan sorumlu, genis yetkilerle donatilmis bir “Finansal

Yeniden Yapilanma Birimi” olusturuldu. Bu birimin amaglar:>>*

(i)  Bankacilik krizine siiratli ve basarili bigimde miidahale etmek,

3 Mesutoglu, s.6.
* FSS’nin kurulmasmin ve bu kurum biinyesinde yeniden yapilanmadan sorumlu bir birim
olusturulmasindan beklenen yararlar sunlardir: (i) sorumluluklarin Maliye Bakanlig1 ve Merkez Bankasi
gibi kuruluslar arasinda dagilmasi 6nlenmis, (ii) zayif orgiitsel yapilarin ve biirokratlarin siyasi olarak
hassas konularda karar alamamalarindan ya da almak istememelerinden kaynaklanan zaman kayb1 ve
maliyetler azaltilmus, (iii) her kurulus varlik nedeni olan asil kurumsal amaglarina hizmet etmekte
oldugundan krizin ¢dziimiiniin gerektirdigi oncelikleri benimsemeyebilir ya da bunlardan taviz verebilir.
Bu da tutarsiz ve koordinasyonu zay1f hareketlere neden olabilir.
254 Mesutoglu, age, s.7,9.
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(i)  Miidahaleye iligkin olarak hukuki ve idari engelleri kaldirmak,
(i)  Bir strateji dizayn edip uygulamak,
(iv) 1lgili devlet kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak,

(v) Uygulanacak politikalarin tutarliligini ve uygun sirayla uygulanmasini

saglamaktir.

1997 yili sonunda kars1 karsiya kaldigi derin ekonomik krize kadar, G. Kore
ekonomisinin performanst Ornek alinmasi gereken bir kalkinma basarist olarak
goriilmekteydi. Uzunca bir siire yiiksek oranli biliylime hizina sahip olan G. Kore
ekonomisinde hakim olan iktisadi anlayis, devletin onciiliik ettigi bir kalkinma anlayist
idi. Bu anlayis cergevesinde yapilan devlet miidahaleleri ¢cok fazla sayida idari ve
biirokratik diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. Bu yapinin reformdan gegirilerek
piyasa tabanli tesvik sistemlerine gecilmesinin kagiilmaz olacag diisiincesiyle, 1993

yilinda bir kamu yonetimi reform girisimi baslatiimigtir®.

Kore Mali Denetim Komisyonu (Financial Supervisory Commission, FSC)esas
itibariyle finansal sektorlerde politika olusturulmasina yonelik bir gorev iistlenmekte
olup; mali alandaki denetimlere iliskin konularda karar verme, denetim yetkisinin Kore
Finansal Denetim Hizmetleri'ne (Korean Financial Supervision Services, FSS)
devredilmesi ve mali sektoriin yeniden yapilanmasi fonksiyonlarin yiiriitmektedir. Her
ne kadar FSS her sektore iligkin denetim faaliyetini yiiriitse de esas itibariyle sermaye
piyasalar ile tiirev ara¢ piyasalarina iliskin konular ¢ogunlukla yine FSC altinda
kurulmus bulunan Menkul Kiymetler ve Tiirev Araclar Komisyonu’na (Securities and
Futures Commission, SFC) birakilmis durumdadir. Bankalar, banka dis1 mali kurumlar,
sigortacilik sirketleri ile sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslart
denetlemek, s6z konusu kurumlarda ve piyasalarda is kurallarini, kamuyu aydinlatma

prensiplerini ve yatirrmcinin korunmasina iliskin diizenlemeler yapmak yetkisine sahip

2> TUSIAD, age, s.132.
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olan FSS’in kurumlar {izerine miieyyide uygulayabilme yetkisi ancak FSC ve SFC’nin

talimatlar1 dogrultusunda miimkiin olmaktadir®®.

2.8.2. Macaristan’da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

1980’li  wyillarin  sonunda Macaristan  bankacilik  sistemi  yeninden
yapilandirilmaya baslanmis ve 1987 yilinda bankacilik sisteminin denetim ve
gozetimine iligkin iki katmanli bir yap1 olusturulmustur. S6z konusu yapida Macar
Merkez Bankasi sadece para otoritesi fonksiyonunu Tstlenirken sigortacilik ve
bankacilik alaninda yetkilendirmeye iliskin sorumlulugun devredildigi iki yeni kamu
otoritesi olusturulmustur. Yetkilendirme s6z konusu otoritelerin elinde olmasina ragmen
bankalarin denetim ve gozetimi Macar Merkez Bankasi ve Maliye Bakanlig: tarafindan
ortaklasa yiritiilmistiir. 1990 yilinda bagimsiz otorite olarak kurulan Macar Menkul
Kiymet ve Borsa Komisyonu’'nu, 1991 yilinda kurulan bankacilik otoritesi izlemistir.

1997 yilinda bankacilik ve sermaye piyasalar1 diizenleyici ve denetleyici
otoriteleri birlestirilerek Macar Finansal Hizmetler Otoritesi (Hungarian Financial
Services Authority) kurulmustur. Yatirimeilarin korunmasina yonelik olarak herhangi
bir fonksiyonu bulunmayan Macar Finansal Hizmetler Otoritesi’nin ayn1 zamanda kendi
yasal diizenlemelerini yapma yetkisi de bulunmamaktadir®’. Kurum misyonunu; finans
piyasasiin giivenilir, devam eden ve seffaf isleyisini saglamak, finans piyasasinin
giivenilirligini giiclendirmek, rekabete dayali finans piyasasinin gelismesini ylikseltmek,
piyasa istirakgilerinin yasallastirma ilgisini korumak, yeterli bilgi girisi ile tiiketicilerin
risklerini diisiirmeyi desteklemek ve mali suglar1 azaltmaya aktif olarak istirak etmek
seklinde belirlemis; bunun i¢in yiiksek kaliteli profesyonel ¢alisma ile adil sevk ve
yiiriitme degerleri benimsemistir®®.

Macaristan bankacilik sektoriiniin gelismesinde AB mevzuati ve Basel
Bankacilik Denetim Komitesi’nin temel bankacilik prensipleriyle uyumlu olarak
olusturulan yasal g¢erceve Onemli bir rol oynamistir. Lisansli bankalar faaliyetlerini
cesitlendirmek ve daha genis miisteri kitlelerine hizmet edebilmek amaciyla serbest

birakilmislardir. Ticari bankalar perakendeci bankacilik hizmetleri vermek {izere lisans

?® Tuncay Yildiran, Finansal Piyasalarda Diizenleyici Otoritelerin Entegrasyonu, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006,
s.44.

27 K enneth Mwenda, Alex Fleming, “International Developments in The Organizational Structure of
Financial Services Supervision” World Bank Financial Sector Vice-Presidency, 2001, s.25.

28 Er, age, s. 131.
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almiglar, perakendeci bankalara ise tam kapsamli ticaret bankasi lisanst verilmistir.
Ticaret bankacilig1 ile yatirim bankaciligr arasindaki duvarlara ragmen, bankalar tek ¢ati
altinda tiim bankacilik hizmetlerini sunabilmislerdirzsg.

1991 ve 1996 tarihli Finansal Kuruluslar Kanunlari ile 1998 yilinda kanunlarda
yapilan degisiklikler Macaristan bankacilik diizenlemelerinin AB direktifleriyle uyumlu
hale getirilmesi konusunda en 6nemli agamalar1 olusturmustur. Bununla birlikte sube
acmak i¢in minimum 6denmis sermaye gerekliligi, yonetim yapisina iliskin hiikiimler
2004 yilinda AB’ye tam iiyelige kadar yiiriirliikte kalmistir. Macaristan bankacilik
sektorlinliin  yeniden yapilandirma sonrasindaki genel profiline bakilacak olunursa
asagida belirtilen konularm 6ne ¢iktigi sdylenebilir:**Bankacilik sektériiniin karlilig
onemli bir iyilesme gostermekle birlikte sektdriin ekonomideki payi uluslararasi
orneklerle karsilastirildiginda halihazirda diisiik diizeydedir.

(i) Bankalarin sayisinin halihazirda fazla oldugu savunulmakla birlikte,
diisiik subelesme yapisinin da bu degerlendirme yapilirken dikkate
alinmasi gerekmektedir.

(if) Bankalarm bilango yapist AB’deki yapiya uygundur.

(iii) Rekabet — artmistir, yogunlasmanin artmasi rekabete engel
olusturmamaistir.

(iv) Bankacilikta verim ve karliligin artirilmasi igin halihazirda 6nemli

alanlar mevcuttur.

2.9. Japonya’da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

Japonya’da 1980’lerin baginda mali serbestlesme politikalariin uygulanmasi
cergevesinde, faiz kontrolleri gevsemis, kisa vadeli euro-yen kredilerine ulagmada
yurti¢i borglanicilara yonelik sinirlamalar kaldirilmis ve firmalar sermaye piyasasi
araclarim1 kullanarak borglanabilme imkanina kavusmustur. Bu gelismelere paralel
olarak, para arzinda ve varlik fiyatlarinda baslayan artis ekonomide gozle goriilen bir

canlanma yaratmis olmasina ragmen, piyasa disiplininin saglanmasinda ve etkin bir

9 Melike Alparslan ve Pelin Ataman Erdénmez, “AB Uyeligi Oncesinde Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin Bankacilik Sektérlerindeki Gelismeler: Macaristan ve Polonya Ornegi”, Bankacilar Dergisi,
Say1 51, 2004, s.59.
260 Alparslan, Erdonmez, age, s. 61.
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denetim sisteminin yerlesmesinde goriilen eksiklikler, finans sektdriinde uzun stireli bir

261
bunalim yasanmasina neden olmustur®".

Japonya’da bankacilik sistemi, ekonomik biiylime ic¢in gerekli kaynaklarin
finansmaninda en 6nemli fonksiyonu yerine getirmistir. Keiretsuolarak bilinen finansal
yapt ¢ergevesinde, ayni endiistri grubunda yer alan birbirine baglh sirketler bir banka
etrafinda karsilikli ve uzun donemli bir sirketlesme modeli olusturmustur. Japon
ekonomisinde bankalar bu sirketlere kredi temin edilmesi siirecinde etkin rol oynamis
ve yonetimlerini 6nemli Olgiide belirlemistir. Dolayisiyla, s6z konusu sirketlerin
bankalara olan bagimliliklar1 sebebiyle bankacilik sistemindeki sirketlere ait hisse
senetlerini elinde bulundurmalari bankalarin da hassasiyetini artirmigtir. Japon
bankalarinin bir diger 6zelligi de kar maksimizasyonundan ¢ok piyasa payina dnem
vermeleridir. Diistik karlilik ortaminda faaliyet gosteren bankalarin takipteki krediler
icin yeterli karsilik ayirabilmeleri s6z konusu olamamaistir. Japon bankalarinin sermaye

yapilari da diisiik diizeydedir262.

2.9.1. Japon Ekonomisinin Genel Durumu

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gercgeklestirilen reformlar sayesinde, Japon
ekonomisine yon veren bilirokratlar siyasi baskilardan uzak, uzun vadeli kalkinma

politikalarini uygulama serbestligini kazanmiglardir.

Japon ekonomisine ydn veren biirokratlar is diinyasiyla olan iligkilerini
saglamlastirarak Japon ekonomisinde karar verme mekanizmasini etkilemistir. Bu

konuda 6zellikle D1s Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 aktif rol oynamistir.

1950’lerin baslarindan itibaren uygulanan yogun devlet miidahalesi ile
kalkinma stratejisi amacina ulasmis ve ekonominin siirekli ve hizli bir bigimde

biiyiimesine yonelik bir endiistriyel yapinin kurulmasi saglanmistir.

1980’lerin baslarinda Japon ekonomisi kabuk degistirmeye baslamis ve
1990’larda ekonomide liberallesme donemine ge¢mistir. Japon ekonomisinin hizli bir

bliylime trendine girmesi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin en

201 Serdar Cokakli, Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma: Japonya Ornegi, BDDK MSPD
Calisma Raporlari, 2002, s.1.
" Japonca diizen-sistem anlamina gelmektedir.
262 Cokakli, age, s.2.
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onemlisi ise ABD ile olan dis ticaret iliskilerinde fazla verilmesiydi. Japonya’nin
ABD’ye kars1 artan ve biiyiik rakamlara ulasan dis ticaret fazlasi, 1985 yilinda Japon
yeninin degeri dolar karsisinda artirilarak  sorun ¢oziilmeye calisiimisti. Bu
diizenlemenin Japonya ac¢isindan Onemli sonuglarindan biri istikrarli bir enflasyon
ortaminda varlik fiyatlarinin asir1 degerlenmesinden dogan bir “balon” ve asir1 degerli

yenin yol agtigi goreli bir refah dénemi olmustur®®®

. Balon Ekonomisinin yasandigi
donemde Japon ekonomisi, 1980 sonrasi en yiliksek biiyliime oranlarina ulastr. 1986
yilinda Japon yeninin asir1 degerlenmesinin ekonomi tlizerindeki olas1 olumsuz etkilerini
onlemek amactyla Japon Merkez Bankasi faiz indirimine gitti ve bundan bir siire sonra

da, dnce borsa endeksi sonra da arsa fiyatlari artmaya basladi®®*.

1980’lerin ikinci yarisinda Japon ekonomisinde; faiz oranlari tizerindeki
kontroller kaldirilmig, sermaye piyasasi deregiilasyonu gerceklestirilmis, kurumsal
tahvil piyasasina girislerde kisitlamalar kademeli olarak kaldirilmigs ve 1987 yilinda
ticari kagit piyasasimin yaratilmasi ile birlikte biiyiik sirketlerin piyasadan dogrudan

bor¢lanmasi saglanmus, daha 6nce bazi sektorlere getirilen sinirlamalar kaldirilmistir®®.

Yeni baslayan fiyat rekabeti, bankalarin faiz oranit marjlarinda agagi yonlii bir
baski olusturmus, bu da bankalar1 kredi portfoylerinde daha fazla risk almaya
yoneltmistir. Bankalarin verdikleri bireysel kredilerde, gayrimenkul sektorii ile kiigiik
ve orta boylu isletmelere yonelik olarak verilen kredilerde biiyiik artis yasanmustir.
Hemen belirtmemiz gerekir ki, bankalarin piyasa paylarini artirmaya odaklanmalart,
kredi verirken bor¢lunun nakit akim analizinden ¢ok teminatin1 gz Oniine almalari,
gayrimenkul fiyatlar1 tirmanirken bankalarin kredi verme politikalarin1 esnetmelerine
neden olmustur. Ayrica, kredi onay siirecini hizlandirmak icin ¢ogu banka kredi risk
degerlendirme gorevini, kredi arastirma biirolarindan alip, dogrudan bankalarin satis-

pazarlama birimlerine raporlama yapan daha bagimsiz izleme biirolarina Vermistir266.

203 Ali Akkemik, ” Japonya (1991) ve ABD (2007-2009) Finans Krizlerinin Politik iktisat Perspektifinden
Bir Degerlendirmesi”, Dogus Universitesi Dergisi, 12 (2) 2011, 171-186, s. 173.
284 Lynn Elaine Browne, “Does Japan offer any lessons for the United States?”” New England Economic
Review, 2001, 3-18, s.3.
25pelin Ataman Erdénmez, Japon Mali Krizi, TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, 2002, s.6-7.
266 Erdonmez, age, s.8
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Varlik piyasalarinda asir1 fiyat enflasyonu olarak bilinen balonun olusumunun
temelinde Japon finans sisteminin sorunlu yapisinin yattigi genel kabul goren bir

goriistiir.”®

1989 yilinda kredi derecelendirme kurumlarini Japon bankalarina yonelik kredi
notlarin1  diisiirme siireci devam etmistir. 1992 yilina gelindiginde bir ¢ok banka
marjinal fonlama maliyetlerinin s6z konusu kurumsal firmalarinkinden daha yiiksek
oldugunu gormiistiir. Bu gelisme, Japon firmalarinin yerli ve euro tahvil piyasalarina
girmeleri i¢in mevcut olan sinirlandirmanin kaldirilmasiyla birlikte bankalar tizerinde
ilave baski yaratmistir. Firmalara alternatif finansman saglayan tahvil ihraglar1 yoluyla
elde edilen fonlarin oran1 1984 ve 1991 yillann arasinda 9%3,6’dan 9%24,5°e
yiikselmistir?®®,

Degeri hizla artan varliklarin piyasasinda olusan Balon Ekonomisi 1991 yilinda
coktii ve etkisi de oldukca yikict oldu. 1980’lerin ikinci yarisinda borsada islem goéren
hisse senetlerinin ortalama degeri ti¢ kat artmigken, 1991 yilindan itibaren borsa diisiise
gecti. Bankalarin ellerinde bulundurduklar: hisselerin degeri diismeye baslayinca
bankalar kredileri kismaya mecbur kaldilar. Borsada meydana gelen diisiis arsa
fiyatlarim da etkileyip 1991 yilindan itibaren hizla diismesine neden oldu. Banka
kredileri i¢in teminat olarak gosterilen emlaklarin fiyatlariin diismesi Japon bankalarini
biiylik zarara ugratti. Bu zararin ne kadar oldugu tam olarak bilinmese de 1990’larin
sonlarinda geri 6denmeyen kredi miktarinin yaklasik 1 trilyon dolar oldugu tahmin

edilmekte, ki bu tutar Japon milli gelirin iigte birine tekabiil ettigi ifade edilmektedir®®®.

Japonya’da 1993 yilinin biiyiik bir kismi ve 1994 yilinin ilk yaris1 ekonomik
anlamda pek iyi ge¢memistir. Mali piyasalar iizerindeki baskinin giderek artmasi
tizerine Japon Merkez Bankasi otoritelere mali kurumlarla ilgili eylemlerin kararlilikla
yuriitilmesinin  gerekliligini  belirtmistir. Ayrica kapsamli bir gilivenlik ag1
olmadigindan, iflas etmis her mali kurum igin ayr1 bir ¢oziim paketi agiklamak

durumunda kalmmistir®”.

287 Terutomo Ozawa, The rise and fall of bank-loan capitalism: institutionally driven growth and
crisis in Japan. Journal of Economic Issues, 1999, 33(2): 351-35, aktaran; Akkemik, age, s.173.
268 Erdonmez, age, s. 9.
269 Akkemik, age, 5.174.
210 Cokakl, age, s.10.
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Japonya’da 1998 yilina kadar bankalar Maliye Bakanligi’nca denetlenmis ve
Merkez Bankasi’nca gozetime tabi tutulmustur. Bu donemde bankalar, konvoy sistemi
olarak ifade edilen yap1 icerisinde Maliye Bakanligi’nin koruyuculugu altinda faaliyet
gostermistir. Maliye Bakanligi genel olarak bankalarin iflas etmelerine imkan
tanimamig, bu cergevede saglam bankalardan sorunlu bankalara kaynak aktarimi
yoniinde ¢esitli yetkileri de kullanmigtir. Ayrica, Maliye Bakanlig1 tercih edilen sanayi
dallarina ve sirketlere ucuz banka kredileri verme konusunda yonlendirici ve tesvik
edici politikalar izlemistir. Diger taraftan, bankalarin denetimlerinin daha ¢ok ic¢ ve dis
denetgiler tarafindan yerine getirilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu yapi igerisinde, i¢
denetgilerin bagimsizliklarinin sinirli olmasi, dis denetgilerin ise miisterileri olan
bankalarin mali durumlar1 hakkinda olumsuz goriis bildirmekten kaginmalar1 sistemdeki

bankalarin seffaf bir sekilde izlenmemesine yol agmlst1r271.

Bu yap1 i¢inde Japonya’da finansal sistemde devlet kontroliiniin azaltilmasiyla,
bankacilik sistemi, kapasitesinin iistiinde riskler almaya yonelmistir. Uygulanan gevsek
para politikas1 ve mali serbestlesmeye bagli olarak artan fon arzi nedeniyle bankalar
ellerindeki fonlar1 gayrimenkul piyasalar1 gibi biiyiik 6l¢ekli ve riskli alanlarda kredi
olarak kullandirmistir. 1990-1998 yillar1 arasinda bankalarin konut ve insaat sektoriine
kullandirdign  kredilerin  toplam krediler igindeki payr %17-19 seviyesinde
gerceklesmistir. Diger yandan, Giineydogu Asya lilkelerinde oldugu gibi, Japonya’da da
kredi kullandirma siirecinde kredilerin nakit akimlarmin analizinden ¢ok, alinan
teminatlarin degerine dikkat edilmistir. Para arzinda ve varlik fiyatlarinda yasanan artis
ekonomide gozle goriliir bir canlilik yaratmis, hatta bu ortam zamanla Japon
sirketlerinin toplam piyasa degerinin, GSYIH’s1 Japonya nin iki katin1 asan ABD’deki

sirketleri toplam piyasa degerinden daha fazla olmasina neden olmustur®’2.

Diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olarak tanimlanan Japonya i¢in 1980’11 yillar
aktif balon ekonomisi olarak ifade edilen varlik fiyatlari, kredi hacmi ve para arzindaki
artiglara bagli olarak yapay bir biiyiime aralilifi yasadigi bir donemdir. Bu doénem
icerisinde Japonya’da liberallesme ve deregiilasyon siireci ¢ok hizli bir sekilde gelismis,

faizler lizerindeki kontrollerde bir azalma yasanmis, sirketlere tahvil ve bono ihraci

2" Ramazan Kiiciikbicakc1, Banka Yeniden Yapilanmalari ve Ekonomik Sonuclari, TCMB Yayinlari,
Ankara, 2004, s.87.
12K iiciikbicaker, age, s.87-88.
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yoluyla sermaye piyasalarindan da borglanabilme olanagi saglanmistir. Ancak, aktif-
balon ekonomisinin patlamasi sonucu Japon ekonomisindeki yatirinm ve tiiketim
talebinde dolayisiyla da ekonomide bir biitiin olarak gerileme meydana getirmistir.
Kullandirilan kredilerin geri donmemesine bagli olarak Japon bankalarinin 6deme

giigleri ve karliliklar1 azalmis ve sermaye yapilari bozulmustur®”®,

Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak ekonomik biiylimede meydana gelen
yavaglama, hisse senedi fiyatlar1 ve gayrimenkul fiyatlarinda meydana gelen diisiisle
birlikte bankalarin mali biinyeleri zayiflamig; gayrimenkul sirketlerinin - mal
varliklarinin fiyatlarinin diismesi sonucunda bu sektore verilen kredilerin kalitesi hizla
azalmig, teminatlarin degerinin azalisgindan dolay1 bankalarin hisse senetlerinin degerin
diismiis, ekonomik biiyiimenin zayiflamasi nedeniyle borclularin kredilerini geri

6demede zorluklar yasamalari ortaya ¢ikmustir? .

Japonya’da bankalarin varliklarin1 devam ettirebilmeleri 6ntindeki herhangi bir
engelin varligit durumunda Maliye Bakanhigi’nin ¢6ziim bulmasi beklenmistir.
Bankacilik sisteminin mali otoriteler tarafindan bu sekilde korumasina karsilik olarak,
bankalardan, hane halki tasarruflarinin sanayi sektdriine aktarilmasina aracilik etme
gorevini yerine getirmeleri istenmistir. S6z konusu yapi, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Japonya’yr yeniden insa etmek iizere olusturulmustur. Bu sistemde mali
kurumlarin goreli avantaj ve kar elde etmek amaciyla yeni iriin ve hizmet
gelistirmelerine yonlendirecek c¢ok az tesvik mevcuttu. Mevduat sahibi acisindan
bankalarin birbirinden farki yoktu ve hem mevduat sahipleri hem de hissedarlar hi¢bir
bankanin iflas etmesine izin verilmeyecegini 6ngdrmiistii. Bu sistem etkin bir sekilde
islemis ve ekonomik biiylimeye katki saglayarak iilkenin biiylik bir ekonomik gii¢
haline gelmesini saglamistir. Ekonomide sabit biiylime saglandigi siirece, mali

sistemdeki istikrar da devam etmistir 2.

Japon finansal sistem reformlarin temelinde yatan diisiincenin ekonomiye ve
finansal sisteme giliven olusturmak oldugu soOylenebilir. Bu amaca yonelik olarak

yapilacak reformlarin, mali agidan saglam bir bankacilik sektdrii yaratarak, yurtigi

2% Akihiro Kanaya, David Woo, “The Japanese Banking Crisis of the 1990°s: Sources and Lessons”,
IMF Working Paper, s.1.
214 Erdonmez, age, s.9.
215 Erdonmez, age, s. 10.
166



finansal kuruluslara duyulan giiveni artiracak, devletin olasi banka iflaslar1 sebebiyle

maruz kalacagi riski azaltacagi diisiiniilmiistir.

2.9.2. Japon Finansal Piyasalarin Diizenlenmesi

Japon bankacilik sektdriiniin diizenleme ve denetlenmesi gerek yapisal, gerek
teknolojik gerckse goOzetim denetim kadrosu agisindan reform kapsami igerisine
almmistir. Kamu bankalarmin = 6zellestirilmesi ve 0zel bankalarin yeniden
yapilandirilmasi da finansal sistem reformunun 6nemli bir parcasini olusturmaktadir.
Sermaye piyasasi kuruluslarinin da, bankalar gibi, iyilestirilen diizenleme ve denetleme
mekanizmalari ile daha gii¢lii hale getirildigi sOylenebilir. 1998 Haziran ve Aralik aylari
arasinda ise s6z konusu yapilanmada ciddi degisikliklere gidilmis, daha 6nceleri Maliye
Bakanligi altinda bulunan bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasalari denetimi
Bagbakanlik’a bagli olarak olusturulan Finansal Denetim Ajansi’na (Financial
Supervisory Agency, FSA) devredilmistir. Menkul Kiymet ve Borsalar Gozetim
Komisyonu’nda FSA’ya baglanmistir. S6z konusu tarihte 0Ozel sektor finansal
kuruluglarinin ve sermaye piyasasi islemlerinin gozetiminden sorumlu olarak kurulan
FSA, 2000 yilinda Japon finansal piyasalarinda planlama fonksiyonunu da listlenmistir.
2001 yilinda biirokratik yapilanmada Bagbakanlik’a bagli olmaktan c¢ikartilmis ve

Bakanlar Kurulu’na bagli bir otorite niteligine doniismiistiir?’®.

Finansal Denetim Kurumunun kurulus amaci, 6zel sektor araci kurumlarinin
denetimi ve menkul kiymet islemlerinin gozetimidir. Ayni yil, Finansal Yeniden
Yapilanma Komisyonu’nun kurulmasiyla, Finansal Denetim Kurumu bu komisyonun
yetkisi altinda bir organizasyona doniismiistiir. Haziran 2000°de Finansal Denetim
Kurumu, Finansal Yeniden Yapilanma Komisyonu’'na bagli olarak yeniden yapilanmis
ve Finansal Hizmetler Kurumu (FSA) adin1 almistir. Bu degisiklikle, FSA, daha once
Maliye Bakanligi’nin sorumlu oldugu finansal planlama gorevini iistlenmistir. Ocak
2001°de ise bakanliklardaki yeniden yapilanma sonucunda, Bakanlar Kurulu’nun harici

bir organ1 olmus ve Finansal Yeniden Yapilanma Komisyonu’nun kapatilmasi

27® Edgardo Demaestri, Diego Sourrouille, “Integrated Financial Supervision; Experiences in Selected
Countries”, 2003, <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1442076>, (12.05.2011).
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sonucunda, mevcut gorevlerine ek olarak, iflas eden finansal kurumlarin tasfiyesini de

iistlenmistir.””” FSA’in baslica gt')revleri;278

Finansal sistem hakkinda planlama yapmak, politika gelistirmek ve

Japonya finansal sisteminin istikrarinin korunmast,

e Bankalar, arac1 kurumlar, sigorta sirketleri ve borsalar dahil olmak iizere
finansal kurumlar1 denetlemek, tasarruf ve polige sahipleri ve sermaye

piyasasi yatirimcilariin korunmast;
e Sermaye piyasalarinda iglem kurallarini belirlemek,
e Kurumsal finansman ve muhasebe standartlar esaslarimi belirlemek,
¢ Yeminli mali miisavirleri ve bagimsiz denetim firmalarini denetlemek,
¢ Finansal hizmetler kapsaminda uluslararasi faaliyetlere katilmak,

e Menkul kiymet piyasalarindaki islemlerin mevzuata, diizenlemelere
uyumunu incelemek ve mali sistemin uyumlu bi¢cimde c¢alismasin

saglamaktir.

FSA bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasalarinda yetkili 6zel sektor
finansal kuruluslarin mali denetim ve gdzetiminden sorumludur. Menkul Kiymetler ve
Borsalar Gézetim Komisyonu ile Lisansli Kamu Muhasebecileri ve Denetim Izleme
Kurulu otonom olmakla birlikte FSA’ya bagh olarak faaliyet gostermektedir. Menkul
Kiymetler ve Borsalar Gozetim Komisyonu (Securities and Exchange Surveillance
Commission, SESC) menkul kiymet ve vadeli islemler borsalarinda gerceklestirilen
islemlerin yasal diizenlemelere uygun yiiriitiiliip yiiriitilmedigini gézetmek, incelemek
ve denetlemekle gorevlidir. SESC’in olusturulmasindaki temel amag yatirimcilarin
sermaye piyasalarina olan giiveninin tesis edilmesi ve manipiilasyon ve igerden
Ogrenenlerin ticareti gibi sermaye piyasasi sug¢larinin tespiti ve cezalandirilmasidir.
SESC Japon menkul kiymet ve vadeli islem piyasalarindaki “bekg¢i kopegi (watch-dog)”

gorevini Ustlenmektedir. Biirokratik yapilanma igerisinde her ne kadar FSA’e bagh

2" TSPAKB, Japonya Sermaye Sistemi, 2006, Eyliil, s.7.
"8 TSKAKB, age, s.8.
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olarak calistig1 gosterilse de esas itibariyle bagimsiz bir otorite niteligindedir. Keza bir
baskan ve iki iiyeden olusan Komisyon, Basbakan tarafindan atanmaktadir. SESC,
gerceklestirmis oldugu denetimler sonucunda yasal diizenlemelere aykiri hususlarin
tespit etmesi durumunda dogrudan kamu savcilarina dava agilmasi yoniinde sikdyete
bulunur. Ayrica SESC, gerekli gérmesi durumunda yasal diizenlemelerin degistirilmesi
ve/veya yapilmasi hususunda FSA Bagkani ve Maliye Bakanligi’na dogrudan onerilerde
bulunabilir. SESC denetim ve incelemelerini bagimsiz olarak yerine getirmekle birlikte
kimi  durumlarda ~ FSA  Denetim  Dairesi  ile  birlikte  incelemeler

gergeklestirebilmektedir279.

Sonug olarak Japon finansal piyasalarinda her ne kadar FSA diizenleyici ve
denetleyici otorite olarak ifade edilse de goriinen odur ki, FSA bankacilik, sigortacilik
ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren 6zel finansal kuruluslarin mali denetimi ve
gbzetimi fonksiyonunu istlenirken, Ozellikle sermaye piyasalarinda yatirimcilarin
korunmasi ve piyasalarin adil, seffaf ve etkin sekilde islemesinin saglanmasi gorevi
SESC’ye verilmistir. Her ne kadar SESC’nin, hiyerarsik devlet yapist icinde FSA’e
bagli bir kamu otoritesi goriintiisii sergilemesine ragmen, gerek diizenlemelere
aykiriliklarin tespiti konusunda denetim yetkisinin bagimsiz olarak kullanabilmesi,
gerekse denetimler sonucunda tespit etmis oldugu uygunsuzluklar nedeniyle dogrudan
dava agma hakkinin bulunmast s6z konusu yapiyt bagimsiz bir nitelige

dénﬁstﬁrmektedirzso.

2.10. Tiirk Cumhuriyetleri’nde Finansal Regiilasyon

Sovyet donemi mali yapisi, ekonominin devlet kontrolii altinda sekillenmesine
imkan veren bir modeldi. Bu anlamda, devlet bankacilik sisteminin hem sahibi hem de
yoneticisi konumundaydi. 1929 Haziraninda ilk Devlet Bankas1 Kanunu kabul edildsi,
buna gore Devlet Bankasi para dolasimini diizenleyen ve SSCB genel iktisadi gelisme
plani ile uyumlu kisa vadeli kredi veren bir kurum haline getirildi. Mayis 1932’de
Devlet Bankasinin ve yatirim bankalarinin (Prombank, Selkhozbank, Vsekobank ve

Tsekombank) islevleri sekillendi. Devlet Bankas1 ekonomiye planlanan kredileri veren

219 Yildiran, age, s. 55.
280Y11d1ran, age, s.56.
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siradan devlet bankalarindan biri oldu. 1930’larda sekillenen banka ve kredi sistemi 55
yil boyunca degismeden kald1.?®*

SSCB’nin ¢okiistiniin ardindan eski birlik iilkeleri kendi bagimsizliklarini ilan
ettiler ve bankacilik sektorii basta olmakla diger alanlarda diizenlemelere yoneldiler.
Her ne kadar gecmigleri ortak olsa da glinimiiz eski birlik {ilkelerinde banka
sistemlerinin durumu, bolgeye ve iilkeye gore farklilik arz etmektedir. Son yillarda bu
iilkelerde banka sistemlerindeki siire¢lerin sonuglarinin farkliligi, makro ekonomi ve
siyasi durumun farkliligindan, ayrica devlet organlarinca ulusal bankalara karsi
uygulanan politikalardan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda asagida inceleyecegimiz

tilkelerin bankacilik sektorii ve Merkez Bankalarinin yap1 ve fonksiyonlar fikrimizce bu

konuda aydinlatic1 olacaktir.

2.10.1. Azerbaycan’ da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

70 sene boyunca Sovyetler Birligi’'nde merkezi yonetimle yonetilen
Azerbaycan, 18 Kasim 1991 tarihinde bagimsizligini elde ettikten sonra hizla planh
ekonomiden serbest piyasa ekonomisinin kurum ve kuruluslarini hayata gegirmeye
calismig, bir dizi yasal ve idari diizenlemeyi baslatmistir. Ancak, genellikle eski
kurumlar varliklarin1 yeni sistemde de korumuslar, sadece yap1 ve diizenlerinde
degisimler yasanmistir. Bu degisiklikler sonucu SSCB déneminde merkezi planlamaya
gore Orglitlenmesi nedeniyle birgok tesisin durmasi veya liretimin atil seviyede kalmasi
s0z konusu olmustur. SSCB’deki isletmelerle ekonomik baglantilarin koparilmast ve
tilkenin diger cumhuriyetlerdeki pazar payini kaybetmesinin yani sira SSCB déneminde
merkezden saglanan siibvansiyonlarin da kesilmesiyle birlikte iiretimde sok diisiisler
yasanmistir. Bu siire¢ hiper enflasyon olarak yorumlanabilecek boyutlara varan
enflasyon olgusuyla birlesince ekonomik yapinin bozulmasina yol acmistir?®’,

Azerbaycan’in serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde attifi en 6nemli
adimlardan biri finans sektoriiniin olusturulmasi i¢in gerekli hukuki altyapinin yapilmasi
olmustur. Bagimsizligin kazanildigr ilk yillardan itibaren finans sisteminin temelini
olusturan bankacilik sisteminin kurulmasi konusunda da gerekli kanunlar kabul edilmis

ve giiniimiize kadar sistem siirekli degisikliklere ugramistir. Ulkede Merkez Bankasi

%81 George Garvy, “The Origins and Evolution of the Soviet Banking System: An Historical Perspective”,
ss13-35, 5.28, <http://www.nber.org/chapters/c4154.pdf>, (31.01.2012).

%82 Osman Nuri Aras, “Azerbaycan Ekonomisi Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz”, Kafkasya
Aragtirmalart Merkezi Yayinlari, Bakii, 2003, ss. 88-89.
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(Milli Bank), devlete ait bankalar, 6zel yerel bankalar ve yabanci sermayeli bankalar
faaliyet gostermektedir. Azerbaycan’da bagimsiz bankacilik sisteminin hukuki altyapisi
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Ekonomik Bagimsizligi Hakkinda” 25 Mayis 1991 tarihli
Anayasa’nin “Banka Sistemi ve Para Tedaviili” adli 14. maddesi ile atilmistir. Kanunda
Merkez Bankasi kredi, para tedaviilii, doviz kurlar1 ve hesaplamalar yapmasi hususunda
devlet siyasetini yiiriiten, genel banka sisteminin faaliyetini denetleyen en yiiksek
emisyon kurumu olarak ilan edilmis ve ticari bankalarin da bagimsiz faaliyetleri
kabullenilmistir.?®®

Azerbaycan’da ilk defa bagimsiz bankacilik sistemi 10 Ocak 1992 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin karariyla ile SSCB Dis Ekonomik
Iliskiler Bankasimin Azerbaycan subesinin temelinde Azerbaycan Uluslararasi
(Beynelxalq) Bankasi kurulmasiyla olusturuldu. Bunu takiben 11 Subat 1992 yili yasa
ile SSCB Devlet Bankasi’nin, SSCB Sanayi-insaat ve SSCB Tarim-Sanayi bankalarinin
Azerbaycan subelerinin temelinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkez (Milli) Bankasi
kuruldu. Bu subelerin 1 Ocak 1992 yili tarihine kadar olan aktif ve pasifleri de
Azerbaycan Cumhuriyetinin Merkez Bankasi’na gecti. Aynt zamanda 11 Subat 1992
yilinda SSCB Emanet (Tasarruf) Bankasi’nin Azerbaycan subesinin temelinde
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Emanet (Tasarruf) Bankasi kuruldu.?®*

Bagimsizligin ilk yillarinda Merkez Bankasi tarafindan bankalarin kurulus
sermayesinin diisiik tutulmasi1 sebebiyle bankalarin sayisinda bir artis yasandi. Daha
sonra yasanan banker Krizi ardindan Merkez Bankasi kurulus sermayesi miktarini
kademeli bir artis trendine oturturken bankalarin sayisinda da kademeli bir diisiis
gozlenmistir. 1 Ekim 1997'de yapilan yeni diizenlemeler ile yeni agilan bankalar i¢in
kurulus sermayesinin yeterliligi 1.250.000 dolara, faaliyet goren bankalar igin ise
800.000 dolara yiikseltildi. Bu diizenlemenin ardindan kii¢iik bankalar kapanmaya
basladi. Bu ve ya diger sebeplerden Azerbaycan’da siirekli gelisen bankacilik sistemi,
yenilenen yontemler ve giiniin kosullarina uyum ihtiyaci; bankacilik mevzuatinda da
baz1 degisikliklerin yapilmasini gerekli kilmistir. Tiim bunlar1 dikkate alarak

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 26 Aralik 2002 tarihli karari ile 2002—

%83 Azerbaycan Respublikasiin Milli Banki 1992-2002, “Miisteqillik Qazanilmasi erefesinde 6lkenin
bank sistemi, SSRI Dévlet Bankinin Azerbaycan Respublika Kontorunun Azerbaycan Respublikas1 Milli
Bankina ¢evrilmesi”, Baki, Azerbaycan Resbuplikasinin Milli Bank1 Yayinlari, 2002, s.11.
284 Azerbaycan Resbuplikasiin Milli Banki 1992-2002, s. 12.
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2004 yillart stiresince “Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Hakkinda” ve

“Bankalar Hakkinda” kanunlar hazirlanip 2004 senesinde kabul edilerek uygulamaya

konulmustur. “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na ilave ve degisiklikler yapilmasi

hakkinda” 18 Mart 2009 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Halk Oylamasinin yiiriirliige
girmesiyle “Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankas1” “Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez

Bankas1” olarak degistirilmistir.285

Tamami devlete ait olan, 1992 yilinda 400 Milyon Ruble sermaye ile kurulan,
tiizel kisilik statiisiinde olan Azerbaycan Merkez Bankasi’nin temel amaclar1 22 Aralik

2004 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyetinin Merkez Bankasi Hakkinda” Kanun’un 4.

maddesinde soyle tanimlanmaktadir:*®®

e Merkez Bankasinin faaliyetinin esas amaci kendi yetkileri dahilinde
fiyatlar genel diizeyinin istikrarinin korunmasidir,
e Banka ve Odeme sistemlerinin istikrarinin ve gelismesinin temin
edilmesidir,
Bunlarla birlikte kendi amaclarina ulasmasi dogrultusunda ilgili kanunun 5.
maddesinde Merkez Bankasinin fonksiyonlar1 asagidaki gibi siralanmustir:*®’

e Devletin para ve doviz siyasetinin belirlenmesi ve uygulanmasi,

e Nakit para dolagiminin olusturulmasi, Azerbaycan Cumhuriyetinin
Anayasa’sinin 19. maddesinin II kismina ve bu kanuna uygun olarak para
banknotlarinin tedaviile siiriilmesi ve tedaviilden ¢ikarilmasinin hayata
gegcirilmesi,

e Manatin dis dovizlere karsi resmi kurunun devamli belirlenmesi ve ilan
edilmesi,

e Milli paranin degerini ve faiz oranlariin istikrarini korumak i¢in gerekli
para politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi,

¢ Kanunlara uygun olarak déviz istikrarinin saglanmasi ve denetlenmesinin

yapilmasi,

285 Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi (CBAR), <http://www.cbar.az/pages/about-us/history/>,
(15.05.2012).

286« A zerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Hakkinda Kanun,
<http://www.cbar.az/assets/100/Azerbaycan_Respublikasi_merkezi_banki_hagginda_ganun.pdf>,
(15.05.2012).

87 Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Hakkinda Kanun,
<http://www.cbar.az/assets/100/Azerbaycan_Respublikasi_merkezi_banki_hagginda_ganun.pdf>,
(15.05.2012).
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e Altin ve doviz rezervlerinin muhafazasi ve yonlendirmesi,

e Kanunlara uygun olarak 6demeler bilangosunun hazirlanmasi,

e “Bankalar Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyetinin kanununa uygun
olarak, bankalarin faaliyetlerinin denetlenmesi ve lisans verilmesini
saglamak,

e Odeme sisteminin faaliyetinin olusturulmasi, iliskilendirilmesi ve onlarin
iizerinde denetimin kanuna uygun olarak hayata gecirilmesi.

Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi anayasa ve kanunlarla belirlenen
yetki ve fonksiyonlarini gergeklestirmekte bagimsizdir ve bu siiregte hicbir devlet
hakimiyeti tarafindan sinirlama getirilemez.288 Bu baglamda Merkez Bankasi’nin amag
ve fonksiyonlar1 yedi kisiden olusan Yonetim Kurulu (Idare Heyeti) tarafindan
gergeklestirilip yiiriitilmektedir. Yonetim Kurulu bagkan, Merkez bankasinda daimi
esaslarla ¢alisan dort {iye ve iki dis tiyeden olusmaktadir. Merkez Bankasi’nin Yonetim
Kurulu baskanini, onun birinci yardimcisini ve Yonetim Kurulunun diger iiyelerini
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani’nin Onerisi ile Azerbaycan Milli Meclisi 5 yil siireyle
tayin etmektedir. Milli Meclis idare heyeti iiyelerini siiresinden dnce gorevinden almak
yetkisine de sahiptir®®.

Merkez Bankasiin organizasyon yapisi, bagkanlik seviyesindeki birimleri ve
bu birimlerin yiiriitmekle miikellef olduklar1 gérevler asagidaki gibi 6zetlenmektedir: 290

Koordinasyon Birimi: Gerekli incelemeler yaparak bankalarin kurulmalarina

izin vermekte, ayrica ticari bankalar1 likidite orani, sermaye yeterliligi vb.

acilardan denetlemekte, uymalar1 gereken normlar1 vermekte ve gereken
kontrolleri yapmaktadir. Bazi zorunluluklar getirerek koordinasyon birimi
bankalarin performanslarint yiiksek tutmak istemektedir. Bu zorunluluklara
uyulma izlenmekte aksi durumlarda uyar1 yapilmaktadir. Uyar1 alan banka bir

onlem almazsa, Merkez Bankasi’ndaki mevcut rezerv orani arttirilmakta ya da

288 «Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankas: Hakkinda” Kanun’u, 6. Madde,
<http://www.cbar.az/assets/100/Azerbaycan_Respublikasi_merkezi_banki_hagginda_ganun.pdf>,
(15.05.2012).

?89 Aga-Kerim Haciyev, “Azerbaycan Cumhuriyeti Merkezi Bankas1”, <http://20il.cbar.az/meq05.html>,
(15.05.2012).

2% 7ahid Memmedov, “BankoBckast cucteMa AsepGaiikaHa: COBPEMEHHOE COCTOSHHE, POOIEMbI I
nepcnekTuBbl” (Azerbaycan bankacilik sistemi: gliniimiiz durumu, sorunlar ve perspektifler),
www.mbka.ru/price/mamedov.doc
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normlara uymayan bankalarin yetkisi kaldirilabilmekte, teftis raporu olumsuz
ise banka birim tarafindan tasfiye edilebilmektedir.?**

Para-Kredi Politikas1 Birimi: Para degerinin istikrarinin korunmasi,
enflasyonun ve ekonomik darbogazlarin 6nlenmesi, hiikiimetin Onerisi ile
hedeflenen ekonomik amagclarin gergeklesmesi icin gerekli olabilecek para ve
kredi politikalarinin belirlenmesi konularinda bilgi toplamak ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi’ne 6neriler sunmaktadir.

Tetkik ve Istatistik Dairesi: Tetkik ve Istatistik Boliimii, ekonomiyle ile ilgili
arastirmalar ve Ongoriilerin yapilmasi, yeni modellerin olusturulmasi
islemlerini hayata gecirmektedir. Bir anlamda Merkez Bankasina teorik destek
saglamaktadir. Ayrica bankacilik sistemi ve sermaye piyasasinin arastirilmasi,
verilerin elde edilerek istatistiklerin olusturulmasi, ekonomiyle ilgili bilgilerin
diizenlenmesi ve reel sektoriin gozetilmesi bdliimlerini kendi biinyesinde
toplamaktadir.

Kredi Kuruluslarn Faaliyetinin Gozetimi Dairesi: Bu daire, bankalarin
kurulusu, bankalarin kullanacaklar1 belgelerin ve hesap sistemlerinin
belirlenmesi, bankalarla Merkez Bankasi arasindaki iliskilerin gelistirilmesi,
bankalarin faaliyetlerinin izlenmesi gibi goérevleri yapmaktadir. Ayrica
lisanslastirma, 6deme faaliyetlerine iliskin gézetleme de Kredi Kuruluslari
Faaliyetinin Gozetimi Dairesi boliimlerinde yapilmaktadir.

Hazine Dairesi: Merkez Bankasi ile Merkez Bankasi’na baglh olarak faaliyet
gosteren 12 bolgesel merkezin kendilerine ait finansal problemleri, iicret
konulari, 47 tamir-bakim-isitma-aydinlatma giderleri, banka personeli igin
gerekli fonlarin olusturulmasi ve kullanilmasi gibi gérevleri yapmaktadir.
Nakit Parayla is Dairesi: Nakit parayla Isler Dairesi, piyasaya siiriilecek para
miktarmin Ongoriilen zaman icinde piyasaya c¢ikmasinin temini, Merkez
Bankasi ile diger bankalar arasindaki para kabulii ve para 6demesi konularinin
diizenlenmesi gibi gérevler yapmaktadir.

Muhasebe ve Hesaplasma Dairesi: Merkez Bankasi’nin devletin hazinesi ve

kasasi olmasit konumu dolayis1 ile devlet kuruluslari ile yapmis oldugu

291 Azerbaycan Cumhuriyeti Merkezi Bankasinin Idari Yapusi i¢in Bzk:
http://www.cbar.az/assets/1034/ELave_1.png
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islemlerin  muhasebelestirilmesi,  denklestirilmesi, biitgeye  konulmus
O0demelerin yapilmasi ve takip edilmesi bu daire tarafindan yapilmaktadir.
Odeme Sistemleri ve Hesaplasmalar Dairesi: Banka sistemi ile Merkez
Bankasi arasindaki hesaplasma sisteminin diizenlenmesi, Merkez Bankasinin
diger subelerle ve diger iilke bankalar1 ile yapacagi islemlerin seklinin ve
usuliiniin belirlenmesi, banka ve Merkez Bankasi islemleri konusundaki en
yeni ve en uygun uygulamalarin hayata gecirilmesi konusundaki caligmalarin
ve Onerilerin yapilmasi amactyla bu daire olusturulmustur.

Giivenlik Dairesi: Genel giivenlik ve bilgi giivenliginin saglanmasiin yani
sira para ve diger kiymetlilerin tasinmasinin saglanmasindan sorumludur.
Insan Kaynaklar1 Dairesi: Merkez Bankasi’nda calisan personelin 6zliik
haklar ile ilgili konular takip etmekte, personelin daha iyi ve verimli ¢aligsmasi
konusundaki diizenlemeleri Onermekte ve ihtiyag duyulan kadrolar
belirlemektedir.

Bilgi islem Dairesi: Bu dairenin temel gorevi, enformasyon sistemlerinin elde
edilmesi ve gelistirilmesinden olugmaktadir. Bunun yaninda, bu sistemlere

teknik destegin saglanmasi bu boliimiin vazifeleri arasindadir.

2.10.2. Tiirkmenistan’ da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Tiirkmenistan’in ekonomik yapis1 diger
iilkelerde oldugu gibi gelismis olmamasina karsin, bagimsizliginin ilk yillarini diger
iilkelere nispeten daha kolay gecirmistir. Bunun sebebi olarak sahip olugu dogal
kaynaklar gosterilebilir. Sovyet ekonomisinin hammadde temin goérevini iistlenen
Tiirkmenistan, Birligin dagilmasiyla ekonominin temel tas1 olan enerji hammaddesine
pazar bulmada zorluk ¢ekmemistir. 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Tiirkmenistan,
kurumsal yapiin ve bankacilik sektoriiniin reformuna iliskin 6nemli adimlar atmistir.
Ulkenin kurumsal yapisinda olusturulan en &nemli degisiklerden biri, Halk
Maslahati’dir. Halk Maslahati, milli iradenin en yiiksek temsilcisidir. Bu organ, anayasa
degisikligi, referandum, iilkenin ekonomik, sosyal ve politik gelismesine yon verecek
ana konularda tavsiyeleri tartisma ve karar alma yetkisine sahiptir. Anayasa’da

Meclis’in yetkileri; anayasanin hazirlanmasi ve degistirilmesi, kanunlarin ¢ikarilmas,
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parlamento ve bagkanlik se¢imlerinin tarihlerinin belirlenmesi, Bagbakan Yardimlarinca
yiiriitiilen faaliyetlerin onaylanmasi, biitgenin onaylanmasi olarak belirlenmistir®®%.

Tilirkmenistan’in bankacilik sistemi Sovyetler doneminden kalma yavas ve
verimsiz bir operasyon agina sahiptir. Banka mevduatlarinda nakit para islemleri pek
islem gormemektedir. Ulkedeki bankacilik sistemi, kamu ve dzel sirketlerin ticaret ve
yatirnm faaliyetleri i¢in kaynaklarin akisint kontrol etme hizmetini vermektedir. Zayif
ekonomik kosullara ve diisiik gelir diizeyine bagli olarak, bankalar halk arasinda heniiz
yaygin bir tasarruf ve gelir elde etme aract olamamistir. Tiirkmenistan’in bankacilik
sistemini, Merkez Bankasi, kamu bankalari, ticaret bankalari, yabanci ortakli ortak
girisim bankalar1 ve yabanci bankalar olusturmaktadir®.

Tirkmenistan bagimsizhigini ilan ettigi giinlerden hemen sonra hizla serbest
piyasa ekonomisinin kurum ve kuruluslarini hayata gecirmeye ¢alismis, bir dizi yasal ve
idari diizenlemeyi baslatmistir. Bu baglamda Tiirkmenistan Cumhuriyeti’nde bankacilik
sektorliniin hukuki altyapinin temel taslarini olusturan yasal mevzuati “Tiirkmenistan
Degerli Kagitlar ve Menkul Kiymetler Borsasinin Olusumu Hakkinda” ve Degerli
Kagitlara Islem Vergileri Hakkinda” Kanunu, “Tiirkmenistan Mal ve Hammadde
Borsalar1 Hakkinda Kanunu”, “Tiirkmenistan Devlet Ozellestirmesi ve Ozerklestirmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde” Kararname, “Ticari Bankalar ve Faaliyetleri Hakkinda”
Kanunu, “Tiirkmenistan Merkez Bankasi Hakkinda” Kanunu teskil etmektedir.?*

Diger Cumhuriyetlerde oldugu gibi 1991 yilinda SSCB Gosbank’inin izin
vermesiyle ve onun denetimine tabi olarak Tilirkmenistan’da ticari bankalar da faaliyet
gostermeye bagladilar. Bu bankalar devlet kuruluslar tarafindan kurulmuslardi. Faaliyet
olarak da ozel sektore, sanayiye ve kiiclik tesebbiislere kredi vermekteydiler. Subat
1992 yilinda Baskanlik Kararnamesinden sonra Moskova subesi olarak faaliyet gosteren
bankalar Moskova ile baglarint kopardilar ve bagimsiz Tiirkmenistan’in devlet
bankalar1 olarak faaliyetlerine devam ettiler.

1993 yilinda “Merkez Bankasi Hakkinda” Kanun ile “Ticari Bankalar ve

Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun” arka arkaya yliriirliige girmesiyle Tiirkmenistan

%2 Bahar Ozsu, Tiirkmenistan Ulke Etiidii, istanbul Ticaret Odasi Yaymlari, Istanbul, Kirmizi Tanitim
Yayincilik, 1998, s. 3.

2% Tiirkmenistan Merkez Bankasi, <http://www.cbt.tm/>, (16.05.2012).

2% Tiirkmenistan Merkez Bankasi, <http://www.cbt.tm/>, (16.05.2012).
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iki kesimli banka sistemine ge¢mistir". Bu sisteme gore alt1 ayr1 devlet bankas1 ve dzel
ticari bankalar piyasadaki yerlerini almaya baslamiglardir. Merkez Bankasi, hiikiimete
dis kredi saglayan dis ticaret bankasi olan Vneshekonombank, iilkedeki tek tasarruf
bankas1 olan Sberbank, tarima yonelik Dayhan Bank, servis sektdriine ve
perakendecilere destek olan Tiirkmenistan Bank, endiistriyel projelere destek veren
Investbank, 2000 yilinda KOBI’lere destek vermek amaciyla kurulan President Bank
devlet bankalar1 olarak kurulmuslar, bunlarin disinda iilkede ticari bankalarin
faaliyetleri de serbest birakilmigtir®®®.

Tiirkmenistan’in Merkez Bankas1 banka kurma ve dis operasyonlar i¢in lisans
veren mercidir. Ayrica, bankalarin déviz kurunu belirleyen ve mevzuat kapsaminda
hareket etmelerini denetleyen de Merkez Bankasi’dir. Halihazirda Tiirkmenistan’da
sabit doviz kuru uygulandigindan Merkez Bankast gilinlik doéviz kuru
belirlememektedir. Merkez Bankasi’nin yetkileri arasinda, oOncelikli sektorlerde
kullanilacak krediler i¢in faiz oranlar1 belirleme hakki da vardir®®.

Tilirkmenistan Merkez Bankasi Hakkindaki Kanun’un 3. maddesine gore,
Tirkmenistan Devlet Merkez Bankasi, sermayesinin tamami devlete ait olan ve diger
kurum ve kuruluslardan tamamen bagimsiz bir tiizel kisiliktir. Para ve bankacilik
sektorlinde politikalar1 belirleme, denetim ve kontrol Merkez Bankasi’na aittir.
Tirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan Devletinin Milli Bankasi’dir. Ayrica
Merkez Bankasi, Bakanlar Kurulunun bankeri, danismani ve fiskal ajamdlr297

Tiirkmenistan Merkez Bankasi’nin para politikasinin tanzimi, para degerinin
istikrarin1 saglamak ve bankalarin bankasi olmak gibi baslica fonksiyonlar1 vardir.
Merkez Bankasi’nin amag ve fonksiyonlart Merkez Bankas1 Hakkindaki Kanun’un 4. ve
5. maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’un 4. maddesinde “Tiirkmenistan Merkez
Bankasi’'min ~ temel  gorevleri” bashg altinda Merkez Bankasi’nin temel

fonksiyonlarindan, 5. maddesinde ise Merkez Bankasi’min  uluslararasi

fonksiyonlarindan bahsedilmektedir. Belirtilen Kanun’un 4. maddesine gore, Merkez

* 1 Kasim 1993 tarihi itibariyle Tiirkmenistan kendi milli parasi olan Manat’1 yegane yasal gecerli para
olarak ilan etmistir.

2% Tiirkmenistan Merkez Bankas1, <http://www.cbt.tm/>, (16.05.2012).

2% Kylych Jelilov, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Tiirkmenistan Ekonomisi: Sosyo-Ekonomik
Bir Analiz, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Ekonomik Biiyiime Ve
Kalkinma Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s..95.

27 Tiirkmenistan Merkez Bankasi Kanunu,

< http://www.cbt.tm/kanunlar/tmb_hakynda_kanun.html>, (16.05.2012).
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Bankasi’nin temel vazifelerine, kredi ve para politikasini tanzim etmek, para degerinin
istikrarin1  saglamak, milli parayr tedaviille siirmek, banka sisteminin sorunsuz
caligmasini saglamak, ticari banka ruhsatlarmi vermek, ticari bankalarin ve banka
sisteminin denetimini saglamak, ticari bankalarin kredilendirilmesini saglamak, mili
paranin degerini ve faiz oranlarmin istikrarmi korumak i¢in gerekli para politikalarin
belirlemek ve uygulamak, devletin mali idareciligini yapmak, devletin uluslararasi
giivencelerini, doviz ve altin rezervlerini muhafaza ve idare etmek, Bakanlar Kurulu’na
mali destek saglamak dahildir. Merkez Bankas1 Hakkindaki Kanun’un 5. maddesine
gore, devletlerarasi 6deme sisteminin kurulmasimi ve islemesini saglamak, para
politikalarmin konu edildigi biitiin devletleraras1 toplantilarda Tiirkmenistan Devleti’ne
vekillik etmek, yabanci bankalara ruhsat vermek, onlarin denetimini saglamak ve
onlarla ilgili diger isleri yapmak vb. Merkez Bankasi’nin uluslararasi fonksiyonlari
olarak siralanmistir®®.

Merkez Bankasi Hakkindaki Kanun’un 5. Maddesi uyarinca Merkez Bankasi,
yedi kisiden olusan bir Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Yonetim kurulu;
yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu bagkani bagyardimcisi, iki bagkan yardimecisi
ve 3 liyeden olusmaktadir. Merkez Bankasi’nin yonetim kurulu tiyelerini Tiirkmenistan
Anayasasi’na uygun olarak Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 goreve atamakta ve gorevden
almaktadir. Yonetim kurulu tiyelerinin gorev siiresi 7 yildir. Yine ayn1 maddeye gore,
Yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin tekrar sec¢ilme haklar1 vardir ve Merkez
Bankasi’nin yonetim kurulu bagkanini, yonetim kurulu tiyeleri arasindan Tiirkmenistan
Cumhurbagkan1 7 y1l siireyle goreve atamaktadir®®.

Merkez Bankasi bagimsiz tiizel kisilige sahiptir ve dogrudan Meclis'e karsi
sorumludur ve meclis, bilangco ve kar-zarar hesaplar1 araciligiyla Merkez Bankasi’ni
denetlemektedir. Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri ilgili kanunun 7. Maddesi
uyarinca diizenlenmektedir ve Yonetim Kurulunun goérev ve yetki alanina:
Tilirkmenistan Merkez Bankasi’nin genel denetim ve godzetimini yapmak, Bankanin
kredi, para, doviz ve iktisadi durumlarimi periyodik olarak kontrol etmek, her takvim yili

para politikas1 stratejisi belirlemek ve onaylamak, para politikas1 araglara iligkin

2% Tiirkmenistan Merkez Bankast Kanunu,
< http://www.cbt.tm/kanunlar/tmb_hakynda_kanun.html>, (16.05.2012).
29 Tiirkmenistan Merkez Bankasi Kanunu,
< http://www.cbt.tm/kanunlar/tmb_hakynda_kanun.html>, (16.05.2012).
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kararlar almak, faiz oranlarina, acik piyasa islemlerine, doviz iglemlerine iliskin usul ve
esaslart  tespit etmek, tedaviildeki banknotlarin degistirilmesine, tedaviilden
kaldirilmasma 1iliskin konularda diizenleme yapmak ve kararlar almak, doviz
rezervlerinin yonetimi, ddvizlerin Tiirkmenistan Manati ile degisimi kurunun tespit
edilmesi kurallarin1 onaylamak, Merkez Bankasi’nin biitgesini ve biitgeye iliskin
diizenlemeleri onaylamak sayilabilir. Merkez Banka’da banka ve mali hesaplarinin ig¢
denetimini yapmaya; islerin yasalara uygunlugunu denetlemeye; hesaplarin, hesap
dokiimanlarinin, biitce ve muhasebe islerinin ve Tiirkmenistan Merkez Bankasi’nin
denetiminin sonuglart hakkinda yoénetim kurulunu bilgilendirmekle yetki Denetim

Kuruluna verilmistir®®.

2.10.3. Kazakistan’ da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

25 Ekim 1990 yilinda Kazak Sovyet Sosyal Cumhuriyeti’nin Ust Kurulu,
Kazakistan’in daha 6zgiir bir ekonomi siyaseti yiiriitme istegini gosteren, Kazakistan
Cumbhuriyeti Devlet Egemenlik Deklarasyonu’nun kabul edilmesinin ardindan ayn1 yilin
Aralik ayinda Kazak Sovyet Sosyal Cumhuriyeti’nin Ust Kurulu, Kazakistan bankacilik
sisteminin reformlar vasitasiyla yenilenmesi i¢in yasal temeller atmis olan “Kazak
Sovyet Sosyal Cumhuriyeti’nde Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda” yasasini

cikardi. 301,

Bagimsizliktan sonra Kazakistan‘da genel olarak c¢ift basamakli bankacilik
sistemi olusmus durumdadir. Bunun ilk basamaginda Ulusal Banka, ikinci basamaginda
ise devlet bankasi, ticari bankalar, birlesmis bankalar ve yabanci sermayeli bankalar yer
almaktadir.

Ulusal Banka, Kazakistan‘in Merkez Bankasi olup devlet miilkiyetindedir.
Bankalarin bankasi durumunda olan Ulusal Banka iki tiir miisteriye hitap etmektedir.
Bunlardan bir boliimii ticari ve uzmanlasmis bankalar, digeri ise devlet kurumlaridir.
Ancak, onun en 6nemli fonksiyonu, finansal piyasanin saglikli bir sekilde ¢aligsmasini
diizenleyip kontrol edebilmek i¢in bankacilik hizmeti veren kuruluslarin faaliyetlerini

yonetmektir. Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Bankasi, Kazakistan Cumhuriyeti

%9 Tiirkmenistan Merkez Bankasi Kanunu,

< http://www.cbt.tm/kanunlar/tmb_hakynda_kanun.html>, (16.05.2012).

301Seytkasimov, G.S. “Hlensru.Kpemur.banku.”, (Para, Kredi, Bankalar), Raritet Yayinlari, Almati,
2006,5.57< http://old.uib.kz/filessDKB_Seitkasimov.pdf>, (16.05.2012).
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bankacilik sisteminde makro iktisadi istikrarliliga ulasilmasinda, sistemli degisimlerin
yapilmast ve bunun sayesinde {iiretim krizinin asilmasi ile yatinm ve {iretimin
gelistirilmesi i¢in elverisli sartlarin tesekkiil edilmesinde biiyiik rol iistlenmektedir.
Kazakistan Cumbhuriyeti Ulusal Bankasi, finansman sirasinda bankaca verilen kredi
miktarinin diizenlenmesinde, resmi yeniden finansman oraninin tespit edilmesinde, her
bankanin mecburi olarak bulundurmasi gereken ihtiyat hacminin belirlenmesinde, gerek
devletin gerekse Ulusal Bankanin kiymetli evraklariyla ilgili islemlerin ve doviz
piyasasindaki miidahalelerin yiiriitiilmesinde klasik para-kredi araglarindan istifade
etmektedir®®,

Menkul kiymetler piyasasinin gelismesi ve bankalarin menkul kiymetlerle ilgili
islemlerinin artmasindan dolayr Kazakistan Cumhuriyeti Menkul Kiymetler Milli
Kurulu ile birlikte, menkul kiymetler piyasasindaki bankalarin ilgili islemlerini
diizenleme konusunda ortak calismalar yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla
beraber, bankalarin ¢ikaracagi menkul kiymetler miktari listesinin genisletilmesine ve
menkul kiymetler piyasasindaki s6z konusu kiymetlerle ilgili islemlerin seffafliginin
saglanmasma onem verilecegi belirtilmektedir. Bankacilik denetimi alanindaki yasal
mevzuatin gelistirilmesinde, banka i¢i risk yonetim prosediirii ile ¢esitli banka islemleri
yiiriiten kuruluslart denetleme prosediiriiniin 1yilestirilmesine son derece deger
verilecegi belirtilmektedir®®.

Bankacilik faaliyetlerini diizenleyici yasal mevzuat ile hukuki altyapi, etkili
bankacilik denetim sisteminin olusumuna saglam bir zemin hazirlayacaktir. Dolayisiyla,
1999 yilinda yiiriirliikteki kanunlara ilaveler ile degisikliklerin yapildigina ve yeni
mevzuatin kabul edildigine de dikkat edilerek, ¢esitli banka islemleri yiiriiten kuruluslar
ile bankalarin faaliyetlerini diizenleyen yasal mevzuatin kabul edilmesi ve gelistirilmesi
giindeme alinmistir. S6z konusu mevzuat, Kazakistan Cumhuriyeti bankalarinin ¢alisma

ilkelerini uluslararas1 standartlara olduk¢a yakinlastirmak amaciyla uluslararasi

deneyimlere gore hazirlanmistir. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Bankasi’nin izledigi

%02 Seytkasimov, age, s.50.

303 yerken Begaliyev, Kazakistan Bankacihk Sistemi: Uluslararasi Bankacilik Standartlarina Uyum
Siireci ve Sonuglari, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1 iktisat Teorisi
Bilim Dali Yayimlanms Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.71.

180



bankacilik denetim politikasi, Basel Komitesi’nce onaylanan efektif bankacilik

denetimin 25 ilkesine maksimum diizeyde uymaya yonelmektedir®®.

2.10.4. Kirgizistan’da Finansal Regiilasyon Uygulamalari

Bagimsizliktan sonra Kirgizistan’in finans sektorii Kirgizistan Milli Bankasi,
sektorel banka niteliginde olup diinya ¢apinda olmay1 hedefleyen ti¢ biiyiik ticari banka,
sektorel banka niteligi tasiyan dokuz kiiglik ticari banka ve tasarruf bankasindan
olusmaktaydi. Sistem eski SSCB rejiminden kalan kurumlardan ortaya ¢ikmustir.
Bankacilik sistemini yoneten kanunlar Haziran 1991 yilinda kabul edildi. Bu kanunlar
daha sonra yenilenen Devlet Bankalarina iliskin Kanun ve Bankalar ve Bankacilik
Hakkindaki Kanunlardi. 1992 yilinin Subat ayinda daha once faaliyet gosteren Hiikiimet
Bankas1 Kirgizistan Milli Bankasina doniistiiriildii. Yeni banka Hiikiimet Bankasi’nin
yasal haklarimni ve sorumluluklarini iistlenerek, Cumhuriyetin Merkez Bankasi oldu®®,

Kirgizistan, Orta Asya iilkelerinden, Rusya Ruble Bolgesini 1993 Mayis
ayinda terk eden ve kendi parast Somu uygulayan ilk Cumhuriyet oldu. Ulkenin politika
olusturucularinin bazilari, baslangigta para ve mal hareketleri {izerinde devlet
hakimiyetini 6ne silirmiislerse de, sonunda Somun saglam paralar ile serbest olarak
degistirilmesini, serbest uluslararasi ticaret rejimini ve acik kapi politikasini iceren
biitiin ekonomik faaliyetlerin tam serbestisi yoniinde bir politikay1, Kirgizistan’in ana
politikas1 olarak acikladi ve hiikiimet, bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi konusunu
hayata gecirmeye basladi®®.

Kirgizistan bankacilik sistemi; yeni tesebbiislere kredi saglamak ve ozel
yatiricilar ve hane halklarina makul mevduat kosullari teklifleriyle ekonominin gegis
doneminde 6nemli bir rol oynamistir. Biit¢e icinde onemli bir maliyet olusturmasina
ragmen hiikiimet tarafindan iki asamali bir finansal reform uygulamaya konulmustur.
1993-1994 yillarinda bankacilik otoriteleri asgari sermaye gerekliligini yerine

getirmeyen kiiciik ve rekabet giicli zayif olan bankalar1 kapatma karar1 almigtir. 1995-

1997 doneminde bankacilik sisteminin denetimi arttirildi. Bu da bir ¢ok bankanin

304 Begaliyev, age, 5.72.
%05 The World Bank, Kyrgyzstan, The Transition To A Market Economy, 1993’den aktaran; Elif
Yiiksel Oktay, Nimet Cakir, “Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan'Da Bankacilik Sektoriiniin Sorunlari
ve Coziim Yollar1”, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, ISSN:1694 —
528X Say1: 6 Mayis — 2005 Tktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal
Bilimler Enstitiisi, s.6.
306 Yiiksel, Cakir, age,s.7.
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iflasina neden oldu. 1998 yilindaki Rusya krizi sadece Rusya ekonomisinin degil, ayni
zamanda Kirgizistan da dahil olmak {izere Bagimsiz Devletler toplulugu ekonomilerinin
dengesini bozdu. Ruble bir ka¢ hafta icerisinde, 1 ABD dolar karsisinda 6 Ruble den
16 Ruble'ye diistii. Ozel bankalar miisterilerine ait tasarruflar1 ddeyemediler ve bazi
bankalar iflas etti, yabanci 6zel yatirimeilar da yok oldu®®’,
Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Bankas1 klasik merkez bankacilif1 islevlerini
yerine getiren, Ozel bir yasayla kurulmus ve buna gore faaliyette bulunan bir kamu
bankasidir. Kirgizistan Merkez Bankasi para politikasinin tanzimi, para degerinin
istikrar1 ve bankalarin bankasi olmak gibi baslica fonksiyonlar1 gérmektedir. Kamu ve
0zel tim finansal kuruluslarin kurulmasini onaylama, faaliyetlerini diizenleme ve
denetleme yetkisine sahip olan Merkez Bankasinin temel fonksiyonlarim1 “Merkez
Bankas1 ve Ticari Bankalara Iliskin” Kanunun 4. Maddesi uyarmca asagidaki gibi
siralayabiliriz:>®
e Kirgizistan Cumhuriyeti’nin kredi ve para politikalarmi belirlemek ve
yiriitmek, iilkenin doviz politikasin1  belirleyerek gerceklesmesini
saglamak, banka islemlerinin yiiriitilmesine ve diger bankalara lisans
vermek, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini
yiriitmek, bankacilik, mali ve muhasebe standartlaria gore tilkedeki
bankalarin islemlerini yliriitmek i¢in kurallar belirlemek, banka, mali ve
kredi kurumlarim1 diizenlemek ve denetlemek, altin ve doviz rezervlerini
yonetmek, dovizleri satin alma, satma ve degistirme islemlerini
denetlemekten ibarettir.

eUlkenin banknot ihract imtiyazi Kirgizistan Cumhuriyeti Milli
Banka’sina aittir. Boylece {lilkenin 0deme sistemini de olusturarak
Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi ile birlikte iilkenin &deme
bilangosunu hazirlamaktadir.

e Yedi yillik donemler i¢in banka meclisi iiyelerini atayan Parlamento’ya

kars1 sorumlu Kirgizistan Merkez Bankas1 dokuz kisiden meydana gelen

so7 Yiiksel, Cakir, age,s.7.
308 Kirgizistan Merkez Bankasi Kanunu, < http://www.nbkr.kg/index1.jsp?item=40&lang=ENG>,
(16.05.2012).
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bir idare heyeti tarafindan yonetilir. Idare heyeti, baskan, ii¢ yardimcisi
ve disaridan segilen bes kisiden olusmaktadir.>®
Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanununun IX. Bdlim, 39/1.
Maddesi uyarinca Merkez Bankasi’nin idare heyeti bagkanini, onun birinci yardimcisini
ve idare heyetinin diger iiyelerini Kirgiz Cumhuriyeti Bagkani’nin 6nerisi ile Kirgizistan
Meclisi 7 y1l miiddetle tayin etmektedir.
Adi gecen kanuna gore Merkez Bankasi’nin gorevleri asagidaki gibi
zetlenmektedir: **°

ePara-Kredi Politikas1 Boliimii: para degerinin istikrarini korunmasi,
enflasyonun ve ekonomik darbogazlarin Onlenmesi, hedeflenen
ekonomik amagclarin gergeklesmesi icin gerekli olabilecek para ve kredi
politikalarinin belirlenmesi konularinda bilgi toplamakta ve Oneriler
sunmaktadir. Ayriyeten Merkez Bankasi’nca Kirgizistan Meclisi’ne
sunulan para-kredi siyasetinin ana istikametleri projesinde belirlenen
hedeflerin tutturulmasi i¢in yapilmasi gerekenleri tespit etmektedir.

eBanka Islemlerinin Diizenlenmesi Boliimii: bankalarin kurulusu,
bankalarin kullanacaklar: belgelerin ve hesap sistemlerinin belirlenmesi,
bankalarla Merkez Bankasi arasindaki iligkilerin  gelistirilmesi,
bankalarin faaliyetlerinin takip edilmesi gibi gorevleri yapmaktadir.

ePara Tedaviili ve Emisyon Boliimii:, piyasaya siiriilecek para
miktarinin 6ngoriilen zaman i¢inde piyasaya ¢ikmasinin temini, Merkez
Bankasi ile diger bankalar arasindaki para kabulii ve para &demesi
konularinin diizenlenmesi gibi gorevler yapmaktadir.

e Muhasebat ve Hesaplasmalar Boéliimii: Merkez Bankasi’nin devletin
hazinesi ve kasasi olmast konumu dolayisi ile devlet kuruluslan ile
yapmis oldugu islemlerin muhasebelestirilmesi, denklestirilmesi, biitgeye
konulmus olan Odemelerin yapilmas: ve takip edilmesi bu bolim
tarafindan yapilmaktadir.

e Teftis Boliimii: bankalarin bankacilik ile ilgili yasal diizenlemeler ve

Merkez Bankasi’nin direktiflerine uygunlugu agisindan denetlenmesi gibi

39 Kirgizistan Merkez Bankasinin Yapist http://www.nbkr.kg/index1.jsp?item=4&lang=RUS
310 Kirgizistan Merkez Bankasinin organizasyon yapisal:
<http://www.nbkr.kg/contout.jsp?item=4&lang=RUS&material=24334>,
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gorevleri yiriitmektedir. Bankalarin giivenilir ve saglam kurumlar olarak
kalmalar1, kendileri hakkindaki diizenlemelere harfiyen uymalarina bagl
bulunmaktadir. Bu agidan, bu boliim mali ve islemler yoniiyle bankalar
denetime tabi tutmaktadir.

eBanka Bilgilerinin Korunmas1 Dairesi: Bu idare Merkez Bankasi
bilgilerinin hangilerinin ve ne derecede gizli oldugunu, agiklanabilecek
bilgilerin tiirlerini, kimlere ne tiir bilgilerin ulastirilmasi gerektigini
belirleyen ve bunlarin uygulamasina nezaret eden bir boliimdiir.

eisler Dairesi: Bu daire, Merkez Bankasi ile devlet daireleri ve diger
ticari bankalar arasindaki islerin yapilmasi, bunlar arasindaki muhabir
hesaplarin diizenlenmesi ve muhabir hesaplar ile ilgili islemlerin
tamamlanmasi gibi gorevleri yerine getirmektedir.

eMerkezi Hazine: Merkez Bankasi devletin hazinesi ve kasasi
konumundadir. Bu nedenle de, devlet gelir ve giderleri ile ilgili tiim nakit
hareketleri Merkez Bankasi tarafindan yapilmaktadir. Merkezi hazine
boliimii de, bu hareketlerin ve islemlerin yapildigi ve toplandig
bolimdiir. Altin ve doviz rezervleri ile diger devlet nakitleri burada

tutulmaktadir.
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BOLUM 3

TURKIYE’DE YASANAN FINANSAL KRiZLER, TURK
BANKACILIK SEKTORU VE FINANSAL PIYASALARDA DUZENLEYICI
DEVLET UYGULAMALARI: BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMU

3.1.Tiirkiye’de Meydana Gelen Finansal Krizler

1990 sonrast donemde Tiirkiye ekonomisi iki ciddi finansal kriz yasamistir.
Bunlardan birincisi, 1994 yilinda, doviz kurunda serbest dalgalanma rejimi hakim iken
gerceklesmistir. Ikinci ise, 2000 yilinin kasim ayinda likidite krizi ile baglamis, 19 Subat
2001 tarihinde gergeklesen son derece giiglii bir spekiilatif atak ile de kur tamamiyla
savunulamaz hale gelmistir. Calismamizin bu boéliimiinde, 6nce 1990 sonras1 donemde
Tiirkiye ekonomisin genel ekonomik durumunda bahsedilecek ve ardindan Tiirkiye’de
krizlere yol agan belirleyici degiskenlere ulasabilmek amaciyla 1994, 2000 ve 2001
krizleri ayrintili bir sekilde analiz edilecektir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii 1994°de
ardindan da 2000 ve 2001 yillarda ciddi krizlerle karsilagmistir. Krizlerinin genel olarak
nedenlerini gérebilmek igin 1990 yili basindan itibaren makro temelli ekonomik

geligsmeleri incelemek gerekmektedir.

1990’Ih yillarda iilkenin en ©nemli sorunu istikrarsiz biiylime ve kronik
enflasyon olarak belirtilebilir. Ulke ekonomisinde 1990’11 yillar kayip yillar olarak
tanimlanmistir. 1990’11 yillarda biiylime ortalama %3,2 oraninda gergeklesmistir. Cari
islemler agig1 biliyiimiis, kisi basina gelir hemen hemen ayni diizeylerde kalmistir.
TL’nin reel anlamda deger kazanmasi sonucu i¢ talepteki artis ithalati tesvik etmis ve
cari iglemler agig1 yiikselmistir. 1994 krizi oncesinde cari islemler acig1 6.433 milyon
dolara ulagmistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin bazi makro ekonomik verileri tabloda
verilmistir. Ulkede enflasyon, bor¢lanma gereginin yiiksek seyretmesi, faiz oranlarmin

yiiksekligi 6zellikle dikkati cekmektedir.
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Tablo 3.1. : Yillar Itibariyle Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Géstergeleri

Yillar/Makro | GSMH | Mevduat | DIBS | Déviz | KKBG/GSMH | Cari TUFE
Ekonomik (Milyar | Faiz Faiz kuru islemler
Gostergeler Dolar) | Oram Oram) | ($) Aq1g/GSMH

(y1llik)
1990 150.3 59.4 54 2283 |74 -1,9 66
1991 153 72.7 80.5 60.20 | 12 0.2 66
1992 159.9 74.2 87.7 64.65 | 10.6 -0.6 70,1
1993 182.5 74.8 87.6 60.53 | 12 -35 66,1
1994 130.7 95.6 164.4 169.93 | 7.9 2.0 106,3
1995 173.5 92.3 121.9 5395 | 5.2 -1.3 93,7
1996 181.6 93.8 135.2 | 78 8.6 -1.32 82,3
1997 192.4 96.6 127.2 86.81 | 7.7 -1.3 85,7
1998 206.6 95.5 1225 | 7166 |9 0.96 84,6
1999 185.2 46.7 109.5 60.94 | 154 -0.76 64,9
2000 194.9 45.6 38 48.46 | 11.8 -5 54,9

Kaynak: TCMB, DPT

Ulkemizde yakin zamanda meydana gelmis ve gerek finansa sektoriinii gerek
bankacilik sektoriinii ve gerekse kamu maliyesini yakindan etkilemis dort dnemli kriz
bulunmaktadir. Konumuz itibariyle bu yasanmis ve etkileri agir olan krizlerin finans ve

bankacilik sektorii tizerindeki etkisi tizerinde durulacaktir.

3.1.1. 1982 Bankerler Krizi

1970'li yillarm ikinci yarisinda enflasyonun hizla artmasi, banka
mevduat ve tahvil faizlerini negatif hale getirmisti. 1979 yilinda enflasyon orani

%64 iken tahvil faizleri %30 civarindaydi. Sermaye piyasasi yasast olmadigindan
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dolay1 da ¢ok sayida banker piyasaya girmis tahvil ve mevduat iizerinde ytliksek

faizlerle halkin mevduatlarin1 gekmeyi basarmislardir’.

1980’lerde bankalarda ve bankerlik faaliyetleriyle ugrasan kurumlarda
yasanan iflaslarin arkasinda 1970’11 yillarda finansal aracilik sisteminde gozlenen
degisimlerin etkisi biiyliktiir. Bu donemde, 6zellikle bankerler tarafindan arz
edilen, yeni ve yiiksek getirili finansal varliklara 6nemli bir talep gosterilmistir.
Diizenleme ve denetleme kurumunun olmamasindan dolay1 ekonomik ve finansal
serbestlesmeyi etkin disiplin mekanizmalariyla yonlendirememesi, 1970°1i
yillarin sonunda baslayan ve 1980’lerin ilk yillarina kadar devam eden soz
konusu doneminin yaygin ve etkili bir finansal basarisizlik ile sona ermesinin

baslica nedenleri arasindadir®.

Tiirkiye ekonomisi 1980’lere yeni bir ekonomi politikas1 anlayisiyla
girmistir. Bu anlayis, esas itibariyla kaynak dagiliminda hiikiimetlerin dogrudan
miidahalelerini azaltarak 06zel sektor Onciiliigiinde, disa acik bir sanayilesme

saglanmasina dayanmaktadir.

Ulkemizde 6zellikle 1980°1i yillara dogru yiikselen enflasyon orani karsisinda
bankalarin mevduata verdikleri faiz oraninin diisiik kalmasi, eksi degerler almasi,
karsisinda alternatif mali aracilarin yoklugu, boslugun bankerlerce doldurulmasina
neden olmustur. Bu donemde, banker sirketlerin kurulmasindaki kolayliklara ragmen,
belli bir sistemin kurulmamasi ve yasal altyapinin olusturulmamasi nedeniyle izlenmesi
ise, oldukca zor olmustur. 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri Yasas1 6diing para
verme islerini bir kurala baglamistir. Bu yasa uyarinca alinan izinle ddiing para isleriyle

ugrasanlara banker, yapilan islere de bankerlik denilmektedir.

Bankacilik sektorii 24 Ocak 1980 kararlar1 ile rekabet kavramiyla ile
karsilasmistir. Finansal serbestlestirme yolunda alinan ilk kararlar 1981 tarihinde once
banka faizlerinin sonra ise tiim faizlerin serbest birakilmasi ile yoniinde ger¢eklesmistir.

Bankacilik sektoriindeki atil kaynaklarin ve kayit dis1 ekonomideki paranin bir kisminin

! Erding Tokgdz, Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), imaj Yaymcilik, Ankara, 2001,
s.194.
2 Yener Coskun, " Repo ve Ters Repo Diizenlemeleri: Banker Krizi Sonrasi Ortaya Cikisi ve Finansal
Basarisizlik Dersleri Isiginda Politika Onerileri", Business and Economics Research Journal, Volume
3, Number 1, 2012, pp. 59-90, s.67.
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sektore ¢ekilmesini gerceklestirmek tizere c¢ikarilan 70 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile bankacilik sektoriine giris kolaylagtigi saglanmasi ile sektor

acisindan yeni bir arag olan bankerlerin sayist artmaya baslamistir.

Ayrica; banka sayisinin biiylik 6l¢lide artmasi, bankalarin aktif biiyiikliigiiniin
yiikselmesi ve faiz oranlarinin piyasada belirlenmesi, 1980’lerden sonra mali sistemdeki
liberalizasyon ve ekonomik biiylimenin hizlanmasiyla finansal sistemin genislemesi,
aract kurumlarin faaliyetlerinin artmasi ve en Onemlisi kiiresellesmenin de etkisiyle
bankacilik sisteminde yasanan kriz mali sistemi tehdit eden bir unsur olarak ortaya
cikmustir.

Sisteme girisin serbestlesmesi bankacilik sektdriinde yasanan rekabeti
arttirmasina karsin, sektordeki payin ayni kalmasina nedeniyle piyasada var olan banka
basma diisen payr azaltmaktadir. Bankerler, bankalarindan farkli olarak fon fazlasi
olanlarla fon talep edenler arasinda aracilik etmekten ziyade bankalarla fon piyasalari
arasinda aracilik islemlerini gergeklestirmistir. Bankerlik kuruluslar1 arasindaki faiz
savas1 bir siire sonra Ponzi Finansmani” bicimine kaymas: kacinilmaz olmus ve bu da
sistemin ¢oOkiisiine yol acmustir. 1982 yilinda bu olay “Bankerler Krizi” olarak
adlandirilmigtir. Serbest faiz politikasinin ve banker iflaslarinin bireysel bankalarin
uygulamalar1 ile yoOnetim tarzlarinin birlesmesinin bir sonucu olarak c¢ok sayida

bankanin mali biinyesinde zaaf yasanmistir.

1982 yilinda yasanan ve adina Bankerler Krizi denilen krizin temel sonucu,
mevduatin bankalar arasinda dagiliminin degismesi olmustur. Kriz déneminde mevduat
0zel bankalardan kamu bankalarina dogru yonelmistir. Banker Krizi’nin geride biraktigi
bilangoya gelince; dncelikle faiz hadlerinde baslatilan serbestlesmenin yasanan finansal
¢okiisle sona erdigini séylemek miimkiindiir. Krizin diger olumsuz sonuglari ise, banka
sisteminin oligopol yapisinin kirllamamasi, fon aktarma maliyetlerinin diisiiriilememesi,
mevduat faizi ile kredi faizi arasindaki ugurumun kapatilamamasi, gelir dagiliminin
rantiye/atil para sahibi lehine bozulmasi ve artan tiiketim egiliminin enflasyonu
artirmast olarak belirlemistir. 1980’lerdeki endeksleme ve disa agilma politikalari,

banka giris ve ¢ikislarinin kolaylastirilmasi, faiz belirlenmesi ve faiz rekabetinin serbest

* Ponzi finansmani; borg alinan paranin faizini demek icin daha yiiksek faiz ile bor¢lanmak seklinde
tanimlanabilir.
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birakilmasi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan mali bunalimin; biitce gelirlerinin azalmasina,
emisyonun ve enflasyonun artmasina neden oldugunu belirtmektedir. Ayrica krizin
bankacilik sistemindeki tekelci yapiyr giiglendirdigini, sanayi/ticaret sermayesi ile
banka sermayesinin biitiinlesme siirecini hizlandirdigini ve ulusal bankacilig

marjinallestirdigini belirtmektedir®.

Tiim olumsuzluklarina ragmen Banker Krizi; serbest/yiiksek faiz politikasinin;
ucuz krediye dayali zenginlesme ve spekiilasyon/stok¢uluk olanaklarini daralttigini, faiz
sokunun yasandig1 ilk donemde tiiketimi caydirici ve enflasyonu diisiiriicii etki yaptigini
ve bankalara kaynak girisini hizlandirarak reel mevduat artis1 sagladigini

belirtmektedir®.

3.1.2. 1994 Krizi

1984 yilinda doviz cinsinden hesap agma izninin verilmesi ile bankalarin agik
pozisyon alma egilimlerinin ve kriz Oncesi donemde dis bor¢ miktarinin artmasi
bankacilik sektoriinii kirllgan bir yapiya tasimigtir. Bankacilik sektoriintin zayifligi,
1994 Krizi’'nin yasanmasinda 6nemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte zayif mali
gostergelerin ve asirt degerlenmis TL’nin krize neden olan faktdrler arasinda oldugu
sOylenebilir. Kamu agiginin yiiksek olmasi ve bu agigin para basma suretiyle kriz
finanse edilmeye yonelik hatali ekonomi yonetimi, bu krize yonelik diger olumsuzluklar
arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, Standard&Poor’s ve Moody’s gibi
uluslararasi kredi derecelendirme kuruluglarinin da gelismelere bagli olarak Tiirkiye’nin

kredi notunu diisiirmesi, bankacilik krizini kaginilmaz kilmistir.

Kredi notunun diistiriilmesi, hiikiimetin i¢ bor¢lanma yerine dis bor¢lanmaya
gitmesi, bankalardan kredi bulamayan firmalarin likiditelerini dovize 6zellikle de dolara
cevirmeleri, Merkez Bankasi'nin piyasaya miidahale etmemesi, spekiilatorlerin doviz
kurunun gelecekte de yiikselmeye devam edecegini ifade etmeleri, dis kredilerden

giivenilirligini diisiik olmasindan o6tiirii yliksek faizlere maruz kalinmasi ve tiim bunlara

3 Tokgoz, age, 5.195.
4 Coskun, age, 5.69.
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paralel olarak kamuoyunda gelecege karst bir giivensizlik havasinin devamliligr déviz

talebinin artmasinda ve artisin azalmamasinda etkili oldugu séylenebilinir®.

Kamu kesiminin 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren giderek artan fon ihtiyaci
cogunlukla, i¢c mali piyasalardan borg¢lanarak karsilandigi i¢in 6zel kesimden kamu
kesimine kaynak aktarimi yasanmustir.(Crowding-out etkisi). Bor¢lanma yoluyla
gerceklesen bu kaynak aktarimi, kamu yatirim harcamalarini artirmak ve finanse etmek
yerine, kisa vadeli cari harcamalarinin finansmaninda ve faiz 6demelerinde
kullanilmigtir. Kamu kesiminin mali piyasalar iizerindeki hakimiyeti giderek artmus,
toplam mali varliklar i¢inde kamu kesiminin pay1 1987 yilinda % 19.1 iken 1994 yilinda
bu pay % 31.7°ye ¢ikmustir. Ozel kesimin pay: ise 1991 yilna kadar artarak % 15.6’ya
ulagsmasina ragmen, 1992’den itibaren diisme egilimine girmis ve 1994 yilinda % 6.9’a
gerilemistir. Ayrica kamunun mali varliklar lizerinde artan bu payimnin menkul kiymet
thract yoluyla olmasi da dikkat cekicidir. Menkul kiymetler i¢inde kamu kesiminin
payiin, kriz dncesi donemde 6nemli miktarda artarak, 1994 yilinda % 82’ye ulastigim
gostermektedir. Bu artisin en 6nemli kaynagini kamu ag¢ig1 finansmani igin piyasaya
siiriilen tahvil ve bonolar olusturmaktadir. Ote yandan, 6zel kesimin hisse senedi pay1
ise 1991 yilinda % 40.6’dan 1994 yilinda % 15’e gerilemistir. Kamu ve 6zel sektoriin
tasarruf egilimlerine bakildiginda, 6zel sektor tasarruflarinin GSMH igindeki paynin
1994 yil1 sabit fiyatlariyla, 1987 yilinda % 14.6’dan 1993 yilinda % 25.3’e yiikseldigi,
kamu sektorii tasarruflarinin ise ayni yillar itibariyle % 5.6’dan -% 2.7°ye geriledigi
goriilmektedir. Ozel sektdr marjinal tasarruf oram1 1988 yilinda % 28.5 iken 1993
yilinda % 31.5’e yiikselmis, kamu sektorii marjinal tasarruf orani ise % 53.1°den -%

68’¢ diismiistiir’.

1980’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinde uygulanan politikada degisim yasanmis
ice doniik ve ithal ikameci biiyliime stratejisinden disa doniik ve serbest piyasa
mekanizmasina dayanan sanayilesme politikasina dogru bir doniisiim yasanmistir.
Finansal serbestlesme politikalari ve kamu kesimi borcu sonucu yiikselen faiz oranlari,

sermayenin spekiilatif olarak reel sektorden finans sektoriine kaymasina neden

*Ali Ozgiiven, "iktisadi Krizler", Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Cilt. 1, Say1. 41, ss.
56-63, 2001, s.59.
® DPT, <http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikra4.pdf> , (20.01.2013), 5.92.
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olmustur’. 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ile birlikte
uluslararas1 sermaye Tiirk bono piyasasina ve IMKB’na yonelmis ve bu durum TL’nin

asir1 degerlenmesine neden olmustur®.

1990’larin baglarinda artan kamu harcamalarina paralel bir sekilde kamu
aciklariin giderek biiylimesine bagl olarak yiiksek faizle ihra¢ edilen Hazine Bonolari
ve Devlet Tahvilleri bankalar1 kolay yoldan para kazanmaya sevk etmistir. Faizlerin
yiikselmesi ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, faiz-kur dengesinin bozulup,
aradaki farkin acgilmasma ve Tiirkiye’ye sicak para olarak adlandirilan kisa vadeli
sermaye girisinin artmasina, yani bankalarin agik pozisyonlarmmin biiylimesine yol
acmistir. Bu durum bankalarin kur riskini artirmistir. Ayrica ekonomide de etkisi uzun
yillar siirecek dengesizliklerin de kaynagini olusturmustur. 1993 yilinin sonlarina dogru
hiikiimetin uyguladig1 yanlis ekonomik politikalar ve bunlara bagli olarak uluslararasi
derecelendirme kuruluslarinin  {ilkemizin kredi notunu diisiirmesi kriz ortamini
hazirlamistir. Bu gelismeler, asir1 degerlenen TL’de devaliiasyon beklentisiyle

birlesince 1994 baslarinda kriz ortaya ¢ikmustir.

1993°de cari dis acikta patlama, finansal kriz i¢in yeterli kosullar1 yaratmistir.
Toplam dis bor¢ stoku 1989°da yaklasik 42 milyar dolardan 1993°de 67 milyara
yiikselmistir. Ayn1 donemde, kisa vadeli dis borg stoku 6 milyar dolardan 18.5 milyar
diizeyine gelmis, ancak Merkez Bankas1 briit doviz rezervi 1992-93’de 6 milyar dolar

seviyelerinde kaldig1 i¢in mali yatirimcilara yeterli bir giivence olusturmamistir®,

1990-1993 doneminde faiz dis1 biitce agiginda artis meydana gelmistir. 1991-
1993 doneminde faiz dis1 biitce agigmin milli gelire oran1 ortalama olarak 1989’da
%1,7°den %6,4’e oraninda yiikselmis, reel is giicii maliyetlerindeki olusan artislar,
ulusal paranin reel olarak degerlenmesi, cari agiklarin artmasi krizin olusmasinda

onemli faktorler arasinda yer almaktadir®®.

7 Aydan Kansu; Doéviz Kuru Sistemleri Doviz Krizleri Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri,

Derin Yayimnlari, istanbul 2004, s.155.

® Hiilya Ardig, 1994 ve 2001 Yih Ekonomik Krizlerinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Bilancosunda Yarattigi Hareketlerin incelenmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Uzmanlik
Tezleri, Ankara, 2004, s.147.

® Merih Celasun, “2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme”, 2002,
s.7,< http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf>, (17.02.2012).

10 Celasun, age, s.7.

191


http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf

Tablo 3.2 : 1990-1994 Donemi Temel Makro Ekonomik Gostergelerin GSYIH’ya

Orani
Yillar Birincil Toplam Reel Faiz | Enflasyon Biiyiime

Fazla Kamu Oram

Borcu

1990 0,4 34,5 -4,6 60,3 94
1991 -15 38,5 81 66 0,3
1992 -1,7 41,8 9,6 70,1 6,4
1993 -0,5 44,3 13 66 8,1
1994 39 62,3 28,2 120,3 -6,1

Kaynak: Ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2003, s.458.

1990 yilinda Koérfez Krizi'nin ¢ikmasi ve 1991 yilinda erken genel se¢imlerin
yapilmasi, para politikalarinin gevsemesine neden olmustur. Erken genel se¢im
nedeniyle uygulanan popiilist politikalar neticesinde, destekleme alimlar1 ve kamu
kesimi isci tcretlerinde artiglar yaganmast KKBG'nin GSMH'ya orani yiikselmistir.
Ayrica, 1990 Korfez Savasi mevduatlarin bankalardan ¢ekilmesine sebep olmus, bu
durum bankacilik sektoriinde krize yol acan nedenlerden biri olmustur. Erken se¢im
giderlerinin karsilanmasi, Merkez Bankasi iizerindeki baskiyr arttirmis ve ekonomik

dengenin bozularak déviz kurlarinin ve faizlerin ylikselmesine neden olmusturll.

1990’1 yillarda Tirkiye’de yasanan krizlerde temel etkenin, kamu kesimi
bor¢lanmalar1 ve bankacilik sektorii sorunlart arasindaki iliski oldugunu sdylemek pek
yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’de biiyliyen kamu finansman aciklari, enflasyon,
bankacilik sisteminde yasanan sermaye yetersizlikleri ve yapisal sorunlar bankalari reel
kesime fon aktarmak yerine, devlete bor¢ vermeye yoneltmistir. Bankalar, devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin yiiksek reel faiz getirileri nedeniyle kamunun biitce agiklarin
finanse eden kurumlar haline gelmislerdir. Kamu bor¢lanma geregi, i¢ ve dis faiz
oranlar arasindaki farki artirarak, kisa vadeli sermaye girisini artirmistir. Bankalar bu
faiz farkina dayanarak diisik faizlerle borglanarak devlete 06diing vermeye
baslamislardir'®. Kamu agiklarinin i¢ borglarla finansmaninda bankalarin kisa vadeli dis

borg¢lara yonelmesi, bankalarin agik pozisyonlarinin artmasina neden olmustur. 1989°da

1 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.454.
2 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Giizem Can Yaynlari, Istanbul,
2003, 5.147.
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dis bor¢ stoku 42 milyar dolardan 1993°te 67 milyar dolara yiikselmistir. Bu donemde
kisa vadeli dis borg stoku ise, 6 milyar Dolar’dan 18,5 milyar Dolar’a yiikselmistir',

Tablo 3.3.  : Kriz Oncesi Gostergeler

Yillar/Gostergeler 1990 1991 1992 1993 1994
KKBG/GSMH 3,6 3,7 6,1 4.8 53
M2Y (Milyon $) 27.991 28.774 33.418 36.171 28.897

Merkez Bankas1 Doviz 5.758 4812 6.106 6.227 6.905

Rezervi (Milyon $)

M2Y/Merkez Bankasi 4,86 5,98 5,47 5,76 4,18
Doviz Rezervi

i¢ Bor¢ Stoku/GSMH 14,4 15,39 17,6 17,89 20,56

Kisa Vadeli 1,97 -1,99 0,87 1,69 -3,93

Sermaye/GSMH
Sermaye 2,65 -1,58 2,27 4,95 -3,21
Hareketleri/lGSMH

Cari Islemler -1,72 0,17 -0,59 3,77 2,02
Ac1g1/GSMH

YP Aktif/YP Pasif 88, 90 86,8 84,6 96,5
Krediler/GSMH 17,4 16,8 17,7 18,2 16,2

Kaynak: Hiilya Ardig, 1994 ve 2001 Yili Ekonomik Krizlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Bilancosunda Yarattigi Hareketlerin izlenmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Muhasebe Genele Miidiirliigii Uzmanlik Yeterlilik Tezleri, Ankara, 2004, s.151.

1993 yilinda hiikiimet kamu agiklarinin finansman yonteminde degisiklige
gitmis ve i¢ bor¢lanma faiz oranlarni diisirmek suretiyle bor¢clanma vadesini uzatmay1
amaglamistir. Bu donemde Hazine’nin Merkez Bankasi’na olan borglart silinerek,

Hazine’nin kisa vadeli avanslar1 kullanmasi kolaylastirilmistir.

Biitce agiklarinin  TCMB tarafindan finansmani sorunlar1 daha da
agirlastirmigtir. Bankalarin acik pozisyonlarinin artmasit ve ellerinde bulunan likit

miktarinin azhig1, bankacilik sektériinii krize daha da yakinlagtirmigtir*,

1993 yili sonunda hiikiimetin faiz oranlarin1 asagiya ¢ekmeye yonelik olarak

kamu menkul kiymet ihalelerini iptal etme egiliminde olmasi ve Hazinenin finansman

13 Celasun, age, s. 7.
14 Aydan Kansu, Déviz Kuru Sistemleri ve Déviz Krizleri Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri Giincel
Yaymncilik, 2. Basim, Istanbul, 2006, s.161.
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gerekleri i¢cin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmayi tercih etmesi kamu menkul
kiymetlerin degerlerinin diismesine ve 1994 yili basinda kamu menkul kiymet
piyasasinin ortadan kalkmasina neden olmustur. Buna bagli olarak hazinenin finansman
araci olarak Merkez Bankasi’nin kisa vadeli avanslar1 disinda elinde baska bir alternatif
kalmamis olmaktadir. Parasallasma siireci ile ortaya ¢ikan fazla likidite IMKB
tarafindan emilemeyince doviz piyasasina dogru bir egilim gostermistir. Likidite
fazlasinin doviz piyasasina yonelmesi, doviz kurlarinda hizli bir artisla sebep olmustur.
Hiikiimetin faiz oranlarinin yiikselmesini gerek¢e gdstererek Merkez Bankasi’nin agik
piyasa islemlerini yerine getirmesini engellemesi piyasada var olan likidite fazlasinin
erimesine mani olmus ve buna bagl olarak da kuru savunma adina elinde sadece doviz

satma arac1 bulunan Merkez Bankas1 basarisizligimni ilan etmek durumunda kalmigtir™.

Doviz kurunu korumak amaciyla doviz piyasasina miidahale etmek zorunda
kalan merkez bankasi mevcut doviz rezervlerinin yarisini kaybetmis ve gecelik faiz
oranlar1 rekor diizeylere cikmustir. Neticede, Ocak 1994°te 15.000 TL/$ civarinda
seyreden doviz paritesi, Nisan 1994’in ilk giinlerinde ikiye katlanarak 35.000 TL/$

civarina kadar yiikselmistir'®

Merkez Bankasi, 3-7 Ocak 1994 tarihleri arasinda agik piyasa islemleri ile 6
trilyon TL’yi piyasadan ¢ekmis ve bankalar aras1 piyasadan 13 trilyon TL bor¢lanmaigtir.
Ancak dovize olan talebi diisirememesi nedeniyle hem Aralik hem de Ocak aylarinda
1,2’ser milyar ABD dolarin1 piyasaya siirmiistiir. Dovizde yasanan asir1 baski
neticesinde Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinde bir azalma yaratmistir. Merkez
Bankasi’nin agik piyasa islemleri neticesinde kur ve faiz hareketlerini istikrara
kavusturamamasi, doviz rezervlerinin giderek azalmasi, finansal krizin meydana

gelmesinde biiyiik rol oynamstir'’.

1994 yili baslarinda, kambiyo rejimi biitiiniiyle liberallestirilmis oldugundan
doviz onemli bir yatirim segenegi haline gelmistir. Bir bagka deyisle, eskiden kapali ve
araclar1 sinirli olan bir mali sistem yerine disa agik, araclar1 ve yatirim secenekleri

artmig bir mali sistem ortaya ¢ikmistir. Bu sistem hem araglar arasi hem de iilkeler arasi

> Karacan, age, 5.179.
1® Ozdemir, age, s.154.
Y Nurgiin Topalli, Finansal Krizler ve IMF’nin Kriz Politikalari, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Tktisat Anabilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2006, Kayseri, s.80.
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yiiksek bir hareketlilige sahiptir. Bu donemi digerlerinden ayiran bir baska 6zellik ise,
bankacilik sisteminin teknolojik alt yapisidir. 1994'in basina gelindiginde bankacilik
sistemi gerek haberlesme teknolojisi gerekse bilgi islem teknolojisi agisindan gelismis
bir noktadadir. Bir ¢ok banka on-line sistemle calisirken genis bir ATM agina sahip
olduklar1 gibi elektronik fon transferi (EFT) sistemi de bankalar arasi islemleri
kolaylagtirmaktadir. Bu teknolojik alt yapi, islem siiratini artirdig1 gibi sistemi daha da
duyarh hale getirmistir. Boyle bir ortam, hem krizin yaygilasmasina ve sonuglarinin
agirlasmasina neden olmus hem de kamu yonetiminin bu krizi yonetmesini ve
durdurmasini giiglestirmistir. Bir bagka deyisle, sistemik nitelik kazanan kriz hem reel
ekonomiye, hem kamu maliyesine hem de yatirimcilara biiyiik zararlar vererek sona

ermistirlg.

Mart 1994 tarihinde yapilacak olan yerel se¢cimler oncesinde yasanilabilecek
bir devalliasyonu Onlemek isteyen hiikiimet faiz oranlari iizerinde kontrol saglamak
amaciyla 1993 yilinin son aylarindan itibaren borglarin finansmaninda politika
degisikligine giderek, tahvil merkezli finansman politikasindan para merkezli finansman
politikasina gegilmistir. 1993 yilinin sonunda hazine bonolarinin reel getirileri negatife
dénmiistiir. 1993 yilinin kasim ayinda diizenlenen 5 hazine ihalesinden 4 tanesi iptal
edilmistir. Daha 1994 yilin ilk 3 haftas1 dolmadan, Hazine yasal olarak belirlenmis olan
kisa donem avans limitinin yarisint kullanmistir. Hazine ihalelerin iptali finansal
piyasalardaki belirsizligi arttirmis ve yatirimcinin glivenini sarsmustir. Acik doviz

pozisyonlarini kapatmak isteyen bankalar doviz piyasalarina hiicum etmislerdir®.

1994 Nisani’na gelindiginde, ABD Dolar1 TL karsisinda % 53 oraninda deger
kazanmistir. Hiikiimet politikalar1 glivenirliligini  yitirmig, bankalardaki doviz
hesaplarin1 TL’ye ¢evrilecegi sOylentisi karsisinda hem doviz mevduati hem de TL
mevduatt bulunan kisiler bankalara hiicum etmis bunun sonucu olarak da bankacilik
sisteminin toplam varliklarinda ciddi bir sekilde azalma meydana gelmis ayrica
bankalarin aktif pasif yapisinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. Bu durum karsisinda

da Tiirk bankacilik sistemi ciddi bir krize maruz kalmistir®.

18 Karacan, age, s.178.
% Ozdemir, age, s.154.
0 Karacan, age, 5.179.
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1994°tiin  basinda kamu bor¢lanma faizlerinin diislirme ¢abalarinin
yogunlagmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kurlarda dalgalanma, bir baska ifade ile
develilasyonla mali sektorde ateslenen kriz, sistemden ©nemli miktarda mevduat
cekilmesine ve ¢ekilen mevduatin once biiyiik bankalara ve devlet tahviline ardindan
buradan da g¢ekilerek dovize yonelmesi ile sistem biiyiik bir kriz yasamistir. Ayrica
meydana gelen bu krize Merkez Bankasi’nin zamaninda ve gerektigi dlglide miidahale
edememesi nedeniyle hizlica yayilmis ve tiim bankacilik sistemini ve ekonomiyi tehdit
eder konuma gelmistir. Kriz ancak mevduat sigorta limitindeki sinirlamanin
kaldirilmasi ile 5 Mayis 1994 yilinda durdurulabilinmistir. Yasanan bu krizin ardindan
lic banka ve ii¢ aract finans kurulusu iflaslarin1 agiklamislardir. Bunlar sirasiyla;
Marmarabank, TYT Bank, Impeksbank isimli bankalar, Tiirkinvest, Carmen ve Pasifik
adli aract kuruluslardir. Ayrica, yasanan kriz, kotii yonetilen ve mali biinyeleri zayif
olan bankalarin iflaslarim1 da hizlandirmistir. Bu bankalar arasinda, Disbank,

Bankekspress, Egebank, Eurocredit Bank bulunmaktadir®.

Sonu¢ olarak, 1994 Kirizi'nin ortaya c¢ikmasinda iki Onemli etken rol
oynamistir. Birincisi, yliksek enflasyon ortamindaki doviz kuru ile faiz oranlarmi
kontrol etmek isteyen hiikiimetin uygulamalari, ikincisi, iilkemizin kredi notunun
diistirilmesidir. Bu iki etmenin denetim ve kontrol ortaminda bir krize meydan vermesi
s0z konusu olmayabilirdi. Ancak bdyle bir durum gerceklesmemis ve Merkez
Bankasi'nin doviz rezervlerinde bir azalis yaganmis, Tirk Lirasi'na spekiilatif bir atagin

baslamastyla kriz patlak vermistir®,

1989 yilinda sermaye hareketliliginin serbest birakilmasi ile birlikte IMKB'nin
asir1 karlililk  gOstermesi, faiz oranlarmin yiiksekligi, TL'nin asir1 degerlenmesi
neticesinde Tirkiye'ye yonelik sicak para girisi artis géstermistir. 1994 6ncesi, toplam
kisa vadeli sermaye hareketlerinin toplam doviz rezervine orant %40 seviyelerine

ulasmugtir®.

Tiirkiye ekonomisi, 1994 yilinda 6nemli bir i¢ bor¢ baskisi altinda kalmistir.

Tiirkiye'de ilk defa dis bor¢ 6demek icin yiiksek oranda i¢ bor¢lanma yoluna gidilmistir.

2LAlj Thsan Karacan, Bankacilik ve Kriz, Creative Yayincilik, 1997, s. 179.
22 Mustafa Miynat, Liberilazasyon Siirecinde istikrar Politikalarinin Gelir Dagihmina Etksi (israil,
Meksika ve Tiirkiye), Odak Yaynievi, Ocak, 2004, s.253.
2 Miynat, age, s. 253.
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Sadece bir yil i¢inde dis borglar i¢ bor¢ haline doniismiis i¢ borglar ise oldukea yiiksek
bir diizeye ulagmistir. 1994 yilinda bir yandan dovizin artmasini dnlemek diger taraftan
bilitce acigin1 gidermek amaciyla yogun i¢ borglanma politikasinin izlenmesinin
neticesinde, toplam i¢ borglar 656 trilyon TL'ye ulasmais, bir yilda i¢ bor¢larin GSMH'ya

orani %18'e yiikselmistir. Bu oran, gelismekte olan iilkeler arasinda en yiiksek orandir®”.

Kisaca 1994 Krizi'nin tetikleyen temel etken daha onceden baslayan ve kriz
Oncesi yogunlasan spekiilatif hareketlerdir. Spekiilatif atagin disinda, Tiirkiye
ekonomisi, ithalatta yasanan artiga paralel olarak ihracatta bir artigin yasanmamasi, dis
bor¢ ve dovizle bor¢lanmaya karsi biiyiik bir egilimin olmasi, yiiksek faiz politikalarinin
yol actig1 faiz 6demelerini karsilamak i¢in bor¢glanmaya mecbur kalmasi seklindeki kisir
dongii, faiz gelirlerinin {iretim ve yatirim faaliyetlerini caydirici bir cazibeye kavugmasi

gibi olgular nedeniyle iilke bir krize dogru siiriiklenmistir.

1994 krizi, yatinmcilarin Tirkiye’deki finansal sisteme olan gilivenini
zedeleyerek Tiirk Lirasi’ndan kagisa neden olmustur. Bu durum, yabanci para cinsinden
acik pozisyonlart hayli yiiksek olan bankalar1 likidite sorunu ile kars1 karsiya
birakmistir. Dovize olan talepteki asirt yiikselis ve TCMB’nin miidahelesi sonucu
yasanan devalliasyon gerek reel, gerekse finansal sektérde olumsuzluklarin yasanmasina
sebep olmustur. Finans sektoriine olan giiveni kazanmak adina uygulanan mevduata
%100 devlet giivencesi verilmistir. Bu durum basta bankacilik olmak ilizere tiim
ekonomiye zarar vermis, bir yandan hak siz rekabete yol acarken, diger yandan
bankalarin riskli alanlara yonelmesini tesvik etmis, sistemin etkinligini olumsuz yonde
etkilemis ve sektorde piyasa disiplininin saglanmasinda 6nemli bir engel teskil etmistir.
Ayrica sistemdeki ahlaki rizikoyu artirmis ve yatirimeilarin risk/getiri - bilinci
gergevesinde yatirim yapmalarini engellemistir. Bankalar mevduata yiiksek oranli
faizler vermisler ve bu durum kredi faiz oranlarina da yansimis, sonug olarak da reel
sektoriin kullandig1 kredinin maliyeti artmistir. 1 Haziran 2000 tarih ve 24066 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati

# Karluk, age, s.455.
% Miynat, age, s.254-255.
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Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar ile mevduatlar % 100 devlet

garantisinden cikartimigtir®®,

5 Nisan 1994 tarihinde enflasyonu diisiirmeyi, TL’yi istikrara kavusturmay1 ve
kamu agiklarmi azaltmayr amaglayan “Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1” olarak
uygulamaya konulan istikrar paketinin basarisiz olmasi, asir1 dis borgtan kaynaklanan
zayiflik ile birlesince, doviz acisindan agik pozisyonda olan bankalar krizden en ¢ok
etkilenen kuruluslar olmuslardir. Kriz siirecini kisaltmak ve giiven bunalimini gidermek
amactyla uygulanan fakat kriz sonrasi kademeli olarak azaltilmasi gereken sinirsiz
devlet garantisi uygulamasi kriz sonrasi azaltilmamis ve yolsuzluklarin 6zel bankalara
sigramasina ortam hazirlamistir. Bu durum, kurulan 6zel bankalarin yiiksek faiz
taahhiitleri sonucu topladiklart mevduatlarin, yine bu banka sahiplerince banka disina
kagirilmasina ortam hazirlamstir. I¢i bosaltilan bankalarin Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu (TMSF) biinyesine aktarilmasi ve magdur duruma diisen mevduat sahiplerinin
alacaklarimin Hazine tarafindan karsilanmasi, bankacilik sektdriinlin yapisina onemli

derecede hasar vermistir®’.

3.1.3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi

2000 yilinda uygulanan Enflasyonu Diistirme Programi 10 aylik zaman zarfi
siirecinde basarili sonuglar elde etmistir. Ancak mali piyasalarin beklenmedik bir
zamanda bir para krizine siiriiklenmesi ve faiz hedeflerinin bir anda anlamini yitirmis
olmasi, programin gelecegi konusunda da hakli kuskular uyandirmistir. Kasim ayinda,
finans sektoriinde ¢ok ciddi bir kriz yasanmistir. Kriz Once para piyasalarinda
hissedilmis daha sonra sermaye piyasasini etkilemistir. Krizin temelinde bankacilik
kesiminde yasanan likidite sorunu yer almaktadir. Sermaye ¢ikislarinin yogunlagsmaya
basladig1 bir ortamda bankacilik kesiminde yeterli doviz fazlasinin olmamasi
giivensizligi arttirarak piyasalarda bir panik havasi yaratmistir. 2000°de yasanan Kasim

Krizi’nin nedeni, piyasalarin nakit talebine cevap veremeyisinin yaninda likidite

?® Melek Acar Boyacioglu, " 1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektériindeki Gelismeler, Krizlerin Sektor
Uzerindeki Etkileri Ve Tyilestirici Oneriler", Selcuk Universitesi Sosoyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1. 9, 2003, ss. 523-538, s. 527.
" Mehmet Fatih Yalcinkaya, Erken Uyan Sistemlerine Gore Bankacihk Krizlerinin incelenmesi ve
Kriz Donemlerinde Banka Personelinin Egitimi, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii
Bankacilik Egitimi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.84.
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talebinde yasanan olaganiistii artiglardir. Bunun digsinda krizin diger nedenlerini su

sekilde siralamak miimkiindiir:*®
e Bankacilik sisteminde ge¢misten gelen birikmis sorunlar,
e BDDK’nin faaliyete baslamasindaki gecikmeler,
¢ Enflasyonu diisiirme programinin bankalarin davranislari tizerine etkisi,
e Bankalarin kurumsal ve bireysel kredilere yonelmeleri,

e Kamu kagitlarina olan kurumsal talebin deprem vergisinden sonra sadece

bankalardan gelmesi,

e Beyanname nedeniyle de gercek kisilerden kamu kagitlarina talep

olmamasi,
e Ozellestirme hedeflerinde ortaya ¢ikan sapmalar,
e (Cari islemler agigindaki biiylime,

e Yabanci ve yerlesiklerin yil sonu itibariyle bilangolarindaki yabanci para

risklerini azaltma egilimi.

2001 Subat’da yaymlanan OECD’nin Tiirkiye raporunda; kamu kesimi borg
stoku/GSMH orant %45’ten %62’ye ¢ikmasi, kamu bankalarinin agik pozisyonlarinin
(doviz gelir-gider farki) 18 milyar dolar’a ulagsmasi, bankalarin doviz cinsinden agik
pozisyonlarinin 20 milyar dolara ulagsmasi, 1999 yilinda meydana gelen iki biiyiik
depremin devlete getirdigi ek yiikiin 12—15 milyar dolar olmasi, Tiirk Lirasi’nin asir1
degerlenmesi, petrol fiyatlarindaki asir1 artis, Avro'nun deger kaybetmesinin
Tirkiye’nin 6demeler bilangosunu olumsuz bir sekilde etkilemesi, Ocak-Agustos
donemi faiz hadlerinin hizla diismesi sonucu, kiiciik ve orta biiylikliikteki bankalarin

hazine kagitlarini zararina satmalari, bu bankalarin karliligini azaltarak, Kasim bagindan

%8 Ekrem Keskin, “1999 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Bankacilar Dergisi,
Sayr: 33, 1999, s.2, Nur Keyder, “Tiirkiye’de 2000-2001 Krizleri ve Istikrar Programlarn”, iktisat,
Isletme ve Finans Dergisi, Say1: 183, Cilt. 16, Haziran, 2001, ss.37-53, 5.53.
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itibaren likidite krizi ile karsilagsmalar1t Kasim 2000 krizine yol agan baslica faktorler

olarak siralanmigtir®.

Kasim ayinda, Ekim ay1 enflasyon oraninin beklenenden yiiksek c¢ikmasi,
Ozellestirme siirecinde yasanan giiclikler ve engeller, AB —Tiirkiye iligkilerinin
bozulmasi, Arjantin krizinin yan etkileri, bankalarin déviz ag¢ik pozisyonlarini, sermaye
tabanlarinin %20’si ile smirlayan ancak yil boyunca bu yonde yapilmayan yasal
diizenlemelerin, Bankacilik Denetleme Kurulu'nun (BDDK) sonbaharda faaliyete
gecmesinden sonra yapilacagi endisesiyle birgok bankanin yil sonu yaklagsmadan acik
pozisyon kapatmak c¢abasina girmeleri hizli bir sermaye ¢ikigini tetikleyen faktorler

olarak siralanabilir®.

2000 yilmin ilk sekiz aylik siiresi sonunda, 1998 yilinin ikinci yarisindan
itibaren Tiirkiye ekonomisinde goriilen daralma egiliminden ¢ikarak yeniden istikrar ve
biiylime yoluna girdigi sOylenebilir. GSMH (reel fiyatlar), 2000 yilinin ilk ¢eyreginde
%35,6 ikinci ¢eyreginde %5,8 tgiincii ¢ceyrekte de %7,4’likk bilyiime gostermistir. Ocak-
Ekim doneminde yabanci kokenli net sermaye akinlarin +15,2 milyar dolar, Kasim
2000-Haziran 2001 siiresinde -10,4 milyar dolardir. Iki biiyiikliik arasindaki 25.6 milyar
dolarlik farkin ele almman iki donem arasinda ekonomide yasanan yabanci sermaye
hareketleri nedeniyle yasanilan negatif sokun biyiikligiini ifade eder. Karsilastirmay1
yerli aktorleri de ekledigimizde, yerli ve yabanci aktorlerin net sermaye hareketlerinin
yon degistirmesi yoluyla ekonomiyi etkileyen negatif sokun biiyiikligi 23,4 milyar
dolardir. Bu biiyiikliikler finansal krizin olusumunda sermaye hareketlerinin katkisini

agikga ortaya koymaktadir®.

Enflasyonu Diistirme Programi, doviz kurlarinin 2001 yil1 ortasinda belirli bir
aralikta seyretmesini ve {igiincii yilin sonunda da enflasyonun tek haneye indirilmesini
ve kurlarin tamamen dalgalanmaya birakilmasini hedeflemekteydi. Ancak, mali
piyasalara olan gilivenin kaybolmasi sonucunda, mevcut doviz kuru sisteminin terk

edilmesi ve kurlarin dalgalanmaya birakilmasi bir zorunluluk halini almist1 ve 22 Subat

2 Emin Carikg1, ©2000-2001 Yili Ekonomik Krizlerin Sebepleri ve Sonuglari’’, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Cilt:1, Say1:41, ss:475-490, 2001, s. 476.
% Yilmaz Akyiiz, Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Finansal Krizin Olusumu”, iktisat isletme ve Finans
Dergisi, Say1 197, Y1l 17, Agustos 2002, ss. 14-46, s.31.
31 Korkut Boratav, *’2000 /2001 Krizinde Sermaye Hareketleri’’ , isletme ve Finans Dergisi, Yil:16,
Say1 :186, Eyliil 2001, ss.13-14.
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2001 tarihinde Tirk Liras1 yabanci para birimleri karsisinda serbest dalgalanmaya

birakilmisti.

2000 yilinda Kisa Vadeli Dig Bor¢ / Doviz Rezervi oraninda da &zellikle
ticlincii ¢eyrekten itibaren 6nemli bir artig goriildi. 1999 sonunda 1.01 olan bu oran,
2000 sonunda 1.47 diizeyine ¢ikti. Asya Krizi 6ncesinde de bu oranin ylikseldigi ve
Tayland’da 1.45’e¢ vardigi bilinmektedir. Bu oran, Malezya’da 0.61’e, Filipinlerde
0.85’e ulagmistir. Kisa Vadeli Dis Borg / Doviz Rezervi oraninin Tiirkiye’de Malezya
ve Filipinlere gore oldukea yiiksek seyrettigini ve 2000 sonunda Tayland diizeyini bile

astigin1 vurgulamamiz gerekir.

Tablo 3.4. : Kisa Vadeli Dig Borcun Déviz Rezervine ve fhracata Orani, Banka

Acik Pozisyonunun Ddviz Rezervine Orani

Aylar Kisa Vadeli Kisa Vadeli Acik Pozisyon /
Borg / Rezerv Borg /ihracat Rezerv

2000-1 1,08 0,92 0,75

2000-11 1,02 0,90 0,78

2000-I11 11 0,95 0,86

2000-1V 1,47 1,06 -

Kaynak: Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni, 2001s.7.<http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/krizdenkrize.pdf>,
(27.12.2011), s.41.

2000 yilinda bankacilik kesiminin agik pozisyonunun déviz rezervine orani
hizla artmis ve bu dis bor¢ verenlerin tedirgin olmasina yol agmistir. 1999 yilinin
sonunda bu oran 0,57 iken, 2000 yilinin {igiincii ¢eyreginde 0,86’ya ylikselmistir.
Bankalarin yurt disindan aldiklar1 kredilerin kisa vadeli olmasi, doviz ve vade
uyumsuzluklarin1 6nlemek amacina yonelik uygulamalarin gerceklestirilememis olmasi,
krizde 6nemli faktorler olmustur. 1999 sonunda 1,01 olan kisa vadeli bor¢/rezerv orani,

2000 sonunda 1,47 diizeyine ¢ikmistir.
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Tablo 3.5. : Kisa Vadeli Dis Borcun Déviz Rezervine ve Ihracata Orani, Banka
Acik Pozisyonlarinin Doviz Rezervine Orani
Tarih Kisa Vadeli Kisa Vadeli Banka Acik
Bor¢/Rezerv Borg/ihracat Pozisyonlari/Rezerv
1999 IV 1.01 0.88 0.57
2000 1 1.08 0.92 0.75
11 1.02 0.90 0.78
1 1.10 0.95 0.86
v 1.47 1.06 -

Kaynak: Uygur, age, s.21.

2000 Kasim Krizi, bankacilik kesiminin yeterli doviz fazlasina sahip

olmamasi, yurt digina sermaye ¢ikisinin artmasi ile piyasalardaki giivensizligin bir anda

artmasi, likidite krizine neden olmustur. Faizlerdeki hizli yiikselis, kamu ve o6zel

bankalarin mali yapilarm1 daha da bozmus, ve ekonomi ydnetiminin uyguladig

programa yonelik bir giiven bunalimi yaratmistir.

1999 yilinda 10 Milyar Dolar1 asan bankalarin net acik pozisyonlar: tutari,

2000 yilinin dokuz ayr sonunda 20 Milyar Dolara ulagmistir. Bu gelisme, Tiirk

bankacilik sisteminin kriz oncesi donemde ne kadar kirilgan ve hassas bir yapi

kazandigin1 gostermektedir.
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Tablo 3.6. : Tiirkiye’de Bankalarin A¢ik Pozisyonlari (Milyar $)

Aylar Oran
1998 -8.4
1999 -13.3
2000- | -15.78
2000 -11 -18.18
2000- 11 -20.00
2001-1 -12.16

Kaynak: Aslan Eren, Bora Siislii, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan
Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi,”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:41, Yil:7, Eylil-Ekim
2001, s.11, < www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/krz.rtf>, (05.10.2011).

Ekonomik yapinin temel zaaflarinin devam etmesi programa duyulan giiveni
azaltmigtir. Var olan giiven bunalimi, yabanci yatirimlarin kisa vadeli, yurt igi
yatirimlarin ise giderek artan risk primleri talep etmesine neden olmustur. Bu gelismeler
karsisinda portfdylerinin %401, 12-18 ay vadeli DIBS nden olusan bankalarin, finans
piyasalarindaki dalgalanmalardan etkilenmemeleri imkansiz bir hal almistir. Yikselen
i¢ borg stoku, diisiiriilemeyen enflasyon orani ve asir1 degerlenmis TL, kur ¢ipasinin

siirdiiriilebilir olmas1 yoniindeki kuskularin artmasia neden olmustur®.

Tiirkiye, 22 Kasim 2000 tarihinde bankalararasi piyasada gecelik bor¢lanma
basit faizi yaklasik tic kat artarak ortalama %110,8’e, en yiikksek %210’a kadar
yiikselmisti. Bankalararasi piyasada ortalama faiz 13 Kasim’dan itibaren onceki aylara
gore yiikselmekteydi. 15 Kasim tarihinde ortalama gecelik faiz %81.45 olmustu. Faiz
sonraki gilinlerde diismiis ve sicrama kamu kesimi maas O0demesine baglanmisti.
Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinin 15’inde gecelik faiz sirasiyla %37.3, 44.5 ve 38.5

olarak gerceklesmistir.

%2 Akyiiz Boratav, age, s.33.
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Tablo 3.7.

: Interbank Gecelik Faiz Oranlari

Tarih En Yiiksek En Diisiik Tarih En Yiiksek | En Diisiik
1999 Eyliil 57.51 70.98 Temmuz 13.60 38.83
Ekim 65.51 69.95 Agustos 22.14 92.57
Kasim 68.72 69.99 Eyliil 23.71 79.65
Aralik 69.86 70.00 Ekim 25.82 71.22
2000 Ocak 18.90 64.56 Kasim 27.94 315.92
Subat 26.28 83.19 Aralik 61.75 873.13
Mart 26.38 68.07 2001 Ocak 31.12 76.84
Nisan 18.90 45.87 Subat 36.55 4018.58
Mayis 32.08 56.34 Mart 80.00 96.55
Haziran 26.35 75.75

Kaynak: Uygur, age, s.7.

Kasim 2000 krizinden kurtulma c¢abalar1 sonucunda Tiirkiye Aralik aylarinin
sonlarima ve Ocak 2001’in baslarina dogru kriz ortamindan ¢ikmaya baslamistir. 5
Ocak’ta Merkez Bankasi1 doviz rezervi 25 milyar dolarin {izerine ¢ikmistir. 2000 yilinin
son giinlerinde ortalama %199 olan gecelik faiz oranlar1 Ocak 2001°de %42’ye diismiis,
IMKB 100 endeksi de 4 Ocak 2001°de 10.198 puana ¢ikmustir.
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Tablo 3.8. . Eyliil 2000 ve Mart 2001 Tarihleri Arasinda TL/Dolar Paritesi ve

Merkez Bankas1 Rezervleri

Tarih Gecelik Basit Faiz TL/Dolar TCMB Rezervi
Aylik Ortalamasi (Milyar Dolar)
2000/07 26,5 630,3 24,5
2000/08 42,6 648,2 24,5
2000/09 47,4 666,9 24,5
2000/10 38,5 679,8 23,5
2000/11 95,4 686,2 18,8
2000/12 183,2 680,4 22,2
2001/01 42,7 674,1 24,8
2001/02 400,3 750,4 21,4
2001/03 81,2 750,4 18,3

Kaynak: Aydan Kansu, Tiirkiye 1994 — 2001 Krizler, Derin Yayinlari, Istanbul, 2004,
s.198.

Finansal piyasalardaki dalgalanma sonucunda Kasim ayinin ikinci yarisinda ve
Aralik aymin ilk yarisinda doviz talebinde artis yasanmistir. Merkez Bankasi’nin
piyasaya, agik piyasa ve bankalar arasi piyasa islemleri ile miidahale ederek likitide
vermesi, net i¢ varlik bandinin disina ¢ikilmasina neden olmustur. 22 Kasim’da Merkez
Bankasi’nin piyasaya sagladig likitide, doviz alimlarina dogru bir egim gostermistir. 22
Kasim ve sonrasinda Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinde onemli azalmalar
yasanmistir. Merkez Bankasi rezervlerinde 17-24 Kasim’da yaklasik 3 milyar dolar, 24
Kasim—1 Aralik’ta 2,5 milyar dolar olmak tizere iki hafta i¢inde 5,5. milyar dolar azalis
yasanmistir. Bunun sonucu olarak Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri 24,4 milyar

dolar’dan 18,9 milyar dolar’a gerilemistir. Kasim 2000 Krizi’ndeki spekiilatif saldiri;
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yiiksek faiz oranlari, doviz rezervleri kayiplar1 ve IMF’nin 7,5 milyar dolar ek kredisi

ile engellenebilmis ve déviz kuru yiiksek bir maliyetle savunulabilmistir®.

Doviz rezervindeki hizli erime de finansal piyasalardaki baskinin ve
gerginligin derecesini yansittyordu. Baski ve gerginligin rezerve yansimasi da, daha

onceden, Ekim ayinda baglamisti. Doviz rezervi 13 Ekimden 27 Ekime 1,8 milyar dolar

dismuisti.
Tablo 3.9. : TCMB’nin Haftalik D6viz Rezervi, Milyon Dolar

Kasim Kriz Briit Doviz Rezervi Subat Kriz Briit Doviz Rezervi
06.10.2000 24,530 05.01.2001 25,097
13.10.2000 24,839 12.01.2001 26,593
20.10.2000 24,239 19.01.2001 26,143
27.10.2000 23,249 26.01.2001 25,691
03.11.2000 24,256 02.02.2001 25,928
10.11.2000 23,583 09.02.2001 26,565
17.11.2000 24,433 16.02.2001 27,943
24.11.2000 21,583 23.02.2001 22,581
01.12.2000 18,942 02.03.2001 21,521
08.12.2000 19,624 09.03.2001 21,529
15.12.2000 19,823 16.03.2001 20,060
22.12.2000 19,934 23.03.2001 19,170
29.12.2000 19,635 30.03.2001 18,445

Kaynak: Uygur, age, s.8.

3 Uygur, age, s. 6-7.
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Kasim Krizi 6 Aralik 2000 tarihinde Demirbank’in Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na devredilmesi ve Park Yatirim Bankasi’nin faaliyet izninin kaldirilmastyla sona

ermistir.

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan ti¢ yil i¢inde Tiirkiye’ye 5 milyar dolar

verileceginin agiklanmasi mali piyasalardaki tedirginligi bir dlgiide azaltmigtir®,

Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilina Kasim 2000'de yasanan kriz sonucunda
risklerin ve kirllganligin arttig1 bir ortamda girmistir. 2001 yi1l1 Ocak ve Subat aylarinda
faiz oranlar1 ile enflasyon ve kur hedefleri arasindaki uyumsuzluk ve kamu borg
stokunun siirdiiriilebilirligine yonelik duyulan kaygilara bagli olarak ekonominin
kirilganligi daha da artmistir. Hazine'nin ¢ikacagi borg¢lanma ihalesi Oncesi yasanan
olumsuz geligmelere paralel olarak programa ve kur ¢apasina olan giiven sarsilmis hatta
tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur. Merkez Bankas: yiiksek seviyedeki doviz
talebine kars1 Oncelikle likiditeyi kontrol etmeye g¢alismasina karsin yasanan likidite
sikigikligi ve yiiksek faiz oranlart Ozellikle kamu bankalarinin asirt diizeylerdeki
borglanma ihtiyaglar1 nedeniyle 6deme sisteminde ciddi bir durgunlugun yasanmasina

yol acmistir>.

Subat 2001 yilinda yasanan kriz ile birlikte TL yaklasik %90 oraninda deger
kaybetmis bu kadar yiiksek bir deger kaybi TMSF biinyesindeki bankalarin piyasa

degerini ¢ok diisiirmiis ve krizin maliyetini 6nemli dl¢lide arttirmistir.

19 Subat 2001°de Bagbakan ile Cumhurbaskani arasinda yasanan tartisma
ikinci bir spekiilatif ataga yol agmis ve doviz krizi baglamistir. 21 Subat’ta bankalar
aras1 para piyasasinda gecelik faiz % 6200’e kadar ¢ikmis ve ortalama % 4018,6
olmustur. 16 Subat’ta 27,94 milyar dolar olan Merkez Bankas1 doviz rezervi gerileyerek
23 Subat’ta 22,58 milyar dolar olmustur. Kasim krizinde dovize yonelik saldir1 sadece
dis piyasalardan gelirken Subat krizinde bu kez yerlilerden 6zellikle de bankalardan
gelmistir. Merkez Bankas1 dovize yonelik saldirtyr durduramayimca 21 Subat gecesi

kuru dalgalanmaya biraktigini agiklamistir. 19 Subat’ta Dolar’in serbest piyasada satis

3 Ercan Kumcu, “Tiirkiye Nerede Yanlis Yapt1?”, TUSIAD Gériis Dergisi, Mayis 2001, s.27.
% BDDK, Yilhk Rapor, 2001, s.6.
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kuru 686.500 iken 23 Subat’ta 920.000’e, 28 Subat’ta 960.000’e yiikselmis, sadece 10
giinde kur % 40 deger kazanmustir.

Subat 2001 Krizi, birinci nesil kriz modelleri ile agiklanamazken ikinci ve
ticlincii nesil modellerin  6zelliklerini  gostermektedir. Birinci nesil modellerde
hiikiimetin rezervleri biitge agiklarinin finansman nedeniyle azalmaktadir. Ancak 2000
y1l1 uygulanan programda hiikiimet agiklarinin finansman yontemi nedeniyle rezervlerde
azalma yasanmamis, 2001 Ocak’tan itibaren rezervler artmaya devam etmistir. Krizin
ikinci nesil modellere dahil edilmesinin nedeni, faizlerin seyri ve hiikkiimetin bu
konudaki politika tercihleridir. Ikinci nesil modellerde hiikiimetler kurun terk edilmesi
ya da devam ettirilmesi konusunda ikilemde kalmaktadir. Kasim ayinda yasanan krizde
hiikiimet bu ikilemde kalmis ve kurun devam etmesini tercih etmistir. Ancak Subat
Krizi’nde sabit kur terk edilmek zorunda kalinmis ve hiikiimet i¢in bu biiyiik bir
kredibilite kaybma neden olmustur. Ugiincii nesil modeller agisindan bakildiginda ise,
sabit kur wuygulamasi, finansal serbestlesme ve hiikiimet garantileri disaridan
bor¢clanmay1 tesvik etmistir. Mali denetim eksiklikleri ve ahlaki tehlike yaratan

garantiler, banka ve sirket bilangolarinda bozulmaya neden olmustur*®.

Kur rejiminin terk edilmesinden dolayr ortaya g¢ikan giiven bunalimini ve
ekonomik istikrarsizlig1 ortadan kaldirmak ve ekonominin yeniden yapilandirilmasim
saglamak amaciyla 15 Mayis 2001 tarihinde Gil¢lii Ekonomiye Gegis Programi
Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulmustur. Bu programin temel unsurlarini; siki
maliye politikasi, dalgali kur rejimi, 2000 yilinda uygulanan para politikasina nazaran
daha esnek bir para politikasinin uygulanmasi ve bankacilik sektorii basta olmak iizere
ekonomide rekabet ve etkinligi saglayacak yapisal reformlardan olusmaktadir. IMF
Giliglii Ekonomiye Gegis Programini desteklemis ve 8 milyar dolarlik ilave kaynak

temin etmistir.

2001 yil1 iginde program bagarilt bir sekilde uygulanmis ve finansal piyasalar
tizerindeki olumlu etkisi Agustos ayindan itibaren gozlenmeye baslamistir. Ancak
ABD'de meydana gelen 11 Eyliil saldirilar1 neticesinde finansal piyasalarda var olan

olumlu riizgar kesintiye ugramistir.

% Kansu, age, 5.203-204.
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2000 Kasim Krizi’nin ardindan, Enflasyonu Diisiirme Programi gdzden
gecirilmis olmasina ragmen, bankacilik sisteminin kirillganligt devam etmistir.
Ozellikle, faizlerde yasanan hizl yiikselis kamu bankalar1 ve bazi1 &zel bankalarm mali
yapilarinda ciddi bozulmalar yaratmis ve bankacilik sisteminin mevcut yapisal

sorunlarini daha da agirlastirmustir®”.

Bankacilik sektoriine yonelik yapisal diizenlemelerin de yer aldigi Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi'nda Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Programin temel hedefi, etkin, uluslararasi
Olcekte rekabet edebilir ve saglikll bir bankacilik sistemine gegis olarak belirlenmistir.
Yapilandirma programi kapsaminda; (i) kamu bankalarinin finansal ve operasyonel
acidan yeniden yapilandirilmasi, (ii) TMSF biinyesindeki bankalarin devir, birlesme,
satig veya tasfiye yoluyla en kisa zamanda ¢oziimlenmesi, (iii) yasanan krizlerden
olumsuz yonde etkilenen Ozel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, (iv)
bankacilik sektoriinde gézetim ve denetim ¢ergevesini giiglendirecek ve sektdriin daha
etkin ve rekabetci bir yapiya ulagsmasini saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi

hedeflenmekteydi®.

Kamu bankalarinin sahip oldugu ve yliksek tutarlara ulagsan giinliik nakit
aciklart bu bankalan likidite ve faiz siklarina karsi oldukc¢a duyarl ve kirilgan bir hale
getirmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasi yasanan faiz oranlarinin asiri
yiikselmesi kamu bankalarinin fon ihtiyacin1 daha da arttirmis ve zararlarinin 6nemli

Olctlide biiylimesine neden olmustur.

Kamu bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi kapsaminda
Mayis ayinda kisa vadeli (gilinliik) bor¢lanmalarinin azaltilmasina yonelik bir program
uygulamaya konulmus ve Hazine tarafindan bu amacla kamu bankalarina 2001 yil
icinde 23 katrilyon TL degisken faizli menkul kiymet verilmis ve bu bankalarin gorev

zararlari ile bu zararlara tahakkuk etmis tutarlarinin tamamu tasfiye edilmistir®”.

37 Keyder, age s.45.
% BDDK, agr, s.15.
% BDKK, agr, s.15.
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Tablo 3.10. Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar (Trilyon TL)

Aralik 2000 2001 Y1l icinde Toplam (1+2)
. Olusan Net (2)
Itibariyle Stok (1)
Gorev Zararlan 17.279 7.759 25.038
Sonucu Olusan Borg¢
-Menkul Kiymete
Baglanmis
-Ziraat Bankasi 2.083 22.955 25.038
-Halk Bankas1 1.220 12.113 13.333
-Emlak Bankasi 863 10.797 11.660
- Menkul Kiymete 0 45 45
Baglanmamis
15.196 -15.196 0
Sermaye Destegi (Nakit - 3.224 3.224
Dis1 Kagit Yoluyla)
-Ziraat Bankasi
-Halk Bankasi
- 1.700 1.700
-Emlak Bankasi
- 900 900
- 624 624
Sermaye Destegi (Nakit - 326 326
Yoluyla)
-Ziraat Bankasi
- 218 218
-Halk Bankasi
- 67 67
-Emlak Bankasi
- 41 41
Toplam 17.279 11.309 28.588

Kaynak: BDDK, agr, s.16.

2001 yilinda kamu bankalarinin sermayelerinin gii¢clendirilmesi amaciyla ek
destek saglanmistir. Bu baglamda Mart ay1 i¢inde, Ziraat Bankasi'na 217,6 trilyon TL,
Nisan ay1 i¢inde Halk Bankasi'na 67,2 trilyon TL, Emlak Bankasi'na 40,8 trilyon TL

tutarinda nakit sermaye 6demesi yapilmistir. Sonug olarak, gorev zarari alacaklarinin
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menkul kiymete baglanmasi ve sermaye destegi saglanmasi amaciyla kamu bankalarina

aktarilan kaynaklarin toplam 28,6 katrilyon TL olarak ger¢eklesmistir®.

Ayni1 donemde bankacilik kesiminde faaliyet gOsteren Ozel bankalar agik
pozisyonlarini kapatma yolunda daha hizli bir davranis icine girdi. Bankalar déviz
alabilmek icin likiditelerini daha fazla arttirmaya yoneldiler. Bankalarin bu yondeki
davranis1 dogal olarak faizlerin ¢ok daha hizli artmasi sonucunu dogurdu. Faizlerle
baslayan bu artis yiiksek miktarda hazine kagidina sahip ve bunlar1 repo islemlerinde
kullanan bankalar i¢in sikintili giinlerin baglangic1 oldu. Likidite sikintist ¢eken ve
ellerinde hazine kagitlarint fonlamak zorunda olan bu bankalar biiyiikk kayiplarla
karsilagmaya bagladilar. Ayrica bazi bankalarin TMSF’ye devredilecegine iliskin
sOylentilerin artmasi, bankalarin birbirlerine olan kredi hatlarini iptal etmeye ya da
minimum diizeye disiirmelerine neden oldu. Bu gelismelerin yarattigi ek likidite
daralmasi bankalarin daha yiiksek faizle fon bulmalarina neden oldu. Ayrica, yabanci
yatirimeilar, gelismeleri farkli bir boyutta algilayarak doviz taleplerini, artirip
ellerindeki Hazine kagitlarim1 hizla satarak Tiirkiye’den cikislarim1 hizlandirmaya

basladilar®.

Kasim ve Subat krizleri neticesinde 19 banka Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na devredilmistir. Bu bankalar ve bu bankalara aktarilan kaynaklar asagidaki
tabloda gosterilmektedir. TSMF’ye devredilen bankalarin 5’i (Egebank, Yurtbank,
Yasarbank, Bank Kapital ve Ulusal Bank) Siimerbank biinyesinde, 2'si (Interbank ve
Esbank) Etibank biinyesinde ve 1'" (EGS Bank) Bayindirbank biinyesinde
birlestirilmistir. Fon biinyesinde yer alan dort bankanin (Bank Ekspresi Siimerbank
(birlesik), Demirbank ve Sitebank) yerli ve yabanci yatirimeilara satilmistir. T. Ticaret
Bankas: tasfiye edilmis, iktisat Bankasi, Etibank ve Kentbank'm bankacilik islemleri
iptal edilmis, Tarisbank'in ise Deniz Bank A.S.'ye hisse devri yapilmustir.

0 BDKK, ag, s.16.
* Mahfi Egilmez, ’Kasim Krizi Uzerine 1,2000,’<http://ekonomi.blogcu.com/kasim-2000-krizi-uzerine-
mahfi-egilmez/130899 >, (01.11.2011), s.1.
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Tablo 3.11.

: TMSF’ye Devredilen Bankalarin Durumu

Bankalar Devir Durumu Bankalar Devir Durumu

Egebank 26.01.2001 'de | Etibank 04.04.2002'de  Bayindirbank  ile
Stimerbank ile birlestirilmistir
birlestirilmistir.

Yurtbank 26.01.2001 ‘de | Toprakbank 30.09.2002 Bayimndirbank ile
Stimerbank ile birlestirilmistir.
birlestirilmistir.

Yasarbank 26.01.2001 ‘de | Bank Ekspres 30.06.2001'de  Tekfen  Grubuna
Stimerbank ile satilmigtir.
birlestirilmistir.

Bank Kapital 26.01.2001 ‘de | Demirbank 20.09.2001'de HSBC Bank PLC ile
Stimerbank ile hisse devir sdzlesmesi imzalanmis,
birlestirilmistir. fiili hisse devri 30 Ekim 2001'de

gerceklestirilmistir.

Ulusal Bank 17.04.2001'de Siimerbank Birlesik  Stimerbank 09.08.2001'de
Stimerbank ile Oyak Grubuna satilmis,
birlestirilmistir.

interbank 15.06.2001 'de | Sitebank 20.12.2001'de Novabank SA ile hisse
Etibank ile devir sozlesmesi imzalanmis ve hisse
birlestirilmistir. devir islemi 25.01.2002'de

gerceklesmistir.

Esbank 15.06.2001 ‘de | Tarigsbank Denizbank A.S.'ye devrine iligkin
Etibank ile hisse devri 25.10.2002°de
birlestirilmigtir tamamlanmistir

iktisat Bankasi 07.12.2001 tarihinde | T.Ticaret Bankast | 09.08.2002  tarihinde = Bankanin
Bayindirbank ile infisah ve tasfiyesine karar verilmis
birlestirilmistir.

Kentbank 04.04.2002'de Bayindirbank Varlik yonetimi islevini yiiriitecek
Bayindirbank ile geci bankasi olarak yapilandinlarak
birlestirilmisti TMSF biinyesinde tutulmustur.

EGSBank 18.01.2002 tarihinde
Bayindirbank ile
birlestirilmistir

Kaynak:TMSF, < http://www.tmsf.org.tr/intikaleeden.bankalar.tr>, (12.05.2011).

Bu bankalarin aktiflerinde yer alan kredilerin timii takipte oldugu igin
bilancolarinda gelir getirici kalem bulunmamaktadir, fakat pasiflerinde yer alan giderleri

siirekli artt181 igin lilke ekonomisine verdikleri zarar hizla biiyiimektedir*.

2 Biilent Akarcali, “’Ulkemizin Ekonomik Durumu Uzerine Diisiinceler ve Degerlendirmeler’’, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Cilt:1, 2001, Say1:41, s: 348-367, 352.
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Tablo 3.12.

: TMSF’ye Devredilen Bankalarin Devir Zararlar1 ve Fon Maliyet

Tablosu (Milyon Dolar)

Bankalar Devir Aktarilan Gerceklesen Beklenen Net Fon
Zararlar Kaynaklar Tahsilatlar Tabhsilatlar Maliyeti
Tiirk Ticaret 778 2.294 17 184 2.255
Bank Ekspres 435 755 50 466 683
interbank 1.269 7.515 26 376 7.041
Egebank 1.220 2.024 146 1.206 1.778
Yurtbank 656 870 44 250 780
Yasarbank 1.149 2.393 216 0 1.885
Esbank 1.113 4.858 64 508 4.610
Siimerbank 470 7.480 246 268 6.768
Bank Kapital 393 209 194 110 -361
Etibank 698 4.532 416 14 2.910
Demirbank 648 6.028 385 38 5.393
Ulusal Bank 524 1.411 0 234 1411
Iktisat Bankasi 1.954 5.624 262 454 4.854
Kentbank 681 3.078 230 4.164 2.580
EGS Bank 545 998 49 3.296 839
Sitebank 53 104 9 12.500 81
Tarisbank 74 206 13 184 155
Bayindirbank 116 2.049 49 466 1.766
Toprakbank 880 1.288 120 376 714
Pamukbank 3.706 7.926 827 1.206 2.935
Imar Bankas 5.933 11.766 0 250 8.470
Toplam 23.295 73.408 3.363 0 57.545

Kaynakc¢a: TMSF, Fon Bankalar1 Céziimleme Maliyetleri Calismasi, Temmuz 2004, s.7.
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Tablo 3.13. : Banka Yapilandirmalarimin Maliyeti

Ulke Yil GSYIH’nin yiizdesi
Endonezya 1997 52.3
Tayland 1997 34.8
Sili 1981-83 335
Tiirkiye 2000 30.5
Kore 1997 23.1
Ekvator 1998-2001 21.7
Meksika 1994-1995 19.3
Venezuella 1994-1995 124
Finlandiya 1991-1993 11.2
Malezya 1997 4
ABD 1984-1991 21
Bulgaristan 1994-1997 41.6
Cek Cum 1991-1993 254
Polonya 1992-95 7.4
Japonya 1992-98 8
Ispanya 1977-85 16.8
Norveg 1988-92 8

Kaynak: Oguz Esen, “Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlari ve Tiirk

Bankacilik Sektorii”, ESIAD, Siyasa, Yil:1, Say1:1, Bahar 2005, s.13.

TMSF tarafindan el konulan bankalarin devir tarihleri itibariyle toplam
zararlar1 23.2 milyar dolardir. Bilango i¢i yabanci pozisyon ag¢ig1 ise 6 milyar dolardir.
TMSF’ye devredilen bankalarin devirleri gergeklestikten sonra zararlarinin arttigi

gorilmiistiir. Bunun en basta gelen sebepleri arasinda piyasa faiz oranlarinin yiikselmesi
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gosterilebilir. TMSF’ye devredilen bankalarin donuk aktif meblag: yiiksek oldugundan
ve zaten yikiimliliklerini yerine getiremediklerinden kaynak ihtiyaclar1 giderek
yiikselmis buda artan faiz oranlar1 sebebiyle zararin artmasina yol agmistir. 2001 yilinda
dalgali kur uygulamasina gegilmesiyle kurlar yilikselmis, bu da bankalarin kur
zararlarinin artmasima neden olmustur. Bankalarin devir isleminden sonra zararlarinin
artmasinin bir nedeni de gereken karsiliklarin ayrilmaya baslanmasidir. En 6nemli zarar
kaynag ise devredilen bankalarin hakim ortaklarinin kendi bankalarindan limitlerin gok
tizerinde kredi kullanmis olmasidir. Hakim ortaklarin kendi bankalar1 ve diger TMSF

bankalar1 araciligiyla kullandig1 toplam kredi miktari ise 17 milyar dolardir®.

Banka sayilart ve bu bankalarin sahip olduklari aktif, kredi, mevduat ve
0zkaynaklarin dagilimlar1 dikkate alindiginda, sektorde etkin rekabetin dogmasini
onleyen ikili bir yapmin oldugu anlasilmaktadir. Ornegin Aralik 2000°de toplam 79 adet
banka faaliyet gostermektedir ki; bu bankalarin 4’ Ziraat Bankasi, Halkbank, Vakiflar
Bankas1 ve Emlak Bank gibi kamu bankalaridir. Is Bankasi, Akbank, Garanti Bankast,
Yap1 Kredi Bankasi ve Pamukbank gibi en biiyiik bes 6zel banka toplam aktiflerde
%66,7, Ozkaynaklarda %94,6’s1, mevduatlarda %70,6’lik ve kredilerde %69’luk bir
paya sahip olmuslardir. Bu degerlerin geri kalan kisimlar1 diger 70 adet kiiciik banka
arasinda paylagilmistir. 1990 baslarinda bankacilik sektoriinde toplam aktiflerin iginde
kamu bankalarinin payr %45 olmasma ragmen bu oran 2000°li yillarin baslarinda
%34,2°ye gerilemistir. Ancak TMSF kapsamindaki bankalar orana dahil edildiginde
%42,7°lik bir pay ortaya ¢ikmaktadir. Bankacilik sektériinde hem 1994 Krizi oncesi
hem de 2000’11 yillarda yasanan kriz dncesi kamu bankalarin agirligl gézlenmektedir.
Ayn1 zamanda kamu bankalari, Aralik 2000°de toplam mevduatin %39,9’unu toplamus,
toplam kredilerin  %25,7’sini  gergeklestirmislerdir. Toplam aktifler icinde 0Ozel
bankalarin pay1 %46,2, yabanci bankalarin pay1 %6,6, kalkinma ve yatirim bankalarinin
pay1 ise %4,4 olmustur Bu durum, aktif biiyiikliigii bakimindan bankacilik sektoriinde

kamu bankalari lehine énemli bir yogunlagma oldugunu gostermektedir®.

* Halil Tunali, Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Sonrasinda Tiirk Bankacilik Sektoriiniin
Yeniden Yapilandirilmasi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali
Yayimlanmamus Doktora Tezi, Istanbul/2007, s.177.
* Metin Toprak, Osman Demir, “Tilrk Bankacilik Sektorii: Sorunlar, Krizler ve Arayislar,” Cumhuriyet
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:2, Sayi: 2, Ekim, 2001, s.7.
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Tablo 3.13.: Kriz Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi'nin Temel Géstergeleri

Yillar/Gostergeler 1999 2000 2001
Biiyiime (%) -6,1 6,3 -9,4
GSMH (Milyar $) 187 201 168
Kisi Bagina Diisen 2.912 3.060 2.540
GSMH (%)

TEFE (%) 62,9 32,7 88,6
TUFE (%) 68,8 39 68,5
Uluslararasi Dolar 34.1 34.7 34.2
Rezervi (Milyar $)

Merkez Bankasi1 Doviz 23.1 221 18.7
Rezervi (Milyar $)

Biitgce Gideri (Milyar $) | 65.6 74.3 47.162
Faiz Odemeleri (Milyar | 25.4 32.6 23.1
$)

Biitge Geliri (Milyar $) 44.2 53.9 32.250
Biitge A¢igi (Milyar $) -11.5 -10.9 -15
Thracat (Milyar $) 26.6 27.3 35.2
Ithalat (Milyar $) 40.7 53.9 39.7
I¢ Borg Stoku (Milyar $) | 42 54 72
Dis Borg Stoku (Milyar 103 118 115
$)

Kaynak: Karluk, age, s.480.

Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin hem ekonomik hem de
siyasal olarak olumlu sonuglar1 oldugunu sdéylemek miimkiin degildir. Krizlerin neden
oldugu tahribatin ileri derecede koti oldugu iddia edilebilir. Yiiksek katma degerli
mallarin ihracatinda yarattig1 artis disinda, genel olarak i¢ agict olmayan olumsuzluklar
birakmistir. Bunlar, finans kesiminin aldig1 yaralar; i¢ ve dis bor¢ toplaminin GSMH’yi

gecme durumuna varmasi, kaynak tahsisindeki etkinsizlik, gelir dagiliminin asirt
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bozulmasi, ekonomideki tarihi negatif biiyiime, nitelikli isgilicii kayb1 ve daha bir dizi
olumsuzluklar olarak say1labilir®.

Tirkiye’de i¢ ve dis bor¢ artisinin hiz kazanmasi, altyapir yatirimlarinin
yenilenmesine baslandigir 1980’li yillardan sonra yasanmaya baglanmistir. 1995-1997
yillar1 arasindaki biiyiime donemi olarak sayilabilen {i¢ yilda toplam bor¢ yiikii % 65,1,
i¢ ve dig borg faizlerinin GSMH i¢indeki payr da ortalama % 8,3 olmustur. 1998’den
sonra toplam borg yiikii giderek artma egilimine girmis ve yasanan son krizlerle doruk
noktasina ulagmistir. 2001 yilinda yasanan krizle birlikte kamu kesimi bor¢clanma geregi
tic yillik doneme gore iki kat1 agkin bir orana ulagsmis ve % 16,5’e ulasmistir. Dis borg
stoku GSMH’nin % 79’una, i¢ bor¢ stoku da % 70’ine ulagmis, i¢ ve dis borg faiz
o0demeleri ise GSMH’nin % 25’ine denk bir hal almistir. Toplamda biiylime donemi
olan ti¢ yillik periyotta 82,7 milyar dolarlik dis borg, 2003 itibariyle 147,2 milyar dolara
ulagmustir®.

Ancak dig borglar kapsamina krizin neden oldugu bankacilik kesimi dig
bor¢larinin da 6denmeyen kismi katildiginda, durumun daha da agirlastigi acikca
goriilmektedir. Konsolide biitce bor¢ stokunun i¢ ve dis borglar olarak ayristirildig: kriz
oncesi TL’nin asir1 degerlenmesi sonucu sisen i¢ borglar 149 milyar dolara ulasmais,
64,7 milyar dolarlik kamuya diisen dis bor¢ stoku 2003 yili itibariyle GSMH nin %
95’ine ulagmistir®’.

2000 yilinda konsolide biitce i¢ ve dis bor¢ toplaminin GSMH’ye oram1 % 50,7
iken 2001 krizi ile bu oran % 100.8’e yiikselmistir. Finansal serbestlestirme hareketinin
basladig1 donem ile ilk krizin yasandigi bes yillik donemde kamu agiklar siirekli artis
egilimi gostermistir. 1999’a kadar gozlenen olumlu sayilabilecek gelismeler ile biitce
acigl, 1994 krizine oranla daha iyimser bir seyir izlemistir. Cilinkii serbestlestirme
hareketinin ilk bunalimli tecriibesi olan 1994 krizinde, biitge a¢iginin GSMH’ye orani
%10’a ulagmustir. Son krizlerle birlikte biitce a¢igt GSMH’nin yaklasik % 16’sina
ulagmistir. Kriz yillarina kadar kamu harcanabilir gelirinin siirekli asinmasi ve krizlerin

artik iilkeyi toplam gelirleriyle transfer giderlerini dahi karsilayamaz duruma getirmesi

*® Ering Yeldan, “Kiiresellesmenin Neresindeyiz? Tiirkiye Ekonomisinde Bor¢ Sorunu ve IMF
Politikalar1 (1)”, Stradigma, Say. 10, Kasim 2003, s. 1-8.
*® Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu. Ekonomi Politikasi. 8. Basim. Istanbul: Remzi Kitabevi, 2005.s. 155-
158.
*" Ozer Ertuna,. Yeni Yiizyihn Esigindeki Tiirkiye Ekonomisi. Yay.No: 087, istanbul, ISMMMO
Yayinlari, 2007., s. 58-60.
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oldukga dikkat ¢ekicidir. Nitekim 2001 Krizinde, toplam vergi ve vergi dis1 gelirlerin,
GSMH’ye oran1 % 28,9 ile transfer giderlerinin bile altinda kalmugtir®®,

Sonug olarak; 2001 yili Cumhuriyet tarihinin en derin ekonomik krizi olmus,
Tirkiye ekonomisi II. Diinya Savasi'nin ardindan en biiyiik daralmayr yasamistir. Ad1
gecen kriz yillarinda Tiirkiye GSMH'si 50 milyar dolar diigmiistiir. Yasanan hizli
develiiasyonun da etkisiyle enflasyon firlamis, i¢ ve dis borg yiikii artmistir. 2001 krizi
ekonomi lizerinde ciddi tahribat birakmus, lilke ekonomisi 2002 yilinda da yiiksek i¢ ve
dis borg sorunlar1 yasayip agir bir yoksulluk donemi gecirmistir. Subat krizi sonrasinda;
ekonomi %8,5-9 arasinda daralmis, ulusal gelir 51 milyar dolar azalmis, kisi basina
diisen gelir diizeyi 725 dolar gerilemis, 19 banka ve 125 is yerinin kapatilmasi sonucu
1,5 milyon kisi issiz kalmis, enflasyon %30'lar seviyesinden %70'ler seviyelerine
yiikselmis, Hazine'nin faiz 6demeleri %101 artis gostermis, i¢ bor¢ stoku ise 2000

yilinin 4 katma ulagmistir™.

3.1.4. Kiiresel Kriz’in Etkileri

ABD’de sub-prime mortgage kredilerinin neden oldugu ve tiim diinyay: kisa
sirede etkisi altina alan krizin Tiirkiye ekonomisinde neden oldugu etkiler, krizden
etkilenen diger llkelere gore farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de ABD ve AB
piyasalarinda var olan tiirev iirlinler s6z konusu degildir. Mortgage kredilerinin
blytikligli onem arz etmezken bu kredilerin temel olusturdugu kagitlar finansal

piyasalarda mevcut degildir™.

Tirk mali sektoriiniin 2001 Krizinden sonra alinan tedbirlerle giiglenmesi
sonucu krizin etkilerinin hafif gegistirildigi sdylemi kismen dogrudur. Ancak; Tiirk 6zel
sektorii krize yliksek dis bor¢lanma orani ile yakalanmistir. Uluslararasi piyasalarda
yasanan likidite sikismasina bagli olarak bor¢lanma imkan1 bulamadiklarindan {iretimde
daralmalar s6z konusu olmustur. 2000 yilindan itibaren hem 6zel hem de kamu sektorii

borglanma oranlarinda bir artis gdzlenmistir®.

*® Erhan Aslanoglu,. “Makro Ekonomik Géstergelerin Yorumlanmasi”, Tiirkiye Bankalar Birligi
Semineri, Istanbul, 25-26 May1s 2006, ss. 1-32, s. 24-25.
* Karluk, age, 5.478-479.
0 Ahmet Fazil Ozsoylu, ilter Unliikaplan, Melek Akdogan Gedik, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Karahan
Kitabevi, 2010, s.86.
> Ozsoylu vd, age, 5.87.
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Tiirkiye ekonomisinin dig kaynaga dayali biiylimesi ve yiiksek diizeydeki cari
islemler ag1g1 diinyada yasanan krizden biiylik zarar gormesine neden olmustur. Tiirkiye
ekonomisinde durgunlugun yasanmasmma etki eden diger Onemli bir faktor ise
ozellestirmeler sonucunda istenilen miktarda bir gelir elde edilememesidir. I¢ talepte
meydana gelen daralma ihracat ile telafi edilmek istenmis ancak bagarili olunamamustir.
Hatta i¢ talebi arttirmak i¢in tiiketici kredileri arttirilmig, kredi karti harcamalari

uyarilmaya ¢alisilmis ama arzu edilen durum gergeklesmemistir®.

2008 yilmin Eylil ayinda bankalarin agik provizyonlart makul sinirlar
icerisinde oldugundan, kur riski ekonomiye zarar verecek boyutlarda yasanmamustir.
Daha onceki krizlerde, kamu kesimi finansmaninin para ve maliye politikalar1 ile
bankacilik sektorii iizerinde yaratti§i etki, alinan istikrar tedbirleri nedeniyle 2008
krizinde hissedilmemistir. Bankacilik sektoriiniin giiglendirilmesi ile birlikte, Kriz asil
etkisini reel sektor lizerinde gostermistir. Bu tarihten itibaren 6zel sektor yatirimlarini
finanse edecek yabanci kaynak bulmakta zorlandigindan iiretimde daralma yagsanmustir.
2000 yilinda yasanan kriz ile 2008 yilinda yasanan krizi karsilastirdigimizda ise, 2000
krizinin mali sektorii 2008 krizinin ise reel sektorii etkileyen krizler oldugunu séylemek

dogru olacaktir™,

Eyliil 2009 itibartyla Tiirk Bankacilik Sektorii’niin sube sayis1 9.426, sektorde
caligan personel sayis1 182.226 kisidir. Kiiresel kriz ile birlikte sektoriin subelesme hizi
yavaslamis, personel sayisi ise 2008 yilsonuna gore 439 kisi (%0,2 oraninda) azalmistir.
Sektoriin  aktif toplami ise 2008 yilsonuna gore %9 artarak 798,4 milyar TL’ye
yiikselmistir. Ayn1 donemde sektdriin yabanci para aktifleri dolar bazinda %0,6
oraninda kiiclilirken, Tiirk Paras1 aktifleri %14,1 oraninda biliylimiistiir. Sektor
aktiflerinin GSYIH’ye orami 2008 yilsonunda %77,1 diizeyinde iken Eyliil 2009°da
%85,5 diizeyine yiikselmistir. Eyliil 2009 itibariyla sektoriin toplam kredileri 2008
yilsonuna goére %2,3 artarak 375,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Tiirk Parasi
kredilerde Eyliil 2008’den itibaren baslayan azalma Mart 2009°dan itibaren artisa
donmiis, son bir aylik donemde ise 7,1 milyar TL artmistir. Eyliil 2008’den itibaren

azalma trendinde olan yabanci para kredileri ise 2008 yilsonuna gore dolar bazinda

%2 Ozsoylu vd, age, s.88.
%% Oktar Tiirel, “Diinya Ekonomik Bunalimimin Tiirkiye’ye 2008-2009°daki Yansimalar1 Uzerine Notlar”,
Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt 6., Say1. 533, s.21.
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%2,2 azalarak 68 milyar USD olarak ger¢eklesmistir. Eyliil 2008’den itibaren en yiiksek
kredi artist da 2009 Eylil ayinda gozlenmistir. Kredilerin aktif icerisindeki payi
yilsonuna kiyasla 3,1 puan azalmakla birlikte Eyliil 2009 itibariyla krediler, %47,1 bir
pay almaktadir. Aralik 2008’de %3,7 olan kredilerin takibe doniisiim orani, Haziran
2009°da %4,9’a, Eyliil 2009°da %35,3’e yiikselmistir. En yiiksek takibe doniisiim orani
%?7,6 ile KOBI kredilerinde olup, KOBI kredileri ayn1 zamanda Eyliil 2008’den Eyliil
2009’a kadar olan donemde takibe doniisiim oraninda en yiiksek artisin gerceklestigi
kredi tiridir. En disik takibe doniisim oram1 ise %3,6 ile ticari-kurumsal
kredilerdedir®™.

Kiiresel mali kriz, kiiresel dlgekte bozulan finansal kosullarin yani sira yatirim
ve tiiketim harcamalarinin da azalmasi ve artan tasarruf egiliminin de etkisiyle i¢ talepte
sert bir daralmaya neden olmustur. Tiirkiye’de GSYIH biiyiime oranlar1 2008 yilmin
ikinci g¢eyreginden itibaren belirgin bir sekilde yavaglama egilimine girmistir. 2008
yiliin son ve 2009 yilinin ilk ¢eyreginde ise bir gerileme yasandigi goriilmektedir.

Ihracata dayal: iiretim yapan sanayi sektdriinde yasanan kiiciilmenin, 2008
yilinin son ¢eyregi ve sonrasinda yasanan daralmanin temel nedeni oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Ayrica bu durum tarim dis1 istihdamdaki bozulmay1 da tetiklemis
ve igsizlik oranlarinda tarihi bir yiikselisin yasanmasina neden olmustur. Ozellikle 2008
yilinin iiglincii ve dordiincii g¢eyregi ile 2009 yilmin birinci ¢eyreginde iktisadi
faaliyetlerdeki yavaslamanin derinlesmesiyle birlikte iggiicli piyasasina iliskin olumsuz
¢izginin bir onceki doneme gore kotiileserek devam ettigi ve igsizlik oranlarinda sert
artiglarin  yasandig1 gériilmektedir. Issizlik orani; 1,8 puanlik istihdamda yasanan
gerileme ve isgiliciine katilim oranindaki 2,4 puanlik artigla ilk ¢eyrekte yillik % 4,2
puan yiikselerek % 16,1 oraninda gerceklesmistir. Isgiicii piyasasinda meydana gelen
olumsuzluklar ekonominin genelinde de toplam iicret gelirleri lizerinde asag1 yonli bir
baski olusturmaktadir. Elde edinilen bulgular tarim dis1 sektore iligkin iktisadi
faaliyetteki yavaslamanin 2009 yili ilk ¢eyreginde daha da derinlestigini ifade

etmektedir®.

> BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Aralik, 2009, s.1-2.

% Serdar taﬁrk, Bekir Govdere, “Kiiresel Finansal Kriz Ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2010, C.15, S.1 ss.377-397,
s.387.
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2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren Krizin derinleserek kiiresel finans
sisteminin tamamini etkisi altina almasi neticesinde gelismekte olan iilkelerin risk
primlerinde yliksek oranda artiglar meydana gelmistir. Risk primlerinde yasanan bu
bozulmanin, diisiik kredi notuna sahip {iilkelerde daha belirgin oldugu goriilmektedir.
Ulkemiz acisindan bakildiginda ise durumun tam tersi oldugunu sdylemek miimkiin
olmaktadir. Bu donemde Tiirkiye, kredi notu en diisiik gelismekte olan iilkeler arasinda
gosterilmesine ragmen, risk primindeki bozulma sinirli olmustur. Kiiresel krizin yogun
yasandig1 donem itibariyle gelismekte olan pek ¢ok iilkeden farkli olarak Tiirkiye’de
hane halkinin doviz bor¢lulugunun diisiik seviyede olmasi, saglam bir finansal yapinin
bulunmasi ve buna bagl olarak yukarida ifade ettigimiz gibi kiiresel kriz siirecinde risk
primindeki bozulmanin smirli kalmasi Merkez Bankasi’nin yiiksek oranda faiz
indirimlerine gidebilmesine imkan tanimistir. Merkez Bankasi, bu siiregte, gelismekte
olan ve enflasyon hedeflemesi uygulayan iilkeler arasinda politika faizlerini en fazla
diisiiren Merkez Bankas1 olmustur®.

Menkul degerler portfoyii, 2009 yilinin dokuz ayinda bankacilik sektorii aktif
biiyiikliigiindeki artisin oldukga {lizerinde %?24,5 oraninda biiyiiyerek 241,5 milyar TL
seviyesine yiikselmistir. Toplam menkul degerlerin Aralik 2008’de bankacilik sektorii
toplam aktifleri igerisindeki pay1 %26,5 iken, Eyliil 2009°da 3,7 puan artarak %30,2’ye
yiikselmistir. Bilanco i¢indeki %61,2’lik payi ile sektoriin en 6nemli fon kaynagi olan
mevduat, 2009 yilinin dokuz aylik doneminde %7,6 oraninda artarak Eylil 2009
itibartyla 488,9 milyar TL’ye ulagmistir. Eylil 2008’de 26,3 milyar USD olan
sendikasyon ve sekiiritizasyon kredilerinin toplam tutar1 ise 6,3 milyar USD azalarak
Eyliil 2009°da 20 milyar USD’ ye gerilemistir. 2008 y1l1 sonunda 86,4 milyar TL olan
bankacilik sektorii 6zkaynaklart %22 oraninda artarak Eyliil 2009 itibariyla 105.4
milyar TL seviyesine, 6zkaynaklarin toplam aktife oranmi ise %13,2’ye yilikselmistir.
Aralik 2008 doneminde %18 olan sektoriin sermaye yeterliligi rasyosu Eyliil 2009
itibartyla %20,05 diizeyinde gerceklesmistir. Eyliil 2009°da bankacilik sektorii donem
net kari, bir onceki yilin ayn1 donemine gore 4.583 milyon TL’lik (%41,1) artisla
15.722 milyon TL olarak gerceklesmistir. Takipteki alacaklar 6zel provizyonundaki

% Oztiirk, Govdere, age, s.389.
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yiiksek artiga ragmen, net faiz gelirleri ile sermaye piyasasi ilsem karlarindaki artiglar,
donem net karmin artmasim saglamigtir®’,

Sonug olarak Tirk Bankacilik Sektoriiniin temel gostergeleri incelendiginde;
kiiresel krizin iilkemize yansimalari ¢ergevesinde takibe doniisiim oranlarinda ve buna
bagli olarak takipteki alacak 6zel provizyonlarinda artma egilimi gézlenmekle birlikte,
sektoriin Eyliil 2009 itibariyla sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, karlilik ve fonlama
yapist bakimindan giiclii konumunu korudugu goriilmektedir. Bankacilik sektoriiniin
hem personel hem sube sayis1 2008 yilinin son ¢eyregine kadar artarken, 2009 yilinda
personel sayisi azalmaya, sube sayisindaki artis hiz1 ise yavaslamaya baslamistir. 2009
yilinin dokuz aylik doneminde personel sayisi 439 kisi azalarak 182.665 kisiden
182.226 kisiye gerilerken, sube sayist ise 122 adet artarak 9.304’ten 9.426’ya
yiikselmistir. Banka gruplar1 bazinda personel sayisi incelendiginde ise Eyliil 2008 —
Eylil 2009 déneminde kamu bankalar1 1.821 kisi ve katilim bankalarinda 600 kisilik
personel artis1 gdzlenirken, 6zel bankalarda 259, yabanci bankalar 1.355 ve de kalkinma
ve yatirim bankalarinda 101 kisilik personel azalis1 goriilmiistiir. 2009 yilinin dokuz
aylik doneminde ise ¢alisan sayisinda artis 6zel bankalarda 123, kamu bankalarinda 95
ve katilim bankalarinda 436 adet olarak gozlemlenmis, kalkinma ve yatirim
bankalarinda 32 ve yabanci bankalarda c¢alisan 1.059 Kisinin sayisinda azalma
gerceklesmistir®®.

2008 yilinda kiiresel krizin etkilerinin belirginlik kazanmasiyla birlikte finansal
kuruluslar, hanehalklar1 ve sirketler kesimi tizerindeki olasi olumsuz etkileri hafifletmek
ve diizenleyici ¢ergevenin konjonktiirle yondes etkiler yaratmasini onlemek amaciyla

bir dizi diizenleme hayata gecirilmistir.

Yurt dis1 bankacilik ve sermaye piyasalarinda yasanan likidite sikisikliginin
Tiirk bankacilik sektoriine olumsuz yansimalarini 6nlemeyi teminen 5 Nisan 2008
tarthinde yayimlanan diizenleme degisikligi ile, bankalarin likidite yeterliliginin
Olciilmesinde ve degerlendirilmesinde borglu cari hesap kredilerin, ana para tutarlarinin
dikkate alinma orani yariya indirilirken, vade unsuru tasimayan ve % 100 likit kabul

edilen bazi aktif kalemlerin bazi pasif kalemlerle ilgisi kurularak, &zellikle mevduat

" BDDK, age, 2009, s.2.
* BDDK, age, 2009, s. 3.
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cekilislerinde bankalarin bu ¢ekilisi kaldirabilecek olgilide likit deger bulundurmalarini

amagclayan uygulamaya siireklilik kazandirilmistir.

2007 Haziran ayindan itibaren likidite rasyosu uygulanmaya baslanmis, bazi
bankalarin bir donem sermaye benzeri kredilere olan asir1 istegi frenlenmis ve sermaye
benzeri krediler kadar nakit sermaye getirmeleri istenmistir. Bankalarimiza hedge fonlar
sokulmamigtir. Sermayedar olmalarina izin verilmemistir. Bankacilik sektoriiniin
Ozkaynak yapisini daha da giiclendirmek amaciyla bankalarin kar dagitimina sinirlama

getirilmis ve bankalarin kar dagitabilmesi BDDK onayina baglanmaistir.

2008 yili Ekim ayinda, 2008 yilinda elde edilen karlarin dagitima konu
edilmesinin planlanmast durumunda, gerekceleri belirtilmek suretiyle BDDK’ya
basvurulmasi ve izin verilmesi halinde karin dagitima konu edilebilecegi bankalara
bildirilmistir. Bu ¢er¢cevede sermaye yeterliligi rasyosu dikkati ¢ekecek noktalara hizla
inen, hizli biiylimiis bankalarin kar dagitimina izin verilmemis ve benzer bir uygulama

2009 y1l1 karlarina yonelik olarak da benimsenmistir.

Finansal sektoriin toplam aktifleri 2009 yil sonuna gore %18,8 artarak 2010 y1l
sonu itibartyla 1,3 trilyon TL olarak gerceklesmistir. Bankacilik kesimi %77,2°1lik pay
ile en biiylik sektdr olmay1 siirdiirmektedir. Finansal kiralama sirketlerinin sayisinda
finansal sartlar ve intibak siirecine uyum saglayamama nedenleriyle rasyonalizasyon
yasanmistir. Finansal sektore erisim kanallar1 bankacilik sektorii agirlikli olarak
biiyiimektedir. Bankacilik sektdriinde son bir yilda sube sayis1 485, istthdam edilen
personel 6.975 kisi artrmstlrsg.

Bankacilik sektoriiniin finansal saglamlik gostergelerinin genelinde olumlu bir
seyir s0z konusudur. Sektoriin sermeye yeterliliginin yiiksek olmasi1 finansal
dalgalanmalara kars1 sektoriin gii¢lit durmasini saglamaktadir. Aktif kalitesi iyi bir
diizeyde olup, sektor karlilig1 yiiksek seyrini 2010 yilinda da devam ettirmistir. Kiiresel
ekonomik kriz nedeniyle bankacilik sektorii kredi kalitesinde goriilen asagi yonli
hareketin, 2010 yil sonu itibariyla sona erdigi gozlenmektedir. Takipteki alacak tutari
2010 yilinda asag1 yonlii bir egilim i¢ine girmistir. 2010 yil sonunda, briit takipteki

alacak tutar1 Eylil 2010 donemine goére %5,6, 2009 yil sonuna gore ise %8,8 oraninda

> BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, S.20, Aralik, 2010, s.iii.
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azalmistir. S0z konusu azalisa kredilerde gdzlenen biliylimenin de eklenmesi, takibe

déniisiim oranmin 2010 yil sonu itibartyla %3,7’ye gerilemesine yol agmustir®.

2011 yilinda, Kiiresel piyasalarda dalgalanma devam ederken yurtigi
piyasalarda makroekonomik istikrarin saglanmasi ve hizla biiyiliyen ekonomi
konumunun giiclenmesi Tiirkiye’ye ve Ozellikle finansal sektore olan kiiresel ilginin
devam etmesine katkida bulunmaktadir. Sektoriin sube agi ve alternatif dagitim
kanallarin1 yayginlastirmasi, hane halki ve reel kesimin finansal hizmetlere ve

kaynaklara erigimini artirmaktadir®.

BDDK, kurulusundan bu yana birlesme, satin alma, devir disinda ilk defa bir
bankaya kurulus ve faaliyet izni vermistir. Kredi derecelendirme kuruluslar1 tarafindan
yayimlanan raporlarda, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin gii¢lii bir yapiya sahip olduguna
vurgu yapilmasi, Ozellikle yabanci sermayenin bankacilik sektoriine olan ilgisini
artirmaya devam etmektedir. Tiirk finans sektorii, gelismis iilkelerle kiyaslandiginda az
sayida bankaya sahip olmasina ragmen, subelesme agini yurti¢i subelesmeye agirlik
vererek bilylitmeye devam etmistir. Teknolojik gelismelere uyumlu olarak finansal
hizmetlerin elektronik olarak yatirimcilara sunulmasi, elektronik bankacilik sube
sayisinin artigini desteklemistir. Bankacilik sektoriinde yeni agilan 173 yurti¢i subenin,
personel sayisini 1.238 kisi artirdigr goriilmiistiir. Yurtdisi sube sayisinin 1 adet artisiyla
birlikte, personel sayis1 16 kisi artmistir. Bankacilik dis1 finansal kurumlar, yilin tiglincii
ceyreginde personel sayisini 211 kisi artirmistir. Miisterilerin, para ¢ekme ve bakiye
sorma gibi temel fonksiyonlariyla birlikte doviz alimsatim, mobil telefonlara TL
yiikleme, fatura odemesi, vergi Odemesi gibi subede yapilabilecek bir¢ok islemi
ATM’lerden yapabilmeleri, ATM kullanimin1 artirmistir. Alternatif dagitim kanallar
arasinda genel kabul gérmiis ATM’lerin sayisi, 2012 Eyliill doneminde bir 6nceki yila
gore %2,3 oraninda artis gostermistir. Finansal sektoriin aktif biiytimesi 2012 iiglincii

ceyrekte de devam etmis, biiylime %2,7 diizeyinde ger(;eklesmistir62.

% BDDK, agr, 2010, s.iv
®1 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, S.24, Aralik, 2011, s.iv.
%2 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, S.27, Eyliil, 2012, s.iv.
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3.2. Tiirkiye’de Diizenleyici Kuruluslar

Bagimsiz diizenleyici kuruluslar belli bir alana iliskin olarak yasama, yiiriitme
ve yargt erklerinin kimi Ozelliklerini tagimalar1 nedeniyle {lkelerin idari
yapilanmalarinda karmasik bir alan1 temsil etmektedir. Piyasa faaliyetlerinin koruma ve
kontrol gereksinimi bu faaliyetleri diizenleyecek kurumlarin varligint gerekli
kilmaktadir. Bunun nasil yerine getirilecegi sorusunda karsilasilan seceneklerden birisi
ise yasal diizenlemelerin uygulanmasimin bagimsiz kurumlar ya da komisyonlar
araciligiyla saglanmasi olmaktadir. BDK’larin asil amaci regiilasyon islevini yerine
getirmektir. Bu islevin yerine getirilmesinde klasik idari yapilanma ve yontemlerin
yetersiz kaldig1 ve basarisiz oldugu tespit edildiginden, bu islevi yerine getirmeye daha
elverigli bir idari yapilanma tiirii olarak BDK’lar ortaya ¢ikmustir.

Ust kurullarin Tiirkiye uygulamasinda ekonomik alanda piyasa ekonomisini
diizenleme amaclar1 6n plana c¢ikmistir. 1980°li yillarin ilk yarisinda 24 Ocak
kararlariyla baslayan liberallesme politikalarinin devlet 6rgilitlenmesindeki etkileriyle
iist kurullar olusturulmustur. Siire¢ icerisinde ekonomik olumsuzluklardan dolay1
uluslararast finans kuruluslarina bagimlilik, st kurullarin gelisimini dogrudan
etkilemistir. Bir yanda Avrupa Birligi’ne uyum siireci, diger tarafta IMF ve Diinya
Bankasi ile kamu yonetiminde kokli degisimi ongdren iligkiler Tirkiye’de sayilari
giderek artan st kurul olusturma siirecinin yasanmasina neden olmustur. 1990’larin
sonlarina dogru Diinya Bankasi, ekonomik kalkinmadaki basarisizlikta neden olarak
gordiigii devlet i¢in farkli bir rol tanim1 yapmistir. Tartismanin odak noktasinda devletin
kiiciiltiilmesi degil, aksine piyasanin etkinligi acisindan miidahale bigimlerinin yeniden
diizenlenmesi s6z konusu olmustur. Bu cercevede, piyasanin belirleyiciligine olanak
tanima cercevesinde iist kurullarin olusumuna ¢ahisilmistir. Ik olarak 1981 yilinda
Sermaye Piyasast Kurumu ile baglayan siire¢, 1990’11 yillarda hizla yeni kurumlarin
olusumu ile biiyiimiis, bu biliylimeyle birlikte kurumlarin tartisilmasi ve elestirilmesi
siirecine girilmistir®,

Tiirkiye’de Sermaye Piyasast Kurulu’nun kurulmasi ile baslayan diizenleyici
kurul uygulamasi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Rekabet Kurumu (RK),
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Kamu ihale Kurumu (KIK),

%% Cahit Uyanik, “Ust Kurullar Bir Moda m1?”, Standart Dergisi, Yil. 41, Say1. 492, Aralik, ss. 8-11,
2002, 5.9
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Telekomiinikasyon Kurumu (TK) ve Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulu’nun (EPDK)
olusturulmasi ile devam etmistir.

Rekabet Kurumu (RK): 1994/4054 sayili kanun ile mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalart ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarint 6nlemek, bunun igin gerekli diizenlemeleri yaparak, rekabetin
korunmasin1  saglamak, birlesme ve devralmalari kontrol etmek amaciyla
olusturulmustur.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK): 1983 yilinda 2954 sayil Tiirkiye
radyo ve Televizyon Kanunu ile radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesine
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun ve Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumunun
kurulus, gorev yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve usuller belirlenmistir.

Telekomiinikasyon Kurumu (TK): 2000/4502 sayili kanun ile kurulan
kurum, telekomiinikasyon sektoriinde adil ve serbest rekabete dayali dinamik ve giiglii
bir piyasa olusturmak, sektor ile ilgili politikalara katki saglamak, tiiketici haklarinin
korunmasint saglayici tedbirleri almak, frekans ve numara gibi kit kaynaklarin
planlanarak, etkin ve verimli kullanimini saglamak amacini tasimaktadir. Katma degerli
hizmetler i¢in tam rekabetin saglanmasi ve seffaf bir lisanslama rejiminin
olusturulmasini hedeflemektedir.

Telekomiinikasyon Kurumu’'nun temel amaci sektorde tam serbestlesmenin
saglanmasidir. Kurum serbestlestirme siirecinde diizenleme agirlikli bir islev goriirken;
serbestlesme sonucunda diizenleme islevini asgariye indirecek, ancak sektorde
stirdiiriilebilir rekabet ortaminin tesis edilmesi amaciyla etkin bir sekilde denetleme ve
hakemlik gorevlerini devam ettirecektir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK): Kurum, 5015 Sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 Sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar (LPG)
Piyasas1 Kanunu ile de sivilastirilmis petrol gazlar1 piyasasini diizenleme ve denetleme
gorevleri verilmistir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu 19.11.2001 tarihinde gorevine
baslamistir. Kurumu amaci; elektrigin, dogal gazin, petrolin ve LPG’ nin yeterli,
kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina

sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek,
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mali agidan giicli, istikrarl ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

Kamu Thale Kurumu (KiK): 2002/4734 sayil kanun ile kamu hukukuna tabi
olan veya kaminin denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek,

sikayetleri incelemek amaciyla kurulmustur.

3.3. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii ve Finansal Piyasalarin Diizenlenmesi

3.3.1. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Tarihcesi

Tiirkiye’de ilk banka 1847 yilinda Bank-1 Dersaadet diger bir deyisle Istanbul
Bankasi ad1 altinda kurulmustur. Ancak, Tiirkiye nin bu ilk bankasinin émrii fazla uzun
slirmemis, Bank-1 Dersaadet, hiikiimetin aldigi 130 milyonluk kisa vadeli borcu
ddeyememesi ve Fransiz Ihtilali'nin olumsuz etkilerinin sonucunda 1852 yilinda iflas

etmistir.

Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki donemde kurulan bankalarin ¢ogu ya yabanci
sermayeliydi ya da yabanci ortaklarla beraber kurulmuslardi. Bunun nedeni olarak yerli
sermayenin banka kurmaya yetecek birikiminin olmamast gosterilebilinir. Bu
bankalarin ana faaliyet alani, hazine i¢in i¢ ve dis bor¢ bulunmasi ve bunlarin 6denmesi

olmustur.

Bu donemde yabanci bankalarin yaninda yerli bankalar da faaliyette
bulunmuslardir. Bunlardan en Onemlisi Ziraat Bankasi’dir. Ayrica, 1868 yilinda
Istanbul Emniyet Sandigr kurulmustur. 1910’lu yillardan itibaren Istanbul’da ve
Anadolu’nun muhtelif sehirlerinde genel 6zelligi kiiclik sermayeli ve tek subeli olan bir

¢ok mahalli banka kurulmustur.

Cumhuriyet donemine baktigimiz zaman ilk 6nemli gelisme; 1924 yilinda
gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlar dogrultusunda, Tiirkiye Is
Bankasi’nin kurulmasidir. 1925 yilinda ise iilkemizdeki ilk kalkinma bankasi olan
Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus ve 1932 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Kredi
Bankasi adin1 almig, 1933 yilinda da Stimerbank’a devri gerceklestirilmistir. 1927
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yilinda konut kredisi vermek amaciyla Emlak ve Eytam Bankast kurulmus ve Banka,

1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi’na doniistiiriilmiistiir.

Cumhuriyet déoneminde bankacilik alaninda atilan en 6nemli adimlardan biri,
1930 yilinda T.C. Merkez Bankasi’nin kurulmasi olmustur. Merkez Bankasi’nin
kurulmasi1 i¢in c¢alismalar1 1920°’li yillarda baslamasina ragmen, bu donemde
ekonominin i¢inde bulundugu durum bankanin kurulabilmesi i¢in gerekli olan altin ve
doviz varliklarinin, iilkenin i¢ imkanlari ile olusturulmasini engellemis, donemin dis
konjonktiiriiniin dis finansman imkanlarin1 kisitlamis olmasi nedeniyle de bankanin

kurulmas1 1930 yilia kadar miimkiin olmamigtir®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimin 6zendirilmesine yonelik sanayilesme
stratejisi  gelistirilmis ancak sermaye birikiminin yetersizligi ve 1929 Biiyiik
Buhrani’nin olumsuz etkileri nedeniyle kayda deger bir basari elde edilememistir. Bu
durum karsisinda sanayilesmenin gerceklesmesi i¢in gerekli yatirimi ancak devletin
yapabilecegi anlagilmistir. Devlet, biiyilk devlet bankalar1 vasitasiyla, kalkinma
planlarinda belirlemis oldugu hedeflere ulagsmak istemistir. Bu donemde, 1925 yilinda
kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 yilinda devlet sanayi ofisi ve sanayi kredi
bankasi olmak iizere iki ayr1 kuruma doniistiiriilmiis 1933 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
ad1 gegen bu iki kurum kapatilarak; sanayi kuruluslarina kredi saglamak, yeni fabrikalar
kurmak, devlet sermayesi ile kurulmus fabrikalar1 idare etmek, her tiirlii bankacilik
hizmetlerini gerceklestirme yoniinde faaliyet gostermek {iizere aymi yil kurulan
Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir. Stimerbank, kendisine verilen gorevleri 1939
yilina kadar, Tiirkiye’nin o yillardaki belli bash en biiylik 13 adet tesisini kurmak
suretiyle gerceklestirmistir. Belediyelere kredi vermek amaci ile 1933 yilinda
Belediyeler Bankasi (iller Bankas1), 1935 yilinda Etibank, 1937 yilinda deniz yollar:
isletmelerinin olusturulmasi ve finansman ihtiyaglarinin saglanmasi i¢in Denizbank ve
Osmanli’nin son ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda tefeciler tarafindan en ¢ok istismar
edilen kiigiik esnaf ve sanatkarin kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi1 amaciyla 1938 yilinda

Halk Bankas1 ve Halk Sandiklari -sanayi planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi,

% Kasim Eren, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bankacihk, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1996, s.96.
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isletilmesi ve finansman ihtiyaglarinin saglanmasi amaciyla, devlet tarafindan 6zel

amagli banka statiisiiyle- kurulmustur®.

Bu dénemde, ayrica, daha sonra iilkemizin énemli 6zel sektor bankalarindan
birisi haline gelecek olan Tiirk Ticaret Bankasi 1930 yilinda Hazine’nin istiraki ile

kurulmustur.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile yatirimlarin, modern isletmelerin, milli
gelirin ve niifusun hizla artmasi, sehirlerin biliylimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden
daha c¢ok pay almas1 gibi sosyal ve ekonomik hayata yonelik olarak bazi gelismelerin
yasanmasi ve piyasa i¢in liretimin genislemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyacinin
artmasina neden olmustur. Bu gelismelere paralel olarak bankacilik alaninda yapilan
yatirnmlarin  getirisinin yiikselmesi ile 0©zel bankacilik hizla 6nem kazanmaya

baslamistir.

Bu yasananlarin 1s1ginda, Yapi1 ve Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankasi
(1946), Akbank (1948) ve Pamukbank (1955) gibi giiniimiizde de 6nemini koruyan
biiyiilk bankalarin temeli atilmistir. Bu donemde ayrica Denizcilik Bankasi
(1952), Tiirkiye Vakiflar Bankas1 (1954) ve Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 (1959) 6zel

yasalarla kurularak faaliyete gecmistir.

Ekonomide yasanan serbestlesmeye ve Ozel sektdrde yasanan gelismelere
paralel olarak, 1958 yilinda bankalar krediler a¢isindan tamamen serbest birakilmis ve

serbest piyasa ekonomisinin sartlarina dogru bir gidisat izlenmistir®.

1962 yilina gelindiginde, Tirk Ekspres Bankasi ve Bugday Bankasi’nin
birlestirilmesiyle Anadolu Bankasi kurulmustur. Anadolu Bankasi’nin kurulmasi, zor
duruma diismiis bankalarin birlestirilmesi yontemiyle gergeklestirilen ilk banka
kurtarma operasyonu olarak ifade edilmektedir. Anadolu Bankasi, daha sonra da
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ile Tiirkiye Emlak Bankasi (Konutbank) adi altinda

birlestirilmistir®.

% Meral Tecer, “Atatiirk Doneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlnmr”, Amme idaresi Dergisi, Cilt.
39, Say1. 4, Aralik, 2006, ss.75-116, s.106.
% fIker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7. Basim, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.110.

O ztin Akgiic; 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1989, s. 60.
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1964 yilinda Amerikan ve Italyan sermayesinin istiraki ile dis ticaretin
finansmaninin saglanmasi amaciyla Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankast kurulmus ve
bu banka Cumhuriyet doneminin yabanci sermaye istiraki ile kurulan ilk bankasi
olmustur. Ancak, zaman igerisinde sermaye artirimda bulunulmadigindan bankadaki
yabanci sermaye pay1 giderek azalmis ve banka 1970 yilinda Tiirk Dis Ticaret Bankasi
(Disbank) adin1 almigtir®.

Cumhuriyet doneminde artan Arap sermayesini Tiirkiye’ye ¢ekmek, Avrupa
para piyasalarindan yararlanmak ve uluslararas1 bankacilik yapmak amaciyla Libya ve

Kuveyt sermayesinin katilimi ile 1977 yilinda Arap-Tiirk Bankas1 kurulmustur®.

24 Ocak 1980 yiirtirlige konan ekonomik istikrar ve donilisim programiyla
birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek, disa acik, serbest piyasa
ekonomisine gecilmistir. Bu programda; ekonomi yonetiminde biitliinliigli ve uyumu
saglamak icin makro kararlar alinmasina, imalat sanayinde ve ihracatta 6zel sektoriin

potansiyelinden ve dinamizminden en {ist diizeyde yararlanilmasina 6nem verilmistir.

Serbest piyasa sartlarmin islerlik kazanmasi ve mali piyasalarin
serbestlesmesi, bankacilik sistemi tizerinde 6nemli etkiler yapmustir. Sektore yeni yerli
ve yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ve faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla
birlikte sektorde rekabet artmistir. Ayrica, bankacilik sisteminde kaynaklarin daha etkin
bir sekilde kullanimini saglamak amaciyla 4 Nisan 1986’da Bankalararas: Para Piyasasi
kurulmugtur. Bu durum, elinde nakit fazlasi olan bankalara, nakit gereksinimi olan
bankalara bor¢ vererek gelir saglama imkani vermekte ve bu sayede bankalarin kisa

doénemli likidite sikintisini1 ortadan kaldirabilmektedir.

1980’11 yillarda, 8’1 yabanci olmak iizere 19 ticari banka ve 4’li yabanci
sermayeli olmak iizere 8 yatirim ve kalkinma bankasi kurulmustur. 1987 yilina kadar

bankacilik sektorii gelisme gostermistir.

68 Akglic, age, s.61.
69 Akglic, age, 5.62.
Parasiz, age, s.113.
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Finansal piyasalarda yasanan gelismeler sonucunda, bankalar 1990 sonrasinda
farkli bir yapiya kavusmuslardir. Bankalar gelisen teknolojiye ayak uydurarak

kurumsallagsma yolunda énemli adimlar atmiglardir.

1994 Krizi’nin ardindan Marmarabank, TYT Bank ve Impexbank iflas etmis
ve kapanmistir. 5 Nisan kararlarinin bankacilik sektorii agisindan onemlilik gosteren
gelismesi ise bankacilik sisteminde herhangi bir krizin meydana gelmesini 6nlenmesi

amaci ile bankalardaki mevduat ve faize %100 devlet garantisinin getirilmesi olmustur.

1996-1998 doneminde kisa siireli hiikiimetlerin iktidarda olmasi1 ve
ekonomideki belirsizlik tiim sektorleri etkiledigi gibi bankacilik sektoriinii de
etkilemistir. Ekonomide yapisal 6nlemlerin alinamamasi ve buna bagli olarak biiyiiyen
kamu aciklarinin finansmani, bankacilik sektoriintin acik pozisyonlarini tekrar artirarak,

kamu kagitlarini almalarini ve kolay kazang saglamalarini tegvik etmistir.

1990 sonrast donemin bir bagka 6zelligi, Tiirk bankalarmin yurtdisinda banka
kurmas1 ve kurulan bankalara istirak etmesidir. Tiirkiye’de agilan yabanci banka veya

subelerinin sayisinda da artis kaydedilmistir.

Bu donemde ilk defa bir kamu bankasinin Ozellestirilmesi saglanmistir.
Etibank’in bankacilik faaliyetleri ayrilarak banka, Etibank, Denizbank ve Anadolu Bank

olarak iice ayrilmis ve devlet bu {i¢ bankanin isim haklarin1 satmistir.

1999 yili sonlarinda ¢ikarilan 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu Kanun’da
degisiklik yapan 4491 sayili Kanun, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun bankalara el
koymasin1 diizenlemenin 6tesinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun
kurulmasin1 da 6ngdrdiigii i¢in bankacilik sektdrii acisindan oldukc¢a Onemlidir. Bu
kurul bankalarin daha iyi denetlenmesi, banka ac¢ilmasi ve banka tasfiyesi konular1 ile
ilgili olarak genis yetkiler ile donatilmistir. Bu kurul ile ilgili detayl bilgi ilerleyen
sayfalarda verilecektir.

1999 wyilinda Yurtbank, Esbank, Siimerbank, Egebank, Yasarbank gibi bes
ticari bankanin hisse senetlerinin tiimii Tasarruf Sigortast Mevduat Fonu’na
devredilmistir. Bu bankalarin sorunlu kredilerinin biiyiikliigli sektorii olumsuz

etkilemistir.
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1999 yili sonu itibariyle bankacilik sisteminde 81 banka faaliyet gdstermistir.
Bu bankalarin 62’si ticaret, 19’u ise kalkinma ve yatirim bankasi olarak faaliyet
gostermekteydi. Ticaret bankalarindan 4°ti kamusal sermayeli banka, 31’1 0Ozel
sermayeli banka, 19’u yabanci bankadir. 8 banka Fon’un yonetimindedir. Kalkinma ve
yatirim bankalarimin 3’i kamusal sermayeli, 13’ 6zel, 3’l ise yabanci sermayeli
bankalardir. 1999 sonunda, sube sayis1 321 artigla 7.691°e, calisan sayisi ise 7.496
artarak 174.000 ulagsmistir. Bankacilik sistemi 1999 yilin1 566 milyon dolar zararla
kapatmistir. Bu durum Fon’daki bankalarin zararlarindan kaynaklanmigtir. Zarar
aciklayan bankalarin cari donem zararlar1 4,7 milyar dolar olmustur. Sadece kar eden
bankalar dikkate alindiginda net kar yiizde 14 oraninda artarak 4,2 milyar dolara
ulasmistir. Onceki yillarla karsilastirildiginda sadece kar eden bankalar arasinda da

karlilik performansi diismiistiir’.

2000 yilinda ise, 3 kamu bankasinin T.C. Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve
Emlak Bankasi once oOzerklestirilip kisa bir zaman sonra (3-4,5 yil igerisinde)
Ozellestirilmesi i¢in yasa ¢ikarildi. Ayrica bir kamu bankasi olan Vakiflar Bankast’” nin
da 6zellestirilmesi karart alindi. 2000 y1l1 Aralik baginda Demirbank’a el konuldu ve bir
yatirim bankasi olan Birlesik Yatirim Bankasi ve yine bir yatirnm bankasi olan Park
Yatirim Bankasi’nin islem yapma yetkisi kaldirildi. Boylece, Fon’un yodnetimindeki

banka sayis1 on bire yiikselmistir.

2001 yilinda Ulusal Bank, Kentbank, Bayindirbank, Sitebank, EGS Bank ve
Toprakbank fona devredildi. Daha énce Fon’a devredilen Iktisat Bankasi’nin bankacilik
lisansi iptal edildi. Daha 6nce Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilip lisanslar
iptal edilen Tarigbank ile Tiirk Ticaret Bankasi daha sonra mahkeme karari ile
bankacilik faaliyetlerine tekrar basladi. 2001 yili igersinde Etibank, Interbank ile
Esbank’in bankacilik lisanslar iptal edildi. Ayni yil icerisinde Osmanli Bankasi ile
Korfez Bank Garanti Bankasi adi altinda, Stimerbank, Egebank, Bank Kapital, Ulusal
Bank, Yasarbank ve Yurtbank ise Oyak Bank adi altinda birlestirildi".

Subat ve Kasim krizlerinin ardindan Tiirk bankacilik sektoriinde yeniden

yapilandirma siirecine girilmistir. Yasanan derin krizin ardindan, Tirk bankacilik

! Cakmak, age, 5.105-106.
"2 Cakmak, age, 5.106.
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sektorli, reform olarak adlandirilan bir siiregten gecmis ve sektorde kapsamli
diizenlemeler yapilmigtir. Kamu ve 6zel sektdr bankalarmin yeniden yapilandirilmasina
paralel olarak sektorii daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak, meydana gelecek

yeni krizlere kars1 bir koruma saglayacak diizenlemeler yapilmistir.

15 Mayis 2001 tarihinde uygulamaya konulan Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’nin temel hedefi bankacilik sektoriinde yasanan finansal ve operasyonel
sorunlarin giderilmesi ve bankalarin finansal yapilarinin giiclendirilerek sektoriin

yeniden yapilandirilmasina katki saglamaktir.

Glgli Ekonomiye Gegis Programi igerisinde yer alan Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi kapsaminda; TMSF biinyesinde bulunan bankalarin
sorunlariin en kisa zamanda ¢6ziilmesi, kirilgan bir yapida faaliyet gdstermeye devam
eden Ozel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi amaglanmig, bankacilik
sektoriinde gozetim ve denetim etkinligini arttiracak, sektorii daha etkin ve rekabetgi bir
yaptya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin hayata gecirilmesi

hedeflenmistir.

3.3.2. Tiirkiye’de Finansal Piyasalarin Diizenlenmesi

1980 oncesi donem oOzellikle gelismekte olan iilkeler agisindan ithal ikameci
dis ticaret politikalarinin uygulandigi ve finans sektoriiniin yogun bir bi¢imde kontrol
edildigi bir donem olarak bilinir. 1980’11 yillar ise finansal liberalizasyon yillar1 olmus,
piyasalardaki fiyat ve miktar kontrolleri azaltilmis veya kaldirilmistir. Pozitif reel
faizlerin tasarruflart arttiracagi, bu yolla yatirimlarin da artacagi ve ekonomik
bliylimenin saglanacagl diisiiniilmiistir. Hakim goriis, miidahalenin sektorii ve
piyasalar1 olumsuz etkiledigi, istenilen sonuclarin elde edilemedigidir. Ancak yasanan
deneyimler deregiilasyon siirecinin finans piyasalarinin kendine has 6zellikleri nedeni

ile baz1 sikintilar1 da beraberinde getirdigini gostermistir.

Bankacilik sektorii ile sosyal maliyet ve sosyal fayda arasinda dogrudan
etkilesim s6z konusu oldugundan kamu otoriteleri ile bankacilik sektorii arasinda da
dogal olarak diger ekonomik faaliyet alanlarinda olmadig1 kadar yogun bir iligki vardir.
Normal donemlerde sadece denetim, gbzetim ve faaliyetlerle ilgili yasal diizenlemelerle

stnirli kalan bu iligki, kriz donemlerinde sorunlu bankalarin tasfiyesi ve/veya
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rehabilitasyonundan, finansal hizmetler sektoriinde konsolidasyona kadar uzanan bir

yelpazede dogrudan miidahalelere doniisebilmektedir”.

Giliniimiizde bankacilik sektorii sahip oldugu tekelci ve oligopolistik yapilari
geregince etkinlikten uzaklasmis ve sektoriin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci glindeme
gelmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan regiilasyon kavrami; bankacilik bagta olmak iizere,
endistrilerin 6zerk bir kamu kurumu tarafindan konulan kurallar dogrultusunda

diizenlenmesini gerekli kilmigtir.

Bankacilik sektoriiniin diizenlenme ve denetlenme ihtiyacinin nedeni, hile ve
ahlaki olmayan uygulamalarin engellenmesidir. Ancak bu neden, bankaciliga devlet
miidahalesinin biiylikliigiinii agiklamaktan wuzaktir. Bir diger muhtemel neden,
bankacilikta rekabeti saglamaktir. Yine bu neden 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
rekabet otoritesi ile birlikte gozetleyici otoritenin ni¢in var oldugunu aciklamada
basarisiz kalmaktadir. Devlet miidahalesinin geregi, sektoriin “kamu mali” sunma
pozisyonu ile acgiklanabilir. Bankalar, bilgiyi toplayarak ve ileterek ekonomik ajanlarin
kararlarimi etkilemekte ve bilgi transfer siirecinde araci olarak ekonomide merkezi bir
rol oynamaktadirlar. Merkez bankasi bu siirecte politik sinyallerini bankalara iletir ve
onlardan bunu uygun bi¢imde islemleri ve miisterileri i¢cin “daha popiiler bir dile”
cevirmelerini beklemektedir. Bankalarca miisterilerine tasinan bilginin miktar ve
kalitesinin saglanmasi sistemin performansi i¢in kritik bir dneme sahiptir. Bankalarin
bilgi transfer fonksiyonlarinin kamu mali karakteri devlet miidahalesinin nedeni olarak

gbz oniinde bulundurulmalidir’™.

Bankacilik diizenlemelerinin gerekliligi literatiirde farkli sekillerde ifade
edilmistir. Mishkin” bankacilik diizenleme araclarin1 7 alt baslik halinde siralamistir.
Mishkin'e gore; kamu koruma tedbirleri diger bir ifadeyle mevduat sigortasi, faaliyet
sinirlamalari, sermaye yiikiimliliigli, lisanslama ve denetim, kamuoyu ile bilgi

paylasimi, miisteri haklarin1 koruma ve rekabet sinirlamalar1 bankacilik diizenleme

" Er, age, s.58.
" Er, age, s.58.
" Frederic Mishkin, Financial Stability and The Macroeconomiy, Central Bank of Iceland Working
Papers, No.9, May, 2000.
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faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Summer’® bankacilik diizenleme araglarim sistemik
risklerin olugsmasina engel olmak amaciyla; mevduat sigortasi, sermaye yeterliligi,
bankalarin tasfiye siireci ile banka denetimi ve risk yonetiminin degerlendirilmesi olarak

" bankacilik diizenlemeleri ile finansal

siralamigtir.  Fabrice, Jens ve Rudiger7
piyasalardaki rekabet ve istikrar1 inceledikleri ¢aligmalarinda, bankacilik
diizenlemelerini oldukca detayli olarak siralamiglardir. Yazarlara gore; bankacilik
diizenlemeleri; sermaye yiikiimliiliigii, likidite ve portfoy cesitlendirme zorunlulugu,
lisanslama ve ortaklik paylar1 diizenlemeleri, piyasadan c¢ikis ve disiplin kurallari,

mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi ve denetim olmak iizere 6 alt baslik halinde

siralamislardir’.

Barth, Caprio ve Levine’ devletin bankacilik sistemine, bankacilik sektoriine
girig-¢ikis dahil olmak lizere bankacilik faaliyetlerinin sinirlandirilmasi, lisanslama,
sermaye yeterliligi, denetim giicii, kamu korumasi -mevduat sigortasi-, piyasa disiplini

ve bankacilikta kamu pay1 gibi uygulamalarla miidahale edebilecegini ifade etmislerdir.

Onemli diizenlemelerden birisi, sermaye piyasalarinda hizmet verecek
kuruluglarin mali giiclerinin yeterli oldugunun tespiti, sahiplerinin giivenilir kisilerden
olusmast ve ona dayanarak piyasada islem yetkisini alabilmeleridir. Kurulus sayisi
piyasaya giris sinirlart ile kisitlanmakta ve faaliyetlerin belli bir ¢itanin iizerinde
gerceklesmesi saglanmaktadir. Diizenlemelerin 6nemli prensipleri ise, piyasalarda riskin
azaltilmasi, istikrarin saglanmasi, bu amagla sermaye yeterliligi, faaliyet gosterecek
firmalarin lisanslanmasi ve etik kurallar getirilmesi gibi diizenlemeler, hakim durumun
kotiiye kullanilmasinin engellenmesi, kurallarin herkese kars1 zamaninda ve esit olarak
uygulanmasi, bilginin seklinin ve iceriginin belirlenmesi, s6z konusu bilgilerin standart

bir sekilde ve es zamanli olarak halka ulasmasinin hedeflenmesidir®.

’® Martin Summer, Banking Regulation and Systemic Risk, Austrian Nationalbank Working Paper, 57,
2002.
" Ahrend Rudiger, Arnold Jens, Murtin Fabrice, Prudential Regulation and Competition in Finacial
Markets, OECD Economics Department Wprking Papers, No. 735, December, 2009.
’® Goksel Tiryaki, Finansal istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye Tecriibesi),
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, istanbul, 2012, 5.96.
® Barth , Caprio ,Levine , Reassessing the Rationale and Practice of Bank Regulation and
Supervision around the Globe, Seminar on Current Dvelopment in Monetary and Financial Law,
October 23-27, 2006, Washington D.C.
%0 Er, age, s.59.
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Asimetrik bilgi probleminin giderilmesine iligskin olarak kamu miidahalesidir.
Devlet miidahalesi iki farkli sekilde olabilir. ilk olarak hiikiimetler direk bilgi
saglayabilir ikinci olarak ise finansal piyasalardaki katilimcilar1 bilgi sunmaya
zorlayabilir. Ilk bakista hiikiimetin direkt olarak bilgi saglamasmin asimetrik bilgi
problemini ¢ozecegi diislinlilse de uygulamanin politik zorluklar1 baz1 katilimcilar igin
negatif bilgi liretimini ortaya ¢ikartir. Bu nedenle benimsenen temel ilke, hiikiimetin
yapacagl diizenlemelerle firmalar1 yatirimcilar i¢in belirli bilgileri sunmasi1 yoniinde
zorlamasidir. Bu dogrultuda hiikiimetler firma karlarinin durumuna iligkin dogrulamay1
kolaylastiracak, uyulmasi zorunlu muhasebe standartlart getirebilir.  Ayrica
dolandiricilik suglarina iligkin cezai miieyyideler koyabilir. En 6nemlisi bankacilik
sektorlinlin asagida dnemi vurgulanacak olan finansal aracilik hizmetini en iyi sekilde

yapmasini saglamak iizere regiilasyon yapilmasi yoluna basvurabilir®.

Finansal aracilik, asimetrik bilgi probleminin giderilmesinde kullanilabilecek
¢Oziim yollarindan en etkin olanmidir. Finansal araciligin asimetrik bilginin ¢ézlimiinde
etkin bir yontem olmasinin nedeni, finansal arac1 kurumlarin iyi kredilerle kotii kredileri
ayirt edecek bilgiyi elde etmede uzmanlasmis olmalari, ilsem hacimlerinin biiyiik
olmasi, kredi alanlar1 izleyebilmeleri, geri 6deyememe olasilig1 karsisinda olusabilecek
maliyetleri ve genel olarak asimetrik bilgi probleminin ¢6ziimiinde kullanilabilecek
¢oziim yollarinm getirdigi maliyetleri diisiirebilmeleridir®. Kisaca tiim maliyetler
dikkate alindiginda finansal aracilik direk finansmana goére Onemli bir avantaja

sahiptir®,

Gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde finansal aracilik hizmetinin
gerceklestirilmesinde en biiyilk pay bankacilik sektoriine aittir. Ancak bankacilik
sektorii yuriittiigli finansal aracilik hizmeti ile asimetrik bilgi probleminin ¢dziimiinde
onemli bir yontem olmasina karsin, bizzat sektoriin kendisi asimetrik bilgi problemine
konudur. Ciinkii tasarruf sahipleri bankanin varlik kalitesini degerlendiremezken,

bankalar kredi talep edenlerin iyi kredi mi ya da koti kredi mi oldugunu

81 Charles W. Calorimis, “Financail Fragility: Issues and Policy Implications”, Journal of Financial
Services Research, 1995, Vol.9, s.251.
82 George J. Benston and Clifford W. Smith, “a Transactions Cost Approach to the Theory of Financail
Intermediation”, Journal of Finance, May 1976, Vol.31, s5.215-231.
% Douglas W. Diamond, “Financial Intermediation and Delegated Monitoring”, Review of Economic
Studies, 1984, Vol.50, s5.393-414.
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degerlendirememektedirler. Bu nedenle 6zellikle gelismis olan iilke ekonomilerinde

finansal aracilarin en agir sekilde regiile edilmis kurumlar oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde kurulan bagimsiz diizenleyici kuruluslar arasinda yer alan Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu, Sermaye Piyasast Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu finansal piyasalarin diizenlenmesi ve denectlenmesinde biiyiik
oneme sahiptir. Bu kuruluslardan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Sermaye Piyasasi
Kurulu alt baslik halinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ise ana baslik

halinde incelenecektir.

3.3.2.1.Sermaye Piyasas1 Kurulu

Ulkemizde sermaye piyasalarmin diizenleme ihtiyaci, 1980 sonrasi dénemde
yasanan liberallesme siireci, banker krizi ve mali liberalizasyon uygulamalarinin
baslamasindan sonra ortaya cikmistir®. SPK Teskilat, Gérev ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi, kurulusun varlik nedenini “menkul kiymetler ve sermaye piyasasiyla ilgili
kuruluglar ~ hakkinda ~ kamunun  aydmlatilmasini,  ortakliklarda  miilkiyetin
yayginlagtirilmasini, menkul kiymetler borsasinin calistirilmasina, gelismesine ve
yayginlagsmasina elverigli bir ortamin hazirlanmasii saglayici diizenleme, denetleme,
inceleme, arastirma ve aciklamalar yaparak, basta sanayi kuruluslarinin hisse senetleri
olmak {izere tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilmasini 6zendirmek, sermaye
piyasasindaki sagliksiz gelisme egilimlerini dnlemek” olarak agiklamaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin
iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak ve sermaye
piyasasinin giiven, aciklik ve kararlilik i¢inde calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin korunmasini diizenlemek ve denetlemek amaciyla 1981 yilinda ¢ikarilan
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPKn) vermis oldugu gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak iizere kurulmustur. Biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere yedi
tilyeden olusan Kurul, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir ve yetkilerini
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanir. Merkezi Ankara’da olan ve
Istanbul’da bir temsilciligi bulunan Kurulun ilgili oldugu Bakan, Basbakan tarafindan

gorevlendirilen Basbakan Yardimcist veya Bakan’dir Kurul, sermaye piyasasinin

8 Metin Toprak, “Tiirk Ekonomisindeki Yapisal Doniisiimler 1980-1995”, Turhan Kitabevi, 1996,
Ankara, s.91.
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giivenli, adil, seffaf ve etkin islemesini saglamak i¢in, uluslararast norm ve gelismelere
paralel, degisen piyasa ihtiyaglari1 karsilayan, objektif, sade ve anlasilabilir

yaklasimlarla, hesap verilebilir diizenleme ve denetlemedir®.

Kurulun istlenmis oldugu denetim ve gbézetim gorevleri, sermaye
piyasalarindaki ekonomik diizeninin bozulmasi halinde, diizenin yeniden saglanmasi
amacina yonelik faaliyetler olarak adlandirilabilir. Kurulun temel gorev ve yetkileri
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 22. maddesine gore:

» Sermaye piyasasi araglarinin ihracini, halka arz ve satisini diizenlemek ve
denetlemek,

* Sermaye piyasasi kurumlarinin mali biinyeleri ve kaynaklarinin kullanimi
ile ilgili standart rasyolar1 genel olarak ya da faaliyet alanlar1 veya kurum
tiirleri itibariyle belirlemek,

* Sermaye piyasasinda, bagimsiz denetim faaliyetine iliskin esaslar
belirlemek,

* Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kurumlar, borsalar ve
teskilatlanmis diger piyasalarin faaliyetlerini izlemek ve denetlemek,

* Sermaye piyasasin ilgilendiren her tiirlii yayin, duyuru ve reklamlari
izlemek, yaniltici ilan ve reklamlar1 yasaklatarak geregi yapilmak lizere
ilgili kuruluslara bildirmek,

* Vadeli islem sozlesmeleri ve bunlarin islem gorecegi borsalarda faaliyet
gosterecek kurumlari diizenlemek,

* Menkul kiymetlerin 6diing alma ve verme, agiga satis ve repo islemlerini
diizenlemek,

» Disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye’de sermaye piyasasi araglarinin ihrag
ve halka arz1 konusunda gereken diizenlemeleri yapmak,

* Sermaye piyasasi araglarinin takasi, saklanmasi veya kaydi deger haline
getirilmesi ve derecelendirilmesini diizenlemek ve denetlemek,

* Sermaye piyasasinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasast
kurumlarina iliskin kurulus, faaliyet, tasfiye ve sona erme esaslarini

belirlemek ve bunlar1 denetlemek,

8 spK, Sermaye Piyasasi Faaliyet Raporu, Nisan, 2012, Ankara, s.1-2.
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Kurulun temel fonksiyonlari arasinda diizenleme, kayda alma, goézetim,
denetim, faaliyetleri olarak siralanabilir.

Diizenleme fonksiyonu: Kurul Kanunla kendisine verilen yetki ¢ergevesinde
sermaye piyasast kurumlarina, araglarina, piyasaya ve yatirimcilari korumaya yonelik
diizenlemeler yapmaktadir. Kanunda Kurulun yetkilerini, diizenleyici islemler tesis
ederek ve Ozel nitelikli kararlar alarak kullanacagi belirtilmektedir. Diizenleyici islem
niteligindeki yonetmelik ve tebligler, Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulmaktadir. Ozel nitelikli kararlardan kamuoyunu ilgilendirenler, Kurulun haftalik
biilteni ile ilgili kisi ve kuruluslara duyurulmaktadir®.

Kayda alma fonksiyonu; Kanun uyarinca ihra¢ ve halka arz olunacak sermaye
piyasasi araglarimin Kurula kaydettirilmesi zorunludur. Kamuyu aydinlatmanin esas
oldugu kayda alma sisteminde, sermaye piyasasi araci ihraci i¢in yapilan bagvurular,
izahname ve sirkiilerlerin ortaklik ve halka arz olunacak sermaye piyasasi aracina
iliskin, mevzuatta Ongoriilen bilgileri icerip icermedigi dikkate alinarak, kamunun
aydinlatilmasi cercevesinde incelenmektedir. Thra¢ bagvurusunun incelenmesi hukuki ve
mali boyutlar1 dikkate alinarak gergeklestirilmektedir. Bunun yaninda ilk halka arz
bagvurularinin tamaminda, diger ihraclar i¢in ise gerekli goriildiigli zamanlarda ilgili
ortakligin merkez ve tesislerinde inceleme yapilmaktadir. incelemeler sonucunda
aciklamalarin yeterli olmadigi ve gercegi diiriist bicimde yansitmayarak halkin
istismarina yol agacagi sonucuna varilirsa, gerekce gosterilerek, basvuru konusu
sermaye piyasast araglarinin Kurul kaydina alinmasindan imtina edilebilir. Ancak Kurul
tarafindan sermaye piyasasi araglarinin kayda alinmasi, resmi bir teminat niteligi
tasimamaktadir. Kurul kamu yararinin gerektirdigi hallerde sermaye piyasasi araclarinin
halka arz ve satigin1 gegici olarak durdurma yetkisine de sahiptir®’.

Gozetim fonksiyonu; Sermaye piyasasinda gozetim faaliyetleri, yatirimcilarin
korunmasi, piyasalarin adil, etkin ve seffaf bir bicimde islemesinin giivence altina
alinmasi1 ve sistemik riskin azaltilmasi amaglariyla yapilir. Kurul gézetim fonksiyonu

kapsaminda Kanuna tabi sermaye piyasast kurumlarinin mali yapilarini ve

8 SPK, “Kurulun Temel Fonksiyonlar1”,
<http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=846&ext=pdf&submenuheader=-1
>, (27.07.2012).

87 SPK, “Kurulun Temel Fonksiyonlar1”,
<http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=846&ext=pdf&submenuheader=-1
>, (27.07.2012).
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kaynaklariin kullanimi ile ilgili kendisine ulastirilan mali tablo ve raporlar ile diger
belgeleri inceleyip degerlendirerek, Kanunda belirtilen gerekli tedbirleri almaktadir.
Sermaye piyasasini ilgilendiren her tiirlii yayin, duyuru ve reklamlar1 izlemekte,
yaniltict ilan ve reklamlar1 yasaklayarak geregi yapilmak ftizere ilgili kuruluslara
bildirmektedir®.

Denetim fonksiyonu; Kurul denetiminin amaci; sermaye piyasalarinin giiven,
aciklik icinde c¢alismasimi ve taraflarin hak ve yararlarimin korunmasini engelleyen
thmal, ihlal, suiistimal ve benzeri her tiir yasal olmayan fiill ve eylemlerin
onlenmesidir®. Denetimin konusu, yapilan yillik denetim programlariyla yatirimci
sikayetleri, Kuruldaki diger birimlerin ve kamu kurumlarinin yaptiklar1 bildirimler
dikkate alinarak belirlenmektedir. Daha sonra denetim, gorevlendirilen Kurul uzmanlari
tarafindan merkezde veya ilgili kurum nezdinde, ¢esitli denetim teknikleri kullanilarak
gerceklestirilmekte, ulasilan tespitler bir rapor halinde Kurul Karar Organina
sunulmakta ve Kurul Karar Organi tarafindan karara baglanarak sonug¢landirilmaktadir.

Kurulun temel ilkeleri dogrultusunda sermaye piyasalarinin etkin, diiriist ve
giivenilir isleyisini bozucu her tiir usulsiiz fiil ve islemler denetlenerek, piyasalarin
diizgliin ve disiplin i¢inde c¢alismasi saglanmaktadir. Denetimlerde bir yandan yol
gosterici, yapict ve iyilestirici bir yaklasim izlenirken, diger yandan cezai yaptirim
gerektiren iglemler de ilgili makamlara iletilmektedir. Kurul denetimleri sonucunda;
uyari, idari para cezasi, adli para cezasi, hapis cezasi bi¢iminde yaptirimlar

uygulanabilmektedir®.

3.3.2.2. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF)
Tiirkiye'de tasarruf mevduatinin korunmast 1933 yilinda ¢ikarilan Mevduat

Koruma Kanunu'na dayanmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan sonra baglayan ekonomik
kalkinma cabalar1 ve bu ¢abalara paralel olarak kurulmaya baslanan bankalarla birlikte,
mevduatla ilgili diizenleme yapilmis ve s6z konusu kanun c¢ikarilmistir. Adi gegen

kanuna gore, bankalarin mevduat karsiliginda kasalarinda bulundurmak zorunlulugunda

8 SPK, “Kurulun Temel Fonksiyonlar1”,
<http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=846&ext=pdf&submenuheader=-1
>, (27.07.2012).

8 vasin, s.144.

% SPK, “Kurulun Temel Fonksiyonlar1”,
<http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=846&ext=pdf&submenuheader=-1>,
(27.07.2012).
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olduklart munzam karsiliklar tasarruf mevduatinin imtiyazli karsiligi olarak kabul
edilmistir. Ayrica, bu munzam karsiliklar, bankanin diger alacaklilar1 tarafindan
haczedilmemekte ve mevduat sahiplerinin teminati sayilmaktaydi. 1936 yilinda
c¢ikarilan 2999 sayili Bankalar Kanunu ile, mevduatlarin %40" ilgili bankanin aktifinde
mevcut biitin kiymetlerin iizerinde imtiyazli alacak kabul edilerek, bankanin iflasi
halinde bu %40'lik kismin tasfiye sonucu beklenmeden tasarruf sahiplerine 6denmesi

ongdriilmistiir”.

1960 yilinda TCMB nezdinde tiizel kisiligi olmaksizin Bankalar Tasfiye Fonu
adi altinda tasarruf mevduatini sigorta etmek, buna paralel olarak mevduat sigortasi
primlerini tahsil ederek risk gerceklestiginde hak sahiplerine sigortaya tabi
mevduatlarin1 6demek goreviyle bir fon kurulmustur. Fon, donem itibariyle sadece
tasarruf mevduatini degil, bankanin tasfiyesi sonucunda ortaya g¢ikan nihai agigin

tamamini karsilama yiikiimliiliigiine de sahiptir®.

TMSF, Bankalar Hakkinda 22.07.1983 tarihli 70 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek amaciyla tiizel kisiligi

haiz olarak kurulmustur. TMSF'yi, idare ve temsil etme gorevi TCMB'a verilmistir.

TMSF, tasarruf mevduatim1 sigorta etmenin yani sira, bankalarin mali
blinyelerini giiclendirme ve gereginde yeniden yapilandirma ile gorevli kilinmistir. 3182
sayitli Bankalar Kanunu 18.06.1999 tarth ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
yiriirlikten kaldirilmigtir. Yeni Kanun’un 15/1 inci maddesinde Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'nun bir kamu tiizel kisisi oldugu belirtilmektedir. Kanun'un 15/4 {incii
maddesi ile TMSF'nin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan
hazirlanacak Yonetmelik dahilinde BDDK tarafindan idare ve temsil olunmasina

hiikmedilmis ve BDDK biinyesine alinmustir.

12.12.2003 tarih, 5020 Sayili Kanun ile, TMSF bir kez daha yeniden
yapilandirilmig, ve BDDK’ dan ayrilarak ayr1 bir "kamu tiizel Kisiligi"ne
kavusturulmustur. Boylece, BDDK ile iliskisi sona erdirilen TMSF'nin yonetimi tamami
ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Kuruluna ve TMSF Baskanligina birakilmistir.

Ayrica Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu idari ve mali 6zerklige haiz bir kamu tiizel

! Mehmet Giinal, Para Banka ve Finansal Sistem, Nobel Yaynlari, Ankara, Kasim, 2010, s.244.
%2 TMSF, TMSF Céziimleme Deneyimi, TMSF Yayinlari, Istanbul, Kasim 2012, s. 91.
241



kisiligi olarak diizenlenmis ve yetkileri agik bir sekilde belirtilmistir. Bu durum daha
sonra diizenlenen, en son 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile de korunmus olup,

TMSF'nin yetki ve gorevleri genis bir sekilde diizenlenmis bulunmaktadir.

TMSF, 5411 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler
cercevesinde tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla,
mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, TMSF bankalarinin yonetilmesi, mali
biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satist,
tasfiyesi, TMSF alacaklarinin  takip ve tahsili islemlerini yliiriitilmesi ve
sonuglandirilmasi, TMSF varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve kanunla verilen

diger gorevlerini yerine getirilmesi i¢in kurulmus bir kamu tiizel kisiligidir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gére Fonun gorev ve yetkileri

asagida belirtilmistir:

e Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari nezdinde bulunan ve dogrulugu
hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve katilim
fonunun sigorta kapsamindaki kismini dogrudan veya ilan edecegi baska bir
banka araciligi ile kaynaklarindan 6demek,

e Denetlemeler sonucunda; BDDK tarafindan bankanin faaliyet izninin
kaldirilmasin1 miiteakip, bankanin yonetim ve denetimini devralarak iflas ve
tasfiye islemlerini gerceklestirmek,

e Fonun menfaatlerini koruyucu anlagsmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, ayrica Fona iligkin her tiirli uyusmazhigin adli ve idari
merciler ile icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve ¢éziimlenmesi amaciyla
gerekli islemleri yapmak,

e Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek Olgiide olumsuz
gelismelerin  BDDK'min  koordinasyonunda, diger kamu kurumlar ile
birlikte tespitine yonelik calismalar1 yapmak ve bu cer¢evede Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen olaganiistii tedbirleri derhal uygulamak,

e Finansal Sektor Komisyonunun bir iyesi olarak, finansal piyasalarda
giiven ve istikrar1 saglamak ve sektoriin gelismesini temin etmek iizere, bilgi

teatisinde bulunmak, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
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ortak politika Onerilerinde bulunmak ve finans sektoriiniin gelecegini

ilgilendiren konulara iligkin goriis bildirmek,

ABD'deki FDIC'in bir benzeri mahiyete sahip olarak kurulan TMSF
baslangicta finansal sisteme giivenin saglanmasii gergeklestirmek iizere tasarruf
mevduatlarinin sigorta edilmesi i¢in kurulmus daha sonralar1 bankalarin iyilestirme ve
tasfiyesi siireclerinde etkin bir rol iistlenmislerdir. Ulkemizde 1990'h yillarin sonunda
baslayan ve ozellikle 200-2001 kriz doneminde artan bankacilik operasyonlarinda
TMSF aktif bir sekilde faaliyet gostermistir™.

3.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Varlik Nedenleri

Glinlimiizde devletler, krizlerin olusmasma yol agacak riskleri en aza
indirmeyi, hatta ortadan kaldirmayr ve bankacilik sektoriinii saglikli bir yapiya
kavusturmayr amag¢ edinmislerdir. Bilindigi gibi, kiiresellesme en c¢ok bankacilik
sektoriinii etkileyerek, bu sektdriin krizlerden fazlasiyla zarar gormesine neden
olmaktadir. Bunun sonucunda sektdrde, ortaya ¢ikan yeniden yapilanma egilimi oldukca
yayginlik kazanmigtir. Buna paralel olarak bankaciliga yonelik yeni diizenlemelerin
yapilmas1 giindeme gelmis ve bankalara yonelik denetim sistemlerinin etkinligi de

uluslararasi diizeyde tartisiimaya baslanmistir®.

Uluslararas1 mali kuruluslar, bankaciligi etkin ve saglikli bir yapiya
kavusturacak uluslararasi standartlar1 belirlemislerdir. Belirlenen standartlar, 6zellikle
diinyada ekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonomik krizlerin dnlenmesi amaciyla,
bankalarda disiplinin saglanmasi, bunun i¢in bankalarda denetimin etkinlestirilerek daha
genis boyutlu yapilmasi, bankalarin faaliyet ve denetimlerine iliskin uygulamalarin
bagimsiz kurumlar tarafindan yiiriitiillmesi, bagimsiz denetim otoriteleri arasinda

isbirliginin saglanmas1 ve ortak mali kurallar olusturulmasi olarak siralanabilmektedir.

Uluslararas1 kurumlardan bircogunun bankacilik sektorii ve diizenleme ile
ilgili faaliyetlerde etkisi olmakla beraber bunlarin arasinda Basel Komitesi ve Tiirkiye

acisindan Avrupa Birligi 6nemli yer tutmaktadir. Gerek bu kurumlar ve gerekse diger

% Tiryaki, age, s.116.
% Melike Alparslan, “Bankacilik Sistemlerinde Diizenleyici Rejim ve Temel ilkeleri”, Bankacilar
Dergisi, 2000, Ankara, s.49.
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kurumlarin etkileri konusunda olumlu yaklasimlarin yaninda elestirel goriisler de

mevcuttur.

Basel Komitesi’nin bankacilik denetim iizerine belirledigi 25 prensipten,
denetim birimlerinin siyasi iradeden ve merkez bankalarindan alinarak olusturulacak
yeni bir kurula devredilmesi yoniindeki prensibi dikkat ¢ekmektedir. Buna gerekge
olarak bircok iilkede mali sistemde ortaya c¢ikan ciddi aksakliklar ve denetim
fonksiyonunun yetersiz kalmasi gosterilmistir. Ozellikle az gelismis iilkelerde denetim
birimlerinin siyasi iradeye bagli olmasi nedeniyle saglikli denetim yapilamadigi ve
saglikli kararlar alinamadigir hususuna dikkat ¢ekilmistir. Merkez bankalarinin gorev
alaninin genisletilmemesi gerektigi, esas fonksiyonunun piyasalardaki fiyat istikrarin
saglamak oldugu, bu itibarla merkez bankalarinin bu amag i¢in yogunlasmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bu ilkeler cer¢evesinde Avrupa Birligi bilinyesinde yasal siireg
baslatilmis, Oncelikle Bankacilik Danisma Komitesi ve Avrupa Denetim Yetkilileri
Kontakt Grubu olusturulmustur. Bankacilik Danisma Komitesi’nin esas amaci ise
Avrupa Birligi bankacilik yasalarinin  hazirlanmasi1 siirecinde teknik anlamda

danismanlik yapmak olarak belirlenmistir®.

Uluslararas1 uygulamalar ac¢isindan bakildiginda bankacilik sisteminde

yeniden yapilandirmanin baglica unsurlari:*®

e Diizenlemelerin ve uygulamanin, sistemik riske neden olmaksizin ve
sorunlu olmayan_kurumlara sorun yaratilmaksizin yapilmasi

e Risklerin azaltmaya calisilmast,

e Sorunlu aktiflerin azaltilmasi,

e Sermaye yeterliligi ylikiimliiliiklerinin kisa siirede yerine getirilmesi,

e Siyasi miidahalenin ortadan kaldirilmast,

e lyi ydnetisim, yer almaktadir.

Uluslararas1 uyumlastiric1 diizenleme stratejisi ulusal sorunlara karst duyarsiz

kalmaktadir ve bu tiir uluslararasi diizenlemelerin iilke ihtiya¢ ve kosullarmma bagh

olarak degismesi oldukca zordur. Diger taraftan bu diizenlemeler ulusal diizenleme

% Er, age, 5.185.
% Ersin Ozince, “Bankacilik Sektdriiniin Yeniden Yapilandirmasina Bankalarin Bakis Acis1”, TBB
Duyurusu, Temmuz 2002, s.7.
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rejimleri arasindaki rekabeti azaltarak diizenleyici yenilikleri engelleyebilir, etkinligi
olumsuz etkileyebilir ve bir tiir kartel anlasmasina doniisebilmektedir. Ancak, ulusal
diizenleme alanlarin daraltilarak, daha biiylik 6l¢ekte uyumlastirilmis uluslararasi

regiilasyon alanlarinin olusmasinin bir¢ok kolaylik saglayacag: da goz ardi edilemez®’.

Tiirkiye’de ozellikle 1990’11 yillarda yasanan ¢esitli ekonomik krizler ve son
olarak Kasim 2000 ve Subat 2001’de yasanan krizlerin ardindan mali sisteme olan
giiven tamamiyla sarsilmis ve yukarida belirttigimiz kiiresel 6lgekteki diisiincelerin de
etkisiyle krizlerden o&tiirii biiyiik zarar goren bankacilik sektoriine yonelik yeniden

yapilandirma stirecine agirlik verilmistir.

Yapilan diizenlemelerde Avrupa Birligi direktifleri ile Basel Bankacilik
Gozetim Komitesi’nin belirledigi “Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime Iligkin
Temel Prensipler” esas alinmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye ile Uluslararasi1 Para Fonu
(IMF) arasinda imzalanan Stand-by Anlasmasi’nin da bankacilik alanindaki
diizenlemeler iizerinde etkisi olmustur. Ciinkii IMF “Enflasyonla Miicadele ve Yeniden
Yapilandirma Programi”ni desteklemek igin Tiirkiye’den yapisal reformlar yapilmasin

ve Bankalar Kanununun degistirilmesini istemistir.

Ulkemizde BDDK &ncesi bankacilik sektdriiniin - denetlenmesi Hazine
Miistesarligi ve Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan yapilmaktaydi. Bu iki kurulus
disinda da bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan bankalarin her y1l denetlenmesi bir
zorunluluk arz ediyordu. Hazine Miistesarligi, Banka ve Kambiyo Genel Midiirliigii
aracilifiyla bankalara lisans verme, gozetim ve denetleme gorevlerini bankalarin
hesaplarina ve Bankalar Yeminli Murakiplari'nin raporlarina dayanarak yapmaktaydi.
Bankalar Yeminli Murakiplar1 ise; bankalar1 yeniden denetleyerek hukuka
uygunluklarin1 ve performanslarini incelemekte ve raporlar hazirlamakla gorevliydi.
Bankalarin durumunun kétiiye gittiginin  anlagilmasi {izerine bankalar Hazine'nin

gbzetimine alinmakta ve gerekli dnlemler Hazine tarafindan alinmaktaydi.

1985 yilinda yapilan bir kanun degisikligi ile birlikte TCMB bankalarin

denetiminde 6nemli bir role sahip olmustur. TCMB esas olarak bankalarin hesaplarinin

% Giiven Delice, Adem Dogan ve Meral Uzun,” Finansal Regiilasyon ve Piyasa” Disiplini”, C.U. iktisadi
ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2004, 5.124.
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aktif kalitesi, kazang ve karlilik oranlari ve likidite acgisindan inceleyerek denetim
fonksiyonunu yerine getirmistir. TCMB disaridan denetimin haricinde, eger gereklilik
duyarsa, bankalarin kanuni karsiliklar, déviz pozisyonlari, sermaye tabani gibi
yiikiimliilikklerin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmek amaciyla yerinden
denetim de yapabilmekteydi. TCMB tarafindan yapilan bu denetimler sonucunda, bir
bankanin sorunlu oldugu tespit edilirse, bu problemlerin goriisiiliip tartisilmasi i¢in ilgili
banka TCMB'ye cagrilirdi. TCMB tarafindan goriismeye cagrilan bankaya sorunlari
asmak iccin izlemesi gereken yolu gosteren bir mektup verilir ve durum Hazine
Miistesarligina bildirilirdi. Hazine'de Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii araciligiyla
denetim gorevini Ustlenip durumu takip etmekteydi. Bankanin sorunlarinin
asilamayacak bir hal almasi durumunda Hazine tarafindan lisans iptali vb yaptirimlar

uygulanmaktaydi.

Ancak bankacilik sektoriinde ortaya cikan sorunlarin ¢dziimiinde siyasi
baskilardan uzak ve uygun Onlemlerin alinmadigir yoniindeki diislinceler uzun siiren
tartigmalar yasanmasina sebep olmustur. Bankalarin bu magduriyetlerinin giderilmesi
amacia yonelik olarak 4389 sayili Kanun il BDDK kurulmus ve sektore yonelik tiim

yetkiler bu cat1 altinda birlestirilmistir.

Bankacilig1 uluslararas: standartlarda bir yapiya kavusturmak amacina yonelik
olarak, 23.06.1999 tarihinde, 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu kanunda yapilan
degisiklikleri kapsayan 4491 ve 4672 sayili kanunlar yiiriirliige girmistir. 4491 ve 4672
sayllt Kanunlarla degisiklige ugrayan 4389 sayili Bankalar Kanunu, bankalarin
denetiminde reform olarak kabul edilebilecek diizenlemeler icermekte ve 6nemli bir
doniim noktas1 olmustur. Bu Kanun ile bankalarin kurulusu, yonetimi ve denetimi,
gerek uygulamada karsilasilan sorunlar, gerekse uluslararasi alanda meydana gelen
gelismeler dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Boylece bankacilik mevzuati,
Avrupa Birligi’nin bankacilik ile ilgili diizenlemelerine ve uluslararasi standartlara

biiyiik 6lglide uyumlu hale getirilmistir®.

% Bahar Erdal, “Basel-Bankacilikta Etkin Gézetim ve Denetime iliskin Temel Prensiplere Tiirk Bankalar
Kanunu’nun Uyumu”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, 2002, Ankara, s.90.
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Adi gecen kanun, bankacilik sektoriinii rekabete agmayi, kabul edilen
uluslararas: standartlart Tiirk bankacilik sektdriine tasimayr ve bankaciligin etkin ve

bagimsiz denetimi ile seffaf calismasii saglamay1 hedeflemektedir®.

Bu kanun ile getirilen en biiyiik yenilik Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK)’nin kurulmasi olmustur. Boylece, uluslararasi uygulamalara da
uygunluk gosterecek sekilde, bankacilik sektoriiniin diizenleme, gdzetim ve denetimi,

idari ve

Avrupa Birligi miiktesebati, uluslararasi ilkeler ve standartlar ile uyumlu olan
ve 01.11.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda 6ngoriilen

temel amaglar:

¢ Finansal piyasalarin etkin, diizenli ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi,

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurumsal yapisinin,
gorev ve sorumluluklarinin piyasa ihtiyaglarma duyarli ve esnek bir
yapiya kavusturulmasi,

e Bankalarin, finansal holding sirketlerinin, finansal kiralama sirketlerinin,
faktoring  sirketlerinin,  finansman  sirketlerinin  faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi fonksiyonlarinin Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu biinyesinde toplanmasi,

e Tiirk bankacilik sisteminin uluslararasi piyasalarla biitiinlestirilmesi,

e Kurum i¢ci ve Kurum dis1 denetim ve gbzetim unsurlarinin
biitlinlestirilmesi,

e Kurulus ve faaliyet izinlerinin ihtiyatli denetimin bir parcasi héline
getirilmesi,

e Finansal piyasalarin degisen kosullarina cevap verebilecek yeterli
esneklikte bir denetim ve gbzetim sistemi ile diizenleme yapisinin
olusturulmasi,

¢ Finansal sistemin taraflari arasinda seffaflik ve esitlik gibi genel ilkelerin

gbzetilmesi,

% Colak, age, s.48.
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e Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin  yerlestirilmesi  ve
yayginlastirilmasi,
e Finansal piyasalarda risk dogurucu gelismelerin 6ngoriilebilmesi,
Kurum, 5411 sayili Bankacilik Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi
yetkiler cercevesinde finansal piyasalarda giliven ve istikrarin saglanmasi, kredi
sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak

ve menfaatlerinin korunmasi igin:

e Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulug ve faaliyetlerini, yonetim ve
teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini
diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay1 izlemek
ve denetlemek,

e Yurt i¢i ve yurt dist muadil kurumlarin katildig1 uluslararast mali, iktisadi
ve mesleki tesekkiillere iiye olmak, goérev alanina giren hususlarda
yabanci iilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,

e Kanunla verilen diger gorevleri yapmak, ile gorevli ve yetkilidir.

BDDK’nin temel misyonu; bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin piyasa
disiplini icerisinde saglikli, etkin ve diinya 6lceginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi
i¢in uygun ortami yaratmak ve bu sayede iilkenin uzun vadeli ekonomik biiyiimesine ve

istikrarina katkida bulunmaktir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu {iistlendigi s6z konusu misyonu
yerine getirmek icin gerekli diizenleyici ve denetleyici ¢erceveyi yaratacak,
uygulayacak ve gelistirecektir. Bu baglamda Kurumun temel hedeflerini su sekilde

siralayabiliriz;'®

o Sektore gliveni kalict kilmak: “piyasa disiplini ve sistemde yer alanlarin
“kendi sorumluluklarin1 almalar1™ ilkesi ¢ercevesinde, kamunun
bilgilendirilmesine  yo6nelik  diizenlemelerin  yapilmasi,  yeterli,

anlagilabilir ve dogru bilginin zamaninda piyasaya ulastiriimasi,

190 BDDK, Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, 15 Mayis 2001, s.10.
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muhasebe ve raporlama sisteminde uluslararasi standartlara erisilmesi,
taginan riskler hakkindaki bilgelerin herkese agik ve ulasilabilir oldugu
seffaf bir ortamin saglanmasi1”,

e Sektoriin ekonomi iizerinde yaratabilecegi yararlari asgariye indirmek:
“bankalarin diizenli ve emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye sokabilecek
her tiirlii islem ve uygulamalarin 6nlenmesi, miinferit sorunlarin sistemik
risk yaratmasina izin verilmemesi i¢in erken uyar1 ve erken miidahale
sistemlerinin gelistirilmesi”,

e Sektoriin dayanikliligini gelistirmek: “sektoriin risklere karsi direng ve
esnekliginin artirilmasi, kurumsal yoOnetisimin (corporate governance)
iyilestirilmesine 6nem verilmesi, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin
gelistirilmesi, kredi riskinin yaninda piyasa ve operasyonel risklerin
sermaye yeterliliginde dikkate alinmasi, Kurumun risk odakli ve
konsolide bazda gozetim ve denetim yeteneginin artirilmasi”,

e Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak: “mevduat sigortasi
sisteminin piyasa disiplinini bozucu ve ahlaki istismari artirict etkileri ile
tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi ihtiyaci arasindaki dengeni
kurulmasi.”

Kurumun gozetecegi temel degerler sunlardir:***

e Maliyet Etkinligi: Kurumun temel islevi piyasa mekanizmasimin kendi
kendine agmakta yetersiz kaldig1 sorunlarin ¢oziilmesi olmakla beraber,
1yl kurulmamis ve/veya 1yi islemeyen bir diizenleme ve denetim sistemi,
piyasa mekanizmasinin basarisizligindan kaynaklanan sorunlar yerine bu
defa kamu miidahalesinden kaynaklanan carpikliklara ve problemlere yol
acabilmektedir. Bunun bilincinde olunarak, diizenleme ve denetleme
faaliyetleri fayda/maliyet yaklasimi g6z Oniinde tutularak yiiriitiilecek
diizenleme ve denetlemenin sektérde faaliyette bulunan kuruluslar
arasinda rekabeti bozacak sekilde etkilere neden olmamasma Gzen

gosterilecektir.

101 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program Gelisme Raporu (V), Kasim, 2002,
s. 7-8.
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e icsel Sorumlulugu Esas Alan Anlayis- Optimal tarzda saglansa bile
diizenleme ve denetleme islevi bankacilik sektoriiniin saglamliginin ve
etkinliginin temininde ikincil bir aragtir. Asil olan piyasanin kendi i¢inde
sagladig1 disiplindir. Bankalarin i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerini
gelistirmeleri ve bagimsiz denetim/derecelendirme kuruluslarindan azami
Olciide yararlanmalar1 gibi igsel sorumlulugu 6n plana ¢ikaran bir anlayis
benimsenecektir.

e Tarafsizhik: Kurumun faaliyet alanina giren tiim kuruluslara esit
mesafede yaklasilacak, sorumluluklar dikkatle ve tarafsizlikla yerine
getirilecek, her tiirli ayrimciliktan uzak durulacaktir.

e Duyarlilik: Kiiresel ekonominin siirekli bir degisim igerisinde bulunmasi,
iyi bir diizenleme ve denetleme sisteminin olusturulmasini uzun ve
stireklilik arz eden bir siire¢ haline getirmekte, finans alanindaki
gelismelerin  siirekli olarak takip edilmesini ve degisikliklere ayak
uydurulmasimi gerektirmektedir. Bu agidan, Kurum diizenleme ve
denetim konusunda ulusal ve uluslararasi finansal sistemdeki
gelismelerin gerektirdigi politika ve uygulamalara siiratli ve etkili bir
bi¢imde uyum saglayacak, diger kamu kuruluslari ile isbirligi icerisinde
calisacaktir.

e Katilimcilik:  Diizenlemelerin =~ olusturulmast  ve  uygulamanin
yonlendirilmesi  asamalarinda  sektoriin, meslek  kuruluslarinin,
tiikketicilerin ve akademik g¢evrelerin katilimina 6nem verilecek, iletisim
kanallar1 a¢ik tutulacaktir.

e Saydamlik ve Hesap Verebilirlik: Kurum faaliyetlerinin saydam bir
bicimde yiiriitilmesi cercevesinde, uygulamalar ve uygulama sonuglari
hakkinda kamunun ve ilgili kamu kuruluslarmin diizenli olarak
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

e Tiiketici Odakli Hizmet Anlayisi: Finansal kurumlara hizmetin yan1 sira
tiikketici talep ve ihtiyaglaria odakli bir hizmet anlayisi, Kurumun isleyis
yapisina yerlestirilecektir. Bu amagla Kurum biinyesinde “tiiketici
iligkileri birimi” ve internet sitesinde “tiiketici kosesi” kurulmasi, bu

hizmetlerle bir yandan diizenli olarak tiiketicinin finansal hizmetler
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konusunda bilinglendirilmesi, diger yandan tiiketiciden gelen Oneri ve
sikayetler dogrultusunda diizenleme ve politikalarin gézden gegirilmesi
saglanacaktir.

e Uzmanlk ve Etkin Orgiit Yapist: Kurum finans sektdriindeki
degisikliklerin gerektirdigi niteliklere sahip uzmanligr kendi biinyesinde
gelistirebilmek icin; analitik diisiince yapist ve profesyonel ¢alisma
anlayigina sahip personel istihdamina onem verecek, Orgilit yapisini
faaliyetlerde goriilen karmagiklagma ile bilisim teknolojisindeki

gelismelere uyumlu hale getirecektir.

3.5. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Hukuki Niteligi

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 3. maddesinin 1.fikrasina gore; devletin
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bankalar1 diizenleme, denetleme ve gerektiginde yaptirim
uygulama gorevleri BDDK’nin yiikiimliiliigiindedir. Buna gore, kurum Bankalar
Kanunu’nun ve bankacilikla ilgili diger mevzuatin, Bankalar Kanunu’nda gosterilen
yetkiler cercevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini saglamak,
uygulamay1 denetlemek ve sonuclandirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasini
saglamak ve Bankalar Kanunu ile verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

amactyla kurulmustur.

BDDK, tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir
sekilde calismasini tehlikeye sokabilecek, ekonomiye ve bankacilik sektdriine dnemli
zararlar meydana getirecek her tiirlii islem ve uygulamalarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek,

kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢calismasini saglamakla yetkilidir.

BDDK, idari ve mali 6zerklige sahip kamu hukuku tiizel kisisi olarak ifade
edilmekte ve kurulun 6zerk bir biitgesi bulunmaktadir. BDDK’nin biit¢esi Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurulu tarafindan karara baglanmakta ve uygulanmaktadir.

Ayrica BDDK ’nin biitiin personeli, karar organi olan Kurul tarafindan atanmaktadir.
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3.6. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Teskilat Yapisi
BDDK’nin tegkilati, karar organ1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulundan ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligi ve Bagkanliga

bagli hizmet birimlerinden olusur.

3.6.1. Baskanhk

Baskanlik teskilati, Baskan, Baskan yardimcilari, Baskanlik miisavirleri ve

hizmet birimlerinden olusmaktadir.

BDDK’nin genel yonetim ve temsilinden sorumlu olan Baskan, hem Kurul’un

hem de Kurumun baskani konumundadir. (md. 83)

Kurul iiyelerinden hangilerinin bagkan ve 2. bagkan olacagina Bakanlar Kurulu
karar verir (md. 84). Baskanin izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirme ve
gorevde bulunmadigr diger durumlar ile gérevden alinmasi halinde ikinci baskan, onun

da bulunmadigi hallerde Kurul tarafindan belirlenecek bir iiye Bagkana vekalet eder.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu, BDDK Bagkaninin gorev ve yetkilerini §9.
maddesinde 11 baglik halinde sayilmistir. Bunlar:

e Kurul toplantilarinin giindemini ve zamanini belirlemek, toplantilari
idare etmek, giindeme alinmayan bagvurular hakkinda gerekli islemleri
yapmak ve bunlara iliskin olarak Kurul’a bilgi sunmak,

e Kurulun belirledigi stratejilere, ama¢ ve hedeflere uygun olarak,
Kurumun yillik biit¢esi ve mali tablolarini hazirlamak,

e Hizmet birimlerinin, verimli ve uyumlu bir bi¢imde calismasini
saglamak, bu birimler arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarim
¢Ozmek,

e BDDK’nin yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, ama¢ ve hedeflere,
performans Olciitlerine gore faaliyetlerin degerlendirilmesini yaptirmak
ve bunlar1 kurula sunmak,

e BDDK’nin yonetim ve isleyisine iligkin diger gorevleri yerine getirmek,
89. maddede sayilanlar disinda, Kanunun diger maddelerinde ve

“Bankacilik  Diizenleme ve  Denetleme  Kurumu  Teskilat
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Yonetmeligi’ndel63 Baskan’in diger gorev ve yetkilerine iliskin
diizenlemeler mevcuttur. Bu yetki ve gorevler sunlardir; Kurum’a
verilmis olan gozetim ve denetime iliskin hazirlanacak calisma
programlarin1 onaylamak (md. 95/5); denetim i¢in (md.95/6’da sayilan
nitelikteki personel arasindan) uygun gordiiklerini gorevlendirmek;
gerekli gordiigli konularda bagimsiz denetim kuruluglarini inceleme
yapilmast i¢in gorevlendirmek (md.95/7); Kurum mensuplarinin
gorevleriyle ilgili  isledikleri iddia olunan suglar hakkinda
sorusturulmalarina izin vermek (md. 104/1).

Bagkan’in, Kurula iliskin olmayan goérev ve yetkilerinden bir bazilarim
(smurlarmi acikga belirlemek ve yazili olmak kaydiyla) alt kademelere devretmesi
miimkiindiir. 4389 Sayili Kanunda agik¢a yetki devrine olanak taniyan bir diizenleme
bulunmamaktaydi. BDDK, bu donemde ¢ikardig1 teskilat yonetmeligi ile Kanunda

bulunmamasina ragmen yetki devrine iligskin bir diizenlemede bulunmustu.

5411 Sayili Kanunla yetki devri agik¢a ongoriilerek bu eksiklik giderilmis
oldu. Kurul Baskanmnin gorev siiresi sona ermeden gorevine son verilmez. Ancak,
atanmasi i¢in gerekli sartlar1 kaybetmeleri, kurul {iyeleriyle ilgili olarak Ongdriilmiis
bulunan yasaklara aykir1 hareket ettiklerinin tespit edilmesi ve gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri suclardan dolayr haklarinda mahkumiyet kararinin kesinlesmesi hallerinden
birinin gergeklesmesi durumunda Kurum Bagkani, gorev siiresi dolmadan 4389 sayili
Bankalar Kanununun 3. maddesinin 5. fikrasina gore; Kurul iiyeleri, 6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya 6zel hi¢bir gorev alamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek
faaliyetinde bulunamaz, iicret karsiligi konferans ve ders veremez, smav ve benzeri
gorev alamaz, her tiirlii ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Dernek, vakif, kooperatif ve
benzeri yerlerde yoneticilik yapamazlar. Kurul iiyeleri gorevden ayrilmalarini takip
eden 3 yil siireyle bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda iist diizey gorevli olarak
calistiritlamazlar. Bu fikraya aykir fiillerin olmasi halinde kurum bagskani Bagbakanin

onayiyla gérevden alinirlar.

Kurumun tegkilatlanmasinda Baskan’in disinda ii¢ adet bagkan yardimcisi da
bulunmaktadir. Bagkan yardimcilar1 Bagkan’in Onerisi iizerine, Kurul karariyla atanir.

Yardimcilar, Baskan’a baskanliga iligkin gorevleri sirasinda yardim eder, verecegi
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talimatlar1 yerine getirir, yonetim kademeleri ve ilgili hizmet birimleri arasinda uyum ve
isbirligini saglarlar. Yukarida da belirtmis oldugumuz iizere, sinirlar1 yazili olarak
belirlenmek kaydiyla; Baskan, gorev ve yetkilerinden bir boliimiinii yardimcilarina
devredebilir. Ancak, devir islemi Bagkan’in sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.
Gorevlendirilecek Baskan yardimcilari, Bankacilik Kanunu 84. madde kapsaminda
Kurul {iyelerinin sahip olmalari gereken nitelikleri tasimak zorundadirlar. Baskan
Yardimcilarindan bir tanesinin Kurum’un 6nemli gorev ve yetkilerinden olan yerinde

gbzetim ve denetim faaliyetini listlenmesi kabul edilmistir (md 90).

3.6.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, BDDK’nin karar organidir.
Kurul, 4389 sayili Bankalar Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikkiimleri gercevesinde
kendisine verilen yetkileri kullanir. BDDK’nin karar organi, biri baskan, biri ikinci
bagkan olmak iizere yedi iiyeden olusan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kuruludur. Kurul Bagkani, Kurumun da Baskanidir.. Uyeler; en az iicii bankacilik
olmak iizere maliye-finans alaninda en az 10 y1l deneyim sahibi ve {ist diizey yoneticilik
yapmis veya hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, siyasal bilgiler, kamu yonetimi
vb 6grenim dallarinda en az 10 yil 6gretim iiyeligi yapan adaylar arasindan Bakanlar
Kurulu’nca atanmaktadir. Bakanlar Kurulu, Uyelerden birini baskan birini de ikinci

baskan olarak gorevlendirir.

Bagkanligin ve tiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, bosalan yere
bir ay icinde atama yapilir ve bu sekilde atananlar, bir defaligima tekrar
atanabilmektedir. Kurul Baskan ve liyelerinin gorev siireleri dolmadan herhangi bir

nedenle (kanunda belirtilen istisnai durumlar disinda) gorevlerine son verilememektedir.

Kurul, en az haftada bir defa olmak {iizere, gerekli hallerde en az bes iiyenin
hazir bulunmasi ile toplanmakta ve 6zel nisap gerektiren haller disinda en az dort
iyenin ayni yondeki oyuyla karar almaktadir. Kurul’un diizenleyici kararlari
tamamlandiktan itibaren en gec yedi isglinii i¢inde iliskili Bakanliga ve yayimlanmak
tizere Bagbakanliga gonderilmekte ve bu kararlar gonderildigi tarihten itibaren en geg

yedi giin i¢cinde Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.
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5387 sayili Bankalar Kanunu’nda Ongoriilen hiikiimler sakli kalmak {izere,
denetleyici nitelikteki kararlar internet ortami basta olmak {izere uygun vasitalarla
kamuoyuna duyurulmakta ve Kurul, yayimlanmasi iilke ekonomisi ve kamu diizeni
acisindan sakincali olan denetleyici nitelikteki kararlarin yayimlanmamasina karar

verebilmektedir.

5387 sayili yeni Bankalar Kanunu’nun 88. maddesine gore kurulun gorev ve

yetkileri:

e Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektdr veya alanla ilgili
uluslararasi ilke ve standartlarla uyumlu ikincil diizenlemeleri yapmak ve
kararlar almak.

e Kurumun stratejik planini, performans olgiitlerini, amag¢ ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklari ve calisma
politikalarin1  olusturmak, Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin
gorevleri hakkinda 6neride bulunmak.

e Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan
biitge teklifini goriismek ve karara baglamak.

e Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlari onaylamak.

e Baskanin Onerisi ilizerine, baskan yardimcilar1 ve daire baskanlarini
atamak.

e Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi konularindaki onerileri goriisiip
karara baglamak.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

BDDK iiyelerinin gorevden alinabilmeleri ancak, atanmalar1 i¢in gerekli
sartlar1 kaybetmeleri veya durumlarinin, Kurul {yelerinin gorevleriyle bagdasmazlik
ilkelerine aykir1 diistiigliniin tespit edilmesi, gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suglardan dolayr haklarinda verilen mahkumiyet kararinin kesinlesmesi durumlarinda,
kurul Bagkan ve iiyeleri gorev siireleri dolmadan Basgbakanin onayi ile gdrevden
alinirlar. Bu durumda en geg iki ay i¢inde {iye atanmasi yapilir. Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu’nun iiyelerinin gorevden alinmalari nedeniyle kurulun karar
almasinin tehlikeye diismesi halinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nca

yeni iliye atanana kadar, bu lyelerin yerine mesleki kidemi en yiiksek olanindan
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baslamak tizere kidem sirasina gore kurum Baskan Yardimcilari, Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurulu tiyelerinin yerine gecici olarak iiyelik gorevini goriir.

Gegerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda toplam ii¢ toplantiya
katilmayan veya bir toplantiya katildigi halde Kurul kararlarini siiresi iginde
imzalamayan veya karsi oy gerekgesini siiresi i¢inde yazili olarak bildirmeyen Kurul
tiyeleri iiyelikten ¢ekilmis sayilir. Bu durum, Kurul karari ile tespit edilir ve ilgili

Bakana bildirilir.

5411 sayili kanunun 86. maddesinde kurul iiyelerine getirilen yasaklar tek tek

sayilmistir. 86. madde uyarinca kurul iiyelerinin yapmasi yasak olan eylemler:

e Kurul Baskan ve iiyeleri, asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amaclh
yayin, ders ve konferans ile telif haklari hari¢ Kurumdaki resmi
gorevlerinin yiritilmesi disinda kalan resmi veya 6zel higbir gorev
alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik
yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunmalari,

e Kurumun diizenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu sektor veya alanla
ilgili ortakliklarda pay sahibi olmalari, hakemlik ve bilirkisilik yapmalari,

e Kurul Bagkan ve iiyeleri goreve baslamadan 6nce kendilerinin veya es ve
velayeti altindaki cocuklarimin sahibi bulundugu menkul kiymetlerden
Hazine tarafindan ¢ikarilan bor¢lanmaya iliskin olanlar hari¢ Kurumun
diizenlemek ve denetlemekle sorumlu oldugu kuruluslarin her tiirlii
sermaye piyasast araglarini es, evlatlik, {iglincli dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kaym hisimlart digindakilere otuz giin iginde
satmak suretiyle elden c¢ikarmak zorundadir. Kurul iiyeliklerine
atanmalarindan itibaren otuz giin i¢inde bu fikraya uygun hareket
etmeyen lyeler, iiyelikten ¢ekilmis sayilir. Bu durum, Kurul karari ile
tespit edilir ve iligkili Bakana bildirilir.

e Kurul Bagkan ve fiyeleri, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki yil
icinde Kurumun denetlemekle ve diizenlemekle gorevli oldugu sektor ve
alandaki 06zel kuruluslarda gorev alamazlar. Bu fikra hiikmiine

uymayanlara 2531 sayih  Kamu  Gorevlerinden  Ayrilanlarin

256



Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinde belirtilen
cezalar verilir.

e Kurul Bagkan ve iiyeleri ve diger personel, Kurumla ilgili gizlilik tastyan
bilgileri ve ticari sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile kanunen
yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar, kendilerinin veya

baskalarinin menfaatine kullanamazlar.

3.6.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Merkez Teskilati

Kurumun teskilat yapisi, ana hatlariyla Kanun tarafindan belirlenmis ve 1233
sayili Kurul karari ile teskilatini, Ana Hizmet Birimleri, Bankalar Yeminli Murakiplari

Kurulu, Danigsma Birimi, Yardimc1 Hizmet Birimleri basliklar altinda toplamistir.

3.6.3.1. Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu

4389 sayili Bankalar Kanunu ile diger kanunlarin bankalarla ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasinin ve her tiirlii bankacilik islemlerinin denetimi, bankalarin
varliklari, alacaklari, 6z kaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplart arasindaki alaka ve
dengelerin ve mali bilinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin tespiti ve tahlili kurum adina
dogrudan baskana bagli Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu’nun Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu Tesgkilat Yonetmeligi ¢ercevesindeki gorevleri:

e Bankalar Kanunu’na tabi kuruluslarin varliklar, alacaklari, 6zkaynaklari,
borglari, kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali
bilinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin tespit ve tahlilini konsolide ve
konsolide olmayan esaslar ¢ercevesinde kuruluslarin tasidiklar risklerin
tiirleri, bliyiikliigli, yonii ve kuruluslar1 etkileme durumu, risk yonetim
sisteminin giivenilirligi ile denetim riski dikkate alinmak suretiyle
yerinde denetim yoluyla gerceklestirmek,

e Kuruluslarin i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin degerlendirme ve
derecelendirme siirecini denctlemek,

e Kurum veri tabaninda yer alan ya da denetlenen kuruluslardan alinan,

derlenen ve kendisine tevdi edilen kuruluslarin faaliyetleriyle ilgili bilgi
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ve belgeler ile, ilgili birimlerin tespitlerini degerlendirmek, yapilacak
uygulamalar ve alinacak dnlemler konusunda 6nerilerde bulunmak,

e Birimlere ve yetkili mercilere intikal ettirilen raporlarla ilgili olarak
alman cevap ve buna iliskin murakiplik goriislerini nihai olarak
degerlendirmeye tabi tutmak,

e Gorev ve yetki alanina giren konularda, yurti¢i ve yurtdisinda meydana
gelen gelismeleri de incelemek ve goz onilinde bulundurmak suretiyle,
mevzuat ve uygulama ile ilgili her tiirlii aragtirma ve diger ¢alismalar

yapmak ve ylriitmek, goriis bildirmek ve tekliflerde bulunmak,

3.6.3.2. Ana Hizmet Birimleri

BDDK gorev ve yetkilerinin yerine getirilmesiyle ilgili faaliyetlerin verimli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi ve kurum faaliyetlerinin etkinliginin saglanabilmesi amaciyla
31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9859 karar sayili
Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilmis BDDK Teskilat Yonetmeligi uyarinca ana hizmet

birimleri kurulmustur.

Kurulan bu birimler, diizenleme, denetim, uygulama, risk yonetimi, strateji

gelistirme gibi faaliyet alanlarinda hizmet vermektedir.
3.6.3.2.1. Diizenlemeler Dairesi Bagkanhg

Diizenlemeler Dairesi Bagskanligi, Kurum’un adi iizerinde olan diizenleme

gorevini listlenmekte ve yerine getirilmesini saglamaktadir.

Diizenlemeler Dairesi Baskanligi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili Kurul
karar1 ve 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9859
karar sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla yayimlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu Teskilat Yonetmeligi cergevesindeki gorevleri sunlardir:

e Kurum’un gorev alanma giren temel kanunlarin ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler 1s181nda gelistirilmesi ¢alismalarini yiiriitmek,
e Diizenlemelerin, uluslararasi standartlara ve uygulamalara, Kurum’un

strateji ve politikalarina uyumlastirilmast ¢alismalarini yiiriitmek, bu
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cergevede Tlzerinde calisilan ya da planlanan konular izlemek,
calismalara katilmak,

e Her yil diizenli olarak ilgili birim, merci ve taraflardan diizenleme
degisikligi ya da ihdasi hususunda goriisler almak suretiyle bir
diizenleme programi hazirlamak, bunlara iliskin bilgileri kamuya
duyurmak,

e Kanun kapsamindaki kuruluslarin sinir 6tesi faaliyetlerini onemli 6l¢iide
etkileyecek faaliyette bulunulan iilkenin diizenlemeleri ya da diizenleme
caligmalarini izlemek,

e Baska kurum ve kuruluslarin goérev ve yetki alanina giren ve Bankalar
Kanunu kapsamindaki kuruluslart etkilemesi muhtemel diizenlemelere
iliskin, ilgili birimlerin goriisiinii almak suretiyle goriis ve Onerilerde

bulunmak.

3.6.3.2.2. Denetim Daire Baskanh@

Denetim faaliyetleri 5411 sayili Kanun ile 5464 sayili Kanun ve ilgili diger
kanunlarda verilen yetkiye istinaden yiiriitiilmektedir. Bu ¢er¢evede; bankalar, finansal
holding sirketleri, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri miinhasiran
denetime konu edilmektedir. Yerinde denetim; Kurum Bagkaninin onayiyla olusturulan
calisma programlar1 cergevesinde Kurumun meslek personelini olusturan bankalar
yeminli murakip ve yardimcilar ile liizumu halinde bankacilik uzmani ve yardimcilari,
bilisim uzmani ve yardimcilari, hukuk uzmani ve yardimcilari arasindan uygun

goriilecek denetim ekipleri tarafindan yerine getirilmektedir'®.

Her bir denetim grubu icerisinde, denetime iliskin koordinasyonu ve islerin
yiiriitiilmesini saglamak {izere en az bes yil yerinde denetim tecriibesine sahip meslek
personeli arasindan Bagkan Onayi ile grup baskani gorevlendirilmektedir. Grup bagkani,
sorumlulugundaki kuruluslarin denetimi, Baskan Onay1 ile olusturulan ve kuruluslar

bazinda gorev yapan denetim ekipleri tarafindan yiiriitiillmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9859

karar sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla daire bagkanliginin gérevleri:

192 BDDK, Faaliyet Raporu, 2009, s.17.
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e Kanun kapsamindaki kuruluslarin konsolide ve konsolide olmayan bazda
risk yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile varliklari,
alacaklari, 6zkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplari, yliktimliiliikleri
ve taahhiitleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen
diger tim unsurlarin ve bu kuruluslarin kurumsal yonetim ilkelerine
uyum seviyesinin gozetimi, tahlili ve Ol¢limiinii, gozetim ve yerinde
denetim yoluyla yapmak, bunlarin vergiyle ilgili kayitlar1 da dahil olmak
tizere defter, kayit ve belgelerini incelemek,

e Kanun hiikiimleri ile Kanun kapsamindaki kuruluslar hakkinda diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasimin gozetim ve yerinde
denetimini yapmak,

e Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin faaliyetlerinin
g6zetimini ve gerek goriilmesi halinde yerinde denetimini yapmak,

e Tiim bankalarin kurulus kanunu hiikkiimleri ile diger kanunlarin
bankalarla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasini denetlemek,

e Ilgili birimlerden intikal etmis bulunan gdzetim ve yerinde denetim
taleplerini degerlendirmek ve sonuglandirmak,

e Denetim ve gozetim faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen
yonetmelik taslagin1 hazirlamak ve Diizenleme Daire Baskanligina
intikal ettirmek,

e Gozetime veya yerinde denetime tabi tutulan kuruluslara bagimsiz
denetim, degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti veren kurum ve
kuruluslarin veri tabaninda yer alan bilgileri, verdikleri hizmetle sinirli

olmak kaydiyla incelemek ve degerlendirmek,

3.6.3.2.3. Uygulama Daire Baskanhklari

Uygulama daire baskanliklarinin gérevleri sunlardir:

e Kanunda ve Kanuna iliskin mevzuatta izne tabi tutulan konularda
Kuruma yapilan izin bagvurularini incelemek, degerlendirmek ve ihtiyag¢
halinde Kurumun diger birimleri ile koordinasyonu da saglamak suretiyle

sonuc¢landirmak,
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e Kurumun ilgili birimlerince yapilan denetim faaliyetleri sonucunda,
Kanun kapsamina giren kuruluslarin Kanuna ve ilgili diger mevzuata
aykirt islemlerinin tespiti halinde, s6z konusu kuruluslarin mevzuata
uygun bi¢cimde caligmalarini saglamak amaciyla gerekli idari islemleri
tesis etmek,

e intikal eden denetim raporlar1 ve miitalaalar ile diger bilgi ve belgeler
cercevesinde Kanun kapsamindaki kuruluslarin idari para cezasi ve/veya
mensuplarinin adli ceza gerektiren uygulamalarmin tespiti halinde,
Kurulca gerekli islemlerin tesis edilmesi i¢in ¢alimsalar yapmak,

e GoOrev kapsamina giren hususlarin yiiriitilmesi esnasinda denetim
yapilmasint gerektiren bir konunun belirlenmesi halinde, gerekli
incelemenin yapilmasini teminin durumu Kurumun ilgili birimlerine

iletmek,

3.6.3.2.4. Risk Yonetimi Daire Baskanhg

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nin 18/A.

maddesi uyarinca daire bagkanliginin faaliyet alan1 soyledir:

e Denetim kapsamindaki kuruluslarin risk yonetim sistemleri ile ilgili
olarak karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine iliskin ¢alismalar yapmak,

e Denetim kapsamindaki kuruluglarda uygulanmakta olan risk modellerine
iliksin gerektiginde yerinde denetimlerde bulunmak,

e Denetim kapsamindaki kuruluslarin igsel derecelendirme yontemlerinin
degerlendirilmesi ve onaylanmasma iligskin islemleri yiirlitmek ve
sonuglandirmak,

e Sermaye Yyeterliliginin derecelendirmeye dayali uygulamalan ile ilgili
diizenlemelere iliskin arastirmalar yapmak, goriis vermek ve Onerilerde
bulunma,.

e Gorev alanina giren konulara iligkin olarak modeller ve teknikler
gelistirmek, kullanmak, bunlar test etmek ve arastirmalar yapmak,

e Gorevi kapsamina giren konularla ilgili olarak Kurum yOnetimine ve

diger birimlere rapor ve yayinlarla destek saglamak, arastirtlan konularin
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diizenleme ve uygulama yonlerine iligkin ilgili birimlere goriis vermek ve

onerilerde bulunmak,

3.6.3.2.5. Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi

BDDK biinyesinde merkezi teskilatlanma icerisinde yer alan diger bir daire
baskanligi ise Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’dir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nin 18. maddesi uyarinca daire baskanliginin

faaliyet alan1 soyledir:

e Kurumun strateji, politika, amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesine yonelik
caligmalar1 yapmak, stratejik planini hazirlamak, uygulamay: izlemek,
degerlendirmek, {ist yonetime iyilestirici Onerilerde bulunmak, ilerleme
raporlarini diizenlemek ve bunlar ilgililerle paylagmak,

e Kurumun performans ve kalite Olgiitlerini olusturmak, gelistirmek,
uygulamak, izlemek, degerlendirmek, iist yonetime iyilestirici Onerilerde
bulunmak, sonuglar1 rapora baglamak ve bunlari ilgililerle paylasmak,

e Kurum ig¢i risk yonetim sistemini kurmak ve isletmek, risk politikalarini
olusturmak, uygulamasini yiiriitmek ve raporlar1 diizenlemek,

e Kurumun i tanimlari, is ve islem akislar1 ile verimliliginin artirilmasina
yonelik Oneriler gelistirmek,

e Kurum biitgesinin stratejik plana ve yillik hedeflere gore hazirlanmasin
saglayacak Onerilerde bulunmak,

e Kurumun yillik faaliyet raporlarini hazirlamak,

e Ulusal ve uluslararasi yapisal ve kurumsal degisiklikler ile standartlarin
mali sektdr lizerindeki olast ve gergeklesen etkilerini incelemek,

e Risk konularinda ve mali sektoriin risklilik diizeyi ile ilgili olarak
arastirma ve degerlendirmelerde bulunmak ve konuyla ilgili uluslararasi
standartlara iliskin uygun goriilen projeleri yiiriitmek,

e Gorev kapsamina giren konularla ilgili olarak Kurum yonetimine ve
diger birimlere rapor ve yayinlarla destek saglamak, arastirilan konularin
diizenleme ve uygulama yonlerine iliskin ilgili birimlere goriis vermek ve

onerilerde bulunmak,
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3.6.4. Danisma Birimleri

BDDK biinyesinde kurum faaliyetlerinde danismanlik yapmak iizere danisma
birimi olusturulmustur. Kurum faaliyetlerinin hukuka uygun yiiriitiilmesi konusunda ve
kurum amacinin gergeklestirilmesi hususunda yapilacak iglemlerde kuruma danismanlik

yapmaktadir'®,

Kurum danigsman birimi, kuruma, kanun ve diger mevzuatta yer alan
diizenlemeler hakkinda danismanlik hizmeti sunmaktadir. Uzmanlik alanlarinda kurum
baskanit tarafindan belirlenecek projeleri hazirlar veya hazirlanmasma katki
saglamaktadirlar. Ayrica, kurum baskani tarafindan verilecek diger gorevleri de yerine

getirmekle gorevlidirler'™.

Kurumun teskilat yapisi igerisinde danigma birimi olarak Hukuk Isleri Daire
Bagkanlig1 gosterilmektedir. Hukuk Isleri Daire Baskanligi Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nin 20. maddesinde siralanan gorev ve

sorumluluklar sdyledir:

e Kurumun taraf oldugu islemlerin veya Kuruma iligkin her tiirlii
uyusmazhigin adli ve idari merciler ile icra dairelerinde takibi,
savunulmast ve c¢oziimlenmesi amaciyla Kurumun temsil edilmesini
saglamak,

e Kurumun menfaatlerini koruyucu, anlagmazliklar1 onleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlagsma ve s6zlesmelerin bu esaslara uygun
olarak yapilmasina yardimci olmak,

e Davalarin durugsmalarina gore izlenmesi ve safahat1 hakkinda gerekiyorsa
Bagkana ve Kurula bilgi vermek,

e Sikayetler ve bilgi talepleriyle ilgili olarak, Kurumca alinabilecek
tedbirlere iligkin ¢6ziim Onerileri gelistirmek, analizler yapmak,
istatistikler olusturmak ve raporlar hazirlamak,

e Kanun kapsamina giren kuruluslarla tiglincii kisiler arasinda 6zel hukuk
iliskileri disinda dogabilecek uyusmazliklarin giderilmesine yonelik talep

ve sikayetleri degerlendirmek,

103 Colak, age, s.121.
1oa Colak, age, s.121.
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3.6.5. Destek Hizmet Daire Baskanhg

Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Kurul Isleri ve Kararlar Midiirliigii,
Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Egitim ve Iletisim Miidiirliigii ile Idari ve Mali Isler
Miidiirligiinden olusur. Miidiirliikler daire baskaninin denetim ve gozetiminde
faaliyetlerini ylriitiir. Midiirliikler itibariyla belirlenen gorevler bu dairenin gorevlerini

olusturur.

Kurul Isleri ve Kararlar Miidiirliigii; Baskana iletilmek iizere Kanun ve ilgili
diger mevzuat uyarinca Kurul karar1 alinmasi gereken konulara iliskin hazirlanan
miizekkere ve eklerini incelemek, Bagkana sunulmak iizere toplanti giindemine alinan
miizekkere ve eklerinin varsa eksikliklerini ilgili birimlerle igbirligi icinde tamamlamak,
Bagkan tarafindan glindeme alinmasi uygun goriilen konulari igeren toplanti giindemini
hazirlamak, giindem ve giindemdeki konulara iliskin miizekkere ve eklerini toplantidan
once Kurul iiyelerine dagitmak, Bagkan ve iiyeler tarafindan toplantilarda goriisiilecek
konularda goriis bildirmeleri istenen Kurum personeli ve uzman kisilerin toplantida
hazir bulunmalarin1 saglamak, Baskan ve iiyelerin bilgisine sunulmak {izere, tereddiit
olusan konularda bu tereddiitleri gidermek amaciyla ilgili birimlerden ve/veya konunun
uzmani kisilerden goriis istemek, Kurul goériismelerinin kaydini tutmak, elektronik
ortamda veya mevcut teknolojinin imkan verecegi diger sistemlerde desifre ederek
saklamak, Raportorliik hizmeti sunmak, gerektiginde kararlar1 kaleme almak,
toplantilarda alman kararlar1 tutanaga gecirmek, tutanak ve eklerinin her sayfasini
toplantiya katilan iiyelere imzalatmak ve ilgili birimlere gondermek, Resmi Gazetede
yayimlanmasi gereken kararlar ile diger diizenlemelerin Basbakanliga gonderilmesine
ait islemleri yiiriitmek ve sonuglarini takip etmek, Uyelerin, Kurum hizmet birimleri ile
iliskilerini saglamak, Uyelerin talebi iizerine istenilen bilgi ve belgeleri temin etmek,
Kurul Bagkan ve iiyelerinin Kurumca hazirlanan saglik yonergesine gore saglik
hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili islemleri takip etmek, Kurul {iyelerinin sekretarya
hizmetlerini yiiriitmek, Kurul Bagkan ve tiyeligine se¢ilip gdrevi sona erenlere herhangi
bir goreve veya ige baslayincaya kadar, Kanunun 103 iincii maddesine istinaden Kurum
tarafindan bir y1l boyunca yapilmasi zorunlu tutulan 6demelere yonelik islemleri takip

etmek gorevleri arasinda yer almaktadir.
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Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ise kurumun insan kaynaklari politikalarryla ilgili
calismalar yapmak, Kurul Baskan ve iiyeleri ile personelin atama, 6zliik, emeklilik ve
benzeri iglemlerini yiiriitmek, Calisanlarin performansini degerlendirme kriterleri ile
meslek ilkelerinin tespitine yoOnelik calismalar1 diger birimlerle isbirligi iginde
olusturmak, c¢alisma hayatin1 ilgilendiren mevzuati izlemek, personelin kuruma
bagliligmi artirict sosyal faaliyetlerde bulunmak konularinda BDDK Teskilat

Yonetmeligi’nin 21. maddesi uyarinca gorevlidir.

Egitim ve letisim Midiirliigiiniin gorevleri; Baskanlik Makamima sunulmak
tizere Kurumun genel egitim politikasinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalart yiirlitmek
ve Oneriler gelistirmek, Baskanlik Makaminin onayina sunulmak iizere kurumsal ve
bireysel egitimde kullanilacak yontemleri belirlemek, diger kurum ve kuruluglardan
alinacak egitimin usil ve esaslarini arastirmak, personelin mesleki bilgi ve yeteneklerini
gelistirebilecekleri yurt i¢i ve yurt dist calisma ve egitim olanaklaria iliskin
arastirmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek, personelin, Kurumun amagclar
dogrultusunda ¢aligmasini ve performansin1 artirmaya yonelik Kurumun hizmet
kalitesini yiikseltecek egitim programlarim1 hazirlamak, kurum personelinin egitmen
olarak egitim programlarina aktif katilimini saglayacak yontemler gelistirmek, yurt igi
bankacilik ve finans sektoriiyle egitim isbirligini saglamak, diger iilkelerin muadil
kurumlariyla egitim alaninda isbirligi yapmak, kurumun denetim ve gozetim
faaliyetlerinin etkinligini artirmak amaciyla bankacilik sektoriine yonelik egitim
programlar1 hazirlamak ve gergeklestirmek, egitim ihtiyaglarinin tespiti hususunda
Kurum i¢i anketler diizenlemek ve anket sonuglarin1 Baskanca uygun goriilecek bir
rapor halinde Kurum calisanlarina duyurmak, egitimle ilgili yurt i¢i ve yurt dist
gelismeleri izlemek ve bu konuda Kurumun ilgili birimlerini ve personelini
bilgilendirmek, personelin mesleki ve bireysel yeterliligini artirici, mesleki sertifikalar
kazandirici egitim programlarmi hazirlamak, uygulamak ve diizenli araliklarla
yenilemek, kurum kimligi ve imajiyla ilgili projeleri gerceklestirmek ve kurumsal
iletisim faaliyetlerinde bulunmak, kurumsal amacglar ve politikalar dogrultusunda
belirlenen iletisim stratejilerini diger birimlerle esgiidiim i¢inde belirlemek ve

uygulamak olarak siralanmistir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nde
siralanan Destek Hizmet Daire Baskanligi kapsaminda faaliyet yiiriiten diger bir
miidiirliikk ise, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii’diir. Bu miidiirliigiin gérevleri de su

sekilde siralamak miimkiindiir:

e Kurumun giderlerini karsilamak {izere bankalar, finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri ve finansman sirketlerinden katilma payi
adi altinda Kuruma yapilacak 6demelerin takibi ve tahsiline yonelik
islemleri ytiriitmek,

e Kurula sunulmak iizere Kurumun yillik biitcesi ve mali tablolarini
hazirlamak,

e Kurul Baskan ve iiyeleri ile personelin iicret ve mall haklarina iliskin
bilgileri aylik olarak hazirlamak ve tahakkuk iglemlerini yiirtitmek,

e Kurumun ihtiyaci olan her tiirlii yapim, satin alma, kiralama, sigortalama,
bakim, onarim iglemlerinin ve genel evrak, arsiv, lojman, kres, sosyal
tesislerin idamesi ve benzeri hizmetler ile mali hizmetleri yiirtitmek,

e 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Kurumu
ilgilendiren hikiimleri ile ilgili islemleri yapmak, kanunun 20.
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Kuruma tevdi edilen degerleri
saklamak ve anilan madde ile verilen diger isleri yapmak,

e Kurul Bagkan ve iiyeleri ile personele, ilgili mevzuat ve sdzlesmeleri
uyarinca saglanmasi gereken olan sosyal haklar1 temin etmek ve Destek
Hizmetleri Daire Baskanligi ve bagli miidiirliikleri Baskan tarafindan

verilen diger gorevleri yapmak ile de gorevlidirler.

3.7. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Goérev ve Yetkileri

5411 sayili Bankacilik Kanunu, 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar
Kanunu, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ve 90 sayili Odiing Para Verme Isleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili hiikiimlerine gore; finansal
piyasalarda giliven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde
caligmasina ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina yonelik olarak

Kurumun baglica gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:
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Uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmak,

Tasarruflarin giivence altina alinmasini temin etmek,

Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve
teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimi ve tasfiyelerini
diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay1 izlemek
ve denetlemek,

Tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde
calismasimi tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar
dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin
etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak iizere gerekli karar ve tedbirleri
almak ve uygulamak,

Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar hakkinda mevzuatta yer
alan hiiklimlerin uygulanmasinin ve bu kuruluslarin her tiirlii islemlerinin
ve mali biinyelerini etkileyen tiim unsurlarin gozetimini, yerinde
denetimini ve tahlilini yapmak,

Bankacilik Kanunu ve ilgili diger kanunlarda ongoriilen izin iglemlerini
yiiriitmek,

Banka kartlar1 ve kredi kartlarinin ¢ikarilmasina, kullanimina, takas ve
mahsup islemlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek suretiyle kartl

O0demeler sisteminin etkin ¢caligmasini saglamak,

3.7.1. Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi

Glinlimiiz ekonomik anlayisinda hiikiimetler tarafindan yapilan diizenlemeler,

ekonomik ve sosyal degisimlere paralellik gostermedik¢e yeni ihtiyaglara cevap

vermede yetersiz kalmaktadir. Bilindigi gibi, bankacilik alanindaki regiilasyon yetkisi

BDDK’ya aittir. BDDK, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 93. maddesinde ve diger

mevzuat hiikiimleri ile kendisine verilen yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek

veya Ozel nitelikli kararlar alarak kullanir. Kurum, Kurul karartyla Bankacilik

Kanununun uygulanmasina iliskin yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmaya da yetkilidir.
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Finansal piyasalara iliskin yapilan diizenlemelerin etkinligi, s6z konusu
diizenlemelerde Ongodriilen amaglarin  gergeklestirilebilmesine baglidir. Finansal
piyasalardaki faaliyetlerin karmasikligi, bu piyasalarda yapilacak diizenlemeler igin
hassas ¢alismalar yapilmasinin 6nemini arttirmaktadir. Bu nedenle finansal piyasalara
iligkin diizenlemelerde diizenlemenin kapsami dahilinde veya etkileyecegi tiim
aktorlerin ve ilgili otoritelerin goriisii alinarak hazirlanmast 6nemlilik arz eden bir

konudur'®,

BDDK’nin diizenleme yetkisi, kuskusuz idarenin diizenleme yetkisi
cergevesindedir. Kullanilan bu yetki yasal diizenleme ile sinirli, onu tamamlayict ve ona
bagimli bir yetkidir. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 87. maddesine gore Kurul,
diizenleyici kararlar1 en ge¢ yedi isgiinii i¢inde iliskili Bakanliga ve yayimlanmak tizere
Basbakanliga gonderir. Bu kararlar gonderildigi tarihten itibaren en geg¢ yedi giin i¢inde
Resmi Gazetede yayimlanir. Bu Kanunda Ongoriilen hiikiimler sakli kalmak {izere,
denetleyici nitelikteki kararlar internet ortami basta olmak {izere uygun vasitalarla
kamuoyunun bilgisine sunulur. Kurul, yayimlanmasi {ilke ekonomisi ve kamu diizeni
acisindan sakincali olan denetleyici nitelikteki kararlarin yayimlanmamasina da karar

verebilir.

Tablo 3.14.  :Kurul Kararlarmin Konularma Gére Dagihim

Konu 2008 2009 2010 2011 2012
Adet % Adet % Adet % Adet % Adet | Pay %
Pay Pay Pay Pay

Diizenleme Yapilmasi 64 11,9 44 8,7 75 14,2 47 9,1 60 10
izin Islemleri 85 15,8 85 16,8 119 22,5 113 21,8 105 17,6
Yaptirim Uygulanmasi 212 39,3 219 43,2 210 39,6 235 454 272 45,6
Su¢ Duyurusunda 28 52 32 6,3 30 57 30 5,8 48 8
Bulunulmasy/Bulunulmamasi
Kurumun idari, Mali ve 41 7,6 65 12,8 60 11,3 25 4.8 40 6,7
Personel islemleri

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlar1”

105 Bknz; 5411 Sayili Kanun Hiikiimet Gerekgesi m. 95.

* BDDK, Faaliyet Raporu, 2009, s.9, BDDK, Faaliyet Raporu, 2011, s.11.
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2008 yilinda %11,9 oraniyla ii¢iincii sirada yer alan diizenlemeye iliskin Kurul
kararlari, 2009 yilinda %§8,7 oranityla dordiincii sirada, 2010°da % yer aldig
gorilmektedir. 2010-2011 yili kurul kararlarinin  konularina goére dagilimina
bakildiginda ise, yaptirim uygulanmasina iliskin kararlarin % 45,4 ile ilk sirada, izin
islemlerinin % 21,8 ile ikinci sirada yer aldigi ortaya cikmaktadir. 2010 yili ile
karsilagtirildiginda, genel olarak diger tasniflemelerdeki Kurul Kararlarinda bir azalma
varken, yaptirim uygulanmasina iliskin kurul kararlarinin hem oransal olarak hem de
miktar olarak arttig1 goriilmektedir. Yaptirim uygulanmasina iliskin kararlarin 2010

yilinda toplam i¢indeki pay1 % 39,6 iken 2011 yilinda bu oran % 45,4’e yiikselmistir.

Tablo 3.15. :Diizenleme Yapilmasina Iliskin Kararlarin Dagilimi

Konu 2008 2009 2010 2011 2012
Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
Pay Pay Pay Pay Pay
Bankalar 58 90,6 37 84,1 62 82,7 45 95,7 | 52 87
Finansal Kiralama, 6 9,4 7 15,9 13 17,3 2 43 8 13
Faktoring ve
Finansman Sirketleri

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlari

5411 sayili kanununda belirtilen hiikiimet gerek¢esinde, diizenlemelerin seffaf,
hedefe odaklanmig, etki analizine dayanmis olmasi, diizenleme taslaklarinin
hazirlanmasinda, OECD'nin Diizenleme Kalitesini Gelistirme Stratejisi ve Avrupa
Birligi Komisyonu’nun Diizenleme Taslaklarinin Kalitesinin Gelistirilmesi Eylem
Plani’'nda Ongoriilen hususlarin da g6z oOnilinde bulundurulmasi, diizenlemelerin
gerekcgelerinin, alinan goriisleri, yapilan etki analizlerini, diizenleme tiiriiniin segilis
nedenini ve mali etkilerini icerecek sekilde hazirlanmasi gereklilikleri iizerinde

durulmustur.'%

3.7.2. Denetleme ve Yaptirnm Uygulama YetKisi

Bankalarin iki 6nemli fonksiyonu mevcuttur. Bunlardan ilki, bankalara tevdi
edilen tasarruflarin korunmasi ve ikincisi de toplanan kaynaklarin ekonominin

ithtiyaglar1 dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu

196 Bankalar Kanunun, madde.94.
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durumun gerceklesmesi icin de, bankalar ve bankacilik sektoriine yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmasina, uygulamalarin gézetlenmesine ve uygulama sonuglarinin

denetimine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Geleneksel bakis agisiyla, bankalarin denetime tabi tutulmasmin diger ticari
kuruluslardan farkli bir nitelik tasidigi ve daha biiyiik bir 6neme haiz oldugu yoniinde
genel bir inanig bulunmaktadir. Bu diisiincenin temelinde, bankacilik faaliyetlerinde
yasanabilecek olumsuzluklara karsi ekonomik hayatin daha duyarli oldugu fikri
yatmaktadir. Bankalar, sahip olduklar1 6denmis sermayelerinin de iizerinde parasal
biiyiikliiklere hiikmettiklerinden diger ticari sirketlere nazaran daha genis kapsamli bir

denetime tabi olmuslardir™®’.

Tablo 3.16. : Denetim Kapsamindaki Kuruluslar

Kurulus Tiirii/Yil 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet

Mevduat Bankalarn | 34 33 33 33 32 32 31 Adet

Katilim Bankalar: 4 4 4 4 4 4 4 32

Kalkinma ve 13 13 13 13 13 13 13 4

Yatirnm Bankalar

Finansal Kiralama | 84 82 65 50 47 35 31 13

Sirketleri

Faktoring 88 87 85 81 78 76 75 31

Sirketleri

Finansman 9 9 9 10 10 11 12 78

Sirketleri

Varhk Yonetim 4 5 5 5 6 6 8

Sirketleri

Derecelendirme 41 - - - 3 3 3 3

Kuruluslan

Degerleme - - - 4 14 56 91

Kuruluslar

Tiirkiye’deki 44 48 48 47 42 40 45 43

Yabanci Banka

Temisilcilikleri

Finansal Holding - - 3 3 3 3 3

Sirketleri

Toplam 321 283 262 246 242 237 281 361

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlari

08.02.2001 tarihli ve 24312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin I¢

Denetimi ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca, Bankacilik

197 Michael Gruson, Ralph Reisner, Regulation Foreign Banks, United States and International
Butterworth Legal Publishers, 1991, s. 1.
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Diizenleme ve Denetleme Kurumu bankalarin i¢ denetim sistemlerinin tagimasi gereken

nitelikleri siralamustir.

Bankalarin I¢ Denetimi ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik’in
2. maddesinde denetim sistemleri i¢ kontrol islevi, i¢ kontrol sistemi, teftis sistemi, risk
denetim sistemi ve i¢ denetim sistemi olarak siralanmustir.

I¢c kontrol islevi, banka faaliyetlerinin, yonetim stratejisi ve politikalarma
uygun olarak diizenli, verimli ve etkin bir sekilde mevcut mevzuat ve kurallar
cercevesinde yiiriitiilmesini, hesap ve kayit diizeninin biitiinligiinii ve giivenilirligini,
veri sistemindeki bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini saglamak amaciyla, banka
yonetim kurulu ve st diizey yOnetimi tarafindan tesis edilen yoOnetim tarzi ve
organizasyon yapisi kapsaminda yiriitilen ve her seviyedeki personel tarafindan
uyulmasi ve uygulanmasi gereken kontrol faaliyetlerdirlog.

I¢ kontrol sistemi; bankanin tiim faaliyetlerinin, belirlenen politika, ydntem,
uygulama talimatlar1 ve limitlere uygun olarak, yonetim kademelerince yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla, i¢ kontrol elemanlar tarafindan yerine getirilen, bir sistem iginde
izlemeyi, bagimsiz degerlendirmeyi, yonetim kademelerine es anli rapor etmeyi igeren
finansal, operasyonel ve diger kontrol sistemlerinin tiimiidiir. I¢ kontrol sistemi, banka
biinyesinde tesis edilen finansal, operasyonel ve diger kontrol sistemlerinin tiimiinii
kapsar ve istenilmeyen olaylar1 6nleyici kontrol faaliyetlerini, istenilmemekle beraber
meydana gelmis olaylarda kanitlayict ve diizeltici nitelige sahip arastirici kontrol
faaliyetlerini ve beklenen bir faaliyetin olusmasini tesvik edici nitelige sahip
yonlendirici kontrol faaliyetlerini diizenler. S6zkonusu kontroller, idari kontroller ile
yonetim, finans ve muhasebe kontrollerini, operasyonel kontrolleri, finansal {iriin ve
hizmetlere iliskin kalite kontrollerini ve diger kontrolleri igerirlog.

Teftis sistemi, bankanin gilinliik faaliyetlerinden bagimsiz, ydnetimin
ithtiyaclar1 ve bankanin yapisina gore finansal faaliyet ve uygunluk denetimleri seklinde,
i¢ kontrol islevi kapsaminda bagimsiz bir bi¢imde, miifettislerce gergeklestirilen, i¢
kontrol sistemi ile risk yonetim sisteminin igleyisi basta olmak iizere bankanin tiim

faaliyetlerini ve birimlerini kapsayan ve bu alanlara iliskin degerlendirme yapilmasini

108 Ayhan Altintas, 5411 Sayih Bankacihk Kanunu BASEL I ve BASEL II Diizenlemeleri
Cercevesinde Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterlilgi, Turhan Kitabevi Yaymlari, 2006,
s.13.
109 Altitas, age, s.13.
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saglayan, degerlendirmelerde kullanilan kanit ve bulgularin raporlama, izleme ve
inceleme sonucunda elde edildigi sistematik denetim siirecidir.**°

Teftis, bankanin tiim faaliyetlerini ve birimlerini kapsar. I¢ kontrol sisteminin
isleyisi, banka miifettisleri tarafindan incelenir. Tespitleri ve inceleme ya da teftis
sonuclarini ihtiva eden raporlar, énemine ve Oncelik sirasina goére, dogrudan banka
yénetim kuruluna ya da iist diizey yonetime intikal ettirilir'*.

Ic denetim sistemi, i¢c kontrol sistemi ile teftis sisteminden olusan
biitiinlestirilmis bir siiregtir. I¢ denetim sistemi faaliyetlerin verimliliginin ve
etkinliginin saglanmasini; finansal ve idari konulara ait bilginin giivenirliliginin,
biitiinliigliniin ve zamaninda elde edilebilirliginin, banka faaliyetlerinin ytirtirliikteki
yasalara ve diizenlemelere tam anlamiyla uygunlugunun saglanmasini amaglar.

Ic denetim sistemi;!*?

e Banka faaliyetlerinin yasal diizenlemelere, yonetim kurulunca tesis
edilmis strateji ve politikalara uygun olarak; basiretli, diizgiin ve maliyet
boyutu dikkate alinarak etkin bir sekilde planlanmasinin ve
yiiriitiilmesinin kontroliinti,

e Faaliyetlere iliskin olarak, yonetim kurulunun bankanin varliklarini
giivence altina alabilmesini ve yiikiimliiliikkleri kontrol edebilmesini,

e Usulsiizliklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin asgariye
indirilmesi i¢in risklerin tanimlanabilmesini ve gerekli Onlemlerin
alinmasini,

e Kayitlarin tam, dogru ve zamaninda bilgi saglamasini,

Temel kontrol alanlar1 diizenli araliklarla yapilan siradan kontrol ve
incelemelerin odaklandig1 faaliyet alanlari ile talebe gore yapilacak 6zel incelemelerin
ya da siireye bagli olmadan yapilan acil ve hizli incelemelerin odaklandig faaliyet
alanlarini kapsar. Baslica temel kontrol alanlar sunlardir:'*®

e (Gozetim amactyla Kurum tarafindan talep edilen raporlamalarin ve diger

bilgilerin hazirlanmasi,

e Ilgili mevzuata uygunlugun saglanmasi,

19 y1imaz Benligiray, Kerim Banar, Banka ve Sigorta Muhasebesi, Anadolu Universitesi Yaynlari,
2006, s.20.
111 Bankalarm I¢ Denetimi ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y énetmelik, madde.19.
112 Bankalarm I¢ Denetimi ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y énetmelik, madde.19.
113 Bankalarimn I¢ Denetimi ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y 6netmelik, madde.20.
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e Yeterli diizeyde karsilik ayrilmasinin saglanmasi,

¢ Faaliyetlerin basiretli bicimde planlanmasi ve yiiriitilmesinin temini,
¢ Finansal muhasebe ve yonetim bilgi sistemleri,

e Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesidir.

Risk yoOnetim sistemi; yoOnetim kurulunun, bankanin gelecekteki nakit
akimlarinin ihtiva ettigi risk-getiri yapisini, buna bagl olarak faaliyetlerin niteligini ve
diizeyini izlemek, kontrol altinda tutmak ve gerektiginde degistirmek amaciyla
uygulamaya koydugu standart belirleme, bilgilendirme, standartlara uygunlugu tespit
etme, karar alma ve uygulama siirecine iliskin mekanizmalarin tiimiinii ifade etmektedir.

I¢ kontrol etkinliginin belirlenmesi konusunda da bankalar i¢ kontrol islevini
etkin bir sekilde yerine getirmek amaciyla, asgari olarak, karar alma siirecine iliskin
usul ve esaslari, risk yonetiminin kapsami ve uygulamasi, risklerle ilgili limit ve
standartlar1 belirleme ve uygulama stiregleri, bilgi igslem altyapisi tizerinde olusturulacak
kontroller, finansal ve yonetsel raporlama, personel politikasi, sorumluluklarin
belirlenmesi, denetim ve kurallara riayet, usulsiiz islemlerin 6nlenmesi gibi hususlarda
yazili i¢ kurallar1 Bankalarin I¢ Denetimi ve Risk Y&netimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik’in hiikiimlerine uygun olarak tesis etmek ve uygulamak zorundadirlar.

Bankacilik Kanunu hiikiimleri ile Kanun kapsamindaki kuruluslar hakkinda
diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasinin ve bu kuruluslarin her tiirlii
islemlerinin gozetimi ve yerinde denetim yetkisi de dogal olarak BDDK’ya verilmistir.
Kurum, bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan yillik finansal raporlarin yapasi,

uygunlugu ve giivenilirliginin degerlendirilmesini de yerine getirir™.

1 Ozlem Arslan, Bagimsiz idari Otorite Ornegi Olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s.100.
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Tablo3.17.: BDDK Tarafindan Denetlenen Bankalar ve Denetim Sayilar

BANKA DENETIM | BANKA DENETIM | BANKA DENETIM
SAYISI SAYISI SAYISI

ABN AMRO 23 JP MORGAN 36 FORTIS BANK 71

ADABANK 50 KOCBANK 21 GSD YATIRIM 34
BANKASI

BNP-AK DRESDNER 24 KUVEYT TURK 38 HABIB BANK 33

AKBANK 70 MERRILL LYCNH 64 HSBC BANK 66

AKTIFBANK 12 MILLENIUM BANK 24 ING BANK 24

ALBARAKATURK 32 NUROL YATIRIM 68 ILLER BANKASI 35

BANKASI

ALTERNATIF BANK 74 OYAKBANK 46 IMKB TAKAS BANK | 12

ANADOLU BANK 74 PAMUKBANK 1 FIBA BANKA 16

ARAP TURK BANKASI | 63 SOCIETE GENERALE 42 FINANSBANK 69

ASYA KATILIM 56 TEB 62 TURKLAND BANK 53

BANKASI

BANCA DI ROMA 24 T. GARANTI BANKASI | 66 TURK EXiM BANK 38

BANK MELLAT 34 T. HALK BANKASI 65 TURK TICARET 2
BANKASI

BANK POZITIF 61 T. IMAR BANKASI 4 TURKIYE FINANS 50

BIRLESIK FON 50 T. IS BANKASI 71 WESTLB 34

BANKASI

CALYON YATIRIM 22 T. KALKINMA 67 YAPI VE KREDI 59

BANKASI BANKASI BANKASI

CITIBANK 34 T. SINAI VE 53 SEKERBANK 68

KALKINMA BNAKASI

CREDIT LYONNAIS 21 T.VAKIFBANK 67 T.C. ZIRAAT 60
BANKASI

CALIK YATIRIM 25 TAIB YATIRIM 69 THE ROYAL BANK 12

BANKASI BANKASI OF SCOTLAND

DENIZBANK 67 TAKASBANK 26 TURKISH BANK 61

DEUTSCHE BANK 34 TEKSTIL BANK 64 EUROBANK 66
TEKFEN

Kaynak: Okan Acar, 2001 Krizi Sonrasi Yeniden Yapilandirilan Tiirk Bankacihigi'nmin 2008 Kiiresel

Krizinden Olumsuz Etkilenen Ulkelerden Ayrismasi Uzerine Bir Model Onerisi, Iktisadi

Aragtirmalar Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2012, 5.227.
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Diger taraftan, bankalarin etkin denetimi bunlarin yurt disinda bulunan sube ve
ortakliklarinin da denetlenmesini gerektirmektedir. Ancak, bunlarin yurt disinda
bulunmalar1 nedeniyle denetimin yapilmasi ilgili iilke yetkili mercilerinin iznine

115

baghdir.

Denetim kapsamina giren tiim kuruluslarin, Kurulca belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde istenilen her tiirlii bilgi, belge, cetvel, rapor ve finansal tablolarin, hesap ve
kayit diizenleriyle uyumlu olarak, zamaninda ve dogru sekilde Kuruma verilmesi
zorunludur. Kurum, bankalardan, varsa bankalarin bagl ortakliklarindan, nitelikli paya
sahip olduklar1 ortakliklardan, birlikte kontrol ettikleri ortakliklardan, subeleri ile
temsilciliklerinden, destek hizmeti saglayan kuruluslardan ve diger gergek ve tiizel
kisilerden Bankacilik Kanunu hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitiin bilgileri gizli dahi
olsa istemeye, bunlarin vergiyle ilgili kayitlar1 dahil olmak iizere tiim defter, kayit ve
belgelerini incelemeye yetkili olup; bilgi istenenler de istenilen bilgileri vermekle,
defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlart okunabilir hale getirmek
icin gerekli tiim sistem ve sifrelerini inceleme i¢in ibraz etmek ve isletmekle

yiikiimliidiir'®.

BDDK Tarafindan Yapilacak Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 14. maddesinde ifade edildigi gibi, kurum denetim sistemi, yerinde
denetim ve gozetim ad1 altinda birbirini tamamlayan ve destekleyen iki temel faaliyetten
olusur. Kurum tarafindan yiiriitiilecek denetim, dongiisel olarak birbirini takip ve tekrar
eden bagimsiz siire¢lerden olusur. Adi gecen ydnetmelige gore, Yerinde Denetim;
Bankalarin varliklari, alacaklari, ©6zkaynaklari, bor¢lari, kdr ve zarar hesaplari,
yiikiimliiliikleri ve taahhiitleri arasindaki ilgi ve dengelerin, mali biinyeyi etkileyen
diger tiim unsurlarin analiz edilmesini, risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin
yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesini, risk degerlendirmesinin yapilmasi ve risk
profilinin belirlenmesini, mali tablo ve kayitlarin muhasebe ilke ve standartlarina

uygunlugunun denetlenmesini, faaliyetlerin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimleri

5 Arslan, age, s.100.
18 Oguz Sancakdar, “idare Hukuku Yoniiyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nin Kisa Bir
Degerlendirmesi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt. 34, Say1. 4, Aralik-2001, ss. 97-136, Ankara, s.111.
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ile bu Kanun kapsamindaki kuruluslar hakkinda diger kanunlarda yer alan hiikiimlere
uygunlugunun denetlenmesini, bilgi sistemlerinin yeterliliginin ve giivenilirliginin
analizini, Ozellik arz eden faaliyetlere iliskin konularin incelenmesini, finansal holding
kurulusu ve/veya banka bagli ortaklik ve birlikte kontrol edilen ortakliklarinin konsolide
denetimini, kurumsal yonetim kalitesinin degerlendirilmesini, kuruluglara hizmet
saglayan gercek ve tiizel kisilerin verdikleri hizmet ile smirli olmak iizere,

faaliyetlerinin denetlenmesini kapsamaktadir.

Gozetim ise; stres testleri ve senaryo analizleri, mali yap1 ve performanstaki
degisim siirecinin periyodik raporlamalar vasitasi ile izlenmesi ve degerlendirilmesi, bir
onceki yerinde denetim sonuglart ve giincel veriler kullanilarak, derecelendirme
notlarin gelisiminin takibi, erken wuyar1 sistemleri araciligiyla mali yapt ve
performanstaki degisimin zamaninda algilanmasinin saglanmasi, sektdr ve kurulus
bazinda finansal gelismelerin takip ve tahlili, kurulus raporlamalar1 iizerinden tespit
edilen mevzuata aykiriliklarin ve raporlama hatalarinin grup baskanlarina iletilmesi,

mevzuata uygunluk analizi ve diger gdzetim faaliyetlerinden olusmaktadir™’.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 96. maddesine iligkin hiikiimet
gerekcesinde, kesintisiz bir gdzetim, bankalarin mali yapilarinda hizli degisimlerin
yasanabildigi glinlimiizde, muhtemel sorunlarin erken tespit edilerek gerekli 6nlemlerin
alinmasinda ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Gozetim, sistemde bir erken uyari
mekanizmas1 olusturarak problemlerin erken teshis edilmesini saglarken denetimin

giiclinii de artirma fonksiyonu gérmektedir.

BDDK bir bankada yapilan denetlemeler sonucunda; bankanin emniyetli
caligmasini tehlikeye diisiirebilecek nitelikte islemleri tespit etmesi halinde, ilgili
bankaya belirli bir siire vererek s6z konusu aykir1 ve hatali islemlerin diizeltilmesini ve
tekrarina meydan verilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini ister. Hatali ve aykir

islemleri yapan banka sorumlulari i¢in cezai islemler ayrica uygulanir™®,

17 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tarafindan Yapilacak Denetime Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik, m.14.

18 Arslan, age, 5.105.
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BDDK Tarafindan Yapilacak Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 15. maddesi denetim dongiisiinii su sekilde belirtmektedir. “Kurum
tarafindan yiiriitiilecek denetim, dongiisel olarak birbirini takip ve tekrar eden bagimsiz
siireclerden olusur. Denetim dongiisiinde yer alan dinamik siire¢ler her bir banka
bazinda bankanin risk profiline, biiyilikliigiine, faaliyetlerinin gesitlilik ve karmasiklik
diizeyine gore farklilik arz edebilir. Denetim dongiisiinde yer alan ve asagida verilen

sirecler, grup bagkanlar1 ve denetim ekipleri tarafindan icra edilir”. Bu maddeye gore:

e GoOzetim Siireci: Denetim dongiisiinde gozetim fonksiyonu denetim
ekiplerinde gorevlendirilen meslek personeli tarafindan icra edilir.
Gozetim faaliyetleri kuruluglar nezdinde denetim dongiisiiniin her bir
stirecinde stirekli olarak ytirtitiiliir,

e Risk Degerlendirmesinin Yapilmasi ve Risk Profilinin Cikarilmasi: Bu
stirecte ilgili bankanin yoneticileri ile baslangi¢ toplantilar1 yapilmasi,
gozetim verilerinin degerlendirilmesi ve diger analiz teknikleri
cergevesinde, sonraki siireglere esas teskil eden calismalar yapilir. Bu
stirece iligkin inceleme yontemi ve esaslari risk degerlendirmesine iliskin
rehberlerde agiklanir,

e Denetim Planmin Hazirlanmasi: Denetim planlari bu YOnetmeligin
10’uncu maddesinde belirtilen esaslar ¢er¢evesinde hazirlanir,

e Yerinde Denetim Siireci: Denetim planinda 6ngdriilmesi ya da denetim
dongiisiiniin  herhangi bir asamasinda ihtiyag duyulmasit halinde
kuruluslar nezdinde ytiriitiilecek yerinde denetim faaliyetlerini igerir,

e Sonug Toplantisi: Denetim sonuglar1 kurulus yonetimi ile yapilacak olan
sonu¢ toplantisinda paylasilir,

e Denetim Sonuglari: Denetim banka risk seviyesini  gdsteren
derecelendirme notunun tayin edilmesi ve denetim raporlar: ile diger
degerlendirmelerin hazirlanmasi ile sonuglandirilir,

e Denetim Sonuglarmin Uygulanmasi: Denetim sonuglarinin  Kurum
biinyesinde ilgili birimlere iletilmesi, Kurul ve ilgili birimlerce uygun

goriilmesi halinde gerekli islemlerin tesis edilmesi saglanir.
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Yapilan denetimler denetimin mahiyetine bagli olarak rapor, miitalaa, yazi
veya bilgi notu hazirlanmak suretiyle sonug¢landirilir. Denetim siirecinde veri toplama
ve toplanan verilerin degerlendirilmesine yonelik olarak kullanilan yontem ve siiregler
ile rapor tiirleri, bunlara iliskin esas ve usuller bagskan yardimciliginca hazirlanip Bagkan
tarafindan onaylanan denetim rehberleri ile belirlenir. Denetim sonucunda tespit edilen
hususlar, gerceklestirilecek olan sonug¢ toplantisinda grup baskani koordinatorliigiinde
ilgili kurulusun yonetimi ile paylasilir ve konuyla ilgili goriisleri alinarak rapora nihai
sekli verilir. Kurulus ile paylasilmasinin sakincali olabilecegi diisiiniilen denetim
sonuclart i¢in gorlis alinmayabilir. Raporlarin diizenlenmesinde; denetim dongiisii,
denetim plani ve denetim rehberleri ile ihtiyaca gore hazirlanan diger rehber, uygulama
talimatlar1 ve alt diizenlemeler dikkate alinir. Diizenlenen raporlar sevk yazisi ekinde
daire baskanligma iletilir. Daire bagkanligina iletilen denetim sonuglari bagkan
yardimcilig tarafindan bilgi edinilmesi ve/veya geregi i¢in Kurumun ilgili birimlerine,
diger kurum veya mercilere gonderilir. Uygulamanin sonuglarindan bagkan
yardimciligina bilgi verilmesi esastir. Ekiplerdeki meslek personelinin kendi aralarinda
farkli goriislere sahip olmasi durumunda muhalif goriiste olan meslek personeli

tarafindan raporlara muhalefet serhi konulur*®.

3.7.3. Idari Yaptirnm Yetkileri

Idari yaptirm konusu bankalar yoniinden ilk kez 4389 sayili Kanun da
belirtilmistir. Bu kanunda idari yaptirnmlar, denetimin etkinligi ve caydiriciligini
saglamak amaciyla idari su¢ ve cezalar seklinde diizenlenmistir. Kurumun, parasal
yaptirimlar uygularken dikkat etmesi gereken hususlar da yine ayni kanunda, orantililik
ilkesi, savunma hakkina saygi, yaptirnmin etkisinin geriye yiirlitilmemesi, yaptirim
uygulanmasini 6ngdren metnin dar yorumlanmasi, ayni fiil nedeniyle iki defa idari
yaptirim uygulanamamasi, yaptirim yoluyla basta kisi hiirriyeti olmak iizere temel hak
ve hiirriyetleri ihlal etmeme, ve idari yaptirimlara karsi hukuki basvuru olanaginin

engellenmemesi olarak siralanmastir.

119 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tarafindan Yapilacak Denetime Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik, md. 17.
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Tablo3.18.: idari Para Cezalarmin Dagilim1 (2006-2012)

Kurulus/Yillar | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bankalar 68 89 129 173 142 395 315

Yabanci - - - 27 - 1 2
Banka
Temsilcilikleri

Finansal 1 7 5 16 13 12 11
Kiralama,
Faktoring ve
Finansman
Sirketler

Bagimsiz 1 3 30 11 5 4 1
Denetim
Sirketleri

Varhk - - 3 1
Yonetim
Sirketleri

Degerleme - - - - 1 1 1
Sirketleri

Toplam 70 99 167 228 161 413 330

Kaynake¢a: BDDK Faaliyet Raporlari

Bankalar Kanunu’nun 21. maddesinde pay devirlerinin pay defterine
kaydedilmemesi, belirli kisilerin yasaklanan gorevlerde calistirilmamasi, mevzuata
aykirt sube ve temsilcilik agma, ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis edilmemesi,
mevzuata aykiriliklarin stiresi igerisinde giderilmemesi, yasaklama ve siirlamalara
uymama, mevzuata aykir1 faiz alinmasi, sair menfaat saglanmasi, Bakanlar Kurulu ile
Kurum tarafindan mevzuata uygun olarak alinan kararlara uymama gibi durumlar idari
parasal yaptirnm uygulanmasini gerektirir. Parasal yaptirnmlar ile ilgili 6zellikler

sunlardir:*?

e Parasal yaptirnmi gerektiren sebepler Bankalar Kanunu md. 21°de
tahdidi olarak sayilmistir. Sayilan haller disinda bu tiir bir yaptirim
uygulanmamal1 dolayisiyla tereddiit halinde dar yorum yapilmalidir,

e Idari parasal yaptirim konusunda karar verilmeden 6nce ilgili bankanin

savunmasi alinmalidir,

120 gelahattin Erol, Bankalarin Denegim Sorunu ve Bankacillk Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun Fonksiyonlari, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s. 78.

279




Parasal yaptirimi gerektiren fiilin tekrar1 halinde verilen parasal
yaptirimin iki kati, ikinci ve miiteakip tekrarlarda ii¢ kati arttirilarak
uygulanir,

e TMSF s6z konusu parasal yaptirnmi hemen tahsil prosediiriinii baslatir.
Eger, yargi yoluna gidilmisse yargi kararinin ayrica sonuglanmasinin
beklenmesine gerek yoktur,

e TMSF, BDDK tarafindan verilen parasal yaptirimi degistiremez. Ciinkii,
kanun koyucu Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na sadece parasal
yaptirimi tahsil etme yetkisi vermistir,

e Bankalar Kanunu 24. madde 5. fikraya gore, parasal yaptirimlarin

O0denmemesi halinde Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki

Kanun hiikiimleri uygulanir ve vergi dairelerince tahsil edilir.

3.7.4. Ekonomik Hayati Diizenleme le Tlgili Gorevleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bankacilik alaninda mudilerin,
halka acik bankalarda hisse senedi sahiplerinin ve genis anlamda kamu ve milli servetin

korunmasini da igeren onleyici niteliklere idari faaliyetlerde bulunmaktadir'®'.

Kurumun ekonomik hayata iliskin gorevlerinin baginda bankay1 uyarma gorevi
gelmektedir. Bu gorev kapsaminda, BDDK yapmis oldugu denetlemeler sonucunda
bankacilik ilke ve teamiillerine aykir1 ve bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye
diisiirecek nitelikteki islemleri tespit etmesi halinde, bu islemlerin diizeltilmesi ve
tekrarina meydan verilmemesi igin gerekli tedbirleri alma hususunda bankayr uyarir.
Kurum bu yetkiyi Bankalar Kanunu’nun 14. Maddesi 1. fikrasindan almaktadir. Aksi
halde diger bir ifadeyle Kurum kendisine verilen gérevi yerine getirmeyerek veya

gorevini ihmal ederek zarara sebebiyet vermis olacaktir'?.

Ikinci olarak; Bankalar Kanunu 14. Maddesinin 2. fikras1 a bendine gore,
kurum bir bankanin varliklarinin vade itibariyla taahhiitlerini karsilayamadigini veya bu
durumun gerceklesmek tizere oldugunu veya likiditeye iliskin diizenlemelere

uymadigini tespit ettigi takdirde bankadan onaylayacagi plan dahilinde bu durumun

21 Erol, age, 5.79.
122 Ahmet Battal, Bankalar Kanunu Serhi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayim, Yaym No: 234, Ankara,
2003, 5.143.
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diizeltilmesini isteyebilecegi gibi belirli bir silire vererek uzun vadeli veya duran
degerlere yatirnm yapilmamasini, istirak, gayri menkul gibi duran degerlerin elden
cikarilmasi da dahil olmak iizere likiditenin gli¢clendirilmesi amaciyla uygun gorecegi

her tiirlii tedbirin alinmasini isteyebilir.

Ayrica yukarida adi gegen kanun maddesinin b bendine gore; Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bir bankanin 6z kaynaklarinin sermaye yeterliligine
iliskin diizenlemelere gore yetersiz kaldigin1 ya da bu durumun gerceklesmek iizere
oldugunu goriirse bankadan onaylayacagi bir plan dahilinde 6z kaynaklarin
giiclendirilmesi i¢in sermaye artirimina gidilmemesi, kar dagitilmamasi, zarar
dogurdugu tespit edilen faaliyetlerin sinirlandirilmasini veya durdurulmasini, ya da

uygun gorecegi her tiirlii tedbirin alinmasini isteyebilir.

BDDK bankalart Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’na devredebilir ve/veya
bankanin mevduat kabul etme iznini iptal edebilme yetkisine sahiptir. Ancak kurumun
bunu yapabilmesi i¢in; bankalarin yukarida ifade edilen tedbirlerin kismen veya
tamamen almadigint veya bu tedbirlerin alinmasina ragmen mali biinyenin
giiclendirilmesine imkan bulunmadigini veya gii¢lendirilme ihtimalinin zayif oldugunu,
yiikiimliiliklerin vadesinde yerine getirilmedigini, Kurulca belirlenecek degerleme
esaslarina gore yiikiimliiliikklerin toplam degerinin banka varliklarinin toplam degerini
astiZini, bankanin faaliyetine devaminin, mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin

giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike arz ettigi kanisina varmasi gerekmektedir'?,

Goriildugii tizere devir en son agamada meydana gelen bir uygulamadir. Diger
iki asama tiiketilmeden ii¢lincii asama uygulamaya konulamaz. Aksi durum kamu yarari
ve kamu diizeni anlayisin1 zedeler. Bu durumda idari islem sebep, konu ve amag unsuru
bakimimdan hukuka aykir olur. Idari islemler ydéniinden BDDK ‘nin bu karari iradenin

aciklanmas1 bakimindan ise tek yanl islemdir.

3.7.5. Kurulus, Yetkilendirme ve izin

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 6. maddesinde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan yiiriitillen kurulus, yetkilendirme ve izin faaliyetleri

kapsaminda gerceklestirilen islemler belirtilmistir. Buna gore; Tiirkiye'de bir bankanin

123 Erol, age, s.81.
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kurulmasina veya yurt disinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye'deki ilk subesinin
acilmasina, bu Kanunda ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla Kurulun en az
bes tiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir. Tiirkiye'de miinhasiran
kiy1 bankacilig1 faaliyetinde bulunmak iizere banka kurulmasi veya yurt disinda kurulu
bankalarca bu amagla sube agilmasi, bunlarin faaliyet alanlar1 ile finansal raporlama ve
denetim ustlleri ve faaliyetlerinin gecici veya siirekli olarak durdurulmasi hususlar
Kurul karariyla belirlenir. Tiirkiye'de sube agma izni alan bankalarin, Kuruldan ayrica

faaliyet izni almas1 sarttir.

Kurulus, yetkilendirme ve izin faaliyetleri kapsaminda Kurumun gérev alanina
giren kuruluslarca, Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuatta izne tabi tutulan konularda

Kuruma yapilan bagvurular incelenmekte, degerlendirilmekte ve sonuglandirilmaktadir.

Tablo 3.19. : Yillar itibariye Verilen Kurulus ve Faaliyet Izinleri

Yillar / 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Toplam
izin Tiirii

Kurulus - - 1 3 2 2 5 14 4 7 7 9 45
Faaliyet 5 2 4 4 5 - 3 5 15 17 5 8 65
Hisse- 6 4 1 4 9 19 14 16 10 17 23 123
Birlesme ve

Devri

Bagimsiz 1 9 5 2 2 3 3 4 - - 2 31
Denetim

Degerleme | - - - - - - - - - - 42 36 42
Yetkisi

Toplam 12 15 11 13 18 24 25 39 29 41 79 53 306

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlari

Kurum, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelerdeki sartlar
tasimayanlara gerekli diizeltmeleri yapmalari ve eksiklikleri tamamlamalar1 igin alt1 ay1

gecmemek lizere siire verir. Bu siire i¢inde yeniden basvuranlar hakkinda yapilan
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inceleme sonucunda durumlari uygun bulunmayanlara verilmis olan kurulus izni

gecersiz olur ve sonug yazili olarak bildirilir.

Ayrica kurul, bankalar ile finansal kiralama, faktoring ve finansman

sirketlerine kurulus, faaliyet, hisse devri, birlesme, devir, sube ve temsilcilik agma

izinlerinin yaninda verilen izinlerin iptali islemlerini de gergeklestirmektedir.

Tablo 3.20.: Yillar itibariye Iptal Edilen Kurulus ve Faaliyet izinleri

Yillar

Adet

Aciklama

2001

3

Kentbank, Etibank ve Iktisat Bankasi'nin lisanslar1 iptal edilmistir.

2002

11

2002 yilinda31.01.2002 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarda Bagimsiz Denetim
Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas: Hakkinda
Yonetmelik”in Gegici 1 inci maddesi uyarinca bankalarda bagimsiz denetim yapma yetkisi verilmesi, verilen
yetkinin gegici veya siirekli olarak iptal edilmesi konusunda toplam 11 adet Kurul Karar1 alinmistir. S6z
konusu Kurul Karariyla; 9 firmaya bankalarda bagimsiz denetim yapma yetkisi verilmis, 1 firmaya uyar
yazisi gonderilmesine karar verilmis, 1 firmanin da bankalarda bagimsiz denetim yapma yetkisi 1 y1l siire ile
gecici olarak iptal edilmis,

2006

2007

11

2007 yilinda 11 adet sirketin faaliyet izinleri iptal edilmistir. bu sirketlerden 3 tanesinin faaliyet izni Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 29
uncu maddesinin 1 numaral fikrasi uyarinca kalan 8 tanesinin ise sirketlerin kendi talepleri dogrultusunda
izinleri iptal edilmistir.

2008

29

2008 yilinda 19 finansal kiralama, sekiz faktoring, bir tiiketici finansman1 ve bir varlik yonetimi sirketi
olmak tizere toplam 29 adet sirketin faaliyet izni iptal edilmistir. Bu iptal kararlarinin 14 tanesi, Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulug ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Y 6netmeligin 29'
uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca ve adi gegen yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin dérdiincii
fikrasi uyarinca, 8 tanesi sirketlerin kendi talepleri dogrultusunda, 6 tanesi tasfiye halinde olmalar1 nedeni
ile, 1 sirketin faaliyet izni de Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 15 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca iptal edilmistir.

2009

15

2009 yilinda, iptal edilen 15 faaliyet izninin 5 tanesi sirketlerin kendi talebi dogrultusunda gerceklesirken 10
tanesi Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulug ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine intibak edemedigi i¢in faaliyet izinleri iptal edilmistir.

2010

23

2010 yilinda, dokuz adet faktoring ve 13 adet finansal kiralama sirketinin faaliyet izni ¢esitli nedenlerle iptal
edilirken bir adet bagimsiz denetim kurulusunun denetim yetkisi ilgili Y6netmelik hiikiimlerine aykirilik
nedeniyle gecici olarak kaldirilmustir. izinleri iptal edilen faktoring sirketlerinin 3 tanesi gayrifaal olunmasi,
yine 3 tanesi sirketlerin kendi talebi dogrultusunda gerceklesirken 3 tanesi de Finansal Kiralama, Faktoring
ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine intibak
edemedigi i¢in faaliyet izinleri iptal edilmistir.

Ayrica ayn1 yil igerisinde finansal kiralama sirketlerinin 9 tanesi gayrifaal olunmasi, 2 tanesi sirketlerin
kendi talebi, 1 adet mevzuat aykirilig1 ve yine 1 tanesi de tasfiye gerekgesiyle faaliyet izinleri iptal edilmistir.
Yine mevzuata aykirilik gerekgesiyle 1 adet bagimsiz denetim sirketinin faaliyet izni iptal edilmstir.

2011

2011 yilinda, 3 adet faktoring ve 4 adet finansal kiralama sirketinin faaliyet izni ile 1 adet bagimsiz denetim
kurulusunun denetim yetkisi kendi talebi, devir/birlesme ve mevzuata aykirilik gibi nedenlerle 3 tanesi de
iptal edilmistir.

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlari

BDDK faaliyete gectigi yildan itibaren o6zellikle 2000 ve 2001 krizinden

sonraki yillarda sektor lizerinde agirligr hissedilen bir kurum haline gelmistir. Piyasaya
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giris ve cikislar1 denetleyen Kurum ayni zamanda yabanci sermayeli bankalarin

tilkemizde temsilcilik acilmasinda da tek yetkili merciidir. 2011 yilina kadarki

kurulusundan itibaren 10 yillik siiregten toplam 43 yabanci banka temsilciliklerine

kurulus ve faaliyet izni vermistir. bu bankalar ve yillar itibariyle olusan tablo asagidadir.

Tablo 3.21.: Yillar itibariye Faaliyet izni Verilen Yabanci Banka Temsilcilikleri

Yillar Adet Banka Adi

2001 5 Bagvuruda bulunan 6 yabanci bankadan The Economy BankN.Y., HSBC Republic Bank
(SUIESSE), Banca del Gottardo, HSBC Guyerzeller Bank A.G. ve Rabobank International'in
temsilcilik amasina izin verilmistir.

2002 1 25 Mayis 2002 tarih ve 705 sayili Kurul Karar1 ile Bayerische Hypound Vereinsbank A.G.'nin
temsilcilik amasina izin verilmistir.

2003 4 Royal Bank of Canada, ING Bank N.V., Credit Industriel et Commercial (CIC), Standard
Chartered Bank Tiirkiye’de temsilcilik agma talepleri Kurul tarafindan uygun goriilen
bankalardir.

2004 4 Unisredit (Suisse) Bank S.A., Kreditansfalt tir Wiederaufbau (KfW), Credit Suisse First
Boston, (Europa) Ltd., UBS A.G. Tiirkiye’de temsilcilik agma talepleri Kurul tarafindan uygun
goriilen bankalardir.

2005 7 JP Morgan (Suisse) S.A., Euro Hypo A.G., Aareal Bank A.G., State Bank of India, Agence
Fancaise de Développement, ABC International Bank Plc, Dubai Islamic Bank'in Tiirkiye’de
temsilcilik agma talepleri Kurul tarafindan uygun goriilen bankalardir.

2006 3 Banco Sabadell, DZ Bank A.G., Doha Bank'in Tiirkiye’de temsilcilik agma talepleri Kurul
tarafindan uygun goriilen bankalardir.

2007 5 Kuwait Finance House Bahrain B.S.C., OJSC Orienbank, Depfa Bank Plc , DEG-Deutsche
Inventitions-und Entwicklungsgesellschaft mbh, Citibank N.A'nin Tiirkiye’de temsilcilik agma
talepleri Kurul tarafindan uygun gériilen bankalardir.

2008 2 The Bank of Nova Scotia ve Bank Julius, Baer&Co. Ltd.'nin Tiirkiye’de temsilcilik agma
talepleri Kurul tarafindan uygun gériilen bankalardir.

2009 2 Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona (La Caxia) ve HSBC Private Bank (Suisse)S.A,
Tiirkiye’de temsilcilik agma talepleri Kurul tarafindan uygun goriilen bankalardir.

2010 3 Banca Infrastrutture Innovazione e Sviluppo S.p.A., Wells Fargo Bank N.A. ve QInvest LLC
Tiirkiye’de temsilcilik agma talepleri Kurul tarafindan uygun goriilen bankalardir.

2011 7 Bank Al Habib Limited, Bank of China Ltd., Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA,

Texnikabank, Sumitomo Mitsui Banking Corporation, Banco Popular Espanol SA, Mizuho
Corporate Bank Ltd. Tiirkiye’de temsilcilik agma talepleri Kurul tarafindan uygun goriilen
bankalardir.

Kaynak: BDDK Yillik Faaliyet Raporlar.
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3.8. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Biitcesi

4389 sayili kanunda kurumun giderlerinin Kurul kararlariyla yiirtirliige giren
yillik biitgeye gore yapilacagi belirtilmisken 5411 sayili kanunda Kurum biit¢esinin
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde diizenlenecegi

Ongorilmiistiir.

Bu baglamda; genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri; merkezi
yonetim biit¢esi, 0zel biitgeler, sosyal giivenlik kurumlar1 biitgeleri ve mahalli idareler
biit¢eleri, diizenleyici ve denetleyici kurum biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir.
Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamaz. BDDK
da bu kapsama girer, merkezi yonetim biitgesinin unsurlarindan birini olusturur ve

kurum gelirlerinin giderlerini karsilagmasinin esastir.

Kurumun biitce yili takvim yilidir. Kurum biitgesini, li¢ yillik biit¢celeme
anlayis1, stratejik planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
smiflandirma sistemine gore program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirarak

hazirlanir. Biitge teklifini goriiserek karara baglamak ise Kurulun gorevidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini Eyliil ayr sonuna kadar
dogrudan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine, bir Ornegini de Maliye Bakanligi’na

gonderirler'

Kurum gelirleri, banka ve 6zel finans kurumlarindan karsilamaktadir. Biitgenin
geliri, bankalarin Kuruma 6deyecekleri katki paylaridir. Kurumun giderleri BDDK ‘nin
karariyla yiiriirliige giren yillik biitceye gore yapilir. Kurumun biitge yili takvim yilidir.
Biitce, biitge yilindan 6nce gelen otuz giin i¢inde hazirlanir ve giderler bir dnceki yil
sonu bilango toplamlarina gore bankalarca biitcenin yiiriirliie girmesinden Once
Kuruma yapilacak 6demelerle karsilanir. Giderlere katilma pay1 olarak tahsil olunacak
tutar bankalarin bilanco toplamlarinin on binde {icilinii gegemez. Belirtilen siire
icerisinde 6denmeyen gider paylart Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilir. Kurulun biit¢e uygulama sonuglarina iligskin yillik mali

124 Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde
Yapilan Diizenlemeler”, Maliye Dergisi, Say1: 145 / Ocak-Nisan, 2004,s.8.
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raporu ve biitge kesin hesab1 Bakanlar Kurulu karariyla ibra edilir. Ancak ibra yetkisinin
Bakanlar Kurulu’na verilmesi Kurumun 06zerkligini zedeler niteliktedir. Ciinkii,

Bakanlar Kurulu’nun siyasi baskis1 Kurum iizerinde hissedilebilir'®.

3.9. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun idari, Yargisal ve

Mali Denetimi

BDDK’nin, yiiriitme organinin hiyerarsik denetiminden ve klasik anlamdaki
vesayet denetiminden ayri tutulmasinin dogal bir sonucu olarak, yargisal ve mali

denetime nazaran idari denetimin olabildigince asgari seviyede tutuldugu sdylenebilir.

Idari hizmet birimi teskilinde, piyasalarda ekonomik kamu diizenini bozacak
olaganiistii hallerin ortaya c¢ikmasi durumunda ve yurti¢i temsilcilik agilmasinda
Bakanlar Kurulu’na taninan yetki gibi istisnai bazi haller disinda Kurul kararlari

baskaca bir idari otoritenin onayina ihtiya¢ duymamaktadir.

Baz1 hallerde, Kurumun vyiiriitme organina bilgi vermesi Ongorilmiistir.
Ekonomik kamu diizenini saglama gorevini yerine getirirken Kurumun gelecege yonelik
olarak olusturdugu stratejilerine ve bu stratejilerin uygulanmasina iliskin olarak

Bakanlar Kuruluna alt1 ayda bir bilgi vermesi dngoriilmiistiir.

3.9.1. idari Denetim

Bankacilik Kanunu 105/2’ye gore; yiirlitme organinin Kurulun yapmis oldugu
denetime iligskin islemleri iptal etme ya da onama yetkisi yoktur. Fakat diizenleyici

islemlerine kars1 ilgili Bakan’in Danistay’da iptal davasi agmasi miimkiindiir.

Ancak yiiriitme organinin her ne kadar denetim olarak adlandirilamasa da
kurum iizerinde etkili bazi yetkileri bulunmaktadir 6rnegin Kurumun omurgasin
olusturan Kurul {iyelerinin Bakanlar Kurulunca atanmasi, gdrevden alinmalarinin
basbakan tarafindan gerceklestirilmesi, hizmet birimlerinin faaliyet alan ve konularinin
Bakanlar kurulu karar ile yiirlirliige konan yonetmelikle belirlenmesi gibi. Bu tiir
yetkiler yiiriitme ile kurum arasindaki bagi gii¢lendirmektedir. Burada kesin olmasi
gereken nokta; atamalarin siyasal anlamdaki bagimliliklart ve egilimlerinin

bilinmeksizin, segilenlerin kisilikleri ve kaliteleriyle ilgili olmasi gerektigidir. Gorev

125 Battal, age, s.149.
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stireleri i¢inde se¢ilmis kimseler tlizerinde, atamada bulunmus otoritenin hi¢bir etkide

bulunmamas1 gerekir'?.

Herhangi bir devlet bakani, maliye bakani veya ekonomi ile ilgili bir bakanlik,
basbakan veya diger bir kurum sermaye piyasasi konusunda higbir sekilde BDDK’ya
emir ve talimat veremez. Kararlarin1 onaylayamaz veya iptal edemez. Aksi diisiince,
kurumun kurulus amacma aykiridir. Ancak BDDK’nin bagimsizligi da yasalarla

stirhidir?’,

BDDK’nin klasik idari yapiya uymamasi sonucunda yasa koyucu idarenin
biitiinliigl ilkesinin saglanmasi i¢in; BDDK’nin merkezi idare ile uyumunun saglamasi
acisindan bir bakanlik ile iligskilendirmistir ancak bu iliskilendirme vesayet iligkisi
olarak degerlendirilmemelidir. Cilinkii kurumun gorevleri ile ilgili konuda Bakanligin
denetim yetkisinin olmamasi gerekmektedir; kurumun gorevleri ile ilgili bir konuda
yetkilerini kullanirken aldig1 kararlar tizerinde idari denetimin kabulii Kurumun kurulus
amaci ile bagdasmaz. Ilgili Bakanligin, BDDK iizerindeki denetimi hukukilik denetimi
ile sinirlidir yani sadece BDDK aleyhine idari yargida dava acilabilir.

Anayasanin bir geregi olarak, Devlet Denetleme Kurulunun BDDK’y1 idari
yonden denetleyebilecegini sdylemek gerekir. Anayasanin 108. maddesi ¢ercevesinde
gerceklestirilebilecek bu denetimin Kurumun idari agidan 6zerkligini tehdit etmedigini

diistinmekteyiz.

Cumhurbaskaninin talebi iizerine, kendisine bagli olan Devlet Denetleme
Kurulu’nun BDDK hakkinda yapacagi denetim tamamen idarenin hukuka uygunlugu ve
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekgeleriyle gerceklestirilmektedir. Bu anlamda
sozkonusu denetim, yerindelik denetimi de degildir. Yapilan islemlerin Anayasaya ve
hukuka uygun olup olmadigi saptanmakta ve nihayet denetim sonucunda kamuoyunu
bilgilendirici bir rapor hazirlanarak, eger bir ihlal tespit edilmisse, yargi organina

gereginin yerine getirilmesi i¢in bagvuruda bulunulmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbaskanligi’na bagli olup onun arzusu

lizerine inceleme ve denetleme faaliyetinde bulunmaktadir. Devlet Denetleme Kurulu

126 Arslan, age, 2009, 5.121.
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yapmis oldugu incelemeler hakkinda Cumhurbagkani’na arz edilmek iizere bir rapor
hazirlar. Devlet Denetleme Kurulu raporlart Cumhurbaskaninin onayr alindiktan sonra,
incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenilen konular hakkinda gereginin
yapilmasi i¢in bagbakanlik¢a yetkili kilinan mercilere intikal ettirilir. Cumhurbaskani
gerek gordiigiinde 6nemli konularla ilgili raporlart dogrudan adli ve idari mercilere

intikal ettirir.

3.9.2. Yargisal Denetim

Idarenin yaptig1 islem ve eylemlerin yargisal anlamda denetlenmesi hukuk
devleti olmanmn bir gerekliligidir. Idarenin faaliyetlerinin hukuksal simirlar icinde
kalmasinin saglanmasi acisindan yargisal bir denetim mekanizmasinin varlig
tartisilmaz bir zorunluluktur. Idarenin faaliyetlerinin denetlenmesinde denetimi yapacak
yargisal makamin, bireyler ile idare arasinda ortaya g¢ikacak sorunlar konusunda, hem
bireyin haklarinin idareye karsi korunmasi hem de idarenin isleyisinin engellenmemesi
diislincesi idarenin denetimi konusunda uzmanlagmis bir yargi sisteminin dogmasina

neden olmustur'®,

Idari makamlarin yapmis oldugu islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi, idarenin faaliyet gésterdigi alanda uzmanlagmis idare mahkemeleri tarafindan
yapilmas1 6zerk idari mercilerin denetlenmesi konusunda olduk¢a 6nemli bir durumdur.
Bu noktadan hareketle; BDDK kararlarina kars1 agilacak idari davalarin birinci derece

mahkemesi olara Danigtay’da goriilecegi hitkme baglanmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun bazi islemlerinden
vatandaglarin mali durumu olumsuz etkilenebilir. Ornegin, mali sistemde yasanan
dalgalanmalardan dolay1 piyasalarin zarar gormemesi i¢in Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu’na devredilen ve/veya devredilecek bankalarda mevduatlar1 bulunan vatandaglarin

reel geliri etkilenebilir.

Kurumun uygulamalarindan toplumun tiim kesimleri dogrudan ya da dolayli
olarak etkilenmektedir. Mali sistemde meydana gelen en kiiciik bir olumsuzlugun biitiin
vatandaslar iizerinde etkisi olmaktadir. Kurum kararlarindan etkilenmis, etkilenen ve

etkilenecek olan tiim bireylerin menfaatlerinin ihlal edilmesinden dolay1 dava agmasi

128 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku I Genel Esaslar, Ankara, 1998, s.9.
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olast degildir. Ciinkii, bireylerin dava agabilmeleri i¢cin BDDK karariyla birey

menfaatini ihlal edilmesi arasinda bir illiyet baginin bulunmas gereklidir'®.

BDDK’nin gorev alan1 bankacilik sektorii oldugundan kurumun bu sektore
yonelik genel diizenleyici islemlerinden dolay1r az once ifade ettigimiz gibi bireylerin
zarara ugramasi normaldir. Kurumun uygulamalarindan zarara ugradigini iddia eden bir
bireyin iptal davasi acabilmesi i¢in alinan karar ile ugranilan zarar arasinda uygun bir
illiyet baginin varlig1 gerekmektedir. BDDK kararlar1 ile arasinda uygun illiyet bagi
bulunan zarar, belli, gergek ve kisisel bir zarar olmalidir. BDDK tarafindan diizenleme
ve denetime tabi olan bankacilik sektoriiniin kirillgan yapisi nedeniyle, kurumun
kararlarinin zarara neden olma riski yiiksek oldugu sdylenebilir. Kisaca, kurumun almis
oldugu bir karardan dolay1 zarara ugrayan bir kisinin iptal davasi agabilmesi i¢in karar

ile zarar arasinda dogrudan bir iliskinin varlig1 sarttir™,

BDDK’nin hizmet kusuru agisindan ele alinabilecek en Onemli Danistay
kararlardan biri Tiirkiye Imar Bankasi’nin Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) satisi
ile ilgilidir. Imar Bankasinin DIBS satis yetkisinin ve izninin Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) tarafindan kaldirilmis olmasina ragmen Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu satis1
yapiliyormus gibi miisterilerinden para toplayan ve bu amagla cesitli gazete ve
televizyonlarda yogun sekilde ilan ve reklamlar veren Banka hakkinda gozetim ve
denetim gorevini geregi gibi yapmamasi nedeniyle SPK'nin ve Bankanin denetimi
siirecinde yapilacak tespitler bankanin hukuka aykiri islemlerini engelleyebilecek iken,
Bankalar Kanunu agisindan herhangi bir hukuki statiisii bulunmayan Merkez Yatirim
A.S.’nin bilgi islem sistemini yiiriitmesi ve DIBS islemlerinin toplandig1 sanal ATM
merkezi gibi hususlarla ilgili olarak bile tespit yapilmadigi ortaya konuldugundan
BDDK‘nin Bankalar Kanunu hiikiimleri uyarinca, gorevini gerektigi bi¢cimde yerine
getirmedigi, Banka'nin yonetim ve isleyisindeki aksakliklar1 ve Bankalar Kanunu'na
aykirt islemlerini zamaninda saptayarak tasarruf sahiplerinin hak ve c¢ikarlarmi

koruyamadigi anlasildigindan BDDK’nin  hizmet kusurunun bulundugu ve bu

129 Nusret {lker Colak, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD (")rnegi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmanus Doktora Tezi,
2002, Tstanbul, 5.303.
130 Nusret Tlker Colak, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD (")rnegi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmamis Doktora Tezi,
2002, Istanbul, s.305.
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satiglardan dolay1 zarar gorenlerin bu zararlarinin BDDK ve SPK tarafindan édenmesi

gerekliligine Danistay’ca hiikmedilmistir'".

Son olarak belirtmemiz gereken husus BDDK nin karar1 ya da eylemine kars1
i¢c hukuk yollar tiiketildikten sonra Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurulmasi

mumkuindiir.

3.9.3. Mali Denetim

Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esastir. Kurum, sorumluluguna
giren kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermekle yiikiimliidiirler. Bu ilkeye uygun olarak, Kurum
biitgesi 5018 sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” hiikiimlerinde belirlenen
ustl ve esaslara gore hazirlanir ve kabul edilir. Kurum, diger {ist kurullarla birlikte, ad1
gecen Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yer almaktadir ve merkezi
biitce icerisindedir. Iste bu cerceve, Kurumun mali konulardaki dis denetimini
olusturmaktadir. Kurumun i¢ denetimi ise Kurulca belirlenecek usil ve esaslara gore

gergeklestirilmektedir.

5018 sayili kanunun 63. maddesi uyarinca; i¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gdérmiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir.

I¢ denetgiler bagimsizhigini, tarafsizigini ve gérevini geregi gibi yapmasimi

saglayici yetkilere sahip olmali, bu yetkiler {ist yonetimin de onayladig1 bir belgeye

baglanmak suretiyle tanimlanmali ve kayda alinmalidir'®.

131 Arslan, age, 2009, 5.129.
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Dis denetimin amaci ise genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cergevesinde, yoOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonuglarmin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne raporlanarak bildirilmesidir.

Kurumca yapilan harcamalarin dis denetimi genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1 dikkate alinarak Sayistay tarafindan yapilir. Uluslararasi
Sayistaylar Birligi’nin raporlarina gore Sayistay, diizenleyicinin {izerine diisen gorevleri
etkin sekilde yerine getirip getirmedigini incelemek i¢in, onun amaglarini, gorevlerini
ve yetkilerini acik se¢ik kavramali ve ekonomik diizenlemelerin performanslarini
degerlendirmek maksadiyla ihtiya¢ duydugu temel becerileri belirleyip, gerektiginde bu
becerileri disaridan uzman destegiyle takviye etmelidir. Ayrica Sayistay,
diizenleyicinin fonksiyonlarin1 diizenlemeye konu yiiklenici kuruluslar ve bu
Kuruluslarin iginde faaliyette bulundugu piyasalar hakkinda yeterli diizeyde bilgiye
sahip olarak yerine getirebilmesine olanak saglamak amaciyla yeterli ehliyette personele
sahip olma ve uzman tavsiyelerine erisme konularinda hangi adimlari attiini

incelemelidir'®,

Ilgili Bakan, TMSF de dahil olmak iizere Kurumun yillik hesaplari ile
harcamalarina iliskin islemlerini Sayistay Denet¢isi, Bagbakanlik Miifettisi ve Maliye
Miifettisi’nden olusan bir komisyona denetletir. Denetleme sonucunda ilgili tedbirleri
alir. Kurumun yillik faaliyet raporu ile birlikte ilgili Bakan tarafindan Bakanlar

Kurulu’na sunulur.

132 Ahmet Bagpnar, “Kamuda i¢ Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu”, Maliye Dergisi, Say::
151, Temmuz-Aralik, 2006, s.27.

138 Giilseba Bahran, Ozerk Kurumlar Hakkinda Rapor, s.22.
<http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/360zerkKurRap.pdf>, (22.01.2012).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1970’lerle beraber kiiresel ekonomide yasanan gelismeler karsisinda
Keynezyen goriise karsi yeni fikirler ve akimlar meydana gelmeye baslamistir. Bu
baglamda Keynezci ekonomi politikalart terk edilerek, Neo-Liberal ekonomi
politikalarina dogru bir gegis siireci baglamistir. Bu yeni diisiinceler ile birlikte devletin
ekonomi igindeki rolii genel olarak, Keynezci modelden farkliliklar gostermistir.
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde baslayan uygulamalar uluslararasi
kuruluglarin da etkisiyle tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Bu donemdeki gelismeler
sonucunda yeni diizenleyici devlet kavraminin literatiire girmistir. Bu yeni devlet
anlayis1 boliigiim, istikrar ve diizenleme (piyasa aksakliklarini ortadan kaldirarak
verimliligi artirma) fonksiyonlarini da beraberinde getirmistir.

Diizenleyici devlette, devletin diizenleyici rolii genislerken devletin dogrudan
tiretimde yer almasi ve isveren ve miilkiyet sahibi olmas1 gerilemektedir. Bu anlamda
devlet; ekonomik faaliyetleri yeniden diizenleyen stratejik bir 6neme kavusurken ayni
zamanda rekabet giiciinli koruyan, rekabeti diizenleyen ve piyasanin igleyisini tehlikeye
diisiirecek risklerin olugsmasini da engellemeye ¢alisan bir hal almistir. Diizenleyici
devlet anlayis1 ile devlet hizmet saglayici 6zelligini birakarak hizmeti gordiiren bir
konuma ge¢mektedir.

Bu yeni anlayis ile birlikte devlet, Neoliberal bir anlayis dogrultusunda piyasa
lehine diizenleyici karakteri ile 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Diizenleyici devlet,
gliciinii bagimsiz diizenleyici kurumlarindan alir. Diizenleyici devleti iglevsel kilmak
amaciyla bu kurumlarin kurulmasinda biiyiik fayda bulunmaktadir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, sahip olmus oldugu diizenleme, denetleme,
yaptirim uygulama ve uyusmazlik ¢ézme yetkileri ile devletin ii¢ erkinin birlestigi alan
olma Ozelligini tasimaktadirlar. Bu konumlariyla bagimsiz diizenleyici kurumlar
devletin dordiincli giici konumundalardir. Diizenleyici devlet, sahip olmus oldugu
bagimsiz diizenleyici kurumlar araciligiyla ekonomiyi siyasi baskilardan arindirarak
ekonomi yonetimini teknik bir olaya indirgemektedir.

Ozellikle  ekonomik  istikrarin  saglanmasmnda ve bu istikrarin
siirdiiriilebilinmesinde bagimsiz kurumlara biiyiik rol diismektedir. Ciinkii, bilindigi
tizere bir ekonomide arzu edilmeyen en Onemli husus ekonomik Kkrizin meydana

gelmesidir. Diizenleyici kurumlar, ekonomide 6zellikle de finans kaynakli bir kriziz
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meydana gelmesini engelleyecek riskleri ortadan kaldirma konusunda biiyiik
sorumluluk sahibidirler.

Regiilasyon teorilerinin baslangicini olusturan Kamu Yarar1 Teorisi’ne gore,
regiilasyonlar piyasa yetersizliklerinin yarattigi olumsuz sonuglar1 ortadan kaldirmay1
hedefleyen bir nitelige sahiptir. Buna teoriye gore, diizenleyici bir kurum ve kurallara
olan ihtiyag, piyasanin etkin bir sekilde islememesinin yarattigi bir sonug olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak hemen belirtmemiz gerekir ki; regiilasyon kurumlarina
yonelik duyulan ihtiyag, genellikle dogal tekel olasiliginin yiiksek oldugu piyasalarda
yasanmaktadir.

Bankacilik piyasasi ise, dogal tekel yaratan unsurlarin disinda bir yapisal
ozellik gostermektedir. Ozellikle finans sektdrii ve bu sektdr igerisinde yer alan
bankacilik sektoriinde deregiilasyon sonrasi donemde, sektor, kendine has ozellikleri
nedeniyle ciddi sikintilar yasamistir. Bankacilik sektorii bilindigi {izere giiven esasina
dayal1 ve eksik bilgilendirmenin yogun oldugu ile bir sektordiir.

Bankacilik alanindaki diizenlemelerin temel hedefin sistemik riskleri azaltmak
veya ortadan kaldirmaya yonelik oldugu s6ylenebilir. Bunun neticesinde de, bankacilik
diizenlemeleri daha ziyade finansal sistemin devamliligini saglamak {izerine
yogunlagsmistir. Bankacilik sektorii ile ilgili diizenlemelerin, korumaci ve sinirlayici
olmasmin temel nedeni bu sektérde ortaya c¢ikacak sorunlarin, ekonominin geneli

tizerinde olumsuz etkilerinin de biiylik olacaginin kabul edilmesidir.

Finansal serbestlesmeyle birlikte uluslararasi sermaye hareketliliginin de
artmasi bir¢ok krizde siireci baslatan, bazilarinda kriz siirecini hizlandiran énemli bir
faktor olmustur. Finansal krizlerin meydana getirdigi tahribatin neticesinde saglam
makroekonomik politikalarin, esnek ve saglam bir finansal sistemin 6nemi bir kez daha
anlasilmustir.

Ulke ekonomilerinde kit olan kaynaklar nedeniyle finansal piyasalarin
kullanimi ulusal kalkinmay1 gergeklestirecek projeler noktasinda biiyiik 6neme sahiptir.
Bu nedenle bir ¢ok iilke finansal piyasalarin serbestlesmesi hareketlerine yonelmis ve
finansal piyasalarda piyasa ekonomisinin kendine has kurallarin1 olusturmak igin ¢aba
sarf etmislerdir. Finansal piyasalarin Yyapisindan kaynaklanan piyasa aksakliklar
nedeniyle, bu piyasalarda tam rekabetin olusmasi i¢in kamu miidahalesinin varligi inkar

edilmemistir.
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Diger piyasalardan bir¢ok acidan farklilasan finans piyasalarinda, piyasa
basarisizliklarinin daha yaygin oldugu dikkati c¢ekmektedir. Bu nedenle finansal
piyasalara yoOnelik miidahaleler sadece bu piyasalar1 etkilemekle kalmamakta, tim

ekonominin performansini da etkileyebilmektedir

Finansal regiilasyon amaglar1 arasinda yer alan diger bir konu da hem finansal
piyasalarin hem de ekonominin verimliligini arttirmaktir. Rekabet politikalar1 ve anti
trost uygulamalar1 finansal sistemin verimliligini arttirmak i¢in kullanilan araglardan
birisidir. Buradaki temel wvurgu, finans sektoriine giristeki engellerin en aza
indirilmesidir. Bu uygulamalar tiiketicilerin korunmasina ve asimetrik bilgilerin ortadan
kaldirilmasina ve bdylece rekabet¢i bir ortamin yaratilmasina imkan saglamaktadir.
Finansal piyasalarin verimli ¢aligmasi i¢in bu adi1 gecen piyasalarin ve bu piyasada yer
alan kurumlarin adil kurallarla ve calistirilmasina ve yaratilacak giiven ortamina

baglidir.

Bankacilik piyasasinin diizenlenmesi hem finansal sistemin hem de
ekonominin isleyisinin diizgiin olmasi1 agisindan O6nemlidir. Bankalar ekonomik
biliylimenin finansmaninda tasarruflarin toplanmasi agisindan 6nemli rol oynarlar. Bir
sektorlin etkinliginde ve gelismesinde rekabet onemli iken, bankacilik sektoriinde
diizenleme rekabet ile yer degistirmistir. Bankacilik diizenlemeleri, haksiz rekabeti
ortadan kaldirarak, rekabetin tesis edilmesi veya rekabete uygun bir ortamin

yaratilmasidir denilebilir.

Finansal krizler 1990’1 yillarda artis gostermistir. Finansal krizlerin artig
gostermesinin altinda 6zellikle gerekli denetim mekanizmalar1 kurulmadan denetimsiz
yapilan liberizasyonun ana etken oldugu soylenebilir. Giiney Dogu Asya tilkelerinden

biri olan Tayland’da baglayan kriz bu duruma 6nemli bir rnektir.

1990’11 yilarda yaygimlasan Krizlerde, krizin yasandig: iilkelerin kendine has
Ozellikleri olmakla beraber krizlerin olusum nedenleri bakimindan mikro ve makro
bazda farkliliklar géstermesine karsin yasanan dengesizliklerin finans sektoriinii 6nemli
olgiide etkiledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle Giiney Dogu Asya
ilkelerinde yasanan makro dengesizliklerin etkisi genel olarak bankacilik sektorii

tizerinde meydana getirdigi kronik yapisal dengesizlikler biiylik bir finansal krizin
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yaganmasina neden olmus hatta kiiresel ¢apta dnce tiim bolgeyi ardinda da diinyanin
biiyiik bir kismui etkisi altina almistir.

Bagimsiz ve etkin c¢alisabilen bankacilik denetim mekanizmasinin
bulunmamasi, bankacilik krizlerinin ve bankacilik sistemi igerisinde yer alan doviz,
faiz, likidite ve kredi riski gibi temel finansal risklerin Onlenmesine engel teskil
etmektedir. Ozellikle 1997 Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi ve 2001 yilinda iilkemizde
yasanan Subat Krizi sonucunda yasanan banka iflaslar1 ve bankacilik sistemine yonelik
yapilandirma calismalar1 neticesinde bankacilik sektdriinlin diizenleme ve denetleme
ihtiyacini gozler oniine sermistir.

Bankacilik sektoriine yonelik diizenlemeler ile piyasa disiplinin saglanmasi,
seffaflik ve etkin gbézetim diizeyinin arttirilmasi ve likidite soklarina karsi bankacilik
sektoriliniin giiclendirilmesi saglanabilmektedir.

Saglikli isleyen bir finans sektoriiniin varligi giiglii bir ekonominin olusumunda
olduk¢a Onemli bir role sahiptir. Finansal sektor, piyasa mekanizmasinin islemesi
anlaminda da olduk¢a 6nemlidir. Kaynaklarin toplanmasi ve aktarilmasinda ¢ok dnemli
bir islevi tistlenmistir.

Ulkemizde, finansal sektoriin temelini geleneksel olarak bankacilik sistemi
olusturmaktadir. Mali kaynaklarin ¢ok biiylik bir bolimii bankalar tarafindan
toplanmakta ve kullandirilmaktadir. Yurtdisi kaynaklarin énemli bir bolimii de yine
bankalar kanaliyla temin edilmektedir. Yakin ge¢mis zamanda yasanan krizler finans
sektoriine, 6zellikle de bankacilik sistemine olan giiveni ciddi sekilde zedelemistir.
Finansal sisteme ve kurumlarina olan giivenin korunmasi veya yeniden tesis oldukc¢a
onemli bir konudur. Var olan giiven sorununun asilmasinda basta diizenleyici otorite
olmak {izere ilgili tim kurumlara dnemli gorevler diismektedir. Piyasa mekanizmasina
dayal1 bir ekonomide finansal piyasalarin giivenilir olmas1 ve saglikli islemesinin énemi
unutulmamalidir. Giiven sorununun bulundugu durumlarda, kaybolan giivenin ¢ok kisa
bir siirede ve kalici olacak sekilde yeniden tesis edilmesinin saglanmasi ekonomide
istikrarin olusturulmasi agisindan zorunluluk arz etmektedir.

Finansal krizlerin tekrar yasanmasin1i veya en az hasarla atlatilmasini
gergceklestirmek amaciyla giiniimiizde, bankaciligin etkin godzetim ve denetimini

olmazsa olmaz bir kosuldur. Denetim otoritesinin her tiirlii etkiden, ozellikle de
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siyasetten uzak bir sekilde bagimsiz karar alma yetkisine sahip bir statiide bulunmasi

sektorilin giiven kazanmasi agisindan da oldukca 6nemlidir.

Tiirkiye’de 6zellikle 2000 ve 2001 yillarinda krizlerin yaganmasinda uygulanan
sabit kur politikas1 6nemli bir etken olmustur. Ayrica, iilkemizde meydana gelen
krizlerin baslica nedenleri olarak, siirdiiriilemez i¢ bor¢ ve basta kamu bankalar1 olmak
tizere mali sistemin sagliksiz yapist ve diger yapisal sorunlarin ¢oziime
kavusturulmamis olmasi da siralanabilir.

Kriz sonrasi olusan ortamda finansal sistemdeki bozucu etkileri ortadan
kaldirmak ve rekabet edebilir saglikli bir bankacilik sistemi yaratmak amaciyla yeniden
yapilandirma programi uygulamaya konulmustur. Bu yeniden yapilandirma
calismalarinin ilk etabinda bankacilik sektoriindeki en 6nemli sorunlardan biri olan
kamu bankalarinin gorev zararlarinin ortadan kaldirilmasi igin ¢alismalar yapilmistir.
Bunun diginda sistemi bozucu etkiye sahip bankalara TMSF tarafindan el konularak
sektor saglikli bir yapiya kavusturulmaya ¢aligilmistir.

Yasanan krizle aktif kalitesi bozulan 6zel bankalarin yeniden yapilandirilarak
giiclendirilmesi saglanmistir. Ancak, yasanan bir bankacilik krizinin yinelenmemesi ya
da kriz ¢ikma olasiliginin zayiflatilabilmesi i¢in finansal sistemde hukuksal alt yapisinin
gliclendirilmesi, saydamlhiginin artirilmasi, i¢ ve dig denetiminde etkinligin saglanmasi
ve bankacilik sektoriine haz bilgi eksikliginin giderilmesi yoniinde ¢aligmalara agirlik
verilmistir.

Tiirkiye’de finansal piyasalari  serbestlestirilme ¢abalari, bankacilik
sisteminin asimetrik bilgi problemi dikkate almadan gergeklestirilmeye calisilmis,
bankacilik krizleri ile asimetrik bilgi arasinda bir bagin olmadig: kabul edilerek yeniden
yapilandirilmaya gidilmistir. 1990-2007 yillarin1 kapsayan donem ig¢in belirli araliklarla
bu yapilandirma ¢aligmalar1 basarisizliklarla sonuglanmistir.

Gelismekte olan tlkeler ise, finansal serbestlesme siireglerini istikrarli bir
sekilde gergeklestirdikleri diizenlemeler ile bankacilik sektoriindeki asimetrik bilgi
problemini azaltmay1 basarmislardir.

Bankacilik sektorii, kamu kesimi ig¢in en onemli olan mali piyasa alanlar
arasinda gelmektedir. Ekonominin diizeni korumak ve diizgiin isleyisini saglamakta
Keynes’den itibaren kamu kesiminin faaliyet alani igerisine girmis ve giiniimiizde de

diizenleyici devlet modeli ¢atist altinda varligin1 devam ettirmektedir. Nitekim gelismis
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ve gelismekte olan biitiin lilke ekonomi sistemlerinde, 6nemli ve farkli konuma sahip
bankacilik sektorii en sik miidahale edilen ve denetime tabi tutulan sektor konumuna
gelmistir.

Ancak bu sektoriin diizenlenebilmesi ve denetlenebilmesi i¢in yiiksek diizeyde
teknik bilgi ve uzmanlik s6z konusudur. Diizenlemeyi ve denetlemeyi kimin yapacagi
yoniindeki sorulara verilecek en iyi cevap, siyasi otoriteden ve diger ilgili kurumlardan
bagimsiz olan ve kendi mali kaynaklar1 ve personeli bulunan, bir bagimsiz diizenleyici
kurumun olmasi yoniindedir. Ayrica, bu diizenleyici kurumun sorumlulugunun mali
sektorlin tamamini1 kapsayacak sekilde genis kapsamli bir gorev sahasinin olmasinin
daha faydali olacagini soylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, devletin bu alan1 en giivenli ve en dogru sekilde
yonetip diizenleyebilmesi ve yasanan ekonomik krizlerin Oniine gecilebilmesi igin
bankacilik alaninda uzman bir kurulusun varligi zorunluluktur. Bu diisiinceden
hareketle tilkemizde 4389 sayili yasa ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
kurulmus olup, 31.08.2000 tarihinde faaliyete gecmistir.

BDDK’nin kurulmasinin tek nedeni, politikacilara duyulan giivensizlik
degildir. Diger bir neden, giiniimiizde hizli bir gelisim gosteren, teknik bilgi ve
uzmanlik gerektiren, bankacilik gibi hassas bir alanin, gézetim ve denetiminin, klasik
idari yontemlerle etkin bir sekilde ylriitiilmesinin miimkiin olmayacaginin anlasilmig

olmasidir.

Bankalarin gozetim ve denetim yetkisinin BDDK’ya devredilmesinin bir diger
nedeni de, kamu bankalarmin varlifidir. Ciinkii devletin, bankacilik alaninda hem
hakem, hem de oyuncu olmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla devletin bdyle bir
durumda objektif olmasi beklenemeyeceginden, bu sekilde alinan kamusal kararlarin

hakliligina ve tarafsizligina gdlge diismesi kacinilmazdir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun faaliyete gegmesiyle
birlikte bankacilik sistemi tek elden diizenlenen ve denetlenen disipliner bir kuruma
sahip olmustur. Kurum faaliyete gecer gegmez ilk is olarak gerekli tedbirleri almus,
2000 ve 2001 krizlerinin bankacilik sektoriinii daha fazla etkilemesinin 6niine ge¢mis ve

sistem i¢in tehlike arz eden bankalarin sistemden temizlenmesini saglamistir.
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Bu kapsamda, bankacilik sistemimizde en ¢ok sorun yasadigimiz holding
bankalariin, bu daha sik1 denetim ve gozetimi saglanmis ve bunun neticesinde de kendi
gruplarina ve sirketlerine usulsiiz kaynak aktararak iglerinin bosaltilmasimin biiylik
oranda 6niine gegilmistir.

BDDK, bankacilik alaniyla ilgili kurallar1 belirleme ve bunun i¢in diizenleme
ve iglemler yapma yetkilerine sahiptir. Kurum, yaptigi diizenlemelere uyulmasini
saglama ve bunun i¢in gerekli gozetim ve denetimleri yapma ve uyulmadigr takdirde

tedbirler alma, gerektiginde yaptirim uygulama gibi yetkilere de sahiptir.

Tiirkiye’deki mevcut finansal sistem, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu kurulmasi ile birlikte Tiirk bankacilik sistemi disipliner bir otoriteye kavusmus,
tiim finansal hizmetleri kapsayan bir otoritenin varligi ile tiim finansal sistem disipliner
bir yapiya kavusturulmustur. Bu durum, banka disindaki finansal kurumlarin da diizgiin
sekilde calismalarini saglayarak sistemin gelismesini saglamistir. Sonu¢ olarak hem
bankalarin gelismesi, hem de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
etkinligi arttirillmaya ¢aligilmistir.

Bankacilik sisteminin korunmasinin anlami, ekonominin her tiirlii risklere karsi
korunmas1 demektir. Ozellikle dis denetim, bilgilerin kamuya agiklanmastyla bir nevi
bankalara olan giiven ve itibarin pekistirilmesini saglar. Ancak denetim geregi gibi
olmaz veya denetimin sonucu kotii olursa durum vahimlesir. Hatta bizim iilkemizde
oldugu gibi krizlere kadar gider. Buna meydan vermemek icin basta i¢ denetimin erken
uyar1 denetimini iyi yapmasi sonra dis denetim mercileri ile iyi bir koordinasyona
girmesi gerekir. Yasal diizenlemeler buna imkan verecek sekilde yapilmalidir ki,
sorumlulugun sinir1 ve sorumlularin kimlikleri somutlagsin. Denetimde isbirligini
diizenleyen hiikiimler sayesinde her denetim tiirii degerlendirilmis olur ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yapilmasi istenen hususlar dnceden
yapilmasi saglanmis olur.

Bilindigi {izere, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bankacilik
sektorii lizerindeki kontrolleri araciligi ile bankalarin aktif pasif yapisinin bozulmasi ve
vade uyumsuzluklar1 sorunlariin neticesinde ortaya ¢ikabilecek kredi riskinin ve ahlaki
rizikonun yaratacagr etkinin sektdre ve dolayisiyla ekonominin geneline iliskin bir
istenmeyen bir sonucun yasanmasina engel olma konusunda son yillar itibariyle oldukca

basarili bir tavr sergiledigi diisiincesindeyiz.
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Ayrica, bankacilik sistemimiz agisindan biiyiik bir sorun teskil eden holding
bankalarinin holding sirketlerine kredi saglayan bir finansman kurulusu olma
Ozelliklerinin yasattifi sikintt malumunuzdur. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu kuruldugu tarihten bu yana holding bankalar1 iizerinde gergeklestirdigi siki
denetim ve gozetim neticesinde bu bankalarin bagli bulunduklar1 gruplarin sirketlerine
kaynak aktararak i¢lerinin bosaltilmalarinin 6niine gegmistir.

Finansal piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi faaliyetleri agisindan son
zamanlarda iki ayr1 yaklagim ileri siiriilmiis ve tartisilmistir. Bu tartismalarin odak
noktas1 finansal piyasalarin diizenlenmesinin tek c¢ati altinda m1 yoksa coklu idare
seklinde mi yapilmasi gerektigi yoniindedir.

Coklu otorite yaklasimin, farkli otoritelerin finansal piyasalari denetlemesi ve
diizenlenmesi konusunda yetkili kilinmalarini ifade eder. Bu yaklagima gore; finansal
hizmet sunan kuruluglara gore farkli diizenleyici kuruluslarin yetkili kilinmasi
(kurumsal diizenleme) ya da finansal hizmet sunan kuruluslardan ziyade finansal
tiriinlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla otoritelerin kurulmasi (fonksiyonel
diizenleme) iizerinde yogunlasilmistir.

Ancak, fonksiyonel yaklagima gore yapilanmis bir organizasyonda, belli bir
siire sonra farkli {iriinleri sunan ayni kurulusa iliskin diizenlemenin higbir otorite
tarafindan tam olarak algilanamamasi diizenleme ve denetlemenin ruhuna ters bir
sonucu ortaya ¢ikarabilir. Fonksiyonel diizenleme yaklasimi ise, diizenleyiciler arasinda
bir koordinasyon gerekliligini ortaya ¢ikarmakta ve diizenlemelerin finansal hizmet
kuruluslar igin karmasik bir hale gelmesine neden olabilir.

Diizenleme ve denetleme islevinin yerine getirilmesi siirecinde ¢oklu otorite
yaklasiminin bazi sakincalar1 da mevcuttur. Bunlardan ilki, diizenleyici otoriteler
birbirini tekrara diisebilir ya da tekrardan kaginmak isterken de piyasadaki
diizenlemelerin ¢eligkili ve haksiz rekabete ve finansal kuruluslara yonelik
diizenlemeleri farkli kurallarindan kaynaklanan anlamsiz uygulamalar haline
doniismesine neden olabilir.

Kisaca, coklu otorite uygulamasimin, mali piyasalarda faaliyet gosteren
kuruluglar acgisindan farkli diizenlemelere neden olabilecegi, diizenleyicilerin ve
diizenlemelerin yetersizliginden dolayr meydana ¢ikabilecek sorunlar karsisinda tiim

mali sistem olumsuz etkilenebilecektir. Kanaatimizce, finansal piyasa faaliyetleri ile
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ilgili diizenleme, gézetim ve denetim islevinin tek bir diizenleyici otorite biinyesinde
toplanmasi ile sorunlarin ¢éziimlenmesi agisindan daha faydali olabilecektir.

BDDK kurumadan once Tiirk bankacilik sisteminde denetim faaliyetleri
acisindan coklu bir yapr gozlenmekteydi. Merkez Bankasi ve Hazine tarafindan
gereklestirilen denetleme ve diizenleme faaliyetleri basarili sonuglar vermemistir.
BDDK'nin kurulmasi ile birlikte sektore yonelik gliven artisi yasanmis ve Tiirk
bankacilik sektorii finansal riskler karsisindaki kirillgan yapidan kurtulmustur.

Ancak hemen belirtmemiz gerekir ki, iilkemizde finansal piyasalarin
diizenlenmesi ve denetlenmesinde eskiye benzer bit yapilanma séz konusudur. BDDK,
TMSF ve SPK'dan olusan yapilanma yerine tiim kurumlarin BDDK catis1 altinda
birlestirilip daha etkin bir bankacilik denetiminin gergeklestirilecegi kanaatindeyiz.

BDDK oncesi Tiirk bankacilik sektoriinlin  yasadigt deneyimler dikkate
alindiginda denetim konusu daha bir 6nem kazanmaktadir. 19901 yillarda yasanan
krizler neticesinde TMSF'ye devredilen bankalarin kamu maliyesine ve ekonomik yapi1
tizerindeki yarattigi olumsuz etki bilinmektedir. Daha Onceleri de bahsettigimiz gibi
bankacilik sektorii lizerinde gerceklesecek denetim ve diizenleme faaliyetleri daha
saglam bir finansal piyasa ve dolayisiyla giiclii bir ekonomi i¢in oldukga énemlidir.

Ozellikle tiim diinyayr etkisi altina alan ve gerek gelismis ve gerekse
gelismekte olan {ilkelerin finans sistemini derinden etkileyen Kiiresel Finansal Kriz
tilkemiz mali sektoriinii beklenileninde altinda etkilemistir. Bunu nedeni olarak, 2000 ve
2001 yilinda gergeklesen finansal krizler neticesinde hayata gegirilen yeniden
yapilanmanin ve Ozellikle de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
uyguladigi siki denetim ve diizenleme tedbirlerinin biiyiik katkis1 oldugu inkar edilemez
bir bagar1 olarak degerlendirmemizin uygun olacagi kanaatindeyiz.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun sektore yonelik
uygulamalar1 neticesinde Tiirk bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik rasyosunun
yiiksekligi, yasanan Kiiresel Krize ragmen artan karlilik oranlar1 ve duyulan giiven
neticesinde yabanci sermayeli bankalar agisindan da Tiirk bankacilik piyasasi yatirim
yapilabilir bir konuma geldigi sdylenebilinir. Kiiresel Kriz'den etkilenen Avrupa
bankalariin sahip oldugu sermaye yeterlilik rasyosu %?5'ler seviyelerinde iken

tilkemizdeki bankacilik sermaye yeterlilik rasyoyu %19 diizeylerinde gergeklesmistir ki,
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bu oran BASEL komitesinin hedefledigi %12'lik oranin bile iizerinde olup BDDK'nin
bir basarist olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

BDDK yerli ve yabanci bankalar arasinda sermaye yeterlilik farklilagtirmasina
gitmek de dahil olmak iizere bir ¢ok konuda c¢alismalar yaparak Tiirk bankacilik

sektorlinilin yurt i¢i ve yurt disi sorunlardan etkilenmemesini saglamaya ¢alismaktadir.
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