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GIiRIS

Dogal afetler, insanligin varolugsundan gunumuze kadar genel olarak
insanlarin toplu olarak maruz kaldiklari énemli sorunlarindan birini teskil

etmektedir.

Dogal afetler, onceden tedbir almakta yasanan guclukler nedeniyle
insanlik tarihinin her déneminde insanoglunun kaginamadigi dogal olgular

olarak belirleyici ve etkileyici 6nemli bir unsur olarak kargimiza ¢ikmigtir.

Gunumuzdeki teknolojik ilerlemelere ragmen dogal afetleri tamamen
etkisiz kilacak tedbirler almak muimkin olmamaktadir. Alinan tedbirlerle

afetlerin toplumda meydana getirdigi yikici etki azaltiimaya ¢alisiimaktadir.

Sel, heyelan, firtina, ¢i1§ gibi insanoglunun midahale edemedigi
sebebi, suresi ve sonuglari konusunda kaynagi dogal nedenler olarak
adlandirilan olaylarin sadece sonuglari konusunda nasil yeniden
yapilandirilabilir, nasil zarar1 azaltilabilir gibi boyutlarinda insanoglunun etkisi

olabilir.

Genel olarak afetler seklinde adlandirilan bu olaylardan biri de
depremlerdir. Depremler sadece jeolojik ya da cografik boyutlariyla tartisilan
sorunlar degildir. Bu doga olayinin siyasal-yonetsel baglami da tartisiimasi
gereken bir boyutudur. Ozellikle bu olaylarin sonuglarinin en az zararla
atlatilabilmesi i¢in hukuki g¢ercevenin ve uygulamanin ¢ok Ozenli olarak

irdelenmesi gerekmektedir.

Kronolojik olarak o6zellikle 1923’'den itibaren Turkiye depremlerle
savasan bir Ulke olmustur. Bu dénemlerin hemen hemen tamaminda 6énemli
sayida can kaybi yasanmistir. Bu depremlerde toplam 78.424 vatandasimiz

hayatini kaybetmigtir.



Asagidaki tablodan belirtilen bu aci tabloyu ayrintilariyla gérmek

mUmkinddr.

Tiirkiye’de Meydana Gelen Siddetli Depremler

. . | e Can . . A Can
Tarih Siddeti | ll-lice Kaybi Tarih Siddeti | ll-lice Kaybi
13/09/1924 | 6.8 Erzurum-Pasinler- 161 | 26/05/1957 | 7.1 Bolu-Abant 52
Horasan
22/10/1926 | 6.0 Kars 355 06/10/1964 7.0 Balikesir-Manyas 23
31/03/1928 | 6.5 izmir-Torbali 50 19/08/1966 6.9 Mus-Varto 2394
18/05/1929 | 6.1 Sivas-Susehri 64 22/07/1967 7.2 Adapazar 89
01/05/1935 | 6.2 Kars-Digor 200 26/07/1967 6.2 Tunceli-Pilumiir 97
19/04/1938 | 6.6 Kirgehir 149 03/09/1968 6.5 Bartin-Amasra 29
22/09/1939 | 7.1 izmir-Dikili 60 28/03/1969 6.6 Manisa-Alasehir 41
21/11/1939 | 5.9 Erzincan-Tercan 43 28/03/1970 7.2 Kitahya-Gediz 1086
26/12/1939 | 7.9 Erzincan 32962 12/05/1971 6.2 Burdur 57
10/09/1941 | 5.9 Van-Ercig 194 22/05/1971 6.7 Bingdl 878
20/12/1942 | 7.0 Tokat-Niksar-Erbaa 3000 06/09/1975 6.9 Diyarbakir-Lice 2385
20/06/1943 | 6.6 | Adapazan-Hendek 336 | 247111976 | 72 | YarGadran- 3840
Muradiye
26/11/1943 | 7.2 E:gi‘f“”'msya' 2824 | 301101933 | 6.8 Erzurum-Horosan | 1155
01,02/1944 | 7.2 Bolu-Gerede 3959 13/03/1992 6.8 Erzincan 653
06/10/1944 | 7.0 Balikesir 27 01/10/1995 5.9 Afyon-Dinar 94
21/12/1945 | 6.8 Denizli 190 27/06/1998 5.9 Adana-Ceyhan 0
31/5/1946 | 5.7 ('\é‘f)va'to'H'”'S 839 | 17/08/1990 | 7.4 Izmit-Golciik 17480
17/08/1949 | 7.0 Bingdl-Karliova 450 12/11/1999 7.2 Duzce 763
13/08/1951 | 6.9 Cankiri-Kursunlu 52 03'02/2002 6.1 Afyon-Sultandag 46
03/01/1952 | 5.8 Erzurum-Hasankale 133 01/05/2003 6.1 Bingdl-Merkez 184
18/03/1953 | 7.2 gg’;i‘r“ka'e'\(en'ce' 265 | 08/03/2010 | 58 Elazig-Kovancilar 42
20/02/1956 | 6.4 Eskisehir 2 23/09/2011 Van-Ercis 644
25/04/1957 | 7.1 Mugla-Fethiye 67
TOPLAM 78.424

(Kaynak: AFAD Deprem Dairesi Bagkanligi Yayini 2011, s.46)

Depremlerle bu kadar aci bilancolarla karsilasmis bir Ulke olarak

Turkiye’nin bu konudaki tecrubesi ve birikimi onem tasimaktadir. Ancak

mevzuat ve teskilat konusunda istenilen duzeye gelinemedigi yonunde

elestiriler mevcuttur.

Ozellikle yasam alani olmamasi gereken yerlerin (6rnegin batakliklar,

eski nehir yataklari, denizin doldurulmasi...gibi) imara agilmasi, yasal olarak

yasam alani haline getiriimesi bu sorunlarda yonetici kadrolarin yanhg

kararlarina baglanmaktadir.



Surecin bu boyutunu depremin dogal nedenlerini bir kenara birakarak,
yonetsel-siyasal-hukuki cercevede ne yapilmasi gerektigi ve ne

yapilabilecedi konusunda irdelemek gerekmektedir.

Toplumlarin yerlesik hayata gecmesiyle, yerlesilen-yasanilan yere

yonelik dizenleme yontemleri de baglamigtir.

Bunlar oncelikle barinma ihtiyacini karsilamaya yonelik yerler
olusturma amaciyla baslamig daha sonra guvenlik kaygilari, estetik kaygilar,
ekonomik imkanlarin durumunun etkisiyle devam etmistir. Nifusun artmasi
ve toplumsal dizenin degismesiyle ‘yapilasma’ onemli bir konu haline
gelmistir. Bu konunun gelismesiyle onu c¢ergeveleyen faktorler de

belirginlegsmistir.

Yapilagsmanin zeminlerinin segilmesi, bunlarin malzemesi gibi cesitli
teknik boyutlarinin denetimi konusunda idarenin nasil bir rol Ustlendigi ve
sorumlulugunun ne oldugu depremlerin sonugclarini dogrudan ilgilendiren

konulardir.

Genel olarak afet yonetimi mevzuati ¢cevresinde sekillendirilen deprem
konusu; temel dizenleyici olan Bakanhdin mevzuati (imar ve Bayindirlik
Bakanhdi, Bayindirlik ve iskan Bakanhigi gibi cesitli adlarla konumlanan
bakanlik 2011 itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olarak yeniden
yapilandiriimistir.), imar Kanunu, Cevre Kanunu, Toplu Konut Kanunu,
Gecekondu Kanunu, Belediye Kanunu, Buyiksehir Belediyesi Kanunu, II
Ozel idaresi Kanunu, Kéy Kanunu, Kiyi Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu,
Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Yipranan Tarihi ve Kulturel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi
Hakkinda Kanun, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gibi pek ¢ok

alandaki farkli mevzuati da ilgilendirmektedir.

Turkiye’de depremler oOzellikle Marmara Depremi’nden sonra daha
sistematik olarak ‘afet yénetimi’ ¢atisi altinda ele alinmaya baslamigtir. Afet



ve Acil Durum Yonetim Bagkanligr'nin kurulmasi, “Dogal Afetlerde Yapilacak
Yardimlarin Dizenlenmesi ile Vergilerin Odeme Siirelerinin Uzatiimasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde Kararname”,
“‘Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararname”, “Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki
Uyusmazliklarin Coéziimiine ve Bazi islemlerin Kolaylastiriimasina iliskin
Kanun Hikmuinde Kararname” gibi dizenlemelerin ¢ikariimasi 1999 sonrasi

gelismelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Uygulamaya yonelik olarak olumlu yonde atilan adimlara paralel
olarak akademik alanda da konunun daha detayli sekilde inceleme zeminin

olusturan eserler artig gostermeye baslamigtir.

Bunlara ornek olarak; A. Yilmaz'in Tirk Kamu Yénetiminin Sorun
Alanlarindan Biri Olarak Afet Yoénetimi adli eseri, Orda Dogu Teknik
Universitesi Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi yayini olan P.
Gulkan, M. Balamir ve A. Yakut'un hazirlamis olduklari Afet Ybénetiminin
Stratejik llkeleri: Tiirkiye ve Diinyadaki Politikalara Genel Bakis, M. Kadioglu
ve E. Ozdemir'in yazmis olduklari Afet Yénetiminin Temel llkeleri adli eserler
gosterilebilir. Bunlara pek ¢ok lisansustlu duzeydeki doktora ve master tezi de

eklenebilir.

Bu tez ile de konuya iligkin olarak bilgi havuzuna katki saglamak
amaclanmaktadir. Bahsedilen dogrultuda “AFET YONETIMI: CUMHURIYET
DONEMI AFET YONETIMi MEVZUATI VE UYGULAMASI” adh bu doktora
tezi Ozel olarak Turkiye'’de Cumhuriyet déneminde meydana gelmis

depremler Uzerine odaklanmistir.

Genel hatlari ile afetler ve afet yonetimi cergcevesi ekseninde
hazirlanan bu cgalisma afet yonetim surecinin 1999 Marmara Depremi ve

sonrasi igin incelemistir.



Tezin varsayimlari su sekilde siralanabilir:

e Turkiye’de afet yonetimi incelenmesi gereken 6nemli bir sorun
alanidir.

e Afet Yonetimi depremleri de igeren bir suregtir.

e Turkiye’de depremler uzun ve 6nemli bir maziye sahiptir.

e 1999 Marmara Depremi Turkiye igin afet yonetimi anlaminda bir
milat olusturmustur.

e Depremlere iligkin mevzuat ve orgut agisindan gelismeler devam

etmektedir.

Tezin amaglari; Dogal afetlerden biri olan deprem konusunu detayl
olarak kavramsal duzeyde, mevzuat dizeyinde, orgutlenme duzeyinde

incelemektir.

Sorunlu olarak gorulen o6zellikle her deprem sonrasinda yapilan
hukuki duzenlemelerle yetkilendirme ve koordinasyon sorunlari ortaya
cikmistir. Cok sayida konuya iliskin hukuki dava vyuritilmuastar ve

yurutulmektedir.

Boyle karmasik bir alana akademik anlamda katki saglamak tezin

amacini olusturmaktadir.



BiRINCi BOLUM

DOGAL AFETLER VE AFET YONETIM SiSTEMi

1.1. DOGAL AFET TANIMI VE ILGILI KAVRAMLAR
1.1.1. Afet Tanimlan

insan yasaminda ve dogada beklenmedik ve olumsuz etkiler meydana
getiren olaylar yikim, felaket, kiran, bela gibi kelimelerle ifade edilmekle
birlikte, giinimlzde daha ¢ok “afet” kelimesi yaygin olarak kullaniimaktadir.
Kokeni itibariyle Arapga bir kelime olan “afet”, sozliklerde “Cesitli doga
olaylarinin sebep oldugu buyuk felaket, bela, yikim” olarak tanimlanmaktadir
(Develioglu, 1978: 13; TDK, 2005: 25).

Bu calisma icerisinde “afet” kelimesinin ingilizce karsiigi olarak
“disaster” kelimesi kullaniimigtir. "Disaster" kelimesi incelendiginde "dis"
(unfavorable-istenmeyen) ve "astro” (stars-yildizlar) birlesimiyle olusturulmus
Latince kdkenli bir kelime oldugu belirtiimektedir (Webster's Dictionary, 1990:
359; Zebrowski,1997: 28).

Dogal afet “fiziksel altyapinin, Ustyapida 6nemli degismelere yol
acgarak, yerel topluluklarin genel yasamini etkileyen, aksatan, bozan yer
sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢i§ ve kaya diusmesi gibi olaylar

ve sonugclari” olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1980: 39).

Literatirde “Afet” olgusunun birgok tanimi yapilmistir. Ergiinay’a gore,
afet; “insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
yasami ve insan faaliyetlerinin durdurarak veya kesintiye ugratarak
topluluklari etkileyen dogal, teknolojik veya insan yapisi kokenli olaylar”
(Erguinay, 2002: 78) olarak belirtilmigtir.



Bu tanimdan da anlasilacagi Uzere, bir olayin afet sonucunu
dogurabilmesi igin, insanlar ve yerlesim yerleri Uzerinde kayiplar meydana
getirmesi ve etkilemesi gerekmektedir. Dolayisiyla bir olayin kendisi degil,

dogurdugu sonug afet olarak ifade edilmistir (Erginay, 1996: 263 - 264).

Dunya Bankasina goére afet, Ulke ekonomisini ciddi anlamda zor
durumda birakan deprem, sel veya kasirga gibi doga olaylarinin yani sira,
savas veya toplumsal ayaklanma gibi olaganustu hal durumu olarak ta

tanimlanmistir (Kreimer, 1990:4).

Yapilan bilimsel incelemelerde "afet" kavrami c¢ogunlukla doga

kaynakli olaylarla iligkilendirilerek tanimlanmaya galigiimistir.

Bu tanimlama da bize insan kaynakl afetlerle, hem insan hem de
dogadan kaynakli karma afetlerin, sanayi ve teknolojik gelismelerle birlikte
gindeme geldigini ve tarihnte c¢ok yakin zamanda kavramlastirilarak

tanimlandigini géstermistir (Tercan, 2008: 27-28).

Afet kavrami temel olarak, fiziksel alt yapinin, Ust yapida 6nemli
degismelere yol acarak, afet yaratma riski ya da tehlikesi olarak ta ifade

edilmistir (Kasapogdlu ve Ecevit, 2001: 1).

Afet, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, gundelik
yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak, toplumu
olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya insan kdkenli olaylar olarak ta ifade
edilmigtir (Akdag, 2002: 5).

Bir afetin buyuklugu ise insanlar agisindan neden oldugu can ve

ekonomik kayiplarla dlgtilmektedir (Kadioglu ve Ozdemir, 2005: 21).

Yukaridaki tanimlardan da anlagildigi gibi, bir olayin afet olarak
adlandirilabilmesi 6nemli bir sorundur. Afet olarak nitelendirilen olgunun,
gercek anlamda afet olup olmadigini ortaya koymak igin herkesin tzerinde

anlastigi temel olgutler bulunmamaktadir.



Bu konudaki genel yaklagim, belirli parasal degerin Ustinde tahribat
ve belirli sayinin dstiinde 6lum ve yaralanma olaylari oldugunda, bu durum
“afet” olarak nitelendiriimektedir (Sengtin, 2007: 19).

Tlrkiye’de dogal afetlerle ilgili dizenlemelerin yer aldigi 7269 sayili
Afetler Kanunu’na dayanarak cikarilan “Afetin Genel Hayata Etkililigine lliskin
Temel Kurallar Hakkinda Ybénetmelik” hukUmlerine gore; kirsal alanda,
(nifusu 100 haneye kadar olan kdy veya beldelerde) hane sayisinin %
10’'unda, 100 haneden fazla olanlarda 10, nifusu 5000’e kadar olan il ve
ilgelerde; 20 binanin, sirasiyla nifusu 5-10 bin arasi: 25, 10-30 bin arasi: 30,
30-50 bin arasi: 40, 50 binden fazla: 50 binanin yikilmasi veya bir daha
oturulamayacak ya da kullanilamayacak halde hasar gérmesi, afetin o yerin
genel yasamini etkiler bulunabilmesi igin gerekli olgut olarak belirlenmigtir
(Afetin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yénetmelik,
21.09.1968 Tarih ve 13007 sayili Resmi Gazete).

Afet, dogal bir olgu olarak ifade edilmesine ragmen ulkeden Ulkeye
algilamasi da farkllik arz etmektedir. Kimi Ulkelerde afet olarak nitelendirilen
bir husus, baska Ulkede bas goOstermesi halinde afet olarak

nitelendirilmeyebilir.

Tlrkiye’de meydana gelen 5 siddetinden bir deprem afet olarak
degerlendirilirken, Japonya’da bu olay afet olarak degerlendiriimeyebilir.

Burada belirleyici etken neden oldugu yikimdir (Sengun, 2007: 20).

Afet tanimini icerisinde degerlendirilen olaylar genelde su 6zelliklere
sahiptir (Levitt'den akt: Yiimaz, 2003: 3-4):

- insanlar ve vyerlesim yerleri lzerinde kayiplar meydana getirir;
Olumler, yaralanmalara, sakatlanmalara neden olur, panik, saskinlk,

psikolojik soklara, bulagici ve salgin hastaliklara yol agar.



- Hayatin normal akisini bozup, kesintiye ugratarak yerlesim birimini
etkiler; sosyal ve fiziksel altyapiyr (binalar ile elektrik, 1sinma, su,

kanalizasyon, ulasim ve haberlesme sistemleri) kullanilamaz duruma getirir.
- Bolgeye yonelik planlanan uzun vadeli yatirimlari geciktirir.

- Bireylerin ve toplumlarin afetlerin neden oldugu, fiziksel, psikolojik,
ekonomik ve sosyal nitelikli etkilerini Uzerlerinden atabilmeleri gok zaman

almaktadir.

- Afetlere cogunlukla yerel imkanlarla ¢6zim bulunamamakta,

bdlgenin digindaki guclerin karismasini gerekli kilmaktadir.

- Azgelismis ulkelerde afetlerin yol agtigi can ve mal kayiplari gelismis

ulkelerden daha fazla olmaktadir.

- Yerlesim birimlerinin kapsadigi alanin genislemesi, s6z konusu
yerlesim birimlerindeki nufusun sayi ve yogunluk acisindan fazlalagsmasi ve
blyUmenin olumsuz bir sonucu olarak denetiminin guglesmesi gibi sebeplerle
glinumuzde, gecmiste meydana gelen bir afetle ayni siddete sahip bir afet
oldugunda, yol agtigi can ve mal kayiplari gecmise oranla ¢ok daha fazla

olmaktadir.

Ani geligsen afetlerin meydana gelebilecekleri zaman bilinememekte ve
olaylarin kayiplari aniden meydana gelmektedir. Bu tir afetlere 6érnek olarak,
depremleri, volkan patlamalarini, ¢i§ ve kaya dusmelerini, firtina, hortum,

tayfun, su baskini gibi olaylari gosterebiliriz.

Yavas gelisen afetler ise, bir anda ortaya ¢ikmamakta ve zaman
icerisindeki kayiplar yavas yavas meydana gelmektedir. Cevre kirlenmesi,
kuraklik, erozyon, orman tahribati, ¢cop facialari, deniz suyu ylkselmesi gibi

olaylari bu tur afetlere drnek olarak verebilir (Uzungibuk, 2005: 13).
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Afet olaylari kokenlerine gore;

— Jeolojik ve Jeoteknik kokenli; depremler, volkanlar, heyelanlar, kaya

dusmeleri, zemin oturma, ¢okme ve sivilagsmalari gibi,

— Meteorolojik kdkenli; firtina, tayfun, kasirga, ¢ig, kuraklik, su

baskinlari, yer alti suyu yukselmeleri gibi,

— Teknolojik ve insan yapisi kdkenli; nukleer veya kimyasal kazalar,
orman yanginlari, salgin hastaliklar, savaglar, ¢cevre kirlenmeleri gibi
siniflandirabilir (Uzungibuk, 2005: 14).

1.1.2. Afet ve ilgili Kavramlar

Afet literatliriinde birbiriyle karistirilan bazi kavramlara bulunmaktadir.
Bu kavramlarin ingilizce Kkarsiliklarina baktigimizda; afet (disaster),
“‘Emergency” (Acil durum), “Contingency” (Beklenmedik olay), “Hazard”
(Tehlike), “Risk”, “Calamity” ve “Catastrophe” gibi kavramlardir (Sengun,
2007: 21-22).

Acil Durum (Emergency); Bu kavram “ani olarak ortaya ¢ikan gug¢
durum, yardim veya kurtarmayi gerektiren acil durum, beklenmeyen,
ongorulemeyen olaylar kombinasyonu’nu (Redhouse Soézlugu, 1997: 310)
olarak belirtilmistir. Yonetim literaturinde ise "beklenmeyen ve dngorulmeyen
olaylar" bigciminde ifade edilmektedir. Acil durum, olagan (rutin) durumlardan
daha 6nemli, ancak "beklenmedik olay" ve "afet" ten daha az o6nemli

durumlari ifade etmektedir.

Acil durum, olagan (rutin) durumlardan daha Onemli, ancak
"beklenmedik olay" ve "afet" ten daha az énemli durumlari ifade etmektedir.
Afet ve acil durumlarin yénetimi ise surece hazirliktan baslayarak toplam
zarari azaltma hedefini tasir (Sahin-Karaman-Erden, 2012:1).
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Beklenmedik Olay (Contingency); Bu kavram, meydana gelecedgi

herkesce bilinen ancak beklenmeyen olaylari ifade etmektedir.

Kisacasi beklenmedik olay, "acil durum"dan daha énemli olaylari ifade
etmektedir. Kis firtinalari, buylk sehirleri etkileyen uzun sireli enerji
kesintileri, kiguk capli kontrol altina alinamayan yanginlar, toplumsal bir
karmagsaya donuisme potansiyeli olan grevler, beklenmedik olaylara 6rnek
olarak gdsterilebilir (Yilmaz, 2003: 6).

Tehlike (Hazard); degisik bdlgeleri, degisik zamanlarda tek basina
veya diger afetlerle birlikte etkileyebilen doga olaylaridir. Tehlikenin diger bir
tanimi ise “dogal ve insan eliyle olusturulmus gevremizde insan yasamini

etkileyecek olumsuz ve nadir olaylar” ifade edilmistir.

Tehlikelilik durumu insanlardan daha c¢ok bir yerlesim yerinin afetler
kargisindaki durumunu tanimlamakta ve igerisinde faktorinu de tasiyan bir

kavram olarak kargimiza gikmaktadir (Sengun, 2007: 22).

Kisa bir tanimla "tehlike", acil durum veya afete donusebilecek

potansiyel tehlikeli olay veya durumdur (Tezer, 2001: Bolim 1-9).

Dogal veya teknolojik olaylarin hangi bdlgelerde, hangi zaman
araliklarinda ve hangi buyukliklerde meydana gelebilecegini ortaya koyan
calismalar da, "tehlikenin belirlenmesi calismalar" olarak ifade edilmistir
(Uzungibuk, 2005: 16).

Hasar Gorebilirlik; afet olayi ile karsilasiimasi durumunda ortaya ¢ikan
hasar gorebilirlik durumu, o toplulugun sosyo-ekonomik ozellikleri ile
yakindan ilgilidir (Geng, 2005: 48).

Hasar gorebilirlik; sosyal (egitim, afet yonetimindeki yetersizlikler, gog,
marjinal gruplarin varli@i), fiziksel (insaat kalitesinin dusuklugu, asiri nufus,
altyapi yetersizligi), kaltirel (glvenlik ve sorumluluk anlayisinin gelismemis

olmasi, afetlere karsi duyarsizlik), ekonomik (refahin dengesiz dagilimi,
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sigortaciligin yayginlagmamasi, afet onlemede kaynak ayriminin yetersizligi),
siyasi (politik rant, asiri merkeziyetgilik, guctin denetimsiz kullanimi, kurumsal
yapinin zayifhigl) ve teknolojik (afet dnlemede kullanilan yapisal azaltim
aracglarinin bulunmayisi, erken uyari sistemi vb. olmamasi) degiskenlerin
etkisi altindadir (Sengun, 2007: 23).

Risk ise; belirli bir zaman dilimi icerisinde, bir tehlikenin belirli bir unsur
uzerinde etkisi sonucunda ortaya c¢ikmasi beklenen ya da tahmin edilen

olumsuz sonuglar olarak tanimlanmistir (Senguin, 2007: 23).

Risk kavraminin baslica unsurlari ise; afetin olusma olasiligi, afete
maruz kalan insan yapisi ve unsurlarin dagihimi, bu unsurlarin afetten
etkilenme derecelerini belirleyen 06zellik ve hasar gorebilirlik seviyesidir
(Guvel, 2001: 20-21).

Dogal afetlerde risk yonetimi; yerlesim yerlerinin daha dayanikli
olmalarini saglamak amaciyla olasi afet oncesi bolgenin risk duzeyini
belirlemek ve bunlarn azaltacak ya da ortadan kaldiracak onlemleri

gelistirmek olarak ifade edilebilir (Sengin, 2007: 24).

Afet yonetimi ve afete mudahale kavramlari genellikle birbiriyle
karigtirimakta olup, uluslararasi kabul goren sekli ile afet yonetimi; odnleme,
zarlar1 azaltma, hazirhkh olma, hizli ve etkin arama kurtarma, ilkyardim,
gecici barindirma ve yeniden yapim igin, mevcut tim imkan ve kaynaklarin

rasyonel kullanimi ve yonetimi anlamina gelmektedir (Ergunay, 1996: 79).

Bu yonuyle afet yonetimi; afetlerin etkisini azaltmak amaciyla 6zellikle
hazirlik, mudahale ve kurtarma, acil tim insani yonleri ile basa ¢ikmak igin
kaynak ve sorumluluklarin organizasyonu ve yonetimi olarak tanimlanabilir
(WCPT, 2012:1).

Afet yonetimi (disaster management), diger yonetim faaliyetleri ile

kiyaslandiginda, hayati bir éneme haiz olup ufak hatalarin dahi énemli
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miktarda can ve mal kayiplarina yol agabildigi bir ¢galismalar butina olarak
degerlendirilmigtir (Sengun, 2007: 24).

Afet Yonetimi (Disaster Management): Afet yonetimi, afet olgusu
kargisinda planlama, arastirma ve gozlem ile etkilerin azaltiimasina yonelik
alinan tedbirlerin gelisimi i¢in dnleme, hazirlik, zarar azaltma, acil midahale
ve iyilestirme problemlerine ¢6zim arayan genis kapsamli ve disiplinler arasi
bir yonetim modeli olarak ifade edilmektedir (Dogal Afetler Genel Raporu,
1997: 16).

Bagka bir "afet yonetimi" tanimi ise "afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin
azaltilabilmesi amaciyla, afet oncesi, afet ani ve afet sonrasinda gerekli
calismalarin yonlendiriimesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi igin
toplumun tum kurum ve kuruluslariyla kaynaklarinin bu amag¢ dogrultusunda
yonetilmesidir (Sarp, 1999: 14).

Afet ydnetiminin amacina benzer sekilde acil durum yonetiminin de
amaci, afetlerde hayat kurtarmak, yaralanmalari dnlemek, mal-milk ve

cevreyi korumaktir (Tezer, 2001: Bolum 1-9).
Afet yonetimi, asagida belirtilen hususlari da kapsamaktadir;

- Olaylarin  olumsuz etkilerini azaltip, ekonomik yonunu de g6z
ardi etmeden, felaketlerin olusumunu azaltici 6nlemlerin planlanmasini

ve bunlarin yaratulmesini,

- Yakin zamanda meydana gelebilecek afet tehdidine Kkarsi
uyari-hazirlik dizenlemelerinin yapilmasi, alarm ve uyari donemlerinde veya

afet etkisinin kétl sonuclarinda, etkin acil durum tepkilerinin diizenlenmesini,

- Afetlerde, bdlgenin ve bolge sakinlerinin son durumunun tespit

edilerek takip edilmesini, alinacak tedbirlerin gecikmeksizin uygulanmasini,



14

- Afetin sonrasi oncelikle hayat kurtarma igin ilk yardim ¢alismalarinin

uygulanmasini,

- lyilesmeyi hizlandiracak rehabilitasyon maksatli dnlemlere hiz
kazandiriimasi ve afet sonrasi devam eden sirekli gelismenin tesvik

edilmesini icermektedir.

"Afet yonetimi®, sureklilik arz eden dinamik bir yonetimdir. Afet
olgusunun boyutu ve cesidi ile orantili olarak "afet ydonetimi" kavraminin da

olugan duruma gore sekil aldigi soylenebilir.

Klaguk capli bir afet olayl karsisinda olusturulacak yonetim modeli ile
bdlgesel ya da ulkesel bazda etki doguran bir afet olayinda olusturulacak

yonetim modelinin farkliliklar icermesi normaldir (Akdag, 2001: 6).

1960'l yillardan sonra, dinyada "zarar azaltma" stratejisinin kabul
gormesinden sonra "afet yonetimi" kavrami "risk yonetimi" kavrami ile es
anlamli goérulmus ve yeni bir ydnetim bigimi olugsarak yapilan tum c¢alismalar
bu anlayis icinde ele alinmistir (DPT, Dogal Afetler Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2000: 5).

Dogal tehlike, beklenmeyen ve kontrol edilemeyen buyuklukteki dogal
olaylara denir. Dogal tehlike, yaralanma, 6lum ve insanlarin mallarina zarar

verdiginde dogal afete déonustir.

Dogal tehlike kavrami Ingilizce’de natural hazard
(http://tureng.com/search/dogal%?20tehlike 05.02.2012) sdzcugunin anlam

karsilhigina denk gelmektedir.

Dogal afetlerin dogrudan etkilerinin yani sira, acgik bir sekilde
gorilmemesine ragmen bircok dolayli etkisi de mevcut olup, afetin

zararlarinin giderilebilmesi igin yillarca harcama yapilmasi gerekebilmektedir.


http://tureng.com/search/dogal%20tehlike
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Zararlarin tamamen giderilmesi mumkun olmayip, tehlikeler yasam
tarzlarini degistirebilmektedir. Insan faaliyetleri bazen dogal tehlikelerin
siddetini ve etkilerini arttirabildigi icin dogdal afetleri tanimak son derece
onemlidir (Akyel, 2007: 7).

Afetler, yeniden vyerlestirme ve iskan uygulamalarinin en o6nemli
nedenlerinden biridir. Afet, surekli karsilagilabilen ve insanlarin ekonomik,
sosyal ve psikolojik hayatini derinden etkileyen bir olgu oldugu igin,
toplumlarin 6rgutlt bir sekilde hazirlikli olmalari gereken sorunlarin basinda
gelmektedir (Temiz, 1998: 24).

Kentbilim Terimleri S6zlUgi’nde afet kavrami; “dogal kiran” seklinde
kavramlastinimis ve "yerel topluluklarin genel yasamini etkileyen, aksatan,
bozan, yersarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢ig ve kaya dusmesi

gibi doga olaylari" olarak tanimlanmigtir (Keles, 1998: 42).

Erglunay'a gore afet; insanlar ve insan yerlesmeleri Gzerinde fiziksel,
ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplara neden olan, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal,

teknolojik veya insan kokenli olaylarin sonuglaridir (Ergtnay, 2007: 1).

Mikdat Kadioglu; ortak bir afet tanimina ulagilamadigini, her bilimin,
farkh bir afet taniminin oldugunu, bu durumun ise afet yonetimi acisindan dil
birliginin olusmasini engelledigini belirtmektedir. Kendisi ise toplumun bas

edemeyecegi her seyi afet olarak tanimlamaktadir (Kadioglu, 2006).

Gigliotti ve Jason'a gore afetler, kontroli ¢ok zor olan, belirli bir
bdlgede meydana gelen ve diger bolgeler icin de tehlike olusturan olaylar
olarak ifade edilmektedir (Gigliotti ve Jason, 1991: 3).

Deprem, kasirga, hortum, ugak kazasi, buylk ¢apta patlama gibi ¢ok

saylda yaralanma ve 6lumle neticelenen olaylarla birlikte buylk ¢apta fiziksel
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tahriplerle sonuglanan olaylar da afet olarak tanimlanmaktadir (Tercan,
2008: 30).

Afet tanimi;

- Amerikan Acil Hekimlik Okulu’na (American College of Emergency
Physicians) gore; dogal veya insan yapisi guglerin yikici etkisinin bir

bdlgedeki saglik ihtiyaglarini kargilama gucunu zaafa ugratmasi,

- Dlinya Bankasi’'na gore, "... savas veya sivil kalkisma gibi sinirli bir
surede meydana gelen sira disi olaylar veya Ulke ekonomisini ciddi sekilde

bozan deprem, sel veya kasirga gibi dogal olaylar.”

- Birlesmis Milletler'e (UN - ISDR International Strategy for Disaster
Reduction) gore ise bir olayi afet olabilmesi icin en az 10 veya daha fazla
Kisinin 6lmus olmasi, 100 veya daha fazla kisinin etkilenmis olmasi, ilgili
devlet tarafindan olagandigi durum bildirisinde bulunulmus olmasi veya
ulusal devlet tarafindan uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunulmasi gibi daha

somut ve nicel kriterler belirlenmistir (Tercan, 2008: 28-29).

Bazi durumlarda ise bir olayin afet sayilabilmesi i¢in her bir olaya gore
farkli kriter tanimlamigtir. Ornegin sel icin farkli, deprem igin farkli, kuraklik

icin farkli tanimlamalar yapmistir.

Afet tanimlamasinda g6z 6ninde bulundurulmasi gereken bir baska

etken ise olayin ortaya c¢iktigi cografyadir.

Olimle sonuglanan bir deprem olayinin az gelismis ve depremlerin
sonucu Olumlere alismis bir Ulkede yaratacagi etki ile gelismis ve deprem
sonucu olumlere aligmamis ve bu durumu kabul edilemez olarak algilayan bir

baska Ulkede yaratacagi sonugclar da farkh olmaktadir.

Ulusal mevzuat incelendiginde afet tanimi net olarak ifade

edilmemekle birlikte; afetlerle ilgili temel kanun olan 7269 sayilli Umumi
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Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun'un 1. maddesinde; Deprem (yer sarsintisi), yangin, su baskini,
yer kaymasi, kaya dismesi cig, ve benzeri afetlerden, yapilari ve kamu
tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar goren veya gormesi
muhtemel olanlara, yapilacak yardimlarla ilgili hikumler bulunmaktadir
(Bayindirlik ve Iskan Bakanh@i, Kanunlar, Yonetmelikler ve Kararnameler,
BIB Afet isleri Genel Miidiirligii, 2000: 31).

Yukarida belirtilen afet tanimlarindan da anlasildidi gibi, afetin insanlar
Uzerinde buylk olgude fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar dogurmasi

gerekmektedir (Erglnay, 1999: 4).

Bu kayiplarin boyutlari, yerlesim biriminin 6zelliklerine, yapilarin
afetlere karsi dayaniklihgina, bolge insaninin afet bilinci deneyim ve hazirlik

duzeylerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir (Tercan, 2008: 30).

Afetler, genel olarak dogal afetler (deprem, volkanlar, ¢ig, sel,
heyelanlar vb.), teknolojik afetler (nikleer kazalar, savaslar, kimyasal kazalar,
yanginlar, cevre felaketleri, terorizm)” seklinde ayirt edilmektedir (Geray,
1977: 91).

Bundan bagka kokenlerine gore “jeolojik (deprem, volkanlar, zemin
oturma, ¢okme ve sivilasmalari, kaya dlismeleri), meteorolojik (su baskini),
insan kaynakl afetler (patlamalar, kimyasal kazalar, yanginlar, savaslar vb.)

ve “dogal afetler, yapay afetler’, “ani olusanlar (deprem), yavas olusanlar

(heyelanlar)” gibi ayirimlar da bulunmaktadir (Yilmaz, 2003: 12).
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1.2. AFET GESITLERI VE TURKIYE’DE MEYDANA GELEN DOGAL AFET
CESITLERI

Afet tdrlerini incelemekte kullanilan cesitli tanimlara literatirde
rastlanmakla birlikte, bu ¢calismada, "dogal afetler" ve "insan kaynakl afetler"

seklinde yapilan ayrim esas alinmistir.

Dogal afetler kapsaminda genel olarak deprem, dev dalgalar
(tsunami), volkanik patlama, toprak kaymasi, tropikal siklonlar, sel, kuraklik,
cevre kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi, ¢ollesme, veba salgini gibi afetler

bulunmaktadir.

insan kaynakli afetler kapsaminda, nikleer kazalar, kimyasal ve
endustriyel kazalar, ugak kazalari, demiryolu ve gemi kazalari, terorizm yer
almaktadir. insan kaynakl afetler kendi basina meydana gelebilecegi gibi
dogal bir afet tarafindan da tetiklenebilmektedir (Kadioglu, 2005: 21).

Tarkiye'deki meydana gelen afetlerle ilgili istatistiksel bilgilere gore,
1999 Marmara depremi harig, son 60 vyilda Turkiye'de afetlerden

kaynaklanan can ve mal kaybinin % 65’ine depremler neden olmustur.

Bu kapsamda, Turkiye'de afet denilince akla ilk gelen genelde deprem
gelmekte ve alinan onlemler bu kapsamda alinmaktadir. 1999 Marmara
depremi, Turkiye'nin 20nci ylzyilda yasadigi en buylk dogal afet olarak
kabul edilmektedir (JICA, 2004: 22).

1.2.1. Dogal Afetler

Afet turleri iginde en sik kargilasilan afet tirt dogal afetlerdir. Gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerin timu, dogal afetlerden surekli olarak
etkilenmektedirler. Dogal afetler genel olarak; aniden veya belirli bir streg

icinde ortaya ¢ikan; yerlesim, Uretim, altyapi, ulasim, haberlesme gibi genel
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hayatin zorunlu vasitalarini olumsuz etkileyen dogal yer ve hava hareketleri

olarak tanimlanmigtir (Durmus, 1995: 3).

Keles ise dogal afetleri; "yerel topluluklarin genel yasamini etkileyen,
aksatan, bozan yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢i1g ve kaya

dusmesi gibi doga olaylar" olarak tanimlamistir (Keles, 2004: 643).

Dogal afetler, kaynaklarina gore iki alt kisimda
degerlendiriimektedirler. Jeolojik faktorlerle ilgili afetler olarak, depremler,
volkanlar, tagkinlar, heyelanlar, dev dalgalar (tsunamiler) kabul edilmektedir.
Atmosferik faktorlerle ilgili afetler genel olarak, yanginlar, yildirrmh firtinalar,
kar, buz ve sis kabul edilmektedir (Akyel, 2007: 10).

Yaklasik 200 milyon yil 6nce “Pangaea” denilen tek kita pargasinin
parcalanmasiyla zaman iginde yavas yavas meydana gunumuzdeki kitalar,

adalar ve daglarin hareketliligi hala devam etmektedir.

Bu hareket 12 levha Uzerinde meydana gelmekte ve bu levha tUzerinde
bulunan kitalar da surekli olarak hareketine devam etmektedir. Ancak
hissedilmeyen bu son derece yavas hareketlilik depremlere ve volkanik

hareketlilige neden olmaktadir.

Yerkabugunun bu hareketliligine bagh olarak insanoglunun sosyal,
ekonomik ve politik aktivitesi de tarih boyunca, kaginilmaz olarak doganin
aktivitesi ile birlikte gelismistir (Senglin, 2007: 25).

Dunya Uzerindeki gelismis ve gelismekte olan ulkelerin tamami, dogal
afetlerden surekli etkilenmektedir. Bilim adamlari, iklim ve c¢evre
kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle, dinyanin, dogal afetlerin olusum
egiliminin ve yikicihginin artacagi bir bin yila girdigini ifade etmektedirler
(Kreimer, Arnold, 2000: 37-42 (Akt. Guvel, 2001: 8).

Ozellikle son 30 yil icerisinde dogdal afetlerin ve depremlerin siddeti

giderek artmistir. Dogal afetlerden ve yol acgtigi kayiplardan etkilenen
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insanlarin sayisi gun gectikge artarak her yil milyonlarca insani etkilemektedir
(Sengun, 2007: 26).

Dogal afet konusu, uluslararasi dizeyde de gliindemden dismeyen
konular arasinda yer almaktadir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (United
Nations Environment Programme - UNEP) tarafindan yapilan bir ¢galismada
acil olarak nitelendirilen 36 temel konu icerisinde dogal afetlerin payi1 % 7 ile
26. sirada yer almaktadir (Yavas, 2001: 119).

Dogal afetlerin diinya ekonomisine yillik maliyetinin 50 Milyar ABD

Dolari oldugu tahmin edilmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1986 yilinda yayinlanan bir istatistige
gore, dogal afetler 1900 ile 1986 yillari arasinda tim dinyada 1.4 milyardan
fazla insani etkilemis, 42 milyon insanin dlimune sebep olmustur (Kaiser
Sattler, 1996: 459’dan Aktaran: Abdullah Yilmaz, 2003: 11).

Diger bazi sayisal verilere gore de 1970’lerden 1993 yilina kadar
dinyada meydana gelen dogal afetlerde 3 milyondan fazla insan yasamini
yitirmig, en az 800 milyon insan etkilenmis ve 850 milyar ABD Dolari maddi

zarar meydana gelmistir (Sengun, 2007: 26-27).

Tablo 1’de de goéruldugu gibi sadece 2005 yilinda 9 Ulkede meydana

gelen dogal afetler sonucu 85.000 kisi yasamini yitirmistir.
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Tablo 1: Ulkelere Gére 2005 Yilinda En Fazla Yasam Kaybina Neden Olan
Dogal Afetler

Ulkeler Afet Tiirii Can Kaybi
Pakistan Deprem 73.338
Guatemala Stan Kasirgasi 1.513
ABD Katrina Kasirgasi 1.322
Hindistan Sel 1.200
Hindistan Deprem 1.309
Endonezya Deprem 915
Cin Sel 771
Iran Deprem 612
Pakistan Sel 520
Toplam: 81.500

Kaynak: www.unisdr.orgdisaster-statistics/introduction.htm(United Nations International
Strategy For Disaster Reduction) (13.4.2011)

BM verilerine gore; 2004 ve 2005 yilinda meydana gelen 665 cesitli
dogal afetler nedeniyle 307 milyon kisi zarar gérmus, 336.400 kisi yasamini
yitirmig, yaklagik 250 milyar ABD Dolari maddi zarar meydana gelmistir.
(Tablo 2).

Dogal afetler; Ulkelerin gelismislik duzeylerine bagl olarak cesitli
oranlarda farkli sonuglar ortaya ¢cikmaktadir. Afetler nedeniyle yillik dlen kisi
sayisinda dunya uguncusu olan Turkiye, 5.5 Uzerinde deprem sikliginda
altinci, yilhk ortalama afete maruz kalan nufus siralamasinda sekizinci sirada
olmasina karsin, sigorta prim Uretiminde 37’nci sirada yer almistir (Sengun,
2007: 28).

Tablo 2: 2004 ve 2005'te Meydana Gelen Dogal Afet ve Hasarlari

Yillar Dogal Afet|Zarar Goren | Yasam Maddi Hasar
Sayisi Kisi Sayisi Kaybi

2004 305 150 Milyon 244.500 92.9 Milyar US$

2005 360 157 Milyon 91.900 159.0 Milyar US$

Toplam | 665 307 Milyon 336.400 251.9 Milyar US$

Kaynak: www.unisdr.org. (United Nations International Strategy For Disaster Reduction)
(13.01.2006)


http://www.unisdr.orgdisaster-statistics/introduction.htm
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Toplumlarin dogal afetlerden zarar gorme riskini arttiran etkenler
arasinda; (Guvel, 2001: 10-13)

- DUnya ndfusunun hizla artmasi, (Gelismis Ulkelerdeki yash nufusun,
gelismekte olan Ulkelerdeki geng nufusun artmasi, zarar gorebilecek nufusu
da arttirmaktadir)

- Ekonomik buyume sonucu edinilen varliklarin degerinin yukselmesi,

- Sosyal degisme, (GUnUmuzde daha fazla deger Uretilmesi, daha
degerli seyler yapilmasi, bina alanlarinin artmasi; afete agik bolgelerin
yerlesim alani olarak daha c¢ok kullaniimasi (kiyi bélgeleri, fay hattina yakin
bolgeler, egimli araziler) yeni tehlikelerin ortaya cikmasina 6rnek olarak
gOsterilebilir.)

- Doganin bozulmasinin hizlanmasi, (Dolayli olarak afetlerin
olusmasina neden olmakta ya da olusan bir afetin etkisinin daha da
cogalmasina zemin hazirlamaktadir.)

- Metropoliten alanlarin artmasi, [bu alanlardaki sosyal kurumlarin
(kati burokrasi), kentsel bolgelerdeki denetimsiz bluyime, ntfus bilesenlerinin
(etnik cesitliligin) dogal afetlere karsi yeterince donatilamamasi, fiziksel
¢evrenin ve dogal koruma yeteneklerinin zayiflamasina da yol agmaktadir.]

- BUtin yenileme c¢alismalarina karsin mevcut alanlarinin gogunun
hala guvensiz ve tehlikeli bolgelerde olmasi,

- is kaybina bagh olarak miilkiyetin hasar gérmesinden kaynaklanan
ekonomik kaybin artmasi,

- 1990’larda yasanan kuresellesme olgusuyla birlikte, daha onceleri
yerel nitelikte kalan dogal afetlerin etkilerini dinyaya yaymasidir. Cunku
dogal olaylar kuresel niteliktedir ve etkileri ulusal sinirlarin  oOtesine
uzanmaktadir.

Tarkiye, igerisinde bulundugu, jeolojik yapi, topografya ve iklim
Ozellikleri nedeniyle, cesitli dogal afetlerle sik sik kargilagsmak durumunda
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kalmigtir. Bu nedenle her yil 6nemli dlgide can ve mal kayiplarina ugrayan
ulkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir (Ataoglu, 1988: 83).

Tarkiye topraklarinin % 72’'si  500-2000 m yukseklikte olup,
yuzolgimunin % 62’sinin egimi % 15’ten (Pehlivanli, Orol,1997: 28-32)
fazladir. Cografi yapinin bu 6zellikleri nedeniyle sel, yer kaymasi, ¢i§ ve kaya
dusmesi gibi dogal afetlerin sikgca yasanmasina neden olmaktadir (Keles,
2006: 655-659).

Bu topografik kosullar kentsel risklerin artmasina neden olmakta ve
kentlerin dogal afetler karsisinda riskli yerlesim alanlari olma &zelliklerini
arttirmaktadir. Turkiye’de son 70 yildir dogal afetler nedeniyle yasamini
yitiren insan sayisi 100.000; hasar goren konut sayisi 600.000 olarak
belirtilmigtir (Sengun, 2007: 29).

Tlarkiye'de olusan dogal afetlerin neden oldugu kayiplar
incelendiginde, Turkiye’de depremler % 65 gibi bir oranla etkili oldugu
gorulmektedir. Depremleri % 15’le su baskinlari izlemektedir (Ergtinay, 1995:
10).

Kuresel 1sinma ve duzensiz yagiglar, bu oranin gelecekte artacaginin

isaretini vermektedir (Tablo 3).

Tablo 3: Turkiye'de Afetlerin Nedeniyle Olugan Kayiplarin Oransal Dagilimi

Dogal Afet Tiiri 'IC')?;)LaIr?%) Kayip Igerisindeki
Deprem % 65,4

Su baskini % 15,3

Heyelan % 10,8

Kaya dusmesi % 7,2

Yagmur, Firtina, Yeralti suyu % 1,1

C1g % 0,2

Toplam % 100,0

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, T.C. Resmi Gazete (22939, 20 Mart 1997);
Afet Isleri Genel Mudurlugu Kriz Merkezi.
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Bunun yani sira diger afet turleri igcinde yer alan sismik deniz dalgalari
(tsunami) ve volkanik faaliyetler Turkiye’nin cografi konumu nedeniyle hig
gorulmemektedir. Kasirgalar (hurricanes), hortumlar (tornadoes) ve kuraklik
(drought) dusuk dizeyde gorulseler de, olus sikliklari agisindan hentz kritik

duzeyde ele alinmamaktadirlar.

Cevre kirliligi ve kuresel isinmanin etkisiyle, degisen iklim kosullarinin
gelecekte, bugin dogal afet olarak kabul etmedigimiz c¢ollesme seklinde
meydana getirebilecek kuraklik gibi afetlerin de simdiden 6nlem alinmasi

gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Dolayisiyla bu galismada bu afetlerin bir kismina meydana gelme
oranlarinin ¢ok az olmasi nedeniyle hi¢ deginiimeyecek ve Turkiye'yi
etkiieme oranlari da dikkate alinarak; depremler, toprak kaymalari

(heyelanlar), seller, ¢idlar ve yanginlar dogal afetler olarak incelenecektir.

1.2.1.1. Depremler

Dinyanin olusumundan beri, sismik yonden aktif bulunan bdlgelerde
depremlerin surekli meydana geldigi ve bunlarin sonucunda da milyonlarca
insanin ve barinadin yok oldugu bilinmektedir. Bu nedenle toplumlarda
tarihler boyu bu olgu ile zorunlu olarak ilgilenmiglerdir. Depremlere iligkin ilk
tarihi kayitlarin M.O. 1800- 2000’li yillara kadar dayandigini belirtiimektedir
(Tabban, 1979:6).

Deprem; yerkabugu icindeki bir kaynaktan ani olarak ¢ikan
titresimlerin, dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve yer yuzeyini

sarsmalari olarak tanimlanmigstir (Deprem, 1984: 6).

Baska bir tanima gore de; yerklrenin Ust bolimunde uzun bir zaman

araliginda biriken gerilmelerin kayaclarin direncini aginca aniden bosalmasi
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(Yilmaz ve Demirtas, 1996: 12) ve bunlarin sismik dalgalar olarak yeryuziune

ulasip onu sarsmasi olayidir.

YeryUzunun Ust kisminda olusan gerilmelerin esas kokeni yer igindeki

Is1 ve basingtir (Durmus, 1995: 6).

Deprem sadece bir ka¢g saniye veya birka¢g dakikaya kadar devam
edebilir. Gunudn veya gecenin herhangi bir saatinde ve yilin herhangi bir
zamanda ortaya ¢ikabilir (FEMA, 2012:1).

Depremler; beklenmedik bir zamanda, nasil, ne zaman, nerede
olacaginin 6nceden tedbir alacak sekilde bilinmesinin simdilik imkansiz

oldugu, ortaya koydugu tahribat nedeniyle ¢ok buyulk bir dogal afet tarudur.

Deprem; butin dunyada ¢ok sayida insanin olmesine, ¢ok sayida
insanin yaralanmasina ya da sakat kalmasina ve 1999 Marmara Depremi

sonrasi Turkiye’de oldugu gibi, buyuk ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Tarkiye de, jeolojik konumu dolayisiyla dinyada en sik yikici deprem

olus periyoduna sahip Ulkelerden biridir (Yilmaz ve Demirtas, 1996: 20).

Depremler nedeniyle yerkabugunda meydana gelen yirtimaya “fay”
adi verilmektedir. Faylar agiga ¢ikan enerjinin miktarina ve odak derinligine

gore de yeryuzinde gozlenebilirler (Yiimaz, Demirtas,1996: 16).

Bosalan enerjinin miktari fayin kirilan uzunlugu ile yakindan ilgilidir.
Si1g depremler, etkisi ylizeyde ¢ok hissedilen depremlerdir ve odak derinlikleri
30 km’den azdir (Sucuoglu, 1996: 26).

Duinyada meydana gelen depremler belli basli U¢ deprem kusaginda

meydana gelmektedir.

Bunlar; Pasifik (Sil'den kuzeye dogru Guney Amerika Kiyilari, Orta
Amerika, Meksika, ABD’nin bati kiyilari ve Alaska’nin gineyinden Aleutian

Adalar, Japonya, Filipinler, Yeni Gine, Glney Pasifik Adalari ve Yeni
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Zelanda'yi icine alan en bluyuk deprem kusagidir.), Alpine (Endonezya’dan
(Java-Sumatra) baslayip, Himalayalar ve Akdeniz Uzerinden Atlantik

Okyanusuna uzanan kusaktir.) ve Atlantik Deprem Kusagidir.

Dunya genelinde her yil, 20.000 civarinda insan yagsaminin yaninda,
buyuk Olcude fiziksel ve ekonomik kayiplara da neden olan 8-12 buyuk
deprem, 12 milyon civarinda da kuguk deprem meydana gelmektedir
(Yilmaz ve Demirtas,1996: 12).

Deprem kaynakl zararlarin buyuk bir kismi, sismik deniz dalgalarn
(tsunamiler), su baskinlari, heyelanlar, yanginlar ve kaya dusmeleri vb.,
depremlerin neden oldugu ikincil dogal afetler olarak adlandirilan olaylarin yol

actigl can ve mal kayiplardir.

26 Arallk 2004 tarihinde Endonezya’da meydana gelen 9.0
bayukligundeki Glney Asya Depremi ve sonrasinda olusan tsunami
nedeniyle 229.361 kisinin yasamini yitirdigi veya kayboldugu kayitlara
gecmistir (Tablo 4).

Depremler sonrasi meydana gelebilecek tsunamiler ve yanginlar gibi
ikincil afetler, en az deprem kadar etkili olabilmektedirler. Japonya’da, 1923
yilinda meydana gelen Bluyuk Kanto Depremi ve 1995'de meydana gelen
Kobe depremindeki can kayiplarinin blyuk cogunlugu, afetin arakasindan
¢clkan vyanginlar c¢evre Kkirliligi ve salgin hastaliklar nedeniyle olmustur
(Sengun, 2007: 33).



Tablo 4: 2004 Giiney Asya Depreminin Etkiledigi Ulkeler

Ulke Adi Olu Sayisi Kayip Sayisi
Endonezya 131 934 37 066
Sri Lanka 35 322 -
Hindistan 12 405 3874
Tayland 5395 2817
Dogu Afrika 164 139
Maldivler 82 26
Malezya 69 5
Myanmar 61 -
Banglades 2 -
Toplam: 185 434 43 927

Kaynak:http://www.em-dat.net/disasters/Visualisation/profiles/natural-table-
emdat_disasters.php (27.04.2011)

Mizutani ve Nakano'ya gore ikincil afetlerden en tehlikeli olani
"vangin"dir. 1923'teki Kanto depremine benzer bir depremin Tokyo kentini
vurmas! durumunda, Japonya'daki konutlarin gogunlugunun ahsap olmasi
nedeniyle, 677 bin evin ¢okecegini ya da yanacagini ve buna bagli olarak da
Tokyo nufusunun % 3'Une karsilik gelen yaklasik 250 bin insanin yasamini

yitirebilecegini ifade etmiglerdir (Mizutani ve Nakano, 1989: 31).

Depremler, tarih boyunca, dnceden herhangi bir uyari olmaksizin bir
anda meydana gelme nedeniyle, insanlar Uzerinde dnemli etkiler birakan en

onemli doga olayi olarak ortaya ¢ikmislardir.

Pearce'in belirttigine gore 1994 yil itibariyle dinyada son 50 yil i¢cinde
meydana gelen afetlerde O&lenlerin % 60'l, yasamlarini depremlerde
kaybetmistir (Pearce, 1994: akt. Yilmaz, 2003: 15). Depremlerin insan

yasami i¢in ne denli blyUk bir tehdit olusturdugunu agikga gostermektedir.


http://www.em-dat.net/disasters/Visualisation/profiles/natural-table-emdat_disasters.php
http://www.em-dat.net/disasters/Visualisation/profiles/natural-table-emdat_disasters.php
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Deprem c¢ok kisa sureli yerden gelen ugultu ve gurdltiyle birlikte
azdan ¢oga dogru yukselen bir sarsinti ortaya g¢ikar. Buyuk depremler dncesi

ve sonrasinda da depremler meydana gelir.

Buyuk depremlerden once gergeklesen, siddetli olmayan depremlere
"oncu depremler” denir. Siddetli depremin ardindan olan depremlere de "artgl
depremler" denir. Bu depremler uzun sure devam eder ve buyuk depremle

kirllmig yeralti tabakalarinin iyice yerlegsmesini saglar.

Siddetli bir deprem can ve mal kaybina sebep olabilir. Ancak; deprem
zararlari yer sarsintisindan ¢ok, evlerin dogru yerlere ve dogru bigimde ingaa
edilmemesiyle ve ev igindeki agir esyalarin sabitlenmemesi suretiyle ortaya
cikar (Akyel, 2007: 10).

1.2.1.2. Toprak kaymalarn (Heyelanlar)

Toprak kaymasi kaya dismesi gibi hareketlerin timune birden genel
olarak heyelan adi verilir. Heyelan, en basit tanimi ile yamaclardaki zeminin
parcalanmasi sonucu topragin cesitli sebeplerle asaglr dogru kutle halinde

kaymasidir.

Genel anlamda heyelan ya da toprak kaymasi, kaya, zemin veya
yapay dolgu malzemesinden olusan bir yamacin yercekimi, egim, su ve diger
kuvvetlerin etkisiyle asagl ve disa dogru hareketi olarak belirtiimektedir.
Kayalardan, dokintl ortiisiinden veya topraktan olusmus kitlelerin ¢ekimin

etkisi altinda yerlerinden koparak yer degistirmesine heyelan denir.

Heyelan zamaninin 6nceden tespiti ve hangi siklikla ~meydana
gelecegini tahmin etmek oldukga zordur. Bazi heyelanlar hizli gergeklestikleri
halde bazi heyelanlarin gerceklesme hizi daha yavas olabilmektedir
(http:/tr.wikipedia.org/wiki/heyelan).


http://library.thinkquest.org/TQ0311791/man_made_disaster.htm.htm
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Heyelanlar, yeryuziunde ¢ok stk meydana gelen ve ¢ok yaygin bir kutle
hareketi gesidi olmakla birlikte yerkabugunun asinmasinda ¢ok 6nemli bir

paya sahiptirler.

Edimin fazla oldugu alanlarda heyelan riski daha da artmaktadir.
Heyelanlar meydana gelis sebepleri agisindan genellikle; erozyon, iklim
Ozellikleri, yagiglar, jeolojik yapi, arazinin topografyasi ve bitki ortusu, agiri
yagis ve ani kar erimesi, yeraltt suyu tablasinin yukselmesi, yamag
uzerindeki plansiz ve kagak yapilasmalar nedeniyle yamacglardaki gerilimin
artmasi, volkanik patlamalar, orman alanlarinin tahribi, yol insaatlari, kazi ve
patlatma gibi insan aktiviteleri gibi nedenler ile olusmaktadir (Akyel, 2007: 12
;Tercan, 2008: 99).

1.2.1.3. Sel baskinlari

Seller genel olarak;

— Duzensiz ve asiri yagislar,

— Sel baskinlarini 6nlemede 6nemli bir rol Ustlenen ormanlarin tahrip
edilmesi,

— Akarsu akisinin kontrol edilemeyerek, sularin yukselip ekili alanlar ve
yerlesim alanlarini kaplamasi, sel olarak tanimlanmaktadir (Sengun,
1996: 45).

Yeryluzunun yuksek kesimlerine dugen yagislarin emilip tutulmasi
sonucunda tas, ¢akil ve mil gibi maddelerle asiri yagisla yamaglardan inmesi;
yeraltl sularinin asiri yagislar sonucu yukselerek yer ylzeyini basmasi gibi
etkiler sonucu olusan seller; insan bitki ve hayvan yasami ile yerlesim
yerlerini tehdit eden dogal afetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Geray, 1977:
66).
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Seller en basit tanimla, agiri yagis ve karlarin hizli erimesi sonucunda

yeryuzunun belirli bir kesiminin gegici olarak sular altinda kalmasidir.

Sellerin olma olasiligi diger dogal afetlere kiyasla daha iyi tahmin
edilebilir. Seller sonug itibariyle firtinalar, heyelanlar, depremler, tsunamiler,

dogal veya yapay barajlarin yikilmasiyla meydana gelebilmektedir.

Seller genel olarak, asiri yagis ve ani kar erimeleri sonucunda, dere
ve nehir yataklar GUzerinde olusan bir dogal afet olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Seller, insanlarin Asya ve Afrika'nin buyuk nehir duzliklerindeki ilk
kalici yerlesimleri inga ettikleri tarim devriminin baslangicindan buyana
insanoglunun bu konudaki tecriube ve deneyimlerinin bir pargasi haline
gelmislerdir (Akyel, 2007: 12).

Selleri meydana getiren baglica sebepler;

- Asir yagislar,

- Ani kar erimeleri,

- Yetersiz bitki ortusu ve dik meyiller,

- Kentlesme nedeniyle arazi kullanimindaki ani degisiklik,

- Havzalarin uygunsuz kullanimi, akis hacimlerinin artmasina ve su
kaynaklari sistemlerinin gelistiriimesi, depolanmasi, korunmasi ve
kontroline yonelik kentsel altyapinin ciddi sekilde taskin sorunuyla

kargi karsiya kalmasina neden olmaktadir.

Kentlerde ki gelismiglik dizeyinin dlgutlerinden biriside, iyi kalitede ve
yeterli miktardaki suyun her tarli kullanim igin saglanmasi ve asiri
taskinlarda can ve mal emniyetinin korunmasiyla 6l¢ilir (Yanmaz ve Usul,
2000: 23).
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Iklim degisiklikleri ve ekolojik dengenin bozulmasiyla yakindan ilgili
olan sel baskinlarinin buyukltkleri ve sikliklari bolgeden bolgeye farkhlik

gOstermektedir.

Genel olarak nehir tipi su baskinlarinin tekrarlanma araliklari 50 ile

100 yil arasinda degismektedir.

Nehir tipi su baskinlari, erken uyari sistemleri kullanilarak tahmin
edilebilen, uygun alan kullanim kararlari, muhendislik 6nlemleri, halkin
bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesi faaliyetleri ile dnemli élglide zararlari
azaltilabilen olaylardir (Tercan, 2008: 100-101).

1.2.1.4. Ciglar

Ciglar; sert kiglarin hikim sutrdigu ve karasal iklimin etken oldugu
bolgelerde yaygin olarak gorulen, genelde bitki ortusu yetersiz, engebeli,
daglik ve egimli arazilerde, vadi yamaglarinda tabakalar halinde birikmis olan
kar kutlesinin i¢ ve dis kuvvetler etkisiyle vadi tabanina dogru hizla kaymasi
suretiyle olusan, meteorolojik nedenlerden kaynaklanan bir dogal afet
cesididir (Gurer ve Yavas, 1994: 15).

Hareket halindeki bir ¢i1g, tonlarca agirligi ile hizla akarak, bina, kopru,
agac vb. seyleri kolaylikla tahrip ederek can ve mal kaybina yol agan dogal

bir gugtdr.

Ciglar; kar tabakalarinin fiziksel o6zellikleri, baslangi¢c bdlgelerinin
turleri ve olusum mevsimleri gibi Olgutler g6z dnunde bulundurularak doérde

ayrilmaktadir. Bunlar “tabaka c¢iglar”, “islak kar ¢iglan”, “kuru kar ¢iglari” ve
“toz ¢iglar” dir (C1g El Kitabi, 1999: 29-36).

Farkli ¢i§ tarleri farkli boyutlarda hasarlara neden olmaktadir. Kar

ortistnun ve akan kuatlenin yogunlugu, kar ortisunin boyutlari, ¢igin hizi,
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hareket halinde iken koparip i¢ine aldigi cisimler gibi etkenler, ¢iglarin neden

oldugu yikimin boyutlarini belirlemektedir.

Ci19in olustugu bdlgelerde yamacin normalden fazla kar tutmasi, kar
tabakasini yerinde tutan destegin ortadan kalkmasi, deprem ve benzeri
olaylardan dolayi olugan titregsim, dahili gerilim kuvvetlerindeki dengesizligin
yenilmeye neden olacak sekilde olugsmasi, bunlarin birkaginin ayni anda

gerceklesmesi ¢i§ icin 6n kosul teskil etmektedir (Gurer-Yavas, 1994: 25).

1.2.1.5. Yanginlar

Yanginlar, kiresel anlamda afet yukinun % 1’ini teskil etmekte, her
sene 300 bin insanin 6liumune yol agmakta ve halen dinya ¢apinda meydana
gelen yangin afetlerinde sehirler, aileler, isyerleri ve c¢alisanlar yok

olmaktadirlar.

ABD'de, her yil meydana gelen yaklasik 2 milyon yanginda 5.000 kisi
O0lmekte, 1.4 milyon kisi yaralanmakta ve bu yanginlarin maliyeti, gayri safi
yurt ici hasilanin % 1-2'sine, yani yaklasik olarak 110 milyar ABD dolarina
karsilik gelmektedir.

ingiltere ve Japonya gibi Ulkelerde de yanginlarin yol actigi maddi
zararlar, gayri safl yurt ici hasilanin % 71’ine tekabull etmektedir( Leistikow,
Martin, Milano, 2000: 91)

Yanginlar siddetine bagli olarak sonuglari agisindan ¢ok buyuk bir
oranda olur ve insan yagsami ile mulk ve arazileri tehdit ederse, dogal afet
olarak belirtiimektedirler (Caglar, 2001: 14).

Yanginlar meydana gelis sekli agisindan insan kaynaklh yanginlar ve
dogal yanginlar olmak Uzere ikiye ayrilirlar. Orman yanginlari siddetli

ruzgarlar meydana getirebilir ve kolaylikla ylUkseklere sigrayabilirler.
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Kentlesmis ve yuksek nufuslu alanlarda, yildirrmlar ve volkanik patlamalarin
neden oldugu yanginlara dogal yanginlar denir. Kuraklik, rizgar hizi, yeryuzu
sekli gibi unsurlar yanginin yayilma hizini etkileyen temel faktorlerdir (Akyel,
2007:13).

1.2.2. insan Kaynakh (Teknolojik) Afetler

Ik gaglardan buyana bilimsel gelismeler, artarak ve bilimsel katki

yonunde birbirini olumlu etkileyerek gunimuze kadar gelmigtir.

Gelismelerin bas dondurlcu bir sekilde ortaya c¢ikmasi beraberinde

birgok sorunu da ortaya ¢ikartmistir.

Ornegin niikleer gelismeler insanlk igin ¢ok 6nemli bir olay iken
beraberinde reaktor kazasi gibi birgcok felaketi beraberinde getirmistir. Bu da

can ve mal guvenliginin saglanmasi sorununu ortaya ¢ikarmigtir.

Kisacasi bilimsel gelismeler beraberinde teknolojik afetleri meydana

getirmistir.

Teknolojik afetler icin kimi kaynaklarda “dogal olmayan afetler”, kimi
kaynaklarda ve kimi yazarlara gbére ise ‘“insan yapisi afetler” tanimi

yapilmaktadir.

Teknolojik afetler, doga ile ortaya ¢ikan sonu¢ arasinda bir neden-
sonug iligkisi kurulamayan ve dogrudan insan faktdri ve insanin yarattigi
teknolojinin kullanimindan kaynaklanan afetler olarak nitelendiriimektedir
(Ridvan Ege, 1986: 5).

Bu afetler, sosyal yapiyl ve dodayi bozan, toplumda ¢ok bluyuk ¢apta
can ve mal kayiplarina neden olan, geri kazanilmasi ¢ok zor c¢evre

bozulmalar ortaya ¢ikaran olaylardir (Sengtin, 2007: 43).



34

Endustrilesme, kara, hava ve deniz ulagsimindaki gelismeler, barajlarin
yapimi ve nukleer enerjinin gunlik yagsamda kullaniimaya baglanmasi gibi
gelismeler insan yasamini kolaylastirmanin yaninda ¢ok buyuk riskleri de

beraberinde getirmistir.

Gunumuzde, teknolojiye baglh olarak, afetler sonucunda gec¢mis
yuzyillardakinden kat kat fazla sayida can ve mal kaybi meydana
gelebilmektedir. Kisacasi gunumuzde artik teknoloji, insanlarin yasam

temellerini tehdit eder duruma gelmistir (Mengi, 1999: 19.)

Sanayi Devrimi ile beraber XIX. yuzyilin ikinci yarisindan sonra,
gelismeye baslayan endustri sektort, insan yasamini kolaylastirmak igin bir
surd Urln sunmus ve bunun yani sira istihdam olanaklari yeni bir sanayi
toplumu meydana getirerek tarimdan sonra ulkeler igin vazgecilmeyecek bir

sektor halini almigtir.

Ancak, hizla gelismesi sektdrin beraberinde getirdigi sorunlari
istemeyerekte olsa ortmustur. Bu da ekolojik dengeye olumsuz Kkatki
saglamig kentlesmeyi Onu alinmaz bir sekilde hizlandirarak kent
merkezlerindeki yogun nufusla birlikte, teknolojiye bagl afet riskini ve s6z

konusu afetlerin yikim gucunu arttirmistir (Yilmaz, 2003: 30).

Teknoloji kaynakli afetlerin bir kismi ani, bir kismi ise kendisini ¢ok az
hissettirerek ortaya c¢ikarlar. Yavas ortaya cikanlarin etkileri ¢ogunlukla

sureklidirler.

Ani ortaya c¢ikan teknolojik afetlere; nukleer reaktor patlamalar,
patlamalar, yanginlar, carpisma, ucak ve arac¢ kazalari, petrol dokulmesi,

radyasyon ornek olarak verilebilir.

Yavas gelisen afetlere ise; klresel i1sinma- sera etkisi, kuraklik,
kimyasal etkilenme, cevresel kirlenme 6rnek olarak verilebilir (Sengun, 2007:
43).
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Ozellikle gelismis llkelerde endustrideki ¢cok hizli blyime, gelismis
teknoloji ve kent merkezlerindeki yogun nufus “teknolojik afet” riskini ve s6z
konusu afetlerin yikim gdcund arttirmig, arttirmaya da hizla devam

etmektedir.

GUnumuzde gelismis Ulkelerde nukleer reaktorler, artan ener;ji
gereksinimini karsilamak amaciyla sosyal yagsamin bir pargasi halini almistir.
Nukleer enerjinin uretilip Uretilememesi sorunu tartisma odagi olmaktan
¢cikmis, henuz gelismekte olan Ulkeler icin ise enerji intiyacini karsilamak igin

bir umut kaynagi haline gelmigtir.

Nukleer enerji ihtiyacinin sonugclari itibariyle olugabilecek kazalar
dikkate alinarak yapilmasi gerekenler, nukleer enerjinin Gretimi sirasinda
koruyucu ve Onleyici onlemlerin yeterince alinmasi ve bu konuda bodlge

insanlarinin egitilmesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Alevcan, 1995: 12).

NuUkleer santral gerekliligi tartismasinin yaninda, yer segiminde
yapilacak bir hata ¢ok blyuk felaketleri beraberinde getirecektir. Nukleer
santrallerin  bulundugu bdlgede meydana gelecek bir deprem
denetlenemeyen nukleer fizyona ve bu fuzyon artiklarinin sizarak atmosfere

karismasina neden olabilir.

Boyle bir kaza sonucunda reaktor yakinindaki insanlarin yasamlarini
tehlikeye girecek ve etrafinda yasayan diger bitki ve canlilar icin yillara

dayanan olumsuz etkileri ortaya ¢ikacaktir (Goksel, 1973: 42).

Afet turlerinin en énemli 6zelligi, herkesin yasanan afetlerden genelde

maddi ve manevi olmak Uzere farkli oranlarda etkilenmeleridir.

iste bu noktada nikleer kazalari diger afet tirlerinden ayiran en
belirgin 6zellik, afet bdlgesinde yasayan nufusun tehlikeden ayni oranda
etkilenmesidir. Kaza sonucu ortaya ¢ikan nukleer sizinti herkesi ayni oranda

etkiler.
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Nitekim 26 Nisan 1986 tarihinde Ukrayna'nin bagkenti Kiev
yakinlarindaki Chernobyl nukleer reaktorunde meydana gelen patlama
sonucu radyoaktif gazlarin atmosfere yayllmasiyla basta Ukrayna, Belarus ve
Rusya olmak Uzere Dogu Avrupa ulkeleri ile bazi Bati Avrupa ulkeleri nukleer

afet tehlikesiyle kargilagmistir (Yilmaz, 2003: 32).

Bu kazada, meydana gelen rahatsizliklardan gunimuze kadar 6 bin

Kisi hayatini yitirmis, 30 bin kisi yaralanmistir (Olgun, 2006: 44).

Bu patlama sonucu Turkiye'nin Dogu Karadeniz bdlgesinden
baglayarak Trakya bodlgesi yonunde hareket eden radyasyon bulutu, tip
cevrelerince, yillar sonra bu bdlgelerde yogun olarak yasanan kanser

olaylarinin nedeni olarak degerlendiriimektedir (Sengtn, 2007: 45-46).

Bu tur kazalara bagka bir 6rnek ise, Hindistan'in Bhopal kentinde bir
fabrikada meydana gelen zehirli gaz sizintisidir. Bu kaza sonucunda toplam
14.000 kiginin oldugu, korlik de dahil olmak Uzere 30.000'den fazla
kisinin  yaralandigi, 20.000 Kisinin gecici rahatsizliklar gecirdigi
belirtiimektedir (Manion ve Evan, 2002: 208-210).

Teknolojik bagh afetler genelde nukleer, kimyasal ve buyuk endustriyel
kazalar sonucu olusmaktadir (Akdag, 2002: 6). insan kaynakl afetler
kapsaminda ugak kazalari, bireysel saldirilar, buyuk captaki motorlu arag¢
kazalari, savas, terOrizm, yanginlar, kimyasal kazalar, sabotajlar, bina
yikilmalari da dikkate alinmaktadir (Yiimaz, 2003: 29).

1.2.3. Turkiye’de Meydana Gelen Dogal Afet Cesitleri

ilk caglardan giinimiize kadar jeolojik ve topografik yapisi nedeniyle
bircok doJal afete maruz kalan Turkiye, halen bluylk capta deprem, sel,

yangin, ¢ig ve heyelanla karsi kargiya bulunmaktadir.
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Tarkiye bulundugu cografya nedeniyle antik caglardaki tablet ve
arkeolojik belgelere dayanarak M.O. 2000 ile M.S. 2000 yillari arasinda 4000
yillik deprem tecrubesine sahip en uzun deprem bilgisi edinmis tek ulkedir.
Tarkiye, jeolojik ve topografik yapisi ve iklim 6zellikleriyle dogal afetlerin sik
yasandigi bir dlkedir. Bu felaketler degisik derecelerde insan ve mal kaybina
neden olmaktadir. Felaketlerin oldugu bolgenin endustrilesme ve nufus
yogunluguna bagli olarak afetin sebep oldugu can ve mal kaybi da
artmaktadir (iB-iTU, 2002: 1).

Sadece 1990'h yillara baktigimizda, Dogu Anadolu'da yasanan ¢ig
felaketleri 1991-1992 vyillarinda 397 vatandasin, 1992 yilinda Erzincan

depremi 653 vatandasin dlumune sebep olmustur.

1995'te Senirkent heyelani, Dinar depremi ve izmirde yasanan su

baskini ylzlerce vatandasin 6limune sebep olmustur.

17 Agustos 1997 Marmara Bodlgesi depremi, ¢ok buylk maddi ve
manevi hasara yol acmistir. Dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip,
her yil GSMH'nin ylzde 1'ine denk gelmektedir (Akyel, 2007: 26).

Orman yanginlari, afetler igerisinde Turkiye'de olumsuz etkilerini
hissettirmektedir. 2000 yili icinde, 2325 orman yangini ¢ikmis ve bu
yanginlarda 26.246 hektar alan yanmigtir. 1999 yilinda ise 5804 orman
yangini ¢ikmis, 2.075 hektar yanmistir (Glngor, 2003:11).

Yukarida bahsedilen dogal afetlerin disinda olasi endustriyel ¢evre
felaketler ve c¢evre kirliligini, Bogazlardan tanker gegislerinin meydana
getirebilecegi riskleri dikkate almak gerekmektedir (Goktirk ve Yiimaz, 2001:
1-3).

Tlrkiye'de yasanan dogal afetler etkilerine gére deprem %64, sel
%15, toprak kaymasi %16, yangin %4, ¢i§ ve digerleri %1’i olusturmaktadir
(Erkog, 2004: 1).
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Tarkiye dogal afetler igcerisinde en ¢ok can ve mal kaybinin fazla
yasandigi depremlerden etkilenmektedir. Turkiye yaklasik olarak her on yilda

bir siddetli depremlerle kargi kargiya bulunmaktadir.

Marmara bolgesinde Kocaeli ve Duzce'de meydana gelen siddetli
depremler, Ulkenin 20’nci ylzyilda yasadigi en buyuk dogal afetler olmustur
(Akyel, 2007:27).

1.2.3.1. Depremler

Dunya var oldugundan bu yana sismik agidan hareketli bolgelerde

depremler varliklarini strekli hissettirmektedirler.

Tarkiye de bu hareketli bolgeler icerisinde en zorlu bdlge olarak
bakilan Azor adalarindan baslayip Gineydogu Asya’ya kadar uzanan, Alp-

Himalaya deprem kusagi Gzerinde yer almaktadir (Bagci, 1991: 113).

Tuarkiye bulundugu cografyada binlerce yildir buylk depremlerle kargi
karglya kalmis, bu depremler sonucunda Anadolu’dan bazi topluluklar
zorunlu olarak go¢ etmis, bazilari ise tamamen tarih sahnesinden silinmistir.
(BiB, 2000: 1) Pamukkale, Truva ve Efes’in tarihte bu sekilde yok olduklari
bilinmektedir.

M.S. 358-366 tarihleri arasinda Dogu Akdeniz Havzasi’'nda Roma-
Lidya-Bati Anadolu arasindaki yerkabugu hareketi siddetli bir depremden
cok, cografi cizgileri ciddi manada degistiren tektonik bir kirilma niteligini
tasimistir (Karagoz, 2002: 48).

Eski devirlerde Istanbul, Kocaeli, iznik, Adapazari, Yalova ve civarini
kapsayan Bithynia bdlgesinin hareketli yer kabuguna sahip oldugu, tarihte
burada kurulmus ancak afet sonucu yikintilardan anlagiimaktadir (Karagoz,
2002: 49).
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Tarkiye gorulen dogal afetler icerisinde sonuglari ve yasanma sikhgi

nedeniyle depremin Ozel bir yeri vardir.

Depremler Turkiye’'de en fazla goérilen dogal afet turleri icerisinde yer
almakta olup, ancak belirli blyUklikteki (Rihter dlgegine goére en az 3,5 -4)
depremler hissedilebilmektedir (Ozey, 2000: 109).

Tarkiye, topraklarinin ve nufusunun % 90'dan fazlasinin deprem
kusagi Uzerinde bulundugu bir Glkedir (Cakmak, 2001: 21). 20’nci yuz yil
icerisinde buyUk hasarlara yol acan ve kayitlara gegcen 158 depremlerde;
97.200 kisi 6lmusg, 175.000 kisi yaralanmis ve 583.371 bina yikilmis ya da
agir hasar gérmustar (Taymaz, 2001: 5).

Tarkiye'de yaklasik 10 ayda bir etkili, her 14 ayda bir de yikici
depremler meydana gelmektedir. Bu depremlerin neden oldugu can kaybi
yilda ortalama 970, yikilan bina sayisi ise 6100’diir (Tezcan, ipek, 1996: 17-
21).

Marmara Depremi gibi buyuk olcekli depremler ise kayip miktarini
daha da arttirmaktadir. Son 70 yillik kayitlara goére, deprem nedeniyle
Tarkiye’de yilda 1000 insan 6lmekte, 2100 insan yaralanmakta ve 2000 yapi
cesitli derecelerde hasar gormektedir (Soygur, 1996 : 37).

Turkiye’de M.O. 2100-M.S. 1900 yillari arasindaki tarihsel ddnemde
1175 adet buylk deprem olusmus (Glndogdu, 1996: 285), 1900- 2006 yillari
arasinda ise hasar verici nitelikte 130 deprem olusmus ve bu depremlerde
yaklasik 80.000 kisi 6lmus, 600.000 yapi yikilmig, 400.000 yapi ise orta
derecede hasar gérmustiir (AIGM Kriz Merkezi Raporu, 2005).

Turkiye, deprem yonunden diger Ulkelerle karsilastiriidiginda, can
kaybina neden olan depremlerin yinelenmesinde 0.9 yil ile basta gelmekte,

can kaybi yoninden de besinci sirada bulunmaktadir (Tabban, 1973: 35).
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18 Nisan 1996 gunlu Bakanlar Kurulunca kabul edilen Deprem
Bolgeleri Haritasina gore; Turkiye topraklarinin % 42’si |. derece, % 24’u |Il.
derece, % 18'i Ill. derece, % 12'si IV. derece, % 4’G V. derece deprem
bdlgeleridir. Turkiye nifusunun % 45'i |. derece, % 26’s1 Il. derece % 15'i lll.
derece, % 13’0 IV. derece, % 2’si V. derece deprem bodlgelerinde
yasamaktadir. ., Il., lll. ve IV. derece deprem bolgeleri riskli bolgeler olarak
kabul edildigi zaman, Turkiye topraklarinin % 96’sinin riskli bélge nufusunun
% 98’inin deprem tehlikesi ile karsi karsiya oldugu gorilmektedir (Ozmen,
Nurlu, Guler, 1997: 6).

Sanayi merkezlerinin % 98,3’ ve barajlarin % 91,6’si deprem
bélgelerinde bulunmakta ve bu sanayi merkezlerinin yaklasik %25’i,
barajlarin ise % 30'u deprem “cok tehlikeli bdlgelerde” yer almaktadir
(Sengun, 2007:39).

DEPREM BOLGELERI HARITASI®
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Tarkiye’de meydana gelen depremlerin buyuklagu sonuglari itibari ile;
yol actiklari zararlarin boyutlari, yerlesim yerinin dogru segilip secilmedigi,
binalarin dayaniklihgi, nifus yogunlugu, erken uyari, acil yardim ve kurtarma

calismalarinin etkinligi gibi insan kaynakli faktérlere gore degismektedir.

Tarkiye'de, 1999 yilinda yasanan iki buylk deprem yasanmis olup;
Marmara Depremi olarak anilan, 17 Agustos 1999 tarihinde, Kocaeli, Yalova
ve civarinda meydana gelen ve Richter Olcegine gore 7,4 siddetinde
meydana gelmig 17.480 kisinin olumune, 43.953 kisinin de yaralanmasina yol
agmistir.  Bolu — Duzce depremi ise 12 Kasim 1999 tarihinde, Richter
Olcegine goére 7,2 siddetinde meydana gelmis ve 760 Kkisinin o6lumune
sebebiyet vermistir (Akinci, 2004: 528).

1.2.3.2. Toprak Kaymalari (Heyelanlar)

Toprak gocmeleri ve toprak kaymalari kutle hareketleri olarak ifade
edilmektedir. Bunlardan toprak go¢meleri, magara gibi yer alti bogluklarinin

tavanlarinin gogmesi olayidir.

Bunlar az gortlen olaylardir. Toprak kaymasi (Heyelan) yurdumuzda
sik gorulen olaylardandir. Toprak kaymasi topragin, taslarin ve tabakalarin

bulunduklari yerden yamag asagi kaymasi seklinde gergeklesmektedir.
Heyelani etkileyen unsurlar genel olarak;

- Kuvvetli egim,

- Yagis,

- Toprak ve kayalarin 6zellikleri,

- Tabakalarin durumu,

- Dogal afetler (Sel, deprem, yangin vb.),

- Insan hareketleri (yol, tiinel, bina, baraj yapimi vb.)
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Toprak kaymalari keskin yamaclarin genel afet Ozelligidir. Kayan

toprak hizla ilerler ve yerlesim bdlgelerini orter (Durmus, 1995: 4).

Heyelan olayinin meydana gelmesinde; kuvvetli egim, suya
doygunluk, kaya yapisi ve bitki ortisu gibi faktorlerin niteligi son derece

onemli bir rol oynamaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2003: 92).

Tarkiye'de 1958-2000 yillar1 arasinda heyelanlardan 4250 yerlesim
birimi etkilenmis ve 197 kisi hayatini kaybetmistir. Afet isleri Genel
MadarlGgi'ntn  arsiv bilgilerine goére, bu dénemde, 63.000 konutun yeri
degistiriimis ve daha guvenli bolgelere iskan saglanmigtir. Turkiye’de heyelan
en cok ilkbahar aylarinda yogun vyagislar nedeniyle Dodu Karadeniz

bdlgesinde goérulur (Erglinay, 1996: 8).

Diger bir heyelan cesidi de kaya dusmeleridir. Glvenlik endisesi ve
tarim alanlarini daha verimli kullanmak maksadiyla dag ve tepe yamaclarinda

kurulan yerlesmeler kaya dismesi ile karsi karsiyadir.

2006 yilinda Afet isleri Genel Midirligi kaynaklarina gére, 245
yerlesim yerindeki 9.379 konut, kaya dusmesi c¢ekincesi ile bagska yerde
yeniden yapilmig, 127 yerde 2087 konutun da yeniden yapimi tasarlanmistir
(Sengun, 2007: 42-43).

1.2.3.3. Sel Baskinlari

Ulkemizde seller, iklim ve bitki 6rtisinin ozelliklerinden kaynaklanan
dizensiz yagis rejimleri, ormanlarin az olmasi ve blyudk vyerlesim
merkezlerinin altyapilarinin yetersiz olmasi nedeni ile 06zellikle bahar
aylarinda Karadeniz bolgesi basta olmak Uzere etkili olmaktadir (Yilmaz,
2003: 24).
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Tarkiye'de seller dogal afetler igerisinde depremden sonra buyuk mal
ve can kayiplarinin goéruldigu bir doga olayidir. 1955 - 1969 yillari arasinda,
afet halini alan 1140 sel olayinda 510 kisi hayatini kaybetmistir. 1970 - 1997
doneminde ise 626 sel olay! gorulmus, bu olaylar sonucu 533 kisi yagsamini
yitirmistir. 1957 yilinda en fazla can kaybinin goéruldugu sel olayi, Ankara
Hatip Caylr Havzasi'nda 185 kisinin hayatini kaybettigi olaydir (Sahin ve
Sipahioglu, 2003:132).

Sellerin dogal afet boyutuna ulagsmasinda, insan unsuru 6n plana
ctkmaktadir. Nitekim seller konusunda hazirlanan raporlarda, sel sorununun
veya afetinin, insan aktivitelerinin bir sonucu olarak meydana geldigi ifade
edilmis, sel riski bulunan sahalarda kontrolsiz kentlesme ve c¢arpik
yapilasmanin sel afetinin temel nedeni oldugu belirtiimistir (Onusluel ve
Harmancioglu, 2002: 131-132).

1.2.3.4. Ciglar

Ulkemizde 6zellikle Anadolu'da meydana gelen ¢ig olaylarinin yaklasik
% 80’'i Ocak ve Subat aylarinda ve buyuk bir kismi Kuzeydogu, Dogu ve

Guneydogu Anadolu'nun daglik kesimlerinde meydana gelmektedir.

1950-2002 doénemi ¢ig ile ilgili istatistiki verilere gore; 34 ilde meydana
gelen toplam 372 c¢ig olayinda, toplam 977 kisi hayatini kaybetmis ve
nakledilmesine karar verilen hane sayisi 5164 olarak tespit edilmistir (Gurer,
2002: 147).

Ozellikle Hakkari ilimizde, egimli yiizeylerin ve kar yagisinin gok
olmasi, ayrica kis mevsiminin bu ilde uzun sturmesi nedeniyle karlarin uzun

sure yerde kalmasi ¢id1 tetikleyen unsurlarin baginda gelmektedirler.
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1.2.3.5. Yanginlar

Turkiye'de de, meydana gelis sikhigi agisindan, yanginlar ilk sirayi
almaktadir. Turkiye'de yilda ortalama 20 — 25.000 yanginin meydana
gelmektedir (Yilmaz, 2003: 36). Turkiye'de, orman yanginlarinin % 97'si, yaz
kurakh@inin yasandigr Haziran - Kasim aylari arasinda gorulmektedir. Bu
yanginlarin % 79'u Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgelerinde meydana
gelmekte ve onemli Olgekte bir ormanin yok olmasina yol agmaktadirlar
(Sahin, Sipahioglu, 2003: 380).

Orman Yanginlarina, artan nufus, ormanlarin piknik alani olarak
kullaniimasi, enerji nakil hatlarinin orman iginden gegmesi, asiri sicaklik gibi

etkenler neden olmaktadir.

Ulkemiz ozellikle Hatay'dan baglayip Akdeniz ve Ege sahil
bolgelerinden Istanbul’a kadar uzanan kiyi bandi yanginlar agisindan en riskli
bdlgeyi olusturmaktadir. Buna gore ormanlarimizin yaklasik % 60’ina tekabdl
eden 12 milyon hektarlik kismi yangina ¢ok hassas bolgelerde vyer

almaktadir.

1937 yihindan 2009 yilina kadar toplam 86.769 orman yangini
meydana gelmis bu yanginlarda toplam 1.617.701 hektar alan yanmigstir

(www.ogm.gov. 11.04.2011).

1.3. MODERN DOGAL AFET YONETIMi ANLAYISININ GELIiSiMi

Afet Yonetimi (Disaster Management) : herhangi bir afet olayinin
meydana gelmesi durumunda ortaya c¢ikan etkilerinin azaltiimasina yonelik
alinan tedbirlerin gelisimi i¢in dnleme, hazirlik, zarar azaltma, acil mudahale
ve iyilestirme problemlerine ¢bzum arayan genis kapsamli ve disiplinler arasi
bir yonetim modeli olarak ifade edilmektedir (T.C.Basbakanlik, Dogal Afetler
Genel Raporu, 1997: 16).


http://www.ogm.gov./
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Baska bir tanimlamada ise, afetlerin Onlenmesi ve =zararlarinin
azaltilabilmesi maksadiyla, afet oncesi, afet ani ve afet sonrasinda yapilmasi
gerekli galigmalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi
icin toplumun tim kurum ve Kkuruluglariyla kaynaklarinin bu hedef

dogrultusunda yonetilmesidir (Sarp, 1999: 14).

GCogu zaman acil durum yonetimi, afet yonetimi ayni anlamda
kullaniimakta olup, tehlikelere hazir olma, zarar azaltma, erken mudahale ve
iyilestirme maksadiyla mevcut kaynaklari organize eden, analiz, planlama,

karar alma ve degerlendirme sureclerini kapsamaktadir.

Acil durum yonetiminin de amag, afetlerde insanlarin canini ve malini

oncelikli olarak kurtarmaktir (Tezer, 2001: Bolim 1-9).
Afet yonetiminin kapsami; (Uzungibuk, 2005: 21-22)

— Olaylarin olumsuz etkilerini azaltip, ekonomik yéninu dikkate
alarak, felaketlerin olusumunu azaltici 6nlemlerin planlanmasini
ve bunlarin yuruttilmesini,

— Uyari-hazirlik dizenlemelerinin  yapilarak etkin acil durum
tepkilerinin duzenlenmesini,

— Bolge ve bolge halkinin durumunun tespit edilerek takip
edilmesini, cbzum ve tedbirlerin zamaninda uygulanmasini,

— Afetin hemen sonrasinda ivedilikle hayat kurtarma igin acil yardim
faaliyetlerinin uygulanmasini,

— lyilesmeyi  hizlandiracak  rehabilitasyon  dnlemlerine  hiz
kazandiriimasini  ve surekli gelismenin tesvik edilmesini

icermektedir.

Afetler, toplumlarin sosyal ve ekonomik gelismelerine etkileyerek

sermaye kaynaklarinin azalmasina ya da tikenmesine yol agmaktadir.
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Bu nedenle afet tehlikeleri, dogal ve insan kaynaklariyla birlikte tim
gevrenin gelisim planlamalarinin sadece bir pargasi olarak ele alinmalidir
(Sarp, 1999:14-15).

S6z konusu tanimlardan da anlagilacagi gibi "afet yonetimi", sureklilik
arz eden bir yapiya sahiptir. Kurtarma, saglik, egitim, imar gibi birgok alani
ilgilendiren ve farkli gorev alanlarina sahip birgok kurumu kapsayan bir
yapilya sahiptir. Afetlerin buylUkligline ve cesidine gére "afet yonetimi”

kavrami da sekil alabilmektedir.

Klguk ¢apli bir afet olayl karsisinda olusturulacak yonetim modeli ile
bdlgesel ya da ulkesel bazda etki doguran bir afet olayinda olusturulacak

yonetim modelinin farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir (Akdag, 2001:6-7).

Afet zararlarinin azaltiimasi maksadiyla 1960'i yillardan sonra,
dinyada "zarar azaltma" stratejisinin kabul gérmesinden sonra "afet
yonetimi" kavrami "risk yonetimi® kavrami ayni anlamda kullaniimaya

baglanmigtir.

Afet yénetimi yeni bir yénetim bicimi seklinde ortaya ¢ikmis ve yapilan
tim calismalar bu kapsamda ele alinmistir (DPT, Dogal Afetler Ozel inhtisas

Komisyonu Raporu, 2000: 5).

Afet ydnetimi stratejik yonetim anlayisi icerisinde olmak zorundadir.
Stratejik yonetim, etkili stratejiler gelistirmeye, uygulamaya ve sonugclarini
degerlendirerek kontrol etmeye yonelik kararlar ve faaliyetler butiinUu olarak

tanimlanmistir (Dinger, 1998:35).

Afetlerin yikici, can ve mal kaybina yol acici tahripkar sonuglari
karsisinda toplumlar afete kargi koyma yéntemlerini gelistirmislerdir.

Japonya o©rnedinde oldugu gibi yikici ve oldurticu afetlerle sik

kargilasan toplumlar afetle yasamayi bir hayat tarzi haline getirmislerdir.
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Afet oncesi ve sonrasinda iyi ve etkin yonetilirse, afet zararlarinin

azaltilabilecegi dusuncesinin gelisimi, afet yonetim sisteminin ortaya
¢cikmasina sebebiyet vermistir (Akdag, 2002: 23-25).

Afet yonetiminin hedefleri genel olarak, afet olmadan 6nce ve afet

olduktan sonra olmak Uzere iki ana baslik altinda toplamak mumkuandur
(Sengun, 2007: 162).

Afet olmadan 6nce;

Afetlerde olusabilecek can ve mal kayiplarini en aza indirebilmek
maksadiyla gereken teknik, yasal ve yonetsel tim onlemleri afet
meydana gelmeden 6nce almak,

Afetlerin 6nlenmesinin mimkin olmadidi durumlarda, kurtarma, ilk
yardim ve iyilestirme calismalarinin en hizli, verimli ve etkili bir
sekilde yapilmasini saglamak,

Afet zararlarinin azaltimasi ¢alismalarini  kalkinmanin her
asamasina katmak,

Toplumu bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerine 6nem
vererek, egitim programlari uygulayarak, toplumun her kesiminin

olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesini saglamak,

Afet olduktan sonra: (Sengun, 2007: 162-163)

En kisa zamanda ilk ve acil yardim faaliyetlerine énem vererek,
mumkin olan en fazla sayidaki insani kurtarmak ve sagliklarina
kavusmalarini saglamak,

Afetlerin tetikleyebilecegi ilave tehlike ve risklerden olusabilecek
can ve mal kayiplarina engel olmak,

Afetten etkilenen topluluklarin hayati Gneme haiz acil ihtiyaglarini
mumkun olan en kisa zamanda karsilamak ve hayatin bir an 6nce

normal hale getiriimesini saglamak,



48

— Afetten etkilenen topluluklar icin firsatlari degerlendirerek emniyetli

ve gelismis yeni bir yagsam gevresi olusturmaktir.

1.4. TURKIYE'DE DOGAL AFET YONETIMININ GELiSIM SURECIi VE
AFET VE ACIiL DURUM YONETIMi BASKANLIGI

1.4.1. Tirkiye’de Dogal Afet Yonetiminin Gelisim Sireci

Anadolu cografyasi tarihten buyana surekli bluylk insan ve mal
kayiplarina yol acan dogal afetlerden etkilenmis ve halen de etkilenmeye

devam etmektedir.

Hierapolis (Pamukkale), Truva ve Efes ornekleri gibi bazi
medeniyetlerin tarih sahnesinden silindigi veya yerlerinin degistiriimesiyle

sonuglandidi pek ¢ok dogal afet meydana gelmistir.

Son yuzyll da Anadolu’da meydana gelen dogal afetler igerisinde
depremler onemli bir yer tutmakta olup bu depremler ¢ok agir hasar ve

kayiplara sebebiyet vermistir.

Tuark afet yonetiminin tarihgesi, hem mevzuat, hem kurumlar ve olaylar
acisindan ele alinarak Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 10/66, 67, 68, 69 ve 70
esas numarall ve 23.12.1999 tarihli Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporunda yer almistir (Akyel, 2007: 68).

Tarkiye'de dogal afet zararlarinin azaltilmasina iliskin mevzuat,
Ozellikleri agisindan genellikle dort donemde incelenmigtir. Bu donemler;
1944 oncesi, 1944-1958 arasi, 1958-1999 arasi ve 1999 yili sonrasi
(Marmara Depremi) dénem olmak Uzere genellikle dort ddénemde
incelenmigtir (DPT, 2000;1-3).
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1944 Oncesi: Osmanli imparatorlugu déneminde meydana gelen
bayuk capli dogal afetlerde halka padisah fermanlari ile acil yardim ve konut
yardimi yapilmigtir. Yardimlarin yapildigina dair ilk belgeler, 14 Eylal 1509

yilinda meydana gelen istanbul depremi sonrasinda kaleme alinmistir.

13.000 insanin oldugu ve 109 cami ile 1047 yapinin yikildigi bu
depremden sonra, Il. Beyazit, ¢ikardigi bir fermanla, aile basina 20 altin

yardimda bulunmustur.

Bu fermanla, istanbulun yeniden imari icin 50.000 usta
goOrevlendiriimis ve 14-60 yaslari arasindaki erkeklerin ingaat islerinde
calismalari  emredilmigtir  (http://www.belgenet.com/rapor/depremrapor_
04.html, (16.04.2010)).

Ayrica deniz kenarindaki dolgu zeminler Uzerinde ev yapmak

yasaklanmis ve ahsap-karkas ev yapimi desteklenmistir.

Osmanli Devletinde sehirlesme ve yapilasma ilk kez 1848 yilinda
cikarilan “Ebniye (Yapilar) Nizamnamesi” ile bazi kurallara baglanmis, 1877
yilinda g¢ikarilan bir nizamname ile bu uygulama devlet sinirlari igerisinde tUm

belediyelere yayginlastiriimistir (Sengun, 2007: 82).

1864 tarihli Turuk ve Ebniye (Yollar ve Yapilar) nizamnameleri ve 1882
tarihli Ebniye Kanunu ile belediye orgutu olan yerlerde, alt yapilar ve yollarin
dizenlenmesi konusu da, yapilarla birlikte kurallara baglanmistir (Tekeli,
1982: 35-42).

Cumhuriyet’le birlikte 1928 yilinda Ankara’ylr yeniden imar etmek
amaciyla Ankara imar Midarligd kurulmustur. 1930 yilinda 1580 sayili
“‘Belediye Kanunu” yurarlige konmus ve bu Kanun ile belediyelere, yerlesme
ve yapilasmalarla ilgili denetim goérevi ile ihtiya¢ sahipleri igin konut insa

ettirmek gorevi verilmigtir (Karaesmen, 2004: 55).


http://www.belgenet.com/rapor/depremrapor_%2004.html
http://www.belgenet.com/rapor/depremrapor_%2004.html
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Ayrica 1930 yilinda gikarilan bir diger yasal dizenleme de “Mimarlk

ve Muhendislik Kanunu” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

26 Aralik 1939’da meydana gelen Erzincan Depreminde 32.962 kisinin
hayatini kaybetmesi, 116.720 (Karaesmen, 2004: 5,56) yapinin yikilmasi
veya agir hasar gormesi yeni yasal dizenlemeler yapma gereksinimini ortaya

cikarmistir.

17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan
Depreminden Miuteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak
Yapilar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve bu Kanunla, evi yikilanlara avans,
Ucretsiz arsa ve yapl malzemesi yardimi yapilmasi, kurallara baglanmigtir
(Karaesmen, 2004: 56).

1941-1943 yillari arasinda yasanan yogun seller nedeniyle 14 Ocak
1943 yilinda 4373 sayili “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kargi Korunma
Kanunu” c¢ikanimistir. Bu Kanunla Cumhuriyet doneminde ilk kez, su
baskinlarina karsi, alinacak ©nlemler belirlenmis ve afet zamaninda

yapilacak g¢aligsmalar kurallara baglanmistir (Senguin, 2007: 84).

1944-1958 Donemi: 1939-1944 vyillari arasinda meydana gelen
depremlerde 43.319 kisinin dlmesi, 75.000 kisinin yaralanmasi ve yaklagik
200.000 civarinda yapinin yikilmasi veya hasar gormesi sonucu Turkiye'de
deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda onlemler alinmasi gerekliliginden
yola c¢ikilarak 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan

Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” gikariimigtir.

1945 yilinda Turkiye’nin ilk deprem bdlgeleri haritasi ile Turkiye yer
sarsintisi bolgeleri yapi yonetmeligi hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu hale

getirilmigtir.
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1953 yilinda bayindirlik bakanlgi yapi ve imar isleri reisligi bunyesinde
bir deprem burosu kurulmus ve 1955 yilinda bu buro DE-SE-YA (deprem-
seylap-yangin) subesi haline getirilmistir (Gokturk, Yilmaz, 2001: 8).

1944-1958 doneminde vyapilacak kalici konutlara iligkin yasal
dizenlemeler, genellikle yalnizca afete ugrayan bolgeye 0Ozgu, sinirlari

cizilmis 6zel kanunlar seklinde uzun yillar devam etmistir.
Bunlara ornek olarak;

— 1948 vyiinda cikarllan 5243 sayili “Erzincan’da Yaptirilacak
Meskenler Hakkinda Kanun”,

— 1950 yilinda c¢ikarilan 5663 sayili “Eskisehir Sel Baskinindan Zarar
Gérenler igin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun”,

— 1956 yilinda gikarilan 6746 sayili Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne,
Eskisehir, Konya ve Denizli vilayetlerinde, 1955-1956 yilinda Tabii
Afetlerden Zarar Goérenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun

gOsterilebilir.

Tarkiye'de, 4623 sayili Kanun ile gergcek anlamda dogal afet
zararlarinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar baslamistir (Sengun, 2007: 84-
85).

1944-1958 doneminde olusan dogal afetlerden etkilenen halka, ayri
ayri ¢ikarilan yardim kanunlari ile kalici yerlesim yardimlari yapiimaya devam

edilmigtir.

1958-1999 Donemi: 1958 yili ve sonrasinda Turkiye’de dogal afet
zararlarinin  azaltlmasi maksadiyla Oonemli politika degisikliklerinin

yasanmigtir.

Ozellikle, 14 Mayis 1958 tarihinde 7116 sayil “ imar ve Iskan Vekaleti
Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun”la imar ve iskan Bakanhgi

kurulmustur.
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S0z konusu Kanun ile Bakanligin gorevleri; afetler olmadan once ve
sonra gerekli dnlemleri almak, tlkenin bolge, sehir ve kdylerinin planlamasini
yapmak, konut ve yerlesim sorununu ¢ozmek, ulkedeki yapi malzemelerinin

gelistiriimesi ve oOlgutlerini hazirlamak olarak belirlenmigtir.

En onemli gelisme ise 15 Mayis 1959 tarihinde cikarilan ve bazi
degisikliklerle gunumuzde halen vyururlikte olan, 7269 sayili Afetler
Kanunu'nun ¢ikarilmasi olmustur. Bu kanun geregi dogal afetlerle ilgili
hizmetler T. Emlak Bankasi ve Toprak iskan Genel Mudirliigi tarafindan

yurutilmeye baglanmistir (Sengin, 2007: 87).

7269 sayih Kanun’'un en onemli 6zelligi, gorevle dogru orantili mali

kaynagin da duzenlenmesi olmusgtur.

Bir diger onemli 6zelligi ise; depremler ve seller disinda kalan diger
afet turlerini de (heyelan, kaya dusmeleri, ¢i§g dusmeleri, yangin, firtina, vb

gibi tum dogal afetler) kapsami igerisine almig olmasidir.

1960-1967 yillar1 arasinda meydana gelen depremler, su baskinlar
ve heyelanlar nedeniyle, 1968 yilinda 1051 sayili kanunla 6énemli oranda

degistirilmistir (Ergtnay, 1998: 7).

7269 sayill Afetler Kanunu zaman igerisinde ortaya ¢ikan
gereksinimler ve yeni gelir kaynaklari aranmasi 1981 yilinda 2479, 1985
yilinda 3177, 1995 yilinda 4133 ve Marmara Depreminden sonra 4864 sayili

Kanunla bazi maddeleri degistirilmis veya bazi maddeler eklenmisgtir.

28 Mayis 1992 tarihinde 3838 sayili "Erzincan, GUimushane ve Tunceli
illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yduritiilmesi Hakkinda Kanun"

cikariimigtir.
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Afetler Kanunu’nun zaman igerisinde eksik kalmig olan yonlerini
tamamlayan 3838 sayili Kanun’la, Erzincan Depreminin neden oldugu
yikimin etkileri giderilmistir (Sengln, 2007: 89-90).

1999 Yih Sonrasi (Marmara Depremi) Dénem: Marmara Depremi,
son yuzyil igerisinde Turkiye’de yasanan en dnemli afetlerden birisi olmustur.
Cok genis bir alani kapsamasi, ortaya ¢ikardigi sonuglarinin buyudk olmasi ve
ndfusun ve sanayi alanlarinin en yogun oldugu bdlgelerini etkilemesi gibi

nedenlerle, mevcut afet yonetimi yapisi yetersiz kalmistir.

Bu yetersizligi gidermek icinde Kanun Hukmunde Kararnamelerle afet

mevzuatinda onemli degisiklikler yapilmigtir (Sengun, 2007: 89-90).

17 Agustos 1999 tarihinden Temmuz 2000 tarihine kadar, 38 kanun ve
kanun hukmunde kararname, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9
genelge yururlige konmustur. Yapilan degisiklikler incelendiginde, afetlerin
sonuglarina yonelik duzenleyici 6nlemler oldugu goérulmektedir (Akyel, 2007:
71).

Marmara Depremi nedeniyle; 27 Agustos 1999 tarih ve 4452 sayili
“Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu”
cikartilmigtir (29.08.1999 tarih ve 23801 sayili Resmi Gazete).

Bu Kanun ile dogal afet bdlgelerinde, afetten kaynaklanan hukuki
intilaflarin - ¢6zUmUne dair iglemlerin hizlandiriimasi ile ilgili Bakanlar
Kurulu'na Kanun Gucunde Kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir (Sengun,
2007: 91).

Bu yetkiye dayanarak ¢ok sayida mevzuat degisikligine gidilmistir.

Bu dénemde, yapi denetimi konusunda KHK, Afet ingsaat Genel
Koordinatoérligu, Afet Bolge Koordinatorligu, Dogal Afet Sigortalari Kurumu,

Tarkiye Acil Durum Yonetimi Genel Muadurlugu, Ulusal Deprem Konseyi,
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Zorunlu Deprem Sigortasi Kurumu, Yapi Denetiminde Mali Sorumluluk
Sigortasi  Sistemi, Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinin
yayginlastiriimasi, Kizilay’in yeniden yapilandiriimasi, iller arasi yardimlasma

sistemi gibi iyilestirici calismalar icerisine girilmistir (Uslanmaz, 2004: 77-86).

Afet Yonetiminin; Ulkemizdeki geligsimi afetten kaynakli zararlarin
azaltimasina yonelik calismalar, afet oncesi zarar azaltma ve hazirlk
calismalari yerine, daha ¢ok, afet meydana geldikten sonra gergeklestirilen
gida ve giyecek yardimlari, saglik hizmetleri ve afetzedelerin barinma
ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi afet yaralarinin sarilmasina donuk calismalar

seklinde kendisini gostermektedir (Sarp, 1999: 31).

1.4.2. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Bu dénemde meydana gelen en 6nemli gelismelerden biriside T.C.
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)'nin kurularak

afet yonetiminin tek elde toplanmaya ¢alisiimis olmasidir.

Sivil Savunma Genel Midurligi, Afet isleri Genel Midarligi ve
Tarkiye Acil Durum Yénetimi Genel Mudurligu kapatilarak 29.05.2009 tarihli
5902 sayili kanunla T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi
kurularak 17 Aralik 2009'da faaliyetlerine baslamigtir (AFAD 2011 Yili

Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, 2011: 4).

Kisa adiyla AFAD olarak bilinen Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Bagkanligi, dogrudan Basgbakanlik'a bagl olarak ¢caligmaktadir.

Afet oncesi hazirhlk ve zarar azaltma, afet esnasinda yapilacak
mudahale ve afet sonrasindaki iyilestirme g¢alismalarinin yoénetim ve
koordinasyonunu gerceklestirmek, kurumun temel gobrev ve amaclari

arasinda yer almaktadir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Ba%C5%9Fbakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
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Ayrica her ilde, il 6zel idaresi blnyesinde valiye bagl Il Afet ve Acil
Durum Mudurlakleri bulunmakla beraber; bazi illerde bulunan Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlik MudurlUkleri, bu kuruma bagli olarak ¢aligmalarini

yurutmektedir (http://www.afad.gov.tr/).

Tarkiye'de dogal afetler oncesi ve sonrasinda gerekli tedbirleri almak
maksadiyla Bakanlar dizeyinde toplanan Afet ve Acil Durum Yuksek Kurulu,
ilgili bakanliklarin mustesarlari dizeyinde toplanan Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu ve Afet ve Acil Durum Ydénetimi Baskanligi blinyesinde
bulunan Deprem Danigma Kurulu bulunmaktadir (http://www.afad.gov.tr/). Bu

kurullar incelendiginde agsagidaki kurullarin olusturuldugunu goruyoruz.
Afet ve Acil Durum Yuksek Kurulu:

Afet ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan plan, program ve
raporlari onaylamakla gorevli, Bagbakan veya gorevlendirecegi Bagbakan
Yardimcisinin baskanliginda toplanan kurul, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri,
Maliye, Milli Egitim, Cevre ve Sehircilik, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii
Kaynaklar ile Orman ve Su isleri bakanlarinin katilimiyla, yilda en az iki kez
toplanmaktadir. Gerekli goruldugu takdirde kurul toplantilarina, ilgili bakan,
kurum ve kurulus, sivil toplum kuruluglari temsilcileri ve konu ile ilgili
uzmanlar cagirilabilmektedir. Kurulun sekretaryasini Afet ve Acil Durum

Yonetimi Baskanhi@i yuratar (http://www.afad.gov.tr/).
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu:

Afet ve acil durum hallerinde bilgileri degderlendirmek, alinacak
Onlemleri belirlemek, uygulanmasini saglamak ve denetlemek, kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum kuruluglan arasindaki koordinasyonu saglamak

amaciyla, olaganustu haller diginda yilda en az doért kez toplanmaktadir.

Bagbakanlik Mistesarinin bagkanhginda, Milli Savunma, igisleri,

Disigleri, Maliye, Milli Egitim, Cevre ve Sehircilik, Saglik, Ulastirma, Enerji ve


http://tr.wikipedia.org/wiki/Vali
http://www.afad.gov.tr/
http://www.afad.gov.tr/
http://www.afad.gov.tr/
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Tabii Kaynaklar, Orman ve Su isleri bakanliklari ve Devlet Planlama Teskilati
mustesarlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani, Turkiye Kizilay Dernegi
Genel Baskan ile afet veya acil durumun tiriine goére Kurul Baskaninca
gorevilendirilecek diger bakanlik ve kuruluglarin Ust yoneticileri toplantilara
istirak etmektedir. Kurulun sekretaryasini Afet ve Acil Durum Yonetimi

Bagkanlhgi yuruatur (http://www.afad.gov.tr/).

Yukarida belirtilen kurullarin disinda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi buanyesinde bulunan Deprem Danisma Kurulu bir alt kurul olarak
depremlere iligkin gorevlerini yerine getirmektedir. alt birimleri gorevleri

yonunden agagidaki sekilde yetkilendirilmistir (http://www.afad.gov.tr/).

1.4.2.1. Deprem Danisma Kurulu

Depremden korunmak, deprem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi
yapilacak faaliyetler hakkinda 6neriler sunmak ve depremle ilgili arastirmalar

icin politikalari ve dncelikleri belirlemek amaciyla kurulmustur.

Kurul, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskaninin baskanhdinda, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Temsilcisi, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitisu Mudurt, Maden Tetkik ve Arama Enstitisu
Genel Muduru, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani,
Tarkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani, deprem konusunda calismalari
bulunan ve Yuksekdgretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on Universite
ogretim Uyesi arasindan Baskan tarafindan belirlenecek bes Uye ile akredite
edilmis ilgili sivil toplum kuruluglarindan Baskan tarafindan belirlenecek Ug

uyeden olugmaktadir.

Yilda en az dort kez toplanan kurulun sekretaryasini Afet ve Acil

Durum Yonetimi Baskanligi yarutmektedir.


http://www.afad.gov.tr/
http://www.afad.gov.tr/
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1.4.2.2. Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanliginin gorevleri asagidaki

sekilde belirlenmistir.

Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum midahale, risk
yonetimi ve zarar azaltma planlarini yapmak veya yaptirmak.
Muhtemel afet ve acil durum bodlgelerini tespit etmek ve Onleyici
tedbirleri ilan etmek.

Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini
belirlemek.

Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.

Afet ve acil durumlar hakkinda halki bilgilendirme, bilinglendirme
ve egitim caligmalari yapmak.

Yurtici ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili
bilgileri toplamak ve degerlendirmek.

Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve
bilgi sistemlerinin standardini belirlemek ve denetlemek.

Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin ig ve iglemlerini yuratmek.

Afet ve acil durumlara iligkin;

Yonetim stratejilerini belirlemek,

Her turlG bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyari sistemlerini

kurmak ve isletmek,

Kamu yatirimlari ile personel ihtiyaci konusunda ilgili kurumlara

oneride bulunmak,
Egitim faaliyetleri ve tatbikatlari yapmak veya yaptirmak.

Sigorta  hizmetlerinin  gelistirimesi  ve  yayginlastiriimasini

saglamak,
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*  Hizmet standartlarini ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve

denetlemek.

- Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

1.4.2.3. Mudahale Dairesi Bagkanhgi

Mudahale Dairesi Baskanlhiginin  gorevleri asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kurulusglari, yabanci
Kisi ve kuruluglara ait her turli kaynaklari degerlendirerek afet veya acil

durumun etkilerini gidermeye yonelik midahale galigmalarini yaratmek.
Bagbakanlik afet ve acil durum yonetimi merkezini idare etmek.

— Kamu kurum ve kurulusglari ile illerde afet ve acil durum yonetimi
merkezlerinin agilmasi ve yonetilmesini saglamak.

— lItfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarini belirlemek.

— tfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak.

— @GOonullG itfaiye ile arama ve kurtarma hizmetlerini dizenlemek ve
tesvik etmek.

— Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yurtutmek.

— Afet ve acil duruma iliskin anlagsmalarla verilen goérevleri yurtitmek.

— Yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluglarla gorev alanina giren
konularda igbirligi yapmak.

— - Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.
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lestirme Dairesi Bagkanhgi

stirme Dairesi Bagkanliginin gorevleri asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesini saglayici
tedbirleri almak.

Afet ve acil durum bdlgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak,
zarara ugramis Kigilerin tedavi, iage, ibate, sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerini yarutmek.

Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki
hukuki iglemlerin yuratilmesinde kamu kurum ve kuruluslari ile
koordinasyonu saglamak, yapilan iglemleri denetlemek.
Uluslararasi acil yardimlari yapmak ve kabul etmek.

Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli
idareler, Universiteler ve sivil toplum kuruluglar ile isbirligi icinde
afet sonrasi yeniden yapillanma ve iyilestirme planlarini
hazirlamak, hazirlanan planlari Afet ve Acil Durum Yulksek
Kurulunun onayina sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini
koordine etmek, wuygulamaya iligkin ilerleme raporlarini
hazirlamak.

Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

1.4.2.5. Sivil Savunma Dairesi Bagkanlgi

Sivil

Savunma Dairesi Bagkanhdinin gorevleri asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluglarda sivil savunma

hizmetlerini planlamak, uygulamak ve denetlemek.
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— Her turlu silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve
ilk yardim faaliyetlerini planlamak ve yuritmek.

— Seferberlik ve savas hazirliklarinda ihtiyag duyulacak sivil
kaynaklari tespit etmek.

— Sivil savunma gayretlerinin halk tarafindan desteklenmesi ve
halkin moralinin korunmasini saglamaya yonelik calismalar
yapmak.

— Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nukleer maddelerin meydana
getireceQi tehlikelere karsi alinacak Onlemleri ve vyapilacak
calismalari tespit etmek ve bunlarla ilgili bakanlik, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak.

— Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

1.4.2.6. Deprem Dairesi Bagkanhgi

Deprem Dairesi Baskanhginin  goérevleri asagidaki  sekilde

belirlenmistir.

— Depreme hazirlk, midahale, deprem riski yonetimi,

— Depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramig
yerlerin imar, plan ve proje islemlerinin yurutilmesi,

— Depreme hazirhk, mudahale ve iyilestirme asamalarinda
kullanilabilecek kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluglari ile yabanci
Kisi ve kuruluglara ait her turld kaynaklarin tespiti ve etkin
kullanimi,

— Depremler hakkinda halkin  bilgilendiriimesi, konularinda
uygulanacak politikalari belirlemek, takip etmek, degerlendirmek
ve depremle ilgili hizmetlerin yuritilmesinde Baskanligin diger
birimlerine danigsmanlik yapmak.

— Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
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1.4.2.7. Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanlhgi

Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gorevleri asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Bagkanligin insan kaynaklari politikasini ve performans olgutlerini
belirlemek.

Bagkanlik personelinin 6zluk iglemlerini yuratmek.

Baskanligin idari ve mali hizmetlerini ylratmek.

Afet ve acil duruma iligkin kaynaklari ydnetmek.

Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel
yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluglarina destek saglamak.

Bagkanlik personelinin egitim ¢alismalarini yaratmek

Acil durum ve afet yonetimine iliskin yayinlari ve bilimsel
calismalari derlemek, tasnif etmek, kitliphane hizmetleri vermek
ve bu konularla ilgili streli ve suresiz yayinlar ¢gikarmak.

Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

1.4.2.8. Strateji Geligtirme Dairesi Bagkanhgi

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gorevleri agsagidaki sekilde

belirlenmistir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayih Kanunun 15 inci
maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler
birimlerine verilen gorevleri yerine getirmek.

Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.
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1.4.2.9. Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanlhgi

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanlhginin gorevleri

asagidaki sekilde belirlenmigtir.

— Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve
bilgi sistemlerinin standardini belirlemek ve denetlemek.

— Afet ve acil durumlara iligkin her turlu bilgi, haberlesme, tahmin ve
erken uyari sistemlerini kurmak, kurdurmak, bakim ve onarimini
yapmak veya yaptirmak, isletmek veya isletiimesini saglamak.

— E-Devlet uygulamalarinin Bagkanlik ile ilgili ¢alismalarini yapmak,
koordine etmek ve yurutmek.

— Afet ve acil durumlara yonelik cografi bilgi sistemini kurmak veya
kurdurmak, formatlarini hazirlamak, il afet ve acil durum
mudaurlukleri arasindaki bilgi standartlarini olusturmak.

— Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve
verimli bilgi, belge ve is akisi duzenini kurmak, buna yonelik
yazilimlari uretmek veya saglamak.

— Basgkanligin bilisim altyapisi ve haberlesme sisteminin kurulumu,
bakimi, ikmali, gelistiriimesi ve guncellenmesi ile ilgili igleri
yurutmek, bunlarla ilgili guvenlik tedbirlerini almak, kripto merkezini
kurmak, kurdurmak ve igletmek.

— Bilisim teknolojisinin gelisimini izlemek, bilgi islem donanim ve
yazihminin kullaniimasinda diger kamu kurum ve kuruluglariyla
igbirligi yapmak.

— Baskanlik birimleri ve diger ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak bilgi
islem sisteminin etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak.

— Afet ve acil durumlara yoénelik veri tabanlarini kurmak, kurdurmak
ve igletmek, uygulama yazilimlarini yapmak veya yaptirmak.

— Baskanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge

uygulamalari ile ilgili teknik ¢aligmalari yapmak veya yaptirmak.
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— Baskanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle
isbirligi iginde veri tabanlari olugturmak.

— Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

1.5. DOGAL AFET YONETIM SISTEMi VE ASAMALARI

Afet Yonetimi (Disaster Management): Herhangi bir afet olayinin
meydana gelmesi durumunda ortaya c¢ikan etkilerinin azaltiimasina yonelik
alinan tedbirlerin gelisimi i¢in dnleme, hazirlik, zarar azaltma, acil mudahale
ve iyilestirme problemlerine ¢ozum arayan genis kapsamli ve disiplinler arasi
bir yonetim modeli oldugunu daha o6nce ifade etmistik (T.C.Bagsbakanlik,
Dogal Afetler Genel Raporu, 1997: 16).

Bagka bir deyisle dogal afet yonetimi sistemi; afetlerde insanlarin
canini ve malini éncelikli olarak kurtarmak maksadiyla, strekli olarak her
turlli dogal afet tehlikesine karsi hazirlikli olma, zarar azaltma, muidahale
etme, iyilestirme ve yeniden inga amaciyla bir afet olayinin dncesi, esnasi ve
sonrasinda elde mevcut kaynaklari organize eden, analiz, planlama, karar
alma ve degerlendirme sureglerini kapsayan bir sistem olarak ifade
edilmektedir (Tezer, 2001: 1-9).

Afetlerin nerede, ne zaman, hangi siddette ve nasil meydana gelecegi
Oonceden kestirilemediginden yerlesim yerlerinde can ve mal guvenligi icin

buyuk tehdit olusturmaktadir.

Meydana geldikleri pek cok Ulkede afetler, onarilmasi ¢ok glg fiziksel,
sosyal ve ekonomik kayiplara ve bazen de etkisi uzun yillar sirebilecek

ekonomik krizlere neden olmaktadir (Pres ve Hamilton, 1999: 1927).

Bu nedenle dogdal afetin meydana getirdigi olumsuzluklari tim
yonleriyle bertaraf etmek i¢in dogal afet ydnetim sisteminin basarili bir sekilde

isletimi gok buyuk énem arz etmektedir.
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Afet yonetimi; sadece bir disiplini ilgilendirmeyip, dogal afetler alaninda
igbirligini  gerektiren jeoloji, sosyal bilimler, muhendislik, mimarlik,
planlanama, tip, psikoloji ve ekonomi gibi disiplinler arasi (interdisipliner) bir

isbirligini ve galismay gerektirmektedir.

Kriz yonetimi, afet yonetimini de icine alan daha genis bir yonetim
bicimidir. Afet yonetimini gerektiren bir afet kargisinda, gerek gorulurse kriz
yonetimine gegilebilir. Genellikle afetin boyutuna ve etkisine goére kriz
yonetimi karari alinabilir (Akdag, 2002: 6).

Dogal veya teknolojik afetlerin yonetiimesine iligkin ¢esitli agsamalar
bulunmakla birlikte literatirde bu konuda farkli yaklagimlar bulunmaktadir.

Ornegin;

- Afet olmadan 6nce, afetin oldugu an ve afet olduktan sonra olmak

uzere UglU ayrima tabi tutan yaklasim,

- Zarar azaltma, onceden hazirlik, kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme

ve yeniden insa asamalari seklindeki besli ayirm,

- ABD Ulusal Eyalet Yonetimleri Birligi tarafindan gelistirilen zarar
azaltma, onceden hazirlik, mtudahale ve iyilestirmeyi iceren dért asamali acil

durum modelinin 6ngdrdugu ayirim,

- Japonya’da, 23-27 Mayis 1994 tarihlerinde toplanan Dogal Afet
Zararlarini  Azaltma Konferansi’'nin sonu¢ metni olarak yayimlanan
Yokohama Bildirgesi’nde belirtilen; afet dnleme, zarar azaltma, hazirlik ve
kurtarma seklinde ki ayinmlar 6ne ¢cikmaktadir (Ergunay, 1999:7-14; Sengun,
2007: 159; Yilmaz, 2003:37; Gilkan, Balamir ve Yakut, 2003:1; Can, 2004:7 -
10; Kadioglu ve Ozdemir, 2005:2).

Afet yonetimi asamalarini, U¢, dort veya bes asamada aciklayan
yaklasimlarda; afet olmadan 6nce, zarar azaltma ve dnceden hazirlik, erken

uyari ¢galismalarini, iyilestirme ve yeniden yapim sireci; afetten hemen sonra
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yapilan g¢alismalari, kurtarma ve ilk yardim ise hem afet oldugu ani hem de

afetten sonra galigmalari icermektedir.

Afet olaylari ile ilgili faaliyetler, 5 ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar;
zarar azaltma, onceden hazirlik, kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme, yeniden

yapim agsamalaridir.

Afet yonetimi sisteminin evrelerinden ikisi (zarar azaltma ve 6nceden
hazirlik) afetler olmadan d6nce, Ugl ise (kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme,
yeniden yapim) afet oldugu zaman ve sonrasinda yapilan faaliyetlerdir
(Sengun, 2007: 164; Kurita, 2004: 3).

1.5.1. Zarar Azaltma Asamasi

Gundelik hayatlarina normal seyri icerisinde devam eden insanlar,
ciddi can ve mal kayiplarina yol acan dogal afetlerle karsi karsiya
kaldiklarinda kendilerini ¢aresiz hissetmekte ve kendilerine uzanacak en ufak

bir yardim elini hi¢ dugiinmeden kabul etmektedirler.

Daha sonra yasanan can ve mal kayiplari ile birlikte hayatlarinin higbir
zaman eskisi gibi olmayacagini dusunerek caresizligin ve korkunun esiri

haline gelmektedirler.

Tam bu anda afet yonetim sisteminin asamalarindan olan zararlari
azaltma asamasi, eger zamaninda devreye sokulmus ise vatandaslarin

devlete olan aidiyet duygularinin daha da pekismesini saglayacaktir.

Zarar azaltma asamasinin en énemli pargasini yerlesim ve yapilasma
teskil etmektedir. Yeni yerlesim ve yapilagsma da baglica zarar azaltma

aragclari; arazi kullanimi planlamasi, planlarin denetimi ve yapi denetimidir.

Gunumuzde uygulanan mevcut yapilasmada ise; olasi afet karsisinda

can ve mal kaybina neden olacak risk olugturan tehlikeli yerlesim alanlarinin
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yeniden duzenlenmesi ve riskli kentsel ¢evrenin ve yapl stokunun

iyilegtirilmesi konulari (Ath, 2005: 19) oncelikli dizenlemelerdir.

Zarar azaltma, toplumsal gelisim, kentsel planlama ve muhendislik
kavramlari ve uygulama teknikleri Gzerine kurulu bir édnlemler batinUu olarak
ifade edilmektedir (Ataman ve Tabban, 1977: 25).

Zarar azaltma asamasinda bu sureci yuruten kurumsal yapilar diger
asamalardaki kadar tanimh olmayip, yapilanma acisindan daha daginik bir

gorunum sergilemektedirler.

Zarar azaltma calismalari ¢ok sayida kurumun gorevleri arasinda
serpigtirilmistir. Bu nedenle zarar azaltma afet yonetimi evreleri igerisinde en

zor anlagilani olarak kabul edilmektedir (Sengun, 2007: 165).

Batlin bunlara karsin, afetlerin neden olabilecegi can ve mal kaybini
azaltici onlemlerin alinabilmesi, afet olmadan 6nce uzun dénemde zarara

donugecek risklerin ortadan kaldiriimasini gerekmektedir.

Afet meydana gelmeden o6nce alinacak tedbirlerin uygulanabilir
Ozellikleri belirlenerek, pratige donusturilmesi icin gereli tUum cabalar
gosterilerek, icinde bulunulan gartlarda halkin guvenligini saglayici bir unsur

olarak gerekli gortlmektedir (Ataman ve Tabban, 1977: 25).

Muimkuin oldugu kadariyla afet tehlikesinin 6nlenmesi veya blyuk can
ve mal kayiplari dogurmamasi ig¢in alinmasi gereken tum onlem ve
calismalarin zarar azaltma asamasinda yapilmasi en uygun hareket tarzi

olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Zarar azaltma evresi, uygulamada, iyilestirme ve yeniden yapim
evresindeki ¢calismalarla birlikte baslar ve yeni bir afet meydana gelene kadar
devam etmektedir.
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Bu asamada yurutulen galismalar ulke, bolge ve yerlesim birimi gibi

batinden pargaya dogru ¢ok genis bir uygulama alanina sahiptir.

Sosyal, ekonomik ve toplumsal yasami alt Ust edecek herhangi bir afet
meydana gelmeden 6nce, can ve mal kayiplarina kargi korunma ve afetin
olumsuz etkilerini en az zararla atlatma amaciyla bir takim onlemlerin

alinmasi gerekmektedir. Bunlar;

- Yasal, idari ve teknik onlemlerin afet olmadan 6nce zamaninda
alinmasi,

- Afet zararlarini azaltiimasi galismalarinin Ulke kalkinmasinin her
asamasindaki ¢calismalarda g6z éninde bulundurulmasi,

- Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro O&lgekte yeniden
belirlenerek gelistiriimesi ve tehlike arz eden bodlgelerin
haritalarinin hazirlanmasi,

- Afet tehlikesi icin ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik ar-ge
faaliyetlerinin planlamasi ve uygulanmasi,

- Afet gézlem aginin yani sira erken uyari ve kontrol sistemlerinin
kurulmasi, isletiimesi ve geligtiriimesi,

- Toplumun her kesimini kapsayan genig kapsamli bilgilendirme ve
bilingclendirme faaliyetlerinin ytrGitilmesi,

- Afet kaynakl zararlarin azaltiimasi kavraminin, kalkinmanin her
asamasinda temel veri olarak algilanmasi ve kararlarin
uygulanmasinin saglanmasi, (Ergunay, 1996: 268) gibi pek ¢ok

faaliyet sayilabilmektedir.

Afet ydnetiminin en 6nemli ve en uzun soluklu bélimunu teskil eden
zarar azaltma c¢aligmalarinin ana kaynagini  planlama  sistemi

olusturmaktadir.

Kalkinma planlarinda afet ydnetimine iligkin, politikalarin ¢ikar

gruplarinin etkisine girmeden, vyerel planlarla uygulama bulmasi igin,



68

planlama sisteminin kademelenme esasina gore caligtirlmasi dnemli bir

konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Sengezer ve Kansu, 2001: 132).

Toplumun fiziki altyapisini olusturma, yapilasmada daha ylksek
standartlarin belirlenmesi, yasal ve ekonomik yontemlerin gelistiriimesi;
toplumun tim kesimleri tarafindan alabilecekleri dnlemlerin tanimlanmasi ve
bu yatirimlari yapmalarinin kurumsal duzenlemelerle ve bir toplumsal kalttr

olusturma yoluyla saglanmasidir.

Bu nedenle, afet politikalarinda iki farkli temel c¢alisma alani
tanimlanmaktadir. Bunlar, afet yonetimi ve risk yonetimi ile tanimlanmaktadir
(Kurita, 4004: 2).

1.5.2. Onceden Hazirlik Asamasi

Afet yonetiminin asamalarinin kendi iglerinde kesin gizgilerle yapilmasi
gerekenleri ve yapilanlarn birbirinden ayirmak olduk¢a zordur. Cogu zaman
bu asamalarin birbirlerini kapsadiklarini gérmek mumkindir. Bu noktada
yapllmasi gereken de bu asamalarin birbirlerinin ic igce gecmigliklerini
surdurerek asil hedef olan zarar azaltma, mumkinse hasari énlemeyi her

asamada basarabilmektir.

Afetlere hazirhkl olmada; yururlikteki mevzuat ve ilgili gérev yuklenen
kurum ve kuruluslarin belirlenmesi, bu kurum ve kuruluglarin arasinda

koordinasyonun saglanmasi belirleyici unsurlardir (Ath, 2005: 14).

Ayrica zamanda uygulamada goérev verilen kurum ve Kkuruluglarin
sorumluluklarinin belirlenmesi, yetkilerinin belirlenmesi de 6nemli bir rol
oynamaktadir (Sengun, 2007: 168).

Afetlere karsi hazirlikli olabilmek icin ne tur tehlikeler, olasi riskler ve

ne boyutlarda afetlerle mucadele edileceginin 6nceden bilinmesi oldukga
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onemlidir. Bunun icinde analiz ¢alismalarinin  mutlaka yapilmasi

gerekmektedir.

Tehlikenin zararlarini azaltmak igin dnlemler almak, etkili organizasyon
ve yontemler ortaya koymak hazirlik asamasinda yapilmasi gereken
calismalarin ana hedefidir. Zarar azaltma asamasi faaliyetlerin yurutulmesini

zorunlu kilmaktadir.
Bu faaliyetler genel olarak;

- Merkezi dlizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi,

- Il ve ilge diizeyinde Afet Acil Yardim Planlarinin hazirlanmasi,

- Personelin teorik ve pratik bilgi dizeylerinin yukseltiimesi,

- Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik
malzemelerin stoklanmasi,

- Alarm ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi, isletiimesi ve

gelistiriimesi olarak 6ne gikmaktadir (Sengun, 2007: 169).

Yasanabilecek olasi afetlere karsi hazir olmak igin; éncelikle kurtarma,
kayiplarin bulunmasi ve acil yardim gereksinmelerinin karsilanmasi
amaciyla, arama-kurtarma kabiliyetinin gelistiriimesi ve zinde tutulmasi ¢ok

baylk énem tasimaktadir (Gazozcu, 2006: 16).

Ayrica, afet sonrasinda saglik, barinma ve yiyecek gibi gereksinmeler
igin stok olusturma ve dagitim merkezleri ve bunlarin galisma sekillerinin
belirlenmesi gerekmektedir (Guler, 2004:8). Bu asamada tahmin ve erken

uyari faaliyetleri gok blytuk dnem arz etmektedir (Makridenko, 2001: 4).

1.5.3. Kurtarma ve ilk Yardim Asamasi

Afetlerin meydana geldigi andan itibaren oncelikli olarak can ve daha

sonra mal kayiplarinin en aza indiriimeye calisildigi midahalelerin afetin
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bayukligune bagh olarak kimi zaman 1-2 aylik bir sureyi kapsayan bir

asamadir.

Dogal afetlerde, depremler basta olmak Uzere; gerekli olan acil
yardim, kurtarma ve gegici barinmalarin uygun sartlarda ve suratle yerine
getirilebilmesi igin 6nceden iyi hazirlanmis organizasyonlara ihtiyag

duyulmaktadir.

Afet sonrasi uygulamalarin etkinligi, deprem &ncesi calismalarin

surekliligi ve kapsamiyla dogrudan ilgilidir (Baburoglu, 1998: 74).

Kurtarma ve ilk yardim hizmetlerinin ana hedefi, afet meydana
geldikten en kisa zaman igerisinde mumkunse can kaybini en aza indirmek,
ilk yardima muhta¢ yaralilarin tedavisini yaptirarak, vatandaslarin gida,
giyecek, barinma ve guvenlik gibi temel gereksinimlerini karsilamaktir
(Sengun, 2007: 170).

Bu asamada haber alma ve ulagim, ayrica on plana ¢ikmaktadir. Bu
nedenle acil kurtarma ve yardim hizmetleri, ¢ok iyi bir organizasyonu
gerektirmektedir (Demirel, 1985: 85-95).

Saglik hizmetlerinin glgclu bir sekilde organizasyonu kurtarma ve ilk

yardim hizmetlerinde hayati bir 6neme sahiptir.

Bu nedenle saglik hizmetlerinin organizasyonu bagl basina kapsaml
bir yonetim stratejisi gerektirir. Afet olmadan &6nce hastanelerin basta
depremler olmak uUzere dogal afetlere kargi dayanikhliginin artinimasi ve
buna gore techiz edilmesi mutlaka tedbir alinmasi gereken bir konu olarak

kargimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica mevzuat geregi kurulmasi zorunlu olan hizmet gruplarinin her
birini de afetzede oldugu degerlendirildiginde bdlgeler ve illerin alacagdi
tedbirlerin birbirlerini kapsayacak sekilde alinmasi 6nem kazanmaktadir
(Gulkan, Balamir ve Yakut, 2003:1).



71

Afet durumu ortaya ciktiginda ihtiyaclar suratle tespit etme, ulasim ve
iletisimi saglayabilme, uygun ve yeterli malzeme ve egitimli kadrolar afet
yerine hizla eristirme, ilk yardim ve kurtarma hizmetleri bu asamanin temel

olarak ilgilendigi konulari kapsar (Erkog, 2004:12).

Mudahale agsamasinda afete maruz kalanlarin psikolojik durumlari ile
mutlaka ilgilenilmesi de ayri bir 6nem teskil eder. Afetten etkilenenlerin bu
travmatik hadisenin digina ¢ikmalarina yardimci olacak tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir (Gorgl, 2006:13).

Bu asamada yapilacak tum devletin, sivil toplumun ve bireylerin tim
gu¢ ve kaynaklarinin en hizli sekilde ve en etkili yontemlerle afet bdlgesinde
kullanilmasini amaclanmustir. lyi bir koordine ile bu calismalar zor kosullarda
yerine getiriimek zorundadir. Afet sonrasi yapilacak calismalar gercekgi,

uygulanabilir ve giincel planlamalarla yapiimahdir.

1.5.4. lyilestirme Asamasi

Afet sonrasi iyilestirme asamasinda yapilan galismalarin ana amaci,
afetzedelerin iletisim, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim ve barinma
gibi ihtiyaclarinin en uygun seviyede kargilanabilmesi icin gerekli tum

gayretlerin gosterilmesidir.

Kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin yavaslamasini muteakip bu
asamada, asevleri, yardimlarin dagitim organizasyonlari, gegici barinma—
¢adir alanlarinin olusturulmasi, uzun sureli gegici yerlesim c¢alismalarinin

planlanmasinin yapilmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Bu asamaya, yeniden yapim evresini dahil eden baz yazarlar
bulunmakla birlikte bu yazarlar iyilestirme asamasini, afetzedelerin

ihtiyacglarinin en az afetten 6nceki veya mumkinse daha ileri bir dizeyde
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karsilanana kadar devam etmesi gerektigini de belirtmektedirler (Sengun,
2007: 173).

Dolayisiyla iyilestirme asamasi bir anlamda oncekine gobre daha
yiksek hayat standartlarini yakalamayi gerektirmektedir (Ozdemir ve ilki,
2004: 22).

Ayrica, iyilestirme agsamasinin;

- Ekonomik canlihgin yeniden kazanilmasi,

- Altyapinin geligtiriimesi,

- Sanayinin ve ticaretin desteklenmesi,

- Egitim ve iggucunun yukseltiimesi,

- Sosyal ve psikolojik destek hizmetleri ile toplumun daha direngli
kilinmasini kapsadi§i goértlmektedir (Gulkan, Balamir ve Yakut,
2003: 51). Afet sonrasi sorunlarin ve psikolojik uyumsuzluklarin
gideriimesi ve Onlenmesi, tamamen uzmanlik gerektiren konular
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Akyel, 2007:37).

1.5.5. Yeniden Yapim Asamasi

Yeniden yapim asamasinda vyapilacak faaliyetlerin ana amaci,
afetzedelerin tUm aktivitelerinin afetten dnceki dizeyden daha ileri bir dizeye

getiriimeye caligiimasidir.

Bu faaliyetlerin kapsama alninda tim bina ve tesislerin yeniden ingasi,
bozulan ekonomik, sosyal ve psikolojik butunligunun yeniden saglanmasi
gibi calismalar yer almakta ve bu faaliyetlerin gerceklestiriimesi bluyuk énem
tagimaktadir (Esen, 2000: 172).

Afet Yénetiminin Sorunlari genel olarak; (Sengtn, 2007: 174-175)

- Afet sonrasi yardim ve yara sarma politikalarina éncelik verilmesi,
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- Mevzuata aykiri davranmanin caydirici nitelikte yaptiriminin
bulunmamasi,

- Afet sonrasi, eylem kararlarinin teknik kurullara alinip uygulanmak
yerine, Ust dlzey siyasi mekanizmalar tarafindan ele alinmasi,

- Afet mevzuatinin, siyasi otoritenin yetkilere el koymasi nedeniyle
etkisiz hale getirilmesi,

- Afet ve imar dizenlemelerinin, birbirinden bagimsiz ve uzak hale
getirilmesi,

- Imar planlamasindaki mevzuatin; kaynak gelistirme, orgutleme,
fiziki dizenleme, igletme konularinda etkin yaptinma sahip
olmamasi,

- Merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil kurumlarin gorev, yetki ve
sorumluluklart hususunda denge kurulamamasi olarak ortay

cikmaktadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhgrnin énciliginde 29 Eyliil-1 Ekim 2004

tarihleri arasinda istanbul’da “Deprem Suras!” diizenlenmistir.

Deprem Sura c¢alismalarinda deprem zararlarinin  azaltilmasi
konusunda ¢dzUmlenmesi gereken temel sorunlar su ana basliklar altinda

toplanmisgtir.

- lletisim sorunu,

- Ulasim sorunu,

- Bilimsel arastirma yetersizligi,

- Denetim yetersizligi,

- Sivil 6rgltlerden geregi gibi yararlanmama,

- Uygun olmayan yapi sistemlerinin segilmesi,

- Yap! malzemelerinin seg¢imi,

- Yardimlara iligkin sorunlar,

- Parasal kaynak yetersizligi,

- Egitim yetersizligi (BIB, Deprem Surasi- 2004).
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1.6. KRiZ YONETIMi VE DOGAL AFET YONETIMiI iLISKiSi

Kriz kavrami Turkge'ye ingilizce’den gegmistir ve ingilizce ash “crisis”
sdzcugunden gelmekte olup, Metro Collins Cobuild Essential Dictionary’nin,
crisis maddesinde bir¢ok insani etkileyen, sikintiya, glclige ve 6lime neden

olabilen ciddi ve tehlikeli bir durum’ olarak agiklanmigtir.

Ingilizceye ise Latinceden gegmekle birlikte sbzcik ashnda
Yunanca’dir. Kriz s6zcugu, Yunanca'da yargilamak, ayirmak, karar vermek

anlamina gelen “krinein” s6zcugunden gelmektedir (Baltas, 2002:6).

Kriz, Cin alfabesinde ise iki sembolle ifade edilmekte olup, okunus
sekline gore tehlike ve firsat anlamlarini icermektedir (Duslnen Siyaset,
1999: 10).

Tark Dil Kurumu’nun tanimina goére “Bir toplumun, bir kurulusun veya
bir kimsenin yasaminda goérulen gu¢ doénem, bunalim, buhran” olarak
tanimlanmaktadir (Turk Dil Kurumu, 2005).

Yine kriz s6zcligu tanimlanirken es ve/veya benzer-yakin anlaml
sozcuk olarak belirtilen Arapga buhran s6zcugu ‘buhran; bunalim, bunluk,

kriz’ olarak tanimlanmistir (Turk Dil Kurumu, 2005).

Benzer sekilde bunalim sbézcugu de, bunalim; dogal bir suregte
birdenbire olugsan aykirilik, bunluk, buhran, kriz. Tehlikeli sonug
dogurabilecek gerginlik, buhran, kriz olarak belirtilmistir (Tark Dil Kurumu,
2005).

Turkce kullanimda kriz kavraminin tarihine bakildiginda Ahmet Cevdet
Pasa ismi karsimiza cikmaktadir. Ahmet Cevdet Pasa, déneminin siyasi,
sosyal, ahlaki cephesini anlattigi Tezakir-i Cevdet adli eserinin 6.

tezkiresinde kriz s6zcugu yerine buhran s6zcugunu kullanmaktadir.
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Ahmet Cevdet Pasa 6. Tezkiresinde: “...Hazineden defterler getirildi.
Irad ve masraf muvazene edildi. Goériildii ki devletin masarifi varidatini
epeyce asmig. Maliye igi sahihen fenalagsmis. Hazine bir crise haline diismus.
Bak belaya ki crise lafzinin lisan-1 Tirki'de terciimesi yok. Ana mukabil bir
kelime bulmak dahi bir mes’ele oldu. Bir gece Fuad Efendi’nin yalisinda
bulunduk bu mes’ele dermeyan edildi. Led’et-taharri buhran lafzi bulundu ve
crise’in terciimesi olmak (lizre kabul olundu. Hatta bu hususa dair takdim
olunan arz tezkiresinde hazine-i maliyenin hal-i buhran diye tahrir kilindi ve
andan sonra crise makaminda buhran kelimesi istimal edilir oldu...”

denmektedir (Baysun, 1986: 21).

Orglitsel anlamda kriz ise, 6rgutiin amaclarini ve varligini tehdit eden,
orgutun risk onleyici mekanizmalarinin yetersiz kaldigi, 6érgutiin ani tepkisini
gerektiren, beklenmedik ve hizli degisikliklerin s6z konusu oldugu, planlama
ve karar mekanizmalarinin olumsuz bigimde etkilendigi, gerilimli bir durum
olarak tanimlanmaktadir (Ertekin, 2000: 107).

Bir yonetim sorunu ya da olgusu olarak bakildiginda “kriz, bir
kurulusun Ust duzey hedeflerini tehdit eden, kurulusun varligini tehlikeye
sokan ve kurulusun hizla tepki goOstermesinin zorunlu oldugu &zel
durumlardir.” (Okay, Okay, 2002: 418).

Yine bir baska yazara gore: " kriz bir kurulugsun beklemedigi bir
zamanda meydana gelen, kurulusun itibarinin sarsilmasina neden olan ve
sorunun ¢dzumu ig¢in ¢ok sinirli bir surenin oldugu olaylardir” (Okay, Okay,

2002: 418).

Sosyal bilimler so6zligunde “kriz; bunalim (crisis), buhran, kriz,
beklenmedik bir sosyal, ekonomik veya psikolojik gelisme karsisinda normal
iligkilerin ciddi olarak sarsilmasi, karsilasilan sorunun halledilmesi igin mevcut
¢ozum yollarinin yetersiz kalmasi sonucu ortaya gikan ve cgaresizlik iginde

gelisen gerilim durumu” olarak tanimlanmistir (Demir, Acar, 2002: 80).
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Yine kriz, bir 6rgutin rutin sistemini bozan ve aniden ortaya ¢ikan

herhangi acil bir durum seklinde tanimlamakta mumkundur (Tuz, 2004: 3).

Ulkemizde, kriz veya kriz ydnetimi uygulamasi dendiginde ilk akla
gelen, dogal afetlerin yarattigi krizlerdir. 2000 ve 2001 yillarinda yasadigimiz
iki buyuk ekonomik bunalim da gostermistir ki, ekonomik kriz donemlerinde
de, normal yonetim usullerinin terk edilmesi ve kriz yonetimine gecilmesini
zorunlu kilmaktadir (Aykag, 2001: 130; S$ahin, (ed.) Balci vd. 2003: 360).

Kamu yonetimi agisindan, Ulkemizde kriz yonetimi ¢aligmalarinin 1997
yiinda Basbakanliga bagh bir Kriz Yonetim Merkezinin kurulmasi ile

bagladigi gorulmektedir.

Ancak "afet yonetimi" kavramini, "kriz yonetimi"nin bir alt kolu olarak
degerlendirdigimizde, kamu yOnetiminde "kriz yoOnetimi" c¢alismalarinin

oldukga eskiye dayandigini sdylemek mumkundur.

Ozellikle 1939 vyilinda vyasanan Erzincan Depremi ve sonraki
depremlerde yapilan calismalar ve hukuki duzenlemeler o6rnek olarak
verilebilir (Sahin, 2003: 358-359).

Dogal afet kaynakli krizlerin en sik karsilasilan kriz tdrleri oldugu
sOylemek mumkunddr. Herhangi bir dogal afetin meydana gelmesi
durumunda, kriz yodnetimini ve afet yonetiminin mutlaka uygulanmasi

gerekmektedir.

Afet yonetimi, kriz yonetimine gore daha 6zel bir ydnetim modeli olarak

ortaya ¢ikmakta ve ayri bir uzmanlik gerektirmektedir.

Meydana gelen her dogal afet olayini, bir kriz olarak degerlendirmek
mumkin degildir. Ornegin yerlesime agik olmayan bir yerde siddetli bir
depremin meydana gelmesi veya yerlesime agik bir yerde meydana gelse

bile, hasari en aza indirmek igin gerekli tedbirlerin alindigi takdirde, bu
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deprem kriz yonetimini gerektirecek buyuk capli bir can ve mal kaybina yol

acmadan atlatilabilir (Kreimer, 1990: 4).

Dogal afetlerin tahrip guglerinin, meydana geldikleri bolgenin yerlesim
alani olup olmadigina, nufus yogunluguna ve binalarin dayaniklihgina gore

degiskenlik gosterebilecegi ifade edilmistir (Yiimaz, 2003: 8).

Kisacasi, bir dogal afet'in kriz olarak nitelendirilebilmesi igin, yerlesim
alanlarinda meydana gelmesi, can ve mal kaybina sebep olmasi gibi

unsurlar gerekmektedir (Yilmaz, 2003: 8).



IKINCi BOLUM

DOGAL AFET KONUSUNDA HUKUKi GERGEVE

2.1. TURKIYE’DE DOGAL AFET MEVZUATI VE TARIHSEL GELISiMi

Tlarkiye Cumhuriyeti Devletinin  dogal afetlere iligkin gobrev ve
sorumluluklari, Cumhuriyetin kurulugsundan 1960’ yillara kadar sistemsiz ve
cok daginik bir sekilde farkh farkh kuruluglar marifetiyle yudrutilmeye

calisiimistir.

Bu déneme kadar her dogal afet sonrasi o afete ydnelik bir kanun
cikarilarak krizler asilmaya calisiimistir. Konuya kapsamli ilk yaklagim,

1959’da 7269 sayili Afetler Kanunu’nun ¢ikariimasiyla baslanmistir.

Mevzuat boyutu bir anlamda 7269 sayili Afetler Kanunu ile asiimig
kurumsallasma asamasi ise 1965 vyilinda Afet isleri Genel Mudirligi

kurulmasiyla tamamlanmistir (Pehlivanli ve Ataman, 1997: 31).

Bundan sonrada sorunlarin ¢ézulmesi maksadiyla 7269 sayili Afetler
Kanunu'’nun maddelerinde dort kez degisiklige gidilmistir. 1992 Erzincan
Depreminden sonra her afete 6zgl yasal dizenlemeye gitme doénemi
yeniden baglamig, Marmara Depreminden sonra da devam etmistir (Sengun,
2007 s.59).

Tlrkiye’'de afet yonetimine iliskin mevzuat olaylara “pansuman tedbir
alma” anlayigi ile yaklasmay! saglayacak duzenlemeler icermistir. Nitekim,
1959 yilina kadar her olayda yeni bir yasal duzenleme yapilmasi bu

yaklagima 6zgudur.

7269 sayili kanunun igeriginde afet olmadan 6nce 6nlem alinmasini
dizenleyen maddeler olmasina karsin uygulamada afet olduktan sonra

mudahaleyi duzenleyen maddeler dnem kazanmistir (Sengun, 2007: 61).



79

Turkiye’de dogal afet yonetimi; tarihge, mevzuat, kurumlar ve olaylar
agisindan Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kurulan bir komisyon
marifetiyle incelenerek, 10/66, 67, 68, 69 ve 70 esas numarall ve 23.12.1999
tarihli Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporunda arastirma sonuglari

yayimlanmigtir.

GUnumuze kadar yapilan dogal afetlerin onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi konusundaki yasal caligmalar ve yapilan uygulamalar, onemli
politika degisiklikleri gostermeleri nedeniyle tarihsel gelisimi agisindan dort

doneme ayirarak incelemek gerekmektedir. Bu donemleri;
I. D6nem; 1944 yili dncesi,
[I. Donem; 1944 - 1958 yillari arasi,
[11.D6nem; 1958 - 1999 yillari arasi,

IV. Donem; 1999 yili sonrasi, olarak ayirabiliriz (T.B.M.M. Aragtirma
Komisyonu Raporu, 1999: 308).

2.1.1. 1944 Yili Oncesi Dénem

Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat Devrine kadar olan strede
meydana gelen blyuk afetlerde, halka, padisah fermanlari ile acil yardim ve

konut yardimi yapildidi anlagiimaktadir.

Afet yardimlarina ilk ciddi yazili belge olarak, 1509 yilinda meydana
gelen istanbul Depremi sonrasinda Padisah Il. Beyazit tarafindan g¢ikarilan
"ferman" drnek olarak verilebilir (Sakin, 2002: 41-49).

Bu fermanla, depremden zarar goOrenlere nakdi yardimin yanisira,
istanbul'un yeniden imari igin usta géreviendirimesi ve 14-60 yaslari
arasindaki erkeklerin ingaat islerinde calismalari emredilmis,
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(http://www.belgenet.com/rapor/depremrapor_04.html, (16.04.2011).) deniz
kenarindaki dolgu zeminler Uzerinde ev yapmak yasaklanmis ve ahsap
karkas (bagdadi) ev yapimi desteklenmistir (Akdag, 2001: 35-48).

Bu ferman, ilk yasal 6nlem olarak kabul edilebilir. Ancak sonraki
yillarda meydana gelen buyuk yanginlar sonucunda, bu kez yapi tarzi himig
tipi, ahsap - karkas yapilara donismus ve tas yigma yapilara getirilen yapi
yasag! kaldiriimistir (T.C. icisleri Bakanhgi, JICA, 2004: 42; T.B.M.M. Meclis
Arastirma Komisyonu Raporu, 1999: 12).

Tanzimat sonrasi sehirlesme ve yapilasmalar bazi kurallara baglama
gereksinimi ilk kez 1848 yilinda duyulmus ve o yil ¢cikarilan “Ebniye (Yapilar)
Nizamnamesi” ile istanbul igerisinde yapilasmalara, érnegin cadde ve sokak
genigletiimesi amaciyla yikilmasi gereken vyapilarin, sahiplerinden deger
pahasi ile satin alinmasi veya kamulastirilarak yiktiriimasi 6ngoértlmus bunun

gibi bazi kurallar getirilmigtir.

Daha sonra 1877 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile uygulama devlet

sinirlari icerisinde tum belediyelere yayginlastiriimistir (Sengin, 2007: 82).

Osmanli Devleti'nin baskenti istanbul’da sik sik ¢ikan yanginlara
mudahale edilebilmesini ve genis vyollar ve yangin yerlerinin yeniden
dizenlenmesini saglayacak imar kanunlari da ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bunlar, (1848) Ebniye, 1864 tarihli Turuk ve Ebniye (Yollar ve Yapilar)
nizamnameleri ve 1882 tarihli Ebniye Kanunu’dur (Tekeli, 1982:35-42).

Kisaca belediye orgutu olan vyerlerde, alt yapilar ve yollarin
duzenlenmesi konusu da, yapilarla birlikte kurallara baglanmistir. 1882
yihinda gikarilan "Ebniye Kanunu", 1928 yilina kadar yollar, yangin yerleri ve
yapilarla ilgili dizenlemelerde uygulanmistir (Uzungibuk, 2005: 209).

Cumbhuriyet’in ilanini muteakip imar konularini ilgilendiren bir takim

kanunlar ¢ikariimaya cahlgilmigtir. Bunlar; 1924 yilinda "mevzii imar plani”
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hazirlanarak sehir yeniden diuzenlenmeye calisiimis olup, ayni yil "Ankara
Sehremaneti Kanunu"dur. (Resmi Gazete, Sayi:20776, s.33) yururlige
konulmus ve koylere tuzel Kisilik ve yonetim esaslari getiren 442 sayili "Koy
Kanunu" ¢ikarilmistir (T.C. icisleri Bakanligi, JICA, 2004:43).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Ankara’da imar faaliyetlerine bir dizen
saglamak maksadiyla 1928 yilinda ¢ikarilan 1351 sayili "Ankara Sehri imar
Mudiriyeti Teskilat ve Vazifelerine dair olan Kanun" ile Ankara imar
Mudarligu kurulmustur (Dogan, 1969:2; Unal, 1996:17).

1929 yilinda yirirlige giren 1904 sayili Kanun ile, Ankara Sehri imar
bdlgesi iginde yapilacak tum ingaatlarin harita, plan ve program

uygunlugunun imar Midirligiince onayi esasi getiriimistir.

Afetleri ilgilendiren mevzuata yodnelik gelismelerden biriside 1930

yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu olmusgtur.

Bu Kanun belediyelere, imar plani hazirlatma zorunlulugu getirilmis,
yerlesme ve yapilasmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiya¢ sahipleri i¢in konut

insa ettirmek gorevi verilmigtir.

Ayrica 1930 yilinda yapilan diger bir dizenleme de “Mimarlik ve
Muhendislik Kanunu”dur (Karaesmen, 2004:55).

Osmanli déneminde yapilagsmalari dizenleyen 1848 yilinda cikarilan
“Ebniye (Yapilar) Nizamnamesi” 1933 tarihinde yururlige giren 2290 sayili
"Belediye Yapi ve Yollari Kanunu" ile bir kag maddesi disinda tamamen

degistirilerek;

- Sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi,
- Yeni yapilacak yapilar,

- Yollar,

- Ruhsat alinmasi,

- Fenni mesuliyet,
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- Yapi denetimi gibi konulara yeni esaslar getirilmigtir.

Bu Kanun getirdigi yeniliklerle kendisinden sonra gelen kanunlarin

temelini olusturmustur.

1939 yilinda meydana gelen Erzincan depremine kadar ola sure
icerisinde uygulamalardan kaynakl eksikliklerin giderilmesi, teknik hususlarin
dizenlenmesi, kurumlar arasinda gorevlerin belilenmesi gibi hususlari

kapsayacak sekilde birtakim yeni dizenlemelere gidilmistir. Bunlar;

- 1933 tarih ve 2301 sayili “Belediyeler Bankasi Kanunu”,
- 1933 yilinda yururlige giren “Belediye Yapi ve Yollari Kanunu”,
- 1939 yilinda 3611 sayili “Nafia Vekaleti Tegkilat ve Vazifelerine Dair

olan Kanun” olarak belirlenmistir.

26 Aralik 1939'da meydana gelen Erzincan Depreminde 32.962
kisinin hayatini kaybetmesi, 116.720 (Karaesmen, 2000: 56) yapinin
yikilmasi veya agir hasar gormesi Uzerine, acilen bazi yasal duzenlemeler

yapma ihtiyact dogmustur.

Bu diuzenlemeler, 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili “Erzincan’da ve
Erzincan Depreminden Mauteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere

Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” adiyla gikarilmistir.

Bu Kanunla, evi yikilanlara avans, ucretsiz arsa ve yapl malzemesi

yardimi yapilmasi, kurallara baglanmistir (Karaesmen, 2000: 56).

Daha sonra ayni yil gerisinde, Erzincan'in yeni yerlesimi konusunda
Belediyeye istimlak yetkisi, Buitceye fevkalade 06denek eklenmesi,
mahkumlarin cezalarini af, boélgeye yapilacak tasimalarda Ucret indirimi
getirilmesi, yurt digindan bolge i¢in gonderilen yardim malzemelerine gimrik
vergisi ve diger harglari kaldirilmasi konularini iceren bir takim kanunlar

cikarilmigtir. Bunlar; (TBMM Meclis Arastirma Komisyonu Raporu,1999: 12)
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- 3893 Sayili “Erzincan'a ve Erzincan Yersarsintisindan Muteessir
Olan Mintikaya Yardim igin Yapilan ve Yapilacak Her Nevi
Nakliyattan Alinacak Ucretlere Dair Kanun”,

- 3908 “Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir Yerinin istimlakine Dair
Kanun”,

- 3980 Sayili “Erzincan Yeni Yerlesim Yeri Igin Belediye'ye

Kamulastirma Yetkisi icin Kanun” adi altinda ¢ikariimistir.

Bu doénemde dogal afetlere mudahale ve iyilestirme calismalari,
Tarkiye Kizilay Dernegi tarafindan yarutulmasg, arama-kurtarma faaliyetleri

ise yerel halk ve askeri birlikler tarafindan yurataimustar.

Faaliyetler Valilerin baskanliginda, Kizilay tarafindan organize edilen
komitelerce yurutlilmas, gerekli mali kaynak ise hiukimet tarafindan aktarilan
kaynaklarin yani sira bagislardan kargilanmaya calisiimigtir (TBMM Meclis
Arastirma Komisyonu Raporu,1999: 43).

Tarkiye’'nin birgcok yoéresinde, 1941, 1942 ve 1943 yillarinda yogun
sellerin yasanmasi tzerine, 14 Ocak 1943 yilinda 4373 sayili “Taskin Sulara

ve Su Baskinlarina Karsgi Korunma Kanunu” ¢ikariimistir.

Dogal afet zararlarinin azaltiimasina yonelik bu Kanunla Cumhuriyet
doéneminde ilk kez, su baskinlari afetine kargi, afetler olmadan énce alinacak
Onlemler belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak calismalara yeni kurallar

getirilmistir (TBMM Meclis Arastirma Komisyonu Raporu,1999: 44).

2.1.2. 1944 - 1958 Yillari Arasi Donem

Erzincan depremi ile baglayip, baska illerde de ¢ok buyuk can ve mal
kayiplarini iceren depremle mucadele kapsaminda donemin yoneticileri,
yalnizca yikilanin yerine yeni ev yaparak alinacak tedbirlerin yetersiz

kaldigini ve zarar azaltici ¢alismalarin gerekliligi distncesiyle 18 Temmuz
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1944 tarihinde 4623 sayili "Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak

Tedbirler Hakkinda Kanunu" gikarmiglardir.
Bu kanun ile;

- Deprem tehlikesi ile karsi karsiya kalacak bolgelerin tespiti,

- Bu bodlgelerde yapilacak yapilar igin 6zel yaptirimlarin yénetmelikle
zorunlu hale getirilmesi,

- I ve ilcelerde yardim ve kurtarma programlarinin énceden hazir
halde bulundurulmasi,

- Belediyelerin jeolojik etutler yapiilmadan yeni gelisme alanlarina izin
vermemesi,

- Depremler sirasinda, yonetici ve halkin gorev ve sorumluluklari da

esasa baglanmasi gibi dnlemler zorunlu hale getirilmistir.

Bahse konu Kanun geregince, Turkiye'nin ilk Deprem Bodlgeleri
Haritasi ¢ikarilarak 1945 yilinda Tarkiye Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapi

Yonetmeligi hazirlanmistir.

Bu Kanun, afet yénetiminin zarar azaltma, hazirlikli olma ve acil
iyilestirme faaliyetleri kapsayacak sekilde hazirlanmigtir. Ancak bu Kanun
sonrasi uygulamada eskiden oldugu gibi, dogal afete ugrayan bdlgenin

yapisina bagh olarak ayri ayri 6zel kanunlar ¢gikarma yoluna gidilmistir.
Bu kanunlara;

-1948 yilinda c¢ikarilan 5243 sayili “Erzincan’da Yaptirilacak
Meskenler Hakkinda Kanun”,

- 1950 yilinda gikarilan 5663 sayili “Eskisehir Sel Baskinindan Zarar
Gérenler icin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun”,
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- 1956 yilinda c¢ikarilan 6746 sayilh Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne,
Eskisehir, Konya ve Denizli vilayetlerinde, 1955-1956 yilinda Tabii Afetlerden

Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun drnek olarak verilebilir.

Bu donemde ayrica; konutu olmayan yurttaglara konut yaptirmak,
kredi agcmak, bina yapmak gibi gorevler verilerek 1946 yilinda, Turkiye Emlak

ve Kredi Bankasi kurulmustur.

Ayrica 1948 yilinda 5228 sayili Bina Yapimi Tegvik Kanunu ile
belediyelere ucuz bedelle arsa saglamak ve bu arsalarin belirlenecek

kosullarla kisilere dagitmak yetkisi de verilmigtir

1953 yilinda Bayindirhk Bakanhdi Yapi ve Imar igleri Reisligi
bunyesinde bir deprem burosu kurularak, 1955 yilinda bu buro DE-SE-YA
(Deprem, Seylap, Yangin) subesi haline getirilmigtir.

Artik dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢galismalari bu sube tarafindan

yurutilmeye baglanmigtir.

Bayindirlik Bakanhgrnin Su isleri Reisligi, 1953 yilinda ¢ikarilan 6200
sayili Kanunla, “yerustu ve yeralti sularinin zararlarini dnlemek ve bunlardan
cesitli yonden yararlanmak” amaciyla, Bayindirhk Bakanlhigr'na bagh tuzel
kisiligi olan, katma butceli Devlet Su isleri Genel Midirligu haline

getirilmistir.

1950’li yillardan itibaren sanayilesme ve gogun etkisiyle sehirlerde
carpik kentlesme hareketleri gorilmeye baslanmistir. Sehirlerdeki bu
olumsuz gelismeleri dnlemek maksadiyla 1933 yilinda ¢ikarilmis olan ancak
yerlesme ve yapilagsmalarin denetimi agisindan yetersiz kalmaya baglayan
Belediye Yapi ve Yollar Kanunu yerine, 1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu
cikariimigtir.
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Bu kanun ile yerlesme yerlerinin belirlenmesi esnasinda dogal afet
tehlikesinin ortaya c¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yapi denetimi

konularina énem ve oncelik verilmistir.

imar Kanun’un ydrirliige girmesinden sonra, gdciinde etkisiyle, tilkede
gittikce Onemi artan imar, konut ve afet politikalarinin Bayindirhk Bakanlhgi
gibi agir yogun gorevlerle gorevlendirilmis bir bakanlik icerisinde etkili bir
sekilde yuritiilemeyecegdi gercegi, imar ve iskan Bakanligi adi altinda yeni bir

bakanligin kurulus gerekgesini hazirlamigtir.

Bu donemde olugsan dogal afetlerden etkilenen halka, ayri ayri
cikarilan yardim kanunlari ile kalici yerlesim (daimi iskan) yardimlari

yapilmaya devam edilmistir. Bu kanunlara;

- 1948 yilinda cikarilan 5243 sayili "Erzincan'da Yaptirilacak

Meskenler Hakkinda Kanun",

- 1956 yilinda ¢ikarilan 6746 sayili "Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne,
Eskisehir, Konya ve Denizli Vilayetlerinde 1955-1956 Yillarinda
Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkindaki

Kanun" ornek olarak verilebilir.

2.1.3. 1958 - 1999 Yillari Arasi Donem

1958 yili ve sonrasinda Turkiye'de dogal afet zararlarinin azaltiimasi
calismalari agisindan Onemli politika degisikliklerinin  yasandigi ve
uluslararasi alandaki yeni gelismelere bagli olarak 6nemli gelismelerin

meydana geldigi yillar olarak kargsimiza ¢gikmaktadir (JICA, 2003: 1-3).

Ozellikle, 1958 yilinda 7116 sayili imar ve iskan Vekaleti Kurulus ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun ile kurulan imar ve iskdn Bakanhgrnin

Kanununda belirtilen ana gorevlerinin;
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- Afetler olmadan once ve sonra gerekli dnlemleri almak,
- Ulkenin bélge, sehir ve kdylerinin planlamasini yapmak,
- Konut ve yerlesim sorununu ¢ozmek,

- Ulkedeki yapi malzemelerinin gelistirilmesi ve olgitlerini hazirlamak
olarak belirlenmesi ve kanunda belirtilen afetlerle ilgili gorevleri Bayindirlik
Bakanlhgindan devir almasi, o gunun sartlarinda ¢ok olumlu bir gelisme

olarak kaydedilmigtir.

Ayrica ayni yil (1958) 7126 sayili Sivii Mudafaa Kanununun
cikariimasi ve bu Kanun kapsamina dogal afetler sirasinda gereken kurtarma
ve ilkyardim calismalarinin da katilmasi, bu konuda 6nemli bir boslugu

doldurmasi agisindan dikkat cekmektedir.

Bu donemde meydana gelen en oOnemli gelisme ise 15.05.1959
tarihinde Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ya da diger bir ifade cesitli degisikliklerle
glinimuzde hala yururlikte olan, 7269 sayili Afetler Kanununun c¢ikariimasi

olmustur.

Bu kanunun esas kapsami, deprem, yangin, sel, erozyon, toprak
kaymasi, ¢iIg vb. afetler sonrasinda kamu mudahale etkinligi artirmaktir. S6z
konusu Kanun bu maksatla; yoOneticilere olaganUtstu vyetkiler vererek,
mudahale faaliyetlerini yonetmeleri icin, butliin kamu ve 6zel kaynaklarin tek
otoritesi haline getirmistir. Bu kanunun ¢ikmasinda sonra dogal afetlerle ilgili
hizmetler Tirkiye Emlak Bankasiyla, Toprak Iskan Genel Midurlugi

tarafindan yarutilmeye baglanmistir (Keles, 2004: 656).

Cumbhuriyet déneminde c¢ikarilan, kismi ¢ézimler Ureten kanunlari
kapsayan, dogal afet zararlarinin azaltilabilmesi igin, afet olmadan 6nce, afet
oldugunda ve afet olduktan sonra yapilmasi gereken c¢alismalari agiklayan

7269 sayili Kanunun (Umumi Hayata Mduessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
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Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun) en oOnemli 6zelligi, genel

batceden ayrilan kaynagin disinda “Afetler Fonunun olusturulmasidir.

Bu Kanun gikana kadar bir afet meydana geldiginde, genel bltgceden
“fevkalade tahsisat” (olaganUstl 6denek) adi altinda ek ddenekler ve her afet

olayi i¢in ayri bir yardim kanunun ¢ikariimasi s6z konusu olmustur.

Bu Kanun (7269)'un diger bir dnemli 6zelligi ise; depremler ve seller
disinda kalan heyelan, kaya dusmeleri, ¢ig dismeleri, yangin ve firtina gibi

tim dogal afetleri de kapsami igerisine almasidir.

Ayrica gelecekte olmasi muhtemel afet kavramini getirerek, afetler
olmadan once, can ve mal guvenligi acgisindan, gelecekte afete
ugrayabilecek yerlegimleri de kapsami igerisine almis olmasi da diger bir

onemli 6zelligidir.

Cikarildigi tarihte, en cagdas ve kapsaml afet kanunlarindan biri
olarak deg@erlendirilen bu kanun, tUlkemizde 1960-1967 yillari arasinda ¢ok
yogun olarak yasanan depremler, su baskinlari ve heyelanlardan elde edilen
deneyimlerin ve yeni ihtiyaglarin 1si1g1 altinda, 1968 yilinda 1051 sayil
kanunla (Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair 15 Mayis 1959 Gun ve 7269 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun) 6nemli oranda degistiriimis ve kanuna yedi madde

eklenmisgtir.

Yapilan bu degisiklik ve eklemeler, tamamen hizmetin daha hizli ve
etkili yapilarak afetlerden etkilenen vatandaslara daha genis yardimlar

yapiimasini hedeflemistir (Erginay, 1998: 7).

1968-1971 yillari arasinda sirasi ile, 1968 yilinda Amasra - Bartin,
1969 yilinda Demirci ve Alagehir, 1970 yilinda Gediz, 1971 yilinda 15 gun

ara ile Burdur ve Bingdl depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremler
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nedeniyle 27 bin yapinin yikilmasi veya agir hasar gormesi uzerine Afetler
Fonunun tum bu depremleri altindan kalkmasinin mumkdn olmadigi
gOrulmustir. Afetler Fonunun gelir kaynaklarinin yeterli olmamasi nedeniyle

yeni gelir kaynaklari arayigi igerisine gidilmigtir.

Bu kapsamda 1972 yilinda 1571 sayili "Bazi Tekel Maddeleri
Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez
Bankasi'nda Acilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair
Kanun" c¢ikarilmis, ayrica deprem afetlerinin zararlarini karsilamak Uzere

sadece depremlere yonelik ayri bir deprem fonu olusturulmustur.

Baslangigta 6nemli bir gelir kaynagi olan Deprem Fonu ile buyuk capli
depremlerin olumsuz etkileri Gnemli dlgide gideriimeye ¢alisiimig; ancak gelir
kaynagi kalemlerdeki sinirli olan bu zamlarin, zaman igerisinde sabit kalmasi
ve insaat maliyetlerinin de devamli artmasindan dolayr 1990’ yillarda

onemini yitirmistir (Sengun, 2007: 88).

7269 sayih Afetler Kanunu zaman igerisinde ortaya ¢ikan
gereksinimler ve yeni gelir kaynaklari aranmasi bazi kanunlarla gideriimeye

calisiimigtir. Ornegin;

- 1981 yihinda 2479 Sayii ve 7269 Sayilh Umumi Hayata Muessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda

Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun,

- 1985 yilinda 3177 Sayili ve 15.5.1959 Tarih ve 7269 Sayili Umumi
Hayata Miessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna 4

Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun,

- 1995 yilinda 4133 Sayili ve 23.7.1995 Tarih ve 4123 Sayili Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata lliskin Hizmetlerin

Yuruttilmesine Dair Kanun ile 15.5.1959 Tarih ve 7269 Sayili Umumi Hayata
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Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek Maddeler

Eklenmesine Dair Kanun,

- 2003 yilinda 4684 Sayih Bazi Kanun ve Kanun HUkminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla bazi maddeleri

degistirilmis veya bazi maddeler eklenmisgtir.

1992 yilinda Erzincan'da meydana gelen deprem 6nemli hasarlara yol
agmistir. Bu depremin yalnizca fiziksel kayiplara degil; gog, issizlik, tretim
kaybi, gibi sosyal ve ekonomik kayiplara yol agmasi ve halen yururltkte olan
7269 sayili Afetler Kanunu’nun, sosyal ve ekonomik kayiplari azaltmaya
olanak vermemesi Uzerine, 28 Agustos 1992 tarihinde 3838 sayili Erzincan,
Gimishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve
Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata lliskin Hizmetlerin

Yuruttlmesi Hakkinda Kanun c¢ikariimigtir.

Afetler Kanunu’nun zaman igerisinde eksik kalmis olan yonlerini
tamamlayan 3838 sayil Kanun’la, Erzincan Depreminin neden oldugu
yikimin etkileri blyuk oranda giderilmig, depreme kargi guvenligin arttiriimasi

amaciyla ilk kez deprem sonrasinda yepyeni bir Erzincan inga edilmigtir.

Yalnizca Erzincan Depreminden etkilenen bdlgeleri kapsayan bu
kanundan (3838 sayili Erzincan, Gimishane ve Tunceli illerinde Vuku
Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yuritiimesi Hakkinda Kanun) sonra, meydana
gelen afetlerden etkilenen diger bolgeler icinde benzer bir kanun

hazirlanmasi gereksinimi ortaya ¢ikmistir.

Bu maksatla 23 Temmuz 1995 tarihinde 4123 sayili Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata lliskin Hizmetlerin
Yurutilmesine Dair Kanun c¢ikariimigtir. 4123 sayili Kanununda eksiklikleri
gorulerek 01 Ekim 1995 tarihinde meydana gelen Dinar depreminden sonra,
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16 Kasim 1995 tarih ve 4133 sayili Kanun’la (4133 Sayili ve 23.7.1995 Tarih
ve 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
lliskin Hizmetlerin Yuritilmesine Dair Kanun ile 15.5.1959 Tarih ve 7269
Sayih Umumi Hayata Mduessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu
Kanunlara Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun) degistiriimis ve yeni bazi

maddeler eklenmistir.

1980'li yillar, planlama kurumunda yapisal donusumlerin yasandigi
yillar olmustur. Her bir belediye i¢in ayri ayri Resmi Gazete'de yayimlanan

imar yonetmeliklerinin sikliklari bu yillarda dikkati gekmektedir.

Ayrica bu yillarda sik gorilen hususlardan biri de, Turkiye’nin degisik
yorelerinde afet bolgelerinin ilan edilmesi ve afete maruz kalan ailelerin yeni

yerlesim alanlarina yerlestiriimelerine iligskin Bakanlar Kurulu Kararlaridir.

Afete maruz kalan ailelerin yeni yerlesim alanlari, cogunlukla mevcut
Hazine arazilerinin bulundugu bolgelerden secilmesi de ayrica dikkati geken

bir konu olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

2.1.4. 1999 Yili Sonrasi Donem

Marmara Depremi (1999), Turkiye’nin son yuzyil igerisinde yasadigi en
onemli dogal afetlerden birisi olmustur. Bu afeti diger afetlerden ayiran en
onemli Ozellik, ¢cok genis bir alani etkileyen yapisi ve ortaya c¢ikardigi

sonuglarinin buyuk olmasidir.

Bu deprem niifusun ve sanayi alanlarinin en yogun oldugu istanbul,
Kocaeli, Yalova ve Duzce bolgelerini ve bunlara komsu illeri etkisi altina
almistir. Tim bu nedenlerle, mevcut afet yonetimi yapisi yetersiz kalmigtir.
Depremin meydana getirdigi olumsuzluklari gidermek ve normal hayata

donusi en kisa surede saglamak maksadiyla, afet ile ilgili mevzuatta
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(Kanunlar, Kanun HUkmunde Kararnameler ve Yonetmelikler) onemli

degisiklik ve yenilikler gergeklestirilmistir.

Marmara Depreminin hemen sonrasinda; deprem bolgesindeki hasar
ve tahribatin gideriimesi, bolgede normal hayata donulmesi ve bolge
ekonomisinin duzeltiimesi, diger yandan da daha uzun vadeli ve Ulke ¢apinda
gecerli 6nlemler alinmasi ve diger gereken yasal onlemlerin alinabilmesi
amaciyla 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Kargi Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin

Yapilacak Duzenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikartiimistir.

S6z konusu Yetki Kanunu’nun 3. (f) maddesinde de, Dogal afet
bdlgelerinde, afetten kaynaklanan hukuki ihtilaflarin ¢ézimune dair islemlerin
hizlandiriimasi ile ilgili Bakanlar Kurulu'na Kanun Hikminde Kararname
clkarma vyetkisi verilmistir. Bu yetkiye dayanarak ¢ok sayida mevzuat

degisikligine gidilmigtir.

17 Agustos 1999-Temmuz 2000 tarihlerini kapsayan donem igerisinde,
38 kanun ve kanun hukmunde kararname, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17

teblig ve 9 genelge yururlige konmustur.

Yapilan mevzuat duzenlemeleri incelendiginde, bunlarin buyuk bir
bolimunin cikariils maksadinin afetlerin sonuglarina yoénelik dizenleyici

onlemler oldugu goértlmektedir (Goktlrk ve Yilmaz, 2001:10-11).

Afetleri dnleyici tedbirler kapsaminda Bagbakanlik banyesinde Tuarkiye
Acil Durum Yonetimi Baskanligi kurulmustur. Baskanlik daha sonra 600

Sayilh KHK ile Genel Mudurlik seviyesine ¢ikariimistir.

Yeni cikarilan il o6zel idareleri kanununa, belediyeler kanununa ve
birlikler kanununa, ilk yardim ve kurtarma ekipleri gorevlendirebilecek, ¢cadir
kentler kurabilecek, gegici konutlar yaptirabilecek, bu amacgla muhendislik ve

danismanlik hizmetleri satin alabilecek sekilde ek diuzenlemeler getirilmistir.
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Marmara depremi sonrasi yapilan dnemli degisiklikler kapsaminda;

- Yapi denetimi hakkinda KHK,

- Afet insaat Genel Koordinatérligu,

- Afet Bdlge Koordinatorligu,

- Dogal Afet Sigortalari Kurumu,

- Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudurlaga,

- Ulusal Deprem Konseyi,

- Zorunlu Deprem Sigortasi Kurumu,

- Yapi denetiminde mali sorumluluk sigortasi sistemi,

- Sivil savunma arama ve kurtarma birliklerinin yayginlastiriimasi,
- Kizilay’in yeniden yapilandiriimasi,

- lller arasi yardimlasma sistemi gibi calismalar gerceklestirilmistir

1999 vyii  Marmara depremlerinde zarar gormus bulunan
vatandaglarimizin  sorunlarina ¢6zim bulunmasi, depremin olumsuz
sonuglarinin giderilmesi ve bolgede yasama bir an once gegilebilmesi

amaciyla pek ¢cok mevzuat dizenlemesi yapiimigtir.

1999 yii Marmara depreminden 2010 yilina kadar gegen slre
icerisinde, deprem zararlarinin azaltilabilmesi amaciyla 6nemli Kanun, Kanun

HUkmunde Kararname ve Yonetmelikler ¢ikariimistir.

2.2. ANAYASA HUKUMLERI

Dogal afet mevzuati hususunda; 1921 tarih ve 85 sayilli 1921
Anayasas! ile 1924 tarih ve 491 sayih 1924 Anayasasli hukumleri
cercevesinde konuyu ilgilendiren acgik bir hukum bulunmamaktadir
(G6zublyuk, 1995:3-80).

1961 Anayasasi’nda dog@al afet mevzuatini ilgilendirdigi degerlendirilen

acik bir hukim bulunmamakla birlikte 123. maddesinde ise “Olagandistii
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hallerde vatandaslar icin konulabilecek para, mal ve ¢alisma ylkimleri ile bu

hallerin ilani, ydrdtilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili usuller kanunla ddzenlenir

hukmu yer almaktadir

09 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili 1982 Anayasasi'nin 119.ve 120.
maddeleri olaganustu hal durumunu, 122. maddesi sikiyonetim durumunu
dizenlemigtir. Dogal Afet mevzuatini ilgilendirdigi degerlendirilen 1982
Anayasas’'nin  119. maddesinde ilk defa dogrudan ‘“tabii afet” tabiri

kullaniimistir. 1982 Anayasasi’'nin:

- 119. maddesine gore; “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim hallerinde, cumhurbaskani baskanliginda toplanan
bakanlar kurulu, yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya butininde

suresi alti ayl gegmemek Uzere olaganustu hal ilan edebilir.”

- 120. Maddesine gore: “Anayasa ile kurulan hiar demokrasi duzenini
veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya yodnelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle
kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbagkani
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu, yurdun bir veya birden fazla
bdlgesinde veya butununde, suresi alti ayl gegmemek Uzere olaganustu hal

ilan edebilir.”

- 122. Maddesine gore; “Anayasa’nin tanidigi hur demokrasi duzenini
veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganustu hal
ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagsmasi
veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma
olmasi veya vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin
veya Ulkenin ve milletin bolinmezligini i¢cten veya distan tehlikeye dusuren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle sikiydonetim ilan edilebilir’

(RG; 09.11.1982 gun ve17863 mukerrer sayi) hiktumleri yer almaktadir.
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2.3. KANUNLAR

Dogal afet mevzuati igerisinde kanunlar incelenirken iki durum halinde

ele alinmistir.

Bu durumlardan birincisi, dodal afetleri dorudan ilgilendiren kanunlar,
ikincisi, baska konulara yonelik kanunlar igerisinde afet ile ilgili dizenlemeler

de bulunan kanunlar olarak incelenmisgtir.

Dogal afetleri dogrudan ilgilendiren kanunlar daha genis olarak ele
alinmis dolayl olarak duzenlemelerde bulunanlarin ise sadece isimleri

belirtilmigtir.
1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu:

1924 yilinda kirsal bolgelere koy tlzel kigiligini getiren ve yonetim
esaslarini ortaya koyan, guinumuze kadar bazi degisikliklerle yururlukte kalan

442 sayih "Koy Kanunu" gikariimistir.

1925 tarihli ve 642 sayih Ebniye Kanunu'nun 20-25’nci

Maddelerini Degistiren Kanun:

1882 tarihinde cikarilan Ebniye Kanunu'nun 20-25. Maddelerini
Degistiren 642 sayih kanun kismen de olsa imar mevzuatina, yangin
sahalarinin haritasinin belediyelerce yapilmasi zorunlulugunu getirmistir.

Sonraki yillarda kanun, 6785 sayili imar Kanunu ile yiiriirlikten kaldiriimistir.

1928 tarihli ve 1351 sayil Ankara Sehri imar Midiiriyeti Teskilat
ve Vazifelerine Dair Olan Kanun:

Bu kanun ile Tarkiye'de ilk sehircilik ve sehir dizenleme faaliyetleri,

Ataturk'ln direktifleri 1928 yilinda ¢ikarilan bu kanun ile baslamistir.
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Bagkent Ankara'nin imar plani; bu kanuna dayanilarak agilan bir
yarisma ile Prof. Jansen'e Ankara imar Planini hazirlama vazifesi verilmistir
(Resmi Gazete, Sayi1:20776, s.33).

1929 tarihli ve 1904 sayili Kanun:

Bu kanun ile Ankara Sehri Imar bdlgesi iginde, yapilacak tim insaatin
harita, plan ve program uygunlugunun Imar Mudirligince onayi esasi

getirilmistir.
1930 tarihli ve 1580 Sayili Belediye Kanunu:

Belediye Kanunu ile batin belediyelere, imar plani hazirlatma
zorunlulugu getirilmis ve kent c¢evresi bu plan ile belediyenin kontroline

verilerek ihtiya¢ sahipleri icin konut inga ettirmek gorevi de verilmistir.
1930 tarihli ve 1593 sayih Umumi Hifzisihha Kanunu:

Umumi Hifzisthha Kanunu ile belediyelerin imar gorevlerine iliskin bazi

hakumler getirilmistir.
1933 tarihli ve 2290 sayili "Belediye Yapi ve Yollari Kanunu:

Bu Kanun ile de 1882 yilindan beri uygulanmakta olan Ebniye

Nizamnamesi 4-5 maddesi diginda tamamen degistirilmistir. Ayrica;
- Sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi,

- Yeni yapilacak yapilar ve yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet,

yap! denetimi konularina yeni esaslar getirilmigtir.

Daha sonraki donemlerde c¢ikarilan imar kanunlarinin temelini
olusturan bu Kanunda, dogal afet zararlarinin azaltiimasi konularinda

dogrudan hukumler bulunmasa da, yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar
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getirdigi icin, dolayl olarak dogal afet zararlarinin azaltiimasi ¢alismalarina

katkida bulundugu ifade edilebilir.
1935 tarihli ve 2763 sayili Belediye Kanununa Ek Kanun:

Bu Kanunun 1. maddesiyle; belediyeler, nufuslarina gore
siniflandinimis ve belediye kanununun uygulandidi ve nufusu on binden fazla
olan yerlerin harita ve gelecek imar planlarini, icme sularini, spor alanlarini,

kanalizasyon islerini yaptirmaya igisleri Bakanligi yetkili kilinmistir.

1939 tarihli ve 3611 Sayili Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine

Dair olan Kanun :

1933 yilinda yururlige giren "Belediye Yapi ve Yollari Kanunu"nun alti
yillik uygulanmasinda gorulen aksakliklari gidermek, meydana gelen dogal
afetlerle ilgili Kizilay, icisleri Bakanligi vb. gibi teknik olmayan kuruluslar eliyle
yurutulen yardim calismalarini bir esasa baglamak tzere 1939 yilinda 3611
saylll Kanunla "Bayindirik Bakanhgr Kurulus Kanunu" degistiriimis ve

yukarida belirtilen gérevler "Yapi ve imar isleri Reisligi" adi altinda yeniden

duzenlenen birime verilmigtir.

Ayrica 3611 sayili "Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair olan
Kanun" ile igisleri Bakanhgr'nin bircok yetkileri kaldirimakla birlikte, kent ve
kasabalarin guncel durum ve topografik haritalarin yapilmasi suresinin tayini
ve belediyelerce uzmanlara yaptirilacak guncel durum haritalarinin ve imar
planlarinin incelenmesi ve onay islerinin Bayindirhik Bakanligi’nin

gorevlerinden oldugu belirtiimistir.

1940 tarihli ve 3773 Sayili Erzincan Yersarsintisindan Miiteessir
Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda

Kanun:

26.12.1939 tarihinde meydana gelen Erzincan depreminde 32.962 Kisi
hayatini kaybetmesi ve 116.720 yapinin yikilmasi Uzerine, bazi yasal
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duzenlemeler yapma ihtiyaci duyulmus ve ilk kez 17.01.1940 tarihinde 3773
sayil Erzincan'da ve Erzincan Depreminden Muessir olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun ¢ikariimistir.

Bu Kanunla, depremden etkilenen bdlgelerdeki vergi mukelleflerinin
tum vergi borglari silinmig, memur ve diger c¢alisanlara U¢ maas tutarinda
avans verilmesi 6ngorulmus ve evleri yikilan veya kullanilamayacak hale
gelen kigilere, Ucretsiz arsa verilmesi ve yap1 malzemesi yardimi yapilmasina
iliskin esaslar kabul edilmigtir.

1940 tarihli ve 3893 Sayili Erzincan'a ve Erzincan Yer
Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintikaya Yardim igin Yapilan ve
Yapilacak Her Nevi Nakliyattan Alinacak Ucretlere Dair Kanun:

Bu kanun ile bdlgeye yapilacak tasimalarda tcret indirimi getirilmis,
yurt disindan bdlge icin gonderilen yardim malzemelerine gimruk vergisi ve
diger harglar kaldiriimigtir.

1940 tarihli ve 3980 Sayih Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir
Yerinin istimlakine Dair Kanun:

Bu kanun ile Erzincan'in yeni yerlesimi konusunda Belediyeye istimlak
yetkisi verilmigtir.

1941 tarihli ve 4000 Sayih Erzincan'da ve Erzincan
Yersarsintisindan Miteessir Olan Mintikada Zarar Gorenlere Yapilacak
Yardim Hakkindaki Kanunun 5. Maddesine Bir Fikra ilavesine ve Bu
Kanuna Yeniden Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun.

1943 tarihli ve 4373 Sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Koruma Kanunu:

1935-1943 yillarinda Ulkemizin birgcok yoresinde yogun su
baskinlarinin yasanmasi uzerine ¢ikarilan bu Kanun Cumhuriyet déneminde,
dogal afet zararlarinin azaltiimasina yonelik ilk kanundur.
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Bu Kanunla ilk kez, su baskinlarina kargi, afetler olmadan once
alinacak onlemler belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak galismalara yeni

esaslar getirilmistir.

1943 tarihli ve 4386 Sayii Tokat, Corum ve Balikesir
Vilayetlerindeki Yersarsintisindan Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar

Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun:
Bu Kanun ile yapilacak yardimlara yonelik duzenlemeler getirilmigtir.
1945 tarihli ve 4759 sayili iller Bankasi1 Kanunu:

1933 tarih ve 2301 sayili "Belediyeler Bankasi Kanunu" ile kurulan

Belediyeler Bankasi, bu Kanunla iller Bankasi adini almistir.

il 6zel idareleriyle belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin
kuracaklar birliklerle adi gecgen idarelere bagl, tluzel kisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma butgeli idare ve kurumlarin imar isleriyle ilgili konularla
ugragsmak ve butun islemlerinde 6zel hukuk hukimleriyle bu kanuna bagli

olmak (izere iller Bankasi ismiyle bir banka kurulmasi amaclanmistir.

iller Bankasi, belediyelere kentsel, sosyal ve teknik altyapi

uygulamalarinda parasal ve teknik kaynak saglamakla yukumla kilinmistir.

1944 tarihli ve 4623 Sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun:

1939-1944 yillar1 arasinda, 1939 Erzincan depreminden sonra, yedi ay
gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-
Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde; 43.319 Kisi hayatini kaybetmis, 75.000
kisi yaralanmis ve 200.000 civarinda yapi1 yikilmis veya kullanilamaz hale
gelmistir (Uzungibuk, 2005: 213).

Meydana gelen c¢ok blUyuk can ve mal kayiplari Uzerine yalnizca

yikilan konutun yerine yeni konut yaparak cozulemeyeceg@i ve zararlarinin
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azaltilmasi igin bazi calismalar yapilmasinin da gerektigi tespit edilmistir.
Bunun sonucunda, 1944 tarihli ve 4623 sayili "Yer Sarsintilarindan Evvel ve

Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun" ¢ikariimistir.
Bu Kanun ile;
- Ulkenin deprem tehlikesi ile karsi kargiya kalacak bélgelerin tespiti,

- Tespit edilen bu bolgelerde yapilacak yapilar i¢in 6zel yaptirimlarin

yonetmelikle zorunlu hale getirilmesi,

- Acil durumlarda uygulanmak Uzere il ve ilgelerde "yardim ve kurtarma

programlari"nin énceden hazirlanmis olarak bulundurulmasi,

- Belediyelerin jeolojik etutler yapiimadan yeni gelisme alanlarina izin

vermemesi,

- Depremler sirasinda yapilacak iglemler konusunda, yonetici ve halkin
gorev ve sorumluluklarinin belirli esaslara baglanmasi gibi énlemler zorunlu
hale getirilmigtir. Kisaca bu Kanun, deprem afetinin zarar azaltma, hazirlkli

olma ve acil iyilestirme faaliyetlerini icermektedir.

Yine bu Kanun geregince, Bayindirlik Bakanhdi, Universitelerle isbirligi
yaparak, 1945 yilinda Tarkiye'nin ilk "Deprem Bolgeleri Haritas!" ile "Turkiye
Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetmeligi", buglnku adiyla "Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik" hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu

hale getirilmistir

1948 tarihli ve 5243 Sayili Erzincan'da Yapilacak Meskenler

Hakkinda Kanun:

Bu Kanun ile belediyelere ucuz bedelle arsa saglamak ve bu arsalarin

belirlenecek kosullarla kigilere dagitmak yetkisi verilmistir.
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1950 tarihli ve 5663 Sayili Eskisehir'de Sel Baskinindan Zarar

Gorenler icin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun:
Bu Kanun ile yapilacak yardimlara yonelik duzenlemeler belirlenmistir.

1953 tarihli ve 6188 Sayili Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilan

Binalar hakkinda Kanun:

Bu Kanun ile belediyelere toplu, ucuz ve basit konutlar inga etmek ve
gecekondu sahiplerine dagitarak, izinsiz yapilari tasfiye yetkisi verilmigtir.
Ayrica, 1953 vyilinda Bayindirlik Bakanhg Yapi ve imar isleri Reisligi
banyesinde bir Deprem Burosu kurulmus, 1955 yilinda bu biro DE-SE-YA
(Deprem-Seylap-Yangin) Subesi haline getiriimis ve dogal afet zararlarinin

azaltiimasi ¢alismalari bu sube tarafindan yurittilmeye baslanmistir.

1953 tarihli ve 6200 Sayili Devlet Su isleri Umum Miidiirliigi

Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun Kanun:

oy

Bayindirlik Bakanliginin "Su isleri Reisligi" bu Kanunla, yeristii ve yer
alti sularinin zararlarini 6nlemek ve bunlardan gesitli yonlerden yararlanmak
amaciyla, Bayindirhk Bakanligina bagli tuzel kisiligi olan, katma butceli

Devlet Su igleri Genel Midurliigi haline getirilmistir.

1956 tarihli ve 6746 Sayili Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne,
Eskisehir, Kirklareli, Konya ve Denizli Vilayetlerinde 1955 1956 Yilinda

Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun:

Bu Kanun dogal afetlerden etkilenen kesimlere, iskan yardimlari
yapllmaya devam edilmis ayrica yapilacak yardimlara yonelik dizenlemeler

belirlenmistir.
1956 tarihli ve 6785 Sayili imar Kanunu:

1950'li yillardan itibaren artan sanayilesme, gé¢ ve sehirlesme

hareketleri, sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol agmis ve 1933 yilinda
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cikariimig olan "Belediye Yapi ve Yollar Kanunu" yerlesme ve yapilasmalarin

denetimi agisindan yetersiz kaldigi goralmugtar.

Bunun (izerine, 1956 yilinda, 6785 sayili imar Kanunu gikariimistir. Bu
kanunla, yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet tehlikesinin
ortaya c¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yapi denetimi saglanmasi

konularina deginilmigtir.

Bu kanunun ile imar, konut ve afet politikalarinin, goérevlerinin
yogunlugu nedeniyle Bayindirhk Bakanhi tarafindan etkili bir sekilde
yurutilemeyecegi gorusu agirhik kazanmis ve bu gorevleri Ustlenmek Uzere

L]

"imar ve iskan Bakanligi"nin kurulug hazirliklarina baslanmistir.

1958 tarihli ve 7116 sayili imar ve iskan Vekaleti Kurulus ve

Vazifeleri Hakkindaki Kanun:

Bu Kanun ile, yurdun bdlge, kent, kasaba ve kdylerin planlamasi,
konut politikasi, yapi malzemesi konulari ile ilgilenmek, bdlge planlari
konusunda ilgili kuruluglarla ortaklaga etutler yapmak, ic yerlestirme, gogmen
yerlestirimi ve afetlerden 6nce ve sonraki gerekli 6nlemleri almak amaciyla

yeni bir bakanlik olarak Imar ve iskan Bakanhgdi kurulmustur.
1956 tarihli ve 6830 sayili istimlak Kanunu:

Kamunun arsa edinme bigimlerini yonlendirmek maksatl ¢ikariimistir.
kamu adina hikmi sahislari ile miesseseleri tarafindan genel menfaatler igin
lGzumlu iglere tahsis edilmek Uzere hususi sahislara ait gayrimenkullerin ve
kaynaklarin istimléki ile hususi sahislar lehine mahsus kanunlarina

dayandirilarak yapilacak istimlakler bu kanun hukdmlerine tabi tutulmustur.
1958 tarihli ve 7126 Sayil Sivil Miidafaa Kanunu :

Bu kanun kapsamina dogal afetler sirasinda yapilmasi gereken

kurtarma ve ilkyardim galismalari dahil edilmistir.
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Bu Kanun kapsaminda dusman saldirilari, dogal afetler ve blyuk ¢apli
yanginlarla miicadele gibi acil durum halleri yer almakta ve Igisleri Bakanlig

bu konulari yurutmek tzere gorevlendirilmigtir.

Belirtilen acil durumlara bagli olarak sivil savunmayla ilgili
teskilatlanma, gorev ve sorumluluklarin tanimlanmasi konusunda hukumleri

icermektedir.

Kanunun amaci, disman taarruzlarinda, tabii afetlerde ve buylk
yanginlarda halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi, 6nemli tesislerin
korunmasi ve faaliyetlerinin strdurtulmesi ve cephe gerisi moralin muhafazasi
icin alinacak her turlu silahsiz, koruyucu ve kurtarici faaliyetler anlamina

gelen sivil savunmayla ilgili tegkilat, yetki ve sorumluluklari belirlemektir.

Bu isimle kurulmus olan genel mudurligin blnyesinde afetlerde

arama ve kurtarma faaliyetinden sorumlu olan birimler bulunmaktadir.

1959 tarihli ve 7269 Sayih Umumi Hayata Muessir Afetler

Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun:

Bu Kanun; degisikliklere ve eklemelere ragmen Turkiye'deki afetlere
mudahale, afet planlamasi ve yonetimi konularinda yasal temeli
olusturmaktadir. Kanun'un esas amaci devletin idari yapisinin afet
yonetiminde zamaninda ve etkin bir sekilde davranmasini saglamak, ve
boylelikle can ve mal kayiplarinin azaltilmasi ve rehabilitasyon galismalarini

etkin bir sekilde yuratmesidir.

Bu amag icin kanun; il ve ilge yodnetimlerine olaganustu yetkiler
vererek, onlari mudahale faaliyetlerini yonetmeleri igin bitin kaynaklarin

(kamu, 6zel ve hatta askeri kaynaklar) tek otoritesi haline getirmistir.

Bu Kanunun en 6nemli 6zelligi, o gune kadar her afet sonrasinda

Genel Bltgceden "Fevkalade Tahsisat" adi altinda ek ddenek ve ayri kanun
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cikariimasini 6nlemis olmasi ve bu amag igin 33. maddesi ile Genel Butge

disinda bir "Afetler Fonu" olusturulmasidir.

Kanunun diger bir onemli 6zelligi de, depremler ve su baskinlari
disinda kalan heyelan, kaya ve ¢ig dismesi, yangin, firtina vb. tim dogal
afetleri de kapsami igerisine almasi ve olasi afet kavrami getirerek, bu afetler
olmadan oOnce, can ve mal guvenligi agisindan, gelecekte afete maruz

kalabilecek yerlesim yerlerini de kapsamasidir.
1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu:

Bu kanun gecekondu ve kagak yapi sorununu ¢dzmek amaciyla
yururlige girmigtir. Bu Kanun kamu arazilerine iliskin o donem belirledigi
politikalar ve gecekondu olgusunu kapsamli bir sekilde ele almasi nedeniyle

kentlesme sorunlarinin ¢gozumunde 6nemli bir arag konumundadir.

1968 tarihli ve 1051 Sayih ve Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair 15.5.1959
Gun ve 7269 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu

Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun:

7269 sayih Kanun, 1960-1967 yillari arasinda ¢ok yogun olarak
yasanan depremler, su baskinlari ve heyelanlardan elde edilen deneyimler
ve yeni gereksinimler cercevesinde, 1051 sayili kanunla 6nemli oranda

degistiriimis ve Kanuna yeni 7 madde eklenmistir.

Yapilan bu degisiklik ve ilavelerle, hizmet daha hizli ve etkili hale
getiriimis ve afetlerden etkilenen vatandaglara daha genis yardimlar

yapilmasina olanak saglanmistir.

1972 tarihli ve 1571 Sayii Bazi Tekel Maddeleri Fiyatlarina
Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilattan T.C. Merkez Bankasinda

Acilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun:
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1968-1971 yillar arasinda, 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969 yilinda
Demirci ve Alagehir, 1970 yilinda Gediz, 1971 yilinda Burdur ve Bingdl
depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremlerde 27.000 yapinin yikiimasi
Uzerine, gelirleri acisindan yetersiz hale gelen Afetler Fonu'na yeni gelir
imkanlari aranmis ve 1972 yihinda 1571 sayili "Bazi Tekel Maddeleri
Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez
Bankasi’'nda Acilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair

Kanun" ¢ikariimigtir.

Bu Kanun ile deprem afetlerinin zararlarini karsilamak Uzere ayri bir

deprem fonu olusturulmustur.

1977 tarihli ve 2090 Sayili Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere

Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun:

Bu Kanunun amaci; yangin, yersarsintisi, yer kaymasi, firtina, taskin,
sel, don, dolu, kuraklk, hasere ve hastalik gibi afetlerden zarar goéren

ciftcilere yapilacak yardimlari hikme baglamistir.
1981 tarihli ve 2487 sayili Toplu Konut Kanunu:

Bu kanun ile organize sanayi bolgesi, liman ve benzeri tesislerin yakin
cevresinde, tarim disi alanlarda toplu konut alanlari ilan edilecektir. Toplu
konut alani ilan edilen alanlardaki Hazine arazileri higbir bedel alinmaksizin
toplu konut yapimi icin tahsis edilmesi ve 0zel mulk arazilerinin

kamulastirilabilmesi 6ngorulmastur.

1981 tarihli ve 2561 sayili Buyuik Sehirlerin Yakin Cercevesindeki

Yerlesim Yerlerinin Anabelediyelere Baglanmalar Hakkinda Kanun:

Kanunun amaci, enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim,
toplu tagsima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin bir birleriyle uyumlu ve
batlnlestirici bir planlama iginde yeterli dlglide ve verimli bir bigcimde yerine

getirilmesini saglamaktir.
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1982 tarihli ve 2805 sayili imar Affi Kanunu:

Bu Kanunun amaci; yuruarlage girig tarihinden 6nce imar ve gecekondu
mevzuatina aykiri olarak ingsa edilmis ve ingsa halindeki butun yapilar
hakkinda uygulanacak iglemleri duzenlemek ve bu iglemlere iliskin bagvuru,
tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarini ve ilgili diger husustan

belirlemektir.
2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kanunu:

Bu kanunun amaci, Turkiye'deki tum nukleer enerji kullaniminin ve
nikleer madde dolasiminin planlanmasi ve denetlenmesi, radyasyon
guvenliginin saglanmasi, nukleer tesislerin korunmasi ve nukleer tehlikelerin
onlenmesi konulariyla gorevli ve Basbakanliga bagh Turkiye Atom Enerjisi
Kurumunun teskilat ve gorevlerinin belirlenmesi olarak tespit edilmigtir.
Ulkemizdeki nikleer enerji kullaniminin ve nikleer enerji dolagiminin
planlanmasi, denetlenmesi ve nukleer enerji kullaniminin guven altina
alinmasi, tesislerin korunmasi ve tehlikelere kargi guvenlik onlemleri
konusunda her turli sorumluluk ve teskilattanma Basbakanliga bagl Turkiye

Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yuratulmesi 6ngorulmustar.
1983 tarihli ve 2935 Sayili Olaganustu Hal Kanunu:

Bu Kanunun Bakanlar Kurulu tarafindan yurGtilmesi dngoriimustar.
Bu kanun, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
halleri, hur demokrasi duzenini veya temel hak ve harriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri ile bunlarin belirtileri ortaya
cilkmasi ile kamu duzeninin bozulmasi durumlarinda olaganustu hal ilan
edilmesi ve bu gibi durumlarda uygulanmasi gereken hukumlerin belirlenmesi

konusundaki gorevleri igermektedir.
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1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu

Bu Kanunun, konut ihtiyacinin kargilanmasi, konut ingaatini yapanlarin
tabi olacagi wusul ve esaslarin duzenlenmesi, memleket sart ve
malzemelerine uygun endustriyel ingaat teknikleri ile ara¢ ve gereclerin
gelistiriimesi ve Devletin yapacagi desteklemelerin bu Kanun hukdmlerine

tabi olmasini Gngormustar.

1985 tarihli ve 3177 Sayilh ve 15.5.1959 Tarih ve 7269 Sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve

Bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun:

7269 sayili Kanuna, zaman igerisinde ortaya c¢ikan ihtiyaclar ve
dolayisiyla yeni gelir kaynaklarina gereksinim duyulmasi nedeniyle, bazi

maddeler eklenmis veya bazi maddeleri degistirilmistir.

1992 tarihli ve 3838 Sayili Erzincan, Gumushane ve Tunceli
illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Gukurca’da Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda

Kanun:

Bu Kanunun, Erzincan, Giumushane ve Tunceli Merkez ve ilgelerinde
1992 Mart ayinda meydana gelen deprem nedeniyle afete maruz bdlge ilan
edilen yorelerde normal hayatin devamini saylayacak hizmetlerin yurutulmesi
ve Jirnak ile Cukurca’da meydana gelen hasar ve tahribatin gideriimesi ve
toplu goégin onlenmesine iligkin usul ve esaslari diuzenlemek amaciyla

cikariimigtir.
1995 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu:

Bu kanun yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen,
saglhk ve c¢evre sartlarina uygun tesekkllini saglamak amaciyla

duzenlenmigtir.
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1995 tarihli ve 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen

Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun:

Bu Kanun, tabii afete maruz kalan yorelerde normal hayatin devamini
saglayacak hizmetlerin yurutulmesi, hasar ve tahribatin giderilmesi ile
2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Kanuna gore kurulmus fonlardan yapilacak

yardima iligkin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla ¢ikariimistir.

1995 tarihli ve 4133 Sayili ve 23.7.1995 Tarih ve 4123 Sayih Tabii
Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yurutulmesine Dair Kanun ile 15.5.1959 Tarih ve 7269 Sayili Umumi
Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu

Kanunlara Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun:

Dinar depreminden (1995) sonra, depremin yol ac¢tigi sosyal ve

ekonomik kayiplari gidermek maksadiyla gikarilmistir.

1997 tarihli ve 4264 Sayilh Bazi Yorelerde Meydana Gelen Tabii
Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir, Kurumlar ve Gegici Vergilerinin
Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanunun 7. Maddesine Bir Bent Eklenmesi
ve 28.08.1992 Tarihli ve 3838 Sayii Kanunun Bir Maddesinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun:

Bu kanunda digerleri gibi deprem felaketine ugrayanlarin

magduriyetinin gideriimesine yonelik ¢ikariimigtir.

1999 tarihli ve 4452 Sayili ve Dogal Afetlere Karsi Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu:

1999 Marmara depremi sonrasi, afetin olumsuz etkilerinin gideriimesi

ve gerekli 6nlemlerin alinabilmesi amaciyla yayimlanarak yurarlige girmistir.
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Bu Kanun, Bakanlar Kuruluna 3 ay sureyle Kanun Hukmunde Kararname

clkarma yetkisi vermigtir.

Bu kanun HUkUmet'e; yeni yerlesim alanlarinin kurulmasi, imar, ihale,
muteahhitlik, musavirlik hizmetleri ile kultlr ve tabiat varliklarini koruma, sivil
savunma, mevcut fonlarin igleyisi ve gerektiginde ilave fon kurulmasi, her
turll bagis ve yardimlarin etkin kullanimi, ekonomik konularda dizenleme,
dogal afetler sonucunda dogacak zararlarin karsilanmasina yonelik bir
sigorta sisteminin olusturulmasi ve teskilat kanunlarinda yapilacak

degisiklikler ile ilgili yasal dizenlemeler yapabilme yetkisini vermigtir.

1999 tarihli ve 4447sayili Sosyal Giivenlik Reformuna iliskin

Kanun:

Depremde malul kalan sigortali veya istirakgiler ile 6len sigortali veya
istirakgilerin hak sahiplerine, bir yil prim veya kesenek 6demis olmak ve
sosyal guvenlik kurumlarindan aylik veya gelir almamak kosuluyla aylik

baglanmasi olanagi getirmigtir.

1999 tarihli ve 4481 Sayih ve 17.08.1999 ve 12.11.1999
Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin
Yol Acgtigi Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler
ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun:

Bu Kanun ile ek gelir ve ek kurumlar vergisi, ek emlak vergisi, ek
motorlu tasitlar vergisi, 6zel iletisim vergisi ve 6zel islem vergisi ile devlet i

borclanma senetleri igin 6denen faizlerden alinacak vergiler diizenlenmistir.

1999 tarihli ve 4484 Sayili ve Dogal Afetlere Karsi Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin

Yapilacak Diuzenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun 1 ve 2’nci
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Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi ve Siiresinin Uzatilmasina iligkin

Kanun:

Kanun ile dogal afet bdlgelerinde yeni il ve ilgeler ile blyuk sehir

belediyeleri kurulmasi Kanun kapsamina alinmigtir.

2000 tarihli ve 4539 Sayil ve Dogal Afet Bolgelerinde Afetten
Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Géziimiine ve Bazi islemlerin
Kolaylastirnlmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii
Hakkinda Kanun.

2000 tarihli ve 4540 Sayili ve Dogal Afetlere Karsi Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun Siresinin

Uzatiimasina iliskin Kanun.

2000 tarihli ve 4581 Sayili ve "Ticaret ve Sanayi Odalarn”,"Ticaret
Odalan”, "Sanayi Odalarn”, "Deniz Ticaret Odalarn”, "Ticaret Borsalan"
ve "Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalar
Birligi" Kanununa Bir Geg¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun:

Kanun ile 1999 vy Marmara depremleri dolayisiyla deprem
bdlgesindeki Ticaret ve Sanayi Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Uyelerinin
kayit Ucreti, yillik aidat ve munzam aidatlari ile oda ve borsalarin Odalar
Birligine 6demeleri gereken yillik aidatlari 31.12.2000 tarihine kadar gecikme
zammi uygulanmaksizin ertelenmistir. Depremler dncesine ait aidat borglar

ile bunlara ait gecikme zamlari da ayni tarihe kadar ertelenmistir.

2000 tarihli ve 4552 sayili Dernekler Kanununda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun:

SO0z konusu kanunla, Turkiye Kizilay Dernegi ve Turk Hava

Kurumunun; Genel Kurullarinin karari Uzerine tuziklerinin onaylanmasi,
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Denetleme yetkileri bulunan mercilerin raporlari Uzerine organlarinin
goOrevlerine son vermeye ve bunlar yerine gegici kurullar olusturmaya,
tazuklerini degistirmeye, yururlikten kaldirmaya ve yeniden duzenlemeye

Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

2001 tarih ve 4649 sayii Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:

Kanun ile depremlerinin yol acgtigi hasarlarin giderilmesi amaciyla
Dunya Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi
ve benzeri uluslar arasi finans kuruluglarindan saglanacak olan dig kredi ve

hibelerle ilgili duzenlemelere yer verilmigtir.
2001 tarihli ve 4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun.

2003 tarihli ve 4684 Sayii Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:

Bu Kanun ile 7269 sayili Kanunun, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiritilmesine Dair
Kanunun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunun, 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ve 4837 sayili Ekonomik
istikrari  Saglamak icin Ek Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanunun bazi

maddeleri degistiriimis veya ek maddeler eklenmistir.

2006 tarihli ve 5511 Sayil ve Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda

Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun.
2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanunu.

2006 tarihli ve 5491 Sayilh ve Cevre Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun.
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2007 tarihli ve 5711 Sayili ve Kat Mulkiyeti Kanununda Degisiklik

Yapilmasina iliskin Kanun.
2005 tarihli ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu:

S6z konusu kanun, herhangi bir afet durumunda bu kurumun harcama

yapabilecegi konusunu duzenlemektedir.
2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu:

Mahalli idare Birlikleri Kanunu, herhangi bir afet durumunda bu

kurumun harcama yapabileceg@i konusunu duzenlemektedir.
2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu:

S6z konusu kanun, herhangi bir afet durumunda bu kurumun harcama

yapabilecegi konusunu dizenlemektedir.
2004 tarihli ve 5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu:

S6z konusu kanun, herhangi bir afet durumunda bu kurumun harcama

yapabileceg@i konusunu duzenlemektedir.

2005 tarihli ve 5327 Sayih ve Denizli-Buldan ve Cevresinde,
Hakkari'de, Bingol-Karliova ve Cevresi ile Erzurum-Cat'da Meydana
Gelen Deprem Afetlerine ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun:

Bu kanunda afetlerin yol agtiyi sosyal ve ekonomik kayiplari gidermek

maksadiyla ¢ikariimistir.

2004 tarihli ve 5205 Sayili ve Yapi Denetimi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun.
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2009 tarihli ve 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi

Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlhigi (AFAD); Sivil Savunma Genel
Mudirligi, Afet isleri Genel Mudirligiu ve Tirkiye Acil Durum Yénetimi
Genel Mudurluglu kapatilarak 29.05.2009 tarihli 5902 sayil kanunla
kurulmus, 17 Aralik 2009’da faaliyete baglamistir.

Bu Kanun ile Sivil Savunma Genel Miduirligi, Afet isleri Genel
MuadarlGgu ve Tarkiye Acil Durum Yénetimi Genel Mudurliaganin herhangi bir
afet durumunda afete maruz kalan yorelerde normal hayatin devamini
saglayacak hizmetlerin ydrutalmesi tek bir organizasyon igerisinde

toplanmaya caligiimistir.

2012 tarihli ve 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin

Donustiurulmesi Hakkinda Kanun:

Bu Kanun ile; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikh ve guvenli yagsama cevrelerini tegkil etmek Uzere iyilestirme,

tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar belirlenmeye ¢aligiimigtir.

2.4. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

1983 tarihli Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname:

Kararname, acil durum yonetimi kapsaminda tanimlanan amaglar
arasinda, deprem arastirma, afet uygulamasi hizmetleri ile ingaatlarinin ve
bagli ve ilgili kuruluglara kendi kurulus kanunlari ile verilmis ig ve hizmetlerin
yurutulmesi bulunmaktadir. Bu kararname, deprem, yangin, su baskini, yer

kaymasi, kaya dusmesi, ¢ig ve benzeri afetlerden evvel ve sonra, meskun
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alanlarda alinacak tedbirlerle, yapilacak yardimlarin tespit edilmesi ve
bunlarin uygulanmasinin saglanmasi, bu konularda ilgili bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslariyla igbirliginin yapilmasi hususlarinin, Bayindirlik ve

iskan Bakanlhiginin tanimlanmis gérevleri arasinda yer almasini saglamistir.

1999 tarihli ve 574 numarali Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname :

Depremde yikilan ve hasar goren binalarin ve alt yapi tesislerinin
yeniden inga edilerek en kisa sirede normal yasama donulmesini saglamak

amaciyla hasar tespiti ile ilgili strelerin kisaltiimasinin 6ngérmustar.

Ayrica kararnamede, hasar tespiti ve hak sahipligi iglemlerine iligkin
esas ve usullerin belirlenmesi ile gecgici ve kesin iskanin saglanmasi, yeni
yerlesim alanlarinin tespiti, prefabrike veya kalici konutlarin yapimi igin
gerekli her turl islemin saglikli ve suratli bir sekilde yurutulebilmesi ve
esgidim saglanmasi konularinda Bayindirlik ve iskdn Bakanligi yetkili

kKilinmistir.

1999 tarihli ve 575 numarah 4539 Numarali Kanunda Degisiklik
Yapan Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki
Uyusmazliklarin Céziimiine ve Bazi islemlerin Kolaylastiriimasina iliskin

Kanun Hiikmiinde Kararname:

Dogal afete maruz kalanlarin, afetten kaynaklanan hukuki
uyusmazliklarin  ¢ézimune iligkin iglemlerin hizlandirilmasi amaciyla
cikariimigtir. Kararname ile delil tespit iglemleri kolaylastiriimakta, avukatlarin
vekaletname verme sarti aranmaksizin yetki ve baro kimlik belgesi ibraz
etmek suretiyle islem yapmalari, afetzedelerin istemeleri halinde adli
yardimdan yararlandiriimasi, veraset belgelerinin alinmasinda resmi
kayitlarin bulunamamasi halinde bunlarin yerine diger gecerli delillerin

kullanilmasi saglanmaktadir.
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1999 tarihli ve 576 numarali Dogal Afetlerde Yapilacak
Yardimlarin  Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme Siirelerinin
Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Hiikmiinde Kararname :

17 Adustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem dolayisiyla
toplanan i¢ ve dig yardimlarin T.C. Ziraat Bankasi'nda agilacak merkezi bir

hesapta toplanmasini ongérmusgtur. Kararname;

- Merkezi hesapta toplanan paralar, 6ncelikle afetzedelerin her tirll
gereksinimlerinin  karsilanmasinda kullanilmak Uzere bu iglerle gorevli
bulunan veya gorevlendirilecek kuruluslara, gegici ve daimi iskan amaciyla
konut yapiminda kullaniimak tizere Bayindirlik ve iskan Bakanhgr'na ve

Afetler Fonu'na aktariimasi,

-Yardimlarin amaca uygun olarak kullanilip  kullaniimadigi
Bagbakanlik ve Maliye Maufettisleriyle Bankalar Yeminli Murakiplarindan

olusturulacak bir Komisyon tarafindan denetlenmesi,

- Ulke icinden ve disindan belli bir amaca ydnelik olarak yapilan nakdi
ve ayni bagiglarin, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin izniyle belirlenen

amaca yonelik kullaniimasi olanaginin getirilmesi,

- Bunlarin disindaki nakdi yardimlarin T.C. Ziraat Bankasi'ndaki

hesaba yatirilarak, ayni yardimlarin ise Kizilay'a verilmesi,

- Kizilay tarafindan verilen hizmetlerin iyilestirimesi amaciyla, kamu
kurum ve kuruluglarinda c¢aligan personelin iki yili gegmemek kaydiyla
Kizilay'in her duzeydeki kadrolarinda gecici olarak caligtirlmasi ve bu
amacgla gerek gorulecek diger onlemlerin alinmasi konusunda yetkili

kilinmasi,

- Bakanlklar ile diger kamu kuruluslarina deprem bdlgesinde

gereksinim duyulacak prefabrik hizmet binalari ve lojman yapimi imkani
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getirilerek, 6deme suresi 17 Agustos 1999 tarihinden sonraki (213 sayili
Vergi Usul Kanunu kapsamindaki) her turlt vergi, resim, harg, fon ve paylari
ile bunlarin cezalarinin 6deme surelerinin uzatilmasi konusunda Maliye

Bakanligina yetki verilmesi,

-is¢i ve igveren sendika ve konfederasyonlarinin, afete ugrayan
bdlgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapmalari veya bu amagla kamu
kurum ve kuruluglarina ayni ve nakdi yardimda bulunmalarina olanak

saglanmasi,

- Afet Bolge Koordinatorligu kurulmasi ve Koordinatoérlagan, Kocaeli,
Bolu, Sakarya ve Yalova illerinde depremden zarar goren vatandaslarin
daimi iskanlari saglanincaya kadar iase, giyinme, barinma, ¢adir ve benzeri
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla her turli onlemi almasi, yudrarlukteki
kanunlarla dogal afet ve olaganustu hale iligkin valilere verilen her turlt
yetkiyi kullanabilmesi ve Kriz Koordinasyon Kurulu'nca alinacak kararlari

uygulamasi,

- Merkezi Kocaeli'nde bulunan Koordinatérliigiin, icisleri Bakanhgr'na

bagl olarak iki yil slreyle gorev yapmasi dngorulmustur.

1999 tarihli ve 577 numarali 574 Numarali Kanun Hiikmiinde

Kararnameye Madde Ekleyen Kanun Hilkmiinde Kararname:

1999 Marmara depreminde zarar goéren Turk Silahli Kuvvetlerinin
kullanimindaki yapi ve tesislerin bir an 6nce insasi ve onarimlarinin
saglanmasi amaciyla arastirma, sondaj, imalat, kesif, etlt, harita, plan, proje,
musavirlik, kontrollik ve benzeri her turli hizmetlerin muasavirlik firmalar
araciliiyla yaptiriimasi konusunda Milli Savunma Bakanliginin yetkili

kilinmasi hususlari belirtiimistir.
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1999 tarihli ve 578 numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan

Kanun Hilkkmiinde Kararname

Afetzedelerin SSK ve Bag-Kur prim borglarinin ertelenmesi ile s6z
konusu Kurumlara verilmesi gereken belgelerle ilgili kolaylik saglanmasini

ongorulmastar.

Ayrica, deprem dolayisiyla yatarak tedavi ve mudahale gorenlerle
ilgili tedavi giderleri, varsa ilgilinin saglik yardimlarini kargilamakla yukumlu
sosyal guvenlik kurulusunca veya mensubu oldugu kamu kurum ve

kurulusunca kargilanmasi 6ngorulmastur.

1999 tarihli ve 579 numarah Milli Piyango Kanununda Degisiklik
Yapan Kanun Hikminde Kararnameye Bir Madde Ekleyen Kanun

Hiikmiinde Kararname.

1999 tarihli ve 580 numaral 7269 Numarali Kanuna Maddeler

Ekleyen Kanun Hilkkmiinde Kararname.

1999 tarihli ve 581 numaral Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan

Kanun Hiikmiinde Kararname :
Kararname;

- Yeni yerlesim alanlarinin saglanmasi amaciyla, mera vasfi tasiyan
yerlerin tahsis amacinin Bayindirlik ve iskan Bakanlhgi'nca degistirilerek

konut yapiminda kullaniimak Gzere tahsis edilmesinin saglanmasi,

- Orman Bakanhgrnca dogal afet bdlgelerinde iskana esas olmak
uzere belirlenen alanlarin, afete maruz kalan afetzedelerin iskani igin

Bayindirlik ve iskan Bakanligina tahsis edilmesi,
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- Kamu kuruluglarinda c¢alisan personelin gegici olarak Afet

Bolge Koordinatorlugunde goreviendirilebilmesi olanagi getirilmistir.

1999 tarihli ve 582 numarali Afetlerden Dogan Zararlarin

Giderilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname:
Kararname;

- Deprem nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilmis
olan mal ve hizmet almlarinda, kuru m ve kurulug butcelerinden
ddenemeyen miktarlarin  Mahalli idareler Fonu Acil Destekleme

Programindan saglanan kaynaklarla 6denmesi,

- Deprem nedeniyle araglari hurda haline gelen tagitlarin yerine bir yil
icinde ayni tur yeni tasit alinmasi halinde, bu tagitlar i¢in tasit alim ve ek tasit

alim vergileri alinmamasinin hikme baglanmasi,

- Deprem Dbolgesinde gecici olarak goéreviendirilip 1Ekim 1999
tarihinden dnce asil gorev yerlerine ddonmus olan personele bir kez 50 milyon

lira tazminat 6denmesi esasi getirilmigtir.

1999 tarihli ve 583 numarali Basbakanlhik Teskilati Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hilkkmunde Kararname:

Kararname ile acil durum yonetiminin etkin bir sekilde
gercgeklestirimesi amaciyla Basbakanlhk bunyesinde Turkiye Acil Durum

Yonetimi Bagkanhgi kurulmustur.

1999 tarihli ve 584 numarah Bir il ve iki Uge Kurulmasi ve 190
Sayii Kanun Hiikmiinde, Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname:

Bolu iline bagh Duzce ilgesinin il, Kaynagh bucagi ile Kocaeli'ne bagli

Derince kasabasinin ilge olmasini 6ngorulmustar.
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1999 tarihli ve 585 numarali il Ozel idareleri Kanununa Bir Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname:

il 6zel idarelerinin, ilk yardim ve kurtarma ekiplerini
gorevlendirebilmelerini, c¢adir kentler kurabilmelerini, gegici konutlar
yaptirabilmelerini ve bu amagla muhendislik ve danigsmanlik hizmetlerini satin

alabilmeleri dngorulmuagtar.

1999 tarihli ve 586 numarali Sivil Miudafaa ve Belediyeler

Kanunlarinda Degisiklik Yapan Kanun Hiikkmiinde Kararname:

ilcelerde de sivil savunma muadurlakleri kurulmasi, illerdeki sivil
savunma arama ve kurtarma ekipleri, ilgelerdeki sivil savunma mahalli
kuvvetleri yaninda 11 ilde dogrudan merkeze bagli sivil savunma arama ve

kurtarma birlik madurltkleri de kurulmasi.

Sivil Savunma Fonunun daha etkili kullanimi dngoériimekte ve gonulli
kuruluslarin sivil savunma hizmetlerine katilabilmesi ve yanginla muicadele

konusunda gerekli esaslar hUkme baglanmigtir.

1999 tarihli ve 587 numarali Zorunlu Deprem Sigortasina Dair

Kanun Hikmiinde Kararname:

Kararname ile deprem sonucu binalarda meydana gelecek zarar ve
hasarlar nedeniyle dogacak maddi zararlarin kargilanmasi amaciyla zorunlu
deprem sigortasi yaptiriimasina iligkin usul ve esaslar belirlenmis ve Dogal

Afet Sigortalari Kurumu kurulmasi dngoérulmustir

1999 tarihli ve 588 numarali Konut Edindirme Hesaplarinin

Tasfiyesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname:

Kararname ile Emlak Bankasina ait gayrimenkullerin, konut edindirme
yardimi hesaplari toplami karsiligi, Emlak Konut A.S.'ne ayni sermaye olarak

devredilerek konut edindirme yardimi hesaplari tasfiye edilmekte, konut
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edindirme yardimi hak sahiplerine paylari oraninda sirket hisse senedi

verilmesini 6ngorulmektedir.

Ayrica Kararname ile afetzede konut edindirme yardimi hak
sahiplerinin gayrimenkul yatirnm ortakligina devredilecek gayrimenkullerden
veya bu ortaklik tarafindan uretilecek konutlardan oncelikle yararlandiriimasi

hikme baglanmaktadir.

2000 tarihli ve 589 numarali Bazi Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkminde

Kararname:

Kararname ile deprem bolgesindeki kurumlarin T.C. Emekli
Sandigina olan borglarina U¢ ay sureyle gecikme zammi ve faiz
uygulanmamasi ongorulmekte ve ayni konuda belediyelere ve sandiktan

borglanma yapanlara da kolayliklar getiriimektedir.

Finansman, telsiz, dogal afetler, orman ve gumrukle ilgili kanunlarda

afetzedelere yonelik yeni olanaklar getiren dizenlemeler yapilmaktadir.

2000 tarihli ve 590 numarah 2859 Numarali Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler

Ekleyen Kanun Hilkkmiinde Kararname:

Deprem bolgesindeki tapulama ve kadastro islemlerinde kolayliklar

saglanmasi ongorulmustar.

2000 tarihli ve 591 numarah Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret
Odalar, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalarn ve
Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalarn ve Ticaret Borsalari
Birligi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname.
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2000 tarihli ve 592 numaral 4447 Numarali Kanunda ve Sosyal

Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Hikkmiinde Kararname.

2000 tarihli ve 593 numarali Sakarya ilinde Biiyiiksehir

Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname:

Kararname ile Sakarya'da Buyuk S$Sehir Belediyesi kurulmasi

ongorulmastar.

2000 tarihli ve 594 numarali Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ile 190 Numarali Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapan Kanun Hukmiinde Kararname:

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun afet oncesi ve

sonrasinda gerekli onlemleri almasi konusunda duzenlemeler yapiimaktadir.

2000 tarihli ve 595 numarali Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname:

Yapilarda can ve mal guvenliginin saglanmasi, kaynak israfina neden
olan plansiz, kontrolsiz ve kalitesiz yapilagsmanin onlenmesi, ¢agdas norm
ve standartlarda yapi uretilmesi ve bunun igin yapi denetiminin saglanmasi
ile yapi hasari nedeniyle zarara ugrayan kisilerin haklarinin korunmasi ve
dogabilecek zararlarin karsilanmasi amaglanarak il ve ilgelerde yapi denetim
komisyonlari, Bayindirlik ve iskan Bakanligi biinyesinde ise yapi denetim iist

komisyonu kurulmaktadir.

Yap! denetimlerinin, yapi denetim dst komisyonundan aldigi izin
belgesi ile ¢alisan ve sadece yapi denetimi ile ugrasan tuzel kisilige sahip
yap! denetim kuruluglar tarafindan yapilmasi 6ngértlmektedir. Yapi denetim
kuruluslarinin, denetimini Ustlenecegdi her yapi i¢cin mali sorumluluk sigortasi

yaptirma zorunda oldugu hiukme baglanmistir.



122

2000 tarihli ve 596 numarali Sivil Savunma Kanununda Degisiklik

Yapan Kanun Hikminde Kararname:

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlikleri ile 1l Sivil
Savunma Mudurltukleri bunyesinde olusturulan arama ve kurtarma
ekiplerinde mesai saatleriyle bagh olmaksizin sézlesmeli personel istihdam

edilmesi olanagi getirilmistir.

2000 tarihli ve 597 numarali 7269 Numarali Kanuna Bir Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname:
Kararname;

- 1999 yili Marmara depremlerinde yikilan veya agir ve orta derecede
hasar goéren %70 dizeyinde tamamlanmis konut kooperatiflerinin Gyelerine,

yalniz bir kooperatif ve bir tek Uyelik i¢in hak sahipligi taninmasini,

- Bitmig, fakat iskan edilmeyen kooperatif binalarindan yikilan veya
agir hasar gorenlere bir Uyelik hakkr icin 6 milyar lira, bitmemig binalara 6
milyar liranin ingaat duzeyini gosteren yuzde ile carpimi ile bulunacak

miktarda kredi verilmesini,

- Bitmis, fakat iskan edilmeyen kooperatif binalarindan orta hasar
gorenlere bir Gyelik hakki igin 2 milyar lira, bitmemis binalara ise 2 milyar
liranin insaat dlzeyini gosteren ylzde ile ¢arpimi ile bulunacak miktarda

kredi verilmesini, hukme baglamistir.

2000 tarihli ve 598 numarali 7269 Numarali Kanunda Bazi

Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiunde Kararname:

Orman olarak korunmasinda yarar goérilmeyen ve tarim alanina
donusturalmesi de mumkun olmayan orman sinirlart disina gikarilmis ve
cikarilacak alanlarin afetzedelerin iskani igin kullanilabilmesine olanak

saglanmaktadir.



123

Ayrica, kalici konutlarin, alan i¢i ve alan digi altyapi tesisleri igin
gerekli olan alanlarin kamulastiriimasinin ve irtifak hakki tesisinin Bayindirlik
ve iskan Bakanliginca bedeli Afetler Fonundan karsilanmak (izere éncelikle

yapiimasi ongorulmektedir.

2000 tarihli ve 599 numarali 7269 Numarali Kanunda Bazi

Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname:

Deprem bolgesinde gercek ve tizel kisiler tarafindan okul, hastane,
saglik ocagl ve benzeri sosyal altyapi gereksinmelerini karsilamak ve hibe
edilmek Gzere ilgili bakanlik ile Bayindirlik ve iskan Bakanligina gsterilecek
ve onaylanacak projelere uygun olarak vyapilar yapilabilmesi hukme

baglanmaktadir.

2000 tarihli ve 600 numarali Bagbakanhk Teskilati Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hilkkmunde Kararname:

583 sayil "Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnamenin  Degigtirilerek  Kabuli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararname" ile acil durum yonetiminin
etkin bir sekilde gergeklestiriimesi amaciyla Bagbakanlik blinyesinde "Turkiye
Acil Durum Yoénetimi Baskanhdr (TAY)" kurulmus ve 600 sayili Kanun
HUkminde Kararname ile Genel Mudurlik haline getiriimekte ve

Bagbakanligin Ana Hizmet Birimleri arasinda yer almaktadir.

2000 tarihli ve 601 numarah Tirk Miihendis ve Mimar Odalari

Birligi Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Hikmiinde Kararname:

Uzman muhendislik ve uzman mimarlik uygulamasi getirildigi ve
uzmanlk gerektiren hizmetler icin uzman muhendis veya uzman mimar
belgesine sahip olunmasi gerekti§i konusu Kararname ile hukme

baglanmistir.
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2000 tarihli ve 602 numarali Denizcilik Miistesarliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname:

Bununla birlikte, Bogazlarda ve kiyilarda, gemiler, tankerler ve her
turli deniz araci ile tersaneler ve kiyi tesislerinde meydana gelen yangin ve
kaza halleri ile dogal afetlerde denizde seyir guvenligini saglamak, gevre
kirliligini onlemek, bu durumun karada neden olabilecedi yikim ve zararlari
engellemek amaciyla deniz ulastirmasi, liman ve tersane hizmetlerinin
planlanmasina yonelik faaliyet gosteren kamu kuruluglari ile 6zel kuruluslarin
faaliyetlerinin duzenlenmesi, koordinasyonu, sevk ve idaresi konusunda

Denizcilik Mustesarligi gorevlendiriimekte ve yetkilendiriimektedir.

2000 tarihli ve 603 numarali 584 ve 593 Numarali Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapan Kanun Hiukmiinde

Kararname:

Dlzce'nin il, Sakarya'nin Buylk Sehir Belediyesi yapilmasina iliskin

Kanun Hukmunde Kararnamelerde bazi koylerle ilgili degisiklik yapilmaktadir.

2000 tarihli ve 609 numaral igisleri Bakanhg Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname.

2000 tarihli ve 623 numarah Tapu ve Kadastro Genel Mudirlugu
Kurulugsu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Huikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan Kanun

Hiikmiinde Kararname.
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2.5. DIGER AFET MEVZUATI (YONETMELIK, YONERGE, VB.)

1998 tarihli Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik (RG, 13.05.1996 giin ve 22635 mukerrer sayi).

1998 yilinda yururlige giren s6z konusu yonetmelik; c¢ogunlukla
deprem, riski tasiyan bolgelerde inga edilecek yapilarin malzeme ve isgilik
bakimindan Tirk standartlarina ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanliyi genel
teknik sartnamesi kurallarina ve ayrica igerisinde tarif edilen sartlara uyma

yukimlulugu getirmektedir

6 Temmuz 1959 tarihli 4/11715 karar sayili Sivil Mudafaa
Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlariyla Muhim Bina ve Tesislerde

Tatbik Olunacak Esas Hakkinda Nizamname:

Nizamnamenin amaci, sehir ve kasabalar igin yapilacak imar
planlamalarinda dikkate alinacak tertip, tanzim ve tahditlere agiklik

getirmektir

8 Mayis 1988 tarihli 88/12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim

Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik:

Devletin tum gu¢ ve kaynaklarini afetten Once planlayarak, afetin
meydana gelmesi halinde devlet glglerinin afet bolgesine en hizli bir sekilde
ulasmasi ile afetzede vatandaslara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini

saglamak igin acil yardim tegkilatlarinin kurulus ve gérevlerini dizenlemektir.

Acil durum hizmetlerini yurutmekle gorevli, vali ve kaymakamlar,
bakanlik, bagh ve ilgili kuruluslar, diger kamu kurum ve kuruluglari ile askeri
birlikler ve Kizilay tarafindan afetten 6nce yapilmasi gereken acil yardim
hizmet ve faaliyetleri konusundaki gorevler, igbirligi, koordinasyon ve karsilikli

yardimlagsma, bu yonetmelik kapsaminda tanimlanmistir.



126

9 Ocak 1997 tarihli ve 96/716 sayili Bagbakanlik Kriz Yonetim

Merkezi Yonetmeligi:

Yonetmeligin amaci kriz durumlarinda faaliyet gosterecek olan
bagbakanlik kriz yonetim merkezi'nin, teskilatlanmasini, tertiplenmesini,
calisma usullerini, gorev ve sorumluluklarini belirlemektir. Yonetmelik,

Bakanlar Kurulu tarafindan yuratilmektedir.

Kriz hallerinde faaliyet gostermesi bu yonetmelikle tanimlanan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinde gorev alacak personelin egitiimesi ve
iletisim hatlarinin denenmesi igin planlama yapmak ve bunlari uygulamak

konularinda gérevler ayrica tanimlanmigtir.

2001 tarihli Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve
Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik (21.07.2001 tarihli ve 24116 sayili RG):

Yonetmeligin amaci, Sivil Savunma Genel Mudurligine bagl arama
kurtarma ekiplerinin kurulug, gorev, haberlesme, koordinasyon ve donanimla

ilgili usul ve esaslarini belirlemektir.

1970 tarihli Afetler Fohunun Harcama Usullerine Dair Yonetmelik
(12.6.1970 tarih ve 13517 sayili Resmi Gazete).

Afetin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda

Yonetmelik.

“Afet Bolge Koordinatorligu Gorev ve Calisma Yonergesi”’ Afet

isleri Genel Miidiirliigii.

1968 tarihli Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik (28.08.1968 tarihli ve 12988 sayili Resmi Gazete).
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2006 tarihli Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yapi Hasarina
Ugrayan Belediyelerin Yapmalari Gereken islemler Hakkinda Teblig (29
Mart 2006 Tarihli 26123 Sayili Resmi Gazete).

1973 Tarihli Sivil Savunma Fonu Tiiziigi (24.03.1973 Sayi: 14486
Resmi Gazete).



UCUNCU BOLUM

AFET YONETIMINE ORNEK INCELEME: 1999 MARMARA DEPREMi

3.1. DOGAL AFET YONETIM SISTEMININ ASAMALARI GERCEVESINDE
MARMARA DEPREMI

GunUumuzde dogal afetler canlilarin normal hayat seyrini dogrudan
etkileyen, insan hayatinda toplumsal, siyasal, ekonomik ve psikolojik
olumsuzluklara yol acgarak, hayat standartlarini asagilara gekmesi nedeniyle

krizlere yol agmaktadir.

Dogal afetlerden kaynakh Ozelliklede depremlerden kaynakli kriz
durumlari ortaya c¢iktiginda, dnceden hazirlanmis bir kriz yonetim planina
sahip olmak, etkili kararlarin alinmasini saglayarak afet kaynakli sorunlarin

¢6zUmunde 6nemli rol oynayacaktir.

Afet planlarinin olmamasi ve deprem sonrasi yetersiz ve plansiz

¢abalar genel olarak yasanan sorunlarin kaynagini olusturmaktadir.

Afet yonetim modeli, deprem ve diger olasi afetlerde meydana

gelebilecek her ¢esit kaybi en aza indirecek sekilde yapilandiriimalidir.

Bu model, yerel yonetim birimlerinin orgutlenmesi ve ayrintili gorev
tanimlarinin yapilmasi ve bireyler arasi iletisimi 6rgutleyecek bir yapiya sahip
olmalidir (Sengulin, 2007: 223).

Acil Yardim ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik (88/12777)
geregince, il Acil Yardim Plani yapiimis ve Bayindirlik ve iskan Bakanligrna

ilgili ilin Bayindirlik ve iskan Midurligi’nce génderilmigtir.

Planlarin guncel olmamasi Marmara depremi sonrasi kamu

orgutlenmesi ve toplum olarak hazirlikh olunmadigini ortaya koymustur
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(istanbul Deprem Master Plani, Istanbul Biyik Sehir Belediyesi,
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/AnaSayfa (15.04.2011)).

Turkiye’de yogun go¢ alan ve toplam nifusun % 23’lik bolumunu
olusturan bu boélge illerinin GSMH icindeki pay! % 34.7, sanayi katma degeri
icindeki payl ise % 46.7 olarak tespit edilmistir. Kocaeli, Sakarya ve
Yalova’'nin toplam GSMH iginde % 6.3, sanayi katma degeri icinde ise %
13.17’lik bir payr bulunmaktadir (DPT 2000 Yii Uygulama Programi.
http://www.dpt.gov.tr/telefon.htm. (23.06.2011).

Depremin meydana geldigi bolgede kisi bagina dusen milli gelir
Tarkiye ortalamasinin oldukg¢a Uzerinde olup bu konu da afetle micadeleye

ayri bir onem kazandirmaktadir.

3.1.1. Derem Oncesi Durum

Tarih boyunca 6nemli kentleri banyesinde barindiran Marmara bdlgesi,
verimli tarim alanlarinin goklugu, ulasim olanaklari, bliyuk pazarlara yakinlik,
siyasi ve askeri 6éneme sahip bir cografya Uzerinde olusu gibi 6zellikleri

nedeniyle yerlesimde oncelikli bolge olarak tercih edilmesini saglamigtir.

Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet doneminde de depremler

karsisindaki riskli konumuna ragmen bolgeye yerlesim desteklenmigtir.

Ornegin Birinci Diinya Savasl 6ncesi baslayan sanayi yatirimlarinin
cogu, Cumhuriyet kurulduktan sonrada, agir sanayinin gelismesi ve
ekonomik gelismenin saglanmasi icin verilen tesvikler Marmara ve Bati

Anadolu bélgesinde yogunlagsmistir (Boratav, 1985: 28).

Ozel sektériin sanayiye yonelmesini saglayacak destekleme araclari,
altyapi ve pazar olanaklari gibi faktorlerle bélgenin nifusu 1950’lerden sonra


http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/AnaSayfa
http://www.dpt.gov.tr/telefon.htm
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Tarkiye'nin igine girdigi, hizli kentlesme surecine paralel olarak artmistir
(Yavuz, Keles, Geray, 1978: 26).

Fay hareketlerinin aktivitesi acgisindan birinci derece deprem
bolgesinde, tarimsal verimliligi zengin, ancak yapilasmaya uygun olmayan
Marmara Bolgesi tegvikler ve kamu yatirimlari ile Ulkenin cazibe merkezi

haline getirilmistir.

Bolgesel planlamanin gerceklestirilememis olmasi (Dodu Marmara
Depremleri ve Turkiye Gergegi, 2000: 63) artan konut gereksinimi ve insaat
sektorinun gerektigi gibi denetlenmemesi Marmara Depreminden en fazla
etkilenen illerden Kocaeli, Sakarya ve Yalova’da hasari daha da artirmistir
(Cansever, 2002: 51).

3.1.1.1. Kocaeli

Marmara Bodlgesi'nin Asya ile Avrupa'yl birlestiren 6nemli bir yol
kavsaginda bulunan Kocaeli ayni zamanda dogal bir liman olan izmit
Korfezinin etrafinda kiimelenmis yiizélcimi 3.505 km? olan bir agir sanayi

sehrimizdir (www.kocaeli.gov.tr).

Kocaeli il ve ilge merkezlerinin deprem merkez UssUne uzakliklari
yaklasik olarak Kocaeli Merkez 8 km, Gebze 42 km, Golcuk 7 km, Kandira 47
km, Karamursel 25 km ve Koérfez 18 km seklinde tespit edilmistir. Golclk ve
izmit (Kocaeli Merkez) ilce merkezlerinin deprem merkez (issiine
uzakliklarinin birbirine yakin olmasina ragmen Goélciik ilge merkezinde izmit

ilce merkezinin 2,5 kati fazla sayida konut agir hasar gérmastur.

Yine en fazla can ve mal kaybi Gdlcuk ilgesinde meydana gelmigtir.
Golcuk’'teki yapilarin % 35,7’si agir hasara ugramis ve 5239 kisi hayatini
kaybetmistir (Sengun, 2007:226-227).


http://www.kocaeli.gov.tr/
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Kocaeli ilinde deprem sonrasi toplam 31.625 konut agir, 29.076 konut
orta, 31.751 konut hafif hasara ugramistir (AiIGM, Hasar Tespit Sube
Mudirligi). izmitte 17 Agustos’'ta 23.000 yikik ve agir hasarli, 24.000 orta

hasarli olmak Uzere toplam 73.000 bina hasara ugramigtir.

Tablo 5: Kocaeli'ndeki Can Kayiplari

Kocaeli Olu Yarali
izmit 3493 6008
Gebze 48 1377
Golcuk 5239 10330
Kandira 0 17
Karamursel 163 612
Korfez 533 1103
Toplam 9476 19447

Kaynak: Afet isleri Genel Mudurliigi

Golcuk’teki 34.000 hasarli binayi da dahil ettigimizde felaketin boyutu
Kocaeli i¢in daha iyi anlagiimig olur. Deprem sonrasi bunlarin yeniden yapim

ve onarimlari 6nemli bir sorun kaynagi olmustur (Sengun, 2007: 228-229).

Ayrica yetersiz konut sayisi da konut gereksinimi ihtiyacini ortaya

cikarmistir (www.mimarist.org (05.03.2011)).

Kocaeli’nin depremde yasadigi yikimin ekonomik sonuglari da yikici
olmustur. Kocaeli'nin, sanayide kapasite kullanim oraninin, depremden bir yil
sonrasindaki verilere gore dusuk kalmasi da bu konuda ki en buyuk

gOstergelerden biridir.

Ornegin imalat sanayinde depremden dncesi kapasite kullanma orani
% 73 iken, depremden sonraki ilk bir ay icinde % 31, altinci ayda % 54, bir yil

sonra ise ancak % 70’e gikmistir.

Kocaeli'nde 17.328 ticari igyeri hasar gormus, depremden sonraki bir
yil icinde ildeki ticaret odalarindan 221, vergi dairelerinden ise 8.560 kisi
kaydini sildirmistir (Kocaeli Valiligi, 2002: 10-12).


http://www.mimarist.org/
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Tarkiye'nin ilk buyuk 500 sanayi kurulusundan 75" ine (% 15) ve ilk 100
baylk sanayi kurulusundan da 18’ine Kocaeli ev sahipligi yapmaktadir.
Ancak sanayideki gelismiglige ragmen, ticarette geri planda kalmasi,
Kocaelinde faaliyet gdsteren sanayi kuruluslarinin merkezlerinin istanbul'da
olusu yaninda Uretim ve pazarlamalarinin bu ilde yapilmasi etkili olmustur
(Kocaeli Valiligi, 2002: 10-12).

Kocaeli’nde deprem sonrasi ayrica, imalat sanayinde, depremden
dolayl olusan yikim sonunda, 56’si dig satimci olmak Uzere toplam 345
sanayi kurulusu hasar gérmis ve KOBI basina disen ortalama zararin
637.500 dolar oldugu hesaplanmigtir (Kocaeli Valiligi, 2002: 5).

Yine Kocaeli Sanayi Odasinin verilerine gore; il imalat sanayisinde
faaliyet gosteren Turkiye’nin en blyuk firmalarinin igcinde yer aldigi ve en
bayUk grubu olusturan kimya ve petrokimya sanayinde her Ug¢ firmadan biri

(% 32) depremde hasar géormustur.

Dis ticaret ise ancak 2001’den itibaren toparlanarak eski seviyesine

gelmeye baslamistir (Kocaeli Sanayi Odasi Faaliyet Raporu,2007).

1999 depreminin ardindan sanayi yatinmlarinda 6nemli hasarlar
meydana gelmistir. Bunlarin giderilmesi igin yapilan ¢abalarla birlikte hizli ve
carpik sanayilesme sonucu cevre ve insan saghgina etki edecek riskili

bolgeler olusmustur.

3.1.1.2. Sakarya

Sakarya ilinin merkezi olan Adapazari, Akova adi ile anilan dizlikte,
Sakarya havzasinin asagl kisminda bulunmaktadir. Kentin yerlesimi, kendi
adi ile anilan bu ovanin giineybati kenarinda kurulmustur. Tarihi istanbul-

Anadolu yolunun Sakarya irmagini astigi noktada bir kavsak konumundadir.
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Dogudan Camdagi, guney ve guneydogudan Samanl daglari,
kuzeyden Karadeniz ile sinirflanmustir. ilin yiizélgiimi 4817 km?, il merkezinin
deniz seviyesinden ylUksekligi ise ortalama 31 metredir (www.sakarya.gov,
2011).

Sakarya llinin iklim kosullari, ucuz arazi varli§i, elektrik enerjisinin
toplanma yeri, kara ve demir yolu agilarinin iginde olusu, limanlara yakinlik
ve niUfus yogdunlugunun sagladigi iskolu olanaklari nedeniyle, sanayi

kuruluglarina cazip gelmektedir.

19401 yillara kadar c¢ok zengin ormanlk alanlara sahip olan
Sakarya’da, sanayinin ilk baglangici genelde orman drunleri Gzerine olmustur

(www.sakarya.gov.,2011).

1881- 2000 yillari arasinda Sakarya’da siddeti 5'den blytk 51 deprem
meydana gelmistir (Afet isleri Genel Midirligu, Deprem Arastirma Dairesi

Bagkanhg).

Zemin kosullari agisindan yerlesime uygun olmayan Adapazari’'nda
Depremi’'nin yikici etkisi ¢ok buylk olmustur. Can kaybinin yaninda bina
yikimina da neden olmustur. il genelindeki yerlesim birimlerinde 3.890 kisi

hayatini kaybetmis ve 4589 kisi yaralanmistir (AIGM, Kriz Merkezi).

Bu ilde en fazla can kaybi Adapazari ilgesinde olmustur. Can kayiplari
incelenirken dikkat edilmesi gereken husus, kesin Olu ve vyarali sayisi
kaynaklarda farkli zamanlardaki sonuglari yansittigi igin farkli rakamlar yer

alabilmektedir.

Depremde Sakarya ilinde 19.043’UG agir, 12.200°G orta, 18.712’si hafif

olmak Uzere toplam 49.955 konut hasara ugramistir.

izmit Korfezi depremi nedeniyle meydana gelen agir hasarin % 29'u,
orta hasarin % 18’i ve hafif hasarin % 23’UG Sakarya ilinde meydana gelmistir
(AIGM, Hasar Tespit Sube Mudiirligi,1999).


http://www.sakarya.gov/
http://www.sakarya.gov.,2011/
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Sakarya il merkezindeki konutlarin % 27.04’uG, yikilmis ya da agir
hasar gdormustir (AIGM, Hasar Tespit Sube Mudirligi, 1999). Zarar géren
konutlar igerisinde yaklasik 7.000 orta hasarl bina onarilabilmistir (Sakarya
Bayindirlik ve iskan Madarliiga, 2006).

Tablo 6: Sakarya’daki Can Kayiplari

SAKARYA Olii Yaral
Adapazari 3694 4589
Akyazi 75 -
Ferizli 1 -
Geyve 18 -
Hendek 33 -
Karapurgek 0 -
Karasu 26 -
Kaynarca 0 -
Kocaali 8 -
Pamukova 0 -
Sapanca 35 -
Sogutlu 0 -
Tarakl 0 -
TOPLAM 3890 4589

Kaynak: Afet isleri Genel Mudurligl, Kriz Merkezi. (Aralik 1999)

Deprem, Sakarya ekonomisi Uzerinde yikima neden olan deprem
nedeniyle, Adapazari Ticaret ve Sanayi Odasi verilerine gore sanayi ve
ticaret sektorlerinde meydana gelen zarar yaklasik 500 milyon dolar (ABD)

olarak tespit edilmigtir.

1999’dan sonra ilin ithalatinin yaklasik olarak neredeyse % 80
oraninda gercgeklestigi, ihracatinin ise %40 azaldigi goérulmustir (2003 Afet
Saha Arastirma Raporu -ASAR, 2004: 37).

Deprem sonrasi sehirde binalarda iki kat uygulamasina gegilmisgtir.
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3.1.1.3. Yalova

Yalova 550 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye bagli olarak 1995
yilinda il statiisii kazanmistir (RG,1995: 22305).

Armutlu Yarimadasr’'nin kuzey Kkiyisi ile Samanh Daglar’'nin kuzey
eteklerine kurularak, Turkiye'nin kuzeybatisinda ve Marmara Bodlgesi'nin
glineydogu kesiminde yer almaktadir. ilin denizden yiiksekligi 2 metre, ve
yizolcimi 847 km?dir. Yalova, dogu kiyilarinda diizlii arazilere bunun
disinda; batidan doguya dogru izmit-Sapanca arasinda Kocaeli Siradaglari
ile birlesen Samanli Daglariyla kaplanmig daglik bir araziye sahiptir

(www.yalova.gov., 10.04.2011).

Devamli go¢ alan bir il konumunda olan Yalova nifusunun %66’sI kent
ve ilce merkezlerinde, %34’U ise kdy ve belde de yasamaktadir. Sosyo-
Ekonomik gelismislik agisindan Ulkenin 6n siralarinda yer alan Yalova'da,
imalat sanayinde deprem nedeniyle gorilen faaliyet zararinin % 78 oraninda
(Sengun, 2007:237) oldugu tespit edilmistir.

iideki biiyiik ve orta dlgekli sanayi kuruluslarinda, dnemli sirketlerde,
ve diger kicuk sanayi sirketlerinin blyuk kisminda 6nemli oranlarda hasar

meydana gelmis, Uretim durma noktasina gelmisgtir.

Hazine Mustesarligi'ndan tesvik kredisi almak uzere Yalova Valiligine
hasar tespiti icin bagvuran 14 sirketin tespit edilen hasari 5 Trilyon TL. olarak
belirlenmistir. Ayrica onemli bir gelir kaynagi olan seralar, depremden
etkilenmis ve sus bitkileri seralarinda % 30 oraninda zararlar tespit edilmigstir
(2003 ASAR, 2004: 37).

Marmara depreminde Yalova ilinde 2.504 kisi yasamini yitirmis ve
6.042 kisi yaralanmistir (AIGM Deprem Arastirma Daire Bagkanhgh).

Tablo 7: Yalova ilindeki Can Kayiplari


http://www.yalova.gov.tr/
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YALOVA ILI Oli Yarali
Yalova(M) 1450 3395
Altinova 14 27
Armutlu 0 0
Ciftlikkdy 672 2297
Cinarcik 365 314
Termal 3 9
TOPLAM 2504 6042

Kaynak: Afet isleri Genel Mudurliigu

Yalova ilinde 9.462’si agir, 7.917’si orta, 12.685’i hafif hasarli olmak
uzere yaklasik 30.000 bina hasar gormustur. Marmara Depremi nedeniyle
meydana gelen agir hasarin % 14’0, orta hasarin % 12’si ve hafif hasarin %

16’s1 Yalova ilinde meydana gelmistir (AIGM, Hasar Tespit Sube MidurlGgu).

Yalova ilinde yuzde olarak en fazla can ve mal kaybi Ciftlikkdy
ilcesinde olus; konutlarin %19’u agdir hasara ugramis ve 672 kisi yasamini
yitirmistir (Ozmen, Nurlu, vd., 1991: 51-60).

Yalova'da deprem sonrasi kuclUk esnaf, kooperatif ve sirketlerden,
1375’1 agir hasarli, 41901 da orta hasarli olarak belirlenmigtir

(www.yalova.gov., 10.04.2011).

ilin dogal ve gdéglerden olusan niifus artislarina bagh olarak, insaat
sektord hizli artis gostermis, yikilan konutlarin hak sahipleri i¢in kalici

konutlar disinda ayrica 5400 yeni bina insa edilmistir.

Deprem sonrasi ailelerin kenti terk etmesi, yazlik site tarzi evlerin
yikilmasi ve depremin yarattigi olumsuz psikolojik kosullar Yalova’nin turizm

gelirlerini % 40 oraninda dusurmustur (www.yalova.gov.tr).


http://www.yalova.gov.tr/
http://www.yalova.gov.tr/
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3.1.2. Deprem Esnasinda Yapilan Caligmalar

“Insani Yardim Sézlesmesi” sartlari, dogal afetlerle karsi karsiya kalan
insanlarin acilarini dindirmek, magdur olan sivillere yardim ve koruma

saglamak igin gerekli tim adimlarin atilmasini 6ngormustar.

Dogal afetlerin ilk anindan itibaren acil durumun gerektirdigi islemlerin
yapildigi sure¢ baglar. Bu suregle birlikte acil durumlarin yonetimi, yogun bir
bilgi ve haberlesme altyapisi, etkin bir planlama ve hazirlik, deneyim,
koordinasyon, vyeterli kaynaklar, otorite ve hizli karar vermeyi zorunlu
kiimaktadir (Afete Muidahalede Asgari Standartlar ve Insani Yardim
Sozlesmesi, 2000: 2).

Depremin olusunu ile birlikte, yikimin etkiledigi yer, etkilenen alanin
bayuklugu, kent merkezlerine olan uzakligi etkenler galismalarin boyutunu

etkilemektedir. Bunun yaninda;
- Bina kalitesi,
- Planli bir gsehirlesmenin olup olmamasi,
- Nufus yogunlugu,
- Ekonomik ve toplumsal gelismislik,

- Toplumun egitim durumu ve afete hazirlik derecesi gibi etkenler de
gereken yardimin yonunu, miktarini ve ivediligini tespit etmekte dnemli veri

kaynaklari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sengun, 2007:240).

Tarkiye'de, afetlerle ilgili mevcut yonetim yapilanmasi, ilk anda ¢dézim
isteyen sorunlara yonelik bir yapilanma igerisindedir. Bu nedenle kimi
sorumluluk ve gorev alanlari da sahipsiz kalmakta ve yetki ve sorumluluk

karmasasi yasanmasina sebebiyet vermektedir (Sengin, 2007:241).
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Yerel duzeydeki yapilanma genelde; afet yonetimi merkezleri, itfaiye,
arama kurtarma, acil tip dernekleri, vakiflara baglh gonullu kuruluglar ve

dernekler, bagimsiz gonulld kurulug, dernek ve bireylerden olusur.

Belirtilen birimlerin  koordinasyonu, sorumluluklari, uzmanlasmis
nitelikli eleman yetersizligi, merkezi ve yerel yonetimler arasinda acil duruma
iliskin hedef c¢atismasi, yetki-sorumluluk duzeylerine iliskin mevzuat

eksiklikleri, Marmara depreminde de kendisini hissettirmigtir.

Deprem, Ulasim ve haberlesme eksiklikleri nedeniyle, acil yardimin
ulasmasinda guglukler yasanmasina ve ¢ok sayida can kaybina neden
olmustur (Sengun, 2007:241).

Marmara depremi sonrasi kriz merkezleri toplanmaya baglamis
Ornegin, Bagbakanlik Kriz Merkezi ¢alismalarina baslamistir. Ancak iletisimin
saglanamamasi nedeniyle Oncelikli olarak bu durum gidermeye yonelik
calismalara baslanmistir. Afet sonrasi oncelikli olarak acil ve ilk yardimin

yapilmasi gerekmektedir.

3.1.2.1. ilk ve Acil Durum Calismalari

Dogal afetlerin en yikici etkilerine sahip depremler sonrasi insani
problemlerin afeti yasayanlar igin ¢ozumu aciliyet gerektiren sorunlara yol
acmaktadir. ilk ve acil yardimdan sorumlu birimlerin afetzedelere ulasmasina
kadar gecen sure, panik, belirsizlik ve acinin yogun olarak yasandigi bir

donem olarak nitelendirilmistir (Karaesmen, 2004: 10-11).

Acil durumun yonetiminde oncelikli yapilacak is panik ve belirsizlige
engel olunarak emniyet ve gliven duygusunun temin ve tesis edilmesidir.
Unutulmamasi gereken afetin baglamasi ile panik ve kargasadan kaynakli
sokun en kisa surede atlatiimasidir (Akdur, 2001: 31).
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Deprem sonrasinda arama kurtarma calismalarinin yaninda yasayan
insanlarin yasamsal gereksinimlerinin 6rnegin, su, beslenme, gida, barinak,
yer planlamasi ve saglik hizmetlerini belirli Olgulerde kargilanmasi

gerekmektedir.

Bu yardimlar felaketzedelerin kendini toparlamasi, mevcut kaynaklari

takviye etmesi ve normal hayatlarina devam etmeleri igin zaman kazandirir.

Acil yardim ¢alismalarinin baslica hedefi, yaralilarin tedavisi, canlilarin
kurtarilmasi, zararin hafifletiimesi ve acil gereksinimlerin karsilanmasidir.

Bunun icin ilk 24 saat hayati 6nem tagimaktadir.

Marmara depreminin etkisiyle birgok hastanede hasar olusmus, saglik
hizmeti gereksinimi ve hasar nedeniyle kurumlar hizmet sunumlarinin igerigi

ve rolinl degistirmek zorunda birakilmiglardir (Ergtder, 2001: 64).

ilk ve acil yardim slreci kapsaminda; iletisimin saglanmasi, arama-
kurtarma, ilk yardim, ulagimin saglanmasi, yiyecek ve giyecek ihtiyaglarinin
karsilanmasi, gecici yerlesimin saglanmasi, guvenlik 6nlemlerinin alinmasi,
Olulerin gomulmesi, altyapi hasarlarinin giderilmesi oncelikle yapilmasi

gereken hususlardandir.

Marmara Depreminin buyuklaga farkh uygulamalari beraberinde
getirmistir. Ornegin Afetler Kanunu’nun 6. Maddesinde 15 giin olan acil
yardim siresi Bakanhi§in izniyle 90 giin uzatimistir (AIiGM 29 Agustos
1999/9688 yazisi).

Arama kurtarma ve yardim galigmalarina katilmak tzere, 50 Ulkeden
toplam 3622 kisi, Duzce depremi nedeniyle de 33 Ulkeden 1673 kisi bolgeye
gelmis ve galismalara katiimistir (BKYM, 1999: 30-31).

Bu ekiplerin galisma alanlarina dagitiimasinda plansizlik, yardim

ekiplerine yiyecek, kalacak yer, yabanci ekiplere c¢evirmen bulunmasinda



140

koordinasyonsuzluk nedeniyle, bazilari herhangi bir ¢calismaya katilmadan,
ulkeyi terk etmistir (Durmus, 1996: 25).

Tlrkiye’de Marmara Depreminde de arama kurtarma c¢alismalarinda,
guvenligin saglanmasinda, acil yardim c¢aligmalarinin yonetiimesinde, gegici
yerlesim alanlarinin, c¢adir kentlerin kurulmasinda, saglik hizmetlerinin
orgutlenmesinde Turk Silahh Kuvvetleri (TSK), ¢cok énemli bir paya sahiptir.
Nitekim Marmara ve Duzce Depremleri sonrasi, Dodal Afet Degerlendirme ve
Koordinasyon Merkezlerini faaliyete gecirilerek birlikleri hizla afet bélgesine

sevk etmigtir.

TSK unsurlari afet bolgesinde ilk ve acil yardim surecinde gerekli
destedi saglamistir. Bodlgede 64.000'den fazla TSK  personeli
gorevlendirilmistir (BKYM, Depremler - 1999: 26-41).

Arama kurtarma cgalismalari sonucunda 12.794°G 06lu, 27.852’si sag
olarak toplam 40.646 kisi kurtarilmig; gecici yerlesimi saglamak i¢in 12 ¢adir
kent kurulmustur (BKYM, Depremler- 1999: 26-41).

TSK’nin afete yonelik planlamalarinda, dogal afet meydana geldigi
andan itibaren mevcut imkanlari ile mulki makamlarla koordineli bir sekilde

¢alismalarini ylratmek bulunmaktadir.

Bu kapsamda Turkiye, 17 Afet Bolge Komutanhgi sorumluluk alanina
bolunmus olup, mulki makamlarin istekleri dogrultusunda hangi askeri birligin
nerede ve nasil kullanilacagr Acil Yardim Planlar’'nda belirtiimigtir

(www.msb.gov.tr).

Marmara Depremi sonrasinda 7116 sayili Kanun’la (1958 yilinda
gikarilan imar ve iskadn Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun)
icisleri Bakanlhigi Sivii Savunma Genel Mudurligl, arama kurtarma

calismalarini yUratmekle birinci derecede goreviendirilmistir.


http://www.msb.gov.tr/
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Deprem sonrasi sivil toplum orgatlerinin - arttk arama-kurtarma
faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi ve resmi arama-kurtarma

ekiplerinin yetersizlikleri ortaya ¢cikmistir.

Deprem sonrasi Sivil Savunma Genel Mudurltigu, kurumsal olarak
yeniden yapilanmaya gitmis, birbirlerini yedekleyecek sekilde 11 ayri bolgede
Arama Kurtarma Merkezleri kurmustur (Sengun, 2007: 247-248).

Bu merkezler, afetin oldugu yerdeki faaliyetleri yurttecek gorevlilerin
de afetzede olma olasiligini da dikkate alan bir 6rgit yapisi anlayisi

icerisinde orgutlenmiglerdir.

Deprem sonrasi, yikintilara en cabuk hayatta kalan akraba ve
komsular ulasmakta, yikinti altindan en fazla insani akraba ve komsularinin

¢abalari kurtarmaktadir.

Marmara depremi sonrasi benzer olaylar yasanmistir. Bu kapsamda,
afet Oncesi afete maruz kalabilecek bdlgelerde, toplumun tim kesimlerini
kapsayacak ilk ve acil yardim egitimlerinin ne kadar énemli oldugunu bir kez

daha ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgede yikilan konutlarin ¢gok katli ve fazla olmasi, etkilenen alanin
bayUkligu ve tecrUbesiz kisilerin gorevlendiriimesi, koordinasyon eksikligi

basarisizligin nedenlerinden bir kagi olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Deprem sonrasi olusturulan kriz yonetimlerinin en oncelikli gorevi,
panik duygusunun ortadan kaldirilarak vatandasta glven hissinin

uyandiriimasidir (Sengin,1998: 8).

Ayrica, ulasim hizmetlerinde, altyapi, kurtarma ve tahliye, guvenlik,
insani yardim malzemelerinin kabull, dagitimi, depolanmasi ve gecici
barinma gibi sorunlarin kisa zaman igerisinde ¢ozilememesi krizi agirlastiran
unsurlardir (Esen, 2000: 31).
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3.1.2.2. Hasar Tespit Caligmalan

Hasar tespit ¢alismalari, yikimin boyutlarini belirleyerek, nelerin ne
Olclide yapilmasi gerektigini dizenlemek acgisindan énemli bir faaliyet olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Marmara Depremi sonrasinda kurumlar c¢egitli
yonleriyle (ekonomik, sosyal, vb.) olusan hasarlari belirlemeye ¢alismiglardir.
Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi, depremin ekonomik ve sosyal

etkilerini arastirmistir (www.dpt.gov.tr/e-kutuphane/ (20.02.2011)).

Tarkiye’'de afet mevzuati bakimindan, hasar tespit ¢calismalarinin nasil
ve ne yontemle, kimler tarafindan ve ne zaman yapilacagi konusunda gerekli
dizenlemeler 7269 sayil Afetler Kanunu ve diger mevzuat kaynaklariyla
yapimistir. 7269 sayili Kanun'un 13. maddesine gore; “yapilacak islemlere
esas olmak iizere Imar ve lIskdn Bakanlhginca kurulacak fen kurullari
tarafindan, afetin meydana geldigi arazinin durumu ile bitiin yapilar ve kamu
tesisleri incelenerek, hasar tespit raporu”nun duzenlenecegi belirtimektedir.
(7269 sayili Afetler Kanunu, m. 13) Hasar tespit ¢calismalarinin yapilmasini
muteakip, hasar tespit raporlari sonucunda, hak sahipligi caligmalari ve

gerekli yardimlar yapiimaktadir.

Afetten etkilenen yapilarin, yapi hasarini Hasar Tespit Raporlarinda,
hasar dereceleri az, orta ve yikik/ agir olmak Uzere U¢ dlzeyde
siniflandinimistir.  Hasarin derecelendiriimesi su sekilde yapilmaktadir;
(Baytlke vd., 2000: 239-240)

- Az hasarli; binanin tasiyici sisteminde herhangi bir hasar yoksa,
sadece tasiyici olmayan bolme duvarlarinda catlaklar olusmugsa, kolon kirig
vs. gibi tasiyici elemanlarinda 1 mm kilcal gatlak dahi olsa, bu yapi az hasarh
olarak degerlendiriimektedir. Tasiyici eleman takviyesi yapilmaksizin, gerekli
onarimlar (siva, badana, varsa bélme duvar hasarlari gibi) yapildiktan sonra

yerlesime acilabilir.


http://www.dpt.gov.tr/e-kutuphane/
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- Orta hasarh; binanin tagiyici elemanlarinda 6nemli derecede hasar
olusmussa, ancak bu hasarin onarim ve guclendiriimesi ekonomik olarak
mumkun ise, yani kolon boylarinda kisalma, bir katin diger kata gore kalici
Otelenmesi ve mekanizmalagsma yoksa” vs. bu yapi orta hasarli olarak
degerlendirilir. Bu tur binalarin hasar géormus tasiyici elemanlari onarilmadan
ve tasiyici sistemin gerekli takviyesi yapiimadan kesinlikle oturulmasina izin

verilmemesi gerekir.

- Agir hasarhi; Deprem sonucu, eger binanin tasiyici elemanlarinin
¢ogunda onarimi ekonomik olarak olanakl olmayan hasarlar olusmus ise,
(bir katin oteki kata gore oOtelenmesi kaliclysa, kolon boylarinda kisalma

g6zlenmisse) bu yapi agir hasarli olarak degerlendiriimektedir.

Bir binada yapilan hasar tespit islemi, depremin yapida neden oldugu
hasarin belirlenmesidir. Kisaca binanin depreme dayanikli olup olmadiginin
tespit islemi dedgildir. Binanin depreme dayanikliligina yapinin projesi, zemin
tasiyici sistem vs. tum veriler incelendikten karar verilebilir (Bayllke vd.,
2000: 240).

Barinma ve calisma alanlarinin bir arada binalar, sehirlerde giderek
artmaktadir. Genellikle Ust katlarin konut veya buro, zemin katlarin ise ticari
amaglarla kullanildigi ve c¢ogu zaman sonradan ihtiyaglara yonelik

duzenlemelere gidilmektedir.

Bu durum sonrasinda, binanin  projesinde  6ngorulmeyen
dengesizliklere sebebiyet verilerek tehlikeli durumlara kapi aralanmaktadir
(Balyemez, Berkdz, 2005: 12-13).

Marmara Depreminin gok genis alani kapsamasi nedeniyle, Afet isleri
Genel Mudurlugunun hasar tespit calismalarinda goérevilendiriimek (teknik
kadronun vyetersiz kalmasi nedeniyle) Uzere takviye maksath Bayindirlk
Bakanhgr'nca ilgili kuruluslar ve kamu kurumlarindan, gegici goreviendirmeler

yoluyla eleman alinip (Sengun, 2007:254), hasar tespitleri yapilabilmistir.
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Deprem sonrasi bolgede hasar goren yapilar; ahsap karkas, yigma
tugla ve kagir, betonarme karkas, tunel kalip betonarme binalardan

olusmaktadir.

Binanin depremden etkilenme bicimi, beklenen bina davranisi ve
hasar dokusu, yapisal degigkenlerin sayisina ve Uzerine yerlesilen arazinin
jeolojik karakterine gore degisecek ve yerlesim yerinin tamaminda ayni

olmayacaktir (Balyemez, Berkdz, 2005: 12).

Ornegin, bircok bina yapim sekline sahip Sakarya’da yapilan bir
incelemede %16’s1 agir hasarli-yikik, %51°’i orta hasarl, %22’si az hasarll,
%11’i  hasarsiz toplam 3500 bina dort farkh sistem olarak gozlenmistir
(Gulhan, Glney, S. 299: 43).

Betonarme karkas sistemi ile insa edilen binalarda agir hasar, yikim ve
can kaybinin yuksek duzeyde oldugu tespit edilmistir. Yetersiz miuhendislik
ve iscilik, teknigine ve projesine uygun sekilde yapmama, denetim

yetersizligi, betonarme karkas binalardaki hasar oranini arttirmistir.

Kocaeli Yahya Kaptan mahallesinde, tunel kalip sistem ile yapilan

toplu konutlar depremden hemen hemen hig¢ etkilenmemigtir.

Kocaeli ve Sakarya’nin cesitli mahallerinde yapilan hasar tespit
calismalari  sonuglari incelendiginde, geleneksel vyapilarin depreme
dayaniklihgr test edilmemesine ragmen, depremden etkilenmedikleri
gorulmastur (Gulhan, Guney, S. 299: 43).

Marmara depremi sonrasi hasar tespit calismalari itiraz suresi ile
birlikte 30 gun icerisinde bitirilmigtir. Ancak bu ¢aligsmalarin yarisina yakinina
itraz edilmis ya da hasar tespiti yapiimadigi gerekgesiyle basvurular
yapilmistir. Yapilan 10.500 itirazi de@erlendirmek Uzere 660 teknik eleman

gorevlendirilmigtir (Sengin, 2007: 258).
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itirazlarin genelde yasanan artgi sarsintilar sonrasi degisen hasar

durumlarindan kaynaklanmaktadir.

3.1.3. Deprem Sonrasi Yapilan Caligmalar

Depremin oldugu ilk andan itibaren afetzedeler igin ilk ve acil
yardimlari muteakip Olulerin defnedilmesi, yiyecek, gegici barinak temini

disinda giderilmesi gerekli acil bir sorun kalmamistir.

Gegici barinma sorunlari genellikle ilk etapta cadir daha sonrada
prefabriklerle giderilmeye cahsiimistir. Ozellikleri itibariyle cadir; en fazla bir
gun igerisinde kurulabilmesi, kolaylikla kurulup sokulebilme &zelligine sahip
olmasi, sonrasindaki afetlerde de kullanilabilirlik durumunun olmasi tercih

sebebi olarak ortaya ¢ikmistir.

Ancak gecici barinma sorunun c¢ozumlenerek, hemen arkasindan

kalici ¢cozUmlerin Uretilmesi gerekmektedir.

Marmara Depremi ile birlikte Kizilay stoklarindaki buatun cadirlari
bdlgeye gondermistir. Afetin buyukligu, cadirlarin kalitesizligi ve yetersizligi,
dagitim, saklama, yonetim gibi konulardaki aksamalar sorunun ¢oézumun

guglestirmistir.

Bu sorunlar Kizilay Genel MudurlGgunu tartisilir konuma getirmistir.
Co6zum olarak ilk asamada gegici prefabrike konut alanlarinin yapimi ve
hemen arkasindan kalici konut yerlesim alanlarinin secimi ve yapim sureci
baglamistir (Sengin, 2007: 258).
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3.1.3.1. Gegici iskan

Toplum bireyleri maddi imkéanlari 6lgisunde kendi barinaklarina sahip
olama gayreti igerisindedirler. Glinuimuzde barinak kelimesinin karsiligi konut
olarak kullaniimaktadir. Konut, toplumsal yasamin bir pargasi olan aile
yasaminin yuarutuldagu, kaltur ve inanglarin yasatildigi, toplumsal statinin

saglandigi bir olgu haline donuasmustar.

Keles konutu; "Bir ya da bir ka¢ ev halkinin yasamasi i¢in yapiimisg,
insan yasamasinin gerekli kildigi uyuma, yemek pisirme, soguktan ve
sicaktan korunma, ylkanma ve ayakyolu gibi temel gereksinme konularinda

kolayliklari bulunan barinak"( Keles, 1980) olarak tanimlamigtir.

Oztekin ise “insanin her turli yasam kolayliklarindan, kentsel alt
yapidan, yararlanabilmesini, bireysel ve ailesel gizliligini saglikli, rahat, mutlu
bir sekilde surdurulebilir, yasanabilir guzel ve temiz bir c¢evrede, insan
onuruna yakisir bir bicimde yasamasini saglamakla ilgili toplumsal iglevier

yiiklenmis bir ortam” olarak tanimlamistir (Oztekin vd., 2003: 467).

Tarih boyunca konut gereksinimi devrinin kosullarina gore hig
bitmemistir. Devletin konut sorununu ¢ézme gorevini Ustlenmesinde; sanayi
bdlgeleri etrafinda yoksul mahallelerin olugsumu, savaslar ve dogal yikimlar,

ekonomik nedenler 6énemli rol oynamistir (Keles,1988: 33).

Modern anayasalar, saglik ve egitim gibi haklarin yani sira konut
hakkini da, devletin yapmasi gereken hizmetler kapsaminda saymistir.
Depremler de, 6nemli oranda barinma sorununun ortaya ¢ikmasina gerekge
olusturmaktadir (Sey, 2000: 244).

Tarkiye'nin afet mevzuatinda gegici veya kalici barinma sorunun
¢6zimi, 180 sayili KHKle Bayindirlik ve Iskan Bakanligrnin gérevleri

arasinda duzenlenmistir. Gegici iskan; deprem sonrasi genellikle ¢adirlarla
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baslayip kalici konutlarin yapimi tamamlanincaya kadar gegen sureyi kapsar.

Afetzedelerin barinmalariyla ilgili genellikle 4¢ durum ortaya ¢ikmaktadir:
- Kendi evinde kalma,
- Baska bir yere taginma,
- Gegici kamplara veya konutlara yerlestiriime.

Marmara depremi sonrasinda barinma sorununun temel ¢dézim araci
olarak gorulen cadirkentler gorulmustur. Kamuya ait binalar da gegici iskan
amacl kullaniimistir. Gegici konut, eder hasar goéren konutlar kisa surede
yeniden yapilamaz veya onarilamaz ise, gereklidir (Nakabayashi, Ichiko,
2004: 10-11). Marmara Depremi sonrasi gegici barinma icin Kizilay ve TSK
tarafindan cadirkentler kurulmustur. Marmara depreminde yaklasik 45.000
cadir Kizilay’dan saglanmig, 40.000 cadir ise yabanci ulkeler tarafindan

temin edilmistir.

Tablo 8: Cadirlarin illere ve Kaynaga Gore Dagilimi

Diger Kaynaklar Toplam Cadirkent
ler | Kizilay | T.S.K |vabanc - Gadir
" |Ulkeler | Disigleri | Ozel | Diger

Sakarya | 14.527 | 792 7.787 5.427 3.175 31.708 33
Kocaeli 15.990 | 1.540 | 24.762 | 7.990 4992 | 55.274 47
Yalova 8.800 880 3.277 2.063 1.704 16.724 10

Bolu 4.041 4994 |2 9.027 30
istanbul | 1.141 50 1.191 1
Toplam 44,499 | 3.212 | 40.820 | 15.482 4929 | 4992 | 113.924 | 121

Kaynak: 1999 Depremler, Bagbakanlik Kriz Y6netimi Merkezi

Cadirkentler igin segilen arazilerin icme ve kullanma suyuna yakin,
egimli, zemin camurlagsmasi olmayan, her 1000 kisi icin 3-4 hektar alan
hesaplanmasi gerekmektedir (Akdur, 2001: 182-183).

Ancak ¢adirkentlerde bu hizmetler geregince yerine getirilememigtir.
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Cadirlarin  kig sartlarinda vyetersiz kalmasi baska barinaklarin
yapilmasini zorunlu kilmistir. Bayindirlik ve iskan Bakanhgi tarafindan 30 m?

blayukligundeki prefabrike konutlarin yaptiriimasina karar verilmistir.

Prefabrike konutlarin birim maliyeti Unite basina 1,928 ABD Dolari,
kurulum bedeli ise vyaklasik 475 ABD Dolari olarak belirlenmistir
(Peynircioglu, 2004: 54).

Prefabrike konutlardaki zor yasam kosullari, artezyen kuyulardan
edinilen suyun yarattigi saglik sorunlari, yollarinin olmamasi, bu konutlarin
insani gereksinimleri karsilayacak Ozelliklere sahip olmamasi gibi zorluklarin
yanisira 30 metrekare olarak planlanan prefabrike konut bayukltklerinin 5 ve
daha c¢ok kigiden olusan aileler icin yetersiz oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir

(Geray, “Son Depremlerin Dusundurduakleri,”: 161).

Kalici  konutlarin  yapiminin planlanandan daha uzun surede
tamamlanacak olmasi ve depremden etkilenen ndfusun tamami icin kalici
konut projesinin olmamasi nedeniyle, kurulacak olan prefabrikelerin dayanikl

tirde olmasina karar verilmistir (Johnson, 2002: 3).

Gegici yerlesim amach prefabrike konutlar Kasim ayi sonu itibariyle
tamamlanmis ve yilsonuna kadar ihtiya¢ sahipleri bu konutlara yerlestiriimis

ve bdlge disina olasi go¢ yavaslatiimistir (Sengin, 2007:268).
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Tablo 9: Prefabrike Konutlar (1999Kasim)

Ili Bayindirlik ve iskan Bakanliginca Yaptirilan
Planlanan | Yapimi Teslime Teslim Bos
Devam Hazir Edilen
Eden
Bolu 2.460 0 2.460 2.389 71
Duzce 3.260 0 3.260 3.260 0
Sakarya 5.854 0 5.854 5.854 0
Yalova 5.216 0 5.216 5.190 26
Kocaeli 13.850 52 13.798 13.337 461
Toplam 30.640 52 30.588 30.030 558
Ozel Sektorce Hibe Olarak Yaptirilan
Bolu 1.426 6 1.420 1.262 158
Duzce 2.488 671 1.817 1.747 70
Sakarya 4.729 311 4.418 3.804 614
Yalova 416 0 416 389 27
Kocaeli 2.462 441 2.021 2.021 0
Toplam 11.521 1429 10.092 9.223 869
Genel
Toplam 42.161 1481 40.680 39.253 1.427

Kaynak: Depremler- 1999 Bagbakanlik Kriz Yonetimi Merkezi

Afet yobnetimi sisteminin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar;
(Sengun, 2007: 270)

- Prefabrike konutlar kaldirildiktan sonra insaat yerlerinin temizlenip

tekrar eski islevine geri dondurulmesinin planlanmamis olmasi,

- Prefabrike konutlarin alt ve Ust vyapilarinin  kalici  yerlesim

saglandiktan sonra nasil kullanilacaginin planlanmamasidir.

2000 yili Nisan ayin itibariyle toplam 54 c¢adir kentte 65.000 Kisi
yasarken, 300-400 bin kisi (100 bin aile) kira yardimi almakta ve prefabrike
konutlara yerlestirilen afetzedelerin yaklagsik %30’'u deprem sirasinda evi
yikilan ya da agir hasar goren afetzedelerden olugsmaktaydi (Bibbee, vd.,
2000: 13; AIGM 2000 Yili Biitgesi).

Kalici konutlarin yapimi ile birlikte gecici yerlesim amagli olarak
yapilan 44.107 prefabrike konuttan (hibe konutlar dahil), 10.708 adedi, ulke
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genelinde egitim, saglik ve diger hizmetlerde kullaniimak tUzere kamu kurum
ve kuruluglarina, 3.815 adedi bdlgede yasayan dar gelirlilerin barinma
sorunlarinin  ¢ozumu igin Bakanlar Kurulu Karariyla tahsisi yapilmigtir.
Prefabrike konutlardan 23.139 adedinin satigi yapilarak 30.000.000 TL. gelir
elde edilmistir (Sengln, 2007: 272-273).

ilk ve acil yardimlarinin yapilmasini miteakip yapilacak ilk sey
barinma sorunun ¢6zUmunu gergeklestirmektir. Marmara depremi sonrasinda
barinma sorunu ilk olarak cadirkentler kurularak, 6 ay sonra da prefabrike

konutlarin yapiminin tamamlanmasiyla ¢ézulmeye galisiimigtir.

Sorunun Kkoklu ¢ozimua kalici uzun sureli konutlarin yapilmasi ile
¢cOzulebilmigtir. Turkiye’de depremin oldugu tarihte 7269 sayili Afetler Kanunu

hikamlerine gore islemler yapiimigtir.

3.1.3.2. Hak Sahipligi Tespit Caligmalari

Hak sahibi, bir hakkin kullaniimasi icin yeterli kosullara sahip kimse
veya kimselerdir. Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda
Yoénetmeligin 3.maddesine goére; hak sahibi, (Afet Sebebiyle Hak Sahibi
Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik, 1968: m.3) afetzedelerin, yikilan veya
agir hasar goren binalarla olan mulkiyet iligkilerini ve yeniden yapilacak
binalardan veya verilecek insaat kredisinden yararlanabilme durumlarini

anlatmaktadir.
Hak sahipligi su hallerde gerceklesmektedir:

- Konut ve is yerlerinin afetten hasar gordugu belirlenen konut
sahipleri, (Kanun ve yonetmelik geregi, birden fazla konut ve isyerleri hasar
gorenler olsa bile yalniz bir konut ve bir igyeri igin hak sahibi olabilmektedir.)
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- Kendi konutu olmayan ancak ebeveynine ait hasarli birden fazla
konut veya dairelerden birinde, afet tarihinde oturdugunu kanitlayan evli

evlatlar,

- Birlikte mulk sahibi olduklari konut veya igyerleri hasar gorenler, hak

sahibi olabilmektedir.

- Dogal afet nedeniyle yeni yerlesim alaninda konutu bulunup, bu

konutun yikilmasi durumunda, kamulastirma bedeli istemeyenler,
- Arazileri afet nedeniyle kamulastirilan kisiler,

- Konut ve igyeri afetten orta derecede hasar gorenler de onarim

yardimi igin,

-1. ve Il. derecede deprem bolgelerinde betonarme olmayan orta
hasarli konuta sahip olanlar, kendilerine konut yapiimak Uzere hak sahibi

olabilirler.
Hak sahipligi kabul edilmeyenler ise;

- Afetzedelerin kendisine veya eslerine ait “o yerde” (BuyuUksehir olan
yerlerde ilge ve Biiyiiksehir Belediye sinirlari, kdylerde koy tiizel kisiligi
sinirlari afet géren veya yeni tasinma yeri) saglam ve bagimsiz, ayni cins

binalari olanlar,
- Kiraci ve misafir durumda olanlar,

- Kendilerine ait olmayan arsa veya arazi Uzerine insaat ruhsati

almaksizin konut ve igyeri yapanlar,

- Yer kaymasi, su baskini, kaya dusmesi ve benzeri nedenlerle imar
planinda yapi yapilmasi sakincali olarak belirlenen yerlerde, ruhsatsiz olarak
yapilan yapilarin sahipleri, yasal olarak, hak sahibi olamamaktadirlar. Hak

sahipligi calismasi 7269 sayili Afetler Kanunu'nun 28. 29. ve 30. maddeleri
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ile Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik ve
4133 Sayili Kanun esaslarina gore yapiimaktadir (Sengun, 2007: 276).

28.08.1968 Tarihli Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti
Hakkinda Yonetmeligin 20. maddesi geregi Hak sahiplerinin kimler

olabilecegini belirleyen komisyonun olusumu;

- Komisyon bagkani o yerin ilgili malki amiri olan vali veya kaymakam

ya da gorevlendirecegi bir memur,
- imar ve iskan Bakanhg mahalli kurulusundan bir,
- Mahalli tapu idaresinden bir,

- Belediye teskilati olan yerlerde Belediye encimeninden bir,
koylerden ise ihtiyar kurulundan bir, temsilcinin katilmasiyla kurulacak

kisilerden olusturulmaktadir.

Komisyon, “Talep ve Taahhutname’leri, afetzedelerin konutu ile
mulkiyet iligkisini, “o yerde” kendisine ve esgine ait ikinci bir saglam konutun
bulunup bulunmadiginin belirlenmesi ile diger ilgili konulari titizlikle

incelemekle goérevli ve sorumludurlar.

Hak sahibi olmak yardim almak igin yeterli olmayip, hak sahibi olmaya
iliskin kosullar yerine getiren kiginin alacadi yardimi, kanunun belirledigi

kosullar icerisinde geri ddemeyi de taahhut etmesi gerekir.

Butun hak ve sorumluluklarindan vazgecgen Kkisinin, yazili olarak
Bayindirlik Iskan Bakanhigrnin il érgltlerine veya dogrudan Afet igleri Genel
Mudurlugunun  ilgili  birimine  bagvurup, basili vazge¢me belgesini

(feragatname) imzalamasi gerekmektedir.

Bir afet nedeniyle hak sahibi olmak igin Oncelikle afetzede olarak
belirlenmeleri gerekmektedir. Afetzede; 7269 sayili Afetler Kanunu’na gore,

“bir afet nedeni ile oturduklari binalari yikilan, agir hasara ugrayan ve cesitli
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derecelerde hasar gordugu hasar tespit raporlari ile belirlenen veya

muhtemel afetler nedeniyle nakli uygun gorulen” kisileri ifade etmektedir.

Afet isleri Genel Miidirligi’niin afet bélgesindeki illerde, gegici olarak

gorevlendirdigi elemanlar vasitasiyla Hak sahipligi caligmalari yaratalmustar.

Ancak Hak sahipligi konusunda deneyimi olan personel sayisi her ile
2-3 kisi dustugu icin, mahallinden temin edilen 100 kadar gegici personel

yardim maksatl gorevlendirilmistir (Senglin, 2007:280).

3.1.3.3. Kalici Konut Caligmalari

Yeniden yapim asamasi; toplumun afet nedeniyle bozulan sosyo-
ekonomik yapisinin ve afetzedelerin psiko-sosyal yasantisinin en azindan
afet dncesindeki dizeye yukseltiimesi, (Park, 1991: 200) hasar goren tim

yapilarin yeniden yapimi gibi ¢alismalari kapsamaktadir.

Calismalarin suresi afetin bayukligine bagli olarak degismektedir.
Afetler, ekonomik Uretimin durmasina neden olmakta ve kalkinma projelerine
ayrilabilecek  kaynaklarin  harcanmasi nedeniyle Ulke kalkinmasini

yavaslatmaktadir (Cezayirli, 1994: 39).

Yeniden yapim surecine bakildiginda karsimiza iki farkli yaklagim
¢cikmaktadir. Bu yaklagsimlar, sadece bozulan fiziki yapinin yenilenmesi ya da
risk azaltimi temelli, kapsamli yaklasimlari ¢ozum olarak dusinmek olarak

ifade edilmigtir.

Risk azaltimina yonelik yaklagimlar denilince; guvenli yapim teknikleri,
buna yonelik yapi malzemelerinin kullanimi, hasarin nedeninin arastiriimasi,
egitim ve arazi kullanim planlarinin yapilmasi akla gelmektedir (Kreimer,
1990: 18).
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Afet sonrasinda yeniden yapim uygulamalarri,

HUkUmetin dnculigunde yurutulen galigsmalar,

- HUkumetle birlikte uluslararasi kuruluglarin, gonualli o6rgutlerin,
yardim kuruluglarinin ortak cabalariyla yurutulen yeniden yapim

sureci,
- Sinirl midahale,

- Piyasa sartlarina bagl olarak yuratilen yeniden insa surecini ifade

eden piyasa modeli (Geng, 2005: 74) olarak belirtilmistir.

Afet bodlgelerinde, hayatin normal seyrine donmesi igin 0Oncelikle
hasarin, hak sahiplerinin belirlenmesi, yeni yerlesim alanlarinin segimi, bu
alanlarin imar planlarinin, kamulastirmalarinin yapimini gerektirir. bu iglemler
yapilirken kalici konut yapimi i¢in programlama, projelendirme iglemleri de es

zamanli olarak yuratular (Sengun, 2007:283).

Fiziki boyutuyla baglantili olarak, ¢cok buylk kapasite gerektiren bu
yeniden yapim iglerinin dort temel agamasi daha oncede siralandigi gibi, acil
barinma (devlet yardimlari, c¢adirlar, es-dost yaninda kalma, kamu

misafirhaneleri), gecici barinma, gegici konut ve kalici konut asamalaridir.

Yeniden yapim asamasinin temel sarti, kimlerin yeniden yapim
calismalarindan vyararlanacaginin (hak sahipleri) belirlenerek yapilacak
konutlarin, arazisinin segimi ve mulkiyeti konusunun ¢ézimlenmesi surecine
girilir. Gegici ve kalici konutlarin, baska bir yere tasinmasi secgeneklerinin
degerlendiriimesini muteakip ve yeniden insa yontemine karar verilmesi,
kullanilacak yapim tekniginin belirlenmesi, maliyetlerin hesaplanmasi ile

birlikte uygulama surecine gecilmektedir (Geng, 2005: 7).
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3.1.3.3.1. Yer Secgimi

Yer secimi sureci, afete ugrama olasiligi olan bolgelerde, daha uygun
bir planlama yapilmasi ve gelecekteki olasi afet zararlarinin azaltiimasi
(Tercan, 2001/4: 44) acisindan 6nemli ve dogru kararlarin alinmamasi
durumunda ileride ciddi sorunlara neden olabilecek iglemlerin yer aldigi bir

evredir.

Yeni yerlesim yerinin segiminde, afetlerin jeolojik ydonden etlidinin ve
hasarlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenen bu hususlarin, 7269 sayili
Afetler Kanunu’nun 1. maddesine gore hazirlanan ve Afetlerin Genel Hayata
Etkinligine Iliskin Temel Kurallar Hakkindaki Yoénetmeligin 5. Maddesindeki
dizenleme (AIGM 17 Agdustos 1999 giin ve B.09.0.AiS.0.12.00.06/9091
saylili Genelgesi) dogrultusunda, afetin 6nlem alinarak énlenebilecegine veya
baska bir yere tasinmanin gerekliligi konusunda “onay” alinmasi alanin

uygunlugunun da ettt edilmesi gerekmektedir.

Tdm bu calismalarin ana hedefi, afete dayanikh yapilasmayi

saglamaktir.

Marmara Depremi nedeniyle kalici konut alani yer se¢imi ¢galismalari,
Afetler Kanunu’nun 15 ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca
“15 Eylul 1999 tarihli B.09.0.TAU.0.15.00.00/14995-1148-/ 15 Eylul 1999
Bayindirlik ve iskdn Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Mudurlugu” yaziyla depremin etkiledigi illerin Valilerine gonderilerek

baglatiimistir.

Afetzedeler igin segilecek yeni yerlesim yerinin nasil ve kimlerden
olusturulacak komisyonca belirlenecegi, 1051 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonucu 7269 sayili Afetler Kanunu’nun 16. maddesinde; “genel
hayata etkili afetlerden 6nce veya sonra kesin llizum (izerine meskdn bir
toplulugun bir kisminin veya tamaminin kaldirilarak baska alanlara toplu

olarak veyahut daditilarak yerlestirimesi Igisleri, Maliye, Bayindirlik, Sadlik
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ve Sosyal Yardim, Tarim, Milli Egitim, Sanayi, Imar ve Iskéan ve kéylerde Kéy
Islerine bakan Bakanliklar miitehassis temsilcilerinden kurulacak bir komite
incelendikten sonra Bakanlar Kurulu Karari ile Imar ve Iskan Bakanligi
tarafindan yaptirilir. Ancak bu toplu nakiller ayni belediye ve k&y sinirlari
icinde ise Bakanlar Kurulu kararina liizum kalmaksizin Igisleri ve Imar ve
Iskdn Bakanliklarinca miistereken yapilacadi” (7269 sayili Afetler Kanunu,

m.16) seklinde dizenlenmistir.

Kanundaki duzenlemelerin degisen kosullara ve 6zgun durumlara
cevap vermemesi nedeniyle uygulamalar genelgelerle duzenlenmeye

calisiimistir.

1972 Yilinda c¢ikarilan genelgede (26.4.1972 gin ve 8257 sayili
Genelge) 7269 sayili Afetler Kanunu'nun 16. maddesi geregince kurulan
komitenin, yer secimlerinde dikkat etmesi gerekli hususlar (Tercan, 2001/4:
44-45);

- Zorunlu olmadikg¢a yerlesme birimlerinin pargalanamayacagi ve yeni

yerlesme yerlerinin eski idari sinirlarin diginda olmayacagi.

- Bayindirlik ve Iskan Bakanh@rnin yerel orgiti olan Bayindirlik ve
iskan Mudirliklerince, yer secimlerinden ©nce yapilacak bir miilkiyet
arastirmasi ile Afetler Kanunu’nun 21’nci maddesine gére kamuya herhangi

bir yik getirmeyecek, miulkiyeti afetzedelere ait veya “... Hazineye, Ozel
idareye, belediyeye, koy tuzel kisiligine veya katma butgeli dairelere ait
olanlardan (Vakiflar Genel Mudurligu tasinmaz mallari ile Hazineye, 6zel
idare ve belediyeye ait tasinmaz mallardan bir kamu hizmetine tahsis
edilenler harig)...” gereksinimleri karsilayacak miktari, Bayindirlik ve iskan
Bakanhginin istedi Uzerine bedelsiz olarak bu ise ayrilacaklarin belirleneceqi
ve yer seciminde oncelikli olarak bu yerlerin degerlendirilecegi, bu kosullara
uygun arazi bulunamamasi halinde kamulastirma zorunlulugu dogdugunda

da, her imar parseline 6denecek kamulastirma bedelinin, afetzedelere
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yapilacak yardim miktarlarinin % 20’sini gegemeyecegi bu miktarin gegilmesi

halinde kararin Bayindirlik ve iskan Bakanhginca verilmesi gerektigi,

- Segilen alanin afetzede sayisina yeterli ve gelismeye uygun olmasi

kosulu aranacag,

- Secilen yerin mulkiyeti ve kullanim hakki ile ilgili herhangi bir

anlasmazlik olmamasi ve orman iligkisinin bulunmamasi gerektigi,

- Secilen yerin, afetzedelerin ¢ogunlugunca benimsenecek bir yer
olmasi ve sosyal bir soruna neden olmayacak, yorenin sosyal ve yerel

Ozelliklerinin g6z 6nunde bulundurulacagi bir se¢im olmasi gerektigi,

- Afetzedelerin ekonomik glcunu olumsuz etkileyecek kararlardan
kacinilmasi, mumkudn oldugunca tarim arazilerinin secgilmemesi yaninda,
secilen yerlerde afetzedelerin tarim arazilerine yakinhdinin goézetilmesi

gerektigi,

- Secilen alanin saglk kosullarina uygun ve hakim ruzgar etkilerine
aclk olmamasi, fazla egimli olmayan vyerler olmasina dikkat edilmesi

gerektigi,

-Yol, su ve kanalizasyon, ulagsim, okul ve saglik gibi temel
gereksinimlerinin ekonomik olarak yapilabilecegi veya ulasilabilecedi alanlar

olmasi istenmektedir.

Siralanan hususlarin genel amaci segilen arazinin bedelsiz olarak
temini dikkat edilmesi eder bedelsiz yerlesim yeri bulunamamasi durumunda

ise sahis arazilerinin kamulastirilmasi s6z konusu olmaktadir.

Kamulastirilacak yerin de mimkinse afet bdlgesine yakin olarak
secilmesine dikkat edilmesi gerekir. Bu da mumkdn olmazsa ilge veya il

merkezi sinirlari igerisinde uygun yer bulunmasi igin gerekli galigmalar

yapilr.
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Kentlerin dogal afetler nedeniyle, bagka bir yere tagsimanin ekonomik

ve sosyal maliyeti oldukga yuksektir (Sucuoglu, 288: 17).

Ayrica nufusun blyuk cogunlugunun fay hatlari Gzerinde yasamasi ve
deprem riski dislUk az sayida bdlgenin olmasi, nufusun bagka bir yere

tasinmasini guclestirmektedir (Ergunay, 1996: 163-194).

Yasananlara ragmen afetzedeler, eski yerlesim vyerini terk etmek
istememektedir. Kentin tumulyle baska bir yere tasinmasini, maliyetinin
yuksekliginden dolayr cazip olmadigi (Keskinok, 2001: 39) ve kentteki

stratejik binalarin gruplandiriimasi gerektigi de ifade edilmektedir.

Tarkiye'de buyuk bir deprem afeti ile karsilasildiginda genel egilim,
yeni bir yerlesim alaninin segilip, iyi bir alt yapinin tesis edilmesini muteakip
vatandaglarin ihtiyaglarina cevap verecek yeni konutlarin yapim surecinin
baslatiimasidir (Sengun, 2007: 294).

Marmara Depreminden sonra hasar goren kentlerin bagka bir yere
tasinmasini savunanlar oldugu gibi, buna karsi ¢ikanlarda olmustur. Kentin
ayni yerde kalarak hasarli yapilarin yenilenmesini, en akilci davranig gorenler
oldugu gibi; saglam zeminlerde yerlesimleri destekleyenler (Sengezer vd.,
2005: 38-43) bulunmaktadir.

Arasgtirmalar yore halkinin, yasadiklari her seye karsin eski yerlesim
yerini terk etmek istemediklerini gostermistir (Sttlitemiz, Bayram, 2001: 3).
Mevcut yerlesim merkezlerini, yeniden yapilacak bir planlama ile guvenli
yasam alanlari haline getirilebilecegi de dustunulmustur (Hacisalihoglu, 2001:
67).

Depremler sonrasi Bayindirlik ve iskan Bakanligi Afet isleri Genel
MuadarlGgu tarafindan yeni yerlesim alanlarinin segiminde tarim arazilerinin
oncelikli olarak tercih edilmemesi yonunde genelgeler (16.04.1974/6817,
15.05.1974/8314, 28.03.1975/5805, 28.01.1983/715,16.05.2002/7382 sayili
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B.I.B. AIGM, Genelgeler) yayimlanmig ancak bu durumun éniine Marmara

Depreminden sonrada gegilememisgtir.

Kalici konutlarin vyerlerinin secim calismalari, Afet isleri Genel
MadarlGgi’'nce es zamanh olarak Ug¢ ayri ¢alisma yuarttilmuastar (Sengun,
2007: 298). Bunlar;

- Hak sahipleri i¢in yapilacak yeni konutlara uygun yerlerin secilmesi,
- Cevre duzenine iligkin jeolojik ve zeminle ilgili etatlerin yapiimasi,

-imar Planina veri olusturan etitlerin onaylanmasi ve gerekmesi

halinde isteyen belediyelere teknik yardim saglanmasi ¢aligmalaridir.

Yeniden yapilacak afet konutlarinin nereye yapilacagi konusunda
alternatif bir uygulama O&nerisi olarak, 7269 sayili Afetler Kanunu'nun 7.
maddesinin (i¢ iskdn’dan bahsedilmektedir) daha genis yorumlanarak veya
gerekli yasal duzenlemeler yapilarak, afetzedelerin istekleri dogrultusunda
kalici konutlarin afetzedelerin memleketlerine yapilmasi saglanabilecegi

hususu da glindeme getirilmistir (Yurtnag, 1999: 27).

3.1.3.3.2. Yapim Sireci

insan hayatinda g¢ok o6nemli bir fiziksel varlik olan Konut, insan
hayatiyla kenetlenmis bir olgu (Oymen, 1995) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Aile icerisinde yuva tabir edilerek manevi bir gorev verilmis, guvende

hissedilen toplumsal statustunun de belirleyicisi olan bir anlam yuklenmigtir.

Depremden sonra, fiziki ¢evrenin olusturulmasi anlaminda yeni konut
alanlarinin yapimi ile bozulmus olan ekonomik ve sosyal denge iyilestirilir. Bu
iyilestirmeye katki saglayacak sekilde fiziki c¢evrenin iyilestiriimesi ile
pekistirilir ve sosyo-ekonomik yapinin, afet 6ncesinden daha ileri bir diizeye
getiriimesi hedeflenir.
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Fiziki planlamanin afetlerin dnlenmesi veya etkilerinin azaltiimasinda
etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmesi igin afet faktorinun ulusal seviyeden
baglayarak her seviyedeki planlama c¢alismalarina dahil edilmesi
gerekmektedir (Giindogdu, Ozer, Baki, 1999: 76).

Yeniden yapim, afetin ¢esidine ve etkisinin buyuklugine goére farkli

ayrintilar iceren agsamalardan gecilerek sonuglanmaktadir. Bunlar;
- Yeniden yapim programinin turunun belirlenmesi ve yapim yontemi,
- Yeniden yapimin finansmanina karar vermek,
- Nerede gergeklestirilecegine karar vermek,
- Hasarin belirlenmesini kimlerin yapacagina karar vermek,
- Yeniden yapim programini kimin tasarlayacagini belirlemek,

- Ne tur yeni kalite standartlarinin getirilecegine karar vermek ve halk

egitimi, iletisim bilinglendirme ¢alismalarini yapmaktir (Geng, 2005: 71).

Yeniden yapim surecini igeren, bu asamalar bir zaman tablosu

igerisinde incelendiginde;

- ilk asama Uc¢ haftayr kapsayan acil midahale asamasi, (arama ve
kurtarma, vyikintilarin kaldiriimasi ve molozlarin depolanmasi ile gegici

konutlarin yapilmasi)

- ikinci asama, 1-30 haftayl kapsayan restorasyon/diizenleme

asamasi, (altyapi sistemlerinin onarilmasi vb.)

- Uglincli asamada, 15-400 haftaya kadar siirebilen yeniden yapimin
birinci asamasinda ana mal stokunun afetten énceki seviyeye uygun olarak

yenilenmesi (Geng, 2005: 72-74) olarak dusunulmustur.
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Sekil 2: Marmara Depremi Kalici Konut Alanlar
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Yeniden yapim sureci fiziki ve sosyal planlamanin en iyi sekilde
yapilmasi gereken, sorunlu olmasinin yaninda birgcok olumlu o6zelligi de
icermektedir (Sengun, 2007: 307). Bunlar;

- Daha guvenli bir kent olugturmak igin, yeniden yapim surecinde, risk
alanlari yapilasmaya kapatilarak arazi kullaniminda yeni dizenlemeler
yapilmasi, ingaat yapim standartlari gibi azaltim 6nlemleri ile yeni bir firsat
elde edilmis olur (Oztekin, 2003: 84).

- Onceki uygulamalardan kaynaklanan aksakliklar hasarin durumu,
yerlesimin gereksinimleri ve sosyal fayda dikkate alinarak yeniden

tasarlanarak daha guvenli yerlesim birimleri olusturulabilir (Kiper; 2000: 7).
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- Merkezi ve yerel yonetimlere, ekonomik ve sosyal kalkinmaya imkan
vermesinin yaninda, politik guglenme ve ekonomik yeniden yapilanma

sansida verir (Kiper; 2000: 8).

- Ekonomik donusumuin yeniden saglanarak ekonomide kisa vadede

bir canlanma meydana gelir,bu da yeniden yapimin ana hedeflerinden biridir.

- Bu suregte bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalari toplumun

muhtemel afetler karsisinda daha hazirlikli olmasini sadlar.

Dogal afetler karsisinda bir yerin afet éncesi bulundugu yerdeki ingaat
duzenlemeleri, guglendirme c¢alismalari, arazi kullanim politikalarinin
geligtiriimesi yer degistirme maliyetine gbére daha iyi bir ¢d6zim oldugu

savunulmaktadir (Spence, Coburn, 1994: 33).

Kentsel planlamadaki eksiklikler Marmara Depreminde kendini daha iyi
gostermigtir. Deprem sonrasi sorunun ivediliginden dolay!r konut acgigini
¢bzmek icin, mera ve tarim alanlari konut yerlesimlerine acilarak ayni

yerlesim ve konut planlari ile yapiimaya baglamistir (Oztekin vd., 2003: 323).

Kalici konutlarin yapimina 2000 yilinda baglanmistir. Bu konutlardan
Kocaeli’nde 656, Sakarya’da 1488’i, Yalova’da 358’i gesitli kurulug ve
yurttaslarin katkilariyla hibe olarak, Dinya Bankasi kredisiyle 12.056, Avrupa
Yatinm Bankasindan saglanan krediyle 2.586, Avrupa Konseyi Kalkinma
Bankasi kredisiyle de 17.700 konut olmak Uzere toplam olarak 43.053 kalici

konut yaptirilmigtir.
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Tablo 10: Kalici konutlarin Finansman Kaynaklari

Kalici konutlarin Finansman Kaynaklari
Dunya évrupa Bayindirhk Avrupa

Hibe |Bankasi | oMM |ye™  jskan|KOnseyi Toplam
_ (PUB) Bankasi Bakanligi Kalkinma
ILLER (PUB) Bankasi
Kocaeli 656 |8480 1120 7520 17776
Sakarya 1488 | 2572 1000 3168 8228
Duzce 1004 466 7000 8470
Bolu 1734 1734
Istanbul 650 160 (*)1928
Yalova 358 5118 5476
TOPLAM: |3061 |12056 2586 7650 17700 43053

Kaynak: Afet isleri Genel Mudiirliigi, Kriz Merkezi
(*) istanbul’da T.C. Emlak Bankasi’ndan satin alinan 559 konut dahil.

Kalici konutlar iki yil 6demesiz, yirmi yil faizsiz yillik egit taksitle geri
0denmesi s6z konusu olan kalici konutlarin bitis tarihleri ingaati yapan

firmaya ve yapildidi ile gore farkli tarihlerde bitirilmigtir.

Yeni yer sec¢imlerinde depremin zarar verdigi bodlgelerin disinda
yerlesim vyerleri secilmis ve bu secilen yerler eski kent merkezlerinden
uzakligi, hem sosyal hem ekonomik nedenler ve altyapi sorunlari nedeniyle

afetzedelerce elestiriimistir (Nakabayashi, Ichiko, 2004: 10).

3.1.3.3.3. Kiracilik Problemi

Marmara depremi ile birlikte kanunlar incelendiginde, teoride eksiksiz
gibi gorinsede pratikte aksayan yonlerinin oldugu, yetkili kurumlara yapilan
itiraz ve sikayetlerden anlagiimaktadir. Kanunlar kusursuz gorunseler bile,
ulke gerceklerine ve toplumsal pratige uymalari agisindan bazen yeterli
olamamaktadirlar (Keles, 2006: 435).

Hak sahipligi mulkiyet esasina dayandinlan kalici  konut

uygulamasiyla, hukuki mevzuat geregi kiracilar hak sahibi olarak
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gorulmemigtir. Deprem oncesi var olan konut sayisi ile deprem sonrasi
yapilan kalici konutlar arasindaki fark kiraci sorunun durumunu

gOstermektedir.

Deprem sonrasi kiraci sorunu ile ilgili devletin bir politikasi olmadigi
gibi, ¢c6zum yerel yonetimlere birakilmigtir. Kalici konutlardan hak sahibi
olmanin kosulu, yikilan konutun veya binanin mulkiyetine sahip olmayi
gerektirmektedir. Mevcut mevzuat sadece mulk sahiplerini korumus, kiracilar

icin herhangi bir ¢6zim Gretmemistir (Sengln, 2007: 317).

Kiracilarda prefabrike konutlardan yararlandiriimig, ancak bu husus bu

kalici bir gozUm olmamistir.

Deprem sonrasinda konut agiginin fazla olmasi; yatirrm araci olarak
konut edinmenin yaygin olmasi, Yalova gibi sahildeki ikici ev konumundaki
yazliklarin bulunmasi ve bunlarin zarar goérmeleri bu agigin kiracilar aleyhine

doénusmesine yol agmistir.

Cunkl mdulkiyet temelli hak sahipligi edinme sisteminde sadece bir

konut icin hak sahipligi islemi yapilabilmektedir.

Japonya’'da benzer sekilde hasara sebebiyet veren Kobe Depreminde,
oturduklari konutlari hasar gérdugu veya yikildigi i¢in agikta kalan kiracilara
28.859 ucuz kiralik konut verilmistir (Nakabayashi, Ichiko, 2004: 99).

Marmara depreminde ise gecgici prefabrike konutlarinda ikamet
edenlerin % 85'i kiracilar olarak tespit edilmistir

(www.ekonometriderneqi.org.).

Depreme maruz kalan kentlerde, kalici konut alanlarinin kent
merkezlerinden uzak olmasi gekiciliklerini azaltan bir unsur olmus, ancak bu
durum kiracilar tarafindan istenilir bir secenek olmustur (Sengun, 2007: 319-
320).


http://www.ekonometridernegi.org/
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3.1.3.3.4. Kalici Konut Yapim Yontemleri

Dogal afetlerle karsisinda vatandaslarin barinma konusundaki
sorunlarina ¢6zum, devletin hak sahipleri adina konut dretmesi, yururlukteki
ihale kanunun o6ngordiugu kosullarda konutlarin yaptiriimasi veya kredi
saglanarak hak sahibinin kendi  konutlarini  yapmasi  seklinde

gecgeklesmektedir.

Marmara Depreminden sonra bu uygulama, Turkiye'nin herhangi bir
yerinde yapilmis, hazir bir konutun alinmasi amaciyla kendi Evini Yapana
Yardim (EYY) yontemi ile ayni miktarda 6denek tutarinda kredi (Hazir Konut
Kredisi-HKK) verilerek (Sengln, 2007: 320) konut sahibi yapilmaya
caligiimistir.

3.1.3.3.4.1. Kendi Evini Yapana Yardim ve ihale Yontemi

Kendi Evini Yapana yardim yontemi, 1959 yilinda c¢ikan 7269 sayili
Afetler Kanunu’'ndaki afet nedeniyle yikilan konutunu kendisi yapana yardim
uygulamasinin konut sunum politikasi haline gelmesi, bes yillik kalkinma

planlariyla da tesvik edilmistir.

Konut yapiminda vatandaglarin  g¢abalarindan  yararlanma,
kullanilmayan yerel gereclerin ve bos duran isgucunin degerlendiriimesi icin
teknik ve parasal yardimin yapilmasi (Geray, 1972: 43-45) seklinde

dusunulmustdar.

Keles’e gore bu yontemde, devletle bireyin isbirligi yapma anlayiglari
hakim kilinmak istenmistir (Keles, 2006: 433). Kisaca kendi evini yapana
yardim yontemi; konuta ihtiyaci olan afetzedelerin dogrudan yapim surecine
katilmasi ve bu c¢abalarin devletin teknik ve parasal yardimiyla
desteklenmesini ifade etmektedir.
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Kendi evini yapana yardim yonteminin sagladigi faydalari ekonomik ve
sosyal yararlar olmak Uzere ayirabiliriz(Sengun, 2007: 322-323); Ekonomik

faydalari arasinda;

- Ailelerin  bilgi ve beceri kazanmalari, ailenin atil isgucuni

degerlendirerek daha az para ile konut sahibi olmalari,
- Yerel malzeme Ureticisi ve saticilar i¢in bir is olanagi ortaya ¢gikmasi,
- Nitelikli isgucu yetismesine katkida bulunulmasi,
- Daha az maliyetle daha ¢ok konut Uretilmesi sayilabilir.
Sosyal faydalari arasinda ise;
- Kendi evini yaparak kendi gliven duygusunun artmasi,
- Tutumlu olma aligkanliginin kazandiriimasi,

-Ev bakim ve onarimi konusunda Kkisilerin bilgi ve becerilerini

artirmalari sayilabilir.
Bu yontemin karsilastigi sorunlar ise (Sengun, 2007: 323);

- Nitelikli teknik eleman yoklugu nedeniyle teknik kalitesi dusuk yapi

uretiminin artmasi ile birlikte gayret ve gereg israfina sebebiyet vermesi,
- Yapi sanatini 6grenen elemanlarin kdyden kente gbge meyletmeleri,

- Sdrecinin uzunlugu, isteksizlige ve yardimlasmanin azalmasina

sebebiyet vermektedir.

Bayindirhlk ve Iskan Bakanlhidi yayinladigi bir genelgeyle (AiGM,
1999/13078), Marmara Depreminin etkiledigi illerde binalari yikik- agir ve orta
derecede hasar gobren ailelerden Afetler Kanununa go6re hak sahibi

olacaklardan bor¢lanmalarini da yapacaklara;
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- Kdylerden hak sahibi olup, kdylerinde kendi arsalarina Kendi Evini
Yapana Yardim kredisi ile konutlarini yapmak isteyen hak sahiplerine
3.500.000.000 TL konut yapim kredisi verilecegini ve bu kredinin ingaatin

yapim asamasina bagl olarak, boliumler halinde 6denecegini,

- |l ve ilce merkezlerinden hak sahibi olup da il ve ilge merkezlerinde
veya beldede kendi arsalarinda Evini Yapana Yardim kredisi ile konutlarini
yapmak isteyen hak sahiplerine 6.000.000.000 TL kredi verilecegini ve yapim

asamasina bagli olarak ddenecegini hUkme baglamigtir.

Bu yontemle Marmara Bodlgesinde 2006 yili sonunda 11.311 hak
sahibinden 8619’u konutlarini bitirmistir. Marmara depremi sonrasi hasar
tespit calismalarinda 53.054 orta hasarl konutlar i¢cin, onarim kredisi alip,
onarimi yaptiran hak sahibi sayisi 2006 yili itibariyle 41.740’tir (Sengun,
2007: 327).

Marmara Depremi sirasinda uygulamada olan 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu (RG,10.09.1983: 18161) Genel blitceye dahil dairelerle katma butgeli
idarelerin, Ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, mulkiyetin gayri ayni hak olusumu ve tasima islerinin yapilma bigim

ve dayanaklarini belirlemistir.

Marmara Depremi sirasinda 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu
yururlikte olup, Kanunun 2. maddesi afet hizmetlerindeki konut yapim
ihalelerinin, uymak zorunda bulundugu kurallar agiklamigtir. Ancak, arsasi
saglanmamis, mulkiyet ve kamulagtirma iglemleri tamamlanmamis, olan ve
gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda uygulama, digerlerinde avan
projeleri ve bunlara dayali kesifleri bulunmayan yapim iglerinde ihaleye

ctkilamayacagini ayrica hukme baglamistir.
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3.1.3.3.4.2. Evini Alana Yardim

Depreminin yarattigi yilkimin ¢ok buyuk Olgekli olmasi, artgi
sarsintilarla tekrar yasanan deprem travmasi ve binalarin % 70’inin
kullanilamaz durumda oldugu kentlerde yogun bir go¢ hareketi gozlenmistir.

Bu go6¢ hareketi de, hazir konut kredisi alma durumunu desteklemistir.

Evini yapana yardim yénteminin kosullarini belirleyen genelge (AIGM,
1999/13078) ile hak sahipleri deprem bdlgesi disinda konut almak isterlerse,
kendilerine 6.000.000.000 TL. kredi verilecegini, ancak, konutun bulundugu
Cevre ve Sehircilik MUdurligid’nden bir elemanla Tapu Muduarligid’'nde tapu
islemlerinin tamamlanmasini ve ipotek iglemlerinin tamamlanmasini mateakip

paranin kendisine 6denmesi konusunu dtizenlenmistir (Senglin, 2007: 330).

Afet bdlgesi disinda baska bir ilden konut satin almak igin kredi
kullananlardan, hasar goren konutu nedeniyle hak sahibi olanlarin
Sakarya’da % 64’0, Kocaelinde % 62’si yine ayni ilde konut satin almigtir
(Sengun, 2007: 332).

3.2. MARMARA DEPREMi SONRASI GIKARILAN MEVZUAT
UYGULAMALARI VE MEVZUAT UYGULAMALARINDAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Devletin kamu dizenini temin maksath yaptigi temel faaliyet dncelikle
kendisinin sonrada vatandaslarinin uymasi gerekli olan genel objektif kurallar
koymasidir. Bu kurallara uyulmasi igin gerekli tedbirleri alir (Sengezer,
Kansu, 2000: 5).

Tark hukuk mevzuatinda, kamu duzeninin igleyigini ve bu duzenin
vatandaglarin Ulkesine olan aidiyet duygularini artirmaylr amaclayan c¢ok

cesitli duzenlemeler bulunmaktadir.
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Afetzedelerin ilk anlarda aklina gelen Devlet yardimlarinin zamaninda
ve belirli bir sistem yapilmasi ¢ok buyuk onem arz etmektedir. Afetler
olmadan 6nce toplumun can ve mal varligini koruyacak onlemlerin alinmasi,
yerlesim yerlerinin bir plan dahilinde fiziki gelisiminin denetimi dnemli bir olgu

olarak kargsimiza ¢gikmaktadir.

Bu duizenlemelerin blylk kismi ise 3194 sayili imar Kanunu'nda yer
almaktadir. 3194 sayili imar Kanununun 1. maddesinde kanunun amacini
“yerlesme yerleri ile buralardaki yapilasmalarin, plan, fen, cevre, saglik
sartlarina uygun olarak tesekkuluni saglamak” olarak ifade etmistir
(Sengezer, Kansu, 2000: 15).

Bu konuda en temel mevzuat olan Anayasamizin 56. ve 57.
maddelerinde konuya iliskin bazi hikimler yer almistir. T.C. 1982 Anayasa’si
56. Maddesi, “Herkes saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina

sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagligini korumak, c¢evre kirlenmesini
onlemek devletin ve vatandagin odevidir” demektedir. Bu madde yasanabilir
bir kent ve ¢evre degerlerini olusturmak ve kaliciligini saglamanin sadece tek
basina yonetimlerin degil, vatandaslarin da sorumlulugu oldugunu ifade
etmektedir (Keles, 2006: 713).

T.C. 1982 Anayasa’si 57. maddesinde de, “Devlet, sehirlerin
Ozelliklerini ve c¢evre sartlarini gbzeten bir planlama c¢ergevesinde, konut
ihtiyacini  karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbuslerini

destekler.” Hukmune yer verilmigtir.

Anayasal ve diger mevzuat hukumleri, halkin hayat standartlarini
yukseltmek toplumsal dizenini saglamak, huzur ve barig ortamini surekli

kilmak ortak amacini gutmektedir.
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Marmara depremi sonrasinda dogal afetler konusunda Turk

mevzuatinda kapsamli duzenlemelerinin oldugunu ifade edebiliriz.

Bu bélimde afet yonetimi slirecinde mevzuattan kaynaklanan sorunlar

ve mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar incelenecektir.

3.2.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Daha 6nce dogal afetler meydana geldiginde oldugu gibi Marmara
Depreminde her afette yeni bir hukuki dizenlemeyle sorun ¢ézmeye calisma

mantigi devam etmistir.

Bu durum mevzuatin ilgili kurum ve kuruluslarin uygulamalarinda yetki

ve kavram karmasasina yol agmaktadir.

Marmara Depremi’'nin ortaya cikardi§i afet mevzuatinda ki temel

sorunlari sunlari su sekilde siralanabilir (Ayhan Ath, 2005: 12);

- Afetlere iliskin mevzuat ¢ok genis olmasina ragmen mevzuat

icerisinde bir batlnlik bulunmamasi,

- Afet ile ilgili kurum ve kuruluslarin afet yénetimine iliskin basarilari,

mevzuati anlama ve uygulamaya kapasiteleri ile dogru orantili olmasi,

- Afet yonetimi sistemindeki aksakliklarin gideriimesi igin afet
yonetimini etkileyebilecek mevzuat c¢alismalarinin guncellestiriimesinden

istifade edilmemesi,

Dogal afetler nedeniyle kanunlara uygun olarak kanunun nasil
uygulanacagini géstermek maksatli ¢ikarilan ve halen uygulanamamasindan
kaynaklanan zorluklarin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz (Sengun, 2007:
342-343);

- Yeterli hukuki yaptirnm gicunun bulunmamasi,



171

- Konuyla ilgili uzmanlarin (mdhendisler) bu konuda iyi egitilmis

olmamalari,
- Sayica ve nitelik bakimindan yeterli teknik eleman bulunmamasi,
- Konuyla ilgili yetkili kisilerin yeterli sorumluluk anlayisi tagimamalari,

- Yetkilerin adil kullanilmamasi ve carpitici yontemlere (rusvet vb)

basvurulmasi.

Marmara Depremine kadar, alinacak onlemlerle afet zararlarinin
dusuk duzeyde tutulmasi, afetler olmadan 6nce yapilacak calismalara bagli
olup, uygulamada bu konunun tam tersine, afetler olduktan sonra iyilestirme

politikalarina dnem ve dncelik verilmesi anlayisi hakim kilinmistir.

Bunun sonucu olarak ta, hukuki dizenlemeler afet oldugu zaman ve
sonrasindaki kisa ve orta vadeli ¢calismalari kapsamaktaydi (Ergtinay,1996:
270).

Marmara Depremi sonrasi ¢ikarilan Zorunlu Deprem Sigortasi ve 4708
sayili Yapi Denetimi Kanunu ile bu anlayisin kirillarak uzun vadeli ve on alici

politikalara yonelindigini soylemek mumkundur.

Deprem sonrasinda getirilen yeni hukuki duzenlemeler icinde 2000
yiinda 595 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname
(RG 10.04.2000 Tarih ve 24016 Sayih) ¢ikariimistir. Ancak Kararnamenin
Anayasa Mahkemesi’nce (Anayasa Mahkemesi E:2000/35 K: 2001/90
17.01.2002 Tarih ve 24643 sayili Resmi Gazete) iptal edilmesiyle 4708 Sayilh
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun (RG 13.07.2001 tarihli 24461 sayih)
cikariimigtir.

Afetlerle ilgili mevzuatin gereklerinin yerine getirilmesi icin ilgili
kurumlar icerisinde farkl érgutlenmeleri de beraberinde getirmistir (Sengun,
2007: 346).
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Bu hususta afet yonetimine mudahil olan ve afetlerde gorev alacak
kurum ve kuruluslarin yetki, goérev ve sorumluluklarinda belirsizlige yol

acmasidir.

Afet oldugunda valilik ve belediye, Kizilay, TSK gibi kurum ve

kuruluglar da sistemin icinde yer almaktadir.

Ornegin, bu kurumlarin haricinde her bakanh@in afet oldugunda,
mevzuat geregi benzer gorevleri bulunmaktadir. Koordinasyon sorunlarinin
yasanmasinda, benzer gorevi yapan kurumlarin 6ne ¢ikma istekleri on plana

ctkmaktadir.

Mevzuat degisikliklerinin amaci mevcut yapidaki aksakliklarin
giderilmesi ve deprem sonrasinda yeniden inga surecinin hiz ve etkinligini
artirmaktir. Ancak, bir konuda c¢ok sayida duzenleme yapiimig olmasi

karmasaya ve uzayan dava sureglerine yol agabilmektedir.

3.2.2. Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Uygulamadan kaynaklanan sorunlarin baginda daha oOncekKi

bélumlerde belirtildigi gibi;
- Plansiz sehirlesme,
- Gecekondulasma,
- Yanhsg arazi kullanimi,
- Yer secimindeki yanlisliklar,

-imarla ilgili  kanun ve yonetmeliklerinin  gerektigi  gibi

uygulanamamasi,
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- Denetleme  mekanizmalarinin  gerektigi  gibi  galigmamalar

gelmektedir.

Kentlerin planl, saglikli ve yasanabilir olmasini icin mevzuata iliskin
yeterli duzenleme bulunmasina ragmen, bu mevzuatin igletilebilir olmasi
onem arz etmektedir. Nitekim Turkiye'deki sorunlarin, sgartnamelerin
yazilmasi veya geligtiriimesi olmadigini, bunlarin uygulanmasinda sorunlar

yasandigini belirtiimektedir.

Afet zararlarinin azaltilmasi i¢in bina stokunun afet etkilerine, 6zellikle
depreme daha dayanikli hale getiriimesi igin bir organizasyon yapilmasi
gerektigine olan gereksinim oldugu da ayrica belirtiimistir (Gulkan, 2006: 10-
15).

Afet yonetimi uygulamalarindan kaynaklanan Marmara Depremi

sonrasinda yasanan sorunlar genel olarak;
- Mevcut kriz yonetiminin genel sorunlari,
- Ulasim hizmetlerinde yasanan sorunlar,
- Altyapi sorunlari,
- ilk yardim, kurtarma ve tahliye sorunlari,
- Emniyet ve asayis sorunlari,

- Lojistik sistemin kurulmasinda yasanan sorunlar (insani yardim

malzemelerinin kabull, kaydi, depolanmasi ve dagitimi),
- Muhendislik agisindan yasanan sorunlar,

- Gegici barinma ve kalici yerlesim sorunlari (Esen, 2000: 31-49)

olarak kargsimiza gikmaktadir.
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Bu siralananlar, afet yonetimi dongusunin her agamasinda ayni anda
¢6zm bekleyen sorun kiimelerini olusturmuslardir. ligili mevzuatin yikledigi
gorevler nedeniyle meydana gelen kurumlar arasi eksik koordinasyon,
mudahale igin gerekli altyapi olanaklarinin hemen higbir yerde bulunmamasi,
afet planlarinda gosterilen arag-gerec ve altyapinin yerel olarak afetten birinci
derecede etkilendigi icin, kriz merkezleri fonksiyonlarini yerine getirememis
ve afet bdlgesi tamamen disaridan yardim bekler hale gelmistir (Canpolat,
1996: 9).

Afetlerden sonra merkezden gonderilen gegici personelin gelisigluzel
secilmesi, merkezi 06rgut vyapisinca kargillanamayan nitelikli eleman
yetersizligini gidermek igin gegici olarak istihdam edilenlerin deneyimli
olmamasi ayri bir sorun teskil etmekte, bu personelin ilk etapta kendilerine
yetecek arag-gereg, giyecek, yiyecek ve gadirlari ile birlikte gonderiimemesi

ayri bir sorun teskil etmigtir (Senyurt, 1993: 12).

Vatandaglarin dogal afetler konusunda yeterli biling seviyesinde
olmamalari uygulamada kargilagilan sorunlardan biri olarak karsimiza

ctkmaktadir.

Mevzuatin geregi gibi uygulanamamasinda muhendis de, binayi
yapanda, denetleyende, saticida ayni oranda kusurlu olup (Tankut, 1996:

335-336) alici da kusuru belirttigimiz nedenden 6turt paylasmaktadir.

Afet yoOnetimin isleyisi acisindan, Afet Acil Yardim Planlarinin
yururlikteki mevzuata goére valiliklerce guncellestirimesi gerekmektedir.
Ancak, gercgekci olmayisi, yeterli koordinasyon ve isbirliginin saglanamamasi

planlarin yerine getirilebilirligine engel olugturmaktadir.

Afet sonrasi merkezi otoriteye durumun bildiriimesi ile birlikte, merkezi
ve yerel idare arasinda koordineli galismalarin gergeklestiriimesi, kriz yonetim

merkezlerinin bir an dnce faaliyete gegmesi ile mimkuinddr.
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So6z konusu merkezlerin suratle devreye girmesi, gecikme, kargasa ve
kirtasiyeciligin yol acacagi sikintilari kismen azaltacaktir. Ancak pratikte bu
pek mumkin olmamaktadir. Bu nedenle kriz merkezlerinden ilk 1-2 gln
onemli ve etkili bir calisma beklenmemelidir (Korkmaz, Gindogdu, 1994:
158).

Bu durum, yerel olmayan ve cevre illerdeki afet yonetimi surecinde
gorevli personelin caligmalar etkin rol oynamasini saglayacak hukuki

duzenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir.

Kurtarma ve ilk yardim galismalari kapsaminda bir afet oldugunda, bu
calismalar yurutmekte gorevli yerel yoneticilerin kendilerinin de afetzede
konumunda bulunmalari veya bu konudaki deneyimsizlikleri ¢alismalarin

verimliligini azaltmaktadir.

Kurtarma ve ilkyardim asamasinda yapilan c¢alismalarla ilgili yurt
¢apinda bir afet agi olusturulmasi gerekmektedir (Karanci, Aksit, Sucuoglu,
1996: 281). Bununla ilgili olarak kurulacak veri tabani surekli glncel

tutulmalidir.
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Marmara depreminin etkilerinin buyukligu nedeniyle devlet kurumlari,
yoneticiler ve vatandaslar tarafindan algilanis bigimi itibariyle toplumun butin
kesimlerinin konuya ilgi géstermesine neden olmustur. Dogal afetleri konu
alan galismalarda ciddi artiglar artislar gdozlemlenirken. Konu hakkinda birgok
idari ve yasal duzenlemeler yapilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1990l
yillar sonrasi gorsel medyada meydana gelen gelismeler neticesinde ilgili
kurum ve kuruluglarin Marmara depremi sonrasi faaliyetlerinin yetersizligi

gOzler dnlne serilerek ciddi elestiriler alinmasina sebebiyet verilmistir.

Basta Marmara depremi olmak Uzere yasanan bu gelismeler ve
elestiriler sonrasi, yapilacak faaliyetlerden en iyi verimin ve etkinin alinmasi
maksadiyla bir dizi 6nlem ve dizenleme yapilmasi gerektigi konusunda fikir

birligi olusmustur.

Afetler meydana gelmeden 6nce ve sonra olmak Uzere idarenin
yapmasi gerekenler konusunda 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Afet
sonrasi en kisa zamanda kurtarma faaliyetleri ile insanlari hayata
dondurmek, hayatlarini idame ettirebilecekleri zaruri ihtiyaglar olan saglik,
barinma, gida vb. ihtiyacglari gidermek ve bir sonraki asamada gegici ve kalici

barinma sorununu ¢ézmek ana hedefler olarak siralanmaktadir.

Tez genel olarak, afetlerin meydana getirdigi zararlarin arastiriimasi,
ctkan sonugclara gore yeni fikirler geligtiriimesi maksadiyla basta depremler
olmak Uzere elde edilen tecrubeler 1s1ginda problem sahalarini tespit etmek
ve bu problemlerin ¢cOozUmu maksadiyla c¢ikarilan mevzuat hukumlerini
inceleyerek, yargl makamlarina yansiyanlarla birlikte olugan birikime katki

saglamak temel amag olarak belirlenmigtir.
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GUnumuzde dogal afetlerin meydana getirdigi maddi degeri para ile
Olculemeyen can kayiplarinin yani sira ulkelerin genel butce dengesini
zorlayan maddi kayiplara neden olmaktadir. Bu nedenle afte &ncesi
yapilacak hazirlik ve risk yonetimi ile can ve mal kayiplarinin en aza
indirilebilecegi degerlendiriimektedir. Ayrica ekolojik dengenin bozulmaya
bagladigi gunumuiz dinyasinda, dogal afetle mucadelenin 6neminin artarak

devam edecegi degerlendiriimektedir.

Dinyada afet yonetimine olan sistematik bakis agisinin, tlkemizde de
bilimsel olarak degismedigini, ayni bakig agisina sahip olundugu
gozlemlenmektedir. Afet yonetimi surecinin dizglin yonetilmesi ile birlikte,
afet kaynakli maddi ve manevi kayiplarin azalabileceginin bilinmesine
ragmen son donemde afet yonetim slrecinin kotl yonetildigine en énemli

delil olarak sunulmaktadir.

Afet yonetim sdrecinin basarisi, sorumlu ve vyetkili kurum ve
kuruluslarin basarisi ile dogru orantili dogru orantil kabul edilmektedir.
Ayrica bu kurumlarin belirli bir organizasyon dahilinde koordinasyon

icerisinde ¢alismalari ¢ok buyluk énem arz etmektedir

Tarihsel sure¢ icerisinde afet yonetimi, Ebniye Nizamnamesi ile
glinumuze kadar, afet zararlarinin azaltiimasi maksadiyla cikarilan, belediye
ve merkezi yonetimlere konu ile ilgili gorevler yukleyen cesitli mevzuatla

yurutilmeye calisiimistir.

Dogal afetler sonrasi alelacele ¢ikarilan yasa, yonetmelik vb. mevzuat
bircok karisikliklara yol agmigtir. Marmara Depremi sonrasinda onemli bir
anlayis degisikligi yasanmis, afet zararlarinin azaltilmasinin afetler olmadan
once alinacak onlemler ve yapilacak calismalarla olanakli olduguna kara
verilmig, ayrica zarar azaltmanin bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli
oldugu dusuncesiyle de 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun

HUkmunde Kararname gikariimistir.
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Ulkemizde afet yodnetim sisteminin mevzuata dayali kurumsal
orgutlenmede yetki karmasasi ¢ok baslilik giderilemeyen bir sorun olmustur.
Ancak bu idari yapi, merkezi ve yerel yonetim dizeyinde 6rglitlenen AFAD’In
kurulmasi Afet Yonetimi konusunda c¢ok bashlik ortadan kaldiriimaya

cahisiimisgtir.

Basarili bir afet yonetimini engelleyen temel etkenlerin basinda
merkezi yapilanmanin yani sira, mahalli ydonetimlere de afet konusunda
getirilen  yOokimlUlikler, maddi glu¢ ve kaynaklarin merkezden
denetlenmesinin yarattigi sorunlar gelmektedir. Ayrica kredi veren uluslar
aras! kuruluglarin afet yonetimi sistemine karismasi da sorun olarak

kargsimiza ¢gikmaktadir.

Merkezi ve burokratik yapinin yetki ve sorumluluk paylagsma isteginin
olmayisi, ayni nitelikli isleri benzer kuruluglarin yapma istekleri ve sonucunda
kaynaklarin israfina neden olmaktadir. Fakat popdulist yaklagimlarla higbir

kurum yetki ve kaynaklarindan vazgegmemem egilimindedir.

Kaynaklarin gerektigi gibi verimli kullanilamamasi, hizmetlerde etkinlik
ve verimliligi olumsuz etkilemektedir. Bu tur sorunlar bir afet aninda butin
kurumlarin ayni anda mudahale etmesiyle birlikte karmasaya sebebiyet

vererek koordinasyon sorunlarina yol agmaktadir.

Dogal afetler, meydana geldigi boélgede ¢ok ciddi ekonomik, sosyal ve
cevresel kayiplara neden olmaktadir. Bu kayiplar ulkelerin buyumelerini

yavaslatacak ve genel butgce dengesini sarsacak boyutlara ulagabilmektedir.

Dogal afet zamanlarinda kirllgan yapinin daha buylk sorunlara yol
acmamasl igin, yasal, yonetsel, mali, teknik, egitim ve kultir yapisinin
destekledigi, kentlesme ve kent planlamasi ile ilgili duzgun politikalara ihtiya¢

duyulmaktadir.
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Dogal afetlere iligkin mevzuatin bunu saglamasi i¢in ¢ok sayida cesitli
gorevlerle yetkilendirilmis kurumsal yapilar yerine, yetki ve sorumlulugu iyi
tanimlanmis ve herkesce bilinen bir yapiya gereksinim duyulmaktadir. Her
dogal afet sonrasi yeni bir mevzuat dizenlemesi ile 6nlem alma duslncesi

bu igin zamanla mutlaka yapilmasi gerekliligi anlayisini ortaya gikarmistir.

7269 sayili Afetler Kanunu, dogal afetlere iliskin alinmasi 6nlemler ile
afet sonrasi yapilacaklari dizenlemeye yonelik ¢ikarilan bir yasa haviyetini
kazanmistir. Yasa 0zelligi itibariyle buyuk bir boslugu kapatmasina kargin
yapilan duzenlemeler daha c¢ok afet sonrasi meydana gelen zararlarin

etkisini gidermeye yoneliktir.

7269 sayili Afetler Kanunu ile afet dncesi zararlarin azaltilmasi pek
olanakli gorulmemektedir. Marmara Depremi sonrasinda ¢ikarilan 4708 sayili
Yap! Denetimi Kanunu ve 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasi’na iligkin
KHK’nin 7269 sayil Afetler Kanunu ile uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir.
Yani sira kentsel hizmetleri ve kent planlamasini duzenleyen mevzuatin,

afetler dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Afet zararlarinin azaltilmasina katki saglayacagi degerlendirilen, afet
egitim programlarinin hayata gegiriimesi icin projeler Uretilerek var olan

projelerin desteklenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde afet yonetimi sisteminin sorunlu oldugu, bu sorunlarin

yasal, yonetsel ve toplumsal boyutlarinin bulundugu goértulmektedir.

Marmara Bdlgesi, is olanaklari nedeniyle barindirdigi nufusla dogru
orantih can kayiplarinin yasanmasina sebebiyet vermistir. Ayrica iginde
barindirdi§i organize sanayi bolgeleri ve ticaret merkezleri ile afet sonrasi

¢ok ciddi kayiplarin yasanmasina sebebiyet vermigtir.
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Afet sonrasi afetzedelerin barinma sorunun ¢6zUmund muteakip,
normal hayat sartlarina  kavusabilmeleri  bircok  yasal surecin

tamamlanmasiyla ancak mumkun olabilir.

Kalici konutlarla ilgili planlama verileri hasar tespit galismalarinin
sonuglarina dayanmaktadir. Hasar tespit islemleri hak sahipligi ¢calismalarina
da veri olusturmaktadir. Marmara depremi sonrasinda hasar tespit
raporlarinin kendi konutlarinin gergcek durumunu yansitmadigini dugunen ¢ok
sayida afetzede ortya cikmistir. Bu konuda mahkemelere intikal ettirilerek

¢ozulmeye cahisiimigtir.

Hasar durumunun belirlenip, yasal haklarin kullaniimasi konusunda,
bilirkisi raporlariyla desteklenen, yargi kararlarina gereksinim duyulmustur.
Depremin etkiledigi bdlgenin kentsel alan olmasi nedeniyle hemen hemen
her binadan en az bir kisinin hasar tespit raporlarinin sonuglarina yargi
yoluyla itiraz etmesi diger kat maliklerini de magdur etmektedir. S6z konusu

durumun yapilacak yasal duzenlemelerle giderilmesi yerinde olacaktir.

Dogal afetlerin olusmasindan 6nce alinmasi gereken dnlemler, olayin
ortaya ¢ikmasini engellemek yerine, ortaya ¢gikacak maddi zararlari ve can

kayiplarini azaltmayi, en aza indirmeyi hedeflemektedir.

Bu maksatla merkezi ve yerel yonetimler, planlama, dogal afetlere,
Ozellikle depreme dayanikli yapilarin yapilmasini saglama, ©Onceden
bilinmesini saglayacak c¢alismalar yapma, halki uyarma, ilk yardim ve
kurtarma hizmetlerini ylratmek Uzere planlama ve 6rgutlenme ¢alismalarini

yapma yukumluligunu tagimaktadirlar.

Nitelikleri Anayasa’da sayilan devletin, sosyal hukuk devleti olabilmesi
icin, yurttaglarinin saghgini, refah ve huzurunu guvence altina alan bir devlet

teskilatlanmasina ihtiya¢g duyulmaktadir.
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Afet zararlarinin azaltilmasi igin Onceden yapilmasi gerekenleri
duzenleyecek mevzuat olmasina karsin, yaptirrmlarinin yetersiz kalmasi
caydiriciligina goélge dusurmektedir. Devletin dncelikle, afet olmadan énce;
afetleri dnleme ve zararlarini azaltma amaciyla alinmasi gereken onlemleri
arastirmak, bu konudaki temel gereksinimleri, hedef ve politikalari
belirleyerek bunu kurallara baglamasi ciddi bir ihtiyag olarak kargimiza

cikmaktadir.

Mevzuatin yeterli olmasina karsin her kuruma farkh farkli yetkiler
verilerek koordinasyonun asgariye inmesine sebebiyet vermektedir . Bu
konuda yapilacak yasal dizenlemelerle yetki ve koordinasyonun afet
oncesinden baslayarak, sonrasinda iyilestirme safhasina kadar tek bir kurum
sorumlulugunda yurutilmesine, diger kurumlarinda populist yaklasimlardan
siyrilarak ilgili kurumun yodnlendirmesi ile katkilarini sunmalari afetin

etkilerinin kisa surede en az kayiplarla atlatiimasina sebebiyet verecektir.

Elde edilen ortak sonugclari, tizik, yonetmelik, genelgeler gibi yasal
araglarin yaninda, egitim yoluyla uygulamaya aktariimasi ayri bir 6nem arz
etmektedir. Ayrica afet =zararlarinin azaltlmasi amaciyla ulusal ve
uluslararasi igbirlikleri yapilarak, g¢esitli proje ve programlar olusturmak ve bu

programlarin sonuglarini uygulamaya aktarilmasi gerekmektedir.

Danistay 6. Dairesi tarafindan belediyelerin Marmara depremi
nedeniyle gerekli dnlemler alinmadigi gerekgesiyle tazminat talebi iceren
davalarda tazminat 6demesine hikmedilmis olmasi nedeniyle yarginin afet
zararlarinin azaltimasi konusunda Onemli bir yaptirm gucu olacagi

degerlendiriimektedir.

Marmara Depremin ¢ok sayida insani etkilemesi nedeniyle
mahkemelerde gorulen konuya iligkin davalarda buyuk artiglar meydana
gelmistir. Bu cesit davalara bakmakla yikimli imar ve Afet ihtisas
Mahkemelerinin gerekliligi, kurulmasi ve islerligi, afetlere iligkin tartigsmali

konularda daginik mevzuat hikumlerinin bir arada degerlendirilmesini ve bir
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mevzuat butunligu olusmasina vyargl kararlariyla katki saglayacagi

degerlendiriimektedir.

Afetlerin  hemen ardindan itiraz mekanizmalarindan sonug
allnamamasi yargl makamlarina yoneligi artirmaktadir. Marmara depremi
sonras! hasar tespitlerine yapilan itirazlardan sonug alamayip, yarg! yoluyla
taleplerini mahkemelere ileterek ¢ozmek isteyenlerin sayisinda da benzer

sekilde artiglar meydana gelmistir.

Marmara Depremi, afet ydnetimi sureclerinin birgok boyutuyla ilklere
onculuk etmistir. Toplumlarin giderek bilinglenmesi, haklarinin ne oldugunun
farkina varmalari ve haklarini aramalari, bu gerekceyle deprem olmadan
once yonetimlerin geregi gibi Onlem almamalari nedeniyle ugradiklari
zararlarinin  tazmin  edilmesini istemeleri  kurulacak ilgili ihtisas
mahkemelerine ne kadar ihtiyag duyulacagini tekrar gozler 6nune

sermektedir.

Yonetimin  temel  fonksiyonlari  olan Planlama-Orgiitlenme-
Koordinasyon-Haberlesme-Personel Sistemi-Bltceleme ve Denetimin afet
surecindeki 6nemi aciktir. Dolayisiyla hem merkezi yonetimin hem yerel
yonetimin afet yonetimi konusunda bu fonksiyonlara uymasi gerekmektedir.
Cogdunlukla bahsedilen koordinasyon bozukluklari gibi gerekgelerin ancak bu

sekilde ortadan kaldirilabilecegi belirtiimelidir.

Afetler konusunda 6nemli bir tecrlibe birikimine sahip bir Ulke olarak
Tarkiye ozellikle AFAD’In kurulmasi Ulusal deprem stratejisinin belirlenmesi
gibi calismalarla Afet Yonetimi konusunda sistematik bir calisma bigimi
olusturmustur. Dolayisiyla konu artik sadece uygulama sorunlari olarak
tartisilan bir konu olmaktan c¢ikariimis dogrudan ¢dzime iligkin somut
adimlarin planlandidi bir konuma gelmistir. AFAD’In web sitesinden edinilen
bilgilere gore afetlere iligkin dnemli bitgelerin ayrildigi projelerin baglatildigi

gorulmektedir.
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Siyasal-yonetsel agidan akademik agidan pek c¢ok farkli alanda afet
yonetimi Uzerinde onemli mesai harcanan konular arasindadir. Bu noktada
onemli olan afet ydnetim silrecglerinde kontrol mekanizmasinin iyi
isletiimesidir. Yerel ve merkezi birimlerinin gorevini ne kadar yerine getirip
getirmediginin yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Afetlerden 6nce konut
yapimina uygun olmayan yerlere konut izni verilmesi surecinden, yikim
surecine, afetlerden sonra yeniden yapilandirma iglemlerine kadar streg¢

yerel ve merkezi yonetimin koordinasyonunu dogrultusunda igletiimelidir.
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Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar

ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Kanun

1995 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu

1995

1995

1997

1999

tarinli ve 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve

Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiiimesine Dair Kanun

tarinli ve 4133 Sayili ve 23.7.1995 Tarih ve 4123 Sayili Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iligkin Hizmetlerin
Yurutulmesine Dair Kanun ile 15.5.1959 Tarih ve 7269 Sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu

Kanunlara Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun

tarinli ve 4264 Sayili Bazi Yorelerde Meydana Gelen Tabii Afetlerden
Zarar Gorenlerin Gelir, Kurumlar ve Gegici Vergilerinin Terkini ile
Kurumlar Vergisi Kanunun 7. Maddesine Bir Bent Eklenmesi ve
28.08.1992 Tarihli ve 3838 Sayii Kanunun Bir Maddesinin

Degistiriimesi Hakkinda Kanun

tarinli ve 4452 Sayilh ve Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve
Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak

Dizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu

1999 tarihli ve 4447sayili Sosyal Givenlik Reformuna iligkin Kanun:



1999

1999

2000

2000

2000

2000
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tarinli ve 4481 Sayilli ve 17.08.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde
Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Actigi
Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler ihdasi ve

Bazi Vergi Kanunlarinda Degigiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

tarinli ve 4484 Sayili ve Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve
Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak
Dizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun 1 ve 2’nci Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasi ve Siresinin Uzatiimasina iliskin Kanun

tarinli ve 4539 Sayili ve Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan
Hukuki Uyusmazliklarin Cozimine  ve Bazi islemlerin
Kolaylastiriimasina iliskin Kanun Hikmiinde Kararnamenin Kabulii
Hakkinda Kanun

tarinli ve 4540 Sayili ve Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve
Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak
Duzenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun Sdresinin Uzatiimasina

iliskin Kanun

tarinli ve 4581 Sayili ve "Ticaret ve Sanayi Odalari","Ticaret Odalari",
"Sanayi Odalari", "Deniz Ticaret Odalar", "Ticaret Borsalar" ve
"Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari
Birligi" Kanununa Bir Gecgici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

HUkmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuline Dair Kanun

tarinli ve 4552 sayili Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

2001 tarih ve 4649 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak

2001

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

tarihli ve 4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
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2003 tarihli ve 4684 Sayili Bazi Kanun ve Kanun HuUkmuande

Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

2006 tarihli ve 5511 Sayili ve Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degigsiklik

Yapilmasina lliskin Kanun
2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanunu

2006 tarihli ve 5491 Sayili ve Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

2007 tarinli ve 5711 Saylli ve Kat Mulkiyeti Kanununda Degisiklik

Yapilmasina iligkin Kanun
2005 tarihli ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu
2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu
2004 tarihli ve 5216 Buyuksehir Belediyesi Kanunu

2005 tarihli ve 5327 Sayili ve Denizli-Buldan ve Cevresinde, Hakkari'de,
Bingdl-Karliova ve Cevresi ile Erzurum-Cat'da Meydana Gelen
Deprem Afetlerine ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

2004 tarihli ve 5205 Sayili ve Yapi Denetimi Hakkinda Kanunda Degisiklik

Yapiimasi Hakkinda Kanun

2009 tarihli ve 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

1983 tarihli Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda

Kanun Hukmiunde Kararname

1999 tarihli ve 574 numarali Umumi Hayata Mduessir Afetler Dolayisiyla

Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname

1999 tarihli ve 575 numarali 4539 Numarali Kanunda Degisiklik Yapan Dogal

1999

1999

1999

1999

1999

1999

Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin
Coézimiine ve Baz Islemlerin Kolaylastirimasina lliskin Kanun

Hikmunde Kararname

tarinli ve 576 numarali Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin
Duizenlenmesi ile Vergilerin Odeme Surelerinin Uzatilmasina ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname

tarihli ve 577 numaral 574 Numarali Kanun Hikmunde Kararnameye

Madde Ekleyen Kanun Hikmunde Kararname

tarihli ve 578 numarali Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapan Kanun

Hikmunde Kararname

tarinli ve 579 numarali Milli Piyango Kanununda Degisiklik Yapan
Kanun Hukmunde Kararnameye Bir Madde Ekleyen Kanun Hukmunde

Kararname

tarinli ve 580 numarali 7269 Numarali Kanuna Maddeler Ekleyen

Kanun Hikminde Kararname.

tarihli ve 581 numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun

Hikmunde Kararname



1999

1999

1999

1999

1999

1999

1999

2000

2000

2000
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tarinli ve 582 numarali Afetlerden Dogan Zararlarin Giderilmesi

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

tarinli ve 583 numarali Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanunda

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hukmunde Kararname

tarinli ve 584 numarali Bir il ve iki Uge Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun
Hikminde, Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hikminde Kararname

tarihli ve 585 numarali il Ozel idareleri Kanununa Bir Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname

tarinli ve 586 numarali Sivil Midafaa ve Belediyeler Kanunlarinda

Degisiklik Yapan Kanun Hikmunde Kararname

tarinli ve 587 numarali Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun

Hikmunde Kararname

tarihli ve 588 numarali Konut Edindirme Hesaplarinin Tasfiyesine Dair

Kanun Hukminde Kararname

tarinli ve 589 numarali Bazi Kanun HuUkminde Kararnamelerde

Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname

tarihli ve 590 numarali 2859 Numarali Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler Ekleyen

Kanun Hikmiinde Kararname

tarinli ve 591 numarali Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalar, Ticaret Borsalari ve Turkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi
Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hikmunde

Kararname
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2000 tarihli  ve 592 numarah 4447 Numarali Kanunda ve Sosyal Sigortalar

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Hikmunde Kararname

tarihli ve 593 numarali Sakarya ilinde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi

Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname

tarinli ve 594 numaral Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ile 190 Numarali Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik

Yapan Kanun Hukmunde Kararname

tarihli ve 595 numarali Yapi Denetimi Hakkinda Kanun HUkmunde

Kararname

tarinli ve 596 numarali Sivil Savunma Kanununda Degisiklik Yapan

Kanun Hukmiunde Kararname

tarihli ve 597 numarali 7269 Numarali Kanuna Bir Madde Eklenmesi

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

tarinli ve 598 numarali 7269 Numarali Kanunda Bazi Degigsiklikler

Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname

tarinli ve 599 numarali 7269 Numarali Kanunda Bazi Degisiklikler

Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname

tarinli ve 600 numarali Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanunda

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikmunde Kararname

tarinli ve 601 numarali Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi

Kanununda Degisiklik Yapan Kanun HikmUinde Kararname

tarihli ve 602 numarali Denizcilik Mustesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
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2000 tarihli ve 603 numarali 584 ve 593 Numarali Kanun Hikminde

Kararnamelerde Degisiklik Yapan Kanun Hikmunde Kararname

2000 tarihli ve 609 numaral icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunda Degigsiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname

2000 tarihli ve 623 numarali Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan Kanun HuUkmunde

Kararname

DIGER AFET MEVZUATI (YONETMELIK, YONERGE, VB.)

1998 tarihli Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik

6 Temmuz 1959 tarihli 4/11715 karar sayili Sivil Midafaa Bakimindan $ehir
ve Kasaba Planlariyla Mihim Bina ve Tesislerde Tatbik Olunacak

Esas Hakkinda Nizamname

8 Mayis 1988 tarihli 88/12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Tegkilati ve

Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik

9 Ocak 1997 tarihli ve 96/716 sayili Basbakanlik Kriz Yénetim Merkezi

Yonetmeligi:

2001 tarihli Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin

Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
1970 tarihli Afetler Fonunun Harcama Usullerine Dair Yoénetmelik.
1968 tarihli Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yoénetmelik

2006 tarihli Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yapi Hasarina Ugrayan

Belediyelerin Yapmalari Gereken islemler Hakkinda Teblig.

1973 Tarihli Sivil Savunma Fonu Tazugu,
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26.4.1972 gun ve 8257 sayili Genelge.
Sivil Savunma Fonu Tuzugu, 24.03.1973 Sayi: 14486 Resmi Gazete.

16.04.1974/6817, 15.05.1974/8314, 28.03.1975/5805, 28.01.1983/715,
16.05.2002/7382 sayili B.I.B. Afet igleri Genel Midurligu,

01.04.1988 tarih 88/12777 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.

Afet Isleri Genel MUOdurligi’'nin - 17  Agustos 1999 gin ve
B.09.0.AiS.0.12.00.06/9091sayili Genelgesi.

27 Agustos 1999 Tarihli Bagbakanlik Genelgesi.
4452 sayilh Kanun/ 29.08.1999 Sayi: 23801 Resmi Gazete.
Afet Isleri Genel Mudirligi’niin 29 Agustos 1999/9688 yazisi.

B.09.0.TAU.0.15.00.00/14995-1148-/ 15 Eyliil 1999 BiB Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Mudurlagu (TAU).

29 Eylul 1999 gun 99/9 sayii Basbakanlhk (Devlet Planlama Tegkilati)
Genelgesi.

28.10.1999 Sayi1:23860- 99/13484 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
30 Ekim 1999 tarih ve 13078 sayil (1999/11) Genelge.

Afet isleri Genel MUGdurligi’'nin17  Agustos 1999 gin ve
B.09.0.AiS.0.12.00.06/9091sayili Genelgesi

B.09.0.TAU.0.15.00.00/14995-1148-/ 15 Eylil 1999 BIB Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel MudurlGgu

Anayasa Mahkemesi E:2000/35 K: 2001/90 RG 17.01.2002 Tarih ve 24643

sayil
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30 Ekim 1999/13078 sayil (1999/11) Afet isleri genel Midurligi Genelgesi.
AIGM, Hasar Tespit Sube Midurligi 20.01.2000 tarih ve 9873 sayil yazisi.
21.03. 2000 tarihli 2000/9 sayili Bagbakanlik Genelgesi.

10.04.2000 Sayi: 24016 Sayili Resmi Gazete.

Sivil Savunma Genel Mduaduarlagunan 5.5.2000 tarihli, Gonallulerin - Sivil

Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslari Yonergesi.
20.10.2000/15218 sayili Afet isleri Genel Miidirligii yazisi.
13.07.2001 Sayi: 24461 Sayili Resmi Gazete.

Anayasa Mahkemesi E:2000/35 K: 2001/90 17.01.2002 Tarih ve 24643 sayili
Resmi Gazete

16.04.1974/6817, 15.05.1974/8314, 28.03.1975/5805,
28.01.1983/715,16.05.2002/7382 sayili B.i.B. Afet Isleri Genel

Muadarlagu, Genelgeler
Afet isleri Genel Mudirligi’niin 29 Agustos 1999/9688 yazisi
4734 sayili Kamu ihale Kanunu/ 22.01.2002 Sayi: 24648 Resmi Gazete.
Anayasa Mahkemesi, E: 2001/36; K: 2003/1; YD. 16.01.2003.
5511 sayili Kanun, 6.6.2006 Sayi: 26190 Resmi Gazete.
T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 19, Birlesim 57, Cilt: 8 (21.03.92), s. 5 - 6;

T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Birlesim 68, Cilt: 29 (21/03/92), s. 378
- 421,

T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 19, Birlesim 58, Cilt: 8 (22.03.92), s. 127 -
128;



216

T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 19, Birlesim 68, Cilt: 29 (22.03.92), s. 379
-421;

T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 19, Birlesim 74, Cilt: 53 (22.02.94), s. 296.
Bayindirlik ve iskan Bakanligi Hukuk Misavirligi,

Sakarya Bayindirlik ve iskan Mdirlaga,

Kocaeli Bayindirlik ve iskan Mudarlugi,

Yalova Bayindirlik ve iskan MudirlGga,

Diizce Bayindirlik ve Iskan Madurliiga,

Bolu Bayindirlik ve iskan MudirlGgu,

istanbul Bayindirlik ve iskan Mudirligu,

Afet Hazirhk Kursu Ders Notlari, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Mudarlagu

Afet isleri Genel Mudurliigl Kriz Merkezi, Bilgi notu

Afet Isleri Genel Mudiirligl, Deprem Arastirma Daire Bagkanlig
Afet isleri Genel Mudiirliigl, Gegici iskan Dairesi Baskanligi kayitlar
Afet isleri Genel Mudiirliigl, Planlama Sube Midiirligi

Afet isleri Genel Mudiirliigi, Prefabrike imalat Daire Bagkanligi

Afet isleri Genel Mudurliigl, Hasar Tespit Sube Mudurliigi

Afet isleri Genel Madarlagu, Kriz Merkezi

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanhdi (AFAD) 2011 Yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu Temmuz 2011

AFAD Deprem Dairesi Bagkanhgi Yayini 2011
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OZET

GULER, Efkan, Afet Yonetimi: Cumhuriyet Donemi Afet Yonetimi
Mevzuati Ve Uygulamasi, Doktora Tezi, Ankara, 2012.

Gunumuzde afetler dogal veya insan kaynakli meydana gelisine
bakilmaksizin insanlari ve canlilari artan oranda risk altinda birakmaktadir.
Zararlari agisindan ise sehirlesmenin beraberinde getirdigi nufus artigiyla gok

blyuk felaketlere yol agmaktadir.

Dogal afetlerin zararlarinin azaltiimasi maksadiyla, afet 6ncesi risk
yonetimi ve afet sonrasi kriz yonetimini iceren afet yonetiminin en iyi sekilde

yonetilme gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Gelisen Teknolojiye ve sehirlesmeye bagl olarak artan ve degisiklik
gOsteren afetlere paralel olarak afet yonetim sistemide her gegcen gin olumlu

sekilde gelismektedir.

Dogal afetlerin toplum Uzerindeki kalici zararlari Turk afet yonetim
sisteminde vyapilan hukuki duzenlemelerle uygulamaya donustirulerek

azaltilmaya c¢alisiimaktadir.

Bu calismada Turkiye’nin deprem gec¢misi c¢ikarilmig ve bunlara
yonelik alinan tedbirleri incelemistir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi’ni konu
edilmis olan bu arastirmada depremlere yonelik mevzuat yiginini gozler

onlne sermis ve 1999 sonrasi yapilan Afet Yonetimi uygulamasi incelemisgtir.

Genel anlamda dogal afetler hakkinda bilgiler sunulan bu galisma, afet
yonetimi-kriz yonetimi ve bunlarin Turkiye 6zelinde 1999 sonrasi nasil ele
alindigini agiklamigtir. Bu suregte c¢ikarilan hukuki duzenlemeler ile
orgutlenme duzeyinde neler yapildigi konu edinilmisgtir.
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ABSTRACT

GULER, Efkan. Disaster Management: Disaster Management Legislation
and Application of the Republican Period, Doctorate Thesis, Ankara,
2012.

Today, disasters,natural or manmade, put humans and living beingsat
risks. In terms of losses brougt about by urbanization, population growth

leads to very large disasters.

Mitigation of natural disasters, in order also contains pre-disasters risk
management and post-disasters crisis management need to find out the best

way of disaster management.

Due to increasing urbanizationand advances in technology, disaster

management systems show paralel development with each passing day.

Permanent losses caused by natural disasters on societyare aimed to

reduce with legal arrangements made in the Turkish system.

In this study, Turkey’s history and precautions taken against them
were investigated. In particular Marmara Eartquake in 1999 which is the
subject of this study revealed the stack of legislation to eartquakes and

Disaster Management applications were made after 1999.

In general, this study provided information on natural disasters,
disaster management-crisis management and how they have been tackled in
the case of Turkey after 1999 were described. What made this process was

discussed at the level of organizations with legal regulations issued.
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