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DIS POLITIKADA ETKINLIK STRATEJILERI

Tezi Hazirlayan: Armagan ELMAS

Ozet

Tirkiye’de genellikle dis politika ile 1ilgili yapilan ¢alismalar, belirli
donemlerin incelenmesi, belirli donemlerde Tiirkiye’nin belirli iilkelerle olan
iliskilerinin incelenmesi veya onemli sahsiyetlerin dis politik uygulamalari ile ilgili
yapilmis ve yapilmaktadir. Atatiirk donemi Tiirk dis politikasi, Tiirkiye- Ermenistan

iligkileri vb.

Bu alandaki caligmalar 6nemli olmakla birlikte, dis politikanin olusturulmasi
(dis politika yapimi) ve dis politikanin uygulanmasi (diplomasi) konularinda
Tiirkiye’de dnemli literatiir eksikligi bulunmaktadir. Uzerinde fazla durulmayan bu
konularda, calismalara 6nem vermekte ve bu alanda calismalara yonelmekte fayda
vardir. Bu ¢alisma dogal olarak, tek basima ilgili literatiir eksikligini kapatamayacak
olsa da dis politikada etkinlik konusunda kendine 6zgii bir ¢calismadir. Calismanin
temel amaci; etkin bir dis politika i¢cin kullanilabilecek bir stratejiyi anlatmak, bu
konuda faydali bir tez ortaya koymaktirr. Bu calismada, dis politikanin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda temel etkinlik stratejisi olarak; istihbarat
biliminin tiim unsurlariyla etkin bir sekilde kullanimi iizerinde durulmaktadir. lk iki
boliimde dis politika ve uluslararas: iligkiler {izerinde durulurken son bdliimde

istihbarat bilimi tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi iliskiler, Dis Politika, Diplomasi, Istihbarat

Bilimi.



EFFECTIVE STRATEGIES IN FOREIGN POLICY

Presented by: Armagan ELMAS

Abstract

Generally, the studies made in Turkey about foreign policy are about
analyzing a specific periods of time, analyzing the Turkish foreign policy between
specific countries or analyzing the role of important people in foreign policy. For

example, Atatiirk’s foreign policy, Turkish- Armenian relations etc.

Although studies in these areas are important, in literacy Turkey lacks in term
of creating foreign policy and performing (diplomacy). On subjects that are not given
importance, it is important to start studying about these subjects. Although naturally
this study will not be able to solve each literacy problems, it is a step towards it. The
main purpose of this study is to explain the best strategy that can be used in foreign
policy, and come up with a good thesis. In this study, with all the facts of science of
intelligence, the main argument will be creating the foreign policy and performing it.
In the first two parts, foreign policy and international relations will be discussed and

as for conclusion the main argument will be about effective intelligence.

Key Words: International Relations, Foreign Policy, Diplomacy, Science of

Intelligence.



ICINDEKILER

Sayfa No.
OZET ...ttt i
ABSTRACT ..ot ii
TABLOLAR LISTEST.......coiiiiiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, vi
KISALTMALAR ...t vii
GHRIS .ottt 1

BiRINCIi BOLUM

DIS POLITIiKA

1.1. DIS POLITIKA VE DIPLOMASI ..o, 3
1.2. TURKIYE’DE DIS POLITIKA ALGISI ...........cooiiiiioiieeeeeeeeeen 6
1.2.1. Genel EGUIMICT ....cccoeiiiiiiiieeee ettt e 7
1.3. DIS POLITIKADA OYUNUN KURALLARI .........cccccooooiiiiiiiiiee. 14
1.3.1. Yumusak Gii¢ ve Kamu DIiplomasisi.........cceeeercuviiiiiieeeeeniiiiiiiieeeeeeeeneens 15
1.3.2. I¢ Politika- Di1s Politika THSKIST........cveeveeeeeeeeeee oo 18
1.3.3. Di1s Politikada VIZYON........couiiiiiiiiiiiiiiiiieeee et e e e e 19
1.3.4. AKtif D1§ POIEIKA ...ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeee ettt aaeaenees 24
1.3.5. Bagimsiz D1§ POIItiKa ........coeviiiiiiiiiiiiiiieee e 25
1.4. DIS POLITIKADA TEMEL AKTOR KAVRAMI ..........c.coooovoioiiiinn. 27
1.5. DIS POLITIKA GRUBU .......ocoouiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 29
1.5.1. ABD’de Baskan ve Dis Politikada Kendisine Yardimc1 Orgiitlenmeler......30
1.5.1.1. Disisleri Bakanligl.........coooviiiiiiiiiiiieiiiiiiiieee e 30

1.5.1.2. Beyaz Saray Yiirlitme Biirosu Biinyesinde Yer Alan Bazi

Birimler: Ulusal Gilivenlik Konseyi (National Security Council - NSC), Ulusal
Giivenlik isleri Ozel Yardimcis1 (Special Assistant For National Security
Affairs) ve Merkezi Haberalma Orgiitii (Central Intelligence Agency - CIA). .32
1.5.1.3. Savunma BaKanli@1.........ccooveiiiiiiiiiieiiiiiieeee e 34

111



1.6. GUVENLIK-PRESTIJ YELPAZESI UZERINDEKI DIS POLITIiKA
AMAGCLARL.........cooiiiiieieeeeeeeeeeeee et

L.6.1. GUVENIIK oot
1.6.2. Hayati C1Karlar..........cooouviiiiiiieeeeeieeee e e ereeee e e e e e e e
L TG TR &g (1 5 U U U PPUUPRRR

IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI iLISKIiLER, ULUSLARARASI HUKUK VE
ANTLASMALAR

2.1. ULUSLARARASI iLiSKIiLER TEORILERI VE ETKIiN DIS
POLITIKA ........oooiiiooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,

2.1.1. Jeopolitik Determinist Teori ve Dig Politika ..........ccccoeviiiiiiiniiiiinnnnen.
2. 1.2 REAIIZIN oo e
2.1.3. Klasik Realizm ve NeOTealiZIm ... .couuevieneeeeeeeee e

2.2. ULUSLARARASI ILISKILERDE GUC UNSURLARI .........cocoocvvienn.

2.2.1. Sabit Veriler: Cografya, Tarih, Niifus ve KGItUT ........ccoeeveiiiiiiiiiiiiiieenns
2.2.2. Potansiyel veriler: Ekonomik, Teknolojik ve Askeri Kapasite....................
2.2.3. Stratejik Zihniyet ve Kiiltiirel KimliK ...........coooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeees
2.2.4. Stratejik Planlama ve Siyasi Irade............cocoovvveiiiiieeeeieeceeeeeeeees

2.3. ULUSLARARASI ANTLASMALAR .....ccccoiiiiiiiiiiiieeeieceeceeceeeee

2.3.1. Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararast Sistem [1isKiSi..........ccoovevevveieeeeenennns
2.3.2. Uluslararas1t Hukukun Yorumlanmasi ve Baglayicilik Giicii ......................
2.3.3. Uluslararas1t Hukukun KodifikaSyonu...........ccoeeeuviiiiiieeeeiiiiiiiiiieeee e,

2.4. AGIK VE TURKIYE .......cooooiiiiieiieie e
241 AGIT € GOGIS ..o
2.4.2. LIZDON ZITVESI...uuuuiiiiiriiiieieiieieiessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssennne
2.4.3. TSEANDUL ZITVEST ..o
2.4.4. AGIT' te Kararlarm AlINma YONtemMI ........cveveeviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes
2.4.5. AGIT’in Diger Uluslararas1 Orgiitlerden Farki ............cccccooovieveveeienenennn.

2.5. EKONOMI, ULUSLARARASI iLISKIiLER VE DIS POLITIKA...............

2.5.1. Ekonomi Politiginde Milliyetgi GOTUS ....evveeeeereieeriiiieeeeeeeieiiirieeeeeeeeeies

v



UCUNCU BOLUM

ISTIHBARAT
3.1 ISTIHBARAT OLGUSU .....cooociiiiieiiieieieieis st 71
3.2. ISTIHBARAT CESITLERI .....cocooiioiooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 74
3.2.1. Insan Istihbaratt (HUMINT) ........coovvviriimiiniiscinis e 75
3.2.2. Agik Kaynak Istihbaratt (OSINT)......ccoeviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 75
3.2.3. Sinyal Istihbaratt (SIGINT) ........cvvuivirirriisiiecicis e 76
3.2.4. Goriintii Istihbaratt (IMINT)......cccovviiiiiiieeeeee e 76
3.2.5. Stratejik IStRDATAt .........c.ooveviiieiieeieee e 77
3.2.6. Ekonomik IStTDArat .............cccovvveeioveeiiieeeeeeceeeeeeeee e 79
3.3. GENEL HATLARIYLA DUNYA ISTIHBARAT TARIHI .........c.cccccoo..... 83
3.4. CUMHURIYET ONCESI TURK ISTIHBARAT TARIHI .........c.ccccoeee.. 90
3.4.1. Islamiyet Oncesi Tiirkler’de Istihbarat...............cocoeveveivviiieeeeieeeeenn 91
3.4.2. Islamiyet Sonras1 Tiirklerde Istihbarat ...............cccocveveiiviiiieeieeeeee 92
3.4.3. Osmanlh Devleti’nde Istihbarat ................cococveveiiiieeeiceeceeeeeeeees 93
3.4.3.1. Yildiz Istihbarat TesKilatl..........c.ccoeeeveoeeoeeeeeeeeeeeee e, 94
3.4.3.2. Teskilat-1 Mahsusa..........ccoooeeeiieiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 96
3.4.3.3. Baz1 Teskilat-1 Mahsusa Faaliyetleri..........cccccceeeeviiiiiiiiieeieeeeeiinee, 98
3.4.3.4. Teskilat-1 Mahsusa’nin Gelir Kaynaklari...........cooccvvviveeeeeninnnnnnen. 101
3.4.3.5. Karakol Orgiitii (CEMIYeti) ........ooveivvereeeerieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 103
3.5. ISTIHBARAT SERVISLERININ KANUNI KONUMU...........ccccoevunneen. 106
3.5.1. Istihbarat Servislerinin Uymasi Gereken Demokratik Standartlar............. 107
3.5.2. Giivenlik Teskilatlarinin Yasalar Tarafindan Kurulmalar1 Gerekliligi....... 108
SONUC ...ttt et e ettt e e et e e et e e ettt e e enbeeesnbeeesnneeesnneeeennes 110
KAYNAKLAR ...ttt ettt e e eaee et eeeaeeeens 115
EKLER
Ek-1: 1982 Anayasasi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri (D)
A T L 1T F U SPPPR 123
Ek-2: 1982 Anayasasi Cumhurbaskani’nin gorev ve yetkileri. .........cccccceevnnnnenen. 124
Ek-3: Disisleri Bakanlig1 teskilat $emast. ..........coooviuiiiiiiiieieniiiiee e, 126
OZGECMIS ..ottt 127



Tablo.1.

Tablo.2.

Tablo.3.

Tablo.4.

Tablo.5.

Tablo.6.

Tablo.7.

Tablo.8.

TABLOLAR LiSTESI

Sayfa No.
Dis Politikaya Gosterilen 11gi Grafii................coooviiiiiiiiiiiiiiieinn., 7
Tiirkiye’nin En Onemli D1s Politika Meseleleri Grafigi..............cccccovvene.... 7
Tirkiye’nin Karsisindaki En Biiyiik Tehlikeler Nelerdir ? Grafigi............. 8
Tiirkiye’ye Dost¢a Yaklasan Ulkeler Grafigi................ccooevveiiiiiee..n. 9
Tiirkiye’ye Diismanca Yaklasan Ulkeler Grafigi............................... 10
Dis Politika Degerlendirmesi Grafigi..........ccooevviiiiiiiiiiiiiii i 11
Dis Politika Kararlarinin Alinis Bigciminden Memnuniyet Grafigi........... 12
Dis Politika Kararlarmda En Onemli Kisi/Kurum Grafigi..................... 13

vi



AB
ABD

AGIK
AGIT
AGSP

AID

AKKA
AKKUM
AKP

ASEAN

BM
BND

CIA

CSBMS

CHC

CUS

DCAF

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi.

: Amerika Birlesik Devletleri.

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi.

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatu.

: Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi.

: Agency for International Development (Uluslararasi Gelisme-
Kalkimma Ajansi).

: Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi.

: Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Miizakereleri.

: Adalet ve Kalkinma Partisi.

: Association of Southeast Asian Nations (Giineydogu Asya Uluslar
Birligi).

: Birlesmis Milletler.

: Bundesnachrichtendienst (Alman Gizli Servisi).

: Central Intelligence Agency ( Amerikan Merkezi Haberalma

Teskilatr).

: Confidence and Security Building Measures (Giiven ve Giivenlik
Artirict Onlemler).

: Cin Halk Cumhuriyeti.
: Cok Uluslu Sirketler.

: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces

(Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetim Merkezi).

vil



DGSE

FAPSI

FBI

GGAO

HUMINT

iHA

IMINT

MiT

NATO

NPT

NSC

OSINT

R-iHA

SIGINT

SSCB
STK

USIA

: Direction Generale Securite Exterieur (Fransiz Dis Giivenlik Genel

Servisi).

: Rus Hiikiimet Haberlesme ve Bilgi Federal Teskilati.

: Federal Bureau of Investigation. (Amerikan Federal Biirosu).

: Giiven ve Giiven Artiric1 Onlemler.

: Human Intelligence ( Insan Istihbarat1).

: Insansiz Hava Arac.

: Imagery Intelligence. (Goriintii Istihbarati).

: Milli Istihbarat Teskilat1.

: North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiiti).

: Non Proliferation Treaty (Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme

Anlagmasi).

: National Security Council (Ulusal Giivenlik Konseysi).

: Open Sources Intelligence (A¢ik Kaynaklar Istihbaratr).
: Rotorlu Insansiz Hava Aract.

: Signal Intelligence (Sinyal Istihbarat).

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi.
: Sivil Toplum Kuruluslari.

: The United States Information Agency (Birlesik Devletler

Enformasyon Ajansi).

viil



TAI : Turkish Aerospace Industries Inc. (Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi

A.S).
TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi.
TESEV : Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi.
TUSAS : Tirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.

X



GIRIS

Insanoglunun var olusu, insanlar arasi iliskiler, uluslarn varolusu ve uluslarin
birbirleriyle iligkiler kurmasi siireclerinden giiniimiize, uluslararasi iliskiler gittikce

onem kazanmis ve glinlimiizde sosyal bilimlerin bir unsuru haline gelmistir.

Uluslararasi iligkilerin 6neminin artmasiyla birlikte, dogal olarak uluslararasi
iligkiler kavraminin iceriginde, teorisinde ve pratiginde ¢esitli degismeler meydana
gelmistir. Bu degisimleri genel olarak basitlikten, karmasik ve ¢ok yonliiliige dogru
bir degisim olarak belirtebiliriz. Gegmiste basit, ¢ok yonlii ve karmasik olmayan

uluslararasi iligkiler, bugiin bir¢ok alt unsura ve 6zellige sahiptir.

Uluslararast iligkiler bugiin temel olarak, {ilkelerin dis politikasiyla
sekillenmektedir. Bu nedenle, iilkelerin dig politikaya verdigi 6nem de giin gectikce
artmaktadir. Dis politikanin olusturulmasi, belirlenmesi ve uygulanmasi gittikce

komplike ve lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir hal almistir.

Ulkelerin dis politikadan etkin, yeterli ve basarili bir sekilde faydalanmalar1
icin kullanmalar1 gereken cesitli unsurlar, taktik ve stratejiler vardir. Ulkeler dis
politikada sectikleri bu unsurlar, taktik ve stratejilerle basarili ya da basarisiz olurlar.
D1s politika ¢ok faktorlii ve birgok unsurdan etkilenen bir alan oldugundan, tabii ki
bir iilkenin dis politikasinin olusumunda ve uygulanmasinda sectigi unsurlar tek
basma her zaman ve kesin olarak istenilen sonucu vermeyebilir. Bu da uluslararasi
iligkilerin tek bir {ilkenin kararlari, tutumlari1 veya dig politikasiyla

belirlenememesinden, sekillenememesindendir.

D1s politikada etkinlik i¢in bir¢ok farkli unsurdan, stratejiden faydalanilabilir.
Bu calismada asil unsur olarak, istihbarat biliminin tiim unsurlariyla dis politikada
kullanilmas1 belirlenmis, ¢alisma bu strateji lizerine kurulmustur. Ancak sadece
belirlenen bu stratejiden bahsedilmemis, uluslararas: iligkilerin ve dis politikanin

diger bir¢ok Onemli unsuruna da kismen deginilmistir. Bu tez ¢alismasinda,



uluslararas1 iligskiler ve dis politika ile ilgili bazi teorik konulardan bahsedilen
kisimlarda; 6zellikle uluslararasi iligkilerde giic unsurlarindan bahsedilirken Ahmet
DAVUTOGLU’nun, uluslararas1 hukuk ve antlasmalar konular1 ele almirken
Mehmet GONLUBOL un, dis politika ile ilgili baz1 teorik konularin incelenmesinde
ve ABD’de dis politika Orgiitlenmesiyle 1ilgili kisimlarda ise Faruk
SONMEZOGLU’nun sistematigi, kismi olarak baz alinmak suretiyle, konulara

deginilmeye ¢aligilmistir.

Burada ki amag calismanin sadece belirlenmis ana etkinlik stratejisi iizerinde
degil, baska stratejiler lizerinde de fikir iiretebilmeye, ¢ikarimlar yapabilmeye imkan

verir bir ¢alisma olmasidir.

Istihbarat bilimi tek basina iizerinde fazla durulan, akademik ¢alismalar
yiiriitiilen bir alan olmamakla birlikte bu ¢alismada dis politikayla olan iligkisi
iizerinde durulurken, ayn1 zamanda teknik, teorik ve tarihsel olarak konuyla ilgili

temel noktalar iizerinde de durulmustur.



BiRINCi BOLUM
DIS POLITIiKA

1.1. DIS POLITIKA VE DIiPLOMASI

D1s politika ve diplomasi kavramlar1 zaman zaman ayni anlamda kullanilan
kelimelerdir. Bunun sebebi birbirleriyle i¢ ige geg¢mis, yakin anlamli kavramlar
olmasidir. Ancak temel olarak birbirinden ayr1 anlamlar1 vardir. Dis politika tanimi
yapacak olursak: Bir iilkenin uluslararasi diizeni, sorunlar1 ve iliskileri algilayis1 ve
bu algilama dogrultusunda, tiim bu unsurlara yonelik savasta ve barista sergiledigi

tutumlardir diyebiliriz.

“Sanki bir doga kanunuymus gibi, her yiizyilda tiim uluslararas1 sistemi kendi
degerlerine gore yeniden bigimlendirecek kuvvet, irade ve entelektiiel ve moral giice
sahip olan bir ililke ortaya c¢ikmaktadir. XVII. yiizyilda Kardinal Richelieunun
yonetimindeki Fransa, uluslararasi iligkilere, ulus-devlet kavramina dayanan ve nihai
amag olarak ulusal ¢ikardan gii¢ alan modern yaklasimi getirmistir. XVIII. yiizyilda,
Biiyiik Britanya, sonraki iki yiizy1l boyunca Avrupa diplomasisine egemen olan gii¢
dengesi kavramini gelistirmistir. XIX. yiizyilda, Metternich'in Avusturyasi, Avrupa
Anlasmasin1 yeniden kurmus ve Bismarck'm Almanyas: da Avrupa diplomasisini

sogukkanli gii¢ politikasi oyununa dondiirerek bu anlagsmay1 yikmaistir.

Amerikalilar, dis politika hakkinda diisinmeye basladiklarindan beri,
Avrupa'nin ¢ektigi sancilari, hep gilic dengesi sistemine baglamislardir. Avrupa'nin
da, Amerikan dis politikasi ile ilk kez ilgilenmek zorun da kaldig1 zamandan beri,
Avrupali liderler, Amerika'nin kendine tanidig: kiiresel reform misyonuna kusku ile
bakmislardir. Her iki taraf da sanki diger taraf diplomatik davranis bi¢cimini serbestge
se¢mis ve daha akillica veya saldirgan, sanki daha kabul edilebilir bagka bir davranig

bi¢imi se¢ebilirmis gibi davranmistir.

Gergekte, dis politikaya Amerika'nin ve Avrupa'nin yaklasimlari, kendi kosul
ve ¢evrelerinin {irliniidiir. Amerikalilar, yagmac1 giiclerden iki genis okyanusla

korunmus ve zayif iilkelerle komsu olan hemen hemen bos bir kitaya yerlesmislerdir.



Amerika, denge kurulmasmi gerektiren herhangi bir giicle karsilasmadigindan,
liderleri de, Avrupa kosullarmi tekrarlamak gibi garip bir fikre saplansalar bile,
arkasin1  Avrupa'ya donmiis bir halk toplulugu arasinda denge sorunlariyla
ilgilenemezlerdi. Avrupa uluslarina aci g¢ektiren giivenlik konusundaki ¢ikmazlar,
Amerika'da yiiz elli yil boyunca hemen hemen hi¢ hissedilmemistir. Hissedildigi
zaman ise, Amerika Avrupa {lilkeleri tarafindan ¢ikarilan diinya savaslarina iki kez
girmistir. Amerika'nin her savasa girisinde, giic dengesi, daha evvel islemez hale
gelmis ve su paradoksu yaratmistir: Bircok Amerikalinin begenmedigi gii¢ dengesi,
kurulus maksadina uygun calisti§1 slirece Amerika'nin giivenligini saglamis ve

calismaymca da Amerika' y1 uluslararasi politikaya cekmistir.”!

Diplomasi kavramina baktigimizda ise, dis politikanin uygulamalari, veya dis

politikanin uygulamadaki hali olarak tanimlayabiliriz.

“Diplomasinin degisik birgok tarif veya tanimi yapilabilir. Bunlardan bir
kacimi soyle 6zetleyebiliriz.
- Devletleraras1 miizakereleri yiiriitme sanatidir.
- Devletlerin milli menfaatlerinin gorevli diplomat ve yetkililerince temas ve
miizakere yoluyla korunmasi olayidir.
- Ulkeler arasinda ve diinyada barisi korumak ve baris bozuldugunda, tekrar barisi
saglamak faaliyetidir.
- Bir devletin dis politikasmin gorevlilerce uygulanmasi faaliyetidir. D1s politikay1
iktidardaki siyasi otorite belirler, diplomatlar yiirtitiir.

- Siyasi, temsili, istihbari yonleri olan kompleks bir meslek ve faaliyet alanidir.

Biraz daha diisiiniildiigiinde, daha bagka tanimlar da ortaya koymak
miimkiindiir. Degisik bakis acilarma gore ifade edilmesi miimkiindiir. Ciinkii
diplomasi bir sosyal bilim dali ve sosyal iligkiler olayidir. Pozitif bilimlerde, fen
bilimlerinde oldugu gibi kesinlik ve tek sonucluluk diplomaside yoktur. Mesela, su
100C derecede kaynar kesinligi gibi bir durum sosyal bilimlerde ve diplomaside
yoktur. Esnekligi ve yoruma agikligi en biiylik 6zelligidir (bazilarina gore kaypak ve

yoruma agiktr).

' Henry KISSINGER: Diplomasi, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, (Mart 2010) Cev: ibrahim H.
Kurt. s.9,12.



Biraz genis agidan bakarsak, diplomasinin ilkel ve basit sekli, ilk insanlar
arasindaki iliskiler olup, diplomasinin adeta hiicreleridir. Ik insanlar devrinde, iki
insan karsilastiginda birbirlerine bakiglari, davraniglari, bir yiyece§i veya avi
kapmalari, kagirmalar1 veya paylasmalar1 diplomasinin en ilkel sekilleridir denebilir.
Ciinkii ya diismanca ya egoistce veya dostca veya uzlasmaci bir bicimde olurdu.
Insanlar ufak veya biiyiik topluluklar halinde yasamaya gectikge bu iliski ve temaslar
da gelismis, onem ve stimulii de gittikce artmistir. Aileden klana veya kabileye gecis,
zamanla prenslikler veya beylikler halinde organize olmalar ve sehir devletler ile
nihayet milli devletler ve ¢ok uluslu imparatorluklar, bugiinkii modern devletler,
artik devletlerin kendi istek ve rizalariyla olusmakta olan uluslararas: teskilatlarla,
entegrasyon hareketleri (yani birlikler, birlesik devletler veya topluluklar)

diplomasinin 6nemini, gérevlerini ve hedeflerini zenginlestirmistir.

Esasinda diplomasi faaliyetlerinin hiicresi ve c¢ekirdegi olan ikili insan
iliskilerinde bugiin de bu deyim ge¢gmektedir. Zor veya karmasik durumda sdylenilen
uygun ve uzlastirici sézlere “diplomatik konustunuz” veya davranislara “diplomatik

davrandiniz” gibi yakistirmalar yapmak adet olmustur.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus sudur; diplomasi olayinda daima bir
diger taraf vardir (tabiatiyla bazen ikiden fazla taraf, yani “cok taraflilik” durumu da

s0z konusudur).

Diger bir husus da gerginligin giderilmesi veya azaltilmasi, bir zorluga ¢6ziim
veya formiil arastirilmasi veya bulunmasi, genel bir ifadeyle, taraflarca kabule sayan
bir “orta yolda bulusulmas1” hedeflenmesidir. Yani bir problemin halli, bir istegin az

veya ¢ok yerine gelmesi olayidir.

Nihayet bir bagka 6zellik olarak da nezaketle, sabirla ve hesaplh bir sekilde
“alip vermek™ yani “0diin (taviz)” elde etmek veya bir miktar veya bir 6l¢ii dahilinde
odiin vermek ve karsiligini koparmak, kendi tarafin1 (menfaatlerini) azami Glgiide
yiikseltmek, arttirmak baglica hedeftir ki buna biz “cikar-menfaat-maksimizasyonu”

diyebiliriz.



Iste ilk insanlardan ve insan gruplarindan beri varolmus bulunan
karsilagmalar ve temaslar, menfaat g¢ekismeleri, ¢ikar catismalar1 az veya cok
diplomatik meselelere ve faaliyetlere yol agmistir diyebiliriz. Ama bugiinkii ismi ve

diinyaca kullanilmak ta olan “diplomasi” ad1, ancak birkag yiiz yillik bir olgudur.”

1.2. TURKIYE’DE DIS POLITiKA ALGISI

Tiurkiye’de dis politika algist konusunda oOnemli bir c¢aligma olmasi
dolayisiyla TESEV’in Tirkiye’de Dis Politika Algist raporuna deginmekte fayda

vardir.

“Bu rapor 6-14 Aralik 2010 tarihleri arasinda KA Arastirma'nin TESEV Dig
Politika Programi calisanlarinin  katkisiyla gergeklestirdigi saha ¢alismasinin
sonuclarint ve degerlendirmesini igeriyor. 1,000 kisilik bir 6rneklemden hareketle
yapilan arastirma, Turkiye'nin dis politika algisini tespit etmeyi hedefliyor. TESEV
acisindan bir ilk olan bu arastrmada Tiirkiye'de karar vericilerin ve diinyada

Tirkiye'yi takip edenlerin dikkatini ¢ekebilecek ilging bulgular var.

Her seyden oOnce diinyanin pek c¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de
insanlarin dis politika ile pek fazla ilgili olmadig1 gériiliiyor. Ustelik, diinyada olan
biteni, Tiirkiye'nin dis politikasinda yasanan gelismeleri biiyiik ol¢lide televizyondan
ogreniyorlar. Belli ki yazili1 basin ve diger bilgi kaynaklari, en azindan dis politika

s0z konusu oldugunda, Tiirkiye insaninin ilgisini ok c;ekmiyor.”3

TESEV raporunda yer alan tablolar ve veriler genel ¢ikarimlar yapmaya ve
genel anlamda Tiirkiye’de dis politika algisiyla ilgili bazi konularda fikir sahibi
olunmasina katki saglayabilecek nitelikte olsa da, dis politika 6zellikle Tiirkiye gibi
bir tilke icin, kisa siireler igerisinde biiylik degismeler ve gelismeler gosterebilecek
nitelikte bir alandir, bu nedenle bu rapor ve grafikler degerlendirilirken Tiirkiye’de ki

ve Diinya’da ki giincel durumunda degerlendirmeye katilmasinda fayda vardir.

? Kemal GIRGIN: Diplomatik Kokteyl, Yeniyiizyil Yaymlari, (Eyliil 2008). s.11-13.
? Tirkiye’de Dis Politika Algisi, Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar, Aybars Gorgiilii, Erdem
Aydin, TESEV Yayinlari, (Mayis 2011), s.5



1.2.1. Genel Egilimler

Dis politikaya gosterilen ilgi

B Iigileniyorum

B Tigilenmiyorum

Tablo:1 Dis Politikaya Gésterilen Ilgi Grafigi (TESEV Raporu)

“Aragtirmaya katilanlarin %54" dis politika ile ilgilendiklerini belirtmistir.
Dis politikanin genelde kamuoyunda daha az tartisilan bir konu oldugu goéz Oniine
alindiginda bu yilizdenin diisik olmadigi soylenebilir. Medya, dig politika algisi
iizerinde Onemli bir rol oynamaktadir. Dis politika konularinda nereden bilgi
edindikleri sorusuna katilimcilarin %88'i televizyon cevabini vermistir. Bunu %28 ile
gazeteler takip etmektedir. Dis politika konularinda katilimcilarin derinlemesine bilgi
sahibi olmaktan ziyade medyada yer aldig1 ve tartisildig1 kadar ile ilgilendiklerini

sOylemek yanlig olmayacaktir.”

2012 yilina gelindiginde, ozellikle Suriye’de meydana gelen gelismelerin,
Suriye’de ki i¢ savas ortaminin, Suriye’den Tiirkiye’ye goclerin, iki iilkenin savagin
esigine gelmesinin ve tiim bu gelismelerin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye - Suriye iliskilerine
etkilerinin, dis politikanin giindemde daha fazla yer almasma ve kamuoyunda daha
fazla tartisilan, ilgilenilen bir konu olmasma neden olmasi ve dolayisiyla da dis

politikaya gosterilen ilgi grafigini yiikseltmesi muhtemeldir.



Suriye ile Tiirkiye arasinda ki gerginligin ve iilkelerin savasin esigine
gelmesinin  de, kamuoyunda Tirkiye’nin en Onemli dis politika meseleleri

algilamasini degistirmesi muhtemeldir.

Tiirkiye’nin en onemli dis politika meseleleri
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Tablo 2: Tiirkiye’nin En Onemli D1s Politika Meseleleri Grafigi (TESEV Raporu)

“Tiirkiye'nin en onemli dis politika meseleleri soruldugunda AB ile olan
iliskiler %14 ile ilk siray1 almaktadir. AB ile iligskilerin olduk¢a diisiik yogunlukta
seyrettigi bir donemde, bu cevabin aragtirmaya katilanlar tarafindan en Onemli

sorunlardan birisi olarak 6n plana ¢ikarilmasi dikkate deger bir durumdur.

Israil ile olan iliskiler %7 ile ikinci sirada yer almaktadir. Israil ve Tiirkiye
arasinda son yillarda yasanmakta olan ve Mavi Marmara krizi sonrasi en yiiksek
noktasina ulagsan gerginligin Tiirkiye'de bir sorun olarak goriildiigii soylenebilir.
ABD ile olan iliskiler %5 ile tiglincii sirada telaffuz edilmistir. Bunu %4 ile Kibris

sorunu izlemektedir.

Bunun yani1 sira PKK/Terdr %3 ile altinci sirada verilen cevap olmustur. Soru
her ne kadar dig politika konular1 tizerine sorulmus olsa da PKK/Teror diistik bir

yiizdeyle verilen cevaplar arasinda yer almistir.”



Tirkiye’nin karsisindaki en buyuk tehlikeler nelerdir?
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Karsisindaki En Biiyiik Tehlikeler Nelerdir ? Grafigi (TESEV
Raporu)

“Tiirkiye'nin karsisindaki en biiyiik tehlikeler soruldugunda, PKK/Teror %14
ile ilk sirada yer almaktadir. Bunu %12 ile ABD, %11 ile uluslararasi teror, %10 ile
Israil takip etmektedir. Yiizdelerin birbirine yakmlig goéz oOniine alindiginda
arastirmaya katilanlarin en 6dnemli dort tehlike olarak bu konular1 belirttigi ve es
onem verdigi soylenebilir.

Arastirmanin  devaminda yer alan dost-diisman iilke cevaplar1 ile beraber
bakildiginda Tiirkiye'de ABD ile iliskiler konusunda net bir algmin olmadigi

sOylenebilir.

Bu dort cevabi issizlik ve ekonomi takip etmektedir. Deginilen diger
cevaplar, dig giicler, Kiirt meselesi, olasi ayaklanma/savas olmustur. Buradan yola
cikarak aslinda Tirkiye'de tehdit algisinin tek odakli olmadigmi sdylemek

miumkindir.”



Turkiye’ye dost¢a yaklasan ulkeler
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Tablo 4: Tiirkiye’ye Dost¢a Yaklasan Ulkeler Grafigi (TESEV Raporu)

Tiirkiye'de yaygin olan "Tirk'iin Tiirk'ten baska dostu yoktur" kanisinin i¢ ve
dis politikadaki tiim degisime ragmen agirliimi hala hissettirdigini soylemek
miimkiindiir. Arastirmaya katilanlarin  %23'0Q  Tiirkiye'ye hicbir {lkenin dost
olmadigin1 belirtmislerdir. Tiirkiye'ye dostca yaklastigi diisliniilen tilkeler, %13 ile
Iran, %10 ile Azerbaycan, %10 ile ABD ve %9 ile Pakistan olmustur.

Verilen cevaplarda iran'm dost iilke olarak ilk sirada yer almasi arastirmanin
yapildig1 tarihlerde Iran'in niikleer programi iizerine tartismalarin hararetli olarak
devam ettigi ve Tirkiye'nin arabuluculuk ¢alismalarinin yogun oldugu bir doneme
denk gelmesi ile agiklanabilir. Azerbaycan, benzer bir¢ok arastirmada ilk sirada yer
almasina ragmen bu arastirmada ikinci sirada yer almaktadir. %8 ile Suriye ve %7 ile

Almanya diger dikkat ¢eken cevaplardir.”
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Tirkiye’ye diismanca yaklagan iilkeler grafiginde yer almayan Suriye’nin
Ozellikle 2012 Haziran ayinda bir Tiirk jetini diistirmesiyle birlikte, Tirkiye’ye
diismanca yaklasan tllkeler grafigine girmesi, hatta ilk swralarda yer almasi

muhtemeldir.

Turkiye’ye dusmanca yaklasan ulkeler*
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*Katilimalar bu seruya birden gok cevap vermislerdir.

Tablo 5: Tiirkiye’ye Diismanca Yaklasan Ulkeler Grafigi (TESEV Raporu)

“Yunanistan %16 ile Tiirkiye'ye karsi diismanca davranan iilkeler arasinda
iclincii sirada yer almaktadir. Her ne kadar Tiirkiye ve Yunanistan arasinda son
donemlerde gerginlik yasanmiyor olsa da, dost olmayan iilke algismin siirdigi
goriilmektedir. Fransa Cumhurbaskani Nikolas Sarkozy'nin Tiirkiye'nin AB iiyeligine

kars1 olmasinin bu cevapta etkisi oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye'nin son donemde ikili iligkileri hizla ilerlettigi iilkelerden olan Irak
%?7 ile Tirkiye'ye diismanca yaklasan iilkeler arasinda besinci sirada yer almustir.
Irak Ozelinde bu algnin PKK sorunu ile baglantili olabilecegi diisiiniilebilir.

Ermenistan, Rusya, Almanya ve Iran %4 oraniyla diger verilen cevaplar arasindadir.”
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Tablo 6: Dis Politika Degerlendirmesi Grafigi (TESEV Raporu)

“Arastirma sonuglarma gore Tiirkiye'de hiikiimetin takip ettigi dis politika
%65 oraninda desteklenmektedir. %10'luk bir kesim kararsizlari, %22'lik bir kesim
ise onaylamayanlari olusturmaktadir. Bolgesel dagilima bakildiginda en fazla
destegin %73 ile Karadeniz Bdlgesi'nden geldigi goriilmektedir. Bu sonucu %67 ile
Orta Anadolu, %63 ile Giineydogu Anadolu ve Ege, %61 ile Marmara ve Akdeniz
bolgeleri takip etmektedir.

Dis politikay1r bagarili ve basarisiz bulan gruplara ayri ayr1 bunun sebepleri
soruldugunda, basarisiz bulanlarin 6ne c¢ikardiklar1 konular arasinda Israil ile
iligkiler, AB ile iligkiler ve genel olarak dis politikanin sorunlu olmasi ilk sirada

verilen cevaplardir.

Izlenmekte olan politikay1 basarili bulanlar ise kararli bir politika izlenmesine
%12 ile ilk sirada yer vermektedirler. Bu cevabi, Tiirkiye'nin dis politikasinin genel
olarak basarili olmasi, diger {ilkelerle iliskilerinin iyi olmasi, komsulariyla
sorunlarint gidermesi ve arabuluculuk c¢abalar1 izlemektedir. Bu soruya cevap
verenlerin son donemde aktif dis politika olarak adlandirilan siyasetin farkinda

olduklar1 ve destek verdikleri sdylenebilir.”
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Dis politika kararlanmin alims bigiminden memnuniyet
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Tablo 7: Dis Politika Kararlarinin Alimis Bigiminden Memnuniyet Grafigi (TESEV
Raporu)

“Di1s politika kararlarinin alinig seklinden memnuniyet orani %52'dir. Yine
bolgesel olarak bakildiginda farkliliklarin oldugu sdylenebilir, %47'lik memnuniyet

orani ile en az olumlu cevap veren bolge Marmara'dir.

Bu soru ile paralel olarak Tiirkiye'de dis politikada en etkili kurum/kisi adi
soruldugunda Basbakan ve Disigleri Bakanlig1 %25 ile ilk siray1r paylasmaktadir.
AKP hiikiimeti %8 ile {i¢iincli, Cumhurbaskant %6 ile dordiincii swrada yer
almaktadir. Orduya verilen oran sadece %2, topluma verilen oran da %]1 olarak

gdziikmektedir.”*

* Mensur A., Sabiha S. G., Aybars G., Erdem A., a.g.e. s.9-13.
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Dis politika kararlaninda en onemli kisi/kurum
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Tablo 8: Dis Politika Kararlarmda En Onemli Kisi/Kurum Grafigi (TESEV Raporu)

1.3. DIS POLITIKADA OYUNUN KURALLARI

“Gergekten iilkemizde, dis politika konusu agildiginda, genelde herkes bu
konu hakkinda bir miitalaada bulunmak hususunda kendisini, diger teknik konulara
nazaran, daha c¢ok yetkili goriir. Baska iilkelerde de durum asagi yukari aynidir.
Bunda, kuskusuz, dis politika konusunun, bir yandan yurttaslarin hakli olarak daha
fazla ilgisini ¢ekecek nitelikte olmasimin, diger yandan da, dis politikanin gercekte

oldugundan daha basit gériinmesinin pay1 vardir.

Ulkeyi idare edenlerin sorumlulugu, biitiin bu ¢esitti goriisler arasmndan milli
yararlarimiza en uygun olani se¢gmeyi, dig mihraklara alet olanlarin, hayalperestlerin
veya sadece kisir i¢ politika miilahazalar1 ile hareket edenlerin yaymaya calistiklar
gortslerin etkisinde kalmamalarmi saglamak i¢in vatandasi bilinglendirmeyi ve dis
politika i¢in tek kriterin milli yarar oldugu ilkesinden hi¢bir nedenle taviz vermemeyi

gerektirmektedir.

Dis politika tizerinde, sorumlulugu olmayan kisilerin beyan ettikleri fikirlerle,

bu politikay yiiriitmekle sorumlu olan ve 6nemli sorunlar ¢iktiginda iilkenin kaderini
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ilgilendiren kararlar almak durumunda kalan kisilerin yaklagimlarmin birbirinden bir
hayli farkli olmasi dogaldir. Dis politikadan sorumlu olanlar, dis politikay1 hafife
almak liiksiine sahip degildirler. Bu sorumluluk altinda olan kimse, her seyden dnce
ciddiyet ve sagduyu sahibi olacak, karar almadan once konu hakkinda bir fikri olsa
dahi, konunun evveliyat1 hakkinda devlet arsivlerine dayanan veri ve bilgileri alacak,
bu konuyu meslek edinmis olanlarin fikirlerini dinleyecek, her seyden once de dis
politikayi, i¢ politikanin bir aleti olarak gérmeyecektir. Karar1 sonunda yine kendisi
verecektir. Ancak biitiin bu kosullar bir araya geldiginde, alinacak kararin dogruluk
ve isabet sansi yiiksek olacaktir. Bunlar olmazsa ne olur? Alinacak karar, kahve

sohbetleri sirasinda ortaya atilan fikir ve verilen hiikiimlerden pek farkl olmaz.’

1.3.1. Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi

Dis Politikada 6nemli etkinlik unsurlar1 arasinda “Kamu Diplomasisi” ve
“Yumusak Gii¢ (Soft Power)” kavramlarindan da bahsetmek gerekmektedir. Bu
kavramlar gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de Onemi gittikge artan ve lizerinde
calistlan kavramlardir. Eger iilkeler “Kamu Diplomasisi”ni ve “Yumusak Gii¢”®
kullannomini 1yi ve basarili uygulayabilirlerse, bundan biiyiik fayda saglayacaklar1

kuvvetle muhtemeldir.

"Ince gii¢" kavramini ilk olarak 1980°1i yillarda kullanmaya baslayan Joseph
Nye, uluslararasi iliskilerde ekonomik ve askeri yigmak yapmanin 6tesinde farkh gii¢
bi¢imlerinin bulundugu diisiincesinden hareket eder. Nye'a gore istediginiz bir seyi
elde etmenin ii¢ yolu var: Karsinizdakini kaba kuvvetle tehdit etmek ve gerekirse
savagsmak; muhatabiniz1 ¢esitli bigimlerde "satin almak''; ve "ince gii¢" kullanarak
ikna etmek. Ince giig, "istediginiz bir seyi, kaba gii¢c kullanarak degil, baskalarinin
sizin hedeflerinizi kabul etmesini saglayarak elde etmenizdir". Bu, karsi tarafi
inandiric1 argiimanlar ve rasyonel politikalarla ikna ederek miimkiindiir. Burada
inandiricilik ve ikna kabiliyeti, temel giic unsurlaridir. Bunlar ayni zamanda gii¢

kullanimina mesruiyet saglayan unsurlardir.

’ Erciiment YAVUZALP: Dis Politikada Oyunun Kurallari, Bilgi Yaynlari, (1998), s.10-12-13-22.
% Soft Power kavrami; Yumusak Gii¢ veya Ince Giig olarak ta kullanilmaktadir.
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Bir iilkenin izledigi politikalarin dogrulugu ve etkinligi kadar, sahip oldugu
ince gilic potansiyeli de kamu diplomasisinin basarisin1 belirleyen unsurlar
arasindadir. "Deger-merkezli bir gii¢ tanimina dayanan ince gii¢, bir iilkenin
baskalar1 tarafindan ne kadar cazip ve 6rnek alinmaya deger goriildiigiinii ifade eder.
Kavrami formiile eden Joseph Nye'a gore ince gii¢, "bir lilkenin kiiltliriiniin, siyasi
fikirlerinin ve politikalarmm ¢ekiciligini' ifade eder. Bir ilkenin izledigi
politikalarin baskalar1 nezdinde mesru kabul edilmesi, o iilkenin ince gii¢ kapasitesini

de arttirir.”

"Kaba giic"iin (hardpower) tersine ince giic, askeri ve ekonomik
gostergelerin dtesinde farkli niifuz ve ¢cekim alanlarmi ifade eder. ince giicii pek cok
unsur besler: Kiiltiir, egitim, sanat, yazili ve gorsel medya, film, siir, edebiyat,
mimari, yiksek Ogretim (liniversiteler, arastirma merkezleri, vd.), sivil toplum
kuruluslari, bilim ve teknoloji altyapist ve inovasyon kapasitesi, turizm, ekonomik
isbirligi platformlar1 ve diplomasi. Bu unsurlarin bileskesinden ortaya ¢ikan ince giic,

bir iilkenin sosyal sermayesinin derinligini de ortaya koyar.

Bunlarin yani sira bir iilkenin ince gili¢ kapasitesini belirleyen en 6nemli
unsurlardan biri de sahip oldugu siyasal sistemdir. Ozgiirliiklerin oniinii acan,
paylasimci, insan1 merkeze alan, adil, seffaf ve demokratik bir siyasal diizen, bir

iilkenin ince giice sahip olmasini saglayan unsurlarin basinda gelir.

Bu meyanda ince gii¢, bir iilkenin askeri ve ekonomik kuvvetinin diginda
iirettigi biitliin deger unsurlarmi ihtiva eder. Kaba giicle ince gii¢ arasinda zorunlu bir
oran iligkisi yoktur. Kaba giiclin varligi, ince giiclin garantisi degildir. Nye, smirli
ekonomik ve askeri giiciine karsin etkin ince giicii olan iilkelere 6rnek olarak
Kanada, Hollanda ve Iskandinav iilkelerini gosterir. Bu iilkeler, iirettikleri degerler,
organizasyon kapasitesi, egitim, inovasyon ve uluslararasi platformlardaki is tutma
bicimleri sayesinde askeri ve ekonomik giicleriyle orantili olmayan bir etki alanina

sahipler.

7 ibrahim KALIN: “Tiirk D1s Politikast ve Kamu Diplomasisi” adli makale. Makaledeki 7 numarali
dipnot: Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics (New York: Public
Affairs, 2004), s. x
http://www.kamudiplomasisi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=100:tuerk-d-
politikas-ve-kamu-diplomasisi&catid=44&Itemid=73 (24.05.2012).
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Stratejik  bir iletisim aract olarak kamu diplomasisi, "kamuoyunun
anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi" faaliyetlerinin toplami1 olarak
tanimlanmaktadir.® Bu siirecin 6nemli bir pargaci olan siyasi iletisim ise "siyasi bir
imkan ve kaynak olarak bilginin devletler, orgiitler yahut bireyler tarafindan
iretilmesi, dagitilmasi, kontrolii, kullanimi1 ve proses edilmesi" olarak tasvir
edilmektedir.” Kamu diplomasisinin amaci propaganda degil, nesnel verilere ve
gerceklere dayali stratejik bir iletisim dili insa etmek ve farkli kesimlerin hizmetine

sunmaktir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri, "devletten-halka" ve "halktan-halka" iletisim
olmak tizere iki ana g¢ergcevede yapilmaktadir. Devlet-halk eksenindeki faaliyetler,
devletin izledigi politikalari, yaptig1 faaliyet ve acilimlar1 resmi araglar1 ve kanallar1
kullanarak kamuya anlatmasidir. Halktan halka dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise
STK'lar, aragtirma merkezleri, kamuoyu arastirma sirketleri, basin, kanaat 6nderleri,
iiniversiteler, miibadele programlari, dernek ve vakiflar gibi devlet dis1 sivil araglarin
kullanilmas1 esastir. Bu manada kamu diplomasisi, kavramin orijinal anlaminda
miindemi¢ olan "diplomatlar" ile ‘“yabanci kamuoylar1” arasinda cereyan eden
iletisim faaliyetlerinin Stesine geger.'” "Kamu diplomasisi "diplomatik iletisim"den

daha genis bir alan1 kapsar.

Kamu diplomasisi ¢ift tarafli bir iletisim ve etkilesimi 6ngoriir. Oncelikli
hedef, muhatap kitlenin dinlenmesi ve dnceliklerinin tespit edilmesidir. Ikinci olarak
bilgilendirme, paylasim, ikna ve etkileme amaglanir. Bu yiizden kamu diplomasisi
dinamik ve ¢ok boyutlu bir iletisim stirecidir. Konugmak kadar dinlemek, anlatmak

kadar anlamak, iletmek kadar iletisime acik olmak onemlidir.

Yukarida da isaret ettigimiz gibi ince gili¢, kamu diplomasisinin en onemli

araclarindan biridir. Kamu diplomasisinin bir diger 6nemli unsuru, ulusal ve kiiresel

¥ fbrahim KALIN: a.g.m. 10 numarali dipnot: Peter Krause ve Staphen van Evera, "Public Diplomacy:
Ideas for the War of Ideas", Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy
School (Eyliil 2009). a.g.i.s. (24.05.2012).

? fbrahim KALIN: a.g.m. 11 numaral dipnot: Jarol B. Manheim, 'The War of Images: Strategic
Communication in the Gulf Conflict", Stanley A. Renshon (ed.), The Political Psychology of the Gulf
War. Leaders, Publics, and the Process of Conflict icinde (Pittsburgh. Londra: University of
Pittsburgh Press, 1993), s.166-7. a.g.i.s. (24.05.2012).

1 jbrahim KALIN: a. g.m. 12 numarali dipnot: Jan Melissen (ed.), The New Public Diplomacy: Soft
Power in International Relations (New York: Palgrave MacMillan, 2005), s. xix. a.g.i.s. (24.05.2012).

17



politikalarm belirlenmesinde giderek daha merkezi bir rol istlenen, kamuoyudur.
Ulusal ve uluslararas: politika siirecleri, yakindan izlenmekte ve basin araciligiyla
diinya kamuoyuna duyurulmaktadr. Kamuoyunun belli bir deste§ini almadan
ekonomi, dis politika, enerji yahut ¢evre konularinda bir politika belirlemek ve

uygulamak miimkiin degildir.

Fakat basarili bir kamu diplomasisinin en temci sarti, izlenen politikalarin
rasyonel, ikna edici ve savunulabilir olmasidir. Evrensel hukuk kurallarini ihlal eden,
adaletten uzak, tehdit, zorbalik ve isgal gibi gayr-1 mesru yontemlere dayanan ve
benzer g¢agrisimlar yapan bir politikayr ne savunmak ne de diinya kamuoyuna
anlatmak miimkiindiir. Ornegin insan haklarmi sistematik bir sekilde ihlal eden yahut
bir baska tilkeyi isgal altinda tutan bir {ilkenin basarili bir kamu diplomasisi izlemesi

911

miimkiin degildir.

1.3.2. I¢ Politika- Dis Politika Iliskisi

"

“Demokratik olmayan yonetimlerde dis politika alanit bir "sir" alani1 olup
hersey gizlilik i¢cinde yiiriirdii, cagimizda iilkelerin siyasal hayatlarinda kitlelerin
katilimi arttikca i¢ politika ile dis politika arasindaki mesafe daralmaya basladi.
Siyasal partiler ve baski gruplar1 yoluyla yiginlarin karar alma mekanizmalar:
iizerindeki etkileri artti ve dis politika yapicilar1 degisik faktorlerin, etkisinde
kaldilar. Dis politika ile i¢ politika arasinda bir is birligine dogru gidildigi
gozlenmektedir. Iceride ekonomik kalkinmaya onem veren bir ydnetimin dis
politikasinda ekonomik iligkilerin dnemli yer tutmasi normaldir. Diger taraftan dig
politika alaninda hedeflerin ve araglarin belirlenmesinde ideolojilerin ve zihniyet
yapisiin etkisi goriiliirse de, astinda dis politikanin belirlenmesinde en etkili faktor
"ulusal c¢ikar" dir. Ulusal ¢ikarlar her {iilke i¢in farkli anlam ve biitiini ifade

ettiginden dis politikalar da farkli olmaktadir.”'?

" fbrahim KALIN: “Tiirk D1s Politikas1 ve Kamu Diplomasisi” adli makale. a.g.i.s.

12 Davut DURSUN: “Dis Politika Dig Siyaset” adli Makale,
http://www.filozof.net/Turkce/sosyoloji/550-dis-politika-nedir-dis-siyaset-nedir-dis-politika-anlami-
devletlerin-dis-politikayi-dikkat-edilmesi-gerekenler-dis-politikasi.html (20.06.2012).
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I¢ politikanin en 6nemli unsurlarindan biri olan lider etkisi acisindan
degerlendirildiginde, liderligin i¢ politikadaki dneminin ve etkilerinin dis politikada

da yansimasi oldugunu sdyleyebiliriz.

Ulkeyi yoneten iktidarin liderlige verdigi ©onem, daha onemlisi iilke
vatandaslarinin liderlige verdigi 6nem, iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin, bir
ilke vatandaslar1 yoneticinin yaptiklarini, soylediklerini basardiklarin1  ve
basaramadiklarini, degerlendirmede 6n planda tutarken, bir diger iilke vatandaslari,
yoneticinin liderlik vasfini ve kigisel karizmasini daha 6n planda tutabilmektedir. Bu
algt ve anlayis farki i¢ politikada oldugu gibi, dis politikada da etkisini
gostermektedir. Liderin 6nemli oldugu yonetimlerde, yonetim sistemlerinde veya
iilkelerde; dis politikanin en O6nemli ve Oncelikli unsuru, liderin bakis acisi,
diistinceler1 ve yaklasimlaridir. Ancak bunun tersi olan yOnetimlerde, yOnetim
sistemlerinde veya iilkelerde; dis politikanin en 6nemli ve Oncelikli unsuru lider
degil, dis politika yapiminin ve uygulamasimin diger tiim unsurlaridir. Genel durum
boyle olmakla birlikte, istisnai olarak, liderlige 6nem veren, kisisel karizmay1 6n
planda tutan bir iilkede “liderin kararina ve anlayisina baglh olarak” dis politikanin
lider goriisii ve istegi disindaki unsurlari, lider karar1 ve isteginden 6n plana
cekilebilir. Yani liderlige bakis agis1 ve lider, bir iilkenin dis politikasini dogrudan

etkileyen bir unsurdur.

Baska bir acidan baktigimizda dis politikanin da i¢ politika lizerinde etkili
oldugunu soyleyebiliriz. Uluslararast gelismeler, konjonktiir, diger {ilkelerle
yiiriitiilen uluslararas1 iliskiler i¢ politikayr da etkileyen durumlardir. Ornegin;
kiiresellesmenin getirdikleri, kiiresellesmenin unsurlar1 ve iilkelerin kiiresellesme

karsisindaki tutumlar1 dogrudan i¢ politikay1 etkilemektedir.
1.3.3. D1s Politikada Vizyon

“Kuskusuz, ister dis politika, ister devlet yonetiminin diger alanlarinda olsun,
karar alma sorumlulugunu tasiyanlarin belirli bir vizyon sahibi olmalar1 ¢ok

yararlidir. Bu kisilerin, diinyada olup bitenlerden haberdar olmalar1 sagduyu ve

yeterli bir kiiltiir diizeyi ile gelismeleri izleme ve gercekei bir sekilde degerlendirme
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yetenegine, yerinde ve zamaninda karar alip, bunlar1 dogru uygulama becerisine

sahip bulunmalari, yonetiminde sorumluluk aldiklari iilkeler i¢in bir avantajdir.

Dis politikada vizyon, diinyadaki gelismeleri c¢ok 1iyi anlamak, bunlar
herhangi bir inisiyatif almay1 gerektiriyorsa, bunu en dogru zaman ve sekilde yerine
getirmek, kisacasi ileriyi iyi gormek ve firsatlari iilke yararina iyi degerlendirmektir.
Ancak bu, duruma gore, ya ortaya cikip ileri atilarak veya bir kenara ¢ekilip
gelismeleri sadece izleyerek yapilir. Bagka bir deyimle vizyon sahibi olmak, ille de
aktif olmak demek degildir. Vizyon bazi hallerde pasif kalmay1 da gerektirebilir: Bu
bakimdan vizyonla, hayalperestlik ve hesapsizlig1 karistirmamak gerekir. Aksi halde

vizyon, maceraya doniisiir ve iilkeyi felaketlere stiriikleyebilir.

Vizyon sahibi devlet adami olarak en i1yi 6rnegi, Kemal Atatiirk' iin sahsinda,
yine kendi iilkemizde bulacagimizi, miibalagaya ka¢cmadan sdyleyebiliriz. Onun,
¢oken Imparatorlugun yerine kurdugu gen¢ Cumhuriyet igin saptadigi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hedeflerdeki biiyiik isabeti, kendi konumuz i¢ine girmedigi i¢in
bir tarafa birakalim ve dis politika hedeflerini ele alalim. Ornegin, Rusya'da
ihtilalden sonra devleti ele ge¢iren komiinist rejimin, sadece Tirkiye i¢in degil, biitiin
Avrupa, hatta diinya barisi1 i¢cin olusturacagi potansiyel tehdidi en erken o belirlemis,
Almanya'da gelisen nasyonal sosyalizmin tehlikelerini zamaninda teshis etmis ve
iilkenin Bati ile her alanda siki igbirligine dayanan dis politika stratejisinin yoniinii

bunlar1 goz 6niinde tutarak saptamistir.

Mustafa Kemal, 12 Haziran 1922'de, Moskova Biiyiikelcisi Ali Fuat

Cebesoy'a sunlar1 soyliiyordu:

"Garplilar gaflet edecek olurlarsa, eskisinden daha kuvvetli emperyalist bir
Rusya meydana gelebilir. Sovyet Rusya ile daima iyl komsu olmaya devam
etmeliyiz. Fakat ne haklarimizdan en kiiciik bir sey feda etmeliyiz ve ne de
oyunlarina kapilmaliyiz.”"
Lord Kinros da Atatiirk adli kitabinda, Atatiirk'in ileri goriishiliigiinii su

sekilde anlatryor:

1 Erctiment YAVUZALP: a.g.e. s.68. Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralari.
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"Diinyada olan biteni niifuz edici vizyonu ile izleyen Atatiirk, nereye dogru
gidildigini ¢ok acik gordii. 1934'te kendisini ziyaret eden General Douglas Mac
Arthur ile yaptig1 goriismelerde diinyanin nereye gittigi hususunda vukufla kehanette
bulundu. Ona i¢inde yasanan donemin bir miitareke doneminden farkli olmadigini
sOyledi. Ciinkii, miittefikler savasin asil sebeplerini veya yenilen milletlerin
karakteristikleri ve sorunlarini nazari itibara olmadan bir "fatih"ler baris1 yapmustir.
Amerikalilar Wilson politikasmi terk ederek ve bu suretle miitarekenin baris haline
doniismesini Onleyerek Avrupa'dan c¢ekilmislerdir; bunun sonucunda Almanlar
eskiden oldugu gibi Avrupa'nin kaderini ellerinde tutma durumuna gelmislerdir.
Caliskan, disiplinli ve olaganiistii dinamizme sahip bu yetmis milyonluk millet,
milliyetci duygularmi harekete gecirecek bir politik eleman bulduklarinda Versay

Antlagmasi'nin tasfiyesi i¢in harekete gececektir."

"Savas 1940 ve 1945 arasinda patlak verecektir. Fransizlar giiclii bir ordu
kuracak niteliklere artik sahip degildirler ve Ingilizler adalarmin savunmasi igin
onlara giivenemeyeceklerdir. Italyanlar savas disinda kalabilirlerse, savas sonrasi
barista onemli bir rol oynayabilirler. Ancak Mussolini'nin ihtiras1 savas diginda
kalmalarmi dnleyecektir. Bu suretle Almanlar, Ingiltere ve Rusya disinda, biitiin
Avrupa'yr isgal edeceklerdir. Amerikalilar tarafsiz kalamayacaklar ve onlarin
miidahalesi Almanlarin yenilmesinin nedeni olacaktir. Fakat asil galipler, Amerikal1
ve Avrupalilarin bilmedikleri yeni politik yontemleri ve rakiplerinin yapacagi en kii-

clik hatalardan yararlanma becerileri ile Bolsevikler olacaktir."

"Rusya'nin yakin komsusu ve onlarla bagka herhangi bir iilkeden daha fazla
savas yapmus bir iilke olarak, orada olan biteni yakindan izliyoruz ve tehlikeyi
aciklikla gorebiliyoruz. Bolsevikler Dogunun uyanan {ilkelerinin zihniyetlerini
harikulade bir maharetle istismar ediyor ve milliyet¢ci duygularin nasil oksanacagini
ve kitlelerin nasil karistirilacagini biliyorlar. Bolsevikler su anda sadece Avrupa

degil, biitiin Asya i¢in de en biiyiik tehdidi teskil eden noktaya gelmislerdir.""

Bu sozler savasin patlak vermesinden tam bes sene Once sdyleniyor.

Almanya'daki gelismeler, savasin cereyan tarzi, katilan iilkeler, sonucu ve nihayet

'4 Erciiment YAVUZALP: a. g.e. 5.69. Lord Kinross, Atatiirk, The Rebirth of a Nation.
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savas sonrast donemdeki tablo, Atatiirk'lin yillar 6nce yaptig1 tahminlere tipatip

uyuyor.

Atatiirk yeni Tirkiye Cumhuriyeti dis politikasinin temel stratejisini (bu
almtidan gorildigi gibi), yabanci yazarlarin bile teslim ettigi ileriyi gérme
yetenegiyle saptanustir. Bu stratejinin isabeti, Ikinci Diinya Savasi1 gibi biiyiik bir
sarsint1 ve uluslararasi alanda bunu izleyen biitiin gelismeler siirecinde de kanitlan-

mistir ve bu strateji bugiin icin de gecerlili§ini korumaktadir.

Sadece yukaridaki alinti bile, bir devlet adaminda vizyon denilince neyin
kastedildigini gostermeye yeter bir ornektir. Bununla beraber, biz belki ayrint1 gibi

gortilebilecek iki 6rnek daha vermek istiyoruz.

Bunlardan birincisi, Kurtulus Savasimizda ordumuzun izmir'i kurtarmasinin
hemen ardindaki donemle ilgili olanidir. Tiirk Ordusu, isgalci Yunan Ordusunun
biiylik kismin1 denize dokmiis, lilkeyi geri kalanlardan temizlemek i¢in padisahin da
onay1 ile tarafsiz bolge ilan edilen Canakkale'ye dogru yiiriimektedir. Bolgeyi
savunmak icin Ingilizler Istanbul'dan bir birlik géndermislerdir. O sirada ingiltere'de
Basbakan Lloyd George'dur. Bu kisi tamamen Yunan muhibbidir ve Kemalist
giiclerin basarismm1 ve Yunanlilarin ugradigi hezimeti icine sindirememektedir.

Mustafa Kemal'i Canakkale'de durdurmak ve ona bir ders vermekte 1srarhdir.

Buna mukabil diger isgal devletleri olan Fransa ve Italya, Ingiliz Bagbakani
ile ayni fikirde degildir. Bunun iizerine Lloyd George, gerekirse Ingiltere'nin
dominyonlarla birlikte Mustafa Kemal'in karsisina ¢ikmasina karar verir. Ancak,
daha sonraki yillarda agiga ¢ikacag: iizere, dominyonlar Ingiltere'ye bu maceranm
karsisinda olduklarmi, bunun i¢in asker vermeyeceklerini bildireceklerdir. Ayrica,
Istanbul'da Ingiliz isgal kuvvetlerinin basinda bulunan General Harrington da

basbakaninin bu fikrine karsidir.

Pek muhtemelen Mustafa Kemal, bu fikir ayriliklarmin, bugiin daha ag¢ik bir
sekilde ortaya cikan ayrintilarini o zaman bilmemektedir. Ancak, bu durumda,
ithtimalleri ¢ok 1yi degerlendirip en isabetli olanmi sectigi, kars1 karsiya bulunulan

durumda en dogru karan almis olmasindan belli olmaktadir.
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Nitekim, bu ortamda Canakkale civarmna gelen Tiirk birlikleri, sayica ¢ok az
olmakla beraber mukavemet etmek emrini almis olan ingiliz birliklerinin mevzileri
oniinde duruyor ve beklemeye gegiyorlar. Bunu, biiyiik bir zafer kazandiktan sonra
ve Canakkale'yi ele gecirmelerinin kendileri i¢in biiylik bir sorun olmamasima

ragmen yapiyorlar."

Tiirk kuvvetleri o sirada Ingiliz mevzilerine taarruz etse, biiyiik bir ihtimalle
Lloyd George'a muhalefet edenlerin biiylik bir kismi muhalefetten zorunlu olarak
vazgececek ve Ingiliz Basbakani istedigini yapmak imkanma kavusabilecekti. O
zamana kadar Oniine geleni siiplirmiis olan, heyecan dolu muzaffer Tiirk birliklerine,
zafer sarhosluguna kapilmadan oradan 6teye gitmemeleri emrini vermek basit bir is
degildir. Mustafa Kemal bu suretle, Lloyd George'un muhaliflerine, bagbakanlarini
bu maceradan vazgegirip, gercekleri kabule ikna etmelerini saglamalar1 i¢in zaman
vermistir. Bunu da, durumun daha sonra agiklik kazanacak olan verilerini bilmeden,
fakat bunlar1 isabetle teshis ederek yapmistir. Bu Ornek, vizyonun her zaman
atilganlik olmadigini, bazi hallerde, durumun geregine gore ihtiyatli, hatta pasif bir

tutumun bile vizyonun icabi olabilecegini gdstermektedir.

Bunun tam tersi, bir 6rnek de, Hatay'in anavatana iltihakinda Atatiirk'iin
takindig1 aktif tutumdur. Fransa, 1936 yili yazinda, Iskenderun Sancag: da dahil,
Suriye’ye bagimsizligin1 vermeye hazirlaniyordu. Oysa, Hatay Milli Misak
hudutlarma dahildi ve Atatiirk cogunlugu Tiirk olan ve Tiirkiye'nin Giineydogu
Akdeniz'e ¢ikisinda 6nemli bir konumu bulunan bu eyaletin Tiirk hudutlarina dahil
edilmesini misyonunun bir pargasi olarak goriiyordu. Bunu daha once yapamamis

olmasi i¢inde bir ukde olarak kalmisti.

Simdiki Birlesmis Milletler'in yerinde olan o zamanki Milletler Cemiyeti'ne
bu hususta yapilmis olan miiracaatin savsaklanacaginin anlasilmasi iizerine, Atatiirk
konunun, icabinda gii¢ gosterisinde de bulunularak, enerjik bir sekilde ele alinmasima
karar verdi. Ozel trenine atlayarak, Giiney hudutlarimizdaki askeri birliklerimizin

bagl oldugu Ikinci Ordu'nun karargdhina gitti. Ajanslar Tiirk birliklerinin Giiney

' Erctiment YAVUZALP: a.g.e. s.71. David Walder, The Chanak Affair.
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hudutlara kaydirildig1 haberlerini vermeye basladilar. Fransa telaslandi. Konu iki

iilke arasinda ciddi bir sekilde miizakere edilmeye basland:.

Genelde daima ihtiyatlh ve hesapli olan, zaferden hemen sonra bile,
Canakkale'de Ingilizlere sabir gdsteren Atatiirk, birdenbire neden kili¢ sakirdatan bir
politikay1 benimsemisti? Bu sorunun yaniti, yaptig1 durum degerlendirmesi ve hesap
sonucu bunun, mevcut kosullarda zorunlu oldugunu, risk tasimadigmi ve macera
degil sonug verici bir yol oldugunu gérmiis olmasidir. Atatiirk, Almanlarin Versay
Antlagsmasi'na gore gayri askeri statii taninan, Ren havzasini iggal etmis olmasina ses
cikaramayan ve Hitler'in Avrupa'da gittik¢ce tehlikeli olmaya baglamasmin yarattigi
durumla bas1 zaten belada olan Fransa'nin, bagimsizligin1 vermek suretiyle esasen
vazgectigi, Suriye'nin biraz daha toprak parcasma sahip olmasi i¢in Tiirkiye ile
catismak zahmetine girmeyecegini dogru olarak hesap ediyordu. Ayrica yeni bir
diinya savasi arifesinde, Bogazlar'1 elinde tutan ve bu suretle ¢ikacak bir savasta,
Fransa'nin muhtemel miittefiki Sovyetler Birligi ile irtibat yoluna egemen olan
Tiirkiye'yi kendisine diigman etmekte Fransa'nin bir yarar1 olmadig1 da belliydi. Bu
ylizden Atatiirk, miizakere masasinda, her ne kadar Fransa'nin izzeti nefsini kiracak
davraniglardan kagcmmaya 6zen gosterdiyse de, icabinda bu isi silahla ¢6zmekte

tereddiit etmeyeceginin isaretlerini kararlh bir sekilde vermekten de geri kalmadi.

Sonugcta, gézlerini hayata kapatmadan, misyonunun, eksik kaldigina inandig1
bu kismmi da tamamlamis oldu. Hatay Tiirkiye topraklarinin bir parcasi oldu.
Atatilirk'in Hatay konusunda izledigi yol, sonuca yonelik aktif tutumlarm hangi

kosullarda macera olmayacagimni gosteren en iyi drneklerden birisidir.”"®

1.3.4. Aktif D1s Politika

“Aslhinda dis politikada, aktif veya pasif dis politika diye bir kavram yoktur.
Kavram dogru dig politikadir. Dogru dis politika da yerine ve zamanina gore aktif
veya pasif olabilir. Tabii, buradaki pasif kelimesini, gelismeleri bilingli bir sekilde

degerlendirip, vaziyet almadan, Ol¢iili ve hesaba dayanan bir ihtiyat ve dikkatle

'® Erctiment YAVUZALP: a.g.e. 5.62-73.
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izlemek seklinde anlamak gerekir. Baska bir deyimle pasif dis politika ile kastedilen,

sinip, oturup gelismeleri etliye siitliiye karismadan izlemek degildir

Dis politikanin dogru olmasi i¢in, hedef olarak, "arzu edilen"in degil,
"yapilabilir"in alinmasi ve bunun tabii sonucu olarak da Ongoriilen hedefin ilke
olanaklariyla dengeli olmasi lazimdir. Daha da acik ifade edilmek gerekirse, dis

politikanin goniile degil, hesaba dayanmas: sarttir.

Hesaba dayanmayan dis politika icin en tipik oOrnek, Osmanli
Imparatorlugu'nun bir olup-bittiyle Birinci Diinya Savasi'na siiriiklendikten sonra
eldeki simirlt giicii, daha ¢ok Almanya'nin savas hedeflerine yardimcei olacak sekilde,
Galigya'da, Siiveys Kanali seferlerinde bosuna tiiketmesi ve bu suretle im-
paratorlugun c¢okertilmesini isteyenlerin igini kolaylastirmasidir. Bunun adi aktif dis
politika olmustur, Ismet indnii'niin, iilkeyi ikinci Diinya Savasi badiresinden kurtaran

hesaply, ihtiyath politikasini ise pasiflikle niteleyenler ¢ikabilmistir.

Hesaba dayanan her tasarruf gibi, hesaba dayanan dis politika da, baslangigta,
goniillere hitap eden tasarruflar kadar sempatik degildir. Talihsizlik buradadir. Ancak
devleti yOnetmek sorumlulugunu istlenenler, isgal ettikleri mevkilere layik
kimselerse, kisacasi kelimenin ifade ettigi anlamda devlet adami iseler, onlarin,
onceligi sempatik olana degil, baslangicta sempatik olmasa bile, uzun vadede iilkenin

yararina olana vermeleri hakli olarak beklenir.

D1s politikada bazi1 kavramlar birbirine karistirilirsa, bu ¢ok kere telafisi giic,
bazen de imkéinsiz olabilecek hiisrana, hatta felaketlere neden olabilir. Ornegin,
cesareti, macera ile karistirmamak ¢ok 6nemlidir. Ihtiyat: da, korkaklik veya pisi-
riklik ile karistirmamak gerekir. Aktif olmak, hesap-kitap yapmadan ortaya atilmak

demek degildir.”"’

1.3.5. Bagimsiz Dis Politika

Bagimsiz bir dis politika, dis politikanin olusumda ve uygulanmasinda en

onemli faktorlerden birisidir. Bir {ilke i¢in dis politik hamlelerin dogru belirlenmesi

'" Erctiment YAVUZALP: a.g.e. s.72-73-82-83.
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ve dogru uygulanmasi i¢cin bagimsiz dig politika algis1 gereklidir. Pratikte uluslararasi
sartlar her zaman bagimsiz dis politikaya izin vermese de, oncelikli olarak bagimsiz
dis politika algisina sahip olmak gerekmektedir. Bu konuyla ilgili Ayhan Atay
KAMEL’ in tespitlerine deginmekte fayda vardir.

“Bagimsiz bir dis politika izlemenin donkisotluk anlamma gelmedigini de
burada kaydetmeliyim. Her iilkenin ancak siyasi, ekonomik ve askeri giiciiniin
elverdigi noktaya kadar ¢ikarlarin1 savunmasi miimkiindiir ve dogaldir. Bu noktanin
gerisinde kalinmasi kadar, bu noktanin Otesine gegen asir1 bir tutumla o noktaya
kadar edinilmis olan kazanimlar1 kaybetmenin de ¢ikarlara zarar verecegi ortadadir.
Bu nedenle her iilkenin kendisininki ile birlikte karsi tarafin giiciinii ve elindeki
kozlar1 da tartip tanimas1 ve buna gore iliskilerin tek yanl tavizlere degil karsilikli
cikarlara dayandirilmasi onemlidir. Diplomasinin gorevi, ortak ¢ikarlarin kesistigi

noktay saptamaktir.”'®

Bu noktada bagimsiz bir dig politikanin Tirkiye’nin de ihtiyaci olan dis
politika anlayisinin 6nemli bir parcast oldugunu belirtmek gerekir. Tiirkiye nin nasil
bir dis politika anlayisina sahip olmasi1 gerektigi ile ilgili genel, ancak Onemli
tespitler igermesi bakimindan, Ziyad EBUZZIYA’ nimn tespitlerine yer vermekte
fayda vardir.

“Tiirkiye’nin sahsiyetli, tutarli, tarith suuruyla yogrulmus, akilli, planli,
analizci, dikkatli ve uzun vadeli bir “Dis Politika” anlayisina ihtiyaci var...

Gergek “dostlarla”, sinsi diismanlar1 taniyan, ona gore tedbirler alan, yeni,
tutarli stratejiler gelistiren, cagin sartlarimi 1yi gozeten, firsatlardan zamaninda
faydalanan, “oyuna gelmeyen”, oyunu bozan, cesur ama temkinli, maceraci degil,
vakur, kendi “Bilgi Bankalar1” ve istihbarata dayali yerli, soylu bir Dis Politika’ya

ihtiyaci var...”"

'8 Ayhan Atay KAMEL, Dis Politika Kiskacinda Tiirkiye, Yeni Yiizyl Yaymlart (Subat 2009) s.151.
1% ziyad EBUZZIYA: Nasil Bir Dis Politika, Derleyen: M.Emin GERGER, Cemre Yayinlar1, Yayin
tarihi (t.y) M.Emin GERGER Onsozii s.12.13.
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1.4. DIS POLITIKADA TEMEL AKTOR KAVRAMI

Aktor kavrami uluslararasi politika alanina davranis¢i yaklasim terminolojisi
cercevesinde girmis, fakat giderek bu yaklagimin sorunsaliin 6tesinde bir anlam ve
kullanim yaygmhigina ulasmistir. Nedir acaba bu uluslararas1 aktdr? Ozellikleri,

"

tiirleri nelerdir? Konuyla ilgilenenlerden Oran Young uluslararasi aktorii, "en
azindan dolayli olarak insanlarin olusturdugu ve diinya sistemi icerisinde yer alan bir
baska aktore tamamen tabi olmayan ve de diger aktorlerle giic¢ iliskilerine katilan bir
organize varhk"*® olarak tanimlamaktadir, James Dougherty'ye gore de uluslararasi

n

aktor, "...uluslararas1 arenada az veya ¢ok bagimsiz eylemler gelistirme yetenegine

sahip organize bir varlik"tir.>’ Hopkins-Mansbach ikilisi de aktorii, "diger otonom
aktorlerin davranislar1 iizerinde etki uygulayan, nispi olarak otonom bir birim"*
olarak tanimlamaktadir. Sayilar1 daha da arttirabilecek olan tanimlar biraz dikkatle
incelendiginde, uluslararasi aktoriin baglica iki temel 6zelligi ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, Young'n bir baska aktére tamamen tdbi olmama",
Dougherty'nin "az veya ¢ok bagimsiz" olma seklinde ifade ettikleri, Hopkins-
Mansbach'in deyimleriyle "nispi olarak otonom" olmaktir. Bu 6zelliklerden ikincisi
de, "diger aktorler ile gii¢ iliskilerine katilma", uluslararasi arenada bu tiirden

eylemleri gergeklestirebilecek bir kapasiteye sahip olma, kisacasit diger otonom

aktorler 6zerinde bir etki uygulayabilmedir.

Bir uluslararas1 aktoriin temel 6zellikleri arasinda ofonomi (ozerklik) kavrami
birincil bir dneme sahiptir. Bu baglamda otonomiyi, "uluslararasi politikada sonuglar
doguran ve tamamen diger aktor veya aktorler araciligi ile tahmin edilemeyen tiirden
davranma yetenegi"* olarak tanimlamak miimkiindiir. Buna bagli olarak deginilmesi

gereken bir nokta da, aktor tanimi ¢ergevesinde, bagimsizlik, egemenlik gibi yaklasik

? Faruk SONMEZOGLU: Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, (Istanbul
2005) s.19°da 2 numarali dipnot. Oran R. Young, "The Actors in World Politics," James N. Rosenau,
Vincent Davis, Maurice East, eds., The Analysis of International Politics (New York: The Free Press,
1972), iginde s. 140'ta 5 numarali dipnot.

2! Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.20°da 3 numaral dipnot. James E. Dougherty,"The Study of the
Global System", James N.Rosenau, Kenneth W. Thompson, Gavin Boyd, eds., Wold Politics, An
introduction (New York: The Free Press. 1976), i¢inde s.600

22 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.20’da 4 numaral1 dipnot. Raymond F. Hopkins ve Richard W.
Mansbach. Structure and Process in International Politics (New York: Harper and Row. 1973). s.4.
 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.20°da 5 numaral dipnot. ibid.
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anlamlara sahip olan terimler yerine otonomi teriminin se¢ilmekte olusudur. Bunun

cesitli nedenleri vardir.

Ilkin, bir an i¢in uluslararas1 politika alaninda sadece egemen devlet
statiisiinde aktorlerin yer aldigini farz etsek bile, giinlimiiz diinyasinda uluslararasi
olaylara etki eden tiim devletlerin tam bagimsizligindan, klasik hukuk ilkeleri
arasinda yer alan mutlak egemenliginden s6z etmenin miimkiin olmadigini
soyleyebiliriz. Ornegin, BM Giivenlik Konseyi'ndeki iliskiler agisindan "Bes
Biiyiikler"in, diger on iiyenin aleyhine olarak "daha bagimsiz, daha egemen"
olduklar1 bilinmektedir. Benzer bir durum, uluslararasi alandaki fiili gii¢ dagilimi
acisindan da disiiniilebilir. Bu acidan, bir ABD'nin diger iilkelere oranla "daha

bagimsiz, daha egemen" oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ikinci olarak, bagimsizlik ve egemenlik biiyiik 6lciide devlet ile ilgili
nitelendirmelerdir. Uluslararas1 alanda devlet-dis1 aktdrlerin de yer aldig:
hatirlandiginda, uluslararas1 aktorii tanimlarken s6z konusu terimleri kullanmak
hatal1 bir tutum olmaktadir. Gerg¢ekten de, giiniimiiz diinyasinda bazen kisiler, bazen
de cesitli grup ya da kuruluslar birer uluslararasi aktér konumunda olabilmektedir.
Dolayisiyla, bu birimler1 de aktor kavraminin kapsamina alabilmek ic¢in, aktorii
tanimlarken bagimsizlik ve egemenlik gibi dogrudan devleti niteleyen terimler
yerine, otonomi gibi devlet-dis1 birimleri de kapsayabilen bir terimi kullanmak daha

uygun olacaktir.

Devlet-dis1 bazi birimlerin de uluslararas1 alanda birer aktor olarak yer
aldiklari, belirleyici olduklari, giiniimiiz uluslararasi politika literatiiriinde genellikle
kabul edilen bir degerlendirmedir. Bu konuya iliskin tartisma, eskiden bir bakima
alanin tek aktorii iken giiniimiizde bu konumunu kaybeden devletin, birincil, temel
aktor konumunu kaybedip kaybetmedigine iliskindir. James Rosenau'ya gore, bu
temel aktor tartigmasinda bagslica iki farkli bakis acis1 mevcuttur; devlet-merkezli

(state-centric) ve gok-merkezli (multi-centric).
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1.5. DIS POLITIKA GRUBU

D1s politikanin 6nemli konularindan biri de dis politikanin olusumunda ki
orgiitlenmeler ve dis politikada etkili olan gruplar veya yapilanmalardir. Bu konuda
Amerika Birlesik Devletleri ¢cok yonlii konumu ve kompleks yapisi geregi {istiinde

durmaya deger bir iilkedir.

“Di1s politikanin sadece bir kisinin agzindan ¢ikan buyruklarla olusmadigi
iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda, birbirlerinden farkli bi¢cim ve dnemde bir dis politika
grubu (foreign policy establishment) vardir denilebilir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri agisindan, bu tiirden bir olusumun varlhigi ve etkililigi, olduk¢a yaygin
olarak tartisilan bir konudur. Yukarida da isaret edildigi gibi, Marksist ya da elestirel
literatiirde bu olusumu nitelemek i¢in en sik kullanilan kavram askeri-endiistriyel
komplekstir .** Richard Barnett, ABD'nin Vietnam Savasi ile ilgili konumunu
degerlendirirken, bir sosyal kurum olan savagin iyice anlasilabilmesi i¢in toplumun
ele alinmas1 gere§ine isaret etmekte; bu cercevede, dis politikada kararlarm, is
cevreleri ile ¢esitli ortakliklari, isbirligi zeminleri bulunan, genis bir biirokratik cihazi
denetim altinda bulunduran, benzer sosyal kokenlilerin olusturdugu bir “yOnetici
smif” tarafindan alindigim belirtmektedir.”> John Donovan da, Graham Allison ve
Wright Mills'den esinlendigini belirttigi ¢alismasinda, Soguk Savas donemi Amerika
Birlesik Devletleri dis politika elitinin, birbirleri ile oldukg¢a benzer sosyal 6zelliklere

sahip kisilerden olustuguna dikkat etmektedir.

Son donemlerde, dis politika olusumuna elit teorisi agisindan baktiklari
sOylenebilecek bir¢ok yazar ise, daha ¢cok bu kesimlerin paylastiklar: ortak degerleri
belirlemeye calismislar, ortaya c¢ikan dis politika uygulamalarin1 bu cercevede

aciklamaya yijnelmislerdir.27 Ornegin, Morton Helperin, Amerika Birlesik Devletleri

* Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.620’da 17 numarali dipnot. Kolko'ya gore bu iliskide yonlendirici
konumda bulunan sivillerdir (Kolko, op.cit.,s.26-47).

 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.620°da 18 numarali dipnot. Barnett, op.cit., passim.

2% Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.620°da 19 numarali dipnot. John C. Donovan, The Cold Warriors,
A Policy-Making Elite (Lexington, Massachusetts: D. C. Heath and Company, 1974), 5.284-285.

2" Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.620’da 20 numarali dipnot. Bu konudaki literatiir ve sonuglar igin
bkz: William O. Chittick ve Keith R. Billingsley, "The Structure of Elite Foreign Policy Beliefs," The
Western Political Quarterly,Vol: 42, No: 2 (June 1989), 5.201-224; Robert W. Oldendick ve Barbra
Ann Bardes, "Mass and Elite Foreign Policy Opinions," Public Opinion Quarterly, Vol: 46, No: 3
(Fall 1982), 5.368-382.
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dis politika elitine iliskin bu kategoriden onalti imaj saptamustir.”® Ole Holsti ve
James Rosenau ise, konuya iligkin olarak cesitli donemlerde gerceklestirdikleri
calismalarda; Vietnam Savasi'nin ABD dis politika elitinin inang¢ ve imajlar1 tizerinde
¢ok 6nemli etkilerde bulundugu® ; bu kesim igerisinde izolasyonist egilimin istikrarl
ama oldukga kiigiik bir yeri oldugu, enternasyonalistler olarak ifade edilen, diger,
uluslararasi alanda aktif politikay1r savunan grubun da inan¢ ve imajlar1 agisindan,
sertlik-yanlilar1  (hard-liners) ve uyumcullar (accomodationists) olarak fark-
lilastirilabildigi; bunlardan birincilerin Orta Amerika'da aktif bir politika istedikleri,
Yildiz Savaslar1 projesine destek verdikleri, digerlerinin de askeri harcamalar1
azaltma, o donemde hala yonetimi elinde bulunduran Giiney Afrika' daki irk¢i rejime

bask1 uygulanmasi arzusunda olduklari tiiriinden sonuglara varmiglardir.”

1.5.1. ABD’de Baskan ve Dis Politikada Kendisine Yardimc1 Orgiitlenmeler

“Bagkan, iilkesinin, tam anlamiyla bir diinya politikas1 niteligi tasiyan, son
derece karmasik dis politikasini yonetebilmek icin ¢ok sayida yardimciya ihtiyag
duymaktadir. Bagkan'a dis politika konularinda yardimci olan baslica kurulus ya da
birimler olarak. Disisleri Bakanlig1 (State Department), Beyaz Saray'daki Yiriitme
Biirosu (Executive Office) blinyesinde yer alan bazi birimler ve Savunma Bakanlig1

(Department of Defence) sayilabilir.”*

1.5.1.1. Disisleri Bakanlig1

“Her seyden Once, Anayasa'da hiikiimet veya kabine tiirtinden bir 6rgiitlenme
ongorilmemis oldugunu, bu konudaki uygulamanmn ilk baskan George
Washington'm igleri ylriitebilmek icin olusturdugu kabineden kaynaklandigini

hatirlamak gerekir.’' Bagkan tarafindan secilen kabine iiyeleri’’, dogrudan kendisine

% Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.620°da 21 numarali dipnot. Morton H. Helperin, Bureaucratic
Politics and Foreign Policy (Washington D. C.: The Brookings Institution, 1974), s. 11 -14.

% Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.620°da 22 numarali dipnot. Ole R. Holsti ve James N. Rosenau, "A
Leadership Divided, The Foreign Policy Beliefs of American Leaders, 1976-1980," Charles W.
Kegley, Jr. ve Eugene R. Wittkopf, Perspectives on American Foreign Policy, Selected Readings
(New York: St. Martin's Press, 1983), iginde s.210.

3% Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.648.

3! Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.649°da 100 numarali dipnot. Finer, op.cit., s.252.

32 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.649°da 101 numarali dipnot. Gegmis onyillardaki baskanlarin
olusturduklar1 kabinelerle ilgili bazi1 degerlendirmeler igin bkz: Nelson W. Polsby, "Presidential
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bagli olup istendigi zaman yine kendisi tarafindan gorevden alinabilirler. Tamamen
bir danisma kurulu niteligindeki kabinenin tliyelerine, yani parlamenter sistemlerdeki
adlariyla bakanlara, Baskan'a iligkin konumlar1 agisindan "Sekreter" denmesi de bu

durumu sembolize etmektedir.

Kabine iiyeleri arasinda en prestijlilerinden sayilan Disigleri Bakan1 ve ona
bagl olarak ¢alisan Disisleri Bakanligi, dis politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi
acisindan, Ozellikle de kurumsal anlamda biyiik 6nem tagimaktadir.”> Baskan'm
yonetim ve denetimi altinda, iilkenin diger iilkeler ile olan biitiin iliskilerinin
yiriitilmesinden sorumlu olan bakanlikta, icerisinde profesyonel uzman ve
diplomatlardan olusan elit bir kadronun yer aldig1 Disisleri Servisi (Foreign Service)

en Onemli birimdir.

Bakanligin kendi biinyesinde fonksiyonel ve bolgesel nitelikte bir¢ok Biiro'ya
sahip olmasmin yanmda, diger iilkelere yapilan yardimlarin koordinasyonu ile
gorevli Uluslararas1 Gelisme Ajansi (AID), diger iilkelerdeki bilgilendirme ve
kiiltiirel yakinlik saglama faaliyetlerini diizenleyen Birlesik Devletler Enformasyon
Ajansi (The United States Information Agency-USIA) gibi kuruluslarin faaliyetleri de
belirli él¢iilerde Disisleri Bakani tarafindan yonlendirilmekte ve kenetlenmektedir.**
Diinyanin dort bir yanma yayilmis bir haberlesme agina sahip olan bakanlikta

oldukca karmasik bir karar alma siireci yasanmaktadur.*”

Bakanligin ve Bakan'in ulusal diizeydeki karar alma siireci icerisindeki
konumlar1 da ayr1 bir konudur. Hakkinda karar alinacak konu, igerisinde bulunulan

sartlar, Bagskan'in karar alma stili, Disisleri Bakani'nin kisiligi faktorlerle de ilgili

Cabinet Making: Lessons for the Political System," Political Science Quarterly, Vol: 39, No: 1 (Spring
1978), s. 15-25.

33 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.649’da 102 numarali dipnot. ABD Dusisleri Bakanligi ve bu
bakanligm tilkenin dis politikasindaki yeri i¢in bkz: Burton M. Sapin, The Making of United States
Foreign Policy (New York: Frederick A. Praeger, 1968), s.101-134.

* Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.649°da 103 numarah dipnot. ibid, s. 102-104.

35 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.649’da 104 numarali dipnot. Bu konuda bkz: ibid, s. 115-117,
Appendix A, s.383-391; Charlton Ogburn, Jr., "The Flow of Policy-Making in the Department of
State," Rosenau, ed., International Politics and.., 1961, s.229-233.
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olan bu konuda en 6nemli rakip, "Beyaz Saray Grubu", 6zellikle de Ulusal Giivenlik

Konseyi' dir.*®

Bu agidan yapilabilecek en genel nitelikli goézlem, karar alma aygitinin
orgiitsel siire¢ modeline uygun bir bicimde ¢aligsmasi ile Bakanligin ulusal diizeydeki

karar alma siireci lizerindeki etkisi arasinda bir dogru orantinin bulundugudur.”

1.5.1.2. Beyaz Saray Yiirlitme Biirosu Biinyesinde Yer Alan Bazi1 Birimler: Ulusal
Giivenlik Konseyi (National Security Council - NSC), Ulusal Giivenlik Isleri Ozel
Yardimcisi (Special Assistant For National Security Affairs) ve Merkezi Haberalma
Orgiitii (Central Intelligence Agency - CIA).

“Bagkan, dogrudan Beyaz Saray igerisinde genis bir danigsmanlar ve
yardimcilar kadrosuna sahiptir. Bu kadronun igerisinde yer aldigi kurumsal yapi,
1939 yilinda Baskan Franklin D. Roosevelt tarafindan Yiiriitme Biirosunun

kurulmasiyla olusmaya baslamustur.®”’

Biinyesinde bir¢ok biiro bulunan bu yapi icerisinde dis politika agisindan en
fazla 6nem tastyan, resmen 1947'de kurulan Ulusal Giivenlik Konseyi'dir.”® Dwight
D. Eisenhower'm bagkan oldugu Soguk Savas doneminde 6nemi artan ve kadrosu
genisleyen Konsey'in yaninda bir de Baskan'n Ulusal Giivenlik Isleri Ozel
Yardimcist statiisii ortaya ¢ikmis ve sonraki yillarda, gerek Konsey'in gerekse
Yardimci'nin 6nemi biiyiik 6lgiide artmistir. Baskan, Baskan Yardimcisi, Disisleri
Bakani, Savunma Bakani ve Olaganiistii Hal Planlama Biirosu (The Office of
Emergency Planning) Baskani, Konsey'in {iyeleridirler. Genelkurmay Baskani ve
CIA Baskan1 da Konsey'e katilanlar arasindadirlar. Konsey, bu yapisiyla ulusal
gilivenlik konularinda de sorumlu bir i¢ kabine niteligindedir ve normal sartlarda,
giindelik sorunlardan ¢ok temel belirleyicilige sahip olan uzun dénemli politikalara

iliskin kararlarin alinmasiyla ilgilenmektedir.

3¢ Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.650’de 105 numarali dipnot. Bu rekabet konusunda bkz: Theodore
C. Sorensen, "The President and the Secretary of State," Foreign Affairs, Vol: 66, No: 2 (Winter
1987/1988). 5.231-248.

37 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.650’de 106 numaral dipnot. Sapin, op.cit., s.76-90.

¥ Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.650°de 107 numarali dipnot. David D.Newson, "The Executive
Branch in Foreign Policy," Muskie, Rush, Thompson.eds.,op.cit., i¢ginde s.106-107, 110-112.
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Konsey'e siirekliligini kazandiran, bu yap: icerisinde faaliyet gdsteren uzman
ve personelin de destegi ile Baskan'a, son onyillarda oldukca karmasik bir nitelik
kazanan dis politika alanina iliskin hemen her konuda bilgi aktarilmasi, mevcut
bilgilerin diizenlenmesi, ¢esitli konularda 6zet bilgiler ve raporlar hazirlanmasi,
cesitli bolimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi gibi konularda yardim eden
Ulusal Giivenlik Isleri Ozel Yardimcisi'dir. Bu konumu nedeniyle Bagkan ile siirekli
temas halinde bulunan aktardig:i bilgiler veya yaptig1 degerlendirme ve yorumlar
yolu ile onu su veya bu yolla etkileyebilen Ulusal Giivenlik Isleri Ozel Yardimcisi,
son onyillarda dis politikaya iliskin konularda Bagkan' etkileme agisindan Disisleri

Bakani'ni geride birakacak 6l¢iide 6nem kazanmlstlr.39

1947 yilinda Ulusal Giivenlik Konseyi ile birlikte kurulan CIA, kurumsal
anlamda bu kurula bagli olmakla beraber belirli bir otonomiye sahiptir.*® Orgiit
baskani, Ulusal Giivenlik Kurulu toplantilarina katilmakta ve tilkedeki biitiin haber
alma birimlerinin bas1 sayilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri dis politikas1

acisindan Orgiitiin baglica iki tiir fonksiyonu vardir:

Bunlardan birincisi, lilke dis politikasi ile ilgili olabilecek her konuda normal
ya da gizli yollardan bilgi toplamak, bu toplanan bilgileri degerlendirerek, basta
Baskan olmak {iizere Ulusal Giivenlik Konseyi, Disisleri Bakanligi ve Savunma
Bakanligi'na sunmak ve konuya iliskin olarak bu birimler arasindaki koordinasyona

yardime1 olmaktir.*!

Orgiitiin ikinci ve siirekli tartismalara yol acan bir fonksiyonu da, Amerika
Birlesik Devletleri dis politikasin1 desteklemek amaciyla diger iilkelerde gizli
faaliyetlere girisilerek, rakiplerin iktidardan uzaklastirilmalarinin, yandaslarin

iktidara gelmelerinin saglanmasidir.** Orgiitiin, gorevleri arasmda bulunmamakla

3% Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.651°de 108 numarali dipnot. Bu iistiinliigiin nedenleri i¢in bkz:
Sorensen, op.cit., 6zellikle s.237.

%0 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.651°de 109 numarah dipnot. Orgiit yapisi konusunda bkz: Sapin,
op.cit., $.305 vd.

* Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.651°de 110 numarali dipnot. Bu konuda bkz: Robert M. Gates,
"The CIA and American Foreign Policy," Foreign Affairs. Vol: 66, No: 2 (Winter 1987/1988), s.217
vd.

2 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.651°de 111 numarali dipnot. Bu konuda bazi rnekler igin bkz:
Richard J. Barnet, Intervention and Revolution, United States in the Third World (London: Paladin,
1970), passim.
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beraber, dogrudan Amerika Birlesik Devletleri kamuoyunu yonlendirici baz1 ¢abalar

igerisinde yer aldig1 da bilinmektedir.*’

Baskan'in Yiriitme Biirosu bilinyesinde dis politika konular1 ile belirli
derecelerde ilgilenen daha baska kuruluslar da bulunmaktadir. Beyaz Saray Biirosu
(White House Office), Yonetim ve Biitce Biirosu (The Olffice of Management and
Budget), Olaganiistii Hal Planlama Biirosu (The Office of Emergency Planing), Ticari
Goriismeler Ozel Temsilcisi Biirosu (The Office of the Special Representative for

Trade Negotiations) bunlardan en 6nemlileridir.”

1.5.1.3. Savunma Bakanlig1

“D1s politika konusunda Bagkan'a yardimc1 olma amaciyla olusturulmus olan
birimlerden birisi de Savunma Bakanhgr'dir. Ulke silahli kuvvetlerinin bagl
bulundugu sivil kurulus niteligindedir. Yapisi icerisinde bulunan 6gelerden sadece
Genelkurmay Baskami (The Chairman of the Joint Chiefs of Staff) nispi bir
otonomiye sahip olup raporlarini dogrudan Baskan'a iletebilmektedir. Bakanlik
bilinyesinde yer alan kuruluslardan dis politika ile ilgili olani, Uluslararas1 Giivenlik
Isleri Savunma Bakan Yardimcisi Biirosu (The Office of the Assistant Secretary
of Defence for International Security Affairs), Bakanligin Disisleri Bakanligi ile olan

baglantisini saglamakla da gérevlidir.”**

1.6. GUVENLIK-PRESTIJ YELPAZESI UZERINDEKI DIS POLITIiKA
AMACLARI

1.6.1. Giivenlik
“Dar anlamiyla giivenlik amaci, var olma amaci ile ¢ok yakindan ilgili olup,

dogrudan anavatanin savunulmasina gerek biraktirmayacak Onlemlerin alinmasi

olarak anlagilmaktadir.* Ornegin, ABD'nin I. ve II. Diinya Savaslarida Avrupa'daki

* Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.651°de 112 numarah dipnot. Barnet, Roots of.., $.293-296.

* Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.652.

* Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.274’de 56 numarali dipnot. Kavramin gesitli diizeylerdeki anlami
acisindan bkz: Helga Haftendorn. "The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in
International Security." International Studies Quarterly, Vol:35, No: 1 (March 1991). s.3-12.
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miicadeleye miidahale etmesinde bu tiirden bir giivenlik endisesinin de rol oynadigi
sOylenebilir. Fakat, bir iilkenin dis politikast agisindan gilivenlik kavramimin
sinirlarmi belirlemek pek de kolay degildir. Gergekten de, bir iilkenin giivenlik
onlemlerinin kendi siyasal smirlarmin disinda, diger {ilkelere dogru uzandig: kesin
olmakla beraber nerede bittigi belirsizdir. Karl Deutseh'un dedigi gibi, ulusal

giivenlik konusunda bir tur "Parkinson Kanunu" gegerlidir.*®

Genel olarak, bir lilkenin giivenlik amaci, sifir toplamli bir oyun mantig ile,
su veya bu derecede, bir baska iilkenin veya iilkelerinki ile ¢atiyma halindedir.
Ornegin, iki diinya savas1 arasmda, Ren'in bati1 yakasmin askerden armdirilmis
olmasi, Almanya i¢in bir giivenlik endisesi kaynagi iken, Fransa'min giivenligi
acisindan olumlu bir durum yaratiyordu. Ote yandan, bir devletin giivenlik amacina
yonelik  ¢abalari, kolaylikla, statiikocu  nitelikten  revizyonist  nitelige
doniisebilmektedir. Ulkelerin kapasiteleri ile de ilgili olan bu giivenlik arayis
trmanisinin  belirgin bir smir1 yoktur. Bir iilke i¢in mutlak giivenlik diinya

hakimiyetidir.*’

Giivenlik amac1 da dogal olarak sartlardaki degisikliklerden etkilenmektedir.
1991 oOncesinde NATO acisindan gilivenlik amaci, Sovyetler Birligi ve
miittefiklerinin yani Varsova Pakti iilkelerinin kendisine yoOnelik tutum ve
davraniglarinin etkisinin minimize edilmesi ile 6zdes olmustur. Buna karsilik, 1947-
1991 NATO' nun giivenlik amacinin 1991 sonrasinda nasil formiile edilebilecegi bir
sorun olmustur.*® Bu dénemde &rgiitiin giivenlik amac1 Rusya' nin yeni yayilmaci
politikasinin 6nlenmesi mi olacaktir? Yoksa bu donemde Orgiitiin giivenlik amaci,
ozellikle Orta Dogu merkezli, Bati karsiti islam koktendinciliginin Snlenmesi,
hareket alaninin daraltilmast midir ? Bu tiirden durumlarda giivenlik amaci
formiilasyonu olduk¢a giiclesmektedir. Ote yandan, 1991 sonrasi dénemde bazi
uluslararas1 kuruluslar, rejimler liyelerin/taraflarin giivenliklerinin saglanmasinda da

belirgin bir 6nem kazanmaya baslamistir. AGSP ile birlikte diisiiniildiigiinde AB,

* Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.274’de 57 numarali dipnot. Karl W.Deutsch. The Analysis of
International Relaiions (Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, 1968), s.88.

47 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.274’de 58 numarali dipnot. Wolfers, "The Pole of..," s.178.

* Faruk SONMEZOGLU: a. g.e. 5.275°de 59 numarali dipnot. Bu konuda bkz: Gareth Winrow,
"NATO and Out-of Area: A Post-Cold War Challenge." European Security, Vol: 3, No: 4 (Winter
1994). 5.617-638 ve "A Threat from the South? NATO and the Mediterranean," Mediteranean
Politics, Vol:1, No:1 (Summer 1996), s.43-59.
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AGIT, ASEAN gibi baz1 orgiitler, 1968'de Yiiriirliige giren ve 1995'te gozden

gecirilerek gecerliligi siiresiz uzatilan NPT rejimi bu konuda 6rnek gosterilebilir.

Giivenlik ile siyasal rejim arasinda bir iligkinin s6z konusu oldugu bir bagka
deyisle demokratik iilkelerin birbirleriyle ¢ok az savastiklari son donem ¢aligmalarda
sik sik ortaya konulmaktadir.*’ Bu saptama dogrultusunda diistiniildiigiinde, diinyada
giivenligi saglamanin en gegerli yollarindan birisi iilkelerin demokratiklesmesini ve
insan haklarma saygili bir konuma gelmelerini saglamak olarak diisiiniilebilir.
Paylagilan ortak degerler, hukuki normlara dayali problem-¢6zme mekanizmalarma
sayg1 bu agcidan 6nemli bir destek zemini olarak goziikmektedir. Gerek ABD Bagkani
Bill Clinton'm iilkesinin diinyada demokrasinin yayginlastirilmasi politikasmna atifta
bu saptamaya dayanmasi, gerekse AB'min Soguk Savas sonrast Dogu Avrupa'ya
yonelik genislemesi ardinda bu tiirden bir bakis agisinin 6nemli bir yer tutmasi, en
fazla Michael Doyle ve Bruce Russett'in yazilariyla katkida bulunduklar1 s6z konusu
gdriigiin siyasi onemini gozler dniine sermektedir.”® George W.Bush déneminde
ABD' nin 6zellikle Orta Doguya yonelik olarak izledigi politika ise, bu amag gerekce

gosterilerek neler yapilabilecegine ilging bir 6rnek olarak gdsterilebilir.

1991 sonrasinda catigmalara katilan taraflarin karmasik bir ¢esitlilik
gostermeye baglamasi giivenlik kavramini da daha karmasik hale getirmeye
baslamistir. Ornegin, bir siire dnce Somali'deki asiretler arasi savas, Kafkasya'da
Azeriler ile Ermeniler arasinda etnik gruplar ile devletler arasi ¢atigsmalarm ic-ice
gectigi miicadele, Afganistan'da da etnik gruplar ve devletlerin saflastigi karmasik ve
stirekli catigma, giivenlik kavramina bu doneme kadar alisageldigimizden farkli, yeni
bir goriiniim kazandirmaktadir. Ornegin Bati diinyasinin savunma oOrgiitii olarak
bilinen ve bu haliyle Sovyetler Birligi ve miittefiklerine kars1 bir rol {istlenmis olan
NATO' nun bu yeni donemde "belirli bir iilkeye karsi olmaktan ¢ok, belirsizlik ve

istikrarsizlik tehlikesi ve tehdidine karsi ittifak™ oldugunu sdylemeye baglamistir.

* Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.275°de 60 numarali dipnot. Bu konuda bkz: infra.."c) Askeri Etki
Araglart", "(b) Devlet Diizeyinde Ac¢iklanan Nedenler".

%% Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.275°de 61 numarali dipnot. Bkz: John Baylis. "International and
Global Security," John Baylis ve Steve Smith eds., The Globalization of World Politics, An
Introduction to International Relations. Second Edition (Oxford: Oxford University Press, 2001)
iginde 5.262-263.
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Diger taraftan, aslinda daha onceki donemlerde de lilke giivenligi acisindan
onemi ¢esitli durumlarda karsimiza ¢ikan ekonomik kapasite, ekonomik
bagimlilik/karsilikli-bagimlilik kavramlari, 1991 sonrasindaki kiiresellesen diinyada
daha belirgin bir bicimde analizlere konu olmaktadirlar. Gergekten de iilkelerin
birbirlerine ve/veya bir biitiin olarak uluslararas1 ekonomik sisteme bagimli olduklar:
veya en azindan bir karsilikli-bagimlilik iliskisi icerisinde bulunduklar1 giinimiizde,
bir iilkenin giivenlik sorununu sadece askeri/stratejik diizlemde aramak yanlis degilse
bile eksik bir goriistiir. Ozellikle, siyasi tercihlerde ekonomik faktérlerin, toplumsal
refaha iliskin kategorilerin giderek daha fazla rol oynamaya baslamasi ve
teknolojinin askeri faaliyetler agisindan kazanmis oldugu hayati 6nem, giliniimiiz
diinyasinda ekonomik ve teknolojik imkanlarm bir llkenin giivenligi agisindan
tasidig1 6nemi agikca ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede iilkeler arasindaki karsilikli-
bagimlilik olgusu arttikca da "ulusal giivenlik" kavrami giderek karmasiklagsmakta,
konuya iligkin yeni tanimlama ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmaktadir.”' Nitekim Barry Buzan
gibi baz1 yazarlar artik giivenlik kavrammin sadece askeri bir anlam tagimayip ayni
zamanda ekonomik, sosyal, ¢evresel boyutlara da sahip olduguna isaret etmektedir.
Ayrica giivenligin ulusal ve uluslararast boyutlarinin birbirleriyle uyum ya da

catisma icerisinde bulundugu da diger tartismali konudur.”?

Ote yandan, giiniimiizde biitiinlesme (integration) ve ayrisma (fragmentation)
egilimlerinin yan yana goriilmesi de giivenlik olgusunun karmasik hale gelmesine
neden olmaktadir. Kiiresellesen diinyada giivenlik olgusu da bu tiirden bir nitelik
tasimaya baslamakta, diinyada basgdsterecek bir mali kriz ya da salgin hastalik
eskiye oranla diger iilkelere daha kolay yayilmakta, yine kiiresel 1sinma ya da
uluslararas1 terorizm de {ilkelerin tek baslarina miicadele edebilecekleri olgular
olmaktan cikarak, farkli derecelerde de olsa tiimiinii etkileyebilecek bir konuma

ulagmaktadir.

Buna paralel olarak, son donemde bir iilkenin giivenlik amaciin ¢esitli dogal

kaynak kategorilerini, ¢esitli fiziki ve beseri ¢evre sorunlarmi da kapsayan bir anlam

! Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.276’da 62 numarali dipnot. Bu konuda bkz: Beverly Crawford
(1998), "Hawks, Doves, but No Owls: International Economic Interdependence and Construction of
the New Security Dilemma," Ronnic D. Lipschutz, ed., On Security iginde (24 sayfa). Elektronik
Adres: https://wwwec.cc.columbia.edu/sec/dlc/ciao/book/lipschutz/index.html. 6zellikle s.3-5/24.

32 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.276°da 63 numarah dipnot. Barry Buzan, People, States and Fear:
An Agenda for Security Studies in the Post-Cold Era. 2nd ed. (Boulder: Lynne Rienner, 1991) passim.
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da kazandigini gijrmekteyiz.53 Bir baska deyisle, 6zellikle de iki kutuplu sistemin
sona erdigi 1991 sonras1 donemde giivenlik kavraminin anlam ve kapsami 6nemli
Olciide bir degisiklige ugramustir. Uluslararasi politikanin stratejik sorunlardan,
"birinci derece politika" (high politics) konularindan ibaret oldugunu diistindiiglimiiz
daha Onceki donemde giivenlik kavrami daha dar bir anlama sahipti. Oysa
giiniimiizde uluslararasi politikanin zemini genislemis, "ikinci derece politika" (low
politics) konular1 olarak bilinen bircok konu artik bu alanin kapsamina dahil
olmustur. Bu cercevede giivenlik kavrami da benzer bir degisim ge¢irmis, bu
anlamda bir iilkedeki kalabalik okul smiflarmin varligi, yetersiz saglik kosullari,
yetersiz enerji kaynaklari, yetersiz igme ve kullanim suyu, yok olan ormanlar vb.
olgular da bir iilkenin giivenligini tehdit eden faktorler olarak goriilmeye
baslanmustir. Bir bagka deyisle, artik giivenlik kavraminda farkli boyutlar s6z konusu
olmakta, ¢evresel veya ekolojik giivenlik olgusu énem kazanmaktadir’®. Bu durum
da bize, giivenlik sorununun tilkeler-arasi bir sorun olmanin yaninda bir "ekolojik ve

sosyal sorun" olma 6zelligi de kazandigini gostermektedir.>

Iki kutuplu sistem sonrasi dénemde ¢ok sik olarak kullanilmaya baslanan
kiiresellesme kavrami, dar anlamda (ABD'nin liderliginde) ekonomik liberalizmin
tim diinyaya yayillmasmi ifade etmektedir. Konuya ekonomik liberalizm
perspektifinden bakildiginda®® iiretim ve sermaye birikiminin bir 6zel bi¢imi olarak
bu kiiresellesme "uluslararasi sistemin giivenligi" i¢cin gerekli goriilmekte, boylece
glinimiizde giivenlik kavrami yeni bir anlam daha kazanmaktadir. Bu durum
cercevesinde belki de, eski donemdeki Bati-Dogu ikilemi c¢ercevesinde gelisen,

siyasi/askeri etkenler agirlikli giivenlik kavrami yerini Merkez (Kuzey Amerika,

>3 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.277°de 64 numarali dipnot. Bu konuda genel bilgi igin bkz: Rana
Izci, "Uluslararas1 Giivenlik ve Cevre," Faruk Sonmezoglu, der., Uluslararas: Politikada Yeni
Alanlar, Yeni Bakislar (Istanbul: Der Yaymlari, 1998) i¢inde s.401-424; konunun kiiresel 1snma
sorunu baglaminda degerlendirilmesi i¢in bkz: Konuralp Pamukeu, "Kiiresel Isnma Orneginde
Uluslararasi Ekolojik Yaklasim - Uluslararasi Politikada Yeni Bir Bakis," Faruk Sonmezoglu. der.,
Uluslararas: Politikada Yeni Alanlar, Yeni Bakiglar (Is-tanbul: Der Yayinlari, 1998) iginde s.425-448.
>* Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.277°de 65 numarali dipnot. Barry Buzan, People, States and Fear:
An Agenda for Security Studies in the Post-Cold Era. 2nd ed. (Boulder: Lynne Rienner, 1991), s. 131
-133.

>3 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.277°da 66 numarali dipnot. Bu konuda cevresel giivenlik ve
toplumsal giivenlik kavramlar1 i¢in bkz: Ole Waever. (1998) "Securitization and Desecuritization,"
Ronnie D. Lipschutz, ed., On Security iginde (26 sayfa). Elektronik Adres:
https://wwwc.cc.columbia.edu/ sec/dlc/ciao/ book/ lipschutz/ index.html, s.9-15/26.

%% Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.277°da 67 numarali dipnot. Bu konuda bkz: John Gerard Ruggie,
"International Regimes, Transactions, and Change: Embedded Liberalisim in the Postwar Economic
Order," Stephen D. Krasner ed., International Regimes (Ithaca, New York: Cornell University Press,
1983), 5.195-232.
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Avrupa Birligi ve Japonya) ile Cevre (digerleri) arasindaki, siyasi/askeri etkenler
yaninda basta iktisadi etkenler olmak iizere yukarida sozii edilen digerlerini de

dikkate alan yeni bir giivenlik ikilemine birakacaktir.”’

1.6.2. Hayati Cikarlar

“Zaman zaman giivenlik kavrami ile i¢-ige ge¢mis bir sekilde ele alman bir
kavram da hayati ¢ikarlardir. Kavramin klasik kullaninmina gore, bunlar, ugrunda
savagilmaya hazir olunan tiirden dis politika ¢ikarlarma dayali amaglardir. Bernard
Brodie, hakli olarak, boyle bir tanimim oldukga siibjektif bir anlam tasidigina isaret
etmektedir.”® Gergekten de, bir iilkenin ugrunda savasi goze alacagi ¢ikarlarmn neler
oldugu, s6z konusu iilkenin karar alicilarinin iilke c¢ikarlarindan bazilarmin bu
nitelikte olduklarina karar vermeleriyle belirlenmektedir. Bu konuya iliskin bir 6rnek
olarak, ABD' in Orta Dogu petrollerine iligkin tutumu ele alinabilir. ABD'nin kendi
petrol iiretimi ve rezervleri dikkate alindiginda, sorunun dogrudan bu iilke toprak-
larinin giivenligi ile ilgili olmadig1 sdylenebilir, Fakat, bolgedeki ABD c¢ikarlari, tilke
yoneticileri tarafindan yine de ¢ok Onemsenmekte ve hayati nitelikte
goriilmektedirler. Gergekten de, ABD karar alicilarinin bolge ile ilgili cesitli
krizlerdeki tutumlarindan, bolgeye iliskin ¢ikarlarmi korumak amaciyla ¢ogu defa

catismay1 goze aldiklarimi soylemek miimkiindiir.

Fakat acaba, hayati nitelikli ¢ikarlarm, karar alicilarin ifadeleri disinda, nesnel
bazi1 Olglitlere gore smirlarin1 ¢izmek, 6rnegin bu tiirden c¢ikarlar1 devletlerin etki
alan1 yaratma konusundaki ¢ikarlarindan ayirt edebilmek miimkiin miidiir? Bu soruya
olumlu cevap verebilmek olduk¢a zordur. Ornegin, ABD agisindan Latin
Amerika'nin, hayati ¢ikarlarm yer aldig: bir bélge mi yoksa bu {ilkenin etki alan1 m1
oldugu tiiriinden bir soruya verilebilecek belki de en dogru cevap "her ikisi de"
olacaktir. Bununla beraber, bu gibi durumlarda ¢ok genel nitelikli bazi ayrimlara da

gidilebilir. Ornegin, hayati ¢ikarlarm tiim devletlerin dis politikalar1 agisindan sdz

37 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.278°de 68 numarali dipnot. Bu konuda bkz: Barry Buzan, (1998)
"Security, the State, the "New World Order," and Beyond," Ronnie D. Lipschutz, ed., On Security,
icinde (15 sayfa). Elektronik Adres: https://wwwc.cc.columbia.edu/sec/dlc/ciao/book/lipschutz/
index.html, s.6-9/15.

3% Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.278’de 69 numarali dipnot. Bernard Brodie, War and Politics (New
York: Macmillan, 1973), s.342.
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konusu edilebilecek bir kavram olmasina karsilik, etki alanlarmin daha cok etki
uygulama kapasiteleri yiliksek olan devletlerin dis politikalar1 ile ilgili oldugu
sOylenebilir. Gergekten de, uluslararasi sistemde etki alan1 yaratma ve/veya var olani
korumaya yonelik amaglarin daha ¢cok, ABD, Rusya, CHC, Ingiltere, Fransa gibi
iilkelerin dis politikalarma iliskin olarak s6z konusu oldugu gériilmektedir. Ornegin,
Ingiltere agisindan Britanya Uluslar Toplulugu (British Commonwealth) belirli bir
etki alanmi temsil etmektedir. Bu Orgiitlenme icerisindeki etkisini korumayi
amaglayan Birlesik Krallikk, bu nedenle zaman zaman AB'nin diger lyeleri ile
anlasmazliga da diisebilmekte, bir baska deyisle, iilkenin farkli ¢ikar kategorilerine
dayanan dis politika yoOnelimleri arasinda bir bagdastirilma zorlugu ile

karsilanabilmektedir.”’

1.6.3. Prestij

“Glinlimiizde devletlerin dis politikalar1 agisindan bir ama¢ m1 yoksa bir
sonu¢ mu oldugu tartismali bir kavram olan prestij, esas itibartyla klasik literatiir®
icerisinde yer almaktadir. Devletlerin dis politika amaglar1 agisindan prestij 6gesine
belirli bir 6nem atfedilmesi, aristokratik geleneklerin egemen oldugu monarsiler
donemi Avrupa’si diisliniildiigiinde daha iyi anlasilabilmektedir. Hans Morgenthau
da, dis politika acisindan ¢ok ender olarak kendi basina bir amag olusturdugunu
soylemekle beraber, bu 06genin uluslararasi politika agisindan Onemine isaret
etmektedir.®' Kavranu daha ¢ok klasik anlamu ile ele alan Morgenthau, diplomatik

tdrenlerin bu amag ile olan iliskisini anlatmak i¢in asagidaki 6rnegi vermektedir:®*

"[Napolyon] Nemours yolunda Papa ile karsilasmaya gitti. Torene lizum
birakmamak i¢in bir vesile olarak diizmece bir av partisi hazirladi; konuklar,
adamlar1 ile birlikte ormandaydilar. Imparator maiyeti ile birlikte at sirtinda geldi.
Bulugsmanm oldugu tepenin iistiinde gokte bir yarim-ay vardi. Papa'nin arabasi da

tepeye tirmanmisti. Sol kapidan ¢ikan Papa'nin {istiinde beyaz bir kostiim vardi;

%% Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s.278.

5 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.279’da 70 numaral dipnot. Ornegin Holsti. op cit., s.140-141;
Learche ve Said, op. cit., 5.29.

8! Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.279°da 71 numarali dipnot. Morgenthau, op.cit., C.I, 5.92-93.
62 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. 5.279°da 72 numarali dipnot. ibid., 5.96
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asagida toprak kirliydi: beyaz ipek ayakkabilar1 ile Papa bu yere basmak istememis,

fakat mecburen inmisti.

Papa'y1 karsilamak icin Napolyon goziiktii. Kucaklastilar: bu sirada kasten
tepeye ¢ikarilan Imparatorluk arabasi sanki sirf siiriiciiniin dikkatsizligindenmis gibi,
bir ka¢ adimlik bir mesafeye kadar yaklasmisti: adamlara ise (arabanin) her iki
kapismi da acik tutmalar1 emredilmis bulunuyordu: arabaya binerken Imparator sag
kapidan girdi, saray subaylarindan biri Papa'ya sol kapidan arabaya binmesi i¢in yol
gostermis, boylece her ikisi de arabaya aym anda binmislerdi. Imparator
kendiliginden sag tarafa oturmustu; boylece Papa'nin Paris'te kaldig siirece izlenecek

meratip ve merasim hatt1 bu ilk karsilagsmada atilan adima uygun olacakt1."

Yine ayn1 donemde yer alan 1815 Viyana Kongresi'nin toplanmasi 6ncesinde,
toplantiya katilacak {ilkelerin hiikiimdarlarmin ve onlarin prestijini temsil eden
temsilcilerin tabi olacaklar1 protokol kurallarinin belirlenmesi aylarca siirmiis, bir ara

bu konulardaki anlagsmazliklar kongrenin toplanmasini tehlikeye bile diislirmiistiir.

Bu gibi durumlar XX. yiizyilda da devam etmistir. Ornegin, II. Diinya Savas1
sonlarmda toplanan 1945 Potsdam Konferansi'nda, "U¢ Biiyiikler"in liderleri olan
Truman, Stalin ve Churchill'in toplanti salonuna geliste, iilkelerinin prestiji agisindan
bir anlam ifade edecek olan bir siralama {izerinde anlasamadiklarindan, ayr1 ayri

kapilardan ve ayn1 anda igeri girdikleri bilinmektedir.

Glinlimiizde ise durumun biraz daha farkli oldugu sdylenebilir. Devletlerin
dis politikalarinda prestij 6gesinin bu donemde de belirli bir 6neme sahip oldugu
kabul edilmekle beraber, bu, klasik diplomasi 6gelerinden ¢ok ekonomik, teknolojik
veya bilimsel gelismislik derecesi gibi gostergeler araciligi ile saglanmaya (veya
korunmaya) calisilmaktadir. Bu durumda da, bir iilkenin dis politikasindaki prestij
0gesini, amacint digerlerinden (6rnegin etki alami yaratmak) ayirabilmek oldukca
giliclesmektedir. Sonug olarak, giinlimiizde devletlerin dis politikalarina iligkin prestij

gesinin, bir amag olmaktan gok bir sonug olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.”®

63 Faruk SONMEZOGLU: a.g.e. s5.279.
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IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI ILiSKIiLER, ULUSLARARASI HUKUK VE
ANTLASMALAR

2.1. ULUSLARARASI iLiSKIiLER TEORILERI VE ETKIN DIS POLITIiKA

Uluslararasi iligkiler teorilerine baktigimiz zaman, 6zellikle etkin ve aktif bir
dis politika anlayis1 icin bazi teorilerin bir adim o6ne c¢iktigmi sdyleyebiliriz.
Uluslararast iligkilerin biitlin teorileri, dis politika baglaminda degerlendirilebilir
olmakla birlikte bu c¢alismada ozellikle; jeopolitik determinist teori, realizm ve

neorealizm iizerinde durulmustur.

2.1.1. Jeopolitik Determinist Teori ve Dig Politika

“Cevresel determinizm de denen jeopolitik determinizm, dis politika
davraniglarin1 belirlemeye yonelik empirik arastirmalarda cevresel kosullar1 ve
cografyayr temel veri olarak almaktadir. Jeopolitigi merkez alarak uluslararasi
politika ve dis politikay1 agiklayanlar deterministik ve indirgemeci bir yaklasimi
benimsemektedirler. Jeopolitik teorinin sahipleri, genelde dis politika ile diinyadaki
fiziki ve insani kaynaklarm esitsiz dagilimi arasinda dogrudan bir iligki kurmalar1
nedeniyle bu 6gelere 6nem veren ve ¢ozlimlemelerinde bunlar1 dikkate alan diger
disiiniirlerden ayrilmaktadirlar. Jeopolitik teorisyenler bu c¢ergevede teritoryal
faktorlerle tilkenin dis politikas1 ve uluslararasi alandaki davraniglar1 arasinda
dogrudan iligki kurmaktadirlar. Cevre ve 6zellikle cografyanin insan ve onun siyasal
davranisini etkiledigi ve kosullandirdigi tizerinde duran jeopolitik okulun 6nde gelen
yazarlarindan Alfred Thayer Mahan (1840-1914) ve Sir Halford Mackinder (1861-
1947), jeopolitik ¢evrenin siyasal davramig iizerindeki etkisini "deterministik" bir
yaklagimla ele alarak, cografya ile dis politika arasinda dogrudan bir nedensellik

iligkisi kuruyor.

Jeopolitik okulun ilk temsilcileri olarak, daha sonra bu alandaki ¢aligmalara

oncliliik eden Mahan ve Mackinder iizerinde biraz daha ayrmntili durmakta yarar var.
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Jeopolitik kuramcilardan Anglo Amerikan okuluna mensup bilim adamlarindan olan
Mahan analizini, Ingiltere’nin global politika izleyen biiyiik bir deniz giicii oldugu
donemden hareket ederek, denizler lizerinde yogunlastirmaktadir. Mahan, denizlerin
ve Ozellikle stratejik su yollarinin denetimini elinde bulundurmay: biiyiik devlet
olmanm o6nkosulu olarak gormektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, Ingiliz
Imparatorlugunun yiikselme dénemiyle Ingiliz deniz giiciiniin gelismesi arasindaki
korelasyona dikkat cekerek, diinyanin baslica deniz yollarinin imparatorlugun
denetiminde bulunmasinin bu yiikseliste en biiyiik rolii oynadigini ifade etmektedir.
Zira, Panama Kanali disinda Dover, Cebelitarik, Siiveys Kanali, Umit Burnu ve
Singapur'daki Malakka Bogazi imparatorlugun elinde bulunmaktaydi. Ayrica o
donemlerde okyanusa c¢ikisin sagladigi kolayligin da etkisiyle deniz ticaretinin
avantajlarndan Almanya ve Rusya'ya gore ¢ok daha fazla yararlanan ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri mutlak bir iistiinliige sahip olmuslardir.** Bu nedenle
Mahan'a gore, bir devletin bliyiik giic statiisiine sahip olmas1 bu olanaklara sahip
olmasma baghdir. Zira bir devletin okyanuslarla cevrili olmasi onun savunma
olanaklarmi kolaylastirir ve diger devletlerle iliskilerinde daha genis bir hareket
serbestisi saglarken; karalara hapsolmus veya yar1 kara, yar1 denizlerle ¢evrili olan
devletler ister istemez hem savunma yeteneklerini bélmek hem de daha fazla bir
harcama yapmak durumunda kalacaklardir. Bu bakimdan digerleri gibi kara
sinirlarmi korumak i¢in genis kara ordular1 bulundurmak zorunda olmayan Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi devletlerin diger devletlerle yapacaklari
ittifaklar ticari amaclara yonelik olacagindan, diger devletlerle daha ¢ok dis tehditleri
onlemeye yonelik ittifaklar yapmas1 gereken Fransa ve Italya gibi devletlere gore
daha avantajli konumda bulunmaktadirlar. Mahan, ayrica analizlerinde bir devletin
kiyilarinin uzunluguna ve onemli limanlara sahip olup olmamasina da biiyiik 6nem

vermektedir.®

% Tayyar ARI: Uluslararasi liskiler Teorileri (Catisma, Hegemonya, isbirligi),MKM Yaymcilik
(Eyliil 2010), s.214. Dougherty James E. ve Robert L Pfaltzgraff. (1990), Contending Theories of
International Relations, 3rd ed. New York: Harper Collins Publishers, Inc. s.51-52.

5 Tayyar ARI: Uluslararas: iliskiler Teorileri (Catisma, Hegemonya, isbirligi), MKM Yaymcilik
(Eylil 2010), s.214. 8 Numarali Dipnot: Kisaca Mahan, ulusal gii¢ ile cografyay1 6zdeslestirirken,
burada karalardan ¢ok denizlerin 6nemi lizerinde durmaktadir. Hatta Mahan. niifus faktoriiyle de
ilgilenirken siradan niifus ile degil daha ziyade limanlarda ¢alisan vasifli iggiiciiyle ve deniz giiciine
etki edecek meslekler iizerinde durmaktadir. Nitekim, donemin ABD Bagkanlarindan Roosevelt'in
yakin arkadasi ve danismani olan Mahan'in goriisleri, gerek yasadigi donemde gerekse sonradan basta
ABD olmak ftizere birgok iilkenin devlet adamlari tarafindan ilgi ile kargilanmistir.
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Ote yandan Mackinder de Mahan gibi, teknoloji ile cografya arasindaki
iligkiye dikkat cekerek, XIX. yiizyila kadar kara giicline gore Ustiinliigii elinde
bulunduran deniz giiciiniin bu yiizyilin sonundan itibaren ve 6zellikle XX. yiizyilda
teknolojinin gelismesiyle birlikte yerini kara giicline biraktigint belirtmektedir.
Mackinder, demir yollarmin gelismesinin ulagimi kolaylastirmasiyla Avrasya'nin i¢
bolgeleri'min, hatta kuzeydeki buzullarla kapli olan Sibirya bdlgesinin dahi ulasilir
hale geldigini belirterek artik Orta Dogu'ya deniz yoluyla Ingiltere'den ulasilabildigi
gibi kara yoluyla da Almanya'dan ulasilabilir duruma gelmistir. Dolayisiyla,
Hindistan ve Uzak Dogu'nun Ingiltere i¢in oldugu kadar Rusya icin de ulasilabilir
alanlar haline geldigine dikkat ¢ekmistir. Mackinder'e gore tarih neredeyse deniz

giicleri ile kara gii¢leri arasindaki miicadelenin tarihi bigiminde gelismistir.”66

2.1.2. Realizm

“Uluslararas1 politika alaninda o6zellikle 1940'dan 1970'lere kadarki
calismalarin agirlik noktasmi olusturan klasik realist yaklagimda gii¢ kavrami ve bu
baglamda ulusal giic ve insan unsuru merkezi bir 6neme sahip olmustur. Siyasal
gergekcilik adi verilen realist paradigmada gerek uluslararasi ¢atigmalarm sonucunun
belirlenmesine gerekse diger devletlerin davranislarm1 etkileme konusunda
devletlerin sahip olduklar1 kapasiteler biiyiik bir Onem tasimaktadir. Realist
yaklagimi benimseyen yazarlar her ne kadar devletin kapasitesi ile askeri isgiiclinii
Ozdeslestirseler de genelde ulusal giiclin 6gelerinin askeri olmayan unsurlar1 da

kapsadigini kabul etmektedirler.

Carr'a gore 1. Diinya Savasi sonrasi diizenlemelerin iflasi liberal titopyaciligin
da iflas1 anlamina gelmekteydi. Dolayisiyla I1. Diinya savasi sonrasindaki realizm bir
anlamda 1ki savas aras1 donemdeki diizenlemelerin basarisizligina bir tepki olarak
ortaya ¢ikmig ve moda bir yaklasim haline gelmistir. 1940, 1950'1 ve 1960’11
yillara Carr ve Morgenthau'nun ¢alismalar1 damgasmi vurmustur. Bunlarin disinda
Nicholas Spykman, Reinhard Niebuhr, Arnold Wolfers, Walter Lippmann, John
Herz, Hedley Bull, Raymond Aron ve Martin Wight bu donemdeki ¢alismalariyla
realizme 6nemli katkilarda bulunmus isimler arasinda yer almislardir. Ote yandan,

Winston Churchill ve George F. Kennan gibi diplomat ve siyaset adamlar1 da

% Tayyar ARI: a.g.e. s.213-214.
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uygulamalariyla ve politikalariyla realizmi savunanlar arasinda yer almuglardir.
Biitiin sOylenenlerin veya yapilan ¢alismalari ortak yonii uluslararasi iligkilerin

anlasilmast i¢in gii¢ politikasi ve gii¢ unsuru tizerinde durulmasi gerektigidir.®’

Realizm, devleti uluslararasi iliskilerin temel aktorii olarak kabul ederek,
uluslararasi iliskiler ve uluslararasi politikay1 devletler arasindaki miicadele siireci
olarak gormektedir. Devletin yekpare ve biitiinciil bir aktor oldugunu varsayan
realistler devlet ici dinamikleri g6z ardi etmektedirler. Konular arasinda hiyerarsi
gozeterek askeri ve gilivenlik konularina oncelik veren realist teoriler i¢in gii¢
uluslararasi iliskileri anlamada en temel kavramdir. Uluslararasi istikrarin saglanmasi

ve anlagsmazliklarin ¢6ziilmesi de giiciin kullanimiyla iliskilendirilmektedir.®®

Realist paradigmaya gore, insan unsurunun uluslararast politikaya yonelik
onemli sonuclan bulunmaktadir. Diger bir deyisle insan unsuru, liberal ya da idealist
yaklagim ve teorilerden farkli bir boyutta ele alinmaktadir. Realistler insanin koti,
giinahkér, cikarci, saldirgan ve iliskilerinde giicii 6n plana alan olumsuz bir dogaya
sahip oldugunu diisiinmektedirler. Ozellikle klasik realizm, (klasik realizm ve
neorealizm aymrimina biraz ileride durulacak) uluslararasi politikayr insan dogasiyla
aciklamaktadir. Insanda egemen olduklar1 iddia edilen objektif yasalar anlasilmadan
uluslararas1 politikanmn anlasilmas1 olanaksizdir. Insana yonelik degerlendirmesi
oldukca negatif olan realizme gore, insan dogustan kotii, a¢ gozli ve hirshidir.®’
Uluslararast politikay1 insan dogasina bakisiyla uyumlu sekilde aciklayan savas
sonrast realistlerinden Morgenthau ve Niebuhr'a dayanan klasik realizme gore
bireylerin iliskilerinde giicii 6n plana almasi ve gii¢ ile ¢ikara dayali bir iliskiyi
benimsemesi gibi devletler de dis politikada gii¢ ve ¢ikar pesindedirler. Siirekli

kapasitesini artrma giidiisiyle hareket eden devletler, olanaklar1 0Olgiisiinde

57 Tayyar ARI: a.g.e. 5.159. Buzan, Barry.(1996), “The Timeless Wisdom of Realizm,” Steve Smith,
Ken Booth and Marysia Zalevski, International Theory: Pozitivism and Beyond. Cambridge Universty
Press, s.48, Senarclens, Pierre de. (1991), “The Realist” Paradigm and International Confllicts,
“International Social Science Journal. Vol.43, No.127 (February) s.5-9, Carr, Edward H.(1972),
“Utopian Backgraund” Robert L.Pfaltzgraff, Jr.,(ed.) Politics and the International System, 2nd ed.
New York: J.B.Lippinncott Company, s.27-31, Knutsen, Torbjérn L.(1992) A History of International
Relations Theory, An Introduction, Manchester University Press. s.223.

%8 Tayyar ARI: a.g.e. 5.160. Knutsen, Torbjorn L a.g.e 5.235.

% Tayyar ARI: a.g.e. 5.160. Shimko, Keith L. (1992). “Realism, Neorealism and American
Liberalism, “The Rewiev of Politics, Vol.54, No.2 (Spring), s.286. Buzan, Barry a.g.e. s.50.
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digerlerini egemenligi altina almaya calisirlar Dolayisiyla boyle bir yapida savas ve

catisma olagan hale gelmektedir.

Realizme gore devlet adamini yonlendiren unsurlar korku, giivensizlik,
giivenlik ikilemi, iine kavusma, prestij ve cikar gibi unsurlardir. Ozellikle bunlar
arasindan korku ve bunun yol agtig1 giivenlik ikilemi devletleri savasa zorlayan
nedenlerin basinda gelmektedir. Kaldi ki realistler diger bir devletin ki eger bu ayni1
zamanda potansiyel bir diisman ise, gliclenmesine seyirci kalmaktansa onu 6nlemek
icin savasa bagvurmayi mesru saymaktadir. Bunun en 6nemli 6rnegi Thucydides'in
calismasinda goriilmektedir. Thucydides Atina'min gii¢lenerek giic dengesini bozma
olasiligina kars1 Sparta ve miittefiklerinin savasa bagvurmasini bir zorunluluk olarak
gormektedir. Ciinkii bu anlayisa gore viicudun herhangi bir yerinde varligi anlasilan
bir tlimoriin heniiz kiigiikken ortadan kaldirilmasi ne kadar gerekliyse bu da o kadar
gereklidir. Bu yaklagima Machiavelli'de de rastlanmaktadir. Machiavelli'de de hakli
ve haksiz savas gibi kavramlar iizerinde durmamaktadir. Bu kavramlar ayn1 zamanda
saldir1 ve saldirgan kavramlarmni da tanimlamay1 gerektirir ki realizm bunun {lizerinde
durmay1 gerekli gormemekte. Eger bir savas, ulusal c¢ikarin korunmasi ig¢in
gerekliyse yapilmalidir. Kendini savunma kavrami oldukga genis bir ¢ercevede ele
alindigindan realizmde emperyalizme mesruluk taninmaktadir. Zira tehdit agikca
algilanabiliyorsa karsinin saldirisin1 beklemeye gerek yoktur ve dolayisiyla boyle bir

savag gereklidir ve mesru kabul edilmelidir.”"

2.1.3. Klasik Realizm ve Neorealizm

“Onceki satirlarda ifade edildigi gibi, yapi olarak tammlanan sistemin
devletlerin dis politikas1 lizerindeki belirleyici ve sinirlayici etkisi tizerinde durmasi,
uluslararas1 politikada davranigsal diizenlilikler oldugunu varsaymasi, dis
politikalardaki  benzerliklere dikkat c¢ekmesi, bilim felsefesinin ilkelerini

onemsemesi, tarihsici bir yaklagim yerine yapisalci bir yaklasimi benimsemesi ve

" Tayyar ARI: a.g.e. s.161. Forde, Steven. (1995) International Realism and the Science of Politics:
Thucydides, Machiavelli, and Neorealism,” International Studies Quarterly. Vol.39, No.2 (June) s.
375-76.
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anarsi kavramma yiikledigi anlam bakimindan neorealizm klasik realizmden farklilik

gdstermektedir.”!

Klasik realizm insan dogasindan hareket ederek devletin giic pesinde
kosmasidan kaynaklanan giic miicadelesi lizerinde yogunlasirken, neorealizm ise
uluslararas1 yapidaki anarsi olgusu iizerinde durmaktadir. Bu arada realist diisiince
uluslararasi politikay1 devletlerarasi bir etkilesim stireci olarak goriiyor ve devletlerin
bu dogrultuda kendi askeri, siyasal ve ekonomik kaynaklarmmi bu dogrultuda
kullandiklarim1 soyliiyor. Bir ortak otorite veya merkezi hiikiimetin olmadigi
uluslararasi sistemin yapisi bu haliyle anarsiktir. Bu nedenle bir taraftan uluslararasi
yapida siirekli bir diizenin bulunmamasi, diger taraftan devletlerin farkli cikarlara
sahip olmalar1 savaslara yol agmaktadir. Uluslararasi sistemin anarsik yapisinin yol
actig1 korku ve giivensizlik uluslararasi iliskilerin temelini olusturmaktadir. Ancak
giic unsuru hem klasik realizmde hem de neorealizmde ana unsur olmaya devam

etmektedir.”?

Klasik realistler de neorealistler gibi, "yapisal anarsi" veya sorunlarin
¢Ozlimiinii saglayacak "merkezi bir otoritenin yoklugu" lizerinde durmakla beraber
bunu bir sonu¢ olarak degerlendirerek devletlerin dis politikas: iizerinde belirleyici
bir etkisi oldugu iizerinde durmuyor. Oysa neorealistler anarsi olgusuna bir neden
olarak bakarak devletlerin dis politikasini agiklamada 6nemli bir ¢ikis noktasi olarak
kabul etmektedirler. Buradan yola ¢ikarak "giivenlik ikilemi" (security dilemma) ve
"kendine gilivenme" (self help: kendine yardim) kavramlar1 iizerinde duran
neorealistlere gore, herhangi bir devletin giivenligini saglamaya doniik faaliyetleri
mevcut ya da potansiyel diismanlarmin giivenligini tehlikeye sokmaktadir. Bir
devletin mutlak giivenlik i¢cinde olmasi diger devletlerin mutlak giivensizligi
anlamina gelmekte ve bu durum diger devletleri silahlanmaya veya bagka tiirlii
diismanca davraniglara itmektedir. Dolayisiyla "nisbi kapasite" (relative capabilities)

sorununun realist yaklasimda merkezi bir 6neme sahip oldugunu vurgulamak gerekir.

" Tayyar ARI: a.g.e. s.191, Linklater,Andrew.(1995), “Neo-realism in Theory and Practice,”, Ken
Booth and Steve Smith (eds.). International Relations Theory Today. Cambridge: Polity Press s.244.,
Valtz, 1979: 108-117.

2 Tayyar ARI: a.g.e. 5.192, Senarclens, Pierre de. (1991), “The Realist” Paradigm and International
Confllicts, “International Social Science Journal. Vol.43, No.127 (February) s.6-7., Buzan,
Barry.(1996), “The Timeless Wisdom of Realizm,” Steve Smith, Ken Booth and Marysia Zalevski,
International Theory: Pozitivism and Beyond. Cambridge Universty Press, s.50-51.
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Ayrica idealistlerden ve liberallerden farkli olarak realistler icin devletler arasindaki
catigmalar, kotii liderlerin hatalarindan, bilgi eksikliginden, yanlhs algilamadan,
egitimsizlikten, sosyo-politik yapidan ve tarihsel nedenlerden kaynaklanan bir durum

olmayip, tamamiyla dogal ve olagan bir durumdur.”

Yukarida belirtildigi gibi genel olarak tiim realistlere gore, uluslararasi
iliskilerin temel aktorii olan devletler biitiinciil ve yekpare yapilardir ve bencil
davranan ve sadece ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden rasyonel birimlerdir.
Ulusal ¢ikarlarina gore bigimlenen devletlerin politikalar1 hayatta kalma, giivenlik,
giic ve nisbi kapasite gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Ornegin Morgenthau'ya
gore rasyonel bir dis politika riskin minimize edilmesi, kazancin ise maksimum
kilinmasidir. Ozel durumlara gore ulusal ¢ikar degisebilmekle beraber, ulusal ¢ikar
pesinde olan liderleri yOnlendiren ana motivasyonlar biiyiik Olgiide benzerlik
gostermektedir. Morgenthau'nun rasyonel politika varsayiminda da ideoloji gibi
unsurlara yer verilmemektedir. Realistler tarafindan devletler {initer ve biitiinciil bir
yap1 olarak goriildiigiinden bunlarin politikalari, i¢ siyasal kosullarin bir sonucu
olmaktan ziyade digsal gelismelere verilen bir tepki olarak (bilardo topu varsayimi)
disiiniilmektedir. Ancak arasira rasyonel politikalardan sapmalar1 agiklamak igin

klasik realistler i¢ politikaya iliskin gerek¢elendirmelerde bulunabilmekledirler.”®

Bununla beraber, klasik realizmin temel Ozelliklerinden olan, "moral
unsurlarin siyaset dist tutulmasi ve etikten armdmrilmig bir siyaset anlayis1”
neorealizmde yeterince vurgulanmamaktadir. Oysa klasik realizm bu anlamda liberal
idealizme bir tepki olarak dogmus ve onu iitopyact olarak nitelemesinde de bu

goriisiin deger unsuruna bigmis oldugu rol 6ne ¢ikmisti. Klasik realizmde onemli

® Tayyar ARI: a.g.e. 5.192. Holsti,Ole R. (1995) Theories of International Relations and Foreign
Policy Realism and Its Challenge, “Charles W. Kegley, Jr (ed.) Contraversies in International
Relations Theory, Realism and the Neoliberal Challenge. New York: St. Martin’s Pres s.36-37.,
Buzan, Barry.(1996), “The Timeless Wisdom of Realizm,” Steve Smith, Ken Booth and Marysia
Zalevski, International Theory: Pozitivism and Beyond. Cambridge University Press, s.50-51.,
Nicholson, Michael. (1989), Formal Theories in International Relations. Cambridge University Press.
s. 26-27.

™ Tayyar ARI: a.g.e. 5.193. Holsti,Ole R. (1995) Theories of International Relations and Foreign
Policy Realism and Its Challenge, “Charles W. Kegley, Jr (ed.) Contraversies in International
Relations Theory, Realism and the Neoliberal Challenge. New York: St. Martin’s Pres s.37.,
Senarclens, Pierre de. (1991), “The Realist” Paradigm and International Confllicts, “International
Social Science Journal. Vol.43, No.127 (February) s.11-13., Forde, Steven. (1995) International
Realism and the Science of Politics: Thucydides, Machiavelli, and Neorealism,” International Studies
Quarterly. Vol.39, No.2 (June) s.144-45.
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olan ve onu idealizimden ayiran en 6nemli unsur olan moral unsur neorealizmde goz
ard1 edilmistir. Bu nedenle bir taraftan bilimsellik kaygisiyla hareket ederken diger
taraftan pozitivizmin onemli ilkelerinden biri olan "degerden arindirilmis bilim"

ilkesini yadsimasi neorealizme yoneltilen nemli bir elestiridir.”

Uluslararasi politikanin temel aktoriiniin devlet olarak goriilmesi, devletlerin
iiniter yapilar olarak degerlendirilmesi, devletlerin ve devlet adamlarinin rasyonel
davrandiklarmin varsayilmasi ve devletlerin bencil ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket eden birimler olarak kabul edilmesi, hem klasik realizmin hem de

neorealizmin ortak varsayimlar1 ve 6zellikleridir.

Ancak, neorealizm uluslararas1 c¢atismalar1 ve savaslar1 analiz ederken
belirgin bir sekilde yap1 ve sistem iizerinde odaklanmaktadir. Ozellikle uluslararasi
yapida egemen olan anarsinin devletlerde giivensizlige yol actig1 belirtilmekte; savas
ve catisma ise glvenlik ikilemi kavramiyla agiklanmaktadir. Sistemin anarsik
ozelligi devletleri varligini siirdiirme sorunuyla kars1 karsiya birakmaktadir. Bu yap1
icinde her devletin en temel amaci varligimi siirdiirmektir Devletler en azindan
varliklarmi korumak, ancak miimkiinse genislemek ve etkilerini artrmak amacini
giitmektedirler. Dolayisiyla, neorealizm bu yoniiyle dis politikayr 6ziinde insan

dogasina dayandiran klasik realizm den farkli bir bakis acis1 sunmaktadir.”’®

2.2. ULUSLARARASI iLISKILERDE GUC UNSURLARI

Dis politikanin olusumunda (belirlenmesinde) ve uygulanmasinda en 6nemli
faktorlerden biri ulusal giic unsurlaridir. Ulusal gii¢ unsurlari, bir iilkenin uluslararasi

iligkilerinde 6nemli yer tutar ve her tiirlii dis politik hamlesinde belirleyici rol oynar.

"Tayyar ARI: a.g.e. s.193. Forde, Steven. (1995) International Realism and the Science of Politics:
Thucydides, Machiavelli, and Neorealism,” International Studies Quarterly. Vol.39, No.2 (June)
s.143.

76 Tayyar ARI: a.g.e. s.194. Shimko, Keith L. (1992). “Realism, Neorealism and American
Liberalism, “The Rewiev of Politics, Vol.54, No.2 (Spring), s.293., Nicholson, Michael. (1989),
Formal Theories in International Relations. Cambridge University Press. s.26-27., Buzan,
Barry.(1996), “The Timeless Wisdom of Realizm,” Steve Smith, Ken Booth and Marysia Zalevski,
International Theory: Pozitivism and Beyond. Cambridge Universty Pres, s.50., Forde, Steven. (1995)
International Realism and the Science of Politics: Thucydides, Machiavelli, and Neorealism,”
International Studies Quarterly. Vol.39, No.2 (June) s.145-47.
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2.2.1. Sabit Veriler: Cografya, Tarih, Niifus ve Kiiltiir

“Sabit veriler iilkelerin mevcut parametreler i¢cinde kisa ve orta vadede kendi
iradeleriyle degistirmelerinin miimkiin olmadig1 unsurlardir. Ancak, bu durum bahsi
gecen unsurlarin iilkelerin giic denklemindeki agirliklarinin degismez oldugu
anlamina gelmez. Aksine, degisen uluslararasi konjonktiir, bu sabit unsurlarin

iilkelerin gli¢ dengeleri i¢indeki 6zgiil agirliklarinin degisime ugramasina yol acar.

Bu degisimi dogru bir zamanlama ile tutarli bir yeniden degerlendirmeye tabi
tutan tilkeler, bu sabit unsurlar1 dinamik bir dis politika yapimimin destek zemini

haline doniistiirtiirler.

Uluslararas1 ve bolgesel nitelikli jeopolitik catisma alanlari, bu smir
tanimlamalarmin 6ngordiigli egemenlik alanlar1 ile fiziki, ekonomik ve Kkiiltiirel
cografyanin  olusturdugu  ig-bagimlilik  alanlar1  arasindaki  farklilagsmanin
yansimalaridir. Bu cergevede sinirlar ile jeopolitik kusaklar ve hatlar arasindaki
ayirim 6zel bir 6nem kazanmaktadir. Fiziki ve ekonomik cografya agisindan birbirini
tamamlayan alanlarm olusturdugu jeopolitik kusaklarin karsilikli sinir tanimlamalar1
ile birbirinden ayrilan birimler haline doniismesi, bu kusaklar boyunca her an
tirmanabilecek egemenlik catismasi potansiyelini beraberinde getirir. Ozellikle
sOmiirge imparatorluklarinin dagilmasi ile birlikte ortaya c¢ikan ulus-devletler
arasinda ki sinir catigmalarmin ¢ogunda hukuki smir ile jeopolitik kusak

uyumsuzluklarinin 6nemli bir pay: vardir.

Bir toplumun kiiltiirel ve tarihi birikimi ile desteklenen jeopolitik on-hatlar ise
bir toplumun uluslararasi vizyonunun sekillenmesinde 6nemli rol oynarlar. Mesela
Alman kimligi ve Kutsal Roma-Germen tarihi ile dokunan Alman stratejik
zihniyetinin 6n gordiigi jeopolitik 6n-hat ile fiili/hukuki Almanya simirlar1 arasindaki
farklilasma gegmiste iki diinya savasina sebep olmustur. Aym farklilik II. Diinya
Savasindan sonra ise barigc1 yontemlerle AB'nin olusturucu etkenleri arasinda yer
almistir. ABD'yi bir siiper gii¢ olarak tarith sahnesine ¢ikaran ana unsur da,
19.ylizyi1lda Atlantik 'ten Pasifik derinligine dogru siirekli genisletilebilen bir sinir
iizerinden hukuki/siyasi bir egemenlik alan1 haline doniistiiriilebilen jeopolitik 6n-hat

vizyonudur.
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Belli bir insan unsurunun (niifus) belli bir mekan i¢inde (cografya) ve belli bir
zaman boyutunda (tarih) sahip oldugu kimlik ve aidiyet hissi ile trettigi degerler
diinyasma dayali psikolojik, sosyolojik, siyasi ve ekonomik yap1 taslarindan olusan
kiiltir, bir lilkenin sabit gii¢ verilerini potansiyel gii¢ verilerine baglayan en 6nemli
unsurdur. Bu unsur bir taraftan sabit verilerin yasanan siire¢ i¢cinde tezahiir etmesini
saglarken, diger yandan potansiyel verileri harekete geciren temel muharrik rolii

oynamaktadir.

Ortak zaman-mekan idrakinden kaynaklanan gii¢lii bir kimlik ve aidiyet
hissine sahip olan ve bu his ile psikolojik, sosyolojik, siyasi ve ekonomik unsurlari
harekete gecirebilen kiiltiirel yapis1 oturmus toplumlar siirekli yenilenebilen stratejik
acilimlar gergeklestirme imkanina sahiptir. Buna karsilik kimlik bunalimi yasayan ve
bunalimi bir kiiltiir buhran1 haline doniistiiren toplumlar psikolojik, sosyolojik, siyasi

ve ekonomik dalgalanmalarm kiskacinda stratejik bir agmaz igine diigerler.

2.2.2. Potansiyel veriler: Ekonomik, Teknolojik ve Askeri Kapasite

Bir iilkenin potansiyel verileri ise kisa ve orta vadede degisebilir nitelikte
olan ve ililke potansiyelinin kullanim kapasitesini yansitan unsurlardir. Ekonomik
kaynaklar, teknolojik altyap1 ve askeri birikim tlkenin gii¢ denkleminde degisken
unsurlar olarak yer alir. Bu degisken unsurlarin dis politika yapiminda koordineli ve
verimli bir sekilde devreye sokulmasi, ililkenin uluslararasi giic dengeleri i¢indeki
agirhiginin artmasini saglar. Buna karsilik bu unsurlarin iyi bir planlama ile yeterince
etkin bir tarzda yeniden yapilandirilmadig: tilkelerin uluslararas: iligkilere yansiyan

giiciinde ciddi zaaflar ortaya ¢ikmaya baslar.

Uluslararast iligkilerin Soguk Savas sonrasi donemdeki en 6nemli gerilim
alanlar1 jeopolitik ve uluslararasi ekonomi-politiktir. Bu cercevede dig ekonomik
iligkileri yonlendiren ekonomi-politik tercihler genel stratejinin énemli bir unsuru
haline gelmistir. Bu durum kiiresel ekonomi-politik rekabetin tarafi olan biiyiik
giicler kadar, bu rekabetin hem aktorii hem de edilgen sahas1 konumundaki bolgesel

giicler agisindan da gecerlidir.
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I¢ ve dis ekonomik politikalar arasindaki uyum meselesi dis politika yapimini
ve bu politikalarin uygulama siirecini klasik diplomatik kulvarin disma tagirmustir. I1.
Diinya Savasindan sonra askeri/diplomatik alani daralmis olan Japonya' nin
ekonomiyi bir strateji parametresi olarak dis politikanin merkezine oturtmasi bu
gelismenin en ¢arpict misallerinden birini olusturmaktadir. De Geaulle' iin Fransiz
Franginin giiciinii dis politika olusumunun ana unsuru olarak gérmesinden bu yana
finansal alanda biiylik ekonomi-politik gii¢ler arasinda yasanan rekabet, ekonomi-
politik rekabetin uzun donemli stratejik rekabet icindeki konumunu siirekli teyit eden
bir seyir izlemistir. Oniimiizdeki dénemin uluslararas1 ekonomi-politik dengelerini
belirleyecek gibi goriinen Euro-Dolar finansal rekabetinin AB ile ABD arasindaki
stratejik iligkilerin tabiil bir pargasi olarak devreye girmesi bu konumun son garpict

misalini olusturmaktadir.

Ulkenin bilim ve teknoloji alanindaki iiretkenligi ve etkinligi de giic
parametrelerinin degisken unsurlarmin basinda gelir. Bir 6rnek alan olarak tlizerinde
duracagimiz gibi bir ililkenin savunma sanayiinin altyapisi da, ekonomik gelisme
diizeyi de, sabit kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi de bu alanlarda
yetismis insan unsuruna baghdir. ABD' nin hegemonik gii¢ olarak ortaya ¢ikisinda
bilim ve teknolojik kapasite konusunda yaptigi atilimlarin rolii biiyiiktiir. Son
zamanlarda gerceklesen ekonomik zirvelerde siirekli glindem maddeleri arasinda yer
alan telif haklar1 ve lisans uygulamalar1 da aslinda bilim ve teknoloji konusundaki
gelismelerin denetim giiclinii elinde tutma gayretinin bir {iirliniidiir. Japonya'y1
ekonomi-politik bir dev haline getiren temel faktor de teknoloji uygulama alaninda
gerceklestirilen atilimlarin ticari bir hiiviyetle piyasa unsuru haline dontistiiriilebilmis

olmasidir.

Bu unsurlarin tiimiinii fiili giic haline doniistiiren askeri kapasite, iilkelerin
gerek baris donemlerindeki potansiyel kapasitesinin gerekse savas donemlerindeki
reel giic yansimasinin temel gostergelerinden biridir. Askeri kapasite, degisen
konjonktiire uygun bir tarzda kendini yenileyebilen bir parametre olarak hem
ekonomik, diplomatik ve politik kararlardan etkilenmekte hem de bu kararlarin
yonelis ve uygulanis bicimini belirleyebilmektedir. Ulkenin giivenlik parametreleri
ekonomik kaynaklarin kullanim ve aktarim bi¢imini etkilerken, diplomatik ve siyasi

iliskilerin seyrini de 6nemli 6l¢iide belirlemektedir.
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2.2.3. Stratejik Zihniyet ve Kiiltiirel Kimlik

Bir toplumun stratejik zihniyeti, i¢inde kiiltiirel, psikolojik, dini ve sosyal
deger diinyasini da barindiran tarihi birikim ile bu birikimin olustugu ve yansidigi
cografi hayat alanmin ortak {iriinii olan bilincin, o toplumun diinya iizerindeki yerine
bakis tarzini belirlemesinin iiriiniidiir. Bu agidan bakildiginda, zihniyet ile strateji
arasindaki iliski, cografi verilere dayali mekan algilamasi ile tarih bilincine dayali
zaman algilamasimin kesisim alaninda ortaya ¢ikar. Farkli toplumlarm farkl stratejik
bakis acilarma sahip olmalari, aslinda, bu mekdn ve zaman boyutlarina dayanan

farkli diinya algilamalarinin tirtintidiir.

Toplumlarin kendi cografi konumlarmi eksen edinen mekan algilamalar1 ile
kendi tarihi tecriibelerini eksen edinen zaman algilamalari, yonelisleri ve dis politika
yapimini etkileyen zihniyet altyapisini olusturur. Milleti ezeli bir siyasi birlik ya da
hemen degisebilir bir insan toplulugu olmaktan ¢ok, istikrarli bir tarih siirecinin
iirlinii olan ve uzun tarih dilimleri i¢inde olusan bir birliktelik olarak kabul edersek
stratejik  zihniyetin ayn1 zamanda bir kimlik bilincinin tarihi siire¢ iginde
bicimlenmesinin ve yeniden sekillenmesinin sonucunda ortaya ¢iktigini ve gegici

siyasi dalgalanmalarin 6tesinde bir siireklilik arzettigini goriiriiz.

2.2.4. Stratejik Planlama ve Siyasi Irade

Stratejik zihniyet ile stratejik planlama arasinda bir muhteva-sekil iliskisi
vardir. Sabit verilerin belirledigi stratejik zihniyetin muhtevasi, potansiyel verilerle
rasyonel bir kurguya oturtulan stratejik planlama aracilifiyla elle tutulur ve

algilanabilir bir sekle biiriintir.

Diplomaside de durum pek farkli degildir; sadece nihail hedefe ulasmak i¢in
kullanilan araglar farkhidir. Taktik nitelikli adimlarin stratejik bir yonelis iginde
biraraya getirilememis olmasi zamanla stratejik yonelisin anlamini ve ¢apmi 6nemli
Olciide degisiklige ugratir, ¢linkii bu taktik adimlar1 atan diplomatlar kendi taktik
adimlarin1 stratejik hedefler olarak goérmeye baslarlar. Kendi birliginin yiriittigi

muharebeyi savasin tiim stratejisi olarak degerlendiren bir subay ordunun nihai savas
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ile ilgili stratejisi lizerinde ne derece yanlis bir yonlendirmeye yol acarsa, kendi
taktik tercihini iilkenin dig politika ekseninin merkezi haline getirmeye calisan bir

diplomat da o derece ciddi yanilgilara sebep olabilir.

Soguk Savas doneminin bitmesin den sonra kisa siireli olarak Amerika
eksenli tekelci bir yapilanma ya giren uluslararasi iliskiler bugiin gittik¢ce hizlanan bir
bicimde giicler dengesi 6zellikleri géstermeye baslamis bulunmaktadir.

Bunu oOnceden farkeden bolgesel giicler cok alternatifli poltikalara ve esnek

diplomasilere yonelmislerdir.

Boyle durumlarda biitiin bu taktik adimlar1 denetimi altina alabilecek ve
askeri/diplomatik birlikleri bir maestro edasi ile ahenge sokacak bir stratejisyen
siyasi irade yoksa, taktik nitelikli tek tek basarilar nihal savasin kazanilmasina
yetmez. Bir iilkenin kendisine giiveni ve gelecekle ilgili ufku; uluslararas:
iliskilerdeki zamanlamasi, miizakere siirecindeki psikolojik istiinliigii ve insiyatif
giicli ile olciiliir. Gelecekle ilgili ufuk derinligine sahip iilkelerin siyasi Onciileri,
belirlenmis glindemlerin esiri olmazlar. Aksine giindem onlarin elinde sekillenir ve
bu sekil alis o tlkeyi ticlincii llkelerin iliskilerinde bile etkin bir unsur haline

getirir.”””’

2.3. ULUSLARARASI ANTLASMALAR

“Devletler arasinda anlagsma akdinin ¢ok eski bir ge¢misi bulunmaktadir.
Hemen hemen her uluslararasi sistemde, anlagsma akdine rastlanmaktadir. Bununla
birlikte, ulusal devlet sisteminin ortaya ¢ikmasi ile aktedilen anlagsmalarin sayisi
giderek artmuis, son bir kac¢ yiiz yildan beri uluslararasi iliskilerin en 6nemli
yonlerinden biri olmustur. Bugiin uluslararas iliskilerin hemen her konusu ile ilgili
yiizlerce, hatta binlerce anlasma devletleri birbirine baglamaktadir. Ilk uluslararasi
anlagsmalarm hemen hepsi, iki devlet arasinda yapilmig “ikili-anlagmalar” bigiminde
iken, son elli yildan beri, li¢, ya da daha fazla devlet arasinda yapilmis “cok-tarafli”

anlagmalarin sayis1 giderek artmistir.

7 Ahmet DAVUTOGLU: Stratejik Derinlik (Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu), Kiire Yayilari
(Temmuz 2010) sss.17,s.23, 5.25, .28, ss.31.
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Belirtmek gerekir ki, devletlerin birbirleriyle iligskilerinde uymay1 ve
uygulamay1 kabul ettikleri, biiylik bir ¢ogunlugu itibariyle yazili nitelikte olan
belgelere anlasma, andlasma, sozlesme, protokol, senet, misak, modus vivendi gibi

isimler verilmekle birlikte, bunlar arasinda hukuk ag¢isindan bir fark yoktur.

Cok sayida uluslararas1 anlagsma yapilmasi, bunlarin akdi ve baglayici nitelik
tagimas1 i¢in bir takim yoOntemlerin uygulanmasi ve asamalardan gecilmesini
gerektirmistir. Anlasmalarin  aktinde genellikle ilk asama, taraflar arasinda
goriismelerin  yapilmasidir. Goriismeler yapilmadan Once, taraflar, anlagmanin
akdedilmesi konusunda kendi hiikiimetlerince yetkili kilindiklarin1 gosteren “yetki
belgelerini” birbirlerine takdim ederler. Ancak, bir¢ok devletin katildig1 konferans
bicimindeki goriismelerde bu yontemin uygulanmasi zor oldugundan, bu isi gérmek
iizere “yetki belgeleri komisyonlar1” kurulmaktadir. Her temsilci heyetinin
belgelerini inceleyen komisyon, sonu¢ hakkinda karar vermek {iizere, bulgularini bir

rapor halinde konferansa sunar.

Goriismeler sonunda kaleme alinan anlagma metni temsilci heyetlerinin
baskanlar1 veya daha yiliksek bir devlet yetkilisi tarafindan imzalanir. Bununla
birlikte, temsilcinin imzalama yetkisi yoksa veya ortaya ¢ikan metin konusunda
hiikiimetinden kesin bir talimat almamissa, ya da baska bir nedenle metni imzalamak
istemiyorsa, anlagsmay1 imzalamak yerine, adinin bas harflerini (initials, paraphe)
koyar, ya da hiikiimetine danismak kosuluyla (ad referandum) imzalar. Coktarafli
anlasmalar, genellikle, devletlerin Fransizca veya Ingilizce isimlerinin alfabe sirasina
gore imzalanirlar. Eskiden, iki-tarafli anlagsmalarin ¢ogu Fransizca olarak veya
anlagmay1 yapan devletlerin dilinde kaleme alinirlardi. Sonradan, Fransizca yaninda,
Ingilizce de kullanilmaya baslanmustir. Bugiin, Birlesmis Milletler cercevesi i¢inde
hazirlanan s6zlesmelerin hepsi, orgiitiin resmi dilleri olan Ingilizce, Fransizca, Rusea,
Cince, Ispanyolca ve bir kismi Arapga dillerinde kaleme alinmakta, her dildeki metin

ayni derecede gecerli ve baglayict olmaktadir.

Nihayet, anlagmalarin aktindeki son asama, onaylamadir. Anlagmalar, ilke
olarak, ancak onaylama ile baglayic1 giic kazanirlar. Anlagmalarin onaylanmasi her

devletin i¢ hukuk kurallarma, ¢ogu kez anayasasina gore yapilmaktadir. Devletlerin
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biiylik cogunlugunda, bu yetki yasama organina verilmistir. Tiirkiye'de anlagsmalarin
onaylanmasi, Millet Meclisinin onaylanmay1 uygun bulan bir kanun kabul etmesi
(Anayasa, madde 90)’® ve Cumhurbaskaninin onayi (Anayasa, madde 104)” ile
gergceklesmektedir. Dogaldir ki, devletlerini yetkili organlari, 6nlerine gelen anlagma
metinlerini onaylamak zorunda degillerdir; onaylanmasmi geciktirebilecekleri gibi,
reddetme yetkisine de sahiptirler. Ancak, 6zellikle ikili-anlagsmalarda, geregi bigimde
goriisiilmiis ve devletin yetkili kisilerince imzalanmig bir metnin onaymin
reddedilmesi veya geciktirilmesi kasi tarafca iyi karsilanmamakta, hatta ilgili
devletler arasinda gerginliklere neden olabilmektedir. Yetkili organlar1 tarafindan

onaylanmamig bir anlagsmanin devleti baglamayacagi dogaldir.

Devletler anlagsmalari, ya kosulsuz olarak, ya da cekincelerle (ihtirazi kayit)
onaylarlar. Cekince One siirmek, genellikle s6z konusu anlagmanin belirli
hiikiimleriyle bagli olmama istegini aciklamak demektir. Bir anlagsmaya cekinceler
konulabilmesi i¢in, genellikle kabul edilen ilke, anlasmanin buna olanak saglamasi
ve c¢ekincenin anlagsmanin konusuna ve amacina uygun olmasidir. Anlasma akdinin
herhangi bir asamasinda, taraflardan birinin metinde yaptig1 degisiklikler veya
koydugu cekinceler, oOteki taraf veya taraflarca kabul edilmedigi siirece onlar1
baglamaz. Bir anlasmanin hazirlik ¢alismalarma katilmayan ve hazirlanan metni
imzalamayan bir devlet, anlasmanin olanak saglamasi veya taraflarin kabul etmesi
iizerine katilma yoluyla anlasmaya taraf olabilir. Anlagsmaya katilma yoluyla taraf
olan bir devletin, anlasmadan dogan haklar ve yiikiimler bakimindan bagitl 6teki

devletlerden higbir farki yoktur.”*

2.3.1. Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararasi1 Sistem Iliskisi

“Uluslararas1 hukuk, uluslararast sistemlerin yarattigi, ya da normatif
kurallarinin bir toplamidir denilebilir. Bagka bir deyisle, uluslararasi hukuk diinyanin
politiko-sosyal yapisinin bir iirlinlidiir; uluslararas: aktdrlerin niteligi, uluslararasi

hukuka bi¢im verirler.

8 Bknz. EK.1
7 Bknz. EK.2
% Mehmet GONLUBOL, Uluslararasi Politika, Atilla Kitabevi, (Ankara 1993), sss.425.
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Uluslararast  hukuk bir zamanlar, bir tek Imparatorlugun -Roma
Imparatorlugunun- bir “dis hukuku” niteliginde idi; ius gentium (kavimler hukuku)
denilen bu hukuk sonradan degisen uluslararasi yapiya gore yeni bigimler almistir.
Uluslararast sistem degistikce, uluslararasi birimlerin bagli olduklar1 dis kurallarda
da degismeler olmustur; bir¢cok kurallar ve kurumlar ortadan kalkmis bunlarin yerine
yenileri gelmistir. Fakat, uluslararasi hukuk daima belli bir zamanda uluslararasi
alanda egemen olan ideolojileri mesrulastirmis, baslica gii¢ kaliplari aksettirmis ve
en 6nemli aktorlerin siyasal kiiltiirlerinin etkisi altinda kalmistir. Sonra, dogal olarak,
uluslararas1 hukuk, iiniteler arasindaki iliski bi¢cimini ve bu {initelerin amaglarina
ulagsmak i¢in uyguladiklar1 yontemleri ve teknikleri belirlemistir. Uluslararas: hukuk,
uluslararasi diizenin bir aynasi oldugundan, basta gelen islevi, linitelerin yanyana
yasamalarint saglamak ve bu diizeni siirdiirmektir. Ancak, hukuk normlar1 kendi
basina c¢ogu kez yetersiz kaldiklarindan, wuluslararast hukukun "otorite"
saglayabilmesi, biiyilkk Olgiide wuluslararas1 alanda giic dengesinin  bulunup
bulunmadigina bagli kalmistir. Gergekten, uluslararas1 hukuk¢u Oppenheim'in dedigi
gibi “etkin bir uluslararasi hukukun gelisebilmesi, uluslararasi dengenin varligi

kosuluna baglidir.”®!

Bir zamanlar, davraniglarindan 6tiirii devletlerin higbir sorumluluk almak
istemedikleri baz1 "6zel" kisiler veya kurumlar ile, dogadan dogruya devlet adina
hareket eden kisilerin veya kurumlarm davranislar1 arasindaki fark yavas yavas
azalmaya baslamistir. Ciinkii, goriilmiistiir ki; uluslararasi alanda ¢alisan kimi “6zel”
kuruluslar devletler tarafindan kullanilmakta ve onlarin yaptiklar isler, devletlerin
yaptiklar1 igler kadar onemli olabilmektedir. Son yillarda isimleri giderek daha fazla
duyulan “cok uluslu sirketler” (CUS) bu tiir kuruluslardir. Yeni uluslararas1 yapi
icinde, “savas” ile “baris” kavramlarinin arasindaki fark da ag¢ik olmaktan ¢ikmais, bir
bakima "ne savas, ne baris" donemine girilmistir. Son bir c¢eyrek yiizyil i¢inde
giderek yogunlasan ideolojik c¢atigsmalar, gerilla savaslari, anarsik olaylar, ilan
edilmemis savaglar, barissiz ateskesler, topyeklin savas korkusu v.d. uluslararasi

hukukun bir¢ok geleneksel kurallarin1 anlamsiz hale getirmistir. Gergekten, onceki

1 Mehmet GONLUBOL, a.g.e. 5.432’de 4 numarali dipnot: Stanley Hoffimann, “International
Systems and International Law” in Klaus Knorr and Sidney Verba, The International System (New
Jersey: Princeton University Press, 1961), s. 211 vd.
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ylizyillarin kosullarma gore gelistirilmis, Celtikle savas ve tarafsizlikla ilgili bir¢ok
kurallarin, yirminci ylizyilin ikinei yarisindaki diinya kosullar1 i¢cinde gecerliliklerini
siirdliirmesi olanaksizdir. Devletin lilkesi lizerindeki egemenligi ile ilgili kurallarda da
onemli degismeler olmustur. Ciinkii, hem “egemenlik” kavraminin, hem de “iilke”
kavraminin anlamlar1 degismistir. Bu giin “egemenlik” kavrami, “daha fazla
bagimsizlik” anlamina gelmektedir. Devletler bircok konularda “kendi serbest
iradeleri ile” sayilan giderek artan uluslararasi kurulus lehine “egemenliklerinden”
ozveride (fedakarlik) bulunmaktadirlar. Ayni bicimde, uzay ve deniz hukukundaki
gelismeler, “lilke” kavramima 6nemli yenilikler getirmislerdir. Yabancilarin mallarina
ve yatirimlarma karsi tutum ve davranislarda, dolayisiyla bu konudaki uluslararasi

hukuk kurallarinda da ayni bigimde gelismeler olmustur.

Buglinkii uluslararasi sistem tiim diinyay1 i¢ine alan, gercek anlamda “yatay”,
iinitelerinin birbirinden ¢ok farkli olmasi nedeniyle de ayrisik (heterogen) bir nitelik
gostermektedir. Bu sistem icinde global diizeyde askeri bakimdan bir denge “yilg1
dengesi” saglanabildigi halde, daha asagi diizeylerde ve ulusal iinitelerin iginde
stirekli ¢atigmalar bulunmaktadir. Siyasal, ekonomik ve ideolojik nedenlere dayanan
bu catigmalar bugiinkii diinya sisteminin olagan bir yan1 durumuna gelmistir. Cesitli
diizeydeki ve nitelikteki catigmalarin bu denli yogun oldugu, yap1 bakimindan
birbirinden ¢ok farkli olan iinitelerin olusturdugu, bdylesine genislemis bir
uluslararas1 sistem i¢cin de uluslararasi hukukun geleneksel kurallarinda bazi
degisikliklerin meydana gelmesi, yeni gereksinmeleri karsilayacak yeni kurallarin

olusturulmasi geregi dogaldir.

Bugin bu  gereksinmelerin  karsilanmast  ¢abalarma  girisilmis
bulunulmaktadir. Devletlerin ve devlet gruplarinin birbirinden c¢ok farkh
gereksinmelerini karsilayacak, pek ¢ok konu da calismalar yapan, bolgesel ve
evrensel uluslararasi orgiitler kurulmus, diinyanin her kdsesinde, cesitli konular1 ele
almak iizere toplanan ¢esitli diizeylerdeki konferanslar, uluslararasi sistemi yeni ve
onemli yonlerinden biri olmustur. Bu orgiitlerin ve konferanslarin gelistirdikleri yeni
uluslararas1 hukuk kurallar1 yaninda, dzellikle Birlesmis Milletler Orgiitii ¢ercevesi
icinde, tiim diinya, devletlerinin katilmasiyla yiiriitiilen “uluslararas1 hukukun tedrici
gelistirilmesi ve kodifikasyonu” calismalar1 ile, bugiinkii istikrarsiz ve dengesiz

diinya kosullar1 i¢in de, yeni hukuk kurallar1 yaratilmaya, eskileri de yeni kosullara
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uydurulmaya calisilmaktadir. Cesitli niteliklere sahip tiim diinya devletlerinin
katildiklar1 ve kendi serbest rizalari ile kabul ettikleri hukuk kurallarinin, ileride
devletler arasindaki iligkileri diizenlemede daha Onemli rol oynamalari

beklenebilir.”*?

2.3.2. Uluslararas1t Hukukun Yorumlanmas1 ve Baglayicilik Giicii

“Uluslararas1 hukuk kurallarmin yorumlanmasi, bu hukuk dalina 6zgii, 6zel
onem tasiyan bir konudur. I¢ hukukta yorum yasama, yiiriitme ve yargi organlari
tarafindan yapilir. Uluslararasi anlagmalarin ¢cogunlugu, agik olmaktan uzak, yoruma
gereksinme gosteren belgelerdir. Gergekten, anlasmalarin hemen hepsi, uzun ve
yorucu goriismeler ve karsilikli 6diinler sonunda oydagsma ve oylamalarla kaleme
alindiklarindan, devletlerin gogunlugunun onayini alabilmek i¢in, ¢ogu kez zorunlu
olarak, a¢ik olmayan, ya da ¢ok anlama gelebilecek bicimde kaleme alinmaktadirlar.
Sonra, anlagmalar, diinya goriisleri ¢ok farkli devletlerin ¢ikarlarin1 bagdastiran
belgeler olduklarmdan, cesitli yorumlara olanak vermektedirler. i¢ hukuk metinleri,
Ozellikle anayasalar da her zaman anlamas1 kolay, acik belgeler degillerdir. Fakat,
cogu kez, bu belgeleri hukuken yorumlama yetkisine sahip 6zel kurumlar veya
organlar bulunmaktadir: anayasa mahkemeleri, yiiksek mahkemeler, yasama
organlar1 gibi. Oysa, uluslararas1 hukukta 6zneler (siijeler), yani devletler, hukuk

kurallarmni kendileri yarattiklar: gibi, onu gene kendileri yorumlamaktadirlar.

Her devletin, uluslararast1 hukuku kendi ¢ikarlarina gore, farkli bigcimde
yorumlayacagi aciktir. Bunu en ag¢ik bicimde Birlesmis Milletler organlarindaki
tartigmalarda goriiyoruz. Uluslararasi bir ‘“anlasma” niteliginde olan Birlesmis
Milletler Orgiitiiniin anayasas1 (Anlasma) hiikiimlerinin yorumu sik sik tartisma
konusu olmakta ve bu konudaki tartismalar oylama ile karara baglanmaktadir. Her
devlet, Birlesmis Milletler Andlagmasi hiikiimlerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yorumlamasmni  istediginden, oyunu o yondeki yorum = dogrultusunda

kullanmaktadir.”®

%2 Mehmet GONLUBOL, a.g.e. ss.431, s5.438, ss.441. ve 5.442° de 8 numaral dipnot: Wolfgang
Friedmann, The Changing Structure of International Law (New York: Columbia University Press,
1964), s.1-10.

% Mehmet GONLUBOL, a.g.e. s.429.
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2.3.3. Uluslararas1 Hukukun Kodifikasyonu

“Kodifikasyan (taknin) teamiili (vapilagelis) hukuk kurallarinm yazili hukuk
bicimine doniistiiriilmesi islemidir. Bu islem uluslararasi hukukta 6zel bir 6nem
tasimaktadir; ¢ilinkii, yakin zamanlara degin bu hukuk dalinin 6nemli bir boliimii 6rf
ve adet hukuku niteliginde idi. Orf ve adet kurallar1 ise, dogalar1 geregi, yazili
kurallar kadar agik ve secik degillerdir. Sonra, 6rf ve adet hukukunun derlenmesi ve
yazili hukuk haline sokulmasi sirasinda, ister istemez yiirlirliikteki hukuk gézden
gecirilmekte ve bosluklar doldurulmaya calisilmaktadir. Nitekim, bu nedenle
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Genel Kuruluna bagli olarak kurulan Uluslararasi
Hukuk Komisyonunun Statiisiinde kodifikasyon c¢alismasinin, devletlerin
uygulamalarinin, 6rnek olaylarm ve mahkeme kararlarinmn bulundugu konular da
uluslararas1 hukuk kurallarinin daha biiyiik aciklikla saptanmasi, diizenli ve sistemli
bir bicimde yazilmast oldugu belirtilmektedir. Bu tanimlamadan da agikca
anlasilabilecegi gibi her kodifikasyon c¢alismasinda, zorunlu olarak bir “bosluklarin
doldurulmas1” dolayisiyla da bir “yasama islemi” bulunmaktadir. Bu durum
kodifikasyon calismasint basit ve mekanik bir islem olmaktan c¢ikarp, ilk
goriindiigiinden, ya da sanildigindan c¢ok daha Onemli bir ¢alisma durumuna
getirmektedir. Dogaldir ki, kodifikasyon g¢alismalarinda kabul edilen metinlerin,

devletlerin onaymna sunulmasi gerekmektedir.

Uluslararast hukukun kodifikasyonu calismalarina 6zellikle ondokuzuncu
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren onem verilmis ve uluslararas: 6zel dernekler ve
yazarlar ¢esitli caligmalar yapmuslardir. Bununla birlikte, 6nemli kodifikasyon
calismalar1 yirminci yiizyilda baslamistir. 1899 ve 1907 La Haye Konferanslar1 ve
Milletler Cemiyetinin ¢alismalarindan sonra, bu isi Birlesmis Milletler Orgiitii her
zamankinden daha ciddi bir bicim de ele almis bulunmaktadir. Bu Orgiitiin Genel
Kurulu, Andlagsmasinin 13 iincii maddesi ile “devletleraras1 hukukun tedrici
gelistirilmesi ve taknini” ile gérevlendirilmistir. Genel Kurul, bu yetkisine dayanarak

1947 yilinda Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'nu kurmustur. Komisyon o zamandan
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beri ¢cok onemli konular1 ele alarak bunlarm kodifikasyonu ve tedrici gelistirilmesi

konusuyla ugrasmustir.”*

2.4. AGIK VE TURKIYE

Uluslararas1 organizasyonlar ve antlagsmalar konular1 i¢in énemli bir 6rnek
teskil etmesi sebebiyle ve diger uluslararasi Orgiitlenmeler kadar 1yi bilinmemesi

nedeniyle AGIK’ten bahsetmekte fayda vardir.

“Kisaca AGIK olarak tanimlanan "Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans:"
1960'larda baglayan "Yumusama Donemi'nin bir liriiniidiir. Baglangicta Arnavutluk
hari¢ Avrupa iilkeleri ile ABD ve Kanada'nin taraf oldugu bir forum olarak ortaya
¢tkmig, daha sonra 1990'larda Soguk Savas'in sona ermesi ve Avrupa'da yeni
bagimsiz devletlerin kurulmasiyla liye sayis1 ellinin lizerine ¢ikarken, 6nemi giderek

artan bir yapilagsma i¢ine girmistir.

AGIK'in baslangic noktasmi olusturan "Avrupa Giivenlik Konferansi"na
Finlandiya'nin evsahipligi yapacagini bildirmesi lizerine, Konferans 22 Kasim 1972
tarithinde Helsinki'de baslayarak uzun goriismeler neticesi 1 Agustos 1975 tarihinde
yapilan zirvede, Helsinki Nihai Belgesi 35 iilke lideri tarafindan imzaland1.*> AGIK
siirecinin ilk belgesi olan Nihai Senet, ii¢ boliimden olusmaktaydi. Birinci boliim,
Avrupa'da gilivenlik ve giiven artiric1 6nlemleri kapsayip devletlerin egemen ve esit
olusu, giic kullanmama, smirlarin dokunulmazligi, toprak biitlinliigline saygi,
icislerine karigsmama, insan haklarmma saygi, uyusmazliklarin barigct yollardan
¢oziimii gibi ilkeleri kapsamakta idi. Ikinci bdliim ekonomik konularda isbirligini,

tiglincii boliim ise insani konulan i(;ermekteydi.86

Helsinki Nihai Senedi, Dogu Avrupa iilkelerinin II. Diinya Savasi1 sonrasi
sinirlarma mesruiyet kazandirmakta idi. Dogu Avrupa iilkeleri, mevcut statilkonun

devamma ve toprak biitiinliigline saygi ilkelerine dnem verirken, Bati iilkeleri insan

 Mehmet GONLUBOL, a.g.e. s5.427.

% frfan C.ACAR, Drs Politika, Seving Matbaasi, (Ankara 1993), s.113’te 1 numarali dipnot. Oral
Sander, Op. Cit., s. 617-618

% frfan C.ACAR, a.g.e. s.113’te 2 numaral dipnot. Jonathan Luximoore, The Helsinki Agreement,
1986, London, Instute for European Defence and Strategic Studies, s.9
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haklarmna saygi kuralmi1 6n plana ¢ikararak, bu hususun Dogu Avrupa iilkelerince
kabuliinii saglamis oluyorlardi. Bu sekilde taraflarin goriisleri arasinda bir denge
kurulmustu. Boylece, Yumusama Ddnemi'nde iki blok arasinda isbirligini 6ngoéren

ve gliven arttirict unsurlarin ele alindig1 bir forum gerceklestirilmis oluyordu.

1992 yilma erisildiginde iiye sayis1 52'ye ulasan AGIK, Helsinki Nihai

Belgesi'ni takiben asagida siralanan belgeleri kabul etti:

- 1983 Madrid Kapanis Belgesi
- 1989 Viyana Kapanis Belgesi
- 1990 Kopenhag Belgesi

- 1990 Bonn Konferans1 Belgesi
- 1990 Paris Yasast

- 1991 AGIK Moskova Belgesi

- 1992 Helsinki Zirve Belgesi

Kabul edilen belgeler siyasi taahhiit niteliginde olmasina ragmen, devletlerin
bu belgelerdeki ilkelere uymalar1 beklenmektedir. Kararlar tiim iiyelerin oybirligi ile
alimmakta, ancak bazi mekanizmalarin oy ¢okluguyla isletilmesi yoniindeki egilim
giderek gilic kazanmaktadir. 1990 yillarda Soguk Savas'in geride kalmasiyla
AGIK'in bir uluslararas1 forum olarak énemi giderek artmaktadir. Korfez Savasi,
Yugoslavya'nin ve SSCB'nin dagilmasi, milliyetgilik hareketlerinin 1yice hiz
kazanmasi, Yugoslavya ve Katkaslar'daki etnik catismalarin siddetlenmesi gibi
unsurlar, sinirlarin giic kullanilarak degistirilemeyecegi, azinlik ve insan haklarina
sayg1 gibi AGIK'in temel ilkelerini 6n plana ¢ikarmis ve yeni diinya diizeninde tiim
bu ilkelerin uluslararasi toplum tarafindan korunmasi onemli bir unsur haline

gelmistir.”*’

¥ irfan C.ACAR, a.g.e. s.113.
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2.4.1. AGIT’e Gegis

“1992 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi, 1975 Helsinki ilkelerini teyit etti.
AGIK’ e degisimin iradesi gorevini verdi. Yeni bir diyalog, miizakere ve isbirligi
forumu olusturuldu. 1994 yilindaki zirve de Macaristan’in Baskenti Budapeste’de
yapildi. “Budapeste Zirvesi” AGIT’in kurumsallasmasinda son asamay1 olusturdugu
gibi, zirvede bazi yeni kurumlarin da kurulmasi kararlastirildi. Zirvede, 1 Ocak 1995
tarihinden itibaren Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’ndan Avrupa Giivenlik
isbirligi Teskilati’na gecilmesi karar1 alindi. Davranig ilkeleri rehberi adi altinda

giivenligin siyasi ve askeri yonlerine iliskin bir belge de kabul edildi.”*®

2.4.2. Lizbon Zirvesi

“1996 yilindaki zirve Portekiz’in baskenti Lizbon’da yapildi. Buradaki
zirvede Tirkiye miiteakip zirve i¢in adayligmi koydu. 1998 yilinda yapilmasi
gereken zirve, Rusya Federasyonu ve ABD’nin AGIT igindeki yaklasimlarinm yol
actig1 goriis ayriliklar1 yliziinden 1999 yilina sarkmak zorunda kaldi. Yiizyilin son
zirvesinin Istanbul’da yapilmasma Ermenistan ve Giiney Kibris Rum Kesimi’nin
koydugu muhalefet serhi de Tirkiye’nin yaptig1 girisimler ve ABD’nin yogun

baskist sonucunda agild1.”®

2.4.3. Istanbul Zirvesi

“Yiizyilin son biiyiik toplantis1 olma &zelligine de sahip AGIT Zirvesi, 62
iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlarmin katilimyla Istanbul’da diizenlendi.
Zirvedeki en 6nemli tartisma konularindan biri, Avrupa’da yasanabilecek gilivenlik
sorunlar1 karsisinda AGIT’in gérev gercevesini ¢izen Avrupa Giivenlik Sarti’nda,

uluslararasi toplumun i¢ catigmalara miidahale etmesini kolaylastiran yaklagimdi.

% Ayhan EVRENSEL: AGIT Nedir ? (Kasim 2000). http:/arsiv.ntvmsnbc.com/news/46899.asp
(29.06.2012)
% Ayhan EVRENSEL: a.g.m. a.g.i.s. (29.06.2012).
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Ancak Cecenistan krizi nedeniyle, Rusya bu ilkeye siddetle karsi ¢ikt1 ve sonugta

AGIT Cegenistan harekatinin golgesinde sona erdi.””

“21. vyiizyilla girerken AGIT, 1990’lardaki ¢atismalardan yikimla c¢ikmis
iilkelere demokratik kurumlarin insasi, hukukun {stiinliigiiniin saglanmasi ve
ekonomik kalkimmanin tesvikinde yardimci olmaya doniik ¢alismalarina agirlik
vermistir. Orgiitiin calismalarinin  uzun dénemli proje yardimina kaymasi,
faaliyetlerinde denge saglanmasi ¢agrilarin1 da beraberinde getirmistir. Bunun yani
sira, iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesini miiteakip konvansiyonel savasin
Avrupa kitasmnin istikrar ve giivenligine yonelik dncelikli tehdit olmaktan ¢ikmasi,
buna mukabil, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast asimetrik risk ve tehditlerin 6n plana
gelmesi iizerine silahlarin kontrolii ile GGAO konular1 giindemdeki yerini
kaybetmistir. Keza, AGIT’in bir bolgesel giivenlik drgiitii olarak ¢dzmekle yiikiimlii
oldugu ihtilaflarmm (G. Osetya, Transdinyester ve Y. Karabag) ¢0ziim siireclerinde
somut ilerleme saglanamamasi, Orgiitiin islevi ve roliine iliskin katilimc iilkeler
arasindaki goriis ayriliklar1 Orgiitiin etkinligi ve roliiniin yeniden degerlendirilmesi
ihtiyacin1 dogurmus ve Orgiit icinde bu dogrultuda bir siire¢ baslatilmistir. Bu

cercevede Orgiitiin reformu konusu giindemin iist siralarinda yer almustir.

21. ylizyilda karsilagilan tehditlerin ¢cok boyutlu ve karmasik nitelik arz
etmesi, katilime1 tlkeleri 2003 Maastricht Bakanlar Konseyinde “21. Yiizyilda
Giivenlik ve Istikrara Yonelik Tehditlere Yonelik AGIT Stratejisi’ni kabul etmeye
sevketmistir. 1-2 Aralik 2010 tarihleri arasinda diizenlenen AGIT Astana Zirvesinde,

yiikiimliiliklere baglilik katilime1 Devletlerce teyit edilmistir.”*’

2.4.4. AGIT’te Kararlarm Alinma Y 6ntemi

“AGIT, pek cok uluslararasi orgiitten farkli bir isleyis yapisina sahip.
Geg¢miginden gelen c¢ikar c¢atismasinin en belirgin kalintisi, kararlarin hala
oybirligiyle alinmasi. Teoride, Andorra ile Rusya’nin oyu esdeger, ancak siyasi
gerceklikler ve degisik baski unsurlari, pratikte durumu bu tiirlii bir kilitlenmeye

gotiirmiiyor. Ote yandan orgiit, daha baslangi¢ asamasinda yeni gerekliliklere ayak

% Ayhan EVRENSEL: a.g.m. a.g.i.s. (29.06.2012).
ol http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati- agit .tr.mfa (29.06.2012).
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uydurmasmi ve kendini ona gore bigimlendirmeyi becerebilmis. Bunun en agik
ornegi ise, 1992’de kabul edilen “Oybirligi Eksi Bir” kurali. Normalde her tiirli
karar i¢in tiim katilimci iilkelerin onayi gerekirken, “insan haklar1 ve temel
ozgiirliikler konusunda AGIK normlarini ¢ok acik olarak ¢ignedigi gerekgesiyle”
Yugoslavya’nin iiyeliginin askiya almabilmesi i¢in ilk kez boyle bir istisnai yonteme

basvuruldu.

Orgiitiin diger ilging yonii ise, alinan kararlarin higbir hukuki baglayiciligmin
bulunmamasi. Buna ragmen, bir uluslararast anlagsmaya degil, karsilikli taahhiitlere
dayanan orgiit siirecinde oybirligiyle alinan kararlarin biiyiik bir siyasi agirlig1 var.
Bir baska ifade ile, AGIT Kkarar siireci yavas isleyebiliyor, ¢iinkii iilkelerin ikna
edilmesi uzun siirebiliyor, ancak almman karara uymayan llkeye, diger tiyeler siyasi

baski uygulayabiliyor.

Karar siirecinin en iist mercii, sonuncusu Istanbul’da gergeklestirilen, Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi. 2-3 yilda bir yapilan zirvelerin arasinda biraraya gelen
Bakanlar Konseyi de iist diizey kararlar alabilirken, gercek karar organi niteligini, her
Persembe giinii Viyana’da toplanan Daimi Konsey tasiyor. Benzeri bicimde, orgiit
cercevesinde uygulanan giiven ve giivenlik artirict 6nlemler (CSBMS), Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Miizakereleri (AKKUM) ve Anlagsmasit (AKKA), Acik
Semalar Anlagmasi, Avrupa’daki her iilkenin imza attig1 nadir anlagmalardan

sayiliyor.

Ancak, orgitiin eksikleri de yok degil. Hala katilimci tlkelerin ¢ikarlarinin
catistigi bir forum niteligi tasiyan Orgiit, erken uyar1 mekanizmalar1 sayesinde
sorunlar1 teshiste gecikmiyor. Orgiitiin asil sorunu ise, her zaman i¢in bu sorunlari

bertaraf edecek etkili bir mekanizmaya sahip olmamas1.””

2.4.5. AGIT’in Diger Uluslararas1 Orgiitlerden Farki

“AGIT aslinda kamuoyunda diger orgiitler kadar iyi tanmmiyor. Bunda,

AGIT’in diger uluslararas: drgiitlerin diistiigii hantallik tuzagma diismeme kaygisinin

92 Ayhan EVRENSEL: a.g.m. a.g.i.s. (29.06.2012).
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bliylik rol oynadigina dikkat c¢ekiliyor. Avrupa Konseyi’nin Strasbourg’daki
merkezinde 1400’{in  iizerinde memur calisirken, AGIT’in  Viyana’daki
Sekreteryasi’nda calisanlarin sayis1 ancak 200°e ulasiyor. Birlesmis Milletler
Anayasasi c¢ergevesinde bir bolgesel Orgiitlenme olan NATO’nun ya da Avrupa
Birligi’nin (AB) sahip oldugu kurumsallasma, yalnizca bu orgiitlerin binalariyla bile
disa vurulurken, AGIT’in Viyana’daki Sekreteryasi, bir aligveris merkezinin
dordiincii katinda yer aliyor. AGIT, masraflar1 olabildigince aza indirmek igin ilging
bazi yollara bagvuruyor. Karar orgami niteligi tasiyan ve {lkelerin daimi
temsilcilerinin  her Persembe giinii biraraya geldigi Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun tarihi Hofburg Sarayr’ndaki toplant1 salonlari, Avusturya
Hiikiimeti tarafindan orgiite hibe edilmis gibi. AGIT misyonlarinda gérev alan
yaklagik 2.500 uluslararas1 uzmanin biiyiik ¢ogunlugunun maaslar1 kendi iilkeleri
tarafindan 6dendigi icin, bunlarin hizmeti kelimenin tam anlamiyla “bedavaya

geliyor”.”?

2.5. EKONOMI, ULUSLARARASI iLiSKiLER VE DIS POLITIKA

“Sosyal, fiziksel ve diger sinirlamalarin olmadigi bir ortamda piyasa
ekonomisi genisleyici ve dinamik nitelige sahiptir. Ekonomik biiylimeye yol agma,
sinirsal olarak genisleme ve toplumun tiim katmanlarmi kucaklama egilimindedir.
Gruplar ve devletler piyasanin isleyisini baski altinda tutmak isterler, ¢iinkii piyasa
toplum tizerinde hatir1 sayilir bir kuvvet uygulama potansiyeline sahiptir; piyasay1

kontrol etme ¢abalar1 uluslararasi iliskilerin ekonomi politiginin énemini artirir.””*

“Piyasa ekonomisinin i¢ siyaset ve uluslararasi siyaset i¢in bir sonucu, toplum
iizerinde fazlaca yikict etkiye sahip olmasidir; piyasa gilicleri'nin ve fiyat
mekanizmasinin topluma getirilmesi geleneksel sosyal iligkilerin ve kurumlarin
ezilmesine ve hatta dagilmasina sebep olabilir. Verimlilerin rekabeti verimsizleri de
yonlendirir ve herkesi yeni yollara adapte olmaya zorlar. Daha once belirtildigi gibi,

piyasalarin tabiatinda biiyiimeye ve her seyi kendi yoriingelerine ¢ekmeye yonelik

% Ayhan EVRENSEL: a.g.m. a.g.i.s. (29.06.2012).

% Robert GILPIN: Uluslararas: iliskilerin Ekonomi Politigi (The Political Economy of International
Relations), Kripto Yayinlari, (Kasim 2011). Cev: Murat DURAN, Selguk OKTAY, M. Kadir
CEYHAN, Giirkan POLAT. s. 34.
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bir egilim vardir. Devamli yeni talepler tesvik edilir ve yeni arz kaynaklar1 aranir.
Dahasi, piyasalar toplumlarin {lizerinde ¢ok az kontrol sahibi olduklar1 dongiisel
dalgalanmalara ve calkalanmalara tabidir; uzmanlagsma ve buna bagli sonugclar,
talihsiz olaylara kars1 savunmasizligi artirmaktadir. Kisacasi piyasalar sosyo-politik
degisimlerin giiclii bir kaynagini olusturmakta ve toplumlar kendilerini piyasa giic-
lerine kars1 korumaya calistikca esdeger giicte cevaplar iiretmektedir (Polanyi, 1957,
Eser adi verilmemistir). Bu sebeple, liberal egilimin aksine hicbir devlet, piyasa

gii¢lerinin tam ve diizensiz gelismesine izin vermez.””

“Piyasa ekonomisinin devletler i¢in bir diger dnemli sonucu da ekonomik
bagimliligm, gruplar ve toplumlar arasinda gii¢ iliskileri olusturmasiyla ortaya ¢ikar.
Piyasa siyasi olarak tarafsiz degildir; piyasanin varligi, bir aktoriin bir digerine karsi
kullanabilecegi ekonomik bir gii¢ olusturur. Ekonomik bagimlilik suiistimale ve
manipiilasyona agik, kirilganliklar ortaya ¢ikarir. Albert Hirschman'in sozleriyle,
piyasa iliskileri vasitasiyla, "herhangi bir iilke ile ekonomik ve finansal iliskilere
sekte vurma giici, ... bir lilkenin bir digerinin tizerinde kazanacag tesirin ve gliciin
kaynagidir" (Hirschman, 1945, s.16 Eser adi verilmemistir). O zaman, ekonomik
bagimlilik, gruplar ve toplumlar arasinda degisen derecelerde hiyerarsi, bagimlilik ve
gii¢ iliskisi olusturur. Bu duruma bir yanit olarak, devletler kendi bagimsizliklarini ve

diger devletlerin bagimliliklarini artirmaya ¢alisirlar.

Piyasa ekonomisi gruplar ve toplumlara hem faydalar sunar, hem de birtakim
maliyetler getirir. Bir taraftan, ekonomik uzmanlagsma ve isboliimii ekonomik
bliylimeyi beslemekte ve piyasa katilimcilarinin zenginliklerini artirmaktadir.
Kazanimlar dengesiz bir sekilde dagilsa da, genel olarak mutlak manada herkes
kazanir. Bu nedenle, ¢ok az toplum diinya ekonomik sistemine katilmamay1 tercih
eder. Yine de piyasa ekonomisi diger taraftan belirli gruplar ve toplumlar {izerine
ekonomik, sosyal ve siyasi maliyetler getirmekte, bu sebeple nispi baglamda, bazilar1
digerlerinden daha fazla kazanmaktadir. Nitekim devletler kendilerini koruma ve
kendilerine ve vatandaslarina gelen maliyeti sinirlama yollarin1 aramaktadirlar.

Gruplar ve toplumlar arasindaki, faydalarin ve maliyetlerin dagilimi {izerine

%5 Robert GILPIN: a.g.e. s.38.
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cekismeler, modern diinyanin uluslararast iliskilerinin baglica 6zelligi haline

gelmistir.””®

2.5.1. Ekonomi Politiginde Milliyetci Goriis

“Ekonomik milliyetcilik de tipki ekonomik liberalizm gibi gectigimiz
ylizyillarda cesitli degisimlerden ge¢cmistir. Ayni zamanda isimleri de degismistir:
merkantilizm, devlet¢ilik, korumacilik, Tarihsel Alman Ekoli ve son zamanlarda
Yeni Korumacilik. Fakat tiim bu goriinimler boyunca uyumlu ve sistematik bir
ekonomik veya siyasi teoriden ziyade bir dizi tema veya durus goze ¢arpmaktadir.
Temel fikri, ekonomik faaliyetlerin devlet insas1 amacina ve devlet ¢ikarlara tabi
oldugu ve olmasi gerektigidir. Tiim milliyet¢iler, uluslararasi sistemin islemesinde ve
organizasyonunda devlete, milli giivenlige ve askeri gilice dncelik atfeder. Bu genel
cerceveden iki temel goriis ¢cikartilabilir. Baz1 milliyetgiler, milli ekonomik ¢ikarlarin
devletin giivenligi ve bekas1 i¢cin gerekli asgari seviyede korunmasi fikrindedirler.
Karsilayacak daha iy1 bir terim eksikligi sebebiyle, genel olarak savunmaci bu durus
"iyi huylu" merkantilizm olarak adlandirilabilir.”” Diger taraftan uluslararas
ekonomiyi emperyalist gelisme ve milli yiikselme i¢in bir alan olarak goren
milliyet¢iler de vardir. Bu saldirgan sekil "kotii huylu" merkantilizm olarak
adlandirilabilir. Nazi ekonomi bakan1 Hjalmar Schacht'n 1930'larda Bat1 Avrupa'ya

yonelik ekonomi politikalar1 bu tiirdendir.”

“Ekonomik milliyetciler uluslararasi iliskilerde ekonomik faktorlerin roliiniin
iizerinde Onemle dururlar ve devletler -kapitalist, sosyalist ya da her neyse-
arasindaki ekonomik kaynaklar i¢in yapilan miicadeleleri yaygin ve bash basma
uluslararasi sistemin dogasinda mevcut olarak goriirler. Bir yazarm da dedigi gibi,
ekonomik kaynaklar milli giic i¢in oldugundan, her catigma hem siyasi hem de
ekonomiktir (Hawtrey,1952 Eser adi verilmemistir). En azindan uzun vadede,

devletler zenginlik ve milli giicli eszamanl olarak kovalar.”

% Robert GILPIN: a.g.e. 5.39.

%7 Robert GILPIN: a.g.e. s.49. 14 numarali Dipnot: Friedrich List iyi huylu merkantilizm gériisiinden
sayilabilir. List ger¢ek kozmopolitigin sadece tim devletler gelistigi zaman miimkiin olacagina
inanmistir. Tyi huylu ve kotii huylu merkantilizm iizerine bir tartigma igin bkz. Gilpin 1975, s.234-37
ve bu kitabin 10. .bolimii
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“Milliyeteiler, rekabet¢i devletlerin diinyasinda karsilikli kazangtan ziyade
nispi kazanci daha 6nemli gérmektedirler. Bu nedenle devletler, diger ekonomik
gliclere nazaran orantisiz olarak daha fazla faydalanmak icin uluslararasi ekonomik
iligkileri yonlendiren kurallar ve rejimleri slirekli olarak degistirmeye calisirlar.
Adam Smith'in zekice gosterdigi gibi herkes tekel olmak istemektedir ve eger
rakipleri engellemezse, tekel olmay1 deneyecektir. Bu sebeple liberal ekonominin
gelismesi, kendi ¢ikarlar1 sistemin muhafazasinda sakli baskin ekonomik giiclerce

desteklenmedigi siirece miimkiin degildir.”

“Uluslararas1 ekonomi politik teorisi veya ideolojisi olarak goreceli giiclii ve
zayif yanlar1 ne olursa olsun, cografi konum ve ekonomik faaliyetlerin dagilimima
iliskin milliyet¢i vurgu giiclii bir cazibe saglamaktadir. Modern tarih boyunca
devletler sanayiyi gelistiren ve teknolojiyi ilerleten politikalarla azami karl ve kendi
sinirlan i¢inde istthdam yaratan ekonomik faaliyetler izlemislerdir. Becerebildikleri
kadariyla kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina uygun uluslararast isbolimii
olusturmayr denemislerdir. Dogrusu, devlet sistemi var olduk¢ca ekonomik

milliyetcilik, uluslararasi sistemde dnemli etkiler birakacak gibi goriinmektedir.”®

Uluslararasi iliskilerin ve dis politikanin nasil olacagi konusunda (catismaci
veya bariscil olmasi), ekonominin ve ekonomik iliskilerin etkisi noktasinda, su

degerlendirme 6nemlidir;

“Bu noktada iizerinde durulmasi gereken temel mesele ticaretin ve diger
ekonomik iligkilerin tek basina uluslararast iligkileri catismacit veya barisgil
yapamayacagidir. Ekonomik bagimlilik ve siyasi davranis arasindaki bag hakkinda
herhangi bir genelleme yapmak miimkiin goriinmemektedir. Ekonomik iliskiler
bazen siyasi iliskileri kolaylastirabildigi gibi bazen daha da zorlastrmaktadir. Hakl
olarak ticaretin barig garantorii olmadigi sdylenebilir. Diger taraftan ticaretin ¢okiisii
sik sik uluslararasi ihtilaflarin ¢ikmasina yol agmaktadir (Condliffe, 1950, s.527 Eser

ad1 verilmemistir). Genelde uluslararas: iliskilerin karakteri ve savas ve barig me-

% Robert GILPIN: a.g.e. 5.50-51-52.
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selesi sistemdeki biiyiik ve ufak gii¢lerin stratejik c¢ikar ve gii¢ konfigiirasyonu ile

belirlenmektedir.””’

Ekonominin Dis Politika i¢in 6nemi hakkinda cesitli bilgiler vermesi
acisindan, dénemin Disisleri Bakan1 Abdullah GUL’iin 26 Mart 2003 te Disisleri
Bakanlig1 biitcesinin T.B.M.M. Genel Kurulu’nda goriisiilmesi vesilesiyle yapilan

konusmaya deginmekte de yarar var;

“Hiikkiimet programimizda da vurgulandigi {izere, Tirkiye’mizin dis
politikasi, halkimizin yedigi ekmeg§i dogrudan etkilemektedir. Bu meyanda, bir
hususu 6nemle vurgulamak istiyorum. Etkin ve inandirict bir dis politika, giiglii bir
mali destekle miimkiin olabilmektedir. Bu, a¢ik bir gercektir. Ulkemiz acismdan
fevkalade 6nemli ve yogun dis siyasi, askeri ve ekonomik gelismelerin yasandigi bir
ortamda, Bakanligimm, kendisinden beklenen gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢cin gerekli imkan ve mali kaynaklarla techiz edilmesi zorunludur.
Bakanligimin, yillardir birikmis bulunan personel ve bina sikintisi, diger iilkelerin
kosullarindan ¢ok geride kalan caligma imkanlarina kadar bir¢ok mesele, bu biitceyle
coziilemeyecektir. Bakanligim mensuplari, gergekten, biiyilk bir fedakarlik ve

yurtseverlik icinde gorevlerini ¢ok zor sartlar altinda yerine getirme gayreti icindedir.

Hizmetin geregi olarak cok 6zenle secilip, uzun yillar boyunca deneyim ka-
zanarak yetisen Bakanligimm kisitli kadrolari, kendilerinden beklenen etkinlik
oraninda imkanlarla teghiz edilememektedirler. Ornegin, esgiidiim, bilgi akisi,
istisare gibi hususlarin kilit neme sahip olmasima karsin, yedi ayr1 binada ¢alismakta
olan kadrolarimin derlenip toparlanmasi i¢in Ongoriilen ek bina ingaati, bu yil da
tamamlanamama riskiyle karsi karsiyadir. Dolayisiyla, onaymiza sunulan tasari,
kamu harcamalarindaki tasarruf politikalar1 ¢ergcevesinde hazirlanmis olup, olmasi
gerekeni yansitmamaktadir. Bu tasari, Tirkiye gibi dis politikasinin dinamizm ve
etkinligi ile ulusal hedefleri arasinda bu denli yakin iliski bulunan bir bolgesel giic

bakimindan olabilecek en miitevazi biitceyi dngdrmektedir.'*

% Robert GILPIN: a.g.e.s.78.
19 Abdullah GUL, Yeni Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Ufuklar, Disisleri Bakanlign Yayini,
(Temmuz 2007), 5.26-27.
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UCUNCU BOLUM

ISTIHBARAT

3.1. ISTIHBARAT OLGUSU

Istihbarat kelimesine etimolojik olarak bakildiginda Arapga “Istihbar”
kelimesinin ¢ogul hali “Istihbarat” olarak dilimize girmistir. Ingilizce’de
“Intelligance” olarak karsilik bulan kelimenin zeka ile ayni1 anlama gelmesi de
dikkate degerdir. Italyanca’da “Intelligenza” Almanca’da “Intelligenz” , Fransizca’da
“Intelligence” ve Ispanyolca’da “Inteligencia” olarak karsilik bulur.

Genel anlamda ve sozliik tanimi olarak;

Istihbarat: 1. Yeni dgrenilen bilgiler, haberler, duyumlar. 2. Bilgi toplama, haber
alma.'"!
Istihbarat: 1. Haberler, yeni 6grenilen bilgiler 2. Haber alma, bilgi toplama,

istihbarat Dairesi: Haber toplama dairesi'**

Istihbarat kavrammi sadece sozliik anlamiyla smirl tutmamak gereklidir.
Istihbarat kavrami ¢ok genis kapsamli ve farkli yorumlamalarla sekillenen bir

kavramdur. Istihbarat kavrammin genis anlamda tanimlanmasi ¢ok cesitli olabilir.

Istihbarat denince insanlarm goziinde genel olarak, okunan romanlar ve
filmlerdeki karakterler ve bu karakterlerin maceralari, gorevleri, yaptiklari ve
yasadiklar1 gelmektedir. Oysa biitiin bunlar “istihbarat alaninin” sadece bir kismini
(dogru veya yanlis bigimde) anlatan calismalar, eserlerdir. Tabii ki bu ¢aligmalar
akademik c¢alismalar olmadigi i¢in, insanlar1 heyecanlandiracak, meraklandiracak,

eglendirecek, korkutacak vb. unsurlar1 iceren ¢aligmalar1 olmasi normaldir.

Istihbarat alanmi bir bilim olarak kabul etmek yanlis olmayacaktir, igerisinde
akademik caligmalara, teorilere, fikirlere yer olan ve bir¢ok unsuru biinyesinde

barindiran sosyal bir bilim dahdir.

" http://tdkterim.gov.tr/bts/ (14.05.2012).
192 Milliyet Kiiltiir Tiirkge Sozlitk 1985.
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Istihbarat1 tanimlamakta baz1 farkl1 goriisler vardir. Bunlardan bir tanesi;
Istihbarat olabilmesi igin, elde edilen bilginin mutlaka gizli olmasi gerektigini
savunur. Ancak bu bakis acismi dogru kabul etmek olanaksizdir. Istihbarat tiirleri
icerisinde veya istihbarat faaliyetleri icerisinde Ozel bir ¢esidin ya da faaliyetin
tanim1 bu sekilde olabilir, ancak genel olarak istihbarat kavramini karsilayabilecek
bir tanim veya tespit degildir. Ciinkii herkesin ulasabilecegi bilgiler de istihbarat

diinyasinda 6nem tasir.

Bir baska bakis acisma gore; Istihbarat her tiirlii bilgidir. Elde edilmis,
duyulmus, 6grenilmis herhangi bir bilgi istihbarat olarak tanimlanabilir. Bu goriisiin
karsisindaki goriis ise degerlendirmeye tabi tutulmus veya yorumlanmis bilgiyi
istihbarat olarak tanimlamistir. Elde edilen her bilgi istihbarat degil, ham bilgidir. Bu

bakis agilarina degindikten sonra genel bir tanim yapacak olursak;

Istihbarat gizli, acik, insani veya insan dis1 her tiirli kaynaktan, cesitli
yontemlerle elde edilen bilgiyle beslenen ve her tiirlii siyasal, sosyal, ekonomik ve
askeri gelismeyi kavramay1 ve ongorebilmeyi hedefleyen, gelisime ve degisime izin

veren bir bilim dalidir.

SUN TZU demistir ki,

1- Yiiz bin askerlik bir orduyu kurup, uzak savaglara gondermek, halkin iizerine
biiyiik yiik bindirir, devletin olanaklarini tiiketir. Sadece giinliik harcamalar
yiiz bin giimiise kadar yiikselebilir. Ulke iginde de, disinda da biiyiik
kargasalik olacak, tiilkenen insanlar savas yollarinda dokiilecektir. Yiiz bin
askerin en az dort, besyiiz bin aile oldugu diisiiniilecek olursa, etkinin ne
kadar genis bir alanda oldugu anlasilabilir.

2- Diisman kuvvetler, bir ka¢ giin icinde olusacak bir sonug i¢in yillarca karsi
karsiya durabilirler. Bu boyleyken, maasmin, ddiillerinin devamini diislinerek
diismanin durumunu 6grenmeyi ihmal etmek insanlik dis1 davranistir.

3- Bu sekilde davranan kisi lider olamaz, hiikkiimdarma yararli olamayacagi gibi
zafere de ulasamaz.

4- Bilge hiikiimdarla, 1yi bir komutanm normal askerlere oranla kolaylikla savas

kazanip, zafere ulasmas1 ISTIHBARAT' a baghdur.
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5- Bu istihbarat ruh cagirmakla gelmez. Tecriibe ya da hesaplamayla da
iretilemez.

6- Diismanin durumu ancak baska insanlardan 6grenilebilinir.

7- Bes tiir casus kullanilir.

(a) Yoresel casuslar.

(b) I¢ casuslar.

(c) Devsirme casuslar.

(d) Hiikiimlii casuslar.

(e) Hayatta kalan casuslar.

8- Bu bes tiir casusun hepsi bir arada kullanildiginda gizli Istihbarat sistemini
kimse ele geciremez. Buna, "Iplerin Kutsal Kullanimi1" denilir.

Bu gii¢ her hiikiimdarin en kiymetli kaynagidir.

9- Yoresel casuslardan anlagilan bir bolgede yasayan kisilerden haber alma
hizmeti almaktir.

10- "I¢ Casus" diisman subaylarmmn kullanmmdir.

11-"Devsirme Casuslar", ele gecirilip, diisman aleyhine kullanilan diisman
casuslaridir.

12- "Hiikiimlii" ya da "Olii Casus"lar diisman1 yaniltmak amaciyla cesitli
davraniglara yonlendirilip sonra da bizim casuslarimizca diismana bilingli
olarak belirtilen casuslardir

13-"Yasayan Casuslar", diisman kampindan haber getirmeyi basaran casuslardir.

14- Ordu i¢inde en yakin takipte tutulacak kisiler casuslardir. Bagka hi¢ bir birim
casuslar kadar odiile layik degildir. Yeryliziindeki baska hi¢ bir meslek
casusluk kadar gizlilige sahip degildir.

15-Dogal iistiin zekaya sahip olmayan hi¢ kimse casus olamaz.

16- Casuslar 1yilik ve diiriistliik olmadan yonetilemez.

17- Casuslarin raporlarint anlamak ve dogrulugundan emin olmak i¢in ince zeka
seviyesi gerekir.

18- Uyanik ol! Her is i¢in casus kullan.

19-Bir casus zamani gelmeden bir haberi baskasina vermisse, hem casusu hem
de haberi alan kisiyi 6ldiir.

20- Amag ister bir orduyu vurmak, ister bir sehri zaptetmek, isterse bir kisiye

suikast diizenlemek olsun, komutanlarmm, komutan yardimcilarmnin, kapi
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muhafizlarinin, nébet ¢ilerin isimlerini 6grenmek 6zel 6neme sahiptir Casus-
larimizin amaci bu bilgilere sahip olmaktir.

21- Diismanin aramiza gonderdigi casuslar tespit edilip, riisvetle kandirilmali, ele
gecirilip, rahat edecekleri yerlerde tutulmahidir Boylece onlar1 kendi
saflarimiza ¢ekip
devsirme casus yaparak kendi hizmetimizde kullanabiliriz.

22-"Devsirme Casuslarin" bize saglayacagi bilgiler sayesinde mahalli ve ic
casuslar1 elde edebiliriz.

23-Yine yalniz onlarin sayesinde "Olii Casuslar1" kullanarak yamiltic1 bilgileri
diismana ulastirabiliriz.

24- Son olarak, yine onlarin sayesinde "Yasayan Casuslardan bilgi alabiliriz.

25-Casus kullanmanin tek amaci diisman hakkinda bilgi toplamaktir. Bu bilgi
ise, 1lk olarak "Devsirme Casustan" alinabilir. Bu nedenle "Devsirme Casus"
el iistiinde tutulmalidir.

26-Eski zamanlarda Yin hanedaninin yiikselmesi Imparator Hsia tarafindan
kontrol edilen I Chih adindaki casusla gerceklesmisti. Ayni1 sekilde Chou
Hanedani da Ym'e bagl casus Lu Ya sayesinde tahta gecmisti.

Ordunun casusluk kanadini en 1yi kullanan hiikiimdar bilge hiikiimdar, en iyi
degerlendiren komutan ise usta komutandir. Casusluk sonug¢ getirir. Ordunun

A : e 1
harekattaki basarisi casuslarmn becerisi ile orantilidir.'*

3.2. ISTIHBARAT CESITLERI

Istihbarat teorisi, {izerinde galigmalarin devam ettigi, iiretkenlige acik, yeni
teorilere acik, canliligi devam eden bir alandir. Istihbarat teorisi icinde Snemli
béliimlerden biri de istihbarat gesitleridir. Istihbarat gesitleri, farkli smiflandirmalara
aciktir. Konu iizerinde c¢alisan bir¢ok teorisyen, istihbarat c¢esitlerini farkl
siniflandirmalara tabi tutmaktadir. Bu ¢alismada, genel olarak standartlagmis, temel

istihbarat cesitleri tizerinde durulmustur.

19 Sun-Tzu Savas Sanati: Kastas Yaymlar: (Mart 2007) sss.83. Cev: Adil DEMIR( The Art Of War
1910 Thomas Cleary).
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3.2.1. Insan Istihbarati (HUMINT)

“Insan kaynaklar1 tarafindan saglanan ve toplanan bilgiler sayesinde ortaya
¢ikartlan bir istihbarat kategorisidir™'®*. “Insani istihbarat hem ag¢ik hem kapali/gizli
bilgi toplamay1 kapsamaktadir. A¢ik insani istihbarat, diplomatlarin ve diger devlet
gorevlilerinin yabanci iilkelerde yaptiklar1 ¢aligmalaridir. Kapali/gizli insani
istihbarat ise casusluk faaliyetlerini gerektirir. Insani istihbarat ile toplanan bilgi,
teknik istihbarat ile toplanandan daha az da olsa genellikle Onemli olanlar:
olusturur.”'® Tiirk¢e’nin giiniimiizde sik kullamlmayan kelimelerinden biri olan
“Casit” kelimesi aslinda insani istihbarat fonksiyonunu biiyiik dlgiide
karsilamaktadir. Insani istihbarat insan fonksiyonunun biitiin zaaf ve dezavantajlarmi
dogal olarak tasimaktadir. Bunun yaninda bilginin giivenilirligi ve hizi1 konusunda
sorunlar yasatabilen bir istihbarat cesididir. Biitiin bunlarla birlikte, ge¢cmisten

glinlimiize insani istihbarat, istihbarat biliminin vazge¢ilmez unsurlarindan biridir.

3.2.2. Ag¢ik Kaynak Istihbarat: (OSINT)

Gazete, dergi, radyo, televizyon, internet, sivil toplum Orgiitlerinin ve
derneklerin yayinlari, stratejik arastrma merkezleri gibi bilginin kullanima ve
degerlendirmeye acik oldugu her tiirlii kaynak, agik kaynak olarak nitelendirilebilir.
Acik kaynak istihbaratinin maliyeti ucuz, zaman zaman ise hi¢ yoktur. Elde edilmesi
icin biiyliik zahmetlere gerek yoktur. Bu nedenlerle istihbarat g¢esitleri arasinda en
basit istihbarat ¢esidi olarak nitelendirilmektedir. Ancak toplanan bilginin ise yarar
ve degerli olmasi i¢in mutlaka gizli kaynaktan elde edilmesine gerek yoktur. Dogru
ve dikkatli bakis acistyla bazi 6nemli bilgiler agik kaynaklardan elde edilebilir ve
nitelikli yorumlamalarla agik kaynakta verilen bilgi disinda, fazladan, farkli bilgiler

ve Ongoriilere de ulasilabilir.

Gilinitimiizde elde edilen istihbaratin biiylik cogunlugu agik kaynaklardan elde
edilmektedir. Bu istihbarat cesidinin kolay ulasilabilir bilgileri kullanmasi ayni

zamanda bir dezavantaj da olusturabilir. Ciinkii agik kaynaklardan elde edilen bilgiler

1%Sait YILMAZ: Giig ve Politika, Alfa Yaymlari (2008) s.121. Larry KAHANER: Competitive
Intelligence, Touchstone (New York, 1997), s.75.

195 ’mit OZDAG: istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, (Ankara 2010) s.129. D.H. Dearth ve
R.T.Goodden, a.g.c., s.51.
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cesitli amaglarla doldurulmus, glidiimlenmis bilgiler olabilir, bunlar1 1yi

degerlendiremeyen analizci, yanlis yorumlamalara varabilir.

3.2.3. Sinyal Istihbarat1 (SIGINT)

Uzerinde calisilan veya takip edilen hedefin elektronik iletisim sisteminin
tespiti, dinlenmesi, toplanmasi, yorumlanmasi, genel hatlariyla sinyal istihbaratini
tanimlar. Istihbarat diinyasinda teknolojinin ve teknolojik gelismelerin en fazla takip
edildigi ve kullanildig1 istihbarat c¢esidi sinyal istihbaratidir. Telgraf iletisiminin
desifre edilme caligmalarinin, sinyal istihbaratinin baglangic1 kabul edildigi bu
alanda, giinlimiizde, biitiin modern iletisim araclar1 (telefon, fax, internet, uydu,
mobil telefonlar, vb) kullanilarak yapilan biitiin iletisim sinyal istihbaratinin alanina
girer. Ozellikle II. Diinya Savasi ve sonras1 dénemde sinyal istihbaratinimn énemi fark

edilmis ve gelinen siliregte onem kazanmaya devam etmistir.

Diinyada bir¢ok devletin bagimsiz sinyal istihbarati teskilat1 vardir. Kimi
iilkeler ise mevcut merkezi istihbarat teskilatlar1 biinyesinde kurduklar1 sinyal

istihbarat1 birimleriyle bu istihbarati elde etmeyi tercih etmektedirler.

Bazi iilkeler sinyal istihbarat1 konusunda ortak olusumlar kurarak, birlikte
hareket edebilmektedir. Almanya’nin BND (Bundesnachrichtendienst) ve Fransa’nin
DGSE (Direction Generale Securite Exterieur: Fransiz Dig Gilivenlik Genel Servisi)
teskilatlarin ortak sistemler kurdugu bilinmektedir. Baska onemli bir 6rnek ise
ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin ortak projesi olan dev
dinleme sistemi “echelon” dur. Gilinlimiizde en biiyiik sinyal istihbarati teskilatinin;
Rus FAPSI (Hiikiimet Haberlesme ve Bilgi Federal Tegkilati) oldugu kabul
edilmektedir.

3.2.4. Goriintii Istihbarat1 (IMINT)
Goériintii veya Fotograf Istihbarat1 olarak adlandirilabilen bu istihbarat cesidi,

teknolojik imkénlarin gelismesiyle kullanimi1 ve popiilaritesi artan bir istihbarat

cesididir. Basit fotograf makineleriyle hedefe yonelik yapilan c¢ekimler veya
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kayitlardan, uydular araciligiyla ¢cok genis kapsamli goriintiiler alinmasma kadar

biitlin goriintii yoluyla elde edilen istihbarat1 bu kapsamda degerlendirebiliriz.

Ozellikle ugaklar giiniimiizde goriintii istihbarat1 elde etmede biiyiik gdrevler
iistlenmektedir. Oncelikle ucaklara takilan kameralarin yerini bugiin insansiz hava
araclar1 (IHA) almaya baslamistir. Bu gelismeler sonucu bazi iilkeler insansiz hava
araclarinin O6nemini kavramakta ve bu konuda c¢alismalar yiiriitmektedirler.
Tiirkiye’de insansiz hava araglar1 konusunda caligmalar yapan bir iilkedir. Bu
calismalara 6rnek olarak TUSAS-Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S (TAI) ‘nin
gelistirmekte oldugu “ANKA” insansiz hava arac1 ve R-IHA (Rotorlu Insansiz Hava

Araci) Projesi’ni gosterebiliriz.'®

Goriintii Istihbaratiyla ilgili 6nemli bir konu da sudur ki; insan yorumlamasi
olmadan elde edilen goriintii istihbarati anlamsizdir. Bir bagka degisle, elde edilen
istihbarat; “ham bilgidir” yani “data” dir. Ham bilginin kullanilabilir hale gelebilmesi

icin, istihbarat biliminin en 6nemli unsuru olan insana ihtiya¢ vardir.

3.2.5. Stratejik Istihbarat

Stratejik istihbarat da istihbarat c¢esitlerinden biridir. Ancak bir siniflandirma
yapilacak olursa stratejik istihbarat elde edilis bi¢cimlerine gore degil kapsamina veya
boyutuna gore bir siniflandirmada yer alir. Stratejik istihbarat beklide istihbarat

bilimi igerisinde en genis kapsama alanina sahip alandir.

Stratejik istihbarat bir {ilkenin savasta ve barista sahip olmasi gereken,
beklenen; askeri, ekonomik, dis politik, kiiltiirel, ongoriileriyle ilgilenen istihbarat
alanidir. Stratejik istihbarat 6ngorii fonksiyonunu icermekle birlikte sadece gelecek
degil bugiinle ilgili ¢alisma ve tahminlerde de bulunur. Ancak orta ve uzun vadeli

calismalarin cogunlukla yer aldigini soyleyebiliriz.

Stratejik  istihbarat alanmnin  ve bu kavramin kurucusu olarak

“Prof.Dr.Sherman KENT” kabul edilmektedir. Sherman KENT konuyu bir bilim dali

1% hitp://www.tai.com.tr (Ayrint1 i¢in bknz. Programlar Sekmesi/ IHA Sistemleri). (25.04.2012)
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haline getirme cabasi i¢inde incelemis ve istihbarat alanmi stratejik istihbaratta
bilimsellestirmistir. Sherman KENT stratejik istihbaratin en 6nemli fonksiyonu
olarak kabul edebilecegimiz analiz kavramini, stratejik istihbarat fonksiyonu

icerisinde sOyle 0zetlemistir:

“Benim stratejik istihbarat adiyla adlandirmis oldugum bilgi, iki kullanima
hizmet eder: Bagka giiclerin ulusal ¢ikarlarimiza zarar vermek iizere kurmakta
olduklar1 kumpas planlarina kars1 bizi 6nceden ikaz etmesi bakimindan koruma ya da
savunma yararina hizmet verir; ve bizim faal dis politikamizin ya da biiyiik
stratejimizin dogrultusunu ve yolunu hazirlamasi anlaminda da olumlu ve disa
yonelik bir faydaya hizmet eder. Ancak kavranmasi gereken 6nemli nokta sudur ki,
hizmet ettigi kullanimin ¢esitliligi ne olursa olsun s6z konusu olan bilgi, bir arastirma

siirecinin sonucunda iiretilecektir.”'"’

Shermen KENT’in yukaridaki sozlerinden de anlasilacagi gibi eger bir dis
politika- istihbarat iliskisinden s6z edilecekse bu iligkinin temel noktasinin stratejik

istihbarat oldugunu soyleyebiliriz.

CIA tarafindan “Stratejik Istihbaratin Babas1” olarak anilan Sherman KENT,
stratejik istihbarat1 formiilasyon veya evreler halinde s6yle siralamis ve metodolojik
olarak su tespitlerde bulunmustur.

Bu formiilasyonda yedi adimin oldugu kabul edilerek:

“1-Bir stratejik istihbarat ekibinin dikkatini gerektiren bir sorunun ortaya
cikis1.

2-Bu sorunun, hangi yonlerinin ABD i¢in (KENT burada kendi iilkesini baz
alarak degerlendiriyor) gercek onem tasidiginin ve belirli yaklasim ¢izgilerinden
hangisinin en biiyiik ihtimalle hiikiimetteki kullanicilara yarali olacagmimn ortaya
cikarilmak tizere analiz edilmesi.

3-Ikinci evrede agik bir bigimde belirtildigi iizere, bu sorunla ilgisi olan
verilerin toplanmasi. Bu mevcut materyallerin incelenmesi ve bosluklarin
doldurulmasi i¢in yeni verilerin toplanmasi ¢alismalarini igerir.

4-Bu sekilde toplanmis olan verilerin elestirel bir gozle degerlendirilmesi.

197 Sherman KENT: Stratejik istihbarat, ASAM Yayinlari, (Ankara 2003) s.136.
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5-Bu, degerlendirmeleri yapilmis verilerin tizerinde, bir tiir kendine 6zgii esas
anlam bulmak maksadiyla c¢alisilmasi. Bdyle bir anlamin ortaya ¢ikarildigi an,
hipotez an1 olarak adlandirilabilir. Metodun kimi 6grencileri, sanki boyle bir seyin
varligim1 kabul etseler de bu tiir hipotez ani, gibi bir seyin olmasi1 gercekte cok
nadirdir. Hipotezin, siirecin kategorik olarak hangi evresinde ¢iktig1 da sdylenemez.
Bu besinci ve 0nemli evrede meydana ¢ikmis olduklar1 diisiincesi hosnut edici
olabilir ancak gergek pratik uygulamada ilk veri toplandiginda belirmeye baslarlar.
Hatta bundan da once ortaya ¢iktiklar1 bilinmektedir ve proje kapanincaya kadar- ya
da hatta bundan sonrasinda- géziikmeyi siirdiiriirler.

6-Daha umut verici hipotezlerin isaret ettigi ¢izgi lizerinde ve o hat boyunca
daha fazla veri toplanmas1 ve bunlarin dogrulanmasi ya da reddedilmesi.

7-Bir ya da daha ¢ok hipotezin digerlerine goére daha dogru ve gercek
oldugunun saptanmasi ve bu hipotezlerin gergege en cok yaklasilan, mevcut en iyi
tahminler oldugunun ifade edilmesi. Bu son evredir ve bu evreden ¢ogu kez sunus

hali olarak bahsedilir.

Bu evrelerin her birinde iki tiir metodolojik problem ortaya ¢ikar. Birincisi,
sosyal bilimlerde tiim sistematik arastirmalarda karsilasilan karakteristik bir
problemdir, digeri ise istihbaratin arastirma faaliyetlerine 6zgii 6zelliklerden tiirer.
Baska bir bi¢cimde ifade edecek olursak, stratejik istihbaratin, iiniversitesinde
calismakta olan bir sosyal bilimci tarafindan goreceli olarak bilinmeyen ve ona

yabanci olan, tamamen kendine ait bir dizi metodolojik problemi bulunmaktadir.” '*®

Stratejik istihbaratin degerinin {lilke yonetimi tarafindan anlasilmasi, stratejik
istihbaratin dogru ve yeterli elde edilmesi, bir iilke acisindan gercekten de son derece

onemli ve gereklidir.
3.2.6. Ekonomik Istihbarat
Ekonomik istihbarat giin gectikge daha fazla Oonem kazanan bir istihbarat

tiiriidiir. Ozellikle kiiresellesmenin, ekonomik istihbaratin neminin artmasinda etkisi

biiyiiktiir.

1% Sherman KENT: a.g.e. s.143-144.
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“Ekonomik istihbarat kavrami giinlimiizde iki farkli amacla kullanilmaktadir.
Birinci amag, iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarini diger iilkelerin iizerinde tutmak,
vatandaglarin refah diizeyini artrmak maksadiyla ekonomik faaliyetlerde diger
iilkeleri takip etmek, topladigi bilgileri degerlendirerek sirketlerinin kiiresel
ekonomik pazarda s6z sahibi olmalarini saglamaktir. Ikinci amag ise faaliyet gdsteren
yerel, bolgesel ya da uluslararas: sirketlerin, faaliyet gosterdikleri alanlarda pazar
paylarmi arttirmak, yeni yatwrimlar yapmak, farkli pazarlara girmek, {iiretim
stireglerini yenilemek ve gelistirmek icin kendi ¢aplarinda bilgi edinme faaliyetlerini

yiiriitmesidir.

Ekonomik istihbarat Potter tarafindan; politika, ticaret ile ilgili ekonomik bilgi
ve teknik bilgileri iceren, finansal, ticari ve hiikiimet bilgisi, yabancilarm ilgisini
cekebilecek kazang, dogrudan veya dolayli olarak toplayici organizasyonlarin
iilkesine, nispi verimlilige ya da ekonominin rekabet¢i pozisyonuna yardim eden

istihbarat olarak tanimlanmigtir.'”’

“Ekonomik istihbarat, uygulandigi araci1 diizeylerden gegerek ulusal (gesitli
karar merkezleri arasindaki uyumlu stratejiler), uluslar 6tesi (¢ok tarafli gruplar) veya
uluslararasi (ulus-devletlerin niifuz stratejileri) etkinlik diizeyleri arasindaki karsilikli

eylemlere yon vermesi gereken stratejik ve taktik bir iradenin sonucudur.”''?

“FBI’ ya gore ekonomik istihbarat — espiyonaj istihbarat servisleri
kullanilarak ekonomik istihbarat toplanmasi, endiistriyel espiyonaj ise 6zel sirketler

vasitasi ile ekonomik bilgi toplanmasidir.”'"!

“Ancak bazi1 kaynaklar ekonomik espiyonaj kavramini gelistirmistir. Buna

gore makroekonomik espiyonaj, gizli servisler vasitasi ile devletin stratejik

19 Ahmet Tarik Miman: Kiiresellesmenin Ordusu: Ekonomik istihbarat, IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik,
(Mayis 2007). s.44. 55 numarali dipnot: POTTER, Evan H., Economic Intelligence & National
Security, Carleton University Press, Canada, 1998, Glossary.

10 Sait YILMAZ: a.g.e. s.122

"' Sait YILMAZ: a.g.e. s.122. Michael KRISTEN: Businnes Counterintelligence and the Role of the
U.S Intelligence Community, International Journal of Intelligence and Counter Intelligence, Vol.7
No.4 (1995), s.417.
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cikarlarinin gelistirilmesi amaci ile diinyadaki ekonomik gelismeler ve faaliyetler

hakkinda istihbarat edinilmesidir.”''?

“Amerikan Merkezi Istihbarat Ajansi'nin (CIA) halkla iliskiler personelinin
1995 yilinda hazirladigi, Tiiketicinin Istihbarat Kilavuzu, el kitabinda ekonomik
istihbarat; "Yabanci ekonomik kaynaklari, aktiviteleri, iiretimi, dagitimi ve mallarin
tilketimini, hizmetleri, ¢alisma kosullarmi, finans, vergilendirme, is, ticaret ve
uluslararas1 ekonomik sistemin diger yonlerini iceren politikalar hakkindaki

istihbarat" olarak tanimlanmistir.”'"?

“Fransi1z Genel Planlama Komisyonu (1994) ekonomik istihbarati, ekonomik
oyuncular i¢cin degeri olan, yasal olarak elde edilebilir, koordine edilmis, 6l¢iilebilir
bilginin toplanmasi, isleme tabi tutulmasi, dagitimi ve korunmasi seklinde

tanimlamstir.” '

“Ekonomik istihbaratin, ekonomi ya da ekonomin genel olarak ifade ettigi
alanlarla ilgisi olan her tiirlii bilgiyi igermesi gerektigi diisliniilebilir. Bundan dolay1
ekonomik istihbarat, ekonomik cografya, ulasim, dogal ve insan kaynaklari, bilim ve

teknoloji gibi ulusal ekonomiyi ilgilendiren alanlar1 da igermektedir.”'"

“Britannica'da ki ekonomik istihbarat tanimi "iiretim, dagitim ile mal ve
hizmetlerin tiikketimi, ayn1 zamanda emek, vergilendirme milli ekonominin ya da

C el . . o 11
uluslararasi ekonominin diger yonlerini iceren bilgi" olarak yer almaktadir.”''®
¥

“Ulusal Giivenlik Stratejisi kavrammin agiklanmasiyla ekonomik istihbarat

kavram1 daha iy1 degerlendirilebilecektir. Resmi Pentagon tanimina gore Ulusal

"2 Sait YILMAZ: a.g.e. s.122. Johnson K. LOCK: Secret Agencies:U.S Intelligence in a hostile
World, Yale Universty Press (1996), s.148.

'3 Ahmet Tarik Miman: a.g.e. s.45. 57 numaral1 dipnot: SEAN, Gregory, Economic Intelligence in
the Post-Cold War Era: Issues for Reform, http://www.fas.org/irp/eprint/snyder/economic.htm,
04.04.2004.

"4 Ahmet Tarik Miman: a.g.e. s.45. 58 numaral dipnot: CLERC, Philippe, Economic Intelligence,
UNESCO Press, 1997, s. 305.

"5 Ahmet Tarik Miman: a.g.e. s.45. 59 numarali dipnot: WILLIAMS, Benjamin H., Economic
Inteligence and Economic Warfare, Industrial College of The Armed Forces, Washington D.C., 1954,
s. 12.

' Ahmet Tarik Miman: a.g.e. s.46. 60 numaral1 dipnot: Encyclopaedia Britannica, Types Of
Intelligence/ Economic Intelligence, http:/www. britannica.com/eb/article?tocId=53093, 14.04.2005.
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Giivenlik Stratejisi, "ulusal amaclara ulasmak i¢in baris ve savas zamaninda silahl
kuvvetleri ve onunla birlikte bir ulusun politik, ekonomik ve psikolojik giiglerini
gelistirme ve kullanma sanati ve bilimidir."""” Bu tanimdan yola ¢ikarak ekonomik
istihbarat faaliyetlerinin, ulusal giivenligin saglanmasinda ve idamesinde roliiniin

biiylik oldugu sdylenebilir.”

Ekonomik istihbaratin fonksiyonlar1 ve 6zelliklerinden bahsedecek olursak;

“Ekonomik istihbaratin dort ana fonksiyonundan bahsedilebilir. Bunlar
faaliyet gosterilen belli bir alandaki bilimsel ve teknolojik uzmanligi kontrol etmek
(savunmak ve ilerletmek), i¢ ve dis pazarlardaki tehditleri ve firsatlar1 6nceden fark
etmek, daha verimli bireysel ya da kollektif stratejiler belirlemek ve yiiriitiilen

faaliyetleri destekleyecek etkileyici stratejilerin belirlenmesi olarak izah edilebilir.

Ekonomik istihbaratin rekabetci ve igbirlik¢i olmasi gibi farkli formlarmin da
olabileceginin unutulmamas1 gerekmektedir. Bu durum biitiin ekonomi aktorlerini,
ulusal, uluslararas1 ve kiiresel diizeyleri igermektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler i¢in bu diizeylerin 6nem arz ettigi soylenebilir. Her ne kadar gelismekte olan
iilkeler kiiresel diizeyde kiiresellesme siirecinin i¢inde aktif olarak yer almasalar da,
bilgi transferini saglayan kaynaklarm kullanimi ile gelismis iilkelerdeki pazarlara
ulasilabilmektedir. Ornegin Meksikali "Kadindan Kadina" adli kadin ¢alisanlarm
haklarmni savunan grup, interneti kullanarak Meksika'da faaliyet gdsteren bir Ameri-
kan tekstil firmas1 hakkinda bilgiler toplamis, Kaliforniya'daki sempatizanlarini

orgiitleyerek sirket ile kadin ¢calisanlar hakkinda etkili miizakereler yapabilmigtir.] 8

Ekonomik istihbarat siireci sosyal ve kiiltiirel yapilarda olanlar da dahil olmak
iizere bircok gostergenin dikkatli bir sekilde takip edilmesini gerektirmektedir. Bu
siire¢ diinya ekonomisini 6grenmek i¢in her tiirlii bilgiyi elde ermeyi kapsar. Sadece
ekonomik rekabet icin gereken sinirli gostergelerle ilgilenilmemektedir. Ekonomik
istihbarat siireci, bireyler, olaylar, kiiltlirler ve stratejiler arasindaki iliskileri de

belirlemeye calismaktadir. Ulusal pazar hakkinda titiz analizler yapilirken, yabanci

""" Ahmet Tarik Miman: a.g.e. s.46. 61 numaral dipnot: DINDAR, ismail, 21. Yiizyilda Teknoloji ve
Istihbarat Savaslar, IQ Kiiltiir Sanat Yayimncilik, Istanbul, 2004, s. 23.

'8 Ahmet Tarik Miman: a.g.e. s.115. 175 numarali dipnot: PANAS A., The Internet and The South.
Super Highway or Dirt Track?, www.oneworld.org, 02.04.2004.
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sirketlerin tepkileri de dikkate alinarak planlamalarin yapilmasmna gayret

edilmektedir.

“Ekonomik istihbarat anlamini yeni diinya ekonomik diizeninden elde

etmektedir. Sirketler, bankalar, devletler, hiikiimet ajanslari, Avrupa Birligi gibi

ekonomik birliktelikler tarafindan her seviyede pratigi yapilmaktadir.”'"

Ekonomik istihbarat sistemleri incelendiginde faaliyetlerin ticari sirketler ve

devletler tarafindan kendi caplariyla orantili olarak yapildigini gériilmektedir.”'*

3.3. GENEL HATLARIYLA DUNYA iSTIHBARAT TARIiHI

“Istihbaratcilik icin diinyanin en eski mesleklerinden birisi ifadesinin

kullanilmasi, istihbaratin tarihi hakkinda da bilgi edinmemize yardimci

12! fstihbarat da bir meslek olmaktan ziyade degisik nedenlerle yapilan bir

122

olmaktadir.
ticaret olarak ortaya ¢ikmustir. =~ Ilk istihbarat faaliyetlerinin av pesinde iz siirmeden
hareket ederek diisman pesinde iz siirmek seklinde gerceklestigi belirtilmektedir.'*
Tufandan sonra Hz. Nuh'un giivercin yollayarak sularm cekilip ¢ekilmedigini
arastirmasi dahi, bazi arastirmacilar tarafindan modern anlamda istihbarat olarak

yorumlanmaktadir.

Eski Ahit'te Hz. Musa 12 adamini, Misir'1 terk ettikten sonra, kavminin
yerlesik diizene gegebilecegi bir yer bulmalar1 amaci ile Filistin'e yollar ve soyle der:
"Gidin goriin iilkenin nasil bir yer oldugunu, orada yasayan insanlarin giiclii mii, ¢ok

mu olduklarini. Gidin goriin yasadiklari iilke zor mu, kolay m1? Sehirlerin savunmasi

"9 Ahmet Tarik Miman: a.g.e. s.116. 176 numarali dipnot: CLERC, Philippe, a.g.e. 5.307.

120 Ahmet Tarik Miman: a.g.e. ss.115.

2'Umit OZDAG: a.g.e. s.41. 50 numarali dipnot: Michael Herman, Intelligence Power in Peace and
War, Cambridge University Press, 1999, s.138.

122 Umit OZDAG: a.g.e. s.41. 51 numarali dipnot: Gfregory F.Treverteon: “Covert Action and Open
Strategy” in Dearth ve R.T. Goodden, s.369.

12 Umit OZDAG: a.g.e. s.41. 52 numarali dipnot: Peter Gudgin: Military Intelligence, A History,
Ingiltere 1999, s.106.
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zaylf m1 yoksa iyi mi tahkim edilmis? Toprak ¢orak mi, verimli mi? Aga¢ var mu,

yok mu?"'**

Hz. Musa'nin bir peygamber degil, bir komutan veya devlet adami olarak
sordugu sorular esasen stratejik istihbaratm biitiin unsurlarini icermektedir. Ulkenin
cografyasi, halkin nitelik ve niceligi, askeri cografyasi, ekonomik durumu,
arastirilmasi istenen konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her bir Yahudi kabilesini
temsilen secilen 12 casus gidip bilgileri toplayip gelmislerdir. Getirdikleri bilgiler bir
toplantida ileri gelenler tarafindan degerlendirilmistir. Kamuya acgik yapilan bu
degerlendirme sonucunda Yahudiler arasinda diismanin ¢ok giiclii oldugu inanc1 ile
panik ¢ikmus, Yahudileri Filistin'e gotiiremeyen Hz. Musa, kavmi ile birlikte 40 yil

¢olde kalmay1 tercih etmistir.

Eski Misir'da yani Hz. Musa'nin terk ettigi topraklarda istihbaratin bir giizel
sanat haline getirildigini belirten kayitlar g6z Oniine alindiginda; Hz. Musa'nin
yaptig1 sasirtici olmaktan ¢ikmaktadir. M.O. 1580-1150 arasinda Misir'da istihbarat
kendi i¢inde esir sorgucularindan 6zel iz striiciilere kadar degisik alt birimlere

ayrilan bir egitim ve profesyonel bir meslek haline gelmistir.'*

Incil'de casusluk dykiileri ile doludur. 11k kayda, Hz. Yusuf'un onu tanimayan
kardesleri ile Misir'i {ist diizey yoneticisi olarak karsilasmasi sirasinda rastlanir. Hz.
Yusuf, Filistin'den Misir'a yiyecek temin etmek icin gelmis olan kardeslerini
casuslukla suclar. Hz Musa'nin 6liimiinden sonra yerine gegen Hz. Harun da Filistin'e
iki casus yollamistir. Bu iki casustan alinan bilgilere dayanilarak Yahudiler Filistin'e
saldirmiglar, ancak iki Yahudi casusa yardimci olan kadinin evine dokunulmamaistir.
Bir CIA yaymni olan “Studies in Intelligence” adli calismada bu iki olay
karsilagtirilmis, Hz.Musa'nin yolladig1 casuslarin geri dondiiklerinde agiklamalarini
kamuya acik yapmalar1 amatdrce bulunmus, 6te yandan Joshua' nin geri gelen iki

casusu gizlice dinlemesinin profesyonelce oldugu yorumu yapilmistir.

124 Umit OZDAG: a.g.e. s.41. 53 numarali dipnot: Uri Bar-Joseph: Intelligence Intervention in the
Politics of Democratic States, The United States, Israel and Britain, The Pennsylvania State
University Pres, 1999, s.7.

125 Umit OZDAG: a.g.e. s.42. 54 numarali dipnot: Jerome K.Clauser ve Sandra M. Weir, Intelligence
Research Metodology- An Introduction to Techniques and Proceduers for Conducting Research in
Defence Intelligence, Defence Intelligence School Washington, D.C. 1975 s.7.
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Kuran-1 Kerim'de de istihbarat anlaminda yorumlanacak ayetler vardir.
Ornegin Kehf Suresi 19. ve 20. ayetlerde "Boylece biz, birbirlerine sorsunlar diye
onlar1 uyandirdik. iglerinden biri: "Ne kadar kaldiniz"? dedi. (Bir kismi) "Bir giin, ya
da bir giinden az", dediler. (Digerleri de) soyle dediler: "Ne kadar kaldiginizi
Rabbiniz daha 1yi bilir. Simdi siz birinizi su giimiis para ile kente gonderin de baksin;
(sehir halkindan) hangisinin yiyecegi daha temiz ve lezzetli ise ondan size bir rizik
getirsin. Ayrica, ¢cok nazik davransin (da dikkat ¢ekmesin) ve sizi hi¢bir kimseye
saki sezdirmesin. Clinkili onlar sizi ele gecirirlerse ya taglayarak dldiiriirler, yahut
kendi dinlerine dondiiriirler. O zaman da bir daha asla kurtulusa eremezsiniz."

denilmektedir".'®

“Tarih¢i HERODOT, ordusu ile Canakkale’den Rumeli’ye ge¢ip Yunanistan
iizerine yiirliyen ve ayrica binlerce gemiden miirekkep donanmasmi da denizden
hareket ettiren Iran Imparatoru KERKES'e karsi Yunanlhilarm (M.O. 480 de)
istihbarat igin, Iranlhlar arasma ii¢ kisi gonderdiklerini, bunlarmn yakalandiklarini,
fakat idam edilmeleri beklenirken, Kerkes'in, casuslar1 6ldiirtmedigini, Yunanlilarin
maneviyatint bozmak ve onlar1 taarruzdan vazgec¢irmek amaci ile esir ajanlara biitiin
kuvvetlerini gosterdikten sonra saliverdigini, fakat Kerkes'in bekledigi psikolojik
neticenin hasil olmadigmi, Yunanlilarin korkmadiklarini yazmaktadir. Termopil
gecidinde Yunan - Iran ¢arpismasindan dnce de Kerkes, Yunan arazisine bir siivari
gondermis, kesif yaptirmis fakat istihbarata, siivarinin getirdigi bilgiye gereken
degeri vermedigi i¢cin, LEONIDAS komutasinda az sayida Yunanl karsisinda biiyiik

kayiplara ugranustir.'*’

Eski Atina’da ve Roma’da, demokrasi devrinde, istihbarata, casusluga pek
onem verilmemis, hersey acik¢a yapilmustir. Bilyiik Iskender ve Anibal zamaninda
ise istihbarata kiymet atfedilmistir. Anibal, savastan Once diismanin stratejik
durumundan bagka ekonomik ve moral durumu hakkinda da bilgi toplatmis, diisman
saflarma ajanlar gondermistir. Onasya’da Mitridat, Romaya kars1 miicadelesinde

istihbarattan ¢cok faydalanmistir.

20 Umit OZDAG: a.g.e. 5.41-42.
127 Aziz Y AKIN: istihbarat, Casusluk ve Casuslukla Miicadele, Disisleri Akademisi Yaymlari, Sayi:3,
(Ankara 1969), s.12’de 13 numarali dipnot: Tarih, S. Giinaltay. s. 216.
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“Eski Yunanlilar hile ilah1 olan Hermes’i diplomatlarin hamisi saymaistir.
Ayrica, bilgi toplamak, istihbarat da Bizans’da onem kazanmis ve diplomatlarina

gdzlemcilik gorevi ve rapor etme gorevi verilmistir.”'**

Amerikan CIA Teskilat: baskant ALLEN DULLES'a gore'” Orta Cagda Bat1
Avrupalilar, istihbarat konusunda ileri olmadiklar1 i¢in, Mogollarin Batiya dogru
ilerlemeyi hedef tuttuklarini gérmemisler, Mogollara karsi, Bizans’1 destekleyecek

yerde zayiflatmiglardir.

Seyyah Marko Polomun Cin hakkinda yazdigi kitap stratejik istihbarat

konusunda degerli bilgileri havi oldugu halde o devirde bundan istifade edilmemistir.

XV inci yiizyillda ilk defa Italyanlar, daimi elgilikler ihdasi suretiyle,
istihbaratta ileri bir adim atmuslardir. Venedikli elgiler yazdiklar1 raporlarda,
miisahede ve kanaatlerini degerli bir sekilde belirtmisler, askeri istihbarata hizmet
etmiglerdir. Bu el¢iler yalniz miisahede ile yetinmemisler, devamli surette ¢alisacak

olan istihbarat sebekeleri kurmanin temelini de atmiglardir.

XVI nc1 yiizyillda birgok Avrupa devleti, Italyan devlet¢iklerinin izinden
yiiriiyerek devamli elgilikler agmistir. O zamanlar haritacilik bilinmedigi igin,
istihbarat faaliyetinde cografya bilgisine, nehirlerin ve daglarin gecit veren yerlerini
dgrenme gayretine dnem verilmistir. IX uncu LOUIS, Nil nehrinin gegit veren kismi-

n1 6grenmek i¢in bir bedeviye biiylik miktarda para vermistir.

Crecy seferinde 11 iinci EDWARD, Fransiz ordusu tarafindan sikistirilinca

bir ¢obanin verdigi bilgi sayesinde imha edilmekten kurtulmustur.

XVI ve XVII nci yiizyillarda milliyetgilik cereyanlarmin, din kavgalarinin,
cikmasi lizerine, Avrupa’da istihbarat, casusluk alanlarinda Walsingham, Richelieu,

Thurloe, Savary, Schulmeister, Stieber gibi uzmanlar ortaya ¢ikmistir.

128 K emal GIRGIN: Diplomatik Kokteyl, Yeniyiizyil Yayinlari, Eyliil 2008, s.20.
129 Aziz YAKIN: a.g.e. s.12’de 14 numarali dipnot: The Craft of Intelligence, s.17.
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Ingiltere Disisleri Bakan1 ve Kralice Elizabeth'in bascasusu olan Sir Francis
WALSINGHAM", devrinde cereyan eden biitiin olay ve entrikalarin arkasinda
bulmak miimkiindiir. Walsingham, Oxford ve Cambridge'den mezun olanlarin en ka-
biliyetlilerini segerek Fransa'ya tahsile gonderir, bunlarin Saray'a niifuz ederek,
Fransa'min Ingiltere hakkindaki emellerini 6grenmelerini isterdi. Ispanyol donanmasi
hakkmda devamli maliimat almaya énem veren Walsingham, italya’ya génderdigi
ajanlar sayesinde Ispanyadaki Toscana elgisini elde etmis, onun vasitasiyla Italyan

elemanlarla Ispanyada Ingiltere lehine casusluk yaptirmustir.

Walsingham devrinde Ingiltere’de biitiin mektuplar gizli sansiire tabi
tutulmus, kriptografiye deger verilmistir. Onun devrinde oldugu gibi John Thurloe
devrinde de, dis istihbarat ve i¢ giivenlik isleri bir elden idare edilmistir. Thurloe, dis
istihbarat isinde konsolos ve diplomatlardan faydalanmis, ayrica dis memleketlerde
gizli ajanlar da bulundurarak, konsolos ve diplomatlardan alinan haberleri

degerlendirmistir. O da posta iizerinde sansiire dnem vermistir.

XVII nci yiizyilda basarilh oldugu inkar edilemeyen bir servis de Isveg
istihbarat sistemidir. Bir Rus devlet adami Isveg istihbarat teskilatindan bahsederken,
«Isvegliler bizim hakkimizda bizden daha ¢ok bilgiye sahiptirler» demistir. Ingiliz
Disisleri Bakani Walsingham'n yaptig1 gibi, Isvecliler de ajan olarak, yabanci
milletler mensuplarin1 kullanmiglar, perde arkasinda kalarak gerek kendi istihbarat

miiesseselerini gerek Devleti giic duruma diismekten korumuslardir.

XIX uncu yiizyilin iy1 istihbarat servislerinden biri de -hayret edilecektir-
Nathan Rotschild 6zel bankacilik firmasidir. Bu firma, kredi agarken, yatirim
yaparken v.s. miisterisi hakkinda iyi maliimat sahibi olmaya ¢ok dikkat etmis ve
istihbarat sistemi sayesinde basariya ulagsmistir. Soylentilere gore, 1815 Waterloo sa-
vasmin sonucu heniiz Avrupa’da dgrenilmemisken, N. Rotschild, Ingilizlerin galip
geldiklerini haber almis, bu haberi degerlendirmesini bilmis, elindeki resmi hisse
senetlerini piyasaya stirmiistiir. N. Rotschild'in 1yi haber aldigini bilen diger banka ve
miiesseseler, Ingiltere’nin savasi kaybettigine, hisse senetlerinin daha da diisecegine
hiikkmederek, derhal ellerindeki resmi senetleri diisiik fiyatla elden ¢ikarmiglardir.
Kisa bir zaman sonra N. Rotschild biitiin senetleri ¢ok diisiik fiyatla toplamistir. Bu

olaydan 60 yil sonra yani 1875 de, Nathan Rotschild'in akrabasindan lionel
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Rotschild, taninmus ingiliz devlet adanmu Disraeli ile yemek yerken, kendisine gizli
bir mesaj getirilmis. Bunda, Misir Hidivinin Siiveys kanali hisse senetlerinin satilik
oldugu bildiriliyormus. Lionel, Disraeli'yi haberdar etmis. Hisse senetlerini satin
almak i¢cin 44 milyon dolara ihtiyag varmis ve Parlamento tatilde oldugu icin
Disraeli'nin bu paray1 derhal bulmasi miimkiin de§ilmis. Lionel, hisse senetlerini
Ingiliz hiikiimeti namma satin almis ve Disraeli'nin basarisini saglamis, Ingiltere’nin
Misira niifuzu bu tarihte baslar. Rotschild'lerin istihbarat isinde giivercin ve balon

kullandiklar1 rivayet edilir.

I. Diinya Savasindan sonra, istihbarat sistemleri daha teknik ve mudil
(karmagik) bir hal almistir. Bu savasta (1940 da Hollanda’nin isgaline kadar)
Lahey’de ki Ingiliz istihbarat servisi, Hollanda gizli servisi ile isbirligi yapmus,
Hollanda Genel Kurmay istihbarat Servisi Sefi General OORSHOT'tan ve Berlin’de
ki Hollanda Atagemiliteri Alb. SAS'tan faydalanmistir. (Albay Sas, sahsi dostu olan
alman istihbarat sefi muavini ve nazi diisman1 Albay OSTER'den aldig1 haberleri

Ingilizlere vermistir).

II. Diinya Savasinda da miittefik devletlerin istihbarat servisleri, miisterek

diismana kars1 igbirligine, haber miibadelesine devam etmislerdir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nde, 2. Diinya Savasi sonuna kadar,
resmi istihbarat faaliyeti pek zayif olmus, fakat savas sirasinda askeri istihbarat iyi

islemistir.

Amerikan bagimsizlik savasinda, 1776 da, George Washington, Ingilizlerinin
New York'u zaptetmek istediklerini haber almis, onlardan once davranarak sehri
11.000 kisilik bir ordu ile ele gecirmistir. Fakat General HOWE komutasindaki
35.000 kisilik Ingiliz ordusu Washington'un ordusunu bozguna ugratmis, sehri
almistir. General Washington bundan sonra Ingilizlerin ne yapmak istediklerini
ogrenmek i¢in bir goniillii aramis, Yiizbast NATHAN HALE ortaya ¢ikmistir. Hale
Hollandali bir 6gretmen kiligmma girerek diisman arazisine ge¢cmis, ¢ok faydali

haberler toplamistir. Tam geri donerken, Ingilizlere sadik bir Amerikali tarafindan
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tanmarak ele verilmis, tevkif ve idam edilmistir."*° Hale'in son sozleri «Vatanima
feda edecek bir tek canim oldugu icin ¢ok {iiziintiiliylim» olmustur. Bu sozler ve

Hale'in kahramanligi amerikan tarih kitaplarini siisler.

Amerikan bagimsizlik savasi sirasinda B. TALLMADGE, TOWNSEND, H.
MULLIGAN gibi sahislar, istihbarat alaninda Amerikalilara biiyiik hizmetlerde
bulunmuslardir. Amerikan istihbarat teskilatinin gelismesi konusunda Dulles'in

kitabinda genis bilgi vardr."’

[stihbarat ile ilgili kitaplarda Kral Biiyiik FREDERIK'in bir s6zii misal olarak
zikredilir. Biiyiik Frederik, bir hasmindan'*? bahsedilirken, “O zat savasa gittiginde
yaninda yiizlerce ah¢1 gotiiriir. Ben ise onden yiizlerce casus gonderirim. Aramizda

bu fark vardir.” demistir.”'*

“Ikinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar olan dénemde askeri liderler baris
zamaninda bir istihbarat teskilatina ihtiya¢ oldugunu diisiinmiiyorlardi. Onlar igin
istihbarat sadece savaslar1 kazanmak icin gerekli idi. 1947 yilinda Truman'm baris1
korumak i¢in de istihbarat gereklidir teorisi CIA kanunu ile hayata gecti. CIA ig¢in
baslangicta iki gorev belirlenmisti;'** stratejik siirprizleri haber vermek ve iilke
disindaki ortiilii faaliyetleri gergeklestirmek. Istihbarat stratejisi ise yeni teknoloji ve
gizli istihbarat ittifaklar1 ile Sovyet silahlarinin gelisimini, bilimsel faaliyetlerini ve
daha onemlisi liderlerinin komsu iilkelere iligkin niyetlerini ve planlarini ortaya

¢ikarilmasimi hedeflemekteydi.

Ikinci Diinya Savasi esnasinda sinyal ve goriintii istihbaratinmn éneminin fark
edilmesi teknolojik arayislar1 bu yone sevk etti. Savas sonrasi kisa zamanda U-2
Kesif Ucaklari, uzay programlari, bilgisayarlarin en eski Ornekleri ve ortiilii
operasyonlar ile ilgili 6zel vasitalarin gelisimi konusunda 6nemli adimlar atildi. 04

Haziran 1956'da Sovyetler Birligi lizerinde yapilan ilk U-2 ugusundan iki ay sonra

1% Aziz YAKIN: a.g.e. s.16’da 15 numaral dipnot: A New Nation. s. 135. The Secret War. 5.284.
1 Aziz YAKIN: a.g.e. s.16°da 16 numarali dipnot: The Craft of Intelligence. s. 27 - 46

132 Aziz YAKIN: a.g.e. s.16°da 16m numaral dipnot: Rossbach'da Biiyiik Frederik'e maglup olan
Fransiz Maresal CHARLES SOUBISE (1715 - 1787)

133 Aziz YAKIN: a.g.e s.13-16.

13 Sait YILMAZ: 21.Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Milenyum Yayinlari (Eyliil 2007). s.79.
Deborah G. BARGER: Towuard A Revolution in Intelligence Affairs, National Security Research
Division, Rand Corporation, (Arlington/VA, 2005), 88.
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bir kesif uydusu tiretimi i¢in operasyonel gerekgeler iiretilmeye baslandi. CIA hassas
fotograflar1 ve tretilen istihbarati ABD Bagkani'na, ekonomi analizcilerine ve askeri

planlamacilara yayacak bir analiz merkezi olusturdu.”'

3.4. CUMHURIYET ONCESI TURK iSTIHBARAT TARIiHI

Tirk istihbarat tarihi, tizerinde kapsamli ¢aligmalar yapilmig bir alan degildir.
Mevcut calismalar olmakla beraber bunlar yeterli sayida degildir. Konuyla ilgili
referans kabul edilebilecek bazi ¢aligmalarda da (6zellikle Philip H. STODDARD)
konuyla 1ilgili literatiir eksikligi ve konuyla ilgili ¢alisma zorlugundan
bahsedilmektedir. Ayrica konuyla ilgili arsiv belgelerine erismek konunun dogal bir
unsuru olan “gizlilik” kavrami nedeniyle pek miimkiin olmamaktadir. Genel olarak
biitiin bu durumun sebeplerine baktigimizda, basta Tiirk istihbarat tarihinin temelini
olusturacak ve konuyla ilgili ¢alismalarin merkez noktasi olacak “Istihbarat
Teskilatlarinin™ resmi ve diizenli teskilatlar olarak kabul gérmesinin zaman almasini
ve bu sebepten konuya ilginin ¢cok ge¢cmisten baslamamasini da gosterebiliriz. Bir
baska sebep ise, genel olarak askeri ve polis teskilatindan ayri olarak istihbarat
alaninin varhiginin ve unsurlarmin tam olarak kavranmasi yakimn tarihte yeni yeni
baglamistir. Ayrica hila da tam olarak kavranabildigini iddia edemeyiz. Bagka bir
sebep ise Tiirk istihbarat tarihi, lizerinde calisilmasi gereken, eksikligi hissedilen bir
konu olarak degerlendirilmemis, bdyle bir alanin varhigindan bile genel bir

haberdarlik olusmamastir.

Tiirk istihbarat tarihi, bu calismanin asil konusu olmamakla birlikte gerek
diinya istihbarat tarihindeki yeri gerekse istihbarat alaninin anlagilmasinda tasidigi
onem dolayistyla Tirk istihbarat tarihine bu c¢alismada miimkiin oldugunca yer

verilmeye ¢alisilmistir.

Bu calismada, Tiirk istihbarat tarihinden kastedilen tarih; Islamiyet 6ncesi
Tiirkleri, Islamiyet sonras1 Tiirkleri, Osmanli Devleti’ni ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus donemine kadar olan siireci kapsamaktadir. Konunun islenisinde bu tarihi

siirec siralamasina dikkat edilmistir.

133 Sait YILMAZ: 21.Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Milenyum Yayinlari (Eyliil 2007). s.79.
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3.4.1. Islamiyet Oncesi Tiirkler’de Istihbarat

Bilinen Tiirk tarihinin baslangiciyla birlikte istihbarat faaliyetlerinin var
oldugunu soyleyebiliriz. Devletlerin, imparatorluklarm  veya topluluklarin
olugsmastyla insanoglunun istihbarat faaliyetlerine olan ihtiyac1 ve istihbarat

faaliyetlerine bagvurmasi ortaya ¢ikmaistir.

IIk Tiirk Devleti olarak kabul edilen Hunlara baktigimizda aslinda Tiirk
istihbarat tarihinin temellerinin Hunlara kadar uzandigini s6yleyebiliriz.

“Birgok devlet kuran ve pekgok devletle siyasi miinasebetlerde bulunmus
olan Tiirkler de istihbarata biiyiik 6nem vermislerdir. Yerlesik hayata gegen Tiirkler
Orta Asya'da espiyonaj elemanlarna, Casit (Casut) diyorlardi. Casit, Tiirkler
arasinda "gizlemek, gizli bir seyi sOyleyen" manalarinda kullaniliyordu. Hunlar'in,
Goktiirkler'in,  Uygurlarin,  Karahanlilar’mn,  Gazneliler'in,  Selguklular'm,
Harizmsahlan'm, Zengiler'in, Eyyubiler'in, Memltklar'in, Timurlular'in ve
Osmanlilar'm tilkenin ve halkin gelecegi icin askeri, ekonomik ve siyasi istihbarat

faaliyetlerine agirlik verdikleri goriilmektedir.”'*®

“Tiirk tarihinde ilk casusluk olaylari, Cinlilerle Hunlar arasinda olmustur.
Hunlar’in siirekli olarak saldirilarimmdan korkan Cinliler, Hun Tiireleri’nin devlet
yapisii 6grenmek amaciyla M.O. 138°de, CHONG-CHIEN adinda bir Cinliyi
gezgin olarak gondermistir. Gezgin, 13 yil boyunca, Hunlar’mn devlet ve toplum
yapismi inceledikten sonra M.O 125 yilinda raporunu sunmustur. Rapor, 6zii
bakimindan, Tiirk tarihinin ilk casusluk belgelerinden biridir. Bu gibi raporlar
sayesinde yabanci devletler, Tiirk devletlerinin i¢ sorunlarni tahmin ederek,
yoneticilerinin birbirlerine diismelerini saglamislar ve bu devletlerin kisa siirede

dagilmalarina neden olmuslardir.

Siyasal casusluk, daha ¢ok devlet gorevlileri eliyle yiiriitiilmiistiir. Her

devlette oldugu gibi Goktiirklerde, Hunlarda, Topalarda, Uygurlarda bu tarz

13¢ Erdal ILTER: Milli istihbarat Teskilat: Tarihgesi, MiT Basim Evi (Ocak 2002). Birinci B6liim
Tiirklerde Istihbarat (http://www.mit.gov.tr/tarih_index.html adresinden alinmustir. Tarih 3 Mart
2012).
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istihbarat faaliyetlerine rastlamlmistir. Tiirk boylarmn Iran, Hint ve diger uluslarla
iliskilere girmesiyle gizli faaliyetlerin arttigi goriiliistiir. Ozellikle iran’la, Turan
arasindaki savaglarin ¢ogu bu tiir casuslarin yaptigi caligmalar neticesinde olmustur.
“Orhun Kitabelerinde” ise, bu faaliyetlere dikkat c¢ekilmis ve uyanik olunmasi

gerektigi hatirlatilmistir”"?’

3.4.2. Islamiyet Sonras1 Tiirklerde Istihbarat

Tiirklerin Islamiyeti kabul etmesinden sonraki dénemde Tiirk istihbarat
tarthini degerlendirdigimizde en basta Selguklu Devletinden bahsetmek gerekir.
Sadece Selguklu Devleti’nin istihbarata bakis agis1 veya istihbarat faaliyetleri degil,
Selguklu Devletine karst da yiirlitiilen istihbarat faaliyetlerinden bahsetmek

gerekmektedir.

“19.yiizyilldan &nce Iran, Selcuklu, Mogol ve Bizans devletleri arasmnda
casusluk faaliyetleri gdze c¢arpmaktadir. Ilk basta yine dini konular yiiziinden
ayriliklar ve teskilatlanmalar olugsmus, Siinni Selguklu Devletine karsi, Hasan
Sabbah’in kurdugu Batini teskilati cesitli faaliyetlerde bulunmus, bir¢ok veziri
Oldiirmiis, sultanlar1 tehdit ederek etkisi altina almistir. Bu siralarda Selguklu Devleti,
Bizans topraklarinda ilerlemekteydi. Bu ilerleme Bizans ve Iran devletlerini rahatsiz
etmis ve ortak cikarlar iki devletin Selguklulara karsi Batiilere destek vermesini

saglamistir.

Mogollar, yogun casusluk faaliyetleri ve Batmilere vermis oldugu destek
sayesinde 1243’de Kosedag Savag’nda, Anadolu Sel¢uklular’n1i  yenmeyi
basarmistir. Mogollar 6zellikle Selguklularin ve Osmanlilarin i¢ine soktuklari
casuslar araciligr ile ufak beylikleri ayaklandirmis, onlara egemenlik vaat

etmistir.”**

Selcuklu Devletine baktigimizda istihbaratin 6nemini bildigini ancak
kendisine kars1 yiriitiilen istihbarat faaliyetlerine karsi yeterli engeli

olusturamadigin1 sdyleyebiliriz. Selguklu Devleti’nin istihbarat faaliyetlerine 6nem

137 Kaya KARAN: Tiirk Istihbarat Tarihi, Truva Yaynlar1 (Mart 2008) s.18-19.
138 Kaya KARAN: a.g.e. s.19.
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vermesinin temel sebebini de aslinda ugradig1 operasyonlara baglayabilir ve bunun
gerek istihbarat faaliyetinde bulunma, gerekse istihbarata karsi koyma konusunda,

Selcuklu Devleti’nin dikkatli davranma ihtiyacini ortaya ¢ikardigimni sdyleyebiliriz.

3.4.3. Osmanl Devleti’nde Istihbarat

Osmanli Devleti’nde istihbarat faaliyetlerinden bahsederken dncelikle diizenli
teskilatlanmalar Oncesi istihbarat faaliyetlerinden, sonrasinda ise diizenli
teskilatlanmalara gegis siirecinde istihbarat faaliyetlerinden ve bu siirecteki istihbarat
teskilatlanmalarindan bahsetmek gerekir.

“Osmanlilar’da istihbarat ve espiyonaj faaliyetleri, uc beyliginin kurulusu
doneminde (1298-1301) baslamistir. Osmanlilar, Martolos ve Voynuk teskilatlar1
sayesinde merkezi sisteme yonelen i¢ ve dis tehditlerden miimkiin oldugu kadar

ayrintili bir sekilde haberdar olmaya ¢alistyorlard.

Imparatorlugun Yiikselis Doneminde, XVI. yiizyilin ortalarindan itibaren
Istanbul'da elgilikler kurarak istihbarati1 kurumlastran Batili  devletlerde,
Osmanlilar’m daimi elgiler bulundurmamis olmalar1 bir eksiklik olarak gosterilirse
de, onlar cok iyi haber toplayan espiyonaj elemanlar1 yaninda, yabanci elgiler
aracilig ile de degerli bilgiler toplamislardir. Mithimme Defterlerinde, Padigahlarin
Anadolu ve Rumeli Beylerbeylerinden smir iilkeleri hakkinda istihbarat ve espiyonaj
faaliyetlerine agirlk vermeleri konusunda hitkiimler bulunmaktadir.”® Bu
hiikiimlerde, ajanlar vasitasiyla sinir tilkeleri ve ordulari ile hareket tarzlar1 hakkinda

bilgi toplanmas1 ve saraya bildirilmesi emredilmektedir.

Osmanli Imparatorlugunda, Duraklama (XVILyy.) ve Gerileme (XVIILyy.)
Donemleri’nde bazi devlet adamlar1 Padisahlara, ortaya ¢ikan bozukluklarin
sebeplerini ve ¢oOziimiinii gosteren risaleler (mektuplar) ve layihalar (tasarilar)
sunmaya baglamiglar ve istihbarata artik gereken Onemin verilmeyisine de temas

etmislerdir.

139 Erdal ILTER: a.g.i.s. [*¥] Dipnot:“Msl.bknz., 12 numarali Mithimme Defteri (1570-1572), I-II
Ankara 1996.”
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XVIII. yiizy1l sonlarinda ise, Osmanli Devletinde ayr1 bir haber kaynagmnin
daha ortaya ciktig1 gériilmektedir: Ikamet Elgilikleri. Boylece, Osmanli Devleti’nde

istihbarat temininde yeni bir donem ag¢ilmis oluyordu.

Yabanci ajanlarm faaliyetlerinin yogunlastigir XIX. ylizyil ortalarinda. Sultan
Abdiilmecid (1839-1861) doneminde, Balkanlar’daki muhtemel ayaklanmalari
gozlemek amaciyla, Fransiz Gizli Polis Teskilat1 6rnek almarak modern tarzda gizli
bir teskilatin kuruldugu ve basma Rum asilli Cinivis Efendinin getirildigi
belirtilmektedir. Ancak bu teskilattan beklenen faydanin saglanamadigi, Once
kapatildigi, bilahare Sultan Abdiilaziz (1861-1876) doneminde 1863 yilinda tekrar
acildigi, bu defa da teskilatin basina Baron C...adl1 birinin getirildigi, bunun da iilke
aleyhine faaliyette bulunmasi sebebiyle gorevine son verildigi, Sultan Abdiilhamid II
(1876-1909)'in  6zel doktoru Rum asilli Mavroyani Pasa tarafindan iddia
edilmektedir.

Eger bu iddia dogru ise, Osmanh Devletinde ilk defa modern bir Istihbarat
Teskilat1 kurma g¢alismalarinin Sultan Abdiilmecid doneminde basladigini1 s6ylemek

. S V1
miimkiindiir.”"*°

3.4.3.1. Yildiz Istihbarat Teskilat1

Tiirk istihbarat tarihi acisindan 6nemli teskilatlardan biri de Yildiz Istihbarat
Teskilatr’dir. Temel adimlarmi Yildiz Sarayinda atildigi varsayilan bu teskilatin
adma bu nedenle “Yildiz Teskilat1” denilmektedir. Sultan II. Abdiilhamit kendisine
bagl bu teskilatin kurulmasi gerekliligi, kurulma asamasin1 ve donemin istihbarat

anlayisini, yazdig1 hatiralarinda sdyle anlatmistir:

“22 Mart 1333 (1917) Beylerbeyi..."Osmanli'da tére budur; padisah
tebaasinin ne diisiindiiglinii, hangi sikayetleri oldugu, bir yandan kendi valilerinden,
kadilarindan hiikiimet yolu ile 6grenir, bir taraftan iilkenin dort bucagina serpilmis
tekkelerin seyhlerinden, dervislerinden haberler toplar ve buna gore iilkeyi idare

eder. Ceddin Sultan Mahmut buna gezginci dervisleri de ekleyerek istihbarati

140 Erdal ILTER: a.g.i.s.
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genisletmisti. Ben tahta ¢iktigim zaman durum buydu ve boylece devam ediyordu.
Bir giin Londra Sefiri Masurus Pasa'dan eski sadrazam ve serasker Hiiseyin Avni
Pasa'nin Ingilizlerden para aldigmi 6grendim. Devleti padisah adma idare eden bir
sadrazam kendi devletine ihanet edebiliyorsa, istihbarati da elbette kendi istedigi gibi
saraya duyururdu. Tedirgin olmustum, miiteessirdim. iste bu giinlerde Mahmut Pasa
bana geldi ve jon Tiirklerden bazilar1 hakkinda haberler getirdi. Getirdigi haberler
miihimdi kendisine bunlar1 nasil 6grendigini sordum. Hususi bir istihbarat teskilati
kurmus, bazi kisilerin yakinlarini para ile elde etmisti. Bu kimseler kendisine goriip
duyduklarmi haber veriyorlardi, o da bunlar1 degerlendiriyordu. Isterse kardesimin
kocas1 olsun, devletin pasasinin devletten gizli ve ayr1 bir istihbarat kurmasi dogru
olmazdi. Kendisine teskilati hemen bana devretmesini ve boyle islerle
ugrasmamasini sOyledim. Tegskilat1 bana devretti ama bundan c¢ok alindi. Yabanci
devletler, kendi emellerine hizmet edecek kimseleri vezir ve sadrazam mertebesine
kadar c¢ikarabilmislerse, devlet giiven i¢inde olamazdi. Dogrudan dogruya kendime
bagli bir istihbarat teskilat1 kurmaya bu diisiince ile karar verdim. iste diismanlarimin
jurnalcilik dedigi teskilat budur! Bu jurnallerin hakiki olanlarmin yaninda iftira
mahiyetinde olanlarinin da bulundugunu elbette biliyorum. Ancak hi¢bir jurnale, titiz
bir tahkikten gegmeden inanmadim ve onun icabma el siirmedim. Ceddi Azizim
Selim Han "Yabancilarin elleri cigerimin iizerinde geziniyor, bizde yabanci
devletlere el¢ci gonderelim ve onlarin ne yapmakta olduklarmi bir an 6nce 6grenmeye
calisalim" diye feryat etmisti. Ben bu yabanci elleri cigerimin iistiinde duyuyordum.
Sadrazamlarimi, vezirlerimi satin aliyorlar ve miilkiime karsi kullantyorlardi! Ben,
nasil olurda devlet hazinesinden besledigim bu insanlarin yaptiklarmi, neye
hazirlandiklarim1 6grenmeyebilirdim!.. Evet, jurnal sistemini ben kurdum, ben idare
ettim fakat vatandasi degil! Hazineden maas aldiklari, Osmanli nimeti ile
girtlaklarina kadar dolu olduklar1 halde, devletime ihanet edenleri tanimak ve takip
etmek icin, kendi devletini yikmak, kendi padisahinin canina kasd etmek karsiligi,

yabanc1 devletlerden para alan sadrazamlari gordiikten sonra...""*!

'*! Bora IYIAT, Tiirk Derin Devleti “Tiirk Gizli Servisi’nin Kisa Tarihi”, Kripto Yayinlar1, (Mart
2010) s.69-71.
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3.4.3.2. Teskilat-1 Mahsusa

Teskilat-1 Mahsusa, Tiirk istihbarat tarihi denildiginde akla gelen 1ilk
teskilattir. Gergekten de Tiirk istihbarat tarihi agisindan Teskilat-1 Mahsusa kilometre
tas1 veya doniim noktasi olarak kabul edilebilir. Giiniimiizde Tiirk Istihbarat tarihinin
temellerinin Tegkilat-1 Mahsusa’ya dayandirilmasimnin ve bu alginm olusmasinin
nedenini de Ulusal Istihbarat Teskilattmiz M.I.T.’in koklerinin bu teskilattan

gelmesidir.

“Teskilat-1 Mahsusa'nin kurulus tarihini tam olarak saptamak giictiir. Bir

- . 142
kaynaga gore,

Enver Pasa'min teskilatin kurulmasina iliskin gizli bir emir
yayinladigi 5 Agustos 1914'e kadar Tegkilat-1 Mahsusa kendi adiyla resmi bir kimlik
kazanmamusti. Ne var ki, Cemal Pasa hatiralarinda Tegkilat-1 Mahsusa'nin 1913'te
Bat1 Trakya'y1 isgalinden bahseder.'*® Cemal Pasa'nin bu ifadesi, Enver Pasa'nin
kendisine kiyasla Bati1 Trakya'daki olaylara daha yakin olmasina baglanmistir. Ne
olursa olsun, ¢ogu kaynak su konuda goriis birligi i¢indedir: Tegkilat-1 Mahsusa,
Enver Pasa'nin ve calisma arkadasi Siileyman Askeri'nin idare ettigi ve Ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin Bat1 Trakya'ya iliskin kararlarmi uygulamakla gorevli bir

orgiitiin biiyliyiip gelismesiyle meydana gelmisti. S6z konusu orgiitte, Esref ve Selim

Sami Kuscubasi, Cerkez Resit ve Hiisrev Sami de bulunuyordu.

Esref Kuscubast'ya gore,'** orgiit, 1911 ile 1913 aras: bir tarihte gayri resmi
olarak Teskilat-1 Mahsusa diye adlandirilmaya baslandi. Kusgubasi ayrica su noktayi
belirtir: Teskilat, ister Garbl Trakya Hiikiimet-i Muvakkatesi, ister Fedai Zabitan,

ister Umur-u Sarkiye,'*® ister Teskilat-1 Mahsusa ismini tagisin, ayni liderin -Enver
y $ $ y

'“2 Philip H. STODDART: Teskilat-1 Mahsusa, Arma Yayinlar1 (Eylil 2003, istanbul) s.182. 97
numarali dipnot: Tevfik Biyiklioglu, Trakya’da Milli Miicadele (2 cilt; Ankara 1955-56), I, 88-89.
Biyiklioglu, bu bilgiyi, Teskilat-1 Mahsusa iiyesi ve daha sonra mebus olan Fuad Balkan’la yaptig1 bir
miilakattan ve yine Teskilat-1 Mahsusa tiyesi Liitfi Stiman’m yazdig1 bir mektuptan elde etmistir. Fuad
Balkan’in anilar1 su baslik altinda yaymlanmaktadir: “ilk Tiirk Komitacis1 Fuad Balkan’mn Hatiralar1”,
Yakm Tarihimiz, II (31 Mayis 1962’de baslayan yazi dizisi.)

'3 Philip H. STODDART: a.g.e. 5.182. 100 numarali dipnot: Hatiralar ve Vesikalar: Cemal Pasa’nin
Hatirat1 iizerine Tetkikler (Istanbul, 1933) 5.89-92.

%4 Philip H. STODDART: a.g.e. s.183. 101 numaral dipnot: Esref Kuscubasi’yla 28 Mart 1957 tarihli
gorusme.

"> Philip H. STODDART: a.g.e. s.183. 102 numaral dipnot: Ornegin Ertiirk (s.226), Kafkaslar’daki
Teskilat-1 Mahsusa’y1 bu isimle anar.
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Pasa'nin- yonetiminde ayni tiir faaliyette bulunan ayni insanlardan olustuktan sonra,

bunun bir 6nemi yoktu.

Aslinda, daha sonra Teskilat-1 Mahsusa diye bilinen 6rgiit 1903 ile 1907
arasinda olusmustur, o donemde Esref Kusgubasi ile birka¢ siirglin ve kagak,
Arabistan'da 1I. Abdiilhamit'e kars1 ihtilalci bir cemiyet kurmustu.'*® 1908'de
mesrutiyetin ilanindan sonra, Enver Bey ve muzaffer Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin
diger liderleri, hala seriiven arayan Ittihatc1 gruplara katilmak {izere Istanbul'a gelen
bu gayri resmi gruba cesitli gérevler verdiler.

Gruba verilen gorevlerin bir¢ogu, iktidar miicadelesiyle, ilkin Abdiilhamit
taraftarlarma, sonra da diger lttihatc1 aleyhtar1 cevrelere, dzellikle Hiirriyet ve Itilaf
Firkasi'na kars1t yiiriitilen miicadeleyle ilintiliydi. 1911 yilinin  sonunda,
Trablusgarp'taki italyan isgaline kars1 direnis hareketi esas ilgi odaklar1 olmustu.'*’
Teskilat-1 Mahsusa ismi, bu grup igin, muhtemelen Ittihat¢ilarm 1913 Ocak’indaki

hiikiimet darbesi sonrasina dek kullanilmamust1.”'**

“Teskilat-1 Mahsusa’nin admni, Ittihatg1 subaylardan Veteriner Albay Rasim
Bey’in koydugu ileri siiriilmektedir. 1913°de fiili eylemleriyle ortaya ¢ikan Teskilat-1
Mahsusa, 5 Agustos 1914 tarihinde padisah V.Mehmet Resat tarafindan onaylanmak
suretiyle devletin gizli servisi olarak kabul edilmistir. Orgiit seklen sadrazama bagl
olarak calisacak, elde ettigi bilgileri sadece Sadrazam ve Harbiye Naziri’na

1letecektir.

Teskilat-1 Mahsusa, bireysel ¢ikislarin sonucunda dogmus bir tepki orgiitiidiir.
Tepki, Osmanli’nin pargalanmasina karsi olup beslenilen kaynak askeri yuvalar olup,
catistni da Ittihat ve Terakki teskil etmistir. Kendisi de gizli bir drgiit olarak ortaya
¢ikan Ittihat ve Terakki ile Teskilat-1 Mahsusa zaman zaman birbirine karistirilmustir.

Bu iki yapilanma tamamen farkli olup biri siyasi parti olarak baskici rejime karsi

'4¢ Philip H. STODDART: a.g.e. s.183. 103 numaral dipnot: Esref Kuscubasi’yla 28 Mart 1957 tarihli
gorusme.

"7 Philip H. STODDART: a.g.e. s.183. 104 numarali dipnot: Esref Kuscubasi’nin 9 Subat 1962 tarihli
mektubu.

'8 Philip H. STODDART: a.g.e. 5.55.
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orgiitlenmisken, digeri casusluk ve karsi casusluk amaciyla olusturulmus bir askeri

yapilanmadir.”'*

“Teskilat-1 Mahsusa’nin bir idari hiyerarsisi, bir genel merkezi, gizli bir
biit¢esi, yoneticileri, yardime1 yoneticileri, bolge sorumlular1 vardi. Kisacasi, agik ve
gizli bir idari aygiti, gizli hiicreleri ve bir yetistirme, egitme ve finansman sistemi
bulunuyordu. Bir¢ok yonden, Osmanli biirokrasisinin eski unsurlarina goére daha titiz

bicimde Srgiitlenmis bir kurumsal yaprydi.”'>°

3.4.3.3. Baz1 Teskilat-1 Mahsusa Faaliyetleri

“Ekim 1914°de Teskilat-1 Mahsusa ve Alman ajanlarinin ortak calismalari
sonucu Halep’teki Miisliimanlara miithis bir propaganda yapilmustir. Ingiliz elgisi

Disisleri Bakanligi’na bu hususu sdyle duyurmustur:

“Halep’teki Miislimanlar, Kayzer’in Miisliman olduguna, Almanlarin
Rusya’ya karst savastigina inanmig goriiniiyorlar. Tirk ve Alman istihbarati
Wilhelm’den Islam’in dostu Haci Wilhelm diye bahsediyor.” Bu yaniltma

operasyonunun Halep ve ¢evresinde ne denli etkili oldugunu gostermektedir.

[.Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti, Almanya safinda yer alarak, 10 ayri
cephede savagmistir. Bu cepheler:

- Kaftkas (Dogu) Cephesi; Tiirklerle Ruslarin carpistigt cephe olup
Karadeniz’den Iran ve Azerbaycan’in iglerine kadar uzanr.

- Irak Cephesi; Irak’1 isgal etmek i¢in, Basra korfezine asker cikaran
Ingilizlerle savasmak maksadiyla kurulan cephedir. Bu cephede Teskilat-1
Mahsusa’nin baskani Siileyman Askeri, Basra valisi ve kumandani olarak Ingilizlerle
savasmistir.

- Sina-Filistin-Suriye Cephesi; Tirkler’in iki kere Siiveys Kanali'ni ele
gecirmek igin yaptig1 basarisiz taarruza karsi Ingiliz ordusunun Filistin’i ele

gecirmek amaciyla karsi taarruza gegmelerine mani olmak icin agilan cephe.

149 Kaya KARAN: a.g.e. 5.43.
'3 Philip H. STODDART: a.g.e. s.8.
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-Yemen ve Hicaz Cephesi; Ingilizler ve onlarin kiskirttig1 asilerin Arap
yarimadasini isgal etmesine karsilik acilan cephedir.

- Libya Cephesi; Trablusgarp ve Bingazi’de Italyan isgaline kars: acilan ve
Teskilat-1 Mahsusa’nin cabalariyla bolge halkinin teskilatlandirilmasiyla kurulan
cephedir.

- Avrupa Cepheleri (Galigya, Makedonya, Romanya); Miittefiklere yardim
amaciyla bu ii¢ cephede yapilan savaslarda Tiirkler birer kolordu ile katilmiglardir.

- Canakkale Cephesi; Ingiliz ve Fransiz donanmalarmin Canakkale Bogazi’ n1
asmak i¢cin 18 Mart 1915°te denizden yaptiklari saldirmin basarisizligi sonucu,
Gelibolu Yarimadasi’nda Seddiilbahir ve Ariburnu bolgelerine asker ¢ikarmalariyla

kurulan cephedir.

Bu cepheler i¢inde Canakkale savaslarinin Tirk ulusal savas tarihi iginde
onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu savasta Tiirk ordusunun bilinyesinden ¢ikan
Teskilat-1 Mahsusa’nin istihbarattaki basarisi, zafere ulastiran 6nemli unsurlardan

birisidir.

[.Diinya Savasi’nda Irak ve Havalisi Genel komutanligma 20.12.1914
tarthinde Tegkilat-1 Mahsusa baskani Siileyman Askeri getirilmistir. Tegskilat-1
Mahsusa mensuplarindan Yiizbasi Beylerbeyli Hayri, Filibeli Halim Cavit, mitraly6z
boligl Yiizbasist Liitfi, piyade miilazim evveli (Astegmen) Sehreminli Sadik, Siivari
Yiizbasis1 Harputlu Avni, Doktor Eginli Hasan Riza, Doktor mirlivast Sezai
Pasazade Nihat Sezai, Sihhiye memuru Kiiciik Aslan Bey ile Adapazari, Kandira,
Gonen havalisindeki Cerkez ve zabitlerden teskil edilen bir kadro ve Rumeli‘den
secilmis erlerden miitesekkil bir askeri kuvvetle Irak’a hareket etmistir. Alaya Irak’ta
baz1 kabilelerde dahil olmustur. Bu kabile reisleri Ingilizlere karsi yapilacak
harekette Osmanli ordusu saflarinda miicadele edeceklerine dair s6z vermislerdir.
Savasin ilk giinlerinde bu kabileler Osmanli alayma yardim etmisler, Ingiliz casusu
Lawrens, bu kabile reislerine sandiklarla altin dagitarak bunlarm Osmanli ordusuna
kars1 ihanetlerini temine muvaffak olmustur. Ingilizlerle Rota catigmalar1 sirasmda
Siileyman Askeri yaralanmistir. Yarali olmasma ragmen sedye i¢inde savaglara
istirak etmigstir. 11- 14 Nisan 1915 giinleri arasinda devam eden Suayyibe Meydan
Savasi swrasinda yeniden yaralanir. Osmanli alaymnin yenilmesini hazmedemeyen

Stileyman Askeri 14 Nisan 1915 giinii kendi tabancasiyla intihar etmistir. Irak ve
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Basra cephelerinde 1916-1917 yillarinda Teskilat-1 Mahsusa mensuplarindan Kazim

Karabekir Pasa ve Galatali Sevket Bey, ingiliz ordusuyla ¢arpisir.”"’

“Trakya'daki Teskilat-1 Mahsusa ajanlari, Enver Bey'e gore diizenli ordunun
moral bozuklugu ve muhalefetin giicli karsisinda etkili olabilecek tek askeri kuvvet
niteligini tasiyan cetelerden olusuyordu. Teskilat-1 Mahsusa ajanlar1 Siileyman
Askeri, Izmitli Miimtaz, Iskegeli Arif ve Esref Kuscubasi bu girisimde 6nde gelen

roller oynadi.'*?

Osmanl hiikiimeti Eyliil 1913'te Bulgaristan'la goniilsiizce bir barig
antlagsmas1 imzaladiktan sonra bile, Enver Bey Trakya'ya isadami ve hoca kiliginda
ajanlar gondermeye devam etmistir. Bu ajanlarm gorevi, yeni ¢eteler olusturmak ve

¢ete elemanlarmi egitmekti.”'>

“Teskilat-1 Mahsusa'nin diizenli ajanlarmin ¢ogu Tiirk'tii ancak, Osmanli
Imparatorlugu'nun her yanma ve yurtdismma dagilmis bulunan gesitli hiicrelerinin
liderlerinin bircogu Tiirk degildi. Miidiirleri ve sube seflerinin ¢ogu elbette Tiirkce
konusan Miisliimanlardi, bunun da en Onemli nedeni Enver Pasa'min Tiirk
olmayanlarin sadakatinden ve igtenlikle kendisine baglanacaklarindan kusku

duymasiydi.

Teskilat-1 Mahsusa personeli, agir kayiplara ugramadan 6nce, 1916 yilinda en
yiiksek saytya ulasmisti: Yaklasik 30.000 kisi pek ¢ok gorev kuvvetine, subelere ve
daha kiiciik birimlere ayrilmisti. Teskilat ajanlar1 ¢ogunlukla uzmanlardi: Doktorlar,
mithendisler, gazeteciler, firka mensubu birkag¢ politikaci, gecmisleri kuskulu, ama
sadakatlerine kesinlikle giivenilen pek cok gerilla savasi uzmani. Gruplar i¢inde en
biiyligii diizenli ordu subaylarindan olusuyordu ve o6zel gorev i¢in Teskilat-1
Mahsusa'ya katilan kisilerdi bunlar. Geri kalanlarin bir¢ogu, Osmanli Devleti'nin
yaptig1 cok sayidaki savasta askeri tecriibe kazanmis sivillerdi. Ornegin Esref
Kusgubast orduda daha oOnce ¢esitli riitbelerde hizmet vermisti. Birinci Diinya

Savasi'nda diizensiz kuvvet tiniformasi tagimasina ve askeri riitbesine ragmen, teknik

1! Kaya KARAN: a.g.e. ss5.46.
12 philip H. STODDART: a.g.e. s.183. 106 numaral dipnot: Biyiklioglu I. 73-74.
'3 Philip H. STODDART: a.g.e. s.55.
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olarak sivil kald1.'>*

Esref Kuscubasi'nin daimi riitbesi binbasilikti. Resmi amaclarla
kurmay yarbayliga terfi oldu ve Enver Pasa kendisine bir generalin maasini ve diger
gelirlerini sagladi, bu artis Teskilat-1 Mahsusa bolge sorumlusu olarak iistlendigi

sorumluluklarin karsiligrydi.

Birka¢ Tirk subayir Teskilat-1 Mahsusa'yla bir sekilde baglantili kimseler
olarak biliniyordu, biitiin Yakindogu ve Kuzey Afrika'ya yayilmis bulunan gesitli
hiicrelerdeki ajanlardan pek azi teskilat mensubu olarak taniniyordu. Resmi iiyelik
listeleri bulunmamakla birlikte, Esref Kuscubasi'ya gore, tam bir listenin
yayinlanmasindan Yakindogu'da yasli bir¢ok devlet adami rahatsizlik duyacaktir,
boyle bir liste Birinci Diinya Savasi dncesinde ve savas sirasinda Tiirkler i¢in neler
yaptiklarmi ve karsiliginda ne kadar para aldiklarmi gosterecektir. Ilgili ajanlar
arasinda su isimler bulunmakladir: Cezayir'de Muhammed Abdiilkerim el-Hattab1
(1882-1963)">° ve Emir Ali (Emir Kadir el-Cezayirinin oglu); Fas'ta Teskilat-1
Mahsusa Ticani hiicresinin basi Hoca Abbas; Tunus'ta Serif Burgiba (Habib
Burgiba'nin babasi). Ali Basamba ve Seyh Salih et-Tunusi; Bingazi'de Seyh Ahmed
es- Serif es-Siinusi; Misir'da Abdiilaziz Savis, Ferit Bey, Doktor Fuad, Doktor Nasir
ve Doktor Tabit Maheab ve sayilar1 yaklagik 500-600 olan bagka kisiler; Arabistan'da
Ibnii'r-Resid. Birinci Diinya Savasi'nda, ozellikle Kafkasya, Sina ve Irak

harekatlarinda pek cok Teskilat 1 Mahsusa tiyesi lmiistii.”!°

3.4.3.4. Teskilat-1 Mahsusa’nin Gelir Kaynaklari

“Osmanli Imparatorlugu Birinci Diinya Savas'na girince Teskilat-1
Mahsusa'nin niteligi degisti. Enver Pasa'ya kisisel olarak bagl, kiictlik, gizli bir grup
olmaktan cikip yeniden Orgiitlendi ve Harbiye Nezareti i¢inde yari-agik resmi bir
statii kazandi, ama Enver Pasa'nin dogrudan denetimi altinda kaldi. Bu yeni statiiyle
birlikte, personeli genisledi ve operasyonlarmin biiyiiyen kapsami i¢in biitgeden daha

cok pay almaya basladi.

13 Philip H. STODDART: a.g.e. 5.184. 118 numarali dipnot: Esref Kuscubasi, 1917°de esir diistiigii
zaman, talih eseri, lizerinde askeri tiniforma vardi ve casus olarak degil, savas esiri olarak muamele
gordii. Kendisini yakalayan Araplar ve hapseden Ingilizler onun bir general oldugunu sanmislardi.

133 Philip H. STODDART: a.g.e. s.184. 120 numarali dipnot: Abdiilkerim el-Hattabi ile 14 Temmuz
1962 tarihli goriisme.

1% Philip H. STODDART: a.g.e. 5.59-60.
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Teskilat-1 Mahsusa'nin iki para kaynagi vardi Harbiye Nezareti'nin gizli
biitcesinden verilen Odenekler ve Almanya'dan yapilan altin aktarimi. Alman
altinlari, Alman Askeri Misyonu tarafindan diizenli olarak Istanbul'a getiriliyordu.
Kaynaklarin tiimiinden teskilatin eline gecen toplam miktar 4.000.000 altin lira
civarindaydi (1918 fiyatlariyla yaklasik 18.000.000 dolar bu miktarin i¢inde askeri
ve propagandatif amaglara ayrilan paralar da vardi."”’ Esref Kuscubasy, bu miktarm
bugiinkii degerinin yaklasik 60.000.000 ile 80.000.000 dolar arasinda oldugunu
hesaplamistir.'”® Alman misyonu zaman zaman Tiirklerin, Almanlarmn isteklerine
uygun davranmasi i¢in 6demeleri durdurmustu, ancak bu 'teknik' genellikle basari
saglamamistir. Nihayet Bronsart 'Pasa'nin heyetindekiler mali isler sorumlular1 haline
getirilmistir. Ornegin, Esref Kuscubasi'nin Arap Yarimadasi'ndaki operasyonlart ile
Alman otoriteler arasindaki mali baglant1 Yarbay Kress von Kressenstein'di (Von
Kress Bey).159 Esref Kuscubasi, 1914 ile 1917 yillan arasinda 6demelerin saglanmasi
icin goriismelerde bulunmak tizere pek cok kez Almanya'ya gitmistir. Almanya
Teskilat-1 Mahsusa operasyonlarma mali destek saglamasina ragmen, Kusgubasi'ya
gore, kendi saha calismasina Almanlar dogrudan pek karigmamislardi, ancak yine
kendisinin isaret ettigi gibi, Enver Pasa ile Alman genelkurmayi arasindaki yakin
isbirligi sayesinde Almanya, teskilatin faaliyetlerinin bazilarina kendi amaglarina
gore sekil verebiliyordu, bu durum da g¢ete savasi yapan askerleri hayli rahatsiz

ediyordu.”'®

Teskilat-1 Mahsusa faaliyetleri birden sona ermemis ve teskilat, birden
ortadan kalkmamuistir. Ancak teskilatin son baskani Hiisamettin Ertiirk’tiir ve 1918

yilindan sonra Tegkilat-1 Mahsusa’nin tasfiye oldugu sdylenebilir.

'37 Philip H. STODDART: a.g.e. s.184. 121 numaral dipnot: Esref Kuscubasi’nin 9 Subat 1962 tarihli
mektubu.

'8 Philip H. STODDART: a.g.e. 5.184. 122 numarali dipnot: ibid. Tahminlerini Mehmet Emin’in
Harb-i Umumi de Osmanli Cepheleri Vakayii (Istanbul, 1338) isimli eserine dayali olarak yapan
Larcher (5.602-604) Osmanli Imparatorlugu’na toplam savas maliyetinin 500.000.000 lira (1920
degeriyle yaklasik 1.800.000.000 dolar) oldugunu hesaplamistir. Bu miktarin 25.000.000 lirasi,
Suriye’deki 4.0rdu’nun gizli fonlarina gitmistir. Cemal Pasa, bu paranin bir kismimni, komutasi
altindaki Teskilat-1 Mahsusa ajanlarma, kendilerine Harbiye Nezareti’'nden gelen fonlarin yani sira
ilave gelir saglamak igin vermistir.

19 Philip H. STODDART: a.g.e. s.184. 123 numarali dipnot: Bkz. F.A.K. Kress von Kressenstein,
Zwischen Kaukausus und Sinai (Berlin, 1921).

1% Philip H. STODDART: a.g.e. 5.59. 5.60-61.
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3.4.3.5. Karakol Orgiitii (Cemiyeti)

“I. Diinya Savasi sonucu, 1918 Tiirkler i¢in kara bir yil olur. Istanbul ve
Anadolu'nun biiyiik bir kismi isgal altindadir. 30 Ekim 1918'de imzalanan Mondros
Miitarekesi ile Tiirk askeri, caniyla korudugu yerleri masa basinda diismana

birakmak zorunda kalmistir.

Canakkale ve o6zellikle Gelibolu savaslarinda Teskilat-1 Mahsusa son derece
basarili calismalarda bulunmus ve Selanik'teki bir Teskilat-1 Mahsusa eleman1 Ingiliz
ve Fransizlarin Kumkale ve Seddiilbahir'e yapacaklar1 ¢ikarma hareketlerinin biitiin

detaylarin1 6grenmistir. Canakkale savaslarinda istihbarat cok onemli yer tutmustur.

Isgal devletleri, Tiirk kurum ve kuruluslarmi isleyemez hale getirmisler,
Ittihatc1 ve Teskilat-1 Mahsusa mensuplarmi yakalamak maksadiyla calismalar

yliriitmiislerdir.

Isgal kuvvetlerine kars1 miicadele etmek maksadiyla Ittihatgilar ve Teskilat-1
Mahsusacilar birlikte hareket ederek, Teskilat-1 Mahsusa'nin son baskani1 Hiisamettin
Ertiirk'tin de icinde bulundugu yeni bir orgiit kurulmustur. Yeni orgiitiin kurulus
toplantist1 5 Subat 1919 tarihinde yapilarak, Karadeniz Bogaz Kumandani Galatali
Sevket Bey, orgiitiin bagkanligma se¢ilmistir, orgiitiin ad1 Baha Sait Bey'in istegi
iizerine Kara Vasif Bey ile Kara Kemal Bey'lerin adlarindan esinlenerek Karakol

olarak belirlenmistir.

Orgiit oncelikle Ittihat¢ilara ve Teskilat-1 Mahsusacilara karsi girisilen
saldirilara karst koymayir hedef se¢mis, Anadolu'nun, diismandan kurtarilmasi
amaclanarak, miicadele genis bir alana yayilmistir. Orgiit Karadeniz kiyilari, Ege ve

Dogu Anadolu'da giiclii bir sekilde orglitlenmistir.

Karakol Orgiitii ve Tiirk Ocag1 organizesiyle 15 Mayis 1919 giinii Izmir'in
Yunanlilar tarafindan iggaline kars1 10 Ekim 1919'da Sultanahmet Camii'nde, biiyiik
bir miting yapilmistir. Bu mitingde, Hamdullah Suphi, Kara Vasif, Mehmet Emin
Yurdakul, Riza Nur, Kemal Mithat, Yunan isgalini protesto eden konusmalar

yapmiglardir.
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Karakol Cemiyeti, ceteleri ve halki silahlandirmis, Anadolu'ya Istanbul
iizerinden silah sevkiyati icin Kocaeli'nde bir merkez olusturulmus, 6rgiit diisman
cephaneliklerine Istanbul'da baskinlar diizenleyip ele gegirdigi cephaneyi Anadolu'ya

aktarmastir.

Karakol Orgiitli, kadrolasma hareketi ve sivil ¢eteler kurma calismalari
yapmus, Istanbul Hiikiimeti'nin ve isgal kuvvetlerinin karar ve eylemlerini 6grenmek
ve miicadele amaciyla bir Istihbarat Subesi kurmus, Anadolu hareketini
giiclendirmek amaciyla Istanbul'dan silah, cephane temin etmek i¢in orgiit iginde,
kacakcilik ve miicadelenin etkinligini saglamak amaciyla propaganda boliimleri

olusturulmustur.

Orgiitiin Istihbarat boliimii: Basm, propaganda ve casusluk kisimlarindan
miitesekkildir. 16 Mart 1920°den sonra Karakol Orgiitii mensuplarmin tutuklanmasi

{izerine Orgiit ortadan kalkmugtir.”'®’

Mustafa Kemal Pasa, Nutuk’ta Karakol Cemiyetiyle ilgili sunlardan

bahsetmistir:

“Biz Erzurum'da kongre kararlarinin her tarafca anlasilmasini ve topyekiin
uygulanmasmi saglayic1 tedbirleri almaya calisirken, bize Karakol Cemiyeti'nin
Teskilat-1 Umumiye Nizamnamesi, (Genel Kurulus Tiiziigli) ve Karakol Cemiyeti'nin
Vezaif-1 Umumiye Talimatnamesi (Genel Gorev Yonetmeligi) diye basili bir takim

kagitlarm, biitiin orduya, komutan, subay, herkese dagitildig: bildirildi.

Bu yonetmeligi okuyan bana en yakin komutanlar bile, bu tesebbiisiin benden
geldigini sanarak, bir¢ok sliphe ve kararsizliklara diismiisler. Benim bir yandan
kongrelerle agik¢a ortak milli faaliyetlerde bulunurken, bir yandan da esrarengiz ve
korkung bir komite kurmaya calistigim zannma kapilmiglar. Gergi, bu Orgiitiin ve
tesebbiislerin elebasilar1 Istanbul'da bulunuyorlarms; fakat tesebbiislerini benim ad

ve hesabima yapmakta imisler.

1! Kaya KARAN: a.g.e. sss.73.
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Karakol Cemiyeti'nin genel kurulus tiiziigli'ne gore, genel merkez iiyeleri,
sayilari, toplant1 yer ve toplanis sekilleri, se¢im usulleri ve gorevlendirilmeleri

kesinlikle gizli tutulur.

Bir de, en ufak bir sirr1 agiga vuran, Karakol Cemiyeti'ne bir tehlike getiren,

hatta tehlikeye yol agabilecek bir sliphe uyandiran kimseler derhal idam edilir.

Genel Gorev Yonetmeligi'nde de bir "Milli Ordu'dan" s6z ediliyor ve "bu
ordunun bagkomutani, biiylik kurmay hey'eti, ordu, kolordu ve tiimen komutanlari ile
kurmaylar1 secilmis ve tayin edilmis olup gizli tutulur. Bunlar gérevlerini gizli olarak

yaparlar" aciklamasi okunur.

Efendiler, derhal komutanlar1 uyararak, bu tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerini
asla uygulamamalar1 gerektigini ve bu tesebbiisiin kaynagini arastirmakta oldugumu

bildirdim.

Sivas'a varisimdan sonra, oraya gelen Kara Vasif Bey'den anladim ki, bu isi

yapan kendisi ve bazi arkadaslar1 imis.

Herhalde, bu hareket sekli dogru degildi. Herkesi idam ile tehdit ederek
bilinmeyen bir merkezin, bilinmeyen bir baskomutanm, bilinmeyen birtakim
komutanlarin emirlerine uymak mecburiyetinde birrakmaya kalkismak ¢ok
tehlikeliydi. Gergekten de, biitlin ordu mensuplarinda birbirlerine kars1 bir
gilivensizlik ve korku basladi. S6z gelisi, herhangi bir kolordu komutaninin, "benim
komuta etmekte oldugum kolordunun acaba bilinmeyen gizli komutan1 kimdir? Bu
gizli komutan ne vakit ve nasil komutayi ele alacak ve bana ne gibi bir islem

uygulayacak" gibi hakl1 bir takim kuruntulara kapilmas1 ihtimalinden uzak degildi.

Sivas'ta Kara Vasif Bey'e bu gizli merkezin, gizli bagkomutanin ve gizli
biiylikk kurmay hey'etinin kimler oldugunu sordugum zaman, hepsi siz ve
arkadaslarinizdir, karsiligini vermisti. Bu beni biisbiitiin sasirtmisti. Boyle bir karsilik
elbette akla yatkin olamazdi. Ciinkii, bana asla boyle bir orgiitlenmeden kimse s6z

etmis ve iznimi de almis degildi.
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Bu dernegin, sonradan, ozellikle Istanbul'da yine ayni adla faaliyetini
sirdiirmeye calistig1 anlasildiktan sonra, kurulusunda ve bununla ilgili olarak bize

vermek zorunda kaldiklar1 bilgilerde samimiyet bulanabilecegi iddia edilemez.”'®

3.5. ISTIHBARAT SERVISLERININ KANUNi KONUMU

“Gtlivenlik ve istihbarat servisleri, ulusal giivenligi ve demokratik devletin
Ozgiir diizenini koruma yolunda demokratik toplumlara degerli bir hizmet sunar. Ne
var ki, el altindan ¢alistiklar1 ve gorevlerinin dogas1 geregi yiikiimliiliiklerini gizlilik
icerisinde yerine getirdikleri icin agik toplum ilkesiyle celismektedirler. iste bu
celiski (agik toplumun gizli kapakli yollarla savunulmasi) yiiziindendir ki, giivenlik
ve istihbarat servisleri demokratik hesapverebilirlik ve sivil denetime tabi

olmalidir.”'®

“Istihbarat servisleri, ancak istisnai yetki ve giiclerini uygun bir yasal temele
dayandirdiklar1 siirece mesrudurlar. Istihbarat servislerini ydneten yasalar acik ve
belirli bir yetkiler dizisi olusturmalidir. Ornegin:

* Cografi sorumluluk alanlari,
* Sorusturma konulari,
* Yetki ve faaliyetlerine konan sinirlar,

« Istihbarat camiasi i¢inde ¢alisan servisler arasi iliskiler ve bunlarin esgiidiimii,

* Servislerin hesap verme sekilleri ki bunlarin arasinda yonetimsel kontrol, yasal

denetim ve yargisal teftis bulunmaktadir.

> Mustafa Kemal ATATURK: Nutuk, Alfa Yaymnlari, (Nisan 2005), 5.55-56.
' Hans Born, Ian Leigh, Istihbarati Hesap Verilebilir Hale Getirmek, Tesev Yayinlari, (Mayis 2008)
s.31.
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* Kurumun gorevini suiistimal ettigi hallerde sikayet takibi ile ilgili yasal

diizenlemeler.

Harici ve dahili istihbarat toplamanin amaclar1 ve hedefleri kadar tasidiklar1
riskler de farklidir. Burada 6nemli olan idare, denetim ve hesap verebilirlik
konusundaki diizenlemelerin bu farklar1 g6z Oniinde bulundurarak yapilmasidir.
Yasal gerceve, istihbarat servislerinin demokratik standart ve Orneklere uygun

olmasin1 gerektirir.'®

“Istihbarat ve giivenlik servislerinin  hukuki standartlartyla  iyi
uygulamalarmin dort seviyede gelistirilmesi gerekmektedir. Bunlarin her biri,
demokratik gozetimin birer katmani olarak goriilebilir ve her katman bir sonrakiyle

iliskilidir.

Teskilat diizeyinde i¢ denetim

* Yiiriitme eliyle denetim

Parlamenter gozetim

« Bagimsiz gozetim organlarinca yiiriitiilen gozetim”'®

3.5.1. Istihbarat Servislerinin Uymas1 Gereken Demokratik Standartlar

Istihbarat servisleri islerinin ¢ogunu gizlilik iginde yapmak zorundadir;
kaynaklarin, yontemlerin veya elde edilen basarilarin agiklanmasi etkinliklerine ciddi
sekilde zarar verebilir. Bu, istihbarat servislerinin diger devlet kurumlar1 kadar seffaf
olamayacagr ve denetimleri i¢in 0zel mekanizmalar gerektigi anlamina

gelmektedir.'®

1 http:// se2.dcaf.ch DCAF backgraunder. (Giincel Adres:
http://www.dcaf.ch/content/download/34978/525173/file/bg_IntelligenceServices_tu.pdf)
(01.07.2012).

' Hans Born, Ian Leigh, Istihbarati Hesap Verilebilir Hale Getirmek, Tesev Yayinlari, (Mayis 2008)
s.41.

1% By konuda ek bilgi i¢in bkz. Istihbarat Servislerinin Parlamenter Denetimi iizerine DCAF
Backgrounder
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« istihbarat Servislerinin demokratik denetimi, agik bir sekilde belirlenmis bir yasal
cerceve ile miimkiindiir. Bu ¢ergeve, istihbarat camiasinin hukuka saygili olmasini,
vatandaslari insan haklarimi ve temel Ozgiirliiklerini tanimasini 6ngoriir. Bu yasa
ayn1 zamanda i¢ denetim mekanizmalar1 (Genel Miifettisler ya da Ombudsman’lar
gibi), ilgili memurlar ve bakanliklar kanaliyla agik ve net idari denetim, yargisal
inceleme icin gerekli kurallar ve parlamenter denetim i¢in gerekli mekanizmalar da

dahil olmak tizere her tiirlii istihbarat teftisinin temelini olusturur.

« Istihbarat servisleri ayn1 zamanda kisisel veri ve iletisim mahremiyeti ile ilgili her
tirli kanuna tabi olmalidir. Eger 6zel durumlar iletisimin gizli takibini
gerektiriyorsa, kanun secilmis personelin bu faaliyetleri denetleyebilecegi bir

yargisal mekanizma olusturmalidir.

» Eger istihbarat servisleri gerektigi gibi faaliyet gosterecekse etkin bir yonetim
sistemi ile desteklenen bir idare tarafindan akilli gérev dagitimi yapilmali ve boylece

sorumluluk sahibi bir yonetim anlayisi oturtulmalidir.

* Bazen istihbarat servislerinin “i¢ hukuka uygun olmasi beklenen” iilke igindeki
tutumlar1 ile yurtdisindaki kuralsiz tutumlar1 arasinda bir ayirim yapilmaktadir.
Glinlimiiziin uluslararas1 ortaminda digaridaki faaliyetler i¢in ulusal hesap verebilirlik
one cikmalidir. Ornegin, bir ortiilii faaliyet durumunda ulusal yasalar sahadaki
ajanlarin faaliyetleri ile yonetimin en yliksek kademesi arasinda net bir emir-komuta
zinciri bulunmasmi sart kosmalidir. Eger secilmis gorevlilerin yiikiimliiliikleri

saglama alinacaksa, bu diizenleme zorunludur.

« Istihbarat servisleri profesyonel ve siyasi agidan tarafsiz olmalidir; istihbarat
servisleri hiikiimet ve politika degisimlerinden bagimsiz olarak ulusa etkin bir

sekilde hizmet vermelidir.'®’

3.5.2. Giivenlik Teskilatlarinin Yasalar Tarafindan Kurulmalar1 Gerekliligi

“Bugiin pek ¢ok devlet giivenlik giiclerinin tiiziigiinii yasalarina yazmaya

yonelik adimlar atmis durumdadir. Yakm tarihli 6rneklerin bazilar1 Bosna Hersek,

"7 http:// se2.dcaf.ch DCAF backgraunder. (20.03.2012)
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Slovenya, Litvanya, Estonya ve Giiney Afrika'y1 kapsamaktadir.'® Ne var ki,
uygulamalar kayda deger bir degiskenlik gostermektedir. Faaliyet alami iilke ig¢ini
kapsayan teskilatlara dair kaygilarin, kokli demokrasilerde dahi suistimal veya
skandal korkularma yol agmasi hi¢ de sasirtict degildir. Gegis donemi yasayan
devletlerde ise, i¢c giivenlik teskilat1 cogu zaman baskict bir gegmisin damgasini
tasimaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle son yirmi yil i¢inde, bircok devlet bu teskilatlar

yasalarla diizenlemistir.”'®

'8 Hans Born, Ian Leigh: istihbarati Hesap Verilebilir Hale Getirmek, Tesev Yayinlar1, (Mayis 2008)
s.35. 13 numarali dipnot: Slovenya: 28 Aralik 1994 tarihli istihbarat Hakkinda Kanun, 33-36.
maddeler; Litvanya: Litvanya’nin Ulusal Giivenligine Dair Temel ilkeler; Estonya: 20 Aralik 2000
Tarihli Giivenlik Yetkilileri Kanunu; RSA: 1994 Tarihli Istihbarat Servisleri Yasasi.

1% Hans Born, Ian Leigh: a.g.e. s.35.
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SONUC

Istihbarat konusu ve dis politika diger bir¢ok disiplinle alakali, hatta i¢ ice
gecmis alanlar, konulardir. Ancak 6zellikle istihbarat, dis politikanin dogrudan ilgi
alanina veya c¢alisma alanma girmektedir. Burada Onemli olan, bu tespitin
(istihbaratin dis politikanin dogrudan ilgi alanina veya c¢alisma alanmna girmesi)
seviyesinin ne olacagidir. Yani bu iki alan veya disiplin arasindaki iliskinin,

isbirliginin, seviyesinin ve bigiminin ne olacagidir.

Eger bir iilke dig politikasinin olugsmasinda ve uygulanmasinda, tim
unsurlariyla istihbarat biliminden verimli olarak faydalaniyorsa, o iilke i¢in, dig
politika ve istihbarat iliskisi yiiksektir diyebiliriz. Buna 6rnek olarak Amerika
Birlesik Devletleri verilebilir. ABD’de dis politika — istihbarat iliskisi oldukca
yiiksektir.

Burada dis politikada “istihbarat biliminin tiim unsurlariyla kullanilmast”
kavramu {izerinde durmak gereklidir. Oncelikle istihbarat cesitlerine bakacak olursak,
insan kaynaklarindan elde edilen istihbarattan, a¢ik kaynaklardan elde edilen
istihbarata, ekonomik istihbarattan, stratejik istihbarata kadar biitiin istihbarat

cesitleri dig politikanin olusumunda ve uygulanmasinda kullanilabilir.

Yabanc bir iilke hakkinda insani kaynaklar kullanilarak ¢cok 6nemli bilgiler
elde edilebilir. Bu bilgiler nitelikli bir sekilde kullanilarak bir iilkenin ikili
iliskilerinde onemli rol oynayabilir. Iki iilke arasindaki cesitli anlasmalarda,
goriismelerde, anlagsmazliklarda, bir {iilkenin yabanci llke karsisinda avantajh
konuma geg¢mesini saglayabilir. Tabii bu durumun terside miimkiindiir, diger iilkenin
insani kaynaklardan elde ettigi bilgiler sebebiyle bir iilke dezavantajli hale gelebilir.
Veya kotl calismalar, yanlis yorum ve analizler sonucu, aslinda degerli olan insan

istihbarati, kotii veya yanlis stratejilerle kullanilarak dezavantaj olusturabilir.

Burada istihbaratin dis politikada dogru kullanilmasmin ve dis politigin

olusmasmda ve uygulanmasinda esgiidiimle kullanilmas1 gerekliligi goriilmektedir.
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Yani elde edilen degerli bilgiler bir politika olusturmada ¢ok basarili olmus olabilir.
Ancak bu degerli bilgiler ve dogru politika, yanhs sekilde uygulanirsa, amaca
ulasamaz ve niteliksizlesmis olur. O nedenle dis politikanin olusumu ve uygulanmasi
yontemsel olarak birbirinden farkli ve ayri, ancak sonu¢ bakimindan ayn1 ve ortaktir.
Bir takim olarak degerlendirebilecegimiz dis politikada dogru olusum (dogru
belirlenmis dis politik) ve dogru uygulama, birlikte ¢ahisarak sonug alabilir. Insan
kaynakli istihbaratin dis politikada kullanimiyla ilgili bir¢ok bagka yontem ve bakis

acistyla 6rnekler cesitlendirilebilir.

Acik Kaynaklardan elde edilen istihbarat kolay elde edilebildigi i¢in genel
olarak degersiz gibi goriilebilmektedir. Oysa sadece, zor yoldan elde edilen ve gizli
olan bilgiler degil, kolay ve herkesin ulasabilecegi bilgiler de degerli olabilmektedir.
Burada Onemli olan a¢ik kaynaklardan elde edilen bilgilerin dogru
kullanilabilmesidir. Bunun i¢inde dogru ve nitelikli analiz edilmesi sarttir. Acik
kaynaklardan elde edilen bazi bilgiler de dogru analizlerden gegerek, dis politika i¢in
kullanilabilir hale getirilip, dis politikada faydali olarak kullanilabilir.

Genellikle dis politika ile iliskisi veya dis politika alaninda ne gibi faydalar
saglayabilecegi konusunda ihmal edilebilen veya atlanabilen bir istihbarat alan1 da
sinyal istihbaratidir. Oysa istihbarat biliminin diger tiim unsurlar1 gibi sinyal
istihbarat1 da dis politika i¢in 6nem tasimaktadir. Bir iilkenin dis politik hamlesinde,
sinyal istihbaratina ihtiya¢ duyulabilir veya uluslararasi kamuoyu olusturmada, elde
edilen lehte sinyal istihbarati bilgileri kullanilabilir. Sinyal istihbarat1 ve dis politika
iligkisi lizerine 6nemli bir 6rnek verecek olursak; 22 Haziran 2012 tarihinde Suriye
tarafindan vurularak disiiriilen Tirk jetiyle ilgili, Disisleri Bakani Ahmet
DAVUTOGLU’nun 24 Haziran 2012 tarihinde verdigi roportajda, olayla ilgili tiim
radar goriintiilerinin, Suriye’nin kendi i¢indeki iletisim, goriisme ve telsiz bilgilerinin

ellerinde oldugunu belirtmistir.'”

Bu bilgiler tabii ki Tiirkiye’nin dis politik hamlelerini belirlemesinde ve
uygulamasinda biiyilk 6neme sahiptir. Teknolojik gelismelerle birlikte gliniimiizde

sinyal istihbaratmnin dis politika da kullanim1 da artmakta ve 6nem kazanmaktadir.

170 24 Haziran 2012, Saat 10:54, TRT-1 Televizyonu, Disisleri Bakan1 Ahmet DAVUTOGLU’nun
konuyla ilgili agiklamalari.
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Ekonomik istihbarattan ornekler verecek olursak, giiniimiizde ekonomi, dis
politikanin 6nemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Ekonomik kapasite, ekonomik
iliskiler, ekonomik bagimsizlik gibi kavramlarin, bir iilkenin dis politikasinda ve
uluslararasi iligkilerinde 6nemi biiyiiktiir. Bu nedenle ekonomik istihbaratin dis
politikada yardimc1 bir unsur olarak kullanilmasi zorunludur. Istihbarat biliminin
ongorii ve analiz kabiliyetleri, bir {ilkenin dis politikasinda faydali bir sekilde

kullanilabilir.

Yabanci iilkelerin ekonomileri hakkinda “gercek” bilgilere ulasmak, bir
ilkenin diger iilkelerle olan stratejik iligkilerinde stratejik olarak “elini”
giliclendirebilir. Bu noktada, iilkelerin agik kaynaklardan elde edilebilen, hemen
hemen herkesin ulasabilecegi ekonomik bilgilerinde her zaman yeterli nitelikte,
dogru, diiriist ve gercekei olmayabilecegini belirtmek gereklidir. Bu nedenle 6nemli
olan, bir lilke hakkinda “gercek” ekonomik bilgilere ulasabilmektir. Bu noktada da
ekonomik istihbaratin rolii biiyiiktlir. Bunlarm yanisira, ekonomik gelecek ile ilgili,
analizler ve Ongoriiler yapmak bir iilke i¢in ¢ok Onemlidir. Dogru ve nitelikli
ekonomik tespitler, bir tlilkenin bugiin ve gelecekteki ekonomik hamlelerinde

belirleyici olabilir.

Bahsedilen biitiin bu ekonomik faydalarim saglanabilmesi i¢in iilkenin
ekonomik istihbarat algis1 ve ekonomik istihbarata verdigi onem son derece
onemlidir. Dogal olarak, ekonomik istihbarat1 yeterince 6nemsemeyen ve ekonomik
istihbarat yapilanmasi yeterince iyi olmayan bir lilkede bu faydalar beklenemez. Bu
nedenle ekonomik istihbarata da diger istihbarat tiirleri gibi biiylik 6nem vermek

gerekmektedir.

Dis politika ve ekonomik istihbarat iligkisine veya dis politika icin
ekonominin 6nemine iligkin 6nemli bir tespit olmas1 a¢isindan; Bagbakan R. Tayyip
ERDOGAN’m 26 Haziran 2012 tarihinde partisinin grup toplantisinda yaptig
konusmada; “Ekonomisi kotii olan bir iilkenin, dis politikada sdyleyecek sozii

95171

olamaz. Dis politikada pasif bir iilkenin ekonomisi biiyliyemez.” " sozleri onemlidir.

17! 26 Haziran 2012, Saat: 11:46, Habertiirk Televizyonu, Basbakan R. Tayyip ERDOGAN’n grup
toplantisindaki konusmasi.
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Stratejik istihbarata deginecek olursak, istihbarat biliminin 6ngorii ve analiz
kapasitesinin, belki de “zirve noktasi”ni stratejik istihbarat olarak belirtebiliriz.
Stratejik istihbarat’in yiiksek stratejik analiz ve 6ngorii kapasitesi, mutlak suretle, bir
iilkenin dis politiginde faydalanmas1 gereken bir alandir. Stratejik istihbaratin yiiksek
nitelikteki stratejik analizleri, bir iilkenin dis politikasinda “hayati dneme” sahip
olabilir. Tabii ki bu istihbarat ¢esidinde de diger istihbarat cesitlerinde oldugu gibi,
“fayda saglayabilmesi i¢in nitelik sart1” vardir. Yani istiinkérii olmayan, iyi
calisilmis, gercekei, dogru, stratejik analizlere ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in de yetismis
insan kaynagi, birikim, Ongorebilme kapasitesi gibi Ozelliklere sahip stratejik
istihbarat saglayiciya gereksinim vardir. Bunlarin yani sira analizcinin ideolojik veya
politik etkilerden veya iist makamlarin, liderlerin anlayisma, fikrine ters diisebilecek
analizlerden kaginarak, gerg¢ek¢i olmayan analizler yapmaktan uzak durabilmesi

gerekmektedir.

Bunlarin diginda, iletisimin, kamu diplomasisinin, psikolojik operasyonlarin,
enformasyon savaslarinin éneminin arttig1 diinyada, dis politika icinde bu unsurlarin
kullanim1 etkinlik i¢in gereklidir. Bu wunsurlarin kullaniminda da istihbarat
biliminden faydalanmak gereklidir. Ozellikle dis politika uygulamasinda gerek
belirlenen dis politigin belirleyicisi veya kaynagi iilkede, gerekse yabanci bir iilkede
bahsedilen biitiin bu unsurlar kullanilabilir. Toplum psikolojisinin y&nlendirilmesi,
istenilen amaca ulagsmak icin ihtiya¢ duyulan ortamin hazirlanmasi, kamuoyu
olusturulmasi, baski giiciiniin ve etkinliginin artirilabilmesi ve bundan sonug

almmas1 ve bunun gibi bir¢ok etki i¢in bu araglarin kullanilmasi1 gerekebilmektedir.

Deginilmesi gereken 6nemli bir noktada, bahsedilen istihbarat biliminin tiim
unsurlarinin, hangi yapilanma, birim veya organizasyon tarafindan kullanilacagi ve
temel istihbarat saglayicinin hangi organizasyon olacagi sorusudur. Merkezi
istihbarat saglayicidan farkli bir yapilanma mi dis politikada etkinlik amaciyla
istihbarat unsurlarint kullanmalidir? Yoksa merkezi istihbarat saglayic1 birim ayni

zamanda dis politikada da istihbarat biliminin unsurlarinin uygulayicist mi olmalidir?

Bu sorularla ilgili tespitlerde bulunacak olursak; 6ncelikle belirtilmesi gerekir

ki merkezi istihbarat saglayici kurum, tilkenin merkezi istihbarat teskilat: olmalidir.
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Ulusal giivenlikle ilgili bir¢ok baska kurum mutlaka olacak ve onlarinda istihbarat
saglamalart miimkiin olacaktir. Polis istihbarat, askeri istihbarat, i¢ isleri bakanligi
istihbarat1, disisleri bakanligi istihbarati vb. istihbarat saglayicit birimler disinda,
burada bahsedilen iilkenin istihbarat agisindan en basta ve merkezi konumda bulunan

teskilat1 veya servisidir.

Dis politikada etkinlik stratejisi olarak istihbarat biliminin unsurlarini
kullanacak asil birim de iilkenin merkezi istihbarat teskilat1 olmalidir. Tabii ki basta
disisleri bakanhigi istihbarati'”> olmak tizere diger istihbarat birimleri de dis
politikada istihbarat biliminin unsurlarmin  kullanilmasinda katki ve fayda
saglayabilirler ancak burada bahsedilen, etkin ve ana unsurun hangi istihbarat

yapilanmasi olacagidir.

Bahsedildigi gibi, dis politikada istihbarat biliminin unsurlarmin, merkezi
istihbarat teskilat:1 tarafindan kullanilmas: gerekliliginin nedenleri vardir. Oncelikle
ideal bir merkezi istihbarat teskilatinda 1yi bir yapilanma, uygun birimlere ayrilma ve
dolayisiyla alansal uzmanlasma s6z konusudur. Bu farkli alanlarda fakat, istihbarat
biliminin temel alan1 altinda uzmanlasan bir yapilanma, elbette ki istihbarat biliminin
unsurlarmnin uygulanmasinda yiiksek basar1 sansina sahip olacaktir. Bunun yansira
belirli alanlarda odaklanma ve tecriibe kazanmis bir merkezi istihbarat teskilati,
istihbarat bilimi acisindan faydali profesyonellere sahip olacagidan etkinlik ve
basartya daha yakin olunacaktir. Ozellikle koklii tarihi olan merkezi istihbarat

teskilatlarinda olusmus tecriibe de biiyiik 6neme sahiptir.

Bunlarin yanisira, merkezi istihbarat teskilatinin gizlilik kapasitesi de hareket
alanin1 ve kabiliyetini genisletmekte ve fayda saglamaktadwr. Ayni zamanda
istihbarat teskilatlarmin (gizli servislerin) Ortiilii operasyon kabiliyetleri de dis
politika da etkinlik i¢in biliyiilk 6nem tagimaktadir. Bu ve benzeri baska bir¢ok
nedenden otlirti dig politikada istihbarat biliminin tiim unsurlartyla kullanilmasinda

temel aktor, ulusal istihbarat teskilat1 olmalidir.

172 Bknz. EK.3
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Ek-1: 1982 Anayasas1 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri (D)
Maddesi.

D. Milletlerarasi andlagmalar1 uygun bulma

Madde 90 — Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanc1 devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin

onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglhdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yil1 agsmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarna dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan

baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalar1 ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin
Tirkiye Biiyliik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu
fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 0Ozel kisilerin haklarmi ilgilendiren

andlagsmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tirk kanunlarma degisiklik getiren her tiirlii andlagsmalarin yapilmasida

birinci fikra hitkmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirige konulmus milletlerarasi andlagsmalar kanun
hilkkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (7.5.2004 - 5170) Usuliine gore yliriirliige konulmus
temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda
farkli hiikiimler igcermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlasma hiikiimleri esas alinr.'”

'73 1982 Anayasasi, Adalet Yayimevi, s.62. (2006).

123



Ek-2: 1982 Anayasasi Cumhurbaskani’nin gorev ve yetkileri.

1982 Anayasasi Ikinci Boliim (Yiiriitme) I. Cumhurbaskani Bashigi (D)
Maddesi

D. Gorev ve Yetkileri

Madde 104 — Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak
yapacagi gorev ve kullanacag yetkiler sunlardir:

a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapmak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

Kanunlar1 yayimlamak,

Kanunlar1 tekrar goriisiilmek tizere Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ne geri
gondermek,

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdir de
halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anaya saya sekil veya esas
bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
agmak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢cimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

Basbakan1 atamak ve istifasini1 kabul etmek,

Basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,
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Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek ve ya Bakanlar

Kurulunu baskanligi altinda toplantiya cagirmak,

Yabanct devletlere Tirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletleraras1 Andlagsmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adima Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
Bagkomutanligini temsil etmek,

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
Genelkurmay Bagkanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢cagirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hitkmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Bagkanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek,

¢) Yargi ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay liyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilini, Askeri Yargitay
tiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu iiyelerini segmek.

Cumbhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama

gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.'™

174 1982 Anayasasi, Adalet Yaymevi, s.74. (2006).
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