T.C.
KOCAELI UNIVERSITESIi*SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

OSMANLI MALIYESINDE SUREKLILIiK ve DEGISIM:
RUSUMAT EMANETI

DOKTORA TEZI

ASLIHAN NAKIBOGLU

ANABILIM DALI:  IKTIiSAT
PROGRAMI: IKTISAT POLITIKASI

KOCAELI - 2011



T.C.
KOCAELI UNIVERSITESIi*SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

OSMANLI MALIYESINDE SUREKLILIK ve DEGISIM:
RUSOUMAT EMANETI

DOKTORA TEZI

ASLIiHAN NAKIiBOGLU

ANABILIM DALI: IKTISAT
PROGRAMI: IKTISAT POLITIKASI

DANISMAN: PROF.DR. Hatice Nese ERIM

KOCAELI - 2011



T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI * SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

) . OSMANLI MALIYESINDE
SUREKLILIK ve DEGISIM: RUSUMAT EMANETI]

DOKTORA TEZI

Tezi Hazirlayan: ASLIHAN NAKIBOGLU g
Tezin Kabul Edildigi Enstitii Yonetim Kurulu Tarihi ve No: Is- 06- 20U~20U / (

. Kcrh }rw’\/gfvm
Prof.Dr. H.Nese ERIM  Prof.Dr. Aimet TABAKOGLU  Prof.Dr. Al}glet UZUN
) ’/ /’"‘[’ ’k

'/’,,
/ /

f
P s

- KOCAELI -2011



YEMIN METNI
Doktora tezi olarak sundugum OSMANLI MALIYESINDE SUREKLILIK
ve DEGISiM: RUSUMAT EMANETI adli tezin, tarafimca ve akademik etik
kurallar c¢ercevesinde, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
bagvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin dipnotlarda ve yararlanilan
yayinlarda gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu

belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

14.06.2011
Aslihan NAKIBOGLU



SUNUS

Osmanli maliye tarihi Tiirkiye iktisat tarihi alaninda yapilan arastirmalar
icinde en koklii olanlarindan biridir. O.L.Barkan‘in baslattigi ve &grencilerinin
devam ettirdigi maliye tarihi arastirmalari klasik donem iizerine yogunlagmisti.
Klasik donem biitce oOrnekleri maliye tarihi alaninda uzmanlasacak kisiler igin
vazgegilmez basvuru kaynaklari olarak énemlerini korumaktadir. O.L.Barkan sonrasi
kusaktan gelen aragtirmacilar ise 18. yiizyll ve 19. yilizyilda yasanan degisim

tizerinde yogunlastilar.

Doktora tez ¢alismasi olarak sectigimiz konu ise Osmanli Devleti’nin tarih
sahnesinden ¢ekilmesiyle sonuglanan bir doneme isabet etti. Mali kurumsallagmanin
ulastig1 nokta ise Cumhuriyet’in mali yapisina eklemlenmistir. Tez ¢calismamizin bu
siirekliligin anlasilmasi ve yasanan degisim kaynaklarmin goriilmesi acisindan

yararli olacagini umuyorum.

Oncelikle tez galigmam siiresince her tiirlii yardimi saglayan, ilgisini ve
destegini esirgemeyen Hocam Prof. Dr. H.Nese Erim’e tesekkiirii bir borg bilirim.
Tez izleme caligmalarim boyunca beni siirekli yonlendiren hocalarim Dog. Dr.
Seyfettin Erdogan ve Dog¢. Dr. Yasar Biilbiil’iin de emeklerinin benim i¢in ¢ok

kiymetli oldugunu belirtmek isterim.

Doktora egitimim siiresince benimle birlikte olan ve bana her konuda sabir
gosteren sevgili aileme sevgilerle.
Aslihan NAKIBOGLU

Kocaeli, Haziran- 2011



ICINDEKILER

SUNUS ..ottt sttt i
TCINDEKILER ..o i
OZET ..ottt v
ABSTRAGCT ... eeneeeees vi
KISALTMALAR ..., vii
TABLOLAR LISTESI ..o viii
SEKILLER LISTESI ..o, X
GHRIS .ottt 1
BIRINCI BOLUM

OSMANLI MALIi YAPISINDA GELIiR TOPLAMADA SUREKLILIK

1. BASLICA GELIR KAYNAKLARI VE HARCAMA KALEMLERI .......... 6
1.1.  Uriin Uzerinden AINan VErgiler.............cocoeeveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesnnns 6
1.2.  Toprak Uzerinden Alian Vergiler (Hardc-1 Muvazzaf) ............ccceoevevvnnee. 9
1.3.  Kisi Uzerinden AlNan Vergiler.............ccoooveueveveueveceereeseereesesese e 10
1.4, Olaganistli VErgiler........occoiiriiiiiiiiiieiieie ettt 12
1.5. Baslica Harcama Kalemleri............ccoueeeiiiieiiiiiciicccie e 13

2. GELIR TOPLAMA YONTEMLERI..........cccoovviiiminiinneeneeeieees 14
258 DR I 11 F: 3 USSR 14
220 IMUKALAA ...ttt st sttt 16
230 VK e 18

3. GELIiR TOPLAMA YONTEMINDE DEGISIM........ccooooooomeeieeeean. 19
3.1, THHZAM oo 20
3.2, MaliKaNne SISt ..c..eevirieriiiiiiieriierieee ettt 21
3.3 ESRAM i 24

4. 18. YUZYILDA OSMANLI MALIYESINDE BUNALIM .........c.cccooonrenns 25
o I <14 (<) 1 (<) S SRS 25
4.2, COZUM YOILATT c.veiiiiiiiiiii et e 28

11



IKiNCi BOLUM
19. YOZYILDA OSMANLI MALIYESINDE DEGiSiM: BASLICA
BUROKRATIK DUZENLEMELER VE MALIYE NEZARETININ

KURULMASI

1. 1840- 1860 ARASI BUROKRATIK DUZENLEMELER................cccco....... 49
2. MALIYE NEZARETi MERKEZ TESKILATI’NIN KURULMASI.......... 55
2.1, Maliye NAzZir1’nin GOIEVIETT.....cc.evcuiiriiieiieiiiecieeiee e 57
2.2.  Maliye Miistesar1’’nin GOTEVIETT ........cc.cevvieeriieeiiieeieeeiee e 72
2.3.  Merkez Heyeti’nin Birimlerinin GOrevIeri........c..cooceeevenienenicnicnensicneenne. 73
2.3.1.  Varidat Idaresi’nin GOreVIeri...........cooveveeevevereeeeeeeeeeeeeeee e 73
2.3.2.  Masarifat-1 Idare-i UmGmiyye ........ccoovueviveveveeieeeeeeeeeeeeeeere s 75
2.3.3.  Diiyin-u Idare-i Umimiyye’nin GOrevIeri..........cococoevveeeeeeeeennnn. 77
2.3.4. Mektibi Maliye Kalemi’nin GOrevleri .........coceveevenvieneencnicneenennne. 78
2.3.5.  Sandik Emaneti’ nin GOrevIeri.....c.covervueriiniiiienieneeiesieieeeeseeeen 79
2.3.6. Maliye Evraki Miidiriyyeti’nin GOrevleri..........ccoeevvervivenienvienireennnene, 79
2.3.7. Terciime ve Tahrirati Ecnebiyye Miidiirliigii'niin Gorevi ................... 80
2.3.8.  Muhasebat-1 Atika Muhasebeciligi’nin Gorevleri ............c..cccc.ce....... 80

3. 19.YUZYIL BUTCELERINDE GELIR VE GIDER KALEMLERI.......... 89

UCUNCU BOLUM
RUSUMAT EMANETI TESKILATI

1. RUSUMAT EMANETIi KURULANA KADAR OSMANLI

IMPARATORLUGU’NDA GUMRUK IDARESTI........ccc.covvvniriniriniien, 110
1.1.  Glmriik Mukataa DUZEN ........cceeverieniieieiierieieee e 111
LI 1. THHZAM (oo 112
L1120 MANKANE. .. .ccietieieeieeieee ettt sttt nneens 113
L1300 EMANET oottt 115
1.2. Riisimat Nezareti’nin Kurulmasi ve Giimriiklerin Yonetimi ................... 116
1.2.1.  Kurulus ve Nizamnameler...........cccccooevuiiiiiiiiiieeciiiieeeeieee e 145
1.2.2.  Giimriik Cesitleri ve Bunlarla Ilgili NizAmnameler........................... 146
1.2.3.  Tiitiinle (Duhan) I1gili NizAmnameler..............ccccovvvveveveveerererenennnn. 215
1.2.4.  Tuzla Igili NiZAMNAMEIET ..........coveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee s 237

111



1.2.5. Miiskirat Ile Tlgili Talimatnameler ..............ccocoevvveveeeeeeeeeeeeeeeeennns 242

2. RUSUMAT EMANETI’NIN KURULUSU ..ouiuiucsnscssasessassssssssssosssens 259
B N o 1 - o) RSP 260
220 Y OMEUIMI vttt sttt ettt ettt st ettt e bt et eaeesieens 264
2.3, Genel TaliMatlar.........c.ooveriiiiirieieieeeeee e 315
2.4. Baslica Yillara Ait Gimriik Hasilatlari..............ccoooooeeiiiii 352

SONUGC ..cueiiuicsrissensnsssnssesssnssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 359

KAYNAKLAR ucooiiciiiininsensenssicssssecssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssss 364

EKLER.....cuiiiitiiiininntieinssisssissssssisssissssssessssssssssssssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssss 373

v



OZET

Tanzimat Osmanli maliye tarihi agisindan Onceki donemlere gore farklh
ozellikler tasiyan bir yeniden diizenlenme dénemi olmustur. Imparatorlugun devlet
yapist Tanzimat hareketinden Onemli Olglide etkilendigi icin olusturulan yeni
kurumlar geleneksel Osmanli Imparatorlugu teskilatinda &nemli bir degisim
meydana getirmistir. Imparatorlukta devlet islerinin goriildiigii en iist makam olan
Divan-1 Hiimayun, zamanla toplanma ve danigma niteligini kaybederek, II. Mahmut

doneminde kaldirilmis, yerini Avrupa drnegine gore kurulan nezaretler almistir.

Maliye nezareti kurulan bu ilk nezaretler arasinda yerini almistir. Boylece
bakanliklar esasina dayali merkezi yonetim birimlerinin de temelleri atilmistir. 1840
yil1 sonrasinda maliye nezareti, mali idarenin tek sorumlusu haline gelmis ve devletin
biitiin gelir ve giderlerini tek elden idare etme siireci baglamistir. Maliye nezaretinin
kurulmasindaki temel amag, ¢coklu hazine yapisina son vererek imparatorlugun gelir
ve gider kaynaklarinin miimkiin oldugunca tek hazinede toplanmasini saglamak
olmustur. Bu amacin arkasindaki temel diigiince ise tasrada yolsuzluklarin ve
problemlerin Oniline gecerek vergi gelirlerini artirmakti. Merkezilesmenin temel

hedefi ise kurumsal yenilikleri imparatorlugun tiimiinde uygulama istegidir.

“Osmanli Maliyesinde Siireklilik ve Degisim: Riisimat Emaneti” isimli
calismada amag, Osmanli imparatorlugunda merkezilesme yolunda gergeklestirilen
diizenlemeler cergevesinde, maliye nezdretinden bagimsiz bir riisimat idaresinin
kurulma agamalarimi gozler 6niine sermektir. Boyle bir caligmay1 se¢gmemizin nedeni,
giimriiklerin mukataa olarak orgiitlendigi doneme ait 6zgilin giimriik calismalari
bulunmasima ragmen 19. Yiizyillda merkezilesme siirecinde Osmanli giimriik
teskilatina dair bir arastirmanin bulunmamasidir. Calismanin  sonucunda,
giimriiklerdeki merkezilesme operasyonunun 19. Yiizyilin sonunda basariyla

gergeklestirilmis oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Imparatorlugu, Riisimat Emaneti (Giimriik),

Siireklilik, Degigim.



ABSTRACT

Tanzimat, has emerged as a re-arranging period which carries different
features; comparing to previous periods in Ottoman history of finance. The state
structure of the Empire was definitely affected by the Tanzimat reforms and these
changes leaded new institutions which transformed traditional organization structure
of Ottoman Empire. The superior institution which is responsible for all state affairs;
Divan-1 Hiimayun, had lost its assembling and consulting characteristics, and was
eliminated by Mahmut II, and replaced by ministriel units as in FEuropean

contemparies.

Ministry of Finance is one of the ministries established. That also leaded the
way for ministry oriented centralised administration for the state. After 1840,
Ministry of Finance became the sole authority for finance management. Besides, all
the incomes and expenses of the state were administrated through the Ministry alone.
The purpose for establishing the Ministry of Finance, was to end the multi-treasurial
structure of the Empire’s finance structure and to collect the resources of income and
expense under the one and only treasury. The essence of this transformation was to
prevent the bribe at the provences and so, to increase the tax incomes. The real aim
of the centralization was the willingness to implement the institutional reforms

throughout the whole Empire.

The purpose of this study, is to reveal the stages of the foundation of an
independent customs (rliisimat emaneti) from ministry of defence under the
framework of the re-organization of the Ottoman empire for centralisation aims. The
reason for this study, is the lackness of a study regarding the 19th century Ottoman
Custom Organization during the process of centralization, although original custom
studies exist for the periods that customs were organized as financial units (mukataa).
Last but not least, this study showed that the aim of centralising the customs was

achieved succesfully by the end of 19th century.

Keywords: Customs, Change, Continuity, Ottoman Empire.
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GIRIS

Tanzimat Osmanli maliye tarihi agisindan Onceki donemlere gore farklh
ozellikler tasiyan bir yeniden diizenlenme dénemi olmustur. Imparatorlugun devlet
yapist Tanzimat hareketinden Onemli Olglide etkilendigi icin olusturulan yeni
kurumlar geleneksel Osmanli Imparatorlugu teskilatinda &nemli bir degisim
meydana getirmistir. Divan en 6nemli &rneklerden biridir. Imparatorlukta devlet
islerinin goriildiigii en list makam olan Divan-1 Hiimayun, zamanla toplanma ve
danigsma niteligini kaybederek, II. Mahmut doneminde kaldirilmis, yerini Avrupa
ornegine gore kurulan nezaretler almistir. Maliye nezareti de bu ilk kurulan
nezaretler arasinda yerini almistir. Boylece bakanliklar esasina dayali merkezi

yonetim birimlerinin de temelleri atilmistir.

Tanzimat’tan 6nce Osmanli Imparatorlugu’nun mali islerini yiiriiten
defterdarlik 1838 yilinda maliye nezaretine donistiiriildii. Boylece 1840 yili
sonrasinda maliye nezareti, mali idarenin tek sorumlusu haline gelmis ve devletin
biitiin gelir ve giderlerini tek elden idare etme siireci baglamig oldu. Maliye
nezaretinin kurulmasindaki temel amag, c¢oklu hazine yapisina son vererek
imparatorlugun gelir ve gider kaynaklarinin miimkiin oldugunca tek hazinede
toplanmasin1 saglamakti. Bu amacin arkasindaki temel diisiince ise Tagra’da
yolsuzluklarin ve problemlerin Oniine gecerek vergi gelirlerini artirmakti.
Merkezilesmenin temel hedefi ise kurumsal yenilikleri imparatorlugun tiimiinde
uygulama istegi olarak Ozetlenebilir. Fakat bu yapiy: iilkenin biitlinline yaymanin
zorlugu bilindiginden sistem hemen yiiriirliige sokulmamis, pilot bolgeler secilerek,
bu bolgelerde takip edilmistir. Aksayan yonler gozlenerek, atilmasi gereken adimlara

karar verilmistir.

Maliye nezaretinin bagina getirilen Nafiz Paga, maliye kalemlerinde yeni bir
diizen olusturmak i¢in, birbirleri ile ilgili kalemler bir araya getirilirken, gruplamaya
uygun olamayanlar1 da ¢ikarilmistir. Mali idareye yardimer olabilmek adina bir¢ok
komisyon ve meclisler olusturulmustur. Bu cabalarin sonunda, ¢ok uzun Omiirlii
olmayan, meclis-i ali-i hazain, meclis-i muhasebe-i maliye, zimemat komisyonu gibi

komisyonlar kurulmustur. Divan-1 muhasebatin kurulmasi da bu doneme rastlar.



Hazineye bagli olan idarelerin gelir ve giderlerine ait olan yillik muhasebe ve
defterlerinin 6zetlerinin divan-1 muhasebata havale edilmeden once, gerekli olan
incelemeleri yapmak, gérevden alinmasi gereken memurlarin durumlarini nezarete
bildirmek, teftiste bulunmak, memurlarin ise alim smavlarinin yapilmasi,
gorevlendirmeleri gibi hizmetleri yerine getirecek olan kurum, divan-1 muhasebattir.
Divan-1 muhasebat sonrasinda Imparatorlu’gun i¢inde bulundugu sartlara gore bir
takim yeni meclisler ve komisyonlara ihtiya¢ duyulmus ve bu yeni komisyon ve
meclisler de kurulmustur. Kurulan bu meclislerin i¢inde, giimriik ve diger resimlerle
ilgili olan meclis-i riisimat da bulunmaktadir. Ayrica, iilke madenlerinin verimli bir
sekilde isletilmesini saglamak i¢in kurulan meclis-i maadin, yeni vergilerin
uygulanabilmesi baglatilan emlak ve niifus tahrirlerini yliriitmekle gorevli tahrir
komisyonu, memur atanmalar1 i¢in olusturulan intihab-1 memurin komisyonu,

hazine-i hassa komisyonu, inhisar komisyonu gibi birimler sayilabilir.

Tanzimat’in ildniyla beraber baglayan yenilesme hareketlerinin meydana
getirdigi bu siirecte kurulan meclis ve komisyonlarin yani sira alinan bir diger 6nlem
de Tasra’da mali idarenin yeniden gdézden gegcirilerek gerekli onlemlerin alinmasi
olmustur. Bu siiregteki uygulamalarin beklenen sonuglar1 tam olarak vermemesi ve
bunun yarattig1 sikintilarin da yeterince dogru tespit edilememesi lizerine, yeni
¢ozlim yollar1 bulabilmek i¢in yapilacak olan diizenlemelerin bir basamagimi da
tagralardaki sorunlarin bir sekilde anlagilmasi gerektigine inanan imparatorluk
yoneticileri, Anadolu ve Rumeli’nin ¢esitli bolgelerine temsilciler gondermislerdir.
Temsilciler araciligiyla hazirlanan raporlar Bab-1 Aliye gonderilmistir. Eyaletlerdeki
problemlerin ne oldugunun aragtirilmasi ¢aligmalar1 ayn1 zamanda teftis geleneginin

baslatilmasina sebep olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun klasik gelir toplama ydntemlerinden iltizamin,
1840 yilindan sonra kaldirilmastyla, vergilerin dogrudan dogruya devlet hazinesi
adina tahsil edilebilmesi i¢in muhassil ismi verilen memurlar goreve bagladi. Fakat
zaman icerisinde muhassillarin, azalan devlet gelirlerini artirmak i¢in bagvurduklari
baskilar, gelir toplamada onlardan beklenen basarinin gerceklesememesiyle
sonuglandi. Bu nedenle 1842 yilinda muhassilliklar kaldirildi. Yeni kurulacak diizen

icerisinde, valilere eski otoritelerini yeniden iade etmek suretiyle, ¢ikarilan resmi
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yazilarla eyaletlerin sancaklara, sancaklarin kazalara, kazalarin da kdylere boliinmesi
yoluna gidildi. 1858 yilinda eyaletler nizamnamesi ¢ikarilarak vilayetlerde mali
islerin idaresi ve sorumlulugu miilkiye memurlarina birakildi. Defterdarlik ve mal

miidirliikleri kaldirilmis ve bu sistem 1864 yilina kadar devam etmistir.

1864 yili sonrasinda tasra yonetiminde muhasebecilikler kaldirilarak tekrar
defterdarliklar kurulmustur. Vilayetin tiim mali islerinin sorumlusu olan defterdarlar,
valilerin yonetiminde olmakla beraber, yapmis olduklar1 goérevlerde dogrudan
dogruya maliye nezaretine karst sorumlu olmuslardir. Mali islemlerle ilgili olarak
cikarilan nizdmnamelerde en kiigiik birim olan kdylerden vilayete kadar yapilacak
olan mali islemler kurallar biitiinline baglanmistir. Bu kurallar biitiinii igerisinde
yenilestirilen kurumlardan biri de Riisimat emaneti olmustur. Giimriiklerin
yonetiminde yapilan ilk 1slahat 1256 (1840) yilinda Istanbul ve Galata emtia
glimriigiin kurulmasi olmustur. Maliye nezareti glimriik islemleri sonucu elde edilen
risimat hasilatin1 ve islem hesaplarini emtia giimriigii iizerinden kontrol etmistir.
1276 (1859) yilinin Mart ayindan itibaren Istanbul ve Tasra’da bulunan giimriik
idareleri 17 nezarete boliinmiis ve her birinin basina riisimat nazirt unvaniyla bir
gorevli atanistir. Istanbul ve tasra giimriik idareleri 1880 yilinda Edirne nezaretinin

de eklenmesiyle 22 adete ulagmustir.

Emtia giimrik emaneti 1287(1870) yilinda riisimat emanetine
dontstiiriilmiistiir. Boylece 1840°da baslayan glimriiklerin 1slah1 ve belli bir diizene
konulma islemi tamamlanmis oldu. Riisimat emanetinin basina atanan ilk ydnetici
Kani Pasa olmustur. Bu atamayla Tanzimat’tan itibaren baslayan merkezilesme
hareketlerinde 6nemli bir asamaya gelinmistir. Bu agsamada Kani Paga hesap islerini
devralarak i¢cinde bulunduklar1 dénemin sartlarina gore bir talimatname hazirlamstir.
Bu talimatname Bab-1 4li tarafindan kabul edilerek uygulamaya konmustur. Talimat
geregince yapilan diizenlemeler sonucunda, Tagra’da bulunan emanetler miidiirliige,
memlaha miidiirligi memurluga ve duhan nezaretleri de miidiirliige donistiiriilerek

alt yonetim birimleri olusturulmustur.

“Osmanli Maliyesinde Siireklilik ve Degisim: Riisimat Emaneti” isimli

calismada amag, Osmanli Imparatorlugu’nda merkezilesme yolunda gerceklestirilen



diizenlemeler cercevesinde, maliye nezaretinden bagimsiz bir riisimat idaresinin
kurulma asamalarini gozler 6niine sermektir. Boyle bir calismay1 segmemizin nedenti,
giimriiklerin mukataa olarak oOrgiitlendigi doneme ait 6zgilin glimriik calismalar
bulunmasma ragmen (*), 19. Yiizyilda merkezilesme siirecinde Osmanl giimriik
teskilatina dair bir arastirmanin bulunmamasidir. Hipotezimiz; glimriiklerdeki
merkezilesme operasyonunun 19. Yiizyilin sonunda basariyla gergeklestirilmis

olmasidir.

Bu c¢er¢eveden hareketle c¢alismanin birinci boliimiinde, Osmanli mali
yapisinda gelir kaynaklar1 ve harcama kalemleri, bu yontemde meydana gelen
degisimi, 18 ylizyilda Osmanli maliyesinde bunalim konularindan yola ¢ikilarak
konunun kavramsal ve teorik cercevesi aciklanmistir. ikinci béliimde 19. yiizyilda
Osmanli maliyesinde baslayan degisim siireci, baslica biirokratik diizenlemeler ve
maliye neziretinin kurulmas1 hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii boliimde ise
riisimat emaneti kurulana kadar Osmanl Imparatorlugu’nda giimriik idaresi basligi
altinda glimrilk mukataa diizeni, riisimat nezaretlerinin kurulmasi ve giimriiklerin
yonetimi hakkinda bilgi verildikten sonra riisimat emanetinin kurulusu, amaci,
yonetimi ve kurumun isleyisini yonlendirecek olan talimatnameler, nizdmnameler,
tezkireler hakkinda bilgiler verildikten sonra baslica yillara ait olan glimriik
hasilatlarinin yer aldigi tablolarin agiklamalariyla boliim bitirilmistir. Calismada mali
tarih ile ilgili literatlir taranarak maliye nezareti, riisimat emaneti ile ilgili var olan
bilgilere ulagilmaya calisilmistir. Bunlara ek olarak Osmanli arsiv kaynaklarinda yer
alan Duit, [.Hususi, Riisimat Salnamesi, Cevdet i Maliye, Diistirun 1, 2, 3, 4, 8. ve

Zeyl 1-4 arasi ciltleri kaynak olarak kullanilmustir.

" H. Nese Erim, “18. Yiizyllda Erzurum Giimriigii”, (istanbul Universitesi iktisad Fakiiltesi Doktora
Tezi), Istanbul, 1984/ Giiler Kivrak, “XIX Yiizyihn ilk Yarisinda Edirne Giimriigii” (istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmams Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1989./ A. Mesud
Kiigiikkalay, Osmanh ithalati izmir Giimrigi, (1818- 1839), Kitap Yaymevi- 142, Tarih ve
Cografya Dizisi: 50, Istanbul,, Mart- 2007.



BiRINCi BOLUM
OSMANLI MALI YAPISINDA GELIiR TOPLAMADA SUREKLILIK

Klasik Osmanli mali diizeni, gelir kaynaklarini tespit etmek, bunlardan bir
kismin1 merkez hazineye aktarmak, diger kisminin ise yerinde harcamak iizerine insa
edilmistir. Bu organizasyonun ilk basamagi vergiye konu olacak gelir kaynaklarini
bilmek ve kayda geg¢irmektir. Tahrir defterleri bu amacla tutulmus kayitlar olup,
Klasik donem boyunca vergi toplamada stirekliligin izlerini gorebilecegimiz
kaynaklardir. ‘Mufassal’ ve ‘Icmal’ olarak ikiye ayrilan bu kayitlardan; Mufassal
tahrir defterlerinde tarim ve hayvancilik yapilan arazilere ait bilgiler ve bunlarin
kimlere ait oldugu, 6deyecekleri vergiler yazilirdi. Icmal defterlerinde ise gelirlerin
merkez hazine ile timar sistemi arasindaki paylasimi yer almaktaydi. Boylece tahrir
kayitlar1 vasitasiyla timar sisteminin teskilat ve yapisim1 anlamak miimkiin

olmaktadir.

Ote yandan Osmanli vergi diizeninin &nemli bir pargasim olusturan
mukataalar da imparatorlugun genislemesine paralel olarak yayginlasmis ve
hazinenin nakit gelir ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir role sahip olmustur.
Giimriikler, maden ve tuzlalar gibi ticaret, Imélat ve iiretimle ilgili alanlardan
saglanan gelirin vergi olarak devlete geri donmesi siireci mukataa yoOneticilerinin
merkezle iligkilerinin sorunsuz oldugu zamanlarda basari ile silirdiiriilmiistiir. 16.
ylizyilin sonlarindan itibaren savaslarin uzun siirmesi ve masrafli olmasi gerek timar
ve gerekse mukataa diizeninde aksamalara neden olunca vergi toplamada daha etkin
yontemler aranmaya basladi. Timar alanlarinin doniistiiriilerek iltizamlastirilmasi ve
iltizam uygulamalarindan malikane sistemine gecis 16. ylizyildan itibaren baglayan

degisimin vergi toplama yontemlerine yanstyan yoniinii meydana getirmektedir.

Osmanlilarin vergi c¢esitliliginin ana unsurlari, diger tarim toplumlarina
benzemektedir. Uriinden, topraktan, kisilerden ve yetistirilen hayvanlardan olmak
lizere vergi cesitleri bulunmaktadir. Savas gibi olaganiistii hallerde de hanelerden
vergi toplanmast Osmanli devletinin basvurdugu yontemlerdendir. Asagida bu

vergiler agiklanmaktadir.



1. BASLICA GELIiR KAYNAKLARI VE HARCAMA KALEMLERI

Devletlerin en 6nemli gorevlerinden birisi halktan gelir elde etmek ve bu
geliri listlenmis oldugu kamu hizmetlerini gergeklestirmek i¢in kullanmak olmustur.
Osmanli Imparatorlugu ¢ok genis topraklar iizerinde kurulmus bir devlet yapis
0zelligini kazanmasinin temel unsurlarindan birini gelir toplama faaliyetine baglamis
olmakla kazanmistir. Osmanli Imparatorlugu Bizans ve Selguklu imparatorluklarmin
vergi sistemlerini 6rnek almis ve bu sistemi kanuna uygun sekilde vergi toplamak
amaciyla almis olduklar1 sistemde ilkeleri dogrultusunda degisiklikler yapilmistir.
Adalet ilkesi bu degisikliklerin temeli olup adil olmayan hi¢bir uygulama varligini
siirdiirememistir. iImparatorluk adalet ilkesi ve kendi ilkelerine gore diizenledigi gelir
toplama isleminde kaynaklarin1 tespit etmek ig¢in tahrirlerden faydalanmis ve
Osmanli mali sisteminde devletinin tarimdan elde edecegi gelirin biiyiik bir kismi
Timar kesimi i¢inde alanlarina tahsis edilmisti. Asagida devlet miilkiyetine dayali bir

sistem olan timar kesiminden alinan vergi gelir gruplar tanitilacaktir.

1.1. Uriin Uzerinden Alinan Vergiler

Osmanli Imparatorlugunda iiriin lizerinden alinan vergiler, zirai vergiler ve

hayvanlardan alinan vergiler olmak tizere iki boliime ayrilir.

a) Zirai Vergiler:

Bu vergi tiirleri Osiir (Asar) ismi altinda yer almigslardir. Osriin kelime anlami
“onda bir” demektir. “Islamiyet’te fethedilen topraklara Miisliimanlarin
yerlestirilmesi ya da yerli halkin Islamiyeti kabulleri halinde, bu yerler arazi-i
Osriyye olarak tanimlanmis ve dolayisiyla, tabii veya sun-i sulama yapilmasina gore
ziraatten alman 1/10 ila 5/10 oranindaki Osiir, Miisliimanlardan alinan bir vergi

olmustur. Fakat 6sriin Osmanlilardaki tatbikat: bundan hayli farkli olmustur'.

' Miibahat S Kiitiikoglu, “Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Osmanli iktisadi Yapisi, (Osmanlt
Maliyesi)”, Devlet ve Toplum, 1994, s.531/Benzer konu i¢in Bkz: Ziya Karamiirsel, Osmanh Mali
Tarihi Hakkinda Tetkikler, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1989, s.167.



Osmanl1 Imparatorlugu’nda feth edilen yerlerin yonetimi devlete gegmis olup
bu topraklar tamamen miri hak haline getirilmis ve ¢iftciler devlet topraklarinin
siirekli kiracis1 konumuna gelerek, aldiklari {iriin karsiiginda her yil Osiir (Asar)
ismiyle devlete bir bedel 6demislerdir. Osmanli Imparatorlugu’nda Miisliiman-Gayr-
miislim ayrimi1 yapilmadan biitiin halk 8siir 5demekle miikellef olmustur. Onemli bir
ser-i vergi olan Osiir (Asar), “Gayrisafi iiriin tutarinin yarisindan onda birine kadar

farkli oranlarda uygulanmistir™.

Timar sisteminin iyi c¢alistigi donemlerde, Gsriin toplanmasi, devlete yapmis
oldugu hizmetler karsiifinda sipahiye birakilmistir. Fakat Imparatorlukta Timar
diizeninin bozulmasiyla beraber mirl arazinin tasarrufuna izin yetkisi Once
miiltezimlere, sonra muhassillara ve en son olarak da devletce tayin olunan
gorevlilere gecmistir. Tanzimat Doneminde, Osiir (Asar), merkezi devlet hazinesine
ait bir gelir olarak, iltizam usuliiyle iirliniin yarisindan onda birine kadar cesitli
oranlarda tahsil edilmistir. Tanzimat sonrasinda, Osriin (Asarin), tahsil seklinin
gosterilmis oldugu asamalari,“Emanet Usuliiyle Idére, Ikiser yilligina maktian idare,
Beser yilligina maktian idare Ayni tahsilata dayali maktian ihale ve emaneten idare,
Acik artirma usuliiyle iltizamen, Rumeli’de koylii tizerine maktian ihale-Anadolu’da
artirma usulilyle iltizamen, Vilayet Teskilatiyla gelen iltizamen veya emaneten Asar

idaresi seklinde idare edilmistir’”.

Tanzimat donemine kadar, topragin verim giicline gore 1/3 ile 1/10 arasinda
toplanan Osiir (Asar), Tanzimat'la beraber biitiin bolgelerde 1/10 oramnda
toplanmaya baslanmistir. Bu durum adaletsizlige ve Imparatorluk iginde ciddi bir
gelir kaybina neden olmustur. Osiir (Asar), Cumhuriyet’in ilAnindan sonra 1925

yilinda ¢ikarilan bir kanunla kaldirilmistir.

? Abdiillatif Sener, Tanzimat Donemi Osmanh Vergi Sitemi, Bilimsel Arastirma Dizisi:6, istanbul:
Isaret Yayinlari, 1990, s.120.

3 Abdiillatif Sener, a.g.e., s.131-139./ Benzer konu i¢in Bkz: Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi
ve Ictimar Tarihi I, (1243-1453), istanbul: Cem Yaynlari, Kiiltiir Dizisi, 1974, s.512-513.
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b) Hayvanlardan alinan vergiler

Uriin iizerinden alman diger bir vergi tiirii ise halkin yapmis oldugu
hayvancilik faaliyetleri lizerinden alinan agnam vergisidir. Agndm Osmanli Mali
yapisinda koyun ve kecilerden alinan ser-i nitelikli bir vergi olarak tahsil edilmis
olup Tanzimat oncesinde koyun ve kegciler lizerinden degisik isimlerle alinan pek ¢ok
vergi tiirlinden meydana gelmistir. (Ondalik agnam, agil resmi, selamet akgesi vb... )
Fakat Tanzimat sonrast (1274) (1857) yilinda ondalik agnamin sorun yaratmasi
yiizinden uygulamadan kaldirilmis ve hayvan varlig1 {izerinden degil gelir {izerinden
alinan nakdi bir vergi tiirline doniistiiriilmiis ve emaneten idare edilmis 1962 yilinin
baslarma kadarda uygulanmaya devam etmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda kivircik,
karaman, koyun, daglig, tiftik, keci ve kil olmak tizere 5 smifa ayrilan hayvan

gruplarindan alinan vergiler ise;

1. Adet-i Agnam: Osmanli imparatorlugu’nda agnam, “her koyun ve kegiden
bedelen alinmak iizere 1004 senesinde ihdas edilmis olan resmdir™. Resm-i
Ganem, Resm-i Mera-i ve koyun resmi gibi isimlerle anilan bu verginin
miktar1 zaman icinde degisiklikler gdstermistir. “Onceleri birgok yerde zekat
gibi tahsil edilirken sonralar1 koyun bagina belli nispetlerde akga olarak
alinmaya baslanmistir’”. Bu vergi Timar Sisteminin uygulandigi yerlerde
Timar sahipleri tarafindan, miri ye ait olan yerlerde defterdar, kethiida ya da
bu isle gorevlendirilmis olan gorevliler tarafindan sayilarak alinmistir. Bu
vergi agnamin sayisina bagli oldugu icin herkes elindeki hayvan sayisini
dogru olarak kaydettirmek zorundaydi. Adet-i agndm daha sonralar1 ondalik

agnam resmi ile birlestirilmis ve Tanzimat’tan sonra da kaldirilmistir.

2. Ondalik Agnam Resmi: “Askerlerin tayinlerini saglamlamak ve pay-1 taht
ahalisini de et sikintisindan korumak i¢in Asakir-i Mansire alaylarinin
tesekkiil tarihi olan (1241) (1825- 26) senesinde onda bir esasa dayanarak

6,7

thdas edilmistir”. (1241) yilinda alinmaya baslayan bu vergi bazen aynen

aliirken bazen de bedel olarak alinmistir. Bu verginin ayri bir vergi Kalemi

* Karamiirsel, a.g.e., s.177.
> Ziya Kazic1, Osmanhlarda Vergi Sistemi, istanbul: Samil Yaymevi, 1997, s.112.
® Karamiirsel, a.g.e.,s.177.



olarak uygulamada problem yaratmasi yiizinden “Adet-i Agnam ile

birlestirilmis ve sancak iizerine miiltezimlere maktian ihale edilmistir’”.

Otlak Resmi: Bu vergi kiglak resmi, yatak resmi vb.. isimlerle de
tanimlanmigtir. Otlak resmi “Hayvanin otladigi dirligin sahibine verilen
resmdir.”® Otlak resminin temelini siirii olusturmustur. Bu vergiyi, sipahinin
topraginda devamli olarak oturan, Osiir gibi resmleri veren siirii sahipleri
vermezken, baska timardan gecip, hayvanlarini otlatan, osiir ve diger vergileri
O0demeyen kisiler Odemislerdir. Bunlarin disinda, zebiha resmi, selamet
akcasi, agnam baci, agil resmi, canavar resmi gibi vergilerde bulunmaktadir.
Halkin tasimacilik i¢in besledigi hayvanlardan (at, esek, deve) Tanzimat

dénemi boyunca vergi alinmamustir.

1.2. Toprak Uzerinden Alinan Vergiler (Haric-1 Muvazzaf)

“Islam vergi hukukunda oldugu gibi Osmanli vergi hukukunda da harag iki

boliime ayrilmustir. . Hardc-1 Muvazzaf, II. Hardc-1 Mukassem””.

Haric-1 Muvazzaf: Osmanli Imparatorlugu’nda, yerlesik ya da konar gdcer

olan halk, kullandiklar1 topraga karsilik olarak bazi vergiler 6demislerdir. Bu gruba

girenler:

a) Resm-i Cift: Bir ciftlik toprak icin yilda bir defa alinan bu vergi, “bir ¢ift

okiiz tarafindan islenebilecek kadar topragi olan koylii hanelerinden alinan

vergi™” olarak tamimlanmistir. Cift resmi tanimlanan vergi grubundan da

anlasildig1 gibi, triinden alinan bir vergi olmayip, kullanilan topraga gore
nakit olarak aliman bir vergi olmustur. Eger “kdylii hanesinin topragi

nim(yarim) ¢ift kadarsa bunun yaris1 6denirdi'"”.

"Kazict, a.g.e., s.115.

¥ Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, 6.b., Istanbul: Dergah Yayinlari, 2003, s.204.

? Kazici, a.g.e., s. 58-59.

1% Sevket Pamuk, Osmanl-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500- 1914, istanbul: iletisim Yaynlari, 2009,

s.45.

! Tabakoglu, , a.g.e., 5.205.



b) Resm-i Cift Bozan: Bu vergi, “cift¢i olup da ¢iftini gubugunu bozarak baska

islerle ugrasan kimselerden alimirdi'>”.

¢) Resm-i Zemin ve Resm-i Doniim: “Tapu ile tasarruf edilmeyen topraklar,
hi¢ topragi olmayan veya elindekinden fazla toprakla ziraat yapmak isteyen
redya ile hari¢ raiyet denilen o timarin sipahisi lizerine kayith olmayan redya
tarafindan islendiginde, doniim resmi veya resm-i zemin ismiyle topragin
verimine gore degismek lizere iki ila bes donlime bir akge olmak iizere
6denen resmidir>”.

d) Resm-i Tapu: “Bina yapilarak veya harman yeri seklinde kullanilarak zirai
faaliyetin disinda bir olunan miri topraklardan makti olarak alinmustir.

Sonralari, bedel-1 Osiir, mukataa-i zemin veya icare-i isimlerini almustir'”.

e) Resm-i Asiydb: “Bu resm sipahilerin topraklari iizerinde isletilen

degirmenlerden yine makti suretle almmistir'>”.

1.3. Kisi Uzerinden Alinan Vergiler

1. Resm-i Ispen¢: Gayr-i miislim halk tarafindan 6denen ispen¢ resmini

“Rumeli’de genellikle miisliiman olmayan kdylii veya sehirli redyadan alinan

bir bas vergisi'® olarak tanimlamak miimkiindiir.

2. Resm-i Benniak-Resm-i Miicerred: “Bir timara kaydolup topragi olmayan

ve fakat bagka bir isle mesgul olan evli redya benndk resmi, babasinin

yaninda veya kendi basina ¢alisan bekar redya miicerred resmi dderlerdi'””.

12 Karamiirsel, a.g.e., s.168/ Benzer konu i¢in Bkz:Kiitiikkoglu, a.g.e., s.536.

1 Kiitiikoglu, a.g.e., 5.536.

14 Tabakoglu, a.g.c., s.206./ Benzer konu i¢in Bkz: Karamiirsel, a.g.e., s.169.

' Karamiirsel, a.g.e., 5.169.

' Tabakoglu, a.g.e., 5.206.

"Tabakoglu, a.g.e., s. 206/ Benzer konu i¢in Bkz: Karamiirsel, a.g.e., s. 169/ Benzer konu igin Bkz::
Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu Toplum ve Ekonomi (Osmanhlarda Raiyet Riisimu), 2.b.,
Istanbul: Eren Yayincilik, 1996, s. 32-44.
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3. Resm-i Ariis: “Sipahiler timarlar1 redyalarmin kizlarinin evlenmesinde
damattan belirli bir resm alirlardaki buna Resm-i Ariis/arisane veya gerdek

.. . e 4-18
resmi ismi verilirdi .

4. Bad-1 Heva: Bir kisinin malina, miilkiine ve hayvanina zarar verenlerden

alinan bir ceza tirudiir.

5. Resm-i Ciiriim ve Cinayet: Dirlik topraklarina dahil olan yerlerde islenen

suclardan alinan para cezalari olarak tanimlamak miimkiindiir.

6. Yava/Yave (Kackun) Resm-i:”Kaybolmus hayvan ve kolenin bulunmasi

halinde sahibinden alinan resmdir'””.

Amerika kitasinin kesfedilmesiyle diinya ekonomisinin para arzi artis
gostermis, piyasaya ¢ikarilan altin ve glimiis gibi kiymetli madenler talebi yiikseltmis
ve fiyatlarda artis olmustur. Mali anlamda nakit sikintis1 yasayan Osmanl
Imparatorlugu elindeki altin ve giimiisii fiyat yapilarindaki farklilik sebebiyle Misir
ve Hindistan’a kaptirmis ve iilkede siddetli bir para darligi meydana gelmistir. Bu 17.
yiizy1l baglarindan itibaren mali sikintilar1 biiyiiterek ekonominin nakdilesmeye olan
ihtiyacin1 daha da artirmugtir. Timar sistemi 17. ylizyilin baslarinda itibaren “fiyat
hareketleri, harp teknolojisinin askerligi bir meslek haline getirmesi, mali
kapitalizmden sanayi kapitalizmine gegis gibi diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan

yapisal degisiklerle®®”

eski Onemini kaybetmeye baglayarak timar topraklarinin
iltizama verilmesi i¢in zemin hazirlayan énemli bir unsur olmustur. Has, zeamet ve
timarlar belli asamalarla miri mukataa haline doniistiiriilerek iltizam emanet yoluyla
merkezi hazineye baglanmistir. Timarlarin iltizama verilerek mukataaya
doniistiiriilmesiyle vergi konusu olan zirai faaliyetlerin ve bunlardan elde edilen
vergi gelirlerinin de azalmasina sebep olmustur. Imparatorlukta bozulan timar

sistemi iltizamla korunmaya ¢alisirken bu sistemin son basamagini 1695 yilinda

malikine sistemine gecisle tamamlamistir. Boylece timar sisteminin devlet maliye si

'® Kiitiikoglu, a.g.e., 5.538.
" Tabakoglu, a.g.e., 5.206.
% Tabakoglu, a.g.e., 5.207.
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icindeki pay1 gittikce azalarak Tanzimat’la beraber timar sistemi de ortadan

kalkmustir.

1.4. Olaganiistii Vergiler

Olaganiistii durumlarda divan karar1 ve padigah emri ile vergiler toplanmigtir.
Avariz1 Divaniyye ismi verilen bu vergiler Osmanli Imparatorlugu’nda mali
sikintilar yiiziinden toplanmaya baslamis ve zamanla siireklilik gosteren orfi vergiler
olmuslardir. Ilk donemlerde savas zamanlarindaki parasal sikintryr hafifletmek
amactyla toplanirken, daha sonralar1 hazinenin her sikintisinda toplanmaya
baslanmigtir. “Avariz vergilerinde esas hane olmakla beraber, avariz hanesi hakiki
haneden farklidir. 16. yiizyil baslarindaki tahrir defterlerindeki kayitlardan bir hakiki
hanenin bir avariz hanesine esit kabul edildigi anlasilmistir. Zamanla yere ve ihtiyaca
gore lic, bes, yedi, on hatta onbes hakiki hane, bir avariz hanesi itibar edilir

b

olmustur’'”. Yapilan tahrirlerle avariz haneleri tespit edilmistir. Niifus sayimi
yapildiktan sonra vergiden muaf olanlar belirlenip, kalanlarin ka¢ avariz hanesi
olusturdugu hesaplanmistir. Avariz vergileri mal, hizmet ve para olarak toplanmustir.

Devlete 6zel hizmet veren gruplar ise avarizdan muaf tutulmuslardir.

Ayni olarak toplanan avéariz vergileri, ordunun ihtiyacinin karsilanmasi
icin gerekli olan zahirenin temini i¢in toplanmistir. Bunlar, niizil, siirsat ve istirah

zahiresidir.

Hizmet olarak alinan avariz vergileri ise, kiirekci bedeli, bedeli asakir-i,
bahriyye, kiirek¢iyan avarizi olarak siralanabilir. “Belli sayidaki avariz hanesi bir
kiireke¢i ¢ikarirdi. Kiirekci veren hane bedeni bir vergiyi yilikiimleniyor, geri kalan
haneler bu kiirek¢inin sefer masraflarini karsilayacak yine fermanlarla tespit edilen

harglig: veriyorlardi®”.

I Kiitiikoglu, a.g.e., s. 539./ Benzer konu i¢in Bkz:: Karamiirsel, a.g.e. s. 182/ Benzer konu igin Bkz:
Sevket Pamuk, Osmanl-Tiirkiye iktisadi Tarihi, 1500-1914, 2.b., istanbul: iletisim Yaymnlari,
2005, s.47

Ahmet Tabakoglu, Gerileme Doénemine Girerken Osmanh Maliyesi, Tarih Dizisi, Istanbul:
Dergah Yayinlari, 1985, s.162.
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Bedel Olarak Alinan Avariz Vergileri: Avariz akgesi ya da avariz bedeli
olarak toplanmistir. Bunlar, imdadiyye Seferiyye, imdadiyye-i Hazariyye ve ianei
Cihadiyye olarak sayilabilir. Savas masraflarin1 karsilamak i¢in toplanan bu vergiler

zamanla daimi hale gelmistir.

1.5. Bashca Harcama Kalemleri

Osmanli Imparatorlugu’nda baslica harcama kalemleri, askeri harcamalar, et-
teslimat, haslar ve salyane ve el-ihracat olarak simiflandirilmistir. imparatorlugun
harcama politikas1 tahsis ilkesine dayanmistir. Bu politika temelde yapilan
harcamalarin padisahin bilgisi altinda yapilmasi ve beklenmedik giderler meydana
geldiginde bunu normal hazine gelirleri ile degil bir kaynak yaratarak ddemek gibi
prensipler dogrultusunda islemistir. Hazinenin en Onemli harcama bdolimiini
olusturan el-mevacibat has sahipleri ve timarl sipahilerin disinda kalan askeri

zlimrenin maag harcamalarindan meydana gelmistir.

Bunlar; et teslimat “0zellikle sarayin kurumlari i¢in gerekli olan mithimmati
satin almakla yiikiimlii olan eminlere yapilan 6demeler, padisah veya i¢ hazineye
yapilan teslimat, tekaiid Odemeleri, askeri birliklerin et ihtiyacini karsilamakla
miikellef hassa kasap basina verilenler, gemi insaat:1 i¢in ayrilan tahsisatlar ve saray

agalarmin mevéciplerinden meydana gelmistir™”.

Ihracat, bu harcama gurubuna “Hac masraflari, Hiciz Araplarma gonderilen
surre, hac emirlerinin harcirahlari, tesrifat masraflari, hazinenin Kirtasiyye
harcamalari, list diizey idareciler i¢in alinan kaftan ve hil’at harcamalari, saray ve
diger 6nemli kurumlarin onarim masraflari, miri kalyonlar, bunlarin personeline
ayrilan 6denekler, giyecek tazminatlari, ulagtirmada kullanilan menzil hayvanlarina

yapilan masraflar vb. .. yer almaktadir®*”,

2 Erol Ozvar, Osmanl Devletinin Biitce Harcamalari, 1509- 1788, Osmanh Maliyesi Kurumlar
ve Biitceler 1, (Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve Erol Ozvar), Istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi, 2006, s. 214.

* Ozvar, a.ge.,s.214.
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Haslar ve salyane ise, bu gurup harcamalarin bir kismi biit¢enin teslimat
boliimiinde, ek olarak bir kismi da ihracat boliimiinde yer almistir. Haslarla
anlatilmak istenen vezir, beylerbeyi, hanim sultan vs... haslar1 karsiliginda ayrilmis
gelirlerdir. Salyane ise deniz kumandanlaria, Kirim hanlarina ve kalgaylara, Cerkez
beylerine vb... tahsis edilmis olan yillik gelirlerdir. iImparatorlugun iktisadi, sosyal
yapisini en fazla etkileyen harcama Kalemi devletin temelini olusturan ordu, saray ve

biirokrasi gurubunun harcamalar1 olmustur.

2. GELIR TOPLAMA YONTEMLERI

Osmanli Imparatorlugu devleti diizenli ve teskilatli bir toplum olarak,
istlendigi kamu gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmek i¢in harcamalar yapmak
ve bu harcamalar1 finanse edecek gelir kaynaklarini temin etmek istemistir. Bu mali
kaynaklar i¢inde en genis ve en saglam olani1 vergi gelir kaynaklar1 olmustur. Vergi
gelir kaynaklarinm biiyiik bir cogunlugu tarrmdan elde eden Osmanli Imparatorlugu
mali yapida meydana gelen sorunlar ¢evresinde farkli gelir toplama yontemlerine

basvurmustur.

Bu yontemlerden birincisi, Osmanli mali sisteminde 16. ylizyilda devletin
tarimdan elde edecegi gelirin biiyiikk bir kisminin timar igerisinde belli gider
alanlarina ayrildigi timar, ikincisi, 17. ylizyilin baglarindan itibaren Osmanli
Imparatorlugunun ekonomideki nakdilesme egiliminin artmasi sonucunda timar
kesiminin merkez maliyesi i¢ine alinmaya baslandig1 timar topraklarinin iltizama
verilmesi, ti¢linciisii ise 18. ylizyilda iltizama eritilerek mukataaya doniistiiriilen ve
oncelikle iltizam usuliinlin tahrip ettigi bolimlerde baslatilan malikane sistemidir.
Asagida Imparatorlugun 16. yiizy1l sonunda yiikselen enflasyon ve timar sisteminin
bozulmasinin yol actigi mali problemlere ¢6ziim yolu olarak basvurulan yeni gelir

toplama yontemleri agiklanmustir.

2.1. Timar

Osmanli Imparatorlugu zirai topraklarda ilke olarak devlet miilkiyetini

benimsemistir. Timar sistemi bu ilkenin bir uygulamasi olmustur. Selguklu ikta
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sisteminin bir devami olan timar 16. yiizyilin ortalarina gelindiginde Imparatorlugun

hemen her yerinde uygulama alani bulmustur.

Timar, “gecimlerini saglamak veya hizmetlerine ait masraflar1 karsilamak
tizere bir kisim asker ve memurlara muayyen bolgelerden kendi nam ve hesaplarina
tahsil yetkisi ile tahsis edilmis, cogunlugu toprak olan vergi kaynaklarina™ verilen
isimdir. Osmanli Imparatorlugu’nda mali yapida, devlet tarim kesiminden elde
edecegi gelirin biiyiik bir kismin1 gider alanlarinda kullanmistir. Devlet, zirdatten
alacag1 vergi miktarini, kendisi araya girmeden dogrudan dogruya biiyiik bir bolimi

asker olan timar sahiplerine birakmustir.

Timar sisteminin uygulanmis oldugu bolgelerde devlet, fetihlerden sonra
vergi geliri saglayacak olan tiim mal ve insan kaynaklarinin sayimmini yapmis ve
tahrir defterlerine kaydetmistir. Bu kaynaklar saglamis olduklart yillik gelir
miktaria gore “dirlik adi verilen irili ufakli birimlere ayrilmislardir. En fazla gelir
saglayan dirliklere has, orta boydakilere zedmet ve sayica ezici ¢ogunlugu olusturan
kiigiik dirliklere de timar ismi*®” verilmistir. Has ve zedmetlerin gelirleri padisahin
kendisine ya da yiiksek devlet memurlarma verilmisken, timarlar, bir beratla
genellikle sipadhl denen eyalet askerlerine tahsis edilmistir. “Sipahi timarimin bu
hizmeti yapanlara verilen ¢ekirdek kismina kilig?”” denmistir. Timarlar 5 bolime
ayrilmistir. Egkinci Timari, Mustahfiz Timari, Menshdt Timari, Hizmet Timari,

Sepet Timar1 gibi ¢esitleri vardir.

Timar topraklart devlet miilkii oldugu i¢in, miras olarak birakilmasi,
vakfedilmesi ve bagislanmasi s6z konusu olmamistir. “Timar erlerinin bizzat
kendilerinin islettikleri toprak, cogunlukla bir ¢ift dkiizle islenebilecek biiyiikliikte
bir ¢ift yeri olmus ve topragini birakip baska bir is tutan koyliiniin sipahiye ¢iftbozan

2 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, 6. b., Istanbul: Dergah Yaymlari, 2003, s. 197/ Benzer
konu igin Bkz: Halil Inalcik, Osmanl imparatorlugu Toplum ve Ekonomi iizerinde Arsiv
Cahsmalari, incelemeler, islam Arazi ve Vergi Sisteminin Tesekkiilii ve Osmanh Devrindeki
Sekillerle Mukayesesi, 2. b., Istanbul: Eren Yayinevi, 1996, s. 27.

* Pamuk, a.g.e., s.42. / Benzer konu igin Bkz:. Coskun Ugok, Osmanli Devleti Teskilatindan
Timarlar, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1944-02-01/AUHF-1944-02-01-
Ucok.pdf, s.536 (Erisim: 15.02.2011)

*" Tabakoglu, a.g.e., s.198.
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resmi adi altinda bir senelik mahsuliin karsiligini 6demesi gerekmistir™®”. Osmanli
Imparatorlugu’nda iilkenin zirdi ve askeri yapisinin temeli olarak klasik dénemde
onemle kendini gosteren timar sistemi, 17. yilizyilin baslarindan itibaren ekonomide
mali problemler sonucunda nakdilesme egiliminin artmasi, fiyat hareketleri, teknoloji
yetersizligi, askerl alandaki problemler gibi yapisal sebeplerle eski Onemini

kaybetmeye baslamistir.

2.2. Mukataa

Biit¢elerde yer alan gelir kaynaklarindan biri olan mukataalarin ge¢cmisi
Abbasilere kadar uzanmakta olup Selguklu ve Ilhanlilar dénemi de yaygmlasmis
goriinen sekli ile mukataa vergilerin belirli bir tutar karsiliinda iltizama verilmesi
anlammda kullamlmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda da baslangic dénemlerinde
daha ¢ok bu anlamda kullanilmis olup mukataa deyimi “Devlete ait bir kisim vergi
ve resimlerin belirli bir meblag karsiliginda iltizama verilmesi anlamindan zamanla
iltizamin konusu olan vergi birimi anlamina dogru semantik bir kaymaya sebep

olmustur®””

. “Osmanlt mali metinlerine gore 15. yiizyilin ortalarindan baslayarak
ylzyilin sonlarinda tamamlanmis goriinen bu degisme ile mukataa deyimi 19.
ylizyilin ortalarina kadar gecerli kalan esas terim olarak hazineye ait bir kisim
vergilerden olusturulmus birer mali birim anlamim kazanmistir’®”.  Mukataa
“Devlete ait bir vergi gelirinin tahsil isi ve isletme hakki anlamina gelebildigi gibi,

vergi tahsisatimin yapildig: isletme anlaminda da kullanilmustir®'”.

Mukataalar merkezi biitge gelirlerinin olduk¢a onemli gelir kaynaklar
olmustur. Bu kaynaklar, maden ocagi, giimriik, tuzla ve darphanedir. Bu yontemde
devlet, gelirlerini toplamak i¢in ayr1 bir teskilat kurmadan veya herhangi bir maliyete

katlanmadan gelir kaynaklarini belirleyip sinirlandirmis ve mukataaya doniistiirerek

% Tabakoglu, a.g.e., s.200-201.

? Mehmet Geng, Osmanl Maliyesinde Mukatta Kavrami, Osmanh Maliyesi, Kurumlar ve
Biitceler 1, (Hazirlayanlar: Mehmet Geng, Erol Ozvar), Istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi, 2006, s.57

30 Geng, a.g.e., s.57.

31 Erol Ozvar, Osmanh Maliyesinde Malikane Uygulamasi, Istanbul: Kitabevi, 2003, 5.5/ Benzer
konu i¢in Bkz: Baki Cakir, Osmanh Mukatta Sistemi, (16-17Yiizyil), Istanbul: Kitabevi, 2003, 5.28-
63/ Benzer konu i¢in Bkz: Pamuk, a.g.e, s.123. / Benzer konu i¢in Bkz: Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin
iktisadi ve I¢timai Tarihi, Cilt:2, 1453-1559, Istanbul: Cem Yaymevi, Kiiltiir Dizisi, 1979, s.334-
368.
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Ozel tesebbiislere birakmistir. Mukataalar toprak gelirlerinin yani sira biiyiik
sehirlerde toplanan vergi ve resimlerden (pazar ve glmriik gelirleri, maden
isletmeleri, tuzla kaynaklari...) elde edilen gelirleri de igcermistir. Bircok degisik
vergi ve resimlerden meydana gelen mukataalar ¢esitlilik gosteren bir yapiya sahip

olmustur.

Mukataalar hazinenin goziinde birer mali hesap birimi olarak gelirleri
bakimindan istikrarli bir yap1 sergilemeleri ve vergilendirme masraflarinin fazla
olmamasindan dolay1 6nemli olmustur. Biiyiik bir boliimii bag muhasebe biirosunda
kayitli olan mukataalarin yonetimi voyvodalik, muhasillik ve nezaret seklinde
orgiitlenmis olarak tek bir birim gibi islem gormiistiir. Osmanli Imparatorlugu’nda
mukataa sektoriiniin genislemesini saglayan baslica faktorler timar sisteminin
daralmasiyla burada yer alan birgok dirlik, padisah haslarina katilarak mukataa haline
getirilmistir. Ekonomide meydana gelen gelismeler 6zellikle ticaret ve miibadeledeki
artiglar sonucu ortaya c¢ikan yeni bazi is alanlariyla birlikte eskiden var oldugu halde
vergi dis1 kalmis bulunan bir kisim alanlarinda vergilendirilmesini saglamak tizere

birgok yeni mukataa meydana getirilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun 18. yiizyil baslarindan itibaren genislettigi
iktisadi faaliyet veyatirimlar1 da yeni mukataalarin olusmasina katkida bulunmustur
ve son olarak 6zel miilkiyet alaninda kalan bir¢ok tesiste Osmanli maliyesi tarafindan
18. yiizyillda mukataa haline getirilmistir. Mukataalar 3 yontemle isletilmistir. Ilk
olarak iltizam, ikinci olarak emanet ve lgiincii olarak da 17. ylizyil sonrasinda
malikine sistemine gegilmistir Osmanli Imparatorlugu {izerine almis oldugu
yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek i¢in bir takim harcamalarda bulunmustur. Bu
harcamalarin finansmanini ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirleri ile karsilagmustir.
Imparatorluk bu gelir kaynaklar tahsil etmede kurumlardan faydalanmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda bu kurumun gérevini mukataalar yerine getirerek hazineye gelir
saglamistir. Osmanli Imparatorlugu fiskalizm ismi verilen ve hazineye gelir
saglayacak vergi gelirini elde edecegi bircok iktisadi faaliyeti kanunlara uygun
olarak mukataa sektoriinii genisleterek ve gelir elde ederek 17. yiizyilda baslayip 18.

ylizy1l siiresincede kullanmistir.
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2.3. Vakif

Osmanli Imparatorlugu’nda toprak diizeninin temelini timar sistemi, sosyal
yapimin temelini ise vakiflar olusturmustur. “Hayri ve dini amagh bir kurum olarak

islami vakif olgusu en olgun ve nihai seklini Osmanli uygulamasinda bulmustur’>”.

Osmanli Imparatorlugu Islamiyet’ten devralmis oldugu bu gelismis vakif
gelenegini, siyasal, toplumsal, ekonomik ihtiyaglar ve mali imkanlar yoniinde
gelistirmis ve kendilerine 6zgli kurumlara ve uygulama basarisina ulagmiglardir.
Osmanli imparatorlugu’nda klasik dénemde topraklarm %20 ye yakin bir bdliimii
vakif sistemi icinde yer alan vakfin esasi, “bir mali insanlarin faydalanmasi i¢in
Allah’in miilkii hiikmiinde olmak iizere, ferdi miilkiyet sahasindan g¢ikarmak’>’
olmustur. Mallar kendi i¢inde tasinir ve tasinmaz olarak ikiye ayrilmis asil vakfi
tasinmaz (akar) mallarin vakfi olusturmustur. Nezaret kurumu tarafindan
denetlenmistir. Tasinmaz mal vakiflarinin en 6nemli boliimiinii meydana getiren
toprak vakiflar1 iki baslik altinda toplanmustir. 1-Ozel miilkiyet altinda olup
vakfedilen topraklar. Bu yap1 timar sisteminin ¢oziilmeye baslamasiyla artmistir, 2-
Devletin miilkiyetini elinde tutarak vakfettigi topraklar. Bu gelirinden, hazineden

alacagi olanlar faydalanmistir.

Tasinir mal vakiflar ise, dogrudan dogruya vakif edilen esya ile degil ondan
elde edilen gelirler ile olusturulmustur. Hastane, cami gibi hayir kurumlarmin
masraflarini gidermek i¢in vakiflar tarafindan bunlar i¢in gelir olusturacak menkul ve
gayrimenkul mallar tahsis edilmis ve tahsis edilen bu mallar isletilmis ve elde edilen
gelir hayir kurumlarma dagitilmistir. Osmanl iktisadi yapisinda taginir ve taginmaz
mal vakiflarinin yani sira kredi ve finansman kaynagi saglayan, “mal varligi olarak
nakitle kurulan ve bor¢ vererek sagladiklar1 faiz geliriyle amagladiklar1 faaliyetleri

yerine getirmeye calisan®*” para vakiflar1 da faaliyet gostermistir.

32 Tevfik Giiran, Ekonomik ve Mali Yénleriyle Vakiflar Siileymaniye ve Sehzade Siileyman Pasa
Vakiflar, Istanbul: Kitabevi Yaymlari, 2006, s.3./ Benzer konu i¢in Bkz: Akdag, a.g.e, s.7-394.

3 Tabakoglu, a.g.e, s. 200-201. / Benzer konu i¢in Bkz: Ahmet Tabakoglu, iktisat Tarihi, Toplu
Makaleler 1, Istanbul: Kitabevi 280, Kasim, 2005, (XV-XVI. Yiizyillarda Osmanli Devletinin Mali
Yapisi) s.249.

3* Pamuk, a.g.e., s. 125 Benzer konu i¢in Bkz: Giiran, a.g.e., 5.2-9.

18



Osmanli Imparatorlugu’nda vakiflar, modern devletin temel fonksiyonlari
olan kamu gorevini yerine getiriyorlardi. Vakiflar, sosyal giivenlik, egitim, saglik ve
bayindirlik faaliyetlerini yiiriitmesi agisindan siyasal diizenin temeli olmustur. Ciinkii
bu tarz hizmetler ve bunlarin isletilmesi hazineden para ¢ikisi ile degil, baz1 vergi
muafiyetleri ve Ozellikle de vakiflar aracilifiyla finanse edilmistir, para vakiflar
kredi ve finansman destegi vermis ve Tanzimat’in ilanina kadar idarelerinde serbest
olan para vakiflari, hazine evkafligina baglanmis ve imparatorlugun yikilisindan
sonrada vakiflar para idaresi para vakiflarinin devam ettirmis ve Imparatorlugun
yoneticileri yeni fethettikleri yerlerde kolonizasyon ve yerlesimin saglanmasinda da

vakiflardan faydalanmislardir.

3. GELIR TOPLAMA YONTEMINDE DEGISIiM

Osmanli Imparatorlugu’nda hakim olan iiretim alani zirdatte timar sistemi,
vergi toplama konusunda 6nemli bir mali ¢6ziim yolu olmustur. Bu sistem sayesinde
hem c¢esitli kamu hizmetleri yiiriitilmiis hem de vergi kaynagint meydana getiren
unsurlar korunmustur. Yasadig siirece goérevine devam ederse, bu gorev karsiliginda
kendine ayrilan vergi kaynagini elinde bulunduran timar sahibi yaninda oldugu vergi
kaynaginin bakimi, 1slahi, gelisimi ile dogrudan dogruya ilgili oldugu i¢in redyayi
korumasi, araci kullanmayacagi i¢inde kolay bir sekilde vergi toplanmasi gibi bir¢ok

ozelligi de yapisinda tagimistir.

Kamu hizmetlerini yerine getirmekle ve vergi sorumlulugu kavramlarimni
birbirini destekler sekilde kullanan bu sistem 16. yiizyilin sonlara dogru *° “nakdi
iliskilerin yayginlasmasi, fiyat hareketleri, imparatorlu’gun yapmis oldugu savas ve
ulufeli asker sayisinin ¢ogalmasi, maas 6ddemelerinin artmasi gibi” sebeplerle eski
onemini kaybetmeye baglamis ve 17. yiizyilin baslarindan itibaren vergilerin nakden
alinmaya baglamasi ya da nakde c¢evrilerek merkezi hazineye gonderilmesi
faaliyetlerini gerceklestirmek icin iltizam sistemine gegmistir. Iltizam vergi konusu
olan tarimsal isletmelerde verimsizlikle sonuglanmis ve timardan iltizama dogru

hareket 18. ylizyilda iltizamdan malikaneye dogru kaymustir.

35 Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, 6. b., istanbul: Dergah Yaymlari, 2003, s. 116
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3.1. iltizam

Osmanli Imparatorlugu’nda toprak diizeninin temelini meydana getiren timar
sistemi, iktisadi, demografik, askeri ve teknolojik sebeplerle bozulmustur. Devlet
timar sistemini degistirerek 17. yiizyilda iltizam sistemine gecgerek bu sistemi
tarimsal alanlara yaymustir. Bu sistem “Ozel tesebbiis mahiyetindeki intikal
faaliyetine mevzu teskil eden mali birim, muhteva veya mekéan itibari ile birbirine
yakin bir veya birka¢ vergi kaynagiin birlesimini temsil ve ifa eden ve maliye
nazarinda normal olarak yillik nakdi bir gelir yekunu olarak kiymetlendirilmekte
bulunan mukataalardir. Iltizam sistemi “vergi gelirlerinin girisimciler eliyle
toplanmas1 anlamma gelerek, iltizam usulii ile vergi gelirlerini toplayan sahsa
miiltezim denirdi. Miiltezim, vergi kaynaginin veya gelirlerinin bir igletme hali-

bicimi olan mukataay, tahvil adi verilen ve genellikle 3 yil siire ile deruhte ederdi.”

Miiltezimlerin amaci, devlet adina vergi toplama isinde kar elde etmek
olmustur. Agik artirmayi kazanan miiltezim devlete belirli bir miktar para 6demeyi
taahhiit etmis, bu miktarin daha fazlasin1 da vergi kaynagindan toplamistir. Iltizam
sisteminde miiltezimin, Mukataay1 isleyebilecek mali giice sahip olmasi, kefil
gosterebilmesi, acik artirmada en yiiksek fiyati teklif edebilmesi, almis olacagi
mukataanin kar/zarar durumu hakkinda bilgi sahibi olmasi... vs. gibi 6zellikleri
tasima  zorunlulugu olmus ve miiltezim devlete karst yikiimliiliiklerini
getiremediginde, devlet ettigi zarari, miiltezimin mal ve miilkii yetmez ise kefilinden

alinmustir.

[ltizam sistemi nakdi ekonominin Imparatorlukta gittikce énem kazanmasi
ylziinden hizli bir sekilde yayilmistir. Bunun sebebi ise, devletin artan masraflarini
karsilamak icin, mevcut vergi kaynaklarimi hizli bir sekilde nakdi mekanizmanin
icine dahil etmek, hizla artan masraflarin biitcede olusturdugu agiklar1 kapamak i¢in
gelir elde etmek, timar sisteminin aksakliklarini diizeltmek....vb. sebeplerle olmus ve
zaman ic¢inde miiltezimler tarafindan konulan agir vergilerle karsi karsiya kalan

koyliiniin topraklarin1 terk etmesi yani tarim isletmelerinin verimsizlesmesiyle

36 Ogzvar, a.g.e, s. 2/ Benzer konu igin Bkz: Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugunda Devlet ve
Ekonomi, (Osmanh Maliyesinde Malikane Sistemi), Osmanli Devletinin Kurulusunun 700. yilina
Armagani Otiiken Yayin, 2. b., No: 486, Kiiltiir Serisi: 286, 2002, s.101.
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sonu¢lanmistir. Devlet maliyesi, hizla artan masraflarin biitcede meydana getirdigi
aciklar1 kapatabilmek i¢in bir yandan gelirleri artirmaya c¢alismis, gelirleri
artirabilmek i¢in, para tagsisi, miisadere, yeni vergiler koyma ya da mevcut vergileri
artirma ve kisa vadeli i¢ istikraz gibi metotlar1 uygulamis fakat yine de vergi
kaynaklarini tahrip olmaktan kurtaramamis ve vergi gelirleri diismiis hazinenin gelir
ithtiyact artmistir. Bu probleme yeni ¢6ziim yolu olarak malikane sistemi diistiniilmiis
ve caligmalara baglanmistir. “Imparatorluk devlet harcamalari icinde en yiiksek paya
sahip olan merkeze bagli ordu ve biirokrasiye ait bir boliim ulufelige, maaslarini
devlete terk etmeleri karsilifinda, baz1 mukataalar yine ayni sekilde yillik vergilerini
hazineye 0demeye devam etmek iizere kayd-1 hayat sarti ile iltizama verilmeye

baglanmistir’””.

Osmanli Imparatorlugu’nda iltizam sistemi, timar sisteminin yaratms oldugu
aksakliklarin  giderilmesinde  kullamilmis ve zaman igerisinde timarlar
mukataalagstirilarak timarlar merkezi hazineye baglanmis, devletin artan giderlerini
karsilamak i¢in vergi kaynaklarini nakde doniistiirmesine yardimci olan bir sistem
olarak kullanilmistir. Boylece devlet gelir kaybina ugramadan maas 6demelerinin bir
kismindan kurtulurken timar sistemi gibi hayat1 siiresince kar1 kendine kalacak olan
onemli vergi kaynaklarini kendi menfaatleri dogrultusunda koruyacak bir giice sahip

olmustur.

3.2. Malikéane Sistemi

17. yiizyihn sonlarina dogru Osmanli Imparatorlugu biitce aciklarim
giderebilmek, bozulan vergi diizenini iyilestirebilmek, savaglar sebebiyle duyulan
nakit sikintisina kaynak temin edebilmek i¢in hazineye gelir saglayan mukataalari
baslangigta pesin olarak O6denen ve adina muaccele denilen bedel karsiliginda
taleplilerine kaydi hayat ile satigina karar vermistir. 1695 Ocak ayinda yayinlanmis
olan bir fermén ile malikdne sistemi uygulamaya konulmustur. Iltizam sisteminin

yeni bir tiiri olan malikane sisteminde “isletme siiresi, anlasmanin sartlarina

37 Geng, a.g.e., s.103.
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uyuldugu takdirde gecici bir siire degil, isletmecinin hayatiyla kaim idi*®. Malikane
sistemi aslinda hayat boyunca kullanilacak olan vergi kaynaginin gelecek yillardaki
verim giicline ve gercek ve dogru menfaatler dogrultusunda ilgilenilmesi yoniinden
timar sistemine, ayni kaynaktan gelen nakdi gelirler diizenli bir sekilde her sene
hazineye 6denecegi i¢in iltizam sistemine gelecek senenin gelirlerini saglamasinin
yani sira yeni bir gelir kaynagi olusturmak gibi 6zellikler tasiyan {i¢lii bir yap1 ortaya

cikarmustir.

Malikane sistemine ilk olarak “Adana, Bosna, Diyarbakir, Erzurum, Girit,
Halep, Anadolu, Karaman, Rumeli, Sam-1 Serif, Manas, Kibris, Trablus-Sam, Rum
(Tokat) olurken aylar itibariyle malikane satiglarinin nisan, mayis, haziran ve
temmuz aylarinda hiz kazanmis oldugunu, malikdneci profili agisindan, askeri
idareciler, askeri biirokrasi, mali biirokrasi, [lmiye grubu, saray gérevlileri, vezir-i
azam ve c¢evresi ve askeri ziimre mensuplarinin akrabalar1 olarak tasnif edilmis
oldugu, ikadmet yerleri agisindan sancaklar ve dini kimlikleri agisindan ise gayr-i
mislim sayisinin oldukc¢a az olmus oldugu, malikdne olarak verilen kaynaklardan
toplanan toplam muaccelenin yaklasik %75’inin kdy ve mezralardan saglanan vergi
tiirlerine dayandigi, toplanan muaccelenin %15’inin ise giimriik ve tevabi vergilerden
elde edildigi, %5’inin tuzlalardan geri kalanlarin ise muhtelif vergi tiirlerinden

saglandig1 gorillmiistir’.”

Malikéne sisteminde miizayede de satisa ¢ikarilan bir mukataa muaccele adi
verilen satis bedeli iizerinden satis1 gergeklesmistir. “Malikine sisteminde devlet,
miizayede Oncesi her mukataa i¢in bir muaccele bedel tesis etmekte ve bu bedel,
mukataa sahibinin kazanacagi yillik karin iki ile on kati arasinda degisen tutara
tekabiil etmektedir. Miizdyede sonunda en yiiksek bedeli teklif eden kisiye mukataa

6miir boyu tasarruf yetkisi verilmektedir *°.”

3 Ozvar, a.g.e., s. 3/Bkz. Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Osmanli
Devletinin Kurulusunun 700. yilma Armagani Otiiken Yayn, 2. Baski, No: 486, Kiiltiir Serisi: 286,
2002, s.103-126.

% Ozvar, a.g.e., s. 30-164.

% Mehmet Oglakg1, “Galata Bankerlerinin Osmanh Devlet Maliyesi Sistemine Etkileri: Baltazi
(Baltac1) Ailesi Ornegi”, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, SBE
Maliye Anabilim Dali, 2006), s.7.
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Malikane sistemi iltizam sisteminin aksayan yonlerini ortadan kaldirabilmek
ve vergi gelirlerindeki hardbiyeti 6nlemek amaciyla uygulanmaya konmus ve 18.
yiizyilin sonlarina kadar devam etmistir. Fakat Imparatorlugun Ruslarla yapmis
oldugu uzun siireli savas ve getirdigi mali sorumluluk yiiziinden imparatorluk
yeniden mali kaynaklar bulmak zorunda kalmig ve malikdne sisteminin bazi yapilari

degistirilmis ve esham sistemine gecilmistir.

Osmanli Imparatorlugu malikdne sistemiyle, Osmanli maliyesinin nakit
ihtiyacini karsilamay1, muaccele uygulamasini bir i¢ bor¢ yontemi gibi kullanmayz,
sermaye birimlerinin olusumunu maliye sektoriine yiikleyerek, diger sektorlerin
sermaye birikimi olusturmasini engellemeyi hedeflemis, sistem, vergi miikellefleri,
vergiyi tahsil edenler ve devlet arasindaki iligkileri olumlu yonde diizeltmeyi amag
edinmis ve sik¢a degisen miiltezimlerin fazla gelir elde etmek amaciyla hirpaladiklari
vergi kaynaklarimi diizeltmek icin, degismeyen bir miiltezim tasarrufuna
birakmislardir. Fakat Osmanli Imparatorlugu’nun Ruslarla yapmis oldugu savas
sonucu finansman kaynaklarina yeniden ihtiya¢ duyulmasiyla malikane sisteminin

bazi hatlar1 degistirilerek esham uygulamasina ge¢mislerdir.

Osmanli Imparatorlugunun toprak diizeninin temeli olan timar sisteminin 16.
ylizyilin sonlarma dogru bozulmasiyla beraber, tarimsal faaliyetler azalmaya
baglamis ve tarimsal iiretimden alinan vergi gelirlerinin de azalmasina sebep
olmustur. Devlet gelirlerini toplamak icin ayr1 bir teskilat kurmadan veya herhangi
bir maliyete katlanmadan gelir kaynaklarin1 belirleyip sinirlandirarak mukataaya
doniistiirmiis ve bunlar1 6zel tesebbiise iltizam yoluyla birakmistir. Amag, devletin
artan giderlerini kargilamak i¢in vergi kaynaklarimi nakde doniistirme istegi

olmustur.

[ltizam sisteminde ise, miiltezimler tarafindan konulan agir vergilerle
kargilasan koOylii topragini terk etmeye baslamis ve bu arada Osmanh
Imparatorlugu’nun savas seferleri sonucunda artan savas finansmami ve olusan
giderler ve biitce aciklarmin siirekli hale gelmesi yiiziinden Imparatorluk, var olan
vergi kaynaklarmi hizla nakdilestirmeye calismis bunun yani sira para tagsisi,

miisadere gibi, yeni vergiler koymus var olan vergi alanlarini arttirmak gibi yollara
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basvurarak ve sonunda da 17 ylizyilin sonlarina dogru, malikdne sistemine
gecilmistir. Fakat Imparatorlugun Rusya ile yapmis oldugu savas ve tazminat yiikii
ve artan biitge aciklarini karsilamak da malikane sisteminin yetersiz kalmasi sonucu
bu sisteminin bazi hatlar1 degistirilerek Esham adi verilen uygulamaya gecilmistir.
Osmanli maliyesi, savas sonrasi biitgede meydana gelen ve siireklilik arz eden biitgce
aciklarimi kapatabilmek ic¢in farkli vergi geliri toplama yontemleri uygulamis fakat
her bir yontemin sonunda gene biitce agiklariyla karsilasmis ve baska yontemleri
denemis, fakat askerl harcamalardaki artisi durduramadigi igin kullandigi

yontemlerin iilke ekonomisine mali agidan olumlu yansimasini degerlendirememistir.

3.3. Esham

Esham kelimesi maliye ile ilgili bir kavram olarak 1768-1774 savasindan
sonra orijinal bir bor¢lanma &6rnegi olarak kullanilmistir. “I¢  borglanmay1
miizayedelere egemen olan az sayida biiylik sermayedardan daha ¢ok sayida, orta ve

kiigik 6lgekli sermayedarlara dogru yaymak arzusunda olan Esham sistemi™!

“Sehm veya sehim sdzciigiiniin cogulu olup paylar hisseler anlamma gelmektedir.”*
Osmanli Imparatorlugunun bor¢lanma iliskisi agisindan bakildiginda 6nemli bir
asamay! temsil eden eshidm, Imparatorlugun kamu borclanmalarina ¢ok az
bagvurmustur. I¢ hazine devletin kredi ihtiyacim1 karsilamaya yetmistir. Bunun
yaninda kisa vadeli kredi ihtiyacini karsilamak iginde bazi devlet yetkililerine,
tiiccarlara ve sarraflara bagvurmustur. Imparatorlugun temel kaynagmi olusturan ig

hazinenin imkanlar1 17. yiizyilin sonlarina gelindiginde Viyana kusatmasi sonrasinda

azalmaya baglamis ve kisa vadeli kredi saglayan iltizam sistemi uygulanmistir.

Sonrasina uzun vadeli kredi imkan1 saglayan malikane sistemine gecilmistir.
Fakat kiiciik kaynarca anlagsmasi1 sonrasinda Rusya’ya oldukca biiylik bir tazminat
odeme problemi ile karsilasan Osmanli Imparatorlugu ¢ok kisa zamanda biiyiik
rakamlar elde edecek bir sisteme ihtiya¢ duymus ve malikane sisteminin bazi hatlari

degistirilerek ve malikanenin bir devami olarak esham sistemi uygulanmaya

I Sevket Pamuk, Osmanh Devletinin i¢ Bor¢lanma Kurumlarinin Evrimi (1600-1850), Osmanl
Maliyesi Kurumlar ve Biitceler, 1, (Hazirlayanlar: Mehmet Geng, Erol Ozvar), istanbul, Osmanl
Bankas1 Arsiv ve Aragtirma Merkezi, 2006, s.27.

* Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunahm ve Degisim Dénemi, XVIIL Yiizyildan
Tanzimat’a Mali Tarih, Istanbul: Alan Yaymcilik, 1986, s.70.
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baglanmistir. Esham sistemi kisiler arasinda serbest olarak alim satima izin vermesi
ylziinden gelir kaybina ugradig: i¢in kisiler arasinda yapilan bu satis1 vergiye tabi

tutmus ve bu satislarda Kasr-1 Yed isimli bir resm alinmstir.

“Yapilan aragtirmalar sonucuna gore eshdm uygulamasi olarak baslanan
mukataa Istanbul Duhan (tiitiin) giimriigii olmustur. Tiitiin giimriigii sehimlerinin
piyasada ragbet gdrmesi iizerine Istanbul ve Tevabir tiitiin giimriigiiniin {ilkedeki
diger tiitiin glimriikleri ile birlestirilerek tek elden, yed-i vahiden zabt ve idare
edilmesi yoluna gitmistir. 1775 yilin1 izleyen diger yillarda esham sistemi yavas
yavas diger mukataalara da uygulanmistir. Bunlar, Galata Voyvodaligi, Nezaret-i
Midilli gibi mukataalar1 evkaf mukataati, istanbul ve tevabii simakeshane mukatasi,

Istanbul enfiye mukataasi, Nezaret-i Filibe... eshAmlari ihrag olunmustur“.”

Eshiam uygulanmasinin kisa dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda mali
yapiya destek saglamasi yani sira uzun donemde mali yapiy1 zedeleyen bir duruma
dondigl gorilmistiir. “Eshdm sahiplerine her yil 6denecek olan faizlerin garanti
edilmis olmasi, Kisiler arasi satis ve mahlllatin izlenmesi sorunu, kii¢iik paylar,

muaccele fiyat1 ve faiz taksitleri**” bunu meydana getiren sebepler olmustur.

Eshamin uygulandigi zaman dilimi iginde, hazineye yeni gelir kaynaklar
yaratmasi a¢isindan kisa vadede yararli olmus, bu gelir gurubuyla ilk anda 6denmesi
gereken giderler karsilanmig fakat uzun vadede hazinenin zararina isleyen bir

uygulama olmustur.

4. 18. YUZYILDA OSMANLI MALIYESINDE BUNALIM

4.1. Nedenler

Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi ve toplumsal yapisini etkileyen ve mali
yapida biiyiik biitce agiklaria sebep olan problemler “askeri harcamalardaki artislar,
tiretim yetersizligi ve gelirlerin azalmasi, i¢ problemler, sehirlere gog¢, konjonktiirel

faktorler ve merkezi para ekonomisine gecisin hizlanmasi olarak siniflandirmak

3 Cezar, a.g.e., s.81-83. )
# Cezar, a.g.e., 83. /Benzer Konu I¢in Bkz: Pamuk, a.g.e., s.27.
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dogru olacaktir®. Imparatorlu’gun biitge agiklar1 i¢ hazineden borglanma, tagsis,
malikane vb. gelir kaynaklarina basvurularak ¢oéziimlenmeye calisilmistir. Giderek
acik veren Osmanli mali biitgeleri artik normal hazine giderleri ile karsilanamamais ve
bu giderleri kapatabilmek icin ek vergiler, i¢ hazine destegi ve i¢ borclanma
kaynaklar1 kullanilarak mali problemler agilmaya ¢alisilmistir. Fakat savas sonrasi
elden c¢ikan bolgeler gelir kaynaklari ile beraber kaybedildigi i¢in yukarida sayilan
finansman kaynaklar1 hazinenin yiikiinii sadece kisa donemler i¢in hafifletmis kesin

¢Oziim yolu sunamamustir.

Biit¢e acgiklarini meydana getiren harcama kalemlerine bakildiginda; askeri
harcamalardaki artislar, bu harcamalardaki artislar mevacib Odemeleri, ciiliis
bahsisleri, sefer giderleri sebebiyle artis gostermis ve Imparatorlukta savas
donemleriyle beraber sikinti yaratmis ve sik sik ayaklanmalar olmustur. Askeri
harcamalardaki artislar1 karsilayabilmek i¢in imdad-1 seferiyye isimli vergi
konulmustur. Bu gibi vergilerin konulmasina ragmen harcamalar artis géstermis ve

hazine darlik i¢ine diismiistiir.

Biiytiyerek acik veren Osmanli mali biitgeleri artik normal hazine giderleri ile
karsilanamamis ve bu giderleri kapatabilmek icin ek vergiler, i¢ hazine destegi ve i¢
bor¢clanma kaynaklar1 kullanilarak mali problemler agilmaya c¢alisilmistir. Fakat
savag sonrasi elden ¢ikan bolgeler gelir kaynaklar1 ile beraber kaybedildigi i¢in
yukarida sayilan finansman kaynaklar1 hazinenin yiikiinii sadece kisa donemler igin

hafifletmis kesin ¢6ziim yolu sunamamustir.

Osmanli Imparatorlugu girdigi savaslar sebebiyle bir¢ok gelir kaynagim
kaybettigi icin iiretimde verim artis1 saglayamamustir. Bu da Imparatorlugun vergi
gelirlerini kaybetmesine sebep olmustur. Bu sebepleri “emegin hem kalite hem de
say1 olarak yetersizligi, teknolojik imkansizliklar, bilgi alt yapisinin eksik olmasi, dis
fiyat ve talep yiiksekligi, tilke liretimin disar1 kagmasi, dagitimda meydana gelen

problemler*® basliklar1 altinda toplamak miimkiindiir. imparatorlugun vergi gelir

* Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanh Maliyesi, istanbul: Dergah Yayinlart
117, Tarih Dizisi 10, 1985, 5.203-255.
% Tabakoglu, a.g.e., s.214-215-216.
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kaynaklarini diizenli olarak toplayamamasi sebebiyle vergi kayb1 meydana getirirken

fiyat artiglar1 sebebiyle de kacakc¢iligi giiclendirmistir.

I¢ problemler, Osmanli Imparatorlugu’nun mali yapisini etkileyen en dnemli
sorunlardan biri de i¢ problemler olmustur. Ulkeyi etkileyen i¢ ve dis olaylar,
teknoloji, savaglar vb. sebepler i¢ problemleri artiran unsurlar olarak karsimiza
¢ikmustir. Bu unsurlarn Osmanli Imparatorlugunun yasamis oldugu mali sikintilarmi
artirmasi yoniindeki en 6nemli sonuglarini ise “ayaklanmalar, eskiyalik hareketleri,

ayanhigin giiglenmesi, yolsuzluklar, sehirlere gog olarak siralamak dogru olacaktir.”*’

Konjonktiirel faktdrler, Osmanli  Imparatorlugu mali yapisinda sorun
meydana getiren sebeplerin bir digeri de Imparatorlugu her zaman 6nemli dlgiide
etkileyen dis konjonktiir olaylar1 olmustur. Bu olaylar1 diinya ticaretindeki
degismeler ve maden ve para hareketleri olarak siralamak dogru olacaktir. Amerika
kitasinin kesfedilmesi, diinya ekonomisinde nakdi miibadelenin hizla yayilmasina
sebep olmustur. Altin, gilimiis gibi kiymetli madenler satin alma giiciinii
giiclendirerek talep artigina sebep olmus buda fiyatlar1 hareketlendirmistir. “Batinin
yuksek satin alma giicli ve gosterdigi yiiksek fiyat egilimi nakit saglamada onemli
darbogazlarla karsilasan ve fiyat yapilarindaki farkliliktan dolay1 piyasasindaki altin
ve glimiisii Misir’a ve Dogu’ya kaptiran Osmanli iilkesinde daha siddetli bir para

darhig1 yaratmstir*”.

Osmanli Imparatorlugu’nun 16. yiizyiln sonlarinda bozulan mali yapist
icinde ekonomi nakdilesmeye dogru hiz kazanmis ve 17. ylizyilin baglarinda timar
sisteminin bozularak verimli timarlarin iltizama verilmesine sonrasinda bu yapinin
malikaneye donmesine ve sonug olarak vergi konusu alanlarinda verimsizlesmesine

sebep olmustur.

7 Tabakoglu, a.g.e., s.216-234.
* Tabakoglu, a.g.e., $.246
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4.2. Coziim Yollar

Osmanli Imparatorlugu savas giderlerinin de artmasiyla birlikte karsilagmuis
oldugu mali sorunlar1 agabilmek ve hazineye para gereksinimi karsilayabilmek i¢in
bir takim ¢6ziim yollarina basvurmustur. Bu ¢ézlim yollarindan birisi ¢oklu hazineye
gecis olmustur. Asagida Osmanli Imparatorlugu’nun ¢oklu hazineye gegis siireci ve
bunun pesi sira farkli isimlerle kurulan hazinelerin kaldirilarak c¢oklu hazine
doneminin sona ermesi ve tek hazine tek biitce ilkesinin benimsenmesi siireci

anlatilacaktir.

Hazine; Osmanli Imparatorlugu mali idaresi, temel olarak hazine ismi verilen
kuruluslardan meydana gelmistir.“Osmanli Imparatorlugu’nda i¢ ve dis hazine olmak
lizere iki tiir hazine vardi. i¢ hazine padisahlarin 6zel gelir ve giderleriyle ilgiliydi.
Diger yonii ile dis hazine i¢in bir destek hazinesi, bazen de bir kredi kurumu vasiflari

taslmlstlr.”49

Kurulus doneminde baslangicta padisahin kendisine ait olan devlet
hazinesi i¢in basit bir mali idare yeterli olurken, imparatorlugun sinirlarini
genisletmesiyle, devlet gelirleri ve giderleri cesitlerinin artmasi sonucunda, devlet
hazinesinin de yeniden diizenlenmesi ve bu yeni yapiya uygun hale getirilmesi
amaglanmistir. Asagida Osmanli Imparatorlugu’nun hazine ile ilgili yapist ve bu

yapida meydana gelen degisiklikler ele alinmustir.

Hazine-i Amire (D15 Hazine); Osmanli imparatorlugu mali yapisi merkezi
hazine, timar sistemi, padigsah hazinesi ve vakif sistemi iizerine kurulmustur. Hazine
denilince mali yapiy1 olusturan 6gelerden biri olan merkezi hazine yani Hazine-i
Amire akla gelmelidir. Osmanli imparatorlugu’nda devlet hazinesi ya da Hazine-i
Amire denilince “Vakif, miilk ve timar kesimine tahsis edilmis gelirlerin disinda
kalan ve adina havass-1 padisahi veya havass-1 humaylnda denilen gelirlerin
toplandig™™ bu hazine akla gelmelidir. Yani Hazine-i Amireye sadece havass-1
humaytn adi verilen yerlerden tahsil olunan gelirler aktarilmigtir. “Merkeze intikal

eden devlet gelirleri bu hazinede toplanir ve gerekli masraflar goriiliirdii. Bu hazine,

49 Tabakoglu, a.g.e., s.177

%% Erol Ozvar, Osmanh Devletinin Biitce Harcamalari (1509-1788) Osmanl Maliyesi, Kurumlar
ve Biitceler I, (Hazirlayanlar: Mehmet Geng, Erol Ozvar), Istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi, 2006, s.197.
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gelir giderleriyle merkezi idarenin biitcesini olusturmustur. Hazine-i Amire nin

yoneticisi ve sorumlusu bas defterdardr’"”.

Hazine-i Amire’nin gelirleri “Kapikulu ocaklar1 denen merkezdeki ordunun
maagslarinin 6denmesi, iasesi, barinmast ve donaniminda kullanilirdi. Bu giderler,
gelirlerin yaklasik %.70°1 dolayinda bir diizeyde seyrederdi. Gelirlerin geri kalani ise
saraymn masraflarina giderdi.”* “Hazine-i Amire’nin yillik gelir ve harcamalarinin

5349

tutuldugu ve periyodik olarak kaydedildigi defterler biitcelerdir. Hazine-i

Amire'nin durumu ile ilgili bir fikre ulasilmak istenildiginde, “hald eldeki en

2

kullanisli ve anlamli verinin hazinenin toplam yillik gelir rakamlar’®™” oldugunu

gostermektedir.

Imparatorluk merkezi hazine, timar alanlari, padisah hazinesi ve vakiflardan
meydana gelen mali yap1 eger bozulursa bu ii¢ unsurdan biri kullanilarak sistem
aksamadan islemeye devam etmis ve dengeye ulasmistir. Fakat 17. ylizyilin ikinci
yarisindan sonra mali anlamda sikintilarin hizla biiyiimesi ve bu unsurlarda yapilan
diizenlemelerin mali yapiyr iyilestirmek yerine iilkeyi hizla yeni bunalimlara

gotiirmesine sebep olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun, siyasi, askeri vb. yapisiyla uyum iginde olan
mali yapist belli temeller lizerine kurulmustu. Birincisi, mali yap1 savaglarin siirekli
kazanilmasi ve bunun finansmaninda asla nakdi finansman sikintisinin olmayacagi
gibi bir diislince sistemi lizerine kurulmustu. Bu diisiinceyi devam ettirebilmek,
tireten niifusu uzunca bir siire cephede tutarak girilen her savasin kazanilacagi
diisiincesinin hakim oldugu timar sistemini gelistirmislerdi. Ikincisi, Hazine-i Amire
Imparatorlugun alistlmis harcamalarin1 karsilayan bir kurum olarak belli gelir
kaynaklar1 olmustur. “Ciinkii Omsali imparatorlugu’nun biitgeleri elde ettigi olagan
gelir kaynaklartyla olaganiistii harcamalar1 karsilayacak kadar esnek bir yapiya sahip

5595

olamamustir””. Ugiinciisii ordu hazinesinin 18. yiizyilda isleyisinde meydana gelen

3t Cezar, a.g.e, s.151.
32 Cezar, a.g.e., 5.28.
3 Ozvar, a.g.e., 5.197.
>4 Cezar, a.g.e., 5.93.
55 Cezar, a.g.e., s.31.

29



problemler sebebiyle Hazine-i Amireyi olumsuz etkilemesi ve artan savas giderleri

sonucunda bu giderlerden etkilenme durumunun daha da hizlanmasi olmustur.

Bu sartlar altinda isleyen Hazine-i Amire Osmanli Imparatorlugu’nda 16.
ylizyilin sonu itibariyle etkisi altina alan, askeri harcamalardaki artiglar, {iretim
yetersizligi, gelirlerin azalmasi, i¢ problemler, sehirlere gog, konjonktiirel faktorler,
merkezi para ekonomisine gecis gibi degisimlerde mali yapida ¢ikmaza girmistir. Bu
degisimler Osmanli Imparatorlugu’nun klasik kurumlarmi veyapisim ¢ikmaza
sokarak yeni diizenlemeler yapmaya zorlamistir. Bu siire¢ en fazla kendisini mali
alanda hissettirmistir. Ciinkii savaslar daha uzun siirmiis ve finansmaninda daha fazla
nakde ihtiya¢ duyulmustur. Béyle bir dénemde Imparatorlugun mali yapisim
olusturan unsurlarda ne gibi diizenlemeler yapilmaliyd: ki klasik sistemi bozmadan
yeni ¢oziim yollart iiretilebilsin. Ciinkii i¢ hazinenin Hazine-i Amire’yi destekleme
giicii belli smirlarda olmustur. Bunun asilmasi padisahlarin otoritelerini sarsmustir.
timar alanlarmin Hazine-i Amire yoniinde daraltilmasi timarli sipahileri ve eyalet
ordusunu giligsiizlestirecegi icin bu da yanlis bir politika olacagindan yeni ¢oziim

yollar1 tiretilirken ¢ok dikkatli diistinmeyi gerektirmistir.

Gegmiste Imparatorlugun biitiin yapistyla uyum iginde olan mali yap1, bunu
olusturan unsurlarin bozulmasi halinde tamamen sikint1 yaratacak bir ortam meydana
getirmistir. Bunu 6nleyebilmek ic¢inde klasik mali yapiy1 bozan ¢éziim yollarindan
kagimarak, tiretim ve gelir artis1 yonline de gitmeyerek var olan fiskal gelirlerin
yeniden diizenlenmesiyle mali yapiyr diizeltmeye calismiglardir. 18. yiizyila
gelindiginde alman &nlemler mali yapiyr daha da bozmus ve Imparatorlugun girdigi
savaslar yerini mali bunalimlarin olmasina yol acan temel unsurlara birakmistir. Mali
yapiy1 girdigi bu bunalimdan ¢ikarabilmek i¢in alinan 6nlemlerden bir tanesi de
merkezi maliye 6rgiitiinde tek hazine olarak gérev yapan Hazine-i Amire’nin yerine

yani tek hazine diizeni yerine ¢oklu hazine diizenine ge¢gmek olmustur.

Hazine-i Hassa (I¢ Hazine); Osmanli imparatorlugu’nda sultanin altn ve
giimiis olarak nakit parasi ve miicevherleri Enderun’da saklanmistir. D1s hazine i¢in
bir yardim hazinesi olma 6zelligi tasiyan bu hazine Hazine-i Hassa ya da Hazine-i

Hiimayfn olarak tammlanmustir. I¢ hazinenin baslica gelir kaynaklar1 “bazi has,
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mukataa ve vakif gelirleri, Misir irsaliyesi, darphane gelirleri, ¢esitli hediyeler ve
miisaderelerden elde edilen gelirlerdir. Dis hazinesi fazlasi da i¢ hazineye aktarilirdi.
I¢ hazineden yapilan her tiirlii ¢ikis, hep padisahin emriyle yapilabilirdi®®”. g
hazinenin giderleri ise “harem ayliklari, cesitli ihsan, bahsis, sadakalar, fitreler,
sureleri (para kesesi), yabanci devlet hiikiimdarlar1 basta olmak {izere ¢esitli kigilere

verilen hediyelerdir’ .

I¢c hazine sarayda muhafaza edilen birkac alt hazineden meydana gelmistir.
Bunlar; “Bodrum Hazinesi, Ifraz Hazinesi, Cilhane Hazinesi, Has Hazinesi, ilk dort
hazine esyalari, sikke cubuklarini, sikkeleri ihtiva ederdi. Bunlar ihtiya¢ halinde
darphaneye gonderilerek sikke kestirilirdi, Has ahur hazinesi, Ceyb-i Hiimaylin
(Harem-i Hiimay0n ) hazinesi ise, bu hazine padisahin giinliik masraflarini karsilama
gayesiyle kurulmustur. Dig hazinenin fazlas1 da burada muhafaza edilirdi. Padisahin

giindelik masraflarini karsilama amaciyla kurulmustur™®”.

I¢ hazinenin dis hazineye bor¢ vermesi, vezir-i azam veya vekilin ya da bas
defterdarin kefaleti ile olmakta ve dig hazinenin mali yapisi diizelince alinan borg i¢

hazineye geri 6denmekteydi.

Osmanli Imparatorlugu’nun mali yapisinda herhangi bir problem goriildiigii
zaman, i¢ hazineden dig hazineye aktarim yapilarak bu sikintilar atlatilmis ve denge
yeniden saglanmistir. Fakat Osmanli Imparatorlugu’nda biitge aciklarinin artmasi

lizerine bu 6nlemler de yetersiz kalmistir.

18. yiizyihin ikinci yarisindan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda darphane,
Osmanli mali yapist i¢inde farkli bir yere gelmis, durumu ve fonksiyonlarinda
degisikliklerle, ikinci bir devlet hazinesi olarak, devletin gelir ve giderlerinin

idaresinin sorumlulugunu {izerine alan bir kurum olmustur. Yani “Hazine-i Amire’de

%6 Tabakoglu, a.g.e., 5.177.

> Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Genisletilmis
ILb., Ankara: T.C. Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, 2005, s.178.

% Ahmet Tabakoglu, Gerileme Donemine Girerken Osmanh Maliyesi, istanbul: Dergah Yaynlari,
1985, 5.35./Benzer Konu i¢in Bkz. Ahmet Tabakoglu, Osmanh Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 1.,
(Hazirlayanlar: Mehmet Geng, Erol Ozvar), Istanbul: Osmanl Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi,
2006, s.51.

31



para var ise masraflar oradan karsilanir yoksa darphane sermayesinden harcanirdi.” *°

Darphane bu degisiklikler sonucunda, Ceyb-i Hiimaytn a ait gelirlerin idaresini,
padisah ve hanedan {iyelerinin, gelir yOnetimini Tanzimat donemine kadar
tistlenmistir. Tanzimat’in ilan edilmesiyle beraber, tek hazine-tek biitce sistemine
gecilmigtir. “Mart 1840 baslarindan itibaren tahsis edilen aylik maas karsiliginda
padisaha ait gelir kaynaklari, birkag istisna disinda, maliye hazinesine aktarilmisti.
Siireg sonunda “Darphane-i Amire Hazine-i Hassa Nezareti” admi almustir. II.
Abdiilhamit déneminde daha 6nce Maliye hazinesine aktarilan emlak-1 hiimay(n
hazine-i hassaya aktarilmistir. Hazine-i hassanin biiyiimesiyle birlikte yeni idari

birimler olusturulmugtur®®’.

Osmanli Imparatorlugu’nun 18. yiizylla kadar yasamis oldugu mali
bunalimlar i¢ hazineden dis hazineye altin, glimiis ve nakit para aktararak atlatmaya
calismstir. 18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda darphane
mali yapt igerisinde farkli bir yere gelmis ikinci bir devlet hazinesi olarak devletin
gelir ve giderlerinin idaresinin sorumlulugunu iizerine alan bir kurum olmustur.
Darphane, Hazine-i Amire’nin 6deme gii¢liigii yasadigi yerlerde devreye girerek
masraflarin darphane hazinesinden yapilmasina yardim etmis, aym1 zamanda,
Tanzimat donemine kadar Ceyb-i Hiimay(in’a ait gelirlerin idaresinin, padisah ve
hanedan tiyelerinin gelir yonetimini de iistlenmistir. Tanzimat’in ilan edilmesiyle
“Darphane-i Amire Hazine-i Hassa Nezareti” ismini alarak nezaret seklinde
teskilatlanmis ve devletteki yerini almistir. Sonug olarak 1793 yilina kadar Osmanli
Imparatorlugu mali yapisi iginde Hazine-i Amire merkezi mali yapida tek hazine

olarak gorev yapmistir.

Tek Hazine Doneminden Coklu Hazine Diizenine Gegis; Hazine-i Amire
1793 yilina kadar Osmanli Imparatorlugu’nda merkezi maliye drgiitiinde tek hazine
olarak gorev yapmustir. Imparatorlukta “merkeze intikal eden devlet gelirleri bu

hazinede toplanir ve gerekli masraflar goriiliirdi®'”.

% Oner, a.g.e, s.178.

50 Ahmet Tabakoglu, Osmanh Devletinin i¢ Hazinesi, Osmanh Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 1.
(Hazirlayanlar: Mehmet Geng, Erol Ozvar), Istanbul: Osmanl Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi,
2006, s.51.

6! Cezar, a.g.e, s.151.
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Hazine-i Amire’nin bas sorumlusu bas defterdar (Sikk-1 Evvel Defterdarr)
olmustur. 1793 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nda Irdd-1 Cedid Hazinesi’nin
kurulusuyla, Osmanli Imparatorlugu’ndaki “tek hazine ve tek defterdar diizeni sona

ererek, ¢oklu hazine ve defterdarliklar donemine gegilmis oldu®”.

Kurulan ilk miistakil hazine, 1 Mart 1793 tarihli Irad-1 Cedid Hazinesi

olmustur. III. Selim zamaninda bunu Tersane ve Zahire Hazineleri izlemistir.

e Boylece III. Selim déneminde,

e “Hazine-i Amire;(Yoneticisi: Sikki Evvel Defterdarr),

e irad-1 Cedid Hazinesi;(Y®&neticisi: Sikki Sani Defterdari),

e Tersane-i Amire;(Yoneticisi Tersane Néazir1) (Sikki Salis Defterdart),

e Zahire Hazinesi;(Yo6neticisi: Zahire Nazir1) (Sikki Rabi Defterdarr)®”

Bu tablodan anlasildig1 iizere, her bir hazinenin yonetimine bir defterdar

getirilmistir ve merkezdeki mali yapida hazine ve defterdarlik sayilar artmigtir.

“Ilk ii¢ hazine devletin belli gelirlerini dogrudan idare denetleme ve tahsil ve
de belli giderlerini finanse etmekle yiikiimliiyken, Zahire Hazinesi doner sermaye

bigiminde orgiitlenmis bir iase kurumuydu®®”’

. Coklu hazine sistemi, II. Mahmud
doneminde de devam etmistir. Osmanli Imparatorlugunda 1826 yilindan sonra, mali
alanda kurumsallagma yeniden canlanmis ve Mukataat, Manstre, Redif, Darphane ve
Maliye hazineleri meydana c¢ikmustir. II. Mahmud doneminde, Hazine-i Amire
onemli asamalardan gegmis ve zamanla islevini kaybetmistir. Hazine-i Amire’nin
lagv edilerek eski onemini kaybetmesi Osmanli Imparatorlugu mali yapisinda
meydana gelen Oonemli bir degisimin de olusumunu gostermistir. 1839 Tanzimat

Fermani’nin ildniyla beraber maliye de yapilan diizenleme calismalari sonucunda tek

hazine diizenine yeniden doniilmiistiir.

62 Cezar, a.g.e, s.151. /Benzer Konu i¢in Bkz: Oner a.g.e, s.180.
% Oner, a.g.e, s.180.
4 Cezar, a.g.e, s.152.
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Irad-1 Cedid Hazinesi; irad-1 Cedid Hazinesi ve defterdarligi 1 Mart 1793
yilinda kurulmustur. irdd-1 Cedid’in kurulus kantnnamesinde Irad-1 Cedid
Hazinesi’nin “askeri giderlerin ve 6zellikle vuku bulacak savaslarin finansmani i¢in
6zel ve ayr1 bir fon olusturmak amaciyla” ® kuruldugu agiklanmistir. irdd-1 Cedid
Hazinesi’'nde yiiritiilecek olan yeni mali politika ise “temelde malikane ve esham
sistemine son vermeyi ve timar rejimini 1slahin1 amaglamistir. Bunlarn
gergeklestirmek igin bazi vergilere zam yapilmasi ve yeni vergilerin konulmasi”® da
bu yeni politikanin bir diger yoniinii olusturmustur. irdd-1 Cedid Hazinesi’nin amiri

Irad-1 Cedid Defterdar1 olmustur.

Irad-1 Cedid Biitgeleri; irad-1 cedidin biiro islerinden sorumlu memur olarak
atanan katip tarafindan tutulan giinliik gelir-gider hesaplarinin, her giin irad-1 Cedid
Nazir’'na ve bas defterdara bir pusula ile takdim edilmesi gerekmistir. Her
aybasinda, Irdd-1 Cedid Nazir1 ve bas defterdar bir araya gelerek hazirladiklari
pusulalar karsilastirip, kontrol ederek ve giimriik kayit islemlerini de temel alarak,
hazinenin aylik hesap defteri hazirlanmistir. Sene sonunda ayni katip aylik
hesaplardan hareket ederek hazinenin yillik hesap durum defterini hazirlamistir. “Bu
aylik ve yillik hesap defterleri devre sonu kesin hesap dzeti anlaminda, Irad-1 Cedid
Hazinesi’nin aylik ve yillik biitcelerini®” olusturmustur. irdd-1 Cedid Hazinesi
biitcesi her ay hazirlanmistir. Hazine gelir ve gider rakamlarinin daha anlasilir bir
seviyeye gelmesi beklenmis ve 2 y1l sonra irad-1 Cedid Hazinesi biitcesi ¢ikarilmustir.
Irad-1 Cedid biitceleri 3 baslik altinda toplanmstir. Bunlar, 1-Gelirler, 2-Giderler, 3-

Mizan

Irad-1 Cedid Hazinesi Gelirleri; Asagida irdd-1 Cedid Hazinesi’nin birinci
ve ikinci grup gelirleri yer almistir. Bu grupta malikane-i mukataa. Esham ve
zeametlerin [rdd-1 Cedid Hazinesi’nce el konulmasiyla elde edilen gelirlerin yer
aldig1 goriilmiistiir. Bunlar; “1-Zapt edilen mukaataa faizleri, 2-Zapt edilen esham

faizleri, 3-Zapt edilen timar-zeamet gelirleri®®”

65 Cezar, a.g.e., s.152.
66 Cezar, a.g.e., s.156.
67 Cezar, a.g.e., s.159.
88 Cezar, a.g.e.,s.162.
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Irad-1 Cedid Hazinesi Birinci Grup Gelirleri; Birinci Grup Gelirleri; 1-
Malikane sistemini tasfiye ederken ortaya c¢ikan gelirler, 2-Esham satislarini
durdurma ¢alismalar1 ve bunun sonucu saglanan gelirler, 3-Timar sistemini 1slah
calismalar1 ve bu nedenle irdd-1 Cedid Hazinesi’ne giren timar ve zedmet gelirleri,

olmak iizere siniflandirilmistir.

Irad-1 Cedid Hazinesi ikinci Grup Gelirleri;  Bu gelir grubu, Irad-1
Cedid Hazinesi tarafindan tahsis olan resm hasilatlarindan meydana gelmistir. Bes
kalemden meydana gelen bu gelir grubu;  1-Zecriye resmi, 2-Pamuk resmi, 3-

Yapagi resmi, 4- Uziim resmi, 5-Kdkboya, maz1 ve tiftik resmi

Irad-1 Cedid Hazinesinin Giderleri; irad-1 Cedid Hazinesi gider gruplari; 1-
Hazine-i Amire ve Darphane ye yapilan 6demeler, 2-Esham alimu ve satis1 sebebiyle
ortaya ¢ikan ddemeler, 3-Asker maas ve ta’yinatlari icin yapilan ddemeler, 4-Insa ve
imar giderleri i¢in yapilan ddemeler, 5-Olagandis1 askeri giderler, 6-Cesitli gider

gruplari.

1793 yilinda Irdd-1 Cedid Hazinesi’nin kurulmasiyla beraber Osmanli
Imparatorlugu’nda tek hazine ve Tek defterdar yapisi sona ermis ve ¢oklu hazine ve
defterdarlik diizenine gegilmistir. Bu dénemde kurulan ilk miistakil hazine olan Irad-1
Cedid Hazinesi’ni, Tersane-i Amire ve Zahire Hazinesi’nin kurulusu takip etmistir.
Bu arada Hazine-i Amire eski onemini yitirmistir. 1793 yilinda kurulan bu yeni
hazinelerle Osmanli Imparatorlugu mali yapisinda meydana gelen &nemli bir
degisimi de ifade etmistir. irdd-1 Cedid Hazinesi, malikdne ve eshAm sistemini tasfiye
etmek, timar sistemini 1slah etmek, olagandis1 giderler icin bir fon bulundurmak gibi
onemli gorevleri iistlenmistir. Fakat Irdd-1 Cedid Hazinesi bu amaglarin hepsini
gerceklestirememistir. Nedenleri tasfiye islemlerinde ziimrelerin direnmeleri,
savaglar sebebiyle ortaya ¢ikan yeni gider gruplari, mali problemlerin ¢oziimi
asamasinda aliman Onlemlerin yetersiz kalmasi gibi problemler 6rnek olarak
verilebilir. Irdd-1 Cedid Hazinesi, 1807 yilinda Nizdm-1 Cedid hareketinin son

bulmasindan sonra lagv edilmistir.
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Tersan-i Amire Hazinesi; Kara kuvvetlerinde de giiclii olan Osmanli
Imparatorlugu deniz kuvvetlerinin de giiclii olmas1 gerekliligini anlamis ve
donanmanin giiclendirilmesi amaciyla birtakim diizenlemelere girismistir. Bu
girisimin en Gnemli unsurlarindan bir tanesi de Tersane-i Amire Hazinesi’nin

kurulusu olmustur.

Tersane ve donanma ile ilgili giderlerin zaman igerisinde artis géstermesi ve
bunlarin finansmaninda darphaneye ve kurulus amacina aykiri olarak Iradd-1 Cedid
Hazinesi’ne basvurulmasi, bagimsiz bir Tersane Hazinesi kurulusuna yol agan en

Onemli unsurlardan biri olmustur.

Bu yapt mevcut mali kurumlart yiprattigi gibi, tersane ve donanmanin
gelismesini de engellemistir. Yani gelir kaynaklar1 ile desteklenen ve gelir ve
giderlerini kendi elemanlariyla yiiriiten, bagimsiz bir tersane hazinesi kurularak bu
sorunlara ¢oziim getirilmek istenmistir. 6 Subat 1805 yilinda kurulan Tersane-i
Amire Hazinesi’nin bas amiri Sikk-1 Salis Defterdar1 olmustur. Tersane-i Amire
Hazinesi gelirleri ile donanmanin ve tersanenin gider harcamalarini 6demistir. Bu
donemde hazineyi zarardan koruyabilmek i¢in piyasa fiyatlar ¢cok dikkatli bir sekilde
takip edilmistir. Gelir gruplar i¢inde de ipek resminin Tersane-i Amire Hazinesi’ne

katkis1 giderek artmustir.

Irad-1 Cedid Hazinesi kuruluncaya kadar, Osmanli Imparatorlugu’nda tersane
ve donanma giderleri Hazine-i Amire tarafindan karsilanmustir. Savaslar sebebiyle
tersane ve donanma giderleri artig gdstermis ve 1789 yilinda tahta ¢ikan III.Selim
tersane ve donanmayi 1slah ¢abasma baslamistir ve tersanenin giderlerinin Irad-1
Cedid Hazinesi tarafindan 6denmesi kararin1 almistir. “Tersane ve donanma ile ilgili
giderlerin zamanla artmasi ve bunlarin finansmanin i¢inde de darphaneye kurulus
amacma aykir1 olarak irdd-1 Cedid Hazinesi’ne miiracaat zorunda kalinmasi,

6955

miistakil bir tersane hazinesinin kurulmasina yol acan temel nedenler’”” olmustur.

% Cezar, a.g.e., s.210.
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6 Subat 1805 yilinda Tersane-i Amire Hazinesi kurulmustur. Tersane
Hazinesi’nin bas amiri Sikk-1 Salis (Tersane-i Amire Defterdari-Umir-1 Bahriye
Nazir1) olmustur. Sergi katibi hazinenin gelir-gider hesaplarim1 tutmak ve yil sonu
biitcelerini hazirlamakla gorevlendirilmistir. Zimmet katibinin de goérevi miibayaa
olunan malzemenin defterini tutmak ve fiyatlarin1 kontrol etmek olmustur. Miibasir
ve nazir kise-dar1 ise, hazine gelirlerinin tahsilinde ¢alismak ve gerekli yazismayi
yiirlitmekle sorumlu olmustur. Tersane hazinesinin gelir gruplari, 1-Cizye, avariz ve
mukataat: miriyye mallari, 2-irdd-1 Cedid Hazinesi’nden devredilen kalemler, (Irad-1
Cedid Hazinesi’'nden mazbut bazi mukataatta ve derya kalemi zedmet ve timarlardan
ve esham-1 mahlile faizleri), 3-Derya kalemi zedmet ve timarlari, 4-Kalyoncu
Bedeliyeleri, 5-Ipek Resmi Hasilati, 6-Evkaf mukataati zamlarindan meydana

gelmistir.

Bu gelir gruplarindan “cizye, avariz ve mukataati miriye mallar1 eskiden
Hazine-i Amireye ait olan gelir kalemleri’®” olup daha sonradan Tersane hazinesi
biitcesinde yer almistir. “Tersane-i Amire hazinesinin gider gruplan ise; 1-Maas
O0demeleri ve ta’yinat masraflari, 2-Gemi donanimi, onarimi veyapim masraflariyla

tersaneye gerekli malzeme alimlarindan meydana gelmistir.

Tersane-i Amire Hazine’si 1805- 1822 donemlerinde kendi masraflarini
kendine tahsis edilen gelirlerle karsilayabildigi i¢in daha tutarli bir donem
gecirmisken, 1822 yillarindan sonra bu olumlu durum tersine donmiis ve Tersane-i

A R . . .. N T1as «
Amire Hazinesi bu sikintili ddnemini darphanenin idneleri’ ” ile agmaya ¢alismistir.

Iyi ve giizel bir gelisme dénemi sergileyen tersane hazinesi bir siire sonra
kurulus oOncesi durum ve sartlara yeniden donmiistiir. “Mansire Hazinesi
kurulduktan sonra, tersane hazinesi bu kuruma bagimli hale gelmis, Tanzimat’la
beraber Maliye Hazinesi kurulunca tersane masraflarinin 6nemli bir kismini bu

7259

hazine {stlenmistir'™”. Bu ylizden de Tersane-i Amire Hazinesi fonksiyonlarini

kaybetmis ve kendiliginden sona ermistir.

70 Cezar, a.g.e., s.214.
m Cezar, a.g.e., 5.232.
2 Oner, a.g.e., 5.184.
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Tersane-i Amire Hazinesi 1822 yilina kadar oldukca dengeli bir gelisme
¢izgisi stirdiirmiis, 1822 yilindan sonra bu ¢izgide devam edemedigi goriilmiistiir ve
meydana gelen agiklar Darphane yardimi ya da borclanma yoluyla kapatilmistir.
Zaman iginde Manstire Hazinesi’nin kurulmasiyla, Tersane-i Amire Hazinesi bu
kuruma bagimli hale gelerek fonksiyonlarini kaybetmistir. Sonu¢ olarak iyi bir
donem gegiren Tersane-i Amire Hazinesi bir siire sonra tersane ve donanma ile ilgili
masraflarin finansmaninda kendine tahsis edilen gelir gruplar1 ve bunlarin idaresinde
kisa bir siire i¢in basar1 saglamissa da, kuruldugu yillardaki sorunlar1 disardan
yardim ve borglarla finanse edemez duruma gelmis ve zamanla islevlerini

kaybetmistir.

Zahire Hazinesi; Osmanli Imparatorlugu’nda Istanbul’un idse konusu her
zaman 6nemli bir konu olmustur. Istanbul’un zahire ihtiyaci 19. yiizyildan &nce
kapan tiiccar1 tarafindan karsilanmistir. Bu durum 18. yiizyilin ikinci yarisindan
sonra kapan tiiccarmin Istanbul’un zahire ihtiyacim karsilamada yetersiz kalmasi

tizerine devlet bu duruma miidahale etmek zorunda kalmustir.

“Baslangicta devletin ihtiyat saikiyle yaptigir simirlh 6lgiideki miibayaalarin
depolanarak ihtiya¢ halinde Istanbul firmnlaria dagitilmas: seklinde olan bu gelisme,
ylizyilin sonlarinda ayr1 kadrolar1 ve hazinesi olan bir nezaretin kurulmasi ile
sonuclanmistir ve Zahire Nezéreti, Istanbul’un zahire islerini biitiin yonleriyle
diizenleyen bir Iktisadi Devlet Tesebbiisii niteliginde olmustur’>”. Bu hazine, “belli
gelir kaynaklarinin tahsis edilmeyip fon meydana getirilmesi yoniinden, diger
hazinelerden farkli bir yap1 sergilemistir. Isleyis tarzi sekliyle de digerleriyle

7459

aynidir Zahire Hazine’si, Tanzimat Fermani’nin ildnindan sonra Maliye

Hazinesi’nin kurulmasi sonrasinda kaldirilmstir.

Mukataat Hazinesi; III. Selim’in tahtan indirilmesinden sonra baslayan ve
Tanzimat donemine kadar devam eden 1826-1839 aralifi, Osmanlh
Imparatorlugu’nun hem mali hem de genel tarihinde olduk¢a dnemli gelismelerin yer

aldig1 bir siire¢ olmustur. 1826 yili sonrasi, Osmanli Imparatorlugu’nda, askeri

& Giiran, a.g.e., s.17.
™ Kiitikoglu, a.g.e., 5.528.
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kurumlardan baslayan ve giderek mali, idari ve miilki yapiy1 yeniden sekillendiren
bir merkezilesmenin bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri oldugu goriilmiistiir.
Bu donemde bu siire¢ mali yapida baslamis olup, Osmanli maliyesinde “yeni
kurumlasmalar siireci”” diye isimlendirilen dénemi baslatmistir. Bu donem Osmanli
Imparatorlugu klasik yapisindan gikarak, modern devlet kurumlarinin olusturulma

yillar1 olmustur ve alinan degisim kararlar1 ¢ok hizli ve arka arkaya uygulanmustir.

1826 yilinda kapikulu ocaklarinin lagv edilmesinden sonra Asakir-i Mansire
isimli tek bir ordu kurulmasi, eskiden eyalet ordusu i¢in ayrilan mali kaynaklarin
yeni ordunun finansmani i¢in aktarilmasini zorunlu kilmistir. Askeri yapida meydana
gelen merkezilesme, mali kaynaklarinda merkezilesmesini saglamistir. Asakir-i
Manstire’nin kurulmastyla, Osmanli Imparatorlugu Devleti’nin klasik ikili ordu
sistemi de yavag yavas ortadan kalkmistir. Asakir-i Manstre artik merkez ve eyalet
ordularini tek ve diizenli bir ordu halinde birlestirmistir. Asakir-i Mansire ordusunun
kurulmasiyla artan askeri giderlerin finansmani i¢in yeni kaynaklar aranmistir.

Alinan kararlar sonucunda,

1. Hazine-i Amire’ye bagl olan heniiz miistakil olmayan Mukataat Hazinesi
kurulmustur. Hazine-i Amire’nin basindaki defterdarm yani sira Asakir-i
Mansire ile ilgili gelir ve giderlerin idaresinde Asker Nazir1 da sz sahibi
olmustur.

2. Diizenli gelir kaynaklarini Hazine-i Amire’ye devretmis oldugu icin
Darphane kapasite bakimindan kiigiilmiis ve bdylece merkezi mali orgiit
icindeki Onemi azalmaya bagslamigtir. Ayrica, o giine kadar Darphane
tarafindan idare olunan Evkaf-1 Himayln da darphaneden ayrilarak 1826
senesinde miistakil bir Evkaf Nezareti kurulmustur.

3. Ceb-i Hiimayln Hazinesi ise, Emlak-1 Hiimaytin hasilatin1 Hazine-i Amire’ye
devrederek, kapasite acisindan kiiclilmiistiir. Bdylece padisahin 6zel
hazinesinden, devlet hazinesine 6nemli bir gelir transferi yapilmistir. Bu olay

“Padisahlarin miri hazineye bor¢ vermeleri yada hibelerinden ¢ok farkli olup,

5 Cezar, a.g.e., s.235.
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devletin mali kurumlar1 biinyesinde ¢ok 6nemli bir degisimi ve doniigiimii
simgelemektedir’®”.

4. Sadrazam ve yiiksek biirokratlarin hakki olan kapu harci ve bohga baha’larda
Asakir-i Mansire masraflarin1 finanse etmek icin Hazine-i Amire’ye
devredilmistir.

5. Ihtisab Resmi Asakir-i Mansire masraflarini karsilamak amaciyla
kullanilmigtir. Yapilan yeni diizenlemelerle eski yillarda da kullanilan ve pek
onemli bir gelir kaynagi olarak goriilmeyen bu gelir kalemi 6nemli bir gelir
kalemi haline getirilerek, tahsil islemleri ve idaresiyle ilgili olarak IThtisab
Nezareti kurulmustur. Bu wuygulama {ilkenin her yerinde ayni anda
baslatilamamis ve uygulama baslatilan iller Istanbul-izmir-Edirne-Bursa-
Kastamonu-Maras-Antakya vb. iller takip etmistir. Boylesi bir uygulama ayni
zamanda verginin iilke geneline yayilmaya baslayacaginin da onemli bir
habercisi olmustur (Tanzimat déneminde ise Ihtisab Nazirlig dnce bigim ve

islev degistirmis daha sonra lagv edilmistir).

Mukataat hazinesinin resmi kurulus yil1 hakkinda net bilgiler mevcut degildir.
Belgeler ve olaylar incelendiginde “Mukataat Hazinesi deyiminin kendiliginden
ortaya c¢ikip yerlestigi77” anlagilmistir. Mukataat Hazinesi’nin kurulus temelini
Asakir-i Manslre masraflarinin finansmani i¢in darphaneden ayrilip tahsis olunan

mukataalar olusturmustur.

Mukataat Hazinesi Hazine-i Amire’ye bagli olmasina ragmen, gittikge 6nem
kazanmis ve 1827 yilinda Hazine-i Amire ve bas defterdar yonetiminden ayrilarak
Mukataat Nezareti kurulmustur. Asakir-i Manstre’ye ayrilan biitiin gelir yonetimi bu
nezarete devredilmistir. Boylece Mukataat Hazinesi miistakil hale gelmistir.
Mukataat Naziri’nin yonetimindeki Mukataat Hazinesi’nin isleri yogunlagsmistir ve
Mukataat Nazirr’'nin tek basina geregi gibi tiim islerin listesinden gelemeyecegi
diistincesinden hareketle 1829 yilinda Mukataat Nezareti, Mukataat Nazirligi ve
Masarifat Nazirligi olarak ikiye ayrilmistir. “Hazinenin gelirlerinin yonetimi

Mukataat Nazirligi’na, giderlerinin yonetimi kurulan Masarifait Nazirligi’na

7 Cezar, a.g.e., 5.249-250.
" Cezar, a.g.e., s.252.

40



verildi’®”.

1 Agustos 1834 yilinda Mukataat Nezareti ve Hazinesi {linvanlari
kaldirilmis ve yerine Asakir-i Manstre-i Muhammediyye Hazinesi Defterdarligi

tinvan1 kurulmustur.

Asakiri Mansiire Hazinesi ve Defterdarhg; 1 Agustos 1834 yilinda,
islerinin yogun olmasi sebebiyle daha iyi bir idari diizene kavusturulabilmek igin
Mukataat Nezareti Defterdarliga doniistiiriilmiistiir ve Mukataat Nezareti ve Hazinesi
ifadesi kaldirilmis yerine, “Asakir-i  Mansire-i Muhammediyye Hazinesi
Defterdar1”” deyiminin kullanilacagi agiklanmustir. 1834 yilinda Mukataat
Hazinesi’nden Manslre Hazinesi’ne gecisle birlikte, merkezde mali yapidaki
diizenleme siireci hiz kazanmistir. Yine ayn1 yillarda, Asakir-i Mansiire Hazinesi’nin
yedegi konumunda olan Redif askerlerinin hesaplarina bakmak i¢in Mansire

hazinesine bagl olarak, Redif Hazinesi kurulmustur.

Manstire Hazinesi i¢in olusturulan 6zel biirolar, “1-Manstire Hazinesi Asil
Kanunname Defteri, 2-Asakir-i Mansire’nin Maagslar1 ve ta’yinat Defteri, 3-Asakir-i
Mansire Elbise Defteri, 4-iltizama Defteri, 5-Timar ve Zeamet Defteri, 6-Tasrada
olan Asakiri Manstrenin Taymat Defteri, 7-Redif Asakir-i Mansire Defteri, 8-
Mansire Hazinesi’ne Tahsis Olunan Véridat ve Riisimat Defterleri®”’nden meydana

gelmis olup Mansire Hazinesi Defterdarligi’nin miistakil statiisii fazla devam

etmemis ve kurulusundan {i¢ buguk y1l sonra bu defterdarlik lagv edilmistir.

Darphane-i Amire Defterdarhigimin Kurulusu; 1835 yilinda Hazine-i
Amire ve Darphane-i Amire birlestirilmis ve Sikk-1 Evvel Defterdarhig da lagv
edilmis, Riza Efendi “Darphane-i Amire Defterdari” iinvaniyla her iki kurumun
birlesmesinden meydana gelen yeni hazinenin basina getirilmistir. Fakat bu birlesme
1838 yilinda tekrar bozulmus ve Hazine-i Amire bu defa da Mansire Hazinesi ile
birlestirilmis ve bundan sonra artik defterdar deyiminin kullanilmayacagi da

aciklanmis ve defterdarlik nezarete doniistiiriilmiis ve Maliye Nezareti kurulmustur.

8 Cezar, a.g.e., s.257.
7 Cezar, a.g.e., 5.259.
% Cezar, a.g.e., 8.262.
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Maliye Nezareti’nin kurulmasiyla, “Devlet belli giderlerine karsilik olarak
kurulan belirli hazinelerden olusan c¢oklugu ortadan kaldirmayip ve gelirleri ile
giderleri olabildigince tek hazine toplayabilmeyi, Tasrada vergi, tarh, tevzi ve
tahsilini tek elden kontrol etmek, yolsuzluk ve zulmii 6énlemek ve gelirleri artirmak
boylece tasra teskilatini merkezi maliye teskilatina baglayarak yeniden

diizenlemeyi®'”

planlamistir.

Imparatorluktaki biitiin yenilik ve diizenlemeler esliginde, ¢oklu hazine
diizeni sona ermis ve tek hazine-tek biitge ilkesi benimsenerek, iilkedeki tiim fiskal
gelirlerin bu hazinenin denetim ve gozetiminde bulunmasi ve giderlerinde ayni
hazine kanaliyla yapilacagi bir siirece girmistir. 1840 yilinda mayis ayinda, diger
biitlin hazineler maliye hazinesine katilarak tek hazine ve tek bir biitce ilkesi

benimsemistir.

I¢ Borclanma; Osmanli imparatorlugu maliyesi 1768 yili sonrasinda, artan
savas harcamalarinin finansmanini saglayabilmek i¢in i¢ borglanmaya basvurmustur.
Merkezi devletin vergi gelirlerinin azalmasiyla beraber i¢ bor¢clanma daha da énem
kazanmis ve yoOnetim kadrosu c¢esitli finansman kaynaklar1 kullanmaya

baslamiglardir.

17. ylzyilin ikinci yarisindan sonra 1783 yilina kadar Osmanh
Imparatorlugu’nda i¢ borglanma kaynaklarma bakildiginda, devlet, timar diizenini
terk etmeye ve artik i¢ bor¢clanma araclari olarak, iltizami, malikaneyi, yiliksek
diizeydeki biirokratlardan bor¢ almayi, Yahudi bankerlerinden bor¢ almay1, eshami
ve olaganiistii vergilerden faydalanmak gibi araclari kullanmistir. Fakat, Osmanli
Imparatorlugu’nun devam eden uzun siireli savaslarmin giderlerinin finansmani

yiiziinden 18 yiizyilda da mali yapida bir kriz yasanmustir.

Imparatorluk 1768 yilinda bir gelir kaynag: olarak kullandig1 eshanu yine bir
i¢ bor¢lanma araci olarak kullanmistir. Fakat sonug¢ olarak esham ve malikane
sisteminin de kullanim agisindan artik belli kurallar1 ve smirlar1 olusmustur. Bunlar,

“Devletin halktan talep edecegi fonlar igin karsilik gostermesi, halkinda belli bir

81 Oner, a.g.e., 5.243.
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tasarrufunun olmasi1 gerekmistir. Yani malikdne ve esham sistemleri temelde
birbiriyle c¢elismekte ve biri digerinin piyasasin1 olumsuz etkilemis, alici agisindan
ise faizi garanti olan eshAmin hasilati giderek problemli olan malikdne mukataaya
tercih edilmis, devlet acisindan ise, birgok mukaatanin daha dnceden malikane olarak
satilmas1 iizerine esham c¢ikarilacak mukataa sayisini otomatikman sinirlanmis,
1780’11 yillara gelindiginde artik malikane sisteminin bir tikanma noktasina
gelmesigz” olarak belirlenmistir. Bu sikintilar sebebiyle artik i¢ bor¢lanma siirecinin

son safthalardan biri olan ve “kisa dénemli bono islevi géren83” kaime karsimiza

cikmistir.

1830 yilinin ikinci doneminde Imparatorlugun askeri harcamalarmin artmasi
ve girisilen Reform hareketleri sonucunda, mali anlamda biitce agiklariyla
karsilaginca, harcama yapilabilmesi i¢in sergi ismi verilen bor¢ senetlerine de
basvuran Imparatorluk, yeterli geliri elde edemeyince, Kaime-i Muteber-i nakdiye yi
piyasaya siirmiistiir. Zaman i¢inde devlet bu kagitlari “Sehim Kaimesi™®* olarak
tanimlamaya baglamistir. Sehim Kaimesi “bdylece devletin borcunu belirli
mukataalarin vergi gelirleriyle iliskilendiren ve piyasalarda bir miktar giiven

kazanmis esham diizeniyle iligki kurulmugtur®”.

Fakat sonradan, kaimelerin tedaviiliinde kalpazanlik problemiyle karsilagilmis
ve 1842 yilindan sonra basilan kaimelerde padisah tugrasi ve sahtekarliklara karsi
Onlemler alinarak basimina devam edilmistir. 1852 yilina kadar basarili olan

kaimeler 1862 yilindan sonra oldukga biiyiik bir enflasyonla sonu¢lanmistir.

Tagsis: Osmanli imparatorlugu’nun 16. yiizyilin sonlarina dogru icine girdigi
savaslar ve reformlar sonucunda Imparatorluk maliyesi biitce agiklariyla kars:
karsiyya kalmis ve bu durumdan kurtulabilmek icin devlet vergi kaynaklarim

artirmaya ¢aligip bir diger yandan da i¢ bor¢lanmaya agirlik vermistir.

82 Cezar, a.g.e., s.104.

8 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlar, Tiirkiye s Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Genel
Yayin:1330, Se¢me Eserler, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 3.b., Segme Eserleri, 2010, s.139.

84 Pamuk, a.g.e., s.140.

8 Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paranmn Tarihi, 3.b., istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1999, s.227.
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I¢ bor¢lanmanin devletin gerekli olan finansman ihtiyacini karsilayamamasi
lizerine Osmanli Imparatorlugu tagsis yoluyla ek gelir saglamaya c¢alismistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda tagsislerin gelisim siirecine bakildiginda II. Mehmed’in
saltanati doneminde tagsisler agisindan oldukca 0Ozel bir yere sahip oldugu
goriilmiistiir. Devlet miidahaleciligi ve tagsis uygulamalarinin bu 6zelligi gosterme
sebebi, “II. Mehmed’in merkezilesme girisimleri ve degerli maden kitliklari®®”
olmustur. 16. yiizyila gelindiginde ise, Osmanli Imparatorlugu’nda gayet diizenli
olan iktisadi ve mali kosullar yerini durgunluk ve bunalim siirecine birakmistir. Bu
bunalimin temelinde parasal alanda yasanan sikintilarin sebep oldugu goriilmiistiir.
Bu donemde Osmanli Imparatorlugu biitgeleri, harcamalarin gelirlerden daha hizl
yiikseldigini ve biitge fazlalarinin yerini 6nemli biitce agiklarina biraktig1 bir siirece
girmistir ve bu sorunlar daha da biiyliyerek “ tiim Osmanli Devleti’nin en biiyiik

tagsislerinden biriyle sonuglanmistir®””.

Imparatorlugun mali problemleri 17. yiizy1l siiresince de devam etmis olup,
yasanan celali isyanlari mali sorunlar1 daha da agrilagtirmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda 6nemli olan tagsislerin bir digeri ise 1808—1839 yillarinda II.
Mahmut zamaninda yasanmistir. Osmanli Imparatorlugu mali yap1 ve para diizenine
1760’lardan sonra bakildiginda ise, Rusya ve Avusturya ile yapilan uzun ve yorucu
savaslar bu yapiya oldukca zarar verdigi goriilmiistiir. Bu donemde ise III. Selim

1789 yilinda biiyiik bir tagsis gergeklestirmistir.

Osmanli imparatorlugu’nda 16. yiizyilin son ¢eyregine kadar daha ¢ok niifus,
iktisadi genisleme, parasal ve mali istikrar yapis1 egemen olmustur. 16. yiizyilin
sonlarinda Imparatorlugun mali problemleri giderek biiyiimiis ve celali isyanlar
olarak tamimlanan toplumsal ve siyasal ayaklanmalar mali sorunlar1 daha da
artirmustir. Bu donemde Imparatorlu’gun siyasal giicii zayiflamis ve tasrada vergi
toplanmast ve bu verginin merkeze aktarilmasinda problemler yasanmistir. Bu da

mali sorunlart giderek daha da biiytlitmiistiir.

86 Pamuk, a.g.e., s.45.
87 Pamuk, a.g.e., s.149.
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Osmanl1 imparatorlugu’nda yapilan tagsislerle daha ¢ok devlet kisa siirede ek
mali gelir elde etmis ve tagsis uygulamasimnin uzun siireli bir yapilanma iginde
olmadig1r goriilmiistiir. 16. ylizyilda yapilan tagsislerin daha ¢ok mali ve siyasal
anlamda gii¢lii bir devlet tarafindan ve uzun siireli bir donem i¢inde yapildigi, fakat
daha sonraki donemlerde ise mali ve siyasal anlamda zayif kalan bir yonetimin
oldukga sik basvurdugu veyasadiklari mali bunalimlara ¢6ziim olarak kisa vadeli bir

slireci i¢ine alan bir gelisim yapis1 sergilenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda 16. yiizyildan beri yapilan tagsislerin en dnemli
nedenleri olarak, “I- Mali nedenler, biitce aciklar1 ve devletin ek gelir saglama
ihtiyaci, 2- Ekonominin para talebinde ortaya cikan artis, tedaviildeki para miktarin
artirma istegi, 3-Kimi toplumsal kesimlerden gelen kar amagl enflasyon talepleri, 4-
Darphanelerin  kotli isletilmesi, 5-Tedaviildeki sikkelerin eskimesi, kullanim
nedeniyle kiigiilmeleri, sikkelerin  kenarlarmin  kirpilmasim®”  gostermek

mumkindiir.

Olaganiistii Vergiler; Osmanli Imparatorlugu’nun 16. yiizyilin sonlarina
dogru timar sistemini tasfiye etmesi ve sonraki yiizyillarda imparatorlugun
karsilagsmis  oldugu mali  sorunlarin  aliman  biitin  Onlemlere ragmen
¢oziimlenememesine ve hazinenin karsilasmis oldugu biitge agiklarinin kapatabilmek
icin divan karart ve padisahin emriyle toplanma karari verilen olaganiisti
vergilendirme siirecine girilmistir. Bu sliregte avariz ismi verilen bir¢ok degisik vergi
tirleri konularak gelir elde edilmistir. Bu doneme 0Ozgii olan bu vergiler

9989

“Imdadiyye olarak isimlendirilmistir. Bunlar, “cesitli yiikiimliiliklerinin

gerektirdigi giderlerine karsilik olarak eyalet ve sancak mutasarriflarina tahsisi

olunmusgtur’.

Imdad-1 Seferiyye: “Bu vergi ilk Onceleri savas masraflari ve mevacip
6demelerine katki saglamak iizere 6diing olarak istenmistir’'”. Savas yillarina ait

olan bu vergi tiirii yaninda, barts zamanlar1 i¢inde alman bir vergi tiirii olan Imdad-1

8 Pamuk, a.g.e, 8.55.

% Ahmet Tabakoglu, Gerileme Donemine Girerken Osmanh Maliyesi, istanbul: Dergah Yaynlari,
1985, 5.266.

90 Cezar, a.g.e, s.53.

°! Tabakoglu, a.g.e., 5.266.
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hazariye ise, Imdad-1 Seferiyye’ye alternatif olarak konulmustur. Bu vergi tiirii diger
vergi tiirline gore daha hafif bir vergi olmustur. Bu vergi hazar zamaninda alinmustir.
Maliye ce semsi sene kabul edilmeden Once kameri seneye bagli olmayan mali
islerde Ruzu Hizir, Ruzu Kasim vade ve mebde ve taksit giinleri olarak

kullanilmistir’”

. Bu vergi Tanzimat’in ilaniyla beraber kaldirilmistir. Bir diger
olaganiistii vergi tiiri olan ianei cihadiyye ise; mitharebe zamanlarinda gecici olarak

toplanmis ve dogrudan dogruya merkeze gonderilmistir.

Imparatorlukta yeni biitce kaynaklar1 elde edebilmek igin gegici olarak
toplanan ve zaman iginde stirekli hale gelen olaganiistii vergilerle “merkezi ordu
disinda, eyaletlerden gelen ek bir askeri giiclin ayakta tutulmasi saglanmistir. Fakat
zamanla Imdadiyyeler de sabit bir gelir kalemi olarak kalinca, dénemin geregi olarak
olusan ve sistemli bir yapiya sahip olmayan bu askeri giiciinde ayakta durmasi

zorlasmis ve giderek zaylﬂamls‘ur93 7,

Bu durum Osmanli Imparatorlugu’nda ne kadar yeni gelir kaynaklari
bulunursa bulunsun Ulkede mali sorunlari ¢ikmaza sokan askeri problemlerin
halledilmesi yani belli diizenlemeler yapilmasi gerektigi sonucuna ulastirmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun bat1 iilkelerinin yakaladig1 teknolojik gelisme diizeyine
ulagsamamasi1 ve savaglarda yetersiz kalinmas1 ve mali yapiy1 biitge agiklariyla karsi

karstya birakmasi sonucunu meydana getirmistir.

Miisadere; Osmanli Imparatorlugu'nda yasanan savaslar yiiziinden artan
giderlerin artik olagan gelirle karsilanamamasi ve toplanan vergi gelirlerinin
zamaninda merkeze gonderilememesi sebebiyle yeni gelir kaynaklart yaratmak
zorunda kalan Imparatorluk yoneticileri artan savas giderlerini ve olusan biitge

aciklarini finanse edebilmek icin miisadereleri de kullanmistir.

“Arapga bir kelime olan ve fiil kokii itibari ile hakkini zorla istedi, zorla aldi
gibi anlamlara gelen miisadere, kavram olarak ciiriim nedeniyle bir kimsenin nakit,

mal ve esyalarinin yonetici veya devlet namina zapt edilmesi anlamina gelmektedir.

92 Karamiirsel, a.g.e., s.182.
% Cezar, a.g.e., s.72.
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Osmanli Imparatorlugu’nda miisadere konusu iginde sik¢a kullanilan muhallefat
kavrami, ecelle veya katlev vefat edenlerin geride biraktig1r mal ve nakit varliklarinin

tamammmu ifade etmektedir”

. Tarihte miisadere uygulamalar1 antik Yunanda, Roma
uygarhiginda, bat1 orta ¢agda, dogu Islam devletlerinde, Abbasilerde, Gaznelilerde,

Selguklularda ve Osmanli imparatorlugunda yaygin uygulama alanlar1 bulunmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda, “kurulus déneminde Yildirrm Beyazit’in ogullart
arasindaki iktidar kavgalar sirasinda meydana gelen miisadere uygulamalar1 cezai
bir nitelikte olup devlet malin1 zimmete gegirenler ve isyancilar i¢in uygulanmistir.
[lerleyen zamanlarda, Fatih déneminde Candar’l1 Halil Pasanin katledilip mallarinin
ele gecirilmesi olayi, bu donemin oldukca 6nemli miisadere Orneklerinden birini

meydana getirmistir™”.

Osmanl1 Imparatorlugu’nda Fatih déneminden beri uygulanan miisaderelerin
uygulanma sebebi olarak, “Gli¢lii bir merkezi imparatorluk kurmak ve merkezi
otoriteye rakip olabilecek giiclerin olusumunu engellemek, ekonomik bunalim ve
savas zamanlarinda hazineye gelir saglamak, iist diizey devlet gorevlilerinin 6ldiikten
sonra mirascilarina higbir sey birakmayacaklarin1 diisiinerek diiriist davranmalarini
saglamak, devlet adamlar1 ve niifus sahibi kisilerin ¢esitli gayr-i kanuni metotlarla
devlete ait mallari ele gegirme ihtimallerine karsi dnlem olmak”®” seklinde siralamak

mumkindiir.

“II. Mahmut ve III. Selim donemindeki miisadere uygulamalarinda ayanlar
tizerinde kurduklar1 baski ve miisadere uygulamalari, ayanlarin iktisadi faaliyetlerine

zarar veren uygulamalar niteliginde olmustur.

Miisadereye ugrayan kesimler agisindan bakildiginda; askeri tabir olunan
yoneticiler, sehir ve koylerde, asiretler arasinda devletle is yapan ya da baska bir

sekilde onem kazanmis olan seckinler, devletin giivenligi ve otoritesine karsi

% Omer Karaoglu, “Osmanh Devletinde Miisadere Uygulamasi, II. Mahmut Dénemi (1808-
1839)”, (Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Boliimii,
Iktisat Tarihi Anabilim Dal1, 1998), s. 4.

% Karaoglu, a.g.e., s. 8.

% Sevgiil Akyilmaz, “Osmanli Devletinde Yénetici Simf Agisindan Miisadere Uygulamasi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Say1: 1-2, (2008), s.399.
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girisilen isyan hareketleri, eskiyalar, olmustur. Miisaderenin isleyisine bakildiginda
ise, miisadereye konu alan muhallefat igerisinde yer alan tiim mal ve varliklar
miisadere kapsamina alinmistir. Muhallefatt meydana getiren menkul ve
gayrimenkullerle alacaklarin tamami miisadereye dahildir. Miisadere sadece ilgi
sahsin muhallefatina yoOnelmistir. Miisadere islemleri miisadereye konu alan
muhallefat merkezi devlet tarafindan haber alindiginda ya da devlet bizzat durumdan
haberdar ise bu isi yapmakla yiikiimlii gorevliler atanmistir. Gorevliler zapt ve kayit
islemlerini usuliine uygun bir sekilde deftere kaydederek, miihiirlenip Istanbul’a

gonderilmistir™’.

Mubhallefatin satiginda ise, muhallefata konu alan mal, esya ve gayrimenkuller
acik artirmaya cikarilarak satisa sunulmustur. Satis islemleri Istanbul’da Bab-1
Hiimayunda ve Enderun’da ya da bedestenlerde ya da ilgili yerlerin garsilarinda
gerceklesirdi. Miisaderede suistimaller; muhallefat sahsinin varisleri nasil terk eden
mal ve esya kaciriyorlarsa, bu isle gorevli olanlarinda zaman zaman bir takim
usulsiizliiklere girismislerdir. Ilgili memurlar ve mal sahipleri arasmnda malin
degerinin yiiksek ve diisiik kaydedilmesi seklinde usulsiizliikler yapilmistir. Merkezi
devlet bu usulsiizliikleri dikkatle takip etmistir. Muhallefatlar, miibasir ve katipler
tarafindan ¢ok biiyiikk bir titizlikle listelenmistir. Bu mallarin karsilarina satis

fiyatlarmi kaydetmislerdir”.

Miisadereler, Osmanli Imparatorlugu’nda daha ¢ok 17. ve 18. yiizyillarda
ekonomik bunalim ve savas zamanlarinda hazineye gelir saglamak amaciyla
yapilmigtir. Osmanli Imparatorlugu mali yapiyr olumsuzluga gétiiren sebepleri
ortadan kaldirabilmek i¢in bircok finansman kaynagi kullanilmis fakat giderek artan

savaglar bunalimlarin temel sebebi olmaya devam etmistir.

o7 Karaoglu, a.g.c., s. 8.
% Karaoglu, a.g.e., s. 8.
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IKiNCi BOLUM
19. YUZYILDA OSMANLI MALIYESINDE DEGiSiM: BASLICA
BUROKRATIK DUZENLEMELER VE MALIYE NEZARETININ

KURULMASI

1. 1840- 1860 ARASI BUROKRATIK DUZENLEMELER

Tanzimat Osmanli Maliye tarihi acisindan Onceki donemlere gore farkl
Ozellikler tasiyan bir yenilenme, yeniden diizenlenme dénemi olmustur .
Imparatorlugun devlet yapisi, Tanzimat hareketinden dnemli dlgiide etkilendigi igin
olusturulan yeni kurumlar geleneksel Osmanli Imparatorlugu devlet teskilatinda
belirgin bir degisimi ortaya ¢ikarmistir Imparatorlukta devlet islerinin goriisiildiigii
en list makam Divan-1 Hiimay(n olmustur. Zamanla toplanma ve danigma niteligini
kaybeden divan, II. Mahmut doneminde kaldirilarak yerini Avrupa O6rnegine gore
kurulan nezaretler almistir. Hariciye Nezareti ve Dahili ye Nezareti gibi, Maliye
Nezareti de ilk kurulan nezaretler arasinda yer almistir. Boylece bakanliklar esasina
dayali merkezi idare biriminin de temelleri atilmistir. Tanzimat’tan 6nce Osmanli
Imparatorlugu’nun mali islerini yiiriiten defterdarlik 1838 yilinda Maliye Nezaretine
dontstiiriilmiistiir. 1840 yil1 sonrasinda Maliye Nezareti mali idarenin tek sorumlusu
haline gelmis ve devletin biitiin gelir ve giderlerini yine tek elden idare edilme siireci

baslamistir.

“Maliye Nezareti’nin kurulmasindaki temel amag; ¢oklu hazine yapisina son
vererek gelir ve giderin mimkiin oldugu kadar tek hazinede toplanmasini
saglamaktir. Bu amacin arkasindaki temel diislince ise tasrada yolsuzluklarin ve
zulmiin Oniine gegerek vergi gelirlerini artirmakt’®”. Maliye Nezareti 28 Subat
1847°de (1263) defterdarhgm ortadan kaldirilmasiyla kurulmus oldu'®. “Pasalik
tinvaniyla Nafiz Pasa nazir olarak atandi. Maliye Nezareti’nin kurulus doneminde

baz1 geriye doniisler yasandi. Defterdarlik diizenine bir doniis olduysa da bu uzun

* Miibahat Kiitikoglu, Coskun Cakir ve Abdiillatif Sener gibi mali tarih ¢alisan arastirmacilar
Tanzimatla beraber Osmanli Imparatorlugu maliyesinde yeni bir doénemin basladigi konusunda
hemfirdir.

% lber Ortayli, “Osmanli Maliyesi ve Tarihi, Tanzimat Devri ve Sonrasi Idari Teskilat”, Devlet ve
Toplum, Cilt:1, (1994), s.291.

100 Riisiimat Salnamesi, a.g.e.s.12
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sirmedi. Kurulustan iki yil sonra nezéret diizenine yeniden doniildi'®'” (1841)
“Nafiz Pasa’nin sistemlestirmeleriyle Maliye kalemlerinde yeni bir diizen kuruldu.
Birbiri ile ilgili kalemler biraraya getirildi. Gruplandirmaya uygun olmayanlar ise
ayrildi. Yapilan degisiklikten sonra olusan yeni kalemler sunlardir. Mektub-i Maliye
Kalemi, Ceride Muhasebesi, Esham Muhasebesi, Mukataat Muhasebesi, Riznamge

Kalemi, Maliye Muhasebesi, Evamiri Maliye Kalemi ve Muhallefat Kalemidir'**”.

“Bu yeni diizenlemede, Esham Muhéasebesi Kalemi’nde, Eshamla ilgili gelir
gider kayitlar1 maliyenin diger kayitlarindan ayrilmis oluyordu. Bu muhasebe
kayitlarini tutan muhasebecinin yaninda, ona Emtia ve Duhan giimriiklerinin gelir ve
eshAm masraflarinin hesaplarini tutmak iizere yardimci olmak iizere bir ‘glimriik

. .. . .-103
miimeyyizi’ verilmisti .

Mukataalar ile ilgili her tiirlii diizenleme ise Mukataat Muhasebesi kaleminde
yer almaktaydi. Tiim yazigsmalar1 yapmak {izere burada bir mukataa miimeyyizi
gorevlendirilmisti. Maliye  Nezareti’nin  kurulusu sirasinda  yapilan bu
siiflandirmalar yeni bir mali diizenin kurulmasi i¢in ilk adimlardi. Buna bir tiir
sadelestirme de diyebiliriz. Ancak esas1 gene de iltizam ile yonetilen eski sisteme

dayanmakta idi. Maliyede merkezi bir idare kurulmasi olduk¢a uzun bir zaman aldu.

Tanzimat fermani ile yirirliige koyulan yenilikler topyekiin hayata
gecirilmedi. Yeni uygulamalar i¢in pilot bolgeler segildi. Burada siire¢ takip edildi.
Aksayan yonler gozlendi. Maliyede merkezilesme i¢in atilan adimlar i¢inde en
onemlileri hangileridir? Geriye déniisii olmayan bir yenilik gerceklesti mi ? Ornek
olarak Hazine-i Amire Defterdarligi Tanzimat reformlar iginde nasil bir yeniligi
temsil etmektedir. Kurulan bu birim eski kurumlar siirdiirmek ve yenilerden ayri
tutmak {izere kurulmustu. Oysaki Umir—-1 Maliye Nezéreti yeni bir kurumdur.
Tanzimat’in uygulandig1 pilot bolgelerdeki yazigsmalari, muameleleri, muhabere ve
islemlerini yiiriitmek tiizere kurulmustur. Tanzimat ile baslayan yenilesme

hareketlerinin yarattigi ikili yapiyr gidermenin bir yolu bulunabildi mi?

01 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanl Vergi Sistemi, Bilimsel Aragtirma Dizisi: 6,
Istanbul: Isaret Yayinlari, 1990, s.26.

92 Ali Akyildiz, Osmanlh Merkez Teskilatinda Reform, 81836-1856, istanbul: Eren Yaymevi,
1993, s.101.

1% Akyildiz, a.g.e., 5.102.
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Bahsettigimiz gibi Tanzimat in ilanindan sonra var olan hazinelerin birlestirilmesiyle
kurulan maliye nezaretinin, Osmanli maliyesi tlizerinde meydana getirdigi kurumsal
yenilikleri imparatorlugun tiimiinde uygulama istegi amaclanmistir. Fakat bu
yapilanmanin {ilkenin biitiiniine yayilmast ¢ok zor oldugundan sistem hemen

ylrlirliige girememistir.

Yeni Tanzimat reformlarinin uygulandigi alan ve eski yapinin devam ettigi
yeni reform alanindan ayri tutulan bu ikili yapmin yarattigi sikintilar1 asabilmek,
artan is yogunlugunu hafifletebilmek, Tanzimat siiresince uygulamalarin
sonuglarinda meydana gelebilecek olan sikintilar1 ¢dzliimlemek, mali idareye
yardimci olabilmek adina bir¢ok komisyon ve meclisler olusturulurken, tasra mali

idaresinde de yeni diizenlemelere gidilmistir.

“Tanzimat’a dahil alanlardaki vergilerin tespit edilmesi tahsilinin daha kolay
yapilmasi, yolsuzluklarin 6nlenmesi gibi bir ihtisas meclisi 6zelligi tasiyan ve
varligini bir yi1ldan fazla devam ettiremeyen ve yerini bagka komisyon ve meclislere
birakan Meclis-i Muhasebe-i Maliye, sarraf ve miiltezimlerin, hazineye olan
borglarinin vaktinde 6denmemesinin meydana getirdigi problemleri gidermek i¢in
kurulan ve 1858 yilinda kaldirilan Zimeméat Komisyonu, Kirim Savagi sonrasinda
hazinenin sikint1 i¢ine girmesi, devletin gelirleriyle savas giderlerini karsilayamamasi
ve dis bor¢lanmaya gitmesi iizerine, mali idarede yapilmasi gereken reformlarin
aragtirilmasi, gelir ve giderlerin gozden gegirilmesi, vergilerin nasil tahsil
edileceginin tespit edilmesi, hazine islemlerine ait maddelerin diizenlenmesi gibi
sorumluluklar1 yerine getiren ve kurulusu sonrasinda uzun Omiirlii olmayip 1866
yilinda kaldirilan Meclis-i Ali-i Hazain, Meclisi Muhasebe-i Maliye, Zimemat
Komisyonu, Meclis-i Ali-i Hazain gibi birimler mali uyusmazliklara ve mali
sorunlara ¢ozlim aramak i¢in kurulmuslarken, her iki gérevi yerine getirecek olan,
Hazine-i Celile’ye tabi olan idarelerin gelir ve giderlerine ait olan yillik muhéasebe
defterlerinin 6zetlerinin divana havale edilmesinde gerekli olan incelemeleri yapmak,
gorevden alinmasi gereken maliye memurlarinin durumlarin1 nezarete bildirmek

,teftiste bulunmak,memurlarin ise alim sinavlarinin yapilmasi, gérevlendirilmeleri vs.
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hizmetleri yerine getirecek olan bugiinkii Sayistay’in temeli olan “Divan-1

Muhasebat” kurulmustur'**”.

Divan-1 Muhéasebat sonrasinda imparatorlugun i¢inde bulundugu sartlara gore
bir takim yeni meclisler ve komisyonlara da ihtiya¢ duyuldugu i¢in, yeni komisyon
ve meclisler de kurulmustur. “Bunlar, iilke madenlerinin verimli bir sekilde
isletilmesini saglamak icin kurulan Meclis-i Maadin, devlet gelirleri igerisinde
onemli bir yeri olan giimriikk ve diger resmlerle ilgili olan Meclis-i Riisimat, yeni
vergilerin uygulanabilmesi i¢in baglatilan emlak ve niifus tahrirlerini yiirtitmekle
gorevli tahrir komisyonu, memurlarin atanma se¢imi amaciyla olusturulan Intihab-1
Memirin Komisyonu, Hazine-i Hassa Komisyonu ve Inhisir Komisyonu, Meclis-i

105
Muvakat’dir .

Tanzimat’in ilaniyla beraber baglayan yenilesme hareketlerinin meydana
getirdigi bu ikili yapinin yarattigi sikintilardan kurtulmak icin komisyon ve
meclislerin kurulmasinin yani sira alinan diger bir 6nlem ise tagradaki mali idarenin

yeniden gozden gecirilerek gerekli onlemlerin alinmasi olmustur.

Tanzimat’in ilk donemlerinde yapilan uygulamalar beklenen sonuglar1 tam
olarak vermedigi i¢in buna sebep olan sikintilarin da dogru olarak tespit edilmedigi
anlagilmistir. Yeni ¢oziim yollar1 bulabilmek igin yapilacak diizenlemelerin ilk
basamagini eyaletlerdeki sorunlarin dogru bir sekilde anlagilmasi gerektigi kanaatine
ulagsan imparatorluk yoneticileri Anadolu ve Rameli’nin g¢esitli bolgelerine
gonderilen ve bu bolgelerden gelen temsilciler araciligiyla hazirlanan raporlar1 Bab-1
Aliye gondermislerdir. Bu raporlar Meclis-i valada incelenerek islem yapilmasi
gereken konular iizerinde g¢alismalara baslanmistir. Eyaletlerdeki problemlerin ne
oldugunun arastirilmasi ¢alismalar1 ayni zamanda “Teftis geleneginin de'*®” dogmasi
ve Anadolu ve Rameliye miifettislerin gonderilmesine sebep olmus ve onlarin

verdikleri bilgiler hizla degerlendirmeye alinmistir.

194 Abdillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, Bilimsel Arastirama Dizisi: 6,
Istanbul: Isaret Yayinlari, 1990, s. 28- 31.

105 Sener, a.g.e., s.32.

106 Sener,a.g.e.,s.34.
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Tanzimat Fermant’nin ilamiyla birlikte imparatorlugun en Onemli
problemlerinden birisi olarak goriilen iltizam sistemine son verilmistir. Onceleri
iltizama verilen devler gelirlerinin Muhassillar araciligiyla emaneten idaresine
baglanmistir. Fakat bu durum iltizam sisteminden faydalar saglayan sarraflari ve
miiltezimleri rahatsiz etmig ve zaman zaman imparatorluk, iltizam usuliine tekrar
doniis yapmak zorunda kalmistir. Iltizamim kaldirilmas: ve Tanzimat reformlarinin
diizgiin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Tanzimat’in uygulandig: tiim bolgelere 1840
yilinda iltizamin kaldirilmasindan sonra vergilerin dogrudan dogruya devlet hazinesi
adina tahsil edilmesi, Tanzimat hareketini tanitma islemini yapacak, niifus ve emlak
tahrirleri ve buna gore Orfi vergi yerine tek bir vergi tahsil islemi yapilmasi

islemlerini yapacak olan muhassil ismi verilen memurlar atanmustir.

Muhassillar gitmis olduklar1 yerlerde ilk dnce bire meclis kurmus ve meclis
tabi lyeleri, se¢ilen iiyeler, meclis baskanligi ve kii¢iik meclislerden meydana
gelmigtir. Devletin goérev ve yiikiimliliklerini halkla paylasmak, Tanzimat
reformlarinin  halk tarafindan kabullenilmesini saglamak meclislerin en Onemli
gorevlerinden olmustur. Meclis iiyelerinden ya da memleketin ileri gelenlerinden biri
meclis tarafindan sandik emini olarak secilerek, toplanan vergi gelirleri sandik
eminine teslim edilip sandik meclis memurlar1 tarafindan miihiirlenecektir ve
masraflar ¢iktiktan sonra birike tutar muhassillar tarafindan Hazine-i Amire’ye
gonderilmistir. Fakat bir siire sonra muhassillarin azalan devlet gelirlerini artirmak
i¢cin miiltezimlerden daha fazla tahsilat yapma islemine bagvurmalari muhassillardan
beklenen basariy1r gostermedikleri goriilerek 1842 yilinda Muhassilliklar kaldirilmisg

ve valilere eski otoriteleri yeniden verilmistir.

Cikarilan resmi yazilarda eyaletlerin sancaklara, sancaklarin kazalara,
kazalarin da kdylerden meydana geldigi aciklanmis buna gore bir idari yapilanma
olusturulmugstur. 1864 yilina kadar varliklarini koruyan meclisler bu seneden sonra
yapilan eyalet reformlariyla degisikliklere ugramis ve her vilayette vilayet idare
meclisi ve meclis-i umimi olmak tizere iki meclis kurulurken, sancaklarda liva idare
meclisi, kazalarda kaza idare meclisi, nahiyelerde nahiye meclisli, kdylerde ihtiyar

meclisleri kurulmustur.
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Mal sandiklarinda biriktirilen gelirler ve hazineye gonderilmesi sirasindaki
islemlere hile karistirilmis olacagi diisiincesinden hareketle, 1846 yilinda paranin
nakil igslemlerinde yeni bir siteme ge¢ilerek mal sandiklar1 kumpanya sarraflari ismi
verilen 6zel sektor kuruluslarina devredilmistir. Bu kurulus cesitli bolgelerdeki mal
sandiklarina adamlarin1 gondererek yapilan anlagsmaya gore paranin nakil islemlerini
yapmiglardir sirket hazineye teslim edecegi para miktar1 iizerinden belli bir pay
alarak geri kanli hazineye yollamistir. Kumpanya sarraflari sonrasinda paranin nakil
islemleri artitk Osmanli Bankasi’nin devreye girmesiyle bu bankaya devredilmistir.
Banka maliye nezaretinden almig oldugu talimatlar geregince gerekli O6deme

islemlerini gergeklestirmistirm”.

1858 yil1 eyaletler nizamnamesi valilerin mali idarede 6nemli bir degisiklik
yaparak mali islerin idaresi ve sorumlulugu miilkiyye memurlarina birakilarak
defterdarlik ve mal miidiirliikkleri kaldirilmistir. Bu sistem 1864 yilina kadar devam
etmis ve “Osmanl Imparatorlugu’nun sonuna kadar devam edecek olan Istanbul

10855

disindaki idaresinin temeli atilmis ve en etkin olarak da Tuna vilayetinde

uygulama alani bulmustur.

“1867 yili Viladyet Nizamnamesine gore vildyet in, miilkiyye, maliye vb.
islemleri valilere birakilmis, sancaklarda mutasarriflar, kazalarda kaymakamlar,
kdylerde muhtarlara birakilarak bu yap1 zaman icinde ¢esitli kanunnamelerle daha da
sistemli bir sekle doniistiiriilmiistiir. 1864 senesi sonrasinda tasra yonetiminde
muhasebecilikler kaldirilarak, tekrar defterdarliklar kurulmugtur. Vilayetin tiim mali
islerinin sorumlusu olan defterdarlar, valilerin yonetiminde olmakla beraber, yapmis
olduklar1 gorevlerin de dogrudan dogruya maliye nezaretine karst sorumlu

olmuslardir.

Mali islemlerle ilgi olarak g¢ikarilan Nizdmnamelerde en kii¢iik birim olan
koylerden vilayete kadar yapilacak olan mali islemler kurallar biitiiniine baglanmistir
(kOylerde muhtarlar, kazalarda kaymakam, sancaklarda mutasarriflar, vilayetlerde

valiler). Bu kurallar biitiinii cer¢evesinde 6nemli yenilikler yapilan bir diger konu ise

107
108

Sener, a.g.e., s. 46.
Sener, a.g.e., s.46.
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Riisimat Nezareti’nde yapilan degisiklikler olmustur. Onceden var olan Giimriik
emanetleri miidiirliige, memlaha miidirliikkleri memurluga ve Duhan Nezareti
miidiirliige ¢evrilerek birlestirilmis ve on yedi nezdrete ayrilarak her nezarete
Riisimat Nazir1 tinvaniyla bir memur tayin edilmistir. Bu nezaretler “birer bolge
idaresi ozelliginde olup giimriik, tuz ve tiitiin gelirleriyle ilgilenerek yaptiklari her

islemde riisimat emanetine bagli olarak calismiglardi'®”.

Tanzimat’in ilaniyla birlikte Osmanli imparatorlugu’nda baslayan yenilesme
hareketlerinin sonucunda mali anlamda meydana gelen ikili yapinin giderilmesi
yoniinde atilan adimlar sonucunda 1840 yilinda kurulan maliye nezareti artan is
yiikiinli yeni birimler {izerine aktarmak, reformlarin uygulama siiresinde meydana
gelen problemleri asabilmek ve mali idareye yardimct olmak gibi bir¢cok 6zellikleri
lizerinde tastyan ve yukarida isleme siireci anlatilan g¢esitli meclis ve komisyonlar,
tasra mali idaresinde yapilan diizenlemeler esliginde mali idarenin tek sorumlusu
olarak devletin gelir ve giderlerini tek bir elden yonetmek yetkisini eline almistir.
Asagida maliye nezaretinin merkez teskilati, bu teskilat icinde yer alan Riisimat
Emaneti’nin gelisim siireci ve gorev yapan idari birimler ve bu birimlerin ne gibi

sorumluluklar iistlenmis olduklar1 hakkinda bilgi verilecektir.

2. MALIYE NEZARETi MERKEZ TESKIiLATI’NIN KURULMASI

1860 yillara gelindiginde ve maliye nezareti merkezi bir yapilanmaya
kavusmustur. Kurulusun ilk asamasinda varolan ikili yap1 yerini merkez heyeti ve
buna bagli biirolara birakmigtir. Bodylece Tanzimat’it ilanindan itibaren
gergeklestirilmeye c¢alisilan merkezilesme hareketinin  kagit iizerinde de olsa
gerceklestigini gormekteyiz. Distlirun 4. cildinde bu yapilanma “Heyet-i Miilhak-1
Merkeziye ve Heyet-i Miilhak olarak ifade ediliyor''®”. Bu yapidan sorumlu kisi ise
maliye naziridir. Merkez heyet-i gelir idaresi, masraf idaresi, bor¢ idaresi, muhasebe,
yazigsmalar, terciime islerinin yiriitiildiigii miidirliklerden meydana geliyordu.
Merkez teskilatinin birimleri asagida siralanmistir. Baglh biirolar ise vergi, riisiimat,

asar, agnam, emanet ve meskikat-1 sahane olarak siniflanmistir.

109
0 Sener, a.g.e., s.50.

" Diistiir, Cilt:4, s.674.
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Maliye nezareti, heyet-i merkez-iye’nin biitiin islemlerinden sorumludur. Bu
donemde olusturulan kurallar giiniimiiz maliye teskilat ve gorevleri ile ilgili bilgilere
bize kaynak olmasi sebebiyle oldukca onemlidir. Maliye Nezareti heyet-i merkezinin
merkez teskilat1 birimleri; Varidat idare-i Umimi, Masarifat idare-i Umami, Duy{in-
u Idare-i Umimi, Maliye Mekatip, Sandik Emaneti, Evrak Miidiriyyeti, Terciime ve
Tahrirat Ecnebiyye Miidiriyyeti, Muhasebat-1 Atika, Muhasebe-i Celile’den meydana

gelmistir.” Asagida iistlenmis olduklar1 gorevler hakkinda bilgi verilmektedir.

Heyet-i merkeziyye ve heyet-i miilhdkdaki biitin bas memurlar yapmis
olduklar1 gorev alanlarindaki asli faaliyetlerinden maliye nezaretine karsi sorumlu
olup, bunlarin alt birimlerinde gorev alanlarin da vazifelerini yerine getirip
getirmediklerinin kontroliinde is yerindeki birinci amire bagli olarak gorev
yapacaklar1 agiklanmistir. Boylece sorumluluk ve kontrolii maliye nazirina baglh alt

birimler olusturulmus oluyordu.

Heyet-i Merkeziyye ve Heyet-i Miilhak’da gorev alan her yetkili yapmis
olduklar1 gdrevin gerektirdigi ve o giinlin sartlarinda gegerli olan biitiin kanun ve
kurallara, tebligatlara, uymak ve burada yer alan yiikiimliiliikkleri iyi niyetle yerine
getirmekte oldukga dikkatli davranip 6zenle gbrevini yerine getirmeye mecburdur.
Heyet-i Kalemiyye’nin devam ve siirekli calismasina dikkat etmek zorundadir. Eger
bir kanunun maddesi ya da nizamlara aykir1 davranildigina dair memuru hakkinda bir
siiphe duyarsa ve ihtilafa diiserse durumu 6nce, bir tezkire ile ilgili nezarete beyan
ettikten sonra islemi yiirlirliige koyar ve eger siiphe edilecek bir durum yoksa da,
bunu maliye memuru topluluguna bildirecektir. Boylece yeni kurallarin

uygulanmasinda memurlar bilgilendirilmis oluyorlardi.

Memurun gorevlerini yerine getirmede bir ilgisizligi oldugu anlasilirsa
kurallar geregince bu da tespit edilirse ya isten el cektirilecek ya disiplin cezasi

verilecek, ya nakdi ceza ya da belli gilinler icin memuriyetten el ¢ektirme gibi cezalar

"Doktor Erdogan Oner’in maliye nezareti ve dairelerinin gorevleri ile ilgili bilgilerinden
faydalandigimiz “Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet déneminde Mali Idare” isimli galismasinda
1880 yili ve sonrasi maliye nezareti teskilati biitiin ayrintisiyla agiklanmistir. Bu ¢alismada maliye
nezareti merkez teskilatinin 1880 yilina kadar olan gelisim siireci ve bu siirecteki 6nemli yapilar
aciklanmustir. Ayrica maliye nezaretinin 1879 yili merkez teskilati kurulusu ve bu kurulusta yer alan
birimlerin iistlenmis olduklari sorumluluklara yer verilmistir.
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verilecektir. Bu tarz islemlerde uygulama yetkisi, dogrudan dogruya uygun bulunan
heyet tarafindan ve memurun miilkiyye kanuna gore uygulanacaktir. Bdylece
kurumsallasmanin ve merkezilesmenin yerlesmesi icin gerekli smirlar ¢izilmis

oluyordu.

Heyet-i Merkeziyye ve miilhaktan her birinin bas yetkilileri memur cetvel ve
defteri ve i¢inde yer alan ve kaydolunan her seyle ilgili soru sorma hakkina sahiptir.
Soru sorulmasi gereken konular ve meseleler icin emirler, (nahiyeleri igine
almayacak sekilde) yalniz vildyet merkezlerinde ve dairelerde bulunan maliye

memuru ile haberlesmeye yetkili olacak sekilde diizenlenmigtir' .

19. yy’in ortalarinda meydana ¢ikan bu merkez ve bagl biirolarin, ylizyilin
sonuna dogru degisime ugrayarak aldigi sekil tezin 82. sayfasinda basliyan tablolarda

gosterilmistir.

2.1. Maliye Nazirr’min Gorevleri

1. Maliye Nazir1 ilk 6nce devletin gelir ve harcama islerini idare eder.

2. Gelir ve harcama isleri ile Duyln-u Umlmiyye muhasebe islemlerine
baskanlik ve kontrol ve yapilan iglemlerin dogru olup olmadigin1 denetlemesi
ve diger daireler, askeriye ile... sair nezaret ve idarelerin umir-u maliyesi
(para isleriyle) ilgili teftisi ve bunlarin kontroliinden sorumludur.

3. Varidat-1 devletten dogrudan dogruya alinan verginin dagitilmast ve
boliistliriilmesi ve tahsil isleri ve ne gibi araclar kullanilacagina, onlarin
siralamasiyla ilgili kanun Nizdmnameleri ve layihalarn teklif eder.

4. Yikimlilugiyle ilgili konularda vergilerle kolayliklar saglamak varidat-1
devleti temin etmek ve masraflar1 diizenlemek ve bunlarin yerine getirilmesi
icin gerekli olan biitiin kanun, nizdmat ve genel konular1 iceren kanunlari,
layihalar1 esas alan kontrolleri ve gozlemleri yapmaya memurdur. Kanuni
cercevede cetvelleri ve dairelerden gerekli belgeleri ve bilgileri yazili olarak
toplamak ve bunlar1 diizenleme ve muhasebe kanununa gore yapilan bu

diizenlemeler dogrudan dogruya duyGn muhasebesine gonderilecek

" Diistar, Cilt:4, s.675.
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defterlerden bagka yalniz makbuz ve miidafaat-i umimiye {izerine olan
muhasebe kanunu layihasina gore gerekli aciklamalarin kanuni siiresinde
sayilip yazilarak duyln muhasebesine gonderilip mali islerle ilgili durumun
her sene sonunda resmi yazi ile bagvekalet makami celilesine ulagtirmakla
sorumludur.

5. Meclis-i Umiimiye’ye bagli olmadigi zamanlarda ve kararnameye gore
gorevle ilgili olarak ortaya c¢ikan ve beyan olunan ve uyari yapilan masrafla
ilgili olarak gerekli olan diizeltmelerin gosterilecegi sozlesmeler hazirlamak
ve bunlar1 devletin kabul edecegi sekilde onaylamak,

6. Vekaletler biitcesinin biitlin nezaretler ve idarelere ait olan gelir ve
giderlerinin tahsisdtin ayrilmasi ve bunlarin uygulanma kurallarin1 ve
hesaplarin1 talep eder ve bu isin bagkanligin1 yapar. Maliye daireleri ve
subelerinin bagkanlarinin icraat esaslarina, maliye dairelerinin baskan1
memurlarin ve vilayet ve livalarin genel maliye miidiirleriyle, kazalara, mal
memurlarinin ve sandik eminlerinin her hareketini ve her tiir gelir ve devlet
hazinesine ve dairelere ve vilayet sandiklarina Osmanli Bankasi merkez
subelerine teslim edecek ve 6deme fisini teftis ve duylin-u umimiye defterine
kayit olacak sekilde diizenleyip teslim eder.

7. Geliri artirma ve masraflara dair layihalar1 diizenlemek ve bunlar1 Bab-1 aliye

takdim etmek''2,

Basbakanlik Osmanli arsivi rehberinde yer alan “DUIT “dosya usulii iradeler
ve I. HUS (Irade-i Husisi) isimli belgeler ve Diisttirlara konu agisindan bakildiginda
maliye nazirmin yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda {izerine almis oldugu

sorumluluklart kayitli belgelerle anlamak daha kolay olacaktir.

“1920 yilinda Riisiimat miidiriyyetinin biitceden yapmis oldugu harcamalar
ve bu harcamalarin biitgeyi asmasi ve harcamalarin yapilabilmesi i¢in biitceye
degisik zamanlarda ve degisik tutarlarda para ilave edilmesinden maliye ndzirinin

sorumlu olmas1”'>.

'"* Diistiir, Cilt:4, 5.675-676.
"3 1DUIT, (1). 18/69 Maliye Nezareti Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyet-i
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“1921 yilinda Riisimat miidiriyyetinde kagak esya ihbarlarinin yapilmasini
saglamak amaciyla biitceye ¢esitli miktarlarda para ilavesi yapilmasi isleminden

A 114
maliye nazirinin sorumlu olmast ™.

“1920 yili Riisimat miidiriyyetinin ilk alti aylik biitcesindeki ayrilan payin
tamaminin kullanilmasi ve degisen masraflar1 karsilamak i¢in biitceye para ilave

: . . A 115
edilmesi isleminden maliye nazirinin sorumlu olmast™ .

“Riisimat midiriyyetinin 1919 yilinda biitcede fazla gelen tutarin tekrar
ilavesi i¢in alinan meclis-i viikela karar1 ve bunun uygulanmasi isinin maliye nazirina

116
birakilmasi .

“1918 yili Riisimat miidiriyyetinde miidiirliik yapan Sirr1 Bey’in isten
atilmasiyla yerine eski mebuslardan ve Daire-i Harbiyye Muhasebat-1 Umlimiyye
Biitce kontrol miidiriyyetinde gérev yapan Mahir Said Bey’in tayin edilmesi ve bu

islemden maliye nazirmimn sorumlu olmasi''””.

“1920 yilinda Riisimat miidiriyyetinde c¢alisan Sirr1 Bey’in  gorevden
uzaklastirllmas1 ve yerine eski mebuslardan ve Daire-i Harbiyye Muhasebat-1
Umimiyye Biitce kontrol miidiriyyetinde gérev alan Mahir Said Bey’in 10.000 gurus
maas atanmasinin uygun goriilmesi ve bu islemin yerine getirilmesinde maliye

nazirinin sorumlu oldugu''®”.

“1918 yili1 Riisimat miidiriyyetinde gorev alan Tarife Miidiirii Hakki Bey’in
emeklilige ayrilmasiyla ondan bosalan gorev yerine Izmir Riisimat Basmiidiirriyeti
Baskatibi Fethi Bey atanmis olup, bu atanma islemlerinin gerceklestirilme gorevinin

PN - 119
maliye nazirina ait olmas1 .

141, DUIT, (2). 18/69 Maliye Nezareti / I. DUIT, (1). 18/41 Bab-1 ali, Meclisi Mahsis, (304)/ I.DUIT,
(1), 18/41 Bab-1 ali Mecli-i Mahsisu, 304/2/ Maliye Nezareti Der-saddet Muhasebe-i Umimiyye
Miidiriyyeti i Muvézene Kalemi (3),

31, DUIT, (4). 18/69 Bab-1 ali, Meclis-i Mahsis.

"% j DUIT, (3). 18/69 Maliye Nezareti.

"], DUIT, (1). 53/67 Maliye Nezareti.

¥ |. DUIT, (2). 53/67 Maliye Nezareti.

"1, DUIT, (2). 53/68 Maliye Nezareti, Riisimat Miidiriyyeti-i
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“1920 yilinda Riisimat miidiriyyetinde gorev yapan Tarife midiiri Hakk:
Bey’in emeklilik islemlerinin gerceklestirilmesinden sonra yerine, 4500 gurus maas
ile Izmir Riisimat Bas miidiriyyeti Tahrirat baskatibi Fethi Bey ve Istanbul Riisimat
Bas Miidiirli Sevki Bey’in de ayni sekilde emeklilik siirelerinin doldurmus olmalari
sebebiyle emeklilige sevk edilmeleri ve yerlerine 4000 gurus maasla Sirkeci merkezi
Riisimat miidiiri Hac1 Hiiseyin ve Haydarpasa Riisimat Basmiidiiri getirilerek
emeklilik siliresini dolduran Nizammeddin Bey’in ayni sekilde emeklilige sevk
edilerek yerine Riisiiméat miidiriyyeti Tahrirat miidiirii Izzet Bey’in atanmas1 uygun
goriilmiis olup bu gorevlendirme isleminden ve takibinden maliye nazirinin sorumlu

oldugu'?"”.

“Yabanci iilkelerle yapilan ticaret anlagmalar1 geregince ilk basta belirlenen
stirenin sonunda, belirlenen siirenin gecerek tarifelerin degistirilmemesi ve siireyi
gecirmeleri ve talebin tekrar yenilenmesi sebebiyle, Osmanl Imparatorlugu toprak
iiriinii ve sanayisinde iceride tiiketilen veyabanci iilkeye gonderilen esyalar ile
yabanci iilkeden getirilen iirlin ve sanatla (masndatlarin) yapilan esyalarin cins ve
miktarlarini gosteren defterlerin diizenlenmesi ve hazirlanmasi i¢in biitiin giimriik
dairelerine gerekli olan memur ve katibin tayin edilmesi ve bunlara verilecek olan
10.000 gurus maaginin Riisimat emanetinin 1289 (1873/1874) yilinin mali
biitcesinde gosterilen fazladan bunun kargilanmasi veyapilacak olan iglemin yerine
getirilmesi i¢in gerek islemlerin yapilmasi ve bundan maliye nazirmin sorumlu

olmas1'"”.

“7 Eylil 1921 yilinda maliye nezaretinde yayinlanan Layihada, glimriik
alanlarina ithal edilecek olan esyada %10 hesabiyla ithalat Resmi alinmasi amaciyla
hazirlanan layithanin iyi yerlere gonderilmesi ve gerekli olan islemlerin

oA < 122
yapilmasindan maliye nazirinin sorumlu oldugu .

“Pek az bir siire uygulanmis olan durumlarin bazi istisnalar disinda
kaldirilmast ve bu istisnalarin esas sekliyle gerekli olmadigi ve evraklarin

hazirlandig1 yerinde dikkate alinarak anlagma yapilan iilkelerin komiserlerinin bu

129 DUIT, (2). 53/68 Maliye Nezéreti, Riisimat Miidiriyyeti-i
2L DUIT, (1). 59/9.
21 DUIT. (1), 78/19, Bab-1 ali, Meclis-i Mahsils.
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kardrnamenin yayinlandig: andan itibaren, Riisimat Idaresinin yetkisinde dahil olan
mallar ile bu kararndmenin yaymlanmasindan Once siparis edilip ilan edilis
tarthinden sonra yola ¢ikan ve giimrilk mintikalarina gelen esyanin tarife kanunu
kurallar1 ¢ikarilmadan onu faydalanilmasi konusunda, Resmi olmayan kendilerine

0zel bir sekilde kullanmakta 1srar etmektedirler.

Anlasma kurallarina uygun sekilde hazineye maddi katkisi inkar edilmeyen
bu usuliin giimriik mintikasinda bulunan esya sahibinin iadesi zamaninda biitge ile iki
kural arasinda %11 gibi sasirtici bir oran vermekle yiikiimli esyanin bundan daha
asag1 bir oranda Resim vermesi itibariyle hazinenin zararin1 6demis olacagi gibi o
esyanin satig zamaninda %11 Resme tabi tutulmus gibi satilarak aradaki farkin yalniz
ithalat tliccariyla sinirlanmis olmasindan ve kurallarin istisnasindan faydalanilmasi
icin transit depolarinda mevcut olan emtianin bu siktan faydalanabilecek kurallarinin
memlekete, gelisiyle sonradan %11 Resim verecek esyanin eksik ithalini her yonden
gerek olmasi seklinde dikkat etmek gerekecek ve olaylarda israrcit olmalari, diinya
devletleri arasinda tartismalardan baska bir sonuca yaramayip sadece meselenin
halledilmesinin ertelenmesine sebep olacagi ve simdiye kadar yapilan goriismeleri de
yapilan tartigmalarin islemleri geciktirecegi hazineyi zora sokacagi ve bu ylizden bu
alanda alman kararlarin zorunlu olarak kabul edilecegi ve bunun islemlerinin
yapilmasi kabul edilecegi ve bunun islemlerinin yapilmasindan maliye nazirinin

< 12
sorumlu olacag1'*”.

“10 Mart (1916- 1917) yilindaki glimriik kanunu geregince tarifede belirlenen
Riisim miktarinin savag dncesi ve esya fiyatlarinin da uygun zamanlarda belirlenmis
olmasi yiiziinden ismi gegen tarife kurallarina gore vergi gelirlerinin toplanmasi ve
kullanilmakta olan esyanin ismi gegen Resmi bugiin sahip oldugu gercege gore ancak
%3,5 ile %4 arasinda kalmak da ise de, bu miktarin Osmanli Imparatorlugu’nda
kullanilan Riisima gore dort derecede bulunmasindan kaynaklanan ve olduk¢a agik
olan bu uyumsuzlugun biisbiitiin ortadan kaldirilmasa da hi¢ olmazsa asir1 olmamasi
ve hukuk devletinin konuma anlaminda tarifede kayitli olan miktarin artirilmasinin
bildirilmesinden o6nce ve sonra olarak meydana gelen anlasma devletleri

miimessillerini yapmis olduklar1 gériismelerde kabul edilmeyip savastan dnce gecerli

21 DUIT, (2). 78/19 Maliye Nezareti, Varidat Umamiyye Miidiirii
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olan kurallarin tekrar yiiriirliige konmasi hususunda 1srar edilmis olup buna uygun
olarak bir Layihanin diizenlenmesi ve bir an once yiirlirliige konulmasi istemi ve bu

. e : A < 39124
islemlerin yiiriitiilmesinden maliye nazirin sorumlu oldugu” .

“Hiikiimet ile anlasma devletleri arasindaki anlasmadan hemen sonra siirekli
konusma konusu olan giimrilk Resmi konusunun tek amaci, kabul edilebilir ve
uygulanabilir bir glimriik Resmi kurallarinin belirlenmesi ve bu oranin esyanin
kiymeti iizerinde % 11 giimriik Resmi alinmasi seklinin kararla belirlenmesi durumu
aciklanarak komserlerini son olarak vermis olduklar1 cevaba ilaveten Hariciyye
Nezaretine yazilan 29 Agustos 1921 yilinda hazirlanan Tezkire de agiklanmistir.
Mevcut olan duruma itiraz eden ileri devletler, yillardan beri kendilerinin
vazgectikleri kiymet degeri iizerinden Resm alinmasi isine, Osmanl
Imparatorlugu’nun bu konuda hale 1srarc1 olmasini ve bu durumun diizeltilmesi i¢in

stirekli goriismeler yapilmis teklifler sunulmustur.

Sonugta bir mali pesin degeri ile bagkasina satma ya da bugiin yiiriirliikte olan
tarifenin diizenlenmesi sonucunda esyanin savastan onceki kiymetleri temel kabul
edilmis oldugu halde mevcut durumun etkisiyle esya kiymetinde olaganiistii bir
ilerleme meydana gelmis, sonug olarak ismi gecgen tarifede 6denecek Resmi sinirinin
tespitinde gozetilen oranlar tabiatiyla indirildiginde ve ekseri toplanan ithalat Riisim
kiymetlerinin %5’ini ve genel olarak ithal edilen esya fiyatlarina nazaran %3,5 ile
%4’1 gegmemek oldugundan hiikiimetin vermis oldugu kararlar sonucunda tamamen
problemli olan meselenin sonunda tartigmasina son verilmis ve hazinenin yillardan
beri bu yonde siirekli meydana gelen zararlarina engel olmak, parasizlik gibi olagan
istli durumlarda gecici olarak kiymet esasina donmek zaruri olarak goriilmiis ve
diizenlenen kararname Layihasi hazirlanmis ve takdim edilmistir. 5. maddeden de
acikca anlasilacagi iizere kararnamenin ilanindan itibaren ithalat Resminin

toplanmasi niteligi savastan once gecerli olan kurallara gore toplanacaktir.

Fakat esyanin kiymetini belirleme meselesinin kabul edilme adimlar1 atilarak
bunun sakincalar arastirilarak, bir tarife muayene ve yine bir kismi tarife usuliiniin

ikamesi yani, esyanin kiymeti olusturulacak bir heyet yetkisinin tespitiyle 10 Mart

241, DUIT, (3). 78/19 Maliye Nezareti, Varidat-1 Umimiyye Miidiriyyeti
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1332 (1916- 1917) yilindaki kanuna bagli olan tarife de belirlenen birbirinden farkl
risim degerleri almak yerine bu kiymetlerin %11°nin ithalat riisimu olmak {iizere
belirlenmesi ve verilen siirede ilan edilmesi, mesela; altisar ay icin gegerli olacak
olan bu kiymetlerde %20 oraninda artis ya da azalis meydana geldigi anlasilacak
olanlarin yalniz degisimi ve digerlerinin ikinci altinci ay i¢in aynen devami, esasi
diisiiniilerek bu yonde ismi gecen komserlerin onayina sunulmussa da cevabin agikca
verilmesi ve fiyat listelerinin islemlerinin temelinin olusturulmasi ge¢misteki
kurallara bir yenilik olusturmak demek oldugu i¢in bu durumun ve ona bagli olarak
olusturulacak listelerin ilgili hiikiimetlerce kontrolii ve kabul edilmesi gerektigi i¢in
ve bu da zaman alacagi i¢in daha once yayimlanmis olan sulh teklifnamesinin 263.
maddesine gore savastan onceki usule kayitsiz sartsiz geri doniisii olunmasini ve pesi
sira, teklifat-1 vakia dairesinde diizenlenecek olan fiyat listelerinin kendilerine
gonderilmesi sirasinda bunlarin hiikiimet matbaalarinda tebligi etmek zorunda

olduklarini bildirmislerdir.

Bu sekilde diizenlenen kararnamenin 5. maddesinde savastan once gegerli
olan kurallarin hemen iade edilecegi belirtilmis olmakla beraber 2. maddesine
esyanin mevcud kiymetleri maliye nezaretince ve kismen memur ve kismen de
tiiccardan olusan bir heyet yetkisiyle belirlenecek ve bugiin gegerli olan tarifede
kayitlt olan birbirinden farkli olan riisim degerleri yerine bu kiymetlerin %11°1
toplanacagi ve ithal edilecegi ve bu sekilde belirlenen ve tespit edilen riisim
seviyesinin alt1 aylik siireler i¢in gecgerli olup, bu siireler i¢cinde ismi gecen tarife de
kayitli olan esyadan bazilariin kiymetlerini en azindan %20 oraninda azalmasi ya da
artma meydana geldigi anlasilirsa, bunlar gelecek alti ay iginde o sekilde kabul
edilip, boyle bir azalma ya da artisla karsilasmazsa da, bu kiymetlerin ikinci alt1 ay
i¢in sabit olacagi kabul edilmis ve 3. maddede ismi gecen tarifede yer almayan esya
kiymetlerinin giimriik Idarelerince belirlenecegi ve bu sekilde belirlenen degerlere
kabine tarafindan itiraz gelirse de bu sorunu halletme isi bir oOnceki heyete
devredilerek ¢ozliimlenecektir. Bu islemlerin takibinde maliye nazirmin sorumlu

oldugu agiklanmigtir' 2.

' 1 DUIT. (4), 78/19, Maliye Nezéreti, Varidat-1 Umimiyye Miidiriyyeti-i (?) sube
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“1329 (1911) yilinda riisimat biit¢esinin 5. faslinin 4. maddesinde yer alan
ingaat maddesinin 1 milyon 500 bin gurusunun indirimi ve bundan 350.000 gurusun
4. levazim faslinin 1. maddesinde ye alan kira ve 100.000 gurusunun 3. maddede yer
alan aydinlatma ve 1sitma ve 50.000 gurusun da 4. maddede yer alan kirtasiyye,
evrak ve matbaa maddelerine ve 1 milyon gurusunda 6. Reddiyat faslina naklen ilave

edilmesi sorumlulugu maliye nazirma ait oldugu'*®”.

“1329 (1923) senesinde riisimat biitcesinin 5. fashinin 4. ingaat
malzemesinden 100.000 gurusun azatilmasi, 4. levdzim faslinin 2. tamir, onarim

maddesine naklen ilave isinden maliye nazir1 sorumludur'*””.

“Istanbul muhafaza Idaresine atanan 25 kisinin koruma memuru maaslarimin
Dilylinu Umtmiyye Varidat-1 Muhassasa idaresi bolimiine ait %40°1 olan 48.000
gurusun 1329 (1911) yili Riisimat Genel Miidiirliigii biit¢esinin 3. faslinin muhtelif
memur maas1 maddesinden ayrilarak Diiylnu UmiGmiyye biit¢esinin 7. varidat-1
mahsusa Idaresinin Genel masraflar1 boliimiine eklenmesi isinden maliye naziri

<« 12
sorumlu oldugu'**”.

“Riisimat Genel Miidiirliigiiniin yillik ikinci aylik gecici biitgesinin 112.
Reddiyat faslina ait olan 34. 000 bin lira tamamen harcanmis oldugundan Resmi
Reddi Riisim ile kagak esya ihbarlarinin temin edilebilmesi igin biit¢ede
degisiklikler yapilarak ismi gecen diizene 50.000 liranin ilavesi uygun goriilmiis

olup, bu islemlerin yiiriitilmesinden maliye ndziri sorumlu olmustur'*”.

“Riisimat Genel Miidiirliigliniin 1336 (1920) yili biitgesinin 112. Reddiyat

faslina 50.000 liranin ilave islemi meclis-i viikeld karariyla kabul edilip, islemlerin

e . : A 130
yiiriitiilmesinden yine maliye ndzir1 sorumludur ~.

1261 DUIT. 85/47, Meclis-i Ayan.

271, DUIT. 85/84, Meclis-i Ayan

1281 DUIT. 85/84, Meclis-i Ayan

12 Maliye Nezareti, Der-saddet, Muhasebe-i Umimiyye Midiriyyeti-i Umfmiyyesi, Muvézane
Kalem1 (Hiilasa) (3).

% Bab-1 Ali, Sadaret-i Uzma, Amedi Divan-1 Humédyiin (304), iride-i Seniyye, (Mehmet
Vahiduddin)/ 1.DUIT. (3), 95/56, Maliye Nezareti, Muhasebe-i Umimiyye Miidiriyyeti-i
Umimiyyesi, Muvazene Kalemi 10989/ 332.
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“Riisimat Genel Miidirligiiniin 1336 (1920) yili yillik biitgesinin 112.
Reddiyat faslina 50.000 lira daha ek ilaveyapilmasi kabulii ve bu kararnamenin

yiiriitiilmesi isleminden maliye nazirnin sorumlu olacag bildirilmistir''.

“1336 (1920) yilinda Riisimat Genel Miidiirliigiince gecici biitce kanununda
yapilan olaganiistii para ekleme durumlarinin (50. 000) lira biitce kanun ve
kararnamelerin de (T) cetveli olanak tanimlanan bu ekin belgede ilave olmamasi
sebebiyle yapilacak olan ilavelerin Red edildigi aciklanmistir. Bu iglemlerin takibin

maliye ndzirinin sorumlu oldugu bildirilmistir'**”,

“Yillik maliye biitgesinin 61. faslinin 3. maddesinde yer alan aydinlatma ve
1sitma maddesini konu olan yakilacak odun, komiir gibi degerinden oldukga yiiksek
olan fiyatla satin alinmakta olmasindan dolay1 sene sonuna kadar olan ihtiyacin
temin edilebilmesi i¢in gecen sene verilen havale miktarina oranla asagida belirtilen

diizenleme yapilarak 3000 liranin ilave edilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

e Vize islemleri i¢in kullanilacak olan kirtasiyye, evrak ve defter harcamalari
(Divan-1 Muhasebat biitcesinin 102. faslinin 1. maddesi geregince,

e Riisimat biitcesinin 106. faslinin kirtasiyye ve evrak maddesi tahsisati
geregince, buraya ayrilan tutarin tamamen harcanmasi ve bunu karsilamak
icin 1000 lira ilave edilmesi harcirah kararnamesi geregi verilen harcirahlarin
saglanabilmesi i¢in yeterli tutarin olmamasi1 ve 110. maddenin fashinin 1.
maddesi harcirah maddesine gore, bin lira ilave edilmesi,

e “Savas sebebiyle harap olan giimriik binalarinin tamirati i¢in eldeki bakiyenin
az olmasi ve yabanci iilkelerden g¢ogunlukla Istanbul’a gelen mallarin
saklanabilmesi i¢in uygun bir ambar yerinin olmamasi ve boyle bir yerin
yapimi icin talepte bulunulmasi (Riisimat Dairesinin oldugu binanin
cephesinde bulunan sokaga bir insdat baslanmasi) i¢in biitgeye 5000 liranin

ilave edilmesi zorunlulugu,

B DUIT. (2), 90/53, Maliye Nezéreti.
132 Maliye Nezareti, Umimi: 255, Husisi: 17, Hulasa: Riisimat Biitcesinin Reddiyat Tertibine {lave
Edilmis olan 50.000 bin lira hakkinda, Maliye Nezareti, Esbab-1 Miicibe Mazbatasi.
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e Savas sebebiyle (savasin ismi belirtilmemis) istilaya ugrayan talan edilen
Erzurum, Trabzon Riisimat miidiiriyetleriyle bagli olan yerlere ait olan
yazihaneler i¢in sandalye, soba, vs.’nin temin edilmesi i¢in 110. maddenin
faslinin 1. maddesi geregince 1000 lira ve 4. yevmiye maddesinde konu olan
tahsisatin tamamen kullanilmis olmasi yiiziinden sene sonuna kadar bunun
degistirilmesi ve Izmir giimriiklerinde gece kalacak olan memurun gorevi
karsiligr yevmiyelerinin 6denmesi icin 500 lira ilave edilmesi ve giimriik
tarifesine gore glimriiklerce esyanin agirlig: lizerinden glimriik resmi alinmig
olmasina binaen esyanin agirlig1 i¢in ve bunu 6lgebilmek i¢in baskiil, tarti,
kantar terazi ve saha seridi gibi 6l¢iim aletleri alinmasi igin ismi gegen faslin
7. maddesinde belirtilen alet edevat maddesine 15 bin liranin zorunlu olarak
ilavesi, fakat mevcut olan baskiillerden 20 adedi 3000 lira ile savas i¢in
liretim yapan imalathanelerde tamir edileceginden ve hasilatin saklanmasi
icin kasalar istenmesi ve bunlarin alinabilmesi i¢in 400 lira tutarinda ki
meblagin posta ve telgraf nezaretinden temin edilecegi ve bunun i¢in 3400
lira biitceye bir ilave yapilmasinin biit¢eyi zora sokmayacagi aciklanmis ve

islemlerin yiiriitiilmesinden maliye nazir sorumlu tutulmustur'*>”.

Asagida maliye nezareti tarafindan Muhasebe dairesine hazirlatilan gider
harcama kalemleri yer almaktadir. Burada yapilan harcamalarin 6zet ve ayrintili

dokiimii tabloda yer almaktadir.

133 Maliye Nezareti (4), Esbab-1 Miicibe Muhtiras.
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Tablo 1. 1335 (1919) Y1l Maliye Nezareti Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyet
Umiimiyyesi, Harcamalar (Gider Tablosu)

Maliye Nezéreti
Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyet-i Umtimiyyesi
Icmal | Miifredat Fasl Madde | Nev’-1 Muhassesat Dairesi
3000 | 3000 61 3 Tenvir ve Teshin Maliye
450 450 102 1 Levazim  Kurtasiyye
ve Evrak-1 Matbla
Divan-1 muhasebat
1000 106 |3 Kirtasiyye ve Evrak-1
Matbiia
1000 110 1 Harcirah Riisiméat
65000 110 2 Insaat ve Tamirat Riistimat
1000 110 3 Mefrusat Riistimat
500 110 4 Yevmiye Riisimat
83500 | 15000 110 7 Alat ve Edevat Riisimat
2500 | 2500 178 4 Memirin ve Harcirahi | Asair ve
Muhacirin
8000 | 8000 199 7 Harcirah Jandarma
97450

Kaynak: 20 Tesrin-i Sani (Kasim Ay1) 1335 (1919) yili Maliye Nezareti, Muhasebe-
1 Umlimiyye Miidiriyyet Umimiyyesi

Harcamalara Riisimat idaresi agisindan bakildiginda Onceligin, insdat ve
tamirat harcamalarina verildigi bunu, ikinci sira, mefrusat — harcama ve yevmiyelerin

takip ettigi goriilmiistir.

1335 (1919) yili Riisimat miidiriyeti harcama gider kalemlerine
bakildiginda; harcamalara ayrilan biitce payimnin fazla olma sebebi birinci diinya
savasinin olmasi, bu savas sirasinda Riisimat miidiirliiklerinin zarar gérmesi, pesi
sira ayrilan biitce paylarinin bu tutarlari karsilamamasi, biitceye ilave para eklenmesi
gibi durumlarin kararnamelerle diizenlenmesi ve alinan kararlarin yiiriitme islemi

sorumlulugunun maliye nazira verildigi goriilmektedir.

“Meclisi umiminin toplanmasina kadar 1335 (1919) yilinda yiiriirliikte olan
1334 (1918) Riisimat miidiriyyeti biit¢esinin 105. Maasat faslinin ikinci memurun
idare maddesine 104 lira ve ikinci maddesine 282 lira ve {li¢iincli ¢esitli memuriyetler

maddesine 4132 lira ve 110. c¢esitli masraflar faslinin 12. muhafaza istimbot ve
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motorlu sandal ve kayiklarin devri ¢ark ve tamir masraflart maddesine 25.124.50
gurus ve 103 muhafaza-i sevahil (ganbotlar1) masraflar1 faslina 25.610 lira ek tahsisat

A A : A 134
ayrilmustir. Uglincii kardrndmenin yiiriitiilmesinden maliye nazir1 sorumludur” ™.

“Maliye nazir1 tarafindan yazilan giimrilk muhafaza teskilati karsilig1 olarak
Riisimat Genel miidiirliigliniin yillik biit¢esinin fasil ve ¢esitli igerik grubuna gore
toplam olarak, 55.752 gurus zam ve ilave edilmesi ve bunun i¢in bir layiha

diizenlenmesi ve bu islemlerden maliye nazirinin sorumlu oldugu”'*’.

“Maliye Nezaretinden zarf icine konularak gonderilen ve bu yazi konusu
tizerinde diisiintilen 19 Ekim 1335 (1919) yil1 ve 259 numarali Tezkire de agiklandigi
lizere Istanbul Limaninda kurulmasi gerekli olan giimrilk muhafaza teskilati igin
Riisimat genel miidiirligiiniin 1335 (1919) yilinda bile gegerli olan 1334 (1918) yili
blitcesinin c¢esitli fasil ve harcama gruplarima toplam 55. 752 lira gurusun zam

yapilmas ve biitgeye ilavesi ve bu islemlerden maliye nazirmin sorumlu oldugu”' .

“Her tarafi acik bulunan Istanbul Limanida kacakcilik ortamma fazlasiyla
uygun olmasi ve buradaki ticari faaliyetlerin olduk¢a fazla olmasi da dikkate
alinarak, burada calisan memurlarin islerinin zor olmasi dikkate alinarak, bu
memurlarin koruma amaciyla kullanilan motorlu sandallar, gambotlar miirettebatinin
sayilari, adetleri ve maaslarinin artirllmasiin olduk¢a 6nemli bir konu oldugu ve
gerekli olan duruma gore yeniden alinacak olan 2 adet gambot miirettebati, licretliler
vapurlar, devrigark ve tamir masraflarinin karsiligini saglamak gerekli oldugu gibi
yukarida belirtilen sayilara bagli olarak, sayilar1 334’ten 618’e ulasan muhafaza
memurlarinin ve bunlarin dagitimlart ve belirlenen islem hesaplar1 ve bunlara
yapilacak harcamalarin idaresi i¢in eskiden beri ayrilan hesap gruplarinin
memurlarina i¢c memur daha eklenmesi oldukc¢a gerekli olup ve bu durumun
aciklandig1 temel sebepler dikkate alinarak biitgede yer alan ¢esitli harcama gruplari
ve fasillara bu sene i¢in iki aylik olmak tizere tahsisat olarak, 15.752.50 lira gurusun

eklenmesi gerekli goriilmiis olup Kanuni Esasinin tanimi oldugu yerler dahilinde

B4 [ DUIT. (4), (1), 95/58, Maliye Nezéreti , (413), Kararname Mehmet Vahidiiddin.

BL.DUIT. (4), (1), 95/58, (413), Maliye Nezareti, Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyeti-i Umimiyyesi,
Muvazene Kalemi, Umami: 9255, Hustsi: 259.

B¢ DUIT. (4), (1), 95/58, (3), Bab-1 ali, Meclis-i Mahsis, 430.
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(101. madde) bu kararname Lahiyasi diizenlenmis ve islemlerin yiiriitiilmesinden

maliye nazir1 sorumlu tutulmustur'>””.

“28 Subat 1337 (1921) tarihi kararndme geregince 1337 (1921) yili Mart ve
Nisan aylarinda devam edilip uygulanan ve 29 Subat 1336 (1923) yili Mart ve Nisan
gecici biitce kanunun 2, 4. ve 5. maddelerinden banka kurallar1 geregince 1337
(1922) mali yilh Mayis, Temmuz ve Agustos aylari icin tekrar siireleri uzatilarak
kullanilacaktir. Burada 2. madde de yer alan harcamalarin (yapilan hizmetler
karsilig1 biitceye ¢esitli miktarlarda para eklenmesi) yer aldigi fasil ve maddelerde
yer alan dagilimi dikkate alinarak ayrilan 6denek ve bunun kullannmindan maliye

A - 138
nazirinin sorumlu oldugu agiklanmigtir **.

“Digaridan Osmanli Imparatorlugu ithal edilecek olan her tiirli maden
komiirlerinin gecici bir siire giimrilk Resminden muaf olmasi hakkindaki 28
Rebiiilevvel (ilkbahar), 1337 (1921)/ 2 Ocak 1335 (1919) tarihli karArnidmenin
kaldirilmasiyla ilgili olan 25 Aralik ay1 ve 1336 (1920) yili Irdde-i seniyyenin
yayinlanmasindan Once yola ¢iktig1 yapilan kontroller sonucu anlasilacak olan maden
komiirlerine igine almayacaktir. Bu sekilde gelecek olanlarin kaldirilmis olan
kardrname hiikmiine gbre giimriik Resmi alinmadan ithal edilme isi meclis-i viikela
karartyla kabul edilmis ve bu islemlerin yiiriitiilmesinden maliye nizirinin sorumlu

oldugu agiklanmistir' .

“Burada ise bir iist madde de yer alan kanunun Takvim-i vakayi de
yaymlanmasi ve gelen maden komiirlerinin Resim ddemeden gegmesi gerekirken,
Glimriik Resmi alinmasi ve Tiiccarlarin ve miistelzimlerin zarara ugramalar1 ve bunu
bir dilek¢e ile Maliye Nezaretine bildirmeleri ve bu islemlerin yiiriitilmesinden

A 140
maliye nazirinin sorumlu olmast ™.

71, DUIT. (4), (1), 95/58, Maliye Nezreti , I, (413), RiisimatMiidiriyyeti i Umami: (?) Hustsi:(?)
B8 { DUIT, (1), 98/39, Maliye Nezareti 413 Kararname Mehmet Vahidiiddin,/ Benzer Konu I¢in Bkz:
I. (DUIT). (1), 98/39 Maliye Nezareti, Umimi: 1504, Hustsi: 73, Hulasa: 1337 Sene-i Maliyesi
Mayis- Agustos Muvakkat Biit¢ge Kararnamesinin Takdim Kilindigina Dair.

B9 1. DUIT. (1), 99/63, (1), Bab-1 ali, Saderet-i Uzma, Amedi-i Divan-1 -1 Hiimay(n, Irdde-i seniyye,
Mehmet Vahidiiddin.

9. DUIT. (1), 99/63, (1), Bab-1 ali Meclis- i Mahsis (89)/ Benzer Konu igin Bkn, I. DUIT. (1),
99/63, (1), Maliye Nezareti Riisimat Genel Miidiirliigi Ummi: 85077 Husisi: 6.
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“Bir dnceki maddede yer alan ve yurtdisindan gelen ¢esitli komiir tiirlerinin
Gilimriik Resmi alinmadan ithal edilmesi ve yapilan islemlerinin malin gelmis oldugu
gemi evraklariyla ve Glimriik Resmi alinmadan igeri alinip alinmadigindan Riisimat
Genel miidiirliigii tarafindan kontrol edilmesi ve bu kararnamenin yayinlanmadan
once yola ¢ikan komiir tiirlerinin yola ¢ikis tarihleri dikkate alinip kontrol edilerek
eger bu kanun yayinlandiktan sonra yola ¢ikan mal var ise de bir 6zel Layiha
diizenlenerek oOzellikle malin yola ¢iktig1 tarihler belgelerle ispatlanarak Gilimriik
Resmi vermeden gegisine izin verilecektir. Bu islemlerin takibinden maliye nazirinin

< 141
sorumlu olacagt ™.

“Guimriiklerin gelirlerinin olduk¢a yiliksek olmasit ve bunu da daha da
artirmak i¢in ithali yasak olan silah vb. esyalarin ithal izninin bulunmamasi ve bu
islem i¢in riisimat emanetine gonderilen tebligat ve bu konuyla ilgili tezkire
Riisimat Memuriyetinden gerekli bilgilerin alinarak bu ithal isleminin riisimat
dairesi disinda daha farkli bir komisyonu havale edilmesi isinin diizenlenmesi ve bu

islemlerin takibinden maliye nazirmim sorumlu olacag: agiklanmistir'*”,

“1336 (1920) yili riisimat genel miidiirliigiine degisim sebebiyle tayin olunan
eski maliye nazir Nazif Bey ile ilgili irdde-i seniyye karari, bu karar geregince
kendisinin bir giin ise baslamamasi ve maziil maastyla ise basladigi ilk memur maasi

ve bununla ilgili islemlerden maliye nazirinin sorumlu oldugu'*”.

Maliye nazirmin gorevleriyle ilgili olarak 8. DiistGrda yer alan konulara

bakildiginda bunlar;

“1327 (1911/1912) yili maliye biitcesine zam yapilmasi ve bu islemlerin

v e s . . n 144
yiiriitiilmesinden maliye nazirinin sorumlu olmasi .

“I'{. DUIT. (1), 99/63, (1), (Maliye Nezareti ), (3), Islahati-1 Maliye Komisyonu Numarasi: 33.
2. HUS, 108/1321. (ca-17, Y1ldiz Saray1 Hiimaytinu, Bas Kitabet Dairesi, 32- 35.

31 DUIT, 9/116, Pasa Kitabeti 158.

'* Diistar, Cilt: 8, s.1110.
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“Riisimat genel miidiirliigli ve bagh dairelerde calisanlarin, aile fertlerinin
askere alinmasi ve bunlara yapilacak yardimlar i¢in maliye biit¢esinde artim

. .. . . v e e . . n 145
istenmesini ve islemlerin yiiriitiilmesinden maliye nazirinin sorumlu olunmasi .

“1327 (1911) yilinda memurlarin teftis islemlerinin yapilmasi i¢in 100.000

gurus biitgede artirm yapilmasi bu islemlerden maliye nazirimin sorumlu olmasi'*®”.

“1332 (1916/1917) yilinda evrak vb. malzemelerin satin alinmasi islemleri
icin 10 milyon gurus olaganiistii tahsisat yapimim ve maliye nazirinin bu islemin

yiiriitilmesinde sorumlu olmasi'*"”.

“1329 (1913/1914) yilinda maliye biit¢esinin 58. faslinin, dérdiincii memurun
harcirah maddesi geregince 300.000 gurusun ayrilmasi ve bu tutarin harcanmasi

islemlerinden maliye nizirinin sorumlu olmast'**”.

“1332 (1916/1917) yilinda maliye nezéretinde bir miistesar muavinliginin

kurulmasi ile ilgili olup,

e Maliye Nezaretinde 5000 gurus maasla bir miisavirlik muavinligi kurulmasi,

e Ismi gecen muavinligin biitceden ayrilan pay1 yillik 60. 000 gurusdan olup
karsiligr bulunmayan 30.000 gurusun 58. fasil, 5. usul, muhasebe islemleri
tahsisati maddesinde 52. fasil, 2. maddesine naklen ilavesi yapilacaktir. Bu

islemin yiiriitilme sorumlulugu maliye nazira ait olacaktir'*”.

“Takvim-i vakayide ilan edilen 1334 (1918) yi1li mahkeme masraflar1 i¢inde 1327
yili (1911/1912) yili biitgesinin 58. faslinin ikinci muhakeme masraf maddesine
300.000 gurusun ilavesi ve islemlerin yliriitilmesinde maliye nazirinin sorumlu

olmas1”®.

3 Diistar, Cilt: 8, s. 1118.

146 Diistar, Cilt: 8, s. 1146.

" Diistar, Cilt:8, s. 1284.

8 Diistar, Cilt:8, s. 1082.

' Diistiir, Cilt:8, s.915./1331 (1914/1915) yili Riisimat Miidiriyyeti-i Miistesar Muavinligi Kurulma
Islemi i¢inde: Benzer Konu I¢in Bkn/ Diistir, Cilt: 8, s.651.

50 Diistiir, Cilt:8, s.156.
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1879 yilinda yayinlanan maliye nezareti merkez teskilat yapisinda yer alan
heyetlerin hepsinden sorumlu olan maliye nazirinin 1879 yilindan 1922 yilina
gelinciye kadar olan donem aralifinda elde edilen arsiv belgelerindeki kayitlarda
dikkate alindiginda teskildt yapisinda maddeler halinde yer alan gorevlerin
bircogunda maliye nazirinin olduk¢a dnemli sorumluluklar iistlendigi ve Riisimat
genel miidiirliigiiniin olduk¢a 6nemli bir gelir kaynagi toplanma noktasi olmasi ve
buradaki islemlerin bir¢ogunun yerine getirilmesinde de oldukca Onemli

sorumluluklar ytiklendigi goriilmiistiir.

2.2. Maliye Miistesar’’nin Gorevleri

1. “Maliye miistesar1 maliye dairesini ilgilendiren ve hiikiimet dairesinde
bitecek olan isler i¢in maliye nazir1 ile goriisecek ve bulunduklar1 nezaretten
gelecek emri ve tebligatlarina uygulanmasi i¢in araya girer ve heyet-i
merkeziyye ve bagl birimlerde dikkatli olup kuruma gelen olaylar1 miimkiin
oldugunca hizlandirmak, ismi gecen nezarete gelen evraklarin dogru
birimlere gidecek sekilde dagitilmasi islemleri ve ortaya ¢ikacak olan
sorunlarda verilen dilekg¢elerin ait olduklar1 birimlere havale edilmesinden ve
gerekli islemlerin sonucunun takibinden sorumludur.

2. Maliye Nazirt’nin gorevi ile ilgili olan besinci maddedeki gorevlerin yani sira
kalemlerce bir maddenin kanunlara ve nizamlara vesair emirlere ve talimata
uygulanmasinin baslangigta kontroliinii yapip, kabul olmayan siiphe duyulan
konularda fikir aligverisinde bulunma durumu ve bunu degerlendirmek ve
kurallar geregi azli lazim gelen memurun maliyenin yerine memurlarin
durumlarn ile ilgilenen sicil memuruna (ki bunlar durumlar1 temiz olarak
tespit olanlar) bildirmesi (nisbi olarak gerekli olanlar), ve bunlar1 bildirmek
ve bunlar1 deftere kaydetmek ve haftada iki giin baskan gorevini yiiriiten
memura hazineden diizenlenen cemiyet toplantilarina katilmakla ve bu

toplantilarda baskanlik yapmak miistesarin gorevleridir'".

5! Diistiir, Cilt:4, 5.677.
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Heyet-i Teftisiye-i Maliyenin gorevi;

“Heyet-i Teftisiye-i Maliye Nizamnamesi geregince on tane bagmiifettis, on
iki siif-1 evvel, on bes sinif-1 sani, on sekiz sinif-1 salis miifettisleriyle yirmi
dort muavinden ve teftis kalemi bir miidiir ve bir miidiir muavini, miimeyyiz
ve bir memur ve on dort kayitlh ve ona yardim eden kisiden meydana
gelmistir.

Heyet-i Teftisiyyede gorev alan ve nezéaretin dogrudan dogruya
hiikiimdarliktan gelen emirlerinden hareketle; devlette gorev alan biitiin
memurlarin yani gerek vilayet ve livdya, umir-1 maliye miidiirleri, kaza ve
mal memurlarinin ve sandik eminlerinin ve Riisiimat Defteri hakemi ve
orman, maadin, posta ve telgraf memurlarinin ve gerek dersaadette bulunan
biitlin resmi daire subelerinin memurlarinin mali anlamda hesaplarinin
kurallara gore kontrolii ve tutulmasina ve sandiktaki nakit paralarin ve
bunlarin tahsilati ve senetleri ve tiirleri ve miktarii kontrol etmek ve her
tirli mali islemin bir suretini karsi tarafa gondererek nezaretine bilgi
verecektir.

Miifettis kalemi, maliye memurunun yapilan teftiglerinin durumunun ve orada
olmas1 gereken evrakin veyazili belgelerin ve sorusturma sonuglarinin ne
oldugunun ele alinan 6nlemlerin neler oldugu nezérete bildirmek zorundadir.
Yapilan teftislerin evrak ve muharrerat dairelerine kaydettirilmesi gerekli
olup, miifettiglerin tebligatlar1 ve olaylarla ilgili iade evraklar1 hakkinda
meydana gelen islemlerin sonuglandirilmasinda kalem dairesi araciligiyla

bildirilmesine mecburdur'>>”.

2.3. Merkez Heyeti’nin Birimlerinin Gorevleri

2.3.1.

1.

Varidat Idaresi’nin Gorevleri

“Varidat umimiyesinde basta bir miidiir, gérev almak iizere, bir muavin ile
tic memur ve bir evrak memuru altmis katipten meydana gelmistir. Devlet her

sene diizenlenecek olan muvazen-i umimiye (vekaletler biit¢esinin biitiinii)

152 Diistiir, Cilt:4, 5.678.
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kanunu layihasina gore eklenmesi gerekli olan varidat cetvelini her daire ve
vilayetten gelecek defter ve tutulacak kayit iizerine diizenleme yapacak ve
bagli oldugu nezarete sunacaktir.

. Ismi gecen layiha hiikmiine goére (vekaletler biitgesi), devletin talimati
geregince her seyden Once kanun ile uyumlu bir yapida hareket etmeli
veyapacagl islemin tiirline ait her boliim ve bunlara ait olan miktar ve igerigi
bildiren bir cetvel hazirlayarak masarifat-1 umimiyeye iade edip ve dogrudan
dogruya hazinece emir ve havale olunacak yerlere meydana gelen irsalleriyle
ve teslimat islemlerinin kayitlart ve teferruatlarini igeren belgeleri hazirlamak
ve ilgili yerlere gondermekle gorevlidir.

. Varidat devletten dogrudan dogruya aracisiz alinan verginin tarh ve tevzi ve
tahsiline gore ayirarak bunlarin siiresi ve kullanimina dair kanun, kurallara ve
layihalarma gore diizenlenecek ve bunlarla ilgili mevcut olan kurallar ve
kanunlar igerigine uygun olarak hareket etmekle islemlerin usuliine uygun
yiiriitiilmesinden sorumlu olur.

. Vergi ve bedel gibi askerl misiillii gelirin senesi i¢inde tahkik olan
niceliklerini bildiren vergi ve emanetinden kurallara gore verilecek resm
islemleri ve agnam ve asar vesaire gelirin asar ve agnamin emanetinden
mahallerinden vakit ve zamaninda alinmasi gerekli olan mazbata ve deftere
gore kontrol edecek vaktinde kayitlarini diizenler.

. Her ay gelecek olan icmalleri kontrol ederek bunlari hazirlayip bunlarda
eksiklikler varsa hazineye kayid ile her ay belgenin ashi ve bakiyeyi kontrol
etmek ve ortaya ¢ikan her bir ihtilaf durumunda derhal durum i¢in geregini
yapar.

. Her U¢ ayda bir kez kanun-i esasinin 105. maddesi geregince duyln-u
muhasebat tarafindan hazirlanan belgeler padisaha arz edilecek ve maliye
genel igleri gelir islemlerinden olusan ve durumu gosteren cetveller ve
layihalar diizenlenecek ve ismi gecen duylina gonderilmek iizere ismi gecen

nezarete iade edilecektir.

. Varidatin muvazene kanununda belirtildigi miktardaki durumunun kanunda

ismi gecen maddelerin uyumu nispetinde fazla ya da eksik olmasi miktari ile

ilgili durumu belirleyen ve uygulanmasi gereken kanun maddesini agiklar.
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8.

10.

2.3.2.

Hazine idaresinde bulunan c¢iftlik ve emlak vesairenin kiraya ve ahalisinin
miizayede ve ihale ile ilgili islemlerinin hesaplarinin kurallara ve talimatlara
gore yapilip yapilmadigini kontrol ederek geregini yaparlar.

Dersaadet ve Istanbul’da Uskiidar, Galata’da, Eyiip semtlerinde, [stanbul,
Edirne ve Bursa semtlerinde varis gaibleri oldugunu ya da varissiz bulundugu
halde vefat edenler muhallefatina (yani 6len kisinin biraktig1 seyler) serlyye
kurallar1 ve kanunlarina gore sayimi yapan bayi ve satis isminin ahz ve
istifasina ve varisi gaib acisindan hazine aidatinin durdurularak eksikliginin
oldugu gibi ser-i veraset olaylarinin verilmesine dair iglemleri yerine getirir.
Her sene dairelerden ve vilayetten alinacak yillik muhasebelerindeki kayid
veyanlislart diizeltilmis olarak uygulayarak nihayet gelecek sene sonunda
Agustosun sonuna kadar icra ile varidat ummiyesinin muhasebesine tanzim
ve uygulanmasi ve bu belgelerin belirli olan nezarete gondermekle

gorevlidir'>*”.

Masarifat-1 idare-i Umiimiyye

“Masarifat-i idare-i UmGimiyye bir miidiir génderilmis olup, bir memurun
gelmesi, bir muavin ile dort memur, bir evrdk memuru ve yetmis sekiz
katipten olugmustur. Devletin her yil yapilacak olan muvéazene-i umimi
kanunu eklenecek masraf cetveli ile kendi kayitlar1 ve daire ve vilayetten
alacagr miifredat defterleri ve bunlann dikkate alarak gerekli olan
diizenlemeleri yapar.

Layiha kanunu seklini aldiktan sonra masraflar devletin talimati kurallar
geregi her daire ve idare tahsisati igine daire ve idareleri ismine gore
ayrilacak her bir masrafin ve Meclis-i Umlimiyye’nin aralarinda anlasma
olmadig1 zamanlarda kisilerin temize ¢ikmalar1 ve beyan olunan kardrname
ile baglantili olan ve buna gore ve tedbirli davranarak uygun goriilen ve
istege bagli olan ve alisilmis harcamalarin, olaganiistii harcamalar i¢in gerekli
olan suretlerini yazarak iade etme ve bu suretlerin yazimindan ve baslangicta
ve her konuda gerekli olan tutarin hazine-i celiliye sandigindan veya Osmanli

Bankasi’nin nakdi veya emvali devletin miifredatim icine alan gelir Idare-i

153 Diisttir, Cilt:4, s.678-679.
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10.

Umiimiyye’nin verecegi cetvel iizerine vilayet mal sandiklarin1i havale
gorevini zamaninda ve verilen talimat geregince gerekli islemleri yapmakla
gorevlidir.

Masarifat-1 Umimiyye geregince kanunlara ve kurallara yeni sekil veren ve
kurallarin, layihalarin diizenlenmesi ve bagli kanunlar uygulanmasina aracilik
eder.

Daire ve vilayetlerden gelecek icmallerde dahil olan masraf ve baska
asamalar1 mertebeleri kontrol ederek, sozii edilen kanuna ve verilen izinler
disinda masraf meydana gelmigse derhal geri isteme hakkina sahip olup bu
islemin siiratle yapilmasi.

Her ay maliye hazinesinde ne kadar masraf ve ddeme meydana gelmisse
ikinci ay i¢cinde 0ddemesi kanuni sartlar icinde yapilarak hazirlanan defterlere
ismi gecen nezarete teslim etmek zorundadir.

Her ii¢ ayda bir kere kanun maddelerinin 105. maddesi geregince Diiylin-u
muhasebat tarafindan bu belgeler padisah huzurunda arz edilip maliyenin
yapmis oldugu masraf durumunu bir cetvel layihasi diizenleyip ve ismi gecen
diiyina gonderilmek iizere belirtilen nezarete takdim eder.

Icerden ve disaridan gelen masrafin devam siiresinde masraf ve malzemelerin
talimatlar ve kurallar geregince dagitimina ve ait oldugu hesabin ve
harcandig1 hesabin ismine gore diizenlenmesi isini iistlenir.

Maasli memurun ve harcirah verilmesi gereken memurun ve kural geregi
kefil gdstermesi gereken memurun kefalet iglemlerini yiiriitiir.

Vilayetce meydana gelecek olan masrafin sene sonunda meydana gelen
miktar ile 6demesini ve niceligindeki kusuru gosteren yillik muhasebe
kayitlart geldikce kararlastirilan masraf ve icerik ve yekunlarin ismi gegen
yillik muhasebelere bagli olmasi gereken senet ve tutulan kayitlar ile kontrol
edilerek dersaddette meydana gelen masraf ve Diiyin-u Umimiyye ve
harcamasi1 gerekli olan tutarin tahsil edilen miktarla 6denmesini ve var olan
hatalar1 bu belgelere ekleyerek duytina gonderecektir.

Masarifat-1 Idare-i Ummiyye’den alacagi suret iizerine hazineden veya
Osmanli Bankasi aracilifiyla diizenlenecek tutar ile vildyet emvalinden
havalesi gerekli olan ismi belirtilen Masarifat idare-i Umimiyyesi’nce havale

numaralar1 verilecek olan akgenin ismi yapilan tahsisati suretinden indirim
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11.

2.3.3.

yapilmast ve hesaplanmasini tamamlayacak ve senedin iizerine talimatla
gerekli olan islem kaydini yapacak ve gerekli olan diizeltmeler ile her giin bir
kesin hesap yevmiyesini ve Osmanli Bankasi Diyln-u Umilmiyye ve
Hesabat-1 Cariye vesaire islemleri ve muhasebe kayitlarini giinli giiniine
bakacaklar ve kontrol edecektir. Hazirlanan bu yevmiyenin bir suretini
Masarifat idare-i Umimiyyesi’ne ve yevmiyenin irdd kaydinda bulunan
tutarin miktarin1 gosteren cetveli ile Varidat-1 Idare-i Umimiyyesi’ne iade
etmekle gorevlidir.

Tahsisatin senesinde gerek dersaddet ile vilayetlerde ve gerek memaliki
ecnebiyede dogrudan dogruya arziyye ve meydana gelen harcamalarin yillik
ve U¢ aylik kesin hesaplarim1 kurallar geregince sonunda kontrol edilen
miktarin kiistiratin1 i¢ine alan um@mi yillik muhésebe kayitlarini senenin
sonunda gondererek ve kontrol edip diizenlemeler yapip Masarifat-1 Idare-i

Umimiyye’ye Agustos ayimin sonuna kadar vermeye mecburdur'>*”.

Diiylin-u Idare-i Umiimiyye’nin Gorevleri

“Diiytin-u Idare-i Ummiyye bir miidiir, basta olmak iizere, bir muavin ile
bes memur ve bir evrak memuru ve elli dokuz katipten meydana gelmistir.
Devletten her yil diizenlenecek olan Muvazene-i Umiimiyye Kanunnamesi
layihaya eklenerek masraf cetvellerinin arasina konmasi gereken harici ve
dahili Diiyin-u Muntazzam ve Diiyln-u Muntazzam disinda ve eshami
cedide ve olagan ve mukataat ve zedmet ve demiryollar1 teminati
odeneklerinin igine alan hesap dokiimii diizenlenip Masarifat-1 idare-i
Umilmiyyesi’'ne gondermekle gorevlidir.

Dahili veya harici istikraz olayinda bunlarin yazili sd6zlesmelerini kaydetmek
ve meblagin kiraci olan zimmi senetleri eméaneten ve Diiy(nla
goriismelerinden sonra bagli oldugu nezaretten emir ve havale olunacak
mahale teslim ettirmekle gorevlidir.

Muvazene-i maliye (devletin gelir ve giderlerinin bir olmasi) kanunu irade-i
seniyye onaylandiktan sonra Masarifat-1 Idare-i Umimiyyesi’nden belli olan

alacagin tahsisati ve belgenin sureti {izerine hazineden veya hazirlanacagi

154 Diisttir, Cilt:4, 5.679-680.
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2.34.

Osmanli Bankasi’na nakit verdirecegi tutari ile vilayet emvalinden (miilkler)
havale ile tasviyesi gerekli olan ismi gecen Masarifat Idare-i
Umimiyyesi’nce havale isimleri verilecek olan akg¢enin sozii gegen tahsisati
suretinden indirim hesab1 yapilacak ve bunlarin diizenli olarak yapilmasi ve
bunlarin viirid eden seneden iizerine talimat geregince gerekli olan islemin
kayitlarini tasviye ile her giin bir kesin hesap yevmiyesi Osmanli Bankasi’nin
diiylin-u umimiyye ve hesabat-1 cariye vs. isleme ve muhasesatina giinii
giiniine baskanlik ederek kontrol etmekle gorevlidir. Yevmiyesinin bir
suretini Masarifit Idare-i Umimiyyesi’ne ve yevmiyenin irAd tarafinda
bulunan tutarn miktdri  hesap cetveline ekleyerek varidat Idare-i
Umimiyyesi'ne gondermekle gorevlidir.

Tahsisatin yillik olarak gerek dersaddet ile vilayetlerde ve gerek memaliki
ecnebiyyede dogrudan dogruya araci ile meydana gelecek harcamanin kendi
kaydin1 meydana getirecek yillik muhasebe hesaplarina uygun olarak sene
sonunda kontrol eden miktarin kiisiiratini igeren genel yillik muhasebe hesab1
senenin sonunda son bularak beraber kontrol, diizenleme yapilip boylece

.« A 2 1A . A . . . -1
Masarifat-1 idare-i Umimiyyesine génderecektir'>”.

Mektiibi Maliye Kalemi’nin Gorevleri

“Maliye mektubu dairesi bir mektupgu gorevlendirmis olup, Masarifat ve
varidat ve duyilin ve evamir ve evrak ve sicil ahvali isimleriyle alt1 subeye
ayrilmistir ve heyeti Kalemiyesi bir muavin ile bes memur ve bir evrak
memuru ve elli bir kitipten meydana gelmistir. Once, dogrudan dogruya ismi
gecen nezaretin ve miistesarligin emirlerini ve tizerinde durduklar1 konular ve
kalemlerin kaydedilmesi ve meydana gelecek olaylart Bab-1 Ali ve daireler
vs. ile vildyete yazilacak olan resmi yazilar1 hazirlamak ve bunlan tezkire ve
mektup olarak yollamak.

Eshami adiye ve cedide ile anlagsmaya varilma, farklar ve tamirat ve ¢iraklik
hizmetinde verilmis olan {invanlardan olusan ve masraf cetvellerinde

verilecek berat ile tahrir icar1 ve vukuat {lizerine tadilat yapilan yerlere teklif

153 Diisttir, Cilt:4, s.681-682.
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2.3.5.

2.3.6.

ve elemani hakkinda lazim gelen evamir-i aliyyeyi ¢ikarmak ve memurun

biyografisini sicile kayit ettirmekle gorevlidir'*®”.

Sandik Eméaneti’nin Gorevleri

“Sandik emanetinde bir memur gorevli olmakla beraber, heyeti iki miimeyyiz
ve on dokuz katib ve 1 vezne miidiiri ve buna birde tayin edilmis olan otuz
bes veznedardan olusan bir dairedir. Once Emval-i hazineye tahsilatindan ve
istikrarli ¢alisan sandiklar veydhud Osmanli Bankasi vesaireden hazineyi
celileye sandigina girmesi gerekli olan tutarin kabulii ve bu bilgilerin gilinii
giintine kayit olunmasi isiyle ilgilenir.

Masarifit ve Diiylin-u Idaresi umfmiyyelerinden verilecek evrak resmi
tizerine iadesi gerekli olan ddeme ile ismi gecen yevmiye defterine masraf
yazip her giin istenen bilgilere cevap vermekle gorevlidir.

Vezne idaresi makbuzu ¢esitli yollarla saklayip miktar: belli olmak iizere
yevmiye kaydinda tutup her giin makbuzunu saklayarak hesabin icér1 ve tiirii
tizerine her giin hesap pusulasiyla ismi gecen nezarete gondermekle

gorevlidir®™.

Maliye Evraki Miidiriyyeti’nin Gorevleri

“Evrak Maliye miidiirliigline bir memur gorevlendirilmis olup buna eslik eden

bir memur ve on bes katipten meydana gelmistir. Umir-1 maliyeye dair ve bagh

oldugu nezérete gelecek olan ve nezaretten gidecek biitiin evrak ve defterleri kayit

ettirerek evraklarin gittigi yerlere bu evraklarin en kisa zamanda ulastirilmasi ve

verilen dilekgelerin igerikleriyle ilgili diizenli olarak goriisme yapip durumun

geregine gore daha acil hareket eder

15855

1% Diistr, Cilt:4, s.682.
7 Diistir, Cilt:4,, s.682.
158 Diisttir, Cilt:4, 5.683.
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2.3.7. Terciime ve Tahrirati Ecnebiyye Miidiirliigii’niin Gorevi

“Terciime ve tahrirat miidiriyyetinde bir memur gorevlendirilerek bu memura

eslik eden bir sermiitercim ve dokuz katipden meydana gelmistir. Yabanci lisani

lizerine hazineye gelen kayit defteri vesdireyi tercime eder ve yine bu ecnebi lisani

lizerine ait oldugu nezaretten yazilmasi gerekli olan mektup ile ismi belli kisi ve

diger konular daire anlagsmalarina ve evrak diizenlemesine ve bunlarin tasviyeleri

veyapilan islemlerin kayit edilmesi ve tescil islemlerinden sorumludur

15955

2.3.8. Muhasebit-1 Atika Muhasebeciligi’nin Gorevleri

1.

“Muhasebat-1 Atika vesairesi muhasebeci ismiyle bir memur atanmis olup,
heyet-i varidat ve masarifat ve tahrirat kalemlerinden ve bes memur ile
yetmis bir katipten meydana gelmistir. 1295 (1878) yi1li muhasebe kayitlarina
kadar biitlin birimler islemleriyle ilgili biitiin muhasebe kayitlarin1 ve
islemlerin ayrintisin1 gdsterir belgeleriyle {i¢ ayda bir icmalini ilgili nezarete
yollamak zorundadir.

Muhasebeyi Atika’dan dolay1r gerek Bab-1 Aliye ve daire vesaireye gerek
vilayetlere yazilacak takdir ve tezkire muharrerat tahrirati gonderilecek ve
bunun tahriri yapilacaktir ve is bu daire Muhésebat-1 Atikaya bagl islemler
hizla tamamlanacaktir.

Muharrer idare miidiriyyetlerince biitiin kayitlar ve islemler asama asama
kaydedilerek diizenlenecek ve bunlar kendi iclerinde kisaltilarak yani bir nevi
Ozetlenerek mazbataya alinacaktir. Bunlarin i¢inde belirlenen ve sinirlanan
katiplerin sayis1 iglemlerin yapilacagi ve islemlerin yapanlarin diizenlenmesi
ve bunlarin kisaltilmasi, azaltilmasi ve tayin yoniinde ve belirlenen miktardan
fazla katip calistirilmayacaktir. Sayet eger bu miktar asilirsa mesuliyet

- 160
uzerine alinacaktir" .

Buraya kadar 1297 (1879) yilina ait olan ve maliye nezaretinin merkez

teskilati ve bu teskilatt meydana getiren birimler incelenmis ve bu birimlerin ne gibi

'3 Diistiir, Cilt:4, 5.683.
1 Diistiir, Cilt:4, 5.683-684
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gorevler istlendigi, eleman sayilar1 ve gorevlerini yerine getirirken hangi nezarete

bagli olarak calistiklar1 agiklanmistir. Bunu bir sema ile agiklayacak olursak,

MALIYE NEZARETI
A A 4
Heyet-1 miilhak Heyet-1 miilhak
merkeziyye (Biirolar)

h 4 A 4

1. Varidat idare-i Ummiye 1. Vergi

2. Masarifat Idare-i Umiimiye 2. Riisimat

3. Duyfn-u Idare-i Umfimiye 3. Asar

4. Maliye Mekatip 4. Agnam

5. Sandik Emaneti 5. Emanet

6. Evrak Miidiiriyeti 6. Meskukat-1 Sahane
7. Ecnebiyye Sahane Miidiiriyeti

8. Muhasebat-1 Atika

9. Muhasebe-i Celile

Sekil 1. Maliye Nezareti Teskilat Yapis1 (1879)

Kaynak: Diistir, Cilt: 4, s.674.

“1293 (1876) yilinda Kanuni Esasi’nin ilan1 sonrasinda 40. madde geregince
maliye nezareti Islahat-1 Maliye Komisyonunca hazirlanan Maliye Nezareti

Heyetinin Teskilatiyla Vezaifi’nin samil nizamname'®"

ile yeniden diizenlenmistir.
22 Ocak 1880 tarihli Nizdmnameye gore Sekil 1°de goriilen Heyet-i Merkeziyye
(Merkez Teskilatt Heyet-i Miilhak (Bagli Daireler) ana yapisi aynen korunarak bagh
daireler iki ana baglik altinda toplanmistir. Boylece bu sablonda emanetin konumuda

belirlenmis oluyordu.

! Oner, a.g.e., s.372.
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MALIYE NEZARETI

A 4 h 4

Heyet-i merkeziyye Heyet-i Miilhaka (Bagh
(Merkez Teskilatr) Idareler
A 4 A 4
Ihtisas daireleri Vilayetler
(Emanetler) Maliye
Subeler Teskilati

Sekil 2. Maliye Nezareti Teskilat Yapis1 (1880)

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet Doneminde Mali
Idare, Genisletilmis II. Baski, Ankara: T.C. Bakanligi Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 2005, s.372.
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MALIYE NEZARETI

v \ 4 v
Merkez Tasra (Vilayetler) Subeler (Miistakil
Daireler Teskilati idareler)
A\ 4 A 4 A\ 4
e Heyet-i Teftisiye-i Maliye e Tim  Varidat ve e Vergi Eméaneti
e Varidat Idare-i Umimiyesi Emanet Maliye e Riisimat Emaneti
o Masarifat Idare-i Memurlar e Asir ve  Agnam
Umumiyesi e Vilayet ve  Liva Eméneti
e Duyiin Idare-i Ummiyesi Maliye Mudirleri e Meskiikat Miidiiriyeti
e Maliye Mektupgulugu e Kaza Mal Memurlari

Sandik Emaneti Sandik Eminleri

Evrak Midiiriyeti
e Terclime ve Tahrirat-1

Ecnebiye Miidiiriyeti

Muhasebat-1 Atika

Sekil 3. Maliye Nezareti Teskilat Yapis1 (1880)

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Doneminde Mali
Idare, Genisletilmis II. Baski, Ankara: T.C. Bakanligi Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 2005, s.373°deki verilerden faydalanilarak
olusturulmustur.

1296 (1880) senesinde hazirlanan maliye teskilat Nizdmnamesi, bazi ufak
tefek degisikliklerin disinda, II. Mesrutiyete kadar bir kez degisiklik yasamistir. Bu
da 1304-1305 (1888-1889) yilina denk gelmistir. Bu degisiklikler;

1. “Meskiikat-1 sdhane idaresinin teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir.

2. Merkezde bir hukuk miisavirligi kurulmus ve vilayetlerde de wvali ve
defterdara bagli ve sorumlu dava vekilleri istthdami kararlastirilmistir.

3. Asar ve agnam emaneti kaldirilarak asar ve riisimat idare-i umimiyesi

kurulmugtur. Vergi isleriyle gorevli diger bagh kurulus olan vergi emaneti,
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maa tahrir vergi midiriyyeti haline gelmistir. Her iki idare bagli olmaktan
¢ikmis yeni isimler verilerek maliye hazinesine aktarilmistir.

4. Sehremanetinde bulunan maa tahrir vergi idaresi subesi ve tahsil memurlari
ile memurlarin vilayetlerde oldugu gibi maliye hazinesine nakli,

5. Belediye dairelerinde vergi isinde miistahdem mal miidiirlerinin hazinenin
ig’ar1 iizerine hareket etmek iizere yine ayni idareye bagl olarak belediye
dairelerinde bulundurulmasi,

6. Emlak ve akar kiymetlerindeki degisikliklerin yine belediye dairelerince icra
olunup emlak sahiplerince meydana gelecek itirazin meclis-i maliye’de

incelenmesi kararlastirilmigtir' .

1304 (1888) yilinda yeni Maliye Teskilati: “Ilk dnceleri, nezarete bagh olan
miistakil idarelerden olan vergi emaneti ve asar ve agnam emaneti 1887 yilinda
merkez daireleri i¢ine alinmis ve gelir ve gider islemlerinin ayr yiiriitilmesi imkani
kalmadig1 icin, varidat ve Masarifat idareleri muhdsebe-i umimiye idaresinde bir
araya getirilmistir. Bu degisikliklerden sonra 1304 (1888) yilinda yeni merkez

teskilatinin yapist Sekil 3’°te verilmigtir.

12 Oner, a.g.e, s.381.
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MALIYE NEZARETI

Muhasebe-i Sandik emaneti
umiimiye-i maliye

Asar ve riisimat Orman ve maadin
midiiriyeti midiiriyeti
DuytGin-u umimiye Muhasebat-1 atika
miidiiriyeti muhasebeciligi
Beytiil-mal Hukuk miisavirligi
miudiiriyeti

Maa tahrir vergi
miidiiriyeti

Sekil 4. Maliye Nezareti Teskilat Yapis1 (1888)

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Doneminde Mali
Idare, Genisletilmis II. Baski, Ankara: T.C. Bakanligi Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 2005, s.382°deki verilerden faydalanilarak
olusturulmustur

Sekil 4’teki bu yap1 1324(1808) senesine kadar devam etmis ve;

1. “Sandik emaneti veznedarliga doniistiiriilmiis ve muhasebeyi umimiyeye
katilmistir.

2. Orman ve maadin miidiriyyeti nezarete doniismiistiir.

3. Tahsilat idare-i ummiyesi kurulmustur.

4. 1905 yilinda maliye memurlariin atama ve yiikselmelerini goriisiip karara
baglamak icin, nezaret merkezinde nazirin bulunmadigi hallerde miistesarin
baskanliginda bir komisyon kurulmustur.

5. 1906 yilinda Riisimat (giimrikk) memurlarinin atanmasina, 1907 yilinda
vilayetlerdeki defter-i hakani teskilati ve memurlarinin gorevlerine iligskin

Nizdmnamelerde diizenlenerek yiirtirliige konmustur.
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6. 1908 sonrasi, muhasebe-i Umlmiye-i Maliye, Defter-i Kebir, Varidat ve
Masarifat isimleriyle iige ayrilmistir.
7. Asar, vergi ve beytlil-mal miidiriyyetleri ile muhasebat-1 atika muhasebeciligi

kaldirilmistir ve bu islemler sonunda teskilat,

MALIYE NEZARETI

Defteri kebir Duyln-u umimiye
muhasebesi muhasebesi

Varidat Muhasebesi Hukuk miisavirligi,
Masarifat Ser- Veznedarlik
muhasebesi

Sekil 5. Maliye Nezareti Teskilat Yapis1 (1888)

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde
Mali idare, Genisletilmis 11.Baski, Ankara: T.C. Bakanlig1 Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 2005, s.383°deki verilerden faydalanilarak
olusturulmustur.

86



1908 sonrasinda maliye nezareti i¢in yapilan ¢alismalar sonucunda bazi
islemlerde aksamalar meydana gelmis oldugu i¢in Cavit Bey’in nazir olmasiyla

beraber maliye nezareti,

MALIYE NEZARETI
Ozel kalem Varidat-1 umiimiye
midiiriyeti midiiriyeti
Memurin ve Emlak-1 emiriye
levazim miidiiriyeti miidiiriyeti
Muhésebe-i maliye Vezne-i umiimi
midiiriyeti midiiriyeti
Muhasebe-i umiimiye Muamelat-1
miidiiriyeti umimiyesi umimiye-i maliye
Duyin-u umimiye ve Islahat-1 maliye
muamelat-1 nakdiye komisyonu
miidiiriyeti

Sekil 6. Maliye Nezareti Teskilat Yapis1 1908 Sonrasi

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh Imparatorluu ve Cumhuriyet Déneminde
Mali idare, Genisletilmis II. Baski, Ankara: T.C. Bakanlig1 Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagskanligi, 2005, s.382°deki verilerden faydalanilarak
olusturulmustur.

1. “Ozel kalem miidiriyyeti: Bu miidiirliik Kaleminde mahsus, istatistik ve
hazine-i evrak maliye miisavirligi ve umir-1 hukukiyye kalemleri yer
almistir.

2. Memirin ve levizim miidiriyyeti: Merkez ve tasra memurlarina iliskin

sicil, tayin, izin, maas ve sair islemlerle levazim isleri goriilmiistiir.

3. Muhasebe-i maliye miidiriyyeti: Maliye biitcesini hazirlar ve uygular,
maliyeye ait gider taahhiitlerini kontrol eder, merkezdeki giderlerin tahakkuk
islerini yapmustir.

4. Muhasebe-i umiimiye miidiriyyeti umimiyesi: Devlet biitcesini

hazirlamak, nezaret 6denek islemlerini yapmak ve kaydini tutmak, imtiyaz
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10.

ongoren veya devletin gelir ve giderlerini etkileyebilecek kanun tasarilarini
incelemek, defter-i kebiri tutmak ve hazine genel hesabini c¢ikarmak,
defterdarlarin idare hesaplarin1 ve aylik cetvellerini incelemek gorevlerini
yerine getirmistir.

Diiyin-u umiimiyye ve muamelat-1 nakdiye miidiiriyyeti: Nakit
islemlerini idare eder, Osmanli Bankasindaki hazine cari hesabini kontrol
eder, kisa vadeli avans alir, hazine tahvili ¢ikarir, istikraz tasarilarini hazirlar
ve istikrazlarin hesabini tutar, 6denen kuponlar ile imhé olunan tahvillere ve
diiyGin-u umiimiyye idaresince idare olunan istikrazlara ve simendifer vesair
imtiyazli sirketlerin temettii teminatina iliskin islemler hakkinda kontrol ve
bunlarla ilgili haberlesmeyi yapar ve zat maaslarini 6derdi.

Varidat-1 umimiye miidiiriyyeti: Asar ve agnam dahil tim vergi
resmlerinin tarh ve tahsiline iligkin kanun ve talimat tasarilarini inceler ve
diizenler, biitce gelirlerini tahmin eder, saymanlarin goénderdigi gelir
tahakkuk ve tahsilat cetvellerini bir araya getirir, gelirlerin tarh ve tahsiline
nezaret edip ilgili memurlara talimat verirdi.

Emliak-1 emiriye miidiiriyyeti: Varidat-1 tUmimiye midiiriyyetinden
ayrilarak kurulan bu birim mirl emlakin esas defterini tutar, kamu hizmetleri
icin gerekli emlak: tahsis eder, emldkin muhafaza, idare, kira, satis ve
takasiyla ugrasirdi.

Vezne-i iimimi miidiiriyyeti: Tahsilat ve 6demeleri yiiriitiir, defterlere
kaydeder, sarf evrakina o6denmesi i¢in gerekli isaretini koyar. Osmanl
Bankasi ile olan cari hesabi tutar, nakit, kiymetli evrak ve kiymetli esyay1
muhéafaza ederdi.

Muamelat-1 iimtmiye-i maliye miifettisligi: Devletin tiim mali islemlerini
her acidan teftis ve gerekli gordiikleri 1slahat-1 nezarete arzla gorevli idiler.
Islahat-1 maliye komisyonu: Nezaretten gonderilecek konular hakkinda

gerekli kanun, Nizamname ve talimat layihalarini diizenlerdi.

Bu diizenlemeler sonucunda asagidaki degisiklikler gerceklestirilmistir:
Maliye teftis heyeti takviye ve kesin sekilde ihya olundu.

Maliye memurlart mekteb-i alisi (maliye mektebi) kuruldu.
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e Riisimat emanetiyle posta ve telgraf nezareti 1909 yilinda Umim
midirliigiine dontistiriilerek ita amirligi yiiziinden bagimsiz olarak maliye
nezaretine baglanmistir. Riisimat idare-i imGmiyyesi ile posta ve telgraf
idare-i imOmiyesinin teskilati hakkinda Nizdmnameler hazirlanarak ayni yil
yirtirliige konmustur.

e Defter-i hakani (tapu) nezaretinin yalniz mali kisimlarinin maliye hazinesi ile
baglantis1 devam ettirildi. Daha sonra 1913 yilinda defter-i hakani (tapu)
nezareti defter-i hakani eminligine ¢evrildi ve eminlik maliye nezaretine tabi
kilindi. Boylece 1912 yilinda ilk ¢alismalarina baslayan kadastro teskilati ile
birlikte tapu teskilati maliye nezaretine baglanmis oldu.

e Riisimat (Glimriikler) 1932, tapu ve kadastro teskilat1 1939’a kadar maliye ye

bagh kalmustir'®*”.

3. 19.YUZYIL BUTCELERINDE GELIR VE GIDER KALEMLERI

Biitceler bir tilkede gelir ve giderlerin durumunu anlamamiza yardimci olan
belgelerdir. “Uretim, ticari yapisi, milli gelir diizeyi, ekonominin performansindaki
gelisme ve degisiklikleri takip etmemize yarayacak istatistiki verilerin yetersiz
oldugu Tanzimat donemi Osmanli ekonomisinin devlet gelir ve giderleri,
ckonomideki global degismeleri tesbit edebilecek yegane gostergeler olmustur'®”.
Tanzimat donemi yoneticileri tarafindan baslatilan ve daha sonra II. Abdiilhamit ile
ittihad ve terakki donemlerinde de devam edilen reformlar, modern bir mali yapinin

dogmasini saglamistir'®.

Tanzimat déneminde Osmanli Imparatorlugu’nda biitiin mali isleri kontrol
etmek amaciyla olduk¢a 6nemli sayilan ‘Umur-1 maliye nezaretinin kurulusu ve
maliye hazinesinin tiim devlet gelir ve giderlerini yoneten tek hazine haline

getirilmesi acisindan oldukc¢a Onemli gelismeler olmustur. Maliye hazinesi tiim

' Oner, a.g.e, s. 384-385.

1% Tevfik Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanh Maliyesi Biitceler ve Hazine Hesaplar: !1841-
1861), Ankara: Atatiirk Kiiltiir ve Dil Tarih Yiiksek Kurum Yayinlari, XXV. Dizi, Say1 8,1980,
s.18/Benzer Konu Igin Bkz: Omer Liitfi Barkan, “Osmanli Devletinin Sosyal ve Ekonomik Tarihi”,
Osmanh Devlet Arsivleri Uzerinde Tetkikler Makaleler, (Hazirlayanlar: Hiiseyin Ozdeger),
Istanbul: Istanbul Universitesi Rektorliik Yayinlari, Cilt:2, No:4214, (2000), s.727.

'Tevfik Giiran, Osmanh Kamu Maliyesi (1839- 1918), Osmanh Maliyesi Kurumlar ve
Biitcelerl, (Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve Erol Ozvar), Istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi, 2006, s.65.
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devlet gelirlerini kontrole eden bir kurum haline getirilerek rasyonel bir mali yonetim

kurmanin ilk ve en énemli adim1 atilmigtir'®°.

Hazinelerin birlestirilmesi ve’birlik ilkesine uygun biitgelerin diizenlenmesi
icin'®’ uygun bir ortam hazirlamustir. Osmanli imparatorlugu yoneticileri Modern
anlamda bir blitcenin hazirlanmasini 6ngdren ve bunun temellerini olusturan karari
1261 (1845) yilinda almis ¢esitli biitce nizamnameleri olusturarak bu yonde hareket
etmislerdir. imparatorluk Tanzimat dénemiyle birlikte belirlenen prensipler ve bu
cer¢evede hazirlanan nizdmnamelerle modern anlamda her y1l diizenli olarak biitceler
hazirlamaya baslamistir. Bu donemin gelir ve gider kalemleri gliniimiiz bakanliklar
olarak tanimlanan maliye nezareti tarafindan hazirlanmistir. Gelir kalemleri belli
basli vergilere gore olusturulmustur. Eyaletlerden maktu toplanan vergiler, cizye,
agnam, asar ve giimriik vergileri 6nemli gelir kaynaklar1 olmustur. Gider kaynaklari
“askeri harcamalar, idari harcamalar, merkez ve Tasra’daki gorevli memurlara

yapilan maas 6demeleri ve sultanin harcamalari”olarak gdsterilmistir'®®.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat donemi devlet gelirlerinin en dnemli
bolimii vergi gelirlerinden saglanirken kalan kismi eyaletlerden maktu olarak
toplanan vergiler, cizye, asar, agnam ve giimriikk vergilerinden elde edilmistir.
Tanzimat donemi biitgelerinden devlet gelir ve giderlerinin durumuna bakildiginda
tez calismast acisindan; bu cetvellerde belirtilen rakamlardan giimriikk vergileri
rakamlarinin imparatorlugun mali kural ve yapisi i¢inde nasil bir gelism sekli takip
ettigi incelenmistir. “1265 (1849) 1277 (1861-1862), 1291 (1875-1876) 1278 (1862-
1863) 1303 (1887-1888) 1905-1906'%" mali yil1 ve 1916 -1917, 1913, 1919, 1921,
1916, biitce ve varidat cetvellerinde yer alan giimriik vergilerinin nasil bir gelisim

seyri izledigi agiklanmistir.

1% Tevfik Giiran, TanzZimat Doneminde Osmanh Maliyesi Biitceler ve Hazine Hesaplar1 !1841-
1861), Ankara: Atatlirk Kiiltiir ve Dil Tarih Yiiksek Kurum Yaymlar, XXV. Dizi, Say1 8, 1980,
s.7/Benzer Konu I¢in Bkz:Enver Ziya, Karal Osmanh Tarihi VI. Cilt Islahat Fermam Devri
(1856-1861), 2. b., Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1976, s.124.

167 Abdiillatif Sener, Tanzimit Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, Bilimsel Arastirma Dizisi:6,
Istanbul: Isaret Yayinlari, 2006, s.72.

18 Tevfik Giiran, TanzZimat Déoneminde Osmanh Maliyesi Biitceler ve Hazine Hesaplari !1841-
1861), Ankara: Atatiirk Kiiltiir ve Dil Tarih Yiiksek Kurum Yayinlari, XXV. Dizi, Say1:8,1980, s.35.
19 Tevfik Giiran, Osmanh Kamu Maliyesi (1839- 1918) Osmanh Maliyesi Kurumlar ve Biitceler
1, (Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve Erol Ozvar), Istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma
Merkezi 2006, s.70-79.
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1265 (1849-1850), bu donemde giimriik gelirleri daha ¢ok koyunlardan,
tiitlinden igckiden, keresteden alinan i¢ giimriiklerden saglanmistir. Bu oran “devlet
gelirlerinin %15.5’ini saglarken toplam devlet gelirlerinin geriye kalan % 16.5 lik bir
boliimiinli ise ¢esitli vergi gelirleri ile devlet madenlerinin hasilatlart meydana
getirmistir' """,

1277 (1861- 1862), bu donemde iiretim ve ticaret lizerinden alinan vergiler
onem gostermistir. “Tarim glimriik gelirleri artmaya devam ederek devlet gelirlerinin
%13.5’ini meydana getirmistir. Yoplam agisindan ise ticaret ve liretimden saglanan

gelirlerin icindeki pay1 3/2 ye yiikselmistir'’"”.

1291 (1875- 1876), devlet gelirleri icinde vergi gelirlerinin pay1, askerlik
bedeli pay1 diigmiistiir. Buna karsilik asar gelirlerinin pay1 yiikselmistir. Glimriik
gelirlerinin pay1, “yenilenen ticaret anlagsmasiyla ihracata uygulanan giimriik vergisi
oranlarinda yapilan indirim sonucunda % 8.7’ye diismiistiir. Tuz, tiitiin ve alkollu
ickilerden alinan tiiketim vergileri de dnemli bir gelir kaynagi haline gelmistir. Bir
biitiin olarak ticaret ve iiretimden saglanan vergi gelirlerinin devlet gelirleri i¢indeki
pay1 donem baginda yaridan biraz fazlayken donemin son mali yilinda beste dorde

yiikselmistir.

Bu degismeler, donem igindeki iiretim ve dig ticaretin niifustan daha hizl
artmis  oldugunun bir gostergesidir. II. Abdiilhamit doneminde, gelirlerin
miktarlarinda ve oranlarinda kiiciik degisiklikler olmustur. Bunlar tuz, askerlik
bedeli, tiitin ve alkollii igkilerden elde edilen tekel gelirlerinden ortaya ¢ikmustir.
Ittihad ve terakki doneminde giimriik gelirleri ile diger gelir kalemlerinde 6nemli

artiglar olmustur' >,

1277 (1861-1862), bu donem biitce taslag: bir onceki taslaga gore daha farkl
bir yapr sergilemistir. Ciinkii imparatorluk Kirim savasma katilmistir. Bu savas

devletin harcama yapisinda bor¢lanma siirecini baglatacak 6nemli bir etki yaratmustir.

170 Gliran, a.g.e., s.75.
171 Gliran, a.g.e., s.75.
' Giiran, a.g.e., 5.76
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1861-1862 yilinda “askeri harcamalara ayrilan pay artis gosterirken, idari harcamalar

ve sultana ayrilan 6deneklerde gerileme olmustur' ™.

1291 (1275-1876), bu donemde askeri harcamalari ve bor¢ Odemeleri
artmustir. Idari harcamalara ve sultana ayrilan paylarda azalma goriilmiistiir. 1291
(1875-1876), sadece maas, i¢ ve dis bor¢ ddemelerine pay ayrilmistur. Bu pay devlet
toplam giderlerinin yarisini ge¢mistir. 1278 (1862-1863) i¢ ve dis bor¢ toplamlarinda
Oonemli artiglar olmustur. 1291 (1875-1876) y1ili biitcesinde daha ¢ok biitce giderleri
tizerinde durulmustur. Bu yilizden imparatorluk “mali borglarin biitce lizerindeki

yukiinii azaltmak icin giderek artan miktarlarda dis bor¢lanmaya bagvurmustur' .

1303 (1887-1888), bu donemde biitgede yapilan harcamalarin bilesiminde
degisiklikler olmustur. Biitceden yapilan harcamalarin yariya yakini askeri
harcamalara, bir kismi da bor¢ Odemelerine ayrilmistir. 1882-1883-1918-1919,
Osmanli Imparatorlugu mali yapisinda meydana gelen biitge agiklarmin
kapatilabilmesi i¢in elde edilen fonlarin biiylik bir ¢ogunlugu bor¢ ddemelerine
aktarilmistir. “Osmanli maliyesi borglanma yoluyla elde ettigi fonlardan daha fazla
bor¢ ddeyerek diger alanlara, 6zellikle de ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak

yatirimlara ayirabilecegi kaynaklar1 énemli bir sekilde kismak zorunda kalmistir'”>”.

173 Gliran, a.g.e., s.77.
174 Gliran, a.g.e., s.78.
17> Giiran, a.g.e., 5.79.

92



Tablo 2. 1332 (1913) Yih Maliye Biitcesi Ornegi

Maliye Biitcesi \
Fasil | Madde | Nev‘-i Muhassesat Kurus Icmal
56 5 Vergi Memur ve Katibleri 6000000
57 2 Tevliyet 12417
3 Cevami‘ Hademesi 398876
5 Tekaya Ta‘amiyesi ve lehm-i| 12839
Tayinati
81 1 Hiikiimet Konaklar1 Insat: 123120
81 2 Habishaneler Insaat: 4000000
10 547252 10 547250
Riisiimat Biitcesi
1 5 Miifettigler 205200
1 4 Memiirin-i Idare 420000
3 1 Basmiidiir, Miidiir ve Kontrol | 42600
Memuru
3 2 Ketebe 30600
3 3 Memirin-i Muhtelife 17550000
3 4 Kap1 ve Iskele Memurlariyla | 123000
Hademe
2847000 2847000
Posta ve Telgraf ve Telefon
1 3 Memirin-i Merkeziyye 69336
3 3 Posta ve Telefon Midir ve | 93600
Muavinleri
3 4 Posta ve Telefon Memurlari 210900
3 6 Makinaci ve Pilci ve Cavuslar 67200
3 7 Seyyar Tatarlar mevzu‘ ve Hademe | 91500
4 1 Icarat 145000
4 2 Tamirat ve Insaat 264160
4 3 Mefrusat ve Kasa 40000
5 3 Miiteferrika ve Bendiye 11500
5 5 Fabrika ve Depo Amele Yevmiyesi | 102600
5 6 Ham Egya ve Devr-i Cerh Masarifi | 130000
5 7 Makine ve Destigah 150822
6 3 Menzil-hane ve Siiriiciiliik 275000
6 4 Nakliye 238000
Kaynak: 1. DUIT, (3), 85/93,
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Fasil | Madde | Nev‘-1 Muhassesat Kurus fcmal
7 1 Direk Esmani ve Tamirati 549563
7 2 Hutlt-1 Mevcude Esya Bahasi 250000
7 3 Nakliye 54585
7 4 Telsiz Telgraf Makine Masarifi 1000000
7 5 Telefon Masarifi 900140
4643906 4643906
Defter-i Hakani
Fasl-1 Mahsus | Tahdid ve Tahrir Kanunu Mucibince Teskili Icab eden
Komiserlerin
Maasat ve Masarifi | 2435600 2435600
Dabhiliyye
1 2 Memiirin Nezareti 717600
1 5 Vilayat-1 Miilkiyye Miifettisleri 768000
3 7 Kaza Memrini 1000000
3 8 Nevahi Memdirini 5207400
3 9 Miistahdemin-i Miiteferrika 186000
18 1 Memurin-i Idare 174000
19 2 Edevat-1 Kirtasiyye ve Evrak-1 | 50000
Matbiia Matbu‘a
23 4 Tasra Memleket Etibbasi 1261200
24 3 Firengi Hastahaneleri Masarifi 430800
24 5 Tagra Telkihhaneleri Masarifi 430800
24 7 Miifettisler ve Memurin-i Sihhiyye | 278000
Yevmiye ve Harcirahi
24 8 Memurin-i ~ Sihhiyye-i  Vilayat | 32000
Kirtasiyyesi
24 9 Memurin-i ~ Sihhiyye-i  Vilayat | 200000
Miiteferrikasi
24 10 Vilayat Seyyar Etibba Maasat ve | 2135600
Masarifi
Fasl-1  mahsusi telkihhdne ve darii’l-kelb | 275400
tedavihanesi insaati
| 13059000 | 13059000
Emniyet-i Umiimiyye
1 2 Miidiriyyet Memarini 16800
1 3 Emniyet Subesi 12000
2 2 Tenvir ve Teshin 10000
2 3 Kirtasiyye ve Evrdk-1 Matbta | 20000
Matbu‘a
3 2 Polis Komiser ve Muavinleri

Kaynak: 1. DUIT, (4), 85/93
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Kurus

3 4 Memirin-i Miiteferrika 252000
3 3 Polis Memurlari 6604600
4 2 Icarat 204000
4 3 Tenvir ve Teshin 140000
4 4 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matbda | 17000
Matbu‘a
4 6 Sandal ve Motor 272600
5 1 Melbiisat 719670
5 3 Yem bedeli ve Coban Tazminati 442000
5 5 Telefon 30000
6 2 Harcirah 37700
6 3 Miiteferrika 80000
6 4 Miikafat-1 Nakdiyye 23300
Fasl-1 Mahsus Emniyet subesinde istihddim olunacak zevat | 1000000
masarifi
Fasl-1 Mahsus Polis memurlarina verilecek mebani‘ karsiligt | 30000
11324720 11324720
{lmiye Biitgesi
Fasil Madde
4 1 Niivvab Maasati 1200000 1200000
Adliyye Biitcesi
1 7 Miifettigler Madsati 1465200
5 1 Istinaf Muhakimi Hiikkami 114000
5 2 IstinaAf Muhakimi Ketebesi 9600
6 1 Bidayet Muhakimi Hiikkami 3555200
6 2 Bidayet Muhakimi Ketebesi 2130000
6 3 Bidayet Muhakimi Miistahdemini 1735800
4 6 Melbiisat 5200
7 1 Sulh Muhékimi Hiikkami1 420000
7 2 Sulh Muhakimi Ketebesi 268800
7 3 Sulh Muhékimi Miistahdemini 134400
Kaynak: I.DUIT. (5), 85/ 93
Fasil Madde Nev'-i Muhassesat Kurus fcmal
8 1 Icarat 102200
8 2 Mefrusat 250000
8 3 Tenvir ve Teshin 150000
8 4 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matblla  matbu‘a 160000
9 3 Harcirah 750000
9 5 Miiteferrika 106600
Fasl-1 mahsus
12217000 12217000
Madrif Biitcesi
1 2 Idére-i merkeziyye memiirin ve ketebesi 216000
2 1 Mefrusat 10000
13 5 Beyrut Hukuk Fakiiltesi Maasat 262800
14 2 Beyrut Hukuk Fakiiltesi Masarifi 36000
24 2 Vilayat Sultani ve Idadileri Madsat: 2422800
25 2 Vilayat Sultani ve Idadileri Masarifi 1897600
26 1 Leyl i Nehari Vilayat Darii’l-Muallemin Ibtidai ve | 334400
Riisdi Maasatt
28 1 Tedrisit-1 Ibtidaiyye Kism-1 Ali Mekatibi Maaséti 793800
30 1 Mekatib-i Ibtidaiyye Maas ve Masraf ve insdat ve | 1361880
Tamirati
35 1 Harcirah 74000
36 1 Tedrisat-1 Taliye Levazim-1 Tedrisiye ve Tesisiyesi 891400
Fasl-1 mahsus Istanbul Darii’l-Muallemin Insaati 2000000
10700680 10700680
Ticaret ve Ziraat Biitgesi
1 3 Orman Miidiriyyet-i Umimisi 123120
1 5 Ziraat 184680
2 2 Mefrugat 40000
2 5 Kirtasiyye

Kaynak: I.DUIT, (6), 85/93
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Fasil Madde | Nev‘-i Muhassesat Kurus Icmal
3 1 Orman memurlari 1110000
3 2 Ziraat 504000
3 4 Baytar 819300
4 2 Icare 30000
4 4 Tenvir ve Teshin 30000
4 5 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matbtia | 50000
Matbu’a
5 1 Harcirah, Yevmiye ve Devriye 200000
5 5 Alat ve Edevat-1 Fenniye 150000
7 3 Escar ve Nebatat-1 Miifide 200000
8 0 Orman Mektebi Maasati 49248
11 0 Halkali Ziraat Mektebi Madsati 73872
13 0 Halkali  Ziraat Mektebi  Masarif-i | 297764
Tesisiyesi
24 0 Hayvan Depolar1 Masarifi 570000
42 1 Orman Ameliyat Mektebi Maasi 38400
42 2 Orman Ameliyat Mektebi Masarifi 39800
43 1 Seyyar Siitcililiik Mektebi Miitehassist | 110808
Tahsisati
43 2 Seyyar Siitciiliik Mektebi Ustabasilar | 36000
Tahsisati
43 3 Seyyar Siit¢iilik Mektebi Masarif-i Daime | 99000
ve Tesisiyesi
44 0 Miiessesat-1 Ziraat Isbasilari Tahsisat 110808
45 1 Zira’1 ve Ma’deni Tahlilhane Maasati 79200
45 2 Zira’l ve Ma’deni Masarif-1 Daime ve | 142000
Tesisiyesi
5138000 5138000
Jandarma Biitgesi
4 3 Stivari Zabitan1 Madgati 3260000
4 4 Piyade Efrad 21480000
4 5 Stivari Efradi 4767000
5 1 Tensikat Devairi Madsati 136800
5 2 Depolar Miistahdemini 75900
6 2 Efrad Mektebleri 1421000
7 1 Icarat 200000
7 2 Mabhrikat ve Tenvirat 400000
Kaynak: [.DUIT (7), 85/93
Fasil | Madde | Nev‘-i Muhassesat Kurus Icmal
7 3 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matblia Matbu‘a 45000
7 6 Sihhiyye Masérifi 50000
7 7 Harcirah 100000
7 9 Miiteferrika 50000
8 1 Deviir-i Tensikiye Masarifi 89000
8 2 Depolar Masarifi 115000
9 2 Efrad Mektebleri Masarifi 242000
32.431.700 106.584.858

Kaynak: I.DUIT (8), 85/93
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1913 yili maliye biit¢esinde muhasebe kaydi yapilan kalemlerin isimleri ve
bunlara bagli alt birimlerden meydana gelen birimler yazilarak belge
olusturulmustur. Maliye biitgesi, riisimat biitcesi, posta telgraf, telefon, defter-i
hakani, dahiliye, giivenlik birimleri, ilmiye biit¢esi, adliye biitgesi, maarif biitcesi,
ticaret ve ziraat biitcelerine yapilan tahsisatlardan olusmustur. Bu donem biit¢esinde,
risimat biitcesine bakildiginda, bu miidiirliikk devletin giimriik yonetiminden sorumlu

R ) . ) it 176
olmustur. “Idare-i merkeziye ve umumiye olmak {izere iki boliime ayrilmistir .

Giderlerin 6nemli bir boliimiiniin maas ddemelerine ayrildigr goriilmiistiir.
Riisimat idaresi i¢in ayrilan biitce tahsisatinin daha ¢ok cesitli memuriyetlere
aktarilmistir. 1919 yili maliye nezireti muhasebe genel miidiirliigii biit¢esinde,
maliye dairesi, riisimu, jandarma, asair ve muhacirin dairelerine yapilacak olan
harcama kalemleri yer almistir. Maliye nezaretinin aydinlatma, 1sitma, maliye
nezaretinde calisanlarin bu gorevlerle ilgili ihtiya¢ kalemlerine (kirtasiye, evrak

temini, kirtasiye, malzemesi temini...) pay ayrilmistir.

Riisimat miidiirligi ise harcirah, insaat, mefrusat, yevmiye alet ve edavat
kalemlerine, jandarma ve muhacirin ise harcirah kalemlerine pay ayirmistir. Riisiimat
idaresi harcama kalemlerine ayrilan payin bu kadar yiiksek olma sebebi ise, Osmanl
Imparatorlugu’nun girmis oldugu I. Diinya Savasi’nin biitiin nezaretlerin daire ve
midiiriyetlerin tahsisat ve ddeneklerini olumsuz etkilemesi yiiziinden olmustur. Bu
sebeple biitce rakamlarinda riistimat miidiirliigiiniin diger miidiirliiklerin ayrilan
kalemlerine gére daha fazla pay almis oldugu goriilmiistiir. Bunlar i¢inde en ¢ok
riisimat emanetine bagl olan giimriik idare binalarinin ingaat ve tamiratina yapilan

harcama kalemlerinin ilk siralarda oldugu goriilmiistiir.

1332 (1913) yilinda hazirlanan riisimat biitcesine bakildiginda; rlisimat
biitgesinin, miifettisler, idare memurlari, bagmiidiir, miidiir ve kontrol memuru, katip,
cesitli memuriyetler, kapi, iskele memurlar1 ve hademelerden meydana geldigi
goriilmiistiir. Yapilan harcama gruplarindan en yiiksek paymn biitcede cesitli

memuriyetlere ayrildigt bunu miifettislerin, kap1 ve iskele memurlar1 grubunun

176 Muharrem Oztel, IL. Mesrutiyet Donemi Osmanh Maliyesi, Istanbul: Kitabevi Yayinlar1, 413,
2009, s.277.
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olusturdugu goriilerek biitgeden ayrilan en diisiik harcama grubunun da katiplere

yapildig1 goriilmiistiir. Asagida bu yap1 sekil olarak gosterilmistir.
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Sekil 7. 1913 Yili Maliye Biitcesinde Yer Alan Riisiméat Biitcesi

Asagida 1921 yilina ait Maliye Nezaretinin Muhasebe-i Umiimiye
Midiriyyetinin Umiimiyyesi’ne ait olan bir biitce O6rnegi sunulmustur. Burada
blitcede 6denek gruplarindan bir tanesi maliye nezareti olup, bu 6deneklerden digeri
de Riisimat Genel Miidirliigii’ne ¢esitli harcama giderlerinin yapilmas: ig¢in

aktarilmstir.
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Tablo 3. Maliye Nezareti Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyetinin Umlimiyyesine

Ait Biitce Ornegi

Maliye Nezareti

Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyet-i Umiimiyyesi

Zat-1 hazret-1 padisahi 403.722
Meclis-1 Umimi 9.5000
Diiyin-1 UmGmiyye 7.426.290
Maliye Nezareti 1.746.462
Divan-1 Muhasebat 28.006
Riisimat Miidiriyyet-i Umimiyyesi 395.000
Defter-i Hakani Emaneti 188.102
Posta ve Telgraf Miidiriyyet-i Umimiyyesi 951.922
Daire-1 Sadaret 39.520
Dahiliyye Nezareti 1.032.616
Emniyet-i Unimiyye Midiriyyeti 1.265.126
Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i UmGmiyyesi | 523.578
Sihhiyye 249.682
Umum Jandarma Kumandanligi 1.830.600
Hariciyye Nezareti 217.000
[Imiyye Dairesi 405.400
Adliyye Nezareti 1.231.028
Maarif Nezareti 761.600
Ticaret ve Ziraat Nezareti 609.260
Bahriye Nezareti 927.036
Harbiyye Nezareti 4.701.506
YEKUN 25.327.228

Kaynak: I.DUIT, (1), 98/39, (1), (413), Maliye Nezareti (5), Muhasebe-i Umiimiyye

Miidiriyyeti Umimiyyesi.

Muhasebe-i Umiamiyye Miidiriyyeti’nin biitge Orneginin  sekil

gosterimi asagida verilmektedir.
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Sekil 8. Maliyye Nezéareti Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyetinin Umiimiyyesine
Ait Biitce Ornegi

Kaynak: I.DUIT, (1), 98/39, (1), (413), Maliyye Nezareti (5), Muhasebe-i
Umimiyye Miidiriyyeti Umimiyyesi

Maliye Nezareti Muhasebe-i Umlimiyye Miidiriyyet-i Umtmiyyesine 1337
(1921) il biitgesi 6rnegine bakildiginda; en yiiksek payin birinci sirada Diiy(in-1
Umimiyye, ikinci sirada Umum Jandarma Kumandanlig, {i¢iincii sirada ise maliye
nezaretine aktarildigi gorilmistiir. Bu siralamayr diger harcama gruplar takip
etmektedir. 1921 Maliye nezareti genel miidiiriyeti biitcesinde, gider kalemleri ve
tahsisatlarin yapildigi nezaret ve daireler yer almistir. Biitcede hem maliye nezareti
hem de rlisimat genel miidiirliigiine yapilan harcama grubuna bakildiginda, maliye
nezaretinin tahsisati iginde yer alan kalemlerin ilk ikisi “idare-i merkeziye ve

vilayetler olmustur'’"”.

Giderlerin biiyiik bir boliimii maliye nazir1 ve bu nezarette ¢alisan gorevlilere
ayrilmistir. Maliye nezaretine ayrilan bu pay biraz daha yiiksektir. Cilinkii savas, bu

kalemelere ayrilan tahsisatin artmasina sebep olmustur. Biitcede harcama

7 Oztel, a.g.e., 5.273.
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kalemlerini, duyunu umumiye, harbiye nezareti ve maliye nezareti takip etmistir.
Riisimat miidiiriyetine bakildiginda, maliye nezaretine aktarilan bu harcama
kalemlerinden 6nemli bir tutarin Riisimat Genel Midiirliigii'ne ayrilmis oldugu
goriilmiistiir. I. Diinya Savasi’nin bu miidiirligii ve bagl dairelerini de olumsuz
etkiledigi sdylenebilir. Maliye nezaretine bdylesine yiiksek bir paym ayrilma nedeni
olarak diger DUIT belgelerinde aciklanan 6nemli faktdrlerden biri olan I. Diinya
Savasi ve bu savagin riisimat miidiirliiklerinin yapmis olduklar1 harcama gruplarini
arttirmasi sebebiyle biitgeden ayrilan payin diger gruplara gore fazla olmasi neden

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4. 1332 (1916) Senesi Varidat-1 Mahsusa Miibeyyindir. Bile Vasita Alinan

Vergiler
Gurus Varidat Tirleri
220.000.000 Arz1 vergileri
49.000.000 Temettuat vergi
40.000.000 Bedel-i nakdi ve vergi askeri
171.050.000 Agnam, diive, camus ve canavar
469.000.000 Asar
1.000.000 Hususi ormanlar hasilat
5.000.000 Maden
1.200.000 Vergi Tezkire
Yekun: 952. 250. 000
Kaynak: Diistir, Cilt:8, s. 490
Damga, harbler
35.000.000 Damga Resmi
37.500.000 Harbler
35.000. 000 Kaydiyeler
Yekiin: 107.500.000
Kaynak: Diistir, Cilt:8, s. 490
Bila Vasita Alinan Vergiler
18.000.000 Miiskirat
120.000 Tonbekil
311.500.000 Glimriik Resmi
8.800.000 Resmi bahriye
400.000 Resmi Sihhiyye
8000000 Saydi beri ve bahriye
Yekiin: 346.820.000

Kaynak: Diistir, Cilt:8, s. 490
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Sekil 9. Bila Vasita Alinan Vergiler
Kaynak: Diisttr, Cilt:8, s. 490.
Sekil 9°da goriildiigli lizere dogrudan dogruya alinan vergilerle elde edilen

gelir grubu icerisinde en yiiksek oranin giimrik resminden elde -edildigi

goriilmektedir.

Inhisarlar
Gurus Nevi Varidat
75.000.000 Tuz
71.769.595 Tiitiin
2.000.000 Tombeki
110.000.000 Imalat harbiyye satis
10.748.400 Meskukat
85062000 Posta, telgraf ve telefon
Yekun: 364.679.999

Kaynak: Diistir cilt:8, s. 491
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Sekil 10. inhisarlar
Kaynak: Diistdr, Cilt:8, s. 491.
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Sekil 10°da goriildiigii iizere inhisarlar agisindan bakildiginda imalat harbiyye

satisini, tuz, tiitiin ve tombeki takip etmektedir.

Gurus

554.000 Mektubi ve sinai ve zira-i hasilati
1.105.000 Matba bahriye hasilati

1.000.000 Firat ve Dicle vapurlari
8.717.000 Maadin

Yekun: 11.346.000

Kaynak: Diistir, Cilt:8, s. 491.

48.868.000 Emlak ve Miriye Hasilati
10.000.000 Fiiruht olunan esya bedeli
15.000.000 Miri ormanlar hasilati

Yekun: 79.868. 000

Kaynak: Diistir cilt:8, s. 491.

784.489.000

Misir vergisi

10.526.349

Kibris vergisi

Yekun: 89.015.349

Kaynak: Diistir, Cilt:8, s. 491.

Gurus Nevi varidat

30.000.000 Hazine muameletinde hasil olan varidat
170.000.000 Tip Fakiiltesi Hasilat1

300.000 (?) Berat

1.200.000 (?) Cezay1 nakdiler

892.000 Imtiyaz seri kitalardan hazineyi hususi
22.500.000 Demiryollar

2.678.694 Komisyonlardan teftis mukabili alinan
20.000.000 Haciz demiryolu ianesi

50.020.000 Hasilat1 miiteferrika

Kaynak: Diistir, Cilt:8, s. 492.
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Geri almanlar

22.313.790 Bagdad, Soma, Bandirma insadinda Istirdad
41.419.500 Tavizat mukabili istirddd

1.300.000 Miisterek muhafaza

1.160.000 Sehir emanetinden

71.500.000 Miilkiyye tekaiid sandigi

84.750.000 Askeri tekaiid sandigi

4.644.000 [Imiyye tekaiid sandig

106.000.000 Harb vergisi

8.000.000 Idare-i hususiye gayri miitesekkil mahallere varidat hususiye
52.000.000 Osri has-1 idnesi

35.000.000 Evlad sehid ianesi

1.000.000 Hidmet muayene mukabil

Yekun: 428.087.190

Kaynak: Diistir, Cilt:8, s. 492.

1332 (1916/1917) senesi muvazene-i umimi kanunu varidatla ilgili boliime
bakildiginda; gelir boliimiinii olusturan ve birbirileriyle ilgili olan ve isaretlenmis

cetvelde gosterilen biitiin vergiler ile gelir tiirleri agsagida yer almaktadir.

Tablo 5. 1332 (1916/1917) Yih Muviazene-i Umimi Kanunu Varidat Cetveli

Gurus

51.991.970 Zat-1 hazreti padisah haneden saltanati
29.171.453 Meclis-i umami

1.588.464.526 Diiylinu umimi

438.546.531 Mailiye Nezareti

3.340.393 Diiytinu muhasebat

30.898.136 Riisimat miidiriyyeti Umiimiyye si
10.573.400 Defter-i Hakani

76.130.954 Posta, telgraf ve telefon

3.054.170 Daireyi sadaret

2.389.700 Stird-y1 Devlet dairesi

84.934.893 Dabhiliyye nezéreti

24.126.998 Sihhiyye miidiriyyeti Umlimiyye si
55.332.871 Emaneti Umiimiyye miidiirii
15.798.000 Osiir ve muhacirine miidiriyyet
36.409.456 Hariciyye nezéreti

48.206.702 [Imiyye dairesi

64.567.104 Adliyye ve Mezhep Nezareti
104.323.279 Maérif Umimiyye Nezareti
48.255.672 Nafia Umiimiyye Nezareti
46.986.992 Ticaret viizerdbat Nezareti
170.201.517 Bahriye viizerabat Nezéreti
604.410.798 Harbiyye viizerdbat Nezareti
75.196.683 Imalat harbiyye miidiriyyeti Umimiyyesi
146.181.000 Askeri demiryollari

222.975.860 Jandarma dairesi

Yekun: 3.972.472.045

Kaynak: Diistir, Cilt:8, s. 485- 489.
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Sekil 11. 1332 (1916/1917) Yih Muvazene-i Umiimi Kanunu Varidat
Cetveli

Kaynak: Diistlr Cilt:8, s. 485- 489

Sekil 11°de goriildiigii tizere 1332 (1916/1917) Yili Muvazene-i Umimi
Kanunu Gelir Cetveline bakildiginda en yiliksek payimn, birinci sirada DiiyGnu
Umami, ikinci sirada Harbiyye viizerabat Nezareti ve ticiincii sirada Maliye Nezareti

yer alip bunu diger gelir gruplar1 takip etmektedir.

1916 y1ili varidat cetvelinde, dolayli olarak alinan vergi kalemleri yer almigtir.
Gelir kalemeleri olarak miiskirat, tombeki, giimriikk resmi, resmi bahriye, resmi
sthhiye, sayd-1 berri ve bahriyye yer almistir. Dolayl vergiden alinan vergiler iginde
giimriik gelirlerinden elde edilen gelirlerin birinci sirada yer almistir. Glimriik
vergileri biitcelerde emtia, glimriikler, duhan, harir ve miiskirat adr altinda yer alan
gelirler dolayli vergilerdir. Bunlarin i¢inde en onemlisi glimriik resimleri olmustur.
Osmanli Imparatorlugu’nda, giimriik resmleri devlet hazinesi igin tahsil edilen

oldukga 6nemli bir gelir kaynagidir.

Osmanli Imparatorlugu’nda iltizam uygulamasinin baslamasiyla bazen

glimriikler iltizama verilmisse de genelde ilk donemlerden beri dogrudan devlet
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hazinesi adina tahsil edilen 6nemli bir gelir kaynagi olma ozelligini tagimistir.
Glimriik resimleri “sadece Osmanli Devleti’nden yabanci devletlere ihrag edilen veya
yabanci {ilkelerden ithal edilen mal ve esyalar iizerinden alinan vergiler olarak
anlasilmaz, ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin bir iskelesinden diger bir iskelesine
deniz yoluyla veya bir sehir ya da kasabasindan digerine kara yoluyla nakledilen

mallardan da alinan giimriik resmi'’*” olarak tanimlanmustur.

Osmanli imparatorlugu’nda hem ig ticaret hem de dis ticaret giimriik resmine
tabi tutulmustur. 1838 ticaret anlasmasiyla, yabanci tiiccarlar dahili glimriik
resimlerinin disinda tutulmustur. Tanzimat’la beraber bu vergi yiikiinii Osmanl
tiiccar1 yliklenmistir. Ticaret anlagsmalar1 geregince “ithalat resmi esyanin degeri
tizerinden iskeleye gelisinde %3 ve satisinda %2 olarak toplam %5 ihracat resmi ise
iskeleye naklinde %9 ve yiiklemesi sirasinda %3 olarak toplam %15 oraninda

belirlenen tarifeler ¢ercevesinde alinmugtir' >

Osmanli Imparatorlugu’nda giimriikler dahili ve harici giimriikler olarak ikiye
ayrilmis, harici glimriikk resimleri yabanci devletlere verilen kapitiilasyonlarla ve
ticaret anlasmalarina dayanmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda vasitali vergiler
“gelirlerinin piyasadaki ekonomik faaliyetlerin canlilig1 nisbetine gore artip azaldigi,
ticaret ve tiiketim yoluyla elde edildigi diistiniiliirse biitcede yillar itibariyle yer alan
gelir tahminlerindeki, tahsilat miktarlarindaki diistisler ve verginin toplam tahsilatlar
igindeki paylarininin gerilemesi yine donem iginde meydana gelen savaslarin devlet
hazinesi i¢in yikict mali sonuglarimin bir gostergesidir'®””. Bunun yani sira vasitasiz
vergiler i¢cinde en Onemli vergi asar vergisi olurken, vasitali vergiler i¢inde de
giimriik vergisi cok énemli olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda “ithalat, ihracat ve
transit ticaretten alinan vergilerden meydana gelen giimriik vergisi gelirleri vasitali

vergilerin %90’nin1 meydana getirmistir'®'”

. Biitgede glimriikk vergisi Osmanl
Imparatorlugu’nda ticari faaliyetlerde meydana gelen gelismeler ve giimriik
yonetiminde belli diizen ve kurallara gore faaliyet gostermesi sebebiyle artis

gostermistir.

178 Sener, a.g.e., s.145.

7% Giiran, a.g.e., s. 16/Benzer Konu I¢in Bkz, Sener, a.g.e., s.151.
150 Oztel, a.g.e., 5.120.
81 Oztel, a.g.e., 5.126.
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Inhisarlar, devlet kontroliinde olan gelirler olarak Osmanli Imparatorlugu’nda
tanimlanmistir. imparatorluk bu biitce gelir kalemi tekelini diger gelirlerin aksine
elinde tutmustur. Tuz, tiitiin, tdmbeki, meskikat....idareleri ve gelirleri devletin
tekeli altinda olmustur. Inhisarlarda biitce kaleminde yer alan biitce gelirleri iginde
artig gostermistir. Rakamlara bakildiginda inhisar gelirlerinin de olduk¢a 6nemli gelir

getirdigi gorilmiistiir.

1916 -1917 varidat cetvelinde ¢esitli nezaretler ve dairelere ait gelir rakamlari
yeralmigtir. “Riisimat genel miidiirligiiniin 1908-1919 donemi biitce tahsisati
50.865.4767 kurustan'®>” 1916 -1917 cetvelinde 30.898.136 kurusa diigmiistiir. .
diinya savagst diger biitiin nezéretleri ve daireleri olumsuz bir sekilde etkilemistir.
Dolayistyla riisimat emanetinin gegen zaman dilimi i¢inde almis oldugu 1916-1917
donem araligi biitgesinde gerileme gostermistir. Miiskirat, Osmanli Devleti’nde
imalat, ithalat ve satis1 gerceklestiren alkollii iceceklerden ve ispirtodan alinan
vergilerdir. Miiskirat resminin ‘’1908-1915 yili araliginda 28.319.000 kurus ile

212.290.000 kurus arasinda oldugu gorilmiistiir'®>”,

Fakat 1916 yili biitcesine
gelene kadar bu tahsilatin azalarak 18.000.000 kurusa geriledigi goriilmistiir.
Imparatorlukta miiskirat ihracatinin artmasimin dniindeki en biiyiik engellerden birisi,
devletlerin miiskirat ithalatin1 engellemek icin giimriik duvarlarini yiikseltmeleri

olmustur.

Témbeki, Iran’da yetisen bir tiitiin tiirii olup nargile icilen bir tiitiin cesididir.
Tombekiden elde edilen gelirin “1908-1915 yili araliginda 205.000 kurus ile
184.000. kurus arasinda oldugu gériilmiistiir'**”. “1916 yilina gelindiginde bu paymn
120.000 kurusa distiigii gorilmiistiir. Bu tahsilat paylari agisindan tombekinin
mesrutiyet donemine gore gerilemistir. Resmi bahriye, gemilerin bogazlardan
gecislerinde, limanlara giriglerinde, limanlararasi seyahetlerinde tahsil edilen bir
vergi tliri olmustur. “ruhsatiye, izn-i sefine, seyr-ii sefain, liman riisimu ve

18555

fenerler " gibi isimler altinda tahsil edilmistir. Riisimu bahriyenin “1908-1915 yili

82 Oztel, a.g.e., 5.227.
' Oztel, a.g.e., s.124.
' Oztel, a.g.e., 5.126.
1% Oztel, a.g.e., 5.140.
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araliginda 16.155.400 kurus ile 11.000.000 kurus arasinda oldugu goriilmiistiir'*”.

1916 yilinda ise resmi bahriyenin 8.800.000 kurusa diistiigli ve bunun sebebinin ise
bu vergi tiirlinlin ihracat, ithalat ve transit ticaretle ilgili bir vergi tiirii olmasi

dolayisyla bu ii¢ ticaret tiiriindeki gerilemenin bu vergi tiiriinii olumsuz etkilemistir.

Riisimu sihhiye, bu vergi tiirii hayvanlarin ve hayvansal iirlinlerin sinirlarda
tesbit edilen giris ya da ¢ikis yerlerinde ya da verginin alindig: iskelelerden ihrac
edildikleri sirada sihhiye memurlar1 tarafindan muayeneleri i¢in alimmis olan
vergidir. “1908-1915 yili araliginda 1.932.800 kurus ile 900.000 kurus arasinda
oldugu goriilmiistiir'™®””. 1916 yilinda ise 8.800.000 kurus olarak tahsil edilmistir. Bu
vergi tlrli ithalat ihracat sirasinda giimriikklerde alinmis oldugu i¢in, savas

donemlerinde bu vergi geliri 6nceki yillara gore diisiis gdstermistir.

Saydiye rlisimu, arazi, orman, koruluk dahilinde, deniz ve nehirlerde
avlanmak i¢in verilen ruhsat tezkireleri yoluyla ve ticaret i¢in avlanan deniz
hayvanlarindan belli bir oran dahilinde ve avlanan vahsi hayvanlarin pazarlarda
satilan deri ve postlarindan rai¢ kiymetleri esas alinarak tahsil edilen bir vergi
olmustur. Bu vergi deniz iiriinlerinden alinan vergi ile kara hayvanlarindan alinan
vergilerden meydana gelmistir. Saydiye riisiimu “1908- 1915 araliginda 13.534.100
kurus ile 15.358.000 kurus arasinda tahsil edilmistir'®*®”. 1916 yilinda ise 8.000.000
kurus olarak tahsil edilmigtir. Bu vergi tiiri diger vergi tiirlerine gore savas
sartlarindan daha az etkilenmistir. Vasitali olarak alinan vergilere bakildiginda, biitiin
resimlerde bir onceki donemlere gore tahsil edilen paylarda gerileme goriilmekle
beraber, bunlar igerisinde glimriik gelirlerinin yine de en yiiksek gelir payini elde
ettigini sdylemek miimkiindiir. Giimriik gelirlerindeki bu disiisler ise donemin
savasa rastlayan yillarda ithalat ve ihracat miktarlarinda gerileme olmasina paralel

olarak diislis gostermistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun mali yapist ve teskilat gelir kaynaklar
incelendiginde, cesitli donemlerde yasadigi iktisadi problemleri anlamaya yardimci

olan biitceler imparatorlugun biitce gelirlerinin zaman dilimi i¢inde gerilemeye

1% Oztel, a.g.e., s.142.
87 Oztel, a.g.e, s.145.
'8 Oztel, a.g.e, 5.148.
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basladigin1 ve biitge aciklarinin siireklilik kazandigini gostermistir. Buna sebep
olarak, imparatorlugun diger iilkelerle yapmis oldugu savaslar, devletin siyasal
giicliniin zayiflamasi sonucu Tasra’da vergi toplama ve bui gelirleri merkeze aktarma

sirasindaki problemleri gostermek miimkiindiir.
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UCUNCU BOLUM
RUSUMAT EMANETI TESKILATI

1. RUSUMAT EMANETI KURULUNA KADAR OSMANLI
IMPARATORLUGU’NDA GUMRUK IDARESI

Osmanli Imparatorlugu’nda giimriikler TAnzimat’m ildnina kadar kimi zaman
eminlerle, kimi zaman ihale ile kimi zaman da iltizam seklinde yonetilmistir. Bu
usiillerin sakincalarinin goriilmesi {izerine 1256- (1840) yilinda, Istanbul ve Galata
civarinda emtia giimriigli ismi ile birer giimriik idaresi kurulmustur. Bundaki amag
imparatorluk yonetiminin emtia glimriikleri araciligiyla giimriik islemleri sonucu
meydana gelen hasilati ve islem hesaplarin daha net bir sekilde gorebilmekti. 1275
(1858) yilinda ise giimriiklerde daha diizenli bir yapiya gecebilmek icin Istanbul ve
Tasra’da bulunan biitiin kara ve deniz glimriikleri 1276 (1859) yili Mart ayinda
onyedi emanete boliinmiis ve her birinin basina riisimat nazir1 ismiyle bir gorevli
atanmustir. Sonrasinda Tasra giimriiklerinin islemleri, maliyeden Istanbul emtia
giimriigiine devredilerek gelirlerin ve giimriikle ilgili islemlerin yiiriitme yetkisi
Istanbul giimriik emanetine birakilmistir. 1287 (1870) yilinda emtia giimriik emaneti

risimat emanetine doniistiiriilerek kurumun basina Kani Paga getirilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda bu degisim siirecini baslatan Tanzimat déneminde,
imparatorlukta yapilan biitiin islemlerle ilgili yazigsmalar yapilarak, talep edilen
istekleri fermani irade, kararname ve kanunlar ¢ikararak diizenlemistir. Siyasi,
iktisadi, sosyal, dini, kiiltiirel, toplumsal hayati diizenlemeye yonelik bu kanunlar
diistdr ismi verilen kitap kataloglarinda toplanmistir. Riisimat eméaneti kuruluncaya
kadar gegen siire igerisinde diistlrlarda glimriikler ve giimriiklerin isleyisi ile ilgili ne

tiir caligmalar yapildigina dair hangi bilgilerin yer aldig1 tespit edilmistir.

Asagida glimrilk mukataa sistemi anlatildiktan sonra, riisimat nezaretinin
kurulmasi ve giimriiklerin yonetimi ile ilgili (sahil ve kara glimriikleri, giimriiklerde
hilenin yasaklanmasi, ihracat islemleri, giimriiklerde terk edilen esyalarla ilgili
yapilacak olan islemler, kursun miihrii, kara giimriiklerinin kaldirilmasi...),
diistrlarda yer alan nizdmndme ve talimatnamelerdeki bilgilerden hareket edilerek

rlisimat emanetinin yapisini sekillendiren konularin neler oldugu agiklanacaktir.
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1.1. Giimriik Mukataa Diizeni

Osmanli Imparatorlugu iizerine almis oldugu sorumluluklari yerine getirmek
icin bir takim harcamalar yapmak zorunda kalmistir. Bu harcamalarin finansman
kaynag1 olarak, tahsil ettigi vergi gelirlerini kullanmistir. Imparatorluk, gelirlerin
tahsil islemlerinde kurumlardan faydalanmustir. Iktisadi hayata yon verme 6zelligi
gbsteren mukataalar da imparatorlukta bu gorevi yerine getirmistir. Mukataalar
vasitasiyla tahsil edilen vergi gelirlerini hazineye aktaran en 6nemli yapt olmustur.
Osmanli imparatorlugu’nda hazineye gelir saglanan vergi birimleri mukataa olarak
tanimlanmistir. Konusu maden ocagi, darphane, Tuzla, Dalyan gibi, ger¢ek bir
isletmeye tasarruf hakki veya giimriik, ihtisdb, cizye gibi bazi vergilerin tahsili

olabilmektedir'®’.

Mukataalar bir ve birden fazla kalemden meydana gelebilmektedir. Tek bir
kalemden meydana gelen mukataalar “tiitiin, pamuk, zeytinyagi... gibi mallarin genis
bir cografi alan1 kapsamak iizere alman vergilerden meydana gelmektedir'”’. Birden
fazla kalemden meydana gelen mukataalar “genellikle belli bir cografi bolge iginde
vergilendirme bakimindan birlestirilmesi miimkiin goriinen kalemlerden meydana

gelmistir.

Mukataa, hazineye gelir saglayan vergi kaynagi ismidir. “Ilk &rnekleri
Abbasilerde 06zel sektor tarafindan isletilen devlet isletmeleri olmustur. Bu
mukataalar bazen monopol veya monopson 0zelligi bazen de devlete ait bir gelir
paymin tahsil isinin mukataa haline getirildigi bir yapida olmustur'”'. Bir bolgeye ait
giimriik, iktisab ve kassabiye, mizan-1 harir gibi konusu o yorenin ticari faaliyetini
vergilendirme olan mukataalar, maliye goziinde bir birim kabul edilerek miiltezime
verilebilmektedir. Ancak bazen aralarinda hicbir yakinlik ve miinasebet bulunmayan

mukataalarda ayni gruba konmus olabilmektedir'**.

'8 Halil Sahillioglu, “Bir Miiltezim Zimem Defterine Gore XV. Yiizyil Sonunda Osmanli Darphane
Mukataalar1”, I.F.M. Cilt: 23, Say1: 1- 4, (Ekim 1962 - Subat 1963 ) s.2.

1% Sahillioglu, a.g.m., s. 4

"' Ahmet Tabakoglu, iktisat Tarihi (Toplum Makaleleri, I), Kitabevi, (280) Istanbul, Kasim, 2005,
(II. Osmanli Ekonomisinde Kalkinmanin Finansmani, (1-2), s.208.

%2 Nese Erim, “18. Yiizyllda Erzurum Giimriigii”, (Basilmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi, 1984), s. 17.
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Osmanli Imparatorlugu’nda harcamalarin finansmani vergi, resim, harg vs...
kaynaklardan elde edilen gelirlerle karsilanmistir. Devletler gelirlerini kalemler
bazinda tahsil ederek kurumlar araciligiyla alabilmistir. Bunlar iktisadi hayata yon
veren birer firma olarak goriilmiistir'”®. Asagida Osmanli Imparatorlugu’nda bu
gorevleri yerine getiren kurum olarak tanimlanan giimrilk mukataa diizeni ve

isletilme yontemleri hakkinda bilgiler verilmektedir.

1.1.1. iltizAm

Osmanli Imparatorlugu’nda mukataalar iltizAm, emanet ve malikine olmak

tizere li¢ sekilde isletilmistir.

Iltizam: “Bir gelir kaynagimin genellikle ii¢ yil olarak belirlenen bir dénem
icin 6zel bir sahsa miizayede yolu ile satilmasidir'®*”. iltizim sistemi, biitiin klasik
yakin dogu imparatorluklarinda oldugu gibi, Osmanli Imparatorlugu’nda da, devletin
idari- mali yapisinin bel kemigini olusturmustur. 1580 yilinda itibaren mali ve
bolgesel idare sisteminde meydana gelen degisiklikler, eyalet idaresinde gittikge
onemli bir rol oynamaya baslayan yeni bir miiltezim- ayan smifinin ve iltizdm

sistemi uygulamasinin hizla yayilmasina sebep olmustur.

Mukataalar1 ii¢ yillig1 tahvil olarak tanimlanan siire i¢in isleten kisiye
miiltezim ya da amil denilmektedir. Genis bir cografi bolgeyi kapsayan
mukataalarda, bir miiltezimin idaresi altindaki mukataalardan bir kismini bagka
miiltezimlere iltizama vermesi dogaldir. Boylece imparatorlugun merkezinden kiigiik

kazalarma kadar uzanan miiltezimler zinciri meydana gelmistir'*".

Kamu gelirlerinin tahsil islemlerinde iltizam yOnteminin tercih edilme
nedenlerini; “Osmanli imparatorlugu’ndaki biirokratik organizasyonun yetersizligi,
ulasim imkanlarinin siirlili@i ve nakdi ekonominin imkanlari, zirai ekonominin

sebep oldugu sert dalgalanmalarda hazineyi koruyabilmek” seklinde siralamak

13 Baki Cakir, Osmanl Mukataa Sistemi (XVI- XVII. Yiizyil), istanbul: Kitabevi, (224), 2003, s.2
% Erim, a.g.e., s. 17
% Erim, a.g.e., s.18.
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miimkiindiir'®®.  iltizam sistemi 1275 (1858) yilinda uygulamadan kaldirilmustir.
“Guimriiklerin 1slah1 i¢in hiikiimdarlik makaminin da uygun gordiigi bir padisah
karartyla Tasra’da bulunan biitiin kara ve deniz glimriikleri 1276 (1859) yili Mart
ayinda onyedi nezarete boliinmiis ve her bir nezaretin basina riisimat nazir1 ismiyle
bir gorevli atanmustir”'®’. Yapilan bu islemle Osmanli imparatorlugu’nda giimriik

gelirlerinin gercek sahibi de belli olmustur.

1.1.2. Malikane

17. yilizyilin ikinci yarisindan sonra girilen savaslar sonucunda 6nemli biitge
aciklar1 ortaya ¢ikan Osmanli Imparatorlugu’nda, genel olarak mukataalarin verimi
diiserek, gelirlerin tahsil edilmesinde problemler yasanmistir. “Devamli degisimler
nedeniyle verdikleri pesini kurtarmak ve ek kar elde etmek isteyen miiltezimler,
reaya lzerindeki vergi yiikiinii iretim kapasitesini daraltacak Olcilide
agirlagtinnyorlardi. Vergi kaynaklari tahrip oldukca vergi gelirleri diisiiyor, vergi
gelirleri azaldikga hazinenin gelir ihtiyaci ve talebi yiikseliyordu. Ozellikle iltizAm
sisteminde tahvil siirelerinin kisalmasiyla, vergilendirme ile {iiretim kapasitesi

arasinda birbirini engeller bir kisir déngii ortaya ¢cikmustir'*.

Bu olumsuz yapiy1 ortadan kaldirabilmek i¢in Ocak 1695 yilinda bir fermanla
malikane uygulamasina gec¢ilmistir. Malikane sisteminde iltizdmlar “o zamana kadar
kaydedilen siirelerin en uzunu ile kaydi hayat sart1 ile verilmistir. Bir mukataanin
iltizamim1 malikdne olarak alan sahis hayatta kaldigi siire boyunca onu elinde

bulundurma hakkini da almis oluyordu'**”,

Malikane sisteminde kisi sahip oldugu yetkileri gosteren beratlarini aldiktan

sonra elinden malikanesinin alinmasi imkansiz olmustur. Malikane sistemi; vade

19 Erim, a.g.e.,s. 18/ Benzer konu icin Bkz:Mehmet Geng, “Osmanli iltizam Rejimi ve Degisimleri”,
Kutadgubilig: Felsefe Bilim Arastirmalar1 Dergisi, Sayi: 1, (2000), s. 176-184/ Benzer konu igin
bkz: Baki Cakir, Osmanh Mukataa Sistemi (XVI- XVIIL. Yiizyil, Istanbul: Kitabevi, (224), 2003, s.
115-117.

17 Riisimat Salnamesi, Dersaadet, Ahmet fhsan ve Siirekasi, Matbaacilik Osmanli Sirketi, s. 227./
Benzer Konu igin Bkz; Tarih Deyimleri ve Terimleri.

" Erol Ozvar, Osmanh Maliyesinde Malikine Uygulamas, Istanbul: Kitabevi Yaymnlari, Eyliil,
2003, s. 20

199 Geng, a.g.m., s. 181.
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bakiminda rekabet ve pesin sartlar1 bakimindan 6nceki iltizamdan farkli 6zelliklere
sahip olmustur. Miiltezim vergi kaynagini gelecekte kazanabilecegi muhtemel
karlarin bir nevi kapitalizasyona tekabiil eden muaccele ismi verilen bir pesin
meblag1 ddeyerek satin alacakti. Pesin, alicilarin katildig1 bir miizayede ile muaccele
olarak belirleniyordu ve daha onceki iltizdam pesinlerinden genellikle hem daha
bliyiik bir meblagdi, hem de vade itibariyle cok farkliydi. Eski pesinler tahvil
sonunda mutlaka 6denmesi gereken kisa vadeli ve faizsizdi. Yeni pesin olarak
muaccelle de mukataanin gelirine ve malikanecinin dmriine gore farkli hadlerde de
olsa az veya cok bir faiz mutlaka mevcuttu. Ancak vade ebediydi. Yani higbir zaman
geri 6ddenmesi s6z konusu olmayan bir pesindi ve faiz 6demesi de malikaneci 6ldigi
zaman son bulurdu. Hazine i¢in bu muaccelleler cok dnemli bir yeni gelir kaynag: idi
ve zamanla cok biiyiiyebilecekti. Zira sistem sayesinde malikaneciler vergi
kaynaginin tiretim kapasitesini genislettik¢e bir yandan bunlarin eline gegecek vergi
hasilat fazlalar1 aratacak, diger yandan sahipleri 6liip mukataalar devlet¢e yeniden

satilirken kapitalizasyon meblaglari olarak muaccellerde yiikselecektir®®.

1695 yilinda uygulamaya gecilen ve 18. yiizyil boyunca genigleyen malikane
sistemi, iktisadi faaliyetlerin biitiin alanlarindan alinmakta olan vergilerin hepsi bu
sisteme dahil edilmistir. Ama¢ “hem ekonomide vergilendirilebilir, kaynaklari
kuruyup gelistirebilecek hem de vergi gelirlerini artirmaktir®®”. Malikane
uygulamasina ilk once, iltizdm deneyimi ge¢cmis olan mali birimlerden baglanmistir.
Bunlar muhassillikla yonetilen, “Halep, Voyvodalikla yonetilen Tokat, Diyarbakir ve
Malatya, miiltezim valilerle idare olunan Adana ve bunlar1 Sam, Rumeli, Anadolu,
Karaman ve diger iller takip etmistir’®*”. “Malikaneciler icerisinde malikane satin
alan gayrimiislimlerin sayisi olduk¢a az olmustur. Malikdne olarak verilen vergi
kaynaklarindan toplanan toplam muaccellerin yaklasik %75’inin kdy ve mezralardan
toplanan vergi tiirlerine dayandig: tespit edilmistir. Toplanan muaccellinin %15 nin

ise giimriik ve tevabi vergilerinden elde edildigi anlagilmustir™®”.

20 Geng, a.gm.,s. 181.
2" Geng, a.gm.,s. 181.
22 Ozvar, a.g.e., 97- 162.
2 Ozvar, a.g.e., 77
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Osmanli Imparatorlugu’nda maliyenin ic¢inde bulundugu nakit ihtiyacim
karsilamak icin uygulamaya konulan malikdne sistemi; ekonomi {iizerinde ilk
donemlerde istenilen diizeyde olmasa da olumlu etkiler yaratmistir. “Yeni
miiltezimler, satin aldiklar1 malikanelerde iiretken faaliyetlere genellikle yardimci
olmusglardir. Giivenligi saglayip, kredi vermislerdir. Uzun siireli yatirimlar bile
yapmiglardir. Bunlar daha oOnceki iltizdm silirecinde ve timar sisteminde pek
rastlanilmayan yenilikler olmustur. Biiylik ¢ogunlugu biirokrat ve askeri ziimre olan
yeni miiltezimler, bu sayede merkantil faaliyetlere kismen katilma imkani elde

etmislerdir. Fakat bu yilda kapitalist tipte bir miitesebbis olusmamustir®®*.

Malikaneciler her zaman rant elde eden biirokratlar olarak kalmislardir.
Malikane sisteminin zamanla ekonomide problem yaratma sebebi de bu yiizden
olmustur. Mali yapinin zorlanmaya baglamasi ile imparatorlukta birgok var olan
sisteme yeni vergi tlirleri eklenerek sistem iyice genislemistir. “Rantiye haline gelen
malikaneciler, vergilerin toplanmasini fiilen kendileri yapmayip, ikinci ve hatta

iiciincii elden miiltezimlere devretmeye baslamuslardir™®”.

Bu uygulamalarin
sonucunda malikane sistemi; imparatorlugun mali yapisi tlizerinde vergi yiikiini
artiran, Uretim sektoriinden uzaklastiran, sayilar1 giin gegtikge artan rant ziimreleri

lehine isleyen bir piyasaya yerini birakmistir.

1.1.3. Emanet

Osmanli Imparatorlugu’nda merkezi hazine gelirlerinin toplanmasinda ikinci
sirada olan emanet, “hazineye ait vergi gelirlerinin devlet eliyle bir memur kadrosu
tarafindan tahsil edilmesidir. Emanet usuliiyle vergi toplayan sahsa emin adi
verilmigtir. Emin devletten aldigi bir maas ya da dirlik karsiliginda bu gorevini
yerine  getirmistir. Toplanacak hazine gelirlerinin azalmasindan ya da
arttirtlmasindan sorumlu tutulmayan emin genellikle miiltezimlerin talep etmedigi
veya askeri agidan 6nemli vergi kaynaklarinin tahsiline tayin edilmistir. Ayrica savas

ve diger nedenlerle mahliil kalan vergi kaynaklarinin tahsil islemleri de emanetten

204 Geng, a.gm., s. 181.
205 Geng, a.g.m., s. 182.
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yiritilmistir’*®”. Guimriklerin emaneten idaresi 19. yiizyilda yaygin hale gelismis
olmasina ragmen 18. ylizyilda emaneten idare edilen giimriikler vardi. “Bunlarin en
Oonemlilerinden biri Erzurum giimriigiidiir. 17. ylizyilin sonunda malikane olarak
yonetilen Erzrum glimriigli mukataasi savaglar ve krizler nedeniyle 18. yiizyil
boyunca emanet olarak idare edilmistir. 19. yiizy1l mukataa diizenin kaldirilmas1 ve
iltizamen yonetimlere son verilme c¢abalar1t glimriiklerin merkezden atanan

yoneticiler tarafindan idare edilmesiyle sonuglanmistir®®””,

1.2. Risiimat Nezareti’nin Kurulmasi ve Giimriiklerin Yonetimi

Osmanli Imparatorlugu’nda 1859 yili sonunda emaneten idare edilen Tasra
Gumriik idarelerinin onyedi adet nezarete boliinmesi ve bu nezaretlere belli bir diizen
ve yap1 kazandirilmasina yonelik bir ¢alisma yapilmistir. Her bir nezaretin basina
“Riisimat Nazir1” tammiyla bir gorevli atanmasi gerektigi bildirilmistir’®. Boylece
Tanzimattan itibaren baslayan merkezilesme hareketlerinde O6nemli bir agamaya

gelinmis oluyordu.

Asagida Istanbul ve Tasrada bulunan biitin Riisimit memuriyetlerinin
isimleri verilmistir. Burada nezaretler nezaretlere bagli miidiiriyetler ve memuriyetler
yer almistir. 1859 yili baglarinda onyedi adet nezarete boliinen Tasra Glimriik
idarelerine 1880 yilinda Edirne nezareti de eklenmistir. Son sekliyle bu say1 yirmiiki

adet nezaret ve bu nezaretlere baglh miidiirliik ve memuriyetlere ulagmustir.

2% Erol Ozvar, Osmanh Maliyesinde Malikine Uygulamas, Istanbul: Kitabevi Yaymnlari, Eyliil,
2003, s.2/ Benzer konu i¢in Bkz: Baki Cakir, Osmanh Mukataa Sistemi (XVI- XVIIIL Yiizyil),
Istanbul: Kitabevi Yayinlari, (224), 2003, s. 120.

27 Erim, a.g.e., 5.30.

**® Diistdr, Cilt: 2, 5.546
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“Istanbul ve Tasra’da bulunan biitiin riisimat miidiiriyeti ve memuriyetlerinin

isimlerini gosteren defter;

Bevazid Miidiirivet

1) Mevsun
2) Karakilis
3) El sakird

TRABZON NEZARETI
Trabzon miidiiriyeti

1) Rize \
2) Atina

3) Yaliboyu

4) Mepaveri
5) Of

6) Siirmene

7) Mumhanednii
8) Polathane

9) Biiyiik liman
10) Elkii

11) Polathane

12) Magka

13) Giimiighane
14) Turuva j

Samsun Miidiiriveti

1) Duhan pazart mahalli
2) Bafra

3) Carsamba

4) Terme

5) Unye

6) Fatsa Yy,

Memuriyetleri

>Memuriyetleri

>]\4 emuriyetleri
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Erzurum Nezéreti
Erzurum Miidiiriyeti
1) Pasin
2) Bayburt
3) Karakdose
4) Ispir

Memuriyetleri

Van Miidiiriyeti

1) Hakkari \
2) Gevar

3) Ercis

4) Culamerk

5) Katar

6) Kas

7) Adilcevaz

8) Sanak )

> Memuriyetleri

Erzincan Miidiiriveti

1) Kemah N
2) Kigi
3) Siran
4) Tercan > Memuriyetleri
5) Kurugay

6) Mazgird

7) Ovacik Y,

Mus Miidiiriyeti
1) Bitlis

2) Bulanmik

3) Hinis

Memuriyetleri



Sinop Miidiiriveti
1) Alagam

2) Gerze

3) Ayancik

4) Boya abad

Memuriyetleri

Amasya Miidiiriyeti
1) Zile \
2) Koprii

3) Merzifon

4) Osmancik

5) Ladik

6) Hacikoy

>Memuriyetleri

7) Mecidiye 0zl

8) Havza Y

Tokad miidiiriyeti
1) Horoz

2) Erbaa

3) Kazabad

4) Niksar

Memuriyetleri

YOZGAD NEZARETI
Yozgad Miidiiriyeti

1) Corum )
2) Akdag

3) Kirsehir

4) Hacibektas

5) Sungurlu

> Memuriyetleri
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Giresun Miidiiriyeti
1) Ordu N
2) Tirebolu

3) Kozagzi

4) Abdal

5) Bulancak

6) Karahisar

7) Aksehir abad
8) Kaba kilise /

>Memuriyetleri

Unye- Bolu Miidiiriyeti
1) Arakl
2) Akgagehir \

3) Alayh

4) Uriniye
5) Kazal
6) Bartin
7) Kuruca Sile

8) Amasra

9) Catalzeytin
10) Cayda

11) Filyos

12) Kastamonu
13) Tatay

14) Havas alay1
15) Kiire-i nahlesi
16) Taskoprii

17) Derekani

18) Abana

19) Arag ]
20) Eliyas

Memuriyetleri



Kengiri Miidiiriveti

1) Kocahisar ~
2) Tosya
3) Cerkes
4) Iskilib

>~ Memuriyetleir

5) Karacaveran )
CIDDE NEZARETI |
1) Cidde

2) Nebil’lhayr
3) Rabbag

4) Leyt

Memuriyetleri

;

(DiYARBAKIR NEZARETI)

Divarbakir Miudiiriveti

Silvan Memuriyeti
Mardin Miidiiriyeti

1) Cidde
2) Medine
3) Nusaybin

Memuriyetleri

Siverek Miidiiriyeti
1) Hisn-1 Mansir
2) Gerger

3) Bahsen

4) Cermik

Memuriyetleri

Muameratil Aziz Miidiiriveti
1) Agvan ~N

2) Malatya
3) Arabkir
4) Ergin

5) Ergani > Memuriyetleri
6) Palu
7) Keban

8) Carsancak /

Sivas Miidiiriyet

1) Aziziye ~
2) Giirlin
3) Darende |Memuriyetleri
4) Divrigi
5) Tunus
6) Kagkar _/

Ankara Miidiiriyeti
1) Cubuk abad \
2) Murtaza abad
3) Ayas

4) Beypazari
5) Kadel

6) Seferihisar
7) Surub

8) Yaban abad
9) Mihaligcik
10) Denk madeni

> Memuriyetleri

11) Haymana
12) Kalecik

Kayseri Miidiiriyeti
1) Nigde

2) Nevsehir A
3) Urgiip

4) Develi

5) Zincidere

6) Efkar

7) Karaman

8) Yahyali

9) Avanos

10) Karahisar

11) Incesu

12) Talas

13) Bor

14) Rumdiken _/

> Memuriyetleri




iSKODRA NEZARETI
Iskodra Miidiiriyeti
1) Lis

2) Tavza kazasi } Memuriyetleri

Tiran Miidiiriyet
1) Kuyu A
2) Elbasan
3) Debre

4) Ohri

5) Akgahisar
6)
7)
8)

,

Memuriyetleri
Astavra

Beglin

Astruga Y,

BEYRUT NEZARETI

Bevrut Midiiriveti

1) Cunye
2) Cebel
3) Bekaii’l-aziz
4) Balbek

Memuriyetleri

Trablus Miidiiriyeti
1) Hayri N
2)
3)
4)
5)
6)

Betrun
Erivan
Bas > Memuriyetleri
Tarsus

Harab

J

Akka Miidiiriyeti
1) Hayfa
2) Safed
3) Nasir
4) Tantur

Memuriyetleri
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EDIRNE NEZARETI
Edirne Miidiiriyeti

1) Havas )
2) Babaeski

3) Kesan

4) Sultanyeri

5) Corlu

6) Minaga

7) Hayrabolu

8) Liileburgaz

9) Malkara Y

Memuriyetler

Tekfur Dag1 Miidiiriyeti
1) Midye )
2) Vize
3) Aralik

4) Benadus
/

Memuriyetleri

-~

Gelibolu Miidiiriyeti
1) Bolayir ™\

2)
3)
4)
5)
6)
7)

Galata
Orse
Sarkoy

> Memuriyetleri

Mefrete

Havra

Ganusa Y,

Dedeagac Miidiiriyetleri
1) Makeri ~N
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Inéz
Fericek
Midye > Memuriyetleri
Ibrice
Ahtepoli
Vasilifoz




(KONYA NEZARETI )
Konya Miidiriyeti

1) Aksehir \
2) Larende

3) Karapinar

4) Eregli

5) Aksaray

6) Yenisehir

7) llgm

8) Seydisehir

9) Bozkir

10) Hadim

11) Sille

12) Ispensen j

> Memuriyetleri

Antalya Miidiriveti
1) Fenike
2) Semre

3) Andakeli

4) Kalafen

5) Agva

6) Ciral

7) Elmali

Memuriyetleri

8) Istanos

J
Silifke Miidiriyeti
1) Gelendire

2) Anamur
3) Silitke kasabas1> Memuriyetleri
4) Ermenek

5) Mut

6) Nevahi )
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1) Tiriye
2) Cenin
3) Bese

Memuriyetleri

Lazkive Miidiriveti
1) Cebele

2) Yangas
3) Basire
4) Kademos

Memuriyetleri

Seyda Miidiriyeti
1) Sur A
2) Teptin
3) Sakif >

Memuriyetleri

4) Merciyun

5) Hasiyaba )

Yafa Miidiriyeti
1) Gazze

2) Mubhacerel
3) Remle

Memuriyetleri

Kudiis Miidiriyeti
1) Nablus

\

2) Halili’r-rahman

(Halil’il-samed) > Memuriyetleri
3) Beytii’l- lahm
4) Salta

/

Sam-1 Serif Miidiriyeti
1) Hams
2) Havran
3) Rasya

Memuriyetleri



Miindelcin Miidiiriyeti
1) Bedere
2) Kiit’iil Amare

Hangin Miidiiriyeti

Kazimin Midiiriveti

MUSUL NEZARETI
Musul Miidiiriveti

1) Okre N
2) Mezuri

3) Amediyye
4) Berverbala
5) Davudiye
6) Dahul

7) Zahavr

8) Teklif

9) Elkas

10) Leysika _/

> Memuriyetleri

Siileymaniyve Miidiiriveti

1) Karadag } Memuriyetleri

2) Tebahciyin

Revandiiz Miidiiriyeti

Balik ve Herdati Memuriyeti

Kosencek Miidiiriyeti

1) Erbil )

2) Derbend

3) Kayseri > Memuriyetleri
4) Polisan

5) Subutiye

Sehrizuvar Midiiriveti

Zengibad

Memuriyeti

} Memuriyetleri
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Alanya Miidiiriyeti

1)
2)
3)

Hamidiye Miidiiriveti

Manavgat
Selendi
Akseki

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

BAGDAT NEZARETI
Bagsdat Miidiiriyeti

Agravus N\
Burdur
Asikaragac
Tefen

Aglasun
Egirdir

Ulubolu
Yalvagkaraagag

Yalvag

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Baba azim
Baba Seyfi
Baba sark

Baba seyh
Baba hal

Baba imamiil Musa

Horosan

Basra Miidiiriyeti

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Amare N
Feverin
Ebulhisab
Dagci
Devaser

Fava

Nesev
Miintefik ~_/

Memuriyetleri

>M emuriyetler

Memuriyetleri

> Memuriyetler



(GIRIT NEZARETI)
Haniye Miidiiriyeti
1) Kisamu

2) Filyos

3) Tuzla

4) Selen

5) Isfakiye

6) Asfakiye

Memuriyetleri

Kandiye Miidiriyeti
1) Astiye

2) Yere Pater

3) Asperlenka

4) Lasid

Memuriyetleri

Resmo Miidiiriyeti

Yalli Memuriyeti
(YEMEN NEZARETI)
Hadide Miidiiriyeti
Lahya Miidiiriyeti

1) Hamera } Memuriyetleri
2) Selif

Maha Miidiiriveti

Hakem Memuriyeti

Ceyzan Miidiiriveti

Koza Iskelesi Memuriyeti

Kanfeda Miidiiriveti

1) Hal

Memuriyetleri
2) Sefik

(PREVEZE NEZARETi)
Sayvda Miidiiriveti

Katitoz (katyotoz) Memuriyeti
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Yanya Miidiiriveti
1) Kabalan ~
2) Premedi
3) Gonca

> Memuriyetleri
4) Kerenpe
5) Mahova D,

Narda Miidiiriyeti
1) Selhora
2) Behaver
3) Bulgur

Memuriyetleri

>

4) M’uantanyo

Kopriiyetii ~

Barga Miidiiriveti

1) Iralisa
} Memuriyetleri

2) Isplence

3) Ayayanaki

Gumce Miidiiriyeti

1) Vavala }Memuriyetleri

2) Palatarya

Serendiiz Miidiiriyeti
1) Palmermo Memuriyetleri
2) Divar }

Avlonya Miidiiriyeti

1) Deposa } Memuriyetleri

2) Saman

Berat Miidiiriyeti
} Memuriyetleri

1) Timurca

2) Askerbar

Argari Midiiriyeti
1) Delveniye

2) Baygon

3) Tepedelen

Memuriyetleri



Avdonat Miidiiriveti

Margilic Memuriyeti
Giirehce Miidiiriyeti
1) Kesriye N
2) Nasilihig

3) Horyeste
4) Behreste
5) Sehbeste

J

6) Kolonya

(TRABLUSGARP NEZARETI)

Bengari Miidiiriyeti

Derne Memuriyetleri
Trablusgarp Miidiiriveti
1) Halka A

2) Zaviye
3) Masrata
4) Taltin

5) Zevare

6) Humus J

(BURSA NEZARETI)
Bursa Miidiiriyeti
1) Mudunya A
2) Mihailcik
3) Yenisehir

4) Inegol

5) Temurtas )

> Memuriyetleri

> Memuriyetleri

> Memuriyetleri
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Karasu Miidiiriveti

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10) Keysut
11)Karat
12) Giresun

Ilica Bergama
Nevahi-i Berg; a
Soma

Balya
Sindirgi

Bigadic
Germasti emuriyetleri
Bulat

Gelembe

13) fvrindi /
14) Bayracik

Karahisar-1 Sahib Miidiiriyeti

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Sandikli
Sthlu
Cal
Bolvadin
Geyikler
Suhud

>M emuriyetleri

Aziziye
Ishakli j

Kemalive Miidiiriveti

Kursunlu
Karacaali
Nazilli
Kumla
Kabakli
Fesbudakli
Armutlu

Memuriyetleri



8) Arnabud A
9) Terliye

10) Sebfi Memuriyetleri
11) Burgaz >
12) Pazarkoyii

13) Yeniksy -/

Bilecik Miidiiriyeti
1) Giilli \
2) Siikud

3) Karasehir
4) Golbazar
5) Eskisehir
6) iznik
7) Letke

Memuriyetleri

8) Inénii
9) Kumla
10) Tasocagi /

Kiitahya Miidiiriyeti

1) Simav
2) Tavsanh \
3) Usak

4) Egrigoz

5) Kudiis

6) Virancik

7) Kopik

8) Seyid Gazi

9) Sancak

10) Karaholle j

> Memuriyetleri
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(HALEB NEZARETI)

Haleb Miidiiriyeti

1) Ham

2) Edlib Memuriyetleri
3) Zor

iskenderun Miidiiriveti

1) Bulan
2) Payas
Maii’l ayas
3) Arsus
4) Osmaniye

Memuriyetleri

Mersin Miidiiriyeti
1) Adana N
2) Tarsus

3) Karatalas

4) Kozan

5) Hacin J

> Memuriyetleri

Sevidive Miidiiriveti
Urfa Miidiiriveti

Suru¢ Memuriyeti
Maras Miidiiriyeti
1) Elbistan

2) Andirin Memuriyetleri
3) Bulanik

Birecik Miidiiriyeti

1) Rum Kala Memuriyetleri
2) Nizib }

Avyintab Miidiiriyeti

Kilis Miidiiriyeti

Antakya Miidiiriyeti

1) Hadim

2) Hasr Sufuur Memuriyetleri
3) Aradu




(SAKIZ NEZARETI)
Sakiz Miidiiriyeti

1) Ibsara \
2) Tente

3) Ferdamile

4) Temiyane

5) Limni

6) Duvelis (Dolis)
7) Koyun Adasi j

>l\/emuriyetleri

Midillii Miidiiriyeti
1) Bafla \
2) Sarica

3) Miistesna

4) Balyos

5) Yeniliman
6) Istakamiye
7) Molve
8) Perte

9) Herse ve Sargi
10) Camlik

11) Perme

12) Adib kaluniye
13) Fesleke

14) Agre

15) Beragle

16) Bilamar /
17) istankdy

Memuriyetleri

Bozcaada Miidiiriyeti
} Memuriyetleri

1) Imroz

2) Semadirek
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Limni Miidiiriyeti
1) Bozbaba

2) Divrike

3) Mondoroz
Rodos Miidiiriyeti
1) Aliyaki \
2) Miyes

3) Soomki

4) Harekit

5) Incirli

Memuriyetleri

6) Kalimiyoz
7) Leryuz Memuriyetleri
8) Batinoz
9) Ispatalya
10) Karabat

11) Basat

12) Kope
13) Deverek /
(iZMiR NEZARETY)
Ayvalik Miidiiriyeti
1) Yunda

2) Ayazmand
3) Emrud abad
4) Makerun
5) Dikili

6) Incenoz

7) Edremid

8) Iliga

9) Akcay

10) Havran

11) Ociler (Evciler)
12) Unye j

Memuriyetleri




[zmir Efrenci Giimriigii

Izmir Miidiiriyeti
1) Cesme

2) Alagati

3) Ciftlikalt:

4) Gosta

5) Ildir (1ldiz)

6) Reis deresi

7) Kelbaggce

8) Candarh

9) Ali Aga Ciftlig
10) Kilisa

11) Foca-1 Cedid
12) Karaburun

13) Urla

14) Seferi hisar
15) Odemis

16) Ayasalug

17) Bayindir

18) Birki

19) Tire

20) Nefi

21) Miinamen

22) Birunabad

23) Torbali

24) Seydi koyii

25) Kiylas Ma-
balyan bolu

26) Koca-i atik

Memuriyetleri

Kusadasi1 Miidiiriveti

1) Aktinos
2) Buran
3) Karine
4) Kefere
5) Canh

~N

> Memuriyetleri

J

Avydin Midiiriveti

1) Soke

2) Cenid

3) Karpuzlu
4) Kosk

5) Karacasu
6) Ayranca (In
7) Karapinar
8) Somunca
9) Boztogan
10) Nazilli
11)Honaz
12) Denizli
13) Saray Koyt
14) Buuldan
15) Mandaca
16) Ineabad
17) Perasle
18) Dallica
19) Arpaz

20) Kuyucak
21)Karahita
22) Armudlu

23)Kaz1 Kariyep

24) Ketai
25) Yeni Pazar
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ce)

Memuriyetleri




Mekri Miidiiriveti

1) Marmaris
2) Koycegiz
3) Gogek

4) Esehr (Asir)
5) Kaya

6) Talhan

7) Agridos

8) Uziimlii

\

> Memuriyetleri

J

Mugla Miidiiriveti

1) Bodrum
2) Kozikli

3) Gogercinlik
4) Kiillik

5) Kerer

6) Giilabad
7) Andomaha
8) Tarahiye
9) Dadiye

\

10) Meski nam diger\ Memuriyetleri

11) Sirali ahi

12) Mandaliyan
13) Ula

14) Bozabiik

15) Milas

16) Tavas

17) Paramkim
18) Galatavas
19) Kizilcabulak
20) Tekfur

J
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Saruhan Miidiiriveti

2) Bergama

1) Kasaba ve Turgutlj

3) Ilica

4) Atla

5) Sart

6) Akhisar
7) Belamut
8) Temurcu
9) Kula

10) Gerdos
11) Pellek
12) Papaslh
13) Saruhan
14) Karaoglanl
15) Yonda
16) Alagehir
17) Kirkagag
18) Esme

19) Parsa

Memuriyetleri

(SELANIK NEZARETI)

Selanik Miidiiriveti

1) Aynoroz

2) Papazkopriisi
3) Sibka

4) Kosendire

5) Lefhor

6) Ortahisar

7) Karaferye

8) Kovanl

)

Memuriyetleri

|




9) Ortahisar Siroz Miidiiriyeti

10) Yenice 1) Zihne \
11) Torban 2) Tekeri
12) Vedebne 3) Norakop
13) Karadag 4) Menlik }lemuriyetleri
14) Lofta Memuriyetleri 5) Peterig
15) Gomiice 6) Timurhisar
16) Agustos 7) Boroy
17) Pazargah 8) Zarlik j
18) Kelemeriye
19) Mayadag1 Manastir Miidiiriyeti
1) Perlepe
Kavala Miidiiriyeti 2) Egribacak
1) Tasoz 3) Kaylurin
2) Hirvat \ 4) Serefce
3) Toloz 5) Karcova Memuriyetleri
4) Cayagzi 6) Karsova
5) Karaagag 7) Rense bersene
6) Kerametli 8) Carsamba
7) Leftire 9) Astirva
8) Darama 10) Cemah
9) Piirsigan
10) Yenice Memuriyetleri Uskiip Miidiiriyeti
11) Iskece 1) Carda
12) Sarigaban 2) Asteb
13) Karacaali 3) Karal
14) Ahigelebi 4) Kogana Memuriyetleri
15) Preveste 5) Arsufca
16) Giimiilcine 6) Paralik
17) Danidere 7) Kavanomova
18) Miistebana / 8) Pelenfe
19) Degasade 9) Raadusen
10) Karatav
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11) Venice

12) Azlostova
13) Malas

14) Kalkandelen
15) Kacanik

16) Gastovar

17) Kopriilii

18) Tikves

19) Kilisalu

Memuriyetleri

Prezrin Miidiiriyeti
1) ipek \
2) Yakova

3) Piristine
4) Geylan > Memuriyetleri

5) Velcesterin

6) Yanova

7) Kabanak j

Yeni Pazar Miidiiriveti

1) Metrovige
2) Senice
3) Yeni varis
4) Prepoli
5) Taslica
6) Akvan
7) Zagosta
8) Berata
9) Rusga
10) Yavaro

Memuriyetleri

11) Kavalisin
12) Biline j

(ISTANBUL RUSUMAT
NEZARETINE)
Adapazar1 Miidiiriyeti

1) Kandira

2) Sipahce

3) Milan

4) Tuzla

5) Hendek

6) Akyazi

7) Karacaali /

> Memuriyetleri

Bandirma Miidiiriyeti

1) Hereke
2) Erdel \
3) Edincik

4) Misakce

5) Marmara

6) Kilict

7) Pasalimani

8) Uskiib

9) Avsa

10) Ekinlik

11) Kapidag:

12) Mihaniye

13) Yenikdy ve
Kursunlu

14) Mihanlica

15) imrah

16) Manyas

17) Génen

18) Biga

19) Dimetoka

20) Ahmedler
21) Danigsment

Memuriyetleri




izmid Miidiiriyeti

1) Degirmendere

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Hereke
Sekban
Kozakli
Delibas
Tavsan ¢ali
Eskihisar
Yarimca

Bahgecik

10) Arslan Bey j

\

Memuriyetleri

Kartal Miidiiriveti

1) Darica
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10) Kanliada

11) Kepekboza

Tuzla
Pendik
Navala
Bostancibasi
Maltepe
Ata-i kebir
Heybeliada
Bergos

Bolu Miidiiriveti

1) Uskiibi

2) Diizce

3) Carsamba
4) Zafer inebolu
5) Gerede

\

\

"Memuriyetleri

> Memuriyetleri

J

6) Diidek

7) Mudurnu
8) Nallihan
9) Cayka

10) Viransehir
11) Mengen
12) Dortdiiven
13) Aklanm

14) Ulus

15) Goyniik
16) Pavla

\

Memuriyetleri

Memuriyetleri

1) Ortakdy

Kala’i Sultaniye Miidiiriyeti (Canakkale
3) Behram

5) Babakale

8) Cetmeler Memuriyetleri

11) Pash

14) Yenikoy

J
2) Akhisar
1) Ayvacik \
4) Cikmak
6) Sazh
9) Adatepe
12) Geyikli
15) Erenkdy

Geyve Miidiiriyeti

3) Tarakh

2) Kosedere
(Caykamak)

7) Ahmedce

10) Narli

13) Kumkale

16) Lapseki
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17) Cardak \

18) Bergos
19) Kiireci
20) Kemer
21)Karabiga

22)Can

23) Bayramic
24) Ezine

25) Maydos
26) Seddiilbahr

27) Kilidbahir j
28) Kerme

Memuriyetleri

Karamiirsel Miidiiriyeti

1) Hersek

2) Arakli bala\
3) Arakhzir

4) Ulas

5) Gence
6) Halidere

7) Yalova
8) Dereagzi
9) Kabanca
10) Samanl
11) Kavri
12) Cinarcik

13)Igde

14) Katar j

15) Kocadere

Memuriyetleri
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Catalca Midiiriveti

1) Cekmece-yi

Kebir \
2) Cavpelice

3) Kumburgaz
4) Sahteros
5) Bigados

6) Cekmece-yi Memuriyetleri
sagir

7) Ambarh

8) Ayestefanos

9) Soyulu

10) Istranca

11) Mekri koyii

12) Silivri

Uskiidar Miidiiriyeti
1) Anadolu Kavagi
2) Sile

3) Beykoz

Memuriyetleri

Sirkeci iskelesi Memurivyeti

(Ipek Osriyye Istihsal olunan mahaller)

(TRABZON NEZARETI)
Samsun Miidiiriyeti
1) Bafra

2) Carsamba

3) Terme

4) Unye

5) Fatsa

Memuriyetleri

Sinop Miidiiriyetine dahil Bulunan Alagam
Memuriyeti

Amasya Miidiiriyeti

Tokat Miidiirivetine dahil bulunan




1))
2)

Niksar

(YOZGAT NEZARETI)

Sungurlu memuriyetleri

(EDIRNE NEZARETI)
Gelibolu Miidiiriyeti

(BURSA NEZARETI)

Bursa Miidiiriveti

1)
2)
3)
4)
5)

Mudanya "\
Mihalig

Yenisehir > Memuriyetleri
Inegol

Timurtalas _/

Karasu Miidiiriyeti

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ilica-1 Bergama

Soma

Balya

Sindirg:

Bigadig emuriyetleri
Kermesti

Balat

Gelime

Karat

10) Ivrendi

Gemlik Miidiiriyeti

1)
2)
3)
4)
5)

Kursunlu

Armutlu

Tirelya emuriyetleri
Bergus

Pazarkoy

Erbaa } Memuriyetleri
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Bilecik Miidiiriveti
1) Kiplii A
2) Sekud

3) Karacasehir
4) Giilpazar >\lemuriyetleri
5) Iznik
6) Letke
7) Giimle (Gt')mele)/

Kiitahya Miidiiriveti Dahilinde

Bulunan

1) Simav )
2) Tavsanh

3) Usak > Memuriyetleri
4) Egrigoz

5) Kudiis

6) Gopek ./

iZMIiR NEZARETi DAHILINDE
BULUNAN

Avyvalik Miidiiriyeti

1) Ayazmend

2) Edremit Memuriyetleri
3) Havran

4) Kemer Edremit

Saruhan Miidiiriyeti

1) Bergama
2) Kirikagag

(SELANIK NEZARETI
DAHILINDE KAVALA)
(Miidiirivetine tabi Gumiilcine
Memuriyetleri)
(ISTANBULRUSUMAT
NEZARET)

(DAHILINDE BULUNAN)

1) Adapazari

2) Bandirma Memuriyetleri
3) Erdek




4) Mihalig
5) Gonen
6) Biga

Memuriyetleri

izmid Miidiirivyeti

Bolu Miidiiriyeti dahilinde bulunan

1) Diizce
2) Celme h
3) Zagferanbolu
(Safranbolu) >
4) Mudurnu Memuriyetleri
5) Nallihan
6) Goyniik
g J
Kala-i Sultaniye Miidiiriyeti
1) Ayvacik }Memuriyetlert’
2) Bayramig

Karamiirsel Miidiiriyeti

Yalova Memuriyeti

(Saydi Mahi Riistimu Istihsal )

(olunan Mahaller )

(EDIRNE NEZARETIi DAHILINDE
BULUNAN )

Tekfurdag Miidiiriyetine tabi Arakli
Memuriyeti
Dedeaga¢  Miidiiriyeti  dahilinde
bulunan Ahte bolu Memuriyeti
(ISTANBUL NEZARETI
DAHILINDE BULUNAN)

izmid Miidiiriyeti

1) Degirmendere
2) Hereke
3) Kozaklh
4) Delibag

emuriyetleri
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1) Tavsancil
2) Eskihisar Memuriyetleri
3) Yarimca

4) Bahgecik

Kartal Miidiiriyeti
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Darica
Tuzla
Pendik
Maltepe
Ata-ikebir
Heybeliada

Memuriyetleri

Bergos
Kinaliada

Gokboza

Geyve Miidiiriyeti

1) N
2)
3)
4)
5)
6) J
Catalca Midiiriyeti
1y
2)
3)
4)

Ortakoy
Akhisar
Tarakl Memuriyetleri
Karamiirsel >

Ereklibala

Gonca

Cekmece-yi Kebi
Kumburgaz
Sahteroz

Bigados
Cekmece-yi Sagir >Memuriyetleri
Ambarli
Ayastafenos
Magri Koy

Silivri )




Uskiidar Miidiiriyeti

1) Anadolu Kavagi
2) Sile

emuriyetleri

(bilciimle Memleha idareleriyle Tuz
furGhtu olunan ambar idarelerinin

isimini gosteren defter)

(ERZURUM NEZARETI)
Muhanlas

Sagirkaya
Mardin
Kirmizi
Varnik
Kemah
Kontas
Gilirce-i aliler
Cokender
Karakul \
Karanekis
Parmak

Parmaksiz

Husule
tuzlarin
surufuna
muvakkaten
memurlar tayiniyle
idare ettirilmekte
olan memlahalar

gelen
hitam
kadar

Kizilca

Bakligan
Yar

Ak
Mezkun

Hamur
Tatos
Cuvalli
Kiitiile
Habur

J
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Aga
Giir
Tanzak
Askale
Tercan
Gileris

Karatlar

(ISKODRA NEZARETI)

Kuvaye

Darica

(TRABZON NEZARETI)

Trabzon
Rize
Atina

of
Stirmene
Polathane
Biiytikliman
Alki
Samsun
Unye
Fatsa
Giresun
Ordu
Tirebolu
Bulancak
Inebolu
Arakh

Amasya



Cidde
Sinop
Ayancik

(PREVEZE N EZARETi)
Seman

Avlonya

Saydi
Koprine ve Peraskova}

Riisiimat
memuriyetleri

marifetiyle idare

olunmakta
oldugu

(EDIRNE NEZARETI)
Kavak

Misellem

Aynoz }

Riisiimat memuru
marifetiyle idare
olunmakta bulununan

(BURSA NEZARETI)

15) Akgakoyunlu\
16) Cakul

17) Kengeri

18) Hergiin

19) Hamu

20) Astemali

21) Pederli
22) Marebasg
23) Fitre
24)Korce
25) Cerid
26) Pekce
27) Celalli

Husule gelen
tuzlarm hitam
sarfinda kadar
memurlar
marifetiyle
olunmakta
oldugu

28) Sah-1 Osman j
29) Akseki

Kemaliyik

r

Riisiimat memuru
marifetiyle idare
olunmakta bulununan

(YOZGAT NEZARET)

1) Cedide
2) Sivas
3) Nazlum
4) Bingol
5) Belg
6) Toshisar
7) Palas
8) Uskiiliip

9) Tebetak
10) Hine

11) Ciyan
12) Alibaba
13) Savsoz
14) Sarikaya

(BEYRUT NEZARETI)
1) Habrud
2) Kuddiisii Serif
3) Cin
4) Demserhu
5) Tuzla
6) Liman

(DIYARBEKIR NEZARETI)
1) Saird

2) Melfun

3) Kiifre

4) Sadh

5) Serahil

6) Kilis



Salih Tosun

Samsun Miidiiriyeti Kaldirim
ziriffa Yenihan
lice Husule gelen tuzun hitam Haci Bektas
sarfina kadar muvakkaten .
Bulanik Tepesi delen
memur tayiniyle idare
ettirmekte bulundugu Karabeyler
Bagdat Nezireti Urla
(BAGDAT NEZARETI)
Bagdat . . n .
Basra (IZMIR NEZARETI)
Miindelcin . o .
Kerbela nam digeri sefaiye Kabsal Mai beklik-1 kebir
gget Haci1 Cana ve Yorfenile
Simav Sarimsak Burnu
Diivenonii
Necef Mai giimiislii Emriid abad
Horasan )
Miintefin Hac1 Apostol Maidolap
Kazmiyan Riisiimiat  memurlari
Hangin marifetiyle idare Foca
Bedere C 1
Kiire olunmakta bulundugu amalti
Ata
(MUSUL NEZARETYI) Tepe
Kiire Karabas
Tavza Sekud
Havramat Felayik
Kemah Sakrak
Musul Gazili
Siileymaniye Kalealt1
. Riisimiat  memurlar:
Karadag Uzakata
marifetiyle idare
Zinkabat olunmakta bulundugu Vakif
Katir Kuyrugu
Bas Ezmek
?
KONYA NEZARETI [zmir
Koca hisar Kusadasi
Bashan
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DOla}’lr Husule gelen tuzlarin sarfina

Candarh kadar muvakaten memurlarin
tayiniyle  idére ettirilmekte
bulundugu Halep Nezareti

(HALEB NEZARETI)

Cabul \

Atina Husule gelen tuzlarmn sarfina

Tedmir kadar muvakaten memurlarin

Kendine Beg > tayiniyle idare ettirilmekte

bulundugu Sakiz Nezareti

Hiisiin Dede

Babali )

(SAKIZ NEZARETI)

Feslike

Istankoy

Limni

Rodos

(YEMEN NEZARETY)

Maslaha

Bamya

Rahan

Diika

Cebe ve avmak

Zabdiye

Zahire

Semiye

Fasiye

Bahtil

(SELANIK NEZARETI)
Selanik

Galos

Karaagac

Guimilcine
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Manastir
Uskiib
Piristine
Velcetrin
Karaburun

Cetros

(TRABLUSGARP NEZARETI)

Trablusgarp
Maisir Ata
Bingazi

. . Riisimiat memurlar:
Reis-el din marifetiyle idare

) olunmakta bulundugu
ZaV1ye IstanbulRiisimat
Nezareti

(ISTANBUL RUSUMAT
NEZARET)
Bahr mesah
Anafarta
Limni

marifetiyle idare

Riisiimat memurlari
} olunmakta bulundugu

Imroz

[zmid
Tuzla }

Husule gelen tuzun hitam-1
sarfina kadar muvakaten
memurlar1 tayiniyle idare

olunmakta ettigi Girit
Nezareti
(GIRID NEZARETI)
Ispirlanka
Haniye
Asfakiye
Gisamu
Salina Riisiimat memurlari
Filyos > marifetiyle idare
Kandiye olunmakta bulunan
Astiye
Prepetre
Lasid )



(EDIiRNE NEZARETI)

Dimetoka Miidiiriyeti

1) Cesriergene )
2) Sokullu

3) Miisellem > Memuriyetleri
4) Derbend Sagir
5) Ortakoy

J

KirkKilise Miidiiriveti

1) Piarhisar Memuriyetleri

2) Tirnova

Edirne Midiiriveti

1) Cesr Mustafa Pasa
2) Cermin Memuriyetleri

3) Istasyon

Gelibolu Miidiiriyeti

Aybasala Memuriyetleri *.

Bu tabloda yer alan Riistimat idareleri F1 7 Nisan 1880 tarihinde gelen bir
tezkire yazistyla Edirne vilayeti i¢cinde gosterilen yeni miidiiriyet ve memurluklarin

kurulmasiyla Riisimat idareleri tamamlanmustir.

% Diistar, zeyl,s.157-177
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Tablo 6. istanbul ve Tasra’da Bulunan 1859- 1880 Yillar1 Arasindaki
Riisiimat idareleri Listesi’

Nezaretler 1. Agsama 2. Asama 3. Asama 4. Asama | 5. Asama
Bagdat 2

Beyrut

Bursa 3

Cidde

Diyarbakir 2

Edirne 5
Erzurum 2

Girit 2

Halep 2

Istanbul 4
Iskodra 2

[zmir 3

Konya 2

Musul

Musul

Preveze 2

Sakiz 2

Selanik 3

Trablusgarp 2

Trabzon 3

Yemen 2

Yozgat 3

Trabzon nezareti; birinci asamada yer alan Trabzon ve Sinop miidiirliiklerinin
ikinci agamada olmadigi, ikinci asamada Samsun, Amasya, Tokat miidiiriyetlerine ek
olarak iki adet memurla Alagam memuriyetinin eklendigi gériilmiistiir. Ugiincii
asamada birinci ve ikinci asamda yer alan Trabzon, Rize, Samsun, Amasya, Sinop
miidiiriyetlerinin memuriyetlere doniistiiriilerek diger yeni memuriyetlerin de
eklendigi, birinci ve ikinci asamada memuriyet sayilarimin azalmis oldugu

goriilmistiir’'’.

" fstanbul ve Tasra’da bulunan biitiin riisimat miidiiriyetleri ve memuriyetleri listesine bakildiginda
bazi nezaretlerin birka¢ kez tekrarlandigi goriilmiistiir. Bunun sebebi ise 1880 yilina kadar bazi
nezaretlerde meydana gelen degisikliklerin kaydedilmesi olmustur. Listenin tamamindan hareket
edilerek tekrarlanan nezaretler belirtilerek aralarmdaki farklar aciklanmustir. Istanbul ve Tasra’da
bulunan riisimat, miidiiriyet ve memuriyet listesinde tekrarlanan miidiiriyet isimleri belirlendikten
sonra kalan nezaretler tespit edilmistir. Buna gore onyedi adet nezarete boliinen Istanbul ve Tasra
giimriiklerinin nezaret sayilarinin yirmiki adet oldugu goriilmiistiir. Tekrarlanan nezaret isimleri bu
nezaretlerin zaman araligindaki degisim asamalarmma gore degerlendirilerek nezaretler, bagh
miidiiriyetler ve memuriyetlere gére farkhiliklart agiklanmustir. Istanbul nezaretinin miidiiriyetlerden
memuriyetlere bagli bir yonetim sekline ge¢is asamasini gosteren bir Ornek g¢alisma Ek- 1°de
gosterilmistir.

1% Diistur, Zeyl, 1-4, 5.157.
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Edirne nezareti bes asama gec¢irmistir. Birinci agsamada yer alan Gelibolu
miidiiriyetinin ve Edirne miidiiriyetini besinci asamada da mevcudiyetini korumustur.
Doérdiincii asamada yer alan Kavak, Miisellem ve Aynoz’un riisimat memurluklari
yetkisinde idare edildikleri, Gelibolu ve Edirne miidiiriyetlerini memur sayilarininda
zaman igerisinde azaldigi goriilmiistiir. Birinci asamada yer alan Dedeagag ve
Tekfurdagi miidiiriyetlerininde {i¢lincli asamada mevcudiyetlerini  devam
ettirdiklerini, Ahtepoli ve Arakli’nin da bu miidiiriyetlere bagli olarak caligmaya

basladiklar1 gériilmiis‘u"lr21 L

Istanbul nezareti miidiiriyetleri ve bagli memuriyet sayilarinda azalma
goriilmiistiir. Birinci asamada yer alan Adapazar1 ve Bandirma miidiiryetlerinin daha
sonraki agsamalarda yer almadig1 goriilmiistiir. Birinci asamada yer alan Adapazari ve
Bandirma miidiiriyetlerinin ikinic asamada memuriyetlere donistiiriildiigii, Limni ve
Imroz’un riisimat memurlan yetkisinde yonetildigi, Istanbul ve Tuzla’nin iiretilen
tuzlanin tiiketimi bitene kadar Girit nezaretinden atanan memurlar aracaliiyla
yonetildigi gorilmiistiir. Karamiirsel memuriyeti ise, Sayd-i Mahi riisimunun

alindig: yer olarak belirtilmistir*'*.

Erzurum nezéreti birinci asamada daha cok miidiiriyetler ve bagh
memuriyetler araciligiyla yonetilmistir. ikinci asamada tamanen memuriyetler
araciligiyla yonetildigi goriilmiis olup miidiiriyetler kaldirilmistir. Bu memuriyetler
icerisinde Cokender, Karakul, Karanekis, Parmak, Parmaksiz, Kizilca, Bakligan,
Yar, Ak, Meskun, Hamur, Tatos, Cuvalli, Kiitiile, Habur, Aga, Giir, Tozak, Asgale,
Tercan, Gileris, Karath gibi memuriyetler ¢ikarilan tuzlarin bitisine kadar gecici

memur tayiniyle yonetilen memlahlar olmustur®"”.

Yozgat nezareti, birinci asamada dort miidiiriyet ve bagli memuriyetler yer
almistir. Ikinci asama da sadece Sungurlu memuriyeti oldugu goriilmiistiir. Uciincii

asamada farkli memuriyetlerden olusan bir yonetim sekli izlemistir*'*.

2 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.160.
212 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.170.
213 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.157.
214 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.158.
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Konya nezareti birinci asamada onbir miidiiriyet ve bagli memuriyetlerle
yonetilmistir. Ikinci asamada Konya nezareti memuriyet agirlikli bir yonetim sekline

ge(;mistir2 B,

[zmir nezareti birinci asamada yedi adet miidiiriyet ve bagli memuriyet
aracaligiyla yonetilmis olup, ikinci asamada sadece Ayvalik miidiiriyeti ve Saruhan
miidiiriyetleri ile ydnetilmistir. Birinci asamada miidiiriyet olan izmir ve Kusadasi
midiiriyetleri {liglincli asamada memuriyetlere doniistiiriilerek yeni memuriyetler
eklenmistir. Dolayir ve Candarli memuriyetleri iiretilen tuzlarin tiiketimine kadar
gecici olarak Halep nezaretinden atanan memurlar aracihigiyla yonetilmistir. Izmir
nezaretinde baglangictaki memuriyet sayilarinin giderek azaldigi goriilmiistiir.

Ayvalik miidiiriyeti Izmir efrenci giimriigii olarak tanimlanmustir™'®.

Bursa nezareti iki asamada da miidiirliikler ve bagli memuriyetler araciligiyla
yonetilmistir. Birinci asamada yer alan Karahisar-1 Sahip miidiiriyeti ile Kemaliye
miidiiriyeti ikinici agamada kaldirilmistir. Birinci asama da yer alan Bursa, Karasu,
Bilecik, Kiitahya midiiriyetlerine ikinci asamada Gemlik miidiiriyeti de eklenmistir.
Ucgiincii asamada ise riisimat memuru yetkisinde sadece Kemalliyik memuriyetiyle
devam etmistir. Birinci asamadaki memuriyet sayisinin sonraki agsamalarda diistigi

goriilmiistir’'.

Selanik nezareti birinci asamada yedi memuriyet ve bagli memuriyetlerden
meydana gelirken, birinci asamada yer alan Selanik, Manastir ve Uskiip
miidiiriyetleri {iclincli asamada memuriyetlere doniismiistiir. Selanik nezareti ikinci

ve {iglincii asamada memuriyet agirlikli bir yapi sergilemistir®'®.

Girit nezareti birinci agsamada li¢ miidiiriyet ve bagli memuriyetlerden
meydana gelirken, son asamada riisimat memurlar1 tarafindan yonetilen

memuriyetler araciligiyla ¢alismalarina devam etmistir"”.

23 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.161.
218 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.166.
27 Diistur, Zeyl, 1-4, s.164.
218 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.168.
% Diistur, Zeyl, 1-4, 5.163.

142



Iskodra nezareti, birinci asamada iki miidiiriyet ve memuriyet araciligiyla

yonetilirken, ikinci asamada tamamen memuriyetler aracaligiyla yonetilmistir™’.

Sakiz nezareti birinci asamada bes miidiiriyet ve bagli memuriyetler
tarafindan yoOnetilirken, ikinci asamada memuriyetler aracalifiyla yonetilmistir.
Limni memuriyeti Sakiz miidiiriyetinden gelen memuriyetler araciligiyla

yonetilmistir™'.

Bagdat nezareti birinci asamada midiiriyetler ve bagli memuriyetler
tarafindan yonetilirken, ikinci asamada tamamen memuriyetler araciligiyla
yonetilmistir. Bagdat birinci asamanin midiiriyetlerinden biri iken, ikinci asamada
memuriyete doniigmiistiir. Horasan, Miintefin, Kazmiyan, Hangin, Bedere ve Kiire
ikinci asamanin memuriyetlerinde yer alip, riisimat memurlar1 yetkisinde

yonetilmistir™*.

Diyarbakir nezareti birinci asamada yedi miidiiriyet ve bagli memuriyetler
seklinde yonetilmistir. ikinci asamada bu miidiiriyetler, yerlerine memuriyetlere
birakmistir. Bu memuriyetler igerisinde sadece Samsun gec¢ici miidiiriyet olarak
calisip, bu miidiiriyete bagli Lice ve Bulanik memuriyetleri iiretilen tuzun bitisine

kadar Bagdat nezdretinden tayin edilen gegici memular aracihigiyla yonetilmistir™.

Yemen nezareti birinci asamada bes miidiiriyet ve bagli memuriyetlerden
meydana gelmistir. Ikinci asamada ise tamamen yeni kurulan memuriyetlerle

yonetilmistir’*.

Trablusgarp nezareti birinci asamada iki miidiiriyet ve bagli memuriyetler
tarafindan yonetilmistir. lkinci asamada Trablusgarp miidiiriyeti memuriyete
doniismiistiir. Ikinci asamada yer alan Reis-el-din ve Zaviye memuriyetleri Istanbul

. A A A . . A A o . . 022
riisimat nezéretinden atanan riisimat memurlar tarafindan yonetilmigtir’.

20 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.160.
2! Diistur, Zeyl, 1-4, 5.166.
222 Diistur, Zeyl, 1-4,5.162.
2 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.159.
24 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.163.
3 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.164.

143



Preveze nezareti birinci asamada onbir miidiiriyet ve bagli memuriyetten
olusurken, ikinci agsamada bes memuriyete diismiistiir. Bunlardan birinci asamada yer
alan memuriyetlerden olan Sayda ve Koprine riisimat memurlar1 araciligiyla

yonetilmistir®.

Halep nezareti birinci asamada on miidiiriyet ve bagli memuriyetlerle
yonetilmistir. Ikinci asamada ise memuriyetler aracalifiyla yonetimine devam
etmistir. Bu memuriyetlerden Cabul, Atina, Tedmir, Kendinebek, Hiisiindede, Babali
memuriyetleri liretilen tuzlarin bitimine kadar Sakiz nezaretinden atanan memurlari

araciliiyla yonetilmistir™’.

Cidde nezareti birinci asamada memuriyetler araciligiyla yonetilmistir™®,

Beyrut nezareti birinci asamada lic midiiriyet ve bagli memuriyetler

araciligiyla yonetilmistir™’.

Musul nezareti birinci asamada sekiz memuriyet aracilifiyla yonetilmistir.

Siilemaniye, Karadag ve Zinkapat riisimat memurlar1 aracihiiyla yonetilmistir®’.

Istanbul ve Tasra’da bulunan Riisimat miidiiriyetleri ve memuriyetleri; 1859
yil1 basinda onyedi adet olarak belirtilen nezaretlerin 1880 yil1 sonunda yirmiiki adet
nezaret, bunlara baglh miidiirliiklere ve memuriyetlere boliinmiistiir. Istanbul ve
Tasra’da bulunan riisimat miidiiriyetleri ve memuriyetleri dagiliminda, Yozgat,
Bursa, Girit, Sakiz, Trablusgarp, Beyrut ve Musul nezaretlerinin daha c¢ok
midiiriyetler agirlikli bir yonetim sergiledigi goriiliirken, diger nezaretler baslangigta
miidiiriyet ve onlara bagli memuriyetler seklinde yonetilirken, sonrasinda
memuriyetlere bagli yonetim sekli daha fazla goriilmiistiir. Istanbul ve Tasra’da yer
alan nezéretlerin miudiiriyetleri ve bagli memuriyetler sayisinda zaman igerisinde
azalma meydana gelmistir. Bunun sebebi 1859- 1880 zaman araliginda yer alan 1870

yilinda riisimat emanetinin kurulmasi ve yonetimine Kani Pasa’nin atanmasiyla

26 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.163.
27 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.165.
28 Diistur, Zeyl, 1-4, 5.159.
¥ Diistur, Zeyl, 1-4, s. 160.
“Diistur, Zeyl, 1-4, s. 162.
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birlikte “nezaretlerin ¢ogalan nezaretlere bdliinmesi seklinde bir yonetim seklini
baslatmasi olmustur®"”. Boylece; nezaret miidiiriyetlerinden daha fazla bir sekilde
memuriyetlere bagli bir yonetim sekli benimsenmistir. Istanbul ve Tasra’ da yer alan
riisimat midiiriyetleri boylece ilerleyen asamalarda miidiiriyetlere dayali yonetim
seklini terk ederek memuriyetlere bagli yonetim sekline gecmistir. Nezaretlerde
tiitlin, emtia ve tuzla ilgili glimriik islemlerinin daha yogun oldugu tespit edilmistir.
Baz1 nezaretlerin digerlerinden farkli olarak Riisimat nezéreti olarak tanimlandig:
(Istanbul Riisimat Nezareti), bunu yam sira bu tabloda bazi nezaretler ve
memuriyetlere ait yan bilgileri de verilmistir. Ornegin; bu nezaretlerin Riisimat
gorevlileri nezaretinde gecici olarak (Bagdat, Halep, Sakiz, Girit), bazilarinda siirekli
olarak (Preveze, Edirne, Bursa) idare edildikleri goriiliirken bazi nezaretlerde
(Yozgat, Trablusgarp, Girit) iiretilen tuzlarin tiikketimi bitene kadar gecici olarak

risimat gorevlileri yetkisinde yonetilmistir.

Osmanl Imparatorlugu’nda giimriiklerde memuriyetlere dayali yonetim
sekline ge¢mekle memuriyetler kurulmustur. Bunlarin diizenli bir sekilde
yonetildiginden emin olabilmek i¢in giimriiklerin baslarina yoneticiler atanmistir.
Yoneticiler belirlenen kurallar ¢er¢evesinde glimriikle ilgili islemleri merkeze baglh

olarak daha rasyonel bir sekilde yapmislardir.

1.2.1. Kurulus ve Nizaimnameler

Riisiimat emaneti kuruluncaya kadar gorev alanlarin uymasi1 gerekn kurallar

sOyle siralanabilir;

1. Gelir ve gider kayitlarinin riisimat nazirina diizenli olarak gonderilmesi. Bu
gonderme islemi de bir siralamaya tabi olarak yapilmaliydi. Soyle ki; giimriik
miidiirlerinin  glimrilk emanetlerine, memleha memurlarinin, memleha
midiirliklerine ve duhan miidirlerinin de nazirlara gondermeleri

gerekiyordu®”.

B! Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s. 228
22 Diistiir, Cilt: 2, 5.546
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1.2.2.

Tasra glimriiklerinin yerini nezaretlerin almasinda sonra eski diizende
calisanlara gerek kalmadigi i¢in riisiimat nazirlar1 giimriiklerle ilgili iglemleri
yapmak {izere yeni katip hademe gibi gorevlileri ise alacaklardir. Eski
gorevlilere 6denen maas ve diger belgeler ise muhafaza ediecektir™>.

Eski diizenden yeni diizene gegerken eski diizenin magdur olacak gorevlileri
i¢cin bir ¢alisma yapilmali. Ayrica memlaha ve duhan idarelerinden bunlarin
bulunduklar1 mahallerde gorev alan glimrilk miidiir ve memurlarina ek
memuriyet olarak ihaleyle idare olunmasi miimkiin olan mahalleri de bu
kapsama almak ve Riisimat Emaneti yetkilisine bildirilmesi ve bu yerlerden
gelen cevaba gore islemlerin devam edecegi karar1 alinmustir”>*.

Riisimat nezaretinde dagitilan maaslarin her ay isme ve gorev dagilimina
gore miihiirlenerek kaydedilmesi (Rika’ta defterine) ve baskatipler tarafindan

bu defterlerin bulunduklari yerin giimriigiine gonderilmesi ve g¢alisanlarin

bunlar1 imza karsilig1 almast >*°.

Yeni giimriik diizenin kurulmasi amaci ile;

Emaneten idare edilmekte olan Tasra giimriikk idarelerinin onyedi adet
nezarete boliindig,

Bu nezaretlerin bagina yonetici olarak Riisimat nazir1 tinvanli bir gorevli
atanmasi gerekliligi,

Riisimat nazirlarinin artik giimriiklere ait olan biitiin muhasebe islemlerini,
memur alimi, hizmetli vs... gimriigi ilgilendiren konular yetkisine
toplamas1 zorunlulugu ve bu konularda ne gibi davraniglar sergilemesi

gerektigi konular1 esasa baglanmistir.

Giimriik Cesitleri ve Bunlarla Ilgili Nizimnameler

Osmanli Imparatorlugu’nda giimriikler dérde ayrilmustir. “Sevahil (Sahil)

giimriikleri, Karahududu giimriikleri, Tuna eyaleti miimtaz (ayr1 tutulmus)

giimriikkleri, Osmanli  Imparatorlugu’'nda  eskiden varolan kadim kara

23 Diistir, Cilt: 2, s.548
24 Diistar, Cilt: 2, 5.549-550
25 Diistir, Cilt: 2, s. 550
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giimriikleridir”*°. Diistirlarda bu dort giimriik ¢esidine ek olarak; Istanbul giimriigi,
diger giimriikler, yabanci kara giimriikleri (II. fasil yabanci kara giimriikleri), iran
giimriigli, memleket glimriikleri, Belgrad ve Sirbistan giimriikleri olmak {izere
siiflandirildigi goriilmektedir.. Asagida bu giimriiklerde yapilan ticari faaliyetler ve

giimriik oranlar1 ve giimriiklerin isleyis kurallar1 hakkinda bilgi verilmektedir:

Sevahil (sahil) giimriikleri: “Yabanci {ilkelerden gelen ve Osmanl
Imparatorlugu’ndan yabanci iilkelere giden esyadan ya da igerden bir iskeleden diger

bir iskeleye giden esya ve tirliniin giimriigiinii almak gérevleriydi237”.

Tablo 7. Sevahil Giimriiklerinde Alinan Giimriik Oranlari

Mahin ihraci Sirasinda

Tiliccar esyasimi hangi iskeleye c¢ikarirsa

¢ikarsin ihract sirasinda % 3 giimriik riisimu

Satilma/satma sirasinda o iskeleden gerek
kara yoluyla gerekse deniz yoluyla diger | % 2 ek giimrik riisimu kabul

iskeleye sevki sirasinda olunurdu.

Mahmn ithali Sirasinda

Yabanct iilkeye gidecek olan esya

iceriden iskeleye geliste %9

Gemiye yiiklenmesinde % 3

Toplam % 12 glimriik resmi alinmistir.

Kaynak: Riisumat salnamesi isimli eserdeki bilgiler dogrultusunda
arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Fakat sozii edilen esya kara glimriiklerinden birinden resim glimriigii alinarak
tiiccarin eline tezkire verilmis ise, iskele giimriik¢iisii tezkire geregince asil glimriik

resmini kara giimriik¢iisiinden isterdi.

Kara ve hudut giimriikleri: Bu glimriikler ilk olarak biitiin hudutlarda
kurulmustur. Devam eden fetihler sonucunda Osmanli Imparatorlugu’nun smirlari

genisleyince yavas yavas yeni hudutlarda da giimriikler kurulmustur. Onceden

2 Diistir, Cilt: 2, s. 551
27 Riisimat Salnamesi, a. g.e., s.52, Benzer Konu i¢in Bkz; Tarih Deyimleri ve Terimleri, s. 63
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kurulan diger glimriiklerde icerde oldugu gibi kalmistir. Bu giimriikler “i¢erdeki
mahsul ve mamiiliin ticareti sirasinda baska uzak bir kasabaya nakledilen ve gecirilen
mal ve esyanin gideri i¢in gerekli olan dahili resmi yani igerigiyle ilgili resmi

alirlardi.

Gergi, bir kaza halki dahili kazada bir kasabadan diger bir kasabaya veya bir
kdyden diger bir kdye naklettikleri esya ve erzak i¢in giimriik resmi vermeye zorunlu
tutulmamiglarsa, gocebe olan asiretler gegici, gezici olduklart i¢in onlardan icerde
sarfiyat resim’i alinirdi. Kara glimriiklerinden iskele glimriiklerine nakledilecek ve
indirme yapilacak olan emtia ve dahili esya disar1 mahre¢ kara giimriigiinde dahili
harcamalar resmi depozito olarak alinmistir. Esya sahibine karsiliksiz olarak verilen

tasdikli vesika ile iskele giimriiglinden yazili bir serh olarak gosterilirse iade

edilirdi®®,

Tuna Eyaleti Miimtaz giimriikleri: 19.ylizy1l Osmanli Devleti agisindan,
koklii degisimlerin yasandigi bir donem olup, bu kurumsal 1slah ve diizenlemelerin
yapildigi  goriilmistiir. Birgok nizdmname, yoOnetmelik ve talimatnameler
yayinlanmistir. Bunlarin biiyiik bir ¢ogunlugu vilayet idaresini ilgilendiren konular
olmustur. Bu kurallar daha cok dis giiclerin etkisiyle sekillenmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda 3 Kasim 1839’ da Tanzimat’mn ilin edilmesiyle beraber devlet
anlayis1 ve idaresinde modernlesmenin baglangi¢ adimi atilmistir. Bu ilan sonrasinda
vilayet idaresinde uygulamalar gercgeklestirilmistir. Tanzimat’in ilani1 sonrasinda,
muhasillik ve muhasillik meclisleri olusturulmustur, fakat 1842 yillarinda tekrar bir
diizenleme yoluna gidilmistir. Getirilen tiim bu diizenlemelere ragmen Tanzimat ilan
sonrasindaki 10 yillik siire icerisinde hedeflenen amaglara ulagilamamistir. Eyalet
idaresinde vergi gelirleri basta olmak {izere, bir¢ok islerde problemler devam
etmistir. 1849 yilinda bir diizenleme getirilerek “eyalet meclisleri kurulmus wvali,

defterdar, kaymakam ve kaza miidiirlerinin gérevleri yeniden belirlenmistir™*”.

Bu diizenlemeye ragmen basar1 saglanamayinca yeniden miilki idare

konusunda degisiklik karar1 alinmistir. Osmanli Imparatorlugu yéneticileri, Fuat

28 Riisimat Salnamesi, s.17, Benzer Konu icin Bkz; Tarih Deyimleri ve Terimleri, s. 63
29 Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizdmnadmesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa”,
Ankara Universitesi Dergiler, Cilt: 24 Say1: 37, (2005), s.100
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Pasa’nin basi cektigi bir calisma siirecine girmistir. Fuat Pasa, eyalet yonetiminin
yeniden diizenlenmesi gerektigine inanmistir ve yeni bir vilayet nizdmnamesi
olusturulsun teklifinde bulunmustur. Eyaletlerin durumunu gorebilmek amaciyla
Cevdet Pasa, Ahmet Vefik Pasa gibi kisileri teftislere gondermistir. Fuat Pasa,
“eyalet ve sancaklar1 daha biiylik birimler halinde gruplandirmak istiyordu.
Yoneticisi olan valilerin bilgili, yetenekli kisiler arasindan 06zenle segilmesi
gerektigini diisiinmekteydi. Valilere genis yetkiler verilerek yalmizca ¢ok onemli
gordiikleri konular1 Istanbul’a danismak ihtiyacinda olacaklardi. Bu sekilde merkez
basit islerden kurtulacak ve onlarda kendilerini 6nemli devlet islerine vermek

imkanina kavusacaklardi®*"”.

Balkanlarin problemler yasadigi bir donemde Mithat Pasa Nis valisi olarak
atanmustir. Ali ve Fuat Pasa, Mithat Pasa’y1 Istanbul’a ¢agirarak Nis eyaleti
uygulamalarinin temel alinmasi sartiyla yeni bir vilayet idaresi olusturulmasini
istemiglerdir ve sonug olarak “Silistre, Vidin ve Nis eyaletleri birlestirilip, Tuna adi

ile bir vilayet olusturulmustur**'”. Tuna vilayetine Mithat Paga vali olarak atanmustir.

“Vergiler, aylik taksitelere boliinerek vergi tahsil islemlerinde miikellefler
lehine baz1 menfaatler saglanmistir. Mali islerde defterler ve kayitlar yeniden
diizenlenmis ve koyli halk i¢in koylii sandigi olusturulmustur’**”. Fakat Tuna
vilayeti ile ilgili yapilan diizenlemeler temelde giiniimiiz Tasra idare sisteminin

baslangici ve bununla ilgili yapilanmay1 a¢iklamistir.

“Mithat Pasa Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme ve zamana ayak
uydurmaya calisan ihtiyar imparatorlukdaki yeni bir zihniyeti temsil etmistir. Tuna,
Nis, Bagdat, Sam her biri 19. ylizyilin ulus¢u akimlariyla ¢alkalanan veya endiistri

diinyasinin yarattig1 yeni iktisadi iliskiler ortamina giren merkezlerdi**”. “Mithat

20 Kl a.g.e.,s.101

1 Selda Kilig, a.g.e, s.101/Bkz: A.Du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Tetkik Kurumu,
Maliye Bakanhg1 Tetkik Kurulu Nesriyati, No:178-1978, Damga Matbaasi, s.50-55.

2 Nazim Kartal, “il Ozel idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi: Uygulama Asamasi Uzerine Bir
Céziimleme”, (Basilmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), s.
37.

* {lber Ortayli, Osmanh imparatorlugunda iktisadi ve Sosyal Degisim, Makaleler I, 2.b., Bilkent
Universitesi, Ankara: Turhan Kitapevi, 2004, s.240 (Mithat Pasanin Vilayet Yénetimindeki Kadrolar
ve Politikasi).
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Pasa 19. yiizyilin modernlesme c¢aginda liberal devlet adamlarindan biri olarak

tanimlanmig ve Tanzimat doneminin son temsilcilerinden biri olmustur’**”,

Kadim Kara Giimriikleri: 1838 yil1 dncesi tarifelerinde pek net olmamakla
beraber “Raic fiyattan belli bir indirim yapildiktan sonra glimriik resimlerinin tespit
edildigi goriilmiistir’*”. Asagida Kadim Kara giimriiklerinde, giimriiklerin genel
isleyis kurallarinda; yabanci iilke tacirleriyle yapilan ticari faaliyetlerden, diger
giimriiklerde 0Ozellikle uygulanan giimriik tarifelerinde raic fiyat uygulamasinin
oldukca yaygin bir sekilde kullanildigr goriilmiistiir. Bu uygulama Tanzimat
sonrasinda terk edilmistir. Burada Kadim Kara Gilimriikleri’nin tanimi ve bu
giimriikler arasinda meydana eden ticéri faaliyetler ve alinacak olan giimriik resmi

oranlar1 anlatilmistir.

“Anadolu ve Rumeli yoOnlerinde eskiden var olan ve Kadim Kara
Glimriikleri’nde iskeleye indirilecek olan esyadan giimriik resmi alinmaz. Fakat kefil
belgesinin eklenmesiyle, ilmuhaber belgesi kaimesi verilir ve her bir iskeleden de
uygun Kadim Kara Glimriigli olan kazalara giden emtia, esya ve erzakdan riisimat
glimriigiiniin iskelede alindigin1 gosteren, ticari yedlerine ait imzali bir tezkire verilip
bu tezkirelere bagli olarak kara gilimriiklerinde yeniden bir akg¢e bile riisimat
giimriik resmi .... sdire alinmaz. Kara glimriigii olan kazadan diger kara gimriigii
olan ve iskelesi olmayan kazalara giden zahire cinsi ¢esitli bagskaca da idare edilen
duhan, enfiyye, miiskirdt ve keresteden baska biitiin emtia ve esya gibi tiiri
bilinenlerden glimriik resmi tarife geregince raic ilanlariyla, bildik tanidik bir mal
olmayan esyanin giimriik resmi de raic kiymetinden %16 kusur indirimi, kiymetten
%9 amediyye ve %3 reftiyye almir ve tahsil edilir. Ismi gecen kara giimriikleri
birbirlerinin tezkirelerini kabul etmek zorunda olup tekrar glimrik resmi

- . 246
istemeyeceklerdir .

 Ortayli, a.g.e., s.246/Benzer Konu i¢in Bkz: Roderic H. Davison, Osmanli imparatorlugu’nda
Reform, (1856- 1876), 1. Cilt, (Cev: Osman Akinhay), Ankara: Papirus Yaymevi, Ocak 1997, s. 162-
188.

* Miibahat Kiitikoglu, “Osmanli Devleti ve Medeniyet Tarihi, Osmanli iktisadi Yapisi, (Osmanli
Maliyesi)”, Devlet ve Toplum, 1994, s. 588.

24 Diistir, Cilt:2, s.557
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Burada 6nemli olan Kadim Kara Guimriikleri’nde kereste, duhan, miiskirat
gibi belli olan {iriinlerde alinacak olan giimriik resminin tarife geregince belirlenen
sartlar icinde alindig, fakat eger tarife geregi belli olmayan mallar olursa da, bundan
kusur indirimi adi altinda bir giimriik resmi alinmasinin yan sira belli oranlarda
amediyye ve reftiyye gibi glimriik tlirlerinin tahsil edildigi goriilmiistiir. Anadolu ve
Rumeli de eskiden beri olan Kadim Kara Giimriikleri’nin ticari faaliyetleri
sonucunda, verilen tezkire suretleri ve ilmuhaber belgelerinin énemli oldugu ve bu
tezkire belgelerine biitlin Kadim Kara Giimriikleri’nin uymak zorunluluklar: vardir.
Kadim Kara Gilimriikleri’nde birbirlerinin vermis olduklar1 tezkireleri itiraz etme

haklarinin olmadig1 agikca goriilmektedir.

Tablo 8. Kadim Kara Giimriikleri

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler | Giimriik Alinan Alinan Aciklama
Yeri Giimriik Giimriik
Tiiri Oram
Anadolu ve Rumelideki | -------- | ======-= | cmemeeee Kefil belgesi ve
kara glimriiklerinde ilmuhaber
iskeleye indirilen mal belgesi (sadece
bunlar icin

O0deme yapilir)

Kara giimriiklerinden bir | -------- | -=--—--
bagka kara glmriigiine
giden ve iskelesi olmayan

kazalara giden zahire, Rai¢ bedelden | Giimrikk resmi
enfiyye-tiitiin,  kereste, almir,
miiskirdt gibi tarifelerde
acgikca tanimlanan
iiriinlerden

-------- %16  kusur
Eger tarifede yer almayan | | -------- indirimi
ve bilinen bir iirilin Glimriik resmi
degilse de Amediyye | %9 alinr.

Reftiyye %3

Tanzimat donemi ile birlikte c¢ikarilmaya baslayan, ilk diizenli kanunlar ve
kurallar rehberi olan Distlr tertiplerine bakildiginda Riisimat Salndmesi’nden
sayllan glimriik tiirlerinden daha fazla glmriik tiirleri oldugu gorilmistiir.
Diistirlarda giimriik ¢esitleri, Sevahil (sahil) Glimriikleri, Karahududu Giimriikleri,
Tuna Eyaleti Giimriikleri, Yabanci kara giimriikleri, Rus Giimriigii, iran Giimriigii,
Memleket Giimriikleri, Belgrad ve Sibristan Giimriikleri ve Kadim Kara Glimriikleri

olmak iizere siniflandirilmig, bunlar arasindaki ticari faaliyetler, giimriige konu olan
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irlinler, bu faaliyetlerin hangi {ilkeler arasinda gergeklestigi ve glimriik islemlerinden

alinan giimriik oranlar1 hakkinda bilgiler yer almistir.

Istanbul Giimriigii: “Yabanci iiriinii olup, Istanbul’a gonderilen emtia ve
esyanin yabancidan Amediyye ve riisim ile digerlerinin Istanbul giimriiklerinde ihtiva
olunarak burada alinmasi gerektigi ve bu yonde ismi belirtilen esya bagka bir yere
ugrasa bile baska giimriik talebinde bulunulmayacagi, fakat ugradigi yerde karaya
cikarilir ise %3 riisim amediyyesi ve orada ticari esyayi ister orada satsin ister
Osmanl1 Imparatorlugun’da baska bir yere gotiirsiin ya da gondersin bu durumda %2
ek riisim o yerin giimriigli tarafindan almir ve adi gecen mal ve esya oralarda
kullanilmaz ve satilmaz ise, Istanbul’a geldiginde, riisim giimriigii Istanbul
giimriiglinden daha once alinmis olan riisim giimriigli, Onceki yerin giimriik

24
sorumlusu tarafindan alinmaz**"”.

Tablo 9. Sevahil Giimriikleri

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler Allman  Giimriik | Alinan Giimriik | Tahsil edilen
Tiiri Oram gilmriik
Yabanci tiriinii olup Amediyye
Istanbul’a gidenmal | - | cemmes Istanbul
Ek Riisim
Bu mal bagka bir mahale | -----——-- |- | e
ugradiginda
Bu mal ugradigi mahalde | Amediyye %3
karaya ¢ikarsa (satilsmyada | --- e | cmemeee
satilmasin) Ek Riisim %2
Bu mal karada satilmazsa ve | Glimriik daha 6nce | ---- | -
Istanbul’a gelirse karada alindig1 igin
giimriik alinmaz

Istanbul giimriigii ile ilgili Diistirlarda yer alan bu bilgilerin yani sira Istanbul
Glimriik Muamelat1 Hakkinda isimli ¢alismada “icerigi eksik olan kablar ve islemler,
giimriik islemlerini yapan memurlar ve giimriige islem icin gelen tiiccarlar hakkinda
yapilan, muayenede esyalarin eksik olmasi, antresit giimriigii, yiizleri kumas ve
altlar1 lastik ayakkabilar hakkinda, arpacik sogani, yaldiz ve kaplama meselesi, ipek,
pamuk, kontrol subesinin gorevleri, cam boncuklar, manifesto islemine tabi
olacaklar, tarife kanunun 3. maddesi, sandik esyalar1 konusu, Diyarbakir demiryolu

mithendislerinin yirmili¢ sandik esyasi, haklarinda tutulan evraklarin Biiyiik Millet

**7 Diistir, a.g.e, s.551.
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Meclisi mahkemesine gonderilmesi ve buna dair savunma belgeleri, pamuk ve
mensucatla ilgili konular, tarife miidiiriiniin itiraz1, kontroller, kontrol tetkikleri,
kontrol dairesine yapilan uyarilar, hususi antrepolar, yolcunun yaninda getirdigi
esylar, manifestonun tanimi, giimriigiin 1slahat ve teskilatinin yabancilar tarafindan
nasil yapildigi tarife uygulmasinda yapilmasi gereken diizenlemeler..... vs. bilgilerde

ayrintstyla yer almistir®*®”.

Osmanh imparatorlugu izmir limanina gelen yabanci uyruklu esya ve
yapilacak olan islemler; izmir Mollasina, Kapicibasisi’na ve Izmir Meyve-i Ter
Giimriigii’ne gonderilen hiikiimde: Bundan bdyle Izmir iskelesine gelen yabanci
uyruklu vatandaslarin mallarindan konsoloslarinca belirlenen tarife {izerinden vergi
tahsil edilecek, vergiler tamamen tahsil edildikten sonra ellerine ruhsatlari
verilecektir. Aksi takdirde vergilerini yeni tarife iizerinden 6demeyenlerin mallari

giimriiklerden gecirilmeyerek el konulacaktir®.

Diger Giimriikler: “Sevahil (sahil) glimriiklerinde, yabanci iilke
giimriigiinden Osmanli Imparatorlugu’na gelen ve Osmanli Imparatorlugu’ndan
yabanci iilkeye giden esyanin, icerdeki giimriik masrafi igerde alinmak i¢in bir
iskeleden digerine gidip gelen Osmanli iilkesi {riinii esya ve erzak riisimat
giimriigiine kabul edilip, yabanci iilkeden Istanbul’a gelen emtia ve esyanin

A . . e A 3 . [PROR 2
amediyye resmi ve ek riisimu Istanbul giimriigiinde alinacaktir™"”.

Tablo 10. Diger Giimriikler 1

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler Giimriik yeri Alnan giimriik tiiri
Yabancidan-Osmanl

Giimriigiine gecen Istanbul Amediyye +ek Riisim
Osmanlidan-Yabanc1

Giimriigiine giden Istanbul Amediyye +ek riisim
Osmanli iirlinii olup {ilke

icinde bir iskeleden diger bir | Istanbul Amediyye +ek riisim
iskeleye gidip gelmesi

248 [stanbul Giimriik Muamelati Hakkinda Istanbul, 1926, s. 7-12-13-20-24-25-26-29-30-63-64-68-79-
94-95-102-155-152-156-157-158-159-162-165-166-169-177.

9. C. ML: 14913, Belge 11

20 Dyistar, Cilt: 2, a.g.e., s.551.
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“Tablo da ismi belirtilen emtia ve esyanin (erzak) Istanbul’dan bir iskeleye
gelmesi ve gemiden karaya ihracinda %3, o zaman kapida ya da once iskeleden ve
bahren olmak {izere Istanbul disindan Osmanli Imparatorlugu’na génderilen maldan

%2 ek riisim ve toplam olarak %5 riisim glimriigii alinir.

Osmanl1 Devleti emtia ve esyasinin ihracinda riisim giimriigli alinmasindan
hareketle, gerek yabanci iilkeye gonderilmesi ve gerek Osmanli ilkesinin diger bir
iskelesine gonderilmek iizere biriken emtia ve esyadan iskeleye gelisinde %9 ve
gemiye yiiklenmesinde %3 olmak iizere toplam %12 riisim giimriigii alinacaktir.
Iskeleye gelen emtia, esya ve erzakdan eskiden beri varolan kara giimriiklerinden
risim glimriigii alinip tezkire verilmis oldugu ve evvel emtia, esya ve erzak tanidik
(yani daha once ayrintilar1 bildirilmeyen) olmayip da o yonde tezkire de belli olan
giimriilk miktariyla iskelede gegerli (raic) olan giimriikk beyanindan fazla bir fark
olursa, iskele glimriik¢iisii bu fazlalig1 tacirden ve kara glimriigiine verilmis olan

tezkireye gore asil riisim giimriigiine dahil kara giimriikgiisiinden alacaktir™".

Tablo 11. Diger Giimriikler 2

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler Alinan Alian Toplam
Giimriik Tiirii | Giimriik Oram

Mal, esya ve erzagin Istanbul’dan bir | ------- %3 %3

iskeleye gelmesi ve gemiden karaya

ihracinda

Mal kapida ya da iskeleden ve bahren | -------- %3+%2 ek | %5

olmak iizere Istanbul disindan risim

Osmanli Imparatorlugu’na gelisinde

Osmanli Imparatorlugu’ndan | ------- %9  (iskeleye)

Yabanciya  gonderilen /ya da geldiginde %12

Osmanlinin  bagka bir iskelesine +%?3 gemiye

gonderilen esyadan yiiklenmesinde

Bu donemde giimriiklerde alinacak olan glimriik oranlar ile ilgili bilgilere
bakildiginda; belli konularda Osmanli Imparatorlugunun gegmiste bazi iilkelerle
yapmis oldugu anlagmalar sebebiyle bazi giimriik oranlar1 bu anlagma maddelerine
gore almdign goriilmektedir. Ornedin; “Yabanci iilke {iriinii olup, Osmanl

Imparatorlugu’na ithal edilecek emtia ve esya karayoluyla ya da deniz yoluyla

1 Diistir, Cilt:2, a.g.e., s.552.
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gelmigse, ihracinda, %8 riisim glimriigiiniin bir defada alimmasi gerektigi, 1278
(1861) senesinde imzalanan ticaret anlagmalarinca belirlenmistir. Daha sonralar1 bu
hiikiimler fesh edilmistir. Fakat Iran memleketlerinden ithal edilen emtia ve esya
[ran’la yapilan eski ticiret anlasmasina gore Amediyye ve ek riisimu %6 olmak iizere

risim giimriigii alinmaya devam edilmistir.

Ticaret anlagmalarina goére, Osmanli lilkesi iirlinii olan ve islemlerinde
yabanci iilkelere ihra¢ edilen emtia ve esyanin hudud ya da iskele giimriiklerine
geldigi sirada ihracinda %1 ihracat riisim giimriigli, Osmanl tilkesinde kullanilmak
tizere nakledilen olunan emtia ve esya dahili ihra¢ giimriiklerinde %8 riisim
glimriigii alinmas: gerekecektir. Fakat iran memleketine ihracinda eski anlasma
geregince %12 riisim glimriigli alinmas1 gerekli oldugundan burdaki hiikiim fesh
edilmistir. Sadece kara giimriiklerinden iskeleye nakil ve indirme yapilacak emtia ve
esyanin riisim giimriigii iskele glimriiklerinde alinacagindan bunlardan kara
giimriigii risim glimriikk alinip da tezkire verilmis oldugu halde iskele kiymeti
rayicine nisbetle gerekli olan fazlalik kara giimriik iskele giimriigiinde alinacaktir™>”.

1861 yilinda Iran’a yapilan ticiret anlasmasi hiikiimlerine gére almacak olan

risim miktarlar;

Tablo 12. Diger Giimriikler 3

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler Alinan Alinan Aciklama
Giimriik Giimriik
Tiirii Oram
Yabanci iriind olup 1861 yilinda
Osmanliya ithal edilecek olan fran’la  yapilan
ithalat (kara-deniz yoluyla) mal-esya- %8 anlagma  geregi
emtia (lilkeye ihracinda) (bu karar daha
sonra fesh
edilmistir)
Iran’dan ithal edilen esya Amediyye + %6
ek riisim
Osmanlt {ilkesi {irtinii olup
yabanct iilkelere ihrag
edilecek olan mal ve esyalarin %1
hududa ve iskele glimriigiine
gelmesi
Ihracat | Osmanli tilkesinde Bu oran yapilan
kullanilmak iizere nakil olan anlasma  geregi
esyanin dahili ihrag %8 %12 iken %8
giimriiklerinde olarak alinmigtir.
%12 hitkkmii fesh
edilmistir.

22 Diistir, Cilt:2, s.552.
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Osmanh Imparatorlugu’nun cesitli iilkelerle yapmis oldugu ticiret
anlasmalarindan biri olan giimriik anlasmasi geregince (Rusya, Nemce ve
ingiltere) yeni yapilan diizenlemelere goére almacak olan giimriik resim
oranlary; Giimriik Emini’nin yazmis oldugu tahrirattir. “19 C 1216 (1811) tarihinde
Rusya, Nemce ve Ingiltere devletleriyle yapilan giimriik antlasmasi sonucu yeni
diizenleme esaslarina gore giimriik resmi alinacaktir. Yeni tarifeye goéren bundan
bdyle ticaret mallarindan %3 vergi almacaktir. Belirtilen rayi¢ bedel {izerinden
giimriik vergisini 6demeyenlerin mallarina el konulacaktir. Giimriik tarifesinde
yapilan degisikler ilgili konsolosluklara teblig edilmistir. ithalat ve ihracatin sekteye

ugramamast i¢in gerekli fermanin ¢ikarilmasi®>”.

Yapilan ticaret anlasmalar geregince yabana iilke tiiccarlariyla yapilan
ticiri faaliyetlerde Osmanh Imparatorlugu icinde ticAret yapan yabanci
tiiccarlarin herhangi bir giimriikte giimriik vergisi 6demeleri durumunda baska
giimriik vergisi alinmayacagi kararlastirilmistir. Anlasma dahilinde olmayan
iilkelerin %3 gimriik vergisi o0deyecekleri aciklanmistir. Fakat Nemce
tiiccarlarinin yapmis olduklar1 ticari faaliyette O6demis olduklar1 giimriik
resminin bir kez daha talep edilmesi islemine dikkat edilmesi geregi

vurgulanmstir.

“Uluslararas1 yapilan anlagsma geregi deniz ya da karayollartyla Osmanli
Devleti sinirlart iginde ticaretle ugrasan tiiccarlardan giimriiklerden birinde herhangi
bir giimriik vergisi alinmissa tekrar vergi tahsil edilemeyecektir. Yani antlasma
geregi anlagsmay1 imzalayan tiiccarlar1 getirdikleri esyadan bir defada bir yerde vergi
O0demekle miikelleftirler. Bu arada antlagsmaya tabi olmayan dost devletlerin

tiiccarlarindan da giimriik vergisi %3 olarak tahsil edilecektir.

Nemge tiiccarlarin esya ve hirdavatlarindan Belgrad Glimriigii’nde giimriik
resmi alindign Izmir ve Istanbul giimriiklerinde kendilerinden tekrar tahsil
edilmemesi hususuna dikkat edilmesi, Belgrad Giimriigliniin tahsil etmis oldugu
giimriik resminin maliye hazinesine tediye edilmesi ve bundan bdyle ferman-1 ali

hilafina ve anlasmaya muhalif hareket etmemesi hususunda Istanbul Emtia Giimriigii

3 C. ML 14913, Belge 6.
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Emini es-Seyyid Ishak tarafindan gerekli talimat gonderilmistir. Bundan sonra
Avrupa tiiccarlar1 gemilerle Halep ve izmir’de mallarini satmak {izere getirdikleri

mallardan glimriik vergisi alinmigsa tekrar alinmamasi.

Ancak sahte belge diizenleyerek vergilerini vermedikleri tesbit edilirse
gerekli cezai miieyyide ile birlikte marifet ser‘le mallar1 deftere kayit edilerek gerekli
vergi ne ise aynen tahsil edilmesi®*”.  Uluslar arasi yapilan ticaret anlagsmlarina
ozellikle uyulmast gerektigi agiklanmistir. Anlasma sartlarina gore deniz ve kara
yoluyla Osmanli Imparatorlugu iginde ticaret yapan tiiccarlarin giimriiklerin birinde
vergi 0demesi yeterli olacaktir. Anlagmaya tabi olmayan dost devletler ise glimriik

vergisi olarak %3 olarak bir giimriik vergisi ddeyeceklerdir. Yani 6ddeme yapan

tiiccarlardan ikinci bir vergi talebinin olmamasina dikkat edeceklerdir.

Yabanci Kara Giimriikleri (II. Fasil Yabanc1 Kara Giimriikleri): “Kara
yoluyla devam eden Venedik korfezinde ve digeri Sirbistan hududunun
baslangicindan olan Avusturya memleketi fasl hatti hududuna Avusturya devletiyle
verilmis olan karara gore; Avusturya tacirinin eyalet komsusu olan Bosna Hersek
eyaletlerine gotiirdiikleri ve oradan alip, gotiirdiikleri biitiin mal ve esyanin tarifede
gecerli olan uygulanacak olan iskontosuz fiyati ancak %3 riisim giimriigli alinarak
tahsil edilecektir. Bu glimriik resminin alinmasindan sonra ne ticari marka, madeni
ve ne de esya olup satilandan baska giimrilk resmi istenmeyecektir. Bosna
Hersek’ten Avusturya’ya gonderilen ve oradan getirilen hayvanlardan, her cins

keresteden tarifeye gore riisim alinacaktir.

Bosna Hersek halkindan ve Osmanli Imparatorlugu halkindan olup,
Avusturya maliyla o taraflarda ticareti yapilan ve eyaletler iiriinii olup Avusturya
memleketine ihrag edilenlerden de %3 giimriik riisimu alinacaktir. Ismi gegen bu iki
eyaletin (Bosna Hersek) iiriiniinden, Avusturya {ilkesinden ve Avusturya iiriinii olup
bu eyaletlere nakil ile oralara gonderilen ve orada tiiketilen mal, esya ve erzak is bu
iki eyaletten yalniz gecirme islemi yapilarak gotiiriilmek iizere iskelelere indirilirse
de, iskele giimriigiinden ve Istanbul’a getirilecek olursa, Istanbul giimriigiinde %35

riisim giimriigl tarife kurallar1 geregi alinacaktir. Avusturya iilkesi iiriinii olan mal,

% C. ML 14913, Belge 12- 13
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emtia, esya ve erzak Bosna Hersek eyaletlerinde kullanilmak {izere geldiginde %3
risim verildikten sonra esya orada kullanilmadan Osmanl iilkesinde bir yerlere
gonderilecekse oraya ulastiginda %2 ek riisim alinacaktir. Avusturya tacirinin Bosna
Hersek eyaletleri olan esya, emtia Avusturya memleketine gonderilmeyip de
Osmanli Imparatorlugu’nda bir yerlere alirlarsa kurallar geregi dahili ticAret resmi

giimriigii olan %12’yi iade edeceklerdir™>”.

2. fasil hudud yabanci kara giimriiklerinin tanimi yapilarak Avusturya tilkesi
ile yapilan anlasma geregince alinacak olan giimriik riisimu oranlar1 verilmistir.
Ticari faaliyette bulunan iilkeler Bosna-Hersek, Horasan, Osmanli Imparatorlugu ve
Avusturya lilkesi olarak yer almistir. Avusturya’nin civar iilkelerle yaptigi her tiirlii

mal, emtia, erzak ve ticari faaliyetleri (hayvan ve kereste) agciklanmistir.

Tablo 13. Yabanci Kara Giimriikerl II. Fasil Kara Giimriikleri
Mal/Esya/Erzak/Ulkeler

Alinan
Giimriik Oram

Allman Giimriik
Tiiri

Aciklama

Avusturya’dan Bosna
Hersek’e giden her tiirlii mal Iskontosuz

Tarife geregi

%3

Bosna’dan  Avusturya ya
giden mal (hayvan, kereste)
Bosna Hersek vatandasi olup
Osmanli  Imparatorlugu’nda
yasayan ve Bosna Hersek
iilkesi iiriinlinii Avusturya ya
gonderen (ihra¢ eden)

Bosna Hersek ve Avusturya
mal1 olup, birbirlerine sadece
malin gecirme islemi
sonrasinda  yani Istanbul’a
gonderilmek  iizere  ticari
faaliyette bulunuldugunda
Avusturya’dan Horasana
Avusturya iriinii olup
Horasana giden ve orada
sadece gecis islemi icin kalan
ve Osmanli Imparatorlugu’na
giden mal i¢in

%3 Tarife geregi

%3

%5
Tarife geregi

%3
%3+%2

Ek Risim

Toplam: %5

Avusturya tacirinin  Bosna
Hersek malin1 Avusturya’ya
nakletmeyip Osmanlt
Imparatorluguna naklinde

%12

Avusturya taciri
tarife geregi iade
edeceklerdir.

23 Diistir, Cilt:2, 5.552-553
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Rus Giimriigii: Anadolu tarafinda Rusya smirlarinda bulunan kara
glimriiklerinin tanimi yapilarak, bu tanim i¢inde ticari faaliyette bulunan iilkelerin
Odedikleri glimriik resmi oranlar1 belirtilmistir. “Anadoludan Batum’da sahil
seridinde olan noktadan iran iilkesi hududuna gelen ve Rusya iilkesine ulasan hudud
sinirt olarak tamimlanmustir. Bu giimriiklerde Osmanli Imparatorlugu mali olup
yabanci iilkelere gidecek olan mal, esya ve erzak iskele glimriiklerinde ve kadim kara
giimriiklerinde riisim glimriigii alinmamis oldugu halde giimriik yerine gelirse, %9
risim amediyye ve hududdan gegmek iizere ¢ikarildigi halde de %3 giimriik riisimu
reftiyye giimriigii almacaktir. Iskele ve kadim kara giimriiklerinde resim giimriigii
alinmigsa da ve erzak kara glimriigiine geldiginde yalniz tezkiresi kontrol edilip

riisim giimriigii alinmayacak ve disariya nakline ruhsat verilecektir.

Diger yabanc iiriinii olup en son kara hudud giimriigline gelen emtia ve
esyadan %3 ve orada Osmanli Imparatorlugu’na satis yapilirsa nakil icin %2 ek
risim alinacaktir ve bu egya iskeleye indirilecek olursa da Erzurum ve ona bagh
giimriiklerden baska Anadolu hududu {izerinde bulunan sair giimriiklerden bir kag1
giimriik risimu olmayip kefalet senedini gostererek, bunu tezkiresine ekleyerek
verecektir. Fakat Erzurum gilimriikleri sevahil (sahil) giimriiklerinden sayilmis
hiikkmiinde bulunarak ayri tutulmus ve adi alinan hududa gelecek bu gibi ¢esitli
esyalar yabancilarin rlisim glimriigii Erzurum ve ona baghh olan yerlerdeki

giimriiklerde alinacaktir®®”.

Rus glimriigiiniin tanim1 yapilmistir. Bu giimriikte Rusya’yla ticari faaliyette
bulunan iilkeler (Osmanli Imparatorlugu ve ismi belirtiimeyen ve genel anlamda
yabanci iilkeler olarak tanimlanan) ve bunlarla yapilan ticari faaliyetlerle alinan
gliimriik oranlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Giimriik islemelerinde kefalet senedi,
tezkirenin ve ruhsat belgelerinin olduk¢a 6nemli oldugu ve bunlarin glimriik

islemlerine yon verdigi gorilmiistiir.

26 Diistir, Cilt:2, s.554
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Tablo 14. Rus Giimriigii

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler Aciklama Allman Giimriik | Ahman Giimriik
Tiirii Oram
Osmanli  Imparatorlugu mal | Iskele ve eger kara | Amediyye %9
olup yabanci iilkeye gidecekler | giimriik resimleri Reftiyye %3
almmamigsa
Iskele ve kara | Tezkire  kontrol | Tezkire kontrol
giimriiklerinde giimriik | edilip disartya | edilip  disariya
resmi alinmigsa izin verilir. izin verilir
Yabanci Uirtinti olup en son kara | ——-e-- | ememeeeee %9

hududu glimriigiine gelen emtia
ve esya

Eger yukaridaki mal Osmanl
Imparatorluguna satilirsa

%2 ek riisim

Egya iskeleye inerse

Erzurum ve ona bagh

gimriiklerden  bagka
Anadolu hududu
lizerinde bulunan

giimriiklerden glimrik
riisimu alinmassa

Tezkire verilir

Erzurum  gimriigii ~ Sevahil
(Sahil Giimriigii) kabul edilirse

Mal hududa gelirse

Giuimriik
Erzurum ve ona
bagh giimriik
idarelerince
tahsil edilecek

Iran Giimriigii: Anadolu tarafindan Iran hududunda yer alan kara
giimriikleri tanimi1 yapilmis ve bu alanda yapilan ticari faaliyetlerde 6denen glimriik
resim oranlart agiklanmistir. “Rusya hududunun sonundan baslayan Bagdat’a kadar
son bulan Iran devletleri memleketine kadar olan hat iran hudududur. Bu hat
tizerinde bulunan giimriiklerde Rusya iilkesi iiriinii olup gelen biitiin mal, esya ve
erzaktan %3 amediyye , %2 ek riisim almacaktir. Fakat yalmz iran iilkesi {iriinii olup

gelen biitiin mal ve esya ve erzaktan iskontosuz %4 riisim giimriigii alinacaktir™>”.

Tablo 15. iran Giimriigii

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler Almman Giimriik Tiirii | Alinan Giimriik Oram

Rusya iilkesi iiriinii olup | Amediyye %3
kara glimriiklerine gelen | Ek riisim %2
mal-emtia-erzak

Yalniz Iran iiriinii olup gelen | Iskontosuz %4

biitiin mal-esya-erzak

7 Diistir, Cilt:2, 5.555
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Iran giimriiklerinin tanimu yapilarak Iran ve Rusya arasindaki ticari faaliyetler
sonucunda alan giimriik oranlarinin Rusya iilkesi i¢in %35 olup Iran iilkelerinin

Rusya’ya gore daha diisiik bir giimriik oran1 6dedigi goriilmiistiir.

“Iran {ilkesindeki iiriinden olan her tiirlii esya ve malin raic kiymetinden
iskonto indirimi yapilmaksizin %4 resim glimriigli ve yed-i ahar tedaviiliinde dahi
%2 ek risim meydana getirilecektir. Her zaman oldugu gibi yabanci {ilke
konsoloslar1 i¢in gerekli olan seyler i¢in bunlardan 1. derecede olan baskonsoloslar
20.000, bin gurus konsolos vekilleri 15.000 gurus esya resmi giimriigiinden muaf
tutulup her ne miktarda esya getiriler ise agiklanmis suretlerle riisimu amediyye ve

. . 258
ek riisimunu da pesinen ve tamamen alacaklardir™"”.

Tablo 16. Osmanh imparatorlugu Uriinii Olan Esyanin ve Yabanci Ulke
Uriinlerinin Sevahil Giimriiklerinde Uygulanan Giimriik Oranlar:

Osmanh Uriinii Amediyye | Reftiyye | iskonto Ek Riisim Toplam
Sevahile indirilmesi | %9
Gemiye yiiklenmesi %3 %16 (indirimi %12
ve disartya naklinde yapildiktan
sonra)

Yabanci tiriinii
olup

Toprak+ sanayi | %3 %20
Uriini ilkeye
(Osmanliya) geldigi
anda

Satig zamaninda %2
baska mahale
naklinde

Eger yukarida soz | %3
edilen esyanin
(yabanci urind
olup) Istanbul ve
merkeze bagl
giimriiklerde
meydana  geldigi
ifade olunursa

Iran iilkesi mahsulii %2 (Yed-i | %4
olup ahar
tedaviiliinde)

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.g.e., s. 133.

238 Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s. 133.
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Tablo 17. Sevahil Giimriiklerinde Yabanci Ulke Konsoloslar: i¢in Gerekli Olan
Esyalardan Alinan Giimriik Oranlar

Gurus Resim Glimriigii | Amediyye | Ek Riisim
1. Derece baskonsoloslar 20.000 Muaf
Konsolos vekilleri 15.000 Muaf
Belirtilen sartlar diginda ise Amediyye | Ek Riisim
ne esya getirirlerse
getirsinler aciklanan
sartlarda

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.g.e., s. 133.

Memleketin Giimriikleri: Burada da memleket glimriikleri bashiginda,
Osmanli Imparatorlugu’yla, Bosna-Hersek arasindaki ticari faaliyetler ve bu ticari
faaliyetler sirasinda ddenen giimriik resim oranlar1 yer almistir. “Yabanci tilke {iriinii
olup gerek dogrudan dogruya ve gerek aktarma yoluyla Eflak ve Bogdan’a
nakledilen biitiin mal, esya ve erzak siire’den Osmanli Imparatorlugu liman1 ve
iskeleleri giimriiklerinden karaya c¢ikarilmadikca riisim giimriigii alinmayacaktir ve
Osmanli Imparatorlugu {iriinii olarak deniz yoluyla Eflak ve Bogdan’a nakil yoluyla
gonderilen biitlin emtia, esya ve erzakdan mahrec nizamnamesi geregince ¢iktigi
yerde %12 giimriikk resmi alinir, Eflak ve Bogdan {iriinii olup yine deniz yoluyla
Istanbul’a ya da diger Osmanli Imparatorlugu illerinden birindeki liman ve
iskelelerine gonderilen biitiin mal, esya, erzak ile hububat ve zahirenin yerinde
alimacak glimriikden bagka nakil olunan yere giimriiklerinden ge¢misten gelen ve
uygulanan %5 giimriik resmi alinacaktir ve tilkelerin {iriinii olan tuz 6nceden oldugu

gibi giimriikten muaf tutulacaktir™”.

Tablo 18. Memleketin Giimriikleri

deniz  yoluyla mal

(hububat-zahire)

gelen

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler Alinan Alinan Aciklama
Giimriik Tiirii | Giimriik Oram

Yabanct iriini olup Eflak ve |  ----—--- Mahrec

Bogdana nakil olunan mal, esya %12 nizdmnamesi

ve erzak geregince

Eflak ve Bogdan firinii olup |  ----—---

I[stanbul’a ya da  Osmanh Yerinde

Imparatorlugu’nda baska bir ile %S5 alinacak

glimriige ek
olarak

Eflak ve Bogdan iilkesi olan tuz

Gimriikten
muaftir.
Onceden
oldugu gibi

29 Diistir, Cilt:2, s.555

162




Memleket giimriikleri i¢inde ticari faaliyetler yiiriiten {ilkeler olarak Eflak ve
Bogdan ve Osmanli imparatorlugu yer almustir. Uriin olarak da her tiirlii mal, esya,
erzak ve hububat ve zahirede ticari faaliyetlerde bulunulan iirlinler olmustur. Burada
dikkat geken nokta, alinan giimriik oranlarmin, Osmanli imparatorlugu’nda giimriik
resminin malin vardigr giimriikte alinmasi igleminin de bir takim sikintilara sebep
olmasi yiiziinden, 1857 yilinda ¢ikarilan ve mahrec nizamnamesi ismiyle tanimlanan
giimriilk resminin, malin ¢ikti§1 yerde alinmasi ilkesinin getirildigi nizdmnameye
uygun olarak alinmis olmasi ve ticarete konu olan iiriinler i¢inde tuzun glimriik

islemlerinden muaf tutulmus oldugudur.

Belgrad ve Sirbistan Giimriikleri: Belgrad ve Sirbistan taraflarinda hududu
olan giimriikler anlatilmistir. ticari faaliyetler Istanbul, Avusturya, Selanik ve
Belgrad arasinda yapilmigtir. Ticari faaliyetler sonucunda alinan giimrik resim
oranlar1 agiklanmistir.“Avusturya {ilkesi {iriinii olup Belgrad’a kara yoluyla
Istanbul’a ve Selanik’e nakil gelecek ve indirilecek olan mal-esya igin Belgrad
giimriiglinde hicbir sekilde ek giimriik resmi talep edilmeyecektir. Ticari yedin
hesabinca ilmuhaber belgesi kaimeleri verilecektir. Avusturya tarafindan ismi
yukarida belirtilen Istanbul’a ve Selanik’e nakil olunacaklardan baska Belgrad’a
gelmis olan Avusturya emtia esyasindan son geldigi noktada tarife geregince %3

giimriik resmi alinacaktir.

Esya orada kullanilirsa ve satis1 yapilirsa %2 de ek giimriik resmi alinacaktir.
Belgrad’da satig1 yapilmayan mal baska bir yere nakledildigi halde ticari yedinde
yalniz %3 glimriik resmi alinacaktir. Esyanin cinsi adedi ve miktarini belirten tezkire
verileceginden nakil olunan yerdeki giimriikde yalniz ek riisiim alinacaktir. Tezkiresi
olanlar Istanbul ve Selanik’ten baska Rumeli ve Anadolu’nun baska iskelelerine ve
kadim kara giimriikleri olan kazalardan gecerli olan emtia ve esyadan ek riisim

disinda bagka giimriik resmi alinmayacaktir.

Sirbistan iirlinii ve mal1 olan esyanin giimriik resmi alinacaktir. Avusturya’ya
gitmek ya da Sirbistan’da kullamlmak iizere Istanbul ve Selanik’ten génderilen emtia
ve esyamn igeride almmasi gerekli olan %12 giimriik resmi Istanbul ve Selanik

giimriiklerinde alinacaktir. Bu glimriiklerden bagka devam eden, iskeleye ve kadim
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kara giimriiklerinden Belgrad’a gidecek emtia ve esyanin dahili glimriik resmi olan
%12 nin %9’u gimriiklerde alinacaktir. Diger %3’liik kismi1 Belgrad’da alinmak
tizere tezkiresine serh konularak verilecektir. Glimriik olmayan kazalardan Osmanl
Imparatorlugu iiriinii olarak Sirbistan’a gidecek olan emtia ve esya iskele ya da kara
gliimriigii olan yerlere ugramaz ve ticari yedinde giimriige verildigine dair tezkiresi
bulunmazsa, bu tiirlerde giimriige %12 hesabiyla 6denip %3’li Belgard’da glimriik

icin bekletilmenin disinda %9’u hazineye gonderilmek i¢in alinir.

Anadolu ve Rumeli’de Onceden var olan kara glimriiklerinde iskeleye
indirilecek esyadan giimriik resmi alinmaz fakat kefil belgesi eklenerek hesabinca,
ilmuhaber kaimesi verilir. Her bir iskeleden de bu mantikda eskiden var olan kara
giimriigli olan kazalara giden emtia ve esya ve erzaktan riisimat giimriigii iskelede
alindigina dair ticari yedlerinde miihiiriin tezkireleri verilecektir. Bu tezkireler kara
glimriiklerinde tekrar bir ka¢ giimriik riisimu ve riisimat sair alinmadan ve kara
giimriikleri olan kazadan kara glimriigii olan ve iskele olmayan kazalara giden zahire
ve tiirlii bitkiler gibi baskaca idare olunan duhan-enfiyye, miiskirat, keresteden bagka
biitiin mal ve esyadan oldugu acikca belirtilenlerden giimriik resmi tarifesi geregince
verecekleri ilanlariyla bilinen ve taninmis olmayan esyanin giimriilk resmi dahi
piyasa degerinde %16 indirilerek kusur kiymetinden %9 amediyye ve %3 reftiyye
alinarak tahsil edilecektir. Kara glimriikleri birbirlerinin tezkirelerini kabul edip,
deger vereceklerdir. Tekrar giimriik resmi alinmayip piyasa kiymeti konusunda tacir

ile anlagilmadig1 durumda da aynen alinacaktir®®®”.

20 Diistar, Cilt:2, 5.555-556-557
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Tablo 19. Belgrad ve Sirbistan Giimriikleri 1

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler | Ahndigi Yer | Alinan Allman  Giimriik | Aciklama
Giimriik Oram
Tiirii
Avusturya Uriinii  olup | --------—- | —=-m-m- 1 Akce giimriik | Sadece
Belgrada, Istanbul’a ve resmi talep edilmez | ilmuhaber verir
Selanike gidecek olan (Yani hicbir sekilde
mal giimriik resmi
alinmayacagi
Avusturya {rtinii  olup | --------—- | —=memee- %3 Tarife geregi
Belgrada gelen mal
Avusturya mali  olup | ----—-—-- | --memee- %3 Tarife geregi
Belgrad’da kullanilirsa ) Ekriisim
Belgrada gelen ve satigt | -----—---- | —mmemeeee %3 Ticari yedleri
yapilmayan ve bagka yere geregi glimriik
nakledilen mallar resmi
Nakledildigi yerden bu | --------- | —==m-m—- %2 Cins, adet,
tezkireye  sahip  olan miktar gosteren
mallar Istanbul, Selanik, tezkire ve %2
Rumeli, Anadolu’nun ek riisiim
neresinde olursa olsun
%2 ek risim vermek
zorunda
Avusturya ya da | Istanbul  ve | --------- %12 Glimriik resmi
Sirbistana  kullanilmak | Selanik
iizere  Istanbul  ve
Selanik’den  gonderilen
esya
Istanbul  ve  Selanik | Istanbul =~ | --------- %9 Gilimriik resmi
giimriiklerinden Belgrada | Selanik
giden mal %3 Tezkire  serhi
Belgrad konulacak
Glimriik olmayan | Hazineye = | ------—-- %9
kazalarda Osmanli | gonderilmek
Imparatorlugu {iriinii Toplam %12
olarak Sirbistana giden giimriik resmi
mal ve esya eger
glimriige ugramaz ve
tezkireside yaminda | Belgrada %03
olmazsa
Anadoluda Ve | —mmmmmemm | e Gilimriik
Rumelideki kara almmaz sadece
giimriiklerinde iskeleye tezkire ve
indirilen esyadan ilmuhaber
birakilir.
Kara glimriigli  olan
iskelesi olmayan kazalara | --------- | —=memeeem | mmemeeeee Glimriik resmi
giden zahire-bitkiler- alinmaz.
duhan-enfiyye-miiskirat
ve kereste gibi ne tiir
mallar oldugu belli olan
mallarda
Ne oldugu sistemde | Glimriik Reftiyye %3 Glimriik resmi
acikca belli olamayan | resmi piyasa alimur.
mallar igin (yani | degerinden
yukaridaki mallar disinda | %16 Amediyye %9
yer alan) indirilerek
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Belgrad ve Sirbistan glimriiklerinde yapilan ticari faaliyetlerde alinan giimriik
resmi ile ilgili yapiya bakildiginda; glimriik daireleri olmayan yerlerdeki giimriik
gelir kaybin1 6nlemek amaciyla orada alinmasi gereken glimriik oranlarinin giimriik
dairesi olan iskele ve kara giimriiklerinde tahsil edilmesi ve glimriik resmi alindigina
dair tacire tezkire verilmis olmasi ve giimriiklerin birbirlerinin vermis oldugu
glimriik resmi alinmistir tezkiresinin karsilikli kabul etmelerinin 6nemli oldugu
belirtilmistir. Belgrad ve Sirbistan glimriiklerinde ticari faaliyelerde bulunan tilkeler,
Avusturya, Osmanli Imparatorlugu, Istanbul, Selanik, Belgrad, Rumeli, Anadolu ve
Sirbistan olmustur. Bu glimriiklerde yapilan ticari faaliyetlerdeki giimriik resim

oranlariin belirlenmesinde iilkelerle yapilan ticaret anlagmalar1 da 6nemli olup;

“1278 (1861) yilinda Avusturya devleti ile imzalan anlagmast maddeleri
geregince, Avusturya iilkesi iirlinii olan ve Avusturya hududundan Bosna Hersek
eyaletlerine ithal edilecek mal ve esyanin kayitlarinda %6 ithalat giimriik resmi ve
eyaletin liriinii olan ve Avusturya {lilkesine ihra¢ olan mal ve esyadan %] ihracat
giimriik resmi almmustir. Bu yondeki hiikiim iptal olunmustur. Birinci ve ikinci
bendler iizerine verilen serhler geregince, birinci ve ikinci bendler iizerine verilen
gerekler ve bendlerin ticaret anlagmalarimin diizenlenmesinden sonra memleketin,
Sirbistan ve Osmanli Imparatorlugu’nun sair taraflarindan nakil olan ve gegirilen
dahili emtia ve esyanin kurallar geregince %8 giimriik resmi mahrec giimriiklerinden,
Sirbistan memleketi {iriinii olup Osmanli Imparatorlugu saire taraflarina viirud eden
emtia ve esyanin eskiden oldugu gibi %5 glimriik riisimu mevrid glimriiklerinde

alinacaktir.

Fakat yabanci iiriinii olup giimriige dogrudan dogruya ve gerek aktarma
yoluyla Sirbistan memleketine nakledilen emtia, erzak ve esyadan kullanilmak i¢in
karaya ¢ikarilmazsa giimriik riisimu Osmanli Imparatorlugunun herhangi bir
limanina ve iskele giimriiklerinde alinmayip Sirbistan memleketinden glimriiklerinde
alimacagi bundan boyle Sirbistan ve memleketine kara yoluyla Osmanli
Imparatorlugu’nun sair taraflarina gelecek yabanci emtia, erzak ve esyadan %8
giimriikk resmi dogrudan dogruya ticaret anlagsmalarinda yer alan maddeler geregi

idare olunan Osmanli Imparatorlugu’nun mevrad giimriiklerinde alinacaktir.
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Bu tarife oranlar1 1278 (1861) yilinda imzalanan ticaret anlagmasinin ilk iki
bendindeki hiikiimlerine gore diizenlenmistir. Bu benddeki emirler siirekli gecerli
olup dahili sarfiyatin giimriik resmi %8 olarak 1282 (1866- 1867) tarihli Tezkire-I
Samiyye’de yer almig hiikiimlere gore yapilir. Padisah emri iizerine tam olarak
tarifeden ¢ikarilip rai¢ tahvili (piyasa degisimi) olunmus dahili ihracat tarifeleri
zeyillerinden agikga belirtilmis oldugu iizere kiymet degeri senedine glimriik resmi
aliacak erzak ve esyanin kiymetlerinden %10 iskonto indirimi yapilacagi agikca
belirtilmistir. Egyanin dahili sarfinda kiymetlerinden de %10 iskonto indirimi

almacaktir*®"”.

Tablo 20. Belgrad ve Sirbistan Giimriikleri 2 (Ticaret Anlasmalarina Gore
Aliman Giimriik Tarife Oranlar)

Mal/Esya/Erzak/Ulkeler Giimriik Yeri | Alinan Almnan Aciklama
Giimriik Giimriik
Tiirii Oram
1278 (1861) yilinda | -------- | semmem | e | s
Avusturya ile imzalanan
ticlret anlagmasi geregince
Avusturya {iriinii olup Bosna Zamanla bu | -------- %©6 ithalat | Gimrik resmi
Hersek’e ithal olunan egya hiikiim alinir
Bosna Hersek iriinii olup esh edilmistir. | -------- %1 ihracat | Gumrik resmi
Avusturya ya ihrag olan mal alimur
veya esya
Avusturya’dan  Sirbistan’a | mahrec | -----—-- %8 Guimriik resmi
ve Osmanli Imparatorluguna alimur
nakil olan ya da gegirilen
esyalar
Sirbistan iriini olup | mevrad | ---—---- %5 Gulimriik resmi
Osmanli  Imparatorluguna alinir
gonderilen mal veya esyadan
Yabanci iriini olup | - | e e Osmanlt
giimriige dogrudan dogruya Imparatorlugunun
ve aktarma yoluyla herhangi bir
Sirbistan’a nakil olan emtia, limaninda giimriik
esya ve erzak kullanilmak resmi alinmaz.
i¢in karaya ¢ikarilmazsa Direk Sirbistan da
alinir,
Sirbistan’dan Osmanlt | mevrid | --——--- %8 Ticaret anlagmalari
Imparatorluguna gelen geregi Osmanl
emtia, erzak ve esya glimriiklerinde
alinir.
Zeyillerde yer alan %10
hiikiimlere  gore; kiymet iskonto Guimriik resmi
degeri senedine gore giimriik indirimi | alinir
resmi alinacak olan erzak ve yapilarak
esyanin degerinden
*%8 olarak alman giimrilk resmi oranlar1 1682 yilinda imzalanan Tezkire-i Samiyye’de alinan
kararlar geregince alinmamustir.

21 Diistar, Cilt:2, 5.556-557-558
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Osmanli imparatorlugu’nda giimriik islemleri kayitlar1 diizenli olarak gesitli
isimlerle tamimlanan defterlere kaydedilmistir. Osmanli giimrik kayitlarini
belgeleyen defterler icerdikleri bilgilere gore birkag grupta toplanmistir. Bunlar
“mufassal defterler, icmal defterleri, teslimat- bakaya defterleri, muhasebe defterleri,

vazife defterleri, ahkAm defterleri” dir*®*.

Bu defterler glimriikte yapilan islemlerin hesaplarinin giinii giliniine tutuldugu
defterler olup, genel olarak belli bilgileri igermekle beraber, bu bilgiler giimriikte
yapilan islemlere, giimriikten giimriige ve bazen ayni giimriikte bile farkliliklar

gostermistir. Bu yapiya uyan asagidaki 6rnekleri vermek miimkiindiir;

1. Deniz yoluyla yapilan ithdlat ve ihracat kayitlarinda alinan vergi tiiriiniin,
daha c¢ok amediyye ve reftiyye olarak alindigi, gemilerin isimleri, iskele
isimleri vb.. bilgilerin yer aldig1 sevahil (sahil) glimriikleri,

2. Yabanci kara glimriiklerinde, daha ¢ok tarife geregi,

3. Memleket glimriiklerinde mahrec nizdmnamesi dikkate alinarak iglemlerin
yapilacagi,

4. Belgrad ve Sirbistan giimriiklerinde islemlerde ilmuhaberin c¢ok 6nemli
oldugu,

5. Kadim kara giimriiklerinde kefil belgesi ve ilmuhaber belgesinin islemlerde
onemli oldugu ve bunlara bagli olarak giimriik islemlerinin yapildigi

gorilmiistiir.

Guimriikte yapilan faaliyetlerin islemleri defter tiirlerine gore usuliine uygun
bir sekilde islenmigtir. Mufassal defterler, teslimat bakaya defterleri, ahkam defterleri
yani sira, icmal defterleri, gérev defterleri, rikat (rikata) defterleri, ambar defterleri,
yevmiye defterleri, sandik defterleri, sundurma defteri, glimriik defterleri, yillik esas
kayit defteri, varidat defteri, 6zet defterleri, zimmet defteri, tahrir defterleri, tiitiin
defterleri, miifredat defteri, riisimat defteri, tahsilat defteri, subut defteri, T cetveli

gibi, on numarali, sekiz numarali, numune, gorev defterleridir.

62 Kiitikkoglu, a.g.e., s. 220
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Defterlerden giimriik islemlerinin diizenli bir sekilde yapilip yapilmadigi
takip edilmistir. Bu belgelerde ki kayitlar sayesinde Riisimat Emaneti kuruluncaya
kadar Osmanli Imparatorlugu giimriikler arasi ticari faaliyetlerde meydana

gelebilecek problemlerin neler oldugunu da kolay bir sekilde takip edebilmistir.

Giimriiklerin genel isleyesine dair kurallar: Bu boliimde glimriiklerin
genel isleyisi ile ilgili bilgilerin yami1 sira, ticari faaliyetlerin kimlerle
gerceklestirildigi ve bu faaliyetlerde uygulanan giimriik oranlari, glimriik tiirleri ve

ticarete konu olan mal guruplar1 hakkinda bilgi verilmistir.

1. “Yabanci tacirin Osmanl iilkesine getirdigi ve Osmanli Imparatorlugu’ndan
alip gotlirdiigi biitlin esyanin giimriik resmi tarife geregince ihracinin
kiymetinden %16 ve ithalinden %20 indirim yapilarak almacaktir. Ismi
mevcut kayitlarda bulunmayan ya da ismi yazili olupta konusu gegcmeyen ve
raic birakilmis olan esyadan raic kiymetine gore bir hesap yapilarak ihracat
ise yazildig1 sekilde raic olarak kiymetinden %16 indirim yapildiktan sonra
geri kalan kisimdan %9 amediyye ve %3 reftiyye ve ithalattan ise gene
kiymetten %20 indirim yapildiktan sonra %3 &mediyyesiyle anlasma
sartlarina gore olan sekilde uygulamak tizere %2 ek glimriik resmi alinacaktir.
Bu indirim maddesi kara hududu giimriikleri hakkinda olan agiklamalarda
aciklandig1 gibi Bosna Hersek eyaletlerinden Avusturya’da kullanilmak tizere
gonderilen ve Avusturya’dan eyalete satilmak i¢in gelen emtia, esya ve erzak
hakkinda gecerli olmayip onlarin ta’mim kayitlarindan %3 giimriik resmi
alinacaktir ve Iran memleketi iiriinii olup Osmanli Imparatorlugu’na gelen
mal-esya ve erzaktan da ta’mimden hareketle %4 giimriik alinacaktir.

2. Osmanli Imparatorlugu iskelelerine indirildiginde orada % 9 amediyyesi
verilmis olan esya, iskele bulunan yerde satilirsa, biitiin dahili riisimat bedeli
olan esyaya % 9 giimriik resmi verilmis olarak kabul edilecektir. Bu orandan
fazla bir akce bile glimriik resmi alinmayacaktir. Eger esya onceki iskeleden
gemiye yiiklenir ya da karadan baska bir yere nakledilerek ulastirilirsa,
onceki zaman yeni tarife ve kurallara gore % 3 reftiyye glimriigii tahsil
edilecektir. Ticari yedlerine verilecek tezkirelerine esyanin cinsi, miktari,

amediyye ve %12 reftiyye gimriik resmi alindigi tarih...vs. Biitiin
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ayrintilariyla yazilarak gittigi yerlere de tezkiresiyle uygulanmak iizere
belgeleri verilecektir. Eger ¢iktigr yerden alinan esya, tezkiresinde kayitl
olan miktardan fazla olduguna inanilirsa fazlasi giimriikten kagirilmis demek
olacagindan fazla gelen esyanin vermesi gereken giimriik resmine verdigi

yerde iki kat fazla olarak tahsil edilecektir™®”.

Tablo 21. Giimriiklerin Genel isleyesine Dair Kurallar

Mal/Esya/Erzak/ Giimriik Giimriik  |Giimriik Raic liskonto Aciklama
Ulkeler Tiirii Oram Yeri
Yabanci tacirin | ------- %20 Ithalinden
Osmanli iilkesine
getirdigi ya da
Osmanlidan kendi | ----—--- %16 Ihracindan
iilkesine gotlirdiigi
biitiin esyanin
Mevcut kayitlarda ismi | Amediyye %9 | - Raic kiymet Ihracattan
olmayan ismi yazili iizerinden %16
olup konusu gegmeyen Reftiyye %3
Amediyye 75 J (e %20 Ithalatta
Reftiyye %3
ek  gimrik | %2 ek
resmi
Bosna Hersek’ten | ------- %3 Glimriik
Avusturyaya resmi
gonderilen ya da
Avusturya’dan  Bosna
Hersek’e  gonderilen
mal ve esyadan
Iran  iilkesi olup | - | | e | e | e Giimriik
Osmanl %4 resmi
Imparatorlugu’na gelen
mal, esya ve erzaktan
Osmanli Amediyye % 9 bedeli
Imparatorlugu’na gelen %9 6denmig
ve %9 amediyyesi oldugu igin
verilen esya iskelede giimriik
satilirsa. resmi
alinmaz.
Eger esya iskeleden | Reftiyye %3 %12
gemiye yliklenir ya da giimriik
kara yoluyla baska bir resmi
yere gonderilirse almdigim
gosteren
tezkire
verilir
Eger tezkirede kayith | -------
olan miktardan fazla
bir esya tutart olursa
(kagak oldugu
diigiiniilecek ve 2 kat
fazla gimrik resmi
alinacaktir).

29 Diistir, Cilt:2, 5.558-559
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“Yabanci iilkede gemiye yiiklenen ve Istanbul’a gelen zahireden karaya
cikarilmayarak geldigi gemi ile ya da toprakla ilgili bazi {iriinlerin bagka bir gemiye
aciktan aktarma yapilip oldugu yerden uzaga nakledilen zahireden riisimat giimrigi
alinmayacaktir. Bu aktarma yapilan zahire, bulundugu yerden uzaga gonderilmis ve
Istanbul’a geldiginde giivenlik birimleri tarafindan yapilan kontrol sonucunda bunun
anlasilmis olmasi yiiziinden kurallar geregi hareket edilerek giimriik resmi tam olarak
almacaktir. istanbul iskelelerine yanasarak miisterisini bulup bir miktar1 veya yarisim
kile ile dlgerek cikarip satarsa bu miktarin giimriik resmi anlagmalarina goére tahsil
edilecektir. Aktarma kusuru olarak duran gemide bulunan ve Istanbul’da satilmayip
baska bir gemiye, kayiklara yiiklenirse, baska bir yere gonderilecek olan zahire
yabanci iilkeden baska Osmanli Imparatorlugu’nun her neresine gdnderilirse
gonderilsin diiriist bir ticAri uygunlukla, Amediyye ve reftiyye giimriik resmi Istanbul

zahire giimriigii tarafindan alinacaktir®®*”.

“Tacirin disariya gotiirecegi ipekten ve gerekse kozadan sair emtia ve esya
benzeri seylerden anlagma geregince iskeleye geldiginde indirildigi zaman % 9
amediyye, gemiye yliklenmesinde de % 3 reftiyye resimleri alinacaktir. Tacir malini
digar1 gotiirmeyip de deniz yoluyla Osmanli Imparatorlugu’nun bir iskelesinden diger
bir iskelesine gotiiriildiigli halde glimrilk resmi verilmis oldugunu belirten
tezkiresinin gosterirse, giimriikte tekrar giimriik resmi taleb alinmayacaktir. Ipek ve
koza iskele olan yerlere gitmeyip de bir iilkenin i¢ kisimlarina nakledilip
gonderilirse, kadim kara glimriigii olan yerlerde... sair mal, esya hakkinda alinan

muamele islemleri uygulanacaktir.

Glmriik alinmayan yerlerde glimriigli alinmamis ipek ve kozanin gonderilip
satis1, kullanimi yapildigi i¢in, i¢ ticaret faaliyeti sayilip o yerden disaridan baska bir
yere giderse de riisimat ddemesi gerekecektir. Kozalar Osmanli imparatorlugu’nun
bir iskelesinden fabrika olan diger bir iskelesine nakledilerek orada bulunan
fabrikalarda ipek iiretimi yapilirsa bu anlamda, giimriik resmi 6demesi yapilmis ve
tezkireler verilmis olan kozalardan imal edilecek ipekten tekrar giimriik resmi
alimmasi gerekli olacagindan giimriiklerde bunlarla ilgili defter kayitlar1 tutulacaktir.

Bu baglamdaki tezkireler ile gelen kozanin miktari, getiren fabrika, tonu, ismi,

2% Diistar, Cilt:2, 5.559
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sOhreti... gibi bilgileri kayit altina alinacaktir. Kozanin fabrikaya naklinin ruhsati
verilip bu kozanin dort kiyyesine bir kiyye yani yiliz kiyye kozaya bedel yirmibes
kiyye ipek alinmaktadir. Ipekten iskeleye gelisinde ihracinda giimriik alinmayip
ondan fazla meydana gelecek ipekten gerekli olan glimriik resmi tamamen

almacaktir”®”.

Giimriik tarifesinin sonradan bitmesi yiiziinden Istanbul’da diizenlenen yeni
bir tarife yayinlandiktan sonra eski tarife ile yeni tarife agiklamasina gore meydana

gelecek olan farklar hazineye iade edilecektir.

Asagida 6zel durumlar harig, giimriik resminin taleb edilmedigi iirlin tiirleri

ve durumlar agiklanmistir.

“Glimriik resmi pesin verilmeyip hesabi agik isteyen gerek Osmanli Devleti
ve gerek yabanci devlet tacirinden gerek Osmanli iilkesi gerek yabanci iilkesi olsun
giimriik resim miktar1 tamam olarak % 10 kalemiyye resmi alinip pirates agmayarak
giimriik resmini pesinen 6deyen tacirden baska gelip gegenlerin giimriigii verilmis
esyasindan meydana gelmistir. Yakin ve uzak kavramindan hareketle bir ak¢e bile
giimriik resmi taleb edilmeyecektir. Riisimat glimriiglinde glimriik resmi alinmak

icin gerekli olan tezkire Tophane-i Amire’de basilip oradan iade edilecektir.

Kumpanyanin marifetiyle ingsa edilen ve bundan bdyle insasi yapilabilen
demiryolu vesair bu mantikta olaganiistii imalat i¢in isimleri geregince tutulacak ve
kullanilacak esyadan giimriik resmi alinmayacaktir. Ticaret kurallarina gore, nakil
olmayan elbise ve kullanilan resmi elbiseden higbir yerde gliimriik resmi, riisim sair
ismi altinda bir akg¢e bile glimriik resmi taleb edilmeyecektir. Giimriiklerde giimriik
resmi alinmak ya da tezkiresiyle uygulama yapabilmek i¢in giimriikce geregine gore
giimriikciiler taraflarindan tartilarak esyadan kantar parasi alinmayip yag ve sira
zimminda ya da baska bir sebeple en yetkili kisi kendi rizasiyla tarttirmak isterse

onceden belirlenen kantar resminide iade edecektir’®®”.

295 Dyistiir, Cilt:2, $.560
2% Dyiistir, Cilt:2, 5.561
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“Her bir yerde alinan giimriik resmi i¢in giimriik yetkililerine verilecek
tezkireye gore alinan glimriik resim miktari, esyanin cinsi, adedi ve benzeri bilgileri
hesaplanarak kaydedilerek giimriik resmi alinmis ise gorevliden agiklama ve bunu
yaziyla belgeleyen bir islem yapilacaktir. Bir iskelenin ait oldugu kazaya dahil olan
ve orada bulunan mal kendi halkinin kendi evlerinde kullanilmak iizere getirecekleri
erzaktan giimriik resmi alinmayacaktir. Glimriikte tezkiresiyle giimriiklerin birine
arka arkaya gelen ve biriken esya tezkiresiyle kontrol edilip kurallara gore islem

yapildiktan sonra malin geldigi tarih birebir tezkiresine serh diisiilerek yazilacaktir.

Gilimriik¢e kira parasi alindiktan sonra once esya eksiksiz tam olarak once
orada kullanilirsa ilk Once tezkire sahibi yedinde kabul edilecektir. Eger orada
kullanilmazsa tapu ya da bir miktar1 tekrar baska bir yere gonderilecek olursa,
keyfiyet sahibinin yetkisinde tezkire tekrar karsilarina ¢ikacaktr. Serh verilerek yani
igerideki tezkirede kayith olan esya filan tarihte falan giimriige gelmis ve tezkiresiyle
islem yapilmis olduktan sonra su kadar1 satilarak kusuru ya da satilmaksizin tapu
tekrar1 falan yere gonderilmistir diye ayrintili bir yazili bir belge sahibi yetkisinde
verilerek gecisine izin verilecektir. Fakat bu cesitte ve sahibine iade olunacak
tezkirede kayith olan esyadan birkac kisiye satilmis olup da her biri bir tarafa
gidecek ve bu tezkirede yer alip da talep ettikleri halde bunlara baska baska tezkireler

verilmeyip eski olan tezkirede gegersiz kabul edilecektir*®””,

“Hububat cinsi ifade edilen iiriinler ve bunlardan tahin islem goérmiigse ve
Osmanli Imparatorlugu’nda kara yoluyla Imparatorlu’gundan neresine giderse gitsin
gittigi yerlerde bir akce bile glimriik resmi alinmayacaktir. Her ne zaman sahile
indirilip iskeleden gemiye ve kayiklarla yiikleme olursa 6nce % 12 giimriik resmi
alinacaktir. At, beygir, siir, camus, sogan ve samandan da giimriik resmi
alinmayacaktir. Fakat deniz yoluyla yabanci iilkeye naklinde tarifede yazili olmayip
sair raic birakilan esyanin kiymetinden sevahil giimriiklerinde (sahil giimriiklerinde)

giimriik resmi alinacaktir.

Imparatorlukta askerligini bitirip tezkiresi verilen ve yerlerine yenisi alman

askerler icin alinacak olan zahire gerek memleketin i¢ taraflarina satmak igin

27 Diistir, Cilt:2, 5.561-562
173



gonderilsin gerekse ililkeden gemiye yliklensin ve nakledilsin giimriik resmi talep
edilmeyecektir. Gerek devlet mali olan, gerek kisinin yetkisinde olan giimriik
memuruna sair yerlerin belirlenen kiralar1 miiltezimlerin yoniinden mahalleri emval
sandiklariyla kisiye ayrica verilecektir. Emtia glimriiklerinin islemleri yetkisinde
olmayan ve ilerlemesine miidahale etmeyen esya giimriikleri is bu emtia
gliimriiklerinin disinda oldugundan emtia giimriik¢iileri tarafindan miidahale

edilmeyecektir’®®”,

“Cesme kazasindan gelen ve gerek ham olarak gerekse de islemden
gecirilerek yalniz yabanci iilkeye gonderilecek olan abaniye (ibaniye) taslar1 ve
degirmen taslarindan giimriik resmi almacaktir. Istanbul giimriigii ve bagh
giimriiklerden baska giimriiklerde ticaret i¢in olmayip askeriye i¢in imal edilen
elbise, kiglik elbise, aba ve ¢ukalarinin izni alinarak satin alinmalar1 ve yapagidan ve
Feshane-i Amire’den olan Ispanya agnamimin yapagisindan giimriik resmi talep

edilmeyecektir®®.

Yazilan kurallara gore glimriiklerde yabancilardan glimriik alinacaktir ve
glimriikgiiler tarafindan bu kurallara aykir1 hareket edilmeyecek ve ticari faaliyetleri
zedeleyecek bir davranista bulunulmayacaktir. Giimriiklerin genel isleyis siirecine
bakildiginda; gelen-giden mal ve hizmetlerde tarifeler geregi yapilmasi gereken
iskonto indirimi yapildiktan sonra, giimrik tiirii olarak daha ¢ok amediyye ve
reftiyyenin alinmis oldugu, mal tiirleri olarak da daha ¢ok zahire, Ispanya yapagisi,
degerli taslar (degirmen tas1), miiskirat, askeri elbise yapimi ic¢in gerekli olan
hammaddeler, cesitli hayvan tiirleri, ipek, koza gibi tiirler goriilmiistiir. Islemlerde
tezkire 6nemli bir belge olarak isleri gormektedir. Bu tezkireler sayesinde giimriikte

yapilacak olan bir kacakgilik faaliyetinin de yapilabilecegine inanilmistir.

Istanbul Giimriikleri Ile Bagh Giimriikler Islemleri: (Asagida Fi-Rebi-iil-
ahir sene 1277 (1860) yili itibariyle giimriiklerde memurlar, sefarethanelere gelen
esya ve sahibi dlen esya aktarma islemleri ve iskele islemleri hakkinda bilgi

verilmigstir). Glimriik islemlerinde gorev alan memurlar ve uymalar1 gereken kurallar

28 Distar, Cilt:2, 5.562-563.
29 Diistir, Cilt:2, 5.563-564.
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(izin, rlsvet, alim-satim islemleri, aggozliiliik, islemlerde yapilan hatalar, maas
kesimleri... vb.) gibi konularla ilgili bilgilerin yan1 sira Galata ve Giircii kapis1 kara
giimriikleri hasilati ve bunlara ait bilgiler, Rumeli’den Osmanli Imparatorlugu’na
gelen iriinler ve alinan glimrilk oranlart (liriinler, sim zir, giimiis, miicevherat)
muayene islemleri, giimriige mal getiren tliccarlar arasinda meydana gelen
anlasmazliklar ve bunlarin giderilmesi i¢in yapilan islemler, aktarma islemleri ve

iskele islemleri ile ilgili bilgiler agiklanmaktadir.

Gimriik ambarlarina gelen ve aktarma islemleri sirasinda zarara
ugrayan esya (maliye neziretinden 12 kanuni evvel 1325 (1907) yilinda 229 nolu
tezkiresinde giimriik ambarlarina aktarma yoluyla gelen esya ile ilgili olarak);
Maliye nezaretinden 12 Kanuni Evvel 1325 (1907) yilinda 229 nolu tezkiresinde
giimriik ambarlarina gelen ve burada bir zarara ugrayan esyanin bedelinin en kisa
sirede tazmin edilmesi gerektigi aciklanmistir. Bu tazmin islemini rlisimat
miidiiriyetinin yapacagi ve bunu 1334 (1918) yillik biitcesinde (112) nolu belgede bu
tazminatin rakamla gosterilecegi aciklanmistir. Bu tazminin yapilabilmesi i¢in
biitgeye ek 30.000 liranin ayrilarak ilave edilmesi ve O6demenin bu meblagda

27055

yapilmast aciklanmustir™""”. Istanbul ve bagh giimriiklerde ¢alisan gorevlilerin

yapmakla yiikiimlii olduklar1 sorumluluklara asagida yer verilmektedir:

Memurlar;

1. “Giuimriikte calisan gorevlilerin bir iist yetkiliden izin almadan tatil yapmalari,
ise gelmemeleri durumunda derhal bir ilmuhaber ve imzali belgelerle beraber
muhasebeye bildirilecektir. Bu sekilde caligilmayan giinler i¢in memurun
maas1 kesilecektir. Yapilan bu isler bir defter tutularak kaydedilecek ve her
ay sonunda defter emanet giimriigiine (glimrilk emanetine) gosterilecektir.
Ayin ilk on giin sonrasi bu tutar gelir olarak kaydedilecektir.

2. l.maddede st diizey gorevlilere bagli olarak ¢alisan memuruna amiri yasal
olarak izin verme yetkisine sahiptir. Bu izin ii¢ giinden fazla olmayip, eger bu
siireden fazla bir izne ihtiya¢ duyulursa da bu durum yazil olarak dilekceyle

aciklanacaktir. Kag¢ gilin izin verilirse emanet tarafindan belirtilen yazil

2101 Duit, 95/54, 50-2/35/73
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belgeye ve dilekgeye bagh olarak ka¢ giin izin verildigi yetkili tarafindan
aciklanarak, bunun yam sira izin i¢in kendisine biraktig1 bagvuru belgelerini
de saklayacaktir.

3. Eger st diizey gorevli kendi emri altinda ¢alisan memurun ise gelmedigini
zamaninda tespit etmeyip, bunu imzali ilmuhaberle bildirmedigi takdirde
yasal olarak sorumlu sayilacaktir.

4. “Deniz yoluyla ve kagak olarak bir esya cevrilip giimriige geldigi zaman
kontroller sonucunda esyanin kacak olmadigi anlagilirsa bunu yapan
memurun rigvet ve acggdzliilik gibi hirslarindan otlirii boyle davrandigi
diisiiniilerek memur hemen gorevinden uzaklastirilacaktir.

5. Gilimriige gelip giden tacir ... sair yolcular esyasin1 glimriige getirip muayene
usuliince gerekli olan giimriik riisimunu 6dedikten sonra memur tarafindan
ilmuhaber ya da giimriik tezkiresine ek olarak giimriik resmi almak gibi ya da
en sonda bir vesileyi kullanarak bir habbe dahi alindigina kanaat getirilirse o
memur gorevinden hemen uzaklastirilacaktir.

6. Gilimriikte yapilan biitiin islemler kanunlarda yer alan maddelere gore
islemektedir. Eger buna kars1 tavir takinan memur olursa ve uyarilara ragmen
hala ayni tavn siirdiirliyorsa gérevinden derhal uzaklastirilacaktir.

7. Glimriiklere gelip giden tacirin taraflarindan giimriiklere bildirilmis olan ve
islemleri takip edecek tiiccarlarin, yolcularin... vs. ve bunlarla ilgilenecek
giimriik memurlarmin Osmanl imparatorlugu’nun temsil etmeleri sebebiyle
kisinin namusuna ve gorevini yapmasina engel olacak her tiirlii uyumsuz
durumdan sakinmasi gerekecektir. Aksi taktirde bunu yapan memur eger bu
tutumu ilk defa sergiliyorsa, sadece bir derece diisiimii yapilacaktir™ .

8. Hademelerden bazilar1 maaslarina mahsuben vezneden o6diing para isterse
bundan sonra hi¢ kimse hakkinda bu sistemin uygulamasi ile ilgili islem
yapilmayacaktir. Bir ay ge¢medikce kim olursa olsun maagindan hesaba
sayilacak yani mahsuben 6deme yapilmayacaktir.

9. Giimriiklerde gorevli hademelerden birisi bagka bir giimriik hizmeti ile uzak
ya da yakin bir yere gonderilecek oldugunda, eger gitmezse, goreve gitmeme
sebebi bu gorevliden giimriik emaneti tarafindan sorulacaktir. Eger memur bu

baglamda gegerli kurallara gore 6ziir beyaninda bulunursa, gitmemesi mazur

2 Diistir, Cilt:2, 5.566.
176



goriillip, goreve devam karar1 verilirken, 6ziir beyan etmemesi durumunda da,
gorevinden hemen c¢ikarilacaktir.

10. Osmanli Imparatorlugu {iriinii olan esyalar Istanbul giimriigiine getirilip
Avrupa’dan gelen esya ise Galata giimriigiine ihra¢ edilecektir. Fakat bu
Avrupa malindan ilk andan amediyye resmi ile ek giimriik resmi vermek
tizere diger giimriie imza veren tacirin mali bu kurallardan ayri tutulan
Istanbul giimriigiine cikarilacaktir (Anlasma yenilendikten sonra bu
amediyye ve ek resim Lagv edilmis yalmiz bir kereye mahsus ve orani
belli olan resim almmstir)*’>”.

11. “Galata, Giircli kapis1 ve kara glimriiklerinin gilinliik gelirleri hangi miktara
ulagmigsa bunun giinliik hesap pusulas1 yapilip, hasilatlariyla beraber ertesi
giiniin satig gelirleri de hazirlanarak hemen ertesi giin biiyiik giimriige
gonderilecektir. Eger zamaninda gonderilmemisse bu islemi yapan veznedar
sorumlu tutulacaktir.

12. Biiytik giimriiglin yevmiye sandik hasilatlariyla perakende gelirleri, Galata ve
Giircti kapisi, kara glimriiklerinde oldugu gibi yazili olarak bildirilen gelirler
ve bor¢lar hergiin yevmiye pusulalart muhasebe tarafindan gelmesi gereken
Ozetleri yapilarak ertesi giin diger taraftaki emanete teslim edilecektir.

13. Glimriiklere gelen malin sahibi giimriiglinii verdikten sonra bir sebep
meydana gelmedik¢e o mali giimriikler alikoyamaz. Fakat sahis, umum,
devlet ve miilkge miras mazeret olursa, kontrol edilen esya ve kayitlar
tutulan bu g¢esitli esyalar bu kuralin disinda tutularak giimriik emaneti
tarafindan izin verilmedik¢ce sahibine verilmeyecektir (Giimriikte
alikonmas1 gereken esya ile ilgili gittikce artan sayida kurallar
konmustur).

14. Rumeli tarafindan Istanbul’a gelmekte olan rugan gervis yedekleri Istanbul
emtia glimriigiin iskelelerine ihra¢ edilmekte oldugundan, bu yedekler
gemiden makine araciligiyla ¢ikarilacagr icin bu yedeklerin makinayla
cikarilacaklar1 her iglemde her yedekten beser gurus alinacaktir. Yedeklerin
iskelede yapacagi kalabalik, limandaki esyalarin ve balyalarin ihracina engel
olacagi ve etrafi kirletecegi icin iskele basindan kaldirilarak glimriik civarina

daha uygun bir yere hizla nakli gerceklestirilecektir. Bu nakilden de her

22 Diistir, Cilt:2, 5.567.
177



15.

yedek parga i¢in dorder gurus alinacaktir. Eger yedekler getirildikleri yerden
giimriige geldikleri tarihten ¢ giin icerisinde bulunduklar1 yerden
alinmazlarsa, malin birakildig1 yerde kaldig1 her giin i¢in beser gurus arziyye
rumi alinacaktir.

Osmanli Imparatorlugu vatandast oldugunu yaziyla belirten iki tacir oldugu
takdirde mali alikoymak isteyen tacir iistte beyan edilen kurala gére alikoyma
gereginin yapilmasi isini, malini alikonmasi anlaminda Bab-1 Ali yoniinden
ya da nezéretten alinacak olan emir yazisini gdstermesi gerekecektir. Bunu

gosteremezse agiklanan kurallar geregi hakkinda islem yapilacaktir.

Sefarethaneler ismine gelen esyalar hakkinda;

Istanbul’da eskiden beri var olan yabanci iilke sefirleri ile ilgili esyanin
glimriiklerden ihracinda glimriiklere havale edilmesi gerekecektir. Bu durum
bir fermanla giimriik emanetine bildirilecektir. Emanetin isareti olmadik¢a da
muhasebeden ruhsat pusulast yazilmayip ve bunun gibi muhasebe pusulasi
olmayan higbir esyaya higbir memur ruhsat vermeyecektir.

Malin ihraciyla ilgili izin senedi Bab-1 Ali’nin tatilinde ya da baska bir
sebepten dolay1 emir belgesi gorevliye verilmezse belirlenen is gecikme
olmasin diye o donem gorevlisinin verdigi izin senedinin yerine mali
giimriige getiren kisinin imzasi giimriikge kabul edilecektir. Belge iizerine
serh diisiilecektir ve esya o kisiye teslim edilecektir. Ertesi giin verilen emir
belgesini (yani tatil sonrasi) gotiiriip verdigi zaman kendi imzasi
kaldirilacaktir. Yeni duruma gore kayit yapilacaktir. Eger kisi imzali izin
emrini getirmezse de imzasi geregince gerekli islemler yapilacak ama bir
daha glimriikte imzas1 kabul edilmeyecektir.

Mal giimriige haber verilmeden dogruca gotiiriiliirse ve glimriik memurlar1 da
bunu goriirse giimriige gotiiriillecek ve giimriikte geregince kuralina gore
acilip eger gerekirse muayene edileceklerdir. iki kat giimriik resmi alinacak,
fakat bu mantikla hareket edilen olayda sefaretin en itibarli terciimam
giimriige gelerek bu malla ilgili fermana aykiri davranilmayacaginin soziinii

vermesi lizerine, yalniz bir defaya mahsus olmak iizere kendilerine ait olan
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esyanin agilmamasimi ve kurallar geregi vermeleri gereken giimriik resmi

vereceklerini ifade edeceklerdir?”.

Sahibi Olen Esya Hakkinda;

1. “Yabanci tiiccardan iflas ettigi ortaya ¢ikan ya da Olenlerin giimriiklerde
malinin olmasi, bu mali giimriikten almak isteyenlerin kim olursa olsun
kurallara gore devletin sefareti ya da kangilaryasi (en yiiksek memur) ya da
konsoloshanesine miiracaat ederek onlar tarafindan onaylanmis olan bir
sevbelikali giimriik emanetine vereceklerdir.

2. Gilimriik emanetinden sevbelikal muhasebeye havale edilip o tacirin bir giin
bile zimmeti olup olmadiginin kontrolii yapilip belgenin kosesine
yazilacaktir. Mal1 almak isteyen kisi ile terclimanin goriismesinde giimriik
memurlar1 yetkisiyle agilan mal muayene edilecektir. Malin cinsi, miktari,
numarast ve markasiyla ilgili biitiin bilgileri deftere kaydedilerek giimriik
resmi de hesaplanarak ortaya c¢ikacak olan rakamda eklenerek tahsil
olunacaktir. Odemeler yapildiktan sonra, kiside bulunan sevbelikal ile bir

makbuz senedi diizenlenip, esya kisiye teslim edilecektir®’*”.

Aktarma islemleri;

1. “Aktarma islemi her zaman toplu bir sekilde haftanin her sali pazar1 ve yeni
koprii arasinda yapilacaktir. Aktarma yapilacak mal daha dnce kararlastirilan
ve Galata giimriigli tarafindan ayrilan bir transit ambarina gotiiriilecektir.
Burada defterlere kayit edilecek ve eger gemiden gemiye ya da vapurdan
vapura aktarma yapilacak ise bu islem giimriige bildirilecektir. Memur
tarafindan defter tutularak, tezkiresi alindiktan sonra esya nakledilecektir.
Eger ifade edilmezse ya da memur tarafindan tezkiresi alinmazsa aktarma
yapilacak olan malin bu asamaya kadar tutuldugu fakat kayboldugu seklinde

aciklama yapilacaktir.

23 Diistar, Cilt:2, s.577.
24 Diistar, Cilt:2, s.578.
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2. Bir mal giimriiklere ¢ikarildiktan ve yirmi dort saat bos bir yere birakildiktan
sonra aktarma yapilmak istenirse; giimriik resmi olarak amediyye alinacaktir.
Fakat aktarma yapilacak olan bu islem yirmi dort saat i¢cinde mal sahibine
haber verilmeyip, mal sahibinin haberinin olmamasi ya da kendisine o mal1
gonderen kiginin emrini her ne sebebe dayandirirsa dayandirsin mali vaktiyle
almamasi meydana gelmigse, o mali gotiiren gemi ya da vapurun manifestosu
goriilerek, o malin aktarilacak dogru mal oldugu belirtilerek manifesto
onayiyla giimriige ait bir islem oldugu i¢in aktarimina izin verilecektir’””.

3. “Manifaturanin istanbul giimriigiine ihrac1 ve gemiler ile nakli sebebiyle
aktarma yapilacak olan esyalarda, bir yanhslik olup mal Istanbul giimriigiine
cikarilmis olursa, ambar defterlerine kayit edilerek ambarlara konulmadan
once bu islem yirmi dort saat icinde haber verilmezse o mal i¢in dmediyye
resmi alinacaktir.

4. Ticcar kendi hakkini korumak ve malim1 saklamak zorunda olup, glimriigiin
de kendi kurallarina gore hareket etmesi gereklidir. Eger glimriik¢e verilen
zaman gegirilirse ki bu zaman on bir saat olup ambarlar kapanmis ve
nobetcilerden baska kimse kalmamig olacaktir. Boyle bir zamanda, giimriik
iskelesine yanastirilan esya giimriige kabul edilmeyecektir. Bu anlamda
sorumluluk da tiiccara ait olacaktir. Vaktiyle giimriik iskelesine yanastirilan
ve transit olmak {lizere ambara ayrilmis olan yerlere kaldirilmasi bas memura
haber verilmis olan esya sayet gemiden c¢ikarilmaz da iskelede kalirsa
sorumluluk bu sefer memurlarda olup transit ambarina gonderilecek esya
sahibi tarafindan vaktiyle giimriik iskelesine yanastirilarak durum bas

memura bildirilecektir 27®”.

Yabana Ulkeye ihra¢ Edilmek Uzere iskeleden Diger Bir Iskeleye
Nakledilecek Emtia ve Esya:

1. “Yabanci iilkeye ihra¢ edilecek emtia ve esyamn Osmanli Imparatorlugu
iskelelerinden birisinden gemiye yiiklenmesi yapilacagi zaman, malin sahibi

olan tacir reftiyye resmini iskelede 6deyecek ya da malin ve esyanin is bu

3 Diistar, Cilt:2, s.579.
76 Diistir, Cilt:2, s.580.
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iskeleden dogrudan yabanci lilkeye gitmeyip belirtilen diger iskeleden baska
gemiye nakil ile gonderileceginden miirGriye resmini orada verecegini
aciklama seklinden birini se¢me hakkina sahiptir.

Istedigi takdirde once ya reftiyye resmini, ya da ziyaret edecegi beyan
edilerek malin ismi belirtilen diger iskeleye geldiginde gosterilen, iskelede
yazili belgeye serh konularak kendisine iade edilmek iizere birinci iskeleden
verilecek olan ilmuhaber ve alt1 ay siire iginde geri gotiirmedigi halde emtia
ve esyayr Osmanli imparatorlugu’nda kullanilmis goziiyle bakilacagi gerekli
olan % 1 hesabiyla faizini de Odeyecegini belirten bir taahhiid senedi
verilecektir. Kendisi giimriiglin tanidik bildik mutemedi olmayan bir kisi
olursa, glimriik tarafinda kabul edilebilecek taciri de kefil gostermek zorunda

kalacaktir.

Getirildikten sonra yerine giden birinci iskele glmriigii tarafindan tacir
esyanin kesin ihra¢ edilecegini bildirmis diger iskele glimriigiine bunu
bildirmeye ve glimriik tarafindan da emtia ve esyanin oraya ulasmakta oldugu
onaylayarak serhini diismek {izere kesin ilmuhaber belgesini de vereceklerdir.
Ikinci iskele giimriigii tarafindan serh diisiilecek olan esyanin ilmuhaberi alt1
ay siire i¢inde birinci iskele giimriigiine getirdigi anda birinci gimriige kayitl,
tarafina verilmis olan depozitoyu ya da senedi sahibine iade edecek ve kefil

gosterilmigse kefaletini de ddeyecektir.

. Yabanc iilkeye nakledilecek emtia ve esya belirtildigi gibi iskeleden diger bir
iskeleye gelip glimriik de ihra¢ edildiginde, esyanin sahibinden reftiyye
resminin 6denmis oldugunu gosteren bir makbuz senedi gostermesini, birinci
iskeleden verilmis oldugu birinci madde geregince serh diisiilecektir. Yol
gosterilen isleme konu olan mal, emtia ve esya tekrar gemiye nakledilecegi
sirada reftiyye resminin kendisine ddenmesini ikinci giimriik talep etme
hakkina sahiptir. ifade edildigi gibi, bir iskeleden gelerek diger bir iskeleye
ihra¢ edilecek bu tiir emtia ve esya sahibi malin1 diger gemiye ylikleme igslemi
ve yabanci lilkeye ihrag edilinceye kadar giimriikte birakmak isterse, Osmanli
Imparatorlugu’nda kullanilmak {izere giimriik icinden beldeye ¢ikariimadikg¢a

bir ay siire ile kendisinden arziyye resmi (Arazi Resmi) alinmayacaktir.

181



Eger mali ve esyay1 ayirarak ya da bir sebebe dayanarak giimriikten ihrag ile
kendi magazasina nakletmek isterse ya da once mal1 birinci iskelede giine
basladig1 andan itibaren alt1 ay i¢cinde yabanci iilkeye ihra¢ olundugu halde
reftiyye resmi arasinda bulunan farki kendisine derhal iade edilecek olan % 8
dahili sarfiyat glimriik resmini vermezse de, emtia ve esya alti ay icinde
gemiye yiiklenerek yabanci iilkeye ihrag edilecektir. Edilmedigi takdirde
aliman % 8 dahili sarfiyat giimriik resminden baska bunun senet tarihinden
itibaren ayda % 1 hesabiyla faizini 6demeye ylikiimlii olacagini ifade eden bir
imzali senet verecektir. Boyle bir senet verecek olan tacir, glimriigiin bilinen
ve siirekli calisan goérevlisi olmaz ve hangi tebaadan olursa olsun giimriik
tarafindan kabul edilebilecek diger bir taciri kefil gdstermeye mecbur

tutulacaktir’’ .

Giimriiklere Gelecek Esyanin Diger Giimriikte Tekrar Muayene
Edilmemesi I¢in Kursun Miihrii Usuliiniin Kabuliine Dair Kurallar: Bulundugu
yerden baska bir yere gonderilmek {izere mahrec giimriiklerine gelen esya tacirin
muayene islemleri, kurallar1 vs.. yapildiktan sonra esya, gonderilecegi yere kadar
miirGr edecegi yerlerde, eskiden var olan diger giimriiklerde tekrar acilarak
muayeneye edilmemesi i¢in esyanin sandik, fi¢i, denk ve kaplarin {izerine dair

islemlerin diizenli olarak uygulanmasina dikkat edilecektir.

1. “Tacirin gerek kara yoluyla ya da deniz yoluyla Osmanli Imparatorlugu’nun
bir yerinden diger yerine ya da yabanci iilkeye nakledilecek biitiin esyanin,
mahrec glimriiklerinde usulii geregi muayene edilerek, glimrik resmi
alindiktan sonra kaplarin iizerine geregine gore bir veya daha fazla kursun
miihrii yapilacaktir. Her giin yeni ka¢ mihiir yapildigi kurallara gore
verilecek isim tezkiresinde belgenin sonunda serh diisiilerek gosterilecektir.

2. Bu miihiir tacirin talebi iizerine yapilip talep etmeyenlerin esyasina kursun
miihiiri  vurulmayacaktir. Egyanin gonderilecegi yere gelinceye kadar

ugrayacag giimriiklerde agilarak kurallara gore muayene edilecektir.

2" Diistir, Cilt:2, s.583.
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3. Bir giinden diger bir giine her kaba ka¢ kursun miihrii vurulur ise kursun ve
iple baglanacaktir. Her miihiir i¢in kurallar geregi giimriik resmi ile ilgili
islemlerde elli beser pare glimriik resmi alinacaktir.

4. Belirtildigi gibi kisinin talebiyle kursun miihrii vurulmus olan denkler, kaplar
vesairenin dogrudan yerlerine nakledilecegi sirada kanuna en uygun olan
glimriiklerde kayith adedi belli, marka ve numaralar1 tezkireye uygun olarak
hazirlanacaktir. Miihiirlerin iplerinde denk ve kaplarin i¢ine sonradan giimriik
temsilcileri ve yetkilileri tarafindan giimriik emaneti huzurunda agilarak, zayi
kiymeti mutlaka kontrol edilecek ve muayenesi yapilacaktir.

5. Eger mal glimriige cikarildiktan sonra eksiklik varsa, durumla ilgili gorevli
hakkinda giimriik emaneti tarafindan sorusturma yapilana kadar hi¢bir malin
ihracatina izin verilmeyecektir.

6. Gecmiste giimriige kabul edildigi belli olmayan ve ortaya ¢ikan yeni esya
giimriige geldiginde, giimrilk emaneti tarafindan sorusturmasi yapilacaktir.
Durum emaénetten yazili belgelerden kontrol edilecek ve dogru sonuca
ulagincaya kadar (gerekirse malin numuneleri kontrol edilecek) giimriik alim

islemi durdurulacaktir.

Verilecek eda tezKiresi yazilmasi i¢in; Osmanli Imparatorlugu’nda giimriik
rejiminde mal giimriik olan yerlere girerken ve ¢ikarken ayr1 ayri vergilendirilmistir.

Bunun sebebi, “malin geldigi yerde satilmasim saglamaktir™’™”

. Gumrik resmi
genelde kiymet esasina gore alinirken 18. ylizyildan sonra ise spesifik tizerinde tahsil
edilmistir. Istanbul, izmir, Antalya, Selanik, Trabzon gibi merkezler hem dis ticarette
hem de ig ticaret icin 6nemli limanlar olmuslardir. Bu limanlarda bu yilizden 6nemli
giimriik merkezleri de yer almistir. Imparatorlukta bunlarin “yani sira daha az islek

olan limanlarda da giimriikler bulundugu olmustur®’*”.

Osmanh imparatorlugu’nda hem ic¢ ticArete hem dis ticArette 6nemli
giimriik limanlarindan biri olan Izmir giimriigiindeki kahve islemleri ile ilgili
giimriik resim islemleri hakkinda: “izmir giimriigiinden kahve tiiccarlarindan ehli

Islam’dan beher kiyye i¢in cari olan rayi¢ bedel {izerinden yiizde dort ehli zimmeden

278 Kiitiikkoglu, a.g.e., s.583.
7 Kiititkoglu, a.g.e., 5.583.
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ylzde bes glimriik resmi alinmaktadir. Bundan bdyle kahvenin cari olan rayig
bedelden %10 diisiirtildiikten sonra geri kalan1 vergiye tabi tutularak hesaplanmasi ve

o 280
bu hususta emr-i serifin ¢ikarilmasi™ .

Kara yoluyla yapilan ticari faaliyetler i¢in de glimriik resmi alinabilsin diye
kara giimriikleri kurulmustur. Bursa, Tokat, Erzurum, Halep, Belgrad, Edirne gibi
biiylik sehirlerin disinda da baska kara glimriikleri kurulmustur. Resmini 6deyerek bu
giimriiklerden birinden gegen mallar icin sahiplerinin eline eda tezkiresi verilmistir.
Eda tezkiresi verilmesinin sebebi, baska bir giimriige gelindiginde ayni mal i¢in
giimriik resmi O0denmemesi i¢indir. Bazen bu durumun tersi uygulamalarda
yapilmustir. Sahil kentlerine gidecek olan mallarin giimriik resimleri ise kural olarak,
ciktiklar1 giimriikte degil gittikleri yerde alinmistir. Bu durumda ¢iktig1 giimriikte,
tiiccara mallarin cins ve miktarlarin1 gosteren bir ilmuhaber belgesi verilmistir.
Gittigi biiyiik giimriikte vergisini 6dedigi elindeki ilmuhaber de kayith oldugu i¢in de
dondiigii zaman ilk giimriikte bu belgeye borcunu 6demis oldugunu ispatlamak icin
kullanilmiglardir. Asagidaki giimriik islemlerinde de eda tezkireleri ve ilmuhaber

belgeleri kullanilmistir. Burada ki temel sonug ise; kagak¢iligin 6nlenmesi olmustur.

1. Tasraya gidecek olan yolculardan birine ait olan esya giimriikte muayene
edildiginde malin cinsi ve miktar1 yevmiye defterine kayit edilecektir.
Odemesi gereken giimriik resmi oldugu gibi hesaplanarak alindiktan sonra
kisilere verilecek eda tezkiresine o esyanin cinsi ve miktar1 defterlere eksiksiz
olarak kayit edilecektir. Tezkireyi yazan katibin zimmetinde mal oldugu i¢in
eger o deftere yazilan bilgilerin birinde eksik bir bilgi oldugu gittigi yerlerde
muayene sonucunda mal fazladir seklinde bir giimrilk resmi alinirsa da
glimriigiin alindig1 sonradan yazili olarak imza sahibi tarafindan giimriige
ispat edilirse, tezkireyi yazan katipten noksan yazdigi esya icin gittigi yerde
her ka¢ kurus gimriik resmi alinmig ise tahsil edilerek malin sahibine

28155

Odenecektir™ . (Giimriik nazirlarimin gorevleri sonradan belirtilmis

oldugundan nazirlar bu duruma yetkili degillerdir, hiikiimleri yoktur).

20 C ML 103, Belge 5
21 Diistr, Cilt:2, 5.579- 584.
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2. Bu tezkireyi yazan katip esyanin gecirilmesi sirasinda 6nce muayene eder.
Durumu gozlemleyen memurun eksiktir seklinde bilgi verirse bu dikkatsizlik
gozlemle sorumlu olan memurun kendinden tahsil edilecektir. Bu
dikkatsizligi bir kez daha tekrar etmesi durumunda gorevinden atilacaktir.

3. Eger eksik olarak yazilan bu esyanin sahibi, tezkireyi kayda gotiiriip miiracaat
eder ve eksik yazildigi kayitlardan anlasilirsa, tezkire dilekgesini de ekleyerek
bu durum giimriik emanetinde sandik defterlerinden kaydi yapildiktan sonra,
ithrag edilip sonra eksik yazildig: bildirilirse, esyanin emanete ilavesi havale
edilmedikge, eksik yazilan esya ve tezkireye kim serh verip onu miihiirlerse
kurallara uymadigi kabul edilecektir. Memuriyetten ihrag edilerek, giimriikten

uzaklastirilacaktir™2.”.

Sundurmalar Islemine Dair Kurallar;

1. “Biiyiik giimriik meydanina insa edilen sundurma ambarlari i¢in % 5 giimriik
resmi 6denmesi gerekip, her defasinda tediyeler imzalanacaktir. iImza veren
bazar-gahlarin mallar i¢in yapilmis oldugundan bu sundurmalara uzaktaki
mal sahiplerinin mali kabul edilmeyecektir.

2. Sundurma mallarindan yukarida agiklandig: sisteme gore; sirasiyla muayene
yerine gelen mal, sahibi olup da malin1 almadigi zaman yirmi dort saat
muayene meydaninda birakilarak belirtilen siirede yine sahibi gelmezse,

arziyye ambarina kaldirilacaktir®®*”.

Arziyye Ambari ile Tlgili Kurallar;

1. “Tiiccar giimriige ihra¢ edecegi biitiin mal ve esyanin glimriiklere ihrag
edildigi giinden itibaren, bir hafta icinde glimriik resmini 6deyerek malini
giimriikten kaldirmazsa, dokuzuncu giinden sonra bir hafta olmak iizere ufak
sandiklar ile birgok kantardan iki kantara kadar gelen seker ve biiylik seker
ficilar1 i¢in onar ve yirmiser kurus, balya, kafes ve biiyiik hirdavat figisi, iki

kantardan yukar1 olmak ve bes kantara kadar gelen seker figilar1 i¢in kirkar

22 Diistar, Cilt:2, s.570.
28 Diistar, Cilt:2, 5.570.
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para, bes kantardan yukar1 olarak on iki kantara kadar olan seker figilar
icinde ikiser kurus arziyye resmi alinacaktir.

2. Her hafta giimriige gelen esya eger kaldirilmazsa iki hafta i¢in alinan bu
arziyye resmi bir kat zamlanmig sekliyle tahsil alinacaktir.

3. Eger esya ii¢ haftada yine alinmaz, glimriikte birakilirsa resmin esast
tizerinden li¢ kat zamlanarak, dorder kurus ve iki kurus alinacak olanlardan
sekizer kurus arziyye resmi alinacaktir. Bu miktardaki arziyye resmini

6demeye razi olan tiiccarin esyas istedigi giimriikte kalacaktir***,

Ayni Alinan Esyanin Saklanmasi ve Satisina Mliskin Kurallar;

1. “Istanbul ve bagh giimriiklerde aynen alman esya, giimriik gorevlisi
tarafindan alinarak kimseye gonderilmeden, yiiriirlikte olan kanun geregi
mutlaka ambar memuru bulunan yerlere, biitiin bilgiler ayrintisiyla
kaydedilerek, biiylik giimriik muayenecisine teslim edilecektir. Senedini
alacak, senet ambar memuru yetkilisinde saklanacaktir. Bu esya Once
miizayedeye konu olursa satilmayip mutlaka miizayede edilmeksizin
satilacaktir®™®”, Ayni alinan esyanin saklanmasi ve satisina iliskin kurallarda
yer alan miizayede satis islemi ve satigin ¢esitli yayin organlarinda yayinlama

maddeleri ilerleyen donemlerde kaldirilmistir.

Tamir Edilmek I¢in Gelecek ve Gidecek Esya ile Tlgili Kurallar;

1. “Tamir edilmek igin disartya génderilecek olan ya da Istanbul’a bildirilmis
olan miicevherat, altin, sim-i edavat ile benzer esyalar sahibi tarafindan ait
oldugu giimriige gotiiriillip gosterilecektir. Kurali ile esyanin Onceden
gecirilmesi, glimriik resmine tabi oldugunu beyan ile kayitla sabitledikten
sonra malin cinsi, adedi, miktari, sahibinin ismi ve nami defterlere
kaydedilerek gonderilecek ya da ithaline izin verilecektir (Anlagsmalara

yenilendikten sonra bu bendin hiikiimleri genisleyerek devam etmistir).

24 Diistar, Cilt:2, 5.572-573.
2 Diistar, Cilt:2, s.573.
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2. Baslangicta geldiginde giimriik resmi alindigi belli olmayan esya bu kuraldan
ayri tutularak, esyay1 kullananin tagraya ihracinda islemlerde ¢evirme olursa

bunlar hakkinda o zaman islem yapilacaktir™”.

Tiiccar Tarafindan istenilen SahAdetnamelerle Ilgili Kurallar;

1. “Giimriiklerden gecirilecek olan esyanin her ne sebeple olursa olsun gelisi ve
ithraciyla ilgili olarak malin cinsi, miktar1 giimriik defterlerinde ne sekilde
kayitll oldugunu gosteren bilgiler, isi bilen tiiccar tarafindan sahadetname
istenildigi zaman yetkili kendine verilen talimat dogrultusunda, esyanin gelis
tarihi, vapur ya da gemi ile gelmis oldugu, marka numarasi, cinsi, miktar
yazili olarak, biitiin ayrintilartyla agiklanarak giimriik eméanetine tacirin bir
dilekge ile bagvurmasini isteyecektir.

2. Sahadetname istenen esyanin sahibi malimin giimriikte ne sekilde gegisinin
oldugunun, yapilan islemlerin giimriik defterlerinde kayitli olan bilgilere gore
vermis oldugu dilekge lizerine bu kayitlarla ilgili her tiirlii soru sorma hakkina
sahiptir.

3. Mal ihra¢ edildikten sonra yapilan kayit muhasebe kayitlariyla tekrar
karsilagtirilarak kontrol edilecektir. Kontrolii gerekli goriilen kanunlar
belgenin kenarina yazilarak glimriik muhasebesine havale edilecektir. Benzer
sahadetnamenin yazilmasi i¢in dilekge tahrirat kalemine havale edilecektir.

4. Dilekge tahrirat kalemine verilip, ihra¢ ettirilen malin kayitlar1 ve belgenin
kenarma yapilmasi1 gerekenlerin yazilmasi, benzeri sahadetnamenin
diizenlendikten sonra dilek¢enin senet olarak battiliyyede (yani isi bitmis
senetlerin saklandig1 torba) saklanacaktir. Sonra, onaylanmasi gereken bu
belgenin muhasebeci tarafindan acilarak giimriige ait olan biliyiik miihiir ile

vep e . o . . 287
miuhiirlendikten sonra mal sahibine verilecektir™ .

26 Diistar, Cilt:2, s.573.
27 Diistar, Cilt:2, s.575.
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Giimriiklerde Ahkonulan Esyalarda Kayirma Yapilan Islemlerle Tlgili

Kurallar;

1. “Iki tacir arasindaki islemlerde eger kayirma, taraf tutma gibi bir sebep
yiliziinden problem ¢ikmissa; bunlarin birisi digerine glimriiklere ¢ikarmis
oldugu ve giimriik resmi 6dedigi malinin bir siire durdurulmasini agiklanip,
mal sahibinin de razi oldugu durumda tartigma sona erecektir. Anlagmazlikta
hakli olan ortaya c¢ikana kadar o mal giimriik ambarlarinda tutularak
saklanacaktir. Eger mal sahibi buna razi olmazsa, malini talep edecek ve
tacirin ikisi de bir devlet tebaasindan ise yani ikisi de Ingiltere ve Fransa gibi
birbirini dost sayan iilkelerdense malin alikonmasi kendileriyle uyumlu,
kendilerine uyan devlet sefareti ya da konsoloshane tarafindan giimriige bir
beyanname gotiirlip, senet olarak giimriige verilip, burada belge saklanarak

mal alikonulacaktir.

Osmanh imparatorluguna giimriik ambarlarina gelen ve zayi olan esya;
“Belge maliye nazir1 tarafindan yazilmistir. Glimrilk ambarlarina gelen ve zayiye
ugrayan esyanin bedelinin (silinmis mal) kaydi seklinde bir belge hazirlanarak mal
hayri itasina gore, Riisimat Genel Miidiirliigii’niin 1335 (1919) biit¢esinde yer alacak

bir madde kaydedilerek gosterilmesi gerektigi agiklanmistir®®®”,

Osmanh Imparatorluguna giimriik ambarlarina gelen esya; Giimriige
gelen esyalarda eger bir problem olursa, bu problemin ¢éziimlenmesi i¢in Riisiimat
Idaresi tarafindan bu masrafin karsilanmasi igin tazminat ismiyle bir masraf baslig

ve bu baglik altinda bir tutar ayrilmasi islemi agiklanmistir.

“Guimriige gelen esyalarla ilgili meydana gelen problemlerden Riisimat
Idaresi sorumlu olacaktir. Eger ambara teslim edilecek esya olursa zayi olmayanlarin
bu olayda s6z konusu olmayacaktir. Giimriikkte meydana gelecek olan gecikmelerden

dolay1 ferman c¢ikarilmasina gerek kalmadan Riisimat Midiiriyeti tarafindan 1335

28 | DUIT, 95/54, 50- 35-73
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(1919) yili tazminat ismiyle bir masraf baslig1 altinda 30.000 liralik zorunlu masraf

ismiyle kanuni esasmnin 101. maddesine gore bir kararname ¢ikarilmistir®™”.

2. Tacirlerin ikisi de bir devlet tebaasindan olmayip bagka bir devlet
tebaasindan olurlarsa, o malin glimriikte bekletilmesini isteyen tacir o emirde
kendisine tabi bulunan sefaret tarafina miiracaat edecektir. Isleri sefaret
yoniinden giimriikte alikonularak yerlestirilerek Bab-1 Aliye bildirilecek ve
Bab-1 Ali’den malin giimriikte bekletilmesi ve fermanla birlikte yerlestirilen
mal glimriige geldikten sonra yerlestirme senedi glimriikte saklanmak sartiyla

29055

mal giimriikte saklanabilecektir

(1865).

. (F1 23 sene cemazi-yel-evvel sene 1280

Giimriiklerce Hile ve Aldatmanmin Men’i ile Tlgili Nizimname: Osmanli
Imparatorlugu ve birbirini dost sayan devletlerarasinda resmi olarak imzalanan
ticaret kurallar1 geregince, hile ve aldatmanin yasak olmasi hakkinda alinmasi
gereken tedbirlere uyulmasi, bunun Osmanli imparatorlugu’nun yetkisinde olmasi,
bu dikkatin Imparatorlugu’n hazinesini korumak i¢in olduk¢a 6nem arzetmesi, bunun
yani sira yapilan ticari faaliyetlerin ahldki bir siliregte devam etmesi, ticari
faaliyetlerin bir kat daha emniyetle yiiriitiilmesi acisindan, biitiin glimriiklerin bu

amagcla alinan kararlar1 uygulamaya koymas1 uygun gortilmustiir.

Ticaret anlagsmalar1 geregince giimriiklerde hileden ve aldatmadan kaginma,
manifesto teslimi, mal giimriige geldiginde teslim edilmesi gerekli evraklar ve
sayilari, malin tam olmasi durumunda takip edilecek olan islemler, muayene sekli,
transit esya ile ilgili bilgiler, tezkire kaybinda yapilan islemler, giimriiklerden mal
kagirilmasit durumu, giimriik ambarlarinda unutulmus, birakilmis esyalar, yapilacak

olan islemlerle ilgili kurallar biitlinii yer almistir.

“Her konuk yelkenli ve vapur Osmanli Imparatorlugu limanlarindan birisine
geldigi zaman, o kimsenin kumpanya acentasi ya da kaptani tarafindan birisi yiikleri

thraca baglamadan Once, manifestosunun usuliine uygun olunmak {izere iki niisha

29 1 DUIT, 95/54, 50-2/ 35-73.
20 Diistir, Cilt:2, 5.576- 577.
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olarak kendi tarafindan imzalanip imzali ve gecerliligi resmi yazilarla dogrulanan
belgelerin bir suretini glimriik idaresine teslim edecektir. Bu manifesto suretlerinde
limana ¢ikarilmak tizere gemide bulunan biitiin ticari esya denklerinin marka, numara
ve adetleri yer alacaktir. Giimriikk idaresi kendisine teslim edilen iki adet
manifestonun kurallar geregi gosterilmesi isteyip, derhal suretlerin birer niishasini

kendinde kalacak sekilde belgenin asliyla uyumlu olup olmadigini kontrol edecektir.

Kara glimriigiine ¢ikarilacak ticari esya denklerini kumpanya acentasiyla ya
da mal sahibiyle veya taraflardan birisiyle karsilikli olarak belirtilen, iki niisha
manifesto suretlerinde bulunan kayitlar1 dogrultusunda uygundur kesidesiyle
imzalamak tizere, glimriik idaresi bir memur tayin edecektir. Ticari esyanin gemiden
giimriige ihra¢ maddesi son bulduktan sonra, manifestosunu saklayanlardan biitiin
belgeler alinarak, manifestoya uygun olmak iizere malin giimriige ¢ikarilmis oldugu
kontrol edildikten sonra, belirtilen belgenin iki adedi yetkili tarafindan imzalanarak
bir tanesi kaptana, kumpanya acentasina veya taraflardan birisine verilecektir Kalan

diger belgede giimriik idaresinde saklanacaktir®”'”.

Osmanhi Imparatorlugu’nun yabana iilkelerle yapmis oldugu ticari
faaliyetlerinde bir takim iiriin tiirlerinde ve islemlerinde giimriik vergisi 6deme
sirasinda hileye basvurduklar: goriilmiistiir. Asagida bu konu ile ilgili bilgilere
yer verilmektedir. “Osmanli Devleti smirlar1 dahilinde Miislim ve gayrimiislim
vatandaslarin ticari mallarindan alinan rusum vergisi belirlenen rayi¢ bedel iizerinden
tahsil edilecektir. Miisellemattan yilizde dort, reayadan yilizde bes miiste’menattan
yani kendisine eman verilmis yapanci uyruklu gayri Miislimlerden yiizde {i¢ tahsili
mevzuat geregi alinacaktir. Osmanli Devleti sinirlar1 dahilinde yapmis olduklari
ticaretten diger bir ifadeyle satin aldiklar1 mallardan Frengistana (yurt disina)
gotiirdiikleri takdirde yine yiizde ti¢ glimriik vergisi tahsil edilecektir. Giimriige tabi
olan mallardan herhangi bir giimriikte vergilerini 6demis ve tezkireleri almis

olanlardan tekrar vergi tahsil olunmayacaktir.

Miisliiman tiiccarlar tarafindan yabancilardan satin alinan mallar dis ticaret

esasina gore degil dahili ticaret kanunlarina gére muameleye tabi tutularak yiizde bes

! Diistir, Cilt:2, s.586.
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vergi alinacaktir. Ingiltere’li Petraki Sasula ile diger bazi miiste’men tiiccarlar
glimriik vergisini az vermek icin bazi hilelere basvuruyorlar. Misir’da imal edilen
nebat ve bal sekeri ile Yemen’den satin aldiklar1 kahveleri Hind mali olarak
sattiklarin1 ve bu vesile ile vergi kagirdiklar1 anlagilmaktadir. Bu tiir sahtekarliklara
bas vuranlarin engellenmesi ayrica Misir ve sair Osmanli diyarindan satin aldiklari
mallar1 Selanik’te satmak isteyen tiiccarlardan belde mahsuliine uygulanacak vergiler
lizerinden tahsilat yapilmasi. Bundan boyle yabanci uyruklu vatandaslardan ve
ozellikle Ingiltere tebaasindan olanlardan Istanbul Halep ve Iskenderun’da
giimriikleri ve cebelerini verdikten sonra bundan bdyle higbir suretle onlardan vergi
alinmamas1 yapilan ahidname geregi karara baglanmistir. Herhangi bir glimriikte

vergilerini 6dediklerine dair ibraz ettikleri makbuzlari aynen gegerli olacaktir™?”.

Izmir limaninda giimriige gelen kahvelerden devlet adina alinan verginin
daha diisiik alindiginin tespit edilmesi ve diizeltilmesi i¢in gerekli islemin
yapilmas: istemi; “Tersane-i Amire Emini sabiki miiteveffa Hasan Aga, Izmir
Meyve-i Ter Glimriigii eminligi yaptig1 donemde ayrica glimriige gelen kahvelerden
Devlet adina giimriikk vergisini de tahsil etmekteydi. Kahve resmi i¢in konulan
tarifeden daha asagi fiyattan giimriik resminin alindig1 anlasilmasi iizerine arada
meydana gelen fiyat farkinin taksitle 6denmesi karara baglanmistir. Bundan bdyle
giimriiklere gelecek olan kahvelerin giimriiklerinin tahsili i¢in iltazamen ihale
edilmesi 1224 ve 1225 yillar1 bedellerinin 75 bin kurusa ihale edilmesi Laleli Vakfi
tarafindan da tensib edilmistir. 1224 senesinden haylice zaman ge¢gmesinden dolay1
fiyatindan biraz daha asag: diisiiriilerek altmis bin kurusla ihale edilmesi daha uygun

gorillmiistir’®”.

“13 B 1234 (1818) tarihinde Selanik sancagi Mutasarrifi Vezir Yusuf
Pasa’dan gelen yazinin 6zetidir. Osmanli Devleti’ne bagl biitiin giimriiklerde ticari
mallarin serbestce alinip satildigi kanun ve mevzuata aynen uyuldugu ve buna ¢ok
dikkat ve onem gosterildigi bir gercektir. Fakat Miiste’menan taifesinden yani
yabancilardan bazilar1 giimriikten mal kagirmak maksadiyla bazi hilelere

basvurduklar1 ve Avrupa’dan ithal ettikleri esyay1 da Islam raayasina da pahali bir

2 C. ML 103, Belge 1-2,
23 C. ML 14913, Belge 14.
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sekilde sattiklar1 bir gergektir. Ayrica Miisliiman tliccarlarin satin aldiklar1 bu
mallardan ylizde bes vergi 6demekte oldugu halde Avrupali vatandaglar s6z konusu
vergiyi vermekten imtina ettikleri halbuki uluslar arasi antlagma geregi bunlarda ayni
ticaret-i dahiliyeden alinan vergiyi verme zorunluluguna tabi olduklar1 halede s6z
konusu yiizde bes vergiyi vermemekte direniyorlar. Misir ve Yemen’den aldiklari
mallara Arapga bazi ibareler yazip, Hind malidir diyerek elimde giimriik tezkiresi
vardir iddia ederek glimriik vermemek i¢in bir¢cok hilelere bagvuruyorlar. Bu tiir

sahtekarliklara meydan verilmemesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi elzemdir.

Ticaret maksadiyla Selanik’te ikamet etmekte olan Ingiliz tiiccarindan Piter
ve Sasok Ingiltere’den getirdikleri ticaret mallarina Misir, Iskenderiye giimriigiinde
vergilerini ddedikleri ve aldiklar1 tezkireyi ibraz eyledikleri halde Selanik Glimriigii
bunu nazar-1 itibara almayarak tekrar riisim almistir. Mahkemeye yapilan miiracaat
sonucu alman riisimun iade edilmesine karar verilmistir. Bu tiir durumlarin

. . . . 294
tekrarlanmamasi hususunda bir emirname-i sami ¢ikarilmasi™ .

Calismanin baslangicinda yer alan riisimat miidiirliiklerinden olan
Antalya, Alanya, Kibris, Midilli gibi.. ticiri faaliyetlerin yogun oldugu
limanlardan gerektigi sekilde giimriik resminin toplanamadig1 goriilmiis olup
hazinenin zarara ugradig tespit edilmistir. Durumun diizeltilmesi icin Istanbul
emtia giimriigii maden kaleminden bir tahirat ¢ikarilmistir. “Istanbul Emtia
Glimriigii Maden Kalemi’nden ¢ikan tahrirattir. Tersane-i Amire Hazinesi’ne ocaklik
olarak tahsis edilen bazi glimriiklerden layikiyla glimrilk resminin alinmadigini
goriilmektedir. Ozellikle Bozcaada, Kibris, Midilli Ceziresi, Antalya ve Alaiye
iskelelerinden riisim alinmadig1 ve baska sahislarin ellerine gegtigi ve beytii’l-mal-1
miislimin biliylik¢e zarara ugratildigi anlasilmaktadir. S6z konusu iskeleler kimler
tarafindan kabzedildigi ayrintili bir sekilde arastirildiktan sonra yakalanip ser‘i serif
marifetiyle yargilanarak gerekli zarar ve ziyanin tazmin edilmesi. Bundan boyle
Istanbul Emtia Giimriikk Emini tarafindan gerekli kayitlar1 tutularak bundan sonra
gelip gecen tiiccarlardan glimriik vergilerinin tahsili hususunda gerekli evamiri

serifenin ¢ikarilmasi Maden Kalemi’nden bildirilmistir®>”.

2% C.ML 103, Belge 3-4.
5 C. ML 103, Belge 7.
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Izmir, Girid, Kibris, Rodos, Istankdy, Midilli ve sair Akdeniz’de yer
alan iskelelere gelen kahvenin giimriik resim islemlerinin kurallara gore
alinmadig tespit edilerek hazinenin zarara ugradig goriilmiistiir. Bu durumun
diizeltilmesi icin istanbul’a Emtia Giimriigii’ne yaz1 yazilmistir. “Istanbul Emtia
Gumriigi. Emini Hacegaan-1 Divan-1 Himayln'dan es-Seyyid Abdurrahman
dersaadete gonderdigi yazida: Istanbul, Selanik, Antalya, Bursa, Izmir, Girid, Kibrs,
Rodos, Istankdy, Midilli ve sair Akdenizde vaki‘ iskelelere gelen kahvenin kahve
giimriiklerinden bagka beser para (mirl resmi ) belgesi alinmaktaydi. 1238 (1822)
senesinden 1241 (1825) senesine kadar séz konusu giimriiklerden vergi tahsil
edilmedigi goriilmektedir bu da devlet gelirlerinde bir eksiltme meydana geldigi
baskalar1 tarafindan bu glimriikleri kullandiklar1 ve vergi vermedikleri
anlagilmaktadir. Meselenin ser‘-i mahkemelerle arastirilarak zarar ve ziyanin tesbiti
s0z konusu glimriiklerin kimler tarafindan tasarruf edildigi tesbit edilerek zararlarin

tazmin edilmesi>’®”.

Osmanlh imparatolugu’nda ihrag edilen yapagidan gerekli giimriik resim
tahsil isinin diizenli bir sekilde yapilmadig1 tespit edilmistir. Hazine zarara
ugramistir. Hazineyi zarara ugratanlarin kimler oldugunun tespit edilmesi ve
gelirlerin diizenli bir sekilde tahsil edilmesi icin islemler baslatilmistir. Osmanl
Devleti’nin muhtelif vilayetlerinden Avrupa devletlerine ihrag¢ edilen yapagidan iiger
kurus giimriik vergisi alimaktadir. Tersaneyi Amire hazinesine devredilen giimriik
tahsilatt diizenli tahsil edilmedigi Karaaga¢, Okran, Kavala, Selanik, Golos ve
Kusadas1 ve iskelelerinden vergi tahsil edilmedigi bu nedenle devletin biiyiik bir
zarara ugradigr soz konusu iskeleleri kimler elinde oldugu arastirilarak tahsil

edilmeyen vergilerin tahsili ve gerekli tedbirlerin alinmasi kararina varilmistir®™’.

Izmir’den istanbul’a gonderilen Yemen kahvesinden alinan giimriik
vergisinin alinmas1 gerekenden daha fazla tahsil edildiginin ve tiiccarlar
tarafindan sikdyet edilmesi; “Izmir’den Istanbul’a génderilen Yemen kahvesinden
bir buguk kat daha fazla giimriik vergisi alindigi, tiiccarlarin verdikleri sikayet

dilekgelerinden anlagilmistir. Yapilan arastirma sonucu Izmir’e kahve gétiiren ve

2% C ML 103, Belge 8.
#7C.ML 103, Belge 9.
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oradan da satin alip getiren tliccardan onar para eksik para tahsil edildigi ve eksik
olarak alman vergiden Miislimanlardan yiizde dort ve gayrimiislim tiiccar
taifesinden yilizde bes resmi glimriik tahsil edilmistir. Herhangi bir fazla vergi tahsil
edilmedigi glimriikk emini tarafindan bildirilmistir. Ayrica amediye ve reftiyye adi
alinda Izmir gliimriigii tarafindan % 8 ile % 9 giimrikk resmini tahsil edip
Dersaadet’e gonderdigi ve Hazine-i Maliyeye irad olarak kayit edildigi

anlagilmaktadir®™®”.

a) Giimriige cikarilan denkler: “Eger giimriie cikarilan mal manifestoda
belirtilen miktardan az olursa bu durum asagidaki dért durumdan biri olamaz.
Soyleki;

1. Denkler gemiye yiiklenmemisse,

2. Yikleme yapilmis uzak bir yere ¢ikarilmis olmasi, burada olay iki agidan
incelenecektir. Birincisi kaptan ya da kumpanya acentasi veya taraflardan
birisi malin muayene yeri i¢cinde oldugunu gosteren ve muayene yerinden
alinan, bir sehadet-nime gotiiriip giimriik idaresine gosterecektir. Ikinci
olarak, esya denkleri zayi olup sahibi tarafindan da aranilacagi i¢in bu durum
kaptan ya da kumpanya acentasi veya taraflardan bulunan kisilerden biri, bu
alan i¢inde ismi denklerin zayi olmus oldugunu, geminin o hat boyunca
yaptigi madde ve madde akimiyla ilgili tiim harcamalar1 tazmin edilip
odenecektir. Idare hicbir sey talep etmeyecek, mahale ¢ikarilan fakat
herhangi bir sebepten zayi olan denklerin glimriik resmini istemeyeceklerdir.

3. Denkler her ne kadar zayi oldular diye iddia edilseler de sahibi tarafindan
aranildigir muhtemel oldugundan bdyle bir durumda kaptan ya da kumpanya
acentas1 veya taraflardan birisi eksik gelen denklerin manifestoda gdsterilmis
ya da sigorta olunmus olan kiymetleri yoniinden gerekli olan giimriik resmini
O6demek zorundadir.

4. Eger kiymetleri tam olarak belirlenemezse, o zaman makamda belirtilen
denklerin navlun i¢in kendisine verilen ya da verilmesi anlagmayla belirtilen
tutarin iki katim 6demek zorunda kalacaktir. Muayene yeri konuk limani

olursa bu durumun ispati i¢in alt1 ay siire verilecektir.

% C.ML 103, Belge 10.
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Yukarida belirtilen doért durumdan birisiyle eger esyanin glimriige
ylklenmesinden itibaren kirk sekiz saat i¢inde giimriik idaresine ispat edilmedigi
takdirde bu durumu oldugu gibi alt1 ay i¢inde kurallara gore ispat edilerek, bunun
icin glimriik idaresine senet verilecektir. Glimriiklerde var olan limanda, vekilleri,
gerek yelken ve gerek vapur gemisi kaptanlar alti ay icinde iddia edilen durumu
ispat edemezlerse, giimriik resmi ya da belirtildigi iizere, iki kat olmak iizere, navlun
parasini bir bedel olarak giimriik idaresine depozito olarak akce cinsinden 6demek

zorundadir ya da giimriigiin kabul edecegi bir kefil géstermek mecburiyetindedir.

b) Rubhsat islemleri: Giimriik idaresi tarafindan ruhsat verilmedikge gemilerden
karaya yani giimriik iskelesine hicbir sekilde ticari esya ¢ikarilmayacaktir. ki
manifesto sureti, glimriige teslim edildigi anda esyanin giimriik iskelesine
ihracina izin verilecektir. Gliimriikte alikonularak uzaga gidecek olan yelken
gemileriyle, icinde gelis siireleri belli olan vapur gemilerinde bulunan ticari
malin gecikmeksizin ihraci miihiirlii bir emir oldugundan iki par¢a manifesto
sureti giimriige teslim edilinceye kadar, gemilere yiiklii olduklar ticari esya
gemilere indirilebilmeleri i¢in glimriik tarafindan izin verilecek gemilerin
isimlerine gelen ve isme yazili manifesto suretlerinin teslimiyle giimriikten
ruhsat almadikga esya karaya ihrag edilmeyecektir™””.

¢) Yolcular:“Yolcularin yanlarinda bulunan esyanin muayenesi i¢in glimriikte
baska uygun bir yer ayrilacaktir. Muayene islemi herkes i¢in gegerli olacaktir.
Bir yolcunun kullandig1 esyas1 giimriik resminden muaf oldugu gibi kendine
ait olan elbise, ayakkabu..... vs. ufak tefek seylerden de giimriik resmi
alinmayacaktir.

d) Transit: Bira gibi transit olmak tlizere gelecek her tiirlii ticari esya oldugu
gibi muayene edilecektir. Glimriikten gegerek transit edilen esya ile ilgili her
tiirli bilginin (esyanin tiirli, miktar1, numarasi, tiiccari ile ilgili her tiirlii bilgi)

yer aldig1 bir beyanname giimriige verilecektir.

Beyannamede yazili olan denkler on adetten az ise i¢lerinden bir adedini ve
on adetten fazla ise her on denkten bir tanesini glimriik idaresi kendi begendigi gibi

ayirip karada acarak i¢inde bulunan esyay1 karada kontrol etmeye beyanname geregi

2 Diistir, Cilt:2, s.587-588.
195



yetkilidir. Durumu beyanname ile tutarli oldugunun anlasilmasi iizerine, artik diger
denklerin agilmayarak biitiin denklerden gereken glimriikk resminin beyannameye

giiven duyularak hesaplanacagi belirtilecektir.

Bu transit esyanin muayenesi i¢in kabul edilen kurallar kara yoluyla yabanci
iilkeden gelip, Osmanli Imparatorlugu’nun ilk giimriigiinde gerekli olan giimriik
resmini 6dedikten sonra oradan dogruca baska yere gonderilmek iizere bulunan diger
denkler icin de gegerli olacaktir. Agilan denkler tek ise onceki halleri gibi saglam
olacak sekilde Orselenmeden ihtimamla saracaklardir. Her on adetten bir adet
itibariyle agilan denkler icinde bulunan esya gerek miktarca ve gerek cinsce tacirin
ya da vekilin vermis oldugu beyannameye gore bir uyumsuzluk olursa da isin aslina
uymayan beyanndmeye giivenmek uygun olmadigindan, denklerin kafesi karada
acilacaktir. Muayene etmeye glimriik yetkili olacaktir. Her ka¢ denk acilip
beyannameye aykir1 olanlar var ise bunlardan transit giimriigli ya da ithalat gimriigii

olsun alinmasi1 gereken glimriik resminin iki kati alinacaktir.

Ticari esya Osmanli Imparatorlugu’nca belirtilen siire icinde yabanci iilkeye
gonderilmis ve ithal edilmis oldugu belirtilen, Osmanli Imparatorlugu’nun sonraki
mahrec glimriigli tarafindan ortaya ¢iktig1 yerde iade edilecektir. Yapilan ticaret
anlagmalar1 geregince; transit tezkiresi gereken transit giimriigiinii aldiktan sonra,
bilinen ve kayda yazilmis olan esyanmn, Osmanli Imparatorlugu’ndan cikisi ile
yabanci iilkeye girmedigi, gitmedigi sebebini belirterek alti ay igerisinde tezkireyi
mahrec giimriigii tarafindan gerekli oldugu tizere gotiiriip iade edecektir. Egyanin
sahibi olan tacirin giimriigiin kabul edecegi bir kefilini de gostermek zorunda
oldugunu belirtilen yerde tezkire gerekli oldugu zaman da gosterilmedigi takdirde

tacir ya da vekili % 8 ithalat resminin lstiinde bir rakami glimriige 6ddeyecektir.

Eger tacir esyasinin Osmanli imparatorlugu’ndan ¢ikisini ispat etmek icin
kefil gostermeyip de sonra farkini geri istemek iizere giimriige temin suretiyle ithalat
resmini biitlin olarak 6demeyi tercih ederse; o zaman transit resmiyle ithalat resmi
arasindaki farkin tacirin istegi iizerine mevrid glimriiglinde mi, yoksa mahrec
giimriigiinde mi, iade olunacag1 verilecek tezkirede agikca belirtilecektir. Belirtilen

farkin iade edilmesi mevrid glimriigiinde olacaksa, tezkirede kayitli oldugu taktirde
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esyanin yabanci iilkeye ihra¢ edilmis olduguna dair mahrec giimriigiinden gerekli
olan tezkire, yukarida agiklanan ve mevrid giimriigii i¢cinde meydana gelen islemler

dogrultusunda mevrid glimriigiine iade edilecektir.

Mahrec yani hudut giimriigiinden serh diisiilen tezkirenin zayi oldugu ispat
edilirse, tezkirenin yerini tutan bir imzali belge (sehadet-name) mahrec giimriigiinden
verilecektir. Eger ki bazi zorlayici sebeplerden dolay1 tezkirede yazili olan esyanin
tamami yabanci iilkeye kabul ¢ikisi zayi oldugunda israr edilirse, oncelikle glimriigii

temin icin verilmis olan fazla akge sahibine iade edilecektir’*®”.

“Gerek gemiye gotiiren ve gerek baska gemilere olsun tekrar yiikleyip yoluna
gitmek iizere sinirh bir siire i¢in karaya cikarilan ticari esyadan bir giin bile resim
almmayacaktir. Esya Istanbul’da ise giimriik ambarina konulacaktir. Ambar olmayan
diger yerlerin giimriiklerinde glimriigiin kontrolii altinda olmak iizere uygun bir yere
konulacagi, yabanci devletlerle yapilan ticaret anlagsmalar1 geregince gerekli oldugu
icin glimriik nezaretinin bu iglemin yiiriitiilmesinden sorumlu olacaktir. Glimriige ait
ambar1 bulunmayan bir limana siirlt bir siire igin ticari esyay1 gotiirecek olan tacir
ya da vekili esyay1 kendi mahzenlerinden birisine koyabilecektir. Fakat bu mahzen
baska baska iki anahtarla kilitlenecek ve bu anahtarlardan birisi giimriige teslim
edilecektir. Giimriik isterse mahzenin kapisini kendi miihriiyle miihiirleyecektir. ismi
gecen esya gerek giimriik ambaria ve gerekse tacir ya da vekili mahzene koymus

olsun zorlayici bir sebep olmadigi siirece bir aydan fazla giimriikte kalmayacaktir.

Bir ay bitiminde tacir % 8 glimriik resmini 6deyerek giimriikte bulunan ticari
esyayl ihra¢ etmek zorundadir. Bir problem olmasi durumda ise, esya transit
ambarindan daha fazla bir siire eklenerek bekletilirse, giimriikler bu fazla siire i¢in
gerekli olan giimriik resmini ddeyecektir. Egyanin glimriik resmi toptan 6dendikten
sonra giimriige gelis tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde tekrar baska bir yabanci tilkeye
nakil ve ihrac edilirse, ticaret anlagsmalar1 geregince transit resmiyle ithalat resmi
arasindaki fark, ticari esya muayenesi kurallarina gore yapilacaktir. Nisan aymin
birinci gliniinden Eyliil aymnin sonuna kadar muayene giinesin dogusundan bir buguk

saat sonra baslayip, giines cekilmeden bir saat once kapanacaktir. Gece vakti

39 Diistir, Cilt:2, 5.588-589-590-591.
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vapurdan esya alinip ¢ikarilmasi izni glimriik idaresi tarafindan verilen yerlerde bu

islemin yapilmasini kontrol edecek inzibatlara gerek duyulmayacaktir.

Esyamin Kacirilmasi: Bir esya kagirilirken yakalanirsa, ticari esyayla ilgili
olan mazbata hemen hazirlanarak esya sahibinin ait oldugu konsoloshaneye teblig
edilecektir. Yapilan ticaret anlasmasi geregi, boyle bir durumda ne gibi bir yol
izlenmesi belirtilmigse bu siirece uygun davranilacaktir. Kagirilan esyanin hemen
alinmas1 ve bu durumla ilgili yapilmasi gerekenlerin bilindigi durumda, giimriik
memurlariyla bas katipi ve iki-li¢ tane en yiiksek mevkideki giimriik gorevlisiyle
beraber bir komisyon olusturulacaktir. Olay yerine gelinerek durum kontrol
edilecektir. Yapilan sorgulamadan sonra, verilecek olan karar1 agiklayan mazbatay1

belirtilen yerde hazirlayacaklardir.

Bu mazbatanin bir sureti gimrilk memuru tarafindan imzalanarak
diizenlenme tarihinden yirmi dort saat i¢inde esyanin sahibinin mensup oldugu
konsoloshaneye gonderilecektir. Konsolos, belgeyi glimriige yazili olarak
bildirecektir. Bunun kendisine gelisinden on bes giin i¢erisinde esya sahibi tarafindan
bir giin bile iddia edilip, bu olay konsolos tarafindan giimriige bildirilmezse belirtilen
esya miisadere edilecektir. Higbir itirazda kabul edilmeyecektir. Egya sahibi
konsoloshanesine miiracaattan sonra davaya bakilmasina karar verilirse, davay1 i¢ine
alan bir 6nerge konsoloshane tarafindan, olayin oldugu yer Istanbul ise Ticéret
Nezaret-i Celilesi’ne ve olay Tasra’da ise mahalli Ticaret Meclisleri’'ne gonderilip
orada maddenin kontroliiniin yapilmas1 mi, yoksa miisaderenin onaylamasi mi, yoksa

fesh edilmesi veya degistirilmesi, seklinde karar verilecektir.

Osmanl1 imparatorlugu memurlar1 olan giimriik miistahdemlerinin komisyonu
bir araya gelerek diizenlemis olduklar1 mazbatalar1 gerek ticaret ve gerek memleket
meclislerinde kabul edileceginden, meclisin yerine getirecegi kontroller ancak
mazbatalarda basit ve gligsiiz kilinan birahaneler hiikmiine gore, bu miisaderenin
dogrulugu ve yeterli oldugu kanaatine karar vermekten ibaret olacaktir.

Esyay1 kaciranlar ve esyayi ellerinde tutanlarla ilgili karar icin aleyhte ve
lehte bulunan sahitler mecliste dinleneceklerdir. Ticaret ya da memleket

meclislerinin ¢ikaracaklar1 hiikkiim ve karar esyanin, miisadere edilmeyecegi seklinde
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olup da mal sahibi egyasinin o suretle alikonmasindan dolay1 zarar goriirse, dogrudan
dogruya ugradigi zarar mecliste ispat edilirse, kendisi ugradigi zarara karsilik
tazminat talebine hak kazanacaktir. Bu anlamda meclisin yapmis oldugu anlasma
hiikmiine taraf razi oldugu halde, bunun yani sira bagka bir iist mahkemeye de

basgvurma hakkina da sahip olabilecektir.

Eger meclis mal sahibinin haksiz olduguna kanaat getirirse de o zaman
esyadan ceza olarak uygun olan bir bedel ceza miktar1 olarak alinacaktir. Bu cezanin
miktart hi¢cbir zaman mazbatada yer alan esya kiymetinin % 5’ini gegmeyecektir.
Gerek tazminatin ve gerek nakdi cezanin belirlenmesi icin esya ile ilgili mazbatanin
belirtilen esyanin kiymeti herkesce bilinen bir esya olup tarife geregince, bilinmeyen
bir esya ise %10 iskonto indirimiyle tiiccarlar arasinda alim satim islemleri raic
geregince hesaplanacaktir. Istanbul Ticaret Meclisi’nin hiikiim ve kararlar1 kesin

olup, bunlar i¢in baska bir birime miiracaat edilmeyecektir.

Tagra’da var olan gerek ticaret ve gerek memleket meclislerinin hiikiim ve
kararlar1 hakkinda giimriik ile esya sahibi Istanbul Ticiret Meclisi’ne miiracaat
edebileceklerinden bu gibi bagvuru olaylarinda, Ticaret Meclisi’nin ¢ikaracagi
hiikiim kararlar kesinlikle gegerli olacaktir. Bunun i¢in anlasma yapan taraflarin hig
biri bagka bir yere bagvuramayacaktir. Ticaret anlasmasi yapan tarafin oldugu gibi
yaziyla Istanbul Ticaret Meclisi’ne yapacag basvuru geciktirilmeden gerekli olan
islemler baslatilacaktir. Bu ve benzeri basvurular bu kurum tarafindan hemen

dikkate alinacaktir.

Eger yapilan miiracaat sonucunda; tacir kim olursa olsun haksiz ¢ikarsa
vermeye mecbur olacagi nakdi ceza geregi akg¢eyi miiracaattan o giimriie emanet
etmesi ya da giimriigiin kabul edebilecegi sekilde, akg¢e igin bir kefil gostermesi
gerekecektir. Esyasi miisadere olunan kisi mazbatanin gercegi aciklamadigi
iddiasiyla mazbatay1 miihiirlemis olan memurun tamami hakkinda, topluca ya da her
biri hakkinda bireysel dava acarsa bu zaman igersinde olay, 6rnegin cinayete ait bir
suca doniismiisse, bu durum Bab-1 Aliye arz edilecektir. Bu cinayet davasi boyle
devlet memurlar1 hakkinda agilan davalarda gecerli olan usul ve sistemler

dogrultusunda yapilacaktir. Giimriik idaresinin hiikiim ve karar1 almasindan sonra
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miisadere bedeline bir miktar uygun nakdi cezanin tahsil edilmesiyle yetinilecektir.
Glimriilk 1daresi esya sahibi ile anlasip bu ¢ekismeyi sona erdirmek igin
gorevlendirilmis oldugundan ceza hicbir zaman ticiret anlasmasi yapan taraflarin

belirledigi giimriik resminin iki katindan az olmayacaktir™"”.

“Hangi sebeple olursa olsun (tartigma-yilikiin bagka yere yanlislikla
c¢ikarilmasi herhangi bir verilen yanlis vize... vb.) belirlenen siireden fazla giimriikte
kalan denkler i¢in verilmesi gereken arziyye resmini vermekten vapur kumpanyalari
muaf tutulacaktir. Fakat is bu ii¢ sebepten birisine binaen kalan denkler yerine
gonderilmeyip de glimriigiin oldugu yerlerde kullanilmak i¢in giimriikten ¢ikarilacak
olursa; bunlardan glimrikk resmi tamamen alinacaktir. Gilimriikkten vaktinde
kaldirilmayan denkler ile ariyet kaziyyesine binaen yazili olan siirede oldugundan
fazla glmriikte kalan denkler i¢in hi¢bir zaman arziyye resmi alinmayacaktir.
Uzerinden bir sene ve bir giin siire gegen, giimriikk ambarlarinda birakilmis olan

esyanin, giimriik idaresi asagida agiklanan kurallar geregi satis islemlerini yapacaktir.

Belirtilen bir sene ve bir giin siirenin sona ermesinden sonra giimriik idaresi
esyanin satilacag bilgisini, Istanbul’da ise birisi Tiirkce ve digeri Fransizca olmak
lizere iki tiir gazeteye ilanla, Tasra’da ise vali ve kaymakam veya miidiir konaginin
kapisina etiket ilizerine bir ibare yazilarak herkese bu satis islemi duyurulacaktir. Bu
ilandan bir ay sonra satilacak esyay1 igeren denkleri, giimriik idaresi tcaret meclisi
tarafindan ve ticaret meclisi bulunmayan yerlerde memleket meclisi tarafindan tayin
edilecek iki memur ile esya sahibinin ve esya sahibi belli degil ise esyay1 gotlirmiis
olan gemi sancaginin mensup oldugu konsoloshane ya da hiikiimet tarafindan bir

memur huzurunda agilacaktir.

Guimriik idaresi ile memurlarla belirlenen denklerde bulunan esyay1 deftere
kayit edeceklerdir. Daha sonra hangi giin ve saatte satacaklarini aralarinda
kararlagtirnpp durumu belirtilen usuller c¢ergevesinde Onceden herkese ilan
edeceklerdir. Belirtilen gilinde isimleri bildirilmis olan memurlar huzurunda giimriik
idaresi, esyay1r miizayede yaparak herkesin gozii dniinde satip, buna ait mazbatay1

belirtilen memura miihiirle teslim edeceklerdir. Bu mazbatada yapilmasi gerekli olan

3 Diistar, Cilt:2, 5.591-592-593-594-595.
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aciklamadan bagka satimi yapilan esyadan her birini kim satmigsa, bu satis1 yapan
kisinin ismi, linvani ve sanati yazilacaktir. Eger satisin yapilacagi giin ve saatte
konsoloshanenin gorevli memurlar1 gelmezse, giimriige temsilen Idare-i Ticaret veya
memleket meclislerinden memur atanacaktir. Atanan memur ile glimrilk gorevlisi
beraber esyanin satisina baslayacaktir. Eger meclis memurlar1 da tam olarak yeterli
olmazsa, bunlar olmadan malin satis1 yapilmayacaktir. Satilan mallar ise en yiiksek
pay sorularak {iizerlerinde satis1 yapilanlarin kesintisi yapilacak bedeli basina

cikarilacaktir.

Oldugu gibi satilan esyanin hasilat bedelinden baslangigtaki emirde belirtilen
ilan, etiketler, dellal ve daha buna benzeyen bir cok satis masraf resmi, satin alim
resmi, navlun ve ona bagli olan malum masraflar ve son olarak da arziyye resmi
miktari tutart indirilerek ve malin durdurulmasi ile ilgili gerekli olan makbuz senedi
alinarak, esya sahibinin ve eger bunu yani esyay1 gotiiren kisi belli degil ise de gemi
sancaginin mensup oldugu konsoloshaneye, ya da hiikiimet tarafina teslim

edilecektir??,

Osmanh Imparatorlugu’nda Yabanc1 Ulkeye Gétiiriilmek i¢cin Giimriik
Iskelesine Gelen Esya Hakkinda: Osmanh Imparatorlugu mahsli ve
ma’malatindan olup yabanci iilkeye ihra¢ edilmek iizere igerilerden iskele glimriigii
olan yerlere gotiiriilecek olan esya hakkinda glimriik tarafindan yapilmasi gereken
islemlerin yer aldigi beyannamedir. Yabanci iilkeye ihrag¢ edilmek {lizere, iskele
giimriigiine gelecek olan ticari esyay1r giimriik resmi vermeden kendi magazasina
nakletmeyi isteyen tacir, esyayr dahill sarfiyati itibari iizerine gerekli olan % 8
giimriilk resmini O0deyecektir. Egyanin yabanci ilkeye ihra¢ edilecegini belirten
aciklamanin yer aldig1 bir senedi glimriige verecektir. Tacir bdyle bir senedi vermek
istemedigi halde asagida belirlenen Pazar esnafindan birisini secerek istege bagh

olarak bu islemi yapmaya mecbur olacaktir.

e Belirtilen esya magazaya gotiriilmeyerek dogrudan yabanci iilkeye

gonderilecektir.
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e Giimriigiin ambar1 varsa, belirtilen esya ambardan c¢ikarilacaktir. Arziyye
resmi alinmayacaktir. Fakat esya ambarda bir siire birakildiktan sonra
yabanci iilkeye gonderilmekten vazgegerek memleket icinde bir yerde
kullanilmak tiizere glimriikten cikarilacak olursa, 6demesi gereken arziyye
resmini tamamen ddeyecektir.

e Belirtilen esyayla ilgili olan ambar anahtarinin birisi giimriikte kalmak iizere
iki kilit ile kilitlenip agilacaktir. Bagka magazaya gidecek olan mal giimriik
idaresi isterse bunun kapisini kendi miihriiyle miihiirleme yetkisine sahip
olacaktir.

e Dahili sarfiyat resmi olan %8 giimriikk resmini depozito seklinde glimriik
idaresine verip esya giimriikten cikarilabilecektir. Belirtilen esya bundan
sonra yabanci iilkeye ihraci sebebiyle dahili sarfiydt resmini glimriige
belirtilen depozito olarak yatirdigmi yazili olarak belirtecektir. Odedigi
depozito ile ihracat giimrilk resmi arasindaki fark ne olursa hesaplanarak

kendisine iade edilecektir.

Tacir eger pazar esnafindan biri ile anlasmayip yukarida agiklanan senet
verimini tercih edip malin1 giimriikten ihrag etmeyi tercih ettigi takdirde, malin1 alt1
ay ic¢inde yabanci iilkeye gondermeyi ve gondermedigi takdirde silirenin sona
erdiginde bu satis isleminde pazar esnafindan birisini yetkili kilarak, yabanci iilkeye
thra¢ etmeye mecbur olacaktir. Eger ki bu Pazar esnafindan hi¢ kimseyi
gorevlendirmezse kendisine malin1t memleket i¢lerinde kullanmis goziiyle bakilarak
%8 olan dahili sarfiyat resmini tamamen Odeyecektir. Daha Onceden aciklanan
senedin gonderilmesi tarihinden 6denen bu tediyenin tarihi giiniine kadar gegen siire

icin giimriik resminin aylik % 1 gecikme parasin1 da 6demek zorunda kalacaktir.

Belirtildigi gibi senet verecek olan tacir giimriigiin bildigi ve giivenilir kisisi
olmazsa o yerde senedin geregini yerine getirmek iizere hangi milletten olursa olsun

giimriigiin kabul edebilecegi bir kefil gdstermeye mecburdur®®”.

Uriinlerin islenerek Sekil Degistirmesi Sonucunda Alimacak Giimriik

Resmi: Bu zamana kadar dahili iirlinlerin faaliyetlerinde 6denmesi gereken giimriik
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resmi 0dendikten sonra iirlinlerin islenip bunlarin bigimleri degistik¢e bile her sefer
giimriik resmi alinmasi bir kural olsa da, Imparatorluk yoneticileri tarafindan iilkenin
daha iyi bir gelisim diizeyine ulagmasi, memleket sanayisine katkida bulunmasi ve
daha fazla ilerleme gostermesi icin, ¢ikarmis olduklari bu kararla, bundan sonra
belirtilen mamuliin seklinin degistirilerek ve baskalagsmasinin derecesine gore

alinmasi gerekli olan giimriik resmi ile ilgili agiklamalar yer almistir.

Bu anlamda, iilke iginde iiretilen iiriinden alinacak olan giimriik ve sonrasinda
bu mallarin iglenerek yeniden diizenlenmesi, sanayinin ilerlemesi amaciyla yeniden
glimriik talebi konusunda; bir malin giimriik olmayan yerde iiretilmesi ya da baska
kazaya gonderilerek glimriik alinmasi, alinacak giimriik resmi oranlar1 (% 8, % 4,
%2, % 3, % 6... vs.) islenen bir {irliniin mamul mal haline geldikten sonraki

Odeyecegi giimriik orani, yapilan iskonto ve bu oranlar hakkinda bilgi verilmistir.

1. “BEczacilikta kullanilan maddelerden olup Osmanli Imparatorlugu’nun
giimriigli olan ve olmayan kazalarimin birisinde {iiretilen, heniiz giimriikten
geemedigi i¢in giimriik alinmamis oldugu halde yine o kazada islenip malin
seklinin degisimi yapilarak glimriikten gegmesi ve baska kazaya nakledilen
tirtinden tarife geregince % 8 glimriik resmi alinacaktir.

2. Osmanli Imparatorlugu giimriigii olmayan kazalarin birinde iiretilen ve
gelerek ya da giimriigii olan kazalardan birinde iiretilen o kazadan diger bir
kazaya ¢ikarilarak tarife geregince % 8 giimriik resmi 6denmis olan her tiir
esyanin, islenip diger isleme gonderilmek ve bicim degistirilerek tekrar
giimriikten ge¢irilmis olan bu mamulden %4 glimriik resmi alinacaktir.

3. Eczacilikta kullanilan, Osmanli Imparatorlugu’na ithal edildiginde denmesi
gereken giimriik resmini vermis olan Osmanli Imparatorlugu iiriinii olup
sonradan islenip diger islemin yapilmasi ve yeni bir {iriin haline gelmesi i¢in
degistirilerek bir giimriikten gonderilen {irlinden de 2. madde geregince % 4
giimriik resmi alinacaktir.

4. Eczacilikta kullanilan ve 6nce 6denmesi gereken giimriik resmini 6demis olan
Osmanli Imparatorlugu iiriiniiyle, yabanci iilke iiriiniinden her ne yakinlig
olursa olsun karistirilmis ve islenmis, diger sekliyle kara glimriigiinden

gecirilmis olan tirtinden % 4 glimriik resmi alinacaktir.
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5. Yabanci iilkeden gelerek geldigi anda ithalinde 6demesi gereken giimriik
resmi almmis olan ecza iiriinii ile Osmanli imparatorlugu iiriinii olup heniiz
giimriilk resmi alinmamis olan ecza iirlinii yakinlig1 ne olursa olsun, {iriin
olarak islenip diger islem siirecine girecek ve kara gliimriiglinden gegirilerek
% 6 glimriik resmi alinacaktir.

6. Gerek Osmanli Imparatorlugu ve gerek yabanci iilke iiriiniinden olsun, 6nce
giimriik resmi verilmis olan her tiirlii kumas, bez, keten, pamuklu bez, yeni
yetismis bitki, sonradan boyanan ve ¢esitli hayvan derileri, tulum olmak
tizere birbirlerine dikilip ve ¢atladiginda yalniz boyaya girmesi ve birbirine
ilistirilerek ve liste basi yapilarak bunlarin baska iirline biitiin doniigiimii
yapilan triinlerden yalniz % 2 glimriik resmi alinacaktir.

7. Islenip bir kere yapisini degistirmis ve &denmesi gereken giimriik resmi
verilmig olan esyadan Ornegin; ipin boyandiktan sonra, kumasin dokunup
kumastan da entari yapilmast ya da ham deri debbaglandiktan sonra
tabaklanarak, boyanmis ve cilalanmis deri haline geldikten sonra, mesh
tizerine giyilen sarh pabu¢ ve papus imal edilerek bu iiriinlerden de iki- ii¢
kat1 ve daha fazla oranlarda glimriik resmi alinacaktir.

8. Islenerek sekil degistiren ecza iiriiniin bizzat imal edildigi, iiretildigi ve heniiz
giimriikten gecmedigi icin de glimriik resmi alinmamis esya olursa; bu gibi

islemlerden % 8 giimriik resmi alinacaktir’**”.

Tarife cetvellerinde belirtilen esyanin giimriik resmi % 10 iskontosu yapilarak
alacagi yazilmis oldugundan, yukaridaki maddelerde iistii kapali olarak agiklanan,
%8, %6, %4, %2 gibi giimriik resimleri herkesce bilinen egya ise bir giin bile iskonto
indirimi yapilmayarak tarifede yer alan ve belirtildigi sekilde tamamen alinacaktir.
Bilinmeyen bir esya tiirliniin giimriik resminin raic bedelinden alinacagi, bunlarin
giimriik resmi %8 olanlarindan %10 iskonto ve %6 glimriik resmi bulunanlardan
%?7,5 iskonto ve %4 giimriik resmi alinacaklardan ise, %5 iskonto ve %2 giimriik

resmi alinacaklardan da %2,5 iskonto alinmasi gerekecegi belirtilmistir.
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Ihracat ve ithalat ve iilke icinde tiiketilmek icin giimriiklere gelen
mallarin verilmesi gereken resim miktarlar1 ve Kkisiye verilen makbuzlan
senetleri: Giimriige gelen ve giden mallarin ne tiir 6zelliklere sahip oldugunu ve
gorevliler tarafindan doldurulan tezkirelerle ilgili bilgilerin nelerden meydana
gelmesi gerektigi, makbuz senetlerinin kaybolmasi durumunda neler yapilacagi
agiklanmaktadir (Orn: tezkirelerin kag¢ sayfadan olusacagi, iiriinlerin cinsi, kiymeti,

gelmis oldugu yer.... vs.);

1. “Makbuz senetleri, giimriiklerin eda tezkirelerinin her bir cildi gibi yiiz elliger
varaktan meydana gelecektir. Koganli olarak cetvel gibi diizenlenmis
olmakla, cinsi, esya kiymeti ile sahibinin ismi, alinacak giimriik resmi miktar1
ve malin geldigi ve gittigi yerin isimleri, hanelerin karsisina yazilacaktir.
Asagida ek olarak ayrilan yerlere gerekli bilgi kayitlari islenecektir. Belirtilen
senette glimriigiin ismiyle, kogan defterlerinin ve sirasiyla senedin numarasi
yazilacaktir.

2. Senetlerin agik olan yerleri gerekli olan bilgilerle doldurulacaktir. Koganlar
miihiirlenerek, kalemle gerekli diizeltmeler yapilarak senetler miihiirlii olarak
saklanacaktir.

3. Bu senetleri kullanmaktan sakinanlar, kocanlar1 eda tezkireleri koganlar1 gibi
giimrilk  emanetlerine  gondereceklerdir. Belge tilkenmez kalemle
doldurulacaktir.

4. Kurallar geregi eda tezkiresi 6deyenlere makbuz senedi verilmeyecektir.

5. Tiiccar olup, kurallar geregi belirtilen ve gerekli olan eda tezkiresini
O0demeyenlere, bunlar gerek istesin gerek istemesin giimriik resmi alindiktan
sonra makbuz senetlerini istisnasiz giimrilk memuruna vermek zorundadirlar.
Vermezlerse de vermeye zorunlu olacaklardir.

6. Tiiccar olmayan ve yolculardan oldugu gibi yapmalar1 gereken ddemeleri
yapmayanlar ve gereken eda tezkiresini Odemekten kacinanlar bunlar
istemedikge senetleri glimriik memurlar1 almaya mecbur degildir. Fakat talep
eden olursa onlara derhal Odenecektir. Yapilan istek {lizerine tezkireyi
vermezlerse, o islemi yapan memur sorumlu olacaktir.

7. Senetler gerek ihricat ve gerek ithalat ya da Osmanli Imparatorlugu’nda

kullanilacag i¢in makbuz senedi vermeye mecburdurlar.
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8. Hem ithalat, hem ihricat hem de Osmanli Imparatorlugu’nda kullanilmak
tizere alinmasi gereken senedi almis olduktan sonra, baska yerden gelen
esyadan yerinde faydalanmak, satilmak tizere kullanilmak i¢in, esyay1 baska
bir yere nakletme isteginde olanlar, eda tezkiresini talep ettiklerinde daha
once verildigi aciklanan makbuz senedi geri istenecektir. Sonra eda tezkiresi
verilecektir. Senedi iade etmeyenlere esyanin glimrik resmi tekrar
O6denmedikge istedikleri eda tezkiresi verilmeyecektir.

9. Bazilar1 makbuz senedini aldiktan sonra kaybettiklerini iddia ederek, tekrar
kayitlara bakilarak kendilerine senedin bir 6rneginin verilmesini bir dilekge
ile isterlerse, havale edilen yiiksek idari birim bunu kabul etmezse; bunlara
istedikleri senet verilmeyecektir. Kayitli esya tekrar glimriikten gegirilirken
malin daha onceki gecisini de ispatladigi icin yeniden 6demesi gereken,
giimriik resmi alinmadik¢a esya giimriikten gecirilmeyecektir.

10. Bu senetler geldigi zaman, gerekli olan ve giimriikte ibraz edilip diger
giimriiklerden higbir sekilde eda tezkiresi yerine anlagma yapilmayacaktir.
Kara yoluyla giimriige gelen her konuk esya glimriige tezkiresiz gelirse,
giimriilk resminin bagka glimriikte 6dendigini gosteren ve kisinin elinde
senedi olsa bile bu senet eda tezkiresinin yerini tutmayip, esyanin gecirilmesi

. . oo . . e . . 55305
sirasinda 6denmesi gereken biitiin glimriik resmini 6demesi gerekecektir™ .

Arziyye resmi muamelati: Giimriige tiiccar1 tarafindan getirilen mallarin
verilen zaman dilimim igerisinde kaldirilmamasi durumunda, alinacak olan giimriik
oranlar1 ve malin glimriige ¢ikarildiktan sonra zamaninda sahibine teslim edilmemesi
durumunda, uygulanacak olan islem siireci ve giimrilkk oranlar1 asagida

aciklanmaktadir:

1. “Nereden gelirse gelsin tiiccar giimriiklere gelecek olan mallarint giimriige
geldigi andan itibaren, bir hafta i¢inde giimriik resmini ddeyerek giimriikten
mal1 kaldirmazsa, gerek ambar iginde, gerek giimriik civarinda ve gerek
iskelesinde bulunsun dokuzuncu giinden itibaren bir haftalik olmak {izere
vezne bir kantardan asagi bulunan ve bir kantardan iki kantara kadar yukari

olan her tiirlii esya konusu denk, sandik, balyalar ve fig1.. vs... kaplarin
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hepsinden yevmiye olarak, onar para, iki kantardan dort kantara kadar
olanlardan yirmiser, dort kantardan yukar1 gelen, kantar mallarindan otuzar
para, dort kantardan yukari1 sekiz kantardan on kantara kadar olanlardan
elliger para ve on kantardan fazla gelenler ne kadar fazla olursa olsun altmisar
para arziyye resmi alinacaktir. Denk, balya, fi¢1, sandik gibi kaplar i¢inde
olmayan kapsiz esyalardan da sozii edilen giimriik resmi belirtilen kurallar
icinden esya tartilarak alinacaktir.

. Bir hafta gectigi halde esya hala kaldirilmazsa, iki hafta i¢in yazili olarak
belirtilen arziyye resminin iizerine, bir kat daha zam yapilarak iki kat1 tahsil
edilecek, lciincii hafta gelen mal yine giimriikte birakilirsa aliman resmin
tizerine iki kat1 zam yapilarak ii¢ kati gimriik resmi alinacaktir. Bu miktar
arziyye giimriik resmi vermeyi kabul eden tiiccar esyasini glimriige gelisinden
itibaren bir sene siiresini gegmemek sartiyla istedigi kadar esyasini giimriikte
birakacaktir.

. Tiiccarlardan birinin mali glimriige c¢ikarildiktan sonra, sahibi tarafindan
vaktinde aratilip bulummadig1 zaman, esya bulununcaya kadar arziyye resmi
alinmayacaktir. Fakat esya sahibi malin1 giimriikte arattirdigini  ve
bulunamadigina dair bilgiyi, giimriige esyasinin ismi, miktari, numarasi,
markasi... vb. bilgilerinin yer aldig1 miihiirlii ve imzali bir varakayla bagvuru
stiresi igerisinde glimriige bildirmek zorundadir. Bu belge yonetim tarafindan
goriilmistiir seklinde isaretlenecek, tiiccar bu belgeyi saklayacaktir. Bu esya
sahibinden arziyye resmi alinmayacaktir.

. Ticaret i¢cin olmayip da tiiccardan baska yolcu, memur ve benzeri bagka
sahislarin kisisel kullanimina ait olan esyadan arziyye resmi alinmayacaktir.

. Gerek bir agiz dalas1 ya da baska bir yere gidecekken yanlislikla ¢ikan esya
olsun ya da bagka bir sebebe dayansin kararlastirilan siireden fazla giimriikte
kalan denkler icin Odenmesi gereken arziyye resmini vermekten vapur
kumpanyalart muaf olacaktir. Fakat is bu {i¢ sekilden kaynaklanan
sebeplerden birisine bagli olarak kalan denkler, son emir olarak bagka yere
gonderilmeyip de gilimriiklerin var oldugu yerlerde kullanilmak igin
giimriikten ¢ikarilacak olursa, bunlardan glimriik resmi tamamen alinacaktir.

. Ticéaret kurallarina gore, hiikiimete resmen teblig edilen ve zarar gordugii ileri

stiriilen ve glimriikten vaktinde kaldirilmayan denkler ile temelde odiinglerle
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ilgili yazili olan zaman diliminden fazla kalan denkler i¢in de arziyye resmi

alinmayacaktir’*®”.

Buraya kadar giimriiklerde Riisimat Idaresinin alt yapis: ile ilgili kurallarin fi

5 ramazan sene 1286 (1869) ve fi 26 Tesrin-i sani sene 1285 (1868) donem

araliginda nasil gelistigi ile ilgili giimriiklerde yapilmasi istenen kurallar hakkinda

bilgil verilmistir.

Gimriiklerde Sahibi Olmayan ve Giimriikte Kalan ya da Sahibi

Tarafindan Kaldirilmayip Birakilmis Olan Esya Hakkinda Yapilacak Olan

Islemler: Burada sahibi belli olmayan esyamin giimriikte kalmasi ya da sahibi

tarafindan alinmayan esyalarla ilgili olan islem siireci anlatilmaktadir:

1.

“Gumriige geldikten sonra iizerinden bir sene gecen, sahibi bilinmeyen ya da
sahibi bilinip de bazi sebepler yliziinden glimriikten kaldirilmayan esya
acilmadan, yalniz marka, numarasi, ka¢ denk, sandik ya da fig1 ve damgali
esya hakkindaki bilgiler oldugu gibi biitlin ayrintisiyla Ceride-i Havadis ile
Jurnal de Konstantinapol gazetelerine ilan1 verilecektir. Bir aya kadar sahibi
gelip mallar1 oldugunu ispatlamazsa, mallar1 giimriikten kaldirmazsa giimriik
tarafindan satig1 yapilacaktir.

Verilen ilanin {izerinden bir ay ge¢mesi ve esyanin sahibinin gelip esyasini
almamasi durumunda, zamh fiyatiyla esya acilarak kurallar geregince defter
kayitlar1 yapilmasi icin ticaret meclisi iiyelerinden iki kisinin ticaret nezareti
yoneticileri tarafindan bu kayitlar istenecektir.

Ticaret meclisi liyelerinin geliglerinde bunlar ile giimriik muhasebecisi hazir
olarak bulunduklar1 yerde esya emanet huzurunda agilacaktir. Belirtilen
kurallar cercevesinde deftere kaydedilerek hazirlanan bu belge orada hazir
bulunan gorevliler tarafindan da imzalanarak muhasebede saklanacaktir.
Hazirlanan defterin bir kopyas1 gazetelere gonderilerek orada bastirilacak ve
bir haftaya kadar filan giin ve filan saatte esyanin giimriikte miizayede

yapilarak satisin yapilacagi ilan edilecektir.

3% Dyiistir, Cilt:2, 5.604-605.
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5. Ilan geregince belirtilen giine gelindiginde esya aynen almarak gelen esya

hakkinda gecerli olan ve glimriik tarafindan yapilan miizayede de satilan
malin satis bedelleri, devlet tarafindan istenen giimriik, arziyye ve sair
resimleri indirim yapilmaksizin alinacaktir. Eger bu hesapta bir fark artacak
olursa, bu fark da muhasebeye kaydedilerek giimriikk emaneti veznesine
teslim edilecektir.

Biitiin kayitlar ve nakitler glimriik eméanetinde vezneye verilecektir. Bu
tutarin teslim tarihinden sonra bir sene i¢cinde malin sahibi ortaya ¢ikar ve bir
dilekge ile malin kendilerine ait oldugunu ispatlarsa; bu tutar giimriik emaneti
emriyle kurallar ¢ercevesinde malin geldigi zamanki tutulan senet kaydiyla
beraber kendilerine verilecekir. Fakat bir yil gecip de malin sahibi ortaya
cikmazsa, kesin bir sekilde emanetten ihra¢ ile oldugu gibi gelir kaydiyla
hazineye birakilarak kurallar geregi defterle birebir yazilarak bu kayitlar

maliyeye sunulacaktir’®””.

Giimriiklerden Esya Kacirmaya Araci Olan Kayikc¢i-Sandalci-

Muaveneci-Arabaci ve Kiracilar Hakkinda Yapilacak Olan islemler:

Gilimriiklerden esya kacirmaya yardimci olan giimriik gorevlileri ve bunlarin esya

kacirma iglemine yardim etmelerinde ne gibi kurallarin isleyecegi agiklanmaktadir:

1.

“Vapur, yelken ve gemiyle gelen biitlin mal, esya, emtia ve erzak vs...
gemiden almip bagka yere gotiiriilmeyerek dogrudan giimriiklere ¢ikarilmasi
ve gemiye nakledilmek tizere giimriiklerin bilinmeyen iskelelerden de alinan
seylerin verilen emirle giimriiklere nakliyle muayene ettirilecektir. Ondan
sonra verilecek olan ruhsat iizerine gemiye gotiirlilmesi sandalci, kayikei,
gemici esnafinin ve kara yoluyla nakledilecek esyanin bu usule uygun olarak
giimriiklere gotiiriilmesi arabaci ve makaraci esnafinin zimmetli gérevleridir.
Bu goreve aykiri harekette giimriiklerden malin kagirilmasina araci olduklari
goriiliip tutuldugu halde esya anlagsma geregince yeni ¢ikarilmis olunacagi
varsayilarak, esnaf her konugu hangi devlet tebaasindan olursa olsun
kendilerinden de miisadere olunan esyanin iki kati glimriik resmine denk

gelen nakdi ceza alinacaktir.

397 Diistar, Cilt:2, 5.606-607.
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2. Eger verilen nakdi ceza hemen 6denmezse, tutulan esyayr yiikleyecekleri
sandal, kayik, araba, gemi ve hayvanlar1 bir ay siire ile giimriikde
birakacaklardir. Eger nakdi cezay1 dderlerse, duran mevcut mali miizayede
satig1 yapilarak piyasa degerinden nakdi ceza ile alikonulan hayvanlarinin
yapilan masraflari alinarak kalan kisim esya sahibine 6denecektir.

3. Giimriikten esya kacirmaya araci olan olursa ve bunu siirekli yaparlarsa
kendilerine verilen nakdi cezanin disinda, o malla giimriiklerden Istanbul’da
ise glmriik emanetine, Tasra’da ise mahalli hiikiimete ihbar edilerek

38> (Bu nizAmnaAmenin istanbul

bulunduklar1 siiftan ihrag¢ edileceklerdir
ve Tasra’larda var olan biitiin giimriiklerde geregi gibi uygulanacak

olan kanun niteligindedir).

Osmanh Imparatorlugu ve Cesitli Mezheplerden Olusan Yabanci
Devletler Halkindan Olan Biitiin Ruhban Takimiyla Bunlarin Manastir ve
Bulunduklar:1 Yerler Hakkindaki Giimriik Muafiyet Islemleri: Bu baslik altinda
giimriige gelen ve giden mallarin hangilerinin ve hangi kurumlarin ne sebeple
giimriilk vergisi O6demekten muaf tutulduklari acgiklanmaktadir. Eczaneler,
manastirlar, kilise, rahip mektepleri, mektepler ve bunlarin hangi oranda giimriik

resmi 6deyecekleri yer almaktadir:

Eskiden beri var olan Ruhban sinifina verilen en 6nemli imtiyazlardan bir
tanesi risimat glimriik resminden muafiyet olmustur. Bu karar Osmanlh
Imparatorlugu’nun karsilikli sevgi ve sayg iliskileri ve herkes tarafindan bilinen ve
gerekli olan bu muafiyet yenilerek ve kayda gegirilerek padisah karari ile verilmistir.
Bu muafiyetler iliskin kiliselerin yenilenmesi ve giizellestirilmesi ve ayin torenlerinin
yapilmasia yardimci olacak olan biitiin esyalara glimriik resminden muaf olma
hakki taninmistir. Bunun yani sira her manastirda mevcut olan rahip ve rahibeleri ve
idare etmekte olduklar1 ruhban mektepleri, hayir yapmak iizere kurulan hastaneler,
eczaneler, yetimhaneler ve dahili ve harici ismiyle sibyan (¢ocuk) talim ve terbiye
okullar1, imaretler ve benzeri hayir yerlerinin idaresini gerektiren bir senelik esyanin

belirlenen kiymeti {izerinden yapilacaktir.

3% Diistar, Cilt:2, s.608.
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1.

“Kiliselerde siisleme ve ayin tdrenlerine ait olan biitiin esyalar riisimat
glimriigiinden muaf tutulmustur. Bu madde de kayith olan alisilmis kilise
stisleri ve terbiye Kkitaplar1 vs. esyadan yabanci iilkeden Osmanl
Imparatorlugu’na dahil olup da bir manastirdan diger manastira nakillerinde
hicbir glimriik resmi talep edilmeyecektir. Kilise esyasi siisleri, tamir edilmesi
icin Avrupaya gonderildiklerinde de her tiirlii giimriik vergisinden muaf
olucaktir.

Gerek mukaddes topraklarda, hristiyan okullarinda gorevli rahipleri ve
Fransizlarin manastirlari, Sen Joseph ve rahibeleriyle bu bende isimleri belli
olmayan kadin, erkek biitiin ruhban tarafi gimrikk resminden muaf
tutulacaktir. Her bir rahip ve rahibenin yillik idaresine i¢in gerekli olan ve
degeri 4000 gurus belirlenen esya giimriik resminden muaf olacaklardir.
Ruhban mektepleri, hastane, muhtaglar1 fakir ve fukaradan bulunan hastane
ve burada tedavi edilen deliler eczaneleri, yetimhaneler, dahili ve harici
ismiyle fakir olarak tanimlanan ¢ocuklar, terbiye edildikleri egitim yuvalari,
mektepler, imaretler vb. yerlerin hepsi ya da bazilar1 2. bend de agiklanan
manastirlara bagli olduklarindan ya da bagli bulunabileceklerinden bunlarin
her birine dahi manastir rahiplerine verildigi gibi, giimriik tarafindan ayri
birer muafiyet belgesi verilmesi gerekecektir. Yetimhanelerde bulunan her
biri yetim ve yetimlere gerekli olup, senelik degeri 1800 gurus olan esya
giimriik resminden muaf olacaktir. Okullarda 6grenci ismiyle gecen biitiin
ogrenciler i¢in gerekli olan yillik degeri 450 gurus olan esya da giimriik
resminden muaf tutulacaktir.

Gerek kiliselere, gerek manastirlara, ruhban mekteplerine, hastanelere,
fukaralara, eczanelere, dahili ve harici ismiyle tanimlanan &grenci egitim
mekteplerine, imaretlere ait olan sandiklarin Osmanli Imparatorlugu
iskelelerinden birine gelislerinde; bu iskelelerde bulunan basrahip ya da
rahibe tarafindan getirilen sandiklarin yeterli miktarda olduklarin
belirtilmesi, kilise, cemaat, mezheb ve manastirla ilgili olduklarini gdsteren
ve devletin kararlarina uyan memurlara yani yabanci olduklar1 halde
konsoloshanelere tabi Osmanli imparatorlugu’ndan olduklar1 sekilde yine
Osmanli Imparatorlugu’nda olan patrikhaneler taraflarindan memur bulunan

ruhani memura bir dilekgeyle bagvurulacaktir.
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Dilekgeyi kendi miihriiyle onaylanmasi ve miihiirlenmesinden sonra giimriik
nazirma gondermeye mecburdur. Bu sandiklar igerde bulunan esyadan sorumlu
giimriilk memurlar1 tarafindan muayene edilecektir. Bu tiirlii esyaya ait olan defterlere
kayit edilerek glimriik resmi alinmadan derhal teslim edilecektir. Esyanin giimriik
resmi her bir manastir ve ruhban mekteplerine, hastanelere, fukara eczanelerine,
yetimhanelere, 6grenci talim ve terbiye edilen mektepler ve imaretlere ayrilan yillik
muafiyet miktarini asarsa, s6z konusu esyanin degerini asan tutar lizerinden glimriik

resmi alinacaktir.

5. Kilise, manastir vb. yerlere ait olan sandiklar giimriik memurlar1 araciligiyla
yerlerine gonderileceklerdir.

6. Sandiklarda manastirlar ve emsallerine ait olan, onlarin ihtiyaglarini
karsilayacak olan esyalarin disinda, kanunla belirlenen esyalarin disinda esya
bulunursa, riisimat nezareti emir vererek bu esyanin sahibi yabanciysa;
konsoloshaneler ve bu tebaadan ise, baskan olsun, ruhban olsun gerekli
haberlesmeler yapilarak belirtilen esyadan giimrilk resmi tamamen
aliacaktir.

7. Manastir vb. yerlerde varolan niifusun sayisinda azalma ya da artis
olabileceginden hareketle, 2. ve 3. maddelerde belirtilen kurallara gore, her
manastir ve benzeri esyanin diger yekununu belirlemek i¢in konsoloshaneler
ve ruhban bagkanlarina her sene Mart ay1 baslangicindan itibaren manastir,
ruhban mektepleri ve o yerlerde varolan niifusun sayisimi bildiren bir defter

diizenleyerek eyalet nazirina vermek zorundadirlar.

Niifusun sayisini gosteren defterlerde yazili bulunan say1 sene sonuna kadar
bir sebep ile artirilmayacaktir. Her sene Mart ay1 baslangicinda konsoloshanelerle
baskanlarin taraflarindan birine defter gonderilmedigi halde yapilacak muafiyet
konusunda riisimat taraflarindan yillik olarak tutulan deftere gore hareket
edilecektir. Bu sekilde yillik esas kayit defteri belirtilen tarihten sonra bir sene
gecmeden degistirilmeyecektir. Eger defter Mart ay1 baslangicinda gonderilmis olup
da o sene i¢inde yine bir manastir ya da emsali bir bina yapilacaksa, bu yeni manastir

ya da hayir islerinin faydalanacagi glimriik resminin gercek degerini belirleyebilmek
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icin konsoloshaneler ya da baskanlar hemen riisimat nazirina resmi olarak bilgi

vermek zorundadirlar.

8.

10.

Osmanli Imparatorlugu i¢ bdlgelerinde bulunan manastir ve hayir isleriyle
ilgilenen basrahip ve rahibeleri kendilerine bagli esyay1 iceren sandiklarin
gelisinde, bunlar1 bulunduklar1 yerde var olan konsoloshane ya da papaz
vasitastyla 5. madde de yer alan kurallar geregince giimriikten alinmak iizere
hususi bir memur tayin edilecektir.

Merkezi yerlerde bulunan biiyiilk manastirlarin Avrupa’dan kendileri igin
getirdikleri, gerekli olan esyanin miktarim1 ¢evrede bulunan manastirlara
gondermeleri gerekecektir. Belirtilen biiylik manastirlarin bulunduklar1 sehrin
giimriik nezareti esyanin gelisinde glimriik resmini muafiyetinden indirilerek
gecisine ruhsat verecektir. lhrag zamani geldiginde de giimriik resmi
miktarini biiyilk manastirlar muafiyetine iade ve ilave etmege dikkat ederek,
belirtilen esya hangi manastira génderilmis ise o manastirin bulundugu sehre
variginda esyadan riisimat nezareti tarafindan alinacak olan giimriik resminin
manastirin giimriik resmi muafiyeti, yillik indirimi yapilarak hemen teslim
edeceklerdir.

Bir rahip ya da rahibe manastir1 i¢in gerekli olan ihtiyaclar igin diger bir
manastira Osmanli Imparatorlugu iizerinden esya gonderilirse, manastirin
baspapazi ya da o isle gorevli memuru tarafindan bu anlamda konsoloshaneye
ya da bagpapaz araciligiyla bir dilek¢e verilecektir. Baspapaz ya da gorevli
memur esyayl gonderen manastirin bulundugu yerin giimrilk memuru
tarafindan glimriilk resminden muaf tutulacaktir. Bu dogrudur seklinde bir
yazili belge hazirlamasi ve malin ihracinin yapilmasi igin riisimat naziri
tarafindan ruhsat verilecektir. Esyanin gonderildigi manastirin bulundugu
sehre gelisinde sehrin glimriigii tarafindan manastirin yillik muafiyet miktari

indirilerek esya hemen teslim edilecektir.

Zorlayici bir sebebe dayali olmayip ve glimriikten muaftir belgesinde yer alan

ve siiresi i¢cinde gotiiriilmeyen esyanin gereken glimriik resmi bu esyay1 gonderen

manastir tarafindan 6denecektir. Filistin’in ihtiya¢ duydugu manastirlarin kutsal

saraplar1 Kibris adasindan gotiiriildiigiinden sarabin zecriye ve glimriik riisimatindan
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muaf olarak génderilmesine izin verilecektir. Sarabi1 génderen manastir bas papazi
tarafindan konsoloshane ya da ruhani isler merkezi aracilifiyla Kibris adasindan

riisiimat nazirina bir dilekge verilecektir.

Ruhsatta zorlayici bir sebep olmadikga elli giin i¢inde Yafa riisimat nazir
tarafindan dogrulanarak iade edilmek {izere isaretlenecek ve ilmuhaber ile
gonderilecektir. Sarabin Yafa iskelesine gelisinde mukaddes {iriinlerin manastirlar
tarafindan iskelede bulunan gorevli memur teslimi i¢in de riisimat naziri memurun
paylastirmasi suretiyle sarabin her biri manastira ait olan miktarinin giimriik resmi o
manastirin  yillik muafiyet miktarina eklenecektir. Zorlayici bir sebep olmadan
belirlenen elli giinliik siirede dogrulanan kayit bilgilerine gére mal iade edilmezse,
Kibris adasi riisimat nazir1 sarabi gonderen manastir basrahibi tarafindan bu sarabin

zecriye ve gimriik resmini talep edecektir.

Kibris adasi {iriinii olup, manastir tarafindan Kibris adasindan satin alinarak
gonderilmis olan sarabin zecriye riisimatindan igerde muaf olup, yukarida agiklanan
manastir basrahibi sarabin Yafa iskelesine gonderildigini dogrulayan belge ve
haberini iade etmeye mecburdur. Mukaddes araziler disinda bagka yerlerde var olan
manastirlar Osmanli imparatorlugu’nda var olan bagka manastirlara sarap gondermek
istediklerinde belirtilen imtiyazdan faydalanan ve belirtilen vergiden sorumlu
olacaktir. Latin manastirlar1 tarafindan yerlerinde kendi rizklar1 i¢in yapilmis olan

sarap zecriye resminden muaf tutulacaktir.

11. Kutsal topraklar manastirlar1 ruhbanlari olan ve c¢esitli isimlerle anilan
pernam, siirdlisarite (serdiisarite) rahibeler, rahipler ve biitiin cemaate ait dini
elbiseler biiyiik manastirin Avrupa’dan getirdikleri akmeseden imal edilen ve
gonderilen irlinler, bu sehrin riisimat nezareti tarafindan akmesenin
gelmesinden giimrilk resmi muafiyet miktarindan indirim yapilarak ve
elbiselerin ihraci sirasinda belirtilen biiylik manastirlarin muafiyeti oranina
eklenerek geri  gonderilecektir. Gonderilen elbiseler manastirlarin

bulunduklar1 sehre geldiklerinde gerekli olan glimrilk resmi manastirlarin
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muafiyet miktarindan indirilerek elbiseler hemen teslim edilecektir’®” (fi 7

zi-l-hicce sene 1281 (1864) ).

1.2.3. Tiitiinle (Duhan) Ilgili Nizimnameler

Osmanh imparatorlugu’nda Uretilen Tiitiiniin Duhinin Tekel Hakki
Yonetimi Idiresi ve Bunun i¢in Tayin Edilen Nazir, Miidiir ve Memurun
Gorevini A¢iklayan Nizimname: Bu nizAmnimeye hem Osmanli Imparatorlugu
halki hemde yabanci iilke halki istisnasiz uymak zorunda olup, herkes i¢in esit

sartlarda uygulanmaya konulan bir nizdmnamedir.

Burada, tiitiin (duhan) nazirlar1 ve gorevlerinin riisimat nazirligina devri,
tiitlinlin (duhanin) giimriige gotiiriilmesi islemi, alinacak olan glimriik resmi ile ilgili
konular temel temel alinmakla birlikte, tiitiiniin fazla ¢ikmasi, glimriik resmi, malin
glimriige getirilmesi, tiitlinlin (duhanin) glimriikte birakilarak uzun siire alinmamasi,
duhanin kacirilmasi, gorevliler ve yaptiklar: islemler, duhdn idaresiyle riisimat
idaresinin birlestirilip, riisimat nezareti ve miidiiriyet ve memuriyetlerinin
olusturulmasi, yiirtirliikte kalan ve kaldirilan hiikiimler, bunlara ait olan agiklamalar,
giimriik islemleri sirasinda tutulan defterler, kayitlarla ilgili bilgiler ve bu islemlerin
dogru yapilip yapilmadiginin kontroliine gelen miifettisler ve yaptiklari iglemler

aciklanmistir.

1. “Titin (duhan) ismiyle tanimlanan iirlintin 1280 (1863) yili Haziran ay1
basindan itibaren malin gecis resmi ile ilgili 2. bende aciklanacag iizere yeni
bir giimrilk resmi ve tahsl islemleri ile ilgili olarak, alinan kararlara

bakildiginda;

Tiitlinle (duhanla) ilgili islemlerde (yetistirilmesi, toplanmasi, nakledilmesi,
iskeleye getirilmesi...) vergiyi tahsil edeceklere bir eda tezkiresi verilecektir.
Titlinlin (duhanin) miktar 6lgiisii olarak 400 dirhem kabul edilmistir. Duhanin gegis
resminin kullanilmasi i¢in, Osmanli Imparatorlugu'na gittikge artan bir sekilde

merkez yerleri ve bunlara bagli birimlere boliinerek, eyalet baslarinda bulunan

39 Diistar, Cilt:2, 5.606-616.
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merkezlere nazir, sancak baglarina miidiir ve kaza ve biiylik kdylere ve panayir

iskeleler, pazar yerlerine memur ismiyle birer duhan memuru atanacaktir.

2. Tiitiiniin (duhanm) Istanbul’dan baska, sahibi tarafindan baska bir yere
nakledilerek gonderilecek olan tiitiiniin (duhanin) mahrecinde duhan miidiir
ve memuru varsa mahrecinde, eger yoksa ilk dahil oldugu sehir, kasaba,
iskele ve biiyiik koylerde genel olarak okkada (kiyyede) 12 gurus gecis resmi
almacaktir.

3. Duhanin gegiginden giimrilk resmi alindiktan sonra, koganindan kesilerek
sahiplerine verilecek eda tezkireleri iki tane olup bunlardan birisi, duhanin
gecis giimriikk resmini vermis oldugu sehir, kasaba ya da biiylik kdyler,
panayirlar, pazar ve iskele yerlerinde duh@nin giimriikk resminin 6dendigini
aciklayacak olan ruhsat tezkiresi olacaktir. Digeri ise, duhanin giimriik
resmini 6demis oldugu yerde tutulmaksizin diger yere nakledilecek duhéna

ayrilan gecis tezkiresi anlaminda olacaktir.

Belirlenen sehir, kasaba, kdy, panayir, pazar, iskele yerlerinin igine ithal
etmeyip dogrudan dogruya istedikleri yerlere gondereceklerini ve bir gece kalmalari
gerekli olsa bile, yere giremeyip, disinda uygun bir yerde geceliyecek ve disarida
mevsim gece kalmasina izin vermemesi durumunda da yakin civarlarda barinacak,
baska uygun bir yer bulunmadigi takdirde, duhanlarin ertesi giin sabahinda
kaldirilarak gotiirmek tlizere gegis giimriigii yerinde birakarak kendileri ve hayvanlari
iceriye girebilecek, ruhsat tezkiresini almis olanlar sonraya biraktiklar1 duhanlarini,
bir baska yere nakletmek istediklerinde ruhsat tezkiresini duhan nazirina, miidiiriine,

memuruna iade edecektir.

Yerine parasiz gegis tezkiresini verecek ve malin sahibi bu degisik sekilde
aldig1 gecis tezkiresiyle ihra¢ edecekleri duhanin miktari, ¢ikis sirasinda tezkire ile
karsilastirilarak miktarinda bir hile meydana gelirse, yani tezkirede yazilandan fazla
miktar gecirme gibi bir olay oldugunda; once 6denmis olan resimden vazgecerek,

ceza olarak tekrar 6denmesi gereken giimriik gecis resmini verecektir.
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Baska bir yere ruhsat tezkiresiyle duhan nakledilmek istenirse, o tezkire
dikkate alinmayip duhandan giimriik gecis vergisi alinacaktir. Daha 6nce agiklanan
ve iki tiire ayrilan tezkirelere sahibinin isimleriyle tabiyetleri ve duhanin miktari,
kiyyesi, hangi yerin {riinii oldugu, alinan gegis resminin miktari, hangi yerin
tezkiresinin hangi y1l, ay ve giin verilmis oldugunun tarihi agiklanip kaydedilecektir.
Kocanlarina da belgenin aynisiyla kayit yapilarak ve kayda gecirilerek tezkireler
sandik emini, baskatip, ndzir, midir ya da memurlarin kendilerine ait olan
miihiirleriyle miihiirlendikten sonra merkez ya da mevki ya da bagli yerler ismine ait

olan biiyiik devlet miihriiyle miihiirlenerek verilecektir.

4. Ruhsat tezkiresini almis olanlar, tezkirede kayithh olan duhanin sonradan
hepsini toptan almayarak yani deste deste ayrilarak, uzak yerlere naklini ve
sevkini isterlerse, her defa da gecis yapacaklari miktar1 ruhsat tezkiresinden
asagi inilerek ruhsat tezkiresi sahibi yedinde birakilacaktir. Bu miktar i¢in
verilmesi gereken gecis tezkiresi ona gore yazilacak ve sonunda kalan bakiye
miktariin gecisi icin dahi tezkire verildiginde, ruhsat tezkiresi sahibinde
birakilmayip geri alinacaktir. Ag¢iklandigi gibi gerek toptan ve gerekse parca
parca tiiccarin yedine gecis tezkiresi verilerek gonderilmis olan, ruhsat
tezkiresi koganlarina uygun olacak sekilde sunuma hazir hale getirilecektir.

Belgeler aylik icmal defterleriyle beraber gonderilecektir.

Bu iki tiir eda tezkiresi yiiriirliikte olan ve i¢lerinde silme ve yanlisi diizeltme
yasaklanmis oldugundan bu tezkirelere hi¢bir zaman yanlis olmustur diye serh
diismek uygun olmayacaginda, bunu duhan nazir1, miidiir, memurlar1 oldugu gibi izin
vermeyerek isin sonunda yanligtir, diye bir serh verilmesi mecbur olunursa da, o
yanlisa kim sebep olmussa, derhal memuriyetten uzaklastirilacaktir. Sonrasinda
giiclii bir serh verilerek miihiirlenmesi gerekecek ve bu yanlisligin bir daha olmamasi
icin burada calisan gorevlilerden yaptiklar ise dikkat istenecektir (Tezkirenin yanhs
ve hatasindan dolayr hatalar1 yapanlarin haklarinda yapilacak olan giimriik
islemlerinin dahilisine dair yapilan nizimnamenin 20. bendine gore bdéliimlere
ayrildigindan duhin tezkiresi yanhshgindan dolayr serh geregince islem

yapilacaktir).
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5. 5. bende gecici olarak agiklanan ve bir yere gecis tezkiresiyle kullanmak
izere bir bagka mahale ya da yabanci iilkeye gonderilmek icin iskele ve hudut
bulunan bir beldeye gidecek olan duhan, iceriye gecisinde ruhsat verilmeden
muayeneye sunulan ve Olciildiikten sonra miktar1 ve sahibinin ismi
tezkiresinde kayithi olan, miktara ve isme uygun oldugu ve bu duhan orada
kullanilmak tizere geldigi halde, duhanin oraya gelisini belirleyen bir serh
konularak, sahibinden alinarak yerine ruhsat tezkiresi gostererek igeriye

gecirilecektir.

Bundan sonra malin sahibi bu duhanin tamamini ya da bir miktarini bagka bir
yere nakletmek istediklerinde, gegisi i¢in gereken tezkirenin gosterilmesi hakkinda 7.
bendde aciklandig: iizere gereken iglemler yapilacaktir. Duhanin baslangicta gelmesi
ve igeriye girmesiyle beraber yapilacak olan muayenede miktar1 ve sahibinin
tezkiresine riza gostermemesi ya da tezkirenin 7. madde de agiklanan sekilde bir
bozuklugu meydana geldiginde, sahibi hakkinda 9. madde de yer alan onleyici

onlemlere gore hareket edilecektir.

Boylesi siipheli durumlarda tezkire sahibi yedinde alinip yerine bagka tezkire
verilecek ve igeriye idhal edilmeyip dogrudan dogruya bagka yere gitmek i¢in gegisi
olan duhan igeri girmeden yoluna devam edecektir.  Gittigi gosterilen mal
muayeneye ve Olcim islemlerine tabi olacagindan bu sirada yolda giderken
kararlastirilan yoklamaya gerek kalmayacaktir. Clinkii eda tezkiresini gosteren mal
sahibi, yedlerine vereceklerinden tiitiinlerini baska yerlere gonderdikten sonra
tezkireyi yanlis yazmis diye itiraz ederlerse istenilenleri parca parga yerine
getirmedikleri icin gerekli olan kurallar1 uygulayacaklardir. Eger tiitiin sahipleri
tiitlinlerini heniiz bagka yerlere nakletmeden, gercekten tezkireye noksan yazilmig
oldugunu anlayip da durumu nazir, miidiire, memura haber verirlerse; bu yanliglik
duruma gore diizeltilecektir (Yabanci iilkeye gidecek tiitiiniin kurallar geregine
gore yapilacagindan bu maddenin hiikkmii yalmz icerde kullanilacak tiitiinlere

aittir).

218



6. Gerek geciste ve gerekse ruhsat tezkireleri 6zenle hazirlanmis senetler olup,
bunlarin kaybolmasi durumunda ne olursa olsun kaybolmustur denilse de
yerine yeni gecis belgesi ya da ruhsat tezkiresi verilmeyecektir.

7. Her ne sebeple olursa olsun gecis resmi yerinde birakilip bu tarihten sonra bir
seneye kadar sahibi ortaya g¢ikarak giimriikk gecis resmini d6deyerek malini
almazsa, duhanlar duhan naziri, miidiir, memuru ya da o yerin meclis
yetkisiyle her sey acik ve ispath sekilde pesinen miizayede de satis1 yapilarak
satilacaktir.

8. Gumriik gecis yerine gelen ve resmin ddenmesi gerekirken ruhsat tezkiresi
alinmazsa, kagirma suretiyle beldenin bir baska yerinden ithal edilirken
yakalanan tiitlin (duhan) kanunen el konulacaktir.

9. Duhami gecirenler hakkinda nazir, miidiir, memur, katip ve hademe sair
taraflarindan c¢ogu kez {irlinler zayi gosterilmeyip kolaylagtirma yoluna
gidilerek diizenli kaydma dikkat edilecektir. Bu zayi 6zellikle tiiccar ile
giimriik calisan1 arasinda bir problemden kaynaklanirsa bu gibi olaylarda
nazir, midiir ve memur tarafindan agiklandigr anda meydana gelen olayin
yasaklanmastyla beraber sebepleri hakkinda kanuni islemler uygulanacaktir.

10. Nazir, miidiir, memur, baskatip ve sandik eminlerinden birinin ayrilmasiyla,
bu memuriyete yeni birinin gelmesi ve ayrilan memurun ise baslangi¢
tarihinden baglayip, isten atilma tarihlerine kadar olan zamanin hesaplanmasi,
yani gelen ve giden memurun, nazir, miidiir, memur, baskatip ve sandik emini
yetkisiyle goriisiilerek riisiimat memuriyetinde ne kadar ¢alismis olduklar1 ve
calistiklari bu siire i¢inde riisimat emanetinde ne miktar mal, sandik
cikarilmig ve onun gorevi zamaninda ne kadari icmadllere ithalat olarak
aktarilmigsa ve bu islemlerde ne kadar kusurlu sandik miktar1 olmussa,
bunlarla ilgili belge kontrolii icin mevcut defterlere bakilacaktir. Incelenen

hesap islemeleri i¢in ii¢ niisha seklinde muhasebe defteri diizenlenecektir.

Kontroller sonucu konularla ilgili olaylar hakkinda net olarak bilgi
edinildikten sonra maas, masraf vb. yapilan biitiin 6demelerde titizlikle gdzden
gecirilecektir. Dogrulugu belirlenen belgeler isi birakan memur ve yerine gelen
memur, nazir, miidiir, memur, baskatip ve sandik eminleriyle miihiirlenecektir. Ug

niusha olarak muhasebe defteri diizenlenecektir. Bir niishast memurlar tarafindan
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miidiirlere, midirler tarafindan nazirlara ve bunlardan da emanet tarafina

gonderilecektir. Kalan diger iki niishasinin bir tanesi gorevini birakan memura,

digeride ayrilan memurun yerine gelecek olan memura verilecektir. Gorevinden bir

giin bile zimmetine para gecirmedigi, eger yaptig1 bir kusuru varsa ve bunlarin

kefilinden alinip alinmadig1 vb. kanunlar1 tutanakla belirtilecektir. Bir kusuru varsa

da, azledilen memurun nereye gitmis olursa olsun, bulunup tutuklanmasi ve gerekli

kanuni islemlerin yapilmasi gerekecektir.

11.

12.

13.

14.

Duhanin giimriik geg¢is resminin alindigi ve sahibinin isminin, duhanin
miktarinin ve ona ait Ozelliklerinin verilen numunesinin bunlarla ilgili
bilgilerin hepsi deftere biitiin ayrintistyla kaydedilecektir. Bu defter iizerinde
kesinlikle silme, kalemle ¢izik atma vb.. islemin yapilmamasini, bir ayin
gelir ve masraflar1 baska ayin gelir ve masrafina karistirilmayacak, gelecekte
ve gecmisteki her ayin baslangicinda her bir memur tarafindan verilen defter
numunesine gore, bir icmal defteri dogru kayitlarla diizenlenecektir.
Merkezlere yani eyalet baslarma uzak ve Istanbul’a yakin olan yerler de
hasilatin nakledilmesi sirasinda masraflarin fazla olmamasi ya da sebepsiz
gecikmeler yasanmasin diye vapur ve postalar araciligiyla dogruca emanete
gonderilmesi uygun olacaktir. Bu sebeple bu bolgelerde meydana gelen
hasilat, malin cinsi, miktar1, mallarin {izerine konulan numaralari, markalari
ve bunlan agiklayan ayrintili bilgileriyle, mihiirlii pusulalariyla, vapur
kumpanyalarindan ya da postanelerden alinan biletler ile beraber her ay
sonunda emanete yazili olarak sunulacaktir.

Gegis resminin alinacagi giimriik mahali daima gorevliler tarafindan
gezilerek kontrol edilecektir. Kurallara uygun olmayan islemlerinin hemen
sorusturulmasina baslanacaktir. Eger ¢alisanlardan memurlarin, hademelerin,
katiplerin, sandik eminlerinin eger bir giin bile olsa bir uygunsuzluklari
sorgulamada ortaya c¢ikarsa, yapilan bu sorgulamanin dosyasinin
hazirlanmasinda gorev alacak olan miifettisler bu konuyla ilgili belgeleri;
giimriik calisanlart nazirlara, memurlara ve miidiirlere ayrintili olarak
aciklayacaklardir.

Nazirlar, miidiirler, memurlar ve gorev alan miifettisler, sorusturma amaciyla

geldikleri yerlerde eger bir problemle karsilasirlarsa, kurallara gore her tiirlii
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yardimi alma hakkina sahiptirler. Teftise gittikleri hiikiimet gorevlileri idari
hiyerarsiye gore yetkililere bilgi vereceklerdir. Eger yapilan islemlerde bir
usulsiizlik oldugu tespit edilirse; bu durumun bu goérevi yapan memur
tarafindan yapildig1 belirlenecek, su¢un sorumlulugu ona verilecektir. Eger
miifettigler, katiplerin, memurlarin, hademelerin herhangi birinin uygunsuz
bir davramisini goriirlerse de, bu durum emanete bildirilecektir. Eger emanet
buna g6z yumarsa da, bu durum hiikiimdarlik makamina aktarilacaktir.

15. Gegis resminin yapilmasi ile ilgili islemlerde meydana gelen gelir ve
zararlarla ilgili olarak nizdmname geregince yapilacak islemler ve biitiin
hesaplar kontrol edilecektir. Alinacal olan tedbirler 6nce nazirlara, sonra

v g e . 310
miudiirlere ve en sona memulara bildirilecektir

(Fi 26 zi-l-hicce sene
(1278) (1861). Osmanli Imparatorlugun’ndan deniz yoluyla iilkelere
gonderilecek olan tiitiinlerin (duhanlarin) hangi limanlar aracilifiyla

gonderildigini gosteren liste Ek-2’de tablo olarak verilmistir.

Damga Vergisi: Riisimat emaneti yonetiminden tasra riisimat nezaretlerine
gonderilen tahrirat; 1291 (1874) Mart ay1 baslarinda yiiriirliige giren damga resmi
nizdmnamesi maddelerine uyulmasi gerekliligi ve bu kurallar baglaminda damga
resmi olmayan evraklarla ilgili hi¢bir islemin ger¢eklesmeyecegi agiklanmistir. Hem
Osmanli Imparatorlugu hem de yabanci iilkeye nakledilecek mallar igin pul
oranlarinin neler oldugu, manifesto listeleri ve bunlara pul yapistiriimasi
zorunlulugu, evraklara soguk damga vurulmasi zorunlulugunun damga nizamnamesi
kurallar1 geregince glimriikle ilgili yapilacak olan her tiirlii faaliyet alaninda
uygulanmas1 gerektigi, aksi takdirde yapilan islemlerin gegersiz olacagi

aciklanmistir.

“1291 (1874) yili mart ay1 basindan itibaren yiiriirliige girmis olan damga
resmi nizdimnamesinin 1. maddesinin son fikrasinda yer aldig1 gibi, biitiin yiikleme
senetleriyle, mahkeme, meclis-i devlet-i aliyye de yapmis olduklar: iglemleri tanik
gostermek, gerekliligini ispat edebilmek icin gosterilecek olan biitiin senetlerin

damga pullu olmasi1 gerekecektir.

319 Diistar, Cilt:2, 5.621-638.
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Damga nizamnamesi kurallarina gore pul yapistirilmis olarak glimriiklere
gosterilecek manifesto, konsimento, ordino ve senedat saire 6ddenecek olan resime
tabi olan tiirden bulunduklar1 yoniinde sahibine damga resmi nizimnamesine uygun
olarak pul konulduktan sonra, yarim Osmanli altinindan {i¢ Osmanl altinina kadar
nakdi ceza alinmasi, nizdmnamenin 19. maddesi kayith ise de is bu nakdi ceza
miktarini belirleyen ve kullanilmasinda ifadeler ve miinakasaya ve diizenlenmeyi
ertelemeye sebep olmamak i¢in, biitiin riisimat idarelerinden iki para damga resmine
tabi olan evrakin birer nlishasindan yarim, Osmanli altin1 ve damga resmi on para
alanindan halis altin ya da giimiis ak¢e olarak 75 kurus ve yirmi para olanindan bir
altin ve bir kurus olanindan 1,5 altin ve 3 kurus olanindan iki altin yani kisaca, 10
kurus damga resmi 0demesi gereken evraktan {i¢ altin, nakdi ceza talep edilip
alinarak dogru ve diizenli olarak tutulan evraklardaki bilgiler icmale irad olarak kayit

edilip, rakamlar dogru olarak sayilip belgelenecektir’''”.

(1290) (1874/1875) Maliyesi Mart Ay1 Baslangicindan itibaren Osmanh
Imparatorlugu’nun Kara Giimriiklerinin Kaldirilmas1 Karar1 ve Bu Karar
Uzerine Riisiimat idarelerinde Yapilmas1 Gerekli Olan Islemler: Burada, tiitiin,
enfiyye, miiskirat, tuz, barut, silah, harbiye, esrar vb. mallarin giimriik islemlerine
tabi olmasi gerektigi ve alinacak glimriik resmi oranlari, hazirlanmasi gereken
evraklar, pul yapistirma iglemleri, muayene edilecek olan iirlinler, Dicle nehri-Basra
korfezi, Firat, Bagdat sehirlerinden idhal edilen esyalarin durumlar1 hakkinda

nizdmnamelere gore uygulanacak olan giimriik islemleri anlatilmistir.

1. “Kural dis1 birakilan her tiirlii tiitiin, enfiyye, miiskirat ve tuz Osmanli iiriinii
olup, sanayisinin ve Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ yerlerinde kara yoluyla
bir taraftan baska bir tarafa naklinde simdiye kadar alinmis olan % 8 dahili
sarfiyat resmi, 1874 yilindan sonra kaldirilmistir. Osmanli imparatorlugu’nda
imal edilerek esas sekli degismis ve farklilasan egyanin cezasi ister Osmanli
Imparatorlugu’nda olsun ister ithalat resmi alinmis yabanci esyada bulunsun,
degisim oranina gore %6, %4 ve %?2 hesabiyla eline gelen degisim resmi

mamuliin bdylece kara yoluyla naklinde alinmayacaktir.

3 Diistar, Cilt:3, 5.319-323.
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Bu iki tiir resmi deniz yoluyla Osmanli imparatorlugu’nun baska bir tarafina
gitmek {iizere sahile indirilerek gemiye yiiklenecek olan esyadan eskiden oldugu gibi
iskele giimriigiinde almacaktir. Bununla beraber denizde ve Osmanli Imparatorlugu
sirinda ve imtiyazli eyaletler ile Karadag, Osmanli Imparatorlugu’nun sair
kitalarindan segilmis olan hudut boyunda olan giimriiklerin eski islemleri asla bagka
sekilde olmayip, yalniz bu giimriiklerin bulunduklar1 sehir, kasaba ve kdylerde
eskiden oldugu gibi dahill harcamalarla degisen resmin alinmasi i¢in kara glimrigi
varsa bu kara glimriigiinde, yalniz yukarida agiklanan ve ayr tutulan esyadan bagka

hicbir seyden resim talep edilmeyecektir.

2. Dahili harcamalar ve degisen resimlerden muaf olacak olan esyadan mahrec
ve mevrid giimriiklerinde tezkire ve makbuz senedi, ilmuhaber aranilmayip
yalniz tiitiin, enfiyye ve miiskirat resimleri her bir idarede nizdmnameler
yoniinden de eskiden oldugu gibi riisimat miidiir ve memuru bulunan sehir,
kasaba ve koylere idhal edilecek olan emtia ve esya arasindan her tiir tiitiin,
enfiyye, miiskirat, tuz ve yasak olan esyalar olan barut, harp silahlari, esrar
vb. seyler olup olmadigina riisim memurlar1 tarafindan her zaman dikkat
edilecektir. Gerekli olmasi durumunda mevrid giimriiglinde olan esyanin
denk ve kaplari, zarflar1 agilarak muayene edilebilecektir.

3. Gerek Osmanli Imparatorlugu’nda gerekse de yabanci iilkenin bir yerinden
gelerek glimrilk resmi alinmis olan bugdaydan simdiye kadar vapur
degirmenlerinde Ogiitiilen un ya da patates gibi iirlinler, deniz yoluyla baska
bir yere nakil edilip gonderilirken tekrar alinmakta olan % 8 giimriik resmi

1874 yilindan itibaren alinmayacaktir.

Bu sekilde resim alinmis olan bugdaydan 6giitiilmiis un ya da patates gibi
triinler riisimat idarelerinden parasiz tezkire verilerek gonderilecekse de, o esya
vapur vesair biitiin degirmenlerde igerlerden gelip glimriik resmi alinmayacak olan
bugdaydan ogiitiilecegi ve bu tiir bugday unundan deniz yoluyla gonderilmek tizere
gemiye yiiklenmesi gerekenlerden alinacak olan % 8 dahili harcamalar resminin
alacagl yoniinde, bundan bdyle biitiin degirmenlerde &giitiilen deniz bolgelerine

saireye gonderilecek ve degirmene birakilacak olan unlarin 6gitilmeyip giimriik
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resmi verilmis olan bugdayda o6giitiilmiis oldugu idareye giivenilir bir sekilde

ispatlanmadik¢a glimriik resmi alinacaktir.

4. Tuna nehriyle Karadeniz’de memuriyet subeleri olan Tesvik ve Dirina
nehirlerinin Sirbistan yakinlarinda cereyan eden kisimlari, Suva nehirleri ve
Ovna (Avna) nehirlerinin Avusturya iilkesinde ulasan bolimii deniz gibi
kabul edilecek yani bunlarin iizerinde bir yerden diger yere nakledilecek esya
hakkinda, deniz deryanin bir tarafindan diger bir tarafina gonderilecek olan
esya i¢in gecerli olan islem ayni olarak alinacaktir. Dicle nehrinin Basra
korfezinden Bagdat sehrine kadar olan yerlerinde gidis-gelis yapan gemi ve
esya hakkinda ilerde bir nizdimname ile belirlenerek, sinirlandirilacak olan
islemlerin kararinin alinmasi planlanmissa da o zamana kadar burasi da deniz
gibi kabul edilip, Bagdat sehri ile Basra korfezi arasindaki nehir boyunda var
olan riisimat idarelerinin de deniz diyar1 giimriiklerinde olan islemleri ayni

olarak yapilacaktir.

Basra korfezinden Dicle’ye ithal edilen mal ve esyanin giimriik resmi bugiin
gecerli oldugundan hareketle Bagdat’a gelinceye kadar nehir iizerinde bulunan
riisimat idarelerinde alinacaktir. Islemler yapilmadikca, Bagdat’tan Firat nehrine
kadar ithal olunmak iizere gelmis olan esya resmi ve islemleri de simdiye kadar
Basra’da alinmakta oldugundan hareketle bundan boyle esya resmi ve islemleri orada
alinmadik¢a Firat nehrinin Dicle ile birlestigi yerde bulunan, riisimat idaresinden

daha yukar1 gitmesine izin verilmeyerek orada alinacaktir.

5. 4. maddede belirtilen ve kayitli olan nehirlerden baska biitiin ¢ay sulari
tizerinden nakledilen esyadan alinmasi gerekli olan ihracat ve ithalat ve
harcama resimleri bu ¢ay ve sularin, deniz veya ismi belirtilen (Firat-Dicle)
nehirleri deniz gibi kabul edilmesi ve yerlerine uygun olduklari yerlerin en
yakininda olup simdiye kadar glimriik resmi alinmasi uygun goriilen riisimat
idarelerinde alinacaktir.

6. Her yonde Osmanli Imparatorlugu ile birbirine bagli olan ve ona benzer

yerlerin daha igerlerinden gemiye ve kayikla bir taraftan diger tarafa
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nakledilen {iriinlin arziyye ve sanayiden en son yiiklendigi, ithracindan higbir

sekilde resim alinmayacaktir (Fi 11 Muharrem sene 1291 (1874))*'%”.

Iran Ulkesinden (Tuz-Tiitiin) Osmanh Imparatorlugu’na Yasak Edilen
Dahili Tombekiden Alinacak %75 Giimriik Resmi Hakkinda Diizenlenen ve
Imzalanan Nizimname: Osmanli Imparatorlugu’nda tiitiiniin giris tarihi hakkinda
kesin bir bilgi olmamakla beraber, “1570’lerde girmis oldugu ihtimali oldukc¢a
yiiksektir. Bu ihtimali giiclendiren nedenlerden birincisi, 1583 yilinda Mugla’ya ait
tahrir defterinde ¢ikan, Osiir alindig1 tespit edilen Milas isimli, simdiye kadar nasil
bitki oldugu hakkinda herhangi bilgi bulunmayan maddedir, ikincisi Conte Carti’nin
1931°de yazdig1 iinlii eserinde tiitiiniin Ingiliz ve Venedik gemileri vasitasiyla
Akdeniz yoluyla Dogu’ya ve Istanbul’a getirildigini 1580 yilinda Osmanli Sultan’1
III. Murat Polonya krali Stefon Bathary’ye ve gonderdigi hediyeler arasinda sifa
verici bu nebatin kurutulmasi yapraklarinin bulundugunu, bu sayede Polonya’ya ilk
defa tiitlinlin girdigini, Sultan’in sarayinda ve saray bahgesinde sifa veren bitki olarak
ekildigini, hatta 1590 yilinda Polonya’nin Istanbul sefiri Uchenski’nin tiitiin
tohumunu kralice Anna Yagiellonskaya gonderdigini belirtmesi, ligiinciisii ise, tiitiin
tarim1 boliimiinde daha detayl anlatildig: iizere, 1600 yilinda imparatorluga girmis
olan tiitiinlin, birka¢ yil gibi kisa bir zaman i¢inde birbirinden farkli bolgelerde
tarimma baglanamayacagi, baslanabilmesi icinde uzun siire Once imparatorluga

girmis olmas1 gerektigidir’>”.

“Osmanli Imparatorlugu’nda tiitiiniin giris tarih yili 1598 yili olarak
verildiginde daha dogru olacaktir’*’. Tiitin Osmanli imparatorlugu topraklarina
girdikten sonra Avrupali tiiccarlar tarafindan ticari hayatta bir madde olarak
kullanilinca tiiketimi hizli yayilmistir. Asagida Osmanli Imparatorlugu’nda tiitiin
tarim1 ve elde edilen iiriinlerin giimriik islemleri ve bu islemlerde riisimat emaneti

yetkililerinin nasil yon verdikleri agiklanmaktadir.

*"* Diistdr, Cilt:3, 5,319-325

3 Fehmi Yilmaz, “Osmanh imparatorlugu’nda Tiitiin: Sosyal, Siyasi ve Ekonomik Tahilili
(1600- 1883)”, (Basilmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii,
2005), Istanbul, s.16.

3% Yilmaz, a.ge.,s. 16.
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Bu boliimde, alinan kurallar ¢ergevesinde tiitiinlin nasil yetistirilmesi
gerektigi, riisimat memurlarinin tiitiin {iriinlinii yetistirildigi yerde kontrol etmeleri
gerekliligi, riisimat nezaretine verilecek olan belgelerin gerekli yerlere zamaninda
teslim edilmesi gerektigi, alinacak olan vergi oranlari, riisimat memurlariin malin
teslim edildigi magazay1 denetlemeleri, ihra¢ edilecek olan tiitiinlerle ilgili bilgiler,
malin ihrag¢ edileceginin belgelenmesi, malin kara yoluyla mi, yoksa deniz yoluyla
mi1, gonderilecegi, tezkire alinma zorunlulugu gibi konularla ilgili bilgiler yer

almaktadir.

1. Iran iiriinii olup kara ve deniz yoluyla Osmanli Imparatorlugu’na ithal
edilecek olan tombekinin miktar1 lriiniin saf-ar1 kiymeti lizerinden % 75
giimriik resmi alinacaktir. Bir kere 6demesi yapilmis olan tdmbeki yed-i ahiri
geemis olsa bile Osmanli Devleti higbir tarafinda bu resmi tekrar
O0demeyecektir.

2. Tombekiden alinacak olan % 75 glimriik resmi tarifeye gore diizenlenmis
olacak tarife geregince alinacaktir. 1291 (1874) senesi rumisinde Nisan ay1
basindan itibaren li¢ ay i¢inde Erzurum, Bagdat ve Cidde glimriiklerine gelen
cesitli tiirleri olan tdmbekiden nakdi resmi alinan degeri ve yerlerin her birine
slire sirasinda bu iirlin gelmisse, ¢esitli tombeki tiirleri igeren tliriinden kiymeti
hesaplanacaktir.

3. Yukarida agiklanan %75 giimriik resmi tdmbekinin Osmanli imparatorlugu
giimriigiine gelisinde alinacaktir. Glimriik resmi Odendikten sonra tacire
tezkire verilecektir. Uygun bir siire i¢inde gelisini acik¢a bildiren belgeyi
hazirlaylp iade edecegi ve bunu yapmazsa % 75 resmini tamamen
Odeyecegini belirten bir senet ve bir de tacirden saygin bir kefil verdikten
sonra, usulii dogrultusunda ilmuhaber kaimesi diizenlenerek nakliye
tezkiresiyle beraber tombekinin gecisine izin verilip ulastigi yerde resmi
derhal verilmesiyle tezkiresini almak ya da resmi hemen vermeyip de miisteri
buluncaya kadar erteleme isterse, tombekiyi birisi kendisinde ve digeri
risimat idaresinde bulunacak ve riisimat idaresine ait olacak iki magazaya

sahibi mecbur olacaktir.
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Bu islem ilk mevriidda satilacak tombekiler hakkinda dahi tacirin talebi
tizerine gecerli olacaktir. Tezkire ile bir yerden diger bir yere nakledilecek
tombekilerin yolda giderken meydana gelecek olan rutubetten dolayr % 2 kiyye

kadar meydana gelen fazlaliktan glimriik resmi alinmayacaktir.

4. Eflak, Bogdan, Sirbistan ve Misir’a gitmek i¢in Osmanli Imparatorlugu’ndan
gecen tombekinin glimriik resmi yerlerin ilk glimriiklerine geldigi zaman ve
aym sekilde Osmanli Imparatorlugu’nun baska taraflarma gitmek {izere
belirtilen yerlerden gegen témbekinin giimriik resmi Osmanli Imparatorlugu
tarafindan dogrudan dogruya yonetilen ilk giimriige gelisinde 6deyecektir.
Tombekinin giimriikk resmi verilmis bulunup da bunu kullanmamasi
yliziinden, alti ay icinde yerlere gonderilecek olursa da % 1 indirilerek
giimriik resmi geri verilecektir.

5. Almman bu kararlar 1292 (1876/1877) yili Mart ay1 basindan itibaren
yirtirliige girecektir. Bu kararlar dogrultusunda 2. madde de kayitli olan tarife
yapilmamis olursa bu durumdaki tarife tekrar edinceye kadar tombekinin ilk
geldigi yerin piyasasinda biitiin satig gecerli olan kiymet nakdinden % 10

kiisiir indirimi %75 giimriik resmi alinacaktir®'>”.

Tiitiin (Duh4n) Resmi Nizimnamesi: Osmanli imparatorlugu’nda tiitiinden
alman vergi olduk¢a Onemli olmustur. Tiitiiniin sadece satisindan degil iiretim
asamasindan baslayarak imalat bitim siirecine kadar belli asamalarda giimriik resmi

alimmustir. Asagida bu islemlerle ilgili bilgilere yer verilmektedir.

Tiitiin (Duhan) Ziraati (Ekilmesi):

1. “1290 (1874/1875) mali yilindan sonra her tiirlii tiitiin ekmek isteyen kisiler
tiitlin yetistirecegi yerin yarim doniimden eksik olmamak ve ektigi tiitiiniin
gerek tarlada, gerekse bilirkisi tahminiyle belirlenecek miktari ve yetistirdigi
lirlinlin uzaga gonderilerek satisi emrinde de bu nizdmname kurallar1 gecerli
olup, hi¢bir yerden izin ve ruhsat talep etmeden biitlin tiitlin tilirleri ekimi

konusunda serbest olacaklardir.

315 Diistar, Cilt:3, 5.326-328.
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Tiitiin iiriiniiniin tahmini ve sayilmasi:

Her kaza riisimat memuru kontroliinde tiitiin tahriri yapilacaktir. Uriinle ilgili
bilgiler sergi pusulusina yazilacaktir. Sergi pusulasinda yer alan bilgiler
degistirilmeden kocganlara islenecektir.

Titlin {irliniiniin  kayitlarim1 mevsimine gore hiikiimetten kaydedilmesini
istemek ve bunlarla ilgili islemleri talep eden {ireticinin bu istegini riisimat
memurunun geciktirmesi ve liriiniinlin zarar gérmesinden dolay1 sorumluluk
riisimat memuruna ait olacaktir.

Her tahrir grubu gorevli oldugu yerlerin tiitiinlerini bu amag¢ dogrultusunda
birer birer sayildiktan sonra defterin yekiinu baglanip, numunesi ve bdylece
belgenin altina bir serh yazilarak, iki niisha hazirlanarak memur, katip ve
bilirkisiler tarafindan miihiirlenip imzalanacaktir. Bir niishasi zirai bilirkisileri
ise baslatilmalar1 icin ihtiyar ve idare meclisine verilecek ve digeri de
risimat memuru yetkisinde kalacaktir.

Tarladaki tiitiinler, tahrir edildikten sonra bunlarin hepsi ¢ok dikkatli bir
sekilde kurallar dahilinde sayimin1 yaptig1 tarlalarin tirtinlerini dizin ve deste
deste hazirlayarak bunlarin her tiiriinden yani dib, bliyiikk orta ve kiiciik
tiitlinlerinden bir de belirlenen miktarda numune sayilarak ve 6l¢iilerek diger
ekimi yapilan tiitlinlerde dnceki orani iizerine hesaplanarak yekuniinde 6nceki
tahminiyle bir giin fark bulunursa bunun sebepleri kontrol edilecektir. Tahrir
firkalarinin defterleri birlestirilerek oranin meclis idaresinde, eger kontrole
tabi tutulursa mazbata da onaylandiktan sonra birer niishast orada
alikonularak alt1 imzal1 mazbata mahalli riisimat idaresine teslim edilecektir.
Alinan imzali mazbatali defterleri liva rlisimat midiirligiine biitiin liva
meclis idaresine gonderilerek orada kontrolii yapilarak onaylandiktan sonra,
livaca yapilacak defterin imzali bir niishasi liva riisimat miidiiri yetkisiyle
risimat nezaretine gonderilecektir. Bunlarin nezarette saklanmasi ile bir de
niishas1 emanete gonderilecektir.

Sayimi yapilarak kaydedilen tiitin mahstlii toplanmadan Once eger
umulmadik iklim problemlerinden dolayi iiriine bir zarar gelirse, bu durum
tahriri yapan idareye hemen bildirilmek zorundadir. idari y®&netimde

kaymakam kazaya yaziyla durumunu hemen bildirerek kaza meclisi idaresi
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ve riisimat memuru yetkisinde gerekli kontroller yapilacaktir. Zirai iireticinin
yapmis oldugu ihbar g6z Oniine alindiginda liva, riisimat idaresine bir
mazbatayla durum hemen bildirilerek, liva idare meclisinde kontrol edilerek
kayd1 ve sergisi diizenlenerek nezarete ve oradan da riisimat emanetine bilgi

verilecektir™'®.

Tiitiin Satan Diikkancilar ve Gezginciler Hakkinda: Tiitliin saticilarinin

satts yapmadan Once yerine getirmek zorunda olduklarn yiikiimlilikleri, tiitiin

diikkaninin bulunduklar1 yerin riisimat idaresinden izin alma zorunluluklar,

bunlardan alinacak olan giimriik oranlari, tezkire alma zorunlulugu, fabrika mal

olmayan tiitiinlerin satiglarinin yasak olmasi, tiitiin satis1 yapan diikkanlarin riisGmat

gorevlileri tarafindan denetlenmesi ile ilgili bilgiler agiklanmistir.

1.

Tiitiin satan diikkan sahipleri ve gezginciler hakkinda;

“Tltlincti ditkkani, magazasi agik ve tiitiin satis1 i¢in koylerde, pazar, panayir
yerlerinde gezgincilik etmek ya da diikkaninda magazasinda ve gezgincilik
sekliyle esya satanlar da tiitiinde satmak isterlerse; tiitiin satisina baslamadan
once bulunduklar1 yerin riisimat idaresinden satis tezkiresi almak
zorundadirlar.

Bu diikkanci ve magazacilar tiitiin fabrikalar1 i¢in sayilan birinci smif
sehirlerin Kavala, Yenice, Karasu ile Samsundan bagka her birinden yillik 1,5
ve ikinci sinif sehir ve kasaba ile ismi belirtilen Kavala, Yenice, Karasu ve
Samsun’da bulunanlarin her birinden bir ve fig¢ilincii takim beldelerde
olanlarin her birinden de yarim ve biitiin gezgincilerden istisnasiz birer buguk
100’liik altin1 olarak satis resmi alinacaktir.

Diikkanci ve magazacilarin satis yerleri ve tiitiin yiikleri riisimat memurlari

tarafindan istednildigi zaman kontrol edilebilecektir’' ",

Mevadd-1 Miiteferrika ve Muvakkata: Cigara, cigarat, enfiyye ve agiz

tiitlinlinlin  sarfiyat resimleri miktarlari ve bunlarin gosterildigi tarife cetvelleri,

sahadetname tarifesi (tiitlin sevk eden tacir, tacirin ismi, tabiyeti, marka vb.) senet

318 Dijstar, Cilt 3, 5.323-343.
317 Distar, Cilt:3, 5.355-360.
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numunesi, tacirin 6demedigi ceza ticretinin nasil tahsil edilecegi, kacak¢iliga ne ceza
verilecegi, sigaralarin paketlenme sekli, satis1 ve bandrolii, bandrolsiiz satigini
yapilacak olan tiitiinler, bandrolsiiz ve bandrolii yirttk olan sigara satislarinda
uygulanacak cezai uygulamalar, riisimat miidiir ve memurlarinin ne sekilde hareket

etmeleri gerektigi agiklanmugtur.

1289 (1873) yil1 Subat ay1 sonuna kadar gegerli olan kurallar geregince gegis
resmi oldugu tezkire ile ispatlanan tiitlinlerden tekrar gecis (miirliriye) resmi
alimmayacaktir. Gegerli olan kurallar geregi gecis resmi verilmis olan tiitiinler
yabanci iilkeye gonderilecek olursa resimleri alinarak gecis izni verilecektir. Bu
nizdamname 1290 (1873) yilinda daha oOnce uygulanan nizdmnamelerin yerine
konulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda 4 tiir olarak belirtilen tiitiinlerin sarfiyat
resimlerini belirleyen tarife defteri ek 3’te verilmistir. Bu tarife cetveline uygun
hareket etmeyen tiiccar en yiiksek fiyattan sarfiyat resmi Odemek zorunda

brrakilmustir.

Tablo 22. Sahadetnime Numunesi

1- Tiitlin sevk eden tacirin isim, sohreti ve tabiyeti

2-Vasil olan tiitiiniin miktari

3-Denk ya da bogcalarinin adedi

4-Markas1

5-Numarasi

6-Vasil olan tiitlinlin sarfiyat resminin alindig1 ya da sarfiyat icin fabrikaya ve
esnafa teslim edildigi veya kara ve deniz hangi mahale transit edildigi ya da devlet

rejisine teslim edilmek tizere glimriik ambarina konuldugu

Kaynak: Diistir, Cilt:3, s.362.

Kayitl olan ismin Osmanli Imparatorlugu iiriinii olarak gétiirdiigii tiitiiniin
denk, bogcasiyla, marka, numarast ve miktar1 hakkinda icra olunan islemde
gosterildigi gibi yapildigint ifade etmek amaciyla imzali olarak bu sahadetname

yirtirliige konmustur.

Makbuz ilmuhaber Numunesi: Tiiccar (Bazergan) riisimat idaresine

tarihiyle vermis oldugu bir senet ile gonderdigi denk ve bagcanin gayri estord kiyye
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duhan i¢in gotiirdiigli sahadetname hiikmiiniin kurallara uygun olup olmadiginin
kontroliinii saglamak i¢in idareye teslim edildigini aciklayan bu ilmuhaber

verilmistir.

Tablo 23. Sahaddetnamesine Gostermek Taahhiidiiyle Alinacak Senet Numunesi

Duhanin miktar1 | Adedi, Kap | Cinsi Kap Markast | Numarasi

Kaynak: Diistlr, Cilt: 3, s. 363.

Yukarida kayith oldugu iizere marka ve numara ile denk, bogcada gayri eztart
kiyye duhinin gelisiyle orada sarfiyat resmi alindigin1 ya da Osmanli Imparatorlugu
iclerinde tiiketilmek igin fabrikalara ve esnafa teslim edildigini ya da kara yoluyla
transit seklinde ................. ... (Kaynakta bu béliim bos sekilde)
gonderildigini ya da deniz yoluyla yabanci bir iilkeye gonderilirse ...............
(Kaynakta bu béliim bos sekilde) bunun yapildigini gdsteren imzali bir belgeyle
aciklamak zorunda olup, bir sahadetname, bir mal, servet gibi varligimin oldugunu

gostermek zorundadir.

Eger belirtilen siire iginde bu belgeler teslim edilmezse; duhan nizdmnamesi
geregince duhanin birer kiyyesi iiger kurustan gecis resmi, ¢iftciden satis tarihinden
ve en yiiksek fiyattan sarfiyat resmini bu senet tarihinden itibaren ayda %1 gegisiyle
beraber 6deme yapacagini gosteren senedi riisimat idaresine gostermek ve isleme

koymak zorundadir.

Tiitiin (duhin) nizamnamesi geregince uygulanacak olan nakdi cezanin

baz1 maddeleri geregince alinacak olan baz kararlara dair a¢iklamalar;

1. Tiitiin nizamnamesi geregince lizerlerinde zimmet kaydi olan tiitiin ve enfiyye
toplam1 veya bir miktar1 riisimat idaresine haber vermeden ve idarenin islemi

olmadan miisteriye teslimini yapan ve her ne sekilde olursa olsun elinden
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mal1 ¢ikaran tacirden, fabrika sahiplerinin zimmet kayitlarina kurallara gore
kontrol edilmesi sirasinda meydana gelen noksanlarin probleminde alinacak
nakdi ceza, bu tiitliinli enfiyyenin tiikketim sekli kayitlarla belirlenmesi tizerine
kullanacak olan c¢iftei, tacir, fabrika sahibi zimmet kayitlarindan bakilarak
yapilacak olan indirim sonra yoklamada mevcut olacak olan tiitiin, enfiyyenin
meydana gelecek olan eksikliklerinin alinacagi yoniinde bu tiir bir nakdi ceza
tamamen icmallere irad olarak kaydedilecektir. Bununla ilgili hi¢ kimseye
bilgi verilmeyecektir.

2. Ele gegirilen tiitiinler kiyyede 3 kurus gegis resmi iizerinde olmadig1 halde
yani kiymet degeri 3 kurusu gegmek ve sarfiyat resmi geregi bandrol konulan
ve miizayede ile belirlenecek olan bedel ile satilacak, yaprak tiitiin tiiccar ve
fabrikaciya, paketlere konulmamis kiyilmamis tiitiin cinsine gére ne miktar
kullanilmigsa; resmi alinmig olmasi gereklidir. O miktardan, enfiyye dahi
sarfiyat resminden asagi olmamak tiizere fabrikacilara satilmak ve nizam

geregi bunlarin tamami olanlara zimmet olarak kayit edilecektir.

Yabanci iiriinii olup sarma sigara ile agiz tiitiinii, enfiyyenin paket ve

kaplar1 iizerine belirleyici isaret konulmasi hakkindaki kararname:

1. Yabanc sigarasi, enfiyye ve agiz tiitlinleri emirler geregi dogrudan riisimat
idaresine ¢ikarilacaktir. Idirece muayene ve malin kiymet degerinin
belirlenmesi maddesi isini glimriik resmi alindiktan sonra iizerlerine bandrol
yapistirilacaktir.

2. Bir magaza ve diikkan sairenin satig yaptig1 haber alinirsa o yerde kurallara
aykir bir gekilde sigara, enfiyye ve agiz tiitiinii bulundugu siiphesi duyulursa,
risimat idaresi tarafindan ve zabitalarla birer memur yetkisinde tahriri
bulunanlarin hakkinda kagak islem yapilacaktir. Eger diikkan sahibi yabanci
olursa, riisimat memuru buna tabi oldugu devlet konsoloshanesinden bir
memurun eslik etmesini talep ederek bununla birlikte yapilmasi gereken
tahriri ve kagak olarak bulunan sigara, enfiye, agiz tiitiinlerini alma, ele
gecirme ve nakdi cezayr aldiktan sonra esya mazbatasi ile nakdi ceza

miktarlarin1  gdsteren iki nilisha olmak {izere mazbatas1 diizenlenip
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miihiirlenerek bir niishasi riisimat idaresi tarafindan olan memura digeri

konsoloshane memuruna birakilacaktir.

Idare memuru ile konsoloshane memuru arasinda bir birlesme meydana
gelmezse idare memuru diikkan veya magaza ve saire yerlerde i¢ kisimlarda bulunan
sigara, enfiyye ve agiz tiitiinlerinin kacak oldugunu kesin bir siiphe duymadig siire¢
sorumluluk kendisine birakilmak iizere memura talebi oldugu esya kaldirilip,
riisimat idaresine teslim edilecektir. Bu sekilde kaldirilan esya hakkinda son onbes
giin i¢inde sahibinin uygun oldugu konsoloshanesi araciligiyla Istanbul’da riisimat
emaneti ve tagralarda riisimat idarelerine dava teblig edilmezse esya kesinlikle

miusadere edilecektir.

Kayith olan nakdi cezay: sahibinden alacaktir. Bundan sonra bir giin sikayet
ya da dava acilacak olursa dikkate alinmayacaktir. Onbes giin sonunda once teblig
olunan davalar hakkinda giimriikten kagirilirken tutulup miisadere olunan esya sahibi
tarafindan ikame olunan davalara hile ve sahtekarligin yasaklanmasi hakkindaki

nizdmname geregince islem yapilacaktir.

Tatil giinleri hari¢ olarak konsoloshanelerden bdyle bir memur talebi i¢in
belirlenmis olan zaman araligi sabah saati 9’dan aksam saati 3’e kadar olup, eger
konsoloshane memurunun her ne sebebe dayali olursa olsun eslik etmesi ertelenecek
olursa, sahibinin haberi olmadan kagak sigara, enfiyye veya agiz tiitiinii bu sirada
kaldirilip sorusturma diisiiniilmiis olmasiyla konsoloshaneye gidip haber vermis
olacak olan riisimat memuru zabita memuru ile birlikte bu sekilde kacak bulunan
magaza, dilkkkan ve sadire alarak gittikleri yerlere girip islem kaydini

yapacaklardir®'®.

Yabanca1 Ulkeye ihra¢ Edilecek Tiitiinlerle ilgili Kurallar: Burada, ihrag
edilecek olan malin glimriik islemlerinin nasil yapilacagi, malin iskeleye nasil
indirilecegi, malin glimriikte nasil muhafaza edilecegi, depozito islemleri, belgelerin

imzalattirilmasi, tiitlinii getiren tiiccar ve verecegi sahadetndme, kefaletle ilgili

318 Diistar, Cilt:3, 5.360-369.
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bilgiler, isletilmekte olan tiitlinler ve bu tiitiinlerin islem sonrasi tespit edilen

eksiklikler ve bunlarla ilgili bilginin yer aldig1 bilgiler ve tablo verilmistir.

1. “Yabanc iilkeye ihra¢ edilecek olan tiitlin yerine geldigi zaman satiginda
senet taahhiit edilmeden yasaklanmadan satisi yapilip dogrudan gemiye
ylklenerek iskeleye nakledilecektir.

2. Yabanci iilkeye ihra¢ edilecek olan tiitlin gemiye yliklenecegi iskeleye
geldiginde sahibi bu tiitlinii nce ya hemen gemiye nakletmeye ya da Osmanl
Imparatorlugu iglerinde kullanmak iizere ¢ikarilmadikga, arziyye resmini
O0dememek sartiyla glimriik ambarlarina koymaya, ya da glimriikten onay
isteme ve kendi miihriiyle de miihiirlemek sartiyla birisi kendinde ve digeri
giimriikte bulunacak kendine ait iki magaza agmaya ve tiitliiniin miktariyla
once yerinde rayicince fiyatini i¢ine alan bedeli giimriige bir senetle vermeye
mecburdur. Tiitlinliin bu magazadan c¢ikarildigi zaman giimriik tarafindan

Olclimii yapilmayacaktir.

Gegcis resmini Once teslim etmisse bu hasilata irad olarak kaydedilecektir.
Eger glimriik gecis resmi yerine gibi bir senet vermisse sozii edilen resimden fazla
olarak senedin bagladigi tarith g6z Oniine alinarak bu tutar {izerinden %1 faiz
hesaplanacaktir. Tiitiin sahibi giimriikten bildirilmis biri olmadig1 zaman senedin
verilmesiyle beraber alt1 aydan sonra bu ikinci maddenin sartlarina uyulmadigi halde
gecis resminin 6demesini iizerine alacak ve tebaasi ne olursa olsun ve sozii edilen
iskelenin oldugu yerde oturan bir ticari kefil gdstermek zorunda kalacaklardir.
Yabanci iilkeye gonderilecek olan tiitlinler bagkalari icin ¢iktig1 taktirde bunun igin
gecis resminin 6denmesi gerekmezse de tiitliinli satanlar glimriik nezdinde firmanin
bir subesi gibi isleme alinarak ve yapmakla izinli oldugu islemleri yapacak ve birinin

yapmakla izinli oldugu durum onlar i¢cinde gegerli olacaktir.

3. Tiitiinler gemiye yiiklendiginde ya da hudutta bulunan kara giimriigiine
ciktig1 sirada sahipleri gecis resminin miktariyla bir sene i¢inde ya da
miimkiin olursa daha Once tiitlinlin yerine gelisini gosteren oranin
giimriigiinden bir sahiddetname gotiirecegi taahhiidiinii igeren bir senet

vermeye mecburdur. Sahadetndmede kendi ismi, tiitiin balyalarinin
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miktarlari, 6lgtimleri, markalari, numarasi, gelis kayitlarin1 gosteren giinliik
kayitlar ve transit seklinde oradan gecisi ve verdikleri glimriik resmini igeren

bilgiler yer almak zorundadir.

Bununla birlikte tiitiinler transit seklinde nakledilmeyip ve glimriik resmi de
O0demeden oradan yabanci iilkenin bir baska yerine gonderilecek olursa, sahibi,
yukarida agiklanan sahddetndme yerine kendi ismini, tiitlin balyalarinin miktari,
Olcimleri, marka ve numaralarini, gelis tarihleriyle oradan ¢ikis ve tekrar
gonderildigini gosteren bu belgeyi glmriikten aldigt sahadetname disinda

hazirlayarak bu sahadetnameyi gotiiriip gostereceklerdir.

Su da belirtilmistir ki; bu sekildeki tiitlin sahipleri sahadetnamenin
gosterilmesiyle aklanip temize ¢ikmaya bundan bagka tiitiiniin geldigi yerden de
transit seklinde gectigini ya da giimriik resmi alindigin1 gosteren bir sene iginde
sahadetnameyi siiresinde gotiirmeyerek bir siire uzatma isteginde oldugunu ifade
ederse; kendi ismini, tiitlin balyalarinin miktari, 6l¢iimleri, numaras1 ve markalari,
giinlik gelir kayitlarmin tutuldugu belgeler glimriikten ¢ikmayip, ambarda
bulundugu géz Oniinde tutulursa geldigi yerden bir sahaddetname gostermek sartiyla

giimriik tarafindan izin verilecektir.

Osmanli Imparatorlugu iiriinii olan tiitiinler yabanci iilkede tiitiin giimriigii
olmayan limanlara gonderilerek orada tliketilmek {izere satilmissa; sahadetnameler
limanda giimriik bulunmayacag igin orada oturan Osmanli Imparatorlugu konsolosu
tarafindan duruma gore talepten yirmidort saat icinde verilecektir. Tiitlin sahibi
gliimriigiin herkesge tanimadig1 birisi olursa, verecegi senetten baska hangi tebaadan
olursa olsun glimriik tarafindan kabul edilecek bir taciri kefil olarak gdstermek
zorundadir. Boyle bir kefil gosteremeyen olursa da gegis resmini depozito olarak

vermek zorundadir.

4. Yabanci devlet hazinesi i¢in alinacak olan tiitiine bakildiginda bunun geldigi
yerden gotiiriilecek sahadetndmede sadece devlet idaresine teslim edilmis
oldugu bilgisi yeterli olacaktir. Belirtildigi gibi yabanci devlet hazinesi i¢in

tiitlin satin alinmas1 yabanci devlet tarafindan gorevli olan memur, tiiccar
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glimriikten taninmig bir adam oldugunu ispatlayamaz ve kefil de bulamazsa;
bu kefalet maddesi yerine su miktar tiitiin satisina uyan devletin taciri, memur
olarak gorevlendirdigini, tiitliniin gelisini gosterecek olan ve idareden
verilecek olan sahddetndmenin belirtilen yerde giimriige teslim edilecegini
gosteren devlet konsolosu tarafindan bir senet resmi verilecektir.

5. Siirenin sonunda yabanci {ilkeye nakledilen tiitiiniin sahibi, yolda giderken
kaza sonucu liriinii yerine ulagtirmadigini bir sahadetname ile ispat edemezse;
giimriik idaresi yukarida agiklanan senedi sahibinden ya da kefilinden gecis
resminden bagska senet belirtildigi aydan itibaren %1 faiz hesaplanarak bunu
O0deyecektir. Eger verilen siire i¢inde sahadetnameyi ispatlarsa ya da giimriige
gosterebilirse vermis oldugu depozito glimriik tarafindan kendisine iade
edilecek ya da gostermis oldugu kefilin kefaleti fesh edilecektir.

6. Osmanli Imparatorlugu’nda kullamlmak {izere gecis resmi Odenmis
bulunacak olan tiitiin bagkasinin tekeline ¢ikmayarak resmin 6dendigi giinden
itibaren alt1 ay iginde sahibi tarafindan yabanci iilkeye nakledilecektir. Ihrag
edilecekse tiitiin idaresi bu nizdmnamenin igerdigi kurallar1 uygulamakla

sorumludur. Ismi gecen tiitiin sahibine gegis resmini iade edecektir’'®”.

Osmanlh Imparatorlugu iiriinii olup enfiyye resmi ruhsatinin kullanimi
hakkinda basilmis olan 5 bendden olusan nizimnamenin fesh edilmesi ve
diizenlenmesiyle onun yerine gecerli olacak olan ve tiitiin nizAimnamesine ek
olarak hazirlanan nizimname Kkurallari: Burada enfiye ve tombekinin
iretilmesine izin verildigi, fakat, bu iiriinlerin baska bir yere naklinde glimriik resmi
vermek zorunlulugu oldugu agiklanmistir. Buna ek olarak tezkire zorunlulugu, eger
tezkire yoksa iglemlerin nasil olacagi alinacak giimriik resminin ka¢ gurus olacagi

seklindeki bilgiler yer almistir.

1. “Gerek Osmanli Devleti ve gerekse anlagmali oldugu yabanci devletler
hakkinda kim olursa olsun Osmanli Imparatorlugu iiriinii olan tiitiin ve
tombekiden, enfiyye imal edip satanlara bir sey denilmeyecektir. Fakat bunlar
enfiyyeyi imal edip sattiklar1 yer icin kurallar geregi satis resmini vermek

zorundadirlar. Uriinleri olan enfiyyeyi bir baska yere nakletmelerinde asagida

319 Diistar, Cilt:2, 5.651-659.
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aciklanan resmin 6dendigini agiklayan resim ruhsat tezkiresini gdstermeye
mecburdur.

2. Tiitlin miidiri, memurlarinin bulunduklar1 sehir, kasabalar ile mahalle ve
sairede imali bilinip uzak bir yere nakledilecek enfiyyenin her tiirtinden sevk
edilmesinde kiyyede beser kurus resim ruhsati alinacaktir. Kurallar geregi
kisiye yazili olan bir gecis tezkiresi verilecektir.

3. Tezkire ile gelecek enfiyye, tiitin memurlar1 ve miidiirleri bulunmayan
yerlere gelen tiitliin ve tombekiden imal edilmis, bunlardan gecis resmi
almmig demek olacagi i¢in; bu sekilde tezkiresiz olan enfiyyenin, tiitiiniin
miidiir ve memurlar1 olan yerlere gelisinde ecza maddeleri gegis resmi ile
enfiyyenin ruhsat resmine uygun olmak iizere kiyyede onyediser gurus resim
almacaktir. Enfiyye bir yere nakledilmek istenirse sahibinden  tiitiin
nizdmnamesi geregince gecisi yapilmayarak once yerlerinde satilacaksa da
ruhsat tezkiresi verilecektir.

4. Gerekli olan, ruhsat resminin kullanimiyla verilecek gecis ve ruhsat tezkiresi
her yerde kabul edilip degeri verilirse; igerdikleri enfiyyeden gerek
Imparatorlugun bir yerinden baska bir yerine nakledilerek, gonderilen,
yabanci lilkeye ihragla gonderilen {iriinler glimriik resmi ismiyle ya da baska
bir isimle bagka bir yere gonderildiginde bagka resim talep edilmeyecektir.
(Duhan nizaimnamesinin 2. bendinde a¢iklanmis oldugu iizere sonradan
tiitiiniin ednasindan 6 gurus resim alinmasi karara baglanmis olup,
enfiyye dahi edna tiitiinden imal edildigi gibi tezkire ile gelecek ecza
kimyevisi gecis resmi ile enfiyyenin resmi ruhsatiyesine uygun olarak 11
gurus alinmasina eménet tarafindan karar verilmistir)3 20

yel-ahir 1282 (1866/1867)).

. (F1 19 cemazi-

1.2.4. Tuzla llgili NizAimnameler

Ticaret anlasmalar1 geregince disaridan Osmanli Imparatorlugun’a gelen
tuzun aliniminin sinirlamasi, bunun Osmanli Imparatorlugu’nda bulunan memlahalar
araciligiyla saglanmasi, 1278 (1862-1863) senesi Mart ayindan sonra diizenlenecek

olan riisimat emanetinin nezaretine verilecegi, buraylr emaneten yonetecek olan

320 Diistar, Cilt:2, $.659-660.
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memur ve miidiiriin ne sekilde hareket etmesi etmesi gerektigine yonelik olusturulan

17 maddelik kararlar alinmustir.

Bu kurallarda memlehanelerin béliinerek her birinin basina, miidiir, katip,
sandik emini atanmasi, bu gorevlilerin uymasi gereken kurallar, emanet defteri
tutulmasi geregi, Anadolu, Rumeli ve Arabistan taraflarinda olan memlehalar, maden
ve tuz kuyularinda gorev alacak memurlarin eger yapilcak olan isten daha fazla
eleman istthdam etmeleri s6z konusu olursa fazla olan memurun hemen isine son
verilerek maas kayitlarinin kapatilmasi, emanet nezaretince idare edilecek memleha,
maden vb. kuyularda gorev alacak olan memurlara bu gorevi yerine getirmekte
kullanacaklari, her tiirlii aletin zimmetle ii¢ niisha halinde belgeleri hazirlayip teslim
etmesi, tuzun ¢ikarilmasi, ihraci, gorevlilerin neler yapmalar1 gerektigi, hazirlanacak
olan kefalet senedi, burada calisacak olan is¢iye haklar1 geregince iicret 6denecegi,
satilacak olan tuzdan ne kadar para alinacagi, ne kadar iskonto yapilacagi, gerekli
kayitlarin tutulmasi, icmal defterleri, gerekli bilgilerin islenmesi, tuzun imalinden
ithracina kadar olan biitiin islemleri nasil yapilmas1 gerektigi konular1 hakkinda bilgi

verilmigtir.

1. “Madenler, memlehalar ve tuz kuyulari emaneten idare ettirilmek iizere
uygun mevkiye gore merkez ve bagh yerler olarak birka¢ boliime ayrilmstir.
Isin niteligine gdre her merkez idaresine birer miidiir, bas katip, sandik
eminleri olmak {iizere memur atanmistir. Memurlardan midiir; gorevli
olduklar1 dairenin bulundugu yerde ikamet edecektir. Bu daireye ait olan
bagli yerler ile merkez memleha, tuz madenleri ve kuyular1 asagida
aciklanacagi gibi bu amacgla atanmis olan bu gorevliler tarafindan oldukga
dikkatli bir sekilde kurallara uygun olarak gerekli islemleri yapacaklardir.

2. Merkeze ait olan memlehalar, madenler ve tuz kuyularina atanacak olan
memur, katip ve sandik eminlerinin baslica yerlerde bulunacaklari merkez
midiirlerinin emir ve gdzetimlerinde bulunmak iizere hiikiimet tarafindan
secgilerek gonderilen memurlarin disindaki memur, katip, hizmetli vesair
secilmis miiltezimler, bu miiltezimler tarafindan kefilleri onaylanmis ve
giivenirlikleri anlagilmis olanlar bu ozellikleri belgeye eklenerek merkez

miidirleri yetkisiyle tayin edilecektir.
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Bu gorevlilerle ilgili biitiin ise baslama bilgileri (isimleri, gorevleri, maas
miktarlar1 biitiin ayrintisiyla gosterilerek) bas katip, sandik eminleri ve bunlarin ortak
miihiirleriyle miihiirlenerek hazirlanacak defterler ilgili miidiire imzalattirilacaktir.
Daha sonrasi emanete gonderilecektir. Buradan alinacak olan onay durumuna gore
gorevliler ige baglatilacaktir. Eger daha 6ncede bu kurumda ¢alisip zimmetine para
geciren olmussa da bu kisilerin gorev talepleri higbir sekilde degerlendirilmeyecektir.
(Memleha miidiirliiklerinin gorevleri 1279 (1863- 1864) yilinda olusturulan
Riisimat nezaretlerine devredilerek memleha miidiirliikleri kaldirilmis buna

uygun merkez memurluklar: olusturulmustur).

3. Anadolu, Rumeli ve Arabistan taraflarindaki memleha, madenler ve tuz
kuyularinin idareleri ic¢in, uygun zaman dilimi senenin Mart ve Haziran
aylari, hicaz ve Irak taraflarinda bulunan memlehalarin, Muharrem ve Eyliil
ay1 basi uygun bulunmussa da boyle ayr1 ayr sekilde sene baglarindan sonra
ayrilmis bulunan ve pek kullanilmayan bu sistem kararlarina gore zor ve
birgok subeye ayrilmis olan memlehalarin yonetimindeki bu sistemden sene
basindan itibaren vazgecilmistir. Bundan sonra hepsi biribirine esiti olacak
sekilde Mart ay1 baslangi¢ olmak iizere Osmanli Imparatorlugu’nda olan
biitiin memleha, maden ve kuyularinin idareleri emri 1278 (1861) yili Mart
ay1 baslagicindan sonra baglanacaktir.

4. Her bir memleha, maden ve kuyuda iiretilen ve isteyenlere mahre¢de yeni
tiretildigi memleha, maden, kuyu ambarlarindan satilacak tuzun bundan boyle
kile ile olmayarak her bir boliimii 400 dirhem olmak ve ambardan kaldirilarak
sahile, gemiye yani mahaline saireye nakletmek ve masrafi ve mali satin
alanlar tarafindan beraber yapilmak lizere kiyye itibariyle her bir kiyyesi
yirmibeser paraya satilip hazine fiyati degeri akceler olarak nakde ¢evrilecek
ve pesinat almacaktir. Kim olursa olsun pesinat alinmazsa tuz
verilmeyecektir. Elli yiikten asagi kim olursa olsun tuz satilmayacaktir.
Herkes satacagi tuzu istedigi yere kendisi nakledip istedigi serbestlikte
satabilecektir.

5. Osmanli Imparatorlugu’nda bulunan memleha, maden ve kuyulardan
tiretilecek olan tuz, bundan sonra hazine de imal, idare ve satist

yapilacagindan hazineden satin alinmis tuz, deniz ya da nehir yoluyla
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nakledilecek olursa olsun 1278 (1862-1863) yili Mart ay1 basindan sonra
glimriik resmi ve riisiimat aire alinmayacaktir.

. Memleha, maden ve kuyulardan ihra¢ edilecek tuzun her bir fazla ihracina,
ithra¢ edildikten sonra gerek tepe ve yiginlarda, gerek ambarlarda bulunan
telef ve sarfindan, kiyyesinde ¢ok dikkatli bir sekilde yiginlardan ambarlara
konulacak toplamindan ya da kayik, gemiye ve arabaya, hayvanla sahibine ya
da satisinda tahminle ya da bagka yere siiratle almayip mutlaka 6lgiilerek
kiyye itibariyle toplanip satilacaktir. Defterlere dikkatli bir sekilde tutarlar
yazilacaktir.

. Merkezlere ve Istanbul’a uzak olan bagli memleha, maden ve kuyular nakliye
hasilatindan dolay:1 fazla masraf yapmak, bosuna erteleme yapmamak icin
vapurlar ve postalar araciligiyla tuzu dogrudan emanet gonderileceklerdir.
Miilhakat memurlar1 meydana gelen hasilati cins ve miktarini gésteren miihiir
ve pusulasiyla her ay sonunda sayimi yapacaklardir. Emanete gonderilen
diizeltilmis ilmiihaberler ait olduklar1 merkez miidiirlerine her ay
gonderecekleri icmal defterlerini ekleyerek makamlarinda miidiirlere
gondereceklerdir. Miilhakatta hangilerinin hasilat kaydedildigi bilgisi
dogrudan dogruya evrakla gonderilmek zorundadir. Bu islemler sonrasinda
meydana gelecek olan problemler hemen miidiirler tarafindan emanet
bildirilecektir.

. Memleha, maden ve kuyulardan satilacak olan tuz defterlere kaydedildikten
sonra ko¢andan kesilerek miisterilere verilecek matbu tezkirelere isimleri ile
birlikte satin aldiklar1 tuzun kiyye miktari, degeri ve nereye gidecegi eksiksiz
bir sekilde agiklanip kayitlart yapilip kocanlara agik¢a yazilacaktir. Tezkireler
once memleha, maden ya da kuyunun ismine ait olan biiyiikk miihiirle
miihiirlenerek tlizerine bagkatibiyle sandik emini ile dogruluklari kontrol
edilip herbir merkez miidiirii merkeziyle bagli olan memleha, maden ve
kuyular i¢in bir taraftan gonderilenden baska simdilik oldugu gibi durum belli
olmayip yerlerine gelerek mahreci ile ele gegirdikleri memleha, maden ve
kuyularin isimlerini goOsteren pusulayr emanete gondererek belirtilen

miihtirleri hizli bir sekilde talep edeceklerdir.
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Memleha, maden ve kuyudan satis1 yapilan yere nakili ve sevk olunan tuzun
tezkiresinde gosterilen memurdan diger bir yere sevk edilecek oldugu halde sonra
gotiiriilecek yere sahibinin yetkisinde olan tezkirenin arkasina mevrudda bulunan
tuzun midiir ya da memur eger bunlarda yoksa, o yerin idare meclisi tarafindan
aciklanarak serh diisiilmesi memleha, maden ve kuyulardan giimriikk ya da meclis
ismine ait olan biiyiik miihiir ile miihiirlenerek gecisine ruhsat verilecektir. Boyle
olmayip da bir miktar1 mevrudunda satilarak kusuru mahali saireye gonderilecek
tuzun satilan miktar1 dnce tezkirede belirtildigi lizere asagi verilerek kusurunun kiyye

miktar1 diizeltilerek tezkiresine serh verilip, biiylik miihiirle miihiirlenecektir.

Eger durum bdyle olmazsa da tuz memurdan alinarak gidecegi yere parca
par¢a gonderilecek olursa da daginik sekilde oraya buraya gonderilecek tuz igin
mevrudda bulunan tuz miidir ya da memuru ya da orada bulunanlardan birisi
olmadig1 halde oradaki giimriik emini, miidiir, memur ve bunlarda olmussa o yerin
idare meclisi tarafindan mahrecden verilmis olan tezkire resmi ve usuliinde olmak
lizere yenilen tezkirelerin verilmesiyle eski tezkire verilerek bunun bedeline kag
tezkire verilmisse altina isaret edilerek mahrec olan memleha, maden ya da kuyudan

veya memur tarafindan sayilarak iade edilecektir.

Tuzun mevrudu olan yere gitmeyip de yolda bir yerden diger bir yere yone
sapip gitmesi ya da bir miktar1 onuda satilip kusuru baska yere sevk edilecek ya da
oradan artan pargalar seklinde gidecegi yere parca par¢a gonderilmesi gerekirse bu
durum s6zii gecen yerde meydana gelecek satis aciklandigi lizere bir yerden ne tuz
miidiiri ne memuru ve ne de giimriikk emini, miidiir ve memuru ve ne de meclis
bulunmazsa bu sekilde mahale bir kdy demek olacagindan yapilan islem icin koy
muhtar1 tarafindan yerine getirilerek bu yonde kayith tezkireler ile tezkirelere
verilecek serhler hiikiimet tarafindan verilmis olan miihiirle miihiirlenecektir. Eger
kurallar geregi bu islemleri hatali yapan ve kurallara uymayan gorevli en kisa

zamanda gorevinden uzaklastirilacaktir’>',

Osmanli Imparatorlugu’nda hazirlanmis olan bu tuz nizimnamesine ek olarak

miisterilerin tuzu kuyulardan ya da memlehalardan alip gotiirmek istedikleri zaman

32! Diistar, Cilt:2, 683- 694.
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yapilmasi gereken iglemleri tuz tezkirelerine 6zellikle ¢ok dikkat edilmesi gerektigi
ozellikle belirtilmistir. Tezkire olmadan hicbir islem yapilmayacaktir. Goétiiriilecek
olan tuzlarin eksik ya da fazla olmasi durumu hasilatin kaydedilmesi nizimnameye
uygun olarak yapilmayan islemlerin kagak muamelesi gorecegi yabanci iilkeden
Osmanli Imparatorlugu’na ithal edilen tuzla ilgili agiklamalarin yer aldig1 tuz ihraci,
tuz ile ilgili goérevli memurlarin ise alinmalari, ¢ikarilmalar1 ya da bagka bir goreve
aktarilmalari, maas diizenlemeleri tuzun ithal ve ihraci sirasinda karsilastiklar
masraflar, bunlarin kayit altina alinmasi memlehalarda meydana gelecek olan
sikintilarda bagvurmasi gereken yonetim ve teftisler ... gibi konularla ilgili daha
genis aciklamalarin yer aldigi ek kurallarda tuz nizdmnamesine ilave edilerek

uygulamaya konulmustur.

1.2.5. Miiskirat ile Tlgili Talimatnameler

Miiskiratin imilinden alinmakta olan %20 olarak toplanan riisim
kaldirilarak yerine %10 resm-i miri konulmasi ve bunun tahsili ile ilgili
islemler: Osmanli Imparatorlugu’nda imal edilen her tiirlii sarap ve raki sdireden
%10’luk devlet hazinesi adina resmi miri alinacagi, bag bozumu neler yapilmasi
gerektigi (muayenenin yapilmasi, kayitlar altina alinmasi, belgeleri hazirlayanlarin
belgeleri imzalayarak dogrulugunu teyit etmeleri) bag bozumundan elde edilen
iriiniin ne kadarindan giimriik alinacagi, tezkirenin islemlerdeki 6nemi ve tezkiresiz
yapilan islemlerin kagak olarak kabul edilmesi gibi bilgilere yer verilmistir. Tiitiin ile
ilgili islemlerin her asamasinda riisimat emaneti miidiirliigii gorevlilerinin daha
yogun bir sekilde islemlerde gorev aldiklar1 goriiliirken miiskirat la ilgili islemlerde
ise daha ¢ok miiskirat idaresi gorevlilerinin faaliyette bulunduklar1 anlagilmstir.
Miiskirat la ilgili islemlerde imparatorluk raki, sarap, bira... liretiminden devlet geliri

elde etmek adina %10’nluk bir glimriik resmi almistir.

1. “Istanbul’da ya da Osmanli imparatorlugunda imal edilen sarap ve raki gibi
icki imalinde %10 resmi miri alinacaktir.

2. Dahili kazada bulunan sarap ve raki cinsi miktarlarin1 subut defterine
kaydedildikten sonra kazada muhtardan bagka ve bilinen kisilerden bazi

saygin kigilerden meclise gonderilerek sarap ve rakinin rai¢ fiyati belirlenerek
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bir magazada diizenlenip livaya gonderilecektir. Orada kontrol edilip
onaylandiktan sonra herkese defterde zimmet kaydedilmis olan sarap ve raki
miktarlarina goére fiyatinda %10 hesabiyla resmi miri ne kadar olursa olsun
defterlerde alt kisimda alinmis oldugu yaziyla kaydedilecektir.

. Hanelerde imal edilen ickinin gafafi nefsi i¢cin 200 kiyyesi ayrilarak alinip bu
miktardan daha asagisindan resmi miri alinmayacaktir. bu anlamda
aciklanmis oldugu tizere belirlenen miktar subut defterine yazildigi zaman bu
kurala gore tutulan icki imal edilen icki her haneye 200 kiyye kadar gafaf
nefsi i¢in ayrilarak 200 kiyyeden fazla olan ne kadar icki imal edilirse o
kadar1 kayit edilecektir. Fakat ayrilan boliim de 200 kiyyeden fazla icki imal
edilirse ne kadar icki tliretilmigse iiretilen miktar kayit edilecek ve doyumluk
yani nefsi doyurmak icin ayrilan ve imal edilen 200 kiyyelik miktarin bir
boliimii islenerek satildiginda satist yapilan miktarin resmi mirisi de
almacaktir.

Sarap ve rakinin subut defterine resmi mirisi alindiktan ve kaydi yapildiktan
sonra memur yetkisinde parga parga subat ay1 sonuna kadar tamamen tahsil
edilmek tizere herkesin resmi miriden dolayr zimmetlerini gosteren ve

kendilerine verilecek olan birer pusula verilecektir.

. Hazirlanacak olan defter iki niisha olarak diizenlenecektir. Bir niishasi

memurda, digeri kaza meclisinde bulunacaktir. Icki, sarap imal edilen her koy
ve kasabanin isimlerine gore ne kadar sarap ve raki iirettikleri, miktari, fiyatt
ve alinan resmi mirinin alinmis oldugunu gosteren toplamlarin yer aldig: bir
Ozet defteri yapilarak liva bagskanina gonderilecektir.

. Eyalet bagkan1 ve liva olan kazalarda gecerli olan kurallara uygun olarak
hareket edilecektir. Bagl kazalar ile bizzat idare edilen kazalar da sarap, raki,
miktar ve fiyati, resmi mirisinin toplami ayr1 ayr1 gosterilerek altina mazbatali
bir 6zet defteri diizenlenip maliye hazinesine gonderilecektir.

. Resmi miri tahsil edildik¢ce defterdeki alt sayfaya kisilere verilecek olan
pusulalara memur tarafindan gerekli isaretleme yapilacaktir.

. Bir kere resm-i mirisi verilen miiskirattan tekrar resm-i miri alinmayacaktir.

. Fabrikalarda kuru iiziim, incir, rom ve sdireden imal edilen rakidan emir

geregi eczasi vezin ve kantar edilerek kiyyesi ve her kiyyeden ne miktar raki
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tiretilecegi belirlendikten sonra bu baglamda gosterilmis olan rai¢ bedel
tizerinden %10 resmi miri alinacaktir.

10. Arpa suyundan da bu baglamda kayith oldugu tizere %10 resmi miri
aliacaktir. Fakat bunlarin zarar goreni fazla oldugunda bundan %20 indirim
yapilacaktir.

11. Resmi mirisi verilmis olan miiskirattan bir yerden baska bir isimle hicbir
sekilde resim alinmayacaktir. Yalniz bir iskeleden gemiye son yiliklenme
isinde giimriik nizamina uygun olarak glimriik resmi alinacaktir.

12. Bir yerden bagka bir yere miiskirdt nakletmek isteyenler nakledecekleri
miktarin onceki emirlerde resim mirisine ddeyerek tezkiresini almaya mecbur
olacaktir. Bir yerden bagka uzak bir yere tezkiresiz miiskirat nakledenler
olursa resmi mirisi iki kat1 fazla olarak alinacaktir. Bu kurallar yaymlandigi

andan itibaren gecerli olacaktir. Fi 7 safer sene 1278 (1861)***”.

Asagida Osmanli Imparatorlugu’nda giimriik resim islemlerinin yapilabilmesi
icin miskirat idaresi ve riisimat gorevlilerin ne gibi islemler yapmis olduklari
aciklanmistir. Belgede miiskiratla ilgili konularda gorevlilerin “kendileri kullanmak
lizere miiskirat imalatinda kullanilacak olan aletler ve iiretimle ilgili bilgilerin kanuna
uygun olarak bir beyannameyle bulunduklar1 yerin miiskirat idaresine
birakacaklardir. Bu beyannamenin igeriginde bilgiler bos olarak ayrilan numune
defterine kayit edilecektir. Bu bilgilerin miiskirat idaresine verildigini gosteren
makbuzlarimi alacaklardir. Makbuzda beyannamenin igerigi kayit numarasi ve tarih

ozellikleri belirtilecektir.

Miiskirat memurunun huzurunda {retiminde kullanilacak olan alet ve
edevatin tesbiti icin, belirlenen kazaya gidilerek 6l¢tim aleti tespit edilir. Bu aletle
belli bir 6l¢ii belirlendikten sonra imalata izin verecek sekilde belgenin altina miihiir
basacaktir. Bu islemin yapildigini ifade eden bir zabit varakasi diizenlenecektir. Bu
varakayr hem memur hem de miiskirdt sahibi imzalayacaktir. Daha sonra bu
varakanin icerigi bu maddelerden olusan deftere kaydedilecektir. Genel anlamda bu

islemlerde;

322 Diistar, Cilt:2, 5.709-711.
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10.

11.

12.

A O

Amacin ne oldugunu belirten beyanname

Ikamet yeri

Beyannamenin miihiirlenmesi

Beyannamekarsiligi makbuz verilmesi

Mesrubat ve ispirto iiretmek isteyen herkes durumu, beyannameile bildirmek

zorunda olacaktir.

. Sarap, icki, sira yas ya da kuru iizim cinsinden ispirtoya i¢cececek olan ¢esitli

maddeler ve iiretimleri i¢in sekiz giin i¢inde belge miiskirat idaresine teslim

edilmelidir.

. Miiskirat idaresi {retim silirecinden en az yirmidort saat Once bu

beyannameleri isleme koyacaktir.

Beyannamede islemin tiirli, hangi tarihte islemin gergeklesecegi, kullanilacak
olan igerigin cinsi, miktar1 ve iirlinliin uzatilmasi, mithrii miiskirat memurlari
esliginde, bir varaka kaydedilerek cantada saklanacaktir. Bu ¢antada yer alan
varakada (baz1 belgelerde de canta varakasi olarak gecmektedir) ile saraplara
ve izafir edilen ispirtoya ait nakliyatlarmn ve saraplarin Osmanli Imparatorlugu
halkina ihra¢ edildigi agiklamasi ve zimmet kaydina indirim yapildig

maddeleri yer alacaktir.

. Eger saraba su katilmigsa ve ayar1 bozulmugsa da tiretim yerinde bu da tespit

edilmisse, saraplara resimsiz ispirtoya uygulanan kurallar uygulanacaktir.
Miiskirat memurlari izafi olacak ispirtonun miktarini yerinde tespit edecektir.
[zafi imalatta hazir bulunarak bunun icin bir canta varakasi diizenlerler. Bu
canta varakasi ile nakliye tezkiresinde tahsil edilen riisimun iadesi ya da
ambar kaydinda indirim yapilacag belirtilir.

Icerde kullanilacak olan saraptan parali saraplara izafi olacak ispirtolar saraba
dontstiiriilen sarap resmine tabi olurlar.

Uriiniinii ihrag etmek isteyen ispirto, mesrubat, bira, sarap imal ve tacirleri
oOl¢ii vermis olduklar1 resmin iadesi veya ambar hesabina iirliniin koparilmasi
icin ihra¢ edecekleri miiskirdtin hangi giinde, saatte muayene

ettirebileceklerini ve bunlarin tiirlinii, hacmini, mesrubat derecesini, ismini,
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yerini  miskirat idaresine en az yirmidort saat Once bildirmek

zorundadirlar®®”.

Bu belgede daha c¢ok miiskirat memurlarinin yapmasi gereken islemler
anlatilirken, giimriik oranlar1 hakkinda da bilgi verilmistir. Saraplara su katilip
katilmadigi, su katilan saraplarin resimden muaf oldugu, ispirto, mesrubat, sarap ve
biranin ihra¢ sonrasinda miiskirdt memurlariyla ne yapacaklari ve hazirlamalar

gereken belgeler hakkinda bilgi verilmistir.

Asagida bira, yas lizlim, sarap imali i¢in vereceklecek olan beyannameler

anlatilmistir. Bira;

1. “Bira imalat1 i¢in her imalde en az yirmidort saat dnce bu durum miiskirat
idaresine bir beyannameile bildirilecektir.

2. Beyannamede biranin ne sekilde iiretilecegi, biranin miktari, nasil miihiirlenip
figilarla nakledilecegini bu numaralar ile ilgili bilgiler yer alacaktir.

3. Ispirto ve mesrubatla ilgili imalat islemlerinde imalat sahibi bu faaliyetini
gerceklestirecegi yerin bilgilerinin biitiin ayrintisiyla; kullanacag: kaplar1 ve
aletleri bir beyannameyle miiskirat idaresine bildirecekleridir.

4. Miskirat memurlar ister gece, ister giindiiz imalathaneleri istedikleri zaman
kontrol edilebilirler.

5. Miktarlar1 belirlenen ficilar birer sira numarasiyla numaralandirilir. Bu
ficilarin lizerlerine birer tul (tol) olarak agirliklari isaret edilir.

6. Gonderilecek olan figilarla ilgili bilgileri kontrol edebilmek i¢in ii¢ adet belge
hazirlanir. Bunlar, islemin sonucu agiklayan bir varaka da kaydedilir
(miiskirdt memuru, imalathane sahibi gibi). Bu belge birisi imali iglemleri
i¢in imalathaneye, diger miiskirat idaresine merkezi yollanir. Ugiinciisii, her

imalathane i¢in miiskirat idaresinde saklanir.

323 | DUIT, 89/53, 1337 (1921) m.15, 49-10/10-7.
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Sarap;

7. Yas tliziimden sarap iiretecekler de kanun geregince, miiskirdt idaresine
verecekleri beyannamelerde imalatin nerede yapilacagini, sarabin muhafaza
edilecegi yerleri, sarabin miktarin1 ve bag bozumunun hangi tarihte sona
erecegi bilgileri agiklayacaklardir.

8. Yas liziim disinda kuru iizim sair, kuru meyvelerden sarap liretmek isteyen
her imalatg1 kanun maddesi geregi imale baglamadan 6nce beydnnamesinde
kullanacag1 ¢esidi, miktari, cinsi, imalati nerede gergeklestirecegi kaplarin
numunesi, hacmi, agirliklar1 ve tahmini olarak ne kadar sarap
dolduracaklarini ve tiiketeceklerini belirtmeye mecburdur.

9. Her tiir sarabin figidan ¢ikmasi icin bag bozumundan sonra bir ay siire
verilecektir. ...... ?...300 hekto litre fazla sarap iireten imalatgilara bunlarin
kaplari lizerine bag miidiiriyetce daha fazla {iriin verilecektir.

10. Verilen bir aylik siire bitince miiskirat idaresinin iki memuruyla kdy ya da
mahalle muhtarlarindan ve ihtiyar heyetlerinden olusan grup sarabin
miktarini kontrol edecektir. Durumu belirten bir rapor hazirlayacaktir.

11. Tahta eleklerden suyu sizilmak seklinde iiretilen eksi siralarda sarap olarak
tanimlanir.

12. Saraplarin hacmi Slgiilerek kontrol edildikten sonra altt numarali deftere kayit
edilir. Imalat bu kay1t defterindeki bilgilere gore yapilacaktir. Degeri, riisimu
mirinin kendi zimmetinde borg olarak kaydedilecektir.

13. Saraplarin hacimleri alti numune numarali deftere kaydedildikten sonra, imal
edilecek saraba ait olacak yedi numune numarali bir cari hesap defteri
tutulacaktir. Bu defterdeki ithalat hanesine ?...71 madde geregi tevfiken
kontrol ettirilmis, ihracat hanesine imalathanelerden ¢ikarilan miktar kayit ve
tahrir edilecektir. Imalathanelerden ¢ikarilacak saraplar igin verilen
beyannameler bir problemin yasanmasi durumunda, ¢oziimde yardimei

olmast i¢in miiskirat idarelerinde tutulacaktir’>*”.

Siralara maya katilmasi islemi ve riisimu pesin olarak verilen ispirto ile

ilgili islemler: Miiskirdt memurlar1 siralara maya katilmasi gerekirse bu islemin

324 DUIT, 89/53, 1337 (1921), 49-10/10-1.
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sonuna kadar (mayanin miktar olarak belirlenmesi ve mayalanma islemi bitene
kadar) bekleyeceklerdi. Daha sonra bilgiler imalat defterine kaydedilecektir.
Riisimun alindigina dair makbuz depozito makbuzunun gdsterilmesi sonrasinda
isleme girecektir. Riisimu pesin olarak verilen ispirto ile bir de ambara konulacak
olan ispirtolar, ayn1 anda ve ayni zamanda kullanilacaksa, goérevli memurlar

tarafindan kontrol edilerek resmi ddenecektir’>”.

Resmi alinmamis sarap: “Resmi alinmamis saraptan sirke imal etmek

. v 1t ALt A . 2
isteyenler miiskirat idaresine bagvurmak zorundadirlar’>®”,

Miiskirat islemlerinde nakliye tezkiresi, mazbata ve iiriinlerin yolda

zarara ugramasi, kacak islemleri, hile ve yapilan islemler:

1. Imalat sahipleri “Miiskiratin hangi giin ve hangi saatte nakledilecegi iiriiniin
cinsi, hacmi, ispirto ile mesrubat ve ayrica Olgiileri, kolilerini, kaplarin
tiirlerini, adetlerini ve gdnderecekleri yerleri belirten dilekgelerini hazirlamak
zorundadirlar.

2. Miiskirat idaresi eger gerekli goriirse, nakliye ile ilgili beyannamelerin
icerigini kontrol etme yetkisine sahiptir.

3. Verilecek nakliye tezkirelerini beyanndmenin igerigiyle nakli igin
belirlenecek olan siire i¢inde vermeleri gerekecektir.

4. Miiskirat karari ile birlikte bulundurulmasi gerekli olan nakliye tezkireleri her
istendiginde ait oldugu yerin miiskirat idaresine teslim edilecektir.

5. Tezkire ile nakli uygun goriilenler disinda bir yerde baska bir yere tezkiresiz
nakledilenlerden ya da cinsi ve miktar1 tezkirede kayitli olan miktardan
fazlaysa miiskiratta ilk once, toplam miktar ve ikinci de ismi gegenlerin
%2’yi gececek olan miktarlarda kanuna uygun olarak para cezasina
carptirilacaktir.

6. Eger nakliye tezkiresi uzakta bir zarara ugrarsa ve islemlerde bir sorun

meydana gelirse miiskirat idaresince, nakliye tezkiresinin verildigine onayl

** L.DUIT, 89/53, 32/61, 1337 (1921), 49-10/10-1.
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belgesi gelene kadar zarara ugrayan tezkireye ait bir nakliye tezkiresi
verilecektir.

7. Miiskirat yolda giderken degistirilirse ya da bir¢ok parcaya ayrilirsa her birini
ayr1 ayr1 yerlere gotiirmek isteyen miskirat sahipleri nakline ait nakliye
tezkiresi bu tadilatin yapildigi yerde bulunan miiskirdt idaresine
gonderilecektir. Bunun yerine, bu idareden genel miiskirdt ya da her bir
boliim i¢in nakliye tezkiresi hazirlamaya mecburdurlar. Bu islemi yapan idare
yapmis oldugu islemleri ayrintistyla miskirat idarelerine bildirmek
zorundadir. Bira imalathanelerinin aksamlarindan herhangi bir kaginin, alt ve
ficilarinda bir degisiklik ve tamirat yapilirsa bu durum derhal miiskirat
idaresine bildirilecektir.

8. Mazbatalar ii¢ niisha olarak diizenlenecektir. Bunlarin birincisi bira imaline,
ikincisi miskirat idaresine, tiglinciisi de miiskirat idaresi merkezine
gonderilecektir.

9. Bira imalat1 yapilan her yer miiskirat memurlar1 tarafindan giiniin hangi saati
olursa olsun kontrol edilebilecektir.

10. Bira imalat1 i¢in 10 numune numarali bir kayit defteri tutulacaktir. Bu deftere
bira imalinde kullanilan maddelerin tiirleri, miktarr, ham biranin kesfi, hacmi
ve ithal edilecek olan fi¢1 takimlar1 kaydedilecektir.

11. Bira imali yapacak olan fabrikalarda miiskirat idaresi tarafindan siirekli
calisan bir memur bulundurulacaktir.

12. Fabrika sahipleri, miiskirat idaresi memuru ig¢in iicretsiz bir kalem odasi
hazirlamak zorundadirlar. Bu memur fabrikaya giren ¢ikan tirtinleri giris ¢ikis
iznini vermesinin yan1 sira bu iiriinlerin ne sekilde dagitilacagina bakmakla
gorevlidir.

13. Miiskirat memuru beyannameyi fabrikaya hazirlayarak verecektir. Elde edilen
gelirleri nezaret edacektir. Kullanilan ham biralar figilara konulacag: icin
bunlarin 6l¢iisiinii belirler.

14. Biitiin imalat¢ilar miiskiratlar, sarap, bira imallerinin kontrollerinin yapilmasi
ve devami i¢in gerekli goriilen imal, alet edevat ve her tiirlii masrafi

o ) . . 327
kendilerine ait olmak tizere vereceklerdir="”.
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15. Miiskirat idaresinin denetimi altinda bulunan imalathanelere, depo ve kayith
bira fabrikalarina imalleri, toplu satim yapan tacirlerin diikkana ithal edilen,
buralarda kullanilan ve imal edilen biitiin mesrubat bilgileri sahibi tarafindan
tutulacak onbir numune numarali bir cari hesap defterine kaydedilecektir. Bu
defter miiskirat idareleri tarafindan onaylanacaktir. Yapilan islemlerle ilgili
her bir makbuz bu deftere islenecektir. Nakliye tezkiresine sahip olan biitiin
miktarlar ile ilgili bilgiler depodan c¢ikarildiktan sonra ertesi giin miiskirat
idaresine kanunla ilgili bilginin yer aldig1 beyannameverilecektir. Miiskirat
idarelerinde biitiin miiskirat imalleri ile toplu mesrubat alip satanlar i¢in cari
hesap defteri tutulacaktir. Bu deftere ayrica tezkire verilecek ve verilmeyecek
islem belgeleri de kaydedilecektir.

16. Miiskirat idaresi her gerekli gordiigii zaman ve alt1 aymn sonunda mevcut olan
miiskirati teftis edecektir. Yapilan kontroller sonucunda defterlerdeki cari
hesaplar incelendiginde eger bir fazla olursa, bu fazlalik kacak olarak
tanimlanacaktir.

17. Miiskirat resmine gayri tabi sirke, pekmez ve bunlarin benzeri mallarin
yapimi i¢in ayrilan yerler ve hanelerin kurulmasi i¢in bu imal yerlerinin
sokaga acilir pencere ve kapilarinin olmamasi gerekmektedir.

18. Hile yapilan her tiirli miiskirdtin kullanimi i¢in resim ve nakdi ceza
almacaktir.

19. Hileyi bildiren kisi eger gérevli memurlardan biri ise ismi gizli tutulacaktir.

20. Miiskirat resmi kurallara gore belirtilen miktarda resim olarak alinacaktir.
Bunun bir miktar1 duruma gore degisik oranlarda olup gecici olarak
belirlenecektir. Miiskirat idaresi merkezi tarafindan bu durum belirlenip,

durum gazeteler ve cesitli belgelerle genel olarak ilan edilecektir’>®”.

Tanzimat dairesinin miiskirat idaresi ile ilgili ¢ikarmis oldugu kanun:
Tanzimat dairesi 1334 (1917) tarihli ve 477 numarali mazbatasinda miiskirat resmi
ile ilgili alinan kararin uygulanmasi i¢in kanun g¢ikarilmistir. Bu kanun “19 cemazi-

yel-evvel ahir sene 1336 (1918) fi 1 Nisan sene 1334 (1917)**”.

¥ L.DUIT, 89/53, 1337 (1921), 49-10/10-1.
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Miiskirat ile ilgili islemlerde siire ile ilgili hazirlanan kanun: “Miiskirat
kanunun 27. maddesine uygun olarak s6z konusu kanunun siire uygulamasina ele
alan kural layihasinin maliye nezaretine surayr devlete kanun maddelerinin 13
Temmuz 1331 (1915) yil1 tarih ve 35 numaral tezkiresi zarflanarak layiha kanunu ile
Tanzimat dairesinde okunmustur. Divani hiimayun miiskirat subesi midiirii gerekli
aciklamay1 aldiktan sonra layihada yer alan kanun maddelerinden yapilacak olan
diizenlemelerin ve islemlerin sozii edilen kisiler tarafindan da kabul edilerek diger
maddelerinin yani kabul edilmeyenlerinin kaldirilarak, kabul edilenlerin zarfli

suretleriyle birlikte takdim edilecegi karar1 alinmugtir™”.

Miiskiratla ilgili baz1 kanun maddeleri ve icerikleri;

e “Madde: 1, Ispirto olmak lazim

e Madde: 5, Birinci maddesinin (I). fikras1 olacak

e Madde: 7, Ugiincii maddeye tevfiken olacak

e Madde: 14, sarap tortilarinin olacak

e Madde: 21, 14 (10) olacak

e Madde: 23, Kanunun 2. Maddesinde (kanunun 3. maddesinde) olacak
e Madde: 37, her hafta sonunda tahsili gereken

e Madde: 80, sevk kelimesi fazladir.

e Madde: 96, yapilacak vezin ve (ba) tahkik hacim olacaktir. (ba) noksandir.
e Madde: 110, ham biralarin pisirilmesi olacak

e Madde: 117 ve bu is mazbata 112. maddeden beyan olunan olacak

e Madde: 123, ham biralarin (kef) tahmiz fi¢ilarinda

e Madde: 135, makbuzatin her bir o defter (kef) hane-i mahsusa ya211acak331”.

PO1LDUIT, 89/53, 1337 (1921), m.15, 49-10/10-1.
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Miiskirata ait olan bir cari hesap belgesi 6rnegi verilmistir:

Madde, 136 Muiskirat
Cari hesap
Madde ................... ait meskurata
............... mahallesinin sokaginda numarali ............ hane say1

mevcudu baska
................... sahiptir. veveiesiesieeee...... numarall cari hesaba nakil

olmustur.

Kefiyeye .

Tablo 24. ithalat ve ihracat Islemlerine Ait Belge Ornegi

Ithalat Thracat
Ithal veya istihsal olan miiskirat eden | Ihrac numarasi
tezkiresinin nakline mezkurunun
Imal numarasi Ihrac tarihi

Imal ve irsal tarihi Ihrac olunan miiskirat nakliye tezkiresi
nakliye tezkiresine

Envai hacmi derece-i fezayesi (?) Netice, hacmi, miiracaat tarihi

Metre santigrad Santigrad santimetre™”.

Miiskirat cesitlerinden biri olan bira ile ilgili olan bir bira imalat defteri

ornegi verilmistir.

Miiskirat
Bira imalat defteri Nizamname
127
.............. de.........sokaginda..........numara’da kain ......... birahanenin
imalat defteridir. Her mahsus ............... sahifeden ibaret olup ............ tarafindan

tasdik edilmistir.

*21.DUIT, 89/53, 1337 (1921), m.15, 49-10/10-7.
333 1 DUIT, 89/53, 1337 (1921), m.15, 49-10/10-1.

252



Muhasib***”

Miiskirat idaresine ait olan bir imalat defter 6rnegi sunulmustur.

Miiskirat
Madde: 97 imalat defteri
133 (?) senesi ............... imaline mahsustur.
.................. mabhallesinin ............ sokaginda kain olunan
.................. efendini bahs ........ bulunan ............ numaral imalathaneye
aittir’™.

Bira, sarap, ispirto imalinde dikkat edilecek olan Ol¢li birim cetveli

agiklanmustir. Miiskirét {iretiminde bu cetvele bagl kalmarak iiretim yapilmistir®>°,

Miiskirat Nizimnamesi 2. Maddesine Gore Hazirlanan Cetvel: Miiskirat
resminin ne miktarda alinacagi miiskirat idaresinin hazirlamig oldugu tarife
cetvelinde yer alan Olgililere gore belirlenmistir. Alinacak olan miiskirat resmi ile
ilgili islemler bu cetvele gore belirlenerek gesitli gazetelerde ve belgelerle ilana

gidilmistir. Tarife cevtveli Ek- 4’te verilmistir.

Miiskirat resminden muafiyet: “Ordu ve Osmani hiimayunun ihtiyacin
kargilamak i¢in gerekli olan ispirtolar harbiye ve bahriye nezaretleri tarafindan
yetkili memur yetkisinde hacim ve dereceleri Olctilerek verilecek olan beyannameye

- 337
uygun olarak resimden muaf olacaktir’ .

Osmanh imparatorlugu’nda giimriik gelir kaynaklarindan olan
miiskirat iiretiminde uyulmasi gereken kurallar; (Sl¢iim islemleri, dolum
islemleri, kutu hacimleri..) ve yas liziimden iiretilecek igkinin ihrac edilmeden ve
resmi verilmemisse ihrac edilecek bu saraplarin giimriik resimlerinin alinarak iiretim

faaliyetine baglama izinlerinin verilmesi

34 [.DUIT, 89/53, 1337 (1921), m.15, 49-10/10-1.
335 [.DUIT, 89/53, 1337 (1921), m.15, 49-10/10-1.
36 . DUIT, 89/53, 1337 (1921), 49-10/10- 1.

337 1.DUIT, 89/53, 1337 (1921) m.15, 49-10/ 10-1
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Giimriik gelir kaynaklarindan olan miiskiratla ilgili layihada; sarap,
biralarla ve ispirtolarla ilgili konular yer alirken bunlarin nasil doldurulmasi gerektigi
ve Olclimleri hakkinda bilgiler yer almistir. “Miiskirat resmi hakkindaki 19 cezariil-

ahir sene 1336 (1917) ve 1 Nisan sene 1331 (1912) tarihi nizdmname (Layiha)”.

“Ispirtolardaki mesrubat kutularmn faturalarda yer almas1 gereken miktarda
doldurulmasi gerekecektir. Sigeler, mesrubat ve ispirto kutularinin toplam hacmi ve
bos bulunan siselerde bir tanesinin sivi dl¢limii seklinde belirlenir. Ayni sekilde
malin sahipleri de siselerin genel hacimlerine bakarak, siseye konulan sivinin
hacminde oynama olup olmadigina bakacaklardir”. Iki tarafin gdzetiminde

hazirlanan bu cetvel belgelere eklenecektir.

Fabrika ve mahzenlerde bulunan ispirtolarda, dlgiilecek ve belirlenecek ya da
kutu iizerinde yazili olan kutu hacimlerine gére dolum yapilacaktir. Yoksa isletilerek
kullanilacaktir. Icerde imal edilecek olan saraplarin hacmi tartilmis olduklari kaplarm
Olgiileri dikkate alinarak dogrulanacaktir. Yas tlizimden imal edilerek heniiz iretim
yerine ihra¢ edilmesi ve resmi alinmamis olan saraplarin miiskirat-1 saireye tahvil
edilmeleri istenirse, miiskirat idaresince hacim ve dereceler belirlenerek ya da
resimleri alinmak sartiyla saraplarin icracilarina izin verilir ve sarap resmi

almmaz>®,

Osmanh Imparatorlugu’nda miiskirat iiretim ve dagitim islemlerinde
uyulacak kurallar ve giimriik islemleri hakkinda: Sarap, bira gibi miiskiratin
tiretilmesi ile ve dagitilmasiyla ilgili biitiin bilgiler diizenli olarak kayit altina
almacaktir. Sarap, bira gibi miiskiratin {retilmesi ile ilgili olan biitiin islemler
miiskirat idaresince tutulacak defterlere islenecektir. Bu defterlerin bir tanesi
miiskirat idaresinde, digeri ambar sahibinde kalacaktir. Defterlere kaydedilen bilgiler

her bir islem i¢in hem memur hem de ambar sahibi tarafindan imzalanacaktir.

Ambarlardan ihra¢ edilecek olan mesrubat resmi her ihracta alinacaktir.
Ambara getirilen mesrubat ambara geldigi tarihten itibaren alti ay i¢inde resmi

aliarak ihra¢ edilmesi gerekecektir. Ambara konulan mesrubat, ambarda bulundugu

3% 1. DUIT, 89/53, (1337 (1918), m.15, 49- 10/10-1.
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siire i¢inde eger bir zarara ugrarsa uygun olan her ay i¢in yiizde yarim fire kabul
edilir. Depolarda ve mahsenlerden heniiz resmi verilmemis sarap ihrag¢ etmek isteyen
olursa imal kurallar1 geregi bunu bir beyanla miiskirat idéaresine bildirmek
zorundadir. Bu saraplardan alinacak olan resim beyannamede agiklanan miktara gore

belirlenir, saraplarin her ihracinda tahsil edilir.

Biralarda ise her seferinde ihra¢ edilecek miktar fabrikadan cikarilmadan
once imalle ilgili bilgiler miiskirat memuruna bildirilecektir. Miiskirdt memur biranin
hacmini belirleyip iki numaralandirilmis numuneyi kocanli bir policeye kayit
edecektir. Posalar memur tarafindan ve kocani imalat¢1 tarafindan imzalandiktan
sonra posa imale verilir. Koganla posalar da eger bir fark olursa, bu farktan meydana
gelen resimde hemen alinacaktir. Glimriiklere gonderilen her tiirlii miiskirat giimriik
idarelerince iki numarali numunesi ve belirtilen pusulasi bilgisiyle beraber miiskirat
idarelerine verilecektir. Resim i¢in islem yapilacaksa belgelerle, yapilan islemler
kontrol edildiginde bir problem ¢ikarsa, miiskirat idaresi tarafindan onay verilmezse

her tiirlii miiskiratin ¢ikis1 giimriik memurlari tarafindan yasaklanacaktir.

Ambarlara ithal edilen veya ihra¢ edilen mesrubatin igerigindeki saf ispirto
miktarinin iki litreden az olmamasi gerekecektir. Her ithal ve ihra¢ isleminde bu
belirtilen sartlar kontrol edilecek bunlarin istenilen sartlarda oldugunu gosteren
miktar, ispirto orani, kullanacagi kaplarin adedi ve numaralarin1 bir beyanatla mal
sahibi miiskirat idaresine bildirmeye mecburdur. Bu maddelerin hacimlerini bir 6l¢ti
ile belirlendikten sonra, belirlenen 6l¢ii diizeyinde kaplarin hepsi numaralandirilir ve
her kabin iizerine kizgin miihiirle, miihiir yapilarak ya da yaglh boya ile iizerleri

isaretlenecektir™.

Resmi mirisi verilmis olan miiskirattan bir yerden baska bir yere naklinde
nakliye tezkiresi verilecektir. Siirekli gidis yapildig1 ve pek ¢ok kez yapilan bu
nakiller gizli tutulursa da islem kagak sayilacaktir. Bu esyadan gecerli olan resm-i
mirinin iki kat1 fazla resm-i miri aliacaktir. Istanbul da ve cevresinde (Uskiidar,
Galata, Eyiip semtleri ile Istanbul, Edirne, Bursa) ve Tasralar’da kadeh ve kiyye ile

miiskirdt satanlardan 1283 (1866) yili tesrini evvel ruminin 12. gilinlinden sonra

339 1 DUIT, 89/53, 1337 (1918), m.15, 49-10/10-7.
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almacak satis resmine dair olup, belirlenen kurallar gerek Osmanli Imparatorlugu

gerekse de yabanci tilkeler halki tarafindan da istisnasiz kabul edilecektir.

Miiskirat satisinda uyulmast gereken kurallar, agiklanmis olup ister Osmanl
Imparatorlugu ister yabanci iilke halki olsun satis islemlerinde, ruhsatin gerekliligi ve
Onemi ruhsatin hangi durumlarda verilecegi, (okul karsisinda, ¢ocuklarin oynadiklari
alanlara uzak yerlere satis ruhsati verilmesi) gorevlilerin nasil hareket etmeleri
gerektigi, diikkanlarin kagta kapanmasi gerektigi, miiskirdt satis yeri a¢mak
isteyenlerin neler yapmasi gerektigi, miiskirat satig yerinde satigi yapilacak olan
mallardan giimriik resminin ne kadar alinacagi, miskiratin satildig1 diikkanin satim
islerinde nelere dikkat etmesi gerektigi, diikkan yerlerinin diginda miiskirat satmak
isteyenlere verilecek olan ceza ve miiskirat satist tezkiresinin gosterilmek
zorunlulugu (eger yabanci bir tliccar olaya konu olursa ve bir aksilik ¢ikmasi
durumunda tercliman esliginde gerekli islemlerin yapilacagl) kurallarina uymalari

gerektigi aciklanmistir.

1. “Istanbul ve civarinda (Uskiidar, Galata, Eyiip, Edirne, Bursa ) taraflarinda
kazalara gonderilen ve Osmanli Imparatorlugu’nun baska sehir, kasaba ve
koylerinde herkesin kadeh ve kiyye ile miiskirat satis1 yaparsa ilk Once
hiikiimetten ruhsat kullanim izni almak zorundadir. Bu ruhsat hem Osmanli
Imparatorlugun’da hem de yabanci iilke halki tarafindan kabul edilip bu
kuralin disinda bagka kural kabul edilmeyecektir.

2. Cami, tekke, medrese ve tiirbelere 100 arsindan yakin olan yerlerde yani
karakol hanelerin basinda ve ne de karsilarinda, sadece Islam mahallelerinde
umuru zabt, adet ve beldece sakincasi goriinen yerlerde miiskirat diikkkan ve
magazalarinin kurulusuna ruhsat verilmeyecektir.

3. Miiskirat satis1 yapilan diikkan, magazalar ve ortak kullanim alanlar1 belli
olup bunlar1 isletmekte olanlar kim olursa olsun igerlerde bir cinayet, kavga
ya da asayis kurallarina aykirilik davranirlarsa, buna sebep olanlar hiikiimet
tarafindan aranilacaktir. Bunlarla ilgili sorusturma igin, teftisler ve nelerin
yapildigmin kayit altina alinmasi icin Istanbul ve Tasralar’da zabita ve 6.
belediye dairesi ve daire memurlar1 her zaman, her saatte belirtilen diikkan ve

magaza iglerine girmeye izinlidir. Bu islem i¢in mutlaka zabit pay senedi
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sahibi olmak zorundadirlar. Diikkan ve magaza sahipleri de memurun ve
zabit gorevlilerinin kurallarima uymak zorunda olup, uymadiklar1 takdirde

cezalandirilacaklardir.

. Miiskirat satist yapilan diikkan ve magazalarda sahibi ve hizmetlisinden

bagka kimsenin gece kalip yatmasi uygun degildir. Bu diikkan ve
magazalardan bazilarinin birka¢ odasi olup da sahibi bir siire ile bunu kiraya
ya da umulmadik bir zamanda bir yabanciya buray1 iskan olarak kiralarsa, her
seferinde Istanbul’da diikkan ve magazanin bulundugu yerin zabita
memurundan ve Tagralar’da da hiikiimet yetkilisinden birer ruhsat tezkiresi

almasi gerekecektir. Bu tezkireler kendilerine iicretsiz olarak verilecektir.

. Miiskirat satanlar magaza ve diikkanlarda kimsenin saklanmasina ve kurallara

aykir1 davranista bulunmasina izin veremez. Eger boyle bir durum oldugu

anlasilirsa da hemen zabita memurlarina haber vermeye mecburdurlar.

. Kahveci ve sekerlemeci diikkanlarindan bagka her yerde miiskirat satilan

yerlerin giines battiktan sonra kapanmasi gerekecektir. Yer ve mevsimine
gbre kacta kapanmasi gerekecegi izni Istanbul’da valiye, zabtiye ile 6.
belediye daire meclisine birakilirken Tagralar’da da mabhalli hiikiimet

tarafindan belirlenecektir.

. Kadeh ya da kiyye ile miiskirat satilan diikkan ve magazalardan kiralarina

nispetle hazine icin %25 satis resmi alinacaktir. Gedikli olan miktarlarda
eskiden oldugu gibi miiskirat satis1 yapilirsa, bu islemden alincak olan toplam
resmin yaris1 almacaktir. Vakfa yillik olarak bir vergi verecek olan panhici
diikkanlariyla benzer diikkan, magaza sahipleri bu vergiyi eskiden oldugu
gibi aldiklar1 ilmuhaberleri zecriye nezaretine gostermek zorundadirlar. Kéra
oranla alinmis olan satig resminden indirim yapilarak iade edilecektir.
Icerlerde miiskirat sarap olmayip, miisterilerin hanelerine gonderilmek iizere
toptan ya da kiyye ile miiskirat satilan magaza ve diikkanlardan satis resmi

alinacaktir.

. Zecriye nezareti satis resmini belirleme konusunda biitiin diikkan ve magaza

sahibiyle kiraci arasinda hiikiimet yetkisiyle diizenlenmis olan yazili kontrata
gore alimacak kira miktarlarin1 kullanacaklardir. Eger hiikiimet yetkisiyle
diizenlenmis kontrat olmazsa ya da magaza ve diikkan bizzat sahibi

tarafindan isletilirse ya da kontrat var olup da durumunda gosterilen kira
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miktarinin dogrulugundan zecriye nezaretince siiphe duyulursa; resmin
alinmasi i¢in tahsildar, diikkan ve magazanin bulundugu yerin sayilan
ahalisinden dort kisiden meydana gelen bir heyet olusturulacaktir. Diikkan ve
magazanin yillik kirasi heyetin yetkisinde belirlenerek, nezarete ait bir

mazbata hazirlanip nezarete verilecektir.

Bu belirlenen kira degeri maddesine gore hazineye tahsis edilecektir. Magaza,
diikkan sahibi ve kiracilarina gider meydana getirmesi, agagida belirtildigi iizere izin
verilmeyeceginden boyle bir uygunsuzlugun meydana gelmesinde heyet sorumlu
tutulacaktir. Miiskirdt diikkan1 ve magazalarin bu yonde belirlenecek ve
kaydedilecek olan yillik kira miktar1 sahibi ve kiracilarina ismini tagiyan senet ile
gedikli olup, olmadiklarinin belirtilmesi i¢in bir defter kaydi tutulacaktir. Bundan
sonra magaza, dilkkkan ve yenilenen gedik kurulmasi, nakline dair ve gerek hazineden
ve gerek evkafi hiimaylGn hazineyi behiyyesinden alinacak gedik sureti ve
senetleriyle evraki sdire satis resminin alinmasi hakkinda kabul gérmeyip, dnce
magaza ve diikkandan alinmasi gereken resim tahsiline memur olacaklarindan
miskirat satanlar gelecek yillar icin zecriye nezaretine bizzat kendileri miiracaat

ederek tezkirelerini yenileyeceklerdir.

9. Satis resmi miiskirat satis yeri agip, isleten kisi ister mal sahibi olsun ve gerek
kirac1 bulunsun dogrudan dogruya kendisinden alinacaktir.

10. Her sene verilmesi gerekli satis resminin yaris1 Mart ay1 baginda ve kalan
yarist da Eyliil ay1 basinda olmak iizere alt1 aydan alt1 aya ve tarihlerden bir
ay once 0deme yapilacaktir. Bunun zitt1 yonde hareket edenler bu nizimname
kurallart geregince nakdi ceza ddeyeceklerdir. Eger gerekli olan bu édemeyi
yapmazlarsa hemen diikkanlar1 kapatilacaktir. Muayene siiresinde alti ay
icinde Odemesi yapilan bir kimsenin yenilenen miiskirat yeri agmak igin

verecegi resmi veren alt1 aylik siire bitene kadar 6demek zorundadir.

Bu baglamda bir senelik satis resminin yarisini1 vermis olup tezkiresini almis
bulunanlardan resmin yarisini zamaninda 6demeyen olursa hemen diikkan ve
magazalar1 kapattirilip, vermeleri gereken tutari tamamen ddeyinceye kadar ruhsat

verilmeyecektir. Resmin alinmasi sonucunda verilecek satis tezkirelerinde bunu
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alacak olan kisinin ismi, memleketi, magaza ve diikkkaninin bulundugu yere magaza,
diikkanin sahibi ya da kiracis1 olup olmadigi, yillik kira miktarlar1 ve alinan resmin
tiri ve hangi smifa ait oldugu, ayrintisiyla yazilarak zecriye nezareti miihriiyle

miuhiirlenecektir.

Bu tezkirenin hiikkmii yalniz alti ay i¢in gegerli olacaktir. Her alt1 ayda bir
kere belirlenen siireden bir ay once gerekli olan ikinci 6deme yapilacaktir. Miiskirat
satig yeri acan kisi, alt1 ay i¢inde ticaret yerini terk ederse ya da diikkan1 kaparsa
kurallara karsi gelindigi belirtilerek diikkan ya da magaza kapattirilip ya da
bulundugu yerden baska bir yere is yerini tagirsa da vermis oldugu resmi geri alma
hakkina sahip olmayacaktir. Bir kisi eger kararlastirilan resmi 6dedikten sonra,
diikkan ya da magazasini baska bir yere naklederek yerini terk edecek olursa bundan
tekrar resim alinmayacaktir. Bu diikkan ve magazanin durumunu belirten bir serh
verilmek {izere kendine daha once verilmis olan tezkireyi zecriye nezaretine gotiiriip

gostermek zorundadir.

11. idare memurlar1 ne zaman miiskirat satis yerlerinin tezkirelerini gérmek
isterlerse asla kars1 gelinmeden tezkireler gosterilmek zorundadir.
12. Osmanl imparatorlugu’nda her nerede olursa olsun agilmis olan miiskirat

satis yerleri bu nizimname kurallarina uymak zorundadir***”.

2. RUSUMAT EMANETI’NiN KURULUSU

Osmanli Imparatorlugu’nda biitiin iktisadi faaliyetlerin tek bir elden kontrolii
ve yonetimini saglamay1 amaclayan merkezilesme siirecinde, bazi hizmetler maliye
nezareti blinyesinde toplanmistir. Boylece daha 6nce maliye nezaretinden bagimsiz
olan riisimat emaneti maliye nezaretine baglanmistir. Asagida baslica amaci, giimriik
islemlerinden gelir elde etmek olan imparatorlukta, riisimat emanetinin kurulus

amaci, yonetimi, baslica yillara ait giimriik hasilatlar1 hakkinda bilgi verilecektir.

3 Diistar, Cilt:2, 5.712-720.
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2.1. Amac

Gegmiste de toplumda yasamanin bir geregi olarak iilke iginde iiretilmeyen
baz1 mal ve hizmetler belli kurallara gore ticaret yoluyla iilkeye getirilmistir. Hatta
baz iilkeler (Iran, Babailer) yapilan bu ticari faaliyetlerinin iilke ekonomisine zarar
verecegini diisiinerek bu gibi ticari faaliyetleri yasaklamiglardir. Zamanla bu
yasaklamanin iilkeye zarar verdigini gorlip ticareti tekrar bir ara¢ olarak kullanmaya
baslamislardir. Ulkeler arasinda kara ve deniz yoluyla baslayan ticari faaliyetler
zaman icin de artis gdstermistir. Ulkeler yapmus olduklar: ticari faaliyetlerden zarar
gormemek icin kendi aralarinda koruyucu ticaret anlagmalar1 diizenlemislerdir.
Cesitli ulastirma yollariyla iilkeye gelen ticari islemlerden devletlerin vergi geliri

saglamasi diisiliniilerek giimriiklerin kurulmasina karar verilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Fermani’min ilanma kadar giimriikler
eminlik, iltizam ve ihale ydntemleriyle idare edilmistir. Imparatorlukta baslica amaci,
gelir elde etmek istedigi olan dahili (i¢) glimriikler kurulmustur. Dahili giimriiklerde
ihtisap, bac, kantariye isimleriyle cesitli riisimlar alinmistir. Fakat asil giimriik
risimlar1 amediye, reftiye, masdariye ve miiriiriye olmustur. Asagida Osmanl
Imparatorlugu’nda giimriik islemleri ve uygulanan giimriik oranlarmin yer aldig1 bir

tablo verilmistir.

Tablo 25. Osmanh Imparatorlugu’nda Giimriik Islemleri

Ticari esya bir mahalden diger mahale nakil ve

gecirme oldugunda siirlim digerinden (raic) % 3

Ayn1 mal dahilde tiiketilemeyip baska mahale

gonderilir ise %4

Ayn1 mal bir tarafta siiriim degerinden (Raic) cereyan
ederken, diger tarafta denk ve yiik iizerinden Riisim | Raic bedel- denk ve yiik

alinirdi.

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.g.e., s. 125.

1277 (1860) yilindan itibaren ihale yonetiminden kurtulunmus ve gerekli
goriildiigii siire artan ihalelerin agilmis olan Osmanli Imparatorlugu Giimriiklerinin

idaresine tayin olacak memurun iizerine diisen ve lazim gelen hareketleri agiklanmig
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olan talimattir. Asagida cesitli riisimat miidiirliiklerine tayin edilen gorevliler, askere
giden gorevlilerin yerine yapilan atamalar, emekli olan memurlarin yerine yapilan

atamalarla ilgili bilgiler yer almistir**'”.

“Istanbul basmiidiirii Sevki Bey’in emeklilige sevk edilmesi ve yerine sirkeci
giimriigi miidiiri Hact Hiiseyin Bey’in ve Haydarpasa Riisiimat bagmiidiirii
Nizamettin Bey’in de emeklilige ayrilmasiyla yerine Riisimat miidiiriyet amiri

tahrirat miidiiri Arif Bey tayin edilmistir***”

. “Riisimat Genel Miidiiriyeti ser
miistesarinin emekli olmasi ve yerine 6000 gurus maasla miifettislerden Beyrut
Riisimat basmiidiirii Ragip Bey tayin edilmistir’**”. “Riisimat Genel Midiirliigi’ nde
yetkili olan Seyid Bey’in bir diger memuriyete aktarilmasi ve bundan bosalan yere

maliye nazir Sabik Nazif Bey’in tayin edilmesi***”.

“Riisimat muhafaza miidiirii Miralay Yusuf Ziya Bey’in askere alinmasi ve
onun yerine Riisimat genel miidiirliiglinde gérev yapan, Memduh Bey’in 4000 gurus
maasla tayin edilmesi ve kontrol dairesi miidiirliigline tarife dairesi miidiirii Sabik

Bey’in 5000 gurus maasla atanmas islemlerinin bir fermanla bildirilmesi**”.

“Islahat maliye komisyonu gorevinden Ibrahim Bey’in Riisimat Genel
Midiirliigi'ne, Riisimat Genel Miidiirligi’nden Nazif Bey’inde 1slahat maliye

komisyon azaligina atamasi yaptlmistir®*®”.

Guimriik islemlerinin yapilabilmesi i¢in riisimit emaneti kendine ait
dairelerin olmadig1 yerlerde kirasini 6demek sartiyla bina kiralamistir. Asagida
Ristimat Genel Miidiirligli'nlin yapacagi kira harcamalar1 i¢in gegici layiha
hazirlandig1 agiklanmistir. “Riisimat Genel Miidiirliigii kira harcamalar i¢in, gegici
biitgede 110. faslin 10. maddesine gore ilave yapilmasina izin verilmesi ve gerekli

. 34
layihanin hazirlanmast®*’”,

3! Rizstimat Salndmesi, a.g.e., s.121- 132.

321 DUIT, 53/72, irade-i Seniyye 699, 1336 (1920).
33 [.DUIT, 53/69, 1336 (1920).

3 [.DUIT, 53/70, 1336 (1920).

* [.DUIT, 53/74 (2), 1329 (1911).

36 [ DUIT, 53/75(2), irdde-i Seniyye.

71 DUIT, 90/40, 6227/154, 1321(1903).
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“Sene i¢cinde meydana gelen, kadro dis1t masraflarin ve ikramiyelerin 1327
(1909) yili Duyunu Umumiye biitgesinin 42. faslinda kayitli olan 20.000.000 milyon
gurustan karsilanmasi diislintilmiisse de bunlarin islemleri kontrol edildiginde bu
kontroliin masraflarinin da karsilandigi, 1325 (1907) ve 1326 (1908) senesinde
yapilan arastirmada kadro ve ikramiyelerin masraflarinin bu 20.000.000 gurustan
karsilanmayacagi agiklanmistir. Riisimat Miidiiriyeti’'nce simdiye kadar yapilan
masraflarin yukaridaki tutardan karsilanmayacagi belirtilerek 668. 863 gurusunun
karsilanmasi i¢in yeni bir kanun maddesi hazirlanmasi istenerek bu konu ile ilgili

gecici bir kanun ¢ikarilmistir’**”,

“Riisimat Midiiriyeti’nin 1335 (1916) yili biitcesinin 112. faslina gore
40.000 liranin ilave edilmesi ve meclisi viikela karariyla bunun onaylanmasi ve
uygulanmasi isleminin maliye nizirinin ait oldugu agiklanmistir’*” “5 Nisan 1325
(1907) tarihli ve 62 numarali tezkirede belirtildigi gibi riisimat genel miidiirligii i¢in
o yilin maliye biitgesinde ayrilan tutarin yetersiz gelmesi ve durumun diizeltilmesi
icin 40.000 lira ilave yapilmasi islemi icin layiha hazirlanmasi®™*”. “27 Nisan 1335
(1916) tarihli tezkirede, riisimat genel midiirliigline ait biit¢e kalemlerinin fasil ve
igerikleri i¢in yeterli tahsisatin ayrilmadigi ve bunun anlagilmasi iizerine bu yilin
maliye biitcesinde toplam 102. 000 bin liralik olaganiistii ilavenin yapilmasi i¢in
kararnamenin hazirlanmasi ve bunun biri tezkire ile meclise sunulmasi

aciklanmustir®> ',

Riisimat emanetine bagli giimriiklerde c¢alisan gorevliler glimriiklerinde
meydana gelen biitlin olaylarla ilgili bilgilerin yer aldig1 bir &zet cetveli
hazirlamiglardir. Bu cetvel ve ekleri ile ilgili bilgilerin eméanete gonderilmesi
gerekmistir. Bu konu ile ilgili belge; “Riisimat emaneti tarafindan 1302 (1884)
yilina ait hazirlanmis olan ita tasdik cetvelinden s6z edilmistir. Bu cetvelin ve

eklerinin bir tezkireyle ismi gegen emanete gonderildigi agiklanmustir® >,

3 [.DUIT, 85/53, 1332 (1913)-5-3, 49-7/1-94

39 1.DUIT, 21/10/ 1337 (1918)-B-25/14/37

330 1 DUIT, 18/62, 1337 (1918) — B- 25, 14- 37, Benzer olay; I.Duit, 18/62/ 1337 (1918) — B- 25, 14-
37.

3! Meclisi Viikela Mazbatalar, mv, Dosya No: 250, Gomlek No: 144, 1337 (1918) -10-28

352 [.DH (irade Dahiliye), 1051, Gomlek No: 82543, 1305 (1887), m.9.
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Tanzimat’in ilanina kadar dahili (i¢) glimriikler bu sekilde idare edilmistir.
1256 (1840) yilinda Istanbul ve Galata’da emtia giimriigii ismi ile birer giimriik
idaresi kurulmustur. Bunun ydnetimi maliyeye birakilmistir. Amac¢ maliyenin, bu
giimriik idaresi araciligiyla, glimriikk hasilatin1 hazine de toplayarak, giimriiklerde
yapilan islem faaliyetlerinin gdrebilmek olmustur. Imparatorluk yoénetimi, giimriik
islemlerini daha da 1iyi bir sekilde diizenleyebilmek i¢in, hiikiimet tarafindan uygun
goriilen bir padisah karariyla 1276 (1859) yili Mart ayindan itibaren Tasra’da
bulunan biitiin kara ve deniz glimriikleri 17 adet nezarete boliinmiistiir. Her bir
nezaretin basina riisimat nazirt ismiyle bir gorevli atanmistir. Tasra glimriiklerinin
islemleri, maliyeden Istanbul emtia giimriigiine aktarilmistir. Bdylece hem elde
edilen gelir hem de giimriiklerle ilgili islemlerin yiiriitme yetkisi Istanbul giimriik

emanetine birakilmistir.

1287 (1870) yilmin son donemine kadar Osmanli Imparatorlugu’nda
giimriiklerin belli bir diizende calisabilmesi amaciyla atilan adimlarin sonuncusu,
yabanci lilkelerle tekrar yenilenen ticaret anlagmalar1 ve glimriik tarifelerinin yeniden
diizenlendigi donem olup, emtia giimriikk emaneti, riisimat emaneti makamina
dontstiiriilmiistiir. Bu emanetin yonetimi icin ilk defa Kéani Pasa tayin edilmistir.
Yonetimin basgina gecen Kani Pasa icinde bulundugu sartlar1 da g6z oniine alarak, ilk
olarak 17 adet nezarete boliinen Tagra giimriiklerini ¢ogalan nezaretlere bolmiistiir.
Bu nezaretler dogrudan dogruya riisimat emanetine bagl olarak yapmis olduklari

her tiirlii islem belgesini riisimat emanetine géndermislerdir.

Kéani Pasa ikinci olarak, giimriiklerin calisma sekilleri ve yoneticilerini de
kapsayan konularla ilgili nizamname ve talimatnameler yaymlamistir. Nezaretlerin
basina atanan riisimat nazirlar1 da kendilerine gelen islemleri bu talimatname ve

nizdmnamelere uygun olarak sorumluluklar1 yetkisinde yapmaya baslamislaridir.

Kani Pasa tgiincli olarak, riisim islemlerinin talimatlar ve nizdmnameler
dogrultusunda isleyip islemedigini tespit edebilmek, c¢ikarilan nizdmnameler ve
talimatnameleri zit hareketlerin olup olmadigini belirleyebilmek icin sayilar1 artan

sekilde miifettisler gérevlendirilmistir.
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Kani Pasa dordiincii olarak, riisimat emanetinde calisacak ve islemlerde
gorev alacak resmi gorevlerle ilgili olaylarin isleyisini diizenlemek amaciyla 64
maddeden meydana gelen bir kararname hazirlayarak 1287 (1870) yilinda

uygulamaya koymustur.

Kani Pasa besinci olarak, 1290 (1873) yilinda i¢ ticarette problem yaratan
kara giimriiklerinin isleyisine kolaylik ve islerlik saglayacak bir takim kararlar
almistir. Osmanli Imparatorlugu’nda giimriik islemlerinin merkezden y&netimi ve
kontroliinii gerceklestirmeyi amaclayan stire¢ 1255 (1839) yilinda Tagra’da bulunan
biitiin kara ve deniz giimriiklerinin 17 adet nezarete boliinmesiyle baslamis olup 1287
(1870) yilinda riisimat emanetinin kurulusuyla sonu¢lanmistir. Riisimat emanetinin
kurulusuna giden siireci baslatan sebepleri; imparatorlukta yapilan ticari faaliyetler
sirasinda giimriiklerde gegerli olan islem ve kurallarin imparatorlugun hazinesini
korumak gibi iktisadi amacli bir diisiinceye hizmet etmemesi, var olan glimriiklerin
isleyis ve kurallarinin birbirinden farkli olmasi, glimriik vergilerinden elde edilen
hasilatin daha diizenli bir sekilde hazineye aktarilmasi ve yapilan islem hareketlerini

daha net bir sekilde gorebilmek seklinde siralamak miimkiindiir.

2.2. Yonetimi

Riisimat Emaéanetinde Gorev Alan Kisiler: Riisimat Emanetinin
kurulmasiyla beraber bu kurulusta birgok isim gérev almis ve bu kurumun diizelmesi
ve amacina uygun olarak calismasi yoniinde hizmet vermislerdir. Bu isimleri; “Kéani
Pasa, Muhsin Efendi, Mecid Efendi, Ahmet Vefik Efendi, Galip Bey, Yusuf Bey,
Ziihdii Efendi, Sabri Pasa, Edip Efendi, Raif Pasa, Hasan Fehmi Pasa, Nazif Pasa,
Sirr1 Bey, Miisir Tevfik Pasa ve Mikail Efendi™*** olarak siralanmak miimkiindiir.

Giimriiklere Bir Yil icinde Gelen Evrak ve Tiirleri: 1329 (1911) yili
icinde Riisimat Miidiiriyet’ine gelen evraklar tiirlerine bakildiginda, yazigsmalarin
daha ¢ok tezkire, dilekce, resmi yazigmalar, haberlesme, ilmuhaber, mektuplar hayir
miiesseslerine, ait iglemlerle ilgili yazisma tiirlerinden olusmus ve bu yazigmalar

hukuk miisavirligi ve daireler tarafindan isleme konulmustur.

353 Riisiimat Salndmesi, a.g.e., s.135- 136.
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Tablo 26. 1329 (1911) Yilinda Riisiimat Miidiiriyeti Dairesine Tiirleri

Adet

TEZKIRE

Muharrerat Toplam
Dilekge veren 49871
Daireden daireye aktarilan 12526
Evrak-1 muhabere (mektup) 37335
Padisah emri 18437
Gelen Evrak 18907

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.141

Tablo 27. Yazi Isleri Dairesi’nin Sene icinde Yazih Olarak Cikardigi Evrak

Toplam
Toplam
Yazili olarak ¢ikarilan toplam evrak 22427 adet
Memurlar Kaleminde Islem goren 12619 adet
Mektup Kaleminde Islem goren 11289 adet
Haberlesme Kaleminde Islem géren 8519 adet

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.142

Tablo 28.Hesap Dairesi’ne Birakilan Evraklar

Gelen evrak 10036

Sefirlik  hayir  miiesseseleri  esyas1 | 5250

hakkinda ve ilmiithaber

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.143

Tablo 29.Gelen Evraklarin Kontrol Edilen Daireler Acisindan Dagilim
Hukuk Miisavirligi 3372

Miisavirlikce 667

Diger biirolar 1104

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.143
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Tablo 30. Giimriiklerin Genel Miidiirliikler ve Basmiidiirliikler Acisindan

Simiflandirmasi1*
Giimriiklerin Genel Miidiirliikler ve
Basmiidiirliikler Ac¢isindan Simiflandirmasi
A 4 A A 4 A
Genel Merkez
Miidiirliikler Basmiidiirliikler Miidiirliikler Miidiirliikler
A A 4 A 4 A 4
e Riisimat e  Istanbul e  Dersaadet e  Sirkeci
e Riisimat Bas Paket Giimriigii Gimriigii
Miidiriyeti Miidiriyeti Miidiiriyeti Merkez
e Umumiyesi ve Miilhakati e  Galata Miidiiriyeti
Merkezi e Galata Miidiiriyeti e  Samsun
Riisimat Basg o  Kereste Riisimat
e Mubhasebeciligi midiiriyeti Miidiiriyeti Merkez
o Izmir e  Muhafaza Miidiiriyeti
Riisimat Bag Miidiiriyeti o Tekfur Dagi
Miidiiriyeti e [skenderun Merkez
e  Edime Miidiiriyeti Mudiriyeti
Riisiimat Bas e Bagdat
Miidiiriyeti Miidiiriyeti
e  Iskenderun e  Beyrut
Riisimat Bag Miidiiriyeti
Miidiiriyeti e (Cidde
e Bagdat Miidiiriyeti
Riisimat Bag e Haydar Pasa
Miidiiriyeti Miidiiriyeti
e Haydar Pasa e  Trabzon
Riisimat Bag Midiiriyeti
Midiiriyeti e Yemen
e Samsun Miidiiriyeti
Merkez Bas . Edirne
Miidiiriyeti
e  Sirkeci
Miidiiriyeti

*QGenel miidirliikler ve Midiirliikler siiflandirilirken belgenin orijinalinde bazi iller bagmidiirliik
olarak tamimlanirken, bazi yerlerde de Riisimat Bas Miidiiriyeti ve bazi yerlerde de Merkez
Miidiirliikler olarak tanimlanmugtir.

Kaynak: Riisimat Salndmesi, Dersaadet Ahmet fhsan ve Siirekasi,(s.137)
(Glimriiklerin 1329 senesi Genel Hasilat ve Genel Masrafi gdsteren tablodan
siniflandirilmastir).

Riisimat Emaneti Zamaninda Giimriiklerde Kullanilan Ol¢ii Birimleri
ve Hesap Cetvelleri: Ticari islemlerde bir hata olmamasi i¢in 6l¢iim memurlart

araci@iyla yapilmistir. Her sancak i¢in bir 6lgiim memuru atanmistir. Bu isle
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gorevlendirilen kisiler baska ek bir iste ¢alistirilmamuslardir. Olgiim islemlerinde
gorev alacak alan memur, bu is i¢in gerekli olan bilgi donanimin1 bir imtihanda
gerekli bagartyr kamitlamadikgca atamasi yapilmamustir.  Olgiim  islemlerinde
kullanilacak olan miihiir, damga gibi araclar dahiliye nezareti tarafindan imal
ettirilmistir. Bu araglar 6l¢iimii yapacak olan memur ve mahalli hiikkiimetin yetkisi

altinda saklanmustir.

Osmanli Imparatorlugu’nda tart1 ve dl¢ii sistemlerine bakildiginda giimriikle
ilgili islemlerde, okka, kiyye, dirhem, arsin gibi agirliklar ve 6lgiiler kullanilmasinin
yan1 sira, bir de Osmanli Imparatorlugu’nun Ingiliz 6l¢ii birimlerini kullandig1 bir
yap1 karsimiza ¢ikmistir. Riisimat emaneti kuruluncaya kadar tarti ve dlgii aletleri
olarak islemlerde daha c¢ok kiyye, okka, dirhem, vezin, dane gibi Ol¢ii
kavramlarindan hareket edilmistir. Riisimat emanetinin kurulmasiyla ingiliz tart1 ve

Olcii birimlerde kullanilmistir.

“Riisimat ile ilgili islemlerde mikyasat-1 cedidenin uygulanmasi ve
kontroliinde riisimat idaresinden agiklanan ve yazili olarak gelen tarife cetvellerin

3 Agagida Osmanli Imparatorlugu’nda

dikkatle almarak islemler yapilmistir
kullanilan 6l¢ii birimleri ve bunlar1 birbirlerine doniisiimlerin yapildigir 6l¢tiim
cetvelleri (bu cetveller yapilan islemde kiisuratin meydana getirdigi sikintilar,
ortadan kaldirmak i¢in hazirlanmigtir) ve riisimat emaneti kurulduktan sonra
islemlerde kullanilan &l¢ii birimleri yer almistir (Osmanli Imparatorlugu’nda giimriik

islemlerinde kullanilan ¢esitli 6l¢ii birimlerinin yeni 6l¢ii birimlerine ¢evrilmis sekli

Ek-5’te verilmistir).

Gilimriiklerde o giin sartlariyla kabul edilen ve uygulanan 6l¢ii ve 6l¢ti aletleri
metre, kilo, kile(6l¢ek), cedid, kantar, tonilato ve adet olmustur. Genel olarak kumas
ve dokumalarin glimriik Riisimu ayri tutularak kilo iizerinden alinmistir. Tartma
ticreti, esyanin gimriik risimu kilo {izerinden alinmis olup, hirdavat ve tuhafiye
esyasi adet, diizine, gurus, lizerinden hesap olunmustur. Genel olarak hayvan ve
kuslarin glimriik riisimu adetleri iizerinden alinirken, bunlarin disinda birakilan ve

karasigirin riisimlari siklet esasi iizerinden kilolari itibariyla alinmistir.

334 Distar, Cilt:1, s. 752.
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Bu sartlarda giimriikler tarafindan kabul edilen yontem ve tartma 6Slgiilerinde
miktar olan agirligin yaris1 seklinde tanimlanan ve dogrulugu kabul edilen durum
“sakat” ifadesiyle tanimlanarak geriye kalan yarisiyla kilosuna deger bigilen kiymet
tizerinden resim indirilmeyip et parcasi olarak ilave olunur. Hububatta, sadece
karsilastirmas1 kilosu ve kile ile yapilmistir. Idhalattan genellikle kilo iizerinden,

ithracattan da gereken tarife ya kilo veya kile tizerinden riisim alinmustir.

O giin itibariyle ytirtirliikte olan ihracat tarifesi ithalat tarifeleri gibi %8 esas1
lizerine diizenlenmis oldugu ve sonradan ihracat riisimu %1 indirildigi halde sozii
edilen tarife aletle ilgili olarak devamli diizeltme yapilmadigi1 yani zaman itibariyle
gegerli olan %8 tespitini muhafaza etmek yoniinde ihracat esyasindan sozii edilen
tarife geregince resim alindiginda sekizde biri bulunup ona gore resim alindig1 gibi
sozii edilen tarifedeki kiymetler vaktiyle 20 gurusluk mecidiyeden hesaplandigi

yoniinde ayrica mecidiye farki olan %5 indirim de yapilmaktadir.

Ihracat tarifesine dahil olmayan dahili esyanmn raic mahalli iizerinden
20gurusluk mecidiye hesabiyla kiymet belirlenerek %1 ihracat riisimu karsilik
verilecek olan makbuz senetlerinden %5 akge farki indirilmistir. Asagida Osmanl
Imparatorlugunda kullanilan 6l¢ii ve 6lcii birimleri agiklanip, bu 6l¢ii birimlerinin
yeni Ol¢ii birimlerine déniisiimii ve Ingiliz 6l¢ii birimleriyle karsilastirmasina yer

verilmigtir.

Tarti ve Olgii Aletleri: Osmanli Imapratorlugu’nun giimriik islemlerinde
kullanmis oldugu normal 6l¢ii aletleri disinda bazen Ingiliz tart1 ve 6l¢ii aletlerini de
kullanmis olduklar1 gériilmiistiir. islemlerde bir sorun yasamamak icin ingiliz 6l¢ii

birimlerinin Osmanl 6l¢ii birimlerine doniistimii ile ilgili bilgiler yer almistir.
Uzunluk ve Mesafe Olgiisii: “(1) arsin(metre) =(10) kirah (desimetre), (1)

kirdh (desimetre) =(10) parmak (santimetre), (1) parmak (santimetre)= (10) hat

(milimetre), (1) hat (milimetre) =(10) nokta (desimilimetre).
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Izafi( Bagh bulundugu sey ile degisen ): (10) arsm (metre) = (1) boy
(dekametre ), (100) arsin (metre) = (1) hektametre, (1000) arsin (metre) =(1) mil

(kilometre), (10000) arsin (metre) = (1) fersah (miryOmetre)355n_

Arazi Olciim Aletleri: “(1) arsin murabba’t = (150) kirdah murabba’1, (1)
kirah murabba’t = (100) parmak murabba’i, (1) parmak murbba’t = (100) hat

murabba’1.

izafi ( bagh bulundugu sey ile degisen ): (100) arsin murabba’1t =(1) evlek
(ar = dekametre murabba’1l), (25) evlek (ar) = (1) doniim, (4) doniim =(1) cerib
(hektar), (100) cerib (hektar) = (1) mil murabba’1 (kilometre murabba’1), (300) mil

murabba’1 =(1) fersah murabba’t (miryametre murabba’1)*>®”.

Sivilar ve Hububat Olgiileri: “(1) dlgek (litre) = (10) kutu (desilitre), (1)
kutu (desilitre) =(10) zarf (santilitre).

izafi (bagh bulundugu sey ile degisen): (1) yeni arsin mikab (kilolitre)
=(10) kile (hektolitre), (1) kile (hektolitre) =(10) sinik (dekalitre), (1) sinik
(dekalitre) =(10) dlcek (litre)>”.

Agirhklarin Olgii ve Olgii Aletleri: “(1) dirhem (gram) = (10) denk
(desigram ), (1) denk (desigram) = (10) bugday (santigram), (1) bugday (santigram)
= (10) habbe ( miligram).

izafi ( Bagh Bulundugu Sey ile Degisen ): (1000) yeni dirhem-i gram = (1)
kiyye (kilogram), ( 10) kiyye (kilo) = (1) batman ( miryagram), (10) batman = (100)
kiyye (kantar- kental), (10) kantar = (1000) kiyye (1) ¢eki (tonilato)**”.

Eski Olcii Aletleri: “(1) zira-i mimari = (34) parmak, (1) parmak = 12 hat,

(1) hat = 12 nokta sanayi ve mimari de kullanilmistir. (12) parmak = (1) kadem,

355 Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s.18.
3Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s.18.
337 Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s.19.
%% Riisiimat Salndmesi, a.g.e., s.19.
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(5) kadem = ( 1) kula¢ kazilarda kullanilmigtir. (1) ¢ars1 arsin1 = 8 urub, (1) urub =
2( kirah ) Zira-i mimariden bir parmak on hat alt1, nokta eksiktir. (8) endaze = (8)

urub, (1) urub = (1) kirdh ¢ars1 arsinindan 8 hat eksiktir.

izafi (Bagh Bulundugu Sey ile Degisen): (2500) zira-i mimari = (1) mil orta
yluriiylisle 20dakika bir mesafe, (3) mil =(1) fersah orta yiiriiylisle 20 dakikalik
mesafe, (4) fersah = (1) berid, (2) berid = (1) mercale, Karada bir derecelik mesafe

=14,15 saat, Denizde bir derecelik mesafe =29 saat™>’.

Arazi Olciim Aletleri: (1) Zira-i mimari murabba’t = (676) parmak

murabba’, (1) parmak murabba’1 = (144) hat murabba’1.

izafi (bagh bulundugu sey ile degisen ): (400) zira-i mimari murabba’1 =(1)

evlek, (4) evlek = (1) donim>**”.

Hububat Olgiileri: “(1) Istanbul kilesi =(4) sinik, (1) sinik = (2) kutu, (1)
kutu) = (2) zarfi.

Tart1 Olgiileri Aksamu: (1) kiyye = (400) dirhem, (1) dirhem = ( 4) denk, (1)
denk = ( 4) kirat (6) kirat = (1) dirhem, (1) kirat = ( 4) bugday (64) bugday = (1)
dirhem (genellikle bu kullanilmistir). (176) dirhem = (1) lorda, ( 1,5) dirhem = (1)

miskal.

izafi (bagh bulundugu sey ile degisen): (5) kiyye =(1) batman, (44) kiyye
=( 1) kantar, (4) kantar = ( 176) kiyye = (1) ¢eki*®'”.

Eski Olgii Aletlerinin Yeni Olgiim Aletlerine Doniisiimii Uzunluk ve
Mesafe Olgiileri: “1 zira-i mimari = 758 yeni arsin (metre), 1 zira-i mimari
murabba’t = 0,574564 yeni arsin murabba’i, 1 zira-i mimari mika’ab1 =0435520

yeni arsin mika’abi.

3% Riisiimat Salnamesi, a. g.e.,s.19.
360 Riisiimat Salnamesi, a. g.e., s.20.
36! Riisiimat Salndmesi, a.g.e., 5.20.
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Genellikle bu yapi kullamilmstir: 1parmak =3,158 santimetre, 1 hat = 0,263
santimetre, 1 nokta = 0,219 santimetre, 1 carst arsin1 = 0,68 yeni arsin (metre), 1
cars1 arsin murabba’1 = 0,4624 yeni arsin (metre) murabba’l, 1 urub =0,08 santimetre
1 endaze =0,65 yeni arsin (metre), lendaze murabba’t =0,4225 yeni arsin (metre)
murabba’1, 1 urub = 8,125 santimetre, 1 eski mil =8,125 yeni mil, 1 eski fersah =
0,5685 yeni fersah, 1 eski doniim = 0,36772 yeni doniim, 1 Istanbul kilesi = 0,27
yeni kile, 1 sinik =0,00925 yeni arsin mika’abi, 1 Istanbul kilesi = 37 6lgek

(litre)**®.

Tart1 Olgiileri: “1 bugday = 0,05011914 yeni dirhem (gram), 1 kirat = 0,
20047656 yeni dirhem ( gram), 1 denk = 0,80190625 yeni dirhem ( gram), 1 eski
dirhem = 1,373625 yeni dirthem ( gram), 1 miskal = 4, 11144 yeni dirhem ( gram),
llodra = 654,54112 yeni dirhem ( gram), 1 eski kiyye = 1,282945 yeni kiyye (kilo), 1
eski batman = 0,769767 yeni batman, 1 eski kantar = 0,574496 yeni kantar, 1 eski
ceki = 0,235768 yeni ceki*®”.

Yeni Olgiilerin Eskiye Déniisiimii: “1 yeni arsin (metre) = 0,319261 zira’i
mimari, 1 yeni arsin (murabba’1)= 1,74054 zira’i mimari, 1 yeni arsin (mika’ab1 ) =
2,296107 zira’i mika’abi, 1 yeni arsin = 1,480588 c¢ars1 arsmni, 1 yeni
arsin(murabba’1) = 2,162629 cars1 arsini murabba’i’®*.

Tarti ve Olgiiler: “1 yeni arsm (metre ) = 1,53845 endaze, 1 yeni
arsin(murabba’l) = 2,396865 (murabba’t ), 1 fersah = 1,319215 eski doniim, 1 yeni
doniim = 2,717453 eski fersah, 1 yeni kile = 2,702703 istanbul kilesi*®>”.

Tarti: “lyeni dirhem = 0,311783 eski dirhem, 1 yeni kiyye = 0,579457 eski
kiyye, 1 yeni batman = 2,296095 eski batman, 1 yeni kantar = 1,771493 eski kantar,
1 yeni ¢eki = 4,428733 eski ceki, 1 yeni ton = 719,44375 eski kiyye .

362 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s.21.

363 Riisiimat Salndmesi, a.g. e, s.21.
364 Ritsimat Salndmesi, a. g. e., 5.22.
365 Rilsiimat Salndmesi, a.g. e., 5.22.
366 Riisiimat Salndmesi, a.g. e., 5.22.
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Ingiliz Olgiileri: “12 liniye = 1 pas, 12 pas = 1 kadem ( fut ), 3 kadem (fit ) =
1 yarda (yard ), 2 yarda (yard ) = 1 kulag ( fazim ), 1760 yarda ( yard) = 1 mil- i berr-
1 ( 4 istanot mayl), 6180 kadem ( fit ) = 1 mil-i bahr-i ( natikal mayl), 1 mil-i bahr-i =

1 gumma, 1 mil-i bahr-i ve cografi = 1,151 mil-i berr-i ( stanot mayl)367”,

Osmanh Eski Olcii Biriminin Yeni Ingiliz Uzunluk Olcii Birimine
Doniisiimii: “1 yeni arsin metre = 1,0936 yarda, 1 mimari arsin1 = 0,8289 yarda, 1
carst arsin1 = 0,74267 yarda, 1 endaze = 0,7092 yarda, 1 mimari arsini = 2,486921
kadem, 1 ¢ars1 arsin1 = 2,23101 kadem, 1 eski kiyye = 2,828454 libre, 1 yeni kiyye =
2,2046225 libre , 1 yeni ton =20204,621 libre , 1 yeni ton = 0,9842059 ton>®*.

Ingiliz Uzunluk Ol¢ii Biriminin Osmanh Eski ve Yeni Olcii Birimine
Doéniisiimii: “1 pos = 0,254 yeni arsin(metre), 1 kadem = 0,304797 yeni arsin
(metre), 1 kadem = 0,40214 zira-i mimari, 1 kadem = 9,15136 zira-i mimari parmagi
1 kadem = 448227 cars1 arsini, 1 kadem = 4,585815 cars1 arsini1 urubu, 1 kadem =
0,37 endaze, 1 kadem = 3,86 endaze urubu, 1 yarda = 0,9144 yeni arsin (metre), 1
yarda = 1,106643 mimar arsini, 1 yarda = 1,344682 carst arsini, 1 yarda = 1,4

endaze®®”.

Giimriiklerde Calisan Memur ve Katipler Listesi, Unvanlar1 Ve Gorev
Yaptiklar1 Birimler: Riisimat Emaneti'nde ¢esitli isimlerle tanimlanan
memurluklar yer almis ve giimriiklerle ilgili yapilacak olan her tiirlii faaliyet bu
memurlar ve ait olduklar1 biirolar araciligiyla gergeklestirilmistir. Riistimat

emanetinde bulunan birimler asagida Sekil 1’de verilmektedir.

387 Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s.22.
368 Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s.23.
389 Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s.23.
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RUSUMAT EMANETINI OLUSTURAN
BIRIMLER

Riisimat Miifettislikler Umur-i Mubharrerat
Midiiriveti Dairesi Tahririve ve Kalemi

Memurin Evrak Kalemi Levazim Terciime

Kalemi Kalemi Kalemi

KonFro'l ve Istatistik Kontrol Umur-1

Istatistik ve Kalemi Kalemi Hesabiye

Manifesto Naireqi

Dairesi

Manifesto

Defter-i Kebir Hesabat-1 Vezne H?kUk. .

Kalemi Merkeziye Miidiiriyeti miisavirligi i

Kalemi

Hukuk Tahlilhane Matbaa Daire

miisavirligi miidiiriyet n
kalemi
Muhafaza Muhafaza Aktarma SevahilA-i .
Miidiiriyeti < miifettisleri kalemi Osmaniyenin

Sekil 12. Riisimat Emanetini Olusturan Birimler

Sekil 12°de verilen riisiimat emanetinde yer alan her birim kendi altinda
kalemlerden olugmaktadir. Bu birimler ve bu birimlerde yer alan ayrintili olarak
asagida verilmektedir (bu siiflama Riisimat Salnamesi 24- 121 sayfa araliklarinda

asagidaki sekilde yer almistir).

Riisimat Miidiiriyet-i Umumiyesi: Midiir-i umumi, Miisavir, Miisavir

muavini, Kalem miidiirii, Misavir kalemi.
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Miifettislikler Dairesi: Ser miifettis, Miifettis, Miifettis Muavini, Midiir.

Umur-i Tahririye ve Memurin ve Levazim Dairesi: Miidiir.

Muharrerat Kalemi: Miidiir, Miimeyyiz ve levazim, Kalem Miimeyyizi,
1.smuf katib, Sifre katibi, 2. sinif katib, 3. sinif katib.

Memurin Kalemi: Miidiir, Miimeyyiz, 1. smif katib, 2. smif katib, 3.sinif
katib.

Evrak Kalemi: Miidiir, Miimeyyiz, 1. smif katib, 2. sinif katib, 3. sinif katib.

Levazim Kalemi: 2. sinif katib, 3. sinif katib.

Terciime Kalemi: Miidiir, Miimeyyiz, 1.sinif miitercim, 2. sinif miitercim,
3.sinif katib.

Kontrol ve Istatistik ve Manifesto Dairesi Manifesto: Miidir, Miimeyyiz,
1. smif katib, Kalemi, 2. simif katib, 3. sinif katib.

Istatistik Kalemi: Miidiir, Miimeyyiz, 1. smuf katib, 2. sif katib, 3. sif

katib.

Kontrol Kalemi: Miidir, Miimeyyiz, 1. smif katib, 2. siif katib, 3. simf
katib.

Umur-1 Hesabiye Dairesi: Miidiir.

Defter-i Kebir Kalemi: Miidir, Miimeyyiz, 1. smif katib, 2. simif katib, 3.
siif katib.

Hesabat-1 Merkeziye Kalemi: Miidir, Miimeyyiz, 1. smif katib, 2. sinif
katib, 3. sinif katib, Ser-memur (ambar), Tezkire muhafizi, Tezkire muhafiz refiki.

Vezne Miidiiriyeti: Miidiir, Miidiir muavini, Sinif-1 sani ta’dad memuru.

Hukuk miisavirligi: Hukuk miisaviri.

Hukuk miisavirligi kalemi: Midiir, Miimeyyiz, 1. sinif katib, 2. sinif katib,
3. smif katib.

Tahlilhane: Ser-kimyager, Kimyager, 3. sinif katib

Matbaa: Matbaa memuru

Daire miidiiriyet: Miidiir, Imam, Mimar, Telefon santral memuru, Sevk
memuru

Muhafaza Miidiiriyeti: Miidiir, Bas katib.

Muhafaza miifettisleri: Ser-miifettis, Miifettis, 1. smif katib, 2. simif katib,
3. siif katib.
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Aktarma kalemi: 1. smif katib, Katib, Muayene memuru, 1.sinif muhafaza
memuru, 2. sinif muhafaza memuru, Deniz muhafaza memuru, Sahil muhafaza
memuru, Kayikei, Istimbat kapudam, Makinist, Atesci, Diimenci, Gemici, Kano
otomobil makinist. Asagida aktarma Kkalemi gorevlilerinden muhafaza
memurlariin gorevlilerinin 6nemi ve almis olduklar1 maaslarin yetersiz
olduklar1 vurgulanmistir. Bunun yam sira muhafaza memurlarinin tek tip
elbise giyme zorunluluklari, muhafaza memurlugunun kurulmasi ve eleman

alinmas gibi islemlerin ne sekilde gerceklestigi aciklanmstir.

“Riisimat muhafaza memurlarinin tek tip resmi elbise giymelerinin
gorevlerini yerine getirmede olduk¢a dnem arzetmesi ve memurun almis oldugu ciizi
maasinin bunu karsilamakta yetersiz kaldig1 agiklanmigtir. Fakat cesitli dairelerde
gorev alan miistahdem, odaci, hizmetli gibi gorevlilere jandarma personeline, polise
devlet tarafindan elbise tedarik edilmis olmasi sebebiyle Riisimat muhafaza
memurlarinin da 6nemli gorevler yerine getirmeleri yiiziinden miidiiriyetin, bu
ithtiyacinin giderilmesi i¢in, 110. faslin 10. maddesine 5000 liranin ilavesi gerekli
goriilmiis olup, kanuni esasinin 101. maddesi geregi hemen gerekli layiha

diizenlenmistir’ .

“Yeni muhafaza teskilati geregince riisimat memurlugunun ve Duyunu
umumiye idaresinin korunmasi gorevinde muhafaza memurlar1 ortaklasa
kullanilacaktir. Ismi gegen idareler ile ortaklasa istihdam edilecek olan muhafaza
memurlarinin %40°1 anlasma kurallarina gore belirtilen idarelerden dagitiminin
yapilmasi kabul edildigi halde istanbul muhafaza idaresinin bu inzibatin yenilenerek
temin edilmesi i¢in yirmibes adet muhafaza memuru ve maaslarinin 16 Haziran 1329
(1911) tarihindeki kanun geregince tam olarak riisiimat biitcesine ilave edilmis olan
ve danigilan 1329 (1911) yili riisimat miidiiriyeti biitcelerin 3.faslinin i¢ memurun
cesitli maddesinin degistirilerek ve Duyunu Umumiye biit¢esinin 7. varidatinin
mahsusa idaresinin genel masraflar faslina nakledilmesi dairelerce belirtilmis ve

3715

buna onay layihas1 hazirlanmigtir (Riistimat biitgesinden Duyunu Umumiye

nakledilecek tutar hakkindaki biitce layihasi ve igerigi agiklanmistir).

370 1 DUIT, 90/40.
371 DUIT, 81/56, 1330 (1911), 49-5/20, s. 14.
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1880 YILI SONRASI RUSUMAT iDARELERI DAGILIMI:

Ab ve Islah Riisimat Memuriyeti,
Acir Riisimat Memuriyeti,
Adakoy Riisimat Memuriyeti,
Ahmedce Riisiimit Memuriyeti,
Akabe Riisimat Memuriyeti,
Akgasehir Riisimat Memuriyeti,
Akgcay Riistimat Memuriyeti,
Akka Riisitmit Memuriyeti,
Alacat1 Riisiimat Memuriyeti,
Alaiye Riisimat Memuriyeti,
Alapli Riisimat Memuriyeti,
Alikiire Riisimat Memuriyeti,

Ali bin Yakub Riisimat Memuriyeti,
Ali Garbi Riisimat Memuriyeti,
Amare Riisimat Memuriyeti,
Amasra Riisimiat Memuriyeti,
Anamur Riisimat Memuriyeti,
Ankara Riisimat Memuriyeti,
Antalya Riisimat Memuriyet,
Arakl Riisimiat Memuriyeti,
Ardesen Riisimat Memuriyeti,
Armudlu Riisiimat Memuriyeti,
Atina Riisimat Memuriyeti,
Ayas Riisimat Memuriyeti,
Ayastefanos Riisimat Memuriyeti,
Ayvalik Riisimat Miidiiriyeti,
Bandirma Riisiimat Miidiiriyeti,
Baniyas Riisimat Memuriyeti,
Bartin Riisiimat Memuriyeti,
Basra Riisimiat Memuriyeti,
Batnos Riisimat Memuriyeti,
Bedere Riisimat Memuriyeti,
Behram Riisiimat Memuriyeti,
Benados Riisimat Memuriyeti,
Bergos Riisimat Memuriyeti,
Beykoz Riistimat Memuriyeti,
Beyrut Osmanli Postanesi Riisimat
Memuriyeti,

Bigados Riisimat Memuriyeti,
Bodrum Riisiimat Memuriyeti,
Bogazagzi Riisimat Memuriyeti,
Bozcaada Riisimat Memuriyeti,
Budime Riisimat Memuriyeti,
Bulancak Riisiimat Memuriyeti,
Biiytik Liman Riisimat Memuriyeti,
Biiylikada Riisimat Memuriyeti,
Biiyiikdere Riisimat Memuriyet,
Ceyil Riisimat Memuriyeti,

Cide Riisimat Memuriyeti,
Cunyar Riisimat Memuriyeti,

Cah Riisimat Memuriyeti,

Cat Riisimat Memuriyeti,

Cekmece-i Kebir Kalyakratiye Riisimat

Memuriyeti,

Cetmi Riisimat Memuriyeti,
Cikili Riisimat Memuriyeti,
Cirmen Riisimat Memuriyeti,

Daici Riisimat Memuriyeti,
Dareyn Riisimat Memuriyeti,
Darica Riisiimat Memuriyeti,
Debab Riisimat Memuriyeti,
Degirmendere Riisimat Memuriyeti,
Demirkdy Dalcan Riisimat Memuriyeti,
Derekoy Riisimat Memuriyeti,
Derince Riisimat Memuriyeti,
Devaser Riisiimat Memuriyeti,
Dikili Riisiimat Memuriyeti,
Dimetoka Riisimat Memuriyeti,
Dir Riisimat Memuriyeti,

Duha Riisimat Memuriyeti,

Ebu’l- Hasib Riisimat Memuriyeti,
Ekenlik Riisimat Memuriyeti,
Emlah Riisiimat Memuriyeti,
Erdek Merkez Riisimat Memuriyeti,
Eregli Merkez Riisimat Memuriyeti,
Eregli Zir Riisimat Memuriyeti,
Erhoy Riisimat Memuriyeti,
Ervad Riisimat Memuriyeti,
Fatsa Riisiimat Memuriyeti,
Faze Riisimat Memuriyeti,

Fersan Riisimat Memuriyeti,
Filyos Riistimat Memuriyeti,
Finike Riisimat Memuriyeti,
Galifea Riisimat Memuriyeti,
Ganoz Riisimat Memuriyeti,
Gaydahor Riisimat Memuriyeti,
Gemlik Riisiimiat Memuriyeti,
Geyikli Riisimat Memuriyeti,
Gide Riisimat Memuriyeti,

Gonca Riisimat Memuriyeti,
Gokabad Riisimat Memuriyeti,
Giilek Riisimat Memuriyeti,
Glimiigli Riisimat Memuriyeti,
Giirclibulak Riisimat Memuriyeti,
Halif Riisimat Memuriyeti,
Hambus Riisimat Memuriyeti,
Hamidiye Riisimat Memuriyeti,
Handak Riisimat Memuriyeti,
Havha Riisimat Memuriyeti
Hayfa Riisimiat Memuriyeti,
Hereke Riisiimat Memuriyeti,
Herkit Riisimat Memuriyeti,
Hopa Riisimat Memuriyeti,

Hora Riisimat Memuriyeti,

Ibn Abbas Riisimat Memuriyeti,
Igneada Riisimat Memuriyeti,
Imroz Riisimat Memuriyeti,
Incirli Riisimat Memuriyeti,
Ipsala Riisimat Memuriyeti,
[psara Riisimat Memuriyeti,

froz Riisimat Memuriyeti,

Ispiye Riisimat Memuriyeti,
Istankéy Riisimat Memuriyeti,
Istepalye Riisimat Memuriyeti



Izmit Riisimat Memuriyeti,

Kal’a Bogaz1 Riisimat Memuriyeti,
Kal’a-i Sultaniye Riisimat Memuriyeti,
Kalkan Riisimat Memuriyeti,
Kalmiyoz Riisimat Memuriyeti,
Kamaran Riisimat Memuriyeti,
Kapakli Riisimat Memuriyeti,
Kapudagi Riisimat Memuriyeti,
Karabiga Riisiimat Merkez Memuriyeti,
Kemer Riisiimiat Memuriyeti,
Karacabey Riisimat Memuriyeti,
Karakilis Riisimat Memuriyeti,
Karamiirsel Riisimiat Memuriyeti,
Kardamile Riisimat Memuriyeti,
Kartal Riisimat Memuriyeti,
Karyot Riisiimat Memuriyeti,
Kasot Riisimat Memuriyeti,

Katar Riisiimat Memuriyeti,
Katarli Riisiimat Memuriyeti,

Katif Riisimat Memuriyeti,

Kav Riisimat Memuriyeti,
Kavarna Riisimat Memuriyeti,
Kayseri Riisimat Memuriyeti,
Kelendire Riisimat Memuriyeti,
Kerpe Riisimat Memuriyeti,
Kevvar Riisimat Memuriyeti,
Kizlarabad Riisimat Memuriyeti,
Kilimli Riisimat Memuriyeti,
Kogkiran Riisimat Memuriyeti,
Koyun Ada Riisimat Memuriyeti,
Kozagz Riisimat Memuriyeti,
Kozlu Riisimat Memuriyeti,
Kosedere Riisimat Memuriyeti,
Koycegiz Riisimat Memuriyeti,
Kumkal’a Riisimat Memuriyeti,
Kumla Riisimat Memuriyeti,
Kunfuda Riisimat Memuriyeti,
Kuray1 Safla Riisimat Memuriyeti,
Kursunlu Riisimat Memuriyeti,
Kurutas Riisimat Memuriyeti,
Kiilamber Riisimat Memuriyeti,
Kiitek Riisimat Memuriyeti,
Kiitiil-Amare Riisimat Memuriyeti,
Lapseki Riisimat Memuriyeti,
Layha Riisimat Miidiiriyeti,
Leryoz Riisimat Memuriyeti,
Limini Riisimat Memuriyeti,
Malkoglar Riisimat Memuriyeti,
Mandra Riisimat Memuriyeti,
Mapavri Riisimat Memuriyetleri,
Marmara Ereglisi Riisimat Memuriyeti,
Marmara Riisiimiat Memuriyeti,
Marmaris Riisimat Memuriyeti,
Maydos Riisiimat Memuriyeti,
Me’is Riisimat Memuriyeti,
Mendilli Riisimat Memuriyeti,
Mersin Riisimat Memuriyeti,
Mesiayda Riisimat Memuriyeti,
Meydi Riisimat Memuriyeti,
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Meyhane Riisiimat Memuriyeti,
Meylii Riisimat Memuriyeti,
Midye Riisimat Memuriyeti,
Misakge Riisimat Memuriyeti,
Mudanya Riisimat Memuriyeti,
Mumhaneonii Riisimiat Memuriyeti,
Munugan Riisimat Memuriyeti,
Mustafa Paga Riisimat Memuriyeti,
Musul Riisiimat Memuriyeti,
Miirefte Riisimat Memuriyeti,
Miiserrah Riisimat Memuriyeti,
Narh Riisimat Memuriyeti,
Nesve Riisimat Memuriyeti,
Odiloz Riisimat Memuriyeti,

Of Riisimat Memuriyeti,

Ordu Riisiimiat Memuriyeti,
Palatya Riisimat Memuriyeti,
Papazli Riisimat Memuriyeti,
Pasa limani Riisimat Memuriyeti,
Payas Riisimat Memuriyeti,
Pencevin Riisimat Memuriyeti,
Pendik Riisiimat Memuriyeti,
Perme Riisimat Memuriyeti,
Petrodan Riisimat Memuriyeti,
Pilmar Riisimat Memuriyeti,
Polathane Riisiimit Memuriyeti,
Putna Riisimat Memuriyeti,

Rabig Riisimat Memuriyeti,

Ratib Riisimat Memuriyeti,

Razi Riisimat Memuriyeti,

Re’s Ketb Riisimat Memuriyeti,
Refah Riisimat Memuriyeti,

Rize Riisimat Memuriyeti,
Sekban Riisimat Memuriyeti,
Sevadiye Riisimat Memuriyeti,
Seyki Riisimat Memuriyeti,
Sombeki Riisimat Memuriyeti,
Sur Riisimat Memuriyeti,
Siirmene Riisimat Memuriyeti,
Sarkoy Riisiimat Memuriyeti,
Satra Riisimat Memuriyeti,
Sehteros Riisimat Memuriyeti,
Seka Riisimat Memuriyeti,
Semdinan Riisimat Memuriyeti,
Sevkii’l — Siiyuh Riisimat Memuriyeti,
Sile Riisimat Memuriyeti,
Tasucu Riisimat Memuriyeti,
Tatarkdy Riisimat Memuriyeti,
Teke Riisimat Memuriyeti,
Tilkikoy Riisimat Memuriyeti,
Tirebolu Riisiimiat Memuriyeti,
Tirilye Riisimat Memuriyeti,
Trablussam Riisimat Memuriyeti,
Tuzla Riisiimat Memuriyeti,
Uluce Riisimat Memuriyeti,
Ulusum Riisimat Memuriyeti,
Urla Riisimat Miidiiriyeti Memuriyeti,
Ulgiin Riisimat Memuriyeti,
Unye Riisimat Memuriyeti,



Uskiidar Riisimat Memuriyeti, * Yalova Merkezi Riisimat Memuriyeti,

Vige Riisimat Memuriyeti, * Yunda Riisimat Memuriyeti,
Yafa Riisimat Memuriyeti, » Zeharin Risimat Memuriyeti,
Yaliboyu Riisimat Memuriyeti, = Zibar Riisimat Memuriyeti,

Merkez Riisimat Memuriyeti

Bagdat Riisimat Merkez Miidiiriyeti, = Megri Riisimat Merkez Memuriyeti,
Cizan Riisimat Merkez Memuriyeti, *  Muha Riisimat Merkez Memuriyeti,
Cesme Riisiimat Merkez Memuriyeti, =  Revandizii Riisimat Merkez Memuriyeti,
Hakkari Riisimat Merkez Memuriyeti, =  Samsun Riisimat Merkez Memuriyeti,
Kizildize / Kizildere Riisimat Merkez =  Silivri Riisimat Merkez Memuriyeti,
Memuriyeti, =  Sinop Riisiimat Merkez Memuriyeti,
Kusadasi Merkez Riisimat =  Siileymaniye Riisiimat Merkez
Memuriyeti, Memuriyeti,

Lazkiye Merkez Riisimat Memuriyeti, = Seyhsaid Riisimat Merkez Memuriyeti,

Muhafaza Memuriyeti

Abana Muhafaza Memuriyeti, * Hos Alay Muhafaza Memuriyeti,
Ahteler Muhafaza Memuriyeti, *  lis Muhafaza Memuriyeti,
Alagam Muhafaza Memuriyeti, *  incesu Muhafaza Memuru,
Ayancik Muhafaza Memuriyeti, »  Iskarsini Muhafaza Memuriyeti,
Cakiroglu Muhafaza Memuriyeti, = Karatag Riisimat Muhafaza Memuriyeti,
Carsamba Muhafaza Memuriyeti, = Kustaban Muhafaza Memuriyeti,
Catal ve Zeytun Muhafaza Memuriyeti, *  Orine Muhafaza Memuriyeti,
Duragudina Muhafaza Memuriyeti, »  Terme Muhafaza Memuriyeti,
Eskikdy Muhafaza Memuriyeti, »  Tirnak Muhafaza Memuriyeti,
Gerze Muhafaza Memuriyeti, »  Uhur Muhafaza Memuriyeti,
Hod Muhafaza Memuriyeti, = Ziibeyir Muhafaza Memurlugu

Riisimat Miidiiriyeti

Bagdat Transit Miidiiriyeti, = Rodos Riisiimat Miidiiriyeti,
Erzurum Riisimat Miidiiriyeti, = Sakiz Riisimat Miidiiriyeti,
Gelibolu Riistimét Miidiiriyeti, = Trabzon Riisimat Miidiiriyeti,
Giresun Riisimat Miidiiriyeti, » Trabzon Transit ve Dahiliye Glimriigi
Hankin Riisimat Miidiiriyeti, Miidiiriyeti,
Inebolu Riisimat Miidiiriyeti, =  Yenbu’l-Bahr Riisimat Miidiiriyeti,
Midilli Riisiimat Miidiiriyeti, = Zonguldak Riisimat Midiiriyeti,
Bas Miidiiriyetler

Galata Riistimat Bag Miidiiriyeti, = Ma’t Miilhakat-1 Yemen Riisimat Bag
Ma’t Miil’hakat Beyrut Riisimat Bas Miidiiriyeti,
Miidiiriyeti, = Ma’i Miilhakat-1 Bagdat Riisimat Bas
Ma’1 Miilhakat-1 Cidde Riisimat Bas Miidiiriyeti,
Miidiiriyeti, =  Ma’miilhakat Haydar Pasa Riisimat Bas
Ma’t Miilhakat-1 Edirne Riisimat Bas Midiiriyeti,
Midiiriyeti, * Mai Miilhalkat izmir Riisimat Bas

Midiiriyeti,

Giimriik Miidiiriyetleri

Beyrud Idhalat Giimriigii Miidiiriyeti, e  Izmir ihracat Giimriigii Miidiiriyeti,
Dersaadet Paket Giimriigii Miidiiriyeti, e Izmir ithalat Giimriigii Miidiiriyeti,
Galata Paket Glimriigii Miidiiriyeti, o Kereste Glimriigii Miidiiriyeti,
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Ser Memuriyeti

Beyrud fhracat Giimriigii Ser-Memuriyeti, e Gazze Riisimat Ser Memuriyeti,
Beyrut Muhafaza Ser Memuriyeti, e Sayda Riisimat Ser Memuriyeti,
Beyrut Posta  Paket Subesi  Ser

Memuriyeti,

Postahane Memuriyeti

Samsun Postahane Memuriyeti, =  Trabzon Postahane Memuriyeti,
Edirne Postahane Memuriyeti,

Riisiimat Idaresi

Haydar Pasa Riisiimat Idaresi, »  [zmir Muhafaza Idaresi,
Iskenderun Merkez Riisiimét idaresi,

Riisimat Merkez Idaresi
Cidde Riisiimat Merkez Idaresi, | = Hadide Riisiimat Merkez Idaresi,

Salonu Memuriyeti
Beyrut Yolcu Salon Memuriyeti, | *  izmir Yolcu Salonu Memuriyeti,

Basmiidiirliikler
Istanbul Riisimat Bagmiidiir
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Memuriyete Secilme ve Tayin: “Memuriyetten ayrilan ve istifa eden ve
kadro disindan segilerek gerek Istanbul ve gerek tasra Riisimat Idarelerine
yerlestirilen gorevli memur sayist 567 kisi olup bunlarin 300°i savas bolgeleri
memurlarindan ayrilmis, 1330 (1911) yilinda 82 kisi isten ¢ikarilmig 409 kisi
bolgelerinden, 82 kisi isten kendi istegiyle ayrilmis ve 299 kisi kadro harici olarak,
872 kisi agikta olmak ilizere memur devretmistir.

Tablo 31. 1329 (1911) Yih Basindan Yilsonuna Kadar Memur Kalemine Havale
Edilen Evrak Tiirleri’’*

Aded | Aded-i yekun

7515
15
Yeni yila devr edilen 8440 | 8540
Bab-1 aliye gonderilen evrak 350
Bir sene i¢inde hazirlanan sicil dosyasi 780
Bir sene i¢inde diizenlenen vukuat pusulasi(200)takim 600

Bir sene i¢inde her 3 ayda bir diizenlenen hizmet cedveli 1690

Bir sene i¢inde yazilan resmi yazigma (lizerinde 4104

diisiiniilmesi gereken)

Bir sene i¢inde yazilan Tezkire ve mektuplar 7529

Toplam 15969

Kaynak: Riisiméat Salnamesi, a.g.e., s.142

372 Riisimat Salndmesi, a.g.e., s. 142.
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Tablo 32. Memur Kadro Sayisi
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O giiniin sartlarinda bulunmasi gereken memur kadro sayisi ile ilgili tabloya
bakildiginda, Istanbul, Izmir, Beyrut, Haydar Pasa, Edirne ve Atalar memuriyetine
ait olan ve harb bolgesinden gelen memur sayilarinin yan sira, agikta olan memur,
mahkemeye sevk edilen memur, emekliye ayrilan memur, istifa ve firar eden memur,
artik kayit altina alinmayan memur, memur, isten ¢ikarilmis memur, kadro harici

memur, tayin olunan memur kadrolari ile ilgili sayisal bilgiler yer almaktadir.

Riisimat Emaneti Tegkilati: Riisimat islerinin teskilatlanmasi siireci

asagidaki yapilanmay1 takip etmistir.

“l.Madde: Riisimat Idare islerinin maliye nezaretine baghh olarak
yiriitiildigi ve bu islerin maliye nazirinin emri altinda bulunan bir miidiir tarafindan
yerine getirilecegi ve igleri idare eden kisi maliye nazirmin bu is icin teklifi tizerine
padisah karar ile atanacaktir.

2.Madde: Merkez idare, sube miidiirleri, basmiifettisler, miifettisler,
mektupgu, muhasebeci ve bagsmiidiirler genel miidiirler tarafindan segilerek ve maliye
nezaretinin resmi yazisiyla ve Bab-1 Aliye yazi ile bildirilerek padisah karari ile
atanacaklardir.

3. Madde: Hukuk miisaviri ve merkeze ait istekler, daire baskanlar1 ve
kontroldrlerin genel miidiir yapmis oldugu teklif lizerine ve maliye nazir1 tarafindan
tayin edilecektir.

4.Madde: Geg¢misteki kanunlarda teker teker sayilan memurlardan baska,
biitiin riisimat memurunun maliye ndzirina vekaleten genel miidiir tarafindan tayin
edilecektir.

5.Madde: Maliye nezareti tarafindan tayin edilen memurun terfi ve
ylukseltilme islemleri genel miidiiriin teklifi iizerine maliye nezaretine ait olup, diger
memurlarin yiikselme ve terfi isleri genel miidiirliik tarafindan yapilacaktir.

6. Madde: Yeni olusturulacak her memuriyet tahsisi biit¢e dairesinde olmak

sartiyla maliye nazirinin kararina bagl olacaktir.

Riisimat genel miidiirliigiiniin yapmis olacagi harcamalarin ve maas
O0demelerinin yapilabilmesi i¢in bilitceden ayrilan paya cesitli miktarlarda ilave

edilmesi i¢in gerekli kanun maddeleri hazirlanmigtir. Asagida Rumeli ilinin hudud
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teskili ve Karbag’da, Biga’da cahstirllacak memur yerlestirme islemleri ve
harcamalar icin biit¢ceden kendilerine ayrilan paya ilave olarak 11.307 lira ilave
edilmesi icin istekte bulunduklar1 goriilmiistiir. “Halihazirda yapilacak olan
harcamalar ve Rumeli ilinin hudud teskilinde Karabag ilave olarak memur
yerlestirme iglemleri ve bu memurlarin maas ve masraflarinin karsilamasi amaciyla
risimat genel miidiirliigiintin 1336 (1920) yili resmi borcuna 11.307 lira emlak

. . . F e . .. 373
emekli tahrifat ilavesi i¢in gerekli iznin verilmesi i¢in bagvuru bulunulmast® .

“Halihazirda cereyan eden riisimat genel midiiriyeti islemleri ve Rumeli
yoniinde uygulanan hudut teskilat1 ve Biga’daki istthdam imkanlarinin genisletilmesi
icin 1336 (1920) yili biitgesine 11.307 liranin tahsis edilmesi i¢in kanun teklif
edilmistir’ ™.

7. Madde: Eger memura bir su¢ karsilig1 ceza verilirse bu cezalarin genel
miidiirliik tarafindan verilecegi, eger ceza olarak isten ¢ikarilmasi gerekiyorsa da bu
islemin genel midiiriin teklifi ile maliye ndzirina ait bir sorumluluk oldugu
belirtilmistir.

8. Madde: Riisimat Idaresi tarafindan bir hizmetin kaldirilmas1 ya da
diizeltilmesi iginin genel olarak riisimat isleri ile ilgili olan temel kararlarin maliye
nezareti tarafindan onaylanmasi gerektigi ve 500 lirayr gegen bir masrafla
sonuclanan bu iglemlerle ilgili kararlarin da tecriibeli kisilerle goriisiilerek artiritlmasi
ya da azaltilmasi durumunun maliye nazir1 tarafindan onaylanacagi agiklanmustir.

9. Madde: Nazir ile Maliye Nazir1 vasitasiyla yapilacak biitlin haberlesmeler
ve biitiin talimat ve emirlerin riisimat islerine ait biitiin dahili haberlesmelerin genel

miidir tarafindan imzalanacag agiklanmistir”.

Riisiimat islerinin teskilatlanmasinin 9. madde sonrasina bakildiginda, burada
daha ¢ok Riisimat Idaresi ile ilgili masraf ve gelir konularinmn yer aldig

gorilmiistiir.

37 [.Duit, 90/46 (4) (Huzuru Sami Cenab Sadrpenahiye Hiilasa: Riisimat miidiirin umumiye naib
1339 (1920) senesi bu derecesine ilave edilecek muhtirata dair, Umumi: 14, Hususi:2.
74 1.Duit, 90/46.
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“10.Madde: Riisimat ile ilgili yapilacak masraflarda emir verme yetkisinin
Maliye Nazirna verildigi ve diger taraftan maas ile 200liray1 gegmeyen masraflarin
karar1 i¢in Maliye Nazir tarafindan yetki verilen Genel Miidiiriin sorumlu oldugu
aciklanmistir.

11. Madde: 500 liray1 gecen masraflarda ise Maliye Nazirinin izni olmadan
islem yapilamayacagi agiklanmistir.

12.Madde: Riisimat idaresine ait olan biitin masraf ve dairelerdeki
gorevlilere verilecek olan maas vesair harcamalar devlete ait harcamalar oldugu i¢in
mal sandiklar tarafindan 6denecektir.

13.Madde: Riisimat gelirleri Maliye Nazir1 tarafindan belirlenecek zaman
dilimi ve sartlara gére Osmanli Bankasina ya da mal sandiklarina emanet edilecektir.

14.Madde: Bu emirlere karsi olan biitiin kararlar yiiriirliikten kaldirilmistir.

15.Madde: Maliye Nazir1 bu nizdmnamede yer alan emirlerin
ylriitiilmesinden sorumlu memurdur. Riisimat islerinin teskilatlanmasina ait olan
nizimnamenin 7. maddesini aciklayan kanun maddesi; Maas1 500 gurusa kadar
olan bir memur eger bir sug isler ve ceza verilirse ve bu memurun ve miistahdemin
eger gerekli goriillirse, isten ¢ikarilmalar1 yetkisini, “Genel miidiire ait oldugu fakat
eger memur 500 gurustan daha fazla maas alirsa da bu yetkinin Maliye Nazirina ait

oldugu 6nemle agiklanmistir’ 7.

Merkez Idare Ile Giimriiklerde Calisan Memurlar Ile flgili Nizimname:
Idare merkezlerinde ve giimriiklerde gorev alabilmek icin adaylar kendilerinden
beklenen belgeleri tam olarak hazirlayarak, imtihan se¢imini yapacak olan heyete
teslim etmek zorundadirlar. Memur adaylar1 heyet-i miimeyyize, “Eger Istanbul’da
bir gorev igin basvurulacaksa Idari islere, Tasra’da gorev igin basvurulacaksa
Riisimat Miidiiriyetine; dilekce, diploma, sabika kaydi, 6zgecmis, adres bilgilerini,
niifusla ilgili kimlik bilgileri (26 yasinda biiyiik olmadigini belirten), bir tip uzmamn
tarafindan verilen saglik raporu™’® belgelerinin hazirlayarak ilgili birimlere teslim
ettikten sonra imtihan heyeti tarafindan degerlendirilmeye alinacaktir. Hazirlanan bu
belgeler sonrasinda, yapilacak olan imtihan da ise; iki tiir memuriyet olup, bunlardan

bir tanesi genel idare ve giimriik kalemleri memuriyetleri, ikinci ise kolcular,

375 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s.144—145.
376 Riisiimat Salndmesi, a.g.e., s. 146.
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gardiyan, sahil muhafaza memurlugu, hademelik gibi birbirini takip eden hizmet

memuriyetlerinden meydana gelmistir®”.

Maas Durumlari: Genel miidiirliik ve glimriikler memurlarinin maaslari; en
yiiksek maasi kurumda, genel miidiir, ser-miifettis, daire hesabiye miidiirii, kontrol
dairesi miidiiri, miifettisler, umur-1 bahriye ve memurin, levazim dairesi miidiirii ve
hukuk miisaviri almistir. Bunlar1 diger memurlar takip etmistir. Muhafaza Idaresinin
maas durumu, en yliksek maas grubunun muhafaza midiri ve 1. sinif miifettis
tarafindan alindigr gorilmiistiir. Giimriiklerle ilgili maaslar; en yiliksek maasg
grubunun birinci simif bagmiidiir, ikinci sinif bagmiidiir ile ikinci sinif miidiir kontrol

memurlari ile ser-kimyagerin almis oldugu goriilmektedir.

Tablo 33. Genel Miidiirliik ve Gorevli Memurlarin Maaslar:

Genel Miidiirliik ve Gorevli Memurlarin Maaslari
Miidir-i umumi 10000 ila 12000
Ser-miifettis 6000 ila 7000
Daire-i hesabiye miidiri 5000 ila 6000
Kontrol dairesi miidirii 5000
Miifettisler 5000
Umur-i bahririyye ve memurin ve levazim dairesi miidiri | 5000
Hukuk miisaviri 3000
Miifettis muavinleri 2500
Aklam miidirleri 2000 ila 2500
Aklam miimeyyizleri 1300 ila 1800
Birinci sinif ketebe 900 ila 1200
Ikinci smif ketebe 600 ila 800
Ucgiincii sinif ketebe 300 ila 550
I. simif veznedar 1300
II. sinif veznedar 900 ila 1200
III. sinif veznedar 500 ila 800
Daire miidiri 1300
Odacilar 400
Sevk memurlari 400

Muhafaza idaresi

Muhafaza miidiri 3000
Birinci sinif miifettis 1200

Kaynak: Riisiimat Salnamesi, a.g.e, s.153

Terfi ve zam: Bos bulunan memuriyetlere memur atanacagi zaman ilk once

alt kadroda bulunan memurun isi idare etme yetenegine, iyi hareketlerine ve

377 Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.147.
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kadrosuna bakilmistir. Bir smiftan bagka bir sinifa terfii durumunda ise, bos kadro
oldukca genel miidiirliikte daire miidiirlerinin ve giimriiklerde basmiidiirlerin terfi
yazilar1 yazilmasi ve genel midiirliigiin tasdiki ile yiirlirliige konulacagi ve izin
olmadikga hicbir atamanin yapilmayacagi belirtilmistir. Eger 3. siif katib ait oldugu
simifin maas haddine ulasirsa bir sene igerisinde eger 2. siif katib kadrosu bos
degilse, Genel miidiirliiglin talimat1 ile 6nceden biit¢ceye bildirilerek 2. sinif katib

maasini almaya hak kazanacaktir.

“Miidiirler: 2000-2500 2 senede bir 100 gurus zam alacak, Miimeyyiz: 1300—
1800 2 senede bir 100 gurus zam alacak, 1. sinif Katib: 900-1200 2 senede bir 100
gurus zam alacak, 2. siif Katib:600-800 2 senede bir 100 gurus zam alacak, 3. siif
Katib: 350—500 2 senede bir 50 gurus zam alinacak *’®.

Riisimat Idare Merkezi ile Giimriiklerde calisacak olan gorevlilerin tayin,
terfi ve emeklilik islemlerinin yapilmasi i¢in hazirlanan layihada asagidaki bilgilere

yer verilmistir.

“Riisimat idare merkeziyle giimriiklerde calisacak olan miistahdem ve
memurlarin tayinleri, terfileri ve emeklilik islemlerinin yapilmasi islemleri ve
bunlarla ilgili olarak riisimat danigma kurulundan olan mdsy6 Loren (Loran)
tarafindan hazirlanarak sunulan layihanin 7 Ramazan 1327 (1909) ve 9 (.???) 1325
(1907) yilinda uygulanmasina padisah karar1 ile onay verilen bu diizenleme maliye
nazirina goénderilmistir. Bu belge gerekli kayit odalarindan kaydedilmistir379”.
“Riisimat idare merkeziyle giimriiklerde ¢alisacak olan memurlarin, miistahdem ve
memurlarin, tayinleri, terfleri ve emeklilik islemleri i¢in mosyd Loren (Loran)
tarafindan hazirlanan bu kanun giimriiklerde basariyla uygulandiginin bir yazi ile

eqqe . .380
bildirilmesi™™ .

Riisimatin merkezi idare ile glimriiklerde gorevlendirilecek olan memurlarin

maas zamlart ile ilgili bilginin yer aldig1 nizamname 9 Eyliil 1325 (1907):

378 Riisiimat Salnamesi, a.g.c, s.148.
¥ 1.DUIT, 21/11, 1337 (1918), -1-5, 15- 2/16-2.
301 DUIT, 21/11, 1337 (1918)-,1-5, 29-2/16-2.
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e “Simir madenlerinin miinazil kalem miidiirleri; 25.000- 4000 ti¢ senede bir
150 gurus zam yapilacak.

e Miicaz (Diplomal olanlar): 1500- 3000 iki senede bir 50 gurus zam
yapilacak.

e Ikinci simf katip: 1050- 1200 senede bir 50 gurus zam yapilacak.

e Uciincii simif katip: 800- 1000 senede bir 50 gurus zam yapilacak.

Bu nizdmname 1335 (1916) yili Nisan ay1 bagindan itibaren gecerlidir.

ve e e c. . A 381
Yiiriitiilmesi isinden maliye ndzir1 sorumlu olmustur™ .

“Hazirlanan layihada riisimat miidiiriyetinden gorev alan calisanlarin bu
nizdmname dahilinde, tatil haklarinin ve yapmis olduklar1 gorev karsiliginda maas
alma haklarimin oldugunun acgiklanmistir. 23 Rebiiil- ahir sene 1337 (1918)/ 20
Agustos sene 1335 (1916)***. Belgede giimriiklerde gérev yapan diplomal

memurlarin daha yiiksek maag aldiklari tespit edilmistir.

Emeklilik: Muhafaza memuriyeti gibi yorucu hizmetlerde 65 yasini asan

kisilerin ¢alistirilamayacagi belirtilmistir.

Memurlarin ise devam saatleri: Giimriiklerde calisan memurlarin ise
devam etmelerini kontrol etmek amaciyla ise devam cetvelleri hazirlanmistir. Bu
cetveller miidiir ve miimeyyizin masasinda yer alip her memur buraya gelerek

imzaya zorunlu tutulmustur.

¥ DUIT, 21-10, 1337 (1918), z.-13/15-2/16-1.
%21 DUIT, 21/10/ 1337 (1918)- z.-13/15-2/16-1.
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Tablo 34. Memurlarin ise Devam Saatleri

Devam Saatleri

Suhur-1 rumiye \ Idare-i umumiye-yi merkeziyye giimriikler

Alaturka saat Alaturka saat
Mart 10%2 -3 102-2%
Nisan 10-2% 10-11%
Maysis 10 - 2% 9% -1
Temmuz 9% -2 9% -1Y%
Agustos 10-2% 10-1%
Eyliil 10%2 -3 10-2 "
Tesrin-i evvel 11-3% 11-3%
Tesrini sani 114-4 11%-4
Kaniin-i evvel 12 - 4% 11'%-4
Kantin-i sani 12 -4 11%-4
Subat 11-3% 11-3%[7]

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.ge., s. 149.

Harcirah: Bagmiidiir, miidiirler, miifettisler, miifettis muavinleri gibi biiyiik
memurlar Riisimat isleri i¢in seyahat ederlerse birinci mevki itibartyla harcirah
almalarinin yani sira kendi limanlar1 disinda siirekli yirmidort saat gorev geregi teftis
edip oteller de kalmak zorunda kalirlarsa her yirmidort saat i¢in yolluk olarak 90
gurus yevmiye alacaklardir. Kalem miidiirii ve ikinci derecede memur i¢in harcirah
ikinci mevki olup ve gorev icabi1 yapmis olduklari masraflart i¢in 60 gurus

almislardir®® .

Memurun Azli: “Bir gliimrik memuru hakkinda sikayet olursa ve
mahkemeye sevk edilmesi gerektigi belli olursa aninda isten el g¢ektirilecektir.
Memuriyetten ¢ikarilan memur hem kisi hukuku hem de genel hukuk anlaminda
davalart goriilmek iizere mahkemeye sevk edilecektir. Eger mahkGimiyeti siiresince
suclu oldugu tespit edilirse isinden, kadrodan ¢ikarilacak ve bu memurlar bir daha
asla riisimat hizmetinde bulunmayacaklar ve aynmi zamanda, hapis cezasi,
dolandiricilik, sahtekarlik ve giliveni sarsan her tiirlii suctan dolayr mahkiim olacak

memur cezasi bittikten sonra da riisimat memuriyetlerinde gorev alamayacakt1r”384.

Ise Alim: Riisimat Idaresi’nde ihtiya¢ dahilinde memur alim1 igin imtihanlar

diizenlenmektedir. Adaylar sinavdan once sorularla ilgili bilgi almasinlar diye

3% Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 150.
384 Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s.151.
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imtihan sorular1 her miidiiriyet i¢in ayr1 ayr diizenlencek ve genel miidiirliik¢e tayin
olunan imtihan sorumlusuna génderilecektir. imtihan sorulari miihiirlii zarf i¢inde
olup, bunlar bas miidiiriyet tarafindan imtihan giiniinden evvel ac¢ilmayacak ve zarfin
bas midiiriyet merkezinde maliye miifettisi var ise onun ve bulunmadig: takdirde
Duyun-u Umumiye Resm-i Munzam memurunun huzurunda agilmasi gerekecektir.
Imtihan giinii gelince sorular ve imtihan evraklar1 adaylara verilecektir. Cevaplar
basmiidiir ve maliye miifettisi huzurunda yazilacaktir. Eger maliye miifettisi yok ise,

Duyun-u Umumiye Resm-i Munzam memuru davet edilebilecektir.

Smav evraklart memurlarca toplanarak miihiirlii zarfa konularak Genel

miidirliige gonderilecektir’™.

Memurlarin izinleri ve memuriyetten uzaklastirilmalari: Genel
miidiirliigiin, gerek Istanbul ve tasra giimriiklerinde gorev alan riisimat memurlarinin
gerek istirahat ve gerek seyahat edebilmek i¢in her sene 1 ay izin kullanma hakki
vardir. Eger iki sene bu hakki kullanmayanlar varsa ve bunu {i¢ sene kullanmayanlar
olursa, {i¢ ay izin verilir. Bu siire igerisinde de memurlar maaslarin1 tam olarak
alacaklardir. Ug seneden fazla bu sekilde izin kullanmamis olanlara bundan dolay1

fazla izin verilmeyip izin siiresi li¢ ay1 gegcmeyecektir.

Hastalik nedeniyle bir seneden fazla isine gelemeyen memur, idareden tayin
edilen doktorun verecegi rapora gore isinden ¢ikarilarak mazuliyet maas1 alir ya da
emekliye sevk edilir. Memur hac gdrevini yerine getirmek {izere alt1 ay ve ise hig

gelmeden bir ay tam maas alma hakkina sahiptir**®,

Askerlik nedeniyle isinden ayrilmak durumunda kalan memurlarla ilgili 6

Mart 1326’da (1908) padisah karan cikartilmistir. Uygulanacak kurallar bu

kararda belirtilmistir387”.

3% Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s.152.
3% Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.156.
387 Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.158.
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Giimrilk memurunun gorevi: Asagida glimriiklerin diizenli bir sekilde
calismasinda yer alacak olan gorevliler ve lstelendikleri sorumluluklar hakkinda

bilgi verilmistir.

Bas Miidiirler: Bagmiidiir, giimriiklerin her ay belirtilen kanun ve talimatlar
dogrultusunda hesaplarinin  tutulmasindan ve bunlarin genel miidirlige
gonderilmesinden sorumludur. Bir bagmiidiir bir memura senede dort gilinii
gegmemek sartiyla izin verebilir. Fakat durumla ilgili bilgi esliginde bu izin verme
olaymi genel midirliige bildirecektir. Bir memurun istisnalar hari¢ (acele bir isin
olmast ya da bir araciyla durumunu izah etmesi) genel miidiirliigii evvelce haberdar
ederek 1ii¢ gilinden fazla isinim basindan ayrilamaz, hastalanmasi durumunda
hastaligimin ne oldugu gosteren tabip raporunu genel miidiirliige gondermek
zorundadir. Bagmiidiir memurunun yapmis oldugu yersiz davraniglardan sorumlu
olup, bunlarin diizelmesi yoniinde hareket etmeye mecburdur. Eger memur yapilan
takip islemine ragmen izin almadan isine diizenli olarak devam etmezse genel

miidiirliige bildirmek zorundadir’**”.

Giimriik Miidiirleri ve Merkez Memurlari: “Giimriikk miidiirii ve merkez
memurlar1 ¢alistiklar1 giimriik idaresi islerinin belirlenen kurallara gore islemesinden
sorumludur. Kacake¢iligin dnlenmesine yonelik her tiirlii tedbirin alinmasi, muayene
defterleri ile muhasebe, vezne defterinin kurallara, talimatlara gore tutulmasina
dikkat etmek ve bir memurun izin almaksizin ortadan kaybolmasi ve bunun keyfi

olmasi durumunu bas miidiiriyete bildirmek zorundadir.

Kural geregi izin kullanacak olan memur iznin baglayacagi tarihten en az ii¢
ay Once bas miidiiriyet aracilifiyla genel miidiirliige basvurmak zorundadir.
Bagmiidiir her mali yilin sonunda giimriik dairesinin o yila bagl islemlerinin yapilis
sekli ile ilgili bir rapor diizenleyerek genel miidiirliige basmidiirlik araciligiyla

bildirecektir’*”.

¥ Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.160—161.
3% Riistimat Salndmesi, a.g.e., s. 160—164.
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Memurlar: “Riisimat memurlari, idarelerine gelen giimriik resmine tabi
olan her mal iizerindeki hukuki riisimun alinmasi1 gérevinden sorumlu olup, gelen
mallarin diger bir riisimat idaresinde resmini verip vermedigini de kontrole
mecburdur. Riisimat memurlar1 vaktinde gorevlerine gelmek zorundadir. Her ay
sonunda miidiiriyete veya merkez memuriyetine gonderecegi devam cetvellerini
kendisi ve yonetimindeki memurlar imzalayacaklardir. Elemani olan memurun
gorevi ile ilgili yanlis bir hareketini fark ettiginde yapmis oldugu isin yanlis
oldugunu ve almig oldugu karari hemen miidiiriyet veya merkez memuriyetine
hemen bildirecektir. Riisimat memurlar1 kendi memuriyetleri ile ilgili kural ve

talimata gére alismaya gayret gdstereceklerdir®*”.

Bas Katipler: Bas Katipler yapmis olduklar1 gérev dagilimina gore; Bir bas
miidiiriyet baskatibi ve Bir Miidiiriyet Veya Merkez Memuriyeti Bagkatibi olarak iki

gruba ayrilmistir.

Bir Bas Miidiiriyet Baskatibi: “Bir bas miidiiriyet Baskatibi miidiiriyet
dairelerinin vazifesini 1iyi niyetli ve dirlist bir sekilde yerine getirmesinden
sorumludur. Haberlesmenin diizenli bir sekilde yapilmasina, islerde sebebi olmayan
gecikmelerin 6nlenmesi ve bas miidiiriyete bagli ¢esitli giimriikler hesabinin belirli
kurallar ¢ercevesinde diizenli bir sekilde ulasmasi ve yapilacak islemlerin bu kurala
uygun olmast ve diizenlenen hesaplarin diizenli bir sekilde genel miidiirlige
gonderilmesine, Riisimatla ilgili biitiin kanun ve talimatlara uygun sekilde devam
eden cetvellerin imzalanmis olmasi, yazismalarin saklanmasi ve yolsuzluk

durumlarinin bildirilmesi ile gorevlidirler.

Bir Miidiiriyet veya Merkez Memuriyeti Baskatibi: Bir miidiiriyet
baskatibi giimriik dairesi kalemlerinin diizenli bir sekilde ¢alismasindan sorumludur.
Genel midiirliikten teblig olan biitiin kanun ve talimatlara uymaya zorunlu olup bu
yazigsmalarin birer suretini muhafaza etmek zorundadir. Bagkatip 6zellikle manifesto
kalemi islemlerinin kural ve talimat emirlerine uygun bir sekilde yapilmasina ve
beyanname sahibinin sira ile biri digerine tercih olunarak islemlerin yapilmamasina

ve muayene defterinin talimata uygun olarak tutulmasindan ve iletisimin gecikme

3% Riisiimat Salndmesi, a.g.e, s. 165
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olmadan, yapilmasina adi gecen defterlerin iyi niyetlerle tutulmasindan ve muhasebe
kaleminin defterleri ve hesaplar1 ile vezne defterlerinin kural ve talimatlara gore
tutulmas1 ve islemi biten beyannamelerin diizenli bir sekilde genel miidiirliige
gonderilmesi ve aylik giimriikk cetvellerinin gecikmeksizin bas miidiiriyete
(Istanbul’da her giimriik idaresinin hesaplar1 dogrudan dogruya Genel miidiirliige

gonderilmistir) gonderilmesinden sorumludur.

Estimatorlarin Gorevleri: Estimator glimriikte islemi yapilan esya

kiymetlerinin belirlenmesi isini yiiriiten gorevlidir.

Muayene Miifettislerinin Gorevleri: Muayene miifettisi muayene
islemlerinin iyi niyetli ve diiriist bir sekilde yliriitilmesinden sorumludur. Riisim
islemi olay1 i¢in giimriik ambarlarindaki esyanin araliksiz olarak tedbirli sayilan
kablarin ve riisim islemi yapilan kaplar1 ve bu kaplarin adetlerini miidiire bildirmeye
zorunludur. Ayrica; muayene miifettisi yonetimi altindaki biitin memurlarin her

hareketinden sorumludur.

Muayene Memurlari: Muayene memuru muayene islemlerinin ayrintisiyla
anlatildig1 talimati uygulamaya mecburdur. Dikkatsizligi veya yolsuzlugu sonucu

olan varidat zararindan sorumlu olacaktir.

Ambar Memuru ve Mukayyidleri: Ambar memuru Gilimrilk ambarina
teslim edilecek olan malin talimatlarini iyice 6grenmek zorundadir. Ambar memuru
ambara gelen kablar icin yapilacak muayenelerden sorumlu tutulacaktir. Ambar

memurlar1 Riisim memurlarinin tabi olduklar her tiirlii kanuna uymak zorundadir.

Kapu Memurlarimin Gorevi: Kapu memuru esyanin ihraci ile ilgili her tiirlii
kuralt 6grenmek zorundadir. Kapu memuru ordinosu ile giimriik resminin alinmis
oldugunu gosteren makbuz senedi verilmeksizin higbir kabin glimriikten
citkamamasina ve ¢ikan kaplarin marka ve numaralarmin makbuz senedi ile
ordinolarini iizerinde yazili olan marka numaralara uygun olmasina ve ¢ikan kaplarin
marka ve numarasinin ordinosunu belirleyen isaretle kaydin1 kapattiktan sonra bunu

manifesto memuruna dikkatle iade edecektir.
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Giimriikler Aklam-1 Miimeyyiz ve Memurlar:: Giimriikler Aklam-1
miimeyyizleri kurallara uygun davranmaya mecburdur. Yonetimindeki memurlarin
islemleri diizenli bir sekilde yapmasinda ve emirlerindeki katiplerin yapmis olduklar
islemlerden sorunludur. Kalem miimeyyizleri devam cetvellerini diizenli bir sekilde
imzalamaya ve kurallara gore belirli olan saatlerde gorevi basinda bulunmaya

mecburlardir.

Veznedar: Veznedar giimriik olarak belirlenen akgeyi tam veya dogru bir

sekilde pesin olarak karsidan almak zorundadir.

Giimriik Ketebesi: Giimriikk Ketebesi calistiklar1 glimriik miidiirlerinin
emirleri dogrultusunda gorevlerini yapmanin disinda Genel midiirliikk daireleri
ketebesinin goreviyle ayni sorumluluga sahiptirler. Ketebeler miidiirlerin denetimi
altinda, zamaninda islerinde olacaklar, eger izin kullanirsa gelmedikleri giinii telafi
edeceklerdir, kendilerine gelen belgeleri kayit altina almak, isaret koymak ve bu
defterleri ilerde Riisimat Evrakinin isteyecegi zamana kadar saklamak gorevlerini

yerine getireceklerdir’”'”.

Esyanin Gemiden fhraci ve Giimriik islemleri: Bir esyanin gemiden ihraci
ve glimriik islemlerinin ne sekilde yapilmasi Riisimat Genel Miidiirliigii tarafindan
c¢ikartilan nizamname ile belirlenmistir. Bu nizdmname 1 Agustos 1325 (1907) ve 14
Agustos 1903 tarihinden itibaren biitiin Osmanli Giimriiklerinde uygulanmaya

baglamistir.

Thracat: Bir gemi Osmanli Limanlarindan birinden hareket etmeden &nce
kaptan veya acentast ismi gecen limanda gemiye yiiklenip esya manifestosunun bir
suretini giimriige vermeye mecbur olacaktir. Biitiin islemlerin yiiriitiilmesi gorevi de
Riisimat Genel Midirliigli tarafindan yapilacaktir. Geminin hareketinden Once
manifestonun diizenlenmedigi acenta tarafindan glimriige bildirilerek evrak tasdik

edilir ve evrakin acenteye alt1 giin i¢inde getirmesi i¢in siire verilecektir’**.

! Rilsiimat Salndmesi, a.g.e., s. 164—173.
3%2 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s.173—179.
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2.3. Genel Talimatlar

Asagida riisim kurallarinin uygulanmasi, giimriik islemlerinin yapilmasi
sirasinda uyulacak kurallar, riisimat emanetinde ¢alisan gorevlilerle, yapmis
olduklar1 islemlerle ilgili smnirlar1 belirleyecek konu basliklarinin toplandigi
talimatlar, anlasmalar, nizamnameler, tezkireleri mazbatalar, kanun suretleri ve

miizekkireler yer almistir.

Riisim Kurallarimn Uygulanmas1 Ile Tlgili Talimatnimeler: Bu
talimatndme igeriginde Osmanli Imapratorlugu’nun ithal ve ihracat islemlerinde
riisimat genel midiirliigiiniin alinacak resim miktart ile ilgili uymalar1 gereken

kurallar belirlenmistir.

Tasra Giimriikleri Manifesto ve BeyAnnamelerin Olusturulmasi: ithalat
Manifesto Kalemi bir Osmanli limanina mal ve esya ihrac eden her bir sefineden
orijinal manifesto ve iki suretini alir ve teslim eder. Bu belgeler asillariyla kontrol
edildikten sonra manifesto kalemi orijinal manifestoyu, nakliye isini yapan
kumpanyanin acentasina iade eder ve suretlerden birini mahalli glimriik isleminin
kontroliinde kullanmak i¢in alikoyar ve diger sureti ise ayni giin i¢inde gelen ve
ertesi giin Riisimat Genel Midiirliigii’ne gonderilecek olan ikinci manifesto
suretleriyle beraber saklar. Iade edilecek olan beyannameler ile esyanin ordinolar:
manifesto kalemine gosterilmek ic¢in bunlarin icinde yer alan kaplarin adedleri,
marka numaralari kontrol edilmek {izere adi gecen beyadnndme ve ordinolarin

manifesto suretleri kontrol edilecektir.

Thracat: Osmanl giimriiklerinde esyay1 yiiklemede gemi bulamayanlardan
ayrilma sirasinda kaptan veya acentast adi gegen Limanda gemiye yiiklenmis olan
esyanin manifestonun bir suretini glimriik manifesto kalemine teslim edecektir. Suret
ihra¢ edilen kaplarin adedi kontrol edilmek iizere glimriik defteri ve ihracat evrakiyla
karsilagtirildiktan sonra Riisimat Genel Miidiiriyetine gonderilecektir. Geminin
hareketinden Once acenteler gerekli olan manifestolar1 glimriie gostermezse, adi
gecen gemi hareket tarihinden sonra her kontrolde belirtilen ve giivenilen

manifestolarin giimriiklere gosterilmesi icin 56 giin siire verilecektir. Yabaci lilkeye
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thrac edilen esyanin beyannameleri gonderilen Glimriik emini 6dedigi giiniin ertesi

Riisimat Genel miidiirliigiine gonderilecektir **°.

Muayene Islemleri: Muayene islemlerinde giimriik basmiidiirii ve kontrol
memuru nizdmname geregince; Beyannamede belirtilen ve muayene edilecek olan
kaplarin sayisini, markasint ve numaralarim1i kesin bir sekilde belirleyecektir.
Muayene memuru muayene edilen kaplarin igeriginin neler oldugunu biitiin
ayrintilartyla her giin defterlere kayit edecek ve beyannamede belirtilen biitiin
esyalarin toplam kiymetlerini deftere ekleyecek ve beyan edilen bilgiyle tespit edilen
igerik arasinda bir fark olursa beyanname islemi kagidinin bir kdsesine durumla ilgili
serh disiiriilerek durum belirtilecektir. Muayene basmiidiirii, miidiir ya da kontrol
memuru hazir bulunacaklar eger isleri olup gelemezlerse de sozii edilen bu
yetkililerin yerine vekilleri imza atacaklardir. Muayene sonrasi muayene memuru

kendine ait alana imza atarak beyannameyi Estimatora teslim edecektir.

Kiymetin belirlenmesi: Kiymet belirlenirken, estimator beyan edilen kiymeti
kabul ettigi halde belirtilen kiymeti beyannadmede ilgili alana kayit ederek

imzalayacak ve bu kiymet muayene memurunun defterine yazilacaktir.

Giimriik Resmini Hesaplanmasi: Beyannamede gosterilen ve {izerinde
giimriik resmi hesap edilecek olan toplam kiymetin, nakliye ve sigorta ve tahliye ve
eger var ise masraflar ve rihtim iicretinin de i¢inde bulunduguna dikkat edilecektir.
Gosterilen beyanname ve faturanin i¢inde bulundugu alanda beyan edilen kiymetin
nakliye sigorta vesaire masrafini kapsadigi agikca anlasildigi zaman alinmasi gereken

riisimu bu kiymet tizerinden hesap edilecektir.

Tablo 35. Talimitnidme Geregince Giimriik Resmi Hesab1

1000 1000 %3 80
8 3 %3 30
80 30 _ 110

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.182.

3% Riisimat Salndmesi, a.g.e., s.178-180.
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Meskiikatin Tahvili: Faturalarla kayitli olan yabanci paralarin Osmanli

parasina dontisiimii asagidaki tarife geregince yapilacaktir.

Tablo 36. Yabanci Paralarin Osmanh Parasina Doniisiimii

Gurus Santim
Lira-y1 Osmaniye 102 75
Simmecidiye 19 00
Ingiliz Liras1 113 00
Silin 5 65
Frank 4 52
Avusturya (kuran) 4 75
Mark 5 65
Ruble 12 16
Dolar 24 14

Kaynak: Riisimat Salnamesi, a.g e., s.184.

Giimriik Resminin Vezneye Teslimi: Vezne beyannameyi imzalayarak bir
niishasin1 saklayacak ve bir makbuz senedi diizenledikten sonra bunu ordino vs.
evrak ve birlikte esyanin giimriikten ¢ikarilma isleminde kullanilmak {izere ya
beyanname sahibine ya da esyay1 giimriikten ¢ikaran kisiye teslim edecektir. Giimriik
resmi aynen alindiginda esyay1r ayniye memuru beyannameyi imzalayarak belgeyi
saklayacak ve ordino ile vs. evrak beyanndme sahibine veya esyayr glimriikten
cikaran kisiye teslim edecektir. Egya ile ilgili numara, tarih, beyanname sahibinin
ismi ve tediye edilen Giimriik resminin miktar1 gibi ayrintilar kayit altina alindiktan
sonra vezne katibi ya da ayniyat memuru beyanname iizerine makbuzun sira

numarasini gostererek beyannameyi manifesto kalemine verecektir.

Esyanmin Giimriik Kapisinda IThraci: Kapu memuru ordinoya gore esya
ciktikca kaplar1 kontrol edilip, ¢ikan kaplarin numara, marka... vb. defterine kayit

ettikten sonra ordinoyu o giiniin aksam1 manifesto yetkilisine teslim edecektir.

Beyanname il muayene sonrasi meydana gelen problemler: Eger glimriik

tarafindan kontroliin bir kez yapilmasina karar verilirse bagmiidiir, miidiir ve kontrol
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memuru kurallar geregi bu islemi Ozenle yapmak zorundadir. Ilgili olan
konsoloshane tarafindan eger bir problem olursa, glimriik bu olay ile ilgili bir zabit

varakasi diizenleyerek Genel miidiirliige gonderecektir.

Genel Hiikiimler: Aktarma memurlari esyanin gemiye yiiklenmesi sevk
edilmesi ve gonderilmis oldugunu {izerlerinde imzali bir listeye kaydederek liste
suretlerini ve konsimento niishalarim1 aldiktan sonra kendilerinde kalan ve tasnif
edilen listeleri i bu evrak geregince kapatacak ve varis yerindeki glimriikte ithalat
manifestolarinda bu esyaya ait olan kayitlar1 da kapattiracaktir. Osmanli
limanlarindan birine nakledilen esya i¢in giimriik aktarma memuru varis limanina
kaplarin adet, marka ve numaralarii gosterir birer Tezkire gonderecektir. Glimriige
gelen esya ile Tezkirenin de i¢inde yer aldigi bu belgeler miihiirlenecek ve geldigi
yere iade edilecektir. Aktarma memuru her hafta sonunda aktarma yapilan kaplarin
marka ve numaralarini gosteren bir liste hazirlayip, merkez manifesto kalemi ve
kontrol islemi i¢in Riisimat Genel Miidiirliigii kontrol idaresine gonderecektir. Bu
talimatndme 1/14 Mart sene 1321 (1902) yilindan sonra uygulamaya

konulmustur’**”.

Antrepoya Ithal Edilen Esya Hakkinda: Giimriik resmi alinacak olan biitiin
esyalar resmi kurallar geregi riisimat genel midiirliigliniin belirlemis oldugu

antrepolara birakmak zorundadirlar. Asagida bu siire¢ agiklanmustir.

Talimatname Esyanin Antrepoya Birakilmasi: Gilimriik resmine tabi olan
biitlin egyalar Riisimat Genel Miudiirliigli tarafindan resmi olarak belirtilen bir
antrepoya birakilacaktir. Manifestoda transit edilecegi ya da ithalat sirasinda aktarma
yapilacag bildirilen esya ile patlamaya miisait, bozulacak, tutusacak, ciiriiyecek, ...

vb. esya problem ¢ikarir diye antrepoya kabul edilmeyecektir.

Once Giimriik Ambarindan Gecip Sonra Antrepoya Birakilan Esya:
Glimriik ambarlarindan gecen esya Genel Miidiirliik tarafindan belirlenmis ve izin
verilmis olan imtiyaz sahibi antrepolara verilmek lizere ithal edilmis olan esya i¢in

mal1 teslim edecek yetkili ya da vekili antrepo sahibi imtiyazin1 kendi vekili yetkilisi

3% Riisiimat Salndmesi, a g.e., s. 180-191.
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gibi hareket etmeye memur edebilir. Ithalat beyannamesini niishasiyla birlikte
ordinoyu ve esya manifatura tiirlinden ise orjinal faturayr da giimriige gostermek
zorundadir. Uzerinde okunakli bir sekilde “Antrepo Beyannamesi” sozciigii yazilmis
ve damgalanmig olan beyanndmede giimriik nizdmnamesi kurallar1 geregince biitiin
bilgiler ayrintili bir sekilde ve 6zellikle her kabin agirlik bilgilerinin de i¢inde yer
aldig1 belgesi hazirlanmak zorundadir. Beyanname niishasinin aslini manifesto
memuruna havale edildikten sonra buradan da kontrol dairesince igslemleri yapilmak

lizere ertesi sabah genel miidiirliige gonderilecektir.

Dogrudan Dogruya Antrepoya Ithal Edilen Esya: Esyayi getiren kisi
esyasini Once gilimriikk ambarlarindan gegirmeyerek esyanin konulmasi icin izin
verilen miisaade Antrepoya koymak ister veya esya manifestosunda “ Antrepo i¢in”
climlesi baglayict olarak yer alirsa, ordino kurallar geregi Giimriikk Miidiiriine
gosterilecek ve Gumriik Midiirii belirtilen ordinonun arkasmna “miisaade
olunmugtur” climlesini yazdiktan, sonra antrepoya nakledilen kaplara bir muhafaza
memuru kontrol amaciyla eslik edecektir. Eger antrepo giimriik dairesi i¢inde veya
giimriilk yaninda bulunursa, ordinoyu glimriige o giin gostermeden Once esya
dogrudan dogruya antrepoya birakilacaktir. Ordinoyu antrepoda glimriikk memuruna
gosterecek gorevlide bunun icerdigi bilgileri kontrol ettikten sonra belirtilen
ordinoyu “Antrepoda” climlesini yazarak manifestoyu kapatilmak {izere ait oldugu

giimriik manifesto memuruna gonderecektir.

Bu sekilde antrepoya nakledilen kaplar icin imtiyaz sahibi ya da vekili
tarafindan glimriige yirmidort saat icerisinde “ Antrepo Beyannamesi” yazisini igeren
iki niisha beyanname verilecek ve giimriik midiirii ismi gecen kaplarin igerigini
antrepo icinde muayene ettirecektir. Biitiin Riisim islemleri yukarida belirtilen
islemlerin aynisi olup, sadece “Antrepoda” sodzciigiinii iceren ordino beyanname ile
kontrol edilmek iizere Antrepo giimriik memuru tarafindan manifesto memuruna
gonderilecek ve manifesto memuru da manifestoyu kapattiktan sonra ordinoyu

manifesto ile beraber diizenleyecektir.

Antrepoya birakilmak istenen yerli esya i¢in esya sahibi ya da vekili, kaplarin

adet, marka, numara ve agirliklarini, igerigini gosteren bir dilek¢e vereceklerdir.
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Dilekge glimriik miidiirii tarafindan imzalandiktan sonra giimriik antrepo memuruna
gosterilecek ve bu dilekgede belirtilen kaplarin ithaline ruhsat verilecek kaplarla ilgili
bilgileri kendi defterine kayit edip, isaretleyerek, verilen dilekceyi saklayacaktir. Bu
islem sonrasi imtiyaz sahibi ya da vekili yirmidort saat iginde durumunu belirten

ayrintilt bir beyannameyi giimriige verecektir.

Esyanin Antrepodan Ihraci: Esyanin antrepodan ihrag edilebilmesi igin ya
ithalat ya da ihracat resmi 6demek ya da diger bir antrepoya birakilmak iizere ihrag
edilir. Izinli antrepodan esya ¢ikarmak igin ismi gecen kisi veya esya sahibi, giimriik
nizdmnamesinde bildirilen biitiin ayrintilar1 igeren bilgilerini niishalar diizenleyerek

islemin ithalat ve ya ihracat olusuna gore beyanname hazirlanip verecektir.

Antrepo giimriik memuru tarafindan beyanname sureti eklenmis olan belge,
veznedar tarafindan kayit edildikten sonra iizerine “Giimriik Resmi alinmistir”
yazis1 yazilarak Giimriik Resminin 6denmis oldugunu agiklayan makbuz ile beraber
imtiyaz sahibi veya vekili teslim edecek ve o da giimriik antrepo memuruna
verecektir. Glimriik antrepo memuru makbuzu veznedarn miihiirlemis oldugu
beyanname {izerinde yazili olan giimrik resmi miktar1 alindiktan sonra is bu
beyanname ile kaplarin adet, marka ve numaralarini kontrol ederek esyanin sahibine
teslim edilmesine izin verecektir. Giimriikk memuru kendi defterinde ayn1 diizenle yer
alan ve ismi antrepoya birakilacak olan kaplarin kayitlarinin yanina ihrag¢ edilen
kaplara ait biitlin malla ilgili ayrintilar yazildiktan sonra belirtilen beyannameyi

antrepo beyannamesi sureti ile beraber saklayacaktir.

“Genel tarifelerinin uygulanmasi sebebiyle giimriik idareleriyle esya sahipleri
arasinda eger bir problem meydana gelirse, bir heyet olusturulacaktir. Heyet riisiimat
genel miidiirliige idaresince segilecek olan gorevli, li¢ii ticaret odasinca uzman kisiler
ve licli de maliye nezareti tarafindan segilen ¢esitli elemanlardan olusan bu heyet
problemlerin ¢éziimiinde yardimi olacaktir. Bu kanun yiriirliige girdigi andan
39555

itibaren gecerli olup, yiiriitiilme isleminden maliye nazir1 sorumlu olacaktir

(Genel tarifelerinin (1324/1326) (1906/1908) yili uygulanmasindan sonra giimriik

3% 1 DUIT, 78/10, 1336 (1917),c-26, 49-2/22-10.
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idareleriyle esya sahibi arasinda bir problem ¢ikmast durumu belgeyle

orneklenmistir).

“Giimriiklerce takas esyalar1 lizerinden resim alinmasi1 hakkindaki 10 Mart
1332 (1913) tarihli kanuna ek olarak hiikiimet tarafindan diizenlenerek, gegici olarak
ve tekrar degistirilmek tlizere, meclisi mebusan tarafindan kabul edilen bu kanun
metninin kabul edildigi 30 Mart 1334 (1915) tarihli ve 858 numarali tezkirede
belirtilmistir. 3 Mart 1334 (1915) tarihli kararnamenin 30. maddesi geregince de
giimritk resmi alinmasi isleminin uygulanacag agiklanmistir'”®” (Giimriiklerde

takas edilen esya iizerinden alinan giimriik).

Antrepo da kaplarla ilgili yapilacak olan islemler: Belirtilen islemlere gore
hareket etmeyen giimriikk memuru ve diger gorevliler antrepoya ne esya birakabilirler
ne de esya ihrac edebilirler. Antrepoya birakilacak esyayi iceren zarf ve sandiklarin
iyl durumda olmus olmalar ve kirilmis yirtilmis kaplarin dnceden tamir edilmesi
gerekmektedir. Glimriigiin izni olmadan antrepoya birakilan kaplarin igerigi tizerinde

hi¢ bir iglem yapilamaz.

Resmi olarak belirlenmis bir antreponun imtiyaz sahibi talimat kurallarina
aykir1 bir durumda ya da esyanin antrepoya gelisinde kabul edilen beyannamelerle
aynen esyanin teslimi sirasinda yapilacak olan muayene sonucunda meydana gelecek
olan fazla ya da eksik her tiirlii farktan, 1/14 Agustos (1325) (1907) tarihli kurallara
gore hukukea alinacak olan riisimiyenin temini konusunda Genel Miidiirli’ge karsi
bir taahhiitname ile sorumlu tutulacaktir. Fakat is bu farklar, esyanin dogasindan ya
da zorlayici sebeplerden meydana geldigi durumlar ise ayri tutulacaktir. (Bu

talimatname, 1/14 Mart 1326 (1908) yihndan sonra yiiriirlige konulacaktir)®”’”.

I¢ Ticaret Ile Ilgili TalimAtname: Dahili esya ile Giimriik Resmi alinmisg
olan yabanci esyanin Osmanli Limanlarindan bir digerine sevk edilmesi ile ilgili
Talimatnidmeye bakildiginda; “Yerli esyasi ile Osmanli imparatorlugu’na geldigi

anda rthalat resmi alinmis olan yabanci esyast Osmanli Limanindan bir digerine

3% [.DUIT, 78/10, 1336 (1917), ¢-26, 22-10.
%7 Riisiimat Salndmesi, a.g.e., s. 191-198.
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deniz yoluyla nakledildiginde Giimriik Resminden muaf tutulacaktir. Bu muafiyetten
faydalanmak i¢in adi gegen esyayi asagida yazili olan kurallara gore nakletmek

gerekecektir.

Sandik ve balya i¢inde yer alan ve yabanci esyasindan olan ve dnceden
Gilimriikk Resmi alinmig oldugu beyan edilip o sebeple tahakkuk olan esya i¢in ismi
gecen tarafindan giimriik dairesine iki niisha olarak “I¢ ticaretle ilgili talimatnAme
beyannamesi verilecek ve bunlardan bir tanesine pul yapistirilarak glimriik idaresi
tarafindan miihiirlenip mevrud giimriigiine gosterilmek {lizere yollanan esya sahibine
verilecektir. Idarenin dahili islemlerine ait suret almasi ydniinde gonderilen ve
imzasia sahip bulunmasi gerekmeyen diger niishayr da “giimriigiin muamelat-1
Dahiliyesine mahsustur” diye isaret ve beyanname sahibinin ismi ve beyanname
tarihi kontrol edilerek alti Resmi miihiir ile miihiirlendikten sonra adi gegen niisha

glimriikte saklanacak ve tasnif edilecektir.

Beyannamede adi gecgenin ismi, adresi ve kaplarin aded ve cinsi ve marka ve
numaralart ve mensei ve iceriginin miktarlari, agirliklari, kiymetleri, isimleri ile
esyanin yiiklenerek sevk olacagi vapurun ismi belirtilir. Biitiin kap ve balyalarin
tizerinde sevk olunacaklar1 Liman ismi okunakli bir sekilde yazilacaktir. Bunlara
mahrec giimriik idaresindeler memurlardan birinin yetkisiyle “ticareti dahiliye”
kelimesinin yazili oldugu kirmizi miirekkeple yazili bir damga vurulacaktir. Eger
sandik ve kaplarin igerigi tamamen yerli esyasindan ya da yerli esyayla yabanci
esyasindan karismis bir sekilde ise, yukarida belirtilen islemler hakkinda, beyanname
sahibi vapur kumpanyasi acentasinin izinli vekili tarafindan imzali ikinci niisha

konsimentosunu kirksekiz saat i¢inde gostermeye mecburdur.

Kongimentonun ikinci niishast yukarida belirtilen siire igerisinde
gosterilmedigi, ve gelen esyanin varisini onaylamadigi takdirde beyanname sahibi
ismi belirtilen esyada kiymeti iizerinden %1 Resim 6demeye mecbur olacaktir. Eger
beyanname sahibi mahrec (disar1 ¢ikacak ) Limaninda tesis edilen bir ticarethaneye
sahip degilse konsimentonun ikinci saniyesini gosterinceye kadar %1 Resmin oldugu
tutar1 depozito yoluyla birakacaktir. Konsimento ikinci niishast ait olduklari

Beyannamelere eklenerek ve bunlarla beraber giimriik idaresinde saklanacaktir.
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Fakat adi1 gecen belge 6nceki emirde esyay1 nakleden geminin ihracat manifestosuyla

kontrol edilerek buna ait kayitlar kapatilacaktir.

Depozito akgeleri mahre¢ glimriigii tarafindan tutulacak ve bu konu bir
deftere kayit edilecektir. Bu depozito glmriigiin hesap kesimine dahil
edilmeyecektir. Kongimentonun ikinci niishasi kisiye gosterildigi icin Gilimriik
Resminden meydana gelen her zamanki gelir grubunda ki depozitolar bu durum
disindadir. Kongimento ikinci niishasini gdsterdikten sonra depozito akgesi iade
edildiginde veznedar ismi gegen depozitoya ait makbuz senedini veznede saklanan

defterdeki kogana yapistirmak {lizere beyanname sahibinden bu senede alacaktir.

Osmanli  Imparatorlugu’nda bir limandan digerine dokiim halinde
nakledilecek yerli esya ile ithalat resmi alinmig olan yabanci esyasmin gerek
beyanname ve gerek konsimentolarina ait islem yukarida acgiklandigi sekilde
olacaktir. Esyay1 gonderen kisi yapilmasi gereken islemi yerine getirmis oldugu
halde kanunda baslangigta gosterilen sartlar dahilinde sevk olunacak esya mahrec
giimriigiinde genel muayene seklinden ayri tutulacaktir. Fakat glimrilk amiri ismi
gecen esyayl igine alan kaplarin ithalat Resmi verilmesinin alinmasina ragmen
yabanci esyasi ya da yasakli bir esya oldugundan siiphelenirse bunlarin muayene

ettirebilir.

Canl1 hayvan, taze sebze, kuru sogan, ot, saman, mangal, kum, c¢akil, bugday,
tag, arpa, yulaf, kepek... vb. i¢ liretimin kiigiik yelken gemileri, mavnalar, yelken
kayitlariyla ve Marmara sahilinde idareye ait vapurlarla bir Osmanli Limanindan
diger bir Osmanli Limanma nakli “muhafaza pusulasiyla” yapilacaktir. Osmanli
Imparatorlugunda bir limandan digerine gidecek olan yolcularin kullandiklar1 elbise,
camasir ve yiyecekler beyanname vb. seyler pusula islemlerinden muaf tutulacaktir.
Bu talimatname 1/14 Mart sene 1326/ (1908) Mart 1910 tarihinden sonra

uygulanacaktir **°.

Giimriiklerce Yapilacak Olan Saghk Muayene Islerine Dair Nizimname:

“Gelecek olan esyalar giimriik Idaresi Saglik gorevlileri tarafindan muayene

3% Riisiimat Salnamesi, a.g.e., 5.199-202.
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edilecektir. Oncelikle, hazirlanmis kimyevi maddeler, ispencariye ve ilaclar, yaglar

ve unlar, kahve ve caylar, miiskirat (Alkol).

Saghik muayene isleri igin Istanbul’da Riisimat Genel Miidiirliigiine ait bir
laboratuar bulunacak ve burada bir bas kimyager ve li¢ kimyager bir bakteriyolog
calisacaktir. Bu laboratuar Galata Emtia-i Yabanci giimriigiinde bir subesi olacak ve
burada da 3 kimyager calisacaktir. izmir, Selanik, Trabzon, Iskodra, Beyrut,
Iskenderun, Basra Limanlar1 giimriik idarelerinde de birer kimyager gérev alacaktir.
Kimyagerler 6zel olarak Istanbul’da Riisimat Genel Miidiirliigiine ve vilayetle
Riisimat basmiidiirliikleri maiyetinde gorevli olarak ¢alisacaklardir. Kimyagerin
olmadig1 yerlerde muayene islemleri belediye doktorlari tarafindan yapilacak ve
muayene sirasinda esyanin glimriikten gegirilmesinin uygun olmadigini anlayan
gorevliler Resmi yaziyla bunu belgeleyip, Riisimat idarelerine bildirerek esyanin

numunelerini kimyager bulunan en yakin Riisimat idaresine gondererek tahlilini

isteyeceklerdir.
TAHLILHANE

S | ;
iZMiR | iSKODRA
SELANIK | BEYRUT |
TRABZON l l ISKENDERUN |
ISTANBUL BASRA

4
e Bas kimyager (1)
e Kimyager (3)
e Bakteriyolog (1)

0 Galata Emtia-i Yabanci
= 3 kimyager

Sekil 13.Giimriik Labaratuari
Kaynak: Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 203-2009.
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Kimyagerlerin Osmanli Devleti’ne tabi olmalar1 ve kimyager belgesine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bunlar Riisimat Genel Miidiirliigii’ne yapilacak olan bir
secme sinaviyla alinacaklardir. Sinavda Riisimat Genel Miidiirliigii’nden bir memur,
kimyager, tip okulundan iki hocadan olusan bir heyet karsisinda imtihan olup,
basarili olanlar, Genel Midiirlilk¢e gorev yerlerine tayin edileceklerdir. Giimriiklerce
saglik muayenesine tabi olan islemlerin muayenesi ve gerekli oldugu zaman tahlili
kimyagerler tarafindan yapilacak olup, yapilacak islemler karsiliginda harg

alinmayacaktir.

Glimriige c¢ikarilacak olan esyanin genel olarak giimriiklerce muayenesi
gerekli olan islemler ve bu islemlerin kaydi icin ayrilan defterlere kayit ve isaret
edildikten sonra ismi belirtilen esya sahibi hazir oldugu zaman alinacak numuneler,
Riisimat idaresi ve esyanin sahibi tarafindan tice boliiniip sahipleri ile yiiz yiize gelip
billur kap ya da siselere konarak agizlar1 kendi kapaklariyla iyice kapatilarak ve
tizerleri idare ve sahibi tarafindan ortaklasa miihiirlenerek bunlardan biri glimriik

idaresinde saklanacaktir ve tiglinciisii ise sahibine verilecektir.

Istanbul’ da muayenesi olan esyanin aynen vilayete gdnderilmesinde tekrar
muayeneye gerek kalmadan adi gegen esya icin karsiliksiz verilen tezkirelerde
toplanip isaretlenecektir. Kimyager tarafindan, eger goérevini yapan memurlarin,
suistimali oldugu anlagilirsa, Ticaret islemlerine aykir1 hareket edildiginden hareketle

haklarinda Riisimat Genel Miidiirliigii’nce kanuni takibat baslatilacaktir.

Yiyecek ve mesrubat ve ickiden saghk muayenesine tutulacak maddeler:
Gumriiklere gelen yaglardan eger kokmus ya da bozulmus olan varsa bunlarin
ithaline izin verilmeyecektir. Sanayi de kullanilmak iizere getirilecek saf pamuk
yaglart ve sanayide kullanilacak olan suhum, zift, karistirilmis olmamakla ve
isimlenmis olan {rlinlerde karara varildiginda gecikmeksizin gecisine izin
verilecektir. Giimriiklere gelen iirlinlerde muayene ve tahlilinde el¢i, kibrit, barif ve
tebesir ve sabuncu tozu ve kabamaniyezi ve sab ile karistirilmis olanlari, ve bunlarin

oran1 %6’ dan az olmayanlar ge¢irilmeyip iade olunacaktir.
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Cesitli maddeler (boyalar, kursun, ¢inko): Saglik muayenesine tabi olan
esyadan renk veren boyalar goriisiinden hareketle muayene de kursun- krom- civa ve
antimon ve arsenik gibi bilesimler gibi zehirli ve lanetli olan maden ¢esitlerinin ithali

yasaktir.

Eczayi tip teftis memurlarinin gérevine dair 6 Mayis sene 1300 ( 1882) ve fi 6
Saban sene 1301 (1883) tarihli kanunnamenin ve hifz1 sthha Genel komisyonunun
gorevini i¢ine alan 25 Haziran sene 1311 (1893 ) ve 24 Ramazan sene 1302 (1894)
tarihli talimatin dahili teftisata bagl olan kurallar1 hari¢ olmak iizere giimriiklerce
yapilacak olan islemlere ait maddeler ve giimriiklere ait olan Saglik muayenesine
dair 26 Sevval sene fi 14 Subat sene 1315 (1895) tarihli Nizdmname bu nizdmname
ile fesh olunmustur. Bu nizamnamenin uygulanmasi isi Riisimat Genel Miidiirliigiine

aittir. Fi 29 Rebiiil Evvel 1323 (1905) ve fi 21 Mays sene 1321 (1903) >

Levazim Umumuna Bagh Talimitnime: “ Riisimat Genel Miidiirliigii’ne
ait olan yazismalar, memurla ilgili islemler, Levazim Dairelerince yapilacagindan
bundan sonra biitiin satin alimlar ve ingaat... vb. islemler ve kayitlar adi belirtilen
miidiiriyetin sorumlulugunda bir heyeti kalemiye tarafindan yerine getirilip idare
edilecektir. Mimarlik Daire Miidiiriyeti de bu ise bagli olacaktir. Bu kalem bir
miimeyyiz ve ii¢ katipten olusup, idare merkezi kalemi, miistahdemini kendi i¢inde

olusturacaktir.

Biiro i¢in yapilacak olan harcama kalemi muhasebe kanunun 32. maddesine
uygun olarak ismi gecen miidiiriyet icin 5000 gurusluk avans olarak belirlenmisti.
Idare merkezine ait olan odun, komiir, 1s1klandirma ve matbaa isleri, terkos suyu,
ingaat, tamirat... vs. ihtiyaca ait olan islemlerin hepsinin yazigmasi ve yOnetimi
Levazim miidiiriyetine aittir. Genel Miidiirliikkte bulunan her sube kendine gerekli
olan egyanin temini i¢in ve satin alimi i¢cin Genel Miidiirliige bir dilekge ile
bulunacak ve genel miidirliigiin onayiyla ve biitgede karsilig1 kontrol edilerek ismi

gecen miidiiriyet tarafindan kullanilacaktir.

3% Riisiimat Salndmesi, a.g.e., s. 203-209.
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Umuru tahririye ve burada goérev yapan memuru levazim miidiiriyetindeki
avans akcesinden her tiirlii masrafa ait 6deme yapilabilecektir. Araba ve hademe
ticretleri ve elden alinan ufak tefek levazim kiymetleri gibi olan ufak tefek
masraflar... vb. her tiirlii senedin lizerinden umur-u tahririye ve memurun ve levazim

miidiriyeti yetkili olacaktir.

Ihale zarf usuliiyle yapilacak olup, ihale bedeli 2500 gurus miktarinda ise,
ithale giinii teklif mektuplart umuru tahririye ve memurun ve levazim miidiiriyeti
tarafindan agilacaktir. Kontrol edilip karart verilecektir. 2500 gurusu gegen ihale
miktarlarinda ise midirii umumi veya miisavirligin huzurunda teklif mektuplari
acilacak ve karara varilacaktir. Thale bedeli 2500 gurus veya fazla olsun talipler
tarafindan teklif olunan fiyat kabul edilmezse yeniden ihale olunacak ve ikinci ihale
lizerine uygun bedel olmadig1 ve istenilen esyanin ihale disinda bir pazardan temin
edilebilecegi anlasilirsa da bdyle bir karar alinmasi i¢in bu gorlis midiiriyeti

umumiyeye gonderilip ona gore davranilacaktir.

Tasra aligverisinin mahallerine gonderilmesi ve teslim ilmiihaberlerinin Celbi
Umur-1 tahririye ve memuru ve levazim miidiiriyetine ait olup bu konuda ve gerek
disardan icrast gerekli olan hizmet ve kontrollerde miidiiriyetin kullanacagi
odacilarla, sevk memurlari, iicretleri ile tutulacak is¢iler olacaktir.Umur-Tahririye ve
memuru ve Levazim midiriyeti islemlerin kaydi i¢in alt1 tane 6nemli defter tutmak
zorundadir. Bunlar; kasa defteri, talep defteri, miibayaat defteri, insaat defteri,

mukavelat defteri, teslim defteri®®.

Riisimat Miidiiriyeti — Genel Miidiirlik ve Misir Giimriikleri
Arasindaki Anlasma: Giimriikk Riisimunun alinmasi konusunda Osmanli Devleti
Riisimat Genel Midiirligii ile Misir Giimriikleri arasinda sik sik meydana gelen
problemlere son vermek i¢in ve kurallarin belirlenerek bu kurallar cergevesinde
hareket edilmesine, s6z konusu olan esyanin Glimrikk Risimu’nun tiiketildigi
memlekette alinmasi sartiyla, her iki tarafa ait olan hasilatin temini konusunda her iki

tarafinda yararlanmasi konusu dikkate alinmis ve onaylanarak 4 Ramazan sene 1307

40 Riistimat Salnamesi, a.g.e., s. 210-212.
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(1890) ve 11 Nisan sene 1306 (1889) tarihli Irade-i Seniyye geregince uyulacak

kurallar karsilikli olarak kararlastirilmigtir*’.

Kefalet Hakkinda Maliye Nezareti’nin 1332 Numara 23 Ocak Kanun-i
Sani Sene 1325 (1908) Tarihli Tezkiresi: Kefalet nizamnamesi genel hiikiimlerinin
bazi mahallerce tamamiyla 6nceki yillarda oldugu gibi uygulanmadiginin anlagilmasi
ve genel kanunlarla kurallarin geciktirilmesinin kesinlikle uygun olmadiginin
anlagilmasi lizerine kefaletle sorumlu memurun kefaletlerinin kabul edilmesi ve

kontrol edilmesi hakkinda bir kanunun bildirilmesine yonelik islem baglatilmistir.

Kefaletle sorumlu memur hazine ve muhasebe daireleri ile defterdarlar,
sancak muhasebecileri ve vakiflar ve Defteriye Hakaniye memurlari, devletin mal,
miilk, arazi ve kadastro islerine bakan dairesi, ve kaza ve mal miidiirliikleri, riisimat
nazir ve miidiirleri, biitiin hazine ve devlet daireleri ve onlarin subelerinde belediye
dairelerinde ve emniyet sandiklarinda ¢alisan veznedarlar, sandukarlar, vilayet, liva,
kazalarda ve bunlarin belediye biirolarinda ve ziraat bankalarinda bulanan sandik
eminleriyle tahsilden ve rlisimat memurlarindan mal ve para olarak tahsilata araci
olanlar rlisimu miiruriye olan yol ve cisimlerden iicret alanlarla miriye ait zahire ve
her nevi esyayr tutan, saklayan ve harcamaya memur olanlardi. Ismi gecen
memurlarin ve hizmetlerde bulunacaklardan veznedar ve sandik iimerasi ve telgraf
posta memuru ve tahsildar gibi dogrudan dogruya ak¢e ve emanetleri koruyan ve
harcamakla sorumlu olanlar genel kural olarak kefalete baglanmadik¢a ise
baslatilmazlar. Dogrudan dogruya akceyi tekelinde tutmayan yani defterdar ve
muhasebeci mal miidiirleri ve bunlara emsal memurun memuriyet gorevlerine
baslamalar1 ve bir bucuk ay icerisinde kurallar geregi kefil bulundurmaya
mecburdurlar. Bu stire icerisinde kefil getirmeyenler istifa etmis sayilarak isten
atilacaklardir. Dogrudan dogruya mala sahip olmayan muhasebe sorumlulari merkez
daire muhasebecileri vilayet defterdarlari, sancak muhasebecileri, mal miidiirleri ile
muhasebe miimeyyizleri, bas katipleri ve tapu memurlari, mal miidiirii muavinleridir
ki isteklerine gore tliccarin mali digeri lizerine ya da emlak goOstermek suretiyle

kefalet gosterebilirler.

1 Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.212-218.
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Veznedar ve sandik umenasi ve maiyetinde sandik emini bulunmayan posta,
telgraf ve Riisimat memurlar1 gibi dogrudan dogruya akg¢e ve emval-i emiriyyeye
(miilk umerasi) sahip olanlar ise nakit veya hiikiimetce resmen kabul olunan esham
ve tahsilat depozitosuyla bir emlak gostermek suretiyle kefalet gostermeye
mecburdur. ticari itibar lizerine verilecek kefalet senedi kefil tarafindan bir numune
numarasina bagli olarak yazilacak ve kefaletin miktar1 40.000 veya daha artan
miktarda olanlarina yirmibeser kurusluk kesinti ve 40.000 gurustan asagi olarak
diizenlenen miktara goére nisbi damga pulu yapistirildiktan ve kefil tarafindan
miihiirlendikten sonra mahalli ticaret odasindan ve sozlesmeyi yazan katip odasinda

onaylatilacaktir.

Merkez Daire muhasebesinden sorumlu veznedarlar ile vilayette defterdar ve
sandik emini ve sancak muhasebecileriyle, sandik umenasi kefalet senedini Nezaret-i
Celiyle gonderecek ve merkez dairelerine bagli sube idareleri ile memurlar1 vs. ve
keza memuru maliyesi senetleri ait olduklar1 Vilayet Dairelerinde saklanacaktir. Her
altt ayda bir kefilin mali iktidar1 ve kefil olunmus olan emlak ve bor¢ senetlerinin
Kiymetlerinin kontroli muayenesinde zimmi olarak birbirine bagli 2 numaral
numune yoniiyle sorumlu memur tarafindan varakalar diizenlenip ve idare meclisi ve
ticaret odas1 ve yazili s6zlesme onaylanarak ilgili makama gonderilecektir. Ve bir
bucuk ay icinde ad1 gecen belge gonderilecek ve bu gorevi yapmayanlarin kefilleri

istifa etmis sayilacaktir.

Bir memurun kefili 6liir veya istifa eder ya da servetine bir kotiiliik gelirse bu
kefilin vefat veya istifasi veya servetinde bir azalma oldugu anlasilirsa, o tarihten
itibaren yerine o memurun iki ay icinde baska bir kefili getirmesi zorunlu olacaktir.
Ve ismi gecen slirede muhasebenin mutlak kontroliinii yapmasi1 gerekli olup aksi
takdirde muhasebe islemlerini erteleyenler ve zarar verenler sorumlu olurlar. Kefaleti
yenilemeyen memura isten istifa etmis goziiyle bakilir. Memurlardan ger¢ekten akce
elinde tutan ve saklama goreviyle sorumlu olanlarin kefillerinin vefati veya istifasi
veyahud servetine zarar geldigi siireden itibaren kefaleti yenilemek i¢in belli olan
siirenin bitmesine kadar vazifesinde iizerindeki kefilli memur tarafindan nezaret
olunacak siire i¢ginde o memur zimmetine akce gecirecek olursa ya da hazineyi zarara

sokacak bir sey yaparsa tazmini isleminde onun {izerindeki memur sorumlu olacaktir.
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Kefalet Hakkinda Maliye ve Nafia Dairelerinin 866 Numara ve 9 Eyliil
1329 (1911) senesi Mazbata Sureti: “Maliye Nezaretinin Danistay havale olan 2.
Haziran 1329 Tarih 2034/1 numarali Tezkiresi Maliye ve Nafia Dairesinde

okunmustur.

Yenbea’ya en yakin ve kara yoluyla 5 giinliik mesafede olan Medine-i
Miinevvere Livasinda yazili mukavele olmadig1 gibi davalara bakacak mahkemede
ayr1 oldugu i¢in Yenbea Riisiimat miidiiriyetine ait kefalet senedinin yalniz belediye
ve idare meclislerinden imzali olarak gonderildigi ve sozlesme yazisi ve davalara
bakan mahkeme olsa bile memura kefalet eden kisinin bu yolda sikintiya girmesi ve

masraf uyarisiyla beldeden beldeye gidemeyeceklerdir.

Acik olan beyaniyla sorma hakki verilen Riisimat Genel Miidiiriyeti’nce ve
Adli Teskilati olmayan kazalarda yalniz iltizam senediyle Ziraat Bankasinda akge
istikraz eden ekinciler senedine ait olmak iizere sozlesme gorevi meclis idare bas
katiplerine ve bas katip olmayan yerlerde tahrirat miidiirii ve katiplerine havale
edilmesi karar hitkmii gerekli olmustur. Biiyiikliikleri yoniiyle kaza seklinde idare
olunan Nahiyeleri de i¢ine alan asar senetlerinin mal katipleri tarafindan tasdik
ettirilmesi 6 Mart sene 1313 (1895) tarihli sadrazamlik makamindan yazilan yazi ile

teblig olunmus olan Danistay Maliye Dairesi karar1 gerekli olmustur.

Bu durum 2 Nisan sene 1313 (1895) tarihinde Vilayet Maliye memuruna
Genelge ile teblig edilmis ve s6zlesmenin yazilmasi ve mahkeme olmayan yerde
memura kefalet eden kisinin 4-5 giinliik ihtimalinin daha fazla olup bir mesafe
olarak sozlesme yazis1 bulunan bir kasabaya gitmek zahmetine girmeyecekleri acikca
belli olan yerlerde s6z konusu karar1 uygun hale getirme meclis idare bagkatipleriyle
tahrirat miidiir ve katipleri tarafindan onayimin uygun gibi diisiiniilmiis oldugundan
hareketle izin alinmis gerekli olan diisiince sdylenmis ve bu bildirimler nezéret
dairesince kabul edilmis olmakla uygulanma isleminin ismi gecen yetkiliye havalesi

uygun goriilmistiir***”.

02 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 222.
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Seriat Kanunlarina Sahip Olmayanlara veya Evraklar1 Eksik Olanlara
Mazuliyet Maas1 Verilmesi ile Tlgili Bir Aciklamanin Olmamas1 Hakkindaki
Tahrirat Belgesi Sureti (909 Numara Ve 31 Kanunu Evvel 1328 (1910): “isten
c¢ikarilma miilkiye kanunda yazilmis olan ve mensub oldugu nezaretten onaylanan
Resmi belgede, isten atilanlarin hizmet siirelerini gosteren hizmet cetvelleri, her 15
glinde mahsusat1 zatiye idaresinde bagli olan meclis idare ve heyeti umumiyece
gerekli olan kontrol yapildiktan sonra mazuliyet maasi baglanmakta ve Merkez
Daireleri ile Tasralarda mazuliyet maast baglanmasina dair meydana gelen
belirtilerin bazilarinda ismi kanun kurallar1 dikkate alinmayarak mazuliyetin yalniz
hizmet siiresi cetvellerinin goénderilmesiyle yetinilmesinden ileri kaynaklanan
eksikliklerinin bitirilmesi i¢in haberlesme islemleri mecburi olmakta ve madur
olanlarin magduriyetlerinin uzamasma sebep oldugu icin sikdyetler meydana
gelmekte olup haberlesme ile mahsusati zatiye idaresi ve Bagli daireleri bosuna
caligmaktadir. Boyle bir durumda gerek mazulin ve gerekse Daireler icin gayet
zararli olan bir olaya son verilmek i¢in Kanun maddelerinin 6zenle olusturulmasi

zorunludur.

Mazulin Miilkiye Kanunu 1. maddesinde belirtildigi gibi memuriyetinin
kaldirilmas1 ya da devletge goriilen gerek {lizerine yapilandirilmis, ayrilmis veya
saglik sebebine dayali bir zorunluluk yiiziinden hizmeti terk etmeye mecbur olmasi,
ait oldugu dairede meydana gelmesi iizerine, agikta kalanlar mazulin kanunundan
faydanalip kendilerinden istifa edenlerle teklif edilen memuriyet kanuni mazeretlere
bagli olmayarak kabul etmemesi yliziinden agikta kalanlara ve mazulin kanunundan
faydanalamayan edemeyen Tasra belediye memurlarina ve halktan se¢im yoluyla
tayin olunan meclis Reisi ve azasina, maaslar1 mahalli marif komisyonlar1 ya da
miitevellileri tarafindan 6deme yapilan okul 6gretmenlerine, aidat veya licrete tabi
olan memuriyetten ayrilanlara, mazuliyet maasi verilmeyeceginin bilinmesi ve bu

yonde bosuna kanun maddesi konmamas1 gerektigi belirtilmistir.

Her memur resmi evrakini tescil ettirmekte sorumlu oldugu halde memurun
ya da miistahdemin resmi evrakini vermemis ya da verdikleri halde sonucunu takip
etmemis ya da tescil ettirmemis olduklar1 i¢in bunun diizenlenmesi ya da

tamamlanmasi i¢in aylarca ugrasmaya mecbur olunmus bu yilizden magdur
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olduklarindan biitin memur ve miistahdemler memuriyette bulunduklar1 siire
igerisinde sicil evrakinin verilmesi, tesciline mecbur olup, biitiin islemleri sira ile
yapip, etkili bir sekilde takibat1 kontrol edilmekle beraber iceriginde biitiin islemlerin
gerceklesmis olmasi gereken sicil evraklarimi gosterilmeyenlere mazuliyet maasi
hakki kanunen taninmayacagi i¢in resmi evraki tescil olan memurlardan biri ayrildigi
takdirde o memurun istthdami merkeze ait ise daireden son memuriyeti ilave ve
istthdam izni tescil edilmeli, tasraya ait ise son memuriyeti ve istihdam izni ilave
edilerek tasdik edilmek {lizere istihdam izni kararinin eklenmesiyle ait oldugu
merkezi daireye gonderilmesi ve resmi evrakin tescil edilerek sicil defterine

kaydedilecektir.

Gereksiz yere haberlesme yapilmamasinin énemini belirterek, bundan boyle
kayitli agiklamalar ¢ercevesinde igslemlerin dikkatli bir sekilde yapilmasinin gerektigi
aksi takdirde ilgililer tarafindan ciddi sikdyetlerden dogan sorumluluga sebep
olacaklarindan ismi gecen belgelerin zarf icinde iade edileceklerin iade edilmesinin
gerekli oldugu, gerekenlere de etkili bir bicimde tavsiyede bulunulmasi ve zarflanmis

yazili niishanin bagli birimlere gonderilmesi saygiyla istenmistir*®*”.

Mazuliyet Maasi Almakta Iken Memuriyete Tayin Olanlarin
Maaslarindan Yapilacak Olan Kesintiye Dair Miizekkere Sureti (208 Numara
25 Kanun-I Evvel Sene 1329 (1911): Maassiz, maziil kaldiktan sonra memuriyete
tayin olunanlarin ilk maaslarindan yapilacak olan kesinti hakkinda Danistayca kabul
edilen karara tebligen yazilan 5 Subat sene 1328 (1910) tarihli tahriratt umumiyeye
mazuliyet maas1 almakta iken, memuriyete tayin olunanlarin dahi yasal memuriyet
maaglar1 eski memuriyet maaslarindan fazla ise bunlarin da ilk maaglarinda yalniz
diizenlenmis miktar kesintisi ve eksiklikleri ya da esit oldugu durumlarda terakki
maas artimi ismiyle bir sey tutulmamasi, eklenmisse de, eskiden var olan kullanim
tizerine, miilkiye emekli kanunun bu konuya dair 29. maddesinin 2. fikrasini

yorumlayarak maliye ve nafia dairesince diizenlenecektir.

Heyeti umumiyeden gonderilere hazineye tebligi ve hizla gonderilen 7

Haziran sene 1329 (1911) tarihli mazbatada belirtilen 2. fikrada kayithh maasi olan

93 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 223-225.
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mazulinden olup daha fazla maasl bir memuriyete tayin olmustur ibaresi mazuliyet
maasindan daha yiiksek maagli bir memuriyete yonlendirilmis mi yoksa eski
memuriyet maast eski maksada aykirit bulunmasina ragmen o giinkii goriisiin aslina
uygun bulundugu gosterilmis oldugundan su hale gére mazuliyet maagi almakta iken
memuriyete tayin olunanlarin ilk maaglarindan eski goriise gére mazuliyet maaslari
ile memuriyet maaglar1 arasindaki farkin kesilmesi ve adi gecen 5 Subat sene 1328
(1910) tarihli tahriratt umumiye geregince kesilmis oldugu surette tutuldugu ve
bunlarin da kisinin ilk maasindan alinmakla beraber bu sekilde belirlenen 6zel
tebligat geregince sonuca baglanarak belirlenen meblagin gelir kaydi geregince bu
iglerle ilgili maddeler goére miilkiye memurlartyla ilgili genelge olarak teblig
olunmustur. Orada da bu yapiya gore islemlerin yapilmasinin ve bunu igin gerekli
yazisma ve zarfla gonderilen maliye memuruna ait yazili niishanin muhasebeye

verilmesi ve dagitilmas temennisiyle saygiyla belirtilir***”.

Saghk Sorunlan Yiiziinden istifa Edenlerin Raporlarimin Dilekcelerine
Eklenerek Gonderilmesi (59 Numara ve 2 Haziran Sene 1329 (1911): Saglik
sebepleri yiiziinden memuriyetinden istifa edip mazuliyet maasi alanlarin, mazulini
miilkiye kanunun 2. maddesi geregince istifanin saglik sebeplerinden dolay1
oldugunun daire yonetiminin tasdik etmesiyle sart ve saglik mazeretlerinin bir tabip
raporuna dayanmasindaki sebebin agik olmasi ve bu sekilde istifa edenlere ait
raporlarin  saghik midirliigiince kontroliiniin gerekmesi ve danistay karar
gerektirmesine dayali, saglik sorunlarindan dolay1r istifaya mecbur olanlarin
ayrildiklar1 sirada belediyeye tabi olma ve belediyeye tabi olmayan mahallerde
askeriyeden fenne tabi olmada basarili oldugu surette ve alinan raporun sahitlerle
kabulii ve icerdigi miihiirleri veya imzalar1 idare meclisine tasdik ettirdikten sonra
sicil kayitlarina eklenerek mazuliyet maasi tahsisiyle ilgili olan dilekg¢elere eklenerek
ait olduklar1 dairelere takdim etmeleri ve dairece yazili belge ve hizmet siiresi
cetvelleriyle birlikte mahsusat-u zatiye idaresine gonderilmesinin gereken emir ve
teblig almasi ve bagl yerlerde ayni islemlerin 6zenle yapilmasi i¢in zarflanarak

génderilen yazili belgenin tebligini onaylanmas rica olunur **.”

% Riisiimat Salndmesi, a.g.e., s. 225- 226.
%95 Riisimat Salndmesi, a.g.e., s. 226- 227.
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Mazuliyet veya Kadro Harici Maas Alanlarin Izin Almadikca Baska Bir
Yere Gidememeleri ile Tlgili Kanun Sureti (5142/9 Numara ve 8 Eyliil Sene 1329
(1911): “Kadro disinda mazul bulunduklar1 yerde diger bir mahale gitmek i¢in masla
tayin olan memur gibi dairesinden izin kullanmaya mecbur olduklar1 ve bu
mecburiyete uymayanlarinin maaslarinin kesilecegi ve maaslariin ertelenen ya da
gonderildikleri yerlerde olmayanlarin izin kullanabilmeleri i¢in maas kesim
islemlerinin 15 iin ertelenecegi 11 Agustos sene 1329 (1911) yilinda yayinlanan
kanunun I. maddesi kurallarinda yer aldigindan bu diizenden maas alanlardan
Istanbul da bulunanlarin her ay sicil miidiirlerine, tasradakiler bulunduklar:
mahallerin en biiyiik miilkiye memuruna bagvurarak maaslarinin degistirilmis oldugu
veya izin aldiklar1 mahalde bulunduklari maas izin belgelerinin (kuponun) altina

imzalatarak onaylattiracaklardir.

Hastaliktan veya kanuna uygun olarak bizzat miiracaat edemeyenler
mazeretlerini maas kuponunun arkasina yazarak mahalleri imza veya muhtarina
onaylattiktan sonra yazili belgeyi oldugu gibi Istanbul da memur veya sicil
idarelerine ve Tasradakiler en biiyiik miilkiye memuruna gostereceklerdir. Izin alarak
mahallerinden uzaga gidenlerin izin isleri s6zi edilen idarelerden maas ciizdanlarinin
bast sayfasina isaret edilecektir. Resmi ruhsata basvurmadan uzaga gidenler
hakkinda kanun geregince islem yapilmak {izere hemen maas idéaresine bilgi

. 4
verecektir 4%°.”

Mazuliyet veya Kadro Harici Maas Alanlarin Mezuniyet (izin) Ahzina
Mecbur Olduklarina Dair Kanun Sureti: “ Mazuliyet ve kadro dis1 maas alanlar
maagslarinin tahsis olundugu ve havale edildikleri yerlerden baska bir yere gitmek
icin maasla tayin edilen memuru gibi ait oldugu yerden izin istemeye mecburdurlar.
Bu kurala uymayanlarin maaslar1 kesilecektir. Bu kanunun yayinlandig: tarihte
maaglarinin  kendilerine tahsis olunan ya da havale edildikleri yerlerde
bulunmayanlarin izin kullanmalar1 i¢in maas kesim islemi onbes giin ertelenecektir.
Bu kanun yayinlanma tarihinden sonra yiriirliige girecektir.  Bu kanunun

uygulanmasina bakanlar kurulu yetkili olacaktir. Bu kanun tasarisini meclisi

496 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 227- 228.
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umumiyenin ag¢ilisinda teklif edilmek iizere gegici olarak yiiriirliige konmasi ve

devlet kanunlarina eklenmesini rica ederim.

Mazuliyet ve kadro dist maas alanlarin kendilerine tahsis edilen ve tayin
edildikleri yerlerden baska bir yere gitmek i¢in bagli oldugu daireden izin istemeye
mecbur bulunduklarina dair diizenleme yapip tasdik edilir, 1 Agustos 1329 (1911)
tarihli gecici kanunun iist makamlarda toplanarak orada geregince islem yapilmasi ve
yazili kanunun zarfla gonderilen matbaanin, yazili belgelerinin maliye memurluguna

hizl bir sekilde teblig edilmesi saygilarimla®®’.

Maaslarim Bagh Olduklar1 Yerlerde Bulunmayan, Mazulin ve Kadro
Harici Maas Alanlarin, Vesika Ibrazina Dair Miizekkere Sureti ( 118 Numara
ve 2 Eyliil 1329 (1911): “115 numarali genelge ile teblig olan kanun maddeleri
gerekli olan diizeltmeler yapilarak oldugu gibi isleme konulmustur. Mazuliyet ve
kadro dis1 mahal yerlerinden bugilinkii maaglarinin, mahsus ve havale edildikleri
yerlerde bulunmayanlarin, kontrol siiresi igimde izin kullanmak i¢in Tagralarda mal
memurlarina belge gostermeye mecburdurlar. Aksi takdirde belge gdstermeyenlerin

maaslar1 kesilecektir.

Mazulin ile kadro dis1 maas verilecegi zaman, ellerinde bulunduklart vesikay1
mabhallerinin en biiyiik miilkiye memuruna 6zellikle gosterecek ve maaslarinin havale
edilmis oldugunu veya izinli olarak gittikleri yerlerde bulunduklar1 kuponlarin
arkasina yazdirilip onaylattiktan sonra maaglarin1 alacaklardir. Hastaliktan veya
kanuni olarak bizzat kendileri miiracaat edemeyenler mazeretlerini maas
kuponlarinin arkasina yazarak mahallelerinin imamina veya muhtarina yazdirarak

onaylattiracaklardir.

Izin alarak bulunduklar1 yerlerde uzaga gidenlerin izin konulari en biiyiik
miilkiye memurlar tarafindan maas ciizdanlarinin bas sayfasina ya da sayfa arkasina
yazilacaktir. Bu suretle kuponlar1 onaylanmayan ve miihiirlenmeyenlere maas
O6denmeyecektir. Bu anlamda sorumlu olduklar1 gorevleri dikkatli bir sekilde yapmak

gerekliligi oldugu ve maaslar1 kesilenlerin hakkinda maas idaresine hemen bilgi

7 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 228-229.
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verilmesi ve belgenin zarflanarak Resmi matbaadan ¢ikan yazisinin bagl idarelere de

génderilmesi tavsiye olunur*®.

Miinderecat-1 Hususat-1 Zatiye idaresine Ait Bil Umum Maasatin Her
Sene Mart ve Eyliil Aylarinda Yoklamalarimin icrasina Dair Miizekkire (128
Numara ve 16 Eyliil Sene 1329) (1911): “Maas idaresine ait biitiin maasin her sene
Mart ve Eyliil aylarinda yoklamalar1 yapilarak maasi hak edip etmedikleri kontrolii
ve usule uygunlugunun goriilmesi ve kati kurallar gereginden bulunmasina ragmen
bazi taraflarca yoklama islemlerinin Mart ve Eyliil’e kadar olan maasin 6denmesine
bagl oldugu, maliye miifettislerinin yapmis olduklar1 kontrol sonucunda anlasilmis
ve oldugundan maasa bagli 6deme isleminin belli bir zamana birakilmayarak her ay
Mart ve Eyliil de belirli bir sekilde uygulanmasi ve maliye hazinesi menfaatlerine
uyumu ve bu hakkin korunmasi ve erkek ¢ocugun 19 yasini tamamladiklart halde
yasin diizeltilmesini yaptiranlar olur ise maaslarin bu durumlar1 matbaa yazisiyla

yazilarak ve zarfa konarak bagh birimlere teblig olunacaktir*®’.”

Memurun izin Nizimnamesiyle Ilgili Olup Maliye Nezareti Celilesi
Memuru ve Levazim Miidiiriyetinden Teblig Olunan Nizimnime ve
Talimatname (6 Temmuz Sene 1327) (1909): “Harcirah kararnamesinin 14.
maddesine eklenmek iizere kaleme alinan fikranin suretidir. Merkez ve Tasrada
memurun ve miistahdemin devlet gerek istirahat gerekse seyahat edebilmesi igin
devlet tarafindan her sene bir ay izin kullanma hakkina verilmistir. Izinlerini iki sene
arka arkaya kullanmayanlar iki ay, bu hakki arka arkaya ii¢ sene kullanmayanlar ise
lic ay izin kullanabilirler. Bu siire i¢inde kendilerine maaslar1 tam olarak verilir.
Gorevlerine vekaleten bakmis olanlara hicbir sey verilmez. Ug seneden fazla bu
amagla izin kullanmamus olanlara bundan dolayi fazla izin verilmez. Izin siiresi de ii¢

aydan fazla olamaz.

Bu kanun maddelerinin kullanim izni 1326 (1908) senesinde uygulanmaya
baslamistir. Gerek ismi gecen senede gerek ondan sonraki senelerde birer ay izin

kullanan ve o senelerin baslangici olan Mart ay1 basindan Subat sonuna kadar

408 Riisimat Salnamesi, a.g.e., s. 229,
9 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 230.
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hizmette bulunma sartina bagl kalarak c¢alisacaklardir. Calismis olduklar1 yildan
eksik hizmet siiresi dikkate alinmayacaktir. Her senenin veya pes pese gelen
senelerin izinlerinden ertesi sene i¢inde faydalanilabilecektir. Memur ve
miistahdemin dairesindeki sef tarafindan kanunen 6zre dayali bir olayda ayda iic
giinii gegmemek tizere izin verilebilir. Fakat bunlarin tekrari ile miktarmin alt1 ayda
on ve senede onbes gilinii gegmesi uygun degildir. Bu daginik izinler bir aylik izne

dahil edilmez.

Ozel islere dayanmak iizere senelik izin siirelerine mahsuben verilen izinler
sirasinda memura tam maas verilir. Eger gorevini birisine vekaleten birakacaksa
memurlar icin sef tarafindan o daire mensubunun vekaleti uygun olunan memurun
vekalet yapmasi isi i¢in bu vekil bir sey talep edemez ve vekaleti red edemez. Bir
kalem veya idare memurunun isleri aksatmamak sartiyla beraber ayn1 zamanda onda
birinden fazlasina izin verilmez, iki ii¢ ve dort kisi arasinda cereyan edecek izinlerde
sira gozetilir. Askerlik ve hastalik dolayisiyla mevcut olanlarin hesaba dahil edilip
edilmemesi islerin geregine gdre siraya konacaktir. izinlerin senenin farkli aylarina

gore dagitilarak asagidaki sekilde yerine getirilecektir.

Mart ay1 baglangicindan o sene kimlerin ve hangi aylarda izin isteyecekleri
sorulur. Bunlarin ifadelerine gore ayni aya onda birden fazla izin istegi olursa
onaylar1 almarak bazilar1 diger aylara aktarilir ya da aralarinda kura gekilir. islemler
sonucunda o senenin her ayina kimlere izin verilecegini belirten bir cetvel yapilarak
stirastyla uygulamaya konulur. Bu cetvelde gosterilen zamanin degisimi sonradan

taraflarin onaytyla degistirilebilir.

Merkez memurlariyla Tasranin merkezden tayin olunan memurlarina Maliye
Nezaretinden, merkez vilayet memurlartyla mal miidiirlerine defterdarliktan, Liva
memurlartyla mal miidiir muavinlerine muhasebecilik, kaza memurlarina da mal
midiirligiinden izin verilerek bu konu ile ilgili biitiin bilgi defterdarliklara bilgi
verilecektir. Is bu yapilarda belirlenen siireler disinda devlet dairesinde calisanlara

e e e . 410
hava degisimi i¢in izin verilmez" .

19 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 231-232.
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Izar-1 Miihimme ve Makbuleye Miisteniden Verilecek Izin (iznin o
senenin Nizimnamesine gore kullanilacagi miimkiin olmaz ise mutlaka ertesi
senenin Nizimnamesine gore kullanilacagin aciklandigi ) (26 Mayis 1323) (1905)
Tarihli Miizekkire Sureti: “Memura sene de iki ay mezuniyet izni verilmesi
hakkindaki kurallar1 agiklayan maddeleri anlatmak ic¢in diizenlenmis olan
talimatnamelerin son fikrasinda is bu siire disinda hava degisimi ve devlet dairesinde

is1 olan kisiler icin izin verilmeyecegi yazilmistir,

Halbuki harcirah kararnamesinin 14. maddesi geregince devlet dairesinde
sonuca baglanmasi i¢in memura gerekli olan iznin verilmesini i¢ine alan, riisimat
genel miidiirliiglinden aciklanip havale edilen Resmi ile gonderilen yazi iizerine
nezaretlerce kaybolmasinda bir sorun goriilmeyerek izin kurallar1 disinda devlet
dairesinde isi olan insanlar i¢in ayrica izin alan memurdan gorevinden bagimsiz kisi
yarim, misterek gorev sahibine tam maas vermesi isleminde miistelzim ve
memurdan bir boliimiiniin hakikate aykir1 sebeplerden dolay1r izin talebinde

bulunmalarina miisaade edilmistir.

Devlet dairesinde isi olan kisiler kotii tesir etmeleriyle beraber bu kisim
memur gorevini tek basma kisi olan memur arasinda saklanmasi 6nemli olan esit
kurallarda faydali oldugundan senelik izin disinda terhis talebelinde bulunanlara
gerek miisterek gerek tek baslarina gérev yapanlar olsun, 6deme yapilacak olan maas
durumu daire tarafindan uygulanmasi da isin gercegi ve duruma gore ve emirlere
uygun goriliimiistiir. Ancak harcirah kararnamesi huzurda agiklamasi 6nceden kabul
edilen kararlar geregince ortak vazife yapanlara yetki verilmesi, kisilere izin
zamanlarinda tam maas verilmesi seklinde kararlastirilmasina ve yazilmasina ve ismi
gecen kararnamenin hazinece elde edilen degisiklikleri dogrulamasi ve haber
verilmesine binaen yapilan bu degisiklik dikkate alinarak ona gore maddeleri
toplama ve ithaliye iktisab nizamina gore kararlastirilan ve ge¢cmisten beri muhafaza
edilen kanuni yazilar ve o zamana kadar bu anlam da talep olunacak izinlerin

kuskuya yer verecektir.

Belirli delillere dayanmadik¢a kabul ve degerini artirmama yoniine

gidilmemesi seklinde oldugu ifade edilmis ve harcirah kararnamesi isinin
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eksikliklerinin giderilmesi i¢in sekillenmis 6zel bir komisyona resmi yazi ile
bildirilmis olmakla bu anlamda izin karar1 kurallar1 bir sonuca baglanmak {izere izin
talebinde bulunanlara emin bir sekilde kusku duyulmadik¢a izin verilmemesi

konusunun Riisimat Genel Miidiirliigiine havale olmas1 anlamuindadir*''”,

Yoklama Siiresinden iki Ay Miyadindan 2 Ay Evvel Gonderilen Kefalet
Senedinin Yoklamaya Tabi Tutulmamasina Dair Mazbata Sureti (46 Numara- 6
Subat 1329) (1911): “Siiresinden bir iki ay once verilen kefalet senetlerinin zamani
geldiginde tekrar yoklama islemine tabi olmasi bir takim sikintilara sebep
olacagindan sonunda iki ay Once verilen senedin s6zi edilen baska islemlere tabi
tutulmasin1 usulen kabul edecek olan makam Danistay Tanzimat Dairesi’nin
hazineye tebligi ve gonderilmesi emredilen imzali sureti eklenerek sunulan 20
Kanun-1 Sani sene 1329 (1911) tarihli ve 1457 numarali mazbatasinda gosterilmis,
olayla ilgili genelge memurini miilkiye elde bulunan ilgili genelge memuru
miilkiyeyi elde bulunduran ve Kanun teblig oldugundan Riisimat Genel Miidiiriyeti
memurun kefil senedi hakkinda da gerekli olan islemin yapilmasi konusunu ismi

gecen midiirlige emir ve havale buyrulmasini istemistir*'>.

Damistaya Tanzimat Dairesinin 1457 Numara ve 20 Kanun-1 Sani Sene
1329 (1911) Tarihli Mazbata Sureti: “Posta, telgraf ve telefon nezaretinin
Danistaya havale edilen 19 Tesrini Sani Sene 1329 (1911) tarihli 68 Numaral
Tezkiresi Tanzimat dairesinde okunup incelenerek Maliye Nezareti ile uygulanmasi

icin Maliye Nezareti ile haberlesme baglamistir.

Tezkirede Aydin Posta ve telgraf bas miidiiriyeti vekaletinden gelen yazili
belgede kefil olan memurun kefalet yoklamalar1 Mart ve Eyliil ay1 baglangicindan
icar olunmus ise de bu iki tarihten ne kadar Once gonderilen kefaletnamelerin
yoklamaya tabi olacagi ve yani, Agustos ay1 icinde verilen kefaletnamenin
yoklamasina gerek olup olmadigi sorulmus ve 29 Kanun-1 evvel sene 1298 (1882/
1883) tarihli sadrazamliktan yazilan tezkire ile Danistay kararinin tebligini igerigini,

Maliye Nezaretinden yazilan Genelge ile maliye memurunun ¢alisanlarinin her alti

! Riistimat Salnamesi, a.g.e., s.233-234.
12 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 234.
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ayda bir hayatta olup olmadiklarinin kontrol edilecektir. Mali giicleri ve kefil
olunmus olan sehirdeki emlak, para getiren ve degisim kiymetlerinin muayenesi Ustii
kapal1 olarak numune, kefil olunan memurlar tarafindan varakalar diizenleme, idare,

ticaret odasi, yazili sozlesmeyi serh ve tasdik ettirilerek makama iade edilecektir.

Gonderilecegi bir buguk ay iginde ismi gegen varakayi gondermeyen ve iade
etmeyenleri kefillerine istifa etmis goziiyle bakilacagi belirtilmis bundan 6nce yine
ismi gegen nezaretten teblig olunan ve altt ayda bir kere verilecek yoklama yazili
sOzlesme varakalarinin onayina gerek olduguna dair olan tezkirede dahi yoklamalar
belli olan siirede ne kadar once verilen senedin yoklamaya tabi olacagina dair bir
kayit ve agiklik goriilmemis ise de amag¢ alt1 ayda bir yoklama icrasindan ibaret
olmakla, Agustos veya Subatta alinan bir senedin on giin sonra tekrar bir takim
islemlere tabi tutularak yoklama kontrolii artmis olacagindan hareketle kanunun bir
kere de Danistay’ca kasitli olarak beyani gerekli goriilmiis ve Maliye Nezaretinden
alian tezkire cevab1 da Maliye hazinesince her sene Mart ve Eyliil aylarinda Maliye
memurlarinin yoklama islemlerinde icra olunmakta ve ancak siiphesiz siirelerinden
bir iki ay once gelen yani Subat ve Ocak ay1 ya da Agustos veya Temmuz aylarinda
gonderilen kefalet senetlerine ait Mart ve Eyliil ay1 yoklama islemlerinin fayda ve
zarar1 iade edilerek memur hakkinda sorun teskil etmemesi i¢in ac¢iklanan stirelerden
bir iki ay once verilmis olan senede ait yoklamalarin yapilmasina imkan vermedigi

oldugu agikeca belirtilmistir.

Maliye Nezareti’nin belgeleri siiresinden bir iki ay Once verilen kefalet
senetlerinin siiresi geldigi zaman tekrar yoklama islemlerine tabi olmasi bir takim
artan yonde sorunlar meydana getirdigi i¢in belirtilen slireden sonra, 2 ay Once
gonderilen senedin sozii edilen islemlerden ayri tutulmasinin kabuliiniin uygun

olacagin1 Maliye ve posta ve telgraf nezaretlerine tebligi edilmesi hatirlatilmistir*'*”.

Diizenlemeler Yapildiktan Sonra, Yas Haddine Gelen Memurun Yas
Haddi Kararlarindan Faydalanmayacagina Dair Maliye Neziretince Yazilan
Emirname (12 Tesrini Sani Sene 1329) (1911): Memurun memuriyet hayatinda

ilerlemesi konusunda gegerli olan siireleri diizenleyen kanunun yiiriirlikte olan

13 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 235-236.
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hiikiimleri ve gecerli oldugu siiredeki, tarih ise baslangiglart olup diizenleme
islemleri tamamlandiktan sonra kontrol ettirilen baslama tarihleri devlet hizmeti i¢in
erteleme olmayacagindan yas haddi kararlarindan kisinin memuriyet konusunda
faydalanmayacaklar1 12 Tesrini evvel sene 1329 (1911) tarih ve 1854 numarali
sadrazamliktan gelen yazi ile Teblig olunan meclisi vilkela kararinin
uygulanmasindan sonra bulunmus ve bu kararin Dahiliye Nezareti’ne de bile teblig
olunmasi uygun goriilmiis oldugundan bu konu mesele makaminizca uygun olmak ve
bu baglamda resmi kararlarin uygulanmasi ve yazismanin niishalarinin birer adedinin

bagli olduklar1 maliye memurluklarina gonderilmesi agiklanmugtir.

Kisinin Memuriyet Konusunda ise Baslama Tarihlerinin Diizenlenmesi
ve Bu Diizenleme islemlerine Emeklilik ve Isten Atilma Gibi Diizenlemeleride
I¢ine Alan Durumlardan Olusan Yapiyr Anlatan Maliye Nezareti Celilesi
Memurun Miidiiriyeti Sicil Kalemini Miizekkire Sureti (23 Kanuni Evvel Sene
1329) (1911): “Diizenleme islemlerinin tamamlanmasindan sonra diizenleme
yaptirilan devlet i¢in hizmet tarihlerinin baglangiclar1 degistirilemeyecegi ig¢in bu
sekilde meydana gelen yas haddi kararlarindan kisinin memuriyet konusunda
faydalanamayacaklarina dair meclisi viikelaca kabul edilme ve 10 Kasim sene 1329
(1911) tarih ve 1136 numarali genelge ile teblig olunan karar1t memuriyetin siiresi ile
ilgili olup yas haddi, erteleme gibi imkanlar1 i¢inde olan emeklilik ve isten atilma
gibi bagl diizenlenmeleri de igine alan 1 Aralik sene 1329 (1911) tarihli ve 2348
numarali sadrazamliktan yazilan tezkirenin sadrazamliktan emir edilmesi ve
gonderilmesi buyruldugunda is bu tezkirenin Riisimat Genel Miidiirliigii’ne havale

edilmesi konusu anlatilmistir*'*.”

Riisimat Midirligii’nde, gorev yapmakta olan memurlarla ilgili belgelere
bakildiginda, emeklilik, 6lim ve maas kesintileri ile ilgili konularin yer aldigi
gorlilmistiir. “1335- 1336 (1919- 1920) yilinda riisimat miidiiriyetinde calisan
vapur, muhafaza memuru, kaptan, istimbotlar ve makinalarda gorev alan elemanlarin
emekli olmalar, vefat etmeleri durumunda memura, memurun miilkiye kanunu

geregi maas tahsis edilecegi”,

14 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 237.
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“Riisimat Genel Midiirliigii kurulusunda da belirtildigi tizere, emekli olan
sandik¢ilarin emekli maasinin emekli miilkiye maas1 anlaminda 6denmeye tabi
olacagi ve bu 6deme isinin harbiye celileye de devir edilecegi acgiklanmistir. II.
madde de yer alan gorevlilerin de miilkiye emekli kanununa gore igleme tabi olacagi
aciklanmigtir”. 27 Nisan 1330 (1911) tarihli kanun geregince; ¢alisan miistahdemin
ve emekli maaglarina bundan sonra, %12 ve aile maaslarindan %35 kesinti
yapilacaktir. 1 Nisan 1330 (1911) yili sonrasinda emekli sandig1 verilen aidatlar %12
ve asirt biriken aidatlar tamamen tahsil edilinceye kadar memurun ve emekli

maaglarindan ayrica %6 kesinti yapilacaktir.

II. madde de yer alan kira feshinden sonra kesilen aidat maliye nezareti
biitcesinden riyat faslindan kesilir ve kendilerine iade edilir. Eger 6lim olay1 varsa,
bu kanun oOncesinden miiracaat edenlerin emekli veya aile maagslar1 bu kanunla
basvuru tarihinden sonra, miiracaatlar1 veya velilerin 6liimlerinde ise, bu konuda yer
alna maddeler geregince emekli maasi olarak ddenecektir. Bu kanun uygulanmasinda

maliye nazirt sorumlu olacaktir*'”,

“Riisimat emaneti, kazanglariyla, motorlu, sandal ve istimbot kaptan1 ve
makinist maaglarindan emekli kesintisi yapildigi, kayik¢r ve odaci maaglarindan
kesilen %5’lik paranin iade edilmesi ve bunlarin yemek parasi, ara malina mahsus
olan maasla sermayeye doniisiimii hakkinda diizenlenen ve kabul edilen tezkire ve
layihanin 24 Mart 1332 (1913) ve 603 numarali meclisi ayan ve maliye enciimeninde
kontrol ettirildikten sonra 28 1332 (1913) tarihinde uygulanmaya konulmasi i¢in
karar alinmustir'®. Riisimat idaresinde ¢alisan kazancilar, sandalye istimbotlar ve
makinistlerin maaglarindan ve odact maaslarindan emeklilik i¢in kesilen %5’in iadesi
ve bunlarin ara malina ve ifade edilen kesintinin maasa aktarilmasi i¢in kaleme

alinan kararname ve ayrintilarinin zarfla takdim edildigi belge*'’.

Isten El Cektirilen Memurun Yapilan Arastirma Sonucunda
Mahkemelik Bir Eylemde Bulunmadiklar1 Anlagihp Idarece Isten

Cektirilmelerinin Gerektigi Sonucuna Ulasirlarsa, Bunlarin Tahkikat Sirasinda

*°1.DUIT, 88/29/49-9/115, 1335 (1916) . c.8.
*°1.DUIT, 88/29, 49-9/115, 1335 (1916). c.8.
171 DUIT, 88/29, 49-9/115, 1335 (1916). c.8.
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Yerlerine Vekil Atanmamissa Biriken Maasglarinin Tam ve Vekil Yetkisiyle
Gorevleri Yapilmis Ise Vekile Verilen Maastan Kalanin Verilmesine Maliye
Nezaret Celilesinin Memurunun Miidiiriyet Maas Kaleminin Miizekkire Sureti
(9 Mayis 1329 (1911) Sene 1566/15 Numara):“Isten el cektirilen memurun
sorusturma sonucunda mahkemeye gonderilmesi gerekmez ve sadece idare
tarafindan muhabazat edilmeyenler ile yetinildigi halde isten el ¢ektirilmis olanlarin
maagslarinin kendisine verilmesi Danistay’in kararina itafen senetle gelen 14 Kasim
sene 1328 (1912/ 1913) tarihli Sadrazamlik yazisi ile bildirmesinin buyrulmasiyla
isler 22 Kasim 1328 (1912/ 1913) tarihli genelge ile teblig edilmis idi.

Burada yer alan memurlarin sorusturma sirasinda yerlerine vekil tayin
edilmemis ise biriken maaglarinin tam olarak kendilerine verilmesi lazim olan
yerlerine vekil tayin edildigi hallerde vekiller kanunen verilmesinin gereken maasin
indirimiyle geri kalanlarin kendilerine verilmesi zorunlu oldugu ticaret ve Nafia
nezaret-i celilesinden gelen sorusturma {izerine olan sorulma iizerine havale edilerek
Danistay Tanzimat dairesinden mazbatayla ve ismi gecen nezaretler ve diger
dairelere bilgi verilmekle hazinece bu gorevin yerine getirilmesi ek olarak 24 Nisan
sene 1329 (1911) tarihli ve 466 numarali sadrazam makamindan yazilan Tezkirenin
islemlerinin yerine getirilmesi ve bu {ist yazinin Riisimit Genel miidiirliigiine

gonderilmesi aciklanmstir'®”.

Maliye Nezareti Celilesi Memurin ve Levazim Miidiiriyeti Memurin
Kaleminden Yazilan Tezkire Sureti (452 Numara 1 Mayis 1327) (1911/1912):
“Devlet tarafindan mahkeme ¢ikarilan alinan memurlarin goérevlerinden alindiklari
tarihten itibaren maaglarinin kesilmis oldugu sonucunun kontrolii ve mahkemede
tamamiyla erdemlerini koruma seklinde ve gorevlerine iade etti§inde, maaslari
kesildigi tarihten itibaren yarim olarak verilecegi harcirah kararnamesinin 6.
maddesinde yer alan sartlara gére memurun mahkemeye alinmasi ve sorumlu oldugu
memuriyetten, mahkemeye gore beraatlari kesin oldugu halde sozii edilen madde
hiikmiince yapilmasi gereken memuriyet gorevlerine bagli kisilerden gonderilen
olmayip bazi sebepler yiiziinden mahkemeye alinanlarin goérevlerinden alinmalari

gerekmeyecektir.

1% Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 238.

343



Suca aitlik ve =zan altinda olan memurun mahkeme kurallar1t ve
mahkumiyetleri ger¢eklesmedikce memuriyetten men olunmayacaklar1 yoniindeki
ismi gecen maddede alisilmis suglar ve siyasi su¢lardan dolay1r mahkemeye alinanlar
icine almayacagi belirtilmis olup ve gdrev emanet edilen gercegin suc¢ disi bir
husustan dolayr durduruldugu ve mahkeme altina alinan memurlara gorevleri
vekaletle idare olundugu takdirde vekillere verilen miktardan fazlasinin verilmesinin
uygun olacagi, merkez dairelerine yazilan tebligat uygulandigi zaman anlatilmasi ve
uygulanmasi gereken sadrazamliktan yazilan 5 Nisan sene 1327 (1911/ 1912) tarihli
Tezkirede emredilerek ve gosterilmistir ve bu isle ilgili olarak genelge maliye
memurluguna teblig olunmus ve biiro tarafindan da bu gorevin yerine getirilmesi ve
bu belgenin matbaa yazisiyla yazilmis seklinin zarflanarak ve birer niishasinin da

bagli dairelere hemen gonderilmesi beyan olunmustur*'®”.

Vezaifi Miistakile Ashabindan Tedavi ve Tebdil-i Ab ve Hava I¢in izinli
Bulunan Memurlara Verilecek Maasa Dair Tahrirati Umumiye Sureti (101
Numara ve 10 Subat Sene 1329) (1911): “Tedavi ve hava degisikligi amaciyla
izin kullanmak i¢in vilayet mahkemesi baskatibinin emri ile Istanbul’a geldiginden
ve izin siiresine ait maasin tam olarak 6denmesi karar1 geregince vekile verilmesi
gereken beste bir ve kalanin tarafa 6denmesi gerekecektir. Defterdarlikca yarim masi
verilmek istendiginden sozii gecen dilekceye esdeger igerikte olan belgeyi Bitlis
Vilayeti merkez naibi Ali Nurettin Efendi tarafindan sunularak Danistay’a havale
edilen dilekg¢e iizerine gonderilerek maliye Nezaretinden gelen on Subat sene 1328
(1912/ 1913) tarih 17212/19 numarali Tezkire maliye ve Nafia Dairesinde

okunmustur.

Hava degisikligi i¢in izin kullanmak isteyen memur maaslariin tam olarak
verilmesini 6n gbren harcirah kararnamesinin 13. maddesi hava degisikligi
anlaminda izin alan memurun izin siireleri maaglarindan yarist kendilerine ve yarisi
diger onlara vekalet edenlere veriliyor ise dogrulanip Idare-i seniyyeye gelen ve eger
ki ismi gegen maddede hiikmiinii agiklayan Danistay Tanzimat Dairesi’nden
sadrazamdan gelen 23 Kanuni seni sene 1328 (1912/ 1913) tarihli tezkire-i samiye ile

teblig olunan bir kararnamede izinde bulunan memurun vekile maas verilmek tizere

19 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 239.
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uygun hale gelecek vekiller verilecek maasa karsilikt amacina dayandigindan sabit
bir vekile verilecek beste bir maastan fazlasinin izinde bulunan memura verilmesi
kayitlarda gerekli goriilmiis ise de izindeki memura verilecek maaglar hakkinda
kabul olan irdde-i seniyyeye yakin olan kararlarin hali hazirda uygulamasi uygun

olmayacaktir.

Hava degisikligi izni kullananlarina yukarida aciklanan maddeler geregince
yarim maag ddemesi gerekecegi ismi gegen Maliye ve Nafia Dairesi’nin keza tezkire-
1 samiye ile teblig buyrulan 12 Aralik sene 1325 (1909/ 1910) tarihli mazbatasinda
gosterilmis olmasiyla bu genelgenin maliye memuruna tebligatla yollandig1 gibi

hazinece de bu yolda islem yapilmakta oldugu bildirilmistir**”.

Heyet-i Umumiyeden Miizeyyel Mazbatanin Suretidir ( Genel Kurulun
Ila ve Mazbata Sureti): “Maliye Nafia dairesinin is bu mazbatas1 Genel kurulda
okundu. Anlamina ve kontroliine ragmen harcirah kararnamesinin hava degisimi izni
olan memurun izin siireleri maaslarindan yarisi kendilerine ve yaris1 onlara vekalet
edeceklere verilir diye kayitli olan 13. maddeyi yorumlayan ve sunulan Tanzimat
Dairesiyle Maliye ve Nafia dairesinden verilen karar arasinda bir zitlilk meydana
gelmis olup Tanzimat Dairesi miistakil gérev yapan memurlar bir ay hava degisikligi
ve hava izni aldiklan siire igerisinde maaglarindan vekillerine yarim ve iicte bir ve
beste bir gibi verilen miktardan fazlasinin tamaminin 6denmesinin gerekli oldugu ve
Maliye ve Nafia dairesinin ismi gecen memuruna o ylzden izinde bulundukca
maagslarinin vekillerine ne miktar1 verilirse verilsin ancak yaris1 vermek gerektigi de

421
kararma ulagmistir™”.

Taht-1 Muhakemeye Alimip da Beraat Eden Memura Verilecek Maasa
Dair Tahrirat-1 Umumiye Sureti: “Tahkikat sonucunda isten el ¢ektirilip azledilen
memurun tahkikat sonucunda beraatlar1 anlasilirsa da magdur olmamalar1 i¢in o
yolda beraatleri tahakkuk edenlere isten men edildikleri, tarihten azledilecekleri
tarihe kadar gecen zaman, yarim maas verilmesinin karar1 geregi hususuna Danistay

karartyla hi¢ danismadan padisah emri ile buyrulan biiylik emir merkez dairelerine

20 Riisimat Salnamesi, a.g.e., s.242.
! Riisiimat Salnamesi, a.g.e., 5.242.
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genelge ile teblig olunarak serefle gelen 21 Temmuz sene 1322 (1906/ 1907) tarihli

Tezkire ile gonderilerek emir buyrulmustur.

Maliye Nezaretinden gonderilen ve bit takim bilgilerin habercisi olan 31
Mayis 1320 (1903/ 1904) tarihli tezkire ile teblig olunan surayr devlet Danistay
miilkiye dairesinin mazbatasinda devletce mahkemeye alinarak yapilan tahkikat
sonucunda mahkemede beraatleri anlagilanlarin memuriyetlerine iadeleleri veya
bagka bir memuriyete tayin ve yahud hava degisimi i¢in gerekli olan memur
maagslarinin kesim tarihinden itibaren gegici olan siire i¢in yarim olarak verilmesi ve
bunlardan beraatleri anlasilmadan azl ve degisiklik yapilanlara isten atildiklar
tarihten itibaren bir sey verilmemesi harcirah kararnamesinin 6. maddesinde ilk
olarak geregi icabi eger mahkeme mevcut degilse devletce goriilen gerek iizerine
isten men edilenler haklarinda sorumluluk gerektiren bir kimseye mahkemece

yiiklenen seylerin meydana gelmesi yiiziinden isten el cektirilecektir**”.

Maliye Nezaretinden Kisiye ve Mazulin Subesinin Tezkire Suretidir
(1440/7 Numarah 23 Nisan Sene 1329) (1913/ 1914): “Tayin olunduklar1 yerlere
Oziir dilemeden vazgegmeleri ve gitmemeleri veya iizerlerine aldiklar1 gérevi yerine
getirmemelerinden ya da devam etmemelerinden dolayr miistafi sayilmalar1 gerekli
olan memurun azl edildiklerinden dolayr mazuliyet maas1 hakki en ¢ok dairelerden
yazi ile bildirilmektedir. Tayin olduklar1 yerlere gitmeyi Oziir dilemeden kabul
etmeyenlerin memuriyetlerinden ayrilmalar1 misal olarak azl suretiyle olsun miistafi
sayilmasi gerekli oldugundan Danistay Tanzimat Dairesi’nin 9 Haziran sene 1309
(1893/ 1894) tarihli ve 743 numaral karar1 gereginde oldugu gibi vazifelerine devam

etmeleri gerekli ve devam etmedikleri takdirde istifa etmis goziiyle bakilacaktir.

Tayin edilecek siire i¢inde diizenli bir sekilde devam etmesi yazilarak
bildirilir de silirenin ge¢mesiyle kisiye devam da 1srar edilirse Tanzimat Dairesi’nin
karar1 geregince bu gibilerinde miistafi sayilmasi gerekecegi Danistay’in 3 Kanuni
Evvel sene 1327 (1911/ 1912) tarihli karar1 geregince mazuliyet maasi tahsisi
islemlerinde basina yazi ile bildirilmesi ve tartisilmast ve bu gibiler hakkinda

islemlerin tatbik ve takip edildiginden dolayr Maliye hazinesine fazla maas yiikii

22 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., 5.243.
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birakmamak i¢in Ornekleri hakkinda karar geregince islem yapilmasi gereginin

yerine getirmesine yardime1 olacaklarina emir ve teblig buyrulmasi*>.”

Tayin Edildikleri Mahallere Bili-Oziir Gitmekten Iimtina Edenler ve
Devamsizhi@i Tebeyyiin Eden Memurun Miistafi Sayilacagina Dair Tahrirat-1
Umumiye Sureti (1440/7 Numara 23 Nisan 1329 Sene Tarihli ) (1913/ 1914)i:
“Tayin olunduklar1 mahallere 6ziir dilemeden gitmemeleri veya lizerlerine aldiklar
gorevleri yerine getirmeden ya da isi terk etmeye devam etmelerinden dolay1 miistafi
sayilmasi gerekli olan memurun azl edildiginden hareketle mazuliyet maasi tahsisi en

cok daireden yazi ile bildirilmistir.

Tayin olunduklar1 yerlere gitmekten 6ziir dilemeden kaginanlarin
memuriyetlerden ayrilmasi velevki azl suretiyle olsun miistafi sayilmasi gerekli
olacagi Danistay Tanzimat dairesinin 9 Haziran 1309 (1893/ 1894) sene tarihli ve
753 numarali karar1 gereginde oldugu gibi vazifelerine devam etmeyen memura
devam etmeleri geregi ve devam etmedikleri takdirde istifa ettikleri goziiyle
bakilacagi ve tayin olunacak siire iginde diizenli devam etmesi yazi ile bildirilir ve
siirenin geg¢mesinde kisiye devamda israr edilirse Tanzimat Dairesi’nin karari
geregince bu gibilerinde miistafi sayilmasi gerekli olacak Danistay 3 kanun sani 1327
(1911/ 1912) sene tarihli karari geregince mazuliyet maasi tahsisi islemlerinde
basina yazi ile bildirilmesi ve tartismaya ve bu gibiler hakkinda usulii geregi islemler
takip edilecek ve edilmemesinden dolayr maliye hazinesinden bosuna maas
verilmesine yer vermemek {izere 6rnegi hakkinda karar geregince islem yapilmasi

gereginin yapilmasini emir ve teblig edilmesini rica ederler***”.

Tekaiidii Icra Kilinan Memurun Maaslarimm Suret-i Kat’ia Dair
Tezkire Sureti (204 Numara 17 Kanun-i Evvel Sene 1329) (1913/ 1914):
“Memuriyet gorevi yapan ve dilekce ile emekliligini isteyen memurun memur
maaglarinin  kesim tarihinden itibaren emeklilik maaglarinin verilmesi emekli
kanunun 23. maddesi geregince memurlarin emeklilikle ilgi yapilacak islemleri i¢in

Icray-1 Tekalide maas idaresi, heyet-i umumiyesince karar verilmesini takiben

423 Riisimat Salnamesi, a.g.e., s. 245,
#4 Riisiimat Salndmesi, a.g.e., s. 245- 246.
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memuriyet maaglarinin kesimi merkezi daire memurlugu ve calisanlarindan ise ismi
gecen daire ve Tasra memurlarindan ise Tasralara tezkire ve telgraf ile yazi ile
bildirme oldugu halde bazi mahallerce ismi gecen memurluklardan bazilarinin
maaglart kesilmeyerek memuriyetlerinden istihdam edildikleri ve baz1 memurlar1 da
emekliligine karar verildigi haber verilmeksizin maaslar1 kesilmekte bulundugu

haberlesme yazilarindan anlagilmaktadir.

Kanunen emeklilik islemlerine karar verilenlerin memuriyetlerinde istihdam-1
hilkkm-i kanunu ve fazla maas verilmesi suretiyle hazine menfaatini degistirmis
oldugu gibi emeklileri bilgilendirmeden memuriyet maaslarinin kesilmesi de miilkiye
emeklilik kanununun ismi belirtilen 23. maddesi hiikmiine ters bulundugu yonde
kanun hiikkmiiniin muhafaza ve ilgisine gore lstli kapali bir haksizlik varsa bundan
sonra bu anlamda istihdam edilenlerin emeklilik islemlerine hangi tarihte karar
verildigi belli olursa memuriyet maaslariin o tarihten kesilmesi ve sakatlik
acisindan emekli olmayip da hizmet iizerine emekliligi icra olandan tecriibe ve
bilgilerinden istifade edilmesi diisiiniilerek gerekli goriildiigii takdirde miilkiye
emeklilik kanunun 10. maddesi geregince islemlerin yapilmasi gerekeceginin ve bu
genelgeyle gonderilen matbaa yazisinin da bagli olan birimlere de bildirilmesi

. 425
temenni olunmustur .

Damistay’in Tanzimit Dairesinin 780 Numara 24 Haziran Sene 1329
(1913/ 1914) Tarihli Mazbata Sureti: “Maliye Nezaretinin Miilkiye Emekli
kanunun 3. maddesinde Bakanlar Kurulu ve ayanlar disinda tutulmak {izere, hizmet
stireleri kirkbes seneye ulasan ve yahud sene-i semsiye (22 Marttan miiteakip 21
Marta kadar siiren yil) itibariyle altmis bes yasini gegenlerin goreve devam etmek
isteler bile rizalarin bakilmaksizin emekli olacaklar1 fakat altmigbes yasina gelip de

yas haddine ulasanlarin bazen bir istisnasi olabilmektedir**®”.

Heyet-i Umumiyenin Mazbata Miizeyyli (Zeyli): “Tanzimat Dairesi’nin is
bu mazbatas1 heyet-i umumiye de okunmustur. Ismi belirtilen dairede agiklandig

lizere miilkiye emekli kanunun 3. ve mazulin miilkiye kanununun 8. maddeleri de

425 Riisimat Salnamesi, a.g.e.,s. 247,
26 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., 5.248.

348



altmigbes yasim1 tamamlayan veyahud hizmet siiresi kirkbes seneye ulasanlarin
emekliye sevk olunacaklar1 kayitli oldugundan ve kanunlarda da agikca belli olan
islemlerin yerine getirilmesinin zorunlu oldugundan hizmet siiresi kirkbes yila
ulasanlarin seneleri altmigbese ulassin ulagsmasin dilek¢eyle emekliye sevk edilmeleri
gerekeceginden Maliye Nezaretine cevaben ve dairelere genelge teblig olundu. (12

Ramazan 1331 (1915/ 1916) fi 12 Agustos 1329) (1913/ 1914) **7

Riisimat Muhafaza Memurlarinin Bahren Icra Edecekleri Teftis, Vazife
ve Yetkilerine Gore Nizdimname Sureti: “Gemiler i¢in giimriik hatti muhafazasi
sahilden 1ic mil mesafeye kadar uzanmaktadir. Bu alan i¢inde Osmanl
Imparatorlugu’na ihrac olan mal ve esyanin biitiin giimriik Riisim islemleri giimriik
memurlarinin gézetiminde yapilacaktir. Birinci madde de yer alan hudut disinda
bulunacak mal ve esyanin nakliyati serbest olarak yapilacak ve su kadar ki, hatt1
muhafaza dahilinde hile yapilarak gecirilen, zabitaca kontrole ve korumaya alinan

emtia ve esya hatti muhafazay1 gecirmis olsak bile ele gegirilmis olacaktir.

Tiitiin ve tuz gibi devletge tekel altina alinan ve yahud miiskirat gibi gelirleri
devlete ait olan tezkiresiz bulunan yahud ithal ve ihraci veya transit suretiyle ele
gecmesi yasak olan emtia ve esya hakkinda usul ve kurallara uygun olarak islem
yapilir. ithal ve ihrag¢ olunarak biitiin esya ve malm yiiklenmesi ve tahliyesi Riisim
islemi yapilmak iizere ancak Giimriik idaresi bulunan Liman ve sahilde yapilabilir.
Glimriik idaresi bulunan liman ve sahilde faaliyet yapilabilir. Glimrik disinda
yiikleme ve bosaltma islemleri ayr1 tutularak glimriik idaresinin yazili olarak
verecegi bir izinle yapilmakla beraber Riisimat memurunun nezaret ve teftisi altinda

yerine getirilecektir.

Zorlayan bir kuvvet ve 4. madde de yer alan ve baska giimriik idaresi
bulunmayan noktalara sefinelerin yanasmasi ve yolcu ve mal ve esya ¢ikarmasi
yasak edilmistir. 4. madde hiikmiine karsi olarak yiiklenen ve bosaltilan veya
ylklenmesi ve bosaltilmasina tesebbiis edilen biitiin esya ve mala kurallar geregi el

konulur. Manifesto disinda olan yliklenen ve tahlil edilmis ve yahud yiikleme ve

#7 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 248.
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tahliyesine tesebbiis olunmus olan ithal ve ihraci yasak olan biitiin esya ve mal kagak

olarak nitelendirilip miisadere olunur.***”,

183 Numara ve 16 Kanun-1 Sani (Ocak) 1329 (1913/ 1914) Tarihli
Tahrirat-1 Umumiye Sureti: “Riisimat muhafaza memurlariyla memur ve
hademesinden giimriiklerde ve mevkilerde muayene de gece ve giindiiz ndbetini
tutmakla gorevlendirilen memurlar birini yerine birakarak ndbet yerinden uzaklasirsa
yukaridan kendilerine teslim edilen silahlar ve cephaneleri kaybedenler ya da
gorevine sarhos gelenler bu goreve bagli amirler tarafindan verilecek olan gorevleri
yerine getirmeyeceklerine inandiklarina gerekli olan ceza islemlerini gonderilmis
olan kurallar okunarak ve ilgili olan belgelere gore uygun islemin yapilmasi

gerekecektir®*”,

Idareyi Riisimiye Nizimnimesi Ahkim-1 Cezaiye Fashina Miizeyyel
Nizamniame Sureti: “ Riisimat muhafaza memurlariyla memur ve hademesinden
giimriiklerde ve muayene yerlerinde gece giindiiz ndbet tutmakla gorevli olan
memurlar yerlerine birini bulmadan nobet gorevlerini birakarak kaybolurlarsa
birincisinin de bir haftaliktan bir ayliga kadar maas kesimi verilmekle beraber bu
siire i¢inde gorevden men edilir. Eger tekrarlarsa ayni sucu, bundan sonra

calistirllmamak {izere gérevden uzaklastirilir™®”,

Memuru Muhakemati Hakkinda Kanun-1 Muvakkat Sureti: “Memurun
gbrevini yerine getirmesi sirasinda meydana gelen suglardan mahkeme islemleri
Seraiti Atiye Dairesi’nde adliye mahkemelerine aittir.  Memurlardan birinin
memuriyet gorevinden dolay1 ve gorevi yerine getirdikleri sirada bir sug isledikleri
gerek dogrudan gerekse bir sikdyet ve ihbar ve iddia {izerine anlasilirsa o memur
merkez memurlarindan ise onceki talimatlarda ait olduklar1 nezaret veya memurun
dairesi vilayette ise vali, mutasarrif ve kaymakam veya bagli oldugu subenin idéare
amiri tarafindan ceza mahkemesi kanununa uygun olarak veya tahkikatla ilgili
vasitalar ile ilgili faaliyetler ve evrak kontrolii yapilarak olayin sonucu ve tahkikati

kimin tarafindan yapildig1 ve imzas1 ve bu bilgileri iceren fezleke yazilir.

28 Riisimat Salnamesi, a.g. e., s.250.
2 Riisimat Salnamesi, a.g.e., s. 250.
9 Riisiimat Salnamesi, a.g.e., s. 252.
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Sorusturmayla ilgili evrakla ilgili maddeleri i¢eren kanunlarla ilgili usul ile ait
oldugu meclise gonderilir. Gerekli kontroller yapildiktan sonra memurun ait oldugu
nezaret ya da idare yoniinden bilgi alinmak iizere ya daire amiri ya da yerine

gonderecegi memur davet edilecektir.

Kazalarda Kaza kaymakami ile kaza idare daireleri subeleri memurlarindan
ve meclisi Liva idare azasindan bagka biitlin memur ve miistahdemin Liva ve bagh
kazalar kaymakamlariyla kaza idare sube memurlar1 ve meclis idare azas1 hakkindaki
evrak kontrolii meclis idare Livasi ve vilayet merkezlerinden vali ile Irdde-i Seniyye
ait merkez memuru vilayetten ve vilayet meclisi idare azasindan baska biitiin vilayet
merkez memuru ve baghh Liva mutasarrifliklariyla Liva sube idare Reisleri
memurunu ve meclis idare Liva azast ve merkez vilayete bagl kazalar
kaymakamlariyla kaza sube idare Reisleri memurunu ve meclis idare kaza azasi
hakkindaki evrak kontrolii dahi Danistay’a gonderilerek is bu meclislerce yer alan
konu basliklarina gére ve memuru zan altina sokan gerekler veya men edilmesi i¢in

mahkemeye verilir.

Ilgili tahkikat evraki agiklanan meclislerden geldikten bir hafta iginde
kontrole baglanmis olunarak sonucunda eger memur sug¢lu bulunursa kisinin
mahkemeye alinmasi i¢in gerekli mazbata diizenlenip sug¢lu olduguna inanilan
memura teblig edilir. Kendisinden sliphe edilen memur bu mazbata aleyhine teblig
tarihinden itibaren bes giin i¢inde itiraz edebilir. Bu siirenin bitimimde ya da itiraz
sonrasi yapilacak olan kontrol neticesinde ismi gecen mazbata onaylandig takdirde
mazbata ve evrakin kontrolii dogrudan dogruya mahkemeye yollanmak {izere ait

oldugu adliye mahkemesine davaci olarak gonderilir.

Memur mahkemeye alinmaya gerek goriilmez ise kisinin beyaniyla men
mahkemesi hakkinda bir mazbata yapip ismi gecen memurun ait oldugu idare reisine
gonderilir. Idare reisi bu mazbata aleyhine tarih tebliginde itibaren bes giin iginde
itiraz etmeye mecburdur. Eger itiraz red edilirse de gecerliliginin resmi olarak

yazildig1 yazinin bir sureti ismi gegen memura verilir.
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Merkezi dairede Irdde-i Seniyye ile mensup bulunan memurun sorusturma
faaliyeti dairelerinin elemanlarindan meydana gelecek olan heyetler veya men
mahkemeleri hakkinda karar verilmesi Danistaya ait olup ismi gecen dairenin bu
anlamda kararlarina yapilacak olan itiraz Danistayin heyeti Umumiyesinde kontrol
edilecektir. Merkezi Dairede irdde-i Seniyye ile ait olmayan memurun hakkinda
yapilacak olan sorusturma iizerine gerekli veya men mahkemelerine karar verilmesi
daire Reisleri olusturulacak heyetlere ve bunlarin kararlar1 aleyhindeki itirazin

kontroliiyle Danistaya aittir.

Devlet dairesi baskani ve azasi ve nezaretler miistesar1 haklarinda bile
merkezi Dairede Irdde-i Seniyye ile ait memurun haklarmnda oldugu gibi usulen
sorusturma basladiktan sonra mahkeme karar1 verilenlerin mahkeme islemleri vali ve
sefirler gibi temyiz mahkemesine aittir. Aleyhinde sorusturma baslatilan memurlar
gerekli goriiliirse memuriyetlerini vekaletle idare ettirmek tizere isten el cektirilip ve
mahkeme kararina gore karar verilen memurlarin memuriyetlerine devam
etmelerinde sakinca goriildiigli zaman isten el gektirilecegi gibi azl edilmelerine de
sebep olur. Beraat ya da mahkimiyetlerinde dairelerin kanun igeriklerine gore islem

yapilir.

Bagka sancaklarda ki memurlar merkeze bagli memurlar hakkinda vilayet
memuru gibi islem gorirler. Memurun mahkemesi Davayr Seniyye tercihen
uygulanmistir. Bu kanunun yayimlanmasindan itibaren gegerliligi baslamistir. Ismi
gecen tarihe kadar Idare mahkemesi memur hakkinda basta olan hiikiimler gecerli
olup, bunlardan uygulanacak kesinlik kazanalar uygulanacak ve itiraz, yeniden
baslama ve Temize tabi olanlar bu kanuna uygun olarak ait olduklari adliye
mahkemesine gonderilecektir. Memur hakkinda ge¢misteki kurallar ve emirler

hiikiimstizdiir. Bu kanun uygulamasina heyet-i Viikela memurdur Bakanlar Kurulu.

2.4. Bashca Yillara Ait Giimriik Hasilatlar:

Guimriiklerin 1329 (1911) senesi hasilat ve biit¢cesinde meydana gelen olaylar

ile ilgili tablo ve sekiller verilmistir.
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Tablo 37. Giimriiklerin 1329 (1911) Yih Maasati Umumiyesini Biitce-i Fiisul ve
Mevadi Uzerine Gosterir Cetvel
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Basmiidiir ve kontrol memurlari, Katib, muhtelif memurlar, kap1 ve iskele
memurlariyla, hademe vs. gecici memurluklar, Genel miidiir, miisavir, Miisavirlik
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Kalemi, Idare memurlari, masraflar1 gibi gérev yapan birimler ve bunlara ait harcama

tutarlar1 yer almistir.

Tablo 38. Giimriiklerin 1329 (1911) Senesi Masarif-i Umumiyesini Biitce-i Fiisul
ve Mevaddi Uzerine Gosterir Cetvel
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Tablo 38’de, glimriiklerle ilgili miidiirliikklere ait, kira, onarim, aydinlatma,

kirtasiye evraki, matbaa masrafi, yol masraflari, ufak tefek masraflar i¢in ayrilan

para, esya i¢in ayrilan masraflar ve iicretlerden olugan rakamlar yer almaktadir.

Celile Hesabina Giimriiklerce 1329 (1911) Senesinde Cibayet

zine-i

Tablo 39. Ha

Olunan Varidat
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Tablo 39’da, miidiirliiklere ait olan vergi ve vergi disindaki diger gelir
rakamlar1 yer almaktadir. Bunlar, emekli, isten c¢ikarilanlar, hayvan saglig

muayenesi, Hicaz demiryolu ve Askeri Emekli Sandig1 kalemlerinden olusmustur.

Tablo 40. 1329 (1911) Senesinde Meydana Gelen Olaylar
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Tablo 40’da, o donem itibariyle var olmasi gereken memur sayisi kadrosu

baslig1 altinda hazirlanan yapiya bakildiginda, agikta olan memur, hiikiimetce

mahkemeye alinan, emekliye alinan, istifa eden, firar eden, kaydi terk olunan, azl

at

A

uma

Riis

tayin olanlar cesitli

harp bolgelerinden gelen memurlar,

edilen,

Miidiirliikleri (Istanbul, izmir, Beyrut, Haydar Pasa, Edirne, Adalar) memuriyetleri,

kadro harici memurlar ve bunlar aded olarak tabloda gosterilmistir.

lat-1

as1

1329 (1911) Senesi

1mn

ikleri

umru
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Tablo 41°de, Giimriik Miidiirliikleri’ne ait olan ithalat Riisimu baslig1 altinda,
%8 ve%3 oraninda alinan glimriik resim oranlar1 ve tiitlin, transit, ihracat glimriik

resimi vesaire ve faiz bagliklar altinda cesitli rakamlar yer almistir.
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SONUC

Tanzimat doneminde 1slah edilmesi gerekli olan kuruluslardan birisi de
devletin mali teskilati olmustur. Buna bagl olarak giimriiklerin 1slah1 yoniinde
calismalar baslamustir. {1k olarak 1256 (1840) yilinda Istanbul ve Galata taraflarinda
emtia giimriigl ismi ile birer giimriik idaresi kurulup, yonetimi maliyeye verilmistir.
Sonrasinda Tasra giimriiklerinin islemi maliyeden Istanbul emtia giimriigiine
devredilmistir. Hem gelirlerin hem de glimriiklere ait olan biitlin islemlerin yiiriitme
gorevi Istanbul giimriik emanetine birakilmustir, bir siire sonra tasra giimriiklerinin
islemi maliyeden Istanbul emtia giimriigiine devredilmistir. Hem gelirlerin hem de
giimriiklere ait olan biitiin islemlerin yiiriitme gorevi Istanbul giimriikk emanetine
birakilmigtir. Imparatorlukta 1859 yili sonuna kadar emaneten idare edilen tasra
giimriik idareleri 17 adet nezarete boliinerek bu nezaretlerde belli bir diizen
kurulmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Bu nezaretlerin basina riisimat nazir1 ismiyle
bir gorevli atanmistir. 1880 yilinda nezaret sayis1 yirmi ikiye yiikselmistir. 1880
yilinda nezaretler, nezaretlere bagli midiirliikkler ve memuriyetlerden meydana gelen

bir yap1 sergilenmistir.

Nezaretlerde miidiiriyetler ilerleyen zamanda yerlerini memuriyetlere dayali
yonetim birimlerine birakirken, nezaretlerde yer alan memur sayilarinda onemli
azalmalar meydana gelmistir. Bu yap1 aslinda ileride bir kurum olarak karsimiza
cikacak olan riisimat idarelerini meydana getirmistir. Riisimat emaneti kurulunca
giimriikler genel miidiirliikler, bagsmidiirliikkler, miidiirlikler, merkez miidiirliikler
olmak {izere siniflandirilarak bu birimlerde gorev alacak ¢esitli memuriyetler sekline
getirilmigtir. 1287 (1870) yilinin son giinlerine kadar bu sekilde ¢alisan giimriiklerin,
1slahi, bir diizene konulmasi, giimriik tarifelerinin diizenlemesi i¢in 1287 (1870)
yilinda emtia giimrilk emaneti, riisimat emaneti unvanina doniistiirilmistiir.
Kurumun bagina Kéni Pasa tayin edilmistir. Kani Pasa riisimat emanetinde gorev

yaptig1 siire iginde bir¢ok nizamname yiiriirliige koymustur.

Osmanli  imparatorlugu’nda  merkezilesme yolunda  gerceklestirilen
diizenlemeler ¢ercevesinde maliye nezaretinden bagimsiz olan riisimat (glimriikler)

emanetinin genel miidiirliige dontstiiriilerek maliye nezaretine baglanmasiyla, 17
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adet nezarete boliinen tasra giimriik idarelerinde oncelikle yapilacak olan islemlerin
bliyiik bir titizlikle cesitli isimlerle tanimlanan defterlere kaydedilmesi gerektigi
aciklanmistir. Bu defterler, icmal defterleri, gorev defterleri, Rikat (Rikataa)
defterleri, sundurma defteri, giimriik defterleri, yillik esas kayit defterleri, varidat
defteri, O6zet defterleri, zimmet defteri, tahrir defterleri, tiitiin defterleri, miifredat
defteri, riisimat defteri, tahsilat defteri, subut defteri, t cetveli, on numarali defter,
sekiz numarali numune defteri gibi defterlerden giimriik islemlerinin diizgiin bir
sekilde yapilip yapilmadigi kontrol edilmeye c¢alisilmistir. Tutulan defterler
sayesinde riisimat emaneti kuruluncaya kadar Osmanli Imparatorlugu giimriiklerinde
ticari faaliyetlerde meydana gelebilecek problemlerin neler olabilecegini de
kolaylikla kontrol etme imkéani bulmustur. Boylece kacakg¢iligi tespit etmek de
kolaylagmustir.

Diizensiz bir sekilde isleyen giimriik daireleri islemleri Tanzimat’in ilaniyla
beraber belli kanunlar i¢inde yeniden diizenlenirken, riisimat nezaretlerinin
olusturulmas: ile memurlarinin gorevlerini agiklayan konularda yazili olarak
aciklanan talimatlar hazirlanmistir.  Ozellikle, riisimat emaéneti kurulana kadar,
nezaretlerin, giimriiklerle ilgili yapilan biitiin islemlerin (geliri, masraf), belgelerinin
tutulan defter kayitlariyla birlikte riisGmat nazirlarina gonderilmesi, nezaretlerin
kurulmasiyla artik Tasra’da gilimriik gorevlilerine gerek olmadigi, Riisimat
nazirlarina bagl olarak ¢alisacak glimriik gorevlilerinin memuriyete alinmasi, bunlar
yapilirken kaldirilan tasra giimriiklerinin gorevlileri ile ilgili yapilan ge¢misteki her
islem belgesinin de korunmasi, bu islemleri takip edecek olan yeni idari birimlerin
kurulmasi, Riisimat nazirlarinin Riisimat nezaretinde c¢alisacak olan biitiin memur
maaglartyla 1ilgili bilgiler, gorev dagilimlarini, her ay diizenli olarak Rikata
defterlerinde gostermek zorunluluklari oldugu gibi konular1 iceren yazili talimatlar

yirlirliige girmistir.

Imparatorlukta bulunan giimriik cesitleri ve bunlarla ilgili nizimnameler
hazirlanmistir. .imparatorlugun giimriik geliri getiren, yogun ticari faaliyetlerin
oldugu o6nemli giimriik merkezlerinin sinirlart belirlenmistir.bdylece bu sinirlar
icinde yapilan ticari faaliyetler ve glimriik islemleri daha net bir sekilde takip

edilebilecekti. Giimriik cesitleri olarak; Sahil giimriikleri, Kara hududu gtimriikleri,
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Tuna Eyaleti giimriikleri, Osmanli Imparatorlugu’nda eskiden var olan kadim kara
giimriikleri, Istanbul giimriigii, diger giimriikler, yabanci Kara hududu giimriikleri,
[ran giimriigii, memleket giimriikleri, Belgrad ve Sirbistan giimriikleri olmak iizere
siiflandirilmistir. Bu giimriiklerin sinirlart mal tiirleri ve alinacak olan glimriik resmi
oranlar belirtilmistir. Glimriik tiirleri olarak, Amediyye ve Reftiyye alinirken, iiriin
tiirleri olarak daha ¢ok mal, =zahire, tiitiin (duhan), kereste, ipek, kumas, cam
boncuklar, arpacik sogan, lastik ayakkabilar, miiskirat, tuz, ipek, pamuk, enfiye ve

hayvan tiirleri oldugu goriilmiistiir.

Glimriiklerde glimrilk resmi alman {riin tiirleri ve bunlarla ilgili
nizdmnameler hazirlanmistir. Riisimat emaneti kurulana kadar glimriik gorevlilerin
uymak zorunda olduklari kurallar bu nizdmnamelerde aciklanmistir. Nizdmnameleri
hazirlanan triin tiirleri ise mal, tiitiin, tuz ve miiskirat olmustur. Nizamnamelerde bu
tirlinlerin, yetistirilmesinden mamul mal haline gelip ticari faaliyetlere konu olmalari

ve glimriik resim oranlari ile ilgili uyulmasi gereken kurallar agikca belirtilmistir.

Riistim gelirleri her zaman raic piyasa degeri esasina dayanan esyanin kiymeti
lizerinden alinmustir. Fransa, Ingiltere, Avusturya, Italya, Isve¢, Danimarka, Belgika,
Prusya, Ispanya, Iran ve Rusya devletleriyle yapilan ticaret anlasmalarinda yer alan
tarifelere gore giimriik Resmi alinmigstir. Fakat bu tarifeler anlasma yapilan iilkelere
gore farkliliklar gostermistir. Sonucta uygulama aninda ¢esitli sorunlar yaratmustir.
1302 (1886/1887)y1linda riisimat emanetinde daha 6nce alinmis anlasma kararlarina
gore tarifeler diizenlenmistir. Bundan sonra taraflarin delegelerinden meydana gelen
bir tarife komisyonu olusturulmus ve tarifeler anlagsmaya katilan taraflar arasinda
imzalanmstir. 1325(1907) yilinda beyanname usuliine gegilerek, riisim gelirlerinin
kabulii, vergi ve baska vergilerin tahsillerine baslanmistir. Bunun yan1 sira giimriik
idarelerinde goérev yapacak olan nazirlar ve alt kadro da ¢alisacak olan memurlar ve
sorumluluklart1 hakkinda talimat yayinlayarak hepsinin goérev dagilimlar

belirlenmistir.

Bu islemler, maliye nazirina bagli olarak calisacak olan gorevlilerin atanma
islemleri, hukuki islemlerinin ve yiiriiteceklerin atanma islemleri, biitiin riisimat

memurlarinin basina maliye ndzirin1 temsil etmek {izere bir genel miidiir atanacagi,
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terfi islemleri, her memuriyet tahsisi i¢in biitce dairesinde olmak sartiyla maliye
nazirma bagli olunacagi, riisimat emanetinde calisan memurlara verilecek olan
cezalar, rlisimat idaresi tarafindan yapilacak plan bir hizmetin kaldirilmasi ya da
diizeltilmesi isinin maliye nezareti tarafindan onaylanmasi gerektigi 500 liray1 gegen
bir masrafla sonug¢lanan bu islemlerin ilgili kararlarinda tecriibeli kisilerle goriisiiliip
artirim ve azaltma isinin maliye nazir1 tarafindan onaylanacagi, riisiimat idaresinin
masraf ve gelir konular1 merkez idare ile glimriiklerde calisan memurlar ile ilgili
nizdmname (terfi-zam, ise alinma i¢in sinavlar, maas durumlari, ise devam saatleri,
harcirah, giimriikte ¢alisan gorevlilerin sug sayilabilecek hareketleri, memurun isten
cikarilmasi, askere alinan riisimat memurlari, giimriilk memurunun) (Bas miidiir,
giimriikk miidiirleri ve merkez memurlari, memurlar, baskatipler, bir bas miidiiriyet
katibi, bir miudiiriyet veya merkez memuriyeti bagkatibi, estimatorlerin gorevleri,
muayene miifettislerinin goérevleri, muayene memurlari, ambar memurlar1 ve
mukayideleri kapu memurlarinin gorevleri, giimriikler aklam-1 miimeyyiz ve

memurlari, veznedar, giimriik ketebesi) gorevleri olarak agiklanmustir.

Bu teskilatlanma yapisi i¢inde esyanin gemiden ihrag¢ ve giimriik islemleri ile
ilgili nizdmname (riisim kurallarinin uygulanmasi, giimriik islemleri yapilmasi
sirasinda uyulacak kurallar, riisimat emanetinde ¢alisan gorevlilerle, yapmis
olduklart islemlerle ilgili sinirlar1 belirleyecek konu basliklarinin toplandigi genel
talimatlart (rlisim kurallarinin  uygulanmasi ile ilgili talimatnameler, Tagsra
glimriikleri manifesto ve beyannamelerin olusturulmasi, ihracat, muayene islemleri,
kiymetin belirlenmesi, glimriik resminin hesaplanmasi, meskukatin tahvili, glimriik
resminin vezneye teslimi, esyanin giimriik kapisinda ihrag¢, beyanname ile muayene
sonrast meydana gelen problemler, mal ve esyanin Osmanli limanlarina aktarma
islemi, mali teslim eden taraftan yapilan ithalat aktarmalari, kara aktarmasi,
antrepoya ithal edilen egya hakkinda i¢ ticaret ile ilgili talimatname, glimriiklerce
yapilacak olan saglik muayene isleriyle ilgili nizdmname levazimla ilgili
talimatname, riisimat midiriyeti- genel midiirliik ve Misir giimriikleri arasindaki
anlasma kefalet hakkinda maliye nezareti tarafindan hazirlanan tezkere, mazuliyet
maasi ile ilgili diizenlemeler, memurun izin islemleri ile ilgili nizZimname memuriyet
ile yas haddi ile ilgili diizenlemeler, memurun ise baslamasi, emeklilik ve isten

atilma gibi islemleri icine alan diizenlemeleri, gorevinde alinan ve sorusturma
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islemleri memurun tedavi ve hava izni islemleri, tayin edildikleri gérev yerlerine
gitmeyen memurlarla ilgili islemler, riisimat muhafaza memurlarinin deniz yoluyla
gidecekleri teftis ve islemleri riisimat idaresinde c¢alisan gorevlilerin islemis
olduklar1 suglar sonucunda verilmesi gereken cezalar, mahkeme islemleri ile ilgili

bir¢ok yeni diizenleme yapilmistir.

1870 yili sonrasinda maliye nezaretinin teskilat yapisi ve goérev dagilimi
merkez, tasra ve bagl idareler olmak iizere diizenlenmistir. 1880 yilinda nezaret
merkez ve bagli idareler olmak iizere iki kisma ayrilmistir. Mali idareler i¢inde yer
alan glimriikler ve tekel idareleri 1930 yilina kadar maliye bakanlig1 i¢inde kalirken,
1932 yilinda giimriikler ve inhisarlar islemlerinin daha etkin bir sekilde kontroliiniin
yapilabilmesi i¢in maliye bakanligindan ayrilarak glimriik ve tekel bakanligi ismiyle
ayr1 bir bakanlik olarak hizmet vermeye baslamistir. Bu ise bizlere 1839 yilinda
baslayan bu asamali degisim siirecinin olduk¢a uzun bir zaman dilimini alarak

istikrarl bir sekilde degistikleri gercegini de gdstermistir.
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EKLER

EK 1: iISTANBUL NEZARETI

1. ASAMA

Miidiiriyetler Memuriyetler

Adapazan 7

Bandirma 21

Tzmit 10

Kartal 11

Bolu 16

Geyve 3

Canakkale 28

Karamiirsel 15

Catalca 12

Uskiidar 3

Sirkeci Ipek Osriyye Alinan Yerler

. ASAMA

Memuriyetler Miidiiriyet Memuriyetler

Adapazan

Bandirma

Erdek

Gonen

Biga

Mihalig
[zmit 0
Bolu 6
Canakkale 2
Karamiirsel (Sayd-i Mahi Riisumu alinan 3
yerler

III. ASAMA

Miidiiriyetler Memuriyetler

Tzmit 8

Kartal 9

Geyve 6

Catalca 9

Uskiidar 2

Memlaha idareleri ve tuz satig1 yapilan ambar idarelerini ismini gosteren defterler

burada bulunmaktadir.

V. ASAMA

Memuriyetler

Bahr-i Mesah

Anafarta

Limni

Imroz

edilmistir.

Riisumat memurlar1 yetkisinde idare

Izmit

Tuzla

Tuzun tiikketimine Girit nezaretinden gegici
memur tayiniyle yonetilmistir.
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Istanbul Nezaretini Memuriyet Dagiliminin En Son Sekli

Adapazari
Adatepe
Ahmedce
Ahmetler
Akhisar
Aklan
Akyazi
Ambarl
Anadolu Kavagi
Araklibala
Araklizir
Arslanbey
Ataikebir
Avsa
Ayastefenos
Ayvacik
Ayvacik
Babakale
Bahgecik
Bandirma
Bayramig
Bayramic
Behram
Bergos
Beykoz
Biga

Biga
Bigados
Bostancibast
Can

Cardak
Cavgelice
Cayka
Caykamak
Cekme
Cekmece-I Kebir
Cekmece-I Sagir
Cetmeler
Cinarcik
Danisment
Darica
Degirmendere
Delibas
Dereagzi
Dimetoka

Dortdiiven
Diidek
Diizce
Edincik
Ekinlik
Erdek
Erdel
Erenkoy
Eskihisar
Ezine
Gence
Geyikli
Gokboza
Gonen
Gonen
Goyniik
Halidere
Hendek
Hereke
Hersek
Heybeliada
Igde

Imrali Manyas

[stranca
Kabanca
Kandira
Kanliada
Kapidagi
Karabiga
Karacaali
Katar
Kavri
Kemer
Kerme
Kilici
Kilidbahr
Kocadere
Kozakli
Kosedere
Kumburgaz
Kumkale
Kiireci
Lapseki
Maltepe
Marmara
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Maydos
Mengen
Mihalig
Mihaniye
Mihanlica
Milan
Misakce
Moprikdy
Mudurnu
Mudurnu
Nallithan
Narli
Navala
Ortakdy
Paslhi
Pasalimani
Pavla
Pendik
Safranbolu
Samanl
Sazl
Sekban
Seydiilbahr
Silivri
Sipahge
Soyulu
Sahteros
Sile
Tarakl1
Tavsancali
Tuzla

Ulas

Ulus
Uskiip
Viransehir
Yalova
Yarimca
Yenikoy
Yenikoy
Kursunlu

Ve



EK-2

Osmanh Iimparatorlugu’ndan Deniz Yoluyla Diger Ulkelere Gonderilecek Olan
Tiitiinlerin (Duhanlarin) Liman Isimleri

Bahr Sefaid Sevahil (Sahil) Bahr Miirur Sevahil Iskeleleri Harir Bahr Seyyah Sevahil Tuna ve Suva Nehirleri
iskeleleri Mubharrer iskeleleri Sevahil iskeleleri
Sefaid
Sevahil
Anadolu Rumeli Anadolu Rumeli Canibi Iskele Anadolu Rumeli Tuna Suva
Canibi Canibi Canibi isimleri Canibi Canibi Nehri Nehri
Iskelelerin Iskelelerin Iskelelerin Iskelelerin Iskelelerin Iskelelerin Tuna Iskele
isimleri isimleri isimleri isimleri isimleri isimleri isimleri isimleri
Kala-i Bor (ber) Istanbul Tekfurdag: Tasoz Batum Bergus Vadin Gerdegke
Sultaniye Iskodra Derince Araklt Semadirek Rize Varna Levm Purut
Baba Kalas1 Derc [zmid Silivri imroz Trabzon Bulancak Rahva Aziziye
Edremid Avlonya Karamiirsel Biiyiikgekmece Limni Bulanca Kostence Nigbolu Bolu(beli)
Kemer Serendiiz Yalova Bozcada Tirebolu Zistovi ?
Ayvalik Prag Gemlik Movala Giresun Ruscuk Rage
Dikibeli Preveze Mudanya Galanya Ordu Tutargan Borgka
Candarlt Galus Bandirma Midilli Unye Silistre
Fevceteyni Selanik Erdek Sakiz Samsun Bogazkdy
Izmir Kosendere Karabiga Istankoy Alagam Harsu
Cesme Aynanoz Rodos Sinop Magin
Kusadast Kavala Girne inebolu ipsakoca
Bodrum Karaagag Limason Amasra Putbas
Mekir inoz Tuzla Arakli Tulcu
italya Gelibolu Cunya Sinneh
Alanya Resmu
Kalender Gandiye
Mersin
Iskenderun
Sevdiye
Lazkiye
Tarsus
Trablussam
Cebel
Cunya
Beyrut
Seyda
Aka
Hayfe
Yafe
Gaze
Bingazi
Trablusgarp

Kaynak: Diistir, Cilt:2, s. 664- 666. (Diistiir iginde Bu Sayfa Araligindaki 84 ek)
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EK-3
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Kaynak
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EK-4

Miiskirat Nizamnamesi 2. Maddesine Gore Hazirlanan Cetvel

Mikyasat-1 | Kertiye Kiya ve Sat | Mikyasat-1 | Kertiye Kiya ve Sat
[zafi (Kartiye) | (Santigrad) | Izafi (Kartiye) (Santigrad)
0,902,41 19,84 51 1,000,000 10,03 0
0,920,40 19,85 52 0,991,44 10,13 1
0,928,37 20,15 53 0,996,95 10,43 2
0,926,30 20,47 54 0,995,52 10,62 3
0,924,20 20,79 55 0,994,12 10,80 4
0,922,09 21,11 56 0,992,77 10,97 5
0,919,97 21,43 57 0,991,45 11,16 6
0,917,84 21,76 58 0,990,16 11,33 7
0,910,69 22,10 59 0,989,91 11,49 8
0,913,01, 22,46 60 0,987,70 11,66 9
0,911,30 22,82 61 0,986,52 11,86 10
0,909,07 23,18 62 0,985,37 11,98 11
0,906,82 23,55 63 0,984,24 12,14 12
0,904,54 23,92 64 0,983,14 12,38 13
0,912,24 14,29 65 0,982,06 12,43 14
0,899,91 24,67 66 0,981,11 12,57 15
0,897,55 25,05 67 0,970,90 12,70 16
0,895,16 25,45 68 0,974,92 12,84 17
0,892,74 25,85 69 0,977,90 12,97 18
0,890,29 26,26 70 0,976,88 12,10 19
0,887,81 26,68 71 0,935,87 12,25 20
0,885,31 27,11 72 0,974,87 13,38 21
0,882,78 27,54 73 0,977,87 13,52 22
0,880,22 27,98 74 0,972,86 13,67 23
0,877,63 21,43 75 0,971,85 13,83 24
0,970,84 13,97 25
0,875,00 28,88 76 0,969,81 14,12 26
0,872,34 29,34 77 0,968,76 14,26 27
0,869,65 29,81 78 0,967,69 14,42 28
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EK-5

1. Cetvel
Mikyasat- Atikamin Mikyasat-1 Cedideye Tahvili
1. Cetvel
Muamara Arsini Yeni Arsina Tahvili
Muamara Yeni arsin Muamara arsin
Yeni argin arsin
Yeni arsin Kirah Parmak Yeni arsin Kirah Parmak
454 8 0 600 0 7. 5. 1.
530 6 0 700 1 S. 1. 2.
606 4 0 800 2 2. 7. 3.
686 2 0 900 3 0. 3. 4.
758 0 0 1000 3 7. 9. 5.
1516 0 0 2000 4. 5. 4. 6.
6674 0 0 3000 5. 3. 0. 7.
3032 0 0 4000 6. 0. 6. 8.
3790 0 0 5000 6. 8. 2. 9.
4548 0 0 6000 7. 5. 8. 10.
5306 0 0 7000 10. 1. 6. 20.
6064 0 0 8000 22. 7. 4. 30.
6822 0 0 9000 30. 3. 2. 40.
7580 0 0 10000 37. 9. 0. 50.
15160 0 0 20000 45. 4. 8. 60.
22745 0 0 30000 53. 0. 6. 70.
30320 0 0 40000 60. 6. 4. 80.
37900 0 0 50000 68. 2. 2. 90.
45480 0 0 60000 75. 8. 0. 100.
53060 0 0 70000 151. 6. 0. 200.
60640 0 0 80000 227. 4. 0. 300.
68220 0 0 90000 303. 2. 0. 400.
75800 0 0 10000. 379. 0. 0. 500.
2. Cetvel
Mikyasat- Atikamin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
2. Cetvel
Cars1 Arginin Yeni Arsina Tahvili
Yeni arsin Cars1 Arsini Yeni arsin
Cars1 arsini
Yeni argin Kirah Parmak Yeni argin | Kirah Parmak
408 0 0 600 0 6 8 1
476 0 0 700 1 4 7 2
544 0 0 800 2 0 4 3
612 0 0 900 2 7 2 4
680 0 0 1000 3 4 0 5
1360 0 0 2000 4 0 8 6
2040 0 0 3000 4 7 6 7
2720 0 0 4000 5 4 4 8
3400 0 0 5000 6 1 2 9
4080 0 0 6000 6 8 0 10
4760 0 0 7000 13 6 0 20
5450 0 0 8000 20 4 0 30
6120 0 0 9000 27 2 0 40
6800 0 0 10000 34 0 0 50
13600 0 0 20000 40 8 0 60
20400 0 0 30000 47 6 0 70
27200 0 0 40000 54 4 0 80
34000 0 0 50000 61 2 0 90
40800 0 0 60000 68 0 0 100
47600 0 0 70000 136 0 0 200
54400 0 0 80000 204 0 0 300
61200 0 0 90000 372 0 0 400
68000 0 0 100000 340 0 0 500
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3. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili

3. Cetvel
Endazenin Yeni Arsina Tahvili
Yeni argin Endaze Yeni argin Endaze
Yeni argin Kirah Parmak Yeni argin Kirah Parmak
390 0 0 600 0 6 5 1
455 0 0 700 1 4 0 2
520 0 0 800 1 9 5 3
585 0 0 900 2 6 0 4
650 0 0 1000 3 2 5 5
1300 0 0 2000 3 9 0 6
1950 0 0 3000 4 5 5 7
2600 0 0 4000 5 2 0 8
3250 0 0 5000 5 8 5 9
3900 0 0 6000 6 5 0 10
4550 0 0 7000 13 0 0 20
5200 0 0 8000 19 5 0 30
5850 0 0 9000 26 0 0 40
6500 0 0 10000 32 5 0 50
13000 0 0 20000 39 0 0 60
19500 0 0 30000 45 5 0 70
26000 0 0 40000 52 0 0 80
32500 0 0 50000 58 5 0 90
39000 0 0 60000 65 0 0 100
45500 0 0 70000 130 0 0 200
52000 0 0 80000 195 0 0 300
58500 0 0 90000 260 0 0 400
65000 0 0 100000 325 0 0 500
4. Cetvel
Mikyasat- Atikamin Mikyasat-1 Cedideye Tahvili
4. Cetvel
Muamara arsini murabbaanin yeni arsin murabbaina tahvili
[Yeni arsin murabbaa IYeni arsin murabbai
[Yeni arsin Kirah Parmak uammara Yeni arsin Kirah [Parmak uamara
imurabbaa murabbaa murabbaa arsin murabaal imurabbai murabbat murabbar  [Arsin1
Imurabbaa
344 83 82 600 0 67 K5 1
402 19 48 700 1 14 91 R
459 65 12 800 1 72 B6 B
517 10 76 900 R 29 82 “
574 56 1o 1000 ” 87 28 5
1149 12 50 2000 B U4 73 6
1723 69 20 3000 ul " 19 7
2298 R5 60 4000 ‘ 59 65 8
2872 82 0 5000 5 17 10 9
3447 38 1o 6000 5 74 56 10
4021 94 80 7000 11 49 12 R0
4596 51 20 8000 17 PR3 69 BO
5171 7 60 9000 R2 08 R5 Ko
5745 64 0 10000 28 72 82 50
11491 P8 20000 B4 U7 B8 60
17236 92 30000 K40 21 94 70
22982 56 0 K0000 Us 96 51 80
28728 20 150000 51 71 7 90
34473 84 60000 57 U5 4 100
40219 U8 0 70000 114 91 P8 200
45965 12 80000 172 36 96 BOO
51710 86 90000 229 82 56 K00
57456 1o 0 100000 R87 28 20 500
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5. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-1 Cedideye Tahvili
5. Cetvel
Eski Donitimiin yeni doniime tahvili
Yeni doniim Yeni doniim
Eski doniim Eski
Yeni doniim Murabaai Arsin Yeni doniim Evlek Murabbai Arsin | Doniim
Evlek
220 15 80 600 0 9 19 1
257 10 10 700 0 18 28 2
294 4 40 800 1 2 57 3
330 23 70 900 1 11 77 4
367 18 0 1000 1 20 96 5
735 11 0 2000 2 5 15 6
1103 4 0 3000 2 14 35 7
1480 22 0 4000 2 23 54 8
1838 15 0 5000 3 7 73 9
2206 8 0 6000 3 16 93 10
2574 1 0 7000 7 8 86 20
2941 19 0 8000 11 0 79 30
3309 12 0 9000 14 17 72 40
3677 5 0 10000 18 9 65 50
7354 10 0 20000 22 1 68 60
11031 15 0 30000 25 18 51 70
14707 20 0 40000 29 10 44 80
18386 0 0 50000 33 2 47 90
22063 0 0 60000 32 19 30 100
25740 10 0 70000 83 13 60 200
29417 15 0 80000 110 7 90 300
33094 20 0 90000 147 2 20 400
36772 0 0 100000 183 21 50 500
6. Cetvel
Mikyasat- Atikanin Mikyasat-1 Cedideye Tahvili
6. Cetvel
Eski okkanin yeni okkaya tahvili
Yeni okka Yeni okka

Eski okka Eski okka
Yeni okka | Yeni dirhem Yeni okka Yeni dirhem
769 767 600 1 282 1
898 61 700 2 565 2
1026 356 800 3 848 3
1154 650 900 5 131 4
1282 945 1000 6 414 5
2565 890 2000 7 697 6
3848 845 3000 8 980 7
5131 780 4000 10 263 8
6414 775 5000 11 546 9
7697 670 6000 12 829 10
8980 615 7000 25 658 20
10623 860 8000 38 488 30
11546 500 9000 51 311 40
12829 900 10000 64 147 50
25658 350 20000 76 976 60
38488 800 30000 89 806 70
51317 350 40000 102 635 80
64147 800 50000 115 465 90
86986 250 60000 128 294 100
89806 700 70000 256 589 200
102635 150 80000 384 883 300
115465 600 90000 513 178 400
128294 500 100000 641 472 500
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7. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-1 Cedideye Tahvili
7. Cetvel
Eski kilenin yeni kileye tahvili
Kile Istanbolu Yeni kile Kile Istanbolu
Yeni kile
Yeni kile Sinik Olgek Yeni kile Sinik Olgek
222 0 0 600 0 3 7 1
259 0 0 700 0 7 4 2
296 0 0 800 1 1 1 3
333 0 0 900 1 4 8 4
370 0 0 1000 1 8 5 5
740 0 0 2000 2 2 2 6
1110 0 0 3000 2 5 9 7
1480 0 0 4000 2 9 6 8
1850 0 0 5000 3 3 3 9
2220 0 0 6000 3 7 0 10
2590 0 0 7000 7 4 0 20
2960 0 0 8000 11 1 0 30
3330 0 0 9000 14 8 0 40
3700 0 0 10000 18 5 0 50
7400 0 0 20000 22 2 0 60
11100 0 0 30000 25 9 0 70
14800 0 0 40000 29 6 0 80
18500 0 0 50000 33 3 0 90
22200 0 0 60000 37 0 0 100
25900 0 0 70000 74 0 0 200
29600 0 0 80000 111 0 0 300
33300 0 0 90000 148 0 0 400
37000 0 0 100000 185 0 0 500
8. Cetvel
Mikyasat- Atikamin Mikyasat-1 Cedideye Tahvili
8.Cetvel
Eski kantarin yeni kantara tahvili
Yeni kantar Eski kantar Yeni kile Eski kantar
Yeni kantar Batman Okka Yeni kile Batman Okka
338 6 9 600 0 5 6 1
359 1 4 700 1 1 2 2
451 5 9 800 1 6 9 3
508 0 4 900 2 2 5 4
564 4 9 1000 2 8 2 5
1128 9 9 2000 3 3 8 6
1693 4 8 3000 3 9 5 7
220? 9 8 4000 4 5 1 8
2822 4 8 5000 5 0 8 9
3382 9 7 6000 5 6 4 10
3951 4 7 7000 11 2 8 20
4515 9 6 8000 16 9 3 30
5080 4 6 9000 22 5 7 40
5664 9 6 10000 28 2 2 50
11289 9 2 20000 33 8 6 60
16934 8 8 30000 39 5 1 70
22579 8 4 40000 45 1 5 80
28224 8 0 50000 50 8 0 90
33869 7 6 60000 56 4 4 100
39514 7 2 70000 112 8 9 200
45159 6 8 80000 196 3 4 300
50804 6 4 90000 225 7 9 400
56449 6 0 100000 282 2 4 500

* Soru isareti ile belirtilen yer belge silinmistir. O yilizden soru isareti ile ifade

edilmistir.
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9. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
9. Cetvel
Eski ¢ekinin yeni ¢ekiye tahvili

Yeni ¢eki Yeni ¢eki

Yeni geki | Kantar Batman Eski ¢eki Yeni geki Kantar Batman Eski ¢eki

135 4 7 600 0 2 2 1

158 0 5 700 0 4 5 2

180 6 3 800 0 6 7 3

203 2 1 900 0 9 0 4

225 7 9 1000 1 1 2 5

451 5 9 2000 1 3 5 6

677 3 9 3000 1 5 8 7

903 1 9 4000 1 8 0 8

1128 9 9 5000 2 0 3 9

1354 7 8 6000 2 2 5 10

1580 5 8 7000 4 5 1 20

1806 3 8 8000 6 7 7 30

2032 1 8 9000 9 0 3 40

2257 9 8 10000 11 2 8 50

4515 9 6 20000 13 5 4 60

6773 9 4 30000 15 8 0 70

9031 9 2 40000 18 0 6 80

11289 9 0 50000 20 3 2 90

13547 8 8 60000 22 5 7 100

15805 8 6 70000 45 1 5 200

18063 8 4 80000 67 7 3 300

20321 8 2 90000 90 3 1 400

22579 8 0 100000 112 8 9 500

10. Cetvel
Mikyasat- Atikamin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
10. Cetvel
Muamara arginin mikabinin yeni arsin mikabina tahvili
Yeni argin mikabi Muamara Yeni arsin mikabi Muamara argini
arginin mikabi mikabi
Yeni argin mikab1 | Kirah Parmak Yeni argin Kirah Parmak
mikabi mikabi1 mikabi mikab1 mikabi

261 312 0 600 0 435 520 1
304 864 0 700 0 871 040 2
348 416 0 800 1 306 060 3
391 968 0 900 1 742 080 4
435 520 0 1000 2 177 600 5
871 040 0 2000 2 613 120 6
1306 560 0 3000 3 048 630 7
1742 080 0 4000 3 483 160 8
2177 600 0 5000 3 919 680 9
2613 720 0 6000 4 355 200 10
3048 640 0 7000 8 710 300 20
3484 160 0 8000 13 065 600 30
3919 680 0 9000 17 460 800 40
4355 200 0 10000 21 776 000 50
8710 400 0 20000 26 131 200 60
13065 600 0 30000 30 486 400 70
17420 800 0 40000 34 841 600 80
21776 000 0 50000 39 196 800 90
26131 200 0 60000 43 553 0 100
30486 400 0 70000 78 104 0 200
34841 600 0 80000 130 656 0 300
39196 800 0 90000 174 208 0 400
43552 000 0 100000 217 760 0 500
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11. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
11. Cetvel
Yeni arginin muamara arginina tahvili

Muamara arsini Muamara arsini

Muamara arsini Parmak Hat Yeni argin Muamara argin1 | Parmak Hat Yeni arsin

791 13 4 600 1 7 8 1

923 11 7 700 2 15 4 2

1055 9 9 800 3 22 11 3

1187 8 0 900 5 6 8 4

1319 6 3 1000 6 14 4 5
2638 12 6 2000 7 22 0 6

3947 18 9 3000 9 5 8 7

5277 1 1 4000 10 14 4 8

6596 7 4 5000 11 20 11 9

7915 13 7 6000 14 4 7 10

9234 19 10 7000 26 9 3 20

10554 2 2 8000 39 14 10 30

11873 8 5 9000 52 18 6 40

13192 14 8 10000 65 23 1 50
26385 5 4 20000 79 3 9 60

39587 20 0 30000 92 8 4 70

52770 10 9 40000 105 12 11 80

65963 1 5 50000 118 17 7 90

79155 16 2 60000 131 22 2 100

92348 6 10 70000 263 20 5 200

105540 21 6 80000 395 18 8 300

118733 12 2 90000 927 16 10 400

131926 2 11 100000 659 15 1 500

12. Cetvel
Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
12. Cetvel
Yeni arsinin ¢arsi arsinina tahvili
Cal'$1 arsgimin Yeni arsin Carsl arsini
Yeni argin

Carsi arsini | Riba | Kirah Cars1 arsimi Riba Kirah
882 2 1 600 1 3 1- 1
1029 3 0- 700 2 7 1 2
1176 3 1- 800 4 3 0- 3
1323 4 0 900 5 7 0 4
1470 4 1 1000 7 2 1- 5
2941 1 0- 2000 8 6 1 6
4411 6 0 3000 10 2 0- 7
5882 2 1 4000 11 6 0 8
7352 7 1 5000 13 1 1- 9
8823 4 0 6000 14 5 1 10
10294 0 1- 7000 29 3 0 20
11764 5 1 8000 44 0 1 30
13235 2 0- 9000 58 6 1 40
14705 7 0 10000 73 4 0 50
29411 6 0 20000 88 1 1 60
44117 5 0 30000 102 7 1 70
58823 4 0 40000 117 0 0 80
73529 3 0- 50000 132 2 1 90
88235 2 0- 60000 147 0 0 100
102941 1 0- 70000 294 0 1 200
112648 0 0- 80000 441 1 0 300
132532 7 1 90000 588 1 1 400
147058 6 1 100000 735 2 0 500




13. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
13. Cetvel
Yeni arsinin endazeye tahvili

Endaze Yeni argin Endaze Yeni argin

Endaze Riba Kirah Endaze Riba Kirah

923 0 1 600 1 4 0- 1

1016 7 0- 700 3 0 1 2

1230 6 0 800 4 4 1- 3

1384 4 1 900 6 1 0 4

1538 3 1 1000 7 5 1 5

3076 7 0- 2000 9 1 1- 6

4615 3 0 3000 10 6 0 7

6153 6 1- 4000 12 2 1 8

7692 2 1 5000 13 6 1- 9

9230 6 0 6000 15 3 0 10

10769 1 1- 7000 20 6 0 20

12307 5 1 8000 46 1 0 30

13846 1 0 9000 61 4 0 40

15384 4 1- 10000 76 7 0- 50

30769 1 1- 20000 92 2 1 60

46153 6 1- 30000 107 5 1 70

61548 3 1 40000 123 0 1 80

76923 0 1 50000 138 3 1 90

92307 5 1 60000 153 6 1- 100

157692 2 1 70000 307 5 1 200

123076 7 0- 80000 461 4 0- 300

138461 4 0- 90000 615 3 0 400

153846 1 0- 100000 769 1 1 500

14. Cetvel
Mikyasat- Atikamin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
14. Cetvel
Yeni arsinin murabbainin muamara argini murabbaina tahvili
Muamara argimnin murabbai Muamara arginin murabbai
Yeni argin Yeni argin

Muamara Parmak Hat murabbai Muamara Parmak Hat murabba1 | murabbai
arginin murabbai murabbai arsinin murabbai
murabbat murabbat
1044 6 5 600 1 17 9 1
1218 7 6 700 3 11 6 2
1392 8 7 800 5 5 3 3
1566 9 8 900 6 23 1 4
1740 10 9 1000 8 16 10 5
2480 21 7 2000 10 10 7 6
5221 8 4 3000 12 4 4 7
6961 19 2 4000 13 22 2 8
8702 6 0 5000 15 15 11 9
10442 16 9 6000 17 9 8 10
12183 3 7 7000 24 19 4 20
13923 14 4 8000 52 5 1 30
15664 1 2 9000 69 14 9 40
17404 12 0 10000 87 0 6 50
37809 0 0 20000 104 10 3 60
52214 12 0 30000 121 19 11 70
69618 0 0 40000 139 5 7 80
87022 12 0 50000 156 15 4 90
104427 0 0 60000 174 1 0 100
121831 12 0 70000 348 2 1 200
139236 0 0 80000 522 3 2 300
156640 12 0 90000 696 4 3 400
174045 0 0 100000 870 5 4 500
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15. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
15. Cetvel
Yeni doniim eski dontime tahvili
Eski doniim Eski doniim
Yeni doniim Yeni doniim
Eski doniim | Murabbai argini Eski doniim Murabbai argini
1231 1072 600 2 1151 1
1903 987 700 5 702 2
2175 896 800 8 253 3
2448 811 900 10 1404 4
2719 724 1000 13 955 5
5438 1449 2000 16 506 6
8158 574 3000 19 57 7
10877 1299 4000 21 1208 8
13597 424 5000 24 760 9
16316 1148 6000 27 311 10
19063 273 7000 54 622 20
21855 997 8000 81 933 30
24475 123 9000 108 1244 40
27194 848 10000 135 1555 50
54389 96 20000 163 267 60
81583 944 30000 190 077 70
107778 192 40000 217 8889 80
135922 1040 50000 244 1200 90
163197 288 60000 271 1512 100
190361 1136 70000 543 1424 200
218556 384 80000 815 1336 300
244750 1232 90000 1087 1248 400
271945 480 100000 1359 1161 500
16. Cetvel
Mikyasat- Atikamin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
16. Cetvel
Yeni okkanin eski okkaya tahvili
Eski okka Yeni okka Eski okka
Eski okka Dirhem Eski okka Dirhem Yeni dirhem
467 269 600 0 311- 1
545 247 700 1 223- 2
623 226 800 2 135 3
701 204 900 3 47 4
779 182 1000 3 358- 5
1558 365 2000 4 270- 6
2338 148 3000 5 182- 7
3117 331 4000 6 94 8
3897 114 5000 7 6 9
4676 296 6000 7 318 10
5456 79 7000 10 235 20
6235 262 8000 23 153 30
7015 45 9000 31 71 40
7794 228 10000 38 389 50
15589 56 20000 46 307 60
23383 284 30000 54 224- 70
31178 112 40000 62 142- 80
38976 340 50000 70 60 90
46767 168 60000 77 378 100
54561 396 70000 155 356- 200
62356 224 80000 233 334- 300
70115 52 90000 311 313 400
77945 280 100000 389 291 500
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17. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-1 Cedideye Tahvili
17. Cetvel
Yeni kilenin eski kileye tahvili
Eski kile Eski kile
Eskikile | Sinik | Kuw Eski kile Eski kile Sinik Kutu Yeni kile
1621 2 1 600 2 2 1- 1
1891 3 1 700 5 1 1 2
2162 0 1 800 8 0 1 3
2432 1 1 900 10 3 0- 4
2702 2 1 1000 13 2 0 5
5405 1 1 2000 16 0 1- 6
8108 0 0 3000 18 3 1 7
10810 3 0 4000 21 2 1 8
13513 2 0 5000 24 1 0- 9
16216 0 1 6000 27 0 0 10
18918 3 1 7000 34 0 0- 20
21621 2 1 8000 81 0 0- 30
24324 1 0 9000 108 0 1 40
27027 0 0 10000 135 0 1 50
54054 0 0 20000 162 0 1 60
81081 0 0 30000 189 0 1- 70
108108 0 1 40000 216 0 1- 80
135135 0 1 50000 243 1 0 90
162162 0 1 60000 270 1 0 100
189189 0 1 70000 540 2 0 200
216216 0 1 80000 810 3 0- 300
243243 1 0 90000 1081 0 0- 400
270270 1 0 100000 1351 1 0- 500
18. Cetvel
Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
18. Cetvel
Yeni kantarin eski kantara tahvili
Eski kantar Yeni kantar Eski kantar
Yeni kantar

Eski kantar | Eski okka Eski kantar Eski okka

1062 39 600 1 34 1

1241 2 700 3 24 2

1417 8- 800 5 14 3

1594 10 900 7 3- 4

1771 21- 1000 8 37- 5

3542 43 2000 10 27- 6

5314 21 3000 12 17- 7

7085 42- 4000 14 7- 8

8857 20 5000 15 41- 9

10628 42 6000 17 41- 10

12400 19- 7000 35 19 20

14171 41- 8000 53 6 30

15943 19 9000 70 37- 40

17714 41 10000 88 25 50

35429 37- 20000 106 12- 60

53144 34- 30000 124 00 70

70859 31- 40000 141 31- 80

88574 28- 50000 159 19 90

106289 25- 60000 177 6- 100

124004 22 70000 354 13 200

141719 19 80000 531 19- 300

159434 16 90000 708 26 400

177149 13 100000 880 32- 500
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19. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili

19. Cetvel
Yeni ¢ekinin eski ¢ekiye tahvili

Eski ¢eki Yeni okka Eski ¢eki

Eski ¢eki Eski okka Eski ¢eki Eski okka Yeni geki
2657 42 600 4 75 1
3100 19 700 8 150 2
3542 173 800 13 50 3
3985 151 900 17 125 4
4428 129 1000 22 25 5
8857 82 2000 26 100 6
13286 45 3000 31 000 7
17714 164 4000 35 75 8
22143 115 5000 39 151 9
26572 70 6000 44 50 10
31001 24 7000 88 101 20
35429 152 8000 132 151 30
39858 105 9000 177 26 40
44287 58 10000 221 86 50
88574 116 20000 265 127 60
132861 174 30000 310 1 70
177149 65 40000 354 52 80
221436 96 50000 398 103 90
265723 172 60000 342 153 100
310011 54 70000 885 131 200
354298 112 80000 1428 109 300
398585 170 90000 1771 86 400
442873 52 100000 2214 74 500

20. Cetvel
Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
20. Cetvel
Yeni argin mikabinin muamara arsina mikabina tahvili

Muamara arsini mikabi Muamara argin1 mikabi
Muamara Parmak mikabi | Yeni arsin Muamara argini Parmak mikabi Yeni arsin
arsin1 mikabi mikabi mikab1 mikabi
1377 16 600 2 7 1
1607 6- 700 4 14 2
1836 21 800 6 21 3
2066 12 900 9 4 4
2296 2- 1000 11 11- 5
4592 5 2000 13 18- 6
6888 7- 3000 16 1- 7
9184 10 4000 18 8- 8
11480 12- 5000 20 16 9
13766 15 6000 22 23 10
16072 18 7000 45 22 20
18368 20- 8000 68 21 30
20664 23 9000 91 20 40
22961 1- 10000 114 19 50
45922 3 20000 137 18 60
68883 5 30000 160 17 70
91844 6- 40000 183 16- 80
114805 8 50000 206 15- 90
137766 10 60000 229 14- 100
160827 11- 70000 459 5 200
183688 13 80000 688 20 300
206649 15 90000 918 10- 400
229610 16- 100000 1148 1 500
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21. Cetvel

Mikyasat- Atikanin Mikyasat-I Cedideye Tahvili
21. Cetvel
Muamaalar argini parmaklar arginina yeni arsin parmakligina tahvili
Yeni argin Sag Yeni arsin Muamammara
Kirah Parmak Hat Nokta Parmak* | Kirah | Parmak | Hat | Nokta |Arsunu
muraba | murabbar | murabbai | murabbai Parmak
02 39 40 16 1 0 3 1 5 1
04 78 80 22 2 0 6 3 1 2
07 18 20 38 3 0 9 4 7 3
09 57 60 64 4 1 2 6 3 4
11 97 00 80 5 1 5 7 9 5
14 36 40 96 6 1 8 9 5 6
16 85 81 12 7 2 2 1 0 7
19 15 21 28 8 2 5 2 6 8
21 54 61 44 9 2 8 4 2 9
23 94 01 60 10 3 1 5 8 10
26 33 41 76 11 3 4 7 4 11
28 72 81 92 12 3 7 9 0 12
31 12 22 08 13 4 1 0 5 13
33 51 62 24 14 4 4 2 1 14
35 91 02 40 15 4 7 3 7 15
38 30 42 56 16 5 1 5 3 16
40 69 82 72 17 5 3 7 0 17
43 09 22 88 18 5 6 8 5 18
45 48 63 04 19 6 0 0 0 19
47 88 03 20 20 6 3 1 6 20
50 27 43 26 21 6 6 3 2 21
52 66 83 52 22 6 9 4 8 22
55 06 23 68 23 7 2 6 4 23
57 45 64 00 24 7 5 8 0 24
* Bir sag parmak bir arsin murabai yerin 24’te bir kismina esittir.

Kaynak: Diistir, Zeyil (1-4), s. 203- 224.

388




OZGECMIS

02.04.1971 yilinda Bitlis’de diinyaya geldi. ilk ve ortaokulu Sivas’ta, lise
ogrenimini Kayseri’de tamamladi. Selguk Universitesi Iktasadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Iktisat boliimiinde lisans 6grenimini, Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat

Teorisi Ana Bilim Dalinda da Yiiksek Lisans 6grenimini tamamladi.

1998 yilinda Nigde {iniversitesinde arastirma gorevliligine baslayan
Nakiboglu 2005/2006 egitim- 6gretim yilinda Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii iktisat Politikas1 Ana Bilim Dalinda doktora egitimine basladi. Halen ayn

tiniversitede doktora egitimine ve arastirma gorevliligini siirdiirmektedir.

Aslihan NAKIiBOGLU

389



