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GiRIiS

Blirokrasi deyince, akla hemen, halk arasinda yaygin
kullanimiyla; "buglin-git, yarin gel" seklinde formiile edi-
len anlayis gelmektedir. Devlet daireleri ise, islerin ya-
vas yﬁrﬁtﬁldﬁéﬁ, keyfi kararlarin alindidi "mekan"lar ola-
rak algilanmakta ve halkin "davranigi da" buna gbre gekil-
lenmektedir. Oysa esas itibariyle, biirokrasi icerisinde
yer alan kigsiler de ayni sosyal gevrenin, ayni sosyal ha-
yatin ve daha genel deyimle ayni toplumun bir parg¢asidair.
Buna ragmen, farkli bir davranis geliséirmeye neden gerek
duyuldugdu, bir soru igareti olarak-.varlidini hala devam
ettirmektedir.

Blirokrasi nedir, kurum olarak dayanaklari nelerdir,
nasil meydana gelmektedir ve en ®nemlisi Osmanli-Tiirk ta-
rihi igerisinde nasil bir gelisim seyretmistir, gibi so-
rular, bu calismaya hareket noktalari olarak katkida bu-
Junmustur.

Tek-Parti ddnemi incelenirken, Osmanli "Biirokratik
Y6netim Geleneqifnden,ne Olclide etkilendigi, Osmanli'dan
nelerin "miras kaldi§i" &ncelikle ele alinmistir. Yeni
devletde blirokrasiye bigilen fonksiyon, Tek-Parti d&nemi
boyunca silirdiiriilmiistiir. Bu agidan yaklasilan konuya ek
olarak, parti-devlet birlestirilmesinin sebepleri calisma
igerisinde verilmeye caligsilmistir. Bu sebeplerin yani
sira Ozellikle halkin gesitli vesilelerle, sitemkar bir
ifade ile bahsettidi Tek-Parti ddneminin irdelenmesi ge-
rektigine inandlélmlzdan, Callsma,konuSu olarak sectik.

Tabii olarak bu tiir kaisl glklslatln muhatabi da siyasal-
biirokratik elit olmaktadair.

Konuyu O6nce teorik cgerceve icerisinde incelemeye



calistik. Bu baglamda blirokrasi kavraml, cesitli kaynak-
lardan izah edilmek istenmistir. Daha sonra, blirockrasi
kavramindaki anlam degigiklikleri: "Devlet idaresi",
"Kirtasiyecilik" ve "Idare ve Tegkilatlanma Sekli" ha-
linde alt basliklar olarak ilizerinde durulmustur.

B61liim igcerisinde, biirokrasi konusunu ilk defa
ilnl bir gekilde ele alan Weber'in "biirokrasi kurami®
detayli olarak incelendikten sonra ; seckinci biirokrasi
kurami igerisinde yer alan A.R.Michels'in ve James
Burnham'an gdriislerine yer verilmigtir. Ayrica caligmayi
tamamlamasi agisindan devlet bilirokrasisinin diger biirok-
rasilerden farki ve devlet biirokrasininin &zelliklerinden
bahsedilmigtir.

ikinci b&limde, Cumhuriyet d&nemine girmeden once,
Osmanli Imparatorlugu’'ndaki blirokratik yap:r iki déneme
ayrilarak incelenmigtir. ilk olarak ondokuzuncu yiizyila
kadar olan Osmanli merkez ybnetiminin genel yapisi in-
celenmisg, arkasindan biirokrasideki refornm ddnemi Bati~
lilagma gabalariyla birlikte diislinlilerek; Tanzimat ve
sonrasindaki yeni sekillenmeler, sivil biirokratlarin hu-
kuki duzenlemelerdekl rolleri ve etkileri ile memuriyet-
lerde ve kurumlarda meydana gelen de§igiklikler konusunda
Yapilan ¢alismalardan sbz edilmistir.

Uctincti b&lime: girerken, &ncelikle Cumhuriyet Tiir-
kiyesi'nin siyasal temellerine kaynaklik eden diistinceler
Uzerinde durulmustur. Osmanlzi' nin Cumhuriyet'e biraktigs
"blrokratik zihniyet", “Cumhurlyet Tlirkiyesilnin Bilirok-
ratik Temelleri® baglidi altinda verlldlkten ~sonra; ilk
ddnem igerisinde olusturulan yeni siyasi kadrodan bahse-
dilmistir. Sivil biirokraside yapilan degisiklikler, "hu-
kuki", "sosyal", "mali" ve "sayisal" boyutlar halinde ve-



rilmeye galigilmigtar.

Devlet bilirokrasisini andiran bir faaliyetsgekli
olan "Parti" ile "Devlet"in birlegtirilmesi konusu; alt
bagliklar altinda incelenmig ve bu olguyla ilgili ce-

sitli tartaigmalardan O6rnekler verilmistir.

B&liimii bitirirken, Tek-Parti iktidarinin son yil-~
larinda, siyaset uygulayicisi pozisyonunda olmasi gere-
ken sivil biirokrasinin siyasal etkinliginin kaynaklari
aragtirilmigtir. Son olarak da, Biirokrasi-Halk iliskisi
lzerinde durulmus ve halkin y®netime bakisinin nasil
oldugu konusu verilerek galisma tamamlanmistir.



BIRINCI BOLUM

BUROKRASI KAVRAMI ve BUROKRASIYLE ILGiLi
TEORIK YAKLASIMLAR

I- BUROKRASI KAVRAMI

Blirokrasi kavrami, genellikle, kullananlarain
zihninde, "kartasiyecilik", "sorumluluktan kacinma",
"iglerin yavas ylritlilmesi", "keyfi kararlar" hatta
"jdari yoldan baski yapma" gibi tasavvurlar uyandirmak-
tadair(l).

B8yle bir anlam igeren biirokrasinin tarihi ge-
ligsimine bakmak faydali olacaktir. Biirokrasi kavramini
ilk defa, 1745'de Fransa'da devrin ticaret bakani ve
fizyokrat iktisatgisi Vincent de Gournay tarafindan kul-
lani1ldigi konusunda gdriis birlig§i mevcuttur (2).

Daha &nceleri, 18.ylizyilda Fransa'da devlet dai-
relerindeki masalarain iizerindeki ©rtiilii kumas anlamina
gelen(3) biirokrasi kavrami da, "aristokrasi" ve "demokra-
si" sbzciiklerinde oldudu gibi(4), "biiro" s8zcligii ve
"cratie" (glic, etki ve kuvvet anlaminda ) eki ile birles~
tirilerek ortaya cikmistir. Yani biirolarin yetkilerini
kullandiklari sisteme biirokrasi denmektedir.

"...18.ylizy1lda biirokrasi kavramindan anlagilan

(1) Abadan, (Nermin) :Biirokrasi,SBF Yaylnl,Ankara,1959,s.7.

- (2) Abadan, (N.):a.g.e.,s.7;Heper, (Metin) : “Biirokrasi”, Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:2,s.290.

(3) Bendix, (Reinhard): "Bureaucracy", Encylopedia of the Social
Sciences, Vol.2,p.206. '

(4) Bendix, (R.):a.g.m.,s.206.




iktidara kendi yararlaraina kullanan biirokratlar toplu-
lugudur” (5) . Bu anlayisa paralellik gdsteren bir tanim
da Fransiz Akademisi'nin yayinladigi Sozlik'lin 1798 ta-
rihli ekinde gdze carpmaktadir: "Gii¢, hiikiimet dairele-
rindeki miidiirlerin ve diger isgdrenlerin sahip oldugu
etkileme erkidir" (6).

19.yiizyilda sdzciiglin pejoratif (kiigliltlicil) an-
lami, mutlakiyetgi rejimlerin liberal elestirmenleri
tarafindan kullanilarak bir ¢ok Avrupa ililkesinde yayil-
di. O zamandan sonra bu kavram, karmasik kurulﬁslarl
elestirenler ve sorumlulugun nereden kaynaklandigini
kestiremeyenlerin, &6zel gsartlar g&zoniine alinmadan uy-
gulanan kati kurallari, hata yapan ve riisvet alan memur-
lara, yavag islemleri, idari binalari ve gliclin bir kag
kigsinin elinde toplanmasini elegtirenlerin parti ve ihang
ayrimi gdstermeksizin kullandiklari genel bir anlam
kazanda (7).

II- BUROKRASI KAVRAMINDAKI ANLAM DEGISIKLIKLERT

Devlet Orglitiinlin geligmesiyle ortaya g¢ikan bii-
rokrasi kavrami(8) tarihi gelisimi igerisinde ii¢ ayra
anlamda kullanilmigstir(9).

-(5) Heper,(M.): a.g.m.,s.290.
(6) Heper,(M.): a.g.m.,s.290.
(7) Bendix, (R.): a.g. +m., P. 206.

(8) Ergun, (Turgay)-Polat,(Aykut): Kamu Yénetimine Glrls, TODAIE
Yayini, 1978,s.39.

(9) Bu bdliimiin hazirlanmasinda, ABADAN'in BUROKRASI adli eserinin

' 9-13. sayfalar:i arasindan genis &lcilide yararlanilmigtir.Ayricaaynl
tasnif ig¢in bkz.Tortop,(Nuri):Yonetim Bilimi, 'S' Yayinlari,
1983,s.187. ~




A- Devlet idaresi Anlaminda Biirokrasi

Bu anlama uygun olarak blirokrasi, idari hiyerar-
siye mensup memurlar tabakasinin bilitlini ile memurlaran
hakimiyetini ifade ediyor (10). Su halde bilirokratik dev-
letten kast edilen, idari karar verme yetkisini meslek-

ten yetistirme bir memurlar topluluguna taniyan sistemdir.

Biirokrasi kavraﬁinl sadece kamu sektdriinde faa-
liyet gOGsteren devlet idaresine kullanma egilimi buglin de
hald kuvvetini siirdiirmektedir. Enéyclopedia Britannica'da,
biirokrasiyi, bu anlayis dodrultusunda tarif etmektedir:

. Blirokrasi, "Idari yetkilerin bliro ve dairelerde toplan-

masi ve memurlarin devlet islerine devamli surette mii-
dahale" etmeleridir(11).

Ayrica Alman Ansiklopedilerinden Brouckhaus da,
blirokrasiyi, "...bir yandan meélekten yetigme memurlérla
bilhassa yiiksek icraatcilarin, daha dogrusu bakanliklar
capindaki biirokrasinin siki bir hiyerargik cercevede
toplanmasi, diger yandan siyasi iktidarain otoritesini
imtiyazli bir memurlar ziimresi ile paylasmakta oldugu"
bir devlet sekli olarak ifade etmektedir (12).

B~ Kirtasiyecilik Anlaminda Biirokrasi

Biirokrasi kavraminin en yaygin kullanilan :sekli

(10) Otto, (Stammer): Gesellschaft und Politik%in Handbuch der
Soziologie Hrgb.Werner Ziegenfuss.s.602(Aktaran,Abadan, (N.):
a.g.e.,s.9)

(1) Ency?;opedia Britanniea, Vol.4,s.399, (Aktaran,Abadan(N.):a.g.e.,
s.10.

(12) Brockhaus, "Bureaukratie", 16.Tabl.,Wiesbaden 1953,s.476
(Aktaran, Abadan(N.): a.g.e.,s.10).



olan kirtasiyecilik menfi bir anlam tasimaktadir. Bu
anlamda blirokrasi, "bir teskilatln’gergeklestirmekle
gbrevli oldugu" amaci unutmasi, gittikg¢e artan bir
sekilde "bencil bir otorite ve miikemmellide erismesi",
calisanlarda bulunduklari sinifa Ozgii "suur ve alig-
kanliklarin yerlesmesidir" (13).

Bu anlamda biirokrasi s&zciigl, sorumluluk yiiklen-
mekten kacginma, islerin yavas ylirlitiilmesi(14) seklinde
ifade edilmektedir. Siyasi ilimler terminolojisi biirok-
rasinin bu patolojik sonug¢larini "blirokratizm" diye
nitelendirmektedir (15).

C- idare ve Tegkilatlanma Sekli Olarak Biirokrasi

Blirokrasiyi ilmi bir gekilde ilk defa tahlil eden,
Alman iktisat¢i ve sosyolodu Max Weber'dir(16). Weber,

(13) Abadan, (N.): a.g.e.,s.10-11.
(14) Ergun, (T.)-Polat,(A.): a.g.e.,s.39.

(15) Biirokratizm, her meseleyi tek tarafli bir sekilde sirf bii-
rokratik usuller gergeve51nde ele alma manasina gelmektedir.
Konuyla ilgili daha genig bilgi icin bkz; Abadan (N.): a. g.e.
$.88-96 arasi ve yine bkz; Ergum,(T.)~Polat,(A.):a.g.e.,s.39.

(16) Alman iktisatgi ve sosyologu olan Max Weber 1864'de dogzdu.
Baba Weber politikaci olarak sag kanat liberaller arasinda
yer aliyordu. Ailenin oturdugu ve o zamanlar Berlin'in bati
ucundaki banliydlerden olan Charlottenburg'da iiniversite ve
siyaset hayatinin &nde gelenlerinden komsulari vardi. Weber
erken ergenlik dSneminde cok kitap okumus ve kendine &zgii dii-
slinsel ilgiler gelistirmigti. 13 yasinda yazdlgl bir tarih
1nce1eme51n1n basllgl goyleydl "Alman Tarihi'nin Seyri Us-
tine". Weber'in iiniversite Sncesi &grenimi 1882 yilinda sona
erdi. Weber Heidelberg'e tagindi. Babasinin izinden giderek
Hukuk Fakiiltesine yazildi. 1885 ve 1887 yillarinda askerlik .
egltlml ile ilgili olarak Strazburg'da bulundu. Weber Ogre—
nimini bitirdikten sonra ¢alismalarini hukuk ve iktisat tarihi-
nin biitlinlestigi bir alanda yogunlagtirdi. Doktora tezini



birokrasiyi bir tegkilatlanma ve y®netim problemi ola-
rak ele almigtir. Bu anlama:gdre bilirokrasi, daginaik
toplumsal fiil ve hareketleri rasyonel ve obiektif e-

saslara uygun olarak diizenleme siirecidir(17).

Idare ve tegkilatlanma sekli olarak acgiklanan
blirokrasinin en 6nemli 6zelligi "biylikliik"tir(18).

"...ylizlerce insan, miisterek bir idareye tabi ola-
rak calaigtiklari takdirde, bir bilirokrasi seklinde tegki-
latlanmalari zaruri olmaktadir"(19). Biliyiikk bwe yaygain bir
yapiya sahip olan idare ve tegkilat "gayri sahsi bir hii-.

"Orta Caglardaki Ticaret Sirketlerinin Tarihi Ustiine" yazdi.

Max Weber 1893 yilinda evlendi. 1894 Sonbahar'inda ise,
Freiburg Universitesinde iktisat profesdrliigiine kabul edildi.
1890'11 yiilarin bitiminde Weber, biiyilk bir yorgunluk his-
sediyordu. Biitiin benligi sarsiliyordu. Bu rahatsizliklari
1898 ve 1899 yillarinda da siirdii. 1899 yili baglarinda kiiciik
bir klinige yatti ve birkac hafta kaldi.

1904 yilina girerken iiretkenligi yeniden artmaya basladi.
Bu yillarda "Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu" adli in-
celemesinin ilk b&limiinii yayimladi. Daha sonra konferanslar
vermek iizere Amerika'ya gitti. Weber'in Amerika'da ilgisinin
yogunlastig1l alan, bilirokrasinin demokrasi icindeki roli oldu.
Galigmalarina "Otorite Tipleri ve Biirokrasi" iizerine devam etti.

I.Diinya Savasi basladifinda Weber 50 yasindaydi. 1914 ve
1915 yillarinda Alman ordusunun hastahanelerinde idareci ola-
rak bulundu. Savag sonrasinda "Cumhuriyet" taraftari olmustu.
Son konferanslari "Genel Iktisat Tarihi" olarak yayimlandi.
Oldukgca iiretken bir hayat geciren Max Weber 1920 yilinin Ha-
ziran ayinda §ldii. (Weber'in biyografisinin alindifi eser;
Max Weber, SOSYOLOJI YAZILARI, Derleyen, H.H.Gerth ve C.W.
Mills, Ceviren, Taha Parla, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, 1986,
ss.3-31.)

(17) Abadan, (N.): a.g.e.,s.ll.

(18) Abadan, (N.): a.g.e.,s.12; San, (Coskun): Max Weber'de Hukukun
ve Mesru Otoritenin Sosyolojik Analizi, AITIA Yayinlari, 1971,
5.128-29; Baransel, (Atilla): Cagdas Ydnetim Diigiincesinin Ev-
rimi Cilt I. Istanbul Universitesi Yayinlari, (Tarih Yok),
s.162,

(19) Abadan;(N.":a.g.e,s.12




viyete" biiriinmektedir(20). Bsylece biirokrasi, ¢ok sa-
yida insanlari kucaklayan gruplarin belli bir takim
idari gdrevlerini ifaya yarayan teknik cihazi, bunun
teskilatlanmasi ile ilgili problemleri ve bu cihaza
mensup olanlarain diisinlislerini aksettiren bir terim ha-
line gelmektedir(21).

Yaygin olarak kullanilan bu liclincli anlamdaki bii-
rokrasi, belli .bir biiylikliigli asan (ister kamu sektoriin-
de, ister &zel sektdrde olsun) her hangi bir tegkilat-
tir (22) ve "biiylikliigli tayin eden kistas ise ylizylize kar-
s1 temasin kaybolmasidir" (23) diyebiliriz.

Harold J.Laski, en fazla geligmis bﬁrokrasi tipi-
nin "devlet oldugunu” belirtmekle beraber, bu terimin
asla kamu hizmetine verilemiyecedini, aksine "bunun her
bliylik tegkilatta" karsimiza ciktigdini ifade etmektedir.
Bu suretle, kiliseler, sendikalar, siyasi partiler, en-
diistri kurumlari vb. kurumlarain hepsi “bﬁrokrasilere
h as kompleks bir blinyeye sahiptirler™ diyerek biliylikliik
kistasini vurgulamis olmaktadir (24).

Modern endiistri toplumlarinda, Max Weber'in bah-
settigi "ideal tip" (Saf tip) hiiviyeti arzeden biirokrasi
drneklerine rastlanmaktadir (25). Weber'in ideal tip olarak

(20) Ayni yer.

(21) A.Vieg, (John): Bureaucracy, Elements of Public Administration,
1959, s.55 (Aktaran,Abadan,(N.): a.g.e.,s.12).

(22) Baransel,(A.): a.g.e.,s.162-63.
(23) Abadan,(N.): a.g.e.,s.12.
(24) Abadan, (N.): a.g.e.,s.12-13.

(25) Max Weber "ideal" kavramini, "arzulanan" veya “olmasi istenen-
geregen? gn}amlnda degil, aksine "SAF" anlaminda kullanmaktadir.
Bu bilgi icin bkz. Abadan,(N.):a.g.e.,s.54 ve yine ayrica bkz.
San.(C.): a.g.e.,s.27, Dipnot 37.

€
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ortaya koydudu bu teskilatlanma sekline ve konuyla
ilgili gOriislerine Birinci B&limde genig olarak yer

verecegimizden burada fazlaca lizerinde durulmamistir.

Sunu da belirtelim ki, bu arastirmada, Blirok-
rasi bir idare ve tegkilatlanma sekli olan biirokrasi
anlamindan daha gok, devlet idaresi anlaminda yani
idari hiyerarsiye ait memurlar tabakasinin biitiinii ile
memurlarin hakimiyetini ifade eden bigimiyle kullani-

lacak ve anlasgilacaktir.

IIT~ BUROKRASIYLE ILGILI TEORIK YAKLASIMLAR

Cagdas toplum yapilarinin gelismesiyle daha
kompleks bir yapiya ulagtigdi kabul edilen "biirokrasi®
konusunda, 6zellikle son yillarda yodun caligmalar ya-
pilmaktadir. Burada bu galigmalarin hepsinden s8z et-
memiz, tezin sinirlari acisaindan, miimkiin degildir (26).
Bu nedenle biirokrasi konusundaki teorik yaklasimlarla
ilgili olarak; ilk &nce birokrasiyi.detayli ve ilmi
bir gsekilde incelemis olan Max Weber'in "otorite kuramla-
ri" tizerinde durulacak ve Yasal-Ussal otoritenin ideal
tipi olan "biirckratik idare" konusuna agirlik:.verile-
cektir. Daha sonra, secgkinci yaklagimlar neticesinde
ortaya ¢ikan "Elitist Biirokrasi" kurami tizerinde duru-
lacak ve bu akaim icerisinde yer alan A.R.Michels ve
James Burnham'in gdriislerine de§inilecektir. Son olarak,
blirokrasinin 6zel bir sahasini olugsturan "Devlet Bii-
rokrasisinin” teorik cercevesiyle ilgili geni§ bir bilgi
verilmeye calisilacaktir.

(26) 5?e11ik1e son yillarda "Biirokrasi" konusunda Tiirkce eserle~
rin de yopunlastifini sdylemek miimkiindiir.
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A- Weberyen Biirokrasi Kurami

Weber'in biirokrasi kuramina girmeden &nce ge-
listirmis oldudu otorite kavramini incelemek yararli
olacaktir. Max Weber ortaya ¢ikis sebeplerine dayana-
rak otorite kavramiyla ilgili {li¢ tip geligtirmig-
tir (27): Geleneksel Otorite, Karizmatik Otorite ve
Yasal-Ussal Otorite. Yine Weber'e gfre Yasal-Ussal
Otoritenin "ideal tip"i de, bilirokratik idare tegki-
latidir (28).

Weberyen biirokrasi kuramina girmeden &nce su-
nu da vurgulamak gerekir ki, Weber'in metodolojisinin
sagladigi en bliylik kolaylik Mardin'in belirttigi gibi,
kargsilastirmalarda farklari ortaya c¢ikarmaya yarama-
sadir (29).

1- Max Weber'de Otorite Tipleri

Max Weber otorite tiplerini yukarida da dedinil-
digi gibi {i¢ baslik altinda incelemisgtir.

a~ Geleneksel Otorite

Geleneksel otorite, eskiden beri yasayan gele-
neklerin ve bu geleneklere uygun olarak otoriteyi elinde

(27) Otorite tipleriyle ilgili olarak genis bilgi icin bkz.
Max Weber; a.g.e.,s.80-98 arasi ve San,(C.): a.g.e., passim.
(28) Weber: a.g.e.,s.81; San,(C.): a.g.e.,s.126; Abadan,(N.):

a.g.e.,s.33, ve Freyer, (Hans): ictimai Nazariyeler Tarihi,
Cev. Tahir Gagatay, 1977, s.187.

(29) Mardin, (Serif): Din ve ideoloji, Iletigim Yayinlari,
1983, s.10. '
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bulunduranlarin mesruludunun kutsal oldudu inancina
dayanir (30) . Emretme giliciine kimin sahip olacagdi, uzun
bir gelenede dayanan kaide ve nizam tarafindan tayin
edilmektedir (31). Geleneksel otoriteye dayanan sistem-
de, otoriteyi "efendiler" ellerinde tutmakta ve bby-
lece kanunlara dedil efendilere itaat edilmektedir(32).
Bu sistemde "modern hukukta oldugu gibi formel pren-
siblere g&re hiikiim verilmiyor. Daha ziyade edinilen
hakkaniyet kanaatine, emsdle ve geleneklere gdre" hii-
kiim veriliyor (33).

Weber'in ideal otorite tiplerinden birisi ola-
rak ileri slirdii§ii Gelenecksel otorite dé, idare teski-
lati memurlardan de§il efendinin 6zel hizmetlilerinden
veya efendilerine sadakatle bagli vasallerden tegekkiil
etmektedir (34).

b~ Karizmatik Otorite

Max Weber, otorite tipolojisi igerisindeki kariz-
matik otoriteyi; "bir kiginin kutsalligina ya da kah-
ramanlik gﬁéﬁne veya 6rnek alinacak niteliklerine ve
bu kisi tarafindan yaratilan diizene diger kisilerin
(halkin) tam bir teslimiyet icinde baglanmalari sonu-
cunda ortaya ¢ikan otorite,tipi"(BS) olarak tarif et~
mektedir.b

(30) Weber, (M.): a.g.e.,s.81; Freyer,(H.): a.g.e.,s.184 ve
San, (C ). a.g.e.,s.69.

GB1) F Freyer, (H.): a.g. e.,s 184-5 ve Ergun,(T. ) ~Polat,(A.):
a.g.e.,s.55.

(32) San,(¢.): a.g.e.,s.69.
(33) Freyer,(H.): a.g.e.,s.185.

(34) Weber,(M.): WuG,s.167(Aktaran,San,(G.):a.g.e.,s.69)
(35) Weber, (M.): Sosyoloji Yazilari, s.81 ve San,((C.):a.g.e.,s.70.
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Bu otoritenin megruiyeti, "Daha ziyade o, hii-
kiimdara veya iktidar zlimresine atfedilen muayyen is-
tiin kalitelilik vasfina istinad eder." Mesela miirit-
lerin dini-rrehbere bagliliklari, megruiyetiyle miimkiin
olmaktadir (36).

Karizmatik &nderleri, bulunduklari toplumun
tarihl ve sosyo-ekonomik sartlarinin hazirladigi belli
bir ortam yaiatmaktad1r(37). Karizmatik Oonderin memur-
larini segmede kullandidi kistasi ise, uzmanlik bilgi-
leri veya bulunduklari durum dedil kendisine baglilik
derecesi ve bizzat karizmatik niteliklere sahip olma-
laridir (38). Bdyle bir sistemde calisan memurlarin 8n-
derin kararlari dogrultusunda uygulamalarda bulunduk-
lara bilinen bir gergektir.

.C- Yasal-Ussal Otorite

Weber'in ileri silirdigl bir diger otorite tipi de,
Yasal-Ussal otoritedir. Yasal-Ussal otorite de, "objek~
tif prensib"ve "akilci kurallarin® egemenlidi s&z konu-
sudur (39} . |

Bbyle bir sistemde otoriteyi ellerinde tutanlar,
~akilci kurallara uygun olarak davrandiklari siirece

(36) Freyer,(H.): a.g.e.,s.185.
(37) Freyer,(H.): a.g.e.,s.185 ve San,(C.): a.g.e.,s.70.

(38) Bendix, (R.): Max Weber das Werk, R.Piper U.Co.Verlag.,
" Minchen, 1964, s.224 (Aktaran,San,(G.):a.g.e.,s.71).

(39) Weber, (M.): a.g.e.,s.81; Freyer,(H.): a.g.e.,s.186; San,
(G.): a.g.e.,s.68 ve Baransel,(A.): a.g.e.,s.168.
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"mesruluklarini” devam ettirme imkanina da. sahiptir-
ler. Emretme gliciinii kullananlar kanunla diizenlenen
usullere gbre atanir ya da segilirler. Bu kisiler
hukuk diizeninin siirekliliginden sorumlu olmalarinin
yanl sira ayni zamanda kendileri de, emir verip icra
ederken gayri séhsi bir nizama baglidirlar. Daima si-
nirli bir yetki icerisinde hareket ederler. Bu tip
otoritede, bir nevi makam hiyerarsisi mevcuttur ve hi-
yerarsi igcerisindeki memurlar bulunduklari makama pa-
ralel olarak sinirli bir yetkiye sahiptirler (40). Boyle
bir sistem i¢erisinde bulunanlar yani akilci kurallara
itaat edenler, "kamu" Oniinde de esgittirler. '

Kisaca degindigimiz Weber'in otorite tipoloji-
sinden sonra, yasal-ussal otoritenin "ideal tipi" olan

b rokrasiyle idgili acgiklamalara gecgebiliriz.

2—- Max Weber'in Biirokrasi Modeli

Yasal-Ussal otoritenin "saf" tipi olan biirokrasi
modelini dort alt baslik seklinde incelemek faydala oia—
caktir. Blirokrasi modelinin geénel esaslarindan bahset-
tikten sonra ideal biirokrasinin &zellikleri {izerinde |
durulacak ve arkasindan bilirokrasi modelinde memurun ko-
numu irdelenecektir. Son olarak da biirokratik idarenin
istliinliikleri konusunda Weber'in gbriislerine yér verile-~
cektir. ‘

a- Max Weber'in Blirokrasi Modelinin - ?

Genel Esaslar:

Weber blirokrasiyi, "belli bir &rgiitlenme ve y&netim

(40) Freyer, (H.): a.g.e.,s.186-7.
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bigimi" ilkesi igerisinde incelemigtir.

Weber, patrimonyal ydnetim big¢iminin(41) biliyiik
capli orgilitler ic¢in yeterli olmadigini, geleneksel
toplum niteliklerinin {listesinden gelmek ic¢in Orgiitle-
rin rasyonellegtirilmesi gerektidini savunmus ve kapi-
talist>devlet sistemine etkinlik kazandirilmasi tezi

fizerinde durmustur.

Max Weber O6rglitleri tahlil ederken su ddrt nok-
tayla 6zellikle ilgilenmistir(42); ’

- "Blirokrasi" adini verdigi bir bilitiinlin 6zellik-

lerini belirlemek,

- Bunun biiylimesini ve bu biiylimenin nedenlerini
betimlemek,

-~ Burokratik amaclarain (6ncelikle bir siyasi
otoritenin amac¢larinin) gergeklesmesinde blirokratik &Sr-
glitiin etkilerini ortaya c¢ikarmak.

Weber'e gdre; "genis bir alana yayilmis toplum-
sal £iil ve hareketlerin, rasyonel ve objektif esaslara
uygun olarak diizenleme siireci" (43) olan biirokrasi su
iliskileri icermektedir:

a) Yasaca yerlegtirilmig yetkililer ve emirleri
altindaki yazilia kurallarda tesbit edilmis belirli hak
ve gdrevlere sahip memurlar arasindaki iliskiler,

(41) Geleneksel otorite igerisinde yer alan "Patrimonyal Otorite"
bigimi hakkinda genis bilgi-icin, bkz.San,(C.): a.g.e.,
s.99-108. '

(42) March,(J.G.)-Simon, (H.A.): Orgiitler, Cev.Omer Bozkurt-
Ofuz Onaran, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1975,s.41.

(43) Baransel,(A.): a.g.e.,s.165.

t
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c) Sbzlegmelere dayali ve ona gbre igleyen

atama ve terfi iliskileri,

d) ise almanin resmi garti olan teknik editim
veya deneyin,

e) Belirli bir aylak &deme,

f) Biiro ve g¢alisan gbrevlinin birbirinden kesin

olarak ayraima (44).

Bu tip iligkileri diizenleyen Weber'in blirokrasi
gorilisii; "son tahlilde, cagdag devletin siyasal rejimi
ne olursa olsun, hangi siyasal ve toplumsal dedismelere
urarsa ugrasin, bilirokrasinin toplum ve devlet haya-
tinda gitmemecesine k&k saldigi varsayimina" dayanmak-—
tadir (45). Ortadan kaldirilmasi en zor sosyal yapilar-
dan biri olah blirokrasi, birinci derecede 6nemli bir
iktidar araci olma 6zelligini de tasimaktadir(46). Bii-
rokratiklesen organizasyonlarda disiplinin ®nemini vur-

.....

gulayan Weber, kamu sektdri veya 6zel sektdr ayirimi
yapmadan konunun gegerliligini ileri silirmekte ve ikti-
dar degigikliklerinin biirokratik mekanizmay: etkileme-
yecedini, onuv(bﬁrokrasiyi) denetlemesini bilen herke-
‘sin elinde kolayllkla calisabilece§ini belirtmektedir (47).

Bdyle bir yapiya sahip olan blirokratik mekaniz-
manin &zelliklerinin ne oldugunu agiklamak konuyu daha
~"anlagilir" hale getirecektir.

* (44) Bendix,(R.): d.g.m., p 206 .

iI(45) Figek, (Kurthan): Yénetim, SBF Yayinlari, Ankara,1975,s.83~4.
(46) Weber,(M.): a.g.e.,s.207.

(47) Weber,(M.): a.g.e.,s.207-8.
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b- Weber'e Gdre ideal Biirokrasinin Uzellikleri

Max Weber'e gdre yasal-ussal yetkiye dayanan
ideal bilirokrasi suAbzellikleri tasimaktadir (48} :

a) Ideal blirokrasi modelinde formel yetki ve
gbrevler kanun, kaide ve idari kararlarla onceden be-

lirlenmistir.

b) GOrev hiyerarsisi icerisinde kii¢liik gbrev-
lilerin yiiksek gdrevlilerce denetlenmesini saflayan
iyice belirlenmis bir ast-list iligkisi mevcuttur.

c) Cagdasg blirokrasi ydnetimi yazili belgelere
(dosyalara) dayanir.

d) Cagdas blirokrasi y®netiminde gbrevlere 8zel

egitim gdrmiis memurlar (uzmanlar) atanir.

e) GOrevler Onceden belirlenmig, &6frenilmis ve
6grenilebilen genel kaidelere uygun olarak ylriitiildr.

f) Hig¢ bir gdrevli, gdrevlerini kendi amacglari
dofrultusunda kullanamaz. Resmi faaliyet gﬁrevlinin
tiim calisma kapasitesini kullanmasini gerektirir. Ay-
rica resmi is ve 6zel ig, Orglitsel gelir ve kigisel
‘gelir kesin 61arak birbirinden ayralmig vaziyvettedir.

c- Weberyen Biirokrasi Modelinde Memurun Konumu

1

i o
Yasal-ussal egemenligin saf tipi olan biirokratik

(48) Weber,(M.): a.g.e.,s.192-4; Abadan,(N.): a.g.e.,s.55-8; Ba-
ransel (A.): a.g.e.,s.169-70; San,(C.): a.g.e.,s.126~ 7
Ergun, (T )-Polat,(A.): a.g.e.,s. 55-6 ve Gilmez, s(Mesut): "Weber
ve Ideal Tip Biirokrasi Anlayisi" Amme idaresl Derglsl (Mart—
1975),5.60-61. .
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drglit asagidaki Ozellikleri tasiyan memurlardan mey-

dana gelmektedir:

a) Memuriyet bir meslektir. Memur, tam gelismis
bir hiyerarsgik yapida biitlin is giiclinli "makamin" gerek-
tirdigi islerin yapilmasina vermektedir. BOylece memur
uzun Ogretim yillarinda ve cgesitli imtihanlar netice-
sinde kazandigi uzmanlik bilgilerini bir "meslek"” ha-
line getirmektedir. ’

b) Memur ag¢ikca tanimlanmigs bir gdrevler hiye-
rarsisi iginde hizmet go&riir ve her gdrevin acikca be-
lirlenmis bir yetki alani vardar.

c) ister 8zel bir biiroda ister bir devlet daire-
sinde c¢alissin memur, ydnetilenlere kiyasla apayrai
bir "sosyal itibar" kazanmak ister ve genellikle de
bunu elde eder.

d) Saf bilirokratik gdrevli tipi, daha yiiksek bir
yetkili tarafindan atanir. Yani geligmis bir blirokrasi
de memurlar sec¢imle de§il atama yoluyla igbasina ge-

lirler.

e) Memur serbest iradeye dayali olarak aktedilen
anlasma ile isgal ettidi pozisyona gelir.

f) Memur yerine getirdi§i gdrevin ve caligmas
oldufu slirenin karsiligd: olarak diizenli bir maas ve
terfi sistemi icerisinde calaisir.

g) Memur hiyerarsik bir diizen ic¢inde kariyer
yapma imkani kazanir. Kideme ya da liyakata .dayanan

veya her iki unsuru birlestiren bir yiikselme sistemi
s6z konusudur. '
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h) ideal bilirockraside memurun esas mesguliyeti-
ni iggal ettigi pozisyonun gerektirdigi is ve faali-
yetler teskil eder.

1) Memur, ideal blirokraside, gdrevin yerine
getirilmesinde siki ve sistemli bir disiplin ve dene-
time tabidir(49).

Uzetle Weber, "memurlar sevgi, nefret, 6zel-
likle irrasyonel ve 8lcililemez her tiirlil insanca duygu-
larini resmi gbrevlerinden ayirmayi ne kadar basara-
bilirse" bu ideal idare y8ntemleri ve hukuki kaideler
o kadar gerceklestirilebilir kanaatini tasaimaktadir (50).

da- Weber?e Gore Blirokratik idarenin
Ustiinliikleri

Max Weber yasal-ussal otoritenin ideal tipi olan
biirokratik ydnetim big¢iminin dier bir ¢ok yénetim
bigcimlerinden #istiin oldugunu iddia etmektedir.

Dogruldk, hiz kesinlik, dosya bilgisi, slirekli-
1ik, gizlilik, birlik, tam'baélmllllk, slirtiismenin ve
mddi ve kisisel maliyetlerin azaltilmasi bu iistiinliigilin
belli basli sebepleridir. Bu dzellikler drgiit yéneti-
m inin ve Orglit hizmetlerinden yararlananlarin, sonucg-
lari biiytik bir kesinlikle &nceden tahmin etmelerini
salar. Sonug¢larin Onceden tahmin edilebilmesi, faali-

yetlerin belirli kaidelere gdre yﬁrﬁtﬁlmesinden; yetki

(49) Weber, (M.): a.g.e.,s.194-9; Abadan,(N.): a.g.e.,s.58-60;
Baransel (A.): a.g.e.,s.170-2; San, (g ): a.g.e.,s.127 ve
Giilmez, (M ): a.g.m.,s.61-3.

(50) Bendix, (R.): a.g.m., p.207



ve sorumluluklarain o6nceden belirlenmisg olmasindan;
sorunlarin genellikle ayni kiseler tarafindan ele ali-
nip ayni bic¢imde ¢Oziimlenmesinden ileri gelir. Yine
ideal bilirokrasinin en 8nemli {istiinliiklerinden biri de,
rasyonel olmasidir. ideal biirokrasinin rasyonel olmasi-
ni sa§layan'fakt6rler, gbrev ve sorumluluklarin belir-
lenip, dagitilmis olmasi; kimin ne yapacadinin bilin-
mesi; kimin kime bilgi veya rapor vereceini bilmesi
gibi hususlarin iyi bir sekilde organize edilmis olma-
sindan ileri gelir(51). ' '

Blirokratik yonetim big¢iminin yasal-ussal otori-
tenin "saf" tipi oldugunu daha &nce ifade etmistik. Bu
arada, gecgerken sunu da vurgulamak gerekir ki, "hig¢ bir
devlet idaresi Weber'in tanimindaki kadar kati bir an-
lamda biirckratik" olmamistir(52).

Ayrica blirokratik ytnetim bigimi sadece devlete
6zgll bir Orglit sekli dedildir. (Devlet biirokrasiyle il-
gili olarak tez igerisinde ayri baslik altinda incele-
me yapilmistir.) Bilitiin modern Orglitlerde -siyasi par-
tiler, ordu, ekonomik igletmeler, sendikalar, derneklerxr
vs.- bilirokratik usullere rastlandidini sdylemek miim—
kiindir.

B- Segkinci (Elitist) Bﬁrokraéi Kurama

Toplumun siyasal yapisini seckinlerle secgkin ol-

(51) Weber,(M.): a.g.e.,s.204~6; Abadan,(N.):a.g.e.,s.60-1;Baran-
sel;{A.): a.g.e.,s.172 ve San,(C.):a.g.e.,s.127.

(52) Bendix,(R.): a.g.m.,p.207

1
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mayanlarin olusturdugu(53) diiglincesine dayali olarak
ortaya c¢ikan "Elitizm" akimi, caddas siyasal ve ydnet-
sel diislinceyi de Bnemli bir sekilde etkilemistir.

Bu akimin siyasal alandaki savunuculari; Mos-
ca, Pareto, ve Michels'in yani sira yOnetim ve birok-
rasi alanindaki s6zciiliigiini de Rizzi, Burnham, Mills

ve Galbraith(54) yapmistair.

Elitist biirckrasi kuram:i igerisinde yer alan,
A.R.Michels'in “"Oligarginin Tun¢ Kanunu" ve James
Burnham'ain "idari Devrim" tezleri bu boliim icerisinde
izah edilmeye calisilacaktar.

1- A.R.Michels'in Bﬁrokratik'Yaplya Yaklasima

Elitist akimin 6nde gelen isimlerinden birisi
olan Michels biirokratik orgiitlerin toplum yapisaina
etkilerini inceleyen Weber®den farkli olarak incele-
melerini bﬁyﬁk captaki Orglitlerin ig¢ sorunlarainda yo-
gunlagtlrmlstlrISS). Michels'e gb&re; "biilyiik captaki
brgilitler, bir yandan seckin egemenlidini yansitirken
dijer yandan Orgilit-ici demokrasiye dodalari geredi

son vermektedirler”(56). Iste bu durumu, Michels', "Qli- -

garsinin Tung Kanunu" diye nitelendirmektedir.

Oligarsinin Tung¢ Kanunu'nu zorunlu ve kaginil-
maz kilan etkenler de sunlardir (57):

(53) Fisek,(K.): a.g.e.,s.88.
(54) Bu ayirim icin bkz. Fisek,tk.): a.g.e.,s.88.
(55) Fisek,(K.): a.g.e.,5.89.
(56) Figek,(K.): a.g.e.,s.89.

(57) Figek,(K.): a.g.e.,s.89-90; Ergun,(T.)-Polat,(A.):a.g.e.,
5.60-1 ve Dereli,{Toker) :0rganizasyonlarda Davranig, Cilt:l
1981,s.16-9. '
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1. Miéhels'e gbre demokrasi, biitiin &rgit lye-
lerinin ®rgiitiin politikasinain tesbit edilmesi silirecine
ve kendilerini ilgilendiren kararlara katilmalarini
gerektirir. Oysa Orgilitiin biylimesi, drglitte calisanla-
rin sayica artmasi anlamina gelmektedir ki, bu drgiit
hacmindeki artis Orgiit i¢i demokrasinin gerceklegmesini

engellemektedir.

2. Orgiit ici otorite hiyerarsik bir bigimde &r-
glitlenmekte ve bilitlin ydnetim araclari, 6zellikle ile-
tisim arag¢lara hiyerarsinin en {ist basamaginda yodun-
lagmaktadir. BOylece hiyerarsinin en ilist basamaginda
yer alan ve yOnetim araglaraini elinde (tekelinde) bu-
lunduran kisinin otoritesi gittikge "mutlakg¢i” bir ni-
telige biirlinmektedir. Bu da Orgiit i¢i demokrasi igin
biiytik bir darbedir.

3. Modern cagda &rgiit yapilarinin karmasiklasma-
sina bagli olarak c¢dzlilmesi gereken. Orgiitsel sorunlar-
da karmagiklagmaktadir. Bu durumda da, karmagik sorun-
larain ¢Ozlimiine iligkin kararlara katilabilmek 8zel
bilgiyi ve yetigkinlik diizeyine sahip olmayi gerektir~
mektedir. Bu bilgi ve yetiskiniik diizeyinde olmayan-
lar ilgili karar verme siirecinin ve dolayisiyla &rgiit
ici demokrasinin dlslnda kalmaktadair.

Robert Michels siyasal partileri inceleyerek
gtzlemlerxrde bulunmus’ve bu gbzlemlerinden genelleme-
lere giderek biitiin genis 6fgekli orglitlerin biirokratik
bir yapi geligtirdigini i@dia etmis (58) ve bu yapinin

(58) Ergun, (T.)-Polat,(A.): a.g.e.,s.60.
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(yukarida sayilan etkenlerden dolayi) orgiit igi de-

mokrasiyi ortadan kaldirdigini savunmustur. Buradan

hareketle Michels, "Her kim organizasyondan bahsedi-
yorsa, oligarsiden bahsediyordur" (59) diyerek kesin

yargisinl ortaya koymustur.

Ayrica liderlik kavrami {izerinde de duran
Michels, liderin islevlerini yerine getirirken agir
agir uzmanlasmig bilgi ve politik ustaliklar kazandi-
gini ve bOylece 6rglit igin vazgegilemez duruma geidi—
§ini belirtmektedir. Hiikmedenin ve hiikmedilenin iginde
bulunduklari sistem o hale gelecektir ki, kudrete sahip
kigi liderligi siirdlirecek ySnetilenleri &rgiitlin poli-
tik siireclerinden yabancilastirarak uzaklastiracaktir.
Ayraica bir kez belirli bir sayginlifa ve hayat sekline
kavusmus bulunan lider, bir daha bunlari kaybetmek is-
temeyecektir (60).

3- James Burnham'in idarl Devrim Kurami

idari Devrim kuramini ileri siiren Burnham, diin-
yanin bir toplum tiiriinden (kapitalist) baska bir toplum
tiiriine (idaril) gecig ddneminde (61) oldudunu kabul et-
mektedir. |

idarl Devrim kuramini su sekilde &zetlemek miim-
kiindiir: Glinlimiz modern toplumu kapitalist dedi§imiz bir

(59) Michels, (Robert): Political Parties,s.15 (Aktaran,Dereli,(T.):
a.g.e.,s.17). ’

(60) Ergun,(T.)-Polat,(A.): a.g.e.,s.61 ve Dereli, (T.):a.g.e.,
s.17-8.

(61) Burnham,(James): The Managerial Revolution, 1941,s.71,
(Aktaran, Ergun,(T.)—Polat,(A.)E'a.g.e.,s.ﬁz),

*
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dizi temel ekonomik, toplumsal ve politik kurumlar
araciligiyla orqgilitlenmis olup belirli toplumsal inang-
lar ve ideolojiler icermektedir. Glinilimiizde hizla do-
niisiim igerisinde bulunan bu kurumlar g¢ok farkli eko-
nomik, toplumsal ve'politik kurumlar haline gelmekte

ve farkli inang ve ideoclojiler gdsteren yeni bir toplum
olugsacaktair. Bu yeni yapilicinde de farkli bir sinif
(ybneticiler) egemen sinif olacaktir(62). Burnham'a
gbre bu yeni sinif, is idarecileri {miidlirler) tek
baslarina toplumu idare edeceklerdir(63).

Bdyle bir hakim sinif azinli§in mevcudiyeti,
tarihte izine rastlanilan bilitliin tegkilatlanmis toplum-
larda goriilmiistlir. Bunun sosyal ve siyasal yapilarla
bir ilgisi yoktur. Toplumun yénetim sekli (kapitalist,
feodal, sosyalist vs.) bunu defistirmez. Bu hakim si-
nifin varliginin daima devam edecedini(64) iddia
eden Burnham, hakim sinif y®neticiyi su sekilde tarif
etmektedir; "Uretim slirecinin teknik y®dnetimi ve eg-
glidiimii gbrevini yerine getiren kimse." Bu teknik y®&ne-~ -
timin de yilksek derecede uzmanlagmay:i gerektirdidini
belirtmektedir. Y®neticiler bu gdreve, iistiin kuvvet-
leri veya hile kullanarak dedil, o ®rgiit icerisinde
yerine getirdikleri gérev icabi olarak gelmiglerdir (65).

Demokrasiyle ilgili gdriislerini de agiklayan
Burnham, demokrasilerde hakimiyetin parlamehto saha-

(62) Burnham, (J.): a.g.e.,s.74(Aktaran,Ergun,(T.)—Polat,(A.):
a.g.e.,s.62). ‘

(63) Spitz, (David) : Antidemokratik Diisiince seklllerl Ceviren:
Siar Yalcin, Istanbul, 1969, s. 30.

(64) Spitz,(D.): a.g.e.,s.33.
(65) Spitz,(D.): a.g.e.,s.34-35.
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sindan c¢ikmakta oldujunu ve onun yerine idari komis-
yon, kurul ve biirolarda toplanmakta oldugunu vurgula-
maktadir (66) . Kontroliin el dedistirmesini de su ge-
kilde izah etmektedir; Cagdas sanayi toplﬁmlarlnda tek-
noloji siiratle gelismekte ve buna paralel olarak iiretim
teknolojisinde de gelisme ve karmasiklagma meydana gel-
mektedir. Kapitalistlerin liretimin her yaninidenetle-
melerinin miimkiin olamayacagini ileri siliren Burnham,
bunun sebebinin de, bu denetim ig¢in iistiin uzmanlaik
bilgisinin gerekli oldugunu belirtmektedir. Kapitalist-
ler uzmanlaik hiigisine sahip olmadiklarindan i{iretim arac-
larini etkin olarak denetleyemezler. Burnham'a gdre,
iretimi kim denetliyorsa toplumu da o denetleyecek

ve ybnetecektir; devletin yénetimine de egemen ola-
caktir(67).

James Burnham b&yle bir tarihl geligim siireci
cizdikten sonra, en son asamada {iretim araglari {ize-
rindeki 6zel mﬁlkiyetin'kalkacaélnl ve onun yerine dev-
let miilkiyetinin(68) alaca§1n1'ileri slirmiistiir. Bu
diigslincesinin yani sira, ekonomik etkenin (sadece eko-
nomik) toplum dﬁzenini'deéistireceQini kabul eden
Burnham, Markscgi dlislinceyle de paralellik g&stermek-
tedir (69) | | |

(66) spitz, (D.): a.g.e.,s.37.

(67) Burnham, (J.): a.g.e.,s.80-102, (Aktaran, Ergun,(T.)-Polat,
(A.): a.g.e.,5.63).

(68) Ergun,(T.)-Polat,(A.): a.g.e.,s.63.
(69) Spitz,(D.): a.g.e.,s.42.
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C- Devlet Biirokrasisi

Devlet biirokrasisi, "bilirokrasinin" 6zel bir-
sahasini, yani devlete ait bilirokratik yapiyi anlatmak
igin kullanilan bir kavramdir. Her ne kadar O&zel ve
kamu sektdrlerinde yer alan kurumlarin hepsi, yas,
gbrevlerin c¢odaligi, uzmanlagma gibi faktdrlerin te-—
siriyle biirokratik bir yapiya biliriinliyorsa da, sadece
devlet biirokrasisine ait problemler ve &6zellikler de
mevcuttur (70) . Oncelikle devlet biirokrasisini diger
biirokrasilerden ayairan farklarl/ﬁzellikleri ortaya
koyarak konuya girmek gerekir.

1~ Devlet Biirokrasisinin Diger

Biirockrasilerden Farki

Devlet blirokrasisini diger biirokrasilerden ayi-
ran en dnemli Hzellikleri su sekilde siralamak ve Szet-
lemek miimkiindlr (71)

a) Devlet Faaliyetinin Etki ve Amaclara

19, yilzyilda devietin faaliyefleri esas iti-
bariyle adalet, zabita, savunma, disisleri gdrevlerin-
den ibaretti. Bugiin ise, bu normal faaliyetlerin da-
sinda kitle halindeki igsizligin &nlenmesi, sermaye
yatiramlarini kontrol etmesi, sosyal diizenliligi sag-
lamasi, ilmi ve kiiltiirel arastlrmélarl desteklemesi
gibi cok tarafli ve c¢esitli gdrevleri vardair.

(70) Abadan,(N.): a.g.e.,é.lOl.
(71) Abadan,(N.): a.g.e.,s.101-6.
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Dewvletten beklenen bu cegitli hizmetlerin sa-
yisi az geligmis tilkelerde daha da cogalmaktadir. Bu da

devlet bilirokrasisinin sirtina aéir yilikler yliklemektedir.

b) Devlet Biirokrasisinin Kamuoyuna

Kargi Yiikimliliikleri

Devlet bilirokrasisi igerisin&é yer alan perso-
nel gdrevini yerine getirirken, tasarruflari her zaman
hakli ve en titiz tenkitlere karsi koyabilecek mahi-
yette olmasana dikkat etmelidir. Iste bu ylizden memur-
larin codu, bir isi mitkkemmellegtirmek gayesiyle ica-
binda bir riziko yliklenmektense, bildikleri yoldan ay-
rilmamaya Ozen gdsterirler.

Sorumlu ve demokratik bir blirokrasinin baslica
sarti, her zaman yoklanabilmesidir. Kamuoyuna karsi
bu hesap verme ylikiimliiltigli devlet bilirokrasisini diger
biirokrasilerden farkli kilmakta ve ayirmaktadir.

c) Devlet Biirokrasisinin Siyasi Hiiviyeti-

Devlet biirokrasisinin hareketlerine gereken nii-
fuzu kazandiran siyasi kudrettir. Bdylece siyasi kud-
retle biirokrasi arasinda siki bir iliski mevcuttur,
diyebiliriz. |

‘Cegitli sosyal gruplardan meydana gelen plii-
ralist bir toplumda devlete diisen gbrevler oldukca
cogalmigtair. Grup teskilatlarlnin cegitliligi, ara-
larindaki gerginlikler, anlasmézllk ve rekabeti artair-
maktadir. Devlet bu problemleri ¢ézebilmek igin siyasi
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otoritesine bagvurmaktadir. Ancak bu gruplaran ihti-
ya¢clarini yerine getirebilmesi ig¢in idarl bir cihaza
gerek duymaktadir. Iste bu sebepledir ki, biirokratik
teknigin vasitalari giin gecgtikge daha fazla dnem ka-
zanmaktadir. Bu sorunlari c¢6zecek olan devlet bilirok-
rasisi teknik bilgilerle miicehhez kamu personelini

biinyesinde toplamak zorundadir.

Biirokratik usul ve teknikleri, siyasi otorite
ile bagdastiran devlet bilirokrasisi problemleri kolay-
likla c¢bzebilmekte ve ihtiyac¢lara cevap verebilmektedir.

2—- Devlet Bilirokrasininin Ozellikleri

Devlet blirokrasisinin diJer biliroksilerden olan
farkina {ic madde halinde 6zet1emeye galistik. Bu fark-
larin yani sira devlet blirokrasisinin iki 6nemli Gzel-
1i§i biinyesinde tasgiyor o;ma51, onu digerlerinden hemen
ay1rméya~yarayacak Onemli bir biirokratik &zelliktir.

(1) Modern devlet biirokrasisini sivrilten Szel-
lik, teknik maharetler sebebiyle idari cihaza taninan
-Ozerkliktir. Modern devlet, biirokrasisinin idari maha-
retler alaninda bir "tekele" sahip olduju sdylenebilir.

(2) Modern devlet biirokrasisine mukavemet etmek,
teknik bakimdan hemen hemen imkansiz bir hale gelmig-
tir. Bu itibarla modern devlet blirokrasisi ayni zamanda
bir "kudret tekeline"de sahiptir(72).

(72) Bendix, (Reinhard): Bureaucracy and The Problem of Power,

in Reader in Bureaucracy, 1952, s.118(Aktaran,Abadan, (N.):
a.g.e.,s.107.)
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Bu Ozelliklere sahip olan devlet bilirokrasisin-
den beklenilenler de sunlardir{73}):

{1) Kanuna uygun idare kurallarina riayet
etmesi,
(2) Hukuk devleti esaslara ile, kamu hizmetleri

zihniyetinin k&klesgmesi,
{(3) Kamu hiirriyetlerini miidafaa etmesi.

Modern devlet tipinde giin gegtikge Onemi artan
yeni idaril teknik ve usullerle birlikte, hiirriyet ve
esitlik kavramlarinda meydana gelen degisiklikler, ida-
reciler sainifina yani devlet biirokrasisine daha fazla
niifuz kazandirmaktadir (74).

3- Devlet Bilirokrasisinin Denetimi

Demokratik teorinin de§igmez prensiblerinden
birisi, yetki ve sorumlulugun birlikte yliriimesidir.
Sorumsuz yetki baskiyi doguracagindan sorumlu bir dev-
let bilirokrasisi gesitli denetim yollariyla denetime-
tabi tutulmaktadir. Bu denetim yollarini su sekilde
6zetlemek milmkiindiir (75): '

(1) Hiyerargik Denetim: Genis anlamda hiyerarsi,

(73) Abadan,(N.): a.g.e.,s.106.
(74) Abadan,(N.): a.g.e.,s.106-7.

(75) Devlet biirokrasisinin denetim yollariyla ilgili genis bilgi
ve ayirim icin bkz.Abadan,(N.): a.g.e.,s.159-63.



30

bir teskilat icinde calisan sahislar arasinda mev-
cut ve "alt"i "ilist"e baglamak suretiyle bir tek amire

baglayan iligskiler sistemidir.

"{fist"iin "alt"a emir ve talimat vermesi, i{ist'in
alt tarafindan yapilan muameleleri kontrel etmesi,
iist'lindisiplin kudreti ve alt'ahizmet kadrosu iginde

taninan terfi imkani hiyerarsikzkudretin unsurlaradair.

Hiyerarsik denetimin neticesinde, hukuk kaide-
lerine ve bunlarin uygulanigina aykairi diisen tasarruf-
~larain degistirilmesi, kaldirailmasi veya durdurulmasi

sz konusu olmaktadir.

(2) idari Denetim: idari denetimin en iyi
tarafi ydneticiye yapilinakta olan is'in hangi zamanda
ne durumda oldudunu bildirmesidir., idari denetim &r-
giit igerisinde bulunan biitliin ¢alisanlarain igtirakini
gerektiren bir calisma seklidir. Idari denetimin
vasitalari da sunlardir: Rapor, sema, biitge, standartlaf.

(3) Yasama Organinin Denetimi: idari 8rgiite ha-
reket serbestisini veren, yasama organinin vefdiéi
tdenekler ve kanuni yetkilerdir. Bunun diginda kamu
hizmetini yerinegetiren kurumlarin 8rgiit kanunlari da
yasaﬁa organi taraflndan karara baglanmaktadir.-

‘Yasama organinin devlet blirokrasisi ile ilgili
faaliyetleri kisaca gbyle Gzetlenebilir.

{

- Yeni.ﬁrgﬁtlere.kaarolar ihdas etmek ve bunlarai
belli araliklarla gbzden gecirmek,

- Normal ve olaganlistii 6denekler tahsis etmek.

€
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- Kurum ve idarecilerin ihtiyaci 8lg¢lislinde
idari ve hukuki yetkiler vermek,

~ Sorugturma komisyonlari vasitasiyla devlet
biiroksasinin igleyisini g®&zden gec¢irmek, (Baskanlik
sistemi bu tip denetim sekline uygundur).

~ Devlet blitgesini hazirlamak ve onaylamak.

Bu en son faaliyet, yasama organinin en tesirli
denetim yoludur ve iyi bir imkdn saglamaktadir.

(4) Yargi Denetimi: Idarenin hiyerarsik dene-
timi‘ile siyasi denetimi daha kolay ve cabuk kurulmasi-
~na ragmen yargi denetiminin ortaya cikmasi bu kadar
kolay olmamistir. Devlet bilirokrasisinin gayri kanuni
faaliyetlerinin ister adll ister idari mahkemeler &-
niinde dava konusu haline éetirilmesiidarenin sorumlu-
luk ilkesine ba§liligini gerektirmisgtir.

Hic¢ siliphesiz bu denetim ile vatandas daha c¢ok
himaye ediliyor ve idarenin keyfi davranlsiarda bu-
lunmasi engellenmis oluyor. Vatandas kendisini anayasa
vasitasiyla verilmis olan esas haklarini herkese ve
idari makamakargikorumus olacaktir.

{5) Kamuwoyunun Denetimi: Gerg¢ekten uyanik ve
aydan bir kamuoyu, hukukil garantilerin kafi gelmedigi
yer ve zamanda bu teminata gergeklestirip ayakta tu-
tacak tek Fiili kudret ve garantidir(76).

(76) Abadan »(¥.): Halk Efkari Mefhumu ve Te31r Sahalarl, SBF
Yaylnlarl, 1956,s.162.
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Refah devleti tipinin gittikg¢e yayginlastiga
ve kamu hizmetlerinin vatandasin giinliik hayatinin en
"mahrem" safhalarina kadar girdigi bir sirada blirok-
rasi ve halk kitlelerinin karsilikli miinasebetine Onem
vermek gerekmektedir.

4—- Devlet Bilirokrasisinde Personel Sorunu

"Devlete kaidelerin degil, insanlarin gekil
verdigi" kabul edilen bir realitedir. Bu realite, dev-
let hayatinda personele diisen roliin dnemini vurgula-
maktadir.

19. yiizyilda baslayan endiistrilegmeyle birlikte
devletin yﬁrﬁftﬁéﬁ hizmetlerin artmasina paralel ola-
rak devlet personelinin sayisi da siiratle artmistir.
1950'1i yillarda, "Birlesik Devletlerde kazang¢ sagd-~
layan her on emek sahibinden biri, Biiylk Britanya,
Fransa ve Almanya‘'da ise, her beg is gdrenden bir kisi®
{77) devlet pgrsoneli olarak caligmaktadair.

Devlete hizmeti vazife edinen meslek memurlugu,
biitlin resmi iglerin yazili olarak yapilmasiy gerektigi
ve bunlarin basarilmasi icin 6zel editim gbrmils uzman-
lara ihtaya¢ gdstermektedir. Modern meslek memurlugu-
nun asil gelisimi hukuk devleti kavraminin geligmesiyle
paralellik gdstermektedir. Hukuk devletinin kd8klegmesi
ve kabul edilmesi, "idarenin kanuna bagliligini"da
birlikte getirmistir.

(77) Abadan, (N.) :Biirokrasi,s.130.
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Genel olarak denilebilir ki,'bﬁrokrasi, bek-
¢iligini ettigi kuruma oldukg¢a fazla bir dedger verir
ve biirokrasinin {liyesi olan fert ise onun ig¢inde kendi
garevini biiylitiir ve Obiir memurlarin is sahalarini

genigletmelerine karsikiskang davranhair.

Bu sartlar altainda blirokrasi ig¢erisinde bulunan-
lar daha ¢ok kendi iglerine ddnerler ve halkla miinase-
b etin gerekliligine inanmazlar (78).

Memurun ciddi ve objektif ihmalleri karsisinda
disiplin cezasina c¢arptirilmasi, liizumu halinde ise
isten uzaklastirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
meslek memurlugundaki dayanigma kendisine uygun sekilde
gelisir. Bu sebeple, devleﬁ“?erSonelinin hak ve yiikiim-
lilklerinin, partiler iistii tarafsizliginin ve devlete
karsi sadakatinin anayasa ve kanunlarca sinirlandirilip
teminat altina alinmasi en emin yoldur(79).

Modern refah devleti tipi, devlet blirokrasisinde
yer alan personelin hukuk bilgisinin yani sira, idarenin
sanat ve bilgisine sahip kisilerden meydana gelmesini
ve bu mevcut durumun en rasyonel gekilde kullanilmasini
g erektirmektedir ki, en akilci yol olarak da bu g&riil-
mektedir.

(78)'Abadan,(N,):.a.g,e.,s;133.~
(79 Abadan,(N;)r a.g.e.,s.133-34.
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IRiINcCct BOLUM
OSMANLI IMPARATORLUGUNDA BUROKRATIK YAPI

Onsekizinci yiizyila kadar siyasal diizlemde be-
lirleyici bir gli¢ olan Osmanli Devleti bu tarihten iti-
baren bagslayan ¢6zililme ddénemi ile "bati"yla yepyeni
bir gekilde kargi karsiya, bagka bir deyigle "yiliz ylize"
gelmigtir. O dbneme kadar mevcut kurumlari ile "ken-
dine yeter" halde bulunan Osmanli Devleti artik "bir-
seylerin yetmez" oldudunu veya "bir seylere“gerek du-
yuldugunu hissetmeye baglamistir. Iste bu realiteden
hareketle, Osmanl:i aydinlarinin gazﬁm,aradlklérl soru,
"bu devletin nasil kurtulacadidir." Bu vesileyle hazir-
lanan/hazirlatilan lahiyalardaki g&ze carpan en Snemli
“istek, "reform" ihtiyacinin vurgulanmasidir. Islahat
layihalarlnda ileri siirlilen ¢bzlimlerin basinda da,
"Bati kurumlarinin aktarilmasi"(l) veya bir yazaran
deyimiyle "odling alinacak Bati kurumlari'(2) gelmek-
tedir.

Bati kurumlarinin 8dling alinacagi déneme gelin-
ceye kadar Osmanli Devleti'nin y®netim sisteminin (mer-
kezi ybnetimin) nasil isledi§ini ve nasil bir gelisimA
gdsterdidini incelemek konuyu aciklamak bakimindan fay-
dali olacaktir. Bu nedenle 6nce Osmanli Merkez Yonetl-
minin genel yapisi iizerinde durulacak ve 19.yiizya1l
oéncesi kisaca gozden gecirilecektir. Daha sonra 19.
ylizyil Osmanli biirokrasisinde meydana gelen de§isiklik-
ler alt basliklar halinde izah édilmeye calisilacaktir.

(1) Heper,(Metin): "Universitenin Iglevleri ve Toplumsal Degisim"
Amme idaresi Dergisi, (Mart- 1973) ys.43.

(2) Ramsaur,(E.E.): J8n Tiirkler ve 1908 ihtilali, Cev.Nuran
Yavuz Sander Yayinlari, 1982,(2.Baski),s.21.
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I- ONDOKUZUNCU YUZYILA KADAR OSMANLI
MERKEZ YONETIMININ GENEL YAPISI

Osmanli devletini -daha ilk yillarindan iti-
baren—- Avrupa'daki devletlerden ayiran en 6nemli OG-
zellik, "feodalite rejimine gecmeksizin kuvvetli bir
merkeziyetcilige” (3) sahip olmasidir. Osmanli'nan iis-—
tiinliiglinlin merkeziyetg¢i ydnetime sahip olmasindan
kaynaklandaigini vurgulayan Machiavelli'de ayni kana-
ati taslmaktadir(4).

"Tarihl biirokratik imparatorluk" gelenegine(5)
sahip olan Osmanli YOnetim sistemi icerisindeki blirok-
rasinin dier gruplara olan duyarliligir azalmistir.
BOyle bir sistemde "Devletin ekonomik ve mali alandaki
diizenlemeleri toplumdaki g¢esitli gruplarin istemleri

yahut 'objektif' gereksinmelerinden ziyade siyasal-bii-

rokratik elitin siyasal tercihlerinden" olusmaktadir (6).

Giigcld bir merkezi &rgiite sahip olan Osmanli Dev-
leti'nde Onalt1n01'yﬁzy111n sonuna kadar askeri bilirok-
rasinin etkin olduju sdylenebilir. Bu ddnemlerde "si-
vil biirokrasi" ikinci planda olmakla birlikte Padigsah-
11k kurumu ile arasinda patrimonyalist bir iligki mev-

(3) Abadan,(N.): Bilrokrasi,s.29.

(4) Machlavelll. Hiikiimdar, Cev.Selahattln Bagdatla, Sosyal Ya-
yinlari,1985,s.28.

(5) Tarihi burokratlk 1mparator1uk1ar1n bir siyasal sistem olarak
iki 6zelligi bulummaktadir. Birincisi, biirokrasinin kurum o-
larak giderek agiri bagimsizlik kazanmas1; ikincisi ise, bii-
rokrasinin iist kademelerinip idarl oldugu kadar siyasal ugragi-
lara da sahne olmasidir. Bakiniz: Heper,(Metin) :Biirokratik Y&-
netim Gelenegi, ODTU Yayinlari,1974,s.1. .

(6) Heper, (M.): "Osmanli~Tiirk Devleti'nde Biirokrasinin Siyasal
Roldi: Kamu Y@netimi Agisindan Bazi Gozlemler", Amme fdaresi-
Dergisi, (Haziran-1973),s.32.
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cuttur (7).

Ondokuzuncu yiizyila gelinceye kadar askeri bii-
rokrasinin yani sira dinl bilirokrasinin de giiglii oldu-
Junu ve hatta genellikle dini biirokrasinin istekleri-
nin yerine getirildigi gﬁzlemlenmek;edir.

Bu bﬁlﬁm igerisinde, Osmanli yotnetim sisteminde
mevcut olan belli bagli kurumlar, sivil blirokrasi gbz-
6niine alinarak incelemeye caligilacaktir. Inceleme si-
rasinda, merkezi y®neim sinirlanarak, Padigahlik Ku-
rumu, Vezir-i Azamlik, Divan-i Hiimayun ve Ilmiyye O&r-
giitii bagsliklari esas alinacaktir(8).

A- Padigahlik Kurumu

Osmanli Devleti merkez O6rgilitiiniin basinda bulunan
kisi,_Padisahftlr. Padigah "devletin bagi" olmasi miina-
sebetiyle egemenlik yetkilerini kendisinde toplémls
olma31na'ra§men (Osmanli'nin ilk ylllarlhdan itibaren)
istisareye dayanan bir y®netim geklinin Qarllé; gbriil-
mektedir (9). Padisah'OSmahll Devleti'nde kamu ydneti-
miyle ilgili konuiarda kural ve yasalar koyma yetkisiﬁe
”;sahiptir(10). Ozellikle, gseri konular disindaki dilizen-
lemeler Padisah Fermaniyla olmustur. .

i

(7) Heper,(M.): "Burokras1 s Cutthuriyet DSnemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt-2,s.295.

(8) Degisik "basllklar" altindaki incelemeler 191n bkz.; Ilber
Ortayli, Tirkiye Idare Tarihi, TODAIE Yayinlari,1979;Muzaffer
Sencer, Tiirkiye'nin Yénetim. YaplSl Alan Yayinlari,1986; Ner-
min Abadan, Biirokrasi, SBF Yayinlari,1959.

(9) Ortayli,(i.): a.g.e.,s.132.

(10) Sencer,(M.): "Tanzimata Kadar Osmanli Yonetlm Sistemi"
Amme Idare31 Dergisi, (Haziran-1984),s.24.
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Padigsahlak kurumu bilirokrasiyi yakindan denet-
lemektedir. Biirokratlarin Padisaha bagliliklari "En-
derun"da gdrdiikkleri eyitimle de pekigmektedir(11). Bu
resmi gdrevliler, hanedanin amaclarina ﬁygﬁn kisiler
olarak goriilmektedir(12). Birinci Murat tarafindan
yaptirilan Enderun Mektebinde de#sirme ¢ocuklar egi-
tilirdi. XVI. yilizyildan sonra devsirme usuliiniin kalk-
masiyla, miisliiman aile gocuklari da bu okulda editim
gbrmiislerdir. Osmanli Enderun Mektebi, musikiden din-1
ilimlere, sanattan spora kadar bir ¢ok dalda e§itim
verirdi. Herseyden c¢ok dikkat edilen, etiket ve pro-
tokol kurallariydi(13). Osmanla yﬂnetici,zﬁmresinin
kiiltliriiniin olugtugu yer, Enderun Mektebiydi. Burada .
yetisen birokratlar devletln maasla memuru olarak hiz-
. met verirlerdi. Hayatta iken elde ettikleri servetleri
6limlerinde devlet tarafindan "miisadere" edilirdi (14).
idare edenlerin en ®nemli ayricaliklarindan birisi de,
vergi OGdememekti (15).

II. Mahmud devrinde Enderun-u Hilmayun Nezareti
adlyla kurulan bir memuriyetin y®netimine birakilan
Enderun Mektebi, Ondokuzuncu ylizyilin ikinci yarasinda
nemini kaybetti ve II.Mesruﬁiyet'telagvedildi(16).

(11) Heper,(M.): '"Biirokrasi',s.295.:

(12) Mardin,(Serif): "Tiirk Siyasasini Aciklayabilecek Bir Anahtar;
Merkez-Cevre iligkileri”, (Cev.Seniz Gdnen), Tiirk Siyasal Ha-
yatinin Gellslml, (Edit.Ersin Kalayc1oglu—A11 Yagar Saribay),
Beta Yayinlari, Istanbul,1986,s.112.

\“,(13) Ortayli,(I.): a.g.e.,s. 142.

(14) ‘Heper, (M.): Biirokratik Yometim Gelenegi,s.42.

(15) Merdin, (§7"Tirk Siyasasini Aciklayabilecek Bir Anahtar; Mer—
kez-Cevre Iligkileri",s.112.

(16) Aslinda Enderun Mektebinin fonksiyonlari Tanzimat'tan sonra

buxokrasxye eleman yetigtiren Mekteb-i Sultanl (Galatasaray)

ve 1859'da kurulan Mekteb-i Fiinun-u Miilkiyye'ye gecmigtir.
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Uzun yillar Osmanli bilirokrasisine hizmet veren En-
derunda, 60 Sadrazam, 3 Seyhiilislam, 23 Kapdan-i Derya

yetismis ve bilirokrasiye hizmet vermigtir(17).

Vezir, seyhiilislam ve beylerbeyi gibi yiiksek
ydneticileri Sultanan onayini almadan,ddérudan ataya-
mamaktadir. Bu gekilde dﬁzenleneh atama usulil ile,
Padigah kendisine bagli merkeziyetgi bir bilirokratik
mekanizma kurmus oluyordu. ‘

B~ Vezir-i Azamlaik Kurumu

Osmanli Devletinin ilk yillarinda bir vezir
gdrev yaparken devletin gelismesine paralel olarak
vezir sayisi da artmis ve bunlarin ig¢lerinden biri-
si Vezir-i Azam olarak gdrev yapmigtir(18). Padisahln
mutiak vekili olan Vezir-i Azamin (Sadrazam) “hayatinin"
da Padisahin elinde oldugunu vurgulamak gerekir(19).

Sadrazamin kararlarinin Padisah fermanlari gi-
bi yasal gegerliligi vardir. Ancak Sultanin otorite-
sine rakip olmayacak sekilde gegitli tedbirler alin-
migtair. Mésela, yenigeri agasz, defterdar ve kazasker
dodrudan Padisaha baglidir. Bunun yani sira yukarida da
de§inildigi gibi, seyhiilisldm ve beylerbeyinin atama-
lari ise Sultanin onayi alinarak Sadrazam tarafindan
yapillrdl.

Osmaﬁll_Devleti'nih kurulus déhemlerindeki ve-

(17) Ortayli,(i.): a.g.e.,s.142-43.
(18) Ortayli,(i.): a.g.e.,s.155.

(19) Heper,(M.): Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekg¢ilik ve Modern-—
legme, Bogazigi Universitesi Yayinlari,1977,s.60.
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zirlerin ve Vezir-i Azamlarin ilmiyye sinifaindan

ve Tiirkler'den oldugu bilinmektedir (20). Ancak bu du-
rum uzun yillar devam etmedi ve Fatih d®neminde ilk
defa bir devgirme (Za§onds Paga) Sadrazam clmustur.

Sadrazam kendi konaginda kurdugu ikindi Diva-
ninda hikimet islerini g&riir, sikayetleri dinlerdi.
Kendi yetkisi dahiiindeki konularda hemen karar ve-
rirdi. OUnemli sorunlari ise, Divan-i Himayuna g&tili-
rirdi.

C- Divan-i Hilmayun Orgiiti

Osmanli y8netim sistemi icerisinde -devlet ig-
lerinde- birinci derecede sorumlu organ olan Divan-i
Hiimayun, Padisah veya Sadrazamin baskanlidinda topla-
nirdi. Divan-1i Himayunun Padigah ve Sadrazam digindaki.
{iyeleri sunlardi; 8zellikle askeri yargi islerine ba-
kan Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri, Rumeli ve Anadolu
Beylerbeyleri (Vezir riitbesindedirler); Padigah ferman-
lary ve tdre ile ilgili kurallarin hazirlanma, yazim
ve kayit iglerini yﬁrﬁt£n1Nisan01, Kubbealti vezirle-
ri(21) ve mali islerden sorumlu olan Defterdardan olus-
maktadir (22). Ayrica ejer vezaret riitbesine sahiplerse,

f

(20) Ortayli,(i.): a.g.e.,s.156. ‘

(21) Kubbealti Vezirleri, tasra vezirliginden yiikselerek bilgi

N ve deneyimlerinden yararlanilmak {izere Divan-i Humayun tiye—
ligine atanan ve bu sifati dlslnda bir yonetsel gdérevi bu-
lunmayan vezirlerdir. (Aciklama icin bkz: i ; Sencer,(M.): "Tan~
zimata Kadar Osmanli Yénetim Sistemi', Amme idaresl Dergisi,
(Haziran-1984),s.25, Dipnot-7). -

(22) Sencer (M.): a.g.e.,s.49 ve Lewis (Bernard), Modern Tiirki-
ye n;n Dogusu, Cev.Metin Kiratlzi Turk Tarih Kurumu Yayinla-
ri, 2.Baski, Ankara 1984,s.368.
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Kaptan-1 derya ve Yenigeri Agasi da divan liyesi olarak

toplantilara katilarlardi(23).

Divan-1i Hiimayun sadece bir top;antl kurulu
olmayip ayni zamanda hiikiimet blirolarini da igermek-
tedir (24). Onsekizinci yilizyildan itibaren bu kurul
toplanmamaya baslayinca bilirolarda Sadrazamlia bag-

lanmistar.

Asil iizerinde durulmasi gereken nokta, Divan-i
Himayun iceiisinde yer alan ve muamelatin yliriitdildiigi
bilirokratik Orgiittiir. Bu 6rgiitiin basinda Nisanc1 bu-
lunurdu; Nigsancinin 8rgiit icerisinde baslica iki fonk-
siyonu vardir; Padisah adina yaz1lannamé—i hiimayun
‘ferman ve beratlara tugra geker ve bazen kaleme alir.
Digeri ise, Osmanli orfil kanunlari ve arazi meseleleri
hakkinda hem divanin bilirkisisi hem de bu konuda ali-
nan kararlarin uygulayicisidir (25).

Divan-1 Hiimayuna bagli bilirclardaki yazigma ig-
lerinin sefi ise baslangicta Nisanciya bagli Reis'pi
Kiittab denen memurdu. Reis'ul kiittab hiikiim ve karar
sahibi bir kigi degil, Vezir-i Azamin yetkisi dahilin-
deki iglere ait yazilarin yazilmasini gdzeten gSrevli
idi. Reis'ul kiittaba bagli bilirolar gsunlardir: Evrak

%m;ﬁw ‘muhafizi olan Kisedarin baskanliginda cgalisan ve divan

kdtiplerinden olusan mithimme kalemi; kanunlarin saklan-
digr ve kanunnameler hhkklnda aciklama yapilan ve ka-
leme alinan belgelerin kanuna ve nizama uyguhluéunu
denetleyen Kanuncu Kalemi; anlasmazlik konhlarlnda ve

(23) Oitayll,(i.); a.g.e.,é;149,-
(24) ortayli,(i.): a.g.e.,s.147.
(25) Ortayli,(i:): a.g.e.,s.150.
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sorulan meselelerde rapor diizenleyen 1lamci kalemi-
nin bagli bulundugu Beylikc¢i Kalemi ilk biirodur. Bu-
na Divam Kalemi de denmektedir. lkinci biiro tahvil
kalemidir. Burasi yiliksek deviet memuriyetlerinin ta-
yin, terfl igleri ve birlik tevcihinin kayitlarai

ile ugrasirdi. Ruus kalemi ise, Osmanli Devletinin
timar ve has sahipleri diginda kalan blirokrasinin
maag, tayin, emeklilik islerine bakildigi biirodur (26) .
Ayrica Reis'ul kiittab'a bagli, Amedi-yi Divani Hiima-
yun, tesrifatg;, Vakaniivislik ve tercilimanlar kalemi
varda (27).

Divan kétiﬁlérinin 1514'de sayilari 18 iken,
1609 yilinda 44'e ¢ikti. Hazine kétipleri ise 55 iken
1609'da 149 kisiye ulagmigstir (28). Katip sayilarinda
gériilen artis, Osmanli Devletinin fiziki olarak g&s-
terdii geligmeye paralel olarak, biirokrasisinde de
genisleme olduéunu acik sekilde gbstermektedir.

Divan-1 Himuyun'un kararlarinin sadece tarih
sirasina g¥re-kaydedildi§i milhimme defterleri disinda
cok iyi bir kayit sistemi mevcut degildir. Gelir ve
giderler biitlin ayrintilari ile kayit edilmedidi gibi
nlifus sayaimlari, niifus hareketleri, dofum ve 8liim ka-
yitlara ayrantili ve hemen yapilan iglemler dedil-
dir(29). Tabil ki, istenilen seviyede kayitlarin tu-

(26) Ortayli,(i.): a.g.e.,s.150~55.

'(27) Amedl Kalemi: Bab—~1 Ali'deki miizakerelerin kaydi, idare ve
saray arasindaki yazigmalarin yliriitiilmesiyle gdreviidir. Ka-
tlp}eF1 devlet sirlarini saklayabilecek kimselerden dikkatle
seglllr!erdi. Tegrifatci Dairesi, protokol iglerini yliriitiirdi.
Vakaniivistler, bilindigi gibi, resmi tarih yazicilariyda.

(28) Ortayli,(i.): a.g.e.,s.151.

{29) Ortayll,(?-):'"Osmanll Biirokrasinin 0zelliklerine Kargilas—
tirmali Bir Yaklasim Denemesi', Yonetim Sosyolojisi,(Haz.Omer
Bozkurt), TODAIE Yayinlar:, Ankara, 1977,s.6.
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tulamamasi en bagta nzmanlagsmanin olmamasindan kaynak-
lanmaktadir: Bu da o ddnemin biitiin biirokrasilerinin
handikapadir. Cirak olarak ise girip ylikselen memur-

larda, bdyle bir uzmanlasma da beklenemezdi.

D~ Ilmiyye Sinifi

Osmanli ilmiyye Orgiitii hergeyden &nce {lilkenin
yargi, ydnetim ve belediyehizmetleriyle igice girmig-
tir. Yani bu 8rgiit sadece bilim adami ve editim kad-
rolarini ifade etmemektedir.

Ilmiyye sinifinin baglica ii¢ fonksiyonu var-
dir; E§itim, Fetva ve Yargi-Y®netim g&revleri. Bu iig
fonksiyonu da sirasaiyla milderrisler, miiftiler ve ka-
dilar gerceklestirirdi (30).

Ilmiyye sinifinda bulunmak i¢in yegane yol med-
reselerdi. Medrese 6drencilerinin hepsi miisliiman ai-
lelerdendi ve mezun olunga dini biirokraside gbrev
alirlardi(31). Ilmiyye mensuplari bir meslek grubunda
kalmak zorunda degildiler. Miiderris kadiliga, kadi mif-
tilige gibi gegigler miimkiindli. Yani yatay hareketlilik
mevcuttur. Her gdrev maas ve riitbesine gbre, diger
meslek grubunda bir es dederine sahiptir. ilmiyyé
mensuplarinin kadrolarinda tikanma ve yenimezunlarinin
is bulamamasi gibi durumlarin ortaya c¢ikmamasi icgin,
meslek grubunda bulunanlarin gdrev siirelerinin aksa-
tilmamasi ve tayinde hiyerarsik siraya riayet edildi-

(30) Ortayli,(i.): Tﬁfkiye fdare Tarihi,s.165.
(31) Heper,(M.): Biirokratik Y&netim Gelenegi,s.37.
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gi gorilmektedir (32}.

Osmanli ilk kurulus yillarindan itibaren, as-
keri biirokrasinin yanisira dini biirokrasinin de et-
kinligi gbzardi edilemez. Ozellikle Sadrazamlik mies-~
sesesi lizerinde oldukc¢a yodun etkinligi olan diﬁi_
blirokrasi, ancak son ylizyil icerisinde~mevcﬁt pozis-
yonunu kaybetmigtir. Bunu da tam anlamlylé s8ylemek
miimkiin dedildir.

Ozetlemek gerekirse, gelenekg¢i ve kuralci bir
yonetim sistemine (33) sahip olan Osmanli Devletinde
ondokuzuncu ylizyrla kadar kigisel olmayan hukuk ku-
rallari geligmemis ve idarecinin giinliik faaliyetleri
rasyonel hukuk kurallari ile cercevelenmemigtir (34).
Geleneksel kurallar, memurlari kiyafetine kadar her
alanda diizenlemis olmasina radmen onlara hig¢ bir takdir
yetkisi tanimamigtir. Idarecilerin "gdSrevleri resmi
belgelerin hazirlanma siirecinde iggal ettikleri yere"
gbre belirleniyordu ve inisiyatiften yoksundular (35).

Sunu da vurgulamak gerekir ki, "iImparatorludun
gliclli ddnemlerinde, resmi mesleklerde ylikselme liya-
kat esasi icerisinde gercekléesmis" ama resmi koruyu-
culuk "g¢tkiis ddneminde 6ném kazanmlstlr"(36); Gorevi

(32) Ortayll,(i;): a.g.e.,s.183-88.

(33) Tutum, (Cahit): Personmel Yénetimi, TODAIE Yayinlari, 1979,
s.15.

(34) Meper,(M.): Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekcilik ve Modern-
legme, s.61. '

(35) Heper,(M.): a.g.e.,s.61.

(36) Mardin,(S.): "Piirk Siyasasini Acgiklayabilecek Bir Anahtar,
Merkez Cevre iliskileri', s.112-13.
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"diizeni korumak" olan sivil, askeri ve dinl biirok-
rasi, "patrimonyal 6zellikler" tasimaktadir; "Gele-
neksel otorite, kati merkez-kenar karsitli§i ve mer-
kezde liderin {Padisahin) {iilkenin maliki olmasi"-
dir (37).

II- OSMANLI BUROKRASISINDE REFORM DONEMi

Gelenekgi bir yapar igerisinde varligini siir-
diiren Osmanli Ydnetimi onsekizinci yilizyilla birlikte
bir takim "gikmazlara" girmeye baglamisti. Yzellikle
askeri alandaki yenilgiler, Osmanli'yil Bati karsi-
sinda "zor duruma" sokmustu. Bu tarihten itibaren bas-
layan siire¢ ad konmadan (38) devam etmistir. "Ad kon-

mayan" bu siire¢ kimi yazarlarca "modernlesme" kimile-

rince de "batililasma" olarak nitelendirilmektedir.

Ondokuzuncu ylizyilla birlikte Osmanli sefirleri
ve Ofrencilerinin ziyaretleri ile Qelisen Bati ilig-
kileri varligaini iyice hissettirmeye baslamistir. Batai
ile baslayan bu etkilesimler "Osmanlinin Ustlinliglnin"
diiglince olarak dejismesine yol a¢migstir. Onceleri
"pragmatik bir yaklasimla Bati'yla iligki kuran Os-
manli" gelisimini istedi§i sekilde siirdiiremedi (39).

"Kafirin silahini kullanarak kafiri yenmekte

(37) Heper,(M.): a.g.e.,s5.55. * -

(38) Deyim, i.Ortayli'ya aittir. Bakiniz, Ortayli,(i.): "Bati-
lilasma Sorunu", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansik-
lopedisi, Cilt-1, s.137.

(39) Ortayli,(i.): a.g.e.,s.137.
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Seriata aykairilik yoktur" gerskgesiyle Sultan III.
Selim ddneminde basgslatilan askeril reformlar etkin bir
biirokrasiye ihtiyag¢ oldugu gercedini ortaya cgikarmig-
tir(40). Karsilikli olarak, "bilirokratlarda reformcu
olmaya yonelmiglerdir" (41). Bu reform gabalarinda, Os-
manli ydneticileri 6zellikle birinci derecede Fransa'-
y1 ve ikinci derecede de Ingiltere'yi &rnek almiglardar.
Uzuncgarsili'ya gdre; onsekizinci yiizyilda "idaril is-
lahat"in iki temel amaci vardi; Asayisin temini ve
memurlarda sadakatin pekistirilmesi(42). Reform ca-
balarina ragmen "patrimonyal devlet gelene§i" varligi-
ni korumus ve hatta 17. ve 18. ylizyillara gdre ¢ok daha
merkeziyetgi bir yapi olusturmustur (43).

A- Blirokraside Yapailan Ilk Reformlar

1789 yilinda Osmanli tahtina oturan III.Selim
(1761-1808) ilk reformlarin planlayicisi ve kismen de
uygulayicisadir(44).

Osmanli ydneticileri Bati kargisinda yenilgi-
lere ugramaya baslayan ordunun donatim ve efitimleri-

nin modernlegtirilmesi amaciyla bir takim "“raporlar"

(40) Heper,(M.): Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekg¢ilik ve Modern-
legme, s5.82.

(41) Weiker, (Walter F.): "Osmanli Biirokrasisi; Modernlesme ve
Reform", Amme idaresi Dergisi, (Mart-1973),s.101.

(42) Aktaran, Heper,(M.): a.g.e.,s.63.
(43) Heper,(M.): a.g.e.,s.65.

(44) III. Selim dSnemindeki reformlarla ilgili olarak genis bil-
gi icin bakiniz: Lewis, (Bernard): Modern Tiirkiye'nin Dogusu,
Cev.Metin Kiratli); Tiirk Tarih Kurumu Yay.,1984,s.5/~74; ve
Karpat, (Kemal): Tiirk Demokrasi Tarihi,s.13.
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hazirlamiglardir. III. Selim, yOneticilerinden is-
tedigi bu aslahat layihalari dogrultusunda ilk

olarak 1793 yilinda Nizam-1 Cedid (Yeni Dilizen) ordu-
sunu kurdu{45). Hemen sunu belirtelim ki, bu layiha-
larin hemen hepsinde, askeril reform ihtiyaci {izerinde
O6nemli durulurken, bunun nasil gergeklegtirilecegi
konusunda farkli ¢8ziim yollari Sneriliyordu. Bir kismi
yilikselis ddnemindeki askerl y®6ntemlere ddéniilmesi ge-
rektigi {izerinde dururken, bir kismi da Avrupa tarzin-
da donatililmis ve efitilmisg yeni bir ordu kurulmasini
savunuyorlardi. Sultan, Nizam-i1 Cedid'i olugturarak
ikinci gdriise taraf oldujunu agikca ortaya koymus
oldu. Nizam-1 Cedid'in kurulmasindan sonra ve hemen
‘kara ve deniz subaylarihin yetistirilmesi amaciyla
"miihendishaneler” geligtirildi. Bu ig iginde Fransiz
vardimina "bel" baglandi. Fransiz subaylar 6§retmen
olarak atandilar. Fransizca da biitlin 6renciler icin
zorunlu kilindi. Kurulan askeril yiiksek okullarda ye-
tigsenler %"esas itibariyle askeri biirokrasinin bu ele-
manlara duydugu" ihtiyvaci karsilayacakti(46).

I11. Selim’in reformlarindan bir diQeri de,
"diplomasi reformu® idi. Onsekizinci ylizyil sonlari-
na kadar Osmanli ﬁevleti hi¢ bir {ilkede siirekli dip-
lomatik temsilci bulundurmamigti. Sadece &zel amag-
larla bazi iilkelere gecici olarak 8zel elg¢iler g&n-
derilirdi. III. Selim déneminde gdnderilen ilk dip-
lomatlarin gofiu eski okuldan, Osmanli saray veya Ha-

(45) Kiictiktmer,(Idris)) Diizenin Yabancilagmasi-Batilagma~, Ant
Yayinlari, ist.1969,s.60.

(46) Heper,(M.): "Universitenin Iglevleri ve Toplumsal Degisim",
Amme Idaresi Dergisi, (Mart-1973),s.48.
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zine-i Evrak memuru olan ve Bati dillerini bilmeyen
kimselerdi. Bunlarin beraberlerinde, Avrupa dilleri-

ni ve Bati toplumunun yasayils big¢imi hakkinda "bir gey-
ler" &Jrenmek igin geng¢ "Tiirk katipler" de génderildi.
Bu genglerin g¢ogu déniislerinde Bab-1i ali'de memur
oldular ve biirokratik hiyerarsi ic¢inde Bati'yadoéniik

bir azinlik tegkil ettilex(47).

J

B- Biirokrasinin Yeni Sekillenmesi

Avrupa ile baglayan temaslar Osmanli y8netimi

izerinde etki etmeye basladi. Bu asamada Osmanli'nin

. Bliylik Petrosu(48) diye tanimlanan II.Mahmud{1785-1839)
~£ahta gegmistir. ITI.Mahmud ilk olarak merkezi hiiki-
metin yetkilerini genisletmeye Qe bu yetkileri kulla-
nan mekanizmayi da gelistirmeye galisti. Bununla bir-
likte Osmanl:i biirokrasisinin big¢imsel yapisini tamamen
deigtiren II. Mahmud, Bagbakanlik, Bakanliklar, me-
mriyet kademeleii, kidem esaslari konusunda da reform-
lar yaparék, blirokratik kadro yetistirmek amaciyla
yeni okullar acmistir (49).

Osmanli hiiklimeti ve personeline Batidaki ben-
zerlefinih adlarani ve dig gOriinlislerini vermek su-
retiyle Tiirkiye'de modernlidin saglanmasi istendi ve
bu amagla Bakanlik sisteminin temelleri atilarak fonk-
siyon ayraimina gidilmesi saglanmistir. "Nezaret"ler

(47) Lewis,(B.): a.g.e.,s.62-63; Sait Halim Pasa, Buhranlarimiz,
(Hazirlayan, M.Ertugrul Diizdag), Terciiman 1001 Temel Eser
Dizisi, (Tarih yok),s.t17.

(48) Lewis,(B.): a.g.e.,s.77.

(49) Heper,(M.): Modernlesme ve Biirokrasi, Sosyal Bil.Der.Yay.,
1973,s5.19 vd.
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kurulmasinin yani sira -II.Mahmud- Megveret (Danisma)
sistemini geligtirerek g¢esitli organlar olusturdu;
Askerlik isleri Kurulu, Adalet ve Hukuk Isleri Yiiksek
Kurulu bunlar arasinda sayilabilir(50).

Sadrazam ve calisma arkadaslarina “nazir" adi
verildi. Ayrica memurlara; redingotlar, pelerinler,
pantalonlar ve siyah derili potinler giydirildi. Hat~-
ta sakallar bile kirpildi(51). Clibbe ve sarik yalniz
ulemaya miisaade edildi. Bu de§igiklife ilk olarak Sul-
tan o6rnek oldu ve saraydan pasalara, onlardan da cge-
sitli memur tabakalarina yayildi. Avrupa'nin sandalye
ve masalaril; yillarin divani ve vastiklarinin yaninda
yer aldi. Bunlarlabirlikte, Avrupali sosyal adetlerde
benimsendi; artik Sultan, yabanci diplomatlari ¥*Av-
rupa protokoliine" gdre kabul ediyordu. Netice de, va-
rilan nokta, Sultan'ain portrelerinin devlet dairele-
rinin duvarlarina a511ma51yd1. Bu "bir giinliik" degi-
siklikler Osmanli'ya modern~bir devlet idaresi seklini
vermeye yetmedi. Aksine' yeni memurlarin Bati tarzinda
yasamalarindan dogan ve artan masraf, e§itim ve diinya
gbriigliniin dedismesi, yemék ve kiyafet degisiklikle~-
rinden meydana gelen farklar, "idare edenler" ile
"idare edilenler" arasandaki mevcut ucurumu daha da
genigletmis oldu. Bu deéisikliklérden dolaYL da II.
Mahmut'a halk tarafindan "Gévur.éultan“ dendi.

Bu donemde bilirokrasiyle ilgili birc¢ok hukuki

(50) Sencer,(M.): Tiirkiye'nin Yénetim Yap1si,s.65-66.
(51) Lewis,(B.): a.g.e.,s.102-103. '
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diizenlemeler yapilmistir. Chambers'e gdre, II.Mah-
mut'un atama ve terfilerde ayricaligi kaldirabilmek
ve idaril mevkilere "¢8reklenmig®" kigileri yerlerinden
atabilmek ig¢in bir seri yOnetmelik c¢ikarmis ve bdyle-
ce yeni gorev isimleri, riitbeler ve emsal yaratilmig-
tir. Bu da kigilere de§il dairelere verilmigtir (52).
Ayrica yazismalarda "bigime" verilen Onem islerin ya-—
vag ylirimesine sebep oluyordu. Bunun ilizerine II. Mah-
mut bir ferman yayinlayarak, “Resmi yazigmalarin ka-
fiyeli olarak bitmesi" gibi konulara son verilmesini
istedi{53).

'Bﬁrokraside meydana gelen degigiklikler, Osman-
11 blirokrasisinin "kuvvetli patrimonyal 6zelliklerine"
“ragmen "hukuki-rasyonel &zelliklerinde ilk kurumlasma
.asamasinda" oldufunu ortaya koymaktadir (54). D&nem
icerisinde "hikiimet memuru" olmak genelde "her Osman-
11 aydinin ideali” olmustur. Bunun sebebi de, Osmanlzi
toplumunda "memurlar en faal ve miinevver bir unsur"
olarak gOrilmiigtiir (55). Bﬁrokraéi bir biitiin olarak
diigliniildiglinde dénemi, "hukuki-patrimonyal” olarak ni-
telendirmek yanlis olmayacaktir(56).

1833'de kurulan Terciime Odasini II.Mahmud'un
ve ondan sonrakilerin "devlet adami® yetigtirmek igin

(52) Aktaran, Heper,(M.): Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekcilik
Ve Modernlegme, 5.94. . -

(53) Heper,(M.): a.g.e.,s.62.
(54) Heper,{(M.): a.g.e.,s.95.
(55) Sait Halim Pasa: a.g.e.,s.60.

(56) Heper,(M.j: a.g.e.,s.91.
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actiklari okullar izledi. Bu okullarain acilmasindaki
en biliylik amag, sivil blirokrat e§itimini saglamak ve
"dini olmayan kriterlere gdre karar verecek" biirokrat
yetistirmekti(57). Mekteb-i Maarif-i Adliye(1838),
Daariilmaarif (1849), Mekteb-i Flinun-u Miilkiye(1859) ve
Mekteb—~i Osmani (Paris'te) bunlardan bir kismidar.
Tabii, "Fransiz e§itim biciminin egemen oldudu" Gala-
tasaray Lisesi de donemin 6nde gelen okullarindan-
dir (58). Galatasaray'in acilisini bir yazarimiz da
sOyle nitelendirmektedir: "Bati'ya pencere agmak"
degil, "Fransiz kiiltiir emperyalizminin® gelip, "Dev-
let-i Aliyye'nin payitahtina cdreklenmesidir" (59).

Bu okullarin agilmasindan ve ejitime baslama-
sindan sonra Osmanli blirokrasisini dier toplumsal
gruplardan ayiran kriter, "eéitim“ olmaya baglamig-
tir. Bilirokratlarin, eJitim &zellikleri daha sonraki
yillarda da devam etmistir.

Gegerken sunu da belirtelim ki, kurulan Dar-i
Suray-1i Bab—l Ali (Bakanllklar Kurulu) ve Meclis-i
Vala Ahkam-1 Adliye gibi kurullardaki iliyeler sivil
blirokratlardi ve hayirli diizenlemeler (Tanzimat-1i
Hayriye) yapmak {izere bulunuyorlardi(60).

(57) Heper,(M.): a.g.e.,s.6.
(58) Lewis,(B.): a.g.e.,s.122.

(59) 11han; (Attila): "Yabanci Dil Ofresmelim, Ama..." Milliyet
Gazetesi, 4 Ocak 1987.

(60) Heper, (M.): Burokratlk Yénetim Gelenepi, s. 59.
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C~- Tanzimat DSnemi

Bilindigi gibi, Tanzimat DOnemi, Giilhane Hatta
Himuyan'un (Tanzimat Fermani) ilan edildigi 3 Kasam
1839'dan; ilk Tiirk Anayasasi olan Xanunu Esasi'nin
kabul edildigi 23 Aralik 1876 'ya kadar siiren donemdir.

1839 yrlinda Sultan II.Mahmud'un Oliimiiyle
yerine, 16 yasindaki Abdiilmecit gegmistir. Bu sirada
Hariciye Naziri ve Londra Elg¢isi olarak bulunan Mus-
tafa Resit Paga, lizerinde galisti§i yeni islahat ta—
saralarini uygulayabilmek amaciyla Istanbul'a geldi.
Mustafa Regit Pasa, Osmanlilar'a Avrupa devletlerinin
tam deste§ini saglamak lizere, dort aylik bir hazir-
liktan sonra, Tanzimat Fermanini Abdiilmecit'e kabul
ettirdi.

Tanzimat Fermani'nda "devlet kurumlarinin bo-
zuklugunun®* Yﬁzelli yildir devam ettigini ve bu duru-
mun giderilmesi ic¢in yeni kurallar konmasi gerektigi
ﬁzerihée israrla durulmustur. Ayni zamanda, "tasrada
merkezi otoriteyi artirmak"(61) yeni diizenlemelerle
istenen bir hedefti. Ancak bunun gerceklestlglnl sdy-
lemek oldukga giic gdziikiiyor.

. Hukuktan kaynaklanan temelleredayala bir yo-
netim bigimi olusturma gabalarl, Tanzimat'la birlikte
baslam;stlr. Bu kurallar cergevesinde gdrev yapan-
lara, memur statilisline ulasmak veya bilirokratlagsma im-
kdni dojmus bulunmaktadir(62). Bu tiir degigme tabiil

(61) Ortayli,(i.): Tiirkiye ldare Tarihi,s.267.

(62) Kalaycioglu,(Ersin)-Saribay,(Ali Yasar) "Tanzimat; Modern-

lesme Arayigi ve Siyasal Defisme", Tiirk Siyasal Hayatinin
Geligimi, s5.13.
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olarak kamu biirokrasisinin. olugsumunu saglayacak dii-
zenlemeleri mﬁmkﬁn kilmistir(63). Tanzimat bilirokrasi-~
si, dzellikle @ist kademelerde, kisisel bir idare bigi-
mi benimsemistir(64). Mardin, "Tahzimat iist kademe
biirokratlarinin kisisellik yonii agir basan ydnetim bi-
gimlerinin birokratik rasyonalite ile caﬁlsmls oldu~-
Juna isaret etmigtir" (65). Bu dtnemde de atama ve ter-
filerde,"esi~dqstu" kayirma devam etmigtir.

Ybnetimde “hukukili@i“ artirmak ig¢in kigisel-
1ik en alt dﬁéeye'indirilmeye caligalmigtir. Burada
Mardin'in bir tesbitinivermek yerinde olacaktir; "Tan-
zimat'in en genel anlamda Osmanl:i idaresine getirdigi
yehilik, Weber'in semasina benzer bir yapiyi yerles-—
_tirmek olmustu” diyerek, “hukukilik vasfina verilen
Snemi", "idaredeki farklilagma"”, “yanetmelik veya ona
‘muadil dizenleyici dokilimanlardaki artis” ve "memuriye-
tin 'sahsilik“unsurunu azaltma c¢abalarini” bu yapinin
8zellikleri olarak belirtmektedir (66). Tanzimatla bir-
‘likte baslatilan idari reformlar, birokraside "hukuki-
rasyonel" Bzelliklerin yoJunlasmasina sebep olmus-
tur (67). Bitiin bunlari saglamak amaciyla personel reji-

(63) Kélayc1bglu,(Ersin)~Sar1bay,(Ali Yasar):a.g.e.,s.13,

(64) Heper,(M.): Tirk Kamu Biirokrasisinde GCelenekgilik ve
quernlesme, s.67.

(65) Mardin, (§.): "ideology and Religion in the Turkish Revolution",
Enternational Journal of Middle East Studies II(1971), s.208,
Aktaran, Heper,(M.): a.g.e.,s.67).

(66) Mardin,(§.): "Atatiirk, Biirokrasi ve Rasyonellik", Atatiirk
Devrlmlerx ve I. Mllletlerara31 Slmpozyumu Blldlrllerl,
(10-14 Aralik-1973), 1975,s.56.

(67) Heper,(M.): a.g.e.,s.83.
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minde bir takim dedgisikliklere gidilmistir. Devlet
memurlarinin ayliklarininyeterli bir diizeye cikaril-
masl gerektigi ve bodylece "riigvetin" engellenecedi

ifade edilmigtir. GBrevine uygun bir editim ve maas
sistemine kawvusan memurlar, Padisahta toplanan devlet
gliclinii paylasmaya bagladi{68). Glilhane Hatti Himayu-
nu'nda yer alan "can, seref ve mal gilivenligi" garantisi,
keyfl cezalarin ve miisadere uygulamalarinin kaldiral-
masini ima ettiginden, memurlar ic¢in oldukca Onemliydi.
Bu durum sivil biirokratlarain statiilerini ve gilivenlik-
lerini gelistirdi(69). Bu giivenlik, ayni zamanda bii-
rokratik zilimrenin "biiyilk servetleri" igin de gegerli-
lik arzedecekti (70). '

Maliye sisteminde yapilan diizenlemelerle, ilk
kez 1863-64 mali yili igin Batili yOntemle devlet Dbiit-
cesi hazirlanmis ve kamu harcamalarini denetlemek
lizere 1862'de Divan—-i Muhasebati Ali (Sayistay) kurul-
mustur. Ayrica en yiiksek idari yérgl organi olarak
kurulan Surayi devlet (bugiinkii Danistay) aynizamanda
danigma kurulu gdrevi de yliklenmistir. Divan-i Ahkam-1
Adliye (Yargitay) ise bir {ist adli yargi kurulusu ola-
rak gbrev yapmaktadir(71). Bu tiir yeni kurumlar Tan-
zimat dbneminin yeni kurumlasma gabalarlnln’sonucunda
ortaya c¢ikmistir. Yeni kurumlasmayla birlikte, dzel-
likle Tanzimat'in son yillarinda, "siniflandirma. faa-
liyetlerinin devam ettiéini,,gérevierin niteliklerinin
belirlenmesi ig¢in" gabalarin siirdiirtildiigi gdrilmekte-

— . - mee e

(68) Sencer,(M.): a.g.e.,s.73-74.

(69) Findley,(Carter V.): "19.yiizyi1lda Osmanli Imparatorlugunda
Biirokratik Geligme", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansik-
lopedisi, Cilt-I, s.260. ' )

(70) Kiiciikdmer,(i.): a.g.e.,s.62.
(71) Sencer,(M.): a.g.e.,s.75.
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dir. Bunun yani sira "memuriyetlerin devamliligi ve
diizenli maasg" verilmesi de "ilke" olarak kabul edil-

mis ve benimsenmigtir.

Tanzimat'in ilaniyla birlikte ortaya ¢ikan
"reformlari" bagaracak nitelikte yetigkin kadrolarain
sikaintisi hemen kendini gdstermistir. "Adli, mall
ve miilkl islahat igin yeterli eleman"in olmayisi (72}
reformlara basarmak ilizere "Eski Osmanlilar"i devre-
ye sokmus oldu.

1- "Eski Osmanlilar"ain Cabalari

1839 yalindan itibaren sivil bilirokrasinin
6n plana ¢ikmasiyla birlikte, bu silirece katkida bulu-
nacak kadrolara olan ihtiyac Eski Osmanlilar'i sah-
neye c¢ikarmistir. 4

Eski Osmanlilar'in donem icerisindeki etkin-
likleri su faktbrlere baglanabilir(73): Bir kere codu
Tercﬁme~odasi ve/veya disardaki Osmanla elciliklerin~“
de siyasal e§itimlerini tamamlamiglardi: Bdyle bir
egitimden gegen Eski Osmanlilar, diplomasi ve dev-
let maliyesi sahalarinda uzmandalar. ikinci olarak,
her Gnemli pasénln istanbul'dakibﬁyﬁk devletlerin
elgileri arasinda "dost"lara vardl. Uclincii olarak,
kendilerine sempati besleyen Abdiilmecit tahtta bu-
lunmaktaydi. Son olarak, egitim, yargi ve gﬁvenllk
islerinin sivil biirokrasi tarafindan {istlenildigini
‘gbrmekteyiz.

(72) Ortayly,(i.): a;g.e.,s.269.
(73) Heper,(M.): Biirokratik Y&netim Gelenegi,s.67-68.
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Mardin'in yasadiklara dénem igerisinde "orta
sinif" olarak nitelendirdigi Eski Osmanlilar "hali
vakti yerinde" ailelerden gelmekteydiler(74). Kendi-
lerini "Devletin Hizmetlisi"(75} seklinde gbren
Eski Osmanlilar,yine kendileri tarafindan geligtiri-
len siyasetin kamu yararina Qlécaélnl diigtinmiigler— '
dir (76).

Eski Osmanlilar bilirokratik yfnetim gelenegi-
nin devamliligini sadlamak igin, kuruvmlarain ySneti-
cilerden daha &nemli oldugu diiglincesini gelistirmeye
caligmiglardir(77). Regit Pasa'ya gbre, ybnetimde
tﬁtarllllk ve seviye, kurumlarin kurulmasi ve bir yd-
netim gelenedi ile techiz edilmesi suretiyle saglana-
"bilirdi (78).

Resit Paga'nin ileri slirdiigli bu gbriis, Sari
Mehmet Pasa'nin gbdriislerine tamamen aykiri idi. Dev-
letin nasil kurtulabilece§i yolunda -onsekizinci yiiz-
yilda- gorilislerini aciklamis olan Sari Mehmet Pasa,
"yetenekli Padisahlara sahip olarak Devietin kurtu-
lacagini" belirtmistir(79).

Eski Osmanlilar kanunlastirma harcketleriyle,
Batidan aktarilan 1dik diisiinceleri kurumlastirmak
ve bu kanunlarin Seriatin yaninda yerlerini almalari

(74) Mardin,(§.): "Tirkiye'de Orta Siniflarin #i¢ Devri®,FORUM,
(1.Subat, 1957),s.11. —

(75) Bu doneme kadar biirokrasi siirekli kendisini Devletin degil,
Padigah'in Hizmetlisi olarak gdrme efilimindedir.

(76) Heper,(M.): a.g.e.,s.69.
(77) Heper,(M.): a.g.e.,s.69.

(78) Mardin,(S.): "Tanzimat Fermaninin Manasi: Yeni Bir fzah
Denemesi", FORUM, (15 Kasim 1957),s.8.

(79) Mardin,(s.): a.g.m.,s.8.
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i¢in oldukca yofun.:caba sarfetmiglerdir. Eski Osman-
lilar'in bilirokrasinin siyasal bagimsizlidini sagla-
yabilmek ve kendi programlarini gergeklegtirebilmek
igcin "otoriter bir devlet sistemi" kurmaya caligtik-
larini séylemek miimkiindiir(80). S6z konusu siyasal
bagimsizligin sadlanabilmesi Slciisiinde, "sivil bi-
rokrasi siyaset uygulayicisindan gok siyaset yapma
dzelligi agir basan bir kurum" olmustur (81). Bu konuda
Ali Paga oldukca biiytik gayretler sarfetmigtir. Sarayin
bilirokrasiye karismasini Onlemek amaciyla, blirokratik
kurallara 6nem vermis ve bOylece saray ile iligkilerin
yalnizca kendi kanaliyla olmasini saflamaya galismig-—-
tir. Otokrat bir kigilige sahip olan Ali Pasa gibi Fu-
at Pasa da Bakanlar Kurulunu sarayin miidahalesinden
korumaya 6zen g8stermigtir(82). Bunu sadlayabilmek ig¢in
ve baskalarina gﬁvenemediqinden dolayi, Ali Pasa'nin
yetki devrine gitmedidi bilinmektedir(83).

Otoriter bir devlet idaresi gelistirmeye cali-
san Eski Osmanlilar'a tepki gelmekte gecikmemistir.
11k muhalefet de "Gen¢ Osmanlilar'"dan gelmistir (84).
tktidardaki Tanzimatg¢ilari tenkit eden yeni grubun
daha hirriyet¢i bir goriinlisleri vardi(85).

(80) Heper,(M.): a.g.e.,s.71.
‘(81) Heper,(M.}: a.g.e.,s.74.

(82) Davison,(Roderic): Reform in the Ottoman Empire; 1856-1876,
s.85.(Aktaran, Heper,(M.): a.g.e.,s.71).

(83) Mardin,(S.): "Ali Pasa ve Hiirriyet", FORUM, (Kasim-1955),
s.10. : ‘ o

(84) Heper,{M.): a.g.e.,s.71.
(85) Kijciikdmer,(f.): a.g.e.,s.75,Dipnot:83.



2- Geng¢ Osmanlilar'in Memuriyet DOnemi

Geng Osmanlilar, devlet otoritesine kargi c¢i-
kan ilk entellektliel gruptur(86). Uzellikle de, Ali
ve Fuat Pasalarin otoriter idarelerine karsi cikmig-
lardar.

Hiikimet faaliyetlerinin agik bir elestirisini
ilk kez 1860'larda, Sinasi ve Namik Kemal ile arka-
daglarainin cevresinde g&rmekteyiz(87). Bir grup olus-
turma gabalariyla birlikte hiikiimeti elegtirmeye de-
vam eden Geng Osmanlilar, Sadrazam Ali Paga tarafin-
dan Istanbul digindaki (tasraya) memuriyetlere atan-

'dllar. Ornegin, Ali Stlavi 1867'de Kastamonu'ya siliriil-
di(88). Daha sonraki tarihlerde -Prens Mustafa Fa-
z1l'in cagraisiyla- Paris'te bir araya gelen Geng Os-
manlilar, burada yayin faaliyetlerine girigtiler.
1870 yrlinda Istanbul'a ddnen Namik Kemal'in arkasin-
dan {(Ali Pasa'nin 6liimlinden sonra), digerleri de va-
tana geri geldiler. .

1876 yilinda kisa bir siire tahta c¢ikan V.Murat,
Gen¢ Osmanlilar'la temasa gegmis ve bunlarain bir kismi-
h1 memuriyetlerine geri almistir. Namik Kemal O'nun
Gzel sekreteri oldu. Geng Osmanlilar'in en &nemli ta-
lepleri, politik katilimin genis bir gsekilde saglanma-
siydi; politik katilimin sadlanmasi riiliini de sivil
biirokrasinin listlenmesi gerekti§i fikrini savunuyor-
larda {89).

(86) Bu konuda genis bilgi icin bkz.Lewis,(B.):a.g.e.,s.149-172.
(87) Lewis,(B.): a.g.e.,s.151, :

(88) Lewis,(B.): a.g.e.,s.152.

(89) Findley,(C.V.): a.g.m.,s.262
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Boyle bir idari kargasa igerisinde bulunan
Osmanli Devleti'nde ileri siiriilen ¢dziimlerin yeterli
olmadigini goren bazi Osmanli aydinlari umutsuzlu-
ga da diigmiislerdir. Hedefin iyi tesbit.-edilemedigini
ileri siliren Said Halim Pasga; "bugﬁnkﬁ geriligimiz
varmak istedigimiz hedefin ne oldugdunu bilmeyigimizin
neticesidir" (90) diyerek g&rilisiini aciklamistir. Ayra-
ca kurulan kurumlarin, sebebinin Devlet'idaresinin
noksanliindan daha ¢ok, y&netimde bulunanlarin "azim
ve ehliyetinin kitlidina ilave olarak, meseleleri kav-
r ayis" noksanliina baglayan Pasa, bOylece kolay ¢&ziim
yolu olarak "ecnebl miiesseselerin" alindidini ileri

siirmektedir (91).

D- [I. Abdilhamid ve Sonrasinda Sivil
Blirokrasi

Abdiilhamid dtneminde memuriyete devam eden
Geng Osmanlilar'dan bir kismi fikirlerini terketti.
Hiiklimetle barisip slirglinden donen Ali Suavi'ye Ga-
1 atasaray Lisesi'nin midiirliigii gibi ¢ok onemli bir
memuriyet verildi(92). Fakat Abdiilhamid'e karsi ilk
ayaklanmada yer alan Ali Siiavi, bu ayaklanma (Cira-
gan Vakasi) sirasinda oSldirdldd.

"Sultan Abdiilhamid, 1890'da 'Ne Yapmali?' diye
sordujunda, kendisine verilen iki projeden izzet Bey
(Pasa) 'in Islam Birligi projesini kabul etmigti" (93).

(90) Said Halim Pasa: a.g.e.,s.iOG.
{91) Said Halim Pagsa: a.g.e.,s.121.
(92) Lewis,(B.): a.g.e.,s.173.

(93) Kiiclikdmer,(i.): a.g.e.,s.76.
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Btylece, Tanzimat ddneminin, Batici blirokrat grubu

ile padigah beraberligi de bozuluyordu. II. Abdiilha-
mid d8neminde biirokrasiyle ilgili "hukukl" diizenle-
melerin yapilmasinin yani sira bir ¢ok konuda ol-
dugu gibi, Sultan onemli biirokratik atamalari kendi
elinde tutmustur. 1876 Anayasasinin bilirokratik &r-
~glit ve prosediire iligkin bir takim diizenlemelere yol
'agthlnl isaret eden Findley, 1877'de personel sicil-
lerinin tutulmasi ic¢in bir sistem gelistirildigini
belirtmektedir. 1879'da ¢ikarilan "Memurin-i Miilkiye
Terakki ve Tekalid Kararnamesi" ile memur adaylarinin
secimi, atanmasi ve terfil islemleri bir diizene kavus-
turulmaya caligilmistir (94). Bu kararnamede, memur a-
daylarinda aranacak nitelikler, resmi gdrevlerde nasil
davranilacagi, disiplin cezalari ve Tekalid Sandigz
Kurumu gibi konular diizenlenmigtir. Daha sonra ise,
memur atamalari ig¢in Ozel komisyonlar kurulmugs ve Per-
sonel iglerine bakan Personel Dairesi (Memurin-i Miil~

kiye Komisyonu) olusturulmustur {95).

Abdiilhamid ddneminde daha liyakatli biirokrasi
olusturma ¢abalari gbriilmektedir. 1883'de c¢ikarilan
bir kanunla memuriyet adaylarinda aranacak nitelikler
konusunda kesin 6lc¢litler koyularak ise almanin sinav-
‘la yapilacag:r ilke olarak benimsenmistir(96). Ondoku-
zuncu yizyilin basindan itibaren biirokrasinin orta ve
alt kademelerine g¢gok az otonomi ve takdir yetkisi ta-

(94) Findley,(C.V.): a.g.m.,s.ZGZ.

(95) Findley,(C.V.?: “Buraucratic Reform and the Remaking of
State and Society in the Late Ottoman Empire';s.13.(Akta-
ran, Heper,(M.): Tiirk Kamu Biirokrasisinde...,s.87-88.

(96) Heper,(M.): a.g.e.,s.93.
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ninmigtir (97). BOylece orta ve alt kademeler kontrol
altinda tutulmaya galisilmigtar. Ayrica yetki dev-
rine gidilememesinin bir diger sebebi de, "giivensiz-
likten" kaynaklanmakt&@ir. Bunu bilirokratik kurallara
oldukga Onem veren Ali Pagsa agikca ifade etmigtir(98).

Memurlarin atamalari, ilerlemeleri, emeklilik
hakkinin taninmasi, gdrevden alinmalarinin belirli
kurallara baglanarak biirokraside onemli hukuki diizen-
lemelér saglanmaistir. Ayrica nikah, dojum ve 8liim,
niifus kagida alma, nﬁfus séylml yvapilmasi gibi konu-
larda y®netmeliklerle kurallara baglanmistir (99).

I1. Abdiilhamid merkeziyetg¢i bir ydnetim anla-
yisini siirdiirmek istediginden dolayi, valilere de ge-
nig yetki vermekten yana dedildir. Valiler seklen Da-
hiliye Nezaretine bagli olmakla beraber tayinleri
saray katipleriyle Padisah tarafindan yapilmaktaydi(100).

Meclisin kapatilmasindan sonra ilk alti sene i-
cerisinde onalt: sadrazam deéistirilmistir..Gﬁvenebi-
lecegi kigilerin olmayisindan,. kendisine "“sadik bilirok-
rasi" arayisindan kaynaklanan bir dedisikliktir. vi-
ne bu dbnemde asker ve sivil blirokrasiye ulagmasi is-
tenmeyen Bati kaynakli fikir akimlarinain olusturdugu
gazete ve dergilerin gikisi sik sik yasaklanmistir. Miil-
kiye k8kenli pek c¢ok blirokrat da "Abdiilhamid'in si-

{97) Heper,(M.): a.g.e.,s.90.

(98) Mardin,(S.): "Ali Pasa ve Hiirriyet", FORUM, (Kasim-1955),s.
s.10.

(99) Cadirci,(Musa): "Tanzimat'tan Cumhuriyet'e {llke Yonetimi",
Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi,Cilt~1,
5.226. o

(100) Gadirci,(Musa):a.g.m.,s.226.
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vasetini uygulamada kullanilmigtir". Dénemin sivil
blirokrasisi, "blirokratik y&énetim gelenegini devam
ettirmenin®" yani sira "1laik egitim" sirasinda aldik-
lari "blirokratik bir kariyer felsefesinin" de savu-

nucusu olmustur(i01).

Bu donemin bir diger 6zelligi de, "hem Eski Os-
manlilar'in sekiiler siyasalarainin, hem de Geng¢ Osman-
lilar'ain liberal siyasal 6zlemleri"nin(102) gecerli-
lik arzetmemis aksine reddedilmis olmasidir. Ozetle
bu dénemde, biirokratik ySnetim gelene§i devam etmekle
beraber, bu yaklasima sahip sivil bilirokratlar "kritik
noktalarda bulundurulmamistir®. Bu yaklasimi benimse-—
yen biirokratlar ise, "islami temelleri olan Abdiilhamid
rejiminin kontrolii altinda" caligmislardir. "Batili-
lagma ve sekililerizasyon cabalari" ise, 1890'l1 yillar-
la birlikte "askeri biirokrasi tarafindan" yiiriitiilmiig-
tiir (103). '

Sunu da belirtelim ki, dbnem icerisinde sivil
blirokraside o6nemli bir biiylime oldu. Memur sayisinin
100.000 (ylizbin)i astidi bilinmektedir (104). Bu da
Abdlilhamid'in politikasi geredi, politikayla ilgile-
nenleri kontrol altina almak ig¢in basvurdudu bir
ydntem gibi gtriinmektedir.

Osmanli biirokrasisiyle ilgili bu b&liimii biti-
rirken sunu da vurgulamak gerekir ki, Osmanli'da 1826
yilina kadar Ademi Merkeziyet biciminin varlidi devam

(101) Heper,(M.):vBﬁrokratik Yonetim Gelenegi,s.78-80.

(102) Heper,(M.): "19.Yiizyilda Osmanl:i Biirokrasisi", Tanzimat'-~
tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt-I,s.251.

(103) Heper,(M.): a.g.m.,s.253.
(104) Findley,(C.V.):a.g.m.,s.262.

13
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ederken, bu tarihten sonra daha kati bir merkeziyet-
¢iligin varligini devam ettirdigi goriilmektedir. Ay-
rica Osmanli Devleti'nde biirokrasi (asker-sivil-diniI)
8nceleri Sadrazamin iradesini paylasma miicadelesi
verirken, Tanzimatla birlikte agirlik Sultanan irade-
sini paylagma noktasina varmigtir/kaymigstir. Mesru-
tiyet olgusunu bu ag;dan dislinmek yanlis olmayacaktir.

Cumhuriyet'e devredilen ise, askerl ve sivil
biirokrasinin birlikte meydana getirdigi "blirokratik
ybnetim gelenedi" olmustur.
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bcuUNCU BOL UM
TEK PARTI DUONEMINDE BUROKRASININ YAPISI

I~ CUMHURIYET TURKIYESI'NIN SIYASAL
VE BUROKRATIK TEMELLERI

Osmanli Devleti'nin I.Dinya Savasi'ndan yenik
cikmasiyla birlikte altayiliz yillik bir donem sona ermis
‘oluyordu. Bu ddnemin bitigsiyle ortaya ¢ikan "1919-1922
Tiirk Devrimi'nin iki ylizdi vardir" (1) :vVatanin disman bo-
yundurugundan kurtulmasi ve yeni bir Tirk Devleti ku-
rulmasi. Bu amaglardan birincisine 30 AJustos 1922'de
ulagildi. Yeni bir devletin kurulmasi ise 29 Ekim
1923 'te resmen gergeklegtirilecekti.

Bu b&lliimde o©ncelikle Cumhuriyetin siyasal temel-
leri lizerinde durulacak. Buna bafli olarak, bu yeni
devletin bilirokratik témelleri, biirokrasinin Osmanli
devlet ve toplum diizenindeki k&kleri aragtirilarak be-
lirlenilmeye g¢aligilacak.

A- Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin Siyasal Temelleri

Cumhuriyet Tlirkiyesi veya bagka bir ifadeyle
Kemalist devlet yapisal olarak Osmanli devletinden ol-
dukga farklidir. "Kemalizmin felsefi kokenleri", Os-
manllfislém geleneklerinden ¢ok, "Fransiz devrimine,
pozitivizme ve solidarizme..." uzamaktadir (2).

(1) Toynbee, (Arnold):_Tiirkiye:Bir Devletin Yeniden Dogusu, (Cev.
Kasim Yargici), Milliyet Yay.,s.150.

(2) Kazanglgil,(Ali): "Tiirkiye'de Modern Devletin Olusumu ve
Kemallzm?, Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi. iginde, (Editdr-
ler: Ersin Kalaycioglu-Ali Yasar Saribay),Beta Yay.,1986,s.171.

€
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Bir yazarin deyisiyle, "1923 Ankarasi'nda,
Fransiz Devrimi ruhunun"(3) dalgalandigini sdylemek
niimkiindiir. Bunda en bliylikk etken kuskusuz Mustafa Ke-
mal'in olusturmak istedigi toplum modeli ve Cumhuriyet
8ncesiyle sonrasi arasina c¢ekmek istedigi ¢izgi ol-

maktadir (4).

Mustafa Xemal Cumhuriyet ilkelerini benimsemisg
yenibir devlet yapisi kurarak demokrasinin yerlesebi-
lecefine inaniyordu. Ancak bunun ig¢in Oncii bir kadroya
ihtiya¢ oldudunu diigiinliyordu. Bu amagla 9 Eyldil 1923
tarihinde « =37 ye% Halk Firkasi'ni (i°HF) kurdu.

{(Firka, daha sonra, 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Par-
tisi adini alacaktir). CHF cesitli miidafa-i Hukuk
Cemiyetlerifnin bir araya getirilmesinden olusan bir
tesekkiildlir. Daha c¢ok asker ve sivil bilirokratlardan,
olusan firka(parti) Tiirk siyasal hayatinda oldukca ®nemli

b ir konuma sahip olmustur.

Cumhuriyetin diislinsel temelleri Batililasmadan
yana(5) bir bagka ifadeyle Geng¢ Tiirkler'in pozitivist
kanadinin (6) ideolojik ¢izgilerini tagimaktaydi. En
dnemli ilkelef olarak da Milliyetg¢ilik ve Halkgilik
kendisini g&stermekteydi. Ayni zamanda modernlegme
de Tiirk devriminin &nemli iceriklerinden birisidir (7).

(3) Toynbee,(A.): a.g.e.,s.154.

{4) Heper,(M.):."étatﬁrk'te Devlet Diislincesi", Tiirk Siyasal Ha-
yatinin Geligimi', iginde, s.228.

(5) Mard%n,(sr); "Atatiirk, Biirokrasi ve Rasyonellik", Atatiirk
Devrimleri, I.Milletlerarasi Sempozyumu Bildirileri(1-14 Ara-
11k, 1973), Istanbul, 1975,s.61.

(6) Kazancigil,(A.): a.g.m.,s.183.

{7) Saribay,(Ali. Yasar): "Kemalist Ideolojide Modernlegmenin

Anlami: Sosyo-Ekonomik Bir (dziimleme Denemesi", Tiirk Siyasal
Hayatinin Geligimi Icinde,s.189. -
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Hemen belirtmek gerekir ki, modernlegsme Cumhuriyet
dénemiboyunca Batililasma ile esanlamli olarak kulla-
nilmistir. Bu hedef icinde "Hayatta en hakiki miirgit
ilimdir" ilkesi esas olarak alinmigtir. Yeni Tiirk dev-
letinin biitlin kurumlarinda, daha dodrusu bu kurumlari
olusturan felsefenin temelinde, kurumlarain hem bigimsel
hem de iglevleri agisindan &rgilitlenmesini kolaylasti-
racak ve diizenin kurulmasi amacina hizmet edecek bir
glic olarak bilimsel bir zihniyet yaratilmak istenmigstir.

1789 Fransiz Devrimi'nin meydana gelmesine en
bliylik katkida bulunan "milliyetg¢ilik" ve "halkcilik"
gibi unsurlar Cumhuriyet icin de son derece anlamli un-
surlardia. "Halk" ve "millet" ikilisinin 1923 sonrasin-
da kazandigi statiiye bilimsel bir hiiviyet kazandirmak
amaciyla Mustafa Kemal'in direktifleriyle Dil ve Tarih
kurumlari kurulmus ve bu alanlarda calismalar vyapilmig~
tir.

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinda en biiyiik
pay sahibi olan asker ve sivil biirokrasiyi ayni zamanda
siyasal elit olarak g&rmek, bu dénem icin dogru bir de-
gerlendirme olacaktir. Bu nedenle Cumhuriyet Tiirkiye-
si'nin blirokratik temellerini ayri bir baslik altinda
islemek yerinde olacaktir.

B- Cumhufiyet‘Tﬁrkiyesi'nin Blirokratik Temelleri

Cumhurlyet ddnemiyle ilgili calismalarda dikkat
edilmesi gereken husus, Cumhuriyet'in devraldiga mira—
sin gbz oniline alinmasidir. Cdnku Mardin'in de belirtti-
§i gibi "bugilinkd Tiirkiye'de bile gecmis ylizyillarain
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dé@erlerinin izleri hala siliregelmektedir." (8). Bu ne-
denle Cumhuriyet kuruldugunda kendiliginden olugmus

bir bilirokrasi aramak yerine, Cumhuriyet'in devraldigi
ve yaratmak istedidi bir bilirokrasi diiglincesi gilindeme
getirilmelidir. Bu ciimleden olmak lizere Cumhuriyet'in
ilénlndah sonra Osmanli asker-sivil biirokrasisinin
"Heyet-i mahsusalarca" incelenerek, "Tiirkiye siniarlara
disinda kalanlar ve Milli Miicadele aleyhinde galléan—
lar"in ayiklanmasi anlam kazanmaktadir (9) 6 Diger taraf-
tan ise, "gekirdek kadro" savas yillarinda kendileriy-
le olan bir kisim biirokratlarain "ayricalikli" mevkiler-
de yer almasin: saglamigtir(10). Heyet-i mahsusalarin
incelemesi sonunda geriye kalan ve aralarinda "mitkemmel
idafecilerinin" de bulundudu Osmanli memurlar kadrosu,
yeni devletin oldukca faydalandigi bir grup olmustur(ll).
Zaten ¢odu "orta sinifin asadi katlarindan" gelme dev-
let memurlari ve askerlerden miitesekkil Mustafa Kemal

ve O'nun grubu iktidar miicadelesinde galip gelmig-
tir{12y.

Nitekim 23 Nisan 1920'de aciian Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi'nin sosyal kdkenleri acisindan incelen-
mesi gbstermistir ki, I.Meclis'te {iyelerin % 28'i memur
ve Ofretmen, % 15'i asker ve % 13'#i hukuk k8kenlidir(13).

(8) Mardin,(§.): "Yenilesme Dinamiginin Temelleri", Cagdas Diistin-
cenin Isifinda ATATURK, icinde, Eczacibasi Vakfi Yay.,Istan-
bul, 1983,s.24.

(9) Tuncay,(Mete): "Siyasal Miras", Cumhuriyet Ddnemi Tiirkiye
Ansiklopedisi-Cilt:7,s.1965. '

(10) Tuncay,(M.): Heyet-i Mahsusa'lar (1923-1938)" Kanun-u Esa-

si'nin 100.Y1l1 Armagani, ‘icinde,A.¥.S.B.F.Yay.,Ankara,1978.
s.307-330. ' '

(11) Karpat,(Kemal): Tiirk Demokrasi Tarihi,s.51.
(12) Karpat;(K.): a.g.e.,s.47.

(13) Soysal, (Mimtaz): 100 Soruda Anayasanin Anlami,istanbul,
1969,s.39.
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Hatta Lewis, "subaylar, memurlar, hukukgular ve ga-—
zetecilerin yeni Tiirkiye'nin 6zellikle kurulus asa-
masinda oldukca 6nemli bir rol oynadiklarini belirt-
mektedir (14).

Bu arada belirtmek gerekir ki, 1923-1950 yail-
lar: arasindaki siyasal slirece egemen olan(15) blirok-
rasinin diiglinsel temelleri Geng¢ Tiirkler hareketine
kadar uzanmaktadir. Ozellikle halkin egitim yolu ile
*uyandirilmasi® ve dinsel-geleneksel akilci bicimle-
rinden farkli olarak, tabil hukuk konusundaki g&riig-
lerini agiklayan sivil biirokrat Ahmet Riza ile "seg-
kinlerin" halka yol gdsterecedini, bunun da editimle
saglanabilecegine inanan Abdullah Cevdet'in diisiince-
lerinin biliylik etkisi olmustur(16). Bu diislincelerde,
Cumhuriyet d&neminden, yéneticiler ve y®neticilik an-
layigi baglaminda, neler c¢ikartilmasi gerektidi husu-
su bati k&kenli fikirlerin dénem icinde yodun olarak
tartigilmasiyla ortaya konulmaya calisilmistir.

"Anadolu'nun bozkirlarinda" biirokratik y&netim
gelenedini silirdiiren askeri bﬁrokrasi(17), Kurtﬁlus Sa-
vagindan sonra sivil biirokrasiyle isbirligine giderek
bu gelenedi daha da gliclendirdi.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra siyasal elit
ile Gzdeslegen biirokrasinin ybnetim gelenedinden hare-
ketle, 1923-45 yillari arasindaki etkinligi ve tek
hakim olmasi iizerinde durmaya ga]1saca§iz.

\14) Lewis,(B.): a.g.e.,s.455.

(15) §ay1anz§Gencay?: Tiirkiye'de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal
Ideoloji, TODAIE Yay.,Ankara,1974,s.73.

(16) Heper,(M.): Biirokratik Yonetim Gelenegi,s.87.
(17) Heper,(M.): a.g.e.,s.88.
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II- TEK-PARTI IKTIDARINDA BUROKRASI

Mustafa Kemal 20 Eyliil 1917'de devrin Harbiye
Naziri Enver Pasa'ya yazdidi Szel raporda "yetkilile-
rin riigvet aldaigini™, "her tiirlii yolsuzluklari" ya-
pabilecek durumda olduklarindan bahseder(18). Bu ne-
denle biirokrasivye biiylikk 6nem veren Mustafa Kemal "kii~
climsedigi" Osmanli bilirokrasisinden celme bir kisim
gbrevlilere karsi "temizlik" hareketine girmeyi zorunlu
saymistir(19).

Mustafa Kemal ve "gekirdek kadro" basarili bir
Kurtulus Savasi'ndan sonra Tilirk toplumunu "gagdas uy-
qarlik dlizeyi"ne ulasmak lizere, son derece radikal ya-
sallastlrﬁa kararlari alabilmiglerdir. Bu amac¢ icin de
en biiyllk gbrev blirokrasiye diligmiistiir.

A- Cumhuriyet'le Birlikte Olusan
Yeni Siyasi Kadro

Mustafa Kemal'in yakin cevresi genellikle itti-
had ve Terakki ddneminin sorumlu mevkilerinde bulunan
askerl bilirokrasiden gelmistir(20). Diger taraftan is-
tanbul iggdl edilince kacip Ankara'ya gelen ayni d&-
nemin politikacilari da Cumhuriyet igin bir kaynak;o—
lugturmugtur (21) . |

(18) Heper,(M.): a.g.e.,s.101.

(19) Bu "temizlik" hareketiyle ilgili olarak. genig bilgi igiﬁ
bkz.Tuncay,(M.): "Heyet-i Mahsusalar",s.307-30. '

(20) Selek,(Sabahattin): Anadolu ihtilali,isténbul,1968,5.202.
(21) Heper,(M.): a.g.e.,s.96.
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Kurtulus Savasi yillarinda bile "gekirdek kad-
ro" daha genis cevrelerden pek bir destek gdrmedi.
Genis halk kitleleri yeni bir savas icin ne hazir ne
de istekli idi.

Avcioglu bu durumu sdyle &zetlemektedir:

"Anadolu k&yliisii bitkin, Umitsiz ve glivensiz-
dir. Ylizyillar boyu, asker diye canini vergi diye
malini vermigtir. Hatta bazi kdyliiler asker-
likten kurtulmak igin ylizyillaran tepkisi ile

ya kendilerini sakatlamakta ya daglara kag-
maktadirlar."{22).

ismet indnii "orduyu kurmak ig¢in sabahleyin
gidip asker alaiyoruz, silahlandiriyoruz, aksam ilizeri
hepsi gidiyorlar" diyerek halkin bikkinligini net
bir sekilde(23) ortaya koymaktadir.

Egraf ve ayanin Milli Mlicadeleye mali katkisa
savasg bittikten sonra ekonomik kazang¢ {imidine dayani-
yordu(24). Nitekim siyasal bilirokratik elit ile iyi
iliskiler, kazanglarinin devam ettigi 1930'1u yilla~
rin sonuna kadar siirmlistiir (25).

Bilindigi gibi, Kurtulug Savasi ¢ok de§igik ni-
teliklere sahip oldugu bilinen muhtelif gruplari bir
~araya getirmisti.<Ancak bu ittifak uzun slirmemistir.
Savas sonrasindaki "ifkinci Grup" diye bilinen bir
kesim elit, demokratik bir ySnetim big¢iminin benim-

(22) Avcioglu, (Dogan): Tiirkiye'nin Dﬁzeﬁi,cilt:1, istanbul,1979,
s.280.

(23) Averoglu,(D.): a.g.e.,s.281.
(24) Heper,(M.): a.g.e.,s.97.
(25) Kiiclikdmer, (I.): a.g.e.,s.113.
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senmesi lizerinde durmaktaydi (26).

Bu durumda Mustafa Kemal ve arkadaglari {i¢
karsi taktik geligtirdiler(27): Muhalifleri bertaraf
etmek, geri kalanlari kontrol edebilmek icin bir si-
yasal parti kurmak ve devletin ilkelerinin kabulu
icin caba sarfetmek. B8ylece Ikinci Gruba dahil olan
milletvekillerinin hemen hic¢ birisinin yeniden seg-—

- tirilmemesi soz konusu olabilmistir(28). Siyasi Parti
kurmaya gelince, 1919'da kurulan Midafa-i Hukuk ce-
miyetleri bir araya getirilerek Cumhuriyet Halk Par-
tisi kurulmustur(29). Partinin liderligi ve iiyeleri de
"cekirdek kadro*nun icinde bulundugu "Birinci Grup"tan
olusmustur.

Batinin bilim yoluyla c¢agdas uygarligar yarat-
tigini ve Tirkiye'nin de ayni yolu takip ettigi slirece
geligebilecedi tezi "Birinci Grup"un savundugu bir
tezdi. Buna gOdre eger laik ve akilci bir elit grup
yaratilabilinirse, bu grubla Tiirkiye'nin c¢addas
uygarlik diizeyine ¢ikmasi miimklin clabilecekti.

Mustafa Kemal'in gevresindeki.siyasal biirokratik
elite yeni ilkelerin empoze edilmesi, bigimsel olma-
yan bir gekilde gergeklegtirilmigtir(30). Cankaya
K6gkli'ndeki "sofra", kisa zamanda milli bir kurum
haline gelmigti. "Sofra" belli basli siyasal kadrola-
rain oiusma51, 6nemli siyasal kararlarin alinmasi icin

(26) Toyn?ee ve Kirkwood: Turkey,S.193(Aktaran:Heper,(M.):a.g.e.,
$.99).

- {27) Heper,(M.): a.g.e.,s.99.

(28) Tuncay,(M.): "Siyasal Geligmenin Evreleri', Cumhuriyet D&-
nemi Tiirkiye Ansiklopedisi", Cilt:7,s.1968-70.

(29) gili?(Suna): Cumhuriyet Halk Partisinde Geligmeler,Bogaz-
ici Universitesi Yay.,lstanbul,1976,s.21.

(30) Heper,(M.): a.g.e.,s.100.
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kullanilan bir "yer" olarak Cumhuriyet tarihine ge-
cecektir (31). "Sofra" Mustafa Kemal'in dolayli hii-
kiimet etme bicimiydi. Herhangi bir konuyu Onemli

ve acele g6rdiigli zaman, duruma bizzat el koyar ve
resmi kanallara atlayarak kendine uygun gérdiigi bir
bigimde sonug¢landiriyordu{32). Ozellikle hiikiimet
iyelerinin "entellektiieller" arasindan sec¢ilmesine
dikkat ederdi; tabiatiyla kendi gdriiglerini paylagan
entellektiiel grubun mutlak bir bnceligi vardi(33).

Tlirkiye Cumhuriyeti'nin bu ilk yillarinda yeni
siyasal kadro, kilictik bir c¢ekirdek grubun biiyliyerek ge-
lismesinden ortaya c¢ikmigstir. Ancak bu grup, sivasal
sistemin tamami g6z oniine alinirsa sayaica kiigliktii.
.Askeri, sivil ve dini bilirokrasiler ise, biliylik codun-—
lukla yeni ilkelere yabanci hatta kargai idi. Bunun
giderilmesi icin egitim &n plana cikartilmistir. Ay-
rica yeni yasallagtirma kararlarl ile de, dinl bii-
rokrasi onemsiz bir kurum haline getirilmeye calisil-
migtir.

B- Bilirokrasinin Altain Yillarinin Baslangici

Daha Onceki boliimde de bahsedildidi gibi, si-
vil bilirokrasi blirokratik ydnetim gelenedini siirdiirmiisg

(31) Konuyla ilgili Srnekler igin bkz.: Falih Rifki Atay, Cankaya,
Bates Yay., tarihsiz; Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam,
3. Cilt, Remzi Kitabevi Yay., Istanbul,1983;Yakup Kadri
Karaosmanoflu, Politikada Kirkbes Yil, iletisim Yay., is-
tanbul,1984.

(32) Aydemir,@.s. : a.g.e.,passim.
(33) Heper,(M.): a.g.e.,s.100.
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ve Tek-Parti Donemi (34) boyunca altin yillarini

yasamigtir(35).

Tirkiye Cumhuriyeti devrine gecgisle birlikte

laik diinya goriisli on plana c¢ikmigtir{36). Ama bunu

saglamak icin laiklik ve caddaslasmaya doéniik bir kad-

roya ihtiya¢ vardi. Mardin'e g8re, Tiirkiye'nin kurum-

larini yaratacak ve koruyacak bu kadro, ancak "biirok-

ratik bir orta sinif" yaratilarak olusturulabilirdi(37).

Bu orta sinif, yeni devletin temel felsefesini yasata-

cak
bir

ve yayacak bir fonksiyona sahip kilinacakti. Yani,
bagska ifadeyle, "devrim misyonerli§i® yapacakta (38).

(34) Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti sisteminin yapisi ve bu

(35)
(36)

37

(38)

bu sistemin demokrasiyle olan iligkisi hakkinda degisik gd-
riigler vardir: Tiirkiye'de siyasal partiler {istiine calisma-
lariyla siyaset bilimi ve tarihine biiyiik katkilarda bulunmus
olan Tarik Zafer Tunaya, Tiirk Tek-Parti olayinin "gecici' ol-
dugunu ve demokratik bir diizene varmak ig¢in bir "koprii" ola-
rak kullanildifini ileri siirmiistiir. Demokratik bir sistemin
hazirlayicisi: iglevini yiiklendipgi icin de "kendi sonunu
kendisi hazirlayan" bir organ olarak gdrdiifii Tek—Parti sis-—
temini yani CHP'yi “Vesayet Partisi" kategorisinde degerlen-
dirmektedir: Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul,
1.U. Hukuk Fak., Yay., 1975, s.410-11. Turk Tek-Parti sis-
temini ayni baglamda(demokratik bir sistemin ha21r1ay1c181
olarak) degerlendlren Fransiz Profesdr M.Duverger'de konuyu

""hakim parti" kavramiyla agiklamaya calisir. Maurice Duverger,

Siyasi Partiler, (Cev: Ergun Ozbudun), Ankara,1974,s.358-64.

"Altin Yillari" deyimi Metin Heper'e aittir.

Heper,(M.): "Universitelerin islevleri ve Toplumsal Degi-
sim", Amme Idaresi Dergisi, Cilt:6,Sayi:1(Mart 1973),s.49.

Mardin,(S.): "Tirkiye'de Orta Siniflarin U¢ Devri, Forum
(1 Subat 1957),s.11. ~

Us, (Oznur): "Memurluk Prestiji", Amme idaresi Dergisi, Cilt:6
Say1:3 (Eyliil 1973),s.49.
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ITI. Meclis'te % 66 gibi bir orana sahip olan
biirokratlar (39) devleti ydnlendirmede ve istekleri
bicimde y®bnetmede agirliklarini koymuglardir. Blirok-
ratlarin ybnetimde bu kadar yodun olmalarinin en OSnem-—
1i sebeplerinden biri olarak, laik ve batili bir egi-
tim g&rmiis kigsilerin toplumsal hayatta bagka bir is
bulamamalarindan dolayi "bilirokrat" olmayi tercih et~
meleri de gelmektedir (40). Meclisteki bu ¢ogunluk,
Tek-Parti donemi boyunca devam etmigtir ve "bilirokrasi"

siyasette de etkin bir rol {istlenmistir (41).

Nitekim bu dénemde, boriikratik elitle siyasal
elitin kayhagtigini gOrmekteyiz. Bunda, bilirokrasiye
biinyesinde genig Olc¢iide yer veren ve halkin gd&ziinde
blirokrasi ile 6zdeslegsen Cumhuriyet Halk Partisi'nin
roldl unutulmamalidaix(42).

Kesin batililasma ¢izgisindeki kararlari, tam
laiklesmeyi benimseyén ve benimsetmek isteyen yasal-
lagstirma faaliyetleri takip etmisgtir. Padisahlik ve
halifelik kurumlari kaldirildiktan sonra dini biirokrasi
baski altina alinarak bu bilirokrasiye ait Islami fonk-
siyonlar ve g®revler 'sivil bilirokrasiye 'transfer' edil-
mistir. Biitlin din adamlari ve hukuk gdrevlileriyle
birlikte O§retmenler de devlet memuru haline getiril-

(39) saylan,(G.): a.g.e.,s.76.
(40) Saylan,(G.): a.g.e.,s.75.

(41) 1923-1950 yillari arasindaki ddnemi inceleyen Frey, parle-
mentodaki blirokratlarin sayisal durumunu tesbit etmigtir:
II. Meclis'te Z 66, III. Meclis'te Z 61, IV.Meclis'te Z 60,
V.Meclis'te % 65, VI. Meclis'te Z 61,VII.Meclis'te Z 50 ora-
nindadir. Friedrich W. Frey, The Tiirkish Political Elite,
The MIT Press, 1965,s.258,(Aktaran:Saylan,(G.): a.g.e.,s.76).

(42) Us,(0.): a.g.m., 5.51.
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migslerdir(43). Dinin Tirk toplumundaki genel etkile-
rini azaltmak yani dinin somut izlerini ortadan kal-
dirmak ig¢in bir takim tedbirler de alinmigtir. Ornegdin
kigileri "degisiklik" fikrine alagtirmak igin Sapka

Kanununu c¢ikartilmig ve.'fes' giymek yasaklanmigtir (44).

Bu donem igerisinde, 6zellikle, belirli kilit
noktalardaki bilirokratlar kanunlarin uygulanmasinda yet-
kili olduklari gibi, kanunlarin hazirlanmasinda da
etkili olmuslardlf. Bbyle bir durum ise, Weber'in ¢iz-
digi "Yasal-ussal" bilirokrasi tipine aykiri diismektedir.
Ama Dblirokrasinin kanunlarin hazirlanmasi sarasindaki
etkinligi veya baska bir ifadeyle siyasal kararlara et-
kisi geligmekte clan lilkelerde sikg¢a goriilen bir olgu-
dur. Einsenstand'in{45) belirttidi gibi, bu biirokrasi
tipi agik bir sekilde siyasetle ugrasir. Bdylece de
"parti biirokrasileri" ortaya ¢ikar. Parti blirokrasile-
ri etkin bir kamu hizmetini yerine getirmekten cok,
halki benimsenen ve belirlenmisg siyasal ideolojilere
baélamaya calisir. Bizde de Cumhuriyet'in ilk yillarin-
da, Tek-Parti ddneminde bu gbrevi CHP ilistlenmigtir.
Tipki Hindistan'daki Kongre Partisi. Tunus'ta Yeni Diis-
tur Partisi drneklerinde oldugu gibi.

Hemen belirtmek gerekir ki biirokrat elit-siyasal
elit dzdesliginin temelleri Osmanli toplum yapisina
kadar uzanmaktadir. Bu gelenegin biliylik 6lgiide tagiya-
cisi da (Cumhuriyetin~ilk kuruldugu yillarda baskaca

(43) Howard, A.Reed: "Revival of Islam in Secular Turkey", Middle

East Journal(Yaz 1954),5.269 (Aktaran: Heper,(M.):Biirokratik
Yonetim Gelenegi,s.92).

(44) Sencer(Muzaffer): Dinin Tiirk Toplumuna Etkileri,istanbul,
© 1968,s.129-40.

(45) Einsenstand,(S.N.): "Geligmekte Olan Ulkelerde ve Yeni Dev-
letlerde Bellren Biirokrasinin Sorunlari" (Cev: Unsal Oskay),
A.U.SBF Dergisi, Cilt:XX,Say1:3,1965,s.230.




75

bir toplumsal gii¢ olmadigi ic¢in) Osmanli‘'dan kalan
mevcut blirokrasinin kendisi olmustur. Tabiatiyla bu
biirckrasi reforme edilmig ya da reforme edilmesi ge-

reklili§i vurgulanan bir blirokrasidir.

Bu "altin yillar"da, bilirokrasinin egemenligini
belirtmesi acisindan taninan Ankara Valisi Nevzat
Tandogan'a atfedilen "Memlekete komiinizm gerekirse
onu da biz yapariz" s8ziinli hatarlamak gerekir(46). D&-
nemin blirokrat davranisini apacgik gdsteren ve giiciiniin
~boyutu hakkinda bilgi veren bu sz, biirokrasinin siya-
sal etkinlidi konusunda da blinyesinde &nemli ipuclafl
taslmaktadlr. (

C- Tek-Parti Dbneminde Sivil Biirokrasi

Cumhuriyet'in daha ilk yillarandan baslayarak
devlet kadrosu "milliyetg¢i gen¢ memurlarin yani sira,
Babialil bilirckratlarini da barindiran ikili bir ka-
rakter tasiyacaktir"(47). Milliyetgi biirokratlar re-
form hareketleri sirasanda, genellikle, Babiili bii-
"rokratlarini kargilarinda bulmuglardir. Bu sebeple
baglatilan temizlik hareketlerinden sonra Batililasma
programini yliritecek yeni bir bilirokratik kusagin
 yetistirilmesi kararlagtirilmistir(48). Yeni devlet de
zaten "blirokratik bir devlet" olacaktai{49).

(46) Kiiglikbmer,(f.): a.g.e.,s.91.

(47) Avcioglu,(D.): a.g.e.,s.321.

(48) Heper,(M.): a.g.e.,s.104."

(49) Selek,(S.): Anadolu fhtilali,s.491.
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BGylece yeni kusak bilrokratlarini gelistirmek
lizere resmi kuruluslarca ylrilitilen egitime adirlaik
verilmistir. Bu kurumlar vasitasiyla "pozitivist
_espri" {50) Tirk biirokrasisine sistemli bir sekilde
asilanmak istenmigtir. Yiiksek egitim kurumlari, "dev-
rimci ilkeleri somutlagtiracak bir hukukl cercevenin
geligtirilmesine ytneleceklerdir"(51). Bu okullarin
-kendilerine bigilen misyonmabiliyik Olglide yerine getir-
migslerdir. Mezunlari Maustafa Kemal ve arkadaslarinin
diislincelerinin yaninda yer almlsiardlr, Geng¢ blirok-
ratlar dini dederlerden ¢ok devrimci deferleri benim-
semiglerdir (52). Bu deferlerin benimsetilmesinde, d&-
nemin siyaéal liderleri de kisgisel olarak aktit bir rol
almislardair. O yillarda CHP Genel Sekreteri olan Re-
cep Peker Istanbul Universitesi'nde verdigi bir dizi
konferansta Inkildp, Hiirriyet, Sinif inkiladbinin ge-
cersizligi, Siyasal Partiler ve Cesitleri gibi konular-
da diislincelerini anlatmistir(53).

Biirokratik elitin bu tiir ideolojik etkilenme-
leri ve dolayisaiyla ideolojik bir siyasal tutum igine
girmeleri, "Indnii'niin siyasal hayatta daha etkin
hale gelmesi ile" iyice hizlanmigtir(54). ismet Inonii
kigi olarak her konuda agirligini koyma e§111m1nde
id1(55) Kendi damgasini otoriter bir bicimde bilirok-
rasiye de vurnustur (56) . Onceleri ink11§p$1 bir dav-

(50) Timur,(Taner): Tiirk Devrimi, Tarihi Anlami ve Felsefi Temeli,
A.D. SBF Yay., Ankara,1968,s.116.

(51) Heper,(M.): Tiirk Kamu Burokra3151nde Gelenek¢ilik ve Modern-—
legme, s.107.

(52) Heper,(M.): Biirokratik Yonetim Gelenegi, s.106.

(53) Bu konferanslarin mahiyeti hakkinda bkz.: Recep Peker,
inkilap Dersleri, iletigim Yay.,Istanbul, 1984

(54) Heper,(M.): a.g.e.,s.108.

(55) Aydemir,(S.S.): ikinci Adam, Cilt:1,s.9.

(56) Karaosmanoglu,(Y.K.): Politikada 45 Yil,s.166.
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ranis bigimine sahip olan Indnii zamanla bir "hiikiimet
adami® olarak belirmigtir. Ama In®énii ayni zamanda bir
blirokratti. Indnii'nlin, Tiirk siyasal hayati icerisin-
de, biitiin devlet mekanizmasini da biirokratlastirdi§a
sOylenebilir{57). Bunun yani sira In®dnii déneminde,

ige almada siyasal baglilik, liyakat kriterinden

daha fazla agirlaik kazanmistir. BOylece de, 1930'la-
rin sonuna dogru biirokratik eliti siyasal elitten a-
yirmek gittikce giiglegmigtir. Hatta Tiirk siyasal bi-
limler terminolojisinde bazen, blirokratik ve siyasal
elite yalnizca "biirokratik elit" denilmektedir. Heper,
bir baska caligmasinda, bu dénem bilirokratinin birincil
amacainin, "kamu c¢ikarini kendi bildigi yolda ve toplu-
mun yararina clacagina inandigi bigimde" (58) tayin et~
tiginden bahsetmektedir. BOylece biirokrasi, teknik di-
zeyde verim konusunu ikinci plana atarak birer siyasal
norm olan milliyetg¢ilik, halkg¢ilik ve laiklige fazlaca
tnem vermigtir. Bu da sivil blirokrasinin big¢imsel
degil Ozsel bir akilciligir benimsedigini gbstermekte-
dir(59). Bunun neticesinde sivil bilirokrasi, 1930'lu
yillar igerisinde siyasal hayatta iyice sivrilmisgtir.

D- Cumhuriyet Sonrasinda Sivil Biirokrasi'de
Yapilan De§isiklikler

Bu baslik altinda Cumhuriyet'ten.sonra vapilan

(57) Heper,(M.): a.g.e.;s.108—10.:

(58) Heper,(M.): "Ekonomik ve Sosyal Geligme Siirecinde Biirokrasi:
Bir Tipoloji ve Bazi Diigiinceler", Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:13, Sayi:2(Haziran 1980),s.75-6.

(59) Heper,(M.): Biirokratik Ydnetim Gelenegi,s.112.
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deéisiklikier lizerinde duracagiz: Sivil blirokraside
meydana gelen hukukl, mall ve sosyal statii degisik-
liklerinden bahsettikten sonra bilirokratlarin dénem
icerisinde olugan sayisal boyutlari konusunu incele-

meye calisacagiz.

1. Biirokratlarin Hukuki Statiisii

Cumhuriyet dbneminde devlet memurlarinin du-
rumu ile ilgili olarak gikartilan kanunlaran saylsi
binleri bulmustur(60). Ancak bu callsmanln amaci me-
murlar hukukunu ortaya koymak olmadidi ig¢in sadece
bu kanunlarin bilirokratlari ilgilendiren taraflarini
ele alacagiz. *

Cumhuriyet d&neminde memurlar hukukuna iligkin
ilk diizenleme 1926 tarihli ve 788 sayili "Memurin Ka-
nunu"dur. Bu kanun cegitli dedisikliklerle 1970 yilina
kadar uygulanmistair.

788 sayili kanunun l.maddesinde memur su gsekil-
de tanimlanir: "Kendisine devlet hizmeti tevdi olunan
ve sicili hususunda mukayyet olarak umumi ve yahut
hususl biitcelerden maas alan kimseye memur denir."
Daha sonra 4. maddede memur olmanin genel sartlarai
ve nitelikleri agiklanmigtir: a) Tiirk olmak, B)Siyasi
haklara sahip bulunmak, ¢) fiyi ahldk sahibi olmak,

d) En az ortaokul mezunu olmak, e)Askerlik hizmetini
yapmis olmak, f) Saglikli olmak ve g) Yabanci uyruklu
biriyle evli olmamak. 788 sayili kanun sadece genel

(60) Demir,(i.): Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyetin 50.Y1linda
Devlet Memuru, Devlet Personel Dairesi Yay.,Ankara,1973,
Onsdz'den
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hiiktimleri ortaya koymug, ayraintilari her kurulusun

kendi 6zel kanunlarina birakmistir(Gecici II.Madde).

Daha sonraki maddelerde derece yilikselmesi, ka-
deme ilerlemesi disiplin ve muhakeme, sainiflandirma,
ddevler, yasaklar, haklar ve memurlugun sona ermesine

iligkin hiikiimlere yer verilmigtir.

788 sayili kanunun en dikkate deger hiiklimlerden
birisi, 42. madde'de getirdigi diizenlemedir. Bu madde
ile idarenin yetkisi kisaitlanmakta ve memurun gliven-
cesine agirlik verilmektedir. Amirlerin yetkilerini
hukuka aykiri bir gekilde kullanmalari ihtimaline
kargsi memura gilivence saglanmigtir(61). Bilirokrasiyi
hukuki diizenlemeler vasitasiyla glivence altina alan
Cumhuriyet y®netimi bdylece "devrim misyoneri" olarak
gbrdiigli blirokratlara sahip c¢ikmigtir. Ozetle, bu do-
nemde c¢ikarilan kanunlar, memuru koruyucu nitelikte
olmugtur.

Weberyen teoride memur hiir ve sadece resml so-
rumluluklari bakimindan otoriteye tabiidir. Ancak bu
dénemde, patrimonyal bﬁrokrasidén rasyonel-hukukl bii-
rokrasiye dogru bir yénelis cldugu halde biiyiik &lciide
patrimonyal iligkiler varligaina sﬁrdﬁrmﬁstﬁr. Mesela
}930 yilinda Samsun'da Belediye Basgkaninin “"sofradan®
kalkmasi olayini Bagar s®dyle anlatir: "Gazi'nin sesi
glirledi: Vali Pasa hazretleri, Belediye reisini....
gbrdiinliz mii?... Sehirlerine.. misafir geliyoruz; sof-
ramiza yemek yiyerek geliyor. Icki ikram ediyoruz,

!

(61) Atatiirk Dbneminde Devlet Personel Rejimi(1923-1938) Devlet
Personel Dairesi Yay., Ankara,1982,s.30.
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igmiyor; sonra da bir reisicumhur sofrasindan bize
sormadan defolup gidiyor..." Bu olaydan iki giin sonra
seyahata igtirak eden Miilkiye Mufettisi Necati Bey
"bazi sebeplerle" Valiye ve Belediye Bagkanina isten
el cektiriyor(62). Bu olaydan da anlagsildigi gibi
Weberyen rasyonel-hukukl otoritenin yerlesmemis ol-
dugunu sdylemek miimkindiir. Bu dénemde daha ¢ok, He-
per'in belirttigi gibi, "patrimonyal-hukuki® biirok-
rasiden sbz edilebilir.

2- Biirokrasinin Mali Durumu

icra vekilleri heyeti reisi Fethi Bey'in 14
Agustos 1923 tarihinde Meclis'te okunan hiikiimet prog-
raminda iizerinde durdugu hususlardan birisi de memur-—
larin maddi durumlarinin diizeltilmesi olmustur. Me-
murlarin diizenli bir maasa kévusturulma51 igin yodun
calismalara baslanmigtir(63).

31.3.1926 tarihinde kabul edilen 788 sayaili
kanun ile memur maaslarinin her ayain baginda pesin
tdenmesi, sosyal ve cofrafi durumu miisait olmayan
b&lgelerde gérev yapan memurlarin maaslarina 1/3 ve
bir misli zam yapilmasi konusunda hiikiimler getirilmig-
tir. BOylece de maaslarin Sdenmesi bir diizene baglan-
mistir. 788 sayili kanun ile memurlarin maaglari 19.
derecede en az 10, en ¢ok 150 lira, emsalleri ise en
az 2,7 ve en gok 4 olarak belirlemmistir. Ayrica memur
‘maaslarindan kesilmekte olan resim ve pul vergilerinin

(62) Basar, (Ahmet Hamdi): Atatiirk'le Uc Ay, AITIA Yay.,Ankara,
1981 ,S 0360'

(63) Tutum,(Cahit): Tiirkiye'de Memur Giivenligi,TODAIE Yay.,
Ankara,1972,s.77.
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disindaki vergilerde kaldirilmistir{(64).

1929 tarihinde g¢ikartilan 1452 sayili "Devlet
Memurlari Maagatinin Tevhit ve Teadiilline Dair Kanun"la
tim devlet memurludu sistemini yeniden sekillendiren
dlizenlemeler getirilmistir. Bu kanun ile Tiirkiye'de
ilk defa Barem usuliine gecilmistir. Memurluk derece-
leri, bu derecelerin maas a5111ar1h1n'dﬁzenlenmesinin
yani sira % 10 ila % 60 arasinda yapilan olafaniisti
yardimlari, gocuk, yakacak zamlari, gibi ek tutarlar
maasa dahil edilmistir.

Bu donemde sivil bilirokrasi ile askeri biirokra-
sinin maaslari arasinda pek fazla bir farklilasma
s&z konusu degildir. Meseld valilerle generallerin
maaslarl biribirine egittir.

1492 sayili kanun, memur maaslarindan herhangi
bir kesinti yapmaksizin 8denmesi izerinde dururken;
1929 Dﬁnyé Iktisadi Bunalimi sebebiyle memur maasla-
rindan 1931 yilinda iktisadi bunalim vergileri kesil-
meye baglanmistir. Ama bu gegici bir durumdur.

Bu geligmelerden sbnra 1939 yilinda memur maag-
laflnl yeniden ‘diizenleyen 3656 sayili kanun c¢ikartil-
migtir. II.Dlinya Savasi'nin yaratti§i sosyo-ekonomik
problemler genis Olc¢lide hissedildigi bir dBnemde c¢i-
karilan 3656 saylll‘kanun ile memurlara bir takim yar-
dimlar yapilmistir. Kamu personelinin ekonomik sorun-—
lara tam.olarak giderilemedigi igin kurumlarin kurulus

(64) Atatiirk Ddneminde Devlet Personel Rejimi,s.33-4.
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kanunlarinda degigiklikler yapilarak yahut &zel ka-
nunlar gikarilarak kamu personelinin maddi y&nden

tatmin edilmesi yoluna gidilmistir (65).

3656 sayili kanuna gdre, dereceler itibariyle
maag asillari ve tutarlari style belirlenmigtir:

Tablo 1. 3656 Sayili Kanuna G6re Memur Maaslarai

Derece Maag Asillarai Tutari
1 150 600
2 125 500
3 100 .400
4 90 300
5 80 260
6 70 210
7 60 170
8 50 140
9 40 120
10 35 100
11 : 30 85
12 . 25 75
13. 20 60
14 15 50
15 10 40

Kaynak: Tozan, (S.)-Cevan, (F.): a.g.e.,s.9.

Ancak bu ddnemde maaglarain yani sira, her ay
siirekli olarak Ankara'da bulunan memurlara "muvakkat
tazminat" adi altinda 6denek veriliyordu(66).

(65) Tozan,(Saim)-Cevan,(Feriha): Kamu Personeline Saglanan Mali
ve Sosyal Haklar(1939-1976), Devlet Personel Dairesi Yay.,
Ankara, 1977,s.8.

"(66) Tozan,(S.)-Cevan,(F.): a.g.e.,s.10.
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Bu bakindan iki yil sonra 4176 sayili "Memur

ve Miistahdemlere Verilecek Fevkalade Zam Hakkinda

Kanun" 30.1.1942 tarihinde c¢ikartilmigtir. Bu kanunla

memurlara yaklasik % 15 ile % 25 arasinda zam yapil-

mistir. Bu durum Tablo-2'de gbsterilmistir.

Derece

o W N

o~

9

10
11
12
13
14
15

Zam
Orani

%

15

20

25

Zam
Tutara

(TL)

64.95
54.74
44.50
33.76
29.36
23.86
25.90
21.95
18.91
16.05
13.75
12.21
10.43
8.72
7.01

Tablo 2. -4178 Sayili Kanuna GOre Memur Maaslari

Net Maasg
Tutara
(TL)

498.27
419.73
341.17
258.83
225.11
182.96
155.44
131.70
113.50
96.30
82.50
73.30
62.59
52.35
42.09

Kaynak:Tozan, {(S.)-Cevan, (F.): a.g.e.,s.1ll.

Goriildiigli gibi 1. derecedeki memurun maasinda

64.95 lira bir artas olurken, 15. derecedeki memurun
maasinda da 7.0l liralik Eir artis.sa§lanm15t1r.'Yine
ayni kanuna gdre, 1500'den yukari rakaimli yerlerde
siirekli olarak gdrev yapan memurlara 6 ay boyunca
(Ekim-mart arasi) yakacak zammi verilmesi hiikme bag-
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lanmistir. Ayrica bu zamlar herhangi bir vergiye tabi

Olmamistir.

1942 yalinda c¢ikartilan bir difer kanun da
4306 sayili "Devletge Parasiz Verilecek Giyim Egyasi
Hakkinda Kanun"dur. Bu kanunla memurlara derecelerine
gbre kumas ve ayakkabi verilmesi Ongoriildii. Hatta
memur eslerine de bu kanundan yararlanma imkani ta-

ninmistir.

Yine ayni dénemde 1943 tarih ve 4500 sayila
k anunla da memurlara bir aylik maaglari ve olaganiistii
zamlarin tutari kadar ek Odemede bulunulmasi hiikmii
getirilmigtir(67). Bu olaganiistii donemdeki hem nakdi
hem de ayni yardimlar bir siire daha devam etmistir.

Nitekim II.Diinya Savagi ddneminde bir cok ihti-
ya¢ maddesi bulunmaz hale gelmigtir. Sikintaisi cgekilen
ihtiya¢ maddelerinin kamu personeline dagitilmasi veya
para karsiliginda verilmesi saflanmigtir. Ayni yardim-
lar arasinda k&miir, ya§, seker ve pirin¢ gibi madde-
ler bulunmaktadir (68). S8z konusu ayni yardamlarin
ne sekilde yapilacagi ve kapsayacadi maddeler Bakanlar
Kuruluna birakilmig ve yardimin parasal deerinin ayda
15 liradan az olamiyacadi ifade edilmigtir(69).

Memurlarin nakdi statilisli agisaindan bir diJer
Onemli kanun da 1944 tarih ve 4598 sayili kanundur. Bu
kanunla damemurlara yenibir takim haklar taninmistar.

(67) Tozan,(S.)-Cevan,(F.): a.g.e.,s.13-4.
(68) Karpat,(K.): a.g.e.,s.117.
(69) Tozan,(S.)-Cevan,(F.): a.g.e.,s.13.
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Ankara'da oturan memurlara 6denecek "muvakkat tazmi-
natlar"da degdisiklikler yapilarak, oranlar yikseltil-
mistir(70).

Bu dbnemde memurlara olaganiistii diizeyde zamlar,
ayni ve nakdili yardimlar yapilairken, diger taraftan
ayni dénemde ¢iftgilerden ayni olarak “veréi" alma
yoluna gidilmistir. Bdylece zaten savas yillarinin
verdigi sikinti altinda ezilen tarim kesimi artirailan
vergilerle ¢ok daha glic durumda kalmigtir(71). Yetkin'in
belirttigi gibi, II.Dlinya Savasi nedeniyle konulan bu
vergiler, "yiikiini halk kitlesinin" g¢ekmis cldudu vergi-
lerdir(72).

Biitlin bu geligmeler, "cevre"nin siyasal iktidara
karsi bir potansiyel olarak zaten varolan giivensizlik
eilimlerini daha da arttirmistair.

Ozellikle 1939-1945 ddneminde verilen bu malil
yardimlar benzer sekilde silahli kuvvetler personeline
2847 sayali kanuna tabi personele(73), KiT personeli-
ne, yargiglara, savcilara ve liniversite 8gretim liye-

1l erine de yapilmigtair. Ancak bu déneﬁde isgiler igin
ayni diizeyde yardimlarin yapildidini sdyleyemeyiz: Bu
dénemde ylirlirliikte olan 3008 sayili is Kanunu'nun 72.
maddesi geredince grev ve lokavt yasaklanmigtar(74).

(70) Tozan,(S.)-Cevap,(F.): a.g.e.,s.l4.

(71) Bu vergilerin cegitleri ve oranlari hakkinda genigs bilgi
icin bkz: Yetkin,(Cetin): Tiirkiye'de Tek Parti Yodnetimi(1930-
1945), Altin Kitaplar Yay., Istanbul,1983, $.193-213 ve Golojlu
(Mabmut) : Milli Sef D@nemi,s.173-179 arasi. ’

(72) Yetkin,(Q): a.g.e.,s.194.

(73) 2847 Sayili Kanun, "Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletme

Umum Miidiirliigii Memur ve Miistahdemlerin Ucretlerine Dair
Kanun"dur.

(74) Tozan,(S.)-Cevan,(F.): a.g.e.,s.15-46.
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Memurlarin mali statiisi b&liimiinde gimdiye
kadar verilen biitlin rakamlarin anlamli kilinmasi an-
cak bazi mukayeselerin yapilmasiyla saglanabilir. Bu

mukayese imkanini da geginme indeksleri verebilir.

Bu amacla asagidaki tablolarda memurlarin barem
derecelerine gdre briit ve net maas tutarlari, artaig
nisbetleri ve Ankara gehri geg¢inme indeksi verilmek-
tedir.

Tablo 3. 1939 - 46 Arasinda Memur Maaslarinda
Net~Briit Artis Nisbetleri

—ae — L B s e S < RATRE PR

o g S e T L R oyt e x'f’ R P A - T w‘% ‘E\-»g l

BARFM BR&PDﬂASTHH%R‘WSN&SBEﬂIﬂ& NEPPEASfHﬂAR\EBKHSBEHIﬂ&

DERE- 1939 YIII 1946 YILI 1939 YILI 1946 YILI ARTIS
g???; MAAS TU- MAAS TU- ARTIS MAAS TU~- MAAS TU- NISB.
ASLI ~ TARI" TART NiSB. TART TART

MAAS

1. 150 600  1.020 170 426 451 153

2. 125 500 895 179 359 581 163

2. 100 400 770 193 292 510 175
4. 90 300 645 215 222 436 196

5. 80 260 570 217 193 389 202

6. 70 210 493 234 157 342 218
7. 60 170 420 247 128 294 230

8. 50 140 370 264 108 261 242

9. 40 120 320 267 93 228 245
10. 35 100 270 270 79 194 266
11. 30 85 245 . 288 68 177 260
12. 25 75 226 293 60 160 292
13. 20 60 190 325 49 145 315
14. 15 50 170 340 41 129 292

Kaynak: D.1.E., Memurlar istatistigi,s.5.
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Tablo 4.- 1938 - 46 Yl%larl Arasinda
Ankara Sehri Geginme

Indeksi

Yillar Geginme Indeksi
1938 100.00
1939 102.00
19240 112.40
1941 130.70
1942 - 220.50
1943 302.60
1944 327.20
1945 344.60
1946 : : 359.50

Kaynak: DIE, Memurlar istatistigi,s.5.

Yukaridaki iki tabloda verilen memur maaslari
ve Ankara sehri gecinme indeksini mukayese ettigimizde,
bu dﬁneﬁde memur maaslarinda c¢ok az bir "asinma"nin
oldugu s8ylenebilir. Ama toplum igerisindeki diger
zlimrelerin bulunduu durum g&zoniine alinirsa, memur-
larin mali statiilerinde nisbi bir ilerlemeden rahat-
likla sbzedilebilir.

Gortildigli gibi 1923-1945 d¥neminde blirokrasi,
saflanan mall haklar bakimindan da "altin yallar"aini
yasamigtir. Hatta bu donemde "devlet memurlugu", top-
lumda en ¢ok tercih edilen meslek olarak gbriilmiigtliir.

3- Biirokratlarin Sbsyal Statiisii

Cumhuriyet ddneminde siyasal iktidarlarain bii-
rokrasiden beklentileriyle paralel olarak_sosyal sta-
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tiilerinde de bir takim dlizenlemeler yapilmigtair.

Nitekim 19 Mart 1925 tarih ve 586 savaili "An-
kara Memurin Kooperatifi Tesgkili Ig¢in Ankara'da Bu-
lunan Bilumum Memurin Matahsisat Niifus Maaslarinin
Avans Olarak Tahsisi Hakkinda Kanun", memurlara sos-
yal yardim amaciyla c¢ikarilmigtir(75).

Hemen belirtmek gerekir ki, Cumhuriyet dénemi,
imparatorluk d&nemi ile mukayese edildiginde, blirokrat-
larin sosyal statiileri alananda yaéllan diizenlemeler-
le de imparatorluk ddneminden g¢ok daha ileridir (76).

31.3.1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu.ile
memurlara her yil bir ay izin hakkai taninmigtir. Ayrica
79. maddeyle de, amirlerin muvafakatiyla, sekiz giine
k adar mazeret izni verebilme sarti getirilmistir. Bunum
yani sira, resmil doktor raporuyla memurun hastalik
izni alabilecedini kabul etmistir.

788 sayili Memurin Kanununun 84. maddesinin (D)
flkra51, "memleket dahilindeki resmi ve hususi saglik.
kurumlarinda tedaviler liizumu fennen sabit olanlarin
tedavi ve yol masraflari ait olduklari bakanliklarca
6denir" hiikmiini getirmistir. Bu fikraya 9.3.1938 tarih-
1i 3335 sayili Kanunun birinci maddesi ile, Devletcge
tedavi ettirilmekte iken vefat edenlerin'cenaze gider-
lerinin de calistiklari daire biitgesinden verilecedi
hitkmii eklenmigtir. )

Yine 788 sayili kanunla emeklilik 25 yil olarak

(75) Atatiirk Ddneminde Devlet Personel Rejimi,s.36.
(76) a.g.e.,s.36-8.
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belirlenmigtir. Ancak bu siire polislerde 22 yaildar.
25 yildan fazla veya eksik hizmette, her yil igin
yirmi bes yillik emekli maasinin yirmibegte biri
arasinda zam veya indirim yapilmaktadir. Altmis bes
yaslhl dolduran memur re'sen emekli edilmekte: Yir-
mibeg sene hizmet eden memura son on sene ig¢inde al-
digar en yiiksek maagin yiizde ellisi emekli ayligi ola-
rak baglanmaktadir.

Tedavisi mimkin olmayan ve gdrev yapamaz hale
gelen hastalara veya yaklnlarlna, en az {ig hekimden
teskil edilmis bir sadlik kurulundan bunwu tesbit eden
rapor aldiklari takdirde malul aylig:r verilmektedir.

Caligmanin Onceki bdéllimlerinde sosyal yardimlar
konusundan bahsettigimiz icin burada tekrar deg§inme-
yecediz. Aslinda memurlarin sosyal, mall ve hukukl
statiileri i¢ ice girmig bir vaziyettedir.

Biirokrasi kendisine saglanan bu imkanlar saye-
sinde toplumda ayri bir "statli"ye sahip olmustur. Zaten
Cumhuriyet Tiirkiyesi ic¢in blirokrasinin asil amaca,
inkilaplarain yerlestirilmesi olmustur.

4- Biirokrasinin Sayisal Boyutu

Biirokrasideki sayisal deg§igikligin boyutlarai,
aynizamanda biirckrasinin toplum igindeki yerini anla-
mamiza da yardimci olacaktair.

Daha &nceki b&limlérde de bahsedildigi gibi,
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Cumhuriyet y®netimi biiylik 6l¢iide Osmanli memur kadro-
sunu deQralmlstlr. Osmanlilar'da 1910 yilinda 9185'i
Merkez'de, 128.353'li Tasra'da olmak {izere toplam
137.538 memur vardir(77).

Cumhuriyet'in ilk yillarainda bilirokrasinin sa-
yisal boyutu genel niifusla mukayese edildi§inde, ora-
nin az oldudu dikkatimizi cgekmektedir.

TABLO 5. - KAMU GOREVLILERININ 1931-1946
YILLARTI ARASINDA SAYISAL EVRIMI
VE DAGILIMI

1931 1938 1946
Genel Biitce 58.118 55.624 85.462
% 55.8 41.2 . 38.4
Katma Blitge 16.818 32.827 66.201
C iy & 24.3 29.8
ik.Dev.Tesek. - 7.331 18.538
% - 5.4 8.3
11 ¥z.1idar. 23.999 28.408 29.261
% 23 21 13.1
Belediyeler 5.180 10.589 - 22.703°
% 4.3 7.7 10.2
Genel Toplam 104.115 134.779 222.166
% 100.0 100,0 100.0

Kaynaklar: Memurlar Istatistidi 1931, 1938,1946.

Tablodan da aﬁlaslldlql gibi, toplam memur
sayisi 104.115 iken; Tek-Parti dénemi boyunca 1946'da
bu rakam iki kaﬁlndaﬁ daha fazla artarak 222.166'ya
yikselmigtir.

{(77) Memurlar istatigi 1931, Yayin No:23, D.i.E., 1932,s.59.
(Aktaran:Giilmez, (Mesut) ,"Tiirk Kamu GSrevlilerinin Sayisal
Evrimi", Amme Idaresi Dergisi, c.6,s.3,Eyliil-1973,s.31).

¢
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Bu doénem igerisinde en g¢ok artig ise, katma
bilitgeli kuruluslarda olmustur: 1931 yilinda 16.818
iken 1946 yilinda 66.201'e yiikselmistir. Ancak bunun
sebebi 1931 anketinde Genel Bilitgeye dahil olan PTT

Genel Miidlirliigliniin bu ddnemde Katma Blit¢geli Daireler

arasina alinmasadir (78).

Personel sayisindaki bu iki misli artisin en
biiylik sebebi, Katma Biitge ve Iktisadi Devlet Tesgek-
kiillerinin artaisidir. bzellikle Devlet Demir Yollara,
Denizbank, PTT ve Orman Genel Miidlirliiklerinin maas
ve licretli personelinin bu ddnemde iki kat arttigr go-
riilmektedir(79}).

. Diger bir ifadeyle, devletin dogrudan iktisadi
faaliyetlerde bulunmasi memur kadrolarinir sayisal
boyutlarini genigletmistir.

Bu ddnemde idari niifus genel niifusdan daha hiz-
li1 artmigtair. Bu artis orani daha sonraki yillarda,
bahsedilen dOneme nazaran azalmaigstir. Artis oraninin
hizli olmasainin en &nemli sebebi, kamu iktisadi ku-
ruluslarinin heniiz yeni kurulmus olmasidir. Kamu §6~
revlilerinin sayisal boyutlarinin artmasina bir diger
sebeb ise, tek igverenin devlet olmasi, 6zel sektdriin
heniiz geligmemis dlma51d1r.

1931-38 arasinda genel niifus ortalamasi yiizde
2,8 oraninda artarken, idari niifus ise % 4,2 oraninda
artmistir. 1938-46 doneminde ise genel niifus % 1,58,
idari niifus ise % 8,1 oraninda artmlstlr(SO).

(78) Giilmez,(M.): a.g.m.,s.33.

(79) Gilmez,(M.): a.g.m.,s.34.
(80) Giilmez,{M.):a.g.nm.,s.36



92

Bbylece bu bblime kadar bilirokratlarin hukuki,
mall, sosyal ve sayisal durumlarini gdzden gecirmis
olduk. Simdi ise, blirokrat-parti ({CHP) iligkisi {ize-
rinde durulduktan sonra, biirokrasinin siyasl etkin-

ligirin koyutlari tartisilacaktir.

III- PARTI DEVLETINI OLUSTURMA CABRLARI

Curmhuriyet'in kurulus asamasinda ve sonrasin-
da, muhalif gfuplarln var oldugu bilinmektedir. Ozel-
likle hiiklimete karsi muhalefet hi¢ eksik oclmamistar,
ancak Halk Firkasi (sonra CHP) saflar: icihde kalmig~-
tir. Bu parti - i¢i muhalefet kendisini, en ¢ok da
1924 Anayasa31'n1h tartismalarinda gtstermigtir. Bu-
rada bu siyasl cetismalar konumuzun sinirlarini as?
mast nedenlyle glrmeyeceélz. Fakat Partl Devletini
olusturma siireci icerisinde de, ozelllkle, o ddnemde
kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi{4pCF) ve
Serbest Cumhuriyet Firkasi(SCF) olayina kisaca dedin-
meYe caligacagiz (81}).

Halk Firkasi'ndan istifa eden bir grup mebus,
17 Kasim 1924'de TpCF'ni kurmuslardir. Gazi Mustafa
Kemal bu yeni firkaya karsi cephe almigtir. Londan
Times muhabirinin sorularina verdi§i cevaplarda da,
bzetle, sbyle demistir: "TpCF' nin programlnda mevcut
firkanain umdelerlnden harig ve mevzu-u minakasa ol-

(81) Konuyla ilgili genis bilgi icin bkz: Tungay,(M.): Tiirkiye Cumhu—
riyeti'nde Tek-Parti Ydnetiminin Kurulmasi(1923-1931),Yurt
Yayinlari, Ankara, 1981; Gologlu,(M.): Tek Partili Cumhurlzet
Karpat, (K.), Tirk Dem0nra51 Tarihi; Yetkin,{(.), Turkiye'de Tek-Parti
Yénetimi ;Aydemir, (§.S.): Tek Adam, Cilt-I1I1I, Aydemir,(S.S.):
lkinci Adam, Cilt-I; ve Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklope~-
disi, ‘Slvasal Partller" Ana Basllgl Cilt-8.
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maga degerli esasla bir prensip ve fikir goridlmi-
yor" (32).

Donem igcerisinde meydana gelen bir takim ayak-
lanmalaran bastarilmasa amaciyla gikarilan Takrir-i
Siikun Kanunundan faydalanilarak TpCF, 3.6.1925 tari-
hinde tam olarak kapatilmigtir. Bundan sonraki sec¢im-
leri degerlendiren Aydemir: "...sec¢imler tek parti ve
tek liste halinde ylirliyordu. Adaylar daha ziyade, An-
kara'da gbrevli memurlarla, dar ve profesyonel siya-
set¢i cevrelerden sec¢iliyordu" diyerek ddnem icerisin-
deki etkinligin bilirokraside oldugunu vurgulamaktadir (83).

A- "Kazanan Bilirokrasi"

Mustafa Kemal, genel olarak, Cumhuriyet'in
"manzara®sindan memnun degildir. Bunu ilk olarak 1930
yilinin ortalarinda Fethi Bey'e aciklamigtir: "Bugiin-
kii manzaramiz asag) yukari bir dictature manzarasi-
dir...(ve) ben bldiikten sonra arkamda kalacak miilesse-
se, bir istibdat miiessesesidir" (84). Buradan hareket-
' le ve Mustafa Kemalfin istekleri dogrultusunda kurulan
Serbest Cumhuriyet Parkasi'nin 8mrii gok kisa olmus-
tur: 17 Kasim 1930'da kendi kendini kapatmigtair (85).

Aslinida Serbest Cumhuriyet Farkasi'nin kurul-

(82) 11 Aralik 1921, Tarihli Hakimiyet-i Mllllye'den,(Aktaran,
Tungay,(M.): a.g.e.,s.104.)

(83) Aydemir,(§.S.): Ikinei Adam, Cilt-I, s.388.

(84) Okyar,(Fethi): Uic Devirde Bir Adam, s.392-93. Hatta Basve—
kil'in de (ismet Indni) bir muhalefet partisine istekli g&-
riindiigli belirtilmektedir.

(85) Serbest Cumhuriyet Firkasi 12.8.1930'da kurulmus ve 17.11.
1930'da feshedilmigtir.




masi, Cumhuriyet Halk Firkasi ig¢in yararli da ol-
mustur. Clinkii bdylece, partinin "ciiriik" yanlari agiga
vurularak, temizlenecek, dolayisiyla parti (CHP) glic-
lenecektir (86). Hatta Fethi Bey, Serbest Cumhuriyet
Firkasi'nin kurulmasiyla, hiikklimete karsi kimlerin ne-
ler diisindiugii, karsit egilimlerin ne durumda oldudunu
gdrmek ve bunlara Serbest Cumhuriyet Farkasi'nda top-
layarak denetleyebilmek amacinin paralellik tasididina
vurgulamaktadir.

Bizim asil iizerinde duracadimiz konu, 1930 yi-
linda yapilan Belediye seg¢imleridir. Bu yerel sec¢im-
lerin sonucunn, H.R.Soyak, sgbyle anlatmaktadir: "..bir
giin kendisine {(Atatlirk) hemen hepsi Cwmhuriyet Halk
‘Firkasi'nin lehine olarak gelen secim haberlerini ar-
zettigim sairada bana 'Hangi firka kazaniyor?' diye
sormug; 'Tabil bizim firka Pasam' cevabinivermistim...
(0)... gﬁlﬁﬁs; 'Hayir efendim... kazanan idare Farka-
sidir ¢ocuk!.. Yani Jandarma, Polis, nahiye miidirii,
kaymakam ve valiler...“(87). Blirokrasinin ne kadar
giiglii oldugunu ddnemin Reisicumhur'u dahi ifade etmek-
tedir. BSyle bir netice, Aydemir'in 1924 Anayasasiyla
ilgili olarak ortaya koydudu diislincesini de dodrulamak-
tadir: "... yeni devletin, Anayasanin yapisina uyula-
rak, klasik bir idare Devleti, Biirokratik Devlet...
olarak gelismesi mukadderdi. Nitekim 8yle oldu." (88).

Cumhuriyet ideolojisinin "devrim misycneri" ola-

(86) Okyar, (F.): a.g.e.,s.490~91.

(87)'Soyak,(2asan Riza): Atatiirk 'ten Hatiralar, Cilt II,YapL ve
Kredi Bankas: Yayinlari, Istanbul,1973,s.436.

(88} Aydemir,(§.S.): Ikinci Adam, Cilt-I, s.341.
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rak gbrav yapan blirokrasi, siyasi hayattaki etkinli-
gine devam etmigtir. Bu etkinligin en &nemli dayanak-
larindan birisi‘de, "listlin merkez", "uyan kenar" ge-
leneginin vér11§1n1 slirdiirmesidir(89). Siyasi etkinlik
sonucunda, blirokrasi kararlari uygulamaktan daha c¢ok
kararlarin alinmasina katkida bulunmustur.

Daha ©nceki bdliimlerde de belirtildigi gibi,
bu dénem icerisinde bilirokrasi lehine gikarilan; hukuki,
mall ve sosyal statilileri pelirleyen kanunlar da, "ka-

zananin bdirokrasi" oldujunu dogrulamaktadir.

B- Vniversite Reformu

1933 yilinda gerceklegtirilen "Universite Re-
formu", siyasal iktidarin deste§i olacak bir iiniversite
olusturulmasi amaciyla da yapilmigtir(90).

Dénemin yazarlarindan Kazim Nami (Duru) bir ma-
kalesinde gsu gbriisli ortaya koymaktadir: "Tiirkiye Cum-
huriyeti, Cumhuriyet Halk Flrka51'n1n idaresindedir..
Devletci bir hiikimet, Dar{ilfununu kendi basina bira-
kamaz; ... hiiklmetin prensiblerini yikici fikirler de
nesredilebilir” (91). '

Kazim Nami Duru'‘nun yanisira bir ¢ok yazar da
ayni tutumu benimsemis ve defalarca dile getirmiglerdir.
1933 Universite Reformundan sonra.da reformun hangi
amaclarla gergeklestirildigi konusunda, 6zelliik Kadro

(89) Heper,(M.): Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenek¢ilik ve Modern-
legme, s.72.

(90) Yetkin,(Cetin): Tiirkiye'de Tek-Parti Yonetimi,s.72.

(91) Duru,{K.N.): "Ne iIstiklali?", Cumhuriyet, 28 Agustos 1932
(Aktaran, Yetkin,(C.): a.g.e.,s.73-4).

¢
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dergisinde dederlendirmelere devam edilmistir(92).

Reform sonucunda yiiz elli bir 8gretim {liyesin-
den doksan ikisi kadro dlsl.blrakilmls, valnizca
elli dokuzu iiniversitede kalmigtair({93).

Universite reformu tncesi ve sonrasinda {izerin-
de durulan en 6nemli konu olarak, "yetigtirilen" in-
san tipi birinci sirada yer almigtir. Universitelerin
Cumhuriyet ideolojisine uygun ve siyasal iktidara
destek veren kuruluglar oldugu sik sik dile getiril-
migtir. Siyasal-biirokratik elitin yetiserek, ileride
devletin dedisik kademelerinde gbrev alacadi, diislince-
si, tiniversite reformunu saglayan bir diger giiclii et-
ken olmustur. Cﬁﬁkﬁ bu kurumlardan mezun olacak birey-
ler "devlete hizmet" edeceklerdi. BSylece de hem "kad-
ro" defisikligi hem de "zihniyet" dégisikliéi saglanmig
olacaktai.

C- Parti Ile Devletin Birlestirilmesi:
Tek-Parti, Tek Millet, Tek Sef

2 Mayis 1935 tarihinde toplanan Cumhuriyet
Halk Partisi IV.Kurultayi, alinan kararlar acisindan
Cumhuriyet tarihi i¢in Onemli bir yer iggal eder.
Bu tarihte baslatilan ve ¢ok partili hayata gecise
kadar stiirdiirlilen parti-devlet birlestifilmesi, anlam-
11 bir olaydir.

(92) Bu konudaki gdriislerin toplu bir goriiniimii acisindan bkz.:
Yetkin,(C.): a.g.e.,s.72-8 arasi. Ayrica Kadro Dergisi,
Tipki Basim, Cilt-I, II,III.

(93) Yetkin,(C.): a.g.e.,s.76.
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Kongre'de Parti Genel Bagkani olarak bir aci-
1l:.s konusmasi yapan Devlet Baskani Atatiirk, bir Parti
Genel Baskani'ndan ¢ok bir Devlet Bagkani gibi hii-
kiimet islerinden bansetmistir(94).

Bu kongrede: "Parti, kendi bagrindan dogan hii-
kiimet tegkilati ile parti tesgkilatini, birbirini
tamamlayan bir birlik tanar" (Tiliztk, Madde 95) geklin-
de ifade edilen anlayis zamanla uygulamaya konulmds—
tur. Ayna kdngrede bir konugma yapan Parti Genel Sek-
reteri Recep Peker, su nmaddeleri siralayarak, daha
acik bir ifade kullanmigtair: "Parti prensipleri devlet
varllglnln;da’ana prensipleridir.”" ve "Parti varli§a,
Devlet varlidi ile beraberdir™ gibi(95). Kongrenin ka-
panis konusmasini yapanismet'inﬁnﬁ ise esas cgercgeveyi
su sekilde giziyordu: "Gerek devrim prensiplerinde,
gerek devlet idaresinde biitlin ulusu kucaklayan bir
partinin temel programinin egemen olmasi... esas
sarctir” (96).

Iste bu anlayisla c¢akarilan, 18 Haziran 1934
giinlii ve Cumhuriyet Halk Partisi Genel Basgkan Vekili
Ismet indnli imzali genelgede su esaslara yer verilmis-
tir:

"...bundan sonra parti faaliyetleriyle hiikiimet
idaresi arasinda daha siki bir yakinlik ve daha amell
bir beraberlik sajlanmasina Genbagkurca karar veril-
mistir. Bu amacla:

(94) Gologlu,(M.): Tek Partili Cumhuriyet, s.189.

(95) Aydemir,($.S.): Tek Adam, Cilt-3, s.455 ve Kili: a.g.e.,
s.62-64.

(96) Ulki, Cilt-V, Sayi 28, Haziran-1935, s.245.
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1- Ig¢isleri Bakanina partinin genel sekreter-

lik gbrevi verilmigtir.

2- Bilitiin illerde, il parti baskanligina ilin

valisi memur kilinmaistair.

3. Genzl miifettigler,... biitiin devlet islerinin
oldugu gibi, parti faaliyet ve Orgiitiinlin de
yiksek murakip ve miifettisidirler.
<" (97).

B8ylece politik otorite, devlet ve hikimet kav-
ramlarlﬁda toplanmis oldu. Anayasa Hukuku Profesé&ri
Ali Fuad Basgil bu durumu "Bir Kuvvet Oligarsisi™
olarak nitelemigtir(98).

Aslainda bu kararlar, 6zel bir &rnekle (konumuz
agisandan Onemli olmasi sebebiyle Memurlar Kanunundan
verece§iz) Memurlar Kanununa daaykiri idi: Clinkii "me-
murlarain politik dernek ve kuliiplere girmelerini ya-
saklayan" hiikiim vardi. Bu maddenin de§igtirilmesini

“isfeyenlere Atatilirk su karsiliga vermistir:

"Ben bu maddede degistirilecek bir sey gdrmii-
yorum. Cilinkli burada memurlarin politik dernek-
lere girmemesindeki amac¢, onlarin Benim Par-
tim'den bagka bir partiye girmemesi demek-
tir." (99). |

Bdylece parti ile devlet "ayni" olmaya basla-

(97) Bila,(Hikmet): CHP Tarihi '1919~1979, Ankara, 1979,s.116:ve,
Gologlu,(M.): a.g.e.,s.190-91. '

(98) Gologlu,(M.): a.g.e.,s.191.

(99) Gologlu,(M.): a.g.e.,s.192,
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mistir. Zaten Iv. Rurultay tiizigliniin 3. maddesi de
iktidarin tek elde toplanmasini 6ngériiyordu: "...Tirk
ulusunun y6netim gekli kuvvet birli§i esasina dayanir..."

IV. Kurultay'da benimsenmig olan tiiziigiin ikin-
ci bdliimlindeki "CHP'nin Ana Va51f1ar1“, 18 Subat 1937
giin ve 3115 sayili yasa uyarinca yapilan Anayasa de-
gigikligi ile, Anayasa'nin ikinci maddesi olarak kabul
edilmistir. Bu "ana vasiflar", CHP'nin "alti ok" ‘
olarak anlatimini bulmus olan nitelikleridir. Bu vasif-
larin mecliste gbriislilmesi sirasinda bir takim miina-
kasalar c¢ikmig ve "partinin 6zel ve profesyonel poli-
tikasinin" Anayasaya konulmamasi gerektigi yodun bir
sekilde tartisilmigtair(100).

3115 say1li yasaylayeni bir de§igiklik daha ya-
pildi. Anayasa'nin 44. maddesine eklenen fikra su se-
kildedir: "Siyasi miistesarlari, Basvekil, Meclis azasi
arasindan segerek Reisicumbur'un tasdikine arzeder."
3117 sayili yasayla da, siyasl miistegarlarin g8&rev-
lerine agiklik kazandirildi. Siyasi miistesarlar, veka-
letin TBMM'deki islerini vekiller adina izlemek ve so-
nuglandirmak, vekilin bizzat yapacadi iglerde ona yar-
dimci olmak, ySnetimi kendisine verilen belli vekdlet
hizmetleri hakkinda kararlar almak gibi gdrevlere sa-
hiptirler. Siyasi Miistesarlik, ileride "vekil"” olmaya
kabiliyeti.olan kisiler icgin "yetigme" makami olarak da
distntilnistir (101) . o

(100) Bu tartismalar iciu bkz:‘Gologlu,(M.)ﬁ a.g.e.,s.215-19,

(101) Kocak, (Cemil): Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945),
Yurt Yayinlari, Ankara, 1986, s.39, Dipnot: 76 ve Gologlu,
(M.): a.g.e.,s.219~20.
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Fakat "bir tecriibe olarak kurulan bu teskilat"
{102), Bayar hiikiimetinin gilivenoyu almasindan sonra,
29.11.1937 tarih ve 3272 sayili kanunla, siyasi miis—
tegsarliklar kaldirailmistar(103).

Buraya kadar anlatilan bolimli Szetleyici bir
konusmayi (6 Mart 1939 tarihinde) ismet Indnii Istan-
bul 0niversi£esi 8grencilerine yapmistir: "Cumhuriyet
Halk Partisi, memleketin biitiin menfaatlerini wve biitiin
evlatlarani kucaklayan bir siyasl aile haline gel-
mistir” (104).

Ancak, 1939 yilindaki Cumhuriyet Halk Partisi
V. Kurultayi ile dar bir 6lg¢lide liberalizasyon bas-
ladi. Ilk defa Hikmet Bayur tarafindan tenkit edilen;
fcigleri Bakanligi ile Parti sekreterlidinin ve vali-
lik ile parti il bagkanlidinin ayni sahista birlegme-
mesine karar verildi. Ayraica 1939 Kurultayi, "Devlet-
le® "Partiyi” birbirinden ayirmaya calisti(105). Bu
karar Genel Baskanlik divaninca uygulamaya konuldu.
Ne var ki, 7 Haziran 1939'da uygulamaya konan bu yeni
kararla, valilerle partinin igbirliginin sona ermisg
oldugu s8ylenemez . Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sek-
reterligince gdnderilen genelgede:

"...esasen parti ve hiikkiimetimin yliksek bir me-
muru bulunan vali arkadaslarimin gimdiye kadar

(102) Us,(Asim): Hatira Notlari (1930-1950), istanbul,1966,s.237.
(103) Gologlu,(M.): a.g.e.,s.278-79. |

(104) Ulki: Cilt XITI, Sayi 74, Nisan 1939, s.99.

. (105) Karpat, (K.): Tiirk Demokrasi Tarihi, s.335.
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oldugu gibi bundan sonra da tegkilatimiza
azami yardim ve himayede bulunmalarini tabii
buluyorum...” (106), denmektedir.

Yukaridan da aniagildigi gibi, bu dénem igeri-
sinde Cumhuriyet Halk Partisi, hilklimetten ve devlet
biirokrasisinden bagimsiz bir parti olamamigtair(107).
Baska bir ifadeyle, hilkiimet-devlet ve parti dylesine
8zdesmesmistir ki, ySneltilen tenkitleri birbirinden
ayirmak oldukca giiclesmigtir, hatta imkadnsiz hale gel-
migtir. -

Tek-Parti devrinde devletle biitinlegen biirok-
rasi, onceki bdliimlerde de belirtildigigibi, "devrim
ilkelerini®” yerlestirme fonksiyonunu iyice benimse-
mistir. Bu yillarda biirokrasi Atatilirk'e sadakatle hiz-
met sunmugtur. Blirokrasinin basinda indnii bulunmakta
idiyse de, Atatilirk blirokratik kanallari "atliyarak"
istedigi isleri/islemleri yaptirirdi (108) .

Parti il° blrlesmesi nedeniyle blirokrasinin 4&-
nem 1cerlsinde lijakat prensibine titizlikle uydudu
sOylenemez. Heper'in de belirtti§i gibi, genelde Cum-
huriyet devri 6zelde ise bu d®nem kamu biirokrasisi
"patrimonyal" dzellikleri agir basan bir biirokrasi ni-
telidi tasimaktadir(109). Buna en giizel 6fnek de, bay-
ramlarda kullanilan slogandir: "Tek4Parti, Tek Millet,
Tek Sef" (110).

(106) Genelgenin bir b5limii icin bkz.: Yetkin,(¢.): a.g.e.,s.178.

(107) Kogak,(C.): a.g.e.,s.392. .

(108) Basar,(A.H.): a.g.e.,passim ve Aydemir,(§.S.): Tek Adam,
Cilt-III, passim.

(109) Heper,(M.): Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekrlllk ve Modern-—
legme, s.76. .

(110) Karpat, (K.): a.g.e.,s. 334

T. G
viksekogretim Kuryla
Dokiimaniasyon Merkezi
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IV- TEK-PARTI YONETIMININ SON YILLARI

Cumhuriyetle birlikte Batidan benimsenen po-
zitivizmin elitist karakteri sebebiyle(111), halkla
organik bir baglanti kuramayan batici-laik biirokrat
grubu "TPek-Parti YOnetimi" silireci igerisinde iktidar-
laraini giiclendirmistir(7112).

Aslinda Osmanli doneminin son yillarinda ortaya
¢ikan/bagslayan biirokrat-halk kopuklugdu Cumhuriyet'te
devam etmigtir. Hatta kopukluk iyice artmigtir, dene-~
bilir. Biirokratlarin bu dénemdeki yalnizliga, Y.K.
Karaosmanodlu'nun "Politika'da 45 Yil" adly kitabinda
kendisi tarafindan itiraf edilmektedir(113).

Biirokratlaran yaln:zliginin devam etmesiyle
beraber, belki de ayni hizda, siyasal iktidar {izerinde-~-
ki etkinlikleri de artmistir.

Bu b&liim de, bilirokrasinin siyasal etkinligi
izerinde durulduktan .sonra; halk-biirokrasi iligkisinin
dénem icerisindeki durumu tartigilmaya gallsllacaktlr;

A- Sivil Bilirokrasinin Siyasal Etkinligi

Sivil biirokrasi 1930'lu yaillara gelindidinde
"cumhuriyet mefkiiresine” bagli bir kadro hareketi ola-
rak, "Tanzimat'la gelisen bilirokratik y®netim gelene-
gini devam ettirmistir. Bu donenmde, sivil blirokrasi

(111) Akyol,{Taha): "Giiclenen Egilim", Terciiman,27 Temmuz,1986. .
(112) Kiiciikdmer,(£.): a.g.e.,s.11.

(113)_Ayr1ca yine Karaosmanoglu'nun "YABAN" adli romani, biirok-
rat-halk kopuklugunu vurgulayan iyi bir eserdir.
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bakimindan, "devrim ilkelerinin" korunmasi ve yayil-
masi, blirokrasinin verimli ve etkin bir ara¢ kurum
olmasi islevinden ¢ok daha Snemlidir{114). Bu reali-
teyi "demokrasi” agisindan irdeleyen Karpat'da, "bii-
rokrat zihniyetli" grubun iktidari, 6zellikle 1938'-
den sonra, "ele gecirdiginden" bahsetmektedir (115).
Oysa "rasyonalite" boyutunun, "biirokratik" boyuta agir
basmasi teorik blarék gegerlilik arzeden bir olgu-
Adur (116) . Hemen belirtmek gerekir ki, boyle kir sonu-
cun dogmasina sebep dlarak iki etken sdylenebilir. Os-
manli devletinden devralinan biirokrat grubunu kesin
kontrol altinda tutma amaci ve aksamadan calisan
"dakik", "dikkatli" bir biirokrasi isteyen girigimci
ekonomik gtuplarln heniiz veni olma51vve etkinliginin
yeter derecede gdriilmemesidir(117).

Ayni ddnemde Cumhuriyet Halk Partisi milletve-
killerinin sosyal k&kenlérine baktigimizda, daima bii-
rokratlarin cogunlukta oldufunu gériiyoruz. Nlteklm,
Tek-Parti dtneminde parlamentodaki milletvekillerinin
mesleki dagilimini inceleyen Frey'in tesbitleri sdy-
ledir (118). |

(114) Heper,(M.): "Biirokrasi", Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklo-
pedisi, Cilt 2, s.296-7. '

(115) Karpat,'(K.): a.g.e.,s.125.

(116) Bkz.: Bu calismanmin "Weber'in Biirokrasi Modeli" alt bas-
11kl: b6limil, s.12-16. Ayni dogrultuda bagka bir goriis He-
per tarafindan da savunulmaktadir: Heper,(M.): Tiirk Kamu
BurokraSLSlnde Gelenekglllk ve Modernlesme 5.98-9.

(117) Heper,(M.): a.g.e,s.101.

(118) Frey: a.g.e.,s.238(Aktaran Cemil,(K.): Tiirkiye'de Milli
Sef Donemi, s5.221 ve 333).
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Tablo 6: 5., 6. ve 7. Donem Milletvekillerinin
Meslekl Dagilima (%)

Meslekler 5. Dénem 6. DSnem 7. D&nem
Hukuk 12 13 17
Tip 9 11 10
Disc¢ilik,Eczacilaik,

Veterinerlik 2 2
Miihendislik 1

Serbest Meslek

Sahibi Toplami Ort. 24 .27 31
Blirokrasi 19 18 19
Ordu 18 16 14
Egitim 11 13 14
Asker ve Sivil

Blirokrasi Top.Ort. 48 47 47
Ticaret 10 ' 10 7
Tarim 8 6
Bankacilik 1 3 2
Ozel Girisim Alaninda

calisanlarin Top.Ort. 19 19 16
Din | 3

Gazetecilik 5 2 3
Diger - ~ -

TOPLAM Milletvekili
Sayisi 44 470 492

- s ———

Kaynak: Frey, a.g.e,,s.238'den aktaran, Kogak, (C.),
a.g.e.,s.221 ve 333.

Tablolarda da acikca gbriildiii gibi, Tek-Parti
dénemindeki biitlin meclislerde asker ve sivil kdkenli

A
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blirokratlar ¢ojunluktadir. Bir bagka ifadeyle, 1950
yilina kadar,bilirokratlar meclisteki liyelerin yaklasik
% 50'sini. teskil etmislerdir.

Yine bu dtnemde daha &ncede belirtildigi gibi,
CHP'nin il tegkilatlarini biiyiik 61l¢lide o bdlgede cga-
lisan memurlar Srgiitlemisgtir. Blirokratlarin yani si-
ra, mahalli menfaat gruplarinda CHP'yi temsil etmesi
‘ ayri bir ®nem arzetmektedir(119) (Ancak, bu tip ik-
tisadl iligkilere temel tegkil eden 'zihniyet'in
arastarilmasi bu calismanin sainairlarini asacagindan,
konu disi” barakilmigtir).

Devletin gliglendirilmesini herseyden &nemli
tutan diislince, partiyi 'merkez' glic olarak fgevre'ye
karsi biirokratlarin destegiyle ancak koruyabilecegine
inaniyordu (120).

Meclisteki Ustiinliigt agikca goriilen blirokrasi
bu dbnemde ydgun olarak yasalarain yapilmasinda rol
‘oynamigtir. Sivil bilirokrasi yasalarin yapilmasinda
etkin olunca, alinan yeni kararlarlasiyasal iistiinliik
takviye edilmigtir. Sivil biirokrasi bir kariyer hali-
ne getirilmig, i;isleyisini diizenleyen $zel kanun ve
tiiziikler ¢ikarilarak, siyasal iktiddrin keyfi miida-
halesi 6nleﬁmek istenmisﬁir. \

Memur, aleyhine ortaya cg¢ikacak islemlerle ilgili
olarak Danigtaya miiracaat edebiliyordu. Bﬁrokratlardan
kurulu Danlstay'da*keyfi,siyasal davraniglara daima
karga c¢ikabilirdi.

(119) Aydemir,(5.S.): ikinci Adam, Cilt I,s.394.

(120) Mardin, (S.): "Tiirk Siyasasini Aciklayabilecek Bir Anahtar:
Merkez-Cevre Iligkileri', Tiirk Siyasal Hayatinin Geligimi,
icinde, s.123-5.
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Ayrica, sivil biirokrasi kideme dayall bir ya-
piya kavugturularak, hizmetin disindaki atamalar en-
- gellenmeye calisilmistir. "Kapala bir sistem" gOriinlimi
verilen sivil biirokrasi, ayrai bir iistiinliie de kavug-
mus oluyordu(121).

B~ Biirokrasi-Halk fliskisi: Halkan
Yonetime Bakigi

Osmanli toplumunda goriilen blirokrasi-halk fark-
lilagmasi biliylik 6l¢lide Cumhuriyet ddneminde de devam
etmigtir. Halktan kopuk devsirme "kapi kullari", yeni
dénemde de halkin degerlerinden uzaklasarak, bati kaynak-
In . degerlerden etkilenmiglerdir.

Batinin deferler sisteminin etkisiyle, "devleti
kurtarma™nin batililasmadan gectifine inanan blirokrat-
lar,"vatandagslarin devlet i¢in" var olduuna da ina-
niyorlardi (122). Ayni ba§lamda konuya yaklasan Kiiciik-
tmer ‘de, bati kurumlarini, bati yasantisini, bati kiil-
tiirtnd "zorla" halka kabul ettirmek isteyen blirokrat-
larin bu tavrini elestirmektedir(123). :

Kurtulus Savasi ve sonrasi dénemde bilirckrasi-
halk iligkisini, Inénii'niin su sdzieri agikca ortaya
koymaktadir:

"Kafileyi durducdum. Subaylari bir kenara topla-
dim. I¢inde bulundudunuz vaziyeti. bilesiniz.

(121) Heper,(M.): Biirokratik Youetim Gelenegi,s.112-6.

(122) Toynbee ve Kirkwood: Turkey,s.4(Aktaran ;Heper, (M.) : Biirok-
ratik Yénetim Gelenegi,s.19.)

(123) Kugﬁknmer,(l.). a.g.e.,s.115.
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...padisah diismaninizdir. Yedi diivel diisma-
ninizdir. Bana bakin, dedim, kimse igitmesin

millet dismaninizdar"(124).

Biirokratlarin yasadiklari bu yalnizlik, buna-
limly gilinlerde, onlari dayanacak gli¢ arayisini itmis-
tir. Hatta bu arayis, Halide Edip,Dr.Adnan Adivar,
Refet Paga ve Ismet Paga gibi Kurtulus Savasi ve Cum-
huriyet'in bazi tinld isimlerini bir ara Amerikan man-
dasini istemeye kadar gdtilrmistiir(125).

Cumhuriyet doneminde bilirokrasi-halk kopuklugu
devam etmesine ragmen bu durum esraf icir gegerlilik
gbstermemigtir. Ciinkii, Cumhuriyet ideolojisinin bili-
rokrasi disinda dayandidi bir diJer sosyal glic de eg-
raf olmustur. Bunun en 8nemli sebeplerinden birisi de,
Kurtulus Savasi'nin finansmaninda esrafin yardimlarinin
inkar edilemeyecek seviyede var olmasidir(126).

Bu ddnemde, halka adeta "glidiilmesi gereken bir
slirii"® olarak bakan bﬁrokrasiye karsi, "gevre"de, git-
tikce artan bir "husumet"ten s8z edilebilir(127).

"Kasvetli® ve "sert" merkezin(128) baslatmis

(124) vLus, 17 Mayis 1968(Aktaran, Timur,(T.): Tiirk Devrimi ve
Sonrasi 1919-1946, Dogan Yay.,1971,s.26.)

(126) Bu konuda; D.Avcioglu'nun, Tiirkiye'nin Diizeni, Cilt I-II;
ismail Cem'in, Tiirkiye'de Geri Kalmigligin Tarihi ve idris
Kiiglikdmer 'in, Diizenin Yabancilasmasi: Batilasma, adli eser-
leri detayla bilgi vermektedir.

(127) Aydemir,(S$.5.): Tek Adam, Cilt III, s.379-81.

(128) Mardin,{S.): "Tirk Siyasasini Aciklayabilecek Bir Anahtar:
Merkez-Cevre Iligkileri",s.125.
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oldugu reformlar, "halk yararina, halk ic¢in yapilmak-
tadir, ama halkain katkisi yoktur ve halkla birlikte
hareket edilmemektedir" (129). Mustafa Kemal'in su s&z-
leri de bu kanaati teyid etmektedir:

"Alacajimiz kararlarda halk temayilillerini el-
bette g8z Onilinde tutacagiz. Mutlaka bu temayilil-
lere karsi hareket etmeyece§iz. Fakat efer pren-
siplerimiz bahis konusu ise, basimizi veririz,
prensiplerimizden fedekarlik etmeyiz" (130).

Ancak halkin katilabilece§i bir gsekilde gelig-
meyen reformlarin yalnizliga, hatta bunun sonucu ola-
rak biirokratik zorlamalarla halka karsi olmaya itil-
diéi sSylenebilir. Bir baska‘ifadeyle: "Blrokratlarin
bliyiik cg§un1u§unun, simdiye kadar oynadidi rol, kendi-
lerinin halk icin demelerine ragmen, biylik &lclide
halka karsi® bir pozisyonda olmalaradir (131).

) Bu donemde sosyo-ekonomik yapi ¢ok iyi olmama-
sina ragmen, pﬁrokrasi'son derece cazip bir statiiye
sahiptir. Blrokrat zimreye halk, kiyafeti, davranisi,
sahip olduju sosyal deerleri ve mali durumu ile'biraz
gipta, biraz da hasetle bakmaktadir. Ayrica halk,bii-
rokrasi ile Tek-Partiyi ayna kefeye koyarak, bu iki-
sini birbiri ile biitlinlegtirmektedir. Daha once de be-
lirtildigi gibi, Terakkiperver ve Serbest Firka dene-
‘meleri de bu durumu acgikca ortaya koymusturl132).

(129) Ergun,(T.)~Pplat,(A.): Kamu Y8netimine Girig, s.76.
(130) Atay,(F.R.): Cankaya, s.363.
(131) Kictkdmer,(I.): a.g.e.,s.94-7.

(132) Yalglgd?g,(Selguk): "Kamu Ydnetimi Sistemimizin Tarihsel
Evrimi Ozerine Notlar", Amme idaresi Dergisi, Haziran-1970,
S.56.
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Cumhuriyet'in bu déneminde, biirokrasiyi ifade
eden "memur" terimi, halka hizmet eden de§il, emreden
seklinde anlamlandairilmigstir. Bu iligski daha sonraki
siyasal miicadelelerde "ceberrut devlet", "jandarma
devleti" gibi sloganlarla da ifade edilmigtir(133).
Gerci halk iciﬁ ve ¢ok defa halka ragmen icraat yapan
bilirokrasi, halkin buna ihtiyaci olduguna inaniyordu(134).
Biitlin bunlardan hareketle, 1923-1946 arasinda halka
yani "gevre'"ye kuskulu bir gbzle bakildigi bir ger-
cektir. Hatta gevre potansiyel bir muhalefet alani o-
larak merkez tarafindan sikica g6z hapsine alinmig-
tir{135).

II.Dilinya Savasi sirasinda biitiin diinyada kendisi-
ni hissettiren iktisadi sikintialari Tiirkiye'de yasa-
mistair. Fiyatlarin genel seviyesi hizla ylikselmis ve
cogu ihtiyac maddeleriri bulmék oldukga gliglegmigtir.
Bu erIuklarl ortadan kaldirabilmek amaciyla blirokrat-
larin gelir kaybaini &nleyici ayni ve nakdl yardimlar
arttirilmistir. "Birokratlaran Mali Durumu® bdliimiin-
de de agiklandigi gibi, Tiirk toplumu genel olarak si-
kinta cekerken, zaruri Yiyecek maddelerini dahi bulmak-
ta gligliiklerle kargilasirken, biirokratlara &zel olarak
'faydalanma hakka" taninmigstir. Ayrica, bu ddnemde, A-
nadolu kasabalarinda devam ettirilen "Cumhuriyet balo-
lari", kitligain yaratti§i sartlarinda etkisiyle halkain
nefretini arttaran bir difjer etken olmustur(136).

(133) Saylan, (G.): a.g.e.,s.76.

(134) Aydemir, (S.S8.): Ik1n01 Adam, Cilt-1, s.484.
(135) Mardin,(S.): a.g.m.,s.123. '

(136) Kiiciikémer, (1.): a.g.e.,s.68-86.
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Halkin nefretini arttiran bir diger etken ise,
"{ist diizevdeki kimi kamu gO6revlilerinin,mebuslaran
ve hatta bakanlarin bazilarainin bile" karaborsacilik,
stokguluk yaparak bu "kitlik" doneminde biiyiik kazang-
lar sagladlklérl sbylentilerinin yaygan olarak konu-
sulmasidir. Bunun {izerine dtnemin Bagbakani Refik
Saydam, 30 Ocak 1942'de T.B.M.M.'de yaptigi konugmada
bu sdylentilerin dogru olmadi§ini belirterek karsa
¢ikmigtir. Oyca ayni bagbakanbu tarihten sekiz ay son-
ra dldiigilinde “terekesi saptanirken evinde cuvallarla

stoklanmig ¢esitli mallar" bulunmustur(137).

II. Diinya Savasi ddneminde biirokrasinin mall
durumunun iyi olmasinin yani sira bu tip olaylara da
rastlanmasi "glivensizlik" ortaminin Var11§1n1 kuvvet-
lendirmigtir. bi@er taraftan vergiler arttaralarak,
savasin yiki altinda ezilen hélk, blirokrasi ve bilirok-
rasiyle 6zdeslestirdiji CHP'ne karsi tepkisini daha da
arttirmigtir. Bu tepkisini de vapilan ilk secimde
agirkca ortaya koymustur.

Sonug 61arak, bu dénemdeki bﬁrokratik yonetim
yapisinin Weberyen anlamda rasyonel caligan bir orga-
nizasyonolmadidil sdylenebilir. Cilinkii, Weberyen teori-
ye gdre bilirokrasi etkin ve rasyonel bir organizasyon
bicimidir. Cumhuriyet doneminde bilirokratik elit biiyiik
6lclide politize olmustur. Buna karsilik "verimlilik",
"rasyonalite" gibi unsurlar ikinci plana itilmistir.
Nitekim, Heper'in bulgulari da(138) bu g&riisii destekler

(137) Us,(Asim): a.g.e.;s.541.'
(138) Heper, (M.): Biirokratik Yonetim Gelenegi, ODTU Yay.,Ank.1974.
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mahiyettedir. Buradan hareketle, Tek-Parti donemi
blirokrasisinin "hukuki-patrimonyal® &zellikler ta-
s1di1gi ve Weberyen kuramin prensiplerine ters diis-
tigl soylenebilir.

Neticede, blirokratik Tek-Partili yOnetim 46—
nemi, gelisen yeni olaylar.kar5151nda~iktidar1 yeni
sosyal gﬁclerin.temsilcilefine birakmistir. Bir dider
ifade ile, Demokrat Parti, halktan kopmus, ona yaban-
cilasmig bir y®netim gelene§ini, halkin da onayiyla
devralmistar (139).

(139) Sunar, (ilkay): "Demokrat Parti ve Popiilizm'", Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yay.,Cilt-8,s.2079.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu c¢alismada, ddnem olarak, Cumhuriyet Tlrki-
yesi'nin Tek—-Parti iktidari (1923-1945) kamu biirckra-
sisinin yapisi incelenmeye calisilmistir. Tek-Parti
sisteminin hakim oldudu bu dénemde, blirokrasinin du-
rumu ve rolii lizerinde durularak; etkinlik boyutu tar-
tigalmigtar. :

Calisma soanucunda varilan noktalari su sekilde
tzetlemek mimkiindir.

Bu dénem ayni zamanda Cumhuriyet rejiminin kurul-
dugu bir dénem olmasi sebebiyle, ilk etapda bir takaim
radikal ¢6zim yollarina bagvurulmustur. Clinki, Tilrk
toplumunu, "gadgdas uygarlik dilizeyine" erigtirme amaci
agir basmaktadir. Bu da, caligma igerisinde belirtil-
digi gibi, ancak "yukaridan asagiya" dogru ydntemlerle
yapllmakyistenmistir. Yani asil gbrev dé, "blirokratik~-
siyasal elite' diigmiigtiir.

D&nemin &nemli bir 6zelligi de, biirokratlarin
siyasal elit iie O6zdeslegmesidir. Bu 8zdeglik, parti-
sivil bilirokrasi birlesmésiyle somutluk ve etkinlik
kazanmigtir. Tek-Parti rejiminin &zelliklerinden kay-
naklanan bu durum, Tiirkiye'de de gerekli sartlarain
olugmasindan dolayi "hayat" bulmustur.

BSylece asil gbrevi idaril olan biirokrasi, ka-
rarlarin uygulanmasindan daha c¢ok, kararlarin alinma-
sinda rol oynam15t1f.~Yani siyasal bir gbrev yliklen-
mistir. "Kamu yarari" cgergevesinde bir amag¢ kazandi-
rilan bu durumu, Weberyen anlamda "ussallikla" uzias—
tirmak miimkiin degildir.
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Ayrica, parlamentonun sosyal tabanina bakil-
diginda blirokrat k#kenli milletvekillerinin oran
olarak, bu ddnemde, % 50'lerin iizerinde oldugu goril-
mektedir. Bu da, caligma igerisinde bahsedilen siya-
sal etkinlik olgusunu dogrular niteliklere sahiptir.
Yine bu ddnemde, blirokrasinin ayni zamanda Cumhuriyet
ideolojisinin halka benimsetilmesinde éldlél gbrevi
hemen belirtmek gerekir. Oldukca etkin olan biirokrasi-
den faydalanma yoluna gidilmigtir. Bunun yani sira
blirokrasinin siyasal iktidar iizerindeki agairliga,
biirokratlarin statiilerinde olumlu dedisimiere de yol
agmigtair.

Tek-Farti iktidari yallaranda, memurlar huku-
kuna iligkin olarak yapilan diizenlemelerle Onceki
yillarda var olan olumsuz sartlar giderilmek istenmig-
tir. Konuyla ilgili olarak yapilan calismalara bakil-
diginda; memurlari koruyucu niteliklerin agir bastiga
gbrilmektedir.

Ayrica mall bakimdan biirokrasi, dénem iceri-
sinde toplumun en imtiyazll zimrelerinden birisi ol-
mustur. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, 1940'lardan
itibaren memurlarain reel maaslari biiylik Slgiide geri-
lemistir. Konu icerisinde verilen Devlet Istatistik
Enstitiisii verilerine gdre, 1939 yili baz olarak alin-
dijinda menur maaslatlndaki artis nisbetine gére,
Ankara sehri geg¢inme indeksindeki artis, maaglari
geride birakmaistair. '

Halkin Sahip_oldqu,deéerlérden farkli deger-
lere inanan bﬁrokratlar, halkin deferlerini "eski"
olma niteli@ine~bﬁrﬁndﬁrdtler. B8ylece Osmanli'nan
son yillarinda baslayan biirokrasi-halk celiskisi ge-
lene§i. bu ddnemde de devam etmistir.
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Tek-Parti dénemi bﬁqurasisi, kamuoyuna karsi
bir "hesap verme" yiikiimliiléigliniin olusturulmamasi se-
bebiyle de, tam bir (teorik planda) dewvlet biirckra-
sisi tipi de cizmemektédir. bevlet biirokrasisi kendi
kurallari gergevesinde bulundudu uygulamalari nedeniyle
demokratik bir sistem icerisinde bir takim denetim yol-
lariyla kbntrol altina alinir. Yani yaptigi islemler-
den dolayi "sorumsuz" de§ildir. Her zaman "yoklanabi-
len" devlet biirokrasisinin blinyesinde bulunan memur-
larin gabalarax ise, "riziko" -yiklennek yerine "bildik-
leri yoldan" ayrilmama ydniindedir. 8zellikle bu konu-
da da oldukga fazla 8zen gdsterilir. Ancak ortaya ¢i-
kabilecek herhangi bir "olumsuzluéu"'gidermenin yani
sira, kendi hareket alaninda da rahat olmasi ac¢isindan
siyasi kudrete ihtiyaci olan devlet biirokrasisi bunu
iligkileriyle saglamaya caligir. Biirokratik usul ve
teknikleri, siyasi otorite ile bagdastiran devlet bii-
rokrasisi problemleri kolayca c¢&zebilmektedir. Fakat,
bu durum, direkt olarak siyasi otoriteyle birlikte
hareket etmeden saglanir. Bir bagka ifadeyle, Parti-
Devlet birlegmesinden ziyade; kendi uygulama sahasina
gereken niifuzu kazandirmak amaciyla siyasi otorite
ile siki bir iligkinin varli§i s&z konusudur. O nedenle
de, memurlarin hdkimiyeti veya idari hiverarsiye ait
memurlar tabakasinin biitlintnd ifade eden devlet idare-
si anlamindaki biirokrasiyle, devlet biirckrasisi ara-
sinda da bir'taklm‘farkllllkla: gbzlemlenmektedir.

Bdyle bir anlama sahip olan devlet bilirokrasisi
drnegi Tek-Parti ddnemi boyunca yliklendigi fonksiyon-
lar ac¢isindan teorik plandaki devlet biirokrasis knden
ayrilmaktadir. Yani bu dénemi devliet biirokrasisinin

"hakim olduju devre olarak nitelendirmek zor olsa

gerek.
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Son olarak sdylemek gerekir ki, Tilrk sivil
blirokrasisini, Weberyen metoda gotre degerlendirmek de
cidukga glic goziikliyor. ¢linkli, Weber'in yasal-ussal
blirokratik modeli Batidaki bilirokratik geligim gbz
6nline alinarak geligtirilmistir. Ve bu model, daha
¢ok endiistrilegsmis toplumlar icin gegerlilik arzet-
mektedir. Weber'in yasal-ussal bﬁrokratik modelinde
"verimlilik" ©n plandadir. Oysa Tiirk sivil bilirokrasi-
sinde, "blirokratik" boyut, "rasyonalite" boyutuna '
slirekli olarak tercih edilmistir. Bu nedenle, Osmanlyi'-
dan beri siire gelen bilirokrasi tipinin ®"patrimonyal"
6zellikler tasidlglnl sBylemek miimkiindiir. Heper'in de
belirttigi gibi, bu doénem biirokrasisini (Tek-~Parti)
"hukuki-patrimonyal” biirokrasi ®zelliklerine sahip
olarak tanimlamak imkan dahilindedir.

Bu ddnemle birlikte liyakat ilkesine Onem ver-
meye baslayan blirokrasi mcdeli gelisimine devam etmig-
tir. Birokratik islemlerin takibinde ve uygulama sa-
hasinda siyasi niteliklere verilen &nemin devam et-
mesinin yani sira, liyakat ilkesine uymada da -hukukil
diizenlemelerin etkisiyle- g&zle gd¥riiliir bir ilerleme
vardir. Ama yine de belirtmek gerekir ki, ddnem genel
olarak gbz &niine alindiginda, siyasi tercihler hep
éncelik hakkina sahip olmustur.

Bugiin artik, Tiirkiyeé'nin hizli bir de§isim
gbsterdiyi olgusundan hareketle biirokrasinin de "bi-
rokratik ydnetim: gelene§i"nden kurtularak,'de§isik-‘
lige ayak uydurmasi gerektiginden sdz etmek yerinde
olacaktir. Ancak, var olan ve gelistirilen idarl giliven-
celerin, biirokratik yﬁnetim gelered§i, yine de, canli
tutacak bir sekilde olmasi bizi, bu gelenedin devam
edecedi gercegdine gbtlirmektedir. Saniyoruz, bu gergedi
inkdr etmek oldukga gii¢ gdziikiiyor.
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