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ONSOz

Ozlrlller diinyanin her yerinde toplumsal hiyerarsinin en altinda yer alan ve
son derece kotu yasam kosullari icinde bulunan bir sosyal grup olarak
gorulmektedirler. Gelismis Ulkelerde yasayan Ozurluler gelismekte olan
ulkelerdekilere gore daha iyi konumda olsalar da yasadiklari toplumdaki 6zurlt
olmayan kesimle karsilastirildiklarinda egitim, istihdam ve sosyal hayata
katilm bakimindan dezavantajli olduklari goralir. Dudnya nifusunun ihmal
edilmeyecek kadar buyudk bir boliminu olusturan o6zurlilerin, sosyal ve
ekonomik sikintilarinin ortadan kaldiriimasi insanin insan olmasindan dolayi
onurlu ve saygin oldugu ilkesine dayanan insan haklari yaklagiminin hayata
gecgebilmesi agisindan vazgecilmez dnemdedir. Bu nedenle 6zurlalik olgusuna
ve Ozurlulerin dezavantajli konumlarinin kaynaklarina yonelik teorik ve pratik

calismalar son derece onemli ve gereklidir.

OzUrlllik olgusunun anlamlandirihs bicimi tarihsel sireg icinde her dénemde
hakim olan ekonomik ve sosyal duzenin 0zelligine gore yeniden
sekillenmektedir. Feodal donemde topraga bagl dretim iligkileri iginde dinin ve
mistisizmin  etkisi ile gelisen geleneksel-ahlaki, kapitalist donemde
sanayilesmenin getirdigi Uretim iliskileri icinde bilimin ve liberal faydaci
felsefenin etkisi ile gelisen medikal- tibbi ve yine kapitalist donemde dizenin
urettigi savaslara ve sosyal problemlere karsi hareketlerin etkisi ile ortaya
¢cikmis olan sosyal modeller 6zurlllik olgusuna yonelik bagslica agiklama
bicimleridir. 1980 sonrasinda ise sanayi sonrasi olarak nitelenen yeni Uretim
iligkilerinin gelisimi ve kuresellesme ve neoliberalizm’in ylkselise gegmesi ile
birlikte olugan ekonomik ve sosyal yapi kapitalizm - 6zurltlUk iliskisinde yeni bir
donem acmistir. Bahsedilen yapida geleneksel yeniden dagitimci sosyal
politika yerini bireylere nitelik kazandiriimasini esas alan aktiflestirici sosyal
politikaya, merkezi ve hiyerarsik yonetim anlayisi yerini katihimcilik ve

yonetisime birakmaktadir. Buna ek olarak ekonomik sistemin devami



agisindan tuketici kitlesinin genisletiimesi ve yeni, karli pazarlarin bulunmasi
zorunlulugu vardir. TUm bunlarin etkisi ile Dinya Bankasi (DB), Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi
Calisma Orgltii (ILO) gibi kurumlar 6zurlilere yonelik insan haklar firsat
esitligi, tam katilm gibi kavramlari 6ne cikaran politikalar Gretmektedirler.
Uretilen bu politikalar ginimiz teknolojilerinin - dzlrlllerin - yasamlarini
kolaylastirici potansiyeli ile birlikte dusunulduginde bu kesimin toplumsal
dezavantajlarinin yok edilmesi ile ilgili iyimser bir hava yaratmaktadir. Ancak
icinde bulundugumuz dénemde hakim olan kuresellesme olgusunun yarattigi
cok boyutlu degisimler goz ardi edilerek bdyle bir iyimserlige kapilmak hayatin
gercekleriyle uyumlu bir yaklasim tarzi degildir. Calismamiz 6zurltlik olgusunu
kiresellesme sonrasi yasanan c¢ok boyutlu degisimler icinde tartismayi

hedeflemektedir.
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GiRiS

Ulkemizde 6zurlilik olgusuna sosyal bilimler agisindan bakan
akademik calisma yok denecek kadar azdir. Konu genellikle tip, sosyal
hizmet ve rehabilitasyon alanlarinin gundeminde yer almaktadir. Halbuki
Ozurlalik ekonomik, siyasal ve sosyal boyutlari olan bir konu olmasi sebebi
ile ekonomi, sosyoloji ve ozelliklede siyaset bilimi alanlariyla dogrudan ve
gucli bicimde iligkilidir. Soyle ki; Birlesmis milletler kalkinma programi
(UNDP) verilerine gore dunyada 650 milyon 6zurlli insan bulunmaktadir.
Ozdrliller egitim, istihdam, yoksulluk, erisilebilirlik gibi birgok sorunla yiiz yiize
kalmaktadirlar. Bu insanlarin ailelerini de dikkate alirsak ¢ok daha buyuk bir
kitlenin oOzurlllik olgusundan dogan sorunlardan etkilenmekte oldugunu
goririz." Bu sorunlarin ¢dzimi ise gerek merkezi gerekse yerel otoritelerce
dogru politikalarin Gretilmesine ve Uretilen bu politikalarin hayata gegebilmesi
icin toplumda gereken davranig degisikliklerinin yaratiimasina baghdir.
Bunlari yapabilmek de sorunlarin kaynaklarini ve tarihsel sureg icindeki
gelisimlerini sosyal ve ekonomik perspektiften tahlil etmeyi ve sonra bu
tahlillerden siyaset bilimi acgisindan anlamh  sonuglar ¢ikarmayi
gerektirmektedir. Calismamizla oncelikle Turkiye siyaset bilimi literatirindeki

bu boslugun doldurulmasina katki sunmayi1 amacglamaktayiz.

Ozurlilik insanhk tarihi kadar eski bir olgu olmasina ragmen
Ozdurlulerin algilanis bigimleri, onlara yonelik tanim, sdylem ve politikalar
zaman icinde farklilagsmaktadir. Bu farklilasmanin toplumlarin gegcirdikleri
ekonomik ve sosyal degisimlere paralel bigimde geligtigi gorulmektedir.

Tarihsel slreg¢ iginde feodal toplumlar, Kapitalist toplumlar ve gunimuzin

! Selda Caglar, Engelli Haklari Sézlesmesinde Ayrimcilik Yasagi ve Tirkiyenin Uyum,
Sorunu, Tiirkiye Barolar Birligi(TBB) Dergisi, Sayi :96, 2011 s.150



kiresellesme ve neoliberalizm ortaminda hukim siren sanayi sonrasi
toplumlar kendi ekonomik ve sosyal yapilarina uygun 6zurlu tanim sdylem ve
politikalari gelistirmis ve geligtirmektedirler. Feodal toplumlarda ozurlaluk
geleneksel bir yaklasimla mistik ve dini Ogretilerle acgiklanmistir.Bu
ogretilerde konu genellik lanetlenmiglik, ilahi ceza ya da sabirla katlaniimasi
gereken bir sinav olarak goruldugunden ozurlu bireyler diglanma (hatta
oldarilme) veya merhamet duygusuyla himaye edilme tepkileri ile
kargilasmis ve toplumda diger bireylerle esit olmayan bir konuma sahip
olmuslardir.? Diger taraftan bu donem uretim yapisi ve mekansal olanaklari
itibariyle 6zurlllerin toplumda var olabilmeleri icin daha sonraki donemlere
kiyasla daha elveriglidir. Uretim ve tiiketimin aile icinde yapilmasi nedeni ile
Ozurla bireyler yapabildikleri oranda Uretime katilabilmisler, aileleri tarafindan

bakilmiglar ve toplumun iginde yasayabilmislerdir. 3

Kapitalist toplumlarda ise fabrika diizenine hakim olan Uretim tarzinin
saglam bedeni Uretim igcinde yer alabilmek i¢in 6n kosul haline getirmesi
nedeni ile Uretimin tamamen digina itilmisler, ev ve is yeri ayriminin ortaya
¢cikmasinin getirdigi yeni durumda bu is i¢in olusturulmus 6zel kurumlarda
bakilmislardir. Bu yapi Ozurlileri ekonomik olarak dezavantajli konuma
getirdigi gibi onlar toplumdan soyutlayarak ciddi sosyal sorunlarla kargi
karglya birakmistir. Yasanan sosyal sorunlarin en onemlilerinden biri

bugiinde miicadele edilen ényargilardir.*

Kapitalizmin toplumsal ve ekonomik yapisinda calismaya atfedilen

onem nedeniyle galisabilenlerin normal, galisamayanlarin ise anormal olarak

? David L. Braddock, Susan L. Paris, “Sakatigin kuramsal Tarihi”, Sakatlik Galigsmalari :
Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler :
DikmenBezmez, Sibel Yardime, Yildinnm Sentiirk, istanbul, Kog Universitesi Yayinlari, 2011,
s.111.

* Sibel Yardimci “Sakatlik Mekan iliskisi tizerine” Birgiin Gazetesi / Kent ve Yasam 3 mayis
2010.

*Michael Oliver, “Sakatlik ve kapitalizmin Yiikselisi’,Sakatlik Galigmalar : Sosyal Bilimler

Acisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler: Dikmen Bezmez, Sibel
Yardimci, Yildirim Sentiirk, istanbul ,Kog Universitesi Yayinlari,2011 s. 209-224.



kategorize edilmeleri 6zurlUlerin feodal toplumdan gelen ikincil durumlarinin
surmesine neden olmustur. Bu donemde guglu olan liberal faydaci felsefe
Ozurldlagun anlamlandiriimasinda dinin ve mistisizmin yerini almigtir. Bunun
sonucunda anormallerin normallestiriimesi dlisuncesi 6n plana ¢ikariimis tip
ve rehabilitasyon bilimlerinin uzman kadrolari tarafindan hastaligin yada

Ozurliliigiin tibbi agiklamasina odaklanan yaklasimlar gelistirilmistir.®

Literatirde tibbi — medikal model olarak bilinen bu yaklasimlarin
Ozurlaligu onleme ya da tedavi etmekteki basarilari yadsinamamakla birlikte
modelin kdkeninde yatan liberal faydaci normallestirme diasuncesi 6zurller
acisindan cok ciddi gugliiklere kaynaklik etmistir. Ornegin meseleye tibbi
yaklagimin u¢ noktalara taginmasi sonucu bazi donemlerde tium toplumun
normallestiriimesi ve ozurlulik olgusunun yok edilmesi adina Ozurlulerin
yasam haklarina sistematik saldirilarda bulunulmasi anlamina gelen 6jenizm

(soy temizleme) ideolojisi glindeme gelmistir.®

Tibbi yaklagimlarin olumsuz yonleri sadece &jenizm gibi asirilik
durumlari ile de kalmamaktadir. Bu yaklasimlar genel olarak 6zurllu kigiye
hasta ve pasif insan roli vermekte, 6zurlllik olgusundaki sosyal engelleri ve
meselenin politik yanini gdz ardi etmektedir.” Ancak diinyadaki ekonomik ve
sosyal degisimler zaman iginde 6zurluligun sosyal yanini da gosterecek, salt
tibbi agiklamalara elestiriler getirilecek ve konu politika ve 6rgutld miucadele

alanina taginacaktir.

Bu sure¢ ana hatlar ile su sekilde ilerlemistir. II. Dinya savasi

sonrasinda diunyada 6zurli nufusun 6nemli bir artis gostermesi 6zurlalik

> Michael Oliver, “Sakatligin ideolojik insasi”,Sakathk Galismalari : Sosyal Bilimler
Acisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler: Dikmen Bezmez , Sibel
Yardimci, Yildirim Sentiirk, istanbul ,Kog¢ Universitesi Yayinlari, 2011s. 229- 242.

% David L. Braddock, Susan L. Paris, “Sakatligin Kuramsal Tarihi”, Sakathk Galismalari:
Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler: Dikmen
Bezmez, Sibel Yardimei, Yildinm Sentiirk, istanbul, Kog Universitesi Yayinlari, 2011, s.139.
7 Carol Thomas “Sakatlik Kurami Kilit Fikirler Meseleler ve diisiiniirler” Sakatlik Calismalari:
Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler: Dikmen
Bezmez, Sibel Yardimci, Yildinm Sentiirk, istanbul, Kog¢ Universitesi Yayinlari, 2011 s.31-46.



sorunlarini politika gindemine tasimis ve savas sonrasi donemdeki sosyal
refah devleti uygulamalari kapsaminda tium dezavantajli kesimler gibi
ozirliler de dnemli kazanimlar elde etmislerdir.? 1960’larda ise dénemin
toplumsal hareketlilik ortaminin etkisi ile bazi Vietham savasi gazileri ve
Ozurla Universite ogrencileri isgi  hareketleri, irkgilik karsithgr ve feminist
hareketlerden etkilenen bir teorik alt yapi ile 6zurlG sorunlarini 6rgutlt

mucadele alanina tagimiglardir.

Bu mucadelede toplumdaki ve ekonomik sistemdeki engellerin
Ozurluleri yoksullastirdigi, yasanan dezavantajlarin tipki irkgilik ve
cinsiyetgilik gibi toplumdan kaynaklandigi savunulmustur. Buna gore
OzurlUlerin egitim, saglik istihdam ve sosyal hayata katilim gibi temel
haklardan mahrum kalmasinin nedeni bireyin eksikligi degil toplumun
“‘normal” bir beden fikrine gore drgutlenmis olmasidir. Dolayisiyla degismesi
gereken bedenler degil toplumun 6rgitlenmesidir.°Ozirlii  sorunlarini
kisisellikten politiklige tasiyan bu sosyal model perspektifi toplumdaki tim
dezavantajli kesimlerle birlikte 6zurlulerin de Sosyo-ekonomik durumlarinin
iyilestiriimesini ve istihdam, egitim, saglik gibi temel alanlar basta olmak
Uzere tUm toplumsal yasam alanlarinin o6zurltler icin ulasilabilir olmasini

hedefler.'®

1980 sonrasi ise oOzurluligun tarihsel surecinde baska bir kirilma
noktasini igaret etmektedir. Neoliberalizmin dezavantajli kesimlere dogrudan

yardimlari reddeden, aktiflestirici sosyal politika anlayisinin ve yénetimde éne

® Fatma Gokmen, “Tiirkiye’de Oz(irlii Haklarinin Gelisimi” OZ-VERI Dergisi Cilt: 4 say!:2,
2007, http://www.ozida.gov.tr/default20.aspx?menu=ozveri&sayfa=ov8/ov8makalel er erisim
16.01.2012.

® Sibel Yardimcl, “Sakat Hareketleri Ve drgitlenmeleri”
http://www.kongrekaraburun.org/eski/tam_metinler 2010/b_2/04_Sibel_Yardimci.pdf erisim
12.09.2011.

' Necla Okur, Fatma Erbil Erdugan, “Sosyal Haklar ve Ozirliler :Ozirltlik Modelleri
Baglaminda Tarihsel Bir Degerlendirme”, 2010, s.252
Iwww.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/okur.pdf Erisim :24.06.2011.




cikarilan katilimcik duaguncesinin  bir geregi olarak dunyada Ozurluluk
politikalarinda insan haklari, topluma esit duzeyde katilim, ayrimcilikla
micadele, firsat esitligi gibi kavramlari 6ne c¢ikaran bir anlayisin

benimsendigi goriilmektedir."

Bu yaklagimlar 6zurlGlugun sosyal modeli adi altinda sunulsa da
insan haklari anlayisi bakimindan ozurlu haklari hareketince ortaya konan
sosyal modelden farklidir. Ozurli haklari hareketi sosyal ve ekonomik haklari
da iceren genis bir esitlik talebi ile ortaya ¢gikmigken, ginimuzdeki yaklagim
daha ¢ok birinci kusak insan haklari temelinde olusturulmustur. Bu anlayista
egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin giderek piyasalasmasi, sosyal
haklardaki gerilemeler, emek piyasasinda artarak devam etmekte olan
rekabetci yapi gibi 6zellikler g6z ardi edilerek tam katilim ve esitligin hayata
gecgebilmesi icin teknolojik gelismeler ve yasal dizenlemeler yegane arag

olarak vurgulanmaktadir.'

Bu calismanin amaci bu tarihsel sureci ortaya koymak ve sanayi
sonrasi topluma gegisin miladi kabul edilen 1980 sonrasi ddnemde 6zurlaluk
tanim, sdylem ve politikalarindaki bu degisimin ekonomik ve sosyal yapiyla
iliskilerini kurmaktir. Ozurlilerin egitim, istihdam, yoksulluk gibi birbirlerine
neden- sonug iliskisi ile bagli sorunlarinin yeni politikalardan ne sekilde
etkilendigi, firsat esitligi sdyleminin neoliberal ekonomi ve kuresellesme
icinde ne oOlgude hayata gectigi sorularina cevap aranirken, bahsedilen yeni

anlayisin olumlu ve olumsuz yonleri akademik bir tarafsizlikla incelenecektir.

""'"Necla Okur, Fatma Erbil Erdugan a.g.k, s.254
' Necla Okur Fatma Erbil Erdugan a.g.k, s.247



TEZ PLANI

Tez iki bolumden olugsmaktadir. Birinci bolumde yukarida ana hatlari
ile sundugumuz tarihsel surecin incelenmesi derinlestirilecek ve s6z konusu
sure¢ icinde 1980 sonrasi uluslararasi gelismeler ile yaklasimlar bunlari
belirleyen ekonomik ve sosyal degisimlerle birlikte tartisilacaktir. Ayrica bu
bolumde ozurluluk ile ilgili yeni yaklagimlarin merkezinde yer alan sdylem ve
politikalarin kuresellesme ve neoliberalizm ortaminda ne derece hayata
gegirilebilecedi sorgulanacaktir. ikinci boliimde ise bu gercevede bir Turkiye

incelemesi gergeklestirilerek konunun somutlastiriimasi hedeflenmektedir.

ARASTIRMA TEKNIGI

Tezin referans verdigi bilgilerin elde edilmesi igin Literatlr taramasi
teknigini kullanan bir arastirma siireci izlenmistir. Bu sirecte Ozurlulik
olgusu hakkindaki tarihsel ve kavramsal bilgilerin elde edilmesi igin konuyla
ilgili  yazilmig kitap, tez, akademik makale, sdreli yayin ve bazi
sempozyumlarda sunulmus bildirilere basvurulmustur. 1980 sonrasi
donemde uluslararasi kurumlarin konuya yaklagimlarinin belirlenmesi ve bu
yaklagimlara sebep olan sosyal ve ekonomik degisimlerin ortaya konabilmesi
icin ise bahsedilen kaynaklara ek olarak uluslararasi kurumlarin ve ilgili
devlet kurumuzun internet sitelerinde arastirma yapiimig, bu yolla

uluslararasi sd6zlesme ve temel dokimanlara ulagiimigtir.

Turkiye incelemesinde kullanilan istatistiki bilgilerin buyuk bir kismi
Ulke genelinde yapilmis en kapsamli arastirma olan “Turkiye Ozirlller
Arastirmasi” (TUIK, 2002)nin temel gdstergelerinden ve sz konusu
arastirmanin ikincil analiz raporlarindan elde edilmistir. Bunun disindaki
veriler; “isgiicti piyasasinin Ozirliler Agisindan Analizi” (Ozirlii ve Yasl
Hizmetleri Genel Muduarliga, 2011), “Ozdrlilik Temelinde Ayrimcihi@in

Izlenmesi”, ( Istanbul Bilgi Universitesi, 2010), “Tirk Toplumunun OzurlGlaga



Nasil Anladiginin Belirlenmesi” (Oziirli ve Yasli Hizmetleri Genel MudrlGgi)
ve “Ozirliligin Medyada Temsil edilis Bigimini Belirleyen Kalip Yargilarin
(steriotiplerin) Ortaya Konmasi” amaclariyla yapilmis olan arastirmalardan
temin edilmigtir. Bunlarin yani sira 1999, 2005, 2009 tarihlerinde ilgili devlet
kurumunca dizenlenen ozuirlUler suralarinin genel gorusme tutanaklar ve
komisyon raporlari, Devlet denetleme kurulunun o zamanki adi ile Oziirltler
idaresi Baskanligi simdiki adi ile Ozirli ve Yasl Hizmetleri Genel
MuaduarlGgi’nan faaliyetlerine iliskin 2009 tarihli denetleme raporu gibi resmi

belge ve raporlar incelenmisgtir.
ARASTIRMANIN ONEMI

Ozlrltlik dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerin cesitli derecelerde
kaybedilmesinden oturu toplumsal yasama uyum saglama ve gunluk
gereksinimlerin kargilamasinda gugluk ¢ekme, bu sebeplerle korunma,
bakim, iyilestirme danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyma olarak
tanimlanmaktadir.”™ Diinya nifusunun yaslanmakta olusu siiregen
hastaliklari yayginlastirmakta 6zurli nufus oranini artirmaktadir. Yapilan
istatistiki calismalar 6zurli nUfusun genellikle Glke nUfuslarinin %10’u
etrafinda dalgalanan buyudkliklerde goruldigunid ortaya koymaktadir.
Ulkemizde de bu oran %12.9'dur.™ Gerek ulusal gerekse uluslararasi
kurumlar dizeyinde yapilan arastirmalar ise bu nufusun basta egitim,
istihdam ve erigilebilirlik olmak Uzere bir¢ok alanda standartlarin gerisinde
oldugunu ve bu nedenle toplum icindeki en yoksul grubu olusturdugunu
ortaya koymaktadir. Zira yoksulluk glinimuzde sadece gelirden yoksun
olmayi ifade eden dar anlamiyla degil, kaliteli bir hayat sirmek icin gereken

olanaklara erisebilme yetenedinin var olup olmamasini ifade eden genis

13 Oziirliiler Kanunu Ve ilgili Mevzuat, Basbakanlik Oziirliler idaresi Baskanli§i Yayinlari,
2010, s.33.

" Tirkiye Oziirluler Arastirmasi Temel Gostergeleri/
http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm erisim:26.08.2011.




anlamiyla tanimlanmaktadir. Yapabilirlik yaklagimi adi verilen bu yoksulluk
yaklasimi icinde ozurlulik 6nemli bir yoksulluk sebebi olarak karsimiza

cikmaktadir.™

1980 sonrasi ortaya ¢ikan kuresellesme ve onun yarattigi degisimler
yoksulluk ve diger sosyal problemlere karsi farkli bir bakis agisinin
gelismesine neden olmustur. Bu kapsamda uluslararasi kurumlar ozurluluk
olgusuna yonelik yeni soylem ve politikalar geligtirmektedirler. Bu yeni
sOylem ve politikalarin donemin sosyo-ekonomik oOzellikleri ile birlikte
yorumlanmasi onemlidir. Ancak bu sekilde politika yapicilarina saglam bir

sosyal teori sunulabilir.

ARASTIRMA SORULARI

1) 1980 sonrasi dénemde uluslararasi kuruluslarin &zurlilere yoénelik
politikalarinin yogunlagsmasinda etkili olan ekonomik ve sosyal degisimler
nelerdir?

2) Yeni soylem ve politikalar Turkiye'ye nasil yansimigtir?

3) Yeni sdylem ve politikalarinin kiresellesme ve neoliberal ekonomi

kosullarinda hayata gecirilebilme olanaklari ne duzeydedir?

SINIRLILIKLAR

Hicbir akademik calisma konu ettigi olguyu tim boyutlari ile tarif
edemez. Her calisma Uzerinde c¢aligilan olgunun genisligi ve c¢alismanin
yapildigr ortamin oOzellikleri dlgusinde sinirlidir. Bizim ¢alismamizda da

yapilan tespitler ve varilan sonuglar 6zurlulik olgunun genisliginden ve

© Fatma Erbil Erdugan, “Tiirkiye’de Ozirlii Yoksullugu ve Miicadele Politikalarinin

Degerlendirilmesi Ankara Kegiéren Ornegi”, T.C Basbakanlik Oziirliiler idaresi
Bagkanhgi Uzmanlik Tezi, Yayin no:50, Ankara, 2010, s.39.



ulkemizin bazi eksikliklerinden kaynaklanan sinirliliklarin etkisi altindadir.
Soyle ki; Ozlrlulik goérme, isitme, zihinsel, ortopedik, dil ve konusma,
suregen hastaliklar gibi gruplara ayrilmasi yaninda bu gruplarin her biri de
kendi icinde Ozelliklerine gore ayrilmaktadirlar. Her grubun o6zelligine dair
ayrintil bilgiler vermek 6zUrlUluk olgusuyla ilgili genel sonuclar ¢ikarmayi

engelleyecek ve bu yonuyle galismamizin amacina ters dusecektir.

Zamanin etkin kullanimi ve ¢alismanin hacmi de dusunulerek boyle bir
yol tercih edilmemigtir. Her ne kadar egitim, saglik, istihdam ve sosyal
guvenlik ile ilgili verilerde perspektifin genis tutulmasi ve uygulanan
politikalara bazi elegtiriler getirilebilmesi amaci ile butin 6zur gruplarina ait
veriler sunulmus olsa da calismanin geneli itibariyle 6zurlalik kavrami 5378
sayil 6zurluler kanununda benimsenen tanim ile sinirlandiriimig ve olguya ait

genel sonuglar ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Calismamiz acgisindan bir diger énemli sinirlilikta tlke genelinde son
yillarda yapilmis batincul bir 6zarlGler arastirmasinin olmayigidir. Bu durum
daha guncel verilerin elde edilmesi ve uygulanan politikalarin somut
sonuglarina dair analizler yapilmasini zorlastirmaktadir. En son arastirma
tarihinden bugune 10 yil gibi bir sire gecmis olmasina ragmen verileri
guncelleyen yeni bir ozurliler arastirmasinin  yoklugu vyalniz bizim
calismamizin degil o tarihnten sonra yapilan tum akademik calismalarin

sinirhhgidir.

Tarkiye’de oOzurlulerin nufus igindeki durumu ve egitim, istihdam,
saglik, sosyal guvenlik, erisebilirlik gibi temel ihtiyaglarina ait karsilastirmal
veriler iceren bir arastirma gerektirdigi mali kaynak, zaman ve uzmanhk
sebebiyle ancak TUIK gibi bir kurumun vyiriitebilecegi ¢aptadir. Bu nedenle
yuksek lisans tezi seviyesindeki bir calismanin bu sinirlihgr tamamen agmasi
imkani bulunmamaktadir. Ancak Istihdam, egitim, toplumsal algi, kitle

iletisim aracglarinda temsil edilis bigimi gibi konularda yakin zamanda yapilmig
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arastirmalardan alinan guncel verilerle bu kisithlik kismen agilmaya

cahisiimigtir.

TEZIN KAPSAMI

Tez Ozirlullik olgusunun gegirdigi tarihsel siirecin olusturdugu arka
plan ¢ergcevesinde 1980 sonrasi sOylem ve politikalara yogunlagsmaktadir. Bu
kapsamda bu politikalarin kluresellesme ortamindaki gerceklestirilebilirligi

Tarkiye 6zelinde tartisilacaktir.



BiRINCi BOLUM

OZURLULUGUN SOSYAL BOYUTUNUN TARIHSEL SUREGTE
INCELENMESI VE 1980 SONRASI GELISMELER

1.1. FEODAL TOPLUM VE GELENEKSEL-AHLAKi MODEL

18.yuzyildan 6nce bozukluk ya da takip eden bir 6zurllluk oldugunda
dinsel ogretilere, geleneksel dogaustu inanislara ve eski ¢aglardan gelen
efsanelere baglanarak acgiklanmaya caligihrdi. Ozirl( insanin dogausti bir
varlikga (tanri, cin, seytan) sinanmak igin veya icinde bulundugu ahlaki
¢okuntl ve isledigi gunahlar nedeniyle cezalandirilmak igin o duruma
getirildigi inanci yaygindi."®Ozirlilik literatiirinde geleneksel ya da ahlaki
model olarak nitelendirilen bu yaklasimlar temelini mitolojiden ve kutsal

kitaplardan almaktadir.

Kutsal kitaplarda gunah isleyenlerin ozurlllikle cezalandirilacagina
dair bolimler bulunmakla birlikte topluma 6zurltleri koruyup kollama gorevi
de verilmistir. Ornegin incil'de, ézirliligin kisinin daha dnceki yanhs
davraniglari sonucu olustuguna dair metinlere sik¢a rastlanmaktadir. Eski
Ahid’'de (The OId Testament) “ahlaksiz insanlar Tanri tarafindan kor
edilecektir’” denmektedir.Bu geleneklere Yeni Ahidde de (The New
Testament) devam edilmektedir. Mattew’un kitabinda isa’nin elleri ayaklari
titreyen bir adami, gunahlarinin affedildigini sdyledikten sonra iyilestirdigi

anlatiimaktadir."” Bunun yaninda Eski ahitte “sagira lanet etmeyecek, kériin

'® Colin Barnes, Bagimsiz Yasam, Politikalar ve Ingiltere’nin Politikasi : Sosyal Model
Tanimi, Ceviren: Bahar Ugurlu,0Z-VERI Dergisi, Cilt :3 Sayi :1,2006, s, 639-646.

v Cagri Dogan, “Postmedernizmin Sakatlari: Engelliler”, Sosyalist Birikim Dergisi ,
Say1:229,2008, s.36-44.
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onune engel koymayacaksin, Kkorlerin yoldan g¢ikmalarina da sebep

olmayacaksin” emiri yer alir.'®

Goraldaga gibi dinlerin konuya bakigi cezalandirmaci ve himayeci
yaklasimlari birlikte barindirmaktadir. Toplumsal iligkilerde dinin agirliginin en
fazla oldugu donem olan ortagagda bu iki yaklasimin birlikte var oldugu
gorulmektedir. Bu ¢agda zihinsel 6zurlu, akil hastasi ve epilepsili birgok insan
cadl olmakla suglanarak engizisyon mahkemelerince idam edilmis, yine bu
¢agda bu yolla gunahlarin affettirilebilecegi ve cennetin hak edilebilecegi
dugunulerek ozurlilere yardim dinsel bir gérev sayiimistir. Bu anlayigla kilise
ve loncalar manastirlar icinde Ozurlilere 0zel koruma alanlari

olusturmuslardir.’

Ister cezalandirmaci ister himayeci olsun geleneksel yaklagimlarin
ortak yonu ise 0Ozurlu bireyin toplumda diger bireylerle esit bir konumda
olamamasidir. Gerek lanetlenmis ve cezalandirilmis sayilan bireye karsi
duyulan korku ve korunma hissi, gerekse himaye etme ve himaye edilme
iligkisinin bireyler arasinda yarattigi hiyerarsi 6zurlinun toplumdaki diger
bireylerle esit iliskiler kurmasini engellemistir. Oz(rliler kagilmasi gereken

insanlar ya da dogal dilenciler olarak algilanmislardir.

Hem batida hem de doguda dilencilikle ilgili g¢ikarilan fermanlarda
saglam kimselerin dilenmesini yasaklayan hukumler yer almis ise de
metinlerde  &ztrllerle ilgili hikimler bulunmamaktadir.”® Bu durum
Ozdurlulerin toplumsal konumunu goOsteren Onemli bir isarettir. Davis ve
Barnes’in belirttikleri gibi, belirli bir toplum ya da belirli bir sosyal baglam

icinde kultarel olarak gomula soylemler, ézurlulugun baskilanip/etiketlenen

" David L. Braddock, Susan L. Paris, “Sakatligin kuramsal Tarihi” , Sakatlik Galigmalan :
Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler: Dikmen
Bezmez, Sibel Yardimci, Yildirim Sentiirk, istanbul, Ko¢ Universitesi Yayinlari, 2011, s.10.
' Magdule Demircioglu, Uretim Siirecinde Sakat Emegi, Kibele yayinlari 2010, s.63.

% Magdule Demircioglu, a.g.k ,s.141.
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yasantisini ingaa etmektedir ve bu sekildeki ingaalar da 6zurluligun sosyal
yap! ve pratikler icerisinde yorumlanmasini saglamak’[adlr.21 Bu baglamda
dinsel temelli geleneksel yaklasimlar 6zurlulige dair bugun dahi var olan

yargilarin sekillenmesinde etki yapan derin kulttrel izler birakmistir.

Dinin ortalama insanin yasamindaki 6nemi ve dinsel Ogretilerin
kusaktan kusaga aktarilan guclu degerler olduklari dusunularse bu kultarel
izlerin derinligi daha iyi anlasilir. Oyle ki, 6zurliliik olgusunun ele alinisinda
tarihin her doneminde degisik toplumsal formasyonlar icinde dahi olsa dinsel
ogeler etkili olmaktadir.?? Bunun igindir ki 6zirliligiin atasdzlerinde, edebi
eserlerde, yazili ve gorsel medyada temsil edilis biciminde dinsel geleneksel
yaklagimin yansimalarini gormek mumkuanddr. Bu yaklasimlarin etkisi bu

kanallarla gunumuze kadar gelmigtir.

Ozirlli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligi tarafindan yapilmis olan
ve ilerleyen bélimlerde tekrar deginecegimiz “Ozurliligin Medya’da Temsili”
arastirmasi Ozarlerin  kitle iletisim araglarinda temsil edilis bigimlerini
belirleyen kalip yargilari ortaya koymustur. Bunlar iginde en basta yer alanlar
OzurlUleri ugursuz gunahkar Kigiler olarak ya da acinasi zavallilar olarak
goren kalip yargilardir.?®> Bu kalip yargilarin eseri olarak romanlarda ve
filmlerde kotu karakterler vicut kusurlarina sahip, c¢irkin tipler olarak
betimlenmekte veya kotullklerinin cezasini sakat kalarak gekmektedirler.
Televizyon dizilerinde 6zurlunin acima duygusu uyandiran, yoksul, aciz,
yardima muhta¢ veya sinandigi dusuncesi ile durumunu kabullenmis bir

karakter olarak ciziimesi de yine bu kalip yargilarin Griiniidiir.?*

2l Aktaran: Esra Burcu,“ Oz(irlilik Kimligi ve Etiketlemenin Kisisel Ve Sosyal Séylemleri®,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23 Sayi:2, 2006, s.70.

22 MagduleDemircioglu, a.g.k, s.61.

% Medyada Ozirliligiin olumlu sunumu http://www.ozurluveyasli.gov.tr/tr/html/337/medya
Erisim 10.08.2011.

2 Ayfer Gurdal Unal, Tiirk Gocuk Edebiyatinda Engellilik 1969-2009, Evrensel Basim
Yayin,2011,s.46.
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Feodal donemde dinsel temelli geleneksel yaklagsimlarin yarattigr ve
gunumuzde de ozarlulige dair onyargilarin kaltirel temelinde 6nemli bir yeri
olan esitsiz toplumsal konumlandirmayi bir tarafa koyarsak bu dénem Uretim
iligkileri ve mekansal olanaklar itibariyle ozurlulerin  toplum iginde
yasayabilmeleri igin sonraki donemlere kiyasla ¢ok daha elveriglidir. Topraga
dayali Uretimin hakim oldugu yapida hiza gerek duymayan, isin baglangi¢ ve
bitis zamanin ¢alisanin inisiyatifinde oldugu ve iglerin ¢ok ylksek bedensel
ve zihinsel kapasiteye ihtiya¢ gostermeyecek kadar basit oldugu bir ¢alisma
dizeni vardir. Bu duzende oOzurluler yapabildikleri oOlgide Uretime

katilabilmektedirler.?®

Ayrica feodal donemde pazar icgin Uretim olmadidindan ev ve is yeri
ayrimi da ortaya ¢ikmamigtir. Bu nedenle 6zurlu bireylerin bakimi evde
aileler tarafindan yapilmaktadir. Bahsi gegen donemde ozurluler igin
kolaylastirici olan onemli bir etkende alanlardir. Toplumsal hayatin koy
kasaba gibi kuguk birimlerde, dar alanlar iginde yasaniyor olusu nedeniyle
Ozurliler o doénemde  buglin  yasadiklari erisim  sorunlarini

yasamamaktaydilar.?®
1.2. KAPITALIST TOPLUM VE MEDIKAL- TIBBi MODEL

Geleneksel-ahlaki modelin  diginda 6zurlllere iligkin  tutumlarin
gbzlenmesi noktasinda anlam kazanan bir diger onemli yaklasim ise tibbi-
medikal modeldir. Bu modelin odak noktasini 6zurlulik ya da bir bagka tabirle
Ozurld insanlarin fiziki ve biyolojik durumu olusturmaktadir. Ayrica, tibbi
model, 6zurluligu daha sonra bireyin normal yasama donebilecegi ya da

mumkun oldugunca yaklagsabilecegi, onarilabilir, daha da dnemlisi onariimasi

% Fatma Erbil Erdugan, Necla Okur, a.g.k, s.248.
% Sibel Yardimci, “Sakatlik- mekan iliskisi lizerine”, Birgiin Gazetesi /Kent ve Yasam 3mayis
2010
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gereken bir durum olarak gdérmektedir.?’Bu yaklasim tarzi feodaliteden

kapitalizme gecisle birlikte ortaya ¢ikmistir.

18. Yulzyldan itibaren topragin ve tarimin ticarilesmesi ve
sanayilesmenin basglamasi, aydinlanmaci ve liberal faydaci felsefenin
gelismesi kapitalizmin dayandigi makineyi baz alarak, aklin denetimi altinda
arizalanmadan igleyen bir beden fikrini gelistirecek ve bedenin sakatliklari
tamir edilmesi gereken bir makine arizasi olarak; sakatlar da, tamir

edilemedigi durumlarda hurdaya cikarilan makineler olarak gériilecektir.®

OzUrlllik olgusunun tarihsel gelisimini Gretim iligkileri baglaminda
inceleyen calismalarda genel kabul goren goruse gore Ozurlulerin yasadigi
dezavantajli durum her donemde var olmakla birlikte kapitalist Uretim
iligkilerinin gelisimiyle beraber keskinlesmektedir. Bu keskinlesmeyi yaratan
etken ise Ucretli emegin ortaya cikisidir. Onceki kisimda belirtildigi gibi feodal
donemde topraga baglh Uretim iligkisi egemen oldugundan hentz kurumlara
kapatilmamis ve aileleri ile birlikte yasamakta olan &zurliler hane

ekonomisine yeterli olabildikleri 6lgiide katkida bulunabiliyorlardi.

Kapitalizm ise toplumsal mekani, feodaliteye 06zgl kosullardan
bambaska bir sekilde sekillendirmistir. Ucretli emek (icretsiz emekten formel
olarak, calisma mekani da haneden fiziki konumu itibariyle ayrilmistir. Yeni
calisma mekanlari-fabrika, maden, demir dokim atolyesi, tersane, demiryolu-
belirli bir verim duzeyini yakalayan emekgilere ayrilirken, calisamayan
kesimler ev igine veya yeni kapatma kurumlarina mahkim olmustur.?® Bu

dénem ayni zamanda burjuvaziye 6zgu c¢alisma ahlakinin g¢alig(a)mayan

27 Serhat Ozgokgeler ve Yusuf Alper, “Oziirliiler Kanununu Tibbi Medikal Modelden Sosyall
Modele gecis Sirecinde Yeniden Dislinmek”, 2011 ,s.173/
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/kp572.pdf

% cagri Dogan, a.g.k, 2008, s.36-44.

¥ Sibel yardimcl, “Sakatlik ve Mekan lliskisi Uzerine”, Birgiin gazetesi/Kent ve Yasam, 3
mayis 2010 .
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kesimleri damgaladigi donemdir. Damgalanma 6zurla kesim iginde gecerli

olmustur.

Russell bunu séyle ifade eder; “Sakat insanlarin ezilmesinin nedeni
kapitalist sistemin getirdigi sinirlamalarda aranmalidir. Ekonomide uretim
araglarina sahip kesim, standart (daha fazla somurulebilir) isc¢i bedeni
formuna uymayacak sekilde sakatliklari olan bedenleri toplumsal sakatlikla

yaftalar”.*

Bugun saglam bedenliler ve ozurluler arasinda var olan normal-
anormal kategorileri bile bu yaftalamanin sonucudur ve Ucretli emek piyasasi
Olclleri ile olusturulmustur. Calisabilen birey Uretici ve normal, ¢alisamayan
ise tiiketici ve anormaldir.® Toplumun faydasi icin anormallerin mimkin
oldugunca normallestiriimesi gerekmektedir. Normallestirilemeyenler ise
bakim evi ve benzeri kurumlar vasitasi ile toplumsal sistemin diginda

tutulacaklardir.®

Tibbi-medikal model faydacilik disuncesinin bir Grinudur. Kapitalist
sistem faydacihk duslncesinde ileriye  giderek tim  toplumun
normallestiriimesi ve 0zurlulik olgusunun yok edilmesi adina ozurlulerin
yasam haklarina sistematik saldirilarda bulunan &jenizm (soy temizleme)
ideolojisini de ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢iktigi ddonemde birgok bilim adami
ve entellektuelin savunuculugunu yaptigi bir ideoloji olan 6jenizm bugun dahi

halk saghgi ve kiirtaj gibi konular vesilesi ile tartigilmaktadir.>®

% Marta Russell, “ Sakatlik ve kapitalizm*
http://www.sakatlikcalismalari.net/sakatlik-ve-kapitalizm.html erisim: 14.01.2012.

*" Magdule Demircioglu, a.g.k, s.74.

*2| ennard j. Davis , “Normalligin insasi: on Dokuzuncu yiizyilda Sakat Bedenin icad”,
Sakatlik Galigmalari : Sosyal Bilimler A¢isindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar,
Derleyenler: Dikmen Bezmez, Sibel Yardimci, Yildirnm Sentiirk, istanbul, Kog Universitesi
Yayinlari, 2011 s.187-209.

3 Marsha Saxton, “Sakat haklari ve Elemeci Kiirtaj”,

http://www.sakatlikcalismalari.net//sakat-haklar-ve-secici-kurtaj.html , erisim:14.01.2012
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Ojenizmin en genis c¢aph uygulamalari Hitler fagizmi déneminde
gorulmuas ve ¢ogunlugu zihinsel 6zurll olan birgok 6zurlu toplama kamplarina
gotirilerek tibbi calismalarda kobay olarak kullaniimistir.®* Kapitalizmin
felsefi ve duslinsel temeli olan liberal faydaciliktan beslendigini belirttigimiz
Ojenizm 6zurlluk olgusuna tibbi yaklasimin en marjinal ifadesidir. Ancak
kapitalist toplumun 6zurlllik olgusunu tibbilestirmesi dusunsel ve felsefi
temeller yaninda maddi temellere de dayanmaktadir. Bu maddi temellerin en
basta geleni 6zurlUlerin normallegtiriimesinin tip ve rehabilitasyon bilimlerinin
uzman kadrolari basta olmak Uzere birgok kKisiye istihdam yaratacak c¢ok
genis bir hizmet sektori kuracak olmasidir. Boylece ozurliler 6zne olarak

dislandiklari kapitalist Giretim iliskilerinin nesnesi durumuna gelmektedirler.®

Tibbilesmenin bir diger maddi temeli de toplumdaki paylasim
problemidir. Stone toplumda galisma ve ihtiyag temelli iki tir paylagim bigimi
oldugundan bahseder ve kapitalist dizende ozurlulerin galisamayan kesim
olarak ihtiya¢ temelli paylagima tabi oldugunu anlatir. Bu durumda
calisamazlik durumunun tespiti yani kimin 6zurli sayilarak ihtiyag temelli
paylasim kapsamina gireceginin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Bu da
Ozurlaligun  objektif kriterlerle  dlgliimesini  zorunlu kilmaktadir. Bunu
yapabilecek yetkinlige sahip tek grup ise tip biliminin uzman kadrosudur.*®
Ozurluligin agirlikli olarak tibbi bir yaklasimla degerlendiriimesinde ve
weberyen anlamda burokratiklesmesinde paylasim problemi ekseninde
isleyen bu mekanizmanin payl buayuktir. Bu mekanizmanin ozurlaluk
olgusunu  birokratiklestirmesi®” gerek sosyal yardim  kurumlarinin
olusumunda gerekse 0zurli hizmetlerinin diger alanlarinda kendini

gOstermektedir.

3 David L. Braddock, Susan L. Paris, “Sakathi§in Kuramsal Tarihi”, Sakathk Galigsmalari:
Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler: Dikmen
Bezmez, Sibel Yardimci, Yildinm Sentiirk, istanbul, Kog Universitesi Yayinlari, 2011, s.142.
3% Magdule Demircioglu, a.g.k, s.81.

36 Aktaran: Michael Oliver, “Sakatlik ve kapitalizmin Yiikselisi”, Sakatlik Calismalari:
Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler: Dikmen
Bezmez, Sibel Yardimci, Yildinm Sentiirk, istanbul, Kog Universitesi Yayinlari, 2011, s.221.
37 Ozurligun Birokratiklesmesi ile kastedilen 6zirliliiga élcmek icin somut kriterler
konulmasi ve 6zurlilik etrafnda bir tip ve sosyal yardm burokrasisi olugsmasidir.
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Goraldaga Uzere kapitalist toplum 6zurlUlik olgusu ile 6zurltyd
normallestirme ya da siniflandirma tGzerinden ilgilenmistir. Yani sorunu kisisel
bir sorun gozu ile gérmustir. Burcu'nun belirttigi gibi medikal tibbi modelde
hastaligin ve “sakathgin® tibbi agiklamasi (zerinde durulmustur. Bu
yaklagimda ozurlu bireylerin yasam alanlarinda karsilastiklari sosyal ve
cevresel engellemeler ve bu baglamda politikleserek organize olmalari
dikkate alinmamistir.*Ozgokceler ve Alpere gére Medikal/ tibbi model
0zru/engeli olan bir insanin rahatsiz ya da hasta birisi gibi davranmasini ister;
yani bir “hasta insan roli” oynamasini varsayar. Bilindigi gibi, hasta rolu de
Ozurll insani bagimsizliktan, insan kisiliginin temel 6zelligi olan kendi hayat
meselelerini kontrol edebilme yetisinden mahrum birakmaktadir.*® Medikal
modelin 6zurluluge bigtigi bu rol yuzinden kapitalist toplumda o6zurluler

hayatlari ilgili kararlarin alinma sureglerinden diglanmislardir.

Ozirlli sorunlari kamuda ve konuyla ilgili kurulan dernek vakif gibi
organizasyonlarda 06zurli olmayan insanlara birakiimistir. Bundan dolayi
medikal modeli elestirenler “Ozirliiler hakkinda &zlrliler olmadan asla”

slogani ile ortaya gikmislardir.*°
1.3. OZURLU SORUNLARININ SIiYASALLASMASI VE SOSYAL MODEL

Ozirli haklari hareketi feminist hareketi 6érnek almis ve teorik alt
yapisindan Onemli Olgude beslenmigtir. Feminist hareketin, kadinlarin
ekonomi ve toplumdaki dezavantajlarina yonelik olarak bedenleri (biyolojik
cinsiyeti) degil toplumun bedenlere yukledigi anlamlari ve bu anlamlara gore

dagitilan toplumsal rolleri (toplumsal cinsiyeti) 6ne c¢ikaran agiklamalari

% Esra Burcu, a.g.k, 2006, s.36.

¥Serhat Ozgdkeeler ve Yusuf Alper, “Oziirliller Kanunu’nun Sosyal Model Agisindan
Degerlendiriimesi”, igletme ve Ekonomi Arastirmalan Dergisi cilt:1 sayi:1, 2010 s.37.
*© Jerry Alan Winter“Toplumsal Bir Sorun Céziimleyici Olarak Oziirlii Haklari Hareketinin

Gelisimi” Ceviren Mehmet Ergiin Oz-veri Dergisi Cil:1, Sayi2, 2004, s. 341-356.
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Ozurluluk sorununu bireyin bedensel patolojisi olarak goren medikal modelin

elestirilerek yerine bir sosyal modelin énerilmesine temel teskil etmistir.*’

Bu modele gore bireyin cesitli nedenlerden dolayi birlikte yagsamak
zorunda kaldig1r Ozru/engeli, onun biyolojik dogasindan ¢ok, varligini
surdirdigu sosyal ve kultirel alanda, diger insanlarla birlikte iken anlam
kazanmaktadir. Dogustan ya da sonradan kazanilmis ézurltligun/engelliligin
sosyal ve Kkdultirel anlami, bireyin 6zurlilik/engellilik durumuna yonelik
tepkilerinde ve toplumun ozurli/engelli bireye bakis agisinda sekillenir ki bu

killtiirel anlam toplumdan topluma degisiklik gdsterir.*?

Sosyal modelin sekillenmesinde etkili olan bir diger dustince akimi da
marxizmdir. Karl Marx'in toplumsal iligkilerin tarihsel gelisimini Uretim
sureclerindeki degisimlerle acikladigi tarihsel materyalizm yaklasimi bireyin
kosullari ile toplumun kosullari arasinda guglu bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda sosyal model Karl Marx'in ve Antonio Gramsci’nin
calismalariyla temeli atilan ve Vic Finkelstein’in, Brendan Gleeson’un
calismalarinda belirtilen 6zurlGlugun sosyal yaratiminin kapsamli materyalist

aciklamasinin gelistirimesine olanak vermistir.*®

Sosyal modelde eksiklik ve oOzurlilik kavramlari birbirinden
ayrilmaktadir. Bu ayrim literaturde; yeti yitimi ve sakatlik seklinde de ifade
edilmektedir. Buna gore eksiklik yada yeti yitimi bedensel bir 6zellik, 6zurluluk
yada sakatlik ise butun ekonomik sosyal ve siyasal yapilarin toplumun
¢ogunlugunun sahip oldugu bir “normal” beden fikrine gore érgutlenmesinin

ve eksiklikleri dikkate almamasinin yarattigi dezavantajdir. Bir baska deyisle

*! RoseMarie Garland-Tomson, “Sakatligin Dahil Edilmesi, Feminist Kuramin
Donusturtlmesi”, Sakathk Galigmalari: Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit
Burak Aydar, Derleyenler: Dikmen Bezmez, Sibel Yardimci, Yildinm Sentiirk, istanbul, Kog
Universitesi Yayinlari, 2011, s.521.

* Esra Burcu, “Turkiye’deki Engelli bireylere iliskin Kiiltiirel Tanimlamalar: Ankara Ornegi” ,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, cilt 28, sayi:1, 2011, s.37.

# Colin Barnes, a.g.k, s.642 .
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Ozurlulik ya da sakatlik ¢cogunluktan farkli olmaktan kaynaklanmaktadir.
Burcu’'nun belirttigi gibi 6zurlGlugun yaratiimasinda hakim sosyo-kulturel
cevre etkindir. Bu hakim g¢evreden uzaklasmadir aslinda ozurliluge olan
bakis acisini sekillendiren “6z0rli olma”, bir sapmadir, marjinalliktir ve onlar

yetenek kisithliklari ve yetkinsizliklerinden dolayl damgalananlardir.*

Yeti yitimi/eksiklik ve sakathk/6zirlllUk arasindaki fark ABD’de pek ¢ok
sagir insanin yasadigi Massachusetts eyaletindeki, West Tisbury ve Chilmark
kasabalarinda yapilan bir galismayla acgik¢a gorulmustir. Bu kasabalarda
pek ¢ok insan dogustan sagirdir. Fakat burada herkes isaret diliyle
konustugu icin 0zurlu sayllmazlar ve kasabanin sosyal hayatindan
diglanmazlar. Ote yandan solaklik, New York Sehrinin Sehir Konseyi
binasinda kanitlandigi gibi kapi kollarinin, bilgisayar farelerinin, tirabzanin,
korkuluklarin sag ellerini kullananlar icin dizayn edildigi yerlerde bir 6zurlalik
halidir. Fakat buradaki eksiklik, bir organin ya da bir isleyisin eksikligi hali
degildir. Eksiklik; fiziksel ya da biyolojik dogustan gelen bir durum, 6zarlGlik
ise sosyolojik bir durumdur. Hem eksikligi hem de o6zurlilugu ayristirmayi

isteyen 6ziirlii haklari hareketi, ikincisi lizerinde yogunlasmaktadir.*®

Ozirlli haklari hareketinin en temel iddiasi sudur; Ozirlulik ézurlGleri
toplumsal dizeyde sinirlandiran seylere bagl olarak gelisir, bu nedenle
toplumsal olarak yaratilan her turlu sosyal ve fiziksel engel 6zurlGlugun saglk
hizmetinden yararlanmasini, egitim almasini, bir is edinmesini, her tarlu
toplumsal hizmete ulasmasini ve bu hizmeti kullanarak bundan
faydalanmasini, kisaca her turli vatandagslik haklarini kisitlayarak 6zurlandn
yoksullagsmasina, gugsuzlesmesine ve 6zurlinun toplumdan ve toplumun

dzlrliden uzaklasmasina neden olur. Ozirluliik, politik olarak insan haklari

‘ff‘Esra Burcu,“ Ozirlilik Kimligi ve Etiketlemenin Kisisel Ve Sosyal Séylemleri“, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23 Sayi:2, s.70.

® Jerry Alan Winter“Toplumsal Bir Sorun Céziimleyici Olarak Oziirlii Haklari Hareketinin
Gelisimi” ,Ceviren Mehmet Ergiin Oz-veri Dergisi Cil:1, Sayi2 2004, s. 341-356.



21

sorunu haline gelen ve sosyal degisim gerektiren dusunsel, ideolojik ve politik

bir konudur.*6

Sosyal model kuramcilarindan Oliver, “sakathk/6zarlGluk, yeti
yitimleri/eksiklikleri olan insanlari dikkate almayan ya da ¢ok az dikkate alan
ve dolayisiyla genelin katilldigi toplumsal faaliyetlerden dislayan ¢cagdas bir
toplumsal dizenin yol actigi hareket kisitlamasi veya bir dezavantajdir’
demektedir.*” Bu gériis acisi feminizmin “kisisel olan politiktir” anlayisini
dzurlilik alanina yansitmaktadir. Shakespare’nin sosyal model ve ingiliz
Ozurla hareketi Uzerine yaptigl su degerlendirmeler bu konuda aciklayicidir;
“Sosyal model ingiliz dzirlii hareketinde iki acidan dnemlidir. Birinci énemi
politik stratejiyi tarif etmesidir. EGer yeti yitimi/eksikligi olan insanlar toplum
tarafindan sakat/6zirli  hale getiriliyorlarsa, 06ncelik bu sakatlayici
engellerin/bariyerlerin ortadan kaldirilmasi ve yeti yitimi olan insanlarin
topluma dahil edilmesi olmalidir. ikinci édnemi ise yeti yitimi/eksikligi olan
kimselerle ilgilidir: Birden insanlar kendilerinin degil toplumun yanlhs oldugunu
goérmislerdir”.*® Tablo1 tibbi ve sosyal model arasindaki anlayis farkinin

dzetini sunmaktadir.*®

% Deniz Caglayan, Oziirlii Haklarinin Gelisimi: Merhametten Hakka, TODAI Yayinlari,
20086.

47" Aktaran: Carol Thomas “Sakatlik Kurami Kilit Fikirler Meseleler ve diisiiniirler” Sakathk
Calismalari: Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler:
Dikmen Bezmez, Sibel Yardimci, Yildirim Sentiirk, istanbul, Kog Universitesi Yayinlari,
2011, s.32.

* Aktaran:Magdule Demircioglu, a.g.k.

*Yildirm, Sentiirk “ Sakatlik Ve Sosyal Teori: Toplumbilim Kuramlarindaki Normal Ozneyi
Yeniden Distinmek”, T.y., s.5.



Tablo 1: Oziirliiliik Modelleri

Tibbi Model

Sosyal Model

Kisisel trajedi teorisi

Toplumsal baski teorisi

Kisisel sorun

Toplumsal somun

Bireysel tedavi

Toplumsal eylem

Tibbilestirme

Oz-mudahale (self-help)

Profesyonel egemenlik

Bireysel ve kolekiif sorumiuluk

Uzmanlik Deneyim
Dizeltme Olumlama, tasvip
Bireysel kimlik Kolektif kimiik
Onyarg! Aynmcilik
Tutum Davranis

Bakim Haklar

Kontrol Secenekler
Politikalar (Policy) Siyaset (politics)

Bireysel Uyum

Toplumsal Dedisim

Kaynak: (Cliver, 2009 Aktaran Sentlrk)

1.4. OZURLULUGUN ULUSLARARASI POLITIKA GUNDEMINE GIRISi

VE ORGUTLU HAK MUCADELELERI

22

1950°li yillar 6zUrlllik olgusunun uluslararasi alanda yodun bigimde

tartisilabilir bir sorun haline gelmesine taniklik etmistir. Séyle ki; Birinci ve
ikinci dinya savaslari maddi ve manevi degerler bakimindan olagan Ustu
yikimlara yol agmis ve mevcut olan 0Ozurlu ndfusa milyonlarcasinin
eklenmesi neticesini dogurmustur. Geng¢ ve saglikli insan gucinin cepheye
surulmesi ve cephe gerisinde Uretimin devam edebilmesi igin ihtiya¢ duyulan

is gucu agiginin 6zurlulerle gideriimeye calisiimasi 6zurlulagu 6ne ¢ikaran ve
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onemini artiran énemli bir unsur olmustur. Bu durum 6zurlUlerin hangi igleri
daha rahat yapabilecegi konusunda 6nemli bir deneyim saglamis mesleki
rehabilitasyon ile mesleki ve teknik egitimin ve bilimsel analizlerin gerekliligini
ortaya koymustur. Savasin taraflarinin gogunlugunun gelismis Ulkeler olmasi
da konuyu daha gorundr hale getirmigtir; artan 6zurli nifusun saglk ve
psikolojik yardima taleplerinin artmasi Ulkeleri bu konuda belli dizenlemeler

yapmaya itmistir.>

Ozellikle 1l. Diinya Savasrnin ardindan 6zirl(i bireylerin vatandaghk
haklari eskiye kiyasla daha cok dikkate alinmaya baglanmis ve o&zurlu
bireylerin toplumdaki diger bireyler gibi her turli vatandaslik hakkina sahip
olduklari varsayilmistir. Bununla birlikte pek ¢ok Ulkede anayasayla guvence
altina alinmis ve yasalarla desteklenmeye ¢aligilan bu haklar gogu kez kagit
uzerinde kalmis, gunlik yasamda tam olarak iglerlik kazanamamistir.®’
Ozdlrlllerin  6rgitli hak miicadeleleri ise 1960’larin siyasal ve sosyal
ortamindan etkilenerek baslamistir. ABD’de Vietnam savasi gazileri ve 6zurla
Universite  6grencileri  Ingiltere’de ise refah devleti uygulamalarinin
genislemesini talep eden bazi 6zurli organizasyonlari ayni donemde ortaya
¢cikan diger toplumsal hareketlerden de ilham alarak sorunlarini duyurmak
lizere eylemler diizenlemislerdir.®? ilk hareket, 1960’ yillarda ingiltere’de
ortaya ¢ikmigtir ve bu hareket, ozurlulerin yasadigi yoksullukla iligkilidir.
1965’de, DIG (Disability Income Group) isimli orgute Uye olan iki 6zurla
kadin, ingiltere parlamentosuna 6ziirlii yardimlari konusunda énemli baskilar
yapmistir. Bu hareketin temelinde, 6zurlu kisilerin gelir ve ihtiyaglarinin 6zurlt

olmayan profesyonellerce belirlenmesine ve 6zurli Kigilerin ekonomik ve

% yusuf Alper, Serhat Ozgokeeler, 2011, a.g.k, s.171.

*" Fatma Gokmen, “Tirkiye’de Oziirli Haklarinin Gelisimi” OZ-VERI Dergisi Cilt: 4 sayi:2,
2007, http://www.ozida.gov.tr/default20.aspx?menu=ozveri&sayfa=ov8/ov8makaleler erisim
16.01.2012.

*2 Sibel Yardimei “Sakat Hareketleri Ve orgatlenmeleri” . Ty.,
http://www.kongrekaraburun.org/eski/tam metinler 2010/b_2/04 Sibel Yardi mci.pdf erigsim
12.09.2011.
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sosyal olarak 6zurli olmayan topluma bagimli olmalarina karsi bir itiraz

bulunmaktadir.®®

Ozirlli haklari hareketi, “sadece 6zurli bireylerin politik miicadeleleri
olmamisg, ayni zamanda devletin sinif, cinsiyet, yas, irk fark etmeksizin butin
vatandaslarinin sosyal ve ekonomik hayatlarini surdirmesine iligkin
politikalar geligstirmesinde de etkili olmustur. Bu hareket, ozurlulerin egitim,
saglik, calisma, sosyal guvenlik gibi haklara diger 6zurli olmayan kisilerle
esit bicimde sahip olmasi dusuncesini 6n planda tutmustur. Bu noktada,
Ozdurlulerin vatandas olmaya iligkin tim haklarinin taninmasi ve 6zurlllerin
toplumdaki diger kisilerle birlikte esit olarak sosyal ve ekonomik standartlarini
iyilestirebilmeleri igin devletten birtakim eylem ve duzenlemeleri yapmasi
talebiyle birlikte, sosyal ve ekonomik haklar ve esgitlik vurgusu oOne

cikarilmaktadir.>*

1.5. OZURLULULUK ALANINDA 1980 SONRASI YASANAN
ULUSLARARASI GELISMELER VE YENi YAKLASIMDA
BELIRLEYiCi OLAN EKONOMIK VE SOSYAL DEGIiSIMLER

1980 sonrasinda teknolojik gelismelerin destekledigi neoliberal ekonomi
politikalari dinyada egemen olmus bu da dretim-tiketim yapisinda,emek
piyasasinda, devlet ve yonetim anlayisinda , sosyal politika disuncesinde ve
kUltirde koklu degisimler yaratmigtir. Bu degigsimler o6zurlulik olgusunun
degerlendirilis biciminde de farkllasmaya neden olmaktadir. Geleneksel
yeniden dagitimci sosyal politika yerine bagimli nufusu guglendirerek sisteme
maliyetini azaltmay hedefleyen aktiflestirici sosyal politika anlayisinin gegisi
ve yonetimde katilimci egilimlerin guglenisi ( yonetimden yonetisime gegis)

Ozirlllerin tiiketim toplumu iginde yaratabilecegdi dnemli pazar potansiyelinin

*% Fatma Erbil Erdugan, “Turkiye'de Ozirlii Yoksullugu ve Miicadele Politikalarinin
Degerlendiriimesi Ankara Keciéren Ornegi’, T.C Basbakanlik Oziirliiler idaresi
Baskanligi Uzmanlik Tezi, Yayin no:50, Ankara, 2010, s.35.

* Esra,Burcu, “Ozurlilik Kimligi ve Etiketlemenin Kisisel Ve Sosyal Sylemleri”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23 Say!:2, s.62.
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gOrulmesiyle birlesmis ve bdylece 6zurlulere yonelik yeni sdylemin alt yapisi

olugsmustur.

Soylemde o6zurli birey icin firsat esitligi, toplumsal engellerin
kaldiriimasi, insan haklar gibi vurgular vardir. Bunlar daha dnceki kisimlarda
tartistigimiz gibi  6z0rliG haklari hareketi tarafindan gindeme getirilmis
soylemler olmakla birlikte 6zurlu haklari hareketinin 6ne c¢iktigi donemin
insan haklari anlayigi ile 1980 sonrasinin insan haklari anlayisindaki farklilik
nedeni ile ayni kategoride degerlendirilemezler. Bu boélumde once 1980
sonrasinda Ozurlulik olgusuna dair uluslararasi gelismeler ve yaklagsimlar
ortaya  konacak, bu kapsamda  AB’nin  ozurlalik  politikalari
deg@erlendirilecektir. Daha sonra bu yaklagimlarin gelismesinde belirleyici

olan ekonomik ve sosyal degisimler tartisilacaktir.

1.5.1.1980 Sonrasi Geligsmeler

Ozurlilik  konusunda 1980 sonrasinda yasanan gelismelerin
baslangici 1981 yilinin Birlesmig Milletler (BM) tarafindan dunya ozurller yili
olarak ilan edilmesidir. Bu gelisme sonrasinda basta BM olmak Uzere birgok
uluslararasi kurulusun ozurlulukle ilgili politikalarinda bir zenginlesme
gOrulmustar. BM, oOzdrluleri iceren “Dinya Eylem Plani”’ni 1982’de kabul
etmigtir. Bu plana gore, sosyal hayatta ve ulusal gelismede basarili olmak
icin Ozdrlilere yoénelik rehabilitasyon ve esit firsatlarin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu program, insan haklari bakimindan engelliligin
(engelli kavrami) 6nemi vurgulamaktadir. Bu eylem planinin en énemli ana
temasi firsat esitligi ve engelli bireylerin sosyal ve ekonomik hayata tam
katiiminin basariimasidir. Bu dogrultuda engellilerin izole edilmemesi ve

normal hayat akisinin icinde yer almasinin saglanmasi gerekir.>®

% Banu Unsal, Eylin, Babacan,Levent Atesoglu, “Gelismekte olan Bir Turizm pazari: Engelli
Turizmi”http://scholar.googleusercontent.com/scholar?g=cache:GyrK7XhZMTwJ:scholar.goo
gle.com/+geli%C5%9F mekte+olan+bir+Turizm+Pazar%C4%B1+engelliler&hl=tr&as sdt=0,5
Erisim 08.12.2011.
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Bu baglamda Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) 1983 yilinda 159
sayili “Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdami” Sézlesmesini kabul
etmistir. Bu s6zlesme oOzurluyl; “fiziksel ve ruhsal bir noksanlik (ariza)
sonucu uygun bir isi saglama (elde etme), o isi koruma (devam etme) ve bu
iste ilerleme ihtimalleri dnemli bir bicimde azalmis kisi” olarak tarif etmis ve
amacini 6zurlinun uygun bir is edinmesi, surdurmesi ve iginde ilerlemesini
muktedir kilmak ve bu sekilde topluma entegrasyonunu ve reentegrasyonunu
kolaylastirmak olarak ortaya koymustur. S6zlesme her Uye Ulkeye ulusal sart,
tatbikat ve imkanlarina goére, 6zurlller icin bir mesleki rehabilitasyon ve
istihdam ulusal politikasi formile etmeyi, uygulamayi ve periyodik olarak

gbdzden gegirmeyi zorunlu kilmaktadir.>®

Bu c¢izginin devami olarak 1993 yilinda BM tarafindan  bugln
uluslararasi kurumlarin 6zurltldk politikalarina referans tegkil eden 6zurlller
icin firsat esitligi standart kurallari agiklanmistir. Ozirlilerin topluma tam ve
esit katimini esas alan bu standart kurallarda bilinglendirme, tibbi bakim,
rehabilitasyon ve yardim servisleri esit katilimin 6n kosullari olarak
sayildiktan sonra ulasilabilirlik, egitim, istihdam, gelirin korunmasi ve sosyal
guvenlik, aile hayati ve kisisel butunluk, kaltur-spor ve din esit katilimda

hedef alanlar olarak belirlenmistir.>’

Uluslararasi alanda konuyla ilgi gelismelerin zirvesi ise 21. Yuzyilin ilk
uluslararasi insan haklari belgesi olarak nitelendirilien BM Engelli haklarina
iliskin sdzlesmenin 2006 yilinda ilan edilmesidir. Bu sozlesme de engelli
kavramini kullanmaktadir. S6zlesme’nin amaci, “engellilerin tim insan hak ve
temel 6zgurlUklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik etmek,
korumak ve saglamak ve dogustan sahip olduklari onura saygiyi

guglendirmektir’. Sozlesme’nin ilkeleri sunlardir;

%459 sayill “Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdami” Sézlesmesi
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo 15_9.htm| , Erisim : 10.01.2012.
>’ Mehmet Aysoy, Avrupa Birligi Stirecinde Oziirliiler Politikasi, Aci Kitaplari, 2004, s. 48
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(a) Kendi segimlerini yapma o6zgurlukleri ve bagimsizliklari da dahil olmak
uzere, kisilerin dogustan sahip olduklari onura ve bireysel 6zerkliklerine saygi
gOsterilmesi,

(b) Ayrimcilik yapilmamasi,

(c) Topluma tam ve etkili katilim ve dahil olma,

(d) Farkhliklara saygi gosteriimesi ve engelliligin insan cesitliliginin ve
insanhgin bir parcasi olarak kabul edilmesi,

(e) Firsat esitligi,

(f) Erigilebilirlik,

(g) Kadin ve erkek arasinda esitlik.

Bu s6zlesme ayrimciligi 6nlemek amaci ile makul uyumlastirma kavramini
tanimlamistir; buna goére Makul uyumlastirma”, engellilerin tim insan
haklarini ve temel 6zgurluklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya
bunlardan yararlanmasini saglamak tGzere somut durumda ihtiya¢c duyulan,
OlgusUz veya asiri bir yuk getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve
uyarlamalari ifade eder.®® Ozirliler politikasinda uluslararasi alandaki

hareketlilik AB politikalarina da yansimistir.

1.5.2. Avrupa Birliginin Oziirliiler Politikasi

1.5.2.1.Ayrimcilikla Miicadele ve Firsat Esitligi

Avrupa Birligi 6zurlulik durumunu Kiginin, sosyal yapilandirmalar dahil,
cevresiyle dinamik bir etkilesim sonucu ayirimcilik ve damgalanma ile
kargilasmasi olarak gormektedir. Dolayisiyla bu engellerin kaldirilarak
¢evrenin bireye, 6zurltuler dahil olmak tzere, uyumlandiriimasi gerekir. Bu da
haliyle o6zurlalerin  haklarini  korumaya yonelik bir yaklasim demektir.
Ozirlilik hak temelli bir konudur ve ayirimcilik ortadan kaldiriimalidir. Bu

baglamda 1999 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Amsterdam anlagmasinin

*BM Engelli Haklari Sézlesmesi
http://www.ozida.gov.tr/ulasilabilirlik/Belgeler/2 MEVZUATSTANDART/ULUSLARARASI S
OZLESME/BM_ENGELLIHAKLARISOZLESMESI.pdf, Erisim: 12.02 .2012.
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ayrimcilikla mucadele kapsaminda olan 13. maddesinde “Avrupa Konseyi,
komisyondan gelen Oneriler dogrultusunda Avrupa Parlamentosu’nun
gorusunu alarak cinsiyet, irk yada etnik kdken, din ya da inang, ozurluluk, yas
yada cinsel tercihe dayali olarak kargi karsiya kalinan ayrimcilikla ilgili
gerekli tedbirleri alir’ hilkmii yer almaktadir.®® Ozirlilikle ilgili ayrimcilikla
mulcadeleyi temel alan ve haklara odaklanan bu yaklagsim geregi Avrupa
Birliginin 6zurlG bireyleri de farkh bir bicimde anlamlandirmaya basladigi
go6rulmektedir. Bu yeni yaklasimda 6zurlller pasif ve yardima muhtag bireyler
olarak degil, toplumda diger bireylerle esit haklara sahip ve bu haklar
dogrultusunda toplumla butlinlesmek i¢cin micadele eden bir topluluk olarak
gorulmektedir. Bu yaklagimin dayandigi en belirgin temel, insanlhiga 6zgu
farkhliklara verilebilecek en énemli degerin toplumsal ve ekonomik slreglerin
tum insanlar icine alacak sekilde yapilandiriimasi ile mumkun olacagi

dusuincesidir.®°

AB’nin ozarlaltkle ilgili uluslararasi diuzeydeki politikalari BM’nin 1993
yilinda kabul ettigi 6zurluler icin firsat esitligi konusunda standart kurallar ilke
kararini referans almaktadir. AB komisyonu 1996'da so6z konusu standart
kurallarin izlenmesi igin ozurlller icin firsat esitligi bashkh bir teblig
yayinlamistir. Bu teblig ile Uye Ulkelerden;

e Bir yandan 6zurlu kisilerin ailelerinin ve onlara bakanlarin ihtiyacglarina
gerekli 6zen gosterilirken, diger yandan ileri derecede 6zurlu olanlarda
dahil bunlarin topluma katilmalari i¢in guglendiriimeleri,

e Ozurli kisilerin yetenek ve becerilerinin ve firsat esitligi stratejilerinin
benimsenmesi konusunda toplumun genel goruglerinin beslenmesi,

e Engellerin kaldinimasi ile 6zurli kigilerin topluma tam olarak

katilmalarinin saglanmasi,

% AB'de Ozirliler Mevzuati: Ozirliliik ve Ozirliilerin Konumlari ile ilgi Avrupa Birligi

Politikalari /  http://tr.ettad.eu/understanding-disability/disability-legislation-in-the-eu ,
Erisim:12 .02.2012

% Avrupa Birligi Ve Ozurliiliik ,http://www.ozurluveyasli.gov.tr/tr/html/477/1.4 erisim
:12.12.2011
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e Ozurlii bireylerden yana olan politika ve uygulamalarin gerceklesme
ve izlenmelerinde onlarin temsilcilerinin rol almalarini tesvik edilmesi,
e Ozurllllk ve 6zurlulerle ilgili géris ve degerlendirmelerin konuya iligkin

her tiirlli genel politikanin kapsamina alinmasi, istenilmektedir.®’

1.5.2.2. istihdam

Avrupa Birliginde16-64 yas arasi 44.6 milyon 6zurlunin bulunmasi, ki
bu rakam toplam niifusun %16’sina karsilik geliyor®, ézirluligin —dahil
edilmesi konusunun énemini daha da artirmaktadir. OzlrlGleri topluma dahil
etme konusunda istihdamin 6nemi herkesce kabul goren bir konudur. Bu
neden Avrupa konseyi istihdam ve esit muamele konusunda genel gerceveyi
saptayan talimatini 27 kasim 2000 tarih ve 2000/EC78 sayisi ile
yayinlamistir. Bu talimatin amaci esit muamele ilkesinin Uye Uulkelerde
uygulamaya konulacagi goéruisune bagh olarak istihdam ve c¢alisma
konularinda din veya inanca, 6zgurlige, yasa veya cinsel yonelime dayanan
ayrimcilik ile mucadele igin genel bir cergeveyi ortaya koymak olarak

belirtilmigtir.

Ozurli kisilerle ilgili olarak esit muamele ilkelerine uyulmasini garanti
altina almak bakimindan bu Kkisiler igin makul Olculer iginde olanaklar
saglanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu, isverenler icin asirn bir yuk
olusturmadig1 surece, igverenler tarafindan uygun Onlemlerin alinmasini,
Ozellikle intiyaclar gerektirdiginde 6zurlu kigilerin ise erigmeleri, katilmalari,
iste yuUkselmeleri veya egitim gormeleri i¢in duzenlemelerin yapilmasini
kapsar. S6z konusu yuk, ilgili Uye Ulkelerin &zurliler konusundaki

politikalarinin cergevesi iginde yeterince desteklenmiyorsa "asirn" olarak

®"Mehmet Aysoy, 2004, a.g.k, s. 53-57.

%2 Serkan Kolat, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinda Ayrimcilikla Miicadeleye iligkin Yeni
Direktif Taslagi ve Esitlik Kurumlar!”,
http://www.ozida.gov.tr/Default20.aspx?menu=ozveri&sayfa=ov11/ov11mak3 Erisim
12.12.2011.
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kabul edilebilir.?®> Ozirlii istihdaminda onerileri somutlastirmasi acisindan
onemli olan bir baska belge de 4 Subat 2000 tarihinde yayinlanan “Bilgi
Toplumunda Is Stratejileri” konulu tebligdir. Avrupa istihdam Stratejisini ve e-
Avrupa girisimini destekleyen bu tebligde ozurlUlerin istihdam edilebilirligi
konusuna deginilmekte ve bilgi toplumunda Ureticilerin kullanici dostu araglar
gelistirmesi istenmektedir. Uye (lkeler Avrupa Sosyal Fonundan 1994-99
yillari arasinda 6zurlllerin istihdam olanaklarini artirmaya yoénelik finansman
destegi almistir. is deneyimi, licret destegi, korumali isyeri, kendi isini kurma
ve kooperatif kurma alanlarinda gergeklestirilen birgok faaliyet bu kapsamda
desteklenmistir. 2000-2006 sureci igin Uye Ulkelerden o6zellikle 6zurlUlerin
istihdam edilebilirligi ve firsat esitligi yaratiimasina yonelik girisimlerin

desteklenmesi beklenmektedir.®*

1.5.2.3. Egitim

AB’nin 6zurlu politikalarindaki firsat esitligi ve katiim merkezli yeni
dislince egitim alanina da yansimaktadir. Uye (lkeler 6zel gereksinimli
bireylere geleneksel yollardan hizmet vermek yerine onlara firsat esitligi
vererek toplum iginde yerlerini almalarina imkan saglamak amaciyla cesitli
calismalar yapmaktadir. AB’ne uye LUlkelerde 6zel gereksinimli bireylere
yonelik calismalarin  6zellikle 1980’li yillarin sonlarinda yogunlastigi
g6zlenmektedir. 1988 yilinda onaylanan HELIOS | (1988-1991) ve HELIOS Il
(1993-1996) programi AB llkelerinde yasayan 30 milyonu askin 6zel
gereksinimli bireyin ihtiyacglarina cevap verebilmek, toplumla batinlegsmesini
saglamak amaciyla hazirlanmigtir. HELIOS programi, uye Ulkelere ve sivil
toplum kuruluslarina, 6zel gereksinimli bireylere yardim etme g¢abalarinda

yeni acilimlar yapmakta yardimci olmustur. Program AB, Uye Ulkeler, sivil

6 [stihdamda ve iste Esit Muamele Konusunda Genel Cerceve

27 Kasim 2000, Konsey Direktifi, http://www.ozurluveyasli.gov.tr/tr/html|/461/1.1#ab364,
erisim :24.01.2012

¢ Ozurliiler icin Engelsiz Avrupa Teblig, 12 Mayis 2000,
http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/pdf/1.pdf erisim: 24. 01. 2012
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toplum kuruluglari ve sosyal ortaklar ile isbirligini de igine alan genis bir

stratejiyi benimsemistir.®®
1.5.2.4.Erisebilirlik

AB Ulkeleri o6zurlulerin erigebilirlikleriyle ilgili olarak Engelsiz Avrupa
Tebligi’'ni yayinlamislardir. Bu teblig’de bagimsiz hareketin ekonomi ve
sosyal hayata katilimin on kosulu oldugu vurgulanarak 6zurltlerin ekonomiye
ve sosyal yasama katiiminda yeni teknolojilerin fonksiyonel sinirhiliklari

azaltici etkisi Gizerinde 6nemle durulmaktadir.®®

1.6. YENi YAKLASIMDA BELIRLEYiCi OLAN EKONOMIK VE SOSYAL
DEGISIMLER

Gormekte oldugumuz gibi uluslararasi kurumlarin temel belgelerinde
ve AB’nin ozurlilige dair egitim, istihdam ve erisilebilirlik politikalarinda
konuya yaklasim ve kullanilan terminoloji aynidir. Ayrimcilik yasagi, firsat
esitligi, insan haklari tim uluslararasi mevzuatin merkezinde yer almaktadir.
Onerilen yéntemler ve hak kavraminin sinirlandirilma bigiminde dahi benzer
uslup kullaniimaktadir. Butiin uluslararasi kurumlari ayni terminoloji tUzerinde
birlestirense doneme 6zgl ekonomik ve sosyal degisimlerdir.Soyle ki; 1980
sonrasinin ekonomik dizeni ve bunun yarattigi sosyal sorunlar, uluslararasi
kuruluslan da (DB, BM, IMF gibi) bu sorunlari térpilemek ve mevcut sistemin
devamini saglayabilmek igin ¢6zum Uretmeye zorlamistir. Bu ¢6zim,
Ozurlalik agisindan, 6zurluluk-kalkinma ve insan haklar Gg¢lusundn birlikte
degerlendiriimesidir. Kalkinma yaklagimi icerisinde 6zurluluge iliskin sorunlar,

insan haklari sdylemi ile asilmaya calisiimis ve o6zurlulerin yoksulluktan

€5 Sezgin Vural ve Serife Yiicesoy,“Tirkiye’de Ozel Gereksinimli Bireylere Yénelik
Hizmetlerin Yasal Yapilanmasinda Avrupa Birligi'ne Uyum Cabalarinin Yansimalari”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:3 Sayi:1, 5.143.

& Ozirliler icin Engelsiz Avrupa Teblig/ http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/pdf/1.pdf, erisim
24.01. 2012.
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kurtulmalar i¢in insan haklari sdyleminin uygunlugu vurgulanmigtir. Bu
cercevede Ozurlilerin  kendi yasamlari hakkinda karar alabilmelerini
saglamak icin guglendiriimesi, yoksullugun azaltiimasini mumkun kilacak bir

eylem olarak degerlendirilmistir.®”

Bu gelisme ve yaklasimlar 6zarlilugun sosyal modeli adi altinda
sunulmaktadir. Ancak sosyal model sosyo-ekonomik haklar bakimindan daha
fazla talepte bulunan daha genis bir esitlik modelidir. Bahsettigimiz yaklasim
ise daha ¢ok birinci kusak insan haklarina vurgu yapan®, kiiresellesme ve
neoliberalizmin ihtiyaclarina gére kurgulanmis bir modeli ifade eder . Engelli
haklarina dair s6zlesmenin ve AB, ILO gibi kurumlarin politika belgelerinin
insan haklarina ulasim konusunda yapilacak duzenlemeleri “asiri bir yuk
getirmeyen duzenlemeler’, “makul Olculer” gibi subjektif ifadelerle
sinirlandirmis olmalari dahi hak anlayiginin sinirhihigini gosteren énemli bir

isarettir.

Tarkiye'nin 1999 yilinda gergeklestirdigi “cagdas toplum, cagdas
yasam ve Ozdurluler” baglikli birinci o6zurlller surasinda konun dinya
gindeminde olus sebebi su sekilde aciklanmaktadir; “Ekonomik
sistemlerdeki yeniliklere ve manipulasyonlara gore degisen dunya kosullari
hem genel anlamda siyasette hem de siyasalarin olusturulma surecinde
degisimlere neden olmaktadir. Oziirliler alanindaki tartismada sikca
rastladigimiz insan haklari kavrami da gelisim sureci itibariyle bu
degisikliklere isaret etmektedir.”®® Bu nedenle neoliberalizm ve kiiresellesme
ile birlikte ortaya konan ozurlulere yonelik insan haklari kavraminin icerigini
anlayabilmek igin kavrami gundeme tasiyan degisimleri tartismak

gerekmektedir

7 Fatma Erbil Erdugan ve Necla Okur, a.g.k, s.258.

% Fatma Erbil Erdugan ve Necla Okur, a.g.k, s.247.

9 1. Ozurluler surasi: GagdasToplum,Cagdas Yasam ve Oziirliiler Komisyon Raporlar
ve Genel Kurul Gériigsmeleri, T.C Basbakanlik Oziirliler idaresi Baskanligi ,1999, s.120.
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1.6.1. Sosyal Politika Anlayigindaki Degisimler

Aysoy’a gore Ozurlilik, kiresellesme krizi ile birlikte tim toplumlar
icin sosyal politikanin en sorunlu alani olarak kargimizdadir. Yasam suresi
surekli olarak artmakta ve gelismekte olan dinyada yagh nifusun olim
oranlari dusmektedir. Yaghhgin 06zir nedeni olmasi yaninda suregen
hastaliklarda ortaya ¢ikan yayginlagsma da 6zurluluk oranini yukseltmektedir.
Yasli ndfusun uzun sdreli bakim ihtiyaclari, gelir ve saghgin topluma

maliyetinin politikayi etkilemesi nedeniyle olgu nem kazanmaktadir.”

Bahsettigimiz maliyetler kamu harcamalarinda ciddi bir artigi gerekli
kilmaktadir. Kiresel ekonomi ortaminda bu artisin vergi artigi ile finanse
edilmesi zorlagsmigtir. Bu durumda sosyal koruma amaglari ile kiresellesen
ekonominin uyumlulastiriilmasi zorunlu hale gelmektedir. Bu amagla pasif
yardimlarin agirlikli oldugu geleneksel sosyal politika yerine bireylerin nitelik
kazanmalarina ve istihdam edilebilirliklerinin arttirlimasina yonelik aktiflestirici
yardimlarin baskin oldugu bir sosyal politikaya gegilmektedir. Bu yeni sosyal
politika ekonomiye katilimdaki engellerin ortadan kaldiriimasina, aktif
katihmin tesvik edilmesine, insanlarin yeni risklerle basa c¢ikacak sekilde
donanmasina dayanir.”' Bu ylizden o&zirlilere ydnelik son dénem
politikalarda Ulkede vergi veren yukumlulerin, c¢aligamadigindan vergi
0demeyen OzurlUlerin  tiketimlerini ve devlet tarafindan Kkarsilanan
masraflarini da Ustlenerek daha c¢ok vergi vermek zorunda kalmalari
elegtiriimekte, 6zurlilere yonelik mesleki rehabilitasyon ve mesleki egitim ile
istihdam icin ayrilmig dizenli bir harcama politikasi 6nerilmektedir. Bu
sayede vergi mukelleflerinin 6demek zorunda kaldiklari agiklarin daha fazlasi

ile geri donebilecegi savunulmaktadir. Rehabilite edilmemig bir 6zurlu bireyin

" Aysoy, 2004, a.g.k, s. 47-51.
" Senol Oztiirk, “Sosyal Politikada Aktiflesme Stratejisi: Refah Devletinin gikis yolu mu,
Cokis yolu mu?”, Kamu-ig Dergisi, Cilt: 12, Sayi:1, 2011.
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Omur boyu artarak suren tibbi ve sosyal giderleri gok buyuk bir yekun tutar.
Bir baska deyisle konu yalniz vicdani, ahlaki degerler ve insan haklari nedeni

ile glincel degildir.”

Goraldagu gibi uluslararasi ortamda 6zurlulere yonelik insan haklari
temelli yaklagimlarinin yukselisi donemin sosyo- ekonomik ve demografik
sartlarinin gerektirdigi bir zorunluluk, tim hayata hakim olan ekonomik
rasyonelitenin bir gereg@i olarak ortaya cikmistir. Nitekim IMF ve DB ‘nin
Yoksullugu azaltmak igin ortaya koydugu “Yoksullugu Azaltma Stratejileri
Belgesi’nde Ozdurlulerin istihdama ve topluma katimalarinin ézarlalugin
maliyetini azaltacagl ve dolayisiyla 6zurluluge yonelik insan haklari temelli
galismalarin ayni zamanda ekonomik rasyonalitenin bir geredi oldugu

belirtimektedir.”®

1.6.2.Yonetisim Dislincesi ve Minimal Devlet Egilimleri

Klresellesme sonrasinda ulus devletlerin zayiflamasi yodnetim
dusuncesinde bir farkhlasmayi beraberinde getirmistir. Geleneksel hiyerarsik
yonetim anlayisi yerini yonetisim olarak ifade edilen anlayisa birakmaktadir.
Yonetigim bireylerin kendilerini ilgilendiren meselelerde sivil toplum orgutleri
kanali ile s6z sahibi olmalarini ve boylelikle karar mekanizmalarina ¢ok tarafli
katilimi 6ngdren bir ydnetim dusuncesidir. Son doénemde ortaya g¢ikan
minimal devlet egilimlerinin bir ¢iktisi olan yonetigim; yerel yonetimler, dernek
ve vakiflar gibi kuruluslari 6n plana ¢ikararak bireyin sorunlarina yine bireyin

katihmi ile daha etkin ¢ézimler bulmak iddiasindadir.

Refah devletinin krizinden sonra 6zurlu bireylerle ilgili olarak toplum
temelli rehabilitasyon adi verilen yeni bir strateji benimsenmistir. Ozirli

bireylerin yasadiklari toplum i¢inde glnlik yasamlarinda bagimsiz aktif ve

2 1. OzUrliler surasi: GagdasToplum,Gagdas Yagsam ve _C')zijrliiler Komisyon Raporlan
ve Genel Kurul Goriigmeleri, T.C Basbakanlik Ozdrliler Idaresi Bagkanhgi ,1999, s. 612.
3 Aktaran: Fatma Erbil Erdugan ve Necla Okur, a.g.k, s. 257.
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uretken bireyler haline gelmelerini hedefleyen, sosyal uyumu ve firsatlarin
esitlenmesini saglayacagi disinilen™ bu yeni stratejide 6zirlii bireyler ve
aileleri, sivil toplum kuruluglar ve gonullulerden olugan genis halk kitleleri ile
yerel yonetimlerin etkinligi artinimaktadir.”> Bu rehabilitasyon stratejisi
Ozdurlulerin insan haklarini 6ne c¢ikarmakla birlikte sorunlari ydnetisim ve

minimal devlet egilimlerinin dnerdigi bicimde ¢ozmektedir.
1.6.3.Tiiketim Toplumu ve Tiiketici Olarak Oziirliiler

Ozdrlilerin topluma ve istihdama katilimi séyleminin yogunlagmasinin
onemli bir nedeni de kuresellesme ve neoliberal ekonomi politikalarinin
birlikte yarattigi tiketim toplumunda, 6zurlulerin bluyuk bir pazar potansiyeline
sahip oluglaridir. Verilere gobre bugun dinyada %80’i gelismekte olan
ulkelerde yasayan 600 milyondan fazla insan fiziki ya da zihinsel bir engel ile
yasamaktadir ABD’de 6zdrlilerin toplam nifusu 50 milyona yaklasmis ve bu
grubun alim giici 175 milyar dolara ulasmistir.”® 1980 sonrasi dénemde
uluslararasi kuruluslarin konu ile ilgili politikalarini belirleyen tim temel
dokumanlarda insana 0zgu farkhliklara saygili olunmasinin saglanmasi ve
farkhliklari icerecek kapsayici bir toplumun yaratmasi hedeflerine
yonelinmektedir.Bu kapsamda 6ztrlulik de bir farklilik olarak yorumlanmakta
ve kapsayici toplumun vyaratiimasina yonelik politikalar kapsaminda
degerlendiriimektedir. Bu politika degisikligi kapitalizmin ginimuizde geldigi
asamayla ve hali hazirdaki ihtiyacglari ile birebir ortismektedir. Soyle ki;
sanayilesme ile birlikte sekillenen kapitalist sistem ayakta kalabilmek igin
calisma ve Uretimi esas almistir. Ancak iginde yasadigimiz yuzyilda esas

olan ve hayata gegciriimek istenen Uretim degil tuketimdir. Bilimsel bilgi ve

™ 2. Ozirliler surasi: Yerel Yonetimler ve Oziirliiler Komisyon Raporlari ve Genel Kurul
Goériigsmeleri, T.C Bagbakanlik Oziirliler idaresi Baskanhgi, 2005, s.139.

" a.g.k, s.132-133.

7 Banu Unsal, Eylin, Babacan Levent, Atesoglu “Gelismekte olan Bir Turizm pazari: Engelli
Turizmi”
http://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:GyrK7XhZMTwdJ:scholar.google.com
[+qeli%C5%9F mekte+olan+bir+Turizm+Pazar%C4%B1+engelliler&hl=tr&as sdt=0,5

Erisim 08.12.2011.
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teknolojinin olaganustu gelisimi hem gecgmigle kiyaslanamayacak kadar gok
uretimi gercgeklestirmekte, hem de insan emegine olan ihtiyaci azaltmaktadir.
Bu acidan 6nemli olan dretilen mallarin tiketiimesidir. Sistemin dayattigi ve

ihtiyaci olan tiiketimin mimkiin oldugunca artiriimasidir.””

Dogada var olan herseyin, her turlu biyolojik, psikolojik ve toplumsal
farkhligin hizla metalastiyi ve kapitalizmin kendini yeniden Uretmek igin
farkhliklara ihtiya¢ duydugu kosullarda, 6zurli hareketinin toplumsal yasama
dahil olma talebi ve artan yash nufus, sermayenin yeni ve karl faaliyet
alanlar arayisiyla birlesmektedir. Bu sebeple 6zurlilerin yeti kayiplarini telafi
edecegi iddiasiyla gesgitli urin ve hizmetler Ureten yeni sirketler ortaya
¢cikmakta dahasi ozurlulere yonelik egitim, rehabilitasyon ve bakim hizmetleri
gibi alanlar da sermayeye terk edilmektedir. Bunun igin 6zurlu hareketinin
one cikardigi ayrimcilik karsiti mucadeleye cevap olarak cesitli yasal
duzenlemeler gergeklestirilecek, Urtn, hizmet ve ¢evrenin 6zurlulere uygun
tasarlanmasini  6ngdren duzenlemelerle, bu amagla orgutlenmis yeni
sirketlerin ortaya c¢lkmasi ve 6zUrlulik endulstrisinin  geniglemesi
satjlanacaktlr.78 Toplumsal yasamin Ozurlileri de icerecek sekilde
duzenlenmesi yeni ve Kkarli pazarlarin vyaratimasini da beraberinde
getirmektedir. Hemen tim otomobil firmalari o6zlrliler igin gelistiriimis
modeller Uretmekte, yeni teknolojiler gelistirmektedirler. Bunun yeni ve genis
bir pazarlama alani oldugu sdylenmektedir. Diger taraftan yurt disinda ortez-
protez yapan firmalarin cirolarn ¢ok ylUksektir ve bu konuya buylk oranda
yatirim yapilmaktadir. Gérme ve isitme engelliler igin teknoloji tGreten sanayi

ise en karli is kollarindan biridir.”

"Unal Sentiirk, “Modern Kontrol: Tiiketim”, C.U Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:32, Say::2,
2008, s.221.

8 Cagri Dogan, 2008, a.g.k, s.36-44.

" Ozlrluler surasi: Cagdas Toplum,Cagdas Yasam ve Oziirliiler Komisyon Raporlari ve
Genel Kurul Goriigmeleri, T.C Bagbakanlik Ozdrliler Idaresi Bagkanhgi, 1999, s.613.
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Bu Urdnlerin oldukga buyuk bir pazari olmakla beraber nufusun
artmasi ile birlikte bu pazarin daha da c¢ok buyuyeceg@i dusunulmektedir.
Ozirll ve hareket kisitliligi yasayan yasli insanlarin destek teknoloji tGriinleri
sadece 1990 yilinda 326 milyar ECU tutmustur®. Ozel destek teknolojisi
pazarina bakilirsa, bu miktar suanda yillik 10 milyar Euro’dur ve bu miktar
yillik %10-20 artarak devam etmektedir®'. Avrupa birligi 2010-2020 éziirliiler
stratejisinde ozurlllerin kullandiklari yardimci cihazlar pazarinin yillik 30
milyar Euro buyukligunde olduguna dikkat c¢ekilerek kapsayici ve
uyarlanabilir ~ bir toplum c¢abasinin ekonomiye saglayacagl fayda
vurgulanmaktadir. Ayni stratejide kamu alt yapisinin duguk maliyetle
erisilebilir hale getiriimesi icin 0zel sektorin yenilikgi calismalar iginde

olmasinin yenilikciligi tesvik edecegi belirtimektedir.®?

Turizm sektdorindn de oOzurla kitlesinin  sunabilecegi cazip pazar
olanaklarinin farkina varmis oldugu gorialmektedir. Turizm ile ilgili yapilmis bir
calismada su degerlendirmeler yapilmaktadir. “EUROSTAT tarafindan
yayinlanan verilere gore, Avrupa’nin engelli nufusu 50 milyonu agsmaktadir.
Avrupa’da her yil 8 milyon 06zirli en az bir kez yurt digi seyahate
cikmaktadir. 15 milyon o6zurli kendi Ulkelerinde seyahat etmektedir. 22
milyon 6zUrl( kendi Ulkelerinde giinlilk gezilere ¢ikmaktadir. Ozurlilerin en az
bir refakatgi ile seyahat ettikleri diusunuldiginde, Avrupa seyahat pazarinda
Ozdurldlerin 35 milyon seyahat ve 630 milyon geceleme Uurettikleri ortaya
cikmaktadir. Bu rakamlar ozurlilerin tim dinyada onemli ve turizme dabhil

edilmesi gerekli bir potansiyeline sahip olduklarini géstermektedir”.®®

%1 Ocak 1999 tarihinden itibaren 1 Ecu’nun degeri 1 Euro’ya Esit Kabul Edilerek Euro’ya
ecilmistir.

§1 Oziirliiler igin Engelsiz Avrupa Teblig, http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/pdf/1.pdf  Erigim

24.01. 2012.

82 AvrupaOziirliiler Stratejisi 2010-2020 Ceviren Gamze Akin, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlhgi AB Koordinasyon Daire Baskanligi Bilteni Sayi :55, 2010, s.26

http://www.urfaprojeofisi.gov.tr/dosyalar/21630 CSGB-ABKD-Say%C4%B1%2055.pdf

Erisim :16.08.2011.

8 Banu Saadet Unsal, v.d Turizmi, “Gelismekte Olan Bir Turizm Pazari: Engelli

turizmi”,http://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:GyrK7XhZMTwdJ:scholar.goo
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Bu bolimde ortaya koydugumuz tim bilgilerden yola ¢ikarak sunlar
soylenebilir; 6zurlulere yonelik topluma tam katilim ve insan haklari sdylemi,
dinya duzeninde ¢ok boyutlu degismeler yaratan kuresellesme olgusunun
sonucudur. Kuresellesme ile gelen degdisimler sosyal politika boyutunda
Ozurlaligun maliyetinin azaltilmasi ihtiyacindan, yodnetim boyutunda ise
teknolojinin iletisim olanaklarini artirarak katilimcilik egilimlerini guglendirmis
olmasi gergeginden dolayr Ozurluluk olgusuna yonelik yeni soOylemleri
belirlemiglerdir. En guglu belirleyici ise degisimin ekonomik boyutunda

gOrulmektedir.

Kluresellesme o©Oncesi ekonomide toplum dlzenini g¢alismanin
sekillendirmesi ve 6zirlUlerin tercih edilmeyen calisanlar olarak toplumdan
soyutlanip kurumlara kapatilmasi durumu varken kulresellesme sonrasi
ekonomide toplum duzenini tuketimin gekillendirmesi ve 0Ozurlllerin
potansiyel tuketiciler olarak deger kazanmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Bunun
sonucunda ozurlllerin toplumla butinlesmesi ve tlketime katilmasi tesvik
edilmektedir. Kuresellesme ozurlulere yonelik yeni sdylem ve politikalari
ortaya ¢ikaran degisimler yarattigi gibi bu yeni sdylem ve politikalarin hayata
gegcirilebilirligi zorlastiran degisimler de yaratmaktadir. Takip eden basglikta
firsat esitligi, tam katihm ve insanlari sdyleminin kuresellesme ortaminda

gerceklestirilebilirligi tartisilacaktir.

1.7.KURESELLESME ORTAMINDA INSAN HAKLARI VE FIRSAT
ESITLIGI SOYLEMININ GERGEKLESEBILIRLIGI

Bu kisimda Once 6zurlilere yonelik insan haklari, firsat esitligi ve tam
katihm konusunda teknolojiye ve yasal duzenlemelere yuklenen anlamlara

elegtirel bakis acgisi ortaya konacak daha sonra kuresellesmenin rekabetgi

gle.com/+geli%C5%9F mekte+olan+bir+Turizm+Pazar%C4%B1+engelliler&hl=tr&as sdt=0,5
Erisim 08.12.2011.
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ortami iginde egitim, istihdam, saglik ve erisebilirlik gibi temel alanlarda firsat

esitligi sdyleminin gerceklesebilirligi tartigilacaktir.

1.8.0ZURLULERE YONELIK FIRSAT ESITLIGINDE TEKNOLOJIYE VE
YASAL DUZENLEMELERE YUKLENEN ANLAMLARA ELESTIREL BIR
BAKIS

Finkelstein’a gore ozurluluk bireyin durumu ve toplumunun durumunu
iceren bir paradokstur ve bu paradoks kapitalist toplumun 6zarllyt Gretim ve
tuketim sureclerinden diglamasi ile baslamigtir. Esasen Finkelstein 6zurluk
tarihini Gic asamali bir modelde ele alir. ilk asama feodal déneme, ikinci
asama kapitalist doneme, Ug¢lncu asama ise gunUmuzde yasanan sanayi
sanayi sonrasi doneme denk gelmektedir. Modelde birinci agama Uretimin ve
toplumsal hayatin yavas temposunun OzurlUleri Uretimden ve toplumdan
dislamadigi bir dénemi tarif eder. ikinci asamada ise séyledigimiz gibi 6ziirli

bireyin ve toplumun durumu arasinda bir paradoks olusmustur.

Uglincli asama bilgisayar aglarinin yayginlasmasi sayesinde zaman ve
mekan olgusunun farkhlasacagi, 6zurli emegini dedersizlestiren kosullarin
ortadan kalkacagi, destek teknolojilerinin hayati kolaylastiracagi ve boylece
Ozurld kiginin durumu ile toplumun durumu arasindaki paradoksun ¢odzllecegi
ongoriilen asamadir.?* Onceki bélimde tartismis oldugumuz lzere 1980
sonrasinin dedisen sosyo-ekonomik yapisinda gecerli hale gelen aktiflestirici
sosyal politika stratejisi ve yonetimde katilimcilik fikirleri ile uyumlu olan, en
onemlisi de tuketim duzeninin gereksinimlerine uygun dusen bu Uglncu
asama betimlemesi uluslararasi kuruluglarca da paylasiimaktadir. Ancak,
gunumuz teknolojilerinin 6zurltlerin toplumsal dezavantajlarinin giderilmesi

konusunda bazi olanaklar sundugu dogru olmakla beraber bu donemi

8 Aktaran: Michael Oliver , “Sakatlik ve kapitalizmin Yukselisi”’,Sakathk Galigmalar :
Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler: Dikmen
Bezmez, Sibel Yardimci, Yildinm Sentiirk, istanbul, Kog Universitesi Yayinlari, 2011, s.211.
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paradoksun ¢ozulecegi donem olarak gormek gercegi yansitmamaktadir.
Cunku teknolojik yeniliklerin  6zarltlerin  toplumsal dezavantajlarini yok

edecek kadar gugcli bir pozitif degisim yaratabilecedi tartismalidir.

Gleeson bu konuyu su sekilde degerlendiriyor; “Sakat kisiler uzun
zamandir maddi refah, kultlrel kabul ve toplumsal mekansal dahil edilme
konusundaki ihtiyaglarini kargilayacak degerli bir toplumsal rol igin mucadele
ediyorlar. Tarihi-cografi perspektifin gosterdigi gibi bu dederli yer sadece
teknolojik yenilikler yolu ile saglanamaz. Kentlerimizi ve toplumlarimizi
sekillendiren, siyasal-ekonomik ve kulttrel guglerin kalici bir dontsumu
yoluyla kazaniimalidir’.®®> Bundan dolayi sanayi sonrasi toplumun veya
Finkelstein‘in modelindeki ifade ile Uglncli asamanin 6zulrliler agisindan
degerlendirmesi yapilirken ekonomik, sosyal, kiltarel ve siyasal kogullarin bir

batln halinde incelenmesi kaginiimazdir.

Sozgelimi  6zdrlulerin,  kiresellesme ve neoliberal ekonomi
politikalarinin sosyal harcamalari azaltan, yoksullugu yayginlastiran yapisi
icindeki durumlari incelenmeden topluma katilimda destek teknolojilerin
olumlu islevinden bahsetmek eksik bir yaklagim olacaktir. Bu tarz bir
yaklagsimda teknolojiye erigimi belirleyen ekonomik kosullar ihmal edilmis
olur. Zira dinyada konu ile ilgili yapilan arastirmalar 6zurlllerin dezavantajli

gruplar icinde en dezavantajli grubu olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Yoksulluk—6zurltlik iliskisi BM’nin yapmis oldugu istatistiklerde gozler
onune serilmektedir ve ulkelerin sosyo-ekonomik anlamda az geligsmislik
duzeyleri ile 6zurlalik-yoksullugun birebir ortastigu goérulmektedir. BM’in bir
calismasinda dunyanin toplam ndfusunun  %25’inin - ézurlalukle ilgili

sorunlardan etkilendigi belirtiimektedir. Calismaya gore &zurlalikle ilgili

® Brendan Glesson, “Teknoloji Sakatlayici Kentin Ustesinden Gelebilir mi?” Sakatlik
Calismalari: Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar, Derleyenler:
Dikmen Bezmez, Sibel Yardimci, Yildirim Sentiirk, istanbul, Kog Universitesi Yayinlari,
2011, s.379.
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sorunlardan etkilenenlerin ¢ogu gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir. Bir
bagka calismada ise 6zurlUlerin sosyal yonden koétu kosullarda yasadiklart,
izole edildikleri ve haklardan yoksun ve marjinal bir hayat surdukleri tespit

edilmistir.%°

Ozirltlerin yagamakta olduklari yoksulluk topluma dahil edilmeleri igin
yapilan yasal duzenlemeleri de iglevsizlestirmektedir. Erdugan’in da belirttigi
gibi “sosyal ve ekonomik haklar acisindan haklarin hukuki olarak taninmasi,
dava agma gibi hukuki hak arama sureclerinin olmasi, firsat esitliginin ve
pozitif ayrimcihgin kabul edilerek negatif ayrimcihdin yasaklanmasi, bu
haklardan yararlanmanin saglayicisi olamamaktadir. Ornegin, z(rlilerin
c¢alisma hakkinin 6zurlulige dayali olarak ayrimciliga ugramaksizin taninmig
olmasi, Ozurlulerin mevcut sosyal ve ekonomik yapida kendi durumlarina
uygun bigimde istihdam edilebilecegini garanti edemeyecegi gibi, firsat esitligi
temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin ozurlllerin saglik hakkinin taninmasi
da, piyasa kosullarina terk edilmeye baglanan bir saglik sisteminde, aynen
0zurld olmayanlar gibi, 6zurlulerin de saghk hizmetine erisebilecedini garanti
edemez”.?” Bu nedenle yasalardaki firsat esitligi ve insan haklari séyleminin
hayata gerilebilirligini sorgulamak icin kuresellesmenin emek piyasasinda
yarattigl degisimleri ve bu degisimlerin 6zurlu istihdami Gzerindeki etkilerini,
egitim ve saglikta piyasalasmanin ve rekabetgi yapinin o6zurltlerin bu

hizmetlere erigimini ne sekilde etkiledigini incelemek gerekmektedir.

1.9. KURESELLESMENIN EMEK PiYASASINDA YARATTIGI
DEGISIMLER VE OZURLU iSTIHDAMINA ETKILERI

Onemli tarihsel kirllma olan kiresellesme dénemi, hem yoksullugun
hem de Uretim iligkilerinin oldukga farkh bigimlere birindigu bir dénemdir.

Teknoloji ve iletisim alaninda yasanan onemli ilerlemeler, tretim teknikleri

8 Magdule Demircioglu, a.g.k, s.101.
8 Fatma Erbil Erdugan, Necla Okur, a.g.e, .259.
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agisindan da farklilagsma yaratmig, Uretimde emegin roli azalmigtir. Bunun
beklenen sonucu, uzun sureli igsizlik ve yapisal krizlerdir. Artan igsizlik
sorunu sosyo-ekonomik yonden az veya ¢ok gelismis butin ulkelerde
ozirlilerin istihdamini zorlastirmaktadir.?® Calisabilir 6zirlii igin bu sorun
artik ferdi problem olmaktan gikmistir. istihdam dizeyinin ¢ok disiik oldugu

bir tilkede, dzlirliilerin is bulma sansi daha da azalmaktadir.®®

Kuresellesme ile birlikte isletmeler maliyetlerini dusurmek arzusu ile
uretimlerini is guclinun ucuz oldugu bdlgelere kaydirmaktadirlar. Dogan, bu
durumun 6zurlulere etkisini sdyle anlatir. “sakatlari sakat kilan rekabetgi yapi
surtyordu”. Sakatlara karsi ayrimciligi yasaklayan dizenlemeler ve gelisen
yeni teknolojiler, sakatlari, Uretim sureglerine katilabilecekleri yonunde
umutlandirilyordu. Ancak kapitalistler isletmelerini sakatlardan c¢ok daha
ucuza cgalisabilecek isgucu kaynagi bulabilecekleri yerlere tagiyinca bu umut

hayal kirikligina déniisecektir.*

Klresellesmenin 6zuarll istihdamina yonelik bir bagka olumsuz etkisi de
toplumda yarattigi 6nemli bir kultirel degisimin c¢alisma yasamindaki
yansimasindan kaynaklanmaktadir. Bu degisim dig gorunusun tum sosyal
iligkilerde prestij unsuru haline gelmesidir. Dig gorunusun ¢alisma yasaminda
da tercih edilebilir olmak igin 6nemli hale gelmesi o6zurli emegini
degersizlestirici kosullarin en énemlilerinden biridir. “Prezantabl bir gérinas’e
sahip olamamak” o6zurlilerin calisma yasamina girisinde ve sonraki

asamalarda sorunlara neden olmaktadir.

Tarkiye'de oOzurlilere yonelik calisan bir kariyer sitesinde konu su

sekilde degerlendiriliyor; “Isverenlerin biyik bir kismi ne yazik ki 6zurlilerin

8 Fatma Erbil Erdugan, a.g.k s.155

8 Asli Toplu, “Sosyal Dislanma Perspektifinde Tirkiye’de Oziirli istihdami”, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel
iligkiler Anabilim Dali, Ankara, 2009, s.90.

% Cagri Dogan, a.g.k, 2008, s.36-44.
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prezantabl olabilecegini dusUnmuyorlar. Kisinin kolu yoksa sagini
dizeltemez, makyajini yapamaz diye bakiliyor. Eger tekerlekli sandalyede
ise kendi 6z bakimini yapamaz daha ¢ok isveren ve caligsanlara yuk olur bizi
ugrastirir diye duasunadlayor ... 6zurlunun egitim durumu, potansiyeli ve
deneyimleri ne olursa olsun g¢ogunlukla arka planda ve goézlerden uzak
kalmasini saglayacak, kariyer yapma imkani olmayan, basit ve vasifsiz igler

veriliyor”. Hatta “sigortani yatiralim sen hic gelme” denildigi bile oluyor.®’

2009 yilinda gergeklestirilen istihdam konulu 4. Ozdirliler surasinda da
ulkemizde Universiteyi bitirerek c¢alisma yasamina atillan 6zurli sayisinin
azligi vurgulanmakla birlikte egitim alabilen yliksek okul ve universite mezunu
OzurlUlerin ¢gogunlukla duguk Ucretle ve yukselme olanaklari bulunmayan

islerde calistirildiklar belirtimektedir.%

2011 yil icinde Turkiye'de yapilan “is Giicii Piyasasinin Oziirliiler
Acisindan Analizi” arastirmasinda 6zurlilerin istihdam edilme nedenleri ve
istihdam edildikleri iglerin niteligi ile ilgi verilen bilgiler 4. Oziirliler surasinda
ve kariyer sitesinde yapilan tespitleri dogrular niteliktedir. Aragtirmaya goére
0zurlh istihdaminin bagsat gerekgesi %66’k oranla “yasal zorunluluk”
secenei olmakta, onu %24’luk payiyla “sosyal sorumluluk” izlerken, “6zurll
calisanin ise uygunlugu” segenedi ise geri kalan %10’a yerlesmektedir.
Ozurlii is glclnin halihazirdaki istihdaminda “nitelik gerektirmeyen igler” ile
“blro ve musteri hizmetleri” gibi iki is dalinin birbirine yakin oranlarda agirlikli
paya sahip oldugu gorilecektir. Ozlrll istihdaminin %67’sini sirtlayan bu iki
is ve meslek alanini, %5-8 araliginda izleyen dort alan mevcuttur; belli bir

vasif ve uzmanlik gerektiren bu meslekler sirasiyla “profesyonel meslekler”,

° “is Diinyasinda ONYARGILAR Engelliler Icin Kalkacak, Hersey Degisecek,”
http://www.engelsizkariyer.com /YaziYazdir.aspx?id =136, erisim: 04.02.2012.

%2 4.Ozirliiler surasi: istihdam Komisyon Raporlari ve Genel Gériismeleri, Basbakanlik
Oziirliiler idaresi Bagkanligi, 2009, s.196,
/nttp://www.ozurluveyasli.gov.tr/upload/mce/eski_site/sura/surad/kitap.pdf, Erisim,
09.09.2011.
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“sanatkarlar ve ilgili igslerde calisanlar” ile “yardimci profesyonel meslek

gruplaridir’ ve “tesis ve makine operatoridiir”.*?

Tarkiye'nin basta istihdam olmak Uzere tim toplumsal alanlarda 6zurlG
ayrimcigini yasaklayan BM engelli haklarina dair s6zlesmeye taraf olmasina
ve ulusal mevzuatini da firsat esitligi temelinde dizenlemesine ragmen
benzer bir durumun kamuda da var oldugunu goériiyoruz. Ornedin Merkez
bankasi, hazine mustegarhigi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Maliye Bakanhgi
gibi devlet kurumlarinda kariyer olanaklari genis devlet memurluklari (uzman
yardimciligi, mafettis yardimciligi, gelirler kontrolérligu v.b) icin acilan
yarisma sinavlarinin giris kosullarinda “fiziksel 6zri bulunmamak” maddesi
yer almaktadir. Benzer bir madde hukuk fakulltesi mezunu 6zirlllerin hakim

ve savcilik sinavlarina girisini engellemektedir.*

Goraldagua gibi 6zarlilerin emek piyasasi ve toplumda kabul gérmeme
durumlar devam etmektedir yeni teknolojik gelismeler ve insan haklari ve
firsat esitligi sOylemine dayanan yasalar tek baslarina 6zurlilerin emek
piyasasinda konumlarini iyilestirmek igin yeterli degildir. Hatta kiuresellesme
donemindeki istihdam vyapisinda teknolojinin ozurlu istihdamina yonelik

olumsuz bir etkisinden dahi s6z edilebilir.

Soyle ki; kuresellesme doneminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yonlendirdigi yeni Uretim sUreci daha az is gucu talep etmektedir. Bilgisayarin
yayginlagsmasi ve otomasyon sistemleri daha fazla isglcinU istihdam alani
disina itmektedir. Ornegin 1950 yillarda (retilen Griinlerin maliyet tablosunda

emek %55'lik bir oran talep ederken bu oran bugiin %11’e dismstir.*°

% isglici piyasasinin éziirliller agisindan Analizi Ozet rapor, 2011, s.21/

www.ozurluveyasli.gov.tr/ .../isgucu_piyasasinin_ozurluler_acisindan... erigsim :04.01.2012.
94 Tirkiye’de Engellilik Temelinde Ayrimciligin izlenmesi Raporu, istanbul Bilgi Universitesi,
2011, s.26/ http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/docs/Engellilik_Izleme Raporu.pdf Erigim:
10.02.2012.
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Hizmet sektorindeki teknolojik gelismelere baglh hizli degisim daha
nitelikli ancak daha az istihdam vyaratabilmigtir. Bunun sonucunda
ginimuzde dUretimin 6nemli bir kismi profesyénel meslek sahiplerinin
istihdam edildigi hizmet sektériinde gerceklesmektedir. Bu durum vasifsiz

gucu igin dezavantaj yaratmaktadir.

Egitim seviyelerinin dlsukligu dolayisiyla cogunlukla vasifsiz is glcl
icinde yer alan ozurluler ve 6zelliklede agir 6zurlUler ise bu dezavantaji gok
daha fazla hissetmektedirler. Birlesmis Milletler engelli haklar s6zlesmesi ve
ulusal mevzuatlar 6zurla istihdam eden isletmelere is ortaminda 6zurlG
calisanin ihtiyaclarina yonelik bazi fiziksel dizenlemeler yapma yukimlaltgu
getirmistir. Ustelik 6zirli bir calisan bedensel, zihinsel ve ruhsal yapisina
uygun iglerde istihdam edilmek zorundadir. Isletmeler ise istihdama en
maliyetsiz ve en hizli sekilde uyum saglayacak olan ve azami faydayi

alabilecekleri caliganlari tercih etmektedirler.

Vasifsiz ig gucunin bol oldugu bir ortam bu noktada isverenin isini
kolaylagtirmaktadir. Bu ortamda Bedenen ve zihnen saglikli, istihdam
edilebileceqi islere dair herhangi bir kisittama bulunmayan ve is yerinde
herhangi bir fiziksel dizenlemeye ihtiyag duymayan isciler zahmetsizce
bulunabilmektedir. Yasal zorunluluktan kurtulmak icin ise genellikle herhangi
bir ek dizenlemeye ihtiya¢c duymayacak olan ve hareket yetenekleri daha
genis hafif 6zurlller veya seker, tansiyon, kalp gibi siregen hastaliklara sahip

olanlar istihdam edilmektedir.

AB Ulkelerinde o6zurlu bireylerin istihdam durumu ve istihdam

politikalarina iliskin 6neriler raporunda bu durumu tespit eden su ifadeler yer

* Fatma Karakus, “Kiresellesme siirecinin Sosyal Politikalar Uzerindeki etkileri Tirkiye
Ornegi”, Yiiksek lisans Tezi Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Galisma
Ekonomisi ve Endustriyel iligkiler Anabilim Dali, Ankara, 2006, s.48.
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almaktadir “Kotalar s6z konusu oldugunda “kaymagi kapma” (cream-
skimming) riski bulunmaktadir. Diger bir deyisle, ise alimlarda is gucu
piyasasina istihdam edilebilirlik ihtimali daha fazla olanlar 6ncelige sahip

olmaktadir ve bu sekilde yiikiimliliiklerin ifasi kolaylasmaktadir’.%

Tirkiye'de bu konuda ciddi sorunlar yasandigi gériimektedir. Oyle ki
devlet, uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum o6rgutlerince fonlanan ve varlik
nedeni iggucu piyasasinda istihdam edilemeyecek nitelikte agir 6zurll
bireylerin istihdami olan korumali isyerlerinde dahi bahsedilen tarzda
davraniglar gosterildigine tanik olunmaktadir. Ornegin Bizim Kdy Engelliler
Uretim Merkezi Avrupa Birligi Fonu, Kocaeli Valiligi ve Kocaeli Sanayi
Odasrnin bagislariyla olusturulmus, korumal is yeri statlsine sahip bir
merkezdir. Calisanlarin tumua o6zlrlilerden olugmaktadir. Yalniz 6zurltlak
orani oldukg¢a dusuktur. Yoneticisinin verdigi bilgilere gore 6zurlulere uygun
isten cok ise uygun 6zUrlii alinmaktadir. Ornek verilecek olursa 60 6zirll
bireyin calistigi konfeksiyon bdlimunde Uretim dijital makinelerde yapiimakta
buna gore bu makineyi kullanabilecek 6zurlGluk orani dusuk olanlar ise
alinmaktadir. Yani korumali is statisinde, piyasada is bulamayan 6zurlGluk
orani yuksek kisilerin calismasi gerekirken burada piyasada daha rahat ig

bulabilecek dziirliler calismaktadir.®’

Turkiye’de 6zlrll istihdaminda kota uygulamasi bulunmaktadir. Ozel
sektdorde belli bir basarisi olan bu istihdam politikasi kamu alaninda
basarisizdir. Ayrica bu istihdam modeliyle agir ozarlllerin istihdami
saglanamamaktadir.®® istihdamla ilgili hiikimler biitce kurulamadigi icin

islevsiz kalmaktadir.*® Teknolojinin evden ¢alisma olanaklari saglayarak

% Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozurlii Bireylerin istihdam Durumu ve istihdam politikalarina
iliskin Oneriler, 2009,
http://www.ozida.gov.tr/default20.aspx?menu=raporlar&sayfa=istihdam, Erisim:12.06.2011.
" Magdule Demircioglu, a.g.k, s.180.

% Devlet Denetleme Kurulu(DDK), “T.C Bagbakanlik Oziirliler idaresi Bagkanliginin
Faaliyetlerinin Denetimi”, 2009.

% Mehmet Aysoy,“ Oziirliler Kanunu’nun Engelleri“, Sosyalist Birikim Dergisi, 2008.
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istihdamda fiziksel erisim sorununu ortadan kaldiracagr ve bu nedenle
Ozdurluler agisindan olumlu olacadi tezi sikga savunulmaktadir. Ancak, bu
yeni ¢calisma bigiminin sosyal hayat, istihdam guvencesi, ¢alisma haklari ve

sosyal guvenceler Uzerindeki etkileri tartismalara dahil edilmemektedir.

ilhan‘in evden cgalismanin kadin emegine etkileri ile ilgili yaptigi
tespitler zirlller acisindan da gecerli olabilir. ilhan‘a gére “evden calisma
kapitalizmin Orgutsiz emege yonelerek hicbir sosyal glvence maliyeti
ustlenmeden emegi ucuza kapatmasinin etkili bir yoludur. Bu c¢alisma
anlayisi, her ne kadar kadin isgucinu de devreye sokarak istihdam hacmini
geniglettigini iddia etse de aslinda kadin emegini ve aileyi somurluye
agcmakta, orgutsiz ve ucuz emegi tercih ettigi icin issizligin artmasina
sebebiyet vermektedir’.'® Bu calisma bigiminin calisanlar {izerinde de énemli

sosyal ve psikolojik etkileri oldugu goruimustur.

Bu etkiler bireysel dluzeyde yabancilagma, igsiz kalma korkusu ve
yoksullasma seklinde sayilabilir. Sosyal taraflar acgisindan ise toplu
sOzlesmeden (statl) sOzlesmeye (bireysel akit) gegisin yol actigi endustri
iliskilerindeki degismeden soz edilebilir."”'Castells’e gore “Evden calisma bir
yandan yeni, somurucu ev ic¢i calisma sistemlerinin yeniden ortaya
clkmasina, diger yandan bireysel sodzlesmeye dayali istihdamin
profesyonellesmis bigimlerine odaklanan iki kutuplu bir olgu olmustur”.'®?
Oliver ise bu yeni evden calisma bicimlerinin ¢ogu bati Ulkesinde yoksulluk
ve dusuk egitim standardinda yasayan oOzurlUler igin ulagilabilir ya da arzu

edilir olmadigini belirtir.'®

100 Slleyman ilhan, “Yeni Kapitalizmin Karanlik Yuzu: insanilik ve Ahlakilik Séylemlerinin
Sahiciligi Uzerine®, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:17, Sayi: 2, 2007,
s.298.

1" Mustafa Goktirk, “Sosyo-Psikolojik Sorunlar Cergevesinde Bilgi Teknolojileri Ve Yeni
?al@ma Bigimleri“, Selguk Universitesi Karaman lIBF Dergisi, Say1:12,2007, s.212.

%2 Manuel Castells,“Enformasyon Gagu: Ekonomi, Toplum Ve Kiltur Ag Toplumunun
Yiikselisi“, Ceviren: Ebru Kilg,1.Cilt, 2.Baski,Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1,2008,
s.356.

1% Aktaran:Brendan Glesson, “Teknoloji Sakatlayici Kentin Ustesinden Gelebilir mi?”
Sakathik Caligmalari: Sosyal Bilimler Agisindan Bakmak, Ceviren: Ferit Burak Aydar,
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Kuzgun evden calismayl da icine alan esnek galisma bigimlerinin
ozurlt istihdam kotasi konusunda vyarabilecegi su tehlikeye dikkat
cekmektedir; “Esnek istihdam bigimlerinin didzenlenmis olmasi, isletme
buayudkligune dayali istihdam yukUmluligund zaman iginde iglevsiz hale
getirecektir. Bunun nedeni, sayisal esnekligin kabull ile igletme agisindan
cekirdek ve gevresel isgucu ayirimina dayali yeni bir istihdam stratejisinin
uygulanmasinin, igsletme buyuklugunin degigsken olmasina yol agmasidir.
Sonug olarak, firmanin gekirdek isgucu miktarini sabit tutup, cevresel isglcu
miktarini is yukine gore ayarlamasi; igsverene getirilen isletme buyukligune
dayali Ucret karsiligi o6zarlh isglcl istihdam etme yukimlaligina fiilen

gecersiz kilacaktir.'®

Ayrica evden calisma segenegi ¢ok agir 6zurlulerin galisma haklarini
kullanabilmeleri i¢in olanaklar sunmakla birlikte genel olarak ozurlulerin
toplumla butunlesme talepleri agisindan bazi riskler de tagimaktadir. Bu
risklerin en basta geleni 6zurlu bireyin zaman iginde butin temel ihtiyacglarini
ev icinde goren bir hale getiriimesi ve toplumdan soyutlanmasidir. Bu halde
Ozurld igin istihdam sade gelir elde edilen bir faaliyet anlami tasiyacak ve
dolayisiyla toplumla butinlesme konusundaki rolinu yerine getirmeyecektir.
Zira yapilan arastirmalar evden calismanin izole edici bir etkisi olabilecegini,
calisanlarin  arkadaglik ve sosyal iliski eksikligi yasayabilecegini

gostermektedir.'®

Bir diger onemli risk unsuru ise evden c¢alisma olanaklarinin
yayginlasmasi ile birlikte isyerlerinin  fiziki cevreyi dizenleme zahmetinden

ve maliyetinden kacginarak kisa yoldan oOzurlileri evden calismaya

Derleyenler: Dikmen Bezmez, Sibel Yardimci, Yildirim Sentiirk, istanbul, Kog Universitesi
Yayinlari, 2011, s.378.

"% Inci Kuzgun, “Tirkiye'de Ozirlu isgtctnin Ucret Karsiligr Istihdamini Belirleyen
Degiskenler ve Oneriler”, Journal of Yasar University, 2009, s. 2451-2466/
http://joy.yasar.edu.tr/makale/no15 vol4/10-KUZGUN.pdf erisim 16.08.2011.

15" Atilhan Naktiyok,“ Yer Ve Zaman Kavramindan Bagimsiz Calisma : Bireysel Etkileri
Uzerine Bir Uygulama“,D.E.U .i.i.B.F Dergisi Cilt: 16, Sayi:2, 2001, s 49-60.
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yonlendirmeleridir. Bu tarz bir davranigin sergilenmesi guinimuzun rekabet
kosullarinda kuvvetle muhtemeldir. Buradan hareketle politika yapicilarinin
evden cgalismay! sadece sunabilecegi olanaklari degil tasidigi riskleri de
iceren genis gorusle degerlendirmesinin gerekliligi vurgulanmahdir.  Ayni

durum uzaktan egitim icinde gegerlidir.

1.10.KURESELLESME  SONRASI EGITIM VE  SAGLIKTAKI
PIYASALASMANIN FIRSAT ESITLIGINE ETKILERI

Bireylerin topluma katilimda gercek bir firsat esitligi elde edebilmeleri
her seyden dnce egitime ve sagliga ulasabilme durumlarina baghdir. Cinku
bedenen ve zihnen Kkaliteli bir yasam surebilmek bu hizmetlerden
faydalanabilmekle mumkunduar. Ayrica egitim ve saglik alanindaki esitsizlikler
hayatin diger alanlarindaki esitsizliklere zemin hazirlamalari bakimindan da
¢ok onemlidir. Hele hele bedensel ya da zihinsel kisitliliklari olan bireylerin
firsat esitliginden bahsederken bu hizmetlerin énemi ¢ok daha fazla
artmaktadir. Ancak kuresellesme ile birlikte o6zurlalerin  yagamlarini
kolaylagtiracak hizmetler serbest piyasanin dayandigi kéar etme ve bu kéari
maksimize etme mantigi ile c¢alisan kurumlarla gergeklestirmek
istenmektedir.’"® Bu durumda bu hizmetlerin sadece varlikli kesim igin

ulasilabilir olmasi s6z konusu olacaktir.

1980 sonrasinda ozurlller igin firsat esitligi, tam katilim ve insan
haklari sOylemine onculik eden uluslararasi kurumlardan olan IMF ve Dinya
Bankasi ayni zamanda yapisal uyum politikalari ile egitimin ve sagligin
Ozellestiriimesini dnermektedirler. Bunun sonucunda kamusal hizmet alanlari
olan egitim ve saglik hizmetleri piyasada alinip satilan birer meta haline

donusecektir. Toplumun en savunmasiz kesimi olan engelli bireylerin yasami

1% Hande isman, “Engellilerin Egitimine yonelik Bir Politika Araci Olarak Ozel Ozel Egitim
Kurumlarinin Egitimde Esitlik Baglaminda Degerlendiriimesi”, YUksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Egitim Ekonomisi Bilim Dali, Egitim Ekonomisi
ve Planlamasi Programi, Ankara, 2009,s.44.
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bdyle bir yapilandirma sdrecinden olumsuz etkilenecek, onlarin egitime

erisme firsati sona erecektir.'”’

Tabi ayni sey saglik icinde gecerlidir. Yildizin belirttigi gibi “saglik
hizmetlerinin devlet eli yerine 6zel saglik kuruluglarinca yurutulmesi genis
halk kesimlerinin temel saglik hizmetlerine erigimini sinirlandirmaktadir.
Cunku 6zel saglhk kuruluslarinin nihai hedefi kar marjini ylksek tutmaktir.
Saglik hizmetlerindeki fiyat artislarindan 6zurlller, kimsesizler gibi toplumun

en kirilgan gruplari da etkilemektedir”.'®®

Ulkemizde 6zirli egitimi konusu 6nemli oranda piyasalagmistir.
Ozirluler idaresi Baskanligrnin faaliyetlerine iliskin 2009 tarihli Devlet
Denetleme Kurulu raporunda bu alandaki piyasalasma ile ilgili su bilgi
verilmektedir. “5378 sayili Kanun yurarlige girmeden once, MEB’e bagh 47
Ozel egitim okulu ve 363 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi, SHCEK’ e
bagl 370 6zel, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi varken, Kanunun ilgili
maddesinin yururlige girdigi tarinten tarihine kadar toplam 1830 6zel egitim
okulu ve 6zel, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezine ulagiimigtir. Bu artis
yaklasik olarak % 400’diir."® Bu artisin sebebi ise sozii edilen kanunla

devletin egitim alan birey bagina bu merkezlere para 6demeye baglamasidir.

Kamu hizmetlerinin kar motivasyonu ile yonlenen piyasa iligkileri iginde
alabilecegi sekli gostermesi agisindan 6zel 6zel egitim kurumlar iyi bir 6rnek
olusturmaktadir. Bu kurumlarda etik disi yollara basvurarak musteri kapma,
maliyeti disurmek igin egitim verme yeterliliine sahip olmayan personel

calistirma, 0zurlu ailelere hediyeler vererek bilgilerini ve imzalarini alip

% Hande isman, a.g.k, s.6.

1% Hzkan Yildiz, “Kiresellesme, Saglik ve Toplum”, Gaziantep Tip Dergisi, Cilt 14, sayi: 1,
2008, s.32.
1% Devlet Denetleme Kurulu(DDK), a.g.k, s.118.
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vermedikleri egitimin Ucretini devletten tahsil etme gibi istismar yontemleri

gorilmektedir.'

isman 6zel egitim kurumlarinin énemli bir kisminin nitelikli egitim
ogretimi yerine getiremedigini belirtir. Ona gore bu kurumlarin birgogu
ogrenci kapma pesinde olan, ticari kaygilar tasiyan ve sadece kar amaglh
hizmet veren merkezlerdir. Bu hizmet alaninin 6zellestiriimesi yerine alana
yonelik ¢alisan okullarin sayisinin artiriimasi ve mevcut okullarda da yetersiz
kalan Ogretmen ihtiyaci karsilanarak 0zel egitim hizmetlerinin devlet

tarafindan sunulmasi beklenmektedir.'"

Zira, 06zel kurumlarin agilmaya
baglamasi ve maddi anlamda desteklenmesiyle birlikte 6zel gereksinimli olan
bireyler, liberal ekonomi politikalarina ve serbest piyasa ekonomisinin
insafina terk edilmis, en hafif ifadeyle onlarin yasam mucadelesinin énine
engeller konularak, piyasa ekonomisinin zorlu rekabet ortaminda savunmasiz
birakilmalarina ve toplum igindeki mevcut olan esitsizlik ortaminin daha da

Y2 Ozurli  bireylerin  hayatlarini

derinlesmesine neden  olunmustur.
kolaylagtiracak basta egitim olmak tUzere saglik ve istihdam gibi hizmetlerin
var olusunun temeli kar etme ve kari maksimize etme mantigi olan
kurumlarin eline birakilamayacagl inkar edilemeyecek bir gercektir.
Ozlrlllere saglanacak hizmetlerin sunumu, tim bireylere esit mesafede
durmasi beklenen devlet kurumlari tarafindan gerceklestirimelidir.'™ ifade
sekli ne olursa tanilanmis bir 6zri olan insanlar, bireyselligin kapitalist
degerler, ekonomi ve kar motivasyonu etrafinda organize olmus toplumlarda
her zaman c¢esitli derecelerde ekonomik, politik ve sosyal dezavantajli
olacaklardir. Butin 06zurlG bireylerin diger vatandaslarla esit katilimin
olanaklarina sahip oldugu bir toplum icin pazar odakh politikalari redden bir

killtiirel gevrenin yaratiimasi gerekir."™*

110
111
112
113
114

Devlet Denetleme Kurulu (DDK), a.g.e, s.118.
Hande isman, a.g.k, s. 91.

Hande isman, a.g.k, s.3.

Hande isman, a.g .k, s.5.

Colin Barnes, a.g.k, s.644.
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1.11.NEOLIBERAL EKONOMi POLITIKALARININ ERISEBILIRLIKLE
ILGiLi DUZENLEMELERIN UYGULANABILIRLIGINE ETKISI

Yardimcr’'nin ABD ‘de 1990 yilinda yururlige giren ve bu alandaki
bircok duzenlemeye ilham veren ADA (Americans with Disabilities Act —
Sakat Amerikalilar Yasasi) hakkindaki degerlendirmeleri 6zurluler konusunda
yapilan yasal duzenlemelerin hepsi igin gunimuz kosullarindaki durumunu
anlatmaktadir. Ona gore bu yasa, igerigi itibariyle 6nemli olsa da, tam olarak
uygulanamamistir. ABD’de oldugu gibi birgok baska yerde de, bu eksikligin
temelinde diger ayrimcilik bicimlerinden farkh olarak, sakatliga karsi
ayrimciligi kaldirmak igin yapilmasi gerekenlerin ‘masrafl’ olmasi vardir.
Neoliberalizm ile birlikte, geleneksel olarak devlete dugsen sorumluluklar
devlet-digi kurumlara birakilmig ve ekonomik veriler temel deder Olgusu
haline gelmistir. Bu noktada, ne devletin erisilebilirlik konusunda Uzerine
duseni yapmasli, ne de 0zel kurumlari benzer adimlar atmaya zorlamasi

mimkiin olmustur.'™

Sonraki bélumde daha detayh bir sekilde tartisilacagi tzere Turkiye’'de
de uluslararasi gelismelerin etkisi ile 2005 yilinda bir 6zurliler kanunu
cikariimigtir. Kanun, kamu kurum ve kuruluglarina, engellilerle ilgili bazi
gorevler vermis ve bu gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili yedi yillik bir stre
tanimistir. Bu sure icinde gerekli duzenlemelerin tamamlanmasi ayni zaman
Tarkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi’'nden
dogan bir yOkdmluliktir. Ancak Turkiye’deki Kurumlar, Kanun'dan

kaynaklanan gérevlerini yeterince yerine getirmemektedirler.''®

"% Sibel Yardimcl, “Sakat Hareketleri Ve Orgiitienmeleri”
http://www.kongrekaraburun.org/eski/tam_metinler 2010/b_2/04_Sibel Yardimci.pdf, erisim
12.09.2011.

"% Devlet Denetleme Kurulu (DDK), a.g.k , .192.
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Bunun sonucunda Kanun metninin ayrimcilikla mucadele ve firsat
esitligi kavramlar Uzerine kurulu olmasina ve bu yasadan sonra ayrimcilikla
mucadelenin temel bir politika olarak benimseneceginin belirtiimesine
ragmen yasanin ¢ikisindan buglne kadar gecen surede var olan durumunun

degismedigi ve yasanir farkli bir uygulamanin olmadigi gériilmektedir."”

Nitekim verilen sure 7 temmuz 2012 itibari ile dolmaktadir ve kayda
deger bir agsamanin kaydedilemediginden surenin uzatiimasini talep etme

tartismalari guindemdedir.

Bu noktada erigebilirlik konusuyla ilgili var olan bir kisir donguye
deginmekte de fayda vardir. Bu kisir déngu su sekilde islemektedir. Devletin
erigilebilirlik duzenlemeleri ile ilgili yukumluliklerini yerine getirmemesi
Ozdurlulerin egitim, istihdam, saglik basta olmak Uzere en temel hak ve
hizmetlere erisimini engellemekte, bu hak ve hizmetlerden yoksun kalmak ise
Ozurliyd yoksullastirmaktadir. Uluslararasi alanda hak aramanin hem bilgi
hem de mali kaynak gerektirdigi dusundlirse o6zurlllerin bu yoksulluk
ortaminda uluslararasi s6zlesmeden dogan haklarini savunmalarinin zorlugu
anlasilacaktir. Meselenin uluslararasi mahkemelere tagsinamamasi ise
herhangi bir yaptirrma maruz kalmayan devletin yukumlulUklerini yerine

getirmemesini kolaylastirmaktadir.

Roulstone ozurlulleri topluma dahil etmeye yonelik ¢abalarla ilgili su
genel degerlendirmeyi yapmaktadir; “Gergek su ki; sakatlarin sorunlariyla
ilgili ¢6zUm arayislari, diglanmiglarin sistemin igine alinmasi ¢abalari vb.
kisaca, sakatlarin hayatlann ile ilgili butin sosyal teori ve
kavramsallagtirmalarda verili durumu olumlu yonde dedgistirebilecek ¢6zum
unsurlarina rastlanmamaktadir... Gergekte bu yaklasimlar séylem dizeyinde

kalmaktadir”.""®

"7 Oziirluge Dayali Ayrimcilikla Miicadele Sempozyumu, Ankara, 3- 5 kasim 2010, s.82.
18 Aktaran: Magdule Demircioglu, a.g.k, s.91.
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iseri ve Kanbur, ézirltlikle ilgili diizenlemelerin sdylem diizeyinde
kalmasinin nedenini sbyle agikliyorlar; Ozirlulerin fiziki gevre kosullarindan
egitime, sagliga her “esitlik” talebi, kamu ve hatta 6zel kesim igin ciddi bir
yatirim faturasidir . Haliyle séylemde hosgériinen, eylemde ve “son tahlilde”
sermayenin ¢ikar ve politikalariyla gatigsacaktir ve 6zurlllerin micadelesi hem
kiresel hem ulusal sermayenin ¢ikarlariyla g¢atisan bir zeminin Uzerinde

siirmek durumunda kalacaktir”.'®

Dogan’in “Postmodernizmin Sakatlari: Engelliler” isimli makalesinde
Ozurlulerin topluma dahil edilmesi, engellilik kavraminin 6ne ¢ikarilmasinin
sistem icindeki iglevi ve mevcut durumun ozurlllerin hayatina etkisi ile ilgili
yaptigi degerlendirmeler calismamizin bu bdlimund 6zetler niteliktedir. Ona
gore postmodern donemde de, sakatlar dahil edildikleri tUm toplumsal
sureclerin nesnesiydiler. Hayatlarini belirleyen maddi ve ideolojik kurumlara
yenileri ekleniyor, Uzerlerindeki sosyal baski hafiflemek sdyle dursun,
yogunlagarak, kurumsallasarak ve kureselleserek artiyordu. Baska deyisle,
saglamci ideoloji, kapitalizmle birlikte, sakatin konumlandidi dairenin ¢eperini
daha bir asilmaz; sakati daha bir “sakat” kiliyordu. Bu baglamda, engelli

kavraminin, sdz konusu baskiyi gizlemek gibi dnemli bir islevi de vardi.'?°

e H.Ergiin iseri, Yasar Kanbur, “insan Haklari ve Ozgiirliikleri Baglaminda Engelliler ve

Orgiitlenmesi”, Sosyalist Birikim Dergisi, 2008, Say1:229, s.30-35.
120" Cagri Dogan, 2008, a.g.k, s.36-44.



IKINCi BOLUM

TURKIYEDE OzZURLULUGUN DURUMU, SORUN ALANLARI VE
TURKIYENIN OZURLULER POLITIKASI

Onceki boélimde 6zirlllik olgusuna ydnelik tanim, sdylem ve
politikalarin tarihsel sure¢ icindeki degdisimleri incelenmis ve bu baglamda
onemli bir kirllma noktasi olan 1980 sonrasi donemdeki yaklagimlar, bu
yaklasimlarda belirleyici olan ekonomik ve sosyal degdisimlerle birlikte ortaya
konmaya c¢alisiimigtir. Bunun yaninda yeni yaklagsimlarin merkezinde yer alan
insan haklari ve  firsat  esitliginin kiresellesme  ortamindaki
gerceklestirilebilirligi Turkiye'ye ait bazi verilerle desteklenerek tartisiimistir.
Bu bolimde ise Turkiye ornegine iligkin incelemenin detaylandiriimasi
hedeflenmektedir. Bu hedefe yonelik olarak uluslararasi gelismelerin
Tarkiye’ye yansimalari, bu yansimalar dogrultusunda yapilan yeni 6zurltler
kanunun amagclari ve genel ilkeleri, kanun sonrasi istihdam, egitim,

erigebilirlik, bakim gibi politikalardaki degisimler degerlendirilecektir.

Degerlendirme kapsaminda oOncelikle ulke genelinde yapilmis en
kapsamli arastirma olan Turkiye Ozlrliler arastirmasinin istihdam, egitim,
saglik, sosyal guvenlik ve erisilebilirlik konularinda sundugu bilgi ve bulgular
Isiginda bir durum tespiti yapilacak daha sonra politikalardaki degisimler
ekonomik ve sosyal bir perspektiften incelenecektir. Bunu takiben yeni
yaklasimlarin Turkiye’de ne derecede hayata gecebildigi ve hangi noktalarda
zayif oldugu sorulart Turk toplumundaki 6zurli algisint ve o6zarlGluk
olgusunun medyada temsil edilis bi¢imini ortaya koyan arastirma sonuglari
ve Ozellikle egitim, istihdam ve erigilebilirlik konularinda gunimuzde gelinen

durumu ortaya koyan veriler ekseninde cevaplandiriimaya galisilacaktir.
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2.1.TURKIYE’'DE OzZURLU NUFUSUN DURUMUNA AIT IiSTATISTIKI
BiLGILER

Eski adiyla Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi yeni adiyla Oziirli
ve Yaslh Hizmetleri Genel MudirlGgi’'niin 2002 yilinda Tirkiye Istatistik
Kurumu’na yaptirmis oldugu “Turkiye Ozirlller Arastirmasi” 6zurlllerin niifus
icindeki durumuna ait istatistiki bilgiler sunmaktadir. Ozirlilerin toplam niifus
icindeki oranlari, 6zur gruplarina ve cinsiyete gore dagihimlari tablo 2 ‘de

gOsterilmektedir.

Tablo 2: Oziirlii Niifusun Oziir Gruplarina ve Cinsiyete Gére Dagilimi %

Ortopedik, girme, isitme,
Toplam Gziirli niifus |dil ve konusma ve zihinsel
oziirlii niifus
Toplam Erkek Kadmm Toplam Erkek Kadm [Toplam Erkek Kadm
12.29 11.10 |1345 258 3.05 2.12 9.70 8.50 1133

Siiregen hastahga sahip
olan niifus

Buna goére 6zurli nufusun toplam nifus igindeki orani %12.29'dur.
Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel ézurlulerin orani %2.58
iken (yaklagik 1.8 milyon) suregen hastaligi olanlarin orani ise % 9.70'dir
(yaklasik 6.6 milyon)™'. Adi gecen arastirmanin sundugu bilgi ve bulgular
Ozurld ndafusun egditim, saglk, istihdam, sosyal guvenlik ve erigebilirlik
konularinda 6nemli sikintilar yasadigini ortaya koymaktadir. Bu kisimda bu

bilgi ve bulgular alt basliklar halinde sunulacaktir.

2.1.1.Egitim Duzeylerine Ait Bilgiler

Arastirmada 6zurli nifusun egitim durumunu genel nifusun egitim
durumu ile kiyaslayan veriler bulunmaktadir. Bu veriler tablo 3'de

gOsterilmigtir.

2 Tirkiye Ozirliiler Arastirmasi Temel Gostergeler,
http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm, Erisim:26.08.2011.
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Tablo 3 : Genel ve Engelli Niifusta Egitim Durumu

Egitim Durumu Genel Niifus Engelli Niifus

Sayi Yiizde ?,?f;z:i Sayi Yiizde ?,?E;gi
Okuryazar dedil Tre4060 | 11,3 12,9 604945 | 341 36,3
E::::ﬁ; fakat DIr okul| 15037120 | 175 | 204 | 247642 | 140 | 149
ilkokul 21738553 | 31,7 36,2 549621 | 31,0 33,0
ilkogretim 2430754 | 3,5 41 25607 14 1,5
Ortaokul 4499625 | 6,6 75 87257 |49 5,2
Orta ve dengi meslek 156146 | 0,2 3 3100 0,2 0,2
Lise 6997669 | 10,2 11,7 03635 53 5,6
Lise ve dengi meslek 1215056 | 1,8 2,0 21509 1.2 1.3
Yiiksekokul veya fakiilte 3028955 | 4.4 5,1 30382 |17 1,8
Yiiksek lisans, doktora 108454 0,2 2 1261 0.1 0,1
Ara Toplam 0076452 | 87 4 100,0 1665012 | 93,9 100,0
a9 38775 01 174 0,0
0 8607332 | 125 107112 | 6,0
Toplam 68622559 | 100 1772305 | 100

Verilere gore genel nifusta ilkokul ve oncesi egitim duzeyindekilerin
orani - okuryazar olmayanlar dahil - Turkiye nufusunun %69,3’Unu
olusturmaktadir. Bu haliyle Turkiye’de okuryazarlik yuksek olsa da egitim
dizeyinin genel olarak disuk oldugu sdylenebilir. Genel nifusun egitim

dizeyindeki bu durum 6zurll nufusta da yansimasini géstermistir. Arastirma
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sonuglarina gore genel ndfusun %12,9'u okuma yazma bilmezken,
Ozurlllerde bu oran 3 kat daha fazladir (%36,3). Bu dramatik farklihdin yani
sira, Ozurlulerde ilkokul ve Oncesi egitim duzeyine sahip olanlarin orani
%84,2'dir. Sonug olarak, okuryazarligi olmayan ve egitim seviyesi dusuk bir
Ozurla kitlesinin varhigindan s6z edilebilir. Ancak bu durumun baglica nedeni
“6zUrli bireyin engellenmesinden kaynaklanmaktadir. Ozirli birey egitim

hizmetlerinden ve olanaklarindan yararlanamamaktadir.'??

Oziirlerin egitim hizmetinden yararlanma konusunda niifusun geneline
gOre dezavantajli olmalarinin yaninda degisik 6zur gruplari arasinda egitim
hizmetlerinden yararlanma acgisindan olusan farliliklarda dikkat cekici
duzeydedir. Veriler 6zurla nifus igin egitim dlzeyinin distkligunin ortak bir
akibet oldugunu gdsteriyorsa da bazi 6zur gruplarinin bu akibeti daha agir
yasadigl ortadadir. Bunu gorebilmek igin tim &zur gruplarinin egitim
duzeyine iligkin bilgi ve bulgulara yer verilmig ve verilerin gosterildigi bazi

tablolar kullaniimigtir.

2.1.1.1. Bedensel Oziirliilerin Egitim Diizeyleri

Bedensel dzurlilerin egitim dizeyi genel olarak 6zirli nifusun egitim
duzeyine benzerlik gostermektedir. Yine de, bedensel 6zurlulerin hem genel
olarak 6zurla nufusuyla hem de diger 6zur turleriyle karsilastirildiginda egitim
olanaklarina ulasimlarinin goéreceli yliksek oldugu sodylenebilir. Tablo 4 ‘de
gorulecegi gibi, okur yazar olmayan bedensel 6zurlilerin orani (%29,5)

genel olarak 6zurli nifusa (%36,3) gore daha dusuktir. Bir bagka deyisle,

122 ismail Tufan, Ozgir Arun, “Tirkiye Ozirliller Arastirmasi ikincil Analizi” TURKIYE

BILIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA KURUMU (TUBITAK), 2006, s.21.



59

bedensel 6zurlilerde okuryazarlik gorme, isitme, dil/konugsma ve zihinsel

ozlirliilerde okuryazarlik durumundan daha yiiksektir.'

Tablo 4 : Bedensel Oziirliilerin Egitim Diizeyleri%

Egitim Diizeyleri Sayl Yiizde f,iﬁ;"
Okuryazar dedil 238252 27 8 295
Ckuryazar fakat bir okul bitirmemis | 112163 131 13,49
[kokul 316153 36,9 392
ilkagretim 10215 12 13
Crtackul 477136 5.5 5.8
Crta wve dengi meslek 10949 0.1 0.1
Lise 52288 6.1 G5
Lise ve deng meslek 11482 1,3 1,4
Ylksekokul veya fakllte 173548 2.0 2.7
Yiksek lisans, doktora aav 0,1 0,1
Ara Toplam 207053 94,1 100.,0
0 50579 59

Toplam 357631 100,0

2.1.1.2.Gérme Oziirliilerin Egitim Diizeyleri

Gorme O6zrune sahip bireylerin egitim duzeyleri genel olarak 6zurll

nufusun egitim dizeyine olduk¢a benzerlik gostermektedir. Daha once

Plismail Tufan, Ozgiir Arun , a.g.k, .23
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bahsedildigi Uzere, genel 6zurli nufusunda ilkokul ve dncesi egitim duzeyine
sahip olanlarin orani %84,2’dir. Arastirma verilerine gore, gérme 6zurlulerde
ilkokul ve d6ncesi egitim duzeyine sahip olanlarin orani %83 olarak tespit
edilmistir. Bu haliyle degerlendirildiginde, gorme ozurlllerin genelde diger
Ozur tdrlerinde de oldugu gibi, egitim olanaklarina ulagsmalarinin
“engellendigini” sdylemek yanlis olmayacaktir."®* Tablo 5 gérme 6zirlilerin

egitim durumunu gostermektedir.

Tablo 5: Gorme Oziirliilerin Egitim Diizeyleri%

Egitim Diizeyleri Saw Yiizde Gegerli Yizde
Ckuryazar deqil 135632 328 3448
Okuryazar fakat bir okul bitinnemis 56371 13,7 14,5
kokul 130438 316 336
ko gretim 6269 1,5 1,6
Crrtaakul 22115 54 57
Crta ve dengi meslek 1116 0.2 03
Lise 23789 5.8 6,1
Lise ve dengi meslek 4323 1.0 11
Yiksekokul veva fakilte 8278 2.0 21
Yiksek lisans, doktora 204 0,08 01
Ara Toplam J88535 94,2 100,0
0 23778 5.8

Toplam 42312 100,0

** [smail Tufan, Ozgiir Arun, a.g.k, s.23.
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isitme &zriine sahip bireylerin egitim diizeyleri de genel ézirli niifusun

egitim profiline benzer olarak olduk¢a dusuktur. Simdiye kadar bahsedilen

Ozur turleri icinde en dusuk okuryazarliga sahip olanlar isitme 0zurlU

bireylerdir. Gérme o6zurlilerde okuryazar olmayanlarin orani %34,9 iken bu

oran igitme Ozurlilerde%36,9'a yukselmektedir. Yine de, bu oransal fark

gOrme ve isitme 6zurlller arasinda duguktur. Ancak, bedensel 6zurlilerde bu

iki 6zUr grubu karsilastirildiginda, okuryazarligin bedensel 6zurlller lehine

daha yiiksek oldugu goriilmektedir'®. Tablo 6: isitme Oziirliilerin Egitim

duzeylerini gostermektedir.

Tablo 6: isitme Oziirlerin Egitim Diizeyleri %

Egitim Durumu Say Yiizde Gegerli Yizde
Ckuryvazar dedil 287306 351 36,9
Ckuryazar fakat bir okul bitinnemis | 39261 15 5 16,3
kokul 72044 2849 304
kG gretim 4519 1.8 1.9
Crtackul 14082 5,6 5.9
Orta ve dengi meslek aov 0.4 0.4
Lise 11027 4.4 4 6
Lise ve denagi meslek 4216 1,7 1,8
Yiksekokul veya fakilte 4380 1,7 1,8
Yiksek lisans, doktora 355 01 0.1
Ara Toplam 240535 951 1000
0 12274 449

Toplam 252810 100,0

Bismail Tufan, Ozgiir Arun, a.g.k, s.24.
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2.1.1.4.Dil ve Konugma Oziirliilerin Egitim Diizeyleri

Okuryazar olmayan konusma ozirlulerin - orani %53,1°dir. Bu oran
diger 0zur turleriyle karsilastirildiginda olduk¢a yuksektir. Bu durum,
konusma oOzdurlulerin bedensel, gorme ve isitme 6zurlllerle karsilastirildiginda
egitim olanaklarina ulasim imkanlarinin olduk¢ga dusik oldugunun bir
gOstergesidir. Konugma ozurlerin egitim duzeyi ile ilgili tim bilgiler Tablo
7'dedir.'®®

Tablo 7: Dil ve Konusma Oziirliilerin Egitim Diizeyleri%

Egitim Durumu Sayl Yiizde Gegerli Yiizde
Okuryazar degil 124358 47 .3 531
Okuryarar fakat bir okul bitirmemis | 40161 15,3 171
[kokul 42500 16,2 181
[Ikbgretim 4176 1,6 1,8
Ortackul D340 37 47
Ortave dengi meslek 325 0,1 0,1
Lise 8744 3.3 37
Liseve dengi meslek 2218 0,8 0.5
Wiksekoku veya fakiite 2095 0,8 0.9
Ara Toplam 234455 89,1 100,0
0 28551 109

Toplam 263007 100,0

126 jsmail Tufan, Ozgir Arun, a.g.k, s.24.
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2.1.1.5. Zihinsel Oziirliilerin Egitim Diizeyleri
Genel olarak 6zlrlllerin egitim durumundaki eksikler zihinsel 6zre sahip

bireyler iginde gecerlidir. Ancak, Tablo 8‘de de gorulecegi Uzere ozur turleri

icinde en disik egitim diizeyi zihinsel dzirliler iginde yer almaktadir.’?’

Tablo 8: Zihinsel Oziirliilerin Egitim Diizeyleri%

Egitim Durumu Sayl Yiizde Gegerli Yiizde
Okuryazar degil 204127 61,6 66,9
Ckuryazar fakat bir okul bitirmemis | 40120 121 131
Nkakul 43028 13,0 141
llkégretim 3178 1,0 1,0
Ortaokul 5694 1,7 1,9
Orta ve dengi meslek 237 01 01
Lise 6435 1.9 21
Lise ve dengi meslek a7 03 03
Ylksekokul veya faktite 1436 04 0.5
Ara Toplam 305133 921 100,0
0 25935 78

99 174 0,1

Toplam 331242 100,0

Ozdrlilerin nifusun geneline gére ve her dzir grubunun birbirine gére
egitim duzeyini ortaya koyan yukaridaki bulgular g6z Onune alinarak
Tarkiye’de 6zurlu ndfusun egitim durumuna iliskin su genel degerlendirmeler

yapilabilir. Ozirlllerin egitim seviyeleri genel niifusa oranla diistiktir. Egitim

127 ismail Tufan, Ozgirr Arun, a.g.k, s.25.
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hizmetlerinden yararlanamama konusunda en dezavantajli gruplar ise
zihinsel, isitme, dil ve konugsma ozurlulerdir. DUsuk egitim duzeyi, bizatihi
Ozurld bireyin kendinde var olan bedensel eksiklikten dolayr degil ama
kendisine yonelik olarak egitim, hizmet ve olanaklarinin yoklugundan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, ©zurlu bireye, sahip oldugu o6zdr turane
uygun olarak egitim olanaklari sunulmali ve bu olanaklar sadece sunulmakla

kalmamali 6zurlu bireylerin bu olanaklara kolayca ulasimi da saglanmalidir.

2.1.2. Yas Durumuna Ait Bilgiler

Genel olarak nifusun yas dagihmina bakildiginda, Tuarkiye'nin diger
gelismis ulkelere gbre daha geng bir nifusa sahip oldugu sdylenebilir. Ancak,
genel nufusun yas piramidini 6zurld ndfusla kiyasladigimizda, ¢ocuklukta ve
genglikte 6zurlilige daha az rastlanmakta oldugu gorilecektir. Genel nufus
ve Ozurld nufusun oransal farkina bakilacak olursa bu durum daha net
izlenebilir. Dogumla birlikte gelen ozurluluk daha azken, yashlikta ozurlulak
artmaktadir. Turkiye gen¢ olmasina karsin hizla yaslanan toplumu igin
politikalar Uretirken, bir yandan da bireylerine nufusunun profiline uygun
olarak ozurluluk politikalar ve ilerleyen yastaki ozarluluge iliskin acilimlari da
sunmalidir.'® Yas durumuna iliskin bilgiler yine genelle kiyaslamalidir. Tablo

9 bu bilgileri icermektedir.

128 [smail Tufan, Ozgir Arun, a.g.k, s.18.
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Eﬁhu Genel Niifus Engelli Nifus E;f: =l
Say Yizde Hi,i,?f;fif Saw Yizde Hizfézﬁf
-4 7152307 | 104 10.4 81640 4.6 46 -58
5-9 6893890 | 10 20,5 135164 | 7.6 12,2 -24
10-14 |630M26 |92 29.7 18377 |67 18.9 -25
15-19 | 6136836 |89 38,6 125202 | 7.1 -1.8
20-24 6028111 |88 474 150196 | 8.5 34,5 -0,3
25-29 |g490236 |95 56,8 162539 |92 436 -0.3
0 -34 |ses0szm |83 65,1 145765 |82 51,8 -01
35-39 |4815118 |7 72.1 122569 | 6.9 58,8 -0
4044 | 4261634 |62 78.4 108773 | 6.1 54.9 ~0.1
4548 |36713M1 |54 83,7 101187 | 57 70.6 0.3
50-54 | 2879663 |42 87.9 84026 4.7 75.4 0.5
55-58 | 2220808 |32 91,1 80826 4.6 79.9 1.4
B0-64 | 1914925 |28 93,9 94458 5.3 85,2 2.5
6563 | 1605440 |23 96,3 86355 4.9 90,1 2.6
70-74 |[1111352 |16 97.9 59218 1.9 94 2,3
75-79 | 616543 0.9 98,8 53315 3 97 2.1
80 -84 | 283970 0.4 99,2 30642 1.7 98,8 1,3
B5+ 194533 0.3 98,5 20811 1.2 99,9 0.9
Toplam | 68622558 | 100 1772305 | 100
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2.1.3. Sosyal Giivenlige Sahip Olma Durumuna Ait Bilgiler

Sunulan veriler Glkemizdeki 6zurlu kitlesinin agirlikli olarak egitimsiz ve
yasl oldugunu gostermektedir. Her ne kadar igcinden ge¢mekte oldugumuz
donemde tum dunyada gayretler 6zarlilere nitelik kazandirilarak istihdam
edilebilirliklerinin artinimasi yonunde yogunlagsa da yasli ve egitimsiz bir
kitlenin istihdama kazandiriimasindaki gug¢luk inkar edilemez. Ayrica
Ozurldlagun ve yaslihgin bir arada yasaniyor olmasi ciddi saglik problemleri
yasama olasiligini artirmakta ve saglik hizmetlerine duyulan ihtiyaci
siddetlendirmektedir. Turkiye incelememize arka plan olusturmasi amaciyla
¢izmis oldugumuz genel cgercevede sosyal ve ekonomik haklarin insan
haklarinin kagit Uzerinde kalmamasini temin edecegini vurgulamig ve
Ozurldler icin insan haklarinin kullanilabilir olmasinin ancak sosyal ve

ekonomik haklarin genigletilmesi ile mimkuan olacagini belirtmistik.

Bu haklarin en o6nemlilerinden biri de sosyal guvenlik hakkidir.
Asagidaki tablolarda tansiyon, kalp, seker gibi suregen hastaliklar
bulunanlari da dahil eden bir bicimde 6zur gruplarina gore sosyal guvenlik
durumlarina ait bilgiler verilmektedir. Tablolar 6zurli nifusta sosyal glvenlige
sahip olup olmama oranlarinin kir veya kentte yasama, kadin veya erkek
olma durumuna gore ne sekilde goruldugund ortaya koymaktadir. Ayrica bu
tablolar sosyal guvenligi bulunan 6zurlulerin ne kadarinin kendi adina ne
kadarinin bir bagkasina bagimli olarak bu haktan yararlandiklarina iliskin

verileri de igermektedir.
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Tablo 10: Ortopedik, Gérme, isitme, Dil ve Konusma ve Zihinsel Oziirlii

Nufusun Sosyal Glivenlige Sahip Olma Durumu (%)

Sosyal giivenlik durumu Kayithhk durumu

Olan Olmayan Kendi adma  Bagimh
Tiirkiye 47.35 52.45 45.21 54.79
Kent 59.27 40.73 44.86 35.14
Kir 35.15 6485 45.84 5416
Frkek 44 84 55.16 67.96 32.04
Kadm 51.41 48.59 17.04 8296

Kaynak: Tirkiye OzUrliler Aragtirmasi Temel Gostergeler

Tablo 11: Siiregen Hastaliga Sahip Olan Oziirlii Niifusun Sosyal

Guvenlige Sahip Olma Durumu (%)

Sosyal giivenlik durumu Kayithhk durumu

Olan Olmayan Kendi adna Bagimh
Tiirkiye 63.67 36.33 44.36 55.64
Kent 70.80 20.20 45.23 54.77
Kar 50.28 4972 42.06 57.94
Erkek 62.40 37.60 86.42 13.58
Kadm 64.56 35.44 15.89 84.11

Kaynak: Tirkiye OzUrliler Aragtirmasi Temel Gostergeler

Buna gore ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6zurlG
olanlarin yaklasik %48’inin hastaligi olanlarin ise yaklasik % 64’Unin sosyal
guvenligi bulunmaktadir. Sosyal glivenligi olan 6zurlilerin orani kentte daha
yuksektir. Ozlrlulerin ve suregen hastaligi olanlarin ancak yarisi sosyal
guvenlige sahipken, bunlarin yarisindan fazlasi bagimli olarak sosyal
glivenlik semsiyesi altindadir.'® Biyik cogunlugu yoksul olan 6zirliilerin
Ozellikle tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri igin sosyal guvenlik dnemli bir
aractir. Bundan yoksun olanlarin tamamen kaderine terk edildigi acgiktir.
Bunun yani sira 6zellikle ¢alisamayacak ve ailesine bakamayacak durumda

olan ozurluler i¢in sosyal guvenlik semsiyesi altinda saglanacak parasal

129 Tirkiye Oziirliller Arastirmasi Temel Gostergeleri
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yardimlarin dnemi de ¢gok binijktijr.130 Zira, arastirmada 6zurlulerin kurum ve
kuruluslardan en dnemli beklentilerinin yaklasik % 61 ile parasal katki oldugu
gozlenmektedir. Bu beklentiyi is bulmalarina yardim edilmesi, egitim
olanaklarinin yaratilmasi ve yasal haklarinin savunulmasi konularindaki

beklentiler izlemektedir."’

Ozirli  nifusun  kurum ve kuruluslardan
beklentilerine iliskin rakamlar asagidaki Tablo 12'de detaylar ile

verilmektedir.

Tablo 12: Oziirlii Niifusun Kurum ve Kuruluglardan Beklentileri (%)

Parasal |[Egitim s Yasal Evde Diger Bilinmeyen
katkida |olanaklari[bulmaya haklarn uzman
bulunma yaratma yardimecisavunma  |personel

olma tarafindan
bakim wve
tedavi
hizmeti
Verme
Tiirkiye |61.22 3.31 035 3.51 412 13.53 4.76
Kent 55.28 423 10.20 460 471 15.37 5.60
Kir 68.03 2.25 880 2.26 3.45 11.41 3.80
Erkek [59.34 3.63 12.33 4.10 2.97 12.65 4 08
Kadm [63.76 2.88 578 2.72 3.67 14.72 4 44

Kaynak: Tirkiye Ozirliler Arastirmasi Temel Géstergeler

Tabloya gore parasal katki yapiimasini isteyen ozurlulerin orani kirda
% 68 iken kentte yaklasik % 55'dir. Ozirlii erkeklerin yaklasik % 59'u,
kadinlarin yaklagsik % 64’0 kurum ve kuruluslardan parasal destek
istemektedir. Parasal katki yapilmasini isteyen ozurlulerin kirda daha yuksek
olmasi ve kadinlarin bu destegi daha ¢ok istemesi kadinlarin gelirlerinin daha
disik olmasindan kaynaklandi§i séylenebilir. is bulunmasina yardim
edilmesinin en énemli beklenti oldugunu ifade eden 6zurlllerin orani yaklagik
% 10’dur. Bu beklenti kentte ve erkeklerde daha yuUksektir. En 6nemli

beklentilerinin is bulunmasinda yardimci olunmasi, egitim olanaklarinin

" Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmasi Temel Géstergeleri
B Tirkiye Oziirller Arastirmasi Temel Gostergeleri
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yaratiimasi ve yasal haklarinin savunulmasi oldugunu ifade edenlerin orani

erkeklerde ve kentte daha yiiksektir.”

2.1.4.Saglik Hizmetlerinden Faydalanma ve Tedavi Olma Durumuna Ait

Bilgiler

Tarkiye’de 6zurli nldfusun yariya yakin bir kisminin sosyal guvenlik
sistemi diginda olusu ve buyuk bir kisminin parasal bir beklenti tagimasi
dz0rli yoksullugunun boyutlarina dair énemli bir gdstergedir. Onceki
bdlimlerde Gzerinde 6nemle durmus oldugumuz piyasalagsma olgusunun bu
kosullarda ozurlulerin saglik hizmetine erisimlerini onemli 6lgude kisitlamasi
muhtemeldir. Buna toplumdaki ¢ogu hizmet gibi saglik hizmetlerinin verildigi
mekanlarin ve verilis sekillerinin 6zarller igin uygun olmayisi da eklenince bu
kesimin saglk hizmetinden yararlanabilmesi konusunda olumsuz sonuglarin

ortaya ¢ikmasi kaginiimazdir.

Ozurliler arastirmasinin saglik hizmetlerinden yararlanma ile ilgili
olarak sundugu bilgilere gore 6zurlulerin tedavi olma durumlari 6zur grubu
bazinda incelendiginde, tedavi olan OzurlUlerin orani, ortopedik, gorme ve
isitme Ozurlllerde %50’nin Uzerindedir. Bu 6zUr tlrlerinde 6zurlllerin tedavi
olma oranlari sirasiyla %56.66, %57.31, %52.04’tir. Dil ve konusma ile
zihinsel ozurlulerin tedavi olma oranlari ise sirasiyla %32.92 ve %42.95'tir.
Asagidaki tablolarda degisik 6zur gruplarinda tedavi olma oranlarinin kir
veya kentte yasama kadin veya erkek olma durumuna gore nasil degistigine

dair veriler gosterilmistir."2

132 Turkiye Ozirliler Aragtirmasi Temel Gostergeleri
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Tablo 13: Ortopedik oziirliilerin tedavi olma durumlari (%)

Tedavi yapihyor Tedavi yapild: Tedavi yapilmach Bilinmeyen

Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadm Toplam Kadm erkek
Tiirkiye 17.08 41168 1849 3058 (4378 3361 3884 |36.17 4264 450 387 525
Kent 18338 1730 1997 4062 (4445 3403 3680 (3471 3080 421 333 520
Kir 15.64 | 14.60 1693 3342 4290 3221 4111 (3784 45356 482 447 530

Kaynak: Turkiye Oziirliler Aragtirmasi Temel Géstergeler

Tablo 14: Goérme Oziirliilerin Tedavi Olma Durumlari (%)

Tedavi yapihyor Tedavi yapildi Tedavi yapilmad: Bilinmeyen

Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadm Toplam  Erkek Kadm  Toplam Kadm | erkek
Tiirkiye | 2030 [19.86 2091 (3701 3949 (3360 3860 |37.07 40.70 0409 (358 (478
Kent |2331 (2380 |22.70 [37.17 |3923 3456 36.64 (3403 3996 287 294 |278
Kir 1702 1584 1878 |36.82 (3975 3246 4074 (4017 4139 542 44 |17

Kaynak: Turkiye Oziirliler Aragtirmasi Temel Géstergeler

Tablo 15: isitme Oziirliilerin Tedavi Olma Durumlari (%)

Tedavi yapihyor Tedavi vapild: Tedavivapilmach  Bilinmeyen

Toplam ErkekKadmToplamFErkekKadm ToplamErkekKadm ToplamKadmerkek
Tiirkive13.02  13.00 [13.04 39.02 40.79 36.89 43.61 4278 4461435 343 546
Kent 1500 14301579 41.92 433594005 3836 38713797472 340 620
Kwr 1087 1168 981 35.88 37953320 4920 460915240396 347 4.8

Kaynak: Turkiye Oziirliler Aragtirmasi Temel Géstergeler

Tablo 16: Dil ve Konugma Oziirliilerin Tedavi Olma Durumlari (%)

Tedavi yapthyor  Tedavi yapild: Tedavi yapilmad: Bilinmeyen

ToplamFErkek Kadm ToplamErkek Kadm Toplam Erkek Kadm ToplamKadm erkek
Tirkiye1l.27 [11.09 [11.57 21.65 23.90 17.87 63.02 6140 65.74 4.07 3.61 4.83
Kent 13.80 |12.64 |15.69 22.02 24.16 18.52 60.81 6051 61.31 3.37 2.69 448
Kir 848 941 688 2124 236117136545 6236 70.76 4.84 461 523

Kaynak: Tirkiye Ozirliler Arastirmasi Temel Gostergeler
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Tablo 17: Zihinsel Oziirliilerin Tedavi Olma Durumlari (%)

Tedavivapihyor  Tedavi yapildi Tedavi vapilmadi  Bilinmeyen
ToplamErkek Kadm ToplamErkek Kadm Toplam Erkek Kadm ToplamKadm erkek

Tiirkiye18.07 |18.25|17.79 2488 [2584 23435408 53.16 5548297 275 3.30
Kent 2374 2318 2450 24.60 20.78 21.77 4852 4753 4080307 251 384
Kir 1292 |1408 11.01 25.07 25.04 25.11 39.14 5792 61.13 2.87 295 2.73

Kaynak: Tirkiye Ozirliler Arastirmasi Temel Géstergeler

Tablolarda gdsterilen veriler 1siginda 6zirlG  nufusunun yaklasik
yarisinin saglik hizmetlerinden mahrum kaldigini, saglik hizmetinden
yararlanma agisindan kirda yasayan Ozdurlulerin  kenttekilere, kadin
Ozurlllerin erkeklere gore daha kotu durumda oldugunu sdylemek
mimkinddr. Ozur gruplarina gére bakildiginda ise tipki egitim konusunda
oldugu gibi saglikta da en dezavantajli grubun zihinsel isitme, dil ve konugma
Ozurliler oldugu gorulmektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanmaya
toplumun butin kesimlerinden daha fazla ihtiyag duyan bu kesimin bu
hizmetlerden yararlanma oranindaki dusuklik hayatlarini ciddi anlamda

zorlastirmaktadir.

2.1.5.istihdama Ait Bilgiler

Tarkiye'de her bes  6zurliden vyalnizca biri (%21,7) is gucu
piyasasinda yer almaktadir. Erkek ozurlller igin %32,2 ve kadin ézdrluler igin
ise %6,7 olan bu oran, kentlerde %25,6 ve kirsal alanda %17,7’dir. ortopedik,
gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6zurlilerde issizlik orani %15,46
iken bu oran siiregen hastalia sahip olanlarda %10,77dir."*® Tablolarda
Ozur gruplarinin cinsiyete ve kir- kent ayrimina gore is gucune katilim

oranlari verilmektedir.

13 Tirkiye Oziirluler Arastirmasi Temel Gostergeleri
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Tablo 18: Ortopedik, Gorme,isitme, Dil ve Konusma ve Zihinsel Oziirlii

Niifusun is Giiciine Katihm Oranlari (%)

Isgiiciine katlma |  Issizlik oram Isgiiciine dahil

orani olmayan niifus
orani
Tiirkiye 2171 15.46 78.20
Kent 2561 17.43 74.30
Kir 17.76 12.58 82.24
Erkek 3222 14.57 67.78
Kadm 6.71 21.54 03 20

Kaynak: Tirkiye OzUrliler Aragtirmasi Temel Gostergeler

Tablo 19: Siiregen Hastaliga Sahip Olan Niifusun is Giiciine Katihm
Oranlari (%)

Isgiicine kanlmalssizlik oram Isgiiciine dahil

orani olmayan niifus
orani
Tiirkiye 22 87 10.77 77.13
Kent 23.08 12.72 76.92
Eir 22 48 7.08 77.52
Erkek 46.58 10.28 53.42
Kadm 7.21 12.84 02.79

Kaynak: Tirkiye Ozirliler Arastirmasi Temel Géstergeler

Ozlrlllerin is guclne katlma oraninin disik olmasinin en 6nemli
sebepleri; egitimli ve meslek sahibi olmus engelli kisi sayisinin azhgi,
toplumun o6zurla kisilere onyargili bakigi, ulasilabilirlik sorunlari, is yerlerinde
uygun ortamin yaratilamamasi, igverenlere tegvik ve ceza uygulamasinin

etkili islememesi olarak gosterilmektedir.
2.1.6. Erigebilirlik Durumuna Ait Bilgiler
Ozdrlilerin egitim ve saghk hizmetlerinden yararlanma oranlarinin

dusuklugu istihdamda yasanan sorunlarla ve bunun getirdigi ekonomik

bagimhlikla yakindan iligkilidir.Bununla birlikte sosyal guvenlik sorunu da
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issizligin dogal bir sonucudur. Diger taraftan egitimsizlik ve sagliksizliginda
0zurlu istihdamini zorlagtiran dnemli faktorler oldugu belirtiimelidir. Buradan

hareketle Ulkemizdeki 6zurlulerin birbirine neden sonug

iligkisi ile bagli sorunlar yagsamakta oldugunu ve bu sorunlarin onlari
yoksulluga mahkum eden bir kisir dongu yarattigi soylenebilir. Bahsedilen
alanlardaki sorunlarin ¢ozimu ve kisir dongunun asilmasinda onemli bir
mesele de erigebilirligin saglanmasidir. Erisebilirlik kavrami 6zirltler dahil
olmak Uzere toplumdaki tim bireylerin fiziksel gevreye ve burada sunulan
hizmetlere bilgi ve mesaja ulasabilmeleri anlamini tasimaktadir.”>* Bu tanim
sosyal ve fiziksel ihtiyaglarin batin boyutlarini icermektedir. Dolayisiyla her
insan gibi sosyal ve fiziksel ihtiyaglari olan 6zurlulerin yasayabilmeleri icin
erigilebilirligi yuksek bir toplum yaratmak gereklidir. Turkiye ozurluler
arastirmasi, ozurlulerin erisebilirlik konusunda sorunlar yasadigini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda once ozurluler arastirmasinin erigebilirlige ait
verilerini dikkatle incelemek sarttir. S6z konusu arastirmaya gore; 6zrinden
oturd isinde veya igyerinde yasadigi sorunlara iliskin soruya cevap veren
ciraklik egitimi alan 6zirlllerin yaklasik %70’i isyerinin fiziki kosullarinin
uygun olmadigini belirtmistir. Glnlik yasaminda karsilastigi sorunlara iligkin
soruya cevap veren ortopedik 6zurllilerden yaklasik %32’si fiziksel gevre
duzenlemeleri olmadigindan sokaga ¢ikamadiklarini, %28’i kamuya agik bina
ve alanlara giremediklerini, %50’si toplu tagsima araglarina binmekte guglik
cektiklerini ve %29’u da sosyal ve kultlrel etkinliklere katilamadiklarini

belirtmislerdir."°

13 Ulasilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem plani, 2010-2011, s.1,
http://www.ozida.gov.tr/ulasilabilirlik/Belgeler/3 CALISMALAR/ULASILABILIRLIK STRATEJI
S| VE ULUSAL EYLEM_ PLANI/UlasilabilirlikUlusalEylemPani.pdf, Erisim 06.08.2012

S a.gk, s.3.
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2.2.0ZURLULER KANUNU’NUN AMACI VE GENEL iLKELERI

Ozdirliler Arastirmasindan alinan tim verilerin  gosterdigi  gibi
Tuarkiye'de ozurliler egitimden istihdama sagliktan sosyal glvenlige ve
erisebilirlige kadar birgok alanda ulke standartlarinin oldukga gerisindedir ve
bu gerilik onlar yoksullastirmaktadir. Hatta oyle ki, kimi arastirmacilar
ulkemizdeki 6zlrlilerin durumunu sosyal felaket olarak vasiflandirmaktadir.
Ozlrlulerin iginde bulundugu bu durum ginimiize  kadar  politika
yapicilarinin ilgisini gekmemis ve bu konuda gerekli adimlar atilamamistir.
Ancak gunumuzde onceki bolumlerde ortaya koymaya c¢alistigimiz
uluslararasi degisimlerin etkisinin dunya sisteminin bir pargasi olan Ulkemize
de olumlu ve olumsuz yonleri ile yansimakta oldugu ve bunun sonucunda
Ozurlulere yonelik politikalarin gindeme alindigi  bir sireci yagsamaktayiz.
Birlesmis Milletler Gyesi olan ve AB uyeligi icin adaylik sureci yasayan
Tarkiye  ozurliluk  konusunda  bu  kuruluslarin  yaklasimlarindan
etkilenmektedir. Bu etkilenme sonucunda 5738 sayili 6zurliler kanunu
yapiimis ve 2005 yilinda yururluge girmistir. Kanunun 1. maddesinde amacg;
Ozurldlgun onlenmesi, ozurlulerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam,
bakim ve sosyal guvenligine iligkin sorunlarinin ¢ézumu ile her bakimdan
gelismelerini ve Onlerindeki engelleri kaldirmay! saglayacak tedbirleri alarak
topluma tam katilmalarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu igin
gerekli diizenlemeleri yapmak seklinde belirlenmektedir.”*® Kanun metninin
temel mesajini iceren 4. maddede ise devlet, insan onur ve haysiyetinin
dokunulmazhigi temelinde, 6zurlllerin ve 6zurlaligun her tar istismarina karsi
sosyal politikalar gelistirir. Ozlrliler aleyhine ayrimcilik yapilamaz;
ayrimcilikla mucadele oOzurlulere yonelik politikalarin temel esasidir

denilmektedir.™®’

136 Oziirliiler Kanunu Ve llgili Mevzuat, Basbakanlik Ozirliler Idaresi Baskanligi Yayinlari,
s.33.
7 Oziirliiler Kanunu Ve llgili Mevzuat, Basbakanlik Ozirliler idaresi Baskanligi Yayinlari,
s.34.



75

2.3.TURKIYE'DE  OZURLULER  POLITIKALARINDA  YASANAN
DEGISIMLER

Kanunda kullanilan 4slubun, belirtilen ama¢  ve genel ilkelerin
dunyadaki egilim ile uyumlu oldugu gbézlemlenmektedir. Bu Uslup,amaglar ve
ilkeler dogrultusunda ozurlulere yonelik olarak bagta istihdam olmak Uzere
bircok alanda uygulanan politikalarda degisimler yagsanmigtir. Uygulanan yeni
politikalar incelendiginde ise kiresellesme ve neoliberalizmin getirdigi yeni
dizene uyum saglama gayretinin tim dunyada oldugu gibi Turkiye'de de bu
alana ydnelik en gicli motive edici oldugu anlasilmaktadir. istihdam

politikasindaki degisimler bunun en acgik ornegini teskil etmektedir.

2.3.1.istihdam Politikalarinda Yasanan Degisimler

Makro —ekonomik kosullarda ortaya g¢ikan degismelere paralel olarak
devletin 6zurlilere yonelik istihdam politikalar yeniden belirlenmektedir. Bu
baglamda Turkiye’de 2008 yilinda kamuoyunda istihdam paketi olarak
adlandirilan 5763 sayili kanun 2. maddesi ile 4857 Sayili is kanunun zorunlu
kota uygulamasini dizenleyen 30. maddesi yeniden duizenlenmistir. S6z
konusu duzenleme, 24 Ocak 1980 kararlari ile Turkiye'nin ekonomi
politikasindaki koklu degisikligin ve kuresellesmenin is gucu piyasasina
etkisinin bir sonucudur. Bu duzenlemelerle 1967 yilindan beri devam eden
zorunlu kota uygulanmalari terk edilmis ve primli sistemle tegvik edilen kota
uygulamasina gegilmistir. Buna gore prim tesvikinden yararlanma iki sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki 50’den fazla is¢i istihdam ederek %3 6zurlu
kotasi kapsamina giren igletmelerin bu kapsamda caligtirdiklari 6zurlulerin
sigorta isveren payinin tamaminin prime esas kazang alt siniri Uzerinden
hesaplanarak hazine tarafindan 6denmesidir. Ikincisi ise kota kapsamina

girmeyen veya %3’ten fazla 0Ozurli istihdam eden igletmelerin fazdan
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cahstirdiklari her 6zurlU icin sigorta isveren payinin  %50’sinin prime esas
kazan¢ Uzerinden hesaplanarak hazine tarafindan karsilanmasi ile

gerceklesir."®

Kuzgun o&zlrlllere yonelik istihdam politikalarindaki bu degisimin
nedenlerini igsel ve digsal olarak iki gruba ayirir. Ona gore digsal nedenlerin
basinda kuresellesme ve bunun Turkiye isgucu piyasasina esneklik olarak
yansimas! gelmektedir. is giici maliyetinin Uretim maliyetini dolayisiyla
firmanin i¢ ve dig pazardaki rekabet gucunu belirleyen bir faktor olmasi
bahsettigimiz degisimin en temel belirleyicisidir. Diger taraftan AB’ye uyum
siireci de 4857 Sayili is Kanunu cercevesine dzirliilere yonelik istihdamin
yeniden gdzden gecirimesinde etkili olmustur.”®® AB adaylik siirecinde
O0zurld istihdaminda vyapilanlari dikkatle takip etmekte ve konuyla ilgili
politikalarda 6nemli bir yonlendirici roli Ustlenmektedir. 2010 AB ilerleme
raporunun istihdam ve sosyal politika bashkh 19. faslinda “6zurllu kigilerin
kamu ve 0Ozel sektorde istihdam edilebilirliginin yukseltiimesine yonelik daha
fazla ¢aba harcanmasi gerektigi belirtiimektedir. Ayni raporda o6zurlilerin
haklari ile ilgili BM konvansiyonu uygulamalarinin izlenmesine yonelik ulusal

bir mekanizmanin olmayisi elestiriimektedir.'*

38 inci Kuzgun, “Turkiye'de Oziirli is Guictiniin Ucret Karsiligi Istihdaminda Politika
Degisikligi ve Nedenleri”’, T.y, s.2, http://www.toprakisveren.org.tr/2010-87-incikuzgun.pdf
Erisim: 06.09.2011.

%% Inci Kuzgun, a.g .k, s.3.

1942010 Tirkiye ilerleme Raporunun istihdam ve Sosyal politika baslikli 19. Faslinin
Ekonomik ve Sosyal Haklarla ilgili Kisimlarinin MESS Uzmanlarinca Yapilmis Gayri resmi
Cevirisi”, http://www.mess.org.tr/content/MESS2010TRilerlemeraporu.pdf,
erisim:18.12.2011.
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2.3.2.Egitim Politikasinda Yasanan Degisimler

Onceki boélumlerde tartisildigi Uzere kiresel ekonomi kosullarinda
Ozurlllere yonelik sosyal koruma onlara yardim ederek degil nitelik
kazandirip istihdam edilebilir hale getirerek uygulanmaya caligiimaktadir.
Ozirlulerin istihdam edilebilir niteliklere kavusturulmasi icin ise genel ve
mesleki anlamda egitim hizmetlerinden faydalanmalari gerekmektedir. Bu
anlamda egitim tum dUnyada oOzurlulere yonelik politikada ©onem
kazanmaktadir. Turkiye ILO’nun daha 6nce bahsetmis oldugumuz 159 sayili
“‘engellilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdami” s6zlesmesini imzalayarak
OzurlUlerin mesleki egitimi konusunda belli yakumlulukleri kabul etmigtir. AB
uyum surecinin ve BM engelli haklarina iligkin s6zlesmenin bir geregi olarak
da hem genel hem mesleki egitimde ozurlller igin egitimde firsat esitligini

kabul eden yasal duzenlemeler yapmaktadir.

2.3.3.Erisgebilirlik Politikalarinda Yasanan Degisimler

Erisebilirlikle ilgili mevcut istatistiki bilgilerin sunulmasi sirasinda da
deqinildigi gibi bu konu egitim, istihdam, sosyal guvenlik ve akla gelen diger
tum sorunlarda etkisi olan bir konudur. Bu nedenle 6zurlllerin hangi sorunu
tartisihyor olursa olsun ¢6zum arayiglar sirasinda erisebilirlik konusunun
gundeme gelmesi kacinilmaz olmaktadir. Bu da ozurlulere yonelik firsat
esitligi ve insan haklar sdylemlerin yogunlastigi ortamda erigebilirlik
konusuna verilen onemin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica ilgili
boélimde de tartisildigi Uzere erigebilirligin artinldigr bir toplum ekonominin de
ihtiyacglarina hitap etmesi nedeni ile uluslararasi ve ulusal duzeydeki politika
yapicilar tarafindan savunulmaktadir. Tim bu nedenlerle Turkiye erigebilirlik
konusunda da yeni politikalar izlemeye baglamistir. Erisebilirlik Tark
mevzuatina 1997 yilinda 3194 sayili imar kanununda 572 sayili kanun
hikmunde kararname ile yapilan degisiklik sonucu girmistir. Bu degisiklikle

birlikte yapilmis ve yapilacak altyapi alanlarinda ve yapilarda erisebilirlik
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ilkelerinin, yapili ¢evreyle ilgili planlama, projelendirme, uygulama,
ruhsatlandirma ve denetleme gibi gérev ve sorumluluklari olan ilgili kurum ve
kuruluslarca uygulanmasi hikim altina alinmistir.™' 5378 sayili dzirliler

kanunun ile de bu konunun ve yasal dayanagi saglamlastiriimistir.

2.3.4.0ziirlii Bakim Hizmetlerine iliskin Politikalardaki Degismeler

Ozirluler icin  yasamsal 6neme sahip hizmetlerden biri de bakimdir.
Ozirlller kanunda 6zurlaligin tanimi yapilirken bakim hizmetlerine duyulan
ihtiyaca atif yapiimasi bu hizmetlerin énemini géstermektedir. Bilindigi gibi,
bakim hizmetleri, evde bakim veya kurum bakimi modelleriyle sunulabilir.
Bakim hizmetlerinin bu amacgla 6zel olarak hazirlanmig bir kurumda
saglanmasi bi¢ciminde tanimlanabilecek kurum bakimi, ¢ogu zaman
yararlanicilari pasif alicilar haline getirdidi igin, yiksek maliyeti nedeniyle,
insanlari aligkin oldugu cevreden, ailesinden ayirdigi bdylece sosyal bir
izolasyona neden oldugu igin vb. birgok agidan gunumuzde elestiriimekte ve
ancak evde bakim verilmesinin ¢ok gug¢ oldugu 6zel durumlarda tercih
edilmektedir.* Bu nedenle 5378 sayili éziirliiler Kanunda “ncelikle kisinin
sosyal ve fiziksel gevresinden ayrilmaksizin hizmetin sunulmasi esas alinir’
denmektedir. Bakim politikalarinda gelinen nokta o6zurlllere yonelik sosyal

harcamalardaki degisimlerle birlikte ele alinacaktir.

2.3.5. Oziirliilere Yénelik Sosyal Harcamalardaki Degisimler

" »Ulasilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem plani 2010-2011, s.4,
http://www.ozida.gov.tr/ulasilabilirlik/Belgeler/3 CALISMALAR/ULASILABILIRLIK STRATEJI
S| VE ULUSAL EYLEM PLANl/UlasilabilirlikUlusalEylemPlani.pdf, Erisim: 06.08.2012.

"2 Yener Sisman,“Tiirkiye'de 6zirlilere Yonelik Yasal Diizenlemeler”, Sosyal Siyaset

Konferanslan Cilt:1, Sayi :60,2011, s. 177
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Son donemde Turkiye’de ozurlulere yonelik sosyal harcamalarda bir
artis gozlemlenmektedir. Bu artisin kaynagr Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK)in sosyal yardim kapsamina giren
harcamalaridir. Evde bakim politikasina gegisle birlikte ozurlu ailelerine
odenen bakim paralari bu harcamalar icindeki en 6nemli kalemdir.'*?
Ozirlulere yoénelik sosyal harcamalardaki artis ilk bakista dunyadaki
neoliberal uygulamalarla cgeligkili gozuUkmektedir. Ancak konu derinlemesine
incelendiginde bu alanin da neoliberal uygulamalardan etkilenmekten
kurtulamadigi gérilecektir. Ozurlilere ydnelik sosyal harcamalar artarken
ozurlaligun  siniflandirmasini dizenleyen yonetmeliklerde  degisiklik
yapiimasi sureti ile haklardan yararlanma kapsaminda bulunan ¢ogu insan
kapsam disi kalmistir. Yonetmelik degisikligi oncesi 6zurli sayilan ve vergi
indirimi, emeklilik, 6zel egitim gibi bir ¢cok haktan yararlanabilen insanlar
yonetmelik degisikligi ile 6zurlG sayllmayarak haklarini kaybetmiglerdir. Gelir
idaresi bagkanhgi 2009 yili verilerine gére 115 bin kisi %40 barajinin altinda

kalarak haklarindan yararlanamaz duruma gelmistir."*

Ayrica yeni
yonetmelik eski yonetmelik Olguleriyle agir 6zurli sayilarak evde bakim
parasi alan birgok ozurliyld agir 6zurlu statisinden cikararak yardimlari
kesmigtir. Bu durum bakim politikasindaki degisimleri ¢ogu insan igin
anlamsiz  kilmaktadir.  OzUrlilik  Slgim  ydntemi  degistirilirken  hak
baremlerinin ayni kalmasi durumlarinda higbir olumlu degisiklik olmayan ve
yasamlarini ayni dezavantajlarla surdiren insanlarin devlet nezdinde higbir
hakka sahip olmamasi sonucunu dogurmustur. Boylece tezat gibi gortinen bir
sekilde devlet ozurlulere yonelik kamu harcamalarini artirmasina ragmen

Ozurlulerle ilgili koruma yukumlalUklerini azaltmigtir.

3 Nurhan Yentiirk, Volkan Yilmaz, “Engellilere Yénelik Harcamalari izleme klavuzu”,2010,
s.3 / http://stk.bilgi.edu.tr/docs/engellilerkilavuz.pdf

144

Cemallettin Gursoy, “Engelliler Maliye ile SGK’nin Oyuncagi Oldu” Sabah Gazetesi, 23
Ocak 2011.
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2.4. YENi KANUN VE POLITIKALAR SONRASI GELINEN DURUM
2.4.1.0ziirlii istihdaminda Gelinen Durum

Tarkiye'de gunumuize kadar tutarli politikalarin dnerilemedigi, ihmal
edilmis bir alan olarak gbze c¢arpan Ozurlu istihdaminda, kuresellesmenin
yarattigl degisimlerden ve AB ‘nin konuya olan yakin ilgisinden kaynaklansa
dahi bir yeniden gézden gegirme surecinin yasanmakta olmasi énemli bir
gelismedir. Ancak bu gelismenin henuz hissedilir bir degisim yaratamamis
oldugunu da belirtmek gerekir. Ozel sektéri tesvik etmeye odaklanan yeni
politikalarla 6zurlu istihdaminda kismi bir iyilestirmenin saglandigi
gorulmektedir. Fakat kamuda o6zurld kadrolarinin dnemli bir kisminin bos
olusu bu iyilesmenin hissedilir boyutlara varmasini engellemektedir. Devlet
Personel Baskanhgi Agustos 2011 verileri dikkate alindiginda kamu
kurumlarinda yuzde 3 oranina gore galistirimasi gereken ozurli personel
sayisi 44 Bin 189'dur. Fakat 4 Bin 232'si kadin 16 Bin 597'si erkek olmak
Uzere sadece 20 Bin 829 6zurld insanimiz kamuda memur olarak istihdam
ediliyor.’® Buradan devletin calistirmasi gereken toplam 6ziirlii personelin
sadece yuzde 47'sini ¢alistirmakta oldugu sonucu ¢ikiyor. Kadrolarin yuzde
53'si bos duruyor, atama yapilmiyor. Konuya genis bir agidan bakilirsa
kamudaki kadrolarin bos tutulmasinin 6zurlu istihdaminda yarattigi olumsuz
etkinin sadece sayisal anlamda katki sunmamakla sinirli olmayacagi
gorulecektir. Bu durum devletin kendi koydugu kanuna uymamasi gibi bir
tezat olusturmaktadir. Bu tezat'in 6zel sektérl de bu kanunlar konusunda
ciddiyetsizlige sevk etmesi ve uygulanan tegvik edici politikalarin etkisini
azaltmasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle kamunun &zurld istihdami
konusunda gosterecegi duyarlilik cok énemlidir. Sorunun ¢ézimine yonelik

olarak 6zurlid memur alimi igin ayri bir merkezi sinav duzenlenmesi karari

> «Oziirlii Kadrolarinin %53 Bos”/http://www.turksagliksen.org.tr/haberler/1319-aile-sosyal-
politikalar-bakanligi/10099-ozurlu-kadrolarinin-yuzde-53u-bos-.html, Erisim: 07.09.2011.
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alinmistir.  Ilk sinav 29 Nisan 2012 tarihinde gergeklestirilecektir.
Calismamizin ilerleyen bolumlerinde merkezi sinav uygulamasinin olumlu ve
olumsuz yonleri ele alinacaktir. Devlet Personel Baskanhdr'nin 2011 Adustos
verileri bize sadece kamudaki 0zUurlU sayisinin yetersizligine dair bilgi
vermemektedir. Bunun yaninda Ozir grubu, 6zir orani, egitim durumu ve
cinsiyete gore dagilimlari igeren ayrintili bilgiler de sunarak istihdam yapisi
ve sorunlarina dair saglikh sonuglar ¢ikarmamizi mumkan kilmaktadir. Bu
veriler Tablo 20’de gosterilmistir.

Tablo 20: Istihdam Edilen Oziirlii Memurlarin Oziir Gruplar, Oziir
Oranlari ve Egitim Durumlarina Goére Dagilimi

AGUSTOS 2011

ISTIHDAM EDILEN OZURLU MEMURLARIN OZUR GRUPLARI,OZUR ORAMNLARI
VE EGITIM DURUMLARINA GORE DAGILIMI

{ TUM KURUMLARIN TOPLAMI )

% 40 - 50 3.178 11.582 14.761
61 -80 456 3.021 3477
81-100 587 1.994 2.591

GRUBU iSiTME 277 BT 1.152
KONUS MA 93 267 360
ISTTRE WVE
KONUS MA 139 726 865
ZIHIMSEL 186 1.146 1.342
ORTOPEDIK 2.147 7.742 9.889
GORME 728 2.893 3.621
DIGER 652 2848 3.600

% Kaynak: Devlet Personel Bagkanhg

DURUMU ILKOGRETIM | 610 4 559 5.1689
ORTAOGRETIM | 1.704 5.847 2.551
2Y¥ILLIK Y8, |§10 1978 2,589
av¥ILLIKY. O, | 1.183 2.928 4111
LiSANS USTO | 125 284 409
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Tabloya gore; %40 ile %60 arasinda Ozur orani bulunanlarin kamuda
istihdam edilen oOzurluler arasinda en kalabalik grubu olusturuyor olmasi,
Ozur orani yukseldikge istihdam edilen memur sayisinin azalmasi iginde
bulundugumuz dénemde yeni istihdam politikalarina ragmen kamuda da agir
Ozurlulerin istihdaminda basarili olunamadigini gostermektedir. Tablodan
¢clkan diger onemli sonuglar ise kamuda istihdam edilen 6zurlllerin egitim
seviyesinin dusUk oldugu, cinsiyete gore bakildiginda kadinlarin, o6zur
grubuna gore bakildiginda ise zihinsel 6zurlilerin en dezavantajli grubu

olusturdugudur.

Ozdrlilerin dzir oranlari, 6zir gruplari ve cinsiyete gére yasadiklari
dezavantajin 6zel sektdérde var oldugu bilinmektedir. Daha ©ncede
degindigimiz Uzere Ozel sektor igletmeleri rekabet olgusu ve maliyet kaygilari
nedeniyle istihdama kolay adapte olacak, ek maliyet getirici duzenlemelere
ihtiyag duymayacak ve cgalistigi kuruma gerek bedensel gerekse zihinsel
agidan azami faydayi verebilecek 6zurluleri tercih etmektedirler. Bu durumun
kamuda da bodyle olmasinin nedeni icinde bulundugumuz dénemde serbest

piyasa ideolojisinin kamu yonetimine de egemen olmasidir .

Kamu yonetiminde en guncel egdilim 06zel sektorin ekonomik
rasyonellik ve verimlilik ilkelerini esas alan kamu isletmeciligi anlayisidir.
Ozel sektér ve kamunun ayni zihniyetle ydnetilmesi 6zirli istihdami
verilerine de yansimakta ve 0zUr orani yuksek olanlarin istihdamda
dezavantaj yasamasi anlaminda kamu ile 6zel sektor arasinda bir benzerlik
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum devletin imzaladigi ayrimcihk kargiti
uluslararasi s6zlesmeye ragmen Ozurlulerin hem 6zurli olmayanlara karsi
hem de kendi aralarinda ayrimciliga ugramalari anlamina gelmektedir. Bu
konu 6zurli haklari savunuculari tarafindan soyle dile getiriimektedir.
“‘Devletin  BM Engelli Haklari Soézlesmesi'ne taraf olmasiyla olumlu

dizenlemeler yapilacagini umduk, ancak tam aksine her gec¢en gun daha
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geri yasalar c¢ikarilmaktadir. “Engelli Haklari Calisma Grubu” adi altinda
toplanan hak savunucularinin ¢abasina ragmen Devlet Memurlar
Kanunu'nda dlzenlenen, ayrimcilik iceren ve uygulamada engellilerin
istihdamini zorlastiracak maddeler igin gelisme saglanamamistir.™®  Ayrica,
Ozel sektor isverenleri ise alimlarda engelliler arasinda da ayrim yapmakta,
fiziksel engelliyi ise almak yerine suregen hastaligi olan engelliyi ise almayi
tercin etmektedir. BoOylece engelller de kendi arasinda ayrimciliga

ugramaktadirlar.'’

Ozurlii istihdaminda bu sorunlari bertaraf edecek yeni yasal
duzenlemelere ihtiya¢ oldugunu ortaya koyan bu durum korumali is yeri
kavraminin onemini de bir kez daha gostermektedir. Korumali isyerleri;
normal isgucl piyasasina kazandirilmalari gug¢ olan 6zurluler i¢in mesleki
rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla agilacak isyerleridir. Bu ig
yerlerinin varlik nedeni Ozurliye, normal c¢alisma ortaminda oldugu
varsayllan yarisma ve basarisiz olma riski olmadan c¢alisma firsati
vermektedir. Temel hedef normallestirme vyerine, kisiyi dus kirikliklart,
problem ve risklerden koruyarak bir takim dizenlemelerle beraber (¢calisma
tarih ve saatleri, supervizyonluk, Uretim planlari gibi) 6zurlinin isin
gerektirdigi normal gorevlere devam etmesini sagdlamaktir.™®  Ancak
ulkemizde korumali is yerleri agir 6zurlileri piyasanin rekabetgi yapisindan
koruyabilecek bicimde calistirrlamamaktadir. Bunun baglica nedeni Bu
isyerleri icin gerekli teknik donanim ve mali destedin devlet tarafindan
saglanacak olmasina ragmen yonetmelikte bu teknik yardimin ve mali

destegin kimlere, nasil yapilacadi gibi konularda herhangi bir acgiklik

il Tugge Celik, “ Engellilerin En Buyuk Engeli Hikimet”, Birglin gazetesi, 18 temmuz 2011.

148 Turkiye Korumali igyerleri Arastirmasi,http://www.ozurluveyasli.gov.tr/tr/html/526/2;
Erisim: 01.08.2012.
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bulunmamasidir."*® Bu durum Tiirkiye’de devletin dzirlilerin firsat esitligi ile
ilgili  mevzuatlari yapmasina ragmen onlara iglerlik kazandiracak
duzenlemeleri yapamamasinin tipik bir ornegidir. Ayrica daha once de
degindigimiz Kocaeli Bizim Kéy Korumali is Yeri Ornegi tilkemizde korumali
is yerlerinin yanhg bir zihniyetle yonetiimekte oldugunu gostermektedir. Son
donemde kamudaki 6zurlG istihdami ile ilgili olarak atilan énemli bir adimda
ayri bir merkezi sinav karari alinmasidir. Bu sinavin bos kadrolarin
doldurulmasi yonunde olumlu etkilerinin olacagi muhakkaktir. Ancak
uygulanma seklinin Ulkemiz sartlarinda firsat esitligi, ayrimcilik yasagi ve

insan haklari ilkelerine ters disen sonuglar ortaya koymasi da muhtemeldir.

Soyle ki; Ulkemizde yapilan 6zurli sinavlari ile nitelikli kadrolara
atama yapilmadigindan Universite mezunu ozurlllerin vasifsiz iglerde
calismaya zorlandigi soylenebilir. Merkezi sinav bu anlamda sikintilari
cozememektedir.”® Bu durum ozlrliilerin galisma hakkinin kisitlanmasi
anlamina gelmektedir. Ayrica merkezi sinav karari alinmasinin énemli bir
gerekgesi bu sinavla o6zurli istihdamina objektif kriterler koyarak ise
yerlestirme konusunda belli bir 6znelligi saglamaktir. Ancak 3 ekim 2011
tarihinde yurirlige giren “Ozirllerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile
ilgili Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkindaki Yénetmelik’teki
bazi maddeler bu amacgla c¢elismektedir. Ornegin  Yénetmeligin
17.maddesinin 2. fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluglari, yerlestirmeye iliskin
olarak atamaya yetkili amirin onayi ile bes kisiden olugan bir degerlendirme
komisyonu kurar. Bu komisyon, atanmak Uzere bildirilen adaylari, aranilan
nitelikler yoninden inceleyerek, nitelikleri uyanlarin atamalarinin yapilmasini
teklif eder” denmektedir.”®" Sinav ydnetmeliginin bu sekilde hazirlanmasi

Tarkiye’de ise yerlestirme konusunda genel sorun halini alan “nepotizm”

19 «Bzirlt istihdaminda Korumali is Yerleri C6zim Olacak mi1?”
/nttp://www.iskanunu.com/icerik/acikacik/ozurlu-istihdaminda-korumali-isyerleri-cozum-
olacak-mi.html

150 Tugge Celik, “ Engellilerin En Blylk Engeli Hikiimet”, Birglin gazetesi, 18 temmuz 2011.

Ozdirlulerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ve Yapilacak Yarisma Sinavi Hakkinda
Yonetmelik/ http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25585 1.html Erisim:15.03.2012.

151
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(Adam kayirma) riskini guglendirmektedir. Boyle bir sorunun varhigi ise
herkes icin oldugu gibi 6zurlller iginde firsat esitlijine ve insan haklarina
aykiridir. Bu konu 6zurlu haklari savunucularinin sinavla ilgili ciddi endigeler
tasimalarina neden olmaktadir. Ozurli haklar savucusu bir internet
sitesindeki su degerlendirmeler bu endigeleri ortaya koymaktadir.
“Yonetmeligin sinavdan yuksek not almayi yeterli gérmeyerek, atama igin bir
mulakat komisyonu 6ngormesi, bu sistemin nesnelligini yok ediyor ve bilim
kriterlerini gecen farkl bir mekanizma ortaya c¢ikariyor. Muilakatta ne
sorulacagini  bilemezsiniz. Sorular bir siyasi iktidarin  duaglncesi
dogrultusunda; akademik veya bakanligin isleyigiyle ilgili olabilir. Problem
merkezi olarak yapilacak sinavdan basliyor. Bu sinavin sorularinin nasil
olusturulacagi konusunda daha bir netlik yok”.'™ Bahsedilen internet
sitesinde yapilan su degerlendirmelerle de yonetmeligin yaptirm
konusundaki zaafi ortaya koyulmaktadir. “Yonetmelikte, ilgili butlin
bakanliklar, her yil mayis ayinda, kadro listelerini ve engellilerin istihdam
edilebilecedi pozisyonlari Devlet Personel Daire Baskanhgr (DPDB)ye
belirtecek deniyor. Bu, kimin yeterli kadro agtigini, kimin agmadigini ortaya
cikartacak. Yonetmelikte, gerekeni yapmayanlara yaptirrm uygulanacak
deniyor ama yaptirrmlarin ne oldugu belirtimemis; yalnizca DPDB'nin
uygulamalari takip edecegi sdyleniyor”. Tum bunlardan hareketle Turkiye’'de
Ozurla istihdami konusunda gelinen noktaya iliskin sunlar su sdylenebilir.
Klresellesmenin rekabet olgusunu 6ne ¢ikarmasinin is gucu maliyetlerini
azaltmayi zorunlu kilmasi ile birlikte devlet 6zurlu istihdam maliyetinin bir
kismini is verenini Uzerinden alan tesvik edici bir politikaya ge¢mistir. Ancak
kamunun o6zurlu  kadrolarinin  doldurulamamasi  bu yeni politikanin
hissedilebilir bir etki yapmamasini saglamigtir. Veriler 6zel sektorde varligi
bilenen yas cinsiyet ve 0zur grubuna gore Ayrimcihdin kamuda da var
oldugunu gostermektedir. Bu da istiham konusunda yasa metinlerine giren

firsat esitliginin hayata gecirilemediginin bir gdstergesidir.

%2 hitp://www.engellilersitesi.com/Detay/9389/DEVLET-ENGELLI-
KADROLARINIDOLDURMUYOR.aspx Erigim: 07.09.2011.
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2.4.2 Erigebilirlikte Gelinen Durum

2010-2011 Ulasilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani, 5378 sayili
Ozirluler Kanun’'unda genel ilkeleriyle tanimlanan erigebilirlik politikasinin
somutlastiriimasina yonelik bir adimdir. S6z konusu stratejide erigebilirlikte
gelinen noktaya iliskin tum yasa ve yonetmelik hukimlerine ragmen, merkezi
yonetim kurumlari ve yerel yonetimler tarafindan butlincll ve sistematik
calismalara baslanmamis oldugu, pek c¢ok kentte vyeterli ve dogru
uygulamalar vyapilmadigi, yapilan dizenlemelerin pek c¢ogunun ise

kullanilabilir olmadigi saptamalari yer almaktadir.'?

Strateji erigebilirik konusunda ciddi bir asama kaydedilememis
olmasini mevzuattaki yaptinm eksiklikleri, toplumun konuya yonelik biling
dizeyinin dusukliga, finansal kaynaklarin yetersizligi gibi nedenlere
baglamaktadir. Erigebilirlik dizenlemelerinin neoliberal ekonomi ortaminda
gerceklestirilebilirligini sorguladigimiz boélumde bu diuzenlemelerin sdylem
olarak hos olmasina ragmen ciddi bir yatirnm faturasi ¢gikarmasi sebebiyle
Ozellikle 6zel sektorin cikarlarina ters dustugunu ve bu nedenle buyuk
oranda soOylem duzeyinde kaldigini belirtmigtik. Ulasilabilirlik stratejisi ve
eylem planinda finansal kaynak yetersizliginin basarisizhigin nedenleri
arasinda sayillmasi Turkiye’de de konunun ekonomik maliyet ekseninde ele

alindigini ve konuyu maliyet olgusunun belirledigini gostermektedir.

Diger taraftan Erisebilirlik yasanan yer icinde bir noktadan digerine
fiziki anlamda erigebilme ile sinirli bir kavram degildir. Ayni zamanda Uretilen
bilgilerin edinilebilmesini de kapsar. Ulkemizde &6ziirliler agisindan bilgiye
erisebilirlik konusunda da sikintilar mevcuttur. Bu kesimin gunumuzde en

onemli bilgi kaynaklari olan yazili, gorsel medyadan ve internetten

'3 Tiirkiye ulasilabilirlik Eylem Plani, 2010-2011, s.13.
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yararlanabilme olanaklari kisithidir. isaret dili kullanilan haber bultenlerinin
yalnizca devlet televizyonunda var olmasi ve bdylelikle isitme 6zurlUlerin
haber almada tek bir kaynaga mahkdm edilmesi bu konudaki kisitlliga dair
cok carpici bir 6rnektir.  Ayni durumun bir baska tezahirl de brail alfabesi
kullanan dergi ve gazetelerin yoklugu sebebiyle gorme &zurlllerin yazili

medyadan faydalanamamasidir.

icinde interneti de barindiran bilgi ve iletisim teknolojilerinin de
dzirliler igin erigilebilir oldugu soylenemez. Ozirlilerin bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisimde karsilastiklari engeller Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu, Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi tarafindan
yayinlanan 2011 tarihli “Ozirlilere yodnelik teknolojik diizenlemeler” isimli
calismada su sekilde tespit edilmektedir. “Gelismis pek ¢ok teknolojinin
kullanimi hem saglikli hem de 6zurla insanlar igin sorunludur. Bu durum,
Ozellikle 6zurld insanlarin teknolojik aygitlardan soyutlanmasi anlamina
gelmektedir. Mevcut iletisim servislerini kullanmakta zorlanan ozurluler,
calisma ortamlarinda, bilgiye ulasmada, hayatlarini dizenlemede, sosyal
iligkilerini sUrdirmede ve hatta acil servisleri aramada bile gugluk
cekmektedir. Yeni teknolojiler gittikge kugulmekte ve karmasiklagmaktadir.
Teknik sorunlar bir yana, bu teknolojilerin yuksek fiyatlari ve ergonomik

olmayislari dziirlii gruplar icin diger olumsuz unsurlari olusturmaktadir”.’*

Ozirlli sorunlarinin ¢ézUmi igin teknoloji ve yasal diizenlemelere
atfedilen o6nemi tartistigimiz boélimde de bahsetmis oldugumuz Uzere
teknolojinin 6zurlulerin hayatinda bir kolaylastirici olarak var olabilmesi ancak

ona erisebilmeyi saglayacak ekonomik kosullarin varligi ile mUmkindur.

> Miibberra Giingér, Aysegiil Bolat v.d, “Engellilere Yonelik Teknolojik Diizenlemeler”, Bilgi

Teknolojileri ve iletisim Kurumu Sektorel Arastirmalar Daire Bagkanhgi, 2011, s.3 /
http://www.tk.gov.tr/kutuphane ve veribankasi/raporlar/arastirma_raporlari/dosyalar/ozurlule
re_yonelik teknolojik%20duzenlemeler.pdf Erisim: 20.01.2012.
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So6zu gegen raporda Uretilen teknolojilerin pahali olusunun 6zurlUleri bilgi ve
iletisim teknolojilerinden soyutlayan nedenler arasinda gdsterilmesi ilgili

boliumde yaptigimiz tespitin Turkiye igin gecgerli oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde dzlrlulerin bilgiye erisiminin yeterince saglanamiyor olmasi
istihdam, egitim gibi alanlarda firsat esitligini olumsuz etkileyen énemli bir
faktordar. Bilginin insanin sosyal yasamina etkisi disunalirse bilgiyi 6zarller
icin erisilebilir hale getirmeden sosyal dezavantajlarin yok edilmesinin

imkansiz oldugu anlasilacaktir.
2.4.3. Egitimde Gelinen Durum

Ozirlulere yonelik egitimde firsat esitliginin iki boyutu vardir. Birincisi
egitim sisteminin genelindeki engelleri kaldirarak 0Ozurlu bireylerin egitim
haklarini 6zurlG olmayanlarla ayni ortam ve sartlarda kullanabilmelerini
mumkun kilmak, ikincisi de ozel egitim gereksinimi bulunan o6zurluler igin
uygun ortam ve sartlari olusturmaktir. Erigebilirlikle ilgili b6limde 6zurltlerin
mevzuat iyilestirmelerine ragmen hem fiziki erisebilirliklerinin hem de bilgiye
erisebilirliklerinin saglanamadigi gortlmustur. Bu durum 6zurlt bireyin diger
bireylerle ayni ortam ve sartlarda egitim almasini engelleyen 6nemli bir
faktérdir. Ozel egitim gereksinimi bireylere uygun ortam ve sartlarin
saglanmasi konusunda da basari saglandigi sdylenemez. Turkiye’de ihtiyaci
olan gruplarin hepsi icin 6zel egitim imkani saglanamamaktadir. Sayisi ylz
binlerle ifade edilen 6zel egitim gereksinimli cocuklarin sadece 50.000 kadari
bu egitimden faydalanabilmektedir.'®® Gériildigi gibi tlkemizde 6zel egitim
hizmetinden faydalanabilenler ihtiyag sahiplerinin olduk¢a kiguk bir

bolumaddr.

> Arzu Besiri, “Yoksulluk Ekseninde Engellilerin Egitimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,

Sayi:83, 2009, s.364.



89

Firsat esitligi ve insan haklar sdyleminin kurelesme ortamindaki
gerceklestirilebilirligini  tartistigimiz  bolumde  Turkiye'de 0Ozel egitim
hizmetinde ciddi bir piyasalagsma yasandigina dair veriler sunmus ve bu
durumun Ozurlilere yonelik egitim hizmetini sadece varlikli kesim igin
ulasilabilir kilma ve genis kitleyi bundan mahrum etme tehlikesinden
bahsedilmistir. Ozurlilerle ilgili bir sivil toplum kurulusu olan “Canda Ozir

Olmaz Dernegi” tarafindan 2012 yilinda 6zel egitim konusunda hazirlanmis

bir rapor 6zel egitimde mevcut durum ile ilgi saptamalar icermektedir.

Rapora gore 0zel egitimdeki sorunlarin basinda egitiimis kaliteli
personel ve Ozel arag gereglerde yetersizlik ve kaliteli hizmet anlayisinin 6n
planda olmamasi gelmektedir. Bu raporun verdigi bilgilere gore 6zel egitimde
50 bin 6gretmen acigr bulunmaktadir. Vakif Universiteleri dahil yilda 1200-
1250 oOzel egitim oOgretmeni mezun olmaktadir. Bu rakam ihtiyaci

kargilamaktan uzaktir.

Ozel egitimden yararlanmak igin sira bekleyen tiim 6ziir gruplarindan
ogrenci sayisi 125 bin iken okul ihtiyaci 25 bin civarindadir. Bu durumda
bircok 06zurlu temel insan hakkli olan egitim hakkindan mahrum
kalmaktadir.”™® 1999 yilindaki 6zirliler surasinda da egitimle ilgili benzer
tespitler yer almaktadir. Aradan gegen 13 yillik slireye ragmen arag-gerec,
eleman, okul ve hizmet anlayisi sorunlarinin devam ediyor olmasi kanunlarin

hayata gecirilemedigini gostermektedir.

156

2012 Tirkiye’de Engelli gercegi Ozel Egitim Raporu

http://www.candaozurolmaz.org/haberler/242-2012-turkiyede-engelli-gercegi-ve-ozel-eqitim-

raporu.html Erisim,18.03.2012
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2.5. TURK TOPLUMUNDA OZURLU ALGISI VE KITLE ILETIiSIM
ARACLARINDA TEMSIL BiCiMi

Buraya kadar sundugumuz bilgiler Turkiye’de 1980 sonrasi uygulanan
politikalarin ve yapilan mevzuat degisikliklerinin 6zurlulerin istihdam, egitim
erigebilirlik sorunlarina istenen ¢ozumleri getiremedigini kanunda 6ngorulen
insan haklari ve firsat esitliginin hayata gecirilemedigini gostermektedir. Bu
sonucun ortaya cikisi galismamizda agirlikli olarak kuresellesme ve onun
yarattigi degisimler ekseninde degerlendiriimistir. Ancak bahsedilen
politikalarin hayata gecirilememesinde énemli etkileri olan bir diger faktdrde
Tarkiyedeki 6zurlu algisi ve kitle iletisim araglarindaki temsildir. Bu konu
incelenmeden ozurli politikalarinda nelerin  eksik oldugu ve eksiklerin
giderilmesi icin yapilmasi gerekenler gorulemez. Dolayisiyla ¢calismamiz Turk
toplumunda  6zurlG  algisint  ve medyadaki temsili inceleyerek

sonlandirilacaktir.

2.5.1.Tiirkiye’de Oziirlii Algisi

Tarkiye'de 6zurlG  haklarinin  genel seyri, mevzuat temelinde
gerceklesmis ve 1950’li yillara kadar surdurilen 6zurltlere iliskin faaliyetler,
daha yogun bir sekilde tibbi bakim zemininde ilerlemistir. Bu donem
icerisinde engellilerin toplumda yer alma big¢imini buyluk o&l¢ide ahlaki
degerler/dini inaniglar belirlemektedir. Oziirlilere ydénelik yardim guduleri,
sevap kazanma, acima duygulan temali yardimseverlik arzularina
dayanmaktadir. OzUrlGlik nedenleri, kadere baglilik kavrami ile ilahi bir takdir

olarak agiklanmaktadir.’

7 yusuf Alper, Serhat Ozgokeeler, 2011, a.g.k, s.181.
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istanbul Bilgi Universitesi tarafindan yapilan “Turkiye’de Engelilige
Dayali Ayrimciligin izlenmesi” arastirmasinda 6zirlilige toplumsal bakigin
genellikle yardim ve merhamet ekseninde oldugu gorilmistir. Ozellikle
gazete bagliklar incelendiginde, ozurlulerle ilgili en ¢ok haberin yardim
eksenli oldugu gorulmektedir. Haberlerin 6nemli bir kisimda ise, 6zurlu bir
bireyin sorunlarini anlatma firsati yakalayabilmesi igin ya ¢ok mugkul
durumda olmasi ya da fevkalade gerceklesmesi zor bir basari hikayesi
olmasi gerekmektedir.'®® Ozirliler Idaresi Baskanhgi tarafindan yapilan
“Toplum Ozurluliglu Nasil Anliyor” arastirmasindan ¢ikan sonuglar, yardim
ve merhamet eksenli davraniglarin altinda yatan algilamayl ortaya
koymaktadir. Asagidaki tabloda s6z konusu arastirmada katihimcilar

tarafindan benimsenen 6zirli tanimlari veriimektedir.™®

158 Turkiye'de Engellik Temelimde Ayrimciligin izlenmesi Raporu, 2011, s.15.

%% Bagbakanlik Ozirliler idaresi Baskanligi, Toplum Ozirligi Nasil Anliyor? Temel
Arastirmasi, s.63
http://www.ozurluveyasli.gov.tr/upload/mce/eski_site/arastirma/toplum_ozurlulugu nasil_anli

yor.pdf Erigim:27.09.2011.




Tablo: 21 Katihmcilarin Oziirlii Tanimlari (%)

Yardima muhtag 24,2

Beden dzudd 16,2

Sakat 13.0

Zihinsel &=zodd 10,3

Engeli 9,0

Hareket ve dusunce kisiths olmak 6,5

Saglkl olmayan 5,3

Acinacak insan 3.9

Goremeyen/kir 3,8

Mormal olmayan 3,7

Foruk 2.7

El ya da ayagd olmayan 2.3

Allshtan gelen bir sey 2.3

Farkinmiz yok bizim gibi 1,3

Toplurndan diglanan 1.6

YYurayemeyen 1,5

Konugamayan 1.4

sanssizhk 0.8

Isitemeyen sagir 0,7

U=zun soreli hastalklar 0,6

Sosyal etkinliklere katilamayan 0,5

Depresyon/sizofreni 0.5

Kekeleyen 0,3 Hiperaktfd,1

Ogrenemeyen 0,1

Ahraz 0,1

U=tin zeka 0.1

Kaynak: Toplum Ozrluligu Nasil Anliyor Arastirmasi
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Tabloya bakildiginda 6zarluleri yardima muhtag, acinacak insan ya da
normal olmayan birey, 06zurliligud de Allah’tan gelen bir sey olarak
tanimlayan katilimcilarin toplaminin tim katilimcilarin yaklasik %35’i oldugu,
katilimcilarin ~ %50’den fazlasinin ise patolojilere odaklanan tanimlar
yapmakta oldugu goérulmektedir. Bu durumda Turk toplumundaki 6zarla
algisini  medikal-tibbi ve geleneksel ahlaki modellerin sekillendirdigini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozurliilige medikal-tibbi ve geleneksel-ahlaki
modellerin  perspektifinden bakmanin yardim ve merhamet eksenli

davraniglari beraberinde getirmesi kaginiimazdir.

2.5.2. Oziirliliigiin Medyadaki Temsili

Herhangi bir olguyla ilgili gelistirdigimiz yargilar s6z konusu olgunun
medyada temsil edilis biciminden ciddi bicimde etkilenir. Ozirlilugin kitle
iletisim aracglarindaki temsilinde baskin goéruntl, o6zurllulerin basarisiz ve
“trajik” bir yasam surdukleri, “normal” bir yasam surdirmenin yolunun
insanustl bir gu¢ ve yetenege sahip olmaktan gectigi goruntisuddr. Bu
inancglar sonucu iki temel sunum bicimi ortaya c¢ikar: Kurban ve kahraman
Kurban imaji, trajik, yardima muhta¢ ve acinasi kisileri, kahraman imaiji,
neseli, basarili iyiliksever kisileri yansitmaktadir. Kitle iletisim aracglarinda
ozurla kisilerle ilgili sikga tekrarlanan stereotipileri su sekil de siniflayabiliriz:

e Zavalli ve acinasi kisiler olarak 6zurluler,

e Siddet objesi olarak dzdrlller,

e Ugursuz ve gunahkar kigiler olarak 6zurluler,

¢ Konuyu destekleyici veya biblo olarak ozurlu Kisiler,

e Super yetenekli kigiler olarak 6zurluler,

e Alay objesi olarak ozurluler,

e Kendine aciyan ve kendi kendinin duasmani olan Kigiler olarak

Ozurluler,

e YUk olarak ozurluler,
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¢ Cinsel olarak anormal kigiler olarak ézurlller,

e Toplum yasamina tam katilimda yetersiz kisiler olarak 6zurlGler

160

e Normal bir kisi olarak 6zurltler.”™ (http://www.ozurluveyasli)

1% Medyada Oziirliligiin olumlu sunumu http://www.ozurluveyasli.gov.tr/tr/html/337/medya
Erisim:10.08.2011.




SONUG VE ONERILER

OzUrlilik olgusunun algilanis ve anlamlandiriis bigimi insanligin
gecirdigi ekonomik ve sosyal degisime parelel bir degisim gostermigtir.
Ozirlulerle ilgili politikalar da bu degisim sirecini takiben degismistir.
Kapitalizm Oncesi ve sonrasi anlamlandirmalar arasinda buyuk farkhliklar
gorulmektedir. Feodal donemde mistik ve dini aciklamalar hakimken
kapitalizm calisma iligkileri etrafinda bir “normal” beden fikri olusturmus,
liberal faydaci felsefe ve bilimin etkisi altinda bu “normal” bedenin disinda
kalanlari mumkin oldugunca normallestirmek amaciyla o6zarliGgun tibbi
acgiklamalarini 6n plana c¢ikarmistir. Tibbi agiklamalar 6zarlinin paylagsim
iliskilerindeki konumunu belirlemek amaciyla yapilan siniflandirmalarla daha
da gu¢ kazanmis Ozurluligin somut tibbi Olgllerle tarifi olguyu

barokratiklesmistir.

Tibbi modelde o6zurlilerin ¢ok genis bir hizmet sektord iginde
nesnelestikleri, kendilerine verilen hasta rolu igerisinde hayatlarini ilgilendiren
sorunlardan dislandiklari gorulmektedir. Bu model ozurluleri kisitlan sosyal
ve gevresel engelleri gérmezden gelerek ozurluligu bedensel eksikliklerle,
yeti yitimleri ile acgikladigindan sorunun kaynagina ozurli bireyi yerlestirir.
Oysa o6zurlllik egditim sisteminin g¢alisma dizeninin ve toplumsal yasamin
gerceklestigi  butin  mekanlarin  “normal” beden  fikrine  gore
olusturulmasindan ve Ozurlu bireyin toplumdan diglanarak bagimli hale

getirilmesinden dogan politik bir sorundur.

Ozirltlik sorunun politik yanin goriimesinde kapitalist diizenin
yaratti§i savaslar ve sosyal esitsizliklere karsi tepkinin buyudk bir etkisi

olmustur. DUnya savagslarinin yarattigi maddi ve manevi yilkim sonrasinda
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onemli bir nifus kalabaligi olarak goze carpan 6zurluler 6zellikle 2. Dunya
savagl sonrasinda savasa taraf olan gelismis Ulkeler basta olmak Uzere tum
dinyada politika gundemine girmiglerdir. Bu donemde ozurlulerin temel
vatandaglik haklarini givence altina alan yasal duzenlemeler yapildigi gibi
mesleki rehabitasyon, istihdam ve psikolojik yardim gibi ihtiyaclara yonelik

bilimsel ¢caligmalarda yogunlasmigtir.

1960’larda ise ekonomik ve sosyal esitsizliklere karsi hareketlerin
yukselise gectigi bir ortam icinde savas gazileri ve Universite dgrencilerinden
olusan &zurlu gruplarinin esitsizlik yaratan butin toplumsal mekanizmalara
kargi orgutli mucadele baslatmalari sorunun politik yanini belirginlestirmistir.
Bu 06rgltli micadelenin 6zarlGltigin anlamlandinilisinda dastnsel farklilik
yarattigi gorilmektedir. Bu dusunsel farklilik tibbi modelin bireye odaklanan
bakis agisinin terk edilerek basta feminizm, marxizm ve irkgilik karsithgi
olmak Uzere birgok sosyal teoriden beslenen ve 0zurli sorunlarini

siyasallastiran sosyal modelin ortaya ¢ikmasi olmustur.

1980 sonrasi ise kuresellesme olgusuyla birlikte kapitalizmin yeni bir
asamaya geldigi, bu asamada koklu degisimlerin yasandigi ve bu
degisimlerin etkisi ile uluslararasi kurumlarin ozurlu politikalarinda bir
zenginlesmenin goruldugu doénemdir. Uluslararasi kurumlarin  6zurlilere
yonelik sdylem ve politikalari ilk bakigta 6zurli haklar hareketi tarafindan
gundeme getirilen sosyal modelin sdylem ve politikalariyla benzerlik arz
etmektedir. Ozirlulerin 6niindeki toplumsal engellerin kaldiriimasi, topluma

tam ve esit katiim ve insan haklari ortaklagan sdylemlerdir.

Calismamizin genelinde ortaya koymaya c¢alistigimiz Uzere bu
donemde Ozurlllere yonelik mevzuat ve politika degisiklikleri doneme 6zgu
ekonomik ve sosyal degisimlerin Urunudur ve bu degisimler bunyelerinde
yasalarin hayata gecmelerini engelleyici 6zellikler de barindirmaktadir.

Turkiye’de de uluslararasi gelismelerin etkisi ile 6zurlGluk olgusuna ilgi
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duyulmaya baslanmig, ilgili uluslararasi so6zlesmelere imza koyulmus ve
ulusal mevzuat dizenlemeleri uluslararasi Olgulere gore yeniden yapilmigtir.
Ne wvar ki, yasalarda oOngorulenlerin hayata gecirilememis oldugu
gorulmektedir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasinda neoliberalizm ve
kiresellesmenin firsat egitligine engel tegkil eden genel Ozellikleri ve
Ulkemize 6zgl kosullar birlikte etkili olmaktadir. iginde bulundugumuz
dénemde ulusal ve uluslararasi kuruluglarin 6zurlllere yonelik firsat esitligi ve
insan haklari sodylemi ve bu yonde olusturulan mevzuatlar teknolojik
gelismelerin 6zurld sorunlarini gézmek konusunda yaratabilecedi olanaklarla
birlikte dusunullyor ve oOzurlulerin topluma katilimi igin iyimser bir hava
oluguyor. Ancak bilgisayar ve telekomunikasyona dayanan teknolojilerin
uretim ve tuketimde, emek piyasasinda, siyasal dizende ve sosyal iligkilerde
yarattigi ¢ok boyutlu degisimleri yani kuresellesmeyi gormezden gelerek,
ozurlalik ve teknoloji iligkisini sadece fiziksel erisim sorunu ya da 6zurlUler
icin gunliuk yasami uygun hale getirebilecek cihazlarin Uretiimesine
indirgemek yuzeysel bir yaklagim tarzidir. Teknolojik imkanlarin 6zurltler igin
yaratabilecegi hareket ve erisim kolayligi ve c¢ikarilan firsat esitligi temal
yasalar dusundlirken ayni teknolojinin kapitalist rekabet anlayisina sinirsiz
bir hareket ve erisim kolayligi sagladigi unutulmamalidir. Devlet yapilarinin
da bu duruma uygun bicimde sekillendiriimesi ile sanayi toplumunda
Ozurluleri dezavantajli konuma getiren kapitalist rekabet, sanayi sonrasi

toplumda tum kurede hukum surer hale gelmistir.

Teknoloji sayesinde istihdam ve erigebilirlik konularinda bazi olumlu
gelismeler gorulse de kokleri tarinten ve kulltirden gelen onyargilar ve
ayrimcilik yuzdnden ozirllilerin  emegi hala degersiz gorulmektedir.
Gunumuizde hakim olan ekonomik ve sosyal duzen “prezantabl” gorinim
gibi 6zUrlu emegini degersizlestiren yeni kosullar ortaya ¢ikararak bu yargiyi
pekistirmektedir. Bu durumda ozurlulerin egitim duzeyleri ve yeterlilikleri ne

olursa olsun vasifsiz iglerde, dusuk Ucretle istihdam edildikleri ve kariyer



98

olanaklarindan yoksun kaldiklari bir ortamla karsi karsiya kalmaktayiz. Bu

ortamda ozurlulerin toplumda degerli roller edinmeleri de zorlagmaktadir.

Benzer gsekilde egitim, saglhk gibi kamu hizmetlerinin hizla
piyasalagsmakta olusu ve ¢alisma hayatinda kari her seyin dnlnde tutan bir
rekabet anlayisinin artarak devam etmesi bu hizmetlere erigsim konusunda
genel bir esitsizlik yaratmaktadir. Bu genel esitsizlik icinde ozurlulere
yasalarla taninan haklar genis bir kesim igin kagit Uzerinde kalmaktadir. TUm
bu sebeplerle 6zurlilerin topluma katilimi ve firsat esitligi konularini salt yasal
dizenlemeler ve teknoloji Uzerinden tartisan yaklasimlarin yasanabilir
farkhliklar yaratamadigi goérilmektedir. Bunun yerine rekabet¢i yapinin
donustiralerek “musteri” odakli degil “insan” odakli bir sistemin kurulmasi
yonunde teorik ve pratik anlamda cabalar yogunlastinimahdir. Aksi halde
bircok sosyal teoriden ve toplumsal hareketten ilham alarak olusmus ve
ozurld hareketinin politik yanini ortaya koymus olan sosyal model, sosyal ve
ekonomik haklarda yasanan gerilemeler, egitim saglik gibi temel hizmetlerde
piyasalasma egilimleri ve kapitalizmin kara dayanan rekabetci yapisinin
devam ediyor olusu ile birlikte kuresellesme dizeni iginde i¢i bosaltiimig bir
firsat esitligi séyleminden ileri gidemeyecektir. Clnku kuresellesme serbest
piyasa ideolojisinin yayginlagtirarak esitsizlikleri derinlestirmektedir. Nitekim
Tarkiye Uzerinde yapmis oldugumuz incelemede istihdam, egitim ve
erigebilirlik konularinda AB’nin yakin takibi ve belli fonlarla desteklemesine

ragmen beklenen agamanin kaydedilemedigi gorulmektedir.

Serbest piyasa ideolojisinin piyasalasma haricinde de o6zurlller
agisindan firsat esitligini bozucu yonleri mevcuttur ve bunun en net
g6zlemlendigi alan istihdamdir. Istihdamda firsat esitligini esas alan yasalarin
cogalmasina karsilik firsat esitliginin hayata gecememesinde su mekanizma
etkili olmaktadir. Serbest piyasa ideolojisi maliyetleri dlisirmek ve Kkari
maksimuma c¢ikarmak amacini her geyin Uzerinde tutan bir ideoloji

oldugundan onu igletenler kararlarinda ve davraniglarinda belli verimlilik
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artirict maliyet azaltici ilkelere siki sikiya baghdirlar. Bu onlari rasyonel ve
faydaci (pragmatik) davraniglara sevk eder. Iste bu rasyonel ve faydaci
davranis tarzi Ozurlh istihdamda firsat esitliginin saglanabilmesi 6ninde
blyik bir engel olusturmaktadir. Ozel sektdr isletmeleri maliyetlerini
disurmek ve maksimum fayda saglamak amaci ile 6zirli istihdam
yukumlUluklerini  fiziksel 6zurluler yerine seker, bobrek, kalp, tansiyon gibi
suregen hastaligi bulunanlarla yada hareket yetenedi nispeten genis, hafif
fiziksel 6zlrlllerle yerine getirmektedirler. Bu durum agir fiziksel 6zarla
olanlari magdur etmekte ve firsat esitligini bozmaktadir. Oyle ki zaman
zaman 0zurld istihdam yukimlaligu amacindan saptiniimaktadir. Bunun
onune gegebilmek icin istihdam yukumlaligu duzenlemelerinde suregen
hastalik ve fiziksel 6zurlulik ayrimina gidilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
Tarkiye’de 6zurlllere yonelik firsat esitligi ve insan haklarinin tim yasal
dizenlemelere ragmen hayata gerilememis olmasinda toplumdaki 6zurlu
algisinin da payi buyuktir. Calismamizda ortaya koydugumuz veriler Turk
toplumunda  Ozurllilere bakisin geleneksel-ahlaki ve medikal-tibbi model
etrafinda sekillendigini ortaya koymaktadir. Ozellikle dini hayirseverligin
Ozurlulere karsi yaygin bir davranis bicimi olarak ortaya ¢iktigi gorulmektedir.
Bu durum ulkemizde ozurlulerin bagimsiz ve kendi kaderleri Uzerinde so6z
sahibi bireyler olarak var olmasini engelleyen dnemli bir faktordir. Oziirlilere
yonelik firsat esitliginin hayata gegcirilebilirligine iliskin klresellesme
olgusundan kaynaklanan engellerin Uzerine birde 6zurli algisindan
kaynaklanan engellerin eklenmesi 06zurlllerin hayatini zorlastirmaktadir.
Toplumumuzdaki bu algi degismeden Uulkemiz ozurlulerinin sivil toplum
orgutleri bunyesinde hak arayan, kendi sorunlarina teorik ve pratik ¢ozumler
ureten, katilimci demokrasi icinde aktif ve gugli bir unsur olarak var
olabilecek bir grup olmasi s6z konusu olamayacaktir. Yasalardaki firsat
esitligi, tam katihm ve insan haklari sdyleminin hayata gecgebilmesi igin neo-
liberalizm ve kuresellesmenin yapisal eksikliklerinin ve bunlarin  6zurlaluk
olgusuna yansimalarinin duzeltiimesi yaninda 6zurlalige yonelik dinyevi bir

bakis acisinin gelismesi icin de c¢alismalarin yapilmasi sarttir. Bu bakis
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agisinin olusabilmesi toplumsal sorunlara yaklasim tarzinda insan aklini ve
iradesini 6ne gikaran, akil ve iradenin yagsama ait sorunlarin ¢ézimunde en
onemli belirleyici oldugunu benimsetmeyi amag¢ edinen bir egitim sisteminin
olusturulmasina baghdir. Ulkemizde &zirlilere yoénelik gercek bir firsat
esitliginin nasil saglanacagi sorusunu arastirmak niyetinde olanlara énerimiz
bu dunyevi bakis agisini olusturabilecek egitim dizeninin nasil kurulabilecegdi
ve bu sistemin 6zurliler de dahil olmak Uzere toplumun butin kesimlerine
nasil ulastirlabilecedi sorularina odaklanmalarndir. Ancak bu sekilde
teslimiyet¢i olmayan,hayatindaki sorunlara ¢6zim arayan, cgevresini ve
dinyay! sorgulayan, talepkar bir 6zurlu kitlesi yaratilir. Bdyle bir kitlenin
yaratilmasi 6zurlulerin kendi sorunlari ile ilgili politikalar Uretebilecek konuma
gelmeleri olasiligini kuvvetlendirecektir. Bahsettigimiz 6zelliklere sahip bir
egitim sistemi  toplumun 06zurliluge bakigini hayirseverlik ekseninden
cikaracagi icin ozurlilerin toplumda etkili ve saygin insanlar olarak kabul
gérmeleri de  kolaylasacaktir.Ayrica  Ozirlilere  yonelik akademik
¢alismalarda sorunun diger toplumsal sorunlarla , toplumun iginde bulundugu
ekonomik ve sosyal agsamayla iligkileri gozden kagiriimamalidir. Aksi halde
Ozurldluk Sorunun butin boyutlarina nufus edemeyen yluzeysel goruslerin

ortaya ¢ikmasi riski vardir.
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OZET

[PATIR, Caglar] . [Ozurluluk Olgusunun Tarihsel Surecinde 1980 sonrasi
Soylem Ve Politikalarin Kuresellesme Ortaminda Hayata Gecirilebilirligi
Uzerine bir tartisma: Turkiye Ornegi], [Yuksek lisans Tezi], Ankara, [2012]
Uluslararasi ve ulusal duzeydeki politika yapicilarin Ozurluluk olgusuna
yaklasiminin 1980 sonrasinda bir farklilasma gosterdigi gorulmektedir. Bu
donemde insan haklari, firsat esitligi ve topluma tam ve esit katilim
soylemlerini merkeze alan mevzuat duzenlemelerine gidilmekte konu bu
yonleriyle gundeme alinmaktadir. Ancak kuresellesme sonrasinda uretim
duzeninde ve emek piyasasinda rekabetci yapiyi guclendiren degisimler
yasanmaktadir. Bunun yaninda en temel insan haklari olan egitim ve saglik
da dahil bircok kamu hizmetinin ozel sektore devredildigi, bu hizmetlerin
sunumunda kari esas alan bir mantigin belirleyici hale geldigi bir surec ortaya
cikmistir. Bu faktorler yasadigimiz donemde butun insanlik icin bir firsat
esitligi ve insan haklari sorunu yaratmakta ve dolayisiyla ozurlulere yonelik
yasalara yansiyan firsat esitligi ve insan haklari soylemlerinin hayata
gecmesi onunde engel teskil etmektedir. Calismamizda; ozurlulugun tarihsel
surecinin aciklanmasinin ardindan 1980 sonrasi ekonomik sosyal degisimler,
yeni soylem ve politikalar tartisilacak, kuresellesme ve neo-liberalizm
ortaminda ozurluler icin firsat esitliginin saglanabilirligi Turkiye ornegi

uzerinden ele alinacaktir.
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ABSTRACT

[PATIR, Caglar].[ A discussion on the possibility of the introduction of the
post-1980 discourse and policies in the globalisation environment throughout
the historical process of the disabledness phenomenon: Turkey case],

[ Master's thesis], Ankara,[2012]

After 1980 policymaker have shown differentiate of approach to the
phenomenon of disability at international and national level. During this
period, human rights, equal opportunities and full equal participation in public
discourse on this topic and goes towards the center of the legislative aspects
of the regulations are on te agenda. However, after the production order of
globalization and strengthening the competitive structure of labour market are
changing. Beside, the most basic human rights of many public services
including education and health, which is transferred to the private sector, a
logic based on the profit has emerged a process that becomes decisive.
These factors create equal opportunities for all humanity and human rights
problem hence, it constitutes obstacle to realization of equal opportunity and
human rights discourse reflected law of people with disabilities. In this
study,after the announcement of the historical procces of disability economic
and social changes new rhetoric and policies discussed after 1980
obtainibility of equal opportunities in globalization and neoliberalism context

for disable will be discussed on the example of Turkey.
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