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ONSOz

Petrol, 20. yuzyilda oldugu gibi, gunumuzde de dunyanin en onemli
enerji kaynadi konumundadir. Bu sebeple, dinyadaki her Ulke, daha fazla

petrole sahip olmaya galismakta ve bu yonde politikalar geligtirmektedir.

SO0z konusu 6neme binaen, ulkemizde de, Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak, hizli, strekli ve
etkili bir sekilde aranmasini, geligtiriimesini, degerlendiriimesini saglamak
amaciyla 07/03/1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu ¢ikariimistir. Bu
suretle onceleri sadece devlet tarafindan yurutilen petrol arama faaliyetlerine

yabanci ve yerli tuzel kigilerin de katilmasi saglanmigtir.

Calismamizda genel olarak dogrudan yabanci yatirrmlar ve bu
baglamda 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 6zel olarak da
yukarida bahsettigimiz Petrol Kanunu kapsaminda gercgeklestirilen yabanci
yatirnmlar ele alinmis ve bu kapsamda Turkiye’de petrol alaninda yatirim
yapacak yabanci yatirrmcilara saglanan yatirrm ortami agiklanmaya

calisiimistir.

Yuksek lisans tezimin hazirlanmasi sirasinda bana destek olan, yol
g6steren danigsman hocam Sayin Yrd. Dog¢. Dr. Banu Sit Kdsgeroglu'na

tesekkudru bir borg bilirim.

Tdm hayatim boyunca beni destekleyen ve calismalarim suresince
yardimlarini esirgemeyen annem Nurten Ozsu ve babam Ali Ozsu’ya sonsuz

tesekkurlerimi sunarim.
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GiRiS

Ekonomik yasamin surdarulebilmesi i¢in enerji kullanilimasi sarttir. Bu
yuzden enerji, ulke ekonomileri icin hayati oneme sahiptir. Bir Ulkenin
ekonomik gelismislik duzeyi arttikga enerjiye olan bagimhligi da artmakta, bu
da vyeni enerji kaynaklarinin bulunmasi gereksinimini beraberinde

getirmektedir.

Petrol, 20. yuzyilda oldugu gibi, gunumuzde de dunyanin en onemli
enerji kaynagini olusturmaktadir. Petrol, dlinya enerji tuketiminde halen
birinci siradadir ve yakin gelecekte de bu durumun degismesi olasi
gorulmemektedir. Petrol, ekonomik yasamdaki bu 6nemi dolayisiyla, siyasi
bir gu¢ olarak kullanilabilmekte, krizlere ve g¢ikar c¢atigmalarina konu
olabilmektedir. Kisacasi, petrolin gunumuz dinya ekonomi ve siyasetindeki
onemi tartismasizdir. Bu sebeple, dinyadaki her Ulke, daha fazla petrole

sahip olmaya caligmaktadir.

S6z konusu 6neme binaen, Turkiye Cumhuriyetinde petrol arama ve
uretimine iligkin yapiimig ilk yasal dizenleme, 24 Mart 1926 tarihinde kabul
edilen 792 Sayili Petrol Kanunudur. Bu Kanunla, Turkiye Cumhuriyeti sinirlar
icinde petrolin aranmasi ve igletiimesi hakki yalnizca Hikumete birakilmistir.
Daha sonra Turkiye Cumhuriyeti Devletinin petrol kaynaklarinin milli
menfaatlere uygun olarak, hizli, surekli ve etkili bir sekilde aranmasini,
gelistiriimesini, degerlendiriimesini saglamak amaciyla 7/3/1954 tarihli ve
6326 sayili Petrol Kanunu cikariimigtir. Bu suretle onceleri sadece devlet
tarafindan yurGtllen petrol arama faaliyetlerine yabanci ve yerli tlzel kisilerin

de katilmasi saglanmistir.



Calismamizda genel olarak dogrudan yabanci yatirimlar, 6zel olarak
da yukarida bahsettigimiz Petrol Kanunu kapsaminda gergeklestirilen

yabanci yatirrmlar ele alinmistir.

Calismamiz, giris kismi hari¢ olmak Uzere iki bélimden olusmaktadir.
ik bélimde, yabanci sermaye ve yabanci yatirm kavramlarinin ne oldugu,
bu yatirimlarin turleri, birbirleri arasindaki farklar ve Dogrudan Yabanci
Yatirrmlar Kanunu c¢ergevesinde yabanci yatirrmciya saglanan haklar ve

kolayliklar ele alinacaktir.

ikinci bolimde ise, petrol hakki, petrol hakki sahibi kavramlari, yabanci
petrol hakki sahibine taninan haklar ve 6326 sayii Petrol Kanunu
kapsaminda Turkiye’de yatirrm yapma hakki elde eden yabanci petrol hakki
sahiplerinin tabi oldugu hukuki rejim ele alinacak ve ayrica yeri geldikge
Petrol Kanunu ve Dogrudan Yabanci Yatirnrmlar Kanunu’nun karsilagtiriimasi

yapilacaktir.

[.YABANCI KAVRAMI

Turk Devletler Ozel Hukukunda, yabanci kavrami, vatandas
kavramindan hareketle tanimlanmigtir. Buna gore, yabanci, bulundugu
ulkenin vatandagi olmayan kisidir. Boylece, yabanci kavraminin igine, baska
devlet vatandaslidina sahip kigilerin yani sira, vatansizlar, multeciler ve 6zel
statlideki yabancilar da girmektedir’. O halde Tiirkiye acisindan bu kavram

Turk vatandasi olmayanlari ifade etmektedir.

Yabanci kavrami sadece gergek kKigileri degil, gergek kisilerin meydana
getirdigi kisi topluluklari olan dernekleri, ortakliklari, bir amaca tahsis edilmis

mal topluluklarini, kisaca tiizel kisileri de kapsamaktadir’. Bu konuda cesitli

! Aysel Celikel/ Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, 14. Basi, Istanbul 2008, s.17; Nuray Eksi,
Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, istanbul 2006, s.1; Giiléren Tekinalp, Tiirk
Yabancilar Hukuku, 6. Bas, Istanbul 1998, s.6.

2 Tekinalp, age., s.7.



kriterler, esaslar kabul edilmistir. Bunlar kisaca; 1-Kurulus yeri esasi, 2- idare
merkezi yeri esasl, 3- Sermayenin toplandigi ulke esasi, 4- Denetimi elinde
tutan devletin vatandashgi esasi, 5- Ortakliklarin vatandaslhi§i esasidir®. Her
devlet kabul ettigi sisteme gore ulkesindeki tuzel Kisileri kendi tabiyetinde

kabul etmekte veya yabanci saymaktadir®.

Tark Hukukunda ortakliklarin yabancilik vasfi Turk Ticaret Kanunu
(TTK)nun genel hikumlerine gore tayin edilebilir. TTK 42/son fikrasinda
yabanci isletmelerin Tirkiye’'deki subeleri ile ilgili olarak “Merkezi® yurt
disinda bulunan fticari igletmeler’ ifadesi kullaniimistir. Bu madde hikmine
gbre, merkezi yurt disinda bulunan ortakliklar yabancidir. Bu ortaklik,
merkezin bulundugu Ulkenin tabiyetinde sayilacaktir. O halde, ticari
isletmelerle ilgili olarak TTK’daki sistemin “idare merkezinin bulundugu yer”

sistemi oldugunu séylemek mimkiindir®.

Dernek ve vakiflarin vatandaghgi ile ilgili olarak ise, Turk Medeni
Kanununda hikim bulunmaktadir. Medeni Kanunun 51. maddesinde
“Tlrkiye'de kurulmus tizel kigilerin yerlesim yerinin, muamelelerinin yapildigi

yer” oldugu hukmune yer verilmistir. Buna gore, Medeni Kanunun idare

merkezi esasini kabul ettigi sonucuna varmak miimkiindir.’

Il. YABANCILARA HAK VE OZGURLUK TANINMASINDA BASVURULAN
ESASLAR

Yabancilar hukuku alaninda, duzenleme yapma vyetkisi Ulkesel

egemenlik icinde kalmaktadir. Devletler, yabancilarin ulkeye girisi, Ulkede

® Celikel/Gelgel, age., 5.27.

* Celikel/Gelgel, age., s.18.

® Bir Ticari isletmenin merkezi, isletmenin idari, hukuki ve ticari faaliyetlerinin toplandigi ve
yiiriitiildigii yeri ifade eder. Bu tanim igin bkz., Sabih Arkan, Ticari isletme Hukuku, 7.Bas1, Ankara
2005, s.33.

® Celikel/Gelgel, age., s.28.

" Celikel/Gelgel, age., s.29.



yararlanabilecekleri hak ve 6zgurlukler ve ulkeden ¢ikisina iligkin dizenleme

yapma yetkisine sahiptirler®.

Devletler, yabancilar hukuku alaninda yapacagdlr duzenlemelerle
vatandaglar ile yabancilarin birtakim farkli kurallara tabi olmalarini kabul
edebilirler. Milletlerarasi 6zel hukukta yabancilar ile vatandaglarin mutlak
esitligini zorunlu kilan bir ilke s6z konusu degildir. Tabii ki, yabanci ile
vatandas arasinda yapilacak farkli uygulama temel insan haklarina aykiri

olmamalidir®.

Yabancilar hukukunda, yabancilarin bulunduklari Ulkelerde sahip
olacaklari hak ve oOzgurluklerin tespiti bakimindan cesitli esaslar kabul

edilmektedir. Bu esaslar sunlardir:

A) Esitlik Esasi

Esitik esasi, bir devlette bulunan yabancilarin, o devlet
vatandaglarinin yararlanabilecegi tUm haklardan yararlanabilmesini ifade
etmektedir'®. Bir baska deyisle, esitlik esasl, bir devlette bulunan yabanci ile
vatandasin vyararlanabilecedi haklar arasinda kural olarak bir farkin
bulunmamasi, haklardan yararlanma bakimindan yabancilarla vatandaslarin
esit konumda bulunmasidir'’. Esitlik esasi, i¢ hukuktan kaynaklanabilecegi

gibi, milletlerarasi antlasmalardan da kaynaklanabilir'?.

T.C. Anayasasi, temel hak ve 0&zgurluklerden yabancilarin da
vatandaglar gibi yararlanacagini hukme baglayarak esitlik prensibini kabul

etmigtir. Anayasada yer alan “herkes”, “hi¢ kimse”, “kimse” gibi ifadeler

® Vahit Dogan/ Hasan Odabasi, Yargi Kararlar1 Isiginda Vatandashk ve Yabancilar Hukuku,
Ankara 2004, 5.277.

® Dogan/ Odabas, age., 5.277.

ORifat Erten, Dogrudan Yabaci Yatirnmlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi
ig:indeki Yeri ve Rolii, Ankara 2005, s.78.

1 Biilent Cigekli, Yabaneilar Hukuku, Ankara 2007, s.41.

12 Erten, age., 5.78.



anayasanin esitlik prensibini kabul ettigini gdsteren ifadelerdir'®. Kural, esitlik
olmakla birlikte Glkemizde de yabancilar igin bazi sinirlamalar getirilebilir.
Anayasanin 16. maddesine gore bu sinirlamalar milletlerarasi hukuka uygun

olarak ve ancak kanunla getirilebilir.

B) Karsiliklilik Esasi

Karsiliklihk, en az iki devlet arasinda uygulanan ve devletlerin,
ulkelerindeki diger devlet vatandaslarina ayni mahiyetteki haklari tanimalarini
ifade eden bir prensiptir**. Diger bir deyisle, karsiliklilik, yabanci kisinin bir
ulkede, kendi devletinin yabancilara tanidigindan fazla haklara sahip
olamamasini ifade etmektedir’>. Ornegin, yabancilarin  Tirkiye'de
gayrimenkul mulkiyetine sahip olmasi karsilikli iglem sartina baglanmistir
(Tapu Kanunu). Bir yabancinin Turkiye’de gayrimenkul milkiyetine sahip
olabilmesi igin, ilgilinin vatandashk bagi ile bagli oldugu ulkede Turk
vatandaglarinin gayrimenkul mulkiyetine sahip olabilme haklarinin bulunmasi

gereklidir'®.

Herhangi bir hakkin taninmasi iki tarafli anlagmalarla olabilecegi gibi
anlasma olmaksizin kanuni, idari veya filli uygulama seklinde de olabilir'’.
Bununla birlikte, s6zlesme veya kanunla bir hakkin taninmig olmasi yeterli
degildir. Kanun ve soOzlesmenin disinda, vatandagslarin fiili olarak da

s6zkonusu haktan yararlaniyor olmalari gerekmektedir*®.

13 Cigekli, age., s.42.

1 Celikel/Gelgel, age., s.58.

15 Tekinalp, age., s.19.

16 Dogan/ Odabasi, age., S.277.
" Erten, age., s. 78.

18 Celikel/Gelgel, age., s.60.



C) En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

En ¢ok gozetilen ulus kaydi, uluslararasi anlagsmalara konan énemli bir
kayittir. Bu kayitla beraber, lehine bdyle bir kayit konan devlet ve
vatandaslari, diger devlet Ulkesinde belirli bir konuda uglincu devlet ya da
vatandaglarina saglanmis ve saglanacak haklardan aynen vyararlanma
hakkina sahip olurlar'®. En ¢ok gozetilen ulus kaydi ile anlasmaya taraf olan
devletin ve vatandasinin, Gg¢luncu bir devlete veya vatandasina taninmig veya
taninacak herhangi bir haktan, yeni bir anlagsmaya luzum olmaksizin
kendiliginden faydalanmasi saglanir. En ¢ok gdzetilen ulus kaydi, genellikle
iki tarafli ikamet, ticaret, gumruk ve konsolosluk anlasmalarinda

gorilmektedir®.

D) Karsi islem Esasi

Kargi islem, devletin yabanci bir devlet Ulkesinde bulunan kendi
uyrugu gergek ve tuzel kigilerin gesitli tUrdeki haklarini ihlal eden fiillerine
kargi ayni sekilde hareket ederek gerekli tedbirleri almasidir®. Karsi islem
yapma yetkisi kanunla verilmig bir yetki olup sadece kanunun yetki verdigi
makam tarafindan yapilabilir. i¢ hukukumuzda karsi islem yapma yetkisi
cesiti kanunlarda duzenlenmis bulunmaktadir. Pasaport Kanununda,
Mukabele-i Bilmisil Kanununda, Yabancilarin Ikamet ve Seyahatlari

Hakkindaki Kanunda karsi islem yapma yetkisi dizenlenmigtir.

E) Kazanilmig Haklara Saygi Esasi

Yabancilar hukukunda kazanilmis haklara saygi esasi, bir yabancinin

yururlukte olan hukuk didzenine uygun olarak kazandigi haklarinin, o hukuk

19 Celikel/Gelgel, age., s.60., Cigekli, age., 5.45.
2 Cigekli, age., 5.46.
2! Celikel/Gelgel, age., s.62., Cigekli, age., 5.43.



kurallarinin zamanla degismesi halinde de korunmasidir. Bu esas i¢ hukukta

oldugu kadar milletlerarasi hukukta da kabul gérmiis bir esastir®.

F) Asgari Standartlar Esasi

Asgari standartlar esasi, devletlerin yabancilara iligkin olarak ig¢
hukukta yapacaklari dizenlemelerde uluslararasi hukukun belirledigi asgari
standartlarin altina diugsmemesidir. Bu kapsamda, seyahat 6zgurligu, toplu
halde sinir disi etme yasagi, ayrimcilik yasagi gibi ilkelerin yabancilar hukuku

alaninda asgari standartlardan oldugu kabul edilmektedir®.

G) Tahdit Esasi

Tahdit esasi, bir ulkede bulunan yabancilarin bazi hak ve
Ozgurliklerden yararlanmasinin yasaklanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Yabancilar hukukunda bu sistem istisnaen uygulanmaktadir®*. Tiirk
Hukukunda bu sistem 06zellikle siyasi haklara iligkin olarak uygulanmaktadir.
Siyasi haklar diginda, bazi meslek ve sanatlarin icrasi da kamu duzeni ve

kamu guvenligi gibi sebeplerle yabancilara yasaklanmistir.

ll. TURK YABANCILAR HUKUKUNUN ESASLARI

Tdrk hukuk sisteminde yabancilarin durumunu duzenleyen bir
yabancilar kanunu mevcut degildir. Yabancilarin hak ve 6zgurlukleri basta
Anayasa olmak Uzere cgesitli kanunlarda ve idari duzenlemelerde yer

almaktadir. Turk Yabancilar Hukukunun Anayasal esaslarini Anayasanin

22 Celikel/Gelgel, age., s.65.
2% Cigekli, age., 5.46.
% Erten, age., s.79., Cigekli, age., 5.46.



muhtelif maddelerinden ve 6zellikle 10, 12 ve 16. maddelerden tespit etmek

mUmkuinddr.

A) Turk Yabancilar Hukukunda Benimsenen Sistem

1982 Anayasasr’nin 10. maddesi, “Herkes, dil, din, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dusiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6nlnde egittir.” hUkmund, 12. maddesi de “herkes
kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez vazgecgilmez temel hak ve

6zgdrliklere sahiptir’ hUkmUunuU icermektedir.

Bu hukumler birlikte degerlendirildiginde, Anayasa’da temel hak ve
Ozgurlukler konusunda yabancilarla ilgili olarak esitlik ilkesinin kabul edildigi

goOrulmektedir.

Kural esitlik olmakla birlikte, anayasanin bazi hukumlerinde belirli
haklardan sadece vatandaglarin yararlanacagr hukme baglanmigtir. Bu
haklar siyasi haklar olup devlet egemenligi, kamu duzeni ve milli givenlik gibi

nedenlerle devletler tarafindan yabancilara taninmamistir.

B) Yabancilarin Haklarinin Sinirlandiriimasi

Butun dunyada oldugu gibi, Turkiye’de de yabancilar ile vatandaglar
arasinda mutlak bir esitlik s6z konusu degildir. Turk Hukukuna gore,
yabancilarin belirli haklardan yararlanmasi sinirlandirilabilir. Bu sinirlama
Anayasanin 16. maddesinin  6ngoérdigu sekilde olmak zorundadir.
Anayasanin 16. maddesi, “Temel hak ve hurriyetler, yabancilar igin,

milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” hUkmanu getirmigtir.



1. Sinirlamanin Uluslararasi Hukuka Uygun Yapilmasi

Anayasa’nin 16. maddesine go6re, temel hak ve ozgurliklerin
yabancilar i¢in sinirlanmasi ancak uluslararasi hukuka uygun olmak sartiyla
mumkundur. Uluslararasi hukuka uygun olmak sartiyla yabancilara bazi
haklarin taninmasinda belirli sartlar konulmasi, bazi haklarin ise hig
taninmamasi mudmkuanddr. Uluslararasi hukuka uygun sinirlamalarda
uluslararasi soézlesmeler, uluslararasi orf ve adet ve uluslararasi mahkeme

kararlari goz éniinde bulundurulacaktir®.

2. Sinirlamanin Kanunla Yapilmasi

Anayasada yer alan, temel hak ve Oozgurluklerin yabancilar igin
sinirlanmasina iligkin diger bir givence de bu sinirlamalarin yalniz kanunla
yapilabilecek olmasidir. Kanun disindaki bir dizenlemeyle getirilen sinirlama
Anayasaya aykirilik teskil edecektir®. Kanun hilkkmiinde kararnamelerle de
yabancilarin temel hak ve 6zgurluklerine sinirlama getiriimesi mumkuanddar.
Fakat kanun hikmunde kararnamelerle yabancilarin temel hak ve
Ozgurliklerine sinirlama getirilirken Anayasada yer alan kanun hidkminde
kararnamelere iliskin konu sinirlamalarina riayet edilmelidir. Zira, Anayasanin
91. maddesine gore, temel haklar, kisi haklari ve ddevleri ile siyasi haklar ve

odevler kanun hilkmunde kararnamelere konu edilemez.

2 Celikel/Gelgel, age., s. 57.
% Erten, age., 5.82.
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BIRINCi BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE’DEKIi YATIRIMLARI VE DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLAR KANUNU

I. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

GunUumuzde, uluslararasi ticaret, kuresellesmenin de etkisiyle ¢ok
baylk boyutlara ulagsmistir. Yabanci yatirimlar da uluslararasi ticari bir
faaliyet olarak, 6zellikle 2. Dinya Savasindan sonra ¢ok dnem kazanmistir®’.
Yabanci yatinmlarin ginumuzde ¢ok dnemsenmesinin nedeni kuskusuz, bu
yatinnmlarin ekonomik hayatta oynadigi roldur. Bu yatirmlardan, yabanci
yatirimi yapan yatirimci kadar yatirrmin yapildigi ev sahibi Ulke de kazang

saglamaktadir.

Ulkeler, kural olarak, kendi gereksinimlerini, kendi 6z kaynaklariyla
kargilamaktadirlar. Fakat bazi durumlarda, Ulkelerin i¢ kaynaklari, bu
gereksinimleri karsilamaya yetmemektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkeler,
sermaye, teknoloji ve nitelikli insan gucu konusundaki yetersizlikleri sebebiyle
dis kaynaklara yonelmektedirler. Bu dis kaynaklar da, gelismekte olan
ulkelere, ya yabanci yatirim ya da dis borglar ve hibeler seklinde gelerek, s6z

konusu yetersizliklerin gideriimesinde kullaniimaktadir?®,

Dis borglar, geri 6demesinde 0denecek ylksek miktarda faizin Ulke
hazinesine getirecedi yuk sebebiyle, hibeler de, hibeyi veren devletler veya
uluslararasi finans kuruluglarinin birtakim siyasi taleplerini de beraberinde
getirdiginden, ginimuzde pek tercih edilmemekte ve bu durum da yabanci

yatirimlara olan ragbetin artmasina yol agmaktadir®®.

2" Mehmet Harmanci, Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi A.S., Ankara 2004, s.106.

?8 Zafer Ertung Sirin, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Vergi Rejimi Karsisindaki
Durumu”, Istanbul Universitesi (yaymlanmans Doktora Tezi), Istanbul 2005, s.10.

% Erten, age, 5.24.
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Yabanci yatinnmlarda kullanilan yabanci sermaye, en genis anlamiyla
“‘dis Ulkelerde yabancilar elinde olusan ve ekonomik deger ifade eden

30»

birikimler™” veya “bir Ulkedeki mevcut sermaye stokuna, baska bir tlkenin

sahip olmasi®*"”

seklinde tanimlanmaktadir. Yabanci yatirrm ise, ekonomik
deger ifade eden kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir baska llkeye

tasinmasidir®.

GUnUmulzde, ekonomik kalkinma icin yatirnm yapilmasinin bir
zorunluluk oldugu, yatirirm yapilmadan uretimin artmayacagi ve kalkinmanin
saglanamayacag! ve bu sebeple, 6zellikle kaynak sikintisi geken, gelismekte
olan ulkeler agisindan yabanci yatirimlarin buydk bir 6neme sahip oldugu
kabul edilmektedir®.

Ev sahibi devletler, yabanci yatirimlarin s6z konusu onemi dolayisiyla
bu yatirmlar Ulkelerine c¢cekmek istemektedirler. Bu sebeple, ev sahibi
devletler, yabanci yatirrma uygulayacaklari muameleyi belilemek amaciyla
ulusal yatinrm mevzuatlarini  yirirlige koymaktadirlar. Ulkeler bu
mevzuatlarla, sadece yabanci yatirimlara iliskin sinirlamalari kaldirmakla
kalmamakta ayni zamanda, yabanci yatirrmciya vergi indirim ve muafiyetleri,
farkh tar tesvikler, kamulastirma ve devletlestirmeye karsi guvenceler
sunarak yabanci yatirim ¢ekmeyi amaclamaktadirlar®®. Bu tiir bir mevzuatin
yurarluge konulmus olmasi, ev sahibi devletin yabanci yatirim risklerini
azaltma, yabanci yatirnma kolayliklar saglama ve onu kabul etme isteginde

oldugunu géstermektedir®.

%0 Erten, age, s.21.

31 Ridvan Karluk, Tiirkiye de Yabanci Sermaye Yatirimlarmmn Ekonomik Biiyiimeye Katkisi,
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi insan
Kaynaklari Genel Midurligi, Ankara 2001, s.100, Erisim icin bkz,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/turkyabsermyat.doc, 2/2/2009.

%2 Fulya Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Ankara 2003, s.5.

%% Karluk, agm, s.98.

¥ World investment Report 2000, Cross-border Mergers and Acquisitions and Development (World
Investment Report 2000), United Nations, Newyork and Geneva 2000, s.146.

% Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yatirnmlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, Ankara 2003,
s.33.
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Yabanci yatirrmlara karsi, ge¢gmiste olusmus ideolojik dugmanliklarin
kaybolmus olmasi da, ev sahibi devletlerde yabanci yatirrmcilar agisindan

uygun bir ortamin olusmasina katki saglamistir.

Ev sahibi devletin ekonomik geligsimine olumlu katkilari tartigmasiz
olan dogrudan yabanci yatirrmlarin, yabanci yatirnmci agisindan tasidigi
anlam, kar maksimizasyonudur. Dogal olarak, yatirimcilar karli alanlara
yatirm yapma istegindedirler®®. Yatirmcilar, diinyayi tek pazar olarak kabul
ederek kar getirecegini dusundukleri tum bolgelere yatirrm yapmaktadirlar.
Yatinnmcilar kendi Ulkelerinde dretim yapip ihragc etmek yerine dunya
Olcegindeki farkli pazarlarda Uretim yapmay tercih etmektedirler. Boylece,
uretim, hammaddenin en bol oldugu, pazara en yakin ve ticari iglemlerde
verginin en dusuk oldugu yerde yapilarak mumkun olan en yuksek kar elde

edilmeye calisiimaktadir®”.

Yabanci yatirrmcilar, kar maksimizasyonu amacina ulasmak igin
egitimli isguclne sahip, kurumsal altyapilari daha saglam, yatirrmi ticari
olmayan risklere karsi koruyan, hukuk ve yargl dizeni guvenilir, siyasi ve
ekonomik anlamda istikrarli, liberal dig ticaret politikasini benimsemis, pazar

hacmi genis llkeleri tercih etmektedirler®.

Gunumuzde, ¢ogu ulkenin gayri safi milli hasilasindan daha fazla ciro
yapan uluslararasi yatirimci sirketler bulunmaktadir. Bu sirketler, ekonomik
guclerinin yani sira, kendi devletlerinin ve uluslararasi oOrgutlerin de

destegiyle kendilerine uygun yatirim ortamlarini elde edebilmektedirler.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi Uzere, bir Ulkeye yabanci
sermaye girisi yabanci yatirimlar, krediler ve dis yardimlar yoluyla
gerceklesmektedir. Ulkeye yabanci sermaye girisini saglayan yabanci

yatinmlar ise, dogrudan ve dolayli sekilde gerceklesmektedir. Daha sonra

% Ramazan Uludag, Tiirkiye de Yabanci Sermaye Uygulamasi, Ankara 1991, s.51.

%7 Bayraktar, age., s.11.

% Aysel Celikel, “Yabanci Yatirimlarin Tesviki Amaciyla Yapilan Yeni Yasal Diizenlemeler”, MHB
(Prof. Dr. Giiléren Tekinalp’e Armagan), 2003, Y. 23, S.1-2, 5.162.
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etraflica agiklanacak olmasina ragmen yabanci yatirimlarin dolayli ve
dogrudan sekilleri kisaca sOyle agiklanabilir: portfoy yatirimlari da denilen
dolayli yatirimlar, bir Glke borsasinda iglem goren sirketlerin hisselerinin bir
diger Ulke kisi ve kuruluslari tarafindan satin alinmasidir®®. Dogrudan yabanci
yatirmlarda ise, bir Ulkeden digerine sermaye transferi, piyasa islemleri
yapilmadan gergeklesir. Bu yatinmlar, bir bagka Ulkede sirket kurarak, bir
sirketi satin alarak veya mevcut bir sirketin sermayesini artirarak gergeklesen

yatirimlardir®®.

Il. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TURLERI

Yabanci yatirimlar; dogrudan yabanci yatinmlar (DYY) ve dolayli

yabanci yatirimlar (portfdy yatirimlari) olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

A) Dogrudan Yabanci Yatirimlar

DYY, bir tanima gore, bir tlkede bir firmay! satin almak veya yeni
kurulan bir firma igin kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin
sermayesini artirmak yoluyla o Ulkede bulunan firmalar tarafindan diger bir
ulkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik
bilgisi ve yatirrmcinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren bir yatirim
turadir*’. Diger bir tanima gére ise DYY, genel olarak uzun siireli, ticari ¢ikar
elde etme amacli, sirket yonetimine etki edebilecek dizeyde gerceklesen
sermaye yatlrlmlar|d|r42. Bir diger tanima gore DYY, tasinir veya tasinmaz

varliklarin bir tlkeden bagka bir ulkeye, bu varliklarin sahibinin kismen veya

% Bayraktar, age, s.5.

0 Karluk, agm, s.100.

* Karluk, agm, 5.100.

*2 jlkay Capraz/ipek Demircioglu, Tiirkiye’den Yurtdisma Dogrudan Sermaye Yatirimlari ve
Tiirk Yatirnmeilary, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul 2003, s.15.
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tamamen denetimi altinda, o Ulkenin refahini artirmak icin kullanimi amaciyla

transferidir®®.

OECD’nin ve IMF’nin tanimina goére DYY, bir Ulkedeki herhangi bir
tesebbusun baska bir Ulkedeki herhangi bir tesebblse yatirrm yaparak,
surekli kazang elde etme amacini ifade etmektedir. Sézkonusu strekli
kazang, yatirimci ile yatirnm arasinda uzun sureli bir iligkiyi ve tesebbusun
yonetiminde guglu bir etkiyi gerektirmektedir. Yatirim yapilan sirkette %10 luk

dogrudan veya dolayl oy hakki boyle bir etkinin varligini gdstermektedir®.

Bu tanimlardan anlasildigi Gzere, DYY, bir Ulkeye dis kaynak saglayan
yabanci sermaye sahibinin dogrudan dogruya kendisinin o Ulkede fiziki bir
yatirimi gergeklestirip ortaya ¢ikan firmanin sahibi olmasi yoluyla ya da bu
sekilde bir fiziki yatirrm yapmadan sadece, o Ulkede halihazirda mevcut olan
ve kendi ekonomik hedef ve beklentilerine uygun buldugu bir firmanin
hisselerini satin almasi yoluyla yapilmaktadir. IMF ve OECD, halihazirda
mevcut olan bir firmanin hisselerini satin alinmasi yoluyla yapilan DYY’lerde
ortak olunan firmanin en az %10 luk hissesine sahip olunmasi gerektigini
belirtmistir. Daha kiguk ytzdelerin sirket veya firma yénetiminde daha énemli
bir rolt Ustlenebildigi veya tersine %10 dan daha buylk paylarin kontrol
anlamina gelmedigi gercegi dikkate alindiginda bu oran kesin bir kural niteligi
tasimamaktadir. Fakat teknik islem olarak, IMF ve OECD, DYY ve portfoy
yatirnmi arasindaki temel ayrim olarak bu yuzdelerin kullaniimasini
onermektedir. Buna gore, mevcut bir tesebblste dnceden herhangi bir paya
sahip olmayan yatirimci bu tesebbulse ait hisselerin %10 veya daha fazlasini
satin aldiginda elde edilen bu hisseler degerinde dogrudan yatirim ortaya

cikacaktir®. Daha sonra etraflica bahsedilecek olan 4875 sayili Dodrudan

* Mutuhucuwaras Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, Cambridge 1996, s.4,
(TIRYAKIOGLU: age, s.10 dan naklen).

*Glossary Of Foreign Direct Investment Terms And Definitions, bkz
http://www.oecd.org/dataoecd/56/1/2487495.pdf, s.7, 8/6/2009, Glossary Of Foreign Direct
Investment Terms, bkz. http://www.imf.org/external/np/sta/di/glossary.pdf, s.3, 8/6/2009.

* (. Selguk Emsen/ M. Kemal Deger, Ge¢is Ekonomileri ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci
Sermayenin Dinamikleri, Atatiirk Universitesi Yayinlari, 2005, s.14.


http://www.oecd.org/dataoecd/56/1/2487495.pdf
http://www.imf.org/external/np/sta/di/glossary.pdf
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Yabanci Yatirimlar Kanunu®® da, 2/i maddesinde diizenledigi “menkul kiymet
borsalari disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az %10
hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir
sirkete ortak olmayi” DYY kapsamina almigtir. Kanun, menkul kiymetler
borsalarinda %10 u asan hisse orani edinimini, bu oran yatirrmcinin uzun
vadeleri beklentileri agisindan biraz 6nce de bahsettigimiz gibi, uluslararasi
alanda kabul edilmis bir oran oldugu icin ve bu oranin altindaki edinimler

portfdy yatirimi kabul edildigi*’ icin DYY kapsaminda degerlendirmistir®®.

Yabanci yatirimci, kurdugu tesebbuslerinin, yabanci Ulkelerde bir
subesini agmak suretiyle de dogrudan yatirrmda bulunabilir*®. Diger bir DYY
sekli de, bir sirket igin kurulus sermayesi saglama veya mevcut bir sirketin

sermayesini artirma yoluyla gerceklestirilen DYY lerdir°.

DYY’ler ozellikle gelismekte olan Ulkeler agisindan buylk Onem
arzetmektedir. Gelismekte olan uUlkelerin karsilastiklari en énemli sorun,
bayluk yatinmlari gergeklestirecek sermayeden yoksun olmalaridir. Bu
acidan, yabanci sermaye girisi, buyuk yatirimlarin gergeklesmesi igin onem

tasir.

Ulkeler arasindaki sermaye transferlerinin piyasa islemleri olmadan bir
ulkeden digerine aktariimasi seklinde gergeklesen DYY’lerin temel
etkilerinden biri, ev sahibi Ulkenin milli gelirine olan net katkisidir. DYY ile
ulke icinde Uretimde bulunulmaktadir. Bu Uretim miktari da Ulkenin gayri safi
milli hasilasina dahildir®®. Ayrica, DYY’ler ev sahibi iilkenin biyime ve

istihdam duzeyini artirmakta, teknoloji ve igletmecilik bilgisi transferi yoluyla

*R.G. 17.6.2003/25141

*" World investment Report 2000, s.99.

8 Sibel Ozel, “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni (MHB) — Prof. Dr. Ergin Nomer’e Armagan, Y1l
23, Say: 1-2, Istanbul 2003, 5.604.

* Hiisnii Turanl, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Cergevesi”, Yaymmlanmanus Doktora
Tezi, Ankara 2008, s.10.

*0 Tyranly, age., s.9.

51 Turanli, age., $.59-60.

52 Karluk, agm, s.101.
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uretim Uzerinde daha kalici etki birakarak rekabeti ve Ucret duzeyini
artirmakta, vergiler yoluyla kamu maliyesine katki saglamakta®® ve yerli

piyasa ile uluslararasi pazar arasinda giiclii bir bag olusturmaktadir®.

Yapilan ¢ok sayida arastirma DYY ile ekonomik buyume arasinda
dogrudan bir iligki oldugunu ortaya koymustur. 1970 — 1989 yillari arasinda
ulkelerine DYY kabul eden 69 devletin ekonomileri incelenmis ve DYY’ lerin
ekonomik buylime Uzerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu ortaya konmustur.
So6zkonusu arastirmayi yapanlar ayrica DYY’lerin ekonomik buiylime

lizerinde i¢ yatinmlardan daha etkili olduklarini da belirtmislerdir®>.

B) Dolayh Yabanci Yatinmlar

Portféy yatirnrmlari da denilen bu yatinm tart ile kastedilen, menkul
kiymet alimi seklinde ortaya ¢ikan ve ulkenin uretim kapasitesini artirici bir
etkisi olmayan yatirimlardir. Uluslararasi ekonomi teorisinde dolayli yabanci
yatirim, bir yabanci udlkede c¢ikarilan hisse senedi ve tahvillerin uluslararasi
sermaye piyasalarindan satin alinmasi yoluyla yapilan yatirim tart olarak

ifade edilmektedir®.

Dolayli yabanci yatirimlarda, yatirim yapilan tGlkede bir firma kurulmasi
ya da hali hazirda mevcut bulunan bir firmanin satin alinmasi veya firmaya
sermaye yatirilarak bunun bluyutilmesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu tip
yatinnmlarda teknoloji transferi, ticari sirlar ve yonetim bilgileri gibi faydalarin
temin edilmesi de s6z konusu olmamaktadir. Yani, dolayli yabanci
yatirmlarda, dogrudan sermaye yatirimlarinda oldugu gibi yatirrm yapilan

ulkeye yonelik teknoloji, know-how ve igletmecilik bilgisi transferi s6z konusu

% International Investment and Multinational Enterprises, Recent Trends In International Direct
Investment, OECD, Paris 1987, s.43; Harmanci, age., s.107.

> Bernard M. Hoekman/ Siibidey Togan, Turkey: Economic Reform & Accession To The
European Union, Washington 2005, s.262.

> Hoekman/ Togan, age, s.262.

% Karluk, agm., 5.100.



17

degildir. Bu yatirim tiiriinde sadece nakdi sermaye girisi s6z konusudur®’. Bu

ozelligi sebebiyle bu yatirimlara sicak para da denmektedir®.

Dolayli yatirnm, ev sahibi Ulkede vyabanci yatinmcinin fiziki
mevcudiyetini gerektirmemektedir. Bazi islemler elektronik ortamda bile
yapilabilmektedir™®. Bu yatinm tiriinde yatirmcinin sirketin denetimi ve
idaresi Uzerinde etkisi de yoktur, yatirnmci, sadece piyasa islemleriyle sirketin

payina sahip olmustur.

Ayrica, yabancilarin bir ulkede gayrimenkul satin almasi seklindeki
yatinmlari da bu kapsamda degerlendiriimektedir. Zira, bu yolla yapilan
yatinimlar da tipki portfoy yatirimlari gibi yabancilara, Ulke varliklari tzerinde

miilkiyet hakki sagladigi gibi, karsihginda iilkeye déviz girmektedir®.

C) Dogrudan-Dolayh Yatirimlar Arasindaki Farklar

DYY'yi, portfdy yatirimlari olarak da adlandirilan dolayl yatirimlardan
ayiran en oOnemli unsurlardan birisi “denetim”dir. Dogrudan yatirimlarda
yatinmci, yatirrminin denetimi ve idaresine tamamen hakimdir. Eger yatirim,
bir ortakhk blnyesinde gerceklestiriimisse, yatirnmci bu durumda da yatirm
yaptig1 ortakhdin denetimine belli dlgide hakimdir. Dolayli yatirnmda ise,
yatinm bir ortaklik bunyesinde gerceklegsmektedir, zira portfoy yatirimi niteligi
tasiyan bu yatinmda bir ortakligin paylarinin piyasa islemleri yoluyla satin
alinmasi s6z konusu olmaktadir. Bu nitelikteki bir yatirnmda, yatirrmcinin,
yatinm yaptigi ortakhigin denetim ve idaresinde etkili olmasi gerekli degildir

ve cogu zaman da sz konusu olmamaktadir®®.

% Sirin, age., 5.75.

% Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yabanci Yatirimlara iligskin Uluslararas1 Diizenlemeler, Ekonomik
Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi insan Kaynaklari Genel
Miidiirliigii,Ankara2001,s.100,Erisimiginbkz.http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/
dogrudanyabyatirimci.doc, 2/2/2009.

> Tiryakioglu, agm., 5.167.

% Sirin, age., s. 13-14.

81 Sirin, age., s.14.
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DYY ve dolayh yatirirm arasindaki ayrimi belirleyen unsurlardan biri de
risk faktorudur. Dolayli yatinm yapan yabanci sermaye sahibi, fiziki olarak
girmeden yatirnm yaptidi tulkedeki portfoy yatirrmini, herhangi bir riskin ortaya
¢ikmasi durumunda hemen yatirnm yapti§i Ulkeden ¢cekebilme ya da baska
bir portfdye kaydirabilme imkanina sahiptir. Hatta bazi islemler, elektronik
ortamda yapildigindan bu yatirnmlarin dlkeye giris ve cikisi dakikalar iginde
gerceklesebilmektedir. Buna karsilik, bu imkan ev sahibi Glkeyi hemen terk
etme imkani olmayan dogrudan yatirimci i¢in sozkonusu dedgildir. Zira, DYY,
dolayh yatirnrmin aksine, yabanci yatirrmcinin ve onun personelinin ev sahibi
ulkede devamli mevcudiyetini gerekli kilmaktadir ve DYY’de yatirimi
gerceklestirmek i¢in kurulan organizasyon, tahsis edilen ekipman-personel ve
tesislerin bir anda geri cekilmesi ve tasfiyesi miimkiin degildir®®. Bu hususlar
g6z onunde bulunduruldugunda, DYY’ler, dolayli yatirimlara gore ¢ok daha
riskli yatirnmlardir. DYY’ler, bu riskli yapisi sebebiyle dolayli yatirimlara
nazaran uluslararasi hukuk tarafindan daha fazla himayeye ihtiyag

duymaktadir®.

Diger bir husus da, ulkedeki herhangi bir istikrarsizlik durumunda
ulkeden c¢ikan portfoy yatirrmlarinin o udlkede ciddi bir finansal krize sebep
olabilmesi ya da mevcut bir finansal krizi daha da derinlegtirebilmesidir. Bu

acidan portfdy yatirimlari ev sahibi (ilke agisindan en riskli yatirim tiiridiir®.

Diger bir fark da s6zkonusu yatirimlarin vadeleriyle ilgilidir. DYY’ler
uzun vadede kazang elde etmeye yonelik yatirnmlarken, dolayh yatirimlar
kisa vadede kazan¢ elde etmeyi amaclamaktadirlar. Dolayli yatirimlar bu
Ozellikleri sebebiyle finansal kriz donemlerinde hemen Ulke disina

cikarilmaktadir®.

%2 Tiryakioglu, age., s.11.
%3 Tiryakioglu, agm., 5.166.
® Bayraktar, age., s. 13.

% Bayraktar, age., s.13.
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ll. TURKIYE’'DE YABANCI YATIRIMLAR VE 4875 SAYILI DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLAR KANUNU

Onceki kisimlarda da anlatildi§i zere, ginimiizde gerek gelismis
ulkeler, gerekse de gelismekte olan Uulkeler, bu yatimlarin kendilerine
yapacagd! katkilar dolayisiyla, dogrudan yabanci yatirrm ¢ekmek konusunda
cok isteklidirler. Bu Ulkeler yabanci sermayeyi Ulkelerine gekmek igin bir
yandan yabanci sermayeye iliskin sinirlamalari ortadan kaldirirken bir

yandan da tesvik edici duzenlemeler yururluge koymaktadirlar.

Tarkiye, 1950’li yillardan itibaren yabanci sermayeye ilgi duymaya
baglamigtir. Bu dogrultuda, yabanci sermayeyi ulkemize ¢cekmek amaci ile
1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu®(YSTK)
cikarilmigtir. Yarim yUzyil yurUrlikte kalan YSTK eskimis ve dogrudan
yatirnmlarla ilgili olarak ortaya c¢ikan kavram ve uygulama farkliliklarini
karsilamada ve yatirrmcinin haklarini uluslararasi standartlarda koruma
noktasinda eksik kaldigi gerekgesiyle 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu®” ile yiriirlikten kaldiriimistir®,

A) Genel Olarak Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu

17/6/2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu
(DYYK)nun amaci, Kanunun 1. maddesinde belirtiimigtir. Buna gore
DYYK'nin amaci, dogrudan vyatirrmlarin  6zendiriimesine, yabanci
yatirnmcilarin haklarinin korunmasi ile yatirrm ve yatirrmci tanimlarinda
uluslararasi standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin

gerceklestirimesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine

® RG. 23/1/1954-8615.
*"RG. 17/6/2003-25141.
%8 Bkz. Genel Gerekge, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/dénem?22/yil01/ss142m.htm, (11/6/2009).


http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/dönem22/yil01/ss142m.htm

20

donusturilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci

yatirimlarin artiriimasina iliskin esaslari dizenlemektir.

Kanunun 1. maddesinde ayrica, bu Kanunun dogrudan yabanci
yatirnmlara uygulanacak muameleyi kapsadigi acik¢a ifade edilmistir. Daha
cok, sicak para olarak ulkeye giren ve kar ortami daraldiginda veya herhangi
bir riskle kargilasildiginda ulkeyi kolayca terkedebilen dolayli yatirimlar

Kanunun kapsami disinda birakilmistir.

Kanun yudrurlige girdikten kisa bir sure sonra Dogrudan Yabanci
Yatirim Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik®® ile Dogrudan
Yabanci Yatirimlarda Yabanci Personel istihdami Hakkinda Y®netmelik™

cikariimigtir.

Toplam 7 madde ve bir gegici maddeden ibaret olan DYYK, bir
cerceve duzenleme niteliginde olup dogrudan yabanci yatirimlara iligkin

hukuki yapinin ana hatlarini ortaya koymaktadir.

DYYK ile 1954 tarihli ve 6224 sayil YSTK, yurarlukten kaldiriimis olup,
bu eski Kanun kapsaminda kurulan sirketler kazanilmis haklari sakli kalmak
kaydiyla DYYK’ye tabi tutulmus ve ayrica mevzuatta, 6224 sayili Kanuna
yapilan atiflarin da DYYK'nin ilgili hukimlerine yapilmis sayilacagi hukim

altina alinmistir.

DYYK ile yurlrlikten kaldirilan YSTK da bir gergceve duzenleme
karakteri tasimakta idi. Toplam 14 maddeden ibaret olan bu eski Kanunun
ongordugu  duzenlemenin genel karakterini su sekilde Ozetlemek

mumkundur:
Tarkiye’'de yapilacak yabanci yatirimlar,

-Ulkenin ekonomik gelisimine yararli olmali,

% RG.20.8.2003/25205.
" RG. 29.8.2003/25214.
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-Turk 6zel sektoriine acgik bir alanda gercgeklestirilmeli,

-Tekel niteligi tagiyan bir kurulusun ¢ogunluk hissesini ele gegirecek

sekilde gerceklesmemeli’* ve

-ilgili merci olan Hazine Miistesarliyi Yabanci Sermaye Daire

Baskanligindan izin alinmalidir’.

YSTK, donemin dogrudan yabanci yatirimlari igin gerekli kanuni alt
yaplyl saglayan, oldukg¢a liberal bir mevzuatti. Ancak yatirrm ortaminin
geligtiriimesine yonelik olarak gdsterilen reform ¢abalarina karsin, YSTK’nin
yurarlige girdigi tarinten bu yana dogrudan yatirimlara iligkin olarak ortaya
ctkan kavram ve uygulama farkhliklarini kargilamadaki ve yatirimcilarin
haklarini uluslararasi standartlarda korumadaki eksikligi, yeni bir kanunun
hazirlanmasi ihtiyacini dogurmustur. YSTK’nin isminde “Tesvik” ibaresinin
yer almasinin nedeni, kar transferi, egit muamele gibi hususlarin o yillar igin
tesvik unsuru olarak kabul edilebilecek konular olmasi ve YSTK'nin bu
hususlari barindiriyor olmasiydi. Ancak YSTK’nin yarurlukte kaldigi yaklagik
yarim asirlik zaman dilimi icerisinde, ekonomik hayatta yasanan gelismeler
ve ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler, soz konusu hususlarin tegvik araci
yerine, genel kabul gérmus uluslararasi yatirim ilkelerine donismesine
neden olmustur. Bu nedenle uluslararasi tanimlamalara da uygun olarak yeni

kanunun ismi “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” olarak belirlenmistir’>.

DYYK birgok konuda dnemli yenilikler getirmistir. DYYK’nin getirdigi
en onemli yeniliklerden biri yabanci yatirimlar konusunda “izin” sisteminin
terk edilerek “beyan” sistemine gecilmis olmasidir. Yani, artik Glkeye yabanci
sermaye girisi sirasinda herhangi bir makam ya da merciden izin
istenmeyecek; vyatirrmin gergceklesmesinden sonra sadece bildirimde
bulunulacaktir. DYYK'nin getirmig oldugu diger yeniliklere yeri geldikge

deginilecektir.

! Karluk, agm., 5.113.
"2 Sirin, age., 5.109.
73 Bkz. Genel Gerekge, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss142m.htm, (11/6/2009).
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B) Dogrudan Yabanci Yatirnrmlar Kanunundaki Yatirrm ve Yatirimciya
iligkin Sartlar

DYYK'ya iliskin bu genel degerlendirmeden sonra Kanunun getirdigi
hukuki dizene, Turkiye’de yatirrm yapmak isteyen bir yabanci yatirimcinin
DYYK'dan faydalanmasi icin gerekli sartlara ydnelik degerlendirme ve

aciklamalara gecebiliriz.

1.Yabanci Yatirirmci Agisindan

Yabanci yatirmci kavrami, vatandas veya yabanciya ait olup
olmadigina bakilmaksizin baska bir Ulke ekonomisi icerisinde olusmus ve
ulkemize gelecek olan ekonomik degerlere sahip kisileri kapsayacak sekilde

tanimlanmasi gereken bir kavramdir’.

DYYK’nin 2/a maddesine gore, bu Kanunda gecen “yabanci yatirrmci”

kavrami; Turkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapan,

1) Yabanci ulkelerin vatandaghgina sahip olan gergek kisiler ile yurt

disinda ikamet eden Turk vatandaslarini,

2) Yabanci Ulkelerin kanunlarina gore kurulmus tizel kisileri ve

uluslararasi kuruluslari
ifade etmektedir.

Buna gore, DYYK, yabanci yatirimci olarak su kisileri kabul etmistir:
(1) Yabanci ulkelerin tabiiyetini tagiyan gercgek kKigiler, (2) Yurt disinda ikamet
eden Turk vatandaslari, (3) Yabanci Ulkelerin kanunlarina gére kurulmus

tuzel kisiler, (4) Uluslararasi kuruluslar.

™ Erten, age., 5.103.



23

DYYK, eski dizenlemeden farkh olarak yurtdisinda yerlesik Turk
vatandaslarini da kapsamina almistir’. DYYK Uygulama Yénetmeliginin 10.
maddesine goére, yurt disinda ikamet ettigini calisma veya ikamet izni ile
belgeleyen Tlrk vatandaslari, Kanunun uygulanmasi bakimindan yabanci

yatirnrmci sayilirlar.

Ayrica, cifte vatandashgr olan Tuark vatandaslari, her ne kadar
Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun®un 4. maddesi
geregi Turk vatandasi olarak kabul edilseler de, yurt disinda yerlesik olmalari

halinde yabanci yatirimci olarak kabul edileceklerdir”.

Bakanlar Kurulu’'ndan izin almak suretiyle yabanci devlet vatandashgi
kazanan kisiler de yabanci yatinmci tanimi icerisinde kabul edilecektir. Bu

husus DYYK gerekgesinde belirtilmistir’®.

2.Yatirinm Araglar Agisindan

DYYK'nin 2/b maddesi, Turkiye’de yapilacak yabanci yatirnmlarda

kullanilabilecek yatirim araglarini dizenlemistir. Bunlar:
Yabanci yatirrmci tarafindan,
a) Yurt digindan getirilen,

-Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan alim satimi yapilan

konvertibl para seklinde nakit sermaye,
- Devlet tahvilleri harig sirket menkul kiymetleri,

- Makine ve techizat,

> Ozel, agm., 5.602.

"°R.G. 12.12.2007/26728

" Ozel, agm., 5.602.

78 Bkz. Genel Gerekge, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss142m.htm, (11/6/2009).
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- Sinaf ve fikri mulkiyet haklari,
ya da
b) Yurt icinden saglanan,

- Yeniden yatirrmda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali

degeri olan yatirmla ilgili diger haklar,
- Dogal kaynaklarin aranmasi ve gikarilmasina iligkin haklar
gibi iktisadi kiymetlerdir.

Kanun, “gibi iktisadi kiymetlerdir’ demek suretiyle bu sayilan yatirim
araglarini sinirlamamig, Kanunda sayilmamakla beraber ekonomik deger
ifade eden diger yatirrm araglarinin da yabanci yatinmlarda

kullanilabilecegini hikme baglamistir.

3. Yatirinm Yontemi A¢isindan

DYYK'nin 2. maddesinde, dogrudan yabanci yatirim, yukarida
bahsettigimiz yatirrm araglari yoluyla; yeni sirket kurulmasini, sube agiimasini
veya menkul kiymet borsalari disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az % 10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan

edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olunmasi, seklinde tanimlamistir.

Buna gore, Turkiye'de, DYYK baglaminda dogrudan yabanci yatirm

sayllacak yatirimlar su yontemler tzerinden yapilabilmektedir:
- Yeni sirket kurulmasi,

- Sube acilmasi,
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- Menkul kiymet borsalari disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az % 10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan

edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olunmasi.

Yeni sirket kurulmasi ve sube agiimasi klasik anlamda dogrudan
yatirnrm olmasina kargin, menkul kiymet borsalarinda hisse edinimi, kural
olarak, dogrudan yabanci sermaye yatirrmi olarak sayilan degerler arasinda
yer almamaktadir. Buna karsilik burada menkul kiymet borsalarinda en az %
10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut
bir sirkete ortak olunmasi dogrudan yabanci yatirim olarak kabul edilmistir.
Kanun, bu oran, yatirrmcinin uzun vadeli beklentileri agisindan uluslararasi
alanda kabul edilmis bir oran oldugu icin dogrudan yabanci yatirm

kapsaminda degerlendirmistir’®.

Ote yandan, DYYK Uygulama Yoénetmeligi'nin 9. maddesi “Yabanci
yatirimcilarin kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri girketler, Turk Ticaret
Kanunu'nda duzenlenen sirketler ile Borglar Kanununda dizenlenen adi

sirketlerdir” hUkmuana getirmistir.

DYYK'dan once, Turkiye’de yatirrm yapmak isteyen mutesebbislerin
bu faaliyetleri igin kuracaklari sirketleri, anonim veya limited sirket olarak
kurmalari gerekmekte idi®®. DYYK ile birlikte, yabanci yatirimcilarin
Turkiye'de sadece anonim veya limited sirket kurarak faaliyette bulunma
yukimlalagu kaldirilmig, kollektif veya komandit sirket, yahut adi sirket

kurarak da faaliyette bulunmalarinin énii agilmistir®,

™ Ozel, agm., 5.604., Bir yabancinin nakdi sermaye getirerek menkul kiymet borsalarinda hisse senedi
satin almak suretiyle yaptig1 yatirimin dolayli yatirim sayilmast gerektigi goriisii i¢in bkz. Selahattin
Tuncer, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”, Vergi Diinyasi, Say1 264, Agustos 2003, s.7.

Ali Bozer, Tirrkiye’deki Yabanci Sermayeli Firmalar, Sorunlari, Gelisme Perspektifleri (Diinii ve
Bugiinii)-1, Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1
Insan  Kaynaklari  Genel  Miidiirliigii, Ankara 2001, s.150, Erisim icin  bkz.
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/turkyabsermfirm.doc, 2/2/2009.

8 Erten, age., 5.86.
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4. Bilgilendirme Ag¢isindan

DYYK'nin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, yabanci yatirimlar
konusunda “izin” sisteminin terk edilerek “beyan” sistemine gecilmis
olmasidir. Artik Tlrkiye'ye yabanci sermaye girisi sirasinda herhangi bir
makam ya da merciden izin istenmeyecektir. DYYK ile 6n izin alma
zorunlulugu kaldinimistir. DYYK, yabanci sermayeli sirket, sube kurulusu ya
da igtiraklerde bilgi verme yukumlaligu getirmigtir. Bdylece, YSTK
doneminde mevcut olan, yerli sirketlere yabancilarin istirak izni, yatirrm izni,
sirket faaliyet konusu degisikliklerine iliskin izinler, sermaye artis ve hisse
devir izinleri, dolayl istirak izinleri, lisans, know-how, teknik yardim, franchise

anlasmalarinin tescili gibi izinler yeni Kanunla birlikte artik alinmayacaktir®®.

DYYK Uygulama Yonetmeliginde, vyabanci yatirimlara iligkin
bilgilendirme sekli aciklanmigtir. Yonetmeligin 5. Maddesi uyarinca, Kanun
kapsamina giren sirket ve subeler, sermayelerine ve faaliyetlerine,
O0demelerine, hisse devirlerine iliskin bilgileri Yabanci Sermaye Genel

Muadurlugune bildirmekle yukumludurler.

C) Turkiye’de Yatirnm Yapan Yabanci Yatinmcilara Saglanan Kolayliklar

DYYK, Turkiye’de dogrudan yatirrm yapan kisilere bazi kolayliklar
saglamaktadir. Bu kolayliklardan, yukarida ayrintili olarak anlattigimiz,
DYYK’nin 2. maddesinde yer alan yatirim ve yatirrmciya iligkin satlari yerine

getiren yabanci yatirnmcilar faydalanabilecektir.

1. Yatirnm Serbestisi ve Milli Muamele

DYYK m. 3/a uyarinca, uluslararasi antlasmalar ve 0zel kanun

hakUmleri aksini 6ngdérmedikge, Turkiye’de yabanci yatirnmcilar tarafindan,

8 Eksi, age., 5.152.



27

dogrudan yabanci yatirim yapilmasi serbesttir ve yabanci yatirimcilar, yerli

yatirnmcilarla esit muameleye tabi tutulacaktir.

DYYK da, YSTK’nin 1. maddesinde aranilan sartlara yer verilimemistir.
Diger bir deyisle, yatirrmin, ekonomik gelismeye yararli olmasi, Turk ozel
sektoriine agik olan bir alanda yapilmasi, Ulke ¢apinda tekel teskil eden
faaliyetlerde bulunan kuruluslarda c¢ogunluk hissesine sahip olmamasi
sartlari aranmamistir®®. Ekonomik gelismeye yararli olma ve Tirk &zel
sektorine acik olan bir alanda yatirm yapma sartlari esasen var oldugu
kabul edilerek DYYK'da bu sartlara yer verilmemigtir. Ayrica, DYYK Ile,
yatirnmin, ulke capinda tekel teskil eden faaliyetlerde bulunan kuruluglarda
¢ogunluk hissesine sahip olmayacak sekilde gergeklesme zorunlulugu
kaldirilmigtir. Bu durumda Ulkemizde tekel teskil eden faaliyette bulunan
kuruluglarin tamamina yabanci bir kurulug dogrudan yatirim yaparak sahip
olabilecektir®®. Bu durum itibariyle, yabanci sermayenin Tiirkiye'de tekel
olarak faaliyette bulunan bir kurulusun ¢ogunluk hissesine higbir izne tabi
olmaksizin sahip olabilecek olmasi radikal bir degisiklik olarak
nitelendiriimekte ve bazi sektorlerin yabanci sermayenin tekeline girebilme

riski oldugu belirtilmektedir®®.

Ayrica, eski Kanun donemindeki, Turkiye’de yatirrm yapmak ve ticari
faaliyette bulunmak isteyen disarida yerlesik kisilerin Turk Ticaret Kanunu’na
gore anonim veya limited sirket kurmalari ve 50.000 ABD Dolari tutarinda
yabanci sermaye getirmeleri zorunlulugu da yeni Kanunla birlikte
kaldinimigtir. DYYK Uygulama Yonetmeligi'nin 9. maddesine gore yabanci
yatirirmcilarin kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri sirketler, Turk Ticaret
Kanununda duzenlenen sirketler ile Borglar Kanunu’nda dizenlenen adi

sirketlerdir. Dogrudan yabanci yatirim igin alt sinir olan 50.000 ABD Dolari

8 Eksi, age., 5.146.

8 Celikel,agm., 5.168.

8 Erkan Yetkiner, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile Yatirimlara Getirilen Yeni
Diizenleme”, Vergi Diinyasi, Say1 264, Agustos 2003, s. 47.
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kurali ise gereksiz olarak gorulmug, daha az sermayenin de DYYK'dan

yararlanmasi éngdrilmistiir®®.

Gorulduga uzere, YSTK da yer alan esitlik ilkesi DYYK'da da tekrar
edilmis bulunmaktadir. Bu gergevede, yabanci yatirimcilarla ilgili olarak her

tirli kisitlama ve izinler kaldiriimis bulunmaktadir®’.

DYYK m.3/a da ongorilen yabanci yatirimlara getirilen yatirm
serbestisinin bir sinirinin bulundugunu belitmek gerekmektedir. Bu sinir,
uluslararasi anlasmalar ve 0zel kanun hukumlerinde aksi bir hikmuan
bulunmasidir. Yani, uluslararasi anlagsma ve 0zel kanun hukumleriyle
dogrudan yabanci yatinmlar icin belirli sartlar aranmigsa bu sartlarin sakli
tutulmasi gerekmektedir®. Ornegin, tezimizin ikinci bélimiinde anlatilacak
olan Petrol Kanunu yabanci yatirimlarla ilgili 6zel sartlar tagsimaktadir. Bu
baglamda, Petrol Kanunu Turkiye'de petrol sektdrinde yatirrm yapacak olan
yabancilar agisindan 6zel kanun niteligindedir. Dolayisiyla petrol sektorinde
yatirnm yapmak isteyen tim yabanci yatirnmcilar hakkinda, bu hukimlerde
yabancilar icin kisitlama, sart, izin gibi durumlar varsa bu hukumler
uygulanacaktir. Bir baska deyisle Petrol Kanununda yer alan, yabanci
yatinmlara iligkin hikumler, DYYK'daki hukumlere gore Oncelikle

uygulanacaktir.

Ayrica DYYK'nin 3/a maddesine gobre, yabanci yatirimcilar yerli
yatirnmcilarla esit muameleye tabidirler. Boylece, YSTK m.10’da yer alan
esitlik ilkesi DYYK'da da tekrar edilmig, aksine kanun hukmu olmadikga
yabanci yatirrmci ile yerli yatinmcinin esit muameleye tabi olacagi

vurgulanmistir®®.

8 Celikel, agm., 5.168.
8 Sirin, age., 5.122.
8 Celikel, agm., 5.168.
8 (Ozel, agm., 5.605.
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2. Kamulastirma ve Devletlestirme

DYYK’nin 3.maddesinin b bendi:

“‘Dogrudan yabanci yatirimlar, ydrdrlikteki mevzuat geregince kamu
yarari gerektirmedikce ve Karsiliklari 6denmedikgce kamulastirimaz veya

devletlestirilemez.” hUkmunu getirmistir.

Kamulastirma, idarenin kamu gucunud kullanmak suretiyle mal edinme
seklidir. Kamulastirma ile idare, ihtiya¢ duydugu, 6zel mulkiyet icinde bulunan
bir tasinmaz mali elde etmektedir. Kamulastirma idari bir islemle
gerceklesmektedir. Kamulastirma Anayasa’nin 46. maddesinde
dizenlenmigtir. Bu hukim “Devlet ve kamu tiizel kigileri kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini kanunda belirtilen esas

ve usullere gére kamulagtirmaya yetkilidir.” seklindedir.

Yabanci yatirimlarin kamulastiriimasi dogrudan olabilecegi gibi dolayl
da olabilir. Dogrudan kamulastirma yukarida da aciladigimiz gibi, 6zel
mulkiyette bulunan mallara devlet tarafindan el koyulmasidir. Buna karsin
dolayl kamulagstirmada, ev sahibi devlet, mallarin mulkiyetini kendi Uzerine
gecirmeksizin yatirrmcinin - mulkiyete bagh haklarini ve menfaatlerini
kullanmasini engellemektedir®®. Ev sahibi devletin yabanci yatirmla ilgili
olarak asir yuksek vergi koymasi, yabanci yatirrmcinin karini transfer
etmesini yasaklamasi veya yabanci bir sirketin yonetimine el koymasi dolayli
kamulastirmaya o6rnek olarak gosterilebilecek nitelikte uygulamalardir®.
DYYK’'da kamulastirmanin turlerine yer verilmemis, sadece “kamulastirma”
olarak dizenlenmigtir. Buna kargin, Turkiye’'nin taraf oldugu bazi ikili yatirnm
anlasmalarinda dolayli ve dogrudan kamulastirmaya vyer verilmistir.

Sozkonusu anlasmalara gore, yabanci yatirrmlar kamu yarari amaciyla ve

% |stvan Pogany, Bilateral Investment Treaties: A Comparative Analysis, Current Issues in
International Business Law, Edt. David L. Perrott/Istvan Pogany, Brookfield 1988, s.161-162, (Eksi,
age., s.147 den naklen)

% Tiryakioglu, age., 5.191.
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ayirnm gozetmeyecek bicimde, yeterli ve etkin bir tazminatin zamaninda
O0denmesi, yururlikteki mevzuat ile anlasmadaki genel prensiplere uygun
hareket edilmesi halleri disinda dolayli veya dogrudan

kamulastirilamayacaktir®.

Devletlestirme ise, kamu yararinin zorunlu kildigi durumlarda, kamu
hizmeti niteligi tasiyan 6zel bir igletmenin, kanun ile batinuyle idareye
gegirilmesidir. Devletlestirme hakkinda Anayasa m. 47'de “Kamu hizmeti
niteligi tasiyan &zel tesebblisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde

deviletlestirilebilir " hukmu yer almaktadir.

Buna goére, DYYK'daki kamulastirma ve devletlestirmeye yonelik
glvence igeren hikim Anayasanin 46 ve 47. maddesinin tekrari mahiyetinde

olup yeni bir durum ortaya koymamaktadir®.

3. Transferler

DYYK’'nin 3/c maddesi, “Yabanci yatirrmcilarin Tiirkiye'deki faaliyet ve
islemlerinden dogan net kar, temettl, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri,
lisans, ybnetim ve benzeri anlagmalar karsiliginda ddenecek meblaglar ile
dis kredi ana para ve faiz 6demeleri bankalar veya 6zel finans kurumlari

araciligiyla yurtdigina serbestce transfer edilebilir.” hukmunu getirmistir.

Bu madde yabanci yatirrmcilarin transfer serbestisine iligkin bir hiUkim
icermektedir. YSTK'da da yer alan bu serbesti ile yabanci yatirimcilarin
Turkiye’deki faaliyet ve igslemlerinden dogan karlarini ve anilan maddede
sayllan diger gelirlerini yurt disina transfer edebilecekleri hususu ifade
edilmektedir.

Ancak YSTK’da yer alan yurt disina transferin yabanci sermayenin

mensup oldugu kaynak uUlke para cinsiyle ve resmi kambiyo rayici Uzerinden

% Eksi, age., 5.148.
% (Ozel, agm., 5.605.
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yapilacagi yoniundeki ifade burada mevcut degildir. Dolayisiyla, DYYK'da,
yurt digina yapilacak transferde para cinsi konusunda herhangi bir sinirlama
getirilmedigi gibi, esas alinacak kura iligkin olarak da herhangi bir hukim

ongorilmemistir®.

Ayrica, DYYK, YSTK'dan farkli olarak, transferlerin 6zel finans

kuruluslar araciligiyla gergeklesmesine izin vermigtir.

4. Tasinmaz Edinimi

DYYK’nin 3. maddesinin (d) bendi, “Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'de
kurduklari veya istirak ettikleri tlzel kigilige sahip sirketlerin, Tiirk
vatandaglarinin edinimine acgik olan bélgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sinirli
ayni hak edinimleri serbesttir.” hUkmuna getirmisti. Fakat bu hikim, Anayasa
Mahkemesi’nin 11/3/2008 tarihli ve E:2003/71, K:2008/79 sayih Karari ile
iptal edilmis olup, Kararin, Resmi Gazete’de yayimlandigi 16/4/2008

tarihinden baglayarak alti ay sonra yururluge girmesi hukum altina alinmisgtir.

Gorildugu Gzere; DYYK'nin, Anayasa Mahkemesince iptal edilen 3.
maddesinin (d) bendinde yer alan bu hikim, yabanci uyruklu gercek veya
tuzel kisi yatinmcinin Turkiye'de tasinmaz edinme hakkina iliskin bir
dizenleme degildi. Burada s6zkonusu olan, yabanci yatirrmcinin Turkiye’de

kurdugu veya ortak oldugu sirketin Tiirkiye’de tasinmaz edinme hakkidir®.

Tark Hukukuna gore, bir girketin sermayesinin ve hatta ortaklarinin
tamami yabanci dahi olsa, bu sirket Turkiye’de ve Turk hukukuna uygun
olarak kurulmus ise, Tirk sirketi statiisiindedir®®. Dolayisiyla, Tiirkiye’de

kurulmus yabanci ortakh veya yabanci sermayeli bu sirketler higbir sinirlama

% Sirin, age., 5.123-124.

% Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, istanbul 2005, 5.199.

% Eksi, age., s.150; Mehmet Onaner, Tirkiye’de Yabanci Sermaye Mevzuati ve Yatirimlari,
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi insan
Kaynaklari Genel Midiirligi, Ankara 2001, s.41, Erigim igin bkz.
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/turkyabserm.doc, 2/2/2009; Aybay, age., s.
199.


http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/turkyabserm.doc
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olmaksizin tasinmaz edinebilmektedirler. DYYK’'nin, Anayasa Mahkemesince
iptal edilen s6zkonusu hukmu, esas olarak, Turk Ticaret Kanunu hikimlerine
g6re kurulan bir Turk sirketinin Turkiye'de tagsinmaz edinme konusundaki hak
ehliyeti meselesini ayri bir hikiimle diizenlemis bulunmaktaydi®’. Bu
nedenle, DYYK’'daki bu hikim iptal edilmemis olsaydi dahi, Turk
Hukukundaki hakim anlayigsa gore, malumun ilanindan oOte bir fonksiyon ifa

etmeyecekti®.

Kisacasi, Turk Hukukuna gore, gayrimenkul edinme konusunda
Tarkiye'de kurulan yabanci sermayeli bir sirket Turk sirketi sayilacak ve buna
gore muamele gorecektir. Bu sgirketler gayrimenkul edinirken 2644 sayili
Tapu Kanunu®ndaki karsilikliik sinirina ve miktar sinirna da  tabi

olmayacaktir.

Daha once de belirttigimiz Gzere, DYYK'nin 3. maddesinin (d)
bendindeki hUkim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesi ¢zetle sdyledir: “Iptali istenilen (d)
bendinde, tasinmaz mlilkiyeti veya sinirli ayni hak edinilmesi konusunda,
yabanci yatirimcilarin yerli yatirimcilarla ayni statiide degerlendirildikleri,
aralarinda hicbir fark gbézetilmedigi, yabanci yatirimcilarin kurduklari veya
igtirak ettikleri sirketlerin tasinmaz milkiyeti edinmeleri konusunda miktar
ybniinden herhangi bir sinirlamaya yer verilmedigi gorilmektedir. Bbylece,
herhangi bir miktar kisitlamasi olmaksizin ve yatirrm faaliyeti bakimindan
gerekli olup olmadigina bakilmaksizin yabanci yatirnmcilar  Tiirk
vatandaslarinin edinimine agik olan bélgelerde tagsinmaz mdilkiyeti veya sinirli
ayni hak edinebileceklerdir. ..... milli ekonominin ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda dlzenlenebilmesi igin yabanci yatirimcilarin  edinecegi
tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni haklarin iktisap amaci, kullanim gekli ve
devrine iligskin esas ve usullerin Yasada belirlenmesi gerekirken bu ydnde

higbir diizenleme yapilmamis olmasi belirsizliklere yol agmakta ve yabanci

% Ozel, agm., 5.606.
% Sirin, age., 124.
®RG. 29.12.1934/2892.
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yatirimcilara sinirsiz bir sekilde tasinmaz mdilkiyeti ve sinirli ayni hak edinme

olanagi taninmaktadir.*°”

Anilan iptal karariyla birlikte, konuya iliskin bazi hukuki sorunlar ortaya
cikmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi, 6gdreti ve uygulamada, Turkiye’de ve
Tdrk Hukukuna gore kurulmus ve idare merkezi Turkiye'de bulunan tuzel
kisilerin ve bu arada yabanci sermayeli ortakliklarin Tdrk uyruklu oldugu
kabul edilmektedir'®. Buna gére, bu sirketlerin, yerli sirketler nasil, hangi
usul ve esaslara gore tagsinmaz ediniyor ise o sekilde tagsinmaz edinmeleri
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi, iptal kararina gerekce olarak, yabanci
yatirnmcilarin (Yabanci yatirimcilarin  Tarkiye’de kurduklari veya istirak
ettikleri tizel kigilige sahip sirketlerin) edinecegi tasinmaz mdulkiyeti ve sinirh
ayni haklarin iktisap amaci, kullanim sekli ve devrine iligkin esas ve usullerin
ve tasinmaz miktarina iligkin sinirlarin Yasada belirlenmesi gerekliligini

gostermistir.

Tuark Hukukundaki anlayisa goére, yabanci ortakli Turk sirketlerinin
tasinmaz mulkiyeti veya sinirli ayni hak edinimlerinin usul ve esaslarinin
gOsteriimesine gerek bulunmamaktadir. Clnkl, yukarida da isaret edildigi
Uzere, bu edinimi yapacak olan yabanci sermayeli sirket, Turkiye’de, Turk
hukukuna gore kurulmus oldugundan Turk sirketi statistndedir ve bu
sebeple Turk Ticaret Kanununa tabidir. Kaldi ki, YSTK’da gayrimenkul
edinmeye iligkin bir hikim yoktu; fakat uygulamada, Turkiye’de yabanci
sermaye ile kurulan sirketler, yerli sirketler gibi gayrimenkul

edinebilmekteydi'®.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi ile Turkiye'de, Turk Hukukuna
gére kurulmus ve idare merkezi Turkiye’de bulunan tlzel Kisilerin Turk
uyruklugunda olduguna iligkin Tdrk Hukukundaki kabul birbiriyle

celismektedir. Zira, Anayasa Mahkemesi, Turkiye'de ve Turk Hukukuna gore

Karar igin bkz. http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTAL/ITIRAZ/K2008/k2008-
79.htm, (12/6/2009).
101 Eksi, age., 5.150.
102 Eksi, age., 5.150.


http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/İPTAL/İTİRAZ/K2008/k2008-79.htm
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/İPTAL/İTİRAZ/K2008/k2008-79.htm
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kurulmus yabanci sermayeli sirketler ile yerli girketler arasinda tasinmaz
edinme hakkl konusunda bir ayrima gitmigtir. Anayasa Mahkemesinin
sdzkonusu iptal kararindan sonra, yabanci yatirimcilarin Tuarkiye'de
kurduklari veya istirak ettikleri tuzel kigilige sahip sirketlerin tasinmaz

edinimine iligkin tek hukim Tapu Kanununun 36. maddesindeki hukamddr.

iste bu noktada, 03/05/2012 tarihli ve 6302 sayili Tapu Kanunu ve
Kadastro Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun'®® yiiriirlige girmis
ve bu Kanunla Tapu Kanununun 36. maddesi yeniden duzenlenmistir.
Kanatimizce, anilan Kanun ile birlikte, Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve
Turk Hukukundaki hakim anlayis arasindaki fark, Anayasa Mahkemesinin

gorislerine paralel sekilde ortadan kaldirilmaya calisilmistir'®,

6302 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesine uygun
olarak, Turkiye'de, Turk hukuk kurallarina uygun olarak kurulmus tim
sirketleri Turk sirketi sayarak ayni hukuki statiye tabi tutmamigstir. 6302 sayili
Kanun, Tuarkiye’'de, Turk hukuk kurallarina uygun olarak kurulmus sirketleri
yabanci sermayeli sirketler ve yerli sermayeli sirketler olmak Uzere ikili bir

ayrima tabi tutmustur.

Kanun, yabanci sermayeli-yerli sermayeli sirket ayrimini esas olarak
“sirket yonetimine etki” kriteri Uzerinden yapmistir. 6302 sayili Kanunla
degistirilen Tapu Kanununun 36. maddesindeki yeni dizenleme ile, sadece
yabanci yatinmcilarin girketin yonetimine ve kararlarina etkide bulunma
imkani oldugu sirketlerin yabanci sermayeli sirket sayilarak maddede yer
alan izin veya degerlendirme surecine tabi olmasi amaclanmaktadir. Bu

kapsamin diginda kalan yabanci sermayeli sirketler, yerli sermayeli sirketlerin

19 R.G.18.05.2012/28296

104 By hususta sorunlar bulundugu tasarmin gerekgesinde su sekilde ifade edilmistir: Diger taraftan,
uluslararasi sermayeli sirketlerin tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinimleri,2644 sayili Tapu
Kanununun 3/7/2008 tarihli ve 5782 sayili Kanunla yeniden diizenlenen 36 nc1 maddesinde hiikiim
altina alinmistir. 5782 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten bugiine kadar uluslararasi sermayeli
sitketlerin ve uygulayicilarin karsilagtiklart sorunlarin ¢oziilmesine yonelik olarak birtakim
degisikliklerin yapilmasi ihtiyact dogmus ve bu ger¢evede diizenleme yapilmistir. Gerekge igin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss228.pdf (12/05/2012).


http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss228.pdf

35

tabi oldugu hukumler cercevesinde tasinmaz mulkiyeti ve sinirh ayni hak

edinebilecek ve kullanabileceklerdir'®.

5. Uyusmazliklarin Gézumii

DYYKnin 3/e maddesi, “Ozel hukuka tabi olan yatinm
sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢bzimdi ile yabanci
yatirimcilarin idare ile yaptiklari kamu hizmeti imtiyaz gartlagsma ve
s6zlesmelerinden'® kaynaklanan yatinm uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi
icin;, gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili mevzuatta yer alan
kosullarin olusmasi ve taraflarin anlagsmasi kaydiyla, milli veya milletlerarasi
tahkim ya da diger uyusmazlik ¢éziim yollarina basvurulabilinir.” hUkmunu

getirmigtir.

195 http://www.tomm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss228.pdf (12/05/2012).

1% Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, bir kamu hizmetinin, bu hizmetten yararlananlardan alacag
iicret karsiliginda ve kendi kar ve zararina bir 6zel kisi tarafindan kurulmasi ve belli bir siire isletilmesi
amaciyla bu 6zel kisi ile bir kamu idaresi arasinda yapilan bir s6zlesmedir. Bu s6zlesmelerde imtiyazi
veren kamu idaresine “imtiyaz veren’, kamu hizmetinin isletilmesi isinin verildigi 6zel kisiye "imtiyaz
sahibi" denir. Imtiyaz sahibi, kendisine verilen kamu hizmetini, "kendi kar ve zararina" olacak sekilde
yiiriitiir. Imtiyaz sahibi, kamu hizmetinin kurulmasi i¢in yaptig1 yatirim harcamalarini ve isletme
masraflarini ve keza kendi karim yiiriittigii kamu hizmetinden yararlanan kisilerden alacagi iicret, aidat
vb. gelirlerden saglar. Imtiyaz sahibi kisinin yaptig1 yatirim masraflarim karsilayabilmesi ve kéra
gecebilmesi i¢in imtiyaz sdzlesmeleri, genellikle 40-50 yil gibi uzun bir siireyle yapilir. S6zlesme siiresi
dolunca imtiyaz sahibi kamu hizmetiyle ilgili kurdugu tesisleri, tagmir ve tasinmaz mallar1 bedelsiz
olarak ilgili kamu tiizel kisisine devretmek zorundadir. Imtiyaz sozlesmeleri, bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine iliskin oldugu igin, tipik bir idari sozlesmedir. Bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku C.2,
Bursa 2003, s.68.

Gilinday’a gore, Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, bir kamu hizmetinin bir 6zel kisi tarafindan
kurulmasini ve belli bir siire isletilmesini veya kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin belli bir siire
idarenin bir 6zel kisi ile yaptig1 sdzlesme uyarinca isletilmesini ifade eden idari sdzlesmelerdir.
Azrak’in bu konuda yaptig1 tanim, “idarenin kamu hizmeti teskil eden bir gorevin yerine getirilmesini
idari bir sozlesme ile 6zel bir tesebbiise devretmesi” seklindedir. Bazi yargi kararlarindaki tanimlar ise
soyledir: Anayasa Mahkemesi 9/12/1994 tarihli ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayili kararinda * konusu
kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan sozlesmeler”
seklinde tarif ederken Damistay Idari Isler Kurulu imtiyaz sézlesmeleri ile ilgili su sonuca varmustir:
“klasik tanima gore kamu hizmeti imtiyazi bir kamu hukuku kisisinin bir gercek veya tiizel kisiye belli
bir siire i¢in kamu hizmetini gérme isini bir sézlesmeyle vermesidir.” Bayram Keskin, Kamu
Hizmetinin Goriilmesine iliskin Sozlesmelerde Uluslararasi Tahkim, istanbul 2007, 5.82-83 den
naklen.


http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss228.pdf
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DYYK'nin bu hukmune gore, 0zel hukuka tabi olan yatirnm
s6zlesmelerinden'® kaynaklanan uyusmazliklar ile yabanci yatirimcilarin
idare ile yaptiklari kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarinin ¢dzUmlenmesi amaciyla, mahkemeler
yaninda milli ve milletlerarasi tahkim yoluna gidilebilecektir. Bu maddede,
ayrica sO0zkonusu uyusmazliklar igin mahkemeler ile milli ve milletlerarasi

tahkim disinda diger uyusmazlik ¢ézim yollarina da izin verilmistir.

DYYK’'daki bu hikim ile ilk defa yabanci sermaye mevzuatina tahkimi
ele alan bir hikum getirilmigtir. Ancak bu duzenleme tahkim ile ilgili
hukukumuzdaki mevcut durumu etkileyecek bir yenilik icermemektedir'®®,
Zira, 6zel hukuka tabi olan yatirnm sézlesmelerinden dogan uyusmazliklarin
¢o6zUmu icin milli ve milletlerarasi tahkim yolu oteden beri hukukumuzun
kabul ettigi bir yargr yoludur'®. Ayrica, 13.8.1999 tarihli ve 4446 sayil
Anayasanin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun''® ile
Anayasada yer alan ve uluslararasi tahkimi engelleyen hukumlerde degisiklik
yapilarak kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinden dogan ve yabancilik unsuru
tasiyan uyusmazliklarin uluslararasi tahkim yoluyla ¢6ziumu mumkin hale

getirilmigtir.

Anayasa’da yapilan degisikligin ardindan, 21.1.2000 tarihli ve 4501
sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Gereken ilkelere Dair

Kanun®! kabul edilmistir. Kanun uyarinca, yabancilik unsuru tasiyan kamu

107'13.8.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanun ile Anayasanin 47. maddesine eklenen hiikme gére Devlet,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk soézlesmeleri ile ger¢ek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla diizenlenebilecektir. Anayasaya eklenen bu hiikiimle kamu hizmetlerinin
0zel hukuka tabi sozlesmelerle gercek ve tiizel kisilere yaptirilabilme imkani getirilmistir. Bkz.
DOST, Siileyman: Yabanci Yatirim Uyusmazliklar1 ve Icsid Tahkimi, Ankara 2006, s.77; Kamu
hizmetlerinin, imtiyaz sdzlesmelerinin yaninda 6zel hukuk sézlesmeleriyle de gordiiriilebilmesini
saglayan diizenlemeye gerek bulunmadigi ve sézkonusu diizenlemenin getirecegi sakincalara iligkin
goriis icin bkz. Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, Ankara 2004, s.70 vd.

108 Eksi, age., 5.150.

199 Celikel, agm., 5.170.

"9RG. 14.8.1999/23786.

" RG. 22.1.2000/23941.
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hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve so6zlesmelerinden dogan

uyusmazliklar uluslararasi tahkime goturulebileceklerdir.

Gunumuzde, devletlerarasinda yapilan iki tarafhi  yatirnm
anlagmalarinin buyuk ¢cogunlugunda yatirimci ile ev sahibi devlet arasinda
cikabilecek uyusmazliklarin ¢ézuma ile ilgili hukimler icermektedir. Yatirim
uyusmazhgina iligskin olarak iki tarafli anlagmalarda yer alan bu hukumler

genellikle kurumsal tahkim yollarina génderme yapmaktadirlar.

6. Nakit Dis1 Sermayenin Deger Tespiti

DYYK’'nin 3/f maddesi nakit digi sermayenin deger tespitine iliskin

olarak:

“Nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Tlrk Ticaret Kanunu
hiiktiimleri ¢cercevesinde yapilir. Yabanci Ulkelerde kurulu bulunan sirketlerin
menkul kiymetlerinin yatirim araci olarak kullaniimasi halinde, mense (ilke
mevzuatina gore dedger tespitine yetkili makamlarin veya mense Ulke
mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da uluslararasi degerlendirme

kuruluslarinin degerlendirmeleri esas alinir.” hUkmunu getirmistir.

Bu madde uyarinca, nakit disindaki sermayenin deger tespiti, TTK
hakUmleri cgergevesinde yapilacaktir. Yabanci Ulkelerde kurulu sirketlerin
menkul kiymetlerinin yatinnm araci olarak kullaniimasi halinde ise, mense ulke
mevzuatina gore deger tespitine yetkili makamlarin veya mense Ulke
mahkemelerince tespit edilecek bilirkigilerin ya da uluslararasi degerlendirme
kuruluglarinin degerlendirmeleri esas alinacaktir. Bu hukim, nakit disi
sermayenin deger tespiti konusunda yabanci yatirrmciya verilmis bir giivence

niteligindedir'*2.

12 Ozel, agm., 5.614.
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7. Yabanci Personel istihdami

DYYK’nin 3/g maddesi, dogrudan yabanci yatirimlarda calistirilacak

yabancli personelin durumunu duzenlemektedir. Bu madde;

“Bu kanun kapsaminda kurulan girket, sube ve kuruluglarda istihdam
edilecek yabanci uyruklu personele Calisma ve Sosyal Gilvenlik

Bakanliginca ¢alisma izni verilir.

27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma fzinleri
Hakkinda Kanunun 23. maddesi uyarinca Hazine Miistesarligi ve Calisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanliginca migtereken hazirlanacak ybnetmelikte;
yabanci sermayeli sirket ve kuruluglarin hangilerinin bu kapsama girecedi ile
s6z konusu ybnetmelik kapsaminda izin verilecek Kilit personelin tanimi ve

calisma izinlerine iligkin 6zel nitelikteki diger esas ve usuller belirlenir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personele, 4817 sayili Kanunun 14.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uygulanmaz. Istihdam edilecek
yabanci uyruklu kilit personele, 4817 sayili Kanunun 13. maddesinin birinci
fikrasinin  hangi durumlarda uygulanacagi hazirlanacak yonetmelikte

belirlenir.” hUkmunu getirmistir.

Buna gore, yabanci sermayeli sirket, sube ve kuruluglarda istihdam
edilecek yabanci uyruklu personele YSTK zamaninda Hazine Mustesarligi
tarafindan verilmekte olan calisma izni artik Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi tarafindan verilecektir. TUrkiye’de ¢alisacak butin yabancilar, 4817
sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'**(YCIHK) uyarinca

calisma izni almak zorundadir**.

YCIHK, dogrudan vyabanci sermaye yatirmlarinda calisacak
yabancilarin ¢alisma izinlerini, diger ¢alisma izinlerinden farkli esaslara tabi
tutmustur. YCIHK m. 23 hiikmii ile YSTK (DYYK) kapsaminda kurulan sirket

3 RG. 6.3.2003/25040.
14 Ozel, agm., 5.614.
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ve kuruluslarda calistiriimak istenen yabancilarin, Hazine Mustesarligi ile
mugtereken c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar
cergcevesinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca verilen galisma izni
ile galistirilabilecegi 6ngoértulmuistir. DYYK m. 3/g’nin 2. fikrasindaki hikim

de buna paralel bir hiikimdiir**>.

Bu amagla hazirlanan Dogrudan Yabanci Yatirirmlarda Yabanci
Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik!*® **’, 6.9.2003 tarihinde
yururlige girmistir. Yonetmelik, DYYK cergevesinde faaliyette bulunan sirket,
sube ve irtibat buarolar kapsaminda istihdam edilecek yabanci uyruklu
personelin ¢alisma izinlerine iligkin usul ve esaslari belirlemek amaciyla
hazirlanmistir. S6z konusu Yonetmelik, sanki yabanci sermayeli sirket, sube
ve irtibat burolarinin tamamini kapsiyor gibi gozikse de aslinda sadece
“Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirnmlarda” istihdam edilecek yabanci

uyruklu “kilit personeli” kapsamina almaktadir*®

. Yonetmeligin uygulama
alani 2. maddede belirtilmigtir. Bu maddeye gore, Yonetmelik hukumleri
Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilen kilit personele
uygulanacaktir. Kilit personel diginda kalan yabanci personel ile 6zellik arz
etmeyen dogrudan yabanci yatinmlarda istihdam edilecek yabanci
personelin galisma izinleri YCIHK'nin Uygulama Yonetmeligine gore

verilecektir®®.

“Kilit personel” ve “Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlar’

kavramlari Yonetmeligin 4. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore:

“Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlar, DYYK kapsamina giren
ve asadidaki sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade

etmektedir.

15 Ozel, agm., 5.615.

116 RG. 29.08.2003/25214.

17 Bundan sonra yonetmelik olarak anilacaktir.
118 Bisi, age., 5.152.

19 Celikel, agm., 5.171.
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a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Tirk
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon

Ttiirk Liras! olmasi,

b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk
Lirasi olmasi kaydiyla, gsirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon
ABD Dolari olmasi,

¢) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar

Kurumu’na kayitl en az 250 personelin istihdam edilmesi,

d) Sirket veya subenin yatirrmda bulunacak olmasi halinde, 6ngériilen

asgari sabit yatirim tutarinin en az 10 trilyon Tlrk Lirasi olmasi,

e) Ana sirketin merkezinin bulundugu (ke disinda en az bir (llkede

daha dogrudan yabanci yatirimi bulunmasi.”

Yonetmelik hukmuU uyarinca, bir yatirrmin 6zellik arzeden dogrudan
yabanci yatirim olmasi igin dncelikle DYYK’ya gére dogrudan yabanci yatirhm
olmasi gerekmektedir. Bunun diginda Yonetmelik, sirket icindeki yabanci
sermayenin bUyukligini ve faaliyetini 6Ol¢gh olarak kabul etmistir. Bu
hususlarin yabanci personelin  g¢alisma izni igin bagvuruldugunda

belgelenmesi gerekmektedir'?°.

Yonetmelik “kilit personel’i ise, Turkiye’de kurulu bulunan ve tuzel
kisilige sahip bir sirketin, asagidaki sartlardan en az birini saglayan personeli

olarak tanimlamigtir:
a)
1) Sirketin lst yénetiminde ya da ydirlitme pozisyonunda ¢alismak,

2) Sirketin tamamini veya bir béliimiini ynetmek,

120 Erten, age., 5.119.
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3)Sirketin denetcgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini
denetlemek veya kontrol etmek,

4) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son

vermek veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az bir tanesinde gérev alan veya bu konularda yetki
sahibi; sirket ortagi, yénetim kurulu bagkani, ybénetim kurulu dyesi, genel
mdiddr, genel muddr yardimcisi, girket middrd, girket middr yardimcisi ve

benzeri mevkilerde gérev yapan Kigi,

b) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da ybénetimi igin

temel sayilan bilgiye sahip Kkisi,

c) Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki

belgesi diizenlenen en fazla bir kisi”

Yonetmeligin bu hukmune gore, kilit personel olarak gorev yapacak
Kisinin onemli kararlari verebilecek Ust duzey yonetimde olmasi
gerekmektedir. Ayrica personelin girketin hizmetleri icin temel sayilan teknik
ve idari bilgiye sahip olmasi aranmigtir. Personelin kilit personel oldugu

calisma izni sirasinda belgelenmelidir'?*.

Yonetmelik ile kilit personele ek kolayliklar saglanmistir. Kilit personel
kapsaminda kabul edilen kisilere ¢alisma izni verilmesi, diger personele gore
daha kolaylastinimistir. DYYK m. 3/g’ye gore, s6zkonusu kilit personele
YCIHK m.14/b’de yer alan calisma izninin reddi sebebi uygulanmayacaktir.
YCIHK m.14/b’'ye gére, basgvurulan is igin ilke icinde dort haftalik siire
icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi halinde ¢alisma
izni talebi reddedilir. Dolayisiyla, DYYK cercevesinde calistirilacak yabanci
kilit personele ayni isi yapacak bagska bir kisinin bulunup bulunmadidina

bakilmaksizin galisma izni verilebilecektir.

121 Erten, age., 5.120.
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8. irtibat Biirolan

Kanunun 3. maddesinin (h) bendi, irtibat burolarina iligkindir:

“‘Mistegarlik, yabanci (lke kanunlarina gére kurulmus sirketlere
Tiirkiye’'de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat bldrosu agma izni

vermeye yetkilidir.”

Buna go6re, yabanci sgirketler, pazar arastirmasi yapmak, ihrag
urtnlerinin kalite kontrolinu ve benzeri faaliyetleri yerine getirmek amaciyla

Miistesarliktan izin alarak irtibat biirosu agabileceklerdir'??,

DYYK temelde, “izin ve onay” sisteminden “bilgilendirme” sistemine
gegisi 6ngdrmus olmasina ragmen, mevzuatta hakkinda baskaca bir
dizenleme bulunmayan irtibat barolarina iliskin olarak haksiz rekabete yol
acmamak igin yabanci yatirimcilarin irtibat burosu agma konusunda izin alma

zorunluluklarini korumustur*??,

Dolayisiyla bu dizenlemeyle irtibat barolarinin, belirtilen sartlar
gercevesinde acilip acgiimadiklarinin veya faaliyetlerine yine bu sartlar
dahilinde devam edip etmediklerinin  kontrol altinda tutulmasi

amaclanmaktadir?*.

122 Ozel, agm., 5.616.
128 Ozel, agm., 5.616.
124 Sirin, age., 5.132.
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IKINCi BOLUM
PETROL KANUNUNA GORE TURKIYE’DE YABANCI YATIRIMLAR

I. KARSILASTIRMALI HUKUKTA PETROL HAKKI

A) Genel Olarak

Bilindigi Uzere, gunumuizde, petrol rezervine sahip devletler, sahip
olduklari petrol rezervlerinde arama ve Uretim faaliyetlerinde bulunabilmek
icin yeterli mali ve teknik glce sahip olmadiklarindan yerli ve yabanci 6zel
tesebbusun yatinmlarina ihtiyag duymaktadirlar. Bu sebeple, petrol
mevzuatlarinda yatirrmcilyr ulkeye c¢ekmeye yonelik duzenlemelere yer
verilmektedir. Ancak, zaman zaman ve Ozellikle petrol fiyatlarinin artis
gosterdigi donemlerde petrol Uretiminden kaynaklanan gelirleri maksimize
etme amaciyla petrol mevzuatlarinda ve anlagsmalarda revizyona gidilmekte
ve Ozellikle yatirrmci sirketler arasindaki rekabeti artiracak bir ortam

hazirlanarak kazancin artmasi saglanmaktadir.

Devletler, yatinnmci sirketler ile bir hukuki iligkiye girme durumunda
olduklari igin petrol mevzuatlarinda, petrol faaliyetinde bulunacak sirketleri

belirli bir hukuki statuye tabi tutmaktadirlar.

Gunumuzde, genellikle, yatirrmcilara petrol ruhsatlari verilirken
uluslararasi ruhsat ihaleleri duzenlenmekte ve sonrasinda ihaleyi kazanan
sirketle model anlasma hukUmleri gergevesinde s6zlesme yapilmaktadir. S6z
konusu model anlagsmalar genellikle ilgili Ulkenin petrol kanununa ekl
bulunmaktadir. Bu anlagmalar, ev sahibi ulkenin enerji iglerinden sorumlu
bakanhgi veya kurumu ile yatirnmci sirket arasinda yapilabilecegi gibi, tlkenin
milli petrol sirketi (National Oil Company-NOC) ile yatirimci sirket arasinda da
yapilabilmektedir.
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Bu anlagmalar bakimindan su an dunyada kullaniimakta olan ug

model s6z konusudur. Bunlar:
1. Imtiyaz Anlasmasi (Petroleum Concession Agreement, PCA),
2. Uretim Paylasim Anlasmasi (Production Sharing Agreement, PSA),
3. Servis Anlagsmasi (Servis Agreement) dir.

Imtiyaz anlagmalarinda, imtiyaz sahibi diger bir deyisle ruhsat sahibi
arama ve uretim faaliyetleri sonunda ortaya ¢ikan petrol ve dogal gazin
mulkiyetine sahiptir.  Tum yatirnmlar ruhsat sahibi tarafindan yapilir,
dolayisiyla arama ve (retimle ilgili tim riskler ruhsat sahibine aittir. imtiyaz
sahibi, petrol faaliyeti sonucunda elde edilecek uUretimden dolayi devlete,
imza ikramiyesi, devlet hissesi (royalty) ve elde ettigi kar Uzerinden gelir
vergisi ddeme yiikimliligiine tabidir'®.

Devletler tarafindan, petrol arama ve Uretimi amaciyla yerli ve yabanci
sirketlerle yapilan imtiyaz sodzlesmeleri, idare hukukundaki kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmeleri ile bazi noktalarda benzerlikler gostermekle birlikte

birbirlerinden oldukga farkhdir.

Her iki imtiyaz da devlet tarafindan veriimekte, her iki imtiyaz da
banyesinde vergi muafiyeti, kamulastirma ve hazine arazilerinin kullanimi gibi

Ozel ve istisnai ayricalik ve yetkiler barindirmaktadir.

Bununla birlikte, bu iki imtiyaz tird amaclar ve hukuki etkileri
bakimindan birbirlerinden ayrilmaktadir. Kamu hizmeti imtiyazlarinda, imtiyaz
sahibi, devlet veya bir kamu otoritesi adina, kamuya yonelik bir hizmet sunma
g6revini Ustlenmistir. Bu hizmet ¢ok gesitli alanlarda olabilir. imtiyaz sahibi,
bu hizmeti sunarken, 6nceden iki taraf¢a belirlenmis tarife icerisinde kalmak
sartiyla, hizmetten yararlananlara yonelik Ucretlendirme yapmaya yetkilidir.

Fakat, petrol imtiyazlarinda, imtiyaz sahibi, bedelini faydalananlardan alacagi

12> Ahmet Tandircioglu, “Petrol Arama/Uretim Anlasmalari: Diinyadan Ornekler ve Yeni Tiirk Petrol

Kanunu Tasaris1”, Tiirkiye Petrol Jeologlar1 Dernegi Biilteni, Cilt 22, Say1 1, Haziran 2010, s.3.
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bir kamu hizmeti yerine getirmeyi Ustlenmemekte, bunun yerine devletle veya
bu konuda vyetkili kiinmig milli petrol sirketi ile yapacagi anlasma
cercevesinde bir ticari faaliyet yiriitmektedir. imtiyaz sahibi petrol sirketi, bu
anlasma ile devlete 6deyecegi finansal bedel karsiliginda petrol arama,
uretim ve satma hakki elde etmektedir. Kisacasi, petrol imtiyazlarinda,
imtiyaz sahibi petrol sirketinin, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinden farkl
olarak uglUncu Kigiler yararina surekli bir sekilde hizmet sunma gorevi

bulunmamaktadir'?®,

Uretim paylasim anlagmalari, giinimizde devletlerin en fazla tercih
ettigi anlasma tarudur. Bu anlagmalar ile imtiyaz anlagmalari arasindaki en
temel fark, bu sistemde hidrokarbon'?’ kaynagini arayip bulduktan sonra
isleyen tarafin petrol sirketleri olmasina ragmen petroliin sahibinin ev sahibi
lilke olmaya devam etmesidir*?®. Bu anlasmalar da, yine yatirimci sirket ile
devlet bagkanhgi, ilgili bakanhk veya milli petrol sgirketi arasinda
yapilmaktadir. Fakat, bu anlagmalarin yatirrmci sirket ile milli petrol sirketi

arasinda yapilmasi daha yaygin bir uygulamadir*?°.

Milli petrol sirketleri, Uretim paylasim anlagmalari igerisinde gok 6nemli
bir yer tutmaktadirlar. Ev sahibi Ulkenin milli petrol sirketi, petrol ile ilgili
konularda ilgili Ulke hukumeti adina hareket etme yetkisine sahiptir. Sahip
oldugu bu yetki cergevesinde yatirrm yapmaya gelen petrol sirketleri ile
yapilan muzakereleri yurutmekle gorevlidir. Ayrica, yatirrmci sirketlerin birden
¢ok olmasi durumunda kurulacak olan konsorsiyumda bu Ulkelerin milli petrol
sirketleri de birer ortak olarak yer almaktadirlar. Milli petrol sirketlerinin bu

konsorsiyumdaki konumlari ortak girisim adina hareket eden bir ortak

2% Ernest E. Smith v.d., Materials On international Petroleum Transactions, Rocky Mountain

Mineral Law Foundation, Denver, Colorado 1993, 5.314-315.

*” Ham petrol ve dogal gazin ana bilesenleri hidrojen ve karbon oldugu i¢in bunlar “hidrokarbon”
olarak da isimlendirilirler. Erisim ig¢in bkz. http://www.pigm.gov.tr/petrol_nedir.php, 21.06.2012.
Petrol sanayiinde ve uygulamada sivi halde yer altindan ¢ikarilan hidrokarbonlar “ham petrol”, gaz
halde ¢ikarilanlar ise “dogal gaz” olarak adlandirilmaktadir. Bkz. Akif Sadan Dinger, Tiirk Petrol
Hukuku ve Petrol Sozliigii, Istanbul 1977, s.7.

128 dris Demir, “Uluslararasi Petrol Sistemi”, Yayimlanmanmus Doktora Tezi, Ankara 2007, s.148.
Kirsten Bindeman, Production-Sharing Agreements: An Economic Analysis, Oxford Institute
for Energy Studies, WPM 25, Ekim 1999, s.13.
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olmanin o&tesinde, ilgili sirketler birliginin faaliyetlerine isik tutacak gerekli
sismik ve jeolojik bilgiyi sunmak olmaktadir. Ote yandan, ilgili milli petrol
sirketleri, ortak girisimin c¢esitli kademelerinde idari ve teknik personel
bulundurup calismalara istirak edebilme imkanina sahiptirler**’. Milli petrol
sirketleri, ayrica, s6z konusu ortak girisimin faaliyetlerini, ¢alisma programini
ve ev sahibi Ulke ile varilan anlagmanin hukumlerinin yerine getirilip

getirilmedigini ev sahibi lilke adina denetlemektedir'3*.

Uretim paylagim anlagmalarinda, yatirimci sirketler, imza asamasinda
ve Uretimin cesitli safhalarinda ev sahibi Ulkelere ikramiye (bonus) édemeleri
yapmak zorundadirlar**?. Bunun disinda, sirketler, ev sahibi {lkelere nakden
veya aynen (genellikle nakden) belirli oranda devlet hissesi (royalty) 6demesi
yapmaktadirlar. Ote yandan, Petrol sirketleri yapmis olduklari yatirimlarin
maliyetlerinin bir kismini “maliyet kurtarim petrolU” olarak aldiktan sonra
geriye kalan kisim, ev sahibi Ulkeler ile petrol girketleri arasinda
paylasiimaktadir. Geriye kalan bu “kar petrolinun” bolisimU hesaplanirken
taraflarin alacagi petrolin orani yine mukavele c¢ergevesinde yapilan
muzakerelerle belirlenmistir. Kar petrolinin paylagsimi genellikle % 40’
yatinmci girketlere, %60’ ev sahibi devlete dusecek sekilde hidrokarbon

kaynaginin sahibi olan ilkeler lehine bir oranlamayi icermektedir'*>.

Servis anlagsmalarinda ise, ev sahibi Ulkeler tarafindan, petrol
sirketlerine, petrolun arama ve uretim galismalarini yurttmesi igin belirli bir
ucret o6denmektedir. Sunduklari bu hizmetler karsiiginda anlagsma ile
belirlenmis bir kazanima sahip olan petrol sirketlerinin gorev ve
sorumluluklart bununla sinirhdir. Arama ve Uretim calismalarinin basarili
olmasi durumunda c¢ikarilan petrol ev sahibi Ulkenin tasarrufundadir. Servis
anlasmalarinda, Uretim paylasim anlasmalarindan farkli olarak, yatirimci

sirketlere yapilan odeme, Uretim veya kar paylasimi temeli Uzerine

130

Demir, age., 5.148.
Demir, age., s.151.
Bindeman, age., s.16.
Demir, age., 5.154.
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oturtulmamaktadir. Yatirrmci girketlere yapilan 6deme, her anlagsmada ayrica

belirlenen bir ticret olarak 6denmektedirt®®.

Petrol ruhsatlarina ve petrol anlasmalarina iliskin bu genel bilgilerden
sonra, petrol Uretimi ve petrol Uretiminin i¢ talebi kargilayabilme orani
bakimindan ulkemizden daha iyi durumda olmakla birlikte, yine de petrol
ihtiyacini disa bagimli olarak karsilayan Pakistan Islam Cumhuriyeti ile
dinyanin o6nemli petrol ihrag eden JUlkeleri arasinda olan Libya

Cumbhuriyetinin ruhsat sistemini genel olarak inceleyecegiz.

B) Pakistan Hukukunda Petrol Hakki

Pakistan Islam Cumbhuriyeti, petrol ve dogal gaz acgisindan disa
bagimli bir Glkedir. Ulkenin petrol Uretimi i¢ tiketimin yalnizca %Z20’sini
kargilayabilmektedir. Dogal gaz Uretimi ise, miktar bazinda i¢ tuketimin
%50’sine karsihk gelmektedir. Aslinda, arama sondajlari sonucunda yapilan
kesifler g6z onune alindiginda basari orani ylksek olmakla birlikte,
kesfedilen kaynaklarin yetersizligi sebebiyle Ulke halen bir enerji acidi icinde

bulunmakta ve bu acigi ithalat yaparak kapatmaya calismaktadir®,

Pakistan federal yapida bir devlet olup 4 eyaletten olusmaktadir.
Batun eyaletler petrol Uretimine katki yapmakla birlikte, eyaletlerin petrol

uretim miktarlari arasinda buyuk farklar mevcuttur.

Pakistan’daki petrol faaliyetleri bircok kez degisiklige ugrayan 1948
tarihli Madenler ve Petrol Alanlarinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna gore
yuritiimektedir. Ote yandan, Pakistan Hikiimeti 1991 yilindan bu yana belirli
araliklarla ilgili kanun ve yonetmelikleri destekleyici mahiyette ve “politika
rehberi” (policy) formunda kurallar yayinlamaktadir. 1991, 1993, 1994, 1997,
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Demir, age., s5.156.

Gulfaraz Ahmed, Framework Paper, Management of Oil and Gas in Pakistan, Conference on Qil
and Gas In  Federal Systems, 3-4 Mart 2010, s.1, Erisim i¢in  bkz.
http://siteresources.worldbank.org/EXTOGMC/Resources/3369291266445624608/Framework_Paper
Pakistan2.pdf, 07/06/2012.
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2001, 2007, 2009 yillarinda ve nihayet 2012 yilinda Petrol Arama ve Uretimi
Politika Rehberi (Petroleum Exploration & Production Policy) yayinlanmistir.
2012 yili “Petrol Arama ve Uretimi Politikasi” Rehberinde ‘ruhsat verme

o “* i ““

sureci”’, “arama ve uretim rejimi”, “yukamlulikler” ile “fiyatlama ve arama-

(iretim faaliyetlerine iliskin tesvikler” gibi konular yer almaktadir*=®.

Pakistan Petrol Hukukuna gore, 4 tip petrol hakki mevcuttur. Bunlar;
1. Musaade,

2. Arama Ruhsatnamesi ve isletme Ruhsatnamesi (iilkenin kara

sahasi Uzerinde), (Onshore)

3. Arama Ruhsatnamesi ve Isletme Ruhsatnamesi (llkenin deniz

sahasi Uzerinde-sig sularda), (Offshore Shallow Water)

4. Arama Ruhsatnamesi ve isletme Ruhsatnamesi (lilkenin deniz
sahasi Uzerinde- derin ve ¢ok derin sularda), (Offshore Deepwater and

Ultra Deepwater)™’

inhisari nitelikli olmayan “miisaade hakki”, Pakistan Devletinin yetkili
kurumu Petrol Ruhsatlari Genel Direktorlugu ile yapilacak dogrudan

gorusmelerle kazanilabilmektedir.

inhisari nitelikteki arama ve igletme ruhsatnameleri icin ise, Petrol
Ruhsatlari Genel Direktorlugunun duzenleyecegi rekabete acgik ihaleyi
kazanarak Pakistan HUkumeti ile veya Pakistan’in Milli Petrol Sirketi
Government Holdings Private Limited ile ruhsat konusu sahaya bagl olarak

PSA veya PCA imzalanmasi gerekmektedir'®,

“‘Musaade” hakki, hak sahibi yatirrmciya 1 yil uzatma imkani da

mevcut olarak 1 yilhdgina verilir. MlUsaade sahibi, bu konuda munhasir bir

B¢ Government of Pakistan, Ministry of Petroleum & Natural Resources, Petroleum

Exploration&Production Policy 2012 (Policy 2012), s.1.
7 Policy 2012, 5.6-7.
138 policy 2012, s.9.



49

yetkiye sahip olmaksizin, hikimet tarafindan arastirmaya agilmis olan tim
alan Uzerinde sinirsiz olarak jeofiziksel ve jeokimyasal arastirmalar yapma
hakkina sahip olmaktadir. Bu hak, petrol hakki sahibine, daha sonra
hikimetle bir petrol anlagsmasi (imtiyaz anlasmasi veya Uretim paylasim

anlasmasi) yapma hakki vermemektedir**°.

“‘Onshore” sahalarda verilen arama ruhsatnameleri ve isletme
ruhsatnameleri yatirrmci sirketlere ilgili arazide arama ve Uretim konusunda
munhasir yetki vermektedir. Arama ruhsatnamesi 5 yilligina verilmekte ve her
defasinda 1 er yil olmak lizere 2 defa uzatilabiimektedir. Isletme
ruhsatnamesi ise, 25 yil igin verilmekte ve bir seferlik olmak Uzere 5 yil

uzatilabilmektedir.

Onshore sahalarda verilen tim ruhsatlara model petrol imtiyaz
s6zlesmesi (PCA) uygulanmaktadir. Pakistan Devletinin imzaladigi model
petrol imtiyaz sozlesmeleri geregince, yatirrmci sirket, ev sahibi Pakistan
Devletine %12.5 oraninda devlet hissesi (royalty), %40 oraninda gelir vergisi,
uretim dizeyine bagli olarak degisen miktarlarda “Uretim ikramiyesi® ve

140

“‘Beklenmeyen Kazang¢ Vergisi” (windfall levy) denilen ve piyasa

ortalamasinin ustinde elde edilen kéra yonelik olarak tahakkuk ettirilen

vergiyi 6demek zorundadir**.

Offshore sahalar icin verilen arama ruhsatnameleri ve igletme
ruhsatnameleri yatirrmci sirketlere ilgili sahada arama ve Uretim konusunda
munhasir yetki vermektedir. Bu sahalar icin de arama ruhsatnameleri 5

yilhgina verilimekte ve her defasinda 1 er yil olmak Uzere 2 defa

9 Policy 2012, s.6.

140 “Beklenmeyen Kazang Vergisi” miktari, Policy 2012°de, Beklenmeyen Kazang Vergisi = 0.4 x
(Net Uretim — Royalty) x (Piyasa Fiyat1 — Taban Fiyat) formiiliine gére belirlenmistir.

“! Robert Palmer/ Vivek Katyal, “Pakistan: Pakistan Oil and Gas Sector — Petroleum Exploration and
Production Policy 20097, Erisim i¢in bkz. http://www.mondag.com/article.asp?articleid=78914,
06.06.2012.


http://www.mondaq.com/article.asp?articleid=78914
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uzatilabilmektedir. isletme ruhsatnameleri de, yine 25 yil icin veriimekte ve bir

seferlik olmak Uizere 5 yil uzatilabilmektedir'*.

Offshore sahalar igin verilen ruhsatlarda model Uretim paylasim
anlasmasi (PSA) uygulanmaktadir. Offshore alanlarda yapilan Uretim
sonucunda, Pakistan Devleti ve yatirrmci girket arasinda yapilacak kar
paylasimi offshore alandaki su derinligine ve petrol Uretiminin yapildigi yerin

yuzeyalti derinligine bagli olarak degismektedir.

Offshore sahalardaki petrol hakki sahibi yatirimci sirketin, petrol
uretimine basladigindan itibaren ilk 4 yil devlet hissesi (royalty) édeme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Yatirrmci girket, 5. Gretim yilinda %5, 6. yilda
%10 ve devamindaki yillarda %12.5 oraninda devlet hissesi (royalty) 6demek
zorundadir. Ayrica, yatirimci girketin %40 oraninda gelir vergisi 6demek ve
“‘policy 2012” rehberinde belirtilen ikramiye ve “beklenmeyen kazang vergisi”

(windfall levy) ddemelerini yapma yiikimliltgi bulunmaktadirt®.

Petrol yatirmlarina iligkin bir diger 6nemli husus da muhtemel
uyusmazliklarin ¢dézim vyollaridir. Pakistan Devletinin ruhsat ihalelerini
kazanan yatirimci sirketlerle offshore ve onshore sahalar icin yapmis oldugu
model anlagsmalarda, ruhsat ve anlagsmalardan (PCA-PSA) dogan
uyusmazliklarin dostane ¢6zum ve uluslararasi tahkim yoluyla ¢ézumune
iliskin hukUmler yer almaktadir. Anilan hikdmlerin bu anlagmalarda yer
almasi yabanci yatirnmciyr ulkesine c¢cekmek isteyen devletlerin yapmasi

gereken bir uygulamadir.

Nihayet, Pakistan federatif yapili bir devlettir. Petrol politikasinin
yurutilmesi konusunda eyalet yonetimlerinin neredeyse higbir s6z hakki
olmamasina ragmen onshore sahalardan elde edilen petrol gelirlerinin

tamamini eyalet yonetimleri almaktadir. Buna karsilik, offshore sahalarin

2 policy 2012, 5.6-7.

143 James Varanese/ Niazi Kabalan/ Jameel Tarmohamed, “Overview Of The Oil And Gas Regime in
Pakistan”,  Erisim i¢in bkz. http://www.clydeco.ae/insight/articles/overview-of-the-oil-and-gas-
regime-in-pakistan, 06.06.2012.


http://www.clydeco.ae/insight/articles/overview-of-the-oil-and-gas-regime-in-pakistan
http://www.clydeco.ae/insight/articles/overview-of-the-oil-and-gas-regime-in-pakistan
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bagladigi yerde eyalet yonetimlerinin yetkisi bittiginden dolayi, kita sahanligi
ve munhasir ekonomik bdlge de dahil olmak Uzere offshore sahalardaki
petrol faaliyetlerine iligkin her tarli yetki ve bu sahalardaki petrol

faaliyetlerinden elde edilen gelir federal hiikiimete aittir***.

C) Libya Hukukunda Petrol Hakki

Libya zengin petrol potansiyeline sahip bir tlkedir. Uzun yillarin vermis
oldugu tecriibe ile kurumsallasmis bir petrol sektériine sahiptir. Ulkedeki
petrol faaliyetleri 1961, 1965 ve 1971 yillarinda degisikliklere ugrayan 1955
tarihli Petrol Kanununa gére vyuritilmektedir. Ulkede hidrokarbonlarin
aranmasi, Uretilmesi, taginmasi, rafinaji ve satigi ile ilgili tim faaliyetlerin
yurutilmesinden Libya Milli Petrol Sirketi (National Oil Corporation, NOC)

sorumludur.

2004 yilindan itibaren arama ruhsatlari NOC tarafindan uluslararasi
ruhsat ihaleleri yapilarak verilmektedir. ihaleye katilabilmek igin ilgilenen
sirketlerin NOC tarafindan belirlenen kriterlere uygun olmalari gerekmektedir.
Bu uygunluk sirketlerin 6zellikle son Ug¢ yildaki teknik yeterliligi ve finansal

yapisi incelenerek verilmektedir.

NOC tarafindan belirlenen takvim cgergevesinde ihaleye katilmasina
onay verilen sirketler veri odasini ziyaret ederek ilgilendikleri ruhsatlara ait
veri paketini satin alirlar. Her bir ruhsat bazinda NOC ile sirketler arasinda
imzalanacak olan Arama-Uretim Paylagsim Anlagsmasi (Exploration &
Production Sharing Agreement, EPSA) modeli de veri odasi ziyaretinde
sirketlere verilmektedir. Ruhsata ait verinin satin alinmasini takiben 2-3 aylik
bir teknik degerlendirme neticesinde ihaleye verilecek olan teklifler belirlenir.
ihalede sirketler petrolden almak istedikleri payi, taahhit ettikleri is

programini ve 6deyecekleri imza ikramiyesini (imza bonusu) teklif ederler**.

144

Ahmed, agm., s.3.
145 Tandircioglu, agm., s.4.
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En iyi teklifi yapan sirket ihaleyi kazanmakta, teklifin iyilik derecesini ise, esas
olarak sirketlerin Uretilen petrolden almak istedikleri pay belirlemektedir. Bu
hususta teklif veren sirketler arasinda bir egitlik oldugu takdirde teklif edilen
imza ikramiyesi miktarina gore karar verilerek daha yuksek miktarda imza
ikramiyesi teklif eden sirkete ruhsat verilmektedir*®. Bu sebeple, Libya’daki
ruhsat ihalelerinde ¢ok yuksek imza ikramiyeleri teklif edilebilmektedir.
ikramiye 6demeleri yatirimcinin oldukca aleyhinedir. Zira, herhangi bir petrol
kesfi olmadan yapilan bir édemedir ve daha sonra masraf olarak sayilip

sirkete geri doéniisii olmamaktadir'®’.

Ihaleyi kazanan petrol hakki sahibi yatirimci sirket, imza ikramiyesi
yaninda Uretimin gesitli asamalarinda miktari degisen Uretim ikramiyesi de

odemek zorundadir.

Libya Devleti ile petrol hakki sahibi yatirimci sirket arasinda akdedilen
anlasma (EPSA) geregince, Uretilen petrolden sirketin alabilecegi maksimum
pay ihalede teklif ettigi hisse orani kadardir. Bu paydan dncelikle arama ve
gelistirme doneminde yapilan yatirrm harcamalari, sonrasinda uretim
déneminde yapilan isletme harcamalari geri alinir. S6z konusu yatirm
harcamalari, ruhsat sahibi sirket tarafindan geri alindiktan sonra geriye kalan

petrol “kar petrolU” olarak adlandirilir.

Libya’daki petrol sistemi uluslararasi sirketlerin katiliminin yUksek
oldugu ve rekabet iginde yaristiklari bir dizene dayanmaktadir. Gerek
onshore saha ruhsatlari, gerekse de offshore saha ruhsatlari i¢in verilen
tekliflerde yatinmci girketlerin Uretilecek petrolden alabilecekleri maksimum

148

payr % 6.8'e kadar dusurdukleri ihaleler olmaktadir Libya petrol

yataklarinin genigligi ve rezerv miktari bilindiginden ve bundan dolayi

146 Daniel Johnston, “Impressive Libya Licensing Round Contained Tough Terms, No Surprises”.,
Erisimig¢inbkz.http://www.ogj.com/articles/print/volume103/issuel5/explorationdevelopment/impressi
ve-libya-licensing-round-contained-tough-terms-no-surprises.html., 07.06.2012.

7 Bassam Fattouh, “North African Oil and Foreign Investment in Changing Market Conditions”,
Centre for Financial and Management Studies, SOAS and Oxford Institute for Energy Studies,
Temmuz 2008, WPM 37, s.7.

148 Tandircioglu, agm., s.6.
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sirketlerin Ustlenmis oldugu kesif riski minimum dizeyde oldugundan,

yatirimci girketler petrol paylarini oldukga asagiya gekebilmektedirler.

EPSA’lar 5 yillik arama ve 25 yillik Gretim dénemini kapsamaktadir.
Arama dénemi sonunda sondaj ve test operasyonu devam ediyorsa en fazla
6 aylik bir uzatma NOC onayi ile alinabilir. Uretim dénemi sonunda ise uretim

149 Arama déneminde

hala devam ediyorsa yine uzatma NOC onayina tabidir
tum yatinmlardan ve operasyonlardan petrol hakki sahibi sirket sorumludur.
Arama dénemi sonunda eger bir kesif yapilmamissa ruhsatin tamami, kesif
yapilmis ise kesif yapilan sahanin digindaki alan terk edilir. Kesif yapildigi ve
yapilan kesif ticari agidan verimli ise gelistirme ve uretim doneminde NOC ve
yatirimci girket bir konsorsiyum kurarlar ve Uretim dénemindeki operasyon

harcamalarina lretimden alacaklari hisseleri oraninda katilirlar*>°.

Son olarak, Petrol yatirimlarina iliskin bir diger 6nemli husus da,
muhtemel uyugmazliklarin ¢gézim yollaridir. Libya Devletinin ruhsat ihalelerini
kazanan yatirimci sirketlerle offshore ve onshore sahalar igin yapmis oldugu
model anlagsmalarda, ruhsat ve anlagsmalardan (EPSA) dogan
uyusmazliklarin dostane ¢6zUm ve uluslararasi tahkim yoluyla ¢ozumune
iliskin hukumler yer almaktadir. “Uluslararasi tahkim” yabanci yatirimcilar
agisindan olmazsa olmaz niteliginde sartlardan oldugu igin anilan hukimlerin
bu anlasmalarda yer almasi yabanci yatirrmciyi Ulkesine ¢ekmek isteyen

devletlerin yapmasi gereken bir uygulamadir.
D) Tiirk Petrol Hukuku ile Libya - Pakistan Petrol Hukuklarina iligkin
Genel Bir Karsilagtirmali Degerlendirme

Yukarida aciklandigi  Uzere, Turkiye'’de petrol faaliyetinde

bulunabilmek icin yetkili mercilerden (Petrol isleri Genel Mudurliigi)

149 Tandircioglu, agm., s.5.

1390 International Energy Agency, World Energy Outlook 2005, Middle East and North Africa
Insights, s.445.
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musaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belge adi verilen

izinlerin alinmasi zorunludur.

Sozkonusu ruhsat, idarenin herhangi bir sekilde ihale agmadan,
sadece ilgili sirketin petrol faaliyetini yUratme yeterliligini kriter olarak

g6zeterek vermis oldugu tek tarafli bir “izin”dir.

Bununla birlikte, inceledigimiz ulke orneklerinde, devlet - yatirrmci
iligkisinin tek tarafhilik boyutu, ruhsat bagvurusu ve ihale sureci ile
tamamlanmakta ve daha sonra ihaleyi kazanan sirketle model anlagsma
hakamleri g¢ergevesinde anlagsma yapilmaktadir. Libya ve Pakistan
orneklerinde gordugumuz sistemler, ihale uygulamalarina ve rekabete

dayanmakta olup ekonomik kaygilari 6n planda tutan sistemlerdir.

Ote yandan, Turk Petrol Hukukunun 6ngordigi sistem ile Libya ve
Pakistan orneklerinde gordugumuz sistemler arasindaki yatirrmci — devlet
iligkileri baglamindaki farklilik, petrol faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin
¢6zumunde de dogal olarak kendini gostermektedir. Turk Petrol Hukukunda
petrol hakki sahibi yatirimci ile Devlet arasindaki uyusmazliklar idari yargida
¢cozulmekte iken, daha Once de acikladigimiz Uzere, yabanci Ulke
orneklerimizde, taraflar arasindaki anlagsma hukumleri uyarinca uyusmazliklar

uluslararasi tahkimde ¢ozulebilmektedir.

Diger bir husus da, yabanci Uulke o6rneklerimizdeki milli petrol
sirketlerinin konumu ile Milli Petrol Sirketimiz - Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakhginin piyasadaki konumudur. Yabanci Ulke érneklerimizde, milli petrol
sirketleri, Ulkemizdekinin aksine, yalnizca petrol hakki elde edip petrol
faaliyetinde bulunmamakta, devlet adina ruhsat sahibi yabanci yatirmci
sirketlerle petrol anlagsmalarini (PCA-PSA) yapmakta ve yabanci
yatirimcilarin petrol faaliyetlerini denetleme goérevini de yerine getirmektedir.

Ayrica, petrol Uretiminden devletlerin elde ettigi gelir kalemleri
bakimindan Ulkemiz ve yabanci ulke o6rneklerimiz arasinda farkhliklar

mevcuttur. Ruhsat surelerine iligkin olarak ise, yabanci ulke orneklerimizle
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Ulkemizdeki durum birbirine yakindir. Ulkemizde, uzatma sureleri hari¢ olmak
Uzere, arama ve isletme ruhsatnameleri i¢cin 4 ve 20 yillik sureler varken,

Libya ve Pakistan Devletleri 5 ve 25 yillik sureleri tercih etmiglerdir.

Son olarak, Libya 6rneginde de goérdigumuz Uzere, petrol rezervleri
bakimindan eli gu¢li olan devletler diger devletlere nazaran, yatirrmcilara
daha siki sartlar ileri strebilmekte, rekabetgi bir piyasa ortami olusturarak
karlarini maksimize etmeye calismaktadirlar. Ulkemizde 1954 tarihli Petrol
Kanunu ile yaklagik 50 yillik bir suregte petrol Uretimi konusunda tatmin edici
sonuglar alinamadigi ortadadir. Fakat goruldugu Gzere, ulkemiz son yillarda
petrol arama ve Uretimi konusunda bir arayis igindedir. Turkiye Petrolleri
Anonim  Ortakhginin artan bltcesi ile genigleyen faaliyet alani,
Cumhurbagkani tarafindan 2007 yilinda veto edilmesi sonucunda yururlige
giremeyen 5574 sayili Turk Petrol Kanunu ve yeni bir Petrol Kanunu

hazirlanmasina yonelik galismalar sézkonusu arayigi gostermektedir.

Il. PETROL KAVRAMI VE PETROLUN TURKIYE iGIN ONEMI

Petrol Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasi petrol kavramini tanimlamigtir.
Buna gore; yerden cikarilan veya cikarilabilen sivi veya gaz halindeki
bilcimle tabii hidrokarbonlar, sivi petrol veya gazla birlikte istihsale elverigli
olan veyahut bunlarin i¢cinde erimis bulunan bilcimle asfalt ve diger sulp
hidrokarbonlar ve yukaridaki fikralarda yazili maddelerden mugtak
hidrokarbon mahsulleri, Petrol Kanunu kapsaminda petrol olarak

degerlendiriimektedir.

Petrol ¢cok genis kullanim alanina sahip bir enerji kaynagidir. Petrol
arnleri sanayi, ham petrolin rafinerilerde stoklanip aritiimasi, Uretilen
arnlerin  dagitim  kuruluslari tarafindan tuketicilere ulastiriimasi  gibi
faaliyetleri kapsayan bir sektordir. Ham petrolden elde edilen sivilagtiriimis

petrol gazlari (LPG), motor benzinleri, gazyagdi, jet yakitlari, motorin ve
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fueloiller enerji Uretiminde kullaniimaktadir. Yine benzinin Uretim fazlasi olan

nafta petrokimya sanayinin ana hammaddelerinden birisidir'>*.

Dunyadaki petrol, 6zgul agirhgina bagh olarak hafif, orta ve agir olarak
siniflandinimaktadir. Kolay Uretilebilir olmasi, tasinabilmesi ve islenebilmesi
sebebiyle gunimuizde dinya petrol talebinin %901 hafif ve orta petrol ile
kargilanmaktadir. Buna Kkarsilik, dinyadaki petrol kaynaklarinin ancak
%25’ini hafif ve orta petrol olusturmaktadir. Turkiye’deki petrol sahalarin

biyiik kismi adir petrol icermektedir'®?.

Dunyadaki  petrol  rezervinin  %62’'si  ortadodu Ulkelerinde
bulunmaktadir*>®. Tirkiye'nin komsulari biiyiik rezervlere sahip petrol ihrag
eden Uulkeler durumundayken, Turkiye’de yapilan yerli dretim, tlketilen

petroliin %10’unu dahi karsilayamamaktadir>*.

Tarkiye bir petrol Ulkesi degildir. Fakat, ciddi arama faaliyetleri
sonunda yeni petrol ve dogalgaz sahalarinin bulunmasi mumkuindur. Bu
cercevede yurt icinde petrol arama ve Uretim galismalarina 6nem ve 6ncelik
verilmelidir. Kaldi ki; bu onemin verildigi de gortulmektedir. Petrol arama ve
dretim alaninda faaliyet gésteren bir kamu iktisadi tesekkill olan Turkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)'nin arama ve uretim butgesi 2002-2007
yilllari arasinda 7 kat artmig ve 2008 yili itibariyle 1 milyar ABD Dolari
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seviyesine yukselmistir Yine Ug¢ tarafi denizlerle gevrili bir Ulke olan

11§ Y1lmaz Aslan, Enerji Hukuku Cilt 2, Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Bursa 2008,
s.1-2.

152 Aslan, age, s.2-3.

13E risimiginbkz.http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=petrol&bn=222&hn=&n
m=384&id=40693, 19/6/2009, Diinya petrol rezervlerinin %66’sinin Ortadogu’da bulundugu, diinya
petrol rezervlerinin %25’lik payma Ortadogu iilkelerinden Suudi Arabistan’in, %11’ine Irak’in sahip
oldugu, Kuveyt, Iran ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin de %9arlik paya sahip oldugu bilgisi igin bkz.
Tural Gasimov, “Azerbaycan Petrol Sektoriinde Yabanci Sermayenin Yeri ve Petrol Gelirlerinin
Biitceye Etkisi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s.27.

1 Yunus Karakayali, “Uluslararas1 Petrol Arama ve Uretim Sirketlerinde Yatirim Kriterlerinin
Degerlendirilmesi ve Ornek Uygulama”, yayimlanmamis yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.31;
Mesut Atalay, “Tirkiye’de Petrol Aramaciliginin Onemi”, Avrasya Dosyasi, Cilt 9, Say1 1, Ankara,
2003, 5.169.

1 Erisimiginbkz.http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=petrol&bn=222&hn=&n
m=384&id=40693, 19/6/2009.


http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=petrol&bn=222&hn=&nm=384&id=40693
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=petrol&bn=222&hn=&nm=384&id=40693
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=petrol&bn=222&hn=&nm=384&id=40693
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=petrol&bn=222&hn=&nm=384&id=40693
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Turkiye’de deniz arama alanlarinin potansiyeli gok az arastiriimisken, son

yillarda bu alanlardaki aramalara 6nem verildigi gortlmektedir.

ll. PETROL KANUNUNUN AMACI VE KANUNA HAKIiM OLAN iLKELER

6326 sayili Petrol Kanunu (PK), 16/3/1954 tarihli ve 8659 sayili Resmi

Gazete’'de yayimlanarak yurarlige girmistir.

PK'nin amaci, Kanunun degisik 2. maddesinde yer almaktadir. Bu
hikme gore, Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli
menfaatlere uygun olarak, hizla surekli ve etkili bir sekilde aranmasini,
gelistiriimesini ve degerlendiriimesini saglamaktir. Kanunun ilk halinde ise,
Kanunun amaci, “Bu kanunun maksadi, Turkiye Cumhuriyeti petrol
kaynaklarinin hususi tesebblis eli ve yatirimlari ile siratle, fasilasiz ve verimli
bir sekilde gelistirilip kiymetlendiriimesini ve bu maksada uygun oldugu
nispette Tlrkiye dahilinde yabanci menseli petrol ile yapilan petrol

ameliyatini ayni siiratle inkisafini saglamaktir’ seklinde ifade edilmistir.

PK'nin 6. maddesinin 1. fikrasi, “Petrol ile ilgili; miisaade, arama
ruhsatnamesi ve igletme ruhsatnamesi alma hakki Devlet adina, Tlrkiye
Petrolleri Anonim Ortakligina aittir. Ortaklik bu hakki bizzat veya idaresine ve
sermayesine hakim oldugu uzman kurulusglar araciligi ile kullanir veya bu
Kanun hiiktimleri dahilinde bu kuruluglara devredebilir.” hUkmUnU getirmigtir.
PK’'nin 6. maddesinin 2. fikrasina gore, bu Kanundaki esaslara uygun olmak
sartiyla, sermayelerinde kamu payi bulunanlar da dahil, sermaye sirketlerine
veya yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan
O0zel hukuk tuzelkigilerine musaade, arama ruhsatnamesi, isletme

ruhsatnamesi verilebilir.

Anilan hukumlerden anlasilacagi Uzere, PK ile amaclanan, ulke

petrolinun milli menfaatlere uygun bir sekilde, yerli ve yabanci 6zel tesebbus
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ve kamu iktisadi tesebblsiu niteligindeki TPAO eliyle hizla gelistirip,

degerlendiriimesidir.

1954 yilinda c¢ikarilan 6326 sayili PK'dan o6nce Turkiye’de petrol
arama faaliyetlerini dlzenleyen 24/3/1926 tarihli ve 792 sayili Petrol

Kanunu,°®

petrol arama ve isletme hakkini Hukimete vermisti. Bu Kanun,
petrol arama ve isletme hakkini Hukimete vermesinden dolayi devletgi bir
kanun olarak gorulebilir fakat yikici bir savasi bizzat yasamis, koca bir
imparatorlugun tasfiyesine sahit olmus, Orta Dogu’nun dogal kaynaklarini ele
gecirmek icin verilen siyasi ve askeri mucadeleleri gormus olan devlet
kadrolarinin Lozan Anlagmasinin imzalanmasindan hentz 3 yil gegmigken
bdyle bir yaklasim gdstermeleri dogal karsilanmaktadir®’. Bu Kanunla Tiirk

petrolu yabanci ¢evrelerden korunmak istemigtir.

1954 yiliyla birlikte, Turkiye'de uygulanmakta olan petrol politikasi
koklu bir degisiklige ugramistir. Bu tarihte, 1926 yilindan bu yana yururlikte
bulunan ve Turkiye’deki petrol kaynaklarinin devlet eliyle, onun denetiminde
aranip, geligtirilip, degerlendiriimesini 6ngéren 792 sayili PK yuUrurlikten
kaldiriimig; onun yerine, bu faaliyetlerin 6zel tesebbls eli ve yatinmlariyla
yurutilmesi esasini getiren 6326 sayili PK kabul edilmigtir. Bu yasa ile
izlenen petrol politikasinda yeni bir donem baglamis ve bu yasa ile
aramalarin yerli ve yabanci 06zel girisim eli ve yatirmlariyla gelistirilip
yapllmasi ongériilmistir*>®. Bu yolla bir yandan devletin, petrol arama ve
isletme faaliyetlerinde bulunma tekeli ortadan kaldirilmig, diger yandan Tuark
Ozel tesebbusunin yani sira yabanci sirketlerin de bu faaliyetlere

katilmalarina olanak saglanmistir.

PK ile ilgili yukarida bahsedilen genel bilgilerden sonra PK’'ya hakim
olan temel ilkeleri siralayacak olursak;

°RG. 6.4.1926/341.

57 Bu goriis igin bkz. Ferhat Kokyay, “1923’ten Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyetinin Petrol Yatirim
Politikalar1”, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2008, s.67.

158 Mahmut Tanriseven, “Petrol Piyasasindaki Diizenlemelerin [dare Hukukundaki Yeri”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, izmir 2007, s.14.
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1. T.C. Anayasasr’’nin 168. maddesi, “Tabii servetler ve kaynaklar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletiimesi hakki
Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin, gercek ve tiizelkigilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin
gercek ve tlzelkigilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkigiler
eliyle yapilmasi, kanunun acgik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve
tuzelkigilerin uymasi gereken gartlar ve Devletge yapilacak gbzetim, denetim

usul ve esaslari ve muieyyideler kanunda gésterilir.” hUkmUunt amirdir.

PK’'nin 1. maddesi ise, “Tlirkiye'deki petrol kaynaklari Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindadir.” hUkmunu icermektedir.

Bu hakimlerden anlagilacagi Uzere, tabii servetler ve kaynaklar, 6zel

olarak da petrol 6zel mulkiyete konu teskil edemez.

Ancak istihsal edilmis (Uretilmis) petroliin durumu biraz daha farkhdir.
Zira, Petrol Tiz(igi™*°niin “miilkiyet” baslkli 3. maddesine gore, arama veya
isletme sahasindan uretilen petroliin, Genel Midurligiin (Petrol isleri Genel

YT}

MuadarlGgu) aynen alinmasina karar verdigi “Devlet Hissesi” diginda kalan
kismi petrol hakki sahibinin mali sayilir. Diger bir deyisle, arama ve igletme
faaliyeti sonucu elde edilen petrol, Devlete veriimesi gereken “Devlet Hissesi”
diginda petrol hakki sahibinin mulkiyetindedir. Bu petrol hakki sahibi yerli
olabilecegi gibi yabanci da olabilir. GorulUyor ki; Turkiye'deki petrol ancak
istinsal edildikten sonra 0zel mulkiyet konusu olabilmektedir. Arama ve
isletme hakki sahibinin istihsalde bulundugu petrol kaynaklari yeraltinda

bulundugu siirece petrol hakki sahibinin aktifine gegmis sayiimamaktadir*®.

2. Turkiye'nin petrol kaynaklarinin bulunmasi, bu kaynaklardaki
petrolun ¢ikariimasi ve bu sekilde i¢ tuketimin karsilanmasi hususu 6nem arz
etmektedir. Bunun icin devlet adina petrol arama ve Uretimle yetkili kamusal

tesebbUs yaninda yerli ve yabanci 6zel sermayeye ihtiyag vardir.

9 R.G. 17.7.1989/20224
10 Ayhan Unler, Petrol Hukukunun iran’da gecirdigi istihaleler ve Bugiinkii Tiirk Petrol
Hukuku, Istanbul 1971, 5.163.
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3. Yabanci petrol sirketlerini Ulkemize c¢ekmek igin ¢esitli imkanlar
yaratiimalidir. Muafiyetler, ruhsat alanlarinin genisligi, sermaye ve kér
glvencesi, yabanci personel c¢alistirma izni gibi duzenlemeler, yabanci

yatirrmciyi tegvike yoneliktir.

4. PK ile bir yandan yabanci sermayenin ulkemize gelmesi igin
caligilirken diger yandan milli menfaatlerin korunmasina ve Ulke petrolinin

yabancilarin kontrolii altina girmesini 6nleyici hiikiimler getirilmistir'®*.

Milli menfaatlerin korunmasina ve ulke petrolinin yabancilarin
kontroluU altina girmesini Onleme amacina yonelik olarak, PK'nin 2.
maddesinde, bu Kanunun amacinin Turkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin
milli menfaatlere uygun olarak, hizla surekli ve etkili bir sekilde aranmasini,
gelistiriimesini ve degerlendiriimesini saglamak oldugu belirtilmis, 4.
maddesinde petrol hakki iktisabi i¢in yapilan bir talebin kabul veya
reddedilmesinde talebin milli menfaatlere uygunlugu bir kriter olarak
getiriimis, Kanunun 12 ve 13. maddelerinde de milli menfaatlerin nasil

korunacagina dair hukumlere yer verilmistir.

Cumhurbagkani tarafindan veto edilen 5574 sayili Tirk Petrol
Kanununun veto gerekgelerinin ilki bu kanunda milli menfaatlerin
korunmasina dair hukumlere yer verilmemis olmasidir. Bu husus
Cumhurbagkanhginin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina hitaben
yazilan 6/2/2007 tarihli ve B.01.0.KKB.01-18/A-1-2007-76 06 / 02 / 2007
saylili yazisinda;

“Yasa'nin,

1. maddesinde, Yasa’nin amaci, (lke petrol kaynaklarinin hizli, strekli
ve etkili bicimde aranmasini, gelistiriimesini ve Uretilmesini saglamak olarak
belirlenirken, 07.03.1954 glinlii, 6326 sayili Petrol Yasasinin 2. maddesindeki

gibi, amacin gergeklestirimesinde ulusal ¢ikarlara uygun olma &lgdtine,

161 Tanriseven, age., s.17.



61

3. maddesinde, petrol hakkinin elde edilmesi igin yapilan basvurunun
degerlendiriimesinde, 6326 sayili Yasa'nin 4. maddesindeki gibi, istemin

ulusal ¢ikarlara uygun olmasi gerektigine,

Diger maddelerinde de, 6326 sayili Yasa’nin 12 ve 13. maddelerinde
oldugu gibi, ulusal ¢ikarlarin nasil korunacagina iliskin kurallara, yer

verilmedigi saptanmistir.” seklinde ifade edilmistir'®?.

IV. PETROL KANUNUNA GORE PETROL HAKKI

PK'nin 3/8. maddesi petrol ameliyati kavramini tanimlamistir. Bu

hikme gore;

a) Arama, kegif, inkisaf, istihsal tasfiye ile petroliin ve petrol
mabhsullerinin  depolanmasina, nakledilmesine ve satilmasina; (Petrol
mabhsullerinin dogrudan dogruya tlketiciye perakende olarak veya tevzi
muesseseleri tarafindan satigi, satig igin gerekli depolama ve nakliye igleri

harig)

b) Yukarki ameliyelerden her hangi biri igin lizumlu enerji ve su
tesislerinin, bina, kamp ve diger bilciimle tesislerle teghizatin insaasina,

kurulmasina ve isletiimesine;

c) a ve b bentlerinde sézi gegen ameliyelere miitaallik idari

faaliyetlere,
"petrol ameliyat" denilmektedir.

Petrol hakki ise, yukaridaki kanun maddesinde sayillan ve PK
kapsaminda petrol ameliyati olarak kabul edilen faaliyetleri yapma hakkidir.
Bu bakimdan, petrol hakkini, petrol ameliyati yapma hakki olarak tanimlamak

miUmkunddr.

182 rigimicinbkz. http:/Aww.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_docman&amp;task=cat_view
&amp;gid=41&amp;ltemid=61, 6.9.20009.


http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_docman&amp;task=cat_view&amp;gid=41&amp;Itemid=61
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_docman&amp;task=cat_view&amp;gid=41&amp;Itemid=61
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PK'nin 3/18. maddesine goére, bu Kanuna goére muisaade, arama
ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belge alinmadan higbir petrol

ameliyesi yapilamaz.

PK’'nin 5/1(a) maddesi ise, petrol hakkini tanimlamistir. Bu hikme
goére, petrol hakki, bir misaadeden veya arama ruhsatnamesinden veya
isletme ruhsatnamesinden veya belgeden dogan haklardan her hangi birine

verilen addir.

Bu hukumlerden anlagilacagr Uzere, PK kapsamina giren petrol
faaliyetlerini yani, PK’'nin 3/8. maddesinde sayilan petrol ameliyelerini
yapmak icin yetkili mercilerden (Petrol Isleri Genel Mudirliigi) misaade,
arama ruhsatnamesi, igletme ruhsatnamesi veya belge adi verilen izinler
alinmak zorundadir. iste alinan bu izinler sonucu elde edilen haklara petrol
hakki denilmektedir.

Petrol hakki sahibi olabilmek i¢in ve petrol ameliyati yapabilmek icin
alinmasi gerekli olan miUsaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi
veya belgeyi vermeye yetkili mercii Petrol isleri Genel Miidirlugi’diir. Ancak,
daha sonra da bahsedilecegi Uzere, Genel Mudurlik bu yetkiyi kullanirken
musaade, arama ruhsatnamesi, igletme ruhsatnamesi veya belge talebinin
milli menfaatlere ve kanunun maksadina uygunlugu hususunda Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakani’'nin takdirine basvurmak zorundadir.

Ayrica, petrol haklari, Petrol isleri Genel Mudurliigiince tutulan ve aleni

nitelikli olan sicile kaydedilir.

Sonug olarak; petrol hakki, idari tasarruflardan dodan bir hak oldugu
igin idari mahiyettedir ve bu sebeple de idare ile petrol hakki sahibi arasinda
idare hukuku alanina giren birtakim hukuki baglar ve muinasebetler

dogurur®®?,

163 Dinger, age., s.18.
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Simdi bu sayilan izinlerden dogan petrol haklarinin neler olduguna

bakacak olursak;

A) Miusaadeden Dogan Petrol Hakki

PK’'ya gbére musaade, petrol hakki sahibine arazi Uzerinde jeolojik

istiksaf yapma hakki veren bir idari tasarruftur.

Musaadeden dogan jeolojik istiksaf yapma hakki, petrol arastiriimasi
ile ilgili olmak Uzere, arazinin yerden ve havadan topografik, jeolojik, jeofizik,
jeosimik ve benzeri usullerle incelenmesi ve bu incelemelerle ilgili sondajlar
yapilmasidir'®®. Misaade, miisaade sahibine arama sondaji yapma hakki

vermemektedir.

PK'nin 46. maddesine gore, misaade talebi, PIGM'ye vyapilr.
Musaadenin verilip veriimemesi, talepte gosterilen arazinin tamami ya da bir
kismi Uizerinde verilmesi idarenin takdirine baghdir. PIGM, miisaadeyi belli
kayit ve sartlara bagh tutabilecegi gibi musaadenin suresini belirleme
konusunda da takdir yetkisine sahiptir. Uygulamada, PIGM misaadeyi bir

yillik siire icin vermektedir®®.

Ayrica, musaade, daha sonra anlatacagimiz arama ruhsatnamesinden
farkli olarak jeolojik istiksafta bulunulan arazi Uzerinde musaade sahibine
tekel olanagi vermemektedir. Boylece, bir arazi Uzerinde birden fazla sirket
ayni anda calisma olanagi elde ederler. Bu durum devlet lehine sonuglar

doguracak bir rekabet yaratmaktadir®®.

“‘MUsaade” alinmadan once araziye verilmesi muhtemel zararlarin

kargilanmasina yonelik olarak teminat yatirma zorunlulugu vardir. Bunun

164 Dinger, age., s.12.
1% Dinger, age., s.12.
166 Tanriseven, age., s.69.
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disinda musaade sahibinin devlet hakki veya baska ad altinda yerine

getirmesi gereken bir 6deme yikimliligi bulunmamaktadir®®’.

B) Arama Ruhsatnamesinden Dogan Petrol Hakki

PK’nin 50. maddesine gore, bir arama ruhsatnamesi, sahibine, arama

sahasinda:
a. Jeolojik istiksaf yapmak,

b. Kendi petrol imkanlarini tesbit maksadiyla, arama sahasi disinda

muisaade sahibi imig gibi jeolojik istiksafta bulunmak,

c. inhisari tazammun etmek ilizere arama veya inkisaf sondaji yapmak

ve bu sahadan petrol istihsal etmek,

d. Bir kesfi muiteakip isletme ruhsatnamesi talebinde bulunmak

haklarini verir.

Ancak; verilecek arama ruhsatnamesine, PIGM tarafindan kanunun
maksadina uygun sekilde, ameliye ile ilgili kayit ve sartlar konabilir (PK
m.50).

PK, arama ruhsatnamesi sahibini “arayici” olarak ifade etmektedir.

PK'nin 55. maddesi arama ruhsatnamesinin suresine iliskindir. Bu
maddeye gore, arama ruhsatnamesinin suresi dort yildir ancak, husnuniyetle
aramaya devam eden arayicinin ruhsatinin iki yila kadar artirilabilme
imkanina ilave olarak, “ikinci yillin sonunda arayicinin c¢alismalari kesif
ihtimalini doguracak durumda ise uygun bir programla uzatma talebinde
bulunulmasi halinde, Bakanlar Kurulunun teminat karsiliginda sureyi iki yil
kadar daha uzatabilmesi” olanagi bulunmaktadir. PK’'nin 55/3. maddesine

goére, 4.fikkra hikmu mustesna olmak Uzere, bir arama ruhsatnamesi

167 Dinger, age., s.13.



65

suresinin ilk yararlUk tarihinden itibaren azami gecerlilik suresi sekiz yildir. 4.
fikraya gore ise, bir arayici kendi arama sahasinda bir kesif yaptig! takdirde
PIGM 3 yil agmamak (izere arayicinin petrollii araziyi tespit etmesine imkan
verecek yeterli bir zaman kadar ruhsatname suresini uzatabilir. Son olarak,

yukarda belirtilen sureler deniz aramalarinda yuzde elli oraninda artirilabilir.

PK’'nin 45. maddesine gore, Turkiye, bu kanun bakimindan Bakanlar
Kurulu karariyla mutaaddit bdlgeye ayrilabilir. Bolgeler tadil ve bdlge
taksimati yeniden tayin edilebilir. Bir bolge uU¢ milyon hektardan asagi

olamaz. Turkiye halen 18 petrol bolgesine ayriimigtir.

Bir arama sahasi 50.000 hektardan fazla olamaz (PK m.53/1). Bir
arayicl her petrol bolgesinde, her birinin alani 50.000 hektari asmayacak
sekilde en fazla 8er adet arama ruhsatnamesi sahibi olabilmektedir.
TPAO’nun bir petrol bolgesindeki ruhsat sayisi 12’ye kadar cikabilmektedir.
Bu nedenle asgari 3 milyon hektarlik bir bolgede, bir sirket azami 400.000
hektarlik, TPAO ise, azami 600.000 hektarlik sahayi arama ruhsatnamesi
konusu yapabilmektedir. TPAO’nun Ulke genelindeki toplam arama

ruhsatname sayisi 180 den fazla olamamaktadir (PK m. 53/2).

31/05/2012 tarihi itibariyle, Turkiye'nin 18 petrol bdlgesinde, yerli ve
yabanci toplam 48 sirket ve sirketler grubu, toplam 43.350.391 hektarlik alan
uzerinde, 384 adet arama ruhsatnamesine istinaden arama faaliyetinde
bulunmaktadir. Sézkonusu 380 adet arama ruhsatnamesinin 144 adedi
TPAO ya aittir. TPAO, 32.254.791 hektarlik alan Uzerinde arama faaliyetinde
bulunmaktadir. Goruldugu Uzere, Turkiye'de yapilan arama faaliyetlerinin
blyUk cogunlugu milli petrol sirketimiz TPAO tarafindan
gerceklestiriimektedir. Ayrica, TPAO, 18 petrol bdlgesinin tamaminda, arama

faaliyetinde bulunan tek sirkettir'®®.

%8 Sirketlerin bolgelere gore arama ruhsatnamelerini  gosteren  liste i¢in  bkz.

http://www.pigm.gov.tr/arama_uretim_sirketleri.php, 11.12.2012.


http://www.pigm.gov.tr/arama_uretim_sirketleri.php
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Arama ruhsatnamesi alinabilmesi igin Kanunun 9. maddesinde
dizenlenen ve petrol ameliyati sirasinda meydana gelebilecek zarar ve
ziyani ve bu Kanuna gore petrol hakki sahibinin 6demek mecburiyetinde
kalacagi her turlu meblagl kargilamak amaciyla teminat vyatirilmak

zorundadir.

Arama ruhsatnamesi sahibi, ruhsat suresi boyunca her yil, Kanunun
56. maddesinde hektar basina belirlenen “devlet hakki”***ni 6demek
zorundadir. TPAO bu yukamlulige tabi degildir (PK m.121). Ayrica arayicl,
arama sahasinda istihsal edip depoladigi petrolin sekizde birini (%12.5)

devlet hissesi olarak 6demek zorundadir.

Ote yandan, PK m. 13'de (retilen petrolden memleket ihtiyaci icin
ayrilmasi gereken miktarlara iligkin dizenleme vardir. Memleket ihtiyaci PK
m.3 de, “Turk Silahli Kuvvetleri'nin, Turkiye’nin diger kamu kurum ve
kuruluglarinin, gercek ve tuzelkisilerinin, Turkiye'deki tasfiyehanelerin petrol
tasfiye etmeleri igin kullandiklari petrol ile Turkiye sinirlari ve karasulari iginde
her tarlG yabanci kara, deniz ve hava tasitlarina verilen petroliin timu” olarak
tanimlanmistir. PK m. 13’ e gore ise, petrol hakki sahipleri, 1 Ocak 1980
tarihinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda Urettikleri ham petrol ve tabii
gazin tamami Uzerinden, kara sahalarinda % 35'ini ve deniz sahalarinda %
45'ini ham veya mahsul olarak ihrac etmek hakkina sahiptirler, geri kalan
kisim ile 1 Ocak 1980 tarihinden 6nce bulunmus sahalardan uretilen ham
petrol ve tabii gazin tamami ve bunlardan elde edilen petrol mahsulleri

memleket ihtiyacina ayrilir. Diger bir deyisle, T.C sinirlari iginde, 1 Ocak 1980

189 PK*nin 56. maddesi su sekildedir:

“Arayici, her arama sahast igin Devlet hakki odemekle yiikiimliidiir. Deviet hakki, arama
sahasmin hektart basina yilda;

1, 2, 3 iincii yillar igin 40
4 ve 5 inci yillar igin 80
5 inci yudan sonra her yil igin 120 Tiirk Lirasi'dir.

Bakanlar Kurulu, bu miktarlar: on katina kadar artirabilir.

Arayicimin bir yil zarfinda fiilen yaptigi jeolojik arastirma va sondaj masraflart o yil iginde
odeyecegi toplam Devlet hakkindan tenzil edilir. Ancak tenzil edilecek miktar toplam Devlet hakkinin
yiizde ellisindan fazla olamaz.

Yukarida belirtilen Deviet hakki deniz aramalarinda su derinligi ve ¢alisma sartlart géz
oniine alinarak Bakanlikga yiizde elli oranina kadar azaltilabilir.”
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tarihinden sonra kesfedilen petrol sahalarinda Uretilen ham petrol ve
dogalgaz ile bunlardan elde edilen petrol Urunlerinin kara sahalarinda %65’i
ile deniz sahalarinda %55’i ve 1 Ocak 1980 tarihinden 6nce bulunmus
sahalardan Uretilen ham petrol ve tabii gazin tamami ve bunlardan elde

edilen petrol mahsulleri memleket ihtiyaci i¢in ayrilmak zorundadir.

5574 sayili Kanun memleket ihtiyacina iligkin bir duzenleme
icermemekte idi. Bu duzenlemeye gore, Turkiye topraklarinda Uretilen
petrolin  tamaminin  ihra¢  edilebiime imkaninin  bulundugu*“ileri
surtlmektedir. Bu husus, Cumhurbaskanrnin veto gerekcesinde “Yapilan
incelemede, (retilen petrol ve dogalgaz (riinlerinin ne kadarinin (lke
gereksinimi igin kullanilacagi ne kadarinin dissatim konusu yapilabileceginin
Yasa'da diizenlenmedigi gérilmustir. Bagska bir anlatimla, Yasa'da,
tlkemizde lUretilen petrol ve dogalgazin bir béliminin, ulusal giivenlik ve
ulusal g¢ikarlar geregi llke gereksinimi igin ayrilmasini zorunlu kilan bir kurala
yer verilmedigi saptanmigtir. .... Ulkemizde (iretilen petroliin yaridan
fazlasinin llke gereksinimi igin ayrilmasina iliskin kural, 6énemli bir
uluslararasi gelismenin sonucunda 6326 sayili Petrol Yasasina konulmustur.
Tirkiye Cumhuriyeti, Kibris Barig Harekati sirasinda ve sonrasinda,
uygulanan ambargo nedeniyle ugaklarina yakit bulmakta zorlaninca, ulusal
¢lkarlarini korumak igin 28.03.1983 giinli, 2808 sayili Yasa'’yla yukarida
aciklanan diizenlemeleri yapmak zorunlulugunu duymustur. Stratejik énemi
bu kadar yiiksek olan petroliin, timdiyle dissatim konusu yapilabilmesini
olanakli kilan diizenlemelerin ulusal glivenlik ybninden risk tagidigi

ortadadir.” seklinde yer almistir*™,

5574 sayih Kanun, Devlet hissesine iligkin olarak, petrol hakki
sahiplerinin 6326 sayili PK’ya gore ddeyecekleri miktarda indirime gitmistir.
5574 sayili Kanundaki hiukme goére, arayici veya isletmeci (daha sonra

bahsedilecedi Uzere igsletme ruhsatnamesi sahipleri de devlet hakki ve devlet

170 Aslan, age., s.30.
Y Erisim igin bkz.http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_docman&amp;task=cat_view
&amp;gid=41&amp;ltemid=61,
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hissesi 6demek zorundadir) gunlik Uretim miktarlarina gore tespit edilen
oranlarda devlet hissesi 6demekle yukumludur. Devlet hissesinin, gunluk
uretim miktarina goére, (karada gunde 500 varil, denizde gunde 20 000 varil
uretim icin) %2 den baslayarak, (karada giinde 10 000 varilden fazla, denizde
150 000 varilden fazla Gretim igin) %12 ye kadar dedisen oranlarda 6denmesi
ongorilmistir'’®. Veto gerekcesinde bu hususa iliskin olarak, “Diinyada
birgok (lkede, esasen yliksek olan Devlet payinin daha da yukarilara
cekilmesi icin udgras verilirken, (lkemizde bu oranin ylizde 2’ye, kimi
durumlarda yiizde 1’e kadar digtriilmesi hakli bir nedene dayanmamaktadir.
Ayrica, petrol ve dogalgaz kaynaklarina yonelik rekabetin yogunlagtigi bir
dénemde, bu kaynaklarin igletimesinden alinan Devlet payinin dusdrilmesini
gerekgelendirmek de glictiir. Bu nedenle, 56574 sayili Yasa’'nin Devlet payi
tutarinin disurilmesine neden olacak 19. maddesindeki diizenleme ulusal

¢lkarlar ve kamu yarari ile bagdasmamaktadir.” denilmistir.

Ayrica, 6326 sayilh Kanunun arayici ve isletmecilerden hektar bagina,
artan oranlarda her yil alinmasini ongordugu devlet hakki, 5574 sayili

Kanunda arama ruhsatnameleri igin kaldiriimisti.

C) isletme Ruhsatnamesinden Dogan Petrol Hakki

Bir igletme ruhsatnamesi, isletmeciye, PK hukumlerine tabi olmak
kaydiyla, hakki gecgerli oldugu muddetge, ilgili bulundugu sahada petrol
aramak, inkisaf ettirmek, istihsal etmek, istihsal ettigi petroli nakletmek ve

her safhada satmak haklarini verir (PK m. 60).

Arayicinin petrolli arazide kesif yapmasi ile aramanin temel gayesi

gerceklesmis olmaktadir. Arayici yaptigi kesif sonunda isletme ruhsatnamesi

172

Aslan, age., s.34.
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almakla petrolu bulmak igin yaptigi yatirrmin ve ¢aligmalarin karsiligini tam

olarak elde etmek imkanina kavusacaktir*’®.

isletme ruhsatnamesi almanin 2 yolu vardir:
1. Arama ruhsathnamesi sonunda alinan isletme ruhsatnamesi
2. Arttirma (mizayede) yoluyla alinan igsletme ruhsatnamesi

Arama sahasinda kesif yapmis bulunan ve arama ruhsatnamesi
yirirlikte iken Petrol Tizigi'™* hikimlerine uygun olarak isletme
ruhsatnamesi talebeden bir arayiciya, arama sahasi dahilinde kendi sectigi
ve arama sahasinin yarisini agsmayan (en fazla 25 000 hektar) herhangi bir
veya muteaddit arazi pargasi i¢cin arama ruhsatnamesinin verildigi tarihte cari

bulunan sartlarla isletme ruhsatnamesi verilir.

isletme ruhsatnamesi almanin 2. yolu arttirma (mizayede) dir.
Uzerinde arama veya isletme hakki bulunmayan bir saha, isletme
ruhsatnamesi mevzuu olarak, Bakanlar Kurulu karariyla muizayedeye
ctkarlabilir (PK m. 64/1).

Bir igletme sahasi en ¢ok 25 bin hektardir. Bir bolgede bir sirket ayni
zamanda toplam 150 bin hektari agmayan isletme sahasina sahip olabilir, Hig
bir sirket, s6z konusu sinirlamalari dogrudan dogruya veya dolayisiyla

bertaraf edecek sekilde diger bir sirket ile anlasamaz (PK m.61).

isletme ruhsatnamesinin siiresi, ylrirlige girdigi tarihten itibaren 20
yildir. Bu sure milli menfaatlere, teknik ve ekonomik esaslara uygunlugu
tespit ve teklif edilmek suretiyle ve toplam (10) ar yili gegmemek Uzere iki
defa Bakanlar Kurulu karariyla uzatilabilir'” (PK m. 65).

'3 Erdogan Goger, Petrol Hukuku, Ankara 1967, 5.127.

Y*R.G. 17.7.1989/20224

17> 1954-2008 yillari arasinda Tiirkiye’de petrol arama ve isletme faaliyetinde bulunan sirketler ve
faaliyet siirelerine iligkin tablo i¢in bkz. http://www.pigm.gov.tr/arama_uretim_sirketleri.php,
11.12.2012.


http://www.pigm.gov.tr/arama_uretim_sirketleri.php
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isletmeci de, ayni arayici gibi devlet hakki ve devlet hissesi édemek ve
memleket ihtiyacini gozetmek zorundadir. Fakat igletmecinin 6deyeceqi
devlet hakki, arayicinin édeyecedi miktardan farkli olup PK m. 69'"° da

duzenlenmisgtir.

D) Belgeden Dogan Petrol Hakki

Petrol Kanunu’na gore, tasfiye, nakliye, depolama gibi petrol
sanayisinin bir kisim ameliyelerini yapmaya izin veren idari tasarruflara

7 PK m. 80’ e gore, “Belge”, yapilabilmesi

"Belge" adi verilmektedir
musaade, arama ve isletme ruhsatnameleri alinmasini gerektiren ameliyeler
mustesna olmak ve munhasiran belgede belirtilen igleri yapmak Uzere

sahibine bu kanun hikumleri dairesinde faaliyette bulunmak hakkini verir.

Belge suresi azami 30 yildir. Bu sure Bakanlar Kurulu Karari ile 10 yila

kadar uzatilabilir.

Uygulamada, rafineriler, petrokimya tesisleri, petrol boru hatlari PK

cercevesinde belgelere dayanarak faaliyet gdstermektedir'’®.

176 pKenin 69. maddesi su sekildedir:
“1. Isletmeciler her isletme sahast icin bir Devlet hakki 6demekle miikelleftirler.Devlet hakki isletme
sahaswmin hektart basina yilda;

1 inci yd igin 225
2 nci yil igin 300
3 dincii yil i¢in 375
4 iincii yil i¢in 450
5 inci yil i¢in 600
6 nci ve miiteakip yular igin 750 Tiirk Lirasi'dir.

Bakanlar Kurulu, bu miktarlar: on katina kadar artirabilir.

2. Arama sahasindaki bir kesif dolayisiyle igletmeci miikellefiyetlerine tabi bir arayicinin
odeyecegi Devlet hakki arama sahasmn yarisi i¢in, arayici sifatiyle ddemesi gereken Devlet
hakkindan fazla olamaz.”

17 Dinger, age., s.14.
178 Dinger, age., s.15.
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V. PETROL KANUNUNA GORE YABANCI YATIRIMCI

Petrol Kanunu’nun 6. maddesi, petrol hakki sahibi olabilecekleri, 12.
maddesi ise milli menfaatlerin korunmasi amaciyla petrol hakki sahibi

olamayacaklari belirlemigtir.

PK. m.6/1 deki “petrol ile ilgili; miisaade, arama ruhsatnamesi ve
isletme ruhsatnamesi alma hakki Devlet adina, Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhigina aittir.” hUkmU geregince TPAO, devlet adina petrol hakki sahibi

olmaya yetkilidir.

A) Petrol Kanununa Gore Yabanci Yatirirmci: Yabanci Petrol Hakki
Sahibi

PK. m.6/2, “Bu Kanundaki esaslara uygun olmak gartiyla,
sermayelerinde kamu pay! bulunanlar da dahil, sermaye sirketlerine veya
yabanci devletler mevzuatina gére sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel
hukuk tlzelkisilerine miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi
verilebilir.” hUkmunu getirmistir. Bu hikme goére, Turkiye'de petrol hakkina
sahip olmak ve petrol ameliyati yapmak, yerli veya yabanci, sermaye sirketi
niteligindeki 6zel hukuk tizelkisilerine mahsustur. Gergek kisiler PK uyarinca

petrol hakki sahibi olamaz ve petrol ameliyatinda bulunamazlar.

O halde PK, yabanci yatirrmci olarak sadece yabanci devlet
mevzuatina gore sermaye gsirketi sayillan 6zel hukuk tuzel kisilerini kabul
etmektedir. PK, petrol hakki sahibi olacak yabanci sirketin yabancilik vasfinin
tespiti hususunda yabanci Ulke mevzuatina gore sermaye sirketi olma

kistasini esas almigtir.

Ayrica, PK m. 12'ye gore, yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya
dolayisiyla idaresinde etkili olabilecekleri oranda veya sekilde mali ilgileri

veya menfaatleri bulunan sirketler ile yabanci bir devlet icin veya yabanci bir
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devlet namina hareket eden sirketler de petrol hakkina sahip olamazlar ve
petrol ameliyati yapamazlar. Fakat; Bakanlar Kurulu karariyla bu hiukme
istisna taninabilir. Buna gore, yabanci devlet gsirketlerinin veya yabanci
devletlerin dolayli olarak yonetiminde etkili olduklari sirketlerin Turkiye'de
petrol hakki elde etmeleri Bakanlar Kurulunun takdirindedir. Bakanlar
Kurulunun bu kararina kargi, yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya
dolayisiyla idaresinde etkili olabilecekleri oranda veya sekilde mali ilgileri
veya menfaatleri bulunan sirketler ve yabanci bir devlet igin veya yabanci bir
devlet namina hareket eden sgirketler adli ve idari yargl mercilerine

basvuramazlar.

B) Karsilagstirmah Olarak, Dogrudan Yabanci Yatirinmlar Kanununa Goére

Yabanci Yatirimci ve Petrol Kanununa Gore Yabanci Petrol Hakki sahibi

Birinci bolumde de bahsettigimiz Uzere, DYYK kapsamindaki yabanci
yatinmcilar DYYK’'nin 2/a maddesinde duzenlenmistir. Bu hukme gore,
DYYK, yabanci yatirnmci olarak su kisileri kabul etmistir: (1) Yabanci ulkelerin
tabiiyetini tasiyan gercek kisiler, (2) Yurt disinda ikamet eden Turk
vatandaslari, (3) Yabanci ulkelerin kanunlarina gére kurulmus tuzel kisiler,

(4) Uluslararasi kuruluglar.

Buna gore, Petrol Kanununun yabanci yatirimci olarak kabul ettigi
yabanci petrol hakki sahibi, DYYK’nin 4 grupta tasnif ettigi yabanci yatirimci
taniminin sadece bir tanesinin igine girmektedir. Zira, PK uyarinca gercek
kisiler petrol hakki sahibi olamaz ve petrol ameliyatli yapamazlar. Bu sebeple
DYYK’ya gore yabanci yatirimci olabilme yeterliligi olan gercek kisiler, PK
kapsaminda yabanci yatirnmci degildir. Ayrica uluslararasi kuruluglar da
PK’'nin petrol hakki sahibi olabilmek icin aradiyi sermaye sirketi olma

niteligine sahip olmadiklarindan yabanci yatirrmci sayilamamaktadirlar.

DYYK ve PK’nin yabanci yatirrmci kavramlari “yabanci Ulkelerin

kanunlarina goére kurulmus tuzel kisiler” noktasinda kesismektedir. Fakat
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DYYK, yabanci ulkelerin kanunlarina gore kurulmus tim tizel kisileri yabanci
yatinmci kabul etmekte iken PK, sadece yabanci uUlke mevzuatina gore
sermaye sirketi sayillan 6zel hukuk tlzel kisilerini petrol hakki sahibi ve
yabanci yatirrmci olarak kabul etmektedir. Buna gore, yabanci Uulke
mevzuatina goére kurulmus dernek, vakif gibi sermaye sirketi olmayan tizel
kisiler PK'ya gore petrol hakki elde edemeyecegi gibi, sermaye sirketi
niteliginde olan kamu tiizel kisileri ( érnegin KiT ler, devlet sirketleri) de 6zel

hukuk tuzel kigisi olmadiklarindan PK anlaminda yabanci yatirrmci olamazlar.

VI. YABANCI PETROL HAKKI SAHIBiINIiN HAKLARI

Bu baglik altinda yerli yatinmcilarin da faydalanabilecegi ve fakat
esasen yabanci yatinmciylr tesvik amaciyla getiriimis dizenlemelerden

bahsedilecektir.

A) Yabanci Petrol Hakki Sahibinin Taginmaz Edinimi

PK’'da yabanci petrol sirketlerine taninmis tagsinmaz edinme hakkina
iliskin dizenlemelere gegcmeden 6nce Turk Yabancilar Hukukunda, genel
olarak yabanci ticaret sirketleri agisindan getirilen duzenlemelere deginmek

gerekmektedir.

1. Turk Yabancilar Hukukuna Goére Yabanci Ticaret Sirketlerinin

Tagsinmaz Edinimi

Anayasanin “Mulkiyet Hakki” basligini tasiyan 35. maddesinde
"Herkes, mulilkiyet ve miras haklarina sahiptir', "Yabancilarin Durumu"
bashgini tagiyan 16. maddesinde ise "Temel hak ve hlrriyetler yabancilar

icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir' denilmistir.
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Yabanci gercek ve tlzel kisilerin Turkiye’de tasinmaz edinmelerine
iliskin temel duzenleme 2644 sayili Tapu Kanunudur. Yabanci gergek ve
tuzel Kkisilerin Tarkiye’de tasinmaz edinmeleri Tapu Kanunu'nun 35.
maddesinde dizenlenmistir. Ayni Kanunun 36. maddesinde ise, Turkiye’de
Tark Ticaret Kanunu hukimlerine goére kurulmus yabanci sermayeli
sirketlerin tasinmaz mulkiyeti ve sinirli ayni hak edinme konusu

dizenlenmigtir.

Tapu Kanunu’'nun 35. maddesi, 3.7.2003 tarihli ve 4916 sayili yasa'’®
ile degistirilinceye kadar, sadece yabanci gergek kisilerin Glkemizde tasinmaz
mal edinmesine imkan tanimis olup, yabanci tizel kigilere bu imkan sadece
bazi ikili milletlerarasi anlagmalarla taninmisti. 4916 sayili Yasa ile
degistirilen Tapu Kanunu’nun 35. maddesi yeni sekliyle, yabanci sirketlere de
ulkemizde tasinmaz edinme ve sinirli ayni haklardan yararlanma imkani

tanimis olup gercek kisilerle tiizel kisiler arasinda bir ayirim yapmamistir*®°.

Tapu Kanununun 35. maddesine, 3.7.2003 tarihli ve 4916 sayili
Kanunun 19. maddesiyle: “Karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uymak
kaydiyla, yabanci gergek kisilerle yabanci ulkelerde bu ulke kanunlarina gore
kurulan tuzel kisilige sahip ticaret sirketleri, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde tasinmaz edinebilirler” hUkmu getirilmis olup bu dizenleme ile yabanci
tuzel kigilere Ulkemizde tasinmaz edinme hakki taninmisti. S6z konusu 4916
saylli Kanunun 19. maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir'®.

4916 sayih yasanin 19. maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesinin ardindan 29.12.2005 tarihli ve 5444 sayili Kanun'®?

cikariimig ve bu Kanunla yabanci Ulkelerde kendi ulkelerinin kanunlarina

" R.G. 19.7.2003/25173

180 Nuray Eksi, Yabancilarin Tiirkiye’deki Tasinmaz Mallar Uzerindeki Haklar1, istanbul 2006,
5.48.

181 Anayasa Mahkemesinin 14.3.2005 tarih, E. 2003/70 , K.2005/14 sayili Karart.

182 R.G. 7.1.2006/26046.
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gbre kurulan tuzel kigilige sahip ticaret sirketlerinin Turkiye’de tasinmaz

edinebilme sartlari yeniden duzenlenmistir.

5444 sayilli Kanun ile yeniden duzenlenen Tapu Kanunun 35.
maddesi, “Yabanci ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina gore kurulan tizel
kisilige sahip ticaret sirketleri, ancak 6zel kanun hukumleri c¢ergevesinde
tasinmaz mulkiyeti ve taginmazlar Uzerinde sinirh ayni hak edinebilirler.”

hdkmuana getirmigti.

Nihayet, 3.5.2012 tarihli ve 6302 sayili Kanunla Tapu Kanunun 35. ve
36. maddeleri yeniden duzenlenmistir. Bu Kanunla yeniden duzenlenen 35.
maddede, yabanci ticaret sirketlerinin (Yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin
kanunlarina gore kurulan tuzel kisilige sahip ticaret sirketleri) ancak 6zel
kanun hukumleri ¢ergevesinde tasinmaz mulkiyeti ve tasinmazlar tUzerinde
sinirh ayni hak edinebilecedi hukum altina alinmistir. Bu hikim kanunun
onceki halinde de mevcut idi. Onceki diizenlemeden farkli olarak yabanci
ulkelerde kendi ulkelerinin kanunlarina gore kurulan tuzel kigilige sahip ticaret
sirketlerinin, satin aldiklar yapisiz tasinmazda gelistirecegi projeyi iki yil

icinde ilgili Bakanligin onayina sunma zorunlulugu getirilmistir.

2634 sayilh Turizmi Tesvik Kanunu, 4737 sayili Endustri Bolgeleri
Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanununda yabanci sirketlerin taginmaz

edinebileceklerini dizenleyen hukimler mevcuttur.

Yine Tapu Kanununun 36. maddesinde onemli degisiklikler olmustur.
Kanaatimizce, 36. madde degisikligiyle Turk Hukukunda onceden beri kabul
goéren, Turkiye'de, Tark Ticaret Kanunu hukumlerine gore kurulmus yerli
sermayeli ve yabanci sermayeli sirketlerin Turk sirketi sayillmasi ve ayni
statilye tabi tutulmasi anlayigi ortadan kalkmistir. 36/1. maddede, 29/5/2009
tarinli ve 5901 sayih Turk Vatandaghdr Kanunu’nun 28. maddesi
kapsaminda “Cikma” izni almak suretiyle Turk vatandaghgini kaybeden kigiler
haric olmak Uzere, yabanci uyruklu gergek Kisilerin, yabanci Ulkelerin

kanunlarina gore kurulmus tuzel kisilerin ve uluslararasi kuruluslarin yuzde
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elli veya daha fazla oranda hissesine sahip olduklari veya yonetim hakkini
haiz kisilerin gogunlugunu atayabilme veya gorevden alabilme yetkisine sahip
olduklari Tarkiye'de kurulu tizel Kisilige sahip sirketler, yerli sermayeli
sirketlerden ayri statlye tabi tutulmustur. Bu sirketler ana sozlesmelerinde
belirtilen faaliyet konularini ylaratmek lzere tasinmaz mulkiyeti veya sinirli

ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.

36/1. maddede sayilanlar digindaki yabanci sermayeli sirketlerin ise
yerli sermayeli sirketlerin tabi oldugu hukUmler cercevesinde tasinmaz
mulkiyeti ve sinirh ayni hak edinebilecekleri ve kullanabilecekleri 36.

maddenin 4. fikrasinda hukim altina alinmigtir.

2. Petrol Kanununa Gore Yabanci Petrol Hakki Sahibinin Taginmaz

Edinimi

Yukarida da belirttigimiz gibi, Tapu Kanununun 35. maddesine gore,
yabanci ulkelerde kendi ulkelerinin kanunlarina gore kurulan tuzel kisilige
sahip ticaret sirketleri, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde, ancak 6zel kanun
hukumleri gergcevesinde tagsinmaz mulkiyeti ve taginmazlar Gzerinde sinirli

ayni hak edinebilirler.

Sozkonusu maddede bahsedilen ve yabanci sirketlerin tasinmaz
edinmesine imkan taniyan kanunlardan biri, tezimizin de konusunu olugturan
Petrol Kanunudur. Petrol hakki sahibi yabanci petrol sirketlerinin taginmaz
edinimi konusu PK m. 87’de duzenlenmistir. PK m. 87’de yabanci veya yerli
petrol sirketleri olarak ayri ayri dizenleme bulunmamaktadir. PK m.87 genel
olarak petrol hakki sahiplerinden bahsetmis ve bodylece yabanci petrol
sirketlerini ve yabanci sermayeli petrol sirketlerini de kapsamina almigtir.
Tekrar belitmekte fayda vardir ki; PK gergevesinde tasinmaz edinme hakki
bulunan yerli ve yabanci sirketler, PK'nin 6/2. maddesi uyarinca sermaye
sirketi niteligindeki sirketlerdir.
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PK m. 87’e gore, bir petrol hakki sahibi; arama, igletme veya belge
sahasinda veya civarinda petrol ameliyati igin lizumlu olan arazinin kullanma
hakkini, arazi 6zel mulkiyet konusu ise anlagsma veya kamulastirma yolu ile;
arazi sahipsiz ise, arama ruhsatnamesine, isletme ruhsatnamesine veya
belgeye kaydedilmek suretiyle elde edebilir. Anlagsmaya dayanan kullanma
hakki 3 yildan fazla stirdugu takdirde, 6zel mulkiyet konusu arazinin maliki de
petrol hakki sahibinden bu arazinin kamulastirilmasini isteyebilir. Ancak;
diger kanunlarda aksine bir hukim bulunmadigi takdirde petrol hakki sahibi
O0zel mulkiyet konusu arazinin sahibi ile anlasmak suretiyle mulkiyetini de

kazanabilir.

Kamulastirma karari talep zerine PIGM tarafindan verilir. Bu karar,
kamu vyararina iligkin bir karar hikminde olup muteakip iglemler
Kamulastirma Kanunu hukimleri dairesinde cereyan eder. Kamulagtirilan
arazinin mulkiyeti Hazineye, kullanma hakki kamulagtirma bedelini 6deyen
petrol hakki sahibine ait olur (PK m.87/2).

Bu madde hukumleri dairesinde elde edilen kullanma haklari, arama
veya isletme ruhsatnamesi veya belgenin bir parcasi olup bunlarin gegerlilik
suresince devam eder (PK m.87/3).

Petrol hakki sahiplerinin, kullanma hakkina sahip olduklari arazi
uzerindeki misaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belgeden
dogan haklari, ilgili arazinin malik veya zilyedine veya bu araziye iliskin

petrolden baska madenlere ait haklari ihlal etmez (PK m.86/1).

Petrol hakki sahibi; petrol ameliyati dolayisiyla kullanma hakkinin
bulundugu gayrimenkule veya bunun Uzerindeki tesisler ile civarindaki
gayrimenkul veya tesislere verdigi zarari, kusur olup olmamasina veya
yapilan zararin ©6nceden tahmini mumkin bulunup bulunmamasina

bakilmaksizin, tam olarak tazmin etmekle mdukelleftir. Bundan dogan
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tazminat alacaklari haksiz fiiller hakkindaki zamanasimina®®® tabidir (PK m.
86/2-3). PK’'nin bu hukmuyle, petrol hakki sahiplerinin, kullanma hakkinin
bulundugu gayrimenkule verecekleri zararlarin tazminine iligkin olarak

“kusursuz sorumluluk” ilkesi 6ngdralmustar.

PK'nin 88. maddesi ise, petrol hakki sahibinin, petrol ameliyati
dolayisiyla  kullanma hakkinin  bulundugu arazideki “su hakki’ni
dizenlemektedir. Buna gore, arayici, isletmeci veya belge sahibi; arama,
isletme veya belge sahasi igcindeki ve civarindaki arazide, arazi Uzerindeki
kullanma hakkini iktisap ve diger kanunlarin hikamlerine riayet etmek sartlari
ile sondaj veya sair suretlerle su aramak ve bulunan sularin ameliyeleri igin
lGzumlu miktarini baskalarinin bu su Gzerindeki haklarina halel getirmemek

kaydiyla kullanmak hakkina sahiptir.

PK’'nin 91-94. maddelerinde, petrol hakki sahibinin kullanma hakkina
sahip oldugu arazi Uzerinde kurdugu tesislerin kaldiriimasina iliskin hukumler
yer almaktadir. PK’'nin 91. maddesine gore, musaade, arama veya isletme
ruhsatnamesi veya belgenin terk veya feshedilmesi, slrelerinin bitmesi veya
sair suretlerle arazi Uzerindeki kullanma hakki sona erdigi takdirde, petrol
hakki sahibi, araziyi ve Uzerinde bulunan her seyi Petrol Tuzugu ile tespit
edilen gsekle getirdikten sonra terk etmek zorundadir. Aksi takdirde, Petrol
isleri Genel Miidurligu; masrafi petrol hakki sahibine ait olmak lizere araziyi

bu sekle sokar.

Petrol hakki sahibi; arama, igletme veya belge sahasinda yahut
kullanma hakkina sahip oldugu arazide kurdugu veya bulundurdugu tesislerle
bunlarin mudtemmim clzlerini ve bu tesislerin teferruati sayilsin veya
sayllmasin diger butun menkul mallarini, kullanma hakkinin sona ermesi

tarihinden itibaren 90 gun icinde araziden kaldirmak zorundadir. Aksi

'83.04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 11/01/2011 tarihli ve 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu’nun, haksiz fiillerden dogan borg iligkilerinde zamanasiminin diizenlendigi 72.
maddesi, “Tazminat istemi, zarar gorenin zarart ve tazminat yiikiimliisiini d6grendigi tarihten
baslayarak iki yilin ve her hdlde fiilin islendigi tarihten baslayarak on yilin ge¢mesiyle zamanasimina
ugrar. Ancak, tazminat ceza kanunlarimin daha uzun bir zamanasimi 6ngérdiigii cezayr gerektiren bir
fiilden dogmugsa, bu zamanasimi uygulanir. ....” hilkkmiinii getirmistir.
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takdirde, kaldirimayan her hangi bir malin mulkiyeti, arazi sahibine intikal
eder (PK. m.93).

Petrol hakki sahibinin tesisleri kaldirma yukumlaligundn tek istisnasi
PIGM'nin sdzkonusu malzemeyi satin almak istemesidir. PK'nin 94.
maddesine gore, petrol hakki sahibi tarafindan acgilan veya tesis edilen ve
fakat olduklari yerde kullaniimayan veya Turkiye'de kullaniimak istenmeyen
her hangi bir sondaj veya su kuyusundaki muhafaza borulari ve tanklar,
toplama borulari, yakit hatlari veya petrol boru hatlari PIGM tarafindan satin
alinabilir. Sézkonusu tesisat ve mallarin petrol hakki sahibi tarafindan
kaldirilabilmesi, evvela PIGM’ye bunlari satin alip almayacagini bildirebilmesi
icin en agagi 30 gunliik bir mehil veriimesi ve PIGM’nin de bu mallari satin
alacagini verilen mehil icinde petrol hakki sahibine teblig etmemis olmasi
halinde miimkindir. PIGMnin satin almak istedigi bilcimle tesisat ve
mallarin bedeli, anlasma yolu ile tesbit edilir, bu mimkin olmadigi takdirde,

talep Uzerine mahalli asliye mahkemesince tayin olunur.

Buraya kadar anlatilanlar, petrol hakki sahibi sirketlerin petrol
ameliyatinda bulundugu arazinin sadece kullanma hakkina sahip oldugu
durumlara 6zgudur. Ancak; PK m. 87/1°de yer alan “diger kanunlarda aksine
bir hikim bulunmadidi takdirde petrol hakki sahibi 6zel miilkiyet konusu
arazinin sahibi ile anlasmak suretiyle miilkiyetini de kazanabilir.” hukmu
uyarinca yabanci petrol sgirketleri diger kanunlarda engel bir hukim

bulunmadigi takdirde taginmaz mulkiyeti iktisap edebilirler.

Mevzuatta yabanci sirketlerin tagsinmaz edinmesini yasaklayan bazi
0zel kanunlar bulunmaktadir. Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri
Hakkinda Kanun®®* buna bir érnektir. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Hakkinda Kanunun 7 ve 9. maddelerinde, yabanci gercek ve tuzel
kisilerin birinci ve ikinci derece askeri yasak bolgelerde tasinmaz

edinemeyecekleri, daha 6nce edinilenlerin de kamulastirilacagi, hatta izin

18 R.G. 22.12.1981/17552.
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almadan gecici de olsa bdlgeye giremeyecekleri acik ve kesin bir sekilde

belirtilmistir.

Ote yandan, 6302 sayili Kanunla degisik Tapu Kanununun 35/3.
maddesinde, Bakanlar Kurulunun, Ulke menfaatlerinin gerektigi hallerde
yabanci uyruklu gercek Kisiler ile yabanci ulkelerde kendi Ulkelerinin
kanunlarina gore kurulan tuzel kisilige sahip ticaret sirketlerinin tagsinmaz ve
sinirl ayni hak edinimlerini; Glke, Kisi, cografi bolge, sure, sayi, oran, tur,
nitelik, yuzolgim ve miktar olarak belirleyebilecegi, sinirlandirabilecegi,
kismen veya tamamen durdurabilecegi veya yasaklayabilecegi

duzenlenmigtir.

Yabanci sirketlerinin tasinmaz edinimine iligkin diger bir engel hukim
de 442 sayilll Koy Kanunu'®nun 87. maddesiydi. Ky Kanunu’nun 87.
maddesi yabanci gergek ve tuzel kigilerin koylerde tasinmaz edinmesini
yasaklamaktaydi. Koy Kanunun 87. maddesi 4916 sayili Kanunun 38.
maddesiyle ilga edilmigtir. Halihazirda, Kéy Kanununda ve diger kanunlarda
yabanci girketlerin koylerde tasinmaz edinimini yasaklayan bir dizenleme
mevcut degildir. Bu nedenle, yabanci ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina
gére kurulan yabanci sirketler koylerde de 06zel kanun hukumleri

cercevesinde tasinmaz edinebileceklerdir.

PK’nin 12. maddesinde de petrol sirketlerinin taginmaz edinimiyle ilgili
bir hUkium bulunmaktadir. Bu maddeye gore; yabanci devletlerin dogrudan
veya dolayisiyla idaresinde etkili olabilecekleri oran ve sekilde mali ilgi ve
menfaatleri olan sirketler petrol hakkina sahip olamazlar ve petrol ameliyati
yapamazlar, petrol ameliyati igin gerekli olan taginir ve taginmaz mallari
edinemezler veya bunlar Gzerinde bir ayni hak tesis edemezler. Ancak bu
hikme Bakanlar Kurulu karari ile istisna taninabilir. Bu kararlar aleyhine adli
ve idari kaza mercilerine muracaat da sinirlandiriimistir. Buna gore, yabanci
devletlerin dogrudan veya dolayisiyla idaresinde etkili olabilecekleri oran ve

sekilde mali ilgi ve menfaatleri olan sirketler ancak Bakanlar Kurulu karariyla

18 R.G. 7.4.1924/68.



81

petrol hakki sahibi olabilir ve petrol ameliyati icin gerekli olan tasinir ve

tasinmaz mal edinebilir veya bunlar Uzerinde bir ayni hak tesis edebilirler.

Son olarak; Anayasanin 168. maddesi ve PK’'nin 1. maddesi uyarinca
tabii servetler ve kaynaklar (petrol kaynaklari) Devletin hikim ve tasarrufu
altindadir. PK yerli ve yabanci sermaye sirketlerine tasinmaz edinme hakkini
tanirken, toprak altindaki petroli Devletin mali olarak kabul etmigtir. Petrol
arama hakkina bagh olarak yabanci petrol sirketlerine tasinmaz edinme
hakki taninmasi, bu yabanci girketlerin petrol kaynaklarina sahip olmasi

anlamina gelmemektedir'®®.

Kaldi ki; PK'da, yerli ve yabanci sermaye
sirketlerinin tagsinmaz edinme haklar1 “satih hakki” olarak ifade edilmigtir. Bu
ifade tarzi, petrol hakkina sahip olan sirketlerin tagsinmazin malkiyetini iktisap
etmekle ayni zamanda tasinmazin altindaki petrol kaynaklarinin da

miilkiyetini kazanmis olamayacagini vurgulayan bir ifade tarzidir'®’.

B) Yabanci Petrol Hakki Sahibinin Yabanci Personel Calistirma Hakki

Bu baslik altinda éncelikle, genel olarak Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanuna goére yabanci personel ¢alistirma ve yabancilarin ¢alisma
izni ele alinacak daha sonra ise tezimizin konusunu olugturan PK
kapsaminda faaliyet gosteren petrol sirketlerinin yabanci personel
calistirmasina deginilecektir. Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinda
calistirilan yabanci personel konusu tezimizin ilk bélimunde incelendiginden

tekrar edilmeyecektir.

188 Ufuk Yesil, “Yabancilarm Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinmeleri”, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2006, s.99.

¥ Tomurcuk Agaoglu, “Tiirk Yabancilar Hukuku Agisindan Tiirk Petrol Kanunu ve Yabanci Petrol
Hakk1 Sahibi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2002, s.84.
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1. Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanuna Goére Yabanci

Personel Galistirma

Anayasa m. 48de yer alan “Herkes, diledigi alanda calisma ve
sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebblisler kurmak serbesttir.” hikmi
ve Anayasa m. 49'daki “Calisma, herkesin hakki ve édevidir’ hikmU ¢alisma
hak ve 6zgurlugunun T.C vatandaglari ve yabancilar agisindan Anayasal
dayanaklarini olusturmaktadir. Bununla birlikte Anayasa m.16 uyarinca, bir
temel hak ve oOzgurlik olan g¢alisma hakki yabancilar igin milletlerarasi

hukuka uygun olarak ve kanunla sinirlanabilir.

Tdrk Hukukunda yabancilarin ¢alisma hakki, esasen Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ile dizenlenmistir. Bu Kanunun
amaci, yabancilarin Turkiye'deki c¢alismalarini izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemektir (YCIHK
m.1).

YCIHK'nin kapsami ve YCIHK’'nin kapsami diginda kalan durumlar
Kanunun 2. maddesinde diizenlenmistir'®. Kural olarak, iki ya da cok tarafl
sozlesmelerde aksi belirtiimedikge yabancilarin Turkiye’de bagimh ya da
bagimsiz galigmadan Once izin almalari gerekir (YCIHK m.4/1). Ancak, ulke
menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya mucbir nedenlere bagh olarak,
calismaya baglamadan once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma
suresi bir ayl gecmemek ve Bakanlik onayi alinmak suretiyle ¢alisma izni ise
bagladiktan sonra da verilebilir (YCIHK m.4/2).

188 y CIHK m. 2: Bu Kanun;

403 sayili Tirk Vatandagligt Kanununun 29 uncu maddesinin ikinci climlesi ile 5680 sayili
Basim Kanununun 13 iincii maddesi ve 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin kapsamina giren,

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak g¢alisma izni
verilen veya istindam edilen ve Kargiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku
esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar disinda,

Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisan yabancilari, bir igveren yaninda meslek egitimi
goren yabancilar1 ve yabanci ¢alistiran gergek ve tiizel kisileri kapsar.
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Kanunda belirtilen istisnalar diginda, yabancilarin galisma izinlerinin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca verilecegi hukme baglanmistir
(m.12)'®. Bununla birlikte, YCIHK m. 13 uyarinca, yabancilara, bu Kanunla
getirilen kogullara bagli olarak galisabilecekleri meslek, sanat veya islerle ilgili
calisma izinleri, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil goérusleri alinmak

suretiyle Bakanlikg¢a verilir.

2. Petrol Kanununa Gore Yabanci Personel Calistiriimasi

PK'nin 119. maddesi, petrol hakki sahiplerinin yabanci personel
calistirmasini duzenlemistir. Bu hikme gore, petrol hakki sahipleri, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlii ile igisleri Bakanliginin gorust alinarak, Calisma
ve Sosyal Gulvenlik Bakanhginca verilen izinle yabanci idari ve mesleki

personel ile uzman personel ¢aligtirabilir.

Petrol hakki sahibi sirketlere yabanci personel ¢aligtirma hakkini veren
PK, bu hakkl kullanan petrol sirketlerine Tlrk personel yetistirme
yukimlaligu de getirmistir. PK'nin 120. maddesine gore, isletmeciler ve
belge sahipleri istihdam ettikleri yabanci sahislar sayisinin ytizde 25’'inden
asag! sayida olmamak Uzere devlet memuru olmayan Turk vatandaslarinin,
petrol ameliyelerinin her safhasinda ihtisas kazanmalarini saglamak igin
yabanci memleketlerde veya PIGM tarafindan uygun gorildigu oranda
Turkiye'deki ilmi ve mesleki kurum ve igletmelerde egditim ve staj gérmelerini,

masraflarini Uzerlerine almak suretiyle, temin ederler.

Tark personel yetistirme yukumlulugu sadece igletme ruhsatnamesi
sahibi igletmeci ve belge sahibi sirketler igindir. “MUsaade” sahibi “arastiric’”
sirketler ve arama ruhsatnamesi sahibi “arayici” sirketler yabanci personel
calistirsalar bile s6zkonusu yukumluluge tabi degildir. Petrol Tuzugunun 66.
maddesinde egitim ve staj yaptirilacak kigi sayisinin belirlenmesine iligkin bir

hakim bulunmaktadir. Bu hukme gore, bir yil iginde galisan yabanci personel

189 Turanli, age., $.238.
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sayisiyla bunlarin galistiklari aylar garpilarak 12’ye bolindr. Bulunan sayi o
yil iginde galisan yabanci personel sayisini verir. Bu hesaplamada iki aydan
az galisan yabanci personel dikkate alinmaz. Bir yil icinde galisan yabanci
personele oranla yurt disina gonderilecek Turk vatandaglarinin sayisi

azaltilarak gorecekleri egitim ve staj suresi ayni oranda uzatilabilir.

Intisas yapacak kimseleri ve bunlarin génderilecegi yerleri petrol hakki
sahibiyle PIGM birlikte tespit etmektedir (PK m. 120/2). Bu suretle egitim ve
staj goérenler, masraflarini Uzerlerine alan petrol hakki sahiplerine karsi

mecburi hizmet veya is mukellefiyeti ile bagh degildirler (PK m. 120/3).

C) Yabanci Petrol Hakki Sahibinin ithalat ve ihracattaki Vergi Muafiyeti

PK’'nin 112. maddesinde, petrol hakki sahibi petrol sirketlerine,
Turkiye'de yapacaklari petrol ameliyeleri igin [Uzumlu goérulen malzemeyi,
akaryakiti ve kara, deniz, hava nakil vasitalarini gimruk ve diger ithal vergi

ve resimlerden muaf olarak ithal edebilme imkani getirilmigtir.

PK'nin 113 ve 114. maddelerinde ise petrol sirketlerine, PK’'nin 112.
maddesi uyarinca ithal ettigi malzemeyi ve PK m.13/1 uyarinca ihra¢ hakkina
sahip oldugu petrol ile bu petrolden imal ettigi petrol mahsullerini her turlt

ihrag vergi ve resimlerinden muaf olarak ihra¢ edebilme imkani getirilmigtir.

1. Gumruk Vergi ve Resimlerden Muafiyet

Petrol hakkina sahip petrol sirketleri, bizzat veya bir temsilci veya
PIGM tarafindan kabul edilmis bir miteahhidi vasitasiyla, kendi adina
Turkiye'de yapacagi petrol ameliyeleri i¢in PiGM’ce liizumlu gorilen
malzemeyi, akaryakiti ve kara, deniz, hava nakil vasitalarini sadece bu
ameliyelerde kullanmak kaydiyla, gimruk ve diger ithal vergi ve resimlerden

muaf olarak ithal edebilir. Petrol hakki sahibinin idari faaliyetleri ile bina
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tesislerinin ve techizatlarinin insasi, kurulmasi ve isletimesine ait

malzemelerin ithali vergi ve resimlere tabidir (PK m.112/1).

Ancak; Bakanlar Kurulu, Turkiye'de Uretilen, niteligi ve hazir bulunan
miktari bakimindan ithal edilen benzeri maddelerle kiyasi kabil bulunan
maddelerin isimlerini igeren, ayrintih bir liste yayinlayarak listede yazili
malzemeyi gumruk vergisine ve diger ithal vergisi ve resimlerine tabi tutabilir.
Bu liste Glkenin sanayideki gelismesine paralel olarak degistirilebilir. Listeler
yayimlandigi tarihnte yudruarlige girer. Ancak, listenin yayimlandigi tarihten
dénce PiGM'ye verilmis dilekceler ile ithali istenilen maddeler, PiGM'ce
gerekliligi onaylanmak kaydiyla, listenin yarurluge girdigi tarihten itibaren bir

yil icinde ithal edildikleri takdirde, muafiyetten faydalanirlar (PK m. 112/1).

Sozkonusu istisna ve muafliklardan faydalanma suresi 2020 takvim yili
sonuna kadardir. PK m.112’nin ilk halinde bu istisna ve muafiyetlerin PK’'nin
yirarliginden itibaren 25 yil gecerli oldugu hitkme baglanmis'®, daha sonra
1983 yilindaki degisiklikle istisna ve muafliklardan faydalanma suresi 2020
takvim yili sonuna kadar uzatilmistir. PK m.112'nin ilk halindeki, bu istisna
ve muafiyetlerin PK’nin yurdrligunden itibaren 25 yil gegerli olmasina iligkin
duzenlemenin, Tarkiye'de, 25 yillik sure zarfinda, petrol endustrisine gerekli
her turld malzemenin dlkenin kendi imkanlariyla Uretilebilecek derecede

endistrilesmenin gerceklesecegi inancina dayandidi séylenebilir'®?.

Petrol hakki sahiplerinin petrol ameliyelerinde kullanmak Gzere ham
petrol ithal etmeleri de mimkundir. PK m.112/2 ye gore, petrol hakki sahibi;
hakki yurarlikte bulundugu maddetge kendi petrol ameliyesi igin [lGzumlu olan
ve yerli kaynaklardan temini mimkin bulunmayan ham petroli piyasa fiyat
lizerinden Gumrik ve diger ithal vergi ve resimlerinden muaf olarak ithal
edebilir. Bakanlar Kurulu ithal edilen ham petrolin piyasa fiyatini serbest

rekabet emsal fiyatlarini gézoninde bulundurarak tespite yetkilidir.

%9 Dinger, age., 5.25.
1 (Jnler, age., 5.61.
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Petrol ameliyatinda kullanilacak malzemenin ithalinde muafiyet 2020
yilina kadar gecerli iken, ham petrolin ithalinde muafiyet, petrol hakkinin
devami suresincedir. Ayrica, yukarida bahsedilen hikimler geregince
taninan gumruk ve diger ithal vergi ve resimlerden muafiyet, bu malzemenin
bir petrol hakki sahibinden petrol ameliyesinde kullaniimak Gzere, baska bir
petrol hakki sahibine PIGM’nin miisaadesi ile devri halinde de devam
etmektedir (PK m. 112/3).

GUmrik ve diger ithal vergi ve resimlerinden muaf olarak ithal edilmis
olan malzeme, dogrudan dogruya veya petrol ameliyesi sayllmayan bir
faaliyet yolu ile Turkiye dahilinde kullaniimak veya satilmak Uzere devredildigi
takdirde devir tarihinde yururlikte bulunan Gumrik Kanunu ve tarife
cetvellerindeki hikim ve sartlar dahilinde gumrik ve diger ithal vergi ve
resimlerine tabi tutulur (PK m.112/4). ithal olunan petrolden imal edilen petrol
mahsulleri ise, dogrudan dogruya veya petrol ameliyati sayilmayan bir
faaliyet yoluyla, Turkiye dahilinde kullanilmak veya satiimak Uzere
devredildigi takdirde devir tarihinde yururlikte bulunan Gumrik Kanunu ve
tarife cetvellerindeki hikim ve sartlar dahilinde gumrtk ve diger ithal vergi ve
resimlerine tabi tutulur (PK m.112/5).

Sozkonusu gumruk vergi ve resim muafiyetlerinin petrol sirketlerine
taninmasinin ¢esitli hakl gerekgeleri bulunmaktadir. Bir kere, petrol arama
faaliyeti riskli bir faaliyettir. GUmrik ve diger ithalat vergi ve resimlerden
muafiyet taninmamasi, riskli bir faaliyet olan petrol arama ve Uretim
faaliyetine yatirilacak sermaye miktarinin artmasina ve bunun sonucu olarak
da petrol sirketlerinin yatirrmdan kaginmasina sebep olacaktir'®?. Giimriik
vergi ve resim muafiyetlerinin petrol sirketlerine taninmasinin diger bir sebebi
de, petrol ameliyatinda kullanilacak malzemenin Turkiye’de uretiimeyisidir.

PK, bu gerekcgelerle petrol ameliyatinda kullanilacak malzeme ve ham

192 Goger, age., 5.198.
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petrolin gumrik vergi ve resimlerden muaf olarak ithal edilmesi olanagini

getirmistir'®?,

2. ihrag Vergi ve Resimlerden Muafiyet

Petrol hakki sahibi petrol sirketleri, PK m. 113’deki “Malzemenin 94.
maddede derpis edildigi sekilde Petrol isleri Genel Midiirliijiince satin
alinma hali miistesna, ithal etmis bulundugu malzemeyi ihra¢ vergi ve
resimlerinden muaf olarak ihra¢ edebilir.” hiUkmu uyarinca, PKnin 112.
maddesi cercevesinde ithal etti§i malzemeyi ihra¢ vergi ve resimlerinden
muaf olarak ihra¢ edebilir. Bu durumun tek istisnasi PIGM’nin sézkonusu
malzemeyi satin almak istemesidir. Petrol sirketleri, ithal etmis oldugu
malzemeyi ancak PIGM’nin sézkonusu malzemeyi almak istememesi halinde

ihrac vergi ve resimlerinden muaf olarak ihrag edebilir.

Daha once de aciklandigi Uzere, PK’'nin 94. maddesine gore, petrol
hakki sahibi tarafindan agilan veya tesis edilen ve fakat olduklari yerde
kullanilmayan veya Turkiye'de kullaniimak istenmeyen her hangi bir sondaj
veya su kuyusundaki muhafaza borulari ve tanklar, toplama borulari, yakit
hatlari veya petrol boru hatlari PIGM tarafindan satin alinabilir. Sézkonusu
tesisat ve mallarin petrol hakki sahibi tarafindan kaldirilabilmesi, evvela
PIGM’'ye bunlari satin alip almayacagini bildirebilmesi icin en asag 30
gunlik bir mehil verilmesi ve PIGM’nin de bu mallari satin alacagini verilen

mehil icinde petrol hakki sahibine teblig etmemis olmasi halinde mumkundur.

Ayrica petrol hakki sahibi petrol sirketleri, PK’'nin 13. maddesinin 1.
fikrasi geregince ihra¢ hakkina sahip oldugu petrol ile bu petrolden imal ettigi
petrol mahsullerini her tarlt ihrag vergi ve resimlerinden muaf olarak ihrag
edebilirler (PK m.114). Buna gore, petrol sirketleri, 1 Ocak 1980 tarihinden
sonra kesfettikleri petrol sahalarinda Urettikleri ham petrol ve tabii gazin

tamami Uzerinden, kara sahalarinda % 35'ini ve deniz sahalarinda % 45'ini

19 Goger, age., 5.198-199.
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ham veya mahsul olarak her tirll ihra¢ vergi ve resimlerinden muaf olarak

ihragc etmek hakkina sahiptirler.

D) Yabanci Petrol Hakki Sahibinin Sermaye Transferleri

PK ile yabanci yatirirmciya, nakit, malzeme veya hizmet tedarik etmek
suretiyle yapmis oldugu yatinnmdan elde ettigi gelirleri, her tarlu vergi, resim,
harg, Devlet haklari ve Devlet hisselerinin 6denmesi icin gereken meblagi

hari¢ tutmak sartiyla yurtdisina transfer etme hakki taninmigtir.

PK’daki yabanci yatirrmcinin yatirmda kullandigi sermayenin ve elde
edilen karin transferine iliskin hikimler petrol ameliyatina iliskin hikimler
olmayip yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek ve kolaylastirmak
amacina yonelikti'®. Yabanci sermaye yatirimlarina agik  bitiin
memleketlerde yabanci sermaye sahibine sermayesini ve karini transfer

imkani taninmaktadir*®®.

Tuark Petrol Hukukunda transfer hakki yalnizca yabanci petrol
sirketlerine taninmistir'®®. Her ne kadar PK'da, transfer hakkini bitiin petrol
hakki sahiplerine taniyan genel bir ifade kullaniimigssa da Petrol Tuzugd,
transfer hakkini mensup oldugu memleket Tlrkiye olmayan petrol sirketlerine
O0zgu kilmigtir. Turk petrol sirketlerine yalnizca, PK m.13/1 uyarinca ihracina
izin verilen petrolden sagladigi dovizi Bakanlar Kurulunun belirleyecegi

sartlar ¢ergevesinde yurtdisinda muhafaza edebilme imkani taninmistir.

PK'nin 115. maddesine gbre, bir petrol hakki sahibi Maliye
Bakanligina ve PIGM'e miracaatla, dédenmesi gereken fakat heniiz
0denmemis bulunan her turli vergi, resim, harg, Devlet haklari ve Devlet
hisselerinin 6denmesi igin gereken meblagi hari¢ tutmak sartiyla; Turkiye'de

petrol ameliyelerinden baska kaynaklardan elde ettigi nakdi fonlarla buna ait

194 Goger, age., 5.183.
195 Unler, age., s.79.
1% Atalay, agm., 5.184.
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haklarin bu kanuna ve Vergi Usul Kanununa gore tespit edilecek sermaye

mevcutlar esasindan®®’

ibaret degerini asan kismi hari¢ olmak Uzere nakdi
fonlarla buna muteallik haklarini ve Tlrkiye'de petrol ameliyelerinden bagka
kaynaklardan elde ettigi kismi hari¢ birakmak suretiyle sermaye mevcutlari
esasina dahil diger kiymetleri nakden veya aynen, vergiden muaf olarak

harice transfer edebilme imkanina sahiptir.

Yabanci yatirrmci tarafindan getirilen ve ithal edilmis sermaye olarak
PIGM ve Maliye Bakanliinca mistereken, ithalatin yapildigi dévize gore
Tark parasinin ithal tarihinde cari resmi kambiyo kuru Uzerinden tespit edilen
nakdi fonlar ve diger ekonomik kiymetlerin transferi, ithal tarihinde cari olan
resmi kambiyo kuru Gzerinden yapilir (PK m.116). Diger bir deyisle, yabanci
petrol sirketlerinin ithal ettigi tescilli sermayelerinin yurtdisina transferini, ithal
tarihindeki kur tizerinden yapabilme imkani vardir*®®. Buna uygulamada “kur

garantisi” denilmektedir'*°.

Sozkonusu kur garantisine iligkin dluzenleme, yabanci petrol
sirketlerinin, Turkiye'ye getirmis oldugu sermayeyi, blylk risk tasiyan petrol
arama ve Uuretim faaliyetleri sonucunda elde ettigi gelirden transfer yoluyla

geri alirken doviz kurundaki degismelerden etkilenmemesi amacina matuftur.

PIGM ve Maliye Bakanliginca tespit ve tescil edilmis sermaye diginda
kalan iktisadi kiymetlerin transferi ise transfer tarihinde cari olan kambiyo
kuruna tabidir. Bunlara kur garantisi ongorulmemigtir. Ayrica, 1994 yilinda PK
m.116’ya eklenen fikrayla, yurarlikteki mevzuat hidkimleri gergevesinde
yapilan oOzellestirme uygulamalari nedeniyle ithal edilecek yabanci
sermayenin, PK ile dizenlenen kur garantili transfer ile ilgilendiriimeyeceqgi

hikme baglanmigtir.

Y97 PK m. 3/30’a gore Petrol hakk: sahibinin Tiirkiye'deki petrol ameliyat1 ile ilgili olarak kullanmaya
tahsis ettigi sermaye mevcutlarmm Vergi Usul Kanununa gore hesaplanmis kiymetine “sermaye
mevcutlari esas1”" denilmektedir.

198 Karakayali, age., s.41.

109 Dinger, age., s.26.
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Ancak; PK m. 116 da dizenlenerek kanuni dayanaga sahip olan
s6zkonusu kur garantisi uygulamasi 1997 yilinda idari kararla durdurulmus
ve sonra da mahkeme karariyla uygulanamaz hale gelmistir’®. Sayistay, PK
m.116’nin yanlis yorumlanip uygulandigi sonucuna varmis ve kur farklarinin

hazine tarafindan 6denmesine iliskin vize islemlerini durdurmustur?’.

Boylece, 1973'ten beri hicbir degigiklige ugramamis PK’'nin 116.
maddesinde dizenlenen ve Petrol Tuzugunde ayrintih olarak dizenlenmis

kur garantisi uygulamasi idari kararla durdurulmustur.

Yabanci petrol sirketlerine taninmis diger bir hak da, PK'nin 13.
maddesinin 1. fikrasina gore ihracina izin verilen petrolden (1 Ocak 1980
tarihinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda Urettikleri ham petrol ve tabii
gazin tamami Uzerinden, kara sahalarinda % 35'i ve deniz sahalarinda %
45'i) sagladiklari doévizi, yurt disinda muhafaza edebilme hakkidir. Bu hak,
petrol hakki sahibi Tuark sermaye girketlerinin yabanci ortakliklarla
mugtereken yapacagl aramalarda kesfedilecek sahalardan Uretilecek
petrolden yabanci ortakligin payina dusen bolum icin de gecerlidir. Turk
sermaye sirketlerinin PK’'nin 13. maddesinin 1. fikrasina goére ihracina izin
verilen petrolden sagladiklari dovizi, yurt diginda muhafaza edebilmelerine

iliskin esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir (PK m.115).

E) Uyusmazhklarin Cozimu

Bu baslik altinda, PK’da duzenlenen, petrol hakki sahiplerinin kendi
aralarindaki ve petrol hakki sahipleriyle ilgili idari merciler arasindaki
uyusmazliklarin ¢ézum yollarindan bahsedilecek ve 1999 tarihinden sonra
yururlige konulan yasal ve Anayasal hiukimler ¢ergcevesinde yabanci petrol
sirketlerinin  uluslararasi tahkime basvurma imkanlarinin  bulunup

bulunmadigi hususu tartisilacaktir.

200 Aglan, age., 5.24.
201 Agaoglu, age., 5.92.
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1. Uyusmazliklarin Petrol Kanununa Gore GCoziilmesi

PK'da, PK ve Petrol Tuzuglu’'nden dogan uyusmazliklarin ¢ézimu igin
Ozel usuller 6ngoérulmastur. Uyusmazliklarin ¢ézimune iliskin olan s6zkonusu
usuller PKnin “itiraz Haklari ve Tahkikat Usulleri” baslkli 25-32.

maddelerinde duzenlenmigtir.

Miracaat ve petrol hakki sahipleri, PIGM tarafindan alinan ve
miracaat, mUsaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya
belgeden dogan haklarina tesir eden kararlara karsi bu Kanun hukumleri
dairesinde teblig tarihinden itibaren yirmi gun iginde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanina itiraz edebilme hakkina sahiptirler (PK m.25). Kanaatimizce, bu
hikiimde yer verilen PIGM kararlarina karsi Bakana itiraz hakki, idari dava
aciimadan énce basvurulmasi gereken zorunlu bir idari basvuru yoludur®®?.
Eger sdzkonusu zorunlu idari basvuru yolu tiiketimeden dogrudan PiGM
karari aleyhine idari dava acildii takdirde idari yargi yeri 2577 sayil Idari

4

Yargilama Usulli Kanunu®®nun 15/1(e) maddesi’® uyarinca idari mercii

2% Danistay 8. Dairesinin E.2003/5445, K.2004/3486 sayili kararinda, “Dava, davac: sirketce Ocak
2001-Aralik 2002 donemine ait 20 sayili Fon hesabina yatirilmasi gereken tutarin gecikme zammuyla
birlikte istenilmesine iligkin Petrol Isleri Genel Miidiirliigii islemine yapilan itirazin reddi yolundaki
Bakan kararimn iptali istemiyle agilmistir. ..... Yukarida anilan yasa, tiiziik ve genelge hiikiimleri
uyarinca miiteahhitlik anlasmalarini Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine bildirmeyen, anlasmalar
cercevesinde aldigini one siirdiigii ve mahsup edilecek tutarlara esas teskil edecek hizmetlerin
munhasiran arama faaliyetine iligkin oldugunu kanitlayamayan davaci sirketin fon miikellefiyetinin
cezai sartiyla birlikte yerine getirilmesinin istenmesine iliskin islem ile itiraz iizerine alinan Bakanlik
kararinda hukuka ve yasal diizenlemelere aykirihik bulunmamaktadr. ... 7 seklinde hiikiim
kurulmustur.

Anilan hiikiimde goriildiigii iizere, davaci sirket, PIGM niin, sirketin petrol hakkindan dogan

hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin olarak tesis ettigi bir isleme kars1 6ncelikle Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanina itirazda bulunmus ve itirazin Bakan tarafindan reddi {izerine anilan davay1 agmigtir. Davact
sirket, sdzkonusu davada itirazin Bakan tarafindan reddine iligkin islemin iptalini talep etmistir.
Davaci sirket, boylece PK’nin 25. maddesinde diizenlenmis olan “zorunlu idari basvuru” bagvuru
yolunu tiiketmis ve daha sonra davasim agarak, davaya bakmakla gorevli idari yargi yerinin 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 15/1(e) maddesi uyarinca “idari mercii tecaviiziine” karar
vermesinin ve dava dilekgesini gorevli idari mercii olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
gondermesinin 6niine gegmistir.
® RG. 20.1.1982/17580.
204 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 15/1(e) maddesi “Danistay veya idare ve vergi
mahkemelerince yukaridaki maddenin 3 iincii fikrasinda yazili hususlarda kanuna aykirilik gériiliirse,
14 tincii maddenin;, ..... 3/b bendinde yazili halde dilekgelerin gérevli idare merciine tevdiine, karar
verilir.” hikkmiinii getirmistir.



92

tecavuzune karar verecek ve dava dilekgesini gorevli idari mercii olan Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanligina génderecektir®®.

Ayrica, PK hukumlerine gore kazanilmis veya kazanilabilecek olan
tim haklarla ilgili olarak muracaat veya hak sahipleri arasinda ¢ikacak
uyusmazliklarin PiIGM tarafindan miizakere ve sulh yolu ile halline ¢alisilir.
Uyusmazligin bu sekilde ¢6zimi mumkin olmadigi takdirde ihtilafli konu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanina intikal ettirilir (PK m.26).

Bakan ve Genel Mudur PK’'nin kendilerine verdigi gorevleri yaparken
[Gzumlu gordukleri her tarlu sorusturmay1 yapmaya, delilleri ve sorusturma ile
ilgili petrol muesseselerinin butin iglem, hesap ve kayitlarini tetkike, petrol
ameliyat ve tesisatini denetlemeye yetkilidirler. Bakan veya Genel Mudur

lGzum gordukleri takdirde sorusturmayi aleni olarak yapabilirler (PK m.27).

Bakan, kendisine itiraz yolu ile intikal eden ihtilaflari en ¢ok yirmi gin
icinde karara baglar ve Bakanin bu karari en ¢ok on gun iginde ilgililere teblig
olunur (PK m. 30).

PK hiikiimleri dairesinde, PIGM kararlari aleyhine Bakana itirazda
bulunmak ve Bakan kararlari aleyhine Danistay'da dava agmak suresi,
kararlarin tebligi tarihinden itibaren yirmi gundur. Danistay, bu davalari
oncelik ve ivedilikle karara baglar (PK m. 31). Bakan kararlarina kargi petrol
hakki sahibi tarafindan agilan davalarda tehiri icra (ylritmenin durdurulmasi)
talep edildigi takdirde Danigtay bu talep hakkinda en ge¢ bir hafta icinde
kararini verir (PK 32/2).

Petrol Tuzagunun 80. maddesinde de, “devlet hak’larindan dogan
uyusmazliklarin ¢ézimune iliskin bir hUkim bulunmaktadir. Bu hikme gore,
Devlet haklarindan dogan uyusmazliklar nedeniyle itirazlar Bakana yapilir.
Bakan, itirazi hakli bulursa, yapilan iglemi duzelttirir. Bakan karari aleyhine

Danistay’a basvurulabilir.

205 Zehra Odyakmaz/ Umit Kaymak/ Ismail Ercan, idari Yargi, 3.Bas1, Ankara 2008.



93

Son olarak, PIGM’nin petrol hakki ile ilgili olup Bakana itiraz yolu ve
yargl yolu agsamalarindan gegerek kesinlesen kararlarinin on bes gun i¢inde
Resmi Gazete ile ilan edilmesi zorunludur. Her turlu mukellefiyet bu ilan ile
baslar (PK m.32/1).

2. Uyusmazliklarin Uluslararasi Tahkim Yoluyla Géziilme imkani

GuUnumuzde yatirnmcilarin, dig Ulkelere yatirim yaparken en ¢ok dikkat
ettikleri noktalardan biri, yabanci yatirrmlardan dogan uyusmazliklarin
¢ozUmundeki yargl yetkisi ve yatirrm vyaptiklari Ulke mevzuatlarinin

uluslararasi tahkime basvuru imkani taniyip tanimadigidir.

Yogun olarak yabanci sermaye c¢eken ulkemizde, mevzuatta bir¢ok
degisiklige gidilerek yabanci yatirrmlardan dogan uyusmazliklarda
uluslararasi tahkime basvuru imkani saglanmistir. Tirk Hukukunda, Anayasa
ve kanunlarda uluslararasi tahkime iliskin gesitli duzenlemeler mevcuttur.

Soyle ki;

Anayasanin 125/1. maddesine 13/8/1999 tarihli ve 4446 sayil
Anayasanin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanunla®®®
eklenen hikme gore, “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sbézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmaziiklarin milli ve milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢6zilmesi ©6ngdrilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tagsiyan uyusmazliklar igcin gidilir’. S6z konusu hikiumle
Tark Hukukunda, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda uluslararasi tahkime basvurmak

miimkiin hale gelmistir?®’.

Anayasada yapilan bu degisiklikten sonra kamu hizmetleri ile ilgili

imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla

200 RG. 14.8.1999/23786.
207 Ergin Nomer/ Nuray Eksi/ Giinseli Oztekin, Milletlerarasi Tahkim, 2. Basi, istanbul 2003, s.112.
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¢ozumlenmesine iligkin sozlesme yapilirken uyulmasi gereken ilke ve
esaslari belirlemek amaciyla 4501 sayili Kanun ¢ikariimigtir. 21/1/2000 tarihli
ve 4501 sayih “Kamu Hizmetleri ile |llgili Imtiyaz Sartname ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim yoluna Bagvurulmasi

Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun®®®”

ile kamu hizmeti imtiyaz
sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan tahkimlerde uyulmasi gereken ilkeler
dizenlenmigtir. Belirtmek gerekir ki, bu Kanun sadece yabancilik unsuru
tastlyan kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerine iligkin tahkim sozlesmeleri

yapilirken uyulmasi gerekli ilke ve esaslari hiikiim altina almistir®®®.

4501 sayih Kanunun 2/c maddesinde yabancilik unsuruna yer
verilerek “Yabancilik unsuru: Sézlesmeye taraf kurulu veya kurulacak girket
ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuati hikimlerine
gore yabanci menseli olmasi veya s6zlesmenin uygulanabilmesi igin yurt disi
kaynakli sermaye veya kredi veya teminat sézlesmelerinin akdedilmesinin
gerekli olmasi hallerinden birini’ seklindeki hiukim ile s6zlesmenin hangi
hallerde yabanci unsur tasiyacagi ve dolayisiyla uluslararasi tahkime

gidilebilecegi acgikhga kavusturulmustur.

Ayrica, uluslararasi tahkim konusunda, 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili
Milletlerarasi Tahkim Kanunu'nda da ayrintili duzenlemeler yer almaktadir.
4501 sayili Kanunda sadece kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinden dogan
ihtilaflarda tahkim yolu secildiginde esas alinacak ana ilkeler tespit edilmistir.
4501 sayili Kanunda tahkim prosedurud duzenlenmemistir. 4686 sayil
Kanunun 1/5. maddesindeki “21/1/2000 tarihli ve 4501 sayili Kamu Hizmetleri
ile flgili imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda
Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken llkelere Dair Kanun
uyarinca yabancilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz

sartlagsma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milletlerarasi tahkim

208 RG. 22.1.2000/23941.
29 Ziya Akinci, Milletleraras: Tahkim, Ankara 2007, s.41.
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yoluyla ¢bziilmesi de bu kanuna tabidir’. hukmu uyarinca 4501 sayili Kanun

kapsamindaki tahkimler de 4686 sayili Kanuna tabidir®'°.

Tezimizin birinci bdlimunde de anlattigimiz tGzere, yabanci yatirimlara
iliskin genel bir kanun niteliginde olan DYYK’da da uluslararasi tahkime iligkin
bir dizenleme mevcuttur. DYYK’'nin 3/e maddesindeki dizenlemeye gore,
0zel hukuka tabi olan yatirim s6zlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢6zUmu ile yabanci yatirrmcilarin idare ile yaptiklari kamu hizmeti imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan yatirrm uyusmazliklarinin
¢ozUmlenmesi igin; gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili mevzuatta
yer alan kosullarin olugsmasi ve taraflarin anlasmasi kaydiyla, milli veya

milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6zim yollarina basvurulabilinir.

Goralduga Uzere, Turk Hukukunda, yabancilik unsuru bulunan 6zel
hukuka tabi yatirm sdzlesmelerinden®** dogan uyusmazliklarin ve yabanci
yatinmcilarin idare ile yaptiklari kamu hizmeti imtiyaz sartlagsma ve
sdzlesmelerinden kaynaklanan vyatirrm uyusmazliklarinin ¢ézimu igin

uluslararasi tahkim yolu agiktir.

Buna gore, yabanci petrol sirketlerinin Turkiye’de yapmis olduklar
yatirnmlardan kaynaklanan uyusmazliklarin uluslararasi tahkim yoluyla halli

mumkin mudir?

ikinci boliimden itibaren anlattigimiz Gizere, Tirkiye'de petrol ameliyat
yapabilmek igin miUsaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya
belge alinmasi gereklidir. Petrol ameliyati igin alinmasi zorunlu olan
musaade, arama ruhsatnamesi, igletme ruhsatnamesi veya belge, ilgili idare
tarafindan verilen petrol ameliyati yapma izni mahiyetindeki idari

tasarruflardir. Sézkonusu muisaade, ruhsatnameler ve belge, idarenin tek

219 Cemal Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhklarm Coziim Yollar,

3.Bas, Istanbul 2005, 5.235., Turgut Kalpsiiz, Tiirkiye’de Milletlerarasi Tahkim, Ankara 2007,s.10.
211 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmast Hakkinda Kanunun 20/12/1999 tarihli ve 4493 sayili Kanunla degisik 5. maddesi,
“Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda
yapilacak s6zlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” hitkmiinii haizdir.
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tarafli iradesi sonucunda verilmektedir. Kisacasi, Turkiye’de, petrol
sirketlerine petrol ameliyati yapma hakki s6zlegsme usuluyle dedgil, tek tarafli

olarak idari nitelikteki bir igslemle verilmektedir.

Dolayisiyla, Turkiye’de petrol ameliyati yapmak isteyen yabanci petrol
sirketleriyle PIGM arasinda bir 6zel hukuk sdzlesmesi veya kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmesi akdedilmemektedir. Bu sebeple, ilk bakista, T.C.
Anayasasl, DYYK ve PK daki hukimler gézéninde bulunduruldugunda; idare
ile yabanci petrol hakki sahipleri arasindaki PK’dan dogan uyusmazliklarin
uluslararasi tahkim yoluyla ¢6zUmu hukuken mumkun degdilmis gibi gozukse
de, yabanci yatirnmlara iligkin iki tarafli ve ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalar,
Tarkiye’de petrol alaninda yatirrm yapan yabanci petrol sirketleri ile Turkiye
Cumbhuriyeti arasinda PK dan dogacak uyusmazliklarin uluslararasi tahkim

yoluyla ¢6zUmini mumkin hale getirmektedir. $Soyle ki;

T.C. Anayasasinin 90. maddesi “ ... Usuliine gére ydrtrliige konulmus
Milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usulline gére
yarirliige konulmus temel hak ve Ozgdrliiklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igcermesi nedeniyle

¢clkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hlkiumleri esas alinir.’

hikmUuni haizdir.

Buna gore, anilan Anayasa hukmu uyarinca uluslararasi anlagmalar
kanun gucundedir. Ayrica, “hak arama hurriyeti’nin bir temel hak ve harriyet
oldugu go6zonunde bulunduruldugunda; uyusmazliklarin ¢ézimune iligkin
hususlarda uluslararasi anlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukamler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi anlagsma

hiktimleri esas alinmak durumundadir.

Dolayisiyla, yabanci petrol sirketleri ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti
arasinda, PK dan dogacak uyusmazliklarin uluslararasi tahkimde ¢6zullp

cozllemeyecegini tespit etmek igin Tlrkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu iki
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tarafli ve ¢ok tarafli yatirnrm anlagsmalarina ve 6zellikle bu anlasmalarda yer
alan “yatirm” tanimlarina ve uyusmazlik ¢6zim yollarina bakmak
gerekmektedir. Turkiye’de PK hukumleri ¢ergevesinde yapilan yabanci bir
yatirnm, Tarkiye’'nin ve yatirmcinin tabiiyetinde bulundugu Ulkenin taraf
oldugu iki tarafli veya cok tarafli yatirm anlasmasi kapsaminda “yatirim”
niteligini haiz ise ve bu anlagsmada yabanci yatirnmlardan dogan
uyusmazliklarda uluslararasi tahkime bagvuru imkani bulunuyor ise, taraflar,

PK’'dan dogan uyusmazliklarda uluslararasi tahkime bagvurabilirler.

iki tarafli anlasmalarin codu, cok genis “yatirim” tanimina sahip olup,
mimkiin oldugunca cok yatirimi tesvik ve koruma kapsamina almaktadir®2,
Bu tanimlarin kapsami genelde dogrudan yabanci yatirrmi asan boyutlarda

olmaktadir'®.

Ornegin; Tirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti
arasinda imzalanan 1994 tarihli Yatirrmlarin Karsilikh Korunmasi ve

Tesvikine lliskin Anlasma®“da yer alan “yatirrm” tanimi su sekildedir:

“yvatinmi kabul eden Akit Tarafin kanun ve diger mevzuati dahilinde
yatirirm olarak yapilan her ¢egit mal varligi olup, asagida belirtilenler de dabhil;

hisse alacak hakki, hizmet ve yatirim anlagsmalarindan dogan haklari kapsar.
1) Ipotek, tedbir ve rehin gibi maddi ve gayrimaddi haklar;

2) Sirket, girket hisseleri veya sirketten ya da onun mal varligindan

dogan menfaatler;

3) Yatirmla ilgili olup ekonomik deger tasiyan haklar ve para

alacaklari;

4) Telif hakki, patent, ticari marka, ticari unvan, endlstriyel tasarim,

ticari sirlar, "knowhow" ve pestemaliye dahil enddistriyel miilkiyet haklari;

212

Tiryakioglu, agm, s.176.

Zeynep Caligkan, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili ve Cok Tarafli Anlasmalarda Yatirim Kavrami”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 29, Y. 2009, 5.89-90.

" RG. 01.05.1994/21921.
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5) Hukuken veya sbzlesme ile taninan haklar ve dogal kaynaklari
aragtirma, ¢ikarma veya kullanma ile ilgili imtiyaz ve kanuna uygun belgeler

ve izinler;

6)Yeniden yatinnmda kullanilan hasilatlar ve yatirrmlara ilgili kredi

anlagmalarindan dogan anapara ve faiz 6demeleri”

Goruldugu uzere, anilan iki tarafli anlagsmada ¢ok genis bir “yatirm”
tanimina yer verilmistir. Ayrica, tezimizin konusunu tegkil eden “petrol hakki”,
“‘dogal kaynaklari arastirma, c¢ikarma veya kullanma ile ilgili imtiyaz ve

kanuna uygun belgeler ve izinler” adi altinda yatirrm kapsamina alinmistir.

Ote yandan, Tirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda
imzalanan 1994 tarihli Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvikine iligkin
Anlagmanin 7. maddesi, uyusmazlik ¢ézim yollarini dtiizenlemistir. Bu hikme
go6re, uyusmazhgin taraflari, uyusmazliklarini éncelikle iyi niyetle mizakere
ve gorusmelerle ¢6zme vyoluna gideceklerdir. Eger bu muizakere ve
gérusmeler basarisiz olursa, uyusmazlik, yatirimci ile ev sahibi devletin kabul
ettigi baglayici olmayan uglncu taraf usulleriyle ¢oézumlenebilir. Eger
uyusmazlik yukarida belirtilen usullerle ¢gozumlenemezse, uyusmazlik, ilgili
vatandas veya sirket tarafindan akit taraf mahkemesine veya UNCITRAL
tahkim kurallarina gore ¢6zUmu igin bu maksatla kurulan tahkim kuruluna
veya 1965 tarihli ICSID Konvansiyonu?®na uygun olarak Uluslararasi Yatirim

Uyusmazliklari C6zum Merkezine (ICSID) gétarulebilir.

Tarkiye’nin taraf oldugu ikili yatirrm anlagmalari biaylk oranda benzer
nitelikte hukamler icermektedir. Bu anlagmalar, genis “yatirrm” tanimlarina
sahip olup, bu vyatirmlardan dogan uyusmazliklarin ¢6zimui igin de

uluslararasi tahkime imkan saglayan duzenlemeler icermektedir.

21> ICSID Sozlesmesi ya da Washington Sozlesmesi olarak gegen Devletler ve Diger Devletlerin

Vatandaglart Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin - Coziimlenmesine iliskin - Sézlesme (The
Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of Other States)
18 Mart 1965 tarihinde imzaya agilmis ve 14 Ekim 1966 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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Yine, PK'dan dogan uyusmazliklarin uluslararasi tahkim yoluyla
¢oziilmesi hususunda cok tarafli bir anlasma olan Enerji Sarti Anlasmasi®*®

onem arz etmektedir.

Enerji Sartt Anlagsmasi, yatirm, ticaret, enerjinin tasinmasi, gevre,
rekabet, piyasalara giris, teknoloji transferi ve enerjinin verimli kullanimi gibi
alanlarda, enerji sektorinde rol oynayan aktorlerin hak ve yukumlaliklerini
dizenleyen, yabanci yatirimlarin korunmasi hususunda taraf devletleri
baglayici kurallar getiren ilk genis kapsamli ve c¢ok tarafli uluslararasi

sozlesmedir®’.

Enerji Sartt Anlagsmasinin kapsamina sadece enerji alanindaki
yatirnmlar girmektedir. Anlasmanin, 1/6. maddesinde “yatirrm” kavrami “bir
yatirrmci tarafindan dogrudan veya dolayli olarak sahip olunan ya da kontrol
edilen her tirlii varlik” olarak genis bir sekilde tanimlandiktan sonra, Anlasma
kapsaminda yatirim olarak kabul edilecek tum varliklari tek tek sayilmistir.
Buna gore, tasinir ve tasinmaz servetler, intifa veya ipotek gibi her tarla ayni
hak; bir firma veya tesebbls, ya da bir firma veya tesebbusteki hisse
senetleri; ekonomik bir degere sahip olan ve bir yatirima iligkin olarak yapilan
kontratla ilgili olan alacak haklari; fikri mulkiyet; enerji sektorundeki herhangi
bir ekonomik aktivite girisimine iligkin kanunlara uygun olarak verilen ruhsat
ve izin belgelerine  dayanan haklar, “‘yatirim” kapsaminda

degerlendirilmistir®®,

Enerji Sarti Anlagsmasi kapsamina giren enerji maddeleri ve Urunleri,
Ek EM’de ayrintili olarak duzenlenmistir. Nukleer enerji, komur, dogal gaz,
petrol ve petrol Urlnleri, LPG ve elektrik gibi enerji maddeleri bu kapsamda
degerlendiriimektedir. Anlagsma kapsaminda bulunan enerji sektorundeki

faaliyetler ise tetkik, sondaj, rafineraj, uretim, depolama, karayolu ile tagsima,

?° RG. 06.02.2000/23956.

27 Ali Kemal Kilavuz, “Enerji Sarti Anlasmasi Cercevesinde Uyusmazliklarin Coziimii”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 13, Y. 2009, S. 1-2, 5.182.

8 pinar Baklaci/ Esen Akintiirk, “Enerji Sarti Anlasmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Y.2006, Say1 2, s. 102.
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iletim, dagitim, ticaret, pazarlama ve satigtan olugsan c¢ok genis bir alani

kapsamaktadir®®.

Enerji Sarti Anlagsmasinin 3. bélumidnde yatirrma ev sahipligi yapan
devlet ile yatinnmci arasindaki iligkiler dizenlenmis, bu hususta gesitli kurallar
ongorulmustir. Anlagsmanin 5. bolumunde ise, uyusmazliklarin ¢ézumuine
iliskin hakUmler yer almaktadir. Anlagsmanin 26. maddesi, yatirrmcilar ile
Anlasmanin tarafi olan devletler arasinda, yatirrmdan dogan uyusmazliklarin

¢6zUm yontemini duzenlemigtir.

Anlagsmanin 26. maddesi, ev sahibi devletin, Anlagsmanin uguncu
bolumuandeki yukumliluklerinden birini ihlal ettigi durumlarda uygulama alani
bulmaktadir. Diger bir ifadeyle, bu hukim, sdézlesmeci tarafin Uguncul
bolimdeki yukumlulUklerini ihlal ettigi iddiasini iceren uyusmazliklarda
uygulanacaktir. Sézkonusu 26. madde, ev sahibi devletin, yatirrmciya karsi
olan yukumlultuklerini ihlal etmesi nedeniyle zarara ugradigini iddia eden
yatinmciya, ev sahibi devlete karsi tahkim yolunu baglatma imkani

vermektedir®?°,

Enerji Sarti Anlagsmasinin, yatirimci ile ev sahibi devlet arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin ¢ézimune iligkin 26. maddesinde duzenlenen uyusmazlk
¢bzim metodu iki asamalidir. ilk olarak (¢ aylik bir sire verilerek
uyusmazhgin dostane yollarden ¢dézimlenmesi hedeflenmistir. Bu slregte
dostane ¢6zime ulasilamazsa, o zaman yatirimcinin éndnde U¢ segenek
bulunmaktadir. Bu segeneklere gore, yatirnmci, ev sahibi tlkedeki i¢ hukuk
yoluna veya idari kurula bagvurabilir ya da daha onceden Uzerinde ortak
karara varilan diger bir mahkemeye basvurabilir veya uluslararasi tahkim
yolunu tercih edebilir. Uluslararasi tahkim agisindan ise, yatirimciya ug¢ farkh
tahkim yolundan birisini segme hakki taninmistir. Bunlar; 1. 1965 tarihli ICSID
Konvansiyona gore ICSID Tahkim yargilamasina basvurmak, 2. UNCITRAL

Tahkim Kurallarina gore ad hoc tahkime veya 3. segenek olarak Stockholm

% Kilavuz, agm, 5.185.

Baklaci/ Akintiirk, agm., s.109.
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Ticaret Odasi Tahkimine (SCC) basvurmaktir®®!. Goériildigu Uzere, Enerii
Sarti Anlasmasi, enerji yatirrmlarindan dogan uyusmazliklarin ¢6zim
yontemi olarak, yatirrmciya ICSID, UNCITRAL veya SCC tahkimlerini segme

imkani sunmaktadir®??.

Uluslararasi hakem kararlari baglayici ve kesindir. Her bir taraf devlet
bu kararlarin icra edilmesini saglamakla yukumludur (Enerji Sarti Anlagmasi
madde 26/8).

Sonug¢ olarak, her ne kadar, Turkiye'de petrol ameliyati yapmak
isteyen yabanci petrol sirketleriyle PIGM arasinda bir 6zel hukuk sézlesmesi
veya kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi akdedilmese de ve i¢ hukukumuza
gore, (T.C. Anayasasi, DYYK ve 4501 sayili Kanun daki hukimler) devletin
taraf oldugu yatirrm uyusmazliklarinin uluslararasi tahkim yoluyla ¢6zimu
sadece anilan sozlesme tilrleri acgisindan mumkun gibi gozukse de,
Tarkiye’nin imzalayarak ve onaylayarak taraf oldugu ve Anayasanin 90.
maddesi uyarinca i¢ hukukunun bir pargasi haline getirdigi, yabanci
yatirimlara iligkin iki tarafli ve ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalar, Turkiye'de
petrol alaninda yatinnm yapan yabanci petrol sirketleri ile Turkiye Cumhuriyeti
arasinda PK dan dogacak uyusmazliklarin uluslararasi tahkim yoluyla

¢OzUmunu mumkun hale getirmektedir.

221

Caligkan, agm., s.103.
Tiirkiye’de enerji alaninda yapilan yabanci yatirnmlardan dogan uyusmazliklarin Enerji Sarti

Anlagmasi kapsaminda ICSID de uluslararasi tahkim yoluyla ¢oziilebilecegine iliskin 6rnek igin bkz.
Libananco&Tiirkiye davasi (ICSID Case No. ARB/06/8).
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SONUG

Petrol, 20. yuzyilda oldugu gibi 21. yuzyilda da dinyadaki en énemli
enerji kaynagidir. Petrol bu dneminin yani sira aranmasi, kesfi ve Uretimi
oldukga zor, riskli ve masrafli olan bir enerji kaynagidir. Turkiye gibi
gelismekte olan ulkeler, Ulke petrollerinin aranmasi ve Uretimi igin yabanci
sermayeye ihtiyag duymaktadirlar. Bu Ulkeler yabanci sermayeyi Ulkeye
cekmek icin petrole iligskin mevzuatlarinda cgesitli tegvik hukimlerine yer

verirler.

Tezimizin birinci bolumunde inceledigimiz DYYK, Turkiye'de yapilan
dogrudan yabanci yatirimlara iliskin genel bir dizenlemedir. Bu Kanunda
yabanci yatinmcilara saglanan tegvikler ile PK'da saglanan tesvikler konu
itibariyle benzerlik gostermektedir. Her iki kanunda da yabanci yatirrmcilarin
tasinmaz edinimine, yabanci personel istihdamina, sermaye transferine
iliskin  hikamler mevcuttur. Petrol alaninda yatirrm yapacak yabanci
yatirirmcilara uygulanacak kanun PK’dir. Zira PK, DYYK’ya gore 6zel kanun
niteligindedir. Bununla birlikte, PK da diuzenleme altina alinmayan hususlarda

DYYK’nin yabanci petrol sirketlerine uygulanmasi mumkundur.

PK ile petrol endustrisinin g¢esitli alanlarina dahil petrol ameliyatlarinin
ne sekilde yapilacagi, bu ameliyatlara iligkin izinlerin kimlere ve nasil
verileceQi, petrol ameliyati yapacak petrol hakki sahiplerinin hak ve
yukamlalUkleri, petrol fiyatlarinin nasil tespit edilecegi gibi hususlar

duzenlenmigtir.

PK’ya gore, petrol ameliyati yapacak sirketlere gerekli izinleri veren
merciinin idari bir kurulus olan PIGM olmasi, bu merciinin kararlarina karsi bir
ust mercii olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanina itiraz yolunun mevcut
olmasi ve Bakan kararlariyla menfaatleri ihlal edilenlerin Danistay’a bagvuru
imkaninin bulunmasi hususlari géz onune alindiginda Turk Petrol Hukuku

idare Hukukuyla yakin bir baglanti icerisindedir.
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Turk Petrol Hukukunun Devletler Ozel Hukuku ile iliskisi ise,
yabancilar hukuku baglamindadir. Tezimizin giris boluminde agikladigimiz
gibi, Anayasa’da temel hak ve 6zgurlukler konusunda yabancilarla ilgili olarak
esitlik ilkesi kabul edilmigtir. Kural esitlik olmakla birlikte, Tlrkiye'de de
yabancilar ile vatandaslar arasinda mutlak bir esitlik sozkonusu degildir. Turk
Hukukuna gore yabancilarin belirli haklardan yararlanmasi sinirlandirilabilir.
Bu sinirlama, Anayasanin 16. maddesinin 0ngordugu sekilde olmak
zorundadir. Anayasanin 16. maddesi, “Temel hak ve hlirriyetler, yabancilar
icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir’ hikmuni

getirmistir.

PK’ya gore, yerli ve yabanci petrol sirketleri Turkiye’de petrol ameliyati
yapmak icin PiGM’den izin almak zorundadir. PiGM tarafindan petrol
ameliyati icin izin verilirken takdire esas olacak kistaslar (PK m.4’de
duzenlenmigtir) yerli ve yabanci petrol sgirketleri igin ayni sekilde
belirlenmistir. PK’da petrol hakki sahibinin hak ve yukumlalUklerini
dizenleyen butiin hikimlerde “petrol hakki sahibi” kavrami kullaniimis ve
boylece yerli ve yabanci petrol sirketleri arasinda ayirim gozetilmemigtir.
Buna gore, PK’'nin, yabancilar hukuku ilkelerinden esitlik ilkesini benimsemis

oldugunu sdylemek mumkundur.

PK’ya hakim olan yabancilar hukuku ilkesi, esitlik ilkesi olmakla birlikte
PK'da da yabanci petrol sirketleri icin ayriksi dizenlemeler mevcuttur.
Bunlardan biri, PK’nin 12. maddesindeki milli menfaatin korunmasi amacina
yonelik duzenlemedir. Bu duzenlemeyle, yabanci devletlerin dogrudan
dogruya veya dolayisiyla idaresinde etkili olabilecekleri sekilde mali ilgileri
veya menfaatleri bulunan hikmi sahislarla yabanci bir devlet icin veya
yabanci bir devlet namina hareket eden sahislarin petrol hakkina sahip
olmasi ve petrol ameliyati yapmasi, petrol ameliyatina [Gzumlu menkul ve
gayrimenkul mali satin almasi, bunlara sahip olmasi veya bunlar Gzerinde
hak veya menfaat tesis etmesi ve bir petrol ameliyatinda kullanilacak tesisleri

kurmalari ve isletmeleri yasaklanmistir. Ayni maddede, Bakanlar Kurulu
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karariyla bu hukme istisna taninabilecegi ve bu karar aleyhine yabanci
devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla idaresinde etkili olabilecekleri
sekilde mali ilgileri veya menfaatleri bulunan hikmi sahislarla yabanci bir
devlet igin veya yabanci bir devlet namina hareket eden sahislarin adli ve

idari kaza mercilerine muracaat edemeyecegi hukim altina alinmigtir.

TPAO’nun, bir petrol bolgesinde, diger tuzel kisiler 8 arama
ruhsatnamesine sahip olabiliyorken 12 arama ruhsathamesine sahip
olabilmesi ve TPAO’nun devlet hakki 6deme zorunlulugunun bulunmamasina
iliskin huktumler, yerli ve yabanci petrol sirketleri arasinda yabancilar hukuku
cercevesinde olusturuimus bir fark olmayip petrol kaynaklarinin devletin
hikim ve tasarrufu altinda olmasindan dolay! devlet adina petrol arama ve
uretim faaliyetinde bulunan kamu tlzel kisisi olan TPAO lehine getirilmis
dizenlemelerdir. Fakat; PK ile TPAO lehine olusturulmus so6zkonusu
esitsizlik yerli ve yabanci petrol sirketleri arasinda olmayip PK kapsaminda
faaliyet gosteren kamu tuzelkisisi ile yerli ve yabanci diger 6zel hukuk

tuzelkigileri arasinda devlet lehine olusturulmus bir esitsizliktir.

Nihayet, 1954’ten bu yana yururlUkte olan ve Turk petrol endustrisinin
gelisimini saglamak ve Ulkenin i¢ tlketim ihtiyacini karsilamak amaciyla
cikarilan PK’nin, yerli uUretimin i¢ tUketimi karsilama orani g6z Onlne
alindiginda amacina ulastigi sdylenememektedir. Turk petrol endustrisinin
hali hazirdaki durumu, yururlikteki Petrol Kanununun ¢ok eski tarihli olusu
ve PK'nin degistiriimesi ihtiyacina binaen hazirlanan 5574 sayili Kanunun
Cumhurbagkaninca veto edilerek yururlige girememesi kargisinda yeni bir

petrol kanunu hazirlanmasi gerektigi ortadadir.
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OZET

OZSU, Guray. Yabancilarin Petrol Kanunu Kapsamindaki Yatirimlari,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Tezimizin konusu, “Yabancilarin Petrol Kanunu Kapsamindaki
Yatirmlari”dir.  Calismamizin  amaci ise, Turkiye’'de Petrol Kanunu
kapsaminda yatirrm yapacak olan yabancilara saglanan yatirrm ortamini

aciklamaktir.

Gunumuzde enerji, Ulke ekonomileri igin hayati 6neme sahiptir. Bir
ulkenin ekonomik gelismiglik dizeyi arttikca enerjiye olan bagimlihg: da
artmakta, bu da yeni enerji kaynaklarinin bulunmasi gereksinimini

beraberinde getirmektedir.

Petrol, 20. yuzyilda oldugu gibi, gunimuzde de dunyanin en onemli
enerji kaynagini olusturmaktadir. Petrol, dlinya enerji tiketiminde halen
birinci siradadir ve yakin gelecekte de bu durumun degismesi olasi
gorulmemektedir. Bu sebeple, dlinyadaki her Ulke, daha fazla petrole sahip

olmaya caligmaktadir.

Petrolin s6zkonusu 6nemi dolayisiyla diunya ulkeleri ve tabii olarak
ulkemiz de petrol arama faaliyetlerine buyluk énem vermektedir. 6326 sayili
Petrol Kanunu ile Turkiye'de yapilacak petrol arama ve isletme faaliyetleri

hukuki duzenlenme altina alinmigtir.

GUnUimulzde, ekonomik kalkinma igin yatinm yapilmasinin bir
zorunluluk oldugu, yatirnm yapilmadan Uretimin artmayacagi ve kalkinmanin
saglanamayacagi ve bu sebeple, 6zellikle kaynak sikintisi geken, gelismekte
olan ulkeler agisindan yabanci yatirnmlarin buyuk bir dneme sahip oldugu

kabul edilmektedir.
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Ev sahibi devletler, yabanci yatirimlarin s6z konusu onemi dolayisiyla
bu yatirimlari Ulkelerine ¢cekmek istemektedirler. Bu sebeple, ev sahibi
devletler, yabanci yatirrma uygulayacaklari muameleyi belirlemek amaciyla
ulusal yatirm mevzuatlarini  yUrirlige koymaktadirlar. Ulkeler bu
mevzuatlarla, sadece yabanci yatirimlara iliskin sinirlamalari kaldirmakla
kalmamakta ayni zamanda, yabanci yatirmciya c¢esitli tesvikler
sunmaktadirlar. 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu bu nitelikte

bir kanundur.

Petrol Kanunu da, yabanci yatirimlara iliskin bu mulahazalarla, petrol
arama ve igletme faaliyetlerine yabanci mutesebbislerin katilimina olanak

saglamis ve yabanci mutesebbislere birgok tesvik ve kolayliklar saglamigtir.

Anahtar Sozciikler

1. Petrol Kanunu

2. Petrol arama ve isletme faaliyetleri
3. Yabanci yatirm

4. Tesvik

5. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
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ABSTRACT

OZSU, Guray. Foreign Investments Within The Scope of The Qil Law,
Master’s Thesis, Ankara, 2012.

The theme of the thesis is “Foreign Investments Within The Scope of
The Oil Law”. The primary goal of the study is to clarify and present the

investment climate provided for foreign entrepreneurs in Turkey.

Today energy has a vital importance for the national economies. The
more the country economically develops, the more dependency on the
energy increases and this situation is accompanied with the requirement for

finding new energy resources.

The oil is currently the primary energy resource of the world as it was
the same in 20™ century. It is still the number one item in world energy
consumption league and no chance is proposed for the near future.

Therefore, each country in the world strives to have more and more oil.

The countries including our country attach great importance to oil
exploration and research activities. Oil Law # 6326 has introduced legal
regulation for the oil exploration and research activities to be carried out
within the territory of Turkey.

Today’s common assumption claims that undertaking investments is a
must for economic development; otherwise the production cannot be
improved and the development objectives cannot achieved; therefore, foreign
investments are crucial especially for developing countries that suffer from

scarcity of resources.

Host countries race each other to attract foreign investors due to
respective significance of the foreign investments. Therefore, host countries
put into force their national investment legislations to determine the policy to
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be followed for the foreign investment issues. Said legislations not only
eliminate the limitations imposed on foreign investments but also offer
various incentives for foreign investors. Direct Foreign Investments Law #

4875 constitutes a good sample for such legislations.

In provisions concerned with the foreign investment, the Oil Law also
permits the foreign entrepreneurs being involved in oil exploration and
operation activities and offers various incentives and facilities for foreign

entrepreneurs.

Keywords

1. Oil Law

2. Exploration and operation activities
3. Foreign investment

4. Incentive

5. Direct Foreign Investments Law



