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OZET

Diinya Bankasi kuruldugu 1944 yilindan giinlimiize kadar kalkinma konusunda
faaliyet gdsteren ve iki diinya savasi ile yikilan Avrupa’nin imarindan sonra misyon olarak
kendine yoksullukla miicadeleyi se¢mis en Onemli uluslararast ekonomik oOrgiitlerden

birisidir.

Giiniimiizde yoksulluktan armmmis bir diinya olusturmayi1 kendine misyon olarak
edinmis olan Diinya Bankasina gerek yonetim yapisi gerekse g¢aligma yontemleri agisindan
cesitli elestiriler yapilmaktadir. Bu olumsuz elestirileri giderme adina Diinya Bankasi’na

onemli gorevler diigsmektedir.

Tiirkiye Diinya Bankasina iiye oldugu 1947 yilindan giiniimiize kadar Diinya
Bankasiyla yakin iliski icerisinde bulunmustur. Iliskiler dalgali bir seyir izlemesine ragmen
ozellikle 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra Tiirkiye pek ¢ok proje i¢in Diinya Bankasindan
finansman saglamistir. Bankanin en ¢ok fon sagladigi iilkelerden de biri olan Tiirkiye hali
hazirda yirmiyi askin ve hemen her alanda mevcut aktif projeleri yiirlitmeye devam
etmektedir. Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin 6zelliklerinin bilinmesi, gerek
uluslararast ekonomik iliskilerin boyutunun anlasilmasi gerekse kamu idarecilerinin bu

imkanlardan yeterince ve saglikli bir sekilde faydalanabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Son yillarda Diinya Bankas1 Tiirkiye’de gergeklestirecegi projeler igin Ulke Destek
Stratejisi adim1 verdigi bir yontemle kredi saglamaktadir. Bu yontemle hem projeler verimli
ve etkin alanlara aktarilmaya calisilmakta hem de diger Uluslararas: kuruluslarla isbirligi
icinde calisilmaktadir. Diinya Bankasi Kredilerinin kullaniminda bir takim sorunlar
yasanmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi noktasinda gerekli tiim kurumlara 6nemli gorevler

diismektedir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Bankasi, Proje ve Uyum Kredileri, Ulke Destek Stratejisi, Ulke
Isbirligi Stratejisi, Kredi Kullanim Kosullart



The name of thesis: The World Bank Loans: A Review On The Example Of Turkey

Author :Onder GUMUS

ABSTRACT

Since it was founded in 1944, The World Bank which has been working for
development and choosen fighting against poverty as a mission after reconstruction of
Europe following the world wars is one of the most important international economical

organization.

Nowadays, there are many criticism against The World Bank both in terms of
working methods and management structure whose mission is working for a world free of

poverty. The World Bank has a great responsibility for eliminating this negative criticism.

Turkey has a closer relationship with The World Bank since it became its member in
1947 to the present day. Despite the fluctuating affairs, Turkey has taken funds from The
World Bank for many projects especially after the decions of 24 january 1980 . Turkey,
which is one of the well-funded countries of the bank, already conduct more than twenty
active projects almost in every area. Knowing the characteristics of The World Bank and The
World Bank Loans is important to understand the extent of international economic relations
Also the public administrators can benefit from these facilities in a healthy and adequate

way.

In recent years, The World Bank provides credits by the method called Country
Assistance Strategy for the projects that take place in Turkey. With this method projects are
tried to transfer in to efficient and effective areas as well as working in cooperation with
international organizations. Some problems have been experienced in the use of world bank

loans. Every related foundations has an important role eliminating this issues.

Key Words: The World Bank, Project and Adjustment Loans, Country Asistance Strategy,
Country Partnership Strategy, The Conditions Of Using Credits



ONSOZ

Diinya Bankasi1 uluslararas1 ekonomik iliskilerde her zaman giindemde olan
ve ¢ok sik elestirilere maruz kalan bir kurulustur. Bu tez Diinya Bankasi’n1 elestiri
aldig1 hususlar1 da igerecek sekilde arastirmak ve Diinya Bankasi1 Tiirkiye
iligkilerinin tarihsel gelisimini, mevcut durumunu ve Tiirkiye nin kredi kullaniminda

yasadig1 sorunlari analiz etmek amaciyla hazirlanmigtir.

Bu tezin hazirlanmasinda pek ¢ok degerli insanin katkisi olmustur. Ozellikle
arastirmanin her asamasinda bana sabirla destek olan, bilgi ve deneyimlerini
esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr. Sibel TURAN’a sonsuz saygi ve
tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica bana her yonden destek olan T.C. Merkez Bankasi

idarecileri ve i arkadaslarima da tesekkiirii bir borg bilirim.

Beni bu siirecte hep destekleyen, sabir ve anlayisiyla bana hep gii¢ veren

sevgili esim Ferda Giil GUMUS’e sonsuz tesekkiir ederim.
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PROBLEM

Diinya Bankasi kuruldugu 1944 yilindan giiniimiize kadar uluslararasi finans
sisteminde IMF ile birlikte 6nemli bir yere sahiptir. Diinya Bankasi’nin Avrupa’nin
imar ile baglayan misyonu az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin kalkinma
sorunlarina ¢éziimler bulma ve uygun vadeli ve diisiik faizli kredilerle bu iilkelerin
kalkinma c¢abalarina destek olma seklinde evrilmistir. Giinlimiizde ise Diinya

Bankas1 misyonunu yoksullukla miicadele seklinde belirlemistir.

Diinya Bankasi1 uluslararas1 ekonomik Orgiitler arasinda iiye sayisi itibariyla
da en onde gelen kuruluslardan birisidir. Diinya Bankasi aslinda Diinya Bankasi
Grubu’nun bes 6nemli kurulusundan sadece birisidir. Her kurulusun kalkinma ¢abasi
icerisindeki iilkelere yonelik farkli islevleri vardir. Bu nedenle Diinya Bankasi
Grubu’nu olusturan kuruluslarin bu kuruluglarin imkanlarindan faydalanilabilmesi

acisindan iyi bilinmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Diinya Bankasina 1947 yilinda iiye olmus ve liye oldugu yildan
itibaren ¢ok cesitli projeler i¢in Diinya Bankasi Kredilerinden yararlanmistir. Hali
hazirda yirmiyi agkin proje i¢in kredi kullanmaya devam etmektedir. Diinya Bankas1
kredileri farkli 6zelliklere sahip yatirim ve uyum kredileri ile bunlarin karigimi olan
karma kredilerden olugsmaktadir. Tiirkiye’de basta Hazine Miistesarlig1i olmak iizere
pek ¢ok kurum Diinya Bankasi ile isbirligi i¢cinde caligmaktadir. Bu kredilerin uygun
alanlarda kullanimi yoniiyle Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Teskilati’nin diger
tiyeleri ile ortak hareket alanlari mevcuttur. Bu yoniiyle kredilerin tim bu

kuruluglarla igbirligini saglayacak sekilde koordine edilmesi 6nem arzetmektedir.
AMAC

Bu c¢alismanin amaci diinyadaki en Onemli uluslararasi ekonomik
kuruluslardan birisi olan Diinya Bankasini elestiri aldig1 bir takim ydnleri ile birlikte
arastirmak, Diinya Bankasi’nin verdigi krediler ile kalkinma konusundaki yerini
anlamak, Tiirkiye’nin Diinya Bankasi kredilerinden ne ol¢iide istifade ettigini, kredi

kullaniminda yasanan sorunlart analiz etmek amaciyla hazirlanmigtir.
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ONEM

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine katilim siirecinde 6zellikle kalkinma
konularinda Diinya Bankasi kredilerinin énemi daha da artmistir. Avrupa Birliginden
saglanacak destekler, Avrupa Yatirim Bankasindan alinacak kredilerle Diinya
Bankas1 kredilerinin koordineli bir sekilde uygun alanlara aktarilmasi daha da 6nem

kazanmustir.
SINIRLAMALAR

Calismada oncelikle Diinya Bankas1 Grubunu olusturan kuruluslara ve Diinya
Bankas1 Kredi tiirlerine deginilecek, 6zellikle son bes yillik donemde bu kuruluslarin
performanslar1 ele alinacaktir. Tiirkiye’nin Diinya Bankasi kredilerinden ne 6l¢iide
yararlandigi ve kredi kullaniminda yillar itibariyla gelismeler rakamlarla ortaya

konulacaktir.

TANIMLAR

Arastirma sonucu ortaya ¢ikan ana temalar, bulgular tespit edilirken gerekli

tanimlar ve kavramlar 6zellikle sosyal ve ekonomik terimlerle agiklanmistir.
ARASTIRMA MODELI

Aragtirmanin temelini olusturan Diinya Bankas1 kredilerinin ve Tiirkiye nin
bu kredilerden ne Olgiide yararlandiginin, kredi kullaniminda yasanan sorunlarin
anlasilabilmesi i¢in gerekli literatiir taramasi yapilmis ve gerekli ekonomik verilere
ulagmak i¢in internet kaynaklarindan yararlanilmistir. Bu veriler 1s181inda Tiirkiye ile
Diinya Bankasi iliskileri ve kredilerin kullaniminda yillar itibariyla yasanan

gelismeler yorumlanmaya ¢aligilmistir.
VERILER VE TOPLANMASI

Konu ile ilgili verilerin toplanmasinda konu ile ilgili kitaplar, makaleler,
stireli yayinlar, resmi kurum ve kuruluglarin yayinlar1 ve 6zellikle Diinya Bankasi

resmi internet sitesinden yararlanilmistir.
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VERILERIN COZUMU VE YORUMLANMASI

Literatiir taramasindan sonra elde edilen veriler analitik bir yaklasimla ele
alimmis ve soruna iliskin saptamalarin dogrulanip dogrulanmadig: arastirilmistir. Bu
cercevede Diinya Bankasi’nin uluslararasi ekonomik bir orgiit olarak kalkinma
cabalarindaki yeri ve Tiirkiye’nin de kalkinma ¢abasi igerisinde Diinya Bankasi ile
isbirligi agiklanmaya g¢alisilmistir. Konunun sosyal ve ekonomik boyutuna 6zel 6nem

verilmistir.



GIRIS

Diinya Bankasi 1944 yilinda Bretton Woods' Sisteminin 6nemli bir pargasi
olarak IMF ile birlikte kurulmus ve uluslararasi parasal sistemde onemli misyonlar
tistlenmistir. IMF kriz olgusu ve Diinyadaki kiiresel krizlerin 6nlenmesi ve ekonomik
istikrarin saglanmasi ve siirdiirebilirligi ilizerinde yogunlasirken, Diinya Bankasi
kalkinma temasi iizerine yogunlasmis ve kurulusundan bu yana kalkinmakta olan
iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini saglayabilmek i¢in ¢ok sayida projeyi
desteklemis ve uluslararasi para yonetiminin bir pargasi olarak diinyadaki kalkinma
yardimt kaynaklarmmin en o©nemli aktorlerinden birisi olarak Onemli gorevler

tistlenmistir

Banka ilk kuruldugunda Diinya savaslar1 sonunda yikilan ve ekonomisi alt ist
olan Avrupa iilkelerinin imarim1 ve kalkinmasini amaclamig, ancak zaman iginde
degisen diinya konjonktiiriine paralel olarak doniisiim sergilemis ve giiniimiizde
misyonunu “yoksulluktan armmmis bir diinya olusturmak™ olarak belirlemistir
(http://web.worldbank.org, Erisim Tarihi: 02.01.2011) Diinya Bankasi Grubu ile
Diinya Bankasi terimleri ¢ogu zaman birbirine karistirilan iki terimdir. Diinya
Bankasi Grubu, her biri nihai karar almaya yetkili liye iilkelerinin sahibi olduklari,
birbiriyle yakin iligki igerisinde koordineli bir sekilde faaliyet gosteren ancak farkl
misyonlar iistlenmis olan bes kurulustan olusmaktadir. Bu kuruluglar: Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA),
Uluslararasit Finans Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatirnm Garanti Ajanst (MIGA) ve
Uluslararas1 Yatirim Anlagmazliklar1 Coziim Merkezi (ICSID) dir. "Diinya Bankas1"
terimi ise bu bes kurulustan sadece IBRD ile IDA'y1 ifade etmekte olup ¢ogu zaman
sadece IBRD i¢in kullanilmaktadir (Egilmez, 1996:64). Diger dort kuruma iiye

olabilmek i¢in 6ncelikle IBRD’ye iiye olmak zorunlulugu bulunmaktadir.

" ABD’nin Bretton Woods kasabasinda temelleri atilan ve iki Diinya Savas1 sonrasi krize giren diinya
ekonomisini yeniden diizenleme cabalar1 sonucu olusturulan sistemin adidir. Bu sistemde sisteme
taraf olan iilkeler paralarini dolara sabit bir kur {izerinden baglamislardir. Dolar ise bir ons altin 35
dolar olacak gekilde altina baglanmustir (Seyidoglu, 1999:543-544).



Tirkiye’nin kullandig1 kredinin ¢ok biiyiik boliimii IBRD kaynaklidir ve bu
calismamizda Diinya Bankasi terimi IBRD’yi ifade edecek sekilde kullanilmistir. Bu
nedenle bu calismada daha ¢ok IBRD-Tiirkiye iligkileri iizerinde durulacaktir.
Tiirkiye, Diinya Bankasi'na 1947 yilinda {iye olmus ve ilk kredisini 1950 yilinda
kullanmistir. Iliskiler zaman zaman duraklamalar yasamis, bazen gerginlikler ¢ikmis
ancak yine de giiniimiize kadar giiclenerek gelmistir. Iliskilerin artarak gelismesinde
Ozellikle 24 Ocak 1980’de agiklanan Tiirk Ekonomisi’ni liberallestirme programi
“etkili olmustur (Halisgelik, 2008:1). Tiirkiye Diinya Bankas: kredilerinden en fazla
yararlanan iilkelerden birisidir. 1999 yilinda ger¢eklesen Marmara depreminden
sonra, Tirkiye’nin Diinya Bankasindan saglamis oldugu kredilerde 6nemli artiglar
gerceklesmistir. Bankadan Saglanan fonlar daha c¢ok makroekonomik istikrarin
saglanmasi ve slirdiiriilebilmesi, bazi ekonomik ve sosyal reformlarin yapilmasi,
bliylimenin ve verimlilik artisinin saglanmasi {izerinde yogunlasmistir. Banka bu
yoniiyle yani uyguladigi kredi politikast ile iilkelerin sosyal ve ekonomik ydnden
doniigiimlerini saglama kudretinde bulunan ¢ok 6nemli bir Uluslararasi aktordiir.
Cevreden Adalet sistemine ekonomik ve sosyal reformlardan enerjiye kadar cok

yonlii bir ¢alisma ve etkilesim alanina sahiptir.

Diinya Bankas1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde de Avrupa
Birligi ve diger Kalkinma Ortaklar ile yakin iligki igerisinde ¢alismis ve iiyelik
hedefi dogrultusunda Banka yardimlari devam etmistir. Ozellikle ikiz kardes
tanimlamasi yapilan IMF ile ortak c¢alismalar yiiriitmiis olan Diinya Bankasi
Birlesmis Milletler Teskilatindan sonra diinyada en fazla {liyeye sahip kuruluslardan
birisi olarak uluslararasi alanda etkin bir orgiit olarak faaliyet gostermektedir. Diinya
uluslararasi sisteminin bir pargasi olan ve uluslararasi ekonomik orgiitlerden en

onemlilerinden biri olan Diinya Bankasi’'ni ve faaliyet alanlarini tanimanin

2 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik literatiire gecen ve ekonomide yapisal doniisiimleri iceren bir
programdir. Bu kararlar ile dig ticaret serbestlestirilmis, ihracati destekleyici 6nlemler alinmis, bazi
tiriinler haricinde siibvansiyonlar kaldirilmis ve devletin ekonomideki paymni kiigiilten Onlemler
alinmustir (http:/tr.wikipedia.org, Erisim Tarihi: 02.01.2011).



uluslararas1 sistem, ulus devletler, merkez ve cevre arasindaki iliskileri anlamada

fayda saglayacagi diisiiniilmektedir.

Diinya Bankasiin Tiirkiye’de hali hazirda yiiriittiigli yirmiyi askin aktif proje
mevcut olup, sagliktan egitime, enerjiden ¢evre sorunlarina kadar pek ¢ok alanda
Bankadan destek saglanmaktadir. Diinya Bankasi Tirkiye’de kismen ya da tamamen
finanse ettigi proje ya da programlarla tecriibe ve bilgilerini aktarirken ayn1 zamanda
onerileriyle Tiirk ekonomisinin gelisimine katkilar saglamaktadir. Ancak o6zellikle
isbirligi icinde bulundugu IMF ile ortak yiiriitiilen bu ¢alismalarin aslinda gelismekte
olan iilkelere bazen aci1 regeteler olarak sunuldugu ve fakirlik sorunsalinin
¢Oziimiinden ziyade bu iilkeleri daha da bagimli hale getirdigi yoniinde pek ¢ok

elestirel yaklasim bulunmaktadir.

Bu calisgmada Tiirkiye’de pek ¢ok onemli proje ve hiikiimet programlarimni
destekleyen, diinyada kalkinma yardimi kaynaklariin en biiytliklerinden birisi olan
ve uluslararast ekonomik sistemin en Onemli parcalarindan biri olarak IMF ile
birlikte yaklagik yetmis yildir uluslararast ekonomik iligkilerin 6nemli bir aktorii
olarak faaliyet gosteren Diinya Bankasi Grubu’nu olusturan kurumlarin yapisi,
isleyisleri, mali yili performanslari, Diinya Bankasi’nca saglanan kredi tiirleri ve
diger imkanlarin ne oldugu ve finansman1 Diinya Bankasinca karsilanan projelerin
sathalar1 lizerinde durulacaktir. Son olarak, Diinya Bankasinin Tiirkiye’de yiirtittiigii
faaliyetler, Bankadan kullanilan kredilerin ¢esit ve tiirleri, Tiirkiye-Diinya Bankasi
iligkilerinin tarihsel gelisimi tizerinde durulacak, konuya iliskin tespit, elestiri ve

Onerilere yer verilecektir.

Yukarida kisaca bahsedilen amaclara bagli olarak hazirlanan tez ¢alismamiz,
dort temel bolime ayrilmistir. I. Boliimde Diinya Bankast Grubu’nu olusturan
kuruluglar tanitilmaya calisilacaktir. Bu kapsamda; Diinya Bankasi Grubu’nun
tarihgesine yer verilerek, Diinya Bankasi Grubu’nun faaliyet alanlarinin neler
olduguna deginilecektir. Calismamizin II. Boliimiinde grubun en 6nemli kurumu

olan, Tiirkiye’nin kullandig1 kredinin ¢ok biiylik boliimiinii de saglayan, IBRD’ nin



kurulusu, amaci, yapist ve faaliyet alanlar1 ile Diinya Bankasina yoneltilen bazi

elestirilere deginilecektir.

Calismamizin III. Béliimiinde, Diinya Bankasi tarafindan saglanan kredi
tiirleri ve diger imkanlar tizerinde durulacaktir. Bu kapsamda saglanan ti¢ kredi tiirti
olan “Yatirnm (Proje) Kredisi”’, “Uyum (Program) Kredisi” ve “Karma Kredi”
anlagma tiirleri lizerinde ayrintili bir degerlendirme yapilacaktir. Tiirkiye’de Diinya
Bankasinca saglanan kredi tiirlerinden o6rnekler verilerek saglanan garantiler ve diger

imkanlardan bahsedilecektir.

Calismamizin son boliimii olan I'V. Boéliimiinde ise Diinya Bankas1 Tiirkiye
iligkilerine deginilecek, Tiirkiye Diinya Bankasi iligkilerinin tarihsel gelisiminin
yaninda kullanilan kredilerinin neler oldugu, kredi portfdylerinin durumu ile Diinya
Bankasmin Tiirkiye’de uyguladig1 ve yeni bir kredi verme araci olarak goriilen Ulke
Isbirligi Stratejisi ve Ulke Yardim Degerlendirmelerine deginilecek, Diinya Bankasi
kredilerinin kullaniminda karsilasilan bazi ana sorunlara basliklar halinde kisaca
bahsedilecektir. Ayrica Diinya Bankasinin Tiirkiye’de yakin iliski igerisinde calistigi
diger uluslararas1 orgiitler ve kuruluslar ile ilgili faaliyetleri analiz edilmeye
caligilacaktir. Calismanin Sonug¢ kisminda ise tezimizin 6nceki boliimlerinde yer alan

konularla ilgili genel bir degerlendirme yapilacaktir.



1.BOLUM

ULUSLARARASI FINANS SISTEMi VE
DUNYA BANKASI GRUBU

1.1.Uluslararasi Finans Sistemi

Diinya Bankasi ile uluslararasi finans sistemi arasinda karsilikli etkilesim
mevcut olup, bu sistem igerisinde Banka Onemli bir yere sahip bulunmaktadir.
Dolayisiyla uluslararas: finans, Banka operasyonlarini yakindan ilgilendirmektedir.
Az gelismis iilkelerin degisen kalkinma stratejileri ve bu stratejilerden dogan finans
ihtiyaglar1 Bankanin bor¢ verme politikalarini etkilemektedir. Ulkelerin borg geri
O0deme giivenilirlikleri ne kadar ¢ok ise alabilecekleri kredi miktarlar1 da o Slgiide
cok olmaktadir. Bu durum Bankanin bir finans kurumu oldugunu ve dogrudan finans
piyasasindan etkilendigini gostermektedir. Calismanin bu ayriminda Diinya
Bankasiin da kurulusuna giden Bretton Woods 6ncesi gelismeler ile yine Bretton
Woods sistemine deginilecek ve Diinya Bankasi’nin 6zellikle ABD ve diger basat
devletlerle iliskisi iizerinde Hegemonik Denge Teorisi iizerinden kisa bir
degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda oncelikle Bretton Woods diizenlemeleri

oncesi finansal sistemin durumuna deginecegiz.

1.1.1.Bretton Woods Oncesi Gelismeler

I.Diinya Savasi’nin baslamasina kadar diinyada altin standardi denilen bir
sistem uygulanmistir. Bu donemde diinya ekonomisinde merkez Bati Avrupa
ozellikle de Ingiltere olmustur. Bu sistemde ulusal paralar arasindaki degisim orani
ilgili paralarin altin kapsamina gore belirlenmekteydi. Doviz kurlarindaki degismeler
altinin bir iilkeden digerine gonderilmesi icin gereken masraflarin belirledigi altin
ithal ve ihra¢ noktalariyla smirliydi. Ekonomi politikalarinin oncelikli hedefi dis
dengeydi ve iilkeler bu ilkeler ¢ercevesinde bir dis dengesizligin para arzi lizerindeki

otomatik etkilerini 6nleme yoluna gitmeyeceklerdi (Seyidoglu, 1999:540).



Bu sistem ekonomik iligkilerin evrimi igerisinde kendiliginden ortaya ¢ikmis
bir sistemdir. Yani kurallar1 6nceden belirlenmis bir sistem degildir. Altinin para
olarak genel bir kabul gérmesi sonucu olugsmustur. Uluslar aras1 altin hareketleri agik
veren iilkelerde para arzini diisiiren, fazla veren iilkelerde arttiran bir nitelige sahipti.
Paranin miktar teorisine gore yurt i¢i para arzindaki degisiklikler, yurt i¢i fiyat
diizeylerinin degismesine yol agiyordu (Sen, 1985:1)

Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla bu sisteme ara verildiyse de iilkeler
savas biter bitmez yeniden altin standardi uygulamasma dénmeye basladilar. Ilk
olarak ABD 1919°da eski kur iizerinden altin standardina doéniis yapt1. Ingiltere de
1925 yilinda savas Oncesi parite ilizerinden altin standardi uygulamasina yeniden
gecti. 1928 yilina gelindiginde tiim iilkeler altin standardi uygulamasina geri

donmiislerdi (Seyidoglu, 1999:540).

Biiyiik Depresyon olarak bilinen 1929 buhrani altin standardinin terk
edilmesini hizlandiric1 bir unsur olmustur. ABD’de sermaye piyasasinda bir panik
biciminde ortaya ¢ikan buhran tiim tlkeleri etkiledi. ABD’de ithalat diistii ve glimriik
tarifeleri ylikseldi. Bu duruma ilk tepki olarak diger devletler altin standardini terk
etti ve dis alimlar1 lizerine kisitlamalar koydu. Altin standardi yikildiktan sonra
ulusal paralart birbirine doniistirme olanagi kalmamisti. Bu da iilkeleri iki yanlh
anlagsmalar yapmaya zorlayan bir sebep olmustur. Para alanlar1 ve benzeri mali

bloklasmalar ilk defa bu donemde ortaya ¢ikmistir (Seyidoglu, 1999:540-541).

Altin standardimin yikilmasindan sonra ¢ogunlugu Ingiliz sémiirgesi olan bazi
iilkeler paralarini sterline bagladilar. Fransa’nin onderliginde bir grup ise (Isvicre,
Belcika ve Hollanda) paralarini altina baglamayz siirdiirdiiler. Almanya ve ¢ogunlugu
az gelismis olan bir grup ise Tirkiye dahil olmak {izere kambiyo denetimi
uygulamasina ge¢mistir. ABD onceleri dalgalanmaya biraktigi dolar1 1934 yilinda
cikardigr Altin Rezerv Kanunu ile yeniden altina bagladi. Bir ons altin’in degeri 35
dolar olarak belirlenmis ve bu sabit oran 1971 yilina kadar aym kalmistir (Sen,

1985:3).



1.1.2.Bretton Woods Sistemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslar arasi sistemde, daha once pek
rastlamlmayan siki bir uluslararas1 isbirligi gériilmeye baslanmustir. Onceki
donemlerde yasanan gelismelerin ve yikilan ekonomilerin de etkisiyle uluslararasi
ticari ve mali sistemin kurulmasina ihtiyag duyuluyordu. Bu nedenle iilkeler daha

savas bitmeden ABD’nin Bretton Woods kasabasinda bir araya geldiler.

Bu sistem Ingiltere ve ABD’nin arasindaki uzlasma sonucu meydana
gelmistir. Ingilizler Keynes Plani verdikleri plan1 savunurken ABD ise White Plam
adin1 verdikleri bir bagka plani savunuyordu. Sonunda Hazine Bakani White
tarafindan hazirlanan bu tasar1 onaylandi. ABD tasar1 da sabit kur sistemini
savunuyor ve diinya ticaretine getirilen kisitlamalarin kaldirilmasini istiyordu. Sonug
olarak bu konferansa katilan daha ¢ok Batili devletler Bretton Woods sistemine onay
verdiler. Bu sistemde her ulusal para dolara baglanacak dolarda 1 ons=35 dolar
fiyatindan altina baglanmistir. Dolayisiyla her iilkenin bir dolar bir de altin paritesi

olmus oluyordu (Seyidoglu, 1999:544).

Ayrica bu konferanslarda Uluslararas1 Para Fonu ile birlikte bizim de
calismamizin konusu olan Diinya Bankasi’nin kurulmasi kararlastirildi. IMF uluslar
aras1 para sisteminin isleyisinden sorumlu olacak Diinya Bankasi ise Avrupa’nin
onarim ve kalkinma ¢abalarina kaynak saglayacakti. Bretton Woods sisteminde dis
O0deme dengesizliklerinin giderilmesinde devaliiasyon ve revaliiasyon gibi kur
degisikligini ongoéren degisikliklere en son gidilmesi, Oncelikle yurt i¢ci para ve

maliye politikas1 6nlemlerinin kullanilmasi istenilmekteydi (Seyidoglu, 1999:544).

Bu konferansla birlikte ortaya ¢ikan bir ger¢ek de artik uluslararasi sistemde
Ingiltere’nin en &nemli giic olmadigidir. Hem Ingiltere’de hem de ABD’de bu
durumu goren ve yeni hegamonik bir giiciin ortaya ¢ikmasinda yarar goren aydin ve
siyasetciler vardi. Aslinda ABD kamu oyu iilkelerin kendi kaderini tayin etmesi ve
demokrasinin Ustlinliigii gibi kavramlara inangla bagliydilar. Ancak Hegamonik

Istikrar Teorisi’nin savunuculari ABD gibi sistemi diizenleyecek ve istikrarmi



saglayacak bir hegamonik istikrar giicliniin olmas1 gerektigini sdylemis ve bunun
Ingiltere’nin Imparatorlugundan farkli bir anlami oldugunu savunmuslardir. Béylece
kamu oyu da ABD’nin yeni konumuna hazirlanilmaya baslanmistir. Bu teorinin
teoriyenleri 1920-1930 doneminde hegemonik bir giiciin uluslararasi alanda yer
almamasi sonucu ekonomik yikimlarin yasandigin1 savunmaktaydilar. Bu teorinin
baska bir savi da iilkeler arasinda artan karsilikli bagimliligin ve sorunlara ortak
¢cozlimler bulma ihtiyacinin hegemonyay1 daha zorunlu hale getirmesidir (Miilkiye

Dergisi, 2006: 38-40).

Bu teoriye gore, bir iilkenin hegemonik bir glice ulasmasi diger iilkelerin
koordine olmasina ve disipline girmesine hizmet ederek, her bir iilkenin kendini
gilivende hissetmesine ve piyasalarini uluslar arasi rekabete agma ve komsusuna zarar
verme politikalarindan kaginmasina yol agar. Bunun tam aksine, hegemonyanin
zayiflamasi iktisadi olarak i¢e kapanma, istikrarsizlik ve rekabetci bolgesel bloklarin

yaratilmasi sonuglarini dogurur (Duman, 2002:9-10).

Bu teorik temellendirme c¢alismalar1 ile Dbirlikte Bretton Woods
Konferanslarinda olusturulan sistem uzun donem etkinligini siirdiirmiistiir. Bu
donemde kurulmasi kararlastirilan finansal kurumlardan biri Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi olup, zaman icinde degisen amagclari ile giiniimiizde de 6nemini
korumaya devam etmektedir. Bizim Diinya Bankasi diye tanimladigimiz ancak
aslinda bes ayr1 kurulustan olusan Diinya Bankasi Grubunu ilerleyen boliimlerde

ayrintili olarak agiklamaya calisacagiz.

1.2.Diinya Bankasinin Kisa Tarihgesi

Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ile birlikte, 1-22 Temmuz 1944
tarihleri arasinda Bretton Woods’ta toplanan ve 28 {ilke temsilcisinin katildigi
Birlesmis Milletler (BM) Para ve Finans Konferansinda kurulmustur. 27 Aralik 1945
tarthinde, Banka’ya katilan iiyelerin (sermayenin %65 ni temsil eden iilkeler) 6nemli
miktarinin Banka’nin ana sozlesmesini onaylamalar1 ile birlikte c¢alismalarina

baslamistir. Ana sozlesme, cesitli tarihlerde degisiklige ugramis olup, 11 madde ve 2



Ek’ten olusmaktadir. Banka Ilk ticari islemini ise 25 Haziran 1946 tarihinde
yapmustir. Banka 15 Kasim 1947 tarthinde BM Genel Kurulunun bir karariyla
BM’nin bir uzmanlik kurulusu haline gelmistir (Karluk,1998:243; Hasgiiler ve
Uludag, 2004:88).

1929-33 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde etkili olan*“Biiytik
Buhran” ve 1939-45 yillar1 arasinda Avrupa kitasinda meydana gelen II. Diinya
Savasi ile diinya ekonomisinin yeniden yapilanmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu bu yapilanmanin ihtiya¢ duydugu kaynak arayisi sonucunda kurulmaya ve
faaliyete gegmeye baslayan uluslararasi kuruluslar, bu ¢abalarin ortak sonucu gibi

goriilebilir (Yalgin: 2005:25).

Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun kuruldugu 1944 yili
Ikinci Diinya Savasi’nin bittiginin, kapitalizmin en biiyiik krizinin gerceklestigi iki
savas arast donemin kapandiginin sinyallerini veren yildir. Savas sonucunda
Avrupa’nin her yani biiyiik bir yikima ugramis, savasa katilan biitiin iilkelerin
sanayileri, altyapilar1 bir biitlin olarak toplumsal yapilar1 biiyiik yaralar almistir

(Baskaya ve Ordek,2008:197).

Diinya Bankasi ve IMF’nin kuruldugu Bretton Woods konferansinda her devlet
kendi talebini dile getirmistir. Bu talepler donem hakkinda ve bu dénemde yasanan
hegemonya miicadelesi hakkinda bize ¢ok dnemli ip uglar1 vermektedir. Konferansta
iki tez lizerinde tartismalar yasanmis ve sonunda donemin daha diri ve giiglii giicli

ABD’nin tezi kabul gérmiistiir (Seyidoglu, 1999:544).

Bu donemde ABD savas sirasinda ortaya ¢ikan muazzam iiretim giicliniin
devamini ve {liretken sermayesinin higbir engelle karsilasmadan kiiresellesmesini
talep etmekteydi. Ingiltere ve diger Avrupa devletleri ise konferansta somiirgeleriyle
kurduklari iki tarafl ticaret anlagmalarinin devamini 6ngoren tezi savunmuslar ancak
o donemde savas nedeniyle Ingiltere’nin ABD’ye biiyiik oranda borglanmasi
nedeniyle Ingiltere isteklerini kabul ettirememis ve ABD’nin &nerileri kabul

gormustur.
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Bretton Woods ikizleri de denen bu iki kurulustan IMF uluslararasi parasal
isbirliginin ve ticaretin dengeli bir sekilde gelismesine yardimci olmak, ddemeler
dengesi sikintis1 ¢eken iiye lilkelere kotalar1 oraninda maddi destekte bulunarak
O0demeler dengesi sorunlarina ¢6ziim bulmak ve bunlarin bir sonucu olarak da kiiresel
ekonomik istikrarin saglanmasi konularinda bir misyon iistlenmistir. Diinya Bankasi
ise misyonunu; savastan tahrip olmus Bati Avrupa iilkelerinin yeniden insast ve bu
tilkelerin savas ekonomisinden sorunsuz bir bigimde c¢ikisini kolaylastirmak, az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasina yardimcit olmak olarak

belirlemistir (Halisgelik,2008:5).

Diinya Bankasi’nin amagclari, ABD’nin Marshall yardimi ¢ercevesinde
Avrupa’ya sagladigi destek sonucu Avrupa’nin imarindan sonra degismis ve Banka,
gelismekte olan iilkelerin yatirnm kredisi gereksinmelerini karsilama amacini
hedefleyen bir yatirirm ve kalkinma bankasina donlismiistiir (Parasiz, 2009:279).
Banka kurulusunda Avrupa’nin yeniden imarini hedefledigi i¢cin Bankanin isminde
yer alan imar kelimesi ile bu amag ifade edilmistir. Bat1 Avrupa iilkelerinin hizla
kalkinip gelismesi sonucu Bankanin fonksiyonu degisirken daha ¢ok az gelismis

iilkelere kredi veren bir kurum halini almistir (Ozgéker, 2006:20).

[3

Gilinlimiizde Diinya Bankasi misyonunu “ Kalic1 sonuglar elde etmek icin
yoksullukla tutkuyla ve profesyonelce miicadele etmek. Kaynak saglama, bilgi
paylasimi, kapasite gelistirme ve kamu sektorii ve 6zel sektorde ortakliklar olugturma
yoluyla insanlarin kendilerine ve g¢evrelerine yardim etmelerine yardimeir olmak”™

olarak belirlemistir (www.worldbank.org.tr, Erisim: 21.12.2009).

Bankanin bu yeni misyonu, Banka’nin birimlerinin, orgiit yapisinin,
yonetiminin, faaliyetlerinin, ¢aligma tarzinin iyi bilinmesini gerektirmektedir. Bu
bilgi 6zellikle kamu yoneticilerinin ellerindeki imkanlarin farkina varmasina ve iyi

degerlendirmesine katki saglayacaktir (Kaya,2003:5).

Diinya Bankasi’nin giiniimiizde neredeyse tiim siyasal, ekonomik ve kamu

yonetimine iligkin tartigmalarin odaginda yer aldigi goriilmektedir. Kurum bazi
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cevreler tarafindan az gelismis iilkelerin kalkinmasinin finansmani agisindan tek
kaynak bi¢iminde sunulurken bazi cevrelerce de diinyanin neo-liberal ideolojinin
isteklerine gore yeniden sekillenmesine katkida bulunan bir kurum olarak

nitelendirilmektedir.

Diinya Bankasi’nin temel misyonunun yoksullugun yok edilmesi oldugu
onceden belirtilmisti. Ancak kurumun izledigi politikalarin yoksullugu ne 6lciide
azalttig konusunda ¢ok farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Ozellikle, yatirimlar
icin saglanan yardimlarla yoksullugun azaltilamadigi, teknoloji ag¢iginin
kapatilamadigi, egitim ve beseri sermaye birikimi i¢in saglanan kaynaklarin hem
biliylime hem de yoksullukla miicadelede istenilen sonuglar1 ortaya koyamadigi bir

¢ok arastirmaci tarafindan vurgulanmaktadir (Oztiirk, 2006:37).
1.3.Diinya Bankasi1 Grubu

Diinya Bankasi ile Diinya Bankasi Grubu zaman zaman birbirine
karigtirtlmaktadir.  “Diinya Bankast Grubu” kavramimin bu nedenle agikliga
kavusturulmast faydali olacaktir. Bizim bildigimiz ve haberlerde ve gazete
sayfalarinda sik sik adi gegen ve IMF heyetinin yaninda yapisal ve sektorel kredi
dilimlerini serbest birakmak amaciyla zaman zaman {ilkemize heyetler halinde
ziyaretler gerceklestiren Diinya Bankasi, esasen Diinya Bankast Grubu adi verilen

daha genis ve organize bir toplulugun iki 6nemli kurumundan meydana gelmektedir.

“Diinya Bankas1 Grubu” bes farkli kurulustan olugsmaktadir. Bu kuruluslar
sOyle siralayabiliriz. Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararasi
Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararast Finans Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatirim
Garanti Ajanst (MIGA), Uluslararast Yatirm Anlasmazliklart Coziim Merkezi
(ICSID). Her biri farkli islevlere sahip olan bu kuruluslarin tiimiiniin tek bir grup
halinde ifade edilmesinin nedeni, hepsinin bagskanliginin Diinya Bankas1 Bagkani’nin

listlenmis olmasidir. Bir baska deyisle Diinya Bankasi Grubunu olusturan tiim
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kuruluslar, kaynak ve hesaplar1 agisindan birbirlerinden bagimsiz olmalarina karsin,

yonetim agisindan Diinya Bankasi’na bagl ¢aligmaktadirlar.

Diinya Bankasini olusturan bes kurum kalkinmanin degisik yonlerinde
uzmanlagmiglardir. Ancak hepsi birlikte fakirligin azaltilmasi i¢in ¢alismaktadirlar.
Diinya Bankas1 terimi sadece IBRD ve IDA’y1 ifade etmekte iken Diinya Bankasi
Grubu biitiin kurumlar1 ifade eder. Diinya Bankas1 terimi ilk defa Bretton Woods
konferans: ile ilgili The Economist dergisinde 22 Temmuz 1944 yilinda yayinlanan
bir makalede kullanilmistir. Diinya Bankasi terimi resmi olarak ta 1975 yilinda IBRD
ve IDA adh kuruluslarin olusturdugu bir terim olarak kullanilmaya baslandi

(A Guide to The World Bank, 2007:11).

Diinya Bankasi; Krediler, politika dnerileri ve teknik yardimlar ile gelismekte
olan iilkelerde fakirligin azaltilmasini ve hayat standartlarinin yiikseltilmesini
amaclayan c¢ok genis kapsamli projeleri desteklemektedir. Bu amaclar
gerceklestirmek i¢in orta gelirli ve krediyi hak eden en fakir iilkelere yardim eden
IBRD ile diinyanin en fakir {ilkelerine odaklanan IDA arasinda isbirligi yapilmistir.
IBRD ve IDA ayni personel ve idare ile ¢alisan, yoneticileri ortak olan ve projeleri
degerlendirmede ortak standartlar kullanan kuruluslardir. Bazi iilkeler bu iki

kurulustan da kredi kullanabilmektedirler (A Guide to The World Bank, 2007:11).

Bu bes kurulusun bir grupta toplanmasi tiimiinlin baskanliginin Diinya
Bankas1 (IBRD) Bagkaninin iistlenmis olmasinin, yonetim, amag¢ ve fonksiyonlari
bakimindan Diinya Bankasi ile dogrudan iligkili bulunmasinin ve diger kurumlara
iiye olmak i¢in Oncelikle Diinya Bankasi’na {iye olma zorunlulugunun getirdigi
pratik bir sonuctur. Bir bagka deyisle, biitiin bu kuruluslar kaynak ve hesaplari
bakimindan birbirinden bagimsiz olmakla birlikte, iiyelik, amaclar ve ydnetim
iligkileri agisindan Diinya Bankasi semsiyesi altinda toplanmiglardir. Bu nedenle,
Diinya Bankasi ile ilgili olarak yapilan ayrintili yorum ve degerlendirmelerin genel

anlamda diger kurumlar i¢inde gecerli oldugunu kabul etmek gerekir (Kaya ,2003:6).
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Tiirkiye su an kisi basma milli gelir seviyesi IDA’nin kredi verebilmek i¢in
sart kostugu esik sinirin iistiinde oldugundan baska bir deyisle IDA’dan mezun
oldugundan, kullanilan kredilerin ¢ok biiyiik béliimii Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi (IBRD) kaynaklidir. Bu sebeple ¢alismamizda Banka ya da Diinya Bankas1
deyimi IBRD i¢in kullanilacak ve daha ¢ok IBRD Tiirkiye iliskilerin yer verilecektir.
Asagida Diinya Bankasi Grubunu olusturan kuruluslara kisaca deginilecek ve

sonrasinda konumuzun esasini olusturan IBRD daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

1.3.1.Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi (The International

Bank for Reconstruction and Development-IBRD)

Diinya Bankas1 Grubuna dahil bes kurulusun gerek tarihsel olarak en eskisi,
gerekse etkinlik alaninin genisligi olarak en kokliisii olan IBRD’nin 2009 yihi
itibariyle 186 tiyesi bulunmaktadir (http://www.referansgazetesi.com, Erisim Tarihi:
02.01.2010). Diinyada irili ufakli 200 iilkenin bulundugu dikkate alindiginda
IBRD’nin iiye sayist bakimindan belki Birlesmis Milletler harig, diinyadaki en genis

katiliml1 uluslararasi kurulus oldugu goriilmektedir.

Orijinal adinin da ¢agristirdig gibi, Banka ilk kurulusunda daha ¢ok II.Diinya
savasinda yikilip tahrip olan ekonomileri yeniden imar ve inga etmek gibi bir iglev
tistlenmisti. Daha sonraki yillarda Banka’nin odaklandigi etkinlik alani gelismekte
olan iilkelere yonelik kalkinma yardimlart ve proje kredilerine kaymustir.
Gilintimiizde Tirkiye’nin de dahil oldugu, kaynak sikintis1 ¢eken ve ekonomik
yapilanmasinda koklii degisiklikler yapma c¢abalarinda yapisal uyum sorunlari
yasayan gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar1 ekonomik politikalar tizerinde
onemli Olgiide s6z sahibi haline gelmesi, Diinya Bankasin1 hem ilgi odagi haline
getirmis, hem de degisik goriis agilarindan Diinya Bankasi’na yonelik tepkileri

arttirmistir (Calis,Akgiin ve Kutlu,2006:80).

IBRD, giiniimiizde orta gelirli ve yoksul olmakla birlikte kredi degerliligine

sahip iilkelerde yoksullugu; krediler, garantiler ve kredi dis1 olanaklar araciliiyla
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stirdiiriilebilir kalkinmaya destek vererek ve analitik ve danigsma hizmetlerinde

bulunarak azaltmay1 hedeflemektedir.

IBRD’den borglanan iilkeler, ticari bankalardan yapacaklar1 bor¢lanmalara
kiyasla daha uygun sartlarda (diisiik faiz, daha uzun vade, anapara 6demelerinin
baslamasinda once 3-5 yillik 6demesiz bir donem, doviz cinsi ve faizin
doniistiiriilmesi vb.) ile borg¢lanabilirler. IBRD, genel olarak, yoksullugun azaltilmasi,
sosyal hizmetlerin saglanmasi, c¢evrenin korunmasi, yasam standartlarinin
iyilestirilmesi ve ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi gibi amaglarla tilkelere kredi
saglamakta ve/veya bu amaglarla yiiriitilen proje ve programlar1 kismen ya da
tamamen finanse etmektedir. IBRD s6z konusu konularda uzmanlasmis bir kurum

olarak da degerlendirilebilir (Tiinsoy, 2005:5).

Uye iilkelerin sahibi bulunduklari IBRD’de oylama giicii, kredilerin
tahsisinde onemli bir rol oynamaktadir. Oylama giiciiniin belirlenmesinde ise her
liyenin goreceli ekonomik 6deme giicline gore hesaplanan sermaye payi dikkate
alinmakta, bunun sonucu olarak da sermaye pay1 yiiksek olan iilkeler Diinya
Bankasi’nin kaynaklarinin tahsisi ve kullanim1 konusunda etkin olmaktadirlar. Ancak
bu iilkeler ayn1 zamanda kurulusun nasil finanse edildiginden ve paralarin nasil
harcandigindan miistereken sorumlu olmaktadir. Diinya Bankasi iiyelerine sagladigi
fonlarinin biiyilk boliimiinii sermayelerinden ziyade diinya finans piyasalarindan

bor¢lanma yolu ile saglanmaktadir (Halisgelik, 2008:10).

IBRD sagladigir fonlarin biiylik bir kismini diinya finans piyasalarindan
saglamaktadir. IBRD AAA notuna sahip bir finansal kurulustur fakat diger finansal
kuruluslardan farkli olarak ortaklari bagimsiz hiikiimetlerdir ve politika {iretmede bu
tiye iilkelerin de s6z hakki vardir. Diger finansal kuruluslardan farkli olarak IBRD
kalkinmay1 desteklemeyi amaglar ve kar amaci giitmez. IBRD’nin kredi verdigi
iilkeler tipik orta gelirli iilkelerdir. Bazi {ilkeler diisiik kisi basina milli gelir
nedeniyle IDA kaynaklarindan istifade edebilirler (A Guide to The World Bank,
2007:13).
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IBRD iilkeleri gelir durumlarina gore smiflandirmakta ve belli gelirin
tizerindekiler IBRD fonlarindan istifade edebilirken belli gelirin altindakiler ayni
zamanda IDA fonlarindan da istifade edebilirler. Bu iilkeler genellikle giinliik iki
dolarin altinda kisi bagina gelir diizeyine sahip tilkelerdir. Orta gelir diizeyine sahip
ilkeler yillik olarak kisi basima milli geliri 876 dolar ile 10.725 dolar olan iilkelerdir.
Kisi basia milli geliri bu sinir degerler i¢inde olan iilkeler IBRD’den mezun olmus
kabul edilir ve fonlarindan istifade edemez. IBRD kazan¢ maksimizasyonunu amag

edinmese de 1948 yilindan bu yana net kar elde etmektedir.

1.3.2.Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development

Association-IDA)

1.3.2.1.Kurulusu ve Uyeleri

Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) 1960 yilinda kurulan, Diinya
Bankasi’nin iki temel kurulusundan biri olan ve gelismekte olan iilkelerin en az
gelismislerine, bu iilkelerin kalkinma yolundaki ¢abalarina destek olmak iizere ¢ok
diisiik veya diisiik faizli ve uzun vadeli kalkinma kredileri veren; bu iilkelerin
siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 gerceklestirebilmek ic¢in ihtiya¢c duyduklar fiziksel
altyap1, kurumlar, politikalar ve beseri sermayenin olusturulabilmesine yardim eden

bir kurulustur (Karluk, 1998:280-281).

IDA’nin kurulmasina 6nayak olan nedenlerin basinda az gelismis iilkelerin
bir kisminin alim gii¢leri diisiik, alt yapilar1 zayif ve dolayisiyla normal-geleneksel
IBRD’nin verdigi kosullarda kredi alamayacak, alsa da geri 6deyemeyecek durumda
olmalar1 gelmektedir. Subat 1958 tarihinde ABD senatorii E.S.M.Monroney, Gelisme
Yolundaki Ulkelere (GYU) Diinya Bankasi kredilerinden daha uygun sartlarda,
diistik faizli, uzun vadeli ve kolay 6denebilir taksitlerle finansman saglayacak bir
uluslararast kurulusun yaratilmasi fikrini ortaya atmistir. Bu nitelikte oOrgiitiin
kurulmast ile, GYU’lerin hizla artan dis borg yiiklerinde de bir 6l¢iide diisme ortaya

cikabilecektir. Monroney’in bu girisimi iizerine 1 Ekim 1959 tarihinde yapilan
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Diinya Bankasi1 Guvernorler Kurulu Toplantisinda ABD, Yo6netim Kurulu’nun bu
konuda bir taslak gelistirmesini 6nermistir. Kurulun hazirladigi metin, 1 Subat 1960

tarihinde 68 banka iiyesi tarafindan uygun bulunmustur (Karluk, 1998:280).

IDA’nin sozlesmesi 24 Eyliil 1960°da yiiriirlige girmistir ve 8 Kasim 1960
tarithinde calismalarina baglamistir. IDA’nin 2010 yihi itibariyle 169 {iyesi vardir.
IDA’ya iiye olmanin sartt Diinya Bankasina iiye olmaktir. IDA ana sézlesmesinin
VI/11’nci maddesine gore her iiye iilke IDA ile iliskilerini yiiriitmek iizere bir
kurumunu yetkilendirir. Eger boyle bir yetkilendirme yapilmamigsa, liye iilkenin
Diinya Bankas: ile iligkilerini yiiriiten kurumu, IDA ile iliskiler acisindan da yetkili

olur.

1.3.2.2.Amaclan

IDAnin kurulus amaci ana sozlesmesinin birinci maddesinde, 6zetle “Uye
tilkelerden en az gelisme diizeyinde bulunanlara verimliligi ve yasam standartlarini
yiikseltmek suretiyle kalkinma amaglarina katkida bulunacak kredileri, bu iilkelerin
odemeler dengesinde onemli bir yiik olusturmayacak kosullarla saglamak” bigiminde
ifade edilmektedir. Belirtilen kurulus amaci nedeniyle IDA’nin sagladigi kredileri
IBRD kredilerinden iki yonden farklidir. Birincisi; Diinya Bankasi biitiin gelisme
yolundaki tilkelerin kalkinma amacina yonelik kredi actig1 halde IDA yalnizca en az
gelismis durumdaki gelisme yolundaki iilkelere yonelik kredi agmaktadir. Tkincisi;
Diinya Bankasi liye tilkelere kredi acarken onlarin 6demeler dengesinde yiik yaratip
yaratmayacagi ile bir dereceye kadar ilgili oldugu halde IDA bu konuyla ¢ok fazla
ilgilidir. Gergekten de Diinya Bankasi kredileri vade olarak piyasa kredilerine gore
uzun bir vadeyi (5 yili 6demesiz olmak tizere 15-17 yil) kapsarken genellikle piyasa
faiz oranlarina yakin bir faiz uygulamaktadir. IDA ise tam anlamiyla imtiyazl
krediler vermektedir. Bu kredilerin vadesi 35-40 yil, faizi ise sifirdir (Egilmez,
1996:93-94).
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1.3.2.3.Sermaye

IDA’nin kredi vermede kullandigi fonlar bes kaynaktan saglanmaktadir.
Bunlardan birincisi sermaye katilimlari olup, iki gruba ayrilan {iye {ilkelerin
katilimlar1 farkli farkli olmaktadir. Birinci gruptaki iiye iilkeler yiiksek gelir
grubunda olan iilkelerdir ve kendi sermaye paylarini serbest¢e kullanabilmektedir.
Ikinci grubu olusturan ve diisiik gelire sahip olan iilkeler, yalnizca sermaye
katilimlarmin %10’luk kismii konvertibl® dévizlerle, geri kalan kismini ulusal

parayla 6demektedirler.

IDA, ikinci grup iiye iilkelerin kredi paylar1 acisindan yapacaklar1 sermaye
O0demesini nakden almamakta ve bu miktar kadar bir faizsiz taahhiit senedi
(promissory note) iiye iilkenin muhafaza kurumu nezdinde IDA adina tutulmasini

yeterli bulmaktadir.

Ikinci kaynak saglama metodu kaynaklarin yeniden olusturulmasidir zaman
zaman bu sekilde ozellikle yiliksek gelir grubuna sahip iilkelerden kaynak
saglanmaktadir. Ornegin ABD’nin 1981 yilinda katkisini arttirmasi, 1984-1987
yillar1 arasinda onuncu kez yeniden yapilanma sonucu yoksullukla miicadelede
IDA’ya 46 milyar dolar saglamistir. Su an i¢cin IDA onbesinci yeniden
yvapilandirmasini yapmig ve bu sayede 41,7 milyar dolar kaynak saglamistir. Bu IDA
tarihinde bir rekor olmustur ve bir énceki yani 14.yeniden yapilandirmaya gore 9,5

milyar dolarlik bir artis elde edilmistir (Worldbank Annual Report, 2008:4).

IDA ayni1 zamanda bu yiiksek gelir grubuna sahip lilkelerden Hibe ve Katki
seklinde de fon saglamaktadir. Bununla birlikte Diinya Bankasi gelirlerinden IDA’ya
yapilan transferler de mevcut olup ¢ok onemli bir rakama ulagsmamaktadir. IDA
actig1 kalkinma kredilerinin kullanilmayan miktar1 karsiliginda yillik %35 oraninda bir
taahhiit komisyonu ve kullanilan boliimii karsiliginda %75 oraninda bir hizmet iicreti

alir. Bu tutarlar da, IDA’nin gelir kaynaklar1 arasinda yer alir.

> Konvertible bir ekonomi terimi olup, kisaca ulusal paralarmn serbestge birbirlerine

doniistiiriilebilmesini ifade eder (http://www.ekodialog.com, Erigim Tarihi: 02.01.2011).
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Geleneksel olarak IDA’nin kredileri devletlere verilmekle beraber {icilincii
diinya {ilkelerinin biitiin kamusal ve 6zel kurumlar1 IDA’dan 6diing alabilir. IDA
kredilerinden yararlanmak icin genel olarak kisi basina gelir diizeyinin 805 dolardan
daha diisiik olmas1 gerekmektedir. IDA kredileri temel de tarima, kirsal kalkinmaya,
ulasima, enerji ve 6zellikle proje dis1 finansmana yoneliktir. IDA kredilerinin %85°1
az gelismis iilkelere gitmektedir. Ozel yardim Programi Afrika’ya yonelik olarak

verilmekte ve sefaletle miicadeleyi hedef almaktadir (Parasiz, 2009:34).

1.3.2.4.IDA Kaynaklarinin Kullanim

IDA bir kredi kurulusudur ve dolayisiyla IDA kaynaklar1 kredi olarak ve
kredi anlagmalar1 ¢ergevesinde kullanilabilir. IDA kredilerine “kalkinma kredisi” ad1
verilmektedir. IDA kaynaklarindan yararlanabilmek i¢in {iiye {ilkenin fakirlik
cizgisinin altinda kalan tlkeler siniflandirmasma dahil olmasi gerekir. Fakirlik

cizgisi 2008 mali yil1 i¢in 1,065 dolardir.

IDA kalkinma kredileri fakirlik ¢izgisi altinda kalan bahsettigimiz bu iilkelere
bir kredi anlasmasi cergevesinde verilmektedir. Bu kredi anlagsmasi iiye iilkenin
yasam standartlarinin veya verimliliginin ve dolayisiyla kalkinmislik diizeyinin
yukseltilmesine yonelik bir projeye dayanmasi gerekmektedir. Bu projelerin

asamalar1 Diinya Bankasi projelerinin asamalarina benzer.

IDA, Diinya Bankas: gibi hiikiimetlere kredi agar. Ozel kesim kuruluslarinin
IDA kredilerinden yararlanmalari miimkiin degildir. IDA kalkinma kredileri de
Diinya Bankas1 yatirim kredilerinde oldugu gibi eger iiye iilkenin ayr tiizel kisilige
sahip bir kurulusu tarafindan yiiriitiilecek bir projeye veriliyorsa bu takdirde ilgili
kurulusla “proje anlagsmas1” ve iiye iilkeyi temsilen mali ajan ile “garanti anlagmas1”

imzalanmasi s6z konusu olmaktadir ( Egilmez, 1996:98).

IDA 1960 yilindan bu yana 207 milyar dolar fon saglamistir. Son yillarda
yillik saglanan fon miktar1 artarak 14 milyar dolara ulagsmistir (The World Bank
Annual Report, 2009: 8-9).
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1.3.2.5.IDA-Tiirkiye iligkileri

Tiirkiye IDA’ya 7 Eylil 1960 tarihli ve 77 sayili yasa ile katilmistir.
Tiirkiye’nin IDA’daki sermayesi 117.980 milyon dolar, oy giici %0,59’dur
(http://siteresources.worldbank.org, Erisim Tarihi: 02.01.2011). Tiirkiye, IDA’da
Ikinci Grup iilkeler arasinda yer almaktadir. Diinya Bankasi’nda Guverndr ve
Guvernor Vekili olanlar IDA’da da ayni sifatlar1 tasimaktadirlar. Tirkiye’nin IDA
Icra Direktorleri Kurulu'nda temsili, Diinya Bankasindaki grup araciligiyla

yuriitiilmektedir.

Tirkiye ge¢miste IDA’dan kredi kullanan bir iilke iken sonradan “dondr
iilke” (sermayedar olup kaynaklarindan yararlanamayan ) konumuna gec¢mistir.
IDA’dan kredi kullanabilmek i¢in ilgili iilkenin kisi basina yillik gelirinin belirli bir
miktar1 gegcmemesi gereklidir. Buna “fakirlik esigi” adi verilmektedir. Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu bu durumdaki iilkelerin IDA’ya iiye olmalarinin baslica nedeni
gelismekte olan {ilkelerin kalkinmalarma iligkin goriislere katilmak ve IDA
kredilerinin yoneldigi projelere sirketlerinin mal veya hizmet saticis1 olarak

katilabilmelerini saglamaktir (Egilmez ve Kumcu, 2004:82).
1.3.2.6.Yapis1 ve Yonetimi

IDA, Diinya Bankasi ile ayn1 ydnetime sahiptir. Guvernorler ve Yonetim
Kurullari, Diinya Bankasi ile 6zdestir. Sadece iiye lilkelerin oy haklari, Diinya
Bankas1’ndakinden farklidir. IDA nin her iiyesinin 500 oy hakki vardir. Uyeler 5.000
dolar sermaye taahhiidii i¢in ek bir oy hakkina sahip olurlar. Birinci Grupta yer alan
26 llke sermaye ve katkilarin %95.61°ini taahhiit etmelerine ragmen, IDA’nin

yonetiminde %61.59 oraninda oy haklar1 vardir (Karluk,1998:284).

Diinya Bankasi Icra Direktdrleri Kurulu'na ABD, Almanya, Japonya, Fransa
ve Ingiltere tarafindan atanmus icra direktdrleri ile Suudi Arabistan, Cin ve Rusya
tarafindan tek baslarina secilmis icra direktorleri ve diger iilkelerin olusturduklari

gruplarm segtikleri secilmis icra direktdrleri, IDA agisindan da Icra Direktorliigiine
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atanmis veya secilmis sayilirlar. Diinya Bankasi Baskani ayni zamanda IDA’nin da
baskanhigini yapar. Baskan, Diinya Bankasi’nda oldugu gibi IDA agisindan da Icra
Direktorleri Kurulunun oylarda esitlik disinda, oy hakki olmayan bagkanidir.
Guvernérler Kurulu, icra Direktérleri Kurulu ve Baskanin gérev ve yetkileri Diinya
Bankasindakilerin aynidir. Diinya Bankasinin personeli ve departmanlar1 da IDA’nin

hizmetlerini yiiriitiirler (Egilmez,1996:94-95).

Diinya Bankasi, IDA ve IFC’nin Icra Direktérleri Kurulu ayni kisilerden
olustugu icin kurul toplantilar1 da bu ti¢ kurumu kapsayacak sekilde yapilir. Bu
birliktelige ragmen IDA kendi sermayesine ve ayri hesaplara sahip bir kurumdur.
IDA, Diinya Bankasindan ayr1 sermayeye sahip ancak yoOnetimleri ve denetimi
acisindan Diinya Bankasi ile ayni biinyede bulunan bir yapiya sahiptir. Bu husus
IDA’nin ana s6zlesmesi’nin VI/6’nc1 maddesinde soylece belirlenmistir: IDA, Diinya
Bankasi’ndan ayr1 bir kurum olup kaynak ve hesaplari Banka’ ninkilerden ayr1 olarak
tutulur ve saklanir. Banka ve IDA birbirlerinin karar ve yiikiimliiliiklerinden dolay1

yiikiimlii tutulamazlar (Egilmez,1996:95).

1.3.2.7. IDA 2004-2009 Mali Yillar1 Onemli Finansal Gostergeler

IDA’nin mali tablolara gdre 2004-2009 mali yillarindaki 6nemli finansal

gostergeleri karsilastirmali olarak asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

TABLO 1:IDA 2004-2009 ONEMLI FINANSAL GOSTERGELER (MIiLYON DOLAR)

Finansal Gostergeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Faaliyet Geliri -1.684 -986 -2.043 -2.075 1.818 -
Kredi Bakiyesi 115.743 | 120.907 | 127.028 | 102.457 | 113.452 | 112.484
Toplam Kaynaklar 127.930 | 130.378 | 102.871 | 110.212 | 123.619 | 127.950
Desteklenen Proje Sayist 158 165 173 189 199 176
Des.tek.lenen Kalkinma 23 33 30 35 29 33
Projesi sayisi

ggilll;“t Bazinda Saglanan 9.035 | 8696 | 9.506 | 11.867 | 11.235 | 14.041

Kaynak:The World Bank Annual Report 2008 ve The World Bank Annual Report 2009

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere IDA 2004-2007 yillar1 arasindaki

faaliyetlerinden zarar etmis ancak 2008 yil1 faaliyetlerinden 1.818 milyon dolar kar
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elde etmistir. 2009 mali yili faaliyet geliri rapor edilmemistir. 2009 mali yilinda 33
tanesi kalkinma projesi olmak iizere toplam 176 proje desteklenmis ve kredi bakiyesi

2008 mali y1lina gore diisiis gostererek 112.484 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

1.3.3.Uluslararas1 Finansman Kurumu (International Finance

Corporation-1FC)

1.3.3.1.Kurulusu ve Uyeleri

Uluslararast Finansman Kurumu (IFC) uluslararasi yatirim ve kalkinma
bankasiyla ticari bankanin birlesimi gibi bir kurulustur. Diinya Bankasi ve IDA
gelisme yolundaki {ilkelerin hiikiimetlerine kredi agarken IFC gelismekte olan
ilkelerin 6zel kuruluslarina yani 6zel sektore kredi veren bir kurulustur. Bu iki
kurulusla IFC arasindaki en belirgin fark budur. Ozel sektér yatirnmeilarina vermis
oldugu bu krediler i¢in devlet garantisi talep etmemektedir. IFC, 6zel sektorden
yatirimcilarin  uygun bulmadigi bolge ve sektorlerde yatirirmda bulunmaktadir

(Egilmez, 1996:100).

IFC’nin kurulus tarihi 1951 yilina kadar gerilere gider. Diinya Bankasi’nin
acmis oldugu kredilerde mutlaka ilgili hiikiimetten geri 6deme garantisi istemesi,
Bankanin calisma alanin1 oldukc¢a daraltmistir. ABD 1951 yilinda, Gelisme
yolundaki {ilkelere daha fazla yardim yapilmasi hususunda bagkan Truman’in Dort
Nokta Programi ¢ercevesinde bir girisim baglatmistir. Fakat Truman’dan sonra gelen

Eisenhower zamaninda bu program ihmal edilmistir (Karluk,1998:288).

1953 yilinda, bloklar arasindaki silahlanma yariginin yavaglamasi {izerine
Sovyetler Birligi’nin kapitalist sistem ile ticari ve ekonomik alanda savasacagi
ongoriilmiistiir. Bu durumda ABD’nin siyasetini yeniden gozden gegirmesine neden
olmustur. ABD Aralik 1954’te Diinya Bankasindan ayri bir finans kurumu
olusturulmasi konusunda baslatilan ¢alismalar ¢ergevesinde bir taslak hazirlanmasini

istemistir. 11 Nisan 1955 tarihinde hazirlanan ana sézlesme Diinya Bankas1 Yonetim
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Kurulu tarafindan uygun bulunmustur ve 20 Temmuz 1956’da 31 iilkenin

sermayenin %75’ini taahhiit etmesiyle IFC kurulmus ve caligmalarina baslamistir

(Karluk, 1998:288-289).

Ozel sektér araciliiyla ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla 1956
yilinda kurulan Uluslararast Finans Kurumu (IFC)’nun iiye sayist 182 olup
(http://web.worldbank.org, Erisim Tarihi: 02.01.2011), Tiirkiye ayn1 y1l igerisinde bu
kurulusa iiye olmustur. Diinya Bankasi Bagkani ayn1 zamanda IFC’nin bagkanlik
gorevini de yiirlitmektedir. IFC Diinya Bankasi Grubunun diger kurumlariyla

koordineli bir sekilde faaliyetlerini siirdiiriir ancak yasal ve mali agidan bagimsizdir.

1.3.3.2.Amaclari

IFC’nin kurulus amaci, ana sézlesmesinin 1.maddesinde yer almaktadir. Bu
madde “IFC’nin temel amac1, Diinya Bankast’nin {iye iilkelere yonelik faaliyetlerini
desteklemek i¢in, iiye lilkelerde, 6zellikle daha az gelismis bolgelerdekiler dncelikli
olmak {izere, verimli 6zel kesim kuruluglarinin biiyiimesini 6zendirmek yoluyla
ekonomik kalkinmaya daha fazla katkida bulunmaktir” hiikmiinii tasimaktadir

(Karluk, 1998:289).

IFC’nin kurulugsundaki temel amac¢ “kredi verilen {lilkelerde 6zel kesimin
gelismesinin  tesviki ve bunun igin yerli ve yabanci sermayenin harekete
gecirilmesidir.”IBRD tarafindan 6zel kesime verilen kredilerde devlet garantisinin
aranmasi, bazi iilke hiikiimetlerinin bu garantiyi saglamaktan kacinmasi, ayrica
IBRD’nin orta ve daha uzun vadeli kredi vermeye yetkili kilinmis olmasi, IFC’nin

kurulmasinin ana nedenidir (Alpar ve Ongun, 1985:128).

Kurulus amacindan da anlasilacagi iizere IFC gelismekte olan iilkelerin 6zel
kesim kuruluslarina kredi vermektedir. Bu kuruluslara verdigi krediler i¢in IBRD ve
IDA’dan farkli olarak devlet garantisi talep etmemektedir. IFC’nin gdrevlerini su

sekilde siralayabiliriz.
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a) Is ortaklariyla calisarak IDA iilkeleri dahil olmak iizere gelisme yolundaki
iilkelerde siirdiiriilebilir 6zel girisim yatirimlarini desteklemek,

b) Miisterilerine uzun vadeli kredi, garanti ve risk yonetimi saglamak ve yerel
sirketlerle uzun siirecli iligkiler kurmak

¢) Cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi saglamak.

d) Yerel finansal piyasalar1 gelistirmek ve danigmanlik hizmeti vermek.
1.3.3.3.Sermayesi

IFC’nin kendine ait bir sermayesi vardir ve bu sermaye ABD dolar1 cinsinden
ifade edilir. Sermaye artirimi igin yapilacak teklifin karar haline gelebilmesi igin
genel olarak beste dort oraninda oy giicii ile desteklenmesi gerekmektedir. Sermaye

artinmlarinda iiye {ilkelerin yeni pay almalari zorunlulugu yoktur (Egilmez,

1996:103).

IFC ana sdzlesmesine gore kurum bor¢lanmak ve tahvil ve pay senedi alim
satim1 yolu ile de kaynak saglayabilir. Diger taraftan kurulus IBRD ve IDA’dan
farkli olarak, iiye tilkelerdeki sirketlere ortak olabilir ve sermaye piyasalarinda
yatirim fonlar1 kurabilir. Dolayisiyla IFC’nin bu sekilde yatirnm yaparak da kar ve

kar pay1 elde ederek sermayesini arttirma imkani1 vardir.

IFC, kredi degerliligi en yiiksek derecede olan yani AAA olan bir kurum
oldugu i¢in piyasalardan hem uzun vadeli hem de uygun kosullarda ve diisiik
maliyetlerle bor¢glanma yapabilmektedir. Diinya Bankasinda oldugu gibi IFC’de de
sermaye ve gelir fazlalar1 toplami ile acgabilecegi kredi miktarlar1 arasinda bir iliski
vardir. Bu iligki Diinya Bankasinda oldugundan daha fazla bor¢lanmaya imkan veren

daha esnek bir iligkidir.

IFC ve Diinya Bankasi’nin sermayeleri birbirlerinden ayridir. IFC’nin kurulus
sermayesi olan 100 milyon dolar, 1.000 dolarlik 100.000 hisseye ayrilmstir.
Zamanla Diinya Bankasinin diger iiyelerinin de IFC’ye katilabilmeleri amaciyla

sermaye, Guvernorler Kurulu'nun basit c¢ogunlugu ile %10 oraninda
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cogaltilabilmektedir. Daha fazla artirim i¢in yukarida da bahsettigimiz gibi beste dort
cogunluk gerekmektedir (Karluk, 1998:290).

1.3.3.4.IFC Kaynaklar1 ve Sagladigi imkanlar

IFC’nin {ye iilkelerden gelisme yolundakilere sundugu imkanlar Diinya
Bankas1 ve IDA’nin sundugu tek imkan olan krediye gore daha genis bir ¢esitlilige
sahiptir. Nitekim IFC ana sdzlesmesi’nin V/2’nci maddesinde “finansman gesitleri”
belirtilirken IFC’nin elindeki fonlari, kosullara uygun alanlara yatirabilecegi

belirtilmek suretiyle kuruma onemli bir esneklik taninmistir (Egilmez,1996:105).

IFC’nin sagladigi bu kaynaklar1 {i¢ baglikta toplayabiliriz:Proje Kredileri,
Sermaye katilimi ve Diger imkanlar. Bunlardan ilk ikisi ayr1 ayr1 olabilecegi gibi
beraberde yiiriitiilebilmektedir. IFC kredileri verilirken bazi1 kosullar1 géz Oniinde
bulundurur. Bu kosullar projenin karliligi, verimliligi, kaynak yeterliligi gibi
fizibiliteye yonelik kosullardir. IFC bu krediler i¢in ayrica iiye iilkenin garantisini

aramaz.

IFC kredileri, vade ve maliyet agisindan piyasa kosullarina uygun olarak
acilir. IFC biiyiik ¢apli projelerin ya da yaygin finansman katiliminda yarar goriilen
projelerin finansmaninda sendikasyon yolunu kullanabilir. Sendikasyon kredisinde,
IFC lider roliinii istlenir ve projenin finansmanini 6zel bankalarla birlikte yiiriitiir.
Boylelikle IFC bir semsiye kurum gorevi yaparak 6zel fonlarin da gelisme yolundaki

iye iilkelere yonlendirilmesine yardime1 olur (Egilmez,1996:106).

IFC 2009 mali yili degerlendirmelerine ve yillik raporuna gore 14,5 milyar
dolar yeni yatinmda bulunmustur. Bu yatirnmlarin 10,5 milyar dolarmi kendi
kaynaklarindan karsilarken 4 milyar dolarin1 diger kaynaklardan saglamistir. 2008
yili yatirnmlar1 ise 16,2 milyar dolar civarindadir. IFC’nin projelerinin neredeyse
yarist en fakir iilkeler grubunda yer alan iilkelerde 6zellikle Afrika {ilkelerinde

gergeklestirilmistir (www.ifc.org, Erisim Tarihi:20.12.2009).
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1.3.3.5.IFC 2004-2009 Mali Yillar1 Onemli Finansal Gostergeler

TABLO 2: IFC 2004-2009 ONEMLI FINANSAL GOSTERGELER

(MILYON DOLAR)
Finansal Gostergeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Faaliyet Geliri 982 1953 1409 2.739 1.938 -153
Likit Varliklar 13.055 | 13.325 | 12.730 | 13.269 | 14.622 | 17.864

Krediler, Oz Kaynak
10.279 | 11.489 | 12.787 | 15.796 | 23.319 22.214
Yatirimlar: ve Teminatlar

Toplam Sermaye 7.782 9.821 | 11.141 | 14.017 | 18.261 | 16.122

Proje Sayist 217 236 284 299 372 447

Projelerden Faydalanan Ulke
64 67 66 69 85 103

Sayisi

Kaynak: The World Bank Annual Report 2009 ve IFC Annual Report 2009

IFC mali tablolarina gore, yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere 2004-
2008 yillar1 arasindaki faaliyetlerinden net gelir elde etmistir. 2009 yihi
faaliyetlerinden ise 153 milyon ABD Dolar1 zarar etmistir. [IFC 2009 yilinda 103
iilkede toplam 447 projeye destek vermistir. 2009 mali yili sonunda toplam
sermayenin de bir dnceki yila gore azalarak 16.122 milyar ABD dolar1 oldugu
goriilmektedir. Projelerden yararlanan {ilke sayisinin da genel olarak artis iginde

oldugu goriilmektedir (WB Annual Report , 2009:10 ve IFC Annual Report, 2009:2)

1.3.3.6.IFC-Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye 1956 yilinda kurucu iiye olarak 476.000 dolar sermaye ile IFC’ye
girmistir. Tiirkiye’nin bu kurulustaki sermayesi 14,5 milyon dolar, oy sayis1 14,795
ve buna bagl olarak ta oy giicii 0,62 dir. Tiirk 6zel sektoriiniin son yirmi yilda
diinyaya acilma g¢abalarinin sonugsuz kalmadiginin bir isareti seklinde
degerlendirilebilecek bir olgu olarak, Tirkiye’nin IFC olanaklarimi kullanma
bakimindan en 6nde gelen iilkelerden biri oldugunu vurgulamakta yarar vardir (Calis,

Akgiin ve Kutlu, 2006:81).




26

Tiirkiyenin IFC deki oy giicii Diinya Bankas1 ve IDA daki oy giiclinden daha
yiiksektir. Tiirkiye IFC de Avrupa Departmaninin 1 nolu bdliimiinde bulunmaktadir.
Tiirkiye’yi IFC ile iliskilerinde Hazine temsil eder. IFC, kredi agarken Hazine
garantisi istemedigi i¢in, 6zel kesim kuruluslart IFC’nin finanse etmesini istedikleri
projelerini dogrudan IFC’ye kendileri sunmaktadirlar. Tiirkiye IFC’den ilk krediyi
1964 yilinda Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi araciligiyla almistir. IFC’nin
Tiirkiye’de finanse ettigi projeler makine ve ekipmani, tekstil, turizm, tarim, imalat
sanayi, demir ¢elik, sermaye piyasast ve mali hizmetler alanlarinda yogunlagmistir

(Egilmez, 1996: 106-109).

Tiirkiye IFC’den kredi kullaniminda Diinyada 4’{incii, bolgesinde ise 1’inci
siradadir. IFC’nin saglamis oldugu toplam fonlarin %6,34°i ve bolgede kullanilan
fonun %30,13°1 Tirkiye tarafindan kullanilmistir. Tiirkiye bugiine kadar IFC’den
yaklagik 2,1 milyar dolar1 sendikasyon kredisi olmak iizere 5,8 milyar dolar fon
saglanmistir. Saglanan fonlar genellikle mali sektdriin gelistirilmesi, KOBI’lerin
giiclendirilmesi ve iiretimin genisletilmesi alanlarinda kullanilmistir. Tirkiye’de
2002-2007 yillar1 arasinda saglanan kredilerin %42’si finans ve sigortacilik sektorii,
%13’1 bilisim, %]12’si sanayi ve tliketim mamulleri sektorlerinde kullanilmistir

(Halisgelik, 2008:179).

1.3.4.Cok Tarafhhi Garanti Yatirnm Ajans1 (Multilateral
Investment Guarentee Agency-MIGA)

1.3.4.1.Kurulusu

Diinya Bankasi’min IFC gibi bir yan kurulusu olan Cok Tarafli Garanti
Yatirnm Ajans1 (MIGA), gelismekte olan iilkelere yabanci sermaye yatirimlarini
6zendirmek icin, yatirimcilart ticari olmayan risklere karsi 6zellikle de savas veya
kamulastirma risklerine karsi korumak iizere 1988 yilinda kurulmustur (Egilmez,

1996:110).
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MIGA’nin temel misyonu; ekonomik biiylime, yoksullugu azaltma ve
insanlarin yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla dogrudan yabanci sermayenin
gelisme yolundaki iilkelere yonlendirilmesidir. Bu amacgla MIGA, iiye iilkelerdeki
yatirimlart 6zendirmek amaciyla ¢esitli riskler igin garantiler vermekte, teknik

yardim ve online yatirim hizmetleri saglamaktadir (Halisgelik, 2008:20).

MIGA iiyeligi, Diinya Bankasina {iye olan biitiin iilkelere agiktir. MIGA’da
liye iilkeler gelismis ve gelisme yolundaki iilkeler olmak iizere ikiye ayrilir. Uye
tilkeler istedikleri zaman MIGA iiyeliginden ayrilabilirler. MIGA sozlesmesinde yer
alan ylkiimliliik ve sorumluluklar1 yerine getirmeyen iilkelerin iiyelik haklarinin
askiya alimmas1 yetkisi Guvernodrler Konseyine aittir. Kararlar, toplam oy giiciiniin

yaridan bir fazlasiyla alinir (Egilmez, 1996: 110).

MIGA, Diinya Bankasi ve IFC ile isbirligi i¢inde ve bu kurumlarin ¢abalarini
tamamlayict yonde calismalarda bulunur. Yatirim uzlasmazliklarina, talep olmasi
durumunda miidahale eder ve arabuluculuk yapar. Ayrica, yatirim olanaklariyla ilgili
bilginin iilkelerce yayginlastirilabilmesi i¢in teknik yardim hizmeti de vermektedir.
Tiirkiye 1988 yilinda MIGA’ya iiye olmustur. Toplamda 175 iiyesi bulunmaktadir
(http://web.worldbank.org, Erisim Tarihi: 02.01.2011).

1.3.4.2.Amaclan

MIGA’nin temel amaglart kurulus andlagsmasinin  2’nci  maddesinde
belirtilmistir. Buna gére MIGA’nin temel amaci, iiye iilkeler arasinda yatirim
fonlarinin verimlilik amaci dogrultusunda ozellikle gelisme yolundaki iilkelere
dogru, akimmi 6zendirmek ve bu g¢er¢evede Diinya Bankasi ve IFC’nin c¢abalarina
tamamlayict yonde katkida bulunmaktir. Bu 6zendirme faaliyetini gergeklestirmek
icin MIGA, iiye iilkelerin gelisme yolundaki iiye iilkelere yatirim yapacak
yatirimcilarina ticari olmayan risklere karsit garanti vermek ve cesitli danismanlik

hizmeti sunmak seklinde islevleri yerine getirmektedir (Egilmez, 1996:110).
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1.3.4.3.Sermaye ve Oy Dagilimi

MIGA’nin sermayesi 1 milyar SDR’dir. Sermaye herbiri 10.000 yazil
degerde 100.000 hisseye boliinmiistiir. Uyelerin sermayeye iliskin yiikiimliiliikleri, 1
Ocak 1981°den 30 Haziran 1985’¢ kadarki donemde SDR karsisinda ortalama
paritesi 1.082 olarak belirlenen ABD dolar1 cinsindendir. Bu pariteden hareketle
MIGA’nin sermayesi dolar cinsinden 1.082 milyon dolar olarak ifade edilmektedir.
Buna gore yeni bir sermaye artirimi yapilincaya kadar iiye olacak iilkelere tahsis

edilebilecek yaklasik 55 milyon dolarlik miktar mevcuttur (Karluk,2009:269).

Uye iilkeler sermaye payi yiikiimliiliiklerinin ilk %10’luk b&liimiinii serbestce
cevrilebilir doviz cinsinden, ikinci %10’luk boliimii faizsiz taahhiit senedi verilmek
suretiyle 6denmekte geri kalan %80’lik bolim ise MIGA tarafindan bir 6deme
cagrisi yapilincaya kadar 6denmemektedir. Gelisme yolundaki iiye tilkeler sermaye
paymin O6denmesi gereken boliimiiniin %25’ini kendi milli paralan ile 6demek

zorundadir.

MIGA’da her iiye iilkenin 177 temel oyu vardir. Bunun amaci Ajansa mali
katilimi ve iiye llkelerin ortak ¢ikarlarin1 goézetmektir. Bununla birlikte {ilkelere
aldiklar1 her hisse i¢in istirak oyu verilmektedir. Sanayilesmis iilkelerin MIGA’ya
taahhiidii fazla oldugu igin oy giicleri de buna nispetle %59,473 oranindadir ve
gelisme yolundaki iilkelerin oy giiclerinden c¢oktur. Gelisme yolundaki iilkelerin

icinde yer aldig1 grubun oy giicleri ise %40,527°dir (Karluk, 2009:270).
1.3.4.4.islevleri ve Faaliyet Sekilleri

MIGA’nin temel islevi, yabanci yatirnmcilarin bu kurulusa iiye olan
gelismekte olan iilkelere yapacaklari yatirimlarini ticari olmayan risklere karsi
garanti altina almaktir. Bu ¢ergevede yatirim yapacak olan tilke MIGA’ya bagvurarak
yatiriminin garanti altina alinmasini talep edebilir. MIGA bdyle bir garanti verirken,
garanti talep eden lilkenin yatiriminin belli sartlar1 tasiylp tagimadigina ve yatirim

yapilan lilkenin gelismekte olan iilkeler sinifinda olup olmadigina bakarak bir
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degerlendirme yapar. Bagvuran lilke MIGA Antlasmasi’nin tanimladigi ¢cercevede ise

garantor olarak yatirima destek verir.

MIGA’nin garanti kapsami, 15 yila kadarlik bir siireyi (bazi istisnai hallerde
bu siire 20 yila kadar uzatilabilmektedir) ve her bir proje i¢in 50 milyon dolar
asmamak kosuluyla, projenin %90’1mna kadar ulagabilmektedir. Yatirimer {i¢ yil
gectikten sonra garanti sézlesmesinin son bulmasini talep etmek hakkina sahiptir.
MIGA’nin garanti kapsamina aldigi riskler MIGA antlagmasinin 11’inci maddesinde
sayillmistir. Buna gére MIGA nin garantisi altindaki yabanci yatirimciya ev sahipligi
yapan bir iiye lilkede ortaya ¢ikabilecek asagida yazili riskler karsisinda MIGA’ nin
garantisi islemeye baslar (Egilmez, 1996:116).

1)-Ev sahibi iilkenin gerek doviz yetersizligi, gerekse doviz transferiyle ilgili

mevzuat degisikliklerinin yarattig1 doviz transfer sorunlarinin dogmasi.

2)-Kamulastirma ya da diger bir yolla garanti edilmis yatirim konusu miilkiin

yatirim sahibi kurulusun elinden ¢ikmasi.

3)-Yatirima iligkin proje sdzlesmesinin ev sahibi iilke tarafindan bozulmasi ya

da iptal edilmesi.

4)-Savas hali veya olaganiistii hallerin ortaya ¢ikmasi sonucu garanti konusu

yatirima devam edilememesi.

MIGA’nin garanti verebilmesi i¢in dncelikle yukarida sayilan temel yeterlilik
Olciilerini saglayan iilkenin bir 6n basvuruda bulunmasi gerekir. Bu bagvuru iki giin
icinde degerlendirilir ve cevaplanir. Yatinmcinin bu ilk bagvurusu sonrasinda
yatirimin fizibilitesi ve diger konularla ilgili ¢aligmalar ise birkag ay ya da birkag yila
kadar uzayabilir. Yatirimer tiim ¢aligmalarini tamamladiktan sonra MIGA’ya nihai
basvurusunu yapar. MIGA yatirim i¢in garanti vermeden ve garanti sdzlesmesini

imzalamadan 6nce yatirimin yapilacagi iilkenin de onayini almak zorundadir.
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1.3.4.5.MIGA-Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye, MIGA’ya kurucu liye olarak 1988 yilinda girmistir ve gelismekte
olan {ilkelerin yer aldig ikinci katagoride yer almaktadir. Tirkiyenin MIGA’daki
sermaye pay1 4.999.000 dolardir. Buradan hareketle Tiirkiye nin toplam oy sayisinin
639 ve oy giicliniin de %0,55 oldugunu hesaplayabiliriz. Tiirkiye MIGA’da Belgika,
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovak Cumbhuriyeti ile ayn1 grupta yer almaktadir
(Egilmez, 1996: 117).

Tirkiye MIGA iliskileri, Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye yatirimlarinin
ve Tiirkiye’nin yurt disina yonelik 6zellikle miiteahhitlik hizmetlerinin artmasina
paralel bir gelisim gostermektedir. Boylece MIGA’ nin Tiirkiye gibi hem yabanci
sermaye yatirimi ithal eden hem de disartya yabanci sermaye ihra¢ eden gelisme

yolundaki iilkelere verecegi hizmet iki yonlii olmaktadir (Karluk,1998:275).

1.3.4.6.MIGA 2004-2009 Mali Yilllar1 Onemli Finansal Gostergeler

MIGA’nin mali tablolarina gére 2004-2009 mali yillarindaki énemli finansal

gostergeleri karsilastirmali olarak Tablo 3’de 6zetlenmistir.

TABLO 3:MIGA 2004-2009 ONEMLI FINANSAL GOSTERGELER (MiLYON DOLAR)

Finansal Gostergeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Faaliyet Geliri 26 24 17 49 55 51
Caligma Sermayesi 811 830 863 950 1.019 1.044
Net Risk Tutar1 3.259 3.138 3.310 3.209 3.578 3.966
IDA’dan Kredi Almaya Uygun Ulkelerdeki

Net Risk Tutant 1.139 1.341 1.435 1411 1.477 1.362
Desteklenen Proje Sayisi 41 41 41 29 24 26
Garanti Saglanan Proje Sayist 55 62 66 45 38 30

Kaynak:The world Bank Annual Report 2008 , The World Bank Annual Report 2009, MIGA
Annual Report 2008 ve 2009

Tablodan da goriilecegi ilizere MIGA 2004-2009 yillar1 arasindaki
faaliyetlerinden net gelir elde etmistir. MIGA’nin 2009 yili faaliyet geliri 51 milyon
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dolar olarak gergeklesmistir. MIGA 2009 yilinda 26 projeyi desteklemis, 30 projeye
toplam 1.4 milyar dolar garanti saglamistir. MIGA’nin kuruldugu giinden bu tarafa
sagladig1 garanti tutar1 20.9 milyar dolar olarak gergeklesmistir (WB Annual Report
,2009:10 ve MIGA Annual Report, 2009:3-5).

1.3.5.Uluslararas1 Yatirnom Anlasmazhklar1 Coziim Merkezi

(International Centre for Settlement of Investment Disputes)

1.3.5.1 Kurulusu ve Uyeleri

Uluslararas1 Yatirirm Anlagmazliklar1 C6ziim Merkezi (ICSID) iiye iilke ile
bir baska liye tlkenin kisi veya kurumlar1 arasinda ortaya ¢ikabilecek yatirim
anlagsmazliklarinin ¢oziimiine yardimci olabilmek ve daha yiiksek miktarlarda
uluslararas1 yatirim yapilabilmesi amacina hizmet etmek amaciyla 1965 yilinda
kurulmustur. ICSID’in toplam 75 maddeden olusan bir Antlasmasi mevcuttur.
Kurulan bu 6rgiit Diinya Bankasi ¢atis1 altinda ancak Diinya Bankasindan bagimsiz

bir orgiittiir (Kaya, 2003:13).

ICSID iiyeligi biitiin iilkelere agiktir, yani ICSID iiyesi olabilmek i¢in Diinya
Bankasina liye olma sarti aranmamaktadir. Kurulusundan itibaren ICSID {iyesi
iilkelerin sayis1 sitirekli artmaktadir. 2009 yili itibariyle 157 {ilke ICSID
konvansiyonuna imza atarken bunlarin 144 tanesi bu konvansiyonu onaylatip 6rgite
depozite ederek ICSID iiyesi haline gelmistir (http://icsid.worldbank.org, Erigim
Tarihi:02.01.2011). Kurulusun merkezi Diinya Bankasi’nin da merkezi olan
Washington’dur. Diinya Bankasi Baskam1 ayni zamanda bu kurulusun da

Bagkanligin yiiriitiir.
1.3.5.2.Amaclari

Yabanci yatirimcilar, GYU’lere yonelirken normal ticari risklerin disinda
kalan tehlikelerden daima ¢ekinmislerdir. Bu iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda

sermayeye olan ihtiyag biiylktir. Bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla Diinya
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Bankasi, yabanci sermayenin {irktiigli riskleri ortadan kaldirmak ve yabanci
yatirnmcilara giiven veren bir ortam yaratmak amaciyla ICSID sdzlesmesini

hazirlamistir (Karluk,1998:276).

ICSID’in temel amaci kurulus sozlesmesinin birinci maddesinde yer
almaktadir. Bu maddeye gore amag, ICSID antlasmasini imzalayan yani bu kurulusa
tiye olan iilkeler ile diger liye iilkelerin kuruluslar1 arasinda ortaya c¢ikabilecek
yatirim anlagsmazliklarinin ¢6ziimii i¢in gerekli uzlasma zeminini olusturmaktir. Bu
tip sorunlar genelde iilkelerde i¢ yasal islemlere konu olan islemlerdir. Ancak bazi
durumlarda bu tip sorunlarin uluslararasi bir tahkim kurumu ile ¢dziimlenmesi

gerekebilir. ICSID bu tahkim kurumu gorevini goren bir kurulustur.

ICSID yukarida deginilen amaca yonelik olarak bir hakem ya da uzlagtirma
kurumu olarak ¢alisir. Uye iilkeler ile diger iiye iilkelerin kuruluslar1 arasinda yatirim
konularna iliskin anlasmazlik veya uzlasmazlik ¢iktiginda {i¢ segenek mevcuttur; (1)
mahkemeye bagvurarak yargi karar1 almak, (1) hakeme bagvurarak ortak bir hakem
karar1 almak ve ona uymak, (1) bir uzlagtirma mercii Oniinde uzlagma yolunu
denemek (Bu durumda uzlastirma mercii’nin karar1 baglayici degildir).ICSID, ikinci

veya liglincii yolun benimsenmesi halinde bagvuru organidir (Egilmez, 1996:119).

1.3.5.3.0rgiit Yapisi ve Yonetim

ICSID’in orgiitli; Yonetim Konseyi, Sekreterya, Uzlagsma Paneli ve Tahkim
Paneli’'nden olugur. ICSID Yonetim Konseyi iiye olan {ilkelerin her birinin
temsilcilerinden olusur. Bir de s6z konusu temsilcilerin yerlerine temsilciler
bulunmadikler1 zaman toplantilara katilmak {izere birer yedek liye bulunur. Yonetim
Konseyi’nin ICSID’in idari ve mali kurallarin1 kabul etmek, Tahkim ve Uzlasma
Panellerine iliskin kurallar1 kabul etmek, yillik biitgeyi kabul etmek, Genel Sekreter

ve yardimcisinin hizmet kosullarini belirlemek gibi 6nemli gorevleri vardir.

ICSID’de uzlasmazliklar1 ¢oziimlemekle gorevli iiyelerden olusan iki adet

panel vardir. Her iiye iilke bu panellere katilmak i¢in kendi vatandaslar1 arasindan
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veya bir bagka iiye iilke vatandaslar1 arasindan gerekli kosullara sahip dort kisi
belirler. Diinya Bankasi Baskani da her panel i¢in ayr1 milliyetten olan on kisiyi
belirleyebilir. Panel {iyeleri alt1 y1l hizmet yaparlar. Bu siire yenilenebilir. Herhangi
bir uzlagmazlik ¢oziimii veya tahkimi nedeniyle ICSID’e basvuruldugunda Genel
Sekreter bagvurunun ¢esidine gére Uzlagmazlik Paneli ya da Tahkim Paneli liyeleri

arasindan sececegi kisilerden bir Uzlagsmazlik Komisyonu kurar.

1.3.5.4.Mali Kaynaklari, Faaliyetleri ve Tiirkiye-ICSID Iliskileri

ICSID’in, Diinya Bankasi grubunun diger kurumlarindan farkli olarak bir
sermayesi ya da bor¢clanma vb gelir kaynaklar1 yoktur. ICSID’in temel gelir kaynagi,
merkeze intikal eden uzlagsma ve tahkim talepleri karsiliginda ilgili taraflardan aldigi
ticretlerdir. Eger soz konusu gelirler ICSID’in giderlerini karsilamaya yetmezse o
takdirde aradaki fark, Diinya Bankasi iiyesi lilkelerden, Bankada mevcut sermaye
paylar1 oraninda, Diinya Bankasi iiyesi olmayip da ICSID f{iyesi olan iilkelerden ise
benzer yontemler cergevesinde Yonetim Konseyi tarafindan belirlenecek oranlarda

tahsil edilir (Egilmez, 1996:121).

ICSID faaliyetlerini temel olarak yukarida bahsettigimiz paneller araciligiyla
stirdiirtir. Herhangi bir iiye iilkede yatirim yapan bir baska iilke kokenli sirket ile ev
sahibi {ilke arasinda bir yatirim anlasmazligi dogmus ve mahkemeye gitmeksizin bu

sorunun ¢ézliimii i¢in ortak bir anlayis belirlenmigse konu ICSID’e getirilir.

Kuruldugu 1966 yilindan bu tarafa ICSID’e 292 basvuru yapilmis olup
bunlarmm 24 tanesi 2009 yilinda yapumistir. Bu basvurularin 205 tanesi
sonug¢lanirken digerleri sonu¢lanmayr beklemekte ya da sonu¢suz muallakta kalmus
olan bagvurulardir” (Worldbank Annual Report 2009 ve www.icsid.worlbank.org,
Erisim Tarihi:10.12.2009).

Tiirkiye’nin yatirimlar i¢in uygun bir hukuki iklim olusturmaya yonelik
cabalarinin esasen 2000’li yillardan baslayarak yogunlastigi gozlenmektedir. Tiirkiye

bugiin ulusal yatirim mevzuatina sahiptir. Uluslararas1 tahkimin oniindeki yasal
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engeller tamamen ortadan kaldirilmistir. Tiirkiye, 1988 yilinda ICSID s6zlesmesini
onaylayarak i¢ hukukunun bir parcasi haline getirmis olmakla beraber Tiirkiye nin
yatirrm uyusmazliklarinda ICSID tahkiminin yolunu akdetmis oldugu iki tarafli
yatirim  anlasmalari  ile gilivence altina  alinmistir  (www.uedtp.org.tr,

Erisim:10.12.20009).

Yatirim uyusmazliklart nedeniyle iilkemizde yatirim yapan bazi sirketler de
ICSID tahkiminden yararlanmak amaciyla bu kurulusa bagvurmuslardir. Bu

kurulusglarin adlari ile dava numaralar1 agagidaki tabloda 6zet olarak verilmistir.

TABLO 4: T.C. HUKUMETI ALEYHINE ICSID BUNYESINDE GORULEN

DAVALAR
Davaci Davah Dava No
Libananco Holdings Co. Limited T.C Hiikiimeti | ARB/06/08
Cementownia “Nowa Huta”S.A. T.C Hiikiimeti | ARB(AF)/06/02
Europe Cement Investment and Trade S.A T.C Hiikiimeti | ARB(AF)/07/02
Saba Fakes T.C Hiikiimeti | ARB/07/20
Alapli Elektrik B.V. T.C Hiikiimeti | ARB/08/13
PSEG Global Inc. Ve Konya Ilgin Elektrik Ur. Ve | T.C Hiikiimeti | ARB/02/05
Tic.Ltd.Sti
Motorola Credit Corperation, inc T.C Hiikiimeti | ARB/04/21

Kaynak:http://icsid.worldbank.org, Erisim Tarihi:30.01.2010

Ulkemiz aleyhine agilan davalarm yaninda Tiirk sirketlerinin de yatirim
yaptiklari iilke hiikiimetlerine karsi agtiklar1 bazi davalar bulunmaktadir. Tablo 5°te
bu sirketlerin adlar1 ve dava numaralar ile dava actiklar1 hiikiimetlerin isimleri 6zet

olarak sunulmustur.




35

TABLO 5: TURK SIRKETLERININ YABANCI HUKUMETLERE KARSI

ACTIKLARI DAVALAR
Davaci Davah Dava No
Bayndir Ins.Tur.Tic ve San.A.S. Pakistan Hiikiimeti ARB703/29
Rumeli Telekom A.S. ve Telsim Kazakistan Hiikiimeti ARB/05/16
Sistem Miih.Ins.San.Tic.A.S. Kirgisiztan Hiikiimeti ARB(AF)/06/01
Barmek Holding A.S. Azerbaycan Hiikiimeti ARB/06/16

Kaynak:http://icsid.worldbank.org, Erisim Tarihi: 18.01.2010
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2.BOLUM

DUNYA BANKASI (IBRD), AMACI, YAPISI VE FAALIYET
ALANLARI

2.1.Diinya Bankasinin Kurulus Amaci

Diinya Bankasi’nin kurucu tiyeleri baglangicta, Bankanin kurulus ve isleyisini
diizenleyen “Article of Agreement” baslikli ana s6zlesmesini kabul etmistir. Ancak,
11 madde ve 2 ekten olusan ana s6zlesme, Banka’nin zaman i¢inde degisen roliine ve
fonksiyonlarina bagli olarak giliniimiize kadar c¢esitli degisikliklere ugramis

bulunmaktadir.

Ana sozlesmenin 1. maddesi Banka’min kurulus amacglarina ayrimigtir.

Maddede yer alan hiikiimlere gore Banka nin amaglari ozetle;

- Upye iilkelerin savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak
tizere, kalkinma ve yeniden yapilanma ¢abalarina, verimli sermaye
yatirtmlart  kanaliyla yardimci olmak, gelisme yolundaki iilkelerin
kaynaklarinin ve verimli imkanlarumin gelistirilmesini 6zendirmek,

- Ozel yabanci yatirimlari garanti vermek ya da krediye katilimda
bulunmak yoluyla desteklemek; ozel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde
kendi kaynaklarint kullanmak suretiyle destek saglamatk,

- Uluslararasi ticareti gelistirmek ve odemeler dengesi istikrarini
stirdiirebilmek icin kalkinma amac¢lh uluslararasi yatirimlar: 6zendirmek,

- Baska kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da garanti
etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde oncelikle kullaniimasini
saglamatk,

- Savas doneminden barig donemine gegiste miimkiin olan en uygun

kosullarin saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlar: yonetmek

biciminde ifade edilmektedir (Kaya, 2003:16).



37

Zaman iginde Marshall Yardimmin da katkisiyla, ikinci Diinya Savasinin
neden oldugu yikimin giderilmesi ve Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasinin
tamamlanmasindan sonra Banka, gelismekte olan iiye iilkelere iiretimlerini
artirmalart  dogrultusunda yardimeir olacak, ekonomik ve sosyal bakimdan
gelismelerini ve halklarinin refah diizeylerini artirmalarin1 amaglayan bir yatirrm ve
kalkinma bankasina doniismiistiir. Odaklanilan esas faaliyet alaninda zaman icinde
meydana gelen bu degisim dikkate alinarak, buglinkii kosullarda Diinya Bankasi’nin
temel amaci “gelismis ilkelerin finansal olanaklarimi gelisme yolundaki iilkelere
kanalize ederek diinya genelinde yasam kalitesini arttirmak ve yoksullugu azaltmak
icin gelismekte olan iilkelere proje ve program kredileri vermek” olarak 6zetlenebilir

(Calis, Akgiin ve Kutlu, 2006:85).

Tarihsel siire¢ icerisinde diinyadaki konjonktiirel degisimlere paralel olarak
yukarida da izah edildigi iizere Bankanin da amaglarinda degisimler olmustur.
Ozellikle kiiresellesme olgusu ve bu olgunun az gelismis iilkeler iizerindeki etkileri
nedeniyle basta Diinya Bankasi olmak iizere pek ¢ok Uluslararast Kurulus ciddi
sekilde elestirilmeye baglanmistir. Giiniimiizde misyonunu yoksulluk ve az
gelismislikle miicadele seklinde belirleyen Diinya Bankasinin bu amaglara ulagsmasi

yoniinde ¢ok gayret gostermesi gerekmektedir.

2.2.Milenyum Kalkinma Hedefleri ve Diinya Bankasi

Birlesmis Milletlerin (BM) IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi
kuruluglar ile isbirligi yaparak belirlemis oldugu Milenyum Kalkinma Hedefleri bir
bakima, 1990’I1 yillarda uluslararasi konferanslar ve zirvelerde dile getirilen
kalkinma hedeflerinin sayisal olarak ifade edilmis seklidir. Bu hedefler, Eyliil
2000’de “Milenyum Deklarasyonu” ile aciklanmis olup, 18 hedef ve 40 gostergeyi
kapsayan 8 genel amag cercevesinde, gelismekte olan iilkeler tarafindan 2015 yilina
kadar ulagilmasi planlanan hedefleri kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Milenyum

Zirvesi’nde 2000 yilinda tanitilan Milenyum Kalkinma Programi, gerek gelismekte
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olan gerekse gelismis iilkelerce ve uluslararasi kuruluslarca kabul gérmiis ve 189

ilke temsilcisi tarafindan imzalanmistir (Halisgelik, 2008:28).

Milenyum Kalkinma Hedefleri; 2015 yilina kadar giinde 1 dolardan daha az
gelir seviyesine sahip olanlarin, yoksul ve aclarin ve temiz igme suyuna
erisemeyenlerin  diinyadaki oranmnin yariya indirilmesi, egitim imkanlarinin
arttirllmasi ve gelistirilmesi, bes yas alti cocuk Oliimlerinin azaltilmasi, HIV viriisii
yani AIDS ile miicadele edilmesi gibi son derece 6nemli hedefleri i¢cermektedir

(Uzun, 2003:159).

Bu hedeflere ulasilmasi amaciyla gelismis {ilkelerin yardimlarinin ilave
olarak 40-60 milyar dolar arttirilmasi gerektigi Diinya Bankasinca 2002 yilinda
yaymlanan bir raporda belirtilmistir. Ayrica Diinya Bankasi eski bagkanlarindan
Wolthenson gelismis iilkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin (GSMH) 9%0,5’ine
tekabiil eden yardimlarin %0,7’ye cikartilmasi gerektigini belirtmistir. BM eski
Genel Sekreteri Kofi Annan’da Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasilabilmesi i¢in
gelismis iilkelerin yillik yardimlarini iki katina ¢ikartmasi gerektigini vurgulamigtir

(Halisgelik, 2008:29 ve Uzun, 2003:159).

Diinya Bankasi1 tarafindan benimsenen ve 2015 yilina kadar ulagilmasi
arzulanan Milenyum Kalkinma Programimin temel hedefleri ve bu hedefler icin
belirlenen performans Olgiileri asagidaki tabloda Ozetlenmistir (Bagimsiz

Degerlendirme Grubu, 2005:91 ve A Guide to The World Bank, 2007:46-47)
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TABLO 6: MILENYUM KALKINMA PROGRAMI HEDEF VE
PERFORMANS OLCULERI

Hedefler

Performans Olgiileri

Asir1 Yoksulluk ve Agligin Azaltilmasi

Geliri 1 dolardan az olan ve aglik ¢eken kisi oraninin

1990-2015 arasinda yar1 yartya diisiiriilmesi.

[Ikogretimin Evrensel Hale Getirilmesi

2015 yili itibariyle her yerde kiz ve erkeklerin

ilk6gretimi tamamlanmasinin saglanmasi.

Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Ve Kadinin

Konumunun Giiglendirilmesi

Tercihen 2005 yilina kadar ilk ve orta &gretimde ve
2015 yilina kadar her diizey egitimde cinsiyet

esitsizliginin kaldirilmasi.

Cocuk Oliimlerinin Azaltilmasi

1990-2015 arasinda g¢ocuk oOliimlerinin 2/3 oraninda

azaltilmasi.

Annelerin Saghk Kosullarinin yilestirilmesi

1990-2015 arasinda anne 6liim oraninin 3/4 oraninda

azaltilmasi.

AIDS, Sitma ve Benzeri Hastaliklarla Miicadele

2015 yilina kadar AIDS ve Benzeri hastaliklarin yari
yartya disiirilmesi ve sonrasinda egilimin tersine

cevrilmesi.

Cevresel Siirdiirtilebilirligin Saglanmasi

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin {ilke politika ve
programlart  ile biitiinlestirilmesi  ve  ¢evresel
kaynaklarin kaybinin tersine ¢evrilmesi, giivenli igme
suyuna erisimi olmayan kigi oranminin yari yaritya
indirilmesi. 2020 yilina kadar en az 100 milyon

gecekondu sakininin hayatinda iyilestirme saglanmasi.

Kalkinma I¢in Kiiresel Isbirligini Gelistirmek

Acik, kural temelli, 6ngoriilebilir, ayrimci olmayan bir
ticari ve mali sistemin daha da gelistirilmesi. En az
geligmis  {ilkelerin  ihtiyaglarinin  ele  alinmasi.
Topraklart ¢ok smirli olan iilkelerin ve kiigiik ada
devletlerinin ihtiyaglarinin ele alinmasi. Gelismekte
olan iilkelerin bor¢ sorunlarinin kapsamli bigimde ele
almarak borg siirdiiriilebilirliginin saglanmasi. Gengler
icin uygun ve iretken isler icin stratejiler gelistirilmesi
ve uygulanmasi. Ozel sektorle isbirligi icinde yeni
teknolojilerin ~ Ozellikle de bilgi ve iletisim

teknolojilerinin avantajlarinin kullanima agilmasi.

Kaynak: A Guide To The World Bank, 2007:47-48 ve Bagimsiz
Degerlendirme Grubu, “Tiirkiyede Diinya Bankasi, 1993-2004: Ulke Yardim

Degerlendirmesi, 2005:91)




40

Tablodan da anlasilacagi iizere Milenyum Kalkinma Programi hedefleri sekiz
adet olup, bunlar genel olarak sosyal gostergelerin iyilestirilmesini amaglamaktadir.
Her bir hedef i¢in de performans olgiileri konulmus ve bu Olgiilere ulasmak i¢in
tilkelerin gaba sarf etmeleri istenmistir. Hedef yil olarak ise 2015 yili baz alinmstir.
Bu tarihe kadar iilkelerin gerekli calismalar1 yapmalari ve hedeflere ulagmalari

beklenmektedir.

Tirkiye de Tablo 6’da belirtilen ana temalar cercevesinde kendi milenyum
kalkinma hedeflerini belirlemis ve bu hedeflere ulagsma yolunda ¢alismalar yapmaya
devam etmektedir. Bu kalkinma hedefleri asagidaki tabloda 6nemli yonleriyle

gosterilmeye calisilmistir (Bagimsiz Degerlendirme Grubu, Ek B8)

TABLO 7A: TURKIYE’NIN MILENYUM KALKINMA HEDEFLERI

Asir1 Yoksullugun ve achgin ortadan kaldirilmasi 1990 1995 2001 2002
2015 hedefi = 1990 giinde $1 yoksulluk ve yetersiz beslenme

oranlarinin yariya indirilmesi

Giince 1$ altinda kazanan niifus (%) 2
Giince 1$ seviyede yoksulluk acig1 (%) 0.5
6.1
En yoksul %20’lik kesimin gelir ya da tiiketim pay1
Cocuklarda beslenme yetersizliginin yaygmligi (5 yas alt1 gocuklar %) 10.3
Asgari beslenme enerji tiiketimi altindaki niifus (%) 25 25 3
Herkes icin ilkégretimin saglanmasi 2015 hedefi= net kaydolma orani 100
Net ilkogretime kaydolma orani (ilgili yas grubu iginde %) 89.4 962 87.9
5. sinifa ulasanlarin yiizdesi (%) 97.6 94.9
= 0,

Genglerde okuryazarlik orani1 (15-24 yas %) 927 94.9 955
Cinsiyet esitliginin desteklenmesi 2015 hedefi = egitim orani 100

82.2 82.7 85.4

[lk ve orta 8gretimde kizlarin erkeklere orani (%)
Geng okuryazar kizlarin erkeklere orani (15-24 yas %) 90.9 93.3 95.2
Tarim dis1 sektorde istihdam edilen kadimlarin orani (%) 16.7 16.7 18.9

Parlamentoda kadin milletvekili oran1 (%) 2

Kaynak: Bagmmsiz Degerlendirme Grubu, Tiirkiye’de Diinya Bankasi 1993-2004 Ulke
Yardim Degerlendirmesi, Ek BS.

Yukaridaki Tabloda Tiirkiye’nin Milenyum Kalkinma Hedeflerinin bir
boliimii gosterilmistir. Bunlar yoksulluk, egitim ve cinsiyet esitligi ile ilgili Diinya

Bankasinca belirlenen basliklar dahilindeki hedeflerdir. Tablodan da goriilecegi gibi
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hedeflenmistir. Cinsiyet esitliligi ve egitimde ise 2015 yilinda yilizde yiliz oranina

ulagilmasi hedeflendigi goriilmektedir.

TABLO 7B: TURKIYE’NIiN MiLENYUM KALKINMA HEDEFLERI

Cocuk oliimlerinin azaltilmasi

5 yas alt1 6lii orani (her 1.000°de)
Bebek alt1 6lii orant (her 1.000 ’canli dogumda)
Asilama, kizamik (12 ay alt1 gocuklar %)

2015 hedefi = 1990 5 yas alti 6liim oraninin iigte iki
78 60 45
64 50 38
78 65 90

azaltilmasi
41
35
82

Anne saghgnn lyilestirilmesi

Anne 6liim orani
(modellendirilmis tahmin, her 100.000 *canli dogumda)
Vasifli saglik personeli gézetiminde yapilan dogumlar

(toplam iginde %)

2015 hedefi = 1990 anne oliim orammin dirtte
azaltiimasu.

70

75.9

ii¢ oraninda

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele

Kadinlarda HIV yaygmligi (15-24 yas %)
Dogum kontrol yaygimnlig: (15-49 yas grubu kadinlar %)
HIV/AIDS nedeniyle 6ksiiz kalan ¢ocuk sayis1

2015 hedefi = AIDS, vb. durdurulmasi ve egilimin tersine

cevrilmesi

63

Tiiberkiilozun yaygmlig: (her 100.000 kiside) 34 32.1
DOTS altinda tespit edilen tiiberkiiloz vakalar1 (%)

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi 2015 hedefi = mubhtelif

Orman alanlari (toplam topraklar iginde %) 13 13.3

Koruma altindaki (toplam topraklar i¢inde %) 14 1.3 1.6
GSYIH birim enerji kullanimi (her kg petrol veya esdegeri icin PPP $) | 4.5 5.1 5.6

CO2 emisyonlar (kisi basina metrik ton) 2.6 2.8 33

Tyilestirilmis su kaynagima erisim (niifus iginde %) 79 82

Iyilestirilmis sthhi olanaklara erisim (niifus iginde %)

Giivenli araziye erisim (niifus i¢inde %) 87 90

Kalkinma i¢in Kiiresel Ortakhk Gelistirme 2015 hedefi = muhtelif

Genglerde igsizlik orani (15-24 yas toplam isgiicii iginde %) 12 15.6 16.7 19.5
Sabit ve mobil telefon (her 1.000 kisi) 122.1 221.5 580.6 628.6
Kisisel bilgisayar (her 1.000 kisi) 53 14.9 407 44.6

Kaynak: Bagmmsiz Degerlendirme Grubu, Tiirkiye’de Diinya Bankasi 1993-2004 Ulke

Yardim Degerlendirmesi, Ek BS.
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Yukaridaki tablodaki gdstergeleri amag¢ ve hedefler acisindan toplu olarak
degerlendirdigimizde sunlar1 sdyleyebiliriz. 2015 yilina kadar giinde 1 dolardan az
geliri olan kisilerin yar1 yaritya indirilmesi ve her yerde kiz ve erkek ¢ocuklarin
ilkdgretimi tamamlamasinin saglanmasi, tercihen 2005 yilina kadar ilk ve orta
ogretimde ve en ge¢ 2015 yilina kadar her diizey egitimde cinsiyet esitsizliginin
kaldirilmasi, bes yas alt1 6liim oraninin ligte iki azaltilmasi, anne 6liim oraninin
dortte li¢c azaltilmasi, AIDS ve sitma gibi hastaliklarin durdurulmas: ve egilimin
tersine ¢evrilmesi, giivenli igme suyuna siirdiiriilebilir erisimi olmayan kisi sayisinin
yariya indirilmesi ve ¢evresel kaynak kaybinin tersine ¢evrilmesi, 2020 yilina kadar
en az 100 milyon gecekondu sakininin hayatlarinda iyilestirilme saglanmasi ve agik,

kural temelli, 6ngoriilebilir, ayrimci olmayan bir ticari ve mali sistemin gelistirilmesi.

2.3.Yoksullukla Miicadele ve Diinya Bankasi

1944 yilinda Bretton Woods Konferansi sonucunda kurulan Diinya Bankasi
misyonunu dagilan Avrupa ekonomilerini toparlamak ve yeniden yapilanmalarini
saglamak olarak belirlemisti. Glinlimiizde ise gelisen ve degisen sartlara uygun
olarak Diinya Bankasi da misyonunda bazi degisikliklere gitmistir. Son yillarda
Diinya Bankasi yoksullukla miicadeleyi oncelikli amaglar1 arasina almistir. Diinya
Bankas1 binasina girildiginde “Hayalimiz yoksullugun olmadig1 bir diinyadir” ifadesi

dikkat ¢cekmektedir (Gokbunar, Cura, 2008:21).

1970’11 yillardan beri Diinya Bankasi (DB) az gelismis iilkelerin kirsal ve
kentsel alanlarinin biitlinlestirilip gelistirilmesine yonelik projelere 6nem vererek
yoksullugun azaltilmasina yardimct olmaktadir. DB’nin  1990’lardan sonra
gelismekte olan tlkelerle iliskilerinde Onemli giindem maddelerinden birisi
yoksullugun azaltilmasi temelinde farkli stratejiler olusturulmaya baglanmistir. Bu
yillarda “Insancil Yiizli Uyum”, “Yapisal Uyumun Sosyal Boyutlari” gibi yeni

kavramlar sik duyulmaya baglanmistir.
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Bankanin bu kavrama atfettigi énem 1995 yilinda Bankanin Baskanligina
getirilen Jim Wolfensohn ile baslamaktadir denilebilir. Soguk savas bu yillarda sona
ermis ancak diinya hala zengin ve fakir ayrimini yasamaktadir. Diinya Bankas1 da bu
donemde gerek hisse sahiplerinden gerekse iceriden gelen elestirilerden dolay1 gegcen
on yilda uygulanan yapisal uyum projelerinin 6tesinde daha farkli bir yaklasim
meydana getirme konusunda kendisini baskida hissetmistir. Jim Wolfenshon
yoksullukla miicadeleyi Bankanin Onceligi haline getirmistir. Kalkinmanin
basarisinin  Sl¢listiniin  bir ¢ocugun yiiziindeki giilimseme oldugunu sdyleyen

Wolfenshon insana yatirimi 6n plana almistir (Kagia, 2005:2-3).

Yoksullugun tanimlanmasinda pek ¢ok olgiit bulunmaktadir. Giinliik bir
dolardan daha az gelire sahip olmaya ek olarak, okuma yazma bilmemek, hastalik ve
cinsiyet ayrimciligr gibi Milenyum Kalkinma Hedeflerine yansimis bazi Olgiitlerde
bu tanimlamaya dahil edilmislerdir. Yoksulluk ¢cok boyutlu bir kavram oldugundan
hedefler de birbirleriyle etkilesim igerisinde bulunmaktadir. Bu da hedeflerin
basarisinin birbirinden bagimsiz olmadig1 anlamina gelmektedir (Gokbunar ve Cura,

2008:21).

Diinya Bankasi 1980 yilindan itibaren 10’ar yillik periyotlar halinde
yoksulluk iizerine rapor yaymlamakta ve yoksulluga iliskin yaklasimini daha da
gelistirdigini iddia etmektedir. Ozellikle 2000 yilinda hazirlanan raporda yoksullukla
miicadelede daha genis diizenlemelere yer verildigi belirtilmektedir. 2000 yilinda
hazirlanan raporda ulusal ekonomik gelismenin yoksul iilkeler i¢in gerekli oldugu
fakat bunun yeterli olmadigi ek olarak siyasi ve sosyal ilerlemenin de

gerceklestirilmesinin zorunlu oldugu ileri siiriilmektedir (Uzun, 2003:164).

Goneng, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi kuruluslari yoksullukla
zenginlik arasindaki derin vadi arasinda bir kdprii kurmaya ve zengin iilkelerin
kaynaklarini fakir iilkelerin kalkinmasina doniistiirmeye ¢alisan bir orgiit olarak
tanimlarken (Goneng:2006:2), karsit goriisteki pek ¢ok kisi tarafindan da neo-liberal

ideolojinin tiim diinyada hakim olmasina yardime1 olan ge¢ kapitalistlesmis tilkelerin
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kiiresel dilizene entegrasyonu saglayarak ABD’nin hegemonik giiciinii devam

ettirmesine yardimcei olan bir 6rgiit oldugu ileri siiriilmektedir.

Diinya Bankasmin belirledigi yeni Onceliklerden biri olan “Yoksullukla
Miicadele” bazi kesimlerden ¢ok ciddi oranda elestiri almistir. Temelde Diinya
Bankasinin kapitalist sistemin devamini saglamada ve fakir iilkelerin kaynaklarinin
sOmiiriilmesinde bir ara¢ oldugunu diistinen bu gruplara gére Diinya Bankasi’nin

yoksullukla miicadele sdylemi de alti doldurulamayan bir kavramdan ibarettir.

Bu elestirel gruplara gére Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele s6ylemi
ilk defa 1970’1i yillarda sosyalizmle miicadelenin bir amac1 olarak ortaya atilmistir.
Diinya Bankas1 Teknokratlar1 sosyalizmle miicadele siirecinde Kuzey Amerika ve
Bat1 Avrupa’daki modernlesme politikalarinin benimsetilmesi ile sosyalist devrim

tehlikesinin ortadan kalkacagini iddia etmislerdir (Baskaya ve Ordek, 2008:202).

John Perkins de yukarida belirtilen fikri desteklemekte ve Diinya Bankasi’nin
kapitalist sistemin Sovyetler Birligi’ne {Ustlinliiglinii ispatlama araci olarak
kullanildigin1 belirtmektedir. Perkins’e gore Diinya Bankasi aslinda “diinyanin
bankas1” degil ABD’nin bankasidir ve Diinya Bankasinda %16’lik bir belirleyici oya
sahiptir aym1 zamanda Diinya Bankasi Baskani da hep ABD’li olmak zorundadir

(Perkins, 2007:4-5).

Kazgan’a gore Diinya Bankasi Kredileri aslinda Merkezin Cevre iizerinde
baski kurma yollarindan biridir. Ona gore Kiiresellesmenin sefalete bogdugu yoksul
tilkelerin yoksul smiflarina Diinya Bankasi’nin actigi krediler, mikro krediler ve
hibeler, 2000’1i yillarin getirdigi bir 6zgiinliiktiir ancak bu {iilkeleri sefalete gotiiren
olaylarin c¢oziimiine yonelik politikalar tiretmeden yapilan bu ¢abalar yetersiz

kalmaktadir (Kazgan, 2005:114).

Diinya Bankasi’nin eski bir yoneticisi olan J.E.Stiglitz merkezin ¢evreye olan
dayatmalar1 konusunda “Kararlar, ideoloji ve kétii ekonomiden olusan tuhaf bir

karisima dayanarak veriliyordu, bu dogma perdesinin ardindaki ozel ¢ikarlar zaman
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zaman kendini gosteriyordu. Krizler patlak verdigi zaman politikalarin yoksulluk
lizerindeki etkisiyle ilgili tahmin yapildigini pek gérmedim” demektedir (Stiglitz,
2002:13).

Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele sdylemini ve bu amag¢ igin
kullandig1 yapisal uyum programlarini elestiren Kevin Danaher, yoksullukla
miicadelede basariya ulasilamamasinin en biiylik nedeninin yine yapisal uyum
programlari oldugunu, Diinya Bankasi’nin yapisal uyum programlari uyguladigi tim
bolgelerde bizzat Diinya Bankasinca yapilan arastirmalar sonucunda yoksullugun

azalmay1p arttiginin ortaya ¢iktigini sdylemektedir (Danaher, 2005:17).

Danaher, Diinya Bankasi’nin sadece yoksulluk sdylemine degil yonetim
anlayisima karsi da elestiriler getirmektedir. Diinya Bankasi ve IMF’nin Birlesmis
Milletler’in (BM) uzmanlasmis kurumlar1 olarak kurulduklarini ve BM Genel
Kurulu’na bagli olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey’in denetiminde g¢alismasi
gerektigini ancak mevcut durumun bundan farkli oldugunu belirtmektedir. Danaher’e
gore Diinya Bankasi ve IMF’nin yonetimi antidemokratiktir ve oy hakki zengin
tilkelerin elindedir. Diinyanin hig¢bir yerinde bir dolar esittir bir oy kurali demokratik

olarak kabul edilemez (Danaher, 2005: 40-41).

Ercan, Diinya Bankasi kaynaklarin1 takip etmenin yoksullugu anlama
acisindan onemli oldugunu ancak Diinya Bankasiin yoksulluk sorununu anlamak ve
aciklamaktan ¢ok yoksullugu 6l¢me ve 6lgmeye bagl bir dizi tedbirler almaktan
bagka bir sey yapmadigini sdylemektedir. Ayn1 zamanda Diinya Bankasi’nin
yoksullukla miicadele s6ylemi de hegemonik projeye uygun bir sdylemdir. Ayrica
Ercan’a gore Diinya Bankasi raporlarinda yoksullugun asagiya ¢ekilmesini ekonomik
gelismeye ve serbest piyasanin varligina baglamisken az gelismis iilkelerin sisteme
entegre edildigi ve piyasa kosullar1 gecerli oldugu halde iilke ekonomileri igin

olumlu gelismeler yasanmadiginit sdylemektedir (Ercan, 2001: 10-11).

Diinya Bankasi’n1 ¢ok yonlii elestiren ve ilging benzetmelerde bulunan Isikli

Kiiresellesmeyi Uluslararast sermayenin imparatorluuna benzetmekte ve bu
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imparatorlugun en basina da Diinya Bankasi’mi yerlestirmektedir. Isikli “Diinya
Bankasi Imparatorlugu’nun da bir dini vardir, bu dinin adi yeni-liberalizmdir.
Dolayisiyla Diinya Bankasi Imparatorlugu nun da bir ruhban simifi vardir, bu dinin

ruhban sinifint da Diinya Bankast Uzmanlart olusturmaktadr” demektedir (Isikl,

2002:39-41).

Konukman, Ekmen ve Basaran Diinya Bankasi’nin Kalkinma’ya bakis1 ile
Birlesmis Milletler ve diger kalkinma Orgiitlerinin bakislarinin farkli oldugunu, bu
kuruluslarin sosyal politikalar1 kalkinma stratejilerinin bir parcasi degil, daha ¢ok
sosyal riskleri azaltmak icin sosyal gilivenlik agmin bir unsuru olarak gordiiklerini

belirtmektedirler (Konukman, Ekmen ve Basaran, 2005:118).

Ala, “Yoksul iilkeler, biitce agiklarint kapatmak icin “egitim ve saglk
hizmetlerinde kisitlamaya gidiyor”, “hizmetleri ozellestiriyor”, “ana gida
maddelerindeki siibvansiyonu kaldiriyor” “devletin karsilamasi gereken “temel
hizmetlerden iicret alma” yoluna gidiyor IMF ve Diinya Bankasi yoksul iilkelere
kredi verirken bu sayilanlari on kosul olarak yerine getirmelerini istiyor. diyerek bu
kisitlamalarin  iilkedeki gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu arttirdigini
belirtmektedir (Ala:2009:3). Goriildiigii lizere Diinya Bankasi’na yoksullukla
miicadele ve kalkinma politikalar1 agisindan pek cok elestiri yapilmaktadir. Bu

elestirilerin giderilmesi noktasinda Banka’ya ¢ok 6dnemli gorevler diismektedir.

2.4.Diinya Bankasinin Organizasyon Yapisi ve Yonetimi

Diinya Bankasi, Guverndrler Kurulu, Icra Direktdrleri Kurulu, Baskan ve
diger yonetim birimlerinden olusan organlar eliyle yonetilir. Bu organlar Diinya
Bankas1 Grubu i¢inde yer alan diger kurumlarin da ydnetiminden sorumludur. Bu
organlar disinda, Kalkinma Komitesi de orgiit yapis1 icerisinde yer alan dnemli bir

birimdir (Kaya, 2003:21).

Diinya Bankasinin organizasyon yapisinda Guvernorler Kurulu hiyerarsinin

en iist basamaginda yer almakta olup, onun altinda Icra Direktdrleri Kurulu ve Diinya
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Bankas1 Bagkani yer almaktadir. Ayrica Diinya Bankasi Bagkani’na baglh cesitli
departmanlar ve personel gérev yapmaktadir ( A Guide to The World Bank , 2007:8).

2.4.1.Guvernorler Kurulu (Board of Governors)

Diinya Bankasi1 Guverndrler Kurulu, Bankanin temel karar alma organidir.
Kurulda biitiin tiye tlkeler temsil edilmektedir. Her iiye iilkenin kurulda bir asil ve
bir vekil temsilcisi bulunmaktadir. Guverndrler ve vekilleri beser yillik siireler igin
atanmaktadirlar ve tekrar atanmalar1 da miimkiindiir. Ulke aym1 zamanda IDA ve IFC
tiyesi ise Guvernor ve vekili bu kuruluslarda da ayni1 gorevi iistlenirler. MIGA i¢in
ise ayr1 bir se¢im yapilir. Guvernorler genellikle iiye iilkelerin kalkinma , ekonomi
veya maliye bakanlig1 iist diizey yetkililerinden secilir (http://web.worldbank.org,
About Us, Erigim:02.02 2010).

[lgili iilkeler tarafindan atanan guverndrlerden birisi kurul tarafindan Kurulun
Bagkani olarak secilir. Guvernodrler Kurulu, bankanin genel politikasin1 goriigmek,
O0denmis sermaye miktarint degistirmek, liye kabul etmek veya liyeligi askiya almak
ve mali tablolar1 ve biitceyi onaylamak i¢in yilda bir kez, genellikle sonbaharda IMF
Guvernorler Kurulu ile birlikte ortak genel kurul toplantisi gergeklestirmek gibi

gorevler tistlenmistir.

Guvernérler Kurulu senede bir kez toplanmanin yaninda bazi durumlarda cra
Direktorleri Kurulunun ¢agrisit ilizerine de toplanabilmektedir. Bunun igin tiiye
sayisinin dortte birini olusturan iiyelerin talebi gerekmektedir. Toplanabilmek i¢in ise
tiye tlkelerin 2/3 ¢ogunlugunun oyu gerekmektedir. Guverndrler Kurulu bazi
durumlarda Icra Direktorleri Kurulu'na karar yetkisi verebilir, ancak asagida

belirtilen durumlar igin bu yetki verilemez (Oner, 1974:29-30).

- Yeni iiyelerin kabulii ve iiye kabuliine iliskin sartlarin belirlenmesi
- Sermayeyi arttirmak veya azaltmak

- Bir iiyenin gegici olarak iiyeligini askiya almak
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- Direktorler Meclisi’nin Ana Sézlesme ile ilgili yorumlarina kars1 yapilan
basgvurular1 kabul etmek

- Diger Uluslararas1 Kuruluslarla isbirligi yapmak {izere anlagmalar
imzalamak

- Bankanin faaliyetine son verilmesi ve varliklarinin dagitimi

- Bankanin safi gelirinin dagitilmasi
2.4.2.icra Direktorleri Kurulu (Board of Executive Directors)

Icra Direktérleri Kurulu, Diinya Bankasi’nin yonetiminden sorumlu Kuruldur.
Guvernorler Kurulu’nda yer alan temsilciler genel olarak yilda bir kez toplanabildigi
i¢in, yetkilerinin bir kismin1 bu Kurul’a devretmistir. Icra Direktorleri Kurulu, ana
sOzlesme’de ongdriilen gorevlerin yaninda Guverndrler Kurulu tarafindan devredilen
bu gorevleri de yerine getirmek ve yetkilerini kullanmakla yiikiimlidiir (Kaya,

2003:22).

Icra Direktorleri Kurulu, Bankanin genel faaliyetlerini yiiriitmek ve
Guverndrler Kurulunun devrettigi yetkileri kullanmakla yilikiimlidiir. En fazla
sermayeye sahip ABD, Almanya Japonya, Fransa ve Ingiltere kurulda kendilerinin
atamis olduklar1 birer icra direktorii ile Cin, Suudi Arabistan ve Rusya ise birer
secilmis icra direktorii ile kurulda temsil edilmektedir. Kalan diger iiye iilkeler i¢inde
16 adet iilke grubu olusturulmus ve her bir iilke grubu i¢inde birer icra direktorii
olmak iizere toplam 24 icra direktdrii bulunmaktadir (Halisgelik, 2008:34). Icra
Direktorleri Grubu 1992 yilinda 22 icra direktoériinden meydana gelmekteydi. Ayni
yil bu rakama iki ilave daha oldu ve say1 24’e yiikseldi. Temmuz 2010 itibariyla bu
say1 25 olacaktir ( http://web.worldbank.org , Erisim Tarihi:07.02.2010).

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu iilke grubunda: Avusturya, Belarus, Belgika,
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Liiksemburg, Slovakya, Slovenya ve Kazakistan’dan
olusan 10 iilke yer almaktadir (Kaya, 2003:23). Direktorler iki yillik bir siire i¢in

atanir veya segilirler. Her icra direktorii kendisine bir icra direktdr vekili atar ve
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vekillerinin biitiin toplantilara katilma hakki olmasina ragmen oy kullanma hakki
sadece icra direktoriiniin katilmadigi toplantilarda s6z konusudur. Diinya Bankasi
Baskan1 Icra Direktorleri Kuruluna baskanlik etmektedir ve kararlarini ancak toplam

oy giicliniin en az yarisindan bir fazla oy ile alabilir.

Icra Direktorleri Kurulu’'nun mevcut yapisina gore, ortalama 11 iilkeden
olusan biitlin bir uluslar blogu, bir secilmis icra direktoriinii paylasirken, yukarida
sayilan gelismis tlkeler, tek baslarina, kendi atadiklar bir icra direktdrii ile Kurul’da
temsil edilme sansina sahip olabilmektedir. Bu durum ayni iilkelerin yiiksek sermaye
paylarina bagh olarak gorece yiiksek oy giicleri ile birlikte g6z oniine alindiginda,
gelismis iilkelerin Banka’nin karar ve uygulamalarinda ne denli etkili olabilecegini
ortaya koymaktadir. “Bu haliyle Banka’min demokratik bir kurum olmanin ¢ok

uzaginda bulundugu bir gergektir’(Sonmez, 2005:315).

Icra Direktorleri Kurulu genel olarak haftada iki kez toplanir. Bu
toplantilarda; Kurul biitcesinin uygulanmasi ve yoOnetilmesi, iilke yardim
stratejilerinin, bor¢lanma ve finansal kararlarin goriisiilmesi, kredi ve garanti
anlagmalarinin onaylanmast ve yeni politikalarin olusturulmas1 gibi konular

goriisiilerek karara baglanir (Kaya, 2003:24).
2.4.3.Diinya Bankasi1 Baskam

Diinya Bankasi Baskani geleneksel olarak Banka’nin en biiyiik hissedar
iilkesi olan ABD vatandaslar1 arasindan secilir. IMF Bagkanlar1 Avrupa iilkeleri
arasindan segilirken Diinya Bankasi Baskant ABD vatandaglar1 arasindan
secilmektedir 5 yillik siire i¢in ve tekrar secilebilme sansi ile goreve getirilen Baskan
i¢in bir emeklilik yas1 dngériilmemistir (A Guide to The World Bank, 2007:10). Icra
Direktorleri Kurulu tarafindan atanan Diinya Bankasi Bagkani, Diinya Bankasi
Grubu ig¢indeki tiim kuruluslarin da baskanligini yapmaktadir. Baskan Diinya
Bankasi Grubu personelinin en yiiksek diizeydeki amiridir. Baskan’in {i¢ adet

kidemli yardimcist (Managing Director) ve bu yardimcilara bagl kidemsiz
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yardimcilar1 (Vice President) vardir (Giig, 2006:13). Diinya Bankas1 Grubu i¢indeki
tiim birimler Baskan’a ve Baskan araciligiyla Icra Direktorleri Kuruluna karsi
sorumludurlar. Ancak Bagimsiz Degerlendirme Grubu ve Denetim Paneli direkt
olarak Icra Direktorleri Kuruluna rapor verir (A Guide to The World Bank |,

2007:10).

Diinya Bankasi’nin simdiki baskani olan Robert B.Zoellick, Bankanin
11.Baskan1 olup, ABD vatandasidir. Bagskanin 6zellikle ABD vatandast olmasi cogu

zaman elestiri konusu yapilmaktadir.
2.4.4.Departmanlar

Diinya Bankasi’'nin 160 iilkede c¢alisan 10.000 civarinda personeli
bulunmaktadir ve bu personelin {igte ikisi merkezde yani Washington’da
calismaktadir (http://web.worldbank.org, Erisim Tarihi:07.02.2010). Bu personel, her
icra direktoriinliin ofisinde ¢alisan danigmanlar, teknik asistanlar ve yardimei
personelin yani sira, iilke temsilciliklerinde gorev yapan personel ile yonetim, hukuk
ve teknik departmanlarda calisan farkli niteliklere sahip c¢alisanlardan olugmaktadir

(Kaya, 2003:24-25).
2.4.4.1.Teknik Departmanlar

Teknik boliimlerin temel galisma alani genel olarak, gelismekte olan tiye
tilkeler tarafindan olusturulmaktadir. Bir iilkenin yiiriitmeyi planladig1 proje ve/veya
programin finansmani i¢in bankadan saglamay1 planladigi1 fona iliskin inceleme ve
degerlendirmeler o tilkenin de i¢inde yer aldig1 teknik departmanda gorevli bulunan
uzmanlar tarafindan yapilmaktadir. Diinya Bankasi biinyesinde yer alan teknik

departmanlar:



51

» Afrika Bolgesi Ofisi (Merkez Bati Afrika, Dogu Afrika, Giiney ve Orta
Afrika ve Hint Okyanusu, Bati Afrika, Sahel Ulkeleri, Giiney Afrika
boliimlerini kapsayan departmanlar),

» Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi Ofisi (bu bolgedeki iilkeleri kapsayan ti¢ adet
departman),

» Giliney Asya Bolgesi Ofisi (bu bolgedeki iilkeleri kapsayan ii¢ adet
departman),

» Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi Ofisi (Avrupa ile Rusya ve diger eski dogu
blogu tilkelerini kapsayan dort adet departman),

» Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Departmani (Ortadogu ve Afrika’nin
kuzeyinde Akdeniz’e sahili olan {ilkeleri kapsayan iki adet departman),

» Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi Ofisi (Giliney Amerika kitasi ile
Karayipler’deki iilkeleri kapsayan dort adet departman).
olmak {izere toplam 6 Bolge Ofisi seklinde orgiitlenmistir (Kaya, 2003:25).

2.4.4.2.Yonetim ve Hukuk Departmanlari

Yonetim ve hukuk departmanlar1 Bankanin yonetim ve faaliyetlerine iliskin
calismalarla birlikte iiye iilkelere verilecek kredilerin hukuki durumunu ve Bankanin
uygulayacagi vade, faiz vb. hususlarin tespitine dair calismalar1 da yapmaktadir.

Bankanin Yonetim ve Hukuk Departmanlari:

- Baskanlik Ofisi

- Sekreterya

- Hukuk Bo6liimii (Bankanin genel hukuk sorunlart ile iiye iilkelere saglanan
fonlarla (kredi, ikraz, hibe vb.) anlagsma metinlerinin hazirliklarini yapar)

- Denetim Boliimii (Gerek Bankanin faaliyetleri gerekse saglan fonlarla ilgili
Banka ve iiye iilkeler nezdinde denetimlerde bulunarak raporlama yapar)

- Muhasebe Departmani (Bankanin mali isleri ile ilgilenir)

- Planlama ve Biitge Departmani (Bankanin biitcesinin hazirlanmasi ve

izlenmesi faaliyetlerini yiirtitiir)
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- Mali Politika ve Risk Yonetimi Departmani (Bankanin elinde bulunan
fonlarin uluslararasi piyasalarda degerlendirilmesini saglar)

- Kofinansman Béliimii (Bankanin iiye iilkelere acacagi kredilere katilacak
kofinansorlerle iliskileri diizenler). Seklinde Orgiitlenmistir (Halisgelik,

2008:35-36).
2.4.5.Kalkinma Komitesi

Resmi adi1 “Gelisme Yolundaki Ulkelere kaynak Transferi Konusunda Diinya
Bankasi ve IMF Guverndrler Kurullarinin Ortak Komitesi” olan Kalkinma Komitesi
1974 yilinda kurulmustur. Komite IMF ve Diinya Bankast Guverndrler Kurullaria
gelisme yolundaki iilkelere kaynak aktarimi ve aktarilan bu kaynaklarin kullanimi
konusunda raporlar sunar. Komite iiyeleri Diinya Bankas1 ve IMF Icra Direktorleri
Kurullarinda bulunan iilkeler tarafindan segilir ve genellikle iiye iilkelerin maliye
veya benzeri bir bakani1 diizeyindeki kisilerden meydana gelir. Kalkinma Komitesi
yilda iki kez toplanarak karar alir. ilk toplant: Nisan veya Mayis ayinda digeri ise
Eyliil veya Ekim ayinda yapilir (Egilmez, 1996: 69).

2.5.Uyelik ve Uye Ulkelerle Diinya Bankas: iliskileri

Diinya Bankasi’na iiye olabilmenin 6n sarti dncelikle IMF’ye iiye olmaktir.
Bu sart nedeniyle Diinya Bankasi liye sayist IMF iiye sayisina paralel bir sekilde artis
gostermistir. IMF iiyeliginden ¢ikan bir iilkenin Diinya Bankasi tyeligi de
kendiliginden diismektedir. Bununla birlikte IMF {iyeliginden ¢ikan bir iilkenin
Diinya Bankasi iiyeliginin siirdiiriilmesi, Diinya Bankasi Guvernérler Kurulunun
dortte li¢ oy cokluguyla alacagi bir karar ¢ercevesinde, miimkiin olabilmektedir
(Egilmez, 1996:65).Uye iilkelerin Diinya Bankasi’ndan ayrilmasi ise, prosediir olarak
tilkenin Diinya Bankasi’na tebligatta bulunmasi ile miimkiindiir. Glinlimiizde Diinya

Bankasi’nin iiye sayis1 186’ya ulagmigstir.

Tiirkiye Diinya Bankasi’na 11 Mart 1947 tarihinde iiye olmustur. Banka ana

sozlesme geregince hiikiimetlere ya da kamu kurum ve kuruluslarina kredi agar, liye
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iilkelerle iligkisini kamu kesimi {izerinden kurar. Diinya Bankasi’na gelismis
iilkelerin iiye olmalari gesitli sebeplere dayanmaktadir. Ulkelerin iiye olma amaglari
gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Az gelismis iilkeler Diinya Bankasi
araciligiyla kalkinmalarinin finansmanini saglamayr amaglarken, gelismis iilkeler,
Diinya Bankasi yoOnetiminde sahip olduklart oy giicleri araciligiyla diinya
politikasinda etkili olmay1 ve az gelismis iilkelerde bankanin finansman sagladigi
projelerin  kendi sirketlerine verilmesini saglamayr amaclamaktadirlar (Kaya,

2003:17).
2.5.1.Sermaye Yapisi ve Oy Giicii

Diinya Bankasi ana sodzlesmesi ve mevzuatina gore, bir {ilkenin sermaye
paymnin yiiksekligi, bankanin karar ve uygulamalarinda etkili olmasina imkan veren
oy giicliniin artmasini saglar. Bu nedenle gelismis tilkeler yiiksek sermaye paylari ile
Banka’ya liye olmaya caba sarf etmislerdir. Her iiye iilkenin Diinya Bankasi’nda 250
adet sabit oyu vardir. Uye iilkelerin oy giiciinii etkileyen temel faktdr, iiye iilkenin
sermaye payima gore belirlenen degisken oy sayisidir. Degisken oy sayisi, iiye
ilkelerin ABD dolar1 cinsinden ifade edilen sermaye payinin 1 Temmuz 1974 tarihli
SDR degerine ( 1 SDR=1.20635 ABD dolar1) boliinmesi ve bulunan degerin
100.000’e yeniden boliinmesiyle bulunur (Giig, 2006:7).

Uye iilkelerin oy giicleri, Banka’da sahip olduklar1 sabit ve degisken oy
sayilariin toplaminin Diinya Bankasi toplam oy sayisina oranlanmasi ile bulunur.
Uye Ulkenin Sabit Oy Sayist (250) + Uye Ulkenin Degisken Oy Sayisi [(Dolar
cinsinden sermaye pay1 / 1.20635) / 100.000 ] = Uye Ulkenin Diinya Bankas1’ndaki
Toplam Oy Sayisi / Diinya Bankasi’'nin Toplam Oy Sayist = Uye Ulkenin Diinya
Bankasi’ndaki Toplam Oy Giicii x 100. Ozel oy ¢oklugu gerektiren sermaye artirimi
gibi baz1 kararlar ile Banka’nin siyasetini etkilemek acisindan oy giicii 6nemlidir
(Egilmez, 1996:73). 31 Aralik 2009 itibartyla Tiirkiye’nin IBRD’deki oy giicii
0,53’tiir (Voting Powers, http://web.worldbank.org Erisim Tarihi:10.02.2010).



Diinya Bankasi {iyesi iilkelerden en yiiksek sermaye miktarina sahip on bir

Ulke ve oy giigleri Tablo 8’de gosterilmistir.
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TABLO 8: DUNYA BANKASINDA EN YUKSEK SERMAYE PAYINA SAHIP
11 ULKE VE TURKIYE’NIN SERMAYE PAYLARI VE OY GUCLERI

SERMAYE oy
Toplam Toplam
. Pay1 . .
Ulkeler Icindeki Pay1 Oy Sayisi Icindeki Pay1
(Milyon Dolar)
(%) (%)

ABD 31.965 16,84 265.219 16,36
Japonya 15.321 8,07 127.250 7,85
Almanya 8.734 4,6 72.649 4,48
Ingiltere 8.372 4,41 69.647 4,3
Fransa 8.372 441 69.647 4,3
Cin 5.404 2,85 45.049 2,78
[talya 5.404 2,85 45.045 2.78
Hindistan 5.404 2,85 45.045 2,78
Kanada 5.404 2,85 45.045 2,78
Suudi Arabistan 5.404 2,85 45.045 2,78
Rusya

5.404 2.85 45.045 2,78
Federasyonu
Toplam 11 Ulke 105.188 55,4 874.686 53,97
Tiirkiye 1.005 0,53 8.578 0,53
Toplam 189.918 100,00 1.620.815 100,00

Kaynak: IBRD Financial Statement Report 2009, Sayfa:55-58

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere; 2009 mali yili sonu itibariyle

Bankada en yiiksek oya sahip iilke ABD’dir. ABD’ nin sermaye katkis1 31.965

milyon ABD Dolar1 olup, toplam sermaye i¢indeki payr % 16,84 tiir. ABD’yi

Japonya, Almanya, Ingiltere ve Fransa takip etmektedir. Uye iilkelerin sahibi
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bulunduklar1 IBRD'de oylama giicli, her iiyenin goreceli ekonomik giicline gore
hesaplanan sermaye payina gore belirlenmektedir. Sermaye pay1 yliksek olan iilkeler
Diinya Bankasi kaynaklarinin tahsisi ve kullanimi konusunda etkin olduklarindan,
fon kullanimi ile ilgili proje ve/veya programlarin belirlenmesinde rasyonel

kriterlerden ¢ok politik tercihler daha 6nemli hale gelmektedir (Haliscelik, 2008: 38).

Son yillarda Diinya Bankasi’nin sermaye yapis1 ve oy giicii ile ilgili dnemli
elestiriler s6z konusudur. Diinya Bankasinin mevcut sermaye yapisi, dagilimi, oy
giicli ve bunlarin bir sonucu olan karar alma mekanizmasia gore; Diinya Bankasi
kaynaklarinin tahsisi ve kullanimi konusunda, Diinya Bankasi’nin sermayesinde ve
dolayistyla yonetiminde s6z sahibi bulunan iilkelerin kararlar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu elestirilerin farkinda olan Diinya Bankasi da elestirileri bertaraf edebilmek i¢in
baz1 ¢aligmalar yapmaya baslamistir. 2009 y1li Ekim ayinda Istanbul’da yapilan IMF-
Diinya Bankas1 Yillik Toplantisi’nda Diinya Bankasi Baskani Robert B.Zoellick
“Kriz Sonras1 Diinya Bankasi Grubu” konulu konugmasinda sdyle demektedir.
“Banka Grubu’ndaki gelismekte olan iilkelerin ve gegis iilkelerinin soz haklarinin ve
temsillerinin arttirtlmasina yonelik reformlarin ilk safhast bir yil é6nce tamamlandi.
Sahra Alti Afrikasi’na ilave bir kurul iiyeligi verildi ve IBRD 'deki gelismekte olan
tilkelerin oy haklar: yiizde 44 e yiikseltildi. Diin Kalkinma Komitesinin, nihai karar
oniimiizdeki yil Ilkbahar Toplantilarinda alinmak iizere, gelismekte olan iilkelerin oy
hakkina ilave 3 puanlik bir artis yapilarak gelismekte olan iilkelerin oy hakkinin
yiizde 47 ’ye ¢ikarimasinin onemini vurgulamasint memnuniyetle karsiladim. Hirsl
bir sekilde devam etmeliyiz. Gelismekte olan iilkeler daha yoksul iilkelere
kalkinmalar: i¢in yardimda bulunma konusunda sorumluluklar: paylasirken,
gelismekte olan iilkelerin  paylarini  zaman iginde yiizde 50’ye ¢ikarip
¢ctkaramayacagimizi tartismamiz gerekir. ”(Kriz sonrast Diinya Bankasi Grubu,

http://web.worldbank.org, Erisim Tarihi:08.11.2009)

Yukaridaki konugma metninden de anlagildig1 gibi sermaye giiciine dayali bir
oy giicli anlayisinin getirdigi problemlerin ve olasi problemlerin aslinda Diinya

Bankas1 da farkindadir ve daha biiyiik elestiriler gelmeden bu konuda bazi ¢alismalar
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yapmaya istekli goriinmektedir. Ancak bu ¢alismalarin yeterli olup olmadigi da ayri

bir tartisma konusudur.
2.5.2.Sermaye Disindaki Finansal Kaynaklar

Diinya Bankasi’nin sermaye disinda iki ana kaynagi daha vardir bunlar
Bor¢lanma ve Diger Gelir Kaynaklar1 olarak siniflandirilabilir. Diinya Bankasi en iist
diizeyde kredi degerliligine sahip olan bir kurumdur. Bu yiiksek kredi degerliligi
Bankanin biitiin piyasalardan ucuz maliyetli olarak bor¢lanmasini saglar (Egilmez,
1996:72). Borg¢ kaynaklar1 genelde uluslararasi piyasalarda emeklilik fonlari, sigorta
sirketleri, sirketler ve bankalar iizerinde yogunlasmaktadir. IBRD bor¢lanmasinin
biiyiik boliimiinii uluslararasi piyasalara hisse senedi satmak suretiyle yapar. 2009
mali yili itibariyle bu rakam 44,3 Milyar Amerikan Dolar1 olmustur. IBRD bu
bor¢lanmay1 piyasadaki saglam durusuna ve AAA olan kredi degerliligine bor¢ludur

(WB Annual Report 2009: 59).

Diinya Bankasi’nin Bor¢lanma ve sermaye yoluyla yarattigi kaynaklara ek
olarak verdigi kredilerden elde ettigi faiz, taahhiit komisyonu gibi bir takim gelirleri
de bulunmaktadir. Ote yandan agilan kredilerin anaparalarinin geri doniisii de
Banka’nin kaynak tahsis dengesinde yer almaktadir. Bunlara ek olarak Diinya
Bankas: elde ettigi gelirleri hisse senedi ve tahvillere yatirim yapmak suretiyle de kar
elde eder. Banka’nin karlar1 sermaye sahibi iilkelere dagitima tabi olmadigi igin

dagitilmamis kurum kazanci olarak sermayeye eklenir (Egilmez, 199