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OZET

Tarim sektorii tiim lilke ekonomileri i¢in, sosyal, ekonomik ve siyasi agilardan son
derece kritik bir sektordiir. Tarim sektorii sadece gida giivenligi ve beslenme agisindan
degil, fakat ayn1 zamanda ekonomik katma deger, istihdam, dis ticarete katki ve kirsal
kalkinma agisindan kdse tasi bir sektordiir. Bu sebeple, tarim sektorii i¢in uygulanacak
politika ve stratejilerin son derece titizlikle planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Tarim sektoriine uygulanacak yanlis politikalar ve politikalarin yanlis uygulanmasi son

derece yikici etkiler dogurabilecektir.

Diinya ekonomisindeki doniisiim, Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin
dontisiimiinii zorunlu hale getirmektedir. Bu doniisiimiin dinamikleri dogru analiz edilip,
dogru politikalar gelistirilirse, tarim sektorii i¢in zayifliklar ve tehditler azaltilip, giicli

yonler ve firsatlar artirilarak, tarim sektorii igcin bu donilistimden kazanglar artirilabilir.

Tiirkiye ekonomisi sahip oldugu, cografya, iklim yapist ve genel ekonomik
kapasitesi géz Oniine alindiginda, tarim sektoriinde gelistirilecek ve uygulanacak dogru
politika ve stratejilerle, gerek Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 gerekse Diinya Ticaret
Orgiitii politikalart dogrultusunda tarimda serbestlesmenin negatif etkilerini ortadan
kaldirarak bu degisimi en iyi sekilde avantaja doniistiiriilebilir. Bunun i¢in en 6nemli
sermaye, kamu ve 0Ozel kesimin isbirligi icerisinde kiiresel doniisiimiin dinamiklerini

saglikl bir sekilde anlayip gerekli doniistimleri istikrarli ve tutarl bir sekilde yapmaktir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye ekonomisi, kiiresel ekonomide tarim sektoriindeki
dontlisimii dogru analiz ederek ve dogru politikalara gelistirerek, tehditleri firsata ve

kayiplar1 kazanglara doniistiirmek zorundadir.



ABSTRACT

Agricultural sector is critical sector for all the countries in terms of social,
economic and political aspects. Agricultural sector is the cornerstone not only for food
safety and nutrition but also for added value, employment, contribution to the foreign trade
and rural development. For this reason, it is essential to design and to implement economic
development policies and strategies for the agricultural sector punctiliously. Wrong
policies or policies implemented wrongly in the agricultural sector result in destructive

effects on the agricultural sector.

The transformation in the world economy makes the transformation of the Turkish
agricultural sector obligatory. If the dynamics of this transformation can truly be analyzed
and be developed appropriate policies, Gains from this transformation can be increased for
the agricultural sector by reducing weaknesses and threats of agricultural sector and by

increasing strong characteristics and opportunities of agricultural sector.

Turkish economy by considering the geography, the climate and general
economic structure of Turkish economy can turn the advantage of the liberalization in the
agricultural sector by eliminating the negative effects of the liberalization in the
agricultural sector in accordance with the policies of both the Common Agricultural Policy
and the World Trade Organization and by developing and implementing appropriate
policies and strategies in the agricultural sector. The best capital for the successful
transformation policy is to do whatever required stably and consistently in cooperation of
public and private sector by analysing the dynamics of the global transformation in

agricultural sector truly.

As a result, Turkish economy have to turn the threats into the opportunities and to
turn the losses into the gains by developing appropriate policies and by analysing the
transformation in the agricultural sector in the global economy truly.

vi
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1.GIRIS

Tiirkiye ekonomisi, artan kiiresellesme ve yiikselen rekabet karsisinda diinya
ekonomisi ve bolge ekonomileri ile entegrasyonu artirmak zorunda kalmaktadir. Bu genel
ekonomi i¢in gecerli oldugu gibi alt sektorler i¢in de gegerlidir. Kiiresel entegrasyon tarim

sektorii i¢in daha da hassas bir alan1 temsil etmektedir.

Tarim, iilkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak, hassas sektér olma
Ozelligini korumaktadir. Tarimin yurti¢i hasiladaki pay1, 2011'de, Tirkiye ekonomisinde
%9, Avrupa Birligi'nde %]1.8, diinya ekonomisinde ise %6 diizeyindedir. Tarim
sektoriinde, her tirlii midahale, diizenleme ve transferler hala yogun olarak
kullanilmaktadir. Sektérde donilisiim ve gelisim zaman almaktadir. Her tiirli degisiklik
icin, dogal olan genel amag iilkenin net sosyal ve ekonomik refahinin artirilmasidir.
Degisim siiresince ve sonrasinda, mutlak kaybedenlerin ve goreli kazananlarin olacag:
kaginilmazdir. Onemli olan, kayba ugrayacaklara giivence saglayacak sistemin kurulmasi
ve degisime uyum gosterme firsatinin yaratilmasidir. Tiirkiye tariminda doniisiim zorunlu
hale gelmistir. Uluslararas1 anlagmalarla birlikte diinya tarim {riinleri ticaretinde
korumacilik gittik¢e diisecektir. Tiirkiye tarim tiriinlerinde, istemese dahi, koruma diizeyini
indirmek zorunda kalacaktir. Diinya tarim mallari ticaretinin serbestlestirilmesi yoniindeki
gelismeler, Tiirkiye igin firsatlar yaratabilir. Tirkiye i¢in, AB’ye iiyelik yapisal doniisiim
gerekliligini hizlandiracaktir. Korumalar zorunlu olarak indirildikten sonra baglayacak
yapisal dontigiim, Tiirk tarim sektorii i¢in rekabet giicii kaybi yaratabilir, bu olumsuz
durumun yasanmamasi ic¢in, Tirk tarim sektoriinde yapisal doniisiime bir an evvel
baslanmalidir. Ancak bu sekilde meydana gelecek doniisiimiin olumsuz etkileri bertaraf
edilerek, meydana gelecek rekabet giicii kaybi Onlenebilir. Diinyada tarim ve tarimla
iligkili sektorlerin yapilari, etkilesimleriyle beraber algilanmalari da hizla degisiyor.
Tarladan baslayip tiiketicide sona eren iliskiler zincirinde {iretici belirleyici konumdayken,
iliskilerdeki fiyat, {iretim miktari, kim i¢in ne kadar {iretilmeli gibi soru ve cevaplar ile
birlikte iiretici egemen iiretim sisteminden, tiiketici odakli i{iretim sistemine gecilmistir.
Tiiketici nicelik ve nitelik olarak agirlik kazanmaya bagladi. Kokli degisim sektoriin
yonetiminde ve stratejik yaklasimlarda, her diizeyde yenilenmeyi gerektiriyor. Tarim ve
tarima dayali sanayi, Ozellikle gida sanayi, son yirmi yilda hammadde {iretiminden
tilkketiciye uzanan zincirde dinamik gelismeler gosterdi. Tarim Piyasalarin’da tiiketicilerin

agirhik kazanmasi, saglik, cevre, gilivenli gida ve siirdiiriilebilir gelisme gibi konularin



baskinligmin artmasi ile birlikte tarimsal iiretim ve politikalarin etkilenmeye baslayip

etkilerinin artarak siirmesi beklenmektedir *.

Tiirkiye ekonomisi i¢in en kritik sektdrlerden olan tarim sektoriiniin basta Avrupa
Birligi olmak iizere diinya ekonomisi ile serbestlik {izerinden entegrasyonunu saglamak
oldukc¢a zorlu, sikintili bir siire¢ olup, saglikli planlanip uygulanmadig: takdirde sosyal,
ekonomik ve siyasi agidan yiiksek tahribata yol agacak bir alandir. Bu sebeple, Tiirkiye
ekonomisinin Avrupa Birligi ile Ortak Tarim Politikas1 cer¢evesinde uyumlastirilmasi
stireci, ekonomik, sosyal ve siyasi yonleri ile biiyiilk 6nem arz etmektedir. Diger yandan,
diinya ekonomisindeki hizli donlisim karsisinda, tiim {ilke, bolge ekonomileri ve
sektorlerinde yasanan hizli doniislim gibi tarim sektoriinde cagin gereklerine gore
dontismek zorundadir. Kiiresel rekabet entegre olacak sekilde tarim sektorii ve kirsal
kesimdeki kalkinma i¢in saglikli diizenlemeler yapilmazsa, sadece korumact politikalarla
da hem tarim sektorii, hem de lilke ekonomisi gerilemek zorunda kalacaktir. Ancak
dontigiim saglikli planlanmazsa bu defa yarardan ¢ok yikim ortaya ¢ikabilir. Bu ylizden

tarim sektoriiniin kiiresel entegrasyonu ¢ok saglikli bir sekilde planlanip uygulanmalidir.

Bu tezin temel amaci, Tiirkiye ekonomisi i¢in tarim sektdriintin Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasi’na uyum siirecinde karsilasabilecegi durum ve sorunlari ortaya
koyarak, Ortak Tarim Politikas1 karsisinda tarim sektoriiniin rekabet giicliniin nasil
etkilenecegini incelemek, Tirkiye ekonomisi i¢in basta Avrupa Birligi karsisinda olmak
tizere genel olarak diinya ekonomisi karsisinda tarim sektdriiniin kiiresel rekabet giiciinii
artirmaya yonelik olas1 politika ve stratejiler ortaya koymaktir. Bu nedenle, ¢calisma, giris
ve sonug béliimleri ile birlikte toplam 6 boliimde ele alinmistir. Ikinci bdliimde tarim
sektoriiniin ekonomideki 6nemi, tiglincii boliimde Avrupa Birliginde tarim sektorii ve OTP,
dordiincii boliimde Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yapisi ve tarim sektoriine yonelik
politikalar, besinci bolimde Avrupa Birligi ve Tirk tarim sektoriiniin rekabet giicii
karsilastirmast ve Tiirk tarim sektorii icin SWOT analizi incelenerek sonu¢ boliimiinde

bulgu ve 6nerilerde bulunulmustur.

! E.H. Cakmak ve A.H. Akder, DTO ve Avrupa Birligi’ndeki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye
Tarim, Istanbul: Lebib Yalkim Yaymevi, Haziran 2005 (Yaym No. Tusiad-/2005-06/397), s. 52.



2. TARIM SEKTORUNUN EKONOMIDEKIi YERi VE ONEMIi

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan biitiin iilkelerde tarim sektorii, ¢ok sayida
stratejik isleve sahiptir. Tarimsal iiriinler, insanlarin besin gereksinimini karsiladig1 gibi,
sanayi sektoriinde hammadde olarak da kullanilmaktadir. Ote yandan az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde tarim sektorii istihdam deposudur. Tarimsal iretim, ulusal
tiretime ve dis ticarete de onemli katkilar saglamaktadir. Biitiin bu islevlerin etkili bir
sekilde yerine getirilmesi igin, sektoriin siirekli olarak takip edilmesi, igsel ve digsal

gelismelere gore gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedirz.

Diinyadaki insan niifusun’un ihtiya¢larinin karsilanmasinda siirdiiriilebilir tarimsal
yapilar tesis etmek son derece biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, tarim sektorii,
diinya niifusunun saglikli bir sekilde beslenmesi icin dikkatlice yonetilmeli ve

gelistirilmelidir®.

Tarimin tanimi yapilmak istenirse, dar anlamda, bitkisel ve hayvansal iiretim
olarak tamimlanabilir. Geleneksel anlamda ise, tarim, insanlara besin maddeleri ve
hammadde saglamak amaciyla ile bitkisel ve hayvansal varliklarin biyolojik {iretim
yeteneklerini planli ve yonlendirilmis sekilde kullanmaktir. Daha genis perspektiften
bakildiginda, tarim iirlinlerin islenmesi, girdilerin {iretimi ve temini, lirlinlerin pazarlanmasi
gibi birgok faaliyet tarimin tanimi i¢ine alinabilir. Tarim ekonomisi ise, iireticilerin tarim
tirtinlerini iiretmek amaciyla, toprak, emek, sermaye ve yonetim yetenegi gibi kit liretim

faktorlerini kullanirken nasil tercih yapacaklarini incelemektedir®.

Yaklagsik 20 bin y1l 6nce, kimi avci ve toplayict gruplar yasamlarini siirdiirebilmek
igin evcillestirilmis hayvanlar1 yetistirmeye, belirli toprak pargalarini ekip bigmeye
baslamislardir. Kir toplumlari esas olarak evcil hayvanlara dayanirken, yasadiklari cevreye

bagl olarak, sigir, koyun, keci, deve ya da at yetistiren, daglik bolgelerde veya ¢ol’de

2S.Erdogan, I.G. Yumusak ve F. Biiyiikakin, "2000°’li Yillarda Tiirk Tarimmin Goériiniimii Uzerine Bir
Degerlendirme", Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1 No.13, (2009) ss. 5-16.

SIN. Preety, “Toward More Conductive Policies for sustainable agriculture”, Ernst Lutz (Ed.), Agriculture
And The Environment: Perspectives On Sustainable Rural Development i¢inde (35-50), Washington:
World Bank Publications, 1998, s.36.

* A.Z. Giirler, Tarim Ekonomisi, Ankara: Nobel Yay. 2008, s.1



yasayan toplumlardir. Tarim toplumlart insanlarm “kas giiciini” kullanarak, genis
topraklar1 islemesi sonucunda elde ettikleri tarimsal {irlinlerle ge¢imlerini sagladiklart tahil

yetistiren toplumlard1r5.

Tarim sektoriine gosterilen tarihsel ilginin kokenlerine baktigimizda, gelismis
tilkelerin tarim sorununu ne sekilde ¢ozdiiklerini ve ekonomik gelismenin esas konusu olan
yapisal doniistimii nasil sagladiklarini anlamaya kadar uzanmaktadir. Yapisal doniisiim’den
kast edilen, tarimin agir bastigi ekonomiden, imalat temelli bir ekonomiye gegiste tiretim
kaliplarinin ve iiretim araglarinin degismesidir. Gelismis iilkeler, tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecis siirecinde, bosa ¢ikan tarimsal iretim araglar1 ve tarimsal istihdami
ekonomik kayiplar yasamadan, tarim dis1 sektorlere ve sermaye yogun iiretim tekniklerine

kaydirarak birikimi siirdiirmiislerdir®.

Tarim, iilkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak, hassas sektor olma
0zelligini korumaktadir. Her turlu miidahale, diizenleme ve transferler hala yogun olarak
kullanilmaktadir. Sektérde déniisiim ve gelisim zaman ve sabirli olmay1 gerektirmektedir’.

Bu sebeple tarim alaninda uluslararasi diizeyde ¢ok sayida anlasma s6z konusudur®,

Tarim sektorli, gecmisten beri tiim diinyada cesitli yollarla desteklenen bir
sektordiir. Sanayi devriminden sonra hakim sektor olma 6nemini kaybetmeye baglasa da
hi¢gbir zaman tamamen gozden c¢ikarilmamis, 6zel Oonem verilerek dis rekabete karsi
korunmustur. Ulke vatandaslarinin besin ihiyacinin karsilanmasi gibi stratejik islevinin
yant sira, ulusal gelir ve istihdama, ihracata, girdi-cikti baglantilariyla gesitli sanayi
dallarina katkisi nedenleriyle tarim sektorii tiim devletler i¢in ekonomik ve sosyal yonden

6zel dnem verilen bir sektor olmaktadir®.

® Anthony Giddens, Sosyoloji, Ankara: Ayrag yaymevi, 2000, s. 51.

® A. Haroon Akram-Lodhi “The Agrarian question in an age New Capitalism”, Sam Aaronovitch ve Jan
Toporowski (Ed.), Political Economy and the New Capitalism iginde (113-133), London: Routledge, 2000,
$s.113-115.

? Erol H. Cakmak ve A. Halis Akder, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimu,
Istanbul: Lebib Yalkim Yaymevi, Haziran 2005 (Yayin No. Tusiad-/2005-06/397), s. 52.

8 Detayli bilgi i¢in, Z. Dinler, Tarim Ekonomisi, 3. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi. Yay., 1993, s.334.

% Mustafa Acar ve Muhsin Dogan, AB’ye Uyelik Yolunda Tiirk Tarim: Sorunlar, Zorluklar Ve
Firsatlar, Istanbul: Tiigiad Ekonomi Odiilleri Kitaplar1,2006, s.12.



Ekonominin gelismesinde ilk kaynak tarimda verim artisinin saglanmasidir.
Ekonomi tarihi incelendiginde goriiliir ki, gelisme sanayilesme Oncesi donemde tarimda
verim artiglarinin ortaya ¢iktigi donemdir. 20.yiizyilla birlikte sanayilesmis iilkeler,
tarimdan elde ettikleri artiklari, sanayilesme silirecinde yatirimlara doniistiirerek

sanayilesme ve ekonomik gelismeye katkida bulunmuslardir™®.

Tarim sektoriinde verimliligi artirmanin en temel yolu, toplam faktor verimliligini
artiracak sekilde sermaye yatirimi yapmaktir. Boylece tarimsal isletmelerin diger iilkelere

gore daha rekabet¢i bir konuma ulagmasi saglanabilmektedirll.

Tarimsal yayilma siirekli bir egitimin parcasidir. Tarimsal biiyiime ve genisleme
icin tarim sektoriinde calisanlarin ¢alisma kosullarini degisen yeni teknik sartlara ve
toplumsal ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde yeniden diizenlemek gerekmektedir. 19.
yiizyllin sonlarma dogru tarimsal yayilma siireci Ingiltere ve ABD’de baslamustir.
Tarimsal yayilma giftcilerin egitimi, teknoloji transferi ve danigmanlik hizmetleri seklinde

iic temele oturtulmustur®?.

Tarimin her iilke acisindan gorece onemi iilkenin gelismislik seviyesine gore
farklilik gostermektedir. Gelismis iilkeler ve gelismekte olan tilkeler arasinda tarimsal gelir
yoniinden oldukca biiyiik bir fark bulunmaktadir. Tarimsal gelirin gelismis {ilkelerde
yiiksek olmasinin sebebi, sermaye birikimi, teknik bilgi ve verimlilik artislaridir.
Verimlilik artis1 makinelesme ve daha teknik uzmanlasmayi da beraberinde getirerek

tarimsal {iretimin artmasina imkan vermektedir®.

ABD ekonomisi i¢in tarim sektorii ihracata ve 6demeler dengesine siirekli olumlu
katki yapan bir sektdr konumundadir. Bunun temel sebebi yiiksek diizeyde verimlilik ve

tarim sektoriiniin kiiresel rekabet giiclinliin yiiksek olmasidir. Diger yandan, ABD

19 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1,2003, s.301.
""M.Gopinath ve T.L. Roe, “The Competitiveness of U.S. Agriculture”, D. Colyer ve Dig. (Ed.),
Competition in Agriculture: the United States in the World Market iginde (25-41), Routledge: FPP,
2000, ss. 25-30.

12 Rachel Percy, “Gender Analysis And Participatory Rural Appraisal: Assessing The Current Debate
Through An Ethiopian Case Study Involving Agricultural Extension Work”, International Journal of
Educational Development, VVol.19, Nu.6., (November 1999), ss. 395-408.

13 yural F. Savas, Kalkinma Ekonomisi, istanbul: Beta yayinlari, 1986, s. 21.



ekonomisi diinya ekonomisindeki degisimler karsisinda tarim sektoriinii koruma ve

dontistiirmede basarili politikalar izlemektedir'.

Ekonomi genelinde oldugu gibi, tarim sektoriinde de en onemli gosterge sektoriin
kiiresel rekabet giiciiniin yiikseltilmesidir. Bu sebeple, basta ABD ekonomisi olmak {izere
pek ¢ok ekonomi de tarim sektoriiniin kiiresel rekabet giiclinlin korunmast ve

gelistirilmesine yonelik reformlar ve stratejiler uygulanmaktadir™.

Kiiresellesmenin artmasi ile tarim sektoriiniin 6nemi asagidaki nedenlerden dolay1

daha da artmaktadir®®:

e Tarimsal arastirma ve teknolojik gelismenin tesviki, yeni teknolojilerin gelismekte
olan iilkelere aktarimu,
e Yeni 0grenilen bilgilerin egitim ve yayim yoluyla etkin bicimde uygulanmas ile
tarimsal yapinin gliclenmesi, biyoteknolojinin 6zendirilip gelistirilmesi,
e Dogal kaynaklarin etkili sekilde kullanilmasini saglayip, dogal dengeye zarar
vermeden ekolojik tarimin yapilmasi,
e Her iilkede tarimin gelismesi, gelecek kusaklarin gida giivenliginin garanti altina
alinmasi.
Insanhigin en ilkel drgiitlenme ve yasama bigiminden, tarim toplumuna buradan,
sanayi ve bilgi toplumuna geciste gergeklesen toplumsal doniisiimler zaman almis ancak
gergeklegmistir”.

Bu siireci, asagida ki Tablo-2.1.'deki gibi 6zetleyebiliriz:

D, Colyer ve P.L. Kennedy, “Introduction”, D. Colyer ve Dig. (Ed.), Competition in Agriculture: the
United States in the World Market i¢inde (1-11), Routledge: FPP, 2000, ss.1-3.

1 PL. Kennedy, “Agricultural Competitiveness Issues and Concepts”, D. Colyer ve Dig. (Ed.),
Competition in Agriculture: the United States in the World Market iginde (11-25), Routledge: FPP,
2000, ss.11-12.

18G.Eraktan, “Destekleme Sisteminde Degisim”, http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/
250c59336h505ed_ek.pdf?tipi=14&sube= (27 Subat2008).

17 G.Bohme ve N. Stehr (Ed.), The Knowledge Society: The Growing Impact Of Scientific Knowledge
On Social Relations, AH Dordrecht, Holland: D. Reidel Publishing Company, Springer 1986, s.7.


http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/250c59336b505ed_ek.pdf?tipi=14&sube
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/250c59336b505ed_ek.pdf?tipi=14&sube

Tablo-2. 1 Yasanan Toplumsal Doniisiim

Tarim Toplumu Sanayi Toplumu Bilgi Toplumu

Yerlesme Daginik/Otonom Toplu/Entegre Daginik&Toplu/Ozerk
Araclar Insan kasinin Makine kullanim Bilgisayar ve Elektronik

kullanimi arag

. At, vagon, yelkenli Vapur, demiryolu, .
Ulasim Sis. gemi otomobil, ucak Ucak, uzay gemisi
Haberlesme Konusma ve yazma Basin, TV. Ele.k tronik araglar,
bilgisayar

- Merkezi kiigiik Merkezi biiyiik Ademi merkezi
Orgiitler . .

gruplar orgiitler katilimci Orgiit
Uretim Tiketim i¢in liretim Pazar icin tliretim 'T.uk?tlrr} igin ve Pazar

1¢1n uretim
Sektor Tarim sektorii Sanayi sektorii Hizmetler sektorii
- Dinsel bilgi, cebir, . . Kuantum fizigi,
Temel Bilim geometri Fizik, Kimya molekiiler biy.
. Defakto hiyerarsik Merkezi yap1 ve Katilimei, ademi merk.

Yonetim . . .

yonetim hiyerarsi

Kaynak: Ahmet Fidan, “Bilgi Toplumu Siirecinde Sehirlerin = Evrimi”,

http://www.ekitapyayin.com/id/008/01.htm (1 Eyliil 2008).

1980 sonrasinda diinya gida sistemi biiylik degisime ugramistir. Tarim ve gida

sanayi ulusal sinirlar1 agan kurumsal ag destegi ile diinya piyasasina mal ve iiriin arz eden,
"ticaretin uluslararasilasmasinin" hizla arttig1 sektor haline gelmistir. Bu degisim, ¢iftcileri,
imalatgilari, pazarlamacilari, tiiketicileri, mal ve urun akisina miidahale eden ve
destekleyen hiikiimetleri etkilemekte; arastirmacilarin ve girisimcilerin davraniglarinin

degismesine neden olmaktadir. Sektorii etkileyen ii¢c Gnemli unsur 6ne cikmaktadir'®;

* Teknoloji

» Isleme ve pazarlamada yapisal degisim

18 Cakmak ve Akder, s. 37.


http://www.ekitapyayin.com/id/008/01.htm

+ Hiikiimet politikalar1

Diinya ekonomisinde tarim iriinleri ticaretindeki degisim ve gelismeler karsisinda,
Diinya Ticaret Orgiitii diinya tarim iriinleri ticaretinin belirli kurallar dahilinde daha
serbest hale getirilmesi i¢in diizenlemeler yapmaya ve iilkeleri bu konuda zorlamaya

baslamustir™®.

Aysu (2006)’ya gore, diinyada bir yandan kendi kiiltiirlerini, insanca yasama
haklarin1 korumak isteyen yoksul biiyiikk kitleler varken diger yandan, “yenilik¢ilik”,
“Ozgiirliik¢iiliik” ad1 altinda kendi devasa ekonomik projelerini dayatan, gezegenin tiim
sakinleri arasinda dayanisma ve birliktelik baglarin1 zayiflatan, rekabeti koriikleyen, kiiglik
ama etkin bir uluslararasi azinlik bulunmaktadir. Tarim sektoriinde, bu ¢atisma iki karsit
model halinde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilirligini
savunan, saglikli gidalar iireterek topraklarinda yasamlarini stirdiirmek isteyen kiigiik ¢iftei
tretimi, ikincisi ise, biiyllk Olcekli arazilerin islenmesine, yogun kimyasal ve

mekanizasyon kullanimina dayanan endiistriyel iiretimdir?.

Ciftlikte, imalat ve dagitim diizeylerinde teknik gelismeler ticaret iliskilerini
yeniden yapilandirmaktadir. Tarim ve gida politikalar1 yeni teknolojilerin gelistirilmesinde
ve uygulamaya konulmasinda etkili olmaktadir. Nedensellik iligkisi ters yonde de
olabilmektedir. Sanayinin yapisi da, politikalar1 ve yeni teknolojileri belirlemede etkili
olabilmektedir. Tarimda mal ve {irin akim1 tarima girdi saglayan sektorlerden baslamakta,
ciftciler ve hammadde isleme sanayileriyle devam etmekte ve urunun tiiketicilere
ulagsmasini saglayan dagitimcilar ve perakendecilerle sona ermektedir. Yukarida bahsedilen
ana unsurlar bu akimi her iki yonde etkileyebilmektedir. Tarim sektoriiniin tanimi
genislemekte ve bu da kavramsal diizeyde degisikligi gerektirmektedir. Rekabetci tarim ve
tarima dayali sanayilere dogru yola ¢ikmak, 6nce bu kavram degisikliklerin (en azindan)

farkinda olmay1 zorunlu kilmaktadir®.,

9. Mosoti ve A. Gobena, International Trade Rules And The Agriculture Sector: Selected Implementation
Issues, Rome: FAO, 2007, s.85.

0 A.Aysu, Avrupa Birligi ve Tarim, istanbul: Kalkedon Yay., 2006, s.9.
2l E H. Cakmak ve A.H. Akder, s.37



Tablo-2. 2 Tarimda Kavram Degisiklikleri

Eski Kavram

Yeni Kavram

TARIMSAL MAIL VE URUN

Mallar

Ozellikli/farklilastirilmis hammaddeler

Temel gidalar

Moda/nis tirtinler/projeler

Cok kaynaktan temin edilen mallart karistirma

Ozelligi korunmus hammaddeleri ayirma

Uretimde cografi yogunlasma

Uretimde cografi ayirim

Tarim bir tir sanattir

Tarim oncelikle bilim temellidir

Gelenekler/hatirlama

Yeni fikirler/unutma

Bagimsizlik

Bagimlilik/sistem yaklagimi

Fiyat riski

liski riski

Uriinii sat, hizmet bedava

Hizmeti sat, Grin bedava

Genisleme ve ise giris

Sozlesme yap ve isten cik

Kisisel iliski olmayan acik piyasalar

Kisisel/pazarliga dayali/kapali piyasalar

Satict ve alicilarla hasim iliskileri

Satict ve alicilarla ortaklik

Degisik noktalardan alim

Tek noktadan alim

Girdilerini kendin tret

Girdilerini disardan al

Ozellikler icin fiyat primi ve hacimli alm
ve garantili alim

Ozellikler icin maliyetlerde indirim

Kaynaklart kullanma ve somiirme

Kaynaklart koruma

UURETIM FAKTORLERI

Fiziksel varliklar (toprak, makine, bina)
stratejik rekabet avantajinin ana kaynag

Fiziksel olmayan varliklar (insan,
organizasyon) stratejik rekabet avantajinin
ana kaynagt

Varliklara sahip olma

Varliklart kontrol etme

Finans glic ve kontroliin ana kaynag:

Bilgi glic ve kontroliin ana kaynagi

Isglicti maliyet, alet ve makine yatirim

Isglicii yatirim, alet makine maliyet

Teknik maharet basartya eottirti
e J

basariya gotlrir

Beseri/kisisel iletisimde maharet

Teknolojik degisim ve inovasyon

Kurumsal degisim ve inovasyon

Temel konularda maharet ve kapasite

Yeni/degisik/tekil maharet ve kapasite

Kamu/acik bilgi, arastirma ve gelistirme

Ozel/miilkiyeti sakli bilgi, arastirma
ve gelistirme

Kaynak: E.H. Cakmak ve A.H. Akder, DTO ve Avrupa Birligi’deki Gelismeler Isiginda , 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimu,

Haziran 2005, (Yaym No. Tusiad-/2005-06/397), Syf. 39




Ulkelerin iiretim ve piyasa biiyiikliikleri ve yapilarindaki farkliliklar nedeniyle, bu
tir kavram degisikliklerinin benzer hizda yayilmasimi beklemek haksizlik olur. Ancak,
ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki tiim tarim paydaslarinin kafalarini, kisa surelerle de
olsa giindelik sorunlardan kaldirarak, sartlar elverdigi Ol¢lide degisim algilamalarini
artirma, hem dis piyasalarda rekabet edebilmek, hem de ithal ikameci davraniglarini daha
etkin hale getirebilmek icin gerekli hale gelmektedir. Kavram degisikliginin politika

tartigmalarina yansimasi kaglnllmazdlrzz.

Tablo-2.3 Tarim Politikalarinda Kavram Degisiklikleri

Eski Kavram

Yeni Kavram

Tarim ciftciliktir

Tarim gida Gretim ve dagitim sistemidir

Dalgalanan arz

Daha istikrarlr arz (diinya capmda iiretim)

¢ piyasa en dnemli pazar

Dis ve sinai piyasalar kritik pazarlar

Tiketiciler yiiksek gida maliyetinden ve
kitliktan korkuyorlar

Tiiketicilerin harcamalarinda gida payi
azalyor, diinya piyasalart kitlik tehlikesini
azaltiyor

Tiketici gidanin givenli olduguna inanyor | Tiiketici gida giivenligini sorguluyor

Haturt sayilir siyasi etki Sinurls siyasi etki

Tarim icin yeterli biitce kaynaklari Biitce aciklari ve hiitceden transferlerde diistis

Uriin yetistirmek Gida mallart iretmek

Ciftciye destek hakkadir Ciftciye destek sartlidir ve ihtiyaca gore verilir

Kaynak: E.H. Cakmak ve A.H. Akder, DTO ve Avrupa Birligi’deki Gelismeler Isiginda , 21. Yiizyilda Tiirkiye
Tarimi, Haziran 2005, (Yayin No. Tusiad-/2005-06/397), Syf. 39

Tablo 2.2° ve Tablo-2.3’de sunulan tarim politikalarinda kavram degisiklikleri.
Algilamanin yaninda, politika iiretimi ve uygulamanin daha etkili hale getirilmesinde,
beseri ve kurumsal kapasitenin artirilmasin’da On sart olarak belirmektedir. Kavram

degisikliginin politika tartismalarina yansimasi kaginilmazdir. Genel ekonomilerindeki

22 Cakmak ve Akder, s. 37.
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istikrarli biiylime ve politikalarin etkinligi nedeniyle tarimdaki temel sorunlar1 ¢6zmiis olan
tilkelerin diginda kalan iilkelerin, bir yandan iiretim sartlarini iyilestirirken, diger yandan
kavram degisikliklerini politika tiretmede kullanmalari en azindan var olan rekabet

diizeylerinin korunmasi igin gerekmektedir.

Her iki tabloda yer alan kavram degisiklikleri asgari sartlari belirlemektedir.
Dogaldir, gelismis iiretim, i¢c ve dig piyasa sartlarina sahip olmayan {ilkelerin isleri daha
zordur. Ancak, uzun dénemi gozeten yaklasim sadece siiregelen sorunlara odaklanmanin
yaninda, diinya piyasalarinda meydana gelebilecek yapisal degisiklikleri de dikkate almay1
gerektirmektedir. Ana bagliklarla tarim ve gida sanayindeki degisimler sdyle

ozetlenebilir’:

e Yiiksek teknoloji igeren girdi artiyor ve artacak;

e Arz zincirinde gelisim yapiy1 degistirdi. Ciftgiden perakendeciye uzanan zincirde
tiiketicinin belirleyici agirligi arttt ve sozlesmeli iliskiler; dokme mallar yerine,
yiiksek katma degerli tiriinlerde (farklilagtirilmig mallar) ticareti artiyor;

e Politikalar ve gida arz zinciri etkilesimi, gelismis tlkeler, 1930’lardan kalma
"piyasalar c¢iftcilere yeterli ve istikrarli gelir saglamaz" anlayisina dayanan

politikalardan yavas yavas vazgeciyorlar.

2.1. Tarim Sektoriiniin Gida Giivenligi ve Yeterliligi Acisindan Onemi

Tarimm ilk ve en Onemli islevi, insanoglunun karnini doyurup, yasamini
stirdiirmesini saglayan besinsel iriinleri tiretmektir. 1798 yilinda ilk kez Thomas Malthus
diinyanin bir giin mutlaka ac¢lik sorunu ile kars1 karsiya kalacagini ve bu aghgm sebebinin
de niifus artis hizinin geometrik, gida mallar1 {iretiminin artis hizinin ise aritmetik olarak

*. Ancak, tarimsal iiriinlerin verimliliginde

artmasindan kaynaklandigim  sylemistir®
saglanan artis ve diinya niifusunun artis hizindaki diisiis Malthus’u hakli ¢ikarmamustir.
Tarimsal irlinlerin artis hizinin, niifus artis hizindan fazla olmasi, tliketicinin gida
harcamalarinda tarimsal {irlin oranin1 gittik¢e azaltip, pazarlanabilir bir tarimsal liretim

fazlas1 ortaya ¢ikartir. Bu da tarim kesiminde kisi bagina geliri yiikseltir.

2 Cakmak ve Akder, s. 40.
# Ali Ozgiiven, iktisadi Diisiinceler - Doktrinler ve Teoriler, istanbul: Filiz Kitabevi, 2005, 5.98.
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Insanoglu igin ihtiyaglari fizyolojik ve sosyal ihtiyaclar olarak iki kategoriye
ayirabiliriz. Biyolojik ihtiyag, hayatta kalabilmesi i¢in zaruri olan beslenme ihtiyacin
giderdikten sonra ancak eglenme, egitim, zevkler gibi sosyal ihtiyaglari giderebilir.
Ulkelerin gelismislik diizeylerini koruyup, devamini saglayabilmeleri, niifuslarmin dengeli
ve saglikli beslenmesinden gegmekte, gida maddelerini {ireten sektor olan tarim sektdriiniin

ne kadar stratejik bir oneme sahip oldugu buradan da goriilmektedir.

Diinya niifusunun siirekli ve hizli artisina karsin dogal kaynaklar sinirh
kalmaktadir. Bu nedenle her gegen yil artan niifusun gida talebinin karsilanmasinda
zorluklar yasanacaktir. Gelismis iilkeler yeterli sermaye ve teknolojileri sayesinde gida

giivencesi sorununu ¢ozmiis gdziikmektedirler.

Gida giivencesi, insanlarin her zaman aktif ve saglikli bir yasam i¢in gerekli olan
besin ihtiyaclarini ve gida 6nceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir
ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan erigsmeleri ve siirdiirmeleri durumudur.
Gida giivencesinin gerceklesmesi i¢in su kosullarm saglanmasi1 gerekir. Insanlara yeterli
gida arz1 sunulabilmesi, arzda donemsel dalgalanmalarin ortadan kaldirilabilmesi, kaliteli
olmas1 ve gidaya erisip satin alinabilmesinin gerceklesmesi gerekmektedirzs. Diinyadaki
niifusun tamaminin, giivenli ve besleyici gidalara fiziksel ve ekonomik olarak erisimi

saglandig1 zaman gida giivencesi var olmus olacaktir.

Diinya Bankasi (DB) tarafindan 2008 yilinda hazirlanan “Kalkinma i¢in Tarim
Raporunda” gelismekte olan iilkelerin tarima daha fazla yatirnrm yapmasi ve 2015 yilina
kadar asir1 yoksulluk ve aclhigi azaltma amaclarina ulasabilmesi icin tarimin temel sektor
olarak Kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Raporda, tarimsal ve kirsal kesimlerin son 20
yilda diigiik yatirimlarla karsi karsiya kaldigi sdylenmistir. Diinyadaki yoksul niifusun
%701 kirsal alanlarda yasamasina ragmen gelismekte olan iilkelerde resmi kalkinma

desteginin yalnizca %4’iiniin tarima harcandigina da yer verilmistir®.

% Nevin Demirbas ve Ela Ats, *Tiirkiye Tariminda Gida Giivencesi Sorununun Bugday Orneginde
frdelenmesi”, Ege Univ. Ziraat Fak. Derg., Cilt 42, Say1 1, (2005), s. 179-190.

2 World Bank, Agriculture for Development, Washington DC, 2008, ss. 1-4.
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Tarim sektorii i¢in gelistirilen tarim politikalari, kirsal bolgelerde yasayan
insanlarin yasamlarinin kalitelerini iyilestirerek kirsal hayatin devamliligini saglar. Kente
dogal kaynak ve is giicli temini saglar. Bu politikalar sayesinde devamli bir gida stoku
bulundurulmasi saglanir ve iilkede meydana gelebilecek olaganiistii durumlarda ortaya
cikabilecek bir gida arzi kitliginin 6niine geg¢ilmis olunur. Hiikiimetlerin tarim politikasi
olusturmalarmin bir nedeni de tamamen popiilist politika sonucudur. Ciinkii kirsal
kesimdeki niifusun yogun oldugu boélgelerden fazla oy almay1 hedefleyen se¢im ekonomisi

yatirmmidir.

Tarim ve tarima dayali sanayi, 6zellikle gida sanayi, son yirmi yilda hammadde
iiretiminden tiiketiciye uzanan zincirde dinamik gelismeler gosterdi. Onceleri tarladan
baslayip tiiketicide sona eren iliskiler yumaginda, dretici belirleyici konumdayken,
iliskilerdeki belirleyicilik tersine dondii. Tiiketici ¢iftlik tiiretiminde nicelik ve nitelik olarak
agirhk kazanmaya basladi. Piyasa sinyal akiminin tersine donmesinde, tiiketicilerin
agirhiklarinin artmasinin yaninda, tarim ve tarim-disi lobilerin gii¢ dengesinin tersine
donmesinin etkisi yadsinamaz. Saglik, ¢evre ve siirdiiriilebilir gelisme gibi konular tarimsal

iiretimi ve politikalar: etkilemeye basladilar ve etkilerinin artarak siirmesi bekleniyor?’.

2.2. Tarim Sektoriiniin Istihdam ve Toplumsal Istikrar Acisindan Onemi

Tarimsal iiretim refah artis1 ve gelir artisiyla birlikte, gerceklesen gelir soklari
arasinda tampon vazifesi goriir. Ekonomik durgunluk ya da finansal kriz siirecinde tarimsal
tiretim ekonomide bir dengeleyici olarak rol oynar. Ciinkii gelir soklariyla olusan tarim dis1
igsizleri tarim sektoriine kaydirip istthdam yaratilir. Tarim sektoriintin 6zellikle kirsal,
yoksul ve daglik yerlesim alanlarinda toplumun temel ihtiyaglarinin giderilmesi ve sosyal
ihtiyaglarin karsilanmasi igin alternatifler yaratmaktadir. Tarim sektorii, gelismis ya da az
gelismis lilke ekonomisi olsun hepsine sagladigi ortak bir katki vardir. Tiim insanlhigin,

yiyecek, giyecek ve barinma ihtiyacini gidermektedirzg.

2" Cakmak ve Akder, s. 37.

%% Randy Stringer, “How Important are the 'Non-Traditional' Economic Roles of Agriculture in
Development?”,
http://citeseer.ist.psu.edu/cache/papers/cs/22596/http:zSzzSzwww.adelaide.edu.auzSzCIESzSz0118.pdf/rand
y0lhow.pdf (27 Subat 2008).
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2.3. Tarim Sektoriiniin Ekonomik Kalkinma Acisindan Onemi

Sanayi devriminden Once tarimsal {riinler, beslenme amact disinda, ev yapimi,
giyim, temizlik gibi bir¢ok alanda kullanilmaktaydi. Sanayi devrimi ile birlikte tarimsal
tirlinlere dayali endiistrilerin gelismesi, endiistriyel hammadde iiretimine yonelik tarimsal
mallara olan talebin artmasina neden olmustur. Pamuk {iretim sahalar1 hizla artmis, kauguk
{iretimi yayilmist1. Basta Ingiltere olmak iizere tiim Avrupa iilkelerinde otlaklar ve nadasa
ayrilan tarlalar ¢itle cevrilerek, tekstil sanayinin ihtiyaci olan yiiniin iretildigi ¢iftlikler
haline doniistliriilmislerdir. Sanayilesmenin hizlanmasini saglamada temel nedenlerden
biri de tarim sektoriinden disar1 atilan ucuz isgiiciidiir. Ucuz isgiicii sayesinde sanayi
sektoriinde maliyetler diismiis ve sanayinin gelismesi i¢in gerekli olan sermaye birikimin

bir kismi buradan saglanmustir®.

Endiistriyel tarim iirlinlerin liretimini artirarak, s6z konusu tarim {iriinlerinden
daha yiiksek verim ve gelir elde edilmektedir. Tarim, sanayi sektdriiniin iirettigi tirlinlere
talep yaratarak sanayinin gelismesini saglamaktadir. Bunu, tarimsal sanayinin irettigi,
traktor, bicer-dover, tarim ara¢ ve gerecleri gibi {irlinlere talep yaratarak, bunlar iireten
sanayi dallarinin gelismesini saglar. Tarimsal verimlilikte saglanan artis, tarimsal iiretimle
ugrasan niifusun sanayi ve hizmetler sektoriine giyim, barinma, ulasim, kiiltiir-eglence gibi
gereksinmelerini karsilamak i¢in talepte bulunmalarina yol agmaktadir. Bu sekilde i¢

piyasa canlanarak sanayilesmenin Oniiniin agilmas1 saglanmaktadir.

Tarim sektoriinde meydana gelen iiretim artiglarmin etkisi ile artan gelir,
bireylerin satin alma giiciinli artirarak sanayi iriinlerine olan taleplerini artiracaktir,
boylece tarim sektoriiniin ardindan sanayilesmeye ge¢mek icin zemin hazirlanacaktir.
Sanayilesmenin gecikmesinin temel sebebi, diisiik tarimsal iiretim ve verimliliktir.
Eskimis, kotii tarim teknolojileri ve yanlis tarim politikalar1 sonucu kisi basma gelir
diismekte ve sanayilesme de gecikmektedir. Tarimsal verimlilik artis1 i¢in yapilan kisa
vadeli ¢oziimler, uzun vadede tarim dis1 sektorlerin gelismesini saglar. Tarim sektord,

tarim dis1 sektorlere emek ve sermaye saglar. Gelismekte olan iilkelerde emek giicii fazla

2 Dinler, ss. 52-54.
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oldugundan emek yogun ftretim kollar1 agirliktadir, gida, tekstil, gibi. Bu sektorlerin

gelismesi tarimsal hammaddeye baglidir®.

Kalkinmada tarim ve sanayi sektorleri arasinda siki bir iliski ve etkilesim mevcuttur.
Tarim sektoriinden beklenen ilk ve temel islev, insanoglunun temel gida talebini
karsilamasi, daha sonrada insanoglunun diger ihtiyaclarimin karsilanmasi ic¢in sanayi
sektoriine hammadde t(retmesi ve ekonominin baslangic asamasinda finansman
saglamasidir. Her iki sektdrde birbiri ile siki iliski icinde olup, birbirini tamamlamaktadir.
Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin iktisadi kalkinma yolunda tarim ya da sanayiden
birini tercih ederek, bu dogrultuda politikalar iiretmesi dogru degildir. Ekonomik gelismeyi
saglayacak politikalarin hangi sektorlerde yogunlasacagi konusunun ekonominin kendi

0zel sartlar1 igerisinde incelenip degerlendirilmesi daha dogru olacaktir™.

Johnston ve Mellor (1961)* calismalarinda tarimin ekonomik kalkinmaya

katkilarini su sekilde siralamgtir:
a) Yurtici tikketim i¢in gida arzinin artirilmast,
b) Sanayi sektoriine is giicii saglamasi
¢) Yurtici tasarruf arzinin artirilmasi
d) Endiistriyel {iretim i¢in piyasalarin genislemesi,
e) Ekonomiye ihracat yoluyla déviz kazandirmasi.

Johnston ve Mellor (1961) bu faktorlerinin her birinin 6neminin esit oldugunu ve
tarimsal ¢iktidaki artisin kirsal geliri artiracagini, ve yine ¢iktidaki artigin sanayi iiretimini

genisletecegini savunmuslardir.

% Douglas Gollin, Stephen Parente and Richard Rogerson, “The Role of Agriculture in Development”,
American Economic Review, Vol. 92, No. 2, (May 2002), ss. 160-164.

3 Ozgiiven, s. 64.

%2 B.F. Johnston and J.W. Mellor, “The Role of Agriculture in Economic Development”, American
Economic Review, Vol. 51, No. 4, (September 1961), 566-593.
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2.4. Tarim Sektoriinde Istikrarsizhik ve Devlet Miidahalesi Gerekliligi

2.4.1. Tarim Sektoriinde Istikrarsizhgin Kaynaklar

Tarim sektoriintin sahip oldugu bazi1 6zellikler kendini diger sektorlerden farkli

kilmaktadir.

-Tarim tiiretimin en 6nemli 6zelliklerinden biri, liretimin dogal kosullara ve iklime
bagli olmasidir. Sulama, ilaglama ve giibreleme yolu ile bu etkiler azaltilmaya ¢aligilsa da
yeterli olamamaktadir. Dolayisiyla dogal faktorlerin kontrol edilememesi tarimsal iiretimde
dalgalanmalar olusturur, bu dalgalanmalarda iirlin miktarini, fiyatin1 dolayisiyla tireticilerin
gelirlerini etkiler. Tarim kesiminde teknolojik yeniliklerle tiretim artirilabilir ama sinirhidir,

bu durum sanayi sektoriinde boyle degildir.

-Tarimsal {iretimin mevsimlere bagli olmasindan, ekim bigim ve hasat
zamanlarinin belli olmasindan dolay1 artan bir tarimsal talep karsisinda tarimsal arz hemen

cevap verememektedir, bu da bir dengesizlik yaratmaktadir.

-Tarim iriinleri temel gida maddeleri oldugu icin talep elastikiyetleri 1’den
kiigiiktiir, bunun anlami fiyatlar1 ne kadar artarsa artsin, bu talebi ¢ok kiigiik bir miktar

etkileyecektir.

-Tarim triinleri tek kullanimliktir ve tiiketildikten sonra ortadan kalkarlar, sanayi

mallar siireklidir. Bir kere aldiginiz bir buzdolabini yillarca kullanabilirsiniz.

-Tarim sektoriinde isgiicii akicilifi (mobilite) topraga bagimlilik yiiziinden

zayiftir.

-Tarimsal {iretim mevsimlere bagli oldugundan iiretim yapilmadigi donemlerde

makine, techizat ve emek bosta (atil) kalir.

-Tarimsal isletmeler genellikle kiiciik 6lgekli aile isletmelerinden olustugu icin

verimlilik diisiiktiir.
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-Tarimda kullanilan emek ticretli igglicii emek yerine aile i¢i emek oldugu i¢in ve
kirsal alanlarda niifus artis1 daha hizli oldugundan emek arzi yiikselmektedir. Buna karsilik
emek birimi basina diisen toprak ve sermaye miktar1 artis1 sinirli oldugu i¢in emek talebi

diisiik kalmaktadir. Bu yiizden tarim sektoriinde gizli issizlik vardir®,

-Tarimsal iiretimin hava kosullarina bagli olmasi nedeniyle yillar i¢inde ortaya
cikan dalgalanmalar hem firetici gelirlerini hem de gida fiyatlarin1 dalgalandirmaktadir. Bu
dalgalanmalardan ulusal ekonomi ¢ok fazla etkilenmektedir. Hava kosullarinin yaninda

zararl boceklerin de etkisi ile dalgalanmalar artmaktadir.

-Tarimda maliyetlerin hesaplanmasinda ¢esitli giigliiklerle karsilasilir. Iklim
sartlarina olan baglilik, iireticilerin ekim alanlarini genisletip daraltmasi, entansif (yogun)
tarim uygulanmasi suretiyle iirlin miktarimin artirthp azaltilmasi sonucu {iretim

maliyetlerinin hesaplanmasinda zorluklar meydana gelmektedir34.

-Baz1 tarim tiriinleri sahip oldugu organik yap1 nedeniyle ¢cabuk bozulmaya miisait
olduklar1 i¢in, iriiniin depolanip saklanmasi miimkiin olmadigi i¢in piyasaya hemen
stiriiliip tiiketilmesi gerekmektedir, buda arz ve talepte dalgalanmaya yol agmaktadir. Bu

durum iretici gelirlerinde ve tiretim miktarinin belirlenmesinde belirsizlige yol agmaktadir.

Ayrica tarim {rlinlerinin talebinin gelir esnekliklerinin diisik olmasi, Engel
kanunu uyarinca tiiketici geliri arttikca, gida harcamalarinin paymin azalmasi sebebiyle
tireticilerin gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Gida maddelerinin bozulabilir ve hacimli
nitelikte olmasi da stoklama maliyetlerini artiracagi icin tarimsal gelirde azalma

yaratmaktadir™.

Tarim sektoriinde, geleneksel tarim yapisinin en zayif oldugu alan iklimsel
degisimlere kars1 korumasiz olmasidir. Diinyanin kurak bolgelerindeki yagmur eksikligi,

tarimsal Uretim ve geliri diislirerek, ekonominin geneline yayilan konjonktiirel

% Kazgan, s. 48.
3 Ozgiiven, s. 37.

% R. Knutson, J. Penn and W. Boehm., Agricultural and Food Policy, 3rd Edition, New Jersey: Prentice
Hall Publication, 1995, ss. 225-236.
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dalgalanmalarin sebebini olusturmaktadir®. Tarimsal iiretim maliyetlerini direkt etkileyen
iki onemli girdi bulunmaktadir. Bunlar mazot ve giibredir. Petrol fiyatlarinda meydana
gelen artiglar hem iiretim maliyetlerini hem de tasima maliyetlerini artiracagi i¢in tarimsal
iirlin fiyatlarinda dalgalanmalara neden olacaktir. Diisiik faiz oranlar ile birlikte petrol
fiyatlarinda yasanan artislar, sicak paranin tarim {riinlerinin islem gordiigli borsalara
akmasina neden olur, buda yine tarimsal iiriinlerde fiyat dalgalanmalarina yol acar.
Tarimsal fiyatlarda goriilen dalgalanmalar sebebiyle, tarimsal tireticiler fiyatlar konusunda
bliyiik bir belirsizlik yasamaktadirlar. Tarim sektoriiniin iginde barindirdigi yap1 ve arz-
talep dengesizliginden kaynaklanan fiyat istikrarsizliklarint dort baglik altinda
inceleyebiliriz:

e Tarim {iriinlerinin beslenme agisindan temel tiriinler olmast sonucu diisiik talep
esnekliginin bulunmasi nedeniyle arzdaki inis c¢ikislarin dogrudan fiyat

dalgalanmalar1 yaratmasi (King Kanunu).

e Uretimin zamana bagli olmas! nedeniyle ortaya ¢ikan arz gecikmeleri sonucu

devresel istikrarsizliklar olusmasi (Oriimcek Ag1 Teorisi).

e Tarimsal iirlinlerin biyolojik olarak yil boyunca degil de mevsimlik olarak

hasat edilmelerinden kaynaklanan mevsimlik fiyat degismeleri.
e Tarimsal {irlin fiyatlarinda konjonktiirel dalgalanmalar.

Ekonomik krizlerin hem genel ekonomi {izerinde hem de sektorler {izerinde
onemli derecede olumsuz etkisi s6z konusudur. Ancak o6zellikle biiylik krizlerin tarim
sektorlinde yarattig1 krizlerin sosyal ve ekonomik maliyeti daha da yiiksektir. Bu sebeple,
tim {ilkeler tarim sektoriinii daima bu krizlerin etkisine karsin koruma egilimindedir.
Oregin, 1929 yillar1 biiyiik buhranin olumsuz etkileri sebebiyle, tarim sektdrii icin
oldukca kotii gegmesine sebep olmustur. Durgunluk nedeni ile talepte biiyiik diisiisler

yasanmis, ABD ihracat yaptig1 pazarlarii kaybetmis bu da stoklarin artmasina neden

% B, H. Higgins, Employment Without Inflation, New Jersey: Transaction Publishers, 1998, ss. 27-32.
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olmustur. Ureticilerin zor duruma girmesi ile ABD’nde tarim sektoriinde korumaciliga

giderek tarim destekleme politikalari uygulanmaya baslanmistir®’,

Tarimsal friinler islenmis triinlerden (sanayi, mamul mal) arz ve talep
bakimindan farklilik gostermektedir. Tarimsal {irlinler hem beslenme ihtiyacinin
giderilmesine hizmet etmekte, hem de piyasaya satilmak amaci ile iiretilmis nihai mallar
olarak yer amaktadir. Dahasi tarimsal {iretimin biyolojik dogas1 geregi arzlar farklidir. Bu
farkliliklar sadece bu fliriinlerin tiiketiminde degil ayn1 zamanda onlarin piyasaya siiriilmesi
ve satilma bi¢imini de etkilemektedir. Tarim piyasasinda ¢iftgilerin iiretecekleri tirtinler
hakkinda 6nceden almalar1 gereken bazi 6nemli kararlar vardir. Bunlar: ne kadar {iretim
yapilmali ve liretilen {irlinler satiga nasil hazirlanmali, ne zaman ve nerede satiga sunulmali,
piyasa ne kadar genislikte olmali, birkag farkli pazarlama diizenlemelerinden hangisi
tercih edilmeli, piyasanin daha diizenli isleyebilmesi icin ne tiir degisiklikler yapilmali
seklindeki kararlarin 6nceden Ongoriiliip alinmasi ile ¢ikacak olan problemlerin en aza

indirilmesi saglanacaktir.

2.4.2. Tarim Politikasinin Amaclari ve Araclari

Tarim sektoriinde yasayan bireylerin yasam diizeylerini yiikseltmek, tarimsal
tiretimi toplum yararina olacak sekilde tesvik etmek, tiiketiciyi asir1 fiyat artislarindan
korumak, kaliteli ve saglikli iiriin yetistirilmesini saglamak amaciyla gorevli devlet
kurumlarmin toplumsal baski gruplarin1 da dikkate alarak diizenleyici ve 6zendirici dnlem

ve uygulamalarinin tiimii tarim politikasi olarak ifade edilmektedir®.
2.4.2.1. Tarim Politikasinin Amaclari
Tarim politikas1 ile amaclanan tiretici gelirlerini artirip, refahi yiikseltmek, gelir

dagilimindaki adaletsizligi gidermek, kirsal kesimde yasayan insanlarin yasam kalitesini

iyilestirmek, {ireticiler ve tiiketiciler arasinda diizenli isleyen bir piyasa olusturulup

% Michael A. Bernstein, “Introduction: The Puzzle of the 1930s”, L.Galambos and R. Gallman (Ed.), The
Great Depression: Delayed Recovery and Economic Change in America, 1929-1939 iginde (1-21),
United Kingdom: Cambridge University Press, 1989, s. 10.

%Richard L.Kohls, Marketing Of Agricultural Products, 3rd.Edt., New York: McMillan, 1967, 5.16.
¥ JTO Tiirkiye’de Destekleme ve Taban Fiyat Politikasi,istanbul, Yaym No:1999-62, 5.20
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fiyatlarda istikrar saglamak, yeni teknolojiler kullanarak verimliligi artirmak olarak
Ozetleyebiliriz. Tarim sektorii iilke ekonomisi i¢in 6nem arz ettiginden iilkeler izlenecek
politikalar1 kanun haline getirmislerdir. Tarim kanunun amaci tarim sektoriiniin ve kirsal
alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi igin
gerekli politikalarin  tespit edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasi, tarim sektoriinde
uygulanacak Oncelikli aragtirma ve gelistirme programlariyla ilgili kanuni ve idari

diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir®.

Tarim politikasi, tarimsal tiretimin yapilip yonlendirilmesi, verimliligin ve gelirin
artirtlip tarimsal triinlerin yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalara pazarlanmasi, tarim kesiminin
tarim dist1  kesimlerle iliskilerinin diizenlenmesi, kararlarin alimip uygulamaya
sokulabilmesi i¢in devletin piyasalara miidahale etmesi amaciyla hazirlanmis
politikalardir®. Belirlenen bu amaglara ulasmak, tarim piyasalarinda fiyat istikrari
saglamak, iiretici ve tiikketiciyi korumak icin devlet bir takim araglar ve diizenlemelerle bu
piyasalara miidahale eder. Devlet’in piyasalara miidahale sekli, direkt fiyati etkileyerek

olabilecegi gibi, bazen de dolayl yollardan olmaktadir.

Tarim ekonomik kalkinma ve gelisme i¢in essiz bir aractir. Bu biiyiik ekonomik
faaliyet ilk olarak sadece emek giiciine dayaniyordu, daha sonra is giicii verimliliginde
saglanan artis ve teknolojik gelismelerle halkin beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasinin
yant sira ciftcilerin gelirlerini artiran bir sektdr olmustur. Hiikiimetler tarim sektdriiniin
sorunsuz iglemesi ve gelirlerin artirilmasi amaciyla miidahalelerde bulunurlar. Tarim
sektoriiniin gelir yapisinin olumsuz etkilere karst korunmamasi durumunda, tarim
sektoriinde ve kirsal kalkinmada istenmeyen sancili doniisiimler ortaya ¢ikmak zorunda
kalacaktir. Gec¢miste pek c¢ok iilkede yasanan bu olumsuzluklar sonucunda, kirsal
kesimlerdeki yoksullugun artmasi kente gocii artirmistir. Kirsal ve kentsel kesimlerdeki
sektorler arasi ticret farkliliklari tarimin roliinii daha da artirmistir. Kirsal sektdrde biiyiime

artirilinca, ekonomik ve sosyal esitsizlikler azaltilip, yoksullug’un da azaltilmasi miimkiin

0 Tarim Kanunu, http:/lwww.mevzuat.adalet.gov.tr/html/26960.html (16 Ekim 2008).

* Giilcan Eraktan, Tarim Politikas1 Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, istanbul: Uzel
yay., 2001, s.3.
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olmktadir®. Diger yandan, tarim sektoriiniin ekonomik kalkinmadaki anlami yalmzca
tiretim artis1 olmamalidir, emek verimliliginde saglanan artisla birlikte, gelistirilmis tarim

tekniklerine adapte edilmelidir®.

Tarim sektoriiniin, yapisinda ki istikrarsizliklar sebebi ile, korumaya ihtiya¢ duyan
bir sektordiir. Geligsmis olsun olmasin biitiin tilkeler, degisik oranlarda tarim sektoriinii dig
rekabete kars1 korumaktadir. Diger sektorlerden tarima kaynak aktarmaktadirlar. Ancak
tarim sektoriin’deki yiiksek korumalar rekabeti ortadan kaldirmakta, bu da verimsizligi
artirtp, kaliteyi diisiirmekte ve fiyatlar yiikseltmektedir. Bu korumalar diger sektorlerin de
gelisimini engellemekte ve kamu sektorii biitcesi iizerinde de ciddi biitge yiiki

01usturrnaktad1r44.

Her gegen giin artan kiiresellesme nedeniyle tarim politikalarinin da ulusal ve
uluslararas1 politika olarak revize edilmesi gerekmektedir. Tarim sektoriiniin hedeflenen
ulusal ve uluslararasi amaclara ulagmak i¢in diger sektorlerle iliski i¢inde olmasi
gerekmektedir. Sekil-1.1°de bu iligkileri ve birbirleri ile nasil etkilesim halinde olduklar
gosterilmektedir. Tarim sektdrlii ekonomik ve sosyal amaglara hizmet ettigi i¢in hem
ekonomik biiylimeye katki saglayip hem de kalkinmay:1 gerceklestirecek sekilde ii¢ ana
hattan,( A) ulusal politika konulari, (B) Tarim sektorii konulari, (C) Uluslararasi politika
konular1 olarak birbiri ile baglanti halindedir. Ayrica bu ana hatlara bagli li¢ yan hat
mevcuttur. Sekildeki oklari takip ettigimizde ulusal ekonomilerin uluslararasi ekonomilerle
baglantis1 Diinya fiyatlar1 ve dis ticaret araciligiyla olurken, tarim sektdriiniin ulusal
ekonominin diger sektorleriyle etkilesimi girdi-¢ikti iligkileri, i¢ ticaret hadleri ve
ekonomik biiylime, istthdam, gelir dagilimi gibi makro ekonomik politikalar yoluyla

olmaktadir.

*2 peter Svedberg, Poverty and Undernutrition: Theory, Measurement, and Policy, Oxford: Oxford
University Press, 2000, s. 283.

* Michael P. Todaro, “A Model of Labor Migration and Urban Unemployment in Less Developed
Countries”, The American Economic Review, Vol. 59, No. 1, (1969), ss. 146-147.

* M. Acar, Diinya Ticaret Orgiitii ve AB Isiginda Tiirk Tarmumn Gelecegi, Ankara: Orion, 2006, s.11
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Sekil-1. 1 Ulusal Politika Piramidi

D.Ulusal Politika ve Tanm

A Ulusal Politika Kanunlari

1. Ekonomik Bilyime

2. Nifus

3. Gida Arz)
4, [stihdam
5. Sosyal Refah

Sektorii Ortak Konular
1. Tarim Grtinleri fiyatlar
2. Sektorler arasi gog

3. Yatirimlar

4. Tanm Grtnlerinin yutiinde
uretimi

5. Vergilendirme
6. Gevre sorunlar,

F.Ulusal Politika ve Uluslararasi
Politika Ortak Konulari

1. Odemeler Dengesi

2. Doviz Kuru

3. Yabanc: Yatirimlar

4. Uluslararasi Bagimlilik

Ulusal Amag,
Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma

C

»

C.Tarim Sektoril Konulari
1. Arazi Milkiyeti

2. Kredi

3. Teknoloji

4, Girdi Kullanimi
5.Kirsal Gelir

E.Uluslararasi Politika ve Tarim
Sektorli Ortak Konulari

1, ithalat Rejimi

2. Ihracat Politikas

3. Yurtdis fiyatlardan korunma
4.Teknoloji Transferi

C.Uluslararas! Politika
Konulari

1. Diinya Fiyatlar

2. Ihrag Pazarlar

3. Gida Yardim

4, Sermaye Akimi

5, Teknik Yardim

Kaynak: A.F. McCalla and T. E Josling, Agricultural Policies and World Markets, New

York: Macmillan Publishing Co., 1985,5.101.
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Tarim sektoriiniin {iretici ile baglantis1 ise iiretim ve fiyat yoluyla olmaktadir.
Diinya ticaretindeki gelismeler diinya fiyatlarina yansidigi oranda, ulusal makro ekonomik
dengeleri  etkilemekte ve i¢ ticaret hadleriyle tarimsal kaynak dagilimim
yonlendirmektedir. Tarimsal iiretimle fiziksel ihtiyaglarin karsilanmasinin yaninda
ekonomik aktivitede yaratmasi dolayisiyla artan ihracat olanaklar iilkeye doviz kazanci

saglayacagi i¢in dis ticaret hadlerine de olumlu yanstyacaktir.

Tarim sektoriinde, destekleme politikalar1 iilkelerin gelismislik seviyesine ve
kosullarma gore farkliliklar gdsterebilir. Ornegin az gelismis iilkelerde dogay1 koruma
faktorii cok fazla dnemde degilken, gelismis lilkelerde ¢evreyi ve dogayi korumak birincil
oneme sahip olabilmektedir. Destekleme politikalariyla iiretici ve tiiketici dengesi saglayip,
refah seviyesinin ylikseltilip adil bir gelir dagilimi amaglanmaktadir. Devletin tarimsal

destekleme politikalariyla gergeklestirmek istedigi hedefler sunlardir®:

a) Ciftci gelirlerinin artirilip, istikrarli bir yapiya kavusmasini saglamak.
b) Gida giivencesi saglamak.
c) Odemeler bilangosunu iyilestirmek.
d) Ekonominin diger sektorlerinin gelisimine destek saglamak.
e) Tarimsal ¢iktiyr artirmak.
2.4.2.1. Tarim Politikasinin Araclar

Tarim politikalarinin istenilen amacglarina ulasabilmesi i¢in bazi araglar1 vardir,

bunlar li¢ grupta toplayabiliriz46: striiktiirler politikasi, fiyat politikasi ve sosyal politikasi.

1. Uretim politikasi ile ilgili araglar, isletmelerin planlanmasi, toprak reformu ve

cesitli girdilerin temini, belli kalitede liretimin yapilmasi, ekim alanlarinin sinirlandirilmasi

*Bernard M. Hoekman and Michel M. Kostecki, The Political Economy of the World Trading System the
WTO and Beyond: From GATT to WTO, Oxford: Oxford University Press, 2004, s.210.

*®(zgiiven, s. 222.
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ve {lretim kotalar1 ile geleneksel tarimin yiiksek verimli modern bir tarim haline

dontstiirmek.

2. Fiyat ve gelir politikasi ile ilgili araglar taban, tavan fiyatlari, siibvansiyonlar,

destekleme alimlari, fark 6deme sistemleri v.b

3. Sosyal ve bolgesel politika araglar1 vergi muafiyetleri, bor¢ ertelemeleri, kredi

saglama olanaklari, gelir 6demeleri sayilabilir.

Tarim politikas1 araglarini dogrudan destekleme ve dolayli destekleme araglari
seklinde ikiye aymrabiliriz. Dogrudan desteklemelerde hiikiimet fiyatlar yoluyla
miidahalede bulunur. Ikinci tiir destekler olan dolayli destekler hiikiimetin biitceden
transfer ettigi para yardimi, siibvansiyonlar yoluyla miidahalesini kapsar. Bunlarin yaninda,
girdi destekleri, dogrudan gelir destegi, fark ddemesi, telafi edici ddemeler, hayvancilik
destekleri, tarim sigortast Odemeleri, kirsal kalkinma destekleri, ¢evre amagli tarim
arazilerini koruma programi destekleri, diger destekleme 6demeleri, arastirma, gelistirme
ve tarimsal yayim destegi, pazarlama tesvikleri, 6zel depolama yardimi, kalite destegi,

organik iiretim destegi, imha destegi, iiriin isleme destegi, v.b. desteklerden olusmaktadir®’.

AB ve Tirkiye’de mevcut donemde uygulanmakta olan destekleme dogrudan
gelir destegi oldugu icin, yeni destekleme sistemine gegisle diger uygulamalara son

verildigi i¢in bu boliimde dogrudan gelir destegine 6ncelikli olarak yer verilecektir.

Dogrudan gelir desteginde devlet, kamu kaynaklarindan hedeflenen tarim iireticisi
grubunun gelir diizeyini yiikseltmek amaciyla yapmis oldugu nakit 6demelerdir. Devlet
dogrudan gelir destegi uygulamasi fiyat destegi ya da girdi destegine oranla gelir
dagilimim bozucu etkisi daha diisiik oldugu icin kirsal kesimin gelirlerini artirict etkisi
yiiksektir. Dogrudan gelir desteginin diger desteklere oranla sahip oldugu bazi avantajlar

vardir®®, Diger yandan, dogrudan gelir destegi uygulamada iilkelere gore farklilik

" Alberto Valdés, Agricultural Support Policies in Transition Economies, Washington: World Bank
Publications, 2000, s. 9.

*®John Nash, “Direct Subside Program:Turkey”, L. Alexander Norsworthy (Ed.), Rural Development,
Natural Resources, and the Environment: Lessons of Experience in Eastern Europe and Central Asia
icinde (59-64), Washington: World Bank Publications, 2000, s. 59.
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gostermektedir. Ornegin, ABD’de dogrudan gelir 6demeleri, 1996 yilina kadar iiretime
bagli, 1996 yilindan sonra yiiriirliige giren yeni tarim yasasi ile esnek iiretim sdzlesmeleri
ad1 altinda sabit fakat yildan yila azalan miktarda gelir saglayan sistem uygulanmistir.
ABD gibi gelismis iilkelerde DGD’leri tarimsal iiretim seviyesini artirarak ¢itgilere direkt
servet etkisi yaratmakta, ayrica pesin 6denen gelir yardimlar ile {ireticilerin yeni arazi ve
makine alimlarina yatirnm yapma imkani saglayarak sermayelerini artirma imkani

saglamaktadlr4g.

Tarim sektoriinii yonelik politika araclar direkt fiyat ve gelir destekleri grubundan
olabildigi gibi, bunlarin disinda da tarim sektdriiniin gelistirilmesine yonelik uygulamalar
s6z konusudur. Ornegin, tarim arazilerinin toplulastirilmasi ve bu konuda reforma
gidilmesi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii gliniimiizde tarimsal yap1 degismekte, aile isletmelerinden
biiyiik tarim ¢itliklerine gegilmekte, dogal kaynaklarin ve ekolojik dengenin korunmasina
yonelik duyarlilik artmakta, tarim sektorii tek ge¢im kaynagi olmaktan ¢ikmakta, kirsal
bolgelerdeki par¢alanma nedeniyle geng niifus kente goc etmekte, bolgeler arasindaki
ekonomik ve sosyal fark giderek agilmakta, siyasal ve toplumsal istikrara yonelik tehditler
olusturmakta ve kirsal bolgelerdeki yatirim ve sermayenin de diisiik kalmasi nedeniyle bir

reforma ihtiya¢ duyulmaktadir™.

Devletin destekleri belirleyip uygulamaya gecilirken desteklenecek {iriin,
desteklenecek hedef kitle, bolgeler iyi tanimlanmali, g¢iftcilere ve tiiccarlara piyasa ve
fiyatlar hakkinda bilgi saglamali, kooperatif ve Orgiitlenme faaliyetlerini desteklemeli,
piyasa altyapisinin olusturulmasi, ihra¢ {iriinlerinde kaliteyi denetlemeli, rekabetei
pazarlamay1 degistirecek yasal c¢ergeveyi olusturup bolgesel ticaret oniindeki engelleri
azaltmalidir™, Saglanan tarimsal desteklerin amacina ulagmasi ve ozellikle kiiciik ¢iftgilere
faydal1 olabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken bazi noktalar vardir: a) yoksul ¢iftgilerden

zengin ciftgilere gelir ve kaynak aktarimi saglanmamasi i¢in, uygulanilan desteklerin

* Paul C. Westcott and C. Edwin Young, “Farm Program Effects on Agricultural Production:Coupled and
Decoupled Programs”, Agricultural Economic Report, November 2004, ss.1-11.

*0J.Ridell and F. Rembold, Farm Land Rationalisation and Land Consolidation: Strategies for Multifunctional
use of Rural Space in Eastern and Central Europe, Praha: Fig-WW, 2001, s. 9.

'Alfredo Saad-Filho and Deborah Johnston, “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Ciftcilere Sopa ve
Havug:Kuramda ve Uygulamada Tarimsal Neoliberalizm”, Neoliberalizm: Muhalif Bir Secki ic¢inde (213-
225) Seyda Bagli ve Tuncel Oncel (¢ev.), Istanbul: Yordam Yayin, 2007, s. 217.
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kapsamlari, yoksul cift¢ileri de kapsayacak sekilde diizenlenmeli, b) girdi yardimlariyla
mali yardim saglanmali, c) kiiciik ciftciye garanti fiyat destek sistemi uygulanmali, d)
tarimsal gelirler artan oranli vergilemeye tabii tutulmali, 6zellikle sabit ya da azalan oranl
vergilemede zengin ciftciler kayrilmakta, €) sermaye mallarinin i¢ fiyatlariin diinya
fiyatlar1 ile uygun olacak sekilde kur ayarlamalarinin yapilmasi. Boylece traktor ve tarim

makinelerinin temin edilebilmesi kolaylasmaktadir™.

Tarim politikalarinin basarili olabilmesi i¢in izlenecek olan politikalarda g6z
oniinde bulundurulmasi gereken bazi noktalar vardir: tarim ekonomileri iilke genel
ekonomisinin bir alt sektorlii oldugu igin, diger sektorlerdeki gelismeleri etkiler ve
onlardaki gelismelerden de etkilenir. Tarimsal tiriinlerin tiretimde ikame, tamamlayicilik,
girdi cikti, tilketimde ikame ve tamamlayicilik gibi iliskilerin dikkate alinmasi gerekir.
Ciinkii bazi tarim driinleri diger tarim ftriinlerinin ya da tarima dayali Ssanayinin
hammaddesi olabilmekte, dana eti yerine koyun eti ikame edilmesi ya da seker ve ¢ay gibi
tamamlayici iligki olabilmektedir. Bir tarimsal {iriiniin iiretici ayn1 zamanda onun tiiketicisi
konumunda da olabilmektedir, burada ireticinin refahi iiretimden etkilenmekle birlikte
tiretimi tarafindan degil tliketimi tarafindan belirlenir. Tarim politikalar1 sifir maliyetli
politikalar degillerdir, ortaya ¢ikan maliyet toplumun belirli kesimlerince 6denmek
zorunda olacagindan herkesi ayni oranda ve anda memnun edemezler. Sonugta etkin ve
islevsel bir tarim politikas1 uygulanabilmesi, mevcut kisitlar altinda topluma en minimum

maliyet ylikleyecek sekilde tasarlanmis politikalar olmahdirlar®®,

Diinyada tarim ve tarimla iliskili sektorlerin yapilar: ve etkilesimleriyle beraber,
algilanmalar1 da hizla degisiyor. Kokten degisim, bu sektorlerin her diizeyde yonetiminde
ve stratejik yaklasimlarda yenilenmeyi gerektiriyor. Ozellikle politika tartismalarinda,
sektorii algilamanin agir bastig1 ve algilamanin da gegmise dayandigr dikkate alindiginda,
politika iiretimi ve uygulamasi degisimi hizlandirict degil, mevcudu korumay1 hedef aliyor
ve her tlrli degisim gemleniyor. Degisimi gergeklestirecek ulusal ve uluslararast "reform"

atitlimlar1, {lkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermelerine ragmen,

52 Subrata Ghatak, Introduction to Development Economics, Routledge, 2003, s. 259.

> Erol H. Cakmak, Haluk Kasnakoglu ve A. Halis Akder, “Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislar1 ve
Tiirkiye”, TUSIAD Raporu, istanbul: 1999, s. 34.
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genellikle varilan tabloda kii¢iik degisiklikler yapacak sekilde, birka¢ kosesine kiigiik firca

darbeleri vurmaktan Steye gegemiyor>.

Tarim sektorii kalkinmada 6nemli rol oynamasinda ragmen, ekonomik kalkinma
siirecinde diger sektorle birlikte dengeli bir kalkinma yolu izlenmezse bir sektoriin yarattigi
fazlalik, diger sektoriin daha fazla acgik vermesine yol agarak net biiylime ve refah etkisinin
azaltict yonde olmasiyla sonuglanabilmektedir. Bhagwati (1958)> her iiretim
artisinin/bliylimenin  ekonomi i¢in refah artis1 anlamina gelmeyecegini, Yoksullastiran
Biiylime (immiserizing growth) admi verdigi bazi durumlarda, ticaret hadlerinin
bozulmasina neden olarak iilke refahini kotiilestiren durumlari teorik olarak ortaya
koymaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ki, iiretim artistyla birlikte goriilen biiylime dig
ticaret dengesini bozmaktadir. Gelismekte olan iilkeler emek yogun mal ihrag¢ edip,
sermaye yogun mal ithal etmektedirler. Tarimsal liretimde meydana gelen artis, ihrag
malinin fiyatin1 diisiireceginden, artan biiylime orani iilkenin aleyhinde bir dis ticaret
dengesi olusturacaktir. Artan biiylime sermaye mallarina olan ithalat talebini artiracagi igin
ithal mallarin fiyatlar1 artacaktir. Ulkenin diisiik ihracat geliri ile yiiksek ithalat talebini
karsilayamayacagi i¢in Hintli iktisatgiya gore bilylimesine ve iretiminin arttirmasina

ragmen llke fakirlesecektir.

5 Cakmak ve Akder, s. 29.

> Jagdish Bhagwati, “Immiserizing Growth: A Geometrical Note”, The Review of Economic Studies, Vol.
25, No. 3, (Jun. 1958), ss. 201-205.
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3. AVRUPA BIiRLIGINDE ORTAK TARIM POLITiKASININ VE TARIM
SEKTORUNUN TEMEL YAPISI

3.1. Ortak Tarmm Politikasinin Olusumu ve Amaclari

3.1.1. Ortak Tarim Politikasinin Olusumu

Sanayilesmis iilkeler Ikinci Diinya Savasi sona ermeden énce 1944 yilinda diinya
ticaretinin serbestlestirecek, iilkeler arasinda ¢ok yanli denklesmeyi saglayacak, savasta
yikilan ekonomilerin onarmmini hizlandiracak bir siire¢ olusturmak amaciyla New
Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda diizenlenen bir konferansta bir araya
gelismislerdir. IMF ve onun ikiz kurulusu niteliginde olan Diinya Bankasi bu konferansta
tasarlanmigtir. ABD savas sonrasi doneminin en giliglii ve en zengin iilkesi olmasi
nedeniyle, bu kuruluslarin tasariminda etkin bir rol oynamistir. Ozellikle Fon’un kurulus
amac1 Avrupa llkelerinin kisa donemli borg ihtiyaglarini karsilamak ve dolayisiyla parasal
istikrar1 saglamakla sinirlandirilmigsken, Diinya Bankasi’na, yikilan Bati Avrupa’nin
imarma yonelik faaliyetlerde bulunma gorevi verilmistir. Bretton Woods konferansinda
liclincli diinyanin iktisadi gelisme problemleriyle ilgilenilmemistir. Bunda rol oynayan
unsurlardan en 6nemlisi, kurulus doneminde Latin Amerika iilkelerinin disinda, iigiincii
diinya iilkelerinin ¢ogunun sémiirge konumunda olmalaridir®®. 1950’ler Fon’un temel
amac1 olan parasal istikrar1 saglamanin yani sira 6zellikle ekonomik liberalizm felsefesiyle
uyumlu bir gelisme ideolojisinin de iiretildigi donemlerdir. Bu dénemlerde, Fon’un en
gliclii tiyesi olan ABD'nin serbest ticaret ideolojisini yansitan Laissez Faire anlayisi
dogrultusunda, sermaye ve mal hareketi lizerine konan engellemelerin kaldirilmasiyla
ilkelerin bundan yarar saglayacagi goriisii egemen kilinmaya calisilmistir. Fon’un gelisme
konusundaki temel felsefesi, piyasa giiclerinin islevini yerine getirebilmesi i¢in miimkiin

olan en fazla serbestinin saglanmasi1 ve bunu engellemeye yonelik fiyat tesvikleri, yurtici

% Cherl, Payer, The Debt Trap: IMF and The Third World, Middlesex: Penguin Books, 1974, s.22.
aktaran Soyak, Alkan, Cengiz Bahgekapili “iktisadi Krizler- Imf Politikalar1 Iliskisi Ve Finance And
Development Dergisindeki Yansimalari” iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Y1.13, Say1.144, 1998, ss.48-
61. Copyright 1998, s.2-3
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sanayinin korunmasi gibi fiyat sistemini ve serbest piyasa iligkilerini carpitan devlet

miidahalelerinin ortadan kaldirilmasim 6ngérmektedir®.

Uluslararasi serbest ticaret politikalarin1 gelismekte olan tilkeler {izerine kosulsuz
uygulanmasina yonelik politikalar pek ¢ok agidan elestirilmistir. Singer-Prebisch, Klasik
serbest ticaret teorisinin, uzun donemde ilksel mallar iireten gelismekte olan iilkeler ve
kalkinmalarmim aleyhine olacagina iddia etmistir’®. Benzer sekilde Myrdal’da uluslararas
serbest ticaretin bolgelerarasi gelisme farkliliklarini artiracagini savunarak, kiiresel serbest
ticaret kurallar1 gelistiren GATT’1 elestirmistirsg. Ancak gelismekte olan {lkelerin
kalkinma sorunlar1 konjonktiirel etkiler haricinde sistematik olarak gelismis iilkeler ve
egemen iktisat Ogretisi tarafindan sistematik olarak ele alinmamistir. Kalkinma siireci

serbest piyasa mekanizmasina birakilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya ekonomisinin daha istikrarli olmasi igin bir
yandan kiiresel ekonomiyi yonetmek i¢in g¢esitli kurumlar insa edilirken diger yandan,
bolge ekonomileri igin ortak ekonomik politika ve birliklere yonelinmistir. Bu yonelimin
sonucu meydana gelen anlasmalardan birisi olan GATT, diinya®® (agirhikli olarak sanayi)
mal ticaretinin serbestlesme kosullarini diizenlemek igin GATT® “Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmas1” 1947 yilinda 23 iilkenin imzasiyla tesis edilmistir®™.  GATT,
uluslararas1 miizakereler ve turlarla giiclii ve daha serbest bir uluslararasi ticaret sistemini®®

insa etmeyi hedeﬂemistir64. GATT’in temel ilkeleri, iilkeler arasindaki tercihli ticaret

anlagsmalarimin Onlenmesi, koruma amagli glimriik tarifelerinin indirilmesi ve {yeler

*Soyak ve Bahgekapili , s. 3.

%8 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Istanbul: Giizem Can yay., 2007, s.
561.

% Prebisch, R. Towards a Dynamic Development Policy for Latin America, New York, p.78-79 aktaran,
Elif Ugkan Dagdemir. "Diinya Tarim Uriinleri Ticareti ve Gelismekte Olan Ulkeler" Istanbul: Beta, 2009
s.19.

%0 Seyidoglu, .215.

8 WTO, GATT and the Goods Council, http://www.wto.org/english/tratop_e/gatt_e/gatt_e.htm (28 Ekim
2010).

82 World Trade Organization and Secretariat, Graduate Institute of International Studies, “From GATT To
The WTO: The Multilateral Trading System in The New Millennium” Kluwer Law Int.2000, s.vii

% Dagdemir, s.58.

“WTO, The GATT VYears: From Havana To Marrakesh, http://www.wto.org/english/thewto_
e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm (29 Ekim 2010).
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arasindaki ihtilaflarda arabuluculuk yapmaktadir®™. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast 1948-1994 yillar1 arasinda uygulana gelmis ve diinya ticaretinde genel kabul
goren bir ¢ergeve olusturmustur. 1948 yilindan bu yana, uluslararasi kural ve disiplinlerin
daha da iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla sekiz c¢ok tarafli miizakere turu
gerceklestirilmistir. Ik miizakerelerde savas sonrasi uluslararasi ticaretin yeniden
yapilandirilmast igin, tarifelerin azaltilmast hedeflenmisken® zamanla diger miizakerelerde
anti-damping, tarife dis1 engeller gibi uluslararasi ticaretin diger konular1 miizakere
edilmis, son GATT miizakeresi, 1986-1994 Uruguay Turlar1 olup, daha sonra Diinya

Ticaret Orgiitii tesis edilmistir®’.

Ikinci diinya savasi sonrasinda bolgesel ekonomilerin ortak ekonomi politika
gelistirmesinin en 1yi 6rnegi Avrupa Birligi lilkeleridir. Avrupa iilkeleri, aralarindaki ¢ikar
catismalarini ortadan kaldirmak ve savaslarla yasanan yikimlarin 6niine gegcmek amaciyla
bir birlik olusturulmasi fikri iizerinde yogunlagsmislardir. Bu yaklasimla bugiinkii Avrupa
Birligi’nin (AB) temellerini olusturan ii¢ antlagma imzalanmistir. Bunlardan ilki olan
Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlasmasi 1951 yilinda imzalanmis ve 50 y1l yiiriirliikte
kalmistir. Diger iki antlagsma, Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Antlasmast 1957 yilinda imzalanmistir. Bu tarihlerde baslayan
Avrupa’daki biitiinlesme hareketi 6nemli asamalar gegirerek giinlimiize kadar ulagsmistir.
Gilinlimiize kadar olan donem i¢inde Avrupa Birligi’nde 6nemli gelismeler yasanmigtir.
Bunlar i¢inde; Avrupa Tek Senedi (1987 yilinda yiirlirliige girmis ve 1992 yilinda
gerceklesmistir) ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht
Antlagsmasi) ekonomik ve siyasal anlamda 6nemli antlasmalardir. 1 Mayis 1999 tarithinde
yiriirlige giren Amsterdam Antlagmasi ve 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren Nice
Antlagmasi ise Avrupa Parlamentosunun karar alma siirecini etkileyen antlagmalardir. Son

olarak da tartisilan Avrupa Anayasast Avrupa Birligi gelisme siirecinde 6nemli agamalari

% Dinler, 5.334..
% World Trade Organization and Secretariat, Graduate Institute of International Studies, s.vii

S"WTO, The multilateral trading system—past, present and future, http://www.wto.org/english /thewto_e/
whatis_e/inbrief_e/inbr01_e.htm, (27 Ekim 2010).
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olusturmaktadir. Diger taraftan Birlik bu gelismelere paralel olarak {iye sayisini da siirekli

artirarak geniglemesini stirdiirmiistiir®.

3.1.2. Ortak Tarim Politikasinin Amaclan

II. Diinya savasi ve sonrasinda Avrupa kitast hem sosyal hem de ekonomik olarak
biiyiik yikima ugramistir. Dogal kaynaklarinda sinirli olmasi insanlar gida yetersizligi ile
kars1 karsiya getirmistir. Gida arzinda yasanan sikintilar, soguk savasa karsi korunma
arzusu, Avrupa’da kalict barisin saglanmasinin istegi Avrupa’nin biitiinlesik bir yapiya
biirlinmesini zorunlu kilmistir. Avrupa’da yasayan insanlarin gida arzinin giivenceye
alinmasi, disa bagimliligin azaltilma istegi, tarimda serbest pazarin saglanma arzusu OTP
temelini olusturmustur®. Ayrica 1950’li yillarda Avrupa’da aktif niifusun biiyiik
cogunlugunu tarimla ugrasmakta ve tarim irlinlerinin fiyatlar1 {icret diizeylerini
belirleyerek hayat standardini olusturmaktaydi. Bu nedenle tarimla ugrasan kesimin
gelirlerini korumak ve fiyat dalgalanmalarindan etkilenmemelerini saglamakta hedeflenen
temel amaclar arasinda yer almistir. Bunlarla birlikte AET i¢inde olusturulan glimriik
birligi ile sanayi mallarinin serbest dolasimi sanayide iistiin olan Almanya’yr memnun
ederken, niifusunun biiylik cogunlugunu tarimda istthdam eden Fransa’y: rahatsiz etmistir.
Fransa ve Almanya arasindaki bu dengesizlik ve huzursuzlugun giderilmesi i¢cin OTP’na

gereksinim duyulmusturm.

[k kez Roma Antlagmasi’na konu olan Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Avrupa’nin
tarimsal ihtiyacinin karsilanmasi, lireticilerin belirli bir gelir seviyesinin altina diismemesi
ve lrlinlerin pazar fiyatlarinin ¢ok yliksek seviyelere ¢ikmamasi amaclariyla olusturulmus

olan bir politikadir. OTP, topluluk tercihi, tek pazar ve mali dayanisma ilkeleri lizerinde

% Brian E. Hill, The Common Agricultural Policy: Past, Present, and Future, Edition: illustrated,
Routledge, 1984, s. 16.

F. Ismn, “AB — Tiirkiye Tarimsal iligkilerinin Gelisim Siireci”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarim
Politikasinin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu i¢inde (3-15), Ankara: Tarimsal Ekonomi
Arastirma Enstitiisii, 2005, s.3-15

% Akin Olgun ve Ferruh Isin, Tarim Politikalar1 ve Tarim Sektorii Acisindan AB ve Tiirkiye, izmir: Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi ofset atdlyesi, 1999, s.18.

® Thomas Covell Fischer, The United States, the European Union, and the "'globalization' of World
Trade: Allies Or Adversaries?, Edition: illustrated, Greenwood Publishing Group, 2000, s. 104.
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yiikselen ve bu ii¢ ilkeyi de mali agidan Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu ile
destekleyen bir ortak politikadir. OTP’nin en 6nemli ilkelerinden birini olugturmakta olan
topluluk tercihi ilkesine gore, birlik, ithalata kars1 korunacak, birlik i¢inde {iretilmis olan
iriinlere Oncelik taninacak ve birligin tarimsal ihracatinin artabilmesi amaciyla gerekli
destek saglanacaktir. Bu baglamda birlik tarimi dis rekabete karst bir koruma duvarinin
arkasina alinmakta ve i¢ piyasaya dogrudan destek verilmektedir. Bir diger ilke olan tek
pazar ilkesiyle de tarimsal iriinlerin birlik i¢inde herhangi bir kisitlama getirilmeden

serbestce dolasmasi amaglanmaktadlr71.

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik gerek siyasi
anlamda ortak bir ¢ercevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikast (OTP),
AB'nin ilk ortak politikasidir. Halen Birlik biit¢cesinin yarisini olusturan OTP'nin Avrupa
Birligi'nin en énemli politikalarindan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. ikinci Diinya
Savasi sirasinda yasanan kitligin yarattigi endisenin yani sira, savas sonrasinda AB aktif
niifusunun ¢ok dnemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii ¢calisanlarinin gelir diizeyinin
korunmasi1 ve iiye dllkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki derin farkliliklarin

giderilmesi gerekliligi Birligi bir ortak tarim politikasi olugturmaya yé')neltmistir72.

Roma Anlagsmasi’nda, OTP’nin amagclari, bu amaclarin gerceklestirilmesi igin
kullanilacak araglar ve karar alma mekanizmalar1 agiklanmistir. Roma antlasmasinda
tarima Ozel bir yer ayrilmis ve anlagmanin 38-47. maddeleri tarim basligi altinda
diizenlenmistir. Anlasmanin 38. maddesine gore ortak Pazar kurulmasinin amaci, tarim ve
tarim riinlerinin ticaretini gelistirmek, bunun i¢in {iye iilkeler arasinda ortak bir tarim
politikas1 tesis etmektir. Roma anlagmasinin 39. maddesinde OTP’nin amaglari

siralanmistir, bunlar™:

" Bang Ovgiin, "Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Bir Cikmaz: Politika Transferi Agisindan Tarmm
Sorunu”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt. 9, No.1, (2010), s. 94.

2A. Olgun, “AB’de Ortak Tarim Politikasinin Gegmisi, Reformlar, Mevcut Durum, Gelecegi Ve Tiirkiye’nin
Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu iginde (17-24), Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii,
2005,

7 Sibel Tan ve ilkay Dellal, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”, T.E.A.E-Bakis, Mart 2003, Say1 2,
Niisha 1, Mart 2003, s.1.

A.Olgun, s.17-24
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a) Teknik ilerlemeyi slirdiirmek, tarimsal {iretimi rasyonel hale getirmek ve basta
isgiicli olmak tizere iretim faktorlerinin uygun deger kullaniminin gergeklestirilmesi

yoluyla, tarimda verimliligi artirmak;

b) Ozellikle tarimda calisanlarin bireysel gelirlerinin artirilmasi yoluyla, tarimsal

niifus i¢in tatminkar bir yasam diizeyi saglamak;
c¢) Tarim {riinleri piyasalarinda istikrar1 saglamak;
d) Tarim tirlinleri arzin1 giivence altina almak;
e) Uriinlerin tiiketiciye makul fiyatlarla ulasmasini saglamak.

Roma anlagsmasinda yer alan hedefleri uygulamaya koymak iizere 1958 Temmuz
ayinda Stresa Konferansi ile baslayan calismalar, 1960 yilinda Topluluk Bakanlar
Konseyinin politika ilkelerini benimsemesiyle sonuglanmistir. Yaklagik ii¢ yil siiren
goriismeler sonunda 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeni hububat sektoriinde yiiriirliige

girmistir.

Avrupa Birligi’nin 1962 yilinda, iiye iilkelerin tarim {ireticilerini koruyan, dis
rekabet kapal bir 6zellige sahip olan Ortak Tarim Politikasi’ni hayat gecirmesi, diinya
tarim {riinleri ticaretinin serbestlestirilmesi girisimlerini olumsuz yonde etkileyen 6nemli
bir faktdr olmustur’®. Bu gelismelere bagh olarak iilkeler arasinda genelde ticaret 6zelde

ise tarim {riinleri ticaretinde korumacilik savaslarinin tohumlari atilmistir.

Stresa Konferansinda OTP’nin gelecegini belirleyip yon veren bazi kararlar
alinmistir. Tarimsal {riinlerde iyeler arasindaki tarife ve diger dis ticaret kisitlamalar
kaldirilmal1, tiglincii iilkelerle olan ticaretin artirilmasi igin ticari iliskiler kurulmali, OTP
hazirlanirken iiye iilkelerin arz ve talep degismeleri hesaba katilarak iiretim fazlaliklarinin

6nlenmeli, Avrupa tarmmin aile ¢iftligi isletme yapisi korunmahdir’™. Mansholt’a gore

E. Oktay, “Tiirkiye Tarimi ve AB Uyumu” E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.)."Tiirk Tarim Politikasinin
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu" iginde. Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiisii, 2005, s.145-147

I Ingco, M. And Croome, J. “ Trade Agreements: Achievements and Issues Ahead”, iginde Agriculture and
the WTO, Edt. Ingco, M.D. and Nash, J. World Bank and Oxford Unv. Washington DC, 2004 aktaran
Dagdemir, Elif Ugkan. "Diinya Tarim Uriinleri Ticareti ve Gelismekte Olan Ulkeler" istanbul: Beta,
S.75

™ Ebru Ekeman, 21. Yiizymlin Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi, iktisadi Kalkinma
Vakfi Yaynlari, No:158, Mayis 2000, s. 6.
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Bat1 Avrupa’nin ekonomik biitiinlesme siirecine tarimi dahil etmesinin dért dnemli nedeni
vardir. Birincisi, tarim ve sanayi iiriinleri arasinda kesin bir ayrim yapilmasinin zor olmasi
nedeniyle, tarim sektoriiniin  kapsam dis1 birakilmasinin  uygulamada yaratacagi
sikintilardir. Ikincisi, alt1 kurucu iiye iilke ekonomisi i¢in tarimim son derece énemli bir
sektdr olmasidir. 1955 yilinda Fransa’nin aktif niifusunun %26,9’u ve Italya’min aktif
niifusunun %40°1 tarimda istihdam edilmektedir. Uciinciisii, ulusal bir ekonomide gida
fiyatlarindaki dalgalanmalarin tarim piyasalari ve tarim politikalarindan biiyiik Olglide
etkilenmesidir. Bu tarim dis1 sektorler i¢in onemli bir maliyet unsurudur. Sonuncusu da,
birlesme siirecinde tarim sektoriinde diizenlemeler ve degismelerin genel ekonomik

biiyiimeyi etkilemesi s6z konusudur®.

Tamamen prodiiktivist yani azami verim {lizerine bina edilen ve yiiksek
siibvansiyonlar nedeniyle Komisyonun yillik biit¢esinin yillarca yarisini tiikketmis olan bu
politika zamanla AB’nin en fazla sorgulanan politikas1 haline gelmistir. Tereyag tepeleri,
kilo litrelerce siit fazlalari, denize bosaltilan sebze ve meyve goriintiileri meydana
gelmistir. OTP 1980’lerin basindan itibaren kontrolden ¢ikmis, pahali, Avrupali iireticiye
verdigi destekten Otiirii gelismekte olan {ilke {ireticisini iflasa mahk(im eden, tiiketici

saglig1 acisindan saibeli bir politika konumu haline gelmistir”.

Ortak Tarim Politikasi’nin gelisim siireci ayn1 zamanda diinya ekonomisinde
serbest ticaret anlagmalarinin olusumu ile paralel bir seyir izlemistir. Uluslararasi ticaretin
basat giicleri tarafindan, korumaciligi azaltmak, siirdiiriilemeyecek boyutlara ulasan
tarimsal siibvansiyonlarin mali ylikiinii hafifletmek ve diinya tarim iirlinleri ticaretinde
yasanan sikintilara son vererek uluslararasi ticaretin oniinii agmak konusunda uzlagmaya
varilmasi i¢in, tarim riinleri ticaretinin GATT kapsaminda degerlendirilmesine karar
verilmigtir. Boylece tarim {riinleri ticareti, karsilastirmali {istiinliikkler ¢ercevesinde
yiiriitilecek ve bu yolla uluslararasi refahin en c¢oklanmasi hedefi gergeklestirilmis

olacaktir. Bununla birlikte desteklerin kaldirilmasi sonucu gelir kaybina ugrayan tarim

76 H. Zobbe, “The Economic and Historical Foundation of the Common Agricultural Policy in Europe”, The
Royal Veterinary and Agricultural University Department of Economics and Natural Resources
Working Paper, (2001/12), s.4.

" C. Aktar ve V.Ananias, "Yeni Bir Ulusal Politika: Ekolojik Tarim", iktisat isletme ve Finans, Vol. 20,
Issue 229, (Nisan 2005), ss. 26-32.
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kesiminin kayiplarini telafi etmek amaciyla, piyasa mekanizmasinin igleyisini bozmayacak

nitelikte, dogrudan gelir destegi (DGD) gibi, araglar gelistirilmistir’.

Dogrudan gelir destegi kapsamindaki ddemeler; iiretimden bagimsiz dogrudan
gelir odemeleri ve iiretimle belli derecede bagimli dogrudan gelir 6demelerinden
olusmaktadir’. Dogrudan gelir destegigo, pratikte hem net ihracatgt hem de net ithalatc
durumlarda ge¢mis donem fiiretiminden sapmalar olabilecegi ihtimali ile tarimsal gelirin
stabilizasyonu amaci ile planlanabilir. Bu destegin iiretici ve tiiketici davranislarina
dogrudan bir etkisi olmamasi, girdi piyasalari lizerinde de etkisiz olmasina yol agmaktadir.
Dogrudan gelir desteginin biitge veya vergi miikellefi yiikiiniin diger iki sisteme gore az
veya ¢ok olusu iiriiniin ne kadarinin ihracata yonelik tiretildigi ve diinya ve yurti¢i piyasa

fiyatlar1 arasindaki farka baghdir.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemeleri iireticilere yapilan  gelir
6demelerinin piyasa fiyatlar1 ve tiretimden bagimsiz olmasini gerektirir. Bu uygulama ile
ciftciler, iiretim kararlarin1 beklenen piyasa gelirlerine gore belirler. Uretimden bagimsiz
dogrudan gelir 6demelerinin iiretimi etkilememesi i¢in 3 kosul gereklidir®. Genel anlamda
iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri, serbest piyasa kosullari ile ilgili tiim {liretim

kararlari etkilemektedir®.
3.2. Ortak Tarim Politikasimin Temel ilkeleri

Roma Antlasmasi’nin 39. Maddesindeki OTP’nin amaglarmma ulasmak igin
OTP’nin belirli ilkeler ¢ercevesinde yiirtitiilmesi gerektigi kararlagtirilmistir. Boylece, OTP
ilkeleri, Tek Pazar, Ortak Mali Dayanisma, Topluluk Tercihi olarak belirlenmistir

® Gokdemir, ss.101-103.

" OECD, "Agricultural Policy Reform: New Approaches The Role Of Direct Income Payments”,
OECD, Paris. 1994. Aktaran Seving Demirci, “Dogrudan Gelir Sistemi Ve Uygulamalar: Literatiir
Incelemesi” Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Mayis 2000, s.9.

80 A. Sahinéz, S. Cagatay ve Teoman, O., Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikas: Araci Olarak Fark
Odeme Sistemi’nin Uygulanabilirliginin Tartigtlmast Ve Sistemin Iktisadi Analizi., Ankara: Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Nisan 2007, s. 22.

81A. Babacan, Genel Politika Cergevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT Tarim Dairesi, 1999
http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/babacana/gelirode.pdf, (27 Ekim 2010) , s.2

8 D. Knutson, Ronald J.B. Penn, William T. Boehm, Agricultural and Food Policy, Prentice-Hall,
Inc.,1995 aktaran A., Babacan, "Genel Politika Cergevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi". 5.2

35


http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/babacana/gelirode.pdf

3.2.1. Tek Pazar

Bu ilkenin amaci, AB’de tarimsal alanda bir ortak pazarin kurulmasi, tiye ilkeler
arasinda tarim mallarinin serbestce dolasiminin saglanmasi, birlik iginde, glimrik
vergilerinin, kotalarin, rekabeti bozabilecek siibvansiyonlarin kaldirilmasini saglayarak tek
bir Pazar yaratmaktir. Bu amaglara ulagmak igin, fiyat, déviz kuru, rekabet kurallari,
ticiincii iilkelere karsi koruma yaptirimlari, bitki ve hayvan saghigini koruma, veterinerlik
hizmetleri gibi tarim sektoriinii dogrudan ilgilendiren konularda diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Tek Pazar ilkesinde ulasilmak istenen hedef, AB iginde ortak bir koruma

alan1 gergeklestirmektir.
3.2.2. Ortak Mali Dayanisma

OTP’nin ortak bir politika olmasi nedeniyle, birlik i¢i tiim harcamalarin birlik
tiyeleri tarafindan ortaklasa karsilanmasini amaglamistir. Tek Pazar ve disa karsit koruma
mekanizmalar1 sonucu ortak mali dayanigma ilkesini gerekli kilmistir. Bu ilke geregi tiim
harcamalar AB iiyeleri tarafindan ortaklasa tstlenilirken, OTP’ye bagl olarak toplanan
vergi gelirleri de toplulugun gelir hanesine yazilmaktadir. Bu sekilde birlik tiyesi iilkeler
tarim sektoriinde tek bir iilke gibi davranabilmektedir. Topluluk biitgesi iginde 1962 yilinda
olusturulan 6zel bir fon ile mali sorumlulugun ortak paylasimi saglanmigtir. Tarimsal

Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile OTP giderleri karsilanmaktadir.

FEOGA Garanti Boliimii, fiyat ve pazar politikasinin isleyebilmesi i¢in gerekli
olan harcamalar1 finanse etmekte ve Birlik biit¢esinin %45’ini  olusturmaktadir.
Yonlendirme Bolimii ise tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik yapilandirma

caligmalar1 ile kirsal bolgelerin kalkinmasinda kullanilmaktadir.

3.2.3. Topluluk Tercihi

Topluluk tercihi ilkesi ile Topluluk i¢i piyasalarda iiye iilkeler tarafindan iiretilen
tarim Uriinlerine Oncelikli bir rejim uygulayarak, iiye lilkelerin tarim sektoriinii ithalata
karst1 korumay1 ve ihracatini da siibvanse etmeyi amaclamaktadir. Boylelikle {i¢iinci
iilkelerde iiretilen tarim {irlinlerine karst Topluluk {iiyesi iilkelerin tarim {riinleri tercih

edilerek Toplulugun tarim sektorii korunmaktadir.
3.3. Ortak Tarim Politikasinin Araglari: Pazar ve Fiyat Mekanizmalari
Avrupa Birligi’nde ortak tarim politikasinin amaclarinin gergeklestirilmesi igin,
belirtilen temel prensipler gercevesinde, tarim sektoriine yonelik ortak piyasa diizenleri
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kapsaminda uygulanan fiyatlar, topluluk iginde ve tigiincii iilkelere kars1 uygulanan fiyatlar
olmak tizere iki grup altinda toplanabilmektedir. Ayrica ortak piyasa diizenleri
cercevesinde fiyat dist yontemlere de bagvurularak tarim drlinleri piyasalari
diizenlenmektedir. Genel olarak piyasa diizenleri, i¢ piyasaya yonelik uygulamalar ve

{iiincii iilkelere karsi uygulamalar seklinde 6zetlenebilir®.

Avrupa Birligi’nde topluluk tiiyesi iilkeler arasindaki tarim sektoriindeki glimriik
vergilerinin, ihracat siibvansiyonlarin, destekleme alimlarinin farkli olmasi sonucu
sektorde, iiretim fazlasi ya da azlhidi, tarimsal gelirler ve fiyatlarda dalgalanmalar gibi
sorunlar meydana getirmistir. Bu sorunlar nedeniyle AB’de tarim sektdriinde serbest bir
Pazar yerine AB tarafindan yonlendirilen ve miidahalelerde bulunulan bir Pazar yapisina
gecilmistir. Bu Pazar yapisinin isleyebilmesi i¢in 1960-1962 yillar1 arasinda OTP
amaglarmi gerceklestirmek i¢in bir mekanizma gelistirildi. Bu mekanizma Ortak Piyasa
Diizenlemeleri (OPD)’dir. Baglangicta, OPD’ye tabi iirlinler sigir ve dana eti, sigir eti,
koyun ve kegi eti, siit ve siit irilinleri, sarap, sektorlerini ilgilendirmektedir. Baslangicta
tarim {rlinlerin yarisina yakini bu diizenlemeye tabii iken, 1992 ve 1999 reformlari
sonucunda nisastalik patates harigler, tahillar, piring, seker, zeytinyagi, sigir eti, domuz eti
koyun ve keg¢i etleri kiimes hayvanlari etleri, yumurta, sarap, siit ve siitlii trtinler, yaprak
tiitlin, su tUriinleri, taze sebzeler ve sofralik meyveler, tahillarin islenmesinden saglanmis
tirlinler, meyve ve sebzelerin islenmesinden saglanmig triinler, keten ve kenevir, serbetgi
otu, kurutulmus hayvan yemleri, tohumluklar, yagli tohumlar, ipek bdcegi, muz
diizenlemeye tabi iiriinleri ile diizenlemeye tabii {iriinlerin kapsami %90’lara ulagsmistir.
Tiim tarim {irtinlerinde ayn diizenleme uygulanamayacagindan, OTP kapsaminda bir {iriin
veya Urlin gruplar i¢in farkli politikalar gelistirilmistir. Bunlari ii¢ boyutta inceleyebiliriz.

I¢ piyasaya yonelik araglar, dis piyasalara yonelik araglar ve yapisal politika araglan®.

8 Olgun, ss.17-24.

8 Naci Bayrag ve Fiisun Yenilmez, “Tarim Sektdriiniin Yapisal Analizi ve Avrupa Ortak Tarim Politikas1”
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Naci2.doc (18 Temmuz 2009).
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3.3.1. i¢ Piyasaya Yonelik Araclar

I¢ piyasalara yonelik uygulamalar iki sekilde olmaktadir®:

Fiyata Bagh Uygulamalar: Bu uygulamalar, Hedef ve Miidahale fiyatlar1 ile
saglanmaktadir.

Hedef fiyat, ireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyati
saptayarak, tiiketicilerin de asir1 fiyat artislarindan korunmasini saglamak amaciyla
olusturulan fiyattir.

Miidahale fiyat1 ise fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi halinde {ireticilere
saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.

Fiyata Bagl Olmayan Uygulamalar: Bu uygulamalar, gerek tireticileri gerekse de ilgili
iriinlerin isleyicilerini desteklemek amaciyla yapilmaktadir. Bu desteklemelerin baslicalari
sunlardir:

« Isleyici yardimlari
* Niteligi degistirme primleri,
* Depolama yardimlari,

» Tiiketici yardimlari.

Her yil belirlenen hedef fiyat sayesinde, iireticilere fiyat konusunda fikir vererek,
tireticilerin tiretimlerini 6nceden planlamalarini, tiiketicilerinde asir1 fiyat artiglarindan
korunmalarin1 saglamaktadir. Hedef fiyat AB ‘de tiiketici bolgedeki (Duisburg-Almanya)
ireticilerin eline gegmesi istenen fiyattir. Tiim piyasada gecerli olan bu fiyat, miidahale ve
esik fiyatin saptanmasinda esas alinmaktadir. Ayrica AB icinde piyasanin diizenlenmesi
hedef ve miidahale fiyat arasindaki iliskiye dayanir. Uretim bélgesi olan Ormes’te
belirlenen miidahale fiyata, tiikketim bolgesi olan Duisburg arasindaki tasima masraflar1 ve

pazarlama marj1 (miidahale fiyatin belli bir yiizdesi) kadar bir fark eklenerek hedef fiyat

8 Qlgun, ss.17-24.
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bulunur. Bu fiyat sistemlerinin disinda az sayida iiriin i¢in uygulanan bir fiyat politikas1
vardir. Piyasada olusan bazi sebze ve meyvelerin arz fazlasimi {iretici kuruluslarinin
¢cekmesi i¢in verilen piyasadan ¢ekme fiyati. Digeri de yine sebze ve meyvelerde ki arz

fazlasinda kullanilan devlet kurumlar tarafindan verilen satin alma ﬁyatldll’%.

3.3.2. Ugiincii Ulkelere Karsi Uygulanan Politikalar
D1s piyasalara yonelik uygulamalar ise iki sekilde olmaktadir 81

- Thracat iadeleri: Birligin genellikle diinya fiyatlar1 iizerinde olan yiiksek fiyatli
tarim triinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlari

arasindaki fark ihracat iadesi olarak ihracat¢ilara 6denmektedir.

- ithalat vergileri: Uciincii iilkelerden yapilan ithalatta uygulanan vergilerdir.
Bunun amaci, AB i¢i tarimsal iirlin fiyatlarin1 ve piyasalarint diisiik diizeydeki diinya

fiyatlarina kars1 korumaktir.

Avrupa Birligi tarimsal iirlin piyasasini dig rekabetten korumak amaciyla iki yonli
bir politika takip etmektedir. Birlik digindaki {ilkelerden, birlige ithal edilen {iriinlere kars1
koruma duvarlart uygularken, hem de birligin ihracatin1 yiikseltmek i¢in ihracata
destekleme yapmaktadir. Avrupa birligi tarimsal iiriin pazarin1 dis pazarlarin rekabetinden

999

korumak amaciyla uyguladigi araglardan birisi “esik fiyat”’tir. Esik fiyat {cilincii
iilkelerden ithal edilen cay, kahve, pamuk, kakao, kuruyemis, zeytinyagi gibi tarim
riinlerinin en digiik fiyatina denir. Her {riin i¢in yillik hesaplanir. Amaci, AB iiyesi
tilkeleri tigiincii tilkelere karst korumak, ithal edilen iiriinlerin fiyatini birlik i¢indeki fiyat
seviyesine ylkselterek fiyat istikrarini saglamaktir. Yani esik fiyat ithal edilen iirlinlerin
birlik sinirindaki CIF (mal bedeli, sigorta, navlun) fiyati {izerine denklestirici vergi
koyularak elde edilir. Bu sekilde i¢ iiretim tiiketiciler tarafindan tercih edilerek iiretici

gelirlerinin artmasi saglanacaktir®.

%Allan E. Buckwell, The Costs of the Common Agricultural Policy, Edition: illustrated, reprint,
Routledge, 1982, s. 102.

¥0lgun, ss.17-24.

8 Halil Kizilaslan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Bugday Uretimi ve Uygulanan Politikalarin Karsilastiriimast,
GOU”, Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 21, Say1. 2, (2004), s. 36.
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OTP’nin tiglincii tilkelere kars1 uyguladig: fiyat politikast GATT Uruguay Round
miizakereleri sonucunda hazirlanarak Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliige giren Diinya
Ticaret Orgiiti'niin  Tartm  Anlasmasiyla 6nemli olciide degisime ugramistir.
S6z konusu anlasma sonucunda tarim iiriinleri ithalatinda degisen vergilerin yerini giimriik
tarifeleri almis ve DTO’ne iiye iilkelerin degisken vergi uyguladiklari tiim iiriinler igin
birer glimriik tarifesi iist sinir1 belirlenmesi ve belirlenen bu tarife tavirlarinin bir takvim
uyarinca agamali olarak diisiiriilmesi karar1 alinmistir. Varilan bu anlasma ¢ergevesinde bir
irlinlin ithalatinda s6z konusu tarife iist simirindan daha fazla vergi alinamamaktadir.
Alinan karar sonucunda diger iilkeler gibi AB’de prelevman ve degisken vergi uyguladigi

tiim triinler i¢in birer giimriik tarifesi list sinir1 belirlenmistir®.

Avrupa Birligi iiyeleri, tarim tirlinlerinin serbest dolasimini saglamak amaciyla,
Birlik iginde tiim koruyucu onlemleri kaldirirken, lgiincii {ilkelerden yapilacak ithalata
degisken oranli ithalat vergisi ile sinirlama getirmistir. Uygulanan bu ithalat vergisi,
geleneksel giimriik vergileri gibi sabit oranli degildir. ilke olarak, AB pazarlarina girecek
ithal tarim iriinlerinin diinya piyasalarindaki fiyatlariyla esik fiyat arasindaki farka esittir.
1962 yilinda GATT biinyesinde yapilan Dillon turunda Kabul edilen bu sistem, AB’nin
toplam tarimsal tiretiminin %40’1n1 kapsamakta ve tahil, seker, siit tiriinleri, zeytinyagi gibi
baglica Gnemli tarimsal iiriinler itizerinde uygulanmaktaydi®. Topluluk iiriinlerinin
ihracatin1 6zendirmek ig¢in, ihra¢ edilecek iirlin fiyatin1 diinya fiyati diizeyine indirecek
prim sistemi uygulanmis, i¢ ve dis fiyat arasindaki fark ihracat¢iya iadesi olarak
O0denmistir. Diinya fiyatlarinin Topluluk fiyatlarindan yiiksek olmasi durumunda
thracat¢ilardan, topluluk fiyatlar: ile diinya fiyatlar1 arasindaki fark oraninda ihracat vergisi

alinarak tarim sektorii dis rekabete karsi korunmusturgl.

3.3.3. Yapisal Araclar

Toplulugun kuruldugu ilk yillarda Avrupa tarimi hem makinelesme hem de arazi

verimliligi bakimindan son derece elverissiz durumdaydi. Bu kosullar nedeniyle hem

8 Ekeman, ss. 14-15.

% Ahmet Sahinéz, ABD-AET Tiirkiye Tarim Politikalar1 ve Diinya Pazarlar1 (Ortadogu), istanbul:
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 Yaynlari, 1989, s. 83.

%! Handan Soguk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarim Politikasi, IKV Yaymi No:148, 2001 s.54.
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tiretim maliyetleri artmakta hem de dretici gelirleri diismekteydi. Komisyon firiinlerin
kalitesini ve verimliligini artirmak, ortaya c¢ikan iiretim fazlalarinin sorun olmasini
onlemek, fiyatlarin ¢ok fazla diismesini engellemek i¢in bir takim yapisal politikalar
izlenmesi gerektigine karar vermistir. AB’nin yapisal politika araglar1 {ireticiler, tarim
isletmeleri, tarimsal iiriinlerin pazarlanmasi, zaman i¢inde bolgesel farkliliklarin ortadan
kaldirlmas1 gibi alanlar iizerinde yogunlasmaktadir®. 1968 yilindan itibaren Avrupa
Toplulugu Komisyonunun tarim politikasindan sorumlu iiyesi Sicco Mansholt, piyasa ve
fiyat diizenlemeleri ile tarim sektoriiniin sorunlarinin ¢oziime ulagsmadigini kamuoyuna
aciklamigtir. Bunun iizerine Mansholt 1972 yilinda formiile ettigi yeni tarim
diizenlemelerini agiklamistir. Buna gore, tarim sektoriinde optimum Olgege ulasmak ve
modernlesmeye gitmek ve tarim sektoriiniin kazanglarini artirmak, sektérden ¢ikmak
isteyen genclere yeni is alanlar1 bulup egitmek, 55 yas istiindeki ciftcilerin gelir
kayiplarin1 6nlemek icin emekliye ayirmak, sektoriin iiriin fazlasi olan kesimlerinde fiyat

artiglarin1 6nlemek seklinde 6nlemler paketi aciklamistir™.

3.4. Ortak Tarim Politikasinin Gelisim ve Reform Siireci

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 i¢in reformlarin getirdigi, goézden
kagmamasi gereken Onemli bir degisiklik de "ortak" kavramidir. Eskiden politikanin
ortakligint saglayan en 6nemli arag, tiim topluluk i¢in ayni destek fiyatinin, ortak fiyatin
ilan edilmesiydi. Destek gelir destegine ve kirsal kalkinmaya doniistiigiinden artik ortak
ilkelere gore dagitilan kaynaklarin ciftgilerin ve {ilkelerin kendi onceliklerine gore
yonlendirdikleri bir uygulama ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi de bu politikalarin artik
"ortak olmayan™ boyutunun bilinciyle, birgok durumda "Ortak Tarim Politikas1" yerine
ortak biitgeyle iilke agirlikli politikalarin iligkisini "Avrupa Tarim Modeli" kavramini ile

tanimlamaktadir %%,

OTP’s1 kurulusundan itibaren izledigi politikalarla, Roma anlagmasinda belirlenen

amaclara ulagsmada ¢ok gecikmemistir. Birligin, amacglar1 arasinda yer alan tarimsal

%2 Ayten Berzeg, “Avrupa Toplulugu'nun Ortak Tarimsal Yapi Politikas”, Tarim, Orman ve Kdoyisleri
Bakanh@ Dergisi, Say1 17, (1987), s. 9.

%George A. Kourvetaris and Andreas Moschonas, The Impact of European Integration: Political,
Sociological, and Economic Changes, Greenwood Publishing Group, 1996, ss. 114-115.

% Cakmak ve Akder, s. 127.
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tiretimin artirilmasi, sektdrde c¢aliganlarin gelirlerinin artirilmasi, gida giivenligi ve
kalitesinin saglanmasi, istikrarli bir piyasanin varligi yakalanmaya baglamistir. 1970’li
yillarin basina kadar birlik tiyesi iilkeler 6zellikle hububat iirlinleri ve sekerde net ithalatgi
konumdayken, OTP uygulamalarindan sonra, iiye iilkeler, hububat, seker, sarap, sigir ve
dana eti, siit lirlinlerinde net ihracat¢1 konuma ge¢mislerdir. OTP’sinin iireticiye sagladigi
fiyat garantisi uygulamalar1 ve yeni teknolojilerin kullanilarak verimliligin artirilmasi
cabalar1, Ozellikle hububat ve siit iiriinlerinde, birlik iiyesi iilkelerin talebinden fazla
iretime yol agmis buda ortaya biiylik miktarlarda ki iiriin fazlaliginin stoklanmasi,
depolanmasi ihtiyacimi getirmistir. Uretimde meydana gelen bu fazlaligin, diinya tarim
piyasalarina ve birlige iki yonlii etkisi bulunmaktadir. Artan iiriin stoklarini eritmek igin
birlik daha fazla ihracat destegi saglamakta, bu da birlik fiyatlarinin diinya fiyatlari

. 95
uzerinde kalmasina neden olmaktadir™.

Ureticilere verilen yiiksek destekler ve olusan iiriin fazlaliklarmin depolanmasi
ihtiyact Dbiitceye olduk¢a agir maliyetler getirmeye baglamigtir. Reform arayislarini
gerektiren diger bir nedende ¢evrecilerden gelen yogun baskilardir. Uygulanan yiiksek
destekleme politikasi nedeniyle iiretimi artirmak i¢in uygulanan entansif tarim sonucu asir1
ekim yapilmis ve topraga fazla yiiklenilmistir. Asir1 sulamanin yapilmasi, giibre ve
kimyasal ilaglarin fazla kullanilmasi topragi tahrip etmis, sularin kirlenmesine yol agmis ve
dogal dengenin bozulmasina sebep olmustur. Bu da cevreye verilen zarari artirmis ve
cevrecilerin tepkisine neden olmustur®®. Reformlar gerekli kilan nedenlerden biri de
bolgeler arasi ortaya cikan gelir farkhiliklaridir. Bu farkliligin sebebi desteklemelerin
iriinlere ve bolgelere gore farklilik gostermesidir. Biiylik 6lgekli isletmeler kiiciik 6lcekli
isletmelere gore daha fazla pay almistir. Buda kiiclik Olcekli isletmelerin ve c¢iftgilerin
aleyhine bir gelir dagilimi1 bozuklugu yaratmigdir. Ayrica ortaya ¢ikan siit {irlinleri ve tahil
iiriinlerindeki asir1 stoklardan da anlasilacag: iizere, bu liriinleri ekenlere, meyve, sebze

triinlerini ekenlere gore daha fazla destek saglanmlst1r97. Kirsal alanda ve sehirlerde

% Fatma Dogruel, Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Sonuglari,: ABD, AT, ve Tiirkiye, Istanbul: ITO Yay.,
No: 1993-29, 1993, s. 25.

% Halis Akder, Avrupa Toplulugu’nda Ortak tarim Politikasinin Reformu ve Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Dig
Ticareti, Ankara: Tiirkiye Dis Ticaret Dernegi Yay. No: 4-1988, s. 13.

9Brent Borrell and Lionel Hubbard, “Global Economic Effects of the EU Common Agricultural Policy”,
Economic Affairs, Vol. 20, No. 2, 2000, ss.18-26.
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yasayanlar arasinda ortaya ¢ikan yasam standardi ve gelir esitsizligi OTP amaclarina
ulasmada dogru yolda olmadigini gostermistir. Birligin uyguladigi ihracat iadeleri ile
diinyanin en biiyiik ithalat¢is1 konumundan, en biiyiik ikinci ihracat¢i konumuna
yiikselmesi ile politikalarin uygulanmasinda ortaya c¢ikan farkliliklar reformu gerekli
kilmistir. Ayrica, OTP’sinda reformu gerekli kilan dis kaynakli neden de 1980°li yillardan
itibaren diinyada liberal ticaret politikalarina dogru gegisin olmast nedeniyle AB’nin
Diinya Ticaret Orgiitii ve GATT gibi uluslararas1 kurumlara olan sorumluluklaridir®. OTP
uygulanmasi sonucu meydana gelen bu tiir problemler bu politikanin tekrar gézden
gecirilip, baz1 diizenlemeler yapilmasini giindeme getirmistir. iste donem dénem yapilan
bu diizenlemeler reformlart olugturmustur. OTP’sinda meydana gelen reform

degisikliklerini inceledigimizde asagidaki reform siirecler gerceklesmistir.

Sekil-3.4.1.’te  Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin tarihsel gelisimi
verilmistir. Buna gore, 1960’11 yillarda, verimlilik temel ekseninde, gida giivencesi,
verimliligin arttirilmasi, piyasa istikrar1 ve gelir destegi temel Ortak Tarim Politikasi’nin
temel bilesenleridir. 1980’11 yillarda, liretim fazlasi, harcamalarda artig, uluslararasi
baskilar, biitce dengeleyicileri gibi gelismeler Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin

karsilastig1 hususlar olmustur.

%¥Ulrich Koester, “The Developments Of The Economics Of Agricultural Product Markets in Europe”,
Rivista Di Economia Agraria, No. 3-4, 1995, s. 561.
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Sekil-3.4. 1 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasimin Tarihsel Gelisimi

Verimlilik >
Rekabetcilik >
Siirdiiriilebilirlik >
Ik Yillar Kriz Yillar1 2003 OTP Health Check
1992 Reformu Giindem 2000
(1960°1ar) (1980’ler) Reformu 2008
Gida Uretim Fazlasi Miidahalenin Reform Piyasa Tek
. . Azaltilmasi Siirecinin cezlilik Ciftlik
Giivencesi Harcamalarda Derinlestirilmesi Merkezlill Odemesinde
Artis Cevre Degisiklik
Verimliligin Miidahalenin Tiiketici
Arttl Uluslararasi Dogrudan Azaltilmasi Endiseleri Ortak Piyasa
rtariimast Baskilar Odemeler ndiselerd Diizeninde
Rekabetgilik Degisiklik
Piyasa Biitce
istikrar: Dengeleyiciler Eslik Edlcl Ciftlik Basina Karsal
Tedbirler Kirsal Kalkinma . Kalkinmada
Gelir Destegi ve Cevre Odemeler Yeni Firsatlar

Kaynak: European Commission Agriculture and Rural Devoelopment, The history of the CAP, http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/index_en.htm,
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1970’11 yillarin sonuna dogru OTP kurulus amaglarin1 gergeklestirmisti. 1980’°ler
OTP icin arz fazlasimin gergeklestigi kriz yillar1 olmustur. Uretimle birlikte biitceden
yapilan harcamalar da patlamistir. Olumsuz gelismeler baska iilkelerin, ozellikle
gelismekte olan iilkelerin tarim iirlinleri dis ticaretine zarar vermis, slrtiigmelere neden
olmustur. Asir1 girdi kullanimu ile erigilen toprak verimliligi gergekte cevre tahribatinin en
dramatik orneklerinden biridir. 1983°te hazirlanan reform plant 1985°te ileri doniik bir
"perspektif" olarak sunulmustur. 1988’de ortak biitceden tarima yapilan harcamalarinin

oranina bir {ist sinir getirilmis, ancak uygulamalar basarisizlikla sonuglanmlstlrgg.

AB, uyguladigi Ortak Tarim Politikast ile amacina ulasirken, bazi Onemli

sorunlarla karsilasmistir. Bu sorunlar'®;

« Uretim artis hizinin tiiketim artis hizin1 gecmesi,
* Bir¢ok iiriinde tiretim fazlaliklarinin olusmasi,

» Desteklemelerin biiylik ciftcilere yaramasi ve biyik isletmeler ile kiiciik

isletmeler arasindaki gelir farkinin agilmasi,

* Diinya tarim Uriinleri ticaretinin tarim {rlinleri ihracatgisi iilkeler aleyhine

gelismesi ve Diinya Ticaret Orgiitii kanaliyla yapilan baska,
* Biitce yiikiiniin artmasidir.

Ortak Tarim Politikasi’nin yol agtigi sorunlar nedeniyle, AB, ¢esitli donemlerde

reform caligmalar1 yapmistir. Bu reform calismalari kronolojik olarak su sekildedirml:

e 1968-Mansholt plan1

e 1973-Ortak sorumluluk vergisi
e 1980-Garanti esigi

e 1984-Kota uygulamasi

% Cakmak ve Akder, s. 125.
100 Blgun, ss. 17-24.
101 Olgun, ss. 17-24.
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e 1988-Maksimum garanti edilmis miktarlar
e 1992-Mac-Sharry reformu

e 1999-Giindem 2000 Reformu

e 2008-Health Check

Yukarida belirtilen bu reform ¢alismalarinin ortak amaclari esas olarak,

e Uretim alanlarinin daraltilarak veya bos birakilarak iiretimin azaltilmast,
e Destekleme fiyatlarinin diisiiriilmesi,

e Biitce yiikiiniin azaltilmasi,

e C(ifteilerin rekabet giiciiniin artirilmasi,

e (evre uygulamalaridir.

3.4.1. Mansholt Reformu

OTP’smin 1962 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra yapilan ilk reform hareketi
1968 Mansholt Planidir. 1968 yilinda, “Toplulugun tarim politikalarindan sorumlu ilk
“Komiseri” Sicco Mansholt tarafindan hazirlanan “Tarimin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Ilgili Bir Memorandum” ya da “Mansholt Plan1” olarak da bilinen rapor son derece radikal
kararlara yer vermesi nedeniyle aslinda bir muhtira niteligindedir. Mansholt Planinda,
tarim sektoriindeki yapisal degisimleri hizlandirma ilkeleri yer almaktadir. Bu ilkeler
sunlardir: isletme Ol¢eginin biiyiitiilmesi, bunun i¢in, biiyiik ¢iftliklere yatirnm yardimi
yapilarak, kiiclik ¢iftliklerin biiyiik ciftliklere katilmasini saglamak, bolgesel alternatif
istihdam olanaklari yaratmak i¢in, tarim niifusunun yar1 yariya azaltilmasi, bu azalmay1
saglamak icin erken emekliligi tesvik etmek ya da 55 yasin iizerindeki ¢iftgilerin emekliye
ayrilmasi, c¢iftliklerin modernizasyonu, ¢ift¢ilerin egitimi i¢in mali destek ve danismanlik
hizmetinin saglanmasi ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu onerilerin akabinde 1970’li
yillarda bag gosteren diinya ekonomik durgunluk krizi ve petrol soklar1 sonrasi issizligin

artmasi, tarim sektoriindeki istihdamin azalmasmi engellemistir®?. Mansholt planinda

%David R. Stead, “Europe’s Mansholt Plan Forty Years On, The Role Of Agriculture in The Rural
Economy”, Proceedings Of The 16th International Farm Management Association Congress A Vibrant
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1975 yilinda ilk kez birlik tiyesi lilkelerdeki daglik ve az gelismis bolgelerdeki tarimsal
yapmin modernizasyonu i¢in giftgilere dogrudan yardim yapilmasina karar verilmis ve
yatirim destegi verilmeye baslanmistir. Mansholt plan1 ¢ok karisiklik yaratmistir. Aile
ciftlikleri kendilerinin yok edilmeye c¢alisildigini, tarimin yalnmizca biiyiik isletmelere
birakilacagini, boylece tarim tirlinlerinin fiyatlarinda istedikleri gibi yonlendirebileceklerini
disiinmiisler ve plani protesto etmislerdir. Uygulama varilmak istenen hedeflerin ¢ok
gerisinde kalmistir, ancak bu ilkeler diger reformlara temel teskil etme bakimindan son

derece Onemlidir.

Diinyada yasanan ekonomik kriz toplulugun hedeflerine ulagsmasin1 dnemli dl¢iide
etkilemistir. Birlik i¢inde yasanan tiretim fazlasi sorunlar1 ¢oziilmeden, birlige 1981 yilinda
Yunanistan, 1986 yilinda da Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla birligin biitce iizerindeki
finansman ylikii olduk¢a agirlasmistir. Birlige katilan her yeni liye iilke sorunlarin daha da
artmasima neden oldugundan 13 Temmuz 1985 tarihinde komisyon OTP’sinda reform

getiren ilkeleri kapsayan yesil kitap (Green Paper) adli raporu yayimlamaistir.

Yesil kitapta yer alan sorunlar arasinda, 6zellikle arz ve talep arasindaki biiyiiyen
dengesizlik, kiiclik aile isletmelerinin gelir Sorunlar1 ve iirlinlere uygulanan garantili
fiyatlar ele alinmistir. Bu sorunlara ¢6ziim olusturmasi amaciyla su ilkeler benimsenmistir.
Arz fazlas1 meydana gelen ve vergi miikelleflerine yiik olan iirlinlerin iiretiminin kademeli
olarak azaltilmasi, i¢ ve dis piyasalara tiiketici tercihlerine gore iiriin ¢esitliliginin ve
kalitesinin artirilmasi, kiiciik aile igletmelerinin gelir sorunlarina dogrudan yardimlarla
¢Oziim aranmasina, tarim tirlinleri isleyen sanayilerin gelismelerini tesvik ederek modern
teknoloji kullanilmasini saglamak, yogun (ekstansif) tarimdan, yaygin (intensive) tarima
gecilmesi, sosyal dengenin gozetilerek ¢evre sorunlarina karsi ¢iftgilerin egitilmesi ilkeleri
olarak birlik onceliklerini belirtmistir'®. 1971-1981 yillar1 arasindaki ortalama tarim
harcamalart 30 milyar ECU iken, 1986 yilinda biitgeden yapilan tarim harcamalar1 59
milyar ECU olmustur. Tarim harcamalariin artig1 ve biitgeye getirdigi yiikiin azaltilmasi
yoniindeki ilk ciddi reform adimi 1984 Fontainebleau zirvesinde Avrupa Konseyinin aldigi

kararlardir. Bu zirvede liye Devletlerin kendi refah diizeyine gore asir1 kabul edilebilecek

Rural Economy The Challenge For Balance, Universiy College Cork, Ireland 15 — 20 July, (136-140)
2007.s. 138.

13 R, Karluk, s. 332.
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bir biitce yiikiinii slirdiirmelerine izin verilmeyecek ve kati bir biitge disiplininin
saglanmasi gerektigi dikkatlere sunulacakti’®. Ancak bu énlemlerde yeterli olmamustr,
¢linkii topluluk her gegen giin biliyiimekte, gelismekte ve harcamalar1 da artmaktadir. Her
yeni lilke yeni bir biit¢e yiikii demek oldugundan 1988 yilinda tarim harcamalarin1 gézden

gecirmek ve diizenlemek icin yeniden bir reforma gidilmistir.

1988 yilinda Konseyde kabul edilen tarim &nerileri sunlardir: Siki biit¢e disiplini
ilkesi benimsenmistir. OTP harcamalarini kontrol etmek icin genellestirilmis biitge
dengeleyiciler sistemine gecilmesi, Uretimi belirlenen sinir ve kotalar iginde tutabilmek
icin her iirlin icin Maksimum Garanti Miktarlarinin olusturulmasi, tarimsal harcamalarin
yillik GSMH artisinin % 74’iinii gegmesine engel olmak i¢in biit¢e disiplininin kurulmasi,
harcamalarin biitgenin belirlenmis limitlerini ge¢cmesine engel olmak icin erken uyari
sisteminin gelistirilmesi, garanti esiginin olusturulmasi, goniillii olarak arazilerin bos
birakilmasiin saglanmasi, erken emekliligin saglanmasi ilkeleri uygulamaya konulmaya
calistimustir. Ozellikle tahil ve siit iiretimindeki fazlaliklarin azaltilmas1 amaciyla, iiretime
kota konulmus, kotanin agilmasi durumunda cezai yaptirim uygulanm1§t1r105. 1988 reformu
bolgesel kalkinma i¢in gerekli olan yapisal fonlarin da baslangict olmustur. Birlik i¢indeki
tiye tllkeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi, gelismis bolgelerin yakalanabilmesi,
kirsal kalkinma onlemleri 1988 reformuna dahil edilmistir. 1988 reformunun temel amaci,
iiretim fazlaliklarinin 6niline gegmek ve bu sekilde biitgenin yiikiinii hafifletmektir. Bunu
yaparken iiretime Ozellikle siit ve tahil {iretimine kota koymus, biitceden karsilanan
miidahale alimlarina simir getirmis, emekliligi 6zendirmis ve yeni ekim alanlarmin
acilmasimi yasaklamistir. Uygulanan bu politikalar neticesinde OTP sorunlar1 ¢oziilmemis,
aksine kiiciik ciftgilerin aleyhine sonuglar dogurmus, gelirleri diisen kirsal kesimdeki
kiigiik ciftciler sehirlere go¢ etmislerdir. Sehirde artan niifus yogunlugu issizligin artmasina
sebep olurken, tarim isletmelerinin ve topraklarinin biiyiik isletmeler elinde toplanmasina
yol agmustir. Tiim bu gelismelerin {izerine Avrupa Komisyonu 1992 yilinda OTP i¢in son

derece radikal 6nlemler olan McSharry reformlari kabul edilmistir.

104 Lee Ann Patterson, “Agricultural Policy Reform in the European Community: A Three-Level Game
Analysis”, International Organization, Vol. 51, Issue 1, (1997), ss. 135-165.

1% Dy Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3. Baski, Ankara, 1996, ss. 46-47.
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AB’nin  1990’h yillarla birlikte tarim politikasinda 6nemli bir degisim
goriilmesinin ilk temel nedeni, 1962 yilindan beri uygulanmakta olan OTP sayesinde
tarimsal anlamda 6nemli bir gii¢ haline gelmesi ve boylece ilk zamanlardaki ithalata dayali
tarimsal gelismeye artik gereksinim duymamasidir. Ciinkii siirekli artan iiretim toplulugu
bir arz fazlast durumuna sokmus ve bu politikalar siibvanse eden politikalar da toplulugu
finansal agidan zor durumlarda birakmistir. Politika degisikliginin ikinci nedeni ise
OTP’nin ozellikle ABD tarafindan asir1 korumaci bir politika oldugu yoniinde
elestirilmesidir. Bu nedenle AB’nin OTP’sinde meydana gelen degisme sadece
liberallesme ve serbestlesme argiimaniyla degerlendirilmemeli, bu noktada AB’nin artik

onemli bir tarimsal gii¢ oldugu unutulmamalidir'®.

3.4.2. MacSharry Reformlar:

OTP’s1 isleyisinin {li¢ temel ilkesi olan, tek Pazar, topluluk tercihi ve mali
dayanigsma ilkeleri sonucu gida stoklarindaki artig ve biit¢e harcamalari lizerinde kontrolsiiz
bir baski meydana gelmistir. 1992 yili reformlarini gerekli kilan temel nedenler bunlardir,
bu reformlar1 harekete geciren itici giic’te GATT miizakereleri ve Uruguay turuna tarimin
dahil edilmesi olmustur. 1992 yili reformlari iki ayakiistiine oturtulmustur: Pazar politikasi
ve kirsal kalkinmanin saglanmasi, kii¢iik 6l¢ekli ya da aile tariminin yapilanmasi. 1992
yilinda yapilan reformla, lretim dolayisi1 ile stoklarin artmasi sonucu artan biitce
harcamalari, tarimsal niifusta meydana gelen azalmaya ragmen, ¢iftlik gelirlerinin diismesi,
yapilan yogun tarim nedeniyle ¢evreye verilen tahribatin artmasi sorunlarina ¢oziim {ireten

diizenlemeler yapilmustir™”.

1990’11 yillarin AB tarim politikasin1 belirleyen en onemli diizenleme, 1992
yilinda yapilmig olan Mac Sharry reformlaridir. Bu reformla birlikte AB’nin geleneksel
tarim politikas1 olan OTP (CAP-Common Agricultural Policy), yerini kirsal kalkinmay1 da
iceren daha genis bir tarim politikasina (CARPE-Common Agricultural and Rural Policy
for Europe) birakmistir. Bu reform hareketi toplulukta iiretim fazlaligi bulunan ve temel

iriin niteliginde olan sektorlere yonelmekte ve miidahale fiyatlariin diistiriilmesi ve

106 Ovgiin, s. 94

07 Cemil Ertugrul, “Giindem 2000 Cergevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin Yeniden Yapilandirilmasi Ve
Tiirkiye”, Devlet Planlama Dergisi, 42. Y11 Ozel Say1 (2002). ss. 294-295.
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dogrudan gelir destegine gecis seklinde iki asamali islemektedir. OTP’de bu sekilde bir
degisiklik yapilmasinin temel nedenleri asir1 liretimin geri ¢ekilmesi, stok artiglarinin
Onlenmesi, tarim harcamalarinin azaltilmasi ve birlik tariminin rekabet giiciiniin arttirilmasi

olarak belirtilmektedir 1%,

1992 yilinda MacSharry Onerilerinin kabul edilmesiyle gergeklesen temel
reformlar ¢ercevesinde, ilk kez destekleme fiyatlar1 azaltilarak, ¢iftcilerin gelir kayiplar
dogrudan gelir destegi 6demeleri ile telafi edilmeye ¢alisilmistir. Tahil, yagli tohumlar ve
protein igerikli bitkilerde dogrudan 6demelere gegilerek, tahil, sigir eti ve tereyaginda %30
oraninda destekleme fiyatlar1 azaltilmistir. Cevreye verilen =zararlarin azaltilmasi,
topraklarin verimliliginin artirilmasi igin tarlalarin bir kismi iiretimden g¢ekilmistir. Kirsal
kalkinmanin gergeklestirilmesi ve dengeli hale getirilmesi icin, ¢evre koruma ve
Ormanlastirmanin  artiritlmasi, erken emekliligin 6zendirilmeside alinan tedbirler

arasindadir.

Avrupa Birliginde 1992 yili radikal reformlarin yapilmasini gerektiren bazi i¢ ve

dis faktorler vardir. Reformu gerektiren i¢ faktorler sunlardlrlog:

e Tarim harcamalarinin biitcede meydana getirdigi asir1 yiikk nedeni ile 1988-1992
yillan i¢in mali perspektifte biitce harcamalarinin en 6nemli kismini olusturan
FEOGA'nin Garanti B6liimii harcamalarinin s6z konusu doénem iginde Topluluk
GSMH’sindaki artisin yiizde 74'0 seviyesindeki, bir sinir iginde arttirilmasi
planlanmugtir.

e OTP’sinin yeni gida giivenligi ve kalite standartlar1 gibi yeni 6nceliklerinin
olusmasi,

e Daha fazla ¢evre dostu uygulamalar getirtilerek, dogaya ve c¢evreye verilen
zararlarin azaltilma istegi,

e AB tarim mevzuatini basitlestirmek,

e Kirsal kesimden kente gocii onleyip, kirsal kalkinmay1 gerceklestirmek.

198 Gvgiin, s. 94-95
199 pavlos Pezaros, “The Agenda 2000 CAP reform agreement in the light of the future EU enlargement”,
European Institute of Public Administration Working paper, 99/W/02, 1999, ss. 1-3.
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D1 Faktorler:

e AB’nin genislemesi ve yeni katilimlarin OTP’sina getirecegi yiik,
e DTO’niin dis ticaretin serbestlestirilmesi calismalar1 ve tarimda verimlilik ve

rekabetin artirilmasi igin tarim sektoriiniin Uruguay Turu kapsamina alinmasi.

Uluslararas1 ticaretin serbestlesmesini saglamak amaciyla kurulan GATT
anlasmasi, 01.01.1995 Diinya Ticaret Orgiitii'ne doniistiiriilmiistir. GATT anlasmasi
cergevesinde 1986 yilinda baslayan Uruguay Roundun’da tarim iirlinlerinde desteklerin
azaltilip, rekabetin artirilmasi icin dis ticaretin serbestlestirilmesi ¢alismalar1 1994 yilinda
sonuglanmistir. Uruguay Roundun’da tarimin serbestlestirilmesi igin yilsonuna kadar
yiiriirliige koyulacak olan 3 temel madde kurala baglanmistir. DTO’niin yiiriirliige girdigi
1995 yilindan itibaren gegerli olan bu {i¢ madde, tarim irilinlerinde pazara girigin
genislemesi, i¢ desteklerin ve ihracat siibvansiyonlarin azaltilmasi1 bagliklariyla
belirlenmistir. Uye iilkelerin yerine getirmekle miikellef olduklari kurallar belirlenmis ve
anlasma Oncesinde biiylik Olgiide miidahalelere ve tarife disi engellere konu olan
uluslararasi tarim triinleri ticaretinin ¢ok tarafli sisteme entegre edilmesi amacglanmistir.
Uruguay Roundu, Tarim anlagsmasi geregince AB’ne bazi yiikiimliiliikkler getirmistir. AB
tarim politikalarint bu yeni kurallar c¢ergevesinde diizenlemesi gerekmektedir, bu
yiikiimliiliikler sunlardir: hracat siibvansiyonlarmni, alt1 yil igersinde miktar olarak % 21,
deger olarak % 36 oraninda diisiirecektir. Pazara Giris kosullarinda ise, Avrupa Birligi
diger iilkeler gibi tiim tarife dis1 engellerini tarifelere doniistiirecek, 6 yil icinde tarifelerini
her iiriin icin %15, ortalama % 36 oraninda indirecektir. i¢ desteklemeler de, alt1 yil
icerisinde % 20 oraninda indirime gidilecek, ticareti bozucu etkileri olan yesil kutu

destekleri bu indirimden muaf tutulacaktir*™®.
1992 yilinda gergeklesen reformlarin sonuglarina goz atarsak:

Fiyat desteginin azaltilmas1 asamali olarak uygulanmistir. Bu reform, siddetli bir
sekilde tahillar, yagh tohumlar ve proteinli bitkilere uygulanmistir. Tahil, yagh tohumlar,

tiitlin, sigir ve koyun etinde destekleme fiyatlarmin diisiiriilmesi, 1997 yilinda tahilda

11(_)‘ Hamza Cestepe, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin Son Dénemlerdeki Uygulamalarimin Tiirkiye’ye Etkileri”,
SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 6, Say1 12, (2006), ss.158-159.
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midahale ve hedef fiyatinin %35 oraninda azaltilmasina karar verilmistir. Arazinin bos
birakilmast uygulamasi (set aside) zorunlu hale getirilip, uygulamanin 1993-1996 yillart
arasinda tahil, yagh tohumlar, proteinli bitkiler, sigir, koyun ve kuzu eti, tiitliin ve siit
iriinlerinde tamamlanma zorunlulugu getirilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle, iiretici
gelirleri 1992 ile 1996 yillar1 arasinda % 4,5 oraninda artis gostermis, fiyatlar diinya
fiyatlarina daha yakin hale getirilmis, tiiketici refahinda artis gézlenmis, kamu stoklar

azalmis ve biit¢e harcamalar1 daha seffaf hale gelmistir 1L

Reformun uygulamaya baslandigi ilk ii¢ yil i¢inde, tahil stoklar1 30 milyon
ton’dan yaklasik olarak 6 milyon ton’a diistiriilmiistiir. Tereyag1 daglar1 ve siit golleri
neredeyse yok olmustur. Depolama maliyetleri digmistir. 1992 reformu ile fiyat
desteklerinin azaltilip, DGD uygulamasinin baslatilmasi hektar basina alan 6demesi olarak
uygulanmistir. DGD’nin iretimden baglantisiz (de-coupled) ve iiretimle ¢esitli derecelerde
baglantili uygulamalar1 bulunmaktadir. Toplulukta 1992 OTP reformu ile iretimle
baglantili bir DGD istemine gecilmesine karsin, 2003 yilindan itibaren iiretimden
baglantisiz bir DGD sistemine gecis i¢in calismalar baslayacaktir. Ureticiler (set aside)
alan 6demesi i¢in ekilebilir alanlarini bos birakarak tahil iiretimi 1993 yilinda 180 milyon
ton iken 1994 yilinda 160 milyon ton’a diisiiriilmiistiir. Bu sekilde tahil tiretimi bir onceki

yila gore %3 oraninda diisliriilmiis oldu™?

. Cevreyi koruma politikalar1 kapsaminda, giibre
kullanim miktarmi azaltmak i¢in yeni iretim yontemleri gelistirilmistir. Depolama
maliyetleri diigliriildiigi icin, FEOGA’ nin garanti boliimiiniin harcamalar1 azaltilmigtir.
1992 reformlan siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalar1 i¢in doniisiim niteligi tasimaktadir.
Toplulugun, iiretim fazlalarini eritmek ve stoklari azaltmak icin fiyat desteklemelerini
azaltarak, iireticilere DGD uygulamasina geg¢ilmesi sonucu i¢ fiyatlar diismiis, diisen i¢
fiyatlar tiiketiciler lehine olmustur. Ayrica 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Anlagsmasi
ile sadece ekonomik birlesme hareketi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu siyasal bir
birlesme hareketine doniliserek AET adi Avrupa Birligi (AB) olarak degistirilmistir.
Ardindan 1994 yilinda Uruguay Turu Tarim Anlasmasi imzalanarak AB’nin OTP’simin

liberallesmesinin yolu ag¢ilmistir.

MPBemirci, ss. 17-20.

12 Franz Fischler, “Agriculture and rural development in a deeper and wider European Union, Agenda 2000

and the 2000-2006 financial perspective”, Studia Diplomatica, Vol. 49, No. 2, 1996, ss. 74-82.
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1992 yili reformlar1 ile baslatilan kirsal kalkinma gelisimi AB komisyonu
tarafindan 1996 yilinda Cork Bildirisi yayimnlayarak, toplulugun kirsal kalkinma
politikasinin belirlenmesi tizerinde 6nemli diizenlemelere sahne olmustur. Bu bildiri ile
birligin kirsal alanda siirdiiriilebilir bir kirsal kalkinma gerceklestirilebilmesi i¢in almasi
gereken tedbirler belirtilmistir. Birlik MacSharry reformlart ve WTO’nun tarim anlagmasi
geregince yeni diizenlemeler yapma geregi duydu. Komisyon tarafindan hazirlanip 25 Mart
1999 tarihinde Konseyce kabul edilen, kirsal kalkinmayi, gida giivenligi, liriin kalitesini,
hayvan sagligini, pazarda daha rekabet¢i olmayr gozeten politikalarla, tarimsal
desteklemede yenilikler getiren, 2000-2006 yillar1 arasinda gegerli olmak iizere kapsamli

reform paketini kabul etmistir™®,

MacSharry Reformlarina ragmen, FEOGA'nin Birlik biit¢cesinin halen yarisim
olusturmasi, tarimin g¢evre iizerindeki olumsuz etkisi, BSE krizinin (deli dana hastaligi)
tirtin glivenligi ve tiiketici haklar1 konularini giindeme getirmesi yeni bir tarim reformu
diisiincesini dogurmustur. Bu sebepler neticesinde Aralik 1995 Madrid Zirvesi'nde
Konsey'in istegi iizerine Komisyon tarafindan hazirlanan ve 21.yy. AB'nin karsilagsacagi
sorunlar1 saptayarak, ¢oziim Onerileri iceren Giindem 2000 metninde, MacSharry

reformlarinin devami niteliginde hazirlanan bir dizi reforma yer verilmistir 1

3.4.3. Gindem 2000 Reformlari

1992 yilinda gerceklestirilen MacSharry reformlar: istenilen sonuglara ulagsmada
yetersiz kalmistir. Bu nedenle, yeni genislemeler dogrultusunda birligi gili¢lendirmek ve
yeni bir mali perspektif kazandirmak amaciyla 1995 yilinin Aralik ayinda Madrid
Zirvesi’nde hazirlanan Giindem 2000 metni, Mart 1999 Berlin Zirvesi’nde kabul edilmistir.
Boylece Komisyon, birligin 2000-2006 yillarin1 kapsayan yeni mali ¢ercevesini ¢izerek,
AB’nin gelecek donem icin karsilasabilecegi olast sorunlarin 6niine ge¢cmek ve mevcut

sorunlara ¢6ziim liretmek amaciyla bir dizi reforma yer vermistir.

3 Alan Swinbank and Carsten Daugbjerg, “The 2003 CAP Reform: Accommodating WTO Pressures”,
Comparative European Politics, 2006, ss. 47-64.

14 0lgun, ss.17-24.
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Gilindem 2000 reform ihtiyacin1 gerektiren bazi temel faktorler bulunmaktadir.
Birincisi, AB’nin genisleme perspektifinin biit¢ede yaratacagi ek maliyettir. Glindem 2000
Reformu ile biitcede biiyiik capli kisitlamalara gidilmistir. Kisitlamalara gidilmesinde 1997
yilindaki Liiksemburg Zirvesi ile Topluluga aday {ilke statiisii ile katilan 10 Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin etkisi vardir. Ciinkii MDAU’lerin ekonomilerinin tarimdaki pay:
AB’ye iiye lilkelerin paymndan daha fazladir ve bu iilkelerin OTP’ye uyum siirecinde
maliyetlerinin yiiksek olmasi AB i¢in siirdiiriilemez bir biit¢e etkilerine yol agacaktir.
Ikinci olarak, 1999 yili sonunda gergeklesmesi beklenen DTO Tarim Anlasmas1 yeni tur
miizakereleri olmustur. DTO’ne verilen tarimsal desteklemelerle ilgili taahhiitlere,
MDAU’lerindeki tarimsal desteklerde ekleneceginden AB’nin DTO’ne kars1 giic duruma
diismemesi i¢in OTP’sinda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duymaktadir. Clinkii birlige yeni
katilan tlkelerin ekonomileri iginde tarimin payinin yiiksek olmasi, 6zellikle tahil ve sigir
etinde ki stok fazlalarinin sorun teskil etmesi nedeniyle DTO’ne verilen taahhiitler yerine
getirilemez. Tarimsal faaliyetlerde verimlilik ve rekabet giiclinii artirmak igin bu
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. 1990’11 yillarin ortalarinda patlak veren BSE (deli
dana) krizi ile Avrupa kamuoyunda tarimin uygulanis ve yonetilis sekli hakkinda halkta
giivensizlik ve tedirginlik yasanmaya baslamistir. Ayrica ¢evreci gruplarin ve hayvan
haklar1 savunuculariin eylemleri ile tarimin ¢evreyi tahrip etmeyen ve daha saglikli bir

yapiya kavusturulmasi yoniindeki baskilari artmigtir™™.

"Gilindem 2000", reformu, 1999 yilinda yiiriirliige girdi. Giindem 2000’le reform
derinlestirilmege, diger iiriin gruplarina da yayilmaya calisildi. Telafi anlayisiyla yapilan
dogrudan 6demeler dogrudan gelir destegine doniistiiriildii. "Yatay Yonetmelikle™ iki yeni
destek araci gelistirildi. Destegi hak etmek cevre dostu uygulamalara baglandi ve gelir
desteklerine ozellikle ¢iftlik diizeyinde bir iist sinir getirilerek, bu fazla destegin Kkesilip
kirsal kalkinma amacgli kullanilmas1 onerildi. Baslangigta goniillii olarak yapilan
diizenleme "Ara Donem Degerlendirmesi’nde" zorunlu hale getirildi. Tahillarin yan1 sira,
kirmizi et ve sut iriinlerinde de {iriine bagl destek indirimleri surdu. Fiyatlarin asagi

cekilmesi rekabet giicinii daha da artirildi. Birinci ayak gelir ve artik azalsa da suren

15 Giilcan Eraktan ve Necat Oren, “AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci ve Tiirkiye’ye Etkileri”
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VI. Teknik Kongresi, Ankara: Tiirkiye Ziraat Miihendisligi, 3-7 Ocak 2005,
ss. 23-33.
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piyasa destegi, ihracat siibvansiyonu, miidahale alimi, depolama yaninda kirsal geligme,
destegin ikinci ayagi onem kazandi. Kirsal gelismeyle ciftcilere ve ailelerine tarim dis1
istihdam ve gelir secenckleri olusturulmaya, yapisal ve gevresel kaygilar politikaya
katilmaya, gida kalitesi ve giivenligi iyilestirilmeye c¢alisildi. Toprak ve su Kirleten
uygulamalardan vazgegme destegi alabilmenin kosulu olmustu. Reformun bir amaci da
(politik amaci) Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiyeliginin saglanabilmesiydi. Yeni
tiyelerin kirsal gelismeye daha kolay uyum gosterip daha ¢ok yararlanabilecekleri

diisiiniilmiistiir'*®.

Gilindem 2000°de planlanan bu reformlar kapsaminda;

* Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

» Fiyat desteginden kirsal kalkinma ve dogrudan 6demelere gecis,
 Tarimsal iireticilere alternatif is olanaklar1 yaratilmasi,

« Uriin giivenliginin saglanmas1 ve insan saglhig,

» Kalite artis1,

* Rekabet giiciiniin artis1, amaclanmaktadir.

AB Giindem 2000 reformlar1 ile tarim sektoriinde daha kalici, uzun donemli
stratejiler gelistirmeyi hedeflemistir. Giindem 2000 reformlar1 iki ayak {izerine
oturtulmustur. Birinci ayak, toplulugun tarim iiriinlerini destekleme sistemini yeniden
yapilandirmay1 hedeflemistir. Bunu, tarim {iiriinleri miidahale fiyatlarin1 diisiiriip, fiyatlarin
serbest piyasa da olusumunun saglanmasi ve ortaya ¢ikan ¢iftci gelirlerindeki kayiplari
onlemek amaciyla DGD’lerinin artirilmasiyla saglayacaktir. OTP’nin ikinci ayagini kirsal
kalkinma olusturmaktadir. Buradaki amag, Avrupa’da gelecek donem ve nesiller dikkate
alinarak siirdiirtilebilir bir kirsal kalkinma hedeflenmektedir. Topluluk i¢inde gittik¢e artan
tarimsal iiretim ¢evre lizerinde biiylik oranlarda hasara yol agmistir. Orman alanlar1 tarima

acilmus, yliksek miktarlarda giibre ve tarim ilaci kullanilmistir. Bu nedenle 6zellikle dogal

M8Cakmak ve Akder, s. 126.
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cevreye zarar vermeyen uretim yontemlerinin se¢ilmesi, gida kalitesinin ve giivenliginin
artirlmasi, hayvan saghgmn artinlmasina yonelik tedbirler alinmustir'’. Kasim 1996
yilinda yayinlanan Cork Bildirisi ile 2000°1i yillarda uygulanacak olan OTP’sinin ¢evreye
zarar vermeyen, Kkiiltiirel mirasi1 ve dogal dengeyi koruyan ve siirdiirtilebilir kirsal

kalkinmay1 gergeklestiren politikalari ile ilgili radikal 6nlemlerin temelleri atilmistir™*®,

Avrupa Birligi, yeni katilacak, MDAU’lerin katilim &ncesi adaptasyonunu
kolaylastirmak ve tarimsal yapilarinin doniisiimiinii saglamak igin 6zel bir programlar
olusturmustur. Giindem 2000 reformlariyla birlikte kurulan finansal mekanizmalar, Tarim
ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi (SAPARD) ve Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar Araci (ISPA). Sapard MDAU’lerin kirsal kalkinma konusunda karsilastiklar:
sorunlara ¢6ziim getirmek ve iiyelik dncesi OTP’ye uyumlarini kolaylastirmak amaciyla,
ISPA ise ulasim ve cevre altyapisina yonelik olarak olusturulmustur. SAPARD programi
2000 yilinin Ocak ayinda yiiriirliige girmis olup, 2006 sonuna kadar yillik 520 milyon €
biitcesi bulunmaktadir. 10 aday iilke i¢in katilim oncesi yardimlar 3,12 milyar Euro ile
sinirlandirilmis olup, bunun 520 milyon Euro’ya yakimi tarima ayrilmistir. Bu mali
yardimlardan en karli ¢ikan Polonya olmustur. SAPARD programi ile aktarilan AB
kaynaklar1 sonucunda ortalama ciftlik bliyiikliigii artmis, iiretim oranlar yiikselmis, gida
isleme endiistrisi ¢arpict bir sekilde gelismis, gida ihracati artmis ve bunlar sonucunda
kirsal altyapi iyilesmesi saglanmistir. Polonya bu siirecte tarim sektoriinii gelistirmek igin
2,7 milyar Euro AB’den mali destek almis ve Polonya hiikiimeti miizakere siirecinde en
avantajlt c¢ikan aday {lilke olmustur. Polonya SAPARD programi ile iilke tarimim
iyilestirmistir™®.

1999 tarihinde Kabul edilen giinden 2000 raporunun oOziinde yatan temel

stratejilerden biri OTP ile ilgili eski ve yeni elestirileri dikkate alarak, ¢ok fonksiyonlu bir

117 swinbank and Daugbjerg, ss. 47- 52.

8 Y1ilmaz Giindiiz ve Mehmet Kaya, “Avrupa Birligi Tarim Politikasi Ve Tiirkiye'De Organik Tarimin
Gelistirilmesi Uzerine Olasi Etkisi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt 6, Say1 2, Yaz-2007, ss. 305-
330.

119 Seda Elgi, Avrupa Birligi Yapisal Fonlari, Ankara: Tarim Ve Koyisleri Bakanligi, AB Uzmanlik Tezi,
2007, s. 76.
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tarim stratejisi modeli gelistirmektir. Bu model de tarimsal tiretimle ilgili baz1 noktalar 6ne

cikmistir. Bunlar, gida giivenligi, gida kalitesi ve hayvan sagligidir.

Tiiketici sagligimmin en iist diizeyde korunmasi ve tliketici giiveninin yeniden
saglanmas1 amaciyla 2000 yilinda yeni bir diizenleyici yaklasim getiren Gida Giivenligine
iliskin “Beyaz Dokiiman™ yayimlanmigtir. Beyaz Dokiiman’in yayimlanmasindan iki yil
sonra, 2002 tarihinde 178/2002/EC sayili Gida Kanununun Genel Prensiplerini Ortaya
Koyan, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesini (EFSA) Kuran ve Gida Giivenligine Iliskin
Konulardaki Usulleri Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigli kabul
edilmistir. Birlik i¢inde gida giivenliginin artirilmast amaci ile yayinlanan Beyaz
Dokiiman’da, gida giivenligi ile ilgili tiim konular bir arada ele alinmaktadir. Bunlar,
tilkketicilerin ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla, hijyen kurallarindan, hayvan ve bitki
sagligina kadar tim Onlemleri kapsamaktadir. Meydana gelen BSE krizi sonrasinda,
tilketiciye tekrar giiven verebilmesi igin et ve et urlinlerinde siki bir etiketleme
mekanizmas1 gelistirilmistir. Birlik gida giivenliginin saglanabilmesi ve kalitesinin
artirtlabilmesi icin, trlinlerin {reticilerden son tiiketiciye ulasma asamasma kadar
denetleme getirmistir. Komisyon BSE krizi, kus gribi, sap gibi hayvansal hastaliklarin
online gegmek ve ortadan kaldirmak i¢in hayvanlarin saglik kosullarinin artirilmast,

hastaliklarin kontrol altina alinmasi i¢in bir takim tedbirler almlstlrlzo.

Gilindem 2000’in getirdigi yeniliklerle iireticilere dogrudan 6deme saglayan Ortak
Piyasa Diizenlerini kapsayan yeni bir tiiziik belirlenmistir. 1257/99 nolu yeni “yatay tiiziik”
ile baz1 yetkiler dogrudan tiye iilkelere verilerek sisteme esneklik getirilmistir. Buna gore
treticilerin dogrudan 6demelerden yararlanabilmeleri igin bazi kosullar getirilmistir.
Bunlar; ¢evreye duyulan hassasiyet, gida kalitesi ve gilivenilirligi, temizlik ve hayvan refahi
gibi konular1 kapsamaktadir. Ciftcilerin bu sartlar1 ihlal etmeleri durumunda, 6demelerde

kisitlama yapilmasi éngdriilmiistiir®!.

120 Michael Cardwell, “Agriculture”, The International and Comparative Law Quarterly, VVol. 52, No. 4,
2003, ss. 1032 -1034.

121 Cengiz Sayin ve Ayhan Tufan, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Izlenen Tarim Politikalar1: Baslica Kisitlar,
Farkliliklar Ve Uyum Onerileri”, Tokat, VI. Tiirkiye Tarim Ekonomisi Kongresi, 16-18 Eyliil 2004, s.15.
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Uruguay Roundun’da ortaya konulan Tarim Anlasmasi geregince, tiim tarife disi
engellerin giimriik tarifesine doniistliriilmesi, lilkeler arasinda haksiz rekabet yaratan tarim
iriinleri slibvansiyonlarinin deger, miktar ya da tarife oranlarinda degisiklik yapilip,
azaltilmasina, birlik igindeki tarimsal desteklerin ozellikle fiyat desteklerin azaltilip,
DGD’gine gegilmesi konusunda baglayiciligi olan bir anlagmaya varilmistir. Bu dogrultuda
Gilindem 2000 amaglart i¢in yapilacak yeni diizenlemeler: fiyat desteklerinin azaltilmasi,
ihracat siibvansiyonlarin diisiiriilmesi, ithalat tarife oranlarimin diisiiriilmesi, iireticilere
yapilan dogrudan Odemelerin artirilmasi; set-asidenin (topragi bos birakma) devam
ettirilmesi; ulusal programlar ve yeni destek primlerinin belirlenmesi ile seker kotalarinin
degistirilmemesi seklinde diizenlenmistir. 2000 reformuyla bazi sektdrlerde yapilan

diizenlemeler'??:

o Hububatta, 2000-2002 yillar1 arasinda, miidahale fiyatlarinda % 15°lik bir indirime
gidilmesi Ongoriilmiistir. Buna karsilik, telafi edici 6demelerin %17 oraninda
artirllmasi kararlagtirllmstir,

e Yagl tohumlardaki telafi edici 6demelerin de 63 Euro/ton olacak sekilde 2003
yilina kadar azaltilmasi ongoriilmiistiir. Referans fiyat1 uygulamasi da 2000y1lindan
itibaren kaldirilmstr,

e Proteinli bitkilerde ise telafi edici Odemelerin 73 Euro/ton’a getirilmesi
kararlastirilmistir,

o Siit’te miidahale fiyatinin %15 oraninda indirime gidilmesine,

e Sigir etinde, miidahale fiyati, 2000 yilindan itibaren {ic asamada toplam % 20

oraninda azalacaktir.

Giindem 2000 Reformu ile genislemeye devam eden AB mevcut Uruguay Roundu
anlagmasindaki taahhiitlerini nasil yerine getirecegini ve ¢ikacak sorunlara karsi nasil
Oonlem alacagina yonelik adim atmigtir. Midahale fiyatlarinin diistiriilmesi ile tarim
triinlerinin fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklastirilmis, ciftcilerin ugramis olduklar gelir

kayiplar1 dogrudan 6demelerle telafi edilmistir. Azaltilan fiyat desteklemeleri ile stoklar ve

122 Hans van Meijl and Frank van Tongeren, “The agenda 2000 CAP reform, world prices and URAA

GATT-WTO Export Constraints”, Agricultural Economics Research Institute Report , The Hague, 2001,
ss. 64-84.
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asirt Uretim Onlenmis, toplulugun i¢ ve dis piyasalarda rekabet giicli artirilmistir. Bu
reformlarla genislemeye devam eden AB gelecek donem DTO goriismelerinde elini

giiclendirmis ve birlige yeni katilacak tiyelerle biitiinlesme saglanmistir.

3.4.4. 2003 Reformlari

Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda, yukarida da belirttigimiz gibi
birgok reform gerceklestirmistir. 2003 yilinda yapilan reformun bir nedeni, AB’nin Diinya
Ticaret Orgiitii ile yapilan tarim miizakerelerinde durumunu gii¢lendirmek istemesidir. Bir
diger neden ise, AB’ne 2004 yilinda katilan 10 yeni iilke ile biitge yiikiiniin daha da
cogalmasi ile gida giivenligi ve kalitesi konusunda endige ve beklentilerin artmasidir. Bu

reform paketinde yer alan hususlar asagida belirtilmistir'?,

* Tek 6deme plam: AB ciftcileri i¢in {iretimden bagimsiz, tek bir ciftlik

6demesinin getirilmesi.

* Capraz uyum: Bu odeme, ¢evre, gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig: ile
hayvan refahi standartlarinin yani sira, biitiin ¢iftlik arazilerinin iyi durumda muhafaza

edilmesi kosuluna baglanmasi.

* Modiilasyon: Yeni kirsal kalkinma politikasini finanse etmek igin, biiyiik

ciftliklere yapilan dogrudan 6demelerde indirim.
* Kirsal kalkinma politikalar,

— Kalite tesvikleri,

— Ciftlik danisma sistemi,
— Standartlar1 karsilama,
— Hayvan refah,

* OPD agisindan yapilan diizenlemeler.

122 Olgun, ss. 17-24.
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26 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen ve Fishler reformu olarak adlandirilan yeni
pakette, OTP’s1 ile ilgili yeni diizenlemeler yer almaktadir'®*. Bunlar: AB tarimimin rekabet
giiciniin artirilarak, tarimsal gelirlerde istikrar ve giivence saglanmasi, ciftcilere verilen
desteklerin {iiretimden bagimsiz, tek bir ¢iftlik 6demesine doniistiirtilmesi, ciftgiler
korunmaya calisilirken de, tiiketiciler ve vergi miikelleflerin ¢ikarlar1 da gozetilerek adalet
saglanmasi, genigleme siireci géz oniinde bulundurularak biit¢enin yeniden ayarlanmasi ve
OTP ‘s1 harcamalarinin kabul edilebilir bir seviyede tutulmasi, cevreye zarar veren
unsurlarin ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir bir kirsal kalkinma igin ¢evre, kalite ve
hayvan refahinin desteklenmesi ve bunlar icin yeni Onlemler alinmasi, organik tarimin
desteklenmesi, Diinya Ticaret Orgiitii ile gerceklestirilen miizakerelerde OTP’nin en iyi
sekilde savunulmasi hedeflenmistir. Reformlarin bir boliimiiniin 2005, bir boliimiiniin ise
2006 yilinda yirirlige girmesine karar verilmis; bazi sektorlerde asamali gegisler
ongorilmistir .

Tarim Konseyi tarafindan, 1782/20037EC sayil tiiziik’le birlikte OTP reformlari
kanunlastirilarak, ytriirliige sokulmustur. Bu tiiziikle birlikte Glindem 2000°de baslayan
reformlar gelistirilerek ve yenileri eklenerek uygulamaya sokulmustur. 2003 reformunun
getirdigt OTP Reformlart genel olarak diizenlenen tiiziiklerle belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Bu tiiziikle asagida ayrintilar1 agiklanacak olan Tek o6deme plani,
Zorunlu ¢apraz uyum, modiilasyon ve finansal disiplin, kirsal kalkinma tedbirlerine iligkin

diizenlemeler bulunmaktadir'?®.

Tek Odeme Plam (TOP): TOP, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren vyiiriirliige
girmigtir. Uye devletlerin en ge¢ 2007 yila kadar uygulamay1 geciktirebilmek haklart
vardir. Ancak en ge¢ 2007 basinda, tim iiye devletler tek ddeme planina ge¢mis

olacaklardir. Bu 6deme sistemi, daha 6nce iireticilere ddenen DGD’nin yerine gegecektir.

124 Bahri Karli ve Digerleri, “Diinya Ticaret Orgiitii Kararlar1 ve Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinin
Tiirk Tarim Politikalar1 ve GAP Bolgesi Tarimma Muhtemel Etkileri”, GAP V. Ulusal Tarim Kongresi,
Sanliurfa, 21-23 Eyliil 2005, ss. 1-28.

125 Bedriye Tungsiper, Dilek Siirek¢i ve Elif Oznur Kan, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Ve Tiirk
Tarimina Yansimalari: Balikesir [l Ornegi”, 2. Ulusal ktisat Kongresi , izmir: DEU, 20-22 Subat 2008, ss.
1-22.

126 Tom Edwards , “Cap Reform: A New Common Agricultural Policy?”, SPICe briefing, 03/86, 31
October 2003, ss. 1-15.
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Onceki uygulamada DGD iiretimle verimle baglantili iken Tek Odeme Sistemi bunu
iiretimden bagimsiz hale getirmistir. Bu sisteme gegisle ciftcileri daha piyasa odakli hale
getirmek amaglanmustir. Ureticilere tek ddeme yapilirken 2000-2002 déneminde yapilan
yardim miktar1 referans alinacaktir. Siit sektoriinde, 6demelerde, iiretimden baglantisizlik
reformu 2007 yili basinda uygulanacaktir. 2007 yilinda timden uygulanmaya baslayacak
olan siit ddemelerindeki dogrudan yardimlar kademeli sekilde uygulamaya alinacaktir. Uye
devletlerce dile getirilen, bu sistemle ilgili endise ve c¢ekincelerden oOtiirii komisyon
tiyelerine dogrudan oOdemelerin  bir kisminin, halen uygulanmakta olan sekilde
uygulayabileceklerini, ancak 2006 ya da en ge¢ 2007 yilina kadar tek 6deme sistemine
gecisi tamamlamalaria karar vermistir. Tek 6deme planina gegisle birlikte, AB’de iiye
devletlerin {iiretimden vazge¢cmemeleri, liretim kapasitelerinin diismemeleri igin, iiye

devletlere ¢esitli formlarda uygulayabilecekleri secenekler sunulmustur127.

27Aysu, ss. 77-81.

Tek Ciftlik Odemesi iyi nedenlere dayanmak kosuluyla 1 Ocak 2007 e kadar ertelenebilecektir. Ureticilere
tek 6deme yapilirken 2000-2002 déneminde yapilan yardim miktari referans alinacaktir. Tarim arazilerinin
yok olmasindan endise duyan iilkeler ise Tek Odeme plamyla OTP bilesenleri temel alan ddemelerinin
(tahillar ve diger ekilebilir iiriinler i¢in) % 25’ini koruyabilirken halen uygulanmakta olan iiretimle baglantil
hektar basina yardimlart yukarida belirtilen oran diizeyine kadar siirdiirmek i¢in ilave makarnalik sert bugday
yardimlarinin % 40 oraninda tiretim miktarina gore dogrudan 6deme yapabileceklerdir. Ayrica iiye tlkeler,
organik tarim gibi 06zel Ttretim sekillerini 6zendirmek igin tek ©6deme miktarimt %10 oraninda
arttirabileceklerdir.

 Biiyiikkbas hayvan sektoriinde iilkeler isterlerse tek O0deme sistemi yerine gebe primlerin % 40’11
koruyabilecekler ya da yerine kesim priminin tamamini veya bunun yerine 6zel disi hayvan priminin %
75’ini koruyabileceklerdir. Koyun ve kecide ise dogrudan 6demelerin % 50’si iiretime gore yapilacaktir.

+ Siit sektdriinde, ddemelerde, iiretimden baglantisizlik reformu 2007 yili basinda uygulanacaktir. Uye
devletler, bununla birlikte 2005’ten itibaren, ddemelerde iiretimden baglantisizlig1 uygulayabilirlerken bu
sektorde liye tlkeler tek 6deme sistemine gegisi 2008 yilina kadar erteleyebileceklerdir. Siit sektoriindeki
asimetrik indirim: Tereyagi miidahale fiyat: dort yilda % 25 oraninda diisiiriilecek ya da Giindem

2000’de belirlenen orana gore ek ddeme % 10 oraninda diisiiriilecektir. Siit tozunda ise Glindem 2000’de
Ongoriildiigi gibi ti¢ yilda % 15 indirim yapilacaktir.

* En distaki bolgeler ve Ege adalarindaki kurutma yardimlari ve dogrudan édemeler tek 6deme plani altinda
biitiinlestirilecektir. Ayrica tahil sektdriindeki artislar yar1 yariya diigiiriilecek, miidahale fiyati korunacaktir.
Bu sektorde Yunanistan’a ait olan Ege Adalari ve ¢evre disi bolgelerde tek 6deme sistemine gegis, o
iilkelerin inisiyatifine birakilacaktir.

* Ayrica, liye devletler, tarimsal {irlinlerin kalitesini ve pazarlanmasini ylikseltmek, c¢evreyi korumak ve
gelistirme amagli ek 6demeleri tek 6deme planlarina dahil, belirli iiriinlere tahsis edilmis fonlarin % 10’unu
asamayacak sekilde yapabilecekledir.

* 2007 yilinda tiimden uygulanmaya baglayacak olan siit 6demelerindeki dogrudan yardimlar kademeli
sekilde uygulamaya aliacaktir. 2006 ya da en ge¢ 2007 yilinda tek Odemenin bir pargasi haline
doniistiiriilecektir.
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Modiilasyon ve Finansal Disiplin: Modiilasyon, kirsal kalkinmay: giliglendirmek
adina daha fazla kaynak aktarmak olarak tanimlanmakta olup, bu aktarimi da biiyiik
ireticilere verilen dogrudan 6demelerin kisilmasi yoluyla saglamaktadir. Biiylik iireticilere
verilen dogrudan 6demeler 2005 yilinda % 3, 2006 yilinda % 4 ve 2007 yilindan itibaren %
5 azaltilacaktir. 5000 EURO’ya kadar olan 6demelerde ise, herhangi bir indirim soz
konusu olmayacaktir. Gergeklestirilen modiilasyon karsiliginda, her iiye devlet, kendi
iilkesinde modiilasyon sonucu elde edilen toplam miktarin en az %?20’sini alip geriye
kalan% 80’1 tarimsal alan, tarimsal istihdam, satin alma giicline gore hesaplanan kisi basina
milli gelir'e gore iiye iilkeler arasinda yeniden dagitilacaktir. Komisyon AB-251i OTP’s1
harcamalarinin tavanini Ekim 2002 yilinda yapilan Briiksel Zirvesi’'nde belirlemistir. Bu
zirvede, 2007 yilinda baslayan bir mali disiplin mekanizmasinin kurulmasma karar
verilmistir. Komisyon harcamalara iligkin bir biitce yilindaki tahmini rakam olarak 300

milyon Euro giivence pay1 ongdriilmiigse de, her y1l bu rakam yeniden ayarlanabilecektir.

Zorunlu Capraz Uyum: Capraz uyum uygulamalar ilk kez 1992 yilinda set-
aside, glindem 2000’dede kirsal kalkinma tedbirleri ile uygulanmaya baslamistir. 2003’y1li
reformlart ile bu ilke bir zorunluluga doniistiriiliip, sarta baglanmistir. Cevre, gida
giivenligi, hayvan sagligi, bitki saglig1 gibi konulari belli standartlara baglayarak bir tliziik
haline getirmistir. Belirlenen bu standartlara uymayan iiye devletler, dogrudan ddemelerin
tamamindan yararlanamayacak, yalnizca bir kismini kullanabileceklerdir. Bu sekilde daha
onceki reformlarda uygulanmasi iyi olan ¢evreyi koruma tedbirleri artik zorunluluk halini
almistir. Zorunlu ¢apraz uyum adi altinda cevre, gida giivenligi, hayvan sagligi, bitki

saglig1 gibi konularda AB standartlar1 getirilmistir. Bunlar'®;

* Alan Koruma (set aside) 6demeleri ancak, segilebilir alanlar1 iiretim dis1 birakan (siirekli nadas haric)
iireticilere 6denecektir. Organik iiretim yapanlarin alan koruma yiikiimliiliikleri yoktur. Korunan alanlar, en
az bir dekar ve genislikleri 10 metre ¢evresel gereklilik geregi 5 metreye kadar disiiriilebilecektir.

* Piringte miidahale fiyat1 % 50 oraninda diisiiriilecek, sert bugdayda {ilkeler dogrudan 6demeleri % 40
oranina kadar iiretime bagli olarak yapabilecek, nisastalik patatese saglanacak destegin % 40’1 tek 6deme
sistemine gore, geriye kalani iiretime gore gerceklestirilecek, kuru otta ise sadece tek O0deme sistemi

uygulanacaktir

18 Tarimsal iiriinlerin kalitesinin artirilmasi, iiretim siireglerinin, pazarlama ve yardimlarm gelistirilmesi

i¢in, bir plan dahilinde ¢aligmalara katilan {iireticilere 5 yila kadar uzanacak bir donemde iiretici bagina 1500
EURO yilik 6demeler yapilacaktir.

Cevre, kamu, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi ve meslek giivenligi ile ilgili standartlar AB mevzuatinda
yer alirken tiye iilkelerin mevzuatlarinda yer almamasindan kaynaklanan sorunlar1 énlemek igin iireticilere
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Kirsal kalkinma Tedbirleri: kirsal kalkinma tedbirleri yeni yonetmelikler
kapsaminda bir takim degisikliklere gidilmistir. Bunlar: AB mevzuatinda belirlenmis
standartlara {reticilerin ulasmasina yardimci olmak, desteklerden yararlanan ciftcilere
yonelik gida kalitesini ve giivencesini artirmak i¢in denetim mekanizmasi kurmak,
Hayvan refah1 6nlemleri, yasal standartlarin 6tesinde ise iireticiler bu harcamalari, kendi
harcamalarindan karsilamak zorundadir son olarakta ciftcilere tirlinlerde kalite ve giivence
standartlarin1 yakalamalar1 i¢in damismanlik ve destek hizmetleri verilmesine karar

verilmistir.

2003 reformu, OTP dogrudan yardimlari i¢in kullanilan kaynaklarin, 2007’den
itibaren yillik yaklagik 1 milyar Euro tutarindaki kisminin kirsal kalkinma &nlemlerine
aktarilmasi yoluyla kirsal kalkinmaya katkida bulunacaktir. Bu onlemlerin hedefleri

arasinda rekabet edebilirlik, toprak yonetimi ve kirsal ekonomi yer almaktadir'®®.

2003 reformu, ¢evre, doga, toprak ve suyu korumak i¢in ¢esitli tedbirler almistir.

Kullanilan yeni iiretim yontemleri ile kimyasal ilag ve gilibre kullanimi azalmis, organik

tarima gecilmis, ¢evrenin, topragin ve suyun kalitesi artlrllmlstlrlgo.

gecici ve asamali destekler verilecektir. Yardimlarin iist sinir1 igletme basina 10 bin Euro olarak
belirlenmistir.

Ureticiler, sadece yasal standartlarin digindaki taahhiitlerde uygulanan hayvan refahi onlemlerini, yasal
standartlar1 yerine getirmede kendileri harcama yaparak kullanacaklardir. AB, ¢iftlik hayvanlarinin refahini
gelistiren ve en az 5 yillik siire i¢in taahhiitte bulunan {reticileri yillik hayvan {initesi bagina 500 EURO
olarak belirlenen miktarda destekleyecektir.

Geng iireticilere yapilacak yardimlarin giiclendirilmesinin yani sira geng ¢iftcilere, dnlemler gergevesinde,
yiiksek derecede yatirim yardimlari yapilacaktir.

Natura 2000 gercevesinde 500 EURO/ hektardan baglayan ve zaman igerisinde 200 EURO/ hektara kadar
¢ekilmesi planlanan 6zel gevresel kisitlamalar igin yardimlarda bulunacaktir.

Devlet ormanlarina ekolojik ve sosyal amagl yapilacak yatirimlar desteklenecek ve kiralanan yerler icin
yillik primler verilebilecektir.

Uye devletlere, tarim arazilerinin iyi tarimsal ve cevresel kosullarda muhafaza etme sorumlulugu
birakilmustir.

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalar1 fark yaratiyor”
Say1 3, Mayis-Haziran 2006, ss. 1-18.

Markus F. Hofreither, Erwin Schmud and Franz Sinabell, “Phasing out of Environmentally Harmful
Subsidies: Effects of the CAP 2003 Reform”, American Agricultural Economics Association Annual
Meeting, Denver, Colorado, July 1-4 2004, ss.1-20.
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2003 OTP reformu, tarim fiyatlar1 {izerinde yeni politikalar dogrultusunda

birtakim degisikliklere gitmistir. Bunlar'®":

B Tahillar : Miidahale fiyatlari ve 63 EUR/tonluk dogrudan yardimlar korunmakta, aylik artislar % 50

indirgenmektedir. Cavdar miidahale sisteminden ¢ikarilmakta fakat ¢avdar iiretimi 6nemli olan iilkeler,
cavdar tretim alanlarini desteklemek i¢in, kirsal kalkinma 6nlemleri kapsaminda, ilave % 10 modiilasyon
parasi alabileceklerdir.

Proteinli Uriinler: Proteinli iiriinler igin cari ilave (9.5 EUR/ton) siirdiiriilecek ve 55.57 EUR/ha iiriin 6zel

alan 6demesine doniistiiriilmiistiir. Odeme, yeni maksimum garanti alan1 olan 1.4 milyon hektar sinir1 icinde
yapilacaktir.

Bakliyat: Cari rejim 2004 — 2005 yillarinda degismemis olup, daha sonra tek 6deme sistemine entegre
edilecektir.

Makarnalik bugday : Geleneksel iiretim alanlarinda makarnalik bugdaya verilen ilave destekler, liretimden
bagimsiz olarak siirdiiriilecektir. Uye iilkeler bunun % 40’1n1 iiretimle baglantilandirabilirler. Yardim 2004
yilinda 313 EUR/ha, 2005°te 291 EUR/ha, 2006°da 285 EUR/ha olarak uygulanmistir, 2007 yilinda tek
O6deme planina dahil edilecektir. Makarnalik bugdayin yetistirildigi diger alanlarda halen 139.5 EUR/ha
olarak &denen &zel yardimlar, li¢ yil i¢inde kaldirilacaktir. Bu dogrultuda yardimlar 2004°te 93 EUR/ha,
2005’te 46 EUR/ha olmus ve daha sonra sifirlanmistir. 2004/2005 yilindan itibaren, acik olgiitlere bagh
olarak, 40 EUR/ton 6zel prim 6denmektedir.

Kurutma yardimlari: ilave demeler 19 EUR/ha’dan 24 EUR/ha’a ¢ikarilmustir.

Nisastalik patates : 110.54 EUR/ton’luk nisastalik patates cari 6demelerinin % 40’1 nigasta endiistrisine tarihi
teslimler (historical deliveries) temelinde tek ddeme planina dahil edileceklerdir. Geriye kalanlar nisastalik
patates Ozel Uriin 6demeleri olarak korunacaktir. Nisasta iiretim geri 0demesi olarak, minimum fiyat
uygulamasina devam edilecektir.

Kuru yem : Kuru yem sektériinde destekler iiretici ve isleyiciler arasinda dagitilacaktir. Ureticilere yapilan
dogrudan yardimlar, endiistriye tarihi teslimler (historical deliveries) temelinde tek 6deme planina dahil
edileceklerdir. Cari ulusal garanti miktarlar1 hesaba katilarak bir ulusal tavan uygulanacaktir. 2004/05 yilinda
isleme yardimlar1 33 EUR/ton’da fixlenecektir.

Enerji Uriinlerine Destek : Enerji iiriinleri iireticilerine 45 EUR/ha yardim 6denecek ve tiim AB iginde
1500 000 hektar maksimum garanti edilecek alanda uygulanacaktir. Uretici ve isleme endiistrisi arasinda
yapilan bir sézlesmeye konu enerji iiriinii iireten iireticiler yardim almaya hak kazanacaklardir. islemenin
ciftlikte yapildigi durumlatrda ise, s6zlesme aranmayacaktir.

Celtik: Miidahale fiyati, 150 EUR/ton olacak sekilde % 50 indirgenecektir. Miidahale, yilda 75 000 ton ile

simirlandirilacaktir. Uretici gelirlerini stabilize etmek icin, dogrudan yardimlar 52 EUR/ton’dan 177
EUR/ton’a ¢ikartilacaktir. Bunun 102 EUR/ton’u tek 6deme planinin bir pargasi olacaktir ve cari maksimum
garanti alani tarafindan sinirlanan tarihi haklar temelinde 6denecektir.

Sert Kabuklular : Halen uygulanan sistem; badem, findik, ceviz ve fistik i¢in ayri ayr belirlenmis olan 800
bin hektarlik ulusal garanti alaninda 120.75 EUR/ha yillik diiz oranli 6deme ile degistirilecektir. Uye iilkeler,
garanti miktarlarinda ¢esitli esnekliklere sahiptirler.

Siit: Konsey, siit sektdriinde asimetrik fiyat indirgemesine karar vermistir. Giindem 2000’de 6ngoriilen % 10
fiyat indirgemesinden sonra, miidahale fiyatinda % 25°lik bir yeni indirgeme (2004°te % 7, 2005-2006 ve
2007°de % 4) yapilacaktir. Kaymagi alinmis siit tozunda fiyat indirgemesi, Giindem 2000°de kararlastirildig:
gibi, % 15 olacaktir (2004’ten 2006’ya ii¢ asamada). Tereyagr miidahale alimlar1 2004’te 70 bin tonla
siirlandirilmis olup, yillik 10 ar bin tonluk diismelerle, 2007°de 30 bin ton olacaktir. Bu limit altinda,
alimlar, yalnizca ihale yolu ile yapilacaktir. Siit hedef fiyat1 kaldirilacaktir. Tazminat, tek 6deme planinin bir
pargast olarak, asagidaki gibi 6denecektir; 2004 yilinda 11.81 EUR/ton, 2005°te 23.65 EUR/ton ve 2006 ve
sonrasinda 35.5 EUR/ton. Siit iireticilerine stabil bir perspektif sunmak i¢in, Konsey, 2014/2015 yilina kadar
reforme edilmis siit kota sistemini siirdiirmeye karar vermistir. Giindem 2000°de karar verilen genel kota
artirimlari, 2006 ve sonrasinda yapilacaktir
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Gilindem 2000 reform siirecinde baglayan, AB’nin genisleme siirecinde OTP’sinin
durumu tartigmalari, 2003 reformlarinda genigsce yer alacak ve biiyiik degisikliklere
gidilecektir. AB’ye {iyelikleri 2004 kesin tarih olan 10 yeni aday iilke (Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve
Kibris) Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ile AB niifusunun %28, ekilebilir alanlarinin da
%40 artmast ongoriilmektedir. Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren
Avrupa Birligi iiyeleri arasinda yer almaya baslayacak. Yeni katilimci aday iilkelerin
ekonomileri i¢inde tarimin pay1 oldukga biiyiiktiir. AB-151i grup zaten yeterince biiytik bir
tarim treticisi iken AB-25’1i grubun varlig: kiiresel tarim ekonomisinde oldukga biiyiik bir
sekilde hissedilecektir. Yeni katilacak iilkelerin tarimsal yapilar1 kendi i¢lerinde farklilik
arz etmektedir. Aday iilkelerden, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in tarim sektoriinde
biiylik olgekli isletmeler, devlet ve kooperatif ciftlikleri daha agirlikta iken, Polonya,
Slovenya ve Slovakya’da daha kiigiik 6lgekli tarim isletmeciligi hakimdir. AB yeni katilan
iilkelerin biitgeye getirecegi ek maliyet yilikii nedeniyle dogrudan gelir 6demelerin
dagittiminda onlem almistir. Dogrudan gelir 6demeleri AB-151i grup ile AB-25’1i grup
arasinda farklilik gostermektedir. Yeni uygulamaya gore yeni iyeler desteklerin
tamamindan 10 yil sonra faydalanabileceklerdir. Bu siire zarfina kadar asama asama
destekler su sekildedir: 2004 yilinda % 25, 2005 yilinda % 30, 2006 yilinda % 35 ve 2007
yilinda % 40 olan DGD 6demeleri, 2008’den itibaren 10’ar puan artmaya baglayacak,
boylelikle 2008 % 50, 2009 % 60, 2010 % 70, 2011 % 80, 2012 % 90 olduktan sonra,
ancak 2013 yilinda % 100’liik degerine ulasabilecektir*®.

2003 Reformlarmin OTP’s1 tizerinde getirdigi yenilikler sonucu, birlige yeni
katilan tiyeler eski tlilkeler kadar sansli olmayacaklardir. Yeni katilan iiyelerle birlikte birlik
icindeki c¢iftgi sayisinda meydana gelen artisla birlikte, OTP’s1 harcamalarinda artis
meydana gelmeyecektir. OTP’s1 harcamalari 2013 yilina kadar dondurulup, belirlenen
tavan sinirin1 agsamayacaktir. Yeni liyelerin, piyasa mekanizmasina yumusak gegislerinin
saglanmasi i¢in DGD’lerinin tamamindan yararlanamayip, agamali bir yararlanmaya tabi

tutulacaklardir.

132 Nancy Cochrane and Ralph Seeley, EU Enlargement: Implications for New Member Countries, the
United States, and World Trade, USDA, Electronic Report from the Economic Research Service, WRS04-
85 Ocak 2003), ss.1-20.
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Gilindem 2000 siireciyle birlikte, reform siirecinin derinlestirilmesi, miidahalenin
azaltilmasi, rekabetgilik, kirsal kalkinma ve ¢evre konular1 temel giindem maddeleri
olmustur. 2003 Ortak Tarim Politikas1 reformu, siirdiiriilebilirlik temel ekseninde piyasa
merkezlilik, tliketici endiseleri, ¢iftlik basina 6demeler ve kirsal kalkinma ve ¢evre yine

temel giindem konular1 olmustur.
3.4.5. Health Check 2008

Health Check 2008 siirecinde ise, tek ciftlik 6demesinde degisiklik, ortak piyasa
diizeninde degisiklik ve kirsal kalkinmada yeni firsatlar temel giindem konular1 olmustur.
AB OTP’s1 kendine has yapisi, araglari ve amagclari ile diinyadaki tarimsal giindemin
onemli bir pargasidir. Uretim, tiiketim, dis ve ig ticaret ile ilgili ¢ok biiyiik bir miiktesebat
yiikkiine sahip olan bu politika, kimi AB teorisyenlerine goére AB biitliinlesmesini
(entegrasyon) hizlandiran bilesendir. Dolayisiyla makro ¢ergevede OTP sadece bir tarimsal
politika biitiinii degil, ayn1 zamanda tarihsel gelisimi icinde AB’ye iiye iilkelerin tarim gibi
cok teknik ve siyasi boyutu olan bir alandaki politika becerisini de yansitmaktadir.
OTP’nin oncelikli hedefi piyasalarin istikrarli bir yapiya kavusturulmas: olmustur.
Uriinlerin gesitli {iretim dalgalanmalarma tabi olmadan yetistirilmesi, bu {iriinlerin
depolanmas1 ve piyasalara ulastirilmas1 ve bu piyasalarda dogru fiyatlarla satilmasinin
saglanmasi ile i¢ pazar istikrarinin saglanmasi amaglanmistir. Gida arzi giivencesi ile
beraber, ciftgilerin gelir kayiplart da OTP’nin tasariminda onemli bir yer tutmustur.
Ciftciler bahsedilen gida arzinin giivenligini saglayacak kimseler olarak, istikrarli bir gelir
elde etmesi gereken kesim olarak tanimlanmig ve bu istikrar1 saglayacak tedbirler OTP
tasarimina yansitilmistir. Tarimsal tiretimin teknik ve siyasi boyutu ve toplum i¢in 6énemi
goz Oniline alindiginda, uluslar-listii (supranational) bir yapilanma ihtiyact OTP’nin
uygulanabilirliginin en 6nemli geregi olmustur. Bu ¢ergevede, ortak pazar ilkesinin ilk
adimlart atilmistir ve ortak giimriik tarifeleri, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin AB
smirlari i¢inde dolasimu ile ilgili ilkeler benimsenmistir. OTP ise, zaten mevcut durumda
ulusal politikalarda cok cesitli miidahalelere ve mekanizmalara sahip olan tarim
politikalarmin tek elden yiiriitiilmesini saglayarak AB entegrasyon siirecine ¢ok Onemli

katki saglamistir. OTP’nin bir geregi olarak iiye {iilkeler ulusal konularin bazilarinda
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Ozellikle yasama ve yiirlitme konularinda yetkilerinin bir kismin1 AB’nin organlarina
devrettikleri i¢in tarim konusunda bagimsiz politikalar uygulayamamakta ve Birligin aldig1
kararlara uymak zorunda kalmaktadirlar'®, Yapilan bu reform c¢aligmalar1 neticesinde bazi

sonuclar elde edilmistir. Bu sonuglar 134,

e Fiyat desteklerinden dogrudan 6demelere gecis,

e S1gir eti ve tahillar basta olmak iizere i¢ fiyatlarin diismesi ve diinya fiyatlarina
yaklagmasi,

¢ Arz yonetim politikalar1 ve kirsal gelisme onlemlerinin uygulanmast,

e Uretim fazlalarinin azalmasidir.

3.4.6. 2013 Sonras1 OTP

Avrupa Birligi 2013 sonrast i¢in Ortak Tarim Politikasinin reforme edilmesini
planlamigtir. Bu reformlarin temel amaci, tarimda rekabet giicii ve siirdiiriilebilirligi
artirirken, Avrupa vatandaglaria kaliteli ve saglikli besin arzini giivence altina alma, kirsal
kalkinma ve ¢evreyi korumayi da hedeflemektedir. Reform siirecindeki kritik on tane hedef
olarak, daha iyi hedeflenen gelir destegi, kriz yonetimine yonelik araglar, dogal kaynaklar
koruma odakli destekler, arastirma ve inovasyonu destekleme, daha rekabetci ve dengeli
besin zinciri olusturma, c¢evre ve iklim degisikligini koruma odakli destekler, geng ciftci
yaratma, kirsal istthdam ve girisimciligi giiclendirme, sorunlu bolgelere ek destekler saglama

ve sonug olarak daha basit ama daha etkin bir Ortak Tarim Politikas1 yaratmakt1r135.

3 Tarim Bakanligi, Ortak Tarim Politikasi, www.tarim.gov.tr/Files/AB_Tarim/ OrtakTarimPolitikasi.Pdf
(25 May1s 2011), ss.1-2.

1340lgun, ss.17-24.

European  Commission  “The Common  Agricultural ~ Policy — After  2013", 2011,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1181_en.htm?locale=en , (10 Aralik 2012)
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3.5. Avrupa Birliginde Tarim Sektoriiniin Yapisi ve Ekonomideki Yeri ve Onemi

Tablo-3.5.1.’de AB-27 temel ekonomik gostergeler verilmistir. Buna gore,
Avrupa Birligi son iiye iilkelerin katilimlariyla ulastigi genisleme sayesinde 2012 yili
itibariyle 501.425 milyonluk niifustan olusan i¢ pazari ile diinyanin giiglii ekonomilerinden
birini olusturmaktadir. Niifus artis hizinin yavaglayip, diismeye baslamasi, dogum

oranlarinin azaldigini ve Avrupa niifusunun yaglanmaya basladigini géstermektedir.

Tablo-3.5.1 AB-27 Temel Ekonomik Gostergeler

AB-27 2010 2011 2012
Niifus (Bin Kisi) 499.305 500.556 501.425
Niifus Artis Hizi 0,24 0,25 0,17
GSYIH (Milyar Dolar) 16.259,0 17.577,7 17.070,0
Reel GSYIH Biiyiime Oram 2.0 1.6 0.0
Kisi Basina Diisen GSYIH (Dolar) 32.563 35.116 34.043
Toplam Istihdam (Bin Kisi) 219.913 223.448

istindam (%) 64.5 64.1 64.3
Hizmet Sektériinde istihdam Oram 68.8 68.9

Sanayi Sektoriinde istihdam Oram 24.9 24.8

Tarim Sektériinde Istihdam Oram 6.3 6.2

Toplam Issiz (Bin Kisi) 191.89 168.97

Istihdam Oram (%) 9.0 9.7 9.7
Enflasyon Oram (%) 2.0 3.1 2.3
Toplam Thracat (Milyar Dolar) 4.595,5 5.156,6 6.028,5
Toplam ithalat (Milyar Dolar) 4.653,8 5.272,7 6.126,1
Cari Islemler Dengesi/GSYIH(%) -0.2 0.1 0.3

Kaynak: European Commission, Statistic, Europe in Figures, Statistical books, Eurostat
Regional Yearbook 2011.

Avrupa Birligi’nde istihdam orami 2012 verilerine gore %64,3’tiir. Istihdamin
sektorel dagilimini inceledigimizde %68.9°luk bir payla hizmetler sektori ilk sirada yer

almaktadir. Hizmetler sektoriinii ikinci sirada %24.8’lik payla sanayi sektorii izlemekte ve
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ligiincii sirada ise %6.2°lik bir payla tarim sektorii yer almaktadir. AB-27% iilkeleri

ortalamasi olarak 2010 yilinda %2.0 olan GSYIH biiyiime oraninin, 2011 yilinda az bir

diisiisle %1,96’a geriledigi goriilmektedir. Issizlik rakaminin 2011 yilinda diismesiyle,

aktif niifusun istihdam oranimi da yiikseltmistir. Cari islemler dengesi a¢131/GSYIH orani

%1’in altinda seyretmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi ekonomisinin kiiresel rekabet

giicliniin oldukea yiiksek oldugunu belirtebiliriz.

Tablo-3.5.2°de Avrupa Birligi’nin dis ticareti yapist verilmistir. Avrupa Birligi’nin

dis ticaret dengesini inceledigimizde, toplam Avrupa Birligi-27’nin dig ticaret dengesi

2010 y1l1 itibari ile -159,908 Milyon Euro diizeyindedir.

Tablo-3.5. 2 Avrupa Birligi’nin Dis Ticaret Yapis1 ve Dengesi (Milyon Euro)

2006 2007 2008 2009 2010

Toplam AB-27 -192,686 -194,459 |-255,086 | -109,572 | -159,908
Uriin Listesi

Gida ve icecekler 12,348 12,841 13,113 11,593 14,522
Hammadde -31,814 -36,962 |-38,581 | -16,789 -29,696
Enerji -280,627 -270,897 |-372,420 | -241,390 | -307,26
Islenmis Mallar 4,014 -12,508 | 1,656 24,578 14,227
Kimyasallar 75,352 77,213 74,499 83,721 97,854
Makine ve araglar 101,268 121,295 |153,640 | 115,265 126,63
Diger mamul mallar -51,361 -60,073 |-59,819 | -60,735 -65,036
Diger 3,587 4,222 3,276 -262 11,275

Kaynak: Eurostat Statistical yearbook — Data 1958-2010-07,

European trade, Union trade, s. 55, 2011 edition

External and intra-

138 EU-27: Avrupa Birligi -27 ; BG: Bulgaristan; BE: Belgika ; CZ: Cek Cumhuriyeti ; DK: Danimarka,;
DE: Almanya,; EE: Estonya ; IE: Irlanda, ; EL/GR: Yunanistan ; ES: Ispanya, ; FR: Fransa ; IT: Italya;

CY: G.Kibrs,; LV: Letonya ;

LT: Litvanya ; LU: Liiksemburg,; HU: Macaristan ;

MT: Malta ; NL:

Hollanda,; AT: Avusturya; PL: Polanya ; PT: Portekiz ; RO: Romanya ; Sl: Slovenya ; SK: Slovakya ; FI:
Finlandiya; SE: Isveg, ; UK: Birlesik Krallik, ; IS: Izlanda; LI: Lihtenstayn ; NO: Norveg ; CH: Isvigre ;

HR: Hirvatistan
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Son genislemelerle birlikte iiye sayis1 27°ye ulasan AB’nin diinya ile olan ticareti
azalirken, kendi icinde olan ticareti de artmistir. Clinkii Genislemeden 6nce AB’nin on
yeni Uyesi ile yaptigir ticaret, dis diinya ile yaptig1 ticaret olarak kabul edilirken;

genislemeden sonra, bu iilkelerle yaptig1 ticaret topluluk ici ticaret haline doniismiistiir.

Tablo-3.5.3.te Avrupa Birligi iilkeleri tarim sektorii i¢in temel gostergeler
verilmistir. Buna gore, 2009 yilinda Avrupa Birligi-27 icin kullanilabilir tarimsal alan
178443000 hektar olup, Avrupa Birligi-27 iilkeleri icerisinde en yiiksek kullanilabilir
tarimsal alana sahip iilkeler olarak, Fransa, Ispanya, Ingiltere, Almanya, Polonya,
Romanya, italya ve Macaristan gelmektedir. 2009 yilinda Avrupa Birligi-27 igin, tarimsal

isletme sayis1 13700 adettir.

Avrupa Birligi-27 {ilkeleri icerisinde en yiiksek tarimsal igletme sayisina sahip
iilkeler olarak, Romanya, Portekiz, Ingiltere, Macaristan, Yunanistan, Ispanya, Fransa,
italya, Almanya ve Bulgaristan gelmektedir. Avrupa Birligi-27 de tarimsal alan istihdam
yapisint inceledigimizde, tarimda ¢alisanlarin orani, Avrupa Birligi-27°de 2009 yilinda, %
5.1’dir. Tarimda calisanlarin orani, Avrupa Birligi-27°de en yiiksek olan iilkeler olarak,
Bulgaristan, Yunanistan, Letonya, Litvanya, Avusturya, Polonya, Portekiz ve Romanya

gelmektedir.

Avrupa Birligi-27, tarim sektoriin GSYIH’daki payr 2009 yili igin, % 1.1
diizeyinde gergeklesmistir. Avrupa Birligi-27, tarim sektdriin GSYIH daki payr 2009 yili
icin, en yiiksek olan iilkeler olarak, Polonya, Romanya, Litvanya, Bulgaristan, Yunanistan

ve Ispanya gelmektedir.

Avrupa Birligi-27 i¢in 2009 yilinda, gida ve tarimsal iirlinler ticaretini
inceledigimizde, tarimsal ithalatin toplam ithalatta pay1 %7.7 ve tarimsal ihracatin toplam
ihracatta pay1 % 6.8 olarak gergeklesmistir. Tarimsal dis ticaret dengesi ise -1251 Milyon
Euro agik vermektedir. Tarimsal dis ticaret dengesi en yiiksek agik veren iilkeler olarak,
Finlandiya Isvec, Ingiltere, Portekiz, Romanya, Italya, Yunanistan, Almanya ve Cek

Cumbhuriyeti gelmektedir.
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Tablo-3.5. 3 Avrupa Birligi Ulkeleri Tarim Sektorii icin Temel Gostergeler

Istihdam ( Tarim,

Kullanilabi Ormancilik, Avrupa Birligi Gida Ve Hane
lir . IAveilik, Balikcilik Tarim Katma Tarimsal Uriinler Ticareti Halklarinin
Tarimsal| Isletme Sektorii) . .. | Girdi Deger . . [Briit Sabit Gida |Gida, icecek
Tarmmsal | Sektorii GSYIH da . L
Isletme | Basina .. Kullanimi (Temel Sermayed Tarimsal |Fiyatlar1| Ve Tiitiin
Alan Uretim : Tarimin Tarimsal | Tarimsal
(UUA) Sayist | (UUA, (Mlyn (Mlyn | Fiyatlara Pay1 (%) e Tarimin ithal ih Dis mn  [Harcamasim
(1000) |Hektar)| Kisi Caligan Y Euro) |Gire, Mlyn| " ' 7°) | pay (o) |\thalatin jThracatin | i bt | Trendi | n Toplam
(1000 (1000) Niifusa | Euro) Euro) Toplam | Toplam | 5 Harcamaya
Hektar) Oram % Ithalatta |Thracatta g
Pay1 (%) | Pay1 (%) | (MIVN Oram
M A =)
2009 2007 2007 | 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2008
AB-27 | 178443 | 13700 126 | 1120 51| 33474 gg: 129 312 11 25 1.7 6.8 | —1251 1.0 16.4
AB-25 159597 | 9276 16.8 | 8200 4.0 | 316363 ;2111 121 622 1.1 25 7.6 6.7 23 0.9 16.2
AB-15 126763 | 5662 22.0 | 5337 3.1 | 282320 ;g; 110 512 0.9 2.5 7.8 6.7 812 15.5
Belcika 1365 48 28.6 66 15 6 899 4737 2162 0.6 1.6 9.5 103 | 3313 0.0 16.7
Bulgaristan 5101 493 6.2 231 7.1 3777 2 463 1314 3.8 1.8 10.3 17.6 289 25
Cek Cumh. 3546 39 89.3 154 3.1 3697 2980 717 0.5 1.4 6.8 48 | —1257 0.6 23.9
Danimarka 2 695 45 59.7 71 2.5 8 546 7011 1535 0.7 55 12.3 18.2 4835 1.1 14.7
Almanya 16 890 371 45.7 649 1.7 | 42439 | 29595 12 844 0.5 1.9 8.9 6.2 |-10010 0.2 14.6
Estonya 802 23 38.9 24 4.0 570 392 178 1.3 3.2 12.1 87| -321 0.2 28.3
irlanda 4190 128 32.3 96 5.0 4 995 4071 925 0.6 15 12,5 142 | 6149 -1.7 14.7
'Yunanistan 3819 860 4.7 537 11.9 | 10106 4 453 5653 2.4 5.4 13.6 25.0 | —2291 1.3 20.2
ispanya 23105 | 1044 23.8 786 42| 37593 | 16198 21 395 2.0 2.1 9.7 155 | 3734 -0.2 16.8
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Tablo-3.5. 3 Avrupa Birligi Ulkeleri Tarim Sektorii icin Temel Gostergeler

Istihdam ( Tarim,

Kullanilabi Ormancilik, Avrupa Birligi Gida Ve Hane
lir . IAveilik, Balikcilik Tarim Katma Tarimsal Uriinler Ticareti Halklarinin
Tarimsal| Isletme Sektorii) . .. | Girdi Deger . . [Briit Sabit Gida |Gida, icecek
Tarimsal |- Sektorii GSYIH’da . L
Isletme | Basina .. Kullanimi (Temel Sermayed Tarimsal |Fiyatlar1| Ve Tiitiin
Alan Uretim : Tarimin Tarimsal | Tarimsal
(UUA) Sayist | (UUA, (Mlyn (Mlyn | Fiyatlara Pay1 (%) e Tarimin ithal ih Dis mn  [Harcamasim
(1000) |Hektar)| Kisi Caligan Y Euro) |Gire, Mlyn| " ' 7°) | pay (o) |\thalatin jThracatin | i bt | Trendi | n Toplam
(1000 (1000) Niifusa | Euro) Euro) Toplam | Toplam | 5 Harcamaya
Hektar) Oram % Ithalatta |Thracatta g
Pay1 (%) |Payt (%) (MIYN Oram
Y7o By Eyro)
2009 2007 2007 | 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2008
Fransa 29 385 527 52.1 752 29 | 62772 | 40545 22 227 1.2 2.7 9.0 129 | 8278 0.1 16.4
italya 13338 | 1679 7.6 849 3.7 | 43488 | 20869 22 619 15 3.3 10.1 8.6 | —4925 0.8 17.3
G. Kibris 148 40 3.6 15 3.9 665 360 305 1.8 0.3 14.2 240 | -613 0.2 22.7
Letonya 1833 108 16.5 85 8.7 869 651 218 1.2 3.3 17.6 16.7 | -322 3.3 24.5
Litvanya 2 689 230 115 130 9.2 1866 1272 594 2.2 1.4 13.4 17.9 349 4.2 31.1
Litksembur 131 2 56.8 3 1.4 270 190 80 0.2 1.9 9.2 54| -809 0.0 17.3
g
Macaristan 5783 626 6.8 174 4.6 5870 4168 1702 1.8 4.6 6.1 8.6 1688 4.0 27.1
Malta 10 11 0.9 2 1.4 131 70 61 1.0 1.2 15.4 40| -339 1.8 20.4
Hollanda 1921 77 24.9 218 2.8 | 22465 | 15220 7245 1.3 3.4 11.7 17.2 | 23855 1.0 14.4
Avusturya 3169 165 19.3 214 5.3 6113 3743 2370 0.9 34 8.3 80| -668 0.4 13.8
Polonya 15625 | 2391 6.5 | 2107 13.3 | 17466 | 10805 6661 2.1 1.6 8.3 10.9 1828 4.0 26.8
Portekiz 3684 275 12.6 565 11.2 6 761 4 692 2070 1.2 2.3 12.3 111 | -2773 -0.9
Romanya 13745 | 3931 35| 2689 29.1 | 14134 7759 6 375 5.4 3.1 9.8 7.8 | —1563 5.6 31.4
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Tablo-3.5. 3 Avrupa Birligi Ulkeleri Tarim Sektorii icin Temel Gostergeler

Istihdam ( Tarim,
. Ormancilik, Avrupa Birligi Gida Ve Hane
Ku“i‘il;llabl . IAveilik, Balik¢ihik Tarim Katma Tarimsal Uriinler Ticareti Halklarmin
Tarimsal| Isletme Sektorii) . .. | Girdi Deger . . [Briit Sabit Gida |Gida, Igcecek
Tarimsal |- Sektorii GSYIH’da . L
Isletme | Basina .. Kullanimi (Temel Sermayed Tarimsal |Fiyatlar1| Ve Tiitiin
Alan Uretim | ivatl Tarimin Tarimsal | Tarimsal
(UUA) Sayist | (UUA, Cahsan | (Mlyn (Mlyn | Fiyatlara Pay1 (%) e Tarimin ithalat | ihracati Dis nmn Harcamasim
(1000) |Hektar)| Kisi ATl Euro) |Gére, Mlyn Pay1 (%) Ticaret | Trendi | n Toplam
(1000 Niifusa | Euro) Toplam | Toplam .
(1000) Euro) - - Dengesi Harcamaya
Hektar) Oram % Ithalatta | Ihracatta
Pay1 (%) |Payt (%) (MIYN Oram
Y7o By Eyro)
2009 2007 2007 | 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2008
Slovenya 469 75 6.5 89 9.1 1052 668 384 1.1 3.0 9.8 57| -810 0.9 19.4
Slovakya 1930 69 28.1 85 3.6 1858 1568 290 0.5 1.6 7.0 45| -991 0.9 22.5
Finlandiya 2296 68 33.6 113 4.6 3914 2710 1204 0.7 3.4 8.2 32| -2148 1.6 17.4
Isve¢ 3067 73 42.9 98 2.2 4229 3238 991 0.3 1.8 8.8 3.7 | -4073 1.9 15.9
Ingiltere 17 709 300 53.8 321 11| 21729 | 14536 7193 0.5 1.6 11.0 6.5 | —21655 2.2 12.6
Hirvatistan 1308 223 13.9 10.3 116 | -699 2.2 17.0
izlanda 2381 8 4.8 10.0 33| -163 16.3
Makedonya 1079 120 19.0 36.8
Tiirkiye 39095 | 3077 13.1 | 4881 22.9 5.5 10.3 1990 6.3
ABD 373170 | 2076 | 181.8 | 1079 0.7 5.1 9.8 | 15839 -0.8
Japonya 4406 | 2605 1.7 | 2540 3.8 8.8 0.5 |-32498

Kaynak ve Detayh bilgi icin bkz.: European Commission (Eurostat and Agriculture and Rural Development DG), FAO and UNSO.
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Sekil-3.5.1.’te Avrupa Birligi-27’nin tarimsal ¢ikti ve briit katma deger
diizeyi verilmistir. Buna gore, tarim sektoriiniin briit katma degeri 1999 yilindan
itibaren iki yilda bir %10 artis géstermistir. 2007 yilindan sonra ise % 10’dan fazla
bir artis gostermesine ragmen Kkiiresel iktisadi krizin etkisiyle 6nemli Ol¢iide
daralmaya maruz kalmistir. Tarimsal {irlin ve hayvansal iiretimde de trend benzer

sekilde seyretmistir.

Sekil-3.5. 1 Avrupa Birligi-27 Tarimsal Cikt1 ve Briit Katma Deger (2005=100) 2007

130
120
110
= N \
100 z Rt
. - = | S T T T T 1
9 -~

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (")

s Tarimsal Uriin

= = = Hayvansal Uretim

Tarmm Sektoriiniin Briit Katma Degeri

Kaynak: EUROSTAT, Key figures on Europe — 2011, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/

Tablo-3.5.4.te iiretici fiyatlariyla tarim sektoriiniin ¢ikti degeri verilmistir.
Buna gore, Avrupa Birligi-27 i¢in iiretici fiyatlariyla tarim sektoriiniin ¢ikti degeri
2000 yilinda 295 330.9 Milyon Euro, 2005 yilinda 308 681.0 Milyon Euro ve 2009
yilinda 329 390.4 Milyon Euro olarak gerceklesmistir. 2009 yil1 itibari ile iilkelere
gore iiretici fiyatlartyla tarim sektoriiniin ¢ikti degeri Avrupa Birligi-27°deki oranlari
acisindan incelendiginde, en yiiksek pay1, Fransa % 18.6, Almanya % 13, Italya %
12.9, Ispanya % 11.3, Hollanda % 6.9 ve Ingiltere % 6.5 olarak siralanmaktadirlar.
Bu alt1 iilkenin 2009 yil1 itibari ile iiretici fiyatlariyla tarim sektoriiniin ¢ikt1 degeri
Avrupa Birligi-27’tarimsal iretiminin % 69.2°sine denk gelmektedir. Tablo-
3.5.4.’teki verilere gore, Avrupa Birligi-15’in 2009 yili itibari ile iiretici fiyatlartyla
tarim sektoriiniin ¢ikti1 degeri ise Avrupa Birligi-27 tarimsal iiretiminin 2000 yilinda

% 87.7’sine denk gelmekte iken, 2009 yilinda % 84.8’ine denk gelmektedir.
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Tablo-3.5.4 Tarim Sektoriiniin Cikt1 Degeri (Uretici Fiyatlariyla)

Milyon Euro Avrupa Birligi-27’nin %’si
2000 2005 2009 2000 2009
EU-27 295330.9 | 308681.0 | 329390.4 100 100
EU-15 258 936.0 2634519 | 279 278.9 87.7 84.8
BE 6 844.6 6 540.3 6 864.0 2.3 2.1
BG 3389.3 3 356.0 3795.7 1.1 1.2
Cz 2819.1 3424.2 3702.8 1 1.1
DK 77253 7 865.5 8180.4 2.6 2.5
DE 39 203.4 38 946.0 42 923.3 13.3 13
EE 363.4 521.3 547.5 0.1 0.2
IE 5141.7 5301.2 5002.4 1.7 1.5
EL 9849.2 10 539.7 10 332.9 3.3 3.1
ES 326935 35406.9 37087.4 11.1 11.3
FR 56 607.1 56 149.0 61 235.7 19.2 18.6
IT 40995.9 42 169.6 42 465.8 13.9 12.9
CY 579.6 654.1 656.9 0.2 0.2
LV 459.8 693.1 773.8 0.2 0.2
LT 1140.4 1433.2 1706.9 04 0.5
LU 237.9 256 290.7 0.1 0.1
HU 4851.4 5700.7 5718.9 1.6 1.7
MT 130.4 109.7 122.9 0 0
NL 19 638.7 20 302.1 227104 6.6 6.9
AT 5226.3 5342.7 5972.1 1.8 1.8
PL 12 406.3 14 120.9 16 441.9 4.2 5
PT 5996.8 6 110.6 6 537.7 2 2
RO 79715 12 667.1 13 843.7 2.7 4.2
SI 952.4 982.9 945.7 0.3 0.3
SK 13315 1 566.0 1854.7 0.5 0.6
FI 34244 3 605.8 3862.4 1.2 1.2
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Tablo-3.5.4

Tarim Sektoriiniin Cikt1 Degeri (Uretici Fiyatlariyla)

Milyon Euro Avrupa Birligi-27’nin %’si
2000 2005 2009 2000 2009
SE 4392.3 4282.3 4399.1 1.5 1.3
UK 20 958.9 20634.1 21 414.6 7.1 6.5
NO 2946.8 3106.3 3374.7 1 1
CH 7067.1 6627.9 7039.4 2.4 2.1

Kaynak: Eurostat - Economic Accounts For Agriculture

EU-27: Avrupa Birligi -27; BG: Bulgaristan; BE: Belgika; CZ: Cek Cumbhuriyeti ;
DK: Danimarka, DE: Almanya,; EE: Estonya ; IE: irlanda, ; EL/GR: Yunanistan ;
ES: Ispanya, : FR: Fransa ; IT: 1talya; CY: G.Kibris,; LV: Letonya ; LT: Litvanya ;
LU: Liksemburg,; HU: Macaristan ; MT: Malta ; NL: Hollanda,; AT: Avusturya;
PL: Polonya ; PT: Portekiz ; RO: Romanya ; Sl: Slovenya ; SK: Slovakya ; FI:
Finlandiya; SE: isveg, ; UK: Birlesik Krallik, ; IS: Izlanda; LI: Lihtenstayn ; NO:
Norveg ; CH: Isvicre ; HR: Hirvatistan

Tablo-3.5.5’te Avrupa Birligi’nde tarim sektoriiniin toplam briit katma
degerdeki yeri 207-2009 donemi i¢in verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi-27
grubunda tarim sektorii 2007 ve 2008 yillarinda toplam katma degerin % 1.8’ni ve
2009 yilinda ise % 1.6’s11 olusturmaktadir. Bu baglamda, tarim sektoriintin Avrupa
Birligi-27 ekonomisi icerisinde katma deger agisindan 6nemi kiigiik olmasina ragmen
beslenme, gida giivenligi ve kirsal kalkinma agisindan son derece biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Avrupa Birligi-27 iilkeleri arasinda 2009 yili itibariyle tarim sektoriiniin
toplam katma deger icerisinde en yiiksek deger aldigi iilkeler siralamasinda
Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Polonya, Litvanya, Letonya, Macaristan ve
Yunanistan gelmektedir. Avrupa Birligi’nde tarim sektoriiniin briit toplam katma

degerdeki yeri 2009 yilinda kiiresel iktisadi krizin etkisiyle azalma gostermistir.

Tablo-3.5.5 Avrupa Birligi’nde Tarim Sektoriiniin Toplam Briit Katma
Degerdeki Yeri
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2007 2008 2009
Ulke B:i:‘tr;::tl;a TopJanj Katmf;\ Tarimda B'riit TopJarr-1 Katm.a Tarimda B}-ﬁt E;I;Z
Deger Degerin %’si | Katma Deger |Degerin %’si | Katma Deger Degerin %'si
EU27 | 201335.9 1.8 199 505.1 1.8 174 420.4 1.6
EU15 | 169265.1 1.6 163 284.3 1.6 144 932.7 15
EU12 32 070.8 4.2 36 220.8 4.2 29 487.7 3.8
BE 2638.0 0.9 2074.0 0.7 2047.0 0.7
BG 15475 6.0 2040.2 6.9 1694.2 5.6
Cz 2819.6 2.5 3386.9 2.5 2794.1 2.3
DK 2 267.7 1.2 1946.8 1.0 1753.9 0.9
DE 20940.0 1.0 19 960.0 0.9 17 310.0 0.8
EE 439.4 3.2 396.1 2.8 309.3 2.6
IE 2 380.7 14 2083.7 1.3 1421.6 1.0
GR 6871.1 3.5 6 568.0 3.2 6622.3 3.2
ES 27 201.0 29 26 494.0 2.7 25955.0 2.6
FR 37 476.0 2.2 35738.0 2.0 30 010.5 1.7
IT 28 480.6 2.1 28 329.6 2.0 25 083.6 1.8
CcYy 309.0 2.2 346.1 2.3 346.1 2.3
LV 667.9 3.6 629.4 3.0 550.4 3.3
LT 1009.0 3.9 10755 3.7 802.2 3.4
LU 134.9 0.4 127.9 0.4 103.3 0.3
HU 34253 4.0 3 856.7 4.2 2 605.0 3.3
MT 116.3 24 98.3 1.9 103.8 2.1
NL 10 548.0 2.1 9 566.0 1.8 8 798.0 1.7
AT 43325 1.8 4 386.6 1.7 3794.1 15
PL 11 775.0 4.3 11872.7 3.7 10 054.8 3.6
PT 3583.3 25 3433.4 2.3 3442.8 2.3
RO 71934 6.5 9 266.9 7.4 7484.8 7.1
SI 760.7 25 823.0 2.5 756.0 2.4
SK 20075 4.1 2 466.3 4.2 2 256.3 3.9
FI 47230 3.0 4 641.0 2.9 3956.0 2.7
SE 50785 1.7 51825 1.8 4 486.7 1.8
UK 12 607.8 0.7 12 755.6 0.8 10 139.9 0.7
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Tablo-3.5.5 Avrupa Birligi’nde Tarim Sektoriiniin Toplam Briit Katma
Degerdeki Yeri

2007 2008 2009

- T d Toplam
Ulke fmm a Toplam Katma Tarimda Briit Toplam Katma| Tarimda Briit P
Briit Katma Katma

Degerin %’si | Katma Deger |Degerin %’si | Katma Deger
Deger & ° 5 & ° s Degerin %’si

Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas,
December 2010, s.42

EU-27: Avrupa Birligi -27; BG: Bulgaristan; BE: Bel¢ika ; CZ: Cek Cumhuriyeti; DK:
Danimarka,; DE: Almanya,; EE: Estonya ; IE: irlanda, ; EL/GR: Yunanistan ; ES: ispanya, ; FR:
Fransa ; IT: italya; CY: G.Kibnis,; LV: Letonya ; LT: Litvanya ; LU: Liiksemburg,; HU:
Macaristan ; MT: Malta ; NL: Hollanda,; AT: Avusturya; PL: Polonya ; PT: Portekiz ; RO:
Romanya ; Sl: Slovenya ; SK: Slovakya ; Fl: Finlandiya; SE: isve¢, ; UK: Birlesik Krallk, ; IS:
izlanda; LI: Lihtenstayn ; NO: Norvec ; CH: isvicre ; HR: Hirvatistan

Sekil-3.5.2’te Avrupa Birligi iilke gruplarinda birincil sektdriin ( tarim,
ormancilik, avcilik) katma deger ve istihdamdaki pay1 verilmistir. Buna gore, birincil

sektorilin katma deger ve istihdamdaki pay1 gittikce azalma gostermektedir.

Sekil-3.5.2 Avrupa Birligi Ulke Gruplarinda Birincil Sektériin ( Tarim, Ormancilik, Aveilik )
Katma deger ve istihdamdaki Pay1 (%)

7 25
Birincil Sektoriin Katma Degerdeki Pay: Birincil Sektoriin istihdamdaki Pay1

0

Il SN e e—,

zﬂ:r.:'}_l_:r__'.__r_r‘ 0--0—0--9--.-..._..._.__.

Fll-—l-*--rll-—..ﬂ..l

0002002 2003 2004 2000 2006 2000 2008 2009 W P A o4 WA R o0 COR o0
Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, December 2010, s.14
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Sekil-3.5.3 Tarim, Gida ve Ormancilik Sektorlerinin Ekonomide Briit Katma Degerdeki Pay1 (2008, %)

16
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14 Katma Degerin _
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Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, December 2010, 5.13

EU-27: Avrupa Birligi -27 ; BG: Bulgaristan; BE: Belgika ; CZ: Cek Cumhuriyeti ; DK: Danimarka,; DE: Almanya,; EE: Estonya ; IE: Irlanda, ; EL/GR: Yunanistan ; ES: Ispanya, ;
FR: Fransa ; IT: ltalya; CY: G.Kibris,; LV: Letonya ; LT: Litvanya ; LU: Liiksemburg,; HU: Macaristan ; MT: Malta ; NL: Hollanda,; AT: Avusturya; PL: Polanya ; PT: Portekiz ; RO:
Romanya ; SI: Slovenya ; SK: Slovakya ; FI: Finlandiya; SE: Isveg, ; UK: Birlesik Krallik, ; IS: Izlanda; L1: Lihtengtayn ; NO: Norveg ; CH: Isvigre ; HR: Hirvatistan
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Avrupa Birligi iilke gruplart i¢in Tablo-3.5.6 ‘da tarim sektoriinde briit katma
degeri ve toplam siibvansiyon diizeyi verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi-27 i¢in 2000
yilinda briit katma deger 2000 yilinda 131213.5 Milyon Euro, 2005 yilinda 129433.6
Milyon Euro ve 2009 yilinda 125408.8 Milyon Euro diizeyinde gerg¢eklesmistir. Toplam
stibvansiyon miktar1 ise 2000 yilinda 38633.1 Milyon Euro, 2005 yilinda 49336.5 Milyon
Euro ve 2009 yilinda 52997.6 Milyon Euro diizeyinde gergeklesmistir. Avrupa Birligi-
27°deki siibvansiyonlarin briit katma degerdeki oraninmi inceledigimizde ise, toplam
siibvansiyon tutar1 2000 yilinda, %29.4, 2005 yilinda %38.1 ve 2009 yilinda %42.3 olmak
tizere her yil artan bir oranda gergeklesmistir. Toplam siibvansiyonun en yiiksek oldugu

iilkeler, Fransa, Ispanya, Almanya, Italya ve Ingiltere gelmektedir.

Tablo-3.5.6 Tarim Sektoriinde Briit Katma Deger ve Toplam Siibvansiyon Diizeyi

(Milyon Euro)

Briit Katma Deger Toplam Siibvansiyon
2000 2005 2009 2000 2005 2009
EU-27| 131213.5| 129433.6| 125408.8 38633.1| 49336.5| 52997.6
EU-27 Siibvansiyon Briit Katma Degerin
Yiizdesi: %29.4 %38.1 %42.3
EU-15| 116 401.5| 111991.1| 108 296.4 37462.8| 438145 447624
BE 2484.0 2138.2 1914.0 351.2 486.2 598.6
BG 1634.1 15443 1465.5 5.4 86.7 446.9
Cz 831.4 969.5 629.2 170.1 669.5 1226.9
DK 24955 2 248.7 1570.8 788.8 974.3 1002.3
DE| 13570.7| 12919.7| 12923.9 5600.7 6 093.0 6 546.0
EE 137.5 196.5 157 22.2 89.6 134.8
IE 1616.7 1627.2 936.6 1284.0 22250 1924.4
EL 6 239.8 6 405.9 5800.6 2134.3 22210 3099.6
ES| 19225.1| 20344.7| 21276.8 4 895.3 6 550.5 7021.4
FR| 23889.7| 21303.2| 205855 8 152.3 97429 9787.3
IT| 24526.8| 24410.2| 22074.9 4794.1 43151 4 096.9
CY 324.6 332.3 302.1 3 45.5 40.1
LV 182.4 221.9 141 15.1 175.1 271.3
LT 394.1 409.5 426.7 17.8 228.4 326.7
LU 102.9 107.2 87.3 48.4 62 65.6

80




Tablo-3.5.6 Tarim Sektoriinde Briit Katma Deger ve Toplam Siibvansiyon Diizeyi

(Milyon Euro)

Briit Katma Deger Toplam Siibvansiyon
2000 2005 2009 2000 2005 2009

HU 1814.5 1794.8 1551.3 172.2 1087.7 1162.7
MT 64.5 44.7 52.1 1 194 17
NL 9052.8 7751.1 7 396.3 408.4 801.3 842.4
AT 2126.8 2201.6 2338.4 1409.5 17251 1672.2
PL 4597.5 5160.7 5651.3 214.4 2111.4 3120.0
PT 2159.9 1926.7 1846.1 663.7 1071.8 891.2
RO 4121.3 6 003.1 5998.8 228.3 548.8 712.5

SI 399.4 397.4 344.2 93.9 232.2 265.8
SK 310.7 367.8 393.3 226.8 227.6 510.6

Fl 669.7 785.2 699.1 1967.3 2095.3 2155.0
SE 1093.5 1118.9 1200.3 881.9 1018.0 970
UK 7147.4 6 702.6 7645.9 4 083.0 4433.1 4 089.6
NO 980 919.5 878.1 12911 1207.0 12342
CH 3052.8 2582.6 2657.3 1497.0 17179 1982.9

Kaynak: Eurostat - Economic Accounts For Agriculture

EU-27: Avrupa Birligi -27; BG: Bulgaristan; BE: Belgika ; CZ: Cek Cumhuriyeti ; DK:
Danimarka,; DE: Almanya,; EE: Estonya ; IE: irlanda, ; EL/GR: Yunanistan ; ES:
Ispanya, ; FR: Fransa ; IT: Italya; CY: G.Kibris,; LV: Letonya ; LT: Litvanya ; LU:
Liikksemburg,; HU: Macaristan ; MT: Malta ; NL: Hollanda,; AT: Avusturya; PL: Polonya
; PT: Portekiz ; RO: Romanya ; Sl: Slovenya ; SK: Slovakya ; FI: Finlandiya; SE: Isveg, ;
UK: Birlesik Krallik, ; IS: Izlanda; LI: Lihtenstayn ; NO: Norveg ; CH: Isvigre ; HR:

Hirvatistan

Avrupa Birligi iilke gruplar i¢in Tablo-3.5.7.’de 2005 yil1 tarimsal isletmelerin bazi

onemli ozellikleri verilmistir. Tarim isletmelerinin biyiikliigi hem makine kullanimi, hem

de verimlilik acisindan gok 6nem arz etmektedir. Isletme bilyiikliigii ile iiretim kapasitesi

yakindan iliskilidir. Isletmelerin %3’{i 100 hektardan daha fazla araziye sahip, %511 ise 5

hektardan daha kiigiik araziyi islemektedir. Tiim isletmelerin %3’ tiizel kisilige sahip,

%1°1 grup isletmesi ve 96’s1 sahis isletmesidir. Tarimcilik metotlarma gore Avrupa

Birligi’ndeki isletmelerin yapisin1 inceledigimizde 2005 yilinda Avrupa Birligi-27°de

traktor ile % 78.9 ve ¢ok islevli hasat makinesi ile % 40.2 oraninda tarim yapilmaktadir.

Diger yandan, organik tarim diizeyi % 1.6 diizeyindedir.

81




Tablo-3.5. 7 Tarimsal isletmelerin Baza Onemli Ozellikleri (2005 yil1)

Kullamlan Tarim Arazisine Gore (%)

<5 ha 45.4 51.6 45 50
5-<20 ha 32.2 29.5 33 31
20-<50 ha 12.4 10.4 12 10
50-<100 ha 6.0 5.0 6 5
>=100 ha 4.1 3.6 4 4

Tarimciik Metotlarina Gore (%)

Organik Tarim 1.9 1.6
QrEu Altinda Yetistirilen 27 25 3.0 28
Urtinler

Makinelesmeye Gore (%)

Traktor ile 80.7 78.9
Kendi Traktorii ile 64.4 55.0

k Islevli H Makinesi
Cok Islevli Hasat Makinesi 403 402

ile

Kaynak: Agricultural statistics Main results — 2006-2007, European Communities,
EUROSTAT, L-2920 Luxembourg, s. 37, 2008,

Avrupa Birligi iilke gruplari igin Tablo-3.5.8.’de ekonomik biyiiklikk siniflarina
gore isletmeler verilmistir. Buna gore, isletmelerin ekonomik biiyiikliiklerine baktigimizda,
Avrupa biiyiikliik birimine gore isletme biiyiikliikleri bes ana grupta toplanmaktadir. Buna
gore; 8ESU’den daha kiiclik isletmeler kiiclik isletmeler, 100 ESU’den daha biiyiik
isletmeler ise ¢ok biiyiik isletmeler olarak tanimlanmaktadir. AB’de isletmelerin %66’s1
ortala isletme biiytlikliikleri agisindan 8ESU’nun altindadir. 8-16 ESU’nun altinda olan

isletmelerin orani ise %12 diizeyindedir.
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Tablo-3.5. 8 Ekonomik Biiyiikliik Siniflar1 ( 2007 Yili)

AB-27
Gruplar Biiyiikliik (ESU)
2007, (%)
Kiiciik 1- <8 ESU 34
Ortalamanin altida 8-<16 ESU 7
Ortalamanin istiinde 16 - <40 ESU 6
Biiyiik 40 - < 100 ESU 4
Cok biiyiik >=100 ESU 2

Kaynak: Agricultural statistics Main results — 2008-2009, European Communities,
EUROSTAT, L-2920 Luxembourg, s. 1-179, 2010

ESU (European Size Unit) : Avrupa Biiytikliik Birimi: Her bir tiretim faaliyeti igin
hesaplanan briit karlarin toplanmasi sonucu isletmenin toplam standart briit karinin

bulunmasimi ifade eder. Isletmenin toplam briit karmin ESU’a (1IESU =1200 ECU)

boliinmesi ile ekonomik isletme biiyiikliigiiniin belirlenmektedir.

Avrupa Birligi tilke gruplari i¢in Tablo-3.5.9°da tarimsal isletmelerin tarimsal
alanlara gore siniflandirilmasi verilmistir. Buna goére, Avrupa Birligi-27’de toplam tarimsal
alan 7816000 hektar olup, 5 hektardan kiigiik tarimsal alanlarin payr 3921000 hektar, 5-20
arasinda olan tarimsal alanlar, 2405700 hektar, 50<100 hektar arasindaki tarimsal alanlarin
payr 393400 hektar ve 100 hektardan biiylik tarimsal alanlarin payr 287600 hektar
diizeyindedir. En yiiksek tarimsal alanlara sahip iilkeler, italya, Romanya, Polonya,
Ispanya, Yunanistan ve Fransa gelmektedir. Diger yandan, AB iilkelerinin kendi aralarinda
da, tarim isletmelerinin biyiikliigii acisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Isletmelerin %50°si 5 hektardan kiiciik isletmeler, %30’si de 20 hektardan kiiciik
isletmelerden olusmaktadir. Isletmelerin %20’si 20 hektardan biiyiik isletmelerden
olugmakta ve bu isletmelerin %84 {inii de eski liyeler olusturmaktadir. Tarim isletmelerinin

sayisina baktigimizda, isletmelerin beste birini yeni iiye lilkeler olusturmaktadir.
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Tablo-3.5.9 AB’de Tarimsal Isletmelerin Sayisi ve Biiyiime Oram

Tarimsal isletme Sayisi Biiyiime (%)

Toplam 2003-

( 1500) 2003 2005 2007 2003-2005 | 2005-2007 2007

AB-27 7932.4 78227 | 73108 ~14 —65 |-7.8
Belcika 52.7 49.6 46.1 -5.8 -7.0 | -12.4
Bulgaristan 157.3 118.1 117.8 -25.0 -0.2 | -25.1
gﬁlr{nhuriyeti 26 26.8 25.9 -3.1 -3.1 -0.1
Danimarka 48.6 51.4 44.4 5.7 -13.6 -8.7
Almanya 390.2 371.1 348.5 -4.9 -6.1 | -10.7
Estonya 14.6 13.4 12.8 -8.0 48 | -12.4
irlanda 128.8 125.5 117.9 -2.6 -6.0 -8.5
Yunanistan 554.9 678.1 711.1 3.6 4.9 -8.6
Ispanya 978.5 959.0 939.5 -2.0 -2.0 -4.0
Fransa 566.4 527.4 494.1 -6.9 -6.9 | -13.3
italya 1428.1 1381.4 1383.1 -3.3 -1.1 -3.1
Kibris 28.4 29.9 28.1 5.3 -33.7 -1.1
Letonya 52.7 44.9 44.4 -14. -1.1 | -15.8
Litvanya 89.4 128.6 85.3 43.9 -33.7 -4.6
Liiksemburg 2.3 24 2.2 2.6 -5.5 -3.0
Macaristan 161 157.2 140.8 -24 -104 | -125
Malta 7.3 8.2 7.6 12.6 -7.2 4.5
Hollanda 85.4 81.8 76.7 -4.1 -6.2 | -10.1
Avusturya 140.6 137.0 130.9 -2.6 -4.5 -6.9
Polonya 1056.3 1082.7 1128.1 2.5 4.2 6.8
Portekiz 261.6 219.0 181.6 -16.3 -17.1 | -30.6
Romanya 1211.8 1236.0 866.7 2.0 -29.9 | -285
Slovenya 61.4 60.9 61.5 -0.9 1.0 0.1
Slovakya 12.2 12.9 18.8 5.8 23.1 30.2
Finlandiya 74.2 70.0 66.6 -5.6 -4.9 10.2
Isvec 60.2 66.3 57.5 10. -13.3 45
Birlesik
Krafﬁk 181.8 183.4 1785 0.9 2.7 1.8

Kaynak: Agricultural statistics Main results — 2008-2009, European Communities,
EUROSTAT, L-2920 Luxembourg, s. 1-179, 2010
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Tablo-3.5.10.’da Avrupa Birligi iiye iilkeler tarafindan kullanilabilir tarimsal

alanlarin simiflandirilmasi verilmistir. Buna goére, Avrupa Birligi-27 icin kullanilabilir

toplam tarimsal alan 161617900 hektar iken ekilebilir tarimsal alan 100117300 hektar,

cayir ve mera alani ise 50806500 hektar ve uzun 6miirlii bitkiler 10498200 hektarlik alana

sahiptirler. Isletme basina ekilebilir tarimsal alan Avrupa Birligi-27 i¢in 2005 yilinda 20.7

hektar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi tiye iilkeleri arasinda,

iilkeler, Fransa, Almanya, ispanya, Polonya, Italya, Romanya ve Ingiltere gelmektedir.

en yiikksek ekilebilir tarimsal alana sahip

Tablo-3.5.10 Uye Ulkeler Tarafindan Kullamlabilir Tarimsal

Alanlarim Siniflandirilmasi

Kullanilabilir Tarimsal Alan Ortalama UAA/isletme
(UUA: Utilised Agricultural Area 1000 Hektar) hektar

2003 2005 2007 2003 2005 2007

AB2T 1161633 | 161740 | 160827 | 20.4 20.7 22
Belcika 1392 1383.7 1373 26.4 27.9 29.7
Bulgaristan 2629 2487.6 2 867 16.7 22.1 24.3

Cek

Cumhuriyeti 3594 3552.9 3490 138.5 131.7 134.6

Danimarka 2 658 2588.3 2 660 54.7 53.8 60
Almanya 16 909 16 975.3 16 861 43.3 45.7 48.4
Estonya 703 763.8 848 48.3 57.0 66.5
irlanda 4 239 4160.4 4019 32.9 33.2 34.1

Yunanistan 3877 3905.8 3996 5.9 5.8 5.6
Ispanya 22729 23741.0 23784 23.2 24.8 25.4
Fransa 27729 27 490.4 23371 48.9 52.1 55.7

italya 27 685 12 405.9 12 451 8.9 9.0 9
Kibris 12 677 142.1 139 5.2 4.8 4.9
Letonya 149 13015 1429 22.8 29.0 32.2

Litvanya 1202 2338.2 2134 20.4 18.2 25
Liiksemburg 1827 128.7 130 55.4 54.5 58.4
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Tablo-3.5. 10 Uye Ulkeler Tarafindan Kullanilabilir Tarimsal
Alanlarin Siniflandirilmasi

Kullanilabilir Tarimsal Alan Ortalama UAA/isletme
(UUA: Utilised Agricultural Area 1000 Hektar) hektar
2003 2005 2007 2003 2005 2007
Macaristan 128 4 045.3 4 054 25.4 26.0 28.8
Malta 4 081 8.9 9 1.3 1.2 1.2
Hollanda 10 1958.1 1914 23.5 23.9 24.9
Avusturya 2 007 2 690.2 2576 19.3 19.6 19.7
Polonya 2708 13132.3 13 856 12.2 12.1 12.3
Portekiz 12 889 3502.9 3321 13.6 16.0 18.3
Romanya 3570 10337.1 9498 8.8 8.4 11
Slovenya 10 624 448.1 461 7 7.4 7.5
Slovakya 449 1840.4 1889 172.1 143.0 119.3
Finlandiya 2095 22615 2 286 30.2 32.3 34.3
Isvec 2242 3095.9 2989 50.9 46.7 51.9
l;:;‘;i‘: 3 32315 14961.6 | 14334 | 852 81.6 80.3
Kaynak: Agricultural statistics Main results — 2008-2009, European
Communities, EUROSTAT, L-2920 Luxembourg, s. 1-179, 2010

Tablo-3.5.11.°de  AB-27 igin 2005 yilinda, kullanilabilir tarimsal alanlarn
biiyiikliiklerin, isletmelerin arazi alanina gore siniflandirilmast verilmistir. Buna gore,
tarimsal isletmelerin toplam alant 198042700 hektar olup, 5 hektardan kiiciik alan,
12515400 hektar, 5-20 hektar aras1 30835800 hektar, 20-50 hektar aras1 31704800 hektar,
50-100 hektarlik kistm 31733000 ve 100 hektardan biiyiik alanlarin boyutu ise 91253700
hk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kullanilabilir tarimsal alanlarda, ormanlik alanlar1 payi, 26764400 hektar,
tarimsal alanlarin payr 161617900 hektar, ekilebilir alanlarin payr 100117300 hektar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekilebilir tarimsal alanlarin dagiliminda ise, tahillara ayrilan
ekilebilir alan 56576000 hektar, endiistri bitkileri alan1 9850200, nadas arazisi alani,
7707400 hektar, daimi mera ve ¢ayirlar alani, 50806500 hektar, daimi ekinler alani
10498200 hektar, yem bitkileri alan1 17685200 hektar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo-3.5.11 AB-27 Icin Kullanilabilir Tarimsal

Isletmelerin Arazi Alanina Gére Simflandirilmasi (2005 yil)

Alanlarin  Biyiikliiklerin,

UAA’larm Toplam <5 5-<20 20-<50 | 50<100 | >=100
biiyiikliiklerine gore | hektar | hektar | hektar hektar hektar | Hektar
simiflandiriimasi (1000) (1000) | (1000) (1000) (1000) | (1000)
Tarmmsal
. . 198 12 30 91
Isletmelerin Toplam 042.7 515.4 835.8 31704.8 | 31733.0 9537
Alam
e 15
Diger alanlar 364247 | 3728.0| 7063.1 6 196.7 4227.8 200.1
Ormanhik alanlar 267644 | 2429.2 | 5188.7 4 683.2 31055 3571;
161 23 25 508.0 76
Tarimsal alanlar 617.9 8787.4 779 7 97 27 505.2 044.6
- 100 13 15 350.0 48
Ekilebilir alanlar 1173 4 559.6 933.6 17 17 802.6 4715
Tahillar 56 576.0 | 2885.2| 88374 83475 0138.2 3 672;
Kuru bakliyat 1832.1 45.6 155.1 184.4 288.0 | 1159.0
Kok bitkiler 4 190.5 306.9 708.5 668.7 727.3 1 1779.1
Endiistri bitkileri 9 850.2 277.8 790.4 879.5 1227.7 | 6674.8
Taze sebze ve cilek 17321 302.5 386.7 290.5 247.0 505.4
Acik hava 1628.7 248.3 359.5 280.7 2415 498.7
Sera 102.7 54.1 27.1 9.6 5.2 6.7
Cigek ~ — ve  siis 88.1| 322 19.7 15.2 98| 111
bitkileri
Acik hava 65.1 155 15.3 14.3 09.3 10.6
Sera 23.1 16.7 4.4 0.9 0.5 0.5
Yem bitkileri 17 685.2 5295 | 2302.2 3826.0 4 520.7 | 6506.7
Nadas arazisi 7707.4 168.0 694.8 1085.3 15655 | 4193.8
Daimi mera Ve | o065 | 14139 63750| 82887 | 86625 26
cayirlar 066.4
Daimi ekinler 10498.2 | 2706.4| 3402.1 1854.8 10336 | 1501.2
Meyve ve ekimi 2377.8 567.5 890.9 413.9 204.0 301.5
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Tablo-3.5.11 AB-27 Icin Kullanilabilir Tarimsal

Isletmelerin Arazi Alanina Gére Simflandirilmasi (2005 yil)

Alanlarin  Biyiikliiklerin,

UAA’larm Toplam <5 5-<20 20-<50 | 50<100 | >=100
biiyiikliiklerine gore | hektar | hektar | hektar hektar hektar | Hektar
siniflandiriimasi (1000) | (1000) | (1000) (1000) (1000) | (1000)
Zeytin agac 41375 12789 | 12429 601.6 355.1| 659.0
Uziim bag 33103 | 611.8| 1083.3 749.8 421.0| 4445

Kaynak: Agricultural statistics Main results — 2006-2007, European Communities,
EUROSTAT, L-2920 Luxembourg, s. 47, 2008

Tablo-3.5.12.’de Avrupa Birligi iilkeleri igin ekilebilir alanlarin ve kalic1 {irinlerin
yapist verilmistir. Buna gore, ekilebilir alanlar igerisinde tahillarin pay1 % 56, endiistriyel
bitkilerin pay1 %18, yem bitkilerinin pay1 % 18 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diger
yandan, kalici tirlinlerin yapisinda ise zeytin agaci % 38, meyve ve EKimi % 23 ve iiziim

bag1 is % 32 oraninda yer kaplamaktadir.

Tablo-3.5. 12 Avrupa Birligi-27 Ekilebilir Alanlarin Ve Kahe1 Uriinlerin Yapisi
(2005)

Ekilebilir alanlarin yapis1 AB-27 (%) Kahci iiriinlerin yapis1 AB-27 (%)
Tahillar 56 Zeytin agaci 38
Endiistriyel bitkiler 18 Meyve ve ekimi 23
Nadas alam 8 Uziim bag 32
Taze sebze ve cilek 2 Narenciye 5
Kuru baklagiller 2 Diger 2
Kok bitkileri 4
Yem bitkileri 18
Diger 0

Kaynak: Agricultural statistics Main results — 2006-2007, European Communities,
EUROSTAT, L-2920 Luxembourg, s. 49, 2008

Tablo-3.5.13.’te Avrupa Birligi-27 igin tarimsal isgiicii diizeyleri verilmistir. Buna
gore, Avrupa Birligi-27 i¢in 2007 yilinda toplam isgiicii diizeyi 8 985 AWU iken, bunun
hane halkina dayanan kismi %75.5°dir. Diizenli isgiicli oran1 Avrupa Birligi-27 %24.5tir.
Toplam isgiiciinde en yiiksek paya sahip iilkeler, Polonya, Romanya, Italya, Ispanya,
Fransa, Almanya ve Yunanistan gelmektedir.
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Tablo-3.5.13 AB-27 Tarimsal Isgiicii

. Hane Halk Diizenli Isgiicii
Toplam Isgiicii . )
(Aile Isgiicii)* (Aileden Olmayan)
1000 AWU
(% AWU) (% AWU)
2005 2007 | 2005 2007 2005 2007
AB-27 9782|8985 76.1 75.5 23.9 24.5

Kaynak: Agricultural statistics Main results — 2008-2009, European Communities,
EUROSTAT, L-2920 Luxembourg, s. 1-179, 2010

* Hane halki is giicii 16.1 milyon kisi bunun %42’sini kadin is giicii olusturmaktadir.
**Sezonluk i giicl,

AWU (Annual Work Unit) : Yillik Calisma Birimi,

Tablo-3.5.14.’te Avrupa Birligi iilke gruplari igin tarimsal isgiicii ve yillik degisim
diizeyi verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi-27 i¢in 2000-2005 arasindaki iggiiciindeki
degisim oranm1 % -1.4’tiir. Avrupa Birligi tilkelerinin 2000-2005 arasindaki iggiiciindeki
degisim orani neredeyse tamaminda azalma yoniindedir. En biiyiik isgiicli azalmasi olan
iilkeler, Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Estonya, Slovakya, Letonya, Portekiz ve

Polonya gelmektedir.

Tablo-3.5.14 Tarmmsal Isgiicii ve Yilik Degisim

Isgiicii 1000AWU Yillik Degisim (%)

1995 2000 2005 1995- 2000 | 2000- 2005
AB-27 : 10540 97824 : -1,4
AB-15 7209 6529 : -2.0
Belcika 84 75 68.8 -2.3 -1,7
Cek Cumbhuriyeti 166 142.1 : -2,9
Danimarka 90 76 58.4 -3.3 -4,6
Almanya 792 685 634.7 -2.9 -1,5
Estonya 70 65 28.1 -1.7 -11,4
Yunanistan 645 586 576.3 -1.9 -0,3
Ispanya 1102 1101 949.2 -0.0 -2,8
Fransa 1137 1028 844.4 -2.0 -3,6
Irlanda 232 172 148.0 -5.8 -2,8
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Tablo-3.5.14 Tarmmsal isgiicii ve Yilhik Degisim

isgiicii 1000AWU Yillik Degisim (%)

1995 2000 2005 1995- 2000 | 2000- 2005
italya 1463 1383 1271.2 -1.1 -1,6
Kibris : 24 25.9 : 0,9
Letonya : 149 81.8 : -9,0
Litvanya : 187 152.7 : -3,7
Liiksemburg 5 4 4.0 -2.6 0,0
Macaristan 780 676 229.4 -2.8 -13,2
Malta 5 4 3.7 -0.4 -4,5
Hollanda 221 220 173.9 -0.1 -4,2
Avusturya 198 175 152.3 -2.4 -2,6
Polonya : 2495 1727.0 : -6,2
Portekiz 619 503 317.3 4.1 -7,4
Slovenya 111 104 82.9 -1.3 -4,1
Slovakya 203 143 66.7 -6.8 -10,7
Finlandiya 141 111 83.3 -4.6 -5,0
Isvec 90 77 66.7 -3.3 -2,7
Birlesik Kralhk 391 334 292.4 -3.1 -2,5
Bulgaristan : 771 246.4 : -13,6
Romanya : 3645 1355.1 : -12,6

Kaynak: Agricultural statistics Data — 1995-2005, European Communities, EUROSTAT,
s.12-13, 2007

AWU (Annual Work Unit) : Yillik Calisma Birimi,

Tablo-3.5.15’te AB-27 tarimsal gelir gostergeleri verilmistir. Buna goére, Avrupa
Birligi-27 i¢in gelir gostergesi 2000=100 iken, 2008’de 115.6’ya ylikselmistir. 2008
yilinda 2000 yilina gore artis % 15.6 iken 2001 yilina gore % 5.7 “dir. 2008 yilinda 2000°e
gore en yiiksek gelir artis1i gosteren tlkeler, Litvanya, Letonya, Estonya, Macaristan,
Polonya, Slovakya ve Romanya gelmektedir. 2001 yilina gore 2008’de en yiiksek gelir
artis1 gosteren iilkeler de yaklasik ayni grup tilkelerdir.
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Tablo-3.5.15 AB-27 Tarimsal Gelir Gostergeler (2000=100)

2001 2005 2006 2007 2008 2‘,20(11;?21?“
AB-27 109.3 106.0 109.9 121.3 115.6 5.7
AB-25 104.4 99.8 103.3 112.4 105.7 1.3
AB-15 103.8 95.2 98.0 105.8 100.6 -3.1
Belgika 91.7 84.0 101.1 103.4 80.1 -12.6
Bulgaristan 111.8 97.9 94.0 96.4 124.4 11.3
Cek Cumhuriyeti 127.2 152.2 155.6 197.0 201.8 58.6
Danimarka 120.7 93.6 100.7 108.4 81.6 -32.4
Almanya 124.5 1111 116.4 139.7 129.6 4.1
Estonya 134.2 248.4 232.6 327.1 251.9 87.7
Irlanda 99.8 85.7 85.4 87.0 80.1 -19.7
Yunanistan 107.9 95.9 91.7 96.4 94.0 -12.9
Ispanya 100.8 89.7 99.0 109.6 98.2 -2.6
Fransa 94.7 104.8 92.3 102.4 934 -1.4
italya 98.1 85.1 82.0 79.8 81.1 -17.3
Kibris 111.4 93.6 96.0 106.3 103.9 -6.7
Letonya 129.8 243.0 317.8 347.6 280.2 115.9
Litvanya 92.7 191.1 175.7 303.1 287.5 210.1
Liiksemburg 101.0 95.7 93.2 102.5 89.7 -11.2
Macaristan 107.1 1455 162.6 174.7 207.2 935
Malta 115.1 106.7 105.4 102.5 89.2 -22.5
Hollanda 934 78.7 94.0 92.1 81.5 -12.7
Avusturya 117.1 110.8 119.5 131.5 125.5 7.2
Polonya 115.0 164.1 181.1 221.6 182.5 58.7
Portekiz 107.3 105.0 109.6 105.1 108.9 1.5
Romanya 171.3 148.9 147.9 117.3 150.7 -12.0
Slovenya 86.8 139.8 136.3 148.6 135.0 55.5
Slovakya 113.7 121.3 148.0 156.3 171.4 50.7
Finlandiya 96.9 106.4 103.7 108.7 94.4 -2.6
Isvec 106.7 109.0 116.5 137.1| 135.3 26.8
Birlesik Krallik 105.1 123.5 128.4 135.5 157.9 50.2

Kaynak: European Communities, EUROSTAT, Economic accounts for agriculture -

Agricultural income 18/2009 — Statistics in focus, 2009.

e* tahmini deger
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Sekil-3.5.4.’te Avrupa Birligi’nde tarimsal iirlinlerin tiretim pay1 verilmistir. Buna
gore, 2007 yilinda sigir, domuz, koyun ve ke¢i (% 21.4), siit iiriinleri (%16.4), diger
irtinler (% 16.4), hububatlar (% 16) ve taze sebzeler (% 8.1) diizeyinde gergeklesmistir.

Sekil-3.5.4 Avrupa Birligi’nde Tarimsal Uriinlerin Uretim Pay1 ( Toplam Uretimin %’si, 2007)

16.4%

Kaynak: European Commission, "The Common Agricultural Policy Explained" European Commission,
Directorate-General for Agriculture and Rural Development, http://ec.europa.eu/agriculture/ (2011)

Sekil-3.5.5 Avrupa Birligi iilkelerinde tarimsal isletmelerin dagilimi verilmistir.

Buna gore, en yiiksek isletme sayis1t Romanya, Polonya ve Italya’dadir.
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Sekil-3.5.5 Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarimsal Isletmelerin Dagilimi (2007)

ingiltere
%2.2

Romanya Diger %5.9

o)
%28.7 Bulgaristan

%03.6

Almanya
%2.7

Yunanistan
%6.3

ispanya
%7.6

Polanya

%17.5

Macaristan
%4.6

ita{ya Portekiz AV;: iuzr va
%12.3 %2 )

Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, 2010,
s43

Sekil-3.5.6 Avrupa Birligi iilkelerinde tarimda isgiiciiniin dagilimi verilmistir.

Buna gére, en yiiksek isgiicii Polonya, Romanya ve Italya’da yer almaktadir.

Sekil-3.5.6 Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarimda Isgiiciiniin Dagilimi (2007)

Romanya %18.9

ingiltere %2.9

Diger % 5.2

Bulgaristan % 4.2
Polanya

%19.4
Cekoslovakya %1.2

Almanya %05.2

irlanda %4.9

Yunanistan %4.9

talya 1114

AN

Avusturya %1.4
Hollanda %64.6
Macaristan %03.5

Ispanya %8.3

Fransa %6.9
Portekiz %2

Litvanya %1.5

Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas,
Decemher 2010 < 43
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Sekil-3.5.7.’de Avrupa Birligi iilkelerinde tarimda kullanabilir alanlarin dagilimi

verilmistir. En yiiksek alanlar, Fransa, Ispanya, Almanya ve Ingiltere’dedir.

Sekil-3.5.7 Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarimda Kullanabilir Alanlarin Dagilimi (2007)

Fransa %15.93

italya 967.39

ispanya
%14.43

Yunanistan % 2.36

. 0 .
Irlanda %2.4 Ingiltere %9.35

o,
Cekoslovakya %2.04 Diger %14.87

Macaristan
% 2.45

Polanya
%8.97

Portekiz
%2.01
Almanya Romanya
% 9.82 %7.97

2010.s.43

Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, December

Sekil-3.5.8.’de Avrupa Birligi-15’te ana friin gruplar1 da arazinin degisimi

verilmistir. Buna gore, en fazla artig, cayir&meralarda, en ¢ok azalma ise, diger ekilebilir

hububat alanlarinda ortaya ¢ikmustir.

Sekil-3.5.8 Avrupa Birligi-15°te Ana Uriin Gruplarida Arazinin Degisimi (1995-2007, %)
10% 8.6%
7. 1%
4.6% I 4.9% .
[] [ ]
T
-2.4% -1.5%
5% =
=7 1%
-10%
-15% -13.4% -13.1%
-20% _
Dig. Ekilebilir Ty Ham Meyve & - . .
Hububat Hububat Nadas Yem Bitkileri |Cayir & Mera Otlak Sabze Zeytinlik Uziim Bagi

Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, 2010, s.27
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Sekil-3.5.9.’te Avrupa Birligi tarim ve yiyecek ticareti yapisi verilmistir. Buna

gore, dis ticaret dengesi 2006 yilindan sonra daha fazla agik vermeye baslamistir.

Sekil-3.5.9 Avrupa Birligi Tarim ve Yiyecek Dis Ticareti Yapist ( Mlyn Euro)
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Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, 2010, s.27

Sekil-3.5.10.’da Avrupa Birligi-27°’de tarim isletmelerin ortalama boyutu ve

potansiyel gayrisafi katma deger verilmistir. En yiiksek alan ve potansiyel briit katma

degere sahip iilkeler, Fransa, Hollanda, Almanya, Danimarka ve Belgika sayilabilir.

Sekil-3.5.10 Avrupa Birligi-27°de Tarim Isletmelerin Ortalama Boyutu (Hektar) ve Potansiyel
Gayrisafi Katma Deger ( Ekonomik Olgek) ( Avrupa Birligi-27=100; 2007 yil1,)

=== Kullanilabilir Tarim sektorii (hektar)

B=== Potansiyel Briit katma deger, (ekonomik biiyiikliik)
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Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, 2010, s.42
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Sekil-3.5.11.’te Avrupa Birligi’nin se¢ilmis tarim triinlerinde kendine yeterlilik
yapist verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi 1970’li yillarda kendine yeterlilik sorunu
yasadig iiriinlerde, uyguladig: politikalarla birlikte 1980’lerin basindan itibaren hububat,

biftek, seker ve tereyag tirlinlerinde kendine yeterlilige fazlasiyla ulasmislardir.

Sekil-3.5.11 Avrupa Birligi’nin Segilmis Tarim Uriinlerinde Kendine Yeterlilik Yapisi (%)

80

Kaynak: European Commission, "The Common Agricultural Policy Explained" European Commission,
Directorate-General for Agriculture and Rural Development, http://ec.europa.eu/agriculture/ (2011)

Sekil-3.5.12.’te Avrupa Birligi tarim {irtinlerinde hububat i¢in devlet miidahalesi
ve stoklar verilmistir. Buna gore, devletin miidahaleleri ile 6zellikle 1985’lerle birlikte

mustr, d.bugdayi, arpa, cavdar ve bugdayda asir1 stoklar olusmustur.

Sekil-3.5.12 Avrupa Birligi Tarim Uriinlerinde Hububat Igin Devlet Miidahalesi ve Stoklar
(Bin Ton)

0.000
.000
0.000

.000

0.000

.000

(0)

Kaynak: European Commission, "The Common Agricultural Policy Explained” European Commission,
Directorate-General for Agriculture and Rural Development, http://ec.europa.eu/agriculture/ (2011)
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Sekil-3.5.13.’te Avrupa Birligi’nde tereyag ve biftek icin devlet miidahalesi ve
buna bagli olusan stoklar verilmistir. Buna gore, 6zellikle 1980 sonrasinda tereyagi ve

biftek tiriinlerinde asir1 arz fazlasi ve stoklar1 ortaya ¢ikmustir.

Sekil-3.5.13 Avrupa Birligi’nde Tereyag ve Biftek I¢in Devlet Miidahalesi Stoklar ( Bin Ton)

Kaynak: European Commission, "The Common Agricultural Policy Explained" European Commission,
Directorate-General for Agriculture and Rural Development, http://ec.europa.eu/agriculture/ (2011)

Sekil-3.5.14.’te Avrupa Birligi tarim tirlinleri ihracati ve ihracat iadeleri biitce
harcamalar verilmistir. Buna gore, tarimsal iirlinlerin ihracati istikrarli bir artig
gostermistir. Diger yandan, ihracat iadeleri i¢in biitce harcamalar1 da, tarimsal iriinlerin

thracati istikrarli bir artigla beraber azalma gostermistir.

Sekil-3.5.14 Avrupa Birligi Tarim Uriinleri hracati ve ihracat Iadeleri Biitge Harcamalar
( Milyon Euro)

Kaynak: European Commission, "The Common Agricultural Policy Explained" European Commission,
Directorate-General for Agriculture and Rural Development, http://ec.europa.eu/agriculture/ (2011)
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Sekil-3.5.15.’te Avrupa Birligi-25 i¢in tarimsal iiriinlerin ihracat payr 2007 yil
icin toplam ihracatin orani olarak verilmistir. Buna gore, tarimsal iiriinler igerisinde en
yiiksek ihracat payr alkollii ve alkolsiiz igecekler, sirke, siit {irlinler, et ve yenilenebilir

sakatat, hububat, tahil iiriinleri ve nisastalar1 gelmektedir.

Sekil-3.5.15 Avrupa Birligi-25 i¢in Tarimsal Uriinlerin Ihracat Pay1 ( Toplamin %’si, 2007)
p g Yy p

21.8%

Kaynak: European Commission, "The Common Agricultural Policy Explained" European Commission,
Directorate-General for Agriculture and Rural Development, http://ec.europa.eu/agriculture/ (2011)

Sekil-3.5.16.’da Avrupa Birligi-25 I¢in tarimsal iiriinlerin ithalat pay1 2007 yili
icin toplam ithalatin orani olarak verilmistir. Buna gore, tarimsal {irlinler igerisinde en
yiiksek ithalat payr yenilebilir meyveler, yagli tohumlar, kahve, cay ve baharatlar

gelmektedir. En diisiik diizeyinde ise hububat, tahil tirinleri ve nisastalar1 gelmektedir.
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Sekil-3.5.16 Avrupa Birligi-25 Igin Tarimsal Uriinlerin ithalat Pay1 ( Toplamin %’si, 2007)

36.5%

Kaynak: European Commission, "The Common Agricultural Policy Explained” European Commission,
Directorate-General for Agriculture and Rural Development, http://ec.europa.eu/agriculture/ (2011)

Sekil-3.5.17.’de Avrupa Birligi iilkelerinde tarimsal iiriin ihracati 2007-2009
ortalamasi1 verilmistir. Buna gore, ihracatta en yiiksek iiriin kalemleri, sarap, temel yaglar,

besin miistahzarlari, bugday ve viskiler gelmektedir.
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Sekil-3.5.17 Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarimsal Uriin Thracat1 (2007-2009 Ortalamas:, Milyon Euro)

Cikolata 1,066

Bebek Bes. Miisth. 1,164

Sarap, 4,372
Hayvan Besin Miistahzalari, 1,179

Siit & Krema, 1,21.

Kop. Sarap, 1,215

Temel Yaglar, 3,133
Sigara 1,532

Alkollii igecek 1,066

Besin Miistahzalari, 3,085
Domuz Eti, 1,089

Siit, Peynir 1,811 Bugday, 2,715

Bira, 2,010 Viskiler 2.620

Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, 2010, s.28

Sekil-3.5.17.’de Avrupa Birligi iilkelerinde tarimsal iriin ithalatt 2007-2009
ortalamasi verilmistir. Buna gore, ithalatta en yiiksek iiriin kalemleri, soya iiriinleri, kahve,

muz ve kakao ¢ekirdegi gelmektedir.

Sekil-3.5.18 Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarimsal Uriin Ithalat1 (2007-2009 Ortalamast, Milyon Euro)

Palm Yag, 819

Biftek, 913

Taze Uziim, 968

Besin Miistahzalari. 995

Soya Yemegi , 5,897

Bugday, 997
Ham Seker Kamisi, 1,063

Masir, 1,401

Ham tiitiin, 1,444
Kahve, 4,807

Palm Yag, 1,843

Sarap, 1,977

Soya Fasulyesi

Kakao Cekirdegi, 2,542 %04.33

Muz, 2,828

Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, December
2010 <29
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Tablo-3.5.16.’da Avrupa Birligi -27°nin tarim iriinleri i¢in diinyaya ihracati, Uruguay Turu anlagmasindaki tanimlamaya gore

verilmistir. Buna gore, 2009 yil1 verilerine gore en ¢ok ihracati yapilan iiriin gruplarinin basinda, ara mallar ve nihai {irlinler gelmektedir. Alt

irlin kalemlerinde ise, 2009 yil1 verilerine gore, en ¢ok ihracati yapilan iirlinlerin basinda mesrubat, alkollii i¢kiler ve sirke, yenilen cesitli gida

miistahzarlari, tiitiin ve tiitin mamulleri siit Girlinii, et ve yenilen sakatat, hububat, hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, yenilebilir meyve ve

kabuklu yemis, kakao ve kakao miistahzarlari, sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin miistahzarlar, gida sanayinin kalinti ve

dokiintiileri, hububat, un ve nisasta miistahzarlar1 gelmektedir.

Tablo-3.5. 16 Avrupa Birligi -27°nin Tarim Uriinleri i¢in Diinyaya fhracati (Uruguay Turu Anlasmasindaki -]I;iggai;?i? Tarimdaki
Tanimlamaya Gore) (%) Payr (%)
Istatiksel Rejime: 4, Miyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |00/09 |08/09[2000] 2009
01 — Canh Hayvanlar 1054 900 1011 896l 975| 1048 1049 1106 1106 1190 129 7.6 1.9 16
02 - Et Ve Yenilen Sakatat 3842 3672 3479/ 3087/ 3628 3551 3729 3797 5008 4419 15 -13.3 69 5.9
04 — Siit Uriinii 5435 5614 5047 4983 5151 5163 5013 6199 6554/ 5463 0.5 -16.6] 9.8] 7.3
05 — Hayvansal Orijinli Uriinler 351 308 338 307 386| 436 471 453 557 579 649 39 06 08
06 — Agaglar ve Diger Bitkiler 1204 1273 1390 1336 1320| 1386 1596| 1721 1745 1558 204 -107] 22 21
07— Yenilebilir, Sebze, Kok ve 1083 1200 1551 1499 1386 1361 1701 1908 2089 1901 756 -9 2 26
g{il;;;e””em"r Meyve ve Kabuklu 1160] 1316) 1384 1393 1405| 1615 1975 2284 2481 2318] 999 -65 21| 3.1
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Ticaretin

Tablo-3.5. 16 Avrupa Birligi -27°nin Tarim Uriinleri i¢in Diinyaya Ihracati (Uruguay Turu Anlasmasindaki .. . . |Tarimdaki
Tanimlamaya Gore) Degisimi Payr (%)
(%)

09 _ahve, Cay, Paraguay Cayr & 738 737 731 779 820 884 1008 1062 1145 1080 463 57 1.3 15
10 - Hububat 3035 2339 2319 2481| 1605 2073 2301 2883 5510 3868 27.4) -29.8 55 52
11— Yem Sanayi Uriinleri 15951727/ 1783 1698 1780 1512 1529 1755 1991 1803 131 -9.4| 2.9 24
12 — Yagh Tohumlar ve Meyveler 884 850, 969 889 975 1070, 1200 1516 1824 1575 78.1 -13.6/f 1.6 21
o - Ll Salaz, Regine ve Diger Bitkdisel | 549 664 504 559 597| 646 593 655 641 594 85 72 1 08
14 Baska Yerde Belirtilmeyen Bitkisel | g 13 16| 16 12 10 18 42 37| 341054 87 0o o
Uriinler

igg'l?rayva"sa' vebitkisel kativesivi | 5 ygg 2 158) 2411) 2271) 2379 2446 2500 2530 3060 2644 63| -13.6) 45 35
16 - Et Miistahzarlar1 68| 615 594 550 549 567| 581 611 680 656 -4.6 -35 12 09
17 - Seker ve seker mamulleri 2378 25791 2030] 1866| 1 657] 2224/ 2872 1544 1443 1517| -36.2| 5.1 4.3 2
18 - Kakao ve kakao miistahzarlari. | 1464 1619) 1722 1805 1837 1844 2132 2379 2590 2705 84.8 4.4 26 3.6
19 - Hububat, un, nisasta miistahzarlar: | 3 012| 3 456| 3417 3315 3394| 3668 4024 4420 4989 4948 64.3 -08 54 656
20 - Sebzeler, meyveler, sert kabuklu 1 5 109 5 5971 2 490 2279 2336| 2444 2705 3009 3059 2906 37.7 -5 38 3.9
meyveler ve bitkilerin miistahzarlar

21 - Yenilen ¢esitli gida miistahzarlarn | 2 832 3 141| 3 365/ 3382 3692 4019 4517 4883 4989 4765 682 -45 51 64
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Ticaretin

Tablo-3.5. 16 Avrupa Birligi -27°nin Tarim Uriinleri i¢in Diinyaya Ihracati (Uruguay Turu Anlasmasindaki .. . . |Tarimdaki
Tanimlamaya Gore) Degisimi Payr (%)
(%0)
22 - Mesrubat, alkollii ickiler ve sirke 11 12 13 13 13 i
s16 468l 254 1121 o008 13983 16 353| 17 304 16 909|15 246 29| -9.8/21.4| 205
23 - Gida sanayinin kalntt ve 1240| 1255 1369| 1212 1348 1479 1690, 1895 2163 2333 882 7.9 22 3.1
dokiintiileri
24 - Tiitiin ve tiition Mamulleri 2482 2466( 2503 2338 2262 3617 5069 3156 3711 3831 54.3] 3.2| 45 5.1
Diger Diinya Ticaret Orgiitii Uriinleri | 5 g9 4 185/ 4134/ 5031| 5977| 6258) 6824 6342 6843 6553 703 -42 7 88
(1-24 Kasim Haric)
Toplam Tarimsal Uriinler 55 56 57 57 58 i
203 753 903 o085 480 63 305| 71 448| 73 453| 8121274 488| 34.7 -8.3] 100 100
- Mallar 49046| 4 198| 4310{ 4 720] 3927| 4186 4474 5044 7900 6474, 30.9f -18 89 8.7
- Ara Mallar 13 13 13) 13 14
2351 619 4271 5371 665 15791 17 082 16 429| 18 346|117 026| 26.7| -7.2|24.3] 22.9
- Nihai Uriinler 351 371 39 37 38
991l 9771 2871 918 841 41 361| 46 427| 50 474] 53 28749 484| 37.5| -7.1/65.1] 66.4
- Giivenilir Ticaret 931 959 879 910[ 1047 1967 3465 1506 1679 1503 61.5 -10.5 1.7 2
Tiim Toplam Uriinler 849 884 891 869 952 1052 1160 1240 1309 1095 289 -16.3
7400 707, 899 237 955 720 101 541 818 678 ' '
% Tarmm Uriin. / Tiim Uriinler 65| 6.4 | 65| 66 | 6.1 6 6.2 5.9 6.2 | 6.8

Kaynak: EUROSTAT / COMEXT
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Tablo-3.5.17.°de Avrupa Birligi -27’nin tarim firiinleri i¢in diinyadan ithalati, Uruguay Turu anlagsmasindaki tanimlamaya gore

verilmistir. Buna gore, 2009 y1l1 verilerine gore en ¢ok ithalati yapilan iiriin gruplarinin basinda, ara mallar ve nihai {iriinler gelmektedir. Alt tiriin

kalemlerinde ise, 2009 yili verilerine gore, en ¢ok ithalati yapilan tirtinlerin basinda gida sanayinin kalint1 ve dokiintiileri, yenilebilir, sebze, kok

ve yumrular, yenilebilir meyve ve kabuklu yemis, Kahve, ¢ay, Paraguay cay1 ve tiirler, hububat, yagl tohumlar ve meyveler hayvansal ve

bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, kakao ve kakao miistahzarlari, sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin miistahzarlar, mesrubat, alkolli

ickiler ve sirke, et ve yenilen sakatat gelmektedir.

Tablo-3.5. 17 Avrupa Birligi -27’nin Tarim Uriinleri icin Diinyadan ithalat Ticaretin Tim
. . Degisimi | Tarimdaki

(Uruguay Turu Anlagmasindaki Tanimlamaya Gore) (%) Pay1 (%)

Istatiksel Rejime: 4, Miyn €] 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [00/09]08/09| 2000 | 2009
01 — Canli Hayvanlar 602 522 512 442 436 536 579 4571 352  287]-52.4/-185 1 04
02 - Et Ve Yenilen Sakatat 2527|2988 2815 2768 2901 3390 3500 3811 3646 3381 338 -7.3 43 44
04 — Siit Uriinii 1034/ 1091 988 1027 983 837 878 909 o958 s884l-145 -7.7 18 1.1
05 — Hayvansal Orijinli Uriinler 852 834 7771 758 799 848 834 807 10120 958 125 -53 15 1.2
06 — Agaclar ve Diger Bitkiler 1191] 1230 1242 1198 1204 1256 1378 1466 1533 1454 221 51 2 1.9
07 — Yenilebilir, Sebze, Kok ve 2479 2563| 2476/ 2340/ 2682 2800 3039 3841 3605 3234 305-103] 42 42
Yumrular
S(Sel‘ni:e”'“"b”'r Meyve ve Kabuklu 8 174| 8 915 9 140| 9 544 oég 11445 11 761| 12 484 13133 11 966| 46.4| -8.9| 13.9 155
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Tablo-3.5. 17 Avrupa Birligi -27’nin Tarim Uriinleri icin Diinyadan ithalat Ticaretin Tiim

. . Degisimi | Tarimdaki
(Uruguay Turu Anlagsmasindaki Tanimlamaya Gore) (%) Pay1 (%)
Si?r;;ah"e’ Cay, Paraguay Cayl & 5830| 4 627| 3866/ 3692 3687 4614 5325 5855 6715 6365 9.2 52 99 83
10 - Hububat 1774/ 2089 2795 2381 2499 1925 2055 4598 5665 2772 56.3-51.1 3 36
11 — Yem Sanayi Uriinleri 77 720 69 60 77 76 90 132 105 971 26.6| -7.5 0.1 0.1
12 — Yagh Tohumlar ve Meyveler 5281 6123| 5851|5730 5373 4884 4778 5940 8437 7055 33.6/-16.4 9 9.2
o - Ll Salaz, Regine ve Diger Bitkdsel| - 4g9 478 456 415 465 538 510 536 587 544 128 72 08 07
14 - Baska Yerde Belirtilmeyen Bitkisel | (> 141|109 o9 08 103 104 1220 133 122 21 7.8 02 02
Uriinler
igg'l?rayva"sa' vebitkisel kative sivi | 5 369/ 2363 2822/ 2870{ 3388 3832 4926 5472 7786 5473 131-297] 4 7.1
16 — Et Miistahzarlari 576/ 641 608 667, 780 956 1094 1204 1612 1469 155 -8.9 1 1.9
17 - Seker ve seker mamulleri 1502 1671/ 1754 1668 1780, 1909 2058 1995 2117 1836 22.3-133 26| 24
18 - Kakao ve kakao miistahzarlar.. | 1913 2265 3003 3521( 2958| 3154 3006 3486 3981 46591435 17| 3.3 6.1
19 - Hububat, un, nisasta miistahzarlar1 | 552 576 508 634 698| 722 757 846| 959 970 755 12| 09 13
20 - Sebzeler, meyveler, sert kabuklu | 5 559 3 00/ 3176/ 3113 3266 3542 3828 4137 4386 3840 17.9-124] 56 5
meyveler ve bitkilerin miistahzarlar
21 - Yenilen cesitli gida miistahzarlar | 1354 1424) 1432{ 1369) 1392| 1480 1699 1924 2054 2070 528 0.8 23 2.7
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Tablo-3.5. 17 Avrupa Birligi -27’nin Tarim Uriinleri icin Diinyadan ithalat Ticaretin Tiim
. . Degisimi | Tarimdaki
(Uruguay Turu Anlagsmasindaki Tanimlamaya Gore) (%) Pay1 (%)
22 - Mesrubat, alkollii ickiler ve sirke 2902 3499| 3521| 3456| 3856| 4012 4437| 5091 5138 4776| 64.6] -7 4.9 6.2
23 - Guda sanayinin kalntt ve 5108| 5891| 5694 5452 6189 5530 5548 6540| 8492 7549 47.8-11.1 87 98
dokiintiileri
24 - Tiitiin ve tiititn Mamulleri 29441 2961 2699 2302| 2054 2032 2040, 2076 1899 2196|/-25.4| 15.6 5 2.9
D.u D" T. 3 .. .. LAl .. l .
iger Diinya Ticaret Orguti Urtnleri \ oo\ o 0101 5 168l 4501) 4230 3098 4135 4101 3988 3035-47.1]-239 98 3.9
(1-24 Kisim Haric)
Toplam Tarimsal Uriinler 58/ 61 61 60 61
628 790l 572 029 894 64 436| 68 538| 77 832| 88 293| 76 993| 31.3(-12.8( 100, 100
- Mallar 12 14 14 14 12
9291 209 930l 220l 840 11 606| 11 384| 15282| 17 758 14 312| 10.7|-19.4 22| 18.6
- Ara Mallar 14 15 15 14 16
055 4771 390 800 189 16 302 17 780| 19 630| 25 441| 20970| 47.1|-17.6] 24.3] 27.2
- Nihai Uriinler 30 31 31 30 32
871l 639 002 891l 652 36 263| 39 143| 42 692 44 869| 41 318| 33.8| -7.9| 52.6| 53.7
- Gitvenilir Ticaret 593| 465/ 251 118 213 266 230 228 225 393|-33.6| 74.9 1 05
Tiim Toplam Uriinler 992 979 936| 935 1027 1179 1352 1433 1564, 1199 20.9/-23.3
695 143 967| 265/ 522 569 787 402 946 798 ' '
% Tarmm Uriin. / Tiim Uriinler 59/ 6.3 66/ 64 6 55 5.1 5.4 5.6 6.4

Kaynak: EUROSTAT / COMEXT
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Tablo-3.5.18.’de Avrupa Birligi -27’nin tarim iriinleri i¢in diinyadan ile dis ticaret dengesi, Uruguay Turu anlagmasindaki tanimlamaya

gore verilmistir. Buna gore, 2009 yil1 verilerine gore en fazla dis ticaret agig1 verilen {irlin gruplarinin basinda, mallar ve ara mallar gelmektedir.

Alt tirtin kalemlerinde ise, 2009 yili verilerine gore en fazla dis ticaret agig1 verilen {iriinlerin basinda, gida sanayinin kalintt ve dokiintiileri,

hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, yagh tohumlar ve meyveler, kahve, ¢ay, Paraguay cay1 & tiirler, yenilebilir meyve ve kabuklu yemis

yenilebilir, sebze, kok ve yumrular gelmektedir. Alt iiriin kalemlerinde ise, 2009 yil1 verilerine gore en fazla dis ticaret fazlasi verilen triinler

grubunda basinda nihai tiriinler grubu, alt iiriin kalemlerinde ise, siit iiriinii, hububat, un, nigasta miistahzarlari, yenilen ¢esitli gida miistahzarlari,

mesrubat, alkollii i¢kiler ve sirke, diger diinya ticaret orgiitii irlinleri gelmektedir.

Tablo-3.5. 18 Avrupa Birligi -27’nin Tarim Uriinleri i¢cin Diinya ile Dis Ticaret Dengesi -]I;isgai;?::l?
(Uruguay Turu Anlagsmasindaki Tanimlamaya Gore) (%)
Istatiksel Rejime: 4, Miyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |00/09 |08/09
01 — Canh Hayvanlar 452 | 378 | 499 | 454 | 539 512 470 649 754 904 | 99.9 | 19.8
02 - Et Ve Yenilen Sakatat 1315 | 684 | 664 | 319 | 728 161 139 -15 | 1452 | 1038 |-21.1|-28.6
04 — Siit Uriinii 4400 {4524 4059|3956|4168| 4326 | 4135 | 5290 | 559 | 4579 | 4.1 |-18.2
05 — Hayvansal Orijinli Uriinler -500 | -527 | -439|-451|-414| -412 | -363 | -354 | -455 | -379 |-24.2|-16.7
06 — Agaclar Ve Diger Bitkiler 13 43 | 148 | 137 | 116 130 218 255 212 104 |681.7|-51.1
07 — Yenilebilir, Sebze, Kok Ve Yumrular |-1396|-1363| -925 | -841 |-1296|-1448 |-1338|-1933 |-1517 [-1333| -45 |-12.1
08 — Yenilebilir Meyve Ve Kabuklu Yemis |- 7 014 |- 7 598|- 7 756|- 8 151|- 8 686| - 9831 | - 9 786 |- 10 201|- 10 652(-9648| 37.5 | -9.4
09 —Kahve, Cay, Paraguay Cay1 & Tiirler |-5091 |- 3889|-3135[-2913(-2867|-3731|-4316|-4794|-5570(-5284| 3.8 |-5.1
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Tablo-3.5. 18 Avrupa Birligi -27’nin Tarim Uriinleri i¢in Diinya ile Dis Ticaret Dengesi

Ticaretin

. . Degisimi

(Uruguay Turu Anlagsmasindaki Tanimlamaya Gore) (%)

Istatiksel Rejime: 4, Miyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |00/09|08/09
10 - Hububat 1262 | 250 |-477| 100 |-894| 149 | 245 |-1715| -156 | 1096 |-13.1 [
11— Yem Sanayi Uriinleri 1518 |1654|1714|1638|1703| 1436 | 1439 | 1623 | 1886 | 1706 | 12.4 | -9.5
12 — Yagh Tohumlar Ve Meyveler -4397|-5273-4882|- 4842|- 4397 - 3813 | -3578 | - 4424 | -6 613 |-5480| 24.6 |-17.1
13- Lak; Salaz, Regine Ve Diger Bitkisel 66 | 86 | 138 | 144 | 132 | 108 | 83 | 118 | 54 | 50 |-235| -7
Ozsu
-4 - Baska Yerde Belirtilmeyen Bitkisel | 109 | .157| _92 | -83 | -86 | -92 | -86 | -80 | -96 | -89 [-18.4]-75
Uriinler
15 - Hayvansal Ve Bitkisel Kat1 Ve Sv1 119 |-206|-411|-599 |-1009| -1385 | -2426 | -2942 | -4727 |-2829| _ |-40.1
Yaglar 2477.7
16 — Et Miistahzarlar1 112 | -25 | -14 |-117|-231| -389 | -513 | -594 | -932 | - 813 |-827.5/-12.7
17 - Seker Ve Seker Mamulleri 876 | 908 | 276 | 198 |-123| 316 813 -451 | -674 | -319 |-136.4|-52.7
18 - Kakao Ve Kakao Miistahzarlar. 450 | -646 |-1281-1716/-1120{ - 1310 | -965 |-1107 |-1391 |-1954|334.3| 405
19 - Hububat, Un, Nisasta Miistahzarlarn | 2459 | 2880 | 2819|2680 | 2696 | 2946 | 3267 | 3574 | 4030 | 3978 | 61.8 | -1.3
20 - Sebzeler, meyveler, Sert Kabuklu 21149|-712 | -686 | -834 | -930 | -1008 |-1122 |-1128 |-1327| -935 |-18.6 |-29.6
meyveler Ve Bitkilerin Miistahzarlar
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Tablo-3.5. 18 Avrupa Birligi -27’nin Tarim Uriinleri i¢in Diinya ile Dis Ticaret Dengesi

Ticaretin

. . Degisimi
(Uruguay Turu Anlagsmasindaki Tanimlamaya Gore) (%)
Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 |00/09|08/09
21 - Yenilen Cesitli Gida Miistahzarlar: 1478 |1718 (193320132299 | 2530 | 2818 | 2959 | 2935 | 2695 | 824 | -8.2
22 - Mesrubat, Alkollii Ickiler Ve Sirke 8914 {8969(9733|9657|9152| 9971 |11916 12213 (11772 {10470 17.4 |-11.1
23 - Gida sanayinin Kahnt1 Ve Dokiintiileri | - 3 868 |- 4 637|- 4 325|- 4 240|- 4 840| - 4052 | - 3859 | -4 646 | -6 329 (-5216| 34.8 |-17.6
24 - Tiitiin Ve Tiititn Mamulleri -462 | -495|-196| 36 208 | 1585 | 3029 | 1080 | 1811 | 1635 |-453.9| -9.7
Diger Diinya Ticaret Orgiitii Uriinleri
-1892-1633]-1033| 510 |1738| 2259 | 2690 | 2241 | 2856 | 3518 | -286 | 23.2
(1-24 Kisim Haric)
Toplam Tarimsal Uriinler -3344|-5037|-3670(-2943(-3414|-1131| 2911 |-4379|-7081|-2506|-25.1|-64.6
~Mallar 7982|290 10| 9500/ g o13| - 7419 | -6910 |- 10 238| - 9 858 |- 7838 | -1.8 |-205
010 | 620
- Ara Mallar -820 [-1858[-1963|-1263|-1523| -511 | -698 [-3200 |-7095 |-3944(380.9(-44.4
- Nihai Uriinler 5120 (63388284 7028|6189 | 5098 | 7284 | 7782 | 8418 | 8166 | 59.5 | -3
- Giivenilir Ticaret 338 493 | 628 | 792 | 833 | 1701 | 3235 | 1278 | 1454 | 1110 |228.4|-23.7
Tiim Toplam Uriinler -142 | -94 | -45 | -66 | -74 | -126 | -192 | -192 | -255 | -104 272|592
956 436 | 068 | 028 | 567 849 686 861 128 120 ’ ’

Kaynak: EUROSTAT / COMEXT
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Sekil-3.5.19°da Avrupa Birligi-27 diinya ile dis ticareti yapist 2009 yili i¢in deger olarak verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi-27 en
¢ok ithalati yapilan iirlinler arasinda, hayvan yemi, meyveler, meyve ve sebze miistahzarlari, sarap, sebze yaglar1 ve yaglar ve ham tiitiin

gelmektedir. Avrupa Birligi-27 en ¢ok ihracati yapilan {iriinler arasinda, sarap, hububat, hayvan yemi, domuz eti, peynir ve lor, siit ve siit iirtinleri

gelmektedir.
Sekil-3.5.19 Avrupa Birligi-27 Diinya Ile Dis Ticareti (2009, 1000 Euro)

| I I Hay;/an Yemi I
i E E - [veeter i

ITHALAT | Meyveler ve Sebze Miisth. [:
| | | | e | | |
Sebze Yag.ve Yaglar [ |
T T T T e 1
sitvesitUrin. ||
é E E i i Pey:nir ve Lor :I i i
E E i i i IlDomuz Eti : | i
Haylvan Yemi i | iHRACAT
Hububat (Hayvan Yemi Dahil) I |
| | | | | | ]
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Sekil-3.5.20°de Avrupa Birligi-27 diinya ile dig ticareti yapisi 2009 yili igin miktar olarak verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi-27 en
¢ok ithalati yapilan {irlinler arasinda, hayvan yemi, sarap, hububat, meyveler, meyve ve sebze miistahzarlari, seker gelmektedir. Avrupa Birligi-

27 en ¢ok ihracat1 yapilan tiriinler arasinda, domuz eti, sebze yaglari ve yaglar, meyveler, sarap, hayvan yemi, hububat gelmektedir.

Sekil-3.5.20 Avrupa Birligi-27 Diinya Ile Dis Ticareti (2009, 1000 Ton) 7
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3.6. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tarimsal Destek
Politikalar

Ortak Tarim Politikasi’nin mali dayanigsma ilkesi g¢ergevesinde yiiriitiilmesini
saglamak i¢in, Roma Antlagsmasi’nin 40 ve 43. maddeleri dogrultusunda, Toplulugu
kuran alt1 iiye iilke tarafindan 1962 tarihinde OTP’nin finansmanin1 saglamak ve
bolgeler arasi kalkinma farklarimi azaltmak igin Avrupa Tarimsal Yon verme
(Yonlendirme) ve Garanti Fonu — EAGGF (The European Agriculture Guidance and
Guarantee Fund) ya da Fransizca adiyla FEOGA (Fonds European d’Orientation et
de Garanti Agricoles) kurulmustur®’. 1964’de FEOGA Garanti ve Ydnlendirme
Fonu olarak ikiye ayrilmistir. FEOGA tek basina ayri bir fon degil, Topluluk
biitgesinin bir boliimiidiir. Bu fon kuruldugu yillarda AB biit¢esinden %90’ pay
almakta iken, yillar ig¢inde pay1r azaltilarak %350’lere diisiiriilmiistiir. Bu paym
azaltilmasinda AB biit¢esinden finanse edilen harcama kalemlerinin biytikligii ile
olusturulan baska ortak politikalarin sayisinin artmasi, OTP’nda yapilan reformlar
etkili olmustur. FEOGA’nin kurulus amaglar1 sunlardir: Roma antlagmasi
onciiliigiinde tarim politikasinin amaglarini gerceklestirmek icin ortak bir finansman
kaynagi olusturmak, tarimsal talebi denklestirmek, fiyat politikasini diizenlemek,

tarimsal altyapiy1 gelistirmek™®.

FEOGA disinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal
Fonu (ESF), Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG) ve LEADER de OTP’nin
diger finansman kaynaklaridir. FEDER bdélgeler arasindaki kalkinma farkliliklarin
gidermek, FSE, AB c¢apinda mesleki egitim, istthdam ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, LEADER ise kirsal kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmek
amaciyla kurulmus fonlardir*®. Ayrica, 1290/2005 sayili Tiiziik kapsaminda
olusturulan Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (the European Agricultural Guarantee

Fund - EAGF) ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu (the European

137 Rosemary Fennell, The Common Agricultural Policy: Continuity and Change,  Oxford
University Press, 1997, s. 41.

138 Tan ve Dellal, ss. 2-3.

%European Communities, Working For The Regions, European Communities, 2004,
http://ec.europa.eu/publications /booklets /move/27/working2004_en.pdf, (27/02/2009)
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Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD) 2007 itibariyle yiiriirliige

konmustur™®,

FEOGA biitgesinin yaklasik %9011 olusturan Garanti boliimii, Ortak
Piyasa Diizenlemeleri ¢ergevesindeki fiyat ve pazar mekanizmalar ile ilgili tiim
zorunlu harcamalarin kargilanmasinda kullanilmaktadir. FEOGA biitgesinin kalan
%10'unu olusturan Yonlendirme béliimii ise tarim sektoriinde yapisal politikalara
iliskin Oonlemlerin tiimii ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finansmaninda
kullanilmaktadir. Yonlendirme bdliimiinii Garanti boliimiinden ayiran temel fark,

Y o6nlendirme boliimiinde iiye iilkeler ile AB'nin ortak finansman saglamasidir.

AB biitgesini harcamalarina baktigimiz zaman ise en biiyiikk paym tarim
kesimine ayrildigin1 gériiyoruz. ilk kuruldugu yillarda % 94’lere kadar ¢ikan bu oran
giinlimiizde nispeten azalmasina ragmen hala % 45’ler civarindadir. Tarimsal Garanti
ve Yon verme Fonu (EAGGF) AB’nin Ortak Tarim Politikas1 (ortak tarim politikasi)
uygulamalarinin desteklenmesinde temel finansman olup birlik biit¢esinin 6nemli bir
kismina karsilik gelmektedir. Yillar itibariyle AB Tarimsal Garanti ve Yon verme
Boliimii harcamalar1 incelendiginde, 6nemli diizeyde bir artis oldugu goriilmektedir.
Nitekim toplam harcamalarin 2005 yilinda 1965 yilina gore yaklasik 176 kat (%
17472) arttig1 ve 50.4 milyar Euro’ya ulastig belirlenmigtir**.

Sekil-3.6.1.’da Avrupa Birligi Ortak tarim politikas1 harcamalar1 verilmistir.
Buna gore, 1980’lerde ihracat tesvikleri ve diger pazar destekleri yiiksek diizeyde
seyretmistir. 1990’lardan sonra ise dogrudan gelir 6demeleri, kirsal kalkinma
destekleri hakim olmustur. 2006 sonrasinda ise bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri
artis gostermistir. Desteklerin GSYIH’ icerisindeki yeri % 0.4 - % 0.6 arasinda
degisiklik gostermistir.

Dogrudan gelir 6demeleri, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi diger iilkelerde
de yaygimlasmistir. Dogrudan gelir desteginin uygulayan iilkelerin basinda ABD,

“0Europan Commission, Financing the Common Agricultural Policy, 2005, http://ec.europa.eu/
agriculture /fin/index_en.htm, (27/02/2009).

¥0lgun, ss.17-24.
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Meksika ve Romanya gelmektedir. AB uygulamada bir¢ok ara¢ kullandig1 i¢in bazi
yazinlarda bu uygulamaya dogrudan gelir destegi denilip denilemeyecegi
tartisilmaktadir. Ancak iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri olmasa da fark
ddeme benzeri ddemeler meveuttur'®?. ABD’nin tarim politikalar1 1996 yilinda
uygulamaya koyulan Federal Tarimsal Iyilestirme ve Reform (FAIR) yasasi ile koklii

3

degisime ugramustir. FOS’ nin yerini “iiretim esnekligi kontrat édemeleri” (UEK)
almistir. Biitge kisitlar1 ve tarim dis ticaretini liberallestirme istegi ABD’de yeni
tarim politikasinin iiretim ve verimden bagimsiz, dnceden maliyeti belli destekleme

politikalarina agirlik vermesini beraberinde getirmistirMS.

ABD ekonomisinde
dogrudan gelir destek sisteminin temel amaci, maliyeti onceden belirlenebildigi i¢in
biitge harcamalarini azaltmak, tiretici gelirlerini korurken piyasa gii¢lerinin {iretim ve
ticaretteki etkisini artirmak, iiretim lizerindeki kontrol geregini kaldirmak veya
azaltmak ve en Onemlisi Amerikan tarim trlinlerinin rekabet giliciinii ve ihracat

diizeyini artirmak amaciyla uygulamaya baslanmustir'**,

“2Demirci, s.14.

3 EH. Cakmak, H. Kasnakoglu ve T. Yildirim, “Fark Odeme Sisteminin Ekonomik Analizi”,
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii Calisma Raporu, Ankara, Nisan 1998, s.18.

144 Demirci, s.14.
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Sekil-3.6.1 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Harcamalari ( 1989-2009, Milyar Euro)
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Kaynak: European Commission, Situation And Prospects For Eu Agriculture And Rural Areas, December 2010, s.12
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Sekil-3.6.2.’da Avrupa Birligi toplam biit¢esinde tarimin payr verilmistir. Buna gore, toplam tarim desteginin biiyiikligi 1990’1larda
Avrupa Birligi toplam biit¢esinin %65°ni kapsarken, 2000’lerde %45’lere inmistir. Pazar destegi ve dogrudan yardimlar ise toplam yardimlara
paralel olarak zamanla azalan (%35’lere kadar) bir seyir izlemistir. Kirsal kalkinma, oryantasyon, yardim + garanti — gegis ve transferler ise

1988’den giiniimiize istikrarli bir artig gostermistir.

Sekil-3.6. 2 Avrupa Birligi Toplam Biit¢esinde Tarimin Pay1 (%, Taahhiitler)

EU-12 | EU-15 EU-25 |EU-27

Kirsal Kalkinma, Oryantasyon, Yardim
+ Garanti — Gegis Ve Transferler

Kaynak: European Commission, "The Common Agricultural Policy Explained" European Commission, Directorate-General for Agriculture and Rural Development
http://ec.europa.eu/agriculture/ (2011)
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Sekil-3.6. 3 Avrupa Birligi’nde Tahil Fiyat Destegi

Reform Oncesi
GATT Ortalama Miidahale
Anlasmasi’na A Fiyati
Gore En Yiiksek .
ithal Fiyat A :
: . Islenebilir Alan
- n —l I .
. A Odemesi
Tarife Esdegeri E - ]
(Bugday) — Hedef Fiyati
. Miidahale Fiyat
: Y
: . Ihracat
E E‘ Siibvansiyonu
; u
Diinya Fiyati \

Kaynak: Cakmak, E.H., Kasnakoglu, H., Yildirim, T., Fark Odeme Sisteminin Ekonomik
Analizi, Ankara : Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitlisii ,Calisma Raporu 1998/3, Nisan
1998, s.19

Avrupa Birligi’nde (AB) de tarim politikasinda degisiklikler 1992 yilinda
baslamistir. Avrupa’da FOS sadece Ingiltere’de AB’ye iiye olmadan énce uygulanmustir.
AB, FOS’e benzer bir sistemi 1992 yilinda kabul edilen Mac Sharry reformlari sonrasinda
uygulamaya koymustur. Reformun genel amac1 Ortak Tarim Politikasina (OTP) dahil olan
tahil, yagli tohumlar, tiitiin, siit, si@ir ve koyun etinde destekleme maliyetini

145

diistirmektir . Reformlarin esas amaci ise tahillarda destekleme fiyatini diisiirerek piyasa

fiyatin1 diinya fiyatina yaklastirmaktir. Ureticilerin gelir kaybinin bir kismi ise “islenebilir

145 Babacan, s.7.
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alan 6demesi” (1AO) ile telafi edilecektir. Ancak belli bir isletme biiyiikliigiiniin iistiindeki
iireticilerin IAO alabilmeleri igin topraklarmin bir kismii iiretim dis1 birakmalari
gerckmektedir. 1995 yilinda uygulamaya giren GATT Anlasmasi’yla AB ithalat rejiminde
de degisiklik yapmak zorunda kaldi. Tahillar i¢in uygulanan fiyat destek sistemini Sekil-
3.6.3.’te verilmistir. Buna gore, tahillarin miidahale fiyatlar1 1993 hasadindan baslayarak

ti¢ y1l iginde %35 diisiirilmiistir**.

Reform sonras1 AB piyasa fiyat destegini azaltmay1 amag¢ edinmistir. Daha 6nce
tek sistem ile saglanan bu destek daha sonra iki destek sistemiyle saglanmaya ¢alisilmistir.
IAO destegin bir kisminin yiikiinii tiiketicilerden vergi verenlere transfer etmis ve reform
paketinde yer alan isletme biiyiikliiklerine gore IAO azalmasi teklifinin biiyiik ciftcilerin
siddetle karst c¢ikmasi nedeniyle, OTP’de biitce krizinin ¢ikmasina neden
olmustur.Odemeler 1991 6ncesi sabit bolgesel verimlere bagli olsa da iiretimden bagimsiz
oldugu sdylenemez. Bu sistemin en dnemli sakincast IAO &demelerinin sabit olmasi ve

6demelerin diinya fiyatindaki degismelerden etkilenmemesidir **'.

Tablo-3.6.1’de AB’de dogrudan gelir desteginin amaglari, uygulama kriterleri ve
yontemi verilmistir. Buna gore, programin amaci, destekleme fiyatlarinin azaltilmasidir.
Odeme esas1, desteklenen iiriinlerin ortalama ekilen alani olarak belirlenmistir. Uygulanan
triinler, Bugday, misir, arpa, piring, yulaf, kolza, kuru bakliyat, tiitiin, sigir ve koyun eti,
soya fasulyesi, aycicegi, baklagillerdir. Maksimum Odeme miktarinda st limit

belirlenmemistir.

Tablo-3.6.1. Avrupa Birligi’nde Dogrudan Gelir Desteginin Amaglari, Uygulama
Kriterleri ve Yontemi

Amag AB: OTP Reformu

Amac¢ Destekleme fiyatlarinin azaltilmasi

146 Cakmak, Kasnakoglu ve Yildirim, s.19.

147 Cakmak, Kasnakoglu ve Yildirim, s.18.
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Tablo-3.6.1. Avrupa Birligi’nde Dogrudan Gelir Desteginin Amaclari, Uygulama
Kriterleri ve Yontemi

Amag AB: OTP Reformu

Uygulama baslangici 1993

Desteklenen trtinlerin ortalama ekilen alani

Odeme esasi
(baz y111:1989-91)

Bugday, misir, arpa, piring, yulaf, kolza, kuru bakliyat,

Uygulanan iiriinler tiitlin, s181r ve koyun eti, soya fasulyesi, aygicegi,
baklagil

Uygulama periyodu Nominal donem sabit; siire sonunu belirten tarih yok

Maksimum 6deme miktari Ust limit yok

Arazi desteklenen tirlinlere ayrilmis, biiytik tlireticiler

Arazi kullanim sinirlar - "
destelenen iirlin alanlarin1 6nceden kararlastirilmis

Diger ozellikler Tahillar i¢in diisiik seviyede fiyat destegi siiriiyor

Kaynak: Demirci, Seving, “Dogrudan Gelir Sistemi Ve Uygulamalar: Literatiir
Incelemesi” Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Mayis 2000, s.45

Mac Shary reformu biitiin olarak degerlendirildiginde; iiretici gelirleri 1992 ile
1996 yillar1 arasinda % 4,5 oraninda artis gdstermis, fiyatlar diinya fiyatlarina daha yakin
hale getirilmis, tliketici refahinda artis gozlenmis, kamu stoklar1 azalmis ve biitce
harcamalar1 daha seffaf hale gelmistir. Ancak; sistemin ¢ok karmasik olmasi,
diizenlemelerin baz1 acilardan birbirine uygunluk gdstermemesi, biiyiik isletmelerin reform
oncesinde oldugu gibi halen biiylik oranda 6demelerden pay almasi, arazilerini bos birakan
veya uygun iriin yetistirme kosullart bulunmayan ireticilere yapilan 6demelerin kamu
nezdinde dogru bulunmamasi ve piyasa kosullarindaki dengesizligin yarattig1 riskler gibi

sorunlar1 da getirmistir. Odemelerin sabit olmasi ve diinya fiyatindaki degisimlerden
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etkilenmemesi de diger bir sorun olarak algilanmaktadir. Sonugta; islenebilir alan
O0demeleri, 1991 yili Oncesi bolgesel sabit verimlere bagli olsa da iiretimden bagimsiz
oldugu sdylenemez. Avrupa Birligi'nde uygulanan islenebilir alan 6demelerin iiretimden
bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri olmadig1 ya da belli 6l¢iide bagimsiz oldugu yoniinde
iddialar s6z konusudur. Alana dogrudan 6demelerin, iiretimden bagimsiz dogrudan gelir
O0demeleri kriterine uymadigi ("bu 6demelerin alinabilmesi i¢in iiretim sart olmamalidir”.
DTO 1994, Ek 2, paragraf 6e) belirtilmektedir. DTO nezdinde bu ddemeler destek
seviyesini azalttigi i¢in belli 6l¢iide tiretimden bagimsiz goriilmekte ve destek bigimi

olarak yesil kutu da degilse bile mavi kutu icinde yer alabilecegi kabul edilmektedir™*.

Reformun biitge harcamalari ve {retici gelirleri tlizerine olan etkileri ele
alindiginda , tahillar, yaglh tohumlar ve baklagillerde hektar bagina gayri safi katma deger
artigt sirasiyla, yilizde 22, yiizde 27 ve ylizde 29 olarak gerceklesmis, biitce harcamalari ise
1992 yilinda 10,2 milyar ECU iken 1996 yilinda 16,4 milyar ECU'ya yiikselmistir. Reform
beraberinde bazi problemleri de getirmistir. Bunlar sistemin ¢ok karmasik olmasi,
diizenlemelerin baz1 acilardan birbirine uygunluk géstermemesi, biiyiik isletmelerin reform
oncesinde oldugu gibi halen biiyiik oranda 6demelerden pay almasi, arazilerini bos birakan
veya uygun iirlin yetistirme kosullar1 bulunmayan iireticilere yapilan 6demelerin kamu
nezdinde dogru bulunmamasi ve piyasa kosullarindaki dengesizligin yarattigi risklerdir.
Reform biitiin olarak degerlendirildiginde ise, liretici gelirleri 1992 ile 1996 yillar1 arasinda
yiizde 4,5 oraninda artig gostermis, fiyatlar diinya fiyatlarina daha yakin hale getirilmis,
tiikketicilerin refahlarinda artis gézlenmis, kamu stoklar1 azalmis ve biitge harcamalar1 daha

seffaf hale gelmistirl49.

AB’de 2009 yilinda temel politika degismeleri, kiiresel iktisadi krizden
etkilenmistir. Uye iilkeler, kirsal kalkinma planlarmi, iklim degisikligi, su yonetimi,
yenilenebilir enerji, biyogesitlilik ve ilgili alanlardaki yenilikler kadar siit {irtinleri
sektoriiniin yeniden Yyapilandirmasinda ek fonlar kullanmak i¢in iyilestirmislerdir.
Ureticilere destek (%PSE), 1986-88’de %39 iken 2007-09 ddéneminde %23’e

148 Agra Europe, CAP Monitor, Tunbridge Wells, England. 1998. Aktaran Seving Demirci, “Dogrudan
Gelir Sistemi Ve Uygulamalar: Literatiir incelemesi” .20

149 Babacan, ss. 11-12.
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distiriilmistiir. OECD ortalamasi %22’dir. 2009°da briit hasilatin %?24’line c¢ikarilan
destekteki artig, iiretim degerindeki azalis sebebiyle gergeklesmistir. Mutlak acidan
bakildiginda, ¢ogunlukla, yurtici fiyatlardaki diisiis sebebiyle destek azalmustir. Ureticilere
destekteki (PSE) ¢ogu bozucu transferlerin pay1 (¢iktt ve girdi kullanimina bagli, girdi
kisitlar1 olmaksizin) 1986-88’de %92 iken 2007-09 déneminde %34’°e diisiiriilmiistiir. Ayni
donem siirecinde ise, en az bozucu destegin payr %39’a ulasmistir. Ciftciler tarafindan
alman fiyatlar, 1986-88’de %71 iken, 2007-09°daki diinya fiyatlarinin iizerinde %9 daha
fazla gergeklesmistir. Ciftlik hasilatlar1 2007-09’daki diinya fiyatlarindan %30 daha

fazladir™>°

Tek mal transferi (%SCT), bugday, arpa, yulaf, piring, yagl tohumlar, siit, domuz
ve yumurtalar i¢in 2007-09 déneminde sifira yakin veya briit mal hasilatlarinda %35’den
daha diisiiktiir. Ureticilere destek (%PSE)’teki toplam tek mal transferinin pay1 (%SCT),
1986-88’de %93 iken 2007-09 doneminde %34’e diigsmiistiir. Tiiketiciler iizerine (%CSE
ile olgiilen) empoze edilen maliyet 1986-88’de %36 iken 2007-09 doneminde %8’e
diismiistiir. Tarima genel hizmetler i¢in saglanan destek, 1986-88°de toplam destegin %81
iken 2007-09 doneminde %12’ye yiikselmistir. Tarim sektoriine toplam destek GSYIH'n
%'si olarak 1986-88’de %2.63 iken 2007-09 doneminde %0.86’ya diigsmiistiir. Detaylar
Sekil-3.6.4, Sekil-3.6.5 ve Tablo-3.6.2.’de verilmistir. AB’de son donemdeki reformlarin
uygulanmasi, tarim sektOriiniin piyasaya uyumunu iyilestirmistir. Bu durum piyasaya
miidahalesi ve korumasi azalmistir, lretim gerektirmeyen imtiyazli ddemelerin pay1
artmigtir. Boylece, bu durum iireticilerin piyasa sinyallerine daha iyi tepki vermelerine
imkan vermistir. Modiilasyondan saglanan ek fonlar, hedeflemeyi artirabilmektedir.
Bunlar, spesifik hedefler i¢in, (daha yiiksek ¢evresel tarim performansi ve/veya
rekabetgilik) kullanilmak zorundadir. Fakat baz1 sektor-spesifik tedbirler tiretimi korumak

icin potansiyele sahiptir ***,

10 OECD, Agricultural Policies In OECD Countries, OECD yay., 2010, s.50.
131 OECD, Agricultural Policies In OECD Countries, OECD vyay., 2010, s.50.
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Sekil-3.6. 4 AB’de Destek Kategorilerine Gére Tahmini Uretici Destek Diizeyi

Desteklerin Dayanagi:

B Mal Gikas:

Girdi Kullanim

Mevcut A/An/R/1, gerekli iiretim

[ Mevout-Harici A/An/R/1 gereki iiretim

- Mevcut-Harici A/An/R/1, gerekli olmayan iiretim

Y/ Cesitli

Briit Tarim Hasilatinin %’si:

45 —

1986 88 90 92 94 96 98 2000 02 04 06 0809

Kaynak: OECD , Agricultural Policies In OECD Countries, OECD yay. s.50.
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Sekil-3.6.5 AB’de Mal Gruplarina Gére Uretici Tek Mal Transferi (2007-09)

I Piyasa Fiyat Destegi
[ 1 Ciktiya Bagh Odemeler

Transferi

[ Diger Tek Mal

Bugday

Misir

Diger Tahil
Kolza Tohumu

Soya Fasulyesi
Aygicegi

Seker
Piring

Siit

Her bir mal i¢in Briit Tarim Hasilatinin %/’si

Kaynak: OECD, Agricultural Policies In OECD Countries, OECD yay. s.50.

Tablo-3.6.2. AVRUPA BiRLiGi (EU-27)* EKONOMISINDE TARIM SEKTORUNE
TAHMINI DESTEK (EUR, MLYN)

1986-88 | 2007-09 | 2007 2008 2009p

Toplam Uretim Degeri ( Ciftlik 211,380 | 326,201 | 327,024 | 347,911 | 303,667
Cikisy)
Piyasa Fiyat1 Destegi Mallarinin 75 73 74 74 73
%'si
Toplam Tiiketim Degeri ( Ciftlik 188,226 | 297,215 | 300,561 | 314,083 | 277,002
Cikisy)
Tahmini Uretici Destegi (PSE) 88,005 91,155 93,689 | 92,795 | 86,980
Mal Ciktisina Bagh Destek 79,853 27,003 | 32,391 | 26,632| 21,986
Piyasa Fiyati Destegi 74,791 26,011 | 31,463 | 25,645| 20,925
Ciktiya Bagh Odeme 5,063 992 927 987 1,061
Girdi Kullanimina Bagh Odeme 4,565 12,512 | 12,380 | 12,657 | 12,498
Degisken Girdi Kullanimina Bagh 872 4,190 4,409 4,274 3,888

Girdi Kisitlariyla 0 91 96 91 87
Sabit Sermaye Olusumuna Bagh 2,685 6,438 6,163 6,433 6,718
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Tablo-3.6.2. AVRUPA BiRLIiGi (EU-27)* EKONOMIiSINDE TARIM SEKTORUNE

TAHMINI DESTEK (EUR, MLYN)

1986-88 | 2007-09 | 2007 2008 2009p

Girdi Kisitlariyla 0 530 435 712 444
Ciftlik Hizmetlerine Bagh 1,008 1,883 1,808 1,949 1,892

Girdi Kisitlariyla 82 32 38 32 25
Mevcut A/An/R/1(2)'ye bagh 3,195 15,989 | 15,026 | 16,489 | 16,453
odemeler, iiretim gerektiren
Hasilata/Gelire bagh 132 485 490 471 492
EKkili Arazi/ Hayvan Sayisina Bagh 3,063 15,505 | 14,536 | 16,018 | 15,961

Girdi Kisitlaryla 849 12,614 | 11,582 | 13,128 | 13,134
Mevcut-Harici A/An/R/I'ye bagh 0 192 218 191 167
odemeler, iiretim gerektiren
Mevcut-Harici A/An/R/I'ye bagh 0 33,342 | 31,970 | 33,633 | 34,424
odemeler, iiretim gerektirmeyen
Degisken Odeme Oranlariyla 0 0 0 0 0
Mal haric tutularak 0 0 0 0 0
Sabit Odeme Oranlariyla 0 33,342 31,970 | 33,633 | 34,424
Mal hari¢ tutularak 0 15,919 | 20,633 | 13,815| 13,308
Mal-harici Kkriterlere bagh 6demeler 428 2,158 1,781 3,189 1,505
Uzun Donemde Kaynaklarin 426 1,567 1,207 2,593 902
Kullanim disina ¢ikarilmasina bagh
Spesifik mal-dis1 ¢ciktiya bagh 1 504 484 504 524
Mal-harici kritere bagh 0 87 90 92 80
Mubhtelif Odemeler -35 -42 -76 3 -52
Tahmini Uretici Destegi (PSE) (%) 39 23 24 22 24
Uretici NPC 1.71 1.09 1.12 1.08 1.08
Uretici NAC 1.65 1.30 1.32 1.29 1.31
Tahmini Genel Hizmet Destegi 8,273 12,378 | 11,788 | 13,636 | 11,711
(GSSE)
Arastirma&Gelistirme 1,059 2,049 2,001 2,088 2,060
Ziraat Okullar 169 1,027 1,101 1,010 970
inceleme Hizmetleri 171 652 614 680 661
Altyapr 1,166 4,822 4,801 5,715 3,949
Pazarlama & Promosyon 1,557 3,547 2,975 3,897 3,770

124




Tablo-3.6.2. AVRUPA BiRLIiGi (EU-27)* EKONOMIiSINDE TARIM SEKTORUNE
TAHMINI DESTEK (EUR, MLYN)

1986-88 | 2007-09 | 2007 2008 2009p
Kamu Hissedarhg 4114 236 253 195 260
Mubhtelif 38 46 44 52 41
TSE/GSSE (%) 8.2 11.8 11.0 12.6 11.7
Tahmini Tiiketici Destegi (CSE) -65,589 | -24,639 | -30,049 | -23,916 | -19,952
Tiiketicilerden iireticilere transfer -715,427 | -25,789 | -31,697 | -24,745 | -20,926
Tiiketicilerden Diger transferler -1,501 -890 | -1,417 -594 -658
Vergi Odeyenlerden Tiiketicilere 4,442 1,518 1,789 1,424 1,340

transfer

Asir1 Besin Maliyeti 6,897 523 1,276 0 292
% CSE -36 -8 -10 -8 -7
% NPC 1.70 1.10 1.12 1.09 1.08
% NAC 1.56 1.09 1.11 1.08 1.08
Tahmini Toplam Destek (TSE) 100,720 | 105,051 | 107,266 | 107,854 | 100,031
Tiiketicilerden Transfer 76,928 26,679 | 33,114 | 25,339 | 21,584
Vergi (")deyenlerden Transfer 25,293 79,261 | 75,570 | 83,109 79,105

Biitce Gelirleri -1,501 -890 | -1,417 -594 -658
TSE/GDP (%) 2.63 0.86 0.87 0.86 0.84
GSYIH Deflatér 1986-88=100 100 180 178 179 182

Kaynak: OECD, PSE/CSE database, 2010.

P: Gegici, NPC: Nominal Koruma Katsayisi, NAC: Npminal Yardim Katsayisi
Not: A (area, arazi), An (animal numbers, hayvan sayisi), R (receipts, hasilat ) or I (income, Gelir).
* 1986-94 icin EU12, 1990°’dan itibaren (dogu Almanya dahil) ; 1995-2003 icin EU15; 2004-06 i¢in EU25,

2007’den beri EU27

1980’li yillarda diinya tarim iiriinleri ticareti durgunluk ve daralmanin nedenleri

arasinda, gelismis iilkelerde tarim piyasalarinin doyum noktasina ulagmasi, ¢ogu iilkede

tarimsal iiretim agiklarinin azalmasi yer almaktadir 2

152 A. Sahinéz, “ABD-AT Ticaret Savasi: Paylasilamayan Diinya Pazarlar1", Hacettepe Universitesi [IBF
Dergisi, Cilt 12, 1994. aktaran Elif U¢kan Dagdemir, s.72
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Tarimsal iiretimin giderek artmasina karsin diinya pazarlarinin durgunluga girmesi
uluslararas1 ticareti olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle AB’nin yogun dis ticaret
attlminin duraklama dénemi ile ¢akismasi bu olumsuzlugu koriiklemistir. Bu donemde
basta ABD, AB, Kanada ve Avustralya olmak ilizere tarim {iiriinii ihracatgis1 iilkeler,
daralan dis pazarlarda rakiplerinden pay kapabilmek i¢in yogun bir rekabet siirecine
girmislerdir. Ozellikle AB ile ABD arasindaki bu miicadele zamanla siddetini arttirmis ve

ticari miicadeleyi “siibvansiyonlar savaslna”l‘r’3 doniistiirmiistir.

Ortak Tarim Politikasi'nin kurulug asamasinda tarim tirlinlerinde disa bagimli olan
Avrupa Birligi, 1970'li yillardan itibaren pek ¢ok iiriinde verimlilik artis1 ile kendi kendine
yeter hale gelmis ve buna bagl olarak baslangicta belirledigi hedeflere 6nemli olgilide

ulagmistir. Ortak Tarim Politikasinin sonuclarini su sekilde belirtmek miimkiindiir**:

¢ Verimlilik artislari,

* Uretim artis1,

» Uretici gelir artisi,

* Bircok iiriinde kendi kendine yeterli hale gelme ve iiretim fazlasina ulasma,
¢ Kisi basina tiiketim artisi,

* Net ithalatgihktan, diinyanin en biiyiik ihracatgilarindan biri olma.

Tablo-3.6.3.’te AB Kursal Gelisme Politikast Onerisi, 2007-2013 ddnemi igin
verilmistir. Buna gore, Ortak Tarim Politikasinin gelisimi, kirsal alanlarin durumu ve
paydaslarla yapilan goriismelerden AB’nin gelecekteki Kirsal Gelisme politikasinin ii¢
onemli alana odaklanmasi gerektigi anlasiliyor. Bunlardan birincisi tarim ve orman
sektorlerinin rekabet giicliniin artirilmasi, iKincisi cevre ve toprak yonetimi, tgiinciisii
yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi, ekonomik cesitlilik diger bir ifadeyle, genis anlamda

(kapsaml) kirsal gelismedir155

153 Gokdemir, Biilent, Tarimda Piyasa Reform Tiirk Tarmm Ozelinde Tarim Ve Rekabet Politikas: Iliskisi,
Ankara: Rekabet Kurumu, 2004, s.22.

Ayrica bkz. Z. Dinler, s.347.
%40lgun, ss.17-24.
%3 Cakmak ve Akder, s. 135.
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Tablo-3.6.3. AB Kirsal Gelisme Politikas1 Onerisi, 2007-2013.

Amaclar

AD Stratejisi
Ulusal Strateji
Kirsal Gelisme Programlan

1. Eksen
Rekabet giicii

Onlemler

Insan Kaynaklar::

Meslek egitimi ve bilgilendirme evlemleri

Geng Ciftei ve Erken emeklilik

Danisma servislerinden yararlanma (standartlara uyum dahil)
Ciftlik yonetimi, ¢esitli bakim ve danisma, orman danisma sistemlerinin kurulmast
Fiziki Sermaye:

Ciftlik/orman yatirmmlan

isleme/pazarlama

Tarim/orman altyapisi

Tarimsal tretim potansivelinin saglanmasi

Tarimsal iiretim iiriinlerin kalitesi (2003 OTP reformu):
Standartlar saglama gecici destegi

Gida kalitesini dzendirme

Gada kalitesi tamtinu

Gegici onlemler:
Yari-gecimlik
Uretici gruplar olusturma

Fon payi

En az % 15

AB'nin ek finans.

En fazla % 50 - 75

Uygulama alan:

Tim kirsal alanlar

2. Eksen
Toprak
Yonetimi

Onlemler

Tarimsal topragun siirdiirillebilir kullanimz:
Daghk

Diger sorunlu alanlar

Natura 2000 alanlar

Tanm-¢evre/hayvan refahi (zorunlu)

Uretken olmayan yaunmlar icin destek

Orman topraklarinn siirdiiriilebilir kullanimi:
Agaclandirma (tarimsal/tanmsal olmayan alan)
Tanm-Orman (Agroforestry)

Natura 2000 orman alanlart

Orman cevresi

Orman tiretim potansiyelinin yeniden kurulmas
Uretken olmayan yatrmlara destek

Taban (tarim)

Destegin karsihg (cross compliance)

Fon pay1

En az %25

AB'den ¢k finans,

Azami % 55 - 80

Uygulama alan:

Tiim kirsal alanlar

3. Eksen
Kapsamh
Kirsal
Gelisme

Onlemler

Yasam kalitesi:

Kirsal ekonomi ve nifus icin temel servisler (donanim ve altyapi)
Koylerin restorasyonu ve gelisimi, kirsal mirasin korunmas: ve saklanmas:
Meslek egitimi

Yerel gelisme stratejileri icin kapasite yaratma

Ekonomik Cesitlilik:

Tarim dist etkinliklere yonelme

Mikro-isletmelere destek

Turizm etkinliklerini dzendirme

Dogal mirasin korunmasi ve yonetimi

Uygulama

Yerel gelisme stratejileri tercih edilir

Fon pay1

En az % 15

AB'den ¢k finans,

En fazla %30 - 75

Uygulama alan:

Tam kirsal alanlar

Lider Ekseni

Uygulama

Secilmis yorelerde lider yaklasimiyla tic eksen konular kapsaminda

Fon pay1

Enaz %7

Reserv

AB genel Ar-Ge'sinin %30 (destek aktarma —modulation- disinda)

AB'den ek finans,

En fazla % 35 - 80

TTvonlama alan:

Tiim larcal alanlar ve cecilmic vireler

Kaynak: European Comission, New Perspectives for EU Rural Development, Fact Sheet, Luxembourg. 2004 aktaran

E.H. Cakmak ve A.H. Akder, DTO ve Avrupa Birligi’deki Gelismeler Isiginda, 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimi, Haziran
2005, (Yaym No. Tusiad-/2005-06/397), Syf. 135
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4. TURKIYE EKONOMISINDE TARIM SEKTORUNUN YAPISI ve TARIM
SEKTORUNE YONELIK POLITiKALAR

4.1.Tarim Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Tiirkiye ekonomisinde 1970’lerden giinimiize, tarim sektériinde saglanan gelisme
sinirh diizeyde gergeklesmistir. Sektoriin temel girdilerinden baslayip tiiketime uzanan
sistemde kismi diizeltme atilimlarina ragmen sorunlar devam etmektedir. Sinirl gelismenin
saglandig1 politika ortaminin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, politika ortami
sadece dogrudan tarim politikalariyla sinirli degildir. Tarim genel ekonominin bir pargasi
oldugu igin dretilen mallarin hepsinin dis ticareti mimkiindiir. Bu sebeple, izlenen makro

ve mikro politikalarin, az veya cok, tarim sektoriine etkisi kaginilmazdir™®.

GSMH’daki payi yillar itibariyle azalsa da, niifusun gida maddeleri gereksinimini
karsilamasi, tarima dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime
istihdam olanagi saglamasi, disa bagimliligin onlenmesi ve ddemeler dengesi iizerinde
etkilerinin olmasi nedeniyle tarim, Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir sektér olma 6zelligini

devam ettirmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin mevcut tarimsal yapisi, AB ile yapilacak olan

tam {iyelik miizakereleri igin nemli bir sorun teskil etmektedir. Nitekim Tiirkiye’de®*’,

» Tarimsal niifus fazla,

* Tarimsal ve kirsal altyap1 sorunlar1 hala devam ediyor,

* Toprak miilkiyet yapis1 adaletsiz,

« Isletmeler kiiciik ve parcal,

* Girdi kullanim1 yetersiz, verimlilik diisiik, iiretim diisiik ve maliyetler yiiksek,
* Teknoloji kullanim1 yetersiz,

* Rekabet giicii diisiik,

1% Cakmak ve Akder, s. 67.
7 0Olgun, ss. 17-24.
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« Orgiitlenme oran diisiik,
* Pazarlama sorunlari ¢éziimlenmemistir.

Bu sorunlar, Tiirkiye’nin AB’ne uyumunu gii¢lestirmektedir. Tiirkiye ile AB
arasindaki ciddi diizeyde tarimsal yapi farkliliklar1 séz konusudur. Ozellikle, ortalama
isletme buyiikligii, tarimda ¢alisan niifusun payi, ekonomide tarimin agirligi, verimlilik

dis ticaret dengesi ve ihracatta ve ithalatta bagimliligin bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.

4.1.1. Tarimin GSMH’daki Pay1

GSMH’daki pay1 yillar itibariyle azalsa da, niifusun gida maddeleri gereksinimini
kargilamasi, tarima dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime
istihdam olanagi saglamasi, diga bagimliligin onlenmesi ve ddemeler dengesi iizerinde
etkilerinin olmasi nedeniyle tarim, Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir sektér olma 6zelligini

devam ettirmektedir®®®,

Tablo-4.1.1°de sektorlerin sabit fiyatlarla Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
icindeki paylar1 verilmistir. Buna gore, tarim sektoriiniin GSMH’daki pay1 1923 yilinda
%39.6 iken 1929°’da %50’lere ¢ikmis, 1941°¢ dogru %37’lere inmis ancak savas yillarinda
tekrar yiikselmis, sonraki yillarda asamali olarak tarim sektoriiniin GSMH’daki pay:
azalma gostermistir. 1980’lerde %25’lere gerilemis, 1990’larda %17 ye gerilemis, 2000 ve
sonrasit donemde ise %10 diizeyine kadar diisiis gostermistir. Diger yandan, bu siirecte
sanayi sektorii ve ozellikler hizmetler sektoriiniin GSMH’daki pay1 artig gdstermistir. 2006
yil1 itibariyle, sanayinin GSMH’daki pay1 %25 civarinda iken, hizmetler sektoriiniin pay1

%066 civarindadir.

Tablo-4.1.1 Sektérlerin Gayri Safi Milli Hasila Icindeki Paylar ( Sabit Fiyatlarla, %)

Yil Tarim Sanayi | Hizmetler | Yil Tarim Sanayi | Hizmetler
1923 39,6 13,2 47,2 1965 30,8 20,0 49,2
1924 47,4 9,8 42,8 1966 31,3 20,0 48,7
1925 47,8 9,5 42,6 1967 29,5 21,0 49,4
1926 49,4 9,9 40,8 1968 39,8 16,7 43,6

1% Olgun, ss. 17-24.
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Tablo-4.1.1 Sektorlerin Gayri Safi Milli Hasila icindeki Paylar ( Sabit Fiyatlarla, %)

Yil Tarim Sanayi | Hizmetler | Yil Tarim Sanayi | Hizmetler
1927 40,9 12,6 46,4 1969 38,8 17,0 44,1
1928 44,0 11,3 447 1970 36,7 16,6 46,7
1929 51,6 9,6 38,8 1971 34,5 16,9 48,6
1930 45,5 11,1 43,4 1972 31,3 17,5 51,1
1931 45,1 12,3 42,6 1973 30,7 17,3 52,0
1932 39,9 13,8 46,3 1974 33,0 16,6 50,5
1933 37,3 15,9 46,8 1975 32,7 16,7 50,6
1934 34,1 17,6 48,3 1976 30,6 18,1 51,3
1935 35,3 17,8 47,0 1977 29,5 17,4 53,0
1936 43,1 15,3 41,7 1978 30,2 17,3 52,5
1937 40,8 16,2 43,0 1979 26,7 19,8 53,5
1938 40,1 16,4 43,5 1980 25,5 18,3 56,2
1939 39,0 18,0 43,0 1981 23,5 20,9 55,6
1940 38,5 18,6 42,9 1982 21,9 22,1 56,0
1941 37,0 19,3 43,7 1983 20,7 21,3 58,0
1942 51,2 13,3 35,5 1984 21,0 20,8 58,1
1943 56,5 10,7 32,8 1985 19,7 21,9 58,4
1944 44,1 15,4 40,5 1986 19,2 25,0 55,8
1945 38,3 16,1 45,6 1987 17,2 24,9 57,9
1946 45,6 14,7 39,7 1988 16,7 26,3 57,0
1947 38,4 15,2 46,3 1989 16,2 26,5 57,4
1948 45,2 14,0 40,8 1990 16,8 24,8 58,4
1949 40,1 14,9 44,9 1991 14,5 25,1 60,4
1950 41,7 14,6 43,7 1992 14,1 24,8 61,1
1951 44,8 13,5 41,7 1993 14,7 23,7 61,6
1952 44,6 13,3 42,1 1994 14,7 25,6 59,7
1953 45,0 13,5 41,5 1995 14,8 25,5 59,7
1954 38,4 15,6 46,0 1996 15,7 23,9 60,4
1955 39,0 16,0 45,0 1997 13,4 23,7 62,9
1956 39,3 16,7 44,1 1998 16,5 20,9 62,6
1957 41,9 15,8 42,2 1999 14,4 21,7 63,9
1958 41,7 16,8 41,5 2000 13,5 22,3 64,1
1959 37,3 18,1 44,6 2001 11,6 24,4 64,0
1960 37,9 17,2 44,9 2002 11,5 24,5 64,1
1961 35,6 18,0 46,4 2003 11,7 24,0 64,3
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Tablo-4.1.1 Sektorlerin Gayri Safi Milli Hasila icindeki Paylar ( Sabit Fiyatlarla, %)

Yil Tarim Sanayi | Hizmetler | Yil Tarim Sanayi | Hizmetler
1962 36,3 18,0 45,7 2004 111 23,9 65,0
1963 36,1 17,9 46,0 2005 10,1 24,4 65,5
1964 33,8 19,0 47,3 2006 9,0 24,6 66,4
Kaynak: TUIK

Tablo-4.1.2’de 1987 Fiyatlartyla tarim ve alt kalemlerinin GSYIH icindeki

biiyiikliigii verilmistir. Buna gore, tarim sektdriiniin alt kalemleri icerisinde en biiyiik pay,

tarim ve hayvancilik alt sektorii gelmektedir. Ormancilik ve balik¢ilik sektorleri ise daha

sonra gelmektedir.

Tablo-4.1.2 Tarim ve Alt Kalemlerinin GSYIH icindeki Biiyiikliigi (1987

Fiyatlariyla)
Toplam Tarim H:;::::c‘llﬁ i | Ormanalk | Balikeihk GSYIiH

1968 10599 991 9898 030 588 528 113 433 31425 049
1969 10470705 9710 239 617 103 143 363 32 707 548
1970 10767 561 10 007 006 640 293 120 262 33765 132
1971 11 324 720 10580 936 643 402 100 382 35 644 700
1972 11 454 314 10 667 827 692 387 94 100 38 291 639
1973 10 565 936 9751042 751 205 63 689 39 540 780
1974 11 231 456 10 388 982 787 273 55 202 41752 876
1975 11 583 228 10 767 308 751 060 64 860 44 748 268
1976 12 391 863 11 486 900 828 258 76 705 49 429 503
1977 12 162 375 11 140 087 913 282 109 006 51113351
1978 12 500 380 11 393 249 967 791 139 340 51 881 586
1979 12 495 126 11 357 328 935400 202 397 51 557 767
1980 12 636 076 11 480 250 943 478 212 347 50 295 991
1981 12 398 475 11 189 584 965 480 243 411 52 738 671
1982 12 786 159 11 686 317 830 026 269 816 54 617 937
1983 12 666 921 11 514 665 849 876 302 379 57 332 998
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Tablo-4.1.2 Tarim ve Alt Kalemlerinin GSYIH Icindeki Biiyiikliigii (1987

Fiyatlariyla)
Toplam Tarim Hz;::::c‘;ﬁ K Ormancihik Balikeihik GSYIiH

1984 12 727 499 11 596 623 866 755 264 121 61 181 164
1985 12 669 498 11 530 710 844 951 293 837 63 776 134
1986 13 254 660 12171 329 821 083 262 248 68 248 101
1987 13314 271 12 235735 801 765 276772 74721 925
1988 14 356 432 13 209 419 798 151 348 863 76 306 292
1989 13 272 220 12 166 289 790 838 315093 76 498 311
1990 14176 793 13 136 987 774 157 265 648 83578 464
1991 14 048 843 13 051 789 730 279 266 775 84 352 830
1992 14 651 066 13 488 634 900 139 262 293 89 400 745
1993 14 462 970 13391 418 732763 338 789 96 590 370
1994 14 358 229 13 265 809 751 866 340 554 91 320 722
1995 14 640 222 13 490 393 831701 318 128 97 887 800
1996 15 284 401 14 175 826 792 098 316 477 104 745 149
1997 14 927 152 13 883 628 729 636 313 888 112 631 203
1998 16 176 447 15 079 664 724 935 371 848 116 113 609
1999 15 369 020 14 306 127 694 708 368 185 110 645 883
2000 15961 788 14 888 229 713 645 359 914 118 789 113
2001 14 923 100 13 898 347 655 708 369 045 109 885 336
2002 15 947 584 14 837 137 756 384 354 063 118 612 222
2003 15548 759 14 500 780 689 090 358 889 125485 113
2004 15 862 555 14 682 646 793 339 386 570 136 692 580
2005 16 755 642 15 624 245 734 638 396 759 146 780 723
2006 17 241 028 16 001 848 802 594 436 586 155732 493

Kaynak: TUIK

132




Tablo-4.1.3’te 1998-2009 donemi igin, 1998 fiyatlariyla ana iktisadi faaliyet

kollarina gore Gayri Safi Yurti¢i Hasila kalemleri verilmistir. Buna gore, tarim sektdriiniin

bliylime orani ekonomik konjonktiire ve mevsimsel kosullara gore istikrarsiz bir seyir

izlemistir.

Tablo-4.1.3 Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Gayri Safi Yurtici Hasila ( 1998

Fiyatlariyla)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler GSYIiH
(Bin (%) (Bin (%) (Bin (%) (Bin (%)
YTL) | Biiyiime | YTL) | Biiyiime | YTL) | Biiyiime | YTL) | Biiyiime

Loog | 8757 18830 | 40 406 _ 70 203 _
483 799 300 147
8 259 17 906 39 808 67 840

1009 | 520 | 57 |49 o 15 [ 34
8 844 19 081 42 366 72 436

2000 | 20 71 | 66 o 6.4 o 6.8
8 147 17 689 41 314 68 300

2001 | o |79 on | 13 o 25 - 57
8 860 18 175 43595 72 519

2002 | 5oy 8.8 341 | 27 374 55 831 6.2
8 683 19 588 45511 76 338

2003 | 55 | 20 e | 78 o 4.4 o 5.3
8929 21 803 50 128 83 485

2004 | °22 28 o113 e 101 - 9.4
9570 23 679 54 482 90 499

2005 | ° 27 7.2 or | 86 o 8,7 o 8,4
9700 25 649 58 962 96 738

2006 | g4 14 066 | o9 026 8.2 320 6.9
9046 27 130 62 687 101 254

2007 | ¥ | 67 | 58 o 6.3 ol 47
9433 27 211 63 465 101 921

2008 | 5o 4,3 651 | O3 704 1.2 730 0.7
9766 25 390 61 529 97 143

2009 | .0 35 A Lo 31 o 47

Kaynak: TUIK
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Tablo-4.1.4’te ana iktisadi faaliyet kollarmin Gayri Safi Yurti¢i Hasila i¢indeki

paylar1 verilmistir. Buna gore, 2009°da GSYIH’da, tarim sektorii %10, sanayi sektorii

%26 ve hizmetler sektorii ise %63 oraninda paya sahiptir.

Tablo-4.1.4 Ana iktisadi faaliyet kollarinin Gayri Safi Yurtici Hasila icindeki Paylar

(1998 Fiyatlariyla)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler GSYIH

(Bin YTL) | (%) Pay| (Bin YTL)|(%) Pay (Bin YTL) |(%) Pay| (Bin YTL) | (%)
1998 | 8757483 | 12,5 18830799 26,8 | 40406 300 57,6 | 70203 147 | 100
1999 | 8259 850 12,2 |17 906 410 26,4 | 39808 104 58,7 | 67840570 | 100
2000 | 8844649 | 12,2 |19081268 26,3 | 42366912 58,5 | 72436 399 | 100
2001 | 8147374 | 11,9 |17689505 259 | 41314240 60,5 | 68309 352 | 100
2002 | 8860 621 12,2 (18175341 25,1 | 43595374 60,1 | 72519831 | 100
2003 | 8683621 11,4 19588439 25,7 | 45511988 59,6 | 76338193 | 100
2004 | 8929288 | 10,7 [21803052 26,1 | 50128 359 60,0 | 83485591 | 100
2005 | 9570752 10,6 23679505 26,2 | 54482795 60,2 | 90499 731 | 100
2006 | 9700944 10,0 25649 966] 26,5 | 58 962 026 61,0 | 96 738 320 | 100
2007 | 9046 723 8,9 |[27130511 26,8 | 62687562 61,9 | 101 254 625| 100
2008 | 9433550 9,3 |27211651 26,7 | 63465704 62,3 | 101921 730 100
2009 | 9 766 885 10,1 25390040 26,1 | 61529254 63,3 | 97143611 | 100
Kaynak: TUIK

Turkiye’de tarim, istihdam, ihracat ve Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) 6nemli

katkilarda bulunan sekt6r olma 6zelligini korumaktadir. Tarim sektoriindeki tiretim sartlari,

makro ve sektor diizeyinde yasanan kaos ve ozellikle son on yildaki kriz ortaminin

159

egemenligi tarim sektdriinde yapisal degisimi onleyen etkenler olarak belirmektedir™".

199 Cakmak ve Akder, s. 45.
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4.1.2. Tarimin Istihdamdaki Pay1

Tarmmsal istihdam yapisin1 inceledigimizde c¢iftliklerin arazi biiyiikliiklerinden
beklendigi tizere, tarimin istihdaminda payr yiiksektir. Sektor kirda isgiiciine katilan
kadinlarin hemen timini (%90°1n1) istihdam etmektedir. 1980’lerin sonundan itibaren,
tarimin toplam istihdam igindeki pay: ve tarimda istihdam edilenlerin sayis1 azalmaktadir.
Yazinda, "yapisal dontisiim noktasi” olarak adlandirilan bu gelismeye, Tiirkiye, 6zellikle
genel ekonomik gelismenin istikrarli olmamasi nedeniyle, hayli gecikmeli olarak varmistir.
Tarimsal istihdam sadece isgiiciine katilim oranini artirmakla kalmiyor, ayni1 zamanda
Tirkiye’nin kronik issizlik sorununa kismi de olsa ¢6ziim saglamaktadir. Bu katkisin
ozellikle beseri sermaye birikimi olmayan Kisilere istihdam saglayarak gerceklestiriyor.
Tarimsal istihdamda okur-yazar olmayan orani diger sektorlere oranla hayli yiiksektir.
Isgiicii piyasasimin genelinde izlenen arz ve talep uyusmazhg, tarimla tarim-dis1 arasinda
daha belirgin hale gelmektedir. Son yillarda hizla artan okur-yazarlik oranina ragmen,
tarimda okur-yazar olmayanlarin oran: yiizde 18°dir. Ozellikle tarimda cahisan kadinlarda
okuma yazma oram hayli yiiksektir. Tarimsal istihdamda yiizde 60 paya sahip olan
kadinlarin tgte biri okul yizii gormemistir. Egitimin hala sinirlh kaldigi kirsal kesimden
kente gocte gekim unsurunun etkili olamayacag: agiktir. Kirdan kente go¢ kararinda, itici

unsur diye anilan, caresizlik belirleyici olacaktir'®°.

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektorii Ozellikle kirsal kesimde, her zaman
istthdamda 6nemli bir role sahip olmustur. Tablo-4.1.5.’te ekonomik faaliyet koluna gore
istthdam edilenler verilmistir. Buna gore, 1923’te istthdamda %90 olan tarimin payzi,
1950’lerde bu pay %80’e, 1980’lerde %50’ye, 2000’lerde %35’ler ve son yillarda ise
%?25’1ere kadar gerilemistir. Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1
gerilemesine karsin yine de, 4 oraninda yliksek bir paya sahiptir. Bu sebeple, tarim
sektoriiniin 6nemi sadece gida-besin gilivenligi agisindan degil, Tiirkiye ekonomisi igin

istihdam perspektifinden de ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

180 Cakmak ve Akder, s. 52.
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Tablo-4.1.5 Ekonomik Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilenler, [15+ Yas, Bin Kisi],

Tarim, Ormancihk,

Availik Ve Madencilik | . Elektrik, | Insaat Ve Top. Ulastirma, Mali Toplum

Yil Toplam Bahkglhlz Ve Tas ;l;lr?;?/ti Gaz Ve | Bayindirhk Tiz::let Haberlesme | Sig. Ts. Ml.| Sos. Kis.
Bin Kisi (Toflaml Ocakgeihigi Su Isleri ok Ote,l. Depolama | Krm. Hizmt| Hizmetler
n)

1923 5031 4525 89.9 17 159 1 40 138 19 13 119
1924 5161 4618 89.5 28 162 1 56 141 21 13 121
1925 5280 4712 89.2 24 166 1 73 144 22 14 124
1926 5447 4809 88.3 33 197 1 74 147 23 16 147
1927 5593 4909 87.8 36 207 1 94 150 24 17 155
1928 6058 5345 88.2 39 213 1 106 153 25 17 159
1929 6197 5459 88.1 34 215 1 127 156 26 19 160
1930 5975 5229 87.5 35 212 1 132 160 29 18 159
1931 6026 5341 88.6 37 201 1 86 163 29 18 150
1932 6150 5455 88.7 41 202 2 84 166 31 18 151
1933 6259 5571 89.0 40 177 2 99 170 31 18 151
1934 6420 5690 88.6 50 185 2 117 174 32 18 152
1935 6638 5835 87.9 53 256 2 114 174 34 18 152
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Tablo-4.1.5 Ekonomik Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilenler, [15+ Yas, Bin Kisi],

Tarim, Ormancihk,

Availik Ve Madencilik | . Elektrik, | Insaat Ve Top. Ulastirma, Mali Toplum

Yil Toplam Bahkglhlz Ve Tas ;l;lr?;?/ti Gaz Ve | Bayindirhk Tiz::let Haberlesme | Sig. Ts. Ml.| Sos. Kis.
Bin Kisi (Toflaml Ocakgeihigi Su Isleri ok Ote,l. Depolama | Krm. Hizmt| Hizmetler
n)

1936 6802 5937 87.3 53 298 2 130 177 35 17 153
1937 6942 6040 87.0 58 319 2 136 181 36 17 153
1938 7124 6146 86.3 63 347 3 172 184 37 18 154
1939 7328 6326 86.3 62 367 3 172 189 37 18 154
1940 7259 6243 86.0 66 408 3 163 171 32 18 155
1941 7272 6311 86.8 56 401 3 125 173 29 18 156
1942 7303 6379 87.3 68 370 3 102 175 26 18 162
1943 7459 6448 86.4 75 411 3 131 178 26 18 169
1944 7573 6518 86.1 74 447 3 124 180 26 18 183
1945 7681 6559 85.4 70 490 3 121 186 30 19 203
1946 8073 6825 84.5 78 529 4 138 220 40 19 220
1947 8267 6974 84.4 84 555 4 130 225 53 24 218
1948 8312 7127 85.7 79 412 4 145 230 66 25 224
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Tablo-4.1.5 Ekonomik Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilenler, [15+ Yas, Bin Kisi],

Tarim, Ormancihk,

Availik Ve Madencilik | . Elektrik, | Insaat Ve Top. Ulastirma, Mali Toplum

Yil Toplam Bahkglhlz Ve Tas ;l;lr?;?/ti Gaz Ve | Bayindirhk Tiz::let Haberlesme | Sig. Ts. Ml.| Sos. Kis.
Bin Kisi (Toflaml Ocakgeihigi Su Isleri ok Ote,l. Depolama | Krm. Hizmt| Hizmetler
n)

1949 8560 7246 84.6 79 467 4 172 235 65 27 265
1950 8790 7408 84.3 79 482 5 195 240 72 29 280
1951 9117 7544 82.7 85 518 5 226 296 77 33 333
1952 9520 7681 80.7 88 533 6 356 351 82 36 387
1953 9896 7819 79.0 99 605 7 415 407 72 43 429
1954 10199 7956 78.0 103 629 8 411 463 84 52 493
1955 10482 8093 77.2 110 667 8 407 519 78 59 541
1956 10613 8142 76.7 117 682 9 382 549 93 67 572
1957 10845 8192 75.5 124 735 10 410 579 117 74 604
1958 11771 8242 70.0 131 803 10 453 610 128 81 636
1959 11164 8292 74.3 136 814 14 386 640 131 84 667
1960 11945 8342 69.8 134 791 13 390 670 134 86 699
1961 12088 8344 69.0 131 843 16 394 679 185 85 718
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Tablo-4.1.5 Ekonomik Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilenler, [15+ Yas, Bin Kisi],

Tarim, Ormancihk,

Availik Ve Madencilik | . Elektrik, | Insaat Ve Top. Ulastirma, Mali Toplum

Yil Toplam Bahkglhlz Ve Tas ;l;lr?;?/ti Gaz Ve | Bayindirhk Tiz::let Haberlesme | Sig. Ts. Ml.| Sos. Kis.
Bin Kisi (Toflaml Ocakgeihigi Su Isleri ok Ote,l. Depolama | Krm. Hizmt| Hizmetler
n)

1962 12219 8346 68.3 123 850 16 463 688 212 87 738
1963 12365 8348 67.5 117 866 16 524 698 243 98 758
1964 12573 8351 66.4 128 972 17 539 735 247 103 778
1965 12761 8352 65.4 140 1019 18 585 765 267 108 798
1966 13014 8364 64.3 149 1074 18 641 805 274 120 855
1967 13174 8375 63.6 145 1141 20 561 824 337 133 916
1968 13396 8347 62.3 145 1197 21 608 844 373 150 981
1969 13537 8286 61.2 148 1233 22 622 863 411 169 1052
1970 13768 8243 59.9 155 1338 22 662 883 420 183 1127
1971 14011 8332 59.5 164 1376 25 642 917 449 193 1166
1972 14405 8421 58.5 163 1520 26 673 952 477 206 1205
1973 14679 8413 57.3 170 1628 28 704 986 506 229 1245
1974 14985 8405 56.1 183 1769 30 733 1021 535 247 1284
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Tablo-4.1.5 Ekonomik Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilenler, [15+ Yas, Bin Kisi],

Tarim, Ormancihk,

Availik Ve Madencilik | . Elektrik, | Insaat Ve Top. Ulastirma, Mali Toplum

Yil Toplam Bahkglhlz Ve Tas ;l;lr?;?/ti Gaz Ve | Bayindirhk Tiz::let Haberlesme | Sig. Ts. Ml.| Sos. Kis.
Bin Kisi (Toflaml Ocakgeihigi Su Isleri ok Ote,l. Depolama | Krm. Hizmt| Hizmetler
n)

1975 15169 8398 554 188 1787 34 774 1055 563 265 1323
1976 15380 8319 54.1 192 1830 38 815 1128 575 287 1410
1977 15873 8383 52.8 204 2002 42 845 1202 586 313 1496
1978 16085 8375 52.1 192 2013 43 867 1275 597 329 1582
1979 16320 8368 51.3 198 2038 45 893 1349 608 339 1669
1980 16523 8360 50.6 196 2 060 44 897 1422 619 347 1755
1981 16664 8353 50.1 191 2073 46 899 1 486 634 352 1 806
1982 16837 8326 49.5 194 2136 50 902 1529 643 355 1871
1983 17004 8300 48.8 195 2208 52 905 1576 654 357 1922
1984 17260 8272 47.9 199 2 258 55 936 1653 675 368 2003
1985 17547 8246 47.0 222 2 339 59 962 1728 698 377 2 069
1986 17865 8223 46.0 229 2373 63 1016 1844 730 385 2 146
1987 18268 8197 44.9 230 2 445 65 1078 1984 764 411 2228
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Tablo-4.1.5 Ekonomik Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilenler, [15+ Yas, Bin Kisi],

Tarim, Ormancihk,

Availik Ve Madencilik | . Elektrik, | Insaat Ve Top. Ulastirma, Mali Toplum

Yil Toplam Bahkglhlz Ve Tas ;l;lr?;?/ti Gaz Ve | Bayindirhk Tiz::let Haberlesme | Sig. Ts. Ml.| Sos. Kis.
Bin Kisi (Toflaml Ocakgeihigi Su Isleri ok Ote,l. Depolama | Krm. Hizmt| Hizmetler
n)

1988 17755 8249 46.5 229 2 550 27 1012 2029 778 428 2 452
1989 18222 8639 47.4 184 2635 28 942 2041 829 439 2 484
1990 18539 8691 46.9 194 2 625 26 893 2154 816 416 2726
1991 19288 9212 47.8 176 2736 22 975 2190 821 432 2725
1992 19459 8718 44.8 159 2 949 48 1049 2377 875 474 2812
1993 18500 7862 42.5 135 2706 101 1238 2412 933 429 2 685
1994 20006 8813 44.1 180 3013 102 1208 2 538 894 479 2782
1995 20586 9080 44.1 154 3027 114 1238 2717 878 482 2 897
1996 21194 9259 43.7 164 3237 86 1298 2737 907 508 3001
1997 21204 8837 41.7 159 3445 111 1320 2 896 907 527 3003
1998 21779 9039 41.5 148 3463 112 1325 2 995 968 544 3186
1999 22048 8856 40.2 134 3 555 95 1365 3204 952 580 3309
2000 21580 7769 36.0 81 3638 91 1364 3817 1 067 709 3044
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Tablo-4.1.5 Ekonomik Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilenler, [15+ Yas, Bin Kisi],

Tarim, Ormancihk,

Avahk Ve Madencilik | . Elektrik, | Insaat Ve Top. Ulastirma, Mali Toplum
Balikcilik imalat Prk.
Yil Toplam Ve Tas . | Gaz Ve | Bayimndirhk |__. Haberlesme | Sig. Ts. Ml.| Sos. Kis.
% Sanayi . Ticaret, i _
o Ocakeihi@ Su Isleri Depolama | Krm. Hizmt] Hizmetler
Bin Kisi | (Toplami Lok.Otel.
n)
2001 21524 8089 37.6 98 3581 95 1110 3737 1034 697 3083
2002 21354 7458 34.9 120 3731 103 958 3980 1004 697 3303
2003 21147 7165 33.9 83 3663 100 965 4052 1022 738 3359
2004(1) | 19632 5713 29.1 97 3742 80 966 4027 1043 794 3169
2005(1) | 20067 5154 25.7 110 3994 74 1107 4 336 1074 869 3349
2006(1) | 20423 4907 24.0 118 4 066 85 1196 4492 1101 996 3462
2007(1) | 20738 4867 23.5 128 4 088 98 1231 4 557 1136 1 055 3579
2008 21194 5016 23.7 115 4235 91 1241 4573 1089 1169 3 664
2009 21277 5254 24.7 103 3949 78 1249 4 542 1081 1339 3682

Kaynak: TUIK
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Tarim sektoriinde istihdamin payi ile iktisadi gelisme arasindaki iliski terstir, fakat
nedensellik iktisadi gelismeden tarimsal istihdam payinin azalmas: yoniinedir. Baska bir
deyisle, tarimin istihdam payimin azalmasiyla iilkeler gelismez. Ulkeler gelistik¢e tarimin
istihdam pay: azalir. Hatta Tiirkiye gibi kriz-yogun donemleri sik olan iilkelerde tarimin
istihdam payinin yiiksek olmasi krizlerin en azindan sosyal olarak daha diisik maliyetle
atlatiimasina yardim edebilir. Istikrarli bir ekonomik gelisme cizgisine oturana kadar,
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tarimsal istihdam, kamu mali tretme, olumlu
digsalliklar yaratma gibi, tarimin “¢ok-islevliligine™ katkida bulunan ek bir unsur olarak

listeye eklenebilir'®,

4.1.3. Tarimin Dis Ticaretteki Pay:

Tablo-4.1.6°da Tirkiye ekonomisi igin Uluslararast Standart Sanayi Siniflamasina
(ISIC Rev.3) gore, ekonomik faaliyetlerin ihracat yapisi verilmistir. Buna gore, ihracatta
tarimin rolii 1960°1larda %80 civarinda iken, 1980°1i yillarda hizla geride kalarak %20’lere
dogru azalmistir. 2000’11 yillarda %10 civarina gerilerken son yillarda %5’lere kadar diisiis
gostermistir. Tarimin ihracattaki pay1 hizla azalirken, sanayinin ihracattaki payr %90’lara

kadar hizla artis gdstermistir.

Tablo-4.1.6 Ekonomik faaliyetlere gore ihracat, ISIC Rev.3

(Milyon $) (%)
Yil | Topla | Tar1 | Madencil | Sana | Digerle | Tarn | Madencil | Sana | Digerle
m m ik yi ri m ik yi ri
196
3 368 284 11 73 0 77,2 3,0 19,8 0,0
196
4 411 312 15 84 0 75,9 3,6 20,4 0,0
196
5 464 | 352 21 91 0 75,9 4,5 19,6 0,0
196
5 491 379 23 88 0 77,3 47 17,9 0,0
196
7 522 420 21 81 0 80,5 4,0 15,5 0,0

181 Cakmak ve Akder, s. 55.
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Tablo-4.1.6 Ekonomik faaliyetlere gore ihracat, ISIC Rev.3

(Milyon $) (%)

Yil | Topla Madencil | Sana | Digerle Madencil | Sana | Digerle

m ik yi ri ik yi ri
126 496 26 64 0 5,2 12,9 0,0
136 537 31 114 3 59 21,2 0,6
137 588 39 118 3 6,6 20,0 0,6
127 677 37 160 4 5,9 23,6 0,5
127 885 33 260 4 3,8 29,4 0,4
127 1317 39 461 7 3,0 35,0 0,5
127 1532 79 613 10 51 40,0 0,6
127 1401 106 507 11 7,5 36,2 0,8
127 1960 110 601 12 5,6 30,7 0,6
137 1753 126 595 15 7,2 33,9 0,9
127 2 288 124 637 12 5,4 27,8 0,5
137 2 261 132 809 12 5,9 35,8 0,5
128 2910 191 1065 25 6,6 36,6 0,9
128 4703 193 2297 40 4,1 48,8 0,8
128 5746 174 3449 41 3,0 60,0 0,7
128 5728 188 3666 | 36 33 64,0 0,6
128 7134 239 5151 49 3,4 72,2 0,7
128 7958 242 6 049 14 3,0 76,0 0,2
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Tablo-4.1.6 Ekonomik faaliyetlere gore ihracat, ISIC Rev.3

Topla

7457

10 190

11 662

11 625

12 959

13 593

14715

15 345

18 106

21 637

23 224

26 261

26974

26 587

27775

31334

36 059

47 253

(Milyon $) (%)

Madencil | Sana | Digerle Madencil | Sana | Digerle
ik yi ri ik yi ri
243 5393 36 33 72,3 0,5
272 8 085 45 2,7 79,3 0,4
359 8970 44 31 76,9 0,4
411 9288 93 35 79,9 0,8
326 51004 105 2,5 81,1 0,8
285 81300 110 2,1 79,7 0,8
267 41229 97 1,8 84,5 0,7
233 91425 95 1,5 84,4 0,6
263 61754 136 1,5 86,6 0,8
391 21690 146 1,8 89,0 0,7
369 52206 178 1,6 88,4 0,8
404 32133 190 1,5 88,8 0,7
364 02645 188 1,3 89,2 0,7
385 92538 187 1,4 90,1 0,7
400 52158 198 1.4 91,9 0,7
349 82286 183 1,1 92,0 0,6
387 73032 216 1,1 93,5 0,6
469 3474;3 285 1,0 93,9 0,6
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Tablo-4.1.6 Ekonomik faaliyetlere gore ihracat, ISIC Rev.3

(Milyon $) (%)
Yil | Topla | Tar1 | Madencil | Sana | Digerle | Tar1 | Madencil | Sana | Digerle
m m ik yi ri m ik yi ri
200 59
4 63 167 | 2645 649 579 294 4,2 1,0 94,3 0,5
200 73476 | 3468 810 68 384 4,7 1,1 93,7 0,5
5 813
200 85535 | 3611 | 1146 80 531 4,2 1,3 93,8 0,6
6 246
200 | 107 101
7 279 3883 1661 082 646 3,6 15 94,2 0,6
200 | 132 125
8 027 4177 | 2155 188 507 3,2 1,6 94,8 0,4
200 | 102 95
9 143 4537 | 1683 449 474 4.4 1,6 93,4 0,5

Kaynak: TUIK; Not. 1969-2009 Yillar1 USSS, 3. Rev'e goredir.

Sekil-4.1.1°de ekonomik faaliyetlere gore ihracat paylar1 verilmistir. Buna gore,

1970°ten 2009’a tarim sektoriinlin ihracattaki pay1 hizli bir sekilde azalma gosterirken,

sanayi sektoriliniin ihracattaki pay1 ise hizli ve giiclii bir sekilde artis gostermistir.

Sekil-4.1.1 Ekonomik Faaliyetlere Gore fhracat Paylart

0

100 +

80 1

60 T

40 +

20

MADENCILIK

SANAYI

1969

1974

1979 1984

1989

1994

1999

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye ekonomisi igin, Tablo-4.1.7.’de ihracat fiyat endeksleri verilmistir. Buna
gore, tarim sektoriinde, ihracat fiyat endeksleri zamana gére TL ve ABD dolari cinsinden
artis hizlar1 dalgalanma gdstermektedir. Ozellikle 2006 ve 2008 yillarinda hem TL hem de

ABD dolar1 cinsinden diisiis gostermistir.

Tablo-4.1.7 Thracat Fiyat Endeksi
A. TL ile hesaplanan B. ABD dolar ile hesaplanan, Yeni Seri (2003=100)

Genel Tarim Balik¢ilik Sanayi
A B A B A B A B A B
0/°
1994 | 2,1 | 1057 | 2,1 | 108,0 /Ov.d.e 2,3 113,2 2,1 | 105,6
Degisim

1995 | 3,6 | 119,1 | 3,2 105,7 | 524 | -2.1 3,9 127,5 3,7 121,2

1996 | 6,2 | 1138 | 57 1056 | 78.1| -0.1 6,7 124.8 6,2 115,2

1997 | 11,0 | 1084 | 120 | 1178 |110.5| 116 | 104 | 1025 | 10,9 | 1074

1998 | 18,1 | 104,0 | 21,0 | 1208 | 75.0| 25 | 182 | 1059 | 17,8 | 1023

1999 | 2v,1 | 970 | 30,8 | 1105 | 46.7| -85 | 334 | 1204 | 26,6 95,5

2000 | 38,7 | 92,8 | 44,7 | 107,2 | 451 | -3.0 | 431 | 1029 | 38,2 91,4

2001 | 735 | 90,4 | 78,0 96,8 | 745 | 9.7 | 629 77,5 73,1 | 899

2002 | 89,3 | 88,7 | 92,9 926 |19.1| -43 | 954 93,9 88,8 88,2

2003 | 100 100 100 100 76 | 80 100 100 100 100

2004 | 111,7 | 116,3 | 126,4 | 131,7 | 26.4 | 31.7 | 1059 | 110,2 | 1110 | 1156

2005 | 111,2 | 1229 | 1523 | 1683 | 205 | 278 | 925 | 102,2 | 1095 | 121,0

2006 | 123,6 | 127,7 | 1404 | 1450 | -7.8 | -13.8 | 91,8 948 | 122,6 | 126,6

2007 | 126,0 | 14455 | 1523 | 1746 | 85 | 204 | 94,7 | 108,44 | 1245 | 1428

2008 | 145,3 | 167,5 | 1483 | 1711 | -26 | -2.0 |107,9 | 124,4 | 144,7 | 166,8

2009 | 1455 | 139,7 | 1834 | 176,0 | 23.7 | 29 |1116| 107,2 | 1441 | 1383

(1)Ulusal mal sektor siniflamasina gore hesaplanmistir (2) USSS, 3.Rev.'e gore
hesaplanmuistir.

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye ekonomisi igin Tablo-4.1.8.’de ithalat fiyat endeksi verilmistir. Buna

gore, tarim sektoriinde ithalat fiyat endeksi 2005 yili haricinde zaman gore diizenli olarak

ancak dalgali diizeyde artis géstermistir.

Tablo-4.1.8 Ithalat Fiyat Endeksi
A. TL ile hesaplanan B. ABD dolar ile hesaplanan, Yeni Seri (2003=100)

Genel Tarim Maden Sanayi
A B A B A B A B

1994 19 94,9 2,3 116,8 1,2 59,0 2,0 103,5
1995 3,4 110,8 4,4 143,9 2,0 65,5 3,7 121,5
1996 5,6 104,1 7,0 132,3 4,0 73,5 59 111,2
1997 9,5 95,0 12,2 122,2 6,8 68,4 10,1 101,3
1998 15,7 91,2 19,3 112,6 8,4 49,1 17,5 101,5
1999 23,8 86,2 25,6 93,3 16,8 58,8 25,8 93,9
2000 37,3 90,1 37,7 90,7 38,1 91,8 37,9 91,6
2001 73,0 89,8 69,4 85,9 69,8 86,6 74,8 91,9
2002 89,2 88,7 86,1 85,5 85,3 84,6 91,6 91,2
2003 100 100 100 100 100 100 100 100
2004 110,5 115,1 109,7 114,3 115,2 120,0 108,5 |113,0
2005 111,4 123,3 95,2 105,4 152,1 168,3 105,6 | 116,8
2006 129,5 134,1 110,0 113,9 202,2 209,3 119,7 | 124,0
2007 128,3 147,2 112,3 128,9 196,0 2249 118,3 | 135,7
2008 152,4 177,5 1457 169,7 282,5 329,0 132,6 |154,4
2009 146,9 141,9 146,3 141,3 232,7 2247 134,5 | 1299
(1)Ulusal mal sektor siniflamasina gore hesaplanmistir.
Kaynak: TUIK

Tablo-4.1.9°da ihracat miktar endeksi verilmistir. Buna gore, Tirkiye

ekonomisinde, tarim sektoriinde ihracat miktar endeksi arz ve talep cephesindeki etkilere

gore dalgalanma gostermektedir.

Tablo-4.1.9 Ihracat miktar endeksi (Yeni seri) (2003=100)
Genel Tarim Balik¢iik Maden Sanayi
1994 35,5 90,3 21,4 45,8 32,5
1995 37,8 86,2 19,0 60,1 35,0
1996 41,4 101,7 24,1 58,9 38,1
1997 47,0 95,1 35,2 63,8 443
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Tablo-4.1.9 Thracat miktar endeksi (Yeni seri)

2003=100)

Genel Tarim Bahkc¢ilik Maden Sanayi
1998 51,5 97,4 18,7 62,4 49,1
1999 53,1 95,8 35,5 66,8 50,9
2000 59,1 75,8 25,1 73,7 58,3
2001 72,3 106,4 39,6 71,7 70,7
2002 83,7 95,2 45,7 72,0 83,5
2003 100 100 100 100 100
2004 1143 90,2 109,5 117,0 115,5
2005 126,2 93,0 165,5 1345 127,8
2006 141,3 1125 170,1 166,7 1424
2007 157,0 100,6 180,4 206,9 159,4
2008 166,7 108,3 239,2 2424 169,0
2009 154,8 116,5 218,4 248,8 155,5

(1)Ulusal mal sektor siniflamasina gore hesaplanmistir.

Kaynak: TUIK

Tablo-4.1.10’da Tiirkiye ekonomisi igin ithalat miktar endeksi verilmistir. Buna

gore, tarim sektortinde ithalat miktar endeksi kriz dénemleri haricinde siirekli dalgalanan

bir artig gostermistir.

Tablo-4.1.10 Ithalat Miktar Endeksi (Yeni Seri) (2003=100)

Genel Tarim Maden Sanayi
1994 33,4 27,7 64,5 29,8
1995 43,2 48,4 71,8 38,5
1996 55,9 58,7 78,2 51,3
1997 69,1 68,0 78,6 65,3
1998 67,3 66,6 79,9 63,4
1999 66,6 61,6 77,6 63,1
2000 88,3 88,6 85,3 84,6
2001 66,4 63,9 82,3 62,3
2002 80,2 70,5 93,4 76,3
2003 100 100 100 100
2004 121,7 93,3 101,4 127,4
2005 136,1 104,2 107,5 1442
2006 147,7 99,6 116,3 156,9
2007 166,6 142,0 124,8 177,2
2008 164,1 148,6 120,1 1747
2009 143,2 128,2 101,8 153,4

(1) Ulusal Mal Sektor Siniflamasina Gére Hesaplanmustir.

Kaynak: TUIK
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Tablo-4.1.11.’de Tiirkiye ekonomisinin tarim firiinleri i¢in diinyaya ihracat yapisi verilmistir. Buna gore, ticaretin degisimine
bakildiginda, 2000/2008 doneminde en yiiksek artig siit, et, canli hayvanlar, yem sanayi iiriinler, yenilen ¢esitli gida miistahzarlari, mesrubat,
alkollii igkiler ve sirke, gida sanayinin kalinti ve dokiintiileri gelmektedir. Tiim tarim iriinlerinde ise, artis orani ise %199 diizeyinde
gergeklesmistir. 2007/2008 doneminde en yiiksek artis, canli hayvanlar, et ve yenilen sakatat, siit tiriinii, gida sanayicinin kalint1 ve dokiintiileri,
hayvansal ve bitkisel kat1 ve sivi yaglar kalemlerinde gerceklesmistir. Tiim tarim iiriinlerinde ise, artis orani ise %15 diizeyinde gerceklesmistir.
Tiirkiye ekonomisinde tarim sektdriinde iiriinlerin tiim tarimdaki pay1 incelendiginde, en yiiksek paya sahip kalemler, mallar, ara mallar, nihai

tirtinler, yenilebilir meyve ve kabuklu yemis, tiitiin ve tiittin mamulleridir.

Tiim
.. . . Ticaretin
Tablo-4.1.11 Tiirkiye ekonomisinin Tarim Uriinleri I¢in Diinyaya Ihracati Tarimdaki
Degisimi (%)

Pay1 (%)
Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 00/08 | 07/08 | 2000 | 2008
01 — Canh Hayvanlar 24 49 33 7.3 59 4.2 6.8 5.2 8.8 | 273.6 70.2 0.1 | 01
02 - Et Ve Yenilen Sakatat 12 19 14 17 18 29 23 34 60 | 4109 77.6 03 | 038
04 — Siit Uriinii 26 46 63 69 53 64 81 123 | 160 | 517.1 | 305 0.7 | 2.2
05 — Hayvansal Orijinli Uriinler 41 31 40 43 38 33 27 25 27 -33.6 9.4 1 0.4
06 — Agaclar Ve Diger Bitkiler 14 16 21 28 30 29 32 34 31 120.5 -8.6 04 | 04
07 - Yenilebilir, Sebze, Kok Vel 284 | 419 | 338 | 418 | 390 | 429 | 556 | 624 | 641 | 1255 2.8 72 | 89
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Tim

.. . . Ticaretin
Tablo-4.1.11 Tiirkiye ekonomisinin Tarim Uriinleri I¢in Diinyaya Ihracati Tarimdaki
Degisimi (%)
Pay1 (%)
Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 00/08 | 07/08 | 2000 | 2008
Yumrular
08 — Yenilebilir Meyve Ve Kabuklu
1108 1341|1238 |11230|1529|2010|1888|1935/|1927 74 -04 | 279 26.6
Y emis
09 —Kahve, Cay, Paragua ayr &
Gay guay Cay 63 65 71 54 51 52 56 69 72 13.3 4.3 1.6 1
Tiirler
10 - Hububat 242 | 181 85 50 14 92 160 48 26 -894 | -468 | 6.1 | 04
11 — Yem Sanayi Uriinleri 109 66 77 123 | 188 | 389 | 254 | 364 | 485 | 344.1 33 28 | 6.7
12 — Yagh Tohumlar Ve Meyveler 46 60 54 65 65 78 92 94 100 | 1185 7.3 12 | 14
13 - Lak; Sakiz, Recine Ve Diger
. 1.2 2.3 1.7 1.7 2.3 2.1 2.4 4 2.5 1009 | -38.2 0 0
Bitkisel Ozsu
14 - Baska Yerde Belirtilmeyen
. 17 21 11 15 13 14 11 13 13 -18.6 0.6 04 | 0.2
Bitkisel Uriinler
15 - Hayvansal Ve Bitkisel Kati Ve Sivif 169 | 262 | 164 | 306 | 223 | 404 | 408 | 292 | 519 | 206.9 77.4 43 | 7.2
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Tim

.. . . Ticaretin
Tablo-4.1.11 Tiirkiye ekonomisinin Tarim Uriinleri I¢in Diinyaya Ihracati Tarimdaki
Degisimi (%)
Pay1 (%)

Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 00/08 | 07/08 | 2000 | 2008
Yaglar
16 — Et Miistahzarlar 49 23 21 29 29 35 28 29 28 -41.8 -1.8 12 | 04
17 - Seker Ve Seker Mamulleri 249 | 374 | 157 | 165 | 175 | 162 | 212 | 210 | 227 -8.8 8.3 6.3 | 3.1
18 - Kakao Ve Kakao Miistahzarlari. 84 100 | 108 | 159 | 184 | 193 | 210 | 258 | 259 | 209.7 0.2 21 | 3.6
19 - Hububat, Un, Nisasta

119 | 144 | 172 | 210 | 242 | 277 | 311 | 380 | 475 | 2994 25.1 3 6.6
Miistahzarlar
20 - Sebzeler, Meyveler, Sert Kabuklu

521 | 590 | 539 | 593 | 788 (1030 | 890 | 957 | 977 87.5 2.1 13.1 | 135
Meyveler Ve Bitkilerin Miistahzarlar
21 - Yenilen Cesitli Gida

100 | 114 | 136 | 141 | 156 | 189 | 258 | 317 | 368 | 268.2 15.8 25 | 51
Miistahzarlar
22 - Mesrubat, Alkollii ickiler Ve Sirke| 41 41 44 62 91 119 | 116 | 126 | 131 | 223.7 3.9 1 1.8
23 - Gida Sanayinin Kahnti Ve

9.6 27 12 11 8.7 12 7.4 7.8 35 266.5 | 350.3 | 0.2 | 05
Dokiintiileri

152




) . Tim
Ticaretin

Tablo-4.1.11 Tiirkiye ekonomisinin Tarim Uriinleri i¢in Diinyaya Thracat Tarimdaki
Degisimi (%)
Pay1 (%)
Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 00/08 | 07/08 | 2000 | 2008
24 - Tiitiin Ve Tiitiin Mamulleri 532 | 486 | 407 | 370 | 384 | 474 | 540 | 467 | 477 | -104 2.2 134 | 6.6

Diger Diinya Ticaret Orgiitii Uriinleri
126 | 138 | 157 | 199 | 168 | 134 | 167 | 184 | 185 | 475 0.7 32 | 26
(1-24 Kisim Haric)

Toplam Tarimsal Uriinler 3965|4616 3963|4368 | 4849 | 6255|6336 |6601|7237| 825 9.6 100 | 100
- Mallar 749 | 706 | 512 | 546 | 529 | 617 | 724 | 560 | 489 | -34.7 | -12.7 | 189 | 6.8
- Ara Mallar 579 | 801 | 500 | 670 | 629 | 990 | 911 | 882 |1235| 1134 40 146 | 17.1
- Nihai Uriinler 2588 3085|2928 3120 | 3663|4617 4682|5135 (5470 | 111.4 6.5 | 65.3| 75.6
- Giivenilir Ticaret 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tiim Toplam Uriinler 29 745|134 969|37 811|41 765|50 733|59 052|167 816|77 806(89 197 199.9 | 14.6

% Tarmm Uriin. / Tiim Uriinler 133 | 132 | 105 | 105 | 96 | 106 | 93 | 85 | 8.1

Kaynak: TUIK
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Tablo-4.1.12.’de Tiirkiye ekonomisinin tarim firiinleri i¢in diinyadan ithalat yapisi verilmistir. Buna gore,

ticaretin degisimine

bakildiginda, 2000/2008 doneminde en yiiksek artis mesrubat, alkollii ickiler ve sirke, seker ve seker mamulleri, yenilebilir meyve ve kabuklu

yemis, sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin miistahzarlar,

hububat, yem sanayi lriinleri,

hayvansal ve bitkisel kat1 ve sivi yaglar,

et miistahzarlari,

yagli tohumlar ve meyveler gelmektedir. 2007/2008 doneminde en yiiksek artis ise, mallar, ara mallar, nihai

tiriinler, et ve yenilen sakatat, yenilebilir, sebze, kok ve yumrular, hububat, hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, et miistahzarlar1, seker ve

seker mamulleri kalemlerinde gergeklesmistir.

Ticaretin Tiim

Tablo-4.1.12 Tiirkiye ekonomisinin Tarim Uriinleri I¢in Diinyadan Ithalati Degisimi | Tarimdaki

(%) Pay1 (%)
Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |00/08|07/08|2000 2008
01 — Canh Hayvanlar 36 26 17 10 7.8 11 12 17 28 |-234159.1| 1 |04
02 - Et Ve Yenilen Sakatat 11 0.3 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 06 |-452(771.2| O 0
04 — Siit Uriinii 39 24 39 46 55 61 62 81 86 120 | 69 | 1.1 | 1.2
05 — Hayvansal Orijinli Uriinler 25 18 28 29 26 23 21 21 17 |-32.8|-19.7| 0.7 | 0.2
06 — Agaclar Ve Diger Bitkiler 19 11 13 14 19 27 39 38 39 |1076| 3.2 | 05 | 0.6
07 - Yenilebilir, Sebze, Kok Vel 107 79 55 27 26 63 76 90 272 155 |202.8| 3.1 | 3.9
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Ticaretin Tiim
Tablo-4.1.12 Tiirkiye ekonomisinin Tarim Uriinleri i¢in Diinyadan ithalati Degisimi | Tarimdaki
(%) Payr (%)

Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |00/08|07/08|2000 2008

Yumrular

08 — Yenilebilir Meyve Ve Kabuklu
Ve 73 35 69 71 80 124 151 184 217 ]196.3|17.8 | 21 | 3.1
emis

09 —Kahve, Cay, Paragua ayl &
Gay guay Cay 36 30 24 22 25 32 35 50 49 36.1|-06| 1 | 0.7

Tiirler

10 - Hububat 422 | 201 | 395 | 616 | 418 | 152 133 707 1446 (242.6(104.7|12.2|20.7
11 — Yem Sanayi Uriinleri 5.7 5.8 9.9 9 9.7 12 15 15 17 12011131 | 02 | 0.2
12 — Yagh Tohumlar Ve Meyveler 299 | 182 | 282 | 424 | 426 | 561 491 744 996 |232.7|33.8 | 8.6 |14.3

13 - Lak; Sakiz, Recine Ve Diger

. 20 21 27 34 33 31 24 16 17 -11 (114 | 0.6 | 0.2
Bitkisel Ozsu

14 - Baska Yerde Belirtilmeyen Bitkisel
. 2.8 2.7 1.9 3 3 2.2 2.7 2.7 3.3 1911244101 | O
Uriinler

155




Ticaretin Tiim
Tablo-4.1.12 Tiirkiye ekonomisinin Tarim Uriinleri i¢in Diinyadan ithalati Degisimi | Tarimdaki
(%) Pay1 (%)

Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |00/08|07/08|2000 2008
15 - Hayvansal Ve Bitkisel Kat1 Ve Sivi

393 | 350 | 425 | 438 | 411 | 582 722 581 1127 |186.8| 94.1 |11.3|16.1
Yaglar
16 — Et Miistahzarlar: 1.2 0.4 0.5 0.7 0.9 1 1.5 1.7 2.7 |1265(56.7| O 0
17 - Seker Ve Seker Mamulleri 16 13 21 30 30 36 31 41 59 (2739|452 | 05| 0.8
18 - Kakao Ve Kakao Miistahzarlari. 68 81 109 | 176 | 176 | 147 148 172 193 (1831|121 | 2 | 28
19 - Hububat, Un, Nisasta

35 34 34 46 54 61 76 85 103 |1923[205| 1 |15
Miistahzarlar
20 - Sebzeler, Meyveler, Sert Kabuklu

21 13 18 14 20 38 46 56 60 |189.5| 6.4 | 0.6 | 0.9
Meyveler Ve Bitkilerin Miistahzarlar
21 - Yenilen Cesitli Gida Miistahzarlar1 | 117 | 111 | 141 | 139 | 183 | 224 264 268 263 125 | -1.7 | 3.4 | 3.8
22 - Mesrubat, Alkollii ickiler Ve Sirke | 16 15 11 17 39 42 59 68 76 379 [ 125|105 | 11
23 - Gida Sanayinin Kalhmti Ve 208 | 132 | 142 | 165 | 295 | 252 210 352 485 133 | 38 6 7
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Ticaretin Tiim
Tablo-4.1.12 Tiirkiye ekonomisinin Tarim Uriinleri i¢in Diinyadan ithalati Degisimi | Tarimdaki
(%) Pay1 (%)
Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |00/08|07/08|2000 2008
Dokiintiileri
24 - Tiitiin Ve Tiitiin Mamulleri 379 | 316 | 220 | 208 | 192 | 221 204 220 266 |-29.8|20.6 |10.9]| 3.8
Diger Diinya Ticaret Orgiitii Uriinleri
112511000|{1136 1106|1169 1148 | 1254 | 1430 | 1159 3 |-18.9(325|16.6
(1-24 Kasim Haric)
Toplam Tarimsal Uriinler 3465 (2700 (3218|3643 3701|3853 | 4079 | 5239 | 6983 |101.5| 33.3 | 100 | 100
- Mallar 1712112341403 1810|1648 1486 | 1432 | 2294 | 2960 | 729 | 29 |49.4|424
- Ara Mallar 1209|1031 |1361|1403 1483|1609 | 1751 | 1952 | 2724 |125.2| 39.5 |34.9| 39
- Nihai Uriinler 542 | 433 | 493 | 480 | 607 | 796 928 1036 | 1316 | 143 | 27.1 |15.6|18.8
- Giivenilir Ticaret 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tiim Toplam Uriinler 58 62746 224|154 218|61 288|78 412({93 862|111 116|124 033|137 266|134.1| 10.7
% Tarmm Uriin. / Tiim Uriinler 59 | 58 | 59 | 59 | 47 | 41 3.7 4.2 5.1

Kaynak: TUIK
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Sekil-4.1.2.’de Avrupa Birligi-27 nin Tiirkiye ekonomisi ile dis ticareti deger olarak, 2009 yili i¢in verilmistir. Buna gore, Avrupa

Birligi-27’nin Tirkiye ekonomisinden ithalatinda meyveler, meyve ve sebze miistahzarlari, sebzeler, ham tiitiin, hayvan yemi gelirken ayn

sekilde Avrupa Birligi-27’nin Tiirkiye ekonomisine yaptig1 ihracatinda meyve ve sebzeler, piring, meyveler, ham tiitiin, hububat ve hayvan yemi

gelmektedir.

T

|

Meyveler

Sekil-4.1.2. Avrupa Birligi-27’nin Tiirkiye ekonomisi ile D1s Ticareti (2009 yili, 1000 Euro)

Meyve & Sebze Miisthz.
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Kaynak: EUROSTAT / COMEXT
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Sekil-4.1.3.’te Avrupa Birligi-27’nin Tiirkiye ekonomisi ile dis ticareti miktar1 olarak, 2009 yili i¢in verilmistir. Buna gdre, Avrupa
Birligi-27’nin Tirkiye ekonomisinden ithalatinda meyveler, meyve ve sebze miistahzarlari, sebzeler, ham tiitiin, hayvan yemi gelirken aym
sekilde Avrupa Birligi-27 nin Tiirkiye ekonomisine yaptig1 ihracatinda meyveler, sarap, meyve ve sebzeler, piring, meyveler, ham tiitiin, hububat

ve hayvan yemi gelmektedir.

Sekil-4.1.3. Avrupa Birligi-27’nin Tiirkiye Ekonomisi Ile Dis Ticareti (2009 yili, 1000 Ton)

_— | Meyveler | | | | | |
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| 27’NIN TURKIYE : .
EKONOMISINDE Hububat ! : | i : :
1 ITHALATI — ~ : ; ; : :
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. Hububat I I I I ; ;
i Hayvan Yemi I I | | I | i
o0 w00 200 0 200 a00 0o 00 1000 1200 ot

Kaynak: EUROSTAT / COMEXT
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Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi olmasina ragmen, Tirkiye
tarimsal ihracatinin ylizde 55’ini AB disindaki iilkelerle yapmaktadir. Tiirkiye’nin
ihracatinda AB-dis1 pazar, AB kadar 6nemlidir. AB ve AB-dis1 ayirimiyla bakildiginda
tarim trlnleri ithalat ve ihracatinin mal kompozisyonu farklidir. AB ve AB-disina yapilan
ihracatin yaklasik dértte ucu ham ve islenmis iiriinlerdir. ithalat’in dagilimi degisiktir.
AB’den yapilan ithalatin gene dortte ucu ham ve islenmis trlinler iken, AB-disindan
yapilan ithalatin yiizde 95’1 aym1 smifa (ham madde) girmektedir. Tiirkiye nin ihracati,
ithalatina oranla daha tekdiize bir yap1 gostermektedir. Thracatin yaklasik yiizde 60’1 sebze
ve meyve Uriinleri ve mamullerinden, yiizde 20’si tiitiin ve yiiksek derecede islenmis
mamullerden olugmaktadir. Tarim sanayinde girdi olarak kullanilacak olan mallarin
ihracat: yok denebilecek kadar azdir. Ithalatta {iriin ve iiriin gruplari olarak cesitlilik
hakimdir. Ara mali olarak kullanilan mallarin toplam ithalat i¢indeki pay1 yiiksektir.
Tirkiye’'nin bir anlamda ithal ettigi tarim ara mallarm isleyerek ihrag ettigi
anlasilmaktadir. Tirkiye’nin tarim mallar1 ithalatinda yilizde 25°lik pay ile ihracat kadar
olmasa da, AB o6nemli bir yer tutmaktadir. Buradaki iiriin kompozisyonu ise oldukca
farklidir. ithalatta yiizde 40 paya sahip olan diger gida mamulleri disinda tiim yiiksek paya
sahip mal ve iirlin gruplar1 agirlikli olarak ara mallar niteligindedir. AB-disindan tahil,
yagli tohumlar ve pamuk ithalatinin yiiksek oranda oldugu g6z Oniine alindiginda,
Tiirkiye nin bir anlamda ithal ettigi ara mallarini isleyerek ihrag ettigi anlagilmaktadir. Bu
durum, ozellikle yiiksek derecede islenmis {iriin ihracatinda Avrupa Birligi dis1 tilkelerin
onemini vurgular niteliktedir. Uygulanan yiiksek tarife ve tarife-disi koruma sonucunda

olusan i¢ fiyatlar dis ticaret artisini onlemektedir'®?,

AB karsisinda ve esit politika kosullarinda Tirkiye’nin en rekabet¢i oldugu
sektorlerden biri pamuktur. Rekabet durumu, miizakerelerde Tiirkiye’ye tahsis edilecek

maksimum alan ve {iretim kotalariyla baglantilidir. Bu nedenle Tiirkiye gelecek 10 yillik

182 Cakmak ve Akder, ss. 18-19.
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donem boyunca, pamuk {iretimini artirmak i¢in yapabilecegi maksimum destekleri

yapmalidir ve ekim alanlarin1 mutlaka artirmalidir 163,

4.2. Tiirkiye Ekonomisinde Tarim Sektoriiniin Yapisi

Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu, daha yapisal sorunlarini tanimlayamamais iilkeler,
uluslararas1 ve ikili iliskilerde defansif tutum almaktadirlar. D1 diinyaya karsi alinan bu
pozisyon igeriye yansimakta, gecmise duyulan ozlemi kabartmaktadir. Kisa doéneme
odaklanmis onlem ve politikalar var olan yapinin siirdiiriilmesiyle sonuglanmaktadir.
Tirkiye iceride siiregelen iktisadi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle diinyadaki gelismeleri
izleyemedi. Kendi tarimima bakisini degistirmekten sakindi. Birkag degisim emaresi
goriilse de, son yirmi yilda, hemen tiim ilgili kesimler, yapilabilirlik ve kalict getiri
analizleri yapmadan kisa donemli ¢oziimlere odaklanmakta 1srar ettiler. Bu durum DTO-
Tarim Anlasmas1 ve AB lyeligi gibi gelismeleri firsattan ¢ok tehdit olarak algilanmasini
beraberinde getiriyor. Uzerine gidilmesi gereken sorunlarin kisa donemde ¢oziilmesi
olanaksiz. Beseri sermaye, kurumsal yapi, koordinasyon gibi konular yalniz tarim
politikalariyla ¢oziilemez. Konu ¢ok daha genis kapsamlidir. Ciftciler toprak kisiti ve
isgiicii sorununu sulanan alani artirmak ve katma degeri daha yiiksek meyve ve sebze

iiretimine yonelerek ¢cozmeye calismaktadirlar™.

4.2.1. Tarimsal Arazi ve Uretim Yapisi

Tarkiye’nin islenen alaninda nicelik, nitelik ve kullanim degisimi 1980
ortalarindan 2000 ortalarina kadar sinirli kalmistir. Veri kaynagina gore degisik miktarlar
s0z konusu olsa da, islenen alanda genisleme zaten imkansizdir. Ciftgilik yapan hane halki
sayisinda bir miktar diisiis olmus ve sonucunda ortalama c¢iftlik biyiikligi 7 donum
artmistir.  Toprak dagiliminda orta biyikliiklere yonelme, isgiicii varligi dikkate

alindiginda olumlu bir gelismedir. Sulanan alanin sinirli da olsa genislemesiyle beraber,

183C.Abay, “AB’de Bitkisel Uriinlerde Uygulanan Politikalar ve Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarmm Politikasinin Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasina Uyumu iginde (27-41), Ankara: Tarimsal Ekonomi Aragtirma Enstitiisii, 2005.

164 Cakmak ve Akder, s. 16.
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sebze ve meyvelerin kapladiklari alan da genisleme egilimdedir. Tahillarin bitki

desenindeki agirligi devam etmektedir'®>.

Tablo-4.2.1°de Tiirkiye ekonomisinde, tarim ve orman alanlar1 verilmistir. Buna
gore, toplam tarim alani, 1948’lerde 13900 bin hektar iken, 1960’larda yaklasik 24000 bin
hektar civarinda iken, 1990’larda yaklasik 23000 bin hektar civarinda iken 2009 yilinda
ise, 20500 bin hektar civarinda gerceklesmistir. 1948 yilinda ekilen alan, toplam alanin
%68.2 iken, 1960’larda ekilen alan, toplam alanin yaklasik %65’ine gerilemistir. 2000’li
yillara dogru ise, ekilen alan, toplam alanin yaklasik %80’ine ulagmstir. Ekilen alanlar
igerisinde ise, en yiiksek alanlarin basinda meyve, i¢ecek ve baharat bitkileri, sebze

bahgeleri alan1 ve bag alanlar1 gelmektedir.

Tablo-4.2.1 Tarim ve Orman Alanlar (Bin Hektar)

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler )
Sebze |Meyve, Igecek Zeytin Orman
Ekilen Alan Bahgeleri| ve Baharat |Bag Alani| Agaglarin Al
il | Toplam | . vo'de | Alam Bitkileri Kapladigi Alan ™
Bin Hektar
Toplam
1048 | 13900 | 9477 | 682 ] 695 536 277 41902
1949 13264 8990 67.8 - 695 556 284 41902
1050 | 14542 | 9868 | 67.9 ] 608 561 297 41108
1951 15272 10600 69.4 - 620 593 352 41108
1052 | 17361 | 11775 | 67.8 ] 635 649 382 41108
1953 18812 13021 69.2 - 639 671 397 41108
1954 19616 13208 67.3 - 648 690 422 41108
1955 | 20998 14205 67.6 - 660 707 443 41108

185 Cakmak ve Akder, s. 50.
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Tablo-4.2.1 Tarim ve Orman Alanlar (Bin Hektar)

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler

Sebze

Meyve, icecek

Zeytin

Ekilen Alan | Bahgeleri| ve Baharat |Bag Alam| Agaglarm | /72"
Yil Toplam Bin Hektar %’de Alam Bitkileri Kapladig1 Alan
Toplam
1956 | 22453 | 14556 | 64.8 | - 681 728 w7 | )
1957 | 22161 | 14392 | 649 | - 690 743 a6 | o
1958 | 22765 | 14764 | 649 | - 696 0 | 513 | o
1959 | 22940 | 15020 | 655 | - 711 o | s | )
1960 | 23264 | 15305 | 658 | - 730 82 | 548 | o)
1961 | 23076 | 15128 | 656 | - 778 775 | 586 | g
1962 | 23215 | 15167 | 653 | - 800 802 | 599 | .o
1963 | 23913 | 15276 | 639 | - 806 94 | 607 | o)
1964 | 23843 | 15367 | 645 | - 813 | 800 | 636 | .o
1965 | 23841 | 15294 | 641 | - 862 800 | 643 | o
1966 | 23982 | 15454 | 644 | - 888 | 830 | 666 | .o
1967 | 23858 | 15515 | 650 | - 900 840 | 674 | oo
1968 | 24092 | 15400 | 639 | 416 938 848 | T8 | o
1060 | 24672 | 15848 | 642 | 445 951 838 726 21783
1070 | 24296 | 15501 | 642 | 448 | 1019 | 845 | 73 | o
1071 | 24527 | 15924 | 649 | 451 | 1044 | 847 | 740 | >
1072 | 25043 | 16047 | 641 | 530 | 1052 | 850 | 751 | o
1073 | 25014 | 16062 | 642 | 530 | 1153 | 86 | 775 | .
1074 | 24660 | 16154 | 655 | 501 | 1187 | 795 | 785 |
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Tablo-4.2.1 Tarim ve Orman Alanlar (Bin Hektar)

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler

Sebze

Meyve, icecek

Zeytin

Ekilen Alan Bahgeleri| ve I_3a_har§t Bag Alami| Agaclarin (Xl?sln
Yil Toplam Bin Hektar %’de Alam Bitkileri Kapladig1 Alan
Toplam
1075 | 24418 | 16241 | 665 | 490 | 1163 | 790 | 801 | )
1076 | 24265 | 16343 | 67.4 | 619 1263 | 768 810 12700
1077 | 24478 | 16537 | 676 | 592 | 1200 | 760 | 816 |
1978 | 24549 | 16349 | 666 | 571 | 1321 | 790 811 12505
1079 | 24995 | 16607 | 664 | 616 | 1352 | 850 | 812 |
1080 | 24560 | 16372 | 667 | 59 | 1386 | 820 | 813 | )
1081 | 24915 | 16711 | 67 | 568 | 1397 | 800 | 833 | )
1082 | 23581 | 16967 | 720 | 618 | 1426 | 655 | 811 | )
1083 | 23018 | 17164 | 746 | 678 | 1453 | 655 | 814 | [
1084 | 23874 | 17453 | 731 | 628 | 1470 | 625 | 816 | )
1085 | 23033 | 17908 | 748 | 662 | 1489 | 625 | 821 | [
1086 | 23920 | 18149 | 759 | 638 | 1490 | 600 | 835 | )
1087 | 24355 | 18781 | 774 | 609 | 1517 | 500 | 856 |
1088 | 24174 | 18995 | 786 | 612 | 1531 | 590 | 856 | ‘o
1089 | 24270 | 19036 | 784 | 610 | 1563 | 507 | 857 | )
1000 | 24192 | 18868 | 780 | 635 | 1583 | 580 | 866 | o
1001 | 23979 | 18776 | 783 | 652 | 1560 | 586 | 877 |
1092 | 23000 | 18811 | 787 | 663 | 1565 | 576 | 871 | [
1003 | 23827 | 18940 | 795 | 654 | 1615 | 567 | 872 | )
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Tablo-4.2.1 Tarim ve Orman Alanlar (Bin Hektar)

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler

Sebze

Meyve, icecek

Zeytin

Ekilen Alan Bahgeleri| ve Baharat |Bag Alani| Agaclarmm (lean
. . . - anl
Yil Toplam | _. %’de Alam Bitkileri Kapladig1 Alan
Bin Hektar
Toplam

1994 | 23896 | 18641 | 780 | 709 1618 567 881 12909
1995 20
()| 23588 | 18464 | 783 | 785 1340 565 556 o
1096 | 23729 | 18635 | 785 | 785 1344 560 568 12909
1997 | 23522 | 18605 | 791 | 775 1364 545 653 72003
1998 | 23656 | 18751 | 793 | 783 1389 541 600 72003
1999 | 23489 | 18450 | 785 | 790 1393 535 595 72003
2000 | 23033 | 18207 | 79.0 | 793 1418 535 600 72003
2001 | 23001 | 18087 | 786 | 799 1425 525 600 72003
2002 | 23163 | 18123 | 782 | 831 1435 530 620 72003
2003 | 22554 | 17563 | 779 | 818 1501 530 625 72003
2004 | 23066 | 18110 | 785 | 805 1558 520 644 12819
2005 | 23024 | 18148 | 788 | 806 1598 516 662 12819
D006 (3) 22131 | 17440 | 788 | 853 | 1670 | 513 712 12819
2007 | 21164 | 16945 | 801 | 815 1671 485 753 12819
2008 | 20719 | 16460 | 79.4 | 836 1693 483 774 12819
2009 | 20540 | 16217 | 79.0 | 811 1686 479 778 12819

(1) 1968 yilina kadar meyve agaclarinin kapladigi alan i¢inde gosterilmistir.
(2) 1995 yilindan itibaren sadece meyve ve zeytin kapali alanlar1 verilmis olup dagmik
agaclarin kapladigi alan dahil edilmemistir
(3) 2006 y111{1dan itibaren Avrupa Birliginin faaliyetlere gdre Uriinlerin Istatistiki
Siniflamast (FUS 2002) kullanilmaya baslanmistir.

Kaynak: TUIK
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Tablo-4.2.2.’de Tiirkiye ekonomisi i¢in canli hayvanlarin miktarlar1 verilmistir.

Buna gore, koyun sayisi, 1972 yilinda 38806000 adet iken, 1982 yilinda 4963600 adet,
1992 yilinda 39415938 adet, 2002 yilinda 25173706 adet ve 2008 yilinda 23 974 591 adet

olarak gergeklesmistir. Tiirkiye ekonomisinde koyun sayisi, 1980°’den giinlimiize azalma

gostermistir. Tiirkiye ekonomisinde s1gir sayisindaki degisimi inceledigimizde, sigir sayisi,
1972 yilinda 1304 000 adet iken, 1982 yilinda 14484000 adet, 1992 yilinda 11 950 907
adet, 2002 yilinda 9803498 adet ve 2008 yilinda 10859942 adet olarak gerc¢eklesmistir.

Tablo-4.2.2 Canli Hayvanlar (Bas)

Yil Koyun Kil Kegisi Tiftik Kecisi Sigir Manda
1972 38 806 000 14 820 000 3643000 13 045 000 1039
000

1023

1973 40 093 000 15 062 000 3638000 13 236 000 000
1022

1974 40 539 000 15190 000 3556 000 13 388 000 000
1051

1975 41 366 000 15 216 000 3547 000 13 751 000 000
1 056

1976 41 504 000 14 973 000 3535000 14 102 000 000
1012

1977 42 708 000 14 752 000 3524 000 14 540 000 000
1023

1978 43942 000 14 805 000 3642 000 14 941 000 000
1040

1979 46 026 000 15 109 000 3666 000 15 567 000 000
1031

1980 48 630 000 15 385 000 3658 000 15 894 000 000
1002

1981 49 598 000 15070 000 3856 000 15 981 000 000
1982 49 636 000 14 655 000 3558 000 14 484 000 808 000
1983 48 707 000 13 615 000 3117 000 14 099 000 758 000
1984 40 391 000 11 127 000 1973000 12 410 000 544 000
1985 42 500 000 11 233 000 2 103 000 12 466 000 551 000
1986 43 758 000 11 295 000 2111000 12 713 000 540 000
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Tablo-4.2.2 Canli Hayvanlar (Bas)

Yil Koyun Kil Kegisi Tiftik Kegisi Sigir Manda
1987 43 796 000 11 053 000 2 004 000 12 713 000 524 000
1988 45 384 000 10 972 000 1942 000 12 562 000 485 000
1989 43 647 000 10 328 000 1614 000 12 173 000 429 000
1990 40 553 000 9698 000 1279 000 11 377 000 371 000
1991 40 432 340 9579 256 1184942 11 972 923 366 150
1992 39 415 938 9439 600 1014 340 11 950 907 352 410
1993 37 541 000 9192 000 941 000 11 910 000 316 000
1994 35 646 000 8 767 000 797 000 11 901 000 305 000
1995 33791 000 8397 000 714 000 11 789 000 255 000
1996 33072 000 8 242 000 709 000 11 886 000 235 000
1997 30 238 000 7761 000 615 000 11 185 000 194 000
1998 29 435 000 7523 000 534 000 11 031 000 176 000
1999 30 256 000 7284 000 490 000 11 054 000 165 000
2000 28 492 000 6 828 000 373 000 10 761 000 146 000
2001 26 972 000 6 676 000 346 000 10 548 000 138 000
2002 25173 706 6 519 332 260 762 9 803 498 121 077
2003 25431 539 6 516 088 255 587 9788 102 113 356
2004 25 201 155 6 379 900 230 037 10 069 346 103 900
2005 25 304 325 6 284 498 232 966 10 526 440 104 965
2006 25616 912 6 433 744 209 550 10 871 364 100 516
2007 25 462 293 6 095 292 191 066 11 036 753 84 705
2008 23 974 501 5435 393 158 168 10 859 942 86 297
2009 21 749 508 4981 299 146 986 10 723 958 87 207

Kaynak: TUIK; Not. Veriler yilsonu hayvan sayilaridir.

Tablo-4.2.3.’te Tiirkiye ekonomisi i¢in siit tiretimi verilmistir. Buna gore, 1969

yilinda toplam tiiretim 4381000 ton olup, bu iiretimin 2609000 tonu inekten, 852000 tonu

koyundan, 569000 tonu kil kegisinden elde edilmistir. 1982 yilinda toplam tiretim 5211615

ton olup, bu tiretimin 3209640 tonu inekten, 1179135 tonu koyundan,

543700 tonu kil

kegisinden elde edilmigtir. 1999 yilinda toplam tiretim 10082010 ton olup, bu iiretimin
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8965490 tonu inekten, 804696 tonu koyundan, 231420 tonu kil kegisinden elde edilmistir.
2008 yilinda ise toplam tiretim 12243040 ton olup, bu iretimin 11255176 tonu inekten,

746872 tonu koyundan, 207385 tonu kil kegisinden elde edilmistir. Bu siiregte toplam siit

tiretimin ¢ok biiyiik kism1 inek siitiine dayanmaktadir.

Tablo-4.2.3 Siit Uretimi (Ton)

Yil Toplam Koyun Kil kegi Tiftik kegi Inek Manda
1969 4381 000 852 000 569 000 59 000 2 609 000 Sgg
1970 4302 000 859 000 555 000 58 000 2 551 000 Sgg
1971 4 378 000 883 000 562 000 55 000 2 604 000 Sgg
1972 4 445 000 923 000 554 000 50 000 2 645 000 Sgg
1973 4591 000 953 000 562 000 58 000 2 747 000 Sgé
1974 4 672 000 961 000 573 000 53 000 2 812 000 Sgg
1975 4817 270 993 000 579 000 52270 2 910 000 Sgg
1976 5005 520 1003 910 571 440 52 310 3099 520 gzg
1977 5034 110 1 035 645 564 320 53 545 3106 570 S;g
1978 5167 535 1 055 650 567 280 53 805 3209 100 ;gé
1979 5411 215 1102 190 571145 54 880 3 386 415 égg
1980 5472 345 1147 395 576 745 53 280 3421020 Sgg
1981 5 608 045 1175820 556 955 55 280 3538130 ggé
1982 | 5211615 | 1179135 543 700 52 470 3209 640 g%g
1983 5063 545 1191 645 501 835 47 830 3106 740 iég
1984 9387 531 1021 996 345 872 18 951 7 767 549 233
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Tablo-4.2.3 Siit Uretimi (Ton)

Yil Toplam Koyun Kil kegi Tiftik kegi Inek Manda
1085 | 9670123 | 1072601 | 342929 20470 | 7994269 ggi
1086 | 9840337 | 1101424 | 348941 21394 | 8133681 gg‘;
1087 | 9798515 | 1095978 | 340041 20367 | 8109876 ggg
1088 | 9889746 | 1163569 | 335583 20252 | 8156098 34112
1089 | 9633075 | 1129165 | 325585 16685 | 7973240 41188
1990 | 9617415 | 1145015 | 323725 13810 | 7960 640 gg
1991 | 10239942 | 1127443 | 322084 12655 | 8616412 %2;
1992 | 10279060 | 1089173 | 308 356 10993 | 8714878 égg
1993 | 10406264 | 1047380 | 304149 9878 8904 472 égg
1994 | 10561007 | 991801 288 567 8 160 9128 873 égg
1995 | 10601553 | 934500 269 670 7537 9 275 312 ééi
1996 | 10760936 | 921662 258 159 7295 9 465 626 183
1997 | 10076527 | 826 348 243 044 6 258 8914177 | 86700
1998 | 9970531 | 813078 240 121 5 458 8832050 | 79815
1999 | 10082010 | 804 696 231 420 5161 8965490 | 75243
2000 | 9793961 | 774379 216 328 3883 8732041 | 67330
2001 | 9495550 | 723346 215 881 3914 8489082 | 63327
2002 | 8408566 | 657387 206 403 3218 7490633 | 50 925
2003 | 10611011 | 769959 274 350 3786 9514138 | 48778
2004 | 10679407 | 771716 255 468 3619 9600325 | 39279
2005 | 11107896 | 789 877 250 246 3513 | 10026202 | 38058
2006 | 11952100 | 794681 250 504 3165 | 10867302 | 36358
2007 | 12329789 | 782587 234 883 2604 | 11279340 | 30375
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Tablo-4.2.3 Siit Uretimi (Ton)

Yil Toplam Koyun Kil kegi Tiftik kegi Inek Manda
2008 12 243 040 746 872 207 385 2 185 11255176 | 31422
2009* | 12542186 734219 190 286 1924 11583313 | 32443

Kaynak: TUIK

Tablo-4.2.4.te Tiirkiye ekonomisi i¢in et {iretimi verilmistir. Buna gore, 1973
yilinda toplam tiretim 181103 ton olup, bu iiretimin 81667 tonu sigirdan, 66810 tonu
koyundan, kalan kismu ise kegi, kil kegisi, tiftik kegisi, manda, deve ve domuz elde
edilmistir. 1983 yilinda toplam tiretim 338960 ton olup, bu iiretimin 147635 tonu sigirdan,
142830 tonu koyundan, kalan kismi ise kegi, kil kegisi, tiftik kegisi, manda, deve ve
domuz elde edilmistir. 1993 yilinda toplam iiretim 432295 ton olup, bu iiretimin 296066
tonu sigirdan, 112806 tonu koyundan, kalan kismu ise keg¢i, kil kegisi, tiftik kegisi, manda,
deve ve domuz elde edilmistir. 2008 yilinda ise toplam iiretim 482458 ton olup, bu
tiretimin 370619 tonu sigirdan, 96738 tonu koyundan, kalan kismi ise keci, manda ve
deveden elde edilmistir. Bu siiregte toplam et iiretimin ¢ok biyiik kismi sigir etine

dayanmaktadir.

Tablo-4.2.4 Etiiretimi (Ton)

Yil | Toplam | Koyun | Kegi | Kil kegi Il?iislg Sigir | Manda | Deve | Domuz
1973 | 181103 | 66810 | 2% | 19923 | 1142 | Bl | 11178 | 93 | 290
065 667
1974 | 225770 | 86 495 21595 18170 | 1085 égg 15560 | 155 | 270
1975 | 247 320 | 97 485 62315 20410 | 1225 | 3o* | 16625 | 135 | 150
1076 | 226330 | 90320 | Jop | 23200 | 1760 | o> | 14850 | 280 | 340
1077 | 225720 | 84215 | S | 19905 | 1400 | .02 | 13760 | 140 | 395
1078 | 195715 | 78945 | o | 17550 | 1160 | - | 11385 | 170 | 225
1079 | 220805 | 65865 | . | 18615 | 1160 | coc | 11815 | 90 | 335
1080 | 204380 | 66965 | . | 16595 | 1085 | 00 | 10660 | 60 | 325
1081 204235 | o | 9L | 29725 | 2180 | jor 10035 | 25 | 125
1982 | 332660 | 137 | 38 | 35730 | 3110 | 146 | 9050 | 40 | 245
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Tablo-4.2.4 Etiiretimi (Ton)

Tiftik

Yil | Toplam | Koyun | Keg¢i | Kil kegi kegisi Sigir | Manda | Deve | Domuz
705 | 840 780
142 | 36 147
1083 | 338960 | oo0 | oo | 34430 | 2415 | 2l 11195 | 65 | 390
191 | 25 353
1984 | 588728 | 720 | o | 24509 | 1306 | oo | 16595 | 119 | 753
168 | 22 202
1085 | 498709 | 300 | o | 20998 | 1131 | )2 | 14729 | 574 | 505
163 | 29 413
1086 | 622359 | goo | 14 | 27611 | 1531 | 15 | 15757 | 25 | 447
140 | 26 299
1087 | 482314 | co) | ooy | 24003 | 2571 | 200 | 14818 | 27 | 334
130 | 24 289
1088 | 459300 | o0 | & | 22177 | 2032 | o) | 14039 | 84 | 348
168 | 24 338
1080 | 544305 | o0 | 2| 22310 | 1955 | 520 | 12980 | 360 | 470
143 | 22 329
1000 | 506995 | 1o | cu | 20430 | 2100 | 520 | 11445 | 75 | 330
128 | 19 309
1001 | 466780 | oo | o | 18156 | 1414 | S0, | 8803 | 103 | 114
122 | 17 300
1002 | 448943 | o2 | 07| 16199 | 1087 | o | 7967 | 42 | 109
112 | 16 206
1003 | 432295 | oo | ;| 15250 | 907 | o | 7131 | 29 | o7
126 | 14 316
1004 | 466155 | o0 | oo | 14407 | 502 | 2% | 162 | 42 | 82
102 | 14 202
1005 | 415239 | .00 | | 13637 | 487 | 22| 6004 | 13 | 446
12 301
1006 | 416797 | 98127 | o | 11792 | 482 | So% | 3140 | 4 | 1424
116 | 15 379
1007 | 516947 | 110 | > | 15142 | a5t | 30 | 5640 | 15 | 53
144 | 23 359
1008 | 532503 | 100 | 2| 22775 | esa | o) | 4762 | 22 | 314
132 | 23 349
1009 | 511205 | ¢ | 25 | 22741 | 952 | oo0 | 5196 | 9 | 240
11 | 21 354
2000 | 491499 | Izo | sc | 20932 | 463 | 20 | 4047 | 8 | 274
2001 | 435778 | 85661 | 18 | 15825 | 313 | 33 | 2005 | o 86
138 589
2002 | 420596 | 75828 | Y° | 15167 | 287 | 327 | 1630 | 18 | 37
454 629
2003 | 366960 | 63006 | 1L | 11285 | 202 | 2% | 1700 | 24 | 280
487 454
2004 | 447155 | 60715 | 10 | 10182 | 118 | 365 | 1950 | 16 | 174
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Tablo-4.2.4 Etiiretimi (Ton)

Yil | Toplam | Koyun | Keg¢i | Kil kegi -l::;tilsl; Sigir | Manda | Deve | Domuz
300 000
2005 | 409423 | 73743 | 12 | 12006 | 384 | 321 | 1577 | 18 | 14
390 681
14 340
2006 | 438530 | 81899 133 14 077 56 205 1774 | 19 -
117 24 431
2007 | 575622 504 | 136 - - 963 1988 | 11 -
13 370
2008 | 482458 | 96 738 753 - - 619 1334 | 14 -
11 325
2009* 412 621 | 74 633 675 - - 286 1005 | 18 3
Not. 1. Bilgiler, 1936-1981 yillar1 arasinda mezbaha ve kombinalarda kesilen hayvanlari,

1982-1989 yillar1 arasinda mezbaha ve kombinalarda kesilen hayvanlari, mezbaha ve
kombinalarda kesilen hayvanlarin %10'u ve Kurban Bayrami kesimlerini, 1990 yilindan
itibaren mezbaha, kombina ve Kurban Bayrami kesimlerini kapsar.

Not. 2. 2007 yilindan itibaren Kegi eti irk ayriminda derlenmemektedir.
Not. 3. Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Tablo-4.2.5.’te Tirkiye ekonomisi i¢in kiimes hayvanlar1 sayist ve tavuk

yumurtast tretimi verilmistir. Buna gore, kiimes hayvanlari sayisi ve tavuk yumurtasi

liretimi zamana gore kriz donemleri haricinde diizenli sekilde artis gostermistir.

Tablo-4.2.5 Kiimes Hayvanlar1 Sayis1 Ve Tavuk Yumurtas1 Uretimi

M Voror | M | vamrtes (O orgr | M | o
1936 | 17099 919 1 019 300 1973 38 329 2348 | 2557852
1937 | 18378 937 1113231 1974 38 660 2346 | 2559207
1938 | 16 757 1053 978 643 1975 39 327 2252 | 2596692
1939 | 17 666 1119 | 1020256 1976 45912 2492 | 3093307
1940 | 18446 1311 | 1095288 1977 48 427 2537 | 3989644
1941 | 18068 1250 | 1054101 1978 52121 2500 | 4178686
1942 | 17579 1312 956 118 1979 53 709 2705 | 4314193
1943 | 18200 1295 850 889 1980 58 584 2866 | 4134719
1944 | 17 225 1030 847 882 1981 56 753 2906 | 4580922
1945 | 17843 1031 850 855 1982 59 646 3072 | 499339
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Tablo-4.2.5 Kiimes Hayvanlar1 Sayis1 Ve Tavuk Yumurtas1 Uretimi

Tavuk- Hindi Tavuk

Horoz Yumurtasi
18 636 1158 876 872

18 615 1190 895 095

18 955 1145 852 039

20 160 1174 841 060

19 344 1200 919 558

20 307 1285 935 870

21159 1252 978 629

22 395 1301 | 1094269
22 887 1379 | 1113412
23629 1393 | 1118421
24 196 1454 | 1165672
25315 1474 | 1193350
26 320 1602 | 1238581
26 850 1660 | 1303550
27 164 1675 | 1322510
26 116 1687 | 1308033
26 514 1716 | 1349947
26 759 1708 | 1335043
28 315 1669 | 1359462
29 255 1768 | 1478894
28 449 1796 | 1455319
30 387 1773 | 1536189
32020 1955 | 1760010
32313 2023 | 1828268
32 306 1983 | 1914044
34 612 2078 | 2131361
36 361 2169 | 2461750

Kaynak: TUIK

Tavuk- o Tavuk
Horoz Hindi Yumurtasi
60 435 3162 | 5031775
60 472 3288 | 5659334
61 046 3315 | 5837682
58 039 3207 | 5448681
58 045 2946 | 6127010
58 790 2974 | 6801658
64 078 3101 | 6778136
96 676 3127 | 7698637
139 207 3133 | 7667990
152 530 3333 | 8215016
178 260 3340 | 10006 269
183 684 3442 | 9845407
129 015 3291 | 10268 668
152 957 3064 | 9787220
166 273 5328 | 12089 341
236 997 3805 | 13887864
239748 3763 | 14090 023
258 168 3682 | 13508 586
217 575 3254 | 10575046
245776 3092 | 11554910
277 533 3994 | 12 666 782
296 876 3902 | 11055557
317 497 3697 | 12 052 455
344 820 3227 | 11733572
269 368 2675 | 12724 959
244 280 3230 | 13190696
229 969 2755 | 13832726
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Tiirkiye ekonomisinde, tarim sektoriinde iiriin bazli {iretim yapisini
inceledigimizde asagidaki sonuglara ulagmaktayiz. Sekil-4.2.1’de bugday, arpa ve misir
iiretim yapis1 verilmistir. Uriinlerin {iretim yapisi, ekonomik konjonktiire ve mevsimsel

kosullara duyarli olmasi sebebiyle dalgali bir seyir izlemektedir.

Sekil-4.2.1 Bugday, Arpa ve Musir Uretimi

Arpa

3T Misir o o

0 } f f f
1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009*

Kaynak: TUIK

Sekil-4.2.2.’de pamuk ve tiitliin {iretimi verilmistir. Buna gore, pamuk iretimi

1990’1u y1larda ivme kazanirken, tiitlin iretimi ise aynt donemde ivme kaybetmistir.

Sekil-4.2.2 Pamuk ve Tiitiin Uretimi

-----

1000 - Bin Ton

Tiitiin

a t } 1 1 1 1 1 t 1 1 1

1265 1968 1973 1977 1981 1985 1939 1553 1957 2001 2005 2009*

Kaynak: TUIK
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Sekil-4.2.3’de kuru fasulye, nohut ve mercimek iiretimi verilmistir. Buna gore,
kuru fasulye ve nohut iiretimi, 1980°’lerde kazanmasina karsin, 1990’larda artis yavaslama

gostermistir.

Sekil-4.2.3 Kuru Fasiilye, Nohut ve Mercimek Uretimi

Bin Ton
120

1000 +

BOO +

Kuru Fasiilye

600 1

400 1

200 1

1973 1584 1989 1554 1999 2004 2009*

Kaynak: TUIK

Sekil-4.2.4’te kuru sogan, kavun ve karpuz iiretimi verilmistir. Buna gore, kuru

sogan, kavun ve karpuz tiretimi istikrarli bir sekilde artis gostermistir.

Sekil-4.2.4 Secilmis Sebzelerin Uriinleri

3 230 TMilyon

Ton
4500 +
Kuru Sogan

3750 +
3000 +
2250 +
Kavun e e e . i

1500 + ’

730 T

] f f f f f {
1972 1584 1939 1994 1959 2004 2009*

Kaynak: TUIK
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Sekil-4.2.5’te siit liretimi verilmistir. Buna gore, 1990’larin birinci déneminde

siirh diizeyde artis gdsteren siit liretimi, 2000’lere dogru azalma seyrine girmistir. Diger

yandan, 2004 yilina dogru 6nemli diizeyde bir artig ivmesine girmistir.

Sekil-4.2.5 Siit Uretimi
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Kaynak: TUIK

Sekil-4.2.6’da et iiretimi verilmistir. Buna gore, 1990’larin birinci doneminde

sinirl diizeyde azalma gosteren et iiretimi, gecici bir artis gosterdikten sonra, 2000’lere

dogru

azalma seyrine girmistir

ivmesine girmistir.

. Diger yandan, 2004 sonrasi 6nemli diizeyde bir artis

Sekil-4.2.6 ET Uretimi
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Kaynak: TUIK
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4.2.2. Tarimsal Uretimde Isletme, Teknoloji ve Verimlilik Yapisi

Tiirkiye ekonomisinde, tarimsal katma degerdeki sigramalarin esas kaynagi o
donemlerde uygulan politikalardir. 1965°ten sonraki sigrama ilk Bes Yillik Kalkinma Plan
tarafindan getirilen tesviklerdir. Bunlarin arasinda en onemlisi ticari giibrelere verilen
destektir. 1970’lerdeki biiyiime diger etmenlerin yan1 sira baslangigta hizli mekanizasyona
ve yesil devrim yansimasina baglanabilir. Daha sonra tekrar duragan hale gelen katma
deger, 1980 ortalarindan itibaren dis konjonktiir ve ticaret politikalarinin yardimiyla, nadas
alanlarinin azaltilmas: ve kaliteli tohum kullanimiyla yeniden ivme kazanmistir. 1997
sonras1 donemde yeni bir diizliige ulasilmistir. Tarimsal bityiimenin esas kaynaginin yeni
teknolojilerin destekleme politikalart araciligi ile uygulanmaya baslanmasi ya da
onemsenmesi oldugu soylenebilir. Teknolojik ilerleme ve sulanan alanlardaki sinirh
gelismeler, tarim sektoriini hala biiyiik oranda hava kosullarina bagliligin devam etmesine
neden olmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde, isgiicii basina tarimsal katma deger olarak
tanimlanan emek verimlilik 6lgiitiinde son 15 yilda g6zlemlenen gelismeler pek i¢ agici
degildir. 1990-2004 arasini tarimin duragan bir dénemi olarak nitelenebilir. Bu donemde,
tarimsal katma degerin yillik ortalama biiyiime hizi yiizde 0.9 gibi sinirh bir diizeyde
gerceklesmistir. Tarimsal istihdamda da duraganlik hiikiim siirmistiir. Kirsal bolgelerdeki
isgilictiniin kalitesi veya daha genis olarak, beseri sermayenin diizeyi, tarimdaki verimliligi
belirleyecek en 6nemli unsurlardan biridir. Kirdaki beseri sermayenin, sinif atlatilmaya
baglanilmasinin bile epeyce kaynak ve zaman gerektirdigi g6z oniine alindiginda,
Tirkiye’nin sorunu ¢ok boyutlu hale gelmektedir. Tiirkiye istikrarli biiyiime ¢izgisini
devam ettirse bile, uzunca bir siire tarimdaki isgiicii hem mutlak, hem de orantisal olarak
hizla azalmayacaktir. Bu nedenle, verimliligin artirilmasi igin, bir yandan toprak verimini,
diger yandan kirdaki beseri sermayeyi artiracak tedbirleri uygulamaya koymak
gerekecektir. Bu yonde gelismeler bir yanda tarimda verimligi artirirken, isgiiciiniin kirsal

tarim-dis1 ve kentsel istihdam olanaklarini artiracaktir*®.

186 Cakmak ve Akder, s. 60.
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Tablo-4.2.6.’da Tirkiye ekonomisi igin tarim sektoriinde, 2001 yili igin igletme
biiyiikliigiine gore isletme sayisi ve isletmenin tasarrufunda bulunan arazi biiyikligi
verilmistir. Buna gore, toplam arazi 184348232 dekar olup, 20-49 dekar araliginda isletme
bliyiikliigline sahip toplam isletme sayis1 950840 adet olup, sahip olduklar1 toplam arazi
miktar1 ise 29531622 dekardir. 50-99 dekar araliginda isletme biiyiikliigiine sahip toplam
isletme sayist 560049 adet olup, sahip olduklar1 toplam arazi miktar1 ise 38127035
dekardir. 100-199 dekar araliginda isletme biiyiikliigiine sahip toplam isletme sayisi
327363 adet olup, sahip olduklar1 toplam arazi miktar1 ise 43884397 dekardir. 200-499
dekar araliginda isletme biiyiikliigiine sahip toplam isletme sayis1 153685 adet olup, sahip
olduklar1 toplam arazi miktari ise 4075498 dekardir. Tarim sektoriinde en fazla isletme

say1si, 20-49 dekar araliginda isletme biiyiikliigline sahip isletmelerdir.

Tablo-4.2.6 Isletme Biiyiikliigiine Gore Isletme Sayis1 Ve Isletmenin Tasarrufunda
Bulunan Arazi Biiyiikligii (2001)

Isletme Biiyiikliigii (Dekar) Toplam Isletme Sayis1 | Toplam Arazi (Dekar)
Toplam 3076650 184348232
Arazisi Olmayan 54523 -
5'den az-Less than 5 178 006 481 987
5-9 290 461 1952 471
10-19 539 816 7378 022
20 -49 950 840 29 531 622
50-99 560 049 38127 035
100 - 199 327 363 43 884 397
200 - 499 153 685 42 075 498
500 - 999 17 429 11 218 554
1000 - 2499 4199 5476 930
2500 - 4999 222 695 541
5000+ 57 3526 175

Kaynak: TUIK

Tablo-4.2.7.’de segilmis tarimsal alet ve makine sayisi verilmistir. Buna gore,
1950’lerde karasabanin hakim oldugu bir tarimsal {iretim yapisi s6z konusu iken 2000’li
yillar sonrasinda traktor ve bicerdover sayisinin 6nemli dlgiide arttig1 bir tarimsal igletme

yapist s6z konusu olmustur.
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Tablo-4.2.7 Secilmis Tarimsal Alet Ve Makine Sayisi

Yil Karasaban Traktor Biger Dover
1952 1981 550 31415 3222
1953 1896 274 35670 4 458
1954 2 030 996 37743 4706
1955 2123750 40 282 5618
1956 1916 612 43 727 6 025
1957 1968 187 44 144 6 523
1958 2 046 417 42 527 6 592
1959 2016 073 41 896 6 281
1960 1991 259 42 136 5554
1961 2065012 42 505 5846
1962 2 087 025 43 747 6 072
1963 1963 632 50 844 5931
1964 1981 000 51781 6 790
1965 2031400 54 668 6 540
1966 2 084 900 65 103 7 200
1967 2 064 300 74 982 7 840
1968 1983 800 85475 8 200
1969 1908 200 96 407 8300
1970 1994 722 105 865 8 568
1971 1 846 360 118 825 8 662
1972 1757114 135726 9029
1973 1555 313 156 139 10 023
1974 1540691 200 466 10 796
1975 1381142 243 066 11 245
1976 1340712 281 802 12 586
1977 1126 230 320578 19 875
1978 1024 312 370 259 11771
1979 984 591 440 502 12 583
1980 953 292 436 369 13 667
1981 929 135 458 714 13100
1982 823 781 491 001 13 477
1983 803 863 513516 13615
1984 765 349 556 781 13 497
1985 706 324 583 974 13615
1986 652 128 612 731 11 457
1987 629 414 637 449 11794
1988 543 299 654 636 11 479
1989 524 899 672 845 11551
1990 500 834 692 454 11741
1991 442 330 704 373 10 946
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Tablo-4.2.7 Secilmis Tarimsal Alet Ve Makine Sayisi

Yil Karasaban Traktor Biger Dover
1992 413 228 725933 11114
1993 372 559 746 283 11 463
1994 340 020 757 505 11 649
1995 316 717 776 863 12 706
1996 285 323 807 303 11993
1997 214 471 874 995 12 385
1998 188 505 902 513 12 564
1999 178 052 924 471 12 563
2000 152 744 941 835 12 578
2001 146 768 948 416 12 053
2002 129 169 970 083 11539
2003 125 335 997 620 11721
2004 110 486 1 009 065 11519
2005 103 578 1022 365 11811
2006 91213 1037 383 12 359
2007 84 304 1056 128 12 775
2008 77175 1070 746 13 084
2009* 68 463 1073538 13 360

Kaynak: TUIK

Tablo-4.2.8.’de se¢ilmis tahillar ve diger bitkisel iiriinlere ait verimler (kg/ha)
verilmistir. Buna gore, tahillar, baklagiller ve yagli tohumlarda verimlilik zamana gore
tarimdaki liretim yapisindaki niteliksel iyilesmeye bagli olarak artis gostermistir. En
yiiksek verimlilik, 2008 yili itibariyle misir, soya, yer fistigi, bugday ve arpa basta
gelmektedir.

Tablo-4.2.8 Secilmis Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlere Ait Verimler (kg/ha)

Tahillar Baklagiller Yagh Tohumlar

Yil | Bugday| Arpa| Misir| K.Fasulye| Mercimek| Nohut | Aycicegi Flefl;il Soya | Susam
1970 1163 | 1255 | 1605 1394 852 1090 1042 2467 | 1091 581
1971 1552 | 1604 | 1787 1500 962 1209 1174 2 557 1571 672
1972 1397 | 1472|1669 1500 1019 1028 1131 2270 | 2133 524
1973 1130 | 1137|1760 1480 566 995 1164 2316 | 1460 542
1974 1257 | 1291|1935 1450 1026 1114 988 2444 | 2429 630
1975 1595 | 1731 | 2000 1649 1083 1229 1167 2222 | 1089 611
1976 1789 | 1860 | 2192 1559 1129 1241 1236 2738 | 1328 584
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Tablo-4.2.8 Secilmis Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlere Ait Verimler (kg/ha)

Tahillar Baklagiller Yagh Tohumlar

Yil | Bugday| Arpa| Misir| K.Fasulye| Mercimek| Nohut | Aycicegi F::zrgl Soya | Susam
1977 1785 | 1813 | 2181 1538 1083 1304 1217 2304 | 1019 739
1978 1796 | 1827 | 2241 1560 1015 1220 1169 2364 | 1063 674
1979 1862 | 1871 | 2308 1500 1046 1125 1326 2300 | 1031 578
1980 1829 | 1893 | 2127 1447 1021 1146 1304 2158 767 578
1981 1838 | 1990 | 2069 1524 1098 1175 1150 2280 882 625
1982 1944 | 2040 | 2345 1557 883 1143 1132 2083 | 1476 610
1983 1777 | 1871|2691 1458 1000 867 1300 2100 | 1897 633
1984 1911 | 2000 | 2727 1464 919 971 1257 2065 | 2143 500
1985 1818 | 1940 | 3351 1133 1035 1003 1244 2783 | 2074 511
1986 2032 | 2094 | 4107 1111 1133 1180 1364 2273 | 2222 450
1987 2007 | 2082 | 4211 1167 1010 1090 1419 2492 | 2232 398
1988 2173 | 2177 | 4000 1199 1058 999 1533 2553 | 2273 479
1989 1732 | 1308|3922 1084 522 835 1623 2500 | 2138 379
1990 2116 | 2179 | 4078 1228 934 966 1201 2625 | 2189 459
1991 2118 | 2260 | 4208 1202 810 974 1410 2317 | 2222 457
1992 2010 | 2006 | 4238 1190 805 900 1550 2326 | 2065 410
1993 2143 | 2152 | 4545 1235 1031 902 1365 2333 | 2355 375
1994 1786 | 2000 | 3814 1104 944 855 1263 2333 | 2414 400
1995 1915 | 2128 | 3689 1324 1039 980 1538 2414 | 2419 411
1996 1979 | 2192 | 3636 1333 1040 938 1357 2353 | 2439 405
1997 1997 | 2216 | 3817 1343 920 999 1607 2563 | 2105 412
1998 2234 | 2400 | 4182 1372 984 940 1468 2571 | 2609 493
1999 1919 | 2110 | 4434 1362 735 896 1597 2679 | 2750 549
2000 2234 | 2204 | 4144 1307 748 862 1476 2756 | 2967 468
2001 2032 | 2060 | 4000 1286 1106 829 1275 2667 | 2941 460
2002 2097 | 2306 | 4200 1389 1148 985 1545 2727 | 2941 458
2003 2088 | 2382|5000 1543 1222 952 1468 3036 | 3148 500
2004 2258 | 2500 | 5505 1613 1230 1023 1636 3077 | 3571 535
2005 2324 | 2603 | 7000 1487 1296 1076 1723 3288 | 3372 612
2006 2357 | 2617 | 7110 1519 1468 1052 1910 3414 | 3968 665
2007 2128 | 2131 | 6831 1412 1374 1003 1540 3331 | 3535 672
2008 2198 | 2008 | 7183 1574 412 1025 1710 3433 | 3649 696
2009* | 2543 | 2425|7179 1909 1406 1234 1810 3556 | 3654 749

Kaynak: TUIK
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Tablo-4.2.9.'da goriildiigii gibi, diinyada bugday iiretiminde verim ortalamasi
2011/2012 doneminde 3,15 ton/ha olarak tahmin edilmektedir. 2011/2012 doneminde

iilkemizin verim ortalamasi ise 2,35 ton/ha olarak tahmin edilmektedir.

Tablo-4.2.9 Ulkeler Bazinda Diinya Bugday Verimi (Ton/Ha)

ULKELER 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/08 | 2009/10 | 2010M11* | 2011/12*
AB (27) 4,55 5,65 512 5,06 4,75 5,68 544 5,28 534
KANADA 2,25 2,63 2,72 2,61 2,32 2,85 2,79 2,80 2,96
ABD 2,99 2,90 2,82 2,60 2,70 3,02 2,99 3,12 2,94
RUSYA 1,58 1,98 1,88 1,95 2,10 2,45 2,23 1,84 2,26
ciN 3,93 4,25 4,26 4,53 4,73 4,81 4,88 4,74 4,85
AVUSTRALYA 2,00 1,59 2,01 0,92 1,10 1,58 1,57 2,04 2,10
TURKIYE* 2,15 2,15 2,09 2,03 1,94 2,05 2,37 2,19 2,35
DUNYA 2,68 2,89 2,86 2,83 2,82 3,08 3,05 2,99 3,15

Kaynak: Toprak Mabhsiilleri Ofisi, 2012 Yili Hububat Sektorii Raporu,
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/raporlar/HububatSektorRaporu.pdf (20.12.2012) s.4

Tablo-4.2.10 Ulkeler Bazinda Diinya Bugday Verimi (Ton/Ha)

ULKELER 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 2007/08 2008/09 | 2009/10 | 2010/11* | 2011/12*

AB (27) 4,16 3,97 4,67 3,97 4,09 422 4,49 4,46 4,29 4,34
ABD 2,96 3,17 3,74 3,49 3,29 3,22 342 3,03 3,03 3,74
ciN 3,64 3,51 4,10 4,00 3,90 3,79 3,71 3,70 3,85 3,70
TURKIYE™* 2,31 2,38 2,50 2,60 2,62 2,13 2,01 243 2,38

RUSYA 1,82 1,71 1,72 1,73 1,80 1,86 2,46 1,88 1,28 2,20
DUNYA 243 2,38 2,64 2,51 2,38 2,38 2,80 2,69 2,50 2,71

Kaynak: Toprak Mabhsiilleri Ofisi, 2012 Yili Hububat Sektorii Raporu,
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/raporlar/HububatSektorRaporu.pdf (20.12.2012) s.4

Tablo-4.2.10.'da goriildiigic gibi, Diinya arpa verimi; 2011/2012 iretim
doneminde, bir Onceki doneme gore Onemli miktarda artis gostermistir. Tiirkiye,

Avustralya ve Rusya'dan sonra en diisiik verime sahiptir.

AB ile Tiirkiye arasindaki verim farkinin en temel sebeplerinden biri, siiphesiz
yagis farkliligidir. Tiirkiye’de yagisin azlig1 yaninda, sulama imkanlarinin da yetersiz olusu
verimi etkilemektedir. Bugday verimine etki eden diger bir faktor ise, yiiksek vasith

(sertifikali) tohumluk kullanimidir®’.

7y, Arisoy, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Bugday Ortak Piyasa Diizenine Uyumunun i¢c Anadolu Bélgesi
Ureticilerine Olas1 Yansimalari, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2011, s.21
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4.2.3. Tarim Kesiminin Gelir Yapisi

Tablo-4.2.11°de Tiirkiye ekonomisi i¢in tarim sektoriinde, baklagillerde ¢ift¢inin

eline gecgen fiyatlar (CEF) verilmistir. Buna gore, arz ve talep kosullarina gore ¢ift¢inin

eline gecen fiyatlar zamana gore degiskenlik gostermis ve ortalama olarak zaman gore artis

gostermistir.

Tablo-4.2.11 Baklagillerde Cift¢inin Eline Gecen Fiyatlar (CEF)
A. Basit aritmetik ortalama; B. Tartil1 aritmetik ortalama (TL/Kg)

ARPA BUGDAY MISIR

A B A B A B
1972 0,9 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1
1973 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5
1974 1,9 1,9 2,4 2,3 2,3 2,4
1975 2,1 2,0 2,7 2,7 2,6 2,5
1976 2,1 2,0 2,7 2,7 2,7 2,6
1977 2,5 2,4 3,0 2,9 3,3 3,3
1978 34 3,3 3,6 3,6 4.4 4.4
1979 4.8 4,7 5,3 5,2 5,9 5,9
1980 8,4 8,0 10,8 10,6 13,1 13,0
1981 15 15 19 18 22 22
1982 18 17 23 23 29 28
1983 22 21 28 27 31 28
1984 39 39 44 44 49 47
1985 54 52 66 64 71 66
1986 66 64 82 81 91 81
1987 81 78 97 95 102 97
1988 138 133 156 154 167 163
1989 264 269 329 328 318 300
1990 417 410 515 510 515 504
1991 571 559 689 681 725 686
1992 967 967 1152 1148 1 446 1379
1993 1728 1693 2022 1988 2 414 2 100
1994 3076 2 966 4075 3962 5 064 4651
1995 6 686 6 476 8 737 8 746 9 655 8 397
1996 14 645 14 717 18 035 18 309 19 179 17 100
1997 48 396 23229 30 716 30 780 34 122 24 244
1998 40 492 38 153 52 011 50 466 58 065 48 533
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Tablo-4.2.11 Baklagillerde Cift¢inin Eline Gecen Fiyatlar (CEF)
A. Basit aritmetik ortalama; B. Tartil1 aritmetik ortalama (TL/Kg)

ARPA BUGDAY MISIR
A B A B A B
1999 57 576 56 383 72 501 71758 89 545 71 404
2000 83613 81 162 101 731 99 750 140 431 102 999
2001 127 395 122679 | 157612 155 506 206 719 169 117
2002 190 079 179658 | 252673 251 540 307 022 268 006
2003 245 744 238455 | 329424 333818 395 668 322 761
2004 295 599 294619 | 364942 363 999 437 938 353 305
2005 0,30 0,29 0,36 0,36 0,46 0,39
2006 0,29 0,28 0,36 0,36 0,47 0,37
2007 0,35 0,35 0,42 0,42 0,49 0,40
2008 0,47 0,48 0,55 0,57 0,56 0,43
2009* 0,42 0,41 0,50 0,51 0,57 0,44

Kaynak: TUIK

Tablo-4.2.12°de Tirkiye ekonomisi igin tarim sektoriinde, endiistriyel bitkilerde

ciftcinin eline gecen fiyatlar (CEF) verilmistir. Buna gore, arz ve talep kosullarina gore

ciftcinin eline gegen fiyatlar zamana gore degiskenlik gostermistir.

Tablo-4.2.12 Endiistriyel Bitkilerde Cift¢cinin Eline Gegen Fiyatlar (CEF),
A. Basit aritmetik ortalama; B. Tartil1 aritmetik ortalama (TL/Kg)

Pamuk (Kiitlii) Seker Pancari Tiitiin

A B A B A B
1972 3,8 3,7 0,2 0,2 8,4 8,1
1973 7,2 6,4 0,3 0,3 12,2 12,5
1974 10,8 10,7 0,4 0,4 19,9 18,2
1975 9,7 9,5 0,5 0,5 29,9 29,6
1976 12,1 12,1 0,6 0,6 36,1 36,6
1977 14,0 14,0 0,6 0,6 45,2 43,4
1978 15,7 15,4 0,7 0,7 49,0 48,0
1979 25,7 25,8 1,1 1,1 61,2 62,2
1980 49,5 50,1 1,6 1,6 79,7 77,6
1981 76 76 4 4 132 137
1982 95 97 5 5 190 191
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Tablo-4.2.12 Endiistriyel Bitkilerde Cift¢inin Eline Gegen Fiyatlar (CEF),

A. Basit aritmetik ortalama; B. Tartili aritmetik ortalama (TL/Kg)

Pamuk (Kiitlii) Seker Pancan Tiitlin

A B A B A B
1983 138 144 6 6 227 228
1984 186 183 8 8 309 297
1985 214 214 11 11 781 781
1986 319 314 15 16 1029 1029
1987 o547 558 21 19 1121 1121
1988 686 695 35 33 1979 1979
1989 1263 1265 65 65 2 680 2 680
1990 1817 1857 112 110 3629 3629
1991 2720 2 692 184 179 4 885 4 885
1992 4411 4 360 291 279 10 915 10 915
1993 6 650 6 869 449 437 32 766 11 506
1994 17711 17 436 625 - 47918 47918
1995 34 063 33 884 1500 - 98 583 -
1996 51 087 51 526 - - - -
1997 96 926 98 253 - - - -
1998 152 606 149 333 - - - -
1999 178 382 178 011 - - - -
2000 298 753 281 250 - - - -
2001 429 617 417 579 - - - -
2002 560 558 551773 - - - -
2003 763 855 781 252 - - - -
2004 893 035 896 002 - - - -
2005 0,77 0,74 - - - -
2006 0,82 0,78 - - - -
2007 0,81 0,74 - - - -
2008 0,85 0,77 - - - -
2009* 0,96 0,79 - - - -

Kaynak: TUIK
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Tablo-4.2.13.’te yagli tohumlarda cift¢inin eline gecen fiyatlar (CEF) verilmistir.

Buna gore, aycicegi, susam ve yerfistiginda arz ve talep kosullarina gore ¢ift¢inin eline

gecen fiyatlar zamana gore degiskenlik gostermistir. Fiyatlarda ortalama egilim artis

yoniinde gergeklesmistir.

Tablo-4.2.13 Yagh Tohumlarda Ciftcinin eline gecen fiyatlar (CEF),

A. Basit aritmetik ortalama; B. Tartil1 aritmetik ortalama (TL/Kg)

Aygicegi Susam Yerfistig

A B A B A B
1972 2,7 2,4 6,0 6,3 4,1 4,6
1973 2,9 2,4 7,4 7,5 6,3 6,7
1974 4,6 2,9 12,1 13,0 9,3 8,4
1975 5,2 5,7 18,9 19,0 8,7 91
1976 5,8 5,5 15,9 15,5 10,0 10,4
1977 7,1 5,7 19,3 18,5 14,9 13,8
1978 8,2 6,4 22,9 23,1 18,3 16,8
1979 11,7 9,8 72,9 73,3 28,3 27,3
1980 18,8 19,4 82,5 80,5 67,1 69,9
1981 33 31 96 91 86 76
1982 43 40 162 170 106 86
1983 59 52 222 233 125 121
1984 93 91 291 291 235 255
1985 173 151 422 426 320 290
1986 215 175 705 704 448 414
1987 270 218 865 797 608 640
1988 346 336 1198 1021 697 582
1989 804 622 2429 2 323 1562 1608
1990 1289 887 3727 3 645 2971 2832
1991 2017 1370 5039 4 566 3919 3815
1992 3441 2 399 6911 6 451 5771 5114
1993 5450 3769 9675 8 697 10 332 8 985
1994 15 328 13 663 27723 24 427 22 135 20 624
1995 29 373 24 211 56 687 54 054 39 277 37211
1996 46 438 38 045 108 410 103 172 79 329 67 388
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Tablo-4.2.13 Yagh Tohumlarda Cift¢inin eline gecen fiyatlar (CEF),

A. Basit aritmetik ortalama; B. Tartil1 aritmetik ortalama (TL/Kg)

Aygicegi Susam Yerfistig
A B A B A B
1997 88 536 73753 172 967 161 042 145 587 118 053
1998 163 714 148 754 285 962 265 766 271416 218 478
1999 240 652 219 538 466 078 423 600 412 216 304 688
2000 357 790 296 752 686 156 628 625 731219 505 642
2001 485 367 430 248 1035959 | 947612 958 920 640 014
2002 746 385 694 479 1472874 122569 1243845 | 1033402
1724
2003 959 357 778 144 1864 873 501 1357456 | 1129338
1885
2004 1101171 | 1022451 | 2017767 872 1484754 | 1291615
2005 1,12 1,07 2,11 1,90 1,62 1,42
2006 1,16 1,10 2,24 2,02 1,63 1,39
2007 1,23 1,15 2,39 2,29 1,89 1,63
2008 1,41 1,46 2,82 2,95 2,10 1,80
2009* 1,42 1,41 3,01 3,30 2,13 1,67

Kaynak: TUIK

Tablo-4.2.14.’te yumru bitkilerde ¢ift¢inin eline gegen fiyatlar (CEF) verilmistir.

Buna gore, kuru sarimsak, kuru sogan ve patates iklim kosullarina, arz ve talep kosullarina

gore ciftcinin eline gecen fiyatlar zamana gore degiskenlik gostermistir.

Tablo-4.2.14 Yumru Bitkilerde Ciftcinin eline gegen fiyatlar (CEF),

A. Basit aritmetik ortalama; B. Tartili aritmetik ortalama (TL/Kg)

Kuru Sarimsak Kuru Sogan Patates

A B A B A B
1974 15,3 14,4 2,2 2,0 2,0 1,8
1975 8,6 8,0 2,3 2,2 2,2 2,1
1976 111 10,8 3,2 3,1 3,1 3,0
1977 15,2 15,0 4,0 3,8 3,4 3,3
1978 25,0 24,3 6,0 5,9 5,4 54
1979 25,4 24,3 7,2 6,5 10,4 9,9

187




Tablo-4.2.14 Yumru Bitkilerde Ciftcinin eline gecen fiyatlar (CEF),

A. Basit aritmetik ortalama; B. Tartil1 aritmetik ortalama (TL/Kg)

Kuru Sarimsak Kuru Sogan Patates
A B A B A B

1980 43,9 42,6 24,6 24,2 17,1 16,5
1981 100 98 26 24 23 21
1982 131 121 20 18 25 23
1983 140 130 29 26 33 30
1984 161 149 69 67 65 62
1985 249 229 100 87 105 97
1986 715 671 78 64 94 85
1987 1011 925 128 110 143 131
1988 936 800 198 169 182 165
1989 1354 1288 413 371 405 372
1990 4 403 4238 1143 1077 849 787
1991 5343 4743 1125 980 916 799
1992 5803 5009 1438 1110 1400 1220
1993 9 337 8593 3 237 2949 2 667 2399
1994 26 416 27714 12 074 11777 5460 4732
1995 53 258 52 398 14 148 12 710 15073 14 019
1996 60 523 58 111 17 086 15 506 17 251 15 466
1997 130 549 128 088 43 790 41 443 33744 24 182
1998 304 791 331692 82 098 80 920 80 401 73 405
1999 442 384 451 934 104 088 94 921 106 306 95 878
2000 560 910 528 558 135 544 118 073 132 444 119 081
2001 824 784 759 630 202 260 178 642 209 613 195 663
2002 1536 610 1444 457 | 289 363 261 747 295 586 265 966
2003 2367898 | 2176691 | 381874 345592 370 055 329 320
2004 2609328 | 2452090 | 435641 406 941 411 002 367 309
2005 2,43 2,43 0,41 0,36 0,41 0,39
2006 2,73 2,80 0,49 0,42 0,47 0,45
2007 3,41 3,27 0,56 0,48 0,54 0,49
2008 3,88 3,61 0,56 0,43 0,59 0,50
2009* 3,52 2,57 0,72 0,54 0,70 0,55

Kaynak: TUIK
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4.3. Tiirkiye Ekonomisinde 1990 Sonrasi Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve

Sonuc¢larn

4.3.1. Tiirkiye Ekonomisinde 1990 Sonrasi Tarimsal Destekleme Politikalar:

Tiirkiye ekonomisinde 1970’lerden gliniimiize, tarim sektoriinde saglanan gelisme
simirl diizeyde gerceklesmistir. Sektoriin temel girdilerinden baslayip tiiketime uzanan
sistemde kismi diizeltme atilimlarina ragmen sorunlar devam etmektedir. Sinirli gelismenin
saglandig1 politika ortaminin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, politika ortami
sadece dogrudan tarim politikalariyla sinirli degildir. Daha 6nce belirtildigi gibi tarim
genel ekonominin bir pargasidir ve iiretilen mallarin hepsinin dig ticareti mimkiindiir.

izlenen makro ve mikro politikalarin, az veya ¢ok, tarim sektoriine etkisi kagiilmazdir.

Tarim sektorii ekonomik, sosyal, politik ve teknik yonleriyle diger sektorlerden
farklilig1 olan 6nemli bir sektér konumundadir. Bu nedenle iilkeler tarim sektoriine cesitli
sekillerde miidahale etmekte ve her iilke kendi Onceliklerine gore farkli tarimsal
destekleme politikalar1 uygulamaktadir. Tarimda Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Tiirkiye

acisindan oldugu kadar diinyada da yeni sayilabilecek bir destekleme sistemidir®®,

Tiirkiye’de uzun yillar tarim sektorii farkli politikalarla desteklenmis, ancak
degisen ulusal ve uluslararas1 kosullar, Tiirkiye’de de tarim sektoriinde farkli politika
yaklagimlarini ve reform gerekliligini giindeme getirmistir. Bugiine kadar uygulanmakta
olan tarimsal destekleme politikalar;; saglanan desteklerin hedef kitleye yeterince
yansimamasl, belirlenen amaglarin gerceklestirilememesi, kamu kaynaklarina getirdigi agir
mali yiikle etkisini yitirmis, kalkinmaya yonelik hedefleri engelleyen unsurlar olarak
giindeme gelmistirlsg. Tarim sektoriinde, mali boyutta etkinligi diisiik, ancak ytkii biiylik
tarimsal destekleme sisteminin yerine, etkili olabilecek bir destekleme politikasina

gecilmesi ongoriilmiis, bu amagla Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasi ile koklii bir

%8 H. Yilmaz, V. Demircan ve Z.Dernek, “Tiirkiye Tariminda Dogrudan Gelir Destegi Uygulamalari,
(Isparta 1li Ureticileri Agisindan Bir Degerlendirme)”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 9, Say1 2, (2008), ss.
248-265.

%9 M.N. Oren ve T. Binici, “Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasinin Gap Alani Tarimsal Yap1 Ve Gelirlerine
Etkileri”, Tiirkiye VI. Tarim Ekonomisi Kongresi, 16-18 Eylil 2004, s.53-60. aktaran Yilmaz, H.
Demircan, Dernek, Z. V., s.249
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politika degisikligine gidilmistir. Bu politika degisikliginde, Uluslararas1 Para Fonuna
(IMF) 9 Aralik 1999 tarihinde verilen niyet mektubu ile Diinya Bankasina verilen 10 Mart
2000 tarihli niyet mektubu esas rolii oynamlstlrm. Niyet mektubunda, tarimda reform
programinin orta vadeli amacinin, tarimsal destekleme politikalarinin biitge ve tiiketiciler
tizerindeki yiikiiniin azaltilmasi i¢in hiikiimetin siibvanse ettigi girdi, kredi ve temel
tiriinlerdeki fiyat desteklerine dayanan mevcut destekleme politikalarinin safhalar halinde
kaldirilacagi belirtilmistir. Kaldirilan desteklerin yerine ise kiigiik ciftgileri hedef alan

dogrudan gelir destegi sistemine gegilecegi taahhiit edilmistir*™.

Tiirkiye ekonomisinde, 1999 yilinin sonunda baglatilan yapisal degisim ve istikrar
programi, tarim politikalarinda goriiniirde degisimi beraberinde getirmistir. 2001 yilinda
ivme kazanan program uygulamasi halen siirmektedir. Destekleme reform programi dort
ana boliimden olusmaktaydi 17z,

e Programin ilk boliimii, politika degisikliklerini ve amaglarini ilgili kesimlere

aktarmak {lizere olusturulan iletisim ve halkla iligkiler bolimii ne yazik ki isler

hale gelemedi.

e Programin ikinci bolimi, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasidir.
DGD’nin amaci tam olarak anlagilamadi. Program basladiginda DGD’nin amaci,
giimriik vergilerinin disiiriilmesi, mal piyasalarina hiikiimet miidahalelerinin
azaltilmasi, kredi ve giibre siibvansiyonlarinin kaldirilmast sonucunda dara
diisecek treticilere bir tiir glivenlik ag1 saglamak ve her seyden once iiretici kayit
sistemini baslatmak olarak belirlenmisti. Giimriik vergilerinin azaltilmas1 disinda,

diger politika degisiklikleri biiylik oranda gergeklesti.

Demirci, s. 8.

Y1y, Caglar, Tarimda dogrudan gelir destegi ve verimlilik. Ankara, Milli Prodiiktivite Merkezi.
(2002). Yilmaz, H. Demircan, Z. V. Dernek, “Tiirkiye Tariminda Dogrudan Gelir Destegi Uygulamalari,
(Isparta 1li Ureticileri Agisindan Bir Degerlendirme)”s.249

172 Cakmak ve Akder, ss. 67-69.
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e Programin {iglincli  boliimii, kamu ve yari-kamu kuruluslarin piyasa
miidahalelerini azaltmak ve hatta bazilarinin 6zellestirilmesi i¢in gerekli dnlemleri

baslatmak olarak belirlendi.

e Programin dordiincii boliimii alternatif {iriin 6demeleri olarak adlandirilmaktadir.
Amaci, ciftgilerin findik, tiitiin gibi arz fazlasi olan iriinlerden, aycicegi, yemlik

bitkiler, misir gibi arz aci181 olan {iriinlere gegisini saglamak olarak belirlenmisti

Tiirkiye’de 2000 yilinda pilot uygulama ile baglatilan Cift¢ci Kayit Sistemi (CKS)
ve DGD uygulamasi 2001 yilinda iilke genelinde yayginlastirilmistir. DGD 6demelerinde
2001 yilinda tist limit arazi miktar1 200 dekar olarak belirlenmis ve dekar bagina 10 milyon
TL 6deme yapilmistir. 2002 yilindan itibaren iist limit arazi miktar1 500 dekara ¢ikarilmis
O0deme miktar1 da artirilarak 13.5 milyon TL olarak belirlenmistir. Dekar basina DGD
6demesi 2003 ve 2004 yillarinda 16 milyon TL olarak belirlenmistir’.

Stiregelen "tarim reformunu" "destekleme reformu" olarak adlandirabiliriz.
Reformla biitceden yapilan tarim amagli harcamalarin sekli degistirildi ve disiplin altina
girdi. Amag elbette tarimin birikmis sorunlarini ¢ézmek degildi. Kisa donemdeki amac,
tarimim genel ekonominin ig¢inden gectigi krize ayak uydurmasiydi. Yapisal uyum
programinin Oncesinde, tarim sektoriine yapilan toplam transferler 12 milyar dolar1 asan
diizeylere ulasmisti. Tarim politikalar1 araciligiyla iireticilere yapilan transferler 1980’lerin
ortalarindan 1990’larin sonunda yaklasik ti¢ misli artarak, 2.8 milyar dolardan 7.6 milyar
dolara kadar ¢ikmisti. 2001 yilinin basinda ivme kazanan tarim destekleme reformunun
etkileri, aym yilin transfer gostergelerine yansimaktadir. Ureticilere verilen destekler, 2000
yilina oranla neredeyse yedide bire inmis, piyasa fiyat destekleri yok denecek diizeye
ulagsmistir. Ancak, takip eden yillarda, {iiretici fiyat desteginde hatir1 sayilir artiglar
gozlemlenmektedir. Miidahale alimlarinda gecici gevsemeler sezilse de, desteklemede kriz
Oncesi seviyelere doniiste en onemli katkiyl, diinya fiyatlarinin da bas asagi seyretmesi
nedeniyle, sinir 6nlemleri (yiiksek giimriik) yapmaktadir. Son yillarda toplam desteklerin
GSYiH igindeki payr ylizde 4’ler seviyesinde OECD ortalamasinin yaklasik ii¢ katina

ulagsmigtir. Tiirkiye’de tarim i¢in yapilan Ar-Ge harcamalari, tarima yapilan toplam

13 y1lmaz, Demircan ve Dernek, s.249.
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transferlerin yiizde 0.2-0.4’udur. OECD ortalamasi yiizde 1.8 dolaylarindadir. Dikkat
edilmesi gereken, ancak iilkemizde pek dnemsenmeyen diger bir gosterge, tarimsal Ar-Ge
harcamalaridir. Diisiik destek seviyesine ragmen, 1986-88 yilinda toplam transferlerden
yiizde 1.8 pay alan Ar-Ge harcamalari, daha sonraki yillarda, (2001 disinda) yiizde 0.2-0.4
araligma oturmustur. OECD ortalamas1 yiizde 1.8 dolaylarindadir. iklim, cografya ve
yapisal olarak hem kisitlarin, hem de firsatlarin bol oldugu Tiirkiye’de, Ar-Ge’ye verilen
onem bile sektore bakisin ne kadar miyopik (uzagi goremeyen) oldugunun bir

gostergesidir. Bu tavir kendine yeterli olmay1 amaglamakla da ¢elismektedir.

Ornegin tohum konusundaki artan disa bagimlilik, kendine yeterlilik konusunda

giimriik indirimlerinden daha biiyiik bir tehdittir'™.

4.3.2. Tiirkiye Ekonomisinde 1990 Sonrasi UygulananTarimsal Destekleme

Politikalarinin Sonuclari

Tiirkiye’de uygulanan sekliyle DGD, yapisal diizenlemeleri igeren ve tarim
kesimini gelistirici etkiler yaratacak bir politika aract degildir. Bu anlamda DGD’nin
Cifteilerin kayit altina alinmasini saglayarak, mevcut desteklerin kaldirilmasi ve fiyatlarin
serbest piyasada olusmasi ile ortaya ¢ikacak iiretici gelir kayiplarini telafi etmek igin,
ureticilere satin alma giicii kazandirmak amagli uygulanan bir tarim politikas1 oldugu

sdylenebilir'™.

DGD’den yararlanan isletmelerin isletme genislik gruplarina gore yararlandiklari
arazi miktarlarini incelendiginde176 ortalama DGD’den yararlanilan arazinin isletme
arazisine orant %80.1, nadas arazisine oran1 %14.8 ve ekilen araziye oran1 %94.1 dir.
DGD’den yararlanilan arazinin isletme arazisi ve ekilen araziye oraninin en yiiksek oldugu
isletme geniglik grubu 1-20 dekar genislik grubudur (%97.1). Bunun nedeni olarak 1-20
dekar isletme genislik grubunda nadasa birakilan arazinin bulunmamasi gosterilebilir. 21-

50 dekar genislik grubunda ise DGD’den yararlanilan arazinin ekilen araziye orani en

1% Cakmak ve Akder, s. 16.

1556, Eraktan, Tarim Politikas1 Temelleri Ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi. Istanbul, Uzel
Yayinlari, 2001. Aktaran Yilmaz, H. Demircan, Z. V. Dernek, , s. 248-265

178 y1lmaz,Demircan ve Dernek, s.254
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diistiktiir (%88.0). DGD’den yararlanilan arazinin igletme arazisine orani ise 51-100 dekar
genislik grubunda en diisiiktiir (%77.9). Incelenen isletmelerde isletme arazisi ve ekilen
alan miktar1 arttikga DGD’den yararlanilan alan oranin azaldiginmi sdylemek miimkiindiir.
Aragtirma alaninda DGD’den yararlanilan arazinin isletme arazisin oraninin, ekilen araziye
oranindan diisiik ¢ikmasi, DGD’ye getirilen ve bilinen elestirilerin aksine, bolgede ekili
olmayan alanlara DGD o6demesi yapilmadigini gostermektedir. DGD’den yararlanilan
arazinin ekilen araziye oranmin 100°den kii¢lik ¢ikmasi ise iireticilerin tapu kayitlarinda
belirsizliklerin olmasi, miras sorunlari, kiracilik ve ortak¢iligin belgelendirilememesi
nedeni ile ekilen arazilerin tamaminin DGD 6demesine esas beyanini yapamadiklarindan
kaynaklanmaktadir. DGD’den yararlanan isletmelerin aldiklar1 DGD  miktarint
incelendiginde, isletme basma ortalama 915.20 TL DGD &demesi almislardir. isletme
basina alinan DGD 6demeleri incelendiginde kiiciik isletmelerin DGD 6demesinden daha
az yararlandig1 anlasilmaktadir. 1-20 dekar arazi genislik grubuna sahip olanlar (%24.8)
isletme basina ortalama 224.72 YTL DGD 6demesi alirken 101 dekarin iistiinde isletme
arazisine sahip olanlar (%20.0) ortalama 2 528.76 TL DGD &demesi almaktadirlar. Baska
bir deyisle 101 dekar iistii araziye sahip isletmeler, 1-20 dekar araziye sahip isletmelerden
yaklasik isletme basina 11 kat daha fazla DGD 6demesi almiglardir. Bunun nedeni 101

dekar iistii araziye sahip isletmelerin daha fazla araziye sahip olmalaridir.

Yilmaz, Demircan, Dernek’in arastirma sonuglarina gore " DGD $demesinden
yararlanan ve yararlanmayan isletmeler arasinda isletme sahibinin yasi, tarimsal
kooperatiflere tyelik, isletmeden elde edilen gayrisafi {liretim degeri, isletme arazi
genisligi, arazi parca sayisi, milk arazi genisligi ve ekilen arazi genisligi degiskenleri
arasinda istatistiki agidan anlamli bir iliski bulunmustur. Arazi iizerinden yapilan DGD
O0demelerinin arastirma bolgesinde, isletmeler arasinda bir dengesizlik yarattigin1 séylemek
miimkiindiir. Ortalama isletme biiylikliigli daha fazla olan iireticiler ortalama isletme
arazisi az olan ireticilere gore isletme basina daha fazla destek almaktadir. Ayrica kiiclik
isletmeler uygulamadan kaynaklanan nedenlerle DGD 6demelerinden yararlanamadiklari
gibi, kayit altina da alinamamaktadirlar. Bu haliyle iiretimle iligskilendirilmeden sadece

arazi iizerinden 6denen DGD 6demesi beklenildigi gibi gelir dagilimini diizeltmekten ¢ok,

17 Y1lmaz, H. Demircan, Z. V. Dernek, s. 254.
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biiyilik arazi sahibine daha ¢ok, kii¢iik arazi sahibine daha az katki saglamakta ve mevcut
dengeyi daha da bozmaktadir. Yapilan hesaplamalar ve arastirma alaninda yapilan
gozlemler, kiiclik iireticilerin sisteme girmekte zorlandiklarini, buna karsin biiyiik
iireticilerin alacaklari DGD miktar1 daha fazla olacagindan, yapilacak masraflari goze
aldiklar1 veya arazilerini ¢esitli yollardan belirlenen {iist limitlere bdlerek (200 ve 500
dekar) sistemden daha fazla yararlandiklarin1 dogrular niteliktedir. Uygulamanin bu sekli
ve tarimin mevcut yapisi ile niyet mektubunda ileri siiriildiigii gibi DGD, verilen destegin
fakir ¢iftgiye ulasmasini saglayacak bir ara¢ olmaktan uzak oldugunu arastirma sonuglari
da desteklemektedir. Ayrica Tiirkiye'de, 2001 yilindan bu yana tarimsal destekleme
alimlar ile girdi siibvansiyonlarini ikame eder durumdaki DGD politikasinin, Tiirkiye'de
mevcut uygulama bi¢imiyle tarimsal iiretimi etkilemedigi, arazi lizerinden 6denen DGD
O0demelerinin, bolgeler, isletmeler ve {riinler arasinda bir dengesizlik yarattig
belirtilmektedir. DGD 6demesinin yapilmasinda ¢ift¢i gelirlerinin diistikliigiinii belirleyen
bir kriter goz oniine alinmadigindan, kiiciik ¢ift¢iyi desteklemek gibi bir sosyal yaklagim
da yoktur. Bir destegin sosyal nitelikli olabilmesi i¢in dezavantajli kesimleri gézetmesi ve
mevcut gelir dengesizligini gidermeye yonelik ozelliklerinin olmas1 gerekir. Cifteiler
arasindaki gelir dengesizligini gidermek amaciyla fakir ¢iftgileri hedef alan DGD’nin,
Tirkiye’de uygulanan sekliyle Ciftci Kayit Sistemini (CKS) kurmak i¢in bir ara¢ oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda DGD 6demesinin bir yan etki olarak da, biiyiik ¢ift¢ilere satin
alma giicii kazandirdig, biiyiik ciftgilerin piyasa giiclerine karst direncini arttirdigini da
sOylemek miimkiindiir. Burada belirtilmesi gereken bir {iriine veya hedef kitleye yonelik
olarak verilecek olan destek, her iki halde de yapisal bir iyilesmeye olanak
saglamayacaksa, kaynaklarin yanlis kullanilmasina ve israfina neden olabilecektir.
Secilecek iirline bagl olarak, sadece o iiriin ve iireticilerini degil tamamlayic1 ve ikame
iriin piyasalarin1 da etkileyecek, yanlis uygulamamalar dengelerin bozulmasma yol
acabilecektir. Kiiciik ciftciye verilecek bir destekte, kiigiik ciftcilerin tarimda kalmasini
tesvik edici olacak, yapisal iyilestirmeler saglanamayacak ve tarimda calisanlarin sayisi
azaltilamayacaktir. Tarim politikalarinin amaci, kiigiik igletmelerin korunup, gozetilmesi,

varliklarin garanti altina alinmasi degil, onlarin optimal biiyiikliige eristirilerek rasyonel
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¢alisma ortamina girmelerinin saglanmasidir'™®. Bu amacin gergeklestirilmesi siirecinde
mutlaka cift¢i-koylii ayirimina gidilmeli, kim ¢iftgi kim koyli belirlenmelidir. Bu
ayrimdan sonra ger¢ekten pazara yonelik iiretim yapan isletmeler tarimsal desteklemeler
ile desteklenirken, digerleri sosyal destek projeleri ile sosyal sorunlara yol agmayacak
sekilde desteklenmelidir. Diinyada degisik amagli uygulanan DGD sistemleri mevcuttur.
Tiirkiye’de belirlenen amaca gore farkli uygulamalar s6z konusu olabilir. Tirkiye’de
DGD’nin CKS disinda amaci ¢ok net olarak belirlenmedigi i¢in olumlu sonu¢ vermedigi
gorilmektedir. Arastirma bulgular1 dogrultusunda hem bolgesel hem de ulusal tarim

politikasi belirleyicilerine 151k tutabilecek oneriler asagida sunulmustur' .

eDGD, gelire dogrudan destek olmalidir. Yani tarimdan gelir elde edenler
faydalanmalidir. Cift¢i belgesi yerine satis makbuzu (miistahsil makbuzu) zorunlu
kilinabilir. Uygulama bdlgesel ve kirsal kalkinma, ¢evre koruma gibi programlarla

iliskilendirilmeli ve desteklenmelidir.

¢ Sosyal yardim olarak uygulanacak ise amag acgik olmali ve hedef kitle ile (fakir ¢iftci

odakl1) sinirlandirilmalidir.
e Politik acidan gogiislenebilir ise bolgesel/yoresel olabilir.

elsletmelerin  biiyiitilmesi amaglaniyor ise bilyilkk isletmelere (birlesenlere,

toplulastirma yapanlara, kardesler arasi satiglara) yonelik 6denebilir.
e Uretici orgiitlerine iiye olma sart1 getirilmelidir.

e Uriin yonlendirebilme agisindan 6nceden desteklenen ya da acig1 bulunan iiriinlere,

girdi kullanimina baglanabilir.

Ureticilere destek (%PSE), MPS’deki br artis ve biitge ddemelerindeki azalmayla
birlestirildiginde, 2008’le karsilastirildiginda, 2009 doneminde, yiizde bir artisla, %37
artmistir.  Uzun dénem perspektifinde, Ureticilere destek (%PSE), 1986-88’de %20 iken

8y1lmaz, Demircan ve Dernek, Tarmm Politikasi Temelleri Ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikasi, Istanbul, Uzel Yayinlar1, 2001, s.248-265

1 y1lmaz, Demircan ve Dernek, s.254.

195



2007-09’da %34’e yiikselmistir. Bu %22 olan OECD ortalamasinin iistiindedir. Ureticilere
yonelik destekteki (PSE), ¢cogu bozucu politikalar (¢iktiya bagli destek ve girdi kisiti
olmaksizin degisken girdi kullanimima bagli 6demeler) 1986-88’de iiretici desteginin
coguna, 2007-09°da %89’una denk gelmektedir. En az bozucu destegin pay1 (iiretim
gerektirmeyen 6demeler) 2007-09°da %3’e denk gelmektedir. 2009°da asamali olarak
azalmis olmasina ragmen, destegin en bozucu tiiriindeki azalmalar, dogrudan gelir destek
O0demesindeki artisla dengelenmektedir. 2009’da, ¢iktiya bagli 6demeler, 6zellikle, siit,

misir ve aygicegi i¢in artmistir.

Cifteilerin 2007-09°da aldig1 fiyatlar, diinya piyasasindaki fiyatlardan yaklagik
%38 daha fazladir. Fiyatlar, 1986-88 (NPC) donemindekinden %21 daha fazladir.
Ureticilere yonelik tek mal transferlerinin pay1, 1986-88de iiretici desteginin %781 iken,
2007-09°da %86’a yiikselmistir. Bu destegin yaklagik %72°1 siit liriinleri sektoriine, %40°1
arpa ve diger tahillara yoneliktir. Tiiketiciler tizerine (%CSE ile 6l¢iilen) empoze edilen
maliyet 1986-88’de %25 iken 2007-09’da %38’¢ yiikselmistir. Tiiketicilerin 2007-09’da
odedigi fiyatlar, 1986-88’deki (NPC) %25 fazlalikla karsilastirildiginda, diinya
fiyatlarindan %38 daha fazladir. Tarima genel hizmetler igin saglanan destek, 1986-88’de
toplam destegin %10’u iken, 2007-09°da %5’e diigmiistiir. Tarim sektdriine toplam destek,
1986-88’de GSYIH'm %3.6’s1 iken 2007-09 déneminde degismeyip ayni diizeyde
kalmistir. Detaylar Sekil-4.3.1., Sekil-4.3.2. ve Tablo-4.3.1.’de verilmistir 180,

180 OECD, Agricultural Policies In OECD Countries, 2010, s. 66.
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Sekil-4.3.1 Tiirkiye’de Destek Kategorilerine Gore Tahmini Uretici Destek Diizeyi

Desteklerin Dayanagi:

Mal Ciktis1

Girdi Kullanim

Mevcut A/An/R/I, gerekli iiretim

Mevcut-Harici A/An/R/1, gerekli iiretim
Mevcut-Harici A/An/R/1, gerekli olmayan iiretim
Mal-Dis1 Kriter

Cesitli

VEOROLN

Briit Tarim Hasilatinin %’si:

C

1986 88 90 92 94 96 98 2000 07 04 06 0809

Kaynak: OECD, Agricultural Policies In OECD Countries, OECD 2010, s.66
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Sekil-4.3.2. Tiirkiye’de Mal Gruplarina Goére Uretici Tek Mal Transferi (2007-09)

1
[ 1

Bugday
Misir

Diger Tahil
Aycicegi
Seker

Siit
Biftek&D.Eti
Koyun
Kiimes Hyv.
Yumurta
Diger Mallar
SCT /PSE’ %

Piyasa Fiyat Destegi [] Diger Tek Mal
Ciktiya Bagh Odemeler Transferi
N |
[ |
:
Y |
]
D
I
D 1]
| . ]

) 10 20 30 40

50 60 70 80 90100

Her bir mal icin Briit Tarim Hasilatinin %’si

Kaynak: OECD, Agricultural Policies In OECD Countries, OECD 2010, s.66

Tablo-4.3.1. Tiirkiye Ekonomisinde Tarim Sektoriine Tahmini Destek (YTL, Mlyn)

1986-88 | 2007-09 | 2007 2008 2009p
Toplam Uretim Degeri  Ciftlik 18 | 84376 | 75,150 | 87,576 | 90,403
Cikisy)
Pi)lfa_sa Fiyat1 Destegi Mallarinin 57 59 58 60 59
%'’si
Toplam Tiiketim Degeri ( Ciftlik 15 78.316 | 69,305 | 80.084 | 85558
Cikasy)
Tahmini Uretici Destegi (PSE) 4 30,876 | 24,062 | 33,604 | 34,964
Mal Ciktisina Bagh Destek 3 27,176 | 19,729 | 29,497 | 32,303
Piyasa Fiyati Destegi 3 25,459 | 17,895 | 27,848 | 30,632
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Tablo-4.3.1. Tiirkiye Ekonomisinde Tarim Sektoriine Tahmini Destek (YTL, Mlyn)

1986-88 | 2007-09 | 2007 2008 2009p
Ciktiya Bagh Odeme 0 1,718 1,834 1,649 1,671
Girdi Kullanimina Bagh Odeme 1 1,180 1,342 1,289 908
Degisken Girdi Kullanimina Bagh 1 352 258 347 452
Girdi Kisitlariyla 0 0 0 0 0
Sabit Sermaye Olusumuna Bagh 0 763 1,009 868 412
Girdi Kisitlariyla 0 0 0 0 0
Ciftlik Hizmetlerine Bagh 0 65 76 74 45
Girdi Kisitlariyla 0 0 0 0 0
g/fii‘llrcl:lteﬁ/i?;/tli{/nf 'g:rZIi%il;en 0 1,593 1,348 1,679 1,751
Hasilata/Gelire bagh 0 48 32 49 65
EKkili Arazi/ Hayvan Sayisina Bagh 0 1,544 1,317 1,630 1,687
Girdi Kisitlariyla 0 4 2 5 4
Mevcut-Harici A/An/R/I'ye bagh
odemeler, iiretim gerektiren 0 0 0 0 0
ademeler, iretim gorektiomeren | 0| 97 | 1042 | 1130 | 1
Degisken Odeme Oranlariyla 0 0 0 0 0
Mal hari¢ tutularak 0 0 0 0 0
Sabit Odeme Oranlariyla 0 927 1,642 1,139 1
Mal hari¢ tutularak 0 0 0 0 0
iI;/(IizzIr;::;llgirci kriterlere bagh 0 0 0 0 0
Uzun Donemde Kaynaklarin
Kullanim disina ¢ikarilmasina 0 0 0 0 0
bagh
Spesifik mal-disi ¢ciktiya bagh 0 0 0 0 0
Mal-harici kritere bagh 0 0 0 0 0
Mubhtelif Odemeler 0 0 0 0 0
Tahmini Uretici Destegi (PSE) (%) 20 34 30 36 37
Uretici NPC 1.21 1.38 1.23 1.51 1.40
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Tablo-4.3.1. Tiirkiye Ekonomisinde Tarim Sektoriine Tahmini Destek (YTL, Mlyn)

1986-88 | 2007-09 | 2007 2008 2009p
Uretici NAC 1.25 1.52 1.42 1.56 1.58
;Fégénél)n Genel Hizmet Destegi 0 1,602 798 1,391 2 615
Arastirma&Gelistirme 0 41 38 40 44
Ziraat Okullar 0 0 0 0 0
Inceleme Hizmetleri 0 67 66 71 66
Altyapr 0 3 8 0 0
Pazarlama & Promosyon 0 1,487 677 1,281 2,505
Kamu Hissedarhg 0 0 0 0 0
Muhtelif 0 3 10 0 0
TSE/GSSE (%0) 7.7 4.9 3.2 4.0 7.0
Tahmini Tiiketici Destegi (CSE) -3 -20,974 | -12,424 | -27,637 | -22,860
Tiiketicilerden iireticilere transfer -3 -21,163 | -12,363 | -27,933 | -23,192
Tiiketicilerden Diger transferler 0 -320 -572 -288 -101
Vergi Odeyenlerden Tiiketicilere 0 0 0 0 0
transfer
Asir1 Besin Maliyeti 0 509 511 584 432
% CSE -19 -26 -18 -35 -27
% NPC 1.25 1.38 1.23 1.54 1.37
% NAC 1.23 1.37 1.22 1.53 1.36
Tahmini Toplam Destek (TSE) 4 32,478 | 24,860 | 34,996 | 37,578
Tiketicilerden transfer 3 21,483 | 12,935 | 28,221 | 23,292
Vergi Odeyenlerden transfer 1 11,315 | 12,497 | 7,063 | 14,386
Biitce Gelirleri 0 -320 -572 -288 -101
TSE/GDP (%) 3.72 3.56 2.95 3.68 3.97
GSYIH Deflator 1986-88=100 100 359,722 | 326,453 | 364,574 | 388,138

Kaynak: OECD, PSE/CSE database, 2010.
P: Gegici, NPC: Nominal Koruma Katsayisi, NAC: Nominal Yardim Katsayis1
Not: A (Area, Arazi), An (Animal Numbers, Hayvan Sayisi), R (Receipts, Hasilat ) Or |

(Income, Gelir).

200




Tiirkiye’de bugiine kadar uygulana destekleme politikalar1 tarimsal iiretimin
artirtlmasi ve ireticiye belirli bir gelirin saglanmasi bakimindan etkili olmustur. Ancak
destekleme politikalar1 marjinal verimlilikteki isletmelerin varligini devam ettirmelerine
dolayisiyla belirli bir niifusun marjinal verimlilikte ve fukaralik diizeyinde tarim
sektoriinde varliglr korumasina olanak saglamistir. Bu gelisme tarimsal yapiy1 iyilestirme
ve verimliligi artirma gayretlerini olumsuz yonde etkilemistir. Tarimsal yap1 ile ilgili
sorunlarin ¢oziimii tarimsal niifusun diger sektorlere kaydirilarak ve/veya kirsal kesimde
niifus planlamasi uygulanarak azaltilmasina baghidir. Bagka bir tanimlama ile tarim
sektorlinlin  sorunlarmin ¢oziimii diger sektorlerde saglanacak gelismelere ve niifus
planlamas1 yoniinde saglanacak basariya baglidir. Bu alanlarda yeterli bir gelisme
saglanamadig1 takdirde tarimsal sorunlarin da gittikce agirlasarak devam etmesi

kaglmlmazdlrlsl.

Tiirkiye’de tarim sektorii, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana farkli tarim
politikasi araglar ile desteklenmistir. Destek programlarinin genel amaci, niifusun besin
thtiyacinin karsilanmasi, iiretimin koti hava kosullarindan daha az etkilenmesi, tarim
gelirlerinin  artinlmas1 ile kendi kendine yeterliligin ve kirsal kalkinmanin
gerceklestirilmesi seklinde belirlenmistir. Daha once fiyat ve girdi destegine agirlik
verilirken, mevcut durumda ise AB’nin OTP kapsaminda yogun olarak kullanilan
Dogrudan Odemeler én plana g¢ikarilmistir. Dogrudan 6demeler, 2000 yilinda Diinya
Bankasi’nin yonlendirmesiyle ve IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasi uyarinca
uygulamaya konulan Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP) kapsamindadir.
Tiirkiye’de Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP)’e baglh yiiriitiillen dogrudan gelir
destegi 0demelerinin sona ermesine bagli olarak biitce agig1 daha asagi diismiistiir'®. Bu

ST 183.
projenin iki ana amaci vardir™":

— Biitge ylikiinii azaltmak,

— Tarim sektdriinde biiylimeyi saglamak.

181 C. Ertugrul, "Kiiresellesme Kosullarinda Tarim Politikalarinda Gelismelere ve Tiirkiye", iktisat isletme
ve Finans, Cilt: 14, Say1: 160, (1999), ss.62-84.

182 OECD, Agricultural Policies In OECD Countries, 2010, 5.23.
18 Olgun, ss.17-24.
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ARIP proje kapsaminda ise

* Dogrudan gelir destegi,
* Alternatif iiriin projesi

» Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin mali ve idari yonden 6zerk kuruluslar
haline getirilmesi,

» Fark 6deme sistemi,

* Seker pancari ve hububat alimlari,

» Kredi faizlerinde siibvansiyon (%25-%60),
» Hayvancilik destekleri,

yer almaktadir. Ancak, bu projenin de Tiirk tarim1 i¢in simdiye kadar etkili bir
sonu¢ vermedigi goriilmiistiir. Ornegin, alternatif {iriin projesi ile bitkisel yag agiginin
kapatilmasinda bir gelisme kaydedilememistir. Bu nedenle, karar vericilerin yavas yavas
baska bir alternatif arayis icerisinde oldugu belirlenmistir. ARIP projesi ile gectigimiz 5
yillik siire i¢inde Tiirk tarimina yapilan destek 6.3’den 2.6 milyar $’a gerilemistir. Bir diger
ifade ile bu destek miktar1 yaklasik % 59 azalmistir. Tiirkiye’de tarimsal destek miktarmin
azalmas ve siireklilik gdstermeyen tarim politikalar1 sonucu birgok iiriinde ekilis alan1 ve
{iretim miktar1 ydniinden dnemli gerilemeler goriilmiistiir. Ornegin pamuk’ta 2003/2004
Sezonunda 517 bin ton pamuk ithalatiyla Diinya’da 1. siradayiz. Fakat yillar itibariyle
pamuk ekilis alanini inceledigimizde, ciddi bir ekilis alan1 azalmasi géze carpmaktadir.
Bunun nedeni de Girdi Fiyat: / Uriin Fiyat: paritesinde girdi fiyatinin siirekli artmasidir.
Buna bagl olarak pamuk iiretimi de azalmaktadir. Ayni durumu bircok iirlinde gérmek

. . 1. 184
miimkiindiir®.

Sahin62185

calismasinda, ekonomik israfa ve politik istismara acik olan ve
etkinligini uzun zaman kaybetmis buluna geleneksel tarim politikalar1 ve destekleme
sistemlerinin artik degistirilmesinin zorunlulugunu vurgulamistir. Devletin yanlis destek

politikalarinin tarim sektoriinii, rekabet, etkinlik ve degisen kosullara uyum saglamaktan

184 Olgun, ss.17-24.
18 Ahmet Sahindz, "Tarim Reformu", iktisat isletme ve Finans, Cilt: 15, Sayi: 172, (2000), ss.37-52.
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uzaklastirdigini vurgulamistir. Bu sebeple, tarim sektorii tglin optimal destekleme
politikalariin yapilmasini daha rekabet ve verimlilik odakli bir tarim sektdriine imkan

saglayacagini vurgulamstir.

Hiikiimet tarafindan 2005 yilinda benimsenen kisa donem Tarim Stratejisi’nde
dogrudan gelir destegi tasfiye edilmektedir. Hektar bagina O6deme uygulamada
indirilmektedir. Artan kaynaklarin, biiyiikk oranda hayvancilik desteklerinde ve belli
triinlerde fark Odemesinde kullanilmasi Ongoriilmektedir. Ayrica, dogrudan gelir
desteginin bir kisminda hedeflemeye gidilmek arzusu sezilmektedir. Bazi lriinler igin
dogrudan O6deme kesilmekte, 6demeler, belli girdilerin kullanimi, ¢evre koruma gibi
sartlara baglanmaktadir. Dogrudan Odemelerin uygulamadan bu yana etkisi heniiz
bilinmemektedir. Dogrudan 6demeden tasarruf edilen kaynaklarin kullanilacagi alanlarda
etkisi de bilinmemektedir. Dogrudan destegin, DTO-Tarim Anlagsmasi’nin yeni miizakere
donemi ve AB tarim politikalarindaki stirmekte olan ve olasi degisiklikler gercevesinde
degerlendirilmesinde yarar vardir. Tarima destek gostergelerinden ortaya ¢ikan gelismelere
gore 2000 sonrasi uygulanan sektor agisinda 6nemli sonuglarindan biri, 6nceki yillarda i¢
miidahalenin finansal ylikiiniin temizlenmeye baslanmasidir. Boylelikle sektor, istikrar
programinin hedefine yiirimesi i¢in gereken katkiy1 yapmistir. Tarimi dogrudan
ilgilendiren politikalardaki gelismeler koklii degisim isaretleri gostermemektedir. 2001
yilinda siddetli diisen iireticilere transferlerin i¢inde piyasa fiyat desteginin pay1 kriz dncesi
doéneme donmiistiir. Diger desteklerin dagiliminda degisiklikler olmustur. Kriz dncesi daha
cok girdi kullanimina bagli olarak yapilan transferler, sonrasinda dogrudan 6demelere
kaymistir. Dogrudan 6demelerin tasfiye edilmesi olasilig1 belirmistir. Politikalarin eskiden
oldugu gibi, belli iiriinlerde arz yonetimiyle belirlenme egilimi agir basmaktadir. Tarima
yapilan transferlerin GSYIH icindeki pay1 tekrar eski seviyesi olan yiizde 4’e yiikselmistir.
Tarim sektoriinde yliksek oranda korumalarla saglanan piyasa fiyat destegi de tekrar yilizde
80’lere ulasmistir. Transfer gostergelerindeki gelismeler politikalarda kalici ve koklii

degisiklik isaretleri tastmaktan uzaktir'®.

18 Cakmak ve Akder, s. 80.
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Avrupa Birligi ortak piyasa diizenleri, hem miidahale alimlar1 hem de dogrudan
O0demeler temelinde ylirtimektedir. Ancak AB dogrudan 6demeler sistemi, iirlin bazinda
farkliliklar gostermekte ve boylece liretimi yonlendirebilir bir 6zellik gostermektedir. DGD
ddemelerinin DTO kurallar geregi iiretimden bagimsiz (de coupled) olmas1 gerektiginden,
AB’de oncelikle verim bolgeleri tespit edilmis, ardindan bu bolgelerde belirli bir baz
donem alinarak, bu donemdeki verim degerleri sabitlenmis ve bu degerler {izerinden
O0demeler gerceklestirilmeye baslanmustir. Tiirkiye’deki uygulama bigimiyle DGD sistemi,
mevcut tarimsal yapiy1 iyilestirecek ve tarimda yasanan sorunlara ¢oziim getirecek bir
politika araci olarak goriilmemektedir. Mevcut sekliyle dogrudan gelir desteginin,
Tiirkiye’nin tarimsal {iretim diizeyi ve iireticinin sosyo-kiiltiirel yapisiyla da uyumlu bir
sistem olmadig1 sdylenebilir. Heniiz iiretimdeki sorunlarini ¢ézememis bir {ilke olarak
DGD uygulamasinin, liretim ve kalite ile iliskilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagcla
DGD, iiretim fazlaligi veren iiriinlerin kontrol edilmesinde, iiretim ag¢1g1 olan iiriinlerde, bu
tirtinlerin tiretiminin tesvik edilmesi i¢in ve Tiirkiye tariminin en 6nemli hedeflerinden biri
olan ekonomik isletme biiyiikliigiine ulasilmasini tesvik edecek sekilde, bir politika araci
olarak kullanilabilir. Destekleme politikalarinda diger bir alternatif, bu destekleme seklinin
DTO kurallarma uygun olarak, mavi kutuda yer alan garanti fiyat:1 ve fark ddemesine
dontistiriilmesidir. Prim 6demeleri de iiretimde verim ve kaliteyi artirma aract olarak

kullanilmalidir'®’.

DTO-Tarim Anlasmasinin yenilenecegine kesin olarak bakildiginda, Tiirkiye nin
politika serbestisi saglayacak, giimriik vergisi boslugu yok denecek kadar azdir. Tarife
boslugu olan tek Onemli {riin grubu tahillar olarak belirmektedir. Aslinda, koruma
simiilasyonlar1 gosterdiginin altinda gergeklesecektir. Hassas {iriinlerde, diisiik indirim
saglanmast sonucunda, pazara ulagimi Onemli diizeyde artirmasi beklenen tarife orani
kotalarinin acilmas1 gerekmektedir. Tarim Reformu Uygulama Projesi basladiginda
beklenen korumanin diisme egilimi 2005 yilina kadar baglayamamistir. Yeni DTO-Tarim
Anlagmasi’nda indirim formiiliinden bagimsiz olarak yapilacak her turlu indirimde,
Tiirkiye tarim ve gida sektdriinde korumanin azalmasi kaginilmazdir. Eski goriisme

doneminde Anlasma’ya uyulmadiginda gosterilen miisamahanin derecesinde azalma

187 Abay, ss. 27-41.
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beklenmektedir. Ozellikle, Brezilya’nin AB ve ABD karsisinda hakli ¢iktig1 sorusturmalar
nedeniyle, tarima yiiksek destek veren GU’lerin 6zellikle orta gelir grubunda bulunan
GOU’lerin  Anlasmaya aykirt davraniglarin  daha az miisahamayla davranmasi
beklenmelidir. Tiirkiye’nin belli bir program dahilinde yapmay1 erteledigi tarim mallar
ticaretinde serbestlestirme yolunda atacagi adimlari, yeni Anlasma nedeniyle zorla atmak
zorunda birakilacaktir. Tiirkiye’nin DTO-Tarim Anlagmasi ¢ercevesinde takinmak zorunda
kaldig1 tavir nedeniyle, pazarliklarda aktif hale gelmesini engellemektedir. Pazarliklarda
dikkate alinmasi1 gereken Onemli nokta ise tarim ticaretinde yapilacak ¢ok-tarafl
serbestlesmenin getirisinin tek taraflidan daha fazla olacagidir. Cok-tarafli serbestlestirme
dis pazarlara ulasmada kolaylik saglamanin yaninda, ticarette 6nemli paya sahip ilkelerin
siibvansiyonlarda diislisten dolay1 diinya tarim fiyatlarinin genel diizeyinde yiikselmeye
neden olacaktir. Fiyat1 yiikselecek iiriinler genellikle Tiirkiye'nin de fiyatlarina miidahaleye
gerek duydugu tiriinlerdir ve diinya fiyatlarindaki artiglar, en azindan tarim desteklerinin
biitceye olan yiikiinii azaltic1 etki yapacaktir. Biiyiikk oranda istikrar programi nedeniyle,
ozellikle biitceden harcamay1 gerektiren tarim politikalarinin biiyiik baski altinda oldugu
hesaba katilirsa, Tiirkiye'nin genel baslangic pozisyonun serbestlestirme yanlis1 olmasi
gerekmektedir. Thracat siibvansiyonlarmin her turlusunun hizla indirilmesinin ve
kaldirilmalarinin takvime baglanmasinin Tiirkiye'ye zararindan cok faydasi olacaktir.
Aslinda ayni durum tiim gelismekte olan iilkeler i¢in gegerlidir. Ciinkii diinyada ihracat
slibvansiyonlarinin hemen tiimii gelismis iilkeler tarafindan verilmektedir. Kaldirilmasiyla
dis ticaret fiyatlarindaki c¢arpiklik bir miktar diizeltilecek ve fiyatlar biiyiik oranda

maliyetleri yans1tacakt1r188.

1¥8Cakmak ve Akder, ss. 118-119.
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5, AVRUPA BIRLIGi ORTAK TARIM POLITIiKASININ TURK TARIM
SEKTORUNE ve REKABET GUCUNE ETKIiLERI

5.1. Tarim Sektoriiniin Ortak Tarim Politikasina Uyum Siireci

Tiirkiye ekonomisinde, tarim sektoriiniin istihdamdaki payi, %35, GSMH’deki
payt %11 olarak 6nemini siirdiirmektedir. Ortak Tarim Politikasina gegiste, disiplinli,
akilcl, stireklilik gosteren bir yaklagimla, yeniden yapilandirma politikalar: ile iiretimi ve
kaliteyi dikkate alan caligmalar gerekmektedir. AB, baslangicta, 1959 yilinda ROMA
Antlagmasi ile ekonomik giiglerini birlestirip, pazarlik giiciinii artirmak tizere O donemin
Diinya’da s6z sahibi siiper giicleri olan ABD ve Rusya’ya karsi kuruldu. Ik kurulus
doneminde, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak adlandirildi. Toplulugun

kurulusunda ii¢ temel esas anlasmada 6ne <;1kar11d1189.

o Upye iilkeler, topluluk iginde iiretilen mallar1 diger ortak iilkelere giimriiksiiz olarak
serbestce satabilecekti. Sinirlar kaldirilarak, mallarin serbest dolasimi saglanacakti.

e Uye iilkelerdeki girisimciler, diger iiye iilkelerde, serbestce isyeri acabilecekti, yani
sermayenin serbest dolasimi ilkesi kabul edildi.

e Dileyen insan, diger iiye iilkelere serbestce seyahat edebilecek veya caligabilecekti.

Iscilerin serbest dolasim1 da kabul edildi.

Bunu takiben, Belg¢ika’nin Briiksel sehri merkez kabul edilerek, sektorler
itibariyle ortaklik antlagsmalar1 g¢ercevesinde, her sektore gore calismalar stirdiriildi.
1962’11 yillarda Avrupa’da, giinlimiizde Tiirk Tarim Sektoriinde goriilen benzer sorunlar
vardi. Bu ylizden de, Birligin ortak biitgesinin % 90’larina varan oranda, kaynaklar Tarim

Sektorune aktarildi.

Tiirkiye ile AET arasindaki “Ortaklik Iliskisi” 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara
Anlagmasi (Dis Ticaret Miistesarligi: Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda
Bir Ortaklik Yaratan Anlasma) ile baslamistir. Boylelikle “taraflar” arasinda bir “Ortaklik

Mliskim” kurulmustur. Bu iliskinin ticari, ekonomik, mali ve politik boyutu, “taraflarin”

189 E. Oktay, “Tiirkiye Tartimi ve AB Uyumu”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarim Politikasinin
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu i¢inde (145-147), Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiist, 2005.
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birbirine yaklagiminda 6nemli bir baz olusturmustur. “Ortaklik” 6ziinde Tiirk ekonomisinin
hizlandirilmis kalkinmasini saglamak ve taraflar arasi ekonomik ve ticari iligkiyi araliksiz
ve dengeli bir sekilde siirdiirmeyi gergeklestirme maksadiyla kurulmus ve bunun ig¢in de
“Ortakligin” olumlu yonde gelismesine katki sunacak ¢esitli ticari araclarin uygulamaya

. o _os . ,.190
konulmas1 ongorilmustiir.

Tiirkiye’nin AB’yle (6nceleri AET ve AT) iliskileri 40 yil1 agan bir siiredir devam
etmektedir. 31 Aralik 1995 tarihinde yiiriirliige giren Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca
Tirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi (GB) olusturulmustur. GB, sanayi iiriinleri ve
islenmis gida iiriinlerinin smai paymi kapsamaktadir. Ozellikle Ortak Tarmm Politikast
(OTP) kapsamina giren tarim mallarinda AB’yle dis ticaret, tercihli ticaret anlagmalariyla
diizenlenmektedir. Aralik 1999°da yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’'nde
aday tlke kabul edilen Tiirkiye, Ekim 2005’de yapilan zirvede katilim miizakerelerine

baglamustir™®.

Tiirkiye ekonomisinde, Aralik 1995°te yliriirlige giren Glimriik Birligi (GB)
karar1 yiiksek diizeyde islenmis {irlinleri kapsamasi nedeniyle, tarim iirlinlerini dolayl
olarak kapsamaktadir. Uyelik goriismeleri siiresince, AB’yle yapilan tercihli ticaret
anlagsmalarinin tedrici olarak karsilikli piyasa acilimlarina gitmesi kagimilmazdir. Se¢ilmis
triinlerde, glimriikk vergilerinin ve ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilacagi, ¢ift-sifir
(karsilikl1 olarak her tiirlii glimriik vergilerinin ve ihracat siibvansiyonlarmin sifirlanmasi)

anlagmalar1 liyelige gecisin etkilerini yumusatabilir 192

Tiirkiye batililasma hedefi yaninda, ekonomik birlesmelerin refah etkilerinden
yararlanabilmek i¢in AB ile tam tiyeligi amaglayan bir iliski icerisindedir. Tiirkiye nin tam
tiyeliginin, sadece Tiirkiye’yi degil, AB’yi de ekonomik, sosyal ve politik yonleri ile
olumlu sekilde etkilemesi beklenmektedir. Ekonomik birlesmelerde, tarim sektoriiniin en

karmasik ve en biiylik giicliikleri iceren sektor oldugu bilinmektedir. AB ile Tiirkiye

190Aydm Findikg1, "Ortaklik iliskisi Cergevesinde Tiirkiye-Avrupa Birligi Dis Ticaretinin Gelisimi", iktisat
Isletme ve Finans, (Haziran 2005), ss. 33-55.

191 H.0. Eruygur ve E. H. Cakmak, “AB Uyeliginin Tiirk Tarimma Etkileri", iktisat isletme Ve Finans,
Cilt: 22, Say1: 259, (2007), ss. 5-17.

192 Cakmak ve Akder, s. 83.
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arasinda gerceklestirilecek olan biitlinlesmenin Topluluk ve Tiirkiye tarimini olumlu
sekilde etkilemesi beklenmektedir. Ancak, Tiirkiye, Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasina (OTP) uyum oOncesinde ve sonrasinda gerekli Onlemleri asmazsa, diistik
verimlilik ve simirhi rekabet giicii nedeniyle, Topluluk karsisinda ciddi sorunlar ile

karsilasabilir'®,

Tarim istihdamdaki %35 (2001 yilinda 7.2 milyon sivil isgiicti) ve milli gelirdeki
%13 (2001 yilinda 20 milyar dolar tarim iiriinleri {iretimi) payi ile Tiirk ekonomisinde son
derece onemli bir yere sahiptir. Tirkiye ihracatinin ve ithalatinin yarisindan fazlasini
Topluluk ile gerceklestirmektedir. Tiirkiye tarim ve islenmis tarim tirlinleri ihracatinin
1/3’iinii (2001 yilinda 1,7 milyar dolar) ve ithalatinin 1/5’ini (2001 yilinda 618 milyon
dolar) Topluluk ile yapmaktadir. Tiirkiye ile Topluluk arasindaki tarim f{iriinleri ticaretinin
Oonemli bir boliimii bitkisel tiriinlerden olusmaktadir. Hayvansal {iriinler ticareti son derece
siirli kalmaktadir (2001 yilinda 9 milyon dolar ihracat, 13 milyon dolar ithalat). Tiirk
tarim politikasinin temel amaci, rekabet¢i ve varligini siirdiirebilen bir tarim sektorii
olusturmaktir. Dolayisiyla, liretim faktorlerinin etkili kullanim1 ve ¢evrenin korunmasi bu
amaglara ulasmada son derece énemli bir yere sahiptir. Ureticiler igin siirekli ve yeterli
gelir ve tiiketiciler i¢in ucuz ve kaliteli liriin saglanmasi Tiirk tarim politikasinin 6nemli
amaclar arasindadir. Tiirkiye, tarim politikasinin olusturulmasinda, ayrica, AB’ye ve
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO: DTO) ile Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi

Kuruluslara vermis oldugu taahhiitleri de goz oniinde bulundurmaktadir™®,

Tiirkiye tarimsal iiriinlerde 6nemli ticaret ortagi olan AB’ye liye aday1 olmustur.
Uyelik siirecinin baslamis olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin, AB’nin DTO- ’de takindig
tavirlara hassas olmasi beklenir. AB pozisyonuna genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin
amagladigr duruma yakin diismektedir. Ozellikle giimriik vergilerinde daha gergekgi bir
indirim siirecini tercih etmektedir. AB, son on yilda yapilan reformlarin sonuglarini almak

istemektedir. Ihracat kredileri ve devlet tekellerinde gelisme saglandigi takdirde ihracat

193 C, Ertugrul, “Tiirk Tarmminin Ortak Tarim Politikas1’ye Uyumunun Olasi Ekonomik Etkileri”, TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odas1 Tarim Haftas1 2003 Sempozyum: AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye, 8 Ocak
2003, s.1.

194 Ertugrul, s.1.
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desteklerinden vazgececegini belirtmistir. I¢ desteklerde ise ABD’yi sikistirma diirtiisiiyle
“de minimis” indirimi istemektedir. Dogaldir, Tiirkiye AB’ye iiye olana kadar AB’den
bagimsiz hareket etme serbestisine sahiptir. Ancak, Avrupa Birligi bir yandan DTO-Tarim
Anlagmasimi yaptig1 reformlar ¢ergevesinde sekillendirme gayretlerini stirdiiriirken, ayni
zamanda Anlasmayi icerdeki reformlarin siiriikleyici giicii olarak kullanabilmektedir. Uye
oldugunda Tiirkiye’nin taahhiitlerinin AB’nin taahhiitlerine eklenecegi unutulmamalidir.
Tirkiye’nin i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlarinda AB’ye katkis1 olmayacaktir. Hatta
yiik bile getirebilir. Giimriik vergisi indirimlerinde ise AB’nin giimriik vergilerinin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Uyelik sonrasi herhangi bir malda, Tiirkiye’nin korumasinin
yiikkselmesi veya ticaretin Birlik iiyelerine sapmasi halinde, Tiirkiye’deki ihracat pazarini
kaybettigini iddia eden {ilkeler AB’den tazminat talebinde bulunma hakkina sahip
olmaktadirlar. Uyelik goriismeleri siiresince Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’nin tarim
mallarina dogru genisletilme olasihig1 yiiksektir. Uye olunca kisitl sayida istisna ve/veya
gecis donemi disinda Tirkiye’nin tarim ve gida mallart pazart AB ile biitiinlesmis
olacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin tarimini sertlesecek rekabet ortamina hazirlamasi
gerekmektedir. Tarim Anlasmasi dahil tiim Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarma aykirt
davranan iilkeler hakkinda sorusturma sayisi artmaktadir. ABD ve AB’nin pamuk ve
sekerde kaybettikleri sorusturmalar sonrasinda, DTO anlasmazlik ¢6ziim mekanizmasinin
daha sik kullanilmas1 beklenmektedir'®. Yazicr™*® calismasinda, Diinya ve Avrupa Birligi
(AB) tarim politikalarinin temel amaglar1 arasinda; fiyat desteklerinin azaltilarak daha
rekabetc¢i bir yapiya gecilmesi, kirsal kalkinmanin gelistirilmesiyle bolgesel kalkinmiglik
farklarinin azaltilmas1 ve ¢evrenin korunmasi yer aldigini vurgulamistir. Ancak rekabetci
yapiya gegise ki lilkelerin tarimsal alt yapilarinin hazir, insan ve sermaye yapilarinin giiglii

ve Orgiitlenmelerinin tamamlanmis oldugunu vurgulamistir.

Avrupa Birligi'ne tam tiiyelik gerceklessin ya da gerceklesmesin, Tiirk tariminin
gelismesi ve diinya piyasalarinda rekabet edebilmesi i¢in iizerinde durulmasi gereken

konular soyle Ozetlenebilir. Yapisal bakimdan uyumda; arazi kayit sistemi ile birlikte,

1% Erol H. Cakmak, "Hong Kong’da Ne Oldu? Tarimda Tiirkiye’nin Pozisyonu Ne?", iktisat isletme ve
Finans, Inceleme- Arastirma, (Mart 2006), ss. 5-11.

19 K Yazici, "Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri", Iktisat isletme ve Finans,
Inceleme- Arastirma, (Nisan 2001), ss. 91-102.
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arazi toplulastirmasi, toprak reformu, asgari isletme biiylikligli, yeni teknoloji yayimu,
verimliligi artirma, niifusun diger sektorlere aktarimi, ortak piyasa diizenlerine uyumda,
fiyatlar, miidahale sistemleri, piyasaya yonelik diizenlemeler, dis piyasalar ve tglinci
iilkeler ile ticaret konulari, rekabet politikasina uyumda; Ulkeler arasinda tarimsal
tirlinlerin dolasiminda rekabet, standartlar, gida giivenligi v.b. pazarda rekabet olanaklari,
teknoloji, kaliteli iiretim, pazarin isleyisi, yapisi, aract sayis1 ve organizasyonlari,
orglitlenme diizeyleri, finansman politikasina uyumda; gerekli idari ve kurumsal yapi
yaninda, tarima kaynak aktarimi, AB tarim hukukuna uyumda; arazi kullanimina ve
miilkiyetine yonelik hukuk sistemi, medeni kanunda tarimla ilgili konular, sular hukuku,
mera hukuku, bor¢lar kanununda tarimla ilgili olarak kiracilik ve ortakeilik iligkilerinin
diizenlenmesi, miras hukukunda tarim isletmesi ile ilgili diizenlemeler, ozellikle
isletmelerin pargalanmasin1 Onleyici, zorlayici hiikiimler, tarimsal isletme kavramlar

biiyiik 6nem tagimaktadir'®’.

5.2.Tiirk Tarim Sektoriiniin Uluslararasi Rekabet Giicii Profili

5.2.1. Rekabet Giiciiniin Ol¢iimlenmesinde Tezde Kullanilan Yontem ve Goreli

Ihracat Avantaji Endeksi

Tezde, Tiirkiye ekonomisinin tarim sektoriiniin uluslararasi rekabet gilicii igin

kullanilan odlgiitler asagidaki sekildedir:
Sektore gore ve mal kategorilerine gore goreli ihracat avantaj1 endeksidir.

Goreli Thracat Avantaji Endeksi belli bir mal grubu ihracatinmn iilke ihracati
i¢indeki paymin, o mal grubunun diinyadaki ihracatinin diinya toplam ihracatindaki payina
oranidir. Eger endeks degeri 1'den biiyiik ise rekabet¢i avantajin, 1'den kiiciik ise rekabetci
dezavantajin gostergesidir. i lilkesinin j malina (veya mal grubuna) ait RCA endeksi
genellikle malin tilke toplam ihracati i¢indeki payimin diinya toplam ticareti igindeki payina

oranlanmasi ile 6l¢iiliir:

RCA;; = (Xii/Xit) I (Xwj/ Xwt)

197 Iq1n, ss. 3-15.
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Burada Xjj ve Xy i ilkesinin j mali ihracatini ve diinya j mali ihracatini
gosterirken Xj; ve Xyt tilkenin toplam ihracatini ve diinya toplam ihracatin1 gostermektedir.
I’den kiiciik bir deger iilkenin ilgili malda, agiklanmis karsilastirmali istiinliikler
bakimindan dezavantajli oldugu, 1’den biiylik bir deger ise iilkenin o malda aciklanmig

karsilastirmali Gistiinliige sahip oldugu seklinde yorumlanir'®,

Tezde, Tiirkiye’nin Almanya, Fransa ve Hollanda karsisinda, tarim sektorii igin
secilmis triinlerde goreceli ihracat avantaji rekabet giicii hesaplanmistir. Hesaplamalar,
Uluslararas: Standart Ticaret Siniflamasina (USTS, Revision.3 ) Gore, sektor diizeyinde 2

kiritlim i¢in yapilmustir.

5.2.2. Tiirkiye Ekonomisi Tarim Uriinleri i¢in Dis Ticaret Dengesi

Tablo-5.2.2.1.’de Tiirkiye ekonomisi tarim firiinleri i¢in diinya ticaret dengesi
verilmistir. Buna gore, canli hayvanlarda ticaret dengesi 2001-2002 yili haricinde diger
yillarda acik vermistir. 2003’ten 2008’e dogru dis ticaret agigi artig gostermistir. Et ve
yenilen sakatatta diinya ile dis ticaret dengesi artan bir fazlalik vermektedir.  Siit
tiriinlerinde ise, 2008 yilima dogru dis ticaret dengesi artan bir fazlalik vermektedir.
Hayvansal orijinli trinlerde ise dig ticaret dengesi fazla vermesine karsmn, dalgali
seyretmektedir. Dis ticaret agiginin 2008 yili itibariyle en fazla oldugu iiriin gruplarina
baktigimizda, genel mal grubunda mallar ve ara mallari, lirlin kalemlerinde ise, hububat,
yagli tohumlar ve meyveler, hayvansal ve bitkisel kat1 ve sivi yaglar, gida sanayinin kalinti
ve dokiintiileri ve diger diinya ticaret orgiitii tiriinleri gelmektedir. Dig ticaret fazlasinin
2008 yili itibariyle en fazla oldugu {irtin gruplarina baktigimizda, nihai iriinler, toplam
tarimsal triinler, sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin miistahzarlari,
hububat, un, nisasta miistahzarlari, yem sanayi {irlinleri, yenilebilir meyve ve kabuklu

yemis Ve yenilebilir, sebze, kok ve yumrular gelmektedir.

198 Bela Balassa, “Trade Liberalization and ‘Revealed’ Comparative Advantage”, Manchester School of
Economic and Social Studies,1965, 33, s: 99;124
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Tablo-5.2.2. 1. Tiirkiye Ekonomisi Tarim Uriinleri icin Diinya Ticaret Dengesi

Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
01 — Canh Hayvanlar -34 23 16 -3.2 -2 -7.1 -5.6 -12 -19
02 - Et ve Yenilen Sakatat 11 19 14 16 18 29 23 34 60
04 — Siit Uriinii -13 22 24 23 -2.1 3.3 19 42 74
05 — Hayvansal Orijinli Uriinler 16 13 12 14 13 9.5 5.8 3.9 10
06 — Agaclar ve Diger Bitkiler -4.9 4.5 8.2 14 11 1.9 -6.5 -4.3 -8.4
07 — Yenilebilir, Sebze, Kok ve Yumrular 178 340 283 391 364 365 480 534 370
08 — Yenilebilir Meyve ve Kabuklu Yemis 1034 1306 | 1169 1159 1450 | 1886 | 1737 1751 1710
09 —Kahve, Cay, Paraguay Cay1 & tiirler 27 35 47 32 27 20 21 19 23
10 - Hububat - 180 -19 - 310 - 566 -404 - 60 27 - 658 -1420
11 — Yem Sanayi Uriinleri 103 60 67 114 179 377 239 349 468
12 — Yagh Tohumlar ve Meyveler - 253 -122 | -229 - 359 -362 | -483 | -399 - 650 - 895
13 - Lak; Sakiz, Recine ve Diger Bitkisel Ozsu -18 -18 -25 -32 -31 -29 - 22 -12 -15
14 - Baska Yerde Belirtilmeyen Bitkisel Uriinler 14 18 9.2 12 9.5 12 8 11 10
15 - Hayvansal ve bitkisel kati ve siv1 yaglar - 224 - 88 - 261 -132 -188 | -178 | -315 - 288 - 608
16 — Et Miistahzarlar: 47 23 20 28 28 34 26 27 26
17 - Seker ve seker mamulleri 234 361 136 135 145 127 181 169 168
18 - Kakao ve kakao miistahzarlari. 15 20 -1.3 -17 8.2 46 61 86 66
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Tablo-5.2.2. 1. Tiirkiye Ekonomisi Tarim Uriinleri icin Diinya Ticaret Dengesi

Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
19 - Hububat, un, nisasta miistahzarlar 84 111 138 165 189 216 235 294 372
E?t'lfgfrziﬂe;ﬁ:?:}’:;’j:;’nse” kabuklu meyveler vel ) | 576 | s21 | s80 | 768 | 992 | sas | 9o 917
21 - Yenilen c¢esitli gida miistahzarlar -17 2.8 -4.9 2.2 - 27 -34 -6.3 49 104
22 - Mesrubat, alkollii ickiler ve sirke 25 26 33 46 52 78 57 59 55
23 - Gida sanayinin kalint1 ve dokiintiileri - 199 -104 | -131 - 154 -287 | -239 | -202 - 344 - 450
24 - Tiitiin ve tiitiin Mamulleri 153 170 187 163 192 253 336 246 211
Ei‘greiz)l) linya Ticaret Orgiti Uriinleri (1-24 Kism - _g95 | g7 | _g79 | _007 |-1001|-1015|-1087| -1245 | -o74
Toplam Tarimsal Uriinler 500 1916 745 725 1148 | 2402 | 2258 1362 254
- Mallar - 963 -528 | -891 | -1264 |-1120| -869 | -708 | -1734 | -2471
- Ara Mallar - 631 -230 | -861 -733 -853 | -619 | -840 | -1070 | -1489
- Nihai Uriinler 2 046 2652 | 2435 2 640 3056 | 3821 | 3754 4099 4154
- Giivenilir Ticaret 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tiim Toplam Uriinler -28882 |-11255|-16407| - 19522 |-27679|- 34810|- 43 300| - 46 227 | - 48 069

Kaynak: COMTRADE
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5.2.3. Tarim Sektériiniin Avrupa Birligi ve Secilmis Avrupa Birligi Ulkeleri
Karsisinda Rekabet Giicii

5.2.3.1. Tarim Sektoriiniin Avrupa Birligi Karsisinda Rekabet Giicii ve Dis
Ticaret Dengesi

Tarim triinleri dis ticaretinde AB ile rekabet edebilirlik analizi, Tiirkiye’nin
sektorel 6zellesme diizeyinin diisik oldugunu ve meyve, sebze ve meyve mamulleri,
sebze, zeytinyag1 gibi lirtinlerde goreli listiinliigli oldugunu isaret etmektedir. Tiirkiye AB
ve AB-dis1 ile olan tarimsal iiriin ticaretinde net ihracatgr konumunu muhafaza etmeye
devam etmektedir. Dis ticaretin ihracat tarafinda geleneksel iirlinlerden meyve ve
sebzenin miktar1 degisiklik gostermemektedir. Dikkati ¢eken gelisme yiliksek derecede
islenmis {iriin ihracatnin artisidir. Ithalat tarafinda ise ara mallarm mutlak hakimiyeti
vardir. 1999-2004 doneminde tarim mallar1 ihracati yiizde 50’ye yakin artig gostermistir.
Ayn1 donemde, toplam ihracat, iki misline yakin arttigindan dolay1 tarimin toplam ihracat
icindeki pay1 diigmiistiir. Ithalat tarafinda ise tarim ve toplam ithalat benzer oranlarda
yiikselmis ve tarimin toplam i¢indeki payr aymi kalmistir. Krizden en fazla etkilenen
sektorlerden biri olmasi ve 6zellikle siiregelen ticaret politikalar1 dikkate alindiginda,

tarimin dis ticaret performansi olumlu degerlendirilebilirlgg.

Findik¢1 calismasinda, Tiirkiye ekonomisi ve Avrupa Birligi arasindaki dis

ticaret iliskisi lizerine su saptamalar1 yapmuistir.

“Tiirk ekonomisindeki yapisal bozukluklardan oldugu kadar AB’den de
kaynaklanan ¢ok yonlii ticareti engelleyici uygulamalar dolaysiyla, Tiirkiye-AB
arasindaki karsilikl ticari iligkiler, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlasmast ile baglatilan
“Ortaklik Iliskisi” cercevesinde ongoriildiigii bicimi ile bircok engele takilarak bir tiirlii
gelistirilemedi. Bu engelin basinda da; ozellikle de dis ticaret alanlarinda Tiirkiye,
AB’den gereken destegi gormedigi gibi, ihrag edilebilir sanayi ve tarim iiriinlerinin AB
pazarlarinda serbest sunumunda ¢ok yonlii tarife dis1 engellemelerle karsi karsiya kaldi.
Tiirkive, AB’nin bu “diglayict” ve “korumact” ticari-politik uygulamalarina yilarca
maruz kaldi. 1996 yiuinda gergeklesen Giimriik Birligi (GB) dahi, Tiirkiye’yi AB’nin

199 Cakmak ve Akder, ss. 90-91.
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“korumaci” ve “dislayici” ticari-politik uygulamalarindan kurtaramaya yetmedi,
vetmeyecek de. Kaldi ki, AB-Tiirkiye dis ticaretinin gelisimi yakindan incelendiginde
goriilecektir ki, GB, Tiirkiye agisindan bir kazanim olmaktan ziyade, bir kiilfettir. GB
dolayswla olusan AB-Tiirkiye dis ticaret agigi ve Tiirkiye'nin giimriik gelirlerindeki
azalma sonucu olugan maddi zararlari, artik Tiirkiye nin 6z kaynaklar ile karsilanamaz
duruma gelmistir. Artik su gercek acik¢a ortaya c¢ikti: AB’nin Tiirkiye Politikast,
Tiirkiyeyi kendisine yakinlastirmadigr gibi; Tiirkiye 'nin, Orta Dogu, Balkanlar ve Orta
Asya Ulkeleri ile ekonomik ve ticari iliskilerinin serbestce gelismesini de biiyiik oranda
engellemistir. GB ile beraber AB’ne tam iiye olmadan AB’nin Ortak Dis Ticaret
Politikasi’nt iigiincii iilkelere karsi kayitsiz sartsiz uygulayan bir Tiirkiye dogal olarak
bolgesindeki diger iilkelerle de kendi ulusal ¢ikarlarina uygun hi¢ bir iliski ticari
gelistiremeyecektir. Tiirkiye nin son yilarda artan ve AB iilkelerini de kapsayan miktar ve
deger bazindaki dis ticaret hacmi, Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskisi nin bir sonucu olmaktan

. . . s . .. . . .. . .. . 992
ziyade, Tiirkiye 'nin kendi i¢ dinamiklerini harekete gecirmesinin bir sonucudur 00,

Tiirkiye ekonomisinin Avrupa Birligi karsisinda tarim sektoriiniin rekabet
gliciiniin analiz edilmesi, Ortak Tarim Politikasi’na uyum siireci i¢in bilylik énem arz
etmektedir. Tiirkiye ekonomisinin, tarim sektoriiniin Avrupa Birligi karsisinda rekabet
giicii ne kadar saglikli bir sekilde tespit edilebilirse, tarim sektoriiniin giiclii ve zayif
oldugu yonler ne kadar dogru bir sekilde tespit edilirse gelistirilecek politika ve stratejiler
de o kadar saglikli olacaktir. Boylece Tiirkiye ekonomisi i¢in tarim sektoriiniin Avrupa
Birligi karsisinda Ortak Tarim Politikas1 ¢ercevesinde uyum ve entegrasyon siireci de o

kadar az sorunla saglanabilecektir.

Tarim sektoriiniin lilke ve bdlge ekonomileri arasinda yikic1 rekabetten

kurtarilarak yapici ve bir ekonomik isbirligine doniistiiriilmesi hem diinya ekonomisi hem

de toplumsal refah i¢in son derece biiyiik 6nem arz etmektedir®®’.

20p ndiket, ss. 33-55.

21 Detayli bilgi igin bkz. European Commission, Scenar 2020: Scenario Study on agriculture and the
rural world, 2007 ISBN 978-92-79-05441-9, Office for Official Publications of the European
Communities: Luxembourg. 2006

European Commission, SCENAR 2020. Scenario study on agriculture and the rural world, 2007
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2006/scenar2020/final_report /scenar2 020final. pdf, (25.05.2012)
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http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2006/scenar2020/final_report%20/scenar2

Tablo-5.2.3.1.1.’de Avrupa Birligi-27’nin tarim triinleri i¢in Tirkiye’ye ihracati
verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi’nin Tirkiye ekonomisine ihracatinda 2099 yilinda
toplam tarimsal {irtinler i¢inde mallarin payi, %24.9, ara mallarinin pay1, %30.4 ve nihai
iiriinlerin payi, %44.4 diizeyindedir. Tiirkiye ekonomisine 2009 yili itibari ile en ¢ok
ihracat edilen tiriinler basinda, diger 1-24 kisim hari¢ diinya ticaret orgiitii iirtinleri, tiitlin
ve tlitiin mamulleri, mesrubat, alkollii igkiler ve sirke, yenilen ¢esitli gida miistahzarlari,
yem sanayi Uriinleri hububat, un, nigasta miistahzarlari, kakao ve kakao miistahzarlari

gelmektedir.

European Commission Social Protection Committee, Growth, jobs and social progress in the EU, Report
Prepared for DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities: Brussels. 2009

OECD, Improving the environmental performance of agriculture: Policy options and market approaches,
OECD Publications: Paris. 2001

OECD, New rural paradigm: Policies and governance, OECD Publications: Paris. 2006
OECD, The implementation costs of agricultural policies, OECD: Paris. 2007a
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Tiim

Tablo-5.2.3.1.1. Avrupa Birligi -27°nin Tarim Uriinleri I¢in Tiirkiye’ye Thracat Ticaretin Tarimdaki
(Uruguay Turu Anlagmasindaki Tanimlamaya Gore) Degisimi (%) Pay1 (%)
istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 00/09 |08/09| 2000 | 2009
01 — Canli Hayvanlar 25 14 10 6.1 6.2 7.4 9 11 12 11 | -543 | -25| 22 0.6
02 - Et Ve Yenilen Sakatat 0.8 0.6 0.4 0.7 15 0.7 0.7 0.8 1.2 2.7 | 216.7 |115.3| 0.1 0.1
04 — Siit Uriinii 27 15 33 33 30 23 16 25 38 31 122 (-205| 24 1.7
05 — Hayvansal Orijinli Uriinler 7.8 2.4 2.9 2.7 2.8 15 10 6 3.8 43 | -445 [145| 0.7 0.2
06 — Agaclar Ve Diger Bitkiler 17 11 11 12 16 24 34 34 36 24 38.6 |-325( 1.6 1.3
07 — Yenilebilir, Sebze, Kok Ve Yumrular 6.3 31 7.9 6.8 8.1 9.2 12 17 16 15 | 1426 |-42| 0.6 0.8
08 — Yenilebilir Meyve Ve Kabuklu Yemis 10 4.8 8.5 9.1 18 19 21 27 23 27 | 1559 | 18 | 09 15
09 —Kahve, Cay, Paraguay Cay1 & Tiirler 5 4.3 35 3.9 4.9 5.4 7.6 9.9 11 11 | 1114 |-22| 04 0.6
10 - Hububat 84 27 106 94 46 45 37 129 290 170 | 102.1 |-41.2| 75 9.4
11— Yem Sanayi Uriinleri 4.2 31 55 5.9 8 11 11 11 11 14 | 2438 |339| 04 0.8
12 — Yagh Tohumlar Ve Meyveler 53 42 54 86 94 158 115 208 268 188 | 253.8 |-30.1| 4.7 | 10.3
13 - Lak; Sakiz, Regine Ve Diger Bitkisel Ozsu 8.7 11 14 18 21 22 13 9.8 12 13 434 | 8.2 0.8 0.7
14-Baska Yerde Belirtilmeyen Bitkisel Uriinler 0.5 0.2 0.3 0.5 0.4 0.3 0.4 0.3 0.3 02 | -618 |-241| O 0
15 - Hayvansal Ve Bitkisel Kat1 Ve Siv1 Yaglar 89 55 59 60 67 91 42 36 48 19 | -78.7 |-60.8| 7.9 1
16 — Et Miistahzarlar 1.2 11 1.6 2.8 3.8 3.6 3.2 2.8 3.3 29 | 146.8 |-12.9| 0.1 0.2
17 - Seker Ve Seker Mamulleri 13 9.6 10 16 20 21 20 16 24 20 55.7 |-16.5| 1.1 11
18 - Kakao Ve Kakao Miistahzarlari. 32 30 37 48 57 50 69 73 88 105 | 2271 (198 29 5.8
19 - Hububat, Un, Nisasta Miistahzarlari 32 27 29 36 44 58 73 74 90 94 | 1934 | 5 2.9 5.2
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Tablo-5.2.3.1.1. Avrupa Birligi -27°nin Tarim Uriinleri I¢in Tiirkiye’ye Thracat

Ticaretin

Tiim

.. Tarimdaki
(Uruguay Turu Anlagmasindaki Tanimlamaya Gore) Degisimi (%) Pay1 (%)
istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 00/09 |08/09| 2000 | 2009
fii‘i?;‘iﬁ:n ﬂfi‘t’jf;rze:t Kabuklu Meyvelerl g o | 7 | 74 | 09 | 14 | 24 25 30 27 | 22 |1274 |-171] 09 | 12
21 - Yenilen Cesitli Gida Miistahzarlari 61 56 57 56 65 81 114 147 154 130 112 |-15.5| 55 7.2
22 - Mesrubat, Alkollii ickiler Ve Sirke 68 59 65 59 80 87 91 117 128 143 | 110.2 | 11.3 6 7.8
23 - Gida Sanayinin Kahinti Ve Dékiintiileri 41 24 37 35 47 55 71 64 67 70 69.6 | 51 | 3.7 3.8
24 - Tiitiin Ve Tiitiin Mamulleri 105 55 71 83 113 239 192 225 187 252 [ 140.1 | 35 | 94 | 13.9
Diger Diinya Ticaret Orgiitii Uriinleri
(1-24 Kisim Haric) 418 385 465 492 455 374 514 472 424 450 7.6 6.1 | 37.3 | 248
Toplam Tarimsal Uriinler 1121 | 847 | 1097 | 1174|1225 | 1423 1500 1748 1960 | 1819 | 622 |-7.2 | 100 100
- Mallar 277 | 191 | 268 | 298 | 249 208 281 291 455 452 63 |-0.6 | 247 | 249
- Ara Mallar 468 | 385 | 505 | 531 | 533 600 582 684 721 553 18 |-23.4| 41.8 | 30.4
- Nihai Uriinler 371 266 318 338 435 604 630 765 773 808 | 117.7 | 45 | 33.1 | 444
- Giivenilir Ticaret 4.7 49 5.8 7.8 7.4 11 7 9 11 6.3 | 359 |-43.2| 04 0.3
Tiim Toplam Uriinler 3190221869 |26 624 |30852(40129| 44625 | 50038 | 52684 | 54136 {43882 37.6 |-18.9
% Tarim Uriin. / Tiim Uriinler 35 | 39 | 41 38 | 3.1 3.2 3 3.3 3.6 4.1

Kaynak: EUROSTAT / COMEXT
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Tablo-5.2.3.1.2.’de Avrupa Birligi-27’nin tarim iriinleri i¢in Tiirkiye’den ithalati verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye

ekonomisinden ithalatinda 2099 yilinda toplam tarimsal iriinler icinde mallarin pay1r %9, ara mallarin payi, %5.1 ve nihai iriinler %85.9

diizeyindedir. Avrupa Birligi’nin 2009 yil1 itibari ile en ¢ok ithal ettigi tirinler basinda, yenilebilir meyve ve kabuklu yemis, yenilebilir, sebze,

kok ve yumrular, yenilen ¢esitli gida miistahzarlari, sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin miistahzarlar gelmektedir.

Tablo-5.2.3.1.2. Avrupa Birligi -27°nin Tarim Uriinleri i¢in Tiirkiye’den ithalat Ticaretin TarTl::;laki
(Uruguay Turu Anlagmasindaki Tanimlamaya Gore) Degisimi (%) Pay1 (%)
Istatiksel Rejime: 4, Miyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 00/09 |08/09| 2000 | 2009
01 — Canh Hayvanlar 2.5 3.5 2.6 2.8 2.7 4.1 3.8 3.5 3.1 2.6 4 |-144] 01 0.1
02 - Et Ve Yenilen Sakatat 0.6 1.8 1.8 14 2 2.3 1.8 1.7 1.7 1.6 | 1555 | -4.3 0 0.1
04 — Siit Uriinii 6.9 9.5 25 34 14 6.2 4.9 1.4 1.6 23 | -67.4 | 45 0.3 0.1
05 — Hayvansal Orijinli Uriinler 48 36 36 41 33 30 22 22 23 18 | -62.8 [-24.3| 2.3 0.6
06 — Agaclar ve Diger Bitkiler 14 17 24 26 25 24 28 27 23 24 717 | 24| 0.7 0.8
07 — Yenilebilir, Sebze, Kok ve Yumrular 143 173 184 214 218 247 244 319 306 311 118 | 15 6.9 10.6
08 — Yenilebilir Meyve ve Kabuklu Yemis 952 | 1085 | 956 863 | 1010 | 1214 1232 1204 1256 | 1180 24 [ -6.1| 459 | 403
09 —Kahve, Cay, Paraguay Cayi & tiirler 23 21 22 19 20 20 21 22 26 25 117 | -2 11 0.9
10 - Hububat 46 48 32 23 15 22 44 17 23 31 | -322 |384| 22 11
11 — Yem Sanayi Uriinleri 11 13 10 8.8 21 21 16 17 13 10 -10.6 |-19.3| 0.6 0.3
12 — Yagh Tohumlar ve Meyveler 40 50 45 48 44 55 60 64 64 52 29.3 |-18.2| 1.9 1.8
13 - Lak; Sakiz, Recine ve Diger Bitkisel Ozsu 0.1 0.2 0.3 0.4 0.6 0.8 6.5 12 4.8 0.5 | 288.5 |-90.3 0 0
14-Baska Yerde Belirtilmeyen Bitkisel Uriinler 11 13 7.6 6.6 7.4 6.8 4.7 3.5 6.3 34 | -70.2 |-46.7| 05 0.1
15 - Hayvansal ve bitkisel kati ve siv1 yaglar 21 90 42 95 53 125 82 37 21 23 10 7.7 1 0.8
16 — Et Miistahzarlar 0 0.3 0.2 0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.6 -- | 154 0 0
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Tiim

Tablo-5.2.3.1.2. Avrupa Birligi -27°nin Tarim Uriinleri I¢in Tiirkiye’den ithalat Ticaretin Tarmdaki
(Uruguay Turu Anlagmasindaki Tanimlamaya Gore) Degisimi (%) Pay1 (%)
Istatiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 00/09 |08/09| 2000 | 2009
17 - Seker ve seker mamulleri 22 31 33 34 44 48 55 68 75 62 178.1 |-17.2( 1.1 2.1
18 - Kakao ve kakao miistahzarlari. 13 17 14 29 28 34 22 23 22 21 64.1 | -41| 0.6 0.7
19 - Hububat, un, nisasta miistahzarlar: 20 27 33 41 47 49 50 62 76 80 3033 | 4.4 1 2.7
i?t'lfiff:iﬂer;'ﬁzg’l‘;z':l';rse” kabukdu meyveler vl 100 | 437 | 418 | 435 | 678 | soa | 827 | 755 | 732 | 616 | 538 [-159| 193 | 21
21 - Yenilen ¢esitli gida miistahzarlar: 25 29 34 34 41 60 106 153 167 161 | 536.7 | -35| 1.2 5.5
22 - Mesrubat, alkollii i¢kiler ve sirke 23 28 33 35 42 38 51 63 53 56 140 | 55 11 1.9
23 - Gida sanayinin kalinti ve dokiintiileri 15 1.6 2.8 2.1 1.7 1.5 1 0.8 4 3 945 (-24.8]| 0.1 0.1
24 - Tiitiin ve tiitiin Mamulleri 166 167 178 139 134 134 181 150 157 161 -2.7 25 8 55
Zi_gzzrlzi::'nyl;?:i‘get Orgitit Uriinleri 83 | 99 | o1 | 118 | 124 | 9 105 | 104 | 103 | 8 | 13 |-188| 4 | 29
Toplam Tarimsal Uriinler 207312397 | 2225|2249 | 2607 | 3132 3172 3129 3164 | 2930 | 413 |-7.4| 100 100
- Mallar 300 322 297 285 279 258 321 254 265 265 | -11.8 | -0.1 | 145 9
- Ara Mallar 149 226 175 230 192 274 225 191 183 149 0.1 |-18.7| 7.2 5.1
- Nihai Uriinler 1614|1848 | 1751|1734 | 2134 | 2599 2624 2 681 2715 | 2515 | 558 [-7.3| 77.9 | 85.9
- Giivenilir Ticaret 9.2 1.8 1.8 0.5 15 2.1 2.3 2.9 0.5 0.2 -98.1 |-65.6| 0.4 0
Tiim Toplam Uriinler 18 740|122 08524 591 |27 25732 733| 36082 | 41720 | 46967 | 45990 |36 086| 92.6 |-21.5
% Tarim Uriin. / Tiim Uriinler 11.1 | 109 9 8.3 8 8.7 7.6 6.7 6.9 8.1

Kaynak: EUROSTAT / COMEXT
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Tablo-5.2.3.1.3.’te Avrupa Birligi-27’nin tarim {riinleri i¢in Tirkiye’ye dis ticaret dengesi verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi
ekonomisinin Tirkiye ile toplam tarimsal iriinler ticaretinde, Avrupa Birligi 2000 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisi karsisinda biiyiikliik

itibari ile degiskenlik gdstermesine karsin ortalama 1,5 milyar € dis ticaret agig1 vermektedir.

Dis ticaret agiginin mal grubuna gore kaynaklarina baktigimizda, 2009 yili itibari ile Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi karsisinda
verdigi acigin temel kaynagi nihai {iriinler grubunda yer almaktadir. Mallar ve ara mallarinda ise Avrupa Birligi, Tiirkiye ekonomisine karsin dis

ticaret fazlas1 vermektedir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi karsisinda 2009 yili itibari ile tarimsal {iriinler karsisinda en fazla dis ticaret ag1g1 verdigi iriinler,
yenilebilir meyve ve kabuklu yemis, sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin miistahzarlar yenilebilir, sebze, kok ve yumrular
gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi karsisinda 2009 yili itibari ile tarimsal iiriinler karsisinda en fazla dis ticaret fazlasi verdigi
{iriinler, 1-24 kisim hari¢ diger Diinya Ticaret Orgiitii iiriinleri, tiitiin ve tiitiin mamulleri, yagl tohumlar ve meyveler, hububat, mesrubat, alkollii

ickiler ve sirke, gida sanayinin kalint1 ve dokiintiileri, kakao ve kakao miistahzarlar1 gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret acigi verdigi temel tarimsal {iriin gruplarinin basinda sebze ve meyve tiirleri
gelmektedir. Dis ticaret fazlasi verdigi iriin gruplarda ise, hayvansal iriinler grubu, endistriyel tarimsal girdiler, islenmis iriinler grubu

gelmektedir.
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Tablo-5.2.3.1.3. Avrupa Birligi -27’nin Tarim Uriinleri I¢in Tiirkiye ile Dis Ticaret Dengesi

Ticaretin Degisimi

( Negatif degerlerler Avrupa Birligi’nin dis ticaret acigin1 géstermektedir), (Uruguay Turu Anlasmasindaki Tamimlamaya Gére) (%)
Istatiksel Rejime: 4, Milyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 00/09 | 08/09
01 — Canh Hayvanlar 22 11 7.6 3.3 35 3.2 5.2 7.5 8.6 8.7 -60.9 1.8
02 - Et Ve Yenilen Sakatat 0.2 -1.2 | -14 | 07 -0.6 -16 | -1.2 | -09 -0.5 1 4114 | -3185
04 — Siit Uriinii 20 5.7 8.7 -1.2 16 16 11 23 37 28 39.4 -23.3
05 — Hayvansal Orijinli Uriinler -40 | -33 | -33 | -38 -30 -15 | -12 | -16 -20 -13 -66.4 -31.8
06 — Agaclar ve Diger Bitkiler 3.8 64 | -13 | -14 9.1 0.1 6 6.6 13 0.7 -82 -94.7
07 — Yenilebilir, Sebze, Kok ve Yumrular -136 | -170 | -176 | - 208 -210 -238 | -232 | -302 -290 - 296 116.9 1.8
08 — Yenilebilir Meyve ve Kabuklu Yemis -941 |-1080| -948 | -854 | -993 |-1195|-1212(-1177|-1234 | -1153 | 225 -6.5
09 —Kahve, Cay, Paraguay Cay1 & tiirler -18 | -17 | -18 | -15 -15 -15 | -14 | -12 -15 -15 -16.5 -1.8
10 - Hububat 38 -21 74 71 31 23 -7.6 112 267 139 264.3 -47.9
11 — Yem Sanayi Uriinleri -1.2 -9.5 -4.9 -2.9 -13 -9.9 -5.4 -6.1 -1.9 4.3 -159 -329.6
12 — Yagh Tohumlar ve Meyveler 13 -8.3 8.3 39 50 103 54 145 204 135 973.8 -33.8
g’zs'u Lak; Sakiz, Regine ve Diger Bitkisel g0 | 6 | 44 | 17 21 21 | 66 | -2 6.8 12 40 77.3
%‘L’i?;i';a Yerde  Belirtilmeyen  Bitkisel - o) |\ 43 | 74 | 61 | 69 | 64 | 43 | 32| 61 | 32 | 706 | 476
15 - Hayvansal ve bitkisel kati ve siv1 yaglar | 68 -34 17 - 36 14 -34 -39 -0.4 27 -4 -105.8 | -114.7
16 — Et Miistahzarlar 1.2 0.8 1.4 2.8 3.6 35 2.9 2.6 3.1 2.3 95.4 -26.4
17 - Seker ve seker mamulleri -9.6 -21 -22 -18 -24 -26 -35 -51 -51 -42 339.7 -17.5
18 - Kakao ve kakao miistahzarlari. 19 13 23 19 29 17 46 51 66 84 337 27.9
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Tablo-5.2.3.1.3. Avrupa Birligi -27’nin Tarim Uriinleri I¢in Tiirkiye ile Dis Ticaret Dengesi

Ticaretin Degisimi

( Negatif degerlerler Avrupa Birligi’nin dis ticaret agigin1 gostermektedir), (Uruguay Turu Anlasmasmdaki Tammlamaya Gére) (%)
[statiksel Rejime: 4, Mlyn € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 00/09 | 08/09
19 - Hububat, un, nisasta miistahzarlar 12 0.1 -3.6 -4.6 -3.2 8.9 23 12 13 14 16.8 8.6
20-Sebzeler, meyveler, sert kabuklu
meyveler -391 | -430 | -411 | -425 | -663 | -870 | -802 | -724 | -706 - 594 51.9 -15.9
ve bitkilerin miistahzarlar
21 - Yenilen cesitli gida miistahzarlan 36 28 23 22 25 21 7.3 -5.2 -13 -31 -185.7 | 137.2
22 - Mesrubat, alkollii ickiler ve sirke 45 32 32 24 38 49 40 54 75 87 94.7 15.3
23 - Gida sanayinin kalint1 ve dokiintiileri 40 22 34 33 45 54 70 64 63 67 68.6 7
24 - Tiitiin ve tiitiin Mamulleri -61 | -112 | -107 | -56 -21 105 11 76 30 91 -250.1 | 207.5
Diger Diinya Ticaret Orgiitii Uriinleri
(1-24 Kisim Hari) 335 286 374 374 331 278 409 368 321 366 9.2 14.2
Toplam Tarimsal Uriinler -952 [-1550(-1128(-1075| -1382 |-1710|-1672|-1381| -1204 | -1111 16.7 -7.8
- Mallar -23 | -131 | -30 13 -30 -50 - 40 36 189 187 -907.1 -1.2
- Ara Mallar 319 159 331 301 341 327 357 493 538 403 26.3 -25
- Nihai Uriinler -1243(-1581(-1433(-1396| -1699 |-1995|-1994(-1917| -1942 | -1707 37.3 -12.1
- Giivenilir Ticaret -4.5 3.1 4 7.3 5.9 8.5 4.7 6 11 6.1 -236.2 | -42.1
Tiim Toplam Uriinler 13162| -215 | 2034 | 3595 | 739 | 8543 | 8318 | 5717 | 8146 7796 -40.8 -4.3

Kaynak: EUROSTAT / COMEXT
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EK-1’de baliklar ve diger deniz firiinlerinde Tiirkiye ekonomisi ve AB-27’nin
rekabet giicii yapis1 verilmistir. Buna gore, Tirkiye ekonomisinin rekabet giici AB

ortalamasinin altindadir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicli artirilmalidir.

EK-2.’de bitkisel siv1 yaglar ve fraksiyonlar1 Tiirkiye ekonomisi ve AB-27’nin
rekabet giicli yapist verilmistir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii 2002

sonrasi AB ortalamasinin altindadir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicii artirilmalidir.

EK-3.’te canli hayvanlarda Tiirkiye ekonomisi ve AB-27’nin rekabet giicii yapisi
verilmistir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicli 1998 sonrasi1 AB ortalamasinin

altindadir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicii artirilmalidir.

EK-4.’te et ve et iiriinlerinde Tiirkiye ekonomisi ve AB-27’nin rekabet giicii
yapist verilmistir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giici AB ortalamasinin

oldukga altindadir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicii artirilmalidir.

EK-5.’te hayvansal siv1 ve kati yaglarda Tiirkiye ekonomisi ve AB-27 nin rekabet
giicli yapist verilmigtir. Buna gore, Tirkiye ekonomisinin rekabet giicii 1991 sonrast AB

ortalamasinin altindadir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicii artirilmalidir.

EK-6.’da hububat, hububat iiriinlerinde Tiirkiye ekonomisi ve AB-27’nin rekabet
giicli yapist verilmistir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii 1991 sonrasinda

AB ortalamasinin altindadir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicii artirilmalidir.

EK-7.’de meyve ve sebzelerde Tiirkiye ekonomisi ve AB-27’nin rekabet giicii
yapist verilmistir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin rekabet gilicii AB ortalamasiin

oldukca iistliindedir. Bu sebeple, bu alanda rekabet gilicii korunmali ve gelistirilmelidir.

EK-8.’de seker, seker {iriinleri ve bal iiriinlerinde Tiirkiye ekonomisi Ve AB-
27’nin rekabet giicli yapist verilmistir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giiciiniin

AB biraz iizerindedir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicii artirilmalidir.

EK-9.’da siit, siit tiriinleri ve yumurta {irlinlerinde Tirkiye ekonomisi ve AB-
27’nin rekabet giicli yapisi verilmistir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin rekabet gilicii AB

ortalamasinin altindadir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicii artirilmalidir.
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EK-10.’da tiitlin ve tiitiin {irlinlerinde Tiirkiye ekonomisi ve AB-27’nin rekabet
giicli yapist verilmigtir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii 1995 sonrast AB

ortalamasinin altindadir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicli artirilmalidir.

EK-11."de yagli tohumlar, yag veren meyvelerde Tiirkiye ekonomisi ve AB-
27°nin rekabet giicii yapis1 verilmistir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii AB

ortalamasinin altindadir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicii artirilmalidir.

5.2.3.2. Tarim Sektoriiniin Almanya Karsisinda Rekabet Giicii

Tablo-5.2.3.2.1°’de Tiirkiye ve Almanya’nin canli hayvanlarda goreceli ihracat
avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna goére, 1990’larda Tiirkiye
ekonomisinin canli hayvanlarda rekabet giicli oldukca yiiksek iken, 6zellikle 1998 yili
itibari ile Tirkiye rekabet giiciinii Almanya karsisinda kaybetmistir. Almanya’nin rekabet

giicli ise, diisiik olmakla birlikte istikrarli bir sekilde artmis ve Tiirkiye’yi gegmistir.

Tablo-5.2.3.2.1. Tiirkiye ve Almanya’nin Canli Hayvanlarda Géreceli ihracat Avantaj Endeksi

ALMANYA TURKIYE
1991 0.780463235496138 6.27381569619725
1992 0.581109011482012 3.36952316636754
1993 0.545782328262219 8.08808018180758
1994 0.646554784108326 5.54409247865624
1995 0.609971227656159 2.87892902496798
1996 0.596504062355902 1.90589614194836
1997 0.681972521748858 1.80262987547591
1998 0.786225531573947 1.04879010515691
1999 0.700069411551942 0.273204124448523
2000 0.628971942285349 0.0544200990741779
2001 0.597534351778655 0.944325505505555
2002 0.651390154398481 0.563352041701166
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Tablo-5.2.3.2.1. Tiirkiye ve Almanya’min Canh Hayvanlarda Géreceli ihracat Avantaj Endeksi

ALMANYA TURKIYE
2003 0.582640459489086 0.126487878583938
2004 0.677425793983868 0.0930276750063533
2005 0.785958030938993 0.0545094391932985
2006 0.702096661037813 0.0807054099907302
2007 0.604685216373669 0.0561817076918961
2008 0.623889954910632 0.087522928553108
2009 0.754200976762731 0.171788749561001
2010 0.841497246493599 0.0544603873045009
Kaynak: United Nations Commodity Trade Statistics Database kullanilarak

hesaplanmustir.

Tablo-5.2.3.2.2°de Tiirkiye ve Almanya’nin Et ve Et Uriinleri goreceli ihracat

avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, 1990’lardan itibaren Tiirkiye

ekonomisinin Et ve Et Uriinleri rekabet giicii gittikge diisme egilimi gdstermesine karsin,

tam tersi sekilde 90’11 yillar itibartyle Almanya’nin rekabet giicli istikrarli bir sekilde

stirekli olarak artmustir.

Tablo-5.2.3.2.2. Tiirkiye ve Almanya’min Et ve Et Uriinleri Goreceli ihracat Avantaj Endeksi

ALMANYA TURKIYE
1991 0.682686842130802 0.107670398891161
1992 0.510395092181305 0.159787944343673
1993 0.506099757675148 0.163321865062715
1994 0.442868160923843 0.233459495112453
1995 0.409689470574383 0.108848251771076
1996 0.423284144907442 0.125388800992365
1997 0.429547538962793 0.111195532975364
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Tablo-5.2.3.2.2. Tiirkiye ve Almanya’nin Et ve Et Uriinleri Goreceli Ihracat Avantaj Endeksi

ALMANYA TURKIYE
1998 0.472715673958699 0.103367864975644
1999 0.543847925920514 0.0769541852982841
2000 0.501616563326903 0.0656643941970145
2001 0.613034031260015 0.0768174380328871
2002 0.692274231913389 0.0597531339764065
2003 0.621674753779795 0.0636396819330517
2005 0.672938178059367 0.0575314618183152
2005 0.810635801694084 0.0748670916053121
20 0.919703177424281 0.061640157043855
2007 0.842971529052564 0.0719865895719737
200 0.947057028461006 0.103806493312922
2009 1.0427788303362 0.19661017062441
2010 1.0712992912337 0.275286068898853
Kaynak: United Nations Commodity Trade Statistics Database kullanilarak

hesaplanmuistir.

Tablo-5.2.3.2.3’de Tiirkiye ve Almanya’nin Hububat Uriinleri goreceli ihracat

avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, Tiirkiye ekonomisinin Hububat

tirtinleri i¢in rekabet giicii siirekli olarak eksidedir. Yillar itibariyle artma yoniinde egilim

gostermemistir. Buna karsin Hububat triinleri Almanya c¢ok dalgali bir seyir izlemistir.

1990’Ih yillarin basinda Almanya hububat’ta asir1 rekabet¢i konumdayken, 92°li yillar

itibartyle gorece olarak avantajini kaybetmis, 2008 y1l1 itibariyle tekrar yiikselise gegmistir.

Tablo-5.2.3.2.3. Tiirkiye ve Almanya’min Hububat Uriinleri Goreceli Thracat Avantaj

Endeksi
ALMANYA TURKIYE
1991 0.410904801014355 2.74387739169301
1992 0.489562516948193 3.02803773627171
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Tablo-5.2.3.2.3. Tiirkiye ve Almanya’min Hububat Uriinleri Géreceli Ihracat Avantaj

Endeksi
ALMANYA TURKIYE

1993 0.489214775231225 1.44647039630485
1994 0.55402140837952 1.89322168908622
1995 0.516542658983265 1.79039023787887
1996 0.528584249549569 1.76307366494289
1997 0.479363108616592 2.20693193608429
1998 0.498475992568318 2.09835121109916
1999 0.541168477249077 1.52149148427451
2000 0.684059887838711 1.86054729609009
2001 0.624075260139303 1.22418961968091
2002 0.602918319755914 0.943154896019199
2003 0.589617543493395 1.0370023917564
2004 0.567988137859671 1.03497622893177
2005 0.660332758835993 1.69110465154373
2006 0.68214403521428 1.49640689164087
2007 0.56446654633107 1.17609349523889
2008 0.596717084046221 1.0735777006134
2009 0.658095220981009 1.46710722720352
2010 0.646301016621665 1.7977454950631

Kaynak: United Nations Commodity Trade Statistics Database kullanilarak
hesaplanmuistir.

Tablo-5.2.3.2.4de Tiirkiye ve Almanya’nin Meyve ve Sebzeler Uriinleri goreceli
ihracat avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna goére, 1990’larda Tiirkiye
ekonomisinin Meyve ve Sebzeler Uriinleri rekabet giicii oldukea yiiksek iken, dzellikle
1992 yili itibari ile Tiirkiye’nin rekabet giicii diigmeye baglamistir. Almanya’nin rekabet
giicii ise, ¢ok diisiik olmakla birlikte yillar itibariyle degiskenlik géstermemistir.
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Tablo-5.2.3.2.4. Tiirkiye ve Almanya’nin Meyve ve Sebzeler Uriinleri Goreceli ihracat

Avantaj Endeksi

ALMANYA TURKIYE

1991 0.263671721282757 9.96391253286017
1992 0.247514275056169 8.12099699967306
1993 0.243626484991738 8.4559215786933

1994 0.259181517008504 8.48820750926289
1995 0.257619386199139 7.94202929336566
1996 0.287209823074398 7.77987431881175
1997 0.270387316265067 7.95809343714349
1998 0.280321347906383 7.12681537427673
1999 0.283357848314221 6.6297745740703

2000 0.290864224754328 6.42892197828307
2001 0.312468610203908 6.24835273452896
2002 0.321081699775969 4.99237384283314
2003 0.28991720512437 4.65631953834399
2004 0.299465329442566 5.03011727563638
2005 0.340686345542133 5.70444400229729
2006 0.357536283998469 4.92722641970568
2007 0.331465088944227 4.36806796311004
2008 0.364260813277676 3.91091506312559
2009 0.333895171091616 4.27717222527806
2010 0.364948242149886 5.64422284773347

Kaynak: United Nations

hesaplanmuistir.

Commodity Trade Statistics

Database kullanilarak
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Tablo-5.2.3.2.5’de Tirkiye ve Almanya’nin Seker ve seker lrlinleri goreceli

ihracat avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, 1994’¢ kadar Tirkiye

ekonomisinin Seker ve seker triinleri rekabet giicii oldukga yiiksek iken, krizle birlikte

drastik sekilde diismeye baslamis, 6zellikle 2000 il itibari ile Tiirkiye rekabet giiciini

kaybetmeye baslamistir. Almanya’nin rekabet giicii ise, diisiik olmakla birlikte istikrarlt

bir sekilde ayn1 kalmistir.

Tablo-5.2.3.25. Tiirkiye ve Almanya’mn Seker, seker iiriinleri ve bal Uriinleri
Goreceli Ihracat Avantaj Endeksi

ALMANYA TURKIYE

1991 0.789463727951005 1.50346316886065
1992 0.718068310716276 3.42449476648349
1993 0.774444411611111 4.10269240661136
1994 0.731575015736252 5.10363627859839
1995 0.6336415896738 2.43888378628781
1996 0.614582525796438 2.47956408239895
1997 0.635322317617819 3.00050963920327
1998 0.656825009572587 2.72645286845627
1999 0.71116638297061 2.98614128925364
2000 0.733489744616046 3.8584903952424

2001 0.662484355815419 4.04942850755476
2002 0.633155687883878 1.92542543526483
2003 0.619553303551458 1.88845299018434
2004 0.632972779187107 1.64824208303419
2005 0.690916431557167 1.20879941206308
2006 0.572660082205625 1.30721755864837
2007 0.556987283382244 1.2547827326523

2008 0.614165601020809 1.25912754689356
2009 0.596435863900518 1.0266696750151

2010 0.471216699007769 1.07503949535001

Kaynak: United Nations

hesaplanmustir.

Commodity Trade

Statistics Database kullanilarak
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5.2.3.3. Tarim Sektoriiniin Fransa Karsisinda Rekabet Giicii

Tablo-5.2.3.3.1’de Tiirkiye ve Fransa’min canli hayvanlarda goreceli ihracat

avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, Tiirkiye’nin Canli Hayvanlarda

rekabet giicli 1994 yilina kadar Fransa’nin iistiinde seyetmis, 1994 krizi ile birlikte Tiirkiye

rekabet giiclinli siirekli olarak kaybetmistir. 2000’1 yillardan itibaren ise Tiirkiye’nin

rekabet giicii en diisiik seviyelerinde seyretmistir. Buna karsin Fransa’da rekabet gliciinii

istikrarli sekilde korumus ve yiikseltmistir.

Tablo-5.2.3.3.1. Tiirkiye ve Fransa’min Canh Hayvanlarda Goreceli Ihracat Avantaj Endeksi

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Kaynak: United Nations

hesaplanmuistir.

FRANSA
3.58824026818325

3.44191099301301
4.06162239289699
4.04941185611136
3.68576206030685
3.58902045002353
3.90312239837303
4.03293054294541
4.04971851091909
3.79031868990665
2.81125555114047
3.69977109766765
4.57031056382541
4.47808264634251
4.42458809875879
4.28715193761344
4.08443197782686
3.9150277434588

4.00332967954601
4.39105147980248

Commodity Trade

TURKIYE
6.27381569619725

3.36952316636754
8.08808018180758
5.54409247865624
2.87892902496798
1.90589614194836
1.80262987547591
1.04879010515691
0.273204124448523
0.0544200990741779
0.944325505505555
0.563352041701166
0.126487878583938
0.0930276750063533
0.0545094391932985
0.0807054099907302
0.0561817076918961
0.087522928553108
0.171788749561001
0.0544603873045009

Statistics Database kullanilarak
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Tablo-5.2.3.3.2’de Tiirkiye ve Fransa’nin Et ve Et dirlinleri

goreceli ihracat

avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. . Buna gore, 1990’lardan itibaren gliniimiize

kadar Tiirkiye ekonomisinin Et ve Et iirlinleri rekabet giicli diisiik olarak seyretmis ve

rekabet giicli degismeden kalmistir. Fransa’nin rekabet giicii ise, 1992 yilinda en yliksek

seviyesine ulagmig, 2000’li yillarda Tiirkiye’ye gore rekabet avantajini siirdiirerek biraz

diisme gostermistir. Fransa 2000’11 yillardan sonra rekabet avantajini koruyarak istikrarl

bir seyir izlemistir

Tablo-5.2.3.3.2. Tiirkiye ve Fransa’mmn Et ve Et Uriinleri Goreceli Thracat Avantaj

Endeksi
FRANSA TURKIYE
1991 1.45623159681791 0.107670398891161
1992 1.57035356885631 0.159787944343673
1993 1.81628240023492 0.163321865062715
1994 1.83159772606534 0.233459495112453
1995 1.7810222031479 0.108848251771076
1996 1.71174572746278 0.125388800992365
1997 1.73541334317366 0.111195532975364
1998 1.59974636164248 0.103367864975644
1999 1.5939551689106 0.0769541852982841
2000 1.61562659905158 0.0656643941970145
2001 1.3084187630033 0.0768174380328871
2002 1.33014798909021 0.0597531339764065
2003 1.38490134976087 0.0636396819330517
2004 1.34954005673025 0.0575314618183152
2005 1.27585558717864 0.0748670916053121
2006 1.28835739320065 0.061640157043855
2007 1.26105033950741 0.0719865895719737
2008 1.25873068727208 0.103806493312922
2009 1.24332428826294 0.19661017062441
2010 1.28179920869311 0.275286068898853
Kaynak: United Nations Commodity Trade Statistics Database kullanilarak

hesaplanmustir.
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Tablo-5.2.3.3.3’de Tiirkiye ve Fransa’nin hububat iiriinlerin’de goreceli ihracat

avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, 1990’11 yilin basinda Tiirkiye

ekonomisinin Hububat iiriinlerin’de rekabet giici hizli sekilde yiikselmeye baslamistir.

1992°yil1 itibariyle rekabet giiciinii kaybetmeye baslayarak, rekabet gilicii stirekli

Fransa’dan daha diisiik kalmistir. 2008’den itibaren Tirkiye’nin rekabet giicli tekrar

yiikselmeye baslamistir. Fransanin Hububat {iriinlerinde ki rekabet giicii, 1992 yilinda bir

diisme gostermis,ama 1994’ten itibaren kiiclik dalgalanmalar gdstererek Tiirkiye’ye karsi

rekabet tistiinliigiinii stirdlirmstiir.

Tablo-5.2.3.3.3. Tiirkiye ve Fransa’mmn Hububat Uriinleri Goreceli Ihracat Avantaj

Endeksi

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Kaynak: United Nations Commodity Trade

hesaplanmustir.

FRANSA
2.65582647750171

2.80216310192444
3.26897261110271
2.53823334619797
2.46992308833165
2.21308078930137
2.18647325093128
2.03469725000993
2.38869035857735
2.48544153407093
2.12806241770777
2.08880769858233
2.41920833912386
2.43382675586773
2.53823599524611
2.43344124213582
2.29581058420795
2.48643114930558
2.3646838119358

2.64560744638115

TURKIYE
2.74387739169301

3.02803773627171
1.44647039630485
1.89322168908622
1.79039023787887
1.76307366494289
2.20693193608429
2.09835121109916
1.52149148427451
1.86054729609009
1.22418961968091
0.943154896019199
1.0370023917564
1.03497622893177
1.69110465154373
1.49640689164087
1.17609349523889
1.0735777006134
1.46710722720352
1.7977454950631

Statistics Database kullanilarak
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Tablo-5.2.3.3.4°de Tiirkiye ve Fransa’nin Meyve ve Sebze iiriinleri i¢in goreceli

ihracat avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, 1990’larda Tiirkiye

ekonomisinin Meyve ve Sebzeler Uriinleri rekabet giicii olduke¢a yiiksek iken, 6zellikle

1992 yil1 itibari ile Tiirkiye’nin rekabet giicii diismeye baglamistir. Tiirkiye’nin Meyve ve

sebzedeki rekabet giicli 2008 yilindan itibaren tekrar yiikselise ge¢meye baglamistir.

Fransa’nin rekabet giicii ise,

gostermemistir.

diistik olmakla birlikte yillar itibariyle degiskenlik

Tablo-5.2.3.3.4. Tiirkiye ve Fransa’min Meyve ve Sebzeler Uriinleri Goreceli Thracat

Avantaj Endeksi

FRANSA TURKIYE

1991 1.07507142545132 9.96391253286017
1992 0.903593253415572 8.12099699967306
1993 0.964358519457391 8.4559215786933

1994 0.918842821150528 8.48820750926289
1995 0.903821440876141 7.94202929336566
1996 0.95579187324832 7.77987431881175
1997 0.952986730120074 7.95809343714349
1998 0.910636831412312 7.12681537427673
1999 0.917594664306265 6.6297745740703

2000 0.977518478091706 6.42892197828307
2001 0.962628004125953 6.24835273452896
2002 1.02967943602016 4.99237384283314
2003 1.0130849438803 4.65631953834399
2004 0.997491750877582 5.03011727563638
2005 0.999673909764206 5.70444400229729
2006 1.03032215595227 4.92722641970568
2007 1.04711266389107 4.36806796311004
2008 1.00232417037918 3.91091506312559
2009 0.93721116655928 4.27717222527806
2010 1.15832497126589 5.64422284773347

Kaynak: United Nations

hesaplanmustir.

Commodity Trade Statistics

Database kullanilarak
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Tablo-5.2.3.3.5’de Tiirkiye ve Fransa’nin Seker ve seker iirlinleri goreceli ihracat
avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, 1994’¢ kadar Tiirkiye
ekonomisinin Seker ve seker iirlinleri rekabet giicli oldukca yliksek iken, krizle birlikte
drastik sekilde diismeye baslamis, 6zellikle 2000 yili itibari ile Tiirkiye rekabet giiclinii
kaybetmeye baslamistir. 2003 yilindan itibaren Tiirkiye nin rekabet giicii Fransa’nin altina
diismeye baslamistir. Fransa’nin rekabet giicii ise, rekabetc¢i avantajini koruyarak, istikrarli
bir sekilde ayn1 kalmustir.

Tablo-5.2.3.3.5. Tiirkiye ve Fransa’mmn Seker, seker iiriinleri ve bal Uriinleri Goreceli
Thracat Avantaj Endeksi

FRANSA TURKIYE

1991 2.84341829611766 1.50346316886065
1992 2.49655718914809 3.42449476648349
1993 2.49361601771186 4.10269240661136
1994 2.46376662834522 5.10363627859839
1995 2.46871998632287 2.43888378628781
1996 2.12949697103883 2.47956408239895
1997 2.17869435328622 3.00050963920327
1998 2.30440699778381 2.72645286845627
1999 2.45042583202821 2.98614128925364
2000 2.20962612500566 3.8584903952424

2001 1.65502650117374 4.04942850755476
2002 1.85223299201481 1.92542543526483
2003 1.72180506857162 1.88845299018434
2004 1.74130589602539 1.64824208303419
2005 1.69679405123088 1.20879941206308
2006 1.60704457227262 1.30721755864837
2007 1.57647186356357 1.2547827326523

2008 1.57366578987724 1.25912754689356
2009 1.4526413409246 1.0266696750151

2010 1.10529064957175 1.07503949535001

Kaynak: United Nations Commodity Trade Statistics Database kullanilarak
hesaplanmustir.
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5.2.3.4. Tarmm Sektoriiniin Hollanda Karsisinda Rekabet Giicii

Tablo-5.2.3.4.1’de Tiirkiye ve Hollanda’nin canli hayvanlarda goreceli ihracat

avantaj endeksi

hesaplama

sonucu verilmistir. Buna gore,

1990’larda Tiirkiye

ekonomisinin canli hayvanlarda rekabet giicli oldukca yiiksek iken, ozellikle 1994 yili

itibari ile Tiirkiye Hollanda karsisinda rekabet giiciinii kaybetmeye baslamistir. 2000’1i

yillardan itibaren ise, Tiirkiye’nin rekabet giici Hollanda’nin altinda kalarak, Tiirkiye

rekabet avantajini kaybetmistir. Hollanda’nin rekabet giicii ise, yillar itibariyle istikrarli bir

sekilde artmig ve Tiirkiye’yi gecmistir.

Tablo-5.2.3.4.1. Tiirkiye ve Hollanda’min Canh Hayvanlarda Géreceli Ihracat Avantaj Endeksi

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Kaynak: United Nations

hesaplanmustir.

HOLLANDA
2.72752807482999

3.34303753569221
2.51142301404235
2.63029568860339
2.73126703096734
3.35971386456273
1.23366989911974
1.27181586307999
1.9124927695355
1.76369765810611
1.99152788885567
1.9200890157459
2.19474824240589
2.79925739423938
2.78997079807555
3.04389660504246
2.98219663745436
3.71455858271528
3.97852842332418
NA

Commodity Trade

TURKIYE
6.27381569619725

3.36952316636754
8.08808018180758
5.54409247865624
2.87892902496798
1.90589614194836
1.80262987547591
1.04879010515691
0.273204124448523
0.0544200990741779
0.944325505505555
0.563352041701166
0.126487878583938
0.0930276750063533
0.0545094391932985
0.0807054099907302
0.0561817076918961
0.087522928553108
0.171788749561001
0.0544603873045009

Statistics Database kullanilarak
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Tablo-5.2.3.4.2 ’de Tiirkiye ve Hollanda’nin Et ve Et {irlinleri goreceli ihracat

avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. . Buna gore, 1990’lardan itibaren glinlimiize

kadar Tiirkiye ekonomisinin Et ve Et iirlinleri rekabet giicli diisiik olarak seyretmis ve

rekabet giicli degismeden kalmistir. Hollanda’nin rekabet giicii ise, rekabet giicli avantajini

stidiirmesine karsin, 1992 yilindan itibaren diisme gostermistir. Hollanda 2000’11 yillardan

sonra rekabet avantajini koruyarak istikrarli bir seyir izlemistir

Tablo-5.2.3.4.2. Tiirkiye ve Hollanda’nin Et ve Et Uriinleri Goreceli Ihracat Avantaj

Endeksi
HOLLANDA TURKIYE

1991 4.18550715232181 0.107670398891161
1992 4.3035558435741 0.159787944343673
1993 4,06306048685158 0.163321865062715
1994 3.9181128019564 0.233459495112453
1995 3.54544011157238 0.108848251771076
1996 3.57789298029215 0.125388800992365
1997 3.05367078734534 0.111195532975364
1998 3.33861726864733 0.103367864975644
1999 3.62543881311476 0.0769541852982841
2000 3.00746032558189 0.0656643941970145
2001 2.4639570424061 0.0768174380328871
2002 2.63384714003199 0.0597531339764065
2003 2.61975648533752 0.0636396819330517
2004 2.6458596953475 0.0575314618183152
2005 2.46135612168091 0.0748670916053121
2006 2.56991519307309 0.061640157043855
2007 2.63536098643311 0.0719865895719737
2008 2.42574558391566 0.103806493312922
2009 2.3373011289675 0.19661017062441
2010 NA 0.275286068898853

Kaynak: United Nations Commodity Trade Statistics Database kullanilarak
hesaplanmuistir.
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Tablo-5.2.3.4.3’de Tiirkiye ve Hollanda’nin hububat iiriinlerin’de goreceli ihracat

avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, 1990’1 yilin basinda Tiirkiye

ekonomisinin Hububat iirlinlerin’de rekabet giicii hizli sekilde ylikselmeye baslamistir.

1992°y1l1 itibariyle rekabet giiciinii kaybetmeye baglayarak, rekabet giicii siirekli dalgali bir

seyir izlemistir. 2008’den itibaren Tiirkiye’nin rekabet giicii tekrar yiikselmeye baglamistir.

Hollanda’nin Hububat iirlinlerinde ki rekabet giicii olmamakla birlikte, yillar icerisinde

degismeden kalmuistir.

Tablo-5.2.3.4.3. Tiirkiye ve Hollanda’nin Hububat Uriinleri Goreceli ihracat Avantaj

Endeksi
HOLLANDA TURKIYE

1991 0.510136587876831 2.74387739169301
1992 0.503883842371633 3.02803773627171
1993 0.671680854413078 1.44647039630485
1994 0.687897340146904 1.89322168908622
1995 0.572905436511337 1.79039023787887
1996 0.512632678682749 1.76307366494289
1997 0.506862505339244 2.20693193608429
1998 0.521351580261187 2.09835121109916
1999 0.61508363323969 1.52149148427451
2000 0.505993110349138 1.86054729609009
2001 0.467938645136757 1.22418961968091
2002 0.502239509682448 0.943154896019199
2003 0.535881638442948 1.0370023917564
2004 0.490157842660938 1.03497622893177
2005 0.504505882848503 1.69110465154373
2006 0.529645852406051 1.49640689164087
2007 0.466633688425682 1.17609349523889
2008 0.430726614823895 1.0735777006134
2009 0.466528001567256 1.46710722720352
2010 NA 1.7977454950631

Kaynak: United Nations

hesaplanmustir.

Commodity Trade Statistics

Database kullanilarak
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Tablo-5.2.3.4.4’de Tiirkiye ve Hollanda’nin Meyve ve Sebze iiriinleri igin

goreceli ihracat avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, 1990’larda

Tiirkiye ekonomisinin Meyve ve Sebzeler Uriinleri rekabet giicii oldukc¢a yiiksek iken,

Ozellikle 1992 yil1 itibari ile Tiirkiye’nin rekabet giicii diismeye baglamistir. Tiirkiye’nin

Meyve ve sebzedeki rekabet giicii 2008 yilindan itibaren tekrar yiikselise gecmeye

baslamistir. Hollanda’nin Meyve ve Sebze iiriinlerinde ki rekabet giicii Tiirkiye’den diisiik

olmakla birlikte yillar i¢erisinde degismeden kalmistir.

Tablo-5.2.3.4.4. Tiirkiye ve Hollanda’nin Meyve ve Sebzeler Uriinleri Géreceli
Thracat Avantaj Endeksi

HOLLANDA TURKIYE

1991 3.21742857916504 9.96391253286017
1992 3.07506646325943 8.12099699967306
1993 3.21659470801592 8.4559215786933

1994 3.44367102868926 8.48820750926289
1995 3.40769477904364 7.94202929336566
1996 3.03636383659859 7.77987431881175
1997 2.49967048998329 7.95809343714349
1998 2.76675788378417 7.12681537427673
1999 3.00016542470891 6.6297745740703

2000 2.55754674639438 6.42892197828307
2001 2.33780037795229 6.24835273452896
2002 2.52608499493171 4.99237384283314
2003 2.72507389577796 4.65631953834399
2004 2.64801591057602 5.03011727563638
2005 2.50742588055754 5.70444400229729
2006 2.6741631365483 4.92722641970568
2007 2.75313196123828 4.36806796311004
2008 2.75725114590977 3.91091506312559
2009 2.62890070066787 4.27717222527806
2010 NA 5.64422284773347

Kaynak: United Nations

hesaplanmustir.

Commodity Trade Statistics

Database kullanilarak
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Tablo-5.2.3.4.5 *de Tiirkiye ve Hollanda’nin Seker ve seker iiriinleri goreceli

ihracat avantaj endeksi hesaplama sonucu verilmistir. Buna gore, 1994’e kadar Tiirkiye

ekonomisinin Seker ve seker iirlinleri rekabet giicli oldukca yliksek iken, krizle birlikte

drastik sekilde diismeye baslamis, 6zellikle 2000 yili itibari ile Tiirkiye rekabet giiclinii

kaybetmeye baslamistir. 2003 yilindan itibaren Tirkiye’nin rekabet giicii hizli sekilde

diismeye devam etmistir. Hollanda’nin rekabet giicii ise, Tiirkiye’nin altinda kalarak,

rekabet¢i avantajini korumus, istikrarli bir sekilde ayni1 kalmistir, ancak Tiirkiye’nin {istiine

¢ikamamustir.

Tablo-5.2.3.4.5. Tiirkiye ve Hollanda’nmin Seker, seker iiriinleri ve bal Uriinleri
Goreceli Ihracat Avantaj Endeksi

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Kaynak: United Nations

hesaplanmustir.

HOLLANDA
1.21072614197663

1.24322947249413
1.41359143519669
1.16860624531666
1.01526656557684
0.868253653872011
0.940738188840185
1.04976411074796
0.553167370562206
0.536044079440819
0.834773638801722
0.971360218997529
1.14176590208938
1.04492594837552
0.96697918519405
0.851874870338405
1.05559745846283
0.947912834671426
0.813406715790823
NA

Commodity Trade Statistics

TURKIYE
1.50346316886065

3.42449476648349
4.10269240661136
5.10363627859839
2.43888378628781
2.47956408239895
3.00050963920327
2.72645286845627
2.98614128925364
3.8584903952424

4.04942850755476
1.92542543526483
1.88845299018434
1.64824208303419
1.20879941206308
1.30721755864837
1.2547827326523

1.25912754689356
1.0266696750151

1.07503949535001

Database kullanilarak
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5.3.Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin Tiirk Tarim Sektériiniin Iktisadi

Yapisina ve Kiiresel Rekabet Giiciine Olas1 Etkileri

Eruygur ve Cakmak calismalarinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi sonucunda tarim
mallar ticareti serbest hale gelecegini, serbestlesmenin olasi fayda ve kazanimlari, Tiirkiye
ve AB’nin tarim politikalarmin izleyecegi yola bagli oldugunu belirtmislerdir.
Calismalarinda AB iyeliginin olas1 etkilerini degerlendirmek i¢in dogrusal-olmayan
matematiksel programlama metoduna dayanan ekonomik modelleme yaklasim
kullanilmiglardir. Eruygur ve Cakmak calismalarinda elde ettikleri temel sonuca gore, AB
ile ekonomik entegrasyonun sonucunda, bitkisel {iriin ihracati temel doneme gore artis
gdsterse de, artan net hayvansal iiriin ithalatini karsilamaktan uzak kalmaktadir. Uyeligin
toplam refah etkisi sinirhidir. Tiiketiciler diisen fiyatlardan faydalanmaktadirlar.

Ureticilerin refahinda Ortak Tarim Politikasi’nin destekleri belirleyicidir, seklindedir®®.

Tirk tarimmin OTP'ye uyumu Tiirkiye ve Toplulukta; genel ekonomik ve
toplumsal yap1 yaninda, liretici ve tiiketici refahi, tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme
yapisi, Uretim, tliketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarirma bagli ve dayali
sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji kullanimi, verimlilik, tretici gelirleri, kendine
yeterlilik, mali politikalar, bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yap1 olmak
tizere pek ¢ok konu flizerine etkili olacaktir. Ancak, bu uyum en c¢ok, tek pazar ilkesi
(mallarin serbest dolasimi) cercevesinde, Topluluk tarim isletmeleri ile serbest piyasa
kosullarinda rekabete girecek olan Tiirk tarim isletmeleri iizerinde etkili olacaktir. Burada,
Tirk tariminin OTP’ye uyumunun olas1 ekonomik etkileri ii¢ ayr1 ¢alismanin sonuglarina

dayandirilarak zetlenmistir?™.

Bunlar, Akder ve Ark., Ertugrul ve Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan yapilmis
calismalardir. Akder ve Ark. “Tirk Avrupa Tarim Modeli” olarak adlandirilan bir
bilgisayar modelini, DPT, ODTU ve Londra Universitesi Wye Kolej isbirliginde

gelistirmislerdir. S6z konusu model ile Tirk tariminin OTP’ye uyumunun, iretici ve

22 Eruygur ve Cakmak, ss. 5-17.
293 Brtugrul, ss. 1-5.
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tilkketici refahina, iiretime (parasal ve fiziksel olarak), tiikketime (parasal ve fiziksel olarak),
tarim triinleri ticaretine, AB biitcesinde ve girdi kullanimina olasi etkileri analiz edilmistir.
Model dort ayr1 varsayima gore analizleri gergeklestirmistir.  Cakmak ve Kasnakoglu
“Tiurkiye Bolgesel Tarim Sektér Modeli (TASM-EU) ile 2005 yil1 i¢in (1) Tiirkiye AB
disinda, (2) Tirkiye AB icinde varsayimlart ile modeli ¢alistirmiglardir. Tiirk tariminin
OTP’ye uyumunun olast ekonomik etkileri, s6z konusu calismalarin sonuglari esas

alinarak, Tablo-5.3.1°de ('5zetlenmistir.204

Eruygur ve Cakmak®®

, tarafindan elde edilen genel sonuglar, refah ol¢iitleri ile
beraber, Tablo-5.3.2’de sunulmustur. Genel degerlendirmeyi en ist diizeyde saglayan
iiretici ve tiiketici refah olgiitleridir. Uretici refah1 bir anlamda iireticilerin degisken
maliyetler i¢inde yer almayan tiim {iretim faktorlerine getirisini gostermektedir. Tiiketici
refah1 ise olusan fiyat ve miktar eslesmesinin marjinal olanlar disindaki tiiketicilere
sagladig1 ek yarar1 gosterir. ikisinin toplami toplam refah 6lgiitiidiir ve mutlak degerinden
¢ok degisimini yorumlanmalidir. Tablo-5.3.2’de yazarlar tarafindan, 2015 i¢in,
statiikonun devam ettigi iiyelik dist durumda toplam refahin temel déneme (2002-2004
ortalamasi) gore yiizde 5,1 artacagi tahmin edilmistir. Bu artisin yarisindan ¢ogu, 2015
yilima kadar gelirde ve tarimsal kaynaklarda meydana gelecek artislardan
kaynaklanmaktadir. Eruygur ve Cakmak (2007), Tiirkiye ile AB arasindaki mevcut
Glimriik Birligini tarim mallarimi  kapsayacak sekilde genisletmenin toplam refah
tizerindeki etkisinin ¢ok sinirli kalacagini tahmin etmislerdir. 2015 yilinda gerceklesecek
bir tam iiyeligin toplam refaha yiizde 1,9’luk bir artis getirecegi tahmin etmislerdir. Bu
sonucun, OTP’nin iiretici desteklerinin Tirkiye’ye tam olarak uygulanmasi durumunda
gerceklesmektedir.  Tiirkiye’nin =~ OTP’nin  {iiretici  desteklerinden tam  olarak
faydalanamamasi1 durumunda ise toplam refahtaki artig Glimriikk Birligi’'ndeki sinirh
diizeyinde kalmaktadir. OTP iiretici desteklerinin tam olarak Tiirkiye’ye uygulandigi
tiyelik durumunda, iiretici ve tiiketici refahlarinda sirasiyla yiizde 1,1 ve 8,1°lik bir artig
goriilmektedir. Fakat OTP desteklerinin tam olarak isletilmedigi durumda iiyelik, iiretici

refahinda yilizde 1 civarinda bir diisiis getirmektedir.

204 Brtugrul, ss. 2-6.

2% Eruygur ve Cakmak, ss. 5-17.

242



Tablo-5.3.1. Tiirk Tariminin OTP’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri

Akder ve Ark. Akder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
(1988) (1995) (1995) (2005)
Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim
AB AB AB AB AB AB AB AB
Disinda | icinde Diginda | icinde Disinda | icinde Diginda | icinde
(Milyon $) %o (Milyon $) % (Milyon $) Y (Milyon $) Y

Toplumsal Refah 29900 [ 35400 18| 47,300 | 58,600 241 36,800 | 45400 23 100° 103 3
- Ciftciler 6,400 | 13,200 106 | 10,500 | 15,000 42 100° 85 -15
- Tiiketiciler 23,500 [ 22200 -6 36,800 | 43,600 19 100° 112 12
Uretim (fiziksel)' 100 103 3 100° 106 6 100 109 9 100° 94 -6
- Tahil + Baklagil 32471 29,059 -11 37,696 37,190 -1 100° 115 15 100° 101 ]
- Sanayi Bitkileri 16310 | 22017 350 23,045| 29777 29
- Meyve ve Sebze 27264 | 27,843 21 35519 37,199 5
- Hayvancilik 6,542 6,479 -1 12316 10731 -13] 12285 7,952 35| 11,885 9,551 -20
Uretim (Parasal) 14,863 [ 20,229 36 | 23,653 | 24352 3] 23435 19917 -15] 39231 | 31613 -19
- Tahil + Baklagil 3,582 6,910 93 4911 7,118 451 16,952 | 16,465 -3 25387 24,498 -4
- Sanayi Bitkileri 2,553 4,049 59 3,495 3,443 -1
- Meyve ve Sebze 5,832 6,104 5 8,722 8,512 -2
- Hayvanciik 2,896 3,166 9 6,525 5279 -19 6,483 3,452 47 13934 7,115 -49
Tiiketim (fiziksel)' 100° 104 4 100° 103 3 100° 106 6 100 108 8
- Tahil + Baklagil 18,157 16,975 -7 25,712 22800 -11 100° 104 4 100 102 2
- Sanayi Bitkileri 14,717 | 17,155 17| 23,132 | 25248 9
- Meyve ve Sebze 24830 [ 25,869 41 34598 36,583 6
- Hayvancihk 6,671 6,972 5 12,207 13,525 11 100° 119 19 100 117 17
Tiiketim (parasal) 12481 [ 15,140 21 21,929 | 22010 0] 22002| 20,760 -6 | 35727 31241 -12
- Tahil + Baklagil 2,182 3,502 60 3,480 4,040 16| 15327 14330 -7 18895 18,055 -5
- Sanayi Bitkileri 2,129 2,642 24 3,520 2815 -20
- Meyve ve Sebze 4,930 5,191 5 8,281 8,036 -3
- Hayvancilik 3,240 3,804 17 6,648 7,120 -17 6,658 6,430 -4 14347 10,640 -25

Kaynak: Ertugrul C, (2003). Tirk Tariminin Ortak Tarim Politikas1’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Tarim
Haftas1 2003 Sempozyum: AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye, 08.01.2003 , Cagrili Konusma
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Tablo-5.3.1. Tiirk Tarimimin OTP’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri

Ticaret Dengesi = Ihracat - ithalat

Akder ve Ark. Akder ve Ark. Ertugrul (Cakmak ve Kasnakoglu
(1988) (1995) (1995) (2005)
Tiirkiye | Tiirkiye | De@isim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim
AB AB AB AB AB AB AB AB
Dismda | icinde Disinda | icinde Disinda | icinde Dismda | icinde
(Milyon $) % (Milyon $) % (Milyon $) % (Milyon $) %
fhracat 2110 | 5,668 169 1207 4449 269 1260 | 5475 335
- Tall + Baklagil 390 2,760 608 353 2276 545
- Sanayi Bitkileri 475 1,661 250 78 1,086 39
- Meyve ve Sebze 904 1,096 21 609 894 47
- Hayvancihk 341 152 -55 168 193 15
Ithalat 1,334 1,555 17 312 3237 938 336 | 2,706 705
- Tall + Baklagil 49 284 480 26 336 1192
- Sanayi Bitkileri 400 283 -29 64 460 619
- Meyve ve Sebze 0 186 | 1000+ 0 4171 1000+
- Hayvancihk 685 801 17 222 2,033 816
Ticaret Dengesi’ 776 | 4,133 430 895 1,212 35 9241 2769 200 899 | -1917 -313
AB Biitcesi Harcama. 4527 3124 1,748
' 1000 ton
2 Tiirkiye AB diginda = 100
i Cakmak ve Kasnakoglu ii¢ senaryo olusturdular. Burada en yiiksek tiretimin gergeklestirildigi ligiincii senaryo alinmustir.

Kaynak: Ertugrul C, (2003). Tirk Tariminmin Ortak Tarim Politikasi’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Tarim
Haftas1 2003 Sempozyum: AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye, 08.01.2003 , Cagrili Konusma
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Tablo-5.3.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskileri Senaryolar1 ve Tarim Sektériine Etkileri

AB-UD ile
2002-04 2015 Karsilastirma (%)
Temel [AB-UD | AB-GB | AB-Uye | AB-GB | AB-Uye
Diinem
Toplam Refah (Endeks) 100,00 105,1 105,2 105,2 0,1 0,1
TP Destegi ile - - - 1071 1,9
Uretici Refal 1000 101,7 1008 100.8 -0.9 -0.9
(TP Destegi ile - - - 02,9 L
Tiiketici Refialn 100,10 141.6 153.0 153.1 8.0 81
Toplam Uretim
Hacim * 33.997 42951 40.795 10461 -5.0 -5.8
Deger 33.997 43.343 37.696 37.739 -13.0 -12,9
Bitkisel [retim
Hacim * 23.191 29.536 27941 27.616 -5.4 -6,5
Deger 23.191 28.152 26.121 26,172 -7.2 -7,0
Hayvansal Uretim
Hacim * 10.806 13.415 12.854 12.845 -4.2 -4,2
Deger 10.806 15.192 11.575 11.568 -23 8 -23.9
Toplam Tiiketim
Hacim * 29.441 37.376 40.335 10.276 7.9 7.8
Deger 29.441 37.870 36.222 36.079 -4.4 -4.7
Bitkisel Tiitketim
Hacim * 18.368 23.713 23 849 23.790 0.6 0,3
Deger 18.368 22366 21.873 21.730 -2.2 -2.8
Hayvansal Tiiketim
Hacim * 11.073 3.663 16,486 16.486 20,7 20,7
Deger 11.073 15.505 14.349 14.349 -7,5 -7.5
Net ihracat 2.264 3.564 77 -306 978  -108,6
Bitkisel Uriinler 2,537 3.909 2,889 2,512 -26.1 -35.7
Hayvansal Uriinler -273 -346 -2.811 -2.818 713,6 715,6
Fiyat Endeksi ( Laspeyres) 1000 102,0 21,3 91,3 -10,5 -10,5
Bitkisel Uriinler 100.0 94,6 92.1 92,0 =27 -2,7
Hayvansal Uriinler 1000 1143 90,1 90,1 -21,2 -21,2

Notlar: AB-UD: Tiirkiye Avrupa Birligi’ye iiye degil ; AB-GB: Tiirkiye AB'ye iiye degil ancak Giimriik Birligi karari
tarim iiriinlerini de kapstyor ; AB-Uye : Tiirkiye AB’ye iiye. *Temel donem fiyatlari ile model sonugalart

Kaynak: H.O. Eruygur, E. H. Cakmak, “AB Uyeliginin Tiirk Tarimma Etkileri", iktisat Isletme Ve Finans, Cilt: 22,
Say1: 259, Yil: 2007, s. 5-17
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Eruygur ve Cakmak®®®, bulgularina gore, iiyelik durumunda, tiiketici refah
artacagini, fakat tretici refahi iizerindeki etki OTP {iretici desteklerinin uygulanmasina
bagl kalacagini1 tahmin etmislerdir. Eger OTP’nin tretici destekleri tam olarak Tirkiye’ye
de uygulanirsa temel doneme gore lretici refahindaki artis tiyelik dis1 durumdan daha
yiiksek, uygulanmazsa daha az gerceklesmektedir. Dolayisiyla, Ortak Tarim Politikasi
O0demeleri, AB {iyeliginin tarimsal {reticilerin refahi {izerindeki etkisi agisindan 6nem
tasimaktadir. Giimriik Birligi ve iiyelik durumlarinda tiiketici refahinda gozlenen, iiyelik
dis1 duruma gore goreceli olarak daha yiiksek artiglarin sebebi fiyat yapisinda meydana
gelen degisimlerdir. Diger yandan, Glmriik Birligi ve iiyelik durumlarinda, hayvansal
tiriinlerin fiyatlarinda genel olarak yiizde 21 civarinda ciddi diistisler kestirilmistir. Bitkisel

iriinlerin genel fiyat diizeyinde de ylizde 2,7 civarinda bir diisiis gerceklesmektedir.

Eruygur ve Cakmak tarafindan ulagilan temel bulgulara gore®®’, bitkisel ve
hayvansal tiiketim a¢isindan, AB ile olan Glimriik Birliginin 2015 yilinda tarimsal mallar
kapsayacak sekilde genisletilmesi veya Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi durumlarinda, daha
yiiksek bir tiiketim diizeyi daha diisiik bir harcama ile elde edilmektedir. Uretim ve tiiketim
kosullarindaki degisimlerden net ihracat onemli bir sekilde etkilenmektedir. Tarimsal
mallar i¢in AB ile olan bir ticaret serbestligi, artan i¢ talep ile birlikte hayvansal iiriinler net
ithalatina, ihracattan daha uygun kosullar saglanmakta ve Tirkiye’nin net ihracatgi
pozisyonunda oOnemli bir degisime neden olmaktadir. Glimrikk Birligi durumunda
Tiirkiye’nin net tarmmsal iriinler ihracatt 77 milyon ABD dolarma diismektedir.Uyelik
durumunda ise Tiirkiye, 306 milyon ABD dolar1 civarinda bir net ithalatgr konumuna
girmektedir. Bu degisimin en Onemli nedeni ciddi sekilde artan hayvansal iiriinler
ithalatidir. 2002-2004 temel doneminde Tiirkiye 273 milyon ABD dolar1 degerinde
hayvansal iriin ithal ederken, iiyelik durumunda bu rakam 2.818 milyon ABD dolarina
yiikselmektedir. Bu sonug, Tiirk hayvansal iiriin sektoriindeki yapisal 1iyilesme
gereksinimini gozler oniine sermektedir. Eger, hayvansal tiriinler sektorii 2015 yilina kadar
iretim kapasitesini ciddi sekilde iyilestirmeyi basaramazsa; Tirkiye, AB’ye iyelik

durumunda hayvansal iirlinlerde ciddi bir net ithalatgr konumuna girecektir.

2% Eruygur ve Cakmak, ss. 5-17.
27 Eruygur ve Cakmak, ss. 5-17.
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Tablo-5.3.3.Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkileri Senaryolar ve Tiirkiye’nin Net Thracati (Mlyn $)

2002-04 | AB-UD (2015) AB-GB (2015) AB-Uye (2015)
Toplam AB Toplam AB Toplam AB Toplam

Bitkisel Uriinler 2.537 3.042 3.909 2.048 2.889 1.659 2512
Tahillar -240 4 -187) -1.054)  -1.229] 1284  -1.464
Baklagiller 190 47 249 53 263 33 263
Endiistriyel Bitkiler 615 756 922 795 961 672 856
Yaglh Tohumlar -147 3 -922 -176 |  -1.100 2100 -1.136
Yumru Bitkiler 35 4 88 4 85 4 85
Sebzeler 598 360 874 413 902 413 902

Meyve ve Sert Kabuklular 2.064 1.868 2.885 2013 3.007 2.013 3.007

Hayvansal Uriinler 273 -124 -346 2589 2811 2596 -2.818
Kirmuzi et 11 0 20 -1980) -1969 -1983] -1972
Siit -14 1 24 -490 -466 -494 -470
Dert, Yiin ve Kil -290 -250 -518 -248 -527 -248 -527
Beyaz et ve yumurta 19 125 146 129 150 129 150

Toplam 2.264 2.918 3.564 -541 77 -936 -306

[RUPN

tarim {iriinlerini de kapsiyor ; AB-Uye : Tiirkiye AB’ye iiye. *Temel donem fiyatlari ile model sonugalart
Kaynak: H.O. Eruygur, E. H. Cakmak, “AB Uyeliginin Tiirk Tarimma Etkileri", Iktisat Isletme Ve Finans, Cilt:
22, Say1: 259, Yil: 2007, s. 5-17

Eruygur ve Cakmak (2007)’nin bulgularma gore AB’ye iiyeligin, iiyelik dist
durum ile karsilagtirildiginda, genel etkileri asagidaki gibi 6zetlenebilir. 2015 yilina kadar,
AB politikalarinda radikal degisiklikler yasanmayacagini varsayilldiginda, Tiirk
tireticilerinin AB ile entegrasyondan ¢ok etkilenecegi sdylenemez. Fakat diger sektorlerde
oldugu gibi bazi iireticiler, yeni durumda rekabetci kalamayacaklardir. Daha yiiksek
tiketim miktari, daha az tiiketim harcamasi ile elde edilecektir. Hayvansal {irtinler tiretim
miktart 2002-2004 doénemine oranla 2015 yilinin tim senaryolarinda artis gostermektedir.
Dogaldir, AB’ye kars1 yiiksek korumalarin devam ettigi AB-dis1 senaryoda miktar artisi,
GB ve iiyelik senaryolarina gore daha yiiksektir. GB ve iiyelik sonucu meydana gelen fiyat
diistisiiniin neden oldugu talep artigina i¢ iiretim yeterli tepkiyi gosterememekte ve artan
talep ithalatla karsilanmaktadir. AB-dis1 ve diger senaryolar arasindaki hayvancilik tiretim
miktarlar1 farki kiiciiktiir. Bu kiiciik farki en &nemli nedeni AB-GB ve AB-Uye
senaryolarinda hayvancilik {iretiminde yogun olarak kullanilan yem bitkilerinin

fiyatlarinda meydana gelen diistislerdir. Dolayisiyla hayvancilik iiretim maliyetleri de
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diismekte ve yerli hayvancilik drlinleri sektoriiniin  bir kismi ithalatla rekabet
edebilmektedir. Temel donem (2002-2004 ortalamasi) ve temel projeksiyon (ABUD)
sonuglaria gore net ithalat onemli bir sekilde artabilir. Bitkisel {irtinler ihracati, hayvansal
iriinler ithalatindaki hizli artis1 karsilayabilecek gibi goziikmemektedir. Hemen hemen
biitlin hayvansal ithalatin Avrupa Birligi’nden kaynaklanmasi beklenmektedir. AB dist
tilkelerle ticaret sinirlt bir sekilde genislerken, AB ile olan ticaret 6nemli bir miktarda artis
gosterecektir. Uyelik durumunda iireticilerin refah1 konusunda Tiirkiye’ye uygulanacak
OTP desteklerinin derecesi belirleyicidir. AB iiyeligi ve dolayisiyla OTP destekleri isler
olmadan AB ile Tiirkiye arasindaki Glimriik Birliginin tarim mallarin1 kapsayacak sekilde
genisletilmesi bazi {reticiler i¢in sorun yaratabilir. Son yillardaki bazi verim artiglar
sayesinde, hayvansal {irlinler sektorii rekabetgiliginde goreceli bir iyilesme oldugu
sOylenebilir. Fakat beyaz et sektorii disinda, bu artiglar hala yeterli olacak gibi
goziikmemektedir. Eruygur ve Cakmak sonuglarina gore, model, politika degisikliklerine,
digsal projeksiyon varsayimlarina ve gelecekte olusacak diinya fiyatlarina hassastir.
Modelde tarimin ekonominin geri kalaniyla olusacak geri doniisiim etkilesimi digsaldir. Bu
etki igsellestirildiginde sonuglarda degisiklik olabilir. ABOTP son yillarda kokli
degisiklikler gecirmektedir. Ciftgilere yapilacak destekler mal temelli olmaktan ¢ikip,
mekansal olarak dagitilmaya baglanmistir. Simdilik, mekéansal dagilimin belirleyicisi

onceden yapilan mal temelli desteklerdir®®.

Eruygur *° ¢ahismasinda, Tiirkiye ve AB arasindaki glimriik birligi antlagmasinin
gida ve tarim {irtinlerini kapsayacak sekilde genisletilmesinin ticaret yaratici ve saptiricilik
etkilerini incelemistir. Eruygur (2008), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi, halen Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda yiirtirliikte olan Giimriik Birligi antlasmasini gida ve tarim
tirtinlerine de i¢ine alacak sekilde genisletecegini vurgulamistir. Yazara gore, bu gelisme
sadece Tiirkiye ile AB arasindaki gida ve tarimsal {iriinler dis ticaretinin tam serbestlesmesi
anlamina gelmeyecek, aymi zamanda igilincii iilkelere karst ortak dis tarifelerin

uygulanmasina da sebep olacaktir. Bu yeni durumda gida ve tarim iiriinleri dis ticareti i¢in

2% Eruygur ve Cakmak, ss. 5-17.

29 H.0. Eruygur, "Tarimda AB Ortak Dis Tarifesi Ve Tirkiye: Uciincii Ulkelere Dis Ticaret Etkileri",
Iktisat Isletme ve Finans, Cilt. 23, Sayi. 265, (2008), ss. 17-33.
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ticaret yaratic1 ve saptirict etkiler ortaya ¢ikacaktir. Ters yonlii calisan bu iki etkinin olasi
sonuclar, GATT in XXIV maddesi geregi onemlidir. Eruygur calismasinda, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne iiyeligi durumunda, Tiirkiye’nin gida ve tarim iirlinleri dis ticaretinde
ortaya cikabilecek olan ticaret yaratimi ve saptirimi etkilerinin incelemistir. Simiilasyon
sonuclarina gore yeni durumda, Tiirkiye’nin calismada kapsanan toplam gida ve tarim
tirtinleri ithalatt %12,51 oraninda artacaktir. Tiirkiye ile AB arasindaki giimrik birligi
antlasmasinin gida ve tarim iirlinlerini de kapsayacak bir bi¢gimde genisletilmesinden
kazangli ¢ikacak olanlar hig siiphesiz ki Avrupa Birligi tiyeleridir. Avrupa Birligi disindaki
biitiin tilkeler belli derecelerde ticaret saptirict ikame etkilerine maruz kalacaklardir, fakat
sonugta bu iilkeler de Tirkiye’ye olan ithalatlarin1 arttirmaktadirlar. Dolayisiyla,
Tirkiye’nin AB’ye tiyeligi veya Avrupa Birligi ile siiregelen giimriik birligini gida ve
tarimsal mallar1 kapsayacak sekilde genisletmesi, Tiirkiye nin iicilincii iilkelerle siiregelen
ticaret akimlarin1 olumsuz etkilemeyecektir. Ugiincii iilkeler igin, ticaret yaratici etkiler,

saptirict etkileri fazlasiyla bastirmaktadir.
5.4.Tiirk Tarim Sektorii icin SWOT Analizi

5.4.1. Tarimsal Uretim ve Arz Giivenligi Icin SWOT Analizi
Tarimsal tiretim ve arz gilivenligi igin giiglii-zayif yonler ve firsatlar-tehditler i¢in
durum (SWOT) analizi asagidaki gibi 6zetlenebilir®'?:
Buna gore, tarimsal iiretim ve arz giivenligi icin giiclii yonler asagidaki sekilde
ozetlenebilir:
e Ulke capinda iireticiden tiiketiciye kadar uzanan yaygin teskilat yapisi, kurum
kiiltiirii, hizmet ag1 ve teknik eleman varligy,
e Mevzuat alt yapisinin varligi,
¢ Egitim ve yayim faaliyetlerinin siirekliligi,
¢ Ciftci ve hayvan kayit sistemlerinin varligi,
e Veri ve bilgi birikiminin varligi,
e Uretici 6rgiitlerinin varhigi,

e Tarimsal destekleme sisteminin varlig1 ve liretimi yonlendirmedeki etkisi,

219 Kaynak ve Detayli bilgi igin bkz. : Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, Stratejik Plan (2010-2014), Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Yayin Dairesi Baskanligi, Ankara, 2010, s.40
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e Tarimsal iiretim potansiyeli, biyolojik cesitlik,
o Stratejik tirlinlerdeki Ar-Ge kapasitesi ve yerli teknoloji iistiinliigii,
¢ Diinyanin sayili gen bankalarindan birinin tilkemizde bulunmasi,
¢ Bazi tarimsal {irlinlerde diinya liderligi.

Tarmmsal iiretim ve arz givenligi icin zayif yonler asagidaki sekilde

ozetlenebilir:
e Aragtirma - yayim - liretici zincirinin zayif olmasi,
e isletmelerin rekabet giiciiniin diisiik olmasi,
¢ Verim diisiikligu,
e Kayit dis1 iiretim,
e Biitiinsel bir tarim bilgi sisteminin eksikligi ve izlenebilirligin saglanamamis
olmasi,

e Tarimsal istatistiklerin derlenmesinde eksiklikler,
e Uzmanlik ve hizmet i¢i egitimlerin yeterli diizeyde olmamasi,
e Egitim ve yayim calismalarinin yeterince etkili olmamast,
e Sektdrde mevcut orgiitlerin istenilen seviyede etkinlik gosterememeleri,
e Mevcut isletme yapisindan kaynaklanan sorunlar,
e Diinya iiretim ve tiiketim trendlerinin yeterince takip edilememesi,
e D15 ticaret konusunda yeterli sayida kalifiye personelin olmamasi,
e Diger iilkelerin dis ticaret kurallarinin yeterince takip edilememesi,
e Lisansli depoculugun cazip hale getirilemeyisi.

Tarmmsal iiretim ve arz giivenligi icin, firsatlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
e Giincel teknolojilerin kullanilmaya baslanmis olmasi,
e Sermayenin tarima ilgisinin artmasi, iiretim ve islemede uluslararasi kalite ve

standardizasyon sistemlerinin yerlesmeye baslamasi,

¢ AB’ye uyum ¢alismalart,
¢ Yeni pazar olanaklari,
¢ Pazara erisim imkanlarinin gelisiyor olmasi,
o Tiiketici talebi ve bilincinin artmasi,
¢ Calismalarda 6zel sektor, kamu ve iiniversite igbirliginin olusmaya baglamasi,
¢ Bolgesel kalkinma projelerinin varligi (GAP, KOP, OKAP, DOKAP gibi),
e Kaliteli girdi kullanima,

250



e Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, ¢evre konusunda biling ve duyarliligin
artmasi,
¢ Tarim-sanayi entegrasyonunun artig egilimi,
¢ Basincli sulama sistemlerinin kullanimi,
e Biyoteknolojik altyapinin gelismesi,
e Ureticilerin tarimda sigorta sistemine ilgi gostermesi,
e Arazi toplulastirma ¢aligsmalari,
e Giimriik birligi, serbest ticaret anlagsmalari, tercihli ticaret ve ekonomik isbirligi
anlagmalar1 ve karma ekonomik komisyonu iligkilerimiz,
e Tarim {riinleri ihracat potansiyelinin yiiksek ve artis trendinde olmasi,
¢ Organik ve 1yi tarim uygulamalarindaki gelismeler,
e Ticarete konu olabilecek {iriin ¢esitliliginin fazlalhigi,
¢ Gida sanayinde kurulu kapasitenin yiiksek olmasi,
¢ Orijini lilkemiz olmayan iiriinlerde ¢esit ve teknoloji gelistirme kapasitesinin
hizla gelismesi,
¢ Teknoloji gelistirme bolgeleri kanununun uygulamada olmasi,
e Ulkemizin 6nemli biyolojik cesitlik ve gen merkezlerinden biri olmast.
Tarimsal iiretim ve arz giivenligi icin tehditler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
e Tarim arazilerinin parcalanmasinin engellenememesi,
e Tarim arazilerinin amac¢ dis1 kullanimi ve diger sektorlerin tarim sektorii
tizerindeki baskisi,
e Tarimsal girdilerde disa bagimlilik ve maliyetlerin ytiksekligi,
e Topraklarin erozyona agik olmasi,
e Bilingsiz kimyasal giibre-ila¢ kullanimlart sonucu yiizey/yeralt1 sularinda
kirliligin artmasi,
e Teknigine uygun olmayan ve bilingsizce yapilan sulama uygulamalari,
e Tarimsal iiretimin yonlendirilmesi ¢abalarina kars1 baski gruplarinin etkisi,
biyoyakitlara olan talebin artmasi,
e Iklim degisikligi, su kaynaklarinin azalmasi ve kuraklik,
e DTO, AB ve diger uluslararas1 kuruluslarin zorlamalari,

e Tarimsal pazarlama altyapisinin zayif olmasi,
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e Tiirk mali imajmin uluslararasi pazarlarda yeterince yerlesememesi ve
stratejik tirtinlerde dis piyasalarin yabancilarin elinde olmasi,

e Akut bitki ve hayvan hastaliklari,

e Kagcak iiriin girisleri,

e Alict iilkelerin dis ticaret politikalar1 ve rekabetin artmasi,

e Net ithalatgr oldugumuz iiriinlerde tedarik¢i {ilkelerin ihracat yasagi
koymasi,

e Piyasa diizenleme mekanizmalarinin yetersizligi,

e Geleneksel ihrag¢ iriinlerinin tanitilamamasi ve rakip {iilkelerin iirlinlerine

kars1 patent gibi haklarla korunamamas.

H.Dudu, E.H.Cakmak, S$.Saracoglu calismalarinda, iklim degisikliginin
Tiirkiye ekonomisi {izerindeki muhtemel etkilerini ekonominin tamamini1 dikkate
alan ve oldukca detayli bir tarim sektorii olan bir Walrazc1 Hesaplanabilir Genel
Denge Modeli ile incelemislerdir. H.Dudu, E.H.Cakmak, S.Sara¢oglu sonuglarina
gore, iklim degisiklik soklari, temel makroekonomik gdstergeleri belirgin bir
sekilde etkilemektedir. GSYIH’da &nemli diisiisler olmaktadir. Ucretlerin genel
seviyesi diiserken su da dahil olmak iizere diger faktorlerin fiyatlar1 artmaktadir.
Tarimsal Triinlerdeki ticaret dengesi eksiye donmektedir. Tarimsal iriinlerin
fiyatlarindaki artis tarimsal {retimle ugrasan hane halklarmin refah seviyesini
olumlu etkilerken, sehirlerde yasayan hane halklar1 bundan olumsuz

etkilenmektedir®*®.

5.4.2. Gida Giivenilirligi icin SWOT Analizi

Tiirkiye’de Gida yasasi paralelinde belirli bir kapasitenin iizerinde liretim yapan

firmalarin mevzuat geregi birkag yil i¢inde isletmelerinde HACCP uygulamasi zorunlulugu

getirilmistir. Bu uygulama geregince firmalarimiz sanitasyon ve hijyen konularinda yapilan

uluslararasi ticaret miizakerelerinde “ulusal temas noktasi” konumunda olan TKB Koruma

ve Kontrol Sube Miidiirliigii’nlin yetkili birimlerince denetime tabi tutulacaklardir.

H.Dudu, E.H.Cakmak ve $.Saragoglu, "Climate change and irrigation in Turkey: A CGE approach"
JIktisat Isletme ve Finans, Cilt.25, Say1. 286, (2010), ss. 9-33.
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HACCP uygulamasinin yayginlagsmasi ise ayni zamanda uluslararasi ticarette rekabet
giicimiiziin artmasina neden olacaktir. Bu yiizden gelecege yonelik olarak, uluslararasi
ticarette kabul gormiis bir sistem olan HACCP’ nin tiim isletmelere yonelik uygulanmasi

hem i¢ pazar hem de dis pazarlar agisindan gerekli gérﬁlmektedir212.

Gida giivenilirligi i¢in gii¢li-zayif yonler ve firsatlar-tehditler igin durum
(SWOT) analizi asagidaki gibi 6zetlenebilir %;

Buna gore, gida giivenilirligi icin giiclii yonler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

¢ AB gida ve gida glivenilirligi mevzuatina uyum c¢aligsmalarinin devamliligi,

e Veteriner kontrol ve arastirma enstitiilerinin yeterli alt yap1 ve yetismis eleman
varligi,

e Konular bazinda 6nemli 6lgiide akredite olmus gida ve yem laboratuarlarinin
mevcudiyeti,

e HACCP vb. Gida giivenilirligi sistemleri ile ilgili gida kontrolérlerine yonelik
egitimin veriliyor olmast,

e Iyi hijyen kilavuzlarinin yayimlanmaya baglanmasi,

¢ Giiclii bir mevzuatin olmasi,

e Uluslararasi orgiitlere iiyelik,

e Merkezden tagraya uzanan giiclii bir denetim ve kontrol mekanizmasinin varligi,

e Denetim ve izleme programlari, risk esasina dayali kontrol sisteminin baslamis
olmasi,

e Hayvansal {iriin iireten isletmelerin sinigsandirma ¢aligsmalarina baglanmasi,

¢ Gida tescil ve iiretim izinleri yoluyla isletmelerin ve iirettikleri tirlinlerin 6nemli
Olctlide kayit altina alinmast,

e Tiirk gida kodeksinin katilimci bir yaklagimla hazirlanmig, sistematiginin

yerlesmis ve hazirliginin ayni yonde devam ediyor olmasi,

212 B Tiirkekul, “AB’de Kiimes Hayvanlari ve Yumurta Ortak Piyasa Diizenleri ve Tiirkiye’nin Uyumu

Agcisindan Degerlendirilmesi”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasitna Uyumu iginde (119-144), Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, 2005.
?BKaynak ve Detayli bilgi i¢in bkz. : Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Stratejik Plan (2010-2014), Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Yayin Dairesi Baskanligi, Ankara, 2010, s.42
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¢ Gida ve yem kontrol ile denetim sisteminin ISO 17020’ye gore akreditasyon
calismalarinin baslamis olmasi,

e Bakanligin ilgili diger bilgi sistemleri ile entegre olmus GGBS (gida
giivenilirligi bilgi sistemi)’nin kurulmus olmasi ve pilot uygulamalara
baslanmasi,

¢ RASSF (gida ve yem hizli alarm sistemi)’1n uygulanmaya baslamasi.

Gida giivenilirligi icin zayif yonler asagidaki sekilde ozetlenebilir:

e Uluslararas1 kuruluglarla (WHO, FAO, JRC) gida giivenilirligi stratejilerini
gelistirme konusunda mevcut iligkilerin yetersizligi,

e Tarim ve gida sektoriiniin tam olarak kayit altina alinamamast,

eDenetim ve kontrol i¢in ayrilan blit¢enin yetersizligi ve zorunlu tasarruf
tedbirleri,

¢ Gida giivenilirligi konusunda vatandasin devlete glivensiz olmasi,

e Tagra teskilat ag1 yaygin olmakla birlikte brang mezunu teknik eleman sayisinin
yetersizligi ve egitim aldiklar1 alanda gorevlendirilmemeleri,

¢ GDO’lu iiriinlerle ilgili mevzuat, personel ve altyap1 eksikligi,

e Birincil liretim asamasinda hijyen uygulamalarinda ve sisteminde eksiklik,

e Uygulamal1 ¢aligmalarimin eksikligi, ulusal gida giivenilirligi aragtirmalarinin tek
elden izlenememesi,

e ithalat islemlerinin siirdiiriildiigii giimrilk merkezlerinin sayica fazla olmasi
nedeniyle belirli merkezlerde uzmanlagsmanin saglanamamasi,

e Risk degerlendirme biriminin olmamasi.

Gida giivenilirligi icin firsatlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
e Geng ve egitimli, bilinglendirmeye ag¢ik bir niifusun varligi ve bu konuda
medyanin rolii,
¢ Gida sektdriiniin tiiketici taleplerini dikkate almasi,
¢ Diinya pazarlarinda kaliteli ve giivenilir gida isteginin siirekli artmasi,
e Teknolojik gelismeler,
¢ AB'ye katilim siireci ve devam eden projeler,

e Ulusal strateji planinin hazirlaniyor olmasi,
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e Giiglii bir gida iiretim potansiyeli ve gelisen gida sanayi,
¢ Yetigsmis geng ve dinamik isgiici,
¢ Gida ve yem laboratuarlarinin akreditasyonuna devam edilmesi,

e Ulusal gida referans laboratuarinin kurulmasi.

Gida giivenilirligi icin tehditler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Yerlesmis olan tiiketim ve satig aligkanliklarinin kolay degistirilememesi,

e Kayit dis1 liretim yapan yerlerin mevcudiyeti ve cografi biiyiikliik nedeni ile
kay1t dis1 iretime devam edebilme olasiliklarinin yiiksek olmasi,

e Hizmet gotiiriilen sektdriin egitim diizeyinin diisiik olmasi yaninda idari, teknik
ve mali agidan yetersiz olmasi, otokontroliin geregince uygulanmamasi ve baglh
bulunduklar1  meslek  odasi, dernek  vb.  Kuruluslarca  yeterince
bilgilendirilmemeleri,

o Tiiketicinin bilgi eksikligi,

e isletme sayilarinin fazla ve kiiciik 6lcekli olmast,

eTarim ve gida sektorii arasinda entegrasyon ve koordinasyonun kurulmamis
olmasi,

e Saghikli igme suyu temini ve kanalizasyon sularinin tarimsal sulamalarda
kullanilmas1 gibi alt yapi yetersizlikleri ve kisisel hijyene iliskin eksiklikler,

e isletmelerde izlenebilirligin saglanamamast,

e Sinir kontrollerine iligkin yetersizlikler.

5.4.3. Bitki ve Hayvan Saghg Icin SWOT Analizi

Gilinlimiizde halen bir tarim tilkesi olma niteligini koruyan Tiirkiye’de hayvancilik

sektorii bitkisel tiretimden sonra ikinci konumda kalmasina karsin, stratejik 6nemi olan bir

sektordiir. Tirkiye’nin AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyum saglayabilmesi i¢in

Tiirkiye nin tarimin alt sektorler itibariyle gelistirmesi, hayvanciligi gelismis AB’ne karsi,

hayvancilik sektoriinii alt dallar1 itibariyle rekabet eder bir konuma getirmesi

214

gerekmektedir="".

24 G.Saner ve F. Cukur, “AB’de Sigir/Dana Eti ve Koyun/Kegi Eti Ortak Piyasa Diizenleri ve Tiirkiye’nin
Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa
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Bitki ve hayvan saglig icin giiclii-zayif yonler ve firsatlar-tehditler i¢in durum

(SWOT) analizi asagidaki gibi 6zetlenebilir™®:

Bitki ve hayvan saghgi icin giiclii yonler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

¢ Hayvan saglig1 ve bitki sagligi mevzuatinin varligi,

e Veteriner ve bitki saglig1 veri tabaninin mevcudiyeti,

e Hayvan ve bitki saglig1 alaninda bir kismi akredite olmus yeterli alt yap1 ve
yetismis

eEleman barindiran tiim {ilkeye hizmet verebilecek kapasitede referans ve
bolgesel laboratuarlarin mevcudiyeti,

e Uluslararasi kuruluslara iiyelik (OIE, FAO, EPPO, IOBC),

e Yeterli deneyim ve bilgi birikimini iceren mesleki alt yapinin olmasi,

¢ Kamuda arastirma altyapisinin bulunmasi,

e Veteriner smir kontrol noktalarinin yeniden gorev ve sorumluluklarinin
belirlenerek alt yap1 calismalarinin bitirilmek tizere olmast,

e Zirai karantina yoniiyle smir kontrol noktalarinda gelismis laboratuarlarin
kurulmus olmasi,

e Stratejik tirlinler i¢in zirai miicadele yontemlerinin gelistirilmis olmasi,

e Serbest veteriner hekimlerden yararlanilabilmesi.

Bitki ve hayvan saghg icin zayif yonler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Kalifiye eleman yetersizligi ve var olan uzmanlarin da uzmanlik alan1 diginda
calismalari,

¢ Bakanlik ile {iniversiteler arasinda igbirliginin yetersiz olmasi,

e Bitki ve hayvan hastaliklar1 eradikasyon ¢aligsmalarina gerekli ve siirekli destegin
saglanamamasi,

e Bitki sagliginin sadece kimyasal miicadele olarak goriilmesi, biyolojik miicadele
ve entegre miicadeleye 6nem verilmemesi,

e Bitki sagligi ile ilgili kontrol ve yaptirimlarin yetersiz olmasi,

e Pestisit ve atik depolama tesislerinin bulunmamasi,

e Birincil liretim asamasinda hijyen uygulamalarinda ve sisteminde eksiklik,

e Birincil {iretim asamasinda kamu tarafindan denetim ve kontroliin yetersiz
olmasi,

e Hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele i¢in ihtiya¢ duyulan biitcenin yetersiz
olmasi,

Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu i¢inde (95-106), Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
2005.

215 Kaynak ve Detayli bilgi igin bkz. Tarim ve Kdyisleri Bakanhg, Stratejik Plan (2010-2014), Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 Yayin Dairesi Baskanligi, Ankara, 2010, s.44
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¢ Baz1 hastaliklara yonelik teshis alt yapisi ve personel yetersizligi,

e Kamuda yetersiz personel istihdami ve istihdam edilen personelin iller arasinda
dengesiz dagilima,

e Ciftlik hayvanlarinin refahina yonelik mevzuatin yetersizligi,

¢ Hayvan hareketlerinin kontroliinde yetersizlik,

e Hayvan kayit sisteminin iilke genelinde tamamlanmamis olmasi,

¢ Hayvan saglig1 konusunda yayinlarin yetersiz olmasi,

¢ Yol ve pazar kontrollerinin yetersizligi,

e Hayvancilik isletme 6l¢eklerinin kiigliik olmasi nedeniyle yeterli saglik ve refah
hizmetlerinin gotiiriilememesi,

e Kacak hayvanlar i¢in karantina merkezlerinin olmamasi,

o Gelistirilmis  zirai miicadele yontemlerine ¢iftci tarafindan yeterince
uyulmamasi,

eUzun mesafeli hayvan nakillerinde hayvan refahi igin gerekli dinlenme
merkezlerinin olmamasi.

Bitki ve hayvan saghgi icin firsatlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Hayvan sagliginda Tiirkiye’nin bolgesinde iiriin ve hizmet saglayici potansiyeli,

¢ AB miiktesebatina uyum,

¢ Dogal yapisi ciddi tahribatlara ugramamaig alanlarin mevcut olmasi,

e Hayvan saglig1 sigortasinin gii¢lendirilmesi,

eDt6 anlasmast geregi bitki ve hayvan sagligmin korunmasiyla ilgili
diizenlemeler,

e Iyi tarim uygulamalarindaki gelismeler,

e Kaliteli, hibrit, hastaliklara dayanikli ve sertifikali tohumlarin kullaniminin
yayginlagmasi,

e Artan niifus nedeniyle gida giivenligi ve gida giivenilirligi agisindan bitki ve
hayvan sagliginin korunmasinin en 6énemli unsur haline gelmesi,

e Hayvan hastaliklarina karsi as1 ve biyolojik madde iiretiminde kamu ve 6zel
sektordeki

¢ Geligsmeler,

e Su iiriinleri yetistiriciligi ve tiiketimindeki artis egilimi,

e Biiyiik dlgekli ticari hayvan yetistiriciligindeki artis,

e Ozel hayvan hastalik teshis laboratuarlarindaki artis.

eGeng ve egitimli, bilinglendirmeye acik bir niifusun varligi ve bu konuda
medyanin rolii,

¢ G1da sektdriiniin tiiketici taleplerini dikkate almasi,

¢ Diinya pazarlarinda kaliteli ve giivenilir gida isteginin siirekli artmasi,

e Teknolojik gelismeler,

¢ AB'ye katilim siireci ve devam eden projeler,

e Ulusal strateji planinin hazirlaniyor olmasi,

o Giiglii bir gida iiretim potansiyeli ve gelisen gida sanayi,

257



¢ Yetismis gen¢ ve dinamik isgiict,
¢ Gida ve yem laboratuarlarinin akreditasyonuna devam edilmesi,
e Ulusal gida referans laboratuarinin kurulmasi.

Bitki ve hayvan saghgi icin tehditler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Cevre iilkelerden giivenilir olmayan {iriin ve materyal girisi,

¢ Denetim ve kontrollerdeki yetersizlikler ile kagak hayvan hareketleri ve girisleri,

¢ Glimriik kapilarinda yiiriitiilen karantina ve kontrollerde yasanan giigliikler,

e Tiirkiye'nin dogu komsularindan hayvan hastaliklarinin yayilma riski,

¢ K&y tavukculugu uygulamalarinin entansif liretim isletmelerini tehdit etmesi,

¢ Salgin hastaliklarin yayilma hizinin artmasi,

e Mezbahalarin alt yapilarinin yetersiz olmasi,

¢ Ruhsatli hayvan pazarlarinin yetersizligi,

¢ Yaban hayatindaki hastaliklar,

e Pestisitler ve gida katki maddelerinden kaynaklanan insan ve hayvan saglig1 i¢in
tehlikelerin artmasi,

e Kontamine gidalar ve yemlerin piyasaya siiriilmesinin hayvan sagligini olumsuz
etkilemesi,

e Entansif tarima paralel olarak ortaya cikabilecek bitki ve hayvan sagliginin
bozulmasi,

e Kiiresel 1sinma nedeniyle zararli popiildsyonundaki artis,

e Kimyasallarin yanlis kullanimindan dolayr tarim iriinlerindeki kalintilar ve
cevre kirliligi,

e Veteriner ve ziraat fakiiltelerinin sayica fazla olmasinin egitim kalitesine etkisi,

¢ Dogal ekosistem dengesindeki bozulmalar,

e Kay1t dis1 iiretim ve tiiketim,

e Yiiksek girdi maliyetleri,

e Ureticilerin bilingli ve egitimli olmamasi,

* Yasal diizenlemelerin hizl1 yapilamamasi

B.Giilgubuk, N.-A. Baykal®®® calismalarinda, kirsal alanda yoksulluk konusunu

ve kirsal alanda yoksullugun azaltilmasinda hayvancilifin ve hayvansal iiriin isleyen

KOBI’lerin roliinii incelemislerdir B.Giilcubuk, N.-A. Baykal‘e gore, 6nemli bir niifus

grubu giderek yoksullasmakta veya kentlere go¢ ederek yeni yasam maceralarina

216 B Giilgubuk, N. A. Baykal, “Tiirkiye’de Kirsal Alanda Yoksullugun Azaltilmasinda Hayvanciligim ve
Hayvansal Uriin Isleyen KOBI’lerin Rolii”, iktisat isletme ve Finans, inceleme- Arastirma, (Eyliil 2004),

258



stiriklenmektedir. Tiirkiye’de kiigiikbag hayvan varliginin en fazla oldugu Dogu Anadolu

3

Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Bolgelerinde “yoksul birey orani” sirasiyla %25.0 ve
%24.0°diir. Kirsal ekonomik yapmin 6nemli bir pargasi durumunda olan hayvancilik
sektorii, ozellikle bu sektorii meydana getiren isletmelerin Glgekleri, yapilari, iiretim
stirecleri ve kurulus yerleri agisindan kendi biinyelerinde birgok farkliliklar gostermektedir.
Avrupa Birligi’ne girme cabasinda olan Tirkiye’de, hayvancilik sektoriinde faaliyet
gosteren kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI) daha aktif, verimli ve iiretken hale
gelmesi kirsal kalkinma ve oOzellikle de yoksullugun azaltilmasi agisindan O6nem

tasimaktadir.

Hayvan saglig ile ilgili olarak; Tiirkiye, AB miiktesebati dogrultusunda idari ve
kontrol kapasitesinin olusturulmasina yonelik c¢abalarin1 yogunlagtirmali ve hayvan
hastaliklarinin kontroliine iliskin durumu iyilestirme ¢alismalarini siirdiirmelidir. Ozellikle,
teshis ve test metotlarinda Avrupa Birligi standartlarinin tesis edilmesi, veteriner
laboratuarlarinin analiz kapasitesinin artirtlmasi ve bu laboratuarlarin akreditasyonunun
saglanmas1 gerekmektedir. Asilarin kalite kontrolii, iiretimi ve dagitimi mekanizmalar
giiclendirilmelidir. OIE A Listesi’'nde yer alan hastaliklar icin acil eylem planlar
hazirlanmasina iliskin ¢aligmalar tamamlanmali ve test edilmelidir. Hastalik izleme ve
eradikasyon programlari ve epidemiyolojik kapasite giiclendirilmeli, bunlarin kapsama,
techizatin teknolojik diizeyinin artirtlmasi ve veterinerler ile dier personelin egitimi

yoluyla genisletilmelidir217.

5.4.4. Kirsal Kalkinma icin SWOT Analizi
Kirsal kalkinma igin gii¢lii-zayif yonler ve firsatlar-tehditler i¢in durum (SWOT)
analizi asagidaki gibi 6zetlenebilir™®;
Buna gore, kirsal kalkinma i¢in giiclii yonler asagidaki sekilde ozetlenebilir:
e Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik dogrultusunda kaydedilen gelismeler,
e Kirsal kalkinma desteklerinin biitcedeki paymin artmasi,

¢ Bolgesel ve kirsal kalkinma proje deneyimleri,

2 Tiirkekul, ss. 119-144.

218 Kaynak ve Detayli bilgi igin bkz. : Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Stratejik Plan (2010-2014), Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 Yayin Dairesi Baskanligi, Ankara, 2010, s.47
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e Tagra teskilatinin yayginligi,

o Cesitlilik sergileyen geleneksel zanaat ve el sanatlari konusunda bakanligin
verdigi egitimler,

e Kirsal kalkinmay1 destekleme kurumunun kurulmasi,

e KOYDES projesi,

eKirsal kalkinma destekleri ile kirsal sanayinin ve tarim dis1 istihdamin
desteklenmesi,

¢ 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu'nun varligi,

o Orgiitlenme konusunda yeterli bilgi birikiminin olmas.

Kirsal kalkinma icin zayif yonler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Tarima ve kirsal alana 6zgii veri tabaninin ve envanter bilgilerinin yetersizligi,

e Kirsal kalkinma siirecine stk'larin etkin bir sekilde dahil edilememesi,

e Ozellikle uluslararasi kaynaklara dayali, kirsal kalkinma ¢alismalarinda, konu
uzmani bulmadaki giicliikler,

eTarimsal egitim ve yayim hizmetlerinin, giiniin kosullarma  gore
yenilenememesi,

e Uluslararas1 gelismelerin zamaninda ve yeterince takip edilememesi,

e Kalite ve standartlara uyum konusunda giicliikler,

e Tarim-sanayi entegrasyonu ve pazarlama faaliyetlerinde etkinlik sorunlart,

eKirsal alana hizmet gotiren kamu kuruluslart arasindaki koordinasyon

yetersizligi.

Kirsal kalkinma icin firsatlar asagidaki sekilde ozetlenebilir:

e Ureticilerin tarimsal sigorta uygulamalarina ilgi gdstermesi,

e Ozel sektoriin, kirsal alanda yatinm yapma egiliminin artmasi ve buna yonelik
tesvikler,

e Tarimsal iriinlerin degerlendirilmesi i¢in cografi konum itibariyle uluslararasi
pazarlara yakinlik,

¢ Baz1 bolgelerimizde tarim-sanayi entegrasyonunun 6nemli gelisme gostermesi,

¢ AB ve uluslararas1 kaynakli fonlara erisebilirlik,

¢ Diinyada gida fiyatlarindaki artig egilimi,
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e Tiiketici bilincinin gelismesi ve saglikli, kaliteli ve organik iiriinlere olan talebin
artmasi,

e I¢ ve dis talebe dayali olarak gida sanayinin gelismesi,

¢ Kirsal turizme artan talep,

e Yaygin liretici orgilitlenmesi ve stk yapilanmasi,

e Tarimsal iiretim potansiyelinin zenginligi ve iiriin ¢esitliligi,

e Marka olabilecek yoresel iiriin ¢esitliligi,

e Uretim, haberlesme ve bilisim teknolojilerinin giderek gelismesi,

eSora ve fauna zenginligi, ¢evre Kkirliliginin az olmast ve organik tarim
potansiyelinin bulunmasi,

e Uretici drgiitlerinin, tarimsal sanayiye olan egilimleri.

Kirsal kalkinma icin tehditler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Kiiresel mali krizlerin ve iklim degisikliginin etkileri,

e Uluslararasi politikalarin ve yaptirimlarin etkileri,

¢ Diinyada enerji, hammadde ve diger girdi fiyatlarinin yiikselmesi,

e Sermaye birikimi eksikligi ve mali kaynak yetersizlikleri,

e Tarim ve orman alanlarinin amag dis1 kullanilmasi,

e Kirsal istihdamin ve gelir kaynaklarinin agirlikli olarak tarimsal faaliyetlere
dayanmasi, tarim sektoriinde gizli igsizlik ve kayit disiligin yaygiligi,

e Uretimin dogal kosullara bagimlilig: ve verim diisiikliigii,

eOrman koyleri basta olmak iizere, kirsal yerlesimlerde yoksullugun yaygin
olmasi,

e Kirsal altyap1 yetersizlikleri, mevcut altyapinin modernizasyon ihtiyaci,

¢ Dogal kaynaklarin koruma-kullanma dengesi ile ilgili sorunlar,

e Toprak kalitesinin diislikliigli, engebeli yap1 nedeniyle erozyonun yayginligi,
toprak kaynaklariin kabiliyetlerine uygun kullanilmamasi,

¢ Yerlesim birimlerinin sayica fazla, plansiz, daginik ve kiiciik olmast,

¢ Geng ve nitelikli iggiliciiniin kirsal alanlardan gocii,

¢ Genel egitim diizeyinin diisiik olmasi,

¢ Geleneksel davranis egilimleri ve tiretim aligkanliklari,

e Kadin tireticilerin orgiitlenmesinin yetersizligi,
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e Kirsaldaki tarim dis1 potansiyelin degerlendirilememesi,
o Kiiciik Olcekli aile isletmelerinin pazar — sanayi entegrasyonuna katilmalarinin

giicliigii.

Tarimsal tiretim ve pazarlama sistemleri giiniimiiz kosullarina ayak uydurmaya
calismaktadir. Cilinkii tarimsal iiriinlerin {ireticiden tiiketiciye ulastirilmasi biiyiik problem
teskil etmektedir. Tarimsal kooperatifler, iliyelerinden aldiklar1 iirtinleri isleyerek ya da
islemeden satisin1 gergeklestiren ve iiyelerine bu yolla yarar saglayan kuruluslardir. Son
yillarda tedarik zinciri, dagitim kanallar1 ve lojistik yonetimi alanlarinda 6nemli gelismeler
yasanmistir. Bu yonlerini giiclendiren isletmeler, rekabette basar1 saglamiglardir. Tarimsal

kooperatifler de tedarik zinciri, dagitim kanallar1 ve lojistik yOnetimi alanlarindaki

gelismelerden yararlanarak, piyasada varligini devam ettirmeye calismaktadir®®®,

5.4.5. Kurumsal Kapasite I¢cin SWOT Analizi

Kurumsal kapasite i¢in giiclii-zayif yonler ve firsatlar-tehditler igin durum

(SWOT) analizi asagidaki gibi 6zetlenebilir?®’:

Buna gore, kurumsal Kkapasite icin giiclii yonler asagidaki sekilde
ozetlenebilir:

e Ulke gapinda yayilmis, yerinde hizmet veren teskilat yapilanmast,

e Karar alma siirecinde paydas goriislerine yer veren katilimci yonetim anlayisina
Onem verilmesi,

e Tecriibeli, dinamik ve akademik kariyerli personel varligi,

¢ Genel anlamda kapsamli mevzuat varligi,

¢ Bakanligin bilisim teknolojilerini benimsemis olmasi ve buna iliskin bilisim alt
yapisinin bulunmast,

e CKS, TURKVET gibi kapsamli veri tabanlarinin olmast,

¢ “miikemmeliyet merkezleri” agini tesis etmek i¢cin uzmanlasma esasina dayali
ihtisas merkezlerinin aragtirma enstitiilerinde kurulmaya baslanmis olmasi,

e Diinyanin sayil1 gen bankalarindan birinin tilkemizde bulunmasi,

e Aragtirma, egitim ve yayim hizmetleri konusunda gelismis teknik ve kurumsal
alt yapinin olmasi.

29 N. Bilgin ve R.Kaynak, "Tarimsal Kooperatif - Bayi iliskileri ve Lojistik Yetenegin Ara Degisken Olarak
Bayi Performansina Etkisi", Iktisat Isletme ve Finans, Cilt.24, Say1. 276, 2009, ss.74-97.

220 Kaynak ve Detayl1 bilgi igin bkz. : Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Stratejik Plan (2010-2014), Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Yayin Dairesi Baskanligi, Ankara, 2010, s.50
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Kurumsal kapasite icin zayif yonler asagidaki sekilde ozetlenebilir:

e insan kaynaklar1 planlamasinin etkin olarak yapilmamasi,

¢ Genel idari ve teknik ara eleman eksikligi,

e Liyakate yeterince 6nem verilmemesi ve kariyer uzmanlik sisteminin olmamasi,

e Kurum i¢i ve diger kamu kurum ve kuruluslarina gore {icret dengesizligi,

e Hizmet i¢i egitimin yetersizligi,

e Kurumda calisanlarin aidiyet duygularinin yeterli seviyede olmamasi,

e Personelin yabanci dil seviyesinin diisiik olmasi,

e Mevcut bilisim kapasitesinin etkin kullanilamamasi,

¢ Toplanan verilerin ¢ogunlukla idari amacl kullanilmasi ve bilgiye doniistimiinde
analitik caligmalarin yetersizligi,

¢ Veri tabaninin ve envanter bilgilerinin yetersizligi,

¢ Proje hazirlama, programlama ve uygulama konusunda yetersizlik,

¢ Mevcut biitce imkanlarindan etkin ve verimli bir sekilde yararlanilamamasi,

¢ Ar-Ge kaynak kullanim etkinliginin diisiik olmasi,

e Universitelerde ve arastirma enstitiilerinde iiretilen tarimsal bilgi ve
teknolojilerin ¢iftgilere yeterli oranda iletilememesi ve benimsetilememesi,

e Tarimsal egitim ve yayimda bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismelerden
yeterince yararlanilamamasi,

e Ar-Ge’de calisacak nitelikli personelin yetistirilmesi ile ilgili siirdiirilebilir bir
“aragtiric1 yetistirme programinin” olmamasi,

¢ Cks ve tiirkvet arasinda fonksiyonel bir entegrasyonun saglanamamast,

e Tarimsal desteklerin orta ve uzun vadeli etkilerinin tespit edilmesine yonelik
calismalarin yetersizligi,

e Entegre idare ve kontrol sisteminin kurulamamis olmasi.

Kurumsal kapasite icin firsatlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde bakanligin oncelikli bakanliklar arasinda
olmas1 ve global anlamda sektdriin stratejik Oneminin artmasi ile birlikte
kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik calismalarin hiz kazanmasi,

e Uluslararasi kaynak ve fonlarin kapasite gelistirmede kullanim imkéanlari,

e Etkin bir kamu ydnetim anlayisini benimsenmis olmasi,

e Bilgi teknolojileri yardimiyla tarimsal iiretim sistemlerinin gelismesi,
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e Bilgi teknolojilerine ilginin artmasi,

¢ Ar-Ge’ye ayrilan kamu kaynaklarinin giderek artmasi,

o Ozel sektdriin Ar-Ge’ye olan ilgisinin artmast,

e Ulusal ve uluslararas1 diizeyde egitim imkanlarinin artmasi.

Kurumsal kapasite icin tehditler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

o Ureticilerin mesleki egitim ve gelir diizeyinin arzulanan diizeyde olmamast,

e Tarimsal envanter ve kayit sisteminin arzu edilen seviyede olmamasi,

e Bolgeler arasinda ve bolge i¢inde gelismislik farkinin yiiksekligi,

e Ureticilerin geleneksel davranis 6zellikleri,

e Tarima ayrilan biitce kaynaklarinin sinirli olmasi,

e Tarimla ilgili mesleki egitim veren egitim kurumlarmin egitim kalitesinin
diistikligi,

¢ Arastirma ve teknolojik kalkinmada 6zel sektor paymin diisiik olmast,

o Ureticilere yonelik bakanlik ve ilgili kurumlar diginda yapilan yanls
bilgilendirme ve yonlendirmeler,

eEgitim eksikliginden kaynaklanan iletisim, esgiidim ve kaynak kullanimi
sorunlari,

¢ STK’larin ve meslek kuruluglarinin egitim ve yayim ¢alismalarinda yeterince yer

almamasi.

Islevsel olarak etkin bir sekilde orgiitlenmedikce, tarim sektdriiniin sorunlarinin

kalic1 olarak ¢oziilmesi miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye’de bu amagla kurulmus iiretici

birlikleri yanlis politikalar nedeniyle kendilerinden beklenen islevleri yeterince yerine

getirememistir. Bu nedenle, {iretici birliklerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla

baslatilan siirecin yeniden gozden gecirilerek bir an dnce tamamlanmasi gerekmektedir.

Bunlarin yaninda, birliklerin iireticileri yonlendirebilmek agisindan mala dayali vadeli

islem piyasalarinin ac¢ilmasina paralel olarak, iirlin alis fiyatlarini vadeli piyasa fiyatlarim

baz alarak belirlemeleri miimkiin olabilecektir??'.

2 Abay, ss. 27-41.
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5.5.Tarimin Rekabet Giiciinii Yiikseltmek i¢cin Politika ve Stratejiler

Avrupa Birligi tyeligine hazirlik caligmalar1 arasinda Tiirkiye'nin en fazla
sorunlarla karsilasacagi sektorlerin basinda tarim sektorii gelmektedir. Avrupa Birligi’nin
Ortak Tarim Politikas1 ile yiiksek kiiresel rekabet giicli sahip tarim sektdriine uyum
saglamak icin onemli adimlar atilmasi1 gerekmektedir. Ortak Tarim Politikas1t uyumu igin
prodiiktivist bir yaklagsimla konvansiyonel tarim zemininde gergeklestirilecek bir doniisiim

tilkenin bekas1 agisindan muazzam risk taslmaktadlrzzz.

Tirk tarim sektoriinlin AB’ne yapisal uyumu ve sektoriin rekabet giicii, ilk
miizakere goriismelerinden itibaren siirekli olarak tartisma konusu olmaktadir. AB ile
baslayan miizakere siireciyle birlikte Tiirk tariminin AB Ortak Tarim Politikalari’na (OTP)
uyumu On plana ¢ikan sorunlar arasinda yer almaktadir. Sanayi ve hizmet sektorlerine
dogrudan ya da dolayli olarak iiretim faktorii saglamasi agisindan da olduk¢a 6nemli olan
tarim sektorli, dis ticaret yolu ile elde edilen doviz gelirinin iilkenin sanayi iiretimini

gelistiren ithal yatirim ve ara mallar1 satin alinmasina da 6nemli katkilar saglamaktad1r223.

Kiiresel rekabet giiclindeki siirekli degisim, diinya ekonomisinde tarim
sektoriindeki, doniisiim, modernlesme ve iretim desenindeki degisikligi beraberinde
getirmektedir. Ulkede ve diinyada yeni pazar nisleri aramak, bulmak ve iiriin
farklilagtirmas1 &énem kazanmaktadir. Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmast’yla bu
baski altina girmistir. AB’ye girmek bu baskinin azami diizeye ¢ikmasini kaginilmaz hale

getirecektir®®.

Tiirk tarimimin OTP’ye uyumu Tirkiye tarimini, ekonomisini, sosyal yasamini
kokli bir sekilde etkileyecektir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu iiretici refahin1 olumsuz
sekilde etkileyecektir. Tiiketiciler ise, 6zellikle hayvansal iiriinlerde, daha ucuz, daha

kaliteli ve daha bol tarim iiriinii tiiketecek, refahlari artacaktir. OTP’nin liberallesme

222 Aktar ve Ananias, ss. 26-32.

22 Orhan Coban, Ayse Esra Peker“ve Yesim K.u'bar, “Tiirk Tarmunim Avrupa Birligi Ulkeleri Karsisindaki
Sektorel Rekabet Giicii”, Selcuk Universitesi [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 14(10),
Say1: 20, 247-266, 2010, s.249

224 Cakmak ve Akder, ss. 24-26.
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goniinde degisiklik gostermesi bu etkileri daha belirgin kilacaktir. Tarim {iriinlerinin
ihracat ve ithalati artacaktir. Ancak, ithalat artis1 daha yliksek olacak, Tirkiye tarim
triinlerinde ithalat¢1 iilke konumuna gelecektir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu AB
biitcesine kayda deger bir yiikk getirmeyecektir, baska bir ifade ile Tiirk ¢iftgcisi OTP’nin
mali olanaklarindan ciddi bir yarar saglayamayacaktir. Ancak, kirsal, yapisal ve bolgesel

fonlar mali destek saglamada, Tiirk ¢ift¢isi icin daha 6nemli olabilecektir®.

Tiirkiye ekonomisi tarim sektoriinti, Avrupa Birligi istedigi i¢in degil ¢agdas
normlara ulagsmak icin, Tirk Tarimini Rekabete acgik, Kalite odakli ve Siirdiiriilebilir
nitelige doniistiirme zorunlulugu vardir. Ciinkii hedef, Avrupa Birligi’nden ziyade Avrupa
Birligi standartlarin1 yakalamaktir. O halde, iiyelik olmasa bile, tarimimiz bazi 6nemli
tyilestirmeleri gerektirmektedir. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 tarim sektoriiniin

stirdiiriilebilir kiiresel rekabet gliciinii yiikseltmesi icin itici bir ivme olarak gérﬁlmelidir226.

Tiirk tarimiin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi sadece OTP'ye uyum icin degil,
kiiresellesme cergevesinde, serbest ticaretin giderek daha egemen olacag: diinya tarimina
uyum i¢in de zorunludur. Aksi takdirde, Tiirk tarimi, gerek AB gerek diinya tarimi
karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasacak, tarim kesimi kisa donemde telafisi imkansiz
yaralar alacaktir. Tiirk tarimi, uzun donemde, yukarida belirtilen iyilestirmelerin
saglanmasi ile ancak, AB ve diinya tarimi ile belirli bir rekabet giiciine ulasabilecektir.
Topluluga aday diger iilkeler i¢in olusturulan SAPARD benzeri bir uygulamanin, Tiirkiye
icin de hizla gergeklestirilmesi, Tiirk tarirminin OTP’ye uyumunu kolaylastirici bir unsur

olabilecektir?’.

Tirk tarim sektoriiniin  Avrupa Birligi iilkeleri karsisindaki rekabet gilicii
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler indeksi yardimiyla analiz sonucunda, Tiirkiye’nin

meyve- sebze, seker-bal ve seker hammaddesi tiriin gruplar ticareti yiiksek rekabet giiciine

22 Ertugrul, ss. 3-8.

226 EIsikli, “Tiirk Tarmmi AB Tarmuna Nasil Uyar?”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarim
Politikasimin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu icinde (75-78), Ankara: Tarimsal
Ekonomi Aragtirma Enstitiisti, 2005.

227 Ertugrul, ss. 3-8.
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sahipken canli hayvan {iirlin grubunda ise oldukg¢a diisiik reka-bet giiciine sahip oldugu

tespit edilmistir??®.

Tiirk tarim sektoriiniin uluslar arasi rekabet giiclinii etkileyen unsurlar su sekilde

siralanabilir®®®:

. Uretimde mevcut olan alt yap1 sorunlari
o Miras Hukuku (arazi boliinmesi)
° Etkin tarim sigortasi

J Kamu kaynaklarinin yetersizligi

o Egitim
o Sertifikali tohum tiiretiminin yayginlagtirilmasi
. So6zlesmeli tarim

o Hammadde sanayi entegrasyonu

J Iyi tarim teknikleri

J Kamuda yetismis teknik personelin ayni konuda siirekliliginin saglanmasi
(uzmanlagma)

. Gerek kamu gerekse 6zel sektor kuruluslarinin gorev alanlartyla ilgili giiclii
alt yapiya sahip, hizli hareket edebilen yapiya doniistiiriilmesi

. Tarimsal altyap1 fonlarinin etkin kullanilmasi

OTP’ye uyumda en O6nemli yere sahip olan ve AB tarim isletmeleri ile serbest
piyasa kosullarinda rekabete girecek olan Tiirk tarim isletmelerinin  yapisinin
giiclendirilmesi, Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunda en Onemli unsurdur. Tarim

isletmelerinin yapisinda ve kirsal ve tarimsal alt yapida gerekli 1iyilestirilmeler

228 Coban, Peker ve Kubar, s.247-266,

# Kesbig, Y., Baldemir, E. ve Dogan, S., 2005. "Rekabet Giicii Ol¢iimii ve Onemi : Tiirk Tarm
Sektorii icin Bir Analiz", Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu, 26 - 27 Mayis 2005,
http://www.kafkas.edu.tr/ duyurular/ web_katalog/hayvancilik_kat1/tarimiktanaliz.pdf (20.12.2012), s.4

Ayrica Bkz. F. Ozag, F. Oztiirk, S.Kaya, " Tiirkiye Tarim Sektoriiniin Avrupa Birligi (AB)
Tarim Uriinleri Karsisindaki Uluslararasi1 Rekabet Giicii (URG) " IV ODTU Uluslararasi
Ekonomi Kongresinde (13-16 Eyliil 2000)

Zelal Kotan, Serdar Sayan, “Tiirk ihra¢ Uriinlerinin AB Pazarinda Giiney Dogu Asya Ulkelerine Kars
Rekabet Giiciiniin Analizi: 1990-99”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Say1: 44-46, Cilt: 14, Kis 2003
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gerceklestirmeden, teknolojinin verimli bir sekilde kullanimi ve etkin bir tarim politikasi
uygulanmasi1 imkansizdir. Tiirk tarimi, gerek OTP’ye gerek serbest ticaretin giderek
egemen olacag diinya tarimima uyum ic¢in bu yonde yapilacak desteklemeler ile
giiclendirilmeli ve kendi ayaklari tizerinde durabilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Aksi

halde, Tiirk tarimi1 ve Tiirkiye gelecekte ¢ok ciddi sorunlar ile karsilasabilecektir®®.

Tiirkiye ekonomisi tarim sektoriinde kiiresel rekabet giicli artirmaya yonelik
politikalar gelistirirken Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1
kurallarinin  da etkilerini gbzetmek zorundadir. Tirkiye’de tarimsal faaliyetlerin
piyasalastirilmasi siireci, esas olarak Tarimsal Reform Uygulama Projesi reformlariyla
baslamistir. S6z konusu reform g¢aligmalar incelendiginde; amaglariin tarimsal ticaretin
serbestlestirilmesi ilkesini éngoren Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagmasi ile tutarlt
oldugu goriilmektedir. Rekabet Kurumu tarim reformu ile baslayacak donemde rekabet
politikasini, tarim politikasinin bir pargasi olarak gormektedir. Nitekim Kurum, reform
siirecine, uzmanlik sahasma iliskin konularda goriis bildirerek katilmistir. Oniimiizdeki
donemde Rekabet Kurumu’nun tarim politikalarinin uygulanmasi siirecinde daha fazla rol

alacagi ileri siiriilebilir®,

Tiirkiye ekonomisinin tarim sektoriinde karsilasti§i sorunlari, (;akmak232

genel
olarak su sekilde ifade etmistir. Toprak piyasasinin dogru diiriist ¢alismamasini, krediye
ulasma mekanizmasindaki yetersizlikler ve sorunlari, biyoteknolojik gelismelerden
yeterince yararlanilmamasi, verimliligin iyilestirilememesi, tarimsal isletme, ciftlik ve
arazilerin olgeklerindeki kiigiikliik, tarimda kalan istihdam edilen niifusun egitim diizeyinin
oldukca yetersiz olmasi, bilgi temelli bir tarimsal doniistimiin yapilamamasi, tarimda
geleneksel ve modern olmak tizere onemli bir ikili yapinin olmasini, tarim da %100

ticarete tabi olan mallar iireten bir sektér oldugu i¢in, doviz kurunun degerli olmasi

durumunda ihracatta sikintilarin yasandigini, vurgulamstir.

%0 Brtugrul, ss. 3-8.
21 Gokdemir, ss. 101-103.

282 Ali Bilge ve Erol Cakmak, “Diinyada Tarim Sektdrii ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin islevi”, iktisat
Isletme ve Finans Soylesi, (Haziran 2006), ss. 5-12.
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Tiirkiye ekonomisinin tarim sektdriinde temel sorunlardan bir digeri, tarim
sektorlinilin ¢iftlik diizeyinde, kaynaklarini, {iretimini, kalitesini, iiretim siirecini, ayrintili
ve dokiimlii olarak, ¢ok ciddi, dogru ve giivenilir olarak kayit altina alinmasi ihtiyacidir.
Verilerin, dogru ve giivenilir olmasi, tarim sektoriine kaynak aktarimimi da
kolaylastiracaktir. Ozellikle, kirsal kalkinma, toprak dagilimi, veterinerlik calismalari, bitki
saglig, iiriinlerin kalite standartlari, pazarlama konular1 6ne ¢ikarilarak, uyum oncesi kayit

altina almmalidir. AB ile kiyaslamali sekilde degerlendirilmelidir®®.

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin temel yapisal sorunu kullandigi iiretim
faktorleriyle ilgilidir. Bunlardan birincisi, bol ama kalitesi, egitimi ¢ok diigiik isgiiciidiir.
Ikincisi, yok denecek kadar yetersiz sermayedir. Ugiinciisii ise, bol ama dogal verimliligi
diisiik topraktir. Bu amag i¢in ayrilacak kaynaklarla ve ¢abalariyla rekabetci bir konuma
gelecek isletmeler Tirkiye'nin gelecekteki tarim sektoriinii olusturacak. Tiirkiye nin
tarimsal yap1 sorunu kullandig: {iretim faktorleriyle ilgili. Sektorden rekabetci olmasi igin
tiretilen triinlerin ve diger sektorler i¢in iiretilen girdilerin kalitesini artirmasi bekleniyor.
Diisiik maliyet ama kaliteli liretim icin eksik sermayenin (teknoloji) tamamlanmasi, verimli
isglicii, dogru tiretim miktar (isletme biiyiikliigii) gerekiyor. Bunun pazarlama kolaylig1 ve
altyap1 yatirnmlariyla desteklenmesi kacinilmaz. Bunlara olabildigince yaraticit teknik
ilerleme ve yerel avantajlarin kullanim1 eklenmeli. Kurumsal altyapinin baslica unsurlarini
miilkiyet yapisi, tarimsal finans, tarimsal arastirma ve yayim, bilgi sistemi olusturmaktadir.
Onceliklerin basma tarrmda kurumsal altyap: konulabilir. Kurumsal altyapinin baslica
unsurlarint miilkiyet yapisi, tarimsal finans, tarimsal arastirma ve yayim, bilgi sistemi
olusturmaktadir. Miilkiyet hakkindan kastedilen topragin sahibinin belli olmasidir. Sahibi
belli olsa bile ¢ok pargali ve ¢ok hisseli olmasi, hem iiretim kosullarin1 hem de toprak
piyasasinin islemesini 6nlemektedir. Kadastro ¢alismalariin biiyiik oranda tamamlanmis
olmas1 piyasanin ¢aligmasina yardimci olabilir, ancak ¢ok hisselilik alim-satim maliyetini

hala yiikseltebilir®.

B, Oktay, “Tiirkiye Tarimi ve AB Uyumu”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarim Politikasinin
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu i¢ginde (145-147), Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiisii, 2005.

234 Cakmak ve Akder, ss. 24-26.
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Tirk tarimmmin OTP’ye uyumu durumunda, Tirkiye; tarim isletmelerinin
yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara
bagli olarak dogal kaynaklari nedeniyle iistiin durumda oldugu ve meyve-sebze, tiitiin,
pamuk gibi, yopluluk tarimin1 tamamlayici nitelikte olabilecek tiriinler disinda, ¢ogu tarim
tirtiniinde, 6zellikle biiyiikbas hayvancilikta Topluluk ile rekabet edemeyecektir. Tarimsal
tiretimde ve Tlretici gelirlerinde beklenen artis saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya
cikabilecektir. Ayrica Tirkiye c¢ogu stratejik tarim iirliniinde disa bagimli bir hale
gelecektir. Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle verimlilik ve rekabet giicliniin artmasina imkan
verecek, etkin teknoloji kullanimi, kirsal ve tarimsal alt yapmin ve tarim isletmelerinin
yapisinin iyilestirilmesi gibi tarim iriinleri fiyatlarinin-maliyetlerinin Topluluk fiyatlarina

yaklastirilmasina imkan verecek politikalarina agirlik vermelidir®®.

Rekabet giiciinii artirmak, tarimda fiyat olusumunu giderek piyasalara birakmay1
zorunlu kiliyor. Bu siirecin de sorunsuz gelisecegini diisiinmek yaniltict olabilir.
Kiiresellesmeyle, dis korumalarin uluslararast anlagsmalarla ne kadar asagr dogru
cekilmigse, Ozellikle gecimlik ve yari-gecimlik isletmeler tutunabilmek icin, rekabet
giiclerini en az bu diislisii karsilayabilecek kadar arttirmak durumundalar. Buna rekabet

giiclinii yapisal dontistimle arttirmak diyebiliriz236.

Yazici?®” gahismasinda, Avrupa Birligi’ne tam {tyelik oncesi Tirk tariminin
oniinde ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda kayit sisteminin olusturulmasi, tarimsal alt
yapinin ve Orgiitlenmenin gelistirilmesi yer aldigim vurgulamistir. Orgiitlii ve giiglii bir
iiretici toplulugunun meydana gelmesinin, Avrupa Birligi politikalarinin olusumunda
bliylik etkiye sahip oldugunu ifade etmislerdir. Kiiresel rekabetin ve degisimin ivme
kazandig1 bu donemde, Tirkiye’deki kooperatiflerde de bu rekabet ortamina uyum
saglayabilecek yoneticilerin yetismesi bir zorunluluk arz etmektedir. Bunun o6nemli
sartlarindan birisi de serbest piyasada devlet miidahalesinden uzak bir sekilde kooperatif

yOneticilerinin yetismesi ve yetismis elemanlarin buralarda istthdam edilmesidir. Avrupa

2% Ertugrul, ss. 3-8.
236 Cakmak ve Akder, ss. 24-26.
27 Yazicy, ss. 91-102.
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Birligi’ne tam iiyelik sonrasi rekabet edemeyenin yasama sansinin zor oldugu bir piyasa

diizenine ge¢ilmis olacagi hatirlardan uzak tutulmamalidir.

AB ve diinya karsisinda tarimin rekabet giiciinii artirmada 6énemli bir segcenek de,
Tirkiye’nin kayda deger bir ekolojik tarim potansiyeline sahip olmasidir. Ekolojik tarim
insanin ve doganin kazangli ¢iktig1 bir tarim ve yasama big¢imi. Gidada kendine yeten
Tiirkiye’de verimliligi artirmak amaciyla kiiglik tarim igletmelerinin ortadan kalkmasini,
iretimin mekanize olmasini ve konvansiyonel tarimda yogunlasilmasinin sosyal, ekonomik
acinda 6nemli sorunlara yol agma potansiyeli s6z konusudur. Tiirkiye elindeki olanaklari
iyi degerlendirerek, tarim politikasini hizla o tarafa yonlendirmekte olan AB’nin ekolojik
iirtin ambar1 haline gelebilir. Ekolojik tarim yayginlastikca, ¢1§ gibi biiyliyen cevre
sorunlarimiza da care olusturacak, yerli tiiketicinin de vasifli iriinle beslenmesini

saglayacaktlrzgs.

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin rekabet giiclinii ve verimliligini arttirmak,
hayvancilik isletmelerinde yapisal degisimi saglamak, isletmelerin karliligini artirmaya
yonelik bir tarimsal sanayilesme hamlesini baglatmak ve tarimda oOrgiitlenmeyi tesvik

etmek gerekmektedir®*®.

Tablo-5.5.1.de tarimsal ve kirsal kalkinma igin biitiinsel gelecek tasarimi
verilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi’nin gelecekteki kir politikast meniisii ile gelecek
tasarimi biliylik oranda ¢akigmaktadir. Biitlinlestirilmis temel amagclar kirsal politikanin
temel amaclariyla neredeyse tam OoOrtiismektedir. Rekabet edilebilirlik (birinci boyut),
stirdiirtilebilirlik (ikinci boyut), ekonomik ve sosyal faydanin optimizasyonu ve tiiketici

odakl1 olmak ticlincii (yasam kalitesi) boyutu ile oldukca paraleldir240.

28 Aktar ve Ananias, ss. 26-32.

29 G.Saner ve F. Cukur “AB’de Sigir/Dana Eti ve Koyun/Kegi Eti Ortak Piyasa Diizenleri ve Tiirkiye’nin
Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi” E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.)."Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu" icinde. Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti, 2005,
5.95-106

240 Cakmak ve Akder, s. 154.
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Tablo-5.5.1. Tarimsal ve Kirsal Kalkinma icin Biitiinsel Gelecek Tasarim

Biitiinlestirilmis Temel Amac

Strdtrilebilirlik (Ekonomik, sosyal ve cevresel kaynaklarin uzun doénemli etkin kullaninu)
Rekabet edebilirlik (rekabetci yapi)

Ekonomik ve sosyal faydanin optimizasyonu

Yeterli beslenmeyi, dengeli, saglikli beslenmeyi ve rekabet edebilirligi saglayan tarim

Tiketici odakl (Talep degiskenliginin ve degisimin dikkate alinmasi)

Biitiinlestirilmis Ana Hedefler

Uretimde verimliligin ve kalitenin arttirlmasi

Tarim ve tarima dayal sanayilerde katma degeri artirmalk
Pazar odakl Gretimin saglanabilmesi

Ekonomik olcekli tarimsal isletme yapist

Uretimden titketime etkin bir deger zincirinin kurulmasi

Biitiinlestirilmis Stratejik Kurgu

Uluslararast Taahhtitler ve Dis Ticaret cercevesinde piyasa, rekabet ve destekleme mekanizmalar:

Ureticiye dogrudan destek

- Desteklenmenin maliyeti ve maliyetin kimin rarafindan karsilanacagin tamimlanmasi

- Piyasa- Pazarlama kurum ve alta yapilarinin olusturulmasi

- Hassas/Ozel trtinleri secimi

- Bolgesel kirsal ve tarimsal desteklerin iliskilendirilmesi

- Miidahale gerektiginde seffaf ve istikrarl olmak

- Saglik, bitki saghg: ve gida kalitesi konularinda uluslararas: standartlarin yerine getirilmesi

Uretim Yapisi, Deseni, Verimlilik, Teknoloji

- Tarimsal tretim, katma degeri viksek Grtinlere kaydirilmali, tretim deseninde devlet
diizenleyici ve yol gosterici olmal

- Tanmsal isletme dlcegi buyiiyecek, bolgesel bazl {irtin deseni

- Uretimde ve tiretim tahmininde modern teknoloji kullanimi (GIS), rasyonel iiretim planlamas:
yvontemlerinin kullanilmast

- Bitkisel- hayvansal tiretim dengesinde hayvansalin yiizdesinin artmasi

- Uretim politikalarinda gida giivencesinin gozetilmesi

- Patent ve cografi isaretler one cikarilsin.

- Biyo-teknoloji ve gen teknolojileri kullanilmast ve gen kavnaklarmin muhafaza edilmesi

- Hayvan varh@mun genetik kapasitesinin iyilestirilmesi

Sektorler arasy iliskiler: Tarim- Sanayi- Hizmet Entegrasyonu

- Sozlesmeli tarim

- Tanim-sanayi ve hizmet entegrasyonu (banka ve sigorta sektori ile). Uretim faktorleri ve tirlin
pivasalarndaki aksakliklarin giderilmesi

- Tanm-sanayi entegrasyonunun kazan kazan formiili dogrultusunda vapilmast
* Tanm sektoril sanayinin talep ertigi Griinleri verimli ve yiksek kalitede tretmelidir.

sektori treticinin girdilerine katkida bulunmalidr,

# [reticinin egitimine katkida bulunmalidir.

Gida Guvenligi ve Tiiketici Bilinclenmesi

- Tanma dayali kiiciik ve orta olgekli sanavinin kirsalda kurulup gelismesi ve yaygmlasmasi

- Tuketici odakl, kayith ve izlenebilir tiretim sisteminin yerlestirilmesi

- Yurtici standartlarnin uluslararas: standartlar paralelinde belirlenmesi ve bu standartlarn yurt
icinde uygulanmasinin etkin bir bicimde denetlenmesi

- Ambalajsiz gida sausi yerine, ambalajli, markaly, etiketli hijyenik trtinler

Kaynak: TUSIAD, “Tiirkiye Tariminda Yeni Bir Vizyon ve Strateji Arayisi, Arama Konferans1”, Aralik 2004, Antalya.
Aktaran E.H. Cakmak ve A.H. Akder, DTO ve Avrupa Birligi’deki Gelismeler Isiginda, 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimu,
2005, (Y No. Tusiad-/2005-06/397), Syf. 148
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Biitiinlestirilmis ana hedeflerin hemen hemen tiimii AB’nin politika meniisiinde
"rekabet" boyutu i¢inde kaliyor. Tiirkiye ekonomisi de tarim sektorii ve kirsal kalkinma
icin biitlinsel bir gelecek tasariminmi birlikte planlayip etkinlikle uyulamaya koymalidir.
Tirkiye’nin {iriine odakli ulusal arz yonetimi, hala politikalarda 6nemini korumaktadir.
Tutarlilik saglamak i¢in genel koruma diizeyi yiiksek tutulmaktadir. Tiirkiye, AB’ye iiye
olmasa da yapisal donlisim kagmilmazdir. AB’ye {yelik doniisiimiin etkilerini
siddetlendirir. Her durumda doniisiimle beraber ve sonrasinda, tarimda "kazananlar" ve
"kaybedenler" olusacaktir. Rekabetgi olabilmek i¢in, politikalar kazananlara veya kazanma
sans1 olanlara gore olusturulmalidir. Kaybedenlerin ise icinde bulunduklar1 durumdan daha
kotiiye gitmemeleri i¢in gerekli dnlemler alinmalidir. Bu Onlemlerden arasinda kirsal
kesimde tarimdan ge¢imi saglayanlarin, gecimlik durumlarimi siirdiirmelerini saglayacak

bir destek sistemi gelistirilip uygulanabilir 241

Tarim sektoriiniin rekabet giicii gelistirilmesi icin, altyapmin gelistirilmesi,
liretimin ~ organizasyonu, yoOnlendirilmesi, planlanmasi, pazarlama sisteminin
gelistirilmesi®?, tarim politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde tarim sektoriinde yer
alan tiim aktorlerin katiliminin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Altyapinin gelistirilmesi
acisindan Oncelikle, arazi kullanim, sulama, ulasim, haberlesme, enerji v.b. tarima yonelik
altyap1 yatirimlarina kaynak aktarimi gerekmektedir. Diger yandan egitilmis insan
giiclinden yararlanmak gerekmekte, ziraat miihendislerinin tarima aktif olarak katki
saglamalarma yardimci olmak, {reticilerin biling diizeylerinin artirilmasi, teknoloji
kullanim1 agisindan ¢ift¢i diizeyinde mesleki egitimin ve yayimin gelistirilmesi, ayrica
tarima hizmet gotiiren kurumlar arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi, bu kurumlarin
etkinliginin diizenlenmesi ve AB kurumlarina uyumlu bir organizasyonun olusturulmasi
gerekmektedir. Uretimin organizasyonu agisindan da dogal ve tarimsal kaynaklarm
belirlenmesi, toprak, iklim, sulama, enerji kaynaklarinin ortaya konmasi, {iriin desenlerinin
belirlenmesi, bolgelere gore iiriin desenleri, potansiyellerin belirlenmesi gerekmektedir.

Ulusal programda yer alan Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmasi, Ciftlik

21 Cakmak ve Akder, s. 161.

22 Bkz. M.Albayrak,K.Tasdan,E.Giines,G.Saner,E.Atis,F.Cukur,F Pezikoglu, "Kiiresel Rekabet A¢isindan
Tiirkiye’de Tarim Ve Gida Uriinleri Pazarlama Sistemlerine Bakis: Mevcut Yapi, Sorunlar, Firsatlar,
Hedefler' Ziraat Miihendisleri Odasi, http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/6ce91443f690d09_ek.pdf (20.12.2012)
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Muhasebe Veri Agmin kurulmasi ve uygulamaya gecirilmesi, girdi kullaniminda biling

diizeyinin artirilmast 6nem arz etmektedir®®.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014'te, gida
sektoriinlin tarim ve sanayi isbirligi ¢ercevesinde gelismesi icin asagidaki politikalari

hedeflemektedir®**:

e Yogun olarak i¢ piyasaya yénelik iiretim yapmasina karsin gida sektoriiniin rekabet
giictiniin arttirilmasi icin bir dizi politikamin uygulanmasi énem kazanmaktadir. Ozellikle
arastirma kuruluslart ile sanayi arasindaki isbirligini arttirarak sektordeki firmalarin
venilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesi, sektorde gida giivenligini arttiracak etkin
denetimin saglanmasi ve tarim-gida isletmelerinin modernizasyonuna ve igletmelerin
hijyen kosullarimin iyilestirilmesine yonelik planlar hazirlanmasi, kayit disiligin
azaltilmasi ve ozellikle temel hammadde kaynaginin geldigi tarimsal iiriin iiretim siireci
ile sektoriin entegrasyonunun gelistirilmesi, sektoriin dis piyasalarda etkin bir sekilde
rekabet edebilmesi icin maliyetlerinin  diigiiriilmesi amaciyla tarimsal destek
politikalarinda degisiklik yapiimasi sektor i¢in oncelikli politikalar olarak belirlenmistir.

e Ulastirma altyapisimin iyilestirilmesi sektoriin bolgeler arasinda homojen dagilimini da
destekleyecektir. Ayrica, sektére yomelik depolama, soguk depolama, ambalajlama
hizmetlerinin yeterli olmayisi1 ve biitiinlesik bir yapi arz etmeyigi sektoriin iiriinlerinin
giivenli olarak tiiketiciye giivenli, kaliteli ve uygun maliyetli olarak ulastirilmasinin
ontinde onemli bir engeldir. Bu nedenle, tarim ve gida sanayi iiriinlerinde soguk zincir alt
yapisinin gliclendirilmesine ihtiyag vardur.

e Bitkisel ve hayvansal iiretimde, sebze ve meyve iiretiminde yaygin, planli ve anlasmaya
dayali bir iiretimin olmamasi nedeniyle, sanayiye yeterli, kaliteli ve diizenli hammadde
akist olmamaktadir. Ulkemizin artan niifusu ve gida fivatlarinda artisin enflasyon iizerine
olumsuz etkileri de dikkate alindiginda, hammadde oniimiizdeki yillarda en onemli
sorunumuz haline gelecektir. Bu nedenle; diinyada hizla yayilan sozlesmeli yetistiricilik
gibi ciftcilerin, kooperatiflerin ve birliklerin sanayici ile baglanti kurmasini saglayacatk,
sanayi ile tarimi karsuliklt menfaat amaciyla bir araya getiren ¢alisma ve uygulamalara
gerek vardir.

e [hracat potansiyeli bulunan geleneksel iiriinleri, cografi isaretleme ve markalasma
yoluyla diinya pazarlarina satisinin desteklenmesine yénelik ¢alismalarda bulunmalidir.
Ozellikle de iiziim, findik, kayisi, incir, zeytin gibi potansiyeli biiyiik, geleneksel ve dis

3 Is1n, ss. 3-15.

4 Sanayi ve Ticaret Bakanlhg, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru),
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010, s.129-130

274



satim sansi yiiksek tiriinlerden katma degeri yiiksek, islenmis yeni tiriinlerin tiretimi tegvik
edilmeli ve bu tiriinlerde markalasma hedeflenmelidir.

e Diinya gida pazari, tiiketici memnuniyeti ve tatmini iizerine oturtulmugstur. Nihai
titketicilerin istek ve arzulart kiiltiirel, bélgesel ve gelismislik seviyelerine gore
farkhiliklar gostermektedir. Bu arzu ve isteklerin tespit edilip tatminine yonelik iiriinlerin
tiretilmesi siirekli bir arastirmayr ve gelismeyi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle diinya
piyasalarinda var olma miicadelesi veren gida firmalarmmin Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunmalar: ozendirilmeli ve desteklenmelidir.

o Ulkemiz genelinde tarimsal isletmeler miras hukuku nedeniyle kiiciik ve cok parcali
yapidadir. Isletmeler aile isletmesi oOzelligindedir. Bu isletmelerde yer alan araziler,
amag dist ve yanlis kullanimlar sonucu her gegcen giinazalmaktadir. Tarimsal isletmelerin
verimsizligine neden olacak bi¢imde par¢alanmalarimin ve kiigiilmelerinin onlenmesi,
isletmelerin verimli bicimde isletilmesini ve korunmasini saglayan énlemlerin alinmasi
tiretim artis1 ve gelismeyi tetikleyecektir. Boylece, gida sanayiine yeterli miktarda ve
kalitede tiriin akisinin saglanmasinda yasanabilecek kisitlar da azaltilacaktir.

Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumun gerceklesebilmesi igin,
oncelikle kendi yapimiza uygun destekleme uygulamalarina gitmemiz gerekir. Bu
diistinceden hareketle iiretimle baglantis1 olmayan Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi
tiretimle baglantili hale getirilmelidir. Uzun siire uygulanan girdi destegi uygulamalarina
ozellikle giibre ve mazotta olmak iizere yeniden baglanilmalidir. Cilinkii en 6nemli tarimsal
sorunlarimizdan birisi maliyetlerin yiiksekligi ve buna bagl olarak rekabet olanagimizin
diistikliiglidiir. Bunu girdi destegi ile onleyebiliriz. Bu yapildig: takdirde, bir Olgiide de

olsa, zaman igerisind6245,

e Daha fazla teknoloji kullanan, Nitelikli eleman istihdam edebilen,

e I¢ ve dis pazarlarm ihtiya¢ duydugu tarimsal iiriinleri siirekli arz edebilen,

e Maliyetleri diisiik ve daha rekabet edebilir isletmeler yaratilabilecektir.
Bu ¢ercevede,

e Tarim kesiminde tarima dayali sanayiyi tesvik edebiliriz,

e Tarim-Tarima Dayali Sanayi entegrasyonu gergeklestirilebilir ve iriinlerin daha
yiiksek degerle satigini saglayarak bunu kalkinmaya doniistiirebiliriz.

e Maliyetlerin diisiiriilebilmesi i¢in, 6zellikle pazarlama ve girdi teminine yonelik
orgiitlenme tesvik edilebilir.

Tarim sektoriinde ortadan kaldirilmas: gereken onemli noktalardan birisi, tarim
sektorline yonelik uzun vadede tarim sektoriine zarar veren siyasi popiilizmin ortadan

kaldirilmasi ve diger bir 6nemli noktada arazi parcalanmasina bagli 6lgek ekonomisi ve

5 Olgun, ss. 17-24.
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verimliligin zarar gormesini Onlemek icin c¢iftciler ve tarimsal iireticiler arasinda
isbirlikleri, kooperatifler, birlikler, kiimelenmeler ve organiza tarimsal bdlgelerin
artirtlmasidir.

Tirkiye’de tarim sektoriinde karsilasilan diger 6nemli bir sorun, ¢iftciden baslayip,
yayimla devam eden ve Ar-Ge kuruluslarinda sonlanan zincir ¢alismiyor. Sertlesen
rekabetin hiikiim siirdiigli dis pazarlarda ve ulusal {iretimin rekabet etmeye calistig1 ithal
tirinlerde yogun Ar-Ge girdisi kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ciftciden baglayip, yayimla
devam eden ve Ar-Ge kuruluslarinda sonlanan zincir ¢alisamiyor. Ozellikle tarimda
tiretkenligin, iirlin niteliginin ve ¢esitliliginin artirilmasi i¢in bu zincirde her iki yonli bilgi
akisinin saglanmasi gerekmektedir. Kamu arastirma kuruluslarinin ve iiniversitelerin
sistemde yeniden konumlandirilmalar1 gerekmektedir. Tarim ve gida sektoriinde bilgi artik
Tiirkiye’de de dordiincii temel iiretim faktdrii olarak yerini almalidir. Isleyen Ar-Ge
sisteminin hem veriye ihtiyact vardir hem de veri iiretir. Bilgi sistemi, tek basina ve
analitik calismalarla desteklenerek, ileriyi géormeye yardimei olmanin yaninda, politika
uygulamalarinin olas1 etkileri belirlemede ve degerlendirilmesinde olmazsa olmaz

gereklerden biridir®*®.

Giltekin (201 1)247 calismasinda, ekonomide, kiimelerin belirli bir alanda bulunan
birbiriyle baglantili sirketlerin, uzmanlagsmis tedarikgilerin, servis saglayicilarin ve bagh
kurumlarmm bir iilkede veya bir bolgede cografi olarak yogunlagsmasi oldugunu
vurgulayarak, kiimelerin, verimliligi, yeniligi ve rekabet giiciinii artirdigi i¢in ortaya
ciktigim1 ifade etmistir. Gilltekin (2011) calismasinda, yeni kiiresellesme dalgast,
kiimelenmelerin verimlilik, yenilik ve rekabet giicii izerindeki 6nemini ortaya koydugunu,
kiimelerin, sirketlerin, hiikiimetin ve diger kurumlarin rekabet giiciiniin artirilmasindaki
yeni rolleri konusunda bir diisiinceyi temsil ettigini ifade etmistir. Tarim sektdriinde de
olusturulacak kiimelenmeleri, sektoriin kiiresel rekabet giiciinii artirmasina katki

saglayacaktir.

8 Cakmak ve Akder, ss. 24-26.

7 Sadettin Giiltekin "Kiiresellesme Cagmdfl D1s Ticarette Rekabet I¢in Kiimelenme Stratejisi: Tiirkiye’nin
Tarim Kiimelenmesi Gerekliligi" Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (22) 2011/ 2 s.
29-40
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Tiirk tariminin en 6nemli sorunu olan tarimsal iirlinlerin pazarlamasi, diinyada
pazarlanan iiriinlerin nitelikleri yani sira pazarlama sistemlerinde de goriilen yeniliklerin
uygulamaya gegcirilmesi ile asilabilir. Bu yeniliklerin basinda diinya genelinde biiyiik
Olctlide kabul goren ve 6zellikle islenmis tarim iirlinleri pazarlama sistemlerinde bir devrim
niteligi tasiyan Tedarik Zinciri Yonetiminin {ilkemiz tarim ve iglenmis tarim tirlinlerinin i¢
ve dis piyasaya sunulmasinda kullanilmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak ekonomik
verimliligi yiiksek, girdi maliyetleri diinya 6lgeginde olan ve pazar isteklerine uygun kalite
ve standartta iliretim yapan bir tarim sektorii olusturma temel hedefinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir®®.

Tiirkiye ekonomisinde, toprak piyasasinin gelismesi tarim politikalarindaki istikrar
ve krediye ulagabilmekle yakindan ilgilidir. Krediye ulagimla, krediye siibvansiyon vermek
ayr1 konulardir. Krediye ulasim, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, tarimsal {iretim
etkinligini diisiiren unsurlarin basinda gelmektedir. Krediye ulagimla, krediye siibvansiyon
vermek ayri konulardir. Tarimsal (veya kirsal) finans altyapisini olusturmak icin arz ve
talep ortaminin belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak calismalar altyapinin
olugsmasinda yardimci olacaktir. Piyasada var olan kuruluslar c¢ift¢inin ihtiyacim
karsilamaktan uzaktir. Ozel finans kuruluslarinin surece katilmasi ve ekonomik istikrarin

stirmesi kurulacak yapinin kullanimini kagiilmaz olarak artiracaktir®®.

B.Giilgubuk, N.-A. Baykal®® calismalarinda, kirsal alandaki yoksullugu azaltmak
ve kalkinmay1 saglamak i¢in 6zellikle kiiciikbas hayvanciligin gelistirilmesi ve 6n plana
alinmasinin  6nemini vurgulamiglardir. Yoksullukla miicadelede kiiglikbas hayvan
yetistiriciliginin desteklenmesi bir gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kirsal alanda
kurulmus, hayvansal iiriin isleyen KOBI’ler kirsal alanda yasayanlar igin istihdam
saglayarak onlarin gelirlerini arttirmanin  yaninda, tarim sektoriiniin - kalkinmasina
dogrudan, kentsel sanayilerin gelismesine ise dolayli olarak katkida bulunur. Kirsal alanda
kurulacak olan hayvansal iiriin isleyen KOBI’ler, hayvansal iiriinlerin katma degerini

arttirmaya ve kirsal halkin gelir diizeyini yiikseltmeye yardimci olacaktir.

248 Abay, ss. 27-41.
9 Cakmak ve Akder, ss. 24-26.
0 Giilgubuk ve Baykal, ss.77-89.
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AB’ne uyum acisindan hayvancilik sektoriinde atilan adimlar ve 2005 yili
itibariyle hayvanciliga saglanacak olan destekler 6nemlidir ve Tiirkiye AB’ne iiye olsun
olmasin Tiirkiye hayvancilifina olumlu katkilar getirecektir. Ancak, tarimsal yapinin
tyilestirilmesine yonelik ¢alismalarin ¢ok kapsamli olarak planlanmasi ve siirdiiriilmesi
uzun vadede rekabet sansinin artirilmasi agisindan 6nem tagimakta olup, iireticilere yonelik
fiyat istikrarsizliklarinin  giderilmesi, tiiketicilerin makul fiyattan hayvansal {iriin
tikketimlerinin Tirkiye’nin kendi i¢ kaynaklarindan saglanmasi yaninda, hayvansal {iriin
tikketim miktarlarinin artirilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi de son derece 6nem

tasimaktadir®”,

Siit ve siit Uriinleri piyasasinda Avrupa Birligi karsisinda rekabet gliciinii
inceledigimizde genel durum su sekilde Ozetlenebilir. AB’de siit ortak piyasa diizenleri
Ortak Tarim Politikas1 cergevesinde ilk organize edilen piyasa diizenlerinden biridir.
Tiirkiye’nin 6zellikle 2000 yilindan sonra sektorle ilgili sorunlarin ¢oziimiinde goreli
olarak daha biitiinciil yaklagimlari se¢meye caba gosterdigi de ortadadir. Hayvanciliga
yonelik tesviklerin uygulanmasinda isletme Olgeginin biiyiitiilmesine, kayit sisteminin
yerlesmesine ve kooperatiflesmenin tesvik edilmesine 6zen gdsterilmesi bunlar arasinda

sayilabilir®?,

N. Bilgin, R.Kaynak c¢alismalarinda, rekabet avanatji saglamada, tarim satig
kooperatiflerinin bayileri ile olan iligkilerini incelemislerdir. N. Bilgin, R.Kaynak,
kooperatif-bayi iligkilerini iyi bir zeminde siirdiiren taraflarin rekabette avantaj saglamasi
beklenebilecegini, tarimsal kooperatiflerin bayi iliskilerinde basarisinda lojistik yetenegin

onemli oldugunu Vurgulamlst1r253.

»1 A.Uzmay, “AB’de Hayvansal Uriinlerde Uygulanan Politikalar ve Tiirkiye'nin Uyumu Agcisindan
Degerlendirilmesi” E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.)."Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasina Uyumu" iginde. Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, 2005, s.81-94

2 N.Demirbag, “AB’de Siit Ve Siit Uriinleri Ortak Piyasa Diizenleri ve Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarmm Politikasinin Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasina Uyumu iginde (107-117), Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti, 2005.

3 N. Bilgin ve R.Kaynak, "Tarimsal Kooperatif - Bayi iliskileri ve Lojistik Yetenegin Ara Degisken Olarak
Bayi Performansina Etkisi", iktisat isletme ve Finans, Cilt.24, Say1. 276, 2009, ss.74-97.
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Tiirkiye ekonomisinin tarimda rekabet giiclinii korumasi ve tarim sektoriinden
daha fazla ekonomik ve sosyal agidan yararlanabilmesinde, ekolojik tarim Tiirkiye nin
oncii ve Ornek iilke konumuna gelmesini saglayabilecek bulunmaz bir firsattir.
Oniimiizdeki donemde ulusal diizlemde, ekolojik tarimin altyapisini ivedilikle olusturmak;
Organik Tarim Yasasi’nin iilke capinda ekolojik tarim seferberliginin ilk etabi olarak
hayata gegmesini saglamak; hazirlanmakta olan Ulusal Strateji Raporu ve Eylem Plani’ni
tamamlayip hizla son kullanicilara mal etmek; tarima verilen ulusal desteklerde ekolojik
tarima oncelik vermek ve halihazirdaki irili ufakli pek ¢ok fon ve destegin Ulusal Strateji
ve Eylem Plani ¢ergevesinde ekolojik iiretim ve tiiketimin yayginlastirilmasi igin seferber
etmek; AB’ye hazirlik i¢in yapilacak tarimdaki uyum ve uygulama calismalarinda
muhataplarimiz 6niinde ekolojik tarimin Onceligini vurgulamak ve iiyelige hazirlik
doneminde AB’nin adaylar i¢in dngérdiigli OTP uyum fonlar1 ve “tarimsal ¢evre” (agri-
environment) programlarini ekolojik tarimda kullanmak iilkemize yepyeni ufuklar agacak

niteliktedir?>*,

Tarim sektorii Avrupa Birligi karsisindan rekabet giicii artirmak icin izlenebilecek

onemli baz1 politikalara agagidaki gibidir255:

e Tarim niifusunun azaltilmas: konusunda projeler iretilerek ¢6ziim arayislarina
gidilebilir. Agroturizm, erken emeklilik, tarim sektoriinden ayrilacak isgiiciiniin
istthdamina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

e Dogrudan Gelir Destegi uygulamalarinda, yeniden gézden geg¢irme ile iirlin bazinda
destek yaklasimlart yaninda, ¢iftlik esasina gore destek politikalart One
cikariimalidir. Odemelerin basit hale doniistiiriilmesi ve gercek ciftcilere ddenmesi
de boylece saglanabilir.

e AB ve tarim sektoriiniin uyumunda kurumsallagmalarda benzerlik saglanmasi

caligmalar1 SAPARD vb. projelerle zaman gegirmeden baglanabilir.

24 Aktar ve Ananias, ss. 26-32.

2 E. Oktay, “Tiirkiye Tarimi ve AB Uyumu”, E.Oktay ve R.Tunalioglu (Ed.), Tiirk Tarim Politikasinn
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu icinde (145-147), Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiisii, 2005.

279



e Tarim iiriinii ihracat ve ithalat liman ve kapilarinin adlar1 (Izmir, Mersin, Istanbul
vb.) olarak agiklandi. 1996 yilindan buyana uygulanan Tiirkiye’nin Giimriik Birligi
cergevesinde, deneyimlerden Tarim Sektorii olarak da yararlanilabilir.

e Ulusal ve Kirsal Kalkinma Stratejileri belirlenerek, bu alanda c¢alismalar
hizlandirilmalidir. AB biitce kaynaklarindan yararlanilarak, projeler {iretilerek
gergeklestirilebilir.

e Tarim isletmelerinin yapisal benzerliklerde uyum ¢alismalar1 yapilabilir. Ozellikle
Tiirkiye olarak, Akdeniz iilkeleri Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz gibi iilkeler
ile ekoloji benzerlikleri oldugundan, bu iilkeler géz 6niine alinmali ve caligmalar

ona gore ylritilebilir.

Devlet Planlama Teskilati'nin Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda Tarimsal Yapinin

Etkinlestirilmesi igin temel hedefleri asagidaki gibidir®®:

e Gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir tarimsal yapt olusturulacaktir.

e Uretimin talebe uygun olarak yénlendirilmesini saglayacak politika araglari
uygulanmirken, iilkemizin ABye itiyeligi sonrasinda Birlik icinde rekabet edebilmesi icin
tarimsal yapida gerekli doniisiime oncelik verilecektir.

o Yiiksek verimli tarum alanlarvmin tarimsal iiretim amacwyla kullanilmasi, tarim
topraklarindan, tahlillerle belirlenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru tarim
teknikleri ile faydalanilmasi; ayrica, arazi kullamim planlamasi ve yaygin erozyonun
onlenmesi suretiyle toprak kaynaklarinin etkin kullanimi esas alinacaktir.

o Su kaynaklarimin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin, oncelikle havza temelinde
biitiinciil bir yaklasimla ve degisen tiiketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir
sekilde planlamasini miimkiin kilacak, ilgili kurumlar arasinda giiclii ve yapisal bir
esglidiim saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis kapsamli bir mekanizma ¢ercgevesinde
ve suyun tasarruflu kullanimi sayesinde su kaynaklarmmin etkin kullanimina onem ve
oncelik verilecektir.

o Tarimsal iiretimin rekabet giiciine dogrudan katkida bulunacak sekilde; yiiksek iiretim
degeri bulunan tarum iiriinleri iiretiminin artirilmasi amaciyla maliyet etkin bir bigcimde
sulama yatirimlari ve tarim isletmelerinde gézlenen arazi parcaliligi sorununun
hafifletilmesine yonelik olarak toplulastirma yatiruimlar: yayginlastirilacaktir.

26 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Planmi: Tarimsal Yapmnin Etkinlestirilmesi, DPT,
Plan9, s.77-78
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o Tarim Kanunuyla ¢ergevesi belirlenen tarum destekleme politikalari, tiretimde verimliligi
artirmaya yonelik yeni uygulama unsurlariyla zenginlestirilecektir.

o Tarum iirtinleri ihracatinda rekabet giictiniin artirilmast amacuyla, ihracat destekleri dis
ticarete konu ve markali iiriinlere yonlendirilecektir.

e AB Katihm Oncesi Yardimlardan da yararlamlarak, tarimsal isletmelerde élcek
biiyiikliigiiniin - artirtimast yaninda, basta iiretim teknikleri ve iiretim kosullarinin
ivilestirilmesi olmak iizere, tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon c¢abalari,
belirlenecek dncelikler ¢ercevesinde desteklenecek ve tarum-sanayi entegrasyonu
ozendirilecektir.

o Tarimsal kredi siibvansiyonlar: ile destekleme ddemelerinin iireticilere c¢esitli
kanallardan ulastiriimas1 saglanarak tarim sektoriine yonelik finansal hizmetler
cesitlendirilecektir.

e Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlari, séz konusu verilere dayall
farkl bilgi toplama ve isleme sistemlerinin AB’de kullanilan Biitiinlesik Idare ve Kontrol
Sistemine benzer bir yapida konsolidasyonu suretiyle giderilecektir. Ayrica, tarim
sektoriinde toprak piyasalarimin iglemesini saglayan ve tarim politikalarinin idare ve
kontroliine altyapr olusturan kadastro bilgilerinin tamamlanarak sayisallastirilmast
calismalar: bitirilecektir.

eVerimliligin ve iiretici gelirlerinin istikrarl bir sekilde artirilmast amacuwyla, ¢iftlikten
sofraya gida giivenliginin saglanmast yoniinde tarimsal iiretim ve pazarlama
asamalarinda basta ilag ve giibre ile nitelikli tohumluk kullanimi, sulama, bitki ve hayvan
saghgi ile gida hijyeni olmak iizere c¢esitli konularda egitim ve yayim hizmetleri
artirtlacaktir. So6z konusu hizmetlerin geng ve kadin cificileri de kapsayacak sekilde ve
yvapilar gii¢lendirilmiy iiretici orgiitleri tarafindan yiiriitiilmesine agirlik verilecektir.

e Gorece katma degeri yiiksek tiriinler elde edilen hayvancilik faaliyetlerinde; hayvan
islalhina, hayvan hastalik ve zararlilaryyla miicadeleye, meralarin islahinin ve
kullanimimin diizenlenmesine, kaliteli yem bitkileri iiretiminin artirilmasina ve yayim
hizmetlerine agirlik verilerek, AB’ye katilum dncesi rekabet giiciiniin  artirilmasi
hedeflenecektir. Stmirlarimizdaki yasal olmayan hayvan hareketleri engellenecektir.

e Balik¢ilik politikalarinda, AB Miiktesebatina paralel sekilde, stok tespit ¢alismalarinin
yvapularak avcilik iiretiminde kaynak kullanim dengesinin olusturulmasi, son donemde
saglanan destekler ve artan talebe paralel olarak hizla gelisen yetistiricilik
faaliyetlerinde cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmast ile idari yapimin bu amaglara
uygun olarak diizenlenmesi esas alinacaktir.

e Dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve zararlilar olmak iizere ¢esitli faktorlere
karsi, etkin sekilde korumak; koruma-kullanma dengesi, biyolojik c¢esitlilik, gen
kaynaklari, orman saghgi, odun dist iiriin ve hizmetler ile ekoturizmin gelistirilmesi
gozetilerek, cok amagl ve verimli sekilde yonetilmesi amaglanmaktadir.

e Oncelikle ¢ollesme ve toplum saghg dikkate alinarak, havza bazinda endiistriyel ve
toprak muhafaza agaglandirmalari, rehabilitasyon calismalari, kent ormanciligt ve
tarimsal ormancuik  yapilmasiyla arazilerin  daha iyi degerlendirilmesi, ozel
agacglandirmalarin gelistirilmesi ve toplumun bu konularda bilin¢lendirilmesi onem arz
etmektedir.
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e Uretici orgiitlenmesine iliskin mevzuat yeniden ele alinarak, iireticilerin degisik
amaglara uygun sekillerde; verimliligi ve pazarlamada rekabet giiciinii artirict yonde
orgiitlenmeleri desteklenecektir.

o Tarim sektoriinde, kamu kurumlarinca yapilan Ar-Ge ¢alismalarimin ilgili kurumlarin
faaliyetlerini destekleyici olmast saglanacaktir.

e Kamunun, bitki ve hayvan saghgi ile gida giivenligi konularinda sundugu hizmetler
biitiinciil bir cergevede yiiriitiilecektir. AB miiktesebatina uygun sekilde, kontrol ve
denetim faaliyetlerinde etkinlik artisi ve bu amacgla izleme ve miidahalenin tek merkezden
ger¢eklestirilebilmesi icin ilgili kurumlar arast esgiidiim saglanacaktir.

Sonu¢ olarak, AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyum gostermek politikay1
uygulayacak kurumsallasmayr saglamaktir. Tamamlanan her kurumsal olusum
miizakerelerde alinan mesafenin gostergesi olacaktir. Kurumsal yapilanma ekleme veya
eskinin yeniden organizasyonu seklinde degil, {stiin nitelikli yeni olusumlar tercih
edilmelidir. AB ile miizakerelerde yol alabilmek i¢in, miizakere konusunun kendi aramizda
tartisilmis ve sonuglandirilmis olmasi gerekir. Uyumun sonuglart herkesi ayni Olgiide
etkilemeyecektir. Saglikli uyum igerde de pazarliklar gerektirecektir. Tiirkiye’nin AB’ye
uyumunda iki farkli boyutun birbirinden 6zenle ayrilmasi gerekir. Birincisi, AB’nin
yiirlitecegi miizakere siirecinde yerine getirmesi gerekenler. Buradaki kolaylik, ne
yapacaginizin size sdyleniyor olmasi. ikincisi, uyumun "ortak olmayan boyutu" olarak
tanimlanabilir. Tiirkiye’nin gecis siirecinde AB ic¢inde rekabetci bir yer almak ve bunu
siirdiirmek i¢in tarrmda yapilmasi gerekenler olarak sayabilecegimiz konular. Iste bu
alanda Tirkiye’nin orta vadedeki stratejisi "sonradan pigsmanlik duymamak" olmali.
Bundan uyum i¢in atilacak adimlarin dogru siraya konulmasi anlasilmali. Dogru
siralamanin karsilasacagi en Oonemli sorun uyum siireci iginde hem Tiirkiye’nin hem de
AB’nin tarimlarinin degisecek olmasidir. AB tariminin ileride degisecek bir 6zelligine
aceleyle simdiden uyum gostermek, pismanlik yaratir. Ulusal politikalar sadece
miizakereler siirecinde degil, ayn1 zamanda tiye olduktan sonra da dnemini koruyacaktir.
Ortak karar siirecinde tutarli kalabilmek ve etkili olabilmek i¢in ileriye doniik ulusal

politika setine, iiye olduktan sonra da ihtiyag duyulacakt1r257.

%7 Cakmak ve Akder, s. 162.
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6. SONUC

Tarim sektorii tiim iilke ekonomileri igin, sosyal, ekonomik ve siyasi agilardan son
derece kritik bir sektordiir. Tarim sektorii sadece gida giivenligi ve beslenme agisindan
degil, fakat aym1 zamanda ekonomik katma deger, istthdam, dis ticarete katki, kirsal
kalkinmanin kose tagi ve ayni zamanda toplumsal bir sigorta gorevi gormektedir. Bu
sebeple, tarim sektorliniin saglikli bir sekilde gelismesi i¢in uygulanacak politika ve
stratejilerin son derece titizlikle planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Tarim
sektoriine uygulanacak yanlis politikalar ve politikalarin yanlis uygulanmasi son derece

yikic etkiler dogurabilecektir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in hayati 6nem tastyan tarim sektorii, diinya ekonomisindeki
kiiresel olgcekteki degismelere ve gelismelere gore kendini yeniden yapilandirip uyum
saglayamaz ise yine sosyal, ekonomik ve siyasi agidan yikici sonuglar ortaya cikacaktir.
Tiirkiye ekonomisi genel anlamda diinya ekonomisi ile entegrasyon siirecinde tarim
haricindeki sektorlerin biiylik cogunlugunu yaptigi uluslararasi anlagmalara bagli olarak
belirli kurallar ve siirecler cergevesinde serbestlestirerek diinya ekonomisi ile entegrasyonu
biiylik olgiide saglamistir. Bu siiregte, yanlis uygulamalar, sorunlar ve zararlarla da
karsilasilmistir. Ancak diinya ekonomisi ile dogru sekilde entegre olmanin da avantajlarin
elde etmistir. Tarim sektorii ise sahip oldugu kritik pozisyon sebebiyle uzun bir siire diinya
ekonomisi ile entegrasyondan goreceli olarak uzak tutulmaya calisilmistir. Ne var ki,
diinya ekonomisinde hizli doniisiim, kiiresellesmenin yarattigi baskilar sonucunda, bir
yandan Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalar, IMF, Diinya Bankas: politikalar1 diger yandan,
Avrupa Birligi ile Ortak Tarim Politikasi’na uyum siiregleri sebebiyle Tiirkiye ekonomisi
tarim sektoriiniin kiiresel rekabete uyumunu zorunlu hale getirmistir. Bu digsal sebeplerin
yaninda, Tiirkiye ekonomisinin genel olarak ve tarim dis1 sektorlerindeki diinya ekonomisi
ile entegrasyonun getirdigi ivme ile hizli degisim ve biiylimenin etkileri, kisi bagina milli
geliri ve niifusun yapisini ve tercihlerini derinden etkilemistir. Bu sebeple, tarim sektorii
Tiirkiye ekonomisi ve toplumundaki degisimlere de cevap verebilmesi i¢in modernlesmek

ve giiniimiiz kosullarina gére doniisiim gecirmek zorundadir.

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin digsal ve igsel zorunluluklar sebebiyle
doniisiim gegirmesi zorunlulugu karsisinda, bu sektoriin ihtiyag duyulacak doniisiim ve
gelismesine yonelik ekonomi politika ve stratejilerinin son derece titizlikle hazirlanip

uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu doniisiim siirecinde, Tiirkiye ekonomisinde, tarimsal
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niifusun yapist ve dinamikleri, tarimsal yapiin dogasi, tarimsal isletmelerin yapisi,
tarimsal iiretim ve iiriin yapisinin dinamikleri titizlikle incelendikten sonra, yani detayli ve
saglikli bir durum analizi, gliclii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler analizi, yapildiktan
sonra, donilislimiin amac1 ve araglar1 belirlenip popiilist yaklagimlardan uzak bir sekilde

uygulanmasi son derece biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tarim sektoriine uygulanacak politikalarin amaglarinin ve araglarin son derece
titiz se¢ilip uygulanmasi gerekliligine karsin, ne var ki, Tirkiye ekonomisinde bu siire¢ son
50 yildir olmasi gerektigi sekilde saglikli bir sekilde planlanip tutarli politikalar gelistirilip,
uygulamalar yapilamamistir.  Ekonomideki ve siyasetteki istikrarsizliklar, sorunlari
oteledikce, gilinli birlik ¢oziimler lirettikce ve yanlis uygulamalar yaptikca var olan
sorunlar daha agirlagsmis, ¢oziimler daha uzun vadeye yayilmayi, daha fazla kaynak
gerekliligine yol agmistir. Dahasi tarim sektoriinii diinya ekonomisiyle karsilastirildiginda

giiclii oldugu yonler ve avantajlarda ciddi diizeyde azalma, yok olma siirecine girmistir.

Tiirkiye ekonomisi tarim sektoriinii bir yandan gerek dissal zorunluluklar, Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasi’'na uyum, Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina uyum geregi
diger yandan, ise hizla gelisen ekonomi ve niifus yapisinin gerekleri sebebiyle giiclii bir
sekilde dontistiirmek zorundadir. Tarim sektoriiniin saglikli bir sekilde gelismesi i¢in, ne
sadece korumaci politikalar ve diinya ekonomisine kapali tutularak tarim sektorii gelisebilir
ne de sagliksiz, plansiz ve hazirliksiz bir sekilde tarim sektoriinii kiiresel rekabetin 6niine

atmak yararli sonuglar saglayabilir.

Tiirkiye ekonomisi icin tarim sektoriiniin AB karsisinda rekabet giicii analizi

sonucunda tezde ulasilan temel bulgular su sekildedir:

e Baliklar ve diger deniz iirlinlerinde, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii AB-27’nin

ortalamasinin altindadir.

o Bitkisel siv1 yaglar ve fraksiyonlarinda, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii 2002

sonrasinda AB-27’nin ortalamasinin altindadir.

e Canli hayvanlarda, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii 2002 sonrasinda AB-27’nin

ortalamasinin altindadir.
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Et ve et iiriinlerinde, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii AB-27’nin ortalamasinin

altindadir.

Hayvansal sivi ve kati yaglarda, Tiirkiye ekonomisinin rekabet gilicii 1991

sonrasinda AB-27’nin ortalamasinin altindadir.

Hububat, hububat iiriinlerinde, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii 1991 sonrasinda

AB-27’nin ortalamasinin altindadir.

Meyve ve sebzelerde, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giici AB-27’nin
ortalamasinin oldukga iistiindedir. Bu sebeple, bu alanda rekabet giicii korunmali ve

gelistirilmelidir.

Seker, seker iiriinleri ve bal irlinlerinde, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicliniin

AB-27’nin biraz lizerindedir.

Siit, siit tirtinleri ve yumurta tiriinlerinde, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii AB-

27’nin ortalamasinin altindadir.

Tiitlin ve tiitiin Uriinlerinde, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii 1995 sonras1 AB-

27’nin ortalamasinin altindadir.

Yagli tohumlar, yag veren meyvelerde, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii AB-

27’nin ortalamasinin altindadir.

Tezde Tirkiye ekonomisi i¢in tarim sektorii i¢in tarimsal iiretim ve arz giivenligi,

gida giivenilirligi, bitki ve hayvan saghgi, kirsal kalkinma ve kurumsal kapasite icin

yapitlan SWOT analiz sonuglarina gore, Tiirkiye Ekonomisi’ni gii¢lii ve zayif oldugu

alanlar, gelecek donem iginde diinya ve Tiirkiye ekonomisindeki degisimlere gore

karsilasacag firsatlar ve tehditler cesitlilik gostermektedir.

Uretim ve iiriin bazinda durum incelendiginde, Tiirkiye ekonomisi tarim sektorii,

basta meyve-sebze olmak iizere, bitkisel iirlinler temelinde, kiiresel rekabet giiclinde basta

Avrupa Birligi olmak iizere pek ¢ok iilkeye gére dnemli avantajlara sahip olmasina karsin

0zellikle hayvansal iiretim ve iiriinlerde kiiresel rekabet giicii son derece diisiik diizeydedir.

Bu durumda, tarim sektoriinde kiiresel rekabet giiciinii zayiflatan sorunlar ve alanlar,

gelecekteki olasi tehditleri de igerecek sekilde koklii bir sekilde iyilestirilmek zorundadir.
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Tarim sektoriindeki kurumsal yapi incelendiginde gerek kamu kesimi ve gerekse
de 6zel kesimde ciddi zafiyetler sz konusudur. Kurumsal yapinin daha biitiinlesik, daha
islevsel ve etkin kapasiteye kavusturulmasi gerekmektedir. Burada en biiylik sorumluluk
kamu kesimine diismektedir. Isletmelerin kurumsal kapasitesinin, toprak miilkiyeti ve
kullanim yapisinin kiiresel rekabet giliciinii artiracak sekilde degistirilmesine yonelik

politikalar gelistirilip uygulanmalidir.

Tiirkiye ekonomisinin tarim sektoriinde kiiresel rekabet giiciinde avantajli oldugu,
irlinler, iiretim yapilar1 ve bolgeler tespit edilip bu alandaki tarimsal isletmelerin kiiresel
rekabetle bas edebilecek sekilde, kurumsal organizasyonu, finansman imkéanlari, egitim,
fiziki sermaye, girdi temini saglanarak bir yandan maliyetlerin, verimliligin iyilestirilmesi
saglanmali diger yandan, diinya piyasalarinda tiiketicilerin tercih ettikleri standartlardaki
iriin cesitliligi ve kalitesi saglanmalidir. Bu altyap1 1iyilestirildikten sonra kiiresel
piyasalara niifuz edip hakimiyet kuracak sekilde iiretim, dagitim ve pazarlama stratejileri

gelistirilip uygulanmalidir.

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektdriinde kiiresel rekabet karsisinda basaril
olamayacak iiriin, iretim ve bolgelerde tespit edilerek buradan ge¢imini saglayan niifusun
gelistirilecek kirsal kalkinma veya tarimsal destek politika semsiyesi altinda ya ge¢imlik
tretimlerine devam edecek sekilde mali destek saglanmali veya alternatif is imkanlarina

yonlendirilerek magduriyet ve kayiplar en aza indirilmelidir.

Kisaca Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriinde yapilacak en temel doniistimiin
birinci ayagi kiiresel rekabet giicii yiikse, diinya ekonomisinde, kiiresel pazarlara da
rekabet edecek kapasiteye sahip bir kurumsal ve isletmesel yap1 doniisiimii saglanmali, bu
yap1 icin gerekli olan, tesvik sistemi, egitim, altyapi, teknoloji, Ar-Ge, organik tarim, iyi
tarim uygulamalari, kiiresel dagitim, lojistik ve pazarlama stratejileri gelistirilip
uygulanmalidir. Doniisiimiin ikinci ayag1 ise, Tiirkiye ekonomisinde kiiresel rekabet
karsisinda basarili olamayacak {iriin, tiretim ve kirsal niifusun kirsal kalkinma destek
programlar1 ile refah kayiplarina ugramadan mevcut pozisyonlarinin korumalarina veya

alternatif is veya sektorlere kaydirmalarina dogru politikalar gelistirilip uygulanmalidir.

Diinya ekonomisindeki doniisiim gerek digsal sebeplerle gerekse de igsel
dinamiklerle Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin doniisiimiinii zorunlu hale

getirmektedir. Bu donilistimiin dinamikleri dogru analiz edilip, rekabette ayakta kalacak
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sekilde tarim sektorii yeniden yapilandirilirsa, bu doniisiim karsisinda zayif olan yonler
azaltilip, gelecek tehditler bertaraf edilip, gli¢lii yonler daha da giiclendirilip, gelecek
firsatlar daha iyi degerlendirildik¢e kiiresel ekonomideki doniisiim ve serbestlesmenin
saglandig1 avantajlardan yararlanilip, tehditler ve kayiplar en aza indirgenebilir. Tirkiye
ekonomisi sahip oldugu, cografya, iklim yapis1 ve genel ekonomik kapasitesi gdz Oniine
alindiginda tarim sektoriinde gelistirilecek ve uygulanacak dogru politika ve stratejilerle
gerek Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 gerekse de Diinya Ticaret Orgiitii cergevesinde
tarimsal tiriinlerde serbestlesmenin zararlarini ve tehditlerini en iyi sekilde bertaraf ederek
bu degisimin getirdigi avantajlart en iyi sekilde degerlendirilebilir. Bunun i¢in en énemli
sermaye kamu ve Ozel kesimin isbirligi icerisinde kiiresel doniisiimiin dinamiklerini
saglikli bir sekilde anlayip gerekli dontistimleri istikrarli ve tutarli bir sekilde yapmasidir.
Bu yapilirsa kiiresel sisteme entegre olmak tehdit olmaktan ziyade avantaja doniisebilir.
Ancak bu sekilde hareket edilmeyip, plansiz programsiz, isbirligi olmadan gerekli
dontigiimler yapilmaz ise Tiirkiye ekonomisinde tarim sektorii kiiresel rekabet agilmadan
bile korumaci politikalar altinda bir ¢okiise gidebilir. Sonu¢ olarak, hi¢ bir degisim tek
basinda tehdit veya firsat sunmaz, degisme maruz kalacak birimler kendilerini uyarlayarak
bu doniisiimiin tehditlerini firsatlara, kayiplar1 kazanglara ¢evirebilir, aksi halde duragan
kapal1 bir yap1 igerden cliriiyecegi gibi degisimlere ayak uyduramadikca da daha hizli yok
olabilecektir. Tiirkiye ekonomisi tarim sektoriinde degisimi dogru okuyup, dogru

doniistimlerle tehditleri firsata, kayiplar1 kazanglara ¢evirmek zorundadir.

287



7. EKLER

EK-1 Baliklar Ve Diger Deniz Uriinlerinde Tiirkiye Ekonomisi Ve AB-27’nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 013 | 012 | 013 | 0.13 | 0.14 | 019 | 017 | 0.20 | 019 | 018 | 0.17 | 017 | 0.16 | 0.16 | 0.20 | 0.21 | 0.20 | 0.22 | 0.22 | 0.23
Avusturya 001|001 ] 001 ) 001) 001 ) 003 002 001|001 001]001]001]|001]001]001]001) 001 | 0.02|0.02|0.03]0.03
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 031 ]| 030 | 034 | 031 | 037 | 038 | 040 | 044 | 042 | 043 | 0.39 | 042
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA | 062 | 023 | 018 | 023 | 019 | 014 | 012 | 0.14 | 0.14 | 0.13 | 0.14 | 0.14 | 013 | 0.14 | 0.22
Cek Cum. NA NA NA | 018 | 0.18 | 0.15 | 0.16 | 014 | 012 | 011 | 011 | 011 | 010 | 022 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 041 | 0.11
Danimarka 712 | 668 | 6.13 | 6.29 | 6.06 | 534 | 529 | 523 | 555 | 530 | 512 | 5.06 | 485 | 494 | 488 | 496 | 502 | 503 | 5.04 | 430 | 4.82
Estonya NA NA NA NA NA | 675 | 579 | 320 | 3.73 | 311 | 259 | 384 | 3.70 | 3.27 | 292 | 257 | 222 | 191 | 188 | 1.93 | 2.44
Finlandiya 0.06 | 0.05 | 0.06 | 0.06 | 0.07 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.05 | 0.06 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.03 | 0.03 | 0.04 | 0.05 | 0.08 | 0.08 | 0.10 | 0.10
Fransa 046 | 042 | 041 | 0.38 | 0.37 | 0.36 | 0.37 | 042 | 040 | 040 | 043 | 0.39 | 041 | 044 | 048 | 049 | 049 | 053 | 055 | 046 | 0.47
Hollanda 1.04 | 099 | 1.02 | 099 | 091 | 091 | 088 | 0.75 | 0.85 | 0.98 | 0.79 | 0.77 | 0.80 | 0.87 | 091 | 091 | 0.89 | 0.89 | 0.89 | 0.86 | NA
irlanda 115 | 117 | 111 | 088 | 0.80 | 0.82 | 095 | 0.70 | 059 | 0.52 | 049 | 053 | 053 | 0.57 | 0.60 | 054 | 059 | 0.63 | 0.66 | 0.54 | 0.66
Ispanya 143 | 126 | 112 | 128 | 141 | 146 | 162 | 167 | 166 | 180 | 1.87 | 1.97 | 1.94 | 191 | 202 | 196 | 203 | 210 | 219 | 203 | NA
Isvec 027 | 025 | 0.22 | 0.18 | 0.20 | 0.34 | 0.38 | 045 | 051 | 066 | 0.66 | 0.72 | 0.76 | 0.87 | 1.02 | 1.29 | 159 | 154 | 1.77 | 223 | 2.79
italya 013 | 013 | 0.14 | 0.15 | 0.14 | 015 | 0.16 | 017 | 017 | 017 | 019 | 018 | 0.20 | 0.19 | 0.21 | 022 | 0.25 | 0.23 | 0.24 | 0.24 | 0.24
Letonya NA NA NA NA | 569 | 780 | 935 | 577 | 3.01 | 200 | 1.97 | 395 | 401 | 3.34 | 345 | 355 | 409 | 315 | 393 | 3.26 | 3.01
Litvanya NA NA | 072 | NA | 090 | 160 | 2.03 | 2.01 | 154 | 1.30 | 1.10 | 149 | 167 | 195 | 187 | 220 | 222 | 235 | 2.07 | 285 | 2.93
Liiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 020 | 0.23 | 0.18 | 0.17 | 019 | 022 | 018 | 0.16 | 0.16 | 0.17 | 0.18 | 0.21
Macaristan NA NA | 007 | 0.06 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.03 | 0.04 | 0.03 | 0.02 | 0.02 | 001 | 0.02 | 0.02 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.01 | 0.01 | 0.01
Malta 023 | 014 | 014 | 047 | 043 | 025 | 039 | 045 | 036 | 0.39 | 041 | 0.83 | 246 | 191 | 3.13 | 393 | 499 | 756 | 823 | 1.30 | NA
Polonya NA NA | 064 | 051 | 068 | 0O.71 | 0.78 | 0.80 | 0.84 | 087 | 0.77 | 0.70 | 0.66 | 0.69 | 0.87 | 0.96 | 1.07 | 1.07 | 117 | 1.14 | NA
Portekiz 187 | 1.74 | 144 | 134 | 133 | 142 | 132 | 132 | 1.28 | 1.35 | 150 | 140 | 152 | 153 | 142 | 1.70 | 1.90 | 2.00 | 222 | 2.02 | 3.04
Romanya 0.01 | 002 | 0.06 | 0.01 | 0.03 | 0.01 | 0.01 | 0.02 | 0.07 | 0.09 | 0.04 | 0.02 | 0.02 | 0.01 | 0.01 | 0.010 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.03 | 0.04
Slovakya NA NA NA NA | 003 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02
Slovenya NA NA | 013 | 0.10 | NA | 0.06 | 0.08 | 0.07 | 0.08 | 0.09 | 0.09 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.08 | 0.09 | 0.08 | 0.12 | 0.14 | 0.12
Tiirkiye 057 | 045 | 042 | 0.36 | 0.39 | 043 | 049 | 053 | 0.41 | 043 | 040 | 0.28 | 0.38 | 0.41 | 047 | 047 | 045 | 045 | 053 | 0.47 | 0.48
Yunanistan 111 | 099 | 124 | 159 | 166 | 1.77 | 200 | 243 | 284 | 3.29 | 273 | 259 | 271 | 333 | 3.94 | 3.83 | 3.93 | 4.27 | 455 | 487 | 5.60
AB Ortalama 1.06 | 0.88 | 0.75 | 0.77 | 099 | 1.29 | 1.33 | 1.07 | 1.00 | 091 | 0.86 | 0.99 | 1.06 | 1.04 | 1.22 | 1.25 | 1.33 | 143 | 155 | 117 | 131
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EK-2 Bitkisel S1iv1 Yaglar Ve Fraksiyonlar1 (Rafine Edilmis Olsun Olmasin, Kimyasal Islem Gérmemis) Tiirkiye Ekonomisi Ve AB-
27°nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 044 | 0.38 | 046 | 042 | 044 | 0.39 | 041 | 045 | 046 | 045 | 050 | 047 | 033 | 0.33 | 0.31 | 0.26 | 0.18 | 0.24 | 0.23 | 0.23
Avusturya 0.03 | 0.02 | 0.03 | 0.04 | 0.03 | 0.07 | 0.05 | 0.07 | 0.08 | 0.17 | 0.19 | 0.18 | 0.19 | 0.19 | 0.17 | 0.19 | 0.17 | 0.13 | 0.19 | 0.21 | 0.26
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 097 | 0.99 | 1.00 | 0.71 | 0.64 | 0.58 | 0.64 | 0.64 | 0.55 | 0.50 | 0.54 | 0.44
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA | 094 | 1.00 | 1.13 | 155 | 092 | 096 | 0.88 | 0.47 | 0.88 | 097 | 0.73 | 0.69 | 0.96 | 1.49 | 1.44
Cek Cum. NA NA NA | 039 | 034 | 022 | 027 | 0.19 | 0.17 | 015 | 0.29 | 0.31 | 0.12 | 0.10 | 0.08 | 0.21 | 0.21 | 0.21 | 0.20 | 0.17 | 0.36
Danimarka 055 | 045 | 036 | 042 | 044 | 038 | 0.42 | 0.34 | 0.34 | 0.38 | 0.42 | 042 | 042 | 0.39 | 0.39 | 044 | 053 | 0.56 | 0.51 | 0.57 | 0.57
Estonya NA NA NA NA NA | 038 | 021 | 0.07 | 0.12 | 0.13 | 052 | 146 | 1.50 | 095 | 0.85 | 0.82 | 0.92 | 0.81 | 091 | 0.82 | 0.98
Finlandiya 0.14 | 0.15 | 0.12 | 0.05 | 0.02 | 0.05 | 0.06 | 0.08 | 0.10 | 0.12 | 0.14 | 0.15 | 0.11 | 0.12 | 0.11 | 0.5 | 0.15 | 0.12 | 0.18 | 0.01 | 0.18
Fransa 0.65 | 059 | 056 | 0.53 | 051 | 048 | 0.46 | 043 | 040 | 0.36 | 0.43 | 044 | 043 | 0.38 | 0.38 | 050 | 0.54 | 0.44 | 0.45 | 0.49 | 0.45
Hollanda 153 | 144 | 139 | 167 | 149 | 140 | 149 | 137 | 169 | 181 | 1.37 | 143 | 148 | 1.35 | 1.31 | 1.38 | 154 | 148 | 1.85 | 1.67 | NA
lirlanda 001 | 001 | 001 | 0.01 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.00 | 0.00 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01
Ispanya 6.04 | 6.47 | 282 | 3.76 | 3.22 | 253 | 3.34 | 359 | 297 | 248 | 3.70 | 3.72 | 400 | 3.27 | 392 | 3.95 | 3.87 | 3.20 | 2.82 | 276 | NA
lisvec 031 | 0.29 | 0.20 | 0.24 | 0.15 | 0.13 | 0.10 | 0.3 | 0.11 | 0.12 | 0.13 | 0.16 | 0.14 | 0.12 | 0.15 | 0.17 | 0.13 | 0.17 | 0.17 | 0.19 | 0.14
litalya 113 | 119 | 118 | 098 | 0.76 | 090 | 1.16 | 091 | 0.75 | 1.08 | 158 | 143 | 1.22 | 1.18 | 1.24 | 153 | 1.52 | 097 | 0.81 | 0.96 | 0.97
Kibris 385 | 455 | 145 | 3116 | 3.05 | 230 | 1.89 | 156 | 1.56 | 1.38 | 1.68 | 1.09 | 1.82 | 1.49 | 098 | 0.67 | 0.50 | 0.40 | 0.29 | 0.19 | 0.12
Letonya NA NA NA NA | 011 | 014 | 013 | 0.11 | 090 | 058 | 0.19 | 0.02 | 0.02 | 0.12 | 0.22 | 0.32 | 0.47 | 0.25 | 0.33 | 0.19 | 0.47
Litvanya NA NA | 004 | NA | 080 | 1.03 | 0.52 | 0.23 | 0.18 | 0.23 | 0.24 | 0.44 | 059 | 042 | 045 | 047 | 0.66 | 0.63 | 0.69 | 0.62 | 0.24
ILiiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 001 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.02
Macaristan NA NA | 284 | 292 | 189 | 084 | 0.89 | 210 | 1.35 | 0.93 | 0.62 | 0.44 | 0.33 | 051 | 0.50 | 0.64 | 056 | 0.47 | 0.58 | 0.65 | 0.66
Malta 0.00 | 0.00 | 0.00 | NA | 0.00 | 0.00 | NA NA | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.02 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | NA | 0.00 | 0.05 | 0.00 | NA
Polonya NA NA | 012 | 0.03 | 0.05 | 0.08 | 0.06 | 0.10 | 0.07 | 0.18 | 0.05 | 0.06 | 0.01 | 0.00 | 0.11 | 0.30 | 0.48 | 047 | 0.33 | 0.35 | NA
Portekiz 157 | 143 | 098 | 0.82 | 0.92 | 1.49 | 184 | 153 | 122 | 104 | 167 | 1.75 | 142 | 121 | 1.12 | 158 | 148 | 1.34 | 1.37 | 1.41 | 1.62
Romanya NA | 041 | 040 | 407 | 192 | 243 | 222 | 366 | 195 | 1.76 | 0.74 | 0.83 | 0.17 | 050 | 0.97 | 0.86 | 0.65 | 0.56 | 0.62 | 0.61 | 0.84
Slovakya NA NA NA NA | 010 | 014 | 0.24 | 019 | 0.29 | 0.27 | 0.25 | 038 | 0.30 | 0.27 | 0.33 | 0.21 | 0.21 | 0.12 | 0.07 | 0.32 | 0.22
Slovenya NA NA | 026 | 016 | NA | 0.09 | 0.16 | 0.34 | 0.25 | 0.17 | 0.14 | 0.18 | 0.22 | 0.11 | 0.05 | 0.08 | 0.06 | 0.12 | 0.09 | 0.05 | 0.06
Tiirkiye 357 | 481 | 442 | 210 | 141 | 232 | 150 | 1.63 | 1.38 | 232 | 1.10 | 218 | 0.70 | 145 | 0.86 | 1.64 | 1.20 | 0.53 | 0.44 | 0.54 | 0.44
'Yunanistan 14.04 | 8.84 |17.98 | 11.73 | 9.58 | 1351 | 17.39 | 9.05 | 7.74 | 1452 | 9.28 | 957 | 656 | 7.72 | 3.86 | 9.27 | 9.38 | 528 | 3.75 | 430 | 3.83
AB Ortalama 200 | 156 | 149 | 158 | 1.18 | 1.22 | 1.38 | 1.11 | 0.96 | 1.15 | 097 | 1.00 | 0.86 | 0.82 | 0.71 | 0.96 | 0.96 | 0.72 | 0.67 | 0.71 | 0.62
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EK-3 Canh Hayvanlarda Tiirkiye Ekonomisi ve AB-27°nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 078 |058 | 055 |065 | 061 |0.60 |068 |0.79 |070 |063 |060 |065 |058 |068 079 |0.70 | 0.60 | 0.62 | 0.75 | 0.84
Avusturya 0.76 | 062 | 0.78 | 085 |084 | 0.78 | 0.87 |09 |1.00 |099 |083 |053 |053 |067 |071 077 |0.78 | 087 | 0.93 | 0.82 |0.97
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 153 | 148 |099 | 094 | 097 |097 |09 | 081 |075 | 101 | 1.05 | 1.06
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA | 198 |026 |023 | 064 |182 |133 |192 |15 | 179 |103 | 144 | 147 | 133 |132 |1.88
Cek Cum. NA NA NA |270 (194 | 125 | 098 |141 |131 |087 |073 |081 |068 |077 |143 |150 |142 | 147 | 167 | 153 | 151
Danimarka 047 | 068 | 088 (079 (079 | 116 | 150 | 221 |220 |200 |272 |225 |191 |213 | 267 |352 |416 | 460 |577 | 730 |7.84
Estonya NA NA NA NA NA | 049 | 017 | 0.14 | 013 | 019 | 029 | 1.09 | 145 | 095 | 071 | 053 | 1.19 | 1.08 | 1.79 | 3.07 | 2.49
Finlandiya 0.08 | 0.02 | 007 | 002 |002 | 002 |0.03 |0.04 |004 |002 |002 |003 |003 002|004 (005 |007 |0.08 |0.07 |010 |0.10
Fransa 359 | 359 | 344 | 406 |405 | 369 |359 |390 |403 | 405 |379 |281 |370 |457 | 448 |442 | 429 | 408 | 3.92 | 400 | 4.39
Hollanda 304 | 273 | 334 | 251 |263 | 273 |336 |123 |127 |191 |176 |199 |192 |219 |280 |279 |3.04 |298 |371 | 398 | NA
irlanda 6.00 | 380 | 308 |337 (363 |280 |259 |191 |172 |289 |338 |113 | 142 |192 |221 |202 |339 |294 |263 |260 |3.34
Ispanya 029 | 028 |042 |069 |103 |126 |15 |139 |119 |144 |18 | 155 | 134 |124 |164 149 |141 |134 |141 |131 | NA
isvec 0.06 | 0.06 | 006 | 0.11 | 007 | 005 | 0.05 | 0.07 | 0.07 | 0.09 | 008 |0.08 |009 |012 |0.17 |0.13 | 011 | 0.11 | 0.16 | 0.11 | 0.10
italya 005 | 005 | 005 | 006 |008 |009 |0.09 |013 | 012 | 0.14 | 0.10 | 0.06 | 0.06 | 008 |009 (011 | 0.10 | 0.09 | 0.12 | 0.10 | 0.11
Kibris 027 | 012 | 028 (038 021 | 053 |033 |364 |162 |1.02 |033 |100 |064 |159 |136 |134 |093 |1.15 | 0.72 | 0.32 | 0.57
Letonya NA NA NA NA | 053 | 030 | 031 | 024 |016 | 0.08 | 008 | 007 |019 | 033 |019 | 016 | 081 | 086 | 150 | 293 | 3.52
Litvanya NA NA | 000 | NA |580 | 107 | 0.60 | 073 | 068 | 124 | 195 | 182 | 144 | 122 | 152 |189 |3.06 |4.06 | 472 | 567 |4.28
Liiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 218 | 204 | 163 | 156 | 202 |239 |189 | 197 | 178 | 216 | 239 | 2.75
Macaristan NA NA | 361 |373 |547 | 489 |592 | 410 | 289 | 243 | 315 | 351 | 257 | 218 | 234 |223 | 220 |211 | 260 | 279 |3.31
Malta NA NA | 000 (000 (000 |001 |0.02 |0.02 |001 |005 |001 |001 |001 |008 |[001 [000 |001 |0.00 |0.00 |0.00 |NA
Polonya NA NA | 703 [534 (465 |3.73 |3.76 |3.71 | 401 |371 |299 |229 |221 |235 |305 (315 |325 |215 | 171 | 195 | NA
Portekiz 039 | 037 (031 (008 (021 | 024 | 024 | 032 |023 |021 |026 |038 |034 |046 |05 |(070 | 065 |0.79 | 0.83 | 088 | 1.39
Romanya 119 | 603 | 678 | 485 | 6.24 | 521 | 472 | 541 | 385 | 622 | 6.66 | 6.07 | 513 | 653 | 6.14 | 501 | 494 | 530 | 463 | 421 | 4.39
Slovakya NA NA NA NA | 198 | 124 | 109 |136 |121 |1.10 |104 |086 | 109 |09 | 173 | 203 |210 |1.95 | 157 | 204 | 248
Slovenya NA NA | 093 | 032 | NA | 010 | 014 | 013 | 010 | 0.13 | 0.11 | 0.17 | 045 | 023 | 019 | 045 | 114 | 094 | 164 | 1.24 | 143
Tiirkiye 6.63 | 6.27 | 3.37 | 809 |554 |288 |191 |180 | 105 | 027 | 005 |[094 |05 |013 |0.09 | 0.05 | 008 | 006 | 009 | 0.17 | 0.05
Yunanistan 0.06 | 0.03 | 003 | 007 |002 | 004 |0.03 | 014 | 0.07 | 0.07 | 007 |008 |030 |014 |019 |0.18 | 0.18 | 0.23 | 0.30 | 0.40 | 0.55
AB Ortalama 115 | 120 | 157 | 158 | 190 | 1.39 | 142 | 140 | 119 | 137 |146 |128 | 125 | 139 |154 | 151 |168 |168 | 182 | 201 | 220
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EK-4 Et ve Et Uriinlerinde Tiirkiye Ekonomisi Ve AB-27’nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA (068 |051 |051 (044 (041 |0.42 (043 |047 |0.54 (050 |0.61 |0.69 (0.62 |0.67 |0.81 (092 |0.84 |0.95 |[1.04 |1.07
Avusturya 0.48 (039 |0.37 |0.39 |0.41 |0.62 |0.75 |0.81 |0.84 |0.93 |0.87 [0.89 |0.95 |090 (097 |1.09 |1.19 |121 |1.33 |1.43 |[1.48
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA |155 |176 (180 (161 (156 |[1.66 [1.49 |157 |1.46 |1.44 |150 |1.55
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA (150 (140 |1.31 (127 (123 |133 (116 |1.13 |127 (144 (122 |141 |101 |136 |1.46
Cek Cum. NA NA NA |051 |032 |0.23 |0.23 |(0.27 |[0.31 |0.18 |0.19 |0.26 |0.20 |0.16 |0.24 |0.28 |0.27 |(0.30 [0.32 [0.34 |0.35
Danimarka 10.97 |10.86 [10.74 [10.22 [11.01 [10.34 [10.28 [11.10 (10.35 |9.69 [10.69 [10.78 |9.59 |[9.15 |(9.76 |[8.49 [8.87 |8.14 |7.46 |7.00 |7.72
Estonya NA NA NA NA NA (091 (045 (188 |2.60 |1.49 (090 |0.77 |0.81 |0.84 |0.75 |0.63 |[0.63 |[0.62 |[0.76 [0.72 |0.82
Finlandiya 022 |020 |0.21 |0.23 |0.24 |(0.13 |(0.19 |0.24 |0.18 |0.17 |0.19 |0.20 |0.23 |0.27 |0.29 |0.25 |(0.28 |(0.28 [0.28 |0.30 |0.26
Fransa 139 |146 |157 |18 |183 |178 |171 |174 (160 (159 |[1.62 |131 |1.33 |1.38 |1.35 |1.28 |129 |126 (126 (124 |(1.28
Hollanda 434 (419 (430 |[4.06 [3.92 |355 |3.58 |3.05 |3.34 |3.63 |3.01 |246 (263 [2.62 ([2.65 (246 |257 |2.64 |243 |234 |NA
irlanda 591 |595 |6.09 |594 |563 (491 (435 |351 |312 |345 |3.06 |225 |252 |3.11 |3.41 (348 (429 (405 (391 |[316 |3.78
Ispanya 0.48 (035 |0.50 |0.55 |0.67 |0.84 |1.09 |1.24 |129 |1.38 |158 |[154 |1.47 |160 (178 |1.93 |2.05 (192 |220 |215 |NA
isvec 0.15 |0.09 |0.07 |0.10 |0.10 |(0.14 |0.22 |0.24 |0.18 |0.19 |0.13 |0.15 |0.17 |0.18 |0.18 |0.20 |[0.20 |(0.22 |[0.24 |[0.22 |0.22
italya 033 (039 |0.49 |0.44 |0.42 |040 |045 |0.50 [0.52 |0.55 |0.56 (054 |0.58 |0.60 [0.66 |0.64 |0.69 [0.66 |0.66 |0.70 [0.81
Kibris 033 |020 |0.17 |0.51 |0.3¢ |0.27 |0.39 |0.68 |0.80 |0.79 |0.93 |0.80 |0.97 |0.86 |092 |0.70 (046 (0.90 (145 |[1.25 |1.28
Letonya NA NA NA NA |0.44 |037 (051 |(0.88 |(0.36 |0.13 |0.17 |0.17 |0.18 |0.21 |0.20 |0.36 |(0.85 (0.71 |[0.71 [0.81 |0.88
Litvanya NA NA |745 |NA |[183 (131 |097 |127 |046 |0.58 (093 |[0.26 [0.48 (045 |0.62 |1.08 |1.34 |160 |1.23 |1.40 |[1.44
Liiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA 048 |050 (046 (042 (041 (035 [0.29 (036 |0.33 |0.33 |0.37 |0.37
Macaristan NA NA |6.37 |6.78 |573 |6.07 |(7.18 [4.83 |3.60 |298 |291 |2.84 |251 |221 |207 (179 |(1.60 (155 |[1.47 |[152 |1.76
Malta 0.00 |0.01 |0.06 |0.08 |0.00 (0.00 (0.05 |0.02 |0.02 |0.02 |0.01 |0.02 |0.01 |0.00 |0.04 |(0.01 (0.01 (0.010 [0.02 |0.03 |NA
Polonya NA NA |153 (122 (122 (144 (192 |[252 |244 |149 |1.38 |1.17 |124 |165 |172 (213 (245 (245 (245 |230 |NA
Portekiz 0.14 020 |0.23 |0.29 |0.20 |(0.20 |(0.18 |0.20 |0.19 |0.14 |0.15 |0.18 |0.20 |0.19 |0.19 |0.29 |(0.34 (045 [0.54 |0.59 |0.59
Romanya 0.10 |165 |206 (211 (214 (100 (086 (129 |0.32 |0.19 |0.18 |0.23 |0.17 |0.20 |0.23 |0.21 (0.21 |(0.26 |0.30 |0.43 |0.63
Slovakya NA NA NA NA (027 (013 |0.12 (012 (0.11 |0.09 |0.06 |0.12 |0.11 |0.10 [0.28 (0,53 |(0.42 |0.36 |0.33 |0.30 |0.50
Slovenya NA NA |159 |126 |NA (100 (1.07 [0.96 |0.87 |0.90 |094 |095 |0.84 |082 |0.77 |0.78 |[0.78 |[0.73 [0.71 [0.68 |0.75
Tiirkiye 0.18 |0.11 |0.16 |0.16 |0.23 |0.11 (0.13 |0.11 |0.10 |0.08 |0.07 |0.08 |0.06 |0.06 |0.06 |0.07 |[0.06 |[0.07 [0.10 |0.20 |0.28
Yunanistan 0.27 |0.36 |0.28 [0.35 (059 (048 |0.28 |0.70 |0.41 |0.30 |0.31 (0.19 (021 |0.26 |0.28 |0.31 |0.30 |0.40 |0.54 |[0.50 [0.47
AB Ortalama 171 (162 (216 |191 |176 |15 |158 |162 (145 (130 (130 |1.21 |1.17 |1.18 (125 |1.24 |132 |131 |129 (127 (131
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EK-5 Hayvansal siv1 ve Kat1 yaglarda Tiirkiye Ekonomisi Ve AB-27°nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 063 | 057 | 0.57 | 0.64 | 0.52 | 0.61 | 0.59 | 0.66 | 0.68 | 0.70 | 0.77 | 0.67 | 0.67 | 0.70 | 0.80 | 0.84 | 0.67 | 0.90 | 0.95 | 0.81
Avusturya 062 | 049 | 040 | 0.37 | 0.34 | 054 | 044 | 052 | 055 | 0.43 | 050 | 0.37 | 0.41 | 048 | 0.62 | 045 | 0.50 | 0.51 | 0.60 | 0.63 | 0.54
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 069 | 0.83 | 0.97 | 1.00 | 0.98 | 1.29 | 1.30 | 1.31 | 1.16 | 097 | 1.19 | 1.04
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA | 053 | 0.23 | 033 | 0.37 | 0.27 | 0.18 | 0.16 | 0.47 | 0.22 | 0.22 | 0.09 | 0.32 | 0.20 | 0.10 | 0.12
Cek Cum. NA NA NA | 044 | 058 | 0.10 | 0.16 | 0.25 | 0.03 | 0.23 | 0.15 | 0.05 | 0.03 | 0.11 | 0.10 | 0.09 | 0.12 | 0.08 | 0.08 | 0.10 | 0.08
Danimarka 281 | 355 | 434 | 3.26 | 3.48 | 427 | 465 | 534 | 517 | 5.01 | 6.04 | 713 | 6.42 | 6.64 | 7.20 | 834 | 892 | 7.64 | 7.57 | 7.41 | 9.20
Estonya NA NA NA NA NA | 039 | 0.19 | 0.13 | 044 | 0.18 | 0.30 | 046 | 0.12 | 0.15 | 0.27 | 0.35 | 0.18 | 0.13 | 0.15 | 0.06 | 0.04
Finlandiya 0.08 | 0.14 | 0.04 | 0.03 | 0.03 | 0.06 | 0.09 | 0.14 | 0.14 | 025 | 031 | 0.29 | 0.33 | 0.32 | 0.31 | 0.17 | 0.20 | 0.20 | 0.31 | 0.44 | 0.37
Fransa 085 | 0.77 | 0.76 | 0.85 | 0.84 | 0.91 | 0.91 | 099 | 099 | 096 | 1.21 | 1.04 | 1.19 | 152 | 1.72 | 1.65 | 1.78 | 1.82 | 1.86 | 1.83 | 1.97
Hollanda 148 | 141 | 147 | 113 | 119 | 113 | 1.24 | 126 | 1.30 | 1.11 | 1.19 | 1.02 | 1.25 | 1.18 | 141 | 131 | 131 | 1.12 | 1.29 | 1.36 | NA
irlanda 157 | 1.72 | 1.90 | 2.09 | 1.84 | 165 | 201 | 166 | 1.18 | 1.06 | 1.13 | 0.78 | 0.85 | 1.08 | 0.78 | 0.69 | 0.72 | 0.95 | 1.19 | 0.61 | 0.76
Ispanya 022 | 030 | 0.59 | 0.65 | 0.58 | 043 | 058 | 0.73 | 047 | 059 | 0.89 | 1.18 | 1.36 | 1.06 | 145 | 1.72 | 213 | 1.73 | 248 | 246 | NA
isvec 0.30 | 0.26 | 0.30 | 0.33 | 0.33 | 0.34 | 047 | 065 | 068 | 092 | 082 | 092 | 0.83 | 0.77 | 0.85 | 0.89 | 0.81 | 0.79 | 0.77 | 0.99 | 0.71
italya 0.55 | 0.50 | 0.65 | 0.50 | 0.52 | 043 | 0.56 | 0.62 | 053 | 0.60 | 0.83 | 0.76 | 0.62 | 0.61 | 0.82 | 0.76 | 0.76 | 0.71 | 0.73 | 0.82 | 0.74
Kibris 038 | 0.17 | 0.84 | 212 | 167 | 1.16 | 1.35 | 151 | 155 | 215 | 274 | 188 | 218 | 189 | 1.19 | 0.39 | 0.35 | 0.73 | 1.39 | 1.04 | 0.83
Letonya NA NA NA NA | 1.02 | 040 | 0.10 | 0.23 | 0.11 | 017 | 032 | 037 | 0.34 | 0.27 | 0.14 | 0.24 | 0.18 | 0.18 | 0.16 | 0.33 | 0.25
Litvanya NA NA | 051 | NA | 0.78 | 034 | 049 | 037 | 0.32 | 069 | 0.36 | 0.17 | 0.15 | 0.20 | 0.24 | 0.34 | 044 | 0.77 | 0.83 | 1.05 | 0.93
Liiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 039 | 032 | 046 | 0.30 | 0.16 | 0.13 | 0.09 | 0.08 | 0.06 | 0.08 | 0.10 | 0.09
Macaristan NA NA | 464 | 434 | 303 | 151 | 263 | 1.29 | 0.77 | 0.74 | 1.09 | 0.80 | 063 | 0.76 | 0.66 | 0.60 | 0.53 | 0.48 | 0.50 | 0.54 | 0.56
Malta NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 001 | NA | 0.00 | NA | 0.00 | 0.00 | 0.04 | NA NA NA NA NA
Polonya NA NA | 085 | 0.99 | 0.77 | 1.05 | 1.72 | 1.99 | 142 | 219 | 1.74 | 1.00 | 069 | 0.84 | 0.90 | 1.80 | 1.30 | 0.77 | 1.24 | 1.46 | NA
Portekiz 096 | 133 | 229 | 140 | 0.87 | 0.71 | 0.87 | 0.77 | 061 | 057 | 0.54 | 062 | 0.46 | 0.49 | 048 | 0.59 | 0.35 | 0.53 | 0.99 | 0.90 | 0.95
Romanya 003 | 037 | 0.71 | 041 | 0.15 | 0.17 | 0.71 | 0.65 | 0.08 | 0.35 | 0.05 | 0.01 | 0.01 | NA | 037 | 054 | 0.79 | 0.05 | 0.03 | 0.04 | 0.15
Slovakya NA NA NA NA | 078 | 0.73 | 090 | 062 | 0.38 | 0.44 | 0.99 | 150 | 1.58 | 1.20 | 1.28 | 1.08 | 0.88 | 0.54 | 0.45 | 0.67 | 0.53
Slovenya NA NA | 086 | 1.05 | NA | 058 | 042 | 0.26 | 0.27 | 0.28 | 0.29 | 0.22 | 0.17 | 0.22 | 0.11 | 0.13 | 0.07 | 0.05 | 0.09 | 0.19 | 0.21
Tiirkiye 1.10 | 0.46 | 0.40 | 0.27 | 0.28 | 0.67 | 0.90 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.25 | 0.06 | 0.33 | 0.37 | 0.04 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.56 | 0.08 | 0.35
Yunanistan 0.02 | 0.00 | 0.00 | 0.01 | 0.00 | 0.04 | 012 | 0.23 | 0.23 | 0.25 | 0.08 | 0.34 | 0.30 | 0.21 | 0.34 | 050 | 0.38 | 0.25 | 0.38 | 0.10 | 0.12
AB Ortalama 0.68 | 0.70 | 1.05 | 1.05 | 0.90 | 0.74 | 0.89 | 0.86 | 0.75 | 0.81 | 0.90 | 0.89 | 0.84 | 0.85 | 0.90 | 0.96 | 0.96 | 0.85 | 0.96 | 0.97 | 0.96
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EK-6 Hububat, Hububat Uriinlerinde Tiirkiye Ekonomisi ve AB-27’nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 041 | 049 | 049 | 0.55 | 0.52 | 0.53 | 048 | 0.50 | 054 | 0.68 | 0.62 | 0.60 | 0.59 | 0.57 | 0.66 | 0.68 | 0.56 | 0.60 | 0.66 | 0.65
Avusturya 040 | 0.32 | 0.33 | 0.35 | 046 | 0.33 | 047 | 051 | 058 | 0.73 | 0.66 | 0.63 | 068 | 0.74 | 0.71 | 0.80 | 0.78 | 0.77 | 0.75 | 0.85 | 0.92
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 1.13 | 1.08 | 1.03 | 0.99 | 1.09 | 1.11 | 1.11 | 1.13 | 1.03 | 1.02 | 1.04 | 0.96
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA | 027 | 048 | 239 | 285 | 249 | 216 | 412 | 201 | 274 | 357 | 3.19 | 1.85 | 3.98 | 434 | 541
Cek Cum. NA NA NA | 0.67 | 054 | 1.03 | 052 | 044 | 046 | 062 | 091 | 043 | 043 | 0.66 | 048 | 0.82 | 0.73 | 0.67 | 0.62 | 0.77 | 0.65
Danimarka 180 | 1.92 | 1.66 | 1.60 | 1.48 | 1.76 | 1.47 | 158 | 148 | 141 | 159 | 145 | 136 | 147 | 1.19 | 1.10 | 1.29 | 1.21 | 094 | 1.08 | 1.26
Estonya NA NA NA NA NA | 028 | 049 | 049 | 0.28 | 0.24 | 0.21 | 0.20 | 0.27 | 0.16 | 0.11 | 0.39 | 0.53 | 0.73 | 0.71 | 0.60 | 0.69
Finlandiya 023 | 042 | 0.34 | 045 | 040 | 0.27 | 0.35 | 040 | 029 | 0.23 | 0.26 | 0.40 | 0.38 | 0.37 | 0.36 | 0.31 | 0.33 | 0.43 | 0.38 | 0.33 | 0.33
Fransa 296 | 266 | 280 | 3.27 | 254 | 247 | 221 | 219 | 203 | 239 | 249 | 213 | 209 | 242 | 243 | 254 | 243 | 230 | 249 | 236 | 2.65
Hollanda 047 | 051 | 0.50 | 0.67 | 0.69 | 0.57 | 051 | 051 | 052 | 0.62 | 0.51 | 047 | 0.50 | 0.54 | 049 | 0.50 | 0.53 | 0.47 | 043 | 0.47 | NA
irlanda 048 | 043 | 044 | 033 | 041 | 0.39 | 040 | 045 | 042 | 041 | 043 | 038 | 0.31 | 0.31 | 0.30 | 0.36 | 0.41 | 0.36 | 0.33 | 0.28 | 0.26
Ispanya 0.58 | 0.67 | 0.61 | 0.72 | 0.80 | 0.65 | 0.60 | 0.64 | 058 | 0.61 | 0.63 | 0.74 | 0.76 | 0.79 | 0.74 | 0.69 | 0.74 | 0.73 | 0.64 | 0.60 | NA
isvec 033 | 037 | 0.32 | 0.21 | 0.28 | 0.26 | 0.35 | 045 | 042 | 0.46 | 051 | 059 | 0.50 | 0.60 | 0.56 | 0.57 | 0.58 | 0.56 | 0.55 | 0.58 | 0.59
italya 066 | 0.79 | 0.87 | 0.92 | 098 | 0.84 | 0.81 | 0.90 | 094 | 1.03 | 1.10 | 1.06 | 1.08 | 1.11 | 1.12 | 1.24 | 1.21 | 0.97 | 1.04 | 1.18 | 1.19
Kibris 027 | 020 | 0.21 | 0.24 | 0.22 | 0.17 | 0.13 | 0.14 | 024 | 0.21 | 0.20 | 0.28 | 0.31 | 0.38 | 042 | 041 | 0.60 | 0.55 | 0.70 | 0.54 | 0.58
Letonya NA NA NA NA | 049 | 033 | 025 | 048 | 0.13 | 0.24 | 019 | 0.89 | 090 | 1.31 | 0.88 | 223 | 192 | 2.10 | 3.64 | 435 | 434
Litvanya NA NA | 004 | NA | 062 | 045 | 0.38 | 0.88 | 0.84 | 1.18 | 059 | 141 | 099 | 1.70 | 156 | 219 | 1.78 | 2.13 | 250 | 2.71 | 2.26
Liiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 038 | 041 | 039 | 0.34 | 041 | 043 | 056 | 0.62 | 0.48 | 0.46 | 0.57 | 0.69
Macaristan NA NA | 407 | 1.16 | 1.70 | 432 | 1.12 | 1.95 | 204 | 1.39 | 1.33 | 157 | 141 | 137 | 1.27 | 152 | 1.73 | 235 | 1.97 | 1.78 | 1.90
Malta 0.09 | 011 | 0.17 | 0.11 | 0.11 | 0.07 | 0.12 | 0.18 | 0.13 | 0.14 | 0.11 | 0.13 | 0.12 | 0.13 | 0.15 | 0.22 | 0.33 | 052 | 095 | 0.28 | NA
Polonya NA NA | 092 | 0.10 | 0.20 | 0.34 | 0.37 | 054 | 041 | 0.44 | 0.37 | 0.38 | 0.60 | 0.62 | 0.69 | 1.08 | 1.05 | 0.90 | 0.73 | 1.09 | NA
Portekiz 011 | 014 | 0.14 | 0.17 | 0.22 | 0.29 | 0.29 | 0.29 | 027 | 0.29 | 0.34 | 0.34 | 049 | 0.45 | 048 | 0.64 | 0.63 | 0.50 | 0.50 | 0.61 | 0.65
Romanya 0.00 | 0.23 | 0.06 | 0.06 | 0.11 | 159 | 3.07 | 0.96 | 1.03 | 1.23 | 048 | 0.79 | 0.74 | 0.29 | 0.44 | 0.76 | 0.97 | 0.77 | 2.04 | 233 | 2.95
Slovakya NA NA NA NA | 082 | 1.85 | 0.72 | 061 | 0.84 | 0.90 | 0.74 | 0.64 | 0.73 | 0.79 | 0.74 | 1.02 | 1.30 | 0.95 | 0.72 | 0.98 | 0.85
Slovenya NA NA | 012 | 0.11 | NA | 011 | 0.17 | 0.15 | 0.14 | 0.15 | 0.18 | 0.16 | 0.15 | 0.13 | 0.12 | 0.13 | 0.17 | 0.13 | 0.14 | 0.18 | 0.26
Tiirkiye 041 | 274 | 3.03 | 145 | 189 | 1.79 | 1.76 | 221 | 210 | 1.52 | 1.86 | 1.22 | 094 | 1.04 | 1.03 | 1.69 | 1.50 | 1.18 | 1.07 | 1.47 | 1.80
Yunanistan 195 | 421 | 369 | 266 | 3.20 | 1.71 | 150 | 2.04 | 144 | 147 | 134 | 1.70 | 220 | 1.78 | 152 | 230 | 2.02 | 1.78 | 1.88 | 2.40 | 2.05
AB Ortalama 0.74 | 0.84 | 0.89 | 0.76 | 0.80 | 0.89 | 0.71 | 0.74 | 0.77 | 0.82 | 0.77 | 0.80 | 0.88 | 0.85 | 0.83 | 1.06 | 1.05 | 0.98 | 1.16 | 1.25 | 1.43
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EK-7 Meyve ve Sebzelerde Tiirkiye Ekonomisi Ve AB-27’nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 026 | 025 | 0.24 | 0.26 | 0.26 | 0.29 | 0.27 | 0.28 | 0.28 | 0.29 | 0.31 | 0.32 | 0.29 | 0.30 | 0.34 | 0.36 | 0.33 | 0.36 | 0.33 | 0.36
Avusturya 026 | 0.31 | 0.27 | 0.28 | 0.34 | 043 | 050 | 053 | 047 | 049 | 051 | 0.48 | 0.44 | 0.47 | 0.46 | 049 | 053 | 056 | 0.68 | 0.57 | 0.66
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 196 | 192 | 183 | 1.74 | 1.77 | 1.77 | 1.84 | 1.93 | 1.89 | 1.95 | 1.88 | 2.10
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA | 196 | 167 | 1.75 | 1.75 | 1.01 | 1.20 | 1.24 | 132 | 132 | 1.20 | 1.04 | 1.06 | 1.06 | 1.26 | 1.31
Cek Cum. NA NA NA | 068 | 064 | 0.44 | 046 | 043 | 0.30 | 0.30 | 0.31 | 0.24 | 0.18 | 0.19 | 0.24 | 0.33 | 0.28 | 0.27 | 0.26 | 0.25 | 0.30
Danimarka 054 | 053 | 042 | 043 | 037 | 032 | 031 | 0.39 | 040 | 041 | 0.38 | 0.40 | 0.39 | 0.44 | 0.42 | 0.36 | 0.38 | 0.41 | 0.44 | 0.39 | 0.49
Estonya NA NA NA NA NA | 032 | 045 | 034 | 035 | 025 | 0.20 | 0.17 | 0.29 | 0.30 | 0.27 | 0.29 | 0.27 | 0.34 | 0.34 | 0.32 | 0.38
Finlandiya 0.04 | 006 | 008 | 017 | 042 | 011 | 012 | 0.11 | 0.09 | 0.04 | 0.05 | 0.06 | 0.05 | 0.06 | 0.05 | 0.06 | 0.07 | 0.06 | 0.07 | 0.06 | 0.10
Fransa 1.02 | 1.08 | 0.90 | 0.96 | 092 | 0.90 | 0.96 | 095 | 091 | 092 | 098 | 0.96 | 1.03 | 1.01 | 1.00 | 1.00 | 1.03 | 1.05 | 1.00 | 0.94 | 1.16
Hollanda 3.09 | 3.22 | 3.08 | 322 | 3.44 | 341 | 3.04 | 250 | 2.77 | 3.00 | 256 | 234 | 253 | 273 | 265 | 251 | 267 | 275 | 276 | 2.63 | NA
irlanda 034 | 033 | 028 | 027 | 026 | 025 | 0.26 | 0.26 | 0.42 | 0.19 | 0.18 | 0.20 | 0.19 | 0.21 | 0.22 | 0.24 | 0.29 | 048 | 029 | 0.21 | 0.24
Ispanya 6.08 | 6.26 | 6.64 | 7.09 | 6.37 | 645 | 6.18 | 641 | 6.14 | 591 | 6.31 | 6.16 | 654 | 656 | 6.38 | 6.20 | 6.13 | 570 | 5.92 | 591 | NA
isvec 0.09 | 009 | 0.10 | 012 | 0.08 | 0.07 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | O.11 | 0.10 | 0.12 | 0.15 | 0.16 | 0.17 | 0.18 | 0.19 | 0.17 | 0.18 | 0.19 | 0.22
italya 171 | 1.76 | 1.61 | 1.56 | 153 | 150 | 145 | 143 | 141 | 149 | 156 | 154 | 155 | 152 | 140 | 144 | 146 | 144 | 162 | 154 | 1.95
Kibris 1457 | 1158 | 8.84 | 862 | 861 | 1112 | 765 | 478 | 631 | 574 | 576 | 6.21 | 7.16 | 8.73 | 897 | 6.02 | 889 |10.23 | 870 | 7.32 | 821
Letonya NA NA NA NA | 036 | 0.75 | 0.66 | 095 | 091 | 047 | 047 | 053 | 049 | 058 | 052 | 0.62 | 0.64 | 0.68 | 0.71 | 0.69 | 0.99
Litvanya NA NA | 019 | NA | 154 | 216 | 131 | 093 | 0.89 | 093 | 1.21 | 1.07 | 0.83 | 1.15 | 0.91 | 1.00 | 212 | 2.79 | 299 | 234 | 3.25
Liiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 055 | 0.72 | 0.66 | 0.85 | 090 | 094 | 1.12 | 0.99 | 0.88 | 0.82 | 1.08 | 1.45
Macaristan NA NA | 323 | 378 | 3.77 | 321 | 344 | 214 | 166 | 141 | 147 | 139 | 1.23 | 1.16 | 1.15 | 093 | 0.87 | 0.82 | 091 | 0.82 | 0.91
Malta 054 | 0.33 | 035 | 018 | 015 | 018 | 017 | 0.29 | 0.14 | 0.14 | 0.10 | 0.14 | 0.11 | 0.08 | 0.12 | 0.38 | 0.10 | 0.05 | 0.10 | 0.03 | NA
Polonya NA NA | 325 | 270 | 259 | 221 | 212 | 223 | 214 | 1.99 | 222 | 194 | 201 | 206 | 195 | 1.86 | 1.85 | 1.81 | 1.78 | 1.48 | NA
Portekiz 068 | 0.78 | 0.73 | 0.71 | 0.76 | 081 | 0.75 | 0.85 | 0.77 | 0.78 | 0.93 | 0.99 | 1.06 | 1.07 | 093 | 1.11 | 1.14 | 1.19 | 142 | 148 | 191
Romanya 029 | 0.74 | 061 | 0.70 | 0.66 | 058 | 0.64 | 058 | 047 | 045 | 042 | 0.52 | 0.42 | 0.44 | 042 | 042 | 0.32 | 0.33 | 023 | 0.24 | 0.39
Slovakya NA NA NA NA | 0.77 | 054 | 056 | 043 | 028 | 0.29 | 0.24 | 0.30 | 0.27 | 0.23 | 0.27 | 042 | 0.39 | 0.32 | 0.31 | 0.26 | 0.28
Slovenya NA NA | 075 | 062 | NA | 048 | 036 | 0.33 | 0.27 | 028 | 0.29 | 0.22 | 0.17 | 0.20 | 0.18 | 0.31 | 025 | 0.32 | 0.50 | 0.39 | 0.41
Tiirkiye 1098 | 9.96 | 8.12 | 846 | 849 | 794 | 7.78 | 7.96 | 7.13 | 6.63 | 6.43 | 6.25 | 499 | 466 | 5.03 | 570 | 493 | 437 | 391 | 428 | 5.64
Yunanistan 11.70 | 1059 | 981 | 925 | 9.12 | 9.20 | 885 | 843 | 992 | 843 | 9.05 | 9.72 | 932 | 6.70 | 691 | 736 | 7.16 | 7.39 | 7.72 | 7.37 | 9.68
AB Ortalama 274 | 224 | 198 | 2.09 | 1.96 | 1.91 | 1.71 | 150 | 1.57 | 1.43 | 146 | 1.48 | 151 | 150 | 149 | 142 | 154 | 1.61 | 1.61 | 1.49 | 1.61
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EK-8 Seker, Seker Uriinleri ve Bal Uriinlerinde Tiirkiye Ekonomisi Ve AB-27’nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 079 | 0.72 | 0.77 | 0.73 | 0.63 | 0.61 | 0.64 | 0.66 | 0.71 | 0.73 | 0.66 | 0.63 | 0.62 | 0.63 | 0.69 | 0.57 | 0.56 | 0.61 | 0.60 | 0.47
Avusturya 035 | 0.35 | 0.37 | 046 | 0.39 | 0.27 | 0.80 | 0.75 | 0.88 | 0.87 | 0.65 | 051 | 0.65 | 0.58 | 0.56 | 0.87 | 0.69 | 0.54 | 0.61 | 0.53 | 0.49
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 172 | 1.77 | 1.36 | 1.28 | 1.35 | 1.31 | 156 | 162 | 1.17 | 1.33 | 1.11 | 1.00
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA | 365 | 1.76 | 1.79 | 141 | 125 | 096 | 1.73 | 1.77 | 1.65 | 1.27 | 1.03 | 1.56 | 2.82 | 2.97 | 3.07
Cek Cum. NA NA NA | 135 | 119 | 081 | 052 | 0.87 | 0.61 | 050 | 0.86 | 1.05 | 0.89 | 099 | 1.89 | 1.85 | 1.26 | 0.94 | 1.07 | 0.85 | 0.69
Danimarka 227 | 216 | 181 | 195 | 192 | 1.72 | 148 | 148 | 154 | 1.74 | 1.98 | 168 | 1.73 | 1.68 | 1.64 | 149 | 142 | 161 | 1.85 | 1.80 | 1.35
Estonya NA NA NA NA NA | 1.35 | 167 | 216 | 244 | 081 | 0.66 | 048 | 0.75 | 0.63 | 1.86 | 0.55 | 0.35 | 043 | 0.77 | 0.33 | 0.34
Finlandiya 0.56 | 0.70 | 0.76 | 0.66 | 048 | 0.37 | 049 | 045 | 051 | 057 | 059 | 053 | 0.66 | 0.60 | 0.62 | 0.63 | 0.54 | 0.52 | 0.53 | 0.31 | 0.36
Fransa 307 | 284 | 250 | 249 | 246 | 247 | 213 | 218 | 230 | 245 | 221 | 166 | 1.85 | 1.72 | 1.74 | 1.70 | 1.61 | 1.58 | 157 | 145 | 1.11
Hollanda 139 | 121 | 124 | 141 | 117 | 1.02 | 0.87 | 094 | 1.05 | 0.55 | 0.54 | 0.83 | 0.97 | 1.14 | 1.04 | 097 | 0.85 | 1.06 | 0.95 | 0.81 | NA
irlanda 133 | 1.34 | 1.18 | 095 | 0.78 | 0.79 | 0.82 | 0.79 | 0.50 | 0.54 | 0.52 | 043 | 0.54 | 0.57 | 0.74 | 0.64 | 0.66 | 0.66 | 0.58 | 0.42 | 0.28
Ispanya 093 | 109 | 097 | 1.09 | 145 | 146 | 127 | 131 | 1.27 | 143 | 189 | 139 | 1.24 | 1.20 | 1.14 | 1.01 | 1.03 | 1.03 | 1.11 | 093 | NA
isvec 035 | 035 | 0.29 | 0.26 | 0.23 | 0.23 | 0.23 | 0.37 | 0.26 | 0.37 | 0.39 | 0.37 | 040 | 0.31 | 042 | 0.35 | 0.39 | 0.33 | 049 | 048 | 0.33
italya 032 | 033 | 0.36 | 043 | 0.28 | 0.26 | 0.26 | 0.34 | 0.35 | 0.45 | 050 | 0.37 | 0.41 | 0.39 | 0.37 | 0.38 | 042 | 0.39 | 0.37 | 0.30 | 0.27
Kibris 0.58 | 060 | 0.77 | 0.77 | 0.28 | 0.21 | 0.18 | 0.25 | 053 | 050 | 0.37 | 0.38 | 0.42 | 0.39 | 1.52 | 0.15 | 0.32 | 0.25 | 0.22 | 0.19 | 0.15
Letonya NA NA NA NA | 210 | 411 | 395 | 3.05 | 1.29 | 052 | 119 | 045 | 045 | 1.06 | 146 | 1.73 | 155 | 0.68 | 0.37 | 0.35 | 0.37
Litvanya NA NA | 131 | NA | 223 | 224 | 245 | 149 | 067 | 0.83 | 240 | 153 | 0.79 | 1.07 | 1.93 | 2.09 | 1.64 | 1.87 | 1.55 | 1.36 | 1.23
Liiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 0.02 | 0.04 | 0.04 | 0.05 | 0.05 | 0.06 | 0.06 | 0.04 | 0.05 | 0.04 | 0.05 | 0.04
Macaristan NA NA | 210 | 0.99 | 0.71 | 116 | 1.21 | 0.83 | 1.11 | 0.67 | 055 | 051 | 0.87 | 1.02 | 1.22 | 146 | 1.23 | 1.12 | 1.60 | 1.48 | 1.39
Malta 0.03 | 0.04 | 0.07 | 0.15 | 0.21 | 0.18 | 0.10 | 0.12 | 0.12 | 0.02 | 0.02 | 0.05 | 0.06 | 0.03 | 0.04 | 0.00 | 0.06 | 0.00 | 0.03 | 0.00 | NA
Polonya NA NA | 210 | 228 | 243 | 1.30 | 245 | 402 | 250 | 203 | 215 | 155 | 1.29 | 1.62 | 204 | 1.90 | 1.75 | 1.47 | 159 | 1.09 | NA
Portekiz 0.08 | 0.10 | 0.07 | 0.11 | 0.20 | 0.18 | 0.19 | 0.22 | 082 | 0.61 | 0.78 | 0.68 | 0.82 | 0.79 | 0.80 | 0.94 | 0.94 | 154 | 1.91 | 2.03 | 1.29
Romanya 009 | 011 | 0.25 | 0.18 | 0.09 | 0.14 | 0.36 | 048 | 0.38 | 0.40 | 0.46 | 0.37 | 0.47 | 0.65 | 0.51 | 0.34 | 0.57 | 0.34 | 050 | 0.80 | 1.11
Slovakya NA NA NA NA | 083 | 0.76 | 054 | 066 | 1.04 | 0.67 | 0.77 | 0.78 | 1.02 | 0.65 | 1.71 | 212 | 205 | 213 | 1.26 | 1.65 | 1.73
Slovenya NA NA | 076 | 0.72 | NA | 060 | 052 | 0.50 | 043 | 045 | 0.60 | 0.48 | 0.48 | 049 | 0.67 | 1.04 | 0.82 | 0.61 | 0.41 | 0.31 | 0.41
Tiirkiye 058 | 150 | 3.42 | 410 | 510 | 244 | 248 | 3.00 | 2.73 | 299 | 3.86 | 405 | 193 | 189 | 165 | 1.21 | 1.31 | 1.25 | 1.26 | 1.03 | 1.08
Yunanistan 086 | 1.04 | 0.86 | 0.68 | 069 | 058 | 0.57 | 0.74 | 0.85 | 0.77 | 0.78 | 1.03 | 092 | 1.08 | 0.92 | 147 | 219 | 093 | 143 | 2.09 | 247
AB Ortalama 0.86 | 0.81 | 0.92 | 0.93 | 0.98 | 0.98 | 1.12 | 1.09 | 099 | 0.83 | 094 | 0.77 | 0.82 | 0.86 | 1.09 | 1.03 | 0.97 | 0.89 | 0.98 | 0.93 | 0.89
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EK-9 Siit, Siit Uriinleri ve Yumurta Uriinlerinde Tiirkiye Ekonomisi Ve AB-27’nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 151 | 163 | 1.75 | 161 | 160 | 1.75 | 182 | 1.71 | 1.73 | 1.80 | 1.69 | 151 | 157 | 155 | 1.66 | 1.64 | 157 | 155 | 159 | 1.71
Avusturya 059 | 051 | 047 | 0.61 | 059 | 0.73 | 0.84 | 1.03 | 1.07 | 141 | 152 | 152 | 169 | 180 | 1.71 | 1.72 | 181 | 1.70 | 1.73 | 1.88 | 1.85
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 224 | 246 | 217 | 200 | 1.99 | 197 | 185 | 186 | 1.83 | 1.81 | 1.92 | 2.12
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA | 0.83 | 0.96 | 0.87 | 0.90 | 0.90 | 0.88 | 099 | 1.08 | 1.05 | 1.09 | 0.87 | 1.09 | 1.38 | 157 | 1.34
Cek Cum. NA NA NA | 249 | 198 | 161 | 158 | 135 | 1.14 | 114 | 1.34 | 1.21 | 080 | 091 | 0.99 | 1.19 | 136 | 1.34 | 1.24 | 1.20 | 1.13
Danimarka 544 | 530 | 508 | 566 | 562 | 567 | 577 | 594 | 569 | 5.75 | 6.32 | 534 | 561 | 538 | 545 | 540 | 544 | 494 | 505 | 533 | 5.76
Estonya NA NA NA NA NA | 760 | 7.57 | 648 | 428 | 3.16 | 3.27 | 3.43 | 3.63 | 3.13 | 3.24 | 290 | 3.06 | 3.36 | 3.14 | 2.80 | 3.40
Finlandiya 1.02 | 089 | 0.77 | 0.84 | 1.00 | 085 | 097 | 1.17 | 1.02 | 097 | 1.19 | 1.16 | 1.26 | 1.22 | 1.22 | 128 | 1.28 | 1.22 | 1.22 | 159 | 1.80
Fransa 261 | 247 | 253 | 286 | 3.15 | 293 | 282 | 295 | 268 | 294 | 3.19 | 286 | 3.11 | 3.06 | 3.00 | 3.06 | 3.18 | 3.07 | 3.16 | 3.35 | 3.50
Hollanda 559 | 539 | 556 | 594 | 532 | 506 | 511 | 420 | 486 | 478 | 407 | 3.76 | 3.99 | 414 | 3.77 | 3.52 | 3.57 | 3.25 | 3.39 | 345 | NA
irlanda 521 | 599 | 9.08 | 573 | 532 | 579 | 443 | 427 | 3.16 | 292 | 312 | 233 | 219 | 240 | 266 | 2.77 | 3.40 | 3.63 | 3.63 | 2.76 | 3.55
Ispanya 048 | 043 | 053 | 048 | 0.57 | 0.66 | 0.68 | 0.70 | 0.74 | 0.87 | 1.07 | 1.18 | 1.10 | 1.15 | 1.09 | 1.09 | 112 | 1.14 | 1.05 | 1.11 | NA
isvec 028 | 0.16 | 0.13 | 0.18 | 0.21 | 0.31 | 0.29 | 044 | 041 | 0.46 | 045 | 047 | 041 | 040 | 049 | 049 | 057 | 055 | 0.61 | 0.63 | 0.66
italya 043 | 050 | 0.53 | 0.60 | 0.65 | 0.62 | 0.66 | 0.71 | 0.76 | 0.85 | 093 | 0.89 | 098 | 1.11 | 1.06 | 1.09 | 1.13 | 1.04 | 1.07 | 1.31 | 1.45
Kibris 101 | 1.04 | 096 | 166 | 1.63 | 1.53 | 143 | 192 | 229 | 2.76 | 3.35 | 290 | 538 | 539 | 498 | 515 | 6.85 | 6.70 | 6.96 | 9.56 | 10.08
Letonya NA NA NA NA | 191 | 192 | 3.01 | 404 | 333 | 225 | 250 | 217 | 196 | 199 | 256 | 342 | 531 | 515 | 456 | 4.14 | 479
Litvanya NA NA |[16.41 | NA | 891 | 1002 | 983 | 9.73 | 985 | 7.57 | 9.07 | 728 | 598 | 538 | 6.60 | 6.03 | 6.69 | 7.20 | 534 | 6.13 | 6.00
Liiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 226 | 231 | 3.28 | 405 | 3.92 | 3.65 | 3.89 | 439 | 403 | 472 | 562 | 5.89
Macaristan NA NA | 097 | 1.08 | 0.67 | 0.72 | 0.95 | 0.71 | 0.78 | 0.71 | 0.73 | 0.77 | 0.67 | 0.62 | 0.52 | 0.54 | 0.62 | 0.59 | 0.69 | 0.76 | 0.78
Malta 0.03 | 0.07 | 0.10 | 0.09 | 0.04 | 0.04 | 0.08 | 0.09 | 0.09 | 0.08 | 0.06 | 0.06 | 0.03 | 0.01 | 0.01 | 0.02 | 0.02 | 0.00 | 0.03 | 0.01 | NA
Polonya NA NA | 217 | 221 | 198 | 183 | 1.76 | 213 | 1.63 | 1.28 | 1.67 | 211 | 1.53 | 1.51 | 205 | 286 | 2.70 | 2.69 | 252 | 230 | NA
Portekiz 040 | 060 | 0.44 | 054 | 0.67 | 0.80 | 0.93 | 1.07 | 112 | 112 | 141 | 1.09 | 1.21 | 1.19 | 1.14 | 122 | 1.30 | 1.38 | 159 | 1.61 | 1.85
Romanya 002 | 020 | 0.33 | 0.16 | 0.14 | 0.12 | 0.09 | 0.13 | 0.04 | 0.09 | 0.15 | 0.15 | 0.13 | 0.13 | 0.15 | 0.16 | 0.15 | 0.15 | 0.16 | 0.20 | 0.25
Slovakya NA NA NA NA | 083 | 082 | 099 | 082 | 0.72 | 0.80 | 0.94 | 1.01 | 097 | 091 | 1.05 | 161 | 1.41 | 1.26 | 1.33 | 1.01 | 1.14
Slovenya NA NA | 094 | 059 | NA | 071 | 0.73 | 0.74 | 0.76 | 0.89 | 099 | 098 | 094 | 090 | 0.86 | 1.01 | 1.26 | 1.18 | 1.35 | 1.29 | 1.55
Tiirkiye 0.13 | 009 | 0.08 | 0.11 | 0.16 | 0.18 | 0.25 | 0.34 | 0.33 | 0.23 | 0.17 | 0.26 | 0.20 | 0.21 | 0.18 | 0.24 | 0.30 | 0.35 | 0.40 | 0.53 | 0.60
Yunanistan 116 | 121 | 136 | 149 | 186 | 1.86 | 1.59 | 1.73 | 210 | 211 | 226 | 234 | 239 | 255 | 3.06 | 277 | 3.07 | 3.23 | 3.39 | 4.00 | 4.04
AB Ortalama 166 | 1.58 | 241 | 1.79 | 207 | 227 | 222 | 224 | 208 | 1.96 | 2.14 | 1.99 | 2.04 | 2.02 | 210 | 217 | 240 | 237 | 2.35 | 251 | 2.85
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EK-10 Tiitiin ve Tiitiin Uriinlerinde Tiirkiye Ekonomisi Ve AB-27’nin Rekabet Giicii Yapisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 052 | 055 | 057 | 0.59 | 054 | 059 | 055 | 065 | 0.81 | 094 | 1.02 | 1.01 | 0.97 | 1.01 | 1.49 | 150 | 1.46 | 1.60 | 1.48 | 1.84
Avusturya 0.11 | 0.10 | 0.14 | 0.17 | 0.17 | 0.20 | 0.20 | 0.28 | 0.29 | 0.35 | 038 | 043 | 063 | 1.13 | 1.22 | 1.28 | 1.27 | 1.05 | 0.85 | 0.60 | 0.30
Belcika NA | NA | NA NA NA NA NA NA NA 0.74 | 0.72 | 0.70 | 0.74 | 093 | 097 | 0.71 | 0.74 | 0.81 | 0.91 | 1.07 | 1.33
Bulgaristan NA | NA | NA NA NA NA | 1050 | 696 | 6.01 | 632 | 474 | 3.28 | 3.26 | 3.42 | 548 | 410 | 3.39 | 453 | 594 | 841 | 841
Cek Cum. NA | NA | NA | 046 | 080 | 054 | 0.75 | 143 | 129 | 100 | 0.83 | 0.72 | 1.36 | 0.67 | 056 | 0.73 | 0.52 | 0.88 | 1.30 | 1.14 | 1.43
Danimarka 0.66 | 0.60 | 0.57 | 0.67 | 064 | 0.77 | 066 | 0.70 | 0.82 | 0.85 | 0.86 | 0.86 | 1.12 | 147 | 1.24 | 1.20 | 1.21 | 1.24 | 125 | 1.22 | 141
Estonya NA | NA | NA NA NA | 017 | 042 | 030 | 045 | 039 | 0.15 | 0.21 | 0.12 | 0.16 | 0.37 | 0.33 | 0.20 | 0.32 | 0.24 | 0.33 | 0.35
Finlandiya 0.12 | 0.14 | 0.12 | 011 | 012 | 0.12 | 0.17 | 0.19 | 0.16 | 0.07 | 0.04 | 0.03 | 0.04 | 0.06 | 0.05 | 0.02 | 0.03 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02
Fransa 0.14 | 0.16 | 0.17 | 0.17 | 0.16 | 0.18 | 0.18 | 0.22 | 0.26 | 030 | 0.34 | 0.37 | 0.47 | 0.53 | 0.63 | 0.63 | 0.61 | 0.55 | 0.65 | 0.58 | 0.69
Hollanda 294 | 295 | 3.06 | 3.14 | 3.20 | 3.61 | 359 | 3.46 | 408 | 461 | 411 | 385 | 538 | 541 | 533 | 518 | 5.08 | 482 | 405 | 3.70 | NA
irlanda 0.37 | 0.39 | 0.38 | 0.39 | 0.39 | 0.39 | 037 | 026 | 019 | 021 | 035 | 0.34 | 0.34 | 0.39 | 0.39 | 0.40 | 0.37 | 0.40 | 0.40 | 0.30 | 0.45
Ispanya 0.12 | 0.18 | 0.11 | 0.12 | 0.15 | 0.23 | 022 | 0.24 | 025 | 0.29 | 0.33 | 0.34 | 035 | 0.38 | 0.44 | 049 | 0.44 | 0.44 | 0.58 | 0.46 | NA
isvec 0.08 | 0.08 | 0.07 | 0.08 | 0.07 | 0.06 | 0.06 | 0.07 | 0.07 | 008 | 0.10 | 0.11 | 0.11 | 0.08 | 0.10 | 0.11 | 0.13 | 0.12 | 0.16 | 0.17 | 0.23
italya 0.14 | 021 | 0.19 | 0.18 | 0.15 | 0.16 | 0.19 | 0.17 | 0.19 | 0.19 | 021 | 0.23 | 0.28 | 0.34 | 0.27 | 0.25 | 0.24 | 0.29 | 0.26 | 0.25 | 0.31
Kibris 15.67 | 27.21 | 38.92 | 42.41 | 56.67 | 85.30 | 134.32 | 182.37 | 125.21 | 123.85 | 123.75 | 102.64 | 44.00 | 30.81 | 19.07 | 15.11 | 20.90 | 23.01 | 22.01 | 21.40 | 28.53
Letonya NA | NA | NA NA (129 | 131 | 048 | 0.14 | 0.19 | 056 | 119 | 261 | 425 | 1.23 | 1.05 | 0.94 | 1.19 | 527 | 3.38 | 2.33 | 1.23
Litvanya NA | NA | 001 | NA | 381 | 019 | 022 | 067 | 1.01 | 215 | 1.79 | 186 | 150 | 1.40 | 196 | 417 | 544 | 556 | 3.12 | 4.08 | 5.38
Liiksemburg NA | NA | NA NA NA NA NA NA NA 506 | 6.79 | 517 | 511 | 3.66 | 451 | 598 | 466 | 476 | 463 | 484 | 5.75
Macaristan NA | NA | 026 | 051 | 0.24 | 0.02 | 1.33 | 048 | 030 | 041 | 0.04 | 0.06 | 0.08 | 0.09 | 0.18 | 0.14 | 0.19 | 0.20 | 0.26 | 0.06 | 0.17
Malta 168 | 1.74 | 0.87 | 0.85 | 0.69 | 0.85 | 1.96 | 262 | 158 | 1.70 | 199 | 249 | 444 | 470 | 402 | 1.77 | 1.64 | 094 | 0.80 | 0.95 | NA
Polonya NA | NA | 051 | 0.61 | 0.57 | 0.24 | 0.34 | 037 | 035 | 043 | 058 | 0.64 | 0.35 | 0.53 | 0.81 | 1.19 | 1.86 | 247 | 2.90 | 3.93 | NA
Portekiz 0.10 | 0.17 | 0.12 | 0.08 | 0.07 | 0.09 | 013 | 009 | 0.16 | 035 | 0.59 | 0.83 | 0.99 | 1.00 | 098 | 299 | 3.79 | 434 | 446 | 451 | 5.04
Romanya NA | 0.08 | 0.19 | 0.03 | 0.00 | 0.02 | 0.00 | 000 | 005 | 0.03 | 0.07 | 024 | 0.31 | 0.18 | 0.06 | 0.07 | 0.17 | 2.12 | 3.63 | 452 | 4.94
Slovakya NA | NA | NA NA | 074 | 082 | 058 | 0.69 | 0.67 | 0.77 | 0.62 | 043 | 041 | 049 | 0.33 | 0.10 | 0.04 | 0.02 | NA | 0.00 | 0.04
Slovenya NA | NA | 066 | 0.25 | NA | 023 | 0.27 | 042 | 084 | 117 | 1.16 | 059 | 0.48 | 0.59 | 0.23 | 0.01 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Tiirkiye 6.68 | 7.99 | 3.98 | 548 | 446 | 3.70 | 543 | 547 | 502 | 529 | 529 | 403 | 3.26 | 3.06 | 288 | 3.27 | 3.62 | 275 | 250 | 2.64 | 2.93
Yunanistan 8.18 | 855 | 950 | 897 | 7.02 | 793 | 851 | 9.78 | 9.63 | 11.69 | 10.80 | 9.98 | 10.82 | 12.58 | 11.44 | 12.72 | 10.25 | 9.61 | 11.49 | 10.68 | 11.23
AB Ortalama 210 | 2.62 | 2.76 | 3.04 | 358 | 440 | 6.70 | 856 | 6.25 | 6.15 | 6.11 | 524 | 3.32 | 2.77 | 238 | 2.34 | 247 | 281 | 2.80 | 2.88 | 3.47
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EK-11 Yagh Tohumlar, Yag Veren Meyvelerde Tiirkiye Ekonomisi ve AB-27’nin Rekabet Giicii Yapis1

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya NA | 018 | 0.21 | 018 | 0.16 | 0.15 | 0.11 | 0.11 | 0.12 | 0.20 | 0.11 | 0.16 | 0.16 | 0.07 | 0.09 | 0.06 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.06 | 0.06
Avusturya 013 | 0.14 | 013 | 019 | 0.25 | 0.31 | 0.16 | 0.16 | 0.20 | 0.19 | 0.20 | 0.20 | 0.27 | 0.24 | 0.25 | 0.32 | 0.39 | 0.38 | 0.39 | 0.31 | 0.28
Belcika NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 019 | 0.22 | 0.18 | 0.21 | 0.20 | 0.19 | 0.21 | 0.26 | 0.27 | 0.27 | 0.19 | 0.21
Bulgaristan NA NA NA NA NA NA | 142 | 1.14 | 146 | 7.01 | 1.61 | 242 | 504 | 424 | 398 | 6.63 | 554 | 401 | 566 | 7.22 | 7.34
Cek Cum. NA NA NA | 047 | 0.79 | 0.78 | 0.81 | 057 | 048 | 161 | 148 | 1.10 | 0.81 | 0.33 | 0.47 | 0.69 | 045 | 0.95 | 0.73 | 0.60 | 0.36
Danimarka 219 | 1.24 | 054 | 0.30 | 0.19 | 0.14 | 0.15 | 0.10 | 0.13 | 0.20 | 0.09 | 0.12 | 0.11 | 0.16 | 0.06 | 0.12 | 0.12 | 0.28 | 0.25 | 0.21 | 0.13
Estonya NA NA NA NA NA | 025 | 0.26 | 0.34 | 1.26 | 0.64 | 0.15 | 0.20 | 0.20 | 0.40 | 0.22 | 0.87 | 0.58 | 0.46 | 0.72 | 0.72 | 0.70
Finlandiya 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.03 | 0.00 | 0.00 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.01
Fransa 212 | 190 | 141 | 0.75 | 063 | 0.78 | 0.86 | 1.01 | 1.12 | 0.90 | 0.80 | 058 | 0.69 | 0.61 | 0.69 | 0.62 | 0.77 | 0.67 | 0.77 | 0.47 | 0.50
Hollanda 040 | 0.55 | 047 | 059 | 1.12 | 057 | 044 | 056 | 093 | 0.76 | 0.60 | 0.67 | 0.70 | 0.63 | 0.75 | 0.67 | 0.67 | 0.64 | 0.64 | 0.62 | NA
irlanda 0.15 | 0.10 | 0.04 | 0.01 | 0.00 | 0.02 | 0.01 | 0.00 | 0.01 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.01 | 0.01 | 0.03 | 0.03 | 0.04 | 0.04 | 0.01 | 0.00 | 0.01
Ispanya 039 | 0.14 | 0.23 | 0.11 | 0.10 | 0.06 | 0.18 | 0.08 | 0.08 | 0.07 | 0.09 | 0.07 | 0.07 | 0.08 | 0.07 | 0.10 | 0.07 | 0.11 | 0.15 | 0.10 | NA
isvec 0.08 | 0.09 | 0.02 | 0.03 | 0.02 | 0.01 | 0.02 | 0.01 | 0.01 | 0.02 | 0.02 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.02 | 0.02 | 0.04 | 0.03 | 0.02 | 0.03 | 0.04
italya 0.03 | 0.06 | 0.03 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.01 | 0.03 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.03 | 0.02 | 0.03 | 0.04 | 0.06 | 0.05 | 0.04 | 0.05 | 0.06
Kibris 0.57 | 0.17 | 0.28 | 0.19 | 0.39 | 042 | 0.13 | 0.10 | 0.3 | 0.03 | 0.01 | 0.02 | 0.01 | 0.02 | 0.01 | 0.03 | 0.00 | 0.00 | 0.02 | 0.04 | 0.01
Letonya NA NA NA NA | 021 | 0.13 | 0.05 | 0.08 | 0.08 | 0.12 | 0.41 | 049 | 1.18 | 042 | 0.95 | 2.68 | 2.05 | 218 | 2.71 | 248 | 241
Litvanya NA NA NA NA | 090 | 1.11 | 156 | 0.75 | 2.00 | 3.02 | 146 | 183 | 160 | 1.52 | 1.40 | 210 | 0.83 | 2.08 | 1.23 | 1.91 | 2.08
Liiksemburg NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 025 | 0.26 | 0.23 | 0.20 | 0.09 | 0.11 | 0.19 | 0.14 | 0.11 | 0.10 | 0.17 | 0.19
Macaristan NA NA | 236 | 400 | 327 | 320 | 3.21 | 139 | 118 | 145 | 166 | 1.21 | 1.79 | 1.52 | 183 | 1.87 | 151 | 1.60 | 1.69 | 1.83 | 1.50
Malta 0.00 | 0.00 | NA NA | 0.00 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.02 | 0.00 | 0.01 | 0.00 | 0.01 | 0.01 | NA | 0.00 | NA | 0.00 | NA NA
Polonya NA NA | 147 | 022 | 0.05 | 1.70 | 0.21 | 0.03 | 0.30 | 0.96 | 0.08 | 0.74 | 0.09 | 0.02 | 041 | 0.26 | 0.24 | 054 | 0.27 | 0.24 | NA
Portekiz 0.02 | 0.07 | 0.03 | 0.06 | 0.03 | 0.03 | 0.02 | 0.07 | 0.05 | 0.09 | 0.14 | 0.17 | 0.10 | 0.10 | 0.16 | 0.12 | 0.09 | 0.10 | 0.12 | 0.08 | 0.15
Romanya 001 | 019 | 0.27 | 0.37 | 0.24 | 0.30 | 0.27 | 045 | 1.73 | 494 | 156 | 158 | 1.02 | 1.83 | 1.59 | 155 | 3.33 | 255 | 3.95 | 3.31 | 3.96
Slovakya NA NA NA NA | 062 | 059 | 0.77 | 082 | 0.77 | 1.27 | 0.62 | 1.12 | 095 | 0.37 | 1.04 | 0.86 | 0.72 | 0.76 | 0.81 | 0.96 | 1.17
Slovenya NA NA | 003 | 0.01 | NA | 0.05 | 0.02 | 0.01 | 0.01 | 0.00 | 0.01 | 0.02 | 0.06 | 0.04 | 0.02 | 0.03 | 0.12 | 0.04 | 057 | 0.04 | 1.06
Tiirkiye 019 | 028 | 0.32 | 0.36 | 0.38 | 0.33 | 033 | 0.35 | 041 | 055 | 0.35 | 0.36 | 0.29 | 0.35 | 0.31 | 0.35 | 045 | 0.33 | 0.19 | 0.23 | 0.28
Yunanistan 0.18 | 0.18 | 0.49 | 054 | 069 | 1.05 | 0.60 | 048 | 0.70 | 1.35 | 1.16 | 1.27 | 214 | 116 | 153 | 1.65 | 1.62 | 1.15 | 1.26 | 1.02 | 1.00
AB Ortalama 043 | 031 | 041 | 041 | 044 | 049 | 045 | 0.34 | 052 | 094 | 048 | 054 | 0.65 | 0.53 | 0.59 | 0.81 | 0.73 | 0.71 | 0.83 | 0.84 | 1.02
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