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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi
KAYITDISI iISTIHDAMDA iSGUCU MALIYETLERI:
ERZURUM iL MERKEZINDE BiR ARASTIRMA

ihsan DASCI
Tez Danmismani: Dog¢. Dr. Bekir ELMAS
2013, 169 Sayfa

Jiiri: Do¢. Dr. Bekir ELMAS (Danisman)
Prof. Dr. Turan ONDES
Yrd. Do¢. Dr. Metin BAYRAK

Ulkemizde giderek biiyiiyen kayitdis1 ekonominin en énemli unsurunu kayitdis:
istihdam olusturmaktadir. Ozellikle kayith sektdrde issizlik artarken, kayitdisi istihdam
genislemektedir. Kayith isletmeler iizerindeki agir ekonomik ve sosyal yiikler, calisma
mevzuatt ve bezdirici blirokrasi, hatali kamu politikalar1 ile etkin bir denetimin
olmamasi kayitdis1 istthdamin artmasina yol agmaktadir. Kayitdisi istihdama neden olan
faktorlerin ortadan kaldirilarak kayith istthdama gecis veya kayitdist istthdamin asgari

seviyeye indirilmesi iilke ekonomisi agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Erzurum il merkezinde, isgiici maliyetlerinin kayitdis1 istthdama etkileri ve
kayitdis1 istihdamin nedenlerinin tespitine yonelik 50 firma ile yapilan arastirmada;
isglicii maliyetlerinin kayitdis1t istihdami artiran en o6nemli neden oldugu ortaya
cikmistir. Ayrica ¢esitli ekonomik, idari, hukuki ve sosyal faktorlerinde kayitdisi

istthdama neden oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdis: Istihdam, Isgiicii Maliyeti
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ABSTRACT

MASTER'S THESIS
LABOR COSTS IN THE INFORMAL EMPLOYMENT:
A SURVEY CONDUCTED IN THE ERZURUM CITY CENTER

ihsan DASCI
Thesis Supervisor: Assoc. Prof. Bekir ELMAS
2013, 169 Pages

The Jury: Assoc. Prof. Bekir ELMAS (Supervisor)
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Informal employment constitutes the most important element of growing informal
economy in our country. Especially, while unemployment in the formal sector is
increasing, informal employment is expanding. Severe economic and social loads on
registered businesses, labor legislation, tedious bureaucracy and the lack of an effective
control by faulty public policies lead to an increase in the informal employment.
Transition to formal employment with eliminating the factors that cause informal
employment or minimizing informal employment is of great importance for the national

economy.

In the center of the city of Erzurum, labor costs, effects of informal employment
and informal employment survey carried out by 50 companies in order to identify the
causes, labor costs increased informal employment has emerged as the most important
reason. In addition, a variety of economic, administrative, legal, informal employment

is caused by social and cultural factors have been identified.
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GIRIS

Biitiin tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de en 6nemli ekonomik sorunlardan birisi
kayitdis1 istihdam sorunudur. Ulkelerin kalkmmislik diizeyi, istihdam oranlar1 ve
istthdam yapilarina gore degiskenlik gosteren kayitdisi istihdam; gelismekte olan
iilkelerin daha siklikla karsilastiklar1 sorun olarak kendisini gostermektedir. Devletin
kamu gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli finansman ihtiyacini vergi yoluyla
vatandastan toplamaktadir. Bu vergiler igerisindeki en biiylik payr olusturan ve kayit
altindaki is¢1 ve igverenden alinan yiiksek oranli vergi ve sosyal giivenlik primleri, is¢i

ve igsverenleri kayitdisina itmektedir.

Sosyal devlet anlayis1 icerisinde vatandaslarin ekonomik ve sosyal diizenini
tyilestirmek amaciyla ¢esitli istihdam politikalar1 tireten {ilkeler ayni zamanda
isglicliniin devamliligin1 saglayarak yaptiklar1 ise uygun gelir elde etmeleri igin ticret
politikalar1 ile cesitli sosyal gilivenlik tedbirleri uygulamaktadirlar. Devletin kamu
finansmanini saglamak i¢in ¢ikarmis oldugu vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri, isgiicii
ve igveren lizerinde agir ylkler getirmis, bu agir yiik altinda kalan is¢i ve isverenler ya
tamamen ya da kismen kayitdisi istihdama ydnelmislerdir. Isgiicii maliyetlerindeki
artiglar nedeniyle kendisini gdosteren kayitdisi istthdam, gerek vergi cezalarinin
yetersizligi ve caydirict olmamasi gerekse denetim mekanizmalarmin etkin olmamasi

nedeniyle istenilen seviyelere indirilememistir.

Sadece gelismekte olan iilkeler degil, gelismis iilkelerde kayitdisi istthdam
sorunuyla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Ulkemiz ekonomisinin gelisme siirecinde
oniinde onemli bir engel olarak ortaya ¢ikan kayitdisi istihdam konusunun iyice
irdelenmesi ve ¢oziime ulastirilmasi biiyiik onem arz etmektedir. Ekonomik olarak
nedenleri ve sonuglar1 bakimindan ¢ok karmasik bir yap1 olan kayitdisi istihdam iktisadi
boyutlariin yaninda sosyal boyutlariyla da incelenmesi gereken bir olgudur. Kayitdisi
istthdam, ekonomik nedenlerin yaninda sosyal nedenlerden de kaynaklanabilmekte,

iilke ekonomisini ve sosyal yasami etkileyen sonuclar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Tim dinya ilkelerini farkli seviyelerde etkileyen kayitdisi istihdamin
nedenlerinin dogru tespit edilmesi, is¢i ve isveren tarafinin magdur edilmeden kayith

istthdama gecisin saglanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, etkin bir



denetim ve kontrol mekanizmasmin faaliyete gegirilmesi ¢ok biiylik Oonem arz

etmektedir.

Bu calismanin konusunu, iilkemizin en dnemli ekonomik sorunlardan birisi olan
kayitdis1 istihdamda isgilicli maliyetlerinin yeri ve onemi olusturmaktadir. Calismanin
birinci boliimiinde, kayitdist ekonomi ve kayitdisi istthdam konusu ayrintili olarak
incelenmis olup, ikinci boliimde ise igglicii maliyetleri, 6zellikleri, unsurlar1 ve kayitdisi
istihdam iizerindeki etkileri incelenmistir. Ugiincii ve son bdliimde ise kayitdis: istihdam
ve isgiicli maliyetleri iliskisi {izerine Erzurum il merkezinde yapilan bir arastirma

sunulmustur.



BiRINCi BOLUM
KAYITDISI ISTIHDAM
1.1. KAYITDISI EKONOMi KAVRAMI

Kayitdis1 ekonomi konusu igerisinde yer alan ve en 6nemli unsurlarindan birisi
olan kayitdis1 istihdam, son yillarda diinyada oldugu gibi iilkemizde de ¢okca tartisilan
ve ¢Oziim {liretilmesi gereken onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayitdisi
istthdam bu tez calismasinin amacini olusturmakla birlikte, kayitdist istthdami ana
unsurlarindan birisi olarak igerisinde barindiran ve iilke ekonomilerini ¢cok boyutlu
olarak etkileyen kayitdis1 ekonomi sorunu, tanimi, kapsami ve nedenleri gibi konularda

ele almmastir.
1.1.1. Kayitdis1 Ekonomi Hakkinda Genel Bilgiler

Gelismekte olan {ilkelerin iktisadi sorunlar1 igerisinde kayitdis1 ekonomi
digerlerine nazaran ayri1 bir oneme sahiptir. Kayitdisi ekonominin sebep ve sonug
iliskilerine bakildiginda, diger ekonomik faaliyetlerden etkilendigini ve bu faaliyetleri
etkiledigini, diger ekonomik faaliyetlere bagimli veya bagimsiz olarak kendini
gosterebilen son derece karmasik bir yapiya sahip ekonomik bir olay oldugu
goriilmektedir. Ayn1 zamanda iktisadi faktorler disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve
ahlaki boyutlarin tamamiyla da yakin iliski i¢cinde oldugu bilinen kayitdisi ekonomi,
teorik capta birgok ¢oziim Onerileri siralanan ancak kayitsizligin azaltilabilmesine
ragmen bir tiirlii tamamen ortadan kaldirilamayan dnemli bir ekonomik sorun olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin bugiin i¢cinde bulundugu durum, kayitdis1 ekonomiyi daha
cok tartisilir hale getirmektedir. Son yillarda kayitdisi ekonomi ile miicadele yontemleri
arastirilmakta, uygulamada daha siki denetimler yapilmaktadir. Ciinkii kamu
finansmanmin saglam kaynaklara dayanmasi ve ekonomideki sikintilarin giderilmesi
amaciyla uygulanan politikalarin basarili olabilmesi icin kayitdisilikla miicadelenin sart
oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. Kamu finansmaninin kaynaklar1 da saglam
vergi politikalar1 ile ekonomik faaliyetlerden alman vergi ve diger yasal

yiikiimliiliiklerden olusmaktadir.



Kamu finansmaninda vergilerin agirlikli paya sahip oldugu bilinen bir gercektir.
Ayrica vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri icerisindeki paymnm biiylik olmasi da
iilkeler arasinda gelismislik diizeyinin gostergesidir. Gelismis iilkelerde bu oran
%90’larin {izerinde iken gelismekte olan iilkelerde bu oran %70’lerin altinda
gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki bu oranin diisiikliigii kayitdisiligin 6nemli

bir ekonomik sorun oldugunun gostergesidir.

Vergi gelirlerindeki yetersizlikler nedeni ile kamu harcamalarinin finansmaninda
i¢c ve dis bor¢lanma veya para basma yoluyla finansman acigini1 kapatma yoluna gitmeyi
zorlamakta, bu durumda enflasyonist ortami siirekli genisletmektedir. Ozellikle
bor¢lanma yoluyla 6zel sektoriin iiretken yatirimlarina gidebilecek fonlarinin serbest
yatirimlara oranla daha garanti getirisi olan kamu kesiminin tahvil veya bonolarina
aktarilmasi ve bu fonlarin 6zel sektdrden daha verimsiz kullanilmasi, gelismekte olan
iilkelerin biliyiime hizin1 siirekli diistirmekte ve ekonomik istikrarsizliklara yol

agmaktadir.'

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi, gercek veya tiizel kisilerin her tiirlii
iktisadi faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclardan, kamu harcamalarmin finansmani
icin devletin ¢esitli hizmetleri karsiligi ve devletin kamu giiciinii kullanarak belli oranda
aldig1 bir paydir. Ancak, bazi miikellefler ¢esitli nedenlerle bu gelirlerinden devlete
daha az pay vermek ya da hi¢ pay vermemek i¢in kayitlarinin bir kismini veya tamamini

kayitdisina ¢ikarma egilimindedirler.

Cagdas vergi sistemleri beyan esasima dayanmaktadir. Bu yontem, verginin 6deme
giicii esasina gore alinmasimi saglayan ve dolayisiyla vergilendirmenin adalet ilkesine
gore gergeklestirilmesinde daha etkin bir yontemdir. Ancak bu yontem, yeterli ve etkin
bir denetim mekanizmasiyla desteklenmedigi takdirde kayitdis1 ekonomi ortaya
cikabilmektedir. Giinlimiizde, toplumlarin en 6nemli sorunlarindan birisi olan kayitdisi
ekonomi; nedenleri, sonuglari ve isleyisi itibariyle oldukca karmasik ve ¢ok yonli bir

olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

"Yusuf Kildis, “Kayitdist Ekonominin Ulusal - Uluslararast Boyutu ve Coziim Onerileri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 2, Istanbul 2000, s. 1.

*Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alnmast
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1: 41, 2002, s. 32.



1.1.2. Kayitdisi Ekonominin Tanim

Kayitdis1 ekonomiyi, ililke ekonomisinde faaliyet gosteren gercek veya tiizel
kisilerin mal ve hizmet iiretimine konu olmasina ragmen, ekonominin geleneksel l¢iim
yontemleri ile tam olarak tespit edilmesi miimkiin olmayan ve milli gelir hesaplarina

kismi olarak yansitilabilen ya da hi¢ yansitilamayan faaliyetler olarak nitelendirebiliriz.

Ekonomik faaliyetlerin fiillen gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili
kayitlarm hi¢ tutulmamasindan veya yasalara uygun sekilde tutulmamasindan
kaynaklanan ve kamu idarelerinin denetimi disinda kalan ekonomik islem ve
faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle, kayitdisi ekonomi; resmi kayitlara hi¢ girmeyen veya
eksik giren, kanuni belgelerle belgelendirilemeyen, yetkili kamu organlarmca normal
kurallar c¢ercevesinde kontrol edilemeyen ve GSMH hesaplarin1 elde etmede

kullanilamayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tiimiidiir, seklinde tanimlanabilir.

Kayitdis1 ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplanirken kullanilan istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici 6zelligi olan ekonomik

faaliyetlerin tiimii olarak da nitelendirebiliriz.’

Kayitdis1 ekonomi kavrami yerine, yeralt1 ekonomisi, gayri resmi ekonomi, gizli
ekonomi, saklt ekonomi, yer alti ekonomisi, ikinci ekonomi, kara, illegal ekonomi,
kravatsiz ekonomi, diizensiz ekonomi, paralel ekonomi, faturasiz ekonomi, gériinmez
ekonomi, marjinal ekonomi, golge ekonomi, kayip ekonomi ve vergisiz ekonomi gibi

kavramlarda kullanilmaktadir.

Bir iilkenin en 6nemli gelir kaynagi olan vergisel anlamda kayitdis1 ekonomiye
bakildiginda ise vergiden kacmma ya da vergi kagirma giidiisii ile ¢esitli yol ve
yontemlerle vergi idaresinin bilgisi disinda birakilmis faaliyetler biitiinii olarak ortaya

¢ikmaktadir.”

Kayitdis1 ekonomi daha genis anlami ile ele alinacak olursa; kayit altina
almmamis yasal faaliyetler ile birlikte yasadis1 faaliyetleri de kapsadigi gibi, vergi
disilik, marjinal sektorler ve kayitdisi istihdam gibi faktorleri de i¢ine almaktadir.

Ancak yapilan analizlerde ve 6l¢iim tekniklerinin uygulamasinda kayitdisiligin hangi

*Tirkmen Derdiyok, “Tiirkiye'nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkive Iktisat Dergisi, Mayis
1993, s. 54.
*Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik, Istanbul 1994, s. 15.



boyutu ile ele alindig1 tam olarak aciklanmali ve kesin tanimlamalar yapilabilmelidir.
Bir ekonominin toplam iiretim potansiyeli ve ekonominin gercek biiytikliigii tartisilirken
kayith islemlerin yaninda mutlaka kayitdisi ekonomi de goz oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Geligmis tilkelerde, kayitdisi ekonomi denildiginde daha ¢ok uyusturucu ve silah
kacakeilig1 gibi yasadis1 sektorler 6n plana ¢ikmaktayken, gelismekte olan iilkelerde ise
bunlarda dahil olmak iizere kayitdis1 ekonomi, daha ¢ok mal ve hizmet dolasiminin
belgelere dayandirilmamasi ve vergi idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmasi seklinde

ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin yaygin oldugu sektorlerin basinda; tarim, insaat,
perakende ticaret, ev hizmetleri gibi geleneksel sektorler ile imalat ve isletme hizmetler1
ve esas olarak kendi hesabma calisanlarin yer aldigi yenilik¢i ve modern sektdrler

gelmektedir.
1.1.3. Kayitdisi Ekonominin Nedenleri

Diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de tamamen sifirlanamayacak olan
kayitdis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinin en Onemli sebeplerinden birisi; insan
ihtiyaclarmin sinirsiz fakat bu ihtiyaglar1 karsilayacak kaynaklarin sinirli olmasi
gercegidir. Ulke ekonomisindeki kisiler veya kurumlar, refah seviyesini en iist diizeye
cikarabilmek i¢in gelir seviyesini maksimum diizeye c¢ikarmaya c¢alisirken, diger
taraftan da gider kalemlerini minimuma indirgemeye calisacaktir. Bu gider kalemleri

icerisinde en dnemli paya sahip olan vergi ve diger yasal yiikiimliiliiklerdir.

Bunun yaninda iktisadi faaliyetlerini kayitdisinda siirdiiren bir kisi, icinde
bulundugu tiiketim diizeyinden daha disik bir tiiketim diizeyine gecmek
istemeyecektir. Bu durumu vergilendirme agisindan diisiintirsek, kayitdis1 kalarak vergi
odemeyen kisi 6demedigi vergi kadar tiikketim veya servetini artirmaktadir. Kayit igine
girmesi sebebiyle 6deyecegi vergi kadar refahi azalacak olan kisi, kayit i¢gine miimkiin
oldugunca girmemeye gayret edecek ve faaliyetlerini kayitdisinda siirdiirmeye
calisacaktir. Dolayisiyla biitiin sorunlarin temelinde insanlarin doyumsuz arzular1 ve

kendi refah seviyesini maksimize etme istegi yatmaktadir. Gliniimiizde diinyanin hi¢bir

Necdet Kenar, “Kayitdisi Ekonomi ve istihdam”, TISK, Biiviiyen Kayitdisi Sektor Semineri, Nevsehir 5-7
Nisan 2002.



iilkesinde sifirlanamayan ve iilkemizde daha yiiksek oranlarda seyreden vergi kayip ve

kagaklar1 giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan birini olusturmaktadur.®

Kayitdis1 ekonomi; devletin ekonomik, hukuksal ve sosyal yapilanmasindan
kaynaklanan sebeplerden ve iilkenin uygulamada olan vergi politikalar1 gibi sebeplerden
olugsmaktadir. Bu sebepler, daha ¢ok faaliyetlerin belgelere dayandirilmamasi, vergi ve

diger yasal yiikiimliiliiklere uyulmamasi gibi nedenlerle kendini gostermektedir.

Bir ilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagli yapisal ozellikler
kayitdisiliga uygun bir zemin olusturabilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle
istthdam acisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali, tiim sektorlerde kiigiik
isletmelerin yaygin olmasi kayitdisiliga ortam hazirlayan 6nemli faktdrlerden biridir.
Tarim ve hizmetler sektorii, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle

kayitdisiliga daha elverisli sektorlerdir.

Kiigiik isletmelerin yaygmligi da yine izleme ve denetlemeyi zorlastirdig: gibi, bu
isletmelerin pek ¢ok yasal diizenlemelerin disinda kalmalarmma da neden olmaktadir.
Vergi, is, sosyal giivenlik vb. konularla ilgili yasalar genellikle belli bir biiyiikligiin
altindaki isletmeleri kapsamamaktadir. Kayitdisiligr etkileyen bir diger faktor ise
iilkedeki gelir dagilimidir. Gelir dagiliminin adaletsiz bir sekilde uygulanmasi kisileri
kayitdist faaliyetlere yodneltecegi bir hakikattir. Insanlar1 ekonomik faaliyetlerde

bulunurken kayitdis1 davranmaya iten birgok neden vardir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun raporunda, Tirkiye’de kayitdisiligi yaratan

etmenler de soyle siralanmistir.”
- Kisi basina diisen yillik gelir ¢ok diisiik olmasi,
- Ekonomide kurumlagmis isletme sayisinin ¢ok az olmasi,
- Ekonomide 6demelerin 6nemli bir kism1 banka sisteminden gegmemekte,
- SGK primlerti ile issizlik ve kayitdis1 istthdamin boyutunun yiiksek olmasi,
- Vatandas arasinda vergi sisteminin adil oldugunun inancinin olmamasi,

- Baz1 miikelleflerin gercek vergilerini 6dememeleri, diger miikellefleri olumsuz

yonde etkilemesi,

SYusuf Kildis, s. 2.
"Kayitdisi Ekonomi Analizi, Erisim Tarihi: 18.01.2008, http://www.haberpusulasi.com.tr




- Smrr ticaretinin kontrol altinda tutulamamasi,

- Gelir 1daresi, belediye, borsalar, toptanct halleri, tapu idaresi, noterler, niifus
idaresi, sosyal giivenlik kuruluslary, akaryakit dagiticilari, giimrikk ve odalar gibi

kuruluslar arasinda kayitdisilig1 6nlemede tam bir igbirligi olmamasi,

- Vergi oranlar1 ¢ok yliksek olmasi, istisna ve muafiyetlerin fazla olmasi, sik sik

vergi aff1 yapilmasi,
- Vergi uygulamalarindaki yargi organlarinin etkin ve hizli ¢galisamamasi,

Bu nedenlerin bir kism1 ekonomik faaliyette bulunan is¢i ve isveren kesiminden
kaynaklanmakta diger kismi ise devletin ekonomik ve siyasi politikalarindan
kaynaklanmaktadir. Asagida kayitdist ekonominin baglica nedenleri iizerinde

durulacaktur.
1.1.3.1. Ekonomik Nedenler

Kayitdis1 ekonomiyi ortaya c¢ikaran en 6nemli nedenlerin basinda ekonomik
sorunlar gelmektedir. Bir iilkedeki ekonomik sistemin kendisi kayitdisiliga zemin
hazirlayabilmektedir. Bir ekonomideki gelismislik diizeyi, kalkinma hizi, kayith
istthdam1 tam olarak gergeklestirememesi, kamu kesiminin ekonomik faktorler {izerine
etkileri, ekonomik diizenlemeler, enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti gibi

nedenlerden dolay1 kayitdisilik kendisini gostermektedir.

Vergi yiikii, gelir dagiliminda ortaya ¢ikardigi adaletsizlikler isgiicii maliyetleri
basta olmak iizere liretimde meydana getirdigi yiiksek maliyetler, toplumda olusan
vergiye karsi direng, yliksek enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve krizler, kiiciik
isletmelerin yayginligi, kurumsallasma sorunu, tarim sektoriiniin genisligi ve bu
sektordeki kayitliligin ¢ok diisiik seviyede olmasi kayitdisi ekonominin baglica

ekonomik nedenlerini olusturmaktadir.®

Kayitdis1 ekonominin en 6nemli nedenlerinden birisi KDV (Katma Deger Vergisi)
oranlarinin yliksekligidir. Bu durum fatura-fis pazarligini hizlandirmakta ve belgesiz
alis-verisi yayginlagtirmaktadir. Dolayisiyla KDV oranlarmin diisiiriilmesi bu tiir

pazarliklarin azalmasina sebep olacaktir.

${brahim Halil Sugozi, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, 2010, s. 24.



Kayitdis1 ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en 6nemli ekonomik
sorunlardan birisi de enflasyondur. Ciinkii enflasyon miikelleflerin fiktif karlarinin da
vergilendirilmesine neden olmaktadir. Ozellikle artan oranh gelir vergisi tarifesine sahip
olan iilkelerde gelir dilimi kaymasiyla miikellefler, reel gelirleri artmasa da daha iist bir
gelir dilimine kayarak vergi yiikleri hizli bir artis trendine girmektedir. Bu durum da
miikelleflerin baz1 kazanglarinin vergi idaresinden gizlenmesi sonucunu dogurur. Bunun
sonucu olarak da devlet yetersiz kalan vergiler sebebiyle siirsiz bir sekilde bor¢glanma
ve emisyona gider ve faiz oranlarmnin yiikselmesiyle enflasyon orani artar ve dolayisiyla

gelir dagilimindaki denge bozulur.

Kayitdis1 ekonominin en 6nemli nedenlerinden birisi de vergiden kag¢inmadir.
Iktisat teorisi, bireyi rasyonel davranan ve bunun sonucunda da refahmi azamilestirme
cabas1 i¢inde bir varlik olarak ele almaktadwr. Vergi kacak¢iligi, mikro ekonomi
cercevesinde, rasyonel davranan bireylerin belirsizlik veya riziko sartlarinda refahlarini
artrma ¢abast i¢inde karar vermeleridir. Birey vergi kagrrarak ya da daha az gelir
vergisi 0deyerek daha az gelir kaybina ugrayacak ve faydasmi maksimum seviyeye
cikaracaktir. Bu nedenle daha az vergi verebilmek i¢in mevcut gelirlerinin bir kismini

kayitlarda gostermeyerek kayitdisina ¢ikarma yoluna gideceklerdir.

Kayitdisiligin ekonomik sebeplerinden birisi de milli gelirin {ilke icerisinde
bireyler ve firmalar arasinda adil dagilimmnin saglanamamasidir. Gelisme yolundaki
iilkelerde oOzellikle orta smifin azlhigi, alt ve iist tabakalarm yogunlugu; kayitdisi
ekonominin dnemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu durum 6zellikle kiiglik
aile sirketlerinde goriilmektedir. Kiiclik sirketler, biiyiik firmalarla rekabet edebilmek
icin vergi kacakciligma imkan bulduklar1 anda bu firsat1 degerlendirmekten
kacinmamaktadirlar. Bu firmalarda, denetim ve belge diizeni biiyiik lgekli firmalara
gore daha diisiik seviyede bulundugundan kagake¢ilik egilimi de artis gostermektedir.
Bunun yaninda gelir dagilimindaki bozukluk kii¢iik yastaki cocuklarin kayitsiz olarak
calismalarma yol agtigr gibi marjinal kesimi (ayakkabi boyaciligi, tablacilik,
igportacilik, ev isciligi v.b.) genisletmekte bu sektorde de islemlerin kayitdisi tutulmasi

sebebiyle vergi kagaklar1 artmaktadir.

Kayitdisi ekonominin en énemli boyutu kayitdisi istihdamdir. istihdam agisindan

kayitdisihigr da farkli kapsamlarda ele almak miimkiindiir. Ulkenin ¢alisan niifusunun
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resmi toplam istihdam rakamlar1 ile ortiismemesi kayitdisi istihdami olusturur. Sosyal
giivenlik kuruluglarma beyan edilmeyen ve gerekli yiikiimliiliikler yerine getirilmeden
gerceklestirilen istthdam, sosyal giivenlik agisindan genel anlamda kayitdisi istihdami

olusturmaktadir.

Kayitdisi ekonominin rekabet giiclinii arttirmasi, biliylimeyi hizlandirmasi,
ekonomiye canlilik getirmesi vb. olumlu etkilerinin yani1 sira olumsuz etkileri de mevcut
bulunmaktadir. S6z konusu olumsuz etkilerin en basinda sosyal giivenlik kurumlarmin
finansman acigina yol agmasi, sosyal gilivenlik haklarindan mahrumiyetler, diisiik
iicretler ile diger isletmeler aleyhine haksiz rekabet ve niteliksiz isgiicliniin artmasi

gelmektedir.’

Emek {izerindeki vergi baskisinin azaltilmasi, sermaye ve ekonomik sistem
acisindan faydali sonuglar doguracaktir. Soyle ki; Briit {icret- net iicret acikliginin
daraltilmasi istihdami artiracak, kayitdisi istihdam yoniindeki basinglar1 azaltacaktir.
Bunun dolayli bir sonucu ise gelir vergisi ve SGK primi tahsilat artis1 olacaktir.
Dolayisiyla bu kurumlarm borglanma gereksinimleri azalacak ve enflasyonist baskilarda

bir nebze de olsa azalig gosterecektir.

Bazen bazi firmalara tanman istisnalar bunlardan yararlanamayanlar i¢in gecerli
bir vergi kagak¢ilig1 nedenini olusturmaktadir. Ornegin yatirim indiriminden ancak
belirli yatirim tutarlarmi gegenler faydalanabilmektedir. Bu durum, bu tutarlara
ulagamayan kisi veya firmalara kars1 haksiz rekabeti olusturabilecektir. Ciinkii yatirim
indiriminden istifade eden bir gercek veya tiizel kisilik, maliyetlerini azalttig1 i¢in
mallarmi daha diisiik fiyatlarla piyasaya siirebilecek bu durumda yatirim indiriminden
yararlanamayan firma agisindan haksiz bir rekabeti doguracaktir. Bu gibi istenmeyen
sonuclarin dogmasmin Onlenmesinde, kanuni diizenlemelerin ¢ok titiz yapilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla Miikellefler arasinda farklhi vergisel yiikiimliliikler
doguracak kanuni diizenlemelerden dolayr da kayitdisi ekonominin boyutlar:

genisleyecektir.

’Serdar Giinay, Tiirkiye de Kayitdisi Istihdanun Analizi-II, Yaklasim Yayinlari, Sayr: 115, Temmuz 2002,
s. 155.
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1.1.3.2. Hukuki Nedenler

Vergi sisteminin basitlik, agiklik, kolay anlasilabilirlik ilkelerinden uzaklasarak
karmagik bir hal almasi vergi dis1 ekonomi piyasasmin da genislemesine zemin
hazirlamaktadir.'® Ulkede uygulanan vergi mevzuaty, iilkenin ekonomik, sosyal, mali
ihtiyaclarina cevap veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli
degistirme ihtiyact gOsteriyorsa ve istikrarli bir yapi1 arz etmiyorsa vergi kacagi
artacaktir. Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok biiylik onem tasimaktadir.
Vergilerin basit sekilde hesaplanabilir olmasi, hem vergi idaresinin hem de vergi
miikelleflerinin igini kolaylastiracak olup, buda kayitdisiligi biraz daha azalmasina

neden olacaktir.

Kayitdis1  ekonominin Onlenmesinde belki de en etkili olani denetim
mekanizmasidir. Miikellefler kendilerinin hukuki agidan ne kadar az denetlenecegini
bilirlerse vergi kagirma konusunda o kadar ¢ok cesaretli olacaklardir. Fakat {ilkemizde
vergi inceleme oranlar1 son derecede diisiik orandadir. Bunun temelinde de vergi
inceleme elemanlarmin sayica yetersiz olmasi, vergide uzmanlagsan kisilere 06zel
sektorden son derecede cazip tekliflerin gelmesi ve kamunun bu elemanlar1 biinyede
tutacak 1imkanlar sunamamasi gelmektedir. Dolayisiyla {ilke ekonomisindeki
denetimlerin yeterli olmamas1 ve kanunsuz islemlere verilen cezalarin caydirici nitelikte
olmamamsindan dolayr da kisi veya firmalar kayitdisihiga kacis egilimi

gostermektedirler.
1.1.3.3. idari Nedenler

Kayitdis1 ekonomiyi 6nlemede mali disiplin, en etkili araglardan biridir. Vergi
gelirlerini artirmak i¢in miikelleflere asir1 baski yapmakta kayitdisiligr asirt tesvik

edecedi icin negatif bir etki yaratarak vergilerin azalmasina neden olabilecegi agiktir. "’

Vergi idarelerinin yeterli ve verimli calisma kosullarina ulastirilmalar: sarttir. Ik
olarak Tiirkiye capinda vergi daireleri arasinda ve diger devlet daireleri ile ¢ok hizli bir
sekilde calisacak bilgisayar aginmn kurulabilmesi ve diger sosyal giivenlik ve resmi
kuruluslar arasinda es giidiimiin saglanmas1 gerekmektedir. Miikelleflerin biitiin iktisadi

islemlerinin takip edilmesinde bilgisayar sistemine siiratle gecilmeli ve caligmalar

"°Coskun Can Aktan, Vergi Disi Piyasa Ekonomisi, TOSYOV Yaymlari, Ankara 2000, s. 10.
"Onur Sape1, Tiirkive de Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye Ekonomisindeki Biiyiikliigiiniin Tahmin Edilmesi
(1980-2005 Dénemi Analizi), Dokuz Eyliil Universitesi SBE Yaynlari, 2006, s. 23.
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hizlandirilmalidir. Bunun yaninda vergi kagak¢iliginin en ¢ok gerceklesme imkani
buldugu nakit paradan plastik para adi verilen kredi karti, banka kart1 ve ¢ek gibi
kayitlarda takibi miimkiin olan bankalarm aract olacagi bir O6deme sistemine
gecilmelidir. Islemlerde belli bir meblagi asan ddemeler ¢ek veya kredi kart1 ile ya da

bankalar aracilig1 ile 6deme zorunlulugu getirilmelidir.
1.1.3.4. Siyasi Nedenler

Kayitdis1 ekonomi, bir iilkede vergi bilincinin tam anlamiyla yerlesmemesi, vergi
idaresi ve yasalarmnin etkin ¢alismamasi gibi nedenlerle vergi kayip ve kagaklarmin
onlememesi, gelir dagilimi adaletsizligi, denetim yetersizligi, cezalarm caydirici
olmamasi, ¢aligma hayatmin tam anlamiyla sistemsellestirilememesi ve enflasyonist bir
ekonomik diizenin olmasi gibi nedenlerden kaynaklanmakla birlikte, lilkedeki siyasi

gelismelerle de sekillenebilmektedir.

Miikelleflerin kayip ve kacaklar konusunda davranislarini etkileyen en onemli
belirleyicilerden birisi de siyasi iktidarlarin tutum ve sdylemleridir. Ulkemizde siyasi
iktidarlar, genellikle baski gruplarmin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna
vergilendirmeden vazgecebilmekte vergi affi vaatlerinde bulunmakta ve vergi yiikiini

belirli kesimlere ytikleyebilmektedirler.

Bundan bagka siyasal partilerin vergileme konusunda da degisik gorisleri,
birbirinden zit uygulama projeleri bulundugundan, politik istikrarin bulunmadigi
ilkemizde her se¢im doneminde miikelleflerin vergi affi veya indirimi beklentileri
baslamaktadir. Her seye yeniden baslanacak havasi verilen vergi paketi projelerinin
coklugu, ciddi ve istikrarli vergi politikas1 olmadigi izlenimini uyandirdigindan,

yiikiimliiler kendi kararlariyla kisisel ¢ikarlarmi korumaya yonelmektedirler.

Birey ve kurumlar, kamu mal ve hizmetlerinin yeterli sunumu ve onceliklerinin
temsil edildigi kanaatine varmalar1 halinde vergi 6deme ahlaklarinda bir de§isme

olmayacak ve kayitdis: ekonomiye yonelme ihtiyact duymayacaklardir.'

Kamu harcamalarinin finansmani i¢in ne kadar ve hangi konuda vergi toplanacagi,
vergilemenin kimden ne zaman ve hangi miktarda alinacagi, hangi konu ve

miikelleflerin vergilendirme dis1 birakilacagi birer siyasi karar alma sonucudur. Bu

12Calisma ve Sosyal Giivenlik Dernegi, Ulusal Isgiicii Kayit Sisteminin Olusturulmas: Stratejileri Raporu,
Ar-Ge Komisyonu, 2010.
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konularin agiklanmasinda, karar alicilarin tamamen etkinlik hedefleri dogrultusunda
davranacagini, kisisel ¢ikar, partizan rant dagitimi, rant somiiriisii ve yeniden sec¢ilme
gibi  bir dizi etkinsiz ve refah azaltici sonuglar dogurabilecek sekilde

davranmayacaklarini varsaymak yetersiz kalmaktadir."

Kayitdis1 ekonomiye sebep olan siyasi nedenlerden bir tanesi de sik tekrarlanan
vergi aflaridir. Vergi aflarindan miimkiin oldugunca kacimmaya calisilmalidir. Ciinkii
miikelleflerin ileride bir vergi affi olabilecegi yoniinde beklentisinin varligi, vergi

o0deme konusunda esnek davranmalarna yol acacaktir.

Vergi aflarimin diger olumsuz bir etkisi de vergilendirmede adalet ilkesini ortadan
kaldirmasidir. Vergisini zamaninda O6deyen miikellefler, vergisini ddemeyip cezali
duruma diisen fakat sonrada bu cezalar1 affedilen miikellefleri gordiiklerinde gelecek
vergilendirme donemlerinde 6demeleri gereken vergiyi ilerde vergi affi getirilecegi
beklentisi ile 6ddememe ya da erteleme yollarin1 aramaktadirlar. Bu durumda da

kayitdisilik tesvik edilmis olmakta ve devletin vergi gelirlerinde azalma olmaktadir.
1.1.3.5. Sosyal Nedenler

Bireylerin bos zamanlarin1 degerlendirme cabasi igerisinde olmalar1 ancak kayitl
bir sekilde c¢alisma imkanlarmin olmamasmin sonucu olarak kendilerini kayitdisi
ekonomiye yOnlendirebilmektedir. Kisilerin kismi zamanli ¢aligmasi, hobi olarak
yapilan el sanatlari, kadinlarin ev ekonomisine katkida bulunmak i¢in yapmis olduklar1

el isleri veya temizlik gibi gelir getirici isler kayitdisi ekonomiyi tetiklemektedir.

Diger sebeplerle birlikte toplumun kiiltiir yapisi, ahlaki yapisi, niifus dagilima,
hizl1 niifus artis1, egitim seviyesi, moralitesi, gelismislik diizeyi, kirsal bolgelerde ve

kentte yagsama orani veya go¢ miktari, kayitdis1 ekonomiye yonelisi etkilemektedir.

Bir toplumdaki ahlaki degerlerin ve egitim seviyesinin kayitdisilikla 1ilgisi,
bireylerin kayitdis1 faaliyette bulunmaya ve 6zellikle yasadisiliga ve kayitdisiliga olan
tavirlartyla ilgilidir. Ahlaki degerleri ve egitim seviyesi yiiksek bir kisi adil ve akilc1 bir
devlet politikasin1 daha cabuk algilaylp daha kolay takdir ederek daha cabuk
uygulamaya gecirecektir. Kamu harcamalar1 ile vergiler arasindaki iliskiyi egitim

diizeyi yiiksek toplumlar daha 1yi kurmaktadirlar.

BTurgay Berksoy, ibrahim Demir, “Politik Vergi Cevrimleri, Tiirkiye’de Vergi Yiikii Uzerindeki Politik
Etkileri”, 19. Tiirkivye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004.
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Kentlesme oraninin fazla oldugu bélgelere oranla kirsal bolgelerde kayitdisiliga
kagis daha fazla goriilmektedir. Ozellikle tarim bolgelerinde ¢alisan is¢i sayisinin

fazlalig1 kayitdisilig1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bir iilkedeki kentlesme orani da kayitdisi istihdamm en 6nemli unsurlarmdan
birisidir. Kentlesme dar anlamda; kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
olarak algilanmaktadir. Genis anlamda ise sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye bagl
olarak kent sayismin artmasi ve halen var olan kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda, artan oranda Orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlasma olusturan, insan
davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan niifus birikim siireci

seklinde tamimlanmaktadir."
1.1.3.6. Cahisma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Ulke ekonomisinde sosyal giivenlik sistemi etkili olarak calisamiyorsa yeterli
caydiric1 yasal diizenleme ve cezai yaptirimlar yoksa ve kisilerin 6deyecekleri pirimler
ve kesintiler yiiksekse, daha dogrusu kayitdisi olarak calismak, kayitl sektore gore ¢ok
daha karli durumda goriiliiyorsa bireyler veya kurumlar kayitdis1 kalmayi tercih

edeceklerdir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkin ve verimli olmayist kisilerin kayitl faaliyette
bulunma imkanlarin1 daralttigi durumlarda bireyler, kayith ¢alisma ile elde edecekleri
kar ile kayitdis1 g¢alistigt zaman elde edecegi kari karsilastiracak ve kendisini

kayitdisiliga itecektir.
1.1.3.7. Teknolojik Gelismelerden Kaynaklanan Nedenler

Gelisen ekonomilerle beraber teknolojide gelismekte, bunun sonucu olarak
iiretimde insan giicliniin yerini makineler almakta ve insan giici agiga ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla agikta kalan insanlar kayitlh ekonomiden dislaninca kendilerini kayitdisi
ekonomiye yoOnlendirmekte veya isgiicii arzinm fazlaligindan dolay1 isciler sosyal
imkanlardan yoksun ¢alisma sartlarin1 kabullenerek calismay1 kabul etmektedirler. Bu
calisma sartlarinda iscilerin sosyal glivenlik primlerinin 6denmemesi de kayitdisi

ekonomiyi artirict yonde rol oynamaktadir.

"“ Ahmet Fazil Ozsoylu, Yer Alti Ekonomisi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara 1999, s. 18.



15

1.1.4. Kayitdiss Ekonominin Ozellikleri

Kayitdis1 ekonomi ile neyin anlatilmak istenildiginin bilinmesi, kayitdis1 ekonomi
kapsaminda degerlendirilen ekonomik faaliyetlerin genel ekonomi igerisinde piyasa
kurallarma gore yiriitiilen ekonomik faaliyetlerden farkli Ozellikler arz ettigini
gosterecektir. Kayitdist ekonomisinin anlam genisligine paralel olarak ozellikleri de

bir¢ok alanda kendini gostermektedir.
1.1.4.1. Yasal Olmamasi

Bir iilkede faaliyetlerin kayithliga uygun olup olmadigi o iilkenin kanuni
diizenlemelerinde belirtilmistir. Dolayisiyla bu kanuni diizenlemeler disinda kalan her
tirlii faaliyet kayitdisi ekonomiyi tetiklemektedir. Ancak bazi durumlarda kanuna
uygun olmasma ragmen yinede kayitdist olarak gosterilen durumlarda ortaya
cikmaktadir. Buna kisilerin kendi bahgelerinde ev ihtiyaclarmi karsilayabilecek
seviyede iiretim yapmalar1t kanuni olarak gosterilebilmekte ancak kayit altina

almamadigi i¢in kayitdisi ekonomi igerisinde gosterilebilmektedir.

Her seyden 6nce kayitdisi ekonomi nizamsizdir. Ekonomik faaliyetlerini kamu
yonetiminden gizlemek suretiyle, kayitdisi ekonomideki istirakgiler, (isveren ve isci ve
hatta mal ve hizmet saticisiyla alicisi) arasindaki aligverisi diizenlemek iizere konulan
yiginla kanuna boyun egmekten kurtulma imkéanina sahip olabilirler. Kayitdis: is¢ilikte
asgari ticret seviyesi, azami ¢alisma saati, ek bir iste calisma yasagi, is glivenligi, is ve

is¢1 saglig1 standartlar1 ve ayrim gozetmeyen kurallar s6z konusu degildir.

Kayitdis1 sektorde rol alan igverenler ayrica tiiketici, cevre koruma ve ruhsat alma
konularma iligkin kanunlar1 da goz ardi edebilmektedirler. Dahasi, resmi kuruluslar
“hizmeti 0zellestirme™ ad1 altinda s6zgelisi temizlik hizmetlerini tagserona vererek onun
faturas1 mukabili 6deme yaparlar. Ancak bunlarin kayitdisi, sigortasiz isci ¢alistirip

calistirmadiklar1 genellikle denetim dis1 kalir."”
1.1.4.2. Ol¢iilebilme Zorlugu

Kayitdis1 ekonomiyi milli gelir hesaplar1 icerisinde gdosterilemeyen ekonomik
faaliyetler seklinde tanimlanmaktadir. Milli gelir hesaplar1 icerisinde gdsterilememesi,

kayitdis1 ekonominin istatistiksel olarak Ol¢iilememesi anlamina gelmektedir. Ekonomik

Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, (2. Baski), Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 1999, s. 9-10.
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bir faaliyetin Muhasebe tekniklerine gore Olclilememesi {ic temel nedene
dayanmaktadir. Birincisi, siirdiiriilen ekonomik faaliyetlerin yasalara aykir1 olmasi,
ikincisi, yasal olan faaliyetlerin istatistiklerinin yetersiz olmasi, liciinciisii, hesaplama

yontemlerinin bu faaliyetleri kapsamamasidir. '

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler beyan edilmedigi i¢in ekonomik gostergelere
kaynak teskil eden hesaplamalara dahil edilmezler. Bu kriter kayitdis1 ekonominin
tanim1 ve tespiti i¢cin hayati oneme sahiptir. Eger bir faaliyet milli gelir hesaplarina
yansitilmak tlizere tam ve dogru bir sekilde Olciilemiyorsa, yasal olup olmadigina
bakilmaksizin s6z konusu faaliyet kayitdist ekonomi igerisine dahil edilecektir.
Gecimlik tarimsal liretim, ev isleri, ¢ocuk bakicilig1 ve komsuya yardim gibi her tiirlii
gelir getirici faaliyetler istatistiksel acidan Olciilemeyen kayitdisi ekonomiye Ornektir.

Zira bu faaliyetler 6l¢iilemediginden kayitli ekonomi igerisinde gosterilememektedir.

Kayitdis1 faaliyetlerin yeterince veya hi¢ Olgiilememesinin nedenleri ise;
faaliyetlerin parasal degerlerin olmamasi, faaliyetlerin gizli tutularak beyan edilmemesi,
hesaplamalarinin fiilen ¢ok zor veya imkansiz olmasi ve bu faaliyetlerin esasinda milli
gelir hesaplarina dahil edilmesinin rasyonel, etik ve normatif olarak kabul edilmemesi

olarak sayilabilir."”

Istatistiksel olarak olgiilememesinde, vergi miikelleflerinin itaatlerindeki
diisiislerde 6nemlidir. Bu itaat sorunu miikelleflerin kayitdis: faaliyetlerde bulunma ve
vergi donemlerinde beyanlarmi yaniltici olarak diizenleme ya da hi¢ diizenlememeleri
ile ortaya ¢ikmaktadwr. Bu durum kamunun istatistiklerinin yaniltici olmasma ve

hazirlanan politikalarin basarisinin diismesine neden olmaktadir.'®
1.1.4.3. Vergi Dis1 Birakilmasi

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler; bir takim vergi kanunlariyla yasal olarak vergi
istisnas1 vergi indirimi gibi diizenlemelerle vergi diginda birakilabilecegi gibi vergi
kacgakcilig1 seklinde de kendisini gosterebilmektedir. Ulke ekonomisindeki kayitdisi
ekonominin biytikligiine bagli olarak faaliyetlerin vergilendirilebilmesi de

zorlasacaktir.

' Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkive de Kayitdisi Ekonomi, Baglam Yaymcilik, Istanbul 1996, s. 11.
"7 Ahmet Fazil Ozsoylu, s. 11. N
'8Osman Altug, “Kayitdist Ekonominin Boyutlar1”, Erciyes Univ. I B.F Dergisi, Sayr: 15, 1997, s. 267.
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Vergi dist kalma, eksik vergileme ya da tiimiiyle vergi dis1 birakilma temelde su

durumlarla ilgili olabilir."

- Yasal gercevede yiiriitiilen iktisadi faaliyetlerin vergi idaresinin bilgisi disinda

kalmasi, dolayisiyla vergi miikellefi olmama hali,
- Vergi miikellefi olundugu halde eksik vergi 6denmesi,

- Vergi yasalarinin diizenlenmesi sirasinda sonuglarinin iyi hesap edilmemesi
yiiziinden ortaya ¢ikan vergi kayiplar1 ve asir1 vergileme ve bunun sonucunda vergiye

kars1 olusan direng,

- Vergi idaresinin etkiye ag¢ik olmasi, vergi idaresince vergi denetiminin

gelistirilmesinin ihlali, kamu birimleri arasinda esgiidiimiin noksanligi,

- Vergi sisteminin tiim kesimleri kapsayiciligi ve homojenligini yitirmesi gelir ve
gider vergilerinin mahiyet olarak aynilagmasi ve ayn1 gelir izerinden farkli adlarla vergi

almmasi, ad1 vergi olmayan mali ylikiimliiliikklerin artmasi,

- Kamu harcamalarinda verimsizlik, Usulsiizliik, yolsuzluk ve denetimsizligin
artmasi, devletin temel islevinin vergi toplamadan bor¢lanarak harcama yapmak olarak

anlagilmasinin giderek kabul gormesi ve anlasilmasidir.

Bir iilkedeki siyasi iktidarlarin 6zelliklede koalisyon hiikiimetlerinin mevcut oy
kitlesini kaybetmemek ve oy potansiyeli artirmak amaciyla, toplumun bazi kesimlerinin
gelirlerinin bir kismin1 veya tamamini vergi dist birakma yolunda karar alabilmektedir.
Bu kararlara ilaveten daha onceki hiikiimetler tarafindan alinan siyasi kararlardan, vergi
toplama konusunda denetimsel ya da hukuki eksiklikler bilinmesine ragmen oy kitlesini

kaybetmeme ugruna yeniden diizenleyici yasalar goz ardi edilebilmektedir.
1.1.4.4. Ahlaki Olmamasi

Yasadis1 ekonomik faaliyetler, hem devletin yasakladigi hem de toplumun ahlaki
normlarina uymayan ekonomik faaliyetler biitlinii olarak goriilmektedir. Toplumun
ahlak normlarina uymayan faaliyetlerin bazilarini; uyusturucu madde kacak¢iligi, kadin
ticareti, organ ticareti, vergi kacake¢iligi ve diger mal ve hizmet kagakcilik olarak

siralayabiliriz. Bu kayitdist islemler, yasal olmadigi gibi toplum tarafindan da hos

YSelami Sengiil, Bir Hurafe Kayitdisi Ekonomi, imaj Yaymlari, Ankara 1997, s. 8-9.



18

karsilanmayan toplum orf ve ananelerine aykiri, ahlak dis1 davranislar olarak kendini

gosterilmektedir.
1.1.5. Kayitdisi Ekonominin Cesitleri

Kayitdis1 ekonomi tanim olarak degisik sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan
tanimlamalardaki farkliliklara karsin anlam yoniinden hemen hemen ayni sonucu
vermektedir. Bazi yazarlarimiz, yasadisi faaliyetlerden bahsederken diger
yazarlarimizda yasal olmakla beraber vergi kapsami disinda kalan faaliyetleri

kastetmektedir.

Ulkemizdeki isletmelerin biiyiikk cogunlugu vergi sistemimizde mevcut olan
gotiirli usule tabi vergi vermekte bu durumunda isletmelere vergisel bir getirisi
olmaktadir. Bununla beraber vergi idaresi agisindan da belgelendirilmemesine yol
acmakta ve denetim ve kontrolleri giiclestirmekte ve vergi idaresi acisindan vergi
kaybma neden olmaktadir. Bunun gibi kiigiik esnaf, ¢ift¢i gelirinin vergiden muafligi
veya ev ekonomisine katkida bulunmak icin kii¢iik capta yiriitilen ekonomik
faaliyetlerde vergi kaybma neden olmaktadir. Ayrica tamamen yasal ilkelere aykiri
faaliyetlerden dogan gelirlerin vergi kaybi da kayitdisi ekonominin biiylik kesimini

olusturmaktadir.

Dolayisiyla kayitdisi ekonomiyi vergi unsuru dikkate alinarak incelemek daha
dogru olacaktir. Kayitdis1 ekonomiyi genel itibari ile sug niteligi tasiyan ve sug niteligi

tagimayan olarak iki grupta toplayabiliriz.
1.1.5.1. Sug Niteligindeki Kayitdis1 Ekonomi

Kara para ekonomisi olarak ta anilan bu kapsamdaki ekonomik faaliyetler yasalar
tarafindan suc sayildigindan gizli yapilmakta ve bunun sonucu olarak kayitlara
girememektedir. Bu kapsama giren faaliyetler, yeralt1 ekonomisi, illegal, kara ekonomi,
karaborsa ekonomisi ve kagakcilik gibi isimlerle amilmaktadir. Hangi sekilde
adlandirilirsa adlandirilsin bu kapsama giren faaliyetlerin hepsinde yasalarin su¢ saydigi
bir faaliyet yapilmakta ve yasadisiligin getirdigi riskler karsiliginda yiiksek meblagh

kazanglar elde edilmektedir ve bu getiriler vergi dis1 brrakilmaktadir.?

?OSebahattin Benlikol, Muhsin Akgiir, Avrupa Birliginde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii ve Denetimi,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaym No: 14, 2002, s. 13-14.
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Yeralt1 ekonomisinin unsurlarmi, yasalarin yasaklamis oldugu faaliyetlerle
ugrasanlar olarak tanimlamak miimkiindiir. Burada 6nemli olan, faaliyetin yasalarin

ongordiigii sekilde degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmig olmasidir.!

Yasadis1 faaliyetler toplumun zararli ve ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii niyetli
olarak nitelendirildigi ve toplumun giivenlik ve asayisi i¢in kanunen tamamen
yasaklanan faaliyetlerdir. Kayitli ekonomi icerisinde yiiriitiilmesi kesinlikle yasaklanmis
olan faaliyetler dogal olarak kayitdisi olarak yiiriitiilecektir. Daha ¢ok kamu diizenini
ilgilendiren ve devletin giivenlik giliclerinin ugras1 alani icinde olan bu faaliyetleri, silah,
uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kacakciligi, kalpazanlik, sahte pasaport,
kimlik, vize ticareti, gayri yasal is takibi, ¢ek-senet tahsilati, tefecilik, riigvet, kadin
ticareti, organ ticareti, kumarhane isletmeciligi, naylon fatura diizenleme veya faturasiz
mal satma olarak saymak miimkiindiir. Bu yasadis1 faaliyetlerden elde edilen kazanca
kara para, bu paraya yasal bir goriinim kazandirilmasina ise kara paranin aklanmasi

- 22
denir.

Yeralt1 ekonomisi ile miicadelede amag, s6z konusu faaliyetlerden saglanan
gelirden vergi alinmasi degil, yasadis1 faaliyetin tamamen ortadan kaldirilmasindir. Zira
yeralt1 faaliyetleri tamamen yasaklanmis oldugundan bu faaliyetlerin oniine gecilmesi
halinde herhangi bir vergi geliri saglama imkani bulunmamaktadir. Bu baglamda
kayitdis1 ekonominin bir unsuru olan ve milli gelirin dogru hesaplanmasi bakimmdan
biliylik onem tasiyan yasadigsi ekonomik faaliyetleri, vergi tabanmin belirlenmesine
yonelik politikalarda anlamli bir parametre olarak dikkate almak dogru degildir. Ayrica
kayitdis1 ekonominin boyutlari, yeralti ekonomik faaliyetlerini de kapsayacak sekilde
genisletilecek olursa, bu alanm 6lgtimiinde asir1 zorluklar ve hatta imkansizliklara bagl

olarak sonuglarm gegerliligini daha da zayiflatacaktir.”®
1.1.5.2. Sug¢ Niteliginde Olmayan Kayitdis1 Ekonomi

Yar1 kayitl ekonomi olarak ta tanimlanabilen bazi1 ekonomik faaliyetler yapilmasi
kanunen su¢ sayilmamakla birlikte kayitdisi ekonomi igerisinde gosterilmektedirler.

Bunlarin bir kismi yasalarla tesvik amagl veya ¢ok kiiciik boyutlarda olduklar1 igin

'Sinasi Aydemir, Tiirkiye de Kayitdisi Ekonomi, Acar Matbaacilik, Istanbul 1995, s. 11.

2Mustafa Ali Sarily, s. 33.

Bfzzettin Onder, “Kayitdisi Ekonomi ve Vergileme”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, No: 23-24, Ekim 2000- Mart 2001, s. 5.
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kayitdis1 tutulmakta bazilar1 ise vergiler gibi bazi yasal yiikiimliiliikklerden kagmak i¢in

kayitdisina kalmaktadirlar.

Kayitdis1 ekonominin en genis kitlesi oldugu diisiiniilen yar1 kayith ekonomiyi;
faaliyetleri yasal ve kayitli olan ancak gelirlerinin biiyiik bir kism1 kanuni istisna veya
muafiyet uygulamalariyla kayitdisinda kalan ekonomik faaliyetler ile faaliyetlerinin bir
kismmi ya da tamamini yasalara aykir1 sekilde kayitdisinda tutan kesim

olusturmaktadir.

Faaliyetleri yasal olup ancak bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin biiyiikk bir
kism1 kayitdisinda kalan kisilerin faaliyetleri yar1 kayithh ekonomi kapsami igerisinde
yer almaktadir. Bu tiir faaliyetleri yiirliten miikellefleri kendi aralarinda ikiye ayirmak

. v qe 24
miumkiindiir.

Bunlar, yasal olarak gelirleri kayitdisinda kalan miikellefler ve gelirlerini yasalara

aykir1 olarak kayitdisina ¢ikaran miikellefler olmak tizere iki sinifta toplanabilir.
a) Yasal Olarak Gelirleri Kayitdisinda Kalanlar

Ulkemizde baz1 vergi miikelleflerinin elde ettikleri gelirlerinin dogru olarak tespit
edilmesinde giicliik c¢ekilmesi nedeniyle bu gelirler, vergi kanunlariyla belirlenmis
kurallar c¢ergevesinde muafiyet kapsamina alinarak ya tamamen vergi disinda
birakilabilmekte ya da Odenecek vergi devlet tarafindan gotlirii wusul ile
belirlenebilmekteydi. Diger bir ifadeyle, bu miikelleflerin faaliyetleri sonucu elde
ettikleri kazanglarin yasal olarak kayitdisinda kalmasina izin verilmekteydi. 01.01.1999
tarthine kadar, gotiirii usule tabi miikelleflerin gergek gelirleri tam olarak tespit edilip
gergek vergisi alinamadigindan yasal olarak kayitdisinda kalmaktaydi. Ciinkii bu usule

tabi olan miikelleflerin gelir ve giderlerinin belgelendirilmesi s6z konusu degildir.

Gotiirti usulde vergilendirilen miikellefler, bir yandan kendi faaliyetlerinden elde
ettikleri gelirleri kayitdisinda kalmakta diger taraftan da iktisadi iliskide bulunduklari
diger miikelleflerin belgelendirme isine engel olarak onlarin faaliyetlerinin de
kayitdisinda kalmasina sebep olmakta dolayisiyla kayitdisi ekonominin daha c¢ok
artmasina neden olabilmekteydi. 22.07.1998 tarihli 23417 Miikerrer Sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 4369 sayili kanunla, gotiirii usul yerini basit usule birakmaistir.

*Sinasi Aydemir, “Kayitdist Ekonomi Uzerine (1), Vergi Diinyasi, Sayi: 161, Ocak 1995, s. 77.
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Basit usule tabi olanlar, faaliyetlerine iliskin mal alis ve giderleri ile hasilatlarini
gosteren belgeleri vermek, istemek ve almak zorunda olduklar1 i¢in belge diizeninin
yerlesmesine yardimci olmakta ve bir nebze olsun kayith ekonomiye gecisi

saglamaktadir.
b) Yasalara Aykin Olarak Gelirleri Kayitdisinda Kalanlar

Bazi1 miikellefler faaliyet kazanglarindan daha az vergi 6demek ya da hig
0dememek amaciyla kismen veya tamamen kayitdisinda tutmaktadirlar. Daha cok
kontrolii ve denetimi zor olan isletmelerde kendisini gosteren bu yontemlerde isletmeler
denetim yetersizliginden dolay1 gelirlerini beyan etmekten kaginmakta veya tamamen

kayitsiz bir sekilde yiirtitmektedirler.

Ekonomik hayati gézlemleyen herkesin lizerinde fikir birligi ettigi ve gelirlerinin
onemli bir kismini kayitlara geg¢irmedigi ve yeterince vergi ddemedikleri genel kabul

goren is kollar1 asagidaki sekilde siralanabilir®

Gergek gelirleri daha yiiksek olmasina karsin Kendisini hayat standardi tizerinden
O0denen vergiye endekslemis olan serbest meslek erbabi (Doktorlar, muhasebeciler,
kuyumcular ve avukatlar), kereste ve mobilya ticareti yapanlar, oto galerileri, emlak
komisyonculari, kum ocaklari, kagak olarak yurda giren demir ticareti ile ugrasanlar,
kuyumcular, doviz biirolari, yiiksek ticret alan ticretliler, 6zel ingaat yapan miiteahhitler,
proje biirolari, tekstil iplik piyasasinda ¢alisanlar, gayrimenkul kiraya verenler, spot
piyasasinda dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti yapanlar, kii¢lik sanayi
bolgelerinde oto tamir bakimi yapanlar, oto yedek pargasi satanlar, deri imalat1 ve satis1
ile ugrasanlar, otel, lokanta ve eglence yerleri isletenler, yiiksek gelir elde eden arsa ve
bina sahipleri, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler, tarimsal

iirlinleri alip satanlar bu is kollarindan baslicalar1 ve en 6nemlileridir.

Bu is kollarinda birebir calisanlar ya da aracilik edenler elde ettikleri gelirlerinin
bir kismin1 veya tamamini kayitlarda gostermeyerek vergi 6demekten kaginma yoluna

gitmektedirler.

»Sinasi Aydemir, KOBI’ler ve Kayitdisi Ekonomi, Ankara 1994, s. 17-18.
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1.1.5.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomik Faaliyetler

Ekonomik faaliyetlerini yasal yollardan yapan ancak vergi idaresinde kayitlari
olmadigindan vergi miikellefiyetleri de bulunmayan Kkisilerin olusturmus oldugu
kayitsiz ekonomik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerden dogan kazanclar vergi idareleri
bilgisi disinda oldugundan iilkenin GSMH hesaplamalarinda yer almamakta ve gercek
bir gelir hesaplamasi1 da yapilamamaktadir. Bu tiir faaliyetlere her yerde rastlanmakla
birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde daha sik¢a goriilen bu miikelleflere asagidaki 6rnekler

verilebilir.%¢

Isportacilar, hamallar, is takipgileri, komisyoncular, bos bulduklar1 yerleri otopark
olarak isletenler, belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari, sehir i¢i nakliyat
yapan bir kisim kisiler, belli bir igyeri olmaksizin kii¢iik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar,
canli hayvan ticareti yapanlar, kii¢iikk ¢apli tamir-bakim isleriyle ugrasanlar, insaat
is¢ileri, jeton ve bilet satanlar, evlerde 6zel ders verenler, ev hanimlarinin yaptiklar
giindelik¢i isleri, her tlirlii imalat, satis ve hizmeti evinde yapanlar, semt pazarlarinda
sebze ve meyve satanlar gibi i3 ve meslek kollarinda ¢alisanlar kayitlara girmeyen

kazang elde eden miikellefler olarak 6rneklendirilebilir.

Yukarida sayilan faaliyetlerin kii¢iik ¢apli olmasindan dolay1 tespit edilebilme
gilicliigli, marjinal sektor olarak tanimlanmasina neden olmaktadir. Bu sektérdeki
faaliyetler, ekonomik faaliyetler igerisinde kayitdis1 ekonomi agisindan 6nemli bir paya
sahiptir. Ancak bu sektorlerde faaliyet gosteren kisilere, vergi kaciran kisiler goziiyle
bakmak miimkiin degildir. Ciinkii bu sektorlerin ¢ogu genellikle ev ekonomisine katkida
bulunmak, aile ge¢imini saglamak ya da kii¢iik ¢apta refah seviyesini artirabilmeyi
amacladigindan dolayr devletin idari makamlarinca da bilinmekte ancak bireysel
anlamda biyiiklik ve kazan¢ bakimindan degerlendirildigi i¢in kayit altina
almmamaktadir. Diger taraftan yine bu sektorlerde ¢alisip ta vergisini tam ve diizenli

olarak 6deyen miikelleflerde elbette ki bulunmaktadir.
1.1.6. Kayitdis1 Ekonominin Boyutlarn

Kayitdisi ekonomik faaliyetler, ekonomik, politik, kiiltiirel ve diger faktorlerin
etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikmakta ve bu faaliyetler iilkeler arasi farkliliklar

gosterebilmektedirler. Bu nedenle her iilke kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisini

%Sinasi Aydemir, Tiirkiye de Kayitdisi Ekonomi, s. 18.
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g0z Oniinde bulundurarak yontem belirlemek zorundadirlar. Kayitdis1 ekonomi oranlari

bakimmdan diinyaya bakildiginda hemen hemen her iilkenin farkli oranlarda da olsa

kayitdisihigm mevcut oldugu goriilmektedir.”” Tabloda da goriildigii gibi ABD, Isvicre,

Japonya ve Avusturya gibi gelismis iilkeler %8-%10 arasinda olan kayitdisilik orani

gelismekte olan tilkelerde bunun ortalama ii¢ katina kadar ¢ikabilmektedir.

Tablo 1.1. Hesap Uzmanlar1 Kuruluna Gére Baz1 Ulkelerde Kayitdisilik Oranlari

Ulkeler Kayitdisihik Oranlar (%)
ABD, Avusturya, Japonya, Isvigre 8-10
Almanya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Danimarka, Isvec 13-23
Italya, ispanya, Belgika 24-30
Romanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti 9-16
Hong Kong, Singapur 13
Rusya, Litvanya, Estonya 20-27
Macaristan, Bulgaristan, Polonya 28-43
Sri Lanka, Malezya, G.Kore 38-50
Tayland 70
Peru, Panama 40-60
Nijerya, Misir 68-76

Kaynak: Ibrahim Halil Sugézii, s. 159.

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, gelismis iilkelerde ve Avrupa Birligi

iilkelerinde de bazi sektorlerde agirlikli olarak kayitdisilik kendini gosterebilmektedir.

AB iilkelerinden bazilar1 ve bu iilkelerde kayitdisiligin 6ne ¢iktigr sektorler asagida

srralanmustir.”®

Ingiltere: Tarmm, toplum, sosyal ve kisisel hizmetler, insaat, turizm, otel vb.

- Isvec: Ozel sektdr galisanlar, yiyecek ve icecek sektorii, temizlik isleri,

- Isvec: Tarim, kadn, geng ve nitelikli isciler,

- Portekiz: Kacak go¢gmenler, kadinlar, tekstil ve insaat sektorti,

- Hollanda: iki ise sahip nitelikli is¢iler, gida, hizmet ve giyim sektorii,

- Italya: Kadm ve geng isciler, emekliler, insaat ve tekstil sektorii,

"fbrahim Halil Sugézi, s. 158.
“brahim Halil Sugézi, s. 162.
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- Almanya: Tarim, el isleri, kisisel ve sosyal hizmetler, ingaat sektoriine katilan

emekliler, yabanci kacak isciler, 6grenciler, issizler ve ikinci iste calisanlar,
- Fransa: Tarim, hizmet sektorii, tasimacilik,

- Belgika: Diisiik nitelikli ya da niteliksiz geng erkek isciler, tarim, gida, insaat,

tekstil ve ulagim.

Kayitdis1 ekonomi iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik gdstermektedir.
Bu farkliliklar gelismisligin artisina paralel olarak diisiis gostermektedir. Cesitli
gelismiglik seviyelerinde olan ve farkli ekonomik sistemlere sahip tilkelerdeki kayitdisi
ekonominin boyutlar: ile ilgili olarak yapilan arastirmalardan elde edilen bulgulardan,
kayitdis1 ekonominin, az gelismis iilkelerde ve kisitlama ve devlet miidahalelerinin

yogun oldugu iilkelerde daha biiyiik boyutlarda oldugunu géstermektedir.”

Tablo 1.2. Gelismislik Diizeyine Gore Kayitdisilik Oranlari

Ulkeler Kayitdisihk Oranlan (%)
Gelismis Ulkeler Ortalamasi 15

Gelismekte Olan Ulkeler Ortalamasi 30

Tirkiye Ortalamasi 45-66

Kaynak: Ibrahim Halil Sugézii, s. 159.

Yontem farkliligina bagli olarak kayitdis1 ekonominin boyutu konusunda ¢ok
farkli rakamlar telaffuz edilse de gelismis ve gelismekte olan tiim diinya iilkelerinde
oldugu gibi Tirkiye’de de kayitdisi ekonominin 6nemli boyutlara ulastigi toplumun

butiun kesimleri tarafindan kabul edilmektedir.

Tiirk ekonomisinin acilen ¢éziime kavusturulmasi gereken sorunlarindan biri olan
kayitdis1 ekonominin "vergilendirilmis kazan¢ kutsaldir" ilkesine zarar vermekte,
yiiksek ve degisken oranda seyreden enflasyon, yiiksek vergi ve sigorta primleri,
hamiline diizenlenmis kiymetli evrak uygulamasi, vergi ve prim aflari, biktirici resmi
muameleler, nakit 6deme alisgkanlhigi, riigvet, irtikap, kara para gibi niteligi itibariyle

kayitdis1 kalan isler bu hastaligin ortaya ¢ikis nedenlerini olusturmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi biitiin sektorleri kapsayan, l¢timii oldukca giic ve karmagik bir
olgudur. Kayitdis1 ekonomi gercegi, ekonomik gostergelerin hatali sonuglar

dogurmasina sebep olmaktadir. GSMH rakamlari, kayitdis1 ekonominin yaratmis

Y1lmaz Ngm, Kayitdist Ekonomi ve Tiirkiye deki Boyutlart, (Uzmanlik Tezi), DPT, Ankara 1999, s. 86.
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oldugu eksik veya tamamen hatali veriler nedeniyle hatali ¢cikmakta, bu sebeple biiyiime
rakamlar1 da gergegi yansitmamaktadir. Dolayisiyla bu rakamlara gore yapilan tahmin
ve degerlendirmelerde samimi olmamaktadir. Tabii ki, tilkemizde ki veri yetersizlikleri
ve olan verilere bazi durumlarda ulasma zorluklari kayitdis1 ekonominin 6l¢iilmesinde

de zorluklar dogurmustur.

Kayitdis1 ekonominin boyutlar1 konusunda yapilan arastirmalarin bir kismi ¢ok
genis kitlelere ulasmaktadir. Ancak insanlarm 6nemli bir kismi, bu sayisal ve oransal
aciklamalardan daha cok, kendi goézlemlerini dikkate almakta ve diisiik diizeydeki
kayitdis1 ekonomik tahminleri inandirict bulmamakta bundan dolayr da kayitdisi
faaliyetlerini siirdiirmeye devam eden kitlelere kars1 yonelim baslamaktadir. Ekonomik
biraz dikkatli inceleyen insanlarin genel egilimi, yliksek oranl kayitdisi ekonomik
tahminlere inanma yOniindedir. Cilinkii yasamim neredeyse her diizeyinde kayitdisi
ekonominin bir varligmi gormekteyiz. Tiim ekonomik faaliyet gosteren sektdrlerde,
ozelliklede tarim ve hizmet sektoriinde kayitdist ekonomi az veya ¢ok kendini somut

olarak gdstermektedir.*

Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi; tarim sektorii, igportacilik gibi kiiciik kayitsiz
faaliyetlerle kiigiik capta ev ekonomisine katki amacli yapilan ekonomik faaliyetler
yaninda, biiyiik cogunlukta {iretimi yasal olan faaliyetlerin, ruhsath ve izinli kuruluslar
tarafindan vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinden kaginmak veya vergi kagirmak

amaciyla faaliyetlerin beyan dis1 birakilmasi seklinde goriilmektedir.

Ayrica Tirkiye’de “bavul ticareti” olarak tanimlanan kayitdist ekonomik
faaliyetlerde gozlemlenebilmektedir. Tamamia yakini kayitdist olarak gerceklestirilen
bavul ticareti, eski Sovyetler Birligi ve Dogu Almanya ililkelerinden gelen kisilerin
Tiirkiye’de aldiklar1 mallar1 kendi iilkelerinde satmalar1 suretiyle gergeklestirilen ticaret
tiirii olarak ifade edilebilir. Odemeler dengesine olumlu etkisi oldugu igin gdz ardi
edilen bu tiir faaliyetler her gegen giin daha da organize hal almis, 1996 yilinda 9 milyar
dolara kadar yiikselmis daha sonra diisiise gecmis, 1999 yilindaki Rusya krizinin de

etkisiyle 2,3 milyar dolara kadar gerilemistir. Son yillarda bavul ticareti yillik ortalama

*%Sinasi Aydemir, Tiirkiye de Kayitdisi Ekonomi, s. 36.
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4 milyar dolar seviyelerinde gerceklesmistir. 1996-2004 yillar1 arasinda gergeklesen

toplam bavul ticareti hacmi ise 38,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.”!

Kayitdisi ekonomi ile miicadelede, sadece ilizerinde her kesimin uzlastig1 yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve idarenin bu diizenlemeleri uygulama kararliligni
gostermesinin yeterli olmadigini, bunlarla birlikte devletle millet arasinda var olmasi
gereken giiven ve destek unsurunun saglamlastirilmasi ve basta enflasyon olmak iizere
ekonomide dengesizlik yaratan kroniklesmis olumsuzluklarin giderilmesinin 6n sart
oldugu bir gercgektir. Vergi sisteminin genis tabanli, diisiik oranli ve az cesitli hale
getirilmesi, vergi mevzuatinin basitlestirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi, sigorta
primlerinin makul diizeyde tutulmasi, istthdam sorununu ¢oziilmesi, kara para ile
miicadele edilmesi, 6demelerin kredi kart1 6rneginde oldugu gibi bankacilik sistemi ile

yapilmasi gibi yontemlerle azaltilmaya ¢alisilabilir.
1.1.7. Kayitdisi Ekonomiyi Ol¢me Yontemleri

Iktisatcilar kayitdis: istihdami tanimlamay1 ve dlgmeyi zor bulmaktadirlar. Ciinkii
her tilke i¢in kullanilan metot ve tanimlara bagl olarak ¢ok farkli kayitdigilik tahminleri
yapilmaktadir. Kayitdisi istihdam, faaliyetleri agiklama zayiflig1 ve amacli bir sekilde
gizli tutulan faaliyetler dizini olmasindan dolayr planli ekonominin goriimiinii

bozmaktadir.*

Kayitdis1 ekonominin ve istihdamin biiytkligiini 6lgmek i¢cin ¢esitli iktisatcilar
tarafindan farkli yontemler gelistirilmistir. Birgok varsayima dayanan bu yontemler, bir
Ol¢limden ziyade tahmin ¢alismasi oldugunu, farkli yontemlerle, hatta ayni yontemle
yapilsa bile farkli varsayimlarla ¢ok farkli sonuglara ulasilabilecegini belirtmek gerekir.
Bu yontemler; dogrudan ve dolayli 6lgme yOontemleri olmak {izere iki baslik altinda

toplanabilir.
1.1.7.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Bu yontemin temeli, anket ¢alismalar ile kayitdisi ekonominin tahmin edilmesine
dayanir. Bu yontemde, kisi ve kuruluslara kayitdis1 faaliyetlerde bulunup

bulunmadiklari, kisilere mal ve isgiicli hizmetlerinin alicis1 ve saticis1 olup olmadiklari,

3 1Metin I:Zrcan, Kayitdisi Ekonomi ve Hizli Tiiketim Mallar1 Sektorii, Nurol Matb., Anka}ra 2006, s. 18-19.
3 iOzer Ozgelik, Teorik ve Kavramsal Persgektiﬂ‘en Kayitdisi Ekonomi Sorunu, Olgiimii ve Coziim
Onerileri, (Yiksek Lisans Tezi), Dumlupinar Univ. Sosyal Bililimler Fakiiltesi, Kiitahya 2005, s. 59.
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mevcut faaliyetlerinin ne kadarmin kayitli olduguna yonelik sorular sorulmakta ve
alinan bilgilere gore kayitdisi istthdam hakkinda bilgi edinilmekte ve bu kapsama giren

faaliyetlerin yapisal 6zellikleri tespit edilmektedir.*

Bu yontemde kayitdis1 ekonominin biiyiikligi hakkinda ayrintili veri toplamak
miimkiin olmakta, hanehalk1 iggiicli anketleri, isyeri anketleri, zaman kullanim anketleri,
vergi anketleri ve diger anket tiirleri kullanilmaktadir. Yapilan anketlerde, kisi ve
kuruluslara kayitdis1 faaliyetlerde bulunup bulunmadiklar: ile ilgili sorular kayitdisi
istthdamin biiyiikliigiiniin tespiti i¢in gerekli verileri saglar. Ancak anket caligmasi
sonuglarinin gergcege en yakin ¢ikmasi icin, anket sorularinin titizlikle hazirlanmasi ve
anketin giivenirliligini saglayacak sayida ve rastgele belirlenmesi, ankete katilanlarin
isimlerinin ankette yer almamasi gerekmektedir. Kayitdis1 faaliyetlerin 6nemli bir
kisminin yasalara aykirt olmasi, kisi ve kuruluslarin bu tiir faaliyetleri ile ilgili bilgileri

gizleme egiliminde olmasi bu yontemin giivenirliligini zayiflatir.>*
1.1.7.2. Dolayh Ol¢me Yéntemleri

Cesitli makro ekonomik gostergelerden hareketle kayitdisi ekonominin
boyutlarini tahmin etmeye yarayan dolayli 6lgme yontemleri; istihdam yontemi, farkli
yontemlerle hesaplanan milli gelir yontemlerinin karsilagtirilmasi, emisyon yaklasimi ve
fiziksel girdi yaklasimlar1 olarak sayabiliriz. Dogrudan bilgi almanin zor olmasi
nedeniyle kayitdisi istihdamin tahmininde dolayli Olgme yontemleri sikga

kullanilmaktadir.

Ulkemizde kayitdisi ekonominin boyutlarmi élgmek igin yapilan calismalarin

sonuglari birbirlerinden oldukea farklilik gdstermektedir.”

3Yusuf Bayrak, Kayitdisi Ekonomi Ile Miicadelede Dikey Denetim Yontemi, (Yiksek Lisans Tezi),
Cukurova Universitesi, Adana 2006, s. 58-59.

*A. Temel, A. Simsek, K. Yazici, Kayitdisi Ekonomi Tammu Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki
Biiyiikliigii, DPT Yayinlari, Ankara Eyliil 1994, s. 11-12.

3Sinasi Aydemir, Tiirkiye de Kayitdisi Ekonomi, 1995, s.33.
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Tablo 1.3. Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomiyi Olgmeye Yonelik Yapilan Tahminler

Arastirmacilar | Tahmin yontemleri Yil Kaylggi/l[flk(?,z;)mi /
Altug O. Kayitdis1 Ucret Yaklasimi 1992 32
Derdiyok T. Parasalc1 Yaklasim 1984 27,30
Vergi Yaklagimi
-Vergi Inceleme 1991* 40,40
-En Diisiik Vergi Orani 1991* 7,78
-Sifir Vergi Oran 1991* 26,20
Hakioglu D. Parasalc1 Yaklagim
-Ekonometrik 1984 137,80
Ozsoylu A.F. | GSMH yaklagimi 1990 7,50
Parasalc1 Yaklasim
-Sabit Oran Yaklagimi 1990 11,50
-Islem Hacmi Yaklasimu 1990 11,50
Kasnakoglu Z. | Parasalc1 Yaklasim
-Ekonometrik** 1990 7,75
9,34
7,24
9,07
Kocoglu Duyarlilik Analizi 1987 19,60-26,50
Temel A. Harcamalar yaklasimi 1991 1,50
Simsek A. Vergi Yaklagimi 1991 16,40
Yazic1 K. Parasalc1 yaklagim
-Sabit oran Yaklagimi 1991 1,91
-Islem Hacmi Yaklasimi 1991 1,91
-Ekonometrik 1991 7,88

Kaynak: Sinasi Aydemir, Tiirkiye 'de Kayitdisi Ekonomi, Istanbul 1995, s. 33.
*Farkli varsayimlara gore yapilan dl¢iimler.
**GSMH’ya gore yapilan 6l¢iimler.

1.1.7.2.1. istihdam Yaklasim

Bu yaklasimin amaci, kayitdisi ekonomide faaliyet gosterenlerin oranindaki artisi

tespit etmektir. Kayitdis1 faaliyetler genellikle emek yogun sektorlerde yaygindir. Bu
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nedenle toplam isgiicii ve toplam istihdam rakamlarinin yillar itibariyle karsilastirilmasi

anlaml1 sonuglar verebilir.

Bu yontemde, niifusun sivil iggiicii arzinin ve istthdamin zaman i¢inde gelisimine
bakilarak, kayitdist istihdamin biiylikliigii hakkinda tahminde bulunulmaya
calisilmaktadir. Bu yonteme gore isgiicli arzindaki artis hizi ile istihdam artis hizinin
ayni olmasi beklenmektedir. Eger istthdam/niifus orani, isgiicii/niifus oranindan daha
yavag artiyorsa, isgiicliniin istthdam edilmeyen kismui ya issizligin artisina katki sagliyor

ya da istihdamin kayitdisi kesiminde yer aliyor demektir.

Daha ¢ok Italyan ekonomistlerce kullanilan bu yontemde kayitdisi ekonomi,
isgilicline resmi katilim orani ile gergek katilim orani arasindaki farkin, parasal degerlere
dontistiiriilmesi suretiyle bulunmaktadir. Parasal degerlere doniistiirme islemi sirasinda,
kayitdis1 sektorde calisan kisi sayisiyla birlikte calisma suresinin ve verimliliklerin tam
olarak bilinememesi, dolayisiyla bu degiskenlerle ilgili yapilan keyfi sayilabilecek

varsayimlar, bu metodun basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.”’
1.1.7.2.2. Parasalc1 Yaklasim

Kayitdis1 ekonomide 6demeler genellikle pesin para ile gergeklesir. Odemelerde
cek, senet ve bunun gibi 6deme aracilarmin kullanilmadigi kabul edildiginden emisyon
hacmi mevduat oranlar1 kayitdigi ekonominin boyutlar1 i¢in bir fikir verebilir. Kayitdis
ekonomi yok ise emisyon hacminin mevduata orani zaman i¢inde sabit olacaktir. Eger
bu oran artan 6zellik gosteriyorsa, paraya olan talep artmis demektir ki bu da kayitdisi
ekonominin arttigini gés‘cerir.38 Parasalc1 yaklasim; Sabit Oran Yaklasimi, Islem Hacmi

Yaklasimi ve Ekonometrik Yaklasim olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir.
a) Sabit Oran Yaklasim

Para piyasasindaki hareketler izlenmek suretiyle kayitdisi ekonominin
biiylikliglinii tahmin etmeye ¢alisan bu yaklasim ilk kez 1958 yilinda Cagan tarafindan

kullanilmis ve daha sonra 1977 yilinda Guttmann tarafindan gelistirilmistir. Dayandig1

3 Ahmet Fazil Ozsoylu, s. 36.
"Fatih Savasan, Tiirkiye 'de Kayitdist Ekonomi ve Vergi Kayip Tahminleri, 2004, s. 56-57.
¥ Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkive'de Kayitdisi Ekonomi, s. 30.
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varsayimlarin gercege pek uygun olmamasi, bu yaklasimin elestiri almasina ve ulastigi

sonuclara kuskuyla bakilmasma yol agmistir.*

Bu yaklasimda, vadesiz mevduatin para stokuna oranmin, 6deme aliskanliklar1
degismedikce sabit kalacagi varsayimina dayanmaktadir. Guttmann’a gore, ekonomi
genisledikce normal sartlar altinda iglemlerin artarak daha biiyiik bir kism1 nakitten ¢ok
cek vasitasiyla gerceklestirilecektir. Dolayisiyla para stokunun vadeli mevduata orani da

diisme egilimi gosterecektir.*
b) islem Hacmi Yaklasim

Sabit oran yaklasiminin gelistirilmis hali olan bu yaklagim, hem nakit, hem de
cekle gerceklestirilen toplam islemler ile gelir arasindaki iliskiye dayanmaktadir. Sabit
oran yaklasiminda kayitdisi ekonomik faaliyetlerde sadece nakit kullanilmasina ragmen
bu yaklasimda nakit islemlere ilaveten c¢ek ve police gibi finansal araglarda

kullanilmaktadir.*!
¢) Ekonometrik Yaklasim

Tanzi tarafindan ilk defa 1983 yilinda kullanilan bu yontemde, nakit paranm,
genis anlamli paraya oraninin bir takim farkli faktorlere bagl oldugu varsayilmakta ve
nakit paranin genis anlamli paraya orani, bir regresyon analizi ile elde edilmektedir. Bu
yaklagimin temel varsayimlari; kayitdisi ekonominin, yliksek vergi oranlarmma bagh
olarak ortaya ¢ikmakta oldugu ve kayitdis1 ekonomide islemlerin nakit para araciligi ile
yiriitiildiigtidiir. Ayrica paranin dolasim hizinin, kayith ve kayitdisi ekonomilerde ayni
oldugu varsayilmaktadwr. Bu yaklasimin istiinliigli, herhangi bir yilda kayitdisi

ekonominin olmadig varsayimma gerek duyulmamasidir.*
1.1.7.2.3. Fiziksel Girdi Yaklasim

Fiziksel girdi yaklasimina gore; lilkedeki ekonomik faaliyette kullanilan girdi ile
toplam milli liretim arasinda dogrusal bir iliksi oldugu varsayilir. Bu girdi genellikle
elektrik iiretim ve tiiketimidir. Ulusal gelir tiretimi i¢cin gerekli olan normal seviyedeki

elektrik tiiketiminin lizerindeki asir1 tiikketimin kayitdisi ekonomide kullanildigi kabul

Sema Betiil Azakl, Tiirkive 'de Kayitdisi Istihdam ve Ekonomik Boyutu, (Yiiksek Lisans Tezi), Karaman
2009, s. 49.

“Ibrahim Halil Sugdzi, s. 119.

“ibrahim Halil Sugdzi, s. 120.

*2Sinasi Aydemir, Tiirkive de Kayitdisi Ekonomi, 1995, s. 32.



31

edilir. Ancak kayitdis1 ekonomide iiretim genellikle emek yogun olmasi nedeniyle, bu
sektordeki liretimin biiyliik kismi enerji tiiketimine bagli degildir. Ayrica iiretimde
teknolojik gelismelere baglh olarak ortaya ¢ikan verimlilik artislar1 bu yontemde dikkate

alimmamaktadir.*?

Tirkiye’de kayitdisi ekonominin ve istihdamm boyutlarimi 6lgmeye ydnelik
bircok calisma yapilmis olmasina ragmen her g¢alismanin sonuglar1 olduk¢a farkli
oldugu ortaya ¢ikmistir. Oldukca genis ekonomik yasam icerisinde, kayitdisi elde edilen
gelirin, bazi izler ve tahmini yontemlerle tahmin edilmeye calisiliyor olmasi dogal
olarak farkli sonuglar ¢ikarmaktadir. Bu ¢aligmalarin kamuoyu tarafindan gilivenilir
olabilmesi i¢in elbette ki caligma sonuglarmin birbirine yakin olmasi gerekmektedir.
Ayni yontemle yapilan Ol¢limler arasinda iki donem arasinda ¢ok farli sonuglar

c¢ikiyorsa, bu durum kamuoyunda giivensizlige neden olmaktadir.
1.1.7.2.4. Milli Gelir Hesaplarinin Karsilastirilmasi

Dolayli yontemlerle ekonomik gostergelerden hareketle yapilan tahminlerden
biride milli gelir hesaplamalarinin karsilastirilmasidir. Milli gelir, tiretim, gelir ve

harcama yontemlerine gore hesaplanmaktadir.

Uretim ydntemine gdre milli gelir, bir ekonomide belli bir dénemde iiretilen mal
hizmetlerin degerini ifade etmektedir. Gelir yonteminde ise, milli gelir, iretim
faktorlerinin liretime fiilen katilmalar1 sonucu, iiretime katkilar1 oraninda elde ettikleri

iicret, faiz, gelir ve karlarm toplamina esittir.

Harcama yonteminde ise bir ekonomide belirli bir donemde mal ve hizmetler i¢in
yapilan harcamalar esas alinmaktadir. Faktor gelirleri, her faktoriin yaptigi is icin karsi
tarafa yapilan bir harcamayr ifade ettiginden, harcamalar toplami faktor gelirleri
toplamina esit olmalidir. Ancak kayitdisi ekonomi bu yontemlere gore hesaplanan milli

gelir rakamlarinin farklilasmasina neden olmaktadir.**

Bu yontemde, gelir yontemiyle elde edilen rakamlarin, harcama yontemiyle elde
edilen rakamlarla karsilagtirilmasi sonucu aradaki farkla kayitdigi istthdamin boyutlar
tahmin edilmeye caligilir. Elde edildigi halde beyan edilemeyen gelirler, harcama olarak

ortaya ¢ikmakta, bu nedenle harcama yontemiyle hesaplanan milli gelir hesaplamalaria

“Fatih Savasan, s. 58.
“Sema Betiil Azakly, s. 48.
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katilmaktadir. Fakat kayitdis1 yollarla elde edilen gelirin harcanmadig1 varsayilirsa bu

yonteme gore hesaplanan kayitdisi ekonomi rakamlar1 giivenilir olmaktan ¢ikar.
1.1.8. Kayitdisi Ekonominin Etkileri

Kayitdis1 ekonominin, kayitli ekonomi tizerinde olumlu ve olumsuz yonde birgok
etkileri oldugu soylenebilir. Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmanin diisiik maliyet
icerdigi piyasa yapisinda, kayitdis1 ekonominin GSMH {izerinde artiran etki gosterdigini
sOylemek miimkiindiir. Bu nedenle genisleyici mali politikalarin, ekonomi iizerinde

gerek resmi gerekse resmi olmayan olumlu etkileri bulunmaktadir.*

Gilintimiizde kayitdisi ekonominin etkileri arastirmalarinda olumlu ve olumsuz
etkiler lizerinde ¢alismalar yapilmakta ve bunlar icerisinde olumsuz etkilerin agirlig
glin gectikce artis gostermektedir. Kayitdist ekonominin olumsuz etkileri, ekonomi
iizerinde, rekabet lizerinde ve sosyal giivenlik sisteminde kendini gdsterirken az da olsa
olumlu yanlarmi da gorebilmekteyiz. Kayitdisi ekonominin iilke ekonomisindeki

olumlu ve olumsuz etkilerini asagidaki gibi inceleyebiliriz.
1.1.8.1. Kayitdis1 Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayitdis1 ekonominin olumlu etkilerinden en basta geleni kayitdisi ekonomi ile
GSMH seviyesi arasinda gosterilen pozitif yonlii iliski gosterilmektedir. Kayitdisi
ekonominin boyutunun arttig1 durumda GSMH seviyesinin daha yliksek olmasi baglica
iki sebebe dayandirilmistir. Bunlardan ilki, kayitdigiligin arttigi donemlerde iicret
O0demelerinden vergi kesilmeyecegi icin emek talebinin emek fiyatina esnekliginin
yiiksek oldugu varsayimi altinda, emek talebinin artacagidir. Yani kayitdisi ekonomi
dolayli yoldan da olsa istihdami artiracaktir. Cilinkii igverenler daha diisiik is¢ilik
maliyetleriyle karsilasacaklar, iscilerin ise reel iicretleri artacaktir. Ikincisi ise, GSMH
kendi basina tiiketim diizeyinden etkilenecek ve tiiketimin artmasi ile ¢arpanin etkisiyle

de GSMH seviyesi yiikseltecektir.*®

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik kullanimi
ve kaynaklarin sinirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkan1 yoktur. Kayitdisi
ekonomi, agikta kalan bu issiz kitlelere is imkani1 sagladigi i¢in bir¢ok insanin ge¢im

kaynag1 olma 06zelligi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde calisanlar, egitim diizeyleri

*Ibrahim Halil Sugdzi, s. 53.
*yusuf Kildis, s. 13.
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belirli bir seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir. Kayitdist ekonomide ise, her
seviyeden insana istthdam olanaginin saglanmasi hem issizligi azaltir hem de
igverenlere daha diisiik maliyette isglicii calistirma olanagi saglar. Kayitdis1 ekonomiden
elde edilen gelirler kayith ekonomide yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir.
Dolayisiyla, kayitdisi ekonomiden elde edilen gelirlerin tiiketim asamasinda kayit altina
almma ihtimali s6z konusudur. Diger bir ifadeyle, elde edilmesi asamasinda kayit altina

almamayan gelirler harcanmasi asamasinda kayit altina alinabilir.*’

Ulke ekonomisindeki kayitli ekonomik faaliyetten kaynaklanan yiiksek vergi ve
yasal yiikiimliiliikkler kayitdisi ekonomik faaliyetlerde s6z konusu olmadigindan, i¢
piyasada liretilen mal ve hizmetlerin maliyetleri daha diisiik olacagindan daha fazla satis
imkan1 bulacak ve dis piyasa mallarina gore rekabet istiinliiyii saglayacaktir. Bu rekabet
istiinliigii durumda da {ilkenin ihracatinda artis meydana geleceginden ve ithalatinda

azalma olacagimdan milli gelirde buna paralel olarak bir yiikselme olacaktur.

Kayith istihdamin neden oldugu asir1 biirokrasi ve kirtasiyecilik de kayitdis
istthdamda mevcut olmadigindan iiretim maliyetleri daha diisiik ve iiretim hizi1 daha
yiiksek olacagindan ekonomik faaliyetlerde daha fazla canlilik olacagindan mal ve

hizmet alig-verisinden dogan katma degerde lilke gelirini artirict yonde rol oynayacaktir.

Kayitdis1 ekonominin istihdami artirdigi yoniindeki goriislerde mevcuttur. Kayitl
ekonomide yiiksek vergi ve sosyal yiikiimliiliikler altinda ezilen isveren kayitdisi
istthdamda kendisine is¢i bulabilmekte ve daha az maliyetle daha fazla isci
calistirabilmektedir. Kayitdis1 isletmelerde c¢alisan isgilerin  sosyal gilivenceleri
olmamasina ragmen yeterli egitime sahip olmamalar1 ve kalifiye olmamalar1 nedeni ile
ve iilke ekonomisindeki issizligin yiiksek olmasi nedeni ile bu calisma sartlarina razi

olmaktadirlar.

Kayitdisiligin yararlar1 arasinda sayilan bir diger ozellik de kayitdisiligin
toplumda sosyal patlamalar1 engelleyici yolundaki goriistiir. Bu goriise gore miikellefler
agir bir vergi yiki altinda ezilmektedirler. Dolayisiyla hayatiyetlerinin devami

acisindan vergi kagirmak zorunda kalmaktadirlar. Boyle bir durumda devletin vergi

“"Mustafa Ali Sarily, s. 13.
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gelirlerinde azalmaya neden olmakta fakat sosyal patlamalari da engellemekte ve

bununla birlikte ekonomiye canlilik getirmektedir.*®

Her ne kadar agiklamalarda kayitdisi ekonominin olumlu yanlar1 s6z konusu ise
de kayitdis1 ekonominin 6zellikle uzun dénemdeki bir¢cok olumsuz etkiyi ve daha biiyiik
sorunlar1 beraberin de getirecegi aciktir. Dolayisiyla, kayitdisi ekonominin olumlu
etkilerine bakarak kayitdisi ekonomiyi faydali bir ekonomik faaliyet olarak gérmek ve

onleme konusundaki miicadeleden vazgecmek son derece yanlis olacaktir.
1.1.8.2. Kayitdis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayitdisi ekonominin olumlu goriilen etkileri, bu diizenin boylesi Kuralsiz
calismas1 halinde yaratilan gelirlerle Olgiilemez. Oldukca kiigiik oranlarda
gergeklestirilen mutlak zenginlesme yaninda, baska iilkelerin yaninda daha geri

seviyelerde kalmak olumlu degil, olumsuz olarak gériilmelidir.*’

Kayitdis1 ekonomi; ekonomik gostergelerin temelini teskil eden istatistiki verilerin
ve arastirmalarm saglikli yapilmasini engellemekte ve bu durum da iilke ekonomisinin
gergek durumunu gostermemekte, almacak ekonomik kararlar1 ve engelleyici dnlemleri
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple sorunlarin tespiti ve ¢Oziimiinde saglikli
kararlar verilememektedir. Kayitdigi ekonominin olumsuz etkilerini asagidaki basliklar

altinda inceleyebiliriz.
1.1.8.2.1. Ekonomiye Etkileri

Kayitdis1 ekonominin bir¢ok olumsuz etkisi oldugu bilinmektedir. Bunlardan en
onemlisi muhakkak iilke ekonomisine olan etkisidir. Kayitdisi ekonominin biiylimesi
durumunda kayith ekonomi de kiiciilecek bu durumda devletin vergi gelirlerinin
azalmasina neden olacaktir. Devletler, hizmet ve faaliyetlerini ekonomik faaliyetlerden
toplamis oldugu vergiler ile yiiriitebilmektedir. Bu vergilerde azalma oldugu taktirde
devlet yatirimlarinda ve hizmetlerinde aksamalar olacagindan topluma olumsuzluk

olarak geri yansiyacaktir.

Ulke ekonomisindeki faaliyetlerden bazilarmin kayitdisinda kalmasi, vergilerin

eksik ya da hi¢ 6denmemesine neden olmakta ve sonugta devletin vergi gelirlerini de

**Ibrahim Halil Sugézi, s. 52.
“zzettin Onder, s. 5.
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azaltmaktadir. Vergi gelirleri azalan devlet de ya bor¢lanarak ya da para basma yoluyla
finansman ihtiyacin1 karsilayacaktir. Borglanarak finansman ihtiyacin1 karsilamasi
durumunda, tahvil faizleri artacak 6zel sektoriin yatirimlarini kendi tlizerine c¢ekerek
yatirimlar1 daraltacak dolayisiyla faizler ylikselecek ve enflasyon oranlar1 da artacaktir.
Bu durumda da yatirim maliyetleri artiracagindan yatirimlar azalacaktir. Yatirimlarin
azalmasi, issizligi arttirarak issiz kitlelerin kayitdisi ekonomide calismasina neden
olacaktrr. Finansman agiklarmin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz
oranlar1 nedeniyle kamu bor¢lanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biitce agiklari
biiylimekte, iilke ekonomisi ¢ok onemli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Emisyon
yoluyla finansman ihtiyacini karsilama seklinde de farkli bir sonu¢ olmayacak yine
enflasyon oranlar1 artacak, dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olacak ki,

bu durumda da ¢ok 6nemli ekonomik sorunlar yasanacaktir.

Kayitdis1 tretilen mal ve hizmetlere, vergisinin 6denmemesi nedeniyle daha
disiik bedelle satilma imkani dogacak bdylece diiriist vergi miikellefleri agisindan
haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Kayitdisiligin oldugu sektorlerde vergi, sigorta ve
diger sosyal sorumluluklar 6denmedigi i¢in bu sektorler lehine bir durum ortaya ¢ikar.
Diger taraftan, resmi kayitlarin tutuldugu sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi,
sigorta ve diger keseneklerden dolay iiretim maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda,
diirtist vergi miikellefleri aleyhine haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Kayitdis1 ekonomi
nedeniyle, iiretim kaynaklar1 vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmekte ve dolayisiyla
kaynaklar da verimsiz alanlarda kullanilabilmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamas1 ve kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasi, ekonominin saglikli ve

dengeli biiyiimesini de engellemektedir.

Ulkenin  finansal  piyasalarindaki  istikrarsizliklarda  reel — ekonomiyi
etkileyeceginden, kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin oransal olarak fazla oldugu tilkelerde
yasanan istikrarsizliklar o llkenin kredi degerliligini diisiirecek, dolayisiyla tilkeye

yabanci sermaye girisi azalacak ya da tamamen durma noktasina gelecektir.

Kayitdis1 ekonominin yukarida belirtilen etkilerine ilaveten, {ilke kaynaklarmin
verimli ve etkin kullanilmamasi, fason iiretimin tesviki ve toplumun refah seviyesinin

diismesine de sebep olmaktadir.

'Mustafa Ali Sarili, s. 44.



36

1.1.8.2.2. Biitceye Etkileri

Kayitdis1 ekonomi, kamu gelirlerinde azalmaya yol agacagi kaginilmaz bir
gergektir. Bu azalmada kamu aciklarma, dolayisiyla enflasyon gibi ¢ok Onemli

sorunlarm ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir.”!

Devletin asli gorevi o toplumun
huzurunu ve bireyler arasinda adaleti saglamaktir. Bunu yapabilmek i¢inde finansman
ihtiyact dogacaktir. Devlet finansman ihtiyacinin biiyiilk cogunlugunu vergilerden
saglamaktadir. Ancak iilke ekonomisindeki kayitdisi pay1 ne kadar biiyiik olursa vergi
toplama imkanlar1 da o kadar dar olacaktir. Kayitdisiliktan dolay1 vergi toplayamayan

devlette biit¢e agiklar1 olusacak ve bu biitge agiklarmi giderme yollar1 arayacaktir.

Vergi gelirleri, kamu harcamalarini karsilamakta yetersiz kalinca biitce agiklari
olusur. Biitce agiklarinin finansmani ise ya vergi oranlarmmin artirilmasi ya da yeni
ve/veya ek vergi vb. mali ylikiimliilikler getirilmesi ile vergi disinda bor¢lanma ve/veya

para politikalarmm kullanilmasi yoluna gidebilmektedir.>>

Devletin biit¢e agiklarini kapatma yontemlerinden birincisi borglanarak finansman
ithtiyacini karsilama yoluna gitmektir. Ancak bor¢lanma yoluna giderek biitce aciklarini
kapatirken diger taraftan, tahvil degerleri yiikseltmekte ve faizlerini de yiikseltmektedir.
Bu durumda 6zel sektor yatirimcilarina devlet tahvil ve bonolar1 daha cazip yatirim
araglar1 olarak gelmekte, daha verimli ancak daha riskli yatirim alanlarindan daha az
verimli ancak riski yok denecek kadar az olan bu alana dogru kagmaktadirlar.
Borglanmanin artmasi ve yatirimlarin azalmasi neticesinde enflasyon oranlar1 artacak
bunun neticesinde biitce plan ve uygulamalar1 tam olarak gerceklestirilemeyecektir.
Ayrica devlet bu kayitdisi ekonomik faaliyetlerin kontrol ve denetimi i¢in belirli bir
biitce aymracagindan, ekonomideki kayitdisilik ne kadar biiytlik olursa bu biit¢ede o kadar
yiiksek olacagindan devlet genel biit¢esine ek bir kiilfet getirecektir.

Bir diger bor¢lanma yolu da, Merkez Bankas1 araciligi ile para basma yontemiyle
biitce agiklar1 kapatilmasidir. Bunun sonucu olarak da yine piyasaya fazla nakit
stiriileceginden, yatmrimlar azalacak, faizler ve enflasyon yiikselecek dolayisiyla
ekonomik diizen alt st olacak ve biitce plan ve programlart tam anlamiyla

yiiriitiillemeyecektir.

ISadik Kirbas, Kayitdisi Ekonomi, Nedenleri, Boyutlart ve Céziim Yollari, TESAV Yaymlari, No: 9,
Ankara 1995, s. 23.
2Coskun Can Aktan, s. 15.
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Ekonomik faaliyetlerden yeterli gelir elde edemeyen sosyal giivenlik kuruluslari
da basta finansman zorluklar1 olmak iizere g¢esitli zorluklarla karsilagsmakta ve

dolayistyla hizmet kalitesi de olumsuz yonde etkilenmektedir.
1.1.8.2.3. Devlet Yonetimine Etkileri

Kayitdis1 ekonomi, iilke yonetiminin karar almasini ve alinan kararlar1 dogru ve
zamaninda uygulamasini zorlastiracaktir. Ciinkii kayitdis1 ekonomi, iyi bir yonetim igin
gerekli ve vazgecilmez bir unsur olan bazi faaliyetlerin saghikli bir bicimde
yiiriitiilmesini engellemektedir. Istatistiksel bilgilerin ger¢egi yansitmaktan uzak
olmasina paralel olarak, sorunun saptanmasi, planlamasi, uygulama ve denetleme
safhalarinda 6nemli aksakliklar meydana gelecektir. Verilerin gercegi yansitmayisi, bir
sorunu yokmus gibi yansitmasia ya da baska bir sorunmus gibi algilanmasima neden
olabilmekte bu durumda da saglikli bir karar mekanizmasi olusturulamamakta ve

uygulanamamaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin yonetimi ve finansmanina yonelik sorunlar, yillar boyu
Tiirkiye giindeminde tartisilmaktadir. Her vatandasin sosyal glivenligi sosyal bir hak
olarak devlet tarafindan anayasal gilivence altina almmistir. Anayasamizda tiim
vatandaglarin sosyal giivenlik haklarmi koruma altna alir ve devletin bu giivenligi
saglayacak tedbirleri alip ilgili teskilatlar1 kuracagi belirtilir. Ayrica devletin sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirtilen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirecegi hiikkmiinii de

icermektedir.
1.1.8.2.4. Sosyal Yapiya Etkileri

Kayitdis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerleri ile sosyal diizeninin
bozulmasina ve yasadis1 faaliyetlerin yayginlasmasma neden olmaktadir. Yasadisi
faaliyetlerin yayginlagmasi, bireylerin devlet otoritesine olan giivenlerini azalmasma
neden olacaktir. Devlete olan giivenleri azalan bireyler sorunlarimi yasadist yollarla
¢ozme yoluna gidecekler dolayisiyla mafya, riigvet ve suiistimal gibi durumlar ortaya
cikacaktir. Ahlaki degerler lizerinde ortaya ¢ikan bu yozlasma, kisileri devlete ve

topluma kars1 suc islemeye tesvik edecektir.

Kayitdis1 ekonomi toplumun huzurunun bozulmasia da neden olmaktadir. Kayitl

olarak c¢alisanlar, kayitdisiligin cazip gelen karhliklarini gordiiklerinde kendilerde
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kayitdis1 ortama yonelecekler, boylece iilke ekonomisinin faaliyetlerinin ¢ogu kayitsiz
olarak calisacaktir. Biitiin bunlarda sosyal adalet ve hukuk devleti anlayisina olan
giliveni sarsacak ve gayri mesru islerin artmasina, sug¢ ve su¢lu sayisinin artmasina neden
olacak ve dolayisiyla sosyal dengeyi de bozmus olacaktir. Kayitdisi ekonomi devlete
karst1 bir bagkaldir1 yaratarak, toplumun moral degerlerini olumsuz yonde

etkilemektedir.>

Kayitdis1 iiretimler, belgesiz ve kayitsiz liretilmeleri sebebiyle standart dis1 ve
garantisiz oldugundan, s6z konusu friinleri tiiketen tiiketicilerin de kayitdisiliktan
dolay1 magdur olmasina neden olmakta ve kayitl sektor tiiketicilerini korumaya yonelik

yasalardan ve satis sonrasi hizmetlerden yararlanamamaktadirlar.”*

Kayitdisiligin neden oldugu gelir seviyesinin diismesinden kaynaklanan sug
oranlarmin yiikselmesi, uyusturucu, fuhus, kumar, kagakc¢ilik, hirsizlik gibi toplumun
huzur ve gilivenini bozacak faaliyetlerin artmasina neden olmakta, bu da devletin
giivenlik ve asayisini bozmakta, ayn1 zamanda bu kurumlara yapmis oldugu harcamalari

artirarak daha 6nemli hizmet yatirimlarinin aksatmasina neden olmaktadir.
1.1.8.2.5. Istihdama Etkileri

Kayitdis1 ekonomi ile kayitdigt istihdami, birbirleri ile bagimli degiskenler olarak
ele almak yerine, kayitdis1 ekonominin, kayitdisi istihdami kapsamina alan bir kavram

olarak belirtmek belki de daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Kayitdis1 ekonominin c¢alisma hayatindaki is¢i ve igveren iizerine -etkiler
genellikle kayitdisi istthdam seklinde kendini gostermektedir. Kayitdis1 istihdam her
seyden oOnce llkenin sosyal giivenlik sisteminin isleyisini bozmaktadir. Kayitdisi
istihdam; c¢alisanlarin gerekli vasiflara sahip olmamasi, asgari iicret, fazla mesai ve
igyeri standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere uyulmamasi, gerekli sosyal giivenlik

sisteminin uygulanmamasi seklinde kendisini gostermektedir.

Kayitdis1 calisanlar, sendikal haklardan yoksun olma, sosyal giivenlik kapsami
disinda kalma, isyerlerinin ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle, sagliksiz ortamlarda, igyeri
ve giivenligi olmadan pazarlik giiciinden yoksun ve korumasiz ayni zamanda ileriye

doniik higbir giivencesi olmadan ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. isveren agisindan

3*Osman Altug, “Kayitdist Ekonomi: Vergiye Karsi Bagkaldirn”, Goriig Dergisi, Sayi: 24, 1994, s. 66.
*DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001, s. 8.
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bakildiginda ise, lilke ekonomisinde istihdam konusunda arz fazlas1 mevcut ise igveren
daha az vergi ve sosyal giivenlik primi 6demek icin kayitdist is¢i calistrma yoluna
gidecektir. Bu durum da toplumun refah seviyesini diisiirecek ve toplumsal olaylarin

olusmasini tetikleyecektir.

Kayitdis1 istihdam, calisanlar iizerinde psikolojik giivensizlik, gelecek kaygisi,
imitsizlik, verimsizlik ve adaletsizlige sebep olmaktadir. Calisanlar arasindaki
iligkilerle birlikte, calisan ile ailesi ve isvereni arasindaki iliskinin bozulmasina ve
toplumla iligkilerinin bozulmasina neden olabilmektedir. Calisma hayat1 ile ilgili
olumsuz sonuglar biiylik Olclide kayitdisi istihdamdan kaynaklanmaktadir. Kayitdisi
istthdamin biiyiik boyutlarda olmasiyla birlikte calisan niifus sosyal giivenlik catisi
altinda kayitli olmadigindan yeterli prim toplanamamakta, sosyal giivenlik kuruluslar
da basta finansman bozukluklar1 olmak iizere cesitli zorluklarla karsilasmakta ve

kendilerinden beklenen hizmeti yerine getirememektedir.”
1.2. KAYITDISI iSTIHDAM KAVRAMI

Kayitdis1 ekonominin en 6nemli unsurlarindan birisi olan kayitdisi istihdam, bir
iilkenin fiili olarak c¢alisma hayatina katilan niifusunun toplam resmi c¢alisan niifus
rakamlar1 i¢inde gosterilememesi olarak nitelendirilmektedir. Sosyal gilivenlik
kuruluslarma bildirilmeden ve gerekli vergi ve yasal ylkiimliiliiklerin 6demesinden
kacmilarak gerceklestirilen istithdam, kayitdist istihdamin biiylik ¢ogunlugunu

olusturmaktadir.

Bir iilkede istthdam edilen is¢ilerin yasalara aykiri olarak tamamen kayitdisinda
kaldiklar1 gibi, yasal olarak faaliyetlerini gerceklestirmesine ragmen, yasalardaki
bosluklar veya istihdam sisteminin tam anlamiyla faaliyete gegirilememesi gibi
nedenlerden dolay1r da kayitdisinda kalabilmektedir. Yasadigi kayitsizliktan olusan
kayitdis1 istihdam, istthdam edilen is¢ilerin hi¢ kayitlara girmemesi, fiili olarak
calistiklar1 stirenin ve/veya aldiklar: ticretin bir kisminin kayitlarda gosterilmesi gibi

sekillerde kendini gostermektedir.

Bir toplumun en kiigiik bireyinden toplumsal hayata kadar tiim halki

ilgilendirecek kadar genis kapsamli olan kayitdisi istihdam; bir lilkenin ekonomisinde,

>*brahim Halil Sugézii, s. 62-63.
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sosyal yasantisinda, gelismislik diizeyinde, gelir dagiliminda, refah seviyesinde,
iretiminde, tiiketiminde kisacasi ekonomik ve sosyal olaylarn tamamma yakininda
kendisini hissettirmektedir. Bu kadar genis kapsamli bir kavramm tilke ekonomisinde

karsilastig1 giicliikler de bir o kadar zor ve karmasik olaylardir.
1.2.1. istihdam Hakkinda Genel Bilgiler

Devletin ekonomik ag¢idan en Onemli amaci, bireylerin refah seviyesini
yiikseltmek i¢in gerekli olan ekonomik politikalar1 uygulamaktir. Hiikiimetler tarafindan
uygulanan politikalar i¢cinde istthdam konusu da bulunmaktadir. Elbette ki iiretim
faktorlerinden biri olan emek, iktisadi oldugu kadar beseri boyutu nedeniyle de ayr1 bir
oneme sahiptir. Istihdam kavramindan cogu kez sadece emek faktoriiniin calisip
calismama sorunlar1 anlasilmaktadir. Bunun nedeni, istihdam sorununun kilit noktasini
bizzat emek faktoriiniin olusturmasidir. Diger liretim faktorlerinin atil kalmasi halinde
ortaya c¢ikan sorunlar ekonomiden kaynaklanirken, emek faktoriiniin igsiz kalmasi
durumunda sorunlarin ekonomik kaynaga ek olarak sosyal ve politik unsurlar tagimasi

istihdam kavramina verilen énemi artirmaktadir.>®

Cok boyutlu yapisi i¢inde piyasa ekonomisinde gelisme gosteren istihdam
kavrami, iiretim, gelir ve sosyal statli agilarindan belirlenmesi gerekmektedir. Gelir
acisindan istihdam ediliyor goéziiken bir kisi, liretim agisindan issiz olabilmektedir.
Uretim ve gelir perspektifinin disinda bireyin issiz olup olmadigma kendisini

inandirmasi, istthdam kavraminin sosyal boyutunu olusturmaktadir.

Buna gore istihdam kavrami, iilkelerarasi oldugu kadar bir iilkenin bdlgelerarasi
sosyal ve ekonomik farkliliklar1 da dikkate alinarak incelenmelidir. istihdamin kelime
anlami “hizmete almak™ ve “calistrmaktir”. Bir ekonomik kavram olarak istthdami
iretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla ¢alismasi ya da ¢alistirilmasi olarak 6zli
bir sekilde tanimlamak miimkiindiir. istihdam basit bir sekilde, iscilerin ¢alistirilmasi

veya iiretim faaliyetinde bulunmalarmnin saglanmasi olarak da tanimlanabilir.”’

TUIK’ in Eyliil 2012 déneminde yaptig1 arastirma sonuglarma gore Tiirkiye’de
istthdam oran1 % 46,40 oranlarinda seyrederken issizlik oran1 % 9,10 oraninda kendisini

gostermektedir.

*°E . Yasemin Uyar, Tiirkiye 'de Uygulanan Issizlik ve Istihdam Politikalarimin Avrupa Birligi Uyum
Siirecine Etkileri(1980 Sonrast), (Yiksek Lisans Tezi) Adnan Menderes Univ. SBF, Aydin 2005, s. 4.
3" Aydin Tiirkbal, Iktisada Girig, Dicle Univ. Hukuk Fak. Yaymlar1, No: 9, Diyarbakir 1993, s. 381.
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Tablo 1.4. Tiirkiye’de Istihdam ve Issizlik Oranlar1

Eyliil 2012 Donemi Degeri (%)
Tiirkiye-Isgiiciine katilim orani 51
Tiirkiye-Isgiiciine katilim orani-Erkek 72
Tiirkiye-Isgiiciine katilim orani-Kadim 30,7
Tiirkiye-Issizlik Oram 9,1
Tiirkiye-Istihdam orani 46,4
Tirkiye-Tarim dis1 igsizlik orani 11,6
Kayitdis1 istihdam oram 40,1
Tarimm disinda kayitdisilik oram 24,7

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Istihdam, bir ekonomide belli bir donemde iiretim dgelerinin var olan teknolojik
diizeye gore ne Olgiide kullanildigidir. Istihdammn dar anlamda yapilan bir diger
tanimlamasi ise, is¢ilerin bir gelir veya iicret karsiliginda calistirilmasi ya da ¢aligmak
giiciinde ve isteginde olan kisilerin ticret karsiliinda hizmetlerinden yararlanilmasi
seklindedir.”® Baska bir tanima gére ise istihdam, tam giin calisan yetiskin iscilerin

say1si olarak ifade edilmektedir.”’

Ancak, emek yaninda diger tiretim faktorlerinde de istthdamin s6z konusu oldugu
disiiniiliirse, genel anlamda istihdam, bir toplumda mevcut iiretim faktorlerinin, iiretim
faaliyetlerinde kullanilarak, onlarin {iretici hizmetinden yararlanilmas: seklinde

tanimlanabilir.

Iktisat biliminde istihdam teorisi ile baglantili olan “tam istihdam”, “eksik
istthdam” ve “asir1 istihdam” kavramlari, milli ekonomideki “emek giicii’niin, yani

isgilicliniin ¢aligma kosullarini belirtmek i¢in kullanilir.®

Isgiicii i¢in tam istihdam, iilkede mevcut calismak isteyen herkesin is bulabildigi,
iretim faaliyetlerine katilarak mal ve hizmet iirettigi durumu ifade etmekte kullanilir.
Bu kavram, diger iiretim faktorleri i¢in de s6z konusu olup, toplumdaki tiim kaynaklarin
“tam ¢alisir” durumda olmalari, atil kaynak bulunmamasi anlamina da gelir. Piyasaya
sunulan {iretim faktorlerinin bir kismmin calistirilamamasi ve talep yetersizliginden

dolay1 igsiz kalmalar1 da eksik istihdam olarak degerlendirilmektedir. Mevcut tiretim

5 8E.Yasemin Uyar, s. 5.
Sllker Parasiz, Iktisada Giris, (7. Baski), Ezgi Kitabevi, Bursa 2003, s. 421.
% Aydin Tiirkbal, s. 382.
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faktorleri tam istihdam durumunda olmasina ragmen, hala talep varsa; yani arz edilen
iretim faktorleri miktarindan daha ¢ok faktor araniyor ve istthdam edilmek isteniyorsa,
boyle bir ekonomide asir1 istihdam sartlar1 gegerlidir. Bu durumda c¢alisan isgiic,
normal c¢alisma surelerinden daha fazla calistirilmakta ve genis anlamda ekonomideki
biitiin Uretim faktorleri tam istihdam kapasitesinin lizerinde faaliyet gdstermektedir.
Bunun da nedeni, ekonomideki asir1 talebin bir kismin1 karsilamak, yani toplam arzi

artirmaktir.!
1.2.2. Kayitdis1 Istihdamin Tanim

Istihdamin kelime anlami; hizmete almak ve ¢ahistirmaktir. Bir ekonomik kavram
olarak istthdami, tiiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla, calismasi ya da
calistirilmas1 olarak tanimlamak miimkiindiir. Istihdam basit bir sekilde, isgilerin
calistirilmast  ve iiretim faaliyetlerinde bulunmalarinin saglanmasi olarak da
tanimlanabilir.®> Bir iilke ekonomisinin devamliliginin saglanmasi agisindan bir iicret

ve/veya bedel karsiliginda isgiiciiniin iiretim faaliyetlerinde ¢aligtirilmasidir.

Literatiirde yer alan tanimlar 1s1ginda kayitdisi istthdami; yasalar gercevesinde
istthdama dahil olabilecek kisilerle yasalarca kacak isci veya ¢ocuklar gibi calismalarina
izin verilmeyen kisilerin, yasal {iretim faaliyetleri i¢inde yer alan, ancak faaliyetleri
kamu kayit ve istatistiklerinde yer almayan ya da kismen yer alan ayn1 zamanda mali ve
sosyal giivenlik kurumlarinin denetimi disinda kalan istthdam olarak tanimlamak

miumkiindiir.

TUIK’ in yaptig1 hanehalk: isgiicii anketlerinde son iki y1l igerisinde kayitdis:
istihdam oranlar1 birbirine ¢ok yakin oranlar oldugu goériilmektedir. Bu durum kayitdisi
istthdamin iilke ekonomileri i¢in ne kadar 6nemli ve ¢oziilmesi de bir o kadar zor olan

ekonomik olay oldugunu gostermektedir.

%' Aydin Tiirkbal, s. 384.
62 Aydin Tiirkbal, s. 381.
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Tablo 1.5. Tiirkiye'de Istihdam ve Issizlik Oranlari

Donemi Kayitdisi Istihdam Oranlar | Tarim Dist Kayitdisi Oranlan (%)
Eyliil 2012 40,1 24,7
Agustos 2012 40,1 24,6
Temmuz 2012 40,2 24,7
Haziran 2012 40,4 25,2
Mayis 2012 39,9 25,3
Nisan 2012 38,8 24,6
Mart 2012 37,5 23,9
Subat 2012 37,5 23,9
Ocak 2012 38,4 25,1
Aralik 2011 39,2 25,5
Kasim 2011 40,7 26,6
Ekim 2011 41,8 27
Eyliil 2011 42,8 28
Agustos 2011 43,6 28,4
Temmuz 2011 434 28,3
Haziran 2011 435 28,9
Mayis 2011 42,7 28,7
Nisan 2011 42,1 28,5
Mart 2011 41,3 27,7
Subat 2011 41 27,3
Ocak 2011 40,9 27,4

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Milli gelir hesaplamalarinda, istatistiksel olarak belirlenemeyen ve yasalar

cergevesinde ilgili kamu kurumlarimin tamamen ya da kismen bilgisi disinda gelir

getirici faaliyetleri kayitdisi ekonomi kapsaminda gosterilmektedir. Kayitdisi istthdam

ise, yasal olarak istihdama dahil olan niifus ile yabanci is¢i ve ¢ocuk is¢iler gibi yasal

olarak c¢aligmalarina izin verilmeyen kisilerce ifa edilen ve kismen ya da tamamen ilgili

kurum ve kuruluslara bildirilmeyen her tiirlii yasal is ve faaliyetleri kapsar. Bu

tanimlamada yasadist i ve faaliyetler ile karsiliginda herhangi bir 6demenin

yapilmadigi is ve faaliyetlerde kayitdis: istihdam disinda degerlendirilmektedir.®

Ancak AB’nin tanimina gore kayitdisi calisma, niteligi itibari ile yasal, fakat

kamu makamlarma bildirilmemis herhangi bir iicretli faaliyet olarak tanimlanmistir.

Buna gore; su¢ sayilan faaliyetler, ev ekonomisi dahilinde yiiriitilen ve diizenleyici

Metin Ercan, s. 19.
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cerceve icinde yer almadiklari i¢in kamu makamlarina beyan edilmek zorunda olmayan

faaliyetler kapsam dis1 birakilmislardir.®*

TUIK tarafindan en son yaymlanan hanehalki isgiicii anketi verilerine gore; 2012
Eylil ay1 itibariyla kayitdisi istthdamin toplam istthdam i¢indeki oranm1 % 40,1 olup,
tarim sektoriinde bu oran % 84,9, tarim dis1 sektorlerde ise % 24,7 olarak

gergeklesmistir.65
1.2.3. Kayitdisi Istihdamn Tiirleri

Tirkiye’de kayitdigt istihdam, calisanin is ve faaliyetleri bakimindan ilgili
kurumlara hi¢ bildirilmemesi, is¢inin ¢alistig1 siireler ve/veya iicretlerin bir kisminin
bildirilmemesi ya da ikinci bir iste calisan iscilerin bildirilmemesi gibi unsurlardan

olusmaktadir.®®

Yukaridaki unsurlarm en temel 6zelligi istihdam edilen isgiliniiniin kayitlara hig
gecirilmemesi ya da istthdam edilen iscilerin gergek iicretleri iizerinden vergi ve diger
yasal yiikiimliiliikklerinin 6denmiyor olmasidir. Ancak caligma hayatinda fonksiyonlar1
acisindan farklilik gosteren isgiicii de mevcut olup, bunlar herhangi bir isverene bagl
olmayip yalnizca kendisinin iirettigi mal ve hizmetleri bir iicret karsilig1 satmakta ve
aldiklar1 ticreti herhangi bir kayda tabi tutmamaktadir. Bu tiir ¢alisanlar kismen kayitdisi
istthdam kapsamma girmesine ragmen yasadist bir uygulama degildir. Bunlara,
evlerinde yaptiklar1 6rgii islerini satan ev hanimlari ile apartman gibi yerlerde veya aile
konutlarinda bir {icret karsilig1 temizlik yapan hizmetlileri 6rnek verebiliriz. Kayitdis1
istihdami ortaya ¢ikis sekillerini genel anlamda, kayitlara hi¢ girmeyen ve yar1 kayith

istthdam seklinde siniflandirabiliriz.

Kayitdis1 istthdamin ¢ogunlugu toptan ve perakende ticaret, imalat sanayi, insaat,
ulastirma ve mali kurumlar sektoriinde ¢alisanlardan olusmaktadir. Caligma hayatindaki
duruma bakilacak olursa, ticretli, yevmiyeli ve kendi hesabina c¢alisanlarin agirlikli
oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler toplam ¢alisanlar iginde
disik bir paya sahip olsa da kayitdis1 istthdam potansiyelleri ¢ok yiiksektir. Bu
sektorleri kayitdisi calisma potansiyeline sahip olup kendi hesabina ¢alisanlar

izlemektedir.

64TI“S.K, “Biiyiiyen Kayitdist Sektdr Semineri”, Teblig ve Gériisler, 5-6-7 Nevsehir, Nisan 2002 s. 65.
STUIK, Haber Biilteni, Tarih: 17.12.2012, Say1: 10963.
%Metin Ercan, s. 38.



45

Isyeri biiyiikliigiine bakildiginda 10 kisiden az calisan istihdam eden yerlerde
kayitdis1 istthdamin yiikseldigi goriilmektedir. Yas gruplarina bakildiginda ise 15-24
yaslar1 arasindaki geng istthdam ile 55 yas lizerindeki yasli istthdamda kayitdis
istihdamin daha yaygin oldugu géze carpmaktadir.

Egitim durumuna bakildiginda, kayitdisi istthdam edilenlerin egitim siiresinin
kayitl istihdam edilenlere gore diisilk oldugu ve egitim seviyesi diistiikce kayitdisi

istthdam oraninin arttig1 goriilmektedir.

Yine tarim dis1 sektorlerde diizenli bir isyerinde calisanlarin say1 olarak kayitdisi
istthdam i¢indeki payr yiikselmis, toplam kayitdisi istihdam i¢inde payr yiiksek
olmamakla beraber Pazaryerleri, seyyar ve evde calisanlarin kayitdisi istihdam edilme
oram1 da yliksek seviyelere ulagmustir. Sabit olmayan isyerinde calisanlarin ise hem
kayitdist istthdam i¢indeki paymin fazla hem de kayitdisi ¢alisma potansiyelinin yiiksek

oldugu goriilmektedir.
1.2.3.1. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Istihdam

Calisanlarin kendi istek ve iradeleri dahilinde veya isverenlerin zorlamasiyla, is ve
faaliyetlerin sosyal giivenlik kurumlarma ve diger kamu kurumlarina bildirilmeden
yiiriitiilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Devlet bazi mal ve hizmetlerin saglik,
giivenlik, ahlaki vb. gibi nedenlerle iiretim ve pazarlamasini tamamen yasaklayabilir
veya sinirlamalar getirebilir. Iste bu tiir faaliyetlerden yasadis1 gelir elde etmeye ¢alisan
is¢ilerin istihdami su¢ ekonomisini olusturmakta olup, bunlarin resmi kayitlara girmesi

de miimkiin degildir.®’

Su¢ ekonomisi kapsaminda olmadig1 halde caliyma hayatinda kayitlara girmeyen

calisanlarda mevcut olup, bunlar1 genel hatlariyla;
- Oturum izni alamamis yabanci kagak isciler,
- Caligmasi yasal olarak yasak olan ¢ocuk is¢iler,
- Sosyal giivenlik kurumundan herhangi bir aylik alanlar,

- Kiigtik ¢apli iiretici, pazarlamaci ve aracilar olarak gruplandirabiliriz.

"Murat Kip, Tiirkiye de Kaytdisi Istihdam ve Ucretlilerin Mali Sorumluluklar: Ile Iliskisi, (Yiksek
Lisans Tezi), Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas 2002, s. 8.



46

Bu gruplardan bazilar1 yasalara tamamen aykiri olmasindan dolayr kayitlara
girememekte ve kayitdisi istihdam rakamlar1 arasinda kendisini gostermektedir. Diger
gruplar ise yasalara aykir1 olmamasina karsin kanunlardaki bosluklardan veya denetimin
zorlugundan dolay: kayit altma alinamamaktadir. Isportacilar, hamallar, is takipgileri,
komisyoncular, belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari, sehir ici
nakliyatcilar, belli bir isyeri olmaksizin kiiglik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar, canli
hayvan ticareti yapanlar, kiiciik capl tamir-bakim isleriyle ugrasanlar, insaat iscileri,
jeton ve bilet satanlar, evlerde 6zel ders verenler, ev hanimlarinin yaptiklar1 giindelik¢i
isleri, her tirlii imalat, satis ve hizmeti evinde yapanlar, semt pazarlarinda sebze ve
meyve satanlar gibi is ve meslek kollarinda calisanlar kayitlara girmeyen kazang elde

eden miikellefler olarak orneklendirilebilir.

Bunlarin yaninda bir iilkenin tarim sektoriinde calisan isciler vardir ki, bunlar
resmi olarak istihdam edilenler sinifinda gosterilememekte hatta iilkenin istihdam
rakamlar1 agiklanirken tarim disi istihdam rakamlar1 ayrica agiklanmaktadir. Halbuki
tarim sektoriinde de Onemli derecede istthdam ve gelir kaynagi bulunmakta ancak

gelirleri kayit altina alinamamaktadir.

TUIK' in isgiicii istatistikleri kapsamida hesaplanan verilerine gore kayitdisi
calisanlarin oram1 % 40 diizeyinde seyretmektedir. Tiirkiye genelinde calisan 25,5
milyon kisinin 10,2 milyonu herhangi bir sosyal giivenlik sistemine kayitli olmadan
calismaktadir. Bunlarin yaklagik 6,5 milyonunu tarim kesiminde yaygin olan ve yasal
olarak herhangi bir sosyal giivenlik sistemine kaydolmasi gerekmeyenler olusturmakta

ve geriye kalan 19 milyon kisi ise tarim dis1 istihdamdan olusmaktadir.®®
1.2.3.2. Yan Kayith Istihdam

Yar1 kayitl istihdam icerisinde faaliyet gdsterenler, yasal olarak kendileri kayitl
olup faaliyetlerinin bir kism1 kayitlarda gosterilmeyen calisanlardir. Bu tiir ¢alisanlar,
kamu kurumlarmin bilgisi dahilinde kayitli olarak faaliyetlerini gerceklestirmekte olup,
gerekli prosediirleri yerine getiren ve hatta vergi ve diger yasal yiikiimliiliikklerini yerine

getiren gallsanlardlr.69 Bu tiir ¢alisanlar kendi inisiyatifleri ile veya isverenlerinin

% Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, Aylik Istihdam Degerlendirmeleri, Eyliil 2012.
%Murat Kip, s. 9.
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zorlamalar1 ile daha az vergi ve diger yasal yiikiimliilik 6demek amaciyla, calisma

stirelerinin veya ticretlerinin bir kismini kayitlardan ¢ikarma yoluna gitmektedirler.

Bilindigi {izere calisanlar, calismalar1 karsiliginda {icret ve ¢alisma siireleri gibi
bir takim parametrelere bagl olarak ilgili kurumlara vergi ve diger yasal yiikiimliiliik
oderler. Calisanin {icret ve caligma siiresi arttikca vergi ve primleri de ayni oranda
artmaktadir. Gerek igverenler gerekse isciler, istihdamin yiiksek oranli vergilerinden
kacmmmak i¢in iscilerin daha yiiksek maas aldiklar1 halde asgari iicret seviyesinde
calistiklarin1 beyan ederek daha az vergi 6deme yoluna gitmektedirler. Bu yolla daha az
iicret gosterilerek vergi oranlar1 diisiiriilmekte ve dolayisiyla hem daha az vergi

verilmekte hem de sosyal 6denekler daha az 6denmektedir.

Isverenler, ¢alisanin ¢alisma siiresini ve/veya iicretini eksik gdstererek kayitdisi
istthdama neden olurken, is¢iler ise kayitli bir iste ¢alismalarina ragmen ikinci bir iste
daha caligmalar1 ve bu isi kayitdisinda birakma, daha yiliksek geliri olmasina ragmen
gelirini daha az gosterme, iicretini elden alarak vergi ve pirim 6demekten kurtulma
seklinde kayitdis1 istthdama neden olmaktadirlar. Yar1 kayith istthdamm baslica

tiirlerini asagidaki gibi siralayabiliriz.
a) Ucretleri ve Cahsma Siireleri Eksik Gosterilenler

Iscinin ¢alisma siirelerinin ve ¢alisma karsihig1 elde ettigi iicretin kayitlara dogru
bir sekilde yansitilmayip, ticretinin daha diisiik seviyelerde beyani saglanmakta ve
dolayisiyla isgiicliniin gosterilmeyen siireleri ve elde edilen gelirden isci ve igveren bir

rant elde etmekte dolayisiyla bu durumda kayitdis1 istihdama neden olmaktadir.
b) ikinci iste Calisanlar

Bir isyerinde herhangi bir sosyal giivence altinda kayitl olarak ¢aligma hayatini
devam ettirirken diger taraftan da bos zamanlarinda ikinci bir is bularak buralarda
calisma yoluna giden is¢iler i¢in ikinci islerinden dolay1 kamu kurum ve kuruluslarina
bildirim yapilmamaktadir. Bu durumda kayith olarak ¢caligma hayatini devam ettirdigi is
ve mesleginden dolay1 kayitli olmasina ragmen, ikinci isten elde ettigi gelir ve ¢alisma
stiresi gerekli kamu kurumlarma bildirim yapilmadig: i¢in kayitdisi istihdam igerisinde

kalmaktadir.
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¢) Deneme Siiresi Ad1 Altinda Cahsanlar

Isverenler kayitdist calistirdiklar kisileri deneme siiresindeki c¢alisalar yada
stajyer is¢i olarak gostermekte ve herhangi bir iicret beyan etmemekte yada ciizi bir

miktar beyan etmekte dolayisiyla vergi ve diger yasal ylikiimliiliiklerden kaginmaktadir.
d) SGK’ ya Bildirilen Ancak Vergi Dairesine Bildirilmeyen Cahsanlar

Vergi daireleri ve sosyal giivenlik kurular1 arasinda gerekli esglidiimiin
saglanamadig1 ve ¢apraz denetimin yapilamadigi durumlarda istihdam bilgileri sadece
sosyal giivenlik kurumlarma verilmekte, ancak vergi dairelerine verilmemektedir. Daha
cok insaat sektOriinde karsilagilan bu durumda, is¢inin sosyal gilivenlik primleri

o0denmekte ancak vergi 6denmemektedir.
e¢) Ev Ekonomisi Faaliyetleri i¢cin Cahsanlar

Genellikle ev ortaminda gerceklestirilen ve sabit bir igverene bagh bulunmayan,
ayni zamanda yasalara aykir1 olmayan fakat vergiye esas gelir teskil etmeyen faaliyetler
olarak degerlendirilir. Ev hanimlarinin yaptigir el orgiilerinin satilmasi, evde c¢ocuk
bakimi, bah¢ivanlik, evde 6zel ders verme, temizlik yapma yada hasta bakicilig1 gibi
faaliyetlerden gelir elde edilmesinin yaninda bir istihdam teskil etmesine ragmen
kayitlarda gosterilemedigi icin kayitdis: istihdam yaratmaktadir. Bu tiir ¢alisanlar yeterli
geliri elde etmeleri halinde istege bagli sosyal giivenlik primlerini 6deyerek saglik

kurumlarindan faydalanabildikleri i¢in yar1 kayith istihdam smifina girmektedirler.
f) Aile Iscileri

Bir firmada firma ortagi veya ortaklardan birisinin ailesi olarak igyerinde
bulunmakta olup, asil mesle§i olmamasma ragmen diisiik bir {iicretle ¢alisiyor
gosterilmektedir. Bu tiir uygulamalara sirket kurulus mevzuatlarinin neden oldugu gibi
aile bireyinin sosyal sigortalar kapsamina girmesi amaciyla da yapilabilmektedir.
Ornegin bir aile sirketi kurucusu, en az iki ortakla kurulan sirkete yabanci ortak
almamak i¢in esini veya gerekli sartlar1 tasimasi halinde g¢ocuklarindan bir veya
birkagini sirket ortagi olarak gostermekte, ancak bu ortaklar sadece kagit lizerinde ortak

ve calisan olup, firma iizerinde herhangi bir aktivitesi bulunmamaktadir.
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Tablo 1.6. Tiirkiye'de Calisma Durumuna Gére Istihdam Yapisi (Bin kisi)

Eylil 2012 (15 + yas) Erkek Kadin Toplam

Cahisma Durumu Say1 % | Sayt1 | % Say1 %
Ucretli veya Yevmiyeli Calisanlar 12.003 | 67 | 4.050 | 54 | 16.053 | 63
Isverenler 1.152 | 6,4 94 1,2 | 1.246 | 4.9
Kendi Hesabma Calisanlar 3.896 22 744 | 9,9 | 4.640 18
Ucretsiz Aile Iscileri 868 48 | 2.664 | 35 | 3.532 | 14
Toplam 17.919 | 100 | 7.552 | 100 | 25.471 | 100

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

TUIK’ in son verilerine gore Tiirkiye’de kendi isyerinde aile is¢isi olarak calisan
is¢ilerin toplam ¢alisanlar i¢inde % 13,9 gibi yliksek bir oranla oldukga biiyiik bir paya
sahiptir. Aile is¢isi konumundaki g¢alisanlardan kadinlarin orami erkeklerden daha
yiiksek oldugu da goriilmektedir. Toplam istihdam edilen kadinlardan % 35,31 aile

is¢isi olarak istihdam edilmektedir.
g) Emekli Maas1 Aldig1 Halde Cahsanlar

Daha once bir kurumda calisarak emeklilik hakki elde etmis emekliler ile dul,
yetim, sakatlik gibi herhangi bir kurumdan maas alan bireyler ikinci bir iste
calisabilmekte ancak ilk maaglarinin tamamen ya da kismen kesintiye ugramamasi i¢in
ikinci islerini kayda ge¢irmemektedirler. Emekli olduktan sonra is tecriibesi ve kalifiye
ozelligi nedeni ile yiiksek {icretli calistirilan isciler ise isveren tarafindan
giderlestirilmek tizere {icret tahakkuku yapilmakta ancak gercekte ddenen iicret beyan

edilmeyerek yar1 kayitli istthdama neden olmaktadir.

Tirkiye’de ¢ok ¢esitli nedenlerden dolayi ortaya ¢ikan kayitdisi istthdamin yaygin
oldugu sektorlerin baginda tarim, insaat, perakende ticaret, ikram veya ev hizmetleri gibi
geleneksel sektorlerin yaninda imalat ve isletme hizmetleri ile esas olarak kendi

hesabma calisanlarin yer aldig1 yenilik¢i ve modern sektérler gelmektedir.”
1.2.4. Kayitdisi Istihdamin Nedenleri

Kayitdigi istihdam, gelisen {lkelerde istihdamm o©nemli bir kaynagini
olusturmaktadir. Ozellikle, sosyal giivenlik sisteminin ekonomik ve sosyal giivenlik

sistemi igerisinde yeterli olmadig: tilkelerde kayitdisi istihdam, istihdami saglayan bir

""Necdet Kenar.



50

sosyal glivenlik fonksiyonu gibi islev gormekte ve issizlere, diisiik ticretli kamu sektori
calisanlarina yeterli maas alamayan emeklilere, gelirlerini ylikseltme konusunda bir

kaynak olusturmaktadir.”"

Kayitdis1 istthdamin en 6nemli nedenlerinden birisi is¢i ve igverenlerde sosyal
giivenlik bilincinin tam olarak yerlesmemesidir. Sosyal giivenligin bir hak degil
yiikiimliilik olarak goriilmesi de kayitdisi istihdami artirmistir.”? Kayitdis1 istthdam
genel anlamda ekonomik, sosyal, siyasal, hukuksal, kamusal ve sosyal giivenlik
sisteminin yapisindan kaynaklanmakla birlikte hizla artan niifus, tarim kesiminin
istthdam icerisindeki paymin yiiksekligi, goc, kentlesme, gelirin adaletsiz dagilim,
yoksulluk, yiiksek issizlik, diisiik egitim seviyesi ve buna bagli olarak bilgi ve biling
eksikligi, sanayi yapis1 ve diisiik rekabet giicli, vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve
vergilerin adil toplanamamasi, isgiicli maliyetlerinin yiiksekligi, erken emeklilik ve
istege bagl sigorta uygulamasi gibi sosyal gilivenlik uygulamalari, sosyal giivenlik
kurumlar1 hizmetlerinden hosnutsuzluk, kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi

eksikligi gibi 6zel nedenlerden de kaynaklanmaktadir.

Kayitdis1 istihdam, hukuki diizenlemeleri anlamsiz kilmasi nedeniyle kuralli
ekonomiyi dislamakta, haksiz rekabete, kamunun vergi, sosyal gilivenlik primi gibi
gelirlerinde kayiplara, sosyal giivenlik ve i hukukundan dogan haklardan yoksunluk ve

sosyal politika etkisizligine neden olmaktadir.
1.2.4.1. Ekonomik Nedenler

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin kendisi ve yapisal Ozellikleri
kayitdisiliga neden olabilir. Ekonominin gelismislik diizeyi, gerekli yatwrimlar
yapilamayarak yeterli kalkimma hizmin gergeklestirilememesi, yeterli istihdam
alanlarmin olusturulamamasi, kamu kesiminin ekonomik faaliyetler igerisindeki agirlig1
diizenleme ve sinirlamalarin yogunlugu kayitdisilia neden olabilmektedir. Kayitdisi

istihdamim ekonomik nedenlerini asagidaki gibi gruplandirabiliriz.
a) Istihdam Yapisi

Tirkiye’de isgiicii piyasasinin yapisi, gelismekte olan iilkelerin ozelliklerini

yansitmaktadir. Geleneksel ve modern kesim olarak ikili ve pargalanmis bir isgiicli

""Murat Kip, s. 12.
2Sema Betiil Azakly, s. 26.
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piyasast hakimdir. Kirsal istthdam- kentsel istihdam, enformel sektor- formel sektor,
tarimsal istihdam-sanayi istihdami gibi istihdam sekillerinin karsi karsiya ve i¢ ice

yasanmas1 Tirkiye isgilicli piyasasinin en 6nemli 6zelligidir.

Tiirkiye istthdam agisindan hizmet ve tarim sektoriine dayali ve 6zellikle kiigiik
isletmelerin yaygm oldugu bir yapiya sahiptir. Tarim ve hizmet sektorleri, 6zellikle
kiiciik isletmeler kapsaminda, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle

kayitdisiliga daha elverisli hale gelmektedirler.

Tablo 1.7. Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdam Yapisi (Bin kisi)

Eyliil 2012 (15 + yas) Erkek Kadin Toplam
Ekonomik Faaliyetler Say1 % Say1 % Say1 %
Tarim 3.371 18,8 3.131 41,5 6.502 25,5
Sanayi 3.727 20,8 1.008 13,3 4.735 18,6
Insaat 1.841 10,3 55 0,7 1.896 7,4
Hizmetler 8.980 50,1 3.358 44,5 12.339 48,4
Toplam 17.919 | 100,0 | 7.552 100,0 25.472 | 100,0

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Tiirkiye’de toplam istihdamin onemli bir bolimii tarim sektoriinden saglanmakla
birlikte, tarimin toplam istithdam i¢indeki pay1 her gecen giin azalmaktadir. Tarimsal
istihdamla gizli issizlik yasanmakta ve isgiicii verimliligi diismektedir. Tirkiye’de
isglici verimliliginin disiikligii yaninda yeni is yaratmada yetersizlik istihdamin

yapisal dzellikleri arasindadir.”

Tablo 1.8. Tiirkiye’de Istihdamim Sektdrel Dagilimi

Eyliil 2012 Dénemi Degeri (%)
Insaat Sektorii Istihdami 7,45
Sanayi Sektorii Istihdami 18,65
Tarim Sektorii [stihdami 25,50
Hizmet Sektorii Istihdami 48,40
Toplam Istihdam 100

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Genel Ozelliklerine bakildiginda tarim sektoriindeki kayitdisi istihdam sorunu
yapisal bir sorundur. Tarmmsal istthdamin yayginligi, katma degeri diisiik geleneksel

metotlarla kiigiik isletmelerce iiretim yapilmasi, emegin ¢ogunlukla arazi sahibi olan

E. Yasemin Uyar, s. 35-36.
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kendi hesabina calisanlar ile ticretsiz aile iscileri tarafindan gerceklestirilmesi ve diisiik

verimlilige bagli olarak tarimsal gelirin diistikliigii kayitdisi istihdami artirmaktadar.
b) Sanayi Yapisi

Gelismekte olan iilkelerde sanayinin tam olarak gelismemesi, yeterli sermaye
birikimine sahip olunamamasi, kredi kullanabilecek fonlarin az olmasi, liretimin daha
cok kiiciik dlcekli isletmeler eliyle yapilmasi, agir vergi ve diger yasal yiikiimliiliiklerin

olmas1 gibi etkenler kayitdis istihdama neden olmaktadir.

Ulkemizde kayitdis1 ekonomi daha c¢ok sirketlesmemis kiiciik ve orta dlgekli
isletmeler tarafindan ger¢ceklesmektedir. Bu igletmelerin yeterince kurumsallasamamasi,
belge ve evrak diizenlerinin olmamasi, denetimlerinin zor olmasi, genellikle aile i¢ginden
temin edilen isgiicli istthdam edilmesi, yeterli sermayeye sahip olamamalar1 nedeniyle
istthdam olanaklar1 yaratamamalar1 kayitdis1 istthdami bu isletmelerde cazip hale

getirmektedir.”*

Biiyiik 6lgekli isletmelerde ise kayitdisi istihdam, isgiicli maliyetlerini asgari
diizeye indirmek icin yasal mevzuatlar geregi kidem ve ihbar tazminati 6denmemesi,
sendikal haklarmn verilmemesi ve diger vergi ve yasal yiikiimliiliklerden kaginma
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica dogrudan iiretim yerine taseron firmalar1 araci
kullanarak fason tiretim yapan isletmeleri tercih ederek isgiicli istihdamindan kurtulma
yoluna gitmektedirler. Fason iiretim atdlyeleri biiyiik 6l¢ekli sanayi kuruluslarina gore
piyasada daha hizli hareket kabiliyeti olan kayitdisi istihdamin olduk¢a yogun oldugu
yerlerdir. Fason iiretim yaptirma ya da tageron firma ile ¢aliyma biiyiik firmalara yarar
saglamakla birlikte, is¢ilere verilen TUcretlerin diismesine ve sosyal giivencelerin

azalmasina neden olmaktadir.”
¢) Enflasyon

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli artmasini ifade etmektedir. Bir tilkede

yasanan yiiksek enflasyon kisilerin alim giiclinii azaltmakta ve bunun sonucunda da

"Ekrem Giilcemal, Tiirkive'deki Kamu Kurumlarimn Kayitdisi Istihdamla Miicadeledeki Gérevieri
Sosyal Giivenligin Yayginlastirilmasindaki ve Denetimdeki Rolleri, Kurumlar Arast Koordinasyonun
Saglanmasi, SGK Yaynlari, 2009, s. 24.

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Kayitdisi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001.
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yasam standardini  yiikseltmek isteyen bir is¢i kayitdisi calisma  yoluna

bagvurmaktadir.”®

Bir yandan belirli bir gelir diliminden sonra oranin sabitlenmesi diger yandan da
enflasyon nedeni ile artmis goriinen gelir lizerinden, dilimler arasi1 gelir farkina bagl
olarak 6denen vergi diisiik ve orta gelir gruplar1 i¢in agik¢a bir servet vergisi niteligine

déniismektedir.”’

Bir iilkede enflasyon oraninin yiiksek olmasi o iilkedeki normal ¢alisma hayatini
bozacak, bu bozulan ekonomik sistemden isc¢iler ve isverenlerde dogrudan
etkilenecektir. Yiiksek enflasyon oranlarindan dolay: igsverenin ddedigi vergi ve diger
yasal yiikiimliiliikkleri artacagindan is¢i maliyetlerini azaltmak ic¢in kayitli istihdamdan
kacimacak, diger taraftan gelir seviyesi diisen is¢i yasamini devam ettirebilmesi adina
igyerinin sartlarmi1 kabul etmek zorunda kalacak, sosyal giivencelerden vazgecerek
gecimini saglamaya calisacaktir. Bu durumda kayitdis istthdamin yiikselmesine neden

olacaktir.
d) Ekonomik Durgunluk ve Krizler

Ekonomik kriz ve durgunluk donemleri de kayitdisiliga uygun biz zemin
hazirlamaktadir. Boyle donemlerde kayith istihdamda yer bulamayan c¢alisanlar

kayitdisi faaliyet arayiglari icerisine gireceklerdir.

Daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde meydana gelen ekonomik
istikrarsizlik ve krizler, isletmelerin ekonomik giiciinii sarsintiya ugratarak yatirimlarini
ve maliyetlerini ve dolayisiyla iiretimlerini azaltmalarma sebep olmaktadir. Bunlar1
yaparken de kayitdis1 faaliyetlere yonelmek veya kayitdisi faaliyetleri artirmak yoluna
gidebileceklerdir. Ekonomik krizler sonucu ortaya ¢ikan kayitdisi istthdam, hem calisan
hem de isveren acisindan cazip hale gelebilmektedir. Boylece kayithi olarak elde
edemedikleri firsatlara beklide kayitdisi olarak ulasabilme imkanlar1 olacagini diisiinen
igsiz kesimler, biitiin sosyal giivencelerinden vazgecerek kayitdisi calismayi kabul

edeceklerdir.”®

"°Sema Betiil Azakly, s. 27.

""Mualla Oncel, “Enflasyon ve Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 44,
Sayt: 1-4, 1995, s. 494.

"®Halil ibrahim Sugézi, s. 34.



54

Kayitdis1 istihdam tiim {ilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de var olan ve
onlenmeye calisilan bir sorundur. Kararli ekonomi politikalariyla kayitdisi istthdamla
miicadele edilirse Onlenebilir bir sorundur. Ancak ekonomik kriz donemlerinde kayitdisi
istthdamin Oniine gecilmesi olduk¢a zordur. Mevcut issizlerin iizerine kriz ortamiyla
birlikte yenilerinin eklenmesi halinde bir anda istthdam yaratilmasi zordur. Bu nedenle
kriz donemlerinde diger donemlere nazaran kayitdisi istihdam kendisini daha cok

gdstermektedir.”

Ulke icerisindeki ekonomik krizler tiim sektorleri etkilemekte, bu sektdrler
ekonomik krizden en az zararla kurtulabilmek i¢in tiim giderlerini ve dolayisiyla iscilik
giderlerini kismaya calismaktadirlar. Iscilik giderlerini, ya isten ¢ikarma seklinde ya da
kayitdist istihdamla daha az vergi ve sosyal giivenlik primi 6deme yoluyla azaltabilirler.
Isci  c¢ikarma seklinde giderler azaltildigi takdirde isletme faaliyetlerini
siirdiiremeyecektir. Bunun i¢in de is¢i ¢ikarmak yerine onlar1 kayitdisi olarak daha az
vergi ve sosyal pirim 6demesi ile calistirmaktadirlar. Bu durumda kayitdisi istthdami

daha da artrrmaktadir.
e) Biitce Politikalan

Kayitdis1 istthdam, vergi tabaninin asmmasma ve kaynaklarin kontrol digina
cikmasma yol agmakta, bu da vergide adalet ve esitlik ilkesine aykir1 olarak kayit

altindaki kesime 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir.

Devlet yonetiminin en 6nemli gorevlerinden birisi, tutarl bir biitce olusturmak ve
bu biitgeyi dogru bir sekilde uygulamaktir. Hiikiimetler biitceleri kayitli ekonomik
faaliyetler lizerine diizenlemektedirler. Bu biit¢elerin en dnemli unsuru tabii ki devlet
gelirleri olmaktadir. Devlet gelirleri igerisinde en 6nemli pay1 vergiler olusturmaktadir.
Bu vergi ve diger yasal ylkiimliiliikler, isveren ve isciler agisindan ¢ok agir kiilfet
haline getirildigi takdirde hem is¢ci hem de isveren daha az vergi vermek i¢in

kayitdisiliga yonelecektir.
1.2.4.2. Sosyal Nedenler

Kuskusuz kayitdist ekonominin, ekonomik nedenlerinin yani sira sosyolojik

nedenleri de vardir. Ornegin, hizli niifus artis1 ve go¢ egitim seviyesinin diismesine

Sema Betiil Azakly, s. 64.
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neden olmakta, bu durumun dogurdugu issizlik ve carpik kentlesme isgiicii piyasasini
olumsuz etkilemekte ve bu da kayitdisi istihdama ortam hazirlamaktadir. Kentlesme ve
niifus artis hizlarn dikkate alindiginda, metropol niteligi kazanan yerlesme
merkezlerinde ortaya c¢ikan sorunlar giderek agirlasmakta, bu durum yeni deger
yargilarinin olugmasina ve yasalara itaat egiliminin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica
iilkenin egitim diizeyinin diisikligii vergi bilincinin gelistirilip
yayginlastirilamamasina, vergi ve diger yasal yiikiimliiliikklerin gerektigi gibi yerine

getirilememesine neden olmaktadir.
a) Hizh Niifus Artisi1 ve Kentlesme

Hizli niifus artis1 ve Ozellikle kirsal kesimde ayni oranda artmayan istihdam
olanaklari, bolgesel geri kalmishklar gibi nedenlerle biiyiik kentlere goc¢ oldukca
artmistir. Artan i¢ gocler kentlerde biiyiik oranda niteliksiz ve ¢ogunlugu issizlerden
olusan bir isgiicii piyasas1 olusturmaktadir. Isgiiciiniin niteliksiz olmas1, ayn1 vasiflarda
istthdami1 bekleyen birgok kisinin olmas1 ve istthdam alanlarinin azalmasi nedeniyle, bu
kisiler daha az fiicretle ve sosyal glivenceye sahip olmaksizin ¢aligmalar1 kayitdisi

istihdama yol agmaktadr.*

Tablo 1.9. Tiirkiye’de Yerlesim Bolgelerine Gore istihdam Dagilimi (%)

Yerlesim Yeri/Yih | 2004 | 2005 |2006| 2007 |2008| 2009 | 2010 |2011[2012
Kent 13,6 | 12,8 | 12,2] 12,0 | 12,8] 16,6 | 142 [ 11,9 10,4
Kir 55 | 63 162 68 | 721 89 | 73 | 58] 45
Toplam issizlik 10,8 | 10,6 | 10,2] 10,3 [11,0] 14,0 | 11,9 | 9,8 | 8,4

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Tiirkiye’de niifus artisinin hizli fakat isgiicli niteliginin yetersiz olmasi, sermaye
miktarmin ve yatwrimlarin istenilen seviyede olmamasimdan ve nitelikli isgiicii elde
edememekten, isgiicii arzinin fazla oldugu piyasalarda ucuz is¢i ¢alistirarak istihdamin

mali yiikiinden kurtulma ¢abasi kayitdis1 istthdami tetiklemektedir.

8FEkrem Giilcemal, s. 17.
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Tablo 1.10. Tiirkiye’de Niifus ve Istihdam Dagilimi (Bin Kisi)

Eyliil 2012 Donemi Degeri
Tiirkiye-Kurumsal Olmayan Niifus 73.795
Tirkiye-15 ve Daha Yukar1 Yastaki Niifus 54.923
Tiirkiye-Isgiiciine Dahil Olmayanlar 26.912
Tiirkiye-Isgiicii Sayisi 28.011
Tiirkiye-Issiz Sayisi 2.539
Tiirkiye-Istihdam Sayis1 25.472
Kamu Istihdami 3.215
Tiirkiye-Tarim Istihdami 6.502

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Tirkiye’deki hizli niifus artis1 ve 1950’lerden itibaren artan kdyden kente gogiin
olusturdugu emek piyasas1 Ozellikleri de kayitdist1 ekonominin gelismesinde etkili
faktorlerden biridir. Niifus artis1 ve gocle birlikte kentlerde biriken biiyiik olciide
niteliksiz isglicli, emek sahiplerinin daha az {icretle ve sosyal giivenceye sahip
olmaksizin ¢aligmaya razi olmasi sonucunu dogurmaktadir. Hizli niifus artiginin sonucu
olan geng niifus fazlaligi, bu niifusun barinma, saglik, egitim, istihdam vb. ihtiyaclarinin

kargilanmasi i¢in iilkenin harcamasi gereken kaynak miktarini da artrmaktadir.

Koéyden kente go¢ ve niifus artisina bagli hizhi kentlesme sonucu ortaya ¢ikan
gecekondu olgusu, kayitdisi ekonominin gelisimi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.
Gecekondular 6nceleri kent yoksullarina yasam olanagi saglamasi ve Hazine arazilerine
yapildigindan bireysel ¢ikarlara ters diismemesi nedeniyle yasal olmasa da toplumsal
olarak mesru sayilmistir. Bu durum kayitdisilifi mesru goren deger yargilarinin

yerlesmesi agisindan 6nemlidir.
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Tablo 1.11. Yas Grubuna Gére Istihdam Yapis1 (Bin Kisi)

Yas/ | 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55- | 60- 65+ | Toplam
Yil | 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

1988 [2.545(2.120]2.527]2.301[2.136]1.591|1.341 [1.150] 996 | 557 | 490 | 17.754
1989 [ 2.535(2.079]2.520]2.400(2.243]1.691]1.334[1.147] 1.059] 683 | 531 [ 18.222
1990 [2.502(2.143]2.57212.394(2.306| 1.783]1.400(1.227] 1.013] 689 | 508 | 18.539
1991 [2.725(2.570]2.77612.659(2.312] 1.761 | 1.397[1.164| 916 | 531 | 477 | 19.288
1992 [2.540(2.627]2.834]2.680(2.393|1.857|1.401[1.151] 895 | 562 | 519 [ 19.459
1993 [2.264(2.430]2.7672.615[(2.362| 1.8741.368[1.043| 804 | 529 | 444 | 18.499
1994 [2.489(2.714]12.939]2.770(2.489]2.008 | 1.454 [ 1.113] 918 | 565 | 547 | 20.006
1995 [2.368[2.697]3.075]2.860(2.589]2.163|1.503[1.149] 918 | 631 | 632 | 20.586
1996 [2.439(2.814|3.1882.907[2.661|2.257]1.530(1.147] 920 | 655 | 677 | 21.194
1997 [2.322(2.7643.28812.925[2.663|2.271]1.624[1.123] 909 | 649 | 664 | 21.204
1998 [2.261 [2.750]3.46812.989(2.741|2.343|1.711[1.155] 914 | 689 | 758 | 21.778
1999 [2.277(2.761]3.45313.085(2.7762.404]1.739[1.175] 869 | 690 | 819 [ 22.048
2000 | 2.061]2.635[3.539(3.078]2.737]2.386]| 1.782| 1.160| 852 | 607 | 745 | 21.581
2001 | 1.847]12.613|3.506(3.165]2.744]12.404 | 1.844| 1.188| 842 [ 618 | 753 | 21.524
2002 | 1.69612.439(3.540(3.255]12.77112.407 [ 1.884| 1.209| 826 [ 631 | 695 | 21.354
2003 | 1.475]12.302(3.545(3.331]12.839[2.463]|1.894|1.253[ 795 | 576 | 672 | 21.147
2004 | 1.335]2.219(3.041 [3.007]2.75812.416(1.817| 1.162| 763 [ 483 | 631 | 19.632
2005 1.34812.207|3.188[3.056]2.82312.486(1.909| 1.227| 765 [ 459 | 599 | 20.066
2006 | 1.353]12.180(3.274(3.140]2.903 | 2.528 | 1.953 | 1.289( 787 | 468 | 547 | 20.423
2007 | 1.324]12.168|3.381 3.189]12.97412.583[1.984 | 1.324| 794 [ 484 | 533 | 20.738
2008 | 1.351]12.133[3.454(3.249]13.050]2.615[2.042| 1.398| 841 [ 503 | 558 | 21.194
2009 | 1.29812.030(3.328[3.327]3.044 | 2.681|2.100| 1.448 | 905 | 543 | 574 | 21.277
2010 | 1.351]2.114|3.454[3.562]3.231]2.881[2.268 ]| 1.560| 988 [ 595 | 590 | 22.594
2011 | 1.37812.319(3.573[3.795]3.399]3.054(2.459]| 1.722[ 1.104 [ 657 | 650 | 24.110

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Tablo 1.12. 15 Yas Ustii Calisanlarin Yas Grubuna Gore Istihdam Yapisi

Eyliil 2012 Donemi Degeri (%)
Tiirkiye-Okuryazar Olmayanlarda Issizlik Oran 35,00
Tiirkiye-Lise Alt1 Issizlik Orani 79,00
Tiirkiye-Lise Mezunlari Issizlik Orani 11,70
Tiirkiye-Meslek Lisesi issizlik Orani 10,60
Tiirkiye-Yiiksekdgretim Issizlik Orani 11,70

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul
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Tablo 1.12.°ye bakildiginda, iilkemizde en yiiksek issizlik oraninm % 79 ile lise
alt1 egitim diizeyindeki ¢alisan kesimde oldugu goriilmektedir. Daha sonra % 35 ile
okuryazar olmayanlarin igsizlik oran1 gelirken, bunu egitim diizeyine gore diger gruplar
takip etmektedir. Bu durumda egitim seviyesi diistiilkce issizlik oraninin arttigi

goriilmektedir.
b) Gelir Dagihmindaki Esitsizlik

Kayitdisilig1 etkileyen bir diger faktor ise tilkedeki gelir dagilimidir. Gelir
dagilimmin kayitdis1 ekonomiyle iligkisi, gelirden diisiik pay alan gruplarm gelirlerini
artirmak amaciyla kayitdist istihdama arz yaratmasi durumunda ortaya g¢ikmaktadir.
Gelir dagilimindaki esitsizlik nedeniyle gelirlerini artrmak isteyen kisiler kolayca
kayitdisina yonelebilmektedirler. Bu kisiler tamamen kayitdisi ¢aligmakta veya kayith
calistig1 bir ise ilave olarak ek gelir saglamak amaciyla bagka bir iste ¢calismaktadirlar.
Burada bahsedilen gelir dagilimindaki adaletsizlikler bolgesel ve kisisel adaletsizlikler
olarak degerlendirilebilir. Bolgesel anlamda gelir dagilimindaki adaletsizlik ve goc¢

kayitdisi istihdama neden olmaktadr.®’

Gelirlerin yetersizligi karsisinda diisiik gelir grubunda bulunan bireyler ya ek is
talebiyle isglicii piyasasina ¢ikmakta ya da nitelikleri itibariyle isgiicli piyasasina dahil
olmayan kadmlar ve hatta egitimlerinin aksamasi pahasina ¢ocuklar bu piyasaya dahil
olmaktadir. Gerek ek is talebiyle piyasaya c¢ikan isgiicli, gerekse kadin ve g¢ocuklar,
iretken istihdam alanlarmin yetersiz olmasi veya konumlarinin zorlamasi nedeniyle

biiytik 6l¢tide kayitdist sektorde istihdam sansi aramaktadir.

Ulkemizde kayitdist istihdamin en agik delillerinden birisi yabanci kacak isciler,
cocuk ve kadn iscilerle, emeklilerle ilgili sayisal verilerdir. Bugiin itibariyle yabanci
kacak is¢ilerin sayisinin bir milyonun iizerinde oldugu bilinmekle beraber yapilan bir
arastirmaya gore sanayi kesiminde ¢alisan ¢ocuk is¢ilerin % 53,8’ inin sigortali olmadigi

belirlenmistir. *

Kayitdig1 istthdamin diger kaynaklarindan biri de ozellikle kentsel alanlarda
yogun olarak isgiicii piyasalarina ¢esitli nedenlerle katilan cocuklarin sayisindaki

artiglardir. Giderek daha fazla cocugun yasal diizenlemelerin bulundugu kayitdisia

81Eklrem"Giilcemal, s. 20.
82Sevki Ozdemir, “Calisan Cocuklarin Profili”, Sosyal Giivenlik Diinyas: Dergisi, Say1: 6, 2006.
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kaymasi kayitdist is olanaklarinin yaygmlasmasmin bir sonucudur. Kisaca, ¢cocuklarin
isglicli piyasasina katilmalar1 sadece ekonomik nedenlerle yani aile gelirine katki
saglamak nedeni ile degil o piyasalardan ¢esitli nedenlerle ¢ocuk isgiiciine yonelik
talepten kaynaklanabilmektedir. Bu bir tiir sarmal olarak siirekli bir kisir dongi
olusturmaktadir. Cocugun gelirine muhta¢ aile cocuklarini c¢alistirmakta ancak bu
yoksullugu azaltmamakta aksine arttrmaktadir. Calismak zorunda kalan c¢ocuklar
egitim alamadiklar1 i¢in gelecekte calisacaklar igler de daha diistik ticretli isler olacak

yoksullugun ¢emberi devam edecektir.

Cocuklar1 calismaya iten nedenlerden biri de egitim sisteminin yetersizligidir.
Calismaya baslayan ¢ocuklarin énemli bir kisminin okul egitimini terk eden yoksul aile

cocuklarindan olugmasi da bu durumu gostermektedir.
¢) Egitim Seviyesi

Kayitdis1 calismanin en Onemli sebeplerinden biriside calisanlarin egitim
seviyesinin diistikliigiidiir. Buna paralel olarak sosyal giivenlik konusunda yeterli bilgi
ve birikime sahip olmama kisilerin kayitdisi istihdamina neden olmaktadir. Kisilerin
kayitdis1 calismalar1 durumunda kaybedecekleri degerler konusunda belli bir bilgi
birikimine sahip olmamalar1 mevcut durumu kabul etmelerine neden olmaktadir. Kisiler
kayith olmaya istekli olsalar bile sikayetlerini iletecekleri yerleri bilemedikleri veya
islerini kaybetme korkusundan dolayi haklarmi arayamamaktadirlar. Bir toplumda

egitim seviyesi arttikca buna paralel olarak kayitli istihdam da artacaktir.®

Egitim diizeyindeki disiiklik vasifsiz isgiicliniin artmasina neden olmakta ve
vasifsiz isgiicliniin kayitdist sektore kolayca girip ¢ikmasindan dolayr kayitdisi
istihdami artirmaktadir. isverenler vasifsiz iscilerden dolay: vergi yiikii altma girmek
istememekte ve daha kolay ise almabilen ve cikartilabilen vasifsiz isciler rahatca

kayitdist olarak calistirilabilmektedirler.™

Isletmelerin ara insan giicii agig1 siirerken, meslek egitimi mezunlar isletmelerce
talep edilen nitelikleri tasimamakta, calisma hayatina ancak uzun ve masrafli bir hizmet

ic1 egitim sonrasinda uyum saglayabilmektedir.

$3Sema Betiil Azakly, s. 33-34.
8% Ekrem Giilcemal, s. 24.
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Tablo 1.13. 15 Yas Ustii Calisanlarin Egitim Durumuna Gore Istihdam Yapisi(Bin Kisi)

Okuma Lise
Okuma | Yazma Bi‘len ) Ortaokul‘ Genel| Dengi Yiiksekokul
Yillar| Yazma Fakat Bir | Ilkokul | veya Dengi Lise | Meslek veya Toplam
Bilmeyen Okul Meslek Okul Fakiilte
Bitirmeyen Okul
1988 3.112 1.597 9.410 1.164 1.015 586 870 17.754
1989 3.037 1.596 9.774 1.296 1.024 554 940 18.222
1990 2.851 1.416 10.178 1.376 1.137 594 987 18.539
1991 2.834 1.306 10.955 1.387 1.268 539 999 19.288
1992 2.525 1.263 10.987 1.506 1.480 620 1.078 19.459
1993 1.854 1.107 10.686 1.501 1.673 547 1.132 18.499
1994 2.147 1.159 11.478 1.592 1.803 589 1.239 20.006
1995 2.091 1.049 11.423 1.909 2.067 722 1.323 20.586
1996 2.125 903 11.802 1.919 2.160 837 1.448 21.194
1997 1.957 728 11.860 2.008 2.102 970 1.579 21.204
1998 1.925 702 11.973 2.206 2.405 935 1.632 21.778
1999 1.961 763 11.936 2.273 2.335] 1.016 1.764 22.048
2000 1.917 708 11.384 2.067 2.333 ] 1.233 1.894 21.581
2001 1.899 748 11.201 2.043 2.185] 1.415 1.950 21.524
2002 1.649 678 10.794 2.174 2.186 1 1.609 2.140 21.354
2003 1.493 608 10.327 2.236 2.2341 1.736 2.333 21.147
2004 1.250 722 9.109 2.132 2.382 ] 1.515 2.215 19.632
2005 1.109 871 8.659 2.222 2.349 1 1.858 2.481 20.066
2006 1.062 907 8.485 2.256 2.312 1 2.059 2.695 20.423
2007 990 922 8.385 2.136 2.365 ] 2.157 2.884 20.738
2008 960 976 8.345 2.030 2.356 | 2.212 3.140 21.194
2009 1.002 988 8.251 1.939 2.266 | 2.126 3.321 21.277
2010 1.082 1.089 8.602 1.954 22941 2.179 3.612 22.594
2011 1.147 1.193 8.912 2.009 2432 2.297 4.008 24.110

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Isgiiciiniin gelismis bir ekonominin ihtiyaglarmi karsilayamamasi, kayitdisilig
besleyen faktdrlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istihdam piyasasinda egitim
seviyesinin yiikseltilmesi ve degisen kosullara uyum saglayabilmesi istihdamin artisinda
onemli bir faktdr olacaktir. Mesleki egitim, okul sonrasi egitim ve yasam boyu egitim
siireclerinin gelistirilmesinin, 6zel sektdr, Milli Egitim Bakanlig1 ve ISKUR gibi kamu
kurumlart ile sivil toplum kuruluslarmin katkilariyla desteklenmesi is piyasasinin

ihtiyaclarina uygun bir isgiicii yaratilmasina da yardimci olacaktir.
1.2.4.3. Mali Nedenler

Kayitdis1 istihdamin nedenleri arasinda 6nemli bir yer tutan mali nedenler, gerek
isc1  gerekse igveren agisindan ek kiilfet getirici faaliyet ve uygulamalardan

kaynaklanmaktadir.
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a) Rekabet Giicii

Kayitdisilig1 belirleyen ve tesvik eden unsurlarin arasinda, ekonomik orgiitlenme
bicimi yer almaktadir. Serbest Pazar ekonomilerinde istihdamin biiyiik ¢ogunlugunun
0zel sektor kanaliyla saglandigi diisiiniildiigiinde, bu isletmelerin kizisan rekabetci

ortamda hayatta kalabilmeleri, verimliliklerine baglidir.®

Kayitdis1 istihdamin biiyiimesinde bir baska etken kiiresellesmeye bagli olarak
esnek iiretimin 6nem kazanmasidir. Diinya Olceginde pazar ve rekabet kosullarinin
degismesi, isvereni siirekli verimliligini artrmak ve isgilicii maliyetini diistirmek

zorunda brrakmakta, bu ise iiretimin esneklestirilmesiyle miimkiin hale gelmektedir.

Faaliyetlerini kayitdis1 olarak yiiriiten isletmeler, kayit altindaki isletmelerin
katlandiklar1 ek maliyetlere maruz kalmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde
etmektedirler. Kayitdisiliktan dolayr kaybolan gelirleri artirmak icin artirilan vergiler

ise, kayitl kesim aleyhine olan adaletsizligi daha da artirmaktadir.

Kayitdisi ekonomide faaliyet gosteren firmalar yakalanmadiklar1 siirece yasal
yiikiimliiliklerden kurtulacagi i¢in, kayitli firmalardan daha rekabetci bir fiyat politikasi
izleyebilirler. Urettikleri mal ve hizmetleri piyasa fiyatindan daha diisiik bir fiyattan

satmak suretiyle satis hacimlerini ve karliliklarin1 yiikseltebilirler.*®

Yeterli sermaye birikiminin olmamas1 ve kredi olarak kullanilacak fonlarmn pahali
olmasi, kiigiik Olgekli iireticilerin iiretim siirecinde daha onemli bir rol oynamaktadir.
Yiiksek oranli sigorta primleri ve sosyal amagh fon Odemeleriyle artan isgiicii
maliyetleri igverenlerin kayith isci istihdamini engellemekle birlikte yatirimlara
ayrilabilecek kaynaklar1 sinirlamakta ve kacak is¢i istthdamini arttirarak kayitdisi

sektorii bliylitmektedir.

Tirkiye’de gelir vergisi ylkiimlisii sayis1 yaklasik 8,7 milyon iken bunun
yaklagik 6 milyonu, yani % 70’1 iicretlilerden olusmaktadir. Oysa iicretlilerin sivil
istthdam i¢indeki payr % 40 diizeyindedir. Bu itibarla, vergi ve diger yasal
yiikiimliilikleri omuzlayan iicretlilerde yasal diizenlemelere karsi bir direng yaratmakta

ve calisanlarin kayitdisi sektore kaymasinda 6nemli bir neden teskil etmektedir.

$Mustafa Colak, Kayitdisi Ekonomi ve Céziime Yonelik Politika Onerileri, Hermes Matbaacihik, Ankara
2012, s. 32.
*[brahim Halil Sugdzi, s. 60.



62

Kayitdigi istihdamm rekabet giiciinii arttrmasi, biliylimeyi hizlandirmasi,
ekonomiye canlilik getirmesi gibi olumlu etkilerinin yani sira olumsuz etkileri de
mevcut bulunmaktadir. S6z konusu olumsuz etkilerin en basinda sosyal giivenlik
kurumlarmin  finansman ag¢igma yol agmasi, sosyal gilivenlik haklarimdan
mahrumiyetler, diisiik ticretler ile diger isletmeler aleyhine haksiz rekabet ve niteliksiz

isgiiciiniin artmas1 gelmektedir.®’
b) Isgiicii Maliyetleri

Sosyal gilivenlik primleri ve is ile ilgili diizenlemeler, verginin yaninda vergi dis1
mali yiikler olarak goze carpmaktadir. Briit ve net gelir arasindaki fark acgildikca
kayitdisiliga yonelim artmaktadir. Kidem tazminati, asgari iicret gibi uygulamalar da

igverene yeni istthdam yaratma yolunda sikint1 yaratabilmektedir.

Ucret dis1 isgiicii maliyetleri Tiirkiye’de birgok OECD iilkesine gdre oldukca
yiiksektir.*® Kayitdis: istihdami doguran temel sebepler vergi ve diger yasal kesintiler,

sosyal yiikler, biirokratik sorunlar ve ¢alisma mevzuatima iligkin sorunlardir.*

Ucretler iizerinden devletin tahsil etmekte oldugu SGK primleri ve vergiler
neredeyse asgari licretin yarisina ulasmistir. Bu bir devlet maliyeti olup, primler ve
vergiler yiikseldik¢e kayitsiz olanlar ddiillendirilmekte, kayith olanlar cezalandirilmis

olmaktadir.

Bir¢gok arastirmada istihdamin Oniindeki engellerin neler oldugu sorusuna
igverenlerin verdigi cevaplar arasinda en sik karsilagilaninin yiiksek is¢ilik maliyetleri
oldugu goriilmektedir. Isverenler, iscilik maliyetlerinin azaltilmasi halinde issizligin
onlenebilecegini diisinmektedir. Ustelik birgok iilkede aktif istihdam politikalari
arasinda en yaygin olanlardan biri, istihdam {tizerindeki ylkiin devlet tarafindan
iistlenildigi uygulamalardir. Nitekim Ingiltere, Almanya ve Fransa’da vergi oranlar
disiiriilmiis, birgok Avrupa iilkesinde ise diisiik {icretlilerin istihdam vergileri

indirilmistir.”

¥Serdar Giinay, s. 155.

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan: Isgiicii Piyasasi: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2007.
YTISK, Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma, TISK Yaymlar1, No: 199, Ankara 2000.

®Miisiad dan Istihdam ve Issizlik Dis Politika ve Sosyal Giivenlik Raporu, Erisim zamani: 25.11.2007,
http://www.tekev.org




63

Sosyal gilivenlik primleri ve is ile ilgili diizenlemeler, verginin yaninda vergi dis1
mali yiikler olarak goze carpmaktadir. Briit ve net gelir arasindaki fark acildikca
kayitdisiliga yonelim artmaktadir. Kidem tazminati, asgari iicret gibi uygulamalar da
igverene yeni istihdam yaratma yolunda sikint1 yaratabilmektedir. Yasal diizenlemelerin

yogunlugu, lisans sartlar1 gibi kanuni diizenlemeler, kayitdisini tesvik eden unsurlardir.

Kayitdis1 istihdam konusuna Tiirkiye agisindan bakildiginda, oldukg¢a kati bir
isglicli piyasasi diizenlemelerine sahip oldugu sdylenebilir. Degisik amagli fonlara
yapilan 6demeler, zorunlu eski hiikiimlii ve 6ziirlii ¢galistirma mecburiyeti, is giivenligi
uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirme yiikiimliligl, toplu sdzlesme ile isgilere
saglanan ek haklar, tazminatlar, is¢ilere saglanan ek sosyal imkanlar gibi dogrudan

istihdamu etkileyen ve kayitdisihigi artiran kriter ve yiikler meveuttur.””

Kayitdisilik icin gelismis iilkelerde vergi ve diger kamu miidahaleleri ileri
siiriilmekle beraber, kalkinmakta olan ekonomilerde diisiik verimlilik ve issizlik gibi
yapisal nedenler de On plana c¢ikabilmektedir. Bu niteligi ile kalkinmakta olan
ekonomilerde kayitdisilik kronik ve yapisal bir karakter izlemektedir. Kayitdisilik ve
vergi birbirini belgeleyen ve giiclendiren siireglerdir. Vergi sistemi kayitdisina iterken,

kayitdisi kesimlerin genislemesi ve vergilerin agirlasmasima yol agmaktadir.”
¢) Finansman Yapisi

Isletmelerin  finansman politikalar1 ve yapilari da istihdami dogrudan
etkilemektedir. 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren pazarlarin daralmasi ve talebin
cesitlenmesi nedeniyle siddetlenen rekabet kosullar1 sonucunda ortaya c¢ikan ve
iretimde esneklige ve enformasyona dayali yeniden yapilanma, kayitdisiligi artiran bir

diger unsurdur.

Uretimde esneklik, firma dlgeklerinin kiigiilmesiyle saglanmaktadir. Bu modelde
ana firmalar {irlin dizayn1 ve iliretimin organizasyonuyla ugrasan yiiksek nitelikli bir
cekirdek kadro disinda siirekli eleman istthdam etmeyip mal iiretimini kiigiik tiretici
firmalara aktarmaktadir. Kii¢iik olmalar1 nedeniyle kurulus maliyetleri ¢ok yiiksek

olmayan bu isletmeler, talep azaldiginda is¢i ¢ikarabilme veya toplu s6zlesme diizeninin

91QSGB, Igayztdw Istihdam ve Yabanci Kacak Isci Istihdami, Ankara 2004, s. 57.
9{zzettin Onder, s. 5.
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disinda kalarak tcretleri diisiik tutabilme sansma sahiptir, kurulus maliyetlerinin

disiikligii ayrica, kolayca tasfiye edilebilmelerini de saglamaktadir.

Enformasyon olanaklarinin gelismesi, ana firmalarin mal tiretimini aktaracaklar1
fason 1imalat yapan kiiciik firmalar1 herhangi bir iilkeden seg¢melerini
kolaylastirmaktadir. Ulusal smirlarmm 6nemini yitirmesini, tiim ekonomik ve sosyal
birimlerin daha yogun ve daha rahat bir etkilesim igine girmesini ifade etmekte
kullanilan kiiresellesme, sermayenin diinya capindaki hareketliligi anlaminda

gerceklesmektedir.
1.2.4.4. Politik ve Kamusal Nedenler

Kayitdig1 isttihdamin nedenleri arasinda kamusal uygulamalarin yetersizligi ve
diizensizliginden kaynaklanan unsurlarda yer almaktadir. Bunlardan baslica tiirlerini

asagidaki gibi inceleyebiliriz.
a) Biirokrasi ve Koordinasyonsuzluk

Kayitdis1 ekonomiyi genigleten bir diger faktorde o {ilkedeki biirokrasinin
yogunlugu ve karmasasidir. Gerek sektore giriste, gerekse giristen sonra harcanan
zaman ve masraf kayith sektorde kalmak i¢in ek maliyete sebep olmaktadir. Ayrica
biirokraside kurumlar aras1 koordinasyon eksikliginin de kayitdis1 istthdamin artmasina

neden oldugu bilinmektedir.”

Bir iilkedeki yasal diizenlemeleri uygulamaya sokan ve devamliligmi saglayan
kurumlarin ortak alanlarda koordinasyon igerisinde ¢calismamalar1 ve yeterli denetimde
bulunmamalar1 kayitsizligin artisinda etkili olmaktadir. Bir ekonomik sistemde varligini
stirdiiren isglicli piyasasinda sosyal giivenlik kurumlar1 vergi daireleri ve diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ortak koordinasyonu ve ¢apraz denetimi gergeklestirerek kayitdisi

istthdamin Oniine gegebilirler.

Bir¢ok ¢alisma biirokrasinin fazla oldugu tilkelerde kayitdis1 istihdaminda yiiksek
oldugunu gostermektedir.”® Ulke genelinde ¢alisma ve calistirmaya yonelik biirokratik
islemlerin ve isyeri agmaya yonelik bagvurularin bir merkezde toplanmasi biiyiik 6nem

tasimaktadir. Ciinkii ekonomik faaliyetlerin gdzlenmesi ile denetlenmesi agamalarinda

% fbrahim Halil Sugdzi, s. 43.
%Sema Betiil Azakly, s. 75.
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bu merkezi kiitiglin kullanilmasi, mesleki kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi,

kayitdisi istthdamin kayit altina alinmasinda 6nemli bir baslangic sayilacaktir.

Tiirkiye’de biirokrasinin yogun olmasi, diizenleyici ve idari kademelerin varhigi,
istihdam iligkisini resmilestirmeye yonelik prosediirleri karmasik ve agirlastirmasi is¢i

ve isverenin ¢alismay1 beyan etmekten caydirmaktadir.”

Istihdamda ortaya cikan yeni ¢alisma tiirlerine yonelik mevzuatin hazirlanmasi ve
gittikce yaygimlasan bu tiir ¢caligmalarin denetlenmesinin, kayitdisi istihdama yonelik
tedbirler arasinda bulunmasi gerekmektedir. Vatandas sik sik anlamadigi, bilmedigi

vergi mevzuati ile karsi karsiya getirilmemelidir.

Sosyal Giivenlik Kurumlari, Maliye Bakanlhgi, I¢isleri Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligy, ilgili kamu kurumlari, sosyal taraflar ve mesleki kuruluslar arasindaki
iletisim koordinasyon ve bilgi eksikligi kayitdisi istihdamm kayit altmma alinmasini
zorlastrmaktadir. Ozellikle SGK’ ya bildirilen isci sayisiyla Maliye Bakanligma
bildirilen is¢i sayisinin farkli olmasi, meslek odalarma kayith kisilerden bir¢ogunun
SGK’ da tescilli igyerlerinin olmamasi1 gibi diizensizlikler koordinasyon eksikliginden
kewnaklanmaktadlr.96 Diinya Ekonomik Forumu’nun (WEF) yayinladigi “Kiiresel
Rekabet Endeksi 2007-2008”in “Is Giicii Piyasasmm Verimliligi” kategorisinde,
Tirkiye’nin 131 iilke igerisinde 126. olmasinda isgiicii piyasasindaki diizenlemelerin

pay1 biiyiiktiir.

Tablo 1.14. Isgiicii Piyasas1 Verimliligi Tablosu

Isgiicii Piyasasimin Verimliligi Siralama
Kadimlarm Isgiiciine Katilmalar 125
Isten Cikarma Maliyeti 112
Isci-Isveren Iliskisinde Isbirligi 93
Istihdamda Katilik 89
Ucret Tespitinin Esnekligi 88
Ise Alim-Isten Cikarma Uygulamalar: 88
Ucret Dis1 Calisma Maliyetleri 86
Ucret ve Verimlilik 83
Profesyonel Yoneticilige Duyulan Giiven 68
Beyin Gog¢l 58

Kaynak: WEF Global Competitiveness Report 2007-2008.

%>Ekrem Giilcemal, s. 31.
%Sema Betiil Azakly, s. 36.
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b) Denetim Sorunlari

Vergi denetimlerinin etkinligi ve vergi dis1 piyasa ekonomisi arasindaki iligki son
derece Onemlidir. Yogun ve yaygm vergi denetimlerinin mevcut olmasi durumunda
vergi yiikiimliileri vergi ile ilgili 6dev ve yiikiimliiliiklerini zamaninda ve dogru olarak

yapmaya daha fazla 6zen gosterirler.”’

Kayitdisilikla miicadelede en 6nemli araglardan biri gii¢lii bir vergi idaresi ve
etkin bir vergi denetimidir. Kuskusuz vergi yasalarinda yapilacak diizenlemeler 6nemli
olmakla birlikte, 6ncelikle ele alinmasi gereken konunun, vergi yonetimindeki yapisal
reformlar oldugu unutulmamalidir. Bu diizenlemeler sirasinda, basta vergi yasalari
olmak tizere, hukuk sisteminin, idarenin yeniden yapilanmasiyla uyumlu olmasma ayr1

bir 6zenin gosterilmesi gerektigi aciktir.

Dolayisiyla vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi denetiminin etkinliginin diigiik
olmasi, cezai yaptirimlarin yetersizligi ve vergi otoritesine kars1 miikellefin giiveni ile

bakis acis1 da kayitdist istihdamai tetikleyen 6nemli etkenlerden biri olarak gosterilebilir.

Kayitdis1 ekonomisinin en fazla biiylidiigii lilkeler; enflasyonun stirekli oldugu,
haksiz ve spekiilatif kazanglarin arttigi, gelirin adaletsiz dagitildigi, ekonominin denetim

dis1 kaldigs iilkelerdir.”®
¢) Mali Aflar

Kayitdis1 istihdama sebep olan nedenlerden biride sik sik tekrarlanan vergi ve
mali aflardir. Vergi aflarinin siirekli tekrarlanmasi halinde, miikelleflerde ileride bir
vergi affi olabilecegi yoniinde beklenti olusacagindan vergi 6deme konusunda esnek

davranmalarina yol acacaktir.

Mali aflar, vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirmemis olan vergi ylikiimliileri i¢in yasalarda dngoriilmiis cezalar kismen ve/veya
tamamen kaldirilmasina olanak saglayan girisimlerdir. Mali aflara ¢ok sik olarak
basvurulan vergi sistemlerinde, vergi yiikiimliilerinin af beklentisi igerisinde kalarak
vergi ile ilgili 6dev ve sorumluluklarmi yerine getirmeme egilimi icerisinde olmalar1 ya

da wvergi dis1 piyasa ekonomisinde faaliyette bulunuyorlarsa bu faaliyetlerini

*"{brahim Halil Sugézi, s. 41.
%Cihan Dura, “Kayitdisi Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, Miicadele Yollar1 ve Tiirk
Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 1997, Say1: 124, s. 6.
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siirdiirmeleri s6z konusu olabilir. Buna karsin mali aflarin anayasa ve/veya yasalarda
yasaklanmis oldugu ya da teamiil olarak mali aflara yer verilmeyen iilkelerde ise vergi
yiikiimliilerinin vergi ile ilgili gorev ve sorumluluklarini yerine getirme konusunda daha

fazla gayret i¢inde olacaklar1 sylenebilir.”

Tiirkiye’de siyasi tercihler veya ekonomik gerekgelerle sikga vergi affi ¢ikarilmasi
veya ek vergilere bagvurulmasi da miikellefleri belirsiz bir vergilendirme ortamina
sokmasi, vergilemede aciklik ilkesini zedeledigi gibi, vergisini zamanmda 6deyen
miikellefler aleyhine bir adaletsizli§e yol agmaktadir. Gelirini beyan eden ve vergisini
zamaninda 6deyen miikellefleri cezalandiran bu tutum ise zaman i¢inde miikelleflerin
gelirlerini gizleme egilimlerini artirmaktadir. Yine zaman zaman ekonomik gerekgelerle
bir defaya mahsus olmak iizere getirilen ek vergiler, kamu finansman dengesi i¢in
zorunlu olsa da, mikelleflerin ge¢mis donem gelirleri lizerinden alindig1 ig¢in
vergilemede kesinlik ilkesini zedeledikleri gibi miikelleflerin kayith olmalarindan Gtiirii

pismanlik duymalarma neden olmaktadir.
1.2.4.5. Diger Nedenler

Vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmasi, sik¢a vergi affi ¢ikarilmasi veya
siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 ek vergilere bagvurulmasi miikellefleri belirsiz
bir vergilendirme ortamma sokmaktadir. Bu denli degisken ve toplumdaki genis bir
kesim tarafindan adaletsiz oldugu diisiiniilen vergi sistemi, miikelleflerin gelirlerini

beyan etme ve vergi 6demekten kacinma konusundaki egilimlerini artirmaktadir.

Toplanan vergilerin yerinde kullanilmadigina iligkin bir kani olugmasi ise vergiye
kars1 direnci artirmaktadir. Vergi yiikii dagiliminda adalet ilkesine inancin zayiflamasi

da vergi 6demekle ylikiimliilerin bu 6devlerinden kaginmalarina sebep olmaktadir.

Kayitdis1 calismanin nedenlerinden biriside sikca ¢ikarilan geriye doniik
borglanma kanunlaridir. Ug yilda bir kez bu son diyerek ¢ikartilan 6denmeyen SGK ve
Bag-Kur prim borclarinin taksitlendirilmesi 22.02.2006 tarith ve 5458 sayili kanun
numarasi ile kanunlastirilmistir. Bu nedenle yillarca kacak olarak calisan sigortalilar
rahatlikla ve diisiik bir maliyete katlanarak calistiklar1 veya g¢alismadiklari siirelerin
primlerini kisa bir siirede 6demekte ve bu paralar1 6dediklerinden daha kisa bir siirede

geri alarak karli duruma gegebilmektedirler.

%Coskun Can Aktan, s. 10.
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5510 sayilh Kanunun ilk halinde olmayan ancak daha sonra 6zellikle uygulama
kolaylig1 dolayisiyla getirilen baz1 diizenlemelerin, kayitdist ¢alismayr yayginlastirma
ithtimali yiiksek goriilmektedir. Vergi miikellefi olmayan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar
ile tarimsal faaliyette bulunanlar ve yine tarim kesiminde giindelik¢i olarak ¢alisanlarin
gelirlerinin prime esas kazanclarin alt sinirindan diisiik olmasi halinde zorunlu sigorta
kapsamindan ¢ikarilmasi, kayitdisi calismay1 dzendirici etkide bulunabilecektir. Istege
bagl sigortaliligin daha esnek bir uygulamayla, kapsaminin genisletilmesi, olumlu
etkilerinin yaninda, 6zellikle ev hizmetleri basta olmak iizere, insaat sektorii ve bir
biitlin olarak giindelik¢i olarak ¢alisilan sektorde kayitdisi ¢alismayi artirict etki

yapabilecektir.'”

Vergilerin adil toplanmadig1 ve gelirlerin verimli harcanmadigina inanan bireyler
kayitdis1 ¢alismay1 tercih etmektedirler. Bir anlamda kendilerinden alinan vergilerin
kendilerine donmedigine inanan kisiler vergi ve pirim 6demekten kagarak bu gelirleri
degerlendirmek istemektedirler. Bu durum kamu kurumlarma duyulan giivenle de
baglantili olarak ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal giivenlik kurumuna odedikleri pirim
karsiliginda yeterli saglik hizmeti, do§um yardimi, emekli maasi vb. hizmetleri
yeterince alamayacagina inanan kisiler kayitdist kalmak istemektedir. Calisanlar bu tiir

riskleri 6zel saglik ve emeklilik sigortalari ile telafi etmektedirler.'"’

Sosyal giivenlik primleri, is ve isci saghg ile ilgili yasal diizenlemeler, ¢evrenin
korunmasi1 i¢in alinmasi gereken Onlemler vb. isverenler i¢in maliyetleri yiikseltici
niteliktedir. 70’11 yillardan itibaren degisen pazar kosullar1 ve artan rekabet baskisi ise
isletmelerin maliyetlerini diisiirmesini zorunlu kilmaktadir. Birbiriyle ¢elisen bu iki olgu
nedeniyle rekabet giiclinii artirmak isteyen bazi isletmeler yasal diizenlemelerin digina

cikarak kayitdisi calismayi tercih edebilmektedir.

Kayit altinda olmayan istihdam oranin yiiksek olmasiyla birlikte kayitdisi calisan
niifus, sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinamamakta, bu da is hayatinda sagliksiz bir

ortamin olugmasina ve iggiicii piyasasmin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir.

1%Gema Betiil Azakly, s. 38.
Ekrem Giilcemal, s. 29.
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1.2.5. Kayitdis1 Istihdamn Etkileri

Bir iilkede kayitdist ekonominin Onemi, yol actig1 sonucglar bakimindan
degerlendirilmektedir. Kayitdis1 ekonominin en énemli unsurunu da kayitdisi istihdam
olusturmaktadir. Kayitdisiligin ekonomik, mali, sosyal, calisma hayat1 ve teknolojik

gelismeler olmak tizere birgok ekonomik faktor tizerinde kendini gostermektedir.

Kayitdis1 istihdam, farkli ekonomilerde farkli boyutlarda ortaya ¢ikmis bir olgu
olarak, genellikle olumsuz algilanmakla birlikte, baz1 arastirmacilar ve kurumlar
tarafindan gerek toplumsal gerekse kisisel kazanglar sagladigi gerekcesi ile olumlu
sonuglarinin oldugu savunulmaktadir. Burada kayitdis1 istthdamim olumlu sayilabilecek

sonuglar1 ile olumsuz sonuglar1 incelenecektir.
1.2.5.1. Olumlu Etkileri

Kayitdis1 istihdamin igverenleri, devleti ve ekonomiyi etkilemesi kaginilmazdir.
Kayitdis1 istthdam istenilmeyen ve bu nedenle 6nlenmesi gereken bir durum olmakla
birlikte olumsuz etkilerinin yaninda olumlu etkileri de mevcuttur. Kayitdis1 ekonominin
zararlarmin, faydalarina gore agir bastig1 ve bu nedenle faaliyetlerin azaltilmasi, hatta
miimkiinse ortadan kaldirilmas1 gerektigi genel kabul gormiis bir fikirdir. Ancak belirli
kosullarda kayitdisi ekonominin sosyal refaha olumlu katkida bulundugu diisiiniilebilir.
Kayitdis1 istihdamin olumlu sonuglarinin oldugu savunulan baslica etkilerini asagidaki

gibi gruplandirabiliriz.
1.2.5.1.1. istihdam Yaratma Etkisi

Kayitdis1 istihdamin daha ¢cok emek yogun faaliyetlerin yiiriitiildiigii sektorlerde
goriilmesi, emek piyasasindan herhangi bir pay alamayan bireyler icin ¢ikis yoludur.
Toplumsal faydanin {ist noktaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu nedenle en 6nemli olumlu
etkisi igsizligi azaltip toplumsal fayday:r artrmasidir. Kayit altina alinan sektdrlerde
calisanlar, egitim diizeyi belirli bir seviyede ve bununla birlikte kalifiye elemanlardir.
Kayitdis1 ekonomide ise, her egitim seviyesinden insana istihdam olanaginin saglanmasi
hem issizligi artirir hem de isverene daha diisiik maliyette isgilicii ¢alistirma olanagi

saglar. Boylece kisilerin kayitdisi da olsa istihdam edilip issiz kalmas1 6nlenmektedir.'*

12Gema Betiil Azakli, s. 39-40.
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Kayitdisiligin arttigi donemlerde iicret 6demelerinden vergi kesilmeyecegi icin
emek talebi artacak, dolayisiyla kayitdisi istihdam artacaktir. Ciinkii isverenler daha
disiik iscilik maliyetleri ile karsilasacaklar, is¢ilerin elde ettikleri reel gelir ise
artacaktir. Kayitdisi istihdamin olumlu 6zelliklerinden bir digeri ise toplumda sosyal
patlamalar1 engelleyecegi yolundaki goriistiir. Bu goriise gore miikellefler agir bir vergi
yiikii altida ezilmektedirler, dolayisiyla hayatiyetlerinin devami acgisindan vergi
kacirmak zorunda kalmaktadirlar. Boyle bir durumda devletin vergi gelirlerinde azalma
olmakta, fakat sosyal patlamalar1 da engellemekte, buna ilave olarak ekonomiye canlilik

getirmektedir.'"?

Kayithh ekonomide istihdam edilmesi miimkiin olmayan niteliksiz is¢ilerin ancak
kayitdis1 ekonomide is bulabildigi ve s6z konusu is¢ilere 6denen licretlerin kayitl
istihdam edilen iscilere Odenen iicretten diisiik olacagi varsayimi altinda, kayitdis
istthdam, is¢e ve isverenler arasinda haksiz rekabet iligkisi yaratarak ekonomiyi
olumsuz etkilemekte, ancak maliyetleri diisiirmesi ve istihdam yaratmasi agisindan
olumlu etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Yaratilan istihdam yoluyla elde edilen gelirlerin

harcanmasi sonucu ise ekonomi canlanmaktadir.'®*
1.2.5.1.2. Gelir Yaratma EtKisi

Kayitdis1 istihdamin nedenlerinden bir tanesi de kisilerin gelirlerini artirma
cabasidir. Gelirlerini artrrmak i¢in zaten sosyal giivencesi bulunan kesim kayitdisi
calismaktadir. Bu grupta yer alan emekliler, dul ve yetim aylhigi alanlar kayitdis
calisarak gelirlerini artirmaktadirlar. Bir diger kesim ise herhangi bir giivencesi
olmadig1 halde daha fazla gelir elde edebilmek admna vergi ve diger yasal

yiikiimliilikklerini 6demekten ka¢man kesimdir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kriz donemlerinde kisilerin ikinci bir iste
kayitdis1 ¢alismas1 yaygindir. Kayitdist istihdam s6z konusu oldugunda, emek talebinin
fiyat esnekliginin yiiksek olmasi durumunda isverenlerin is¢ilik maliyetleri diisecegi

icin, emek talepleri artacaktir. Kayitdist bir sekilde de olsa yeni bir is bulan ve gelir

'%ibrahim Halil Sugdzi, s. 52.
1%y7uslat Us, “Kayitdist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi; Tiirkiye Ornegi”, Tiirkive Ekonomi Kurumu
Tartisma Metni, 2004.
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diizeyi artan ¢alisanlar piyasada talep yaratacaklar, tiiketim ve dolayisiyla yatirim

mallarma olan talebi artirarak milli gelir seviyesini artiracaklardir.'®

Ote yandan minimum gelir diizeyinde yasayan bazi insanlar ilave gelir elde ederek
yasam standartlarmi artirabilmekte, kayitdisi sektorlerde elde ettikleri gelirlerinin
onemli bir bolimiiniin kayitlh ekonomiye donmesi sebebiyle ilgili sektorlerin

gelismesinde katkida bulunabilmektedir.'®

Isverenler agisindan diisiiniildiigiinde ise, calistirilan iscilere ddenmesi gereken
yasal vergi ve diger yiikiimliilikler ile birlikte sendikal haklarinin ve sosyal
giivencelerinin 6denmesi isletmelere ek bir maliyet getirecektir. Isveren bu maliyetleri
o0demekten kaginmak i¢in kayitdisi istthdam yoluna basvuracak ve 6demedigi vergi ve

primlerden dolayi ek bir gelir elde etmis olacaktir.
1.2.5.1.3. Rekabet Etkisi

Kayitdis1 istihdamm en belirgin sonuglarindan biride rekabet giicli acisindan
olusturdugu dengesizliktir. Haksiz rekabet olarak nitelendirilebilecek bu siirecte,
kayitdist firmalarin iiretim maliyetlerinin diisiikliigli belirleyici bir etki ortaya
koymaktadir. Soyle ki kamu diizenlemeleri ile vergi ve sosyal giivenlik gibi yiliklerden
ayr1 olusan diisilk maliyetler, fiyatlar1 asag1 cekmekte, dolayisiyla diisiik fiyatlar talebi
artirmakta ve artan taleple birlikte arz sunumu da artmaktadir. Ote yandan sayilan
maliyetleri iistlenmek zorunda kalan kayith isletmeler ise yiiksek maliyetli ve yiiksek
fiyath mal ve hizmet sunumu yaptiklarindan, {riin taleplerinin kayitdis1 ¢alisan
firmalara yonelmesine zemin hazirlayacaktir. Bunun sonucunda da diisiik maliyetli

alanlara kaynak transferi yapilacak ve yatirim kapasitesi artacaktir.'®’

Daha cok kiiciik ve orta oOlcekli isletmelerde ortaya cikan kayitdisi istihdam
neticesinde 6denmeyen vergi ve diger yasal yiikiimliiliiklerden elde edilen gelir
neticesinde mal ve hizmet maliyetleri diismektedir. Kayith olarak istihdam politikas1
yiiriiten biiylik 6l¢ekli ve kurumsal firmalar ise isglicli maliyetlerine katlanmak zorunda
oldugundan maliyetleri artmakta, bu durumda da daha ¢ok KOBI’lerin hakim oldugu

isglicii piyasasinda kii¢iik isletmeler lehine olumlu rekabet ortami yaratmaktadir.

195Sema Betiil Agakh, s. 40.
1% Ahmet Fazil Ozsoylu, Tirkiye 'de Kayitdisi Ekonomi, s. 50.
"""Mustafa Colak, s. 77-78.
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Rekabet halinde olan firmalardan, kiigiik 6lcekli olanlar kayitdisi kalarak bazi
yiikiimliilikleri yerine getirmediginden, kayitl sektorlere oranla rekabet avantaji
saglamaktadir. Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin dis finansman olanaklar1 oldukga
smnirhdir. Bu nedenle vergi, sigorta primi gibi agwr mali yiikiimliliiklerden kacarak
kendilerine finansman kaynagi saglamaktadir. Bu da onlarin lehine rekabet avantaji

saglamaktadir.

Kosullarin zorlamasiyla kayitdisi ekonomide faaliyette bulunanlar dogal olarak
Kayitdis1 isci istihdam etmektedirler. Is¢i calistirmanin getirdigi mali yiiklerden bu
sekilde kurtulan isveren, kayith isci istihdam eden isverene gore rekabet iistlinligii
saglamaktadir. Yaninda calistirdigi isciyi ya tamamen kayitdist birakmakta, ya isciyi
kayith halde fakat {iretime katkida bulundugu sureyi eksik bildirerek sigortalinin prim
O0deme giin sayisin1 diisiik gostermekte, ya da calisanin sigorta primine esas iicretini

diisiik gostermektedir.
1.2.5.2. Olumsuz Etkileri

Kayitdis1 istthdam ekonomik diizeni ve siyasi kararlar1 olmak iizere is¢i, igveren,
gelir diizeyi, rekabet, sosyal yasam, ahlaki degerler, sendikal uygulamalar, ekonomik
gostergeler gibi lilke ekonomisinde bircok ekonomik faaliyeti olumsuz etkilemektedir.

Bunlarin baglicalarini asagidaki gibi agiklayabiliriz.
1.2.5.2.1. Biitceye Etkisi

Biitce gelirleri i¢inde 6nemli bir yere sahip olan vergi kalemlerinin, yeterli diizeye
ulastirilamamasi, basta kamu harcamalarmin kisitlanmasi olmak {izere sosyal devlet
anlayisinin bozulmasina, bor¢lanma gereginin artmasma, ekonomik yapmin olumsuz
yonde etkilenmesine sebep olmaktadir. Vergi O6demekten kag¢man miikelleflerin,
vergisini diizenli olarak 6deyen miikelleflere gore haksiz kazang saglamalarina neden

olmaktadir.'®

Vergi tahsilatlarindaki azalig, biitge agiklarmm giderek artmasma sebep
olmaktadir.'” Bu durum dogrudan ve dolayli vergilerde artisa neden olmaktadur.

Kayitdis1 istihdam nedeniyle tahsil edilemeyen tutarlar kaynak dagiliminda etkinligi

1%Zekeriya Mizirak, “Kayitdisi Ekonomi ve Etkileri”, Akid Biilteni, Sayr: 10-11-12, 1996-1997, s. 23.
'Hakan Cetintas, Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi
Dergisi, Cilt:4, Sayt: 1, 2003, s. 20.



73

bozmakta ve kaynaklarin verimsiz alanlara yoOneltilmesine neden olmaktadir.
Kayitdisilik vergi ve prim kaybina neden oldugundan bu yoniiyle biitge agigina da sebep
olmakta, hatta daha fazla vergi alma ihtiyaci1 dogurmakta ayrica vergi tabaninin
asinmasina ve kaynaklarin kontrol disina ¢ikmasina yol agmakta, bu da vergide adalet
ve esitlik ilkesine aykir1 olarak kayit altindaki kesime Onemli bir dezavantaj

olusturmaktadir.

Ulke ekonomisinde toplanmasi gereken vergilerin tam olarak toplanamamasi
nedeniyle olusan biit¢e aciklarini, para basma ya da i¢ ve dis bor¢lanma yontemleriyle

kapatilmaya calisilmasi da enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasina yol agcabilmektedir.
1.2.5.2.2. Gelir Dagihmina Etkisi

Gelir dagilimmin kayitdisi istihdama etkisi, gelirden diisiik pay alan gruplarin
gelirlerini artirmak amaciyla kayitdisi istthdama arz yaratmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Gelir dagilimi denilince, bir iilkedeki toplam gelirin liretim faktorleri arasindaki
paylasimi akla gelmektedir. Devletin gelirini yeniden dagitabilmesi i¢in Oncelikle bu
geliri dogru tespit edebilmesi gerekir. Daha sonra kayitdisiligin gelir dagilimini hangi
yonde bozduguna iliskinin degerlendirmelerin yapilmasi gerekir. Eger kayitdisilik
nedeniyle gelir dagiliminin yapist saglikli bir sekilde belirlenemiyorsa, devletin

gelirinin yeniden dagilimina yonelik kararlar1 hatali sonuglar dogurabilecektir.

Resmi kuruluglarin ve ekonomik birimlerin kayitdisi ekonomi nedeniyle yanlis
bilgilendirilmeleri, 6zellikle ihtiyari maliye politikasi uygulamalarinda 6nemli sorunlar
¢ikarmaktadir. Ihtiyari maliye politikasi uygulanmasinda en énemli sorun, ekonominin
icinde bulundugu durumu dogru sekilde tespit edip en kisa surede gerekli politikalarin
uygulanmasidir. Rakamlarin kayitdis1 ekonomiden dolay1 gercegi yansitmamasi ihtiyari
maliye politikasmnin hatali uygulanmasina yol acarak kaynak dagiliminin bozulmasina

sebep olacaktir.

Ayrica kayitdist ekonomide faaliyette bulunanlarn vergi 6demedikleri halde

devletin sundugu hizmetlerden faydalanmalari bagka bir soyleyisle ilave talep

olusturmalar da gelir dagilimi tizerindeki adaletsizlige sebep olmaktadir.''’

1%Sema Betiil Azakly, s. 42.
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Kayitdis1 calisan isletmeler mali tablolarmi tutarli ve gergek verilerle
diizenlemedikleri i¢in giivenilir isletmeler olarak adlandirilamayacagindan yatirimcilar
icin uygun bir hedef olarak gosterilemezler. Tasidiklar1 vergi ve diger ylikiimliiliiklerle
ilgili riskler ve seffaf olmayan yonetim sekiller1 de kurumsallagmalarmi miimkiin

kilmamaktadir.
1.2.5.2.3. Rekabet Etkisi

Kayitdis1 istihdamm, firmalarin maliyetlerini azalttigindan hem iilkelerin kendi
icindeki kayithh ve kayitdisi isletmeler arasinda hem de devletlerarasindaki rekabet

kosullarmni etkiledigi savunulabilir.'"!

Kayitdis1 istihdam haksiz rekabeti de beraberinde getirdigi bilinen bir gergektir.
Kayith olarak faaliyetine devam edenlerin aleyhine, kayitdisi isgiicii istthdam edenler
lehine bir haksizlik orta ¢ikarmaktadir. Kayitli isletmeler isgiiciiniin kendilerine
getirdigi maliyetleri karsilarken, kayitdisi olarak istthdam edilen isgiiciinde bdyle bir
maliyet s6z konusu degildir. Ortaya ¢ikan bu haksiz rekabet kamu otoritesi tarafindan
giderilmedigi siirece, kayith olarak faaliyetlerine devam eden isletmelerde benzer
yollara yoneleceklerdir. Ayrica hizla kiiresellesen diinyada, rekabette hizla artmaktadir.
Isletmeler disaridaki firmalarla rekabet edebilmek i¢inde maliyetlerini azaltma yoluna
gitmektedirler. Maliyeti azaltma konusunda yapilan ilk ¢aligmalar, isgiiciiniin kayitdisi

alanlardan saglanmasi ile baslamaktadir.'"

Faaliyetlerini kayitdis1 olarak yiiriiten isletmeler, kayit altindaki isletmelerin
katlandiklar1 ek maliyetlere maruz kalmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde
etmektedirler. Kayitdisiliktan dolay1 kaybolan gelirleri artirmak i¢in vergi ve diger yasal
yiikiimliiliiklerden kag¢ilmakta bunun sonucu olarak ta kacirilan vergiler ve diger

pirimler kayitli kesim aleyhine olan adaletsizligi daha da artirmaktadir.

Kayitdis1 istthdamin faaliyet alanlar1 yasal alanlar olsa dahi, genel olarak
gelismesi amaglanmayan faaliyetler oldugundan kaynaklarin arzulanmayan sektorlere
yonelmesine yol acarak ekonomik verimliligin diigmesine neden olmakta, yarattig
sosyal sorunlarin yaninda vergilendirilmeyen bir alan olmasi nedeniyle de kamu

gelirlerine bir katki saglamamakta, ayrica, benzer mal ve hizmet iiretiminde bulunan

"yusuf Bayrak, s. 52. ]
">Tuncay Giiloglu, The Reality Of Informal Employment in Turkey, Visiting Fellow Working Paper,
Cornel Univ. 2005, s. 7.
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kuruluslar arasinda kayit ici-kayitdisi kesimde faaliyet gostermelerine bagli olarak ta
haksiz rekabete yol agmakta, adil bir rekabet¢i piyasa yapisinin olugsmasini olumsuz

yonde etkilemektedir.
1.2.5.2.4. Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi

Kayit altinda olmayan istihdamin oranin yiliksek olmasiyla birlikte kayitdis
calisan niifus, sosyal giivenlik sistemi kapsamina almamamakta, bu da is hayatinda
sagliksiz bir ortamin olugmasina ve isgiicii piyasasinin isleyisinin bozulmasma yol
acmaktadir. Bir isgiicli piyasasinda sosyal giivenlik sistemine ve kamu kurumlarina
yeterli giiven olmamas1 da istihdami kayitdisina ¢ekecektir. Bu da daha fazla vergi ve

pirim kaybina neden olacaktur.

Bir iilkedeki sosyal giivenlik kurumu gergek istihdam edilen isgiiciinden gerekli
yasal yiikiimliliikleri toplayamadigi zaman kendi kendini yenilemede ve yeni
yatirimlarin yapilmasi konusunda ilerleyemeyecek, beklide yeterli biitceye sahip
olamadigindan yapilmasi gereken denetimleri bile yerinde ve zamaninda

yapamayacagindan dolay1 kayitdisi istthdamin boyutlar1 giin gectikce artacaktir.
1.2.5.2.5. Toplumsal Etkileri

Kayitdis1 istihdam, sosyal giivenlik sisteminin toplum tizerindeki olumlu yapisinin
bozulmasina ve finansman sikintis1 ¢eken sosyal giivenlik kuruluslarinin kendilerinden
beklenen hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirememesine neden olmasinin yaninda,
calisanlarin gerekli vasiflara sahip olmamas1 ve asgari yas haddi, asgari licret, isyeri
standartlarina uyulmamasi1 ve gerekli sosyal giivenlik catist altinda toplanamamasina

neden olmaktadir.'"

Kayitdisiligin yaygin olmasi ve gerekli dnlemlerin almamamasi, yarattigi biitiin
dezavantajlar1 nedeniyle vatandas ile kamu kurumlar1 arasindaki giiven iliskisini
zedelemekte, kayitdist ekonomi ile miicadelede toplumsal mutabakati zayiflattig1 i¢in

daha fazla kayitdisilik i¢cin zemin olusturmaktadir.

Merdiven alt1 liretim, belgesiz ve kayitsiz olmasi sebebiyle genel kabul gormiis

standartlara uygun olmamakta, bu 6zellikleriyle de garanti kapsami diginda kalmakta,

"3Y1lmaz llgm, s. 44.
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s0z konusu triinleri tiiketen tiiketicinin magdur olmasi halinde tiiketicileri korumaya

yonelik yasalardan yararlanmalar1 da s6z konusu olamamaktadir.''*

Kayitdis1 istthdam ¢alisanlar agisindan kisa vadede, calisanin ve bakmakla
ylikiimlii olduklar1 kisilerin saglik ve g¢esitli kisa vadeli riskler agisindan sosyal
gilivencesiz kalmalari, saglik yardimlarindan yeterince faydalanamamalari, uzun vadede
ise emeklilik haklarindan mahrum kalmalar1 veya ge¢imlerini saglayamayacak derecede
diisiik emeklilik aylig1 baglanmasi sonucunu dogurmakta, ayrica is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu is¢inin ugrayacagi gelir kaybi, tedavi masraflar1 ve isgiicii kaybinin

ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir.

Ayrica kayitdisi istihdam toplumdaki etik degerleri zayiflatmakta ve dejenere
olmasma yol agmaktadir. Zira kayitdisi istthdam, insanlari1 haksiz kazanca ve emek
harcamadan liiks bir yasam siirdiirmeye yonlendirmektedir. Diger taraftan ¢alisanlarin
haklarini arayabilmeleri i¢in orgiitlii hareket gerekmektedir. Orgiitlenmek icin kayitl
calismak gerekmektedir. Bunun aksini diisinmek miimkiin degildir. Dolayisiyla

kayitdist istihdam 6rgiitlii toplumun 6niindeki en biiyiik engellerden birisidir.
1.2.5.2.6. Ekonomik Gostergelere Etkisi

Kayitdisi ekonominin ekonomik gdstergeler lizerinde olumsuz bir etkisi oldugu
bilinmektedir. GSMH ve milli gelir rakamlari, ekonominin durumunu gdstermede en
etkili gostergelerdir. Kayitdisi ekonomi, ekonomik gostergeleri carpitip, ekonomik
durumun yanlis degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Ekonomik gostergelerin diisiik
tahmin edilmesi sonucu refah seviyesinin de gergek seviyesinin altinda tahmin
edilmesine yol acacaktir. Bunun sonucu olarak insanlar yanlis bilgilendirilmis olmakta

ve politika belirleyicilerinin alacaklar1 6nlemler hatali olacaktir.'"

1.2.6. Tiirkiye’de Kayitdisi istihdamin Boyutlar

Ulkemizin sosyal bir hukuk devleti olmasi nedeniyle, anayasamizin muhtelif
maddelerinde; herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, devletin her tiirlii sosyal
gilivenlikle 1lgili tedbirleri alip teskilat kurmak, sosyal devlet diizeni igerisinde

calismanin, herkesin hakki ve gorevi oldugu, devletin, calisanlarin hayat seviyesini

""“Hasan Dogan, “Vergiciligimiz Vergi Giivenligi Onlemlerinden Bir Bir Yoksun Birakiliyor, Kayitdisi
Calisanlar Gene Kazand1. Vergi Gene Ureten, Calisan, Yasalara Uyan Kimseler Uzerine”, Vergi Diinyast,
Sayi: 217, Eyliil 1999, s. 4.

"5 Ahmet Fazil Ozsoylu, s. 45.
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yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek, ¢alisanlar1 ve issizleri korumak, ¢alismay1
desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve caligma

barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir.

Kayitdis1 istihdam {ilkemizde 1980’11 yillarin sonunda 6zel sektoriin ekonomi
sektoriinde etkinligini artirmasiyla kendini gostermis ve giinlimiize kadar inisli ¢ikish

degisikliklerle gelmistir.''®

Tablo 1.15. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kayitdisi Istihdam Oranlar1 (%)

Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Oranlar | 53,38 | 51,58 |52,29|45,56]45,63142,14|41,77]43,00]41,99]39,20| 40,10
Kaynak: SGK, Yillar Itibariyle Kayitdisi Istihdam Oranlari, e.t. 07.01.2013, http://www.sgk.gov.tr

Tirkiye’de kayitdist istthdam seviyesine ve oranlarma bakildiginda oranlarin
olmas1 gerekenden daha yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Ulkemizde kayitdis:
istthdamin nedenleri, genel anlamda ¢ok farklilik gostermemekte ve literatiirde sayilan
sebeplere dayanmaktadir. Elbette ki ekonominin ve sanayilesmenin gelismesine bagh
olarak her gegen giin azalan bir seyir gostermesine karsm, ekonomik kriz ve
istikrarsizlik donemlerinde yiikselmeler goriilmekte ve iilke ekonomisinin seyrini

degistirecek boyutlara gelebilmektedir.

Ulkemizde isgiicii piyasalarmm o&nemli olgiilerde kayitdis1 ozellikler tasidig:
bilinen bir gercektir. 1990-2004 yillar1 arasinda kayitdisi istthdamin seyri bir hayli
yiiksek oldugu ve yillar icinde arttigr gozlenmektedir. Tarim dis1 sektorler dikkate
alindig1 zaman, kayitdisilik oran1 azalmaktadir. Ancak % 30 diizeyinin altinda olmamasi
dikkat ¢cekmektedir. Buna gore tarim dis1 sektorlerde calisan her ii¢ kisiden birisinin

istihdamin parcasi olugu goriilmektedir.'"”

1.2.7. Tiirkiye’de Kayitdisi istihdamin Céziimiine Yonelik Diizenlemeler

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasi i¢in finansman
dengesinin yani gelir gider dengesinin tam anlamiyla saglanmasi gerekir. Bu dengenin
saglanamamasmim en Onemli nedeninin kayitdisi istihdam olgusu oldugu herkesce

bilinen bir gercektir. Kayitdist istihdam, Sosyal Giivenlik Kurumunun gelirlerinin

16Sema Betiil Azakl, s. 78. .
f”Kuvvet Lordoglu, Tiirkiye Isgiicii Piyasalari(Durum Raporu), Mart Matbaacilik, Yayin No: 56,
Istanbul 2006, s. 52.
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azalmasina yol acarken diger taraftan giderlerinin artmasina neden olmakta ve biitce

aciklar1 olugsmakta, bunun sonucu olarak ta faaliyetlerini tam olarak yiiriitememektedir.

Kayitdis1 istihdamla miicadelede basarili olabilmek i¢in, kayitdisi istihdama neden
olan faktorlerin dogru tespit edilmesi ve dogru politika ve yontemlerle miicadele
edilmesi gerekmektedir. Ciinkii kayitdisi istthdami ortaya ¢ikaran nedenler ortadan
kaldirilmadigr miiddetce istenilen sonucglara ulasilamayacagi gibi zorlama ve cezai
yaptirimlarla toplum tlizerinde yaratilan psikolojik baski yaratilacak ve toplum huzurunu

ve devlete olan giiveni sarsacaktir.

Son yillarda kayitdist istihdamin 6nlenmesine yonelik yeni kararlar alinmakta ve
yeni yasalar ¢ikarilmaktadir. Kayitdisi istihdamin en aza indirgenmesi amaciyla gerek
kurumlarda yeniden yapilandirma seklinde gerekse is¢i ve isverenler icin cezai
yaptirimlarin uygulanmasi yoniinde farkli siyasi kararlar alinmaktadir. Bunlar1 genel

basliklar altinda asagidaki gibi inceleyebiliriz.
1.2.7.1. Denetim Uygulamalan

Ulkemizde kayitdis1 istihdamla miicadelede sorumlu olarak gdsterilen kurum,
5502 sayili Yasa ile Sosyal Giivenlik Kurumudur. Kayitdisi istthdamla miicadelede
denetim faaliyetlerinin asli sorumlusu SGK miifettisleri ile kontrol memurlaridir. Bu
kanunun 17’inci maddesinde kayitdisi istthdamla miicadelede denetim yetkisi verilen

miifettislerin gérevlerini agagidaki gibi belirtmistir.

- Sosyal Giivenlige iliskin hiikiimlerin uygulanmasi, usulsiizliikleri onleyici,
egitici ve rehberlik yaklasimii 6n plana ¢ikaran bir anlayisla denetlemek,
- Kayitdis1 istihdami 6nlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile miicadele etmek

ve bu amacla denetimlerini ytiriitmek ve gerekli tedbirleri 6nermek,

Ayrica 5510 sayili Yasa’nin 19’uncu maddesinde yapilan diizenlemede; Sosyal
Gilivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin
yetkilendirildigi, bu memurlara istenildigi taktirde bilgi ve belgenin ibrazinin zorunlu
oldugu, bu denet¢i ve kontrol memurlar1 gorevlerini yaparken diger tiim kamu

gorevlileri bunlara yardimc1 olmakla yiikiimlii olduklar1 hiikmii yer almaktadir.
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Yapilan biitiin bu diizenlemeler yeni donemde kayitdis: istihdamla miicadeleye ne
kadar onem verildigini gostermektedir. Devlet yapilan denetimlerde caydirict olmasinin

yaninda dogru yonde tesvik edici ve yol gosterici bir rol almaktadir.
1.2.7.2. Ceza Yasalan

Sosyal Giivenlik Kurumunun yeniden yapilandirilmas: amaciyla ¢ikarilan 5510
sayil1 yasanin 102’inci maddesinde kayitdisi istihdama sebep olan is¢i ve isverenlere
idari para cezalarina yer verilmistir. Kayitdisi is¢i calistirma, eksik ticret ve eksik giin
gosterme gibi yollarla Kurumu zarara ugratanlar hakkinda ytiksek idari para cezalarla

karsilagabilecekleri yer almaktadir.

Ayrica Tiirkiye Jokey Kuliibii, Ticaret Sicil Memurlari, Tarim 11 Miidiirliikleri,
bankalar ve sigortali bildirimi yapmasi1 gereken kamu idareleri i¢inde gorevlerinin

yapmadiklar1 taktirde idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecekleri belirtilmistir.
1.2.7.3. Tesvik Diizenlemeleri

Kayith istihdamin c¢esitli uygulamalarla tesvik edilmesi, kayitdisi istthdamin
azalmasma neden olmaktadir. Ulkemizde istihdammn artirilmasi, kayitdisi ¢alismanin
Oonlenmesi ve icret disindaki isgiici maliyetlerinin azaltilmasmna yonelik,
06.02.2004/25365 tarih/sayili Resmi Gazete ile ¢ikarilan 5084 sayili “Yatirimlarin ve
Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”,
26.05.2008/26887 tarih/sayili Resmi Gazete ile uygulamaya alman 5763 sayili “Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun”,
18.02.2009/27155 tarih/sayili Resmi Gazete ile yaymlanan 5838 sayili “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” ve 18.08.2009/27323 tarih/sayili
Resmi Gazete ile uygulamaya konulan 5921 sayili “Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun” ile

bir¢ok diizenleme yapilmistir.
1.2.7.4. Biirokratik ve Kurumlar Arasi Isbirligi Uygulamalar

5510 sayilt Yasa’nin yaninda diger kanun ve kararnamelerle, Sosyal Giivenlik
Sisteminin saglikli yiiriitiilmesine yonelik, biirokratik karmasay1 azaltici ve kurumlar
arasindaki koordinasyon ve isbirliginin artirilmasi amaciyla cesitli diizenlemeler

yapilmistir. Bu diizenlemeler, oncelikle tesvik ve rehberlik amagh olup, bu sekilde
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gorev ve yetkilerini kullanmayan kurum ve kuruluslara idari para cezalarinin oldugu

acikca bildirilmektedir.
1.2.7.5. Kalkinma Planlan ile istihdam Politikalar

Ulkemizde planli dénemlerde uygulamaya konulan kalkinma planlarinda
genellikle istihdam ve issizligin ¢Ozlimiine yodnelik politikalar birbirinden farklh
yaklagimlarla ele alinmistir. Bu kalkinma planlar1 yeterli istthdam seviyesine ulasilmasi
ve makro anlamda ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek, mikro anlamda ise 6zel
yatrimlarm gelismesine yardimci olmak tizere 5’er yillik kalkinma planit olarak

uygulamaya konulmustur.

Ik kez 1963 yilinda uygulamaya alinan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan
sonra planli donemlerde ¢esitli revizyonlardan sonra yliriirliige girmis ve son olarak
yiiriirliige giren ve 2007-2013 yillar1 arasini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma

Plan1 ile devam etmistir. Bu kalkinma planlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz.

Tablo 1.16. Tiirkiye’de Uygulamaya Alinan Kalkinma Planlar1 ve Donemleri

Kalkinma Planlan Donemler
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi 1963-1967
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi 1968-1972
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi 1973-1977
Dordiincii Bes Yillik Kalkmma Plani Donemi 1979-1983
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi 1985-1989
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi 1990-1994
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi 1996-2000
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi 2001-2005
Dokuzuncu Kalkinma Plani1 Donemi 2007-2013

Ulkemizde birbirini izleyen dénemlerde uygulamaya alinan ve birbirinin devami
niteligindeki kalkinma planlari; genel anlamda istihdam yaratma ve igsizligin ¢6zlimiine
yonelik Oneri ve politikalar icermekte, ayrica istthdam yapismin sekillendirilmesi
yoniinde faaliyetlerde bulunulmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak giiniimiiz istihdam
ve issizlik rakamlarma bakildiginda bu plan ve politikalarin ¢ok fazla etkin oldugu

sOylenemez.
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Tirkiye’de ¢esitli kurum ve kuruluslarin yiriittigli calismalarla  kayitdisi
istihdamla miicadele edilmektedir. Ancak 04.10.2006 tarih, 26309 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige giren Kayitdis1 Istihdamla Miicadele Projesi
(KADIM) ile bir anlamda sik1 ¢alisma ilan ederek kayitdisi istihdamla miicadelede
onemli bir adim atilmistir. Projenin amaci; iilkemizde kayitdisi istthdama ve yabanci
kacak is¢i istihdamina neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmak ve kayith istihdama

gecise katkida bulunmaktir.

KADIM projesisin uygulamas1 ve denetimi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin  sorumluluguna brrakilmis olup, kayitdis1 istthdamla miicadelede

ongoriilen faaliyetler kisaca soyledir.

- Egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin yapilmasi,

- Biirokrasinin azaltilmasina iliskin caligmalar,

- Etkin, caydirict ve bilinglendirici denetimin saglanmasi,

- Isyerinde fiili denetimin etkin hale getirilmesi,

- Asgari iscilik uygulamasi,

- Etkin, caydirict ve bilinglendirici bir denetim sitemi i¢in gerekli hukuki
diizenlemeler,

- Sosyal gilivenlik kuruluglarinin hizmetlerinin cazip hale getirilmesi,

- Isgiicii maliyetlerinin azaltilmas,

- Kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasi,

- Kamu kuruluglar1 tarafindan diizenlenen belge ve alinan bilgilerden yapilan
tespitlerin etkinlestirilmesi,

- Kamu kuruluslar: tarafindan diizenlenen belgelerle veya alinan bilgilerle ¢apraz

denetimin etkinliginin artirilmasi,

Ulkemizde kayitdisi istihdam goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli seviyelerde
oldugundan her donemde istihdam politikalar iiretilmekte ve en iyi sonucun alinmasina
calisilmaktadir. Devletin bu politikalar1 tam anlamiyla yerine getirebilmesi ve istthdam
sorununu ¢dzebilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslar1 yaninda 6zel sektorde yer alan
kuruluslar, isverenler, is¢iler, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin da bu konuda

son derece duyarli ve kamu gorevlilerine yardimci olmalar1 gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM
ISGUCU MALIYETLERI
2.1. MALIiYET VE GIDER KAVRAMLARI

Maliyet kavrami; gerek iktisadi bilimler acisindan gerekse isletme bilimi
acisindan son derece onemli bir konu olup, iiretim, hizmet ve pazarlama isletmelerinde,
faaliyetlerin konusuna, iiretim asamasindan pazarlama yontemlerine kadar bir¢ok alanda

farkliliklar gosterebilmektedir.

Ticari amacli olsun veya olmasin elde edilmesi istenilen mal veya hizmet i¢in elde
edilinceye kadar katlanilan tiim fedakarliklarin parasal ifadesi olarak tanimlanan
maliyet; hem bireysel tiiketiciler i¢in hem de iiretici ve pazarlamacilar i¢in oldukg¢a
onemli bir kavramdir. Tiketiciler elde etmek istedikleri mal veya hizmet i¢in en az
maliyete katlanarak elde etmeyi planlarken, iireticiler ise {iretimini planladiklar1 veya
iretimini yaptiklar1 mal ve hizmeti en az maliyetle ortaya ¢ikarmak ve kar marjini

yiikseltme amac1 giitmektedirler.

Bir isletmede mal ve hizmetlerin elde edilmesi i¢in harcanan g¢esitli {iretim
faktorlerinin para ile anlatimi1 maliyet veya maliyet giderleri olarak agiklanir. O halde
isletmenin iretimle ilgili kullandig1 ve tiikettiZi mal ve hizmetlerin parasal tutari
maliyeti ifade etmektedir. Bir bagka ifade ile maliyet, mal ve hizmet iiretiminde isletme
tarafindan yapilan cesitli giderlerin ugranilan kayiplarin ve para ile dlgiilebilen

fedakéarlhiklarin toplanudr.'®

Isletmenin faaliyetlerini yerine getirmek ve yoOnetimim islevini, isletmenin
siirekliligini saglayacak bicimde olusturmak amaci ile kullanilan ya da kullanilmasi
ongoriilen kaynaklarin parasal olarak belirtilmesidir. Bu tanimin en belirgin {i¢ niteligini

soyle siralayabiliriz.'"’

- Maliyet kaynak kullaniminin 6l¢iimlenmesini amaclayan, bir kavramdir. Kaynak

kullanim1 6lgtimlenirken, miktar bilgileri ve tutar bilgileri ile ele alinir.

- Degisik 6l¢ii birimlerini igeren ¢esitli kaynaklarin ortak 6l¢ii birimi “para”dir.

"8Ertugrul Cetiner, Isletmelerde Mali Analiz, Ankara 1996, s. 254. .
A Sait Sevgener, Riistem Haciriistemoglu, Yonetim Muhasebesi, (6. Baski), Istanbul 2000, s. 18.
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- Maliyet isletme amaglarina ulagsmak i¢in gerekli kullanilabilir kaynak kullanim
bilgilerini igerir.
Vergi Usul Kanununun 262’inci maddesinde maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin

iktisap edilmesi veya degerlerinin artirilmasi miinasebetiyle yapilan 6demelerle bunlara

iligkin tiim harcamalarin toplami1 seklinde agiklamaktadir.

Bu tanim, maliyetin genel tanimi olmakla birlikte, dahilde elde edilen mal ve
hizmet maliyetleri ile disaridan saglanan mal ve hizmet maliyetlerinin

siniflandirilmasimi asagidaki gibi siralamistir.
a) Dahilde edinilen aktif degerlerin maliyetini;

- Satin alma bedelini,
- Nakliye ve sigorta giderlerini,
- Alis komisyonlarini,

- Edinme 1ile ilgili finansman giderlerini igermektedir.
b) Dis alimla saglanan kiymetlerde ise maliyet;

- Mal bedelini,

- Guimriik vergilerini,

- Nakliye ve komisyon giderlerini,

- Disalim teminatlar1 i¢in 6denen faiz ve komisyonlari,
- Akreditif giderlerini kapsamaktadir.

Maliyeti, elde edilen veya edilecek olan mal ve hizmetler karsiliginda 6denen

nakdin, transfer edilen diger bir varligin, sunulan hizmetlerin ve katlanilan borcun para

cinsinden 6l¢iilmiis tutar1 olarak ta tanimlayabiliriz.'*

Sanayi isletmelerinde imal edilen tam ve yari mamul maliyetlerinin unsurlari

VUK’ un 275’inci maddesinde asagidaki gibi siralamigtir.
a) Mamuliin viicuda getirilmesinde sarf olunan iptidai ve hammaddelerin bedeli,

b) Mamule isabet edecek iscilik,

2Tyran Ondes, Vergi Denetimi Agisindan Imalat ve Satis Maliyetlerinin Analizi ve Bir Uygulama,
(Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk Universitesi, Erzurum 1991, s. 26.



84

¢) Genel imal giderlerinden mamule diisen hisse,
d) Genel idare giderlerinden mamule diisen hisse,

e) Ambalajl1 olarak piyasaya arz edilmesi zaruri olan mamullerde ambalaj

malzemesinin bedeli,

Ekonomik faaliyetler ¢er¢evesinde tiim iiretici ve tiiketicileri ilgilendiren maliyet
kavrami, faaliyetin tiirli, cesitliligi, pazarlama sekli ve elde edilis yontemi gibi
degiskenlere bagh olarak degisiklik gostermektedir. Bu farkliliklarin dogru tespiti ve
tutarli bir maliyet politikas: belirlenebilmesi i¢inde maliyet smiflandrmasinin dogru

yapilmasi gerekmektedir.

Isletmeler, faaliyet konularmi devam ettirebilmek i¢in bazi mallar1 kullanmak,
bazi hizmetlerden yararlanmak zorundadir. Ornegin {iretim faaliyetini devam
ettirebilmek i¢cin hammadde kullanmak, calistirdig1 personeli iicret tahakkuk ettirmek,
elektrik, su vb. kullanmak zorundadir. Buna gore gider isletmenin faaliyetini ve
varligin stirdiirebilmesi ve bir gelir elde edebilmesi i¢in belli bir ddnemde kullandig1 ve

tiikettigi mal ve hizmetlerin parasal tutaridir. '*!

Gelir yaklasimma gore gider ise; gider, isletmenin faaliyetinin ve varligini
siirdiirebilmesi ve ekonomik yarar saglamasi i¢cin belli bir donemde kullandig1 ve
tiikkettigi giderlerin faydasi tiikenmis maliyetlerinin hasilattan disiilen kismi seklinde

122

tanimlanmaktadir.”““Bu tanimdan da anlasilacagi gibi giderden s6z edebilmek igin;

- Varliklarda azalis veya yiikiimliliklerdeki artigla birlikte yarar1 bitmis

maliyetler, isletmenin faaliyetini siirdiirebilmesi ile ilgili olmalidir.
- Maliyetlerin yararmin belirli bir donemde tiiketilmis olmas1 gerekmektedir.

Gelir elde etmek gayesiyle nakit veya nakit yerine gegcen degerlerin ya da bir mal
veya hizmetin elden ¢ikan kismini gider olarak tanimlayabiliriz. Diger bir ifadeyle
gider, gelirden diisiilen faydas1 tilkenmis degerler ve isletme aktifinde meydana gelen

azalmalardir.'*

"2 Ertugrul Cetiner, Maliyet Muhasebesi, s. 254.

'22Nalan Akdogan, Maliyet Muhasebesi Uygulamalart, (5 Baski), Gazi Kitabevi, Ankara 2000, s. 7-8.
'ZM. Celaleddin Atamanalp, Resat Karcioglu, M. Suphi Orhan, Malivet Muhasebesi, 1. Cilt, Erzurum
2000, s. 11.
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2.1.1. Maliyetlerin Simiflandirilmasi

Maliyetlerin smiflandirilmasi, maliyetlerin kontrolii ve denetimi agisindan son
derece onemli oldugu bir gergektir. Gerek isletmenin devamlili§i agisindan gerekse
isletme yoOneticilerinin alacagi kararlar acisindan son derece onemli olan maliyetler,
dogru tasnif edilerek minimum diizeye indirgenebildigi takdirde, isletmenin karliligi
maksimum seviyelere ¢ikabilecektir. Bundan dolayr maliyet smiflandirilmasinin dogru
yapilmast ve bu gruplar igerisindeki maliyetlerin iyi tasnif edilmesi gerekmektedir.

Maliyetleri siniflandirmanin 6nemini ve faydalarini asagidaki gibi snalayabiliriz.124

- Masraf dagitim anahtarlar1 se¢cimini ve bu anahtarlara gore dagitilacak maliyet

kalemlerinin tespitini kolaylastirir,

- Firmanm tretim ve hizmet fonksiyonlar1 agik sec¢ik bir bicimde belirlenerek,
ayrima tabi tutulan maliyet cinslerinin bu fonksiyonlara ve maliyet birimlerine uygun

usullerle yiiklenmesi saglanir,

- Iyi bir siiflandirma sonucu, iiretim departmanlarmdan gecerek cesitli islem ve
operasyonlara tutulacak mal ve hizmet maliyetleri tam ve dogru olarak hesaplanabilir.
Maliyetler elden geldigince detayli bir smiflamaya tabi tutulmak suretiyle, masraf ve
maliyet yerlerinde, liretim hatlarinda ve sorumlu kisiler lizerinde etkili bir denetim

yapilabilir,

- 1yi bir maliyet ayrimu isletme ydnetiminin planlama ve karar verme islemlerinde

ihtiya¢ duyacaklar1 verileri ayrintili olarak elde etmelerine yardim eder.

Maliyetleri siniflamaya tabi tutarken maliyet muhasebesinden beklenen amaclar
siirekle gz oniinde tutulmahdir. Dolayisiyla yapilacak smiflandirma su sonuclar elde

etmeyi kolaylastirmahdir.'*
- Maliyetlerin hizli, kolay ve saglikli bir bicimde hesaplanabilmesi,
- Etkili bir kontrole olanak vermesi,

- Planlama ve kontrol agisindan yonetimin ihtiyaglarini karsilayabilmesi,

124M. Celaleddin Atamanalp, Resat Karcioglu, M. Suphi Orhan, 1. Cilt, s. 23.
'2Nasuhi Bursal, Yiicel Ercan, Malivet Muhasebesi Ilkeler ve Uygulama, (6. Baski) Der Yaymnlari,
Istanbul 1997, s. 50.
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Maliyetler isletmelerin tiirline, {iretim asamasina, giderlerin zamanlamasina
dretim miktarma ve bunun gibi degiskenlere baghh olarak asagidaki gibi

gruplandirilmaktadir.
2.1.1.1. Isletme Fonksiyonlarina Goére Simiflandirma

Isletmenin asil amaci olan faaliyetlerinin devamliligimi saglamak, hammaddenin
elde edilmesinden, nihai {iriin olarak ortaya ¢ikan mal ve hizmetin elden ¢ikarilmasi
samasima kadar belli bir donem maliyetleri karsilamaktadir. Bu maliyetleri genel
anlamda {i¢ sinifa ayrilmaktadir. Bunlar, isletmenin iiretim faaliyetlerinin devamliligmi
stirdiirebilmesi i¢in yapilan esas maliyetler olup, alis maliyeti, liretim maliyeti ve satis

6

maliyeti olarak t¢ smifta gruplandirilabilir.'*® Bu guruplart asagidaki gibi

aciklayabiliriz.
2.1.1.1.1. Tedarik Maliyeti

Uretim isletmelerinde faaliyetlerin devamu igin gerekli hammaddenin tedarik¢iden
satin alinmasiyla baslayip, bu mal ve hizmetin ambara girinceye kadar ki nakliye sigorta
ve giimriik gibi giderleri kapsayan maliyetlerdir. Hammadde ya da alis maliyeti olarak
ta adlandirilan tedarik maliyeti; satin alma bedeli ve satin alindiktan sonraki yapilan
masraflardan olugmaktadir. Tedarik masraflar1 hammadde maliyetleri ile alig

1skontolarindan etkilenmektedir.
2.1.1.1.2. Uretim Maliyeti

Hammaddenin mamul haline getirilmesi anlamma gelen {retim islemi i¢in
zorunlu olan iiretim maliyeti; tedarik maliyetlerine ilaveten, iiretimin tamamlanabilmesi
icin yapilan faaliyetler icin katlanilan fedakarligin parasal karsiligi olarak
tanimlanabilir. Bu maliyetler, tedarik maliyetine, direkt iscilik, madde ve malzeme ile
genel iiretim gibi liretim asamasinda yapilan giderlerin eklenmesiyle bulunan maliyetler

toplamudir.
2.1.1.1.3. Satis Maliyeti

Satin alinan hammaddenin belirli bir {iretim siirecinden gecerek mamul haline
getirildikten sonra, bu iirliniin satilabilmesi gerekli talebin yaratilmasi, siparis alinmasi

ve dagitimi gibi faaliyetler i¢in gerekli maliyetler toplamidir. Satis maliyeti; liretim

126Elrtugml Cetiner, Maliyet Muhasebesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2000, s. 12.
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maliyetine ilaveten, reklam, pazarlama ve satig faaliyetleri ile pazarlama biriminde
katlanilan seyahat, maas, 1sitma, aydinlatma, Ar-Ge, amortisman, kirtasiye ve pazarlama

boliimiinde harcanan her tiirlii madde malzeme maliyetlerinden olusmaktadir.

Yukaridaki bu ii¢c maliyetler birbiri ardma gelen ve mamuliin {retimi
asamasindaki toplam maliyetlerin bulunmasi seklinde agiklanmistir. Ancak her
asamanin ayri maliyeti bulunmak istenirse bir Onceki asama maliyeti eklenmeden
sadece o sathadaki maliyet hesaplanir. Yani tedarik maliyeti, iiretim maliyeti ve satis

maliyeti olarak ayr1 ayr1 hesaplanir.
2.1.1.2. Maliyet Hesaplama Zamanina Gore Siniflandirma

Isletmelerde faaliyet siireci devam ederken, kontroliin ve denetimin saglam olmasi
acisindan bazi donemlerde maliyet hesaplamasi yapilmaktadir. Bu donemler dikkate
alimdiginda maliyetler donemsellik esasina dayanmakta ve pesin maliyet, donem

maliyeti ve son maliyet olarak siniflandirilmaktadir.
2.1.1.2.1. Pesin Maliyet

Uretim faaliyetine gegilmeden once, iiretimde yapilmas: diisiiniilen giderlerin
bilimsel yontemlere ve istatistiki bilgilere dayanilarak hesaplanmasi ile bulunan
maliyetlerdir."*” On maliyet olarak ta adlandirilan bu maliyet, isletme faaliyetlerinin
planlanmas1 agamasinda yapilan fizibilite caligmalarina istinaden ortaya ¢ikan tahmini

maliyetlerdir.
2.1.1.2.2. Donem Maliyeti

Uretimin faaliyetine baslandiktan sonra belirli bir doneme ait pesin maliyetlerin
devamliligi, kontrolii ve diger donemlerle karsilastirilmasi i¢in {iiretim esnasinda

hesaplanan maliyetlerdir.
2.1.1.2.3. Son Maliyet

Uretim siireci tamamlandiktan sonra ortaya ¢ikan iiriiniin bu siirecte yapilan tiim
giderlerin toplanmasiyla bulunan maliyettir. Bu maliyet sadece iiretim ic¢in katlanilan
maliyetleri icermekte olup, satis maliyeti i¢in ayrica pazarlama, satis ve dagitim

giderlerinin eklenmesi gerekmektedir.

"2"Ertugrul Cetiner, Maliyet Muhasebesi, s. 12.
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2.1.1.3. Uretim Asamasina Gore Siiflandirma

Uretim isletmelerinde mamuller partiler halinde ve dénemler itibariyle
iretilmektedir. Bu mamullerin donemsel veya T{riin bazinda maliyetleri
hesaplanabilmektedir. Ozellikle ¢ok biiyiikk miktarlarda iiretim yapan isletmeler bu
yontemle maliyet hesaplamay1 kullanmaktadir. Uretim asamasina gore; satha maliyet,

birim maliyet ve toplam maliyet seklinde siniflandirilabilir.
2.1.1.3.1. Safha Maliyeti

Uretim faaliyetleri esnasinda elde edilen yar1 mamuliin iiretim asamasinda gectigi
her safthanin ayr1 ayr1 maliyetleri toplamidir. Genellikle tek bir hammaddeden bir veya
birka¢ mamul iireten igletmelerde, yar1 mamullerin siirekli olarak birbirine bagli sathalar
halinde tiretildigi siirecte 6zellikli stoklarm maliyetini hesaplamada kullanilir.'*® Bir

boliimiin satha maliyeti bir sonraki boliimiin baglangi¢ maliyetini olusturur.
2.1.1.3.2. Birim Maliyet

Bir iiretim faaliyetinde katlanilan toplam maliyetin, {lretilen mamul sayisina
boliinerek her birim mamuliin bulunan maliyetidir. Genellikle toplam maliyet
hesaplamasi yapan isletmelerde uygulanan birim maliyet hesaplama yOontemi, iiretim

sonunda toplam maliyetin elde edilen mamul sayisina boliinmesiyle bulunmaktadir.
2.1.1.3.3. Toplam Maliyet

Uretim faaliyetleri sonucunda ister satha maliyeti sonucu isterse birim
maliyetlerin tamaminin toplanmasi ile bulunan nihai maliyelerdir. Belli bir donem
icerisinde {iretilen biitin mal ve hizmetlerin tamami i¢in katlanilan fedakarlhklarin

toplamudir.
2.1.1.4. Maliyet Dagitimina Gore Siniflandirma

Faaliyet doneminde iiretilen mamul veya yar1 mamuliin {iretimi asamasinda hangi
maliyetlere katlanildigi, bu maliyetlerin dogrudan mi yoksa dolayli olarak mu tiretimi

etkiledigi hususlar1 dikkate alinarak yapilan maliyet hesaplamasidir.

'28M. Celaleddin Atamanalp, Resat Karcioglu, M. Suphi Orhan, 2. Cilt, s. 40.
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2.1.1.4.1. Direkt Maliyetler

Bir iiretim asamasinda hangi mamul ya da satha i¢in katlanildigi bilinen
maliyetler direkt maliyetlerdir. Belirli bir mal veya hizmetin liretim maliyetine
dogrudan herhangi bir dagitim araci kullanmadan yiiklenebilen direkt madde, malzeme
ve iscilik giderleri gibi giderlerin toplamudir. Direkt maliyetler liretim siirecini ve

iirlinlin ortaya ¢ikmasini dogrudan etkilemektedir.
2.1.1.4.2. Endirekt Maliyetler

Hangi mamul ve safhaya ait oldugu tahmin edilemeyen ve belirli bir mal veya
hizmetin iretim maliyetine dogrudan yiiklenemeyip, birtakim dagitim araclari ile
yiiklenebilen izin iicretleri, isletme malzemesi, yonetim giderleri gibi {iretim

faaliyetlerinin devami i¢in gerekli yardime1 mal ve hizmetlere yapilan giderlerdir.
2.1.1.5. Degiskenlik Durumuna Goére Simiflandirma

Baz1 maliyetler lretim siireci devam ederken, iiretim miktarina bagli olarak
artmasima karsin, bazilar1 ise liretim miktar1 ne olursa olsun herhangi bir artis ya da
azalis gostermemektedir. Bu tiir maliyet smniflandirmada, sabit maliyetler, degisken

maliyetler ve yar1 degisken maliyetler olmak {izere li¢ grupta toplanmaistir.
2.1.1.5.1. Sabit Maliyetler

Isletme faaliyetlerinin devamlilig1 esas oldugundan, bu devamliligin saglanmasi
icin Uretim miktarmmdan bagimsiz olarak bazi maliyetlere katlanilmaktadir. Belirli bir
donemde iiretim miktarindaki degismelerden bagimsiz olarak toplamda degismeyen ve
sabit kalan birim basma giderlerdir. Uretimde kullanilan duran varlik amortismanlari,

kira, sigorta gibi maliyetler sabit maliyetlerdir.
2.1.1.5.2. Degisken Maliyetler

Isletmenin iiretim siirecinde bir kisim maliyetler iiretilen mamul miktariyla
dogrudan iligkilidir. Faaliyet hacmindeki degigsmelere bagli olarak ayni oranda artan
veya azalan giderler degisken maliyetleri olusturur. Uretim tamamen durdugunda bu
maliyetler tamamen ortadan kalkmakta, liretim kapasitesi artirildiginda ise ayni1 oranda
artmaktadir. Degisken maliyetler birim basina sabit ancak toplamda degiskenlik 6zelligi
gostermektedir. Direkt hammadde ve direkt iscilik maliyetlerini bu maliyetlere 6rnek

verebiliriz.



90

2.1.1.5.3. Yan Degisken Maliyetler

Uretim hacmine bagli olmakla beraber ayni oranda degisim gostermeyen
maliyetlerdir. Uretim siirecinde eksik kapasite ile calisilmasi halinde katlanilan
maliyetler, tam kapasite ile veya fazla kapasite ile iiretim yapilmasi halinde azalan
oranlarda artmaktadir. Cesitli istatistiksel metotlarla degisim oranlar1 tespit edilen bu

maliyetlere endirekt malzeme ve endirekt is¢ilik maliyetlerini 6rnek gosterebiliriz.
2.1.1.6. Maliyet Hesaplama Sekline Gore Simiflandirma

Bu smiflandirmada, iretilen ya da tretilmesi planlanan mal ve hizmetler i¢in
katlanilan ya da katlanilacak maliyetler esas alinmaktadir. Baska bir ifadeyle,
maliyetlerin fiili olarak gerceklesip ger¢ceklesmedigi ya da tahmini rakamlardan mi

olustugu esasina dayanmaktadir.
2.1.1.6.1. Gerg¢ek Maliyetler

Bir isletmenin tiretim faaliyetleri sonucunda iiretilen bir mal ve hizmetin maliyet
hesaplama aninda tamamen gerceklesmis maliyetlerini kapsamaktadir. Uretilecek olan

mamuliin planlanmis tahmini maliyetleri bu maliyet smnifina dahil edilmemektedir.
2.1.1.6.2. Standart Maliyetler

Bir iiretim siirecinde mal ve hizmet {iretimi gerceklesmeden 6nce bilimsel yontem
ve c¢aligsmalara gore belli kosullarda o iiretimin gerceklesmesi i¢cin bulunan maliyet

unsurlarina ait deg§ismez rakamlarla hesaplanan maliyetlerdir.

Baska bir degisle, maliyetlerin onceden belirlenen sartlara gore, ne olmasi
gerektiginin bir 6n tahmini olup, belirli sartlar altinda, gelecekteki maliyetin ne olmasi
gerektigine iliskin Onceden bilimsel c¢alismalara dayanarak belirlenmis bir tiir
tahmindir.'*’ Bu maliyetler planlanmis tahmini rakamlar olmakla birlikte gercek maliyet
rakamlarina ¢ok yakin rakamlar olmaktadir. Ancak ger¢ek maliyetler rakamlar ile

karsilastirildiginda standart maliyetlerde azda olsa bir sapma ortaya ¢ikabilmektedir.
2.1.1.6.3. Tahmini Maliyetler

Uretim i¢in gergek maliyetlere gecilmeden &nce hesaplanan ve yapilmasi

diistiniilen giderler toplamidir. Belirli bir tiretim hacmi 6ngoriilen toplam maliyettir.

M. Celaleddin Atamanalp, Resat Karcioglu, M. Suphi Orhan, 2. Cilt, s. 96.
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Biitgelenmis maliyet hesabinda standart maliyetler kullanilabilecegi gibi,
tamamen farkli hatta olduk¢a basit tahmin yontemlerine de basvurulabilir."”® Bu
yontemde de standart maliyetlerdeki gibi bir sapma olmakla birlikte, bu sapmadan
kaynaklanan  maliyet farklarinin  {retilen mal ve  hizmetlere dagitimi

gerceklestirilmektedir.
2.1.1.7. Yonetim Kararlar A¢isindan Simiflandirma

Isletme faaliyetlerinin devamliligi ve optimum karhiligin saglanmasi agisindan
yoneticiler ¢esitli kararlar almaktadirlar. Bu kararlar ne kadar dogru ve zamanlamasi
uygun olursa basariya ulasma o kadar kolay olur. Yoneticilerin aldig1 kararlar icerisinde
belki de en 6nemli yeri maliyet kararlar1 almaktadir. Maliyetler arasinda tercih yaparak
isletmenin devamliligi ve karlilign artmasmi saglayabileceklerdir. YOneticililerin

kararlarmni etkileyen maliyet yontemlerini agagidaki gibi siralayabiliriz.
2.1.1.7.1. Alternatif Maliyetler

Isletme yoneticileri, kararlarinda birgok secenek arasindan tercih yapmak zorunda
kalabilirler. Bu tercihlerden birini secerken diger segeneklerden vazgegme maliyeti
alternatif maliyettir. Maliyet unsurlarmmin cari piyasa fiyatlar1 ile degerlendirilmesi
sonucunda bulunan maliyettir. Ornegin 1 birim mamulii kendisi iirettigi takdirde 1.000.-
TL’ye mal ediyor, disaridan satin alma yolu ile 1.200.-TL’ye sagliyorsa bu mamuli
kendisinin iiretmesi daha karli olacagindan aradaki 200.-TL bu isletmenin alternatif
maliyeti olacaktir. Alternatif maliyetler arasinda karar verilirken, iiretim imkanlari,
hammadde kaynaklari, tretim miktar1 ve Uriin kalitesinin goéz Oniinde tutulmasi

gerekmektedir.
2.1.1.7.2. Firsat Maliyeti

Yatirimin verimliligini bulmak amaciyla kullanilan bir maliyet hesaplama tiiriidiir.
Uretim kaynaklarmin baska faaliyet alanlarina kullanilmasi durumunda isletmenin
kaybettigi gelirler toplamidir.

Belli bir alternatifin secilmesi nedeni ile secilmemis olan en iyi alternatifin

mahrum kalinan net yarari, sec¢ilmis olan alternatifin firsat maliyeti olarak tanimlanir.'’

130Cudi Tuncer Giirsoy, Yonetim ve Maliyet Muhasebesi, Beta Yaynlari, Istanbul 1999, s. 34.
13'Nasuhi Bursal, Yiicel Ercan, s. 64.
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Ornegin, bir isletme fabrika arsasinin bir kismini depo olarak ya da kiraya vererek
kullanabilir. Arsay1 kullanmanin firsat maliyeti onu kiraya vererek elde edecegi gelirden

olusmaktadir.
2.1.1.7.3. Marjinal Maliyetler

Ekonomik kokenli olan marjinal maliyet, tiretimdeki bir birim artisin gerektirecegi

132

ek maliyeti belirler. °° Bagka bir ifade ile ek bir birim mamul iiretmek icin toplam

maliyet miktarnda meydana gelen artig olarak tanimlanabilir.'*?

Uretim kapasite kullanimini, yenileme ve degistirme islemlerini kontrol etmek
icin, iretimde yapilan herhangi bir degisikligin, toplam maliyeti lizerinde meydana

getirdigi toplam artis veya azalig farklaridir.
2.1.1.7.4. Batik Maliyetler

Isletme yoneticilerinin bugiin verecegi kararlarda etkili olmayan maliyetlerdir.
Ornegin &nceki yillarda alinan bir demirbasin maliyeti bugiin i¢in bir batik maliyettir.

Ciinkii gegmiste verilen bir karardir ve bugiin ki kararlarda etkisi yoktur.

Batik maliyetlerin igsletme kararlar1 agisindan 6nemi soyle 6zetlenebilir. Gegmiste
verilen bir kararm isabet derecesinin, simdi verilecek kararlar1 etkilemesine miimkiin
oldugunca izin vermemek gerekir. Simdi verilecek karar acisindan 6nemli olan nitelik
ve nicelikler gelecekteki faktorlerdir. Kararin isabeti bunlarin isabetli olarak tahmin

edilmesine baghdr."**
2.1.2. Giderlerin Siniflandirilmasi

Giderler, isletmelerin, tiretilen iiriin konusuna ve yapilan giderlerin 6zelliklerine

gore agagidaki gibi siniflandirilmaktadir.
2.1.2.1. Cesitlerine Gore Siiflandirma

Isletme faaliyetleri devam ettigi siirece bazi giderlere katlanmak zorundadir. Bu
giderlerin hangi konularda yapildiginin tespit edilmesi agisindan bu gruplandirmaya tabi
tutulmus olup, Tek Diizen Hesap Plani icerisinde gider hesaplar1 adi altinda yer alan

kalemlerden olusur. Bu kalemler asagidaki gibi siralanabilir.

1B2p Sait Sevgener, Ristem Haciriistemoglu, s. 28.
33 Tyran Ondes, s. 33.
13*Nasuhi Bursal, Yiicel Ercan, s. 64.
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a) ilk Madde ve Malzeme Giderleri

Mal ve hizmet iretiminin devamliligmi saglamak ve isletmenin varligmi devam
ettirebilmek icin he tiirli direkt ilk madde ve malzeme ile endirekt malzeme ve iiretimle

ilgili disariya yapilan isleri kapsar.
b) isci Ucret ve Giderleri

Isletme faaliyetlerini devam ettirmek, iiretim ve hizmetlerini gerceklestirebilmek
amaciyla is kanununa gore ¢alistirilan is¢iler i¢in tahakkuk ettirilen esas is¢ilik, mesai,

SGK primi, izin iicretleri gibi tutarlarin toplamini kapsar.
¢) Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmet Giderleri

Isletme iiretim faaliyetlerinin devamliligin1 saglayabilmek i¢in disaridan sagladigi

fayda ve hizmetler (elektrik, su, dogalgaz vs) i¢in yapilan tiim giderlerdir.
d) Vergi ve Harclar

Gerek is kanunun gerekse VUK kapsaminda 6denmesi gereken tiim vergi ve yasal

yiikiimliiliikleri kapsamaktadir.
e) Amortismanlar

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tilkenmeye tabi varliklar i¢in

ayrilan amortisman gideri ve tilkenme paylarini kapsamaktadir.
f) Cesitli Giderler

Yukarida belirtilen giderler disinda isletme faaliyetlerinin devamlilig1 i¢in yapilan

sigorta, reklam, istirak, aidat vs gibi tiim giderleri bu sinifta gosterebiliriz.
g) Finansman Gideri

Isletme faaliyetlerinin devamu igin gerekli finansman kaynagi elde edebilmek igin

katlanilan giderleri kapsamaktadir.
2.1.2.2. Isletme Fonksiyonlarina Gére Siniflandirma

Bu smiflandirmada giderler, isletme faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasi
amaciyla yerine getirmek zorunda oldugu faaliyet fonksiyonlarina gore ayristirilir. Bu

smiflandirmaya ait giderleri asagidaki gibi siralayabiliriz.
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a) Satin Alma Giderleri

Isletmenin iiretim faaliyetlerinde kullanilmak ya da dogrudan satilmak iizere

alman varlik ve hizmetlerin alimi i¢in yapilan tiim giderler bu grupta toplanar.
b) Uretim Giderleri

Isletme iiretim faaliyeti esnasinda yapmis oldugu tiim giderler bu smifta
toplanmaktadir. Islemenin esas faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmetlerin
iretimini saglamak amacuyla tiiketilen varliklarin parasal toplamidir. Bu giderler, direkt
ilk madde malzeme giderleri, direkt is¢ilik giderleri ve genel iiretim giderlerinden

olusur.
¢) Arastirma ve Gelistirme Giderleri

Isletme faaliyetlerini en karli ve en diisiik maliyetle yiiriitebilmesi igin yapmis
oldugu tiim arastrma ve gelistirme giderlerini kapsamaktadir. Bu tiir arastirma ve
gelistirmeler, iirlin gelistirme, iiretim yontemi gelistirme, kalite ve miktar artis1, Pazar

calismalar1 gibi amagclarla yapilmaktadir.
d) Pazarlama ve Satis Giderleri

Uretilen mal ve hizmetlerin satisini saglayabilmek igin yapilan tiim pazarlama
hizmetleri ve satis hizmetleri igin yapilan giderleri kapsamaktadir. Uretim siireci
tamamlanan mamuliin stoka verildigi andan itibaren baslayip, iiriiniin tiiketicisine teslim
edildigi zamana kadarki yapilan giderlerinden olusur. Bunlar, depolama maliyeti, satis

personeli giderleri, nakliye, montaj vb. gibi giderlerin toplamindan olusur.
e) Genel Yonetim Giderleri

Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi icin diger fonksiyonel giderlerde yer
almayan genel nitelikteki tiim giderler bu grupta gosterilir. Bir mamuliin iiretim
siirecinde yonetim fonksiyonu geregi idari, mali, muhasebe, hukuk ve giivenlik gibi

nedenlerden dolay1 yapilan giderlerdir.
f) Finansman Giderleri

Isletme iiretim ve faaliyetlerinin finansmanini saglayabilmek i¢in yapmis oldugu
faiz, komisyon ve kar payr ddemeleri gibi giderleri kapsamaktadir. Isletme yatirim ve

giderlerinin 6zkaynaklar ile karsilamasi imkaninin olmadigi donemlerde yoneticiler
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yabanci sermayeye yonelmektedirler. Yabanci sermaye temin edilirken belli bir giderle
kars1 karsiya kalmmaktadir. Iste bu giderler finansman giderleri igerisinde

gosterilmektedir.
2.1.3. Maliyet - Gider iliskisi

Daha o6nceki konularda da goriildiigii gibi Gider ve Maliyet kavramlar1 arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir. Gider, bir igsletmede mal ve hizmet {iretim siirecinin
devam ettigi donemde yayar1 tilkkenmis maliyetler seklinde tarif edilirken, Maliyet ise,
iiretilen bu mal veya hizmetin tiiketime sunuldugu zamana kadar iiretime etki eden
dogrudan ya da dolayli olarak yapilan tiim harcamalar toplami seklinde
tanimlanmaktadir. Maliyetlerin donem sonuglarma etkili olmalar1 asagidaki dort

olasiliktan birinin gergeklesmesi ile olur.
- Isleme,
- Kullanma,
- Zamanasimi,
- Teknolojik yipranma,

Maliyetlerin {iretime esas olarak alindiginda, yukaridaki swraladigimiz dort
olasiliktan biri nedeni ile iiretime doniistiiriilen maliyetler, gider olarak nitelenmekte ve
gider, belirli bir zaman dilimi i¢inde kullanilan ve tiiketilen mal veya hizmetlerin

parasal degeri olarak tanimlanmaktadir.'*>

Isletmenin uzun siireli faaliyetlerinin devamini siirdiirebilmesi i¢in yapmis oldugu
tim giderlerin birer maliyete doniistiigli goriilmektedir. Maliyeti daha genis ¢ercevede
ele alan ve isletmenin tiim islevlerini igeren faaliyetlerini kapsayan maliyet tanimlari, bu
faaliyetleri gerceklestirmek i¢in ¢esitli katlanimlara ihtiya¢ duyuldugunu ortaya cikarir.
Maliyet unsurlar1 olarak belirleyebilecegimiz bu katlanimlar belirli amaci gerceklestiren

gider olarak adlandirilabilir.

Bu agiklamalar 151g1inda, maliyetin gidere doniisebilmesi i¢in yararinin belirli bir

donemde tiikenmis olmasi1 gerekmektedir. O halde yararmnin ne zaman tiikendiginin

35A. Sait Sevgener, Riistem Haciriistemoglu, s. 19.
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tespit edilmesi konusu olduk¢a 6nemlidir. Maliyetlere ait yararlarin tiikenmesi asagidaki

yollarla tespit edilir.'*®

a) Yarar tiikenen maliyet, mal ve hizmetlerin tiiketiciye teslim edildigi donem
geliriyle dogrudan ilgili bulunmalidir. Ornegin, stoklar satilip tiiketiciye
devredildiginde, stok maliyetlerinin yarar1 tiilkenmis olacagindan, satilan malin maliyet
kalemi baslig1 altinda, bir gider unsuru olarak, o donemin satig geliri ile eslestirilmesi

gerekecektir.

b) Yarari tiikenen maliyetler, gelir tablosundaki donemle ilgili olmalidir. Bir
maliyet harcamasmin gider olarak kabul edilebilmesi i¢in, s6z konusu maliyetin
yararinin o donemde tiiketilmis olmasi gerekmektedir. Pazarlama satis ve dagitim
giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri ile genel yonetim giderleri gibi giderler gelir

meydana getiren satiglardan ¢ok, gelir tablosundaki donemle ilgisi bulunan giderlerdir.

Bazi1 durumlarda, maliyeti olusturan bir harcama, birden fazla muhasebe donemini
ilgilendirebilmektedir. Bu durumda s6z konusu harcamanin iiretilen mal veya hizmetin
satildig1 veya kullanildig1 mali dénemlere dagitilmas: gerekir. Ornegin, birkag yillik
pesin odenmis kira gideri, faydasi tiikendikce donem hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

¢) Donem gelirinin elde edilmesiyle ilgili olmasa dahi mal ve hizmet maliyetlerine
ait faydalar, Olgiilebilir bir sekilde tiikkenmis olmalidir. Doénem gelirinin elde
edilmesinde kullanilmamis olsalar dahi, eger varliklarin yarar1 olaganiistii nedenlerle

tiikenmisse ve bunlar Olciilebilir nitelikte ise.

S6z konusu maliyetlerin gider olarak donem geliri ile iligkilendirilmesi ve varlik
hesaplarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ornegin dogal afetler nedeniyle kullanilamaz
hale gelen stok mamul maliyetleri faydasi tilkendiginden donem gelirinden diisiilmesi

gerekir.
2.2. iISGUCU KAVRAMI

Makro agidan, fikri ve bedeni varligi ile ekonomik faaliyetlere katilan insana

isgiici, insanin sarf ettigi gayrete emek ve buna karsilik aldigi bedele de iicret

13*Nalan Akdogan, s. 11.
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denilirken, mikro agidan da, insan faktoriine isci, onun sarf ettigi giice is, buna karsilik

aldig1 bedele iscilik denilmektedir. '’

Ekonomik faaliyetlerin mal veya hizmet liretebilmek i¢in is¢iye daha dogrusu
isgiiciine veya emege ihtiyag vardir. Iscilik bir beseri iiretim faktoriidiir ve imalat
kullanilan her tiirlii insan emeginden olusmaktadir. Emek ise, bilingli bir ama¢ ugruna

fikirsel ve bedensel bir gii¢c harcamay1 gerektiren beseri bir faaliyettir.'*®

Isletme faaliyetlerinin varligmi ve devammi saglayabilmesi igin en O6nemli
unsurlar sermaye, sabit bir isletme, faaliyet alanina gére hammadde veya malzeme,
enerji ve bu tiretim faktorlerini bir arada yiiriitiilebilmesi i¢cin gerekli en dnemli unsur
olan iggiicline ihtiya¢ vardir. Bu yoOniiyle is¢ilik bir isletme faaliyetlerinin vazgecilmez
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu insanlar harcamis olduklari emek ve gayretin
karsiligint isletme ile yapmis olduklar1 bir soézlesme ile almaktadirlar. Borglar
Kanununun 313’linci maddesinde; “hizmet sozlesmesi bir mukaveledir ki, onunla is¢i
muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gormeyi ve is sahibi dahi ona bir
ticret vermeyi taahhiit eder” olarak tanimlanma yapmaktadir. Bu tanima gore hizmet

akdinin unsurlar is¢ilik ve {icret olarak kendini gdstermektedir.

Gergekte 1s¢i kavramina giren emekgiler, sahsi giiclerinden bagka bir iiretim
aracina sahip olmayan dolayisiyla baska kazan¢ imkanma sahip olmayan, kisilerdir.
Baska birisinin isletmesinde calisan ve is¢i olarak nitelenen bu kisiler, birinci derecede

sosyal giivenlik mevzuat1 kapsamina almirlar.'*’

Isletmelerde mal ve hizmet iiretebilmek icin is¢iye daha dogrusu isgiiciine ihtiyag
vardrr. Iscilik beseri bir iiretim faktdrii olarak imalatta kullanilan her tiirlii insan
emeginden olusmaktadir.'*

Iscinin {iretim maksadiyla kullandig1 zihni veya bedeni faaliyet olarak tarif edilen

141

isglicti, tiretim faktorlerinin en onemlisidir.”™ Su halde belirli bir amag¢ i¢in kurulan

sanayi isletmelerinde gerek iiretim Oncesinde ve iiretim esnasinda gerekse iiretim

7M. Celaleddin Atamanalp, Resat Karcioglu, M. Suphi Orhan, 1. Cilt, s. 139.

13¥M. Suphi Orhan, Sanayi Isletmelerinde Endirekt Is¢ilik Maliyetleri Teori ve Uygulama, (Doktora Tezi),
Atatiirk Universitesi, Erzurum 1984, s. 29.

139Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, s. 9.

"“Nasuhi Bursal, Yiicel Ercan, Malivet Muhasebesi Ilkeler ve Uygulamalar, (2. Baski), Muhasebe
Enstitiisii Yaymnlar1, Istanbul 1987, s. 121.

"kikret Ocal, Malivet Muhasebesi Temel Bilgiler, (2. Baski), istanbul 1971, s. 43.
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sonrasinda harcanan fiziksel ve bedensel her tiirlii gii¢, iscilik olarak karsimiza

142

cikmaktadir. "“Emek ise, belli bir ama¢ ugruna fikirsel ve fiziksel giic harcamay1

gerektiren beseri bir faaliyettir.'*

Asagida isgiiciiniin smiflandirilmasi ve isgiicii maliyetleri {izerinde durulacaktir.
Isletmelerin faaliyetlerinin devaminda hammadde ve malzeme maliyetlerinden sonra

belki de en 6nemli maliyet unsuru olan isgilicii maliyetleri ayrintili olarak ele alinacaktir.
2.2.1. isgiiciiniin Ozellikleri

Isletmelerin iiretim asamasimin vazgegilmez unsuru olan ve iiretimi dogrudan ya
da dolayli sekilde etkileyen isgiicii ¢ok boyutlu bir iiretim unsurudur. Isgiiciiniin
temininden baslayarak, ise alistirma, meslek i¢i egitim, is silirecine motive etme ve
iicretlendirme gibi siiregleri icermesinin yaninda, stok edilememe 6zelligi ile de 6n
plana ¢ikmaktadir. Sayet istthdam siirecinin bir boliimiindeki aksaklik, isgiiciine daha
onceki donemde yapilan maliyet ve harcanan zamanin bosa gitmesine neden

olabilmektedir.

Dolayisiyla isgiici planlamasi yaparken, ise alim siirecinden baslayarak
iicretlendirme politikasina kadar tiim asamalarda c¢ok dikkatli olunmasi ve gerekli
hassasiyetin  gosterilmesi gerekmektedir. Biliyiikk o6lcekli isletmelerde personel
departmani adi altinda bir bolim kurularak, isgiicii ve tcretlendirme politikalarmi

yiiriitmekte ve dogrudan yonetime karsi sorumlu tutulmaktadir.
2.2.2. isgiiciiniin Unsurlan

Isgiiciiniin  tanimlar1  cercevesinde asagidaki temel unsurlar1 tasidig:

goriilmektedir.
a) Is Olaymin Gergeklesmesi

Isciligin olusmasi i¢in, her seyden once is olarak tanimlanan bir ¢alismanimn
mevcut olmas1 gerekmektedir. Bu is fiziksel gii¢, fikir giicii veya her ikisinin birlikte
kullanildig1 bir isgiicii gerektirebilir. Burada 6nemli olan harcanan gili¢ degil, ugras

gerektiren, emek harcanabilecek bir faaliyet dizininin olugsmasidir.

12K amuran Pekiner, Isletmelerde Prodiiktivite Denetimi, Fakiilteler Matbaast, 1stanbul 1971, s. 46.
"Osman Altug, Maliyet Muhasebesi llkeleri-Uygulama, lktisadi ve Ticari Illimler Akademisi, Nihad
Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, Istanbul 1982, s. 68.
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b) isin Hizmet Sézlesmesine Dayanmasi

Yapilan g¢alismanin iggiicii sayilabilmesi icin taraflarmin serbest iradeleri ile
belirlenmis s6zlesmeye istinaden bir araya gelmis olmalar1 gerekmektedir. Isveren tarafi
ozel kisi veya kurumlar olabilecegi gibi tiizel kisilikler ve kamu kurum ve kuruluslari da

olabilir.
¢) Isin Baskasina Bagh Olarak Yapilmasi

Iscilikten bahsedilebilmesi igin, belli bir bedel karsiiginda isveren diye
nitelendirilen gercek veya tiizel kisiliklere bagli olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Eger kisi kendi iradesiyle ve baskalina bagimli olmadan bir is yapiyorsa

ve ortada igveren yoksa bu durumda is¢ilikten bahsedilemez.
d) Isin Bir Ucret Karsihg Yapilmasi

Bir is¢iligin ortaya ¢ikabilmesi icin yapilan is karsihiginda iicret veya bedel
karsiliginda yapiliyor olmasi gerekmektedir. Hukuksal olarak ta her hizmetin bir bedel

karsilig1 olacagi ilkesi benimsenmistir.
2.2.3. Isgiiciiniin Simiflandirilmasi

Iscilik maliyetleri, isletmelerde rasyonel bir calisma ortamn ve 1iyi bir
organizasyon saglayabilmek i¢in isgiici ihtiyac tespiti, ise alma, egitim, isci
degerlendirme {icret tespiti ve hatta sendikal faaliyetleri de kapsayan karmasik
faaliyetlerden olustugu i¢in isgiici dogru bir sekilde smiflandirilmali ve iyi hesap

edilmelidir.

Isgiiciiniin fonksiyonuna, zamanina, isin ve iiretilen iiriiniin 6zelligine gore farkl

gruplara ayrilmaktadir. Bu gruplar1 asagidaki gibi inceleyebiliriz.
2.2.3.1. Uretilen Mal ve Hizmetle Ilgisine Gére Simiflandirilmasi

Bu sekilde siiflandirmada, is¢inin iiretilen mal veya hizmetle ilgisinin direkt
veya endirekt olmasina gore yapilir. Uretilen mamuliin meydana getirilmesinde
dogrudan dogruya kullanilan isgiicii direkt iscilik, dolayli olarak kullanilan isgiicii ise

endirekt is¢ilik olarak smiflandirilir.

Uretim konusu mal ve hizmetin iiretim siirecinde dogrudan etkili olan iscilik

tiiridiir. Bu tiir 1s¢ilikte, is¢i kendi beden ve fikir giiciinii dogrudan kullanabilecegi gibi,
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yardimc1 araglar vasitasiyla da kullanabilir. Direkt is¢ilikte harcanan emek ortaya ¢ikan

iirtinii dogrudan etkilemektedir.

Direkt iscilik disinda kalan ve iiretilen mal veya hizmet iiretiminde dogrudan
kullanilmayan, dogrudan kullanilsa bile mamullere birtakim dagitim araglar1 ile
yiiklenebilen is¢iliktir. Yoneticiler giderleri, temizlik¢iler ya da sosyal hizmetlerde
gorevli personeller iiretilen iiriinii dogrudan etkilemedikleri i¢in bu smifta yer alirlar.
Direkt isgiicline ait maliyetler dogrudan {irtin maliyetine atilirken, endirekt isgiiciine ait

maliyetler ise genel imalat maliyetlerinin bir par¢asini olusturur.
2.2.3.2. isgiiciiniin Fonksiyonuna Gére Siniflandirma

Bu acidan smiflandirmada, is¢ilik hizmetinin kullanildigi asama g6z Oniinde
bulundurularak, fabrika is¢iligi, satis ve pazarlama isciligi ile genel yonetim is¢iligi

olmak tizere ii¢ ana kategoriye ayrilmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken is¢iligin fabrika i¢i yani liretime dogrudan etkili
oldugu ya da fabrika dis1 yani iiretime dolayli yoldan katilan isgilikler seklinde
simiflandirilmasidir. Fabrika disi iscilikler esas itibariyle pazarlama ve satis isciligi ile

genel yonetim is¢iligi olarak goriilmektedir.
2.2.3.3. Departman Fonksiyonuna Gore Simflandirma

Bir isletmede birden ¢ok asamali dretim gerceklestiriliyorsa, {iretim
departmanlarina gore iscilik smiflandirilabilir. Bu sekilde smiflama departmanda
faaliyetini silirdliren isgiiciiniin denetimini ve verimliligini artwrabilir. Departman
sorumlulari, isgiicii performans ve sorumlulugundan sorumlu tutulabilirler. Esas iiretim
departmani ve yardimci iiretim departmani olarak iki smifta smiflandirilabilecegi gibi
iiretim departmani ile hizmet departmani olarak ta smiflandirilabilir. Hizmet departmani
calisanlar1 {iretim departmanindan bagimsiz ancak iiretim faaliyetinin yiiriitiilmesine

katkida bulunan is¢ilerdir.
2.2.3.4. Yapilan Isin Cinsine Gore Simiflandirma

Bu tiir smiflandirmada, is¢ilikler departman igerisinde ve yapilan isin niteligine
gore siniflandirilmaktadir. Isciligin bu sekilde smiflandiriimas: genellikle iicretlerin
tayin ve tespitinde kullanilmakla birlikte is¢ilerin bireysel anlamda verimlilik ag¢isindan

denetim ve kontroliiniin saglanmasi yoniinden onemlidir. Bu tiir stniflandirma yapilan
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bir isyerinde performansa dayali bir standart tesis edilebildigi Olclide verimlilik

artirilabilir.

Yontemi ve uygulama sekli ne olursa olsun biitiin bu smiflandirmalar, isgiicli
maliyetlerinin daha kolay, ayrintili ve dogru tespitine yonelik yapilmaktadir.
Dolayisiyla isgiicliniin siniflandirilmasi yapilirken, iiretimin sekli, boyutu ve iiretim
asamalar1 g6z Oniinde bulundurulmahdir. Aksi halde maliyet tespiti dogru

yapilamayacak ve i¢inden ¢ikilamaz bir karmasaya diistiilecektir.
2.3.iISGUCU MALIYETLERI KAVRAMI

Mal ve hizmet iiretimi yapan isletmelerde her ne kadar otomasyona gidilmis olsa
da isgiicli hala onemli bir yer tutmaktadir. Makinelesmenin yogun olarak kullanildig:
isletmelerde bile isgiici maliyetlerinin toplam maliyet iizerindeki payr kendini

gostermektedir.

Insanin iiretime katkis1 olarak ta nitelendirilebilecegimiz iscilik maliyetleri,
siirekli bir kontrol, dl¢iim ve analiz gerektirmektedir. Uretim artislarinm sagladig diisiik
birim maliyet avantaji, yiikselen ticret hadleri, tazminatlar ve diger ek o6demeler
nedeniyle iiretimde makinelesmeyi tesvik etmekte, boylece daha fazla iiretim, daha az

isgiicli saatiyle gerceklestirilebilmektedir.

Isgiicii maliyetleri; bir isletme isgiiciiyle ilgili olarak iiretim siirecinde yer alan
is¢ige emegi karsiliginda 6denen licret ile lojman, servis, yemek, fazla mesai, yiyecek,
giyecek ve yakit yardimi, tazminat, prim gibi ek 6demeler ile is¢inin yaptig isle alakali

hak ettigi diger ek 6demelerden olusmaktadir.

Bu 6demelerin yaninda, is¢inin eline herhangi bir gelir gegmemekle birlikte,
iretimle alakali iscilere verilen egitim, seminer, rotasyon gibi etkinlikler i¢in katlanilan

maliyetlerde isgiicli maliyetleri icerisinde yer almaktadir.
2.3.1. Isgiicii Maliyetlerinin Onemi

Isgiicii maliyetleri, oncelikle ilgili isletmenin faaliyetlerinin devamlilig: igin ¢ok
onemlidir. Faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 6ncelikli olarak
maliyet hesaplamalarmin iyi yapilmasi gerekir. Uretim yogun isletme maliyetleri

icerisinde hammadde ve malzeme maliyetlerinden sonra, hizmet yogun isletmelerde ise
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en biiyiik paya sahip olan isgiicii maliyetlerinin 6nemi, toplam maliyetler igerisindeki

payina orantili olarak artmaktadir.

Isletme faaliyetleri agisindan son derece 6nemli olan isgiicii maliyetleri, isletme
yoneticileri agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Faaliyetlerin devamlilig1 agisindan 6nemli
karar alma ve uygulama gorevi bulunan yoneticiler, etkin bir isgiicii maliyet kontrol
sistemine ihtiya¢ duymaktadirlar. Aksi halde, isletmenin iflasina varacak kadar geri

doniilemez hatalar1 igerecek yanlis kararlar almabilecektir.

Ayrica, isgiicli maliyetleri, isletme sahip ve ortaklar1 icinde olduk¢a Onemlidir.
Sahip ve ortaklarca isletmeye konulan O6zsermaye karsiliginda en yiiksek kar elde
etmeyi planlayan sermaye sahipleri, bilingsizce yapilan isgiicii maliyet politikalar
nedeniyle kar marjin1 diistirmek istemezler. Bu yiizden ozelliklede hizmet yogun
isletmelerde isgiicii maliyetlerini siirekli denetim ve kontrol altinda tutma cabasi

icerisine girerler.

Yonetici ve sermaye sahipleri agisindan onemi yaninda, kamuoyu ve kamu
kurumlar1 i¢inde isgiicii maliyetlerinin 6nemi biiyiiktiir. Zira isgiicii maliyetlerine ait
bilgilerin kamuoyuna dogru yansitilmamasi, devletin vergi kaybina neden olacag: gibi

gergek dis1 bilgiler 151¢1nda hatali kararlar alinabilecektir.
2.3.2. Isgiicii Maliyetlerinin Ozellikleri

Bir {dretim elemani olarak gilinlimiizde karsiliksiz beseri giic kullanmak

imkansizdir. Mutlaka emek karsiliginda bir bedel 6demek gerekmektedir.

Emegin fiyat1 ve degeri olan isgiicli maliyetlerinin baglica 6zelliklerini soyle

siralayabiliriz.'*

a) Isgiicii maliyetleri, prensip olarak tesebbiisiin kar veya zararma bagl olmadan
ve iretilen mamullerin satis1 beklenilmeden isveren tarafindan is¢iye belirli siireler

sonunda bedeni ve fikri faaliyeti karsilig1 pesin ddenir.
b) Isci iicretleri calisanlar i¢in yegane gelir kaynagi olmasi sebebiyle isgiler igin
onemli oldugu kadar isletmeler agisindan da bir maliyet unsuru olmasi sebebiyle 6nem

kazanmaktadir.

'*4Celaleddin Atamanalp, Resat Karcioglu, M. Suphi Orhan, 1. Cilt, s. 141.
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¢) Isgiicii maliyetleri yapilan isle dogrudan dogruya orantili saf bir maliyet tiirii
olmaktan ziyade, iizerine bir kisim zamlar, tazminatlar ve sosyal ddemeler eklenen

birlesik bir maliyet elemanidir.

d) iscilik maliyetleri isletmelerde kontrol edilebilen ve iizerinde etki edilebilen bir
maliyet tiliriidiir. Clinkii verimli ¢alismayan bir fabrikada birim bagina is¢ilik maliyeti

verimli ¢alisan bir fabrikaya nazaran iki kat1 olabilir.

e) Emegin karsilig1 olarak is¢inin aldigi ticret bir gelirdir. Bu gelirin hesaplanmasi
ve belirli zamanlarda hak edenlere 6denmesi gerekir. Bu da isletmelerde cesitli hesap ve
kayitlar1 zorunlu kildigi gibi sosyal mevzuat geregi isletmelere c¢esitli idari ve mali

sorumluluklar yiikler.

f) Iscilik stok edilmesi imkansiz bir maliyettir. Is¢ilik maliyetleri isletmede ¢alisan
is¢iye, emegi karsiliginda ve genel olarak ve nakit 6denen; para ile lojman, elektrik,
gida, 1sitma vb. gibi ayni kiymetlerden, fazla mesai, randiman primi tazminat vb. ek
6demelerden, is miinasebetiyle meydana gelen diger demelerden olusmaktadir.'* Iyi
bir isgiici planlamas1 ve gerekli is¢i tedariki, isletmenin calisma kapasitesi, kontrol

diizeni ve beseri sartlar iscilik maliyetini etkileyen unsurlardir.'*

Iscilik maliyetleri iiretilen mal ve hizmetin fiyatmi etkiler. Ancak bu etkileme
derecesi, isletmenin otomasyonuna, imalat konusuna ve rasyonel ¢alismaya bagl olarak

farkl derecelerdedir.'?’

Bu o6zelliklerden de anlagilacagi gibi is¢ilik maliyetleri, isletmenin toplam
maliyetleri i¢inde 6nemli yer tutmakla beraber mal ve hizmet fiyatlandirmasina, isletme
fonksiyonlar1 ile 1ilgili kararlarin alinmasinda ve yiiriitiilmesinde yardimec1 rol
oynamaktadir. Isgiicii maliyetlerinin etken ve ¢ok yonlii bir iiretim unsuru olmasi
nedeniyle isletmeler verimliligini artirmak, maliyetleri distirmek ve isletme
politikalarmi saglikli yiirtitebilmek icin is¢ilik maliyetleri ile ilgilenmek durumunda

kalirlar.

145Cevat Yiicesoy, Maliyet Muhasebesi, Istanbul 1975, s. 74.

*yiiksel Kog Yarkin, Yonetim Aract Olarak Isletme Biitceleri, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Enstitiisii
Yaynlari, No: 166, Ankara 1977, s. 132.

"Siikrii Er, Ucretler ve Maliyete Etkisi, istanbul isletme Fak. Muh. Ens. Yay., istanbul 1976, s. 121.
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2.3.3. isgiicii Maliyetlerinin Smiflandirilmasi

Bir sanayi isletmesinde verimliligi yiikseltmek iki sekilde olabilir. Ya daha iyi ve
daha {stiin makinelerle iiretimi gergeklestirmek ya da daha iyi calisma metotlarmi
arastirarak ¢alisanlardan daha ¢ok verim almaktir. Birinci yol isletmeler i¢in yiiksek
maliyetli ve uygulamasi zor oldugundan ikinci yol daha ¢ok tercih edilmektedir. Bunu
yapabilmek i¢inde calisanlarin performansimi Olgebilecek sekilde i1yi bir tasnif ve
smiflandrma  yapilmali, yiikksek verimle c¢alisanlara ek {icretler oOdeyerek
miikafatlandirilmahidir. Ciinkii isletmelerde toplam kar1 artirmanin en ucuz ve en kisa
yollarindan biri ¢alisanlarin verimliligini artrmaktir. Bunun yolu ise isgiicliniin ve
isgilicii maliyetlerinin dogru olarak siniflandirilmasina dayanir. Isgiicii maliyetlerinin
yonetim, denetim, planlama ve biit¢celenmesini yapabilmek icin, isletme biinyesine
uygun olarak smiflandirilmasi gerekir.148 Isgiicii maliyetlerinin smiflandirilmasinin

onemini asagidaki gibi siralayabiliriz.
a) Uretim verimliliini ve karliligini artirmak igin,
b) Uriin maliyetlerini dogru hesaplayabilmek ve kayitlara aktarabilmek,
¢) Isgiicii performans degerleme ve iicretlendirme politikasinda etkinligi artirmak,
d) isgiicii maliyetlerinin dogru iiriinlere ve safhalara dagitimini saglamak,

Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in katlanilan maliyetlerin dogru ve minimum
diizeyde belirlenebilmesi, isletme kontrol ve analizlerinin dogru olarak yapilabilmesi ve
kayitlarmin tutulmasi, isgiicliniin takibinin yapilabilmesi i¢in maliyetlerin dogru ve

etkin bir sekilde smiflandirilmasi gerekmektedir.

Ozellikle iiretim agilikli isletmelerde, iscilik maliyetleri bir biitiin olarak ele
almdiginda, direkt iscilik maliyetleri, endirekt iscilik maliyetleri ve diger maliyetler
olmak tizere {i¢ ana gruba ayrildigmi gérmekteyiz.'* Maliyetlerin direkt veya endirekt
olarak smniflandirmada kullanilan temel kriter, onlarin nerede ve hangi faaliyet i¢in

kullamldiginin tespitidir.'>°

"*SM. Suphi Orhan, s. 36.

“Rufat Ustiin, Maliyet Muhasebesi, (5. Baski), Bilim Teknik Yayinevi, Eskisehir 1996, s. 15.

1307 eyyat Hatiboglu, Cudi Tuncer Giirsoy, Maliyet ve Yonetim Muhasebesi, isletme iktisadi ve Yonetimi
No:7, Bilmen Basimevi, Istanbul 1979, s. 12.
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2.3.3.1. Direkt Isgiicii Maliyetleri

Bir isletmede, temel iiretim konusunu olusturan mal veya hizmeti meydana
getirebilmek icin harcanan ve imalata dogrudan yiiklenebilen maliyetler direkt isgiicii
maliyetleri smifina girmektedir. Ulkemizde buna maliyetlere, iiretken, prodiiktif veya

yapict isgiicii de denilmektedir.'”’

Direkt iscilik, tretilen mamullere dogrudan dogruya yiiklenebilen ve mamuliin
temel yapisint ve niteligini degistiren maliyetlerdir. Bu nedenle direkt iscilik
maliyetleri, boliim, mamul ya da siparis gibi birimler i¢in ifade edilebilmekte ve bunlara

dogrudan yiiklenebilmektedir.
2.3.3.2. Endirekt Isgiicii Maliyetleri

Nihai mamullerin iiretiminde kullanilan direkt isciligin disinda kalan ve bu
mamullere direkt yliklenmeleri imkansiz olan isgiicii maliyetlerine endirekt isgiicii
maliyeti ad1 verilir. Endirekt isciliklerde, endirekt hammadde gibi, yardimei is¢ilik ve
yonetici ig¢ilik olmak tizere ikiye ayrilir. Yardimer is¢ilik, liretim faaliyetlerinin diizenli
bir bigimde yliriitiilmesine yardim eden iscilik olup, bakim, onarim, kapici, ¢irak vb.
gibi personele Odenen iscilik T{cretlerinden olusur. Yonetici is¢ilik ise iiretim
faaliyetlerini yoneten ustabasi, gozlemci, atdlye sefi vb. kisilere 6denen maliyetlerden

olusur.

Tablo 2.1. Direkt ve Endirekt Maliyet Ayrimi Tablosu

Maliyet Tiirleri Sorumluluk Merkezi Mamuller
Kullanilan Hammadde Direkt Direkt
Kullanilan Malzeme Direkt Direkt-Endirekt
Montaj Isciligi Direkt Direkt
Amortisman Direkt-Endirekt Endirekt

Isci Bas1t Ayligi Direkt Direkt-Endirekt

Kaynak: Rafet Gok, Yonetim A¢isindan Maliyet Muhasebesi, Eskisehir 1981, s. 37.
2.3.3.3. Diger Isgiicii Maliyetleri

Uretim isletmelerinde iscilik maliyetleri hesaplanirken direkt veya endirekt iscilik
maliyet grubunda gosterilemeyen maliyetler bu sinifta toplanmaktadir. Biitiin isletmeler

icin iscilik terim olarak ayni seyi ifade etmekte ancak isciligin 6zelligine gore farkli

'5'Nasuhi Bursal, Yiicel Ercan, s. 129.
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siniflandirilabilmektedir. Ornegin bir isletmede direkt iscilik smifina giren bir maliyet

bir baska isletmede endirekt iscilik olarak gosterilebilir.

Iscilikle ilgili diger maliyetler, direkt ve endirekt iscilikler disinda bordrodaki bir
kisim tutarlardan olusmaktadir. Bunlarin baslicalar, mesai primleri, vardiya primleri,
kidem tazminati, yolluklar, yillik izin iicretleri, emek, tasit, yakacak, giyim, konut
yardimlar1 vb 6demelerdir. Ulkemiz uygulamasinda iscilik maliyetleri genellikle direkt
ve endirekt olarak ikiye ayrilmaktadir. Direkt is¢ilik olarak adlandirilamayan is¢ilik

maliyetleri endirekt is¢ilik maliyelerine katilmaktadir.'>
2.3.4. isgiicii Maliyetlerinin Unsurlan

Isgiicii piyasasinda normal ekonomide arz talep iliskisi icerisinde olusan asil
iicretlerle beraber isgiiclinden daha fazla verim alabilmek ic¢in yapilan egitim, saglk ve
izin Ucretler1 gibi giderler ile is kanunlar1 kapsaminda isgiiciiniin hakkini korumak i¢in
cikarilan sosyal giivence ddenekleri ile igverenin 6demek zorunda oldugu vergi ve diger

yasal ylikiimliiliiklerde igsveren agisindan bir maliyet unsuru teskil etmektedir.

Bir isletmede, isgiicii maliyeti sadece is¢iye ddenen briit iicretten ibaret degildir.
Iscilik maliyetlerinin en dnemli unsuru ve asil maliyeti olusturan iicretle birlikte diger
yasal ylikiimliiliikler, ikramiye ve primler, tazminatlar ve diger sosyal ddemelerden

olusur. Bu unsurlarin baslcalarini asagidaki gibi siralayabiliriz.'>

a) Ucretler

b) Yasal Yiikiimliiliikler
¢) Tazminatlar

d) Sosyal Yardimlar
2.3.4.1. Ucretler

Emegini is piyasasina arz eden insanlar, bir gelir ve kazang¢ elde etmek i¢in

154

iktisadi faaliyete katilirlar. Emek karsiliginda saglanan gelire, iicret denir.”™ Yani beseri

iretim faktorii olan emegin karsiligidir. Bir baska degisle iicreti; emegin, iiretime

'S2M. Suphi Orhan, s. 40.

'Mustafa Ip¢i, Tekdiizen Muhasebe Sistemine Gére Maliyet Muhasebesi, TURMOB Yaymlar1, No: 12,
Ankara 1994, s. 340.

134Sabahaddin Zaim, s. 10.
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istiraki  karsiliginda, {retimde kullanabilmek i¢in Odenen fiyat seklinde de

tanimlayabiliriz.'>

Insan emegi, iiretimin diger bir faktdrii olan miitesebbis tarafindan, belirli bir
iretime yonlendirildigi zaman, fikri ve bedeni enerji olarak bir deger kazanmaktadir. O
halde isgiiciiniin karsilig1 olan {icret, bu degerin is piyasalarinda tesekkiil eden fiyatidir.
Zira emegi degerlendiren unsur; igletmenin, amaglarina gore degisen isgiiciine karsi

olan ihtiyaglar1 ve talepleridir.156

Gelir Vergisi Kanununun 61’inci maddesinde iicreti, isverene tabi ve belli bir is
yerine baglh olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve mal ile saglanan ve para
ile ifade edilen menfaatler olarak tanimlarken, ayrica, iicretin 6denek, tazminat, kasa
tazminat1 (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim,
ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik
miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmeyecegi hiikmii ile iicretin unsurlarini
belirtmistir. 4857 sayili Is Kanunun 32’inci maddesinde ise iicret; bir kimseye genel
anlamda bir 15 karsiliginda igveren ya da liciincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile

Odenen tutar olarak tanimlanmaktadir.

Isgiicii maliyetleri ise, iiretim faktdrlerinden biri olan insan emeginin karsilig
olarak tanimlanmaktadir. Bu haliyle is¢ilik maliyetleri bir mamuliin ya da hizmetin
iretilmesinde kullanilan ya da iiretime yardimci olan emegin parasal tutari olarak ifade
edilir. Once bir mamuliin ya da hizmetin iiretilmesinde harcanan siire belirlenir. Daha

sonra bu siire parayla ifade edilir.

Isgiicii acisindan bakildiginda bir is i¢in harcanan emegin karsiliginda alinan
maddi karsiliklara ticret denilmektedir. Bu karsiliklar isgiicliniin emegini pazarlamasi
sonucu edinilen haktir. Bu hakki da isgiicii sahipleri en yiiksek fiyatlarla almaya
calisacaklardir. Isveren agisindan bakildigindi ise, bir mal ve hizmet iiretimi
gerceklestirebilmek i¢in en Onemli {iretim unsurlarindan biri olan isgiicline ihtiyag
duymaktadir. Bu isgiicli ihtiyacin1 normal ekonomik kosullarda isgiicii arz ve talep

kanunlar1 ¢er¢evesinde en ucuz saglama yoluna gidecektir. Isgiicii ihtiyacini

155 Avni Zarakoglu, iktisqt, Isletme Ilmine Giris, Ankara 1974, 5. 180.
16 Ali Cubuk, Ucret ve Ucret Hakkimin Korunmasi, Seker Is Yayinlari, No: 11, Ankara 1970, s. 16-17.
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giderebilmek i¢in igverenin katlanmak zorunda oldugu giderler toplami isveren i¢in bir

maliyet olusturmaktadir.

Bu tanimlardan da anlagilacagi gibi {icret, iscinin sarf ettigi emegin maddi
karsilig1 olup, isgiicii icin bir menfaat unsuru olarak kendini gosterirken, diger taraftan
igverenin bir mal ve hizmet elde edebilmek i¢in katlanmis oldugu bir kiilfet yani isveren

icin bir maliyet anlamini tagimaktadir.
2.3.4.1.1. Ucretin Ozellikleri

Ucret igverene tabi ve belli bir isyerine tabi olarak ¢alisanlara hizmet karsilig:
verilen para ve aynlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler toplami

olarak tanimlamistik.

Isletmeler, iiretim faaliyetlerinin devamliligini saglayabilmek igin en &nemli
isletme fonksiyonlarindan biri olan istthdam ve buna bagl olarak ta {icret politikalarni
1yi belirlemelidirler. Bu politikalar belirlenirken, bir taraftan isgiliciinii kagirmamak i¢in
motive edici licretler ve sosyal imkanlar saglanmali, diger taraftan da isletmeye en
disiik maliyetli politikalar iretilmelidir. Maliyetlerin en onemli unsurlarindan birisi

olan iicretin baslica 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz."’

- Ucretler, isletme yapilan islerin dnem ve sorumluluguna uygun ve adil olmali,

- Iscilerin ve ¢alisanlarm verimini artirmaya ydnelik ve motive edici olmaly,

- Tiim ¢alisanlari anlayabilecegi sekilde hesaplanmali ve kabul edilebilir olmals,
- Isci-isveren iliskilerinin olumlu bir sekilde devamliligma yardimci olmals,

- Uygulanan {icret politikasi istikrarl, kararl ve giiven verici olmali,

158

- Genel ticret diizeyi, isgiicii piyasasindaki cari iicretlere yakin olmali,

- Ucretler, iiretilen {iriiniin elden cikarilmasmi beklemeden ve mevcut bir is
sOzlesmesine dayanarak belli siireler sonunda periyodik ve pesin 0denen giderler
oldugundan, iicret Odemeleri aksatilmamali ve dolayisiyla isgiicii tedirgin

edilmemelidir.

'*"ihsan Tarcan, Ucret ve Ucret Sisteminin Yapisal Analizi ve Sektorel Bir Uygulama, ITU Yaymlari
1991, s. 39.
¥Dursun Bingol, Personel Yonetimi, (3.Baska), Istanbul 1997, s. 350.
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2.3.4.1.2. Ucretin Unsurlan

Isletme faaliyetlerini yiiriitmek, iiretim ve hizmetleri gergeklestirmek amaciyla
calistirilan is¢iler icin tahakkuk ettirilen esas iscilik, fazla mesai, liretim primleri,
ikramiyeler, yillik izin ticretleri, gece primi, hafta tatili ve genel tatil iicretleri ile iscilere

ait diger giderler gibi tutarlari kapsar.'>’

Ucretler, isci agisindan emeginin karsiligi ve gecim kaynagi olmasinin yaninda,
ailesi ve sosyal ¢evresinde, toplumsal degerlere yakisir bir refah seviyesinde yasamasi,
ayrica isgiicliniin kendisine Ozgliven saglama araci olarak kendini gostermektedir.
Ucretler, isveren agisindan bir kiilfet olusturmasina karsin, is¢i acisindan bir gelir ve
yasam kaynag1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, ticretler, isgiliciine 6denen asil iicret
yaninda, gerek yasal uygulamalar kapsaminda gerekse isverenin is¢ilerini motive edici

uygulamalar1 kapsaminda ek 6demeler ve ayni haklar1 da kapsamaktadir.
2.3.4.1.2.1. Ekonomik (Asil) Ucretler

Isci isveren arasinda karsilikli sozlesmeye dayanarak, yapilan isin karsilig1 olarak
Odenen iicreti ekonomik ticret olarak tanimlayabiliriz. Asil ya da kok ftcret olarak
adlandirilan bu tcretler, is¢inin dogrudan emeginin karsiligi olup, ilgili kanunlar ve
toplu is sozlesmeleri ¢ercevesinde belirlenen {icretlerdir. Asgari iicret olarak ta bilinen
bu iicretler isgiicii maliyetlerinin esasini olusturmaktadir. CSGB’ na bagli Asgari Ucret
Komisyonu tarafindan her yil ¢ikarilan raporla giincellenen yillik asgari ticretler, is¢i
maasiin tespitinde esas almir. 29.12.2012 tarih 28512 sayili Resmi Gazete ile
yiiriirliige giren asgari iicret tespit raporu verilerine gore 2013 yili birinci ve ikinci

donem asgari licret taban tutar1 asagidaki gibi belirlenmistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’de 2013 Yili I¢in Tespit Edilen Asgari Ucret Miktarlar: (TL)

Dénem/Cahsan/ Briit Ucret 01.01.%013-30.06.2013 01.07.%013-31.12.2013

Giinliik Ucret | Aylik Ucret | Giinliik Ucret | Aylik Ucret
16 Yasindan Biiylik Calisanlar 32,62 978,6 34,05 1.021,50
16 Yasindan Kiiglik Calisanlar 27,97 839,1 29,25 871,5

Kaynak: Asgari Ucret Tespit Komisyonu 27.12.2012/1 Tarih/Sayili Karari

'**Nalan Akdogan, s. 273.
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Ekonomik iicretler normal siireli ve kapasitede calisma karsiligi1 6denen tcretler
ile yasal olarak belirlenmis hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ve zaruri nedenlerle bos

gecen zamanlarda 6demesinin yapildigi asil ticretlerden olusur.
a) Normal Calisma Ucreti

Ulkemizde vyiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanununun 63’iincii maddesine gore;
genel anlamda g¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saat olarak belirlenmistir. Aksi
kararlastirilmadik¢a bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan gilinlerine esit Olciide

boliinerek uygulanacagi da belirtilmektedir.

Ayni maddede; taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi, isyerlerinde
haftanin calisilan gilinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde
dagitilabilecegi ve iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi, normal
haftalik calisma siiresini asamayacag1 belirtilmistir. Ilgili kanunda belirtildigi gibi, bu
esaslar cercevesinde calisma siirelerinin uygulama sekilleri, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi yasal olarak belirlenen haftalik calisma saatleri
icerisinde yapilan isin karsili§1 olarak alinan iicret normal ¢aligma iicreti kapsamina

girmektedir.

Diger taraftan, ayn1 Kanunun 64’iincii maddesinde; zorunlu nedenlerle isin
durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle isyerinde normal calisma stirelerinin 6nemli 6lgiide altinda ¢alisilmasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
igsveren iki ay i¢inde calisilmayan siireler icin telafi c¢alismasi yaptirabilecegi
belirtilmistir. Yine bu ¢alismalarin fazla c¢alisma veya fazla siirelerle calisma
sayllmayacagi, giinliikk en ¢ok calisma siiresini agsmamak kosulu ile giinde ii¢ saatten
fazla olamayacagi ve tatil gilinlerinde telafi calismasi yaptirilamayacagi hiikme

baglanmustir.

Ayrica, Is Kanunun 65 ve 66’mc1 maddelerinde “Kisa Calisma” olarak
adlandirilan ve asil igyeri disinda gegen ancak yasal olarak is¢inin glinlilk ¢alisma

stiresinden siirelerinden sayilan halleri asagidaki gibi siralamistir.
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- Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su
altinda calisilacak islerde is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil calisma yerlerine

inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar1 i¢in gereken siireler,

- Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere

gonderilmeleri halinde yolda gegen siireler,

- Is¢inin isinde ve her an is gdrmeye hazir bir halde bulunmakla beraber

calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler,

- Is¢inin isveren tarafindan baska bir yere gdnderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini

yapmaksizin gecirdigi siireler,
- Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarma siit vermeleri i¢in belirtilecek siireler,

- Demiryollar1, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve
tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep
birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir
sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler giinliilk c¢alisma saatleri
icerisinde yer alir. Ancak isin niteliginden dogmayip da igveren tarafindan sirf sosyal
yardim amaciyla isyerine gotiiriiliip getirilme esnasinda araglarda gecen siire caligma

stiresinden sayilmaz.
b) is Disinda Gegen Siirelere Odenen Ucretler

Bir isletmede yoneticiler, isgliciinden en diisiik maliyetle en yiiksek verimi
alabilmek i¢in miimkiin oldugu kadar fazla calistirma egilimindedirler. Ciinkii isletme
sahip ve yOneticileri i¢in iggiicii maliyetleri agisindan her gecen saat isletme aleyhine
islemekte ve maliyetleri artirmaktadir. Ancak yasal veya zorunlu sebepler durumumda
bos gegen siirelere de iicret O0demesi yapilmasma karsin iiretimde isgiiciinden

faydalanilamamaktadir.

Gerek yiiriirliikteki kanunlariniz olsun gerekse karsilikli anlagsmaya dayanarak
yapilan sozlesmeye istinaden veya zorunlu sebep sayilabilecek olagan ve olaganiistii
durumlarda gecen bos zamanlarin ticretlendirilmesi isveren agisindan maliyet artirici bir
unsur olmakta, is¢i agisindan ise sosyal yasamin geregi ve yasal bir hak olarak kendini

gostermektedir. Bu iicretler tatil, izin, saglik gibi nedenlerden dolay1r gecen bos
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zamanlar ile teknik nedenler dolayisiyla gegen bos zamanlar i¢in 6denen ticretlerdir. Bu

iicretleri asagidaki gibi siniflandirabiliriz.
1) Tatil Ucretleri

Bir igyerinde yasal olarak belirlenmis ¢alisma siireleri karsiligi1 6denen tcretler
disinda, yine yasal olarak belirlenmis hafta tatili ve resmi tatil giinleri icinde normal
calisma iicreti 6denmektedir. Bu iicretlerde igsyerinde bulunulsun veya bulunulmasin

0denmesi zorunlulugu bulundugundan ekonomik iicretler i¢erisinde yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanununun 46’inc1 maddesi geregince isyerlerinde, iscilere tatil
giinlinden 6nce 63 iincli maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmalar1 kosulu
ile yedi gilinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme (hafta
tatili) verilecegi belirtilmektedir. Calisilmayan hafta tatili glinii i¢in isveren tarafindan
bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin {icreti tam olarak 6denir. Calismadig1 halde kanunen
calisma siiresinden sayilan zamanlar ile giinliik iicret ddenen veya 6denmeyen kanundan
veya sozlesmeden dogan tatil gilinleri calisilmig giinler gibi hesaba katilir ve

ucretlendirilir.

Ayrica 49’uncu maddede is¢inin tatil giinii licretinin, calistig1 giinlere gore bir
gline isabet eden iicret kadar olacagi belirtilmistir. Parga basina, akort, gotiirii veya
yilizde usulii ile ¢alisan iscilerin tatil giinii ticreti, 6deme doneminde kazandigi iicretin
ayni siire i¢cinde calistigr giinlere boliinmesi suretiyle hesaplanacagi, saat licreti ile
calisan iscilerin tatil giinii iicreti saat iicretinin yedibuguk kati kadar olacagi hiikme

baglanmustir.

Yine ayni kanunun 44’{incii maddesinde; ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
igsyerlerinde ¢alisilip c¢alisilmayacagi toplu is sOzlesmesi veya is sozlesmeleri ile
kararlastirilabilecegi, s6zlesmelerde hiikiim bulunmamasi halinde s6z konusu giinlerde
calisilmast i¢in is¢inin onaymin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan,
Kanunun 47’inci maddesi geregi, isyerlerinde calisan iscilere, kanunlarda ulusal bayram
ve genel tatil giinii olarak kabul edilen giinlerde ¢alismazlarsa, bir is karsili§1 olmaksizin
o giiniin ticretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa ayrica ¢alisilan her giin igin

bir giinliik ticreti 6denir.

Ilgili kanunun 45’inci maddesinde, ¢alisma ve iicretlendirme esaslariyla ilgili

olarak, toplu is sOzlesmesi veya is sozlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve genel
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tatillerde is¢ilere taninan haklara, {icretli izinlere ve ylizde usulii ile ¢alisan is¢ilerin bu
Kanunla tanman haklarma aykir1 hiikiimlerin konulamayacagi belirtilmistir. Bu
hususlarda iscilere daha elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun, toplu is s6zlesmesi,
i3 sozlesmesi veya gelenekten dogan kazanilmis haklar sakli oldugu hiikmii yer

almaktadir.
2) izin Ucretleri

Yasal haklara dayanarak ya da toplu is s6zlesmeleri veya 6zel is sozlesmelerine
dayanarak kullanilan iicretli izinler i¢inde iicret 6demesi yapilmaktadir. Bu tiir izinlerin
artmast durumunda, iiretim seviyesi diisecek ve dolayisiyla maliyetler artacaktir.
Iscilerin kullandig1 izinler igerisinde, yillik izinler, mazeret izinleri, hastalik izinleri, is
arama izni ve analik izni gibi yasal izinler yaninda toplu is sozlesmeleri ve 6zel is

sOzlesmelerine bagl izinler olabilir.
a) Yillik izin Ucretleri

Calisanlarin en 6nemli sosyal haklarindan birisi olan yillik izin hakki, digerlerine
nazaran en uzun siireli izin hakki, isveren agisindan ise en verimsiz isgiiciidiir. Bu
izinlerin siireleri isyerinde ¢alisilan toplam siirelere bagh olarak yine yasalar tarafindan
belirlenir. Y1llik iicretli izin hakki ve izin siirelerini belirleyen Is Kanununun 53’iincii
maddesinde; igyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak
iizere, en az bir y1l calismis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilebilecegi ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgegilemeyecegi belirtilmistir. Iscilere verilecek yillik {icretli izin

siiresi ve hizmet siireleri,
- Bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) olanlara ondért giinden,
- Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,
- Onbes yi1l (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt1 giinden,

- Onsekiz ve daha kiiciik yastaki isciler ile elli ve daha yukar1 yastaki iscilere
verilecek yillik iicretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz. Ancak yillik izin stireleri is

s0zlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir.

Iscilerin yillik izin iicretlerini diizenleyen ilgili Kanunun 57’inci maddesinde,
igverenin, yillik iicretli iznini kullanan her is¢iye, yillik izin donemine iligkin iicretini

ilgili is¢inin izine baslamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek
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zorundadir. Iscinin yillik izinli oldugu giinlerin {icret hesabinda 49 ve 50°nci maddeleri
geregi, is¢cinin normal ¢alistig1 giinlere gore bir giine diisen ticretin 6denecegi hiikkmii

uygulanir.

Giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir iicrete dayanmayip da akort,
komisyon ticreti, kara katilma ve yiizde usulii licret gibi belirli olmayan siire ve tutar
iizerinden ticret alan is¢inin izin siiresi i¢in verilecek iicret, son bir yillik siire i¢ginde
kazandig1 ticretin fiili olarak calistig1 gilinlere bdliinmesi suretiyle bulunacak ortalama

iizerinden hesaplanir.

Ancak, son bir yil i¢inde is¢i iicretine zam yapildig1 takdirde, izin ticreti is¢inin
izine ¢1kt1g1 ayin bagi ile zammin yapildig: tarih arasinda alinan {icretin ayni siire i¢cinde
calisilan gilinlere boliinmesi suretiyle hesaplanir. Yillik iicretli izin siiresine rastlayan

hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil {icretleri ayrica 6denir.

Ayrica Is Kanununu 59’uuncu maddesinde; is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicreti,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine

Odenecegi belirtilmistir.
b) Yeni is Arama izin Ucretleri

Yillik dicretli izinler disinda is sozlesmesinin karsihikli veya tek tarafli
feshedilmesinin istenmesi halinde, karsi tarafa bildirmek sartiyla igverenden yeni is
aramak icin kanunda belirtilen esaslar dahilinde izin talep edebilir. Ilgili Kanunun
27’incit maddesinde; bildirim stireleri iginde isverenin, is¢iye yeni bir is bulmasi i¢in
gerekli olan is arama iznini, is saatleri iginde ve licret kesintisi yapmadan vermeye
mecbur oldugu hususu yer almaktadir. Bu maddede s6zii gegen bildirim siireleri ayni
kanunun 17’inci maddesinde; diger tarafa bildirilmesi sartiyla asagidaki gibi

aciklanmastir.
Is s6zlesmeleri;

-Isi alt1 aydan az siirmiis olan isci i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasmdan

baslayarak iki hafta sonra,

- Isi alt1 aydan birbuguk yila kadar siirmiis olan is¢i igin, bildirimin diger tarafa

yapilmasindan baglayarak dort hafta sonra,
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- Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan is¢i i¢in, bildirimin diger tarafa

yapilmasindan bagslayarak alt1 hafta sonra,

- Isi {i¢ yildan fazla siirmiis is¢i icin, bildirim yapilmasindan baslayarak sekiz

hafta sonra feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile artirilabilir. Bildirim sartina uymayan taraf,
bildirim siiresine iliskin iicret tutarmda tazminat ddemek zorundadir. Isveren bildirim
siiresine ait iicreti pesin vermek suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Ancak igveren
tarafindan is sOzlesmesinin feshedilmesi halinde 17’inci maddede belirtilen bildirim
siiresiyle, 27’inci maddesi geregince isciye verilmesi zorunlu yeni ig arama izinleri

yillik ticretli izin stireleri ile i¢ ice giremez.

Is arama izninin siiresi giinde iki saatten az olamamak sartiyla, isci isterse is
arama izin saatlerini birlestirerek toplu kullanabilir. Ancak is arama iznini toplu
kullanmak isteyen is¢i, bunu isten ayrilacagi giinden evvelki giinlere rastlatmak ve bu

durumu isverene bildirmek zorundadir.

Isveren yeni is arama iznini vermez veya eksik kullandirirsa o siireye iliskin {icreti
isciye dder. Isveren, is arama izni esnasinda is¢iyi calistirir ise is¢inin izin kullanarak bir
calisma karsiligi olmaksizin alacagi ticrete ilaveten, calistirdigi siirenin iicretini yiizde

yiiz zamli 6der.
¢) Diger Ucretli izinler

Ilgili Kanunun yillik izin ve yeni is arama izinleri disinda iscilere verdigi bazi
haklar vardir ki bunlar analik izni, evlilik izni ve hastalik izni gibi izinlerdir. s
Kanununun 74’iincii maddesinde; kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak tizere toplam onalt1 haftalik siire calistirilamayacagi gibi cogul
gebelik halinde ise dogumdan once calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta daha
siire eklenecegi belirtilmistir. Yasal olarak onsekiz haftaya kadar ¢ikabilecek hamilelik
ve dogum izni i¢in Tcretli izin kullandirilmakta ayrica hamilelik siiresince kadin is¢iye

periyodik kontroller i¢inde licretli izin verilmektedir.

Hamilelik ve dogum izni haricinde, asagidaki izinlerde isciler i¢cin yasal bir hak

niteliginde olup,



116

- Evlenmelerde ii¢ giine kadar, ana veya babanin, esin, kardes veya ¢ocuklarin

Oliimiinde ti¢ giline kadar verilmesi gereken izin siireleri,

- Bir haftalik siire icinde kalmak lizere isveren tarafindan verilen diger izinlerle
hekim raporuyla verilen hastalik ve dinlenme izinleri gibi izinlerin kullandirilmasi

halinde, calisilmig giinler gibi hesaba katilir ve iicret kesintisi yapilamaz.
¢) Bos Zaman Ucretleri

Bir igyerinde is¢i ve igverenin elinde olmayan sebeplerle ¢alisma saatleri olmasina
ragmen bos gecen zamanlar olabilir. Bu saatlerde herhangi bir iiretim yapilamamaktadir.
Ancak calismama durumu is¢inin kendi inisiyatifinden kaynaklanmadigi i¢in normal
calisma saatlerindeki gibi ticretlendirilirler. Ancak daha sonra yukarida bahsedildigi

sekilde ve ticretlendirme yontemiyle telafi edici calisma yaptirilabilir.

Bu calisma saatlerinde gecen bos zamanlar, yasal sebeplerden olabilece§i gibi
isletme kaynakli nedenlerde olabilir. Ulke icerisinde ¢ikan terdr, sosyal ¢atisma gibi
nedenlerden dolay1r giivenlik amagh olarak ilgili kurumlar tarafindan isyeri ve/veya
isyerlerinin faaliyetlerinin durdurulmasimi uygun gorebilir. Ya da bir veya birkag isyeri
icin is¢i ve ¢evre saghigini tehdit edecek bir durumun tespit edilmesi halinde is¢i ve
cevre giivenligi amaciyla isyeri faaliyetlerini durdurabilir. Bunun gibi yasal uygulamalar
nedeniyle ¢alisma saatlerinde gegen bos zamanlar i¢in calisilmis giin ticreti lizerinden

ucretlendirilir.

Diger taraftan, makine arizasi, elektrik kesintisi, toplu grev ve malzeme eksikligi
gibi isletmeden kaynaklanan nedenlerden dolayr da c¢aliyma saatlerinin bos gecen
stireleri i¢cin normal ¢aligma saatinde ddenen iicret 6demesi yapilir. Bu yiizden isletme
yoneticileri, miimkiin oldugunca bu tiir durumlarda tedarikli olunmaya caligilarak bos

gecen zamani minimize etmeye caligirlar.
2.3.4.1.2.2. Ek Ucretler

Ek icretler bir taraftan devletin ilgili kanunlar1 tarafindan calisanlarin sosyal
glivence altina alinmasi ve haklarimin korunabilmesi icin ¢ikarilan yasalarla, diger
taraftan da sendikal toplu is sozlesmesi ile elde edilen sosyal hak ve &deneklerden

olugsmaktadir. Bu tiir ek tcretler, isletmelerin mevcut kapasitelerinin artirilmasina
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yardimc1 olmakla birlikte, istihdam edilen is¢ilerin moral ve motivasyonu i¢inde anahtar

gorevi listlenmektedir. Birgok kalemden olusan ek {icretlerin baslicalar1 sunlardir.
a) Fazla Calisma Ucretleri

Uygulamadaki Is Kanunumuzun 41’inci maddesinde fazla calisma siireleri ve
icretleri diizenlenmektedir. Bu maddede tilkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya
iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilecegi belirtilmis ve Kanunda
yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismalar olarak tanimlamistir.
Fazla ¢alisma ticretini ise, her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek iicret normal ¢alisma
iicretinin saat basma diisen miktarinin % 50 oraninda yiikseltilmesi suretiyle 6denecegi

hiikkmiine yer vermistir.

Haftalik c¢alisma siiresinin sodzlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma
siiresini agsan ve kirkbes saate kadar yapilan calismalar fazla siirelerle ¢aligmalardir.
Fazla siirelerle ¢alismalarda, her bir saat fazla calisma i¢in verilecek ticret normal
calisma ticretinin saat basina diisen miktarinin % 25 oraninda yiikseltilmesiyle ddenir.
Ornegin bir isletmede sozlesmelerde belirtilen haftalik calisma saati otuzbes saat ise,
haftalik otuzbes saatten fazla ¢alisilmasi halinde, kirkbes saate kadar olan kisim, yani on
saatlik kisim i¢in normal ¢alisma licretinin % 25 fazlasiyla, kirkbes saat iizerindeki

calismalar i¢in ise % 50 ticret 6demesi yapilir.

Yine Kanunun ayni maddesinde, fazla saatlerle calismak i¢in is¢inin onaymin
almmas1 ve fazla ¢alisma siiresinin toplammin bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla

olamayacag1 hususlar1 belirtilmistir.

Ayrica Is Kanunumuzun 69’uncu maddesinde gece calisma siireleri ile ilgili
diizenlemelere yer vermis olup, bu diizenlemelere gore; gece caligmasini, en gec saat
20.00'den baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla onbir
saati gegcmeyen donem olarak nitelendirmistir. Gece c¢alismasiyla ilgili herhangi bir
fazla 0deme yapilacagina dair sart konulup konulmayacagi hususunda yonetmelik
cikartilabileceginden bahsedilmis ancak heniiz bir diizenleme yapilmamistir. Bununla
birlikte, is¢ilerin gece caligmalarinin yedibucuk saati gecemeyecegi ve fazla calisma

yapilamayacagi hilkkme baglanmaistir.
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Fazla calisma ve gece calismalarinm yaninda Is Kanununun 70’inci maddesinde
hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinden bahsedilmis, ancak ilgili diizenleme ve
sartlarmm gerekli goriilmesi halinde CSGB tarafindan hazirlanacak yonetmelikle

belirlenecegi bildirilmistir.

Ancak isyeri sahipleri isgiliciiniin durumu ve isin 6zelligine bagli olarak, is¢ileri
motive etmek amaciyla is sOzlesmesine dayali olarak gece calisma iicretini ve
hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde ¢alisanlarin iicretlerini normal ¢aliyma
iicretlerinden daha fazla belirleyebilir. Bu durum isletme i¢cin ek maliyet getirmesine

karsin isgiiciiniin moral ve motivasyonuna katkida bulunacaktir.
b) ikramiyeler

Ikramiye, bayram, yilbasi, kurulus yildéniimii gibi 6zel nedenlerden dolay1 veya
is¢inin verimli ve basarili caligmalarinin karsili§i olarak, isveren tarafindan isgiye
6denen bir ek ticrettir.'®® S6z konusu iscileri tesvik ederek, iiretim, arastirma gelistirme,
pazarlama, satis ve dagitim, genel yonetim gibi faaliyetlerin daha hizli ve etkin bigimde
gergeklestirildigine inanilir. Bu tiir primler genellikle pazarlama satis ve dagitim

faaliyetlerinde daha yaygmdir.'®’

Ikramiye 6demeleri, yasal bir zorunluluk olmayip, isletme yonetimi tarafindan
isgliclinlin motivasyonunu saglamak amaciyla tamamen keyfi bir uygulamadir.
Ikramiyeler genellikle iscilerin performansini artirmak amaciyla, daha dnceden tespit
edilmis {iretim veya satig seviyesine ulagilmasi halinde 6denmekle birlikte, liretim ve
pazarlama faaliyetlerine katki saglayacak icat ve buluslar karsiliginda veya isletme
ve/veya caliganlar 6zel giinlerinde yapilan gekiliglerle de 6denebilir. Bu durumda
isletme agisindan isglicii maliyetlerini artirict bir unsur olmasina karsin, isgiiciiniin

motivasyonu ve verimliliginin artigini saglayabilmektedir.
¢) Primler

Primler, isletmede isgiicii maliyetleri icerisinde yer alan, yasal zorunluluk
olmamasina karsin, isgiiciinlin motivasyonu ve iiretimim artirilmasi amaciyla,
yonetimin kararlarina istinaden yapilan 6demelerdir. Prim uygulamasi genellikle

calisma performansini artrmak ve mal ve hizmet kalitesini artrmak amaciyla

' Nalan Akdogan, s. 279.
"*"Mustafa Ipci, s. 344.
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verilmektedir. Primler dnceden belirlenmis performans ve iriin standardina ulasilmasi

halinde periyodik 6demeler olup, isgiicli maliyetlerini artirmaktadir.

Ancak 1iy1 bir prim uygulamasi sonucu iiretim ve performans artisi ile elde edilen
getiri primler i¢in katlanilan iggiicli maliyetlerinden daha yiiksek olabilir. Bu yiizden
prim  uygulamalarmin  basarili  olabilmesi, kararli olmasma, standartlarin

gerceklestirilebilir olmasima ve prim 6demelerinin diizenli olmasia baglidir.

Ikramiye ve prim uygulamalarinda ydneticiler tarafindan en ¢ok dikkat edilmesi
gereken hususlardan biriside ikramiye ve prim iicreti alan bir is¢inin ddiillendirilmesi
gibi tesvik ve motive edici bir uygulama olarak gosterilmesinin yaninda, dnceden
belirtilen iiretim ve performans gibi standartlarina ulasamayan iscilerin cezalandirildig:
izlenimi yaratilmamalidir. Aksi halde, is¢ilerin biiyiik bir kisminin ikramiye ve prim
alamayacagi hususu goz Oniine alindiginda, bunlarin rencide edilmemesi, moral ve

motivasyonunun kirilmamasi agisindan azami gayret gosterilmelidir.
2.3.4.1.3. Ucret Hesaplama Sistemleri

Isletmenin {iretim faaliyetlerinin siirekliligini saglamasindaki en Onemli
unsurlardan birisi hi¢ siiphesiz iscilerdir. Iscilerin verimliligi isletme faaliyetlerinin
veremlili§inin bir gostergesidir. Uretimin tam kapasite ile calismasi, istenilen kalitede
mal ve hizmet {iretimi is¢ilerin ¢alisma siirelerini verimli kullanmalarmna ve eltili
calismalarina baghdir. Verimliligi ve kaliteyi en yiliksek seviyeye ¢ikarabilmek icin
is¢ilerin motivasyonunu en iist diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir. Motivasyonun birinci
0gesi de tatmin edici {icretlerdir. Bunun saglanabilmesi icinde cesitli iicret sistemleri
gelistirilmistir.

2.3.4.1.3.1. Zamana Gére Ucretlendirme Sistemi

En eski ve en ¢ok taninan ve uygulamasi en kolay olan bir iicret sistemidir. Bu
sistemde is¢i, isveren nezaretinde bir miiddet calismak suretiyle daha Once saptanan

ficreti alma hakkini kazanir. Bu siire saat, giin, hafta veya ay olarak belirlenebilir.'*

Bu esasta iicret 0demesinde, c¢alisilan siire ile siire basma belirlenen ticret

carpilarak 6denecek licret hesap edilir. Bu sistemde iicret hesabinin kolaylig1 agisindan

'2{hsan Tarcan, s. 39.
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uygulanabilir ancak is¢iyi tesvik edici olmamasi yoniinden de sakincalidir. Zamana gore

iicretlendirme sisteminin tercih edilmesinin nedenlerini asagidaki gibi siralayabiliriz. 63

- Iscilerin, iiretilen mal ve hizmet kalitesinde etkisinin olmadig1 durumlarda,

- Iscilerin faaliyetlerin gecikmesine neden olmasi gibi bir durumun meydana

gelmemesi,
- Isin kalitesinin &zellikle dnemli oldugu durumlarda,
- Denetim ve kontroliin ¢ok 1yi oldugu durumlarda,

- Rekabetci kosullarm elverdigi kosullarda bilgi birikiminin gerektirmedigi

kosullarda zaman esasina dayali iicretlendirme sistemi daha ¢ok tercih edilir.

Bu sistemin, kolay hesaplanabilirligi, isin hedef ve baski ortamindan uzak ve rahat
bir ortamda yapilmasi nedeniyle {iriin kalitesini artirmasi ve is¢i licretlerinde standart
Olciilerin olmas1 gibi avantajlarinin yaninda, verimi Ozendirici unsur igermemesi
nedeniyle faaliyetleri aksatabilecegi, siirekli denetim gerektirmesi ve tesvik sisteminin
olmamasi nedeniyle is¢i lizerinde baski yaratabilecegi gibi dezavantajlar1 da

bulunmaktadir.
2.3.4.1.3.2. Parca Bas1 Ucretlendirme Sistemi

Akord ticreti de denen bu yontem, zamana gore iicret yonteminden farklhidir. Bu
yontemde licret fiilen iiretilen birim sayisina gore hesaplanir. Bu yontemin en dnemli
yani iiretimle iicret arasmda dogrudan bir iliski kurulabilir. Is¢i verimli ¢alisirsa {icreti
yiikselecektir. Parca basina iicretlendirme sisteminin tercih edilmesinin nedenlerini

asagidaki gibi siralayabiliriz.'®
- Cikt1 birimleri 6lgtilebilir oldugunda,

-Is standartlastirilabilir, diizenli ve kesintisiz devam eder nitelikte oldugu

durumlarda,
- Kalite kriteri, ¢ikt1 miktarindan daha az 6nemli oldugunda,

- Gozetimin 1yi olmadig1 durumlarda bu sistem daha ¢ok tercih edilmektedir.

' Dursun Bingdl, s. 384.
"*Dursun Bingdl, s. 385.
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Bu sistemin uygulanmasi halinde, is¢ilerin asir1 derecede calistirilarak
yipranmalarma sebep olunmamasi, is ve meslek kazalarmin artisina neden olunmamasi
ve irlin sayisini artiralim gayesiyle kalitesinin distliriilmemesi konularinda iyi bir
denetim sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Uygulamada akord

iicret sistemi ii¢ gruba ayrilmaktadir.
a) Parca Akordu

Bu sistemde {icretlerin belirlenmesinde temel olarak birim basma belli bin ticret
esas alinir. Bu iicret ortalama saat iicretidir. Hesaplanan bu saat {icreti ile tiretilen iiriin
miktar carpilarak is¢iye d6denecek iicret bulunur.'® Bu sistemde esas olan faktdr zaman
degil iiretilen iirlin sayisidir. Zamanin ne kadar harcandig1 hususu goz ardi edilerek {iriin

sayisina gore licretlendirme yapilir.

Bu sistemde is¢i bir lriinii ortaya ¢ikarmak i¢in ne kadar zaman harcadiginin
onemi yoktur. Onemli olan iirettigi iiriin sayisma gore alacag iicrettir. Ciinkii iiretilen
iirlin bagma ticret sabittir ve iiretilen iirlin sayisiyla carpilmak suretiyle {icret tespiti

yapilir.
b) Zaman Akordu

Burada malin bir biriminin uretilme zamani bulunur. Bu zaman ile tiretim miktari

ve saat ticreti carpilarak is¢inin alacagi briit ticret bulunur.'®®

Zaman akordunun temeli, belirli bir mamulii meydana getirmek veya belirli bir
operasyonu yapmak icin gerekli akord zamani basina bir akord tutar1 belirlemektir.
Genellikle dakika olarak ifade edilen akord zamani, tiirlii operasyonlar i¢in zaman ve
hareket etiitleri yapilmak suretiyle ve normal bir ¢alisma verili temel alinarak belirlenir.
Bulunan akord dakikalarmin bir dakikaya diisen akord faktorii ile ¢carpimi sonunda bir
birim i¢in O6denecek akord iicreti tespit edilir. Akord {licret sisteminin uygulandigi
isyerlerinde, zaman esasli licret sistemine oranla daha yiiksek verim alindigindan, alinan

. . e 1
verim oraninda licret artis1 yapilabilir. 67

1%Mustafa Saver, s. 118.
' Ertugrul Cetiner, Malivet Muhasebesi, s. 85.
1"Nasuhi Bursal, Yiicel Ercan, s. 138.
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¢) Grup Akordu

Daha ¢ok imalat isletmelerinde uygulanan ve bir grup isin yapilmasi i¢in belli bir
isglicli grubunun ortak ¢alismasi gerektigi durumlarda uygulanir. Grup akordu, parga

akordu veya zaman akordunun bir grup isciye topluca uygulanmasidir.'®®

Bu durumda karsilagilan en biiyiik sorun grupta calisanlarin iiretime katkilarinin
tam anlamiyla tespitinin oldukca zor olmasi ve ortak kazancin grup calisanlarina esit
dagitilmasidir. Dagitim i¢in en ¢ok kullanilan yontem, grup kazancinin is¢ilerin farkl

olabilecek normal ¢aligma ticretlerine gore dagitimdir.
2.3.4.1.3.3. Primli Ucret Sistemleri

Bundan 6nceki bolimde inceledigimiz zaman esaslh iicret sisteminde, liretimde
zaman esasmin verimlilik esasindan daha on planda oldugu, akord esasl iicret
sisteminde ise Ozellikli iirlinlerin verimlerinin degerlendirilmesinin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Ancak gelisen teknoloji nedeniyle isletmelerde, iiretim niceliklerini
tempolar1 agisindan, kendi baslarma ayarlama imkanlar1 ortan kalkmistir. Boylece
zaman ve akord lcret sistemi Onemini zamanla kaybetmis ve yerini primli iicret
sistemine birakmustir.'® Bu tiir ticretlendirme sisteminde farkli yontemler uygulanmakta

olup, bu yontemleri asagidaki gibi aciklayabiliriz.
a) Halsey Sistemi

Zaman tasarrufuna prim veren bir {icret sistemi olar Halsey sisteminde, belli bir
isin yapilabilmesi i¢in standart bir zaman belirlenir. S6z konusu is tespit edilen
zamandan daha kisa siirede bitirilirse belirlenen {icretle birlikte, is¢inin tasarruf
zamanma gore hesaplanacak iicretin 1/3’ii oraninda prim &demesi yapilir.'”” Bu
sistemde isc1, normal olarak iiretilmesi gerekenden az iiretmis olsa bile dnceden tespit
edilmis olan garanti ticreti alir. Eger daha fazla iiretmis ise tasarruf ettigi siireye ait

iicretin hesaplanan ilave primini alir.

"**Yunus Kishali, Sadi Isiklar, Malivet Muhasebesi ve Maliyet Hesaplamalari, (1.Bask1), Beta Yayinlari,
Yayin No: 878, Istanbul 1999, s. 185.

'Thsan Tarcan, s. 50.

"OMustafa Saver, s. 120.
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b) Emerson Sistemi

Bu sistemde de normal verimin asilmasi halinde iretim fazlasina isabet eden is¢i
gideri is¢iye prim olarak verilir. Iscinin etkinlik derecesine gdre prim verilir. Etkinlik
derecesi ise fiili tiretim miktarinin standart @iretim miktarina oranlamasi ile bulunur.'”’
Bu sistemin uygulanmasinda, isin tiirline gore belirli zaman periyotlarinda iiretilmesi
gereken standart iiretim miktarlar1 belirlenir. Isciye iiretime bagli kalmaksizin garanti

edilen kok ticrete ilave olarak, iscinin artan verimine baglh olarak saat iicreti veya

giinliik yevmiye tlizerinden 6nceden belirlenmis verimlilik primi 6denir.

Emerson sisteminin uygulanabilmesi i¢in isletmede zaman ve hareket etiitlerinin
yapilmis olmasi gerekir. Clinkii 6denecek primler, dnceden belirlenecek standartlar ve

isin getirdigi zorluk derecesiyle uyumlu olmasi gerekir.

Primler, belli bir zaman diliminde (glin veya saat) iscinin verimlilik derecesi
Olciiliir. Verimlilik derecesi, gerceklesen iiretim miktarmin dnceden belirlenmis standart
iiretim miktarma bolinmesiyle bulunur. Bu oran % 67 oranmin altinda kalirsa is¢iye
sadece dnceden belirlenmis saat ticreti 6denir. Eger verimlilik derecesi % 67 ila % 100
arasinda gerceklesirse, her derece i¢cin Onceden belirlenmis oranlarda prim 6demesi
yapilir. Verimlilik derecesinin % 100’1 asmas1 halinde ise asan her % 1’lik artis icin,
saat tcretinin % 1’1 kadar ek prim verilir ve artan is miktar1 ile bu oranlar

yiikseltilebilir.'”?
¢) Gantt Sistemi

Bu sistemde, fiili siireye bakilmaksizin, normal siireye ait licret yaninda tasarruf
edilen zamana bagh olarak temel dicretin % 35’i oraminda prim verilir.'”> Sabit prim
sistemi olarak da bilinen bu sistemde de diger sistemler gibi is¢inin diisiik verimli
calismast halinde de zaman esasli garanti bir {icret 6demesi yapilir. Ancak belli bir isin
gerceklesen iiretim siiresi, onceden belirlenmis standart iiretim siiresinin altina diisiince,

is¢iye Uretiminin sabit % 35°1 oraninda prim 6demesi yapilir.

" Ertugrul Cetiner, Maliyet Muhasebesi, s. 90.
Mustafa Saver, s. 121.
'Yunus Kishali, Sadi Isiklar, s. 192.
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d) Taylor Sistemi

Diferansiyel parca iicret sistemi olarak ta bilinen bu sistemin esasi, kademeli
olarak iiretime ayn1 oranda kademeli olarak artan bir licret 6denmesidir. Bu sistemde de
diger sistemler gibi Onceden belirlenmis {iretim miktar ve zaman standartlarmnin
belirlenmis olmasi gerekir. Daha sonra iiretim miktarlariin bu standartlarin altinda
veya istlinde olmak iizere kademeli smiflandirmaya tabi tutulur ve her bir {iretim
kademesi i¢in birbirinden farkli parca basi O6denecek primler tespit edilir. Bu
kademelendirmede, standartlarin altinda kalan ve daha az iiretim yapan is¢iler daha az,
standartlar seviyesinde liretim yapanlar normal iicret alirken, standartlarm iistiinde is
yapanlar onceden belirlenmis ve % 50 ila % 100 arasinda degisen oranlarda prim

alirlar.'™
¢) Rowan Sistemi

Nisbi verim sistemi olarak ta bilinen bu sistemde, diger iicret sistemleri gibi
onceden belirlenmis garanti bir ticret vardir. Bu kok {icrete ilave olarak tasarruf edilen

zaman ve Uretilen iirlin sayis1 oraninda prim 6demesi yapilmaktadir.

Bu sistemde bir iiretim diizeyine kadar primde ve dolayisiyla saat iicretinde artig
olur. Kritik siire veya kritik tretim miktar1 denilen seviyede Tlicret maksimum
diizeydedir. Bu noktadan sonra eskisine oranla iicret artis1 daha azdir. Iste bu noktaya
kadar is¢1 azami ¢abay1 gosterecek, ondan sonraki licretindeki artis daha az olacagindan

calisma ¢abasini azaltacaktir.'”
f) Bedaux Sistemi

Niteligi itibari ile is¢inin verimini 6lgme ve degerlendirme amaci giiden bu
sistemde, bir mamuliin {iretimi i¢in gerekli operasyon siiresi, ¢alisma hiz1 ve isgiiciiniin
dinlenme paylar1 hesaplanmalidir. Bu sistemin uygulanmasinda, normal bir is¢inin
normal ¢aligma kosullart altinda ve normal bir hiz ile yapabilecegi is miktarma 1
Bedaux denir. is¢i normal kosullarda bir saatte 60 Bedaux is yapmalidir. Bu ¢alisma
icin isciye belli bir temel iicret garanti edilmistir. Isci bir saatte 60 Bedaux’u gegerse

asan boliimiin % 75 ini prim olarak alir, % 25 i ise isletmeye kalir.'”

'""M. Celaleddin Atamanalp, Resat Karcioglu, M. Suphi Orhan, 1. Cilt, s. 160.
SErtugrul Cetiner, Maliyet Muhasebesi, s. 88.
"6Mustafa Save, s. 123.
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g) Barth Sistemi

Bu sistemde digerlerinden farkli olarak, normal siireler ile fiili siirelerin
carpiminin karekokleri, temel ticretle ¢arpilip is¢inin iicreti hesaplanmaktadir. Normal
verimin altinda kalinirsa, temel iicret esas alinir, normal verimin {izerine ¢ikilmasi

halinde ise degisen oranlarda verimlilik pirimi 6denir.'”’

2.3.4.1.3.4. Diger Tesvik Edici Sistemler

Yukarda aciklanan iicret ve prim O0deme sistemlerinin yaninda, isgiiciiniin
motivasyonunu saglamak, kendilerine isin vazgegilmez bir unsuru olduklarini

hissettirebilmek gibi nedenlerle bazi tegvik edici sistemler uygulanmaktadir.
a) Kara Katilma

Isletme faaliyetleri sonucunda elde edilen dénem sonu toplam kardan biitiin
personele esit oranda veya taban licretleri ile orantili olarak bir pay verilir. Bu yontemle
isletmenin kar edebilmesi i¢in personel tesvik edilmis olur. Kardan pay alan isciler,

daha verimli ¢aligsmak sarti ile alacaklar1 kar miktarmi artirabileceklerdir.
b) ikramiye

Isletme verimliliginin yiikseltilmesi ve ¢alisanlarin motivasyonunu saglamak igin
yapilan bir 6deme tiiriidiir. Uretime ve karliliga bagl olmayip basarili calisma karsilig1
verilen bir 6diil anlamina gelmemektedir. Belirli donemler itibariyle 6denen bu licretler,
isletmenin zarar etmesi halinde de Odenmekte oldugundan iscilerin verimini

diistirebilmektedir.
2.3.4.1.4. Ucretlerden Yapilan Kesintiler

Iscinin ilgili kanunlar ile toplu is sozlesmeleri ve 6zel is sozlesmeleri geregi
iizerinde anlasilan ve ¢caligmalar1 karsiliginda hak ettikleri tutarlarin toplami briit {icreti
olusturmaktadir. Ancak bu briit iicret iizerinden gerek vergi kanunlar1 kapsaminda ve
sosyal giivenlik kurumlar1 gerekse sendikal faaliyetler icin birtakim kesintiler
yapilmaktadir. Bu kesintiler yapildiktan sonra is¢inin eline gecen tutar net iicreti

olusturmaktadir. Bu kesintilerin ana basliklar1 asagidaki gibidir.'”®

"Yunus Kishali, Sadi Isiklar, s. 192.
"$Mustafa ipci, s. 356.
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2.3.4.1.4.1. Gelir Vergisi Kesintisi

Gelir Vergisi Kanununa gore is¢inin elde ettigi {icret ilizerinden yine kanun
kapsaminda yapilmasi gereken vergi indirimleri diisiildiikten sonra kalan iizerinden

yasal vergi kesintisi yapildiktan sonra isciye 6deme yapilmaktadir.

Ucretler, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde geliri; bir gercek
kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari olarak tanimlamis
ve gercek Kkisilerin gelir vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ilgili kanmm 2’inci

maddesinde ise iicretleri, gelirin unsurlar1 arasinda gosterilmistir.

Ayni1 Kanunun 61’°inci maddesinde iicreti, isverene tabi belirli bir igsyerine bagli
olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatler olarak tanimlamistir. Diger taraftan licretin 6denek, tazminat, kasa
tazminat1 (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim,
ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik
miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir ylizdesi seklinde tayin

edilmis bulunmas1 onun mahiyetini degistirmeyecegi dngoriilmiistiir.

Kanunun 63’iincii maddesinde ise, ticretin gercek safi degerinin tesbiti ve is veren
tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan yapilacak
istisnalar1 belirtmistir. Gelir vergisi tevkifati yapilmadan Once varsa bu istisnalar
indirildikten sonra kalan miktar i¢in gelir vergisi tahakkuk ettirilir. Bu istisnalari

asagidaki gibi siralayabiliriz.

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 190 nci1 maddesi uyarinca yapilan
kesintilerle, Ordu Yardimlagma Kurumu ve benzeri kamu kurumlar1 i¢in yapilan kanuni

kesintiler,

- Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun

gecici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler,

- Sigortanin Tiirkiye’de kadin ve merkezi Tirkiye’de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmas1 sartiyla; iicretlinin sahsina, esine ve kiiciik
cocuklarina ait hayat sigortasi poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primlerin
% 50’si1 ile 0liim, kaza, saglik, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi

sahis sigorta policeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primler,
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- Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarma gore, sendikalara 6denen aidatlar.

Ucretin gercek degerinin tayininde, Gelir Vergisi gibi sahsi vergiler {icretten
indirilmez. Hizmet erbabma verilen aymlar, verildigi giin ve yerdeki ortalama
perakende fiyatlarina gore; konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler, konutun

emsal kirasma veya menfaatin emsal bedeline gore degerlenir.

Diger taraftan 31.12.2012 tarih, 28514 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Gelir
Vergisi Kanunun 284 nolu Genel Tebligi ile ilgili Kanunun 103’iincii maddesi
diizenlenerek 2013 yil1 i¢in {icretlerin gelir vergisine tabi miktarlar1 ve oranlar1 yeniden
belirlemistir. Bu Kanuna goére 2013 yili i¢cin gegerli vergi matrahlar1 ve oranlari

asagidaki gibidir.

Tablo 2.3. Ucretlerden Kesilen Gelir Vergisi Oranlari

Gelir Matrahi Gelir Vergisi (%)
10.700 TL’ye kadar i¢in 15
26.000 TL’nin 10.700 TL’si i¢in 1.605 TL, fazlas1 i¢cin 20
94.000 TL’nin 26.000 TL’si i¢in 4.665 TL, fazlas1 i¢in 27
94.000 TL’ den fazlasinin 94.000 TL’si i¢in 23.025 TL,fazlas1 i¢in 35

Cari mevzuatimiz geregi bir ig¢iye tahakkuk ettirilen her 1.000.-TL {icretin en az
150.-TL’s1 sadece Gelir Vergisine kesilecektir. Bu miktar is¢inin elde ettigi gelirlerin

kiimiilatif toplaminin bir {ist vergi matrahina ge¢mesi halinde daha da artacaktur.
2.3.4.1.4.2. Damga Vergisi Kesintisi

Ulkemizde uygulamada 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde,
maas, tcret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne ad olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢cin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
o0denmeyerek kisiler adina acilmis veya acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir
ve havalelerine tediye takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarm Damga

Vergisine tabi olduklar1 bildirilmekte ve bu oran1 % 07,59 olarak belirlemistir.

Ayrica kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin
ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik

ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeler olarak agiklanmaktadir.
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2.3.4.1.4.3. Sosyal Giivenlik Kurumu Kesintileri

Ulkemizde 16.05.2006 tarihinde 5502 sayili kanun ile sosyal Giivenlik kurumunu
kurulusunu gerceklestirmis, bu teskilatin goérev ve yetkilerine iliskin esaslari
diizenlemistir. Bu kanunu miiteakip, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi
bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve
saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma
yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarm ve genel saglik sigortasimin isleyisi ile ilgili
usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili kanun

cikarilmastir.

5510 sayili kanunun 79’uncu maddesinde; kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel
saglik sigortasi icin, bu Kanunda 6ngoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini
kargilamak iizere Kurumun prim alacagy, ilgililerin ise prim 6demek zorunda olduklar1
belirtilmekte, 80’inci maddesinde ise prime esas kazanclar1 tespit etmistir. Buna gore

is¢inin elde ettigi kazanglardan pirime esas tutarlar agagidaki gibi siralanmistir.
1. Hak edilen iicretlerin,

2. Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icinde yapilan
odemelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel

emeklilik sistemine 6denen tutarlarin,

3. Kanunca belirlenen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim
O0demeler ile ayni yardim yerine ge¢mek ilizere yapilan nakdi 6demeler prime esas

kazanca tabi tutulur.

Diger taraftan ayn1 maddede is¢inin elde ettigi, ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve
evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu
tazminat1 veya kidem tazminat1 mahiyetindeki toplu 6deme, kesif iicreti, thbar ve kasa
tazminatlar1 ile Kurumca tutarlar1 yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile
zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarma ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari iicretin % 30'unu ge¢meyen Ozel
saglik sigortas1 primi ve bireysel emeklilik katki paylar1 tutarlari, prime esas kazanca

tabi tutulmayacagi belirtilmistir.
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Sosyal Gilivenlik Kurumu prim oranlarinin agiklandigi 81’inci maddede, isciden
kesilen prim tutarlarini; malilliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 prim orani, sigortalinin
prime esas kazancinin % 9’u oraninda, genel saglik sigortasi priminin ise, prime esas

kazancin % 5'1 oraninda olacagmi belirtmistir.
2.3.4.1.4.4. Issizlik Sigortasi Kesintisi

Bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybin1 belli siire ve 6l¢iide karsilayan, sigortacilik

teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta issizlik sigortasi olarak tanimlanir.

Issizlik sigortasi ilgili diizenlenen 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununun
47’inci maddesinde, issizlik sigortasinin gerektirdigi her tiirli 6deme ile hizmet
giderlerini karsilamak amaciyla bu Kanunda belirtilen esas ve usullere gore is¢i ve
igsverenden alman primlerin, devlet gilivencesinde olan issizlik sigortasi fonunda

toplanacagi belirtilmistir.

Bu fonda toplanan paranin ilgili kanunda tanimlanan sigortali issizlere belirli esas
ve usuller ¢ercevesinde igsizlik 6denegi 6demesi yapilir veya yeni bir ig bulma ya da meslek

gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi gibi hizmetler saglanir.

Issizlik sigortast primleri ile sosyal giivenlik primlerine iliskin hiikiimleri
diizenleyen 49’uncu maddesinde ise, tiim sigortalilarin issizlik sigortast 6demek
zorunda oldugu ve is¢i tarafindan 6denecek issizlik sigortasi priminin, prime esas aylik
briit kazancinin % 1’1 oraninda oldugu, ayrica % 1’1 oraninda devlet pirimi ad1 altinda

ayni fona is¢i adina hazine tarafindan aktarilacagi bildirilmistir.
2.3.4.1.4.5. Diger Kesintiler

Bir igyerinde calisan is¢inin {icretinden yapilan zorunlu vergi ve yasal
ylikiimliilikleri disinda, kanunlarla ya da toplu is sozlesmeleri ve/veya oOzel is
sozlesmeleri geregi sendika aidati, kuliip aidati, lojman aidat1 gibi nedenlerle kesintiler
yapilabilir. Bu kesintiler maddi bir karsilik bedeli olabilecegi gibi is¢i agisindan
herhangi maddi getirisi olmayan kesintilerde olabilecektir. Ornegin yasalarda zorunlu
oldugu hallerde is¢inin sendika aidati 6demesi zorunlu olmakla birlikte, 6denecek bu

aidat tutar1 gelir vergisi matrahindan diisiilecektir.
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2.3.4.2. Isveren Yasal Yiikiimliiliikleri

Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri glivence altina
almak, bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek, sosyal
sigortalarin ve genel saglik sigortasmin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek
amactyla diizenlenen kanunun 79’uncu maddesinde; kisa ve uzun vadeli sigortalar ile
genel saglik sigortasi i¢in, bu kanunda Ongoriilen her tiirli 6demeler ile yOnetim

giderlerini kargilamak tiizere ilgililer prim 6demek zorunda oldugu belirtilmektedir.

Pirim oranlar1 ve devlet katki oranlarmin belirtildigi, aym1 kanunun 81’inci

maddesinde; isverenlerin;

a) Malalliikk, yashlik ve O0lim sigortalar1 prim orani, sigortalinin prime esas

kazancinin % 11'1 oraninda
9

b) Ilgili kanununun 83’iincii maddesiyle tespit edilen ve yapilan isin is kazas1 ve
meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirhigia gore belirlenen; is kazasi
ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollarmi iceren kisa vadeli sigorta

kollar1 prim orani, prime esas kazancin % 1 1la % 6,5 oranlar1 arasinda,

¢) Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar

icin % 7,5'1 oraninda igveren pirimi oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, igsizlik sigortas: ilgili diizenlenen 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanununun igsizlik sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine iliskin hiikiimleri
diizenleyen 49’uncu maddesinde ise igveren tarafindan Odenecek issizlik sigortasi
priminin, prime esas aylik briit kazancinin % 2’1 oraninda oldugu ve igverenlerin igsizlik
sigortasina iliskin prim yiikiimliiliikkleri nedeniyle sigortalilarin iicretlerinden herhangi

bir indirim veya kesinti yapamayacaklar1 belirtilmistir.

Bu oranlara isveren agisindan baktigimizda, 1.000.-TL briit {icret alan bir is¢inin,
isverene maliyeti, 110.-TL; malalliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi (% 11), asgari
10.-TL; is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi primi (% 1-6,5 arasi),
75.-TL; genel saglik sigortasi primi (% 7,5) ve 20.-TL; igsizlik sigortasi prim olmak

iizere en diisiik seviyeden % 21,5 oraninda ve 215.-TL tutarinda bir isgiicii maliyeti
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ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda igveren ise 1.000.-TL briit iicret tahakkuk ettirilen tek

bir is¢inin bir aylik ticreti i¢in asgari 1.215.-TL maliyete katlanmaktadir.
2.3.4.3. Tazminatlar

Isverenlerin kayitli olarak ¢alistirdiklar1 isverenlerden dolay: katlanmak zorunda
olduklar1 bir diger isgiicii maliyet unsuru tazminatlardir. Tazminatlar; taraflar arasi
karsilikli anlagsma yoluyla veya isverenin tek tarafli fesih yoluyla is s6zlesmesinin sona
erdirilmesi halinde, is¢inin magdur olmamasi i¢in yasalarca belirlenmis oran ve
miktarlarda isciye yapilan zorunlu 6demelerdir. Zorunlu tazminat 6demeleri iki sinifta

toplanmakta olup, bu tazminat tiirlerini asagidaki gibi agiklayabiliriz.
2.3.4.3.1. Kidem Tazminatlar

Kidem tazminatlarmi diizenleyen 1475 sayili Is Kanununun 14’iincii maddesinde
sayilan nedenlerden dolayi is akitlerinin feshedilmesi halinde isveren tarafindan, isciye
kidem tazminat1 6demek zorundadir. is akitlerinin feshedilmesi sebepleri asagidaki gibi

siralanmaktadir.
- Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

- Bagli bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik

veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla;

- Yaghlik aylig1 baglanmas: i¢in 6ngoriilen sigortalilik siiresini ve prim ddeme

giin sayisin1 tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar1 nedeniyle,

- Kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona

erdirmesi,

- Is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi ile (Is¢inin Sliimii halinde yukaridaki
hiikiimlere gore dogan tazminat tutari, kanuni mirascilarina 6denir.) is akitlerinin

feshedilmesi halinde isyerinden ayrilan is¢i kidem tazminati almay1 hak eder.

Kidem tazminatiin hesaplanmasi, son iicret iizerinden yapilir. Parga basi, akort,
gotlirii veya yiizde usulii gibi iicretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire icinde
Odenen iicretin o siire icinde ¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama

ucret bu tazminatin hesabina esas tutulur.
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Iscinin ise basladig tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gecen
tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati1 6denir. Bir
yildan artan siireler i¢in de ayni oran iizerinden 6deme yapilir. Ancak, son bir yil i¢cinde
is¢i iicretine zam yapildig: takdirde, tazminata esas licret, is¢inin isten ayrilma tarihi ile
zammin yapildig1 tarih arasmnda almnan {iicretin ayni siire icinde calisilan gilinlere

boliinmesi suretiyle hesaplanir.

Belirli donemlerde kidem tazminati tavan tutar1 resmi istatistiki veriler 15181nda
yasalarla yeniden diizenlenmekte ve kamuoyuna duyurulmaktadwr. 2013 yilinn ilk
yarisinda uygulanacak memur maas katsayilar1 1 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari ile belirlenmisti.
Diger taraftan, 3 Ocak 2013 tarihinde TUIK tarafindan agiklanan 2003=100 Temel Y1ll1
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinde, 2012 Y1l Aralik ayinda 2012 Yili Haziran ayma gore %
4.14 oraninda artis gergeklesmis olmasindan dolayi, Maliye Bakanligi bu artis1 goz
oniinde bulundurarak, 03 Ocak 2013 tarihli ve 33 sayili Genelge ile yukarida belirtilen
katsayilar1 yeniden diizenlenmistir. Bu katsayilara gore, 01.01.2013 ile 30.06.2013

donemleri arasinda kidem tazminati tavan tutar1 3.129,25 TL olarak giincellenmistir.
2.3.4.3.2. ihbar Tazminatlar

Isci ile isveren arasinda diizenlenen is sdzlesmesinin, kanunda belirtilen bildirim
siirelerine uymaksizin feshedilmesi halinde, bildirim sartlarina uymayan taraf, bildirim
siiresine 1iliskin {icret tutarinda ihbar tazminati 6demek zorundadir. Ancak isveren
bildirim siliresine ait {icreti pesin vermek suretiyle is s6zlesmesini feshedebilir. 4857
sayill Is Kanununun 17’inci maddesinde; belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinden
once durumun karsi tarafa bildirilmesi gerektigini ve bu siirelerin asagidaki gibi olacagi

belirtilmistir. Bu stireler asgari olup sdzlesmeler ile artirilabilir.

-Isi alt1 aydan az siirmiis olan is¢i i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasmdan

baslayarak iki hafta sonra,

- Isi alt1 aydan bir bucuk yila kadar siirmiis olan is¢i i¢in, bildirimin diger tarafa

yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,

- Isi bir buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan isci igin, bildirimin diger tarafa

yapilmasindan baglayarak alt1 hafta sonra,
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- Isi {i¢ yildan fazla siirmiis is¢i icin, bildirim yapilmasindan baslayarak sekiz

hafta sonra, feshedilmis sayilir.

Iscilerin is sdzlesmesinin; gegersiz sebeplere dayandirilarak ve fesih hakkimnin
kotiliye kullanilmasi halinde sona erdirildigi durumlarda is¢iye bildirim siiresinin ii¢ kati
tutarmda tazminat 6denir. Bu maddeye gore 6denecek tazminatlar ile bildirim siirelerine
ait pesin 6denecek iicretin hesabinda iicrete ek olarak is¢iye saglanmis para veya para
ile 6l¢iilmesi miimkiin sdzlesme ve kanundan dogan menfaatler de géz oniinde tutulur.
Isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde

belirtmek zorundadir.

Ilgili kanunun 24 ve 25’inci maddelerinde; Kanunda belirtilen ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller, saglik, zorlayici sebepler gibi nedenlere dayanarak, siiresi
belirli olsun veya olmasin is¢i veya isveren, is sozlesmesini siirenin bitiminden 6nce
veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir. Bu haller sebebiyle is¢i yahut
isverenden 1s sozlesmesini yukaridaki ongoriilen siire icinde feshedenlerin diger taraftan

tazminat haklar1 saklidir.

Ornegin; iki yildan daha fazla siiredir ¢alisan bir is¢inin ihbar tazminat1 8 haftalik
(56 giinliik), eger is akdinin feshedilmesi gecersiz sebeplere dayandiriliyorsa ii¢ kati
iizerinden yani 24 haftalik (168 giinliik) ticret ve diger menfaatler lizerinden hesaplanir

ve bu tazminat tutarlar1 gelir vergisi ve damga vergisine tabidir.
2.3.4.4. Sosyal Yardimlar

Isverenlerin yasal zorunluluklar ve kanuni diizenlemeler dogrultusunda katlanmak
zorunda oldugu maliyetler yaninda, tamamen isverenin istegi dogrultusunda ve toplu is
s0zlesmesi ya da Ozel is sozlesmesine istinaden, is¢inin motivasyonunun saglanmasi,
verimliliginin artis1 ve sosyal yasam standardinin artirilmasi gibi nedenlerle nakdi
ve/veya ayni 6demelerden olusan maliyetlerde bulunmaktadir. Bu yardimlar, isverenin
imkanlar1 dahilinde genellikle ayni olmakla birlikte, imkanlarin miisait olmamasi
durumunda ise emsal deger karsiliginda nakdi 6deme yeklinde yapilmaktadir. Bu

yardimlarin baglicalarini asagidaki gibi siralayabiliriz.
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2.3.4.4.1. Nakdi Yardimlar

Isverenin iscilerine yaptig1 nakdi yardimlar, genellikle isletmelerin sosyal tesis
imkanlarmin bulunmamasi halinde 6denmekte olup, evlenme, dogum ve c¢ocuk
yardimlari, ila¢ ve tedavi yardimlari, kaza ve kanuni mirascilara 6denmek iizere 6liim
yardimi, konut, yakacak, giyecek, gida, egitim, yemek ve tasit yardimlar1 gibi

yardimlardan olugsmaktadir.
2.3.4.4.2. Ayni Yardimlar

Isci calistiran isletmelerin sosyal imkanlarinin yeterli olmasi veya isletmenin
konusu geregi kendi biinyesinden karsilama imkanina sahip oldugu hallerinde, is¢ilere
baz1 ayni yardimlar saglanmaktadir. Bu yardimlar; yemek ve gida yardimi, elbise ve
ayakkab1 yardimi, sosyal tesisler, servis vasitalari, kres, revir, yemekhane ve lojman

yardimlar1 gibi yardimlardan olusmaktadir.
2.3.5. Isgiicii Maliyetlerinin Planlama ve Kontrolii

Isletmelerde etkin bir is verimi saglanabilmesi isgiiciiniin iyi planlanmasi,
motivasyonu ve tesvik edilmesinin yaninda iyi bir kontrol ve denetim sisteminin
uygulanmansa baghdir. Isletmelerde toplam maliyetlerin 6nemli bir kismim1 olusturan
isgiicli maliyetleri diizenli ve etkin bir sekilde planlanmasi takip edilmesi, kontrol ve
denetiminin yapilmas: gerekir. Isgiicii planlamasi1 yapilirken asagidaki hususlar goz

oniinde bulundurulmalidir.'”
a) Isgiicii temini,
b) Is analizi ve normlarmin belirlenmesi,
¢) Isin smiflandirilmas,
d) iscilerin kendilerine en uygun ise yerlestirilmesi,
e) Calisma metotlarinin tespiti,
f) Isgiiciiniin egitilmesi,
g) Isci gdrev ve sorumluluklarinin belirlenmesi,

h) Ucret politikasinin gelistirilmesi,

M. Celaleddin Atamanalp, Resat Karcioglu, M. Suphi Orhan, 1. Cilt, s. 147.
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i) Calisma siireleri ve 6denecek ticretlerin belirlenmesi,
j) Uriinlerin kalite standartlarmnin tespiti,

Isgiicii planlamasinin etkin bir sekilde yapilmasindan sonra isletme faaliyetleri
basladiktan sonra verimliligin artis1 ve isgiicliniin basarismin tespiti i¢in yapilmasi
gereken en dnemli uygulama iyi bir kontrol ve denetim sisteminin kurulmasidir. Isgiicii

maliyetlerinin kontrol ve denetiminde asagidaki hususlar géz oniinde bulundurulmalidir.

- Iscilerin ¢alistiklar1 siireler ile elde ettikleri iicretlerin uyumlulugu ve iicret

O0demelerinin zamaninda yapilip yapilmadigimin tespiti,

- Isgiicii maliyetlerinin yapilan is ile ilgili olarak dagitiminmn yapilip

yapilmadiginin tespiti,
- Isgiicii maliyetlerinin iiriinlere dagitimmin dogru yapilip yapilmadigmin tespiti,

- Gereksiz yerde ve zamanda bos gecen zaman ile fazla calisma yapilip

yapilmadiginin tespiti,

- Hatali {riin tretiminin mevcut olup olmadigi, eger varsa toplam Tlretim

icerisindeki payi,
- Calisan isgiiciiniin moral ve motivasyon derecesinin tespit edilmesi.'*’
2.3.6. isgiicii Maliyetlerinin Kayitdis1 istihdama Etkileri

Bir igyerinde sosyal gilivenlik primleri, sosyal amagli fon 6demeleri, i ve is¢i
saglig ile ilgili yasal diizenlemeler gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan ek maliyetler
isletmenin toplam isglicii maliyetlerini artirmakta ve dolayisiyla bu maliyetler isveren
icin agir ekonomik yiik altina sokmaktadir. Bu nedenle igverenler, ya is¢i ¢ikarmak
zorunda kalacak ya da is¢inin ¢ikarilmasit miimkiin degil ise kayitdisi istihdam yoluna
basvurmaktadir. Diger taraftan, is¢i adina tahakkuk ettirilen briit iicret {izerinden kesilen
yiiksek oranli vergi ve SGK primleri, is¢i agisindan bir gelir kayb1 olarak goriilmekte,
dolayisiyla isci; kayith olmanin sagladigi maddi ve ayni haklar goz ardi ederek, bu gelir

kayiplarini kendi lehine ranta ¢evirebilmek i¢in kayitdisi calismaya 6zendirmektedir.

'8M. Celaleddin Atamanalp, Resat Karcioglu, M.Suphi Orhan, 1. Cilt, s. 147.
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Bu agiklamalardan da anlasilacagi gibi isgiicii maliyetlerinden kaynaklanan
kayitdisi istihdam tek tarafli olabilecegi gibi is¢i ve igverenin karsilikli rant saglamalari

halinde de ortaya ¢ikmaktadir.
2.3.6.1. isgiicii Kaynakh Etkiler

Bireyler iizerinde sosyal ve ekonomik etkileri bulunan kayitdisi istihdam, gelir
gruplar1 arasinda en fazla tlicretlileri etkiledigi bilinen bir gergektir. Tiirkiye’de {icretliler
iizerinde olumsuz etkileri bulunan kayitdist istthdamin genislemesine neden olan
dcretlerin vergi yiiklerinin yiiksek olmasmin etkilerinin belirlenebilmesi i¢in,
Tiirkiye’de toplam vergi yiiklerini ve toplam gelirler igerisindeki iicretlilerin vergi

yiikiiniin tespit edilmesi gerekir.lg]

Bir iilkede ekonomik yasam sartlari agirlastik¢a, is ve sosyal hayatta toplum
panikler, mevcut refah seviyesini kaybetmemek ya da yasamini idame ettirebilmek igin
hatali kararlar verebilmektedir. Bu duruma is¢iler agisindan bakildiginda, ekonomik
sartlarin agir oldugu bir donemde, 6zellikle sorumlu oldugu bir ailesi olan kisiler,
sefalete diismemek ve daha fazla gelir elde edebilmek i¢in miimkiin oldugunca is
piyasasinda kendilerine yer bulmaya calisirlar. Zorunlu c¢aligma durumunda isgiler
igverenin tiim taleplerini karsilamak zorunda kalabilece§i gibi anlasma yoluyla da
kayitdisi calismayi tercih edebilirler. Ozellikle kisa siireli is¢iliklerde, kayitl ¢calismanin
is¢ilere sagladig1 glivenceler goz ardi edilerek, kayith ¢alismasi halinde yasal olarak isci
ve igverenin ddemek zorunda oldugu vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler is¢i ve isveren

arasinda paylastirilmakta ve her iki taraf i¢in de bir rant elde edilmektedir.

Dolayisiyla, 2003 yil1 birinci donemi i¢in yasalarca uygun goriilen briit maas
tutar1 978,60 TL olan bir is¢inin, kayith ¢alismasi halinde, en diisiik seviyeden % 15
gelir vergisi, % 07,59 damga vergisi kesintisi ile birlikte % 14 SGK is¢i pay1 ve % 1
issizlik sigortasi is¢i pay1 diisiildiikten sonra eline asgari ge¢im indirimi hari¢ net olarak,
699,60 TL ficret gececektir. Asgari ge¢im indirimi; ig¢inin evli ve ¢ocuk sahibi olup
olmadig1r durumlar1 g6z Onilinde bulundurularak yasalarla her 6 aylik donemler i¢in

giincellenen ve gelir vergisi kesintisinden indirim yapilan tutardir.

Bu durumda iscinin bir aylik toplam rant kaybi % 28,5 oraninda ve 279.-TL

olarak goriilmektedir. Bu miktar briit iicretin neredeyse 1/3’li oranmna tekabiil etmekte

"8!Murat Kip, s. 84.
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olup, is¢i i¢in dnemsenmeyecek bir miktar degildir. Bu tutar1 g6z oniine alan bir is¢i
devlete ddenmesi yerine kendisine ddenmesini talep edebilmektedir. Isverende kendi
Odeyecegi sosyal giivenlik primlerini diisiindiigli zaman bu teklif cazip gelecek ve her

tiirlii riski goze alarak kayitdisi is¢i ¢alistirilacaktir.
2.3.6.2. Isveren Kaynakh Etkiler

Tirkiye'deki yiiksek isgiici maliyetleri incelendiginde, maliyetlerin biiyiik
boliimiiniin, isverenin devlete yaptigr vergi ve diger yasal yiikiimliilik 6demeleri ile
is¢iye saglanan sosyal yardimlardan olustugu goriilmektedir. Emegin karsiligi olmayan
bu maliyetlerin ¢ok yliksek olmasi igverene biiylik bir ylik getirmekte, isletmelerin
rekabet edebilirligini azaltmakta dolayisiyla yatirimlar: azaltmasmimn yaninda kayitdisi

istihdami1 da artirmaktadir.

Kayitdis1 istihdama meyilli bir ekonomik ortam ve kayitdis1 istthdam konusunda
cok fazla duyarli olmayan isveren ve is¢ilerin oldugu bir is ortaminda kayitdisi istthdam
hizla artar. Genellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde sik¢a goriilen bu ortamin
en Onemli Ozelligi isgiiciiniin igveren lizerindeki maliyetinin yiiksek olmasidir. Bu
durumda igveren, sigortasiz ve vergisiz yani kayitdisi isgiicii calistrma yoluyla bu

maliyetlerden kurtulma yoluna gidecektir.'®*

Tablo 2.4. Iskollarina Gére SGK Prim Oranlari

Sigorta Kollar Isci Pay1 (%) Isveren Payi (%) Toplam (%)
Malulliik, Yaslilik ve

Oliim Sigortasi ? 1 20

Kisa Vadeli Sigorta

Kollar1 (Is Kazas1 ve

Meslek Hastaliklart, ) I-65 I-65
Hastalik, Analik Sigortasi)

Genel Saglik Sigortasi 5 7,5 12,5
Issizlik Sigortasi 1 2 3
Toplam 15 21,5-27 36,5-42

Bu tablodan da anlasildig1 gibi, bir is¢inin sadece SGK primlerinin isverene
maliyeti asgari % 21,5 olarak gerceklesmektedir. Ilgili kanunlar geregi kisa vadeli is
kollar1 olarak adlandirilan isler i¢in igverenin 6dedigi prim %1 ila % 6,5 arasinda

degismektedir. Bu oranlar agagidaki tabloda ayrntili olarak yer almaktadir.

"82Halil ibrahim Sugdzi, s. 27.
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Tablo 2.5. Kisa Vadeli Is Kollarinda Calisanlar I¢in SGK Prim Oranlar1

Sigorta Kollar Isci Pay1 (%) | lIsveren Payi (%) Toplam (%)
60 giin eklenecek islerde 12 21

90 giin eklenecek islerde 9 12,5 21,5

190 giin eklenecek islerde 14 23

Ulkemizde isverenin istihdama yonelik yasal yiikiimliiliikkleri, toplam isgiicii
maliyeti icinde dnemli bir paya sahiptir. Bununla beraber iilkemizde calisan is¢ilerin
biiylik ¢cogunlugunun, ise baslarken net iicret iizerinden anlasma yapmalari, vergi ve
diger yasal yiikiimliiliikkleri acisindan is¢i paymnin igverenler tarafindan karsilanmasina
neden olmakta ve isgiicii maliyetlerini artiric1 bir etki yaratmaktadir. Isveren bu kadar
fazla maliyetin altina girmemek i¢in kayith istthdamdan kaginarak, 6demedigi vergi ve

yasal ylikiimliiliikler karsilig1 kadar rant elde etmis olacaktir.

Isverenin, isci adna katlandigi1 SGK primlerinin yaninda 4447 sayili kanun geregi
issizlik sigortasi primi 6demektedir. Bu prim maliyetinin de digerlerinde oldugu gibi,

igven pirim oranmin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.6. Issizlik Sigortasi Prim Oranlar1 (%)

Konusu Isci Pay1 | Isveren Pay1 | Devlet Pay1 | Toplam
Issizlik Sigortasi Prim Oranlar1 1 2 1 4

Bu primlerle birlikte, asgari ticreti 978,60 TL olan bir is¢iye maliyeti 278,99 TL

olurken, igverene maliyeti ise 1.189.-TL olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Iscilik maliyetleri {izerindeki sosyal yiiklerin yaninda vergi oranlarinin da yiiksek
olmas1 ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Isverenin vergi oranlarindan nasil etkilendigi
hususundan 6nce dolayli vergi ve dolaysiz vergi kavramina kisaca agiklik getirmek

gerekir.

Bilindigi lizere vergi; kamu hizmetlerinin finansmanmi saglamak amaciyla,
devletin yasal uygulamalar dahilinde, kisi ve kurumlardan zorla topladig1 paralar olarak
tanimlanmaktadir. Vergi smiflandirilmasinda en ¢ok kullanilan dolayli vergi ve dolaysiz
vergi terimleridir. Kazang iizerinden alinan vergi dolaysiz vergi, harcama {iizerinden

alman vergi ise dolayli vergi olarak tanimlanir.
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Tablo 2.7. Asgari Ucret Uzerinden Iscilik Maliyetleri

01.01.2013-30.06.2013 Dénemi icin Matrah (TL) | Oran (%) | Degeri (TL)
Briit Aylik Ucret (Asgari Ucret) - - 978,60
Issizlik Sigortasi Is¢i Pay1 978,6 1 9,79
SGK Isci Pay1 978,6 14 137
Gelir Vergisi Tutar1 831,81 15 124,77
Damga Vergisi Tutar1 978.6 0,76 7,43
Kesintiler Toplam1 - 28,50 278,99
Net Ele Gegen Tutar - - 699,61
Isci Maliyeti - 28,50 278,99
SGK Isveren Payi 978,6 19,50 190,83
Issizlik Sigortasi Isveren Pay1 978,6 2 19,57
Isveren Maliyeti 978,6 121,50 1.189

Kaynak: Ilgili Kanunlar ¢er¢evesinde hazirlanmistir.

Tirk vergi sisteminden alinan dolaysiz vergiler, gelir vergisi, kurumlar vergisi,
emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tagitlar vergisi gibi vergilerdir. Diger
bir degisle, vergi yiikii bagkalarma aktarilabilen vergiler dolayli, verginin konuldugu
kisi ya da kurumlar tarafindan Odeniyorsa dolaysiz vergiler olarak tanimlanabilir.
Dolayli vergilerin baglicalar1 ise, mal ve hizmetlerden alinan katma deger vergisi, tasit
alim vergisi, akaryakit tiiketim vergisi, banka sigorta ve muamele vergisi, damga
vergisi, harclar ve giimriik vergisi gibi vergilerdir. Iscinin aldig1 iicret ve ek 6demeleri
iizerinden O0demesi gereken vergi, aslinda isci agisindan dolaysiz vergi olmasina
ragmen, isci igveren arasinda net iicret 6demesinde anlagilmasi halinde net iicrete isabet

eden vergiler igveren acisindan dolayli vergi niteligi kazanmaktadir.

Vergi gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin oranmi azaldik¢a ve buna karsin emek
iizerindeki yiikiimliiliikkler sabit kaldik¢a kayitdisi istihdamin artmasi kagmilmazdir.
Dolayli vergiler ve emek tizerindeki yasal ylkiimliiliikklerin, isletmeler icin rekabet
giiclinli azaltacagindan, igveren faaliyetlerinin devamliligini saglayabilmek icin ya
kapasitesini diigiirerek istthdam azaltma yoluna gidecek ya da ayni1 kapasite ile daha az
maliyetli kayitdis1 istihdam yolu ile is¢i temin edecektir. Isletme karliligi agisindan
ikinci yok isverenler agisindan daha cazip geldiginden bu yolu se¢mek zorunda

kalacaklardir.

Yeterli sermaye birikiminin olmamas1 ve kredi olarak kullanilacak fonlarmn pahali
olmasi, kiiciik 6lcekli iireticilerin iiretim siirecinde daha 6nemli bir rol oynamakta,

yiiksek oranli sigorta primleri ve sosyal amacli fon Odemeleriyle artan isgiicii
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maliyetleri, igverenlerin ek isci istihdamini engellemekte, yeni yatirimlara ayrilabilecek
kaynaklar1 sinirlamakta ve kacgak is¢i istthdamini artirarak kayitdist istihdami

biiylitmektedir.

Tablo 2.8. 2011-2012 Y1l Kayitdis: Istihdam Rakamlari

Donem Kayitdisi istihdam (%) | Tarmm Disinda Kayitdisihk (%)
Eylil 2012 40,1 24,7
Agustos 2012 40,1 24,6
Temmuz 2012 40,2 24,7
Haziran 2012 40,4 25,2
Mayis 2012 39,9 25,3
Nisan 2012 38,8 24,6
Mart 2012 37,5 23,9
Subat 2012 37,5 23,9
Ocak 2012 38,4 25,1
Aralik 2011 39,2 25,5
Kasim 2011 40,7 26,6
Ekim 2011 41,8 27
Eylil 2011 42,8 28
Agustos 2011 43,6 28.4
Temmuz 2011 434 28,3
Haziran 2011 43,5 28.9
Mayis 2011 42,7 28,7
Nisan 2011 42,1 28.5
Mart 2011 41,3 27,7
Subat 2011 41 27,3
Ocak 2011 40,9 274

Kaynak: TUIK, HIA, e.t. 13.01.2013, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Sonu¢ olarak, iilkemizde istidam rakamlarina bakildiginda Eylil 2012 dénemi
itibariyle aciklanan TUIK istatistik verilerine gore toplam istihdam 25 milyon 472 bin
kisi olup, bu rakamin 6.502 bin kisisi tarim istihdamindan olusmaktadir. Istihdam
rakamlarindan en biiylik pay1 % 48,4 oranla hizmet sektorii alirken bunu % 25,5 oranla

tarim sektorii, % 18,6 oranla sanayi sektorii ve % 7,4 ile insaat sektori takip etmektedir.

Donemler itibariyle inisli ¢ikislt bir seyir izlemesine ragmen, toplam isgiiciine
katilma oram1 % 51, toplam istihdam oran1 % 46,4 toplam issizlik oran1 % 9, toplam
kayitdist istthdam orami1 % 40 seviyelerinde olup, ayn1 donemde, toplam issiz sayis1 2
milyon 539 bin kisi iken, kayitdisi istihdam edilenlerin sayis1 10 milyon 214 bin kisi
olarak aciklanmistir. Bu durumda kayitdigi istihdam edilenlerin toplam istthdam

icindeki pay1 % 40,1 oranla ¢ok dnemli seviyelerde oldugu goriilmektedir.
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Yiiksek isgiicii maliyetleri, makro acidan ekonomik ve sosyal diizeni olumsuz
etkilemesinin yaninda, mikro agidan da isletmeler rekabet giiciinii ve iscilerin sosyal
yasamini olumsuz yonde etkilediginden, her ne sebeple olursa olsun kayitdisi istihdamin
online gecilmesi i¢in, gerek toplumsal bilincin uyandirilmas: gerekse sivil toplum
kuruluslari, hukuki ve siyasi ¢evreler tarafindan radikal kararlar alinmasi, ekonomik
hayatta igletmeler arasi rekabet dengesinin kurulabilmesi i¢in gerekli ortamin
saglanmasi, issizligin ve kayitdist istthdamin azaltilmasi i¢in yiiksek sosyal giivenlik
primlerinden olusan isgiicii maliyetlerinin makul seviyelere diisiiriilmesi, vergi yiikiiniin
azaltilmast ve dengeli dagitim politikalarmin gelistirilmesi, ayrica istthdamin ve
yatirimin artirilmasini destekleyici mali ve idari tesvikler uygulanmasi, bu sistemin

tabana yayilmas i¢in gerekli denetim ve kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KAYITDISI ISTIHDAM VE iSGUCU MALIYETLERI ILiSKiSi UZERINE
ERZURUM iL MERKEZINDE BiR ARASTIRMA

3.1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de oOzellikle sanayilesmenin ve istihdamin
artmaya basladig1 donemlerden itibaren, isveren daha az maliyetle daha ¢ok gelir etmek
icin ¢aba harcarken, is¢i ise daha az is yikii ile daha ¢ok kazang saglama yolu arayisi
icerisinde olmasi kayitdisi istihdam olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Isveren ve isci
arasindaki bu iligkilerin belirli diizen ve kaideler esas alinarak, karsilikli hakkaniyet

Olciilerinde yiiriitiilmesi amaciyla hiikiimetler tarafindan kanunlar ¢ikarilmistir.

Ancak gerek yasalardaki bosluklar gerekse denetim eksikliginden dolay1 is¢i
igveren ve devlet liggenindeki iliskiler tam anlamiyla kontrol altina alinamamistir. Bu
nedenle, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kendini gosteren ve bir
taraftan kamu kesiminin gelir kaybmna yol agarken, diger taraftan da calisanlari
ekonomik ve sosyal haklarindan yoksun birakan kayitdisi istihdam, iilkemizde de

oldukga yiiksek oranlarda kendisini gostermektedir.

Ulkemizin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlarmndan birisi olan kayitdisi
istihdamm Erzurum il merkezinde bulunan isletmeleri nasil etkilediginin arastirildigi bu
calismaya benzer bir c¢aligma yapilip yapilmadigi hususunda yapilan kaynak
arastirmasinda, calismamiza benzer c¢aligsmalarin Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi

tarafindan yapildig1 6grenilmistir.

Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan, 2010 yilinda liyeleri arasinda yapilan
ve kayitdisiligi daha c¢ok vergi yoniiyle inceleyen 24 soruluk anket caligmasinin
sonuglarina gore, Erzurum ilinde kayitdisilik oranmin % 30’lar seviyesinde oldugu
tespit edilmistir. Ayrica kayitdisiligin nedenlerinin egitim seviyesinin diisiikliigii, vergi
ve SGK primlerinin yiiksek olmasi nedeniyle isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi ve

diizenli denetimin olmamas1 gibi nedenlerden kaynaklandig: tespit edilmistir.'™

Isveren tarafi vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksekliginden dolayr emegin

karsilig1 disinda fazladan maliyete katlandigimi savunurken, isgiicii tarafi ise, agir emek

" Nazim Akilloglu, ETSO Kayitdisi Ekonomi Ile Miicadele Komisyon Raporu, 07.10.2010.
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karsilig1 elde ettigi kazancin biiyiik bir kismmin devlet tarafindan zorunlu kesintiye tabi
tutuldugu, zaten diisiik olan is¢i licretlerinin hayat standartlarinin altinda kaldigini ileri
stirmektedir. Dolayisiyla her iki tarafinda aslinda meyilli oldugu bu durumda tek tarafli
veya her iki tarafin istegi dahilinde kayitdisi istthdam durumu ortaya g¢ikmaktadir.
Ozellikle gelir seviyesinin diisiik issizligin yiiksek oldugu dénemlerde kendisini
gosteren kayitdis1 istihdam {ilkemizin en Onemli iktisadi sorunlarindan birisi olup,
¢coziim yollar1 iizerinde en fazla calismanin yapildig1 ve politik kararlarm alindigi

ekonomik olaylardan birisidir.

Kayitdis1 istihdamim asil kaynagini olusturan isgiicli maliyetlerinin, Erzurum il
merkezinde faaliyetlerine devam eden isverenleri nasil etkiledigini ve isverenler
acisindan kayitdigi istihdami 6zendiren nedenlerin neler oldugunun tespit edilmesi
arastrmamizin ana konusunu olusturmaktadir. Bu boliimde yapilan aragtirmanin amaci,
calismanin yapildig1 bolgenin ve katilimcilarm 6zellikleri, uygulama yontemi, bulgular:

ve degerlendirilmesi ele alinacaktir.
3.1.1. Arastirmanin Amaci

Erzurum il merkezinde istthdam piyasasinda yer alan igyerlerindeki istihdam
durumu, istihdam yapisi ve is¢ilik maliyetlerinin toplam maliyetleri iizerindeki paymin
tespitine yonelik yapilan bu calismada ankete konu katilimcilardan gergege en yakin
cevaplar almmaya calisilmistir. Ayrica kayitdisi istihdamin nedenlerinin neler oldugu
hakkindaki sorularla, igverenlerin kayitdisiliga yonelisin asil sebebinin tespitine

calisilmastir.

Diger taraftan kayitli istihdama ge¢is icin alinmasi gereken tedbirler ve yapilmasi
gereken diizenlemelerin neler olmasi gerektigi ve kamu kurum ve kuruluslardan
beklentilerinin neler oldugu konusundaki sorularla isverenin talepleri Ogrenilmeye
calisilmistir. Anketin son bdliimiinde ise igveren goziiyle kayitdist istihdamin
sonuglarinin ne oldugunun tespiti ve varsa kayitdis1 isttihdam hakkinda goriis ve

onerilerinin neler oldugu tespit edilmege ¢aligiimistir.
3.1.2. Arastirmanin Ozellikleri

Kayitdis1 istihdamin nedenlerini tespit etmeye calistiimiz bu arastirmanin
ozelliklerini bolgesel 6zellikler ve katilime1 6zellikleri olarak iki grupta toplayabiliriz.

Bolgesel ozellikler, arastirmanin yapildigr Erzurum il merkezinin sosyal ve ekonomik
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yapis1 hakkinda bilgiler verirken, katilime1 6zellikleri ise arastirmaya cevap veren

isletmelerin sektorel yapisi ve Erzurum ekonomisindeki etkilerini igermektedir.
3.1.2.1. Bolgesel Ozellikler

Erzurum il merkezi, Yakutiye il¢esi, Palandoken ilgesi ve Aziziye ilgesi olmak
iizere {ic merkez ilgeden olusmaktadir. TUIK’ in en son verilerine gore, Erzurum ilinin
il merkezi ve tiim ilge ve kdylerinin olusturdugu genel toplam niifusu 780,840 kisiden
olugsmaktadir. Toplam niifusun 393,081 kisi ile % 50,3°1 erkek, 387,766 kisi ile %
49,7°si ise kadin niifusundan olugmaktadir. Erzurum ii¢ merkez ilceden olusan il
merkezinin toplam niifusu ise 395,472 kisiden olusmaktadir. Toplam Erzurum
niifusunun % 50,6’sin1 olusturan Erzurum il merkez niifusu, 183.500 kisi Yakutiye
ilcesi, 161.155 kisi Palandoken ilgesi ve 50.817 kisi Aziziye ilgesi niifuslari
toplamindan olugmaktadir. Erzurum il merkezinde bulunan erkek ve kadmn niifusu da il
genelindeki oranlarla ayn1 olup, 198,826 kisi erkek niifusu ile % 50,3 orana sahipken,
196,646 kisi kadmn niifusu ile % 49,7 orana sahiptir.'**

Erzurum ekonomisi agirlikli olarak tarim ve hayvancilik sektorii ile bir dereceye
kadar da hizmet ve ticaret sektorlerine dayanmaktadir. Sanayi sektOrii ise heniiz
istenilen seviyelere ulasmis olmamasma ragmen, Erzurum ekonomisine ¢ok az da olsa
katkida bulunmaktadir. Gida iiretim agirlikli bir imalat sanayi yapist olan Erzurum
ilinde kimya, plastik sanayi, metal esya, makine sanayi, petrol ve tekstil sanayisi baslica

sektorlerdir.

I1de yer alan baslica imalat sanayi sektdrlerin basinda, plastik ve kauguk iiriinleri
imalat1, makine ve techizat1 haric; fabrikasyon metal iirlinleri imalati, gida iirtinleri ve
icecek imalati, tekstil diriinleri imalati, giyim esyasi1 disindaki hazir tekstil tiriinleri ve
corap imalati, metalik olmayan diger mineral iirlinlerin imalati, 1sicam, ¢imento, hazir
beton, kiremit, briket, tugla, karo, parke tasi, kaldirim tasi, biiz, mermer vb. imalati,
basim ve yayim, kimyasal madde ve iriinlerin imalati, boya, sabun, deterjan ve diger
temizlik iirinlerini imalati, motorlu kara tasiti, romork ve yari romork imalat1 ve ana
metal dokiim {izerine iiretim imalat1 yapan sektorler gelmektedir. Bu isletmeler, Kiiclik
ve Orta Olgekli Isletmeler olup, sadece yerel pazarlara hitap edebilmekte ve oldukca

diisiik bir istthdam saglamaktadirlar. Ayrica, kapasite ve kapasite kullanma oranlarinin

" Erzurum Ilinin Ekonomik ve Sosyal Yapisi, Erisim Zamani: 13.01.2013, http:/www.erzurum.gov.tr
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disiikligi, tretimin diisiik olarak gergeklesmesine, iiretimin diisiikligli ise diisiik

katman degerin olugsmasina sebep olmaktadir.

Erzurum ilinde iki adet Organize Sanayi Bolgesi ile bir adet Kiiciik Sanayi Sitesi
bulunmaktadir. 1. OSB, 14.08.1968 tarih ve 6/10529 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Aziziye ilgesi sinirlar1 icerisinde kurulmustur. 1. Organize Sanayi Bélgesi 3.000 m2 ila
40.000 m2 arasmda degisen ve toplam 866.931,87 m2 alanl 93 sanayi parseline sahip
olup, 22’si sanayi tesisi olmak iizere toplam 90 tesis faaliyet gostermektedir. 1.0Organize
Sanayi Bolgesindeki tesislerin sagladigi istihdam ise 2.500 civarindadir. Uretilen iiriin
ve mamullerin nihai tiiketicinin hizmetine sunulmasini saglayan dagitici bir hizmet
sektorii olmas1 nedeniyle ticaret sektorii, diger sektorlerin performansini artiran 6nemli
bir sektordiir. Erzurum ilinde bulunan 2. OSB’nin 216 hektarlik bir alanda kurulma

calismalar1 devam etmektedir.

Erzurum ilinde yatirim ve istihdam destegi igeren 5084 sayili Tesvik Yasasi
cercevesinde; 2.314 isyeri toplam 2.477.000,-TL tutarinda sigorta prim desteginden, 15
isyeri 3.868.000,-TL enerji desteginden, 1.409 isveren vergi tesvikinden ve 4 isyeri ise
bedelsiz arsa tesvikinden faydalanmis olup, tesvikli yatirimlardaki istihdam sayis1 202
kisi artmustir. Bu tesvikleri alan sektorler igerisinde, gida, dokuma ve giyim iiretimi
yapan imalat sektorii, e8itim ve altyapt amacli hizmet sektorii ve enerji sektorleri
bulunmaktadir. Bu tesvikler kapsaminda, imalat sektoriinde 50 kisi, enerji sektoriinde
12 kisi, hizmetler grubunda 100 kisi ve dokuma ve giyim imalatinda 40 kisilik istihdam

alan1 olusturulmustur.'®

Erzurum ilinde bulunan 1.0SB’de faaliyet gosteren firmalardan 22 tanesi liretim
isletmesi olup, degerlerin pazarlama ve hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Ayrica bazi firmalar ise sadece tesvikten faydalanmak amaciyla OSB de faaliyetlerini
yiiriitiiyor goriinmesine ragmen OSB’de pasif isletme durumunda olup, buradaki

isletmelerini depo olarak kullanmaktadirlar.

Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi ise 1919 yilinda kurulmus olup, 1456 sahis
sirketi, 623 yap1 ve tiikketim kooperatifi, 2.433 limitet sirket, 377 anonim sirket, 38
kolektif sirket ve 48 banka subesi olmak iizere toplam 4.995 iiyesi bulunmaktadir.'®

"85 Eyzurum Ilinin Ekonomik ve Sosyal Yapist, Erisim Zamant: 13.01.2013, http://www.erzurum.gov.tr
'8SETSO Hakkinda, Erisim Zamani: 13.01.2013, http://www.erzurumtso.tobb.org.tr
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Erzurum Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii verilerine gére ise Erzurum’da toplam 8.191
adet isyeri bulunmaktadir.'®” ETSO; basta Erzurum olmak iizere cevre il ve ilcelerinde,
sanayilesmenin ve istthdamin artirilmasma yonelik calismalar ve etkinlikler
diizenlemekte, is¢i ve isverenlerin bilinglendirilmesi konusunda c¢esitli organizasyonlar

diizenlemektedir.
3.1.2.2. Katihmal Ozellikler

Yapilan aragtirmanin katilimcilari, Erzurum il merkezini olusturan Aziziye,
Yakutiye ve Palanddken ilgelerinde faaliyet gosteren firmalardan olusmaktadir. Bu
firmalar i¢in yapilan 6n arastirma sonucunda tespit edilen ve 6zellikle 10 ve/veya daha

fazla is¢i istihdam eden firmalarin arastirma anketine katilimi saglanmaistir.

Arastirma anketi, Gida ve Icecek sektdriinden 18, Insaat ve Malzeme Uretimi
sektoriinden 12, Saglik sektoriinden 5, Otomotiv ve Mobilya sektorlerinden 4’er,
Tasimacilik ve Plastik Uretimi sektorlerinden 2’ser, Yol-Yapi, Telekomiinikasyon ve
Hayvancilik sektorlerinden 1’er firma olmak tizere toplam 10 ayr1 {iretim, pazarlama ve

hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren 50 firma ile yapilmistir.

Arastirma anketleri; genellikle firmalarin sahip ya da biiyiik ortaklarinin yogun
calisma tempolarindan dolay1 kendilerine ulagilamamasi nedeniyle, ozellikle aile sirketi
niteligindeki firmalarm daha kiigiik payl ortaklari, firma muhasebecileri veya finansal

islemlerini yiiriiten yetkilileri tarafindan cevaplandirilmastir.

Arastirma anketi Oncesinde yapilan On arastirmalarda edinilen bilgilere gore
Erzurum il merkezinde 10 kisiden daha fazla istihdam edilen igyerlerinin 96-120
arasinda oldugu tespit edilmesine ragmen, konunun hassasiyetinden dolayr bu
firmalardan ancak 50 tanesi ile anket yapilmis, diger firmalarin anket arastirmasmna

katilim1 saglanamamistir.

Anket sorular1 hazirlanmadan 6nce yapilan 6n arastirmada, firmalarin unvanlari
ile anketi cevaplandiranlarin isimlerinin sorular i¢erisinde bulunmasi halinde kesinlikle
cevaplandirilmayacagi tepkisi alindigindan dolayi, firma unvan ve cevaplandiranin yetki
ve isimleri anket icerisinde bulunmamaktadir. Firma yetkililerinin anket sorularmi

cevaplandirirken, gerek firma bazinda, gerekse sektorel bazda objektif

" Erzurum Iline Ait Veriler, Erigsim Zamant: 13.01.2013, http://www.erzurum.sgk.gov.tr
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degerlendirebilmeleri i¢in caligma hakkinda gerekli bilgiler verilmis ve daha sonra

cevaplandirilmasi talep edilmistir.
3.1.3. Arastirma Yontemi

Arastirmamizin yontemi dogrudan 6lgme yontemi olup, bu yontemin amaci, anket
calismast ile kayitdisi istthdamin nedenleri ve isgiicii maliyetleri ile iligkisi tespit
edilmeye c¢alisilmistir. Bu yontemde, kisi ve kuruluslara kayitdisi istthdamin nedenleri
ve ¢Oziim Onerileri hakkinda sorular sorularak, kayitdisi istthdamim ortaya c¢ikis

nedenleri ve isglicti maliyetleri ile iliskisi tespit edilmeye caligilmistur.
3.2. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma anketi; 15 tane 5 secenekli, 5 tane 6 secenekli ve 1 tane calisma
hakkinda yorum ve Onerisinin olup olmadigmi belirtebilecegi seceneksiz soru olmak
iizere toplam 21 tane sorudan olugmaktadir. Sektorlerin cesitliligi ve katilimcilar
tarafindan verilecek cevaplarin soru secenekleri arasinda bulunmamasi durumu goéz
oniinde bulundurularak, bu sorulardan 12 tanesine “Diger” se¢enegi eklenmis olup,
katilimcinin segenekler disinda cevap verebilmesi saglanmis ancak bu secenegi kullanan

katilimc1 olmamastir.
1) Firmanizin faaliyet alani nedir?

Arastirma c¢alismasma konu katilimcilardan % 8’1 otomotiv — tamirat, % 8’1
mobilya sanayi, % 36’s1 gida — icecek, % 24’1 insaat ve malzeme {iretimi ve % 24’1 ise
saglik, yol-yapi, hayvancilik, telekomiinikasyon (¢agri-iletisim), tasmmacilik (kargo),

plastik esya liretimi gibi alanlarda faaliyet gosteren diger firmalardan olusmaktadir.

Tablo 3.1. Firmanin Faaliyet Alani

Faaliyet Alam Katilhimcei Sayisi Yiizde
Otomotiv - Tamirat Sektorii 4 8
Mobilya Sanayi Sektorii 4 8
Gida ve Igecek Sektorii 18 36
Insaat ve Malzeme Uretimi Sektorii 12 24
Diger Sektorler 12 24
Toplam 50 100

Bu firmalardan sadece % 2’ser oranla hayvancilik ve yol-yap1 ile % 4 oraninda
plastik ev egyasi iiretimi yapan firmalar, liretim sektorii olarak faaliyet gostermekte

olup, gida ve igecek firmalar1 ile mobilya sanayi firmalar1 kismen iiretim ve montaj
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firmasi olarak faaliyet gostermekte, diger firmalar pazarlama ve hizmet agirlikli olarak

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

40%
30% 36%
0,

20% 24% 24%
10 A) I 8" 5 | I 8(\ 5 I

0%

Otomotiv — Mobilya  Gidave icecek  Insaat ve Diger
Tamirat Malzeme
Uretimi

Grafik 3.1. Firmanin Faaliyet Alani

Diger sektorler igerisinde, saglik sektoriinden 5, yol-yapi isleri sektoriinden 1,
hayvancilik sektoriinden 1, telekomiinikasyon (¢agri-iletisim) sektdriinden 1, tasimacilik
(kargo) sektoriinden 2 ve plastik esya iiretim sektoriinden 2 firma olmak iizere toplam

12 firma bulunmaktadir.

2) Isyerinizde toplam kag isci istihdam ediyorsunuz?

Tablo 3.2. Istihdam Edilen Isci Sayisi

Istihdam Sayisi Katilhimcei Sayisi Yiizde
1 -5 Arasi - -
5-10 Arasi - -
10 - 20 Aras1 24 48
20 - 50 Arasi 17 34
50 ve Daha Fazla 9 18
Toplam 50 100

Arastirmamizin asil konususun istthdam olmasi nedeniyle, istihdam sayisinin
fazla oldugu isletmelere agirlik verilmeye calisilmis olup, 10 kisi ve daha fazla isci
istthdam eden firmalar ile anket yapilmistir. Katilime1 firmalarin % 48’1 10-20 arasi, %

34’1 20-50 aras1 ve % 18’1 ise 50 ve daha fazla isci ¢alistiran firmalardan olusmaktadir.
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Grafik 3.2. istihdam Edilen Is¢i Sayisi

3) Isyerinizde ¢irak, stajyer, aile is¢isi ve part-time ¢alisan isci var m1? Kag tane?

Arastirma anketimize katilan 11 firmada toplam 20 aile iscisi, 9 ¢irak, diger 3
firmada 3 cirak, bunlardan farkli 3 firmada ise 3 stajyer isci calistirilmakta olup, 35
firmada ise ozellikli is¢i calistirilmamaktadir. Bu firmalardan 13 tanesi aile isgisi,
stajyer isci ya da part-time is¢ilerden sadece birisini istihdam ederken, 2 firma ¢irak ve
aile is¢isini birlikte isttihdam etmekte, sadece 1 firma ise aile is¢isi, ¢irak ve part-time
is¢ilerinden her {igiinii de istthdam etmektedir. Katilimc1 35 firmada ise bu is¢ilerden

higbirisinin istihdam edilmedigi beyan edilmistir.

Tablo 3.3. Istihdam Edilen Ozellikli is¢i Sayist

Ozellikli Isci Sayisi Katihimcei Sayisi Yiizde
Aile Iscisi 11 22
Stajyer Isc¢i 3 6
Cirak 3 6
Part - Time Isci 3 6
Yok 35 70

Bu firmalar ¢cogunlukta aile firmasi niteliginde olup, ortaklar arasinda aile bagi
bulunmakta, isletmelerin yonetim ve idaresi bu ortaklar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
nedenle aile Ttyeleri de ¢alisan olarak gosterilmekte ve aile is¢isi sinifinda
gosterilebilmektedir. Katilimcilar arasinda 13 firmada toplam 20 aile iscisinin

calistirildig: tespit edilmistir.



150

80%
60% 70%
40%
20% 22% 6% 6% 6%
0% | ) f | f
Aile Isgisi Stajyer Is¢i Cirak Part - Time Is¢i Yok

Grafik 3.3. Ozellikli Isci Sayisi

4) Iscilik maliyetlerinin toplam maliyetleriniz icindeki pay1 nedir?

Tablo 3.4. Iscilik Maliyetlerinin Toplam Maliyetler I¢indeki Pay1

Iscilik Maliyetleri Pay1 Katilhimcei Sayisi Yiizde
% 10 ve Daha Az 1 2

% 10 - 15 Arasi 31 62
% 15 - 20 Arasi 15 30
% 20 - 25 Arasi 2 4
% 25 ve Daha Cok 1 2
Toplam 50 100

Iscililik maliyetlerinin toplam maliyetler i¢indeki yeri sorumuza; sadece bir firma
% 10 ve daha az cevabim verirken 31 firma % 10-15 arasi, 15 firma %15-20 arasi, 2
firma % 20-25 aras1 ve bir firma da % 25 ve daha fazla cevabi alinmistir. Daha ¢ok
hizmet sektorii agirlikli Erzurum ekonomisinde yapilan hizmetin iggiicii agirlhigi arttikea,
isgiici maliyetlerinin toplam maliyetler igerisindeki yeri artmakta, otomasyon ve

makinelesmenin arttig1 isletmelerde ise isgiicii maliyetlerinin pay1 diismektedir.
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40% 62%
20% 2% 30% 4% 2%
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%10 ve Daha %10 - 15 %15 -20 %20 - 25 %25 ve Daha
Az Cok

Grafik 3.4. Iscilik Maliyetleri Orani
5) Ulkemizdeki en énemli istihdam sorunu sizce nedir?

Ulkemizdeki en énemli istihdam sorununun ne oldugu sorusuna 20 firma hizli
niifus artis1 ve teknolojinin hizli gelisimi nedeniyle isgilicii sayisindaki artis

gosterilirken, 13 firma iggiicline 6denen SGK primlerinin yiiksekligi, 9 firma vergilerin
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yiiksek olmasi, 7 firma kalifiye is¢i olmamasi ve bir firma ise asgari iicretlerin yiiksek

olmasinin en 6nemli istihdam sorunu oldugunu beyan etmistir.

Tablo 3.5. En Onemli Istihdam Sorunlari

Istihdam Sorunu Katihime1 Sayisi Yiizde
Isgiicli Arz Fazlalig1 20 40
Kalifiye Is¢i Olmamasi 7 14
Asgari Ucretlerin Yiiksekligi 1 2
SGK Primlerinin Yiiksekligi 13 26
Vergilerin Yiiksek Olmasi 9 18
Toplam 50 100
50%
40%
30% 40%
20% 26%
10% | 14% | 2% 18%
0%
Isgiicii Arz Kalifiye Isci Asgari SGK Vergilerin
Fazlalig1 Olmamasi Ucretlerin Primlerinin ~ Yiiksek Olmasi
Yiiksekligi Yiiksekligi

Grafik 3.5. En Onemli istihdam Sorunu

6) Kayitdisiligi tesvik eden en 6nemli unsur sizce nedir?

Tablo 3.6. Kayitdisilig1 Tesvik Eden En Onemli Unsurlar

Kayitdisihg) Tesvik Eden En Onemli Unsur Katilhimcei Sayisi Yiizde
Ekonomik Yapi 28 56
Hukuki Yap1 7 14
Biirokratik Yap1 5 10
Idari Yap: 5 10
Sosyo - Kiiltiirel Yap1 5 10
Diger - -
Toplam 50 100

Kayitdisiligi tesvik eden en onemli unsurun tespitine yonelik soruya verilen 28

firmanm cevabr ekonomik yapi, 7 firma hukuki yap1 ve S5’er firma ise sirasiyla

biirokratik yap1, idari yap1 ve sosyo-kiiltiirel yap1 cevabmi vermislerdir.
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Grafik 3.6. Kayitdisilig1 Tesvik Eden Unsurlar
7) Kayitdis1 istihdama yol acan en 6nemli hukuki neden sizce nedir?
Tablo 3.7. Kayitdis1 Istihdama Yol Agan En Onemli Hukuki Nedenler
Hukuki Nedenler Katilhimei Sayisi Yiizde
Yasalarin A¢ik Olmamasi 1 2
Yasalarin Cok Sik Degismesi 10 20
Cezalarin Yetersizligi 14 28
Hukuki Bosluklar 7 14
Yasalara Olan Giivensizlik 18 36
Diger - -
Toplam 50 100

Kayitdis1 istihdama yol acan en 6nemli hukuki neden olarak 18 firma tarafindan
yasalara olan giivensizligi gosterirken, 14 firma tarafindan cezalarin yetersizligi, 10

firma tarafindan yasalarin ¢ok sik degisir olmasi, 7 tarafindan firma hukuki bosluklar ve

bir firma tarafindan ise yasalarin agik olmamas1 gosterilmektedir.
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%ng) 2% 20% 28% 14% 0
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Yasalarin A¢ik Yasalarin Cok Cezalarin Hukuki Yasalara Olan
Olmamasit  Sik Degismesi  Yetersizligi Bosluklar Giivensizlik

Grafik 3.7. Kayitdis1 Istihdama Yol Acan Hukuki Nedenler

8) Kayitdis1 istihdama yol acan en dnemli sosyal faktor sizce nedir?

Kayitdis1 istihdama neden olan sosyal faktorler icerisinde ilk siray1 19 firmanin
verdigi cevap ile isgiicii fazlalig1 alirken, bunu swrayla 14 firma isgilicliniin egitim

durumu, 10 firma gelir seviyesinin diistikligli, 7 firma ise isglicliniin kalifiye

olmamasindan kaynaklandig: belirtmektedir.
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Tablo 3.8. Kayitdis: istihdama Neden Olan En Onemli Sosyal Faktorler

Sosyal Faktorler Katihime1 Sayisi Yiizde
Isgiicii Fazlalig: 19 38
Isgiiciiniin Kalifiye Olmamasi 7 14
Isgiiciiniin Egitim Durumu 14 28
Gelir Seviyesinin Diistikligi 10 20
Diger - -
Toplam 50 100
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Isgiicii Fazlaligi  Isgiiciiniin Kalifiye Isgiiciiniin Egitim  Gelir Seviyesinin
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Grafik 3.8. Kayitdis1 Istihdama Neden Olan Sosyal Faktorler

9) Kayitdis1 istihdama yol acan en dnemli ekonomik neden sizce nedir?

Tablo 3.9. Kayitdis1 Istihdama Neden Olan En Onemli Ekonomik Faktorler

Ekonomik Faktorler Katilhimcei Sayisi Yiizde
Gelir Dagilimindaki Dengesizlik 16 32
Enflasyon Yiiksekligi - -
Vergi Politikalar1 6 12
Isgiiciiniin Yoksullugu 7 14
Sosyal Glivenlik Primlerinin Yiiksekligi 21 42
Diger - -
Toplam 50 100

Kayitdis1 istihdamin ekonomik nedeninin tespitine yonelik soruya verilen
cevaplarda, 21 firmanmn SGK primlerinin yiiksekligi gosterilirken, 16 firma gelir
dagilimindaki dengesizlik, 7 firma isgiliciiniin yoksullugu, 6 firma tarafindan ise vergi

politikalarmin tutarsizlig1 gosterilmektedir.
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Gelir Dagilimindaki Vergi Politikalari Isgiiciiniin SGK Primlerinin
Dengesizlik Yoksullugu Yiiksekligi

Grafik 3.9. Kayitdis1 istihdama Neden Olan Ekonomik Faktorler
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10) Kayitdisi istihdama yol acan en 6nemli idari neden sizce nedir?

Tablo 3.10. Kayitdisi Istihdama Yol Agan Idari Nedenler

Idari Nedenler Katilhimcei Sayisi Yiizde
Istisna ve Muafiyetler 3 6
Vergi Idaresinin Teknik Yapisi 5 10
Vergi Idaresinin Personel Yapisi 1 2
Denetim Mekanizmasi 41 82
Diger - -
Toplam 50 100

Firmalar tarafindan kayitdisi istthdama yol acan en oOnemli idari nedeni 41
firmanm cevabiyla denetim mekanizmasindan kaynaklandigi savunulurken, 5 firma

vergi idaresinin teknik yapisi, 3 firma istisna ve muafiyetler, 1 firma ise vergi idaresinin

personel yapisindan kaynaklandigi cevabini vermistir.
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Istisna ve Vergi Idaresinin  Vergi Idaresinin Denetim
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Grafik 3.10. Kayitdis1 Istihdama Yol Acan Idari Nedenler

11) Kayitdigilikla miicadelede en 6nemli biirokratik engel sizce nedir?

Tablo 3.11. Kayitdis: istihdamla Miicadelede En Onemli Biirokratik Engeller

Biirokratik Engeller Katilime1 Sayisi Yiizde
Denetim Yetersizligi 24 48
Politik Baglantilarla Is Bulma 1 2
Biirokratik Hantallik 10 20
Kirtasiyeciligin Fazlaligi 12 24
Biirokratik Yapinim Siirekli Degismesi 3 6
Diger - -
Toplam 50 100

Kayitdisilikla miicadelede biirokratik engellerin ne oldugunun tespitine yonelik
olarak sorulan soruya alinan cevaplarda, 24 firma denetimlerin yetersizligi oldugunu
savunurken, 12 firma kirtasiyeciligin fazlaligi, 10 firma biirokratik hantallik, 3 firma

biirokratik yapinin stirekli degismesi ve bir firma ise politik baglantilarla is bulma

cevabini vermistir.
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Grafik 3.11. Kayitdis1 istihdamla Miicadelede Biirokratik Engeller

12) Bolgeler arasi farklarin kayitdis istthdam tizerinde etkisi var mi, ni¢in?

Tablo 3.12. Bolgeler Aras1 Farkliligin Kayitdis: Istihdama Etkisinin Nedenleri

Bolgeler Arasi Farkhihiklar Katihime1 Sayisi Yiizde
Isgiicii Arz Miktari 7 14
Gelir Seviyesi 12 24
Uygulanan Tegvikler 11 22
Sanayilesme 18 36
Bolgesel Etkisi Yoktur 2 4
Toplam 50 100

Bolgesel farkliligmm kayitdisi istihdama etkisinin ne oldugu sorusuna 18 firma
tarafindan sanayilesme cevabi verilirken, 12 firma gelir seviyesi, 11 firma uygulanan
tesvikler, 7 firma isgilici sayisindaki farkliliklarm bdlgesel etkileri oldugunu
savunurken, 2 firma ise bolgesel farkliligin herhangi bir etkisinin olmadigini beyan

etmistir.
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Grafik 3.12. Bolgeler Aras1 Farkliligin Kayitdisi istihdama Etkileri

13) Rekabet piyasasinin kayitdisi istthdama sizce etkisi nedir?

Rekabet piyasasinin kayitdisi istihdami ne sekilde etkiledigi yoniindeki arastirma
sorusuna, 26 firma tarafindan ekonomik giic dengesizligi olusturmasi cevabi verilirken,
12 firma sosyal giivenlik O6demelerinden kagisa neden olacagi, 9 firma vergi
kacake¢iligina yol acacagi, 2 firma kalifiye is¢i arzini azaltacagini savunurken, 1 firma

ise rekabetin kayitdisi istthdama etkisinin olmadigi cevabini vermistir.
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Tablo 3.13. Rekabet Piyasasmin Kayitdis: Istihdama Etkileri

Rekabet Etkisi Katihmei Sayis1 | Yiizde
Sosyal Giivenlik Odemelerinden Kagis 12 24
Ekonomik Gii¢ Dengesizligi Olusturmasi 26 52
Kalifiye Is¢i Arzin1 Azaltmasi 2 4
Vergi Kacak¢iligima Yol A¢gmasi 9 18
Rekabetin Kayitdisi Istihdama Etkisi Yoktur 1 2
Toplam 50 100
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20% o, 0, 0 o
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_ SGK Giig Kalifiye Is¢i Vergi Rekabetin Etkisi
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Grafik 3.13. Rekabet Piyasasinin Kayitdis1 Istihdama Etkileri

14) Sendikal orgiitlenmenin kayith istihdama gecisteki en 6nemli gorevi nedir?

Tablo 3.14. Sendikalarin Kayith Istihdama Gegisteki Gorevleri

Sendikal Gorevler Katilhimcei Sayisi Yiizde
Planli Orgiitlenmeli 8 16
Isgiiciinii Egitilmesine Onem Vermeli 32 64
Toplu Pazarlik Sistemini Gelistirmeli 2 4
Tiim Calisanlar1 Orgiitlemeli 8 16
Diger - -
Toplam 50 100
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Grafik 3.14. Sendikalarin Kayith Istihdama Gegisteki Gorevleri

Firmalarin kayith istihdama gecisteki sendikalardan beklentileri icerisinde 32
firma, iggiliciiniin egitilmesine 6nem verilmesini gosterirken 8’er firma tiim ¢alisanlarin

ve palanh orgilitlenmenin 6nemine 2 firma ise toplu pazarlik sisteminin gelistirilmesine

dikkat cekmektedir.




15) Kayitdist istthdamdan kayith istihdama gegisi saglamak icin ne tiir tesvik

uygulamasi gereklidir?
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Tablo 3.15. Kayith Istihdam I¢in Gerekli Tesvikler

Tesvikler Katilimcei Sayisi Yiizde
Yatirim Tesviki 7 14
Enerji Destegi Tesviki - -
Vergi Indirim Tesviki 14 28
SGK Prim Tegviki 29 58
Diger - -
Toplam 50 100

Kayitdis1 istihdamdan kayitli istihdama gecisi saglamak icin ne tiir bir tesvik

beklentisinin oldugu sorusuna 29 firma SGK prim tesviki cevabini verirken, 14 firma

vergi indirim tesviki, 7 firma ise yatirim tesviki cevabi vermistir.
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Grafik 3.15. Kayith istihdam I¢in Gerekli Tesvikler

16) Firmalarin kayith istthdama gegisteki en 6nemli adim sizce nedir?

Tablo 3.16. Firmalarmn Kayith Istihdama Gegisteki En Onemli Adimi

Kayith Istihdama Gecis Adimlar Katilhimei Sayisi Yiizde
Tiim Iscilerin SGK’ ya Bildirilmesi 29 58
Iscilere Odenen Ucretlerin Tam Bildirilmesiyle 8 16
Iscilerin Calisma Siirelerinin Tam Bildirilmesiyle 4 8
SGK Biirokrasisinin Fazlalig1 9 18
Diger - -
Toplam 50 100

Firmalar agisindan kayith istthdama gecis i¢in atilmasi gereken en 6nemli adimin
ne oldugunun tespitine yonelik anket sorusuna 29 firma tiim is¢ilerin SGK’ ya
bildirilmesi gerekliligini savunurken, 9 firma SGK biirokrasisinin fazlaligindan, 8 firma

is¢i licretlerinin tam bildirilmesi gerektigi, 4 firma ise iscilerin ¢aligma siirelerinin tam

bildirilmesi seklinde cevaplandirilmistir.
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Grafik 3.16. Kayitl Istihdama Gegisteki En Onemli Adimlar

17) Firmanizin kayitdisi istihdamdan kaynaklanan kayip ve kagaklarin engellenebilmesi

icin SGK’dan beklentileriniz nedir?

Tablo 3.17. Kayip ve Kacaklarin Onlenmesi I¢in SGK’dan Beklentiler

SGK'dan Beklentiler Katilimcei Sayisi Yiizde
Istihdam Giivencesi Saglanarak 5 10
Denetimin Artirilmasi 14 28
Cezalarin Artirilmasi 5 10
SGK Primlerinin Diisiiriilmesiyle 26 52
Diger - -
Toplam 50 100

Kayitdis1 istihdamdan kaynaklanan kayip ve kacaklarin engellenebilmesi igin
firmalarin SGK’dan beklentilerinin ne oldugu hakkindaki soruya 26 firma SGK
primlerinin diisiiriilmesi cevabini verirken, 14 firma denetimin artirilmasi, 5’er firma ise

sirastyla istthdam giivencesi saglanarak ve cezalarin artirilmast seklinde cevap

vermislerdir.
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Grafik 3.17. SGK'dan Beklentiler

18) Devlet politikasi agisindan kayith istthdama gecis i¢in en 6nemli adim sizce nedir?

Kayith istthdama gecis i¢in en dnemli devlet politikasinin ne oldugu sorusuna ise
16 firma tarafindan sosyal gilivenlik reformunun yapilmasi cevabi verilirken, 13 firma
tesviklerin artirilmasi, 8’er firma denetim ve istthdam politikalarinin diizenlenmesi, 5

firma ise vergi politikalarinin diizenlenmesi seklinde cevap vermistir.
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Tablo 3.18. Kayith Istihdama Gegis I¢in En Onemli Devlet Politikasi

Devlet Politikas1 Katilimcei Sayisi Yiizde
Sosyal Giivenlik Reformu 16 32
Denetim Politikas1 8 16
Vergi Politikast 5 10
Istihdam Politikas1 8 16
Tegvikler 13 26
Diger - -
Toplam 50 100
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Reformu Politikasi1 Politikasi

Grafik 3.18. Kayitli Istihdama Gegis I¢in Devlet Politikalar

19) Isletmeler agisindan kayitl istihdama gegis icin en dnemli adim sizce nedir?

Tablo 3.19. Kayith Istihdama Gegis I¢in En Onemli Adimlar

Isletmeler A¢isindan En Onemli Adim Katilhimcei Sayisi Yiizde
Isletme Tesvikleri Artirilmali 4 8
SGK Primleri Azaltilmali 33 66
Cezalar Artirilmali 9 18
Denetimler Artirilmali 2 4
Vergiler Diistiriilmeli 2 4
Toplam 50 100

Kayith istthdama ge¢is i¢in en 6nemli adimin ne oldugu sorusuna ise 33 firma

SGK primlerinin azaltilmasi, 9 firma cezalarin artirilmasi, 4 firma tesviklerin

artirilmasi, 2’ser firma ise denetimlerin artirilmasi ve vergilerin diisiiriilmesi cevabini

vermislerdir.

80%

60%

40% 66%

20% 0 o o

o ‘VZ 8% ,—1'8“7ﬁ 4% 4%
Isletme SGK Primleri Cezalar Denetimler Vergiler

Tesvikleri Azaltilmali Artirilmal Artirilmal Diisiiriilmeli
Artirtlmal

Grafik 3.19. Kayitl istihdama Gegis icin En Onemli Adim
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20) Kayitdis1 istihdamin en 6nemli sonucu sizce nedir?

Tablo 3.20. Kayitdisi Istihdamm En Onemli Sonuglari

Kayitdisi Istihdamin Sonuclan Katilhimcei Sayisi Yiizde
Isgiiciiniin Issiz Kalmasi 1 2
Iscilerin Kotii Sartlarda Calistiriimasi 16 32
Gelir Seviyesini Diisiirmesi 12 24
Giivensizlik Ortami1 Yaratmasi 5 10
Sosyal ve Hukuki Diizeni Bozmasi 16 32
Toplam 50 100

Arastirma anketimizin se¢meli son sorusu olan kayitdisi istthdamin en 6nemli
sonucunun ne oldugu sorusuna ise 16’sar firma tarafindan sirasiyla iscilerin koti
sartlarda calistirilmasi ve sosyal ve hukuki diizenin bozulmasi cevabi verilirken, 12
firma tarafindan gelir seviyesini diisiirmesi, 5 firma tarafindan giivensizlik ortami

yaratmasi, bir firma tarafindan ise isgiliciiniin igsiz kalmasina neden oldugu cevaplar1

verilmistir.

40%

30%

20% 32% 4% 32%

10% 2% 0 ,—H—)%—l

0% :
Isgiictiniin Issiz Iscilerin Kotii  Gelir Seviyesini Giivensizlik Sosyal ve
Kalmasi Sartlarda Diisiirmesi Ortami Hukuki Diizeni
Calistirilmasi Yaratmasi Bozmasi

Grafik 3.20. Kayitdis1 Istihdamin En Onemli Sonucu

21) Kayitdis1 Istihdam hakkinda varsa yorum ve onerileriniz nelerdir?

Firmalar tarafindan cevaplandirilan sorular disinda varsa goriis ve Onerilerinin
yazilabilmesi i¢in sorulan c¢aligmanm son sorusuna hi¢bir firma tarafindan goriis ve
oneri belirtilmemistir. Ozellikle bu sorunun cevaplandirilmasi hususunda katilimcilarin
tesvik edilmesine ragmen konuya iliskin gerekli cevaplarin yukaridaki sorularda
bulundugu, ayni seylerin tekrar yazilmasina gerek bulunmadigi gerekgesi ile goriis ve

oneri sorusu bos birakilmustir.
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SONUC

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizin de en 6nemli ekonomik sorunlarindan birisi
olan kayitdis1 istthdamin genel sebeplerinden en dnemlilerinin isglicii arzinin fazlaligi
ve gelir seviyesinin disiikliigi oldugu gercegi arastirma anketimizde de ortaya
cikmistir. Diger taraftan yasalarin ¢ok sik degismesi, hukuki bosluklar, denetimlerin
yetersizligi ve cezalarm yetersizligi gibi hukuki ve idari nedenlerde kayitdisi istihdami

tetikleyen uygulamalar arasinda gelmektedir.

Erzurum ilinin cografi yapist nedeniyle sahip oldugu uzun stireli ve soguk iklim
nedeniyle liretim imkanlar1 kisitlanmaktadir. 1850 metre rakimda kurulmus il merkezi,
yatrimeilar i¢in girdi maliyetlerini artirmakta, iiretim stirelerini ve dolayisiyla basta
insaat sektorii olmak iizere tiim tiretim sektorlerini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ayrica Erzurum ili iilkemizin ticaret ve sanayi merkezlerine uzak olmasindan dolayi,
gerek hammadde temini gerekse {liretilecek mamuliin pazara goétiiriilmesi konusunda
nakliye siirelerini uzatmakta, bu durumda hem iiretim maliyetlerini artirmakta, hem de

uriin kalitesini bozabilmektedir.

Diger taraftan, Erzurum ilinde yeterli ticaret ve sanayi sektoriiniin gelismemesi
nedeniyle istihdam yaratilamamasinin dogal sonucu olarak, Erzurum disma niifus,
sermaye ve beyin gocii olusmakta bu da Erzurum ekonomisini daha da zayiflatmaktadir.
Ayrica Organize Sanayi Bolgesinin iiretime yonelik isletmelerden ziyade pazarlama ve
hizmet sektorii agirlikli olarak kendisini gostermesi, fabrikadan daha c¢ok depo
niteligindeki isletmelerin bulunmasi yeterli istihdam seviyesine ulasilmasini

engellemektedir.

Erzurum il merkezinde yapilan arastirma anketimizde, calisma bdlgemizin
ekonomik ve sosyal imkansizliklar nedeniyle istthdam konusunda da kisithh oldugu
gercegi ile karsilagilmistir. Istihdam saglayan isverenlerin cok fazla olmamasinin
yaninda konunun hassasiyeti bakimidan halihazirda istihdam saglayan igverenlerinde
arastirmaya katilmaktan kaginmalar1 nedeniyle, daha 6nceden tahmin edilen 6rnek kiitle

seviyesine ulasilamamistir.

Arastirma anketinin katilimcilar1 agirlikli olarak hizmet ve pazarlama sektoriinde
faaliyet gostermektedir. Digerlerine nazaran daha az sayida olan liretim sektoriinde

faaliyet gosteren firmalar arasinda basta insaat sektorii olmak iizere gida, ingaat
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malzemesi, hayvancilik, plastik ev esyasi ve mobilya iiretimi yapan firmalar yer
almaktadir. Bu firmalardan % 48’1 10 ila 20 kisi aras1, % 34’ 20 ila 50 kisi aras1 ve

%181 1se 50 kisi ve daha fazla is¢i istihdam eden firmalardan olusmaktadir.

Katilimc1 firmalardan 11’inde toplam 20 aile iscisi, 9 ¢rrak, diger 3 firmada 3
crrak, 3 firmada ise 3 stajyer isci ¢alistirilmakta olup, 35 firmada ise ozellikli isci
calistirilmamaktadir. Bu firmalardan 13 tanesi aile is¢isi, stajyer is¢i ya da part-time
iscilerden sadece birisini istihdam ederken, 2 firma c¢irak ve aile iscisini birlikte
istihdam etmekte, sadece 1 firma ise aile is¢isi, ¢irak ve part-time is¢ilerinden her {iciinii

de istihdam ederken, 35 firma ise bu iscilerden hicbirisi istihdam edilmemektedir.

Katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu tarafindan, iilkemizdeki en onemli istthdam
sorunu olarak hizli niifus artisindan kaynaklanan isgiicii arz fazlaligi gosterilirken, ikinci
sirada is¢iler i¢in 6denen SGK primlerinin yiiksekligi gosterilmistir. Diger taraftan
kayitdisiligr tesvik eden en 6nemli unsurlar arasinda ekonomik, hukuki ve biirokratik

yap1 gosterilmistir.

Kayitdis1 istihdamin en 6nemli hukuki ve sosyal nedenleri arasinda, yasalara olan
giivensizlik, cezalarm yetersizligi isglicii arz fazlaligi, egitim seviyesinin diistikliigii
gosterilmistir. Ayrica SGK primlerinin yiiksekligi, gelir dagilimimdaki dengesizlik,
denetim yetersizligi ve vergi idaresinin teknik yapist gibi ekonomik ve idari

nedenlerinde kayitdisi istihdama yol actigi ortaya ¢ikmaistir.

Katilimcr firmalarm biiyiik ¢ogunlugu tarafindan kayitl istthdama gecis i¢in SGK
primlerinin ve vergilerin azaltilmasi, tesviklerin, ceza ve denetimlerin artirilmasi
gerektigini savunurken, kayitdisi istthdamin en 6nemli sonuglar1 arasinda iscilerin kotii
sartlarda calistirilmasi, sosyal ve hukuki diizenin bozulmasi, gelir seviyesini diisiirmesi,

giivensizlik ortami yaratmasi ve isgiiciiniin igsiz kalmasma neden oldugu belirtilmistir.

Erzurum gibi ekonomik ve sosyal acidan gelismemis ve gelismesinin Oniinde
gerek cografik gerekse sosyal engellerin bulundugu bolgelerde ise istihdamin artirilmasi
ve denetlenmesi amaciyla SGK prim 6demeleri ve istthdamin artirilmasma yonelik
yatirimlarm artirilmas:  gibi  bolgesel tesvik uygulamalarin faaliyete gecirilmesi
gerekmektedir. Aksi halde ekonomik olarak giicsliz kalan bdlgelerde yatrim ve

istthdam oranlar1 ¢ok diisiik seviyelerde kalmakta, isgiicii siirekli sanayi yogun
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bolgelere goc etmekte, bunun yaninda 6zellikle niifus artisinin yogun oldugu bolgelerde

isglicli arzinin fazlaligi isci1 ve igveren i¢in kayitdisi istihdami tegvik etmektedir.

Ulusal boyutta kayitdisi istihdamin engellenebilmesi i¢in 6ncelikli olarak, isgiicli
maliyetleri arasinda en biiyiik paya sahip olan is¢i ve igveren vergi ve SGK primlerinin
kabul edilebilir bir seviyeye getirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, istihdama
yonelik yasalarmm kesin ve sik sik degismeyen kanunlarla olusturulmasi, etkin ve
sirdiiriilebilir bir denetim ve kontrol mekanizmasmin hayata gecirilmesi, cezalarin
yaptirim giicliniin artirilmasi ve tiim isverenlere adil bir sekilde uygulanmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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