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OZET

TURKIYE’DE VERGI KAYIP VE KACAKLARININ ONLENMESI
ACISINDAN VERGI SUC VE CEZALARININ DEGERLENDIRILMESI:
ANTALYA iLi ORNEGI

Hatice HEREK
Siileyman Demirel Universitesi, Maliye Béliimii
Yiiksek Lisans Tezi, 142 Sayfa, Eylil 2011
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin Giiglii CICEK

Vergi, devletlerin kamu harcamalarin1 yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan
en onemli finansman kaynagidir. Vergiler, devlet tarafindan karsiliksiz olarak cebren
alman gelir kaynagi olmalar1 nedeniyle vergi yiikii olusturmakta ve yiikiimliiler
tarafindan hos karsilanmamaktadir. Bu nedenle vergi kayip ve kacagi gibi vergi
verimliligini olumsuz yonde etkileyen davranislar ortaya ¢ikmaktadir. Yikiimliilerin
vergiye karsi davranislarini belirleyen faktorleri, miikellef agisindan vergi ahlak ve
bilinci; vergi idaresi agisindan ise yonetim anlayisi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tilkeler vergi kaybin1 minimize edici
tedbirler alma konusunda biiyiikk c¢aba igerisindedirler. Vergi acisindan hiikiimet
politikalar1 igerisinde vergiye kars1 gosterilen tepkilerin minimuma indirilmesinde en
onemli etken olan vergi biling ve ahlakinin yerlestirilmesi ve yilikiimliilerin devlete
olan giiven duygusunun arttirilmasi baslica hedef ve amag olmalidir.

Bu tezin amaci, miikelleflerin vergiyi nasil algiladiklari, ylikiimliisii olduklar
mevzuata ne derece hakim oldugu ve miikellefleri vergi kayip ve kacaklarina iten
nedenlerin neler oldugu ve bu sorunlara idarenin ne gibi ¢6ziim Onerileri
sunulabileceginin degerlendirilmesidir. Miikellefleri, ticari hayatlarinda vergi
kagak¢iligina iten nedenlerin neler oldugu ve bu dogrultuda miikelleflerin vergi
cezalarina bakis agilarinin nasil oldugunun degerlendirilmesi ise bir diger amacinm
olusturmaktadir.

Bu baglamda tezin ilk boliimiinde vergi kavrami, verginin tarihgesi ve
vergileme ile ilgili temel unsurlara deginilmistir. Ikinci béliimde, vergi kayip ve
kacaklarina neden olan belli bagh faktorler ile ¢oziim onerileri ve vergi kayip ve
kacaklarinin 6nlenmesi amaciyla vergi kanunlari ile hiikim altina alinan vergi
kabahat/su¢ ve cezalarinin neler oldugu, miikellefler {izerinde ne gibi miieyyideler
olusturdugu ele alinmistir. Son olarak {i¢iincii béliimde ise, Antalya ili miikellefleri
tarafindan verginin ne anlama geldigi, vergi kayip ve kagaklari ile vergi cezalarinin
nasil algillandigmin tespiti amaciyla literatiirde yaygin olarak kullanilan ¢esitli
istatistiksel testler yoluyla analiz edilmistir. Elde edilen bulgulardan, miikelleflerin
vergiyi kamu hizmetlerinin bir karsiligi olan zorunlu bir 6deme olarak gordiikleri
sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte ¢alisma kapsaminda yer alan miikelleflerin
vergi idaresine giiven duymadiklari, egitim diizeyleri ile yiikiimliisii olduklari
kanunlara uyum derecelerinin degisiklik gosterdigi saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Bilinci, Vergi Kayip ve Kagaklari, Vergi
Cezalari, Vergi Denetimi



ABSTRACT

EVALUATION OF THE TAX CRIMES AND PENALTIES FROM
THE POINT OF PREVENTION OF TAX LOSSES AND TAX EVASION IN
TURKEY, SAMPLE OF ANTALYACITY

Hatice HEREK
Suleyman Demirel University, Department of Puclic Finanas
Master Thesis, 142 Pages, September 2011
Supervising Professor: Ass. Prof. Dr. Hiiseyin Giiclii CICEK

Tax is the most significant source of finance for the government to fulfill the public
expenditures. Taxes establish a burden for the obligators due to the fact that they are the
income sources which are collected by compulsion and therefore the obligators’ approach to
the taxation is involuntarily. Consequently, there emerge behaviors such as tax evasion and
losses, which have negative effects on the efficiency of the taxes. The factors that determine
the approach of the obligators toward taxes can be explained as the tax awareness and
morality from the point of the obligator; and as the management approach from the point of
the tax office.

Both the developed and the developing countries pay great efforts to take the
necessary precautions to minimize the tax losses. Among the policies of the government, the
disposition of tax awareness and morality, which are in fact the most important factors to
minimize the negative reactions towards taxation and to raise the trust of the obligated
towards the government, should be the fundamental target and purpose from the point of
taxation.

The purpose of this thesis is to make an evaluation on how the obligators perceive
the tax, to what extent they are aware of the legislation that they are subject to and what
would be the reasons that push the obligators toward tax evasion and losses, and what kind
of solutions the administration may present for these issues. Revealing the reasons that push
the obligator to tax evasion and evaluation of the approach of the obligators in parallel to the
reasons thereto, establishes another purpose.

To this extent, in the first part of the thesis, tax concept, history of taxation and the
fundamental aspects of taxation are touched upon. In the second part; the main factors that
lead to tax evasion and losses and solution suggestions; what the misconduct/crime and
punishments are that are provided as per the taxation laws in order to prevent the tax losses
and tax evasion, and the compulsions applied on the obligators are handled. Finally, in the
third part, it is analyzed by means of common statistical tests in the literature, what tax
means for the obligators in Antalya City, how the tax losses and evasions and the
punishments thereto are perceived. From the obtained findings it is concluded that the
obligators perceive the tax as a compulsory payment against the public services. Together
with this, it is detected that the obligators, who were under the scope, do not have trust
towards the tax office, and their education levels and coherence levels to the subject
legislation varies.

Key Word: Tax, tax awareness, tax losses and tax evasions, tax penalty
(punishments), tax supervision.
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GIRIS

Vergi gelirlerini devletlerin kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla 6zel
kesimden kamu kesimine aktarilan finansman kaynagi olarak ifade etmek
miimkiindiir. Vergileme tarihi siire¢ icerisinde ilk olarak goniilli uyum olarak
baslamis olup, ilerleyen zaman icerisinde- ekonomik, mali ve siyasi degisimler
sonucunda- vergi miikelleflerinin aktif ve pasif tepkileri ile karsilasilan bir zorunlu
O0deme seklini almistir. Giiniimiizde devletlerin toplum hayati icerisinde rollerinin
artmas1 ile vergi gelirlerinde meydana gelen artislar bireyler iizerinde baski
olusturmaktadir. Ciinkii zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme olarak tanimlanan vergiler
bireylerin kullanilabilir gelirlerinde azalmaya neden olmakta ve onlar i¢in bir yiik

olusturmaktadir.

Artan kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla vergi oranlarinda meydana
gelen artislar miikellefler tarafindan iki farkli sekilde tepki olusturmaktadir.
Bunlardan ilki olarak tiiketimin kisilmasi, vergilendirme alanindan ayrilma gibi pasif
tepki olarak degerlendirilen vergiden kaginma ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci olarak ise
vergi oranlarindaki artiglar belli bir noktadan sonra aktif tepki asamasina doniismekte
olup kamu diizenini bozan, esitlik ilkesini zedeleyen ve kanuna kars1 islenmis bir suc

olan vergi kacakcilig seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hepsinde temel gelir kaynagini vergiler
olusturmaktadir. Bu nedenle vergi kacak¢iligi evrensel bir olgudur. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek boyutlarda kendini gostermektedir.
Ulkemizde de onemli bir sorun olan vergi kacakcilig1 son désnemlerde Snemsenmeye
baslanmustir. Oncelikle, vergi kacakcilig1 ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmede
bu duruma neden olan faktorlerin ortaya konulmasi ve plan ve projelerin bu
dogrultuda olusturulup, kamu kurumlar ile bireylerin iligki icerisinde olmasi olduk¢a
onemlidir. Ulkemizde basta vergi ahlaki ve vergi bilincinin yeterince yerlesmemis
olmasi, vergi ile ilgili mevzuatlarin miikelleflerce anlasilabilir diizeyde olmamast,
siyasi politika unsuru amaciyla sik sik cikarilan vergi aflari, miikelleflerin 6demis
olduklar1 vergileri nerelere ©Odendiginin yillar itibariyle hesap verilebilirligi
saglayacak sekilde istatistiksel olarak gorememeleri, vergi sistemi icerisinde vergi

adaletinin saglanmadig1 inancinin yer almasi gibi faktorler miikelleflerin yiikiimliisii



olduklar1 vergilerden kanunda yer alan bosluklardan yararlanarak ve/veya kanuna

aykir1 davranarak uzak durmalarina neden olmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanhig1 vergi kayip ve kacaklari ile kayit dist ekonomiyle
miicadele kapsaminda vergi bilinci {izerine diizenlenen akademik calismalara katki
saglamakta, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plam1 (2008-2010),
Gelir idaresi Baskanligi 2010 Y1l Performans Raporu ve Devlet Planlama Teskilati
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Thtisas Raporu diizenlenerek ve yayinlanarak

kamuoyu bilgilendirilmektedir.

Vergi sistemi icerisinde vergi kabahat ve suglarinin minimuma indirilmesi
amaciyla vergi denetim sistemi ve vergi cezalarinin uygulanabilirligi de dnemli bir
faktordiir. Miikelleflerin vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeleri sonucunda ortaya
cikan vergi kabahat/suglar1 ve bunlarin yaptirnmi olan vergi cezalart VUK un
dordiincii kitap ceza hiikiimleri baghigi altinda hiikiim altina alinmistir. Devlet

acisindan cezalarin temel iki amaci vardir. Bunlar:

e Vergilendirme alaninda istenmeyen davramislarin (kabahat/sucg)

engellenmesi, caydirma.
¢ Ulkede gegerli olan hukuk prensiplerine gore adaletin saglanmasi.

Vergi kayip ve kagaklarinin ne ifade ettigi, ne gibi faktorler sonucu ortaya
ciktig1 ve bunlarla miicadele etmede alinmasi gereken Onlemlerin neler oldugu ile
hukuki yollarla hiikiim altina aliman vergi cezalar1 c¢alismanin konusunu

olusturmaktadir. Bu dogrultuda;

e Uygulanan ve/veya uygulanacak vergi politikalar1 miikellefleri ne

sekilde etkileyecektir.

e Vergi politikalar1 karsisinda miikellefler ne sekilde tepki

gostereceklerdir.

Bu ¢alisma, ticari hayatin bir sonucu olan ve kamu harcamalarinin 6nemli bir
finansman aya@i olan vergi ve vergi sisteminin miikellefler tarafindan nasil
algilandig1, miikelleflerin yiikiimliisii olduklari mevzuata ne derecede hakim
olduklar1 ve vergiye kars1 davranislarinin nasil sekillendiginin Antalya ilinde yer alan

miikellefler diizeyinde arastirilmasini amaclamistir.



Bu baglamda, caligmanin ilk boliimiinde, ilk olarak vergi kavrami, tarihgesi
ve vergileme ile ilgili temel unsurlar bashigi altinda vergi kavraminin tanimi,
tarihcesi, verginin konusu, niteligi, amaclar1 ve taraflar1 olarak vergi idaresi ve
miikellef/sorumlularin hukuki boyutu ile vergi bilinci ve ahlaki, vergi yiikii, gayreti,
grevi ve reddi gibi kavramlar belirtilmistir. Ayrica birinci boliimde, genel olarak
vergi kayip ve kagaklar ile kayit dis1 ekonominin kavramsal olarak neyi ifade ettigi
ve vergi karsisinda miikellef davraniglarinin neler oldugu, vergiye ne sekilde tepki

gosterdikleri basliklar halinde ifade edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de miikellefleri vergi kacirmaya iten
nedenlerin neler oldugu ve vergi kacirmanin ekonomik, mali ve sosyal hayat
icerisinde ne gibi sonuclar doguracagi anlatildiktan sonra vergi politikalari
kapsaminda ne gibi ¢o6ziim Onerileri getirildigi anlatilmistir. Yine aymi boliimde,
Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi amaciyla vergi kanunlar ile
hilkiim altina alinan vergi kabahat/su¢ ve cezalarimin neler oldugu iizerinde
durulmustur. Vergi cezalan idari (vergi ziyai, usulsiizliik) ve adli (kacakgilik, vergi
mahremiyetini ihlal ve miikelleflerin 6zel islerini yapma) olmak iizere iki ana baslik
altinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu 1si18inda ifade edilmeye calisilmistir. Bu
boliimde son olarak vergi cezalarmi sona erdiren veya hafifleten hallerin neler

oldugu belirtilmistir.

Uciincii  boliimde ise, calismada Ornek olarak ele alman Antalya ili
miikellefleri acisindan verginin ne anlama geldigi, vergi kayip ve kacaklar ile vergi
cezalarinin miikelleflerce nasil algilandiginin tespit edilebilmesi i¢in anket ¢aligmasi

yapilmistir.

Calismamin Konusu

Calismanin ana konusu vergileme ve vergi sistemi igerisinde yer alan
miikelleflerin vergiye karsi olan aktif ve pasif tepkilerinin ne gibi etkiler sonucunda
gelistiginin ve hiikiimet politikalar1 olarak ekonomik, sosyal ve mali hayat icerisinde
olumsuz sonuglar doguran, ozellikle aktif tepki olan vergi kacakc¢iligi, tepkilerin
minimuma indirilmesi i¢in ne gibi onlemlerin alinmasi gerektiginin belirlenmesidir.

Calismanin uygulama alami olarak Antalya ili secilmistir. Calisma, il diizeyinde



olmasina ragmen, ornek alinan sehir, ilgelerde dahil olmak iizere, 163.336 toplam
miikellef sayisina sahip olmasi agisindan genel c¢ikarimlarin yapilabilmesini

saglayabilecek olmasi acisindan olduk¢a 6nemlidir.

Calhismanm Onemi

Yapilan caligma, Antalya ili'nde yer alan miikelleflerin vergi ve vergi
sistemine kars1 tutumlarini iceren ve vergi politikalarini nasil algiladiklarina yonelik
tilkemizde yapilan ¢alismalardan biridir. Giiniimiiz sartlarinda gelismis ve gelismekte
olan tilkeler acisindan sosyo-ekonomik hayat icerisinde gittikge 6nemi artan verginin
istatistiksel olarak arastirma sonuglarinin degerlendirilmesi acisindan oldukca

onemlidir.

Calismanin Amaci

Bu caligma, degisen ekonomik hayat icerisinde ve kamu ihtiyaglar
dogrultusunda ©6nemi artan vergi gelirlerinin miikellefler iizerinde ne gibi etki
olusturdugu, bu etkiler sonucunda miikelleflerin ne gibi tepkiler gosterecegi ve vergi
kabahatlerinin/su¢larinin yaptirimi olan vergi cezalarinin caydiriciligiin diizeyinin

ne oldugu Antalya ili miikellefleri diizeyinde aragtirilmasini amaglamaktadir.

Calismanin diger amaci ise, 213 Sayilh Vergi Usul Kanunu i1s18inda
uygulanan vergi politikalarinin incelenmesi ve uygulanan indirim ve yaptirimlarin

neler oldugunun degerlendirilmesidir.

Calismanin Yontemi

Calismanin uygulama kisminda, Antalya ili Vergi Dairesi Bagkanlig1 Vergi
Denetmenleri Biiro Baskanligi ile goriisiilerek Gelir Memurlar1 araciligi ile Antalya
ili merkeze kayith aktif miikelleflere anket uygulamasi yapilmis ve ankete katilan
diger miikelleflere ise ( Antalya iline bagh Finike, Kumluca ve Kas Ilgeleri) yiiz yiize
anket uygulanmistir. Arastirmanin amaglarin1 gerceklestirmek iizere 30 sorudan

olusan anket uygulamast 21.04.2011- 06.05.2011 tarihleri arasinda kolayda



ornekleme yontemi kullanilarak tesadiifii sekilde belirlenen deneklere kantitatif
arastirma tekniklerinden “yiiz ylize anket” yontemi uygulanmistir. Katilimcilara
vergi kabahati/sucu islemeleri ve bunun yaptirimi olan cezalara bakis agilarinin neler
oldugu ve diger miikelleflerin vergi kabahati/sugu islemeleri halinde tutumlarinin
neler olacaginin Olgiilmesine yonelik besli skala dayali likert olcegi tipinde
hazirlanan toplam 13 soruya ankette yer verilmektedir. Ayrica anketlerde,
katilimcilarin demografik 6zelliklerini tespit edebilmek icin demografik sorulara da

yer verilmistir.

Anketler araciligl ile toplanan verilerin ve istatistiklerin hesaplanmasinda
SPSS for Windows 16.0 istatistik paket programi kullanmilmistir. Calismada
tanimlayici istatistiksel analizler kullanilmistir. Bunlar, frekans analizi (deneysel

dagilim), ki kare testidir.



BiRINCi BOLUM

VERGI KAVRAMI, TARIHCESI VE VERGILEME iLE ILGILI
TEMEL UNSURLAR

1. Vergi Kavramm

Vergi kavrami konusunda gerek eski, gerekse yeni mali literatiirde tam bir
goriis birligi olmayip, aksine verginin tanimi zamanin gereklerine ve tanimi yapan

maliye yazarlarinin benimsemis olduklar1 devlet anlayisina gore degismektedir.'

Vergi kavrami Oncelikli olarak kamu giderlerini karsilamak iizere herkesin
mali giicine gore vermekle yiikiimlii oldugu ekonomik degerlerdir.” Kamu
hizmetlerine harcanmak iizere hiikiimetin veya yerel yonetimlerin yasalara dayanarak
dogrudan dogruya ya da kimi hizmetlerden yararlanma bedeli iizerine dolayli olarak
konularak toplanan kamu gelirleridir.3 Vergi icerik olarak karsiliksiz ve cebri olarak
toplanan bir kamu geliridir. Belli bagh yazarlarin vergi ile ilgili tanimlarina bakacak
olursak; Haller’e gore vergi, kamu hizmetleri ile herhangi bir iliski haline
getirilmeksizin zorunlu bir mali yiikiim olarak tahsil edilen ve siyasi karar siirecinde
cogunlugun cikarlarina gore belirlenen devlet gorevlerinin gerceklestirilmesine
katkida bulunan bir aractir. Gerloff’a gore vergi ise, Kamusal mali ihtiyaglarin
karsilanmasinda veya kamu ekonomisine ait diger gayelerin, 6zellikle iktisadi ve
sosyal amagclarin gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olarak ve o©zel bir karsilik
gozetmeksizin  kamu tiizel kisilerince diger ekonomik birimlere yiiklenen

. .4
odemelerdir.

' Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s. 20-21.

> Anayasamizin 73. Maddesinde dogrudan verginin tamimi yapilmanus olup, vergi ddevi iizerinde
durularak “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali giicline gore vergi Odemekle
yikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler ancak kanun ile konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Faruk GUCLU, Ulkemizde Vergi Kacakaihgi ve Uygulamalari (Yargitay ve Sayistay
Kararlar Isiginda), Detay Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2001, s. 1.

* TURHAN,s. 21.



2. Verginin Tarihcesi

Toplumsal ihtiyaglar ve bunlarin karsilanma geregi ile birlikte ilk vergilerin
de ortaya ciktig1 kabul edilmektedir. Bagka bir degisle, vergi toplumsal olarak hayat

kadar eski bir olgudur. >

Kokeni toplumlarin kokeni ile yasit olmakla birlikte, verginin niteligi zaman
icinde biiyiik bir evrim gec¢irmistir. Baglangicta, hemen her yerde, goniillii bir 6deme
niteligine sahip olan vergi, hiikiimranlara ¢esitli nedenlerle verilen bir armagan idi.
Bu durumda da tiirli ve miktar1 veren tarafindan belirlenmekteydi. Daha sonra,
hiikkiimdarlar dogrudan bazi kesimlere bagvurarak mali yardim talebinde
bulunmuslardir. Ilk zamanlarda goniilli olma ozelligini koruyan bu yardimlar,
zamanla zorunlu bir nitelik kazanmaya baglamistir. Bu nitelik degisikliginin nedeni,
bir taraftan geleneklerin degismesi, diger taraftan ise, savaglar ve diger kollektif

ihtiyaclarin karsilanma zorunlulugu olarak ifade edilebilir.’

Son olarak, vergi gelirleri devletlerin kamu giderlerini karsilamak igin
basvurdugu en temel kaynaktir. Genis anlamda “vergileme”; toplumsal yasamdaki
sosyo-ekonomik, mali ve siyasi degisimler sonucu gelistirilen c¢esitli mali
yiikiimliiliikleri (harg, resim, parafiskal gelir vb) kapsayan bir kavramdir. Ilk
uygulanma sekli ve maddi agidan goniillii hediye olan vergi, zamanla seklen goniillii
olma oOzelligini korumakla birlikte geleneksel bir yiikiimliiliik haline doniiserek

yardim biciminde algilanmus, en son haliyle de zorunlu bir 6demeye doniismiistiir.”
3. Verginin Konusu

Genis anlamda baktigimiz zaman verginin iizerinden alinan sey verginin
konusunu olusturmaktadir. Yani verginin konusu verginin uygulandig1 ya da {izerine

konuldugu bir madde, olay, is ya da bir iglemdir.

> Giinter SCHMOLDERS, Genel Vergi Teorisi, 4. Baski, Cev. Salih TURHAN, Istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini, Istanbul, 1976, s. 3, Alitilayan, Ates
OKTAR, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 2. Baski, Istanbul 2006, s. 5.

6 Ates OKTAR, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 2. Baski, Istanbul 2006, s. 5.

Ramazan ARMAGAN, Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Isparta fline
fliskin Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi, Isparta 2007, s. 161



Verginin konusunu olusturan madde, olay, is ya da islemi 6nceden belirlemek
ya da smirlandirmak olanagr bulunmamaktadir. Ciinkii kanunun vergi
yikiimliiligiiniin dogmasin1 baglayacag iktisadi unsurun ne olacagin1 bilmek
imkansizdir. O ana kadar vergi ile hig¢ iligskisi bulunmayan bir iktisadi unsur bile

verginin konusunu olusturabilir.®

Verginin konusu iilkeden {iilkeye veya zamana gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Kanun koyucular ekonomik, sosyal, mali ve politik kosullari
dikkate alarak ekonomik bir unsuru vergi konusu olarak belirlemektedir.” Vergiler
isimlerini genellikle verginin konusundan almaktadirlar ve cogunlukla vergi
kanunlarinm birinci maddesi verginin konusunu olusturmaktadir. Ornegin, Gelir
Vergisinin konusunu gelir, Kurumlar Vergisinin konusunu ise kurum kazanci

olusturmaktadir.
4. Verginin Nitelikleri

Anayasanin 73. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu; vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amac1 oldugu ve vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi
gerektigi belirtilerek, hem miikelleflere hem de Devlete iligskin vergi 6devinin temel

ilkeleri gésterilmistir.lo

Vergi, devletlerin kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in egemenlik giiciine
dayanarak miikelleflerden aldiklar1 nakdi degerlerdir. Dolayisiyla vergileme

genellikle devlet egemenligi ile agiklanmaktadir.

Bu acgiklamalar dogrultusunda verginin giiniimiizdeki belli bash o6zellikleri

sunlardir;"!

Vergi, devlet ya da devletce yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan

alinmaktadir. Vergilendirme yetkisi esas olarak devlete ait olmakla birlikte devlet

8 Nihat EDiZDOGAN, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, 9. Baski, Bursa 2006, s. 165-166.
% Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, 16. Baski, Ankara 2004, s. 97-98.

' Sahnaz GEREK, Ali Riza AYDIN, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin Yaymcilik, 1.
Baski, Ankara 2005, s.268-269.

""" Handan KAYNAR, Vergi Ahliki ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, Yiiksek Lisans
Tezi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Adana 2010, s. 6.



gerekli diizenlemeleri yaparak il 6zel idare, belediyeler gibi diger kamu kuruluslarinm

da bu konuda yetkilendirebilmektedir.

Vergi esas olarak kamu hizmetlerinin karsilanmast icin gerekli olan kamu
harcamalarmmin saglanmasi amaciyla alinmaktadir. Verginin bu yonii verginin mali
amacin ifade etmektedir. Bunun yani sira sosyolojik ve tarihi bir kurum olan
devletin iistlenmek zorunda oldugu bir takim goérevleri bulunmaktadir. Ornegin
devlet kendi varligin siirdiirebilmesi i¢in giivenlik hizmeti tiretmesi gerekmektedir.

S6z konusu giderleri karsilayan en onemli gelir kaynagi vergilerdir.

Vergi karsiliksiz bir odemedir. Bu yOniiyle vergi harctan, resimden ve
serefiyeden farkli bir kamu alacagidir. Ancak vergi kamu giderlerinin finansmaninda
kullanildigindan kamu giderlerinin bir karsilig1 oldugunu da soyleyebiliriz. Fakat bu

karsilik belirli ve 6zel bir karsilik degil, genel bir karsiliktir.

Vergi kisilerden alinmaktadir ve bu kigiler gercek ve tiizel kigilerden
olusmaktadir. Vergi geliri yalnizca bir iilkede yasayan kisiler degil, ayn1 zamanda o
tilkede yasayan yabancilar da iktisadi baglarinin bulunmasi sebebi ile vergi ddemekle

yiikiimliilerdir.

Vergi zora dayanan bir ddemedir. Vergi, devletin vergilendirme yetkisine
dayanilarak kanunlar yoluyla alinmaktadir. Kanunlara gore vergi 6demekle yiikiimlii
kisiler vergi ddemek zorundadirlar. Matrahi, oran1 ve 6deme sekli devletce tek tarafl
olarak saptanan vergiyi zamaninda édemeyen miikellefler hakkinda devlet gerekirse

zor kullanabilir ve miikellefin mal varligina dahi el koyabilir.

Onceleri ayni olarak alinan vergi giiniimiizde nakdi olarak alinmaktadir.
Ormnek olarak iilkemizde ciftcilerden iiriin olarak alinan asar vergisi 1925 yilinda
kaldirilmistir. Az gelismis iilkelerde az da olsa ayni olarak Odenen vergiler

bulunmakta ancak gelismis iilkelerde bu tiir vergilere rastlanilmamaktadir.
5. Verginin Amaclar:

Kamu ihtiyaglarinin finansmani amaciyla alinmakta olan vergilerin 6ncelikli
amac1 mali olmasina karsin bunu yaninda ekonomik, sosyal, dini ve ahlaki amaglar

da bulunmaktadir.
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5.1. Mali Amaclar

Daha once de belirtilmis oldugumuz gibi verginin en 6énemli amaci kamu
giderlerinin finansmanimi saglamaktir. Devlet, toplumun kamusal hizmet ihtiyacim
karsilayabilmek amaciyla cesitli mal ve hizmetler satin almak zorundadir. Satin
alman bu mal ve hizmetlerin biiyiik bir kismu vergiler ile karsilanmaktadir.
Anayasa’nin 73. maddesindeki ‘“herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giicline gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir.” ifadesi de verginin mali amacinm ortaya

koymaktadir.

Mali amaclart dogrultusunda vergiler kamu harcamalarini karsilamak i¢in
alinmaktadir. Vergilerin kamu harcamalarinda yapilan artiglarla uyumlu bir sekilde
artmasi gerekir. Eger vergiler kamu harcamalarinda meydana gelen artiglarla uyumlu
bir sekilde artmiyorsa vergi gelirlerinin ¢esitli diizenlemelerle arttirilmasi veya kamu
harcamalarinin azaltilmast yoluna gidilmektedir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi
yoluna gidilmesi ise toplumun gelisen ekonomik ve sosyal yapisi i¢inde oldukca

zordur."?
5.2. Ekonomik Amaclar

Vergi devlete ait gelir saglama amacinin yani mali amacinin yani sira
ekonomik istikrarin saglanmasi ve iktisadi biiylimenin ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi  amaglarim kapsayan  ekonomik  nitelikteki — amaclarin

gerceklestirilebilmesi i¢in de kullanilabilmektedir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi amacinin gerceklestirilmesi tam istihdam,
makul bir fiyat istikrari, kabul edilebilir bir biiyiime hiz1 ve dis ekonomik dengenin
saglanmasina baglidir. Maliye politikas1 icinde harcama ve biit¢ce politikas: gibi diger
politika araclar1 ile uyumlu olarak kullanilan vergi politikast ekonomik istikrarin

saglanmasinda etkili bir aractir."

Bugiin, iktisadi biiylimenin tesviki ve hizlandirilmasi, hemen hemen biitiin
ilkelerde, iktisat politikalarinin temel amaglarindan biri olmustur."* Vergi politikasi

iktisadi biiylimenin hizlandirilmasi amaci ile kullanilan 6nemli bir maliye politikasi

12 Ayta¢c EKER, Kamu Maliyesi, Birlesik Matbaa, {zmir, 2005, s. 147.
3 OKTAR, s. 16.
14 Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, [stanbul 1998, s. 177.
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aracidir. Devlet vergiler araciligl ile 6zel tasarruf ve yatirimlart 6zendirerek sermaye
birikiminin artmasim  saglar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, goniillii
tasarruflarin yetersizligi, vergileme araci ile yaratilacak kamusal tasarruflar yoluyla

giderilebilir."
5.3. Sosyal Amaclar

Giintimiizde vergi, ekonomik ve mali fonksiyonu yaninda énemli bir sosyal
fonksiyon da gostermektedir. Vergilemenin sosyal fonksiyonu diisiiniildiigiinde,
verginin istihdam, gelir dagiliminda adaleti saglama amagclari icin oncelikli olarak ve

etkili bir sekilde kullanilmasi imkan ve geregini ifade etmektedir.

Vergi yoluyla sosyal adaletin gerceklestirilmesi, yani gelir dagilimindaki
esitsizliklerin azaltilmasi amaci giidiilebilir. Bunun i¢in yiiksek gelir ve servet
diizeylerindeki bireylerin nispeten daha agir vergilendirilmesi gerekir.'® Bu
kapsamda, devletin maliye politikasi araclarini kullanarak gelirin yeniden dagilimina
miidahale etmesi maliye politikas1 araglar1 igerisinde yer almaktadir. Bu agidan
devlet, vergi sistemi araciligiyla gelir dagilimin1 dogrudan etkileyerek ikincil gelir
dagilimimi gercgeklestirir. Gelir dagiliminda adaleti saglama, devletin ekstra fiskal
amaglarr arasinda yer almaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler gelir dagiliminda
adaleti saglama hedefini en 6nemli maliye politikas1 araci olarak gérmekte ve sosyal
devlet anlayisinin da etkisiyle vergiler ve harclar yoluyla gelirin dagilimim

etkilemektedir.'’

Sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin
vergi disi tutulmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarinin gider kabul edilmesi ve
yararlananlar acisindan vergiye tabi olmamalar1 sosyal agidan sosyal amagla taninan

vergi avantajlaridir. Ayrica, yashlar ve korumaya muhtac kisilere ait gelirlerin vergi

5 OKTAR,s. 16-17.

' QOzgir BIYAN, Vergilemenin Nihai Niteliginden Sapmasmnin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal

Nedenleri,
http://www2 .bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/OzgurBIY AN.pdf
(Erigim: 27.07.2011)

" Giilsim GURLER HARMAN, Tiirkiye’de Gelir Dagiliminda Adalet ve Sosyal Giivenlik
Harcamalar1 Arasindaki Nedensellik Tliskisi, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y: 2011, Vol: 16, No: 1, http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2011-1-
12.pdf (Erisim: 27.07.2011)



12

dist tutulmasi, ¢ocuklara yonelik indirimler ve ilgili bazi1 harcamalarin vergi disi

tutulmasi da verginin sosyal amaglarina birer 6rnek olusturmaktadir.'®
6. Verginin Taraflan

Vergi iliskisi kural olarak iki tarafli bir iligski olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durumda, vergi iligkisi vergi bor¢lusu ve vergi alacaklisi olmak iizere ikili bir
iliskidir. Ancak bu iliskiye bazi durumlarda vergi sorumlusu adi verilen ii¢iincii bir

tarafinda dahil olmasi s6z konusu olabilmektedir.'
6.1. Vergi Idaresi

Vergi idaresi; idari teskilat, denetim birimleri ve matrah tespitinde idareye

yardimei olan takdir komisyonlar: olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.
6.1.1. idari Teskilat

05.05.2005 tarihinde 5345 sayili kanunla Gelirler Genel Miidiirliigi
kaldirilarak yerine Maliye Bakanligi’na baglh Gelir Idaresi Baskanligi kurulmustur.
Gelir Idaresi Baskanlig1, merkez ve tasra olmak iizere ikili bir teskilatlanma olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkez teskilatinda, baskan ve ii¢ baskan yardimcisinin yonetiminde ana

hizmet birimi olarak yedi tane daire bagkanlig1 bulunmaktadir. Bunlar;

Gelir YOnetimi,

Miikellef Hizmetleri,

e Uygulama ve Veri Yonetimi,

Tahsilat ve Ihtilafli Isler,

" Osman SARAC, Gelir Vergisi Kanununda En Az Gecim indirimi Uygulamasi ve Vergilemeye
Etkisi, Yaymlanmis Yilksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
2006, s. 7.

213 Sayili VUK’ un 1. Maddesine gore, “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar
disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim ve harclar hakkinda uygulanir.” hilkmii yer almaktadir. Bu madde ile vergi kapsamu
aciklanmakta olup, vergi alacaklisi olarak sadece vergi daireleri ifade edilmemekte, bunun
yaninda il 6zel idareleri ve belediyeleri de vergi alacaklist olarak belirtilmektedir. Anilan Kanunun
8. Maddesine gore, “Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gercek
veya tiizel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1
muhatap olan kisidir.” hiikmii ile vergi miikellefi ve vergi sorumlusu tanimlanmaktadir.

19
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Denetim ve Uyum Y 6netimi,

Gelirler Kontrolorleri,

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanliklaridir.

Tagsra teskilati ise, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi baskanliklar1 ile
vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi miidiirliiklerinden olusur.
Ancak, vergi dairesi miidiirliiklerinin bulunmadig1 yerlerde Maliye Bakanlhigi tasra
teskilati adi1 altinda bulunan Defterdarliklara bagli Malmiidiirliikleri vergi dairesi

islemlerini yiiriitmektedir.
6.1.2. Denetim Birimleri

Vergi denetim sistemine 10 Temmuz 2011 tarihinde yayinlanan 27990 Sayili
Resmi Gazete’de Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Maliye Miifettisligi, Hesap Uzmanhgi, Gelir
Kontrolorliigii, Vergi Denetmenligi ( bunlarin yardimcilar1) kadrolarn kaldirilarak

tiim denetim birimleri Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 ad1 altinda toplanmustir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, dogrudan Bakana bagli olarak Baskan,
Baskan Yardimcisi, Grup Bagkan1 ve Vergi Miifettisleri (Vergi Bagmiifettisi, Vergi
Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)’'ndan olusur.

Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve is
boliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan

Baskanliga bagli olmak iizere asagida belirtilen grup baskanliklar1 kurulabilir:
e Biiyiik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig
¢ Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig
¢ Organize Vergi Kacgakciligr ile Miicadele Grup Baskanligi

e Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanclar Grup

Bagkanligi
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27990 Sayili Resmi Gazetede belirtilen kurul gorev ve yetkileri su sekilde

belirlenmistir:20

VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,

Her tiirli bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle Risk Analiz
Sistemi iizerinde miikelleflerin gruplar ve sektorler itibariyle analiz

etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarin1 tespit etmek,
Vergi miikelleflerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,

Vergi incelemelerinde GIB ile gerekli esgiidiimii ve isbirligini

saglamak,

Inceleme ve denetim sonuclarmi izlemek, degerlendirmek ve

istatistikler olusturmak,

Vergi kacirma ve vergiden kacinma alanindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya cikarilmast ve Onlenmesine yoOnelik yontemler konusunda

arastirmalar yapmak,

Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak vb.

6.1.3. Takdir Komisyonlari

Takdir komisyonlar1 baz1 durumlarda vergi idaresi tarafindan gergeklestirilen

matrah tespitinde yardim gorevi tistlenmektedir.

S6z konusu takdir komisyonlar1 arasinda; genel yetkili takdir komisyonlari,

arsa takdir komisyonlari, arazi takdir komisyonlar ile zirai kazanglar il ve merkez

komisyonlar yer almaktadir.”!

20

21

RG, Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmas: Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, Say1:27990, Karar
Sayisi: KHK/646, Madde 1.

VUK ‘un 72. maddesinde Takdir Komisyonu; “ illerde defterdarin, ilgelerde malmiidiiriiniin

(miistakil vergi dairesi olan ilcelerde ilgili vergi dairesi miidiiriiniin) veya bunlarin tevkil
edecekleri memurlarin baskanlig1 altinda ilgili vergi dairesinin yetkili iki memuru ile secilmis iki
iiyeden kurulur” seklinde tanimlanmaktadir.
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6.2. Vergi Borclusu (Miikellef)

Vergi Usul Kanunu’nun 8. mad. “Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine
vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. Vergi
miikellefi verginin temel esaslarindan biridir. Vergi miikellefinin kim oldugunu ilgili
kanun gbsterir.22 Bu dogrultuda vergi borclusu, cesitli vergi kanunlarina gore

asagidaki gibi agiklanmaktadir:*
® Gelir Vergisi kanununa gore gercek kisiler,

e Kurumlar Vergisi kanununa gore sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler

ve istege bagli olarak is ortakliklari,

e Emlak Vergisi kanununa gore bina ve arazinin maliki, varsa intifa

hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler,
e Damga vergisi kanununa gore kagitlar1 imza edenler,

e Veraset ve Intikal Vergisi kanununa gore veraset yoluyla ya da

karsiliksiz bir sekilde mal iktisap edenler,

e Motorlu Tasitlar Vergisi kanununa gore trafik, liman, sivil hava
vasitalari... sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan

gercek ve tiizel kisiler,

e Katma Deger Vergisi kanununa gore mal teslim eden, hizmet ifa eden

ve ithalatta bulunan kisiler.

Bu aciklamalardan da anlagilacag: iizere verginin miikellefi; gercek kisilerin
ve tiizel kisilerin olabilecegi gibi tiizel kisiligi olmayan bazi kuruluslar da olabilir.

Buna 6rnek olarak kurumlar vergisi miikellefi olabilen is ortakliklarini verilebilir.
6.3. Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu kanundaki tanimiyla, verginin Odenmesi bakimindan

alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir. Vergi sorumlusu, asil vergi

2 Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, Alfa Basim Yayim Dagitim, Giincellestirilmis 2. Baski,
Malatya 2000, s. 25.

» Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, 12. Baski, Ankara 2006, s. 51-52.
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miikellefi yerine, vergi kesme, defter tutma, fis- fatura gibi belgeleri alma ve
diizenleme, beyanname verme veya yasalarin 6ngordiigii diger yiikiimliiliikleri yerine

getirmekle sorumludurlar.
6.3.1. Vergiyi Kesenin Sorumlulugu

VUK’un 11. maddesine gore “yaptiklart ve yapacaklari ddemelerden vergi
kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili
diger ddevleri yerine getirmekten sorumludurlar” hitkkmii yer almaktadir. Bu yontem
kaynakta kesinti veya stopaj yoluyla verginin alinmast seklinde de

adlandirilmaktadir.

Vergi kesen, kanunla belirtilen yiikiimliiliiklerine uymayarak sorumlulugunu
yerine getirmezse vergi idaresi, alinmayan vergiyi ve verginin zamaninda
0denmemesinden dolayr ortaya ¢ikan faiz, zam ve cezalar1 kendisinden alabilir.
Sorumlu 6dedigi vergi i¢in vergi miikellefine riicu edebilir, ancak faiz, zam ve

cezalar ise asil miikelleften isteyemez.
6.3.2. Temsilcinin Vergiyle Ilgili Sorumlulugu

Yasadan kaynaklanan kanuni temsil ve bizzat vergi miikelleflerinin iradesi
ile ortaya c¢ikan iradi temsil olmak iizere iki tiir temsil yetkisinden bahsetmek

miimkiindiir.
a) Kanuni Temsil

Kanunu temsil, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunun 35. maddesinde tiizel kisiler ve gercek kisiler olmak iizere iki sekilde

diizenleme yapilmistir.
aa) Gergek Kisilerde Kanuni Temsil

Gercek kisilerde kiiciikler (heniiz diinyaya gelmemis cenin dahil 18 yasim
doldurmamis kisi), akil hastalar1 ve kisitlilar da vergi miikellefi olabilmektedir.
Ciinkii VUK’un 9. maddesine gore “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu icin kanuni

ehliyet sart degildir.” hitkmiine yer verilmektedir.

Fiil ehliyeti bulunmayan bu kisilerin vergi miikellefiyeti ve vergi

sorumlulugu ile ilgili 6devlerini kanuni temsilcileri yerine getirecektir. Bu temsilcilik
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gorevi kiiciikler acisindan veli, akil hastalar1 acisindan vasi, kisithlar acisindan ise
kayyim tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu vergi ile ilgili 6devler kanuni
temsilciler tarafindan yerine getirilmemesi halinde 6denmeyen vergi ilk olarak temsil
edilen gercek kisilerden istenir. Eger gercek kisiden alinamazsa®, bu vergi
bor¢larindan temsilci sorumlu tutulacaktir. Odenmeyen vergi ile ilgili cezalardan ise
sadece temsilci sorumlu tutulmustur.”> Kanuni temsilcinin 6demis oldugu asil vergi
bor¢larin1 vergi miikellefine riicu edebilmelerine karsilik vergi ceza, faiz gibi
islemleri ise riicu edemez. Gergek kisilerin kanuni temsilcilerinin vergi cezalarindan
otirii asil miikellefe riicu edilememesinin temelinde cezalarin sahsiligi ilkesi yer

almaktadir.
ab) Tiizel Kisilerde Kanuni Temsil

Tiizel kisi ver miikelleflerinin gerek kendi miikellefiyetleri, gerekse vergi
sorumlusu olmalarindan kaynaklanan o©devlerin yerine getirilmesinde kanuni
temsilcileri sorumlu tutulmustur. Kanuni temsilcilerin kim oldugu tiizel kisiligin
tiiriine gore degismektedir. Ornegin, anonim sirketlerde yonetim kurulu baskani,
tiyesi veya iiyeleri; limited sirketlerde sirketin miidiirii; kooperatiflerde yonetim

kurulu olabilmekte; kollektif sirketlerde ise ortaklarin her biri olmaktadur.*®

Tiizel kisi temsilcilerinin vergi bor¢larin1 6dememesi durumunda, 6denmeyen
vergi alacagi oncelikle temsil edilen tiizel kisiden istenir. Tiizel kisiden alinamazsa
temsilci 6zel malvarligr ile takip edilir. Odenmeyen vergi borcuna iliskin diger
alacaklar (vergi cezalari, gecikme faizi, gecikme zammi) agisindan ise, daha farkli
bir sorumluluk sekli ongoriilmiistiir. Burada ceza ve faizlerden de birinci derecede
temsil edilen tiizel kisi sorumlu tutulmustur. S6z konusu ceza eger para cezasi ise,
vergi aslinda oldugu gibi Oncelikle tiizel kisiden alinmaya calisilacak; buradan
alinamazsa temsilciden istenebilecektir (VUK md. 10, f. 1,2; md. 333). Hapis cezasi

. . . o . . . . 27
s0z konusu olmasi durumunda ise, kanuni temsilci takip edilecektir.

* Verginin temsilciden istenebilmesi i¢in 6ncelikle temsil edilen vergi miikellefinin odeme

kabiliyetinin olmadigin1 gosteren aciz vesikasi diizenlenmis olmalidir. (AATUHK mad. 75)
* BILICI, 2006, 5. 54.
* BILICI, 2006, s. 54-55.

7 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi), Seckin Yaymncilik, 26.
Baski, Ankara 2011, s. 53-54.
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b) Iradi Temsil

Iradi temsil yolu kural olarak VUK’un 8. maddesi 3. fikrasinda “Vergi
Kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak iizere miikellefiyete veya vergi
sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz.” hikkmii ile

kapatilmistir.

Miikellefin islerini veya odevlerini baskalarina devretmesine izin verilen

konular asagidaki gibi belirtilmistir:*®

e iradi temsilci, baroya kayith avukat olmasi sartiyla mahkemelerde

miikellefi temsil edebilir.

e Vergi Usul Kanunu, tebligatlarin iradi temsilciye yapilmasina izin

vermektedir.

® Miikellefin tayin edecegi kisi (iradi temsilci) vergi idaresi ile
yapilacak uzlagma goriismelerinde yine miikellefi temsil edebilir.
Miikellefin bu sekilde uzlagmaya kendisi gitmek yerine avukatini,

mali miisavirini veya muhasebecisini gonderme hakki bulunmaktadir.

¢ Temsilcinin miikellef adina beyanname verebilecegi kabul edilmistir.
Vergi idaresi beyannamenin miikellef tarafindan imzalanmis olmasi

kosuluyla bu konuda sorun yapmamaktadir.

Ancak, yukarida saydigimiz durumlarda vergi sorumlulugu temsilciye degil

miikellefe aittir.
6.3.3 Diger Sorumluluk Tiirleri

Vergi kanunlarinda bagkaca sorumluluk tiirlerine yer verilmis bulunmaktadir.

Bunlardan bazilarim asagidaki sekilde aciklamak miimkiindiir.

Emlak Vergisi Kanununun 30. maddesine gore, devir ve feragi yapilan bina
ve arazinin devir ve feragin yapildig:r yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis emlak

vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir.”’

B BiLICI, 2006, s. 56.

29http:// www.teias.gov.tr/eBulten/hukuk/t%C3%BCrk_verg%C4%B0_hukukunda_verg%C4%B0_sor
um.htm (Erisim: 17.01.2011)
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Ozel Tiiketim Vergisinde motorlu tasitlarin ilk iktisabina, teslimine veya
ithaline iliskin islemleri gerceklestirenler bu islemlerden 6nce 6zel tiikketim vergisinin
o0dendigini gosteren belgeleri almak zorundadir. Verginin 6denmemesinden Once
islem yapan memurlar ziyana ugratilan vergi, vergi cezast ve gecikme faizinden

miiteselsilen sorumlu tutulmustur.30

Kamu idarelerinin her tiirlii alacaklarini 6demeden veya ddemek iizere pay
ayirmadan tasfiye sonucu elde edileni dagitan tasfiye memurlar1 veya tasfiyeyi

yiiriitenler bu alacaklardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir.

Oliim halinde miikelleflerin gorevleri mirasi reddetmemis kanuni ve mansup
mirascilarina gecmekte olup, mirascilardan her biri dlenin vergi bor¢larindan miras
hisseleri oraninda sorumlu olmaktadir. Fakat VUK’un 372. maddesi cezalarin
kisiselligi ilkesine uygun olarak O©liim halinde cezalarin diisecegini belirtmis

oldugundan, mirascilar 6lenin vergi cezalarindan sorumlu tutulamaz.”'
7. Vergi Bilinci ve Ahlaki

Kelime anlami olarak ahlék, insan iliskilerinde iyi ya da dogru, koétii ya da
yanlisg olarak adlandirabilecegimiz deger yargilarini ifade eder. Ahlak insanlar arasi
iliskilerde nasil davranilmasi ya da davranilmamas: gerektigini gosteren
kendiliginden olusmus hazir bir deger yargilaridir. Bagka bir tanimla ahlak toplumsal
yasamda belli bir yasamda, belirli kisi, grup ya da toplum i¢in belirli zamanda ve
belirli bir yerde gecerli olan deger yargilarinin Orf, adeti norm ve kurallarin

olusturdugu bir sistem biitiiniidiir.**

Bir toplumun ahlak normlar ile vergileme arasinda hig¢ siiphesiz yakin bir
iliski oldugunu sdylemek miimkiindiir. Baska bir deyisle vatandaslarin vergiye
uyumunu belirleyen en temel unsurlarin basinda gelen miikelleflerin vergi ahlaki
diizeyleridir. Vergi ahlaki vergi odeme konusundaki ig¢sel bir motivasyon olarak

tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bireylerin vergileme ile kendilerine yiiklenen o6zel

% Mualla ONCEL - KUMRULLU, A. - Naim CAGAN, “Vergi Hukuku”, Ankara 2003. s. 84.

31http://www.teias. gov.tr/eBulten/hukuk/t%C3%BCrk_verg%C4%B0_hukukunda_verg%C4%B0_sor
um.htm (Erisim: 17.01.2011)

2 Coskun Can AKTAN, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahliki”,
http:/www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi-psik.pdf ( Erisim: 08.12.2010)
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yiikiimliiliikler karsisinda takindiklar1 genel tavir yani vergi zihniyeti s6z konusudur.

Vergi ahlaki bir anlamda bireylerin vergi 6deme konusundaki istekliligidir.

Vergi ahlaki agiklanmasi zor bir sosyal olgudur. Vergi ahlaki ile ilgili yapilan
ilk calismalardan biri Song ve Yarborough tarafindan 1978 yilinda yapilmistir. Song
ve Yarborough vergi ahlaki ile vergi uyumu arasindaki iliskiyi de aciklayan basit bir
vergi uyumu modeli gelistirmistir.

Grafik 1.1. Song ve Yarborough’ un Basit Vergi Uyumu Davrams1 Modeli
YASAL CERCEVE

VERGI AHLAKI » BEYAN — 5 VERGININ

l ODENMESI

FIRSATLAR VE DiGER
DURUMSAL FAKTORLER
Kaynak: KAYNAR, H. 2010, 67.

Vergi uyumu davranisi modeline gore, beyan ve neticesinde o6demeyi
kapsayan vergi uyumu ii¢ ana faktor tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorler; yasal
cerceve, vatandaslarin vergi ahlaki ve belirli bir zaman ve belirli bir yerde kendini
gosteren diger durumsal faktorlerdir. Yasal ¢erceve, (1) kanunlarin mesrulugu, (2)
kanunlarin uygulanma siirecinin etkinligi, (3) vatandaslarin kanuni yiikiimliiliiklerini
anlamalar1 ve kabul etmeleri ile bi¢cimlenmektedir. Vergi uyumunu kolaylastiran ya
da zorlastiran durumsal faktorler ise gelir diizeyi, igsizlik orani, vergi oranlar1 ve

vergi idaresinin etkinligidir. 33

Vergi bilinci ile vergi ahlaki birbirinden ayirt edilmesi miimkiin olmayan ve
ic ice gecmis kavramlar1 ifade etmektedir. Vergi bilinci ise, sadece devleti ve

bireysel olarak miikellefi ilgilendiren bir konu olmaktan cok devlet ve miikellef

3 KAYNAR, s. 68.
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kadar toplumdaki herkesi yakindan ilgilendiren bir olgu olarak ele almabilir.
Dolayisiyla vergi bilinci, vergilendirme agisindan iizerine maddi ve/veya bigcimsel
odevler diisen bireylerin bu 6devleri tam ve zamaninda yerine getirmelerinde gerek
vergi miikelleflerinin ve gerekse vergi miikellefi olmayan toplumun diger fertlerinin

gosterdikleri ilgi ve hassasiyet olarak ifade edilebilir.*
8. Vergi Yiikii

Vergileme alaninda 6nemli kavramlardan biri olan vergi yiikii biitiin iilkelerde
tartisilan bir sorundur. Verginin karsiliksiz bir 6deme olusu miikellefler {izerinde
verginin bir yiikk olarak algilanmasi sonucunu dogurmaktadir. Miikellefin 6dedigi
vergi karsisinda gelirinde meydana gelen azalma ve devletin her yil gayri safi milli
hasilasinin belirli bir kisminm1 vergi vasitasiyla 6zel kesimden kamu kesimine
aktarmasi birey ve toplum iizerinde yiik olusturmaktadir. Genel olarak vergi yiikii,

6denen vergilerin toplaminin gelire orani olarak ifade edilmektedir.”

Vergi yiikii degisik sekillerde ifade edilmektedir. Giiniimiizde kullanilan

vergi yiikii ifadeleri sunlardir:*°

Toplam vergi yiikii, bir iilkede Odenen vergilerin toplaminin GSMH’ye
oranidir. Bireysel vergi yiikii ise, iki sekilde ifade edilmektedir. Ilk olarak, bireylerin
belirli bir donemde odedikleri vergilerin gelirlerine oramidir. Bu tiir vergi yiikii
objektif vergi yiikii olarak ifade edilmekte ve hesaplanabilmektedir. Ikinci olarak ise,
bireylerin vergi 6demeleri sonucu katlanmis olduklar1 fedakarlik, baska bir deyisle
tizerlerinde olusan psikolojik yiiktiir. Bu tiir vergi yiikii de siibjektif vergi yiikii
olarak ifade edilmekte olup, kisiden kisiye degismekte ve dolayisiyla hesaplanmasi

miimkiin olmamaktadir.

Net vergi yiikii, ddenen toplam vergilerden toplumu olusturan bireylerin

kamu hizmetlerinden sagladiklar1 faydalarin ¢ikarilmasi sonucu kalan miktarin gelire

** Muhlis BAGDIGEN, Arzu ERDOGAN, “Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve

Davranislarinin  Tespiti: Zonguldak 1li Ornegi”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar,
Say1:548, Ekim, 2010, s. 96.

3 EKER,s. 177.

% M. Kamil MUTLUER, Erdogan ONER, Ahmet KESIK, Teoride ve Uygulamada Kamu
Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2007, s. 271-272.
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olan oramidir. Bireylerin kamu hizmetlerinden yararlanma derecelerini 0l¢mek

miimkiin olmadigindan net vergi yiikiinii hesaplamak miimkiin degildir.

Gercek vergi yiikii, O0denen vergiler ile bireylere yansiyan vergilerin
toplamindan, kamu hizmetlerinden saglanan fayda miktar1 ile yansitilan vergiler

toplaminin ¢ikarilmasiyla bulunan miktarin gelire olan oranidir.

Gelir gruplarin1 vergi yiikii, vergi gruplarinin vergi yiiklerinin; bolgesel ve
sektorel vergi yiikii ise, bir bolgenin ve sektorlerin vergi yiiklerinin kendi

aralarindaki toplamdir.

Rasyonel bir vergileme acisindan vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasi
oldukca onemlidir. Bu dogrultuda yiiksek gelire sahip olanlarin diisiik gelirlilere
oranla daha yiiksek oranda vergilendirilmesi, vergi 6deme agisindan da esit durumda
olanlarin ayni sekilde vergilendirilmesi saglanmalidir. Vergi yiikii 6denen vergiye,
Odenen vergi ise vergi sisteminin yapisi, istisna ve muafiyetler, verginin yansimasi,
vergi kagakciligy, vergiden kaginma ve tegvik tedbirleri gibi faktorlere baglh olarak
degismektedir.

9. Vergi Cenneti

Kiiresellesme ve teknolojideki ilerlemeler ile birlikte bir¢cok kapali ekonomi
disa acilmasi, serbest ekonomiye gecis hizlanmasi, para sistemleri konvertibl hale
gelmesi, ulusal sirketler uluslararasi alanda faaliyet gostermeye baslamasi gibi
gelismeler diinyada yasanirken, vergi cenneti olarak adlandirilan ozellikle az
gelismis ve sermaye birikimleri yetersiz olan bazi iilkeler yabanci sermayeyi kendi
tilkelerine cekmek ve giiglii bir ekonomiye sahip olmak amaciyla dolayli ve dolaysiz

vergileri azaltic1 diizenlemeler yalprmslardlr.37

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik alanda yasanan tiim bu gelismeler
ilkelerin vergi gelirlerinde erozyona neden olmus, diinyadaki her sey gibi vergi

sistemleri de degisime ayak uydurmak zorunda kalmis ve iilkeler gerek kendi vergi

7" Abdurrahman INAL, “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci Uygulamasimn Vergi
Cennetleriyle Miicadele Kapsaminda Degerlendirilmesi” Vergi Sorunlar1 Dergisi, Gelirler
Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Nisan 2010, Yil: 33, Say1: 259, s.152.
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sistemlerinde gerekse diger lilkelerle ortaklasa yaptiklar diizenlemelerle vergi

cenneti iilkelere dogru gerceklesen sermaye akisinin Oniine gecmeye 9a11$m1$1ard1r.38

Genel olarak, vergilemenin hi¢ olmadig1 ya da ¢ok diisilk miktarda oldugu
tilkeler, vergi cennetleri olarak kabul edilmektedir. OECD diizenlemeleri ise vergi
cennetlerini tanimlamak i¢in salt diisiik vergilemenin yeterli olmadigini, esasen her
tilkenin kendi vergileme diizeyini serbestce belirleyebilme yetkisinin oldugunu, bir
ilkenin vergi cenneti olarak tanimlanabilmesi i¢in ilave bazi unsurlara daha ihtiyac
bulundugunu sdylemektedir. OECD diizenlemeleri bir iilkenin vergi cenneti olarak

belirlenebilmesi i¢in ilave olarak ii¢ dlciit belirlenmektedir:*
e Seffaf diizenlemelerin olmamasi
¢ Bilgi paylasiminin olmamasi
o Ulkede ciddi ekonomik faaliyetlerin olmamasi
10. Vergi Gayreti

Bir iilkede bulundugu tahmin edilen vergi kapasitesi ile fiili vergi hasilati
arasindaki oransal iligki seklinde ifade edilebilecek vergi gayreti, mali yonetimin
etkinligi ile yakindan ilgilidir. Gerek vergi idaresinin gerekse mali mevzuat ve mali
yarginin etkinligi, miikelleflerin vergiye karsi duyduklar tepkiler ve egitim diizeyi

vergi gayretini etkilemektedir.*’

Vergi Gayreti= Fiili Vergi Hasilat1 / Vergilendirilebilir Kapasite modelinden
bulunacak vergi denklemini ifade eder. Vergi gayreti 1 ise vergi kapasitesi tam
olarak kullanilmaktadir. Vergi gayretinin < 1 olmas1 durumunda vergi kapasitesi tam
olarak kullanilmamakta, > 1 olmasi durumunda ise vergi gayreti vergi kapasitesinin

istiindedir.
11. Vergi Grevi ve Reddi

Vergilemenin kendine 6zgii karakteristik 6zelliklerinden dolay1 vergi, bireyler

tarafindan farkli sekilde algilanmaktadir. Vergi borclusu statiisiindeki miikellef

¥ INAL, s. 152.

* Burhan GUNDOGDU, “Tirk Vergi Mevzuatinda Vergi Cennetleriyle Miicadele”
http://www.alomaliye.com/2007/burhan_gundogdu_vergi_cenneti.html (Erisim: 15.03.2011)

% A Kadir ISIK, Ekrem KARAYILMAZ, ibrahim ORGAN ve Hayriye ISIK, Vergi Hukuku ve
Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2005, s. 23.
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vergilemeye karst davramis ve tutumlarimmi belirlerken ekonomik, mali, sosyal,
kiiltiirel pek cok uyariciyr dikkate almaktadir.*' Devletin vergilendirme yetkisini
hakli ve isabetli kullanamamas1 durumunda vergiye karsi1 direnis ortaya ¢ikmaktadir,
iste verginin reddi ve verginin grevi olayr boyle bir direnisi ifade etmektedir. Bir
ilkede yiiriirliikkte bulunan bir verginin cesitli nedenlerle o iilke vatandaslarina asir
yiikk getirmesi nedeniyle vatandaslar yiiriirliikkteki bu vergiye karsi tepki gosterirler.
Kisacast vatandaglarin iizerine diisen vergi yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla
gosterdikleri tepkilere verginin grevi, verginin reddine ise toplumda o verginin

uygulamadan kaldirilmasina yonelik olarak ortaya ¢ikan tepkiye denilmektedir.**
12. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma, bir iilkede var olan mali kanunlar cercevesinde dogan
ve/veya dogmasi gereken vergi alacaginin cesitli neden ve gerekcelerle Hazineye
intikal etmemis ve/veya edememis olmasi anlamina gelmektedir. Burada, aslinda
Hazineye intikal etmesi gereken paranin Hazine disginda kalmasinin hangi nedene
ve/veya gerekceye dayandigi degil, paranin Hazine disinda kalmasi Onemlidir.
Aslinda, genis anlamda kayip, diizenleme, wuygulama, bosluk ve/veya
aksakliklarindan yararlanmak suretiyle kapsam disina ¢ikma sonucu olusan Hazineye
Intikal etmeme anlamina gelmektedir.43 Vergi kanunlarinda vergiden kaginma sug

olarak degerlendirilmemekte olup, bunun i¢in bir ceza uygulamasi mevcut degildir.44

Vergiden  kacinma  uygulama  olarak  ¢ok  c¢esitli  bicimlerde

gerceklesebilmektedir. Ancak bunlari iki temek baglik halinde ele alacagiz.
12.1. Vergi Karsisinda Miikellef Tercihlerinin Degismesi

Bireyler yeni bir vergi konulmasi veya mevcut vergilerin yeniden ayarlanmasi

karsisinda, kararlarinda bazi degisiklikler yapabilirler. Bunlar, vergi alanina girecek

1" Metin MOLLAMUSTAFAOGLU, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Usulsiizliik Sucu ve Cezasi,
Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Antalya 2010, s. 40.

2 Mahmut KALENDEROGLU, Kamu Maliyesi Biitce ve Borclanma, Seckin Yaymncilik, 6.
Baski, Ankara, 2007, s. 71.

“ Yusuf KARAKOC, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kacaklar1”, Tiirkiye’de
Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 19. Maliye Sempozyumu, Antalya 2004, s. 90.

#“ KALENDEROGLU, s. 44.
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konulardan bireyin kendisini ¢ekmesi, faaliyet smirini kismen veya tamamen

degistirmesi seklinde ortaya cikabilir.

Vergi yapisindaki yeni degisikliler, bireylerin yatirim, tasarruf ve tiiketim
tercihleri arasindaki dengeyi belirli yonde etkiler. Aileler, bir muamele vergisi
durumunda tiikketimi kisitlamak yoluyla; 0Ozel tiiketim vergilerinde ise, agir
vergilendirilen mallarin yerine daha az veya hi¢ vergilendirilmeyen mallarin ikame

etmek suretiyle vergiden kaginabilirler.*’
12.2. Miikelleflerin Kendilerini Vergi Kapsami Disinda Tutmasi

Vergiden kacinmanin en acgik sekli, bireylerin kendilerini bilerek veya
isteyerek vergi sahasindan alikoymasi ile meydana gelmektedir. Bunu bireyler vergi
sahasinda faaliyette bulunmayarak gerceklestirdikleri gibi, muafiyet, istisna gibi
olaylarla da vergi sahasinda kalarak gerceklestirebilirler. Devlet, istisna ve

muafiyetleri sosyal, ahlaki ve iktisadi amaglar dogrultusunda vergi kanunlariyla ister.

Ayrica vergi kanunlarinin tam ve acik olarak bir vergi konusunu
kapsayamamis, eksik birakmis olmasi; miikellefler vergi kanunlarindaki bu
bosluklardan yararlanarak hukuki acidan vergi sucu islemeden vergiyi 6dememis

olurlar.
13. Vergi Kacakcilhig

Vergi konusuyla su ya da bu sekilde ilgilenmeyen kimseler acisindan dis
goriliniisii itibariyle; vergiden kacinma ile vergi kacak¢iligi arasinda pek fark
gozilkmemekle birlikte dikkati ¢eken husus yasalara aykirilik yoniinden ortaya
(;1kalr.46 Her iki durumda da amaclanan vergi hasilatinin yeterince saglanamamasi
sonucunu yaratmakla birlikte, vergi kacakcilig1 yasalara aykiri nitelik tasir ve vergi

sucu olusturur.

Vergi kacak¢iligi bir su¢ olusunun yani sira, vergi Oniinde esitlik ilkesine
aykin diistiigii ve verginin verimini azalttig1 icin iizerinde onemle durulmasi gereken
sosyal ve ekonomik olaydir. Gercekten kanunen vergi borcu dogdugu halde bu

borcunu 6demeyen kimseler, vergisini diiriist olarak ddeyenler karsisinda haksiz ve

* DEMIR, s. 37-38
4 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Akara, 2007, s.166
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gayri kanuni bir avantaj saglamis olurlar. Bu durum ayrica, verginin etkinliginin
azalmasina da sebep olacag: icin diirlist miikellefler yeniden getirilecek vergileri
O0demek suretiyle daha da zor durumlara diisiirebilecegi gibi diiriist miikelleflerin

vergi verme yoniindeki egilimlerini de olumsuz yonde etkileyecektir.*’

Ayrica, 4369 sayili yasanin 14. maddesi ile kagakcilik sayilan suglar ayrica
diizenlenmis olup, kagakcilik suglar1 ve cezalar1 baglig1 adi altinda 359. maddede yer

almistir.

Vergi kacirma ile ilgili olarak bir dizi model gelistirilmistir. Allingham ve
Sandmo’nun gelistirdigi modele gore, yliksek ceza orani ve ortaya ¢ikan ihtimalinin
daha cok oldugu durumlarda vergi miikelleflerinin kacak¢ilik egilimleri azalmakta,

fakat vergi oranlan yiikseldikce kagakciliga egilim artmaktadir.
E[U] ={1-P)UW- X)PU[(W- X)-T (W-X)]
E[U] : Beklenen Fayda

w : Gergek Gelir (egzojen oldugu, vergi miikellefi tarafindan bilindigi

fakat idare tarafindan bilinmedigi varsayilmaktadir)

0 : Vergi Oram
X : Beyan Edilen Gelir

(1-p) : Vergi Inceleme Olasilig

& : Ceza Oram1

Eger E[W-X] < [W- X] ise miikellef vergi kag¢irma yoluna gidebilecektir.
Ayni zamanda (1-P) > 0 oldukga vergi kacirma olasiligr zayiflayacaktir. Miikellefin
(W-X) beyan edebilmesi icin (¢ >0) olmas1 gerekmektedir. Vergi kaciran miikellef
yakalanma olasiligr ve cezanin biiyiikliigline karsi beklenen faydasini maksimize
etme amacindadir. Odenmemis vergi nedeniyle net gelirini arttirmaya calisan
miikellef, yakalandig1 zaman vergi yiikiimliiliikleri yaninda bir de ceza 6deme riskini

goze almaktadir. Benzer sekilde Erling, cezalarin siddeti, gelir ve vergi oranlarindaki

4 Mehmet CELIK, Tiirkiye’de Vergi Etkinligi ve 1990 Yih Sonrasi Tiirkiye Uygulamasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim
Dal1 Isparta 2002, s. 19
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degisikligin vergi kacirma iizerindeki etkisini inceledigi c¢alismasinda Allingham-

Sandmo modelini destekler sonuclara ulasmlstlr.48

Allingman-Sandmo modeline getirilecek en biiyiik elestiri, verginin vergi
kacak¢iliginin psikolojik yoniinii ele almamasidir. Bazi vergi miikelleflerin vergi
kacirmalarinin maliyeti beklenen faydaya oranla ¢ok diisiik olmasina ragmen ahlaki
acidan uygun gormedikleri icin vergi kacirma egiliminde olmadiklar

goriilmektedir.*

Yapilan caligmalar bireylerin vergi kacirma kararlarindaki farkliliklarin
denetim olasilig1 ve cezalarla baglantili beklenen fayda ve maliyetler tarafindan tek
basina acgiklanamadigini ortaya koymustur. Bu anlamda denetim olasiligr ve
cezalarin yaninda vergi oranlari, vergi ahlaki, vergi yonetiminin etkinligi ve vergi
aflarn  gibi bir dizi ekonomik ve soysa-psikolojik faktorler incelenmeye
baglanmustir.”® Yukarida saymis oldugumuz faktorler vergi sisteminde mali kayiplara

neden olabilecek faktorler bazinda ayrintili bir sekilde degerlendirilecektir.
14. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi; bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve
Gayrisafi Milli Hasila hesaplarimi elde etmede kullanilamayan gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimii seklinde tanimlanabilir.”' Tanimda gecen s6z konusu

faaliyetler ise yasalarca yasaklanmig olabilecegi gibi yasaklanmamis da olabilir.

Iktisadi kiymetler ile bu kiymetlere iliskin hareketlerin kayda hi¢c alinmamasi

ya da eksik miktar veya tutarda alinmasi suretiyle vergi vb. yiikiimliiliiklerin digsinda

*® Burcu GEDIZ ORAL, Ferhan SAYIN, “Mali Yolsuzlugun Yansimalar:: Tiirkiye icin
Egbiitiinlesme Analizi” http://www.iudergi.com/index.php/iktisatmaliye/article/viewFile191/289
(Erigim: 15.03.2011)

Y Elif TUAY, inci GUVENC, “Tirkiye’de Miikellefin Vergiye Bakisi” Kasim, 2007,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/turkiyede_mukelleflerin_vergiye_bakisi.pdf
(Erisim: 25.03.2011)

% Mehmet TUNCER, “Hiikiimet- Birey {liskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye” Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:57, S:3, Ankara, 2003, s. 113

St Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Yayinlari, 1995,
Aralik
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birakilmasi dar anlamda kayit dis1 ekonomiyi olusturmaktadir. Bu nedenle zaman

zaman kayit disiligin “vergi disilik” seklinde ifade edildigine rastlanilmaktadir.’

Giiniimiizde kayit dist1 ekonomi kavrami yaygin bir bicimde yukarida
deginildigi gibi dar anlamiyla, yani vergi vb. yiikiimliiliiklerdeki kayip ve kacag

ifade etmek iizere kullanilmaktadir.

2. Suc ve Ceza Kavramlari ile Vergi Kabahat, Su¢ ve Cezalar:
2.1. Suc ve Ceza Kavramlar1 Uzerine Aciklamalar

2.1.1. Su¢ Kavram

Devlet koydugu kurallara karsi ihlalleri cezalandirma yoluna gidiyorsa o
zaman hukuk kurallarina aykirt davranislar ortaya cikar ki, bu fiil suc¢ olarak
vasiflandirilir. Bu agidan sug, cezai miieyyide ile korunan normlara uymama;’ sug
kuralii da, su¢ olan eylemi hukuk kurali durumuna getiren kurallar’® seklinde

tanimlanabilir.

Ceza hukuku acisindan bakilacak olunursa, 5237 Sayili yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nda tanimlarin yer aldigi 6’nc1 maddesinde sugun genel bir tanimina
rastlanilmamaktadir. Anacak, 6zelde her bir sug fiili yasalarda belirlenmistir. Yani
her bir sugun tanimi “sugta kanunilik ilkesi” geregi kanun maddesinde belirtilmek
zorundadir.” Toplum diizenini ihlal eden her eylem ceza hukukundaki sug
kavramina girmez. Sug; haksiz fiillerden, idari yaptirim konusu eylemlerden, disiplin
suclarindan ve diger idari sug niteligindeki fiillerden ayrilir.”® O halde, bir fiilin sug

olabilmesi icin; kanunlar ile korunmak istenen hukuki bir menfaatin, sucun faili

> Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi Ugiincii Boliim, Tiirk Vergi Sisteminin

Oniindeki Temel Engeller ve Coziim Onerileri, Ankara, s.102-103

3 Kamil MUTLUER, Tiirk Vergi Sistemi, (24. Unite) Anadolu Universitesi Yayinlar1 941, Acik
Ogretim Fakiiltesi Yayinlar1 511, Eskisehir 2000. s. 353, Alintilayan, Dogan SENYUZ, Vergi

Ceza Hukuku, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 2003, s. 1.
> Oztekin TOSUN, Su¢ Hukuku El Kitabi, 2. Baski, Istanbul 1982. s. 17. Alintilayan, Dogan
SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 2003, s. 1.

3 Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, 2005, Ankara, s.174

% Ugur YIGIT, Vergi Usul Kanununda Hiikiimeti Baglayici Su¢ ve Cezalar Vergi Kacak¢ihigl

Suclar ve Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Suc ve Cezalari, Beta Yayincilik, Istanbul, 2004, 5.6
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olanlar tarafindan yapilan hareket neticesinden ihlal edilmesi ve kanunlarla buna

iliskin bir miieyyidenin yer almasi gerekmektedir.”’

Sug, biitiin 6zelliklerini de i¢ine alabilecek sekilde soyle tanimlanabilir: Sug,
sorumlu kisiler tarafindan olumlu veya olumsuz bir hareketle meydana getirilen, ceza
tehdidini tastyan, bir kanundaki tarife uygun ve hukuka aykiri olan fiiller olarak tarif

edilebilir.’*Bu tamimdan da anlagsilacag lizere sug;

e Hareket,

e (Ceza tehdidi tagiyan kanundaki tarife uygunluk,

¢ Hukuka aykirilik,

e Failin sorumlu tutulabilmesi unsurlarindan olugsmaktadir.
2.1.2. Sucun Konusu

Su¢ sayilan fiiller ile su¢ olmayan hukuki fiillerin ayirt edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle literatiirde, yapisal kriterler bulma ¢abasina girilmis, bu
cercevede sucun konusu tartisilmistir. Sucun konusu maddi ve hukuki bakimlardan
irdelenmektedir. Maddi bakimdan sucun konusu, sugun cismini teskil eden insan ya
da seydir. Sucun hukuki konusu ise, ceza normu ile belirli bir fiilin su¢ haline
getirilmesiyle korunmak istenen hak ve menfaattir. Sucun hukuki konusunu teskil
eden bu hak ve menfaatin sosyal hayatin yiiksek ahlaki degerleri, devlete ait hak ve
menfaatler olduklari ileri siiriilse de esas olarak sucun hukuki konusu belirli bir

sucun yaratilmasindaki amagt1r.59

Sucun hukuki konusu genel olarak, sosyal disiplin ve bu sosyal disiplini
bozmalar1 birtakim yoksunluklara ugratmak yoluyla koruma konusundaki kamu
yarar1 oldugu goriilmektedir. Ozel olarak ise, her bir sucun yaratilmasindaki ozel

amactir. Belirli su¢lar bazen sadece kamuyu ilgilendiren bir yarart koruma amaci

57 Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 2003.s. 1.

3% Sulhi DONMEZER- Sahir ERMAN, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku- Genel Kisim” C.1, B:5
Istanbul 1973, s. 323

¥ DONMEZER- ERMAN, s. 333.
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giider, bazen de kamuya yararla birlikte kisisel bir menfaati koruma amacini hedef

almaktadir.®
2.1.3. Ceza Kavrami

Donmezer/Erman ceza kavramini, “Ceza, topluma biiyiik ol¢iide zarar veren
fiiller karsilig1 olarak devletin kanun ile yarattig1 ve izledigi diger amaclar yaninda
ozellikle sucu isleyeni bazi1 yoksunluklara tabi kilmak ve bdylece toplumun islenen
fiili tasvip etmeme duygusunu belirtmek iizere sorumluluk derecesiyle orantili olarak

uygulanan korkutucu bir miieyyide” seklinde tanimlamistir.®’

Artuk/Gokcen/Yenidiinya’ya gore ceza, “Sug teskil eden ve toplum diizenini
bozan eylemi nedeniyle suglu hakkinda kusurlulugu ile orantili olarak yargi
organlarinca hiikmedilen bir mahkiimiyetin infaz1 cercevesinde, Devlet tarafindan
tatbik olunan ve esasen 1slahi saglamaya yonelen 1zdirap verici, korkutucu ve

caydirict bir miieyyide”dir.62

Ceza, bireyi toplumdan soyutlayan bir mekanizma gorevinden ziyade,
toplumun s6z konusu hareketleri onaylamadigini belirtmek {izere kullanilan
uslandirici ve onleyici bir amagtir. Antolisei’nin tanimina gore ise ceza, kanunun
emrini ihlal sebebiyle islenen bir sugun failine, usul kaidelerine uyarak adli

makamlar tarafindan hitkmolunan devletin 1zdirap tehdididir.?

Yapilan tanimlardan da anlasilacag: lizere ceza olgusunun amaglarim soyle

siralamak miimkiindiir;
e Sosyal dengeyi saglamak,
¢ Su¢lunun manevi kusurunu karsilamak,

¢ Bozulmus kamuoyunu tatmin etmek,

% DONMEZER- ERMAN, s. 334.

' Mahir TOPALOGLU, Tiirk Hukukunda Cocuklara ()zgii Giivenlik Tedbirleri, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiit Hukuk Anabilim Dali, Kamu Hukuku Bilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2008, s. 6.

% M. Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, A. Caner YENIDUNYA, 5237 S.Y. Ceza Hukuku Genel
Hiikiimleri, 1. Cilt, s. 8, Alintilayan, Mahir TOPALOGLU, Tiirk Hukukunda Cocuklara Ozgii
Giivenlik Tedbirleri, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi Hukuk Anabilim Dals,
Kamu Hukuku Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008. s. 6.

8 Faruk ERDEM, M. Emin ARTUK, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 1997, Istanbul, s.681
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e [Egitici ve Onleyici fonksiyon gerceklestirmek,
¢ Suclunun yeniden sug islemesini engellemek,
¢ Diger bireyler i¢in caydirici etki yapmak,

e Toplumsal bilimcin devamini saglamak,

¢ Sucluyu toplumla yeniden biitiinlestirmek seklinde siralamak

miimkiindiir.
2.1.4. Cezamin Amaci ve Gelistirilen Teoriler

Cezay1 sadece teknik olarak aciklamanin yaninda cezanin toplumsal yapida
kabuliinii saglayabilmek i¢in amacini 1yi belirlemek ve onu agiklayan teorileri analiz
etmek cezanin daha dogru sonuglara ulasmasini saglayacaktir. Bu baglamda cezanin
amaci degisik bakis acilarindan ele alinmis olup, doktrinde baslica ii¢ teori esas

alinir:

a) Mutlak (Ceza) Adalet Teorisi; Mutlak ceza teorileri cezanin anlamini,
herhangi bir sosyal yararin takibinde gormezler, bilakis failin fiiline, kusuruna
kotiiliikle karsilikta bulunmasi olarak anlarlar. Unlii filozoflar Kant ve Hegel
tarafindan da savunulan ve adalet ve kefaret teorileri adi da verilen mutlak ceza
teorilerinde, cezanin uygulanmasinin nedeni disinda baska bir amacin elde
edilmesinde bir ara¢ oldugu goriisiine yer verilmez. Cezanin belirli bir amaci
olmayip sirf kendisi bir amactir. Bu amag¢ su¢ nedeniyle topluma verilmis olan
zararin odettirilmesi ve kusurun kefaretidir.%* Sonug olarak, mutlak ceza teorisinde

sucludaki kusurun ceza ile yok edilecegi fikri hakimdir.

b) Onleme Teorisi (Nispi); Cezalar kanunda gosterilmis oldugundan bunlara
carpilmak kokusu ¢ok kisiyi sugtan dondiiriir. Ceza tehdidine kars1 sug islenmis ise,
failin cezalandirilmasi ceza tehdidinin siddetini artirir. Sonugta c¢ektirilen ceza diger
bireylere ibret olusturur. Bireylerde bu tehdit, devletin emirlerine riayet etmek ve
sucun getirecegi zararli neticeleri anlamak bakimindan bir psikolojik kisiligin

. 65
olusmasina da hizmet eder.

% DEMIRBAS, 5.682.
% DEMIRBAS, s.682.
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c) Karma (Uzlastirici) Teori; Uzlastirict teorilere gore, cezanin esast
kefarettir, yani kotiiligi onlemektir. Kefaret su¢clunun kusuru ile orantili olmalidir.
Ayrica ceza baska amaclar da gerceklestirmelidir. Bu teoride egemen olan esas
diisiince, her ne kadar kefaret olsa da, cezanin suglu ile toplum arasinda uzlastirict ve

denge saglayici yan gorevleri de bulunmaktadir. ®

Cezanin, mutlak teori taraflarinin savundugu iizere salt teknik olarak bir
gorev irca etmesi giiniimiizde pek miimkiin goziikkmemektedir. Bu nedenle suclunun
cezadan sonraki asamadaki durumu da onemlidir. Bireyin toplumsal hayata yeniden
kazandirilmasi ve insanlarla uyum icerisinde yasayabilmesi gibi amaclar1 da tagimasi

giiniimiiz cagdas toplumlarinin kag¢inilmaz sonucudur.
2.2. Vergi Kabahat/Suc ve Cezalarinin Ceza ve Su¢ Kavramu icindeki Yeri
2.2.1. Vergi Kabahati/Sucu ve Unsurlan

Vergi hukukunun vergi kabahat/su¢ ve cezalar ile ilgili alt dalina vergi ceza
hukuku ad1 verilir. Vergi kabahat/suclari, devlet hazinesine karsi islenen ekonomik
niteliktedir. Bunlar araciligiyla vergi borclarinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesi
gerceklestirilerek bir yandan hazinenin vergi kaybi 6nlenmekte diger yandan kamu
hizmetlerinin finansmam icin gerekli fonlar yeterli ol¢iide toplanmak suretiyle en

genel amag olarak kamu yarar1 saglanmis olmaktadir.

Vergi miikelleflerinin kendilerine yiiklenen 6devleri yerine getirmemeleri ya
da vergi yasalarina uygun davranmamalari durumunda kabahat/su¢ ve bunun
karsiliginda da cezalar uygulanmaktadir. Burada karsimiza Devletin vergilendirme
alanindaki kabahat/su¢ ve ceza siyaseti c¢ikmaktadir. Ciinkii vergi Odevlerinin
amacini, kamu giderlerini karsilamak olusturuyorsa, Devlet vergi kabahat/su¢ ve
ceza sistemini olustururken neleri tolore edebilir neleri edemez bunun saptamasi

onem tagimaktadir.%’

Vergi kabahati/sucuna kavram olarak, VUK’ta herhangi bir tanima yer
verilmemistir. VUK’ta vergi kabahat/su¢ ve cezalarin1 genel olarak ortaya koyan

genel esaslar baghigr altinda; ““ vergi kanunlari hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, bu

% DEMIRBAS, 5.682.
% Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, 5. Baski, [stanbul 2009, s. 211.
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kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve usulsiizlik cezalar1) ve diger

cezalar ile cezalandirilirlar” hiikmii ile karsllasllrnalktaldu.68

Vergi kabahat/sucu kavraminin c¢esitli tanimlarina doktrinde rastlamak
miimkiindiir. Candan’a gore, vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla iliskide
bulunan {giincii kisilerin VUK’ta tanimi yapilan davranmis bicimleriyle vergi
kanunlarinin hiikiimlerini ihlal etmeleridir.*’ Bayrakli’ya gore vergi kabahati/sucu,
sorumlulugu olan vergi miikellefi veya vergi sorumlusu tarafindan ya da
vergilendirme islerinde gorevliler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen maddi
veya bicimsel yiikiimliiliklere ve mecburiyetlere aykirt olarak islenen, devleti vergi
kaybina ugratan, hukuk sisteminin kabul etmedigi ya da kamu diizenini bozan kanuni
tarife uyan ve cezayi gerektiren fiillerdir.”® Mutluer’e gore ise, vergi kabahati/sucu
gerek sadece vergi kaybina neden olma ile vergi kanunlarinin 6ngordiigii usul
kurallarina aykirilik ve gerekse sahtekarlik, tahrifat gibi kamu diizenini ihlal edici

eylemleri kapsamaktadir.”"

Vergi kabahati/sucunun unsurlar1 iizerinde duruldugunda, devleti zarara
ugratan ve kamu diizenini bozan yapma ve yapmama niteligindeki davraniglardan
olusan hareket; verginin hi¢ ddenmemis olmasi, eksik 6denmis olmasi, ge¢c 6denmis
olmas1 veya haksiz yere verginin geri 6denmis olmasi sonuglarini kapsayan netice
maddi unsuru olusturmaktadir. Vergi kabahati/sucunun miikellefe isnat edilebilmesi
manevi unsurunu ve bu fiillerin hukuk tarafindan korunmamasi da hukuka aykirilik
unsurunu olusturmaktadir. Manevi unsurlarla ilgili olarak idari vergi kabahatlerinin
olugmasinda kast unsurunun aranmasina gerek yokken adli vergi suclar1 bakimindan

kusurluluk (6zel olarak kast) unsurunun varligi aranmaktadir.”

o8 VUK, Ceza Hiikiimleri Genel Esaslar baglig1 altinda 331. madde Ankara 2010, s. 361.

69 Turgut CANDAN, Vergi Su¢ ve Cezalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 1995, Ankara, s.17.

" Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yayimlari,
Afyon 2005, s.36.

"I Kamil MUTLUER, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir ITiA, Yayin No: 214, Eskisehir 1979, s. 87

> Mehmet HATIPOGLU, Tiirkiye’de Vergi Suc ve Unsurlarmn Algilanmas: Uzerine Ampirik

Bir Cahsma (Usak ili Uygulama Sonuclari), Yiiksek Lisans Tezi, Kocatepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar 2007, s.11
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2.2.2. Vergi Cezasi

Devletin en onemli egemenlik haklarindan birisi; vergi koymak ve tahsil
etmektir. Bu islevi yerine getirebilmek icin bazi durumlarda zor kullanmak
gerekebilir. Zor kullanmanin gostergelerinden bir tanesi de vergi 6devlerini yerine
getirmeyerek vergi sucu isleyenlere karsi “vergi cezalari” denilen yaptirimlarin
uygulanmasidir. Bu bakimdan vergi cezalari, vergi hukukunda yer alan vergi
suclarinin yaptinmidir. Bu dogrultuda vergi cezalari, “Hazine c¢ikarlarina yasal
olmayan yollarla zarar veren bir vergi miikellefi ya da kanunun belirttigi bir hususu
yapmaya zorunlu kilinan bir kimsenin davranisini yaptirima baglamaktan ibaret

bulunan birtakim 6nlemlerdir.””

2.2.2.1. Vergi Cezalarmn ilke ve Amaclan

Ceza hukukunda genel ilkeleri vergi ceza hukukunda da aynen gecerli
olacaktir. Bu cercevede kanunilik, kanunlarin geriye yiirlimezligi, lehe olan kanunun
uygulanmasi, cezalarin sahsiligi ilkeleri, vergi ceza hukuk bakimindan da gecerli
olacaktir. Adil bir vergi ceza sisteminin ilkesel diizeyi denildiginde, biitiin

teorisyenler sunlar1 sdyleyecektir:*
e Vergi suc ve cezalarinda kanunilik ilkesine kesinkes uyulmalidir.

e Vergi cezalart sadece cezalandirilan kisi kusurlu oldugunda

uygulanmalidir.

e Vergi cezalar1 oransiz ve gereginden agir olmamalidir. Su¢ ve ceza

arasindaki orantililiga riayet edilmelidir.

e Vergi cezalan adil yargilanma ilkelerine uygun bicimde

uygulanmalidir.

Vergi kabahat/su¢ ve cezalarn alaninda da kabahat/su¢ ile ceza arasinda da

akla uygun, kabul edilebilir, amagla uyumlu bir orantinin saglanmasi, hukuk devleti

7 Nihat EDIZDOGAN, Metin TAS, Ali CELIKKAYA, Vergi Ceza ve Yargillama Hukuku, Ekin
Kitabevi Yayinlari, Bursa 2007. s.7-8.

™ Billur YALTI, “ilkesel Diizeyde Vergi Ceza Sistemi Tasarimi: Orantililik ilkesi Uygulamasi”,
Vergi Sorunlari, Ozel Say1: Vergi Ceza Sistemi, Say1 233, Subat 2008, s. 105, Alintilayan,
Memduh ASLAN, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi, Ankara 2008, s. 13-
14.
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olmanin geregidir. Tipki vergide oldugu gibi, kabahat/su¢ kabul edilen eylemle
cezast arasinda demokratik bir toplumda uygun goriilebilecek adil bir dengenin

kurulmasi zorunludur.”

Vergi cezalarinin kanunlarda yer almalarinin yaninda cezalarin kanun
koyucular tarafindan ne amagla yiiriirliige koyuldugu da onemli bir noktadir. Bu
baglamda vergi cezalarinin en 6nemli amacinin, vergi miikellefleri tarafindan vergi
kayip ve kacgaklarina basvurmanin caydiriciligini ve vergi tahsilatinin en az kayipla
gerceklesmesini saglamak oldugunu séylemek miimkiindiir.”®Danistay bir kararinda
“Vergi para cezalarinda amag, vergi kanunlarina karsi islenen eylem nedeniyle
Devletin gordiigii zarara esit bir tazminat ya da zam almak degil, zarar1 asan tutarda
karsilik almak yoluyla faili cezalandirmak ve s6z konusu yasaya eylemleri

onlemektir.” demektedir.
Devlet acisindan vergi cezalarinin temel iki amaci vardir. Bunlar:”’

e Vergilendirme alaninda istenmeyen davranmiglarin (kabahat/sug)

engellenmesi, caydirma
e Ulkede gecerli olan hukuk prensiplerine gore adaletin saglamasidir.

Yukarida bahsettigimiz amaclarin disinda, vergi cezalari ile miikelleflerin bu
tir davraniglarimin toplum tarafindan kabul edilmedigini hissettirmek ve vergi
miikelleflerine bu tiir davramiglart (vergi kabahatlerini/suclarin1) bir daha

tekrarlamamalar1 diisiincesini yerlestirmek oldugunu ifade etmek gerekmektedir.
2.2.2.2. Vergi Cezalarmin Ozellikleri

VUK’un 331. maddesinde vergi kanunlart hiikiimlerine aykir1 hareket
edenler, vergi cezalar (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalar adi
altinda ikiye ayrilmaktadir. Idari yaptinmlar, vergi odevinin yerine getirilmemesine
bagli kabahat olarak nitelendirilen davranislarin sonucu olarak vergi daireleri

tarafindan genellikle para cezasi olarak uygulanan yaptirimlardir. Bu tip cezalar vergi

" Ali Riza AYDIN, Vergi Su¢ ve Ceza Sisteminin Anayasal Cercevesi, Vergi Sorunlari, Say::

233, Subat 2008, Ozel Sayt: Vergi Ceza Sistemi, s. 21, Alintilayan, Memduh ASLAN, Tiirk
Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi, Ankara 2008, s. 14.

S HATIPOGLU, s.13.
7 HATIPOGLU, s.13.
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cezalarim olustururken, ceza mahkemeleri tarafindan verilen hiirriyeti baglayici

cezalar ise kanunda belirtilmis olan diger cezalart meydana getirmektedir.

Adli ve idari vergi cezalarinin 6zelliklerini soyle siralamak miimkiindiir:

a) Idari vergi cezalarmin ozellikleri;

Idari vergi cezalari, miikellef veya sorumlunun ekonomik
ozgiirliiklerine yoneliktir. Ceza miktar1 kadar paranin miikellefin

tasarruf alanindan devletin tasarruf alanina aktarimini ifade eder.

Idari para cezalan kisilestirmeye uygun degildir. Yani ceza miktar
kayba ugratilan verginin katlar1 seklinde ya da kanunda hiikiim altina

alian oranlar nispetinde degerlendirilir.
Idari vergi cezalar vergi idareleri tarafindan kesilir.
Idari vergi cezalarinda miiteselsil sorumluluk s6z konusudur.

Idari vergi cezalarinda vergi hatas1 yapilmus ise, vergi hatalar1 usuliine

uygun olarak diizeltilebilir.

b) Adli vergi cezalarmmin ozellikleri;

Adli vergi cezalar kisilerin hiirriyetini sinirlayici cezalardir.
Adli vergi cezalar1 bagimsiz mahkemeler tarafindan sonuca baglanir.

Adli vergi cezalar idari vergi cezalarinin aksine kisilestirmeye uygun

cezalardir. Yani, sugun islenis sekli ve kisinin niyeti 6nemlidir.

Adli vergi cezalarina iliskin hiikiimler, ceza kanunlarina atif yapilarak

yorumlanir.

Tekerriir halinde hilkkmolunan ceza tekrar sug isleyenlere gore infaz
rejimine gore cektirilir. Sonraki sucla ilgili kanun maddesinde
secimlik olarak hapis cezasi ile adli para cezas1 Ongoriilmiisse hapis

cezas1 hitkkmolunur.

3. Miikellef Davramislarim Etkileyen Faktorler

Verginin taraflarindan birisi olan miikellefler, vergiye goniilli uyum

acisindan pek ¢ok faktorlerden etkilenmektedir. Bu boliimde, miikellef davranislarini
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etkileyen faktorleri bireysel (vergi ddeme giicii, ahlaki ve sosyal dinamikler, egitim
diizeyi, diger miikelleflerle ilgili diisiinceler),cevresel, ekonomik (milli gelir diizeyi,

enflasyon),siyasi ve sosyal olmak iizere bes ana baslik halinde ele alinmstir.
3.1. Bireysel Faktorler
3.1.1. Vergi Odeme Giicii

Vergi 6deme giicii; bireylerin sahip olduklar1 gelir, servet ve yaptiklar
harcamalarin baz olarak alindig1 gostergelerdir. Burada gelir vergisi, diger iki esas
unsurdan daha o©nde gelmektedir. Kisilerin bazi servetlere sahip olmasi ve
harcamalarda bulunabilmesi biiyiik Olc¢iide kisisel gelire bagli bulunmaktadir. Bu
gostergelerin esas alinmasinda onlarin arzu edilen politikalar1 gerceklestirebilecek
birer ara¢ olma ozellikleridir. Bu sahip olunan araglarla toplumsal maliyetler genis

slciide dagitilabilmektedir.”

Miikelleflerin gelirlerinde belirli bir miktar azalmaya neden olan vergilere, ya
bir miktar tasarruflarmi ya da tiikketimlerini kisarak tepki verirler. Bunu da
gerceklestirirken herhangi bir refah kaybina ugramamak icin faydasi en az olan
tilketimlerinden veya tasarruflarindan Oncelikle vazgecerler. Gelir gruplan
bakimindan degerlendirildiginde vergiler; yiiksek gelirlilerde liikks tiiketim ve
tasarruflarindan, diisiik gelirlilerden ise zorunlu tiiketime giden fonlardan
olusmaktadir. Burada goriilecegi gibi, diisiik vergi gruplarimin vergi yiikii yiiksek
gelirli kesime gore daha agirlasmakta ve siibjektif yiik fazlalasmaktadir. Zorunlu
tiikketimi karsilamakta zorlanan fakir bir kesim de var ise, o zaman bu tepki daha sert

bir hale doniisebilir.”

Tiirkiye’de 2010 yili itibariyle dolayli vergilerin toplam vergi tahsilati
icindeki payma baktifimizda, gecen yila gore 5,8 puanlik artisi ile %67’ ye ciktigini

78 Dogan SENYUZ, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa 1995, s. 27-28, Alintilayan, Cuma
CATALOLUK, Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislari,

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2008/20/CCATALOLUK.PDF (Erisim:
27.07.2011)

" Cuma CATALOLUK, Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislari,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2008/20/CCATALOLUK.PDF (Erisim:

27.07.2011)
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gérmekteyiz.go

Dolaysiz vergiler miikelleflerin vergi O6deme giiciinii dogrudan
dikkate aliyor olmasina karsin dolayli vergiler yapilari itibariyle bireylerin 6deme
giiciinii dikkate almayan vergilerdir. Ulkemizde dolayli vergilerin payinin yiiksek
olmast vergilemede miikelleflerin o6deme giiclerinin dikkate alinmadiginin
gostermektedir. Boyle bir durum ise miikelleflerin vergilere tepki gostermelerine

neden olmaktadir.
3.1.2. Ahlaki ve Sosyal Dinamikler

Miikellefin vergi yiikiiniin adil olmadigina inanmasi, psikolojik olarak
miikelleflerin makul 6l¢iilerde vergiden, yasal olarak ya da olmayarak, kaginmalarina
neden olmaktadir. Ciinkii boyle bir miikellef vergi kanunlarinin digerlerine gore
kendisine daha adaletsiz uygulandigina ya da alternatif olarak vergi kanunlarinin

vergi kacakciligi yolu ile ihmal edildigine inanabilir.®'

Miikellefler 6dedikleri verginin karsiliginda birtakim kamu hizmetlerinden
yararlanirlarsa goniillii uyum derecesi ve dolayisiyla beyan edilen gelirleri daha da
yiikselecektir. Vergilemeye, vergi idaresi ve yargisina giiven duyulmayan bir iilkede
vergi kaybmin oniine gecilmesi giictiir.*® Vergilerin toplanmasi kadar vergilerin
nereye sarf edildigi de miikelleflerin davranis tarzinda etkin olmaktadir. Bu
baglamda vergiler adalet ve esitlik i¢inde toplanmis olsa bile harcama yapilirken

denge bozulabilir ve kisisel arzular egemen olabilmektedir.
3.1.3. Egitim Diizeyi

Oncelikle belirtmek gerekir ki egitimli kisiler vergi mevzuatin1 ve mevzuata
yapilan degisiklikleri daha kolay ve ¢abuk anlayabilirler. Egitim diizeyi yiiksek olan
miikelleflerin, vergilerin ekonomik islevleri konusundaki bilin¢li tutumlari nedeniyle
vergi kacirma konusundaki egilimlerinin daha diisilk olmasim1 saglar. Bununla
birlikte, egitim diizeyinin artmas1 ile birlikte yasalardaki acikliklar1 fark eden

miikellef bu agikliklardan yararlanarak vergiden kacinma yontemlerini daha

8 http://muhasebeturk.org/muhasebe-haberleri/16632-dolayli-vergilerin-payi-yiizde-66ya-cikti.html

( Erisim:17.03.2011)

81 Ali CELIKKAYA, “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Etkileyen Faktorler” http://www.e-
akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm (Erisim: 16.03.2011)

82 Ahmet ESEN, “Yasa ile Vergi Kacak¢ihigi Olur mu Sizce? Ulkemizde Bal Gibi Oluyor iste!...,”
Maliye Postas1 Dergisi, Say1: 407, 1997, s. 5-8.
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kolaylikla uygulayabilir. Ancak, calismalarin ¢ogunda, egitim diizeyi ile vergiye
goniilli uyum arasinda dogru oranti oldugu goriilmektedir. Yani kisinin egitim

seviyesi arttikca vergiye goniillii uyum oraninin da artmasi beklenmektedir.®

Egitim diizeyi yiiksek olan toplumlarda vergiye karsi bilincin yiiksek olmasi
nedeniyle vergi gelirlerinin de yiiksek olmas1 beklenirken, egitim diizeyi yiiksek ayni
toplumda kanunlardaki bosluklarin iyi bilinmesi nedeniyle vergi gelirlerinde azalma

da goriilebilmektedir.>*
3.1.4. Miikelleflerin Diger Miikelleflerle Ilgili Diisiinceleri

Miikelleflerin vergiye olan tutumlarim belirleyen bir diger faktor ise diger
miikellefler hakkindaki diisiinceleridir. Ciinkii miikellefler hem kendilerinin hem de
diger vergi miikelleflerinin 6deme giicleriyle paralel vergi odeyip 0demediklerini
incelerler ve bu konuda kendilerini diger miikelleflerle karsilastirirlar. Bu
karsilastirma sonucunda miikelleflerin bu konuda sahip olduklar1 goriisiin, vergiye

kars1 olan tutum ve davranislar iizerindeki etkisi oldukca fazladir.

Vergi ile ilgili yiikiimliiliikler yerine getirilirken miikellefler kanuna uygun
bir sekilde hareket etmek zorundadirlar. Ancak, uygulamada tiim miikellefler ayn
duyarlilikla hareket etmemektedir. Ornek vermek gerekirse, vergileri beyan esasma
gore tarh edilen miikellefler, vergileri kaynakta kesilen miikelleflere kiyasla daha
esnek hareket edebilmektedir. Vergileri kaynaktan kesilen miikelleflerin 6demeleri
gereken vergilerin tutar1 ile 6dedikleri vergilerin tutar1 birbirine esittir. Ancak diger
miikelleflerin 6dedikleri vergilerin tutari, ddemeleri gereken vergilerin tutarindan
daha diisiik olabilir. Boyle bir durumda vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini kanunlara
uygun olarak yerine getiren miikellefler kendilerini kanunlara aykir1 hareket eden,
denetim ve cezalarla karsilagmayan miikelleflerle kiyasladiklarinda haksizliga
ugradiklarimi  diisiiniirler.® Miikelleflerin diger miikellefler hakkindaki bu gibi

olumsuz diisiinceleri vergilere karsi gosterilen olumsuz tepkilerin artmasina neden

% Coskun Can AKTAN- Hilmi COBAN, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi

Perspektiflerinden Vergiye Karsti Tutum ve Davramislar1 Belirleyen Faktorler, Seckin
Yayinevi, 2006, Ankara, s. 147

Miislim DEMIR, “Toplumun Vergiye Karsi1 Tutum ve Davramsglarim Etkileyen Faktorler” Uluslar
arast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1 18, 2009 Aralik,

http:/www.akademikbakis.org/18/10toplum.pdf (Erisim: 16.03.2011)
% KAYNAR, s. 57
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olmaktadir. Neticede bu davranmislar diiriist miikellefleri de olumsuz sekilde

etkileyecek ve onlarin da bu tiirden davranislar sergilemelerine neden olacaktir.
3.2. Cevresel Faktorler

Bir iilkede belli bir zamanda uygulanan vergilerin tamami o iilkenin vergi
sistemini olugturmaktadir. Vergi sistemlerinin sahip oldugu 6zellikler miikelleflerin
vergiye karsi olan tutum ve davraniglar iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Cevresel
faktorler olarak vergi sistemi ve yoOnetimi ile ilgili olarak vergi oranlari, vergi
denetim ve cezalari, vergi yasalarinin degistirilme sikligi ve vergi biirokrasisinin

agirligi ve vergi yonetimi ile ilgili faktorler ele alinacaktir.
3.2.1. Vergi Oranlari

Genel olarak degerlendirildigi zaman miikelleflerin vergileme karsisindaki
tutumlarinin en 6nemli belirleyicisi miikellef {izerinde olusan vergi yiikiidiir. Vergi
yikiiniin belirleyicisi ise vergi oranlaridir. Dolayisiyla, vergi oranlarimin
miikelleflerin psikolojik tutumlarimi belirlemede ©nemli bir isleve sahip oldugu

sdylenebilir.®

Vergi kayip ve kagcaginin en 6énemli nedeninin vergi oranlarinin yiiksekligi
olmasi ve yiiksek vergi oranlarinin vergi kayip ve kagaklarini tesvik etmesi bir yerde
miikelleflerin vergiye kars1 gosterdigi tepkinin sonucudur. Bu durum vergi matrahini
erozyona ugratmakta ve gelir kaybina neden olmaktadir. Buna karsilik diisiik vergi
oranlar1 vergi kagirma ve vergiden kaginma iste8ini sona erdirerek, vergi tabaninin

genislemesine katkida bulunmaktadir.”’

Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan ve vergi oranlari ile vergi gelirleri
arasindaki iliskiyi gosteren calisma oldukca Onemlidir. Laffer analizinde vergi
oranlarinin belli bir orandan sonra vergi gelirlerini diislirecegini belirtir. Vergi
oranlart en uygun seviyenin iizerine ciktifi zamanlarda vergi gelirleri azalmaya

baglar, ciinkii insanlar caligmak yerine vergisiz para kazanma yollarin1 ararlar ve

% Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICi, Ozgiir SARAC, “Vergilere Kars1 Tepkilerin Anatomisi”
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu_maliyesi/vergi-
sosyopsikoloji.pdf (Erisim: 17.03.2011)

Cihan GOKCE, Vergi Kayip ve Kacaklarimn Onlenmesinde Vergi Cennetleriyle Miicadele,
Kiy1 Bankacihg ve Tiirkiye Ornegi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Maliye Anabilim Dali, Isparta, 2006, s. 20
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kayit disilik ortaya ¢ikar. Sonug olarak vergi oranlar ile toplumun vergiyi ddeme

istegi arasinda negatif bir iliski vardar.*®
3.2.2. Vergi Denetim ve Cezalari

Devlet, denetim yaparak diisiik vergi verenleri veya hi¢ vergi ddemeyenleri
tespit etmeye calisir. lyi bir vergi denetimi ile toplum iizerinde olusturulan korku ve

baski neticesinde miikellefler gercek beyanlarda bulunmak zorunda kalacaklardir.®

Vergi miikellefleri vergiden kaginma gibi davranislarda bulunurken fayda ve
maliyet hesaplamasi yaparlar ve tercihlerini buna gore belirlerler. Miikelleflerin
yapacagl fayda-maliyet analizlerinin en temel belirleyicisi vergi su¢ ve cezalaridir.
Miikellefler, denetim etkinligine bagl olarak yakalanma olasiliklarimi ve cezalarin
yaptinmlarint  veya ne kadarmm  kagiracaklart  konusundaki  tercihlerini

yapacaklardir.”
3.2.3. Vergi Yasalarimin Degistirilme Sikhig:

Vergi kanunlarinin hiikiimlerinin sikca degistirilmesi ve yeni vergilerin
yiiriirliige konmasi, her seferinde yeni hiikiimlerin 6grenilmesini ve yeni islemlere
alismay1 zorunlu kilmaktadir. Bunlarin hepsi zaten karisik vergi teknigini daha da
karmasik hale getirmekte ve bu nedenle vergilemede giiven ilkesi zarar gormektedir.
Diger yandan vergi yasalarin siirekli degistirilmesi miikelleflerde daha agir bir

vergi etkisi birakarak onlarin vergilere karsi tepki gostermelerine neden olacaktir.”!

Vergi mevzuatinda iilkenin de8isen soysa-ekonomik sartlarina uygun olarak
ve dis iilkelerdeki mali mevzuatla koordinasyon saglamak amaciyla degisiklikler
yapilmasi dogaldir. Ancak, mevcut yasalarin uygulanamamasindan ve diger

faktorlerden dolay1 sik sik degisiklikler yapilmasi miikelleflerin vergi sistemine olan

% Miislim DEMIR, “Toplumun Vergiye Karst Tutum ve Davramislarim Etkileyen Faktorler”,

Akademik Bakis, Say1: 18, 2009, s. 6-7
* DEMIR,s.7
% Mehmet TUNCER, “Vergi Aflariin Vergi Uyumuna Etkisi”
http://www.idari.cu.edu.tr/igunes/makale/vergiaffi.doc (17.03.2011), Alintilayan, DEMIR, 5.7
Dogan SENYUZ, Vergilemede Yiikiimlii Psikolojisi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Bursa, 1995, s. 65-66.

91



42

giivenlerini sarsar ve sistemin yerlesmesini giiclestirir. Vergi degisiklikleri vergi

yiikii ayni kalsa bile miikelleflerin korelmis duygularini harekete gec;irmektedir.92
3.2.4. Vergi Biirokrasisinin Agirhg ve Vergi Yonetimi ile Tlgili Faktorler

Miikelleflerin ellerindeki bilgi ve kayitlara uygun olarak vergi matrahlarinin
belirlenmesinden sonra tarh asamasindan tahsil asamasina kadar gecen zaman
icerisinde miikelleflerin belirli formaliteleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu
formalitelerin gerceklestirilmesi miikelleflerde cesitli kaygilarin olusmasina neden
olmaktadir. Ozellikle de yogun bir formalite uygulamasinin varliginda meydana
gelen kaygilar, vergilere karsi cesitli tepkilerin olusmasma yol agmaktadir.
Almanya’da yapilan uygulamali bir caligmaya gore agir bir vergi biirokrasisi vergi

kagirma egilimini arttirmaktadir.”

Vergi yonetimi, miikelleflerin vergiye olan bakisini etkileyen en oOnemli
faktorlerden biridir. Ciinkii miikellefleri tespit etmek, beyannameleri kabul etmek,
vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etmek, vergi incelemelerini gerceklestirmek ve vergi
ihtilaflarin1 ¢6zmek gibi gorevleri yerine getirmektir. Tek basina vergi kanunlarinda
yapilan diizenlemelerle verginin etkin ve rasyonel bir sekilde toplanmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle vergi kanunlarinda yapilan diizenlemelerin yaninda etkin bir
vergi idaresinin olusturulmasi da gerekmektedir. Vergi yonetimleri “suclart tespit
etme ve cezalandirma” yaklagimini bir an Once terk edip “sug islenmesini Onleyecek

yap1 ve anlayisin yerlestirilmesi” yaklagimini benimsemelidir.**
3.3. Ekonomik Yapidan Kaynaklanan Faktorler
3.3.1. Milli Gelir Diizeyi

Ulkelerin gelismislik diizeyinin temel gostergesi olarak kisi basina diisen
milli gelir dikkate alinmaktadir. Vergileme ile ilgili olarak, bir iilkede kisi basina

disen milli gelir ile vergi yiikii kiyaslanarak kisilerin katlandiklar1 fedakarlik

2 jhsan Cemil DEMIR, Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Davramslar1 (Afyon ili Anket
Cahismas), Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyon,
1999, s. 25

% SENYUZ,s. 71

% Adnan GERCEK, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollari, “Tiirkiye’de Vergi
Kaylp ve Kacaklariin Onlenmesi Agisindan Vergi Idaresinin  Sorunlart ve Yeniden
Yapilandirilma Onerisi” 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya,2004, s. 621-622
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hakkinda bilgi elde edilebilir. Elde edilen verilere gore genellikle kisi basina milli
geliri diisiik ve gelismekte olan iilkelerdeki miikellefler, gelismis iilkelerdeki

yiikiimliilere gore daha fazla vergi yiikiine ve fedakarliga katlanmak zorundadirlar.

Tablo 1.1."de OECD iilkelerinde toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ye oram
gosterilmektedir. Tabloya gore, 2008 yili OECD verilerine gore iilkemizde vergi
yiikii, toplam vergi gelirlerinin GSYIH icindeki pay1, % 24,2 iken, OECD iilkelerinin
ortalamasi % 34,8dir.”” Tiirkiye’de vergi yiikii oranlar1 uluslar aras1 bir karsilastirma
yapildigr zaman diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak vergi yiikiiniin oran olarak
diisiik olmasi dikkatli yorumlanmalidir. Onemli olan vergi yiikii hesab1 degil,
kullanilabilir reel gelir iizerindeki vergi baskisidir. Tiirkiye’de vergi kesintileri
sonrasi arta kalan gelir, zorunlu ihtiyaclar1 karsilamaya yetmedigi gibi tasarruf ya da
yatirim yapma imkaninmi da ortadan kaldirdig: icin yiizde orani kag olursa olsun vergi
yiikii fazladir. Bu nedenle vergi yiikiiniin iilkemizde fazla olmasi kisa donemde
tasarruflarin diismesine, uzun donemde ise biiyiimenin azalmasi yoniinde olumsuz

etkisi olacaktir. %

% http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_3.xsL.htm (Erisim: 17.03.2011)

% Fazil Ahmet OZSOYLU, Tiirkiye’de Kamu Sektorii, Nobel Kitabevi, 1. Baski, Adana 2006, s.
103.
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Tablo 1.1. Toplam Vergi Gelirlerinin GSYIH icindeki Pay

Ulkeler 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Avustralya 27,6 27,7 280 30,3 298 293 295 271
Avusturya 40,8 39,7 414 432 424 41,9 42,1 42,7
Belgika 443 420 43,5 447 44,6 443 43,8 442
Kanada 32,5 359 356 356 334 333 330 323
Sili 17,5 19,0 194 21,6 232 240 22,5
Cek Cumhuriyeti 37,6 35,3 37,5 37,0 37,3 36,0
Danimarka 46,1 46,5 48,8 494 50,8 49,6 490 482
Finlandiya 39,8 43,7 45,7 472 439 43,8 43,0 43,1
Fransa 42,8 420 429 444 439 440 43,5 432
Almanya 36,1 348 372 372 348 354 36,0 370
Yunanistan 25,5 262 289 34,0 31,8 31,7 32,3 326
Macaristan 41,3 38,5 374 372 39,7 40,2
[zlanda 28,2 309 31,2 372 40,6 415 40,6 36,8
Irlanda 34,7 33,1 325 31,3 304 31,8 30,9 288
[srail 370 368 355 359 36,3 338
Italya 33,6 37,8 40,1 42,2 40,8 42,3 434 433
Japonya 27,1 290 268 27,0 274 280 28,3 28,1
Kore 16,1 19,5 200 22,6 24,0 250 265 26,5
Liiksemburg 394 35,7 37,1 39,1 37,6 35,6 35,7 35,5
Meksika 15,5 15,8 152 169 18,1 182 179 21,0
Hollanda 42,4 429 41,5 396 384 39,1 387 39,1
Yeni Zelanda 31,3 36,9 36,2 33,2 36,7 36,1 35,1 33,7
Norveg 42,6 41,0 40,9 426 43,5 44,0 43,8 42,6
Polonya 36,2 328 33,0 34,0 348 34,3
Portekiz 24,5 269 309 32,8 33,7 344 352 352
Slovak Cumbhuriyeti 34,1 31,5 294 294 293
Slovenya 392 37,5 38,6 383 378 372
Ispanya 27,6 325 32,1 342 357 366 37,3 3373
Isvec 47,4 522 475 51,4 489 483 474 463
Isvigre 25,5 25,8 27,7 30,0 292 293 28,9 29,1
Tiirkiye 11,5 14,9 16,8 242 243 24,5 24,1 24,2
Ingiltere 37,0 35,5 340 364 357 365 362 357
ABD 25,6 274 278 295 27,1 279 279 26,1
OECD Toplam 32,5 33,1 344 355 352 354 354 34,8

KAYNAK: htpp://www.gib.org.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_3xls.htm (17.03.2011)

3.3.2. Enflasyon Diizeyi

Kamu maliyesi acisindan enflasyon vergileme yontemi olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii enflasyon da vergi gibi bireylerin satin alma giiciinii
azaltmaktadir. Bu nedenle enflasyon, vergilemenin alternatifi ve bir vergi politikasi
araci olarak degerlendirilmekte ve enflasyonun devlet biit¢cesine sagladig: gelir etkisi
“enflasyon vergisi” olarak adlandirilmaktadir. Kisilerin ellerinde bulundurduklar
para ve paraya baglanmis alacaklarinin degeri enflasyona bagli olarak

degiseceginden enflasyon vergisinin miktar1 da elde bulundurulan para ve paraya
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baglanmis alacaklarin miktar1 ve siiresi ile dogru orantili olarak degisecektir. Ayrica
enflasyon vergisi dolayli bir vergi oldugundan dolayli vergilerin tiim psikolojik

avantajlarina sahiptir.”’

Enflasyon rakamlarinin yiiksek oldugu iilkelerde vergi kacakc¢iliginin artmasi
beklenir. Yiiksek rakamlarda seyreden ve siiregelen enflasyon adaletsizliklere yol
acmaktadir. Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen diisiik ve sabit
gelirli tiiketiciler bu kayiplarini gidermek, enflasyon nedeniyle maliyetlerinde artislar
meydana gelen iireticilerde maliyetlerini azaltmak amaciyla kayit dig1 istihdam ile

vergi kacak¢ihigina yonelmektedir.”®
3.4. Siyasi Yapidan Kaynaklanan Faktorler

Vergilere karsi davranmiglart etkileyen bir diger faktor ise siyasal yapidir.
Vergileme ile ilgili kararlarin alinmasi iilkelerin yonetim sekillerine gore farkliliklar
gostermekte, kararlar iilkelerin sahip olduklar1 otoriter ya da demokratik yonetim

bicimlerine gore sekillenmektedir.

Vergi miikelleflerinin kendilerine yakin siyasi parti ve programlara oy
vererek kendileri acisindan en az vergi yiikii getirecek bir yapilanmayi tercih
edeceklerdir. Yine burada siyasi iktidardan verdikleri vergilerin iyi ve verimli
kullanilip kullanilmadigr ile ilgili hesap sorabilmektedirler. Ayrica, iilkenin i¢inde
bulundugu siyasi durum vergiye karsi tutumu 6nemli dlciide etkilemektedir. Normal
sartlar altinda vergilerde herhangi bir artisa gidilirse buna miikelleflerin siddetli tepki
gostermeleri beklenir. Oysa iilkenin i¢inde bulundugu herhangi olaganiistii bir ortam
buna sebep teskil ediyorsa (savas, tabi afet vb) miikellefler buna olumlu bir tepki

gostererek bir gorev anlayisiyla kabul edeceklerdir.”’

7 SENYUZ, s.76-77

% Kayahan T}'JM, Denetim Birimi Olarak YMM’lerin Vergi Kaybim Onlemede Etkisi:
YMM’ler Uzerine Uygulamah Bir Arastirma, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Adana 2010, s. 90

* Cuma CATALOLUK, Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislari,

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2008/20/CCATALOLUK.PDF (Erisim:
27.07.2011)
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3.5. Sosyal Yapidan Kaynaklanan Faktorler

Bireyleri vergi ddemeye sevk eden ve 6demeyi caydiran faktorlerin arasinda
bireyle devlet arasindaki mali iliskinin incelenmesinde vergi bilinci ve/veya vergi

ahlaki gibi sosyal nedenleri de goz ardi etmemek gerekmektedir.

Bireylerin vergi kiiltiirii veya bagka bir tabirle vergi ¢deme bilinci kisaca
“toplumu olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme geregi duymalar1”
seklinde tanimlanabilir. Bireylerin bu kiiltiir diizeyine ulasabilmeleri i¢in Oncelikle
aileden baglayan cesitli okullarda devam eden gorsel ve yazili iletisim araclariyla
beraber dinsel kurumlarca da desteklenen bir egitim almalari gerekir. Vergi
kiiltiirtiniin  olusmasinda egitimin rolii ile birlikte devletin uygulayacagr vergi
politikasinin da etkisi s0z konusudur. Bunun ic¢in de devletin vergi politikasini
olustururken ve uygularken verginin genel ve esas ilkelerine bagh kalmasi gerekli
oldugu gibi, verginin adil olmasi, tarafsiz olmasi, vergi yasalarinin basit ve anlagilir
olmasi, vergi normlarmin istikrarli ve ihtiyaca yetecek diizeyde olmasi

gerekmektedir.'”

Vergi bilinci ile vergiye goniillii uyum arasinda dogru bir iligki vardir. Vergi
bilinci arttik¢a vergi 6deme gayreti ve buna bagli olarak vergi geliri artacaktir. Buna
karsilik, vergi bilinci azaldik¢a vergi kacirmada egilim artacaktir. Bireylerin
devletten memnuniyetsizlikleri, miikelleflerin vergi yiikiiniin adil dagitildigina
inanmamasi, vergi gelirlerinin kamu ihtiyaclarina harcanmamasi, vergi idaresine ve
yargisina giiven duyulmamasi gibi etkenler vergi bilincinin olusmamasi ve

dolayisiyla vergi uyumsuzluguna neden olacaktir.'"!

' Abdulkadir ISIK, “Kiiltir ve Kalkinma: Vergi Kiiltiiri Ornegi” Ege Akademik Baks,
http://www.eab.ege.edu.tr/pdf/9_2/C9-S2-M24 pdf (Erisim: 31.03.2011)

19" Efsun SIMSEK, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kacakciig Sucu, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, Istanbul, s.26.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE VERGI KAYIP VE KACAKLARININ NEDENLERI VE
COZUM ONERILERI iLE VERGI KABAHAT, SUC VE CEZALARI

1.Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarinin Nedenleri ve Coziim Onerileri

Devlet, vatandaslardan aldig1 vergilerle, kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamaya calisir. Devletin iste bu kamu hizmetlerinin finansmani i¢in fertlerden
veya kurumlardan aldigi vergiler, sonucta bu vergileri ddeyenlerin veya ddemek
zorunda kalanlarin gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Bu vergiyi 0deyecek
olan miikellefler gelirlerinde vergileme sonucunda azalmayr Onlemek icin ¢esitli
sekillerde davranarak olusan vergi yiikiinden kismen veya tamamen kurtulmaya
calisirlar. Sonug olarak, tizerlerindeki vergi yiikiinden kurtulma cabalarmin biitiinii
vergiye karsi gerceklestirilen tepkileri olusturur. Olusan tepkilere karst vergi
miikelleflerinin vergilerini tam ve zamaninda 6dememeleri veya eksik beyan etmeleri
sonucunda olusan vergi kayiplarinin minimuma indirilmesi amaciyla kanunlarla

hiikiim altina alinan vergi cezalari, vergi sistemi icerisinde oldukca 6nemlidir.

Bu baglamda boliimde vergiye karsi tepkilerden bazilari olan ve mali
sistemde ©nemli sonuglar dogurabilen vergiden kag¢inma, vergi kacakc¢iliginin

nedenleri ve ¢6ziim Onerileri ile vergi kabahat, su¢ ve cezalari tizerinde durulacaktir.
1.1. Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacakcihigina Neden Olabilecek Faktorler

Vergilendirme siirecinde, vergi miikellefiyetin belirlenmesi ve kaydedilmesi,
vadesi gelmis verginin degerlendirilmesi ve toplanmasi, gelen Odemelerin
denetlenmesi, vergi aflari, vergi suglarinin vergi denetmenlerince aragtirilmasi, vergi
cezalarinin net ve kararli bir sekilde uygulanabilirligi gibi durumlar vergi kayip ve

kacaklarini farkli derecelerde etkileyebilmektedir.
1.1.1. Vergi Mevzuat

Tiirk Vergi Sistemi, uzmanlarin dahi izlemekte zorlandiklar1 karmakarisik bir

goriiniim arz etmektedir. Cok sayida yasa, Bakanlar Kurulu karari, genel tebligler,
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genelgeler, miikerrer maddeler, gecici maddeler, sik sik yapilan degisiklikler, genel
kabul gormiis ilkeler ve anayasal ilkelere uygun olmayan diizenlemeler ile sistem bir
sistemsizlige doniismiistiir. Bu nedenle karisiklik yasanmasi ve hatta konunun

istismar edilmesi miimkiin olabilmektedir.'®?

1980 yilindan once yillik yasa ¢ikarma sikligr 84 iken, 1980 sonrasi bu say1
223’e ulasmis ve 1984-1989 arasinda sadece 16 vergi yasasinda 69 kez degisiklik
yapilmig; 1980 sonrasi donemde kanun cikararak kural belirleme yerine Bakanlar

Kurulu kararlari ile keyfilige acik diizenlemeler yapilmustir.'?
1.1.1.1. Artan Oranh Vergi Tarifeleri

Vergi kayip ve kacaklarinin ekonomik biiyiime iizerindeki olumsuz etkisi goz
Oniine alindiginda; vergi yiikiiniin azaltilmasi zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda yapilacak olan vergi indirimleri vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi
yoluyla, milli gelir artisina da yol agacaktir. Bununla birlikte, uzun dénemde vergi
indirimleri ekonomide canlilik yaratmak suretiyle potansiyel vergi alanlar1 meydana

getirmekte ve vergi gelirlerinin de artisina neden olmaktadir.'®*

Vergi kayip ve kagaklarinin en onemli nedeninin vergi oranlarinin yiiksekligi
olmas1 ve yiiksek vergi oranlarmin vergi kacirmayi tesvik etmesi bir yerde
miikellefin vergiye karst gosterdigi tepkinin sonucudur. Bu durum vergi matrahini

erozyona ugratmakta ve gelir kaybina neden olmaktadur.'®®

Yiiksek vergi oranlarindan dolayr kacakg¢ilik faaliyetinde bulunma istegi
artabilmektedir. Aym1 zamanda miikellefler 6demek zorunda olduklar1 vergilerin
sayisinin ¢ok olduguna inaniyorlarsa, lizerindeki vergi yiikii cok agir olmasa da

psikolojik nedenlerden dolay: vergiye kars1 olumsuz tepkiler dogabilmektedir.'*

2 Burcu GEDIZ ORAL, Ferhan SAYIN, “Mali Yolsuzlugun Yansimalar:: Tiirkiye Icin
Esbiitiinlesme Analizi” http://www.iudergi.com/index.php/iktisatmaliye/article/viewFile191/289
(Erisim. 15.03.2011)

103 Ugur EMEK, “Kamu  Yonetisiminde Yeniden  Yapilanmanin  Etik  Temelleri”
http://www.sbe.yildiz.edu.tr/etiktemeller.pdf (Erisim: 24.03.2011)

1% Necdet GOKMEN, H. Abdullah GULEC, “Gelir Idaresi ve Vergi Denetiminde Etkinlik ve
Verimlilik Nasil saglanir?” Vergi Diinyasi, Haziran, 2001, Say1:238, s.41

1% Ahmet ULUSOY, Birol KARAKURT, “Vergi indiriminin Ekonomik Etkileri” Vergi Diinyas,
Ekim, 2002, S:254, 5.109

1% Bu konu ile ilgili ayrmtil bilgi edinmek i¢in daha énceki béliimlerde bahsetmis oldugumuz
miikellef davraniglarini etkileyen faktorler alt baslig1 olan ¢evresel faktorler basligina bakiniz.
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1.1.1.2. Yaygin Istisna ve Muafiyetler

Istisna ve muafiyetler her ne kadar vergi 6deme giicii olmayanlar1 vergi dist
birakmak amaciyla konulsa da, siyasi ve idari nedenlerle muafiyet kapsaminin genis
tutulmasi, miikelleflerin muafiyet kosullarin1 tam olarak tasiyip tasimadiklarinin
tespit edilememesi ve bu nedenle hak etmeyenlerin de muafiyetten yararlanmasi,
muafiyetten yararlanamayanlarin kayit disilia sebebiyet vermeleri nedeniyle

verginin genellik ilkesine aykir1 bir uygulama olmaktadir.'"’

Hiikiimetler, yiliksek vergi oranlarinin etkisini hafifletmek i¢in vergi muafiyet
ve istisna uygulamasmna gittikleri vakit vergi adaleti bozulmaktadir. Istisnalardan
yararlanamayanlar ise kendilerinin de daha az vergi vereceklerini diisiinerek vergi
kacakc¢iligi yoluna gidebilmektedir. Ayrica istisna ve muafiyet uygulamalar1 rekabet
esitsizligine sebep olmaktadir. Bu durum miikelleflerin vergi uyumunu olumsuz

yonde etkileyen onemli bir faktordiir.'*®
1.1.1.3 Vergi Denetimi ve Vergi Cezalar

Vergi, devletin kamu hizmetlerini sunmasi ve Kkisilerin de toplumsal
yasamlarini siirdiirmesini saglayan bir ara¢ oldugundan yasalarla getirilen bu
zorunluluk, hukuk devleti ilkesinin vergi hukukundaki yansimasidir. Bu inancin

toplumda yerlesebilmesi i¢in etkin bir denetim mekanizmasina ihtiyac vardir.'”

Vergi kagakciliginin kontrol altina alinmasinda vergi denetim olasiligi ve
ceza oranlar1 onemli parametrelerdir. Ancak, vergi kacak¢iligi ile miicadelede yiiksek
denetim olasiliginin varligi ile birlikte uygulanan caydirici ceza oranlarinin ¢ok daha
etkili oldugu soylenebilir. Miikellef vergi kacirdiginda yakalanma olasiligini,
yakalandiginda 6deyecegi cezay1 ve hic¢ vergi kacirmadan tiim vergisini 6dediginde

bunun kendisine maliyetini bir arada degerlendirerek boylesi bir denklemde karar

17 Seleuk IPEK, “Tiirkiye’de Gelir Vergisinin Mali, Ekonomik ve Sosyal Fonksiyonlar1 Agisindan
Analizi (1980 Sonras1 Donem)-1I” Vergiciler ve Muhasebeciler Diyalog, Sayi: 206, Haziran,
2005.

1% yusuf KILDIS, “Kayit disi Ekonominin Ulusal-Uluslar arast Boyutu ve Coziim Onerileri”
http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergiO5/kidis.htm (Erisim: 24.03.2011)

' Ramazan YILDIRIM, “Vergi Reformu Uzerine Genel Diisiinceler”
http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/vergireformu.htm (Erisim: 26.03.2011)
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vermekte ve ona gore vergi kacirma riskini iistlenmektedir.' " Vergi kagakc¢iligr i¢in
kesilen vergi cezalarinin kacirilan vergiye oranla hesaplanarak kesilmesi durumunda
da vergi kagakciliginin vergi yapisi iizerindeki olumsuz etkisinin daha kisith olacagi

sOylenebilir.
1.1.2. Vergi Yonetimi

Miikellefler vergilerin ilk basladigi anlardan itibaren vergiye karsi tepki
gostererek vergi O0demekten kag¢inmiglardir. Bu boliimde miikelleflerin  vergi
O0demesini etkileyen faktorlerden olan vergi sisteminin adil olmadig1 inanci, vergi

aflar1 ve vergi denetim kadrolan iizerinde durulacaktir.
1.1.2.1. Vergi Sisteminin Adil Olmadig inanci

Miikellefler, vergi sisteminin adaletsiz oldugunu One siirerek vergiden
kacinmak veya vergi kacirmak i¢in bir savunma mekanizmast olarak

kullanmaktadir.'!!

Tiirk Vergi Sisteminin adaletli olmadigi, gelirden alinan vergilerin iicretliler
tizerinde yogunlastigindan, yani dolaysiz vergi gelirlerinin yiiksek olmasindan veya
bir yandan asgari iicretlilerin normal tarife {izerinden vergilendirilirken diger yandan
hazine bonosu ve devlet tahvillerinden 01.01.2006 tarihinden itibaren Gelir Vergisi
Kanunu gegici 67.maddesi geregince''” tevkifat uygulamasi yoluyla faiz, alim ve

satim kar1 elde edenlerden vergi alinmamasindan anlagilmaktadir. '

Tiirkiye’de yliksek oranli niifus artisina ragmen son 10 yilda gelir vergisi

miikellefi sayist 2011 Subat itibariyle 1.689,897''* milyon, aym dénemde basit

aeHS

usuldeki vergi miikellefi sayist da 725,395 gerilemistir. 1986 yilindan itibaren

toplam miikellef sayisinin azalmasina ragmen dolayl vergi gelirlerinin toplam vergi

1% Murat DEMIR, “Vergi Kacirmayi Etkileyen Faktorler” http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=VERG%DD%20KA%C7IRMAY1%20ETK%DDLEYEN%20FAK
T%D6RLER &kimlik=-406920229 &url=makaleler/mdemir-3.htm (Erisim: 30.09.2010)

""" Gokhan ILHAN, “Vergi Odemeyi Etkileyen Faktorler”
http://www.akademikbakis.org/12/VOEF.htm (Erisim: 08.12.2010)

"2 G.V. Kanunu Gegici 67. mad. hiikmiinde yer alan tevkifat oran1 %0 olarak belirtilmistir.

3 G. Osman YARASLI, Tiirkiye’de Vergi Reformu, Bagbakanlik Basimevi, 2005, Ankara, s. 112

"4 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2011/TABLO_1 xls.htm (Erisim:
30.03.2011)
"3 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2011/TABLO_7 .xls.htm (Erisim:

30.03.2011)
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geliri icindeki payr % 67, dolaysiz vergi gelirinin pay1 % 33 oraninda gerceklesmesi
vergi yikiiniin niifusun sinirl bir kisminin iistiinde kaldigimi gostererek Tiirk Vergi

Sisteminin adil olmadig1 inancimi arttirmaktadur.''®
1.1.2.2. Vergi Aflan

Ik olarak vergi affinin ne anlama geldigini ifade etmek gerekirse; genel bir
ifadeyle vergi affi, devletin yetkisini kullanarak cikardigi bir kanunla alacak

hakkinda vazgecmesi ve bu suretle kamu alacaginin ortadan kalkmasidir.

Vergi aflarimi, goniillli uyumda cesitli nedenlerle zafiyet gosteren
miikelleflere bir cagr1 olarak degerlendirmek miimkiin olup, miikelleflere
O0demedikleri vergi borclarini, bu borglarla ilgili parasal veya cezai kovusturmalardan

tamamen veya kismen kurtulma vaadi ile ddemeleri cagrisi yapilmaktadir.'”

Vergi
affi kavrami, vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere karsi uygulanan yaptirimlarin

ortadan kaldirilmasi seklinde de tanimlanabilmektedir.''®

Vergi aflarinin vergi sistemi iizerindeki olumsuz etkilerini su sekilde

stralamak miimkiindiir:'"

e Siklikla vergi affi cikarilmasi, miikelleflerde beklenti olusturarak
miikellefin 6deme yapmasindan kacinmasina neden olmakta ve

dolayisiyla vergi suclarinda tekerriire yol agmaktadir.

e Af beklentisinin siyasi yatirim amaglarina hizmet edecek sekilde
kotiiye kullanilmast ya da siklikla kullanilmasi, olumsuzluklar

yaratacak ahlaki ¢okiintiiye neden olabilmektedir.

e Vergi aflari, adaleti keyfi bir merhamet gosterisi durumuna

getirebilmekte ve her sugun ceza gorecegi ilkesini zedelemektedir.

"¢ M. Rifat HISARCIKLIOGLU, Vergi Odiil Toreni Konusmasi, 2006
http://www.borsa.tobb.org.tr/haber_goster.php?hid=471&ser=2 (Erisim: 26.03.2011)

""" Fatih SAVASAN, “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalari(Vergi Barist Uygulama
Sonuglarr)” Afyon Kocatepe Universitesi I.i.B.F. Dergisi, C:VIII, S:1, 2006, 5.42

"8 Giines CETIN, “Vergi Aflarin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislart Uzerindeki Etkisi”
Yonetim ve Ekonomi, C:14, S:2, 2007, s. 172

"% Fatih SARACOGLU, “Vergi Aflari, Vergiye Uyum ve Tiirkiye Uygulamalar1”

http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makaleler/Makale_10.pdf
(Erisim: 26.03.2011)
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Dolayisiyla kisilerde ceza gormemek timidi yaratmaktadir. Kanunlara
olan giivenin sarsilmasmma ve azalmasmma yol acgarak vergi

kacak¢iliginin mesrulasmasina ve bagisikliga neden olmaktadir.

e Vergi aflari, vergilerini tam ve zamaninda 6deyen diiriist miikellefler
izerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Siklikla uygulanan
vergi aflari, denetim eksikligi ve sorgulanamayan kamu harcamalari
ile birlestiginde vergisel ddevlerinden uzak duran bir miikellef kitlesi

yaratmaktadir.

e Vergi mevzuatinda yer almayan ve olagandisi dnlemler olarak bilinen
aflarin mevzuatin bir parcasi haline gelmeleri ve bu nedenle olagan bir

hal almalar1 vergi kaybinmi arttirmaktadir.

Bunlara ek olarak vergi aflari, vergisel ylikiimliiliiklerini tam ve zamaninda
yerine getirmeyen miikellefler lehine rekabet avantaji saglamakta, toplumsal ahlak
tizerinde tahrip edici etki yaratmakta, devlet otoritesini ve dolayisiyla vergi idaresine
duyulan giiveni sarsmakta, vergi kacirmanin tasidigr su¢ unsurunu Snemsememe
duygusu yaratarak cezalarin caydiriciligini ortadan kaldirmakta ve nihayetinde

vergiye uyumu azaltmaktadir.

Tiirkiye’de vergi aflar ilk olarak 17.05.1924 tarihli olup, s6z konusu tarihten
bugiine kadar otuz vergi affi daha ¢ikartilmistir. En son vergi affi ise, 25.02.2011
tarihinde 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile tesis
edilmistir. Asagidaki tablo ile Tiirkiye tarihinde cikarilan vergi aflarim1 daha net

gorme imkanimiz olacaktir.
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Tablo 2.1. Tiirkiye Tarihinde Cikarilan Vergi Aflar:

Tarihi Cikarilan Vergi Aflar

17.05.1924 Ik Vergi Affi

05.08.1928 Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

15.03.1934 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

04.07.1934 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

29.06.1938 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Yasa

13.06.1946 Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki Yasa

21.01.1947 5050Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa

26.10.1960 130 Sayili Af Yasasi

28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa

28.02.1963 218 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

13.06.1963 251 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larim Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Af Hakkinda Yasa .

05.09.1963 325 Sayih Yasa Kamu lktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglariin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

16.07.1965 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borg¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

03.08.1966 780 Sayili Baz1 Suc¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af

15.05.1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

20.03.1981 2481 Sayih Tahsilatin Hizlandirlmast ve Beyan Disi Kalmis Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iligskin Yasa

02.03.1982 2431 Sayil1 Yasaya Ek )

22.02.1983 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagsma Yolu ile Tahsil Hakkinda
Yasa

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda 3239 Sayih
Kanunun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 Sayil1 Yasa (Gegici 1. Madde)

28.12.1988 3512 Sayili Yasa

15.12.1990 3689 Sayil1 Yasa (Gegici 1. Madde)

21.02.1992 3787 Sayil1 Yasa

05.09.1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 4369 Sayili Yasa

06.02.2001 414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 Sayih Yasa ile Emlak Vergisi ile Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
Yasasinin Gecici Madde 21)

27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda
Kanun

25.02.2011 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar

ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve KHK’de
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

KAYNAK: PAMUK, 1. Vergi Aflan ve  Miikellef Davranislarina  Etkileri
<http://www.vdd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=186:verg-aflari-ve-
muekellef-davranilarina-etkler&catid=4:cerik &Itemid=81> (26.03.2011)



54

Tablo 2.2. 4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu Uyarinca Yapilan Tahsilat Tutarlar

4811 Sayih Vergi Barisg Kanunu Uyarinca 31.12.2003 ve 30.09.2004 Tarihleri Itibariyle
Yapilan Tahsilat Tutar (Kiimiilatif)

Kanun Maddesi Odenen Tutarlar ( Bin TL)
4811 Sayili Kanunun flgili Mad 31.12.2003 30.09.2004
Kesinlesmis Alacaklar (md. 2) 1.140.273.803.306 2.063.200.670.160
Kesinlesmis Alacaklar (md. 2/c) 6.929.079.966 8.663.368.379
Kesinlesmemis veya Dava 365.181.525.872 524.112.691.711
Safhasindaki Alacaklar (md. 3)
Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki 75.911.720.093 156.747.139.688
Alacaklar (md. 5)
Pigmanlikla veya Kendiliginden Beyan 115.830.646.700 126.172.524.503
(md. 6)
Gelir Vergisi Matrah Artirtrmi (md. 7) 150.736.133.979 225.173.427.091
Kurumlar Vergisi Matrah Artirim 508.739.206.996 7.800.538.809.231
(md. 7)
G.V. K. 94/6 Vergi Artirtrmu (md. 7) 56.120.302.811 88.316.495.319
K.D.V. Matrah Artirimi (md. 8) 297.313.051.710 472.110.013.213
G.V. (Stp) Matrah Artirtmi (md. 9) 13.699.398.871 22.176.479.241
Kiymetli Maden Ziynet Esyasi 13.069.600.983 15.041.004.160
Degerleme Farki (md. 13)
Ecrimisil Alacaklart (md. 15/2) 16.489.901.503 18.148.276.411
TOPLAM 2.760.294.372.790 4.499.915.899.107
KIT, IDT ve Mahalli idareler Toplami 93.461.444.811 214.844.712.807
GENEL TOPLAM 2.853.755.817.601 4.714.760.611.914

Kaynak: {llerden alinan bilgiler

Not:1) defaten yapilan 6demeler ve erken 6deme tutarlarim1 da kapsamaktadir.

2) bazi illerce yapilan diizeltmeye baglh olarak 31.03.2006 tarihi itibariyle yeniden
diizenlenmistir.

KAYNAK: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xIs.htm>
(28.03.2011)

1.1.2.3. Vergi Denetim Kadrolari

Verginin daha iyi toplanabilmesi icin miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylarin, kayitlarin; yoklamaya ve incelemeye yetkililerce tespit edilmesi
gerekir. Denetimin, sistem lizerinde yaptigi etki Onleyici ve caydirict etkidir.
Denetimin egitim, vergi bilincinin yerlesmesi, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin
yerlestirilmesi  gibi baska amaclarni da vardir. Miikelleflerin bir giin
denetlenebileceklerini bilmeleri, yasalara uygun davranma egilimlerini arttirir.
Ciinkii etkin bir vergi incelemesinin ortaya cikaracagi tablo zamaninda vergisini
o0demeyenler icin ciddi bir risktir. Eger risk fazla ise, miikelleflerde vergi kacirma

egilimini azaltacak dolayisiyla da vergilemede etkinlik saglayacaktir.'*

120" CELIK, s. 19.
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Gerek yoklama memurlarinin nicelik ya da nitelik yoniinden yetersiz olmasi,
gerekse inceleme elemanlarinin sayisinin yetersiz olmasi bu tiir denetim ve
incelemeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Ulkemizde vergi incelemelerinin
genellikle vergilendirme doneminin bitiminde, beyannameler verildikten sonra,
O0demesi gereken vergi ile ddenen verginin dogrulugunu arastirmak i¢in yapilmasi
vergi ziyanmna sebep olmaktadir. Etkin bir vergi denetimi icin vergi inceleme
elemanlarinin  maddi imkanlarinin iyilestirilmesi ve sayilarinin  arttirilmasi

gerekmektedir.

Asagidaki tablo incelendigi zaman 14.168 olan vergi denetim kadrosunun
ancak % 29 dolu oldugu, % 71 gibi biiyiik bir kisminin bos oldugu goriilmektedir.
Sayilar1 4-5 milyon aras1 degisen miikelleflerin defter ve belgelerini 14.168 vergi
denetim elemaninin inceledigi diisiiniilecek olursa vergi denetiminin etkin bir

bicimde yapildigini sdylemek hi¢ de miimkiin degildir.

Tablo 2.3. Vergi Denetim Kadrolar1'*!
Dolu Kadro Bos Kadro  Toplam Kadro Doluluk

Oram
Bakana Bagh 512 1.106 1.618 % 32
Maliye Miifettisi (2) 171 296 467 % 37
Hesap Uzmam (2) 341 810 1.151 % 30
Gel. Gn. Md. liigiine Bagh 3.584 8.966 12.550 % 29
Gelirler Kontrolorii (2) 349 551 900 % 39
Vergi Denetmeni (2) 3.235 8.415 11.650 % 28
Genel Toplam 4.096 10.072 14.168 % 29

(1) 02 Subat 2011 tarihi itibar1 ile

(2) Maliye miifettis yardimcilari, hesap uzmanlar1 yardimcilart ve stajyer gelirler kontrolorleri ile
vergi denetmen yardimcilart déhil

KAYNAK: <www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_62.xlIs.htm> (28.03.2011)
Denetim kapasitesinin gelistirilmesi, vergi inceleme ve denetim etkinliginin
artirllmasi ile ilgili performans hedefi, gostergeler ve faaliyetlerine ait kriterleri

asagidaki tablolarda daha net bir sekilde gorecegiz.

2! 10 Temmuz 2011 tarihinde yaymlanan 27990 Sayilh Resmi Gazete'de Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginin Kurulmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Gelir
Kontrolorii, Vergi Denetmenleri (Bunlarin Yardimcilart dahil) kadrolari kaldirilarak Vergi
Denetim Kurulu Bagkanlig1 adi altinda dogrudan Bakana bagli Grup Bagkani, Vergi Bagmiifettisi,
Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcis1 kadrolar1 ihdas edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in 10
Temmuz 2011 tarihli ve 27990 sayili1 RG’ye bakiniz.



56

Tablo 2.4. Performans Hedefi Tablosu

Idare Ad1 12.76 Gelir idaresi Bagkanhg

Amag Her Tiirli Ekonomik Aktiviteyi Geligtirmek, Kavramak ve
Gozetmek

Hedef Vergi Kayip ve Kacaginin Onlenmesi icin Gerekli Tedbirleri

Almak ve Miicadele Yontemleri Gelistirmek

Performans Hedefi Denetim Kapasitesi Gelistirilecek, Vergi inceleme ve Denetim

Etkinligi Artirilacak

Performans Gostergeleri 2008 2009 2010
Veri ambarinda bulunan veri VY 12 12
cesidi sayis1
Inceleme sonucu ilave tahsil VY 35 35
edilen vergi, faiz, ceza
miktarinin rapor basina oran
(%)
Tiitiin ve Alkol Piyasasi VY VY 15
sektoriinde denetlenen
miikelleflere ait tahakkuk
artiglar1 (%)
Inceleme sonucunda VY VY 2.500
diizenlenen rapor sayisi
Faaliyetler Kaynak Ihtiyaci

Biitce Biitce Dis1 Toplam
Vergi Denetim Faaliyetleri 69.664.144.00 0.00 69.664.144.00
Vergi Inceleme Faaliyetleri 76.113.699.00 0.00 76.113.699.00
Veri Ambar1 Yonetimi 1.299.269.00 0.00 1.299.269.00
KAYNAK: Gelir Idaresi Baskanlifi 2010 Yil Performans Raporu

<http://www.gib.gov tr/fileadmin/beyannamerehberi/2010performansProgrami.pdf > (28.03.2011)
2009 Ocak-Eyliil doneminde vergi inceleme elemanlarinca yapilan vergi
incelemeleri sonucunda 63 bin 412 adet vergi incelemeye tabi tutulmus, yaklasik 66
milyar TL matrah fark: tespit edilmistir. 2010 y1l1 i¢inde yapilan tarhiyat Oncesi ve
sonrasi uzlagsmalar sonucunda 505 milyon TL’si vergi ashi ve cezasi, 826 milyon

TL’si gecikme faizi olmak iizere toplam 1,3 milyar TL tahsilat saglanmistir.'*

122 Gelir Idaresi Baskanlig1 2010 Yili Performans Raporu, Kasim, 2009
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2010performansProgrami.pdf
(Erisim: 28.03.2011)
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Tablo 2.5. Ocak-Eyliil 2009 Vergi Inceleme Sonuclari

Denetim Birimleri Rapor incelenen Matrah (YTL) Bulunan Matrah
Sayisi Farki (YTL)

Gelirler 987 5.170.175.876 61.437.114.039

Kontrolorleri

Vergi Denetmenleri 46.822 25.601.742.063 4.093.379.298

Vergi Dairesi 15.603 5.480.134.157 446.056.915

Miidiirleri

Toplam 63.412 36.252.052.096 65.982.550.252

KAYNAK: Gelir Idaresi Baskanlifi 2010 Yil Performans Raporu
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2010PerformansProgrami.pdf > (28.03.2011)

Gelir idaresi bagkanliginin merkezi denetim elemanlar1 olan gelirler
kontrolorleri, vergi kayip ve kacaklarinin asgari diizeye indirilmesi, vergiye goniillii
uyumun saglanmasi ve vergilemede adalet prensibinin hayata gecirilmesi amaciyla
tim Tiirkiye capinda gerceklestirdikleri vergi incelemelerinin yani sira, Gelir
Idaresinin her tiirlii faaliyet ve islemlerine iliskin teftis, inceleme ve sorusturma isleri

ile cesitli mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmektedirler.'

Gelir idaresi bagkanliginin tagra birimlerinde gorev yapmakta olan Vergi
Denetmenleri de vergi kayip ve kacaginin asgari diizeye indirilmesi, vergiye goniillii
uyumun saglanmasi ve vergilemede adalet prensibinin hayata gecirilmesi amaciyla
vergi incelemeleri ve vergi denetimleri gerceklestirmektedirler. Miikellef bazinda
gerceklestirilen vergi incelemelerinin yani sira sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltict belge incelemeleri, sektorel incelemeler, ihbar incelemeleri, fiilli envanter
caligmalari, gayrimenkul sermaye iradi ¢aligmalar1 ve goniillii uyum proje ¢alismalari
gibi vergi kayip ve kacaginin onlenmesine yonelik énemli bir boliimii de Vergi

Denetmenleri tarafindan yerine getirilmektedir.'**
1.2. Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesine Yonelik Tedbirler

Her iilke vergi kagaginin ekonomik ve sosyal yapida yol actigi olumsuz

sonuglart miimkiin oldugu kadar onleyecek ve azaltacak onlemler {izerinde 6nemle

' Gelir Idaresi Baskanligi 2010 Y1li Performans Raporu, Kasim, 2009
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2010performansProgrami.pdf
(Erigim: 28.03.2011)

124 Gelir Idaresi Baskanlig1 2010 Yili Performans Raporu, Kasim, 2009
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2010performansProgrami.pdf
(Erisim: 28.03.2011)
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durmalidir. Bu cercevede konuyla ilgili olarak Tiirkiye acisindan alinmasi gereken

onlemler asagida kisaca deginilmistir.

Vergi Ahlakinin Yiikseltilmesi: Daha onceki boliimde ayrintili olarak
aciklandigr gibi, Tiirkiye’de vergi kacaginin en Onemli bir
sebeplerinden biri olarak vergi ahlaki ve bilincinin yeterince
gelismemis olmasi1 gosterilmektedir. Vergi ahlakinin yerlestirilmesi,
verginin bir ddev oldugu duygusunun yayginlastirilmasina dayanir.
Bu yayginlastirma, miikelleflerin okul ¢aginda ele alinip, uzun vadeli
ve araliksiz yiiriitiilen bir ¢alismay1 gerektirir. Boylelikle miikellef
daha okul ¢aginda, vergi kacak¢iligi yapan miikelleflerin vergi yiikiinii

diger miikellefler iizerine attigin1 6grenecektir.'*

Denetim Kapasitesini Giiclendirmek ve Yaptirnmlarin Caydiriciligini
Artirmak: Vergi kacak¢iligr ile miicadelede en etkin olan araglardan
biri de denetimdir. Denetimin temel amaci, kisileri yasalara uygun
hareket etmeye yoneltmektir. Miikelleflerin bir giin denetleneceklerini
diistinmeleri yasalara uygun davranma egilimlerini arttirir. Zira vergi
denetimi, yasalara aykiri bir sekilde vergisini dogru ve zamaninda

O0demeyenler i¢in ciddi bir risk olusturur.'?

Tiirkiye’de yapilan
denetimlerin daha etkin hale getirilmesi i¢in, denetim oranlari ile ilgili
istatistiklerin ~ tutulmast  gerekmektedir. Ciinkii  miikelleflerin
beyanlarinin siirekli denetim altinda bulundurulmasi, gerek kayit
disinda kalma gerekse kayit altinda olup eksik beyan giidiisii gibi

direngleri zamanla azaltacaktir.

Vergi Yargist Icin Gerekli Siirenin Azaltilmasi: Vergi yargisi, vergi
kanunlarinin uygulanmasinda idare ile miikellef ya da sorumlu
arasinda meydana gelen ve hata diizeltme, uzlagsma gibi kurumlardan

yararlanilmak suretiyle coziilemeyen sorunlarin yargr organlarina

'3 SENYUZ, s. 97.
126 Kerim GOK, “Vergi Direncinin Geligimi” Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:22, Say1:1

s.147.
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intikal ettirerek kesin olarak ¢oziimlenmesi ve sonuglalnd1r11mas1d1r.127
Uyusmazhigin ¢oziimil i¢cin gereken siire ne kadar uzarsa, vergi ve
vergi cezasi da o kadar gec ddenir. Bu gec 6deme, miikelleflerin vergi
kacirmasimi Ozendiren vergi uyusmazliklarinin uzamasit hazineye
oldukca pahaliya gelirken, miikellef lehine avantajli bir durum
yaratmaktadir. Bu nedenle vergi yasalarinin olabildigince hizli ve
ucuz, fakat dogru olarak ¢oziimlenmesine yoOnelik diizenlemeler

yapilmalidir.

o Kurumsal ve Toplumsal Isbirligin Saglanmasi: Vergi kacakciliginin
olumsuz sonuclarinin Onlenebilmesi ve politikalarin {iiretilebilmesi
cagdas bir devlet olmanin geregidir. Kurumsal karar alma siirecinde
baslica dort aktoriin onemli etkinligi vardir. Bunlar: tiiketiciler, baski
gruplari, biirokratlar ve siyasi iktidardir. Cagdas demokrasilerde bu
dort aktoriin katilim ile alinacak kararlar toplum iizerinde daha etkili
olacaktir. Dolayisiyla vergi kacakgiligimin onlenmesine yonelik bu
dort aktoriin igbirligi ile yapilacak kampanyalar ile toplum vergi

odeme konusunda bilinclendirilmelidir.'*®
1.3. Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi Geregi

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de GSMH’de meydana gelen artis
oranlarinin gerisinde kalan vergi gelirlerindeki artis oranlarini mutlaka GSMH
oranlarina yaklastirmak gerekmektedir. Maliye Bakanligi’na, vergi politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasi ile ilgili olarak goriis bildirmek, bu konularda
arastirma ve calismalar yapmak iizere kurulan Vergi Konseyi baskaninin bir
makalesinde su belirtilmektedir: “... Adeta miizmin hale gelmis kayit dis1 hastaligini,
yillardir tartisa geldik. Sayisiz raporlar, paneller, toplantilar diizenlendi, arastirmalar
yapildi. Fakat bir tiirlii ¢o6ziim {retir hale gelemedik. Kayit disilik vergi
sistemimizdeki bozuklugun hem sonucu hem de sebebidir.” Dolayisiyla adaletten
yoksun ve miikelleflere giiven vermeyen vergi sistemi, miikellefleri kayit disiliga

yoneltiyor, kayit disihik ise, vergi sisteminin daha da bozulmasina ve vergi

27 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 46.

128 3ZSOYLU, s.119.
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oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak sistem

kisir bir déngii halinde birbirini beslemektedir.'*

Bu giine kadar ki temel yanligshiklardan birisi de sorunu sadece vergi
ekseninde gormek ve c¢oziimiinii de sadece Maliye Bakanligi’ndan beklemektir.
Kayit disilik ekonominin ve sosyal yapidaki cok sayidaki faktorii ilgilendiren bir
konudur. Kayit disilik toplumun tiim kesimini, devletin tiim kurumlarini,
belediyeleri, 6zel sektorii ve sivil toplum kuruluslarimi da ilgilendirmektedir.
Dolayisiyla ekonominin ve piyasalarin tiim aktorlerini ¢6ziimiin taraftar1 olarak
gormek, aralarindaki esgiidiimii saglamak ve devlet politikas1 olarak uygulamak
gerekmektedir. Devletin ve hiikiimetin en {ist seviyesinde giiclii bir iradenin
gosterilmesi ¢oziime etkin bir rol saglayacaktir. Vergi ddememek toplumda normal
bir davranmis bicimi haline gelmis ve ahlaki bir sorun olarak goriilmektedir. Bu
davranis kaliplarinin degistirilmesi, olaya toplumbilimcilerinin de dahil olmasini ve

etkin bir iletisimi gerekli kilmaktadur."*
1.4. Miikelleflerin Vergiye Bakisi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olumsuz sonuclarinda biri de vergi
gelirlerinin azalmasi ve vergi bilincinin zayiflamasina neden olmasidir. Miikelleflerin
vergiye olan goniillii uyumlar arttigr oranda kayit disiligin azalmasina olumlu etki
yapacagl muhtemeldir. Bu nedenle miikelleflerin vergi konusuna nasil baktiklarin
iyi anlamak ve olumsuz olan yargilarin1 olumlu hale getirmek gerekmektedir. Bu
konuda Gelir idaresi Baskanhiginin belli bash calismalar1 mevcuttur. Bunlardan
onemli olanlarim1 GIB ile ODTU Endiistri ve Orgiit Psikolojisi ABD tarafindan
ortaklasa gerceklestirilen “Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakist” konulu
arastirma, GIB 2010 Yili Performans Programi, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010) olusturmaktadir.

Miikelleflerin vergi hizmetleri konusunda var olan olumsuz tutumlarini,
zaman dilimleri icerisinde planli olarak acilimlar yapilarak, miikellef egilimlerini

gosteren anket calismalar1 yapilarak, yapilan anket ¢alismalarinin sonuglart dikkate

"% imdat TURKAY, “Kayit Dist Ekonomiyle Miicadelede Miikelleflerin/Vatandaslarin Fonksiyonu”
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2177&id=103 (Erisim: 04.08.2009)

B0 Mustafa UYSAL, “Kayit Disilikta Coziime Dogru” http://www.dunyagazetesi.com.tr (Erisim:
04.08.2009)
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alimarak miikellef odakli yaklasimlar sergilenerek vergiye goniilli uyumlarin
arttirmak gerekmektedir. Bu yaklagimi performans hedefi, gostergeler ve faaliyetler

seklinde asagidaki tabloda izlemek miimkiindiir.

Tablo 2.6. Vergiye Goniilli Uyumun Artirllmasi ile flgili Performans Hedefi,

Gostergeler ve Faaliyetler

Idare Ad1 12.76 Gelir idaresi Baskanligi

Amacg Vergiye Goniillii Uyumu Arttirmak

Hedef Toplumun Tiim Kesiminde Vergi Bilincini Arttirmak
Performans Hedefi Toplumun Tiim Kesiminde Vergi Bilinci Olusturulacak

ve Vergi Odemenin Sadece Bir Yiikiimliilik Degil
Vatandas Olma ve Sorgulama Hakki Oldugu Bilinci ile
Vergiye Goniillii Uyum Arttirilacak

Performans Gostergeleri 2008 2009 2010
1 VerGiBilir kapsaminda egitim VY 4.420 1.000.000
verilen 0grenci sayisi
2 Toplumda vergi bilincini VY 2 2
artirmaya yonelik olarak
diizenlenen kampanya sayisi

Faaliyetler Kaynak ihtiyaci

Biitce Biitce Dis1 Toplam

1 Toplumsal vergi egitimleri ve  6.530.159,00 0,00 6.530.159,00
etkinlikleri
2 VerGiBilir (Cocuklarda Vergi 1.130.796,00 0,00 1.310.796,00
Bilinci  Gelistirme  Egitimi.)
projesi
Genel Toplam 7.840.955,00 0,00 7.840.955,00

KAYNAK: Gelir Idaresi Baskanlifi 2010 Yili Performans Raporu
<http://www.gib.gov tr/fileadmin/beyannamerehberi/2010PerformansProgrami.pdf > (28.03.2011)

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan koordine edilen ama¢ ve hedefler
dogrultusunda kamuoyunda saglikli bir vergi bilincinin olusturulmasi ve vergi
O0demenin sadece bir yiikiimliilik degil vatandas olma ve sorgulama hakki oldugu
diisiincesi ile birlikte toplumun tiim kesimlerine verginin benimsetilmesi kapsaminda

toplumsal vergi egitimleri ve etkinlikleri yiiriitilmektedir."*'

Toplumun tiim kesimine vergi bilincinin benimsetilmesi amaciyla subat
aymin son haftasinda Vergi Haftas1 diizenlenmektedir. Hafta boyunca iilke genelinde
sivil toplum oOrgiitleri ve meslek kuruluslarina ziyaretler, yerel radyolar ve
televizyonlarda verginin énemini vurgulayan yayinlar yapilmasi, hazirlanan billboard

ve afislerin asilmasi saglanarak cesitli etkinlikler ve vergi rekortmenlerine o6diil

! GIB, 2008-2010 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plan
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehber/kayit_disi_2009tr.pdf (Erisim: 29.03.2011)
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torenleri gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda gerek vergi haftas1 etkinlikleri
cercevesinde gerekse kamuoyunda saglikli bir vergi bilincinin saglanmasi
dogrultusunda yi1l igerisinde vergi ile ilgili resim, siir ve afis yarigmasi

organizasyonlar1 yapilmaktadir. '*

GIB tarafindan vergi bilincinin yerlestirilmesi amac1 dogrultusunda 6nemli
bir uygulamay: olusturan VerGIiBilir (¢ocuklarda vergi bilinci gelistirme egitimi)
Projesi kapsaminda verginin ¢ocukluktan itibaren gelistirilmesi ve yerlestirilmesi
amaciyla ilkogretim okullarinda 3. 4. ve 5. siniflarinda 6grenim gormekte olan
cocuklart vergi konusunda bilgilendirilmektedir. Bu kapsamda Milli Egitim
Bakanligi'nca belirlenen ve GIB’ce egitilen 97 rehber Ogretmen aracihigi ile
ogrencilerini bilgilendirici egitimlere baglanmistir. 21 Mayis-2 Haziran 2009 tarihleri
arasinda Ankara’da 17 okulda 155 sinifta 4.420 6grenci pilot ¢calisma kapsaminda
egitilmistir. 2012 yilinda tamamlanacak proje ile 81 ilde yaklasik 4.000.000

ogrencinin egitim almasi planlanmaktadir.'*

1.5. Vergi Kayip ve Kacaklarinin Minimuma Indirilmesi Acisindan Kayit Dis1

Ekonominin Kayda Ahmmasina iliskin Onlemler

Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasina iliskin kisa ve uzun vadede alinmasi

gereken Onlemler asagida maddeler halinde belirtilmistir.'**
a) Kisa Vadeli Onlemler:

e Zirai kazanclarin vergileme sistemi gozden gecirilmeli, kayit disi

ekonomiyi besleyen yonleri i¢in 6nlemler alinmalidir.
e Mali aflarin ¢ikarilmamasi anayasal bir hiikiim haline getirilmelidir.

® Gelirin ve vergi matrahlarinin izlenmesi ve gercek tutarlarinin

kavranmasi i¢in oto-kontrol miiesseseleri uygulamaya konulmalidir.

® Maliye Bakanligi kapsaminda yer alan vergi ile ilgili hikkiimlerin vergi

yargisi ile uyum i¢inde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

132 GIB, 2008-2010 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plan

http://www.gib.gov tr/fileadmin/beyannamerehber/kayit_disi_2009tr.pdf (Erisim: 29.03.2011)
133 GIB, 2008-2010 Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plan

http://www.gib.gov tr/fileadmin/beyannamerehber/kayit_disi_2009tr.pdf (Erisim: 29.03.2011)
134 TOBB- HUYV, ”Tiirk Vergi Sistemi’’, Dogusum Matbaacilik, Ankara, 2002, s.115-119.
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Vergi sisteminde yer alan indirim, istisna ve muafiyetler tekrar gozden

gecirilerek asgari diizeye indirilmelidir.

Gelir Idaresi, yargiya giden uyusmazlilari azaltmak icin gayret

gostermeli ve gereken tedbirleri almalidir.

Vergi yargisinda meslekten hukukgu iiyelerin yaninda vergi ve vergi

denetim amag ve tecriibesine sahip en az bir liyeye de yer verilmelidir.
Bilirkisilik kurumu gozden gecirilerek yeni bastan diizenlenmelidir.

Aligverislerde kredi karti ve ozellikle isletmelerin cek gibi 6deme

araglariin kullanimi yaygilastirilmalidir.

Banka kanaliyla yapilacak 6deme tutarlarinin sinirinin asagi ¢ekilmesi

gerekmektedir. (2008 yil1 itibariyle 8.000,00 TL )

b) Uzun Vadeli Onlemler:

Yatinm ve tegviklerin destekleme siirecinde  Tiirkiye’deki

miikelleflere taninan 6nceliklerin arttiritlmasi gerekmektedir.

Vergi yasalarindaki hiikiimler disinda diger yasalarda vergilendirmeye

iliskin hiikiimler getirilmemelidir.

Vergi yasalart tiimiiyle gozden gecirilerek dil, ifade ve hiikiimler
bakimindan var olan olumsuzluklar giderilecek ve yanlis anlamlara

sebebiyet vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Yapilacak diizenlemelerde AB ortak vergi sistemine uyumun
saglanmas1 ve vergi sisteminin Tiirk ekonomisinin biiyiimesine ve

kalkinmasina katki saglayici bir nitelik kazandirilmas: gerekmektedir.

Vergi yargisinda uyusmazliklarin ¢oziimii hizlandirilmali, bu
cercevede uyusmazliklarin Oncelikle idari kademelerde ¢oziilmesini

saglayici diizenlemeler yapilmalidir.
Uzlagma miiessesesi caydiriciligi 6nleyen bir yapidan kurtulmalidir.

Kisa vadede yapilamasa bile uzun vade de vergi aflarinin

yasalagsmasini engelleyen anayasal hiikiim getirilmelidir.
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e Kayit disi ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in
gelir idaresi ile vergi denetiminin yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir.

e Vergi kayip ve kacgagi ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in
vergi denetim sisteminin siyasi yapidan uzak bagimsiz bir yapiya

kavusturulmasi gerekmektedir.
2. Tiirkiye’de Vergi Kabahat, Suc ve Cezalan

Ulkemizde vergi kabahat, su¢ ve cezalar1 vergi kanunlarina aykiri eylem
sonucu ortaya cikmaktadir. Bu vergi cezalari, miikellef tarafindan vergi kaybina
neden olan fiillerden meydana geldigi gibi, vergi kanunlarinda ongoriilen hiikiimlere
bicimsel olarak uymamaktan da kaynaklanmaktadir. ikinci durumda bir vergi kaybi
s0z konusu olmayip, diger durumda vergi kayb1 meydana gelmekle birlikte kamu
diizeninin bozulmasina da neden olmaktadir. Bu nedenle bu béliimde vergi kabahat,
suc ve cezalari; idari vergi kabahat ve cezalar ile ceza hukuku anlaminda vergi sug

ve cezalar1 olmak iizere iki baglik altinda ele alinacaktir.
2.1. Vergi Kabahat ve Cezalar1 (Idari Nitelikli)

Idari nitelikli suclar vergi kanunlarm aykiri hareket oldugunu gostermesi
nedeniyle vergi kabahatini gerektirmektedir. Kabahatin olugmasi icin olayin
meydana gelmesi yeterli olmayip, bu fiilin kanunda diizenlenmis olmas1 ve kabahat
tanimina uygun olmasi gerekmektedir. Bu unsura kanunilik yani tipiklik unsuru
denir. Kabahatlerin kanunilik ilkesi, kabahat sayilan fiillerin kanunla diizenlenecegi,
kanunla konulup, kanunla kaldirilacagi idari diizenlemelerle vergi kabahati

olusturulamayacagi giivence altina alinmaktadir.'”

Ciinkii  kanunlar yapilirken
cezalarin 6nceden belirli olmasi, kanunla diizenlenmesi, geriye yiirimemesi ve kiyas
yasag1 gibi ilkelerin iist hukuk normu olan Anayasanin 38. maddesine uygun olmasi
gerekmektedir. TCK’nin 2. maddesinde tamimlanmis olan “Sucta ve Cezada

Kanunilik” ilkesine gore, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinabilmesi i¢in

135 Keramettin TEZCAN, “Vergi Sug¢ ve Cezalarin Tiirk Ceza Kanunu Cercevesinde

Degerlendirilmesi”

http://www.muhasebat.net/makale_doc%20dr%?20keramettin%20tezcan_vergi%20suc%20ve%20c
ezalarin%?20tck%20cerc%20degerlendirilmesi.doc (Erisim: 02.04.2011)
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hangi fiillerin kabahat teskil ettiginin kanunda acik bir sekilde ifade edilmesi,
verilecek ceza miktar1 ile uygulanacak tedbirler, ceza mahk{imiyetinin hukuki
sonuglari, bu yaptirnmlarin siire ve miktarlarinin da kanunla diizenlenmesi
zorunludur.'*® Vergi cezalar1 bu anlamda bir mali yiikiimliiliik degil, Anayasanin 38.
maddesi anlaminda cezadir. BOylece idarenin diizenleme yapmasina verginin

kanuniligi ilkesi izin vermemektedir."”’

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan bir kistm suglar idari nitelikte yani sadece
vergi hukuku anlaminda kabahat/suc¢ olup bunlarin cezalar1 da parasal nitelikte yani
maddi unsurlar (para, is yeri kapatma gibi) iizerinden alinan cezalardir. Bu suglara
iliskin fiiller ve bunlarin miieyyideleri dogrudan vergi idaresi tarafindan tespit edilir
ve uygulanir. Idari nitelikteki vergi suclart VUK ta vergi ziyar sucu ve usulsiizliik

suclar1 olmak iizere ikili bir ayrima tutulmustur.'*®

2.1.1. Vergi Ziyai1 (Kaybi)

Vergi Usul Kanunu 344. maddesinde hangi fiillerin yalniz parasal cezayi
gerektiren vergi ziyar olusturacagini hitkkme baglamistir. 344. maddenin birinci
fikrasina gore, “vergi ziyai, miikellef veya sorumlu tarafindan 341. maddede yazilan
hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.” Vergi ziyar VUK’ un 341. maddesinde
“miikellefin ve sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.” seklinde hiikiim altina

alinmastir.

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, vergi ziyainda miikelleflerin vergi
Odevlerini yerine getirmemeleri veya eksik yerine getirmeleri hali s6z konusudur.
Konuyla ilgili 6rnek verilecek olursa; beyan yiikiimliiliigii bulunan ticari, zirai
kazan¢ veya serbest meslek kazanci elde eden bir miikellefin beyanname verme

. . [N . .. 13
siiresi gectigi halde beyanname vermemesi vergi ziyaina neden olmaktadir. ?

% Memduh ASLAN, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirnmlarin Etkinligi”, Seckin Yayimncilik,
Ekim, 2008 s.15

137 Giines GULSEN, Verginin Yasalligi ilkesi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1998 s.22
% Yavuz ATAR, Vergi Hukuku, Mimoza Basim Yayim Dagitim, 5. Baski, Konya 2004, s.130.
139 BILICI, Anakara, 2011, s.84
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Vergi ziyamnin varligi 6devlere uymama eyleminin s6z konusu vergiyle ilgili

tarh doneminin ge¢mesinden sonra tespit edilmesi anlamina gelir. Kabahatin

olusmasi icin vergi ziyainin varhi@ yeterli goriilmiistiir, miikellefin kasitli olup

olmadig1 6nem tasimamaktadir.'*’

Vergi ziyamnin tamiminda da bahsettigimiz gibi vergi ziyaina neden olan

halleri VUK’un 344. maddesinden yola c¢ikarak iki alt baglik halinde Ozetlemek

mumkindiir.

1.

Vergilendirme ile ilgili gorevlerin yerine getirilmemesi veya eksik
verine getirilmesi; Bir kimsenin VUK’ta tanimlanan vergi ziyai
kabahatini isledigini sodyleyebilmek i¢in yine bu kanunda hiikiim
altina alinan gorevleri yerine getirmeyerek vergi kaybina neden
olmasi gerekmektedir. Bu baglamda VUK’ta ikinci kitap basliginda

miikelleflerin 6devleri kisimlar halinde siralanmistir. Bunlar:
Bildirimde bulunmak (ise baglama, is birakma vb.)

Defter Tutma

Muamelelerini Vesikaya Dayandirma

Belirli Siirelerde Beyanname Verme

Vergi Karnesi Kullanma

Muhafaza ve Ibraz Gorevleri

Yukarida saymis oldugumuz miikellef 6devlerinin miikellefler tarafindan

yerine getirilmemesi durumunda vergi ziyai kabahati yiikiimliiliigiin kurulmasinda,

belgeler {izerinde, defter kayitlar1 iizerinde olmak iizere ii¢ alanda ortaya

cikmaktadir.

2.

Gergege aykirt beyanlar; Gliniimiiz vergicilik anlayisi, miikelleflerin
sahs1 ve ailevi durumlarim1i esas alan bilgilere dayanmaktadir.
Miikelleflerin vergi borglar1 hesaplanirken onlarin kisisel ve ailevi
durumlarina gore birtakim indirimler yapilmaktadir. Giiniimiiz vergi

sisteminde beyan esas oldugu icin bu tiir tespitler miikellef beyani ile

140 BiLICI, 2006, 5.86
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miimkiin olmaktadir. Miikelleflerin belirtilen konularda gergcege aykiri
beyanda bulunmalar1 nedeniyle vergi borclarinda devlet aleyhine
haksiz bir indirim yapilmast ya da odedikleri tutarlarin geri
verilmesine neden olmalar1 da vergi ziyar sucunu ortaya
cikarmaktadir. VUK’ un 341. md. 2. fikrasinda belirtilen sekliyle
ifade edilecek olursa, “Sahsi, medeni haller veya aile durumu
hakkinda gercege aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin
noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine

sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikkmiindedir.”

Vergi ziyar kabahatinin cezasi, para cezasidir ve bu cezanin miktart VUK’ un
344. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeyi ele alacak olursak, 341. maddede yazih
hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda
ziya ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyar cezasi kesilir. Yine aymi
maddenin 2. fikrasinda vergi ziyaina 359. md.""! yazili fiillerle sebebiyet verilmesi
halinde ise bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir

seklinde hiikiim altina alinmistir.

Kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin bu madde
uyarinca kesilecek ceza yiizde elli (% 50) oraninda vergi ziyai cezasi uygulanir.
Ancak vergi ziyai cezasinin ylizde elli oraninda uygulanabilmesi i¢in beyannamenin,
vergi incelemesine baglanilmadan veya olayin takdir komisyonuna intikal

ettirilmesinden dnce verilmis olmasi gerekmektedir.'*?
2.1.2. Usulsiizliik

Vergi kabahatlerinden bir digeri olan usulsiizliik, vergi kanunlarinin sekle ve
usule iliskin hiikiimlerine uyulmamasini olusturur. Bu tiir kabahatleri vergi ziyaindan
ayiran en onemli unsur, usulsiizliik fiillerinin tarh doneminden Once veya sonra

ortaya c¢ikarilmasinin yani vergi ziyanin olup olmamasmin bir Oneminin

1 VUK 359. mad. Kacakgilik Suglar1 ve Cezalari ele alinmustir.

2 Hiiseyin Giiclii CICEK, Serdar CICEK, “Kendiliginden Verilen Beyannamelerde Vergi Ziyai
Cezas1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Nisan 2010, Yil: 33,
Say1: 259, 5.192.



68

olmamasidir. Bu noktada 6énemli olan yasada belirlenmis olan usulsiizliik tanimina

uygun olmasidir.'*?
2.1.2.1. Genel Usulsiizliikler

Genel usulsiizlik VUK’ un 352. maddesinde islenen fiillerin niteligine gore
iki grupta toplanmistir. Daha agir cezayr gerektirecek fiiller birinci derece
usulsiizliik, daha hafif cezay1 gerektirecek fiillerse ikinci derece usulsiizliik olarak
belirlenmistir. Bunlari maddeler halinde asagidaki sekilde verebiliriz:'**

a) I. Derece Genel Usulsiizliikler, 145
e Vergi ve har¢ beyannamelerini zamaninda verilmemesi

e Tutulmasi zorunlu olan defterlerden herhangi birinin tutulmamasi

e Defter kayitlarinin veya bunlarla ilgili belgelerin noksan, usulsiiz veya

karisik olmasi
¢ Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi

® Onayr zorunlu olan defterlerden herhangi birinin kanuni siiresinin
sonundan itibaren bir ay ge¢cmesine ragmen tasdik ettirilmemesi 1.

derece genel usulsiizliik sugunu olusturmaktadir.
b) II. Derece Genel Usulsiizliikler;

e Vergi kanunlarinda yazili ise baslama disinda kalan bildirmelerin

zamaninda yapilmamis olmast

e Vergi karnesinin siiresinin sonundan itibaren 15 giin gecmesine

ragmen alinmamis olmasi

¢ Onaylanmasi zorunlu olan defterlerden herhangi birinin onay
isleminin ge¢ (siirenin sonundan itibaren bir ay iginde) yaptirilmis

olmasi

43 BILICI, Ankara, 2011, .85
144 BILICI, 2006, .88

45 Bu fiillerden bazilar vergi ziyai sucu fiilleri ile benzerlik gostermektedir. Boyle bir durumda

hangi cezanin uygulanacagi konusunda VUK ‘un 336.-371.-376. maddelerine bakiniz.
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e Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve belgelerin yasanin istedigi

sekil ve icerige uygun olmamasi

e Bazi evrak ve belgelerin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi fiilleri,
hesap veya islemlerin dogruluk veya ac¢ikligin1 bozmamak sartiyla 2.

derecede genel usulsiizliik sucu olarak kabul edilir.

VUK’un 352. mad. genel usulsiizliik kabahatinin kanuna baglh cetvellere gore
cezalandirilacag1 belirtilmistir. Bu cetvel vergi usul kanununu ekinde yer almakta
olup, burada yer alan ceza miktarlar1 2011 yili itibariyle, kabahatin birinci derecede
veya ikinci derecede usulsiizliik olmasini ve usulsiizliigii yapan kisinin kimligini goz
oniinde tutularak belirlenmistir. Ornegin, cetvelde goriildiigii iizere birinci derece
usulsiizliik yaptig1 tespit edilen sermaye sirketlerinin 6deyecegi ceza miktar1 2011
yil1 itibariyle 96,00 TL olarak belirlenmistir. Buna karsilik ikinci derece usulsiizliik
yapan gelir vergisinden muaf bir esnafin ddeyecegi ceza miktar ise 2,15 TL olarak
belirlenmistir. VUK ‘un 352. maddesinde ifade edilen bir diger hiikiim ise, usulsiizliik

fiili re’sen takdiri gerektirirse baglh cetvellerde yazili cezalar iki kat olarak kesilir.

Tablo 2.7. Usulsiizliik Cezalarina Ait Cetvel

Miikellef 1.Derece 2.Derece

Gruplar Usulsiizliikler icin Usulsiizliikler icin
01.01.2010 01.01.2011 01.01.2010 01.01.2011

1. Sermaye 90,00 96,00 50,00 53,00

Sirketleri

2. Sermaye 57,00 60,00 28,00 30,00

Sirketleri Disinda

Kalanlar Birinci

Sinif Tiiccar ve

Serbest Meslek

Erbabi

3. Ikinci Sinuf 28,00 30,00 14,00 15,00
Tiiccar

4. Yukaridakiler 14,00 15,00 7,70 8,00
Disinda Kalip

Beyanname Usulii

Ile Gelir Vergisine

Tabi Olanlar

5. Kazanci Basit 7,70 8,00 3,50 3,70
Usulde Tespit

Edilenler

6. Gelir Vergisinden 3,50 3,70 2,00 2,15
Muaf Esnaf

KAYNAK: <http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/021.htm> (02.04.2011)
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2.1.2.2. Ozel Usulsiizliikler

Ozel usulsiizliikler genel olarak fatura, fis, serbest meslek makbuzu gibi
belgelerin verilmemesi veya alinmamasi ile ilgilidir. Bunlara ek olarak; giinii giiniine
defter kaydi, vergi levhasi asilmasi gibi o6devlere uymama fiillerinin de ozel

usulsiizliik kapsamina girdigini sdylemek miimkiindiir.

Ozel usulsiizliiklerin 6nemli kismu vergi miikelleflerini ilgilendirmektedir. Bu
miikelleflerin belge alma, bulundurma, verme yiikiimliiliiklerine uymamasi halinde

su sekillerde cezalandirilmaktadur:'*°

e Fatura, serbest meslek makbuzu, gider pusulasi ve miistahsil

makbuzunun verilmemesi, alinmamasi

e Bu dort belge disinda kalan (fis, yolcu bileti gibi) diger belgelerin

bulundurulmamasi, diizenlenmemesi

a) Fatura, Serbest Meslek Makbuzu, Gider Pusulast ve Miistahsil

Makbuzunun Verilmemesi, Alinmamasti;

e Verilmesi ve alinmasi icap eden, fatura, gider pusulasi, miistahsil

makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi

¢ Diizenlenen bu belgelerde gercek meblaglardan farkli meblaglara yer

verilmesi halinde;

Bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge
icin 170,00 Tiirk Lirasindan asagi olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken
meblagin veya meblag farkinin % 10’u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Bir
takvim yili i¢inde her bir belge nevine iligkin olarak tespit olunan 6zel usulsiizliik

icin kesilecek cezanin toplami 80,00 Tiirk Lirasim gecemez.'*’

b) Perakende Fisi, Odeme Kaydedici Cihazla Verilen Fis, Gidis ve Yolcu
Tasima Bileti Gibi Diger Belgelerin Diizenlenmemesi, Bulundurulmamasi; VUK’ un
353. maddesinde su sekilde hiikiim altina alinmistir: ”perakende satis fisi, 6deme

kaydedici cihazlarla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, yolcu

¢ VUK lkinci Kistm Vergi Cezalari, ikinci Boliim Usulsiizliik bagligr altinda 353. maddesi
"7 VUK, 353. maddesi, 2010, Ankara s.367-368
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listesi, giinlilk miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu
getirilen belgelerin; diizenlenmediginin, kullanmilmadiginin, bulundurulmadiginin,
diizenlenen belgelerin ashi ile 6rneginde farklt meblaglara yer verildiginin veya
gercege aykirt olarak diizenlendiginin tespiti halinde her bir belge i¢in 170,00 Tiirk

Lirast 0zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

Bu madde kapsaminda da her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel
usulsiizliik cezasinin toplami her bir tespit icin 8.000,00 TL, bir takvim yil1 icinde ise

80,00 TL’yi asamaz.

c) Diger Ozel Usulsiizliikler; bu grup usulsiizliik suclarinda belge vermeme,
almama disinda kalan diger bazi sekle iliskin yiikiimliiliklere uyulmamasi soz
konusudur. Bu suglarin bazilart VUK 353. ve 355. maddelerinde maktu para cezasi
olarak 2011 yili itibariyle 260,00 TL ile 8.800,00 TL arasinda degismektedir. Diger
usulsiizliik kabahatlerini ve cezalarin1 kanun cgercevesinde asagidaki gibi maddeler

halinde siralayabiliriz.

e Miikelleflerin tutmakla yiikiimli olduklar1 defterleri; is yerinde
bulundurmamalari, yoklama ve inceleme yapmaya yetkili olanlara
istenildigi zaman ibraz etmemeleri, bu defterlere kayit edilmesi
gerekli hususlar1 giinii giiniine kayit etmemeleri halinde her bir tespit

icin 170,00 TL (VUK mad. 353, b. 4)

e Vergi levhast bulundurma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu

zorunluluga uymamalar: halinde 170,00 TL (VUK mad. 353, b. 4)

e Yasanin belirledigi muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslara uyulmamasi halinde

3.700,00 TL (VUK mad. 353, b. 6)

e Bu kanunun 8’inci maddesinin son fikrasi uyarinca getirilen
mecburiyete uyulmaksizin iglem yapanlara her bir islem i¢in 200,00

TL"® (VUK mad. 353, b. 7)

8 YUK 8. Maddesi ile “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan her gercek kisi ile tiizel kisilere
bir vergi numarasi verilir. ““ hilkkmii yer almaktadir.
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e Damga vergisi 6denmemis veya noksan odenmis kagitlari, vergi ve
cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya orneklerini ¢ikarip veren
noterler adina her kagit icin tahsil edilmeyen D.V. iizerinden maktu
vergilerde %350, nispi vergilerde %10 oraninda; kesilecek olan 6zel
usulsiizliik cezasi1 her bir kagit i¢in 1,00 TL’den az olamaz. (VUK
mad. 355)

e (Cekinme sebebi olmamasina ragmen bilgi vermekten cekinilmesi;

(VUK miikerrer mad. 355)
Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.070,00 TL

Ikinci simif tiiccar ile defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde

tespit edilenler hakkinda 530,00 TL
Yukaridaki yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 260,00 TL

e Maliye Bakanligimin o6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen
durmayan aracin sahibi adina 600,00 TL 6zel usulsiizliik cezasi

kesilir. (VUK mad. 353, b. 10)

Ozel usulsiizlik suglarini ve cezalarim asagidaki sekille 6zetlemek

mumkindiir.

Tablo 2.8. Ozel Usulsiizliikler ve Cezalari

353. madde b. 1 353. madde b. 2 353. — 355. madde 353. Madde b. 3

Fatura, serbest Dort belge disinda Diger usulsiizliik Nihai tiiketicilerin
meslek makbuzu, kalan belgelerin suclar1 (maktu belge almamasi 170
gider pusulast, verilmemesi, oranlar) 260 TL - TL’nin beste biri 34
miistahsil makbuzu  alinmamasi 8.800 TL TL

verilmemesi, 170 TL

alinmamasi %10;

170 TL

KAYNAK: VUK ’tan yararlanilarak olusturulmustur.
d) VUK mad. 232/1-5'te'” Sayilanlar Disinda Kalanlarin Belge Almamasi;

353. maddenin 3. bendinde vergi miikelleflerinden mal ve hizmet alim1 yapan, ancak

belge almayan nihai tiiketiciler i¢in yaptirnm Ongormiislerdir. 232’nci maddenin

49 VUK 232 maddesinde sayilan kisiler sunlardir: Birinci ve ikinci Simif Tiiccarlar, Serbest Meslek
Erbabi, Kazanglar1 Basit Usulde Tespit Olunan Tiiccarlar, Defter Tutmak Mecburiyetinde Olan
Ciftciler ve Vergiden Muaf Esnaf.
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birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura,
gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi,
o0deme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin tespit
edilmesi halinde bunlara 353. maddenin 2 numaral1 bendinde belirtilen cezanin beste

biri kadar 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.'>

Bu cezanin kesilebilmesi i¢in belge alinmadigina iligkin tespitin vergi
inceleme elemanlar1 tarafindan yapilmasi sarttir. Ancak, Maliye Bakanligi Gelir
Idaresi Baskanlhigi, soz konusu tespiti yetkili olmayanlara da yaptirmaya yetkilidir.
Bu hiikkmiin uygulanmasinda belge alinmadigina iliskin tespit tutanaginin belge

almayana verilen 6rnegi, ceza ihbarnamesi yerine gecer.
2.2. Vergi Suc ve Cezalar (Adli Nitelikli)

Vergi suglar1 kural olarak para cezasi ile yaptirim altina alinmaktadir. Ancak
miikelleflerin yasalarla hiikiim altina alinan vergi 6devlerini yerine getirmemeleri
sonucunda kamu diizenini bozan vergi sucgu islemeleri durumunda para cezalar

yerine hiirriyeti baglayici cezalarda ongoriilmektedir.

VUK’ un 367. maddesi kapsaminda vergi incelemesine yetkili olan memurlar
tarafindan ilgili raporlarla tespit edilen ilgili dosyalar vergi daire baskanligi ve

defterdarlik tarafindan cumhuriyet savciligina bildirilmesi mecburidir.

Vergi su¢ ve cezalarina iligkin genel kurallarin TCK’ de degil de 6zel kanun
olan Vergi Kanunlarinda diizenlenmesi fiilin su¢ olmasim1 engellememektedir.
TCK’nin 5. Maddesi ile bu kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza
iceren kanunlardaki suc¢lar hakkinda da uygulanir. Hiikkmii ile vergi suclarinda TCK

hiikiimlerinin uygulanacagini belirlenmistir."'

Ceza mahkemelerinde yargilanan vergi suglarini; vergi kacakg¢ilifi, vergi
mahremiyetini ihlal, miikelleflerin 6zel islerini yapma sug¢ ve cezasi olmak iizere {i¢

baslik halinde incelemek miimkiindiir.

%0 BILICI, Ankara, 2011, 5.89.
1 Keramettin TEZCAN, “Vergi Suc ve Cezalarin Tiirk Ceza Kanunu Cercevesinde

Degerlendirilmesi”
http://www.muhasebat.net/makale_doc%20dr%?20keramettin%20tezcan_vergi%20suc%20ve%20c
ezalarin%?20tck%20cerc%20degerlendirilmesi.doc (Erisim: 02.04.2011)
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2.2.1. Kacakcilik (Vergi Kacakciligi)

VUK 359. maddesi kapsaminda vergi kacak¢iligi sucunun ozellikleri, 18

aydan 3 yila kadar hapis cezasin1 gerektiren kacgakcilik sugu, 2 yildan 5 yila kadar

hapis cezasim1 gerektiren kacakg¢ilik suclart ve vergi ziyar sucu kapsaminda

gerceklestirilen vergi kagakcilik suglar iizerinde durulacaktir.

2.2.1.1. Vergi Kacakcilik Sucunun Ozellikleri

4369 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle daha o6nce VUK‘un 344.

maddesinde yer alan kagakcilik su¢u VUK un 359. maddesinde diizenlenmistir. Yeni

dizenleme ile ;152

Eski diizenlemede yer alan ve kagakc¢ilik sugunun olusmasi ig¢in
gerekli goriillen “kasten” ibaresine yeni diizenlemede yer
verilmemistir. Bu diizenlemeye gore, miikellef kasitli olmadigini iddia

etse de suc yine de olusacaktir.

Kacake¢ilik sugunun olusmas icin artik vergi ziyamnin varligi gerekli
degildir. Vergi ziya1 olsa da olmasa da eger miikellefin 359. maddede
kanun koyucu tarafindan belirtilen fiilleri isledigi tespit edilirse
kacakcilik  sugu olusacaktir. Yani miikelleflerin fiilleri, tarh
doneminden Once ortaya ¢ikarilmasi durumunda da kagakeilik cezasi

verilecektir.

2.2.1.2. 18 Aydan 3 Yila Kadar Hapis Cezasim Gerektiren Kacakcilik Suclar:

Bu suclar, VUK un 359. madde a bendi kapsaminda hiikiim altina alinmistir.

Hiikiim altina alinan kacakg¢ilik sucu ve bunlara karsilik kanun koyucu tarafindan

belirlenen cezalar1t maddeler halinde siralayacak olursak;

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

Gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler

adina hesap acanlar,

152 BiLiC1, 2006, s. 93.
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e Deftere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge

veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,
e Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler,

e Muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri

kullananlar,

Yukarida saydigimiz suclari isleyen miikelleflere on sekiz aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasina hitkmolunur. Bu tiir kagcakcilik suglarina uygulanan miieyyidenin alt
stirtnin 1 yildan on sekiz aya cikarilmastyla'? verilen hapis cezasmin para cezasina
doniistiirilme imkan1 ortadan kaldirilmistir. Buna karsilik TCK’nin 51. maddesinde,
isledigi sugtan dolayr iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahk(im edilen
kisinin cezasinin ertelenebilecegi, ancak, erteleme kararinin verilebilmesi i¢in kiginin
daha once kasith bir suctan dolay1 ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahk{im edilmemis
olmast ve sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla
tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemece bir kanaatin olugsmas1 gerektigi yine
cezanin ertelenmesi icin kamunun ugradig1 zararin aynen iade, suctan onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagli tutulacag

belirlenmistir. 134
2.2.1.3. 2 Yildan 5 Yila Kadar Hapis Cezasim Gerektiren Kacakcilik Suclar:

Vergi kacak¢iligi sugu olarak nitelendirilen ve ilgili yasanin 359. maddesi b

ve ¢ bendinde hiikiim altinda yer alan suglar su fiillerden olugsmaktadir:

e Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz

mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler,

e Defter sayfalarin1 yok ederek yerine bagka yaprak koyanlar veya hig
yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen

veya kisman sahte diizenleyenler, bu belgeleri kullananlar,

133 Bkz. 5904 Sayili Kanun, 23. madde.

" Ali TUMAY, VUK’un 359’uncu Maddesinde Amlan Suclarn TCK ve CMK Agcisindan
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Nisan,
2010, Yil: 33 Say1: 259, s. 37.
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e Maliye Bakanligi ile anlagmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek

kullananlar,

Bu hiikiim kapsaminda ayrica sahte belge kavraminin net olarak anlagilmasi
icin kanun koyucular tarafindan tanimlama yapilmaktadir. Bu durumda, “gercek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmig gibi diizenlenen belgeler sahte

belgedir” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida maddeler halinde ele almis oldugumuz kacakeilik suclarinda birinci
ve ikinci maddede yer alan suglar i¢in ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar. Ugiincii ve son maddesinde yer alan suclar icin ise, iki yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklar1 yasa koyucu tarafindan hiikiim altina

alinmistir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, VUK’ta 360. madde kapsaminda ceza
indirimi ele alinmistir. Bu madde ile 359. maddede yazili suclarin islenisine istirak
eden su¢ ortaklarinin bu suglarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde

TCK’nin suca istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 333. maddesinde, tiizel kisiler bakimindan bu
fiillerin islenmesi halinde 359 ve 360’1nc1 maddelerde 6ngoriilen cezalar bu fiilleri

isleyenler hakkinda uygulanir, hitkkmii yer almaktadir.

2.2.1.4. Vergi Kacakcahg Suclarmma Ilave Olarak Vergi Ziyar Cezasmin

Uygulanmasi

Kacakcilik suclarini isleyen miikelleflerin fiil ve eylemleri bir vergi ziyaina
da sebebiyet vermesi halinde kagake¢ilik sugu cezasina ilave olarak vergi ziyai cezasi
da uygulanmaktadir. Bu durum VUK’un 359. maddesi son fikrasinda su sekilde ifade
edilmektedir: “Kacgakg¢ilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmasi 344’iincii maddede yazili vergi ziyair cezasinin ayrica uygulanmasina
engel teskil etmez.” Ilgili kanun maddesinden de anlasilacag: iizere vergi ziyaina
359. maddede sayilan fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere

istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Ayrica, vergi kacak¢iligi sugunun ihbari konusuna da deginecek olursak,

vergi ziyaim ihbar eden muhbire verilecek olan 6diil 1905 sayili Kanun ile ele
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alinmigtir. {lgili kanun kapsaminda, “vergi kagakcilifi sucunu islendigini vergi
dairesine haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve ceza toplami iizerinden %10
oraninda ikramiye 6denmesi kararlastirilmistir.” fkramiyenin 1/3’ii vergi tahakkuk
ettirilince geriye, kalan1 ise verginin tahsili asamasinda édenmektedir. Muhbirin bu
ikramiyeden yararlanabilmesi ic¢in; kimligini gizlememesi, dilekcesinde ikramiye

talebinde bulunmasi ve ihbarinin somut delillere dayanmas: gerekmektedir.'”
2.2.2. Vergi Mahremiyetini Thlal

Vergi mahremiyetini ihlal durumu VUK’ un 362. maddesinde hiikiim altina

alinmustir. Vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisiler;'
e Vergiislem ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,
e Vergi yargi kuruluslarinda gorevli olanlar,
e Vergi yasalarina gore kurulan komisyonlara katilanlar,
e Vergi islerinde gorev alan bilirkisiler

Anayasal diizenleme, vergileme gibi bireylerin 6zgiirliik alanina yonelik en
ciddi miidahale araci olan bir alanda kesin sinirlar olusturularak keyfiligin Oniine
gecilmesi ve bireylerin dar anlamda idare, genis anlamda ise devlet karsisinda

korunmasim saglamay: hedeflemektedir."’

Baska bir deyisle, vergiler devletin egemenlik hakkina dayanarak bireylerin
Ozgiirlik alanina yonelik en 6nemli bir miidahale araci oldugu icin, vergilemeyle
ilgili islemlerin (vergilerin tarhindan tahsiline kadar olan islemler) idare tarafindan

biiylik bir titizlikle yiiriitilmesi gerekmektedir.158

Bu dogrultuda, vergi
mahremiyetine uymayanlara TCK’nin “ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr

niteligindeki bilgi ve belgelerin agiklanmasi” baslikli 239. maddesinin uygulanmasi

155 BILICI, Ankara, 2011, 5.92.

% YUK 5. maddesi Vergi Mahremiyetine uymak zorunda olan kisileri adi altinda kanunda
siralanmastir.

"7 Tahir ERDEM, “Vergi Mahrem mi?”, E-Yaklasim, Ekim 2005, Say:: 27, Alintilayan, Fatma
TAS, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin fhlali Sucu, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2008,
s. 54.

'3 Fatma TAS, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucu, Yaklast Yayincilik, Ankara
2008, s. 55.
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ongoriilmiistir (VUK 362 mad.). Bu maddede de 1 yil ile 7 yil arasinda degisen

cezalar yer almaktadur.'

Kanunla vergi mahremiyetini ihlal fiillerinin genel kurallar1 disinda bazi
istisnalar getirilmistir. VUK ‘un 5. maddesinde sayilan su hallerde vergi mahremiyeti

ihlal edilmis sayllmamaktadir:

e Miikellefin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve
cezalar1 ile vadesi gectigi halde ddenmemis bulunan vergi ve ceza
miktarlar1 Maliye Bakanliginca aciklanabilir. Maliye Bakanligi bu

yetkisini mahalline de devredebilir.

e Vergi dairesi, kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari

sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeleri verebilir.

e Vergi daireleri bankalara yapacaklar1 vergi tahsiline iligkin bilgi

verebilir.

e Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict1 belge diizenledikleri veya
kullandiklar1 vergi inceleme elemanlar1 ile tespit edilenler, kanunla
kurulmus meslek kuruluslarina veya yine kanunla kurulmus birlik ve

meslek odalarina bildirilebilirler.

® Gelir vergisi miikelleflerinin ve sermaye sirketlerinin vergiye tabi
matrahlarini ve hesaplanan vergiyi gosteren vergi levhasini is yerine

asmalari.
2.2.3. Miikelleflerin Ozel islerini Yapma

Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesinin son fikrasina gore, vergi islemlerinde
ve incelemelerinde gorev alanlar, vergi yargisi kuruluslarinda gorevli olanlar ile
miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi1 ve sair ozel
islerini yapmalar1 yasaklanan memurlardan bu yasaga uymayanlar gorevi kotiiye
kullanma suguyla ilgili TCK’nin 257. maddesinin birinci fikrasi hiikmiine gore

cezalandirilirlar. Ayni1 kanunun 363. maddesinde belirtilen miikelleflerin 6zel islerini

159 BILICI, Ankara 2011, s. 92.
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yapan memurlar hakkinda uygulanacak olan yaptirnmlar, ayni kisilerin vergi ziyaina

neden olmalar1 halinde vergi ziyai cezasinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Bu yasaga aykir1 hareket edenler i¢cin TCK’nin gorevini kotiiye kullanma
sucuyla ilgili olarak 257. maddesine gore ceza uygulamasi yapilir. Bu hiikiim

kapsaminda da alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ongoriilmiistiir.

Vergi mahremiyetini ihlal ve miikellefin 6zel islerini yapma suclarina
verilebilecek hapis cezalari, ceza hukukunun genel hiikiimlerine gore para cezasina

cevrilebilir.'®
2.3. Vergi Cezalarim Sona Erdiren veya Hafifleten Haller
2.3.1. Pismanhk

Beyana dayali vergilemenin esas alindigi iilkemizde, bildirilen matrahin
gercege uygunluk derecesi en saglhikli bicimde vergi incelemesi ile
denetlenebilmektedir. Idare ayrica, bazi vergi giivenlik 6nlemleri aracilifiyla da
denetimini etkinlestirebilmektedir. Yapilan denetimler sonucunda beyan disi
birakilmig bir matrahin ya da matrah farkinin saptanmasi durumunda, saptanan fark
tizerinden ayrica cezali vergi alinmaktadir. Bu dogrultuda VUK’a 1950 yilindan
itibaren getirilen “Pismanlik ve Islah” miiessesesi ile olusabilecek uyusmazliklarin da

baz1 kosullarla idari asamada ¢oziimlenmesi 6ng6rﬁlmﬁ$tiir.161

Boylelikle, VUK 371. maddesi kapsaminda, beyana dayanan vergilerde vergi
ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden
diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile
haber verilmesi halinde, haklarinda Ongoriilen vergi ziyair kesilmez. Pigsmanlik
uygulamasinin kacgakcilik sucu isleyenler acisindan da gecerli oldugu kanun koyucu

tarafindan hiikiim altina alinmustir.
VUK un 371. maddesinden de anlagilacagi iizere pismanlik;'®*

¢ Bildirime dayanan konunun, beyana dayanan vergilerle ilgili olmasi,

10 BiLiCI, Ankara, 2011, 5.93.

' Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollarl, Yaklasim Yayincilik, 12.
Baski, Ankara 2007, s. 168-169.

162 KIZILOT, s.171.
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e Vergi ziyai cezasina konu olabilecek nitelikte bir olayin bulunmasi,

e Miikellefin bir dilek¢e ile ilgili makamlara basvuruda bulunmasi

durumlarinda s6z konusu olabilmektedir.

Pismanlik hiikiimlerinden yararlanan miikellefler, vergi ziyar kabahati
nedeniyle ortaya c¢ikan para cezasini 6dememekte, hapis cezasi ile yargilanmaktan da
kurtulmaktadir. Ancak bu durum, usulsiizliik kabahatini olusturan vergi cezalarinin

uygulanmasini engellememektedir.'®

Pismanlik hakkindan miikelleflerin yararlanabilmesi i¢in, pismanlik
dilek¢esinin idarenin incelemeye baslamasindan veya sucu dgrenmesinden once 15
giin icinde eksik bildirilen beyannamelerin verilerek vergi ve gecikme zamlarinin

O0denmesi gerekir.

Vergi kanunlarina aykir1 hareket etmek suretiyle vergi ziyaina sebebiyet
veren miikelleflere yeni bir firsat tamyarak, kimi kosullarla ceza uygulamasindan
vazgecmekte ve boOylece miikelleflerin vergi ziyamna neden olan kanuna aykir
eylemlerini vergi dairesine bildirmeye 6zendirmekte ve vergi kayip ve kagaklarinin
azalmasini amaclamakta olan'® pismanhik miiessesesinde birtakim sorunlar da
karsimiza ¢ikmaktadir. Sistem icerisinde karsimiza ¢ikan sorunlart maddeler halinde

inceleyecek olursak;

¢ Pigsmanlik zammi oraninin gecikme zammi oranina baglanmis olmasi
miikelleflerin beyana dayanan vergilerde vergi ziyar cezasini
gerektiren kanuna aykir1 hareketlerini kendiliginden dilekce ile vergi

dairelerine bildirme oranini diisiirmektedir.

e Pismanlik miiessesesi 359. maddede belirtilen sucglari da
kapsamaktadir. Ancak, pismanlik miiracaatinin bu nedenlerden dolay1

yapildiginin dilekcede belirtme zorunlulugunun Kanunda olmamasi

163 BILICI, Ankara, 2011, s.94

' Siileyman ASLIIPEK, Pismanlik ve Islah Miiessesesi ve Uygulamada Ozellik Arz Eden Durumlar,
http://www.bilgidenetim.com/?sec=3&newsid=180&yazarid=48 (Erigim: 25.08.2011)
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uygulamada pismanlik miiessesesinin kotiiye kullanilmasina yol

acmaktadir. 165

¢ Bir diger sorun ise, pismanlik miiessesesinden faydalanmak amaciyla
verilen dilekgelerde “itirazi kayit” serhinin konulup konulamayacagi
konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Miikellef haklarinin korunabilmesi
amaciyla bu tiir bir uygulamanin varligi pismanlik miiessesesinin

etkinligi acisindan olduk¢a onemlidir.
2.3.2. Yamlma, Miicbir Sebepler

Bu gibi durumlarda vergi suclar1 olugsmadigi i¢in vergi cezalar1 kesilmez.
Asagida siralamis  oldugumuz, VUK 369. maddesinde sartlar1 agiklanan

miikelleflerin yanilmasi hallerinde vergi cezalar1 kesilmez.

¢ Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis

olmalari,

¢ Bir hitkkmiin uygulanma tarzina iligkin bir ictihadin degismis olmasi

halinde vergi cezas1 kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Ancak, bu hususlar yasa metninde sayma yontemiyle belirlendiginden kiyas
yolu ile genisletilemez. Miikelleflerin yanilma hiikmiinden yararlanabilmesi i¢in
idarece yanhs goriis verilen yazinin dogrudan miikellefe verilmesi ve yazida verilen

cezanin miikellefe yapilacak ilave tarhiyat ile ilgili olmasi gerekir.166

VUK’un 373 maddesi : ”"Bu kanunda yazili miicbir sebeplerden herhangi
birinin vukua geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmez”
hiikmii ile miicbir sebeplerde ceza kesilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Konunun
daha iyi anlasilabilmesi icin yasa koyucu tarafindan kanunda sayilan miicbir
sebeplerin neler oldugu konusuna deginmekte fayda vardir. VUK‘un 13. maddesine

gore;

165 A, Bumin DOGRUSOZ, Vergi Usul Kanununun “Ceza Hiikiimleri” Baglikli Dérdiincti Boliimiin
Idari Cezalar Acisindan Degerlendirilmesi,

http://www.vergikonseyi.org.tr/dosAkademik/akademik_calisma2.doc (Erisim: 25.08.2011)

' Ali PARLAR, Giilegc DEMIREL, Aciklamali-ictihath Adli-idari Vergi Suclari, Adil Yaymevi,
1. Baski, Ankara 2002, s. 32.
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e Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak

derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

e Vergi 6devinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi

ve su basmasi gibi afetler,
¢ Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

e Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarin

elinden ¢ikmis bulunmasi gibi hallerdir.
2.3.3. Cezalarda Indirim

VUK‘un 376. maddesinde belirlenen kosullara uyulmasi halinde verilen
cezalar yine aynt maddede yer alan oranlar itibariyle vergi cezalarinda indirim
yapilir.  Ancak, yasa kapsaminda  miikelleflerin ceza  indirimlerinde
faydalanabilmeleri icin kendilerine teblig edilen cezayr dava konusu yapmamalari,
Odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasimi yazili siireler icinde Odemesi

gerekmektedir.

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkim ve asagida
gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizlik ve 0©zel usulsiizlik
cezalarim1 miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili AAUHK
belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren {i¢ ay iginde

O0deyecegini bildirirse;
e Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde
ticte ikisi,
e Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinin iigte biri, indirilir.

Cezalarda indirim miiessesinde amag, tam ve zamaninda tahsil edilemeyen
vergilerin Hazineye aktariminin saglanmak ve uzlagsmaya gidecek olan olaylarin
sayisinin azaltilmasimi saglamaktir. Ancak, ayni zamanda vergilendirme alaninda
vergi kayip ve kacagina yol acacak davranislarin azalmasimi amaclamakta olan
cezalarin yaptirnm giiclinii (caydiriciligini) azaltmakta oldugundan miikelleflerin

vergiye goniillii uyum siirecini zorlagtirmaktadir.
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2.3.4. Sucun Zamanasimina Ugramasi

Vergi hukukunda, zamanasimi uygulamasina yer verilmis olmasi, islemlerin
ilgili bulundugu taraflarin siirekli olarak baski altinda kalmalarim1 6nlemek, bu
islemlerin sonsuz olarak izlenmesindeki giicliik, haklarin korunmasi gibi agilardan

biiyiik 6nem tasimaktadr.'®”’

Vergi aslinda oldugu gibi vergi cezalar1 da zamanagimina ugramaktadir. Bu

durumda yasada ongoriilen siirelerin ge¢mesi halinde vergi cezasi kesilemez.

Para olarak kesilen idari vergi cezalarinda zamanagimi tahakkuk zamanasimi
ve tahsil zamanasimi olmak iizere iki sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Zamanasimi

stiresi her 1ki durumda da 5 yildir.

Para cezalarinda 5 yil olarak hiikiim altina alinan zamanasimi, adli vergi

cezasi olan kacakcilik suclarinda ise 8 yil olarak belirlenmistir.'®®

Zamanasimi siiresini VUK’ un 114. maddesinde belirtilen sekliyle ifade
etmek gerekirse; “ Vergi alacaginin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina

ugrar.” seklinde hiikiim altina alinmstir.

Vergileme siirecinde vergi gelirlerinin tahsilatinin saglanabilmesi amaciyla
Tiirk Ticaret Kanunu’nda oldugu gibi zamanasimi siiresinin 10 yila cekilmesi
gerekmektedir. Zamanasimi miiessesesi, vergi dairesinin kanunlarin verdigi yetkileri
kullanmasina ragmen zamaninda tahsil edemedigi vergi ve ceza gelirlerini vergi
dairesinde calisan memurlarin kabahati/sucu olmaktan ¢ikartilip, var olan denetim,

yoklama ve teftis mekanizmasiyla daha etkin ve verimli hale getirilmelidir.
2.3.5. Uzlasma

Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile

bunlara iliskin vergi ziyai cezalarinin (kacakgilik sucu olusturan filer dolayisiyla ii¢

1" Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel ilke ve Esaslar,
Vergileme ve Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri), Gazi Kitabevi, 7. Baski, Ankara 2008,
5.142.

18 TCK ‘de zamanasimu siiresi 8 yil olmasi nedeniyle adli bir vergi sucu olan kacakcilik sugu
savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasi halinde 8 yil olarak uygulanir. Saveilik makamina sug
duyurusunda bulunulmamasi durumlarinda VUK hiikiimleri gecerli olup, 5 yil olarak zamanasimi
stiresi uygulanir.
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kat olarak kesilen vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza haric)
tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da yanilmadan kaynaklandiginin veya
VUK’ta diizenlenen vergi hatalar1 ile bunun disinda her tiirli maddi hata
bulundugunun veya vergi kararlar1 ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farkliliklarinin ~ oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare miikellef ile

uzlagabilir.'®

Uzlasma, miikellefle idare arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargi yoluna
bagsvurmadan Once, taraflarca konusulup giderilmesi seklinde tanimlayabiliriz.
Uzlasma miiessesesi 1963 yilinda VUK’a eklenen ek madde 1 ile 12’nci maddeler

arasinda diizenlenmistir.

VUK’ un ek madde 1°de belirttigi durumlarda idare asagidaki hallerde

miikellefle uzlasabilir;

e Miikellef tarafindan ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyar cezalarinin, 359. md. yazil fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza
ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢, tahakkuk edecek

miktarlar1 konusunda,

e Vergi ziyama sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememekten ya da 369’uncu md. yazili yanilmadan

kaynaklandiginin veya

e Kanunun 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalar ile

bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugu durumlarda,

e Yarg: kararlar ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin

oldugunun ileri siiriilmesi durumunda,

Yukarida saymis oldugumuz durumlardan miikelleflerin yararlanabilmeleri
icin, ceza indirim imkanindan yararlanmak icin basvuruda bulunmamis olmasi ve

uzlagsma talebini vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde

' Kazim YILMAZ, Tiirk Vergi Hukuku (Vergi Sisteminin Esaslari, Temel Kavram ve
Kurumlar), Ce-Ka Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2003, s. 104-105.
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yapmalar1 gerekmektedir. Miikellef dava acma siirecinin sonuna kadar teklif edilen
vergi ve cezayl kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlagsma saglanmis

olur.

Uzlasma islemi wuzlasma komisyonlar1 tarafindan yapilir. Uzlagsma
komisyonlarinin teskili, uzlasmaya miiracaat edecek olanlarin belirlenmesi,
uzlagsmanin sekli, uzlasmaya konu edilecek vergi, resim ve har¢larin belirlenmesi,
uzlagsma komisyonlarinin yetkisi, uzlagmanin yapilmasina iligkin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginin c¢ikaracagi bir yonetmelikle diizenlenir. Bu yetkiye dayanilarak

cikarilan uzlagma yonetmeligi ile'™

e Vergi dairesi,

o Defterdarlik,

e Vergi dairesi bagkanligi,

e Vergi daireleri koordinasyon ve

e Merkezi uzlasma komisyonlar1 kurulmustur.

Miikellef uzlagsma goriismelerinde bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci
ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir. Bu uygulama ile gozlemci olarak bulunacak bu kisi ve/veya kisiler
sayesinde uzlagsma sistemine seffaflik kazandirilmasi, mali ve teknik destek

- 171
saglanmas1 amaglanmaktadir.

Uzlasma miiessesesinin kanun koyucu tarafindan hiikiim altina alinmasinin
oncelikli amac1 miikellefi vergi yargisina gitmekten alikoymak ve vergi yargi sistemi
tizerindeki yiikiin hafifletilmesi gelmektedir. Ayrica verginin bir an 6nce hazineye

aktarilmasini saglamak da bir diger amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sunu belirtmek gerekir ki, uzlasma miiessesesinin miikellef tarafindan nasil
algilandig1 vergi sistemi ve vergi uyumu acisindan son derece onemlidir. Yukarida
uzlasma miiessesinin sisteme getirmis oldugu avantajlarinin yaninda vergi gorevini

tam olarak yerine getirmeyen miikelleflerin bu eylemlerinde daha rahat hareket

170 BILICI, Ankara, 2011, s.112.
71 BILICI, Ankara, 2011, s.112.
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etmelerine ve miikellefler arasinda adalet zincirinin kirilmasi gibi dezavantajlar1 da
vardir. Ciinkii vergi cezalann ile vergi kaylp ve kacaklarinin caydirilmasi
amaclanirken, diger taraftan uzlagsma ile vergi kaybina neden olan miikelleflerin
zamaninda yerine getirmedikleri yiikiimliiliiklerini indirimli olarak yerine getirmeleri
saglanmaktadir. Bunun sonucunda vergiye goniilli uyum olumsuz yonde
etkilenmekte ve diirlist miikellefler tarafindan vergi sistemine olan giiven

sarsilmaktadir.

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalar asagida belirttigimiz sekilde

o0denmektedir. VUK’ un ek madde 8’de belirttigi sekliyle;

e Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin
O0deme zamanlarindan Once ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme
zamanlarinda, ddeme zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten
sonra teblig edilmisse Odeme siireleri gecmis olanlar uzlasma

tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde,

e Uzlasma vaki olmadig1 takdirde bu kanunun 112 ve 368. maddeleri
hiikiimleri ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27.

maddesi 8 numarali1 beni hitkmii dairesinde 6denir.

Tablo 2.9. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar

Temmuz 2011 Ocak-Temmuz
2011

Uzlagma Talep Edilen Rapor Sayisi 10 112
Uzlasilan Rapor Sayisi 9 60
Uzlagsma Oram1 % 9% 90 % 54
Uzlasma Oncesi Vergi Tutar 82.704 279.053
Uzlagma Sonrast Vergi Tutart 62.847 181.713
Uzlagsma Oram % % 76 % 65
Uzlasma Oncesi Ceza Tutar1 166.282 685.281
Uzlagma Sonrasi Ceza Tutar1 13.482 54.884
Uzlagsma Oranm1 % % 8 % 8

KAYNAK: http://www.ant-vdb.gov.tr/istatistik/2011/07/denetim.html (13.09.2011)

Tablo 2.9.’a gore tarhiyat Oncesi uzlasma konusunda Antalya ili 2011 Temmuz
kapsaminda uzlagsma talep edilen rapor sayist 10 olup, bunlardan 9’u (% 90)
uzlagsmayla sonuc¢lanmistir. Temmuz 2011 itibariyle uzlasma oncesi 82.704 TL
olarak kesilen verginin % 76’s1 olan 62.847 TL, soz konusu cezanin da % 8’1 olan

13.482 TL’sinin 6denmesine Karar verilmistir.
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2.4. Cezalarin Artirildig1 Durum (Tekerriir)

Tekerriir, VUK’ un 339. maddesinde vergi ziyai sucuna sebebiyet vermekten
veya usulsiizlikten dolay1 ceza kesilen ve cezast da kesinlesenlere cezanin

kesinlestigi tarihi takip eden yilin bagindan baslamak iizere;

e Vergi ziyainda 5 yil i¢inde tekrar ceza kesilmesi halinde vergi ziyai

cezasi % 50,

e Usulsiizliikte 2 yil icinde tekrar ceza kesilmesi halinde usulsiizliik

cezast % 25 oraninda artirilarak uygulanir.
2.5. Birden Fazla Suc islenmesi Halinde Ceza Uygulamasi

Miikelleflerin vergi kanunlarina aykir1 olarak uyguladig: fiiller birden fazla
suc ve cezaya sebebiyet vermesi soz konusudur. Bu durumda su¢ aymi vergi

acisindan s0z konusu olabilecegi gibi, farkli vergiler ile de ilgili olabilmektedir.
a) Tek Bir Fiil Ile Birden Fazla Vergi Sucu Islenmesi Hali;

Bu durumda miikellefler tarafindan iki sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki tek bir fiil ile aym vergi agisindan iki sug islenmesi, digeri ise tek fiil ile farkl

vergilerde su¢ islenmesidir.

aa) Tek fiil ile ayni vergi a¢isindan iki sug islenmesi; VUK 336. maddesine
gore cezayi gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik sug¢lar1 birlikte islenmis
olursa, bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle daha agir olan1 uygulanir.
Usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile vergi ziyaina da sebebiyet verildigi sonradan
tespit edilmesi durumunda, onceden vergi usulsiizliik cezasi kesilmis olmasi, bu
cezanin ziya ugratilan vergiden dolay1 kesilmesi gereken vergi ziyai cezasi ile noksan

kesilen verginin cezasinin ikmaline mani degildir.

Tek fiil ile iki sugun islenmesi durumunda agir olan cezanin uygulanmasi
durumuna, 0zel usulsiizliik sugunun islenmesi ile vergi ziyainin ortaya c¢ikmasi
durumuna sebebiyet veren miikelleflere hem 6zel usulsiizliik cezas1 hem de vergi
ziyal cezast uygulanarak bir istisna getirilmektedir. Dolayisiyla bu cezanin

uygulanmasi 336. madde kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
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ab) Tek fiil ile farkli vergilere ait sug¢ islenmesi; VUK 335. maddesi ile
hiikiim altina alinmistir. Bu kanun ile , “Vergi ziyair cezasinda cezay istilzam eden
tek bir fiil ile bagka neviden birkag¢ vergi ziyai ugramis olursa her vergi bakimindan

ayr1 ayri ceza kesilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Bir ornek ile aciklayacak olursak; miikellefler tarafindan faturasiz mal
bulundurmas: halinde miikellefler, hem KDV’den hem de Gelir veya Kurumlar
Vergisinden kaginmaktadir. Bu durumda miikellefin gercek kisi veya tiizel kisi
olmalar1 durumunda ayr1 ayr1 olarak KDV ve GV veya KV agisindan vergi ziyaina
sebebiyet verilmis olup, ilgili kanunlar kapsaminda ayr1 ayr1 vergi ziyar sucu

uygulanacaktir.
b) Fiil Ayriligi

Fiil ayriligt VUK 336. maddesinde su sekilde ifade edilmektedir: “Ayr1 ayri
yapilmis olan vergi ziyai veya usulsiizliikten dolayr ayr1 ayri ceza kesilir.” Su kadar
ki 352. maddede yazili usulsiizliiklerden, ayn1 takvim yili i¢cinde ayni neviden birden
fazla yapildigi takdirde birden fazlasinin her biri i¢in birincisine ait cezanin dortte
biri kesilir. Ayn1 nevi usulsiizliikten maksat fiillerin 352. maddede gosterilen birinci
ve ikinci dereceden genel usulsiizlik cezalar1 ve fikralar itibariyle digerine

mutabakatidir.

Yukarida bahsettigimiz vergi hiikkmiinden de anlasilacag: tizere fiil ayriligi
durumlarinda cezalarda birlesme olmaz. Bu duruma 6rnek olarak, miikellefin hem
gelir vergisi beyannamesini vermemesi hem de tutmasi gereken defterleri tutmamis
olmasi halini verebiliriz. Bu durumda miikellef her iki eylemle ilgili olarak hem vergi
ziyar sucundan hem de genel wusulsiizlik sucundan dolayr ayr1 ayrn

cezalandirilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

ANTALYA iLi UZERINE BiR ARASTIRMA

1.Gerec¢ ve Yontem
1.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, miikelleflerin vergiyi nasil algiladiklart ve vergi
kacirmaya bakis acilari ile bu duruma diisen miikellefleri nasil degerlendirdiklerinin,
Antalya 1li  6zelinde incelenmesi ve elde edilen bulgular 1s181inda

degerlendirilmesidir.

Elde edilen sonuglar ile yapilan degerlendirmelerle, Antalya Vergi Dairesi
Vergi Denetmenleri Biiro Baskanligi kapsaminda yer alan faal miikelleflerin vergi
sisteminden algiladiklar1 ve vergiden kaginmaya iten nedenlerin neler oldugunun ve
vergi cezalarinin caydiriciliginin etkisinin saptanmasina ve bu kapsamda cesitli

Onerilerin getirilmesine ¢alisilmistir.

Calismada, miikelleflerin demografik oOzelliklerinin tespitine de yer
verilmigtir. Ciinkii miikelleflerin sahip oldugu demografik ozellikler ile vergi

yiikiimliiliikleri arasinda siki bir iligki bulunmaktadir.
1.2. Arastirmanin Evreni

Arastirmanm evreni, Antalya Ili Vergi Dairesi Bagkanligi, Finike
Malmiidiirliigii, Kag Malmiidiirliigi ve Kumluca Vergi Dairesi Miidiirligii’ne bagh
vergi sistemine uyum igerisinde olumlu ya da olumsuz olarak yer alan

miikelleflerdir.

Antalya Vergi Dairesi Bagkanligi kapsaminda Merkez ve Ilge olmak iizere
toplam kac¢ miikellefe vergi dairesi olarak hizmet yapildigi Antalya Vergi Dairesi
resmi internet sitesinden yararlanilarak calismada yeterli 6rneklem biiyiikliigii tespit
edilmeye calisilmistir. 85.998 merkez ve 34.779 ilce olmak iizere toplam 120.777
miikelleften 452’sine (yaklasik olarak % 38’ine) 21.04.2011 — 06.05.2011 tarihleri

arasinda Olasilikli  Olmayan Ornekleme Yontemlerinden biri olan Kolayda
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Ornekleme Yontemi kullamlarak anket calismasi sirasiyla Finike, Kas ve Kumluca
flgelerinde ve son olarak Antalya Merkezde Vergi Dairesi Calisanlar araciligiyla

uygulanmustir.
1.3. Arastirma Yonteminin Gelistirilmesi ve Kisiti

Arastirmanin amacint gerceklestirmek icin hazirlanan anket formundaki
sorular, diger baz1 bilimsel arastirma yoOntemlerine yonelik kaynaklardan
faydalanilarak ve konuyla ilgili literatiir taramasi yoluyla olusturulmustur. Bu
baglamda 1999 yilinda Thsan Cemil DEMIR tarafindan yapilmis olan Miikelleflerin
Vergi Karsisindaki Davramislart (Afyon ili Anket Calismasi) ile 2007 yilinda
Mehmet HATIPOGLU tarafindan yapilmis olan Tiirkiye’de Vergi Sug ve
Cezalarinin  Algilanmas1  Uzerine Ampirik Bir Calisma (Usak ili Uygulama

Sonuglan) tezlerinde yer alan anket ¢alismalarindan faydalanilarak olusturulmustur.

Ankette, demografik olarak nitelendirilen 2, konu ile ilgili olarak 15 ve likert
Olcekli 13 olmak iizere toplam 30 soru hazirlanmistir. Ankette sorularin tutarh bir
sekilde olusturulabilmesi icin tiim cevaplayicilara “yiiz ylize anket” yoOntemi
uygulanmistir. Deneklerle yiiz yiize iletisim kuruldugu icin cevaplamama veya yari
cevaplama riski en aza indirilmeye ¢alisilmistir. Deneklerin egitim diizeyleri dikkate
aliarak karmagsikligin giderilmesi i¢in dil olabildigince basit ve sade tutulmus olup,

ilk baslarda cevaplandirilmasi kolay sorulara yer verilmistir.

Calismada, genel olarak orneklem kitlenin sorular1 uzun bulmasi, ¢ekinmesi
seklinde zorluklar ile karsilagilmistir. Ayrica soru sayisinin cok olmasi gibi sebepler
cok az sayida da olsa arastirmanin eksikliklerini olusturmaktadir. Yiiz yiize anket
yontemi uygulanarak deneklere arastirmanin ne i¢in yapildigi ve amaci hakkinda
bilgi verilmesine ragmen, deneklerin cogunlukla bizleri “hiikiimet adina c¢aligsan
gorevli, vergi dairesi memuru ...” seklinde algilamasi ve zaman zaman cevaplarini

buna gore sekillendirmesi arastirmanin temel kisitin1 olugturmaktadir.
1.4. Arastirmanin Yontemi ve Kullamlan Istatistikler

Arastirmanin amacin gerceklestirmek iizere, konu iizerine 30 soru
olusturulmus ve tesadiifi sekilde belirlenen deneklere kantitatif arastirma
tekniklerinden “yiiz yiize anket” yontemi uygulanmistir. Ayrica ankette katilimcilarin

demografik ozelliklerinin tespiti icin demografik sorulara da yer verilmistir.
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Anketler araciligl ile toplanan verilerin ve istatistiklerin hesaplanmasinda
“SPSS for Windows 16.0” istatistik paket programi kullanilmistir. Anket
calismasinda verilen cevaplarin degerlendirilmesi icin frekans analizi ve ki kare testi
kullanilmistir. Elde edilen verilerin aritmetik ortalamalar1 ve standart sapmalari

hesaplanmis olup tablolar halinde degerlendirilmistir.
2. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi
2.1. Demografik Ozellikler
Demografik degiskenlere ait veriler tablo 3.1.”de yer almaktadir.

Tablo 3.1. Demografik Degiskenler

Degiskenler Say1 Yiizde
Cinsiyet

Kadin 135 29.9
Erkek 317 70,1
Egitim

Tlkokul 63 13,9
Ortaokul 75 16,6
Lise 160 354
Lisans 133 294
Lisans Ustii 21 4,6
Yasadig1 Yer

Antalya (Merkez) 200 44,25
Finike 152 33,63
Kumluca 50 11,06
Kas 50 11,06
Toplam 452 100

Bu caligmaya Antalya ili Vergi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde bulunan vergi

miikelleflerinden 452 kisi anketi doldurarak katilmislardir.

® Anket calismasina katilan toplam 452 miikelleften 135’1 (% 29,9)
kadin, 317’ si (% 70,1) erkektir.
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® Anket caligmasina katilan toplam 452 miikelleften 63’4 (% 13,9)
ilkokul, 75’1 (% 16,6) ortaokul, 160’1 (% 35,4) lise, 133’1 (% 29,4)

lisans, 21’1 (% 4,6) lisansiistii egitim diizeyine sahiptir.

e Anket calismasina katilan toplam 452 miikelleften 200’4 (% 44,25)
Antalya Vergi Dairesi Baskanhig, 152’si (% 33,63) Finike
Malmiidiirliigii, 50’si (% 11,06) Kumluca Vergi Dairesi Miudiirligii,
50’si (% 11,06) Kas Malmiidiirliigii kapsaminda aktif miikelleftir.

2.2. Miikellefiyet Tiirleri

Ankete katilan toplam 452 miikellefin miikellefiyet tiirleri acisindan
degerlendirilmesi durumunda, miikellefiyet tiirii ile miikellef sayis1 arasinda bire bir
eslesme karsimiza c¢ikmamaktadir. Bu durum, bir miikellefin birden fazla
miikellefiyet tiirline sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ankete katilan
miikelleflerin biiyilk bir cogunlugu (% 76,8) gelir vergisi miikellefidir. Kamu
finansmaninin 6nemli bir gelir kaynagi olan vergiler igerisinde Tiirkiye genelinde

bakildig1 zaman da gelir vergisinin onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.2. Miikellefiyet istatistikleri

Miikellefiyet Say1 Yiizde
Gelir Vergisi 347 76,8
Kurumlar V. 79 17,5
KDV 126 27,9
oTv 16 3,5
Damga V. 12 2,7

Yukaridaki tablo ile miikelleflerin yapmis oldugu fiillerden dolay1 ortaya
cikan miikellefiyet tiirleri daha net bir sekilde goriilmektedir. Tablodan da
anlasilacag: iizere vergi gelirlerinin elde edilmesinde biiyiik bir yiik gelir vergisi
tizerinde yogunlagmaktadir. Bu oranin biiyiikliigiinii saglayan gelir tiirleri icerisinde
en biiyiik payi iicretliler ve ticari kazang icerisinde yer alan basit usul miikellefleri
yer almaktadir. Yapilan anket calismasi sirasinda gerek miikelleflerle ile yiiz yiize
yapilan konusmalarda, gerekse miikelleflerin yazili olarak dile getirdikleri

diisiincelerde vergi yiikiiniin iizerlerinde bir kambur oldugu ifade edilmektedir.
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2.3. Miikelleflerin Vergiyi Algilama Bicimleri

Miikelleflerin kisisel olarak ya da cevresel faktorler olarak vergiyi nasil
algiladiklar1 son derece onemlidir. Vergi dairesi acisindan verimli bir tahsilatin
saglanmasi, yapilan miikellef odakli konferanslarda deginilmesi gereken konularin
belirlenmesi ve bu yonde calismalar yapilmasinda miikelleflerin vergiyi ne sekilde

algiladiklar1 olduk¢a 6nemli bir faktordiir.
2.3.1. Miikelleflerin Vergiyi Tammmlamasi

Verginin algilanmast agisindan miikelleflerin vergiyi nasil tanimladiklar
oldukca Onemlidir. Ankete katilan miikelleflerin % 32,3’4i vergiyi “Zorunlu bir
o0deme”, % 33,6’s1 ise “Kamu hizmetlerinin karsiligidir” seklinde tanimlamaktadir.
Anket sonucunda miikelleflerin her iki 6nerme ile vergiyi hem devlet tarafindan zorla
alindigina dair bir 6deme oldugunu, hem de vergiye uyumu ifade eden kamu

hizmetlerinin karsilig1 oldugu seklinde iki tanimlama karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3.3. Miikelleflerin Vergiyi Tammmlama Bicimi

Say1 Yiizde
Zorunlu Bir Odemedir 146 32,3
Kamu Hizmetlerinin Kargiligidir 152 33,6
Bir Odevdir 121 26,8
Bir Yiiktiir 66 14,6
Tesebbiis Kabiliyetini Engellemektedir 14 3,1
Cevapsiz 1 0,2

Ankete katilan miikelleflere “Sizce vergi ne anlama gelmektedir?” seklinde
sorulan soruya 1 cevapsiz olmak iizere birden fazla secenek isaretlenerek cevap
verilmistir. Sonug¢ olarak miikelleflerin % 33,6’s1 Kamu hizmetlerinin karsilig
oldugu, % 32,3’ii zorunlu bir 6deme oldugu, % 26,8’1 bir 6dev oldugu, % 14,6’s1 bir
yiikk oldugu, % 3,1’1 ise tesebbiis kabiliyetini engellemek oldugu seklinde ifade

etmistir.
2.3.2. Miikelleflerce Vergilerin Tam Olarak Odenip Odenmedigi Algisi

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin en onemli gelir kaynagini

olusturan vergilerin miikellefler tarafindan tam olarak O6denmesi son derece
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onemlidir.  Vergilerde verimliligin = saglanmasinda  miikellefler tarafindan
kendilerinden baska diger miikelleflerin yiikiimliisii olduklar1 vergileri adaletli bir
sekilde odeyip odemedikleri ile iligkilidir. Calismada ankete katilan miikelleflere
“Tiirkiye’de herkes vergisini tam olarak ddiiyor mu?”” sorusu yoneltildi. Buna paralel
olarak ankete katilanlara, cevaplart “hayir” ise bunun ne gibi sonuglar dogurdugu
sorusu iletildi. Tablo 3.4.’te istatistiksel olarak bu soruya ka¢ miikellefin evet ya da
hayir dedigi ve Tablo 3.5.’te ise hayir cevab1 veren miikelleflerin bu durumun ne gibi

sonuglar dogurduguna dair diisiincelerini gormek miimkiindiir.

Tablo 3.4. Verginin Tam Olarak Odenip Odenmedigine Verilen Cevaplar

Say1 Yiizde
Evet 10 22
Hayir 442 97,8
Toplam 452 100,0

Tablo 3.4.’te de goriilecegi gibi, “Tiirkiye’de herkes vergisini tam olarak
odiiyor mu?” sorusuna miikelleflerin tamamina yakin1 (% 97,8) “Hayir” cevabi
vermistir. Bu durum miikellefler arasinda adalet duygularini zedeleyici ve zaman
icerisinde diiriist miikellefleri de vergiye uyum acisindan olumsuz yonde etkileyici
ozelligi nedeniyle Onemlidir. Bu soruyla ilintili olarak “Hayir” cevabi veren
miikelleflere “Vergi gelirlerinin tam olarak ddenmemesi ne gibi sonuglar dogurur?”

sorusu yoneltilmis ve verilen cevaplarin dagilimi Tablo 3.5."te gosterilmistir.

Tablo 3.5. Vergi Gelirlerinin Tahsil Edilmemesinin Sonuclar

Vergi Odeme Vergi Bilincini Herkesi Vergi Diiriist
Sevkini Kiriyor Zedeliyor Kacirmaya Itiyor Miikellefleri
Cezalandiriyor
Say1 124 86 143 165
Yiizde 274 19 31,6 36,5
Cevapsiz 9 9 9 9

Ankete katilan miikelleflerin vermis olduklar1 cevaplar dogrultusunda
Tiirkiye’de herkesin vergisini tam olarak 6demedigi sonucu istatistiksel olarak Tablo
3.4.°te gosterilmektedir. Vergilerin miikellefler tarafindan tam olarak 6denmemesi

sonucunda % 36,5’1 “Diiriist miikellefleri cezalandiriyor”, % 31,6’s1 “Herkesi vergi
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kacirmaya itiyor”, % 27,4’u “Vergi 6deme sevkini kirtyor” ve % 19’u ise “Vergi
bilincini zedeliyor” yanitlarina ulagilmistir. Bu durum daha ©Once belirtmis
oldugumuz 6nermeyi dogrulamis olup, miikellefler tarafindan vergilerin tam olarak
ve zamaninda 0denmedigi diisiincesi diiriist miikelleflerin bu durumu ceza olarak

algilamalarma ve vergi uyumundan zamanla uzaklagsmalarina neden olacaktir.
2.3.3. Miikelleflerin Vergi Denetimi Algis1

Vergi sisteminin igleyisi icerisinde vergi denetimi Onemli bir faktordiir.
Ulkemizde beyan sistemine dayali vergi soz konusudur. Bu nedenle miikelleflerin
beyan ettikleri vergilerin dogru olup olmadig1 konusunda denetim sistemine biiyiik
gorev diigmektedir. Vergi adaletinin saglanmasi, vergiye karsi olumsuz tepki olarak
ortaya cikan vergi kacaklarin minimuma indirilmesi i¢in etkin bir denetimin
saglanmasi son derece 6nemlidir. Tablo 3.6. ile Tablo 3.7.’de miikelleflerin simdiye
kadar ne tiir bir vergiye tabi tutulduklar1 ve vergi denetimlerinin dogru bir sekilde

yapilip yapilmadigi ile ilgili cevaplara yer verilmektedir.

Tablo 3.6. Miikelleflerin Denetime Tabi Tutulma istatistikleri

Denetim Tiirii Say1 (Kisi) Yiizde
Yoklama 123 27,2
Inceleme 75 16,6
Denetime Tabi Tutulmadim 246 54,4
Toplam 444 98,2
Cevapsiz 8 1,8
Toplam 452 100,0

Ankete katilan miikelleflerden 8’1 (% 1,8) bu soruya cevap vermemislerdir.
Diger toplam 444 miikellefin % 27,2’si yoklama, % 16,6’s1 inceleme ve % 54,4’
denetime tabi olmadiklarini beyan etmislerdir. Vergi denetimi konulu baslikta da
belirtilmis oldugu gibi 4-5 milyonu kapsayan miikellefe sadece % 2’lik gibi kiiciik
bir oranla denetim yapiliyor olmasi ankete katilanlarin % 54,4’tiniin neden denetime

tabi olmadigini1 gosterir niteliktedir.

Yaygin ve yogun vergi denetimi sonucunda Antalya Vergi Dairesi Bagkanligi
istatistiki verilerine gore 2011 Ocak- Temmuz kapsaminda 17.789 ve 2011 Ocak-

Temmuz 36.850 miikellef merkez sehir ici denetimine tabi tutulmus olup, denetim
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artist - % 51,73 oraninda gerceklesmistir. Ayn1 donemler igerisinde diizenlenen
tutanak sayist 2010 Ocak-Temmuz 10.514, 2011 Ocak-Temmuz’da 7.168
diizenlenmis olup (- % 31,82); kesilmesi gereken ceza miktar1 ise 2010 yili icin

11.137,738 TL, 2011 yilinda 9.939,914 TL (- % 10,75) olarak 6denmesine karar

Verilmistir.172

Grafik 3.1. Miikelleflerin Denetime Tabi Tutulma istatistikleri

Vergi Denetim
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B Yoklama
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M Denetime Tabi

Tutulmadim

B Cevapsiz

Tablo 3.7. Vergi Denetimlerinin Dogru Bir Sekilde Yapilma Istatistikleri

Say1 Yiizde
Evet 57 12,6
Hayir 284 62,8
Fikrim Yok 109 24,1
Toplam 450 99,6
Cevapsiz 2 0,4
Toplam 452 100,0

Ankete katilan 452 miikelleften 2 kisi soruyu cevaplamamis olup, 450
miikelleften 284’t (% 62,8) vergi denetimlerinin dogru bir sekilde yapilmadigi
kanaatindedir. Bunlarin % 12,6’ s1 vergi denetimlerinin dogru oldugu kanisinda olup,

ankete katilanlardan % 24,1’i ise konu hakkinda fikirlerinin olmadigim ifade

"2 http://www.ant-vdb.gov.tr/istatistik/2011/07/denetim.html (Erisim: 13.09.2011)
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etmislerdir. Anket sonucundan da goriilecegi gibi, iilkelerin denetim sisteminin etkin
calismast konusunda gerekli caligmalar1 (kaliteli denetim elemanlarinin alinmasi,
ozlik haklarimin 1iyilestirilmesi, teknolojik verilerin siklikla kullanilmasi ve
otomasyon sisteminin olusturulmasi gibi) bir an once ele almahdir. Vergi sistemi
icerisinde denetim mekanizmasinin etkin bir sekilde calismasi uzun vadede diiriist
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun olumsuz yonde etkilenmesini onleyecek ve
vergiye kars1 tepki gosteren miikelleflerin de vergi yiikiimliiliklerini tam ve

zamaninda yerine getirmelerini saglayacaktir.

Grafik 3.2. Vergi Denetimlerinin Dogru Bir Sekilde Yapilma istatistigi
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2.3.4. Miikelleflerin Vergilemede Adalet Algisi

Zorunlu bir 6deme olan verginin miikellefler iizerinde yaratmis oldugu yiikiin
hangi miikellefler iizerinde ne oranda hissedildigi ve bunun ne gibi tepkilere yol
actig1 oldukca onemlidir. Bu nedenle iilkemizde Anayasamizin 73. maddesinde yer
alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi ddemekle

yiikiimliidiir.” hiikmiiniin iyi bir sekilde sisteme dahil edilmesi gerekmektedir.
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Tablo 3.8. Uygulanan Vergilerde Adalet Diizeyi

Say1 Yiizde
Evet 13 2,9
Hayir 411 90,9
Fikrim Yok 27 6,0
Toplam 451 99,8
Cevapsiz 1 0,2
Toplam 452 100,0

Ankete katilan miikellefler agisindan degerlendirmeye bakilacak olursa
“Sizce Tiirkiye’de uygulanan vergiler adaletli midir? ” sorusuna miikelleflerin 451’1
cevap vermistir. Miikelleflerin tamamina yakim1 (% 90,9) “Hayir” cevabi vererek
uygulanan vergilerin adaletli olmadig: ifade etmislerdir. Bu soruya ilintili olarak
“Hay1ir” cevabi veren miikelleflere ““ Cevabiniz hayir ise sizce sebebi nedir?” sorusu

yoneltilmis ve verilen cevaplarin dagilimi Tablo 3.9.’da gosterilmistir.

Grafik 3.3. Uygulanan Vergilerin Adalet Diizeyi
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Tablo 3.9. Uygulanan Vergilerin Adil Goriilmemesinin Nedenleri

Vergi Vergi Aflarinin Vergi Dolayh
Kanunlarmin Sikhikla iqaresinin Vergilerin
Yapisi Cikarilmasi Isleyisi Yiiksek Olmasi
Say1 141 133 87 156
Yiizde 31,2 29,4 19,2 34,5

Uygulanan vergilerin adaletli olmamasina sebep olarak % 31,2°si “Vergi
kanunlarinin yapisin1”, % 29,4’ “Vergi aflarinin siklikla c¢ikarilmasi”, % 19,2’si
“Vergi idaresinin isleyisi” ve % 34,5°1 ise “Dolayli vergilerin yiiksek olmas1”

seklinde ankete katilan miikellefler tarafindan cevap verilmistir.
2.3.5. Vergi Kacirma Yontemleri

Miikellefler tarafindan vergi yiikiine tepki olarak ortaya c¢ikan vergi
kacake¢iliklart hem kamu diizenine aykirilik olusturmakta hem de vergi gelirlerini
biiyiik bir oranda zedelemektedir. Ankete katilan miikelleflere vergi kagakc¢iliginin
hangi yollarla yapildigina dair yoneltilen soruya % 44,2 gibi bir oranda “Vergi
doguran ticari islemleri kayitlara gecirmemek” olarak cevap alinmistir. Tablo
3.10.’da diger secenekleri, bunlara ne kadar cevap verildigi ve yiizdesel olarak

oranlarin1 daha net olarak gormek miimkiindiir.

Tablo 3.10. Vergi Kacirma Yontemleri
Mubhasebe Vergi Doguran Defter ve Belgeleri Sahte ve Muhteviyati

Hilesi Ticari islemleri Tahrif ve Yok itibariyle Yamltic1
Yaparak Kayitlara Etmek Belge Kullanmak
Gecirmemek ve/veya Diizenlemek
Say1 182 200 50 117
Yiizde 40,3 442 11,1 25.9

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere vergi kacirma yontemleri olarak
ankete katilanlarin % 40,3’1 “Muhasebe hilesi yaparak™”, % 44,2’si “Vergi doguran
ticari islemleri kayitlara gecirmemek”, % 11,1°1 “Defter ve belgeleri tahrif ve yok
etmek” ve % 25,9’u ise “Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanmak

ve/veya diizenlemek” cevabi verilmistir.

Bu durumlar vergi denetimi ile bagdastirmak dogru bir yaklasim olacaktir.

Ulkemizde var olan miikellefe diisen denetim kadrosunun % 2 olmasi denetim
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elemanlarinin ancak beyan {izerinde denetim yapmalarina imkan vermektedir.
Teknolojik sistemin oturmasi ve bos olan denetim kadrolarinin doldurulmasi ile
miikellef iizerinde denetim korkusu olusacak olup yukarida belirtilmis olan vergi
kacirma yontemleri daha cok denetlenerek bu oranlar uzun vadede minimuma

indirilerek vergi tahsilatinda verimlilik orani artirilmis olacaktir.
2.3.6. Vergi Kacakciliginin Nedenleri

Arastirmaya katilan miikelleflerin 451°1 vergi kagaklarinin nedenleri ile ilgili
soruya cevap vermislerdir. Cevap veren miikelleflerin % 27,7°si vergi oranlarinin
yiksek olmasini, % 27,2°si herkes kagiriyor, ben de kacirayim mantigina sahip
olmasi {iist swralarda yer almaktadir. % 27,2 gibi bir oran ile miikelleflerin vergi
kacirmay1 su¢ olarak algilamamalar1 ve vergi kaciran miikellefler ile bagdasmalari

oldukca dikkat cekicidir.

Tablo 3.11. Vergi Kacak¢ihigimin Temel Nedenleri

Nedenler Say1 Yiizde
Vergi Idaresi ve Denetimlerin Yetersiz Olmast 101 22,3
Miikelleflerde Vergi Biling ve Ahlakinin Yerlesmemis 124 27,4
Olmast

Vergi Kanunlarimin Sik Sik Degismesi 59 13,1
Kamu Harcamalarindaki Savurganlik 62 13,7
“Herkes Kacirtyor, Bende Kagirayim” Mantigimin Yaygin 123 27,2
Olmast

Belge Sisteminin Oturmamigs Olmast 48 10,6
Vergi Kanunlarmin Vergi Kacirmaya Miisait Olmasi 80 17,7
Vergi Oranlarinin Yiiksek Olmasi 125 27,7
Devletin Verginin Zaruretini Kamu Oyuna Anlatamamasi 30 6.6
Gerekli Vergi Reformlarinin Yapilamamasi 47 10,4

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi vergi politikalari ve var olan sistemin
diizenlenmesi ile miimkiin olabilecek bir olgu iken, herkes kagiriyor ben de
kacirayim mantiginin yer almasi siibjektiftir ve ancak egitim ile saglanacak vergi
biling ve ahlakinin yerlesmesi ve vergi gelirlerinin nerelere harcaniyor olmasinin

hiikiimet tarafindan kamuoyuna seffaf bir sekilde istatistiki verilerle verilmesi ile
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miimkiin olabilmektedir. Tablo 3.11.’den de anlasilacagi iizere tiim nedenler

birbirleriyle baglantili olarak neden sonug icerisinde yer almaktadir.
2.3.7. Miikelleflerin Vergi Kaciranlara Yonelik Onerileri

Vergi kaciran miikelleflere ne tiir bir ceza verilmesi konusunda % 5,5’lik bir
kesim vergi cezasi verilmemesi gerektigini, % 20,4 i hapis cezasini, % 17,5°1 is yeri
kapatma cezasimi, % 49,3’ii para cezasmi, % 16,8’1 teshir cezasini, % 17,9’u
ticaretten men cezasini ongdrmiis olup, % 0,9’u ise higbir cevap vermemistir.

Tablo 3.12. Vergi Kaciranlara Verilecek Olan Cezalar

Cezalar Say1 Yiizde
Ceza Verilmemeli 25 5,5
Hapis Cezasi 92 20,4
Is Yeri Kapatma Cezasi 79 17,5
Para Cezasi1 223 49,3
Teshir Cezasi 76 16,8
Ticaretten Men Cezasi 81 17,9

2.3.8. Vergi Affindan Yararlanma

Vergi aflarinin siyasi iktidarlar tarafindan vergi politikasi olarak kullanilmasi
vergi sistemi iizerinde olumsuz sonuclar dogurdugu daha onceki boliimlerde ele
alindi. Bu durumu ankete katilan miikellefler agisindan istatistiki olarak ele aldigimiz
zaman ankette yer alan “Bugiine kadar herhangi bir vergi affindan yararlandiniz m1?”
sorusuna 16 kisi cevap vermemis olup, geri kalan miikelleflerin % 16,41 (74 kisi)

evet, % 80,1°1 (362 kisi) hayir cevabin1 vermislerdir.
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Grafik 3.4. Vergi Affindan Yararlanma Istatistigi

Vergi Affi

4% ,—0%

H Evet
B Hayir

u Cevapsiz

Vergi affindan yararlanan miikelleflerin (% 16,4) 74’iine hangi yillarda vergi
affindan yararlandiklarina iligkin soru yoneltilmis ve “Evet” cevabi veren 74
miikellefin 41’1 (% 9,1) vergi affindan yararlandiklar1 yillart belirtmis olup verilen

cevaplarin dagilimi Tablo 3.13."te gosterilmistir.

Tablo 3.13. Yillara Gore Vergi Affindan Yararlanma istatistigi

Say1 (Kisi) Yiizde

1990-1995 1 0,2
1996-2001 2 0,4
2002-2007 3 0,7
2008-2011 35 7,7
Toplam 41 9,1
Cevapsiz 33

Toplam 74

2.3.9. Miikelleflerce Vergi Sucu Islemis Miikellefin Degerlendirilmesi

Vergi sugunun miikellefler arasinda ne sekilde algilandigi ve bu duruma nasil
bir tepki verdikleri 6nemli bir faktordiir. Vergi kagirmanin toplumsal bir suc
oldugunun bireyler tarafindan algilanmasi vergi sisteminin rahat islemesinde ve vergi

tahsilatinin verimli bir sekilde saglanabilmesinde oldukc¢a 6nemlidir.
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Grafik 3.5. Vergi Sucu Islemis Miikelleflerin Degerlendirilmesi

Vatan Haini Hirsiz Kurnaz Ahlaksiz Isini Bilen

Ankete katilan miikelleflere “Size gore vergi sucu islemis bir miikellefi nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusu yoneltildi. Soruya 452 miikelleften 448’1 cevap
vermis olup, bunlarin dagilimi da su sekildedir: 108 kisi (% 23,9) vatan haini, 151
kisi (% 33.,4) hirsiz, 75 kisi (% 16,6) kurnaz, 126 kisi (% 27,9) ahlaksiz, 71 kisi (%

15,7) ise isini bilen olarak tanimlamistir.
2.3.10. Vergi ile Tlgili Bilgilere Ulasma Yollar

Vergi mevzuatlarinin sik sik degistirilmesi sonucunda memurlarin dahi
anlamakta zorluk c¢ektigi vergi kanunlarinin miikellefler tarafindan rahat
anlagilabilmesi pek beklenebilir bir durum degildir. Bu nedenle miikelleflerin
yiikiimliisii olduklar1 vergileri kanun, yonetmelik, mevzuati vb hangi yollarla takip

ettikleri, bu konuya ne kadar ilgili olduklar1 olduk¢a 6nemlidir.

Tablo 3.14. Vergi ile lgili Bilgilere Ulasma Yollar

Veriler Say1 Yiizde
Gazete, Dergi, Radyo-Tv, Internet Aracih ile 207 45,8
Muhasebecim Vasitasiyla 214 4773
Is Arkadaglarim ve Cevremden Duyduklarim 63 13,9
Meslek Odalart 31 6,9
Bu Konularda Bizzat Arastirma Yaparak 43 9.5

Anket calismamiza katilan miikelleflerin % 45,8’1 Gazete, dergi, radyo-tv,

internet araciligl, % 47,3’(i Muhasebecim vasitasiyla, % 13,9’u Is arkadaslarim ve
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cevremden duyduklarim, % 6,9’u Meslek odalarindan, % 9,51 ise Bu konularda
bizzat arastirma yaparak yiikiimliisii olduklar1 kanun, yOnetmelik, mevzuata

ulastiklarini belirtmislerdir.
2.3.11. Miikelleflerin Mevzuati Bilme Diizeyleri

Vergi kanunlarinin seffaf, anlasilabilir olmast sistemin taraflart olan miikellef
ve vergi idaresi agisindan oldukc¢a Onemlidir. Yiikiimliisii olduklari kanunlar iyi
bilen miikellefler hesap sorma anlayisina sahip olacaklardir ve boylelikle devletin
vergi gelirlerini nerelere harcadiklarinin hesap verilebilirligi saglanacaktir. Boylece

sistem icerisinde otokontrol mekanizmasi kendiliginden isleyecektir.

Ankete katilan 452 miikellefe yiikiimliisii olduklari vergi mevzuatini ne
kadar bildikleri soruldu. 448 miikelleften cevap olarak, miikelleflerin % 17°si (77
kisi) hi¢ bilmedigini, % 52,4’ (237 kisi) az bildigini, % 21’1 (95 kisi) yeterince
bildigini, % 4,6’s1 (21 kisi) iyi bildigini, % 4’i (18 kisi) ¢ok iyi bildigini ifade
etmislerdir.

Grafik 3.6. Miikelleflerin Mevzuati Bilme Diizeyleri

Hi¢ Bilmiyorum Az Biliyorum Yeterince Iyi Biliyorum Cok lyi
Biliyorum Biliyorum

Asagidaki grafikten de anlasilacag iizere egitim diizeyi arttikca miikelleflerin
yiikiimliisii olduklar1 kanunlar1 anlama dereceleri de artmaktadir. Tlkokul ve ortaokul
mezunu olan miikelleflerin ytikiimliisii olduklart vergi kanunlarimi hi¢ bilmedikleri,
egitim seviyesi lise olan miikelleflerin ise vergi kanunlarim1 az bildiklerini, egitim

seviyesi artik¢a yiikiimliisii olunan kanunlar1 bilme diizeyleri arttifi i¢in lisans
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mezunlarinin vergi kanunlarini iyi, lisansiistii mezunu olan miikelleflerin ise ¢ok iyi

bildikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 3.7. Mevzuati Bilme Durumu ile Egitim Diizeyi iliskisi

® Hi¢ Bilmiyorum B Az Bilivorum = Yeterince Biliyorum

B [yi Bilivorum B Cok Ivi Bilivorum

Ikolkul Ortaokul Lise Lisans Lisansusti

2.3.12. Vergi Bilincini Arttirma Yontemleri

Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde vergi kayip ve kacaklariin
minimuma indirilmesi ve kayr dist ekonominin kayit altina alinabilmesi igin
psikolojik bir faktor olan vergi bilin¢ ve ahlaki son derece onemlidir. Vergi sistemi
ne kadar oturursa otursun vergi miikelleflerinin vergiyi sosyal bir olgu olarak
algilamas1 ve vergi suclarinin kamu diizenine karsi islenmis bir su¢ olarak gérmesi
ancak vergi ahlak ve bilincinin yerlesmesi ile miimkiindiir. Bu dogrultuda ¢alismada

miikelleflere “Sizce lilkemizde vergi bilinci nasil artirilmalidir?” sorusu yoneltildi.

Ankete katilan 452 miikellefin tamami bu soruya cevap vererek caligmaya
katki saglamislardir. Verilen cevaplar dogrultusunda 240 kisi (% 53,1) Egitim, 60
kisi (% 13,3) Kamu harcamalarindaki savurganligin giderilmesi, 157 kisi (% 34,7)
Vergi sistemindeki adaletsizligin giderilmesi, 106 kisi (% 23.,5) Vergi oranlarinin
diisiiriilmesi ile ve son olarak 41 kisi (% 9,1) Vergi cezalarinin arttirilmas: ile

ilkemizde vergi bilincinin artirillacagi cevabini vermistir.
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Tablo 3.15. Vergi Bilinci Diizeyinin Artirilmasi Yollar

Veriler Sayi (Kisi) Yiizde
Egitim ile 240 53,1
Kamu Harcamalarindaki Savurganhigin Giderilmesi ile 60 13,3
Vergi Sistemindeki Adaletsizligin Giderilmesi ile 157 34,7
Vergi Oranlarinin Giderilmesi ile 106 23,5
Vergi Cezalarinin Artirilmasi ile 41 9,1

Grafik 3.8. Vergi Bilin¢ ve Ahlakinin Artirilma Yollar:

2.3.13. Miikelleflerce Vergi Kabahat/Suc¢ ve Cezalarin Algilanmasi

Miikelleflerin vergiyi nasil algiladigr ile vergi sucu isleme mehili arasinda
yakin bir iligki oldugu diisiiniilmektedir. Diger bir ifadeyle miikellefler vergiyi bir
zorunluluk olarak degil de kamu ihtiya¢larinin finansmani olarak bir 6dev niteliginde
algilamalar1 onlarin vergiye olan uyumunu artiracaktir. Bu dogrultuda anket
calismamizda miikelleflere vergi su¢ ve cezalar ile ilgili likert 6lgegine dayali 13
soru yoneltilmistir. Asagidaki tablo ile yoOneltilen ve bu sorulara cevap veren

miikelleflerin sonu¢larini daha net bir sekilde gormek miimkiin olacaktir.



107

Tablo 3.16. Miikellefler Tarafindan Vergi Suc¢ ve Cezalarimin Algilanmasi

VERILER X SS
Vergi sucunu Devlete Kars1 Islenmis Bir Su¢ Olarak Goriiyorum. 2,79 1,25
Miikelleflerin Vergi Sucu Islemeleri Toplumun Yiiz Yiize Oldugu 2,78 1,25
Ciddi Bir Problemdir.

Hakkimda Vergi Cezasi Kesilmesi Beni Korkutur. 2,74 1,30
Yapmig Oldugum Fiilden Dolayr Vergi Cezasina Carptirilmig 2,59 1,29
Olsam Bir Daha Vergi Sucu Islemem

Vergi Suglarmin  Yaptirimu Olarak Hapis Cezasi Beni Para 2,58 1,32
Cezasindan Daha Cok Etkiliyor.

Vergi Cezalar1 Her Arttirilldiginda Dikkatim Vergi Cezalarina Daha 2,49 1,22
Cok Yogunlasiyor.

Vergi Cezasi Islersem Vicdan Azab1 Cekerim. 2,48 1,36
Arkadas veya Is Cevremden Bir Miikellefin Vergi Sucu Isledigini 2,03 1,20
Bilsem Onu ihbar Ederim.

Hakkinda Vergi Cezas1 Kesilen Bir Miikellef fle Alisveris Yapmak 1,97 1,27
Istemem

Vergi Su¢ ve Cezalarim Diizenleyen Yasalar1 Rahatlikla 1,96 1,42
Anlayabiliyorum.

Daha Fazla Kar Etme, Isletmemi Biiyiitme Gibi Beklentilerim 1,80 1,38
Vergi Sucu Islememde Rol Oynamaktadir.

Hakkimda Vergi Cezasi Kesildiginde Bunu Diger Insanlarin 1,51 1,44
Bilmesi Beni Rahatsiz Etmez.

Diger Insanlarin Vergi Sucu Isledigini Gordiigiimde Onlarla 1,34 1,20

Ozdeslesip Farkinda Olmadan Ben de Isleye Bilirim.

Not: (i) n=452

(i) C)lgek 1 kesinlikle katilmiyorum, 2 katilmiyorum, 3 kararsizim, 4 kismen katiliyorum, 5
tamamen katiltyorum

(1) X = Aritmetik Ortalama, SS = Standart Sapma
Tablo 3.15.’te gortildiigii gibi vergi sucunun devlete karsi islenmis bir sug
olarak goriilmesi diisiincesi (2,79) ilk sirada yer alirken, bunu miikelleflerin vergi
sucu islemeleri toplumun yiiz yiize oldugu ciddi bir problemdir (2,78) diisiincesi
izlemektedir. Diger insanlarin vergi sucu isledigini gordiigiimde onlarla 6zdeslesip
farkinda olmadan bende isleyebilirim (1,34) diisiincesi ve hakkimda vergi cezasi
kesildiginde bunu diger insanlarin bilmesi beni rahatsiz etmez (1,51) diisiincesi daha

alt siralarda yer almaktadir.

Ancak vergi suclarinin islenmesi ile ilgili olarak verilen cevaplar vergi
sucunun devlete karsi diger bir ifade ile kamu diizenine karsi islenmis olmasi
dogrultusunda olsa da bu durumun Onemi ticari hayatta pek karsimiza
ctkmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde vergi kayip ve

kacaklari ile kayit dis1 ekonomi gibi sorunlar yiizii yiize kalinan gergeklerdir. Vergi
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oranlarinin yiiksek olmasi, vergi adaletinin saglanamamasi, vergi denetiminin etkin
bir sekilde kullanilamamasi, vergi ile ilgili mevzuatlarin acik ve net bir sekilde
anlagilamamasi gibi nedenler miikelleflere verginin anlamim arka plana atmalarina

neden olmaktadir.

Grafik 3.9. Vergi Cezalarinda Hapis Cezasinin Para Cezasina Gore Etkinligi

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Kismen Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Vergi suclarinin yaptirrmi olarak hapis cezasinin miikellefler lizerinde para
cezasindan daha etkili oldugu ankete katilan miikelleflerin % 32,7’sinin “tamamen

katiliyorum” ifadesini isaretlemeleri gdstermektedir.
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Grafik 3.10. Hapis Cezasin Etkinligi ile Egitim Diizeyi iliskisi

B Kesinlikle Katilmiyorum ® Katilmiyorum I Kararsizim

B Kismen Katiliyorum B Tamemen Katiliyorum

[lkokul Ortaokul Lise Lisans Lisansiistii

Yukaridaki Grafik 3.10.’dan da anlasilacag: lizere vergi suclarinin yaptirimi
olarak hapis cezasinin miikellefleri para cezasindan daha ¢ok etkiledigi miikelleflerin
egitim diizeyleri ile anlamli bir yapiya sahiptir. Miikelleflerin lise ve daha iizeri
egitime sahip olanlarinin hapis cezas1 yaptiriminin vergi sucu islemeyi 6nlemede, lise
ve daha asag1 diizeyde egitime sahip olan miikelleflerin ise para cezasi yaptirrminin

vergi sugu islemelerini dnlemede etkili oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak egitim diizeyi diisiik olan miikellefler, daha ¢cok bakkal, manav,
market gibi basit usul miikellefi olduklarindan gelir seviyeleri belli bir diizeydedir ve
bu nedenle islemis olduklari vergi suglarinin yaptirimi olarak para cezasina tabi
olmalar1 biitcelerinde oldukca Onemli bir yer tutacagindan para cezasi vergi sugu

islemelerini 6nlemede etkili olacaktir.
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Grafik 3.11. Vergi Sucunun Devlete Karsi islenmis Bir Suc Olarak Goriilmesi

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Kismen Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Arastirmaya katilan miikelleflerin 451°1 yoneltilen soruya cevap vermislerdir.
Cevap veren miikelleflerden 35’1 (% 7,7) kesinlikle katilmadigimi, 41’1 (% 9,1)
katilmadigini, 74’1 (% 16,4) kararsiz oldugunu, 132’°si (% 29,2) kismen katildigini
ve 169’u (% 37,4) ise tamamen katildiklarin1 ifade etmislerdir. Bu sorunun takibinde
miikelleflere diger insanlarin vergi sucu isledigini gordiigiinde onlarla 6zdeslesip
farkinda olmadan vergi sugu isleyip isleyemeyecekleri sorusu yoneltilmis ve verilen

cevaplarin dagilimi Grafik 3.12.”de gosterilmistir.
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Grafik 3.12. Vergi Sucu islenmesi Durumunda Miikelleflerin Birbirlerini

Etkilemesi

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Kismen Tamemen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Ankete katilanlara yoneltilen bir diger soru ise “Diger insanlarin vergi sucu
isledigini gordiiglimde onlarla 6zdeslesip farkinda olmadan ben de isleyebilirim.”
sorusu yoneltilmistir. Ankete katilan miikelleflerin 136’s1 (% 30,1) kesinlikle
katilmadigi, 135’1t (% 29,9) katilmadigini ve 24’ (% 5,3) tamamen katildiklar

seklinde cevap vermislerdir ve cevaplarin dagilimi Grafik 3.12.’de gosterilmistir.

Vergi cezas1 kesilmesi durumu, miikelleflerin ticari hayatlarin1 ne sekilde
etkilediginin belirlemesi amaciyla vergi sucu islemelerinin onlar1 korkutup
korkutmadigi sorusu yoneltilmistir. Anket calismasina katilan 436 miikelleften %
21't (% 8,2’si kesinlikle katilmiyorum, % 12,8’1 katilmiyorum) vergi sugu
islemekten korkmadiklari, % 10,2’si bu konuda kararsiz olduklar1 ve % 65,2’si ise
(% 29,6’st kismen katilmiyorum, % 35,6’s1 tamamen katilmiyorum) vergi sucu

islemekten korktuklart seklinde cevap vermislerdir.
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Grafik 3.13. Vergi Cezalarmin Miikellef Uzerindeki Etkisi

Kesinlikle Katilmiyorum  Kararsizim Kismen Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Vergi hukukumuzda ihbar, ihbar eden tarafindan herhangi bir miikellef veya
miikellefler hakkinda vergi kayip ve kacagina iliskin olarak yapilan yazi ve sozlii
bildirim olarak belirtilmektedir.'”” Vergi Hukukunda ihbar miiessesesinin yasal
dayanaklarindan birini, 26.12.1931 tarih ve 1905 sayili “Menkul ve Gayrimenkul
Emval ile Bunlarin Intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber
Verenlere Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun” olusturmaktadir. Bu kanunun 1.
maddesi hem ihbar1 hem de bu ihbar sonucu elde edilecek ihbar ikramiyesini
diizenlemistir.'* Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde vergi mevzuatlarinin tam
olarak anlasilamamasi, vergi kanunlarinda yer alan bosluklardan ve vergi bilincinin
yerlesmemis olmasindan dolay1 vergi kayip ve kacaklar1 onemli bir sorun haline
gelmistir. Bu nedenle miikellef {izerinde vergi bilincinin yerlesmesini saglamak
amaciyla tilkemizde 2007 yilinda aktif hale getirilen ihbar miiessesesinin onemi daha

da vurgulanmaya baslanmistir.

Vergi cezalarinin miikelleflerin vergi sucu islemelerinde etkili olup

olmadigina paralel olarak ayni miikelleflere arkadas ve is cevrelerinde vergi sucu

'3 Riiknettin KUMKALE, “ Vergi Kurumumuzda ihbar Miiessesesi ve ikramiye”

http://www.isvebilgi.com/index.php?option=com_makaleler&task=sdetay&sid=1089&katid=29
(Erisim: 11.05.2011)

" Savas ERAY, Vergi Hukukunda ihbar ve Tiirkiye Uygulamasi, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Nisan 2010, Yil: 33, Say1: 259, s.58.
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islemis bir miikellefi ihbar etmeyi diisiiniip diisiinmedikleri sorusu yoneltilmis ve

verilen cevaplar1 Grafik 3.14.’te gosterilmistir.

Grafik 3.14. Vergi Sucu islemis Miikellefi Ihbar Etme Bilinci

Kesinlikle Katilmiyorum  Kararsizim Kismen Tamemen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Grafik 3.14’ten de anlasilacag: lizere miikelleflerin % 38,9u (176 kisi) vergi
sucu islemis bir miikellefi ithbar etme konusunda kararsizdir. Vergi ithbar mantiginin
yerlesmemis olmasimnin en Onemli nedenlerinden birisi olarak arkadas ve is
cevresinde kotii bir sekilde amilma diislincesi yer almaktadir. Devlet tarafindan
verginin zarureti, kamuoyuna agik ve net bir sekilde anlatilmadigi ve buna paralel
olarak vergi gelirlerinin nerelere harcandigini hesap verilebilirligi saglayacak sekilde

ifade edilmedigi siirece bu durumu minimuma indirmek miimkiin degildir.

Ankete katilan miikelleflere islemis olduklar1 vergi sugu yaptirnmi olarak
vergi cezasi almalarnin onlarda vicdan azabi ¢ekmelerine neden olup olmadigi
sorusu yoneltilmistir. Miikelleflerden 55’1 (% 12,2) kesinlikle katilmadiklari, 53’
(% 11,7) katilmadiklari, 88‘1 (% 19,5) kararsiz oldugu, 110°’u (% 24,3) kismen
katildig1 ve 134’1 (% 29,6) ise tamamen katildiklar1 seklinde cevap vermislerdir.

Bu sorunun takibinde miikelleflere hakkinda vergi cezasi kesilmesinin diger
insanlar tarafindan bilmesinin onlar1 rahatsiz edip etmedikleri sorusu yoneltilmistir

ve verilen cevaplarin dagilimini Grafik 3.15.’te gosterilmistir.
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Grafik 3.15. Kesilen Vergi Cezasimn Diger Insanlar Tarafindan Bilinmesinin
Etkisi

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Kismen Tamemen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Ankete katilanlar tarafindan verilen cevaplarin dagiliminda miikelleflerin %
32,3’ (146 kisi) kesinlikle katilmadiklar1 ve % 26,1°1 (118 kisi) katilmadiklari
seklinde cevap vererek haklarinda kesilen vergi cezalarinin diger insanlar tarafindan
bilinmesinin onlar1 rahatsiz edecegi goriisiindedirler. Diger cevaplar ise sirasiyla su
sekildedir; % 13,1°1 kararsizim, % 12,4’ kismen katiliyorum ve % 15,3’ ise

tamamen katiliyorum.

Vergi kayip ve kagaklarinin minimuma indirilmesi ve kayit disi ekonominin
kayit altina alinabilmesi icin 6nemli olan bir diger faktor ise vergi cezalarinin
caydiriciligidir. Ciinkii miikellefler, vergi kacirmalar1 sonucunda katlanacak olduklari
fayda-maliyet ile vergi kacirmadan vergilerini tam olarak oOdediklerinde elde
edecekleri fayda-maliyet iliskisini degerlendirip ona gore hareket etmektedirler. Bu
baglamda miikelleflere, vergi cezalarinin her artirilmasinda dikkatlerini ne diizeyde

cekip ¢cekmedi soru yoneltilmis ve verilen cevaplar Grafik 3.17.’de gosterilmistir.
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Grafik 3.16. Vergi Cezalarimin Artirllmasimin Miikelleflere Etkisi

Kesinlikle Katilmiyormm Kararsizim Kigsmen Tamamen
Katdmiyorum Katiliyorum Katdiyorum

Vergi cezalarimin artirllmasina ilisgkin  verilen yanitlarin  dagiliminda;
miikelleflerin 41’1 (% 9,1) kesinlikle katilmadiklarini, 56’s1 (% 12,4)
katilmadiklarini, 94‘4 (% 20,8) kararsiz olduklarini, 158’i (% 35) kismen
katildiklarim1 ve 101’1 (% 22,3) tamamen katildiklarini ifade etmislerdir. Grafik
3.17.’den anlasilacagr {lizere vergi cezalarmin artirilmasi miikelleflerin  vergi
suclarindan biraz da olsa uzaklagsmalarina ve bdoylelikle vergi goniillii uyumun

artirilmasi saglanmaktadir.

Bu sorunun takibinde miikelleflere “Yapmis oldugum fiilden dolay1 vergi
cezasina carptirilmis olsam bir daha vergi sugu islemem” sorusu yoneltilmis ve
miikelleflerin 141’1 (% 31,2) tamamen katiliyorum ve 44’ii (% 9,7) ise kesinlikle
katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir. Verilen cevaplar dogrultusunda, vergi
suclarinin yaptirrmi olarak kanun koyucu tarafindan belirlenen cezalarin etkin bir
sekilde uygulanmasi, ticari itibar diisiincesi altinda, miikelleflerin az da olsa vergi

sucu egilimlerini 6nleyecektir.
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Grafik 3.17. Vergi Cezalarimn Vergi Kabahati/Sucu Islemedeki Caydiricihg

Kesinlikle Katilmiyorum  Kararsizim Kismen Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Vergi cezalarinin artirilmasinin  miikellefleri etkilemesine paralel olarak
ankette yer verilen diger bir soru ise “miikelleflerin vergi sugu islemelerinin onlar
tarafindan toplumun yiiz yiize kaldig1 bir problem olarak algilanma diizeyidir”. Bu

soruya verilen cevaplar yiizdeleri ile birlikte Grafik 3.18.’de gosterilmektedir.

Grafik 3.18. Vergi Suclarinin Toplumun Ciddi Bir Problemi Olup Olmadigina

Verilen Cevaplar

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Kismen Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Miikelleflerin vergi sucu islemeleri toplumun yiiz yilize oldugu ciddi bir

problemdir sorusuna verilen yanitlarin dagiliminda miikelleflerin % 37,2’si tamamen
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katildiklarimi, % 29,2’si kismen katildiklarini, % 14,81 kararsiz oldugunu, % 10,4’

katilmadigini ve % 7,5’1 ise kesinlikle katilmadiklarini ifade etmislerdir.

Hakkinda vergi cezast kesilen miikellefler olan tepkiyi oOlcmek icin
“Hakkinda vergi cezasi kesilen bir miikellef ile alis veris yapmak istemem” sorusunu
miikelleflere yonelttik. Ankete katilan 452 miikelleften 447’°si bu soruya cevap
vermislerdir. Verilen yanitlar asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 3.19. Vergi Cezasi Kesilen Miikelleflere Kars1 Olusan Tepki

Kesinlikle Katilmiyorum  Kararsizim Kismen Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Ticari hayat icerisinde hakkinda vergi cezasi kesilen miikelleflere olan
tepkinin belirlenmesi amaciyla sorulan soruya 447 miikellef cevaplayarak anket
caligmasina katkida bulunmuglardir. Miikelleflerin 64’4 (% 14,2) kesinlikle
katilmiyorum, 109‘u (% 24,1) katilmiyorum, 116°st (% 25,7) karasizim, 89‘u (%
19,7) kismen katiliyorum ve 69’u (% 15,3) ise tamamen katiliyorum seklinde cevap

vermisglerdir.

Miikellefleri vergi suclarina iten sebeplerin en basinda vergi oranlarinin
yiiksek olmasi ve hissettikleri vergi yiikii gelmektedir. Bu nedenle miikellefler
hissettikleri vergi yiikiinii daha fazla kar elde etme, isletmelerini biiylitme gibi
nedenlerle ya kanundaki bosluklardan yararlanarak vergiden kacinma seklinde ya da
yasal olmayan bir sekilde vergi kacirma olarak hafifletme cabasindadirlar. Bu amacla
anket calismasinda miikelleflere “Daha fazla kar elde etme, isletmemi biiyiitme gibi
beklentilerim vergi sugu islememde rol oynamaktadir” sorusu yoneltilmis ve 450

miikellef tarafindan verilen cevaplarin dagilimi Grafik 3.20.’de gosterilmistir.
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Grafik 3.20. Ticari Hayata Dair Beklentilerin Vergi Kabahat/Sucu Islemedeki
Etkisi

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Kismen Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Miikellef beklentilerinin vergi sucu islemedeki etkisine iliskin verilen
cevaplarin dagiliminda 114 kisi (% 35,2) kesinlikle katilmadiklarini, 77 kisi (% 17)
katilmadiklarini, 105 kisi (% 23,2) bu konuda kararsiz olduklarini, 92 kisi (% 20,4)
kismen katildiklarini ve 62 kisi (% 13,7) tamamen katildiklarini ifade etmislerdir.

Miikelleflerin daha fazla kar elde etme ve is yerini biiylitme gibi beklenti
icerisinde olmalarinin vergi sucu islemedeki etkisine baktigimiz zaman % 35,2
oraninda “kesinlikle katilmiyorum” diislincesi yer alsa da genel olarak miikelleflerin
kararsiz olma ve bu diisiinceye katilma yiizdeleri gbz ardi edilebilecek bir durumda
degildir.

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagini olusturan vergilerin, Anayasamizin 73.
maddesine'” dayanarak kanun kapsamma alinarak hukuki bir yapiya kavusturulmasi
son derece Onemlidir. Vergi ile ilgili mevzuatlarin kanun koyucu tarafindan
olusturulmas: sirasinda verginin taraflar1 olan vergi idaresi ve miikellefler/sorumlular
tarafindan acik ve anlasilabilir sekilde diizenlenmesi vergiyi anlama ve algilama

acisindan olumlu yonde etkili olacaktir.

175 Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler ancak kanun ile konulur, degistirilir veya
kaldirilir.
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Bu amag¢ dogrultusunda anket calismasinda son olarak miikelleflere “Vergi
kabahat/su¢ ve cezalarim1 diizenleyen yasalari rahatlikla anlayabiliyor musunuz?”

soru yoneltilmis ve verilen cevaplarin dagilimi Grafik 3.21.”de gosterilmistir.

Grafik 3.21. Vergi Kanunlarimin Miikelleflerce Anlasilabilirligi

Kesinlikle Katilmiyorum  Kararsizim Kismen Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum

Vergi kanunlarinin anlagilmasina iliskin olarak verilen yanitlarin dagiliminda
ankete katilan miikelleflerden 100’4 (% 22,1) vergi kanunlarini rahatlikla
anlayamadiklarini, 73’ (% 16,2) kararsiz oldugunu ve 80’1 (% 17,7) ise vergi

kanunlarini rahatlikla anladiklar seklinde cevap vermislerdir.
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Grafik 3.22. Miikelleflerin Mevzuati Bilme Diizeyleri ile Vergi Kanunlarim

Anlayabilme Tliskisi

B Kesinlikle Katilmiyorum ® Katilmiyorum
Kararsizim B Kismen Katiliyorum

B Tamamen Katiliyorum

Hi¢ Bilmiyorum Az Biliyorum Yeterince Iyi Biliyorum Cok lyi
Biliyorum Biliyorum

Grafik 3.22.°de goriildiigii izere miikelleflerin yiikiimliisii olduklar1 mevzuati
ne kadar bildikleri ile vergi su¢ ve cezalarini diizenleyen yasalari anlayabilme
dereceleri dogru orant: igerisindedir. Vergi mevzuatlarim1 hi¢ bilmeyen ve az bilen
miikellefler vergi kanunlarini rahatlikla anlamakta giiclilk cekmektedirler. Vergi
mevzuatlarini yeterince bildiklerini ifade eden miikellefler ise vergi kanunlarim
kismen anlayabilmekte olup, vergi mevzuatimi iyi ve ¢ok iyi bildiklerini ifade eden

miikelleflerin ise vergi kanunlarini rahatlikla anlayabildikleri ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Giintimiiz devlet anlayisinda sosyo- ekonomik bir yapinin hikim olmasi
nedeniyle devletlerin iistlenmis oldugu kamu harcamalar gittik¢e artmaktadir. Bu
nedenle vergi gelirlerinin mali amaglarinin yaninda ekonomik ve sosyal amaglar1 da
Oonem tagimakta olup, vergiler biitce gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu
dogrultuda artirilan vergi oranlart miikellefler {izerinde yiik olusturmakta ve
miikelleflerin bu duruma gostermis olduklar1 tepkilerden en Onemlisi olan vergi
kacakc¢iligi; vergi sistemi, hukuksal yap1 ve miikellef psikolojisi iizerinde olumsuz

etkilere yol agmaktadir.

Ulkemizde son birkag yildir vergi kayip ve kacakciligr ile kayit dis1 ekonomi
ile miicadele kapsaminda vergi politikalar1 diizenlenmekte olup, Gelir Idaresi
Baskanligina biiyilk gorev diismektedir. Bu konuda Kayit Disi Ekonomiyle
Miicadele Strateji Eylem Plan1 (2008-2010), Gelir Idaresi Baskanligi 2010 Yilh
Performans Raporu ve Devlet Planlama Teskilati Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Vergi

Ozel ihtisas Raporu (2007-2013) diizenlenmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi 2010 Yili Performans Raporu ile vergi sistemi
kapsaminda temel politika ve Onceliklerini, ama¢ ve hedeflerini resmi internet
sayfasinda kamuoyu ile paylasmistir. Rapor dogrultusunda temel politika ve

oncelikler ile amag ve hedefleri sunlardir;

“Temel politika ve oncelikler; vergi gelirlerinin adil, etkin ve verimli bir
sekilde toplanmasi, akilci, uygulanabilir bir vergi sistemi ile kamu maliyesinin

temellerinin saglamlastirilmasi kapsaminda oncelikler ifade edilmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi’'min planda belirlemis oldugu hedef ve amaglar

asagidaki gibi belirlenmistir;
Amag: Vergiye Goniillii Uyumu Artirmak,

Hedef 1. Miikelleflere verilen hizmet kalitesini siirekli iyilestirmek ve yeni

hizmet secenekleri gelistirmek,
Hedef 2. Miikellef islemlerini basitlestirmek ve standartlastirmak,

Hedef 3. Toplumun tiim kesimlerinde vergi bilincini artirmak,”
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Bu kapsamda calismanin birinci boliimiinde, vergi ve vergileme ile ilgili
kavramlar, verginin tarihi gelisimi ve bu kavramlarin vergi sistemi icerisindeki
iliskileri incelenmistir. inceleme sonucunda vergi kavraminin temelinde sonsuz olan
insan ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kamu harcamalarinin finansman kaynagi
oldugu belirlenmistir. Vergi gelirlerinin temel amaci olan mali amaglarinin yaninda
sosyal ve ekonomik amagclarinin da vergi politikas1 icerisindeki yerinin onemi tespit
edilmistir. Ayrica, vergilerin ekonomik ve sosyal hayat icerisinde tamamlayici bir
unsur oldugu ortaya konulmustur. Tarihsel gelisim igerisinde vergileme, ilk olarak
goniillii bir uyum olarak ortaya ¢ikmis olup, zamanla ekonomik, sosyal ve mali
degisimler sonucunda zorunlu bir ddemeye doniistiigi ortaya konulmustur. Bu
dogrultuda vergileme icerisinde vergiye goniillii uyumun saglanmasi amaciyla vergi
ile ilgili bilimsel terimlerin mali literatiirde anlasilir bir sekilde ifade edilmesinin
Onemi tespit edilmistir. Bunun yaninda birinci boliimde, verginin tam ve zamaninda
O0denmesi agisindan miikellef davranislarinin bireysel (vergi 6deme giicii, ahlaki ve
sosyal dinamikler, egitim diizeyi ve diger miikellefler ile ilgili diisiinceler), cevresel,
ekonomik (milli gelir diizeyi, enflasyon), siyasi ve sosyal dinamiklerden etkilendigi

tespit edilmigtir.

Ayrica boliimde, yiiksek ceza orani ve ortaya ¢ikma ihtimalinin daha ¢ok
oldugu durumlarda miikelleflerin vergi kacirma egilimlerinin azalmakta, ancak buna
karsilik artan vergi oranlarina paralel olarak vergi kacirma egilimlerinin artmakta
oldugu tespit edilmistir. Eger, beyan edilmeyen gelirin faydasi beyan edilmeyen gelir
sonucu katlanilan vergi cezasinin faydasindan daha az oldugu ve aym1 zamanda vergi
inceleme olasiligt 0’dan (sifirdan) biiylikk oldugu siirece (etkin bir denetim
mekanizmasinin varligi) miikelleflerin vergi kagirma egilimlerinin zayiflayacagi

tespit edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de vergi kayip ve kagaklarinin
nedenleri ve ¢oziim Onerileri ile vergi kabahat, su¢ ve cezalar1 baghig adi altinda
Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri ve ¢oziim Onerileri iizerinde
durulmustur. Ayrica calismanin bu boliimiinde; Tiirkiye’de kanun, mevzuat,
yonetmelik, teblig vb hukuki yollarla hiikiim altina alinan vergilerin eksik olarak
yerine getirilmesi veya hi¢ yerine getirilmemesi durumunda miikelleflerin ve/veya

sorumlularin kars1t karsiya kaldiklari/kalabilecekleri vergi kabahat/su¢ ve cezalari
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incelenmistir. Inceleme sonucunda vergiye karsi ortaya cikan tepkilerden ilki olan
vergiden kacinmanin, vergi hukuku icerisinde bir kabahat/su¢ olarak
degerlendirilmedigi, miikelleflerin yasal sinirlar icerisinde vergi alanina girecek
konulardan kendilerini ¢cekmesi, faaliyet sinirin1 kismen ya da tamamen degistirmesi
veya vergi sahasinda faaliyette bulunarak muafiyet ve istisna gibi olaylardan
yararlanarak vergi yiikiimliiliigii alamindan ciktigi tespit edilmistir. Ikinci olarak,
vergi kanunlarina aykir diisen hareketlerle kamu diizenini bozucu, verginin adalet ve
genellik ilkelerini zedeleyici nitelikte verginin hi¢ O6denmemesi veya kismen
O0denmesi seklinde tamimlanan vergi kacak¢iliginin; marjinal vergi oranlarinin
yiiksekligi, idari etkinligin diizeyi, miikelleflerin vergi bilin¢ ve egitim diizeyleri gibi

faktorlerin etkisi altinda ortaya ¢iktig tespit edilmistir.

Vergi kayip ve kacaklarinin minimuma indirilmesi ve kayit dis1 ekonominin
kayit altina alinabilmesi i¢in hiikiimetlerin vergi politikalar: ile orta ve uzun vadeli
yapisal degisiklikler yaparak ekonomik hayati giiclendirmesi gerektigi tespit
edilmistir. Gerek vergi kayip ve kagaklarinin minimuma indirilmesi, gerekse kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinabilmesi i¢in oncelikli olarak toplumda vergi biling
ve ahlakinin yerlestirilmesinin ve toplumsal mutabakatin saglanmasinin onemi tespit

edilmistir.

Boliimde son olarak, Tiirkiye’de vergi kanunlar ile hiikiim altina alinan vergi
kabahatlerinin/suclarinin yaptirimi olan vergi cezalarinin tasnifi ve hukuksal yapisi
incelenmistir. Topluma biiyiik ol¢iide zarar veren fiillerin karsilig1 olarak devletlerin

hukuki yapida ele aldig1 ve uyguladig bir sistem olan cezalarin;

¢ Sosyal dengeyi saglamak,

Bozulmus kamuoyunu tatmin etmek,
e Toplumsal bilincin devamini saglamak,
¢ Diger bireyler i¢in caydirici etki yapmak,

® Yeniden su¢ islenmesini engellemek, gibi dnemli amaglara hizmet

etmesi gerektigi tespit edilmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda vergi kabahat/su¢ ve cezalarina yonelik

kavramsal herhangi bir tanima yer verilmedigi, genel esaslar bashigi adi altinda
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hiikiim altina alinarak uygulandig tespit edilmistir. Tiirkiye’de vergi kabahat/su¢ ve
cezalar idari ve adli olmak iizere iki baslik altinda kanun koyucu tarafindan
belirlenmistir. Bu dogrultuda ilk olarak; kanunda diizenlenmis, kabahat tanimina
uygun ve idari nitelikli (vergi dairesi tarafindan cezalandirilan) vergi kabahat ve
cezalarinin vergi kanunlariyla simirlandirilmis cerceve kapsaminda vergi idareleri
tarafindan tespit edilip, vergi idareleri tarafindan uygulanan para cezalarindan
olustugu; ikinci olarak ise, vergi miikelleflerinin vergi kanunlar ile hiikiim altina
alinan vergi ddevlerini yerine getirmeyerek kamu diizenini bozacak nitelikte olusan
vergi kacakeiligl, vergi mahremiyetini ihlal ve miikelleflerin 6zel islerini yapma
seklinde kanun koyucu tarafindan belirlenen adli (ceza mahkemeleri tarafindan
cezalandirilan) vergi suc¢ ve cezalarina para cezasi yerine hiirriyeti baglayici cezalar

ongoriildiigii tespit edilmistir.

Ayrica boliimde, vergi sistemi icerisinde dnemli etkilere sahip olan uzlagma
miiessesesi incelenmis, 1963 yilinda VUK’a eklenen ek madde 1 ile 12’nci maddeler
arasinda diizenlenen uzlasma miiessesesi miikellef ile idare arsinda ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin yargi yoluna bagvurmadan Once taraflar arasinda c¢oziime
kavusturulmas: seklinde tamimlanmistir. Uzlasma miiessesesinin kanun koyucu
tarafindan hiikiim altina alinmasinin 6ncelikli amacinin miikelleflerin yargi yoluna
gitmesini engelleyerek yarginin yiikiinii hafifletmek ve vergi gelirlerinin en kisa
zamanda hazineye aktarilmasini saglamak oldugu tespit edilmistir. Ancak, uzlasma
miiessesesi idari ve yargisal islemlerin hizlandirilmasim saglamak amaciyla
kurulmus olsa da vergi yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmeyen
miikelleflere 6diil niteliginde algilanmasi diiriist miikelleflerin vergi sistemine olan
giivenini zedelemekte ve sonug¢ olarak vergiye goniilli uyum olumsuz yonde

etkilenerek uzun vadede hazine gelirlerini azalttig1 tespit edilmistir.

Calismanin son boliimiinde, miikelleflerin vergiyi nasil algiladiklart ve vergi
kacakciligina bakis acilart ile bu duruma diisen miikelleflerin diger miikellefler
tarafindan nasil degerlendirildiklerinin tespiti amaciyla Antalya ili kapsaminda yer
alan miikelleflere yapilan yiiz yiize anket arastirmasinin sonuclar1 degerlendirilmistir.

Uygulama sonucunda asagida yer alan temel bulgulara ulagilmistir:
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® Ankete katilanlarin vergiyi tanimlama bigimleri itibariyle dagilimlari
incelendiginde, cogunun vergiyi kamu hizmetlerinin karsiligi olan
zorunlu bir 6deme olarak ifade ettikleri saptanmistir. CICEK (2006)
yilinda mevcut uygulamalara kars1 miikelleflerin tepkilerini 6lcmeye
yonelik Istanbul ilinde 502 miikellefle gerceklestirilen anket
calismasinda elde edilen bulgulara gore ankete katilan miikelleflerin

cogu vergiyi kamu hizmetlerinin bir karsilig1 olarak ifade etmislerdir.

e Devletlerin asli gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢cin 6nemli bir gelir
kaynag1 olan vergilerin vergi miikellefleri tarafindan tam ve
zamaninda Odenmesi olduk¢ca ©Onemlidir. Bu dogrultuda ankete
katilanlarin vergisel yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine
getirip  getirmediklerine  iliskin  dagilimlari  incelendiginde,
cogunlugunda miikelleflerin vergilerini tam olarak 6demedigi ve
bunun sonucunda da vergi yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine
getiren miikelleflerin cezalandirildig1 diisiincesinin yer aldigi ve bu
durumun, miikellefleri vergi kacgakciligina iten Onemli bir neden

oldugu saptanmistir.

e (Calismada miikelleflerin vergi denetimine tabi tutulma istatistikleri
incelendiginde, c¢ogunun (% 54,4) denetime tabi tutulmadigi
saptanmistir. Ayrica, yapilan arastirmada vergi sistemi icerisinde
denetim mekanizmasinin isleyisinin ¢ogu miikellef tarafindan (%
62,8) dogruluguna inamilmadigr saptanmustir. Vergi gelirlerinin
zamanmnda ve tam olarak tahsilatinin saglanabilmesi i¢in vergi
denetimi olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda vergi denetimlerinin etkin
bir sekilde yapilanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Vergi denetim
elemanlarinin  yetistirilmesi sirasinda sistem ve kurumla ilgili
egitimlerin verilmesi ve oOzlilk haklarinin iyilestirilmesi konularina

onem verilmelidir.

Antalya Vergi Dairesi vergi inceleme sonuclar1 kapsaminda; fiilen vergi
incelemesi yapan vergi denetmeni sayisi 100 olup 2011 Temmuz ay1 i¢in incelenen

matrah 29.475.678 TL, bulunan matrah farki 13.309,971 TL olup % 45 oraninda
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kayit disilik tespit edilmistir. Ocak-Temmuz 2011 itibariyle kayit disihik % 93
oraninda gerceklesmis olup, bu durum vergi denetim sisteminin vergi sistemi
icerisinde etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir.
Ayrica, Maras (2004) tarafindan yapilan anket c¢alismasinda vergi siteminde
saglanacak saydamlhigin ve etkin bir vergi denetim sisteminin varliginin

miikelleflerde olusacak vergi bilinci agisindan 6nemli oldugu vurgulanmistir.

® Ankete katilan miikelleflerin vergiyi doguran ticari islemleri kayitlara
gecirmeyerek, muhasebe hilesi yaparak, yasal olmayan bir sekilde
yiikkiimliisii olduklar1 vergilerden kag¢inma yollarina bagvurduklar
sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca ilintili olarak, miikelleflerin neden
vergi kacirma  egiliminde olduklarina iliskin  dagilimlar

incelendiginde, vergi sistemi icerisinde;

Vergi oranlarinin yiiksek olmast, (% 27,7)

Miikelleflerde vergi biling ve ahlakinin yerlesmemis olmasi,(%

27,4)

“Herkes kaciriyor, ben de kagirayim” mantiginin yaygin

olmasi, (% 27,2)

Vergi idaresi ve denetimlerin yetersiz olmasi,(% 22,3)

Miikellefleri vergi kagakciligina iten nedenler olarak saptanmistir. Ayrica
anket sonuclarini dogrular nitelikte, DPT 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013) Vergi Ozel
Ihtisas Raporu kapsaminda sigara, alkol ve akaryakit iizerindeki yiiksek vergi
yiikiiniin kayit disihig1 artirmakta oldugu ve bu dogrultuda plan déneminde OTV’de
ve diger dolayl vergilerde oran indirimi yapilmasi gerektigi tizerinde durulan vergi

politikalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Vergi mevzuatlan ile hiikiim altina aliman vergi cezalarinin vergi
kacakeiligim caydirict bir sekilde uygulanmas: gerektigi elde edilen
bir baska sonuctur. Calismada vergi kaciran miikelleflere ne tiir ceza
uygulamasi yapilmasi gerektigine iliskin dagilimlar incelendiginde,
cogunluk tarafindan para cezasinin caydirict etki yapacagi tespit

edilmistir. Ankete katilan miikelleflerin cogunun egitim seviyelerinin
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lise ve alt1 diizeyde olmas1 ve gelir vergisi icerisinde basit usule tabi
olmalar1 nedeniyle para cezasinin vergi kabahat ve suclarini 6nlemede

etkili olacagi arastirmada elde edilen bir diger sonugtur.

Ankete katilanlarin vergi kabahati/sucu islemis miikellefleri algilama
bicimleri itibariyle dagilimlar1 incelendiginde, cogunun vergi kaciran
miikellefleri hirsiz olarak gordiikleri sunucuna ulasilmistir. Vergi
kacirmanin toplumsal bir su¢ oldugunun bireyler tarafindan
algilanmasinin vergi sistemi igerisinde vergi yiikiimliiliiklerinin tam
ve zamaninda yerine getirilmesi agisindan 6nemli oldugu elde edilen
bir diger sonuctur. Orviska ve Hudson tarafindan (2002) Ingiltere’de
yapilan anket calismasinda miikelleflerin vergilere kars1 olan
tepkilerini sosyal bir gérev ve hukuka uygunluk agisindan ele alinmis
olup, elde edilen sonuca gore miikellefler tarafindan verginin sosyal

bir olgu oldugunu bilinmektedir.

Vergi ile ilgili mevzuatlarin anlasilirligi vergi uyumu acisindan 6nemli
bir diger faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Yiikiimliisii oldugu
verglyl zamaninda ve tam olarak Odemekle sorumlu olan
miikelleflerin ve/veya sorumlularin vergi ile ilgili tiim mevzuatlar
acik ve anlagilabilir bir sekilde anlayip, uygulamalar vergiyi
algilamalar1  acisindan Onemli oldugu sonucuna ulasilmistir.
Cok sayida yasa, Bakanlar Kurulu karari, genel tebligler, genelgeler,
miikerrer maddeler, gecici maddeler gibi sik sik yapilan degisiklikler
ile vergi hukuku anlasilmasi zor bir hal almistir. Bu dogrultuda ankete
katilan miikelleflerin yiikiimliisii olduklar1 vergi mevzuatlarini bilme
derecelerinin dagilimi incelendiginde, cogunun vergi mevzuatlarini az
bildikleri sonucuna ulasilmistir. Ayn1 zamanda miikelleflerin egitim
diizeyleri ile mevzuati anlama arasinda iligki oldugu arastirmada elde
edilen bir bagka sonugtur. Egitim diizeyleri ilkokul ve ortaokul olan
miikelleflerin yiikiimliisii olduklar1 vergi kanunlarini hi¢ bilmedikleri,
egitim seviyesi lise olan miikelleflerin az bildikleri, lisans ve
lisansiistii  e8itime sahip miikelleflerin  yiikiimliisii  olduklar

mevzuatlar iyi ve ¢ok iyi bildikleri tespit edilmistir.
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Muter (1993) tarafindan Manisa’da 505 miikellefin tutum ve davranislarini
belirlemeye yonelik yapilan anket calismasinda egitim diizeyi ile vergiye uyum
arasinda iliski oldugu sonucu elde edilmistir. Elde sonuca gore, miikelleflerin egitim
diizeyleri artikca vergi gelirlerinin nerelere harcandig1 konusunda biling ve duyarlhilik

diizeyleri artmaktadir.

e Miikellefler tarafindan vergi kabahat/su¢ ve cezalarinin algilanmasi
itibariyle  dagilimlar1  incelendiginde,  miikelleflerin  vergiyi
algilamalari ile vergi kabahat/sucuna olan egilimleri arasinda yakin bir
iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Vergi suglarinin devlete karsi
islenmis bir su¢ olarak toplumun yiiz yiize kaldig1 ciddi bir problem
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, miikelleflerin kendileri hakkinda
vergi cezast kesilmesinden korktugu ve yapmis oldugu fiillerden
dolayr vergi cezasmma carptirilmig olmalart sonucunda vergi
kabahati/sucu isleme egiliminden uzaklasacaklar1 arastirmada elde
edilen bir diger sonuctur. Miikelleflerin daha fazla kar elde etme,
isletmelerini bilyiitme gibi ticari beklentilerinin vergi sucu islemede

rolii olup olmadig1 konusunda karasiz olduklari sonucuna ulagilmistir.

Konu ile ilgili yapilan anket calismalar1 incelendigi zaman, Cicek (2006)
tarafindan Istanbul ilinde yapilan anket calismasinda da, calismamizla aym
dogrultuda, (mikelleflerin % 85°1) vergi kanunlari ile hiikiim altina alinan

uygulamalarin ¢ok zor ve anlagilmaz oldugu ifade edilmektedir.

Son olarak vergi kayip ve kacaklarinin algilanmasi ve vergi cezalarinin nasil
karsilandiginin tespiti amaciyla Antalya ili miikelleflerine yapilan anket ¢calismasinda
miikelleflerin su anki sistem hakkinda eklemek istedikleri diisiincelerini belirtmeleri
istenmistir. Bu dogrultuda miikelleflerin belirtmis oldugu diisiinceleri maddeler

halinde ifade etmek gerekirse;

e Anayasamizin 73. maddesinde de ifade edildigi gibi kazanandan
kazandig kadar vergi alinmasi ve bunun yaninda elde edilen kazangla

yapilan yatirimlarin da kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

e Vergi oranlarinin diisiirilmesi bireylerin daha diizgiin vergi

O0demelerini saglamakta etkili olacaktir. Basit usul miikelleflerin
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muhasebecilere Odedikleri paranin gereksiz ve fazla oldugu
diisiincesinde olmalar1 ve bu nedenle basit usule tabi bakkal, manav,
kirtasiye gibi kiiciik esnafin gelirlerine orantili bir sekilde yillar
itibariyle parasal oranlarin belirlendigi tutarlar1 iceren bir sistem

gelistirilmelidir.

Ayrica, DPT 9. Kalkinma Plam1 (2007-2013) Vergi Ozel Ihtisas Raporu

kapsaminda beyana dayanan vergilendirme etkin bir hale getirilmesi ve arzu edilen

sonuglara ulagilamayan basit usulde vergilendirmenin kaldirilmas1 gerektigi iizerinde

durulmustur.

Vergilemenin belgelendirilmesi agisindan herkesin yapmis oldugu alig
veriglerin karsiligi olarak fis veya faturasini almasi ve bu sekilde

esnafin kestigi fisin karsiligin1 6demesi saglanmalidir.

Vergi oranlarinin diisiik tutulmasi sonucunda verginin daha ¢ok tabana
yayllmasinin saglanmast ve bunun sonucunda da toplanan vergi
gelirlerinin kamuoyuna yansimasinin etkisinin artirilmasi saglanmis

olur.

Yurt dist baglantili iilke genelinde hizmet veren acentelerin
kazanclarim yurt disinda birakmalarn ve iilke icerisinde ciizi
miktarlarda fatura keserek vergiden kacinmalari, yabanci miilk
sahiplerinin yiiksek fiyatlarla villa ve evlerini sezonluk veya haftalik
seklinde kiraya vermeleri sonucunda elde ettikleri gelirlerini beyan
etmemeleri miikellefler arasinda adaletsizligin dogmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle bununla ilgili kanunda yer alan bosluklarin

giderilmesi gerekmektedir.

Toplanan vergi gelirlerinin gercekten kamu ihtiyaglar icin (elektrik,
su, yol, egitim, saglik, hukuk isleri vb.) kullanilmasi gerekmektedir.
Demir (1999) tarafindan yapilan ampirik calisma Afyon’da
gerceklestirilmis ve miikelleflerin vergiye karsi davranislart ile vergi
sistemi arasindaki uyum test edilmeye calisilmistir. Calisma
sonucunda, miikelleflerde istenmeyen davraniglarin olusmasindaki en

onemli neden olarak devletin sundugu mal ve hizmetlerde miikellef
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beklentilerinin yeterince dikkate alinmadigi ve odedikleri vergilerin

kendilerine dénmedigi inanci seklinde sonug ortaya ¢ikmugtir.

Vergi ceza ve yaptinmlari konusunda herkese esit yaptirimlar
uygulanmasi  sonucunda  vergi  adaletsizliginin  giderilmesi
saglanmalidir. Coban ve Sezgin (2004) tarafindan Denizli’de 1200
miikellef iizerinde yapilan anket calismasinda vergi sisteminin
adaletsiz oldugu, bu durumun vergiye kars1 miikelleflerin tutum ve
davranislarint olumsuz yonde etkiledigi ve bdylece vergi kabahat ve

suclarinin artmasina neden oldugu sonucuna ulagilmistir.

Vergi kacak¢iliginin ciddi bir su¢ oldugunun kamuoyuna anlatilmasi

gerekmektedir.

Vergi kabahat/suglarinin  yaptirnmi  olan cezalarin  artirilmasi

(agirlagtirilmasi) vergi kabahati/sucu islemeyi onleyecektir.

Miikellefler, yiikiimliisii olduklar1 vergi kanunlarn ile ilgili belli
donemlerle konferans, seminer vb organizasyonlar diizenlenerek

bilgilendirilmelidir.

Egitime agirlik verilerek vergi bilincinin kamuoyunda olusmasi

saglanmalidir.

Vergi suglarinin kamu diizenine karsi islenen ahlaki bir problem

oldugunun benimsetilmesi gerekmektedir.

Adil bir vergi sisteminin kurulmasi ve “Nereden Buldun Yasasinin”

yeniden isletilmesi gerekmektedir.

Vergi aflarinin siyasi bir malzeme haline getirilmesi vergi sistemini

zedeleyen en biiyiik etkendir.
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EK: Anket Formu

Bu anket yalnizca bilimsel calismalarda kullanilacaktir. Anket sonuglari
calisma amacinin disinda kullanilmayacak ve kisi/kurum adlar1 da kesinlikle
belirtilmeyecektir. 30 sorudan olusan bu anketi cevaplayarak calismaya sagladiginiz

katki i¢in simdiden tesekkiir ederim.
NOT: Gerekli Gordiigiiniiz Sorularda Birden Cok Secenegi Isaretleyebilirsiniz.

1. Cinsiyetiniz Nedir? () Bay () Bayan
2. Egitim Diizeyiniz Nedir?

() Ilkokul

() Ortaokul

() Lise

() Lisans

() Lisanstistii

3. Miikellefiyet Tiiriiniiz Nedir?

() Gelir Vergisi

() Kurumlar Vergisi

() KbV

()OTV

() Damga Vergisi

4. Sizce Vergi Ne Anlama Gelmektedir?

() Zorunlu Bir Odemedir

() Kamu Hizmetlerinin Karsiligidir

() Bir Odevdir

() Bir Yiktir

() Tesebbiis Kabiliyetini Engellemektedir

5. A) Sizce Tiirkiye’de Herkes Vergisini Tam Olarak Odiiyor mu?
() Evet () Hayir

B) Cevabimiz Hayir ise Bu Durum Sizce Ne Gibi Sonuclar Doguruyor?
() Vergi Odeme Sevkini Kirtyor

() Vergi Bilincini Zedeliyor

() Herkesi Vergi Kagirmaya ltiyor

() Diiriist Miikellefleri Cezalandiriyor
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6. Simdiye Kadar Ne Tiir Bir Denetime Tabi Tutuldunuz?
() Yoklama () Inceleme () Denetime Tabi Tutulmadim
7. Sizce Vergi Denetimleri Dogru Bir Sekilde Yapiliyor mu?

() Evet () Hayir () Fikrim Yok

8. Sizce Tiirkiye’de Uygulanan Vergiler Adaletli midir?

() Evet () Hayrr () Fikrim Yok

9. Cevabimiz Hayir Ise Sizce Sebebi Nedir?

() Vergi Kanunlarmin Yapisi () Vergi Kagakeiliginin Yaygin Olmasi
() Vergi Idaresinin Yaklasimi () Adaletsiz Bulmuyorum

10. Sizce Tiirkiye’de En Yaygin Vergi Kacirma Yontemi Nedir?

() Muhasebe Hilesi Yaparak

() Vergi Doguran Ticari Islemleri Kayitlara Gegirmeyerek

() Defter ve Belgeleri Tahrif ve Yok Ederek

() Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge Kullanmak ve/veya Diizenlemek
11. Sizce Tiirkiye’de Vergi Kacak¢ihiginin Temel Nedeni Nedir?

() Vergi Idaresi ve Denetimlerinin Yetersiz Olmasi

() Miikelleflerde Vergi Biling ve Ahlakinin Yerlesmemis Olmasi

() Vergi Kanunlarinin Sik Sik Degismesi

() Kamu Harcamalarindaki Savurganlik

() “Herkes Kagiriyor, Bende Kagirayim” Mantiginin Yaygin Olmasi

() Belge Sisteminin Oturmamig Olmasi

() Vergi Kanunlarinin Vergi Kagirmaya Miisait Olmasi

() Vergi Oranlarinin Yiiksek Olmasi

() Devletin Verginin Zaruretini Kamu Oyuna Anlatamamasi

() Gerekli Vergi Reformlarinin Yapilamamasi

12. Sizce Vergi Kaciranlara Ne Tiir Bir Ceza Verilmelidir?

() Ceza Verilmemeli () Hapis Cezasi () Is Yeri Kapatma Cezas1
() Para Cezasi () Teshir Cezasi () Ticaretten Men Cezasi
13. Bugiine Kadar Herhangi Bir Vergi Affindan Yararlandimiz n?

() Evet () Hayir

Cevabmiz Evet Ise Hangi Tarihte (Y1l Olarak) ................

14. Size Gore Vergi Sucu Islemis Bir Miikellefi Nasil Degerlendiriyorsunuz?
() Vatan Haini () Hirsiz () Kurnaz () Ahlaksiz () Isini Bilen



15. Vergi Sug ve Cezalan Ile ilgili Bilgilere Hangi Yolla Ulasiyorsunuz?
() Gazete, Dergi, Radyo-Tv, internet Aracili

() Muhasebecim Vasitasiyla

() Is Arkadaslarim ve Cevremden Duyduklarim

() Meslek Odalarindan

() Bu Konularda Bizzat Arastirma Yaparak

16. Yiikiimliisii Oldugunuz Vergi Mevzuatimm (Kanun, Yonetmelik vb.)
Kadar Biliyorsunuz?

() Hi¢ Bilmiyorum () Az Biliyorum () Cok Az Biliyorum
() Yeterince Biliyorum () Cok lyi Biliyorum

17. Sizce Ulkemizde Vergi Bilinci Nasil Arttirllmahidir?

() Egitim Ile

() Kamu Harcamalarindaki Savurganlhigm Giderilmesi Ile
() Vergi Sistemindeki Adaletsizligin Giderilmesi ile
() Vergi Oranlarinin Diisiilmesi ile

() Vergi Cezalarinin Arttirilmasi ile
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g
2
1S
g g |£
Bu ankette bir dizi ifadelerle karsilasacaksimiz. Her ° 4 2 = = £
— |ifadeye ne dl¢iide katildiginiz liitfen 0 ile 4 arasinda bir say1y1 | = § % S ﬁ S g
s | isaretleyerek gosteriniz. < § E| & 2 g2
a 25 5| 5| 2| EF
¥ M M| M| M| M
18 Vergi Suglarmin Yaptirnmi Olarak Hapis Cezast Beni Para 1 5 13 |4 |5
" | Cezasindan Daha Cok Etkiliyor.
19, V?I’%l sucunu Devlete Kars1 Islenmis Bir Sug¢ Olarak 1 5 13 |4 |5
Goriiyorum.
20 Diger insanlarin Vergi Sucu Isledigini Gordiigiimde Onlarla 1 12 13 14 |5
" | Ozdeslesip Farkinda Olmadan Bende isleye Bilirim.
21. | Hakkimda Vergi Cezas1 Kesilmesi Beni Korkutur. 1 2 |3 |4 |5
29 Arkadas veya Is Cevremden Bir Miikellefin Vergi Sucu 1 213 |4 |5
" | Isledigini Bilsem Onu Thbar Ederim.
23. | Vergi Cezasi Islersem Vicdan Azabi Cekerim. 1 2 |3 |4 |5
24 Hakkimda Vergi Cezasi Kesildiginde Bunu Diger Insanlarin 1 > 13 |4 |5
" | Bilmesi Beni Rahatsiz Etmez.
Vergi Cezalar1 Her Arttirildiginda Dikkatim Vergi Cezalarina
25. - 1 2 |13 |4 |5
Daha Cok Yogunlasiyor.
26 Miikelleflerin Vergi Sucu Islemeleri Toplumun Yiiz Yiize 1 > 13 |4 |5
" | Oldugu Ciddi Bir Problemdir.
Hakkinda Vergi Cezasi Kesilen Bir Miikellef Ile Alisveris
27. . 1 2 |13 |4 |5
Yapmak Istemem
28 Yapmis Oldugum Fiilden Dolay1 Vergi Cezasina Carptirilmis 1 213 |4 |5
" | Olsam Bir Daha Vergi Sucu islemem
29, Vergi Suc; ve Cezalarin1 Diizenleyen Yasalar1 Rahatlikla 1 213 |4 |5
Anlayabiliyorum.
30 Daha Fazla Kar Etme, Isletmemi Biiyiitme Gibi 1 213 |4 |5

Beklentilerim Vergi Sucu Islememde Rol Oynamaktadir.

Vergi Cezalarimn Sizi Vergi Sucundan Alikoymasi ve Su Anki Sistem Hakkinda

Eklemek Istediginiz Diisiincelerinizi Liitfen Belirtiniz.
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