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TURK VERGI SISTEMINDE GELIiR VERGISI VE
KDV’NIN GELIiR DAGILIMI UZERINDEKI ETKILERI

fzzet Onur SERAKIBI
07/

Bu caligmada Tiirk vergi sisteminde Gelir Vergisi ve KDV nin gelir dagilimi
tizerindeki etkileri incelenmektedir. Gelir dagilimi konusuna yalniz Tiirkiye 6zelinde
degil Diinya genelinde bakildiginda, gelismekte olan iilkelerle beraber gelismis
iilkelerde de gelir esitsizlikleri gozlenmektedir. Liberal ekonomilerin ¢ogunlukla
hakim oldugu global piyasalarda devletler kendi anayasalarindan kaynaklanan
zorunluluklarla  sosyal devlet anlayisinin  gereklerini  yerine  getirmeye
calismaktadirlar. Gilinlimiiz sartlarinda ise sosyal devlet olabilmenin en temel

unsurlarindan birisi toplumu olusturan bireyler arasindaki gelir diizeyi ugurumlarinin

kapatilmasi ve yoksullukla etkin bir sekilde miicadele etmektir.

Devletin  kamu finansmanin1  saglamak amaciyla vergi toplamasi
gerekmektedir. Bu ¢alismada bir ¢ok unsurdan olumsuz sekilde etkilenen gelir
dagilimi tlizerinde Gelir Vergisinin olumlu KDV’nin ise olumsuz etkiler yarattigi

goriisii savunulacaktir.

Calismanin birinci ve ikinci boliimlerinde Vergi ve Gelir Dagilimi kavramlari
iktisat ve maliye literatiirlerinde 6nde gelen yazarlarin goriisleri ¢ercevesinde teorik

seviyede aciklanmaya calisilacaktir.
Calismanin {igiincii boliimiinde evrensel diizeyde teorik g¢ercevesi c¢izilen

vergilemenin Tiirk vergi sistemindeki Gelir Vergisi ve KDV uygulamalarindan

bahsedilecek ve bu vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkileri agiklanacaktir.



INFLUENCES OF INCOME TAX AND VAT ONTO THE
DISTRIBUTION OF INCOME IN TURKISH TAX SYSTEM
izzet Onur SERAKIBI

ABSTRACT

This study is about the influences of Income Tax and VAT onto the
distribution of income in Turkish tax system. There are inequalities also in the
developed countries, along with the developing countries with respect to the
distribution of income throughout the world in Turkey and in the world as a whole.
In global markets where liberal economies are dominant, the states strive to observe
due diligence to conform to the requirements of the social public managements as
mandated by their constitutions. Under contemporary conditions, closing the gap
between the incomes of individuals in the society as an essence in order to be a social

state and struggling against the poverty in an effective manner.

The public administration should collect the tax to fund the public spending.
The affirmative effects of the Income Tax as opposed to the negative effect of VAT
on the distribution of income will be investigated and advocated in the study, which

is infect under negative effects of various factors.

The theoretical point of view will be set forward in 1st and 2nd sections of the
works in regard to the concept of taxation and income distribution within the

framework of literature on the economy and finance.

3rd section of the study will include the practical implementation of the
taxation whose theoretical framework is established in previous sections and their

influences on the distribution of income will be described.



ONSOZ

Her ne kadar iktisat biliminin temel amaci insanoglunun bir tiirli tatmin
edemedigi, bitmek tilkenmek bilmeyen ihtiyaglarini dogada bulunan simirh
kaynaklarla karsilamak olsa da gelisen ve globallesen diinyada iktisat politikalar1 ana
amaglar1 diginda bir cok yan amaca da hizmet etmektedirler. Ekonominin stirekli tam
istihdam seviyesinde bulunmasi,her yil belirli bir oranda biiylime saglanmas1 veya
enflasyon ve deflasyonla miicadele gibi temel iktisat politikast hedefleri yaninda
sosyal devlet olmanin geregi olarak adil bir gelir dagilimi saglanmasi da artik 6nemli

bir iktisat politikasi hedefi haline gelmistir.

Bu calismanin temelini adaletsiz gelir dagilimi olusturmaktadir. Dengesiz
gelir dagilimi {izerinde etkili olan ¢ok fazla etken vardir bunlar mevcut bulunan
piyasa yapisindan baglar iilkenin sahip oldugu dogal kaynak zenginligine veya

toplumun beseri niteliklerine kadar uzanir.

Gelir dagiliminin devletin herhangi bir miidahalesi olmaksizin piyasa
sartlarinda kendiliginden olusan haline birincil , devletin ¢esitli iktisat politikasi
araglarin1 kullanarak gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmak amaciyla yaptigi

diizenlemelerden sonra olusan haline ise ikincil gelir dagilimi denir.

Cok sayida etkenin adil gelir dagilimin1 engelledigini sdyleyebiliriz ancak
bizim c¢aligmamizda bu etkenlerden sadece vergilerin gelir dagilimi iizerindeki
etkileri arastirilmistir. Vergiler igerisinde ise dolaysiz vergilerin en temel tipi olan

Gelir Vergisi ile dolayl vergilerin en temel tipi olan KDV iizerinde durulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde vergi ve vergileme ile ilgili kavramlarin teorik
aciklamalar1 , Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinin ¢ok degerli 6gretim iiyelerinin Kamu Maliyesi alanindaki
kitaplarindan ve makalelerinden yararlanilarak yapilmistir.Calismamizin ikinci
boliimiinde isledigimiz gelir dagilimi kavrami ¢ok biiylik oranda, cesitli

tiniversitelere ve kamu kurumlarina mensup iktisat¢ilarin makalelerinden ve



uzmanlik tezlerinden yararlanilarak agiklanmistir. Calismanin {igiinci ve son
boliimiinde isledigimiz Tirk Vergi Sisteminde Gelir Vergisi ve KDV’nin Gelir
Dagilimu iizerindeki etkileri ise ¢aligmanin ilk iki boliimiinde kullanilan kaynaklara
ilaveten OECD ve Gelir Idaresi Baskanligina ait istatistiklerden , adi gecen kanun
metinlerinden , internet ortaminda ulasilan bazi c¢alismalardan ve bu alanda
hazirlanmis yiiksek lisans ve doktora tezlerinden yararlanilarak aciklanmaya

calisilmigtir.

Gelir dagilimi konusunun gerek iktisat¢ilar ve gerekse de sosyal bilimler
alaninda arastirmalar yapan diger tiim bilim insanlar tarafindan siklikla ¢aligilan bir
konu olmasinda otiirii tez ¢alismamiz sirasinda herhangi sekilde bir kaynak sikintisi

cekilmemistir.

Bu calisma sirasinda karsilagtigimiz en onemli sorun ise gelir dagilimi
konusunun arastirilmasinda anahtar bir role sahip olan Gini katsayisinin hangi
unsurlardan hangi oranlarda etkilendigini ortaya koyan kesin bir veriye sahip
olunmayisidir. Ornegin olaya iilkemiz genelinde bakarsak calismamizin ana fikri
olan Gelir Vergisi ve KDV’nin Gelir Dagilimu tizerindeki etkilerinin aragtirilmasinda
bu vergilerin Gini katsayisi lizerindeki etkilerini tespite yonelik ¢ok smirli sayida
ampirik calismanin mevcudiyeti ile karsilagilmistir. Dolayisiyla zaman iginde Gini
katsayilarinda yasanan olumlu veya olumsuz degisikliklerin ne oranda Gelir
Vergisinden ve de ne oranda KDV’den etkilendigi bilinemedigi gibi bu
degisikliklerin genel olarak ne oranda vergilerden veya gelir dagilimimi etkileyen

diger unsurlardan kaynaklandigi da tespit edilememektedir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasi siirecinde degerli katkilarii esirgemeyen

danismanim Dog. Dr. Binhan Elif YILMAZ’a tesekkiir ederim.

Vi



ICINDEKILER

OZcueeeeereesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssassens 111
ABSTRACT ......cireeeeeeeeeccccssssnsseeseccscssssssasssssesecssssssssssssesssssssssssansassssssssssssnsnsssasees iv
ONSOZceveeeerererreresssssessssesssssessssssssssssssssssssessssssssessessssssssessesssessessssssesssessssssesessesne v
ICINDEKILER ......eoveveeeereecrenenenesesesssesesssssessssessssssssssesesssssssssessssssssssesssssssessssens vii
TABLOLAR LISTESN.....ccuociieeteenieenesiesssnssssssessssssesssssssssssssssssssesssssssssssssssseses xi
SEKILLER LISTESI...uciitiiiieieenneecsesesssesesessssssssesessssssssssessssssssssessssssssssssens xii
KISALTMALAR LISTESI ...covvteieriteeeteeeeenesssesesesssssesssssssssssessssssssssssesssesesss xiii
GIRIS cvveeerereeeeeeneessseseesesssesssesesssesssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssesssssessssessssssssssssens 1
BiRINCI BOLUM

VERGININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVESI

L. 1.VErgl KAVIAMIL....cioiieiiieiieeieeiiecte ettt ettt ettt seaeebeesnseenneens 3
1.2. Verginin Dayanagi le Tlgili Kuramlar...............cooocouiviveeeiieeieeeeeeeeeeeeeeeea, 6
1.2.1. Verginin Yararlanma Teorisi Ile A¢iKIanmast .............cccovvveveveveveveveverennnnns 7
1.2.1.1.Verginin Degisim Goriisline Gore Aciklanmasi..........cceeceeveenieinieennnne 8
1.2.1.2. Verginin Sigorta Primi Goriisii Ile Agiklanmast ..............cccoevurvevernnnee., 9
1.2.1.3.Verginin Sosyal Uretim Giderlerine Katilma Pay1 Olarak Agiklanmasi.. 9
1.2.2 Verginin Odeme Giicii Teorisi Ile A¢iklanmast............cccooovevevevevevevevrvennne 10
1.2.3. Vergi Odeme Giic{iniin GOStErgeleri............oovruevrerverreerereierreseseeesenenn. 10
1.2.4. Vergi Odeme Giiciine Ulasma YOlIart ...........cccccoevvvveveveuerevererceeenenennnn, 11
1.2.4.1. En Az Gegim INAIrimi «....o.ovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 12
1.2.4.2. Vergi Tarifeleri ......ccoveieiieeiieeeeeeeeeeee e 12
1.2.4.3. AYIrMA TIKEST ...covveevececeeeeeeeeeeee et 15
1.2.4.4. Vergi Muafiyetleri ve Istisnalart...............cccoovvveveveveeereieeieeeeeneene, 16
1.3.Verileme TIKEIETT ..........cvveveveeieeeeeeeeeeeeeee e 17
1.3.1. Vergide Genellik TIKESi..........coccovvveveievereieieieeeeeeeeeeeeeeeee e 17
1.3.2.Vergilemede Adalet TIKESi..........cocoeveververeeeereieceeieiee e 18
1.3.3.Vergilemede ESitlik TIKeSi..........c.coovivevevieieeeeieeeieeeeseceeee e, 18
1.3.4.Vergilemede Kanunilik TIKeSi............cocoveviiueieieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 19

Vi



1.3.5.Vergilemede Belirlilik T1KeSi...........ccvoveveveiereieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeee e 20

1.3.6.Vergilemede AGIKIIK TIKESI..........ovovvreeereeeeeceeeeeeeeeeeeee e 21
1.3.7.Vergilemede Verimlilik TIKeSi............ccovoveviveieeeeieeeeeeececeee e, 21
1.3.8.Vergilemede Uygunluk TIKeSi...........covveviiueieseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
1.4. Vergi YUKU V& YanSIMaST ....ccccuviieiieeiiieeeiieeeieeeriveeeireeeteeesneeesveeessneeesnseeennnens 22
1.4.1.Vergi Yiikil Kavrami ve Cesitleri........coovviiiiiniiiiiiniieieiceeeec e 22
1.4.1.1. Gayri Safi - Safi Vergi YUK .....oooveeiiieniiiiieieeeeeee e 24
1.4.1.2. Kigisel Vergi YUK ....cccoeevieriiiiieiecieeiece e 24
1.4.1.3. Gergek Vergl YUK .....ccoovreiciieeeiie ettt 25
1414, Malil YUK ..ooeiieieeieeiee ettt ens 25
1.4.2. Verginin Yansimast Kavrami ve SUIECT......cccevvuereiniriienieniiienieieeieeeene 25
1.4.2.1. Verginin OdeNmESi..........c.oeveveveveeeeereeeeeeeeeeeeeeeeee e, 30
1.4.2.2. Verginin YanSIMaST .......c..eeecueeerueeerueeesveeesreessseessseeessseeesssesssssessssseeens 30
1.4.2.3. Verginin Vurgu EtKisi .......ccoooiiiiiiiiiii e 31
1.4.2.4. Verginin YerleSmesi .......c.cccueerieeiiienieeiieiie ettt 31
1.4.3.Yansimanin TUIIETT ..ccc.evviiiiiiiiieieiceeecee s 32
1.4.3.1. Tek Dereceli Yansima - Cok Dereceli Yansima............cccoeeeeenneeeenneee. 32
1.4.3.2. ileriye Dogru Yansima - Geriye Dogru Yansima.......................... 33
1.4.3.3. Kanuni Yansima - Fiili Yansima..........ccccoccoeiiiniiiininniiinieniceceee, 33
1.4.3.4. Cift YanSIMA ....cccuviiiiiieeiiecciie ettt et e e e e e e s ree e reeeeaneeens 34
1.4.3.5. Sinirlt Yansima - Sinirs1z YanSima .......cceeveeveereenieeieneenienieeneenens 35
1.4.4. Yansimay1 Etkileyen Unsurlar ...........cccooviiiiiiiiniiieeecee e 35
1.4.5. Verginin Kapitalizasyonu ve AmMOrtiSmMant ..........c.eeeeeeveeereeneeenieeseeenneennne 38

iKiNCi BOLUM
GELIR DAGILIMI KAVRAMI VE TEORIK TEMELLERI

2.1. Gelir Dagilimi KavIami .........ccceevieiiieniieeieeiieeieeieesee et 40
2.2. Gelir Dagiliminin Teorik Temelleri..........ccceeiiveeiiieeiiieeieecie e 43
2.2.1. Klasik Iktisatcilara Gore Gelir Dagilimi ...........c.ocevveevevreereeererreeeeeie e, 44
2.2.2. Marksist Gelir Dagilimi.........cccoeeiiiiiiiiiiiiieiieeieee e 47
2.2.3. Neo — Klasik iktisatgilara Gére Gelir Dagilimi...............ccooevevevevevevevereeennnn, 48



2.2.4. Keynesyen Gelir Dagilimi.......cccoooviiiiiiieiiieiiecceeecee e 49

2.3. Gelir Dagiliminin Smiflandirtlmast .........oooeeviriiniiiniinicecceeee 51
2.3.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi.........c.ccceeriiiiiiiniiiiieie e 52
2.3.2. Kisisel Gelir Dagilimi ........cccoovieiiiieiiiiiiiciiceeee e 53
2.3.3. Sektorel Gelir Dagilimi .........cccvieeiiiieiiieeieeeeeee e 54
2.3.4. Bolgesel Gelir Dagilimi.....c..cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieicecceceeetceee e 55

2.4.Gelir Dagilimindaki Esitsizliklerin Nedenleri ..........coceevevieneininieninncnienenene 56

2.5 Kisisel Gelir Dagilimindaki Esitsizliklerin Ol¢HIMesi..........cocooeveveveveveeeieenennes 58
2.5. 1. LOTENZ EGTIST couviiiiiiieciie ettt ettt ae e saee e eenae e e e e enees 59
2.5.2. GIN® KASAYIST .cuveiiiiiiiieiieeiteieeeee ettt 61
2.5.3.Ylizde Paylar ANaliZi........cccceeviiiiiiiiiieiieiie et 62

2.6.Gelir Dagilimini Belirleyen Yapisal Faktorler..........ccccooevviiiiiniiiiniiiiiice. 62
2.6.1.Kayit Di1s1 Ekonomi ve Enformel SeKtor.........cccoovvvveviiiiiiiiiiieeieeeiee e, 63
2.0. 2. ENTlaSYON ....oiuiiiiiiiiiee et et 65
2.6.3. Toprak ve Servet Dagilimi .........ccceeviieiiiiiiiiniiciieeceee e 65
2.6. 4. EZIM DUITUIMU....couiiiiiiiiieiieeie ettt et e esaeebeessaeesneeenseenns 66
2.6.5.Sosyal Norm ve Diizenlemeler...........cccueeeviieriieiniieeciee e 67
2.6.6.GlODAIIESIME ........viiiiiieeiiee et 67

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GELIiR VERGISIi VE KDV’NIN GELIR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKILERI

3.1. Vergiler ve Gelirin Yeniden Dagilimi ......c.cccoeevvieviiiiiienieniieiieneeeecve e 69
3.1 1BIrINCI DaZilimi..cc.eiiiiiicciiecceeeee et 69
3.1.2. Vergiler Ile Miidahale ve Ikincil Dagilim .............c.cooveveeereveverereeeerernne, 70

3.2. Tirkiye’de Gelir Dagilimi ve Vergi YUKi........coceeviieiieniieieeiicieeeee e 76
3.2.1. Tirkiye’de Gelir Dagilimini Etkileyen Politikalar............cccccoeveeniniinennnens 77

3.2.1.1. Maliye PolitiKalart ........cc.ccovveeeiiieeiieciieceeee e e 77
3.2.1.2. Para ve Kredi Politikalart..........ccccooiiiiiiiiiiiiieeeeee, 78
3.2.1.3. Di1s Ticaret POItIKAST ........ccevieeiiiiieiiieciiee e e e 79
3.2.1.4. Regiilasyon ve Kontrol Politikalart...........ccccceveevverciieniiiniieniecieeieeee, 79



3.2.1.5. Miilkiyet POlItiKalart........cccoveeeiiieeiiecieeeeeeee e 80

3.2.1.6. Piyasa ve Rekabet Politikalart ..........coocoeviiiiiiiiiniiiiiiiceeee, 80
3.2.1.7. Beseri Sermaye Politikalart ...........cccceeeiieiiiniiiiiiiiiieieeeeeceee, 81
3.2.1.8. istihdam, Isgiicii Piyasas1 ve Ucret Politikalart ...............ccccocevevevevennne.. 81
3.2.1.9. Sosyal Glivenlik Politikalart...........cccoeveiieieiiiniiiecieeeee e 82
3.2.2. Tirkiye’de Gelir Dagilimi1 Konusunda Yapilan Calismalar........................ 83
3.2.3. Tiirkiye’de Vergi YUK ....occveevuieriieiienie e 87
3.3. Tiirkiye’de Gelir Vergisinin Gelir Dagilim1 Uzerindeki Etkileri........................ 88
3.3.1. Gelir Vergisi TarifeSi.....cccuiieiiieeiiieeiiieeiie ettt enae e e 92
3.3.2. Muafiyet ve ISSNAIAr.............cocoiuevevereeeeeeeeeeee e, 96
3.3.2.1. Ticari Kazanglarda..............cccccooviieiiiiiiiieeiee e 97
3.3.2.2. Zirai Kazanglarda ..............ccoueeeiuiieeiiiieiieeeie e 99
3.3.2.3. UCTEIETAE ... 100
3.3.2.3.1. Sakathik INdirimi.........c.cvvueveveeeeiieeeeeeecee e 102
3.3.2.3.2. Asgari Gegim Indirimi...........cccooveveveveieieeeeeeeeee e 102
3.3.2.4. Serbest Meslek Kazanglarinda ............ccccooooviieiiiiiiiiciiiiicicceiecc 104
3.3.3. Negatif Gelir VEIZIST....ceeviiieeiieeiiie ettt 105
3.4.Tiirkiye’de KDV ’nin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri...........cccooovveviennnee. 107
SONUGC cuccueiuicersenssissanssesssnssssssessstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 115
KAYNAKC A ....uooiiviciriinsninensesssnssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 123



Tablo 1.1.
Tablo 1.2.
Tablo 1.3.
Tablo 3.1.
Tablo 3.2.
Tablo 3.3.
Tablo 3.4.
Tablo 3.5.
Tablo 3.6.
Tablo 3.7.

Tablo 3.8.

TABLOLAR LiSTESI

Esit Oranli Vergi Tarifesinin YapiSl......ccocvevervieriinieniinienieeieseesieeeeeeesieeie s 13
Artan Oranlt Vergi Tarifesi........ccoeoieiiieiieniieiiecieeee e 14
Azalan Oranlt VErgi YapIST ....cccveecuierieeiieiieeieeeie ettt ettt saee e e 15
G.V. ve KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri Tahsilat1 Igerisindeki Paylari............. 75
Tiirkiye’de % 20’lik Niifus Dilimlerine Gore Bireysel Gelir Dagilimi................ 83
Hane Halki Tiiketim Harcamalart............cccoooeiiiiiiniininiiiecceeceeeee 84
Tiirkiye’de Vergi yiikiiniin Gelisimi (1975-2005, GSYIH’ya Oran).................... 87
Ucret Dis1 Gelirlere Uygulanan G.V. Oranlarmin Yillara Gore Gelisimi............ 93
Kuramsal Bir Negatif Gelir Vergisi Ornegi.............coooovovvvevvvrevreeeseresennenan 106
KDV'nin Genel Biitge Vergi Gelirleri Igindeki Payi...........cccoooovvvivvivinnnns 112
KDV'nin Gelir Dagilimina EtKisi ..........cccvviiiiieiiiieeiieeieeeeeee e 113

Xi



SEKILLER LISTESI
SeKil.2.1. LOTENZ EFTISI.cccuiiiiiiiiiiiieiiecie ettt ettt ettt st e e b e esseensaeenseas

Sekil 3.1. Esit Muafiyet Seviyesinde Diiz ve Artan Oranli Vergilerin Geliri Yeniden
DAGItICT NTERIIZE. e nveeuteitetiee ettt sttt ettt et st e bt et be e b eaee

xii



KISALTMALAR LiSTESI

a.g.e. : Ad1 gecen eser

ABD : Amerika Birlesik Devletleri
A.U.:Ankara Universitesi

C.:Cilt

Ceyv. : Ceviren

DEU:Dokuz Eyliil Universitesi

DPT : Devlet Planlama Teskilati

GSMH : Gayrisafi Milli Hasila

GSYH : Gayrisafi Yurti¢i Hasila

G.V.:Gelir Vergisi

GVK : Gelir Vergisi Kanunu

IL.I.B.F.: iktisadi ve Idari ilimler Fakiiltesi

ILF.: iktisat Fakiiltesi

I.U. : Istanbul Universitesi

KDYV : Katma Deger Vergisi

No : Numara

OECD : Organization for Economic Cooperation and Development
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)

S : Say1

s. : Sayfa

SBF:Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

TCMB : Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
TL : Tiirk Liras

USA : United States of America (Amerika Birlesik Devletleri)
VUK : Vergi Usul Kanunu

Yay.:Yaymcilik

xiii



GIRIS
Gelirin adaletsiz dagilimi ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan yoksulluk,
gelismekte olan {iilkelerin miicadele etmek durumunda kaldigi baglica sorunlardan
birisidir. Gelismekte olan iilkelerde niifusun biiyiilk ¢ogunlugunun diisik gelir
seviyesinde bulunan bireylerden olusmasi, adaletsiz gelir dagilimi sorununu

yalnizca sosyal alanda degil politik platformda da giderek daha biiyiik ilgi

uyandiran bir mesele haline gelmistir.

Ulkemiz 1980 ‘li yillarda baslattigi sanayi hamlesi ve 1995 yilinda kabul
edildigi Glimriik Birligi neticesinde bugiin itibariyle tamamiyla diinyaya entegre

olmus rekabetci mal ve hizmet {ireten bir serbest piyasa ekonomisi konumundadir.

Ulke ekonomisinde yasanan bu degisim ve yiiksek biiyiime oranlar1 6zel
sektor yatirimlarini gergeklestiren sermayedar kesimin gelir seviyelerinde ciddi
oranda yiikselislere neden olurken sabit gelirli kesimlerin gelirleri etkisini onlarca yil
siirdliren yiiksek enflasyon nedeniyle erimis ve bu kesimi olusturan bireylerin ¢ok
bliylik kismi orta diizey gelir seviyelerinden diisiik diizey gelir seviyelerine

gerilemiglerdir.

Bu giin itibariyle Tiirk toplumunda olusan gelir farkliliklar1 iilkenin batisinda
yasayan sermayedar kesim ile iilkenin daha dogusunda yasayan memur , esnaf ve
ciftci kesimler arasinda sosyal ve kiiltiirel anlamda ugurumlar olusturacak seviyelere
ulasmistir. Her ne kadar {ilkemizde bireysel gelir dagilimi adaletsizligi toplumsal
baris1 tehdit edecek seviyelere ulagsa da Tiirkiye ekonomisi bir biitiin olarak ¢ok
ciddi mesafe alarak Birlesmis Milletler verilerine gore 2010 yilinda diinyanin en

biiylik 17. Ekonomisi olma basarisini gostermistir.

Ulkenin diinyamin 6nde gelen ekonomileri arasmna girmesi ve hali hazirda
yasanmakta olan Avrupa finansal krizinden etkilenmek bir yana rekor biiylime
seviyelerine ulagmasi son derece memnuniyet verici gelismeler iken gelir dagilimi
esitsizligini O6lgmede kullanilan bagslica gosterge olan Gini katsayisinin yillar
itibariyle ¢cok da olumlu bir tablo ¢izdigini sOylemek miimkiin degildir. Zira bu

katsayt OECD verilerine goére 2000 ‘li yillar sonu itibariyle , vergiler ve transfer



harcamalarindan onceki haliyle 0,47 gibi ¢ok yiiksek bir esitsizlik oranini

vermektedir.

Vergi devletlerin temel kamu ihtiyaclarin1 karsilayabilmek ve gerektiginde
ortaya cikabilecek makro ekonomik dengesizliklerle miidahale etmek amaciyla
toplumun belirli kesimlerinden devlete aktarilan bir kaynak transferidir. Kamu
harcamalarinin finansmaninin makro ekonomik dengelere zarar verilmeksizin
karsilanmasinda vergilerlerden baska bir alternatif yoktur. Dolayisiyla devletler

varolabilmek adina vergi toplamak durumundadirlar.

Gelir dagiliminin devletin vergilendirme de dahil olmak iizere herhangi bir
miidahalesi olmaksizin piyasa sartlarinda kendiliginden olusan haline birincil ,
devletin c¢esitli iktisat politikasi araglarmi kullanarak gelir dagilimindaki
dengesizlikleri azaltmak amaciyla yaptig1 diizenlemelerden sonra olusan haline ise
ikincil gelir dagilim denir.iste bu noktada calismamizin konusu olan Tiirk vergi
sisteminde Gelir Vergisi ve KDV ‘nin gelir dagilimi {izerindeki etkileri ortaya
cikmaktadir. Ciinkii devlet vergi toplayarak vatandaglarini vergilendirmekte ve
onlarin kigisel gelirlerinden bir kismin1 zorla alarak gelir seviyelerinin azalmasina

neden olmaktadir.

Bu c¢alismada vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkilerini arastirirken
vergiler igerisinde dolaysiz vergilerin en temel tipi olan Gelir Vergisi ile dolayl
vergilerin en temel tipi olan KDV iizerinde yogunlasilmistir. Bu kapsamda
caligmanin birinci boliimiinde vergi ve vergileme ile ilgili kavramlarin teorik
aciklamalar1  yapilirken ikinci boliimiinde ise gelir dagilimi  kavrami
aciklanmigtir.Calismanin iiglincli ve son boliimiinde ise Tiirk Vergi Sisteminde Gelir
Vergisi ve KDV’nin Gelir Dagilimi {izerindeki etkileri arastirilarak bu vergilerden
hangisinin gelir dagilimi iizerinde daha olumlu sonuglar dogurabilecegi hususu

aciklanmaya calisilmigtir.



BIRINCI BOLUM
VERGININ KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVESI

1.1.Vergi Kavramm
Vergi; cebri nitelige sahip, devletin kamu harcamalar1 ve borglarinin
finansman1 amaciyla egemenlik giicine dayanarak gergek ve tlizel kisilerden

karsiliksiz olarak alinan, para seklindeki odemelerdir.!

Verginin yukarida yer alan tanimina ve benzerlerine daha ziyade iktisat ve
maliye literatiiriinde rastlanmaktadir. Verginin kanuni tanimi ise; T.C.
Anayasasi’nin  73’ilincii maddesinde; “herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giliciine gore vergi ddemekle yiikiimlidiir. Vergi, resim ve harclar ve benzeri
mali yiikiimler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” seklinde hiikiim

alta alinmaktadir.

Ekonomi ve devlet iliskileri, bireyleri ve de devletleri ilgilendiren karmasik
bir yap1 olusturmaktadir. Devletler tek tarafli olacak sekilde siyasal tercihlerine gore
degisen oranlarda ekonomiye miidahale etmek suretiyle genel isleyisi etkilemektedir.
S6z konusu miidahalelerden yiizyillarin verdigi tecrilbe kapsaminda en genis
diizenlenmis olan1 vergilendirmedir. Giiniimiiziin modem devleti tarihsel anlamda

mutlakiyetten daha 6nceki devlet bigimlerinin dahi olmadig: bir vergi devletidir.’

Rasyonel bir vergi politikasinin fonksiyonlar1 hususundaki goriisler
zamanla degisim sergilemekte ancak, giinlimiize kadar tam anlamiyla bir agikliga
kavusturulamamistir. Bahse konu goriisleri genel hatlariyla iic ana grupta
toplamak ve izah etmek istersek, birinci goriise uyarinca; vergi politikasinin
amaci, sadece kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli parasal araglar1 temin
etmek olmalidir. Ikinci gériise gore; vergi politikasinin mali olmayan amaclar1 da

izlemesi miimkiin olmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle iktisat politikasinin bir

' Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi,14.Bask1, Ankara, Gazi Kitapevi, 2011, s.119
* Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yayimnlar1, 1998, s. 32
3 Cenker GOKER, Yénlendirici Vergilendirme , Ankara, Turhan Kitabevi , 2011, s. 9.



aract olmasi1 gerekmektedir. Konuya iliskin {igiincii bir goriise gére ise; vergi
politikas1 mali amacin yani sira, mali olmayan amacglarin da gerceklestirilmesi
icin uygun olmakla beraber, ilgili amaglarin ancak vergilemede adalet ve

tarafsizlik ilkeleri ile uyum halinde takip edilmesi icap etmektedir.”*

Verginin amaglarinin tespitine yonelik modern yaklagimda; vergi politikasi
genellikle fiskal ve ekstra fiskal amaglar seklinde iki grupta irdelenmektedir. Fiskal
ya da mali amagclar vergilerin tarihsel gelisim siireci icerisinde daima rol oynamis ve
varhigin1 devam ettirmistir. Ciinkii devlet, varliginin sonucu olarak ¢esitli anayasal
gorevler listlenmis siyasi, sosyal, mali ve ekonomik etkenlerin 1s18inda stirekli olarak
degisen sdz konusu gorevler ise siirekli bir gelisme ve genisleme goOstermistir.
Devlet, adalet, savunma, ulasim, egitim, diplomasi ve saglik gibi kamu hizmetlerini
topluma sunabilmek amaciyla yapilmasi icap eden giderleri finanse edebilmek

amaciyla genellikle vergileme yontemine bagvurmaktadir.’

Vergilemenin mali amaci, verginin geleneksel amacini olusturmaktadir. Zira,
devletin Biitce Kanunu ile tespit edilen ve yerine getirilmesi Anayasa ile zorunlu
kiliman kamu hizmetlerini gorebilmesi i¢in kamu finansman kaynaklarina ihtiyaci
bulunmaktadir. Diger bir anlatimla, verginin en énemli fonksiyonu devletin ihtiyaci
olan agiklanan finansman kaynaginin teminidir. O halde Gaston JEZE tarafindan da
belirtildigi tizere; karsilanmasi gereken kamu harcamalar1 vardir ve bunlar devletce
toplanan vergiler ile karsilanmalidir. Vergilerin mali (fiskal) amaci ilk ve en eski
amac1 olmakla birlikte bugiin de rasyonel bir vergi sisteminin kurulmasinda énem ile

{izerinden titizlikle durulmasi gereken bir konu olarak belirmektedir. °

Ozellikle niifus artis1, teknolojideki gelismeler, cevre kirliligi, konut sorunu
ve ulasim sorunu gibi sorunlar biiyiik kamu yatirnmlarini gerektirmekte ve ancak
biiyiik miktarli ve stirekli kaynaklar ile finanse edilebilmektedir. Bu tarz yatirimlarin

finansmaninda emisyon, bor¢lanma, dig yardimlar, tesebbiis gelirleri gibi

* Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, , istanbul, Der Yaynlari, 1987, s. 28.
> Akdogan, a.g.e. , 5.122. .
6 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s. 170-171.



kaynaklarda kullanilabilir. Ancak bu tarz bir finansman yonteminin enflasyon
yaratma ve Ozel sektdr yatirnmlarin1  (mevcut kredi hacmini daraltmak suretiyle)
azaltma seklinde olumsuz sonuglar1 olabilecektir. Dolayisiyla yatirim kapsamli kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilabilecek en giivenilir kaynak vergi gelirleri
olmaktadir.”

Vergilemenin mali amaci denildigi zaman anlagilmasi gereken; devletin kamu
giderlerini karsilamak iizere herkesten mali giiciine gore, tam rekabet kosullarini ve
piyasa mekanizmasini aksatmayacak sekilde, veri bir vergi gelirini minimum

maliyete katlanmak suretiyle elde etmesidir.®

Mali amag¢ dist vergilendirme kavrami, devletin vergilendirme ile temin
edecegi gelirin yani sira ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda da ¢esitli sonuglar elde
edebilecegini ifade etmektedir.” 1930’lu yillarda diinya ekonomisinde yasanan
buhranin sebebiyet verdigi kosullar altinda J. M. KEYNES, geliri yeniden
dagitic1 bir vergileme ile yiiksek gelirleri azaltmak, diistik gelirleri desteklemek
suretiyle tiiketim egilimi ve efektif talebin arttirilmasi, boylece istihdam
seviyesinin yiikseltilmesi gerektigi goriisiinii tasimaktadir. Gelir dagitim
politikast ac¢isindan arzulanan amagclarin gergeklesebilmesi i¢in vergi
gelirlerinin kullanilmasindan dogan etkileri de dikkate almak suretiyle tiim
vergisel tedbirlerin gelir dagilimi iizerindeki etkiler hakkinda kesin bilgi sahibi

olmak gerekmektedir'®.

Vergilemenin mali amacinin yaninda mali olmayan amaclarimin da bulundugu
daha merkantilizm ve kameralizm doneminde bile bilinmekteydi. Klasik maliyeciler
tarafsiz devlet ve tarafsiz vergi gorisleriyle 6n plana ¢ikar iken; merkantilistler;
devletin ihracati arttirma amacii gercgeklestirmek icin vergi politikasini bir arag

olarak kullanmasi gerektigini ileri siirerek verginin gelir yaratici fonksiyonunun

7 Sadik Kirbas, “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi”, Sayistay Dergisi, Say1: 3,
1991, s. 3-4.

¥ Aksoy, a.g.e., s.171-172.

? Goker, a.g.e., s. 11.

' Turhan, a.g.e., s. 40.



disinda da aktif bir iktisat politikast arac1 olarak kullanilmasi goriistni

11
savunmuslardir.

Calismamin girisinde kavramsal olarak agiklanan ve amaglarina deginilen
verginin tanimlanmasina iliskin yaklagimlar zaman i¢inde gelisim gdstermis olup bu
yaklasimlardan en fazla kabul gorenleri asagida yer alan bdliimde “Vergilemede

Yararlanma Teorisi ve Odeme Giicii Teorisi” basliklar1 ad1 altinda incelenecektir.

1.2. VERGININ DAYANAGI ILE iLGIiLi KURAMLAR

Vergilerin dayanag ile ilgili kuramlar incelendiginde, bunlarin iki ana baglik
altinda toplandig1 goriilecektir. Bunlardan ilki; vergiyi kamu hizmetlerinden
faydalanmanin karsiligi olarak degerlendiren faydalanma miibadele kurami, digeri
ise; vergiyi devletin egemenlik giiciine dayanarak aciklayan ve verginin giiniimiizde
ki tanimi olan kamu otoritesi kuramina dayanmaktadir'>. Siyasi bir toplumda
kamusal giice hakim devlet, egemenlik giicline dayanarak yiiklenmis oldugu kamu
hizmetlerini gerceklestirmek amaciyla vergi ister ve alir. Ancak, gerceklestirdigi
hizmetleri bire bir vergiler ile karsilagtirmas1 gerekmemektedir. Ciinkii bu vergileri
yukarida belirtmis oldugumuz iizere kamu otoritesine dayanarak almaktadir'.
Siiphesiz, verginin dayanagini agiklamaya yonelik bahse konu yaklasimlarin kaynagi

farkli devlet anlayislaridir.

Calismamizin ilerleyen boliimlerinde verginin dayanagini agiklamakta
kullanilan klasik goriisii yansitan ve giiniimiizde fazlaca gecgerliligi kalmamis olan
faydalanma - miibadele kurami, yararlanma teorisi, modern goriisii yansitan otorite

kurami ise 6deme giicii teorisi basliklar1 adr altinda incelenecektir.

' Aksoy, a.g.e.,s.172.

'> Funda Baysal,“Optimal Vergileme Teorisi ve Politikasi: Tiirkiye Ornegi,” Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2005, s.9-10.

'’ Hakan Yilmaz, Tiirkiye'de Vergi Yapisi ve 1980'den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Gelisimi.
Ankara, DPT, Aralik 1996, s. 8.



1.2.1. Verginin Yararlanma Teorisi ile Aciklanmasi:

S6z konusu teori bireylerin kamu hizmetlerinden sagladiklar1 yarar diizeyini
esas alarak vergilendirme yapilmasini ngérmektedir.'* Vergilendirmede yararlanma
teorisi diislince sistemleri dogadaki diizen iizerine kurulu olan 17’inci yiizyil
Avrupali siyasal diisiiniirler arasinda genis olarak kabul gormiistiir. Ilgili diisiiniirlere
gore devletin temel gorevi toplum diizeninin ve kisilerin korunmasidir. Dolayisiyla

bu hizmet karsiliginda bireyler tarafindan bir bedel 3denmesi normaldir."

Daha ziyade koruyucu bir devlet anlayisinin etkisiyle savunulan klasik
maliye anlayisinda yararlanma 6l¢iitii 6n plandadir. Bu teoriye gore demokratik bir
stirec igerisinde kamu hizmetleri se¢gmen tercihi dogrultusunda tespit edildigine gore
kamu hizmetlerin maliyetini de yararlananlarin 6demesi dogru olacaktir. Ancak,
baslangic bolliisim rejimi  kisilerin  se¢imlerini etkileyebileceginden, kamu

hizmetlerine yonelik tercihlerin dogru belirlenmesi bir tartisma konusu olmustur. '®

Bir kisinin, yararlanmadig1 bir mal ya da hizmet icin bir bedel ddemesi
piyasa ekonomisi ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Dolayisiyla, kamu hizmetinden
yararlananlarin yararlandiklar1 o6lgiilerde vergi O6demesi gerekmektedir. Ancak
kamusal mal ve hizmetlerin boéliinebilir olmamasi nedeniyle fertlerin bunlardan ne
derece faydalandiklarinin tespit edilememesi, bahse konu mal ve hizmetlerin kimi
zaman gelir ve kaynak dagilimimi diizenlemek maksadiyla maliye politikasi araci
olarak kullanilmalar1 ve baz1 kamu hizmetlerinin sosyal devlet ilkesine gore bedelsiz

sunulmasmin gerekliligi nedeniyle bu teorinin uygulama alani kisitlidir."”

Ayrica yararlanma teorisi, kisilerin kamusal hizmetler ile ilgili tercihlerinin
ortaya ¢ikarilacagi fikri iizerine otursa da , kamusal mallara kars1 kisilerin tercihlerini

dogru bicimde gostermelerini temin edecek etkili bir mekanizma bulunmamaktadir.'®

4 Akdogan , a.g.e. , s. 219.

1> Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara, Imaj Yaymecilik, 1999, s. 296.

'® Abuzer Pinar, Kamu Maliyesi ve Maliye Politikasi, Ankara, 2005, s. 43.

Y Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1990, s.125.
18 Uluatam, a.g.e. ,s. 298.



Gliniimliz  sartlarinda yararlanma teorisinin uygulama alan1 harglar,
serefiyeler, cevre vergisi ve benzeri bir kisim vergi ile sinirli olup hazine tarafindan
bu sekilde tahsil edilen vergilerin kamu gelirleri icerisindeki paylar ise oldukca

dustiktiir.

“Vergilemede yararlanma teorisi” ili¢ ana baslik altinda incelenebilir. Bunlar
sirastyla, verginin “degisim goriisii”’ne goére aciklanmasi, verginin ‘“sigorta primi”
goriisii ile aciklanmasi, verginin “sosyal liretim giderlerine katilma pay1” olarak

acgiklanmasidir.

1.2.1.1.Verginin Degisim Goriisiine Gore Aciklanmasi

Vergiyi hizmetin iicreti sayan goriislerin kokeni Eski Roma ve Islam
Imparatorluklari’na kadar dayanmaktadir. Devlet bu devirlerde vatandaslari
korumak amaciyla vergi almaktadir. Devlet hizmetlerinin vatandaslari
korumadan Oteye gectigi tarihlerde ise vergi, devlet tarafindan goriilen
hizmetlerin karsiligi olarak alinmaya baglandi. XIX. ylizyilin baslarinda
yayginlagan ilgili goriis uyarinca, vergi; devletin gordiigii hizmetlerin bedeli

olarak tanimlanmaktadir.'”

LOCKE, PROUDHEN ve Clemence ROGER gibi diisiiniirlerce savunulmus
olan bu goriise gore kisiler arasinda faydalarin saglanmasi i¢in yapilan degisimin bir
benzerinin bireyler ile devlet arasinda mevcut oldugu; dolayisiyla verginin bu

degisime aracilik ettiginin kabul edilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. *°

Kamu hizmetlerinden elde edilen faydanin derecesinin hesabi her zaman
mimkiin olmadigindan s6z konusu yaklasim vergiyi aciklamakta yetersiz
kalmaktadir. Zira bu yaklasim, temelini karsilikli faydalara ve bu faydalarin

.. o . 21
derecelerinin bilinmesinden almaktadir.

19 Aykut Herakman , Kamu Maliyesi , 2. Basi, Ankara, Seving Matbaasi ,1989,s. 8.
2 Yilmaz, a.g.e., s. 6.
*! Erginay, a.g.e., s. 35.



1.2.1.2. Verginin Sigorta Primi Goriisii ile Aciklanmasi

Verginin sigorta primi olarak aciklandigi gorilis uyarinca vergi; bireylerin,
mal ve miilklerini koruyan devlete vermis oldugu bu hizmete karsilik édenen bir
{icrete, sigorta primine benzetilmektedir.”> MONTESQUIEU, 1743 yilinda
yayinlanan “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde vergiyi; “Devlet gelirleri, her yurttagin
malinin giivenligi saglamak ya da bundan istedigi bi¢cimde yararlanmak {izere
malindan verdigi bir kisimdir” seklinde; LOCKE ise: “Devletce korunan herkes
bunun bedelini kendi miilkiinden ayirdigi bir kismui ile 6demelidir” seklinde

tanimlamiglardir.”

1.2.1.3. Verginin Sosyal Uretim Giderlerine Katilma Pay:
Olarak Aciklanmasi

Bu goriis uyarinca; toplum bir kisim tiretim giderleri ortak olan bir iireticiler
birligine benzer. Vergi de bu ortak iiretim giderleri arasinda yer almaktadir.** Buna
gore vergi lretimden faydalanmak amaciyla her bir iireticiye diisen gider payidir.
Nasil ki tireticiler birlesmek suretiyle ortak menfaatlerini korumakta iseler, fertler de
aralarinda birleserek devleti olusturmuslardir ve ¢ikarlarinin korunmasi i¢in vergi

6demek durumundadirlar.®’

Bu goriise gore kamusal hizmetler ile 6zel ticari faaliyetler arasinda bir
paralellik kurulmaktadir. Ancak, bu durum amagclar1 ve fonksiyonlar1 farkli olan
farkli hukuk normlarina, denetim bigimlerine, plan ve programlara sahip olan bu iki
tir kurulusun yap1 itibariyle birbirinden degisik olmalar1 sebebiyle yukarida
aciklanilmaya ¢aligilan diger iki goriis gibi vergi kavramini tam olarak agiklamaktan

uzaktir.?®

22 Akdogan, a.g.e., s. 131.
Yilmaz, a.g.e..s. 6.

* Erginay,a.g.e., s. 35.

» Yilmaz, a.g.e. , s.6.

** Akdogan, a.g.e., s. 133.



1.2.2 Verginin Odeme Giicii Teorisi ile Aciklanmasi

Verginin  giiniimiizde kullanilan tanimi  kamu otoritesi kavramina
dayanmaktadir. Bu tanima gore, siyasi bir toplumda kamusal giicii elinde bulunduran
devlet egemenlik giliciine dayanarak yiiklenmis oldugu kamu hizmetlerini
gergeklestirmek amaciyla vergi almaktadir.”” Ancak, gerek klasik gerekse de modern
maliyenin temel prensibi olan vergilemede adalet ilkesi uyarinca  vergi
yikiimliliiginiin, vergi miikellefleri arasinda O6deme giigleri goéz Oniinde
tutularak,6deme giicii ile orantili olarak tespit edilmesi icap etmektedir.”® Ozetle
vergilemede 6deme giicli yaklasimina gore, vergilerin mali ve ekonomik giice gore
alinmasi, baska bir ifadeyle sahislarin vergi yiikiine dayanabilme giicline gore

vergilendirilmesi gerekmektedir.”’

1.2.3. Vergi Odeme Giiciiniin Gostergeleri
Odeme giicii yaklasimi; vergilerin mali ve ekonomik giice gore alinmasini
amaglayan bir goriistiir. Baska bir deyisle, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda

6deme giiciine gore dagitilmasi ilgili goriis uyarinca amaglanmaktadir.™

Ekonomik deger diizeyini de kapsayan vergi 6deme giicii, sahip olunan gelir,
varlik, harcamalar gibi degerler toplamidir. Anayasamiz, mali giice gore
vergilendirme ilkesini kabul ederek 2’inci maddesinde genel bir ilke olarak yer alan
sosyal devlet ilkesini, vergilendirme alaninda daha da somut bir hale getirmistir
(Anayasa m. 73/1). Mali gii¢, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlk

kosuludur. *'

Gilinlimiizde bireylerin 6deme giliciinii olusturan unsurlardan olan gelir; bir
kimsenin belirli bir ddnemde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Geleneksel

doktrine gbre en iyi 0deme giicli gostergesi gelirdir. Gelir, bireyin ekonomik

7 Yilmaz, a.g.e. ,s. 8.

%% {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 123.

¥ Funda Baysal, a.g.e..s. 37.

39 Ahmet Burgin Yereli , Ahmet Yilmaz Ata , “Vergi Adaletine Ulasma Yo6ntemleri Cergevesinde
Fayda ilkesinin Teorik A¢idan Degerlendirilmesi” , Maliye Dergisi, Say1 161, Temmuz —Aralik
2011.

3'Biltekin Ozdemir, Kayitdist Ekonomi, Tiirk Parlementerler Birligi,

“Cevirimici” , http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=31 01.08.2005.
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gliciiniin en saglam endeksi ve vergilendirilebilir kapasiteyi en iyi gosteren unsurdur.
Odeme giiciinii olusturan unsurlardan bir digeri olan servet; belirli bir kimsenin
belirli bir zaman dilimi igerisindeki mal varliginin toplamidir. Gelir ve servetin yani
sira, bunlarin tiketim amaci ile harcanmasi da vergi ddeme giicliniin ayr1 bir

gostergesidir.*

HOBBES, MILL, FISCHER ve KALDOR gibi teorisyenler kisinin vergi
O6deme giicliniin tespitinde, harcamalarin esas alinmasi gerektigi konusunda goriis
ileri stirmiislerdir. Bahse konu yazarlarin konuya iliskin hareket noktalarindan birisi;
vergileme agisindan bireylerin topluma katkilar1 (emek ve sermaye arzi vb.) yerine,

mal ve hizmet tiiketimlerinin vergilendirilmesinin daha dogru olacag: yéniindedir.”

Yukaridaki boliimde izah edilen ve vergi 6deme giiciiniin gdstergesi olarak
kabul edilen gelir, servet ve harcama kriterlerinin sadece birisi lizerine insa edilen bir
vergi sistemi, bu kritere dayandirilarak vergilendirildiginden, diger vergi
miikelleflerinden daha fazla vergi 6demek zorunda kalan kisiler acisindan adaletsiz
bir duruma sebebiyet verecektir. Bu itibarla, modern ekonomiler vergi sistemlerini
cogunlukla gelir kriterini 6n planda tutmakla beraber vergilendirmeye esas olabilecek

servet ve harcama kriterlerini de ihtiva edecek sekilde olusturmuslardir.

1.2.4. Vergi Odeme Giiciine Ulasma Yollar

Devlet tarafindan konulmus bir vergiyi rizalari diginda zorla 6demek
durumunda olan miikelleflerin bu vergileri 6dedikten sonra kendilerinin ve ailelerinin
temel ihtiyaglarii karsilayabilecek bir gelire sahip olmalarii icap etmektedir.
Dolayisiyla bireylerin adil olarak ve iktisadi giiclerinin iizerine c¢ikilmaksizin
vergilendirilebilmeleri i¢in “en az gec¢im indirimi”, “vergi tarifeleri”, “ayirma ilkesi”
ve “vergi muafiyet” ve “istisnalar1” gibi tekniklerin bir ya da daha fazlasindan

istifadesi vergi 6deme giicline ulasmada etkili sonuglar verebilecektir.

32 Baysal, a.g.e., s. 38.
3 Akdogan, a.g.e. ,s.225.
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1.2.4.1. En Az Gecim Indirimi

Adil ve siirdiiriilebilir bir vergi sisteminde, miikelleflerin bedenleri ve
fizyolojik yasantilarini ancak idame ettirecekleri miktardaki gelirlerinin vergi disi
birakilmas1 icap etmektedir. Zira aksi takdirde bahse konu kisilerin kendi
gidalarindan kesinti yapmalar1 s6z konusu olacak ve bu durum ise ahlaki ve mantiki

degerler ile bagdasmayacaktir.**

Verginin herkesin 6deme giicline gore alinmasi gerektiginden en az gecim
indirimi vergi 6deme giicline ulasmada kullanilabilecek temel yollardan birisi olmasi
nedeniyle vergilemede 6nemli bir yer tutmaktadir. En az gecim indiriminde, indirime
esas olacak tutarin nasil tespit edilmesi gerektigi hususu uygulamada tartismalara yol
agmaktadir. Ornegin bu uygulamanin basarili olabilmesi i¢in bireylerin gelirlerinden
zorunlu olarak yaptigi harcamalarin disiilmesi gerekmektedir. Ancak zorunlu
ihtiyaclar kisiden kisiye farklilik arz edeceginden hangi tutarin miikelleflerin
gelirlerinden diisiilmesi gerektigi hususu tartigsmalara neden olacaktir. Uygulamada
kabul gérmiis goriis herkes icin belirlenen genel gecerli gotiirii bir tutarin en az

ge¢im indirimi olarak dikkate almmasimin dogru olacagi yéniindedir.*

Burada 6zellikle belirtilmesi gereken onemli bir diger husus ise; herkes igin
tespit edilen genel gecger gotiirli bir tutarin enflasyonist ortamlarda 6nemini yitirecegi
dolaystyla vergi 6deme giicline ulasmada adaletten uzaklasmamak adina belirlenen
bu gotiiri tutarin fiyatlara endekslenmesi ya da milli gelirdeki degisikliklere

baglanmas: gerektigidir.*®

1.2.4.2. Vergi Tarifeleri

Vergi tarifeleri; 6denecek vergi miktarini belirlemek i¢in matraha uygulanan

dlciilerdir.”” Optimal vergi 6deme giiciine ulasmada en az ge¢im indirimi ve ayirma

3 Erginay, a.g.e. ,s. 54.

3> Herakman, a.g.e. , s. 36.

36 Akdogan, a.g.e. ,s. 240.

7C. Can Aktan, 21’inci YY i¢in Radikal Bir Vergi Reform Onerisi: Diiz Oranli Vergi, “Cevirimici”,

http://www.canaktan.org/ekonomi/kamumaliyesi/duzvergi/vergi-tarife.htm, 29.05.2012.
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ilkesinin kullanilmasinin tek basina yeterli olmayacaginin anlasilmasi uygulamada

vergi tarifelerinden istifade gerekliligini yaratmistir.*®

Matraha uygulanacak tarifeler baslica iki ¢esittir; bunlar matrahin kemi
degerinin esas alindig1 spesifik tarife ve matrahin, iktisadi degerinin géz Oniinde
bulunduruldugu ad valorem tarife seklindedir.”” Bunun yani sira vergi tarifeleri kendi

icinde tek oranli, artan oranli ve azalan oranli olmak {izere {i¢ gruba ayrilir.

Alinacak verginin hesaplanmasinda matrahin her seviyesi icin ayni ortalama

vergi oraninin uygulandig tarife; esit oranli vergi tarifesi olarak adlandirilmaktadir.*’

Tablo 1.1. Esit Oranh Vergi Tarifesi

Vergi Oram | » Ortalama Marjinal
Gelir (%) Odenen Vergi | Vergi Oram Vergi Oran
(%) (%)
3.000 10 300 10 -
6.000 10 600 10 10
9.000 10 900 10 10
12.000 10 1.200 10 10

Kaynak : Cemil Rakici, a.g.e. ,s. 122

Yukarida varsayimsal olarak hazirlanan Tablo 1.1.’de diiz oranli vergi yapis1

acik olarak goriilmektedir. Yukarida yer alan tablo uyarinca;

diiz oranl vergi

tarifesinde ortalama vergi orani ile marjinal vergi orani birbirine esittir. Tablo 1.1.’de
goriildiigii lizere; gelir arttikca ortalama ve marjinal vergi de herhangi bir degisme

izlenmemekte, bahse konu oran her gelir seviyesinde %10 olarak sabit kalmaktadir.*'

¥ Akdogan, a.g.e., s. 241.

* Erginay, a.g.e.,s. 64.

* Turhan, a.g.e.,s. 62.

1 Cemil Rakici, “Gelir Dagilimmin Diizenlenmesinde Gelir Vergisinin Rolii: Tiirkiye Ornegi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2008,s. 122.
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Artan oranli vergi tarifesinde; vergi matrahi arttikca ortalama vergi orani da
buna bagli olarak artmaktadir.** Ortalama vergi oranindaki artisin matraha oranla esit
oldugu durumlarda, diiz; kiigilk oldugu durumlarda azalan ve biiylik oldugu

durumlarda cogalan bir artan oranlhliktan bahsedilebilir.*

Vergide artan oranlilik; vergi 6deme giicline ulasmada kullanilan bir kavram
olan, vergilemede ‘“sahsiyet prensibi” olarak adlandirilan uygulamanin, diger bir
ifadeyle vergiyi sahsilestirmenin en etkin araglarindan biridir.** Bununla beraber
artan oranli vergi tarifelerinin nasil diizenlenecegi, tabii olarak siyasal iktidarlarin ve

biirokrasinin takdir hakkina bagli olarak tespit edilmektedir.*

Tablo 1.2. Artan Oranh Vergi Tarifesi

Gelir Dilimleri Vergi (%anlarl
1000’e kadar 20
1000-2000 25
2000-5000 30
5000-10000 35
10000-15000 40
15000’den fazlasi 45

Kaynak : Cemil Rakici, a.g.e. , s.108

Yukarida varsayimsal olarak hazirlanan Tablo 1.2.’de artan oranl vergi yapis1
acikca goriilmektedir. Yukarida yer alan Tablo uyarinca; gelir dilimleri ya da vergi
matrahi arttikca vergi oranlar1 dolayisiyla da ortalama vergi oranlari matrahla birlikte

artmaktadir.*®

2 Aksoy, a.g.e., s. 253.
* Turhan, a.g.e., s. 63.
* Tiirk, a.g.e., s. 165.
# C.Can Aktan, a.g.e.
* Rakic, a.g.e., s. 108.
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Azalan oranli vergi tarifeleri; vergi matrahi diiserken vergi oraninin diisme

egilimi gosterdigi tarifeler ve

matrahtaki yiikselmeye ragmen vergi oranlarinin

diismeye devam ettigi tarifeler seklinde iki degisik goriiniime sahiptirler.*’

Tablo 1.3. Azalan Oranh Vergi Yapisi

Vergi Oram | « Ortalama Marjinal
Matrah (%) Odenen Vergi | Vergi Oram Vergi Orani
(o) (Y0)
0-1.000 30 300 30 -
1.000-2.000 25 550 27,5 25
2.000-3.000 20 750 25 20
3.000-4.000 15 900 22,5 15

Kaynak : Cemil Rakici, a.g.e. , s.126

Yukarida varsayimsal olarak hazirlanan Tablo 1.3.’de azalan oranli vergi
yapist agik¢a goriilmektedir. Tablodan da agik olarak anlasilacagi iizere; matrah
arttikca vergi oranlarinin azalmasi ve buna bagl olarak da ortalama vergi oraninin
azalmasi1 s6z konusu olmaktadir. Azalan oranl vergi tarifesinin en tipik 6rnegi olarak

vergi sistemimizde yer alan damga vergisini gosterebiliriz.**

1.2.4.3.Ayirma ilkesi

Vergi 6deme giicline ulasmada kullanilacak bir diger unsur olan ayirma ilkesi
uyarinca; sermaye gelirlerine oranla daha diisiik bir 6deme giicline sahip olan is ya da
emek gelirlerinden daha diisik oranda vergi alinmalidir.*’Zira sermaye gelirlerinin
diizenli ve devamli oldugu genel geger kabul gormiis bir husus iken; emek gelirleri
bir yandan sahiplerinin saglikla calisabilmelerine; diger yandan ise s6z konusu

kisilerin ¢alisabilme siirelerine bagli olmaktadir.™

" Akdogan , a.g.e, s. 250.
* Rakici, a.g.e, s. 126.

* Erginay, a.g.e, s. 59.

50 Tiirk, a.g.e., s. 141.
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Artan oranli vergi tarifeleri; miikellefleri vergilendirirken gelir seviyelerini
esas alir iken; ayirma ilkesi gelirin elde edildigi kaynak ile miikellefin sosyal
durumunu géz 6niinde bulundurmaktadir. Bu durum ise hem en az gec¢im indirimi
hem de artan oranliligin eksikliklerini tamamlamak suretiyle miikelleflerin gercek

6deme giiclerine gore vergilendirilmelerini temin etmektedir.”’

Ayirma ilkesinin, gelir kaynaklarimin tasnifi ve farkli vergi oranlar
uygulanmasi, sermaye gelirlerinden ek vergi alinmasi, emek gelirlerine indirim
uygulanmas1 ve vergi tarifesine sinirlama konulmasi seklinde farkli uygulamalari

52
mevcuttur.

1.2.4.4. Vergi Muafiyetleri ve istisnalari

Vergi muafiyet ve istisnalari; vergilemenin vergi miikellefi ya da vergi
konusu acisindan sinirlandirmak suretiyle bazi1 miikelleflerin ya da vergi konularinin
verginin kapsami disina ¢ikarilmasini ifade etmektedir. Yapilan bu smirlamalar;
vergi kapsamina girmesi icap eden belirli konular1 vergi kapsami disina ¢ikariyorsa;
istisna, belirli miikellef gruplarin1 vergi kapsami disinda tutuyor ise; muafiyet adinm

53
alirlar.

Vergi 6deme giiciine ulasabilmek i¢in kullanilan diger bir ara¢ olan muafiyet
ve istisnalar; esasen yeterli 6deme giiciine sahip miikelleflerin daha az vergi
O0demesine imkan taniyorlarsa olumsuz, vergi ddeme giicline ulagsmada kullanilan
diger araclarin yetersizligi sonucu telafi edici bir vazife goriiyor ise olumlu

addedilebilecek katkilar yaratabilirler™*.

! Aksoy, a.g.e, s. 263.

32 M. Umur Tosun, “Cevirimigi”, http://yunus.hacettepe.edu.tr/~utosun/duyurular.html, 20.02.2012.
33 Uluatam, a.g.e., s. 273.

> Akdogan, a.g.e., s. 256.
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1.3.VERGILEME iLKELERIi

Vergileme ilkeleri; ayr1 ayr1 vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen
ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin gergeklestirilmesi i¢in vergi bilesiminin
olusturulmasinda, tekniginde ve uygulamasinda dikkat edilmesi gereken temel unsur

ve kurallardir.”

Vergi uygulamalarinin gerek mevzuat ve gerekse uygulama agisindan basaril
olarak yiiriitiilebilmesi baglaminda gelistirilmis vergileme ilkeleri ge¢cmisten
giiniimiize kadar; mevcudiyetine dikkat edilerek ya da bir kisminin farkina dahi
varilmadan gerceklestirilmekte oldugu esaslardir. Toplum igerisinde bir verginin
uygulanis bigimi ve basarisina iliskin ileri siiriilen yargi ve degerlendirmelere dikkat

edildiginde ilgili ilkelerden soz edildigi goriiliir.>®

Adam SMITH'in 1776 yilinda yayimlanan The Wealth of Nations
(Milletlerin Zenginligi) kitabinda yer alan vergileme ilkeleri, biitliin maliye
otoriteleri tarafindan begenilen ve giincelligini koruyan ilkelerdir. Bahse konu
ilkeler; ideal bir vergi sisteminin temel 6zelliklerini meydana getirmenin yani sira

vergilemede adalet, kesinlik, uygunluk ve iktisadilik kavramlarini esas alirlar.’’

1.3.1. Vergide Genellik Ilkesi

Genellik ilkesine uygun bir vergilemeden sz edebilmek icin toplumu
olusturan bireylerin tamaminin sosyal siif farki gozetilmeksizin, kendi gelir ve
mallarindan vergi vermek zorunda oldugunun kabul edilmesi icap etmektedir. Bu
nedenle bir lilkede oturan vatandas ve yabancilarla disarida oturmakta beraber iilke
icinde iktisadi faaliyette bulunan veya mali olan herkes vergi 6demek zorundadir.
Bahse konu ilke uyarinca iilke siirlari dahilinde yasayan herkesin vergi yiikiine
katilmasi Ongoriilmektedir. Cilinkii devletin gergeklestirdigi kamu hizmetlerinin

faydalar1 topluma yonelik olup, hi¢ bir sinirlama olmaksizin biitiin topluma arz

>> Ali Riza Gokbunar, “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme” ,CBU. IiBF Yon. ve Ekonomi Dergisi,
Y11:1998;,s. 2.

> Akdogan, a.g.e., s.202.

>’ Abdullah Savas, “Iktisadi, Sosyal ~ve lIdari  Agidan  Vergileme flkeleri”,

http://www.muhasebenet.net/makaleler abdullah_savas.html , 29.05.12.
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edilmektedir. Giiniimiizde devlet, topladigi kamu gelirleriyle ile topluma yonelik
faydalar sagladigi icin, yerli ve yabanci herkesin 6deme giicline goére kamu

harcamalarinin finansmanina istiraki gerekmektedir™®.

1.3.2.Vergilemede Adalet ilkesi

Adalet, "olmasi gereken"dir, ama olmasi gerekenin ne oldugu husus
belirsizdir ve de yanit1 her zaman bir deger yargisini igermektedir. Adalet kavrami
gibi vergi adaleti kavrami da herkesin iizerinde fikir birligine sahip oldugu bir durum
sergilememektedir. Bunun baglica temel nedeni ise; kisi ve gruplarin zamana gore
degisiklik arz eden ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta ahlaki diisiincelere sahip

olmasidir.>’

Zaman i¢inde gelisim gosteren vergilemede adalet ilkesi uyarinca; miikellefler
elde ettikleri gelirin yanmi sira aynt zamanda i¢inde bulunduklari sahsi ve ailevi
durumlar1 esas alinarak vergilendirilmelidirler. Bu sekilde yapilacak bir vergileme

sahsiyet prensibi uygulamasina da imkan sunabilecektir.®’

1.3.3.Vergilemede Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesi uyarinca; miikelleflerin vergi 6deme giiclerinin
esas alinmasi suretiyle genel vergi yiikiine istiraki icap etmektedir.®" Esitlik ilkesinin
kanuni tanimima gore ise; vergi kanunlari ile diizenlenen bir durum igerisinde

bulunan miikelleflerin tamamina ayni kanuni esaslar uygulanmalidir.®®

Burada belirtilmesi gereken; vergide esitlik ilkesinin mutlak bir esitligi ifade
etmedigidir. Bahse konu ilkeye gore miikelleflerin ddedikleri vergiler sebebiyle

katlanmak zorunda olduklar1 fedakarlilarin esit olmasi gerekmektedir. Bu husus

38 Gokbunar, a.g.e.,s.9.
% Yereli, Ata, a.g.e., s. 23.
% Tiirk, a.g.e., s. 105.

¢! Aksoy, a.g.e., s. 236.

52 Erginay, a.g.e., s. 47.
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Anayasa’mizin 73’ilincli maddesinde “mali gii¢” olarak nitelendirilir iken, maliye

teorisinde ise vergi 6deme giicli kavrami ile ifade edilmektedir.

1.3.4.Vergilemede Kanunilik ilkesi

T.C. Anayasasi’nin 73’iincii maddesine gore; vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. Vergilemede kanunilik
ilkesi uyarinca; bir verginin konulmasindan itibaren bunu takip eden diger tiim
asamalar boyunca yapilmasi icap eden diizenlemelerin bir kanuna dayanmasi

gerekmektedir.**

Kanuni dayanagi olmaksizin almman bir vergi bir yandan vergilemede
kanunilik ilkesini ihlal ederken; diger yandan benzer durumda olan diger
miikelleflerden farkli vergi alinmasina sebebiyet vereceginden, vergilemede esitlik

ilkesi de bu sebeple zedelenmis olacaktir.””

Vergi 6devi dolayisiyla taraflar arasina dogan iliski, yalnizca kamusal bir
borg-alacak iliskisi niteligi tasimamaktadir. Bu maddi iliskinin yaninda, sekli vergi
hukukunu olusturan ve usule yonelik bir kisim 6devler de bulunmaktadir. Bu sebeple
bu hususlarin da kanun koyucu tarafindan diizenlenmesi zorunludur. Konuya iligkin
olarak 6gretide genel kabul goren goriis; yiirlitme organina vergiye iliskin sekli bir
miikellefiyetin getirilmesine iligkin bir yasama yetkisinin devrine, Anayasa

tarafindan cevaz verilmedigi yoniindedir. %

Vergilendirmenin tiim esaslarinin idarenin takdirine birakilmaksizin kanunda
kesin ve objektif bir sekilde saptanmis olmasi gerekmektedir. Hukukta kiyas; bir olay
hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelikleri ve kuruluslar1 s6z konusu olaya
benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidir. Kiyas,
kanundaki bosluklar1 doldurmak amaciyla yapilan bir islemdir. Vergi hukuku

acisindan ise vergi kanunlarinda agik olarak belirtilmeyen konular, kiyas yoluyla

% Erdogan Oner, Kamu Maliyesi, Maliye ve Giimriik Bak. APK Kurulu, Yaym No:1986/282, s. 78.
6 Akdogan, a.g.e., s.211.

5 Gokbunar, a.g.e., s. 15.

5 Bumin Dogrusoz, “Cevirimici”, http:/www.bumindogrusoz.com/m.aspx?id=230, 25.03.2012.
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verginin konusuna dahil edilemez. Vergilendirmede kanunilik ilkesi geregi yorum,
kanuni sinirlar dahilinde yapilmaldir. Ilgili sinirlarin disina ¢ikmasi yani, verginin
taraflar1 olan miikellef veya devlet lehine veya aleyhine, kanunlarin lafz1 ve ruhuyla
birebir ilgili olmay1p yeni ve farkl hiikiim tesis edecek nitelikteki yorumlar, yorumu,

vergi hukukunda yasaklanmis olan kiyasa gotiiriir.®’

1.3.5.Vergilemede Belirlilik ilkesi

Vergilemede belirlilik ilkesi uyarinca; miikelleflerin 6demek zorunda oldugu
verginin miktar, zaman ve bi¢iminin kesin ve agik olarak bilinmesi icap etmektedir.
Bu itibarla, belirlilik ilkesi geregi verginin matrah, tarife, ddeme zamani ve bi¢iminin
vergi kanunlarinda belirlenmesi ve bu esaslara gore herhangi bir degisiklik

olmaksizin uygulanmasi icap etmektedir.®®

Vergilemeye yonelik kural ve islemler acik ve anlasilabilir oldugu oSlgiide
keyfiyet engellenecektir. Bu baglamda, hukuki giivenlik ilkesi, geleneksel
vergilendirmede belirlilik ilkesine yeni bir icerik kazandirmistir. Belirlilik ilkesi
miikelleflerin hukuki giivenligini korumanin yani sira, vergi idaresinde de istikrari

temin etmektedir.®’

Vergi kanunlarinda verginin matrah, tarife, 6deme zamanlar1 ve bi¢iminin
belirlenmesiyle vergilemede belirlilik kuralma uyulmus olunacaktir. Odenecek
verginin bilhassa miktarinin belirli olmamas1 miikelleflerde siirekli olarak tedirginlik
yaratacak ve miikelleflerin biitgelerini diizenleyememelerine sebebiyet verecektir. Bu
durum bireyleri karsilastiklar1 vergilere karsi farkli tepkilere siiriikleyecek ve de
sonugta kamu otoritesinin sarsilmasina kadar tiirlii siyasal ve ekonomik

olumsuzluklara sebebiyet verecektir.”

%7 Mustafa Kemal Bulut, “Cevrimici”, http://www.maliyeokulu.org.tr/index.php?option=com __
content&view-=article&id=183%3 Aguemruek-vergisine-e-etkili-vergi-ve-mali-yueklerin-
guemruek-vergisi-tanm-kapsamnda deerlendirmesi&catid=72%3 Acustom&lItemid=195&
limitstart=3, 15.07.2012.

% Savas, a.g.e., s. 15.

% Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart: 548, Cilt 1, 2. Bas1 1985, s. 53.

" Herakman, a.g.e.,s. 26.
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1.3.6.Vergilemede Aciklik ilkesi

Vergilemede agiklik ilkesi uyarinca; vergi uygulamasinda basarili sonuglar
edinebilmek adina vergi kanunlarinin yanlis anlasilmalar1 engelleyecek sekilde
yazilmasi, kullanilan kelimelerin herkes tarafindan agik¢a anlasilabilecek giinliik

konusmalardaki anlamlariyla kullanilmalar1 icap etmektedir.”!

Aciklik ilkesi; verginin matrah, 6deme zamani, 0denecek miktar1 gibi
miikellef ve vergi idarelerini ilgilendiren tiim hususlarn igcermektedir. Ayrica, vergi
kanunlariin uygulanmasina iliskin yonetmelik, genelge ve tebliglerin de kolaylikla
anlagilabilmesini gerektirmektedir. Burada belirtilmesi gereken; aciklik ilkesinin
kanunlar1 uygulayacak kisilerin iyi egitilmis, diirist ve anlayishh kimselerden
olusmast durumunda, olumlu yonde etkilenecegi ve miikelleflerin vergiye iliskin

getirilen diizenlemeleri daha verimli yerine getirmesi agisindan yararl olacagidir.”

1.3.7.Vergilemede Verimlilik ilkesi

Maliye teorisinde vergilemede yeterlilik ilkesi olarak da adlandirilan
vergilemede verimlilik ilkesi uyarinca; vergilerin toplanmasi sirasinda katlanilan
maliyetler diigiik tutulmalidir. Tanimda yer alan katlanilan maliyetlerden kasit sadece
devlet tarafindan yapilan vergi toplama masraflart olmamakta, miikelleflerin
muhasebeciye, mali miisavirlere ve avukatlara yaptig1 vergilemeye yonelik her tiirlii

6deme de vergileme maliyeti hesaplanir iken dikkate almmalidir.”

Vergilemede verimlilik ilkesine ne derecede ulasildigi, vergi gelirlerinin
kamu harcamalarimi karsilama orani ile dlgiilmektedir. Verginin amaclarindan ilki
mali ama¢ oldugundan, kamu harcamalarimin vergi gelirleriyle karsilanma orani
arttikca, yeterlilik ilkesine uygun bir durum i¢in asama kaydedilecektir. Bu itibarla,
verginin mali amaci ve dolayisiyla yeterlilik ilkesi mutlak olmayip, tespit edilen

kamu harcamasi hedefi uyarinca nispi olarak belirlenmektedir. Vergilemede

" Akdogan, a.g.e. , s.214.

72 Fatih Saragoglu , Haydar Ejder, “Kamu Mali Yénetiminin Agikhik ve Samimilik ilkeleri Agisindan
Analizi”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi , No: 27 (Ekim 2002) s.41.

¥ Uluatam , a.g.e., ,s.292.
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yeterlilik ilkesi geregi, vergi muafiyet, istisna ve indirimlerinin ¢ok diisiik tutulmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, bir vergi kanunda vergi ayricaliklar adalet ve ekonomik
tesvikler esas alinmak suretiyle genis tutulmugsa, s6z konusu verginin
uygulanmasindan O6nemli bir hasilat beklenemez, diger bir anlatimla bahse konu

vergi verimli olamaz’.

1.3.8.Vergilemede Uygunluk Ilkesi

Vergiler miikellefler i¢in en uygun ve dogru bir zamanda, toplumun yapisina
uyumlu olarak, ekonomiyi zorlamadan elde edilen gelirler olmalidirlar. Bu her birey
icin uygun olan zaman itibariyla vergilendirilmenin yapilmasi gerektigi anlami
tasitmamaktadir. Ciinkii miikellefler arasinda ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik
duruma gore uygun zaman ve kosullar onemli farkliliklar arz etmektedir. Burada
onemli olan uygunlugun genele gore tespitidir.”> Bu baglamda, ilgili ilke uyarinca
verginin ddenecegi yer miikellefin kolaylikla vergi borcunu 6deyebilecegi herhangi
bir yer olmalidir. Vergini 6deme zamani ise; miikellefin y1l igerisinde likiditesinin en

yiiksek oldugu zamana denk getirilmelidir.”®

1.4. VERGI YUKU VE YANSIMASI
1.4.1.Vergi Yiikii Kavram ve Cesitleri

Vergi yiikii, bir lilke ekonomisinde genellikle bir yillik bir siire icerisinde
yaratilan kaynaklarin ne kadarlik kisminin, devlet tarafindan vergi veya diger isimler

altinda alindig1 ifade etmektedir’’.

Vergi ylki kavrammi daha basit bir sekilde ifade etmek gerekirse ise;
vergileme dolayisiyla kisilerin mal varlifinda meydana gelen azalma ya da vergilerin

kisiler iizerinde yarattig olumsuz etki vergi yiikii olarak addedilebilir.”®

™ Gokbunar, a.g.e.,s. 0.

"Vergi,”Cevrimigi”, http://www.muhasebedersleri.com/butce-vergi/vergi.html , 29.12.12.

76 Herakman, a.g.e. , s. 26.

"DPT, 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013), Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu ,s. 7.

® Abdullah Kiitiikcii , “Tiirkiyede Vergi Yiikii (1987-1997) , Sayistay Dergisi 31.Say1, 1998, s. 137,
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Uygulamada vergi rasyosu da denilen vergi yiikiinii etkileyen bircok faktor
mevcuttur. Vergi yiikiinii etkileyen faktorlerden en 6nemlileri; milli gelir, kisi basina
diisen milli gelir, baz1 sektorlerin milli gelir i¢indeki paylari, dig ticaret ve etkin bir
vergi denetimidir. Bir ekonomide vergi alinabilecek bir sinir bulunmamasina ragmen
uygulamada bu smir ile gergeklesen vergi gelirleri her zaman ayni olmayabilir.

Béylesi bir durum ortaya ¢iktiginda ise vergi gayreti kavramu ile izah edilir.”

Giliniimiizde gerek mikro gerekse makro ekonomik baglamda ele alinan vergi
yukiiniin vergi politikasinin ekonomik gelisme ve istikrar ile gelir dagilimi gibi
konularin ydnlendirilmesindeki 6neminden hareketle, vergi ve vergi benzerleri
gelirler toplamimin GSMH oranlanmas: suretiyle hesaplanmast miimkiin iken, bu
sekilde bir hesaplama vergi yiikiiniin, iilke ekonomisindeki tiim sektdrlerin alici
fiyatlariyla gayri safi katma degerini yansitmasi, dis alem gelirlerini kapsamamasi ve
uluslararast mukayeselere olanak vermesi agisindan &zellikle GSYIH kullanilarak

yapilabilir.*

Vergilerin ekonomiye etkilerini belirlemek ve gelir dagilimdaki esitsizlikleri
ortadan kaldirmak i¢in uygulanacak temel maliye politikasi araglarini zamaninda ve
etkin bir bi¢imde kullanilabilmek ve rasyonel bir vergi politikas1 tespit edebilmek
icin vergi yikii oranlarmin dikkate alimmasi icap etmektedir. Dolayisiyla, vergi
yikiinlin dagilimi kurumlarin ve kisilerin ekonomik kararlari tiizerinde etkili
olmaktadir. Ayrica, tesviki istenen sektorlere uygulanacak vergi politikasi ve uluslar
arast ekonomik siyasi entegrasyonlarla iligkilerde de vergi yiikiiniin O6nemi

biiyiiktiir.*'

Bir verginin miikellef tarafindan kesin bir surette 6denmesi bahse konu
kisinin gelirinde ya da servetinde bir azalmaya sebebiyet verecektir. Gergeklesen

azalmanin gelirde olmasi durumunda; kisinin iktisadi seviyesi yani tiilketim veya

7 Kerem Giinay , Tiirkiyede Vergi Yiikii ve Kapasitesi Hesaplamasi Uzerine Ornek Bir Calisma, PWC
Tiirkiye , s. 3, “Cevirimi¢i” , http://www.vergiportali.com/doc/Vergikapasitesi.pdf 15.02.2012.

% Giinseli Kurt “Vergi Yiikii ve Ulkemizdeki Durum”, Yaklasim Dergisi, Say1: 46, 1996,

“Cevirimi¢i”, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/199610895.htm , 15.01.2012.

8! Ahmet Tekin , “Tiirkiyede Vergi Yiikii”, Sayistay Dergisi, 23. Say1, 1996, s.54.
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tasarruf egilimi diisecektir ki; buna “verginin gelir etkisi” denir. Vergi yuki
sebebiyle kisinin iktisadi tercihlerinde ortaya ¢ikan ve kisiyi vergiye karst bir tepki

3

olarak daha fazla veya daha az calismaya iten faktor ise; “verginin ikame etkisi”

olarak adlandirilir.®?

Yukarida yer alan boéliimde gelir dagilimi kavraminin ve gelir dagiliminda
meydana gelen esitsizliklerin agiklanmasinda 6nemli bir yere sahip vergi yiikii
kavrami temel unsurlar ile ifade edilmeye ¢alisilmistir. Vergi yiiki ile iligkili bazi

diger temel kavramlara izleyen boliimde yer verilecektir.

1.4.1.1. Gayri Safi - Safi Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii olarak da ifade edilen “gayri safi vergi yiikii”’; vergi ve
vergi benzeri gelirlerin Gayri Safi Milli Hasila’ya olan oranini agiklamaktadir.
Toplam vergi yiikii kavramiyla piyasada mevcut bulunan ve bor¢lanma ve hazine
imkanlariyla ele gegirilenler disinda kalan iktisadi kaynaklarin ne kadarlik kisminin
devlet ve benzeri kamu kuruluslarinin kontroliine gectigi anlatilirken, “safi vergi
yikii” kavrami ile kamunun eline gecirdigi bu kaynaklardan yapilan transfer
harcamalar1 ve mali yardimlarin ¢ikarilmasi ile ortaya ¢ikan “net vergi yiikii” izah

edilmektedir.®?

1.4.1.2. Kisisel Vergi Yiikii
Kisisel vergi yiikii subjektif ve objektif olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

“Kisisel subjektif vergi yiikii”; kisilerin 6dedikleri vergi sonrasi {izerlerinde
hissettikleri bir baski seklindedir ve hesaplanmasi zordur. Ancak, “kisisel objektif
vergi yikii”; kisinin belirli bir donemde 6dedigi tiim vergilerin ayni1 donemde elde

ettigi gelire oranidir ve basit olarak hesaplanabilmektedir.*®

82 Uluatam a.g.e., s. 313.
¥ Tirk, a.g.e., s. 191.
¥ Aksoy, a.g.e., s. 271.
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1.4.1.3. Gerg¢ek Vergi Yiikii

Hesaplamasi net vergi yiikiinden daha zor olan “ger¢ek vergi yiikii”, kisi ya
da ekonomi {iizerindeki kayip ve kazanglarin toplu bir sekilde degerlendirilmesine
imkan sunmaktadir. Bahse konu yontemde net vergi yiikiine yansiyan ve yansitilan

vergiler de dahil edilmektedir.*

1.4.1.4. Mali Yiik

“Mali yiik”; vergi ylikiine nazaran daha genis kapsamli bir kavramdir. Vergi
yiikii; devlet tarafindan konulmus vergiler ve diger mali ve ekonomik gdstergeler
arasindaki iliskiyi ifade eder iken, mali yiik hesaplamalarinda fon ve benzeri adlarla
toplanan merkezi nitelikli gelirler, yerel yonetim gelirleri ve parafiskal gelirlerin

tamami dikkate alinmaktadir.®®

1.4.2. Verginin Yansimasi1 Kavram ve Siireci

Vergi, hangi amacla ve hangi ilkelere uyularak konulursa konulsun kendi
nitelikleri dogrultusunda iktisadi hayati etkilemektedir. Devletin en 6nemli geliri
olan vergiler cebren alinip, ilgililere de iade edilmediginden miikellefler tarafindan
gelen baz1 olumsuz tepkilere neden olmaktadirlar. Bu itibarla, kanun koyucularin
bdylesi tepkilerle karsilasilabilecegini dnceden tahmin etmek suretiyle herhangi bir
yasal bosluga da sebebiyet vermeyecek sekilde gerekli Onlemleri almalar
gerekmektedir.®” Bu baglamda, vergiye karsi verilen yasal tepkilerin en énemlileri

vergiden kaginma ve verginin yansimasidir.

Vergi yiikiiniin agir olmasi, kamu hizmetlerinin kalitesiz olmasi veya kamu
giiciiniin kétiiye kullanilmasi gibi bazi nedenlerlerden 6tiirii halkta vergilere karsi bir
tepki olusabilmektedir. Miikelleflerin vergi 6dememe yoluna girmeleri, mevcut
mevzuata acik¢a aykiri fiillerde bulunarak vergi ziyaina neden olmalar ile
sonuclanabilecegi gibi, vergi kanunlarinin vergi doguran olay1 belirtmis olmalarina

karsin bu olaylarin bireylerin kendileri i¢in meydana gelmemis olmasi veya kendileri

¥ Kurt, a.g.e.,s. 113.
% Akdogan , a.g.e., s. 504.
¥ Tiirk, a.g.e., s. 174.
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ile vergi konusu arasinda baglant1 kurulamamasi durumunda ortaya ¢ikan ve yasaya

aykari bir durum teskil etmeyen vergiden kaginma ile de sonuglanabilir®.

Vergi yasalar1 uyarinca parasal yikiimlilik altindaki kisinin bu
yikiimliliigiinii yerine getirmeden veya getirdikten sonra parasal yiikiiniin
tamamin1 veya bir kismini kendi iizerinden bir baskasina aktarmasi ile; “vergi

yansimas1” ortaya ¢ikmaktadir.®’

Calismanin bu kisminda gelir dagilimi iizerinde ciddi etkileri olan vergi
yansimasi kavramini, konunun sadece ana hatlar1 ile aciklamasini yaparak izah
etmeye calisacagiz. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus; vergi yansimasi
sorunu iizerinde diisiiniir iken, verginin elde edilisi ile bahse konu vergi gelirinin
harcanmasinin  bazen birbirinden ayrilamayacagr gercegini de hatirdan
cikarmamaktir. Yeni bir verginin ya da mevcut bir vergi oranini yiikseltmenin
sagladigr hasilat artigi, genel olarak belirli harcamalar seklinde miikelleflere
donmektedir. Bu sebeple, tam bir vergi yansimasi tahlili, yalniz vergi yiikiiniin
kimlere dagildig ile ilgilenmenin yani1 sira vergi hasilatinin sebebiyet verdigi kamu

harcamalarindan da kimin yararlandigim dikkate almalidir.”

Fransiz yazarlardan N. F. CANARD’a gore yansima fizikteki bilesik kaplara
ya da tiptaki damardan kan alinmasina benzemektedir. Soyle ki, su bilesik kaplardan
hangisinden alinirsa alinsin, su seviyesi biitiin kaplarda ayni kaldig: iizere, herhangi
bir damardan alinan kanda, biitiin damarlarda ayni derecede bosluga sebebiyet
verecektir. Ingiliz yazar Lord MANSFIELD ise; vergiyi yiiksekten durgun bir gole
atilan tagin meydana getirdigi dairelere benzetmektedir. Bu dairelerin giderek yayilip
kaybolduguna dikkat ¢ekmek suretiyle alinan bir verginin de ekonominin i¢inde

yansima yoluyla yayilip giderek sonunda kayboldugunu ileri siirmiistiir. °'

% Erginay , a.g.e., s. 123.
% Herakman, a.g.e. s. 166.
90 Uluatam, a.g.e.,s. 310.
! Aksoy, a.g.e., s. 280.
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Vergiler, ulusal ekonomiden devlete gecen degerler seklindedir. S6z konusu
degerler genel olarak fertlerin gelir, servet veya harcamalar1 {izerinden
alindiklarindan kaynaklarin her biri, alinan vergi miktar derecesinde azalmaktadir.
Diger bir anlatimla, vergiler fertler agisindan bir yiik olarak belirmektedir. Uretim
sebebiyle alinan vergiler de, isletme giderleri ve sonugta iiretilen malin maliyetini
arttirdiklarindan, isletmeler agisindan bir yiik olusturmaktadirlar. Yaptigimiz kisa
aciklamadan ¢ikarilacak sonuca uyarinca; vergiler ulusal ekonomiyi genis Ol¢iide
etkilemektedirler. Bu sebeple, miikellefler ya vergilerini baskalarina 6detmek veya
daha az vergi vermek veya hi¢ vermemek cabasim icerisindedirler.”® Diger bir
deyisle, kisiler ve isletmeler sartlarin uygun olmasi durumunda o&dedikleri ya da
Odeyecekleri vergileri kismen veya tamamen baskasina veya bagkalarina devretmeye

gayret ederler.

Her vergi kanununda belirtilen bir miikellef mevcuttur. Miikellefler ilgili
kanun ile tespit edildiginden “kanuni miikellef” olarak adlandirilirlar. Bu baglamda,
vergi de prensip olarak kanuni miikelleflerden aranir. Bir vergiyi 6demis olan
miikellefin genellikle iktisadi durumlardan istifade ederek, oOdedigi vergiyi
baskalarina devretmesi veya karsiligin1 bagkalarindan almasina “verginin yansimasi”
denir. Bdylesi bir durumda ise; verginin gercek Odeyicisi kendisine fiilen vergi
devredilen kisi olmaktadir.”® Bir baska anlatimla, yansima verginin yasal olarak
miikellef bulunan kisi ve kurum tarafindan 6dendigi halde, fiilen bir baska ekonomik

birim tarafindan yiiklenilmesi olarak izah edilebilir.”

Verginin yansimasi, yukarida da belirtildigi iizere sonsuz degildir. Vergi
sonunda bazi kisilerin {izerinde kalmaktadir. Bu durum, “verginin yerlesmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu asamada vergi tiim c¢abalara karsin baskalarina

devrolunamadigindan gercek deyici ortaya ¢ikmaktadir.”®

2 Erginay, a.g.e., s. 115.
% Aksoy, a.g.e., s. 274.

* Erginay , a.g.e., s. 116.
% Pmar, a.g.e., s. 48.

% Akdogan, a.g.e., s. 316.
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Verginin yansimasi ile verginin miikellefi {izerine yerlesmesi ya da oturmasi
farkli kavramlardir. Zira verginin yansimasinda; vergiyi 0deyen miikellef gercekte
verginin yiikiinii tasimamaktadir. Ornegin, harcama vergilerinde durum bdyledir.
Sattig1 mallar iizerinden vergi ddeyen bir tiiccar, 6dedigi vergiyi satis fiyatlari i¢ine
gizlemektedir ve miisterilerine ddetir, yani tasitir. Verginin yerlesmesi "incidence"
ise; verginin son diisiis noktasinin tespitidir. Verginin yerlesmesinden sonra vergi
yiikiimliileri 6dedikleri vergileri artik bagkalarina yansitamazlar. Esasen verginin
yerlesmesi hakiki vergi ddeyicisinin tespitidir. Nitekim, her vergi eninde sonunda bir
vergi miikellefinin iizerine yerlesecektir. Vergi ddeyicisi ile vergi tasiyicisinin ayni
kisi olmasit durumunda ise verginin yerlesmesi dogrudan olacaktir. Verginin
yansimasi1 sebebiyle ddeyicisi ile tagiyicisinin birbirinden ayrilmas: durumunda ise

verginin dolayl yerlesmesi sz konusu olacaktir.”’

Verginin yansimas1 konusu {lizerinde biiylik iktisadi etki ve sonuglar
dolayisiyla eskiden beri durulmaktadir. Hangi vergilerin yansitilabildigi veya
yansitilamadig1 ve hangi iktisadi sartlarin yansimaya imkan verdigi veya vermedigi

hususlar1 farkli teorik goriislere konu olmugtur.”®

Vergi miikellefi vergi yikiinii kismen veya tamamen baskasina ya da
baskalarina belirli kosullar altinda devredebiliyorsa, buna “verginin yansimasi” veya
“inkas1" denilmektedir. Bu durumda, vergiyi 6deyen kimse, gercekte o verginin
yiikiinii tastmamaktadir. Odenen vergilerin genellikle fiyat mekanizmas1 araciligiyla
kismen veya tamamen baska kimselere devredildigini izlemekteyiz. Yansima olarak
adlandirilan vergi yiikiinden kurtulma ¢ok karisik bir durum arz eder. Odenen bir
verginin yansitilabilmesi verginin tiirline, piyasanin sekil ve kosullarina,
konjonktiirel duruma, {iizerinden vergi alman mal ve hizmetin arz ve talep
elastikiyetine ve hukuki bazi faktorlere baglidir. Bu baglamda, vergi yiikiiniin farklh
sekil ve sartlarda devredilmesiyle vergilemenin mali, iktisadi ve sosyal amaglar1 da

etkilenmektedir. %

7 Tiirk, a.g.e., s. 181,
% Erginay, a.g.e., s. 116.
% Aksoy, a.g.e., s. 274.
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Verginin yansimasi bazen devlet, yasa koyucu tarafindan bilinmesine ragmen
cogu kere verginin yansimasit devletin, yasa koyucunun iradesi disinda vuku bulur;
devletin vergi 6demesini istedigi kisiler kimi zaman vergi yiikiinii ii¢lincii bir sahsa
devredebilirler. Ornegin, harcamalar iizerinden alman vergileri dncelikle saticilar
O0demektedir. Ancak, sonrasinda saticilar ddedikleri harcama vergilerini sattiklari
mallarin fiyatlar1 igerisine gizlemek suretiyle miisterilerine yansitirlar. Boylesi bir
durumda vergi yiikiiniin dagiliminda degisiklik olusmaz. Ciinkii, verginin zaten
yansiyacagl goz oOnilinde tutulmustur. Ancak, devletin bu ydnde bir Ongdriisii
olmaksizin, piyasa sartlarindan istifade edilerek yansitilan vergilerde vergi yiikiiniin

gergek dagilim ile resmi dagilimi birbirine uymamaktadir. '®

“Vergilemenin fiskal ve ekstra fiskal (mali olmayan) amaclarinin
gerceklesmesi i¢in yansima varsayimlarindan hareket edilmesi gerekir. Ornegin,
miikelleflerin yansima nedeniyle vergiye karsi tepkileri ve siirtiismeleri, dolayisiyla
fiskal amacin gerceklesmemesi ihtimali azalacagindan kanuni vergi yiikiimliisii ile
vergi yiiklenicisinin ayni kisi olmasi vergi hasilatint da o aranda arttiracaktir. Bunun
yaninda vergilemenin fiskal amacin alanina giren amaglarinin gergeklesmesinde,
Ornegin gerek piyasa kosullarina goére meydana gelen gelir dagilimin1 daha adil bir
dagilima doniistiirmek i¢in yansimanin yonii, Slgiisii ve dolayisiyla gercek vergi
yiiklenicisinin bilinmesi gerekmektedir. Bir diger husus ise etkili bir biiyiime ve
gelisme politikasinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in vergilerin uzun vadede
yansima Ol¢ii ve istikametlerinin bilinmesine bagli bulundugudur. Ayrica ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki vergi tazyiki (baskisi), ¢ifte vergilendirme ve vergi yiiklerinin
adil bir bi¢imde dagilimmin saglanabilmesi i¢in yansima kurallarinin, yansimanin
ol¢iisiinlin ve yoniiniin iyi bilinmesinin biiylik 6nemi vardir. Netice olarak diyebiliriz
ki, maliye ve vergi politikas1 alaninda alinacak tedbirlerin basarili olmasi, biiyiik
Olciide yansima kurallarinin bilinmesine ve problemlerinin ¢éziimlenmesine bagh

bulunmaktadir.” !

1 Tiirk, a.g.e., s. 181.
1T Aksoy, a.g.e.,, s.274-275.
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Vergilendirmenin yiikiinii kimin tasidigini, 6zel sektoriin hangi kesimlerinin
finansal kaynaklarinin kamu sektoriine vergi yoluyla transferi bakimindan ne kadar
fedakarlikta bulundugunu belirlemek amaciyla uzun yillar boyunca yapilan
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calismalar, verginin yansimas iizerinde yogunlasmaktadir.'

Yukarida belirtildigi lizere verginin yansimasinda dnce bir verginin 6denmesi,
sonra bunun baskasina devredilmesi ve sonunda ise verginin nihai ddeyici lizerinde
kalmas1 s6z konusu olmaktadir. Bu ii¢ durum literatiirde ayr1 ayri terimlerle ifade

edilmektedir.'®

1.4.2.1. Verginin Odenmesi

Verginin yansimasindan bahsedebilmek i¢in, oncelikle bir verginin, vergi
kanunlarinda 6ngoriilen esaslar dahilinde kanuni miikellef veya vergi sorumlusu
tarafindan 6denmesi icap etmektedir. Odeme asamasinda, vergi miikelleflerinin vergi
kanunlarinin vergiyi doguran olaya engel olamamalar1 sonucu vergiyi 6demek
zorunda kalmalar1 sebebiyle, piyasa sartlarindan istifade ederek yiiklendikleri vergiyi
baskalarina yansitmaya calisirlar. Verginin 6denme safthasindan kasit; verginin fiilen

vergi idaresine 6denmis olmasidir. '**

1.4.2.2. Verginin Yansimasi

Bir vergiyi 6deyen miikellef iktisadi kosullardan yararlanarak ddedigi vergiyi
ikinci bir sahisa devredebilir. Eger olanak mevcut ise, ikinci sahista ayni vergiyi bir
ticlincii kisiye ve bu sonuncu kiside bir dordiinciiye intikal ettirebilir. Bir verginin,
kanuni miikellefce baskasina veya baskalarina kismen veya tamamen devredilmesine

yansima (repercussion veya translation) denilmektedir.'®

192 Akdogan , a.g.e., s. 316.
'3 Erginay, a.g.e., s. 116.
1% Aksoy, a.g.e., s. 276.

' Erginay, a.g.e., s. 117.
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1.4.2.3. Verginin Vurgu Etkisi

Verginin vurgu etkisi; vergi yasalar tarafindan maddi yiikiimlilik
altindaki kisinin bu yilikimlilik karsisinda sergiledigi ilk olumsuz tepkidir.
Vergi miikellefi vurgu siireci. sonunda vergi yikiinii bir baskasina devir etme
imkan elde eder ise, bu durumda aktarma siireci baslar ve verginin aktarilmasi
ile de siire¢ tamamlanir. Aktarma siirecinin sona ermesi ile verginin yerlesme
siireci baslar. Yerlesme siireci sonunda vergi yiikii tamamen veya kismen bir
kisinin tizerinde kalmak suretiyle vergi yansimasi sona erer. Miikellef vurgu
siirecinden, aktarma siirecine gecemez ise vergi miikellefin iizerine yerlesir. Bu

durumda yansimadan s6z edilemez.'®

1.4.2.4. Verginin Yerlesmesi

Odenmis olan bir vergi, verginin yansimasi neticesinde bir veya daha fazla
kisi lizerinde kalacak, bunlar tarafindan yiiklenilecektir. Bahse konu kisiler, verginin
gercek Odeyicileridir. Verginin yansima sonucunda devredilememesi durumunda ise
yansima olmazsa, o zaman kanuni miikellefle gergek odeyici ayni kisi olacaktir.
Boylece verginin son olarak ister kanuni miikellef, ister ger¢ek Odeyiciler iizerinde
kalmasina, “verginin yerlesmesi” (incidence) denilmektedir.'”” Béylece, ddenmis bir
verginin makro ve mikro ekonomik kosullara bagli olarak devredilmesi tamamlanir
ve en sonunda vergi bir veya birka¢ kisi tizerine yerlesmis olur.'” Baylesi bir
duruma 6rnek vermek gerekirse; havuza atilan bir tagin yarattigi halkalar gibi etkiye
sebebiyet verdigi soylenebilir. Vergiler c¢esitli asamalarda farkli kisilere
yansitilmaktadir. Bu baglamda, vergi yiikiiniin biitiin bu asamalar1 izleyerek nihai
bicimde belli kisiler {izerinde kalmasi “verginin yerlesmesi” ya da “verginin

oturmas1” olarak adlandiriimaktadir.'”

Yansimanin sekillerine ge¢meden Once buraya kadar anlatilanlardan

hareketle yansima kavraminin bir kez daha tanimlamak istersek; yansima

1% Herakman, a.g.e. s. 166.
"7 Erginay, a.g.e., s. 117.
1% Aksoy, a.g.e., s. 277.

19 Uluatam, a.g.e., s. 310.
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kavraminin igerigi konusunda teori ve uygulamada tam bir goriis birligi
bulunmamaktadir. SELIGMAN'dan bu yana bir verginin yansimasinin, vergi
Odeyicisinin diger iktisadi kosullar ayn1 kalmak kaydiyle kanunen 6demekle
yikiimli oldugu vergi yiikiinii, gelir ve servetinde degisim olmayacak sekilde

bir veya birden fazla kisiye devretme siireci oldugunu ifade edebiliriz.'"°

1.4.3.Yansimanin Tiirleri
Asagida yer alan bolimde maliye literatiiriinde yansimanin hangi
sekillerde olabilecegini agiklamaya calisan goriislerden en 6nemli olanlarina

yer verilecektir.

1.4.3.1. Tek Dereceli Yansima - Cok Dereceli Yansima

Vergi miikellefi 6dedigi vergiyi baska bir sahsa devredebiliyorsa verginin
yansimasi tek derecelidir. Vergiyi {istlenen ikinci kisi iiglincii kisiye vergiyi
devredebiliyorsa verginin yansimasi ikinci dereceli; yansima, ti¢lincii sahsin vergiyi
dordiincii bir sahsa devredebilmesi halinde; iiclincli derecelidir. Bu konuda maliye
kitaplarinda Georges VEDEL'den 0&diing alinan bir érnek mevcuttur. Bir fabrika
sahibi fabrikasinin emlak vergisini kira bedel i¢inde bir imalat¢iya yansitirsa,
imalat¢1 kira giderlerini fabrikanin genel giderlerine yansitir ve miisterilerine sattigi
mallarin satis fiyatlarim yiikseltir. Boylesi bir durumda ise verginin yansimasi ii¢
dereceli olmaktadir. Cok dereceli yansimaya iligkin verilen 6rnegi daha da uzatmak
miimkiindiir. Tiliccardan vergisi yansitilmis yiiksek fiyatlar lizerinden mal satin alan
avukat vergiyi istisare iicretlerine yansitabilir. Avukatin miisterisi tiiccar ise ddedigi
vergiyi sattig1 mallarin fiyatlar1 i¢inde miisterilerine yansitabilir ve yansima dort ve
bes dereceli olur. Yapilan agiklamalardan da agik¢a anlagilacagi iizere; vergi
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yansimasinin bir giin bir yerde durmasi kesin olmamaktadir.

"0 Turhan ,a.g.e., s.277.
M Tiirk, a.g.e., s. 181-182.
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1.4.3.2. Ileriye Dogru Yansima - Geriye Dogru Yansima

Konulan bir vergiyi 6demis miikellef, 6dedigi vergiyi liretim tiiketim siireci
icinde, kendisinin bulundugu halkadan daha oncesinde bulunan iiretim faktorlerine
ya da daha sonrasina bulunan tiiketicilere gecirmeyi isteyebilir. Dogal olarak, bunun
yapilabilmesi i¢in iiretim tliketim halkalar1 arasindaki bagi yaratan bir degisim
mekanizmasina ihtiya¢ olmaktadir. Iste, bu baga dayanarak, miikellef vergi yiikiinii,
tiretim tiiketim zinciri i¢inde sonraki halkaya aktariyorsa; “ileriye yansima”, gerideki
halkaya aktartyorsa “geriye yansima” sdz konusu olacaktir.''? Fiyat degisikliklerine
ve kosullarina bagli olarak yansima oranm1 % 0 - %100 arasinda degisebilecegi gibi;
yansimanin yoniine gore vergi ya so6z konusu iirlinii satin alan tiiketicilerin lizerine
veya irlinlin meydana getirilmesinde istifade edilen iiretim faktorlerinin sahipleri

yani isgiicil sahipleri iizerine yerlesmektedir.'"?

Ileriye yansimanin &zel bir halini de Italyan maliyecisi EMPOLI tanimlamis
ve “capraz yansima” olarak adlandirmistir. Capraz yansima da; belirli bir mal
tizerinden alinmasi gereken verginin, talep elastikiyeti diisiik olan baska bir malin
fiyatmi arttirarak devredilmesi s6z konusu olmaktadir.'" Ornegin, gesitli mallar
satan biiyilk magazalar, bir tiiketim vergisinin sadece vergilendirilen malin fiyati
tizerinden degil, bir bagska malin fiyatin1 arttirarak yansitabilmektedirler. Yanismanin
gerceklesmesi durumunda vergi yasa koyucu tarafindan 6ngoriilmemis bir sekilde

yansitiimaktadir.'"

1.4.3.3. Kanuni Yansima - Fiili Yansima

Verginin yansimasi yasa koyucunun ongordiigii sekilde gerceklesebilecegi
gibi uygulamadan da kaynaklanabilmektedir. Yasa koyucu, bir vergi koyulmas gibi
bir yasal diizenlemeyi yaparken, bahse konu verginin miikellefi tarafindan diger
kisilere aktarilmasin1i uygun gorebilir. Bdylesi bir duruma “verginin kanuni

6

yansimasi” denilmektedir.''® Ornegin; giimrikk vergilerinde mali ithal eden

12 Uluatam, a.g.e., s. 310.

'3 Akdogan, a.g.e., s. 316-317.
' Aksoy, a.g.e., s. 278.

"> Turhan, a.g.e., s. 279-280.
¢ Akdogan, a.g.e., s. 317.
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ithalatgiya, ithalat sirasinda 6dedigi vergiyi mali satarken yasal olarak malin fiyatina

.« 117
ekleme hakki taninmigsa, burada “yasal yansima” s6z konusu olacaktir.

Kanuni yansima John Stuart MILL tarafindan ileri siiriilmiis bir kavramdir.
Yasa koyucu, vergiyi koyarken verginin kanuni 6deyici tarafindan yansitilmasini
veya yansitilmamasin1 6ngdrmiis olabilir. Bazen piyasa kosullarina uygun olarak
meydana gelen yansima yasa koyucunun iradesine zit bir sekilde olusabilir. Bu
duruma, yani verginin piyasa kosullar1 uyarinca yansimasina ise “fiili yansima”
denilmektedir. Iktisadi hayatta konjonktiiriin yiikselme dénemlerinde talebin yiiksek
olmasi nedeniyle fiili yansima daha kolay gerceklesirken; diger durumlarda ise vergi

"8 Uygulamada kanuni

yasa koyucunun hedefledigi miikellef {izerinde kalacaktir.
yansima olarak adlandirilan s6z konusu yansima bigimine 6zellikle dolayli vergiler
acisindan rastlanilirken; fiili yansimaya gayrimenkul sermaye iradi sahiplerinin
O0demeleri gereken bina vergisini kiray1 artirmak suretiyle kiractya devretmesi

durumunda rastlanmaktadir.'”

1.4.3.4. Cift Yansima

“Yansima olaylar1 bazen ilging sekiller alir. Yansimanin ilging sekillerinden
biri, Profesdér Nogaro tarafindan ortaya atilan ¢ift yansima olayidir. Simdi bu olay1
bir 6rnekle agiklayalim. Tiiccarin elinde maliyet fiyatt 1000 TL. olan bir mal olsun
ve tliccar bu mali % 15 kar marj1 ile satsin. Bu durumda tiiccar elindeki mali 1150
liraya satacak ve 150 lira kazanacaktir. Tiiccarin sattigi bu mal {lizerinden % 10
katma deger vergisi alinmasi ve tiiccarin bu vergiyi malin fiyatina eklemesi halinde
tiiccarin kar1 yeni fiyat lizerinden hesaplanacaktir. Bu hesaplama sekli soyle
olacaktir: Malin, maliyet fiyati : 1000 + % 10=1100 TL. Malin satis fiyat: : 1100 +
% 15 = 1265 TL. Bu durumda tliccar sattigit maldan 150 lira yerine 165 lira
kazanacaktir. Goriiliiyor ki vergi, tiiccardan para alacagi yerde tliccara para

kazandirmaktadir. iste bu olaya ¢ift yansima denir. Hemen belirtelim ki ¢ift yansima

"7 Herakman , a.g.e..s. 169.
'8 Aksoy, a.g.e., s. 279.
9 Akdogan, a.g.e., s.317.
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olay1 her zaman vuku bulmaz. Cift yansima olaymi piyasadaki rekabet kosullar1 ve

titketicinin yeni fiyat: kabul etmesi veya etmemesi gibi hususlar etkiler.”'*°

1.4.3.5. Simirh Yansima - Sinirsiz Yansima

Adam SMITH ve RICARDO gibi iktisat¢ilar, yansimanin belirli bir yonde
olacagini, belirli ekonomik unsurlar iizerinde toplanacagini ve yansima nedeniyle
Odenen verginin biitiin topluma yayilacaginin ileri siiriilemeyecegini belirterek sinirli
yansimanin kavramsal gergevesini ortaya koyarken'*'; MANSFIELD, HAMILTON,
VERRI, CANARD, THIERS gibi bazi yazar ve teorisyenler ise; yansimanin sinirsiz
olacagini, sirttan sirta yiiklenmek ve transfer edilmek suretiyle vergi ylikiiniin tiim
topluma yayilacagi ve hissedilmeyecek hale gelecegini savunarak sinirsiz

yansimanin miimkiin olabilecegi goriisiinii tasimaktadirlar.'*

1.4.4. Yansimayi Etkileyen Unsurlar
Verginin yansimasini agiklamak ¢ok zordur. Dolayisiyla yansimay1 etkileyen
etkenler hakkinda ancak yaklasik bir bilgi verilebilir; ¢linkii yansima olay1 bir yandan
kisa donemde sabit kalan fakat uzun donemde degisen ekonomik yapiyla ilgili
etkenlere, diger yandan her zaman degisen ekonomik konjonktiirle ilgili etkenlere

123

bagli olmaktadir.©° Caligmanin izleyen boliimiinde yansimayi etkileyebilecek

etkenlerden en dnemli gordiiklerimiz hakkinda bilgi verilecektir.

Belirli bir verginin etkisinin 6l¢iilmesi i¢in genellikle kullanilan analize,
mikro ekonomik veya kismi denge analizi denilmektedir. Yansimanin etkisini sayisal
olarak belirleyebilmek amaciyla vergiden onceki ve sonraki gelir dagilimi durumlari
arasinda bir karsilagtirma yapabilmek i¢in firma veya kisi bazinda arastirma yapmak
icap etmektedir. Fiyat teorisi ile arasinda siki bir iliski bulunan mikro ekonomik
yaklagim; ekonomik siirecin sadece belirli bir kismina yoneliktir. Ciinki, bu

yaklagim yansimayi, piyasa faaliyetlerine istirak edenlerin davraniglarina gore tespit

120 Tiirk, a.g.e., s. 182.

12! Aksoy, a.g.e., s. 280.
122 Akdogan, a.g.e., s. 318.
' Tiirk, a.g.e., s. 183.
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eden 6zel bir fiyat olusumu olarak dikkate almakta ve farkli piyasalarda fiyat teorisi

yardimiyla yansimayi detaylandirmaya ¢alismaktadir.'**

Yansima; satim, alim, arz ve talebe baghdir. Cilinkii satic1 aliciya bir satim
iliskisiyle vergiyi yansitir veya yansitmak ister. Alici da alim iligkisiyle vergiyi

. 125
yansitir veya yansitmak ister.

Vergilerin yansima imkanlar1 oncelikle arz ve
talebin esnekligine bagli olmaktadir. Bir malin talebinin esnek olmasi; alicinin bahse
konu mal1 alip almamakta serbest olmasi olarak agiklanabilir. Baska bir deyisle, bir
malin fiyat1 yiikseldigi takdirde alicilar, bu mali almaktan vazgegebiliyorlarsa, o
malin talebi esnek; eger vazgegemiyorlarsa soz konusu malin talebi sert bir nitelik

arz eder.'?®

Verginin yansimasi talep esnekligiyle ters orantilidir. Bir malin talebi az
esnekse, bahse konu mal baski altina alinamayacak ihtiyaglari tatmin ediyor demektir
ve verginin bu mallarin fiyatlarina ilavesi durumunda tiiketicinin bu mallar1 satin
almaktan vazgegmesi miimkiin olmamaktadir. Tam tersi durumda; bir malin talebinin
esnek olmasi halinde ise; tliketici bu mali satin almaktan kolaylikla vazgegebilir ve
verginin yansimast miimkiin olmaz. Bununla beraber, verginin yansimasi arz
esnekligiyle dogru orantilidir, ¢linkii satict malimi kisa veya uzun dénem icin
stoklayamayacak ve satmak zorunda kalacaktir. Bu durumda olan satici i¢in vergiyi

malinin fiyatina ilave etmek ve alicya yansitmak zor olacaktir.'?’

Burada ayrica belirtilmesi gereken; verginin yansimasi a¢isindan piyasa
seklinin 6nemli bir faktér olusudur. Soyle ki, piyasada serbest rekabet, tekelci
rekabet, oligopol ve monopol hallerinden herhangi birisinin mevcut olmasi, fiyat

tesekkiiliinii ve dolayistyla yansimay1 énemli 6lgiide etkileyecektir.'?®

124 Aksoy, a.g.e., s. 283.
12 Tiirk, a.g.e., s. 183.
16 Erginay, a.g.e., s. 121.
27 Tiirk, a.g.e., s. 184.
128 Aksoy, a.g.e., s. 284.
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Vergiler, mal veya esyanin maliyetine eklenerek alicilara devredilebildikleri
icin serbest rekabet rejiminde daha kolaylikla yansirlar. Tam rekabet piyasalarinda
vergiler, maliyet unsuru olarak uzun devre itibariyle yansitilabilirlerken eksik rekabet

piyasalarinda kar iizerine konan vergiler kismen yansitilabilirler.'*’

“Verginin yansimast vergi yiikiimliisii ile tiiketici arasindaki bir rekabet
sonunda ortaya c¢ikar. Bu kuvvet ¢ekismesinde kuvvetli olan taraf vergiden
kacacaktir. Mesleki orgiitlenme taraflarin mevzilerinde direnmelerini, sattiklar1 malin
fiyatinin diismesini reddederek bu malin fiyatinin korunmasinmi saglar. Mesleki
orgiitlenme rekabet sonucunda meydana gelecek fiyat diismelerini onler; rekabetin
sonuglarini etkisiz hale getirir veya sinirlar. Mesleki orgiitlenme bakimindan giiglii
olan taraf vergi yansimasini karsi tarafa zorla kabul ettirir. Saticilar ve alicilar
orgiitlenmislerse, toptanci tiiccar malmi  perakendeci tiiccara satiyorsa
orgiitlenmedeki esitsizlik verginin yansimasinda belirli bir rol oynar. Nitekim
ciftciler orgiitlenme bakimindan tarim {riinleri tiiccarlarina gore daha zayif durumda
olduklarindan vergileri tarim {rlinleri tiiccarlarina yansitamazlar. Tiiketici ile
tiiccarin yiiz yiize gelmeleri halinde tiiketici genellikle Orgiitlenmemis durumda

oldugundan tiiccar tiiketiciye hakim olur.” '*°

Fiyatlarin yiikselis egiliminde oldugu enflasyonist donemlerde Kkisilerin
paralarin1 bir an 6nce mala ¢evirme telasi icinde bulunmalar1 nedeniyle vergiler
kolaylikla devredilir. Bunun tersine iktisadi kriz zamanlarinda ise mal stoklar1 artip
igsizlik arttigindan mal ve esya satiglar1 diiser ve verginin yansitilmasi zorlasir. Bu
sebeple, bir yandan stoklarin eritilmesi amaciyla iireticiler mallarini diisiik fiyatlarla
arz etmek durumunda olduklar1 halde; diger yandan issiz kalanlarin satin alma
glicleri azalmistir. Arz ve talepte derin bozukluklarin olustugu bu gibi kriz
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donemlerinde vergilerin yansima imkanlar1 ¢ok azalir.

' Erginay, a.g.e., s. 121.
B0 Tiirk, a.g.e., s. 184-185.
B! Erginay, a.g.e., s. 122.
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Dolayisiyla genel bir ifade ile ekonomide refah doneminde; toplam talep
diizeyi yliksek, satin alma giicli yeterli olmaktadir. Béyle bir durumda, saticilarin
Odedikleri vergileri alicilara yansitmalar1 kolay ve en iist diizeyde miimkiindiir.
Ekonomide kriz déneminde; toplam talep toplam arzdan daha azdir, satin alma giicii
yetersizdir. Boyle bir doneminde saticilarin vergilerini alicilara yansitmasi bu

sebeplerle zorlagmaktadir.'*

Miikelleflerin gahsi ve ailevi durumunu esas alan ve arz ve talep
mekanizmasindan bagimsiz olan gelir ve servet vergilerine nazaran, matrah ve
vergiyl doguran olay acisindan, fiyat mekanizmasina daha siki bir sekilde bagh

bulunan gider vergileri daha kolay yansitilabilmektedirler. '**

Satisa arz edilen mal ve esyanin maliyetine giren gider vergileri bunlarin
fiyatlarina ilave edilerek alicilara devredilebilirler. Katma deger vergisi, banka ve
sigorta sirketleri muamele vergisi bunun iyi birer 6rnegidir.>* Ancak, subjektif
dolaysiz bir vergi olan gelir vergisinin bir maliyet unsuru olmamasi, hesap
doneminin sona ermesinden sonra tespit edilecek kar miktarina gore hesaplanip
O0denmesi, artan oranli bir tarifeye gore tahsil edilmesi ve miikelleflerin sahsi ve
ailevi durumlarinin da dikkate alinmasi nedeniyle yansimay1 gider vergilerine gore

oldukea zor bulunmaktadir.'*®

1.4.5. Verginin Kapitalizasyonu ve Amortismam

Verginin kapitalizasyonu; vergi yiikiinden kurtulma c¢abalar iginde vergi
yansitilmasina benzer yonleri olmakla birlikte, yansimadan temel bazi hususlarda
ayrilmaktadir. Verginin yansimasi ve kapitalizasyonu arasindaki benzerlik, vergi
yiikiinden kurtulmak amaciyla degisim mekanizmasindan istifade edilmesidir. Zira
mal ve hizmetlerin aligverisi olmaksizin yansima ve de kapitalizasyon
gerceklestirilemez. Verginin yansimasi ve kapitalizasyonu arasindaki en onemli

fark; yansimanin bir verginin 6denmesinden sonra bahis konusu olan islemleri

B2 Tiirk, a.g.e., s. 186.
1% Aksoy, a.g.e., s. 287.
1% Erginay, a.g.e., s. 120.
135 Aksoy, a.g.e., s. 287.
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igermesi; verginin kapitalizasyonunda ise birden ¢ok donemde uygulanacak olan
vergilerin mevcudiyeti ve bahse konu vergilerin fiilen 6denmesinden 6nce vergi

yiikiine bagkasinin katlanmasinin s6z konusu olmasidir.'*®

Tasinmaz mallarin iratlar1 {izerinden alinan verginin kaldirilmasi halinde
tasinmaz mal sahiplerinin kaldirilan verginin tutar1 {izerinden cari irat haddiyle
hesaplanacak tutar kadar bir defada elde ettikleri kapital degerini izah etmek i¢in;
“vergi istisnasinin kapitalizasyonu” ifadesi kullanilir. Bu durumda, alinan verginin

kaldirilmis olmast ilgili tasinmazin kapital degerini arttirmaktadir."’

Bazi hallerde ise vergi toptan ve bir defada yansitilmis olabilir. Bu
durum daha ¢ok gelir getiren menkul ve gayrimenkul mallarda goriilmektedir.
Durum bir 6rnekle agiklanabilir: Yilda 500.000 lira irat getiren bir binanin
degeri, piyasa gayrimenkul yatirimlarimin kira haddi % 2,5 ise, 20 milyon
liradir (500.000/%2,5=20.000.000). Bu arada gayrimenkul sermaye iratlarina
% 20 oraninda bir vergi kondugu takdirde, 500.000 lira tizerinden 100.000 lira
vergi O0denecek ve binanin iradi 400.000 liraya diisecektir. Bu durumda.
binanin degeri de buna bagl olarak 16 milyon liraya inecektir. (400.000 / %
2,5 = 16.000.000). Boylece gayrimenkul sermaye iradinin vergisi (yani
100.000 lira) bina degerinin -16 milyon liraya diismesiyle maliki hesabina
0denmis olacaktir. Zira bina satilirsa yeni malik buna 16 milyon lira 6deyecek
ve yillik 500.000 lira irattan 100.000 lirasin1 vergi olarak vererek 400.000 lira
irat elde edecektir. Bu 400.000 lira, yeni malik in bina bedeli olarak 6dedigi
16 milyon liranin % 2,5’u ettigine gore, vergi bu bedel icin amorti edilmis

1
olacaktir.!®

136 Uluvatam, a.g.e., s. 311.
7 Tiirk, a.g.e., s. 183.
B8 Oner, a.g.e. , s. 133.
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IKINCi BOLUM
GELIR DAGILIMI KAVRAMI VE TEORIK TEMELLERI

2.1. GELIR DAGILIMI KAVRAMI

Ik caglardan giiniimiize kadar insanlarin en Onemli amaglari hayat
kalabilmek i¢in bulduklar1 mallar1 tilketmek olmustur. Daha 6nceki donemlerde
yalnizca Trettigini tiiketen insan; tarim toplumuna geg¢is ve hayvanlarin
evcillestirmesi ile birlikte ise; tiiketti§inden fazlasini {iretmis ve {irettigi mallar1 diger
mallarla degistirmistir. Gelisen ve degisen insanin degisim amaciyla kullandig1 en
son miibadele araci paradir.' Ancak, parali alisverisin hakim oldugu bir ekonomide
dahi béliisiim sorunu esasen degismemistir. Uretilen tiiketim ve iiretim araglarinin
paylastirilma sorunu devam etmekle beraber degisen bir husus mevcuttur. Degisen
husus; paylagma siirecinin artik parasal gelirler araciligiyla vuku bulacagidir.
Boylece maddi iiriinlerin toplami “milli gelir”i; bu tiriinlerin paylasilmasi ise; “gelir

dagilimi”m ifade etmektedir.”

Ekonomide iiretilen ¢iktinin bir 6lgiisii olan GSYIH; iiretim siirecinde yer
alan {retim faktorlerinin sahiplerinin elde ettigi toplam gelir diizeyine denk
gelmektedir. “Kisisel harcanabilir gelir” ise; ekonomideki hanehalki tarafindan

harcanmaya ve tasarruf edilmeye hazir olan gelir diizeyidir.’

Gelir; bir bireye, bir topluluga belli zamanlarda, belli yerlerden gelen para
olarak degerlendirilebilindigi gibi; iiretim ve hizmet siire¢leri sonucunda elde edilen
parasal ya da nesnel getiri seklinde de degerlendirilebilir.* Gelir dagilim ise; bir

ilkede, belirli bir donemde iiretilen milli gelirin; bireyler, hane halklari, toplumsal

'Banu Karaman ve Melih Ozgalik, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Esitsizliginin Bir Sonucu: Cocuk
isgiicii”,Celal Bayar Universitesi [IBF Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 14, Say1:1, 2008, s. 25

’Korkut Boratav, 100 soruda Gelir Dagilimi Kapitalist Sistemde, Tiirkiye’de, Sosyalist
Sistemde,Gergek Yayinevi, 1972, s. 8.

3Rudiger Dornbush, Stanley Fischer,, Makroekonomi (Cev: Salih Ak, Mahir Fisunoglu, Erhan
Yildirim, Refia Yildirim), Birinci Basi, Istanbul, Mc Graw Hill-Akademi Yay., 1998, s. 42.

* DPT, Gelir Dagimmn lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele, Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001, s.3.
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gruplar, bélgeler ya da iiretim faktorii sahipleri arasinda boliisiilmesidir.” Bu itibarla,
gelir dagilimi; iiretim faktorleri tarafindan elde edilen gelirin, toplumu olusturan

grup veya fertler arasindaki dagilimudir.°

Iktisat literatiiriinde; “béliisiim”, “béliisim iliskileri” ve “gelir dagilim”
kavramlar1 bazen farkli bazen de ayni anlamda kullanilmaktadir. Latince koékenli
dillerde “distribution” olarak kullanilan kavram, Tiirk¢e’ye Oncelikle “inkisam”
olarak yerlesmis ve ekonomi kitaplarinda bu sekilde yer almistir. “Inkisam” sdzliik
anlamiyla “boliinme” ve “parcalanma” anlami tagimakta ve bu sdézciik giinlimiizde

yerini yaygm sekilde kullanilan “dagilim” sozciigiine birakmistir.”

Gelir dagilimindaki esitsizlikler genel ekonomik esitsizliklerin Onemli
gostergelerinden biri oldugu i¢in gelir dagilimina iligskin bilgiler sistemlerin sosyal
adalet ve esitlik kriterleri uyarinca degerlendirilmesine olanak saglar ve bu durum ise
gelir dagilimi kavramini, cogu zaman sosyal adalet ve esitlik kavramlartyla birlikte
anilan bir kavram hale getirmistir. Toplumu yakindan ilgilendiren sosyal ve
ekonomik kararlar alinirken, gelirin dagiliminin bilinmesi, sermaye birikimi ve

sosyal yapinin iyilestirilmesi gibi konular énem arz etmektedir.®

Gelir dagilimi; bir taraftan kamu maliyesi ve devlet miidahalesiyle, diger
taraftan da 6zel baz1 miiesseseler araciligiyla etkilenebilmektedir. Giiniimiizde kamu
ekonomisinin ulastigit boyut, kaynak ve gelir dagilimi bakimindan kamu

hizmetlerinin 6nemini ve milli ekonomideki etkisini biiyiik dl¢iide artirmistir.”

> Sadan Caliskan, “Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say::
59,2010/2,s.92.

® Ramazan Sar1, Diizce Il Gelisme Plami: Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve istihdam, Diizce Valiligi,
Abant Izzet Baysal Universitesi, Diizce Ticaret ve Sanayi Odasi, Diizce Belediyesi Ortak Yayinu,
Diizce, 2005, s. 1.

” Yasar Uysal, “Gelir Dagilim Tiirleri Arasindaki iliskiler Perspektifinde Tiirkiye’de Gelir
Dagilimmin Diizenlenmesine Yonelik Oneriler”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, s. 250.

¥ Muhammet Seyid Pehlivan,“Gelir Dagilimi Esitsizligine Devletin Miidahale Araglari: Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Ornegi”, T.C. Basbakanhk Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s.19.

? Akdogan, a.g.e., s. 489.
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Gelir boliisiimii iktisat politikalarinin en 6nemli bes aracindan biridir.
Genelde iktisat teorisinde gelir dagilimi, birincil gelir dagilimi, diger bir ifadeyle
fonksiyonel gelir dagilimi baglaminda ele alinmisken; Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra kamunun ekonomide artan gorevleri arasinda gelir dagilimini diizenlemek de
girdiginden, devletin geliri yeniden dagitict gorevi ikincil gelir dagiliminin yani

bireysel gelir dagiliminin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.'

Gelir dagilim1 oncelikle ekonomik bir olgu olmakla beraber; toplumsal ve
ekonomik politikalarin, gelismenin ve toplumsal iligkilerin evriminin de dogrudan bir
sonucu olmaktadir. Dolayisiyla, gelir dagilimini sadece iiretim faktorlerinin sahipligi
ile izah etmek miimkiin olmamaktadir. Kamusal mal ve hizmetlerin diizeyi,
isgiiclinlin 6rgiitlenme yapisi, siyasal katilma bigimleri, yatay ve dikey hareketlilik ve

toplumsal geleneksel iliskilerin biitiinii gelir dagilimu {izerinde etkili olmaktadir. '

Gelirin adaletsiz dagilimi ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemekte, yiyecek,
giyecek ve barinma gibi temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan ve egitim ile saglik
hizmetlerinden istifade edemeyen bireylerin toplam niifusundaki oranini
arttirmaktadir. Boylesi bir durum ise; su¢ isleme oranim yiikseltmektedir. Gelir
adaletsizliginin mevcudiyeti, ekonomik biiyiimeyi hedefleyen politikalarin
uygulanmas1 gelir dagilimini olumsuz etkileyebilmektedir. Diisiik gelir gruplarinda
yasayan insanlarin iginde yer aldiklar1 olumsuz ekonomik ve sosyal ¢evre
kosullarinin, bahse konu kosullar dahilinde dogup biiyliyen ¢ocuklarin zihinsel ve
fiziksel gelisimi iizerinde yarattigi olumsuzluklar sebebiyle, devlet tarafindan
uygulanan esit egitim uygulamasi da egitim esitsizligi ile sonu¢lanmaktadir. Gelir
farkliliklar ile birlikte yiiksek su¢ orani, egitimsizlik, giivensizlik, umutsuzluk ve
istikrarsizlik gibi unsurlar toplumsallik giidiislinii yok etmekte ve bu baglamda cesitli

sosyal ve ekonomik sorunlara sebebiyet vermektedir.'?

""Mahmut Bilen, Muharrem Es, “ Gelir Dagihmi Sorunu ve Coziimiinde Yeni Arayislar, Yonetim
ve Siyasette Etik Sempozyumu”, Adapazari, 1998, s. 376.

"' DPT, a.g.e., s. 3.

2 Sari, a.g.e.,s. 1 —2.
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Gelir dagilimi; birincil gelir dagilimi ve ikincil gelir dagilimi olmak iizere iki
kuramsal asamada gerceklesmektedir. Gelir dagilimi agisindan bdylesi ikili bir
ayimrima gidilmesi sosyal politika baglaminda biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Gergekten ekonomi teorisi daha ¢ok birincil gelir dagilimi asamasinda meydana
gelen briit gelirler ile istigal etmektedir. Briit gelirler; kisilerin ekonomi siirecine
istirakleri karsiliginda temin ettikleri ve bahse konu siirece devletin karismasindan
onceki gelirlerdir. S6z konusu briit gelirlerin, ekonomi siirecine katilanlar arasinda
paylasilmasi, diger bir ifadeyle iicret, faiz, rant ve kar bi¢iminde briit faktor
gelirlerinin dogmasina “birincil gelir dagilimi1”, devlet tarafindan vergi, sosyal
giivenlik primleri, sosyal harcamalar, siibvansiyonlar ve benzeri yollardan birincil
gelir dagiliminda degisiklik yapilmas: ise; “ikincil gelir dagilimi” olarak

adlandirilmaktadir.'

Yukarida yer alan boéliimlerde yapilan agiklamalarimiz uyarinca; adil gelir
dagilimi kavrami sadece bir maliye teorisinin tam olarak ortaya konmasi yoniinden
gereklilik arz etmez. Adil gelir dagilimi bir¢ok sosyal, ekonomik ve ahlaksal
sorunlarla karsilasmamizi 6nlemektedir. Diizeltilmesi gereken ekonomik durumlarin
tam olarak nasil Olgiilecegi bilinemediginden gelir dagilimi ile ilgili ulagilmasi
hedeflenen amacglarin gergeklestirilmesi sirasinda bazi teknik giicliikler ortaya
cikmaktadir. Bu gibi durumlarda en ¢ok benimsenen kriter diizeltmeden sonraki gelir
diizeyi olmakla beraber, bu da tek basina yeterli bir dlgek degildir. Ustelik gelir
seviyesinin bir kistas olarak alinmasi gerekse bile, gelirin nasil tanimlanabilecegi

belli olmamaktadir.'

2.2. GELIR DAGILIMININ TEORIK TEMELLERI

Bu béliimde bahsedecegimiz gelir dagilimi teorileri, politik iktisadin ilk kez
bilimsel bir kimlik kazandig klasik iktisat okulunun iktisadi hayati anlamaya yonelik
olarak ¢esitli alanlarda teoriler ileri siirmesi ile baslayan stirecgte ilk kez ortaya ¢ikmis

ve ilerleyen zamanla degisen siyasi yapt ve iktisadi kosullarin etkisiyle

¥ Sait Dilik, Servetin Genis Kitlelerle Yayilmasi, Ankara, 1976, s. 152-153.
'* Richard. A. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi, Ceviri: O.Sener, Y. Methibay, Ankara, Asil Yay.
2004, s. 24.
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degisikliklere ugramislardir. Dolayisiyla, klasik okul ve ona mualif diger okullarin
gelir dagilimi teorilerine gegmeden Once, klasik okul dncesi donemde egemen liberal
iktisadi disiince ve fizyokratlardan kisaca bahsetmek icap etmektedir. 18’inci
yiizyilin sonunda Fransa ve Ingiltere'de, ticari kapitalizmin iktisadi diisiincesi olan
merkantilizme tepki seklinde Once tarimsal kapitalizmin, sonra da sanayi
kapitalizminin menfaatlerini savunarak ortaya ¢ikan liberal iktisadi diisiince, temelini
bireyden, yani kisisel ¢ikarlardan almaktadir. Kisisel ¢ikarlarin1 savunan bireylerin
olusturdugu bir toplumda, bireyler degisik eylem bi¢imlerini tercih etmekte 6zgiir ve
bagimsiz, varsayimsal a¢idan da dogru bilgilere sahip ve akilcidir. Bu itibarla,
bireylerin amaclarina ulagsmak amaciyla dogru kararlar1 alabilecekleri kabul
edilmektedir. Bireysel c¢ikarlar aym1 zamanda toplumsal ¢ikarlara da hizmet
etmektedir. Diger bir anlatimla, birey kendi ¢ikarinin pesinde kosarken, ayni
zamanda toplumsal anlamda refahin artmasin1 da temin etmektedir. Bu durumu

L o 15
gerceklestiren ise, “gdriinmez el” olarak anilir.

Liberal iktisat temellerini her tiirli iktisadi faaliyet tam bir serbesti altinda
yapilmasi gerektigini 6ne siirerken; fizyokratlar gelir dagilimi1 konusunda goriislerini
One siirerken; tarim sektoriini tek iiretken sektor olarak incelemislerdir.
QUESNAY’e gore, tek tiretken faaliyet tarimdir ve toplum tarimdaki treticiler ile
toprak sahipleri olarak ayrilmaktadir. Bu baglamda, tarim kaynakli gelirin
paylasimini agiklayan fizyokrat yaklagim; tarim sektoriinde yapilan iiretim ve buna

bagli olan béliisiim miinasebetlerinin tespitine iliskin fikirler ortaya koymustur.'®

2.2.1. Klasik Iktisatcilara Gore Gelir Dagilimi

Klasik iktisat okulu Adam SMITH’in Uluslarin Zenginligi adli eserinin
basildig1 1776 yilinda baslayarak John Stuart MILL’in 6ldiigi 1873 yilinda sona
ermistir. Klasik iktisat okulunun savundugu teorilerin egemenliginin bir yiizy1l gibi

uzunca bir siire siirdiigii dikkatleri ¢ekmektedir. Klasik ekol, iktisadi liberalizmi

15 Siileyman Ulutiirk, Devrim Ersezer, “Gelir, Gelir Dagilimi yaklasimlar1 ve Devletin Roli”, i.U.
Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari , 47. Seri / Y11 2005 s. 90.

"Dilek Yasin, “Tiirkiye’de Biiyiime, Gelir Dagilim ve Issizlik Arasindaki iliskinin Analizi (1987-
2009): Biiyiime, Daha Adil Gelir Dagilimini Getirdi Mi? Issizligi Azaltt M1?”, Dokuz Eyliil
Universitesi , izmir, 2010, s. 3.
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neoklasiklere devreden bir zincirin halkasi oldugu kadar, bunu tiimden reddeden
MARX’1 ve savunucularint besleyen baslica kaynaktir. Klasik okulun temelleri A.
SMITH tarafindan attildigi, teorilerinin RICARDO tarafindan formiillestirdigi ve
sonunda MARX tarafindan da bahse konu okula tarihsel bir nitelik kazandirildigini

ifade edebiliriz."”

Gelir dagilimmin ilk analizleri MALTHUS ve RICARDO tarafindan
yapilmistir. Yapilan analizlerde dikkat ¢eken temel sorun iiretim faktorlerinin, rant,
kar ve lcret seklinde iiretimden aldiklar1 paylarin etkin dagitimidir. RICARDO,
iktisat politikasinin konusunun, topraktan elde edilen iiriinlerin ii¢ sinif arasinda kar,
ticret ve rant seklinde bolislimiine iliskin yasalarin tespiti oldugunu ileri
sirmektedir.'® Bununla beraber klasik iktisat okulu tarafindan 6ne siiriilen gelir
dagilimi teorilerinin ortak 6zelligi, bunlarin biiyiik dl¢iide yine RICARDO tarafindan
One stiriilen “Azalan Getiri Kanunu”nu esas almasidir. Klasik iktisat¢ilarin tlimiiniin,
kismi elestirilerde bulunsalar da, genel olarak bahse konu teoriye karst ¢ikmadiklari
ifade edilebilir. Klasik gelir dagilimi1 analizinde rant, marjinal {iriin iizerinden alinan
bir fazladir; iicretler, ¢alisan insanlarin hayat standartlar1 ile tanimlanir; karlar ise
azalma egilimi igerisindedirler. Gelir dagilimi1 hususunda iizerinde énemle durulan
bir baska nokta, kar ve iicret arasindaki miinasebettir. RICARDO, kar ve iicret
arasinda bir celiski oldugunu ve karin yiiksek veya diisiik olmasinin tamamuyla,
ticretin yliksek ya da diisiik olmasiyla tespitini vurgulamaktadir. Diger bir deyisle,

kérda azalma olmadan, emegin fiyatinda artis olmas beklenemez."

Bilindigi tizere; klasik iktisat teorisi arza biiyiik 6nem addetmektedir. Hatta
“Keynesyen Devrim”in , klasik teorinin arza verdigi dneme bir tepki olarak ortaya
ciktig1 bile diisiintilebilir. R. F. HARROD ve E. DOMAR’1n arzin da toplam taleple
birlikte artmasi geregini vurgulayan eserleri ile Keynesyen Devrim ile birlikte bir
stire unutulmus olan arz iktisadi cok ge¢meden tekrar 6nem kazanmaya baglamistir.

SOLOW’un COBB-DOUGLAS tipi bir toplam arz fonksiyonunu olusturmasi ve

"7 Nazim Oztiirk, “Klasik ve Neoklasik iktisatta Gelir Boliisiimii”, Calisma ve Toplum, 2010/1, s. 61.
" Yasin, a.g.e., s. 3.
! Ulutiirk , Ersezer, a.g.e., s. 92.
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makro ekonomi baglaminda tasidigi 6nemi isaret etmesi, “toplam arz fonksiyonu”
hususunda yogun calismalar1 baslatmis, W. LEONTIEF’in keynesyen devrimin
basladig1 yillarda, gelistirdigi “input — output analizi” ise toplam iiretim ve toplam
arz konularinda yogun teorik ve ampirik ¢alismalarin kaynagini teskil etmistir. 1950
ve 1960’11 yillarda KUZNEST’in ekonomik kalkinma, KENDRICK ve DENISON’1n
biiyiime prodiiktivite, SCHULTZ ve BECKER’in beseri kapital, GRILLICHES ve
JORGENSEON’1n iiretim faktorleri ve iiretkenlikleri konusunda gerceklestirdikleri

arastirmalar arz iktisadi ile ilgili diger bilimsel gelismeleri olusturmustur.*

“Klasiklere gore lcret, yasami devam ettirebilecek diizeye yakin, fakat
siirecin devamim saglayabilecek miktarda belirlenmelidir. Ucretler arasinda ortaya
cikabilecek bazi farkliliklar ise, degisik islerdeki reel ¢ekiciliklerin esitlenmesi
egilimini doguracaktir. Smith’e gore, iicretlere ayrilan payin biiylimesiyle daha fazla
niifus desteklenebilir.Boylece ortalama iicretler yasama diizeyinin daha {istiine
yiikselir ve iscilerin ¢ogalmalari artar. Ancak niifus biiylimesi sinirsizca
stirdiirilemez. Ciinkii artan niifus, iicret fonunun yiikiinii artirir. Boylece, uzun
donem egilimi olarak ortalama iicret oranlari, yasama diizeyine yaklasir. Bu, emek
sahiplerinin ge¢inebilmesi ve nesillerini herhangi bir artma veya azalma olmaksizin
stirdlirebilmeleri i¢in gerekli olan emegin dogal fiyatidir. Dolayisiyla, emegin dogal

fiyat: ile gida ve temel gereksinmelerin fiyat: arasinda dogrusal bir iliski vardir.”*!

“Gerek klasik iktisat¢ilar ve gerekse de Neo — Klasik iktisatcilar, piyasa
mekanizmasinin kaynak dagilimi ve boliisiim agisindan en etkin ¢ézliimii sagladigini
savunmuslardir. Bu anlayisin dogal bir sonucu olarak, iktisat literatiiriinde 1960’1l
yillara kadar sermaye birikimi ve biiylime gibi konulara agirlik verilmis, boliistim
sorununun zaman igerisinde biiylime ile birlikte kendiliginden ¢o6ziilece§ine
inanilmistir. Oysa ekonomik biiyiime ile birlikte gelir dagiliminin giderek bozulmasi
piyasa siireci icerisinde ortaya c¢ikan bdliistimiin her zaman etkin olamayabilecegi

gbzler Oniine sermistir. Bir yandan sanayicilerin karlarinin asir1 bir diizeye ¢ikmis

*Tahsin Karabulut, “Laffer Etkisinin Tiirkiye Uygulamasi (1980-2003)” S.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Y1l 2006-Say1 16, s. 368.
2'Ulutiirk , Ersezer, a.g.e., s. 92.
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olmasi, 6te yandan ¢alisanlarla ¢alistiranlar arasindaki iligkilerin son derece gerilmesi
ve yabancilagsmanin yaygin duruma gelmesi bdliisiimdeki adaletsizligi iyice su
ylizeyine ¢ikarmistir. Bu durum biiyiik huzursuzluklara, ayaklanmalara, ¢etin ideoloji
kavgalarina neden olmustur. Bu baglamda, gelir farkliliklarinin azaltilmasi ve gelir
yoniinden zayif gruplarin durumlarinin iyilestirilmesi gerektigi savunulmaya
baslanmigtir. Ancak, iktisat politikasinda gelir farkliliklarinin azaltilmasinda ve
gelirin hakca paylasilmasinda nasil bir dl¢ii kullanilmasi gerektigi konusunda kesin

bir goriis birligi saglanamamugtir.”**

2.2.2. Marksist Gelir Dagilim

Klasik ekonomi kuramina komple zit diislince gelistirmesine ragmen MARX
da RICARDO gibi degerin esasin1 emek ile agiklamaya ¢alismistir. MARX’a gore
metalarin igerdigi emek metalarin degerini tespit etmeyip, degerin Oziinii
olusturmaktadir. Bu baglamda, MARX 1 Ricardo’nun nispi fiyatlar: agiklamak i¢in
kullandig1 “Emek—Deger Kurami”n1 nispi fiyatlara iligskin bir hipotez olarak ileri

siirmemigtir.”

Marksizm uyarinca; yoksullugun temeli is¢ilerin emeklerinin karsiligin
alamamalaridir. Tlgili iktisat okuluna gére; iiretim, emegin bir fonksiyonudur ve
sermaye birikiminin kaynagi ise emegin somiiriilmesiyle olusan artik degerdir. Emek
asli ve tek iiretim faktoriidiir. Ancak, emege bigilen {icret hak ettiginin altinda
oldugundan hak ettigi tiikketimi yapamaz, zorunlu ihtiyaglarin1 ancak karsilayabilir
ya da karsilayamaz. Siirekli niifus artis1 da, licretlerin daima dogal iicret seviyesinde
olusmasina sebebiyet verir. Uretim sonucunda olusturulan hasilatdan is¢i smifi,
sadece dogal ticrete karsilik gelen kismi alirken, kalan kisim kapitalistin cebine girer.
Boliisiimiin devamli is¢i smifinin aleyhine olmasi sebebinden Otiirii ig¢i sinifinin

sefalet ve yoksulluk i¢ine diismesi kagimlmazdir.**

22 Oztiirk, a.g.e., s. 60.

2 Oztiirk, a.g.e.,s. 71.

#Sinasi Oztiirk, “Kirsal Yoksulluk ve Neo — Liberal Ekonomi Politikalar1”, Uluslararas1 Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 5, s. 609.
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Marksist okulun kurucusu olan MARX’a goére toplum kapitalistler ve
proleterlerden olusmaktadir. Emegin degeri; is¢inin gec¢imini temin edecek liretim
i¢in harcayacagl zamana gore tespit edilecektir. Ornegin; bu calisma giiniin yarismi
temsil ediyorsa, geriye kalan yarim giindeki iiretime kapitalist “art1 — deger” olarak el
koymaktadir. Bu itibarla, eger ¢alisma siiresi uzunsa ya da emegin iretkenligi
yiiksekse, kapitalistin el koydugu arti — deger ve dolayisiyla da siniflar arasindaki
ihtilaf da artacaktir. Arti—degerin tiimii kapitalist tarafindan ele gegirilemez, bir
boliimii rant olarak toprak sahibine aktarilir, ancak sonunda kapitalistin
saklayabildigi pay ne olursa olsun is¢iden bu arti — degeri ¢ekip alan kapitalist

olmaktadir.?’

2.2.3. Neo — Klasik iktisatcilara Gore Gelir Dagilimi

Fayda deger teorisi ile emek deger teorisine bir alternatif olusturarak 1870’11
yillarda gelismeye baglayan Neo Klasik iktisat okulu marjinal deger ve boliisiim
teorileri ile klasik diisiincede kokli degisiklere sebebiyet vererek gecimlik veya tabii
ticret yaklasimindan, marjinal verime bagli iicret anlayisini ortaya koyan ve ayni
zamanda klasik goriisleri ve bir takim kayitlarla liberal ideolojiyi siirdiiren

iktisatcilarin okulu olmustur.?®

Neo — Klasik okul, MARX’tan sonra ortaya ¢cikmistir. Bu agidan, Marksist
iktisadin vurucu giicli, bahse konu yaklasim iizerinde uyarict bir oOzellik arz
etmektedir. Emek maliyeti yerine fayda degerinin alinmasi, artitk — deger doktrini
dayanaklarinin yok edilmesini ve bdylece hem Marksist somiirii teorisinin hem de
herhangi bir diger somiirii teorisinin anlamsizlastirilmasini hedef almaktadir. Neo —
Klasikler de klasikler gibi sanayi kapitalizminin menfaatlerini savunsalar da, yeni

dogan bir sinifin savunuculugu yerini, hakim smifin savunuculuguna birakmistir.”’

1870’lerden itibaren gelismeye baslayan ve 1890’lardan itibaren bir yonii ile

KEYNES’e diger bir yonii ile de 1960’lara kadar iktisat biliminde egemen kuram

» Ulutiirk , Ersezer, a.g.e., s. 101.
% Rakict, a.g.e., 5.23
2" Ulutiirk, Ersezer, a.g.e., s. 94.
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olma niteligini koruyan neoklasik iktisat okulu, fayda deger kurami ile klasik
ekonomi politigin emek deger kuramina bir alternatif olusturmustur. Bu gelisme
icinde WALRAS ve PARETO’nun Lozan Ekolii, MARSHALL’1n egemen oldugu
Ingiliz Ekolii, MENGER, WIESER ve BOHM-BAWERK ’in Avusturya veya Viyana
Ekolii, CLARK ve FISHER’in Amerikan Ekolii gibi farkli diisiince tarzlarinin ve
ekollerin ortaya c¢iktig1 izlenmektedir. Lozan Ekolli marjinal analizi genel denge ve
refah iktisadinin temeli yaparken, MARSHALL bunu piyasa dengesinin analizinde
talep ve iretim kuramimin birlestirici ilkesi haline getirmistir. Viyana Ekolii ise,
genel denge ve refah analizinden daha c¢ok, deger ve sermaye kuramim

irdelemislerdir.”®

Kisisel gelir dagilimi fiyatlar aracilifiyla tanimlanmaktadir. Bireyler, sahip
olduklar1 tiretim faktoriiniin hizmetini piyasada tespit edilecek fiyat iizerinden
satabilmektedirler. Her bir faktor hizmeti icin talep, bahse konu faktoriin ¢iktinin
degerine yaptig1 katkidan tiiretilebilir. Faktorlerin getirisi, onlarin marjinal fiziksel
triinlerinin  bir karsiligi olarak dikkate alimnmaktadir. Tiim faktdr girdileri,
fonksiyonel gelir dagilimini ifade etmektedir. Emekten farkli olarak miilk gelirlerinin
farkli cesitleri mevcuttur: faiz, rant ve kar. Rant; farkli topraklarin ek birimine
Odenen kitlik 6demesi olarak tanimlanabilir. Faiz; iiretim faktorii gibi sermayenin net
fiziksel tirlinlinden tiiretilebilir, bdylece kar orani gibi ayni reel gliglerle agiklanabilir.
Neo — Klasik Teori’de, kisa donem karlarinin kaynaklarini ise; monopolcii giig,

yenilik ve risk alma olusturmaktadir.”

2.2.4. Keynesyen Gelir Dagilimi

Devlet ekonomiye yalniz gelir dagilimindaki esitsizligi gidermek amaciyla
miidahalelerde bulunmamakta; ayn1 zamanda kapitalizmin ileri safhalarina ulasilmasi
ile kendini gosteren toplanma ve tekellesme hareketlerini de engellemeye
calismaktadir. Bazi memleketlerde bilhassa Ikinci Diinya Savasi’mi takiben, ana
sanayilerin millilestirilmesine kadar varan miicadele sermaye paylasimindaki

esitsizligin artmasina engel olmustur. Bu baglamda, KEYNES'in, buhranlarin sebebi

2 Oztiirk, a.g.e., s.75
» Ulutiirk, Ersezer, a.g.e., s. 94.
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olarak tasarruf fazlasini, yani istihlak eksikligine isaret eden teorisi uyarinca; tam
istthdama ulagsmak amaciyla, yiiksek gelir sahibi ve fazla tasarruf yapan siniftan,
geliri diisiik ve tiiketim meyli yiliksek olan siniflara dogru gelir aktarimlart yapilmasi

icap etmektedir.”

1929 diinya ekonomik buhrani doneminde iin kazanan ve o doneme kadar
etkin olan klasik iktisat okulunun arz yanlis1 goriiglerine muhalif KEYNES, 1936
yilinda yaymladigi Genel Teori’de oOzellikle isglicii ve mal piyasalarindaki
aksakliklara dikkati g¢ekerek, Neo—Klasik iktisat¢ilarin iddia ettikleri gibi tam
istthdami otomatik olarak temin eden bir mekanizmanin olmadigini savunmustur.
Piyasa ekonomilerinde olusan istihdam seviyesinin genellikle eksik istihdam seviyesi
olacagini, tam istthdamin ise 06zel bir durum olabilecegini vurgulayan KEYNES,
esas olarak gelir seviyesinin ve bu gelir seviyesine karsilik gelen bir istihdam
seviyesinin nasil tespit edildigini arastirmis ve kisa donem gelir dagilimi sorunundan
cok, gelir ve istthdam seviyesinin olusmasi sorunu ile ilgilenmistir. KEYNES kisa
donem boliisiim sorununu esasen bir tam istihdam analizi yaptign “Para Uzerine
Deneme’’de degerlendirmis ve daha sonra gelisen Keynesci gelir dagilimi modelleri
de boliisiimii bu baglamda incelemislerdir.’’ KEYNES esitsiz bir gelir ve servet
dagiliminin tam istihdamin teminini engelleyecegini savunmus ve gelirin yeniden
dagilimmi saglayacak miidahelelerin tliketim egilimini artirarak biiylimeyi pozitif

olarak etkileyecegini ifade etmistir.”

KEYNES yoksullugun nedenini ise efektif talep yetersizligine baglamistir.
KEYNES’e gore piyasadaki toplam talebin, mevcut iiretim faktorlerinin tamaminin
istthdamina yetmemesi sebebiyle ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin tamaminin
satilmast miimkiin olamamaktadir. Boylesi bir durum yeteri oranda isgiicli
kullanilmamasina ve issizligin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verir. Buna bagl olarak da

issizligin oldugu ekonomilerde de yoksulluk ka¢inilmaz olacaktir.

3% Kenan Bulutoglu, Vergi Politikasi, iktisat Fakiiltesi, Maliye Ens. Yaymlar1,1966,Istanbul, s. 41.

! Berrin Ceylan Ataman, “Neo — Keynes¢i Béliisiim Teorisi: Ucret — Fiyat Sarmali ve Gelirler
Politikas1”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5495.pdf., Erisim: 15.04.2012, s. 54.

2 Ayla Ogus, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Gelir Dagilmi”, “Cevirimici”
http://eco.ieu.edu.tr/people/aogus/kongre.pdf., 15.04.2012.,s. 3
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Keynezyen yontemler kendinden sonra gelen bazi iktisatgilar tarafindan da
gelir dagilimi  teorileri iiretmek amaciyla kullanilmistir. Bu  iktisatgilardan
KALDOR’un modelinde; is¢iler ve sermayedarlardan olusan iki sinif vardir. Her iki
sinifin da, is¢ilerin tasarruf orani sermayedarlarinkinden daha az olmak iizere tasarruf
egilimleri vardir. Yatirnmlardaki bir artis tasarruflarda bir artis1 gerektirmektedir.
Sermayedarlarin tasarruf egilimleri daha yiliksek oldugu i¢in dengenin saglanmasi
ancak daha yiiksek fiyatlar izerinden ve daha yiiksek karlarla miimkiin olabilecektir.
KALDOR modeli ekonomik biiyiime ile gelir esitsizligi arasinda pozitif bir iliski
oldugunu ileri siirmektedir. PASINETTI modeli KALDOR modelinin devami
niteligindedir. PASINETTI, KALDOR modeline is¢ilerin de tasarruflarindan gelir
elde etmesini ilave etmistir. Bu baglamda, is¢iler tasarruflarini bir faiz karsiliginda
sermayedarlara vermekte ve modelde is¢i gelirleri iicret art1 faizden olusmaktadir.
KALECKI modeli, eksik rekabet kosullarinda istihdam diizeyinin iiretim diizeyi ile
tespit edildigi ve isletmelerin eksik kapasite ile calistiklar1 varsayimlarini esas
almaktadir. Isletmeler eksik rekabet dolayisiyla fiyatlarini tespitte ortalama maliyet
ve diger isletmelerin fiyatlarimi esas almaktadir. KALECKI’ye gore eksik rekabet
ortaminda monopollesme derecesi ve buna bagli kar orani fonksiyonel gelir

dagilimin tespit etmektedir.*

2.3. GELIR DAGILIMININ SINIFLANDIRILMASI

Bir iilkede yaratilan milli gelirin dagilimma ve bu dagilimin
siniflandirilmasma  ydnelik farkli yaklasimlar mevcuttur. Ornegin; gelir dagilimi;
dikey ve yatay olarak iki agidan degerlendirilebilir. Toplumun iist ve alt gelir gruplari
arasinda yaratilan negatif ve pozitif transferler dolayisiyla, diisiik gelir gruplarina
gittikce artan bir sekilde net pozitif transfer isabet ediyor ise gelir “dikey agidan”
dagilima tabi olacaktir. Buna karsin, ayn1 gelir grubu i¢inde fakat farkli durumlardaki

harcama birimlerine dogru net pozitif gelir akis1 mevcut ise “yatay gelir dagilimi”

3 Ridvan Kurtipek, Tiirkiye I¢in Gelir Gruplart Arast Gelir Olusum iliskisinin Miyazawa
Yéntemiyle incelenmesi” , T.C. Kalkinma Bakanhgi, Yaynlanmanus Uzm.Tezi , Aralik 2011,
5.19-20.
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soz konusudur.®® Gelir dagilimmin simflandirilmasina yonelik yaklasimlardan

uygulamada en yaygin kullanilanlarina izleyen bdliimlerde yer verilecektir.

2.3.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi; milli gelirin iicret, toprak ranti, faiz ve kar olarak
ayrilarak emek, sermaye, toprak ve girisimci gibi iiretim faktorleri arasinda hangi
esaslar ve oranlarda paylasildigina isaret etmektedir. BOHM-BAWERK’e gore
fonksiyonel dagilim farkli iiretim faktorlerine, liretim fonksiyonlarina bagli olarak

diisen payin tespitini gosterir.>

Fonksiyonel dagilim; toplumun biiyiilk g¢ogunlugunu olusturan bagiml
calisanlarin, diger bir ifadeyle iicretlilerin asil gelirlerinin emek geliri olusu, yiiksek
gelirlilerin tamamina yakin bir kisminin ise emek dis1 gelir elde etmesi sebebiyle
gelirin  Ozellikle emek sahipleri ve diger iiretim faktorii sahipleri arasindaki

dagilimini analiz etmek amaciyla kullanilan bir kavramdar. *

Gelirin fonksiyonel dagilimi, bir iilkenin gelismislik seviyesi hakkinda
olduk¢a saglikli bilgi verebilir. Nitekim, gelismis iilkelerde iktisadi kalkinmanin
baslangi¢c donemlerinde tarim kesimi milli gelirden en biiylik pay1 alirken, gelisme
diizeyi arttikca ticretlilerin milli gelirden aldiklar1 payin arttigi gézlenmektedir.
Bununla beraber gelismis iilkelerde emek gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1 %70'e
kadar ¢ikarken, bu oran gelismekte olan iilkelerde %30 gibi diisiik bir diizeyde

kalmaktadir. >’

Tiirkiye’de {icret ve iicret digt gelirlerin GSYIH icindeki paylart
degerlendirildiginde, onceki donemde iicretlerin payr % 29.4 iken 1995-1998

doneminde % 24.4 olmustur. istihdam icinde iicretli isgiiciiniin payina bakildiginda

3 Akdogan, a.g.e., s. 489.

Yasar Uysal,”Gelir Dagilimi Tiirleri Arasindaki iliskiler Perspektifinde Tiirkiye’de Gelir
Dagilminin  Diizenlenmesine Yonelik Oneriler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt.9, Say1:2, s. 250.

36 Caligkan, a.g.e., s. 92-93.

37 Ibrahim Giiran Yumusak, Mahmut Bilen,”Gelir Dagilimi - Beseri Sermaye iliskisi ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, K. U. Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 1, Say:: 1, 2000, s. 79.
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ise 1995-1998 doneminde iicretli calisanlarin toplam istihdam icindeki payr %
39’dan % 41.8’e yiikselmistir. Bu itibarla, 1995-1998 doneminde daha fazla isgiicti
istihdama katilip daha az oranda GSYIH’dan pay almis, bdylece gelir dagilimi son

dénem ortalamast olarak ticretli calisanlarin aleyhine gelismistir.*®

2.3.2. Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi; milli gelirin toplumu olusturan birey ya da hane
halklar1 arasindaki dagilimini gostermektedir. Bireysel gelir dagiliminda birey ya da
haneler milli gelirden ticret, kar, rant ya da faiz seklinde gelir elde edebilir. Bireyler
sayilanlardan sadece birisine sahip olabilecekleri gibi hepsine de bir arada sahip
olabilirler. Bireysel gelir dagiliminda 6nemli olan, bireyin geliri ne isimle elde

ettiginden ziyada, ne kadar gelir elde ettigi hususudur.”

Kisisel gelir dagilimi kavrami, neo klasik teoriye dayanan refah iktisadinin
dogmasi ve gelir vergisinin uygulanip yayginlasmasiyla ortaya cikmistir. Kisisel
gelir dagilimi, fertler arasindaki gelir esitsizliklerinin gostergesi oldugu i¢in bu
esitsizliklerinin yorumlanmasinda ve vergi ve sosyal giivenlik gibi alanlarda
gergeklestirilmesi diislinlilen reformlarin sekillenmesinde etkilidir. Kisisel gelir
dagilim1 sayesinde ayni iilkede yasayan fertler arasindaki gelir esitsizliklerinin yildan
yila seyri belirlenebilir ve ekonomik gelismenin adalet yoniinden degerlendirilmesi

.. . .40
miimkiinlesir.

Gelismekte olan iilkelerde de, kisisel gelir dagiliminin gelismis tilkelere gore
daha adaletsiz dagilmasimin en énemli nedeni, niifusun biiyiik kesiminin diisiik gelir
yaratabilen tarim sektoriinde calismasi iken; gelismis iilkelerde gelir dagiliminin
daha adil bir sekilde dagilmasinda uygulanan sosyal politikalar yaninda, {icretli
kesiminin payinin artmasi ve isletmelerin halka agilmasiyla servetin alt ve orta gelir

gruplarina yayilmasi 6nem arz etmistir*'

* DPT, a.g.e., s.12.

3% Caligkan, a.g.e., s. 93.
* Pehlivan, a.g.e., s. 19.
4! Bilen, Es, a.g.e., s.377.
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Kisiler arasinda gelir diizeyleri bakimindan biiyiik farkliliklar bulunmamasi
genel olarak toplumda arzulanan bir durumdur. Bunun nedeni, kisisel gelir
dagiliminda adaletin sosyal baris1 ve ekonomik istikrar1 temini ve toplumsal refahi
artirmasidir. Bireyler arasinda gelir dagiliminin adil olmasi, ayn1 zamanda, firsat

esitligine de sebebiyet vermektedir.**

2.3.3. Sektorel Gelir Dagilimi

Gelirin sektorel dagilimi bir ekonomide yaratilan toplam hasilanin iktisadi
faaliyet kollarina uyarinca dagilimini ifade etmektedir.”’ Bu baglamda, tarim, sanayi
ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldiklar1 paylar, bunlarin uzun dénemde
sergiledigi degisim, devletin hangi sektorler lehine veya aleyhine milli gelirin

dagilimini etkiledigini vermektedir.**

Ekonomilerde tarim, sanayi ve hizmetler olmak iizere ii¢ sektér mevcuttur.
Kronolojik olarak once tarim sektoriinden sanayi sektoriiniin sonrasinda sanayi
sektoriiniin ondan sonra ise hizmetler sektoriiniin gelistigi izlenmektedir. Ancak, son
zamanlarda tarim ve sanayi sektorlerinde yasanan teknolojik gelismeler, bu gelisim
sirasint bozmus ve tarimdan hizmet sektdriine sigramalara sebebiyet vermistir.
Gelismis ekonomilerde sanayi ve hizmetler sektoriiniin milli gelir icerisindeki pay1
fazla, tartmin payi ise diisiiktiir. Az gelismis iilkelerde ise; tarimin payi, sanayi ve

hizmetler sektorii aleyhine fazla olmaktadir.*®

Tiirkiye ekonomisinin iiretim yapisinda yiiksek katma deger yaratma niteligi
olan sanayinin ve bilgiye dayali hizmet sektorlerinin pay1 ileri ekonomilerle
yarigabilecek diizeyde degildir. Bu durum, en agik sekilde istihdamin sektorel
dagiliminda ortaya cikmaktadir. Ornegin; tarimim istihdamdaki payr 1997 yili
itibariyle diger OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda % 41,9 orani ile ¢ok yiiksek bir
seviyededir. Bu oran AB’de ortalama % 5,0, ABD’de ise % 2,7°dir. Tiirkiye’deki

2 Ridvan Kurtipek, a.g.e., s. 7-8.

“ DPT, a.g.e..s. 19.

#Uysal, a.g.e., s.251.

“Nihat Isik, “Sektorel Gelir Dagilimmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi”, Selguk Universitesi
Karaman I.I.B.F Dergisi, 2006, Say1: 11, Y1l: 9, s. 123.
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gelir dagilimi, sektorel bazda tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ayriminda
degerlendirildiginde; istihdamin yaklasgik % 50’sini olusturan tarim sektoriiniin,
faktor gelirlerinden ancak % 25 diizeylerinde bir pay aldig1, tarim sektdriiniin toplam
istihdam igerisindeki payinin 1987°den 1994°¢ gelindiginde % 48,6’dan % 50,3’¢
cikarken, faktor gelirlerinden aldig1 pay % 27,2°’den % 23,3’e diigmiistiir. Bu sektor
ayrica istihdam edilenlerin igerisinde {icretsiz aile is¢ilerinin (% 75) agirlikli olmasi

sebebiyle, kisi bagina ortalama gelirin en diisiik oldugu sektér olarak belirmektedir.*

2.3.4. Bolgesel Gelir Dagilim
Ulusal gelirin bir iilke icerisindeki degisik bolgelere gore dagilimi farklilik

arz edebilmektedir. Bu dagilim sekli, bdlgeler arasindaki farklarin ortaya
konulmasinda kullanilmaktadir. Nitekim, bdlgesel veya cografi gelir dagilimi, bir
iilkede gelirin bolgesel dagilimini ifade etmektedir. Boylece bolgesel dagilim, bir
tilkenin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin ulusal gelirden pay alma oranlarini
gostermektedir. Ulkenin biiyiikliigii, bdlgeler arasindan iklim ve arazi ézelliklerinin
farklilig1, sanayi ve hizmetler sektoriinlin gelisme diizeyi ile sosyolojik yap1 da gelir

dagiliminda etki yaratmaktadir.*’

Bolgeler arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik,
egitim, demografik ve sosyal gostergeler baglaminda meydana gelen farkliliklar
bolgeler arasinda sosyo ekonomik dengesizliklere ve de gelir dagiliminin
farklilagmasina  sebebiyet vermektedir. Bu itibarla, gelir dagilimindaki
dengesizliklerin tek basina incelenmesi, buna neden olan sosyo ekonomik etmenlerin
ortaya koydugu dengesizliklerin de belirlenmesi ve sonuclarinin degerlendirilerek
¢Oziim yollarin aranmasi icap etmektedir. Tiirkiye’de mevcut bulunan bolgesel
gelisme dengesizligi gelir dagilimi sorunu ile biitiinlesmektedir. Ayrica, her bolgenin
kendi 6zelliklerini ve problemlerini tespiti amaciyla 6zel calismalarin yapilmasi,

gelir ve istihdam yapilarinin incelenmesi faydali olacaktir. Boylece, her bolgenin

* DPT, a.g.e., s. 20 vd.
" Uysal, a.g.e., s. 251-252.
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kendi Ozelliklerine uygun ¢oziimler iiretilmesi, belirli tesvik tedbirleriyle birlikte

egitim ve niifus politikalarmin uygulanmasi temin edilmelidir.*®

Bolgesel geliri temsil eden bir¢ok gosterge tanimlanabilmektedir. Tiirkiye
icin yapilan calismalarda, il diizeyinde detayli milli gelir rakamlarina ulagmak
konusundaki zorluklar sebebiyle KBGSYH rakamlarinin kullanilmis oldugu dikkat
cekmektedir. KBGSYH, tahmin edilen GSYH nin o ile ait y1l ortasi niifus tahminine
boliinmesi ile hesaplanmaktadir ve bir bdlgenin iiretim kapasitesini, gelir ve
kalkinma diizeyini temsil etmektedir. Ancak, ifade ettigi biiytlikliik, bolge halkinin
refah diizeyini tam olarak yansitamamaktadir. KBMG ise; KBGSYH’dan farkli
olarak, devletin bolgeye yonelik harcamalari ve tahsil ettigi vergiler yoluyla bolgeler
arasinda gergeklestirdigi net gelir transferlerini de hesaplamasi sebebiyle, bolge

halkinin refah diizeyinin daha iyi bir gostergesi olmaktadir.*’

2.4.GELIR DAGILIMINDAKI ESITSIZLIKLERIN
NEDENLERI

Esitsizlik kavrami dengesizlik kavraminin bir {ist versiyonu olarak kabul
edilebilir. Ornegin; gelismekte olan iilkeler acisindan durum degerlendirildiginde;
gelir gruplart arasinda ugurumlar mevcut iken esitsizlik ya da adaletten s6z etmek
miimkiin goziikkmemektedir. Ciinkii esitsizlik esit olanlara iliskin bir olgudur.
Insanlarin aglik sinirinda oldugu yerlerde oncelikle giderilmesi gereken gelir
dagilimindaki dengesizlikler veya carpikliklardir.’® Bununla beraber esitsizlik, farkli
insanlara farkli davranmak demektir. Bu nokta itibariyle esitsizlik; ister gelirde, ister
tilketimde ya da bir toplumun gdsterge ya da tutumlarindaki farkliliklarinda olsun,
boliisiim dengesizligi seklinde kavramsallastirilabilir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu

farkli davranis bigimlerinin, 6zel bir 6diillendirme sistemi gibi etik kavramlar icerip

“ DPT, a.g.e., s. 28.

“Ozcan Dagdemir ve Hakan Acaroglu, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelir Dagilimmin iller Diizeyinde
Analizi: 1990 — 2006”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011,Cilt: 11, Say:: 1, s. 42.

*%Cem Dogan, Murat Tek, Tiirkiye’de Gelir Dagilimmm Toplanma Oram Ydntemiyle Analizi”

Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Giiz 2007, Cilt:3, Y1l:3, Say1:2, s. 98.

56



icermedigi ve bir¢ok tartismaya kaynak teskil eden gelir farkliliklarini ifade etmenin

bir yontemi oldugu ise tartismaya degerdir.”!

Uretim araglar1 miilkiyetinin dagilimi gelir dagilimindaki esitsizlikleri
belirleyen en Onemli unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle, Sanayi
Devrimi sonrasi ortaya c¢ikan sanayi toplumunda, iiretim araglar1t miilkiyetinin
sermayedar smifinin elinde toplanmasi, ig¢i sinifinin milli gelirden aldig1 paymn
giderek azalmasina ve fakirlesmesine sebebiyet verir iken; toplumu olusturan
bireyler arasinda meydana gelen ve zamanla artarak bliyiiyecek olan gelir dagilimi

esitsizligine de ortam hazirlamugtir.>

Piyasa ekonomisi devlet tarafindan uygulanacak kisitlamalara ve
diizenlemelere maruz degilse gelir esitsizligi kaginilmaz olarak artar. Esitsizligin
altinda yatan neden kapitalizmin sinif yapisidir. Kapitalist sistemde sermaye azinliga
aittir. Sahip olunan azinlik sahip olmayan cogunluga karsi g¢alisma yerlerinde
ekonomik gii¢, toplumda ise siyasi gii¢ acisindan avantajlidir. Bu itibarla, kapitalist
bir ekonomide refah, adil olmayan sekilde boliinecek ve haliyle emek smifi

giicsiizlestikce gelir dagilimi daha da esitsizlesecektir.”

Gelir dagilimindan diisiik pay alan kesimlerin genel niifus igerisinde
cogunlukta olmasinin; bahse konu bireylerin saglik, egitim, beslenme ve barinma
gibi temel hizmetlerden daha az istifade etmelerine sebebiyet verdigi belirtilmistir.
Boylece iilkenin gelisme siirecinde gerekli olan insan kaynaklari niteliklerinde de

beklenen gelisme temin edilmemektedir.>

Bir iilkede tretilen hasilanin paylasimin adilligini ortaya koyan en onemli

gostergeler, gelir dagilimi ve yoksulluk verileridir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk, tim

*'Fatih Doganoglu , Aslan Giilcii, “Gelir Esitsizligi Olgiimiinde Kullamlan Yontemler”, Cumhuriyet
Universitesi I..B.F. Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2010, s. 47.

52 Caligkan, a.g.e. , s. 95.

37zeki Ilker Gorenel, “Neoliberalizm ve Gelir Dagilimi”, Marmara Universitesi iiBF Dergisi,
Cilt:20, Say1:1 2005, 5.190.

*Ufuk Dumlu ve Ozlem Aydin. (2008). “Ekonometrik Modellerle Tiirkiye igin 2006 Yili Giinii
Katsayis1 Tahmini”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, s. 377.
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diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de c¢oziim bekleyen Onemli sorunlardandir.
Gelismekte olan {ilkelerin gelismis iilkelerin hayat standartlarin1 yakalamasi
amaciyla, oncelikle ekonomik gelismenin nimetlerinin toplumsal siniflar ve bireyler

arasinda adil paylasilmas: icap etmektedir.”

2.5.KISISEL GELIiR DAGILIMINDAKI ESITSIZLIKLERIN
OLCULMESI

Bir toplumdaki esitsizligi ve adaletsizligi gorebilmek, hatta istatistiksel
verilerle kavrayabilmek ne kadar kolay ise, adil bir toplum olusturabilmek ise o
derece zor olacaktir. Toplumlarda esitlik ya da esitsizlik konusu mutlak olarak degil
daha c¢ok oransal olarak degerlendirilmektedir. Ancak, s6z konusu oransal iliski
sayesinde adalet kavrami belirmektedir. Eger mutlak esitlik konusunda 1srar edilirse,

mutlak adaletsizlik dogabilir.”®

Esitsizligin dlgiilmesinde, sezgisel ya da matematiksel yaklagimlarin da yer
aldig1 yontemler mevcuttur. Bununla birlikte, seklen duyarli bir¢cok 6lglim ters bir
bigimde tepki verebilir. Ornegin; esitsizligin dl¢iilmesinin en basit yolu olan varyans,
gelir 6lceginden bagimsiz degildir. Bu ise, kolayca ikiye katlanan tiim gelirleri, gelir

esitsizligi tahmininde dort kat daha fazla gosterebilmektedir.”’

Toplumu olusturan bireylerin sahip olduklari iiretim faktorleri vasitasiyla elde
ettikleri gelirlerinin bir digerine gore daha fazla veya eksik olmasi ilgili toplumda
gelir dagilimimin adil olup olmadigi sorununu karsimiza c¢ikardigini daha 6nce
belirtmistik. Asagida yer alan boliimlerde mevcut bir gelir dagilimi esitsizliginde
iktisat¢ilarin hangi yontemleri kullanarak bu esitsizlige iliskin Ol¢iimler yaptiklari
incelenecektir. Uluslararasi mukayeselerde gelir dagilimindaki esitsizlikler ¢ogu

zaman GINI veya KUZNETS katsayilari ile dlgiiliir. Bir {ilkede en diistik gelirli %20

> Caligkan, a.g.e., s. 90.
0 [s1k, a.g.e.,s. 121.
*" Doganoglu , Giilcii, a.g.e., s. 48.
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veya %40’in  gelir payr ve en ist gelirli %10 veya %20’nin gelir pay1

mukayeselerde dikkate alinan bir diger 6lgiittiir.”®

Literatiirde gelir esitsizligin Ol¢iilmesinde, PARETO katsayisi, ATKINSON
esitsizlik ol¢iisii, degisim katsayisi, aralik Olcilisii gibi farkli yontemler bulunmakla
birlikte, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gelir esitsizliginin 6lgiimiinde
GINI  katsayisi, LORENZ egrisi ve ylizde paylar analizi gostergesi

kullanilmaktadir.”

“Lorenz Egrisi”’; Lorenz Egrisi’ne dayanilarak olusturulan; “Gini Katsayis1”
ve “Yiizde Paylar Analizi” kullanilan gesitli yontemler arasinda en bilinen yontemler
oldugundan asagidaki boliimlerde Oncelikle bahse konu yontemler hakkinda bazi

temel bilgiler verilecektir.

2.5.1. Lorenz Egrisi

Lorenz Egrisi, 1905 yilinda Max O. LORENZ tarafindan gelir dagiliminin
grafiksel goOsterimi olarak gelistirilmis bir yontemdir. Yontem, gozlenmis gelir
dagilimina isaret etmekte ve bunu tam gelir esitli§inin dogrusu ile mukayese
etmektedir. Bu egri ayrica; mal varliklarinin dagiliminin, gelir esitsizliginin ve sosyal
esitsizligin dlciilmesinde kullanilabilmektedir.®® Lorenz egrisi, milli gelirin belirli bir
birikimli payr ile onu elde edenlerin birikimli payr arasindaki iligkiyi
degerlendirmektedir. Lorenz egrisi, kavramsal olarak yiizdelik dilimleme yontemine
benzer olmakla birlikte; sadece gelir paylarini tespit etmek yerine gelirin birikimli

payin, bireylerin birikimli payi ile iliskilendirmektedir.'

Gelir dagilimindaki esitsizligi, yatay ekseninde niifusun kiimiilatif oranlariyla,
dikey ekseninde de bu niifusun elde ettigi gelirin kiimiilatif oranlariyla gosteren

diyagramdir. Lorenz egrisi, ylizde olarak iilkedeki toplam gelirin ne kadarimi kag

¥ Giilten Kazgan, Izzettin Onder, Hasan Kirmanoglu, Nihal Tuncer, Tiirkiye’de Gelir Boliisiimii,
Ankara, TOBB Yayini, 1992, s.1.

> Pehlivan,a.g.e., s.41.

% Dumlu ,Aydin, a.g.e. , s. 375.

6! Caligkan, a.g.e., s. 98.
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kisinin aldigini, diger bir deyisle; gelirin paylasim seklini gostermektedir. Lorenz
egrisi, eger gelirin dagiliminda bir esitlik s6z konusu ise herkesin gelirden esit 6l¢iide
pay aldigimi ifade etmek igin “tam esitlik dogrusu” adin1 alir. Bagka bir deyisle,
gelirler bireyler arasinda esit olarak dagilmigsa Lorenz egrisi “mutlak esitlik
dogrusu” ile ¢akisarak 45°'lik bir dogru bi¢imi sergileyecektir. Lorenz egrisinin tam
esitlik dogrusundan uzaklagmaya baslayarak daha ¢ukurlagsmasi, gelir paylasiminda
esitsizligi ifade edecek ve gergek hayatta kisisel gelir dagilimi mutlak esitlikten

oldukca uzakta yer almaktadir.*?

Asagidaki boliimde verilen Sekil 2.1°de her bir eksenle 45°°lik ag¢1 yapan
(OB) dogrusu (mutlak esitlik egrisi) lizerinde yer alan her noktada niifus yiizdesi ile
bu niifusa karsilik gelen gelir ylizdesi birbirine esittir. OAB egrisi ise milli gelirin en
yuksek diizeyde esitsiz bir sekilde dagildigimi ifade eder. OB ile OAB egrileri
arasinda mevcut diger tiim egriler Lorenz egrisi olarak isimlendirilir ve milli gelirin
dagilimi bakimindan s6z konusu olabilecek diger gelir bdoliisim olanaklarimi
gosterirler. Bu egriler mutlak esitlik egrisine yaklastikga milli gelirin dagilimindaki

esitsizlik azalirken, bu egriden OAB egrisine dogru uzaklastikca esitsizlik artar.”

Aile Geliri Yuzdesi

B
100

Mutlak Egitlik g ey
Edrisi e i
T

Ailelerin Yuzdesi

Sekil.2.1. Lorenz Egrisi
Kaynak: Pehlivan, a.g.e. , s.43

2 DPT, a.g.e., s. 7.
5 Pehlivan, a.g.e s. 42-43.
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2.5.2. Gini Katsayisi

Italyan istatistikci Corrado GINI tarafindan gelistirilip 1912°de yayinlanan
GINI katsayisi,  bir lilkede milli gelirin dagiliminin adaletli olup olmadiginm
Olcmekte kullanilmaktadir. Katsay1 O ile 1 arasinda degerler alir ve yiiksek degerler
daha biiyiik esitsizlige tekabiil ederler. Ornegin; herkesin ayni1 gelire sahip oldugu bir
toplumun GINI katsayisi 0 iken tiim gelirin bir kiside toplandig1 (birden ¢ok kisinin
mensup oldugu) toplumun GINI katsayisi 1'dir.** GINI katsayist LORENZ Egrisi
kullanilarak hesaplanan bir esitsizlik dl¢iisiidiir. Mutlak esitlik dogrusuyla LORENZ
Egrisi arasinda kalan alanin 45 derecelik dogru altinda kalan tiim alana orani1 GINI
Katsayisi’'n1 verir. Yukarida LORENZ Egrisi’'ni gosteren Sekil 2.1°de GINI
Katsayisi, OB dogrusu ile OAB egrisi arasinda kalan X alaninin, OB dogrusu altinda
kalan X+Y alanmna oranlanmasi ile hesaplanir ve kisaca,” X/X+Y “olarak ifade

edilir.

Gelir dagilimina iligkin farkli Slgtimler kullanilmaktadir. Gini katsayilari,
daha detayli 6l¢timlere nazaran daha siklikla hesaplandigi i¢in, ampirik ¢alismalarda
sikca kullanilmaktadir. Fakat 0Ozellikle politik ekonomi teorileri medyan oy
kullanictya 6nem vermekte ve bu sebeple bu kesimin gelirden aldigr payin
incelenmesi icap etmektedir. Ayrica, toplumun en fakir kesiminin goreceli fakirligi
politik ve sosyal istikrarsizliga daha biiyiik bir tehdit olarak dikkate alindiginda, bu
kesimin gelirden aldig1 pay 6nem arz etmektedir. Bu bahsedilen 6lciilere gore farkl
gelir dagilimlari, benzer GINI katsayilar1 verebilmektedir. Bazi kesimlerin, toplam
gelirden aldiklar1 payda meydan gelen biiylik degisiklikler GINI katsayilarinda ¢ok
kiiciik degisikliklere sebebiyet verebilmektedir.®®

GINI katsayis1 hesaplamasi diinyada iilkelerin gelir esitsizligini agiklayan
evrensel bir gostergedir. Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde GINI katsayis1t TUIK
tarafindan hane halklar1 gelir ve tiikketim anketleri sonucu edinilen verilerle, sadece

1987, 1994, 2000, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillar1 agisindan hesaplanmustir.

% http://tr.wikipedia.org/wiki/Gini_katsay%C4%B1s%C4%B1, “Cevirimi¢i”,23.05.2012
65 Rakicy, a.g.e. ,s. 77.
% Ogus, a.g.e. ,s. 10.
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Tirkiye, diinya genelinde bozulan gelir dagilimi kosullarinda, kendi gelir dagilimini
belli kriz ve stagflasyon donemleri disinda genelde koruyabilmistir. 2002 ve sonrasi
donemi ele alindiginda, Tiirkiye’nin gelir dagilimi serisinin negatif egimli olmasi
istikrarli ve siki maliye politikasina ve Tiirkiye’nin yiiksek biiylime oranlariyla
iliskilendirilmektedir. Milli gelirin artmasi buna bagli olarak kisi basina milli gelirin

ve satin alma giicii paritesinin iyilesmesi GINI katsayisin1 dogrudan etkilemektedir.®’

2.5.3.Yiizde Paylar Analizi

Yiizde paylar, kisisel gelir dagilimini 6lgmede kullanilan esitsizlik 6lgiitleri
icinde en agik olan yontemdir. S6z konusu analizde, haneler yilizde 1’lik 100, yiizde
5°1ik 20, yiizde 10’luk 10, yiizde 20’lik 5 gruba ayrilarak her grubun toplam gelirden
aldig1 paylar mukayese edilmektedir.®® Yiizde paylari gostergesi (P80/P20), yiizde
20’lik hane halki dilimlerinde besinci yani en yiiksek gelir dilimin toplam gelirden
aldig1 payin, birinci yani en diisiik gelir diliminin toplam gelirden aldig1 paya
boliinmesi ile bulunmaktadir. S6z konusu oranin biiyiik ¢ikmasi esitsizligin giderek
arttigina, kii¢iik ¢ikmasi ise azaldigina isaret etmektedir. Boylece zaman i¢inde en
zengin ile en yoksul gruplarin gelirden aldiklar1 paylarin degisimini izlemek

miimkiin olabilmektedir.*’

2.6.GELIR DAGILIMINI BELIRLEYEN YAPISAL
FAKTORLER

Gelir dagilimindaki esitsizliklerin birgok sebebi bulunmaktadir. Ulkenin
icerisinde bulundugu niifus yapisi, issizlik, kayit dis1 ekonomi, enflasyon gibi yapisal
olusumlar ve vergi, sosyal giivenlik, tarim, fiyat politikalar1 gibi iiretilen politikalar
gelir dagilminda bozulmalara sebebiyet verebilmektedir. Ozellikle niifus artis
hizinin yiiksek seviyelerde olmasi ve sayilar1 her gegen giin artan gen¢ niifusun

isgiiciine katilamamasi, gelir dagilimimni bozucu nedenlerin bagindadir.”

" Dumlu , Aydn, a.g.e, s. 390-391.
% Kurtipek, a.g.e., s. 14.

% Pehlivan, a.g.e, s. 44.

" DPT, a.g.e., s. 57.
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2.6.1.Kayit Dis1i Ekonomi ve Enformel Sektor

1960'lardan itibaren basta Batili gelismis ekonomiler olmak iizere, hemen tiim
diinyada “kayitdisi ekonomi” kavrami, farkli adlar altinda ve farkli yapilar ig¢inde
glindemin {ist siralarina yerlesmistir. Kayitdisi ekonomi farkli ekonomilerde farkl
bicimlerde ortaya c¢ikmakta ve niteliklerine gore de farkli adlarla anilmaktadir.
Ancak, kayitdisi ekonomi, dokusu itibariyle igigce ge¢mis bir yapi sergiledigi igin,
bazen farkli yapilanmalari agik¢a yansitan, bazen de, anlam olarak i¢ ige gecmis
farkl1 kavramlarla adlandirilirlar. Kayitdis1 ekonomi (unregistered economy) igin,
gizli ekonomi (hidden economy), elalti ekonomisi (clandestine economy), paralel
economy (parallel economy) ya da goriinmez ekonomi (invisible economy) gibi ¢cok

cesitli kavramlar kullanilmaktadir.”

Kayitdisiligin mevcudiyetinin s6z konusu oldugu ekonomilerde sik¢a goriilen
enformel sektdr; 1970’lerden bu yana ozellikle gelismekte olan iilkelerde pek ¢ok
yoniiyle incelenmeye ve tartisiilmaya baslanmustir. Onceleri isgiicii arzi fazlasmin
yarattig1 sorunlara ¢oziim getirmeye iliskin bir sektor olarak gelismis ve kirsal
kesimden sehre goc edip formel sektorde is bulamayan, kendi isini olusturan ve
boylelikle yasamini kazanan kisilerle agiklanmis, sadece bu yonden degerlendirilerek
gegici bir durum olarak ele alinmigtir. Ancak, daha sonra enformel sektor gergeginin
gecici bir durum olmadig1 ve hatta giderek onem kazandigi, ekonomideki roliiniin
biiylidiigli, gelismekte olan iilkelerin yurti¢i iiretim ve gelirleri i¢inde dnemli bir
kaynak olmaya basladigir esas alinmigtir. Enformel sektoriin boyutunun artmasina
bagli olarak isim, tanim ve kapsami konusunda tartigsmalar yapilmakta ve bahse konu
sektoriin biiylkligiini kestirebilmek agisindan farkli yaklasim ve arastirmalara

girisilmektedir. ™

Formel ekonomi devletce kontrol edilen ve sebebiyet verdigi iktisadi deger
miktar1 milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinan normatif bir ekonomi tanimini

vermekteyken; enformel ekonomi; formel ekonominin disinda kalan iiretim ve

" zzettin Onder, “Kayitdig1 Ekonomi ve Vergileme”, I.U. SBF Dergisi, No: 23-24 , Ekim 2000-Mart
2001, s. 241.
2 DPT, a.g.e., s. 60.
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degisim iliskilerinin tamamini icermektedir. Sosyal glivenligin ve vergilendirmenin
olmadig ilgili sektdrdeki faaliyetler genellikle geleneksel kiiclik dlgekli ekonomik

faaliyetleri ihtiva etmektedir.”

Formel sektore girisin giigliigline karsin enformel sektore girisler kolayca
olmaktadir. Formel sektdr sermaye yogun, yiiksek teknoloji ile ¢alismakta olup,
daha fazla kalifiye isgiiciine ihtiya¢ duyarken, enformel sektor iggiicii arzin1 daha
cok yerli taleplerle karsilayan, emek yogun bir faaliyet alan1 olarak iglev goriir.
Bunlara ek olarak, enformel sektor aile isletmelerinden olusup dar bir alanda
faaliyet gosterirken, formel sektor kolektif sirketlerden meydana gelen, genis bir

alanda faaliyet gergeklestirmektedir.”

Avrupa Birligi’nin yaklagiminda enformel istihdami belirten 6lgiit olarak tliye
devletlerin yasal sistemleri arasinda varolan farkliliklar1 dikkate alarak, yasal
nitelikte, ancak yetkili makamlara bildirilmemis/kaydettirilmemis her tiir {icretli
faaliyet manasina gelen “ulusal gereklere uygun kayit” temel alinmaktayken; 2003
yilinda toplanan Uluslararast Calisma Istatistikcileri Konferansi'nda  enformel
istihdam, enformel sektore 6zgili isletmelerde c¢alisanlara; enformel sektore 6zgii
isletmelere sahip isverenlere; formel ya da enformel sektdrdeki isletmelerde calisan
licretsiz aile galisanlarina; enformel iiretici kooperatiflerinin {iyelerine; formel sektor
isletmelerince, enformel sektor isletmelerince ya da flicretli olarak hane halkinca
calistirilanlardan enformel bir iste ¢alisan iicretlilere; kendi ailesinin son kullanimina
ilisgkin mallarin {iretiminde bagimsiz bi¢cimde calisan kisilere yonelik istthdam

tiirlerini iceren ¢ok genis yelpazeli bir istihdam sekli olarak ifade etmektedir.”

"Nese Algan,” Tiirkiye’de Kayitdisi Sektor: Boyutlari, Etkileri, ve Kayitdist Sektorii Kiigiiltme
Konusunda Oneriler” Isveren, 2004-Agustos, “Cevirimici”,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1028&id=58 , 25.04.2012.

"Neriman Ag¢ikalin,”Enformel Sektor ve Yoksulluk: Kentsel isgiicii Pazar1 Uzerine Etkileri, istanbul

ve Gaziantep Ornekleri” Sosyoekonomi, 2007/2,s. 50.

> Zeki Erdut “Enformel Istihdamin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Cahyma ve Toplum,

2007/1 , s. 54-55.
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2.6.2.Enflasyon

Fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artislar olarak addedilen enflasyon, diisiik
ve sabit gelir grubundaki kisilerin gelirlerini fiyat artiglar1  karsisinda
koruyamayacaklar1 sebebiyle gelir kaybina ugramalarina neden olmakta ve gelir
dagilimi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu baglamda, enflasyonun gelir
dagilimi iizerindeki etkileri hususunda yapilmig ampirik ¢aligmalar, ortaya ¢ikan etki
konusun da kesin sonuglara ulasamamis olsalar da  bu konuda yapilan
degerlendirmeler genel olarak yiiksek oranli enflasyonun gelir dagilimini bozacagi
seklindedir. Bununla birlikte, biitge aciklarinin gelir dagilimindaki etkisi aslinda
biitcenin gelir ve giderlerine bagli olmaktadir. Biitcenin agik vermesi vergi
gelirlerinin yeterli olmamasi ve/veya harcamalarin yiiksek olusu ile alakalidir. Bu
itibarla, eger vergi Odeyenler yiiksek gelir grubunda yer aliyorlarsa ve vergi
oranlarinda bir azalma s6z konusu ise, diisiik gelirlilerden yiiksek gelirlilere bir gelir

transferi gerceklesecektir.”®

2.6.3.Toprak ve Servet Dagilimi

Toprak ve servetin dagilimi gelir dagiliminda esitsizlige sebebiyet veren en
onemli geleneksel faktorler arasindadir. Toprak miilkiyetinin dagiliminda biiyiik
adaletsizlikler olan {ilkelerde biiyiik toprak sahipleri topragi kiraya vererek biiyiik
rantlar kazanirken, lilkemiz gibi toprak reformu yapilmamas iilkelerde kirsal kesimde
yasayanlarm 6nemli bir kismu topragi olmayanlardan kisilerdir.”” Tarim kesimini
olusturan bahse konu grubun ekonomideki agirligini korumasi ve niifusun biiyiik bir
kesiminin tarim sektoriinde ¢alisiyor olmasi, toplumda yasanan gelir esitsizliginin
onemli nedenlerindendir.”® Tarim kesimi lehine gelir dagilimmim diizeltilmesi
amaciyla oncelikle tarim geliri yani sira tarim dis1 gelir olanaklarini artirmak icap
etmektedir. Bu itibarla, 6nerilen en iyi ¢oziim; kirsal kesime kaydirilabilecek yatirim

imkanlarinin mevcudiyeti durumunda, ilgili yatirimlari tesvik ve arttirmaktadir.”

76Cem Disbudak ve Bora Siislii, “Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimini Belirleyen Makro Ekonomik
Faktorler”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 2007 Cilt: 18, Say1: 65, s. 5.

7" Rakict, a.g.e., s. 48.

”® Yumusak, Bilen, a.g.e., s. 79.

" Bilen, Es, a.g.e., s.383.
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Gelir dagiliminda adaletsizlige neden olan diger bir 6nemli faktor de servet
dagilimindaki adaletsizliktir. Servetin dagilimmin dengesiz olmasi, kisisel gelir
dagiliminda ortaya ¢ikan esitsizligin sebeplerindendir. Servetin kaynagi tasarruflar ve
dolayistyla da gelir ve servet de gelir kaynagi oldugu icin aralarinda karsilikli ve i¢
ice bir iliski mevcuttur. Servetten elde edilen gelirler kisi ve gruplarin gelirleri
arasinda farkliliklar olugsmasina sebebiyet verir. Gelir dagilimmin ¢ok bozuk olmasi
durumunda, tasarruflar ancak geliri yiiksek olan grup tarafindan gerceklestirilebilir.
Boylesi bir durumda, s6z konusu grubun serveti, dolayisiyla da geliri daha da artacak
ve bunun sonucunda kisisel gelir dagilimi da giderek daha fazla bozulacaktir.
Bununla birlikte, servetin degerinde meydana gelecek artis gelir dagilimini servete

sahip olan grup lehine daha esitsizlestirecektir.*

2.6.4.Egitim Durumu

Gelir dagilimi konusunun en 6nemli faktdrlerinden biri, toplumda bireyin
kiiresel planda gegerli bilgi, beceri ve kalifikasyon ile donatilmishigidir. Isletmelerde
calisanlarin egitim yapisinda son yillarda ¢ok hizli bir gelisme izlenmekle birlikte
rakip ekonomiler esas alindiginda, egitime iliskin faaliyetlerin hayati 6zelligi

kendisini gostermektedir.®’

Egitim, ekonomik biiyiimenin ve gelir dagiliminin 6énemli bir agiklayicisidir.
Uretim fonksiyonu agisindan egitim, iiretimde kullanilan girdilerin nitelikli ve
niteliksiz olmasi gibi iki grubun ortaya ¢ikmasina sebebiyet verir. Her iki grup, rutin
isler disinda birbiri ile ikame edilebilir girdiler degildir. Bu nedenle, nitelikli
elemanlarin {icretleri digerlerine nazaran daha yiiksek seyretmelidir. Nispeten daha
yiiksek gelire sahip olan kalifiye elemanlarin say1 olarak az olmalari, gelir dagilimini

kalifiye olmayan elemanlar aleyhine bozmaktadir.®

OECD tarafindan yapilan arastirma, egitime yapilan kamu harcamalarinin

gelir esitsizligini azaltic1 bir etki yarattigina isaret etmektedir. Ancak, egitimin gelir

%pehlivan, a.g.e., s. 27.

Y'DPT, a.g.e., s. 64.

%Ramazan Sari, “Gelir Dagilminda Egitim Faktorii”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 58, Say1: 2, s. 180.
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esitsizligini azaltmadaki rolii egitim harcamalarinin gergeklestirildigi kademe
itibariyla farklilik arz etmektedir. Bu durum gelir dagiliminin iist kesiminde bulunan
kesimlerden nispeten daha fazla vergi toplanip, bunun herkesin kapsandig1 zorunlu
egitimde kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle, okul dncesi ve ilkdgretime
yapilan harcamalar onemli 6l¢iide gelir dagilimmin alt kademesinde olan niifusa
ulastigindan gelir esitsizligini diizeltici bir etki yapmaktadir. Yiiksekogretime yapilan
kamu harcamasinin ise ¢ogu zaman gelir esitsizligini diizeltici etkisi olmayip, bircok

iilkede gelir esitsizligini artirmakta ve varlikli kesimleri 6n plana ¢ikarmaktadir.™

2.6.5.Sosyal Norm ve Diizenlemeler

Toplumdan topluma degisen bazi norm ve diizenlemeler, gelir dagilimi
esitsizligini azaltic1 ya da artiric1 yonde etki yaratmaktadir. Ornegin; servetin miras
yoluyla sonraki kusaklara aktarilirken, varislerin ne kadar miras elde edecegini tespit
eden normlar servet ve dolayisiyla gelir dagiliminda 6nemli arz etmektedir. Ayni
sekilde, evlilige (es se¢imi, ¢eyiz degeri, diigiin hediyeleri vb.) iliskin gelenekler de
gelir dagilimimi etkilemektedir. Gelir dagilimina olumlu etki eden sosyal norm ve
diizenlemelerden birisi baz1 Uzak Dogu Asya lilkelerindeki omiir boyu is sdzlesmesi
yapma gelenegidir. Toplumsal bir sosyal giivenlik etkisi olusturan séz konusu
gelenege gore; kisiler hayatlart boyunca istihdam garantisi saglanarak ise alinmakta

ve igverenin ekonomik zorluk yasadigi donemlerde bile isten ¢ikarilmamaktadir.®

2.6.6.Globallesme

Kiiresellesme siireci 1980°li yillardan itibaren hiz kazanmaya baslamasina
ragmen kokleri 18’inci yiizyilin ikinci yarisina dayandigi iddia edilen bir olgudur.
Bahse konu siirecin ii¢ sathaya ayrildig: ileri siiriilmektedir. Ik dalgasi 1870-1913
donemi, ikinci dalgasi deglobalization olarak adlandirilan ve 1913-1950 yillarina
denk gelen donem ve fliciincii dalga ise 1973 ve sonrasi yasanan donem olarak

siniflandirma yapilmaktadir.®

8 Kurtipek, a.g.e., s. 52.
% Pehlivan, a.g.e., s. 29-30.
8 Rakicl, a.g.e., s. 57.
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Globallesme ile birlikte iilkeler birbirleriyle ve diinya ekonomisi ile daha
biitiinlesmis bir hale gelmekte, ekonomik ve sosyal iliskilerin ulusal sinirlar, zaman
ve mekan gibi kayitlardan giderek daha bagimsiz olarak sekillendigi bir siire¢
yasanmaktadir. Globallesme iyi yonetilirse ilgili siire¢ sonucunda elde edilecek
servet ve gelir olanaklar1 milyonlarca yoksulun sefaletten kurtulmasma imkan
saglamanin yani sira, kotii yonetilmesi durumunda ise yoksullugu ve gelir
esitsizligini tetikleyebilir. Globallesme, uluslararasi sinirlar1 asabilen sermaye
sahipleri ve yiiksek kalifiye ig¢iler gibi kaynaklarini talebin en ¢ok oldugu yerde arz
etme imkanina sahip olan gruplar lehine gelir dagilimim etkilemektedir. Ote yandan,
calisan niifusun biiyiik kismini olusturan az vasifli ve vasifsiz emek sahiplerinin milli
siirlar disindaki insanlar tarafindan kolay olarak ikame edilebilir bir hale gelmesi,

bahse konu grubun gelirlerinde azalmaya yol agabilmektedir. *

% Pehlivan, a.g.e., s. 28-29.

68



UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE GELIR VERGISI VE KDV’NIN GELIR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKILERI

3.1. VERGILER VE GELIRIiN YENIDEN DAGILIMI

Devletin anayasal sinirlar igerisinde bagvurdugu ve kamu hizmetlerinin
finansmanin1 gerceklestirmek amaciyla degerlendirdigi cesitli kaynaklardan elde
ettigi gelirlerin timi “kamu gelirleri” olarak adlandirilmaktadir. Vergiler kamu
gelirleri igerisinde %70- %90°lik gibi onemli bir paya sahip olmakla beraber,
devletin, gergek ve tlizel kisilerden 6deme gii¢lerine gére ve herhangi bir hizmete

karsilik olmaksizin, cebri olarak aldig1 parasal parasal yiikiimliiliiklerdir.!

Bir iilkede; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin toplamindan
meydana gelen organik yapinin belirli bir zaman diliminde uygulanmasina “vergi
sistemi” denilmektedir. Vergi sistemleri {ilkelerin politik, ekonomik, hukuki ve

sosyal yapilar1 uyarinca farkli bigcimler alabilmektedir.”

3.1.1.Birincil Dagilm

Gelir; iiretim ve hizmet siirecleri sonucu elde edilen parasal ya da nesnel
getiridir. Esasen gelir farkliliklarinin agiklanmasina iliskin olan gelir dagilimi, bir
ekonomide belirli bir donemde yaratilan gelirin kisi, toplumsal grup ve iiretim

faktorleri arasinda béliisiilmesini ifade etmektedir.

Ekonomi teorisi briit gelirle ilgilenmektedir. Ciinkii bir iilkede bir yilda
meydana getirilen mal ve hizmetlerin biitiinlinlin ekonomik birimler arasinda
paylasilmasi siirecinde Oncelikle karsilasilan briit gelirdir. Buna faktor gelirlerinin

dagilimi veya birincil dagilimi da denilmektedir. Birincil gelir dagilimi; belirli bir

'Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, Siilleyman Demirel Universitesi i.i.B.F. Dergisi, C.12, S: 3, 2007, s. 228.

*Zeynep Arikan, Abdullah Burhan Bahge, “OECD ve AB Uyesi Ulkelerde Vergi Sistemlerinin
Stratejik Tasarimu: Karsilastirmal Ulke Analizi”, “Cevirimigi”,
http://www.iudergi.com/tr/index.php/iktisatmecmua/article/view/7324/6828 , 15.05.2012.

3 DPT, a.g.e. , s. 3.
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donem siiresince piyasada iiretim faaliyetlerine istirak edilerek veya iiretim agisindan

gerekli olan sermayeyi iiretim siirecinde kullanarak elde edilen gelirin dagilimidir.”

Piyasa ekonomisinde servet ve gelir dagilimi; miras kanunlari, dogustan
kazanilan yetenek, egitim imkanlari, sosyal siniflar arasindaki mobilite ve piyasanin
yapisi gibi degisik faktorlere bagl olarak, belli derecelerde olmak iizere esit veya esit
olmayan sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bahse konu belirtilen faktorlere bagl olarak
ortaya ¢ikan gelir dagilimi durumu, bazi iktisatgilarca adil; bazilarinca az adil; ve

diger bazilarina gére ise daha adil olarak addedilmektedir.’

Bir tilkedeki gelir dagilimi iizerine yorum veya iilkeler arasinda mukayese
yapabilmek i¢in gelir dagilimini farkli bigimlerde incelemek olasidir. Bunlardan en
cok yararlanilan kisisel ve fonksiyonel gelir dagilimlaridir. Kisisel gelir dagilima;
toplam gelirin toplumu meydana getiren birey, aile ve gruplar arasindaki dagilimini
ifade etmektedir. Literatiirde “birincil gelir dagilimi” olarak da adlandirilan
fonksiyonel gelir dagilimiyla; {lke icinde yaratilan milli gelirin; iiretim
faktorlerinden isgiicii, sermaye, girisim ve toprak sahipleri arasinda boliistimii

gosterilmektedir. ®

Gelir dagiliminda koklii degisiklikler meydana getirmenin en etkili yontemi
temel boliistim iliskilerini farklilagtirmaktir. Devlet, gelirin elde edilme asamasinda
yapacagl miidahaleler ile gelir dagilimindaki esitsizliklerin asli sebeplerini bertaraf
edebilir. S6z konusu miidahaleler temel olarak servet dagilimmin, egitim

olanaklarini ve faktor fiyatlarinin degistirilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadur.”

3.1.2. Vergiler Ile Miidahale ve ikincil Dagilim
Devletin herhangi bir miidahalesi olmaksizin piyasada briit faktor
gelirlerinin dogusu; birincil gelir dagilimi olarak addedilmektedir. Oysa devlet

farkli bicimlerde gelir dagilimina miidahele etmektedir. Devletin gelir

* Kurtipek, a.g.e., s. 37.

> Musgrave, a.g.e., s. 21.

% Ersezer (2006), a.g.e., s. 256.
7 Pehlivan, a.g.e., s. 30.
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dagilimina miidahalesi bir yandan vergiler ve sosyal giivenlik primleri alirken
O0te yandan belirli kesimlere sosyal gelir ve slibvansiyonlar temini, transfer
harcamalar1 yapmas1 yoluyla gerceklesmektedir. Devletin gelir dagilimina
miidahelesini takiben ilgili durumdan etkilenen gelirlerin ise dogusuna “ikincil

gelir dagilimi1” ya da “gelirin yeniden dagilim1” denilmektedir.®

Sosyal devletin vergilendirme yolu ile ekonomiye miidahale etmesinde temel
amag, gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri bertaraf etme diislincesidir.
Serbest rekabete dayanan piyasa ekonomisinde farkli nedenlerden dolay1 adil gelir ve
servet dagilimi gerceklesememekte, kisiler arasinda firsat ve olanak esitsizlikleri
olugmaktadir. Sosyal devlet vergiyi ekonomik agidan tarafsiz bir mali ara¢ olarak
degerlendirmemekte, bilhassa s6z konusu araci sosyal dengeyi temin ve sosyal sinif

ve gruplar arasindaki gerginlikleri minimize etmek amaci ile kullanmaktadir.”

Vergi yikiiniin adil olarak dagitilmasiyla gelir dagiliminin ikincil dagilim
yoluyla adil hale getirilmesi kamu maliyesinin 6nemle iizerinde durmakta ve her
zaman giincelligini korumaktadir. Vergi yiikiiniin adil dagiliminin gerekliligi eski
zamanlardan itibaren kabul gormiis iken, piyasa mekanizmasinin kendiliginden
gerceklestiremedigi  gelir  dagilimindaki  adaletin devletin, maliye politikasi
araglarindan vergiler ve kamu harcamalar1 mekanizmalarini kullanilarak daha adil

hale getirmesi gerektigi ile ilgili diistinceler nispeten daha yenidir.'

Vergiler kamu gelirleri agisindan en biiylik pay sahibi olduklarindan etkileri
de bu payla orantili olacaktir. Eger dogru uygulamalar kullanilir ise vergiler gelir
dagilimi adaletini temininde etkili birer ara¢ olabilirler. Bu itibarla, uygulanan vergi

politikalar1, vergilemede Odeme giicliniin esas almip alinmadigi, vergi orani,

¥ Dilik, a.g.e. , s. 176.

? Oncel, Cagan , Kumrulu, a.g.e., s. 61-62.

lOGulay Akgiil Yilmaz, “Turk1ye de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Deg1§1kl1kler1n
Vergilendirmede Adalet Ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi I.I.B.F.
Dergisi, 20006, Cilt:11, Say1:1,s. 239.
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vergilerin niteligi ve yansitilma imkanlarinin mevcudiyetine bagl olarak gelir

dagilimina olumlu ya da olumsuz etkileyebilirler."!

Ozellikle 1980 sonrasi izlenen kiiresel doniisiim ve belki de kiiresellesmenin
ortaya c¢cikmasinda en biiylik paya sahip olan Avrupa Birligi’ne uyum saglamak
amaciyla Tirkiye’de g¢esitli politika farkliliklar1t yapilmaktadir. Bahse konu
politikalar kapsaminda Tiirk vergi sisteminde 6nemli yapisal degisiklikler meydana
gelmektedir. Oziinde diinyada yasanan yeni egilime uyum saglama amacini tasiyan
vergi politikas1 degisikleri dahilinde gerceklestirilen farkli vergi oran indirimleri,
yatirimciya temin edilen yliksek vergi tegvikleri, yeni vergilerin kabul edilmesi
neticesinde dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki agirlikli payimin

farklilastirlmasi seklinde sonugclara sebebiyet vermektedir. "

“Diger politikalarda oldugu gibi vergiye iliskin uygulamalarda da
hiikiimetlerin ulagmak istedikleri amaglar, uygulanacak politikay1 belirlemektedir.
Amac¢ tam esitlik ise, hiikiimetler ortalama gelir iizerindeki tiim fazlaliklari
vergilendirir ve bu vergileri ortalamanin altinda geliri olanlara, hedefe ulasabilecek
sekilde transfer edebilirler. Eger, hiikiimetler tam esitlik yerine sadece gelir
esitsizliginin derecesini azaltmay1 amacliyorlarsa; bu durumda, yiiksek gelirlileri
daha yiiksek oranlarda vergilendiren bir politika uygulayabilirler. Biitiin mallar1 tek
diize bir oranla vergilendirmenin farkli gelir gruplarinda bir yeniden gelir dagilimina
yol agacagi aciktir. Bunun aksine, yaygin ve zorunlu ihtiyaglara cevap veren mallari
diisiik; liiks tiiketim mallarini ise yliksek oranlarda vergilendirecek sekilde, vergi

oranlarini mal gruplarina gére simflandirmak da miimkiindiir.”"

Konu vergi oranlarin1 mal gruplarina gére siniflandirmaya gelmisken burada
bahsedilmesi gereken c¢ok onemli bir konu ise dolayli vergi ve dolaysiz vergi

siniflandirmasidir. Boylesi bir smiflandirmanin maliye ilminde tartismasi ¢ok

"Zafer Siiriicii, Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Bozuklugunu Onlemeye Yénelik Kamu Politikalari,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2007,
s. 142.

'> Gonca Giingor, Aykut Aydin, “Kiiresellesmenin Tiirk Vergi Politikalar1 Uzerine Etkisinin 1980
Sonrasi Analizi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, No 2, 2011, s. 77.

BErsezer (2006), a.g.e., s. 260.
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yapilmis ancak hala tam bir acikliga ulasilamamistir. Konuya agiklik getirmek
acisindan s6z konusu iki vergiyi birbirinden ayirmak iizere ilmi, hukuki ve idari
Olgiitler ortaya atilmistir. Bu Olgiitlerden birisi gelir ve servetin mevcudiyeti
tizerinden alinan vergileri “dolaysiz”; gelir ve servetin kullanimi iizerinde alinan
vergileri “dolayli” olarak adlandirir. Diger bir 0Ol¢iit uyarinca ise; yansimayan
vergiler “dolaysiz”, yanstyan vergiler ise “dolayl”dir."* Dolayli vergi-dolaysiz vergi
siiflandirmasinda kullanilan bir diger olciite gore ise; dolayli vergiler genel fiyat
diizeyini arttirir iken; dolaysiz vergiler genel fiyat diizeyini etkilemez ya da az

etkiler."

Dolayli vergi-dolaysiz vergi simiflandirmasi modern maliye anlayisinda ve
uygulamada iki temel 6l¢iit kullanilmaktadir. Bunlar, vergi yiikiiniin asil miikelleften
baska kisilere devredilip devredilemedigini yani yansimasini esas alan olg¢iit; digeri

ise ayrimi verginin devamliligi ve tahsil usuliine baglayan ol¢iittiir.

Dolayli vergilerin tahsilatinin kolayligi ve “mali anestezi” kavramiyla
aciklanan, fiyat igerisinde gizli olduklar1 i¢in miikellefler tarafindan farkina
varilmamalar1 sebebiyle gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler agirlik
kazanmaktadir. Yeterli diizeyde vergi geliri elde edemeyen devletler toplayabildigi
vergileri de daha cok dolayli olarak elde etmekte; yani vergilerin 6nemli bir

boliimiinii gelirden (dogrudan) degil, harcamalardan (dolayl1) almaktadirlar'®.

Vergiler bireylerin gelir ve servetlerinde bir azalmaya sebebiyet vermek
suretiyle, gelirden tiiketime ve tasarrufa ayrilan miktar1 azaltmaktadirlar. Bu
yapistyla vergi, gelir ve refah etkilerini dogurmaktadir. Bireyin marjinal tasarruf
egilimi sifir ise; 6dedigi vergi miktar1 kadar geliri azalacagi i¢in tiiketimi de buna
bagl olarak azalacaktir. Marjinal tasarruf egiliminin sifirdan farkli olmasi halinde,
marjinal tiiketim egiliminin biliylikligli oraninda tiikketim, tasarruf egiliminin

biiylikliigii oraninda da tasarruf azalacaktir. Diger bir anlatimla, tasarrufun yani sira

“Tiirk, a.g.e., s. 137.

15Ulua‘cam, a.g.e., s.277.

"*Devrim Emre Mutlu, Vergilendirmenin Gelir Dagihmna Etkisi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii,Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2007, s. 81.
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tiiketim miktar1 da bu degisiklikten etkilenmektedir.'"” Bununla beraber, vergi
oranlarinin yiikseltilip ek kazanclarin vergilendirilmesi 6zel harcamalar {izerinde
daraltici bir etkiye sebebiyet vererek, harcanabilir geliri azalttigindan sadece
harcamalarinin seviyesinin diismesine yol agmayacak, tiiketicilerin elde para tutma
taleplerini de buna bagli olarak azaltacagindan; tiiketim harcamalar1 daha da

18
azalacaktir.

Vergi politikalarinda dolayli vergilerin agirliginin artmasi, marjinal tiikketim
egilimi  yiiksek distik gelirli  kesimler aleyhine ortam olusturmaktadir.
Miitesebbislere sunulan istisna ve muafiyetlerin fazlalig1 ise bahse konu kesim lehine
sonuglar yaratmaktadir. Bu baglamda, {icretli kesimden alinan vergilerin yiiksek
oranli olmas1 ve asgari ticretin dahi biiyiik dl¢lide vergilendirilmesi, emek aleyhine
sonuclar dogurmaktadir.””Bununla beraber, vergilerin cogunlukla dolayl (tiiketim
vergileri) olmast durumunda vergi yiikiinii diisiik gelirlilerin, dolaysiz olmasi (gelir
ve servet lizerinden alman vergiler) halinde ise yiiksek gelirlilerin tasidiklar

hususunda literatiirde goriis birligi bulunmaktadir.”

Vergi sisteminin gelirin ikincil dagitimina etkisi hangi vergilendirme
tekniklerinin uygulandigina bagl olmaktadir. Diger bir deyisle, verginin dolayli veya
dolaysiz Ozellik arz etmesi; gelire gore artan, azalan veya sabit oranli olmasi,
muafiyet ve istisnalarin kapsam ve biiytikliikleri gibi ¢esitli unsurlar gelir dagilimin
olumlu veya olumsuz etkilemektedir. *'Ornegin; iilkemizde gectigimiz yirmi yil
boyunca dolaysiz bir vergi olan gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
stirekli diiserken; dolayli bir vergi niteliginde bulunan KDV’nin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 siirekli olarak artis izlemistir. Bu durum siyasi otoritenin
zaman i¢inde vergilemede dolaysiz vergilerden dolayli vergilere yoneldigine isaret

etmektedir.

"Fehim Bakircl, “Biitce Politikalarmin Mikroekonomik Etkileri”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt 2, Say1 2, s. 45.

'8 Musgrave, a.g.e., s. 32.

" DPT, a.g.e., s. 74.

2 Akdogan, a.g.e., s. 491.

2 pehlivan, a.g.e., s. 32.
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Tablo 3.1. Gelir Vergisi ve KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri Tahsilati

icerisindeki Paylar
VERGI GELIR VERGI TOPLAM VERGI
GELIRLERI VERGISI _ GEL. K.D.V. _ GEL.
YILLAR | TAHSILATI TAHSILATI ICINDEKI TAHSILATI ICINDEKI
PAYI (%) PAYI (%)
1988 14.232,00 4.801,00 33,70 4.177,00 29,30
1989 25.550,00 9.871,00 38,60 6.461,00 25,30
1990 45.399,00 18.609,00 41,00 12.371,00 27,20
1991 78.643,00 33.355,00 42,40 22.832,00 29,00
1992 141.602,00 60.056,00 42,40 42.088,00 29,70
1993 264.273,00 106.661,00 40,40 81.877,00 31,00
1994 534.888,00 181.884,00 34,00 176.742,00 33,00
1994 587.760,00 181.884,00 30,90 176.742,00 30,10
1995 1.084.350,00 | 329.795,00 30,40 354.980,00 32,70
1996 2.244.094,00 | 676.017,00 30,10 743.026,00 33,10
1997 4.745.484,00 | 1.500.245,00 31,60 1.561.562,00 32,90
1998 9.228.596,00 | 3.481.752,00 37,70 2.725.083,00 29,50
1999 14.802.280,00 | 4.936.551,00 33,30 4.164.334,00 28,10
2000 | 26.503.698,00 | 6.212.977,00 23,40 8.379.554,00 31,60
2001 39.735.928,00 | 11.579.424,00 29,10 12.438.860,00 31,30
2002 59.631.868,00 | 13.717.660,00 23,00 20.400.201,00 34,20
2003 84.316.169,00 | 17.063.761,00 20,20 27.031.099,00 32,10
2004 101.038.904,00 | 19.689.593,00 19,50 34.325.208,00 34,00
2005 119.250.807,00|22.817.530,00 19,10 38.280.429,00 32,10
2005 [131.948.778,00 | 26.849.808,00 20,30 42.263.650,00 32,00
2006 |151.271.701,00 | 31.727.644,00 21,00 50.723.560,00 33,50
2007 [171.098.466,00 | 38.061.543,00 22,20 55.461.123,00 32,40
2008 |189.980.827,00 | 44.430.339,00 23,40 60.066.230,00 31,60
2009 ]196.313.308,00 | 46.018.360,00 23,40 60.169.248,00 30,60
2010 [235.714.637,00 | 49.385.289,00 21,00 75.649.986,00 32,10
2011 [284.446.206,00 | 59.884.487,00 21,10 95.549.333,00 33,60
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Cevirimici”,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/CVI/Tablo 58.xls.htm , 15.05.2012

Yukarida yer alan Tablo 3.1. de goriilecegi lizere; Tiirkiye’de dolaysiz bir

vergi olan gelir vergisinin toplam vergi gelirleri tahsilati i¢erisindeki payr 1988

yilinda % 33,70 iken; s6z konusu oran 1992 yili itibariyla % 42,40 ile en yiiksek

seviyesine ulasmis ve bu tarihten itibaren siirekli bir diisiis egilimi gostermistir. 2011
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yili itibartyla da Tirkiye’de gelir vergisinin toplam vergi gelirleri tahsilati

icerisindeki pay1 % 21,10’dur.

Yine Tablo 3.1.’den acikg¢a anlasilacag: iizere; Tirkiye’de dolayl bir vergi
olan KDV nin toplam vergi gelirleri tahsilat1 icerisindeki pay1; 1988 yilinda % 29,30
iken; bu oran izleyen donemlerde siirekli bir artis egilimi sergilemis ve 2011 yili
itibariyla % 33,60’a ulagsmigtir. Bu durum ise; Tiirkiye’de vergilemenin zaman iginde

dolaysiz vergilerden dolayli vergilere kaydigini acik¢a gostermektedir.

3.2. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI VE VERGI YUKU

Gelirin adaletsiz dagilimi ve adaletsiz gelir dagilimi neticesinde ortaya ¢ikan
yoksulluk gelisen diinyada siradan bir ekonomi sorunu olmaktan &te, politik ve
sosyal bir sorun olarak dikkate alinmaya baslanmistir. Kisi basina gelir diizeyinin
diisiik oldugu ve toplumun 6nemli bir kesiminin yoksulluk siniriin altinda gelir elde
ettigi tilkemizde, 6zellikle 1980°li yillardan itibaren izlenen ekonomik politikalar, var

olan gelir dagilimi esitsizliklerinin daha da belirgin hale gelmesine yol agmustir.

Tiirkiye’de gelir dagilmini belirleyen faktorlerin basinda yapisal bir sorun
olan kayit dis1 ekonomi gelmektedir. Ulkemizde uzun siire yasanan makroekonomik
istikrarsizlik, yliksek enflasyon, yiiksek vergi ve prim oranlari, idari-mali-yasal
yiikler gibi ekonomik nedenler, Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen
kayitdist ekonominin temelinde yer almaktadir. Yasanan istikrarsizliklarin ardindan
makroekonomik istikrar ve enflasyon konusunda gelismeler saglanmasina ragmen,
isletmelerin ¢ogunun kiiclik Slgekli olmasi, yoksulluk, issizlik, yolsuzluk ve kamu
harcamalarinda israf, carpik kentlesme, biirokratik formaliteler, ekonomide nakit
kullaniminin gelismis iilkelere gore yiliksek olmasi, denetim sisteminin etkinsizligi,
kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, sik¢a ¢ikarilan aflar,
kayitdisilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olugsmamasi gibi yapisal ve

sosyal sebepler kayitdigi ekonominin boyutlarinin artmasia sebebiyet vermektedir.”

ZDPT (2006), a.g.e. , s. 12-13.
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3.2.1. Tiirkiye’de Gelir Dagilimim Etkileyen Politikalar

Milli gelirin tiiketici birimler arasindaki dagilimi, bahse konu dagilimi
belirleyen asli faktorler olan servet ve egitim olanaklarimin dagilimi ve faktor
fiyatlar1 degistirilerek veya asli sebeplere dogrudan bir miidahalede bulunmaksizin
sadece vergi politikast kullanilarak vergiler ve harcama kalemleri {izerinden
etkilenenebilir.”?

Adil bir gelir dagiliminin teminine iliskin politikalar iilkelere gore
farklilagmaktadir. Saglikli sonuglara ulasabilmek adina kullanilacak araglarin oncelik
ve etki diizeyleri ile genelde iilkenin ve 6zelde de sosyal yapinin iyi analiz edilmesi
icap etmektedir. Aksi taktirde, lilkenin Ozellikleri ve sartlarin1 dikkate almayan
politikalarin  basarili olma sanst olmayacaktir. Bu itibarla, iktisat politikasi

tercihlerinin tespitinde etkili olan faktérlerin incelenmesi faydal olacaktir.**

Tiirkiye’de gelir dagilimin1 etkileyen politikalar, asagidaki alt basliklar

gercevesinde incelenecektir.
3.2.1.1. Maliye Politikalar

Kamu maliyesinde hazineye parasal degerler olarak giren vergi ve diger biitiin
kamu gelirleri hazinede kalmamakta; maas, ticret, faiz, mali ve sosyal yardim veya
kamu yatirimlar1 seklinde hazineden ¢ikmakta ve tekrar milli ekonominin akisi igine
donmektedir. Devletin kasasini bir havuza benzetirsek bu havuzun bir silizgeg
vazifesi gordiigii soylenebilir. Biitiin kamu gelirleri bu siizgecten siiziilerek girmekte
ve biitlin kamu giderleri de bu siizgecten siiziilerek ¢ikmaktadirlar. Sonug olarak
hazinede herhangi bir artma veya eksilme meydana gelmez. Bu siizgecin kamu
gelirlerinin hazineye girisindeki delikleri boyut olarak birbirinden farkli olduklar
icin mali anlamda hazine, siyasi anlamda devlet bir yeniden dagitim araci haline

gelmektedir.”’

K oksal Biiyiikdere, “Tiirkiye'de Gelir Dagilim1”, ”Cevirimigi”,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/51/2.html , 22.05.2012.

* DPT, a.g.e., s. 69-70.

** Siriicii, a.g.e. s. 49-50.
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Devlet gelir dagilimi dengesizliklerini bertaraf etmekte maliye politikasi
araclarindan vergi politikasi, harcama politikasi ve bor¢lanma politikasini kullanarak

belirli sonuglara ulagsmaya caligsmaktadir.

Kamu maliyesinin kisisel gelir dagilimi iizerinde yaptig1 etkinin tespiti
bakimindan biitcenin her iki tarafinda mevcut kalemlerin, diger bir deyisle gelir ve
giderlerin bir arada dikkate alinmasi icap etmektedir.”® Diger politikalarda oldugu
gibi vergiye politikasinda da hiikiimetlerin ulagsmak istedikleri amaglar, uygulanacak
politikay1 belirlemekte etkili olmaktadir. Amac tam esitlik ise, hiikiimetler ortalama
gelir iizerindeki tiim fazlaliklar1 vergilendirir ve bu vergileri ortalamanin altinda
geliri olanlara hedeflerine ulasabilecek sekilde transfer edebilirler. Eger, hiikkiimetler
tam esitlik yerine sadece gelir esitsizliginin derecesini azaltmay1 amacliyorlarsa; bu
durumda, yiiksek gelirlileri daha yiiksek oranlarda vergilendiren bir politika

izleyebilirler.”’

3.2.1.2. Para ve Kredi Politikalar:

Para miktarinin {iretim artigina paralel olarak tespit edilmemesi ve kamu
harcamalarinin da vergi gelirleri ile degil de bu yondeki bir agik finansman politikas1
ile karsilanmasi sonucu yirmi bes yili askin siiredir yiiksek oranda seyreden
enflasyon, dar ve sabit gelirlileri olumsuz olarak etkilemektedir. ** Ornegin; hazine
tarafindan gerceklestirilen faiz 6demeleri transfer harcamalar niteligindedir ve gelir
dagiliminda dogrudan etkilemektedir. Faiz 6demelerinin kimlere yapildigi hususu
onem arz etmektedir. Zira, diisiik gelir sahiplerinin tasarruf kabiliyeti az olmas1 ve
bor¢ verenlerinde yiiksek gelir gruplari oldugu esas alinirsa, faiz 6demelerinin

aslinda fakirlerden zenginlere bir gelir transferi oldugu sonucuna varilabilir®.

Kredi politikas1 uygulamalarinda gelir dagilimma yonelik hedeflerin

yeterince dikkate alimmmamasi, sektorel ve bolgesel gelir dagilimini daha da

26 Turhan, a.g.e. , s. 265.

7 Ersezer, a.g.e., s. 260.

* DPT, a.g.e. 5.74-75.

PVolkan  Ozdede, “Gelir  Dagilmi  Adaletsizligi ~ Nasil  Onlenir”,  “Cevirimigi”,
http://ekonomici.blogcu.com/gelir-dagilimi-adaletsizligi-nasil-onlenir-volkan-ozdede/11702811,
21.05.2012.
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bozmaktadir. Sermaye piyasasinda yasanan gelismeler ve 6zellestirme de kullanilan
yontemler, sermayenin tabana yayilmasindan ziyade, kamuya ve 6zel girisimcilere

kaynak aktariminda kullamilmaktadir.®

3.2.1.3. Dis Ticaret Politikasi

Ihracata yonelik biiylime stratejisi dahilinde daha ¢ok emek yogun mallarda
uzmanlagmaya gidilmesi, ihracat ve biiylime artisini emegin goreli durumunun
gerilemesine sebebiyet vermektedir. Ayrica, ihracati artirmak i¢in sunulan tesvikler
girisimcilerin durumunu 1iyilestirirken, genelde uygulanan asir1 degerlenmis kur
politikasi iilkenin fakirlesmesine yol agmakta ve bdylece paylasilabilir gelir toplami
azalmaktadir.’’ Bunun yaninda, devlet tarafindan uygulanan dis ticaret politikas: ile
ihracat ve ithalatin miktar ve oransal olarak artirilmasi, azaltilmasi veya tamamen
durdurulmasi ve hatta daimi yasaklanmasi gibi kotalar, giimriik tarifeleri, giimriik
vergileri gibi piyasanin miktar ve fiyat etkilerini kullanmak suretiyle gerceklestirilen
diizenlemeler sektorel, bolgesel, fonksiyonel ve bunlarin kisilere yansimasinin

etkileri olarak da kisisel gelir dagilimu iizerinde etkili olabilmektedir.>

3.2.1.4. Regiilasyon ve Kontrol Politikalar:

Devlet tarafindan uygulanan regiilasyonlarin temel amaci etkinlik ve verimlilik
artis1 saglamaktir. Ornegin; devletin iktisadi alanda yaptig1 regiilasyonlar, toplumun
refahin1 artirmaya iliskin devlet tarafindan yapilan, iiretilen mal ve hizmetlerin daha
etkin sunulmasini amaglayan ve bu yoniiyle de gelir dagilimindaki adaletsizligi
ortadan kaldirmayir amaglayan bir miidahale bi¢imidir ve bu alandaki etkinligi
arttirmaya  galismaktadir.”Regiilasyon ve kontrol politikasmin gelir dagilim
dengesizliklerini gidermede etkili olmasi, bu politikanin her aracinin ayri ayri ele
aliip, kisa ve uzun dénemde meydana getirecekleri etkilerin degerlendirilmesi ve

buna gore uygun bilesimlerin olusturulmasma bagl olmaktadir. Ulkelerin ithal

30 DPT, a.g.e., s.74-75.

' DPT, a.g.e., 5.75.

32 Siiriict, a.g.e., s. 87.

33Sinan Sarisoy, “Diizenleyici Devlet ve Regiilasyon Uygulamalarimin Etkinligi Uzerine Tartismalar”,
Maliye Dergisi, 2010 Say1: 159, Temmuz — Aralik, s. 285.
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ikameci ya da ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinden  hangisini
benimsediklerine bagl olarak da bu politikanin énemi degisecektir. Thracata yonelik
sanayilesme stratejisini izleyen iilkelerde bu tiir politikalar oldukga sinirh tutulurken,

ithal ikameci strateji uygulayan iilkeler de ise en iist diizeyde kullaniimaktadir.>*
3.2.1.5. Miilkiyet Politikalar

“Gelir ve servet dagilimi esitsizligini ortadan kaldirmanin en kolay ve kestirme
yolu servetin 6zel miilkiyete konu olmaktan ¢ikarilarak devletin gelir getiren servetin
sahibi olmasi1 ve tiim ekonomik faaliyetlerin devlete birakilmasidir. Boylece
sahislarin gelir elde etme imkani sadece emek gelirleri ile sinirlandirilir ve gelir
esitsizliginin tek sebebi ticret farkliliklar1 olur. Teorik olarak en kestirme yol olmakla
beraber, bu tarz bir miidahalenin serbest piyasa ekonomisini benimsemis toplumlar
ici gecerli olamayacagi aciktir. Ozel miilkiyet kaldirmadan, servet miilkiyeti
sinirlandirilarak  veya servet sahibi olmayanlara servet edindirilerek servet
dagilimindaki esitsizlikler azaltilabilir. Ornegin; toprak reformu yapilarak, tarim
yapilabilen topraklar az sayidaki biiyiik toprak sahiplerinden topraksiz ciftcilere
aktarilabilir. Tarih boyunca servet dagiliminin daha esit hale nasil gelebilecegi
konusunda fikir yiiriiten diisiiniirlerin ileri siirdiikleri tedbirlerden biri de verasetin
siirlandirilmasi veya kaldirilmasidir. Toplumdaki kii¢iik bir grubun sahip oldugu
servetin nesilden nesile belirli kisilere aktarilmasi servetin temerkiiziini devam
ettirmekte hatta artirmakta oldugunu iddia eden John Stuart Mill gibi diistintirler belli
bir smir1 asan servetin veraset yoluyla aktarilmasinin kaldirilmasi gerektigi fikrini
savunmuslardir. Servet dagilimmi etkileyen diger bir unsur olan vergi politikasi

izleyen bolimlerde ele almacaktir.”

3.2.1.6. Piyasa ve Rekabet Politikalar:

Uluslararasi diizeyde teknoloji transferlerinin hizlanmasiyla emek yogun tiretim
siirecleri yerlerini sermaye yogun iiretim silire¢lerine birakmis, yeni teknolojilere

ayak uydurma yetenegi zayif olan is¢iler ise mevcut iglerini makinelere devrederek

3 Siiriicii a.g.e, s. 89.
33 Pehlivan, a.g.e,s. 31.
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igsiz konumuna gelmisler ve de bu sebeple yoksullagmiglardir. Kiiresellesme, bir
kisim vasifli isciler lehine olumlu sonuglar yaratsa da, vasifsiz isciler ve farkl
toplumsal gruplarmin gelirlerini azaltmak suretiyle gelir esitsizligini artirmistir.
Ayrica, kiiresellesme siirecinde sermaye hareketlerinin ve mal hareketlerinin
oniindeki engellerin kalkmasi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeleri sik sik sermaye
hareketlerinden ve kaynaklanan krizlerle karsi karsiya birakir iken, emek yogun
teknolojilerle iiretim yapan isletmelerin, tesislerini Cin ve Hindistan basta olmak
lizere emegin ucuz oldugu iilkelere tasimasi da geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde

issizligin ve yoksullugun artmasina sebebiyet vermistir.*®

3.2.1.7. Beseri Sermaye Politikalar

Devlet egitim alanina yapacagi egitim kalitesini arttirict yatirnmlar ile
ekonomideki yiiksek gelirli mesleklere sahip olacak birey sayisini belirleyebilir ve de
bu say1y1 arttirabilir. Beseri sermaye yatirimlarinin gelir dagilimini etkilemesi meslek
secimi, mesleki statlinlin tespiti ve ebeveynlerin egitim seviyelerinin ¢ocuklarinin
alacagi egitimde etkin olmasiyla belirmektedir. Egitim yatirnmlarinin kisisel gelir
dagilimimi etkilemesi diisiik ve yiiksek gelir getiren mesleklere sahip olmayla
baglantili olarak gerceklesmektedir. Meslekle birlikte cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve
mesleki statli kisisel gelir esitsizliklerini ortaya ¢ikarmada etkili olan en Onemli
faktorlerdir. Iyi egitim alarak meslek yasantisina giren bireylerin daha yiiksek iicretli

is imkan1 bulabilecegi ve daha yiiksek gelir elde edecegi hususu gayet agiktir. *’
3.2.1.8. Istihdam, Isgiicii Piyasasi ve Ucret Politikalar

Gelir dagilimini etkileyen en 6nemli faktorlerden bir tanesi de issizliktir.
Issizler iiretim siireci disinda kalmalar1 ve gelir elde etme imkanindan yoksun
olmalarina sebebiyle toplumun en yoksul kesimini olustururlar. Istihdamin artirilarak
igsizligin azaltilmasi; gelir esitsizliginin ve yoksullugun azaltilmasinda en dnemli
faktordiir. Isgiicli piyasalarimim orgiitlenme bigimi, sendikal haklarla ilgili

diizenlemeler, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin gelismislik diizeyi, sendikalarin giicii ve

36 Caligkan, a.g.e, s. 96.
"Yumusak, Bilen, a.g.e. , s. 83.
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sendikalasmanin yayginligi da gelir dagilimini dogrudan etkilemektedir. Genel
olarak sendikali iscilerin iicret ve diger ¢alisma kosullarinin sendikali olmayan
is¢ilere gore daha iyi olmasi, sendikalasma oraninin yiikselmesinin gelir dagilimini

isciler lehine degistirmesi ile sonug¢lanmaktadir.®
3.2.1.9. Sosyal Giivenlik Politikalar:

Sosyal glivenlik, sosyal risklerin bireyler {izerindeki etkisini ortadan
kaldirmaya yonelik bir sistem olmasinin yani sira devletin, yoksullugu ve gelir
dagilimindaki esitsizligi gidermede kullandigi en Onemli araclardan biri olma
ozelligine de sahiptir. Sosyal giivenlik sisteminin sahip oldugu biit¢cenin biiyikligi
ve yoksullar1 hedefleme derecesi de gelirin yeniden dagilimini etkilemektedir.
Sistemin biit¢esinin biiyiikliigi, geliri yeniden dagitmada ve toplumdaki esitsizlikleri

gidermede basarisim etkilemektedir.”

Sosyal risk kavrami yaglhilik, malulliik, 6liim, hastalik yardimlari, saglik, analik,
1§ kazasi, aile yardimlar1 ve issizligi ihtiva etmektedir. Sosyal glivenlik 6demelerinin
temel fonksiyonu, bireylere ve ailelere iktisadi ve sosyal risklerle karsilagmalari
durumunda hayat standartlarinin belirli bir seviyenin altina diismeyecegi garantisinin
teminidir. Ancak bu yapilirken, daha diisiik diizeyde gelire sahip olanlarin, yiiksek
gelir gruplarina gére daha fazla desteklenmeleri saglanmalidir. Ikinci 6zelligi ise;
ekonomide ¢alisanlardan igsizlere, yaslilara ve malullere dogru olmak iizere gelirin

yeniden dagiliminin bireyler arasinda teminidir. *

Gelir dagilimima olumlu etki eden sosyal giivenlik 6demelerine ilging bir
ornek olarak bazi Uzak Dogu Asya iilkelerindeki omiir boyu is s6zlesmesi yapma
gelenegi verilebilir. Toplumsal bir sosyal giivenlik etkisi olusturan bu gelenege
uyarinca, kisiler hayatlar1 boyunca istihdam garantisi ile ise alinmakta ve igverenin

ekonomik zorluk yasadigi donemlerde dahi isten ¢ikarilmamaktadir*',

3% Caligkan, a.g.e., s. 95— 96.
39 Kurtipek, a.g.e., s. 48.

* Ersezer. a.g.e, s. 263.

“ pehlivan , a.g.e, s. 29-30.
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3.2.2. Tirkiye’de Gelir Daglim Konusunda Yapilan

Calismalar

Tiirkiye’de gelir dagilimi konusunda yapilan c¢aligmalara ait veriler, toplu
olarak asagida verilen Tablo 3.2.’de sunulmustur. Tabloda yer alan, degisik kurum ya
da kisilerce gerceklestirilen calismalardan elde edilen veriler gelir dagilimi
konusunda genel bir kanaat sunmasina ragmen, bahse konu c¢aligmalarin yontem ve
kapsam acisindan Onemli farkliliklar ihtiva etmesi, verilerin tam olarak

karsilastirilabilir olmasina engel olmaktadir.*

Tablo 3.2. Turkiye’de % 20’lik Niifus Dilimlerine Gore Bireysel Gelir Dagilimi

Niifus Dilimleri
K.Veli' i En N o En Gini (ba)
ynagi Yoksul | Ikinci | Ugiincii | Dordiincii | Zengin | Katsayist
Y 20 % 20 0% 20 % 20 % 20
(a) b)

DPT 1963 45 8,5 11,5 18,5 57,5 0,55 12,7
AUSBF 1968 3 7 10 20 60 0,56 20,0
DPT 1973 35 8 12,5 19,5 56,3 0,51 16,1
CELASUN | 1978 29 7,4 13,0 221 54,7 0,51 18,9
CELASUN | 1983 27 7 126 21,9 55,8 0,52 20,7
TUSIAD 1986 39 84 12,6 19,2 55,9 0,46 14,3
TUIK 1987 5,24 9,61 14,06 21,15 49,94 0,43 96
TUIK 1994 4,86 8,63 12,61 19,03 54,88 0,49 11,2
TUIK 2002 53 98 140 20,08 50,1 0,44 a5
TUIK 2003 6,0 10,3 145 20,9 48,3 0,42 81
TUIK 2004 6,0 10,7 152 219 16,2 0,40 7.7
TUIK 2005 6,1 11,1 158 226 144 0,38 73

Kaynak: Sadan Caligkan, a.g.e.,106

Tablo 3.2. Tiirkiye’de gelir dagilimmin zaman igerisinde nasil degistigini
gostermektedir. Ortaya ¢ikan resim, gelir dagilimiin doksanlara kadar diizelme
gosterdigi, doksanli yillarin ortalarina dogru olduk¢a bozuldugu ve 2002 yilina
gelindiginde, 1994 yilina gore diizeldigi, fakat 1987’deki seviyesinden de ileri
gidememis oldugudur. 1994 yilinin sonuglari, o yilin kriz yili olmasi nedeniyle, ¢ok

kisa siireli bir bozulmay1 gostermis ancak ekonomik krizin sona ermesi ile izleyen

* Caliskan, a.g.e., s. 105.
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donemdeki oranlar 6nceki donemlere nazaran gittikce daha adil bir gelir dagilimi

.43
oranini vermektedir.

“Asagida Tablo 3.3.’de verilen hane halki tiiketim harcamalarinin dagilimina
bakildiginda 2002-2006 yillar1 arasinda zorunlu harcamalarin orani yaklasik %60’lar
diizeyindedir. Zira bu tip harcamalarin icerisinde yer alan gida ve konut gibi zorunlu
tiketim harcamalarinin toplam oranin 2002-2006 yillar1 arasi da siirekli olarak
%350’ nin iizerinde bir seyir izledigi gdze ¢arpmaktadir. Bu itibarla Tiirkiye’deki hane
halkinin 6nemli bir bdliimiiniin tasarruf yapabilecek kadar gelir elde edemedigi, gelir
dagilimindaki esitsizliklerin giderilebilmesine vesile olabilecek sosyal harcamalari
gergeklestirebilecek olanaklardan yoksun oldugu soylenebilir. Nitekim bu niteliklere
sahip egitim harcamalarinin toplam harcamalar icerisindeki pay1 ortalama olarak
ancak %1,9 diizeyine ulagmaktadir. Keza bir bagka sosyal harcama gostergesi olan

saglik harcamalarinin payi da oldukea diisiiktiir.”**

Tablo 3.3. Hane Halki Tiiketim Harcamalari

2002 2003 2004 2005 2006

Toplam Tiiketim Harcamalar

(Yillik, Milyon YTL) 120.568 | 148.324 | 182,478 [ 229.798 | 259.952
Toplam Tiiketim Harcamalar

Dagilimi 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
Gida ve Alkolsiiz [gecekler 26.7 27.5 26.4 249 24.8
Alkollii Igecekler ve Tiitiin 4.1 4.1 43 4.1 4.1
Giyim ve Ayakkab 6.3 6.2 6.5 6.2 5.9
Konut ve Kira 27.3 28.3 27.0 259 27.2
Mobilya, Ev Aletleri 7.3 5.7 0.0 6.8 6.2
Saghk 2.3 2.2 22 2.2 2.2
Ulastirma 8.7 9.8 9.5 12.6 13.1
Haberlesme 4.5 43 4.5 4.3 4.2
Eglence ve Kiiltiir 2.5 22 2.5 2.5 2.2
Egitim Hizmetleri 1.3 2.0 2.1 1.9 2.1
Lokanta ve Oteller 4.4 4.1 4.5 44 4.2
Cesitli Mal ve Hizmetler 4.6 35 39 4.1 4.0
Bilgi I¢in;

Zorunlu Harcamalar 60.3 62.0 59.9 57.0 57.8
Mal Agirhkh Harcamalar 71.6 719 709 67.9 68.1
Hizmet Afirhikh Harcamalar 28.4 28.1 29.1 32.1 39

Kaynak: Cem Dogan, Murat Tek, a.g.e. s.115

Ulkemizde gelir dagilimi arastirmalari ancak 2002 yilindan itibaren diizenli

olarak yapilmaya baslanmistir. 2002 yilina kadar yapilan aragtirmalar diizensiz ve

* Ogus, a.g.e. ,s. 14.
* Dogan, Tek, a.g.e., s. 115.
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sayica az olsa da, gecmisten giiniimiize gelir dagilimmin sayisal olarak analiz

edilebilmesi amaciyla yararlamlabilecek temel gostergelerdir.®

1963—-1994 arasinda yapilan gelir dagilimi caligmalarindan elde edilen
bulgular1 genel olarak degerlendirmek suretiyle sorunun Tiirkiye agisindan hangi
boyutlarda oldugunu gézlemlemek miimkiindiir. Ancak veri seti, 6rneklem sayis1 ve
benzeri sorunlar nedeniyle s6z konusu aragtirmalar1 mukayeseli olarak degerlendirme
giicliigii bulunmaktadir. Bununla birlikte gelir dagiliminda zaman igerisinde
meydana gelen diizelme ve/veya adaletsizlikleri 1973,1987 ve 1994 yih
arastirmalarini digerlerinden ayirarak izleyebiliriz. Ciinkii bu tarihlerde yapilan
arastirmalar hem daha kapsamli sonuglar ortaya koymakta; hem de karsilastirilabilir

nitelikler arz etmektedir.*®

“1963 yili gelir dagilimi arastirmast gelir dagilimmin belirlenmesi
konusundaki eksiklikleri gidermek amaciyla Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
yapilan ilk kapsamli ¢alismadir. Bu ¢alisma, alaninda bir ilk olmasi nedeniyle ve
bireysel gelir dagilimindaki esitsizligi ilk olarak ortaya ¢ikarmasindan otiirii dnemli
bulunmaktadir. Bu arastirmada, gelir vergisi miikelleflerinin verdigi beyannamelere
dayanilarak hesaplamalar yapilmistir. Arastirmada, milli gelir hesaplarindaki toplam
yurtici gelirden Iktisadi Devlet Tesekkiillerince yaratilan fonlar diisiiriilerek ve bu
gelire transfer gelirleri eklenerek kigisel gelire ulagilmaya c¢aligilmistir. Elde edilen
toplamdan tarim geliri ve tarim dis1 sektorlerde 6denen {icretlerin tahmini miktari
diisiilmiis ve kalan boliim serbest meslek ve kiigiik ticaret ve sanayi erbabi olan
beyannameli miikelleflerin geliri olarak kabul edilmistir. Daha sonra bu gelirler, bazi
istatistiki yontemler kullanilarak ve kismi varsayimlar altinda, gelir gruplarina
dagitilmistir. Fertlere ait bilgiler ise hane halki biiyiikliiklerine dayanilarak
hesaplanmistir Birtakim varsayimlara dayanilarak olusturulan ve tahmini verilerle

ortaya konulan.”’

* Rakic, a.g.e., s. 167.
 Dogan, Tek, a.g.e., s. 104.
7 Kurtipek, a.g.e., s. 64-65.
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1968 yili gelir dagilimi arastirmasi Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri
Enstitiisli tarafindan gerceklestirilmistir. Arastirmada veriler sehir ve kdy farkini esas
alarak yapilmis olan tabakali drnekleme yontemiyle seg¢ilmis 4.505 hane halk: ile
yapilan gorigmeler dikkate alinarak yapilmistir. Niifusu 2000’in altindaki 150 koy,
2.000-15.000 niifusa sahip 49 kasaba ve 15.000- 50.000 arasinda bir niifusa sahip 25
sehir ve niifusu 50.000’in iizerindeki 32 sehirden secilmis olan 256 yerlesim bolgesi
kapsama alinmistir. S6z konusu arasgtirmanin sonucu uyarinca, Tiirkiye’deki
hanelerin en yoksul %20’lik diliminde bulunan kisilerin milli gelirden aldiklar1 pay
ancak %31 bulurken, en list %20’lik dilimde bulunan zengin hanelerin milli gelirden
aldiklar1 pay %60 gibi yliksek bir orandadir. Elde edilen bu sonug, gelirin o yillarda

da gok dengesiz bir sekilde dagildigimi gdstermesi bakiminda 6nem arz etmektedir.**

1987 yilindan itibaren TUIK gelir dagilimi verilerini elde etmek amaciyla
gelir dagilim anketleri uygulamaya baslamistir. TUIK in {irettigi ilk gelir dagilmm
verilerine gore; niifusun en yoksul % 20’si 1987°de milli gelirden sadece % 5,24 pay
almakta iken, niifusun en zengin % 20’si milli gelirden % 50 pay almaktadir. 1987
yilinda en zengin % 20’nin milli gelirden aldig1 pay, en yoksul % 20’nin payinin
9,6katidir. Diger bir ifadeyle, en zengin % 20 milli gelirin yarisin1 alirken, kalan %
80 diger yarisin1 almaktadir. 1994 yilina gelindiginde ise en yoksul % 20’nin aldig1
pay % 4,86’ya gerilerken, en zengin % 20’ninaldig1 pay % 55’e yiikselmistir. Gelir
dagiliminda var olan olumsuz durum, &zellikle 1980 sonrasi uygulanan liberal
ekonomik politikalarin etkisiyle daha da olumsuz bir noktaya ilerlemistir. Gelir
esitsizligindeki artigin bir sonucu olarak, 1987°de 0,43 olan Gini katsayist 1994°te
0,49’a yiikselmistir.* En son OECD verilerine gore 2010 yil igin iilkemize ait Gini

katsayisi 40.9 olarak hesaplanmustir.”

* Siiriicii , a.g.e., s. 137.
¥ Caliskan, a.g.e., s. 106-107.
Y OECD, Country Statistical Profiles ,”Cevirimi¢i” , http://stats.oecd.org/Index.aspx ,01.08.2012.
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3.2.3.Tiirkiye’de Vergi Yiikii

Vergi yiikii vergileme dolayisiyla kisilerin mal varliginda meydana gelen
azalma veya vergilerin kisiler itizerinde yarattigi olumsuz etkidir. >'Bir baska
anlatimla, vergi yiikii 6denen vergi ve vergi 6deme giiciiniin bir fonksiyonudur. Bu
fonksiyonda vergi yiikii; 6denen vergi ile dogru, ddeme giicii ile ters orantili olarak
degismekte, 6denen vergi arttik¢a vergi yiikii artmakta 6deme giicii arttik¢a da vergi

yiikii azalmaktadir.>

Tablo 3.4. Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Gelisimi (1980-2005, GSYIH’ya Oran)

Dénemler Konsolide | Mahalli Fonlar Sosyal Toplam | Toplam | Toplam

Biitce Idareler Giivenlik 1) 2) A3)
1980 14,2 0,7 0,0 2,5 17,4 17,5 15,1
1981 14,7 0,9 0,0 2,4 18,0 18,4 16,0
1982 12,4 0,9 0,0 2,5 15,8 15,8 13,3
1983 12,6 1,0 0,0 2,5 16,1 17,4 14,9
1984 9,1 1,0 0,3 2,4 12,8 14,6 12,1
1985 8,9 1,4 1,0 2,1 134 15,5 13,4
1987 9,9 1,8 2,2 2,7 16,7 18,9 16,2
1989 10,0 1,7 2,6 3,2 17,5 18,7 15,5
1990 10,6 1,8 2,8 4,0 19,3 20,2 16,2
1992 12,0 1,9 3,1 4,4 21,4 22,4 17,9
1993 12,3 2,0 2,9 4,0 21,1 22,2 18,2
1994 14,4 2,2 1,8 33 21,7 22,5 19,2
1995 13,2 2,2 1,7 2,9 20,0 20,9 17,9
1996 14,5 2,2 1,5 3,6 21,8 22,5 18,9
1997 15,6 2,4 1,9 4,2 24,2 25,0 20,8
1998 17,0 2,7 1,7 4,5 25,9 26,9 224
1999 18,1 2,8 1,4 53 27,7 29,2 23,8
2000 20,3 3,0 1,5 5,8 30,6 31,9 26,1
2001 20,9 3,2 1,9 6,2 32,2 33,8 27,6
2002 19,5 2,1 0,6 6,0 28,2 30,2 24,2
2003 21,2 2,0 0,4 6,5 30,1 32,5 25,9
2004 20,8 2,3 0,5 6,9 30,5 33,2 26,3
2005 21,8 2,7 0,5 6,8 31,7 34,5 27,7

Kaynak: DPT, 9. Kalkinma Plam1 (2007-2013) Vergi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, s.18

°! Abdullah Kiitiikeii , “Tiirkiyede Vergi Yiikii (1987-1997)”, Sayistay Dergisi 31.Say1, s. 137.
*flhami Oztiirk, Ahmet Ozansoy , “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi”, Maliye
Dergisi, Say1 161, Temmuz -Aralik 2011, s. 199.
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Yukaridaki tabloda iilkemizdeki vergi yikiiniin 1980-2005 doénemleri
arasindaki seyri yer almaktadir. Tablodan da acik olarak goriilecegi iizere;
Tiirkiye’de 6zellikle 1990’11 yillarin baglarina kadar OECD iilkelerine kiyasla diisiik
diizeyde seyreden vergi yiikii, 1990’11 yillarin baglarindan itibaren diizenli olarak
artis kaydetmis ve GSYIHya oran olarak 1997 yilinda % 25’e; 2003 ’te ise, % 32,5’e
yiikselmistir. 2005’te ise, bu oranin % 34,5’¢ yiikseldigi tahmin edilmektedir.>®

3.3. TURKIYE’DE GELIR VERGISININ GELIR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKILERI

Calismamizin daha Onceki boliimlerinde de izah edildigi iizere gelir
dagilimmin devletin herhangi bir miidahalesi olmaksizin piyasa sartlarinda
kendiliginden olusan haline birincil, devletin c¢esitli iktisat politikas1 araglarini
kullanarak gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmak amaciyla yaptig
diizenlemelerden sonra olusan haline ise ikincil gelir dagilimi denilmektedir.
Calismamizin bu boliimiinde gelirin ikincil dagiliminda 6nemli bir yere sahip olan

gelir vergisine yer verilecektir.

Ulkemizde gelir vergisi alanindaki ilk calismalar Tanzimat doneminde
baslamis olsa da, modern vergicilik anlamindaki ilk gelir vergisi, Alman Gelir
Vergisi mevzuati esas alinarak 1950 yilinda 5421 sayili Kanun ile vergi sistemimize
katilmistir. Ancak, uygulamada yasanan baz1 zorluklar nedeniyle yeniden
diizenlenerek 193 sayili Kanun ile 1961 yilinda yiriirlige konulmustur. 1980
yilindan sonra ¢ikarilan birgok kanun ve Bakanlar Kurulu Karan ile degisiklige
ugramis olsa da Gelir Vergisi Kanunu, diger kanunlarin temelini olusturmasi

bakimindan hala 6nemli bir yere sahiptir.”*

Gelir vergisi sahsi bir vergi olmasi sebebiyle miikelleflerin sahsi ve ailevi
durumlarim1 dikkate almaktadir. Gelir vergisinin konusunu teskil eden gergek

kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesinde, miikellefin sahsi durumlarina iligskin genel

> DPT, 9. Kalkinma Plam (2007-2013) Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2006, s.
14.
> Armagan, a.g.e., s. 228.
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indirim, aile durumu ve 1is gelirinin kapital gelirine nazaran daha hafif
vergilendirilmesi icin 6zel indirim ve miiterakki tarifelerle, artan matrahlarin daha
yiiksek vergi oranlarina tabi olmasi, c¢esitli muafiyet ve istisnalar konulmasi ile
miikelleflerin vergi yiikleri farklilagtirilabilmekte; boylece miikelleflerin gergek vergi

O0deme giiglerine ulagilabilmektedir.>

“Maliye ilmi igerisinde yapilan gelir tanimlamasi ile ilgili olarak son yiizyil
icinde baslica iki teori gelistirilmistir. Bunlardan birincisi Alman Iktisat¢ilarindan
Von Hermann tarafindan ileri siiriilmiis, daha sonralar1 ise Alman vergi hukukc¢usu
Fuisting ve Adolph Wagner tarafindan desteklenmis olan Kaynak teorisidir. Kaynak
teorisine gore gelir, iiretim faktorlerinin liretim siirecine sokulmasiyla elde edilen
diizenli ve siirekli iktisadi degerlerden olugmaktadir. Bu teoriye gore gelirin gelir
vergisine konu olabilmesi i¢in yukarida belirtilen iktisadi gelir tanimlamasina dahil
olmasi yeterli degildir. Gelir vergisinin konusunu olusturabilmesi i¢in belirli bir
kaynaktan diizenli ve devamli surette saglanmasi gerekir. Bu c¢ercevede gelirin
kapsamina diizenli ve siirekli nitelikte olmayan bahis oyunlari, piyango, bagislar gibi
gelirler ile servetteki deger artislar1 girmemektedir. Kaynak teorisinin, tespiti giic,
stirekli ve diizenli olmayan gelirleri kapsamamasi, buna karsilik nispi olarak daha
kolay tespit edilebilen iiretim faktorlerinden elde edilen gelirleri kapsamasi etkin bir
vergi idaresinden yoksun gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih edilmesine neden
olmaktadir. Bununla birlikte kaynak teorisi, vergi tabanini daralttigi, vergilemede
adaleti goz ardi ettigi vergi idarelerinin vergi kayip ve kacagi ile miicadele etmesini
zorlagtirdigi, gelisen ekonomik hayatin ortaya cikardigi yeni gelir unsurlariin
vergilendirilmesi i¢in gerekli esnekligi saglamadig1 gerekgeleriyle elestirilere konu

olmaktadir.”*¢

Bir kisinin belli bir siire¢ icerisinde, donem basi servet degeri ile donem sonu

servet degeri arasindaki farka bu siire icerisindeki tiiketilen degerlerin eklenmesi

>Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 6. Basi, istanbul, Filiz Kitabevi, 2010, s.
149.

*Emrah Ferhatoglu, “Gelir Teorileri Baglaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’ deki Gelir Tanimlamas1
ve Sonuglari: Kargilagtirmal Bir Analiz”, “Cevirimigi,” http://www.e-
akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm , 03.05.2012.
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suretiyle bulunan deger fazlaligi gelirin safi artis kuramina uygun bir tanimidir. Gelir
kisaca kisinin para ile ifade edilen degerlerindeki artiglardir. Bu artigin nedeni {iretim
faktorlerinin getirisi yaninda kisinin sans oyunlari, bagis ve zaman igerisinde
degerdeki artis da gelir olarak kabul edilebilir. Ornegin, bir gayrimenkuliin alis fiyati
ile satis fiyat1 arasindaki fark kisinin tasarruf edilebilir gelirini olusturur. Ancak bu
artis acisindan kisinin herhangi bir gayreti bulunmamaktadir. Enflasyonist nedenler
ya da spekiilatif faaliyetler sonucu artan deger kadar elde edilmis bir gelir
olmaktadir. Tabi ki, bu gelir para ile ifade edilip harcanabilir hale gelmese de gelir

olarak kabul edilir.’’

“Gelir vergisinin esas itibariyla, iki tiirii vardir. Bunlar sediiler ve {iiniter gelir
vergileridir. Uniter gelir vergisi sisteminde miikelleflerin her tiirlii kazang ve iratlari
toplanmak suretiyle vergilendirilir. Toplama usuliinde, miikelleflerin c¢esitli
kaynaklardan elde ettikleri irat ve kazanglar toplanirken, eger zarar s6z konusu ise
bunlardan mahsup edilmektedir. Kalan safi gelirden miikelleflerin sahsi ve ailevi
durumlarina gore genel ve 6zel indirimler de yapildiktan sonra bulunan matraha artan
oranl1 bir tarife uygulanarak vergi borcu miktar olarak belirlenir. Uniter gelir
vergileri tek elemanli veya cift elemanli olabilir. Tek elemanli iiniter gelir
vergilerinde, yukarida agikladigimiz gibi, miikellefin biitiin kaynaklardan elde ettigi
irat ve kazanglarmin birlestirilip vergilendirilmesi séz konusudur. Ornegin, Federal
Almanya, Fransa, Hollanda, Iskandinav devletleri ve Tiirkiye'deki gelir vergileri tek
elemanl {initer gelir vergisidir. Bu tip gelir vergilerine, "Cermen Tipi" gelir vergisi
de, denilmektedir. Buna karsilik, Biiyiikk Britanya ve Commonwealth iilkeleri ile
diger bazi Anglo-sakson iilkelerinde ise, ¢ift elemanli tniter gelir vergisi
uygulanmaktadir. Bu tip gelir vergilerine de "Anglo-sakson tipi" gelir vergisi
denilmektedir. Cift elemanli gelir vergilerinde miikelleflerin ¢esitli kaynaklardan
elde edilen kazang ve iratlar1 toplanir, 6nce tek oranli bir tarifeye gore vergiye tabi
tutulur. Eger, miikelleflerin geliri muayyen bir miktar1 agiyorsa, o zaman ayrica artan

oranl1 bir tarife uygulanmak suretiyle, yeni bir vergi daha ahnmaktadir.”®

CEINT3

°7 Hasan Hiiseyin Bayrakli, “Gelir Vergisi Kanununda Gelir Kavrami ve Sapmalar”, “Cevirimigi”,
http://www.mevzuatdergisi.com/2000/12a/02.htm , 01.05.2012.
¥ Aksoy,(2010), a.g.e., s. 155-156.
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Zaman igerisinde pek ¢cok degisime ugrayan Tiirk vergi sisteminde, 22.7.1998
tarihinde kabul edilen ve 29 Temmuz 1998 giin ve 23417 sayili Miikerrer Resmi
Gazetede yayimlanan 4369 sayili yasayla Gelir Vergisi Kanunu’nun 1, 2, 80, 81 82
ve 103’lincii maddelerinde degisiklikler yapilmak istenmistir. Bu kapsamda 4369
sayil1 yeni kanunla gelirin tanimini1 degistirilmis ve kaynak teorisi yerine diinyanin
genel olarak kabul ettigi net artig teorisi kabul edilerek gelirin tiimiiniin kavranmasi
esast getirilmistir. Gelirin tanimlanmasinda, kaynak kurami bir iiretim faktorii ve
bunun siirekliligini ifade ederken; net artig kurami bunlar disinda dogan gelirleri
kapsamaktadir. Net artis kurami uyarinca gelire daha bir agiklik kazandirabilmek

icin, gelirin “tasarruf ve harcamalara kaynaklik teskil etmesi” ilkesi getirilmistir.”

Ancak kamuoyunda diizenlemeye karsi olusan giivensizlik nedeniyle 4783
sayil1 Yasa ile 4369 sayili Kanun’la yapilan gelirin yeni tanimindan vazgecilerek
tekrar eski tanima dontilmiistiir. Buna gore 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nu geliri,
“Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim
yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutardir” seklinde tanimlamaktadir.
Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’inci maddesinde gelirin unsurlar1 sayilmistir.® Bunlar

kanunda belirtilen sirasiyla;

“ Ticari kazanglar, Zirai kazanclar, Ucretler, Serbest meslek kazanclari,
Gayrimenkul sermaye iratlari, Menkul sermaye iratlari, Diger kazang ve iratlar”

seklindedir.

Maliye literatiiriinde kabul edilmis ortak goriis; gelir vergisinin biinyesinde
barindirdig1 bazi 6zellikleri sayesinde gelir dagilimi tizerinde daha olumlu etkilere
sahip oldugu yoniindedir. Ornegin; gelir dagilimi esitsizligi ile miicadelede ¢ok etkili

bir ara¢ olan en az ge¢im indirimi uygulamasi, 6deme giiciine gore vergileme ilkesini

> Kamil Giingdr , “4369 Sayili Yasa ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003 Mali Y1ilina Girmeden
Hatirlanmasi ve Irdelenmesi” , “Cevirimig¢i” , http://www.mevzuatdergisi.com/2002/08a/01.htm# ftn3
,15.05.2012.

60'31.12.1960 Kabul Tarihli 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete s. 10700, 06.01.1961.
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gerceklestirmede kullanilan artan oranlilik ve ayirma ilkesi ile birlikte kullanilan g

teknikten biri olup, pek ¢ok iilke vergi sisteminde kullanilmaktadir.®’

3.3.1. Gelir Vergisi Tarifesi

Calismamizin bu boliimiinde gelir vergisinin gelir dagilima yonelik olumlu
sonuglar dogurabilecek nitelikteki etkileri bu verginin biinyesinde barindirdig tarife

yapisindan hareketle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

Vergi tarifesi, maliye literatiiriinde dar kapsamda yalnizca 6denecek vergi
miktarinin tespitinde matraha uygulanan 6lgiiler olarak ifade edilmesine ragmen, bu
kavram i¢in verginin hesaplanmasinda matraha uygulanacak oranlarin ve matrahin ya
da matrah dilimlerinin yer aldigi cetveldir seklinde bir tanimlama daha uygun
olacaktir.®* Vergi tarifeleri matrahdaki degismeler karsisinda oranlarim izledigi seyir
uyarinca; matrahdaki artis karsisinda vergi oraninin sabit kaldig1 “diiz”, matrahdaki
artis karsisinda vergi oraninin artti§i “artan” ve matrahdaki artis karsisinda vergi

oraninin azaldig1 “azalan” oranli tarifeler seklinde ticlii bir ayirima tabidir.*®

Tiirk Vergi Sistemi’nde gelir vergisi matrahi arttik¢a uygulanan vergi oranlari
da artmaktadir. Vergi oranlardaki bu artig ile her gelir grubu kendine has bir vergi
diliminde vergilendirilmek suretiyle miikellefler arasinda dikey adaletin temini
amaglanmaktadir. Gelir vergisi tarifesi GVK’nun 103’lincii  maddesinde
diizenlenmistir. 1990’1 yillarin bagindan itibaren gelir vergisi oranlari ile dilimleri

belirleyen alt ve st sinir gelir miktarlar birgok kere degisiklige ugramistir.

S'Elif Sonsuzoglu , “Ayirma ilkesinin Adi M1 Degisti; Asgari Gegim Indirimi”, Yaklasim Dergisi,
Nisan 2008, Say1: 184, “Cevirimigi”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080411259.htm# ftnl, 01.06.2012.

®Ist1 Fulya Orkunoglu, “Gelir Vergisi Tarifesinin Unsurlari Bakimindan Degerlendirilmesi”,
“Cevirimig¢i”, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080411268.htm, 01.06.2012.
®3Suat Hayri Sentiirk ,”Vergilemede Adalet ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”,

Cevirimici , http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale2.pdf, 28.05.2012.
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Tablo 3.5. Ucret Disi Gelirlere Uygulanan Gelir Vergisi Oranlarimin Yillara

Gore Gelisimi

Yillar 1.Dilim | 2.Dilim | 3.Dilim | 4.Dilim | 5.Dilim | 6.Dilim | 7.Dilim
1992 25 30 35 40 45 50

1993 25 30 35 40 45 50

1994 25 30 35 40 45 50 55
1995 25 30 35 40 45 50 55
1996 25 30 35 40 45 50 55
1997 25 30 35 40 45 50 55
1998 25 30 35 40 45 50 55
1999 20 25 30 35 40 45

2000 20 25 30 35 40 45

2001 20 25 30 35 40 45

2002 20 25 30 35 40 45

2003 20 25 30 35 40 45

2004 20 25 30 35 40 45

2005 20 25 30 35 40

2006 15 20 27 35

Kaynak: Armagan, a.g.e. , s.229

Yapilan diizenlemeler neticesinde dilimlere karsilik gelen oranlar yukaridaki
Tablo 3.5.°de goriilmektedir. Vergi tarifesi 2005 yilina kadar alti dilimden
olusmaktayken; 2005 yilinda bes dilime; 2006 yilindan itibaren dort dilime
diisiiriilmistlir. Ayrica, 2006 yilindan itibaren 1’inci ve 2’nci dilimlere uygulanan
oran sirasiyla % 15 ve % 20’ye; 3’lincii dilime uygulanan oran ise % 27’ye
indirilmistir. Ayirma ilkesinin bir uzantisi olarak 2006 yilina kadar ticretlilere, vergi
tarifesinde belirtilen oranlardan 5 puan diisiik olarak vergi uygulamasi yapilmstir.
Boylesi bir uygulama ile emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore korunmasi
amaglanmissa da uygulamaya 2006 yili itibariyle son verilmistir. Dolayisiyla gelir
vergisinde ikili tarifeden tek tarifeye gec¢ilmis ve ticret geliri elde eden miikellefler
disinda kalan gelir vergisi miikellefleri i¢in 5 puanlik bir vergi indirimi
gerceklestirilmistir. Yeni tarife, % 15'den baslayarak ve % 20, % 27, % 35 olacak

sekilde diizenlenmistir.**

2006 yilindaki tarife degisikliginde 2005 yil1 tarifesinden farkli olarak, son iki

dilim arasindaki tutar farkinin daha dar tutulmus ve %40 olan son basamaga

“Ali Piskin, Tiirkiye Ekonomisinde 2000 Yii Sonrasi Uygulanan iktisat Politikalar:
Cercevesinde Tiirk Vergi Sisteminin Gelir Dagilim Uzerindeki Etkileri, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,2008, s.185
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uygulanan oran %35 indirilerek belirli bir diizeyin {lizerinde gelir elde eden kisilerin
gelir vergisinde bir diisiis yasanmistir. Tarifede bulunan 3’iincti dilimin %25’den
%27’e ¢ikarilmasi ise bu gelir diizeyinde bulunanlarin vergisinde bir artisa neden
olmustur.2007 yilindaki tarifede dort dilim ve dort orandan olusan artan oranli bir
gelir vergisi tarifesinde en diislik gelir dilimi i¢in % 15’ten baslayarak 20 puan sonra
% 35°te durmaktadir. Bu baglamda, gelir vergisinin ylikiiniin diisiik ve orta gelirliler
tizerine y1g1ldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 43.000 YTL’yi asan gelirler % 35
oraninda vergi 6demektedir. Bu noktada gelir vergisi tarifesi diiz oranli bir tarifeye
dontismektedir, vergi tarifesinin artan oranli yapisi yok olmaktadir ki bu durum vergi

adaletini olumsuz yonde etkilemektedir.®®

Gelir Vergisi Yasasi'nin 103'iincii maddesinde yer alan ve rakamsal olarak
gosterilmis bulunan gelir basamaklarinin her yil tespit edilen yeniden degerleme
oraninda artirilmak suretiyle belirlenmesi icap etmektedir. Bir baska anlatimla, Gelir
Vergisi Yasasi'nin 123'{incli maddesi uyarinca gelir dilimlerini belirleyen miktarlar
Vergi Usul Yasasi'na gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilabilmektedir.
Bu sekilde hesaplanan had ve tutarlarin ylizde 5'ini agmayan kesirleri dikkate

66
alinmamaktadir.

Gelir vergisi tarifesinin analizinde yararlanilan baslica unsurlar; vergi
oranlari, matrah ya da matrah dilimleri ile yiikseklik farki ve uzunluk farkidir.
Dolayisiyla vergi tarifesinde yer alan en diisiik matrah dilimi ile en yiiksek matrah
dilimi arasindaki fark olan yiikseklik farki, her yil belirlenen yeniden degerleme
oranlarinda yildan yila farklilik gosterecektir. Uzunluk fark: ise vergi tarifesinde en
diisiik matrahla en yiiksek matraha uygulanan vergi oranlari arasindaki farktir.
Uzunluk farki ne kadar biiyiik ise artan oranlilik o kadar yumusak gerceklesmektedir.
Gelir vergisinin yiikseklik farki 1981'den beri giderek azalmistir. Bu durum, 6zellikle
ist gelir gruplarinda artan oranliligin giderek azalma egiliminde olduguna isaret

etmektedir. Buna benzer sekilde ilk dilimin genis tutulmasi da ilk dilime giren

5 Orkunoglu, a.g.e.
66 Veysi Sevig, “Yeni Gelir Vergisi Tarifesi”, 2008, “Cevirimigi”,
http://www.ubdt.com.tr/makaleoku.php?id=48, 28.05.2012.

94



miikellef grubunun diiz oranli bir tarifeye tabi oldugu anlamina gelmektedir. Tiirk
gelir vergisi tarifesinde; 2006’da dilim sayis1 diismiis, uzunluk farki da 2005’teki
71.400- TL’lik tutarin yarisindan fazla diiserek, 33.000 -TL olmustur. ¢’

Gelir vergisinin artan oranh tarife yapisi, sosyal amagclarla gelirin yeniden
dagitimina iliskin 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bununla birlikte benzer sonuglara
cok giicli olmamakla birlikte diiz oranli vergi tarifesi ile ulagmanin miimkiin
oldugunu sdyleyen goriisler de mevcuttur. Cilinkii diiz oranl vergi yapisi altinda,
gelir diizeyinden bagimsiz olarak tek bir oran olmasina ragmen, yiiksek gelirlilerin
ortalama da olmasa bile toplamda diisiik gelirlilerden daha yiiksek vergi 6demesi s6z

konusu olmaktadir®.

Asagidaki sekilde vergilemede esit muafiyet seviyesinin saglanmasi
durumunda diiz ve artan oranli vergilerin geliri yeniden dagitict niteligi
gosterilmektedir.

Sekil 3.1. Esit Muafiyet Seviyesinde Diiz ve Artan Oranh Vergilerin Geliri
Yeniden Dagitic1 Niteligi

Vergi Artan oranli vergi
Diz
oranh
vergi

E (Muafiyet) Y  Vergi Oncesi

Gelir

Kaynak: Suat Hayri Sentiirk, a.g.e.

57 Orkunoglu, a.g.e.

%Ekrem Karayilmazlar ve Mehmet Cahit Giiran, “Gelir Vergisinde Tarife Yapisi:Adalet ve Etkinlik
Temelli Teorik Tartismalar Cercevesinde Karsilastirmali Bir Analiz”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt: 60, Say1: 2, 2005, s.143.
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Sekle gore muafiyet (E) seviyesinin altinda gelir elde edenler acisindan her
iki rejimde de vergi 6denmesi s6z konusu degildir. Muafiyet (E) seviyesi ile her iki
rejimde ddenen verginin esitlendigi (Y) seviye arasinda bireyler artan oranl tarife
rejiminde daha az vergi Oderler. Her iki rejimde 6denen verginin esitlendigi
seviyenin tlizerindeki durumlarda bireyler artan oranli tarife rejiminde daha fazla
vergi Oderler. Buna gore diiz oranli vergilerde muafiyet uygulamasi olmasi
durumunda dahi, artan oranli vergilerin nispi olarak yiiksek gelir sahiplerinden orta
gelir sinifina dogru bir yeniden dagitim yapmast dolayisiyla daha dagitimci ve

adaletli oldugu soylenebilir.*’

Gelir dagiliminda servete bagli olarak ortaya ¢ikan dengesizligin
giderilmesinde arazi, bina gibi belirli bir servet iizerinden alinan ve dolaysiz olan
servet vergileri onem arz etmektedirler. Vergi uygulamasinda dolayli vergilerin
agirhiginin artmasi ise marjinal tiiketim egilimi yiiksek, diisiik gelirli kesimler
aleyhine ortam hazirlamaktadir. Ayrica, ticretli kesimlerden alinan vergilerin ytiksek
oranl1 olmasi ve asgari licretlerin biiyiikk 6l¢iide vergilendirilmesi emek aleyhine

sonuclar dogurmaktadir.”

Bir iilkede, vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 acisindan dolayl ve
dolaysiz vergilerin toplanan vergiler i¢indeki payinin mukayesesi icap etmektedir.
Ciinkii gelir vergisi gibi dolaysiz vergilerde en az ge¢im indirimi, artan oranli vergi
tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalara yer verildiginden bireylerin
vergi 6deme giicli esas alinabilmekte ve vergi adaletini saglamada daha etkili

olunabilmektedir.”!

3.3.2. Muafiyet ve Istisnalar
Vergide muafiyet ve istisnalar vergileme ilkelerinin en 6nemlilerinden birisi
olan vergide adalet amacma ulagabilmek adina uygulanmasi zaruri olan

diizenlemelerdendir. Asagidaki bolimde subjektif yapisi itibariyla bu gibi

® Suat Hayri Sentiirk, a.g.e.
0 Ersezer (2006), a.g.e., s. 261.
' Armagan, a.g.e., s. 239.
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diizenlemeleri biinyesinde barindiran 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun muafiyet
ve istisnalara iliskin en Onemli hiikiimleri geliri olusturan unsurlardan ticari
kazanglar, zirai kazanglar, licretler ve serbest meslek kazanclari bakimindan ayri ayri

incelenecektir.

Gayrimenkul ve menkul sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlara taninmis
olan istisna ve muafiyetlerin gelir dagilimi {izerinde olumlu bir etki yarattig
diisiiniilmediginden, ¢aligmanin asagidaki boliimiinde gelirin bu unsurlarina yonelik

aciklamalarda bulunulmayacaktir.

3.3.2.1.Ticari Kazanclarda

GVK’da sayilan gelirin unsurlarindan en basta geleni ticari kazanglardir.
Calismanin bu kisminda GVK’da ticari kazanclar ile ilgili yapilan vergi muafiyeti
diizenlemelerinden gelir dagilimi iizerinde olumlu etkisi en fazla hissedilen

uygulama olan vergiden muaf esnaf agiklanacaktir.

GVK’nun “Vergiden Muaf Esnaf”’ baghklt 9’uncu maddesi asagidaki
gibidir.”

“Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve suretle calisanlar gelir
vergisinden muaftir.

1.Motorlu nakil vasitalart1 kullanmamak sart1 ile gezici olarak veya bir is yeri
acmaksizin perakende ticaret ile istigal edenler (Giyim esyalariyla zati ve siis
esyalari, degeri yiliksek olan ev esyalar ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve
temizlik maddelerini ve sabit is yerlerinin Oniinde sergi agmak suretiyle o is
yerlerinde satig1 yapilan ayni neviden mallar1 satanlar haric) ;

2.Bir is yeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan
hallag, kalayci, lehimci, musluk tamircisi, c¢ilingir, ayakkabi tamircisi, kundura
boyacisi, berber, nalbant, fotograf¢ci, odun ve kdmiir kiricisi, camasir yikayicisi ve
hamallar gibi kii¢iik sanat erbabi;

3.Kdylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile ayni yerlerde aym
igleri bir is yeri agmak suretiyle yapanlardan 47'nci maddede yazili sartlar1 haiz
bulunanlar (51'inci madde stimuliine girenler bu muafiyetten faydalanamazlar);

7231/12/1960 Kabul Tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, S. 10700 - 6/1/1961.

97



4 Nehir, gol ve denizlerde ve su gecitlerinde toplami 50 riisum tonilatoya (50 riisum
tonilato dahil) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalar1 isletenler; hayvanla
veya bir adet hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar (Bu bentte yazili dlgiiler,
birlikte yasayan eslerle velayet altindaki ¢ocuklar hakkinda veya ortaklik halindeki
isletmelerde, bu kimselerin veya ortakligin islettigi vasitalar toplu olarak nazara
alinmak suretiyle tespit edilir);

5. Ziraat islerinde kullandiklar1 hayvan, hayvan arabasi, motor, traktor gibi vasitalar
veya sandallarla nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira {icret karsiliginda
esya ve insan tasiyan ciftgiler;

6.Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler
hari¢ olmak tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla;
oturduklar1 evlerde imal ettikleri havlu, ortii, carsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma
mamilleri, kirpint1 deriden {iretilen mamiller, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri ve
turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, firca, yapma c¢igek, pul, payet, boncuk
isleme, t1g orgl isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, mant1 gibi iirlinleri isyeri
agmaksizin satanlar. Bu iirlinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile ticari, zirai veya
mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olanlarin
diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu
kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi muafliktan
faydalanmaya engel degildir.

7.Ticari isletmelere ait atiklar1 mutat olarak veya belli araliklarla satin alanlar harig
olmak {tizere, bir isyeri agmaksizin kendi nam ve hesabina miinhasiran kapi kapi
dolasmak suretiyle her tiirlii hurda maddeyi toplayarak veya satin alarak bu mallarin
ticaretini yapanlara veya tekrar isleyenlere satanlar;

8.Bu Kanunun 47 nci maddesinde yazili sartlar1 haiz olanlardan kendi iirettikleri
tiriinleri satanlara miinhasir olmak tizere el dokuma isleri, bakir iglemeciligi, ¢ini ve
c¢omlek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kasike¢ilik, bastonculuk,
semercilik, yazmacilik, yorgancilik, kegecilik, lile ve oltu tasi isciligi, carik¢ilik,
yemenicilik, oyacilik ve bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve
kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda faaliyette bulunanlar;

9. Yukaridaki bentlerde s6zii edilen islere benzerlik gosterdikleri Maliye
Bakanliginca kabul edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler.

Ticari, ziral veya mesleki kazanci dolayisi ile gergek ustilde Gelir Vergisine tabi
olanlar ile yukarida sayilan isleri Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine baglilik
arz edecek sekilde yapanlar esnaf muafligindan faydalanamazlar.

Esnaf muafligindan faydalananlar faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklar1 mallara
ve giderlerine iligkin, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden aldiklar1 belgeleri
saklamak zorundadirlar.
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Bir isyeri agmaksizin miinhasiran gezici olarak, milli piyango bileti satanlar ile 4077
sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna goére gercek ve tiizel kisilerin
mallarin1 is akdi ile bagli olmaksizin bunlar adina kap1 kap1 dolasmak suretiyle
tilkketiciye satanlar yukaridaki sartlarla sinirli olmaksizin gelir vergisinden muaftir.

Esnaf muafligina iligkin sartlar1 tasiyanlara talepleri halinde vergi dairesince Esnaf
Vergi Muafiyeti Belgesi verilir. Bu belgenin sekil ve muhtevasinin tayin ve tespiti ile
iptali ve uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Bu muafligin, 94 iincii madde uyarinca tevkif suretiyle kesilen vergiye stimulii
yoktur.”

Yukarida kanun metni verilen diizenleme ile ilk bakista, diisiik sermaye ve
emege dayali faaliyet gdsteren ve elde ettigi geliri ancak kendi ailesini ge¢indirmeye
yetecek seviyede olan ticari kazang sahiplerinin gelir vergisinden muaf tutuldugu
anlasilsa da; adi1 gecen maddenin son bendinde yapilan diizenleme ile vergiden muaf
esnaflara yapilacak ddemeler iizerinden GVK’nun 94’iinci maddesi uyarinca gelir
vergisi tevkifati yapilabilmesine imkan taninmasi ve yapilacak olan bu gelir vergisi
tevkifatinin iadesinin herhangi bir suretle miimkiin olmamas1 GVK’nun “Vergiden
Muaf Esnaf” baslikli 9’uncu maddesi ile ulasilmak istenen hedefleri olumsuz
etkilemektedir. Ancak GVK’nun 94' lincii maddesinin 13’lincii bendinde belirtilen
tevkifat oranlarinin ayni maddenin diger bentlerinde belirtilen tevkifat oranlarindan
gorece daha diisiik seviyede belirlenmis olmasi vergiden muaf esnafa iligkin getirilen
tevkifat diizenlemesinin gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkilerini bir nebze

azaltmaktadir.

3.3.2.2.Zirai Kazanclarda

GVK’nun zirai kazanglarda kiigiik ¢iftci muafligini diizenleyen 10’uncu
maddesi 4369 sayili Kanun’un 82/3-a maddesiyle 29.7.1998 tarihinde yiiriirliige
girmek tiizere 1.1.1998 tarihinde uygulamadan kaldirilmistir. Bu diizenlemenin
kaldirilmas: ile kiicliik ¢apl zirai kazang sahipleri aleyhine ortaya ¢ikan durum
GVK’nun “Zirai Kazangta Vergileme” baglikli 53’linci maddesinde 4369 sayili
Kanunun 34’iincii maddesiyle yapilan degisiklik ile asilmak istenmistir. Bu
diizenlemeye gore zirai kazang sahiplerinden isletme biiytkliikleri, GVK’nun

54’lncli  maddesinde belirtilen smirin  lizerinde olanlar gergek usiilde
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vergilendirilirken isletme biiyiikliikleri bu sinirin altinda olan zirai kazang sahipleri
ise GVK’nun 94’ iincii maddesi uyarinca hasilatlar1 {izerinden tevkifat yapilmak
suretiyle vergilendirilecektir. GVK’nun 94’ {inci maddesinin 11’inci bendinde
belirtilen tevkifat oranlarinin ayni maddenin diger bentlerinde belirtilen tevkifat
oranlarindan gorece daha diisiik seviyede tespit edilmis olmasi zirai kazanglarda
diisiik gelir diizeyinde bulunan kiigiik ciftcilerin digerlerinden daha diisiik oranlarda
vergilendirilmesine imkan taniyan ve bu suretle gelir dagilimi iizerinde olumlu

etkiler yaratan bir diizenlemedir.

3.3.2.3.Ucretlerde

GVK’nun ticretlere taninan istisnalari diizenleyen 23’iincii maddesi asagidaki
gibidir.”
“Asagida yazili licretler Gelir Vergisi'nden istisna edilmistir:

1. Kdylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5.000'i agsmayan
yerlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden
isletmelerde calisan is¢ilerin iicretleri;

2. Gelir Vergisinden muaf olanlarin veya ger¢ek usulde vergilendirilmeyen
ciftcilerin yaninda c¢alisan iscilerin ticretleri;

3. Toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili
diger biitiin islerde calisanlarin miinhasiran yer altinda g¢alistiklari zamanlara ait
ticretlerti;

5. KOy muhtarlar ile kdylerin katip, korucu, imam, bek¢i ve benzeri hizmetlilerine
koy biit¢esinden 6denen iicretler ile ¢iftci mallarini koruma bekgilerinin ticretleri;

6. Hizmetcilerin iicretleri (Hizmetgciler 6zel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde,
apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta hizmetciligi, siit ninelik,
dadilik, bahgivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde c¢alistirilanlardir.)
(Miirebbiyelere 6denen iicretler istisna kapsamina dahil degildir);

7. Sanat okullar1 ile bu mahiyetteki enstitillerde, ceza ve 1slahevlerinde,
dariilacezelerin atelyelerinde c¢alisan Ogrencilere, hiikiimli ve tutuklulara ve
diiskiinlere verilen iicretler;

8. Hizmet erbabina igverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler
(Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda calisilan

7 31/12/1960 Kabul Tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, S. 10700 - 6/1/1961.

100



giinlere ait bir glinliik yemek bedelinin (280 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile 2012 yilinda uygulanmak iizere 11,70 TL.) asmamas1 ve buna iligkin 6demenin
yemek verme hizmetini saglayan miikelleflere yapilmasi sarttir. Odemenin bu tutari
asmasi halinde, asan kisim ile hizmet erbabina yemek bedeli olarak nakten yapilan
O0demeler ve bu amagla saglanan menfaatler iicret olarak vergilendirilir.

9. Genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda calisan iscilere ve Ozel
kanunlarma gore barindirilmasi gereken memurlarla miistahdemlere konut tedariki
ve bunlarin aydinlatilmasi, 1sitilmasi ve suyunun temini suretiyle saglanan menfaatler
ile miilkiyeti igverene ait briit alam1 100 m2yi asmayan konutlarin hizmet erbabina
mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler (Bu konutlarin 100 m2'yi agmasi
halinde, asan kisma isabet eden menfaat i¢in bu istisna hiikkmii uygulanmaz);

10. Hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla
igsverenler tarafindan yapilan tagima giderleri,

11. Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli, maltliyet,
dul ve yetim ayliklar1 (506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan O6denen ayliklarin toplami, en yiiksek
Devlet memuruna 6denen en yliksek 0deme tutarindan fazla ise aradaki fark iicret
olarak vergiye tabi tutulur.) (Genel, katma ve 0zel biitgelerden 6denen bu nevi
ayliklar dahil);

12.3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi ¢iraklarin asgari iicreti
asmayan ticretleri.

13.Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan édenen emekli,
maliliyet, dul ve yetim ayliklari;

14 Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan dar miikellefiyete tabi isverenlerin
yaninda calisan hizmet erbabina, igsverenin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglari
tizerinden doviz olarak 6dedigi ticretler;

15. Yiiz ve daha asagi sayida isci calistiran isyerlerinde bir, yilizden fazla is¢i
calistiran igyerlerinde iki, amator sporcu calistiranlarin, her yil milli miisabakalara
istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amator sporculara 6denen iicretler. (Asgari
ticretin iki katin1 agmamak kaydryla)”

GVK’nun iicretlere taninan istisnalar1 diizenleyen 23’{incii maddesi, esasen
gorevleri fiziken daha agir kosullar iceren, hayati tehlike arz eden ve belirli
alanlardaki hizmet erbabinin belirli sayida bulundurulmasi zaruri olan kiiciik
yerlesim yerlerinde faaliyet gdsteren hizmet erbabinin digerlerine kars1 vergisel bir
avantajla korunmasma imkan vermesi ac¢isindan gelir dagilimi iizerinde olumlu

etkiler yaratan bir diizenlemedir.
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3.3.2.3.1.Sakathk indirimi

GVK’nun hizmet erbabina yonelik olarak yaptigi ve gelir dagilimi {izerinde
olumlu etkileri bulunan bir diger diizenleme ise 31’inci maddede diizenlenen sakatlik

indirimidir. Bu maddeye gore;

“Calisma giicliniin asgarl % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbab: birinci
derece sakat, asgari % 60'mm1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat,
asgari % 40'mm1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise li¢iincii derece sakat sayilir ve
asagida sakatlik dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabinin
ticretinden indirilir.

Sakatlik indirimi;

- Birinci derece sakatlar i¢in 440.000.000 lira,(*) (280 Seri No'lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile 2012 yili i¢in 770 TL.)

- Ikinci derece sakatlar igin 220.000.000 lira,(**) (280 Seri No'lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile 2012 yil1 icin 380 TL.)

- Ugiincii derece sakatlar igin 110.000.000 liradir.(¥**) (280 Seri No'lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile 2012 yih i¢in 180 TL.)

Sakatlik derecelerinin tespit sekli ile uygulamaya iliskin esas ve usuller Maliye,
Saglik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca bu konuda miistereken
hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenir.”

GVK’nun “Sakatlik Indirimi” baslikli 31’inci maddesi ile gelirlerini, sermaye
veya mesleki bir kabiliyetten ziyade bedenen calisarak saglamak zorunda olan
hizmet erbabinin sahip olduklar1 fiziki veya zihinsel sakatliklar nedeniyle bu
sakatliklarin derecesine gore gelir vergisi matrahinin hesaplanmasi sirasinda elde
edecekleri bir indirim hiikiim altina alinmaktadir. Bu gibi hizmet erbabinin daha iyi
kosullarda is bulmalarinin zorlugu ve diger hizmet erbabina gore daha fazla ¢aba
harcamak zorunda olduklar1 diisiiniilerek taninan sakathik indirimi gelir dagilimi

tizerinde olumlu etkiler yaratan bir diizenlemedir.

3.3.2.3.2. Asgari Gec¢im Indirimi

Gelir dagilimi esitsizligi ile miicadelede kullanilan 6nemli bir ara¢ olan

ayirma ilkesine gore emek gelirlerinin sermaye gelirlerine oranla daha hafif, sermaye
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gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha agir vergilendirilmesi icap eder iken; esit
gelir dagilimindan sapma nedeniyle artan net sosyal refah kaybinin ve toplam sosyal
refah azalisinin engellenmesi amaciyla marjinal fedakarlik ilkesinin ve dolayisiyla

maksimum artan oranlilik ilkesinin uygulanmasi gerekmektedir.”*

Vergilemede adalete ulasmak agisindan olmazsa olmaz ilkelerden olan asgari
gecim indirimi, 28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 193 sayili GVK’nin 32’nci
maddesinde yapilan degisiklik ile 01.01.2008 tarihinden gecerli olmak iizere

yiriirlige girmistir.”

Kanun metni asagidaki gibidir.”®

“Ucretin gercek ustilde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanur.

Asgarl ge¢im indirimi; ticretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan
ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari iicretin
yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in % 50'si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi i¢in % 10'u, cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere; ilk iki cocuk
icin % 7,5 diger cocuklar i¢in % S5'idir. Gelirin kism1 doneme ait olmasi halinde, ay
kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlar1 esas alinir.
Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 {incli maddedeki gelir
vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin g¢arpilmasiyla bulunan
tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek
kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda "cocuk" tabiri, miikellefle birlikte oturan veya
miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini
kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde
olup 25 yasini doldurmamis c¢ocuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi
bulunan kisileri ifade eder.

Indirim tutarmin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni
hali ve aile durumu esas alinir. Indirim, yukaridaki oranlara gére hesaplanan tutarlari
asmamak kaydiyla, iicret geliri elde eden aile fertlerinden her biri i¢in ayri ayri,
cocuklar i¢in eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar i¢in indirim
tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklar1 cocuk sayisi dikkate alinir.

"Binhan Elif Yilmaz, Vergilemede Catisan Amaclar ve Optimal Gelir Vergilemesi Sorunsal,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2001, s.58-59.

7> Sonsuzoglu, a.g.e.

7®31/12/1960 Kabul Tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, S. 10700 - 6/1/1961.
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Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra,
varsa tesvik amagli diger indirim ve istisnalar dikkate alinir.

Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari iicretin yillik
briit tutarin1 agmamasi sartiyla ikinci fikrada belirtilen asgari ge¢im indirimi
oranlarini artirmaya veya kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir.

Asgarl ge¢im indiriminin uygulama donemleri ve mahsup sekli ile diger
hususlara iligkin ustl ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Bu uygulamanin tilkemizdeki ge¢gmisine baktigimizda ilk olarak 1961 yilinda
gotiiri gider olarak uygulandigini, daha sonra 6zel indirim olarak sadece iicret
gelirlerine olmak iizere 1968’den 2004’e kadar gecerli oldugunu gérmekteyiz. Son
yapilan diizenleme gelir unsurlarindan sadece Tlcret gelirleri i¢in diizenlenmis
oldugundan, uygulamaya giren sistemin adi her ne kadar asgari ge¢im indirimi olsa
da, bu diizenlemeye ancak ayirma ilkesi uygulamasinin bir goriinlimii olan 6zel

indirim denilmesi daha uygun bir yaklagim olacaktir. 7’

3.3.1.4. Serbest Meslek Kazan¢larinda

GVK’nun serbest meslek kazanglarina tanman istisnay1 diizenleyen 18’inci
maddesi asagidaki gibidir.”®

“Miellif, miitercim, heykeltrag, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar
programcist ve mucitlerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarinin siir, hikaye, roman,
makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, réportaj, karikatiir,
fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini
gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yayinlamak
veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini
satmak veya bunlar lizerindeki mevcut haklarin1 devir ve temlik etmek veya
kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisinden miistesnadir.(¥*)

Eserlerin nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi
karsiliginda alinan bedel ve iicretler istisnaya dahildir.

Yukarida yazili kazanclarin arizi olarak elde edilmesi istisna hiikmiiniin
uygulanmasina engel teskil etmez.

Serbest meslek kazanglari istisnasinin, bu Kanunun 94 iincii maddesi uyarinca
tevkif suretiyle 6denecek vergiye siimulii yoktur.”

7 Sonsuzoglu, a.g.e.
7% 31/12/1960 Kabul Tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, S. 10700 - 6/1/1961.
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Yukarida verilen kanun metni ile yapilan diizenleme sonucunda, gelirlerinin
kaynag1 mesleki egitim ve sahip olduklar1 yetenegi kullanarak ortaya ¢ikardiklari
eserlere dayanan serbest meslek erbabindan bir kisminin bazi gelirleri gelir

vergisinden istisna edilmistir.

Yapilan diizenlemenin ortaya ¢ikan eserler acisindan kiiltiir, sanat ve bilimsel
alanda yapilan ¢aligmalari tesvik edici oldugu aciktir. Ancak, s6z konusu kazanglar
elde eden serbest meslek erbabinin tamaminin diisiik gelir diizeyinde bireyler olup
olmadig1 kestirilemediginden ve istisna taninan bazi eserlerin ilgili piyasalarda
yiiksek bedellerle degerlendirilmesinin miimkiin oldugu bilindiginden yapilan bu
diizenlemenin gelir dagilim iizerinde olumlu etkileri bulundugunu sdylemek zordur.
Bununla beraber séz konusu kazanglar elde edenlere yapilan 6ddemeler iizerinden
GVK’nun 94’ iincli maddesinin 2/a bendi uyarinca yapilacak olan %17 oranindaki
tevkifat zaten bu istisnadan beklenen vergisel avantaji biiylik Olgiide ortadan

kaldirmaktadir.

3.3.2. Negatif Gelir Vergisi

Negatif gelir vergisi, geliri belirli bir seviyenin altinda olan miikelleflerin
gelir vergisi 6demeleri yerine devlet tarafindan kendilerine 6deme yapilmasi yoluyla

yoksullukla miicadele etmek i¢in olusturulmus politik bir aractir.”’

Negatif gelir vergisi kavrami 1942°de Juliet Rhys-WILLIAMS in  gelir
vergisi ve sosyal giivenlik sistemini birlestiren bir teklifi ilk kez dile getirdigi
doneme kadaR uzanir.1960’larda ise Milton FRIEDMAN, Amerikan refah
devletinde Rhys Williams SCHEMAS’in temel diisiincesini igeren bir reform

teklifinde bulunarak, negatif gelir vergisini gelistirici bir model ortaya koymustur.®

Bu sistemde geliri asgari diizeyin altinda kalan bireylere, devlet tarafindan
yapilan 6demeyi, DIAMOND, GREEN, TOBIN, PECHMAN ve MIESZKOWSKI
gibi bazi iktisatcilar negatif gelir vergisi olarak adlandirirken, WILLIAMS ve

7 Karayilmazlar ve Giiran, a.g.e, s. 154.
**Murat Aydm, Timur Tirgay , “Yoksullukla Miicadelede Vergi Politikasi ve Tiirkiye”, Siileyman
Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C. 16, S. 1, 2011, s. 259.
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PARKER gibi iktisatgilar ise sosyal kar payr (social dividend) seklinde

adlandirmaktadir.®!

Tablo 3.6. Kuramsal Bir Negatif Gelir Vergisi Ornegi

Kisisel Gelir Vergcl;zlei;l“abl Vergi Oram Vergi Vergcl;sl(i);lraSI
0 900 50 % 450 450
150 750 50 % 375 525
300 600 50 % 300 600
450 450 50 % 225 675
600 300 50 % 150 750
750 150 50 % 75 825
900 0 50 % 0 900
1050 150 50 % 75 975
1300 400 50 % 200 1100
1450 550 50 % 275 1175
1600 700 50 % 350 1250

Kaynak: Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, “Yoksullukla Miicadele ve
Negatif Gelir Vergisi Onerisi”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-is
Konfederasyonu Yayinlan”, Ankara 2002, Cevirimigci,

http://www.belgeler.com/blg/2ibs/aktan-vural-negatif-vergi ,05.06.2012

Negatif gelir vergisini simgeleyen yukarida yer alan tabloda vergileme
sinirini olusturan gelir diizeyi aylik olarak 900 milyon TL olarak tespit edilmis vergi
orani ise vergileme siirmin {istiinde ve altinda kalan gelir diizeyleri i¢in % 50 olarak
belirlenmistir. I1k siitunda kisisel gelir yer almaktadur. Tkinci siitunda yer alan vergiye
tabi gelir kisisel gelirden vergileme smirimi olusturan tutarin (900 milyon TL)
cikarilmasi ile elde edilmektedir. Vergi matrahi pozitif ise hesaplanan vergi devlete
Odenir; negatifse hesaplanan miktar kadar devlet negatif vergi dder. Son siitun, vergi

sonrasi geliri (kisisel gelir arti/eksi vergi alacagi/borcu) meydana getirir.*”

8l Karayilmazlar , Giiran, a.g.e, s. 154.

%2 Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, “Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi
Onerisi”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yaynlari, Ankara
2002,Cevirimici, http://www.belgeler.com/blg/2jbs/aktan-vural-negatif-vergi ,05.06.2012.
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Yukaridaki boliimlerde tiim anlatilanlar gelir vergisinin biinyesinde
bulundurdugu asgari ge¢im indirimi, ayirma kurami ve artan oranli tarife yapisi
nedeniyle kisisel gelir dagilimi iizerinde daha adil bir ikincil dagitima imkan
verdigine isaret etmektedir. Bahse konu yontemlerin her biri farkli sekillerde gelir
dagilimi  esitsizligini  azaltmaktadir. Ornegin; artan oranlilik, miikellefleri
vergilendirirken gelir seviyesini dikkate alir iken; ayirma ilkesi gelirin elde edildigi

kaynak ile yiikiimliiniin sosyal durumunu géz éniinde tutmaktadir.*

Sonug olarak tiim bu uygulamalar diisiik gelirli kimselerin daha diisiik bir
oran iizerinden vergilendirilmesine ya da s6z konusu kimselerin belirli bir miktar
gelirinin vergi dis1 birakilmasina olanak taniyarak gelir dagilimi iizerinde olumlu bir

etki yaratmaktadir.

3.4.TURKIYE’DE KDV’NIN GELIR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKILERI

Giliniimiizde en gelismis ve cagdas bir vergi olarak kabul edilen katma deger
vergisinin uygulamada c¢ok kisa sayilabilecek bir ge¢misi bulunmaktadir. KDV
bugiinkii halinden bir hayli farkli olsa da diinyada ilk olarak bir devlet vergisi olarak
1954 yilinda Fransa’da uygulamaya baslanmis, sonrasinda cesitli iilkeler tarafindan

kolaylikla benimsenmis ve maliye tarihinin en hizli yayilan vergisi olmustur.*®

Bir verginin ekonomik etkileri ele alinan vergiyi yeni bir yiikiimliiliik olarak
kabul etmek ve kamu harcamalarinin etkilerini g6z oniinde bulundurmadan, ortaya
cikabilecek sonuglar1 incelemek seklinde tespit edilebilir. Bununla beraber bir
verginin ekonomik etkileri diferansiyel etki olarak da bilinen bir bagka yontemle de
incelenebilir. Buna gore ise ele alinan verginin bir baska gelir kaynagini ikame ettigi,
dolayistyla kamu gelir ve harcama miktarinda bir degisiklik yapmadig1 varsayilarak,
ikame eden verginin yerini aldig1 vergiye gore etki farki arastirilir. Verginin

ekonomik etkilerinin incelenmesinde izlenecek ficiincii ve son yol ise, kamu

¥ Yilmaz, a.g.e., s. 58.
%*Mehmet Emin Merter, ibrahim Attila Acar, Enver Arslan, “Tiirk Vergi Sisteminde KDV uygulamasi
ve Etkinliginin Analizi”, Maliye Dergisi, Say1: 153, Temmuz-Aralik 2007, s. 25.
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harcamalarinin da analize dahil edilmesi ile tiim kamu operasyonunun komple
etkisinin arastirilmasidir, Hi¢ kuskusuz, bu son yol en iyi sonucu veriyor olmakla

beraber, ¢cok sayida varsayima dayanan, en karmasik yoldur. ¥

Katma deger vergisi, iliretimden tiiketime kadar her asamada mallarin ve
hizmetlerin satisindan, nisbi olarak alinan yayili bir muamele vergisidir. Diger bir
ifadeyle, katma deger vergisinin konusu, liretimden, tiikketime kadar her ekonomik
asamada yaratilan katma degerlerdir burada adi gecen katma deger ise; ¢ok basit bir

ifadeyle bir mal veya hizmetin alis bedeli ile satis bedeli arasindaki miispet farktir.*

Katma deger vergisinin genelde gider vergileri sistemini ikame ettigi ileri
stiriildiigline gore diferansiyel etki metodunun uygulanmasi uygun goriilebilirse de
Tirkiye'de uygulamasina gecilen KDV sisteminin ikame edilen dolayli vergilerden
daha fazla gelir saglayacagi diisiiniilmekte, hatta tasarlanmaktadir. Bundan dolayz,

diferansiyel analiz yontemi ciddi bir ayagini kaybetmektedir.87

Katma deger vergisi, matrahin tespitinde uygulanan usuller bakimindan
baslica li¢ tipe ayrilmaktadir. Gayrisafi hasila tipinde katma deger hesaplanirken; bir
isletmenin Urettigi mallar degerinden, diger isletmelerden satin alinarak kullanilan
hammadde, ara mal1 ve hizmetlerin bedelleri diisiiliirken isletmede kullanilan yatirim
mallar1 ve techizatin maliyet degerleri biitiin halinde veya amortisman ayrilmak
suretiyle diisiilmez, gelir tipi katma deger vergisinde bir isletmenin iirettigi mallar
bedelinden diger isletmelerden satin alinarak kullanilan ham madde, ara mali ve
hizmetlerin bedelleriyle birlikte yatirnrm mallart ve tesisatin amortismant da
dusiiliirken, tliketim tipi katma deger vergisinde; vergilendirilecek katma degerin
tespitinde yatirimlarin tamamu isletmenin trettigi output degerinden diistilmektedir.
Bahse konu yatirimlarin vergi disinda birakilmasi ve verginin tiiketim {izerinden

alinmas1  demektir. Avrupa toplulugunda bu tip katma deger vergisi

¥izzettin Onder, “Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri”, i.U. iktisat Fakiiltesi Maliye
Merkezi Konferansi, Istanbul, 30. Seri/ Y1l 1984 -1985, s. 21.

%6 Aksoy(2010), a.g.e., s. 364.

¥Onder (1984-1985), a.g.e., s. 21-22.
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uygulanmaktayken; iilkemizde uygulanan katma deger vergisi gelir, tesvik belgeli

yatirimlarda ise tiiketim tipi katma deger vergisidir.*®

Daha yiiksek gelire sahip aileler diislik gelirli olanlardan daha ¢ok tiiketirler,
ayni sekilde gelirin daha yiiksek oldugu iilkeler de genellikle daha yiiksek bir toplam
tilketim diizeyine sahiptirler. Tiiketim ile gelir arasindaki iliskiyi tespit eden tiiketim
fonksiyonunun egimi marjinal tiiketim egilimine esittir. Marjinal tiikketim egilimi ise

gelirdeki bir birimlik artisin tikketimde yol a¢tig1 artistir.*

Dolayli bir vergi olarak KDV, vergi yikiimliilerinin sahsi ve ailevi
durumlarim1 g6z Oniinde bulundurmayan, objektif nitelikli bir yiikiimlilik
oldugundan vergi adaleti ile bagdasmaz. Dikey vergi adaletinde kismi bir sonug
saglayabilecek farkli oran yapisi uygulanabildigi dozda, verginin adalet bozma etkisi
zayiflayabilir. Ancak KDV’nin tek oranli uygulanmasi durumunda verginin
adaletsizligi artar. Zira, gelir artiglar1 karsisinda gerileyen tiiketim harcamalari
varsayimi altinda diiz oranli vergi gelire gore gerileyen oranli bir yiik goriintiisii

ortaya ¢cikarmaktadir.”

Bir diger anlatimla, KDV tersine artan oranliliga sahiptir. Kisinin geliri
biiyiidiikge tlikettigi mal ve hizmetler {izerinden odedigi verginin gelire orani
kiictiliir. Bu nedenle, KDV yiiksek marjinal tiiketim egilimlerinden dolayi gelirlerinin
onemli bir kismini tiiketime ayirmak zorunda kalan disiik gelirli kesimlerin,
gelirlerine oranla zenginlerden ¢ok daha fazla vergi Odemelerine sebebiyet

vermektedir.”!

Bunun beraber Katma Deger Vergisi ¢cok el emegi ve az sermaye kullanan
tesebbiislere nazaran daha az el emegi ve daha ¢ok sermaye kullanan tesebbiislerin

indirim mekanizmast dolayisiyla daha diisiik bir tutarda katma deger vergisi

% Tiirk, a.g.e., s. 154.
% Dornbusch, Fischer, a.g.e., s. 61.
% Onder, a.g.e., s. 22.
! Siiriici, a.g.e., s. 60.
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O0deyecekleri dolayisiyla emek faktoriinii yogun bir sekilde kullanan ekonomik

faaliyetlerin, daha agir bir vergi yiikii altinda kalacaklari bir vergileme sistemidir.”

1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirliige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu uyarinca katma deger vergisinin konusu; Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyetler ¢ercevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalar1 ile her tiirlii
mal ve hizmet ithalatidir. Ayrica, Tirkiye’de KDV’ye tabi islemler, KDV

Kanunu’nun 1’inci maddesinde su sekilde siralanmugtir:”

“l1.Ticarl, sinai, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler,

2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon
hizmetleri,

b) (5602 sayil1 Kanunun 10/5-a maddesiyle degisen bent Yiiriirliik; 01.04.2007) Her
tiirlii sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi,

c) Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yarigmalar tertiplenmesi,
gosterilmesi,

d) (5904 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle degisen alt bent. Yiirtrlik;
03.07.2009)Miizayede mabhallerinde ve glimriikk depolarinda yapilan satiglar ile
10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore
diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi {irtinii depodan ¢ekecek olanlara
teslimi,

e) Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin iiriinlerinin tasinmalari,

f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmasi iglemleri,

g) Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernck ve vakiflara, her tiirli
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya

2 Aksoy (2010), a.g.e., s. 368.
%325.10.1984 Kabul Tarihli 3065 sayili KDV Kanunu, Resmi Gazete, S. 18563, 02.11.1984.
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isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagli miikellefiyetler suretiyle
vergilendirilecek teslim ve hizmetler. Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore;
Gelir Vergisi Kanununda aciklik bulunmadigi hallerde, Tirk Ticaret Kanunu ve
diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilir. Bu faaliyetlerin
kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bunlari
yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari,
ikametgah veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de
olup olmamas: islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil
etmez. Ithalatin kamu sektorii, 6zel sektdr veya herhangi bir gercek veya tiizelkisi
tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, 6zellik
tagimasi vergilendirmeye tesir etmez.”

3065 sayilt KDV Kanunu’nun 28inci maddesine gére KDV orani vergiye tabi
her islem i¢in %10 olarak belirlenmisse de; yasada bahsedilen % 10 nispetindeki bu
oran uygulamada kullanilmamaktadir. Bakanlar Kurulu yine ayni maddeden aldigi
yetki ile bu orani, dort katina kadar artirmaya, %]1'e kadar indirmeye, bu oranlar
dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende safhasi i¢in farkl vergi

oranlar1 tespit etmeye yetkili kilimmustir.

Suan itibariyle yiiriirliikte ti¢ degisik KDV oran1 bulunmaktadir. Bunlar genel
oran olan %18 ve indirimli oranlar olan %8 ve %]1’°dir. Bu oranlarin hangi mal ve
hizmetlere uygulanacag listeler halinde belirlenmis olup; 1 sayili listede %1 oranina
tabi mal ve hizmetler, 2 sayil listede ise %8 oranina tabi olan mal ve hizmetler tek
tek sayilmistir. Bu iki listede yer almayan mal ve hizmetler ise %18 oranina tabi
tutulacaklardir.

Mevcut oranlarin listeler itibartyla uygulanmasinda gida ve benzeri nitelikteki
temel ihtiyaglar 1 sayili listede yer alarak %1 oraninda KDV’ye tabidir. 1 sayil
listedekiler kadar olmasa da yine genel ihtiyaclar arasinda sayilabilecek tekstil
tirtinleri ve bir kisim kiiltiirel harcamalar da 2 sayili listedeki mallara verilebilecek

ornekler arasindadir.
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Tablo 3.7. KDV'nin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay:

DAHILDE ; ITHALDE . .
YILLAR VERGi . ALINAN Vggf I ALINAN V(E;:]}]{]_(,; I TOPLAM V(];S]}]{]_(,; I
TARSILATI | TaHSiLAT | ICINDEKE | g igiayy | ICINDEKT | fichiy | ICINDEKI
(%)'Si (%)'Si (%)'Si
1985 3.829 567 14,8 384 10 951 24,8
1986 5.972 1.040 17,4 528 8,8 1.568 26,3
1987 9.051 1.563 17,3 1.004 11,1 2.567 28,4
1988 14.232 2.660 18,7 1.517 10,7 4.177 29,3
1989 25.550 4.176 16,3 2.285 8,9 6.461 25,3
1990 45.399 7.650 16,9 4.721 10,4 12.371 272
1991 78.643 14.541 18,5 8.291 10,5 22.832 29
1992 141.602 27.053 19,1 15.035 10,6 42.088 29,7
1993 264.273 50.892 19,3 30.985 11,7 81.877 31
1994 534.888 110.918 20,7 65.824 12,3 176.742 33
1994 587.760 110918 18,9 65.824 11,2 176.742 30,1
1995 1.084.350 212.119 19,6 142.861 13,2 354.980 32,7
1996 2.244.094 419.167 18,7 323.859 14,4 743.026 33,1
1997 4.745.484 861.262 18,1 700.300 14,8 1.561.562 32,9
1998 9.228.596 1.589.060 17,2 1.136.023 12,3 2.725.083 29,5
1999 14.802.280 2.433.262 16,4 1.731.072 11,7 4.164.334 28,1
2000 26.503.698 4.487.808 16,9 3.891.746 14,7 8.379.554 31,6
2001 39.735.928 7.289.543 18,3 5.149.317 13 12.438.860 31,3
2002 59.631.868 11.542.749 19,4 8.857.452 14,9 20.400.201 34,2
2003 84.316.169 15.389.547 18,3 11.641.552 13,8 27.031.099 32,1
2004 101.038.904 18.666.461 18,5 15.658.747 15,5 34.325.208 34
2005 131.948.778 22.038.878 16,7 20.224.772 15,3 42.263.650 32
2006 151.271.701 25.291.023 16,7 25.432.537 16,8 50.723.560 33,5
2007 171.098.466 28.965.495 16,9 26.495.628 15,5 55.461.123 32,4
2008 189.980.827 30.085.656 15,8 29.980.574 15,8 60.066.230 31,6
2009 196.313.308 34.034.036 17,3 26.135.212 13,3 60.169.248 30,6
2010 235.714.637 39.438.999 16,7 36.210.987 15,4 75.649.986 32,1
2011 284.446.206 46.859.326 16,5 48.690.007 17,1 95.549.333 33,6
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig, Vergi Istatistikleri, “Cevirimigi”,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI1/Tablo_58.xls.htm , 15.05.2012

Yukaridaki tabloda KDV'nin genel biitge vergi gelirleri i¢indeki pay1 yillar

itibariyla gosterilmektedir. Tablonun incelenmesi neticesinde KDV'nin genel biitce
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vergi gelirleri i¢indeki payinin yillar itibariyla siirekli arttigi bu oranin 1985-2011

yillar1 arasinda nerdeyse % 9 oraninda artis gosterdigi anlasilmaktadir.

Gectigimiz 25 yillik siire zarfinda KDV’nin biitce vergi gelirleri igindeki
paymin siirekli artmasi1 tamamen siyasi bir tercih nedenidir. Hiikiimetler uygulamasi
ve denetimi kolay olan KDV ’yi satilan mal ve hizmetlerin fiyati icerisine gizleyerek
miikellefleri  adeta  bir  anestezi  altindaymis  gibi  fark  ettirmeden
vergilendirmektedirler. Vergi sistemimize 1985 yilinda giren KDV uygulamasinda
alinan kisa donemli tahsilat sonuclari1 gayet basarili oldugu i¢in gegen yirmi bes yillik
siirede siyasal iktidarlar hazine ihtiyaci olan vergiyi her gecen sene KDV’ye daha

fazla yiiklenerek ve diger vergi tiirlerini ihmal ederek karsilamislardir.

Asagida verilen tablo 1994-2002 donemlerinde KDV’nin gelir dagilimina
etkisini tespit etmek iizere yaptig1 amprik bir ¢aligmanin sonucunda diizenlenmistir.

Tablo 3.8. KDV’nin Gelir Dagilimina Etkisi (1994-2002)

N Tu}(.e.tlm KDV Yiikii KDV KDV
Dilim Egilim ( Oncesi Sonrasi
(% 20) (Harcama / KDV/Gelir Dagitim Dagitim
Gelir ) )
1994
1 1,35 0,14 0,055 0,053
2 1,03 0,11 0,094 0,092
3 0,93 0,10 0,137 0,135
4 0,85 0,10 0,196 0,196
5 0,75 0,09 0,518 0,523
Gini Katsayisi 0,426 0,441
2002
1 1,39 0,16 0,046 0,043
2 0,87 0,13 0,090 0,087
3 0,74 0,12 0,132 0,131
4 0,65 0,10 0,203 0,202
5 0,51 0,09 0,530 0,537
Gini Katsayisi 0,451 0,453

Kaynak: Abuzer Pmar, Vergileri Kim Odiiyor ve Kamu Harcamalarindan
Kimler Yararlaniyor?, Ankara, TESEV, 2004, s. 33.
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Yukaridaki tabloda verilen ¢alismada 1994 yilinda yiiriirliikte bulunan KDV
KDV oranlar;; %15, %1, %8 ve %23, 2002 yilinda ise standart oran %18 olmak
lizere bu oranlar sirasiyla %1, %8, %18 ve %26 olarak alinmistir. Tablo 3.8.’den de
goriildiigii tizere; gelir siniflar itibariyle gelir arttikca tiikketim egilimi diismekte ve
0denen KDV’nin gelire oran1 da azalmaktadir. Buna gore KDV yiikii ilgili yillarda
diisiik gelir grubu ig¢in sirasiyla %14 ve %16 olarak; yiiksek gelir grubu iginse
sirastyla %09 ve %09 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bununla beraber gelir dagilin
dengesine KDV uygulamasindan 6nce bakildiginda ilk gelir dilimindeki bireylerin
gelirlerden aldiklar1 pay KDV sonrasi 1994 yilinda binde 2, 2002 yilinda ise binde 3
azalirken en iist gelir dilimindeki bireylerin gelirlerden aldiklar1 pay KDV sonrasi

1994 yilinda binde 5, 2002 yilinda ise binde 7 artmaktadir.”*

Yukaridaki amprik ¢alismanin sonuglari ile de desteklenen ve burada bir kez
daha deginmek istedigimiz ¢cok onemli bir husus ise KDV gibi dolayl vergilerin
yaygin olarak uygulandigi mal ve hizmetlerin, diisiik gelirlilerin biitgesindeki payi,
yiiksek gelirlilere gore daha fazla oldugundan vergi yiiki, asil olarak diisiik ve sabit
gelirlilerin lizerinde kalmaktadir. Bununla beraber KDV nin gelir dagilimi {izerindeki
bu son derece olumsuz etkisi yaninda hissedilen vergi yiikiinii artiran yiiksek KDV
oranlari, miitesebbislerin yatirim kararlarimi etkileyerek sabit sermaye yatirimlarini
azaltmakta, dolayisiyla da istihdami olumsuz yonde etkilemekte ve boylece dolayl

yoldan olsa da gelir dagilimina yine olumsuz katkida bulunmaktadir.”

*Abuzer Pinar, Vergileri Kim Odiiyor ve Kamu Harcamalarindan Kimler Yararlamyor?,
Ankara, TESEV, 2004, s. 32-33.
% Armagan, a.g.e., s. 239.
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SONUC

Insanoglu topluluklar halinde yasamaya basladigi donemlerden itibaren
iiretim ve tiiketim anlayisinda ¢ok ciddi gelismeler kaydetmistir. Uretim tekniklerinin
gelismesiyle beraber ortaya cikan ihtiya¢ fazlasi mallar oncelikle ticari hayatin
gelismesine sebep olmus ve arkasindan sehirlesme ve medeniyetlesme gibi dnemli
asamalarin yasanmasina zemin yaratmigtir. Toplumsal hayatin gelismesi ile hukuk
normlart da 6nem kazanmaya baslamis imparatorluklar, devletler kurulmus ve
glinimiiz modern diinyasina ulasilmistir. Yasanan tiim bu silire¢ igerisinde
degismeyen tek olgu insanoglunun tiikketim giidiisii ve bu gaye ile iiretimde
bulunmasidir. ilk ¢aglardan bu yana iiretilen mal ve hizmetlerin nasil béliisiilecegi
sorunu hala gilincelligini korumaktadir. Ge¢mis donemlerde oldugu gibi toplum hala
yoksullar ve zenginlerden olugsmaktadir kimin yoksul kimin zengin olacagini ise o
toplumdaki béliisiim mekanizmast belirleyecektir. Zaman i¢inde ortaya ¢ikan gesitli
iktisadi goriisler yoksullukla miicadele i¢in uygulanabilir nitelikte pek bir fikir ileri
siirmemis sadece teorik olarak miimkiin olan adil gelir bolisiimiinii tarif etmeye

calismislardir.

Bizim ¢aligmamizin temelini adaletsiz gelir dagilimi olusturmaktadir. Modern
diinyanin nerdeyse tamaminda gelir dagilimi adaletsizligi ve buna bagli yoksulluk
sorunlar1 yasanmaktadir. Dengesiz gelir dagilimi {izerinde etkili olan ¢ok fazla etken
vardir bunlar mevcut bulunan piyasa yapisindan baslar tilkenin sahip oldugu dogal
kaynak zenginliine veya toplumun beseri niteliklerine kadar uzanir. Cok sayida
etken adil gelir dagilimini engelleyebilir. Biz bu calismamizda bu etkenlerden
vergilerin etkilerini aragtirmaya c¢alistik. Vergiler icerisinde ise dolaysiz vergilerin en
temel tipi olan gelir vergisi ile dolayli vergilerin en temel tipi olan KDV iizerinde

yogunlastik.

Vergi devletlerin temel kamu ihtiyaglarindan baslayarak toplumun daha
yiiksek yasam standartlarina ulagsmasina yonelik yapilmasina ihtiya¢ duyulan tim
kamu harcamalarim1 karsilayabilmek ve gerektiginde ortaya ¢ikan makro ekonomik

dengesizliklerle miicadele etmek adina dogrudan veya dolayli olarak egemenligi
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altinda bulundurdugu kesimlerden zora dayanarak ve karsiliksiz sekilde aldigi ulusal
para cinsinden ifade edilen iktisadi degerlerdir. Vergi toplumun belirli kesimlerinden
devle aktarilan bir kaynak transferidir. Hi¢ sliphesiz bu kaynaklarin toplumun biiyiik

¢ogunlugunun iyili i¢in kullanilacaktir.

Devletin vergi almak amaciyla toplumsal yasama miidahalede bulunmasinin
ilk etkileri ticari ve iktisadi hayat ilizerinde goriiliir. Bu kesimlerden alinan degerler
ilgililerin tiiketim ve yatirnm kararlarim1 bu ise takip eden donemdeki makro
ekonomik dengeleri etkileyecektir. Ortaya ¢ikacak etkilerden birisi de gelir dagilimi
lizerinedir ¢iinkii devlet sadece ticari hayati yani tliccarlar1 vergilendirmez belirli
kriterler dahilinde belirli bir gelire veya servete sahip herkes vergi O6demek

zorundadir.

Calismanin daha onceki boliimlerinde de izah edildigi tizere gelir dagiliminin
devletin herhangi bir miidahalesi olmaksizin piyasa sartlarinda kendiliginden olusan
haline birincil, devletin c¢esitli iktisat politikas1 araclarii kullanarak gelir
dagilimindaki dengesizlikleri azaltmak amaciyla yaptigi diizenlemelerden sonra
olusan haline ise ikincil gelir dagilimi denir. Iste bu noktada calismamizin konusu
olan Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi ve KDV’nin gelir dagilimi iizerindeki
etkileri ortaya cikmaktadir. Ciinkii devlet gerek gelir vergisi gerek de KDV ile
vatandaglarin1  vergilendirmekte onlarin kigisel gelirlerinden bir kismini zorla
almaktadir. Esasen gelir vergisi uygulamasinda bu zorlama daha agik ve netken KDV
uygulamasina vergi malin fiyatina eklendiginden ¢cogu zaman tiiketiciler bu vergiyi

O0dediklerini fark etmeden tahsil edilmektedir.

Kamu harcamalarinin finansmaninin makro ekonomik dengelere zarar
verilmeksizin karsilanmasinda vergilerlerden bagka bir alternatif yoktur. Dolayisiyla,
devlet yapilmasi zaruri olan harcamalarini finanse edebilmek maksadiyla oncelikle
vergi alir. Ancak bu vergiyi alirken bireylerin gelir diizeylerini etkiler ve ¢ogu zaman
onlarin yasam standartlarin1 azaltir. Devletin vergiler araciligi ile gelir dagilimina
etkisi vergilendirmeyi hangi tiir vergilerle yaptig1 ile dogrudan iligkilidir. Ornegin
genel kabul gérmiis goriise gore dolayli vergiler gelir dagilimi {izerinde daha fazla
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olumsuz etkiye sahipken dolaysiz vergiler ise dogru uygulandiklar1 takdirde gelir

dagilimi lizerinde ¢ok faydali sonuglar verecektir.

Ulkemiz ve iilkemiz gibi gelismekte olan diger iilkelerde toplam vergi
gelirleri igerisinde dolayli vergilerin payr fazladir. Bu durum dolayli vergilerin
uygulamasinin dolaysiz vergilere kiyasla daha basit olmasindan ve dolayli vergiler
ile hedeflenen gelirlere daha hizli ulasilmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin
dolayl1 bir vergi olan ve harcamalar iizerinden alinan KDV Ulkemiz uygulamasinda,
vergi miikellefleri tarafindan mal ve hizmet satisinda bulunduklar1 alicilardan nakden
veya vadeli olarak tahsil edilmekte ve yapilan satis1 takip eden ayin sonuna dogru
vergi dairesine verilen KDV beyannamesi iizerine hazineye 6denmektedir. Dolaysiz
bir vergi olan gelir vergisinde ise durum farklidir ¢iinkii ger¢ek kisilerin ig¢inde
bulunulan takvim yilina ait gelir vergisi beyannameleri vergi dairesine takip eden
yilin Mart ayinda verilecek ve ddenmesi gereken gelir vergisi ayni siire zarfinda
Odenecektir. Bu durumda devlet ihtiyag duydugu vergiye KDV uygulamasinda,
vergiye tabi satigin yapildig1 ay1 takip eden ay icinde ulasmaktadir.(Tabi bu siire
muhasebe kayitlarinda yiiksek miktarda devreden KDV tasimakta olan miikelleflerde
biraz daha uzun olabilir) gelir vergisinde ise hazinenin ihtiya¢ duydugu vergiyi tahsil
etmesi igin bir yildan fazla beklemesi gerekmektedir. Ornegin 2 yil énce 500.00-
TL’ye satin aldig1 dairesini 2012 yilmin ocak ayinda 750.000-TL’ye satan bir sahis
bu islemden dolay1 ortaya ¢ikan deger artis kazancina iliskin gelir vergisi
beyannamesini 2013 yilinin Mart aymnda verecek ve odenmesi gereken vergiyi
Odeyecektir.

KDV ile gelir vergisi kiyaslamasi ¢ergevesinde verilen yukaridaki 6rnek
devletin tercihini dolayli vergilerden yana kullanmasinin nedenlerinden sadece
birisidir. Yansitilma olanaklarimin g¢oklugu, denetiminin kolayligi ve hatta yeri,
geldiginde enflasyonla etkin bir miicadele araci olmasi gibi nedenlerle {ilkemiz de
dahil bircok OECD iilkesi vergi gelirlerinin 6nemli bir kismmi KDV ile
saglamaktadirlar. Tercih edilmesi i¢in bu kadar ¢cok neden varken ililkemizde KDV
uygulamasinin sadece gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkilerinden bahisle yerini

gelir vergisine birakmasini beklemek rasyonel bir davranis olmayacaktir. Ancak
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Ulkemizde KDV nin gelir dagilimi iizerindeki mevcut bazi sakincalar1 da gérmezden

gelinmeyecek kadar ciddi boyuttadir.

OECD iilkeleri igerisinde 40.9 oranindaki Gini katsayisi ile lilkemiz gelir
dagiliminin en adaletsiz oldugu iilkelerden birisi konumundadir. Elbette bu adaletsiz
dagilimina neden olan tek unsur vergiler degildir. Vergiler diginda da birgok etken

Ulkemizde gelir dagilimi dengesini bozmaktadir.

Ulkemiz toplam vergi tahsilatlari icerisinde gelir vergisinin pay1 % 21.10 iken
KDV’nin pay1 % 33.60 dolaylarindadir. Bu dagilim son 20 yilda siirekli KDV lehine
artmistir. Dengeli gelir dagilimi iizerinde KDV’nin olumsuz gelir vergisinin ise
olumlu etkileri bilinmekteyken ve iilkemiz uygulamasinda bu vergi tahsilatlarinin
KDV lehine ciddi bir artis gosterdigi tespit edilmisken OECD ortalamasinin ¢ok
tizerinde bir oranda adaletsiz oldugu anlasilan gelir dagilimi {izerinde KDV’nin

hicbir etkisi olmadigini iddia etmekte iktisadi gergeklerden uzak bir yaklagimdir.

Calismamizin bu kisminda iilkemiz vergi mevzuatinda gelir vergisi ve KDV
uygulamalarinin nasil bir yol izlenerek gelir dagilimi iizerinde daha olumlu sonuglar

dogurabilecegi hususundaki onerilerimiz yer alacaktir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu biinyesinde bulundurdugu asgari gegim
indirimi ve artan oranh tarife yapisi nedeniyle kisisel gelir dagilimi lizerinde daha
adil bir ikincil dagitima imkan vermektedir. Bu yontemlerin her birisi farkh
sekillerde gelir dagilim esitsizligini azaltmaktadir. Sonug olarak tiim bu uygulamalar
diistik gelirli kimselerin daha diisiik bir oran {izerinden vergilendirilmesine veya bu
kimselerin belirli bir miktar gelirinin vergi dis1 birakilmasina imkan taniyarak gelir
dagilimi iizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir. Ancak gelir dagilimi iizerindeki
etkileri cok daha olumsuz olmayan mevcut Gelir Vergisi Kanunu’muzda yapilacak

birkag diizenleme ile bu alanda ¢ok daha basarili sonuglar almak miimkiindiir.

Gelir Vergisi Kanunu’muzun 103’iincii maddesinde bulunan mevcut tarife

yapisi suan itibartyla ayirma kuramina sinirl olarak imkan vermektedir. Buna gore
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2012 takvim yil1 i¢in iicret geliri elde edenler ticari kazang ve serbest meslek kazanci
elde edenlerle beraber % 15 ve % 20 lik ayni tarife dilimlerinde yer almaktadir.
Ticari kazang ve serbest meslek kazanci elde edenler 25.000-TL lik gelir diizeyinin
tizerinde 58.000-TL ‘lik gelir diizeyine kadar % 27 orani ile vergilendirilirken ticret
gelirleri i¢cin % 27 diizeyinde gelir vergisi orani ile vergilendirme 88.000-TL ‘lik
gelir diizeyine kadar devam etmekte ve licretliler ticari kazancin diger unsurlarin
elde edenlere gore 33.000-TL tutarindaki bir gelir diizeyi i¢in %35 lik vergi
oranindan degil de % 27 lik vergi oranindan vergilendirilmeye devam etmektedirler.
Bu uygulama ilk bakista ayirma kuramina ve vergi adaletine uygun goriinse de bizim
bakis agimiza gore durum pek de adil degildir. Clinkii zaten Tiirkiye ortalamalarinin
cok iizerinde bir gelir elde eden iicretli bir kesim bu vergi avantajindan
faydalanmaktadir. Gelir diizeyleri 25.000-TL lik gelir diizeyinin altinda olan ve
sayica toplumun ¢ok biiyiik bir kesimini olusturan ticretli kesim ticari kazang ve
serbest meslek kazanci elde edenlerle ayni sartlarda vergilendirilirken durumlari
bunlarin ¢ok iistlinde olan sayica azinlikta olan bir kesime boylesine bir vergi

avantaj1 yaratmak ayirma kuraminin ruhuna aykiri bir durum teskil etmektedir.

Ayirma kuraminin nasil uygulanmasi gerektigine yonelik bizim goriisiimiize
gbre ise bedenen daha c¢ok Ozveri isteyen ve kisa insan Omriinde sadece genclik
donemlerinde gelir getirme 6zelligi olan iicret gelirlerinin, GVK’nin 103’iincii
maddesinde bir degisiklige gidilip ve yeni bir gelir vergisi tarifesi ihdas edildikten
sonra 10.000-TL ye kadar % 0, 25.000-TL ye kadar % 15 , 58.000-TL ye kadar %
20 ve 58.000-TL den sonra ise %27 lik bir vergi orani iizerinden vergilendirilmesi
gerekmektedir.Boylece iicret geliri elde eden her kesim artan oranlar dahilinde ya
hi¢ vergilendirilmeyecek ya da diger ticari kazan¢ unsurlarina gore daha diisiik bir
oran lizerinden vergilendirilecektir. Bu uygulamanin bir diger olumlu yoni ise
uygulanmasi son derece karmasik olan ve bu haliyle gelir dagilimi iizerinde ¢ok da
olumlu bir tesiri bulunmayan asgari ge¢im indirim uygulamasina artik ihtiyag

duyulmayacak olmasidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilacak ve gelir dagilimi iizerinde daha olumlu

sonuclar dogurabilecegini diisiindiigiimiiz bir bagka diizenleme ise yine Gelir Vergisi
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Kanunu’nun 103’{incii maddesinde bulunan mevcut tarifede yapilmasi1 gereken bazi
degisiklikleri kapsamaktadir. Buna gére mevcut gelir vergisi tarifesinde bulunan
gelir siiflart yeniden diizenlenmeli ve ticret gelirleri dahil tiim gelir unsurlari i¢in
gelir vergisi tarifesinin ozellikle ilk iki dilimindeki matrah sinirlar1 daha yiiksek
tutarlarda belirlenmelidir. Boylece gelir diizeyi daha diisiik olan miikellefler elde
ettikleri gelir ancak mevcut tarifeye gore ¢ok daha yukarida bir gelir diizeyine
ulastiginda %20 , % 27 ve % 35 lik oranlar lizerinden vergilendirilmelidir. Bu
seviyelerin altinda ise vergi miikelleflerinin sayica biiyiilk ¢cogunlugunu olusturan
disiik ve orta gelirli miikellefler yiiksek bir seviyede belirlenmis olan ilk tarife
diliminde bulunacagindan bu dilime ait olan % 15 seviyesindeki vergi oranina tabi

olacaktir.

Ulkemizde KDV uygulamalarinin nasil bir yol izlenerek gelir dagilimi
tizerinde daha olumlu sonuclar dogurabilecegi hususundaki Onerilerimiz ise bu
verginin oran yapisi ve tiiketiciler tarafindan iade alinabilmesine yonelik bir kisim

diizenlemelere dayanmaktadir.

Bilindigi gibi iilkemizde suan itibariyle 3 degisik KDV oram yiiriirliikte
bulunmaktadir. Bunlar genel oran olan % 18 ve indirimli oranlar olan % 8§ ve
% 1’dir. Bu oranlarin hangi mal ve hizmetlere uygulanacag: listeler halinde
belirlenmis olup; 1 sayili listede %1 oranina tabi mal ve hizmetler, 2 sayili listede ise
% 8 oranina tabi olan mal ve hizmetler tek tek sayilmistir. Bu iki listede yer almayan
mal ve hizmetler ise % 18 oranina tabi tutulacaklardir. Mevcut oranlarin listeler
itibartyla uygulanmasinda gida ve benzeri nitelikteki temel ihtiyaglar 1 sayil listede
yer alarak %1 oraninda KDV’ye tabidir. 1 sayili listedekiler kadar olmasa da yine
genel ihtiyaclar arasinda sayilabilecek tekstil iriinleri ve bir kisim kiiltiirel

harcamalar da 2 sayil listedeki mallara verilebilecek 6rnekler arasindadir.

Daha adil bir gelir dagilimi ve yoksullukla etkin bir miicadele i¢in KDV
konusunda yapilmasi gereken ilk is % 26 oranina tabi liclincii bir KDV listesi ihdas
etmek ve % 18 oraninda vergiye tabi ancak Ozel Tiiketim Vergisi’ne tabi olmayan,

liiks mal ve hizmetler sinifina girebilecek nitelikteki baz1 mal ve hizmetleri bu yeni
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oranda vergiye tabi tutmaktir. Boylece yiiksek gelir gruplarinin kismen de olsa daha
yiiksek bir oranda vergilendirilmesi miimkiin olacak ve KDV nin tersine artan oranl
yapist nedeniyle diisiik gelir diizeylerindeki miikelleflerin gelirlerinde neden oldugu
azalis bir miktar 6nlenebilecek ayrica Hazine’ye daha yiiksek oranda bir gelir katkisi

saglanacaktir.

Daha adil bir gelir dagilimi i¢cin KDV konusunda alinmasi gereken ikinci
Onlem ise licret geliri elde edenlerin yillik ticret gelirlerine tekabiil eden her kosulda
asgari Ucretin yillik bazda briit iki katin1 gegmeyen tutardaki tiiketim harcamalari
nedeniyle &dedikleri KDV’nin kendilerine iade edilmesidir. Ulkemiz vergi
mevzuatinda mal ve hizmet ihracati ve indirimli orana tabi islemler gibi son derece
siirli sayidaki faaliyetler i¢in yiiklenilen KDV nin iade alinmasi miimkiindiir. Bu
sekilde iade alman KDV ticari isletmelerin ticari faaliyetlerinin bir sonucudur ve
gerceklesmesi bir takim karmasik prosediire tabidir. Bizim Onerimiz ticari bir yoni
olmayan sadece diisiikk gelirli {iicretli vatandaglarin ancak temel ihtiyaglarini
giderebilecekleri seviyedeki harcamalart nedeniyle oOdedikleri KDV’nin iade
edilmesidir. Bu kapsamda yapilacak iade de bu vergileri d6deyen kisilerin KDV
iadesine tabi olarak yapmis olduklar1 harcamalara ait 6demeleri kendi adlarina
diizenlenmis kredi kartlar1 ile gergeklestirmeleri gerekmektedir. Toplam tutar1t KDV
dahil asgari ticretin yillik bazda briit iki katin1 ge¢meyen harcamalarin kredi karti
slipleri ile tevsik edilerek her yil sonunda internet iizerinden elektronik olarak
doldurulacak bir form ile beraber tiiketicinin ikametgahinin bulundugu yerdeki vergi
dairesine verilmesini miiteakip bir onceki yila ait 6denmis KDV’nin yasal sinirlar
icinde bulunan miktar1 tiiketicinin banka hesabina iadeye iliskin bagvurunun

yapilmasini takip eden ii¢ ay i¢inde yatirilmalidir.

Yukaridaki boliimlerde dengeli bir gelir dagilimi i¢in gerek gelir vergisi
gerekse de KDV agisindan aliabilecek birkag pratik dnleme yer verilmistir. Bunlar
veya benzeri nitelikteki onlemler ile diisiik gelirli vatandaglarin tizerlerindeki vergi
yukii tamamen olmasa da biiylik Ol¢lide azaltilabilir ve bu kisilerin biitcelerindeki
vergi 0demeleri oraninda ilave bir harcama giiciine ulagsmalar1 saglanabilir. Bu tarz

vergi muafiyetleri esasen bu kisilere yapilmis transfer 6demeleri niteligindedir ve bir
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nevi kamu harcamasidir. Bu kamu harcamalari ise Oncelikle toplumun yiiksek gelirli
kesimlerini alternatif yontemler ve vergiler ile daha yiiksek oranlarda vergilendirip
buradan elde edilecek gelirler ve teknoloji odakli bir gelir idaresi ve risk analizleri
cercevesinde sadece verimli alanlarda incelemelerde bulunacak bir vergi denetim

miiessesinin yaratacagi ilave kaynaklar ile rahatlikla finanse edilebilecektir.
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