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OZET

BANKACILIK SEKTORUNDEKI BIRLESME VE DEVIRLERIN TURK BANKACILIK
SEKTORU AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1980’li yillarda klresellesme egilimlerinin hiz kazanmasiyla birlikte yasanan
finansal serbestlesme hareketleri finansal sistem icinde dnemli bir yere sahip olan
bankacilik sektorini de 6nemli dlgclide etkilemistir. Bu siregte bankacilik sektori
yapisal dénlsumler gecirmis, bankalar ekonomide sadece aracilik iglevi yapma
gorevlerinden uzaklasmiglardir. Kiresellesme, finansal serbestlesme ve teknolojik
gelismenin yayginlasarak ulusal finansal piyasalari uluslararasi rekabete agmasiyla
birlikte ulusal bankalar igin rekabet, etkinlik ve karlihk dnemli unsurlar haline gelmistir.
Yogunlasan rekabet ortaminda bankalarin ayakta kalabilmeleri i¢cin banka birlesmeleri

ve devirleri hiz kazanmigtir.

Kuresel dizeyde yasanan bu gelismeler etkisini Turk bankacilik sektoriinde de
gOstermistir.  1980°’li yillarla birlikte uygulamaya konulan finansal serbestlesme
politikalari Turk bankacilik sektériinde de kapsamli bir reform sirecini baslatmasinin
yani sira sistemi istikrarsizliga da suruklemistir. Sistemin saglikh olarak devam
edebilmesi ve karliligini sirdurebilmesi amaciyla banka birlesme ve devirleri 6n plana

clkmistir.

Bu calismada Turk bankacilik sektdrinun tarihsel gelisim sireci icerisinde
yasadi§i banka birlesmeleri ve devirleri nedenleriyle birlikte incelenmistir. Tarkiye’de
gerceklesen birlesmelerin genellikle yasanan krizler sonucunda kamu otoritesi
tarafindan zorunlu banka birlesmeleri seklinde yasandigi ancak 2001 yilindan sonra
Ozel bankalarin pazar payini ve rekabet glclnu artirma gibi nedenlerle gonilli banka
birlesme faaliyetlerine basvurdugu gérilmustir. Ozellikle son dénemde yabanci

bankalarin hisse satin alma seklinde Turk bankacilik sistemine girdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turk Bankacilik Sektérd, Birlesme, Devir, Finansal Krizler
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ABSTRACT

THE EVALUATION OF MERGERS AND ACQUISITIONS IN BANKING SECTOR
FROM THE POINT OF THE TURKISH BANKING SECTOR

Along with gaining speed of the globalization trends in 1980s, financial
liberalization actions had also affected significantly the banking sector which had an
important place in the financial system. The banking sector had transformed
structurally within this period, the banks had moved away their mission which was only
financial intermediation in the economy. As well as globalization, financial liberalization
and technological development had become widespread, it had opened national
financial markets into the international competition, thus the competition, efficiency and
profitability had become important factors for the national banks. Mergers and
acquisitions of the bank had gained speed in order to surviving of the banks in the

intensifying competition environment.

These improvements which experienced globally had also taken its effect in the
Turkish banking sector. The financial liberalization politics which applied with 1980s
had destabilized the system as well as it had also started a comprehensive reform
process in the Turkish banking sector. Mergers and acquisitions of bank had come into

prominence in order to continue to the system healthy and to maintain profitability.

In this study, it has been examined the bank mergers and acquisitions
experienced in the historical development period of the Turkish banking sector with
their reasons. It has been understood that mergers realized in Turkey had been
generally experienced as compulsory bank mergers by the public authorities in
consequence of the crisis, however, after 2001, the private banks had applied to
voluntary bank merger operations with the reasons such as increasing market share
and competition power. Especially, in the recent period, it has been determined that the
foreign banks has entered into the Turkish banking sector by means of purchasing

shares.

Key Words: Turkish Banking Sector, Mergers, Acquisitions, Financial Crisis
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GiRIS

Fon arz edenler ile fon talep edenler arasinda kopri rolind Ustlenen finans
sisteminin basoyuncularindan olan bankalar, sagladiklari kaynaklari ekonomiye
aktarmalarina bagli olarak ekonomide onemli etkiler yaratmaktadir. Bankalar temel
islevleri olan mali aracilik fonksiyonlarini haricen sagladiklari kaynaklar ile
gerceklestirirler. Bankalarin kullanimina aracilik ettikleri kaynaklarin baskalarina ait
olmasi ise onlari c¢esitli riskleri Ustlenmekle kargl karsiya getirir. Bu durumda cesitli
riskleri Ustlenen bankalarin olumsuzlukla sonuglanan faaliyetlerinin Ulke ekonomilerine
verebilecegi zararlarin bUyUkligld disindldiginde, banka faaliyetlerinin saglikli ve
guvenli bir sekilde devamlihgr énem teskil eder. Bu badlamda, 6zellikle 1980’li yillarla
birlikte diinya genelinde yasanan gelismeler, bankacilik sektériinde given ve istikrarin

devamlhligini saglayacak faaliyetlerin dnemini én plana ¢gikarmistir.

1980’li yillarda gelismis Ulkelerde baslayan klresellesme hareketleri, kisa
surede tium dinya ulkelerini de etkisi altina alarak ulusal sinirlari ortadan kaldirmis ve
tim ulusal ekonomilerin dinya ekonomileri ile entegre olmasina neden olmustur.
Finansal piyasalarin kiresellesmesi ve serbestlesmesi ile birlikte uluslararasi sermaye
hareketlerinin hacmi artmis, teknolojik alanda yasanan gelismeler ise yeni finansal
araglari ortaya c¢ikarmasinin yaninda mevcut finansal araglara da yeni iglevler
yiklemistir. Ulkeler arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasi tim sektérlerde etkisini
gOsteren rekabetci bir ortamin olusmasina neden olmustur. Bu baglamda, yogun
rekabet ortamiyla karsi karsiya gelen bankacilik sektorinde disen kar oranlari,
bankalari etkinlik artirma arayisi icerisine yoneltmistir. Boylece kiiresellesen diinyada
rekabet gucinu artirmak ve bu gicun devamhhdini saglamak amaciyla birlesme ve

devir faaliyetleri 6n plana ¢ikmistir.

Bu calismanin amaci, 1980’li yillarla birlikte artan kiresellesme hareketlerinin
beraberinde getirmis oldugu finansal serbestlesmenin, bankacilik sektoéri Uzerinde
yansimasinin bir sonucu olarak gelisen birlesme ve devir faaliyetlerini Turk bankacilik

sektorl acisindan degerlendirmektir.

Bu c¢alisma (¢ boélimden olusmaktadir. Calismanin birinci boéliminde
kavramsal agidan bankacilik sektériinde gerceklesen birlesme ve devir faaliyetleri

incelenmistir. Ayrica bu bélimde, bankalari birlesme ve devir faaliyetlerine yonelten



nedenlerden, birlesme cesitlerinden, banka birlesmelerinin etkilerinden, banka
birlesmelerinin basari olanagini sinirlandiran nedenler ile basarisini artiran faktorlerden

bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boélumidnde, Turk bankacilik sektérinin tarihsel slreg
icerisinde yasadigi gelismelerden bahsedilmistir. Yine bu bdlimde, bankacilik
sektorinin tarihsel gelisim slrecinde karsilastigi  krizlerin  nedenlerinden ve
sonuglarindan bahsedilmis, krizden c¢ikis yolu olarak uygulamaya konulan yeniden
yapllandirma programlari ¢ercevesinde sektdrde yapilan duzenlemeler ele alinmis ve

bu dizenlemeler neticesinde sektorin gelisimi Uzerinde durulmustur.

Calismanin Uguncl boéliminde, Turk bankacilik sektoriinde birlesme ve
devirlerin nedenleri incelenmis, tarihsel olarak gerceklesen birlesme ve devir faaliyetleri
Uzerinde durulmus ve bu faaliyetlerin bankacilik sektori Gzerindeki etkileri irdelenmistir.
Turk bankacilik sektériinde yasanan birlesme ve devir faaliyetlerinin genelde sektorin
karsilastigi krizlerden sonra zor durumda olan bankalari kurtarmak amaciyla kamu
otoriteleri tarafindan gergeklestirilen zorunlu banka birlesmeleri seklinde gergeklestigi
ancak 2001 krizinden sonra uygulamaya konulan yeniden yapilandirma sureci ile
birlikte gonulli banka birlesme faaliyetlerinin de gerceklesmeye basladigi sonucuna

variimistir.

Banka birlesme ve devirlerinin  Turk bankacilik sektéri agisindan
degerlendiriimesi  kapsaminda konu ile ilgili birgok akademik ¢alismadan
yararlaniimigtir. Aragtirmanin sayisal verileri, Turkiye Bankalar Birligi'nin (TBB) ve
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) raporlarindan ve

yayinlarindan yararlanilarak hazirlanmigtir.



1.BOLUM
KAVRAMSAL AGIDAN BANKA BIRLESMELERI VE DEVIRLERI

1.1. BANKACILIKTA BIRLESME VE DEVIR KAVRAMI

Birlesme ve devir kavramlarini agiklamaya gecmeden dnce birlesme ve devir
kavramlarinin temelinde yer alan buyume kavraminin agiklanmasi konunun daha iyi

anlasiimasi agisindan faydali olacaktir.

Tdm igsletmelerin varolus amaglari gelirlerini mimkin oldugunca arttirarak
maksimum kari elde etmektir. Bir hizmet isletmesi olan bankalarin da amaci
karsilasabilecekleri risklere karsi varliklarini ve bagimsizliklarini koruyarak, piyasa
gliciini arttirmak ve kar maksimizasyonunu saglamaktir.* Rekabetin uluslararasi boyut
kazandigi ortamda bankalar s6z konusu amagclarini gergeklestirebilmek igin stratejik
olarak buyumeyi tercih ederler. Buyume, igsel buyime ve digsal buylime olarak iki

sekilde gercgeklestirilebilir.

icsel bilylime, bankanin faaliyet siireci boyunca elde ettigi veya disaridan
temin ettigi kaynaklari yeni yatirnmlara donustirmesi ile saglanir. Diger bir deyigle i¢sel
bluyuimede bankanin ihtiyaci olan kaynak, ya bankanin ortaklari tarafindan karsilanir ya
da banka bor¢clanma imkanlarini kullanir. Digsal bliyume ise bir bankanin, bir veya
birka¢c bankanin tamamini ya da bir kismini devralmasi veya yonetimlerini denetim
altina almasidir.> Digsal bliylimenin de birgok ydntemi vardir. Birlesme ve satin
almalar, ortak girisim, stratejik is birlikleri gibi ydéntemler en sik kullanilanlar arasindadir.
icsel biiyimenin uzun zaman almasi ve maliyetli olabilmesinin yaninda finans
sektoriindeki rekabetin ¢ok yonli boyut kazanmasi digsal buylime yoéntemleri

arasindan birlesme ve satin almalari 6n plana ¢ikarmistir.®

"Mehmet Takan, Bankacilik Teori, Uygulama ve Yonetim, 2.Basim, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2002,
s.730.

Orhan Celik, Sirket Birlesmeleri ve Birlesmelerde Sirket Degerlemesi, Ankara: Turhan Kitabevi,1999,
s.11.

3Bagak Turan Icke, Sirket Birlesmeleri, Hisse Senedi Degeri ve Finans Sektorii, 1.Basim, istanbul:
Derin Yayinlari, 2007, s.6.



Ozellikle 20.yy'iIn basindan itibaren hiz kazanan finansal kiiresellesmeyle
birlikte derinlesen finansal piyasalarda risk ve belirsizlikler artmistir.* Artan risk ve
belirsizlikle birlikte yeni finansal Urunlerin sayisinin artmasi finansal hizmet sektorinde
verimlilik ve karhlik arayiglarini hizlandirmistir. Bu arayiglar ¢ercevesinde bankalar,
Olcek ekonomilerinden faydalanarak daha ylksek hizmet kalitesiyle, daha genis
musteri kitlesine, daha disik maliyetle ulasmak amaciyla birlesme egilimine

yonelmislerdir.®

TUum bu aciklamalar ¢ergevesinde digsal buylmenin bir araci olan birlesme
devralma yoluyla birlesme (acquisition) ve birlesme (merger) olarak iki sekilde
gerceklestiriimektedir. Birlesme (merger) kavraminin literatlirde farkl sekilde tanimlari
mevcuttur. Dar anlamda birlesme, iki ya da daha ¢ok ortakhidin bir araya gelmesi,
birleserek bir ortaklik kurmalaridir.® Yapilan tanimlardan bir digeri ise iki veya daha
fazla bankanin bliyime amaciyla hukuksal ve ekonomik acidan tek bir c¢ati altinda
toplanmasini ifade etmektedir. Karsimiza ¢ikan bir baska tanim ise iki ya da daha fazla
bankanin tek bir tizel kisilik altinda toplanarak daha buyik bir yapi olusturmasi
seklindedir.” Bununla birlikte Bankalarin Birlesme, Devir, Boliinme ve Hisse Degisimi
Hakkinda Ydénetmeligin 4. maddesinde birlesme, bir bankanin bir veya birden fazla
banka ya da finansal kurulus ile tlzel kisilikleri sona ermek suretiyle tim hak ve
alacaklari ile mevduat veya katihm fonlari dahil tim borg ve yukumlulUklerinin yeni
kurulacak bir bankaya devri seklinde tanimlanmigtir. Yapilan bu tanimlarin ortak
yonine bakildiginda birlesme ile iki veya daha fazla bankanin tasfiyesiz sona ermesi

ve yeni bir bankanin kurulmasi karsimiza gikmaktadir.®

Devir yoluyla birlesme (acquisition) ise bir bankanin bir veya daha fazla
bankay! tim aktif ve pasifleriyle birlikte devralmasidir. Devir isleminden sonra devralan
banka, devralinan bankanin (hedef bankanin) alacaklarinin sahibi, borglarinin
sorumlusu olur.? Devir yoluyla birlesmede hedef bankanin tiizel kisiligi sona ermektedir.

Satin alma olarak da ifade edilen bu birlesme tiriinde, birlesmenin karsiligi olan bedel

*Tezel Ogal, Omer Faruk Colak, Finansal Sistem ve Bankalar, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 1999,
s.277.

>TUSIAD, Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma Konusunda Oneriler, Yayin No. TUSIAD-T/2003-
4/355, s.42.

6T[jrkg:e Sozlik, Turk Dil Kurumu, http://tdkterim.gov.tr/bts/ (29 Ocak 2012)

’Ummiihan Aslan, Banka Birlesmeleri, Birlesme Iiglemlerinin Muhasebelestirilmesi ve Bir Uygulama,
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, No:1544, 2004, s.10.

®Erdem Bafra, Rekabet Hukuku Acisindan Banka Birlesmeleri, Ankara: Seckin Yayinevi, 2009, s.67.
Metin Ulusoy, Son Degisiklikler Gergevesinde Birlesme, Devir, Béliinme, Hisse Degisimi ve istirak
Yoluyla Sirketlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Ankara: Yaklasim Yayinlari, Eyltl 2004, s.20.
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nakden 6denebilecegi gibi devir alinan banka veya banka sahiplerine ortaklik hakki
tanimak suretiyle de 6denebilmektedir.'’® Devir sonucunda hedef bankanin hukuksal
varligi sona ererken, devir alan bankanin hukuksal varli§i devam etmekte olup
ekonomik birlik olugmaktadir. Bu baglamda her iki birlesmenin de en énemli 6zelligi en
az bir bankanin birlesme sonucunda ekonomik ve/veya hukuki bagimsizhigini

kaybetmesidir.**

1.2. BANKACILIK SEKTORUNDE BIRLESME VE DEVIRLERIN
NEDENLERI

Bankacilik sektérinde gerceklesen birlesme ve devirlerin bircok nedeni
bulunmakla birlikte bu birlesme ve devirlerin nedenleri bankanin buyukligune,

organizasyon yapisina, zamana ve llkelere gore farklilik gdsterebilmektedir.*?

Son yillarda yasanan teknolojik ilerleme, finansal liberalizasyon ve
kiresellesme alanlarindaki gelismeler, finans piyasalarinda yeni duzenlemelere yol
agcmistir. Bu baglamda finans sektdrinde énemli degisiklikler yasanmistir. Ozellikle
rekabetin kiresel boyut kazanmasiyla birlikte bankalarin geleneksel faaliyetlerinden
elde ettikleri gelirler azalmistir. Bu gelismeler gergevesinde bankalarin, yerel veya sinir

otesi birlesme faaliyetlerine bagvurma egiliminde artis gézlemlenmistir.™

Banka birlesmelerinin nedenleri ve sonugclari, diger igletmelerin birlesme
faaliyetlerine goére farklihk tasidigindan dolayr bankacilik iglemleri 6zel kanuni
dizenlemelere tabi tutulmustur. ClnkU bankacilik sektdriinde yasanan gelismeler
toplumun bilylk bir gogunlugunu etkileyecektir. Ornegin bir ticari isletmenin iflas etmesi
bu sirketin ortaklarini ve alacaklarini etkileyecektir. Ancak bir bankanin iflas etmesi
veya yukumluluklerini yerine getiremeyecek duruma gelmesi batin finans sektorind,
bankaya para yatiranlari ve genel olarak alacakllarini dolayli olarak da reel sektoru

etkileyecektir.*  Yasanilan ekonomik istikrarsizigin  toplumsal maliyeti agir

YCelik, s.14

“Ummiihan Aslan, s.11.

Tuba Kale Korkmaz, Bankacilik Sektoriinde Birlesme ve Rekabet: Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri Uygulamalari, Ankara: Adalet Yayinevi, 2009, s.5.

BE.Nur Ozkan-Giinay, “Birlesmelerin Finansal Performans Agcisindan Degerlendirilmesi: Tiirk
Bankacilik Sektérii Ornegi”, Haluk Sumer ve Helmut Pernsteiner (Ed.), Sirket Birlesmeleri iginde (663-
685), 1. Basim, istanbul: Alfa Yayinlari, Ocak 2004, s.664.

“Takan, s.734.



olabileceginden dolayi banka devir ve birlesmeleri genel anlamda ekonomik istikrara

katki saglamasi bakimindan énem teskil etmektedir."®

1980’li yillara kadar banka birlesmeleri genel olarak bankalarin faaliyet
gosterdikleri Glkelerde bodlgesel birlesmeler seklinde yasanirken, 1980’li yillarin sonuna
dogru kuresellesme hareketleriyle birlikte daha ¢ok uluslararasi ve sinir otesi

(crossborder) boyut kazanmistir.*

Bu calismada bankalari birlesme faaliyetlerine yonelten nedenler, digsal ve
icsel nedenler olmak (zere iki ana baslik altinda incelenecektir. Daha sonra bu iki ana

baslik alt basliklara ayrilarak nedenler Uzerinde daha ayrintili bir sekilde durulacaktir.

1.2.1. Digsal Nedenler

Bankalarin i¢ bunyesiyle ilgili olmayip daha ¢ok bankanin iginde bulundugu
sektdor veya tum piyasayl etkileyen ekonomik ve sosyal nedenlere badli olarak

gerceklestirilen birlesmeler digsal nedenler olarak tanimlanabilir.*’

1980’li yillarla birlikte dunyada yasanan kuresellesme, teknolojik gelisme ve
serbestlesme (deregtlasyon) bankacilik sektériinde énemli yapisal degisikliklere neden

olmustur. Yasanan bu gelismeler bankalari birlesmeye tesvik etmistir.

1.2.1.1. Kiiresellesme ve Artan Rekabet

Klresellesme, kullanildigi alana goére farkh anlamlari icinde barindirmakla
birlikte konumuz geredi bu ¢alismada ekonominin kiresellesmesinden ve bunun finans
sektoriine yansimalarindan bahsedilecektir. Bu c¢ergcevede birbirinden ayriimasi
mimkin olmayan finansal kiresellesme ve finansal serbestlesme (liberalizasyon) gibi
iki kavram karsimiza c¢ikmaktadir. Finansal serbestlesme, ulusal finans piyasalari
uzerindeki resmi denetimlerin  esneklestiriimesi ya da tamamen ortadan

kaldiriimasidir.*®

Dar anlamda kuresellesme, ulusal ulke ekonomilerinin dunya ekonomisiyle

entegrasyonunu ifade etmektedir. Finansal kuresellesme ise ulusal finans

BUlusoy, s. 220.

®Omer Faruk Colak, Banka Birlesmeleri, Ankara: Egitim ve Tanitim Grubu Seminer Notlari, TBB
Yayinlari, 10-11 Subat 2000, s.4.

YUlusoy, s.219.

¥M.Tuba Ongun, “1980’lerden Kiiresel Krize Diinya Ekonomisi”’, Ekonomik Yaklasim, Cilt.23, Ozel Sayi,
(2012), s.52.



piyasalarindaki kontrol ve sinirlamalarin ortadan kalkip uluslararasi rekabete agiimasi

seklinde tanimlanabilir.*®

1970’lerin sonu 1980’li yillarin basinda gelismis Ulkelerde baslayan finansal
liberalizasyon daha sonra gelismekte olan Ulkeleri de etkisi altina almistir. Finansal
liberalizasyon ile genel olarak, faiz oranlari ve kredi tavanlarina iliskin sinirlamalar
ortadan kaldiriilmig, bankalarin hisse senedi iglemlerine serbesti getirilmis, tahvil
ihracina konan kisitlamalar kaldiriimig, bankacilik islemlerinden alinan vergi ve harg

alimlarina son verilmis, zorunlu disponibilite gibi uygulamalar kaldiriimistir.?

Finansal kuresellesme faaliyetleri ile birlikte uluslararasi sermaye
hareketlerinin hacmi artmistir. Ayni zamanda kiresellesme yeni finansal araglari ortaya
cikardi§i gibi uygulanmakta olan finansal araglara yeni iglevler de yuklemistir. Finans
piyasalarinin entegre haline gelmesiyle birlikte yerel piyasalar uluslararasi rekabete
acilmistir. Yasanan bu gelismeler sonucunda finansal sistemde aracilik yapan yerel
bankalar, yabanci bankalar ile karsi karsiya kalmistir.?! Béylece kiiresellesen diinyada
rekabet glicind arttirmak ve bu glicin devamhligini saglamak igin finans piyasalarinin

énciisii olan bankacilik sektériinde birlesme ve devirler 5nemli hale gelmistir.?

Yabancli bankalarin piyasaya girmesiyle birlikte artan rekabet, yerli bankalarin
sahip olduklari kar marjinda diisme egilimi géstermesine yol agmistir. Kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi artan rekabet ortaminda etkin olmayan bankalar, finans
sektoriinde varliklarini devam ettirebilmek igin verimliligi arttirmanin arayisi icerisine

girerek yerli veya yabanci bankalarla birlesme veya devir yoluna basvurmaktadir.?®

1.2.1.2. Teknolojik Geligmeler

Finansal kuresellesmeyle birlikte teknoloji alaninda yasanan gelismeler
finansal hizmet sektdrinu énemli dlglide etkilemistir. Teknolojik gelismeyle birlikte bilgi

transfer hizinda artis saglanmigtir. Bu baglamda finansal hizmet sunulan musterilere

®Muharrem Afsar, Finansal Kiresellesme ve Tiirk Bankacilik Krizleri Uzerine Etkisi, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004, s.59.

20Ongun, s.52-53.

2 Afsar, 5.59-65.

22Eri§,ah Arican ve Digerleri, “Tiirk Bankacilik Sektériinde Olgek Ekonomileri, Pazar Hakimiyeti ve Rekabet
Giicli, Maliyet Etkinligi ve Olcek Ekonomilerine lliskin Ekonometrik Bir Uygulama’, Istanbul: TBB
Yayinlari, Yayin No.278, (2011), s.40.

ZMert Ural ve Nilgiin Acar Balaylar, “Tirk Bankacilik Sektoriinde Konsolidasyonlarin Hisse Senedi
Getirileri Uzerine Etkilerinin Analizi’, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt.45, Sayi.524, (2008),
s.17.



telefon merkezleri, otomatik transfer makineleri (ATM) ve internet bankaciligi gibi yeni
dagitim kanallari ile daha hizli ve daha disik maliyetle ulasma olanagr dogmustur.
Yeni dagitim kanallari ile birlikte ulagilan masteri sayisi da artis gdstermistir. Diger bir
deyigle, teknolojik ilerleme ile birlikte ¢ok daha fazla sayi ve gesitte Griin ve hizmet,
daha genis ve cesitli musteri portfdyline daha ucuz maliyetle ulastirilabilir hale

gelmistir.?*

islem maliyetlerinin diisik olmasi ve dagitim hizmetinin etkin bir sekilde
gercgeklestirilebilmesi nedeniyle bankalar, teknolojik yatirrmlarini arttirmislardir.
Teknolojik yatirimlarin artmasi ile birlikte finansal hizmet arzi artmis ve arzi artan
finansal Urunlerin fiyati diserek bu Urinlere karsi misteri talebinde artis yasanmistir.
Finansal Urlnlerin fiyatlarindaki distse karsilik uluslararasi alanda yasanan rekabet
teknolojik altyapinin surekli yenilenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu ihtiya¢g da
bankalarin yatirrm maliyetlerinin artmasina yol agmistir. Bu gelismeler cercevesinde
bankalar, hem maliyet avantaji saglamak hem de mevcut karliliklarini koruyacak

sekilde daha fazla musteriye ulasmak icin yeni stratejiler gelistirmeye yonelmistir.

Musterilerin gelismis arama motorlariyla ¢ok daha kolay uriin karsilastirmasi
yapabilmesi, fiyatlar arasindaki farkliliklarin daha net gérilmesine imkan tanimistir. Bu
durum rakip banka musterilerine ulasabilmek amaciyla bankalarda maliyetlerin kontrol
altinda tutulmasi ve sabit maliyetlerin toplam aktif icindeki payinin azaltiimasi

gerekliligini ortaya koymustur.?®

Bu baglamda kiresellesme ve teknolojik gelisme bankalarin faaliyetlerini,
geleneksel sube bankaciligindan uzaklastirdigi gibi ileri teknoloji kullanmaya, nitelikli
personele sahip olmaya ve uzmanlagsmaya yénlendirmistir.?® Misterilere farkli alternatif
yollarla drin ve hizmet sunumu saglayan yeni dagitim kanallarinin bankalarin
maliyetlerinde ve karliliginda sagladigi avantajlarin yaninda teknolojik yapilanmayi da
gerekli kilmasi, bankalarin varliklarini devam ettirebilmesi igin birlesme yoluna

basvurmalarina neden olmustur.?’

*Korkmaz, s.14-15.

>Ahmet Dinger, “Bankacilik Sektériinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye i¢in Oneriler”, DPT
Uzmanlik Tezi, Yayin No: DPT: 2697, Ekim 2006, s. 17.

* Afsar, s.66.

2Burak Cem Sahdzkan, Banka Birlesmeleri, TBB Yayinlari, Yayin No: 233, Temmuz 2003, s.29.



1.2.1.3. Deregiilasyon

Finansal serbestlesme, finans sektorinde kaynaklarin etkinligini ve rekabetci
yaplyl bozdugu varsayillan her tirli denetim ve gdzetim dizenlemelerinden

(regiilasyon) piyasalari arindirma siireci (deregiilasyon) olarak tanimlanabilir.?®

Duzenleyici otoriteler, cesitli dizenlemeler ile finansal sektorin lokomotifi olan

bankacilik sektoriine farkh sekillerde etki edebilmektedir. S6z konusu etkiler,

e Sisteme giris ve cikislarin dnlindeki engellerin kaldiriimasi,
o Birlesme faaliyetlerinin desteklenmesi,
e Yabanci yatirimlarin dnindeki engellerin kaldiriimasi,

e Banka fiflaslarinin sosyal maliyetlerinin en aza indirilmesi seklinde

siralanabilir.?®

1980 6ncesi donemde finansal sistem bir¢cok Ulkede, duzenleyici otoriteler
tarafindan finansal istikrari saglamak amaciyla yogun duzenlemelere ve ihtiyatl
denetime tabi idi. Ancak 1980’li yillarla birlikte yasanan finansal hizmetlerdeki hizl
teknolojik gelisme ve artan rekabet yeniden yapilanma sirecini ortaya ¢ikarmistir.
Finansal piyasalardaki gelismelere ayak uydurabilmek igin sinirlayici dizenlemelerin ve
denetlemenin modernize edilmesi gerekliliginin anlasilmasiyla birlikte politika yapicilar,

finansal sistemi rekabetten uzaklastiran diizenlemeleri ortadan kaldirmistir.*

Yapilan degisikliklerden en yaygin olani mevduat ve kredi faizlerinin ve
bankacilik islemlerinden alinan komisyon oranlarinin devlet tarafindan belirlenmesi
kuralinin ortadan kaldiriimasi olmustur. Bununla birlikte finansal kurumlarin ortaklk ve
portfdy yapilarini duzenleyen kurallarda da modernizasyona gidilmigtir. Ortaklik
yapisinda yapilan duzenleme ile birlikte bankacilik sektorine yabanci sermayenin

girmesine olanak taninmistir.*

Yapilan 6nemli degisikliklerden bir digeri ise dizenleyici otoritelerin cesitli

piyasalara giristeki engelleri ortadan kaldirmasi olmustur. Bu sayede yatirimcilar

%Ziya Tung Aloglu, Bankacilik Sektériiniin Karsilagtigi Riskler ve Bankacilik Krizler Uzerindeki
Etkileri, Ankara: SPK Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Mart 2005, s.48.

*Dinger, s.19.

**Guiven Delice ve Adem Dogdan ve Meral Uzun, “Finansal Regulasyon ve Piyasa Disiplini’, Cumhuriyet
Universitesi lIBF Dergisi, Cilt. 5, Say!. 1, (2004), s.112-113.

3 Korkmaz, s.18.



cografi sinilamaya maruz kalmadan daha fazla getiri elde etmek ve
karsilasabilecekleri riskleri minimize etmek amaciyla yeni piyasalara girme imkanina

sahip olmuslardir.*

1980 o6ncesi donemde bankacilik sektdriindeki dizenlemeler, tiketicinin
korunmasi ve banka iflaslarinin dnlenmesi lGzerinde yogunlasmigsken, deregllasyon
faaliyetleriyle birlikte gerceklestiriien yeni dizenlemeler bankacilik sektérini siki
kontrole dayall sistemden, risk bazli sermayeye 6nem veren, etkin denetim ve piyasa

disiplinine dayanan bir yapiya déniismesini saglamistir.®

Finansal piyasalari mudahalelerden uzaklastiran finansal liberalizasyon
uygulamalari beraberinde cesitli riskleri de getirmistir. Faizler Gzerindeki kontrollerin
kaldiriimasi, zorunlu rezerv oranlarinin azaltimasi, yerli ve yabanci bankalarin
piyasaya girislerinin kolaylastiriimasi ve sermayenin onundeki engellerin kaldiriimasina
yonelik olarak yapilan dizenlemeler, bankacilik sektoriinde piyasa, déviz kuru, likidite
ve kredi risklerinin 6nemli olclide artmasina neden olmustur. Artan riskler karsisinda

bankacilik sektdriinde birlesme egilimlerinde artis gézlemlenmistir.®*

1.2.2. igsel Nedenler

1.2.2.1. Piyasa Guciiniin ve Pazar Payinin Arttiriimasi

Bankalari birlesmeye yonelten onemli unsurlardan biri pazar paylarini
arttirarak daha yuksek rekabet gucl elde etmektir. Rakip banka ile gerceklestirilen bir
birlesme, piyasadaki fiyat rekabetini azaltacagi i¢in birlesen bankalarin daha blyUk bir

pazar giiciine sahip olmasini ve yeni pazarlarda faaliyet géstermesini saglar.*

Yeni pazarlara ve bdlgelere girmenin en hizli yolu olan birlesmeler ile
bankalar, daha énce nifuz ediimemis olan bdlgelere ve/veya llkelere daha uygun
maliyetle ulasma imkani elde eder. Yeni piyasalarda faaliyet géstermek isteyen ancak
yeterli bilgi birikimine veya uygun dagitim agina sahip olmayan bankalarin birlesme
yontemine basvurmalari, yeni alanlara girmenin beraberinde getirecedi risk ve

maliyette azaltici etki yaratir.®® Ciinkii yeni pazarlara girmek o pazara ait bilgilerin

%2Cafer Kaplan, Finansal Yenilikler ve Piyasalar Uzerine Etkileri: Tiirkiye Ornegi, TCMB Arastirma
Genel Mudurligd, Tartisma Tebligi No.9910, Nisan 1999, s.5-6.

*Dinger, s.19.

** Afsar, s.107.

*Celik, s.56.

**Sahézkan, s.60.
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toplanmasini, sabit yatirrmlarin yapilmasini, reklam ve pazarlama faaliyetlerine agirlik
verilmesini ve yeni nitelikli personelin istihdam edilmesini gerektirir. Uzun bir slre¢
gerektiren bu faaliyetler ile ugrasmak istemeyen bankalar, daha 6énce o pazarda

faaliyet gdsteren bir bankayi devir alma veya onunla birlesme yoluna basvurur.*’

Pazar guclinlu arttirmak amaciyla gercgeklestirilen birlesmelerin bir takim
sakincalari vardir. Ayni sektdérde yer alan blylk bankalarin gergeklestirdikleri
birlesmeler, rakip piyasadaki rekabeti azaltir. Rekabet dizeyi azalirsa finans
piyasasina hakim olan bankalarin fiyatlar Gzerindeki hakimiyeti artar. Boylece fiyatlar
yukselir. Birlesme sonucunda olusan monopolistik ya da oligopolistik piyasada birlesme
oncesinden daha yiiksek kar oranlari ortaya cikar.®® Bu gelismelerle birlikte azalan
rekabet ortaminda bankalar, daha ylksek hizmet bedelleri, daha ylksek kredi faizleri
ve daha diisiik mevduat faizleri uygulayabilir.** Bu baglamda piyasa giiciindeki artis,

tiiketici refahinda kayba yol agarak sosyal faydanin azalmasina neden olabilir.*°

1.2.2.2. Olgek ve Kapsam (Alan) Ekonomilerinden Yararlanma

Bankalar buyidk Olcekte faaliyette bulunmanin saglayacagi avantajlardan
faydalanmak amaciyla birlesme ve devir yoluna basvururlar. Bu cergevede banka
birlesmelerinde énemli bir motivasyon unsuru olan élgek ekonomilerinden faydalanma

karsimiza ¢ikmaktadir.

Olgek ekonomileri, tim girdilerin optimal dagitildigi varsayimi altinda Uretim
dlgeginin artmasi ile ortalama maliyetlerin azalmasi arasindaki iliskiyi agiklar.** Sirketin
Olcedini arttirmasiyla birlikte uzun dénemde ortalama maliyetler optimal noktaya kadar
azalir. Sirket, optimal dlgek blyukliguini saglayan noktadan sonra dlgegini arttirmaya
devam ederse ortalama maliyetlerin artmasi nedeniyle negatif 6lgek ekonomileri ile
karsi kargiya kalir. Olgek ekonomisinin gerceklesmesi sonucunda birim basina diisen
maliyet azalir ve birim fiyat duser. Bdylece isletmenin piyasada rekabet etme glcu

artar.

L. W. Punt ve M.C.J. van Rooij, “The Profit-Structure Relationship, Efficiency and Mergers in the
European Banking Industry: an empirical assessment”, De Nederlandsche Bank Econometric Research
and Special Studies Department, December 1999, s. 2-3.

*Ummiihan Aslan, s.17.

*Huseyin Gosterici, “Banka Birlesmeleri ve ABD’deki Uygulamalar’”, Maliye Dergisi, Sayi.135, (Eyliil-
Aralik 2000), s.65.

“OKorkmaz, s.9.

“licke, s.52.
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Bankalarda olgek ekonomisi kavrami ise “bir bankanin igletme giderlerindeki
artig, hizmet Uretimindeki artisa oranla daha az ise ve hizmet Uretimi arttikga ortalama

birim maliyet dlslyorsa, bankanin o&lgek ekonomisiyle calistigl”” seklinde ifade

edilmistir.*?
Olgek ekonomilerinin avantajlarindan bazilari asagidaki gibidir*:

e Birlesme sonucu saglanan olcek ekonomileri ile atil olan kaynaklar etkin
kullanildigi gibi insan gucu, ekipman, duran varliklar gibi mevcut kaynaklar
daha verimli bir sekilde kullanilir. Ayni zamanda kaynaklarin, s6z konusu

bankalar arasindaki gecisi esneklik kazanir.
e Bankanin piyasadaki gicu ve agirhgi artar.
o Pazarlama faaliyetlerini daha etkili bir sekilde yurGtebilir.

e Farkh Grin ve kazan¢ yelpazesi olusturarak genisleyen degere bagl risk

azaltimi yapilabilir.

e Buyumenin sonucunda daha dusik maliyetle kaynak temin edilebilir.
(Bankanin sahip oldugu rating notlarinin yikselmesiyle digaridan temin edilen
kredilerin fiyatlarinda disUs yasanabilir veya buyukligun verdigi glven ile

banka daha ucuza mevduat toplayabilir.)

Bankacilik sektériinde kapsam (alan) ekonomisi; iki ya da daha fazla trinln
ayni anda Uuretilmesi ya da sunulmasi durumundaki maliyet, GrUnlerin ayri ayri
sunulmalari durumundaki maliyetten daha az ise burada kapsam ekonomilerinin
varligindan soz edilir. Kapsam ekonomileri Urun yelpazesinin geniglemesiyle saglanan
avantajlari ifade eder.* Uriin gesitlemesiyle sahip olunan élgek, diger sektorlere veya
bélgelere daha cok kredi verilmesine olanak tanidigi igin ortalama maliyetler azalr.*
Diger bir ifadeyle alan ekonomileri ile farkli Grin ve hizmet yelpazesi birlestirilir. Bu da

birlesen bankalar arasinda bilgi ve tecribe aktarimini saglar ve daha diguk maliyetle

“0mmihan Aslan, s.14.
*Sahozkan, s.55.
“Ummihan Aslan, s.13-15.
**Dinger, s.34.
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piyasaya daha cesitli Griin sunulabilmesine imkan tanir. Bunun faaliyetlerin sonucunda

bankalarin birlesme sonrasinda karliliklari arttirabilmektedir.*®

Birgok arastirmaci, bankacilik sektérinde oOlgcek ve kapsam ekonomilerinin
maliyet avantajini 6lcimlerle ortaya koymaya caligmigtir. Bankalarin blylk Olgekte
calismasinin avantajlari oldugu genel olarak kabul gérmekle birlikte, dlcek ve kapsam
ekonomilerinin getirdigi maliyet avantajinin dlcimlemelerle dogrulanmasinda guglukler
yasanmaktadir. Bu incelemeler sonucunda, 1990’larda dlgek ekonomisinin kiglik ve
orta blyuklikteki finansal hizmet veren kurumlar agisindan énemli bir itici glic oldugu
gorulmastir. Ancak bu gortstin buydk bankalar agisindan gecerli olmadidi tespit
edilmigtir. Finansal sektorde kapsam ekonomilerinin birlesmeyi motive edici etkileri ile
ilgili  yapillan arastirmalarda ise Olgek ekonomileri kadar gugli kanitlara

ulasilamamistir.*’

1.2.2.3. Birlesme ile Ortaya Cikacak Sinerji Etkisi

Birbirlerinden bagimsiz sekilde faaliyet gosteren bankalarin, faaliyetlerini bir
araya getirerek birlesme yoluna basvurmalarina tesvik eden en édnemli unsurlardan biri
kazang¢ elde etme ve banka degerini ylkseltme beklentisidir. Bu baglamda deger
yaratimina oncilik yapan 6nemli faktérlerden biri olarak sinerjik etkiler karsimiza

cikmaktadir.*®

Sinerji "bir sistemi olusturan unsurlarin birlestirilmis faaliyetlerinden elde edilen
toplam sonucun, tek tek bitinG olusturan unsurlarin faaliyetlerinden elde edilen
sonuglarin toplamindan daha biiyiik olmasi” seklinde tanimlanmistir.*® Daha basit bir
ifadeyle tanimlamak gerekirse, pargalardan olusan butinin, pargalar toplamindan
daha biyik olmasini ifade eder.”® Bankacilik sektdriinde ise sinerji kavrami, iki
bankanin birlesmesi sonucu elde edilen degerin, s6z konusu bankalarin ayri ayri

degerleri toplamindan daha bliyiik olmasidir.>

*Miijgan Hacoglu Deniz ve Nur Isik, “Banka Birlesmelerinde Verimlilik ve Karlilik Arayislari: Tiirk
Bankacilik Sektérii Uzerine Bir inceleme”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi.1, (2011),
s.60.

*Korkmaz, s.8.

“jcke, s.55.

*Celik, 5.31.

*Yalin Kilig, Rekabet Politikasi Agisindan Birlesme ve Devralmalar, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin No:
DPT:2509, Haziran 2000, s. 26.

*'Sahézkan, s.56.
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Sinerji kavramini semboller araciligi ile de agiklamak mimkandar.
Sinerji = (Va, ) > Va— (Va— V) seklinde formule edilebilir.

V. A bankasinin birlesmeden dnceki degerini

Vg: B bankasinin birlesmeden dnceki degerini

Va, g: Birlesen bankalarin degerini ifade etmektedir.

Burada pozitif sinerjinin olusabilmesi igin bir araya gelen iki bankanin pozitif

net kazang elde etmesi gerekmektedir.

Banka birlesmeleri sonucunda ortaya c¢ikan sinerji, birlesme sonucu elde

edilen ek nakit akimlarinin buguiinki degeri seklinde de ifade edilebilir. Buna gore;

L w ANAt
Sinerji = Zt=1(1+—m

Bu formtulde;

ANAt: t zamaninda birlesme sonucu olusan bankanin nakit akimlari ile birlesen
bankalarin ayri ayri nakit akimlarinin toplami arasindaki farktir. Baska bir sekilde ifade
etmek gerekirse, birlesmenin sagladigi ek nakit akimdir ve asagidaki sekilde formiule
edilebilir:

ANAt = AYt - ACt - ATt - AAEL

AYt: Birlesmenin sagladigi ek geliri,

ACt: Birlesmenin getirdigi ek maliyetleri,

ATt: Birlesmeden kaynaklanan ek vergileri,

AAELt: Birlesmeden kaynaklanan ek sermaye gereksinimlerini,

r: Birlesmeden kaynaklanan ek nakit akimlari icin riske gbre dizeltiimis iskonto oranini

ifade etmektedir.>

>2Celik, 5.31-32.
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Sinerjiyi faaliyet sinerjisi ve finansal sinerji olarak iki kisma ayirmak
miamkinddr. Faaliyet sinerjisi, banka birlesmelerinde operasyon merkezlerinin,
subelerin, yonetim birimlerinin  maliyet tasarrufu saglamak amaciyla tekrar
yapilandiriimasini ifade etmektedir.>® Béylece banka degerinin artmasi beklenmektedir.
Finansal sinerji ile de daha dusuk vergiler, daha yuksek bor¢clanma kapasitesi yada
serbest nakitin daha etkin kullanilmasi yollari ile deger artisi beklenir.>* Bir baska
deyisle, finansal kaldirac etkisinden vyararlanmak amaglanir. Kiresellesmenin
beraberinde getirdigi hizlh buyime ortaminda 06zellikle kigUuk bankalar, blylimenin
finansmaninda kullanilacak olan kaynaklari temin etmekte bazi gulglikler ile
karsilasabilirler.® Bu durumda biyiimenin durdurulmasi veya zor durumda olan
bankanin tasfiyesi yerine baska bir banka ile birlesme yoluna gidilmesi istenilen
biylimeyi saglamada bir ¢6ziim olabilir.®® Cinki bir bankanin tasfiye edilmesi,
ekonominin tim kesimlerini etkileyerek makroekonomik dengesizlikler yasanmasina

neden olabilir.

Her banka birlesmesi sonucunda sinerji etkisiyle bankanin degerinde artis
gerceklesmeyebilir. Ancak banka birlesmeleri ile yaratilan sinerji sonucunda, pazar
etkinliginin ve rekabet glcunin artmasi, giderlerin azalmasi, ydnetim becerilerinin
yukselmesi, finansal yapinin didzenlenmesi gibi ¢esitli alanlarda olumlu sonuglar

goriilebilir.®’

1.2.2.4. Cesitlendirme ve Risk Azaltimi

Cesitlendirme, herhangi bir igletmenin faaliyette bulundudu endustrilerin
sayisini arttirmak seklinde tanimlanmaktadir. isletmeler, birlesmelerin beraberinde
getirdigi cesitlendirme yolu ile risklerini azaltmayi hedeflemektedir. Bu nedenle
cesitlendirme ile isletmelerin belirli bir alanda uzmanlagsma derecesi azalir. Ayni
zamanda donemsel dalgalanmalara kargi ayni sekilde duyarli olmayan igletmeler,
cesitlendirme ile  birlikte karlarindaki ve satislarindaki istikrarsizhdr da

azaltabilmektedirler.

Banka birlesmeleri agisindan c¢esitlendirme ise, bankalarin sahip olduklar

urin ve hizmet yelpazesini genigleterek, daha genis bir cografi alana yayilmasini ve

>*Deniz ve Isik, s.60.
*%icke, s.56.

>Celik, s. 34.
**Sahozkan, s.56.
*’Deniz ve Isik, s.61.
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birlesmeye konu olan bankalarin hisse fiyatlarinin artmasini saglamaktadir.® Ozellikle
1990 yih baslarindan itibaren uluslararasi boyutta faaliyet gosteren bankalar igin turev
drinlerin  hacminin artis gostermesi, banka birlesmelerinde bu amacin 6nem

kazanmasini saglamistir.>®

Bankacilik sektériinde gerceklesen birlesmeler, bankalarin prestijini arttirarak
yeni pazarlara acgiimasina olanak tanir. Birlesme sonucunda sunulan hizmetlerin
genislemesiyle birlikte yeni musterilere farklh zamanlarda ve hacimlerde nakit akisi
saglanabilir.®® Bu sayede cesitlendirme, bankanin nakit akis riskini azaltacadi gibi
verilen kredilerin geri dénmeme riskini de azaltacaktir. Cunkl riskin azaltiimasi
bankanin sadece aktifleri acisindan degil ayni zamanda mevduat yapisi agisindan da
onemlidir. Clinki mevduat sayisinin artmasi ve mevduat bankalarindan saglanan
cesitlendirme, bankalarin pasiflerini olumlu yonde etkiledigi gibi bankalarin iflas riskini

de azaltmaktadir.

Cesitlendirme, birlesmeye konu olan bankalarin ortaklarina ve yoéneticilerine
de fayda saglamaktadir. Cesitlendirme sonucu riskin azalmasiyla birlikte ydneticiler,
bankalarin geleceklerini finansal agidan giivence altina almaktadir. Bankalarin ortaklari
ise sahip olduklari bankalarin piyasadaki prestijinin artmasindan dolayi fayda elde

etmektedir.®*

Cesitlendirmenin yukarida bahsedilen faydalarinin yani sira, bu uygulama her
zaman sermaye verimliligini arttirmayabilir. Bir c¢egitlendirme stratejisinin  banka
degerini arttirabilmesi igin, cesitlendirme faaliyeti sonucunda saglanacak kazancin
artisi, birlesen bankalarin pay sahiplerinin portfdy yonetimleri sonucunda

gerceklestirecekleri kazanglarin artisindan daha biiyiik olmasi gerekmektedir.®

1.2.2.5. Vergi Avantajindan Faydalanmak

Vergisel avantajlar, bazi banka birlesmeleri agisindan dnemli bir tesvik edici
unsur olmaktadir. Vergisel avantajlar saglama konusunda oOne surulen hipotezler,
bankalarin ayri ayri vergi yukumlulukleri toplaminin, birlesme sonrasinda olusan toplam

vergi yukimltugunden daha fazla oldugu seklindedir.

*#(mmiihan Aslan, s.20.
**Takan, s.735.
®*Sahdzkan, s.58.

1 Ummiihan Aslan, s.21.
*2Celik, 5.42.
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Birlesmelerden saglanan muhtemel vergi kazanglari su durumlarda ortaya
cikabilir®®:

o Net faaliyet zarari olan bir banka ile karli bir bankanin birlegsmesi
e Kullaniimayan borglanma kapasitesinin kullaniimasi

e Amortisman ayirmadan kaynaklanan vergi avantajlari

e  Serbest nakit akimlarinin kullaniimasi®

Zarar eden bir banka, karli bir banka ile birlesme faaliyetini
gerceklestirdiginde, s6z konusu ulkenin vergi kanunlarinin  6ngdérdigdu sinirlar
cercevesinde zarar eden bankanin zarari, birlesmenin sagladidi karlar Uzerinden
mahsup edilir. Bu baglamda s6z konusu ulkenin vergi yasalari, karli bir bankanin zarar
eden bir banka ile birlesmesi halinde zararin vergi matrahindan indirilmesi imkanini
sagliyorsa, bdyle bir vergi avantaji zarar eden bir bankanin karli bir banka ile

birlesmesini 6zendirebilir.

Birlesme sonucunda ortaya ¢ikan diger bir vergi avantaji ise kullaniimayan
borglanma kapasitesinin kullaniimasi ile saglanan avantajdir. Optimal Borg/Ozsermaye
oranina (banka degerini maksimum, bankanin sermaye maliyetini minimum yapan
oran) sahip bir banka yeterli kaynagi olmadigi i¢cin bor¢clanma yolu ile ihtiyaci olan
finansmani saglamak isterse ek borglanmadan kaynaklanan finansal baski maliyetleri
ile karsilagir. Cunku optimal noktadan sonra yapilacak olan her birim borglanma
bankanin sermaye maliyetlerini arttiracagi icin bankayi daha riskli hale getirecektir. Bu
da bankanin degerinin dusmesine neden olacaktir. Eger s6z konusu banka borg ile
finansman yolunda israr ederse borcun maliyeti olan faiz 6demeleri vergi matrahini
dugurecektir. Ancak banka ek maliyetlere de katlanmak zorunda kalacaktir. Bu
durumdaki bir banka, borclanma kapasitesine sahip baska bir banka ile birlesme
yoluna bagvurursa, birlesme sonucu olusan yeni bankanin Borg/Ozsermaye orani
birlesme Oncesine gore daha disik olacaktir. Bu da bankaya vergi avantaji

saglayacaktir.

Diger bir vergi tesviki ise amortisman ayirmadan kaynaklanan vergi

avantajidir. Bankalarin birlesme sonucunda amortismana tabi maddi duran varliklarinin

BUmmiihan Aslan, s.18.
*¥Sahozkan, s.60.
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artmasi ayni zamanda amortisman tutarini da arttiracaktir. Amortisman tutarinin
artmasi bankanin vergilendirilebilir kazancini diger bir deyisle bankanin vergi yukinu

azaltacaktir. Bdylece vergi avantaji saglanmis olacaktir.

Bankalarin serbest nakit akimlarina sahip olmasi, bankalari bu fonlari
kullanmakta farkh alternatifler ile karsi karsiya getirir. Bu alternatiflerin hemen hemen
hepsi de vergisel yukamlilik dogurur. Ancak serbest nakitler kullanilarak bagka bir
banka ile gerceklestirilen birlesme, herhangi bir anda birlesmeye konu olan bankalara
vergi yukumluligu getirmemektedir. Clnku birlesmelerde ¢ogunlukla ortaya ¢ikan karin

vergilendirilmesi ertelenmekte veya istisna tutulmaktadir.

Birlesmelerde uygulanan vergisel muafiyetler ve vergi ertelemeleri,
birlesmeleri tesvik etmesinin yaninda sosyal fayda acisindan olumsuz bir durum olarak
degerlendiriimektedir. Clnkl bankalar birlesme sonucunda bir kazang elde ettikleri
halde bu kazanclarinin vergilendiriimemesi sosyal c¢ikarlar agisindan sakincali
bulunmaktadir. Bu ylzden bircok Ulke vergi uygulamalarinda birlesme sonucunda
ortaya ¢ikan kazanclari muafiyet kapsamina almaktansa, verginin ertelenmesi yoluna

basvurmaktadir.®®

1.2.2.6. Kazang Artisi Saglamak

Banka birlesmelerinin dnemli bir nedeni de birlesme sonucunda olusacak
gelirin, ayri ayri iki bankanin yaratacagi gelirden daha fazla olacagi beklentisidir. Gelir
artisl beklentisi, bankanin pazar payini arttirarak monopol glcu elde etmesi, yeni
pazarlarla birlikte pazarlama stratejilerinin gelistiriimesi ve stratejik kazanclarin elde

edilmesi nedenlerinden kaynaklanabilir.®®

Bankalar yeni cografi alanlarda gerceklestirdikleri birlesmeler ile daha fazla
musteri sayisina ulasarak pazarlama kazanglari elde etmeyi hedeflerler. Alici bankanin
cografi geniglemeyle birlikte sube sayisi ve yetiskin personel sayisi artar. Boylece alici
bankanin, banka hizmetlerini pazarlamadaki etkinligi artar.®’ Beklenilen bu etkinlik artisi

da bankalari birlesme faaliyetine yonelten énemli bir unsur olarak karsimiza gikarir.

®Celik, s.44.

*®Sahézkan, s.57.

7Oztin Akgiig, Bankalararasi Birlesmeler ve Satin Almalar, istanbul: TBB Egitim ve Tanitim Grubu
Seminer Notlari, 4-5 Nisan 2001, s.7.
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1.2.2.7. Etkin Olmayan Bankalarin Tasfiyesinin Onlenmesi

Zor durumda olan bankalarin kendi ¢abalar ile icinde bulunduklari olumsuz
durumdan kurtulmalari zordur. Clnku zor durumdaki bankalarin sermaye artirimi yolu
ile fon temin etmesi oldukga gugctlr. Ayni zamanda bankanin mevduat sahiplerine
alacaklarindan vazgeg¢meleri konusunda bir teklifte bulunmasi bankaya olan gulveni
sarsacaktir. Bankaya olan guvenin sarsilmasi da beraberinde bircok sorunu

getirecektir.®®

Bu aciklamalar gercevesinde bankacilik sektorinde yasanan bir istikrarsizlik
beraberinde reel sektori de istikrarsizliga surukleyecektir. Bu nedenle sermaye
yeterliligi zayif olan bankalarin tasfiyelerinin énlenmesi, ayni zamanda issizligin
onlenmesinde ve kaynaklarin atil birakimamasinda da fayda saglayacaktir. Ayni
zamanda birlesmelerin bankalarin finansal durumlarini glclendirmesi sayesinde iflas
maliyetlerinin  bugunkl dederi dusecektir. Bununla birlikte bankacilik sektérina
dizenleyen kurumlar tarafindan musteriyi  korumaya yonelik  kuruluglarin
midahalelerinden sakinmak ve mevduat sigortasi sistemini korumak amaciyla da

banka birlesmeleri tesvik edilmektedir.®

1.2.2.8. Etkin Olmayan Yonetimin Degistirilmesi

Teknolojik degismeler ile birlikte bankalarin yeniden yapilanmak durumunda
kalmasi, bu durumun gereklerini yerine getirecek ydnetim kadrosuna sahip olmalarini
gerekli kilmistir. Bu durumda bankanin pazar de@erini arttiracak yeniliklere karsi
kayitsiz kalan yodneticiler, yonetimde etkinsizliJe neden olacaktir. Yetenekli bir
yonetime sahip olmayan bankalarin, etkin olmayan yénetiminin gérevden alinmasi igin

satinalma ve birlesmeler bir ¢dziim yolu olarak gérilmektedir.”™

Etkin olmayan yonetimin degistirimesi Uzerine yapilan ¢aligmalarda,
bankalarin basgarisizliklarinin  nedenleri arasinda etkin olmayan yoneticilerin
durumunun tek basina ve ¢ok 6nemli bir sorun olmadigi saptanmigtir. Yine bu
calismalarda birlesme faaliyetine basvurmadan da etkin olmayan yonetici sorununun

¢oziilebilecegi sonucu ortaya konmustur.”

®0mmihan Aslan, s.25.
%*Sahozkan, s.58.
Celik, s.54.
"Ummiihan Aslan, s.24.
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1.3. BANKACILIK SEKTORUNDE BiRLESME GCESITLERI

Farkl nedenlerle gergeklestiriien banka birlesmeleri cesitli ayrimlara tabi

tutulmaktadir. Asagida bu nedenler agiklanmaya calisilacaktir.

1.3.1. Birlesme Nedenine Gore Birlesme Cesitleri

Bankalarin birlesme nedenine goére birlesme cesitleri, goénulli birlesmeler ve

zorunlu birlesmeler seklinde ikiye ayriimaktadir.

1.3.1.1. Goénillii Birlesmeler

Bankalarin kendi iradeleriyle gerceklestirdikleri birlesme tiiridiir.”? Diger bir
ifadeyle, bankalarin belirli bir stratejik plan ve amaglar dogrultusunda, banka
yonetiminin ihtiyari olarak aldig1 karar ile gercgeklestirilen birlesmelere gonullu

birlesmeler denir.”

1.3.1.2. Zorunlu Birlegsmeler

Finansal piyasalarda yasanan gelismeler sonucunda banka yénetiminin istegi

disinda gergeklestirilen birlesme taraddar.

Bankalar, alinan oOnlemlere ragmen mali blnyelerini glglendiremiyorsa,
faaliyetlerine devam etmeleri mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklari ve mali
sistemin glven ve istikrari bakimindan tehlike arz ediyorsa, yukumlulUklerini vadesinde
yerine getiremiyor ve yukidmlallklerinin toplam degeri varliklarinin toplam degerini

aslyorsa kismen veya tamamen devir, satis veya birlesme faaliyetlerine basvururlar.”

Ozellikle dinyada yasanan 1997 Asya ve 1998 Rusya krizlerinden sonra
bankalarin sahip olduklari sorunlu kredilerin hacmi artmigtir. Bu nedenle devlet,
bankacilik sektorinu korumak amaciyla bazi sorunlu bankalarin devlet kurumlarina
devredilmesi, bazi bankalarin satisa ¢ikariimasi ve yabanci sermaye Uzerindeki
kisittamalarin kaldiriimasi gibi ¢ézimler bulmaya calismistir. Bu gelismeler zorunlu

banka birlesmelerinin yasanmasina neden olmustur.”

’Bafra, s.120.

73Ha§met Sarigll ve Fahri Kursunel, “Bankacilik Sektériinde Birlesme ve Satinalma Nedenleri: 2001-2011
Tlrkiye Ornekleri”, http://www.academia.edu/1549248/Bankacilik Sektorunde Birlesme ve
Satin Alma Nedenleri 2001 - 2011 Turkiye Ornekleri (15 Nisan 2013)

*Bafra, 5.116-117.

"*Deniz ve Isik, s.58.
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1.3.2. Ekonomik Faaliyet Alanlarina Goére Birlesme Cesitleri

Birlesmeler genel olarak yatay (horizantal), dikey (vertical) ve karma
(conglomerate) birlesmeler olmak lizere (i¢ ana grupta incelenmektedir.”® Ancak,
bankalarin 6zel durumlarindan dolay! birlesmeler, ¢ogunlukla yatay birlesmeler

seklinde gerceklesmektedir. Bu nedenle diger birlesme tirlerine kisaca deginilecektir.

1.3.2.1. Yatay (Horizantal) Birlesmeler

Ayni mal veya hizmet piyasasinda ve piyasanin ayni ekonomik faaliyet
alaninda yer alan, birbirine rakip nitelikteki isletmelerin aralarinda gercgeklestirdikleri
birlesmelere yatay birlesme denir.”” Kisacasi yatay birlesmeler, ayni alanda calisan ve

piyasada daha ¢ok pay almaya yonelik olarak gerceklestirilen birlesme faaliyetleridir.”®

Yatay birlesmelerin ardinda yatan temel amag, toplam maliyetleri azaltmak ve
daha buyuk bir yapiya ulasiimasiyla yiuksek sabit maliyetli faaliyetlerde dlgek ekonomisi
saglamaktir. Bankalarin bu amaglarina ulasabilmeleri igin sube sayilarini azaltmalari
gerekmektedir.”” Ayni zamanda bu birlesmeler, piyasadaki mevcut rakip firmalari
azaltmak, pazar glcunu ve pazar payini arttirmak, bankalarin geleceklerini glivence

altina almak gibi amaclarla da gerceklestiriimektedir.®

Yatay banka birlesmelerinden elde edilmek istenilen faydalar su sekilde
dzetlenebilir®:
e Olgek ekonomilerinden faydalanmak,
e Urlin ve pazarlama faaliyetlerinde tasarruf ve etkinlik saglamak,
e Rekabeti azaltarak pazar gtcunu arttirmak,
e Bilgi birikiminin getirecegi uzmanlasmayi kullanmak,
e Mevcut teknolojide igbirligi saglamak

Yatay birlesmelerin yukarida sayilan faydalarinin yani sira birtakim sakincalari

da vardir. Bu sakincalardan en 6nemlisi sektordeki rekabeti azaltarak, bankanin tekelci

®Ulusoy, s.23.

""Bafra, s.112.

Colak, s.7.

L {lizet Palombo, Banka Birlesmeleri ve Satin Almalari, TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, Mart 1997,
s.2.

¥Celik, s. 19.

Ummihan Aslan, s.32.
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gu¢ elde etmesidir. Bu durum da sektérde giris engellerine neden olmaktadir. Bu
nedenle bu tiar birlesmeler birgok gelismis Ulkede belirli yasal dizenlemelere tabi
tutulmustur. Bdyle bir birlesme 6ncesinde birlesmeye taraf olan bankalar, bulundugu
ulkenin ilgili kurumlardan izin almakta ve rekabeti engelleyici bir durum var ise

birlesmeye izin verilimemektedir.

Ancak her turlli yatay birlesmenin rekabet karsiti sonucglar dogurmasi da s6z
konusu degildir. Ornegin; etkin olmayan kiigiik bankalarin birleserek sektdrde daha
blyUk bankalara karsi daha etkin bir rekabet baslatmalari piyasada daha rekabetci bir

ortam yaratacaktir.??

1.3.2.2. Dikey (Vertical) Birlegsmeler

Hedef kitleleri ayni olan ancak farkli alanlarda faaliyet gdsteren bankalar
arasinda gercgeklestirilen birlesmelere dikey birlesmeler denir. Rakip durumda olmayan
bankalar arasinda herhangi bir yatay iliski olmamasi ile birlikte birbirleri ile baglantili
teknoloji, pazarlama veya Urin gibi alanlarda ortak faaliyetleri mevcuttur. Bankalarin
yaygin dagitim agina sahip tiketim, medya veya markalasarak faaliyet gdsteren diger
sektorlerdeki  kuruluslari  satin  almalari  dikey birlesme faaliyeti olarak

adlandiriimaktadir.®

Genel olarak bu tir birlesmelerin nedenleri her banka igin degisebilmektedir.
Rekabet avantaji, arastirma gelistirme faaliyetleri, farkh teknolojik ve uzmanlk
gerektiren konularda bilgi sahibi olmak, fonlarin dolasimini saglamak gibi faktorler

birlesme nedenleri olarak gésterilebilmektedir.®*

Uzmanlik alanlari farkl olan bankalar arasinda gerceklestirilen bu birlesmeler

fazla rastlanilan bir birlesme tiir(i degildir.®

1.3.2.3. Karma (Conglomerate) Birlesmeler

Farkli pazarlarda faaliyet gosteren, mal ve hizmet Uretiminin farkli asamasinda
bulunan ve birbirlerine rakip olmayan bankalar arasinda gercgeklestirilen birlesmelere

karma birlesmeler denir. Ozellikle bankalarin telekominikasyon, tiiketim, medya veya

82KI|IQ, s.33.
8Sahozkan, s.45.
#Bafra, s.113.
BUmmiihan Aslan, s.31.
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markalasmak amaciyla diger sektorlerde faaliyet gdsteren tesebbulsleri devralmalari

karma birlesme turl kapsamina girmektedir.

Bu tur birlesmeler, farkl finans hizmetlerinin bir arada sunulmasini amaglayan
finansal ortaklik gruplarini ifade etmektedir. Olusan ortaklik grubunun igindeki dnde
gelen ortaklik ise bir kredi kurumu, bir sigorta ortakligi, bir holding veya bir baska finans

kurulusu olabilmektedir.

Farkli faaliyet alanlarina kisa slrede giris imkani taniyan bu tir birlesmeler
sonucunda finans sektoériinin cesitli alanlarinda faaliyet gosteren bir isletme ortaya

cikmaktadir.®

Karma olarak adlandirilan birgok birlesme faaliyetinin temelde dikey birlesme
oldugu da ileri surilmektedir. Karma birlesme faaliyeti sonucunda hedef firmanin
dagitim kanallarinin kullaniimasi, bu birlesme tarindn dikey birlesme tanimi igerisine
girdigi gorusunu desteklemektedir. Bu nedenle karma birlesmelerin bir anlamda gizli

birer dikey birlesme oldugu ifade edilmektedir.®’

1.3.3. Birlesme Sonrasi Hukuki Yapilarina Gore Birlesme Gesitleri®

Bankalarin birlesme sonrasi hukuki yapilarina gdére birlesme cesitleri 4’e

ayrilmakta olup asagida bu unsurlara kisaca deginilmektedir.

1.3.3.1. Tam Birlesme

iki ya da daha fazla bankanin hukuki varliklarinin sona ermesi sonucunda
daha buyuk bir yapi olugturma faaliyetine birlesme denir. Birlesme faaliyeti sonucunda
birlesmeye taraf olan bankalarin tizel kigilikleri sona erer. Aktif toplami agisindan
birbirleri ile yakin buyuklikte olan iki bankanin birlesmesine de tam birlesme denir. Bu

tur bir birlesme faaliyeti gergeklestirerek bankalar, sinerji yaratmayi hedeflenmektedir.

1.3.3.2. Devralma

Bir bankanin diger bir banka tarafindan tim aktif ve pasifleri ile birlikte satin
alinmasidir. Birlesme faaliyeti sonucunda devralinan bankanin tizel kisiligi sona erer.

Yani devralinan banka devralan banka i¢cinde kaybolur.

®Bafra, s. 113.
Ficke, s.17.
BUmmiihan Aslan, s.34-35.
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1.3.3.3. Ele Gegirme

Bir bankanin yonetiminin, kontrol ya da sahiplik elde etmek amaciyla hisse
senetlerinin satin alinmasina ele gecirme denir. Bu satin alma faaliyeti bazi ortakliklarin

istegi disinda da gergeklesebilir.

Bu tur birlesmeler, ele gecirme isteginde olan bankanin, hedef bankanin
hisselerini gesitli ele gegirme savaslari neticesinde gerceklesmektedir. Bu nedenle bu
tir birlesmeler, hileli ele gecirme, yikici ya da diusmanca ele gecgirme (hostile
acquisition) olarak da adlandirilabilmektedir. Bu badlamda hedef banka durumuna
dismek istemeyen bazi bankalar bazen sézlesmelerinde bu tur saldirilari karsilamaya

yonelik madde koyarlar. Buna “képekbaligini defetmek” denir.

1.3.3.4. Gogunluk Edinme

Bu birlesme tlriinde birlesmeye taraf olan bankalar, kendi personelleri, kendi
sube aglari ve yonetim ekipleriyle bagimsiz yasal birim olarak faaliyet gostermesine
karsin bankalardan biri karar verme yetkisini elinde tutarak ¢cogunluga sahip olmaktadir.
Daha cok yodnetimsel sorunlari olan bankalar tarafindan tercih edilen bu birlesme

turinde bankalar, finansal kaldiractan faydalanma amaci tagimaktadirlar.

1.3.4. Faaliyet Gosterilen Cografi Alanlara Gore Birlesme Cesitleri

Ekonomik faaliyet alanlarina goére tanimladigimiz yatay, dikey ve karma
birlesmeler, faaliyetin gosterildigi cografi bdlgeye gére iki ayri grupta
siniflandirilabilmektedir. Bu tlr birlesmelerde, birlesen bankalar etkin dagitim
kanallarina sahip olurlar. Bdylece bankalar Grin ve hizmetlerini daha genis alanlarda

pazarlama olanagini elde ederler.®

1.3.4.1. Yerel Birlesmeler

Ayni Ulke sinirlar igerisinde faaliyet goOsteren iki banka veya finansal
kurulusun gerceklestirdigi birlesmelere yerel birlesmeler denir. Yerel banka birlesmeleri
daha ¢ok klguk Olcekli bankalar arasinda gerceklestiriimektedir. Birlesmedeki temel
amag ise toplam maliyetleri azaltmak ve yuksek sabit maliyetli faaliyetlerde dlcek

ekonomisi saglamaktir. Bu nedenle genellikle birlesme sonrasinda sube ve personel

89$ah62kan, s.47.
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sayisi azaltlmaya calisilarak toplam  maliyetlerde tasarruf saglaniimaya

cahsilmaktadir.*

1.3.4.2. Uluslararasi Birlegmeler

Farkli Ulkelerde faaliyet gosteren bankalarin sinir 6tesi birlesme yoluna
gitmelerine uluslararasi birlesme adi verilir.®* Bu tiir birlesmelerdeki temel amag, farkli
drinlere ve bdlgelere dayali riskleri ve maliyetleri azaltmak ve cografi blylime
saglamaktir. Bu alandaki yodunlasmalarin daha ¢ok satin almalar yoluyla 6n plana

ciktigi gézlemlenmektedir.

Kiresellesmeyle birlikte artan rekabet ve etkinlik arayisi ortaminda bankalar,
basarili olabilmek ve varliklarinin surekliligini saglayabilmek icin faaliyetlerini farkl
cografi bolgelere dagitmayi bir c¢ikis yolu olarak gormuslerdir. Bu faaliyetler de
bankalarin genislemelerine katkida bulunmustur. Bu c¢ikis yolu, sube aginin
genislemesini, finansal topluluklarin bankalarla ve sektér disindaki firmalarla

birlesmesini veya satin almasini gerektirmistir. %

Elektronik, bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler nedeniyle
uluslararasi dizeydeki musterilere daha kolay ve hizli bir sekilde hizmet verilmeye
baslanmasi, birgok bankanin ulusal pazarlar yerine tim dlnyayi bir pazar olarak
gbrmesini saglamistir. Bu nedenle sinir 6tesi hatta kitalararasi birlesme faaliyetleri de

ivme kazanmistir.%®

1.4. BANKA BIRLESMELERININ ETKILERI

Yukarida agiklanan nedenlerle bankacilik sektérinde gerceklesen devir ve
birlesmeler, birlesen bankalarin etkinlik ve karliligini etkiledigi gibi klguk isletmeler
uzerinde de etkisini gostermektedir. Ayrica rekabet ve tekelci gu¢ dengelerini degistiren
bu faaliyetlerin musteriler Gzerine etkileri de mevcuttur. Bu gergcevede asagdida banka

birlesme ve devirlerinin ¢esitli alanlara olan etkileri ele alinmistir.

Dmitri O. Pushkin ve Hassan Aref, “Bank Mergers As Scale-Free Coagulation”, Physica A, Vol.336,
Issue3-4, (May 2004), s. 577.

91Bafra, s.120.

*Sahozkan, s.47.

“Ulusoy, s.26.
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1.4.1. Etkinlik ve Karhlik Uzerindeki Etkileri

Birlesmelerin, bankalara, bankacilik sektdriine ve ekonomiye ne kadar katkisi
oldugunu gbézlemleyebilmek icin bankalarin birlesme 6ncesi ve sonrasi karlilik ve

etkinlik degisimleri incelenmelidir.

Bankalarin birlesme oncesi ve sonrasinda performanslarinin
karsilastirlmasinda banka karlihgr ve faaliyet etkinligi énem kazanmaktadir. Bu
baglamda bankalarin birlesme sonucunda elde ettikleri kazanglar gelir veya maliyet
kaynakhdir. Ancak birlesmelerle ilgili yapilan calismalarda elde edilen kazanglarin
genelde bankalarin gelir kalemlerinde yer aldigi gézlemlenmistir. Ayni blyUklUkte iki
kliguk bankanin birlesmesi ile ortaya ¢ikan sinerji artisi ve pazar payinin genislemesi
bankalarin brit gelirinde artis yaratmaktadir. Blylk bankalar ise piyasadaki hakim
pozisyonundan yararlanarak yarattiklari fiyat artisi ile briit gelirlerini arttirabilmektedir.®*
Birlesen bankalarin dlgek ekonomisinden yararlanarak sahip oldugu kaynaklari daha
verimli kullanmasi, gereksiz subelerin kapatilmasi, atil personelin isten ¢ikariimasi, Ust
yénetim kadrolarinin yeniden dizenlenmesi ise toplam maliyetleri dislrerek kazang

yaratilmasini saglamaktadir.

Birlesmelerin karlilik Gzerine etkisi, bankanin birlesmeden sonra sahip oldugu
Ozkaynak getirisi ve aktif getirisiyle hesaplanmaktadir. Etkinlik Gzerindeki etkisi ise
birlesme o6ncesi ve sonrasindaki isgicli maliyet orani ve faaliyet giderleri oraninin

hesaplanmasiyla dlcliimektedir. Asagida s6z konusu oranlar formiilize edilmistir.®

Faaliyet Kari = Net Faiz Geliri + Faiz DigiI Gelir — Faiz Dis1 Gider
Ozkaynak Verimliligi = Net Kar / Aktif
isglici Maliyet Orani = Personel Ucretleri / Toplam Aktifler

Faaliyet Giderleri Orani = Toplam Faaliyet Giderleri / Toplam Aktifler

Bu alanda yapilan calismalarda, banka birlesmelerinin ve satin almalarinin
bankalarin etkinlikleri Gzerinde genel olarak olumsuz bir etkisi oldugu sonucu elde
edilmistir. Ancak banka birlesmelerinin ve satin almalarinin banka performanslarini

olumlu etkiledigi sonucuna varan ¢alismalar da mevcuttur.

94Pa|ombo, s.8.
®Deniz ve Isik, s.64.
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Genelde harcamalarin azaltilmasi, pazar gucunin artiriimasi, gelirlerdeki
dalgalanmanin minimize edilmesi, O6lgek etkinliginin saglanmasi gibi amaclarla
gerceklestirilen banka birlesmeleri ile bankalarin amaglarina ulasip ulagsmadigini
gbzlemlemek yapilan ¢alismalarin bir kisminda birlesme ve satin almalarin deger artis

beklentisini gerceklestirmedigi sonucu ortaya ¢gikmistir.

Bunun yaninda buyidk bankalarin birlesmelerinin banka etkinliklerinin asil
etkiledigi ve fiyatlara olan etkisinin ne yonde oldugu Uzerinde yapilan ¢alismalarin bir
kisminda ise birlesme sonucunda olusan bankalarin mevcut buyuk bankalara gére kar
etkinliklerinin daha c¢ok arttigini, bu artisin gelirlerin ve verilen kredilerin artisindan

kaynaklandigi tespit edilmistir.*®

1.4.2. Kiigiik igletmeler Uzerindeki Etkileri

Bankacilik alaninda meydana gelen herhangi bir degisim, ekonomik sistem
icinde yer alan tim aktorleri etkiledigi icin ucuz fon elde etmek icin ¢caba harcayan ve
ihtiyaglari olan fonlari genellikle bankalar araciligiyla gidermeye calisan kuguk
isletmeleri de etkilemektedir.®” Bu baglamda birlesmelerin kiigiik isletmelerin kredi
bulma imkanlari Uzerinde olumsuz etki yaratti§i kaygisi ortaya ¢ikmistir. Bu alanda
yapilan bazi calismalarda banka birlesmelerinin, kiguk isletmelerin basglica kredi
kaynagini olusturan yerel bankalarin sayisini azalttigi igin bu igletmelerin kredi bulma
imkanlarini da daraltabilecedi sonucuna ulasiimistir. Yine bu konuda yapilan
arastirmalarda birlesme yoluyla blyldyen bankalarin kiglk isletmelere ayirdiklar kredi

imkanlarinin azaldi§i sonucuna variimigtir.%®

Amerika Birlegik Devletleri’ndeki (ABD) banka birlesmelerinin kiguk isletmeler
Uzerindeki etkisinin arastirildigi akademik galismalarda, kiguk bankalarin birlesmesi
sonrasinda kuguk igletmelere verilen kredi hacminin arttigi, buyik banka birlesmeleri
sonrasinda ise dustugu sonucuna ulasiimistir. Bu nedenle kisa donemde buyuk banka
birlesmelerinin kiguk isletmeleri olumsuz etkiledigi dusundlebilir. Ancak bu olumsuz

etki piyasadaki diger bankalardan borglaniimasi yoluyla kismen telafi edilebilir.*®

*Merve Kilig ve Ahmet Akin, “Banka Satin Almalarinin Hedef Bankalarin Performansina Olan Etkileri:
Tirk Bankacilik Sektérii Uzerinde Ampirik Bir Calisma”, Gazi Universitesi lIBF Dergisi, Cilt. 10, Sayi.3,
(2008), s.238.

Ummiihan Aslan, s.26.

%Gosterici, s.64.

*Ural ve Balaylar, s.17.
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Amerika Merkez Bankasi (FED) danigsmanlarindan Srinivasan ve Whitney
Johns’in yaptigi bagka bir calismada, banka birlesmelerinin ki¢ik isletmeler tGzerinde
genel olarak olumsuz bir etkisinin olmadidi sonucuna ulasiimigtir. S6z konusu
c¢alismada banka birlesmelerinin kiiglk isletmeler lzerindeki olumlu ve olumsuz etkileri

ele alinmistir. Bu etkiler su basliklar altinda toplanmistir.*®

o Birlesen bankalarin kredi portféylerinde kiguk isletmelerin yapilarina uygun

kredi ¢esitlerinin bulunmasi,

e Buyluk bankalarin teknolojik yenilikleri kullanma kapasitesinin daha fazla

olmasi nedeniyle bankalardaki maliyetin dUsmesi

klguk isletmeler igin olumlu etki yaratmaktadir.
Olumsuz etkiler ise su sekilde agiklanmistir.

o Kicglk isletmelerin yerel bankalar ile is yapiyor olmasi ve bu bankalarin kigik
isletmeleri yakindan tanimalari nedeniyle s6z konusu igletmeler hakkinda
istedikleri bilgiyi kolay elde edebilmeleri kiguk isletmelere kredi temin etmekte
avantaj saglamaktadir. Ancak birlesme sonrasinda kiguk isletmelerin blyuk

bankalar ile iligki icine girmesi zorlagsmistir.

e Buylk bankalarin uluslararasi bankacilik yapmalari ve birlesmeler sonucunda
bankacihidin yogunlagmasi bankalarda ek maliyetler dogurmustur. Bu ek
maliyetler de kredi faizlerinin yUkselmesine neden olmustur. Bdylece kugik

isletmelerin bankalardan fon temin etme imkani zorlagsmistir.

1.4.3. Rekabet ve Tekelci Giig Uzerindeki Etkileri

Bankacilik sektorindeki birlesme ve devralmalar rekabeti arttirdigi gibi ayni
zamanda tekelci glclerin dogmasina da neden olabilmektedir. Ozellikle ayni piyasada
faaliyet gosteren rakip bankanin birlesmesi sonucunda bankalarin sahip olduklari
piyasa gucu artmaktadir. Piyasaya birkag buyuk bankanin hakim duruma gelmesiyle de
piyasa yodunlasma derecesi artmaktadir.'®* Piyasa yodunlasmasi ise sektorii tam
rekabet piyasasindan uzaklastirmakta ve piyasaya giris c¢ikiglari zorlastirmaktadir.
Bdylece fiyatlarin belirlenmesinde s6z sahibi olan bankalar karini maksimize etmek igin

urin ve hizmet fiyatlarini ylkseltebilme, mevduat faizlerini ise dusurebilme olanagina

0mmihan Aslan, s.26-27.
yral ve Balaylar, s.18.

28



sahip olabilmektedir. Diger bir degdisle, birlesme sonucu azalan rekabet ortami daha
yuksek bankacilik hizmet bedelleri, daha ylksek kredi faizleri ve daha disik mevduat
faizleri uygulanmasina neden olabilmektedir.'®> Bu nedenle iyi isleyen ve yogunlasmis
bir piyasada faaliyet gbsteren buyik rakip bankalarin birlesme ile birlikte tekelci gligten
yararlanma istegi artmistir. Clnkl daha blylk pazar payl bankaya daha fazla itibar
kazandirmakta ve bdylece banka potansiyel musterilere karsi daha cekici hale

gelmektedir.

Birlesme ve devralma veya baska nedenlerle artan piyasanin yogunlasma
duzeyinin dlglilmesine yonelik degisik dlgum teknikleri kullanilabilmektedir. Bu degisik
6lcim teknikleri icinden daha ¢ok toplam aktifler, krediler, mevduatlar icinde ilk 5 veya
10 bankanin payini gosteren k rasyosu ile “Herfindahl-Hirschmann Endeksi (HHI)”
kullanilimaktadir.'®® Bu endeksin hesaplanmasi ile elde edilen degerin bilyiik ¢ikmasi

piyasadaki yogunlasmanin yiiksek oldugunu gdsterir.***

Artan rekabet ortaminin bir bagka etkisi ise kig¢lk 6lgekli bankalarin varliklarini
devam ettirmekte zorluklarla kargi karsiya kalmasina neden olmasidir. Bu nedenle
klguk o6lcekli bankalar, diger 6ding veren kurumlar karsisinda daha dusik performans
gosterdikleri icin ya baska banka ile birlesmek zorunda kalmakta diger bir degisle

yeniden yapilandirma faaliyetine yénelmekte ya da piyasadan cekilmektedirler.'*®

1.4.4. Miisteriler Uzerindeki Etkileri

Bankacilik hizmetlerinden yararlanan musteriler de bankalarin birlesme
faaliyetleri ile ortaya ¢ikan sonuglardan etkilenmektedir. Daha dnce de deginildigi gibi
banka birlesmeleri sonucu olusan blylk bankalarin, mevduata daha az faiz vermeleri
ve bankacilik hizmetlerinden daha yuksek oranlarda masraf almalar mugteriler

acisindan en buyuk dezavantaj olarak gorulmektedir.

Birlesme sonucunda musteriler icin bu olumsuz etkinin yani sira buyudk
bankalarin musterilere sundugu finansal Urin ve hizmet g¢esidinin artmasi, internet

bankaciligi gibi teknolojik yenilikleri ki¢uk bankalara gére daha fazla kullanmasi,

192patrick Beitel ve Dirk Sheireck, “Value Creation at the Ongoing Consolidation of the European Banking

Market”, Institute for Mergers and Acquisitions, N0.05/01, (2001), s.2-5.
103Dinc;er, s.39.

Gosterici, s.64.

Beitel ve Sheireck, s.2-5.
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misgterilere daha hizh ve verimli bir hizmet vermesi 6énemli avantaj olarak

belirtiimektedir.1®

Bununla birlikte birlesme sonucunda finansal hizmetlerin tek bir banka
tarafindan saglanmasi, banka misterisine Uretim ve tlketim sinerjisi olarak iki sekilde
fayda saglamaktadir. Uretim sinerjisi, farkli bankalarin farkli sekillerde sunduklari gok
sayidaki finansal hizmeti tek bir bankanin sunmasi demektir. Ornegin; banka ve sigorta
sirketinin birlesmesi sonrasi bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinin tek bir ¢cati altinda
toplanmasi hem mdusterilerin bu hizmetlerden daha ucuza faydalanmalarini saglayacak
hem de bankanin ve sigorta sirketinin maliyetini azaltacaktir. TUketim sinerjisi ise
musterilerin farkh finansal hizmetleri tek bir bankadan satin almasi sonucunda
zamandan ve maliyetten tasarruf etmesidir. Ancak vyapilan ampirik calismalar
sonucunda yukarida agiklanan hizmetlerin tek bir banka tarafindan sunulmasinin

miisteriler acisindan faydali olduguna dair bir sonuca ulasilamamistir.*®’

1.5. BANKA BIRLESMELERININ BASARI OLANAGINI
SINIRLANDIRAN NEDENLER

Her satinalma ya da birlesme faaliyeti ile beklenilen sonug elde edilmeyebilir.
Yonetimin etkinligi, hukuki duzenlemeler, finansal, ekonomik ve psikolojik faktorler,
banka birlesmelerinin basarisini etkileyebilmektedir. Ancak bu faktérlerin 6nemi

lilkelere ve piyasalara gére farklilik gdsterebilmektedir.'*

Banka birlesmelerinin bagari olanagini sinirlayan nedenler bankalarin kendi
yapisindan kaynaklanabilecegi gibi icinde bulunduklari ekonomik, sosyal ve kulturel
cevreden de kaynaklanabilir. Banka birlesmeleri Uzerinde yapilan incelemeler ve
goOzlemler sonucu gerek i¢csel gerek digsal nedenlerden kaynaklanan baslica sinirlayici

nedenler asagidaki sekilde 6zetlenebilir. 1%

1.5.1. Sektorii Tam Rekabetten Uzaklastiran Sinirlayici Diizenlemeler

Bankalari birlesmeye tesvik eden en énemli unsurlardan biri rekabettir. Bu

nedenle etkin olmayan bankalarin ayakta kalmasina olanak saglayan, sektorin

Y8Jmmiihan Aslan, s.27.

YWwiliam R. Keeton, “The Transformation of Banking and Its Impact on Consumers and Small
Businesses”, Economic Review, Federal Reserve Bank of Kansas City, (First Quarter 2001), s. 37.
%Dinger, s.40.

'%Cihangir ve Demirkol, s.10.
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yenilenmesini ve gelismesini engelleyen duzenlemeler rekabeti sinirlayacaktir. Bu
baglamda sektore giris ¢ikiglarin dnundeki engeller, tasarrufa tam guvence saglanmasi
ve kamu bankalarinin sektordeki agirhgr bankacilik sektorind tam rekabetten

uzaklastiracagi gibi birlesme faaliyetlerinin basarisini da engelleyecektir.**°

Sektore giriste aranan yuksek nitelikler ve ¢ikis icin 6éngorilen uygulamalarin
zorlugu sektore giris ve ¢ikisi zorlastirmaktadir. Bu nedenle gercek anlamda rekabet

saglanamamaktadir.

Sektéri tam rekabetten uzaklastiran tasarrufa yiksek guvence uygulamasi
sektor agisindan 6nemli bir risk olusturmaktadir. Ylksek guvencenin kaldiriimasi ile
birlikte tasarruf sahipleri bazi bankalari diger bankalara goére daha riskli gérmeleri
nedeniyle daha fazla faiz talep edeceklerdir. Bu durum sektordeki kiglk ve verimsiz
bankalarin karliigini azaltacaktir. Bu durumda s6z konusu bankalar mevcut
durumlarini iyilestirmek icin caba gdstereceklerdir. lyilestirme secenegdi olarak blyime
yoluna bagvurmalari diger banka ve finans kurumlariyla birlesmeye tesvik edecektir.
lyilestirme cabasi géstermeyen bankalar ise tasfiye olma durumu ile karsi karsiya

kalabilecektir.*'*

1.5.2. Yasal ve Diizenleyici Gergeve

Banka birlesmeleri ve devralmalarinin basarisini sinirlandiran diger bir neden
olarak vergisel dizenlemeler karsimiza g¢ikmaktadir. Bu anlamda kurumlar vergisi,
damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, harc¢lar gibi vergilerin birlesme

veya devir sonrasinda belirsiz olmasi banka birlesmelerini engellemektedir.**?

Bununla birlikte birlesme faaliyetinin uluslararasi olmasi durumunda Ulkeler
arasindaki mevzuat farkliliklari bankalararasi birlesmelerin 6ninde engel teskil
etmektedir. Ayrica birlesme asamasinda veya birlesme sonrasinda katlaniimasi
gereken vergilerin yuksek olmasi ile birlikte vergi mevzuatinda belirlilik ilkesinin tam
olarak igletilememesi nedeniyle orta ve uzun vadeli vergisel yuklerin tam olarak

hesaplanamamasi da banka birlesmelerine engel olmaktadir.'*®

'“BDDK, Sektor Degerlendirme Raporu, Subat 2004, s.33.
" Cihangir ve Demirkol, s.11.

Gengay, s.21.

Cihangir ve Demirkol, s.13.
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1.5.3. Kurum Kiiltiirleri Arasindaki Farklihklar

Banka birlesmelerinin ulusal sinirlar diginda veya cografi olarak farkli
bélgelerde gergeklesmesi kiiltiirel farkliiklarin dnemini ortaya cikarmaktadir.'** is
kurallari, lisan, calisma pratikleri, sirket prosedurleri, ydnetim teknikleri ve felsefeleri,
calisanlarin tutum ve davraniglari seklinde kendini gdsteren kiiltirel farkliliklar, banka

birlesmelerinin basari olanagini 6nemli 6l¢tide etkilemektedir.

Ozellikle giinimiizde uluslararasi banka birlesmelerinin sayisinin artmasi
kiltdrel farklarin 6nemini arttirmaktadir. Calisma aliskanliklarindan Ucret farkhliklarina
kadar her sey banka faaliyetlerini etkilemektedir. Banka birlesmelerinde
ongorilemeyen kultur farkliliklar, sorunlari daha karmasik hale getirmekle birlikte

birlesmelerin basarisini da etkilemektedir.**®

1.5.4. Odenecek Fiyatin ve Yaratilacak Sinerjinin Dogru Tahmin

Edilmemesi

Banka birlesmelerinde pazarlik sonucu fiyatin ¢ok yiiksek belirlenmesi veya
hatali dederleme sonucu yuksek bir bedel 6denmesi ilk dnce hissedarlarin zarara
ugramasina neden olacaktir. Bununla birlikte yeni olugturulan yapinin da varhigini
tehlikeye sokacaktir. Fiyatin ¢ok dusuk teklif edilmesi durumunda ise reddedilme
olasiligi ortaya cikacak ya da rakip bankanin daha cazip bir teklif sunma durumu ile

karsl karsiya kalinacaktir.

Birlesme sonrasinda ortaya c¢ikan sinerjinin dogru tahmin edilmemesi,
birlesmeye taraf olan bankalarin guclu yoénlerinin fark edilmemesi veya yanhs
degerlerin dlgllmesi banka birlesmelerinin basari olanadini sinirlandiracaktir. Bu
cercevede birlesmenin saglayacagr vyararlar Uzerinde vyeterli veya gercekgi
degerlendirmelerin yapilmamasi, hedef bankanin eksikliklerinin iyi tespit edilmemesi ve
uygun Ozelliklere sahip hedef bankanin segilmemis olmasi birlesmelerin basarisini

olumsuz etkileyecektir.*®

114

Dinger, s.29.
5Sahoézkan, s.85.
116$ahézkan, s.83-84.
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1.5.5. Hatal insan Kaynaklan Politikalari

Birlesme surecinde insan kaynaklari alaninda yapilan planlama hatalari banka
birlesmelerinin basarisini dnemli él¢glide etkilemektedir. Genel olarak bu alanda yapilan
hatalar asagidaki sekilde 6zetlenebilir''’:

e Birlesmeye konu olan bankalarin buyukliklerinin farkli olmasi nedeniyle
yoneticiler arasinda iletisim kurulamamasi veya Ust kademe yodneticiler
arasinda temel konularda uyum ve igbirligi saglanamamasi, bu nedenle iki

bankayi kapsayacak sekilde ortak plan ve programlarin olusturulamamasi

e Satin alinan bankanin basarii olmayan yoéneticilerinin  kisa slrede
degistirimemesi veya yonetimin daha verimli calismasi igin 6zendirici

onlemlerin alinmamasi

e Birlesen bankalarin yonetici kadrosunun yeni yapinin ydnetim faaliyetlerini iyi

yuritememesi

e Satin alan bankanin ydnetici kadrosunun hedef bankanin yoneticileri Gzerinde
asiri baski kurmasi nedeniyle hedef bankadaki basarili yonetici ve personelin

kurumdan ayrilmasi

1.5.6. Genel Strateji ve Uygulama Hatalar

Satin alan bankanin bilingli bir birlesme stratejisine sahip olmamasi sadece
cazip goérdigu satin alma kosullarindan yararlanmak amaciyla satin alma faaliyetinde
bulunmasi bu nedenle alici bankanin etkin bir planlama ¢alismasi yapmamasi banka

birlesmelerinin basarisini énemli diciide etkilemektedir. '8

1.5.7. Yetersiz Bilgi Akisi ve Uygulama Farkliliklari

Sektorde bilgi akisinin yetersiz olmasi birlesme ve devralma iglemlerinin
sonuclari hakkindaki belirsizligi yUkseltmektedir. Sektorler ve dlkeler arasinda
uygulanan muhasebe standartlarindaki farkhliklar ve bu farkhliklarin kapatilamamasi
yetersiz bilgi akigini ortaya c¢ikarmaktadir. Muhasebe standartlarindaki bu farkhliklar
bankanin aktif degerliligi ve risk profili ile ilgili belirsizlik yaratmaktadir. Ayni zamanda
yasanilan bilgi asimetrisi likidite derecesi dusik olan varliklarin degerini 6lcmede genel

olarak bir karmagikliga neden olmaktadir.

"WaAkgic, s.14.
118Akg[](;, s.14.
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Ozellikle son dénemde finans sektoriinde karmasik islemlerin artmasi
birlesme faaliyetlerindeki inceleme prosedurlerini yaratmek icin glvenilir ve seffaf
muhasebe standartlarinin 6nemini artirmistir. Birlesecek veya devir alinacak bankanin
net degerinin ve yapisinin ortaya konulmasi islemlerin daha saglikli olmasini

saglayacagi gibi ayni zamanda birlesmelerin basarisini da arttiracaktir.**®

1.6. BANKA  BIRLESMELERININ BASARISINI  ARTTIRAN
FAKTORLER

Birlesmelerdeki asil amacin bankalarin biylyerek piyasaya hakim olmak ve
piyasada daha basarili bir sekilde faaliyette bulunmak oldugunu énceki konularda ele
almistik. Bu nedenle bankalarin birlesme sonrasi basarisiz sonuglarla karsilasmamasi
icin birlesmeye taraf olan bankalarin mutlaka birlesmenin avantaj ve dezavantajlarini iyi
bir sekilde incelemesi gerekmektedir.'® Ayni zamanda birlesme siirecinde dogru
kararlarin alinmasi ve uygulanmasinin yaninda basarisiz sonuglarla kargilagsmamak
icin bazi dnlemlerin de gelistiriimesi birlesmenin basari olanagini arttiracaktir.’** Banka
birlesmelerinin basarisini arttiran faktérleri ya da énlemleri asagidaki sekilde 6zetlemek

mUmkindr.*??

1.6.1. Alici Bankanin Stratejik Planlari ile Uyumlu Rasyonel Bir Satin

Alma Politikasinin Olmasi

Birlesme veya satin alma faaliyeti kisisel veya psikolojik gidulerle salt fiyat
agisindan ¢ekici goruldugu icin gelisigizel bir sekilde gerceklestiriimemelidir.
Birlesmenin basari ile sonuglanabilmesi igin birlesme veya satin alma faaliyeti

ekonomik, finansal ve yonetimsel gibi rasyonel nedenlere dayanmalidir.

1.6.2. Satin Alinacak Bankanin Yénetiminin ve Personelinin lyi

Degerlendirilmesi

Basari formilinde en énemli yeri yénetim olusturdugu igin satin alinacak
bankanin Ust dlizey yonetim kadrosunun iyi bir sekilde degerlendiriimesi
gerekmektedir. Ydneticilerde enerji, motivasyon ylksekligi, degisen kosullara uyum

yetenegi, deneyim, karar alma yetkisi, etik kurallara uymada gosterdigi titizlik, ekip

119

Dinger, s.31.
Ulusoy, s.223.
?'sahézkan, s.86.
2Akgiic, s.15-17.
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¢alismasi yapabilmesi, gelecege donik planlar yapabilme kapasitesi gibi &zelliklere
sahip olmalari istenen baslica niteliklerdir. Bu niteliklere sahip ydnetici kadrosu

birlesmenin basari ile sonuglanmasinda dnemli bir rol Gstlenmektedir.

Satin alinacak banka galisanlarinin egitim dizeyleri, deneyimleri, iglerine ve
bankaya bagliliklari birlesmelerin basarisini arttiran faktorler olarak karsimiza

¢lkmaktadir.

1.6.3. Hedef Bankanin Gegmis Performansinin lyi Degerlendirilmesi

Hedef bankanin blylime hizi, net faiz marji, 6zkaynak karlihgi, ézkaynak
yeterliligi, likidite riski, net doviz pozisyonu, mevduat yapisi, mevduat disi kaynaklari,
6zkaynaginin olusumu, gayrinakdi kredileri, yukamliltkleri, faiz haddi ve dévize iligkin
islemleri ile birlikte bankanin hisse senetleri, borsada kayitlh ise hisse senedi
fiyatlarindaki gelismeleri, fiyat/kazan¢ orani dikkate alinarak gerceklestirilen birlesme

faaliyetleri alici bankalarin daha basarili olmasini saglayacaktir.

1.6.4. Hedef Bankanin Varhklarinin (Aktifinin) lyi Bir Sekilde incelenmesi

Hedef bankanin varliklarinin iyi bir sekilde incelenmesi birlesmenin basarisini
arttiracaktir. Bu nedenle alinacak bankanin varliklari incelenirken 6zellikle kredilerin
kalitesine, donuk krediler igin ayrilan karsiliklara, menkul kiymet portféyinin yapisina,
istiraklerin, bagli ortakliklarin, bagh menkul kiymetlerin pazarlanabilme olanag: ile likit
olup olmadiklarina, bankanin aktiflestirmis oldugu giderlerin tutarina, faiz-gelir tahakkuk
ve reeskontlarinin saglikl olup olmadigina, kredilerin sektorel ve kredi musterisi itibari
ile dagihmina, bankanin baglamig oldugu yatirimlara ve banka varliklarinin kullaniimig
krediler nedeniyle glivence olarak gosterilip gosteriimedigi gibi hususlara dikkat

edilmesi gerekmektedir.

1.6.5. Bankanin Bilango Alti Riskleri

Bankanin bilan¢o altinda yer alan ve nazim hesaplarda izlenen gayri nakdi
krediler, faiz haddi ve ddvize iligkin islemler (forward, swap, opsiyon gibi) ile repo, ters
repo gibi yikumluluklerden dogabilecek risklerin sinirli tutulmasi banka birlesmelerinin

basari olanagini artiracaktir.
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1.6.6. Hedef Bankanin Gelecekte Getirebilecegi Mali Yiklerin Saghkh
Tahmin Edilmesi

Banka birlesmelerinin basarili olamamasinin nedeni bazen seg¢imin iyi
yaplimasina karsilik, alici bankanin bu iglemin getirdigi ya da getirebilece@i yukleri
tasiyabilecek glicte olmamasidir. Bu nedenle birlesme sonrasi karsilasilabilecek mali
yuklerin saglkl bir sekilde analiz edilmesi basari olanagini artrmada 6nemli bir

unsurdur.
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2.BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHSEL GELIiSimi

2.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNE GENEL BAKIS

Tirkiye’de bankacilik gelenegi 19. yy'a kadar uzanmaktadir.  Tirkiye
ekonomisinin gelisme seyrine bakildiginda, mali sistemin yapilanmasinda devlet,
agirhikh ve onci bir rol Ustlenmigtir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra ulusal bir
bankacilik sisteminin olusturulmasi calismalari baslamistir. Bu baglamda dncelikle
kamu sermayesinin agirlikta oldugu bankalar kurulmustur. Daha sonra bu bankalar
mevcut yabanci sermayeli bankalar ve daha sonra kurulan 6zel bankalarla birlikte Turk

bankacilik sistemini olusturmuslardir.*?®

1980’li yillarda baglayan finansal serbestlesmeyle birlikte Turk bankacilik
sektord liberal bir yapi kazanmistir. Bankacilik alani dahil butiin mali sistemde yapisal
ve yasal degisiklikler yasanmigtir. 1980’li yillarda baslayan liberalizasyon sireci ile mali
sistem gerekli altyapinin olmamasi nedeniyle 1986 yilina kadar gecis ddénemi
yasamigtir. 1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun uygulamaya konmasiyla
birlikte gecis ddénemi tamamlanmistir. Bankacilik sisteminde yasanilan reform

niteligindeki yapisal degisiklikler Tiirk mali sistemin gelismesini saglamigtir.***

1990’li yillarda yasanilan gelismeler bankacilik sisteminin mali bunyesinin
bozulmasina neden olmustur. 1989 yilinda finansal agiklarin sirdurilebilmesi igin dig
sermaye hareketleri serbest birakilmistir. ithalatin finansmani ve kamu agiklarinin ic
borclanma yoluyla kapatilabilmesi igin faiz oranlarn yuksek tutularak kisa vadeli
sermaye yurticine ¢ekilmeye caligiimistir. Bununla birlikte TL’nin dolar karsisinda deger
kazanmasi saglanmistir. 1993 yilinin son c¢eyreginde TL'nin asirt degerlenmesi
nedeniyle cari acik buyuk bir boyuta ulagsmis ve 1994 yilinda krizle karsi kargiya

kalinmistir.**

123Oguz Yildirnm, Tiirkiye’de Bankacilik Sektérii (Tarihsel Geligsim, Temel Sorunlar, Mali Riskler ve

Yeniden Yapilandirma), s.1.,http://okul.selyam.net/docs/index-3696.html (13 Subat 2013).
248zkan ve Giinay, s.668.
B pafsar, 5.119.
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2000’li yillara gelindiginde yasanilan likidite krizlerinden bankacilik sistemi de
dnemli dlglide etkilenmigstir. Ozellikle 2000-2001 krizleri bankacilik sisteminde koklii
degisikliklerin yasanmasini beraberinde getirmigtir. Bankacilik sektérinin yeniden
yapilandiriimasi gergevesinde Bankalar Kanunu'nda radikal degisiklikler yapiimis,
bankalarin faaliyetlerinin didzenlenmesine ve denetimine yeni bir yaklasim
getiriimistir.'?®® Bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma siireci Uluslararasi Para
Fonu'nun (IMF) kontroll altinda ydratalmuistir. Bu stregcte kamu bankalarinin yeniden
yapilandiriimasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilen bankalarin
¢d6zimlenmesi, 6zel bankalarin finansal yapilarinin giglendiriimesi ve dizenleme ve
denetleme altyapisinin iyilestiriimesi alanlarindan olusan sistemin etkinligini arttiracak

dort asamali bir yaklasim benimsenmistir.**’

2007 yiinda ABD’de baslayan, Eylil 2008'de ABD’nin en blyuk 4. yatirim
bankasi olan Lehman Brothers'in iflas etmesiyle butin diinyaya yayllmaya baslayan
kriz, Turkiye ekonomisini de olumsuz etkilemigtir. Kriz sonrasinda uluslararasi
piyasalardan saglanan fonlar dnemli él¢clide azalmis, bdylece dis borglanma maliyetleri
ve imkanlari zorlagsmistir. Bu durum tasarruf acigi nedeniyle kaynak ihtiyaci ytksek
olan Turkiye'yi olumsuz etkilemistir. Ancak Tirk bankacilik sektérinin karsilastigi 2001
krizi sonrasinda bankacilik kesiminde yasanan yapisal déntsim sayesinde klresel
krizin finans sektérl Uzerindeki etkisi diger Ulkelere gore sinirh kalmigtir. Ayrica Turk
bankalarinin kriz déneminde sermaye yeterlilik oranlari ile glgli bir yapida olmasi ve
riskli enstrimanlara yatirnm yapiimamig olmasi sektorin krizden daha az etkilenmesini

saglamistir.*?®

2.2.1923’'TEN GUNUMUZE TURK BANKACILIK SEKTORUNUN
TARIHSEL GELIiSIiMi

Finansal sistem igcinde 6nemli bir yeri olan ve finansal aracilik surecinin en
onemli halkasini olusturan bankacilik sektérl, Ulkemizde bir¢gok sorunla karsilasmis
olmakla birlikte yillara gére belli bir gelisim siirecinden gecip bu giinlere gelmistir.*?°

Asagida Turk bankacilik sektérinln yillara goére tarihsel gelisiminden bahsedilecek, bu

126Y|ld|r|m, s.1.

YKilig ve Akin, s.234.

Cemil Ertugrul ve Evren Ipek ve Olcay Colak, “Kiiresel Mali Krizin Tirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Sayi.13, (2010), s.62.

Melek Acar Boyacioglu, “1980 Sonrasi Tirk Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler, Krizlerin Sektor
Uzerindeki Etkileri ve lyilestirici Oneriler”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say!.
9, (2003), s.523.
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sure¢ icerisinde karsilastigi krizlerin sektdre olan etkilerine ve krize ¢6zim olarak

geligtirilen uygulamalara deginilecektir.

2.2.1.1923-1980 Donemi Tiirk Bankacilik Sektorii

Tarkiye’de diger iktisadi ve sosyal alanlarda yasanilan tim degisimlerde
oldugu gibi bankacilik sektériinde yasanilan yapisal degisimler de Cumhuriyet dénemi
ile ele alinmaktadir. Ancak Osmanli imparatorlujunun son dénemlerine kadar
bankacilik sektérli yavas ve zayif da olsa iktisadi yasamda varligini strdirmustir.
1923-1980 vyillari arasindaki donemde Turk bankacilik sektdrinun tarihsel gelisim
sureci, 1923-1932 Ulusal Bankacilik Donemi, 1933-1944 Kamu Bankaciigi Dénemi,
1945-1960 Ozel Bankacilik Dénemi, 1960-1980 Planli Dénem seklinde dért alt bashk

altinda incelenecektir.®*°

2.2.1.1. 1923-1932 Ulusal Bankacilik Donemi

Kurtulus savasi sonrasinda bankacilik sektora ile ilgili ilk goérUs ve Oneriler
izmir iktisat Kongresinde 6ne siriilmistir.** Hiikiimet ve toplumun, tarim, ticaret ve
sanayi kesimlerinin énde gelenlerinin katihmiyla gergeklestirilen izmir iktisat
Kongresi'nde, iktisadi gelismenin saglanmasi igin ulusal bankaciidin kurulmasi ve
gelistiriimesi gerekliligi tim katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Bu baglamda iktisadi
kalkinmanin hizlandiriimasinda bankacilik sisteminin tasidigi énem Uzerinde durulmus
ve bu dogrultuda ulusal bankaciigin gelistiriimesi igcin cesitli girisimlerde

2

bulunulmustur.®®* Ozel kesimin olanaklari giglii bankalar kurulmasi igin yeterli

olmadigindan bankalarin kurulmasi devlet eliyle gerceklestirilmistir.**®

izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar hemen uygulamaya konularak, tiiccar
kesimin ana ticaret bankasinin kurulmasi énerisi dogrultusunda Tirkiye is Bankasi
1924 yilinda 6zel kesim bankasi olarak kurulmustur. Cumhuriyet déneminin ilk 6zel
sermayeli mali kurulusu sayilan Tirkiye is Bankasi, gayrimenkul alim-satimi yapmak,
her turli sinai, ticari iglerle ugrasmak ve bu alanda c¢alisan isletmelere kredi acmak

gorevlerini ustlenmistir.

3%M.Necat Coskun ve Digerleri, “Tiirkiye’de Bankacilik Sektorl, Piyasa Yapisi, Firma Davranislari ve

Rekabet Analizi”, TBB Yayinlari, No. 280, (Subat 2012), s.3.

BlGamze Gocmen Yagcilar, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Rekabet Yapisinin Analizi, Ankara: BDDK
Kitaplari, No.10, 2011, s.98.

132Coskun ve Digerleri, s.5.

Ekrem Keskin ve Digerleri, “50. Yilinda Tirkiye Bankalar Birligi ve Tirkiye’de Bankacilik Sistemi “1958-
2007”, TBB Yayinlari, No. 262, (Kasim 2008), s.3.
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Kongreye katilan sanayi kesiminin bir sanayi bankasinin kurulmasi énerileri
dogrultusunda 1925 yilinda Ulkemizde ilk kurulan kalkinma bankasi olan Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmustur. Bu bankanin kurulmasi ile 6zel sanayi kuruluslarina orta
ve uzun vadeli kredi saglamak, devlete ait sanayi kuruluglarini gegici olarak igletip
zaman iginde bu kuruluslarn 6zel kesime devretmek amaciyla kurulmustur. Ancak
banka, kaynaklarinin biyik bir ¢cogunlugunu kurulus halinde devraldigi istiraklerine
baglamasi yuzinden, sanayi ve madencilik alaninda faaliyet gdsteren igletmelere
yeterli kredi yardiminda bulunamamistir. Bu nedenle 1932 yilinda Sanayi ve Kredi
Bankasi kurulmus, ancak bu bankanin da basarisiz olmasi sonucunda 1933 yilinda

Stimerbank kurulmustur.®*

Kongreye katilan tarim kesiminin oOnerileri dogrultusunda, tarim sektorine
daha fazla ve daha uygun kosullarda kredi veriimesi amaciyla 1924 yilinda Ziraat
Bankasrnin sermayesi artirilmis, ayrica bankaya tarim kesimine kredi vermenin

yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi verilmistir.**

Bu dbénemde llkenin insasinin hizli gergeklestiriimesi ve ingsaat sektorine
kredi saglanmasi amaciyla 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi kurulmusgtur.
Cumhuriyet déneminde Turk bankacilik sektérinde yasanilan en dnemli olaylardan
birisi 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrnin (TCMB) kurulmasidir.**®

Bu o6nemli gelismelere ilave olarak, bu dénemde ¢ok sayida yerel banka
kurulmustur. Bu ¢ergcevede yerel bankacilik alaninda da dnemli gelismeler yagsanmistir.
Ancak bu yerel bankalarin bircogu 1929 Dinya ekonomik krizinin olumsuz etkileri ve
ulkemizde c¢ok subeli ulusal bankacihgin gelismesiyle birlikte faaliyetlerini

durdurmuslardir.*®’

2.2.1.2. 1933-1944 Kamu Bankaciligi Dénemi

1920’li yillarda izlenen Ozel kesimin Ozendiriimesine yonelik sanayilesme
stratejisi, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle 6nemli bir sonu¢ vermemigtir. Bu

durum iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi igin devletin sinai yatirimlarin

134Yakup Kepenek ve Nurhan Yentlrk, Tiirkiye Ekonomisi, 22. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, Eylul
2009, s.46.

3Keskin ve Digerleri, s.3.

Sinem Ucgarkaya, Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki Rolii, Ankara: TCMB Uzmanlk
Yeterlilik Tezi, Mart 2006, s.61.

B7Yildinm, s.3.
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gerceklestirimesinde daha aktif bir rol oynamasi gerektigini ortaya koymustur.*® 1929
yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle birlikte dinyaya mudahaleci politika anlayigi
hakim olmaya baslamistir. Bu gelismelerden etkilenen Turkiye’de de devletin iktisadi
hayata miudahale gerekgeleri glclenmistir. Bu donemde planli sanayilesmenin geregi
olarak Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Bu planla iktisadi kalkinmanin 6zel
sektor onculuguyle gelistiriimesi yaklasimi terk edilmis, “iktisadi devletcilik” olarak
adlandirilan  sanayilesme stratejisi  uygulamaya konulmustur. Bu stratejinin
benimsenmesiyle birlikte devlet onderliginde bulylk sermayeli devlet bankalari

kurulmustur.**

iktisadi devletgilik stratejisinden 6nemli derecede etkilenen bankacilik
sektoriinde, sanayi planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi, isletiimesi ve finansal
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla, kamu tarafindan 6zel amacli banka statlistine
sahip yeni bankalar kurulmustur. Bu cercevede 1933 yilinda Simerbank ve Belediyeler
Bankasi, 1935 yilinda Etibank, 1937 yilinda Denizbank ve 1938 yilinda Halk Bankasi

ve Halk sandiklari kurulmustur.**

1940-1945 déneminde yasanan ikinci Diinya Savasi, tim diinyada oldugu gibi
Tarkiye’de de ekonomik durgunluga neden olmustur. Bu durgunluk bankacilik
sektoriine de yansimistir.**' Hem devlet isletmelerinin finansman ihtiyacinda, hem de
ikinci Diinya Savasi nedeniyle savunma harcamalarinda meydana gelen artis,
hikimetin bankacilik sektérinden kredi taleplerini artirmigs ve uzun vadeli ig

borglanmaya ydneltmistir.**?

2.2.1.3. 1945-1960 Ozel Bankacilik Donemi

Bu donemin en oOnemli Ozelligi sanayilesme stratejisi olarak iktisadi
devletgiligin yerini, 6zel kesimin onculugunde iktisadi kalkinma politikasina birakmasi
olmustur. Savas yillarinda yasanan yuksek enflasyon ve spekulasyon ortaminda tarim
ve ticaret sektorlerinde 6zel sermaye birikiminin ileri boyuta taginmasiyla iktisadi ve
sosyal gelismede etkinlik kazanmasi bu politika donigimine neden olmustur. So6z

konusu slrecte kirsal kesimin pazara acilmasi, hizli kentlesme, ¢ok partili hayata

38Coskun ve Digerleri, s.6-7.
%9Ucarkaya, s.61.

140k eskin ve Digerleri, s.4.
“'Goéemen Yagcilar, s.98.

“’Keskin ve Digerleri, s.5.
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gecilmesi, ekonominin disariya acgilmasi ve yeni tuketim kaliplariyla birlikte o6zel

sermaye birikimi ileri boyutlara ulagmistir.**

Ozel kesimin sermaye birikiminin gliclenmesi ve sanayilesme politikasinda
meydana gelen bu degisiklik, bankacilik sektorii Uzerinde de etkisini gdstermistir.
Ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina neden olan bu gelismeler, 6zel
bankaciligin gelismesini de saglamistir. Bu dénemde basta Yapi Kredi Bankasi (1944),
Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi (1950) kurulmustur. Bu dénemde mevduat toplamaya dayali rekabetin 6nem
kazanmasi sube bankaciiginin yayginlasmasini saglamis, yerel bankalarin c¢ogu
kapanmak zorunda kalmistir.*** Bu gelismeler sonucunda banka sube sayisi 405'ten

1759a ylkselmistir.

Bankacilik alanindaki bu gelismelere ilave olarak, 1958 yilinda serbest piyasa
ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri dogrultusunda, bankacilik dizenleme ilke ve kurallari
¢ergevesinde bankalarin hak ve ¢ikarlarini savunmak; bankacilik sisteminin biyimesi,
sagliklh olarak c¢aligsmasi ve bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet gucunun
artirlmasina yoénelik ¢calismalar yapmak; rekabetci bir ortamin yaratiimasi ve haksiz
rekabetin Onlenmesi igin kararlan almak/alinmasini saglamak, uygulamak ve
uygulanmasini talep etmek amaciyla Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) kurulmustur.'*
1950’li yillarda ekonomide yasanan serbestlesme ve 6zel sektdriin gelismesiyle birlikte

1958 yilinda 7129 sayili yeni Bankalar Kanunu cikarilmigtir.*#

2.2.1.4. 1960-1980 Planli Donem

Bu dénemde, 1950°'li yillarda uygulanan liberal ekonomi politikalari terk
edilmis, ithal edilen sanayi mallarinin tlke iginde Uretilmesini amaglayan ithal ikameci
sanayilesme politikasi uygulamaya konulmusgtur. Ekonomik alanda mudahalenin arttigi
bu dénemde, bankacilik sektorinde de devlet kontrolleri artmistir. Bu dogrultuda
bankalarin temel islevi, kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanini
saglamak olmustur.*’ Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka
komisyon oranlari ve kredi limitleri uygulanan ithal ikamesi politikasi dogrultusunda

belirlenmisgtir.

“3Coskun ve Digerleri, s.9.

Keskin ve Digerleri, s.6.
Coskun ve Digerleri, s.11.
Ugarkaya, s.62.
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Bu dénemde Turkiye'de yeterli él¢clide ticaret bankasi bulundugu, bu nedenle
daha ¢ok ihtisas bankalarina éncelik verilmesi gerektigi distincesi 6n plana ¢ikmigtir.
Bu baglamda yeni yabanci banka ve 6zel durum haricinde ticaret bankasi kurulusuna
izin verilmemigtir. 1962'de T.C. Turizm Bankasi, 1963'te Sinai Yatirrm ve Kredi
Bankasi, 1964'te Devlet Yatirim Bankasi, 1968’de Turkiye Maden Bankasi ve 1976'da
Devlet Sanayi ve isci Yatinrm Bankasi olmak lizere bes tane kalkinma bankasi
kurulmustur. Bunun disinda 1964’te ABD-Turk Dis Ticaret Bankasi ve 1977°de Arap
Turk Bankasi olmak Uzere iki tane ticaret bankasi kurulmustur. Ayrica bu dénemde
Ozel sektor yatinmlarini hizlandiracagi dusuncesiyle holding bankaciligi devlet eliyle
tesvik edilmistir.**® Bununla birlikte yabanci bankalar ve ticari bankacilik alaninda
uygulanan bu politikalar, bankacilik sektorlne girigleri engelleyerek mevcut oligopolcu
yaplyl guclendirmigtir. Boylece bolgesel bankalarin cogu kapanmis, ¢ok sayida kuguk
banka yerine, az sayida cok subeli bilyiik bankalar kurulmustur.*® Sisteme girislerin
sinirh olmasinin yaninda, faiz ve doviz fiyati degismelerinden kaynaklanan risklerin
bulunmadigi, Urtin ve fiyat rekabetinin olmadigi bir ortamda 6zel bankalar, negatif reel

faizle topladiklari mevduatlar arttirarak sube bankacili§ina yénelmislerdir.**

Planli dénemde Turkiye ekonomisi hizli bir kalkinma strecinden ge¢mistir.
Ancak sanayilesmenin finansmaninda enflasyona yol acan yontemlerin kullaniimasi ve
ice kapali bir sanayilesme stratejinin belilenmesi 1970’li yillarda 6nemli doéviz
darbogazlarinin yasanmasina neden olmustur. Yasanilan bu doéviz darbogazlar
sorununa yonelik dévize gevrilebilir mevduat uygulamasi gibi énlemler alinmis olsa da
6demeler dengesi ve déviz kithdi sorunu énemli dlgiide artmis ve ekonomiyi bunalima
siriiklemistir.">* Bununla birlikte Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti’niin (OPEC) petrol
fiyatlarini artirmasi, Kibris Barig Harekati ve Turkiye'nin iktisadi iligkileri yogun oldugu
ulkelerde issizlik ve enflasyonun birlikte goérllmesinin yarattigi bunalim, Turkiye
ekonomisinde yasanan bunalimin derinlesmesine neden olmustur.™® Bunalimdan ¢ikis

icin bir takim énlemler alinmig ancak alinan bu énlemler yetersiz kalmistir. Bu nedenle

“8Coskun ve Digerleri, s.12.

Sy \ldinm, s.3-4.

%Aylin Cigdem Kéne, “Para Sermayenin Yeniden Yapilandiriimasi: Tirk Ozel Bankacilik Ornegi’, Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt. 4, Say!. 2, (2003), s.238.

B'Keskin ve Digerleri, s.14.

Kepenek ve Yentirk, s.196.
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ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek, 24 Ocak 1980 yilindan itibaren piyasa

ekonomisine dayali yeni bir iktisat politikasi uygulanmaya baslamistir.*>®

Tark bankacilik sisteminin Cumhuriyet doneminden 1980 dénemine kadar
olan tarihsel gelisimi, piyasaya girisin sinirlandigi, rekabete ve dis iligskilere kapall,
kontrolli faiz oranlari altinda calisan, ¢ok subeli perakende bankacilik yapan,
uzmanlasmamis, blnyesinde yer aldigi sirketler toplulugunun finansal kaynak ihtiyacini

karsilayan bankalar seklinde ézetlenebilir.*>*

2.2.2. 1980 Sonrasi Serbestlesme Donemi

Tirkiye’de 1980 yilinda uygulanan liberal politikalardan en c¢ok etkilenen
sektdrlerden biri bankacilik sektérii olmustur.™® Liberal politikalar icinde dis rekabet ile
en hizli ve en yogun sekilde karsilasan sektor yine bankacilik sektorl olarak karsimiza
ctkmaktadir.**® Uygulanan bu liberal politikalar ile bankacilik sektoriinde radikal

degisimler yasanmistir.™’

Bankacilik sektoriinin ve mali sektérin gelismesini ve blyumesini saglayan
reform niteligindeki yapisal degisikliklerin ilki 1 Temmuz 1980 tarihinde, vadeli
mevduata ve kredilere uygulanan faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve bankalara
mevduat sertifikasi ¢gikarma izninin verilmesi seklinde olmustur. “Temmuz bankacihgr”
olarak bilinen bu uygulama ile tasarruflarin istikrarli blylimeyi finanse edecek sekilde
artinlmasi amaciyla mevduata pozitif reel faiz verilmeye baslanmistir. Serbest faiz
uygulamasi ile mevduat faizlerinde ve kredi faizlerinde ylksek oranh artis
yasanmistir.*®® Faizlerin serbest birakilmasi ile birlikte faiz yarisi ortaya ¢cikmis ve bu
faiz yarisi 1982 yilinda finansal kesimde krize neden olmustur. ik etkisini kiiciik
bankerlerin iflas etmesinde gosteren kriz, daha sonra buyuk bankerlerin ve bazi kiguk
bankalarin iflasi ile devam etmigtir. Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu'ndan ve Merkez
Bankasi kaynaklarindan zor duruma dugen birgok bankaya kredi verilmig ayni

zamanda kamu bankalar iflas eden finans kuruluslarinin yiiklerini devralmigtir.**°
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1981 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu’nun gikariimasi ile menkul kiymetler
piyasasina yodnelik reform calismalari baglamistir. Kanunun g¢ikariimasindan bir yil
sonra 1982 yilinda, sermaye piyasalarini dizenlemek, gelistirmek ve denetlemek

amacliyla Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) kurulmustur.'®

1985 vyilinda vydrurlige giren 3182 sayili Bankalar Kanunu bankacilik
sektoriine yonelik olarak yapilan yasal diizenlemelerin temelini olusturmustur.*®* Bu
kanun ile tek dlizen hesap plani uygulamasina gegilmis, bankalarin bilangolari dis
denetime tabi tutulmus, TMSF kurulmus ve donuk kredilere daha gercekgi karsilik
uygulamalari getirilmistir. Bu uygulamalar uluslararasi denetim ve gozetim sistemi ile

uluslararasi bankacilik standartlari sisteme tanitilmistir.*®?

likiditelerinin degerlendiriimesi amaciyla organize bir piyasa olan Bankalararasi Para
Piyasasi (interbank Piyasasi) kurulmustur. 1987 yilinda Merkez Bankasi acik piyasa

islemlerine baslamistir.*®® 1988 yilinda Déviz ve Efektif piyasasi kurulmustur.*®*

1980 sonrasi donemde Turk bankacilik sektérinde meydana gelen yapisal
degisimler cgercevesinde 1989 yili dikkat cekici gelismelerin yasandidi bir dénem
olmustur. Bu tarihte, Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar
yayimlanarak yuarurlige girmistir. Bu karar ile Turk Paras’nin “tam konvertibilite’ye
gecisinin ilk adimlari atilmigtir. Ayrica 32 sayili karar ile doéviz igslemleri ve sermaye
hareketleri tamamen serbest birakilmigtir. Bu uygulama ile liberal bir ddviz sistemi
yaratarak Ortak Pazar ve diger mali piyasalarla bitlinlesmeyi kolaylastirmak, menkul
kiymetlerin yurt ici ve yurtdisinda alim-satimi énindeki engelleri kaldirmak ve sermaye
hareketlerini serbestlestirerek bankalarin yurtdisinda kredi bulmalarini saglamak

amaglanmistir.*®

Bu karar cergevesinde, Turkiye'de yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz

mevduatl agma izni verilirken, yurtdisinda yerlesik kisilere ise Turkiye’de menkul kiymet

180 Asuman Oktayer, “Tiirkiye'de Finansal Serbestlesme ve Derinlegsme Siireci Uzerine Nitel Bir inceleme”,

Akademik incelemeler, Cilt.4, Say1.1, (2009), s.79.
Slyagcilar, s.99.

Keskin ve Digerleri, s.14.

Dinger, s.87.

'%Ural, s.150.

yagcilar, s.100.
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yatirimi yapma, TL ve déviz mevduati agma izni verilmistir.*®® Yurtdisindan ve paralel
piyasalardan bankacilik sistemine doviz transferini artirmak amaciyla Turkiye’deki
yerlesik kisilere ellerinde ddviz tutma ve ddviz tevdiat hesabi agtirma yetkisinin
verilmesi ile tasarruf sahipleri yeni bir yatirim aracina sahip olmustur. Bu duzenleme ile
bankalarin déviz cinsinden mevduatlarinda énemli dlgiide artis yasanmistir.**” Diger bir
ifade ile yurticinde déviz islemlerinin serbestlestiriimesi doviz piyasasinin blyimesine
ve gelismesine yol agmistir. Ayni zamanda para ikamesi etkisi yaratarak TL'den kagisi
yaratan bu uygulama, bankalarin mevduat yapisi iginde doviz tevdiat hesabinin

agirhginin artmasina neden olmustur.

1989 yilinda kabul edilen 32 sayili karar ile serbestlesen sermaye hareketleri
ulkeye 6nemli dlcide sermaye girisi saglamistir. Ancak Ulkeye yatirrm amacli gelmeyen

yabanci sermayenin amaci faiz arbitrajindan yararlanarak kar saglamak olmustur.®®

24 Ocak 1980 yilindan sonra uygulanmaya baslayan iktisat politikalari ile
birlikte Turk bankacilik sektdriine yeni yerli ve yabanci banka girislerine izin verilmis
bdylece bankalar arasi rekabet artmistir. Artan rekabet bankalari, yeni Urin ve
hizmetler gelistirmeye, maliyetleri dugurici 6nlemler almaya ve teknolojik yeniliklerden
yararlanmaya yodnlendirmigtir. Bdylece sistemde verimlilik artisinin saglanmasi ve

kaynaklarin daha etkin bir sekilde degerlendiriimesi amacglanmistir.

1980 yilindan sonra Turkiye’de faaliyet gésteren banka ve sube sayisinda
onemli artislar yasanmistir.*®® 1980-1989 yillari arasinda Tiirkiye'de faaliyet gdsteren
banka ve sube sayilarindaki gelisme secilmis vyillar gergevesinde Tablo 2.1'de
verilmistir. Tablo2.1.’de izlenebilecedi gibi 1980-1989 yillari arasinda toplam banka
sayisinda %44,18 oraninda artis yagsanmistir. 1980 sonrasi yabanci bankalarin Tuark
bankacilik sektortne olan ilgisinin artis gostermesi ile yillar itibariyle yabanci banka
sayisi da artmistir. Ayrica sektorde toplam sube sayisinda %10,73 oraninda artis

goOzlemlenmistir.

1%8Keskin ve Digerleri, s.14.

¥’Oktayer, s.77.
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Tablo 2.1.
1980-1989 Yillan Arasi Banka ve Sube Sayilar

Banka Sayisi Sube Sayisi
Yillar | Ulusal | Yabanci | Toplam | Ulusal | Yabanci | Toplam
1980 39 4 43 5849 105 5954
1981 39 6 45 6121 123 6244
1983 35 10 45 6168 113 6281
1984 34 13 47 6085 117 6202
1986 38 17 55 6220 128 6348
1987 39 17 56 6313 104 6417
1989 41 21 62 6487 106 6593

Kaynak: Ekrem Keskin ve Digerleri, “50. Yilinda Turkiye Bankalar Birligi ve
Turkiye’de Bankacilik Sistemi “1958-2007”, TBB Yayinlari, No. 262, (Kasim 2008), s.183.

1980-1989 yillari arasinda gerek mevduat toplamak gerekse bankacilik
drtnlerini pazarlamak amaciyla bankalarda istihdam edilen personel sayinda artis
yasanmigtir. Artan rekabetin bankalar teknolojik yenilikleri kullanmaya yonlendirmesi
ile bankacilik sektérinde istihdam edilen personelin verimliliginde de artig

yasanmistir.}

2.2.3. 1990 Sonrasi Geligsmeler

1980’li yillarda piyasa ekonomisine gegisle birlikte uygulamaya konulan reform
niteligindeki yapisal dedisiklikler, bankacilik sektérinin ve finansal sektdrin
gelismesini ve blylUmesini saglamakla birlikte 1990’li yillara gelindiginde sektérde
onemli Olgude bozulmalara neden olmustur. 1990’ yillarda yasanan gelismeler

bankalarin riskin gok yiiksek oldugu bir ortamda faaliyet géstermesine yol agmigtir.*"

Kamunun genigleyici para politikalarinin 1990-1991 yillar1 arasinda da devam
etmesi kamu sektorunun borglanma geregini artirmistir. Bu baglamda kamu sektoru
borclanma geregi 1988-1993 yillari arasinda giderek artmig, 1993 yilinda bu tutar
233,972 milyar TL'ye ve Gayri Safi Milli Hasilla'ya (GSMH) orani da %12'ye

ulasmistir.*’
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Kamu sektord finansman agiklarinin yiksek duzeyde olmasi ile birlikte
Ozellikle 1989 yilindan sonra “ylksek faiz-yuksek enflasyon” donemi yasanmaya
baslamistir. Artan bitce acgiklarinin Merkez Bankasi finansmaniyla karsilanmaya
¢alisiimasi enflasyon Uzerinde baski yaratmistir. Bununla birlikte i¢ talebin artiriimasina
yonelik enflasyonist politikalarin uygulanmasi 6demeler dengesi Uizerinde baski

yaratarak reel faizlerin yiikselmesine neden olmustur.*”

Kamu kesiminde dengelerin bozuldugu 1990’ yillar boyunca devlet i¢c borglari
menkul kiymetlestiriimeye baslanmistir. Bu dogrultuda finansal sektore hazine bonosu
ve tahvil ihra¢ edilmistir. 1990'h yillarda giderek aracilik islevlerinden uzaklasan
bankalar, kaynaklarini reel sektor finansmaninda kullanmak yerine kamu i¢ borglanma
senetlerine yatirarak kazang saglamaya yonelmistir. Hatta bankacilik sektoru, devlet i¢
borclanma senetlerinin neredeyse tek alicisi konumuna gelmistir.*”* Kamu i¢ borclanma
geregindeki yuksek oranli artis sonucunda faizler enflasyonun olduk¢a Uzerine
¢ikmigtir. Bu durumda bankalarin devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatirrm yapmalari
oldukgca cazip ve risksiz bir kazang kaynagi olmaya baslamistir.'”® Bu baglamda
bankalar, yurtdisinda yabanci para cinsinden borg¢lanarak yurt iginde TL cinsinden bor¢
vermis ve devlet tahvil ve bonolarina yénelmislerdir.’”® Bu durum bankalarin déviz
varliklari ile déviz yakumlalUkleri arasindaki farkin artmasina neden olmus, diger bir

ifade ile acik pozisyonla calismalarina yol agmistir.*’”’

ic borclanmanin ve reel faiz oranlarinin artmasina paralel olarak bankacilik
sektoriinde ylkselen kar oranlari, sisteme yeni banka giriglerini tesvik etmistir. Finansal
liberalizasyon ile artan banka sayisi 1990’1 yillarda da artmaya devam etmistir. Ancak
banka sayilarinda gozlemlenen bu artis ekonominin Uretim ve ticaret hacminin
gelismesinden kaynaklanmamigtir. Daha oOnce yukarida da deginildigi gibi kamu
kesiminin finansmani igin ¢ikarilan menkul kiymetlerin ve spekdlatif sermayenin

hacmindeki genisleme banka sayisinin artmasina neden olmustur.*"®

Keskin ve Digerleri, s.15.

Y*Kéne, s.240.

Cihangir, s.104.

*Siileyman Degirmen ve Filiz Ozag, “Banka Sermaye Kanali Mevcudiyeti: Tiirk Bankacilik Sektorii Igin
Bir Analiz”, Ekonomik Yaklagim Dergisi, Cilt. 18, SayI1.63, (2007), s.36.

Y"Yagcilar, s.101.

®Koéne, .241.
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1990-1999 yillari arasinda artan banka sayilari Tablo 2.2.’den incelenebilir.
S6z konusu yillar arasinda toplam banka sayisinda %22,72 artis gdézlemlenmistir. Sube

sayisindaki artis ise 6zellikle 1994 yilindan sonra dikkat cekmektedir.

Tablo 2.2.
1990-1999 Yillar1 Arasi Banka ve Sube Sayilari

Banka Sayisi Sube Sayisi
Yilar | Ulusal | Yabanci | Toplam | Ulusal | Yabanci | Toplam
1990 43 23 66 6447 113 6560
1991 44 21 65 6369 108 6477
1992 48 21 69 6097 109 6206
1993 50 20 70 6133 108 6241
1994 47 20 67 5999 105 6104
1995 50 18 68 6136 104 6240
1996 51 18 69 6338 104 6442
1997 54 18 72 6703 116 6819
1998 57 18 75 7255 115 7370
1999 62 19 81 7570 121 7691

Kaynak: Ekrem Keskin ve Digerleri, “50. Yilinda Turkiye Bankalar Birligi ve
Turkiye’de Bankacilik Sistemi “1958-2007”, TBB Yayinlari, No. 262, (Kasim 2008), s.183.

Donem iginde yuksek faiz-dusik kur uygulamasi ile ekonomide ciddi sikintilar
bas gdstermeye basglamis, gelen sicak para faiz oranlarinin hizli bir sekilde artmasina
neden olmustur. Sicak para girisini yavaglatmak ve ddéviz kurlarini ytkseltmek isteyen
hiikiimet faiz oranlarini diisiirmeye calismistir.'”® Bu cergevede faizleri diisiirebilmek
amaciyla hikimet, bono ve tahvil arzini kisittamis ayrica bankalarin istedikleri faiz
oranlarini yiiksek bularak Hazine ihalelerini de iptal etmeye baslamistir.’®® Yine
hikimet bu amaca yodnelik olarak, ylksek faizli ic bor¢lanma yerine Merkez
Bankasrndan kisa vadeli avans ve dis bor¢ kullanmaya ydnelmistir. Ekonomide
likiditenin yukselmesiyle birlikte ddviz kurlari artmaya baslamistir. Likidite fazlasinin
artmasiyla birlikte TL'ye olan gaven yitiriimis ve para ikamesi ortaya ¢ikarak
bankalardaki doviz tevdiat hesaplari artmistir. Bu gelismelerin yani sira 1993 yilinda
Turkiye'nin dig ticaret bilangosunun ciddi oranda acik vereceginin ortaya ¢ikmasiyla

birlikte uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin Turkiye’nin kredi notunu yatirim
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Coskun ve Digerleri, s.21.
'8Cihangir, s.105.
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yapilabilir Ulke derecesinden spekulatif Ulke derecesine dustrmesi dovize olan talebi

onemli dlctide artirmistir.*®*

Ekonomide yasanan bu gelismelere ilave olarak bankacilik sistemi ile ilgili
mevzuatta sik sik yapilan degisiklikler, uluslararasi temel bankacilik ilkelerinden
sapmalar, uluslararasi muhasebe uygulamalarina goére farkhliklar, bagimsiz denetim
uygulamalarindaki sorunlar ve sistemde seffafliginin saglanamamis olmasi, bankacilik
sektoriini ic ve dis soklara karsi oldukga duyarli bir hale getirmistir.®> Bankacilik
sektori mali aracilik fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine getiremeyecek duruma
gelmistir. Bankacilik sektorini etkinsizlige surtUkleyen nedenler asagidaki sekilde

dzetlenebilirt®:

Makroekonomik istikrarsizlik: 1990’li yillarda yasanan yiksek ve degisken
enflasyon, blylime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye hareketlerinin kirilgan yapisi
gelecege yonelik belirsizlikleri artirmistir. Bu durum ekonomik birimlerin kisa vadeli
hareket etmelerine neden olmakla birlikte TL'ye olan glveni zayiflatarak para
ikamesinin artmasina yol agmistir. Bu sire¢ bankalarin kaynaklarinin vadesini
kisaltmig ve doviz cinsinden yukumlulUklerinin toplam kaynaklar icindeki payini

artirmigtir.

Yiiksek Kamu Kesimi Ag¢iklari: Kamu kesimi aciklarindaki artisin ylksek reel
faizler ile yurti¢i piyasalarindan finanse edilmesi bankalari, reel ekonomiye kaynak
saglamaktan uzaklagtirmigtir. Ylksek reel faizlerin varligi arbitraj imkanini dogurmus,
bu imkandan yararlanmak isteyen bankalar yurtdisindan borg¢lanarak kamu agiklarini

finanse etmeye yonelmistir.

Kamu Bankalarinin Sistemi Carpici Etkileri: Zamaninda édenmeyen kamu
bankalarinin gorev zararlarinin varligi, ekonomik etkinlige ters dusen mudahaleler,
kamu bankalarina asli fonksiyonlarinin disinda verilen goérevler ve yonetimdeki
zayifliklar sonucunda bu bankalarin mali yapilari 6nemli él¢gide bozulmustur. Kamu
bankalarinin finansman ihtiyaglarini kisa vade ve yuksek maliyetle piyasadan
karsilamalari zararlarinin gittikce artmasina neden olmus ayni zamanda mali sektorde
istikrarsizlik unsuru olusturmustur. Bu sireg faiz oranlarinin yiksek olmasina neden

olmustur.
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Coskun ve Digerleri, s.21-22.
Boyacioglu, s.526.
'¥BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, 15 Mayis 2001, s.6-7.
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Risk Algilama ve Yonetimin Zayiflamasi: Yukarida acgiklanan gelismeler
cercevesinde bankacilik sektorh likidite, faiz ve kur risklerine karsi kirilgan hale
gelmigtir. Ancak bu gelismelere ragmen &zellikle 1990l yillarin ikinci yarisinda kamu
aciklarinin  finansmanini  kolaylastirmayr goézeten makroekonomik politikalarin
uygulanmasi bankacilik sektérinin bu riskleri algilamasini zayiflatmistir. Mevduat
sigorta sisteminden kaynaklanan ve sistemden c¢ikisa iliskin sorunlar ile gézetim ve
denetim kurumlarinin idari ve mali 6zerklige sahip olmamasi risk yénetiminin de zayif

olmasina neden olmustur.

Yasanan bu gelismeler Turk bankacilik sektérini yapisal zayifliklarla karsi

karsiya getirmistir. Bu yapisal zayifliklar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Ozkaynak yetersizlii

o Kucguk dlcekli ve pargall bankacilik yapisi

e Kamu bankalarinin sistem icindeki payinin yuksek olmasi

o Aktif kalitesinin zayif olmasi

e Piyasa risklerine kargi agiri duyarliligin ve kirilganligin olmasi
e Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim

o Seffaflik eksikligi

Yukarida aciklanan gelismeler neticesinde 1994 yilinda Turkiye ekonomisi
krizle kargl karsiya kalmistir. Yasanilan bu kriz bankacilik sektérini de énemli 6lgtide
etkilemistir.'®* Kriz ile birlikte bankacilik sisteminin toplam varliklari ciddi bigimde
azalmig, aktif ve pasif yapisi 6énemli Olcide dedisiklige ugramistir. Yasanan kriz
sonucunda faiz oranlari ciddi bir bicimde yikselmis, Interbank’ta gecelik binlerle ifade
edilen faiz oranlari ortaya ¢ikmistir. Bozulan dengeler musteri-banka iligkilerine de

blylk zararlar vermistir.

1994 yilinda yasanan ekonomik krizin énlenmesi amaciyla 5 Nisan 1994 gin,
“5 Nisan Kararlari” ile bilinen istikrar dnlemleri uygulamaya konulmustur. Bu baglamda
mevduata uygulanan sigorta tavani kaldiriimis, bankacilik sektériine azalan guiveni

tekrar saglamak amaciyla tasarruf mevduatlarina %100 devlet garantisi getirilmistir.®
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5 Nisan kararlari ile birlikte doviz kurlari serbest birakilarak piyasa kosullarina uygun
gercekci kur uygulamasina gegcilmistir. Yine bu kararlar ile disponibilite oranlari yeniden
dizenlenmig, hazinenin avans kullanma yetkisi %15ten %12’ye cekilmigtir. Haziran

ayinda ise %200 faizli siiper hazine bonosu gikarilmistir.*®°

1994 yilinda yasanan kriz sonucunda bankacilik sektorinde bulylk kayiplar
yasanmis, kriz doneminde yukumldllklerini yerine getiremeyen ve mali blnyesi
bozulan ¢ banka (Impexbank, Turkiye Yatirirm ve Turizm Bankasi ve Marmara Bank)
tasfiye surecine girmistir. Ayrica krizi 6nlemek amaciyla tasarruf mevduatlarina %100
devlet garantisinin getiriimesi hem haksiz rekabete yol agmis hem de ahlaki ¢éklntu
problemini ortaya cikarmistir.'®” Bir baska ifadeyle tasarruf mevduatinin tamaminin
sigorta kapsamina alinmasi kisa vadede sisteme yoOnelik panigi azaltirken, uzun

vadede sistemde finansal istikrari ve risk primini artirmistir.*®®

1994 yilinda yasanan ekonomik krize yonelik olarak uygulamaya konulan 5
Nisan Kararlari ile kisa vadede para ve doéviz piyasalarinda istikrar saglanmis,
ekonomik blylme hiz kazanmig, ddéviz kuru kontrol altina alinmis ve TL'ye given
artmistir. Ancak alinan énlemler kisa vadede basarili gorilse bile uzun vadede
amaglarina ulasamamistir.'®® Daha sonraki dénemde yasanilan Uzakdogu ve Rusya
krizleri ile 1999 yilindaki deprem felaketleri Tlrkiye ekonomisini ciddi daralmaya
surikleyerek bankacilik sektérind olumsuz etkilemigtir. Karsilasilan bu olaylardan

sonra bankalar ylksek riski bir ortamda faaliyetlerini stirdirmeye devam etmislerdir.

Ekonomide yasanilan bu gelismelerin disinda 18 Haziran 1999 yilinda
yurarlige giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu, Turk bankacilik sektdriindeki yasal ve
kurumsal duzenlemelerin  degisen kosullara ve uluslararasi  standartlara
uyumlastiriimasi agisindan bir donim noktasi olmustur. Bu kanun dogrultusunda
bankacilik sektorunun rekabet ve etkinlik duzeyini artirmak, sektore guveni kalic
kilmak, sektorin ekonomi Uzerinde yaratabilece@i zararlar asgari duzeye indirmek,
sektorun risklere karsi esnekligini artirmak ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla 23 Haziran 1999 tarihinde kamu tuzel kisiligine haiz, idari ve mali

Ozerklige sahip BDDK kurulmustur. Bu kurum, Hazine Mustesarligr’'nin bankacilikla ilgili
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Coskun ve Digerleri, s.22.

Dinger, s.90.

8Omer Faruk Colak, “Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Programi Uzerine
Bir Elestiri’, Gazi Universitesi lIBF Dergisi, Say!.2, (2001), s.18.

8Emine Firat ve Cuma Demirtas, “Konjonktiirel Teoriler Isiginda Tiirkiye’de Yasanan 2000-2001 Krizinin
Degerlendiriimesi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt.4, No.1, (2012), s.28.
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gorevlerini kendisine devretmesiyle birlikte 31 Haziran 2000 yilinda resmen faaliyete
190

gecmigtir.

2.2.4. 2000 Sonrasi ve Bankacilik Sektoriinde Yapisal Degisimler

1990l yillarda yasanilan i¢ ve dis dengesizliklerin 1999 yilina gelindiginde
ekonomik faaliyetleri 6nemli Olglide daraltmasi ve bankacilik sektérini olumsuz
etkilemesi sonucunda, ekonominin iginde bulundugu bu yapisal sorunlari ¢ézebilmek
amaciyla cesitli adimlar atilmistir. Bu dogrultuda Aralik 1999 yilinda “Dezenflasyon
Programi” veya “Enflasyonu Duslrme Programi” kabul edilmis, 2000 yili basindan
itibaren ise bu program etkin bir sekilde uygulanmaya baslanmistir.*®* Uc yillik bir
doénemi kapsayan istikrar programinin ana hedefi enflasyon oranini disirmek
olmustur. IMF’ye verilen niyet mektubunda programin unsurlari; siki maliye politikasi
uygulayarak butcede faizdigi fazlanin artirilmasi, yapisal reformlarin gergeklestirimesi,
Ozellestiriimenin hizlandiriimasi, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasinin
izlenmesi, ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis agisi kazandiracak kur ve para
politikasinin uygulanmasi seklinde siralanmistir.*®? Bu dogrultuda IMF’ye sunulan niyet
mektubunda, kamu bor¢clanma gereginin dusirulmesi ve enflasyon oraninin 2002 yili
sonunda %7’ye cekilmesi hedeflenmigtir. Nominal ¢ipa olarak ise sabit ddviz kuru
belirlenmistir.*® Sabit déviz kuru uygulamasi ile kur riski ortadan kalkmistir. Kur riskinin
ortadan kalkmasiyla birlikte yabanci yatirimcilarin elde ettigi arbitraj imkani Ulkeye
blylk miktarda yabanci sermaye girisi saglamistir. Ancak sermaye giriglerinin blyik
bolimU bankalarin  ve 6zel sektérin disaridan temin ettigi borglardan
kaynaklanmistir.”®* Déviz kuru riski ortadan kalktigi igin de bankalar, yiiksek getirili
hikimet kagitlarini satin alip repo islemleri yaparak riskli olan ddviz borglarini finanse
edebilmiglerdir.*> Sonug olarak sabit déviz kuru uygulamasi, bankalarin déviz ile
borclanmasini cazip hale getirerek, agik pozisyonlarinin daha da artmasina neden

olmustur.*®
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Keskin ve Digerleri, s.18.
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*N.Oguzhan Altay, “Tirk Ekonomisindeki Istikrarsizigin Bankacilik Sektdriine Etkileri”, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar, 45.Seri, 2004, s.23.
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Finansal piyasalarda ve ddviz kurunda istikrarin saglanmasina ydnelik olarak
yapilan dizenlemelere ilave olarak Merkez Bankas! bilangosuna da bazi sinirlamalar
konulmustur. Merkez Bankas| sadece ddviz karsiligi piyasaya para surecegini buna
karsilik kredi agarak para sirmeyecedini ilan etmistir. Bu durumda Merkez Bankasi yari
para kurulu roliinii Ustlenmistir.*®” Para kurulu sisteminde Merkez Bankas’nin islevi
farklilasmaktadir. Ulkenin para arzi mekanizmasi belirlenmis olan sabit kurdan
bankanin déviz varliklarina kisaca para arzi Ulkenin ddviz rezervine baglanmaktadir.
Sistemin igleyisinde sabit kur, yabanci Ulkenin ulusal para birimine gore
belirlenmektedir. Bu baglamda (ilkemizde de TL 1 $ + 0,77 EURO’dan olusan bir kur
sepeti ile iligkilendirilerek 2000 yili igcinde bu sepetteki artis %20 ile sinirlandiriimistir.
Ayrica bu sistemde kamu aciklari Merkez Bankasi tarafindan karsilanmadigi icin butce
aciklarinin para arzi yoluyla kapatiimasi da mumkun degildir. Para arzi para kurulu
tarafindan kontrol edilirken, diger islemler Merkez Bankasi tarafindan yurutilmektedir.
Ancak Turkiye’de programin ydritilmesinde bdyle bir ayrima gidilmedigi icin para

kurulu sistemi tam anlamiyla uygulanmamistir.**®

2.2.4.1. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi

1990’ vyillarda vyasanan ekonomik istikrarsizliklara ¢6zim amaciyla
uygulamaya konulan enflasyonla micadele programinin 6n kosullarinin yerine
getiriimesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi ile birlikte faizler ve enflasyon dusmus,
yurtdisindan sermaye girisi hizlanmis ve i¢ talep genislemeye baslamistir. Ancak yilin
ikinci yarisinda yapisal uyum dizenlemelerinin gecikmesi, enflasyonun beklendigi gibi
hizla dismemesi sonucunda TL’nin beklenenin Uzerinde deger kazanmasi, kamu mal
ve hizmetlerine enflasyon artigi kadar zam yapilmasi, i¢ talebin alinan 6nlemlere
ragmen canlanmasi, enerji fiyatlarinin artmasi ve Euro/dolar paritesindeki gelismeler
sonucunda 2000 yilinda cari iglemler acigi dnemli dl¢ctide artmistir. Bu gelisme i¢ ve dis
piyasalarda mevcut kur sisteminin devam edebilirligi ve cari iglemler aciginin

finansmani konusundaki kaygilari artirmigtir.

Kamu isletmeleriyle ilgili ¢alismalarin istenilen hedefe ulasamamasi, kamu
bankalarina yonelik dizenlemelerde sorunlar yaganmasi, siyasi belirsizlikler ve
uluslararasi sermayenin gelisen piyasalara daha ihtiyatla yaklasmasi Turkiye'ye dis

kaynak girisinin azalmasina neden olmustur. Uygulanan yari para kurulu sisteminde,

“"Hayal Ayca Simsek, “Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan istikrar Programlarinin Kamu Maliyesine

Etkileri’, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt.44, Sayi. 512, (2007), s.54.
%Colak, s.21.
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likidite yaratim mekanizmasi dig kaynak girigsine baglandigi icin dig kaynak girisinin
azalmasi likiditedeki artisin da azalmasina neden olmustur.'®® Likidite sikisikhdinin bir
yansimasi olarak kisa vadeli faiz oranlari ylikselmis, bu nedenle acik pozisyonu olan
bankalar yiksek maliyetle kaynak bulmak zorunda kalmiglardir. Bankalarin artan
likidite ihtiyacglari icin yuksek faizle likidite arayisina girmeleri sonucunda doviz talebi
artmistir. Diger taraftan yabanci bankalar ellerinde bulundurduklari hazine kagitlarini
satarak Turkiye’den ¢ikmaya baslamistir. Yasanan bu gelismeler Kasim 2000°de bir

krizin yasanmasina neden olmustur. 2%

Kasim 2000°de ortaya ¢ikan krizin derinlesmesinin 6niine gegebilmek igin faiz
oranlarinin yiksek tutulmasi, Merkez Bankasi tarafindan piyasaya ek likidite sunulmasi
ve IMF’nin 7,5 milyar dolarlik ek finansman saglamasi gibi bir takim énlemler alinmistir.
Ancak alinan bu 6nlemlere ragmen kisa vadeli dis borcun Merkez Bankasi uluslararasi
rezervlerine orani %112’ye gerilemigtir. Kasim krizinin derinlesmesini engellemek
amacliyla sunulan gegici destek, programin sudrdirulebilirligini saglamada yetersiz

kalmis ve Subat 2001°de yeni bir kriz ortaya ¢ikmigtir.?**

Subat 2001°’de yasanan finansal kriz, Kasim 2000’de yasanan déviz krizinin
devami niteliginde olmustur. Bu krizle birlikte istikrar programi c¢ercevesinde
uygulanmakta olan kur c¢ipasi sistemine son verilmis ve TL dalgalanmaya
birakilmistir.?°? Béylece bankacilik kriziyle para krizinin ic ice gectigi ve literatiirde “ikiz

203

krizler” olarak ifade edilen bir kriz dénemine girilmistir.=> Subat krizi sonrasinda reel

sektdrde asagidaki gelismeler yasanmistir.%*

e Ekonomi %8,5-9 civarinda daralmistir.

e Milli gelir 51 milyar dolar azalmistir.

e Kisi basina dusen gelir 725 dolar azalmigtir.
e 1,5 milyon kisi igsiz kalmigtir.

o Enflasyon %70’i agsmistir.

%Coskun ve Digerleri, s.24.

yagcilar, s.105.

*'Simsek, s.57.

*%Boyacioglu, s.530.

2%Ramazan Kiglkbicakgl, Banka Yeniden Yapilandirma Programlari ve Ekonomik Sonuglari, TCMB
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, Agustos 2004, s.98.

27{beyir Turan, “Diinyadaki ve Turkiye'deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik Kalkinmaya
Etkisi”, Nigde Universitesi lIBF Dergisi, Cilt.4, Sayi.1, (2011), s.75.
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e Hazine’nin faiz 6demeleri %101 artmistir.
e g borg stoku 2000 yilinin dért katina ulagmistir.

Yukarida bahsedilen gelismelerin yani sira Kasim 2000 ve Subat 2001'de
yasanan krizler, bankalarin varliklarinin énemli bir bdlimini olusturan Devlet i¢
Borglanma Senetleri’nin (DIBS) degerini diisirmiis ve mevduata verilen faiz oranlarini
yukseltmistir. Ayrica sabit kurdan dalgal kura gecilmesi nedeniyle déviz borcu bulunan
bankalar, bu bor¢larindan dolayl daha buyuk tutarlar ddemek zorunda kalmiglardir. Bu
gelismeler sonucunda bankacilik sisteminde karlihik azalmis, bazi bankalarin
sermayeleri blylk Olcide erimis ve bankalar kredi verme faaliyetlerini yerine getiremez

duruma gelmistir.?°®

2.2.4.2. Giglii Ekonomiye Gegis Programi ve Bankacilik Sektoriiniin

Yeniden Yapilandiriimasi

Subat 2001’de patlak veren kriz sonucunda Dinya Bankasi goérevinden
ayrilarak Turkiye'ye gelen ve ekonomiden sorumlu Devlet Bakani olan Kemal Dervis,
14 Nisan 2001 tarihinde “Gicli Ekonomiye Gegcis Programi’ni agiklamistir.?®® Krizin
beraberinde getirdigi glven bunalimini ve istikrarsizligi ortadan kaldirmak ve
ekonomide gercgeklestirilecek olan yapisal reformlarla yeniden istikrari sadlamak
amacilyla Mayis 2001'de “Gugli Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmaya
baslanmistir.”® Bu program, bes temel unsuru icermektedir. Bu unsurlar kisaca

asagidaki sekilde dzetlenebilir®®:

e Dalgali kur sisteminde enflasyonla mucadelenin kararli bir sekilde
surdurdlmesi,

e Bankacilik sektoru ile birlikte basta kamu ve TMSF blnyesindeki bankalarin
hizli ve kapsamli bir sekilde yeniden yapilandiriimasi ve boylece bankacilik

kesimi ile reel sektor arasinda saglikl iligkiler kurulmasi,
e Kamu finansman dengesinin guglendiriimesi,

o  Gelirler politikasinin enflasyon hedefleri ile uyumlu bir sekilde strdirtlmesi,
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e Bu uygulamalarin esnek ve seffaf bir yapida gerceklestiriimesini saglayacak

yapisal unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmasi seklinde belirlenmistir.

Gugli Ekonomiye Gegis Programi c¢ercevesinde bankacillk sektérindn
dizenlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu kurum olan BDDK, “Bankacilik
Sektéri Yeniden Yapilandirma Programi’ni hazirlayarak uygulamaya koymustur. Bu
programin temel amaci, sistemde istikrarsizlik yaratan kamu bankalarini yeniden
yapilandirmak, mali sistemin istikrari ve kamu maliyesine getirdikleri yikin azaltiimasi
icin TMSF blinyesindeki bankalarin sorunlarini kisa stirede ¢6ziime kavusturmak, 6zel
bankalarin saglikh bir yapiya kavusmalarini saglayacak dizenlemeleri gergeklestirmek
ve bankacilik sektorinde gbzetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektért daha etkin
ve rekabetci yapiya kavusturacak yasal diizenlemeleri gerceklestirmektir.?®® Bankalari
yeniden vyapilandirma araclari olarak finansal, operasyonel ve yapisal araclar
kullanilmistir. Acil sorunlara hitap eden finansal aracglar genellikle bankalara dogrudan
mali transferleri kapsamaktadir. Operasyonel araclar, ydnetisim, banka etkinligi ve
karlihgina odaklanirken, yapisal araglar ise sektorel dizeyde sorunlarin temelinde
yatan nedenleri ele almaktadir?’® Yukarida agiklanan gelismeler cercevesinde
bankacilik sektoru yeniden yapilandirma programi, aracilik fonksiyonuna odaklanarak
ic ve dis soklara karsl daha dayanikli ve uluslararasi Olgekte rekabet edebilir bir
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bankacilik sektori olusturmayi hedeflemistir. Asagida bu doért temel unsur

aciklanmaktadir.
2.2.4.2.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriimasi

Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasina yonelik olarak hazirlanan
program, 6ncelikle finansal ve operasyonel yapinin iyilestiriimesini, nihai olarak bu
bankalarin 6zellestiriimesini hedeflemekte ve bu gergevede yiritilmektedir. Yeniden
yapilandirma surecinde kamu bankalarinin yonetiminin, ortak yonetim kuruluna
devredilmesiyle ilk adim atiimistir. Bu gergevede, Kurula kamu bankalarini yeniden

yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi verilmigtir.?*?

2BDDK, (15 Mayis 2001), s.13.

2EKonomistler Platformu, Krizden Yarina Bankacilik Sektorii, http://www.econturk.org/ Turkive
ekonomisi/bankacilik.pdf, s.15-16. (3 Nisan 2013).

'Yagcllar, s.112.

Boyacioglu, s.531.
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Kamu bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandiriimasi c¢ercevesinde

yapilan diizenlemeler asagida sayilan unsurlar alaninda yogunlasmistir. Bu unsurlar®*?;

a) Gorev zarari alacaklarinin tasfiyesi,
b) Kisa vadeli yikimltlGklerinin azaltilmasi,
c¢) Kamu bankalarina sermaye destegi saglanmasi,

d) Mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getiriimesi ve kredi

portféyundn etkin yonetimi
alanlarindan olusmaktadir.

Gorev zarari alacaklarinin tasfiyesi dahilinde, 2001 yili icinde 23 katrilyon lira
tutarinda 6zel tertip tahvil verilmek suretiyle, kamu bankalarinin Hazine’den goérev
zarari alacaklari ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz tutarinin tamami menkul kiymete
baglanmistir. Gérev zarari alacaklarin menkul kiymete baglanmasi ve sermaye destegi
saglanmasi amaciyla 28,7 katrilyon lira tutarinda kaynak, kamu bankalarina
aktarilmistir.?* Bu uygulamalara ilave olarak, 3 Temmuz 2001 yilinda tekrar gérev
zarari olusumunu engellemek amaciyla gérev zararlarina iliskin 100’e yakin Bakanlar
Kurulu Karari kaldinimigtir. Bdylece kamu bankalari kanaliyla ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin butceye konulmasi ve kamu bankalarina énceden aktarilmasi uygulamasi

baslatilmistir.”*®

Kamu bankalarinin kisa vadeli yikamlultklerinin azaltiimasi amaciyla, kamu
bankalarina Hazine’den almis olduklar 6zel tertip tahviller karsiliginda Merkez
Bankasr’ndan repo veya dogrudan satis yoluyla likidite temin etme imkani getirilmigtir.
Bu cercevede 16 Mart 2001 tarihi itibariyle kamu bankalarinin 8,5 katrilyon lira
civarindaki 0Ozel bankalar ile banka digi kesime olan kisa vadeli yukumlulukleri
sifirlanmistir.>*® Hazine, kamu bankalarinin portféylerindeki 6zel tertip devlet tahvillerini
degistirme ve nakit 6deme bigimiyle ve itfa yoluyla, kamu bankalarinin nakit giriglerinin
ve likidite pozisyonlarinin dizenli bir yapida gelismesine katkida bulunmustur. Bu

durum kamu bankalarinin kisa vadeli bor¢lanma piyasalari Uzerindeki baskilarinin
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BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, 6 Subat 2002, s.4.
BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, Ekim 2003, s.12.
*>BDDK, (6 Subat 2002), s.4.
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azalmasini saglarken ayni zamanda kamu bankalarinin portféylerindeki kagitlardan

dolayi zarar etmemeleri saglanmistir.”’

Kamu bankalarinin sermaye yapilarinin guglendiriimesi dahilinde, bu
bankalara hem menkul kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapiimistir. Yapilan
kaynak aktarimlari sonucunda, kamu bankalarinin toplam 6édenmis sermaye tutarinda
artis yasanmistir. Yapilan sermaye aktarimlarinin yani sira kamu bankalarinin aktifleri
icinde risk agirhgi sifir olan DiBS’lerin payinin artmasi, kamu bankalarinin sermaye

yeterlilik rasyolarinda énemli iyilesmelerin gerceklesmesini saglamistir.?*®

Mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getiriimesi ve kredi
portféydnin etkin yonetimi gergevesinde, kamu bankalarinin mevduat faiz oranlari
DIBS piyasa faiz oranlarinin altinda ve ortak belirlenmistir. Kamu bankalarinin kisa
vadeli yukumlalUklerinin  6nemli Olclide azaltlmasi ve sermaye yapisinin
guclendiriimesi ile birlikte mali sistemdeki bozucu etkileri sinirlandiriimistir. Boylece
kamu bankalarinin mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki distise paralel bir gelisme
go6stermistir. Kamu bankalari faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde
surdirmeleri dogrultusunda, her bankanin ihtisas kredileri de dahil olmak Gzere kendi
faiz oranlarini kaynak maliyetlerini dikkate alarak belirleme imkanina sahip olmustur.
Kamu bankalari sorunlu hale gelen kredilerini takipteki alacaklar hesabina aktarma ve
gerekli karsiliklari zamaninda ayirma konularinda da ihtiyath bir uygulama igine

girmistir. Bdylece kamu bankalarinin bilancolari daha seffaf bir hale gelmistir.**°

Kamu bankalarinin  finansal yapilarinin  glglendiriimesinin -~ yaninda
operasyonel yeniden yapilandirma calismalari da baslatiimistir. Bu program kamu
bankalarinin organizasyon, teknoloji, Urin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol,
planlama, risk yonetimi ve hizmet yapisinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine gore yapilandiriimasini amaglamistir.?® Operasyonel yeniden
yapilandirma kapsaminda yapilan ilk temel islem, Turkiye Emlak Bankasi’'nin mevduat
kabul etme ve bankacilik yapma lisansinin iptal edilip Ziraat Bankasi’’'na devredilmesi
olmustur.?® Yine bu program gergevesinde kamu bankalari, misteri odakli, kar

merkezli, dengeli buyimeye dayanan bir organizasyon yapisina donusturaimugtur.

K iictikbigakel, s.104.

288DDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, Nisan 2003, s.8.
BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, Kasim 2002, s.13.
*9BDDK, (6 Subat 2002), s.7.

*!Dinger, 5.98.
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Kamu bankalarinin sube personel sayilarinin azaltiimasi yéninde adimlar atilimis,
personel emeklilige yonlendiriimistir.”? Bu program gergevesinde bankacilik sisteminde
sube ve personel sayilarinda degisiklikler yasanmistir. Bu degisiklikler, birlesme ve
devir faaliyetlerinin bir sonucu c¢ergevesinde ele alindigindan ¢alismanin 3.bdliminde

bahsedilecektir.
2.2.4.2.2. TMSF Bankalarinin Céziimlenmesi

Bankaclilik sektdriinde yeniden yapilanma calismalarinin énemli bir bolumunu
olusturan TMSF kapsamindaki bankalarin en kisa slrede ¢éziimlenmesi doért ana

unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlar asagidaki gibidir??*:

a) TMSF bankalarinin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢ézimlenmesi,
b) Finansal agidan yeniden yapilandirma,
c) Operasyonel agidan yeniden yapilandirma,

d) Fon bankalarinin sorunlu aktiflerinin yonetimi

TMSF bankalarinin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢ézimlenmesi
cercevesinde, 1997 yilindan 2003 yihnin Ekim ayina kadar toplam mali binyesi
bozulan 20 banka TMSF’ye devredilmigtir. 20 bankadan 3’0 eski 3182 sayili Bankalar
Kanunu’'nun yarirlikte oldugu dénemde TMSF’ye devredilmistir. 5 banka yasanan
krizlerle birlikte mali banyelerinin tamamen bozulmasi, akigkanliklarini ve likiditelerini
kaybetmesi nedeniyle 4389 sayili Bankalar Kanunu'’nun 14. maddesinin 3. fikrasina
gbre TMSF blinyesine alinmistir. 12 banka ise mali blnyelerinin bozulmasi ve banka
kaynaklarinin hakim ortaklarin lehine ve banka zararina neden olacak sekilde
kullaniimasi nedeniyle yine 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 14/3 fikrasina gére TMSF
kapsamina alinmistir. TMSF’ye alinan bankalarin bir kismi birlestiriimis, bir kismi
satilmis, TMSF biinyesine alinmayan bir banka ise tasfiye edilmistir.?* TMSF’ye alinan
bankalar Turkiye’de banka birlesmeleri kapsaminda ele alindigindan calismanin 3.

bolumunde daha ayrintili bir sekilde bahsedilecektir.
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TMSF’ye devredilen bankalar yogun bir yeniden yapilandirma sureci igerisine
girmislerdir. Yapilandirma c¢alismalari kapsaminda TMSF bankalarinin kisa vadeli
yukUmlulikleri azaltiimig, acik pozisyonlari énemli dlgide kapatiimig, mevduat faizleri
piyasa kogullarina uygun hale getiriimig, s6z konusu bankalarin ¢6zimunu
hizlandirmak amaciyla mevduat ile yabanci para ylkumlllikleri diger bankalara
devredilmistir. Bu cercevede, TMSF bankalarinda bulunan mevduatin énemli bir
bélimi ihale yoluyla ve karsiliginda DIBS verilmek kaydiyla diger bankalara

devredilmistir.??®

TMSF bankalarinin ¢éziimlenmesi kapsaminda oprerasyonel acidan yeniden
yapillandirma calismalari yarutiimuas, bu cercevede oncelikle devralinan bankalarla
intikal eden personelin istihdaminin saglanmasi icin ©6nemli Olgide gayret
gosterilmistir.?®® Ancak yeniden yapilandirma calismalari gergevesinde, bazi bankalarin
sistemden tamamen cikarilmasi, bazi bankalarin satiimasi, bazi bankalarin ise diger
bankalarla birlestiriimesi sonucunda bankacilik sisteminde sube ve personel sayisinda

azalma yasanmistir.??’

TMSF blnyesine alinan bankalarin takipteki alacaklar, istirakler ve
gayrimenkul gibi aktiflerinin etkin ve verimli bir sekilde ve kisa slrede ¢6zime
kavugturulmasina yonelik olarak TMSF bulnyesinde yeni bir organizasyonel
yapilanmaya gidilmistir. Bu ¢ergcevede Fon blinyesine alinan bankalarin 2002 yilinin
sonu itibariyle 3.6 milyar ABD dolar takipteki alacagi Tahsilat Dairesine
devredilmistir.??® Devir tarihleri ile 31 Agustos 2003 tarihi arasindaki dénemde TMSF
binyesine alinan bankalarin takipteki alacaklarindan 1,3 milyar dolarlik tahsilat
gergeklestirilmistir. TMSF biinyesinde istirakler Dairesi Bagkanligi ile Gayrimenkuller
Dairesi Bagkanligi kurularak, TMSF bunyesindeki bankalarin igtirakleri ile menkul ve

gayrimenkul satislarinin daha etkin bir bigimde yiritiimesi amaglanmistir.?*
2.2.4.2.3. Ozel Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi

Bankacilik sektdri yeniden yapilandirma programi gercevesinde, Kasim ve

Subat krizlerinin etkisiyle mali blnyeleri ve karlilk performanslari bozulan &zel

2BDDK, (Nisan 2003), s.16-18.
2BDDK, (Ekim 2003), s.31.
*’Dinger, s.100.

28K {iclikbicakel, s.115.
*BDDK, (Ekim 2003), s.33-36.
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bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi énemli bir unsur olmustur. Ozel
bankalara yonelik program c¢ergevesinde, bu bankalarin sermaye yapilarinin
guglendirilmesi, yabanci para agik pozisyonlarinin azaltiimasi, devir ve birlesmelerin
tesvik edilmesi, sorunlu kredilerin ¢éziimlenmesi ve i¢ kontrol ve risk ydnetim sistemleri
olusturulmasi konularinda diizenlemeler yapiimistir.”*° Ancak 6zel bankalarin kendi
kaynaklari ile sermaye yaplilarini glglendirmeleri ve piyasa risklerinin sinirlandiriimasi

calismalarina éncelik verilmis ve bu alanda énemli adimlar atilmistir.?*

Ozel bankalarin kendi kaynaklari ile sermaye yapilarini gliglendirmeleri
gercevesinde, banka sahipleri ile hissedarlarinin sermaye artirrmina katkilarini artirmak
amaciyla takvime bagli taahhit mektuplari alinmistir. Bu baglamda, 2001- Eylul 2003

déneminde 4.003 trilyon lira tutarinda sermaye artisi gerceklestirilmistir.?%2

2001 yilinda ulusal ve dunya ekonomilerinde yasanilan gelismeler, bankacilik
sektorinun yeniden yapilandirma programlari ¢ergevesinde beklenilen toparlanma
surecini yavaslatmistir. Ulusal ekonomideki durgunlugun beklenenden daha derin ve
olmasi ve daha uzun slrecedinin ortaya c¢ikmasi, ABD’deki 11 Eylul saldirilari ve
devam eden suregte Afganistan’da meydana gelen gelismeler, Arjantin ekonomisinde
yasanan sorunlarin gelismekte olan ekonomilere karsi bakisi degistirmesi, ABD’nin

Irak’a miidahalesi bu siirecin yavaslamasinda dis faktérler olarak ortaya cikmistir.?*®

Bu olumsuz gelismeler, duran varliklari nakde c¢evirme olanagini kisitlamis,
hem yerli hem yabanci yatirimcilarin sektére yonelik ¢ekingenliklerini artirmis ve bir
yandan sermaye ihtiyacini artirirken diger yandan 6zel kesimin yeni sermaye artirimi

imkanini sinirlandirmistir.

Yaganilan bu geligsmeler, 6zel bankalara yonelik stratejinin yeni araclarla
guclendirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu gereklilik sonucunda gelistirilen yeni
araglarin ilki, 6zel bankalarin erozyona ugrayan sermaye yapilarinin gerekirse kamu
destegi de saglanarak guglendirilmesi, ikincisi ise bankacilik sektérinde kotu aktifler
sorununun istanbul Yaklagimi ve varlik yénetim sgirketlerinin kurulmasi yoluyla
¢6zumlenmesi olmustur. 31 Ocak 2002 tarihinde gelistirilen yeni araglara iligkin yasal

dizenlemeleri igceren “4743 sayili Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi

Z9BDDK, (Agustos 2001), s.22.
#'BDDK, (Kasim 2002), s.18.
*’BDDK, (Ekim 2003), s.47.
**Boyacioglu, s.535-536.
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ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” yirirlige girmistir.”** Bu
duzenlemeler cercevesinde, sermayesi yetersiz olmakla birlikte belli bir seviyenin
uzerinde olan 6zel sermayeli ticari bankalara bir kereye mahsus olmak Uzere kamu
kaynaklarindan destek saglanmasi 6ngoérdimustir. Bu uygulama ile birlikte sektdrde
biriken risklerin realize olmasi ile birlikte 6zel bankalarin mali blnyelerinde ve
O0zkaynaklarinda yarattigi olumsuzluklarin kamu eliyle yapilacak sermaye destegi

yoluyla ¢6zliimlenmesi amaclanmistir.

Mali sektdre olan borglarin yeniden yapilandiriimasi ¢cergevesinde, ekonomide
katma deger yaratan reel sektor sirketlerinin finansal krizler nedeniyle 6deme glclnu
yitirmis olmalari, bu alanda c¢esitli diUzenlemelerin yapilmasi sonucunu dogurmustur. Bu
cercevede reel sektor sirketlerinin faaliyetlerini sirdirmeye devam etmesini saglamak,
yeniden Uretim ve geri édeme giici kazanmalarina imkan tanimak amaciyla istanbul
Yaklasimi yiirirliige konulmustur.?® istanbul yaklasimi olarak bilinen Finansal Yeniden
Yapilandirma Programi kapsaminda Cergceve Anlasmalari hazirlanmistir. Bu Cerceve
Anlasmalari ile birlikte, banka alacaklarinin, bu anlasmalarin BDDK tarafindan
onaylanmasini takip eden u¢ yil iginde yeniden yapilandiriimasi ve gerektiginde ek
finansman saglanmasi ve buna gobre yeni bir 6deme planinin yapiimasi imkani
saglanmigtir. TBB ydnetim kurulu tarafindan onaylanan Cergceve Anlasmasi 24 Mayis
2002 tarihinde alacakli kuruluglarin imzasina sunulmustur. 25 banka, 20 banka disi
mali kurum tarafindan imzalanan Cergeve Anlasmasi, BDDK’nin 4 Haziran 2002 tarihli
ve 718 sayil karari ile onaylanmistir.*® 2002 yilinda baglayan Finansal Yeniden
Yapilandirma Programi, Haziran 2005 tarihi itibariyle son bulmustur. Bu uygulama
neticesinde 221 tanesi buyuk, 101 tanesi kuguk Olgekli olmak uzere 322 firma kapsama

alinmis ve 6.021 milyon dolar tutarinda borg yeniden yapilandirilmigtir.?®’

istanbul Yaklasim’nin uygulamaya konulmasi, bankalarin geri dénmeyen
krediler icin ayrilan ve gider olarak gdsterilen karsiliklarin azalmasini saglamis, aktif
kalitesinin iyilesmesine katkida bulunmus ve kriz nedeniyle bankacilik ve reel sektor

arasinda bozulan iligkilerin tekrar canlandiriimasi yéniinde énemli bir faktér olmustur.?®®

ZBDDK, (Ekim 2003), s.47.
Kiiclikbicakel, s.118-124.
#5TBB, Bankalarimiz 2002, s.28.
#7TBB, Bankalarimiz 2005, s.I-11.
28Dincer, s.101-102.
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2.2.4.2.4. Gozetim ve Denetim Cercevesinin Glglendiriimesi ve Sektdrde

Etkinligin Artirilmasi

Bankacilik sistemini mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirma
c¢alismalari ile birlikte es anh olarak sistemin gbzetim ve denetim c¢ergevesinin
guglendiriimesini ve sektérde etkinligin artinimasini  saglayacak dizenlemeler
uygulamaya konulmustur. Bu dizenlemelerle, sistemin gobzetim ve denetim
gercevesinin guclendiriimesinin yaninda bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetgi bir
yaplya kavusturmak, sektoriin dayaniklihgini gelistirmek, sektdrde guveni kalici kilmak
amaglanmis ve bu amaclarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli yasal ve kurumsal

diizenlemeler yapiimistir.?*°

Gozetim ve denetim cercevesine yoénelik yapilan dizenlemeler asagida

belirtilen alanlarda yogunluk kazanmistir.?*°

a) Sermaye yeterliligi,
b) Risk yonetimi,
c) Kredive istirak sinirlamalari ile kredi karsiliklarina iliskin diizenlemeler,

d) Uluslararasi muhasebe standartlarina uyum, bagimsiz denetim ve devir ve

birlesmelere ydnelik diizenlemeler,

e) Yabanci llkelerle yapilan denetim ve isbirligi anlasmalari

Ozkaynaga iligkin diizenlemeler kapsaminda, Haziran 2001 yilinda Bankalar
Kanunu’'nda yapilan degisiklikle Avrupa Birligi (AB) Direktiflerindeki 6zkaynak tanimina
uygun olarak “Konsolide Ozkaynak” tanimi getirilmistir. Konsolide esasa gore
uygulanacak kredi sinirlari ile standart oranlarin hesaplanmasinda bu tanimin dikkate

alinmasi saglanmigtir.

10 Subat 2001 yilinda, “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olglilmesine ve
Degerlendiriimesine iligkin Yoénetmelik” yayimlanmigtir. Bu ydnetmelik ile bankalarin
sermaye Yyeterliligi standart oraninin; faiz orani riski, kur riski ve hisse senedi

risklerinden olusan piyasa risklerini de dikkate alarak, konsolide ve konsolide olmayan

*°BDDK, (Subat 2002), s.22.
*9BDDK, (Ekim 2003), s.47.
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bazda hesaplanmasina iligkin esas ve usuller belirlenmigtir. S6z konusu yénetmelik, 31
Ocak 2002 tarihinde ayni adli yurarlige giren ve sermaye yeterliligine iligkin yeni

diizenlemeler getiren yénetmelikle yiiriirliikten kaldiriimigtir.>**

Risk yonetimine yonelik yapilan dizenlemeler gercevesinde, bankalarin
binyelerinde etkin bir ic denetim sistemi kurmalari ve karsilasacaklari riskleri en iyi
sekilde yénetebilmelerini saglayacak etkin bir risk yonetimi sistemi kurmalarina iligkin
usul ve esaslar belirlenmistir. Bu baglamda, 8 Subat 2001 tarihinde ve 24312 sayili
Resmi Gazete’de “Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yoénetimi Sistemleri Hakkinda
Yoénetmelik” yururlige girmistir. S6z konusu yonetmelik kapsaminda, 6zellikle
bankalarda yonetisim ve risk kaltirinlUn olusturulmasi ve gelistiriimesi agisindan
onemli degisiklikler ve yenilikler yapiimistir.?*> Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden
itibaren Yonetmelik cergevesinde yapmis olduklari faaliyetleri ve organizasyonel
hazirliklarini Gger aylik donemler itibariyle raporlamaktadir. Bu raporlar dizenli olarak

degerlendirilmekte ve gelismeler yakindan takip edilmektedir.?*?

Kredi ve igtirak sinirlamalari ile kredi karsiliklarina iligkin dizenlemeler
gercevesinde, 27 Haziran 2001 tarihli “Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkindaki
Yénetmelik” ile kredilerde risk yogunlagsmasini Onlemek amaciyla bir gruba
kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayli krediler birlikte dikkate
alinmis ve risk grubu tanimi yapilmistir. Banka hissedar ve istiraklerinin de ayni risk
grubu icinde degerlendirildigi dizenleme ile banka kaynaklarinin belirli gruplar Gzerinde
yogunlasmasi engellenmistir. Bankalarin aktif yapisini emniyet, akiskanlik ve verimlilik
ilkelerine gore saglamlastirmalari saglanmistir. Bu ydnetmelik kapsaminda, bir risk
grubuna kullandirdiklart kredi toplami Bankalar Kanunu’ndaki sinirlamalari asan
bankalar, bu risk grubuna dahil gergcek ve tlzel kisilere yeni kredi

kullandiramayacaklardir.**

Bankalar Kanunu'nda 4672 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonucunda
bankalarin mali kurumlar disindaki bir ortaklida istirakleri kendi 6zkaynaklarinin en
fazla yuzde 15’i, bu istiraklerin toplam tutari ise banka 6zkaynaklarinin yuzde 60’1 ile
sinirlandiriimistir. Bu gergevede 2009 yilina kadar bankalara gecis sureci taninmigtir.

Yapilan degisiklikle birlikte 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren vadeli islem, opsiyon

*BDDK, (Nisan 2003), s.52.
*’BDDK, (Agustos, 2001), 5.26-27.
*®BDDK, (Kasim, 2002), s.37.
*“BDDK, (Nisan 2003), s.55.
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s6zlesmeleri ve benzeri diger turev UrGnler kredi taniminin kapsamina alinmigtir.
Ayrica 0zel kargiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider sayillmasi

konusuna agiklik getirilmistir.?*°

Uluslararasi muhasebe standartlarina uyum ve badimsiz denetim
cercevesinde, repo ve ters repo islemlerinin muhasebelestiriimesi esaslarinin,
uluslararasi dizenlemelere uyumlu hale getiriimesi ve muhasebenin temel
kavramlarindan olan 06zun Onceli§i geregi bankalarin risklerinin daha saglikli
izlenebilmesine yonelik dizenlemeler yapiimistir. Bununla birlikte bankalarin hesap ve
kayit dizenin de saydamlik ve tekdizeligin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergcek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
guvenilir bir bicimde muhasebelestirimesi, mali tablolarin zamaninda ve dogru bir
sekilde hazirlanmasi, bunlarin bagdimsiz denetime tabi tutulmasi, raporlanmasi ve

yayimlanmasina yonelik diizenlemeler de gerceklestirilmistir.?*

31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanan “Badimsiz Denetim ilkelerine iligkin
Yénetmelik” ile bagdimsiz denetim yapilirken uyulmasi gereken ilke ve esaslar
uluslararasi denetim standartlari ile uyumlu hale getirilmistir. TUrkiye’de faaliyette
bulunan bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka ile birlesmesi veya butln borg,
alacak ve mevduatini Turkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi ile

ilgili diizenlemeler yapilmigtir.’

Yabanci ulkelerle yapilan denetim ve igbirligi anlasmalari ¢gergevesinde, diger
tlkelerin denetim birimleri anlasmalar yapilmistir. isbirliginin saglanmasi ile bankalar
veya hakim ortaklar tarafindan off-shore bankalar kurulmustur. Bu bankalarda yerinde

inceleme ve denetimler yapilmistir.?*®

2.2.4.3. Yeniden Yapilanma Sonrasi Turk Bankacilik Sektorii

Yeniden vyapilandirma donemi olarak tanimlanan 2002-2007 doneminde
program hedeflerinin iyi tespit edilmesi ve disiplinli bir sekilde uygulanmasi ile program
hedefleri genelde gergeklestiriimisti. Programin temel prensiplerinin kararlilikla
uygulanmasinin yani sira siyasi istikrar ve dunya ekonomisindeki olumlu konjonktirun

de etkisiyle gerek ekonomide gerekse bankacilik sektorinde olumlu yonde o6nemli

*>BDDK, (Ekim 2003), s.64.
**BDDK, (Kasim 2002), s.39.
*BDDK, (Nisan 2003), s.57.
*BDDK, (Ekim 2003), s.64.
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gelismeler yasanmis boylece ekonomik performans iyilesmistir. Yeniden yapilanma

stirecinde yaganilan olumlu gelismeler sunlardir®*:

e Ylksek oranl ve istikrarli bir blylme saglanmig, enflasyon orani azalmistir.

e Merkez Bankasi Kanunu degismis, bankaya fiyat istikrarini saglama gorevi

verilmigtir.

e Butge disiplini saglanmig, ddénem boyunca ortalama olarak GSMH’nin %¥%’i

civarinda faiz disi fazla elde edilmistir.

e Dis kaynak girisinin hizlanmasinin ve risk priminin dldsmesinin bir sonucu

olarak kamu bor¢lanmasinin faiz orani dismus, vade uzamistir.

o Cari islemler agigi tasarruf yetersizliginden dolayr dénem boyunca da devam

etmistir.

e Bankacilik sektériinde yasanan gelismeler cergcevesinde &6zel bankalar
sermayelerini glglendirmis, bunu yapamayan bankalar ise birlesmis veya

TMSF’ye alinmistir.

e Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasi ile birlikte gérev zararlari DIBS

karsihgi tasfiye edilerek, mali bunyeleri gtglendirilmistir.

e Kamusal gozetim ve denetim iglevi 6zerk bir yapiya sahip olarak risk bazl
denetim anlayisi guglenmigstir. Bankalarin faaliyetlerini dizenleyen mevzuatin
2005 yilinda vyenilenmesi ile birlikte uluslararasi genel kabul gérmus

prensiplere ve uygulamalara yaklastiriimigtir.

2.2.4.4. Kiresel Finansal 2008 Krizi

2007 yih ortalarinda ABD konut piyasasinda baglayan sorunlarin 2008 yilinda
krize dénusmesi, hem ABD ekonomisini hem de diger gelismis ve gelismekte olan
ekonomileri olumsuz etkileyerek kiiresel bir boyut kazanmistir.”®° ABD’de ortaya gikan
kriz, baslangicta mortgage krizi olarak kendisini gOosterse de daha sonra likidite krizine
doénusmustir. Mortgage, bireylerin uzun vadeli, dusik faiz oranlari ile kira 6der gibi
konut sahibi olmay1 amaclayan ve belirli bir gayrimenkulln ipotek gdsteriimesi kaydiyla

kredi alinmasi slirecine verilen isimdir.

*Keskin ve Digerleri, s.20.
250Dogan Alantar, “Kiresel Finansal Kriz: Nedenleri ve Sonuglari Uzerine Bir Degerlendirme”, Maliye
Finans Yazilar, Sayi.81, (2008), s.1.

67



Klresel finansal krizin nedenleri incelendiginde; likidite bolluguna bagh olarak
verilen mortgage kredilerinin yapisinin bozulmasi, asiri menkul kiymetlestirme,
saydamlik eksikligi, derecelendirme kuruluslarinin etkinligindeki yetersizlik, duzenleyici
ve denetleyici kuruluslarin  mudahalede gecikmesi gibi sorunlar karsimiza

cikmaktadir.?*

2000 yihindan 2006 yilinin sonlarina kadar finansal piyasalardaki likiditenin
surekli artmasi, bu bollasan likiditenin karli operasyonlara donusturilmesi sorununu
ortaya cikarmistir. Bu operasyonlarin basinda ise konut kredileri gelmektedir. Bu
surecte, ABD’de dusuk gelir gruplarina acilan konut kredilerinin toplam konut
kredilerindeki payi giderek ylkselmistir. Disik gelirli musterilere verilen bu kredilere
“sub-prime” konut krediler denilmistir. Hatta bu slirecte bankalar, herhangi bir isi, geliri
veya varhi§i olmayan mdusterilere bile kredi vermeye baslamiglardir. Riskli krediler
grubunda yer alan sub-prime kredilerin, bu riskler géz ardi edilerek kullandiriimasiyla
birlikte sistemde sorunlar ¢ikmaya baslamistir.”®> Sub-prime kredilerin édenmesinde
aksakliklar yasanmasi sonucunda banka portféylerindeki hacizli konut sayisi artmaya
baslamis ve bankalarin bu konutlari piyasaya arz etmesi ise konut fiyatlarinin
dismesine neden olmustur. Bu durumda hala kredisini 6demekte olan bazi konut
kredisi kullanicilarinin ellerindeki evlerinin dederi, kalan kredi 6demelerinin net buginku

degerinin altinda kalmistir.?>®

Likit olmayan aktiflerin ihra¢ edilebilecek ve sermaye piyasalarinda alim satim
yapilabilecek menkul kiymete doénustirilimesini ifaden menkul kiymetlestirmenin
artmasi ABD’de yasanan krizin diger bir tetikleyicisi olmustur.?>* ABD’de likiditenin bol
oldugu 2000-2006 yillari arasinda menkul kiymetlestirme sayesinde bireyler normalden
daha fazla kredi kullanabilmiglerdir. Banka tarafindan kullandirilan kredilerin geri
odemelerini menkul kiymetlestirerek araci kurumlara veya bir yatirrm bankasina
satmasi, riskin bir kurumdan digerine aktariimasini kolaylastirarak mali sistemi kirilgan

hale getirmigtir.?*®

*Muharrem Afsar, “Kiiresel Kriz ve Tirk Bankacilik Sektdrine Yansimalar”, Eskisehir

Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi, Cilt.6, Sayi.2, (Ekim 2011), s.148.

2Faruk Akin ve Nalan Ece, “Kiresel Finansal Kriz ve Bankacilik Sektori istihdami Uzerindeki Etkileri”,
Marmara Universitesi iIBF Dergisi, Cilt.27, Say1.2, (2009), s.154-155.

>3Afsar, (Ekim 2011), s.150-151.

B4Erdem Alptekin, “Menkul Kiymetlestirme ve Kiresel Finans Krizindeki Rolu”, izmir Ticaret Odasi Ar-Ge
Biilten, Nisan 2009, s.11-14.

255Alantar, s.3.
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Finansal aracglarin karmasik yapisinin anlasiimasindaki zorluk, yatirim karari
alanlari derecelendirme kuruluglarina ydneltmigtir. Derecelendirme kuruluglarinin
menkul kiymet Ureten sirketlerce finanse ediliyor olmasi ve bu sirketlere danismanlik
hizmetlerinde bulunuyor olmalari aralarinda bir c¢ikar iligskisinin olusmasina neden
olmustur. Bu nedenle derecelendirme kuruluslarn likit olmayan varliklarin
degerlendiriimesinde saydamlik ilkesini géz ardi ederek faaliyet gdsterdiklerinden
dolaylr mali sistemde sorunlar yasanmistir. Ayrica konut fiyatlarinda yasanan balon
artiglar piyasada asimetrik bilgi sorununun yasanmasina neden olmustur. Bu sorun
kredi kullanicilarinin yanlis yonlendiriimesine yol agmis ve konut satin almanin bir
yatirim araci olarak algisi ortaya ¢ikmistir. ilerleyen siiregte bu algi sistemi krize duyarl
hale getirmistir.2*°

Duzenleyici ve denetleyici kuruluslarin firmalarin finansal problemlerini her
zaman tespit edememesi veya gecikmeli olarak farkina varmasi krizin bir diger nedeni
olmustur. Mayis 2007’ de FED baskaninin yaptigi bir agiklamada konut piyasasindaki
sikintilarin ekonominin geri kalanina ve finansal sisteme yayillmasini beklemediklerini
dile getirmesi, dizenleyici denetleyici kuruluslarin 6zellikle de FED'in degisen risk

ortamina karsi énlem almakta geciktigi gdstermistir.>’

Bankacilik sektorinun karsilastigi krizin etkileri yatirrm bankalarinda hizla
gériilmeye baslanmistir. ik olarak Bear Stearns, Ocak 2007’de JP Morgan’a satiimistir.
iki bliylik mortgage devi olan ve batma esigine gelen Fannie Mae ve Freddie Mac
tamamen devletlegtiriimisti. Dunyanin en buyudk sigorta sirketi olan American
International Group (AlIG), FED tarafindan batmaktan kurtariimistir. Merrill Lynch’in
Bank of Amerika’ya satilmistir. ABD’nin en blylk 4. yatirnm bankasi olan 158 yillik
Lehman Brothers iflas etmistir.*® Yasanan bu olumsuz gelismeler beraberinde finansal
sistemde birlesmelere yol agmistir.

ABD’'de baglayan bu kriz, Ekim 2008 yilindan itibaren Avrupa Bankacilik
Sistemini de ciddi bir sekilde etkilemeye baslamistir. ingiltere’de Northern Rock’in

ulusallagsmasiyla birlikte, bayuk bir takim uluslararasi Avrupa Bankalarinin hukimetler

2bNihat Isikk ve Tuba Tinen, “Tirev Uriinlerin Kiiresel Finansal Krizindeki Rolii”, s.843,

http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/51.pdf (11 Nisan 2013).

>’Esfender Korkmaz ve Arzu Tay, “Kiresel Kriz, Tiirkiye'ye Etkileri ve Cozim Onerileri’, Kafkas
Universitesi lIBF Dergisi, Cilt.1, Say1.2, (2011), s.119.

258Ertugrul ve Digerleri, s.61.
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tarafindan kurtariimasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.®® Bu baglamda Tablo 2.3.'te kriz
doéneminde sistemin tikanmasi ile birlikte 2008-2009 yillarin da gesitli Glkelerde bazi

finansal kuruluslarin yasadigi iflas, kamulagtirma ve birlesme faaliyetleri yer almaktadir.

Tablo 2.3.
Cesitli Ulkelerde Bazi Finansal Kurulus iflas, Kamulastirma ve Birlesme
Faaliyetleri
. .. KAYNAK
TARIH ULKE ACIKLAMA
AKTARIMI
7 Subat 2008 ingiltere Northem Rock kamulastirildi. 88 Milyar Sterlin
Bear Stearns FED ]
14 Mart 2008 ABD stibvansiyonundan sonra ticari bir 29 Milyar Dolar
banka tarafinda satin alindi.
7 Evliil 2008 ABD Freddie Mac ve Fannie Mae .
Y kamulastiridi. 200 Milyar Dolar
15 Eylul 2008 ABD Lehman Brothers iflas etmisgtir.
17 Eylil 2008 ABD AIG kamulastiriidi. 87 Milyar Dolar
17 Eylal 2008 ingiltere Lloyd TSB, HBOS’u satin ald1. 12 Milyar Pound
29 Eylil 2008 Benelux Fortisbank kurtarildi. 16 Milyar Dolar
29 Eylul 2009 ABD Citibank, Washoiva'l aldI. 12 Milyar Dolar
29 Eylil 2008 Almanya Hypo Gayrimenkul kurtarildi. 71 Milyar Dolar
29 Eylul 2008 izlanda Glitnir kurtarildi. 850 Milyon Dolar
29 Eylil 2008 ingiltere Bradford&Bingley kurtarildi. 32,5 Milyar Dolar
30 Eyldl 2008 Belcika Dexia kurtarildi. 9,2 Milyar Dolar
30 Eylil 2008 irlanda irlanda bankalari kurtarildi. 572 Milyar Dolar
7 Ekim 2008 izlanda Kaupthing kamulastirildi. 864 Milyon Dolar
) . HBOS, Royal Bank of Scotland, )
12 Ekim 2008 Ingiltere 60,5 Milyar Dolar
Llyods TSB ve Barclays kurtarildi.
16 Ekim 2008 isvigre UBS kurtarildi. 59,2 Milyar Dolar
19 Ekim 2008 Hollanda | ING sermaye yardimi aldi. 10 Milyar Euro

259

Pelin Ataman Erdénmez, “Kiresel ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi”, Bankacilar
Dergisi, Say1.68, s.86.
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Tablo Devam

KAYNAK

TARIH ULKE ACIKLAMA
AKTARIMI

] Fransa hikumeti 6 buylk bankaya )
20 Ekim 2008 Fransa ) 10,5 Milyar Eoro
kredi agmistir.

27 Ekim 2008 Belcika KGB 3,5 Milyar Euro

Kommunalkredit kamulastiriimistir.
Constantine Privatbank

4 Kasim 2008 Avusturya | kamulagtinimigtir ve 5 Avusturya
bankasi 1 Euro karsiliginda satin

alinmigtir.
11 Kasim 2008 | Kazakistan 4 buyuk bankaya sermaye enjekte 2,7 Milyar Euro
edilmistir.
24 Kasim 2008 ABD Citigroup'a ~ sermaye  destegi | 40 Milyar Dolar
saglanmistir.
. Anglolrish Bankasi
22 Aralik 2008 Irlanda kamulastiriimistir. 3 biiylk 7,68 Milyar Dolar

bankasina fon aktariimistir.
Kaynak: Pelin Ataman Erdénmez, “Kuresel ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolagjisi”,
Bankacilar Dergisi, Sayi.68, s.87.

2.2.4.5. 2008 Krizinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Yansimasi

Tarkiye’de 2002-2007 yillar arasinda yasanan istikrarli ve ylksek buylmenin
ardindan, 2007 yilinin sonlarinda ABD’de baslayan ekonomik istikrarsizlik, ABD ile
yakin ekonomik iligki icinde olan gelismis ve gelismekte olan diger ulkeleri etkiledigi gibi
Turkiye'yi de etkisi altina almistir. 2008 Krizi sonucunda finansal piyasalarda borg
verilebilir kaynaklarda énemli dlglide azalma olmus ve risk algilamasi degismistir. Risk
algilamasinin degismesiyle birlikte gelismekte olan Ulkelerden net sermaye cikigi
baglamistir. Ozel sektdriin ve bankalarin uluslararasi piyasalardan borglanma imkanlari
daralmigtir. Birgcok Ulke ekonomisinde kugllme yasanmig, ticaret hacmi daralmis ve

issizlik artmistir.?°

Bu surecte kuresel krizden etkilenen ulkelerde, piyasa i¢i ve digi mudahale
yontemleri ile finansal sistemlere midahale edildigi ve yeniden yapilandirma paketleri
olusturuldugu gézlemlenmistir.?®* Bu baglamda ok sayida iilkede mevduata %100

garanti getirilmis, finansal kurumlara kamu destegdi saglanmistir.?®> Tirk bankacilik

2(’OTBB, Bankalarimiz 2008, Mayis 2009, s.I-1-2.

Ramazan Akbulut, “Son Yasanan Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Finans Sektorii Uzerindeki Etkileri”,
Akademik Aragtirmalar ve Galigmalar Dergisi, Cilt.2, Sayi.2, (Mayis 2010), s.63.
ZGZTBB, “Bankacilk Sektorii 2009 Yili Degerlendirmesi”, Bankacilar Dergisi, Say1.73, Haziran 2010, s.70.
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sektorinin asgari %8 olmasi gereken sermaye yeterlilik oraninin bu orandan yaklagik
iki katindan daha fazla bir dizeyde olmasi ve yuksek riskli finansal Urlnler

barindirmamasi nedeniyle sektdrde bu sekilde énlemlere gidilmemistir.?®®

2008 krizinin Turkiye ekonomisine ve Tur bankacilik sektérine etkilerinin bir
sonucu olarak sermaye girisinde azalma yasanmistir. Dis kaynak hareketlerinde
yasanan bu degisiklik Turkiye'’de doéviz likiditesinin azalmasina neden olmustur.
Yurtdisinda yer alan yatirnmcilarin devlet i¢c borglanma senetleri ve menkul kiymet
portfoyleri azalmis ve sermaye piyasasindan c¢ikmaya baslamislardir. TL ve doviz
piyasalarinda yasanan bu gelisme ile birlikte TL, yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmis, faiz oranlari ise ylkselmistir. Bu durum TL ve ddéviz kaynaginin maliyetini
artirmigtir. Bu gelismelerden etkilenen bankalar, kredi arzinda standartlari yiukselterek
daha ihtiyath bir yaklasim sergilemislerdir. Bununla birlikte bankalar, kisa vadeli
yukUmluliklerin aksatilmadan karsilanabilmesi icin doviz likiditelerini gucglendirmeye
calismiglardir. TL’de de likidite azalmis ancak Merkez Bankasr’nin yaklagimi sonucu
likidite sorunu ile karsilagiimamistir. Dinyay! etkisine alan kiresel krizin Tarkiye'ye
etkilerini azaltmak i¢cin Merkez Bankasi, BDDK gibi ¢esitli kurumlar tarafindan tedbirler
alinmistir® Bu cercevede BDDK, bankalarin yiiksek sermaye rasyolarini
koruyabilmeleri igin, bankalardan 2008 yilinda elde ettikleri karlari dagditmayarak
bunyelerinde tutmalarini, ellerindeki menkul degerleri bir defaya mahsus yeniden
siniflandirmalarini ve finansal olmayan kuruluslarla aralarindaki kredi iliskisini yeniden

yapilandirmalarini istemistir.?%°

Tldrk bankacilik sektord, kiresel krizin yasandigi dénemde 2001 sonrasi

gecirdigi kapsamli yeniden yapilandirmanin sagladigi givenle krizden etkilenen diger

llkelere gére daha saglikl ve giiglii bir yapida yoluna devam etmistir.**®

283 Akbulut, S.63.

TBB, Bankalarimiz 2008, Mayis 2009, s.I-2-4.

**Mahmut Demirbas ve Funda H. Sezgin, “Likidite Krizi Strecinde Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Birligine Uye Ulkeler ve Tirkiye'deki Bankacilik Sektériiniin Karsilastirmali Etkinlik Analizi: 2006-2010
Doénemi”, Gazi Universitesi iIBF Dergisi, Cilt.12, Say!.3, (2010), s.146.

%¢Borg Selguk, “Kiiresel Krizin Tirk Finans Sektorii Uzerindeki Etkileri’, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt.2,
Sayl1.2, (2010), s.23.
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3.BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE BiRLESME VE DEVIRLER

3.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKi BIRLESME VE
DEVIRLERE GENEL BAKIS

Tdm dinyada yasanan klresellesme hareketleriyle birlikte finansal sistemin
de serbestlesmesi rekabetin artmasina neden olmus ve artan rekabet ortaminda
bankacilik sistemi de degisim gecirmistir. Rekabetin bankacilik sektérinde de etkisini
g6stermesiyle birlikte bankalarin birlesme egilimlerinde artis gézlemlenmistir. Olgek
ekonomilerinden yararlanma, birlesmeyle elde edilecek sinerji etkisi, maliyetlerin
dugurulmesi, birlesen bankalarin degerinin artacagi beklentisi, kaynaklarin verimli
kullaniimasi, faaliyet etkinliginin ve rekabet glclnln artiriimasi ve buyldk 6lgekli
uluslararasi sirketlerin bankacilik hizmet taleplerinin karsilanmasi gibi nedenlerle banka
birlesme faaliyetleri yogunluk kazanmistir.?*®’ Kiiresel diizeyde bankacilik alaninda

yasanan birlesme faaliyetlerinden Tiirk bankacilik sektorii de etkilenmistir.?®

Cumhuriyet 6ncesinde iktisadi yasamda zayif olarak varlidini surdiren
bankalarin birlesme nedenleri incelendiginde bankacilik bilincinin gelismemis olmasi,
bankacilik sisteminin daha ¢ok yabancilar tarafindan ydritilmesi ve dolayisiyla
tecriibesizlik sonucunda kétii ydnetimlerin faaliyet gdstermesi 6n plana gikmaktadir.?®
Turkiye’de yasanan iktisadi ve sosyal degisimleri Cumhuriyet sonrasi dénem ile ele
aldigimiz icin bankacilik sektérinde yasanan birlesme faaliyetlerinde de Cumhuriyet

sonrasi donem dikkate alinacaktir.

Cumhuriyet doneminde bankacilik sisteminin karsilastigi krizler sonrasinda
pek ¢cok bankanin ya faaliyeti durdurulmus ya zor durumdaki bankalar devlet otoritesi
kullanilarak yururlikteki yasa ve mevzuatlar dogrultusunda kamulastiriimis ya da
yurarlikteki TMSF’ye devredilmiglerdir. Bu islemler, tasfiye edilecek bankalarin

ekonomiye tekrar kazandirilabilmesi amaciyla 6zel bankalarin kamu bankalarina

267
268

Yagcilar, s.114.

Mehmet Cihangir ve Omer Faruk Demirkol, Tiirkiye’de Banka Birlesme Egilimleri ve Birlesmelerin
Oniindeki Engellerin Giderilmesi Uzerine Non-Amprik Bir Galigma (16 Eyliil 2011), s.2,,
http://okul.selyam.net/docs/index-18677.html, (5 Nisan 2013).

*9Takan, s.744.
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devredilmesi veya kamu bankalarinin 6zel sektére satiimasi seklinde
270

gerceklesmigtir.

Tarkiye ekonomisinde Cumhuriyet déneminden 1970’li yillara kadar toplam alti
birlesme yasanmistir. 1970’li yillarla birlikte ekonominin finans darbogazina girmesi ve
enflasyonist baskilar yasamasi, buylk olcekli sirketleri ya bir bankanin hissedari

olmaya ya da yerel bankalari satin almaya yoneltmistir.

1980 sonrasinda finansal serbestlesmeyle birlikte yasanan ekonomik krizler ve
daha sonra alinan istikrar kararlari sonucunda bankalar birlestiriimeye baslanmistir.
2001 yihna kadar gerceklesen banka birlesmeleri zor duruma disen bankalarin
kurtariimasi amaciyla yapilmigtir. 2001 yili sonrasinda gondalli birlesme faaliyetleri de

gerceklesmeye baslamistir.?”*

3.2. TURKIYE’DE BANKA BIRLESMELERININ NEDENLERI

Bankalari birlesmeye yonelten nedenler ulkeden ulkeye ve birlesmeden
birlesmeye farklilik gdstermekle birlikte temelde benzer amaglarla yapiimaktadir.?”
Klresel capta finansal piyasalarda yasanan birlesme ve devir faaliyetlerinin genel
Ozellikleri incelendiginde, birlesme ve devir faaliyetlerinin, etkinlik ile karhhd artirmak,
bazi cografi bolgelere, Urun gesitlerine ve migteri tabanina yayilmak amaciyla yapildigi
g6zlemlenmektedir.’”® Asagida Tirk bankacilik sektoriinde bankalari birlesmeye

yonelten faktérlerden bahsedilecektir.

3.2.1. Finansal Krizler

Krizlerin banka birlegsmelerine en énemli etkisi, kriz sonrasi banka fiyatlarinin
dusmesi nedeniyle, bankalarin gerek kendi Ulkesindeki, gerekse bagka Ulkelerdeki
yatinnmcilar acgisindan cazip hale getirmesidir. Kriz sonrasi meydana gelen deger

azalmasi, banka birlesme ve satin almalari faaliyetlerine ivme kazandirmaktadir.>™*

Nitekim Turkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 ddéneminde yasanan kriz

sonucunda mali yapilari bozulan ve karhlik oranlari azalan bankalarin birlesme

%Cihangir ve Demirkol, s.2.

'Sahdzkan, s.32.

*”Mehmet Cihangir, “Tiirkiye'de Banka Birlesmeleri ve Birlesen Bankalarin Verimlilik ve Etkinliginin
Olgiilmesi Uzerine Karsgilastirmali-Uygulamali Bir inceleme”, Yayinlanmamig Doktora Tezi, (Ankara
Universitesi SBE, 2004), s.132.

’’BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Say!. 5, Aralik 2010, s.76.

“Cihangir, s.110.
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faaliyetleri yogunluk kazanmigtir.?”®> Tiirk bankacilik sektoriiniin karsilastigi bu krizler,
bankacilik sektérinde birlesmeleri zorunlu kilmistir. Kriz sonrasinda bankalari daha
gucld ve saglkli yapiya kavusturmak ve ekonomi Uzerinde yarattiklari riski ortadan
kaldirmak amaciyla kamu otoriteleri tarafindan banka birlesmeleri gerceklesmistir.?’
Bu ddénemde bankacilik sektériinde TMSF’ye devirler, Fon kapsamindaki bankalarin
birlestiriimesi ve yerli ve yabanci bankalara satiimasi ile 6zel sektér bankalarinin kendi
aralarinda gerceklestirdikleri birlesme faaliyetleri yasanmistir.?’” Bu baglamda 1999-
2003 vyillari arasinda faaliyetlerini yerine getiremeyecek duruma gelen 20 banka
TMSF’ye devredilmis, 8 bankanin faaliyetine son verilmis, tasfiye edilmis ve 11 banka
birlesmesi gerceklesmistir.?™

Krizin en onemli etkilerinden bir tanesi de yabanci yatirrmcilarin Turk
bankalarina olan ilgisini artirmig, bu sdrecte yabanci yatirimcilar Turk bankalarini
satinalmaya ve onlarla ortaklik kurmaya yonelmiglerdir. Ayni zamanda bazi yabanci
bankalar da Turk bankalari ile birlesmeye niyetlenmiglerdir. Bu baglamda Banque
National de Paris (BNP) Finansbank’i satin almig, daha sonra HSBC Demirbank’i satin

alarak Tiirk bankacilik sektériine girmistir.?”®

Bu dbnemde yasanan kriz sonrasinda mali yapisinin bozulmasi nedeniyle
TMSF’ye devredilen Demirbank, birlesme ve devir igin 6nemli bir 6érnek teskil
etmektedir. Elinde cok fazla hazine bonosu ve devlet tahvili bulunduran Demirbank,
krizin ortaya ¢ikmasiyla vadesi gelen kredilerini 6deyebilecek likiditeye sahip olmadigi
icin ihtiyaci olan kaynagi gecelik %1000’e bor¢lanarak temin etmigtir. Faizlerin iyice
artmasiyla yUkdmliklerini  yerine getiremeyen Demirbank bdylece TMSF’ye

devrolmustur.?®® Daha sonraki tarihte de HSBC tarafindan satin alinmstir.

3.2.2. Etkinlik ve Karhihgi Artirmak

Teknolojik gelisme, serbestlesme ve kuresellesmeyle birlikte tUm piyasalarda
rekabetci bir ortamin olugmasi ve bu alanda meydana gelen dizenlemeler, etkisini
bankacilik sektorinde de gdstermistir. Bu surecte Urln cesitliligi ve kalitesi yaninda

fiyata odaklanan rekabetin artmasi kar oranlarinin azalmasina neden olmustur. Bu
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Deniz ve Isik, s.71.

%Al ihsan Yigitoglu, “2001 Krizi Sonrasi Dénemde Tiirkiye Ekonomisinin ve Bankacilik Sektoriniin
Degerlendiriimesi”,Sosyo Ekonomi, Sayi.1, (2005), s.119.

7 pltay, s.28.

BYigitoglu, s.119.

"Cihangir, s.111.

Deniz ve Isik, s.71.
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nedenle bankalar, digen kar oranlarini telafi etmek amaciyla birlegsme ve devralma
islemlerine yonelmisler ve Olgegi buyutme, maliyetleri kontrol etme, islem hacmini

artirma gibi stratejilerle karliliklarini korumaya calismiglardir.?®*

Tark bankacilik sektorinde net kar oranlarinin 1988-1998 yillar1 arasinda
yuksek diizeyde seyretmesi bu sektori yatirnmcilar acisindan cazip hale getirmistir. Bu
dénemde hem sektordeki banka sayisinda artis yasanmis hem de bankalarin net
kar/toplam aktif degerleri %2,25 civarinda seyretmistir. Sektérde yuksek kar duzeyinin
varligi bir yandan sektorde sermaye birikimini hizlandirirken diger yandan da sektore
yeni firmalarin girmesini ¢ekici hale getirerek kar oranlarinin azalmasina neden
olmustur. Bu nedenle 1998 yilindan itibaren kar oranlari azalmaya baslamistir.?®?> Bu
gelismelere ilave olarak Turkiye’de de 2000 ve 2001 yillarinda yasanan kriz déneminde
bankacilik sektériinde disen kar oranlari bankalar arasinda birlesme faaliyetlerini

zorunlu kilmistir. 2%

3.2.3. Olgek Ekonomilerinden Yararlanmak

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda bankacilik sektérinin yeniden
yapilandiriimasi ¢ergevesinde uygulamaya konulan dizenlemeler ile yapisal déntsim
geciren ve rekabetciligi artan sektérde gerceklesen birlesme ve devirlerin maliyet
etkinligi ve Olcek ekonomisinden vyararlanma arayislarinin  etkili  oldugu
dusunudlmektedir. Bu c¢ergevede, o6zellikle ayni grup igerisinde faaliyet gdsteren

bankalarin birlestirilmesi yéniinde yasanilan deneyimler bu amaci yansitmaktadir.?®*

3.2.4. Yasal Duzenlemeler ve Vergisel Tesvikler

Tark bankacilik sektérinin 2000 ve 2001 vyillarinda karsilastigi kriz
sonucunda istikrarsizliga suruklenen sektori yeniden yapilandirmak amaciyla 4389
sayili Bankalar Kanunu'nun 18.-1. maddesinde yer verilen bankalarin devir, birlesme
ve tasfiye hukumlerinde degisiklik yapilarak banka birlesmeleri 6zendirilmistir. Bu
baglamda s6z konusu kanunun ilgili maddesi “Tlrkiye'de faaliyette bulunan
bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka ile birlesmesi veya butun borg, alacak
ve mevduatini Turkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, Kurulun

iznine baghdir. izin tarihinden itibaren (¢ ay iginde ilgili bankalarin yetkili organlarinca
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Dinger, s.112,

2 pkar ve Cicek, s.176.
®Dinger, s.112.

*'BDDK, (Aralik 2010), s.76.

76



karar alinarak devir veya birlesme islemlerine gegilmedigi takdirde, verilen izin gegersiz
olur. Merkez Bankasi, Kurulca alinacak karar Uzerine devir veya birlesme islemleri
suresince bankalara mevduat munzam karsiliklari hesabindan iadeler yapabilir veya bu
yukUmluliklerini erteleyebilir. (Dérdinci ciimle 4672 sayili Kanunun 10 uncu maddesi
ile degistirilmistir.)> Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gore birlesme ve devirlerinde
6762 sayili Tuark Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam
aktiflerinin sektor icindeki paylarinin ylizde yirmiyi gegmemesi kaydiyla 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci maddeleri hukumleri
uygulanmaz. “ seklinde degistirilmistir.?®> Ayrica 27.06.2001 tarihli 24446 sayili Resmi
Gazete’de, BDDK tarafindan hazirlanan ve bankalarin devir ve birlesmeleriyle ilgili
genel prensipleri ve surecleri tanimlayan “Bankalarin Birlesmeleri ve Devirleri Hakkinda

Yénetmelik” yayimlanmistir.

S6z konusu donemde bankalarin devir ve birlesme islemlerinin 6zendirilmesi
ve siirecin hizlandiriimasi amaciyla vergisel tesvikler getirilmistir.”® 4605 sayil
kanunun 7. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’na 31.12.2003 tarihine kadar
uygulanmak Uzere eklenen gecici 29. madde ile bankalara vergi kolayligi saglanmistir.
Bu baglamda Turkiye'de faaliyette bulunan bir bankanin BDDK’dan izin almak kosulu
ile ve izin tarihinden itibaren Gg¢ ay iginde yetkili organlarinca karar alinarak devir ve
birlesme islemlerine gecilmesi halinde, diger bir veya birka¢ bankayla birlesmesi veya
tuzel kigiligi ortadan kalkmak suretiyle bilan¢co degerlerini kismen veya tamamen diger
bir veya birka¢ bankaya devretmesi ya da hisseleri kismen veya tamamen TMSF’ye ait
olan bir bankanin bilango degerlerinin TMSF tarafindan devralinmasi halinde devir
veya birlesmeden dogan kazanclar, kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bununla
birlikte, tuzel kisiligi sona eren banka veya bankalarin, devir ya da birlesme
faaliyetinden 6nce dizenlenmis son bilangolarinda gorulen ve kanunen indirilebilir
nitelikteki zarar tutarini devralan ya da birlesilen banka, bes yildan fazla nakledilmemek
kosuluyla gider olarak kazancindan indirme olanagina sahip olmustur. Ayrica
devralinan ya da birlegilen banka veya bankalarin, alan bankaya devralacak taginir ve

tasinmaz mallarinin devir iglemlerinde dizenlenecek belgeler ve sézlesmeler, her turll

%2 Maddenin 4 tincii ciimlesinin 4672 sayill Kanunla degismeden dnceki meri metni: “Bankalarin bu madde
hidkimlerine gére birlesme ve devirlerinde 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimleri uygulanmaz.”
%4389 Sayili Bankalar Kanunu,http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanunu/
Bankacilik Kanunu.aspx (04 Nisan 2013).

**BDDK, Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Calisma Tebligi, 3 Eyliil 2010, s.54.
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vergi, resim ve harctan istisna tutulmustur.?®’ Bu diizenlemeler neticesinde 2001 ve

2002 yillarinda devir ve birlesme faaliyetlerinde dnemli gelismeler yasanmistir.

01.11.2005 tarihinde 25983 sayili resmi gazetede yayimlanan 5411 sayih
Bankacillk Kanunu ile 4389 sayili kanun vyurarlikten kaldinimistir. Bankacilik
Kanunu’nun 19. maddesinde bankalarin birlesme, bélinme ve pay degisimine yonelik
hidkimlere yer verilmistir. Bankalar Kanunu’nun 18. maddesinde “Turkiye'de faaliyette
bulunan bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka ile birlesmesi veya butin borg,
alacak ve mevduatini Turkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi’nden
bahsedilmistir. Buna karsilik, Bankacilik Kanunu'nun 19. maddesinde “Turkiye'de
faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka veya finansal kurulus
ile birlesmesi veya butin aktif ve pasifi ile diger hak ve ylkiumlGliklerini Tlrkiye'de
faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, butin aktif ve pasifleri ile dijer hak ve
yukUmluluklerini devir almasi veya bélinmesi ya da pay degisimi’nden s6z edilmistir.
Bu dizenleme ile bir finansal kurulus ile bir ya da birka¢ banka arasinda da birlesme
faaliyetinin yolu acilmistir.?®® Sonug olarak kriz sonrasi tesvik edilen banka birlesme ve

devirleri, daha sonraki dénemlerde de desteklenmistir.

3.3. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE UYGULAMADA BiRLESME
VE DEVIRLER

Banka birlesmeleri, kamu tarafindan zorunlu olarak gerceklestiriien banka
birlesmeleri ve piyasa tarafindan gercgeklestirilen gonulli banka birlesmeleri diye ikiye
ayrilabilir. TUrkiye'de gergeklestirilen banka birlesmelerinin daha ¢ok kamu tarafindan
zorunlu olarak gerceklestirilen banka birlesmeleri  seklinde  gerceklestigi
gorilmektedir.”® Diger bir deyisle Tiirkiye'de gergeklesen banka birlesmeleri, genelde
zor durumda olan bankalar kurtarmak amaciyla Hazine tarafindan dikte edilen zorunlu
banka birlesmeleri seklinde olmustur. Ancak Tlrk bankacilik sisteminde 2001
ekonomik krizinden sonra yasanan yeniden yapilandirma sureci ile birlikte gonullt

banka birlesme faaliyetleri gerceklesmeye de baslamistir.?%

Tlrkiye’de bankacilik sisteminde gerceklesen banka birlesme ve devirleri iki

ana baslik altinda ele alinacaktir. Turk bankacilik sektériiniin yapilanmasinda énemli

%7 pkglic, s.18.

*%%Bafra, 5.61-64.

*®Ural ve Acar Balaylar, s.19.
*5ahdzkan, s.31-35.
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bir paya sahip olan Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri ¢ergcevesinde gerceklesen
birlesme ve devirler Uzerinde agirlikl olarak durulacak, daha sonra 2002 sonrasinda

gerceklesen birlesme ve devirler incelenecektir.

3.3.1. 1997-2002 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Birlesme ve Devirler

Bu dénemde gerceklesen birlesme ve devirler zorunlu banka birlesmeleri ve
gonulli banka birlesmeleri seklinde iki baslik altinda incelenecek olup zorunlu banka
birlesmeleri, TMSF kurulmadan 6nce gerceklesen birlesme ve devirler ile TMSF
kurulduktan sonra gerceklesen bilesme ve devirler seklinde iki alt baslk altinda

incelenecektir.

3.3.1.1. Zorunlu Banka Birlegmeleri

Yasal zorunluluktan kaynaklanan banka birlesmeleri, bazi bankalarin kamu
bankalarina, bazi 6zel bankalarin ise TMSF’ye devri seklinde gergeklesmistir.?** Bu
birlesmeler TMSF kurulmadan once gerceklestirilen birlesmeler ve TMSF kurulduktan

sonra yapilan birlesmeler seklinde iki alt baglik altinda incelenecektir.
3.3.1.1.1. TMSF Kurulmadan Once Gergeklesen Birlesme ve Devirler

Tiark bankacilik tarininde TMSF kurulmadan oOnce kamu otoritesinin

zorlamasiyla yapilan birlesmeler asagidaki gibidir®®*:

a) 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 yilinda Tarkiye Sanayi

ve Kredi Bankasi adini almig, 1933 yilinda ise SUmerbank’a devredilmistir.

b) 1927 yilinda kurulan Emlak ve Eytam Bankasi, 1946 yilinda Turkiye Emlak ve

Kredi Bankasr'na devredilmistir.

c) 1950 yilinda kurulan Turkiye Eski Muharipler Bankasi (Muha Bank) ile 1957
yilinda kurulan Tumsu Bank, 1959 yilinda Turkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi
Bankasi adi altinda birlestirilmigtir.

d) 1955 yilinda kurulan Turkiye Turizm Bankasi 1960 yihinda T.C. Turizm

Bankasi’na devredilmigtir.
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Cihangir ve Demirkol, s.3.
N.Oguzhan Altay, “Bankacilik Sektériinde Flzyonun Nedenleri’, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar,
Sayi. 10, (Ekim 2002), s.35-36.
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e) 1953 yilinda kurulan Turk Ekspres Bankasi ile 1955 yilinda kurulan Bugday
Bankasi 1962 yilinda Anadolu Bankasi adi altinda birlestirilmistir.

f) 1938 yilinda Halk Bankasi tarafindan kurulan istanbul ve Ankara Halk
Sandiklari ile 1957 yilinda kurulan izmir Halk Sandigi, 1963 yilinda Halk

Bankasi'na devredilmistir.

g) lstanbul Bankasi, Hisarbank ve Ortadogu iktisat Bankasi 1983 yilinda T.C.

Ziraat Bankasi'na devredilmistir.
h) istanbul Emniyet Sandigi 1984 yilinda T.C. Ziraat BankasI’na devredilmistir.

i) 1959 yilinda kurulan Tirkiye Ogretmenler Bankasi 1992 yilinda Halk

Bankasi'na devredilmistir.

i) 1952 yihinda kurulan Denizcilik Bankasi 1992 yilinda Emlak Bankasr'na

devredilmigtir.

Bankacilik sektorinde 1970’li yillara kadar toplam alti birlesme ve devir
faaliyeti gerceklesmistir. 1930°’lu yillarda yasanan birlesmeler, tim dinyada yasanan
ekonomik bunalimin bir sonucu olarak kendisini géstermistir. 1960’ yillarda yasanan
birlesmeler ise 1958 yilinda uygulanan istikrar programindan sonra baslayan bunalim
sonucunda yasanmigtir. 1970’li yillarin ortalarinda firmalarin finansman yetersizligi
sorunu ve enflasyonist baskilarla kargilagsmalari bor¢lanma maliyetlerini artirmistir. Bu
nedenle buylk sirketler ya bir bankanin yénetim ve denetiminde s6z sahibi olacak
kadar bir hisseye sahip olma yoluna gitmigler ya da yerel bankalari satin almiglardir. Bu

nedenle sdz konusu dénemde bankalar arasinda bir birlesme gergeklesmemistir.?*

1980 sonrasinda finansal serbestlesmenin beraberinde getirdidi ekonomik
krizle birlikte krize dayanamayan bankalar birlesme faaliyetine yonelmiglerdir. 2001
yilina kadar Turkiye’de gerceklestirilen banka birlesmeleri, genelde zor durumda kalan
bankalarin birlesmesi seklinde gergeklesmistir. Sonug olarak Turkiye'de yapilan banka
birlesmeleri diger gelismekte olan Ulkelerdeki gibi daha c¢ok banka yoOnetiminin
isteklerine bagli olarak degil, piyasa kosullarinin zorlamasiyla ve daha cok krizlerden

sonra devlet miidahalesiyle yapiimistir.***

3Takan, s.745.
»*Deniz ve Isik, s.70.
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3.3.1.1.2. TMSF Kurulduktan Sonra Gergeklesen Birlesme ve Devirler

Tarkiye'de tasarruf mevduatinin korunmasina yonelik ilk yasal dizenleme
30.05.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu’na dayanmaktadir. Bu kanun
sure¢ icerisinde 1936, 1958, 1960 vyillarinda degisiklige ugramistir. 22.07.1983
tarihinde yurirlige giren Bankalar Hakkinda 70 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile
TMSF kurulmustur. Fonu idare ve temsil etme goérevi Merkez Bankasi’'na verilmistir.
S6z konusu kararnamenin Fon ile ilgili dizenlemeleri 25.04.1985 tarih ve 3182 sayili
Bankalar Kanunu ile yasalasmistir. Fona, 16.06.1994 tarih ve 538 Sayili Kanun
Hukmilnde Kararname ile tasarruf mevduatini sigorta etmenin yani sira bankalarin mali
biinyelerini giiglendirme ve gerektiginde yeniden yapilandirma gérevi verilmistir.?*®> Fon,
2000 yih basinda uygulamaya konulan istikrar programi c¢ergevesinde bankacilik
sektorinin goézetim ve denetimi amaciyla olusturulan BDDK'ya baglanmistir. Ayrica
Hazine Miustesarligrna baglh bankacilik denetim elemanlari olan Bankalar Yeminli
Murakiplarinin BDDK’ya aktariimasiyla birlikte Merkez Bankas’'nin ve Hazine

Mustesarligr’nin bankacilik sektériine iliskin gbrevlerine son verilmeye baslanmistir.

1930’lu yillarin basindan 1990’ yillarin ortalarina kadar gecen suredeki banka
devirleri kamu bankalarina devir seklinde gergeklesirken, daha sonra yasanilan devirler
¢ogunlukla TMSF kapsamina alinma bi¢iminde olmustur. TMSF’ye yapilan devirler,
1994-1999 yillari arasinda Merkez Bankasi kapsamindaki Fon’a bagl olarak gelismis,
2000-2002 déneminde gerceklesen birlesmeler ise BDDK blinyesindeki Fon’a devirler
yéniinde gergeklesmistir.?*

Tlrkiye ekonomisinde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, faiz
oranlarinin yukselmesine, devaluasyon ile TL'nin deger kaybetmesine, Merkez
Bankasrnin ve ekonomi yonetiminin kredibilite sorununa, reel sektériin ve ekonominin
daralmasina yol acmistir. Bu geligsmeler etkisini bankacilik sektoriinde de gostererek
sektdrde, vade uyumsuzlugu sonucunda fonlama zararina, menkul degerler
portféyliniin deger kaybetmesi ve yiiksek orandaki DIBS nedeniyle likidite riskinin
artmasina, acik pozisyon nedeniyle fonlama zararina, aktif kalitesinin dismesiyle
birlikte kredi riskinin yukselmesine, siyasal istikrarsizlik ve ekonomiden sorumlu

yetkililer arasindaki uyumsuzluk nedeniyle piyasa riskinin artmasina neden olmustur.

*TMSF, http://www.tmsf.org.tr/tarihce.tr (22 Mart 2013)
*Spltay, s.27.
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Yasanan krizlerin reel sektor Gzerindeki daraltici etkisinin bir sonucu olarak bankacilik

sektoriinde aktif kalitesi zayiflamis ve takipteki alacaklar artmigtir. >’

Krizlerden sonra uygulamaya konulan Gugli Ekonomiye Gegis Programi
cercevesinde olusturulan Bankacilik Sektérind Yeniden Yapilandirma Programi ile
birlikte finansal acidan zayif olan bankalarin TMSF binyesine alinmasi ve 06zel
bankalarin saglikl bir yapiya kavusmalarini saglayacak dizenlemelerin yapilmasi odak
noktas! olmustur.?®® 1997-2002 yillari arasinda TMSF biinyesine alinan banka sayilari

yillar itibariyle asagidaki gibidir:

Tablo 3.1.
1997-2002 Doneminde TMSF Bilinyesine Alinan Banka Sayilari

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Toplam

1 1 6 3 8 1 - 20
Devralinan Banka Sayisi

- - - - 7 5 - 12
Birlestirilen Banka Sayisi

- - - - 3 2 - 5
Satilan Banka Sayisi
Tasfiye  Siirecindeki Bankal _ , , - - 1 - 1
Sayisi
TMSF  Biinyesindeki Banka 1 2 8 11 9 2 - 2
Sayisi

Kaynak: Bankacilik Sektért Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-VII, Ekim 2003, s.21.

1997 vyiindan Ekim 2003 yilna kadar toplam 20 banka TMSF’ye
devredilmigtir. TMSF, devraldid1 bankalari ¢6zimlemek amaciyla bunyesindeki 20
bankanin 12 tanesini birlestirmis, 6 tanesini faaliyet gosteren diger bankalara satisini
gerceklestirmis ve Fon bunyesine alinmayan bir bankayi da tasfiye etmigtir. Boylece
mali bunyesi bozulan ve faaliyete devam etmesi sektorin istikrari ve igleyisi icin tehlike

olusturabilecek 20 adet banka ile ilgili islem yapilmistir.?*®

Asagidaki tabloda 1997-2002 yillari arasinda TMSF binyesine alinan

bankalarin gézumlenmesi ile ilgili suregler daha ayrintili bir sekilde gosterilmektedir.
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Ozkan ve Giinay, s.670.
Boyacioglu, s.530.
**pinger, s.103.
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Tablo 3.2.

TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar ve Mevcut Durum

Birlestirilen Bankalar

Devir Tarihi

Mevcut Durum

Egebank 21 Aralik 1999 26.01.2001’de Sumerbank ile birlestirildi.
Yurtbank 21 Aralik 1999 26.01.2001’de Sumerbank ile birlestirildi.
Yasarbank 21 Aralik 1999 26.01.2001°de Sumerbank ile birlestirildi.
Bank Kapital 27 Ekim 2000 26.01.2001°de Sumerbank ile birlestirildi.
Ulusal Bank 28 Subat 2001 17.04.2001’de Simerbank ile birlestirildi.
Interbank 7 Ocak 1999 15.06.2001’de Etibank ile birlestirildi.

Esbank 21 Aralik 1999 15.06.2001’de Etibank ile birlestirildi.

iktisat Bankasi

15 Mart 2001

04.04.2002'de Bayindirbank ile birlestirildi

Kentbank 9 Temmuz 2001 |04.04.2002’de Bayindirbank ile birlestirildi.
EGS Bank 9 Temmuz 2001 |18.01.2002’de Bayindirbank ile birlestirildi.
Etibank 27 Ekim 2000 04.04.2002’de Bayindirbank ile birlestirildi.
Toprakbank 30 Kasim 2001 30.09.2002’de Bayindirbank ile birlestirildi.

Satilan Bankalar

Bank Ekspres

12 Aralik 1998

26.10.2001’de Tekfenbank’a satildi.

Demirbank 6 Aralik 2000 30.10.2001’de HSBC Bank Plc.’ye satildi.
SUmerbank 21 Aralik 1999 11.01.2002’de Oyakbank’a satild1.
Sitebank 9 Temmuz 2001 25.01.2002°’de NovabankSA’ya devredildi.
Tarigsbank 9 Temmuz 2001 [27.12.2002'de Denizbank’a devredildi.

Tasfiye Siirecindeki Ban

kalar

T.Ticaret Bankasi

6 Kasim 1997

14.08.2002’de tasfiye bilangcosu onaylandi.

TMSF Biinyesinde Bulunanlar

Bayindirbank

9 Temmuz 2001

Varlik yonetimi islevini ylritecek gecis bankasi

olarak yapilandiriimaktadir.

Pamukbank*

19 Haziran 2002

Satis sureci icindedir.

Kaynak: Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-VIl, Ekim 2003, s.25.
*BDDK'nin 9.11.2004 tarih ve 1415 Sayill Kararn ile Tirkiye Halk Bankasi A.$. ve Pamukbank T.A.S.

Genel Kurullarinin devre dair kararlarinin tesciline onay verilmesine karar verilmistir. Bu dogrultuda tescil

islemleri 12 Kasim 2004 tarihinde yapilmig ve ayni giin aksami Devir Protokoli uyarinca Pamukbank

T.A.$.In Turkiye Halk Bankasi A.S.'ye fiili devir iglemleri gerceklestiriimis, 17 Kasim 2004 tarihinden

itibaren birlesik tek banka olarak faaliyet gostermeye baslamistir. (TBB, www.tbb.org.tr) ( 22 Mart 2013).
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TMSF binyesinde bulunan bes bankanin Simerbank ile birlestiriimesi
sonucunda ilk gecis bankasi olusturulmustur. Simerbank daha sonra 2002 yilinda
Oyakbank’a satiimistir. Interbank ve Esbank ikinci gegis bankasi olan Etibank altinda
birlestiriimistir. 2002 vyilinda Etibank ise gegis bankasi olan Bayindirbank ile
birlestiriimistir. TMSF bulnyesine alinan alti banka satiimig, bir banka da tasfiye
sirecine girmistir.3®

Yukarida deginildigi, tablodan da goérildigu gibi TMSF bilnyesine alinan
bankalar ilerleyen donemlerde ya satiimis, ya birlestiriimis ya da tasfiye edilmistir. Daha
once de deginildigi gibi bu birlesmeler, banka sahipleri tarafindan istenilen faaliyetler
olarak gerceklesmemistir. Daha ¢ok ekonomik, siyasi, yapisal gibi olumsuz kosullar
nedeniyle kamu otoritesinin yapmak zorunda kaldiji faaliyetler neticesinde

301

gerceklesmigtir.

3.3.1.2. Gonullii Banka Birlegsmeleri

Finansal serbestlesmeyle birlikte gittikge artan rekabet kosullarinda ve 2000’li
yilllarin basinda yasanan krizler sonucunda Turk bankacilik sisteminde kar oranlar
azalmaya baglamistir. Bu nedenle bankalar gerek verimsizligi azaltarak kar oranlarini
artirmak ve gerekse pozisyonlarini giglendirmek amaciyla buyime ve marka yaratma
ihtiyaci hissetmeye baslamiglardir. Bu baglamda bankalar, ya bagka bir banka ile ya da
sigorta kuruluglari gibi benzer kuruluslarla birlesmeye ydnelmek durumunda

kalmiglardir.

Batun piyasalari kuresellesen bir dinyada, rekabet edebilmek igin uluslararasi
kurallara uyma gerekliligi bankacilik sisteminde de etkisini gdstermistir. Buyuk
bankalarin Turk bankacilik sektorine girmeleri ile birlikte mevcut bankalarin bu
bankalar ile rekabet edebilmesi i¢in verimliligi artirmalarini, 6l¢cegi buyutmelerini, daha
guclu olabilmek i¢in Ozkaynaklarini artirmalarini, rasyolarini uluslararasi rasyolara
adapte etmelerini, maliyeti dugurmelerini ve buyuk teknolojik yatinmlara girmelerini

gerektirmistir.>%

Kasim 2000 krizi ile likidite ve faiz riskinin ortaya g¢ikmasi, daha sonra bu

risklere Subat 2001 krizi ile kur riskinin eklenmesi mali bunyesi zayif olan bankalari
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Ozkan ve Giinay, s.673.
Cihangir ve Demirkol, s.5.
Cihangir ve Demirkol, s.8.
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olumsuz etkiledigi gibi mali binyesi gig¢li olan bankalari da olumsuz etkilemistir. Mali
binyesi zayif olan ve krizlerin etkisiyle daha da kétllesip faaliyetini sirdiremez hale
gelen bankalar TMSF’ye devredilirken, mali binyesi gigli olan bankalarin da karlilik
performansi koétllesmis ve ciddi sermaye kayiplariyla karsilagsmiglardir. Krizlerin 6zel
bankalar Uzerinde yol actigi olumsuz etkileri gidermek ve bankalari daha saglkl bir
yaplya kavusturmak amaciyla éncelik, 6zel bankalarin kendi kaynaklari ile sermaye
yapilarini gt¢lendirmelerine ve piyasa risklerinin sinirlandirilmasina verilmistir. Bunun
disinda yine krizlerin yol acgtigi olumsuz etkileri gidermek amaciyla bankalarin ve
istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yonunde vergi tesvikleri saglanmistir.

Bu diizenlemeler sonucunda devir ve birlesmelerde artis yasanmistir.3%

Bu gelismeler cercevesinde Turk bankacilik sisteminde gonalli birlesmelere
gercek anlamda 2001 yilinda rastlanmaktadir. Gonulli banka birlesmelerine gegcmeden
once konu ile yapilan calismalarda birlesme ve devir kavramlarinin birbirleri yerine
kullanildigi dikkat ¢ekmektedir. Birlesme kavrami, iki ya da daha fazla bankanin
tasfiyesiz sona ermesi ve yeni bir bankanin kurulmasini ifade ederken; devir kavrami
devir alinan bankanin tizel kisiliginin sona ermesini, devralan bankanin ise ayni tizel
kisilik altinda faaliyetine devam etmesini ifade etmektedir. Ornegin; Koérfez Bankasi-
Osmanli Bankasi-Garanti Bankasi arasinda gerceklesen islemler tanim gereg@i devir
islemi olurken, literatiirde birlesme seklinde ele alinmigtir. Bu c¢alismada da banka
birlesme ve devirleri literatirde ve akademik calismalarda ele alindigi gibi incelemeye

alinmistir.

Sektdr icindeki ilk goénulli birlesme hareketi, Dogus Grubu’nun c¢ogunluk
hissesine sahip oldugu Birlesik Tirk Korfez Bankasi ile Osmanl Bankasi arasinda
gergeklesmistir. Daha sonra yine Dogus Grubu’nun gogunluk hissesine sahip oldugu
Garanti Bankasi ile Osmanli Bankasr’'nin birlesmesi sonucunda, Garanti Bankasi Tirk
bankacilik sisteminde 11 milyar dolar aktif buyukligu ile en blyuk 6zel ticari banka

olmustur.®**

Garanti Bankasi ile Osmanl Bankasi’'nin birlesme nedenleri incelendiginde,
temelde Osmanli BankasI’nin mevcut faaliyet zararinin artmasini engellemek oldugu
karsimiza ¢ikmaktadir. ClinklU s6z konusu doénemde Osmanh Bankasrnin

sermayesinin tamamini yitirmis olmasi ve faaliyet zarari ile galismasi, bankayi

*®BDDK, (Ekim 2003), s.45-53.
3%Sahézkan, s.35.
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TMSF’ye devredilme tehlikesi ile karsi karsiya getirmisti. Osmanli Bankasrnin

TMSF’ye devredilmesi, Osmanli Bankasi’'nin iginde bulundugu grubun piyasadaki

prestijini olumsuz ydnde etkileyeceginden dolayr banka grup i¢i banka birlesmesi

dahilinde Garanti Bankasr'na devredilmistir. Bunun disinda Garanti Bankasr’’'nin pazar

payini genisletme ve 6lcek ekonomilerinden yararlanma istegi ile 2001 yilinda yasanan

ekonomik kriz ortaminin birlesme faaliyeti (izerinde etkisi olmustur.®

Asagidaki Tablo 3.3'te Tlrk bankacilik sisteminde kriz doneminde gergeklesen

gonullt birlesme ve devirler daha ayrintili bir sekilde gosteriimektedir.

Tablo 3.3.

Goniullu Banka Birlegsme ve Devirleri Mevcut Durum

Devir ve Birlesmeye Konu

Yeni Banka Aciklama
Olan Bankalar
31 Agustos 2001'de Birlesik Turk Korfez
Bankasi A.$., tim hak, alacak, bor¢ ve
Osmanl R Osmanl e N o
Kdrfez Bank yukimlUlukleriyle ve tuzel Kkigiligi sona
Bankasi Bankasi . . ,
erdiriimek suretiyle Osmanli Bankasr'na
devredilmigtir.
Garanti Osmanli Garanti Osmanli Bankasi 14.12.2001 tarihi itibariyle
Bankasi Bankasi Bankasi Garanti Bankasr’na devredilmistir.
HSBC Bank Demirbank HSBC Bank | Demirbank 14.12.2001’'de HSBC Bank
Plc. Plc. A.S.’ye devredilmistir.
Bank Ekspres’in Tekfen Bank A.S.'ye devri
Tekfen Bank Tekfen Bank | 20.10.2001°de tamamlanmig olup devir tarihi
Yatirm Ekspres AS. itibariyle unvani Tekfenbank A.$. olarak
degistirilmistir.
11 Ocak 2002'de Simerbank’in satigl
Oyak Bank SUmerbank Oyak Bank tamamlanmis ve Oyak Bank A.$. adi altinda
faaliyete baslamistir.
Morgan The Chase | JP Morgan | iki bankanin birlesmesi 14.12.2001 tarihinde
Guaranty Manhattan Chase& CO tescil edilmistir.
Sinai  Yatirim | T.Sinai T.Sinai Sinai Yatinm Bankasi, 29.03.2002 tarihinde
Bankasi Kalkinma Kalkinma T. Sinai Kalkinma Bankasi'na devredilmistir.
Bankasi Bankasi A.S.
Milli Aydin 27 Aralk 2002 tarihi itibariyle Milli Aydin
Bankasi Denizbank Denizbank Bankas’'nin Denizbank’a devrine iligskin
(Tarigbank) islemler tamamlanmistir.

5mmiihan Aslan, s.130-131.

86




Tablo Devam

Devir ve Birlesmeye Konu

Yeni Banka Aciklama
Olan Bankalar
03.04.2003 tarih itibariyle Finansbank A.S. ve
Fibabank A.S.nin devre dair Genel Kurul
. . . Kararlarinin tescil edilmesine onay verilmigtir.
Finansbank | Fibabank Finansbank | 59 04 2003 tarihinde Fibabank A.S.nin tiizel
kisiligi ticaret sicilinden silinerek sona
ermigtir.
Benkar e o
Tiketici 25 Aralik 2002 tarihi itibariyle Benkar Tuketici
. HSBS HSBC Finansmani ve Kart Hizmetleri sirketi HSBC
Finansmani , oo
. Bank’a devredilmisgtir.
ve Kart Hiz.

Kaynak: Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-VII, Ekim 2003, s.54.

3.3.2. 1997-2002’deki Gelismelerin Bankacilik Sektoriine Yansimasi

Bankacilik

sektorinde yeniden

yapillanma sirecinde gergeklestirilen

duzenlemeler, sektdordeki banka, sube ve personel sayisini, yogunlasma oranini,

ortalama aktif karliligini ve bilanco yapisina iligskin buyukltkleri etkilemigtir.

Banka sayisinin en yuksek seviyeye ulastigi 1999 yilindan sonra bankacilik

sisteminin karsilastigi 2000 ve 2001 krizleri sonucunda bankacilik sektérd dnemli

Olclide kuculmustir. TMSF yonetiminde bulunan bazi bankalarin birlestiriimesi veya

kapatiimasi, bazi bankalarin faaliyetine son verilmesi ve gonulli birlesme faaliyetlerinin

gerceklesmesi banka sayisinin azalmasina neden olmustur.®®

Tablo 3.4.’te de goruldugu gibi, banka sayisinin en yuksek dizeyde oldugu

1999 yilindan sonra sektorun karsilagtigi krizlerle birlikte banka sayisinda azalmalar

baslamis ve 2002 yili sonunda faaliyet gésteren banka sayisi 54’e gerilemistir.
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Ozkan ve Giinay, s.674.
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Tablo 3.4.
1997-2002 Yillan Arasinda Banka, Sube ve Personel Sayisi

Yillar Banka* Sube** Personel
Sayisi Sayisi Sayisi
1997 72 6.819 154.864
1998 75 7.370 166.492
1999 81 7.691 173.988
2000 79 7.837 170.401
2001 61 6.908 137.495
2002 54 6.106 123.271

Kaynak: TBB, Bankalarimiz yayinlarinin ilgili yillarindan dizenlenmistir.
*Mevduat, kalkinma ve yatirnm bankalari sayisini géstermektedir.
**Yurt i¢i ve yurt disi sube sayilarindan olugsmaktadir.

Krizler sonrasinda ekonomide yasanan daralmaya paralel olarak uygulamaya
konulan yeniden yapilandirma programi kapsaminda ve verimliligi ylikseltme amaciyla
sube ve personel sayisinda hizla azalis yasanmistir. Kriz déneminde bankacilik

307

sisteminde yaklasik 40 bin kisi isini kaybetmistir.

Bankacilik sisteminde, banka yogunlasmasi piyasanin tam rekabetten
uzaklasmasini ve piyasada faaliyet gdsteren bankalarin fiyatlari belirlemede etkili
olmasini ifade etmektedir.*® Bu cergcevede 1998-2002 yillari arasinda yogunlasma
oranlari incelendiginde ilk bes ve on bankanin paymnin yillar itibariyle arttig

gbzlemlenmektedir.

Tablo 3.5.
1998-2002 D6nemi Tiirk Bankacilik Sektoériinde Yogunlagsma (Yiizde)*
Yillar ilk Bes Banka Ilk On Banka
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
Aktif Mevduat Krediler Aktif Mevduat | Krediler
1998 44 49 40 68 73 73
1999 46 50 42 68 69 73
2000 48 51 42 69 72 71
2001 56 55 49 80 81 80
2002 58 61 55 81 86 74

Kaynak: TBB, Segilmis Rasyolar verilerinden diizenlenmisgtir.
* Toplam aktiflere gore
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Ozkan ve Giinay, s.674.
*®Dheniz ve Isik, s.61.
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Sektdrdeki ilk bes bankanin toplam aktifler icindeki payl 1998 yilinda ytuzde 44
iken 2002 yilinda ylzde 58’e, toplam mevduatlar igcindeki pay! yluzde 49'dan ylzde
61’e, toplam kredilerdeki pay! ise ylzde 40’tan yluzde 55’e ¢ikmistir. Sektordeki ilk bes
bankanin toplam aktiflerdeki, mevduatlardaki ve kredilerdeki pay! ortalama ytzde 13,5
artmistir. Sektérdeki ilk on bankanin paylari incelendiginde, toplam aktifler icindeki payi
1998 yilinda yizde 68 iken 2002 yilinda ylzde 81’e, toplam mevduatlar igcindeki payi
yluzde 73’ten ylzde 86’ya, toplam krediler icindeki payi ise ylizde 73’'ten ylzde 74’e
cikmistir. Sektordeki ilk on bankanin toplam aktiflerdeki ve mevduatlardaki payi yluzde

13 artarken, toplam kredilerdeki payinda énemli bir degisiklik olmamistir.3%

1998-2002 déneminde bankalarin ortalama aktif karlihgi incelendiginde, Subat
2001 krizi sonrasi TL’nin 6nemli sekilde deger kaybetmesi ile bankalarin kambiyo
zararlari ve artan faiz oranlari nedeniyle olusan fonlama zararlari bankacilik sektoriintin
karlillk performansinin azalmasina neden olmustur.®®® Bu durum asagidaki Tablo

3.6’da daha detayli bir sekilde gorilmektedir.

Tablo 3.6.
1998-2002 Donemi Turk Bankacilik Sektoriinde Aktif Karlihg (Yiizde)
1998 | 1999 2000 2001 2002
Sektor 2,7 -0,6 -3,1 -6,6 11
Ticaret Bankalari 2,5 -1,0 -3,5 -6,7 0,9
Kamu Sermayeli Bankalar 0,8 15 -0,6 -3,0 1,6
Ozel Sermayeli Bankalar 5,6 5,6 1,2 -7,7 2,0
TMSF’ye Devredilen Bankalar -72,7 | -101,3 | -51,3 -32,0 -18,0
'Yabanci Bankalar 7,1 8,2 0,7 0,6 1,2
Kalkinma ve Yatirirm Bankalari 6,9 7,5 53 -5,7 4,9
Kamu Sermayeli Bankalar 6,6 7.5 53 -5,9 6,0
Ozel Sermayeli Bankalar 8,1 8,3 5,7 -4,8 2,3
'Yabanci Bankalar 6,2 53 4,6 -4,4 1,2

Kaynak: TBB, Segilmis Rasyolar verilerinden diizenlenmisgtir.

Bankacilik sektort genelinde aktif karliigr 1998-2001 yillari arasinda giderek
azalmis 6zellikle 2001 yilinda yasanan kriz doneminde ylizde -6,6’'ya dusmustir. Bu
dénemde yabanci bankalar sektdr ortalamasinin Ustiinde kalirken, TMSF’ye devredilen

bankalar ¢ok blylk zararlar kaydetmistir. Ozel bankalar 1998 ve 1999 yilinda aktif

*®BDDK, (Ekim 2003), s.31-32.
1%Ozkan ve Giinay, s.675.
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karhliklarini korurken, bu oran 2001 yilinda yizde 1,2’ye dismustir. Ancak daha sonra
2001 yilinda 6nemli dlgtide dislus gostererek ylzde -7,7 seklinde gerceklesmistir. S6z
konusu donemde yabanci bankalar pozitif getiri oranlarini korumus olmasina ragmen
ekonominin olumsuz gidisatindan etkilenmiglerdir. Bu nedenle yillar itibariyle karlilik
oranlari azalmistir. Kamu bankalarinin karlilik oranlarinda ise 6zellikle 2001 yilinda
onemli dlctide diisiis yasanmistir.3** Ekonominin karsilasti§i krizden sonra Bankacilik
Sektéri  Yeniden Yapilandirma Programr'nin uygulanmasiyla birlikte bankacilik
sektoriinun olumsuz gidisatl dizelmeye baslamis, bu baglamda sektdrin karlilik orani

2002 yihinda 1,1’e yukselmistir.

Bankacilik sektorinin performans analizi yapilirken aktif karlihginin yaninda
o6zkaynak karlihgina da bakilabilir. Bu baglamda Turk bankacilik sektoranin 1998-2002

yillar1 arasinda sahip oldugu 6zkaynak karliligi Tablo 3.7.’de gosteriimektedir.

Tablo 3.7.
1998-2002 Dénemi Tiirk Bankacilik Sektoriinde Ozkaynak Karlihd (Yiizde)

1998 1999 2000 2001 2002
Sektor 449 -14,9 -72,8 -76,5 9,2
Ticaret Bankalan 43,6 -29,2 -96,3 -83,6 8,3
Kamu Sermayeli Bankalar 20,0 48,2 -20,6 -33,5 15,7
Ozel Sermayeli Bankalar 70,8 65,2 12,5 -103,8 16,0
TMSF’ye Devredilen Bankalar 234,8 | 179,2 | 139,9 | 11.760,4 | 267,9
'Yabanci Bankalar 106,7 124,2 111 3,2 59
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 56,6 57,7 31,4 -25,4 15,5
Kamu Sermayeli Bankalar 51,6 55,5 29,3 -26,8 16,7
Ozel Sermayeli Bankalar 77,9 57,8 33,2 -22,4 10,3
'Yabanci Bankalar 69,0 120,0 83,6 -10,5 7,9

Kaynak: TBB, Secilmis Rasyolar verilerinden diizenlenmigtir.

1998-2001 yillari arasinda sektér genelinde azalma gdsteren 6zkaynak
karlligi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonucunda 6nemli Olclide azalma

g6stermis ve 2001 yil itibariyle rekor seviyesine ulasmistir. Bu dénemde yabanci
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Ozkan ve Giinay, s.676.
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bankalarin karlilik oranlari da azalma gdstermis ancak sektor ortalamasinin tzerinde

seyretmigtir. Krizin etkisiyle 2001 yilini zararla kapatan bankacilik sektort, yeniden

yapilandirma programlari ¢ercevesinde 2002 yilinda kara ge¢gmis ancak kar hacmi son

derece yetersiz ve karlilik gok diisiik bir diizeyde kalmigtir.3*?

3.3.3. 2002 Sonrasi Tirk Bankacilik Sektoriinde Birlesme ve Devirler

Bankacilik sektériinde 2001 krizi sonrasi yeniden yapilanma sirecinde artis

gosteren banka birlesmeleri 2002 sonrasinda da devam etmistir. Bu ddnemde

313.

gerceklesen bazi banka birlesmeleri ve devir faaliyetleri sunlardir’:

a)

b)

d)

Temmuz 2005 yilinda Tiark Dis Ticaret Bankasi A.S. Fortis Bank’a
satilmistir.2005 yilinda hisselerinin %50’si Fransiz bankasi BNP Paribas
tarafindan alinan Turk Ekonomi Bankasi, 14 Subat 2011 tarihinde Fortis Bank
A.S.yi tim aktif pasifi ile devralmistir.

19 Eylul 2005 tarihinde Ak Uluslararasi Bankasi A.S., Akbank T.A.S. 'ye tim

hak, alacak ve borglari ile devredilmistir.

2005 yilinda Garanti Bankasi hisselerinin %25,5’i General Electric Grubu’'na
devredilerek stratejik ortaklik anlagsmasi imzalanmistir. ispanya’nin ikinci
blylk finansal kurulusu olan Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) Grubu,
2010 yiinda General Electric'ten %18.60 ve Dogus Holding'ten ise %6.29
olmak Uzere Garanti Bankasrnin toplam %24.9’luk hissesini devralmistir.
Dogus Grubu ile BBVA arasindaki yapilan anlagsmada BBVA'ya, %1’lik bir

hisse icin opsiyon taninmistir.3**

1 Ekim 2006 tarihinde Ko¢ Bank A.$.’nin tim hak, alacak, bor¢ ve
yukumlUlUkleri ile birlikte ve tlzel kKisiligi tasfiyesiz sona ermek suretiyle Yapi

ve Kredi Bankasi A.$.'ye devredilmigtir.

28 Temmuz 2006 tarihinde Finansbank A.S. hisselerinin %46’s1 National Bank
of Greece S.Aya devredilmistir. 2012 yili itibariyle National Bank of Greece
S.A, Finansbank hisselerinin %77,23'line sahiptir.3*°

*’TBB, Bankalarimiz 2002, s.37.
*B3TBB, http://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_Listesi.asp?tarih=17/4/2013 (01 Nisan 2013)
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http://haber.gazetevatan.com/garantideki-payimiz-artacak/488049/2/ekonomi (15 Nisan 2013).
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http://www.finansbank.com.tr/yatirimci-iliskileri/ortaklik-yapisi.aspx (18 Nisan 2013).
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http://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_Listesi.asp?tarih=17/4/2013
http://haber.gazetevatan.com/garantideki-payimiz-artacak/488049/2/ekonomi%20(15
http://www.finansbank.com.tr/yatirimci-iliskileri/ortaklik-yapisi.aspx%20(18

f)

g)

h)

)

28 Eylul 2006 tarihinde Denizbank A.$. hisselerinin % 74.99'u Dexia
Participation Belgique S.A.'ya devredilmistir. 2012 yilinda, Denizbank'in ana
hissedarlari olan Dexia NV/SA ile Dexia Participation Belgium SA (birlikte
Dexia), DenizBank hisselerinin %99.85'ini, Sberbank of Russia’ya (Sberbank)

devretmistir.3'°

2006 vyihinda S$ekerbank o6denmis sermayesinin  yaklasik %34’0 Bank
Turanalem tarafindan devralinmistir.®®” 2010 yilinda, Bank Turanalem’in
hisselerinin tamami Kazakistan Ulusal Fonu Samruk - Kazyna tarafindan satin
alinmistir.®® Bu gelismeyle birlikte Samruk—Kazyna, Sekerbank’in %34’(ine

sahip olmustur.

2006 yilinda Citigroup, Akbank hisselerinin %20’sini devralmistir. 2012 yilinda
Citigroup, banka sermayesinin yaklasik ytizde 10,1'ine tekabul eden hisselerini

piyasada hizlandirilmis talep toplama yontemi ile satisa cikarmistir.3*

16 Mart 2007 tarihinde Tekfenbank A.$. hisselerinin % 70'i, Eurobank EFG
Holding (Luxemburg) S.A. tarafindan devralinmigtir. Bu stratejik ortaklik
sonrasinda bankanin unvani Euro Banka Tekfen olarak degismigtir. Burgan
Bank Grubu, Bankanin Eurobank ve Tekfen Holding'e ait olan hisselerini 21
Arallk 2012 tarihinde satin alarak %99.26 payla ana hissedari olmustur.
Gerekli yasal degisiklilerin tamamlanmasini takiben 28 Ocak 2013 tarihinden
itibaren bankanin unvani Burgan Bank A.S. olarak kullaniimaya

baslanmistir.3?

29 Ocak 2007 tarihinde MNG Bank A.S. hisselerinin %50'si Arap Bank PLC ve
%41'i ise BankMed tarafindan devralinmistir. 3 Nisan 2007 tarihinde,
Banka’nin adi Turkland Bank A.S. yani kisaltiimis sekliyle T-Bank olarak
degistirilmigtir. Temmuz 2010'da BankMed T-Bank sermayesindeki payini
%41°den %50’ye gikartmistir. Kasim 2011 tarihinde Arap Bank Isvigre %22
payla T-Bank hissedari olmustur. Arap Bank'in hissesi %28’e diismustiir.**!

316

http://www.denizbank.com/kisa-kisa/hisse-devri-hakkinda-aciklama.aspx (15 Nisan 2013).

317 Kilig ve AKin, s.242.
8 ttp:/Avww. milliyet.com.tr/kazak-bta-bank-satiliyor/ekonomi/sondakika/25.01.2010/1190486 /
126531 (15 Nisan 2013).

319

http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/05/25/citi-akbank-hisselerini-satti (15 Nisan 2013).

$20http://www.burgan.com.tr/hakkimizda/bizi-taniyin (15 Nisan 2013).
32 ttp:/lwww.tbank.com.tr/hakkimizda/detay.aspx?SectionlD=WISf6dXFompSGWhE%2bg%2fV69%3d%3
d&ContentID=4QIVA2An0dUi1bBz%2{%2bdnZg%3d%3d (15 Nisan 2013) .
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http://www.denizbank.com/kisa-kisa/hisse-devri-hakkinda-aciklama.aspx%20(15
http://www.milliyet.com.tr/kazak-bta-bank-satiliyor/ekonomi/sondakika/25.01.2010/1190486%09%20/%20126531%20(15
http://www.milliyet.com.tr/kazak-bta-bank-satiliyor/ekonomi/sondakika/25.01.2010/1190486%09%20/%20126531%20(15
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/05/25/citi-akbank-hisselerini-satti%20(15
http://www.burgan.com.tr/hakkimizda/bizi-taniyin
http://www.tbank.com.tr/hakkimizda/detay.aspx?SectionID=WISf6dXFompSGwbE%2bg%2fV6g%3d%3d&ContentID=4QlVA2An0dUi1bBz%2f%2bdnZg%3d%3d
http://www.tbank.com.tr/hakkimizda/detay.aspx?SectionID=WISf6dXFompSGwbE%2bg%2fV6g%3d%3d&ContentID=4QlVA2An0dUi1bBz%2f%2bdnZg%3d%3d

k) 24 Arallk 2007 tarihinde Oyak Bank A.$S.nin hisselerinin tamami ING

Grubu’na devredilmistir.

Yukarida da géruldaga gibi Turkiye’de 2005 ve 2006 yillarinda banka birlesme
ve satin alma islemlerinin yogunlastigi gézlemlenmektedir. Bu birlesme ve satin alma

faaliyetlerinin daha cok yabanci bankalar tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir.32

Birlesme ve devirlerin yani sira sektorde alternatif bir yeniden yapilanma
yontemi olan ve yabanci sermaye girisi ile sonucglanan hisse devirleri 6zellikle 2006
yilinda yogunlasmistir.®** Aslinda krizden énce de var olan yabanci bankalarin Tiirk
bankalarina olan ilgisi, Turk bankalarinin fiyatinin kriz éncesine gore daha ucuz olmasi
nedeniyle artis gdstermistir.>** Yabanci bankalarin ilgisi daha sonraki yillarda da devam

etmigtir.

Bu doénemdeki Tirk Ekonomi Bankasi-BNP Paribas, Akbank-Citigroup,
Sekerbank-Turan Alem, Garanti Bankasi-General Electronics-BBVA, Finansbank-
National Bank of Greece, T-Bank-Arap Bank ve BankMed, Denizbank-Dexia-Sberbank,

birlesme ve satin alma faaliyetleri stratejik varlik yatirnmlari seklinde gergceklesmistir.

Disbank-Fortis Bank, Ak Uluslararasi Bankasi- Akbank, Kogbank-Yapi Kredi
Bankasi, Oyakbank—-ING Bank, TEB-Fortis Bank ve Tekfen-Burgan Bank birlesme ve
satin almalari tam birlesme veya devir alma seklinde olup satin alinan bankanin tizel

kisiligi ortadan kalkmistir.

Satin alinan ve birlesilen bankalar daha ¢ok Turk bankacilik sektérinin orta
ve blyuk olcekli bankalari olmustur. Aktif baydklikleri agisindan Tarkiye’'nin 6nde gelen
bankalarindan olan Akbank, Finansbank, Denizbank, Tirk Ekonomi Bankasi, Turk Dis
Ticaret Bankasi, Yapi ve Kredi Bankasi, Garanti Bankasi birlesme ve satin alma
faaliyetlerine konu olmustur. Bu bankalar ile gergeklestirilen faaliyetler sonucunda
bankacilik sektérinde blyuk islemler 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda en blyuk banka
satigi olan Finansbank-NBG, Denizbank-Dexia, Akbank-Citibank iglemlerinin toplam
degeri 10,3 milyar ABD dolari tutaridir. Dolayisiyla 2006 yilinin en buyuk on isleminde

ilk Gic sirada Finansbank, Denizbank ve Akbank’in satislar yer almigtir.®®

32211l ve Akin, s.241.
$33BDDK, (Aralik 2010), s.78.
¥Cihangir, s.111.

33Klig ve Akin, 5.241-242.
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3.3.4. 2002 Sonrasi Geligsmelerin Bankacilik Sektoriine Yansimasi

Tark bankacilik sektérinde en yuksek banka sayisina ulagildigr 1999 yilindan
sonra banka sayisi yillar itibariyle azalmistir. 1999 yilinda 81 olan banka sayisi, Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda 61’e dismuUs ve bu rakam ilerleyen dénemlerde
giderek azalmistir. 2000 yilindan sonraki dénemde, sektérde toplam banka sayisi yillar
itibariyla azalis gosterirken kiresel sermayeli bankalarin sayisi artis gostermistir. Bu
durum kiresel sermayenin Tirk bankacilik sektériine olan ilgisinin artigini
yansitmaktadir. Bu baglamda 2011 yili itibariyla sektordeki banka sayisinin yaklasik
2/3’sini olusturan mevduat bankalarinin vyarisi, kiresel sermayeli bankalardan
olusmaktadir. 2002 sonrasinda sektorde kamu sermayeli banka sayisi degisiklik
gostermezken, bu donemde sektordeki en dikkat ¢ekici degisim 6zel sermayeli banka

sayisindaki azalis olmustur.3?

2011 yilinda mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirrm bankalarinin sayisi,
Fortis Bank A.S.’nin Turk Ekonomi Bankasi A.S. blnyesinde birlesmesi sonucunda
A4’e kadar gerilemistir.®*?’2 Ekim 2012 tarihinde Odea Bank A.S.’nin yabanci sermayeli

banka olarak faaliyete baslamasiyla banka sayisi 45’e yukselmistir.

Tark bankacilik sektorinde Aralik 2012 tarihi itibariyle faaliyet gésteren 45
bankanin 32 tanesi mevduat bankasi, 13 tanesi kalkinma ve yatirrm bankasidir. Ayrica
faaliyet gosteren 4 tane de katilim bankasi mevcuttur. Faaliyet gosteren 32 tane
mevduat bankasinin 3 tanesi kamu sermayeli, 12 tanesi 6zel sermayeli ve 16 tanesi

yabanci sermayeli bankalardir.3*®

Sube ve personel sayilari 2000-2003 déneminde, bankacilik sektérinin
karsilastigi kriz sonucu uygulanan yeniden yapilandirma programi gergcevesinde mali
bunyesi zayiflayan bankalarin TMSF’ye devredilmesi veya kapatiimasi, kamu
bankalarinda yeniden yapilandirma programinin uygulanmasi, banka birlegsmeleri
yaninda bankalarin faaliyet giderlerinin sinirlandiriimasi yonindeki ¢abalar sonucunda
gerilemigtir. Ancak 2003 yilinin ikinci geyreginden itibaren yeniden artmaya
baslamistir.>*® ABD’de baslayan ve kiiresel bir hal alan 2008 krizi, Tirk bankacilik

sektorindeki istihdamin artis hizinin yavaslamasina neden olsa da kriz sonrasinda

mBDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler 2011, Say1.6, Aralik 2011, s.13.

%7TBB, Bankalarimiz 2011, Mayis 2012, s.1-31.

***TBB, Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Sayilan Aralik 2012, Rapor Kodu:
DT13, Ocak 2013, s.3.

329TBB, Bankalarimiz 2005, Mayis 2006, s.1-37.
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istihdam sayisi 1imli artis egilimi gostermistir.>*° Finansal istikrara paralel sekilde
hareket eden organik bliytume ile birlikte artisini stirdliren banka subesi sayisi, 2012 yili

itibariyla 10 bini asmistir.®**

Tablo 3.8.

2003 Sonrasi Banka, Sube ve Personel Sayisi

Yillar Banka Sube Personel
Sayisi* Sayisi** Sayisi
2003 50 5.966 123.249
2004 48 6.106 127.163
2005 47 6.247 132.258
2006 46 6.849 143.143
2007 46 7.618 158.534
2008 45 8.790 171.598
2009 45 9.027 172.402
2010 45 9.465 178.503
2011 44 9.834 181.418
2012 45 10.234 186.120

Kaynak: TBB, Bankalarimiz yayinlarinin ilgili yillarindan diuzenlenmistir.
*Mevduat, kalkinma ve yatirnm bankalari sayisini géstermektedir.
**Yurt igi ve yurt disi sube sayilarindan olugmaktadir.

Tablo 3.8'de goruldugu gibi 2003 yilinda 5.966 olan sube sayisi giderek
artmistir. 2008 yilinda yasanan kiresel dalgalanmalarin olumsuz etkilerine ragmen
2009 yiinda da sektérin glcli sermaye yapisina ve saglikli bilango yapisina sahip
olmasi nedeniyle sube sayisi, kalkinma ve yatinm bankalari harig butin banka

332

gruplarinda artmistir. Sube sayisindaki artig egilimi 2009 yilindan sonra da devam

ederek, bir dnceki yila gore 400 adet artigla 2012 yilinda 10.234 olmustur.

2003 yilinda 123.249 olan personel sayisi da yillar itibariyle artis géstermis ve
2012 yilinda 186.120’ye yukselmistir. Bankacilik sektérindeki personel sayisinda 2003
yilinda baglayan guglu artig egiliminin kiresel krizle birlikte yavasladigi gorilmektedir.

Bununla birlikte, bu dénemde calisan sayisinin 1hmh da olsa artmasi, Turk bankacilik

30AKin ve Ece, s.163.

BDDK, (Aralik 2011), s.51.
332TBB, Bankalarimiz 2009, Mayis 2010, s.I-32.

331
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sektorinun ve genel olarak Turkiye ekonomisinin krizden etkilenme duzeyinin gbrece

disiik oldugunu géstermektedir.®*

Bankacilik sisteminde 2000-2005 yillar arasinda ilk 5 ve ilk 10 bankanin
aktifler icindeki dnemli dlglide artmis, daha sonraki yillarda bu paylar gorece olarak
korunmustur. Bu durum asagida yer alan Tablo 3.9'da daha detayli bir sekilde

gorilmektedir.

Tablo 3.9.
2003-2011 D6nemi Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yogunlagsma (Yuzde)*

ilk Bes Banka ilk On Banka

Yillar Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam

Aktif Mevduat Krediler Aktif Mevduat | Krediler
2003 60 62 54 82 86 75
2004 60 64 48 84 88 77
2005 63 66 56 85 89 80
2006 63 64 58 86 90 83
2007 62 64 57 85 89 83
2008 62 65 58 86 90 84
2009 63 66 55 87 91 85
2010 63 66 57 87 91 86
2011 61 62 58 87 91 87

Kaynak: TBB, Bankalarimiz yayinlarinin ilgili yillarindan diuzenlenmistir.

2011 yilinda sektdrdeki ilk bes bankanin toplam aktifler icindeki payr 2000
yilina gore yuzde 13 artarken, bir onceki yila gore yuzde 2 azalmistir. Ayni sekilde
toplam mevduatlar icindeki payr 2000 yilina gore yuzde 11 artarken, bir onceki yila
gore yuzde 4 azalmistir. Toplam kredilerdeki payi ise 2000 yilina gore yuzde 16
artarken, bir onceki yila gore yuzde 1 artis gostermistir. 2011 yilinda ilk on bankanin
toplam aktifler ve mevduatlar igindeki payi da 2000 dénemine gére artig géstermistir.>**
Ancak son u¢ yila bakildiginda bu oranda bir degisme olmamigtir. Toplam kredilerdeki

pay! ise 2000 donemine gore yuzde 16 artarken, bir 6nceki yila gore yuzde 1 artmistir.

Tlrk bankacilik sektériinde goérilen birlesme ve devir faaliyetlerinin sektérdeki

personel sayisi ve aktif yogunlasmasi Gzerine etkileri birlikte degerlendirildiginde, en

**BDDK, (Aralik 2011), s.53.
334TBB, Bankalarimiz 2011, Mayis 2012, s.1-35.
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biaylk etki 2001 yilinda Emlak Bankasr’'nin Ziraat Bankasrna, Osmanli Bankasr’'nin
Garanti Bankasi’'na, 2004 yilinda Pamukbank'in Halk Bankasi'na ve 2006 yilinda

Kogbank’in Yapi ve Kredi Bankasr'na devir islemleriyle gerceklesmistir.3%

Tark bankacilik sektorinun 2001 yilinda yagadidi kriz sonucunda onemli
azalma gosteren aktif karlihigi, yeniden yapilanma programinin uygulanmasiyla ilk iki
yilda artis goOstermistir. 2001 yilinda yluzde -6,6 olan aktif karlihdi, 2003 vyilina
gelindiginde ylzde 2,2’ye yukselmistir. Tablo 3.10’da goruldigu gibi sektérin aktif
karlihd12003 yilindan sonra yillar itibariyle artis ve azaliglar yasarken, 2008 yilinda
etkisini tim Ulkelerde gosteren kiiresel krize ragmen 2009 yilinda da artis gostermistir.
Aktiflerin daha uzun buna karsilik pasiflerin daha kisa vadeli olmasinin etkisiyle 2009
yilinda faiz oranlarindaki gerileme, Ucret ve komisyon gelirlerindeki artis ve faaliyet
giderlerinin sinirlandiriimasi karlilikta yasanan artisin temel nedeni olmustur.®*® Ancak
2009 yilindan sonra sektorun aktif karliligi azalma egilimine girmis ve 2011 yili itibariyle

ylzde 1,6 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 3.10.
2003-2011 Donemi Tiirk Bankacilik Sektoriinde Aktif Karliigi (Yuzde)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Sektor 22 | 21 | 14 | 23 | 26 | 1,8 | 24 | 22 | 16
Ticaret Bankalari 2,2 2,1 1.3 2,2 2,5 1,7 2,4 2,2 1,6
Kamu Sermayeli Bankalar 2,2 2,5 2,3 2,6 2,8 1,9 2,6 2,3 1,6
Ozel Sermayeli Bankalar 21 |16 | 06 | 18 | 24 | 18 | 24 | 24 | 17

TMSF’ye Devredilen Bankalar| 3,8 | 19,9 | 14,0 | 322 | 124 | 96 | 68 | 0,3 | 45

'Yabanci Bankalar 2,7 2,4 2,5 2,5 2,0 1,3 1,9 1,4 1,5

Kalkinma — ve  Yatrm 43 | 28 | 53 | 48 | 46 | 40 | 37 | 27 | 21
Bankalari

Kamu Sermayeli Bankalar 4,2 2,8 6,5 6,5 59 55 4,5 2,9 2,1
Ozel Sermayeli Bankalar 3,9 3,2 3,8 2,4 31 2,2 25 25 2,4
'Yabanci Bankalar 6,8 | -3,3 1,2 -0,4 1,6 1,6 2,2 2,0 0,3

Kaynak: TBB, Secilmis Rasyolar 2011.

Ticaret bankalari icerisinde yer alan kamu ve 6zel sermayeli bankalarin aktif

karliligi 2003-2008 yillar arasinda dalgalanma go6sterirken, son U¢ yilda bu oran

***BDDK, (Aralik 2011), s.78.

336TBB, Bankalarimiz 2009, s.I-43.
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azalma egilimi gostermektedir. TMSF’ye devredilen bankalarin da aktif karlihgi yillar
itibariyle dalgalanma gdéstermis ancak son yilda bu oranda artis gézlemlenmigtir.
Kalkinma ve yatirnm bankalarinin aktif karliligr, 2005 yilindan itibaren azalma egilimi
gostermektedir. 2005 yilinda yuzde 5,3 olan aktif karlihgi, 2011 yihna gelindiginde

ylzde 2,1’e kadar gerilemisgtir.

Tiark bankacilik sektériiniin 6zkaynak karlihdi incelendiginde vyillar itibariyle
dalgalanmalar goézlemlenmektedir. Tablo 3.10’da goruldigi gibi 2003-2008 yillari
arasinda sektér genelinde dalgalanma gosteren karlilik oranlari, 2009 yilindan sonra
azalmaya baslamistir. Kamu sermayeli ve 6zel sermayeli bankalarin son U¢ yilda
O6zkaynak karliiginda disus yasanirken, TMSF’'ye devredilen bankalarin ve yabanci
bankalarin karlihginda 2011 vyilinda artis gdzlemlenmistir. Kalkinma ve yatirim
bankalarinin 2005 yilindan sonra karlilik oranlari azalma gdstermistir. Kalkinma ve
yatirrm bankalari icerisinde yer alan kamu sermayeli bankalarin karhlik oranlari 2006
yilindan sonra azalmis, yillar itibariyle dalgalanma gdsteren 6zel sermayeli bankalarin
karlihk orani ise son yilda artis gostermistir. Yabanci bankalarin karlilik oranlarinda ise
yillar itibariyle artis ve azaliglar yasanmistir.

Tablo 3.11.
2003-2011 Dénemi Tiirk Bankacilik Sektériinde Ozkaynak Karliligi (Yiizde)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Sektor 158 | 14,0 | 106 | 189 | 195 | 154 | 18,3 | 16,5 | 13,8
Ticaret Bankalari 16,5 | 15,0 | 10,6 | 20,3 | 20,9 | 16,4 | 19,7 | 17,8 | 14,8
Kamu Sermayeli Bankalar 18,7 | 26,6 | 21,6 | 25,1 | 26,8 | 22,5 | 27,2 | 23,4 | 17,3
Ozel Sermayeli Bankalar 139 (103 | 4,7 | 169 | 199 | 158 | 185 | 17,6 | 14,4

TMSF’ye Devredilen Bankalar| -32,3 | 30,4 | 16,9 | 45,4 | 15,7 | 122 | 8,6 0,3 59

'Yabanci Bankalar 11,2 | 119 | 155 | 205 | 15,2 | 105 | 13,1 | 10,6 | 12,3

Kalkinma ve Yatirm 106 | 61 [109| 98 | 96 | 87 | 78 | 6,0 | 56
Bankalan

Kamu Sermayeli Bankalar 9,3 53 9,9 9,9 8,6 8,2 69 | 45 | 40
Ozel Sermayeli Bankalar 13,2 | 11,3 | 155 | 12,2 | 17,3 | 13,5 | 13,8 | 14,3 | 16,0
'Yabanci Bankalar 34,6 |-624 | 247 | -1,2 | 60 | 51 | 73 | 69 | 15

Kaynak: TBB, Segilmis Rasyolar 2011.
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Yukarida agiklanan gelismeler yaninda, Turkiye’de bankacilik sektdrtintin aktif
ve Ozkaynak karliliginin yuksek dizeyde olmasi, bu oranlarda ilerleyen donemlerde

yukari yénli énemli bir potansiyelin bulundugunu géstermektedir.®*’

3.3.5. Tirk Bankacilik Sektoriinde Birlesme ve Devirlerin

Degerlendirilmesi

Tirk bankacilik sektérinin karsilastigi 2000-2001 krizleri sonrasinda yeniden
yapilandirma faaliyetleri cercevesinde gerceklesen banka birlesme ve devir sayisinin
sektor icindeki payi oldukga yuksektir. Turk bankacilik sektérinde bu doneme kadar
gerceklesen birlesmeler kamu otoriteleri tarafindan zorunlu banka birlesmeleri seklinde
gercgeklesirken, kriz sonrasi gonulli banka birlesmeleri gerceklestirimeye baslanmistir.
2001 yilinda yasanan kriz sonrasi yogunluk gosteren devir ve birlesme faaliyetleri,
2006 yilina kadar devam etmistir. Yabanci bankalarin Turk bankalarina olan ilgisinin
artmasinin bir sonucu olarak 6zellikle 2005-2007 yillarinda gerceklesen devirlerin,
yabanci bankalara hisse devri seklinde oldugu gdézlemlenmektedir. Son dénemlerde

yasanan birlesme ve devir faaliyetleri de hisse satin alma seklinde gergceklesmistir.

Tark bankacilik sektorinde banka sayisinin gelisimi incelendiginde, 1999
yilinda en yuksek banka sayisina sahip olan sektor, 2000-2001 krizleri sonrasi
dénemde yeniden yapilandirma programlari ¢ergevesinde yasanan devir, birlesme ve
tasfiye faaliyetleri sonucunda 6nemli dlglide azalmistir. Bu azalis yillar itibariyle de
devam ederek 2001 yilinda faaliyet gésteren mevduat, kalkinma ve yatirnm bankasi

sayisi 61 iken, 2012 yilinda 45’e gerilemistir.

Tark bankacilik sektorinde 1997-1999 yillari arasinda artis egdilimi icerisinde
olan sube ve personel sayisi, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan kriz sonrasinda
uygulamaya konulan yeniden yapilandirma programlari ve verimliligi ylkseltme
faaliyetleri ile birlikte azalmistir. Yeniden yapilandirma programlari gergevesinde, sube
sayisinda ve istihdamda 2003 yilinda baglayan artig egilimi, 2008 yilinda ABD’de
baslayip daha sonra tim ulkeleri etkisi altina alan kuresel krize ragmen 2009 yilinda da
devam etmistir. 2001 krizi sonrasinda Turk bankacilik sektorunun yeniden
yapilandiriimasiyla daha saglikli bir yapiya kavusmasi artis egiliminin devamlihgini
saglayan 6nemli bir faktér olmustur. Sube ve personel sayilarindaki artis egilimi 2009

yilindan sonra da devam etmis ve 2012 yilinda da artis gozlemlenmistir.

*’BDDK, (Aralik 2011), s.v.
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Bankacilik sektérindeki yogunlagma oranlari incelendiginde, 1997-2005 yillar
arasinda sektor icerisinde, ilk bes bankanin ve ilk on bankanin toplam aktifler igindeki
payl 6nemli dlgiide artmistir. Daha sonraki yillarda bu paylar gérece korunmustur. 2011
yilinda ise bankacilik sektdriindeki aktif yogunlasmasinda kiglk c¢apl bir azalma
olmustur. Aktif yogunlasmasinin son 10 yilik fonksiyonel dagilimina bakildiginda,
bliylk o&lgekli bankalarin payinin genel olarak arttigi, buna karsilik diger banka
gruplarinin paylarinin azaldigi goézlemlenmistir. Mevduat piyasasinda ylksek bir
yodunlasma go6zlemlenmezken, 2001 sonrasi donemde ilk bes bankanin toplam
kredilerdeki pay! yillar itibariyle dalgalanma gosterirmis ve ilk on bankanin payi ise

genel itibariyle artis sergilemistir.

Bankacilik sektoériinde 1998-2000 yillarinda girerek azalan aktif karlihdi, 2000
ve 2001 krizi ile birlikte dnemli dlgude gerilemistir. Kriz sonrasi yeniden yapilanma
programlarinin uygulanmasiyla birlikte toparlanmaya baslayan bankalarin aktif karliligi,
2003 donemine kadar artis goOstermis, daha sonraki yillarda ise dalgalanma
gOstermistir. 2011 yilinda sektértn aktif karliliginda azalma goézlemlenmistir. Sektérde
gOzlemlenen aktif karliiga yonelik gelismeler, 6zkaynak karliiginda da ayni yonde

gerceklesmigtir.

100



SONUG

Ekonominin lokomotifi ve finansal hizmetler endustrisinin ayrilmaz bir parcasi
olan bankalar, Ustlendikleri islevlerle ekonomik yasamin temel taslarindan birini
olusturmaktadir. Tasarruflarin yatirimlara donustirulmesinde kaynak aktarimina ve
satinalma gucunun ekonomik bireyler arasinda el degistirmesine aracilik eden
bankacilik sektorunin istikrarli bir yapiya sahip olmasi, hizli ekonomik bliyumenin ve
gelismenin  yani sira uzun doénemli sdrdurdlebilir makroekonomik istikrarin
saglanmasinda dnemli bir aragtir. Bu nedenle, mali sistem icinde 6énemli bir role sahip

olan bankacilik sektdrinun gugli ve saglikli bir yapida islemesi 6nem arz etmektedir.

1980’li yillarla birlikte dinyada yasanan kiresellesme, bilgi teknolojisi ve
telekomunikasyon alaninda yasanan gelisme ve serbestlesme hareketleri sonucunda
finans sektdéri dnemli yapisal degisiklikler gecirmistir. Ulusal finansal piyasalar
Uzerindeki resmi denetimlerin esneklestiriimesiyle yasanan finansal serbestlesme,
finans sektorinin gelisimini ve buyumesini saglamig, kiuresellesme alaninda yasanan
gelismeler ise ulusal finansal piyasalari uluslararasi rekabete agmistir. Yasanan bu
gelismeler finansal sistemde aracilik islevini Ustlenen bankalari da 6nemli élglde
etkilemistir. Bu baglamda ulusal bankalar yabanci bankalar ile karsi karsiya kalmigtir.

Bu nedenle bankalar igin rekabet, etkinlik ve karlilik 6nemli unsurlar olmustur.

Kiresellesme ve serbestlesmeyle birlikte uluslararasi alanda ortaya cikan
rekabet faiz oranlarinin digsmesine neden olmus ve bu nedenle bankalarin geleneksel
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler azalmistir. Bu sireg ile birlikte bankalarin digsal
faktorler sonucunda dusen kar oranlarini telafi etmek amaciyla birlesme egilimlerinde
artis yasandig1 gézlemlenmistir. Bu faktdrlerin yaninda, piyasa gucunu ve pazar payini
artirma, Urln cesitlendirmesi ile musteri portfdylini gelistirme, stratejik igbirlikleri ile
karhligi ve etkinligi artirma, basta sabit maliyetler olmak Uzere gider kalemlerinde
maliyet avantaji yaratacak yapilanma igerisine girme gibi i¢sel nedenler de bankalari,

baska bankalarla veya banka disi mali kuruluglarla birlesmeye yoneltmistir.

Kiresel dizeyde gerceklesen bu gelismelerden Turkiye ekonomisi ve bu
baglamda Tirk bankacilik sektéri de 6énemli dlglide etkilenmistir. Bu ¢ergcevede 1980
yilinda Turkiye’de uygulanan istikrar politikalari sonrasinda Tirk bankacilik sektériinde
yeni bir déneme girilmis ve énemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler kapsaminda,

24 Ocak 1980 yilinda serbest piyasa prensiplerine dayali ve disa ydnelik ekonomi
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politikalarini esas alan yapisal uyum programlari yirurlige konmustur. Finansal
serbestlesme politikalari ile birlikte Tuarkiye’de genig kapsamli bir reform ve
serbestlesme slreci baslatiimistir. Bu slregte faiz oranlarinin ve sermaye
hareketlerinin serbest birakiimasi, sektdre yeni banka giriglerinin kolaylastiriimasi,
yabanci bankalarin Turkiye'de faaliyet géstermeleri icin uygun ortamin hazirlanmasi,
sektorde mevcut bankalarin yabanci para cinsinden islem yapmalarina izin verilmesi

gibi uygulamalar sektéri 6nemli dlgtide etkilemistir.

1990l yillar Tirk bankacilik sektori igin yuksek dalgalanmalarin yasandigi bir
donem olmustur. Bu donemde bankalar asli aracilik islevlerinden uzaklasarak
yogdunluklu olarak kamu menkul kiymetlerine yatirrm yapmis ve ylksek yabanci para
acik pozisyonlari ile faaliyet gostermislerdir. Bu asiri risk alma egilimi, TL'nin buyuk
oranda deger kaybettigi 1994 krizi ile ekonomiye agir maliyetler yuklemistir. Diger
yapisal sorunlar ile birlesen kriz, olduk¢ca siddetli etkiler dogurmus ve 1994-1999
doneminde Merkez Bankasi kapsaminda TMSF tarafindan 11 bankaya el konulmustur.
1994 yilinda yasanan kriz sonrasi bankacilik sistemine guveni tekrar saglamak
amaciyla gesitli yasal ve kurumsal dizenlemeler yapiimistir. Bu dizenlemeler ile 1994
krizinin olumsuz etkileri kisa surede atlatiimistir. Ancak daha sonra Uzakdodu ve
Rusya krizleri ile 1999 yilinda yasanan deprem felaketleri Turk bankacilik sektéranu
olumsuz etkileyerek bankalarin ylksek riskli bir ortamda faaliyet surdirmelerine neden

olmustur.

2000'li yillara gelindiginde bankacilik sektérlG likidite, faiz ve kur risklerine
maruz kalmistir. Likidite yetersizliginden kaynaklanan Kasim 2000 krizi sonucunda faiz
oranlari énemli dlcide ylkselmis ve bankalarin mali yapilari daha da bozulmustur.
Kasim krizi sonrasinda alinan onlemlerle mali piyasalardaki istikrarsizliklar gideriimeye
calisiirken Subat 2001°’de bankacilik sektorl yeni bir krizle kargilagmistir. Bu slreg
bankacilik sektorinun yeniden yapilandirilmasini ve bankalarin mali bunye sorunlarinin
¢bzulmesini kaginilmaz hale getirmistir. Bu amagla “Bankacilik Sektoérini Yeniden
Yapilandirma Programi” uygulamaya konulmustur. Yine bu gergevede Bankalar
Kanunu’'nda radikal degisiklikler yapilmis, bankalarin faaliyetlerinin diizenlenmesine ve

denetimine yeni bir yaklagim getirilmistir.

Turk bankacilik sektérinun karsilastidi bu krizler mali blnyesi zayif olan
bankalari olumsuz etkiledigi gibi mali binyesi glgli olan bankalari da olumsuz

etkilemistir. Krizler sonucunda banka birlesme ve devir faaliyetleri yogdunluk
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kazanmistir. 2001 yilina kadar gerceklesen banka birlesmeleri, genelde zor durumda
olan bankalari kurtarmak amaciyla kamu otoritesi tarafindan dikte edilen zorunlu banka
birlesmeleri seklinde gergeklesirken, 2001 ekonomik krizinden sonra yasanan yeniden
yapilandirma sureci ile birlikte gonulli banka birlesme faaliyetleri de gergeklesmeye
baslamistir. Bu slrecte bankalar gerek verimsizligi azaltarak kar oranlarini artirmak ve
gerekse pozisyonlarini glglendirmek amaciyla biyime ve marka yaratma ihtiyaci
hissetmeye baslamiglardir. Bu baglamda bankalar, ya baska bir banka ile ya da sigorta
kuruluslari gibi benzer kuruluslarla birlesmeye yodnelmiglerdir. Ayrica bu dénemde
yabanci yatirimcilarin Turk bankalarina olan ilgisi artarak, Turk bankalarini satinalmaya

ve onlarla ortaklik kurmaya yonelmislerdir.

2000 ve 2001 krizleri sonucunda bankacilik sektord Onemli Olgude
kigulmuastir. TMSF yonetiminde bulunan bazi bankalarin birlestirimesi veya
kapatilmasi, bazi bankalarin faaliyetine son verilmesi ve goénulli birlesme faaliyetlerinin
gerceklesmesi banka sayisinin azalmasina neden olmustur. Yeniden yapilandirma
programi kapsaminda ve verimlili§i yikseltme amaciyla sube ve personel sayisinda da
hizla azalis yasanmistir. Krizler sonrasi TL’nin dnemli sekilde deder kaybetmesi ile
bankalarin kambiyo zararlari ve artan faiz oranlari nedeniyle olusan fonlama zararlari

bankacilik sektérinin karhlik performansinin azalmasina neden olmustur.

Ekonominin kargilastigi krizlerden sonra uygulamaya konulan yeniden
yapilandirma programi ile birlikte bankacilik sektérinin olumsuz gidisati diizelmeye
baslamistir. Yeniden yapilandirma faaliyetlerinde alinan mesafe, siyasal ve ekonomik
istikrar ortami ve Turkiye’'nin AB Uyeligi mizakere surecine dahil olmasi, 2005 yili
sonrasinda kuresel sermayenin Turk bankacilik sektorune ilgisini belirgin bir bicimde
artirmistir. Bu baglamda 2005 ve 2006 yillarinda yogunlagan banka birlesme ve satin
alma faaliyetlerinin daha ¢ok yabanci bankalar tarafindan gerceklestirildigi
g6zlemlenmigtir. Ozellikle bu siirecte yabanci bankalarin hisse satinalma bigiminde
Turk bankacilik sektorune girdigi tespit edilmistir. Ginimuzde de yabanci bankalarin
Tuark bankalarina olan ilgisinin hisse satinalmalari geklinde devam ettigi

goOzlemlenmistir.

2007 yilinin sonlarinda ABD’de baslayip 2008 yilinda gelismis ve gelismekte
olan diger ulkeleri etkisi altina alarak ortaya cikan kuresel kriz, Turkiye ekonomisinde
de etkisini hissettirmistir. Ancak Turk bankacilik sektérl, kiresel krizin yasandigi

dénemde 2001 sonrasi gecirdigi kapsaml yeniden yapilandirmanin sagladigi glivenle
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krizden etkilenen diger ulkelere gore gorece daha az etkilenmig, saglikli ve guglu bir

yapida yoluna devam etmigtir.

Tarkiye’de finansal sektdér henlz bldydme asamasindadir. Turkiye'de
bankacilik sektéri oldukga yiksek blylme potansiyeline sahiptir. Tarkiye'deki
bankacilik sektérinin sermaye yeterlilik rasyosu, aktif ve d6zkaynak karliigi yuksek
dizeydedir. Bu nedenle Tirk bankacilik sektoriinin aktif ve 6zkaynak getirilerinde
yukari yonli énemli bir potansiyelinin bulunmasi kiresel sermayenin ilgisinin ilerleyen
dénemlerde de devam edecegi beklentisini dogurmaktadir. ilerleyen dénemlerde Tiirk

bankacilik sektoriinde hisse satinalma seklinde faaliyetlerin artacagi beklenmektedir.

Tark bankacilik sektoriinde banka birlesmelerinin ve hisse satin almalarinin
gerceklesmesi ile birlikte musterilerin Uriin cgesitliliginin artmasi, hizmet kalitesinin
gelismesi, yeni dagitim kanallarinin ortaya c¢ikmasi gibi avantajlari elde etmeleri
beklenmektedir. Ancak banka birlesmelerinin rekabeti azaltici etkisi sektérde
oligopolistik yapinin giclenmesine neden olup musterileri, yiksek bankacilik hizmet
bedelleri veya yiksek kredi faiz uygulamalari gibi unsurlarla kargi karsiya getirmesi de

muhtemel sonuglar arasinda yer almaktadir.
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