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EKONOMIK KRIZLERIN TURKIYE’DE SAGLIK SEKTORT
OLCEGINDE SENDIKALASMAYA ETKILERI

Tezi Hazirlayan: Hilmi Sefik CAMBOLAT

OZET

Kriz kavrami ve olgusu diinyada ve Tiirkiye’de tarihsel boyutu ile ele
ahrimaya degerdir. Ayn1 zamanda ekonomik, sosyal, siyasal etkileri
de olan krizler en ¢ok da ekonomik ve sosyal etkileri yoniiyle
iilkelerin gelecege yo6nelik politikalarini belirlemektedir. Ekonomik
karakterli krizler sektdrel bakimdan derin, kisa ya da uzun vadeli
etkiler dogurabilmektedir. Diger yandan S()S}"al etkiler de
tagiyabilmektedir. Hem kisa hem uzun vadeli etkilerin gorilebildigi
ve bir yandan da sosyal etkilerin basat kaynagi olan saglik
sektoriiniin krizlerden etkilenis bi¢imi olduk¢a 6nemlidir. Keza saglik
sektorii, kamu ve 6zel sektdr tarafindan iiretilebilen yari kamusal mal
- ve hizmetlerin iretildigi sektérdiir. Saglik sektériinitin krizlerden
etkilenis bi¢imi; kamu kaynaklarinin azalmasi, hane gelirinin
dilsmesi, saglik hizmetlerinde esitsizlik, saglik kosullarinda
bozulmalar, sektor calisanlari \baklmmda ekonomik krizin etkileri
seklinde kategorilendirilerek incelenmeye muhtactir. Bodylelikle,
krizler ve saglik sektorii etkilesimi Turkiye’de sendikal yasam
dlceginde ayni potada eritilebilir. Bunu net bigimde goérebilmek ig¢in
saglik sektdriinde sendikal orgiitlenmeye bakmak, degisimi

gozlemlemeye ¢alismak gerekmektedir.

Anahtar Xelimeler: Kriz, Kamu hizmeti, Saghk sektorii,

Sendikalagma



EFFECT TO SYNDICATION OF ECONOMIC CRISIS WITH
APPROACHING HEALTH SECTOR IN TURKEY

Prepared by Hilmi Sefik CAMBOLAT
ABSTRACT

The concept and the fact of the crisis is worth dealing with its
historical dimension. At the same time, the crisis which has also
economic, social and political effects, mostly determine the countries

policies for the future.

The crises with economic character may cause deep sectoral impacts
with short-or long-term. On the other hand, it has also social effééts.
The way of Health Sector’s due to crisis, which has both short term
and long term impacts and the source of principal of social effects, is
quite significant.Likewise, health sector is the sector which has
produced semi public goods and services by public and private

sector.

The way of the health sector affected by crisis needs to be
categorized in the ways that decreasing of public resources, income
shrinkage of hosuehold, inequality in health services, disorderé in
health conditions and the effects on sector employees. Thus, the
interaction of the crisis and health sector can be melted in the same

pot with scale of unionization in Turkey.

It is neccessary to maintain the unionization in health sector and

observe the alteration to see this clearly.

Key Words: Crisis, Public service, Health sector, Syndication
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GIRiS

-Konu Sec¢imi, Calisma Amaci ve Calisma Onemi: Ozellikle son
yillarda kiiresellesme akimi ile birlikte diinyada ekonomik sistemler
derin buhranlar yasar hale gelmistir. Diinyada ekonomi-politik
alaninda yapilan analizler cercevesinde gecerli sistemler olarak halen
liberalizm ve sosyalizm iizerinde durulmaktadir. Devletlerin sahip
olduklar1 ekonomik ve siyasi sistemler bu makro sistemlerden

etkilenmektedir.

Ekonomik anlamda devlet ve 6zel sektdér eliyle yiriitilen bir
takim hizmetler her an pek c¢ok sorunla karsi karsiya gelebilmekte,
bunlardan kimiéi asilabilirken kimisi ise asilamamakta ve bu durum
cogunlukla ya devletlerin topyekiin yasadiklari bir kriz haline gelerek
uluslar arasi1 boyut kazanmaktadir. Ozel sektérde meydana gelen
krizler, benzer sektorleri etkileyerek yine Oncelikle iilke temelli
krizlere doniismekte ve dahasi uluslar arasi nitelik kazanmaktadir.
Ekonomik kriz olarak adlandirilan bu durum sadece iilkeleri
etkilememekte, ilgili sektorlerde ¢a11$an1ar1, ailelerini, ilgili
sektorlerin sunduklar: hizmetlerden yararlananlari da derin bigimde
etkilemektedir. Etkilenen bu kesimler kendilerini korumak adina bir
takim sistemler gelistirmis ya da var olan sistemlerden yararlaniyor
olabilirler. Bunlardan bir tanesi de sektdor calisanlari acgisindan
sendikal oOrgiitlenmelerdir. Calismanin konusu bu anlamda saglhik
sektoriinde sendikal yagsamin ekonomik krizlerden nasil ve ne dlciide

etkilendiginin ortaya konulmasidir.

Giinumiiz artik yurttaglik bilincinin, hak temelli siyaset ve
ekonomi anlayisinin yerlestigi ¢agdas bir yiizyildir. Bu bakimdan

iilkemizde de wvar olan mevcut durumu, saglik c¢alisanlarinin



krizlerden etkilenisi ve sendikal orgiitlenmeye bu durumun nasil
yansidigi Olceginde degerlendirmeye ihtiyvac vardir. Akademik
anlamda iizerinde fazla durulmayan bu konu 6zgiin niteligi itibariyle

de deger yaratacaktir.

Calisma ayni zamanda son 10 yilda Tﬁrkiye’nin‘ sahip oldugu
kamu harcamalarina yonelik bir degerlendirmeyi ve sendikalagsma
anlaminda saglik sektérii calisanlarinin reaksiyonunu ortaya koymayi

amaglaméktadlr.

Bu .¢calisma. bir yandan giiniimiiz ekonofnik sistemi icerisinde
yasanan krizleri bir nebze olsun anlamayi saglarken 6te yandan saglik
sektoriinde sendikal yasamin bu krizlerden nasil ve ne &lgiide
etkilendigini ortaya koymaya c¢alismaktadir. Bu bakimdan krizlerin
ekonomik yo6niiniin varlifi ortada iken bunun sosyal yoniiniin de
ihmal edilemez derece ©6nemli oldugu yine bu c¢alisma ile

vurgulanmaktadir.

Calisma biinyesinde baslangictan itibaren konuya, giinlimiiz
diinyasinin yasadigi ekonomik-toplumsal krizlere tarihsel bir bakisla
yaklasilmigtir. Bilgi hiyerargisine dikkat edilerek diinya 6lgeginden
Turkiye o6zeline, genel anlamda krizin yap:r taslari ve nitelikleri
irdelemesinden sagl‘lk sektérii 6lgegine inen bir seyirle konu
aciklanmaya c¢aligilmistir. Bu noktadan hareketle kriz olgusunun
saglik sektorii odakli bigimde kamu ve 6zel sektor tizerinde yarattigi
etki ve oOzellikle saglik sektoriiniin krizlerden etkilenis bi¢gimi, kamu
politikalar1 ve &6zel sektér uygulamalar: ile birlikte toplumsal

reaksiyon da hesaba katilarak degerlendirilmistir.



-Calismanin Plani: Arastirmada oncelikle son 90 yildir diinyada ve
son 50 yildir Tiirkiye'de mevcut krizlerin genel bir goriiniimii ve
karakteri ortaya konulacak. Kriz olgusunun kavramsal kékenlerinden
-tiirlerine dogru bir kriz izahi1 yapimaya c¢alisilacaktir. Calisma
kapsaminda, ekonomik kriz kavrami temelli bir bakisla ve 6zellikle

kamu hizmeti ve 6zel sektor kavramlariyla konu olgunlastirilacaktir.

Bunlara istinaden bu ekonomik krizlerin, saglik sektoriinde
- ¢alisanlar bakimindan olusturdugu etki ve bunun sendikal siirece
yansimalari tartigilacaktir. Caligma, ekonomik kriz odakl: bir bigimde
sekillendirilmigtir. Ancak bu bakis bizim asil denencemizin sadece
alt yapisint olusturmaktadir. Burada bizim ortaya koymaya
ga11§t1g1mlz nokta, ekonomik krizlerden etkilenen kesimler arasinda
yer alan sektdér calisanlari igerisinde, saglik sektdrii ¢alisanlarinin
krizlerden etkilenisi ve bu etkileri en aza indirgemek adina sendikal
bir orgiitlenmeden yararlanip yararlanmadiklaridir. Bu c¢alisma
kapsaminda da bu akil yiiriitme silsilesi takip edilerek konu basliklar:

ve igerigi kurgulanmistir.

-Kullanilan Metod ve Teknikler: Calisma kapsaminda kohu
agirlikli olarak teorik alanda islenmektedir. Bunda tarih¢i bir bakis
acgis1 kullanilmakta, ge¢cmisten bugiine. bir k.ron,olo‘j»i_den. de hareket
edilmektedir. Ozellikle kriz siire¢lerinin gbz Oniine serilmesi ve

sendikalara iliskin veriler tarihsel verilerle beslenmistir.

Istatistiki veriler tablolar halinde sunularak yorumlamalar:
yapilmistir. Cinkii ¢alismada mevcut teorik temeller ozellikle
. Tiirkiye 6lgeginde somutlagtirilmaya muhtactir. Bu dogrultuda kriz ve
sendikal durum ba@: ancak istatistikl veriler ve yorumlamalar

sayesinde ortaya koyulabilir.



Yéﬁtem acisindan tiimdengelimci bir yapiya sahip olan ¢alisma
arastirma yontemi bakimindan nitel y6ntem yapisindadir. Zira saha
calismas1 anlaminda bir caligma yapilmamig, nicel karakterli bir
arastirma -modeli  benimsenmemistir.  Ozellikle literatiirden
yararlanilarak mevcut durum ortaya konulmaya c¢alisilmis, bu

yapilirken istatistiki verilerden destek alinmistir.

-Karsilasilan Zorluklar ve Simirlamalar: Diinyada ve Tiirkiye’de
yasanan ekonomik krizler elbette pek ¢ok toplum kesimini, sektoril,
devlet yapisini ve daha bir¢cok kesimi, kademeyi biiyitk bir girdap
halinde etkilemektedir. Burada kesfedilmesi gereken ise, krizden
etkilenen kesimlerin kendilerini ne derecede muhafaza edebildikleri,
buna iliskin ¢dziim yollar: tiretebilme becerileri iizerine olmahdlf. Bu
noktadan hareketle bu ¢alismada da odak nokta, kriz girdabindan
etkilenen sektdrler arasinda yer alan saglik sektériinde cgalisanlarin
krizin etkilerine karsi tepkileri ve sendikalagsma orani arasindaki
bagin varligina iliskiridir. Bu bag ya sikidir ya gevsektir. Bunu
kesfetmeye ihtiya¢ vardir. Bu ag¢idan ¢alismanin konusu 6zgiin ve pek
de arastirilmamis bir noktaya denk gelmektedir. Yani derin bir
kaynak deryasi igerisinde hareket edilememis, mevcut veriler 15181nda
degerlendirmelerle sonuca ulasilmaya c¢alisilmis, konunun 6zgiinliigii
ve odak noktanin darlig1 igerisinde hareket edilmistir. Konu, 6zellikle
literatiirde ve istatistiki verilerde anlatilanlar ile kisitlanmis ancak
degerlendirmeler vasitasiyla acilim  getirilmeye calisilmistir.
Tekrarlamak pahasina da olsa belirtmek gerekir ki konunun 6zgiin
niteligi ve literatiiriin yetersizligi bu c¢alismanin zorluklari

arasindadir.

Goriilmiustiir ki, Tiwrkiye’de yapilan mevcut istatistikler

icerisinde kriz ve sendikalagma orani veya daha detayli olarak kriz ve



ayri ayri sektorel anlafnda is¢i sendikalasma oranlar: bi¢ciminde bir
yapiy1 6l¢meye yarayacak nitelikte degildir. Bu tir bir calismanin bu
tez digsinda daha kapsamli bir boyutta calisma gerektirdigi hatta

projelendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

-Varsaymmlar: Kriz ve sendikalagmanin birbiriyle baglantis1 zellikle
isgiicii piyasasi ile temellendirildiginde anlam kazanmaktadir. Kriz
olgusunun évrensel karakteri ve bunun 0zellikle uluslar arasi
ekonomi ag¢isindan yaygin etkiler doZuran niteligi dogrudan dogruya
isgiicii piyasasini etkilemektedir. Peki bu etki toplumsal, ekonomik
ve siyasal agidan c¢alisan kesim tarafindan nasil bertaraf
edilmektedir? Sendikalarin bu siire¢teki rolii ortaya konulmali,
calisan kesim acisindan bir c¢ikis yolu olarak  goriiliip
goriilmediklerine aciklik getirilmelidir. Bunu tespit edebilmek icin
ise ekonomik kriz zamanlarinda, kirilma anlarindan sonra
sendikalasma oranlarina bakilabilir. Ciinkii krizin yansimalari
isgiicinii dogrudan etkilemektedir. Daha fazla net bir bakis acis1
yvakalayabilmek i¢in ise kamu ve 6zel sektdér c¢alisma hayatindaki
durumu gérmek gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de ¢alisan kesim
icerisinde biiyiik paya sahip olan saglik sektorii agisindan kriz sonrasi
tepkinin niteligi ortaya konularak sendikalagsma ile kriz baglantisinin .

glicli ortaya konulabilir.



1. KRIZIN KAVRAMSAL VE OLGUSAL TEMELLERI

Kriz s6zciigiiniin kékenine bakilacak olursa, Yunanca’daki
“krisis” sozciigiinden tiiremistir. Elbette bagka anlamlar1 da
mevcuttur. Bazilarina deginecek olursak. Diger anlamiyla kriz,
“bunalim”, tehlike ya da belirsizlik &ni olarak tanimlanmaktadir.!
Resmi bir tanimlamada Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) goére ise “kriz”,
“birn iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun
yasaminda goriilen gii¢ dénem, bunalim, buhran”dir. Yani bir olaya
kriz diyebilmemiz i¢in ortaya ¢ikan durumun ani, beklenmedik,
plansiz ve sira dis1 bir durum olmasi gerekir ve bu noktalar ayri ayri

dnemlidir.

Kriz kavrami, giindelik yasamda anildiginda genel olarak
ekonomik boyutuyla akla gelmektedir. Fakat kriz ayni zamanda
sosyal ve siyasal nitelikler de tasiyabilir hatta sadece siyasal ve
sosyal kriz niteliginde de olabilir. Nasil bir nitelikte olursa olsun kriz
olgusu, siire¢ gerektiren, yillar boyunca yaygin bicimde
gerceklesebilen, kisitly bir cercevede degil genel ve somut sonuglar

dogurabilen niteliktedir.

Kriz kavraminin tanimlari, olusturulduklar: bilim alanina gore
ve degisik bilim alanlarina gore degisik icerikler
kazanabilmektedirler. Biraz ekonomi bilimi igerikli bir tanimla
krizler, herhangi bir mal, hizmet vb. ekonomik faktdrlerde meydana
gelen, kabul edilebilir degisme sinirlarinin dtesinde yasanan siddetli
dalgalanmalar olarak tanimlanabilir.? Burada degisimin siddeti

dnemlidir. Yine ekonomi bilimi igerikli “bir baska tanimla iktisadi

! Ansiklopedik Ekonomi S6zliigii, Diinya Yayincilik, Istanbul, 1990, s. 58.
> A. Kibrit¢ioglu, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hitkiimetler”,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/ytd-kibritcioglu.pdf, (12.05.2012).



faaliyetlerin daralma asamasinda ortaya ¢ikan siirekli diisiis seklinde
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gosterilen daralmaya kriz denir”.” Her iki tanim i¢in de goriilmekte

olan sey olagandisilik hali ve gsiddet, derinlik oranidir.

Giiniimiizde yasanan krizler hem ulusal hem de uluslar arasi
nitelik tasiyabilmektedir. Ancak bunlardan &zellikle ekonomik
nitelikli krizler uluslar arasi etkileri yogun bicimde hissedilen
krizlerdir. Bu krizlerin derinlikleri ve siddetleri farkli boyutlarda
gerceklesebilmektedir. Bunlar pek c¢ok c¢esitte pek c¢ok igerikte
meydana gelebilmekte, farkli kaynaklardan ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornek olarak finans, kredi, doéviz, kur sarmallariyla devinen bir
ekonomik krizden bahsetmek miimkiindiir. Bu krizler salt piyasalarda
etki dogurmamaktadir ve bu nokta olduk¢a 6nemlidir. Yani krizlerin
sosyolojik nitelikleri, psiko-sosyal nitelikleri, baska krizleri
tetikleyisleri, uluslar arasi nitelik kazanip kazanmamalar1 6nemlidir

ve ihmal edilemez.

Pek ¢ok tanimlama igerisinden her ne kadar bu c¢alisma
kapsaminda oncelikle ekonomik temelli bir kriz kavrayisina
yogunlasilacak olsa da asil olarak konunun sosyal niteligi ve

yansimasi lizerinde durulacaktir.

*U. Aydin - O. Kara, “Krizlerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi: Gelecegin
Ongériisiine Yonelik Bir Deneme”, 2. Ulusal Iktisat Kongresi, DEU IIBF Iktisat
Boslimii, Izmir, 2008, www.deu. edu tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/aydln pdf,
(04.05.2012), s. 2.



1.1. Ekonomik Bir Olgu Olarak Kriz

Ekonomik olarak kriz, olumlu bir bakis agisiyla baktigimizda,
bir takim  degisikliklerin yapilmasinin vaktinin geldiginin
habercisidir. Burada yapilmas1 gereken, hazirlikli vaziyette Sfeni bir
ivme kazandiracak degisiklikleri kurgulamak ve yapmaktir. Krizler
bir bakima uyum ve istikrarin yeniden saglanabilmesi i¢in bir
firsattir.* Ozellikle giiniimiiz ekonomi-politik sistemi igerisinde Neo-
liberal iktisadi politikalar, geri planda krizleri yeniden bir baslangi¢

firsat1 olarak gérmektedir.

Iktisadi faaliyet hacmindeki genislemeler ve daralmalar
(konjonktiir) siirekli gibi goriinse de her zaman ortaya
cikmamaktadir. Kriz bu noktada iktisadi faaliyetlerde daralma
asamasinda ortaya gikan siirekli disiise karsilik gelmektedir.5 Ama bu
dusiisiin sonunda bir yiikselisin meydana gelmesi giiniimiiz mevcut
iktisadi sisteminin hedeflerinden biridir. Bu nedenle ekonomik
krizlerden kurtulus regeteleri iizerinde fazlaca durulmaktadir. Yani
ortaya bir yeni firsatlar toplulugu c¢ikmaktadir. Giindelik yasamda

“krizi firsata ¢evirmek” sézii de bu noktada hatirlanabilir.

Ekonomik krizler ya da kriz olgusunun ekonomik boyutu bu
calisma kapsaminda biitiin degerlendirmelerde aslinda ¢ikis noktas:
olacaktir. Diigiis ve yiikselis aninin yaraticisit krizin tek bir bi¢imi ya
da sebebi oldugunu sdéylemek miimkiin degildir. Buna yonelik olarak

dncelikle kriz tiirlerine géz atmakta yarar vardir.

* Ansiklopedik Ekonomi So6zliigi, s. 58-59.
> Aydin - Kara, s. 2.



Sekil 1. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik
Krizler

Reel Sektor
Krizleri’

— T

Finansal
Krizler

e

Mal ve Hizmet Isgiicii Bankacilik Déviz -} Mali Krizler
Piyasasinda Piyasasinda Krizleri Kirizleri '
Kriz Kriz

Enflasyon Durgunluk Odemeler Déviz Kuru

Krizi Krizi Dengesi Krizi Krizi

Kaynak: Aydin - Kara, s. 2.

Sekil 1°e gore ekonomik krizler, reel sektdér krizleri ve finansal

krizler olarak ikili bir karakter tasimaktadir. Reel sektor krizleri daha

cok

sektorel

nitelik tagmakta

iken finansal

krizler

daha c¢ok

bankacilik, déviz ve mali krizler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar

ayni zamanda ulusal boyutta olabilec‘egi gibi uluslar arasi1 boyuta da

ulasabilir.
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Tiim bu kriz tirlerini aciklamak i¢in c¢ok cesitli aciklamalar,
analizler ve ¢6ziim Onerilerini igeren modeller mevcuttur. Sekil 1°de
alt tiirlere ayrilmis vaziyette goriilen ekonomik kriz tiirleri i¢erisinde
bu c¢aligma kapsaminda herhangi bir tercihte bulunmayarak genel
anlamda kriz olgusunun saglik sektdriine ve yararlanicilarina etkisini
tartismaktay1z. Bu nedenle ana eksende reel sektdr krizleri ile

finansal krizleri bir arada degerlendirmek durumundayiz.

Daha 6nce de belirtildigi gibi kriz olgusunu ekonomik temelli
bir kavrayisla ele almak, onun sosyal etkilerini goz ardi etmeyi
gerektirmez. -Bu nedenle sosyal boyut, ekonomik krizlerle birlikte
mutlaka diisiiniilmesi gereken bir unsurdur ve hatta bu ikisi
etkilesimin ana bilesenleri olan iki unsurdur. Bir sonraki baslikta kriz

ve sosyal goriinimii tizerinde durulacaktir.
1.2. Sosyal Bir Olgu Olarak Kriz

Sosyo-ekonomik agidan krizin sosyal etkileri en az ekonomik
etkileri kadar onemlidir. Ozellikle saglik hizmetleri ve egitim
hizmetleri toplumsal agidan biiyilk 6nem tasimaktadir ve sosyal
boyutu olan bu alanlara iligkin kriz uzun vadeli, ¢6zlimii de uzun
vadeli politika uygulamay1 gerektiren etkiler yaratabilir. Kriz, sosyal
boyutu ile birlikte degerlendirildiginde, sosyal hizmet alanlarinda,
istihdam, issizlik ve reel {icretler gibi isgiicii piyasas1 gdstergelerinde
net bicimde goriilebilmekte ve kriz bunlara bagl olarak yoksulluk ve
gelir dagilimi1 gibi 6nemli alanlara niifuz etmektedir.® Ayrica sug

oranlarinin artis1, insanlarin bireysel, ailevi ve toplumsal

® M. Koyuncu - F. Senses, “Kisa Donem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri:
Tiirkiye, Endonezya ve Arjantin Deneyimleri”,
www.erc.metu.edu.tr/menu/series04/0413.pdf, (02.05.2011), s. 2.
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iligkilerindeki bozulma, yolsuzluk ve usulsiizliklerdeki artis krizin

sosyal boyutuna ait 6nemli géstergelerdir.

Buna ilaveten iilkelerin kriz esnasindaki dis kaynak ve
bor¢lanma gereksinimleri nedeniyle uluslar arasi finans kuruluslar:
bu iilkelerin ekonomi politikalarin1 daha fazla etkiler hale
gelmektedirler. Béylece ortaya bir bagimlilik iliskisi ¢ikmaktadir.
Ulkeler kriz ortaminda yorulmakta ve toplumsal atalet ya da tam tersi
kamuoyu tepkisi ortaya ¢ikabilmektedir.” Tehlikeli sonuglara
gidebilecek tiirde olan bu etkiler krizin sosyal boyutuna yonelik

onemli belirtilerdir.

Sosyal boyutu ile kriz hem egitim hem saglik alanini kapsayan
bir nitelikle diisiiniildiigiinde ¢ok uzun siireli etkiler tasimakta, geri
d6niisii uzun siirelere yayilmaktadir. Bu nedenle krizlerin toplumsal
etkilerinin 6l¢iilmesi nispeten zor ve uzun siireli aragtirmalar
gerektirmektedir. Ayrica bu etkilerin her kriz doneminde tekrarlanan
etkiler olmasi1 da 6nemlidir. Farkli dénemlerde meydana gelen kriz
zamanlar1 benzer kaynaklardan ortaya ¢ikan krizlerin genel olarak
benzer sonuglar dogurmalari beklenmektedir. Ancak uluslar arasi
+ nitelikte bir kriz, iilkelerin ekonomik, toplumsal ve siyasal yépl

farkliliklar: nedeniyle farkli sonuglar dogurabilir.

Krizler ¢ok kisa bir zaman diliminde gergeklesebilir ve
ekonomik etkileri yine belirli bir siire devam edebilir ancak sosyal
geri doniisii uzun vadeli olarak gerceklesmektedir. Bu ac¢idan

konumuz déahilindeki sosyal hizmet alani olan saglik sektdrii de bu

*BWK (Bretton Woods Kuruluslar1) Neo-liberal politikalarin etkisinin toplumdaki
yansimalarinin liberalizmin siirekliligi a¢isindan 6nemli oldugu diiséiniildigiinden
BWK bu semada dikkate alinmaktadir.

" Koyuncu - Senses, s. 3.
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a¢idan krizlerin degerlendirilmesinde makro ve uzun vadeli etkiler

cer¢gevesinde ele alinmaktadir.

Giintimiiz diinyasinda, bir ekonomik model ongdren siyasal
sistemler arasinda uzun siire sosyalizm ve liberalizm c¢atigmasi
yasanmistir. Liberalizmin ©ngériisinde devlet ekonomik temeller
tizerinde yiikselen minimal bir refah devleti hiiviyetindedir. Ancak
ekonomik temellere sahip bu yap1 igerisinde genellikle sosyal boyut
arka plana atilmaktadir. Ornegin Avrupa_Birligi’nin olusumu ve
liberal iktisadi politikalarin uygulanigi sosyal boyutun geri plana
birakilmasi sonucunu dogurmustur. Sosyal boyutu ile birlikte Avrupa
Birligi aﬁcak son yillarda hararetle sosyal politikalarl ve sosyal
boyutu tartlgmaya,. nitelikli bicimde uygulamaya baslamistir
diyebiliriz. Bir takim sézlesmelerle uluslar arasi baglasiklik dl‘izleyi
artirillmis ve boylelikle giiglii ekonomik temellere oturtulmaya
calisilan  ekonomik  sistemin  sosyal buhranlar nedeniyle

catirdamasinin éniine ge¢ilmeye ¢alisiimistir.

Liberal ekonomik sistemde istihdam kanallarini etkileyen bir
reel sektdr krizi dogrudan ya da dolayli bigimde sosyal boyutta bir
krize acgik¢a kaynaklik etmektedir. Sosyal bir olgu olarak kriz, bash
basina iizerinde durulmasi gereken, sirf ekonomiden etkilenen degil
hatta ¢cogu zaman bagimsiz bicimde kendi nedenleri olan, kendi salt
sonug¢larini veren bir olgudur. Krizin sosyal bir olgu olarak var
olmasi, basli basina sosyal politika araclari ve kamu kesimi

miidahalesi ile ortaya konulabilecek bir ¢oziimii gerektirmektedir.

Sosyal boyut, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler aglslndan
zaten basli basina sorun sarmali olusmasina miisait bir alan1 ifade

etmektedir. Ancak bir de buna kriz olgusu eklendiginde darbogazlar



13

kronik sorun haline kolaylikla déniisebilmektedir. Ozellikle dogrudan
dogruya reel sektoriin siirekli bicimde bu buhranlardan etkilenmesi,
isgiicii ve istihdam olanaklar: ile birlikte devlette mali, hane halkinda
da gelire yonelik bozulmalarin meydana gelmesi yasanan sorunun
miizmin bir hale gelmesinin de yolunu agmaktadir. Ciinkii sosyal
boyuta dair diizenlemeler toplumsal boyutta ge¢ karsilik bulmakta ve
yansimalarinin olumlu veya olumsuz sonuglarini goérebilmek yillar

almaktadair.

Sekil 2. Kriz Sonrasi1 Donem: Toplumsal Tepkilerden Sosyal

Giivenlik Aglarina Uzanan Tepkiler Zineciri

Hiikiimet BWK
) Toplumsal Krizin Konuya
Kriz »| Tepki »| Sosyo- .| Duyarlilik
' ekonomik "1 Gostermeye
Etkilerine Basliyor
Duyarlilik
Gostermeye
Bagliyor

|

Sosyal
Giivenlik
Agi
Programlari

Kaynak: Koyuncu - Senses, s. 5.

Oncelikle Sekil 2°de goriilen asamalar i¢in burada bahsi gegen
kriz salt ekonomiktir yorumu yapilamaz. Goriuldiigi gibi krizin
baslangici ile birlikte ardindan toplumsal tepki ortaya c¢ikmaktadir.

Bu, belirtildigi gibi uzun bir siire¢ alabilmektedir. Bunun yaninda
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siyasal anlamda da toplumsal tepki kendisine karsilik bulmakta ve

hiikiimet politikalarina bu durum yansimaktadir. Karar mekanizmasi
kesinlikle er ya da gec¢ bu siiregten etkilenmektedir. Krizin sosyal ve
siyasal boyutta yarattigi etki, diinya capinda karar mekanizmasini
etkileyen akté‘rler tarafindan c¢ogu zaman kontrol edilmek
istenmektedir. Ozellikle biiyiik finans kuruluslari burada aktor haline
gelmektedir. Ciinkii aksi halde neo-liberal politikalar krizlerden
etkilenir ve ¢ogu zaman sosyal ve siyasal acidan meydana gelen tepki

nedeniyle mevcut sistemin devamlilig: tehlikeye girebilir.

Kriz sonrasinda olusan sosyal etkilerin yonlendirilmesi Bretton
Woods Kuruluslart (BWK) ac¢isindan 6nem tasimaktadir. Bretton
Woods Kuruluslar1 diinyada neo-liberal ekdnominin stirekliligine
y6nelik politikalarin uygulayicis: olan s6z sahibi kuruluslardir. Kriz
sonrasi sosyal etkilerin yonlendirilmesi 6nemlidir ¢linkii neo—liberai
politikalarin etkisinin toplumdaki yansimalar: liberalizmin stirekliligi
agisindan Onemlidir ve toplum nezdinde krizin etkilerinin olumluya

cevrilmesi gerekmektedir.

Arjantin, Brezilya ve Yunanistan Ornekleri son yillarda
meydana gelen krizlerin toplumsal tabanda ne derecede agir tahribat
yaptiginin ve tepkilerin de o oranda siddetli olmasinin en somut

gostergeleridir.

Krizin toplumsal boyutta yaptig: etkinin son agamasi ise sosyal
gitvenlik aglarinda meydana gelen degisimdir. Ulkemizde ise bu
durum 2003 yilinda ¢ikarilan sosyal giivenlik yasasi1 ve ozellikle
2008°de yiiriirliige giren sosyal giivenlik diizenlemeleriyle ge¢cmise

nazaran daha da kontrol altina alinmistir.
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" Krizleri somut olarak gozlemlemek icin ise bir miktar tarihsel
siirece bakmakta yarar vardir. Diinyada ve Tiirkiye’de kriz olgusunun

gOriiniimii iizerinde durmak gerekmektedir.

1.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin Genel

Goriiniimi

Daha once de belirtildigi gibi, diinyada veya Tiirkiye’de olsun,
ekonomik krizler bagka bagka nedenlerden etkilenebilir. Kesinlikle bu
etkileyenler ekonomik olabilecegi gibi sosyo-kiiltiirel ve siyasi de
olabilir. Diinyada ve Tiirkiye’de giinimiiz ekonomik sistemi
icerisinde bulunan bﬁtﬁn devletlerde benzer etkiler goriilebilir. Fakat
gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda makroekonomik
temellerdeki bozukluklar, yiiksek ve artan biitgce agiklari, yiiksek
parasal artis oranlari, yiiksek enflasyon, asir1 degerli doviz kuru,
‘genis cari agiklar, uluslar arasi rezervlerde diisiisler ve yiikselen iilke
ici faiz oranlar1 bakimindan farkli diizeylerde etkiler ve sonuglar
yasanabilmektedir.® Elbette bu etkileyenlerden korunmanin yollar1 da
farklilagsmaktadir. Mali yapi, ekonomi politikalar1, siyasi sistem ve
kiiltiiriin hazmedilmisligi, kalkinma diizeyi vb. nitelikler tilkelerin bu
stiregleri farkh farkl boyutlarda yasamalari sonucunu

dogurabilmektedir.

Giliniimiiz diinyasinin simdiye kadarki kriz profili ile
Tiirkiye’nin gecirdigi kriz dongiisii arasinda bir farklilik oldugunu
soylemek pek miimkiin goriinmese de bunlarin farkl:i karakterler

tasidigini iddia etmek de bu ¢aligsmanin konusu degildir.

¥ Aydin - Kara, s. 2.
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1.3.1. Diinya’d.a Ekonomik Krizlerin Genel Goriiniimii

Diinya tarihi, ekonomik aligverisin tilkeler arasinda
yogunlastigi dénemlerden bu yana pek c¢ok ekonomik kriz tiirii ile
karsi karsiya gelmis, iilkeler bunlari agmak, ¢oziim yollar1 iiretmek
icin kimi zaman savasmis, antlasmalar yapfnlg., ddiinler vermis veya
biitiinlesmeler gerceklestirmistir. Ekonomik krizler kimi zaman
diinyada siyasi sinirlarin deZismesine bile kaynaklik etmigtir.
Devletler siyasi ve ekonomik politikalarini yeniden tasarlarken
bilimsel anlarﬁda da pek ¢ok yeni kuram bu siiregleri analiz etmek,

¢6ziim yollar:i sunmak gayretine girmistir.

En onemli etki ve bu calisma kapsaminda da bahsi ge¢mesi
gereken tarih 1929 Diinya Ekonomik Bunalimidir. Finans, borsa ve
maliye odakli olarak yasanan bu kriz, Amerika’da meydana gelmis ve
Avrupa’y:1 da merkez iis edinmis olsa da tiim diinyada yikici etki
olusturmustur. Ozellikle de kalkinmis toplumlar yerine krizden

ficiincii diinya {iilkeleri derin bicimde etkilenmistir.

Bir diger kiiresel nitelikteki kose tas1 krizi ise 1973 Petrol Krizi
veya diger adiyla OPEC (Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii) krizidir.
Bu ise 6zellikle diinyada neo-liberal politika yapicilar agisindan bir
yeniden diizen kurgulamasi i¢in firsat yaratmistir. Etkileri neredeyse
10 yil siirmiis ve pek ¢ok gelismekte olan iilke yeni siyasi-ekonomik
diinya diizenine gore yeniden bi¢imlenmistir. Enerji odakli jeopolitik
soguk savas ortami artik yeni bir boyut kazanmis, saflar yeniden

tasarlanmistir.

Bu iki biiyiik kriz disinda elbette irili ufakli pek ¢ok kriz

meydana gelmistir. Ozellikle 1990 sonrasindan giiniimiize kadar
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diinyanin pek ¢ok cografyasmda derin etkili krizler dalga dalga tiim

diinyay1 etkilemektedir.

Ne olursa olsun diinyada son 90 yillik siiregte derin etkiler
yaratan ekonomik krizler genel itibariyle enerji odakli nedenlere
baglanabilir. Bu siire¢ beraberinde boréa ve fon sarmali igerisindeki
nakit akisinin iilke disina kagmasi ile derinlesmektedir. Cok kisa bir
siire i¢inde de bu durum reel sektdr iizerinde yatirim ve iretim
darbogazina déniismektedir. Kiiresellesen diinyada bu siire¢ dalga
etkisi yaratmakta ve cevre iilkeleri de etkisi altina almakta, siklikla
da tiim diinyada .hissedilmekte;dir.g Ulkeler arasmdabyayglnlasan ve
birbirine aktarilan bu kriz ortami kiminde kalic1 olabilmekte kiminde
ise bir bagka iilkeye kolayca aktarilabilmektedir. Ancak su
unutulmamalidir ki, birbirine eklemli bir‘ekcnomik sistem biitiinii
icerisinde bulunmaktayiz. Ulkelerin birbirine olan bagimlilig:
artmistir. Ekonomik siireglerde ve politikalarda yasanan degisim pek
cok iilkeyi ya ayni1 anda ya da zamanla, par¢a par¢a etkisi altina
almaktadir. Ulkeler de hem uluslar arasi1 ekonomik etkilerden hem de
krizlerin etkilerinden uzak kalamamaktadirlar.'® Buna iliskin pek cok

kriz teorisi ve etki analizi bilimsel olarak mevcuttur.

Giintimiiz artik bilisim teknolojilerinin gelistigi, paranin sanal
siireclerde daha akiskan hale geldigi bir sistemi beslemektedir.
Ekonomik krizler artik kiiresel nitelik kazanmis bir ekonomik sistem
igerisihde doviz-para krizi, sistemik finans krizi ve dig bor¢ krizi

seklinde ge:rg:eklesebilmektedir.11 Bu kategorilendirme elbette liberal

® Koyuncu - Senses, s. 3.

P, Memisoglu - A. Durgun, “2008 Ekonomik Krizi ve Tiirkiye’de Saglik Sektori
Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi (SDU) Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt (C).1, Say1 (S).13, Isparta, 2011, 5. 95.

g Oktar - L. Dalyanci, “Finansal Kriz Teorileri ve Tirkiye Ekonomisinde 1990
Sonrast Finansal Krizler”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi (IIBF) Dergisi, C.XXIX, S.2, Istanbul, 2010, s.5.
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iktisadi politikalarin uygulandigi bir dﬁnya ekonomik sistemi

ongoériisiinden hareketle yapilmaktadair.

Tiirkiye ise, diinyada meydana gelen Kkrizlerden kimi zaman
anlik kimi zaman ge¢ de olsa muhakkak etkilenmektedir. Ciinkii
Cumhufiyet’in kurulmasindan bu yana kapali ve korumaci bir
ekonomi politikasindan ¢ok liberal karakterli ve diinya ile entegre bir
ekonomi politikas: benimsemistir. Bu durum &zellikle 1983 sonrasi

Tiirkiye’sinde net bigimde gézlemlenebilir.
1.3.2. Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin Genel Goriiniimii

Tiirkiye, Cumbhuriyet’in ilanindan bu yana kalkinma
politikalarina asina bir iilkedir. Cesitli devrim kanunlari ve yapilan
reformist girisimler de bunun gostergesidir. Oncelikle sanayi
planlamas1 ile gergeklestirilmeye c¢alisilan ekonomik refah diizeyine
erisme kaygis1 1960°larla birlikte plénll kalkinma modeli ile refah
devletini gerceklestirme kaygisina dontigmiigtiir. Fakat
sanayilesmenin tam olarak gercgeklestirilememesi, tarimsal ihracatin
ve makinelesmenin istenen diizeye erigememesi ve popiilist siyasi
argiimanlar etrafinda sekillenen bir piyasa anlayisi hem ekonomik
krizlere hem de siyasi krizlere agik bir Tirkiye profili ortaya

¢ikartmistir.

Elbette Tiirkiye ©Oniine koydugu hedefleri tek basina
gogiislemektense dig kaynakli bazi politikalar1 uygulamakta israr
etmistir. Bu durumda da iilke olarak tek basina gergeklestirilemeyen
bu hedefler, ¢esitli uluslar arasi siyasi krizlerden dogrudan dogruya
etkilenmistir. Turkiye’nin jeopolitik kbnumuna atifta bulunulmadan

anlasilamayacak olan bu durum, maalesef iilkenin dis kaynakli finans
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“mekanizmalar1 ile birlikte bir ekonomi kurgusu gﬁtmesiﬁe kaynaklik

etmektedir.

Tiirkiye’nin kurulus tarihinden bu yana kalkinma konusunda
tasidig1 hassasiyet bazi sorunlarla birlikte degerlendirilmelidir.
Bunlar finansman yaratma ve teknoloji iiretmede digsa bagimhilik
seklindeki iki temel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlara
iliskin ¢0ziim gelistirilemedigi anlarda ‘krizlerle kars1 karsiya

kalinmaktadir.

Ekonc;mistlere gére Cumhuriyet’in kurulmasindan bu yana
1929-32, 1958-61, 1978-83 ve 1998-2001 yillar:1 arasinda ¢ok ciddi
bicimde, 1969-70, 1988-89, 1991 ve 1994 yillarinda ise kisa ve sinirhi
kriz dénemleri yasanmistir diyebilmek miimkiindiir. Bu krizler daha
once belirtildigi gibi diinyada meydana gelen krizlerin ya dogrudan
tezahiirii ya da dolayli etkilerini ifade e’cmektedir.l‘2 Dikkat edilirse
1929 yilindan bu yana neredeyse 10 yillik araliklarla siirekli bigimde

bir kriz devinimi yasanmaktadir.

Tiirkiye’de kriz olgusu ikili bir yap: géstermektedir. Burada dis
etkenler ve i¢c etkenler olarak ikili bir ayrim yapmak miimkiin
goriinmektedir. Dis etkenler denildiginde; dig ticaret hadlerinde
siddetli aleyhe doniisler, ihra¢ mallarina rakip mallar satan ya da
baslica ihracat pazarlarimiz olan iilke paralarmmin devaliiasyonu,
baslica ihra¢ pazarlarinda konjonktiirel durgunluk, aleyhe ayrimcilik,
kﬁresel veya bolgesel (reel) faizlerde hizli yiikselis ve kisa vadeli
sermayenin kacgis1 seklinde siniflandirma yapilabilir. I¢ etkenler
denildiginde ise; denetimli karma-planli ekonomi ve mali serbestligi

gerceklestirmis serbest piyasa ekonomisinin basarisizliklari, cari

2 G. Kazgan, Tirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) Ekonomi Politik
Acisindan Bir Inceleme, Istanbul, 2005, s. 1.
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islemler bilangosu agiklari, kamu i¢ ve disg bor¢ stoku, bankalarin ve
sirketlerin kisa vadeli dis bor¢lari ve makro-ekonomik istikrarsizlik
siniflandirmalari yapllabilir.13 Bu ikili ayrim aslinda Turkiye’de
tarihten bugiine kendisini gosteren kriz sarmalimin hangi etkileyénler

dairesi igerisinde sekillendigini de géstermektedir.

80°1i yillar Turkiye i¢in aslinda bir doéniim noktasidir demek
miimkiindiir. Ciinkii serbest piyasa ekonomisi ABD’nin de telkinleri
_ile iyiden iyiye Tiirk ekonomisinin igleyisine yon vermis, bu durum
ise ekonomik krizlerin makro Slgekte finans krizi niteligi tagimasini
beraberinde getirmistir. Ekonomik anlamda uluslar aras: kuruluslarin
direktifleri ile neo-liberal politikalara dogru kayis gelecekte
miizminlesebilecek bazi sorunlarin ortaya g¢ikmasina da neden
olmustur. Bunlardan 6zellikle kamu finansman ag¢ig1, cari islemler
agig1, kur, faiz, enflasyon, dig ticaret, i¢ ve dig alanlarda yagsanan
sikintilar 6ncelikli olarak vurgulanmasi gerekenlerdir. En agik
bicimde ise déviz krizi, Tiirkiye’de 80’ler sonras: ekonominin baska
bir karaktere biirtindiigiiniin en agik ispatidir.' Ciinkii askeri darbe
sonras1 siirecte 1983 sec¢imleri sonrasinda artik yeni bir ekonomi
politikas1 seyredilmeye baglanmis ve bu politikanin 1518inda

sekillenen ekonomiyi etkileyenler de farklilagmistir.

90’11 yillar sonrasinda ise Tiirkiye ekonomisi “genisleme-kriz
sarmali” adiyla anilabilecek bir biiylime ¢izgisi seyretmeye
baslamistir. Bunun temelinde 80°1i yillarda ige doniik devlet merkezli
ekonominin piyasa ekonomisine doniigsmesi yatmaktadir. Neo-liberal
politikalar dis ekonomik aktérlerce yodnlendirilmektedir ve bu neo-
liberal politikalarin Tiirkiye’de uygulanmasi ¢abasi siddetlenmistir.

Ozellikle 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,

¥ Kazgan, s. 2-15.
" Oktar - Dalyanci, s. 12.
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ekonomide reform cabalarinin krize doniismesini beraberinde
getirmigtir. 1994-2002 yillar1 arasi bu ag¢idan krizlerle yogrulmus bir
Tiirkiye ekonomisi kargsimiza c¢ikarmaktadir. 1994, Kasim 2000,
Subat 2001 ve 2008-2009 krizleri 6nemli kirilma noktalaridir.
Yabanci kaynakli fonlarin iilkeyi terk etmesi, finans piyasalar: ve reel
sektoriin bu siirecten etkilenmesi anilan yillardaki krizlerin genel
karakteridir. Ortak sonuclari ise ekonominin daralmasi, issizligin
artisi, hizli enflasyon ve reel iicretlerin diistisii olarak ortaya
cikmistir. Bu noktada sosyal olarak krizden en c¢ok etkilenenler
ozellikle niteliksiz islerde c¢alisanlar, digiik gelirli kesimlerdir.
Bunun bdyle olmasinin bir baska sebebi de kamu harcamalarmnin kriz
nedeniyle kisilmasi ve reel icretlerin bastirilmasidir.” Bu
goriniimleri, Tirkiye’de 6nemli olan kriz yillarina gore tek tek ele

almakta yarar vardir.
1.3.2.1. 1994 Krizi

1994 krizi koalisyon hiikiimetleri dénemi krizi olarak da
goriilebilir. Clinki 1987 yilina kadar Turgut Ozal déneminde nispeten
ozgiivenli bir politik alanda olusturulan iyimser hava, 1990’lardan
sonra siyasi arenada ne yapilacagi bilinemez bir ¢abalama
atmosferine biriinmiistiir. 1994 krizi ana eksende devlet maliyesi
odakli bir yapiya sahiptir. Kamu finansman a¢ig1 ve cari islemler
ac1g1 bu krizin ana etkileyenleridir demek miimkiindiir. Bunlarin
disinda Ko6rfez Savasi ve Avrupa Para Krizi nedeniyle dis
finansmanin riskli hale gelmesi, ekonominin zayifligi, saglanan
finans desteginin siyasi nedenlerle yanlis kullanimi, popiilist kamu

harcamalar: krizin ortaya cikisinda ayr1 ayri etkili olmustur.

® Koyuncu - Senses, s. 18-19.
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Sektorel acidan farklilasan kamu harcamalarinin miktarinin
bilytimesi, aslinda liberal ekonomik politikalarin olusturdugu
aciklarin, zafiyetlerin kapatilmasi aracina da yaramaktaydi. Biiylime
siireclerinin gelisim y®&niinde kontrolii, kalkinma siireclerinde

yasanan zafiyeti kamufle etmekteydi.

90’lar sonras1 biiyiime stratejisinde, saglik sektorii onemli bir
rol oynamaktadir. Ciinkii saglik sektdriine iliskin harcamalar biiyiik
bir oran teskil etmektedir ve bilyime rakamlar1 saglik sektorii
rakamlar: ile iliskilidir. Saglik sektdriine yonelik harcamalar,
ozellikle kaynak sorununun yasandigi donemlerde biitge gelirlerinden
ve enflasyonist finansmana bagvurularak karsilanmigtir. Oysaki bu,
dﬁrumu daha da cetrefillestiren ve faiz atakligina daha ¢ok saplanma
sonucunu doguran bir strateji olrnustur.16 Bir taraftan saglik
sektériine iliskin diizenleme gayreti 6te yandan ortaya c¢ikan
ekonomik stres ortami, krizin en ¢ok da reel iiretim yapan kesimler
iizerinde etki dogurmasina yol a¢mustir. Esnaf ve ¢ift¢i kesimi bu
acidan 1994 krizi doneminde en ¢ok etkilenen kesimler olmuslardir.
Oy potansiyeli agisindan &zellikle orta Anadolu’da yd&nlendiricilik
niteligi fazla olan bu kesimin siyasi kararlarindaki degisim hiikiimet
krizlerini de beraberinde getirmis ve koalisyon hiikiimetlerinden
olusan-ve kriz sarmalim derinlestiren bir siyasi kaos ortamina da

siiriiklenilmistir.

Avrupa Birligi ile yapilan Gumriik Birligi Antlagmas: bir ¢ikis
olarak goriilmiis, yansitilmig ancak beklenen etkiyi dogurmamas,
ekonomik ve siyasi acidan elestirel bir konu olarak zihinlerde yer

etmistir.

16 Kazgan, s. 269.
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1.3.2.2. 2000-2001 Krizi

1990’lar sonrasinda Tiirkiye’de Gumritk Birligi Antlasmasinin
Avrupa Birligi ile yapilmasi yeni bir liberal ekonomi boyutunun
Tiirkiye’de uygulanmasini gerektirmistir. Ithalat ve ihracat dengesi
bu siirecte dis ticaret agigi seklinde kendisini gostermistir. Ayrica
cari islemler a¢ig1 2000°li yillara kriz ile girisin sinyallerini

vermigtir.

Bilindigi gibi 90’11 yillarda dis finansman sorun olarak
yasanmisti. Nitekim 1997-1998 yillarinda Asya ve Rusya’da meydana
gelen krizler yine dis finansman sorunu yaratmigti. 2000°1i yillara
girilirken artik kamu finansman. Aa91g1n1n ve enflasyonun 6nlenmesine
yonelik politikalarin uygulanmasi sart haline gelmistir. Keza
enflasyon 1997 sonlarinda %100°e ulagmistir ve i¢ bor¢ g¢evrilemez
duruma gelmistir. Asya-Rusya krizi Tiirkiye’yi etkisi altina almis ve
neticede uluslar arasi liberal ekonomik sistem aktérii IMF ile doviz
kuru temelli istikrar programi ylriirlige konulmugtur. Boylelikle

Tiirkiye, Asya-Rusya krizinden etkilenen iilkeler sinifina girmistir.
1.3.2.3. 2008-2009 Krizi

2008-2009 krizi ise diinyayi1 sarsan krizler arasinda 6zgiin bir
yere sahiptir. Aslinda 2008-2009 krizi de 1929 buhrani gibi Amerikan

mali piyasalariyla dogrudan alakalidir.

2007 yil1 ortasindan itibaren. Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) ortaya ¢ikan konut krizi (mortgage), bu kiiresel krizin
tetikleyeni olmustur. Kriz, Tiirkiye’yi de etkilemigtir. Tirkiye’yi

etkiledigi sonucunu ise tiim diinyada goriuldigii gibi liretimin
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daralmas: ve refah kaybi gibi yansimalarin benzerliginden
cikarsamak miimkiindiir."” Ciinkii bu dénemde yasanan kriz nedeniyle
diinyada binlerce firma iflas etmistir. Buna nispetle igsiz sayis1
artmig, iilkelerin bﬁYﬁme oranlar1 negatife donmiis, tilkelerin kredi
notlar1 uluslar aras: kredi derecelendirme kuruluslar1 tarafindan

distrilmustiir. 18

Kriz ge¢misten bugiine en c¢ok Tiirkiye’de tarim sektoriint
yogun big¢imde etkilemistir. Ozellikle 1929 sonrasinda derin kriz
atmosferi 1970’lere kadar tarimsal alanda faaliyet gosteren kesimleri
telafisi zor bigcimde yipratmistir. Kirsal alanda mevcut kriz profili
70°1i yillardan sonra kentlesme ve sanayilesme ile birlikte goriiniim
degistirmistir. Bunda 1973'Petr01 Krizi’nin de etkisini hatirlamak
gerekmektedir. 1983 sonrasinda ise tamamen serbest piyasa
ekonomvisi kurallar1 ve dis dayatmalar cergevesinde sekillenen bir
ekonomiden ve bu cercevede sekillenen kriz dongiisiinden séz etmek
miimkiindiir. Dis dayatma belki sert bir tabir olmakla birlikte borg
agmaix yasatan krizlere iliskin ¢dziim iiretebilmenin yegane yolu
olarak, uluslar arasi kuruluslarin direktifleri dogrultusunda hareket
etmek gbrﬁlmﬁgtﬁr; Uluslar arasi finans kuruluslarinin sahip oldugu
giic, bugiin halen gelismekte olan iilkeler i¢in birer sorgulanmaz
recete sunmaktadir. IMF ve DB direktifleri, 90 sonrasi krizlerle
yipranan egitim ve saglik sektoriinde yapilmasi istenen

. Ozellestirmelerden

ozellestirmeler seklinde kendini gt')stermistir1
beklenen verimin alinip alinamadig: ise bagka bir arastirmanin
konusu olabilir ama bugiin uluslar arasi1 kuruluslar ile ¢aligmanin
avantajlarinin yaninda dezavantajlarinin da varlig1 inkér edilemez bir

gerceklik halini almistir. Ozellikle ¢alismamizin odaginda yer alan

7 Tarihsel siralanisa iliskin perspektif i¢in Bkz. Oktar - Dalyanci, s. 12-15.
' Memisoglu - Durgun, s. 84.
¥ Kazgan, s. 257.
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sosyal politika ve istihdama iliskin ¢dziim fiiretilemiyor olusu, bu

recetelerin sorgulanma diizeyini yilikseltmektedir.

Ekonomik krizler genel olarak emek iizerinden elde edilen
gelirlerin azalmasina neden olmakta, reel iicretlerin diismesi ile
birlikte issizlik oranlarinda artis go6zlemlenmektedir. Ornegin
Tirkiye’de kriz 6ncesi igsizlik %10 seviyesinde iken kriz sonrasi
yiikselmis ve %14 seviyelerine ¢ikmistir. Yine benzer sekilde
istihdam orani 2008°de %40,3 iken 2009’da %39,2’ye gerilemistir.
Bu veriler aym zamanda toplumsal refahtaki diisiise de isaret
etmektedir. Hane halki harcamalar: diismekte, beslenme ve barinma
gibi temel ihtiyaclarin yaninda saglik harcamalar1 da dogrudan
bicimde etkilenmektedir. Istihdam artis1 aslinda gelir artisina vurgu
yapmakta, geliri artan birey daha c¢ok tiiketmekte ve tiiketim
neticesinde devlet hem bireylerden hem de firmalardan daha ¢ok
vergi toplayabilmektedir. Devletin daha ¢ok vergi toplayabilmesi ise
saglik, egitim, giivenlik ve adalet gibi alanlarda alt yap1 yatirimi
anlamina gelmektedir. Oysaki kriz donemlerinde meydana gelen
istihdam azalis1 tiim bu saydigimiz olumlu etkilesimleri olumsuza

g;evirmektedir.20

Ote yandan krizler, siirekli ve kronik yoksullugu da tesvik
etmektedir. Yasami boyunca réfah icinde yasamis bireylerin krizlerle
birlikte bir anda yoksullasmasi, gegici bir siire i¢in de olsa bireylerin
yoksullukla yiiz yiize kalmalar: toplumsal travmalart beraberinde
getirmektedir. Arjantin’de yasanan kriz sonrasi olusan yogun

toplumsal tepki bunun en a¢ik 6rnegidir.

% Memisoglu - Durgun, s. 94.
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Burada dikkat edilmesi gereken nokta kriz dénemlerinde
yasanan yatirim araglar1 ile sosyal araclar arasinda meydana gelen
derin ugurum ve ters oranti durumudur. Bunu bir tablo ile daha iyi

kavramak mimkiindiir.



Tablo ) i.Finansal
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Yatirim Araclarimin  Yillara Gore
Donemsel Reel Getiri Oranlar:
MEVDUAT = [BORSA , ALTIN
FAizi(BRUT) J|ENDEKSI |DOLAR MARK (KULGE)
NOMINAL NOMINAL |NOMINAL NOMINAL |NOMINAL
GETIRI (%) |GETIRIi (%) |GETIRI (%) GETIRI (%) |GETIRI (%)
YIL |Nominal Nominal Nominal Nominal Nominal
YEAR |Profit (%) Profit (%) Profit (%) Profit (%) Profit (%)
2000 2,9 -12,2 3,4 0,3 9,0
2000 2,9 10,3 3,0 1,0 -1,7
2000 2,9 0,2 2,6 0,9 0,0
2000 2,9 0,1 3.6 -1,0 1,8
2000 2,9 -10,3 -0,2 44 3.3
2000 2,5 -10,5 1,8 1,1 0,9
2000 2,4 -3,8} 2,91 -0,9 2,3
2000 2,8) -11,4 2,9 -0,9 4,9
2000 2,8 9,9 1,9 0,0 0,6
2000 2,8 -3,2 1,1 0,9 -0,8
2000 4.2 -26,9 -0,8 3,56 0,2
2001 3.4} 16,5 -1,0 41 2,3
2001 3,5 -12,7 10,1 8,1 6,5
2001 6,3 -9,2 30,9 28,9 35,1
2001 8,1 9,8 24,8 22,7 19,5
2001 5,0 30,0 -6,2 -7.7 -1,4
2001 5,0 -5,6 6,9 3,9 6,7
2001 5,0 -13.1 9,0 9,8 8,7
2001 5,0 -1,8 6,1 10,9 10,3
2001 5,1 -13,4 5,5 7,0 9,2
2001 4,9 2,6 8,3 7,7 9,3
2001 4,8 27,3 -4,9 -6,8 -7,8
2001 47 15,1 -4,6 4.6 -4,8
* 2002 Ocak ayindan itibaren Mark yerine Euro takip edilmeye baglanmigtir
MEVDUAT FAIZI(BHORSA ENDE DOLAR EURO ALTIN (KULGE)
Deposit Interespﬁock Exchan US Dollar Gold (ingot)
(month-to-month basl(month-to-m (month-to-mon{(month-to-m¢(month-to-month base)(%)
NOMINALINOMINAL [NOMINAL NOMINAL jNOMINAL
GETIRI (%)|GETIRI (%) |GETIRI (%) |GETIRIi (%) [GETIRI (%)
YIL Nominat]Nominal Nominal Nominal Nominal

Kaynak: Finansal Yatirim Araglari, Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=769, (14.08.2012).
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Tablo 1°de de gérﬁlebilécegi gibi kriz donemleri farkli rakamsal
degerlerle kendisini a¢iga vurmaktadir. Bunlari Mevduat Faizi (Brit),
Borsa Endeksi, Dolar, Mark/Euro ve Altin (Kiil¢e) bazinda nominal
(rakamsal) bazda ortaya koyabilmekte miimkiindiir. Oncelikle burada
ortaya koymay1 istedigimiz sey Tiirkiye’de derin etkiler yaratan 2001
krizini rakamsal veriler 1s1g1nda gézlemleyebilmek ve krizin 6zellikle
yatirim araclarinda meydana getirdigi tesirleri g6z oniine sermektir.
2001 yilinda saydigimiz 5 kalem veri seti igerisinde getiri orani
Mevduat faizi %3,5 ile 6,5 arasinda deZismis, Borsa Endeksi %-26,9
ile 30 arasinda degismis,‘ Dolar %6,2 ile 30,9 arasinda degismis,
Mark %7,7 ile 28,9 arasinda degismis ve Altin %7,8 ile 35,1 arasinda
degiserek gegmis yillara nazaran rakamsal getiri anlaminda

olaganiistii farkliliklar olusturmustur.

Bu durum acik bigimde 2001 yilinda finansal anlamda ve
ddviz/para anlaminda bir kriz ortammm yasandigini ve bu Kkrizin
derinligini ifade etmektedir. Sonrasinda ise bu kriz ortami saghk ve

sosyal politika alanini uzun vadede etkilemistir.

1.3.3. Krizlerle Birlikte Tiirkiye Ekonomisi ve Kiiresel

Ekonomi

2000°li yillarla birlikte net bigimde IMF politikalar:
uygulanmistir. Bu politikanin esas: sabit kur ve dezenflasyondur. Bu
politikalardan beklenen ise yatirimin artmasi ve istikrar igin belirli
bir ortamin olusacagiydi. Ancak 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
krizler neticesinde dalgali kur sistemine gegilmistir. Kiiresel
ekonomiye entegrasyon dogru ¢dziimler liretememistir. Nitekim 2004
yili itibariyle IMF ile iliskilerin azaltilacagi hiikiimet tarafindan

taahhiit edilmistir. Baz1 degerlendirmelerle birlikte gegmisten bugiine
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krizlerden etkilenmis bir Tiirkiye ekonomisinin goriinimiini arz

etmekte yarar vardir;
- 2002 yilindan bu yana siirekli bir biiylime mevcuttur.

- Enflasyon kontrol altina alinmistir ve %10’lar civarinda

gezinmektedir.

- Igsizlik oranlarinda ise yildan yila diigiis ve artislar gdzlenmektedir.

Bu soruna iliskin kalic1 ¢6ziim iiretilmekte zorlanilmaktadir.
- Yeterli 6l¢iide istihdam yaratilamamaktadir.

- Onemli oranda bir dis ticaret a¢ig1 ve cari agik mevcuttur. Bu genel
anlamda sicak para ile telafi edilmekte fakat bu da krizlere agik bir

ortam saglamaktadir.

- 1hracat kalemleri genellikle ithal mal ara girdilere bagimlidir. Bu

durum uluslar arasi1 ekonomilere bagimlilig: artlrmaktadir.
- Faizde diisiis olumludur, ancak yine de reel faizler yiiksektir.

- Biitce acig1 konusunda basarili ¢aligmalar yapilmistir. Denk biitge

uygulamasina baglilik olumludur.?

Doviz ve fiyat dalgalanmalari ekseninde 2008 sonrasinda

kiiresel olcekte dzellikle saglik sektoriinde maliyetler yiikselmistir.

2L's. Eryigit, “Turkiye Ekonom.isinin Performansi ve Diinya Ekonomisi
Karsisindaki Durumu”, Kamu-{s:Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.9, S.1, Ankara,
2007, s. 154-155. ‘
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Fakat aksine buna iliskin ekonomik tedbirler ciliz kalmigtir.
Genellikle beklenti serbest piyasa kosullar: i¢erisinde sektoriin kendi
diizenini kendisinin saglamasi1 imkénlarinin gozetilmesi olmustur.
Krizi firsata cevirmek tabiri, inisiyatifin 6zel sektoriin elinde

oldugunu vurgulamaktadir.

Bu go6riiniim 6zellikle son 10 yllva aittir. Parlamentonun istikrarl
bir yap1 sergilemesi, kararlarin hizli ve etkili bi¢imde alinmas: siyasi
olarak ekonomik reaksiyonun da saglikli ve c¢abuk gosterilmesini
kolaylastirmistir. Uluslar arasi duyarliligi yiiksek bir ekonomik
sistem icerisinde karar mekanizmasinin etkili sonuglar tiretiyor olusu
son 10 yilin 6zetinde sadece igsizlik ve istihdam konusunda yaganan
sikintilarin devam ettigini gostermektedir. Bu ise aslinda konumuz
olan krizin c¢alisma yasami iizerindeki goriiniimiinii net bicimde
vermektedir ve sorunun halen devam ettiginin ispatidir. Ancak krizin
calisma yasamindaki etkisi kapsaminda sendikal siirecin konumu

sonraki basliklarda irdelenecektir.
1.3.4. Tiirkiye’de Ekonomik Sistem ve Anayasa

Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinde hemen her 10 yilda bir siyasi bir
krizle karsilasmis, askeri miidahaleler yasénm1§t1r. Bu siirecin
onlenebilmesinin yolu olarak ekonomik sistemin gii¢li bir yapida
olmasi1 gerektigi yoniinde goriigler mevcuttur. Ekonomi politikasinin
yiizeysel niteligi nedeniyle diizenlemeler agirlikli olarak hukuk
sisteminde yapilmaya ¢alisilmistir. Anayasal degisiklikler ile
ekonomik sisteme yodn verilmigtir. Bunlardan 1961 Anayasasi
6zgirliik¢ii bir karakter tasimaktadir. Ozel miilkiyet ve emek hakki
tizerinde duran bir nitelikte olan 1961 Anayasasi, sosyal hukuk

devleti idealini benimsemistir. Anayasa ile teminat altina alinmis
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-planh kalkinma modeli ile ekonomiye ydn verilmeye galigllmlstlr.
1982 Anayasas: da benzer teminatlari saglamakla birlikte 167.
Maddesinde devlete “piyasalarin saghlikli ve diizenli islemelerini
saglayan ve gelistirici 6nlemlerin alinmasi ile fiili veya anlaSma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi oOnleme” gdrevini
yiiklemektedir. Devlet tarafsiz bir bigcimde kurgulanmaktadir.”* Ancak
uluslar arasi sisteme entegre olmus bir Tiirkiye her ne kadar
Anayasast bir ekonomik sistem tercih etmemis de olsa liberal

ekonomi i¢erisinde politika icra etmektedir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetle birlikte Anayasa sistematigine uygun
olarak yiiriirliikte olan 3 Anayasa’da (1924, 1961 ve 1982) ekonomik
ve sosyal hiikiimler igermektedir. Fakat devlet burada ya koordine
eden ya da kontrol eden konumda bulunmaktadir. Yani
Anayasalarimiz kati1 bir devlet¢i anlayistan, ekonomide tekelei bir
devlet yép1smdan cok liberal, piyasa kosullarini mazur goren
niteliktedir. Hatta sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmeyi
dahi mali bir takim imkanlar dahilinde yerine getirilebilecek bir

nitelik olarak gérmektedir.

Bu tiir bir Anayasal sistem igerisinde hareket eden piyasa
aktorlerinin  elbette = sadece amayasa ile degil kanunlarla,
ydnetmeliklerle, Bakanlar Kurulu kararlariyla desteklenmeleri,
korunmalar1 veya diizenlenmeleri s6z konusudur. Ancak Anayasalara
bakis bize devletin =zihniyet yapisini yansitmaktadir. Piyasa
kosullarina uygun hareket eden bir devlet yapisi Anayasal anlamda
ekonomi politikalarina bakig i¢in bir anahtar saglamaktadir. Son
asamada sunu sdyleyebiliriz, Anayasalarimiz liberal devletin

gereklerine uygun bi¢imde tasarlanmistir ve ekonomik krizlerden

2 {. Erkan, Sosyal Piyasa Ekonomisi: Ekonomik Sistem ve Piyasa Ekonomisine
Islerlik Kazandirilmasi, Konrad Adenauer Stiftung, {zmir, 1987, s. 18.
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etkilenen bir Tiirkiye hukuk mevzuati bakimindan da etkilere agik

bi¢cimde tasarlanmis demektir.

1.3.5. Tiirkiye’de Ekonomik Sistemin Politik ve Sosyo-kiiltiirel

Cevresi

Politik bakimdan degerlendirildiginde, Avrupa’da yasanan
ekonomik ve politik devrimler demokratik toplumun olusmasi i¢in
zemin hazirlamislardir. Piyasa ekonomisi ile o&zgirlik¢iilik ve
parlamenter sistem arasinda derin bir bag kurulmustur. Tiirkiye’de ise
Cumbhuriyet’in kurulusuyla birlikte Batililagsmanin etkisi iyiden iyiye
hissedilir olmustur. Ozellikle hukuksal agldan.Batl’dan edinilen
deneyim ve birikim ¢ogulcu demokrasinin uygulanmasi yoniinde
gelismeyi saglamigtir. 1961 Anayasasi giigler dengesini daha c¢ok
benimsemisken 1982 Anayasasi yiiriitmeyi kuvvetli tutmak istemistir.
Ancak Tirkiye’de halen bu demokratik sistemin yerlesebilmesi
bakimindan sikintilar yasanmaktadir. Sosyo-kiiltirel bakimdan
degerlendirildiginde ise, yine hukukla baglantili olarak, toplumsal
tarih acisindan Tiirkiye, yine Bati etkisi ile yogrulmaktadir. Fakat
diisiinsel siire¢ dogu toplumlarina 8zgii bigimde islemektedir. Din,
gelenek, gorenek, aligkanliklar, ahlak ve toplumsal normlar ile
birlikte ekonomik politikalar Tiirk devletinin kendine - has
kompozisyonu ile eklemlidir. Yine de denilebilir ki Cufnhuriyet’in
kurulmasindan bu yana Tiirkiye’nin yasadigi gelismede iist ve alt
yap1 alanlar1 onemli gelismeler kat etmistir. Her iki anayasada da
yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler getirilmistir. Merkezi y6netimi
giiclendirici, merkezilestirici diizenlemeler getirilmistir. Ancak
sonrasinda yerlesme diizeyi ile orantili olarak zaman i¢inde merkezi
olmayan, merkez yerine yerel birimlere yetkiyi dagitici bir bigimde

degisiklik gostermesi sistem i¢i uyumun kaginilmaz bir sonucudur.
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" olacaktir. Anayasal diizenlemeler ile paralel olarak, ekonominin
temel verilerinin 1s13inda daha etkin bir ekonomik sistem ve diizen

politikasinin olugturulmasi gereklidir.23

®Erkan, s. 18.
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2. EKONOMIK SEKTORLER ARASINDA SAGLIK
SEKTORUNUN KRIiZLERDEN ETKILENIS Bicimi

Krizler ile ekonomik durum, issizlik, enflasyon ve Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) gibi ekonomik géstergeler ve bunlarla dogrudan
Sfa da dolayl1 iliski icinde olan tiim sektérler arasinda baglant: vardair.
Sunu net bigimde s6yleyebiliriz ki ekonomik bir kriz ekonomiye yon
veren sektorlerle iliski icinde oldugu gibi bu sektorlerle baglantihi
ekonomik gostergelerle de iligkilidir. Bu ag¢idan sanayi, hizmetler,
tarim gibi ana sektérler kadar bunlarin alt sektdrleri de krizlerden
dogrudan bicimde etkilenmektedir. Saglik sektorii de, inceleme
konumuz olmas1 baklmmdan, krizlerden etkilenen sektérel bir
alandur. Zira ekonomide meydana gelen iyilesmeler saglik sektoriinii
olumlu etkilemekte, ekonomideki kotiilesmeler saglik sektoriini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica kaynak aktarimi meselesi de
gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler aélslndan ortak paydaya
sahiptir. Bu noktada diyebiliriz ki krizler piyasalarda ve reel sektorde
etki yaratmaktadir ve biz de sektérel bir bakisla konumuzu ele

almaktayiz.

Saglik harcamalar1 anlaminda sagliga ayrilan pay, saglik
gdstergelerinin iyi seviyede oldugunu gdsterebilecegi gibi her zaman
bu sonuca varabilmek giictiir. Bunun‘ yaninda ekonomik kélklnma,
egitim, gelir seviyesi, beslenme, caligma sartlari, barinma vb. saglik
bilesenleri sagliga harcanan payi1 da artirmaktadir. Ayrica belirtmek
gerekir ki ar-ge ve hallk sagliginin gelistirilmesi saglik gostergeleri
fizerinde olumlu etkiye sahiptir. Bunlara ek olarak gelismislik diizeyi,
egitim, c¢evre kosullari, beslenme, su kalitesi, sagliga uygunluk,
bireysel temizlik ve iiretim gibi faktorlerin tiimii saglik gostergeleri

iizerinde etkilidir. Benzer sekilde bu etkiyi kanitlayan bir nokta;
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saglik harcamalarinin ve yardimlarin azalmasi, kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar ve yoksullar iizerinde belirgin bir baski ve kotiilesme
yaratabilmektedir. Ornegin Meksika’da yapilmis bir arastirmaya gore
kriz sonrasi 8lim orani istatistiki rakamlar1 kriz oncesine gore %5-7
artmistir. Benzer sekilde Giiney Amerika iilkelerinde kriz sonrasi
bebek o6liimii ve ¢ocuk hastaliklarinda belirgin artiglar yasanmistir.
Cocuk 6limlerini gida fiyatlarindaki artisa baglamak da
miimkiindiir.>* Degerlendirilmesi gereken bu nokta kriz ile kalkinma
diizeyi arasindaki bagi da ortaya koymaktadir. Ekonomik krizler
saghik alaninda bir takim yansimalar bulmaktadir fakat bu
yansimalarin kotiiye dénitk mii gelecege iliskin olumlu etkilere mi

isaret ettigi o iilkenin kalkinmislik diizeyi ile de dogrudan ilgilidir.
2.1. Saghk Sektoriiniin Tiirkiye’deki Durumu

Tirkiye’de saglik sektorii karma bir yapiya sahiptir. Yani
saglik hizmetleri hem kamu kesimi tarafindan sunulmakta hem de
serbest piyasa kosullar1  altinda 6zel sektér tarafindan
- yiriitilmektedir. Bu saglik hizmetlerinin yar1 kamusal mal

niteliginden de kaynaklanmaktadir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda ise hizmeti saglayanlar ve
yafarlananlar olarak ikili bir yap:1 mevcuttur. Hizmetten yararlananlar
da sigortalr olanlar ve olmayanlar olarak ikili bir yapidadir. Ancak
aciktir ki saglik alanindaki drgiitlenme agisindan ortada karmasgik bir
durum s6z konusudur. Saglik Bakanligi temel yapiy1 olusturmakla
birlikte Milli Savunma Bakanligi, Universiteler, Deviet Planlama
Teskilat1 (DPT) (ki artik Kalkinma Bakaﬁhgl’na doniistiirilmuistiir)

ve kamu kurumlar: ile 6zel sektdr kuruluslari bir arada hizmet

¥ Memisoglu - Durgun, s. 88-90.
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sunmaktadir.?’> Yar:1 kamusal niteligin gerektirdigi bir hizmet alani
olmas1 nedeniyle saglik hizmetleri kamu ve 6zel sektdr ayag: ile

birlikte yiiriitiilmek durumundadir.

Kamu kesiminde yapilan son diizenlemeler ve saglikta doniigiim
programi kapsaminda yapilan reform g¢aligmalar1 neticesinde saghk
hizmetlerinde basamak tipi bir orgiitlenme modeli uygulanmaya
calisilmaktadir. Tiirkiye’de saglik hizmetleri, birinci basamakta
saglik ocaklari, ana g¢ocuk saglifi ve aile planlamasi1 merkezleri,
verem savas dispanserleri, kamu hastanesi poliklinikleri, belediyeler,
is yeri hekimleri, 6zel teshis ve tedavi poliklinikleri, 0zel
muayenehaneler ve farkli biiyiikliikteki kamu dispanserleri ve vakif
poliklinikleri tarafindan sunulmaktadir. Bu daha ¢ok kamu kesimi
~ 6rgiitlenme modeline denk gelmektedir. Ozel sektorde ise Ozel
hastaneler, .poliklinikler, laboratuarlar, tip merkezleri ve teknolojik

donanima haiz tibbi merkezler hikim durumdadir.

Tiirkiye’de saglik sektdrii Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda
art1 ozelliklere sahiptir. Ozellikle ucuz tibbi tedavi uygulamalar: bir
yandan saglik turizmi acisindan deger tasirken Ote yandan tibbi
tedavi uygulamalarindan bazilarinin diinyada ¢igir agan Ozellikler
tagimasi son yillarin gézde konusu_haline gelmistir. Ancak su aciktir
ki Tirkiye’de saglik alaninda tip bilimi acisindan kaydedilen
gelisme, saglik hizmetlerinin sunumunda gérev yapan personel
bakimindan cok fazla gorillememektedir. Kamu kesiminde g¢aligma
kosullar1 iizerine donen tartigmalara ek olarak taseronlagmanin agir
sorunlar1 ile karsi karsiya kalindigi acgiktir. Ozel sektdérde ise is

giivencesi ve yine g¢aligma kosullari, ayrica kar hedefi nedeniyle

% M. Tatar — I. Sahin — H. Biiyiikkayik¢i, “Saghk Hizmetlerinde Oncelik
Belirleme: Teori ve SSK Hastaneleri Yoneticilerinin Goriisleri” , Hacettepe
Saglik idaresi Dergisi, C.6, S.1, Ankara, 2003, s. 27.
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saglanan hizmete iligkin hukuksal siirecin heniiz tam oturmamis olusu
onemli konular arasindadir. Tiirkiye’de hasta haklar1 alaninda
yasanan siire¢ heniiz ¢ok yeni ve mevzuat anlaminda yﬁnétmeliklerle
yiiriitiilen bir boyuttadir. Saglik sektorii biitiinsel bir anlayisla hem
saglik politikalar1 ile iyi biitiinlestirilmelidir hem de mevzuat
eksiklikleri giderilerek uygulamada yasanan aksakliklar

diizeltilmelidir.
2.1.1. Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Olarak Saghk Hizmetleri

Asil olarak devlet yonetiminin geneline atifta bulunarak
belirtmek gerekirse saglik hizmetleri kamu yarar1 amaciyla ve
giidiisityle  yerine  getirilen bir kamu  hizmetidir. Devlet
orgiitlenmesinin isleyisinde kamu hizmeti ve kamu yarari kavramlar:

birbirine siki sikiya baglidir.

Kamu yarari kavrami iizerinde pek ¢ok tartigma mevcuttur ve
kesin sinrlar1  ¢izilememektedir. Ancak konumuzun geregi ve
basligin da yonlendirdigi sekilde saglik hizmetlerinin kamu hizmeti

niteligi tasimasi, bizi kamu hizmeti kavramini anlamaya itmektedir.

Hizmet, insanlarin gereksinmelerini karsilamak i¢in yapilan
calismalardir. Bu bakimdan kamu hizmeti tanimlarin1 su sekilde

yapmak miimktindiir:

- Toplumun geneline egit kosullarda kamu Kkurum ve
kuruluslarinca ya da onlarin ¢ok yakin gdzetim ve
denetimlerinde 6zel sektdrce sunulan hizmetlere kamu hizmeti

denir.
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- Kamu kurum ve kuruluslarinca ya dogrudan kendi gorevlileri
tarafindan ya da ¢cok yakin gdzetim ve denetiminde 6zel sektore
yaptirilan hizmetlere kamu hizmeti denir.

- Kamu kurumu ve kuruluslar: tarafindan kamu yararina yonelik
ve siirekli olarak dogrudan ya da dolayli toplumun geneline

sunulan hizmetlere kamu hizmeti denir.%®

Bu tanimlar 1s1ginda bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi
icin ii¢ 6lgiit mevcuttur. Ilki hizmetin siirekli, diizenli ve kamu
~ yararina yonelik olmasi; tekel niteliginde ve esitlik ilkesine gore
sunulmasi; hizmetin kému kurulusunca dogrudan ya da ¢ok yakin
gozetim ve denetim altinda yapilmasi. Bu basliklara daha sonra

ayrintili olarak deginilecektir.

Kamu hizmeti kavraminin disinda bu baslik altinda deginilmesi
gereken bir baska kavram da “kamu mali” kavramidir ki kamu
hizmeti kavrami ile dogrudan ilintilidir. Kamu mali, hi¢ kimsenin ya
da herkesin olan mallardir. Yani kamu kurum ve kuruluslarinin kamu

hizmeti yapmak amaci1 ile kullandig1 mallara kamu mallari denir.”’

Bu halde saglik hizmetlerinin gorillmesi kamu mallar:
araciligiyla yapilmaktadir. Ancak saglik hizmetleri, devletin asli ve
siirekli gorevlerinden olan adalet, dis ve i¢ giivenlik ile dis politika
hizmetlerinden farkli olarak temel kamu hizmetleri statiisiinde
degildir. Yani devlet bu sayilan hizmetlerin yerine getirilmesinde
hizmetin goriilmesi siirecini 6zel sektdrle paylasamaz ancak saglik
hizmetlerinde devlet 6zel sektérle bu konumunu paylasabilir, yakin
gozetim ve denetim altinda bu kamu hizmetini ©zel sektore

gordiirebilir. Bu bakimdan adalet, dis ve i¢ giivenlik ile dig politika

% A. Oztekin, Yoénetim Bilimi, Ankara, 2010, s. 253-254.
7 Oztekin, s. 407-408.
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piir kamu hizmeti iken saglik hizmetleri yar1 kamusal hizmettir ve
yine hizmetin goériilmesinde kamusal mallar kullanildigi i¢in yar:

kamusal mal ve hizmet olarak adlandirilmaktadir.?®

Tiirkiye’de yari kamusal bir 6zellik gosteren saglik hizmetleri
ozellikle son yillarda 6zel sektdr ile birlikte daha nitelikli hizmet
kalitesine erismistir ve ©zel sektoriin pay: her gecen giin (kamu

payina nispetle diigiik orana sahip olsa da) artmaktadir.

2.1.2. Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Kamu Ekonomisi ve

Ozel Sektor Ekonomisi A¢isindan Goriiniimii

Hem kamu kesimi ac¢isindan hem de 6zel sektdr agisindan
goriilmesi zaruri bir kamu hizmeti olan saglik hizmetleri, kamu
kesimi tarafindan kamu yarari igin Ozel sektdér tarafindan da kar
giidiisiiyle yerine getirilmektedir. Ancak ekonomik krizler her iki
kesim i¢in de benzer etkiler yaratmaktadir. Saglik yatirimlarinda ve
harcamalarinda meydana gelen degisimler bu etkilesimin (etki-tepki)

en somut 6rneklerini ortaya koymaktadir.

Ekonomik kriz ve krizin etkileri kamu politikalar: a¢isindan da
ayr1 bir oneme sahiptir. Gelir, yoksulluk ve yasam standartlari,
sagligin bir kamu politikas1 araci olarak degerlendirilmesi sonucunu
ortaya cikartmaktadir. Ayni zamanda sosyal politikaya etkileri de

unutulmamalidir.

Kriz donemlerinde hem kamu hem 6zel sektdr agisindan saglik
sektdriine yapilan sabit sermaye yatirimlari azalmaktadir. Ornegin

2008 yilinda kamu kesimi tarafindan saglik sektdriine yapilan sabit

% Oztekin, s. 245-246.
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sermaye yatirimi %-12,4 oranlndé azalmis, 6zel sektoriin yatirimlar:
ise 2008°de %-6, 2009°da %-45 oraninda azalmlstlr.29 Kar gidisi ile
calisan ozel sektét kamuya oranla ilk yil nispeten diigiik reaksiyon
gosterse de 2009 yilinda yasanan- biiyiik diisiis hakikaten saglhik

alaninda 6zel sektoriin krizi derinden hissettiginin gostergesidir.

Saglik hizmetleri Tﬁrkiye’de bir yandan déviz kur farkindan
ciddi bicimde etkilenmektedir. Ozel hastanelerin sayisinin artigi ve
déviz girdisinin fazlaligi bu alanda yaganan krizi daha da

derinlestirmektedir.

Istihdam agisindan ise saglik sektorii biiyiiyen bir sektordiir. Bu
acidan toplu isten ¢ikartmalarin hemen hi¢ goriilmedigi bir sektordiir.
Bu nedenle kriz ortaminda sektdrel a¢idan kendi i¢erisinde agmazlar
yagsayan bir sektor konumundadir. Buna iliskin 6zel politikalarin

gelistirilmesi zaruridir ve bu politikalar muhakkak uygulanmalidir.

Su noktada 6nemli bir tespit, bir ekonomide likidite a¢ig1
yasanmiyorsa cari agiklari kapatmak daha miimkiin gdriindigi i¢in
krizin etkileri daha az hissedilmektedir. Bu ac¢idan mikro anlamda
sektorde de benzer bir durum s6z konusudur ve nakit likiditenin
mevcut oldugu bir ortamda krizin sektérel etkileri daha az

hissedilmektedir.

Ekonomik krizin saglik sektoriine yansimalar: bagka sektorlerle
kiyaslandiginda daha yiizeysel durumdadir. Bunda saglik hizmetinin

sunumunun kamu kuruluslar: eliyle yapilmas: buiyiik etkendir.

»® Memisoglu - Durgun, s. 93.
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Hastaneler genellikle ya cari giderleri ézaltarak ya da biiyiik
boyutlu harcamalar: iptal ederek krize 6nlem almaktadir. Bunlar birer
gecici ¢bziim yolu aslinda. Kapasite sabitleme, harcama azaltma,
personel giderlerinin kisilmasi, verimlilik ve etkinlik ¢aligmalar1 kriz
ortaminda sektdr icin birer ¢ikis yolu gibi goriinmektedir. Ancak
gormekteyiz ki sektdér aktdrleri belirli ve kesin bir kriz politikasina

sahip degildir.

Biitiin bunlarin yaninda reform niteligindeki bazi yonetsel
calismalar, mevzuat diizenlemeleri de saglik sektoriinde siirekli kriz

yaratmaktadir.

Baz1 goriislere godre asil olarak krizin ortaya c¢ikisi saghik
sektériinde hasta taleplerinde yasanacak olan degisme ile keskin

bi¢cimde hissedilecektir.

2.2. Tiirkiye’de Saglhik Sektoriiniin Ekonomik Krizlerden
Etkilenisi

Ozellikle gelismekte olan ekonomilerin, ekonomik krizlerden
yogun bicimde etkilendigi ve bu durumun sosyal boyutu olan
alanlarda derin etkiler biraktig1 ortadadir. Bu bakimdan iilkedeki pek
cok alt sektdr krizlerden etkilenmektedir fakat egitim ve saghk gibi
kamusal boyutu yiiksek sektorler krizlerin izlerini sosyal ag¢idan da
uzun yillar tasimaktadirlar. Beslenme, barinma ve temizlik gibi
dolayli sekilde krizlerin yarattigi saglik alaninda goriilebilecek bu
etkiler kamu harcamalar1 ve yatirimlarin azalmasi ydniiyle de
dogrudan bir goriiniim sergilemektedir. Oliim oranlarmin artmasi,

bebek ve cocuk hastaliklarindaki artis, sagliga ayrilan pay ve saghk
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harcamalar1 krizin boyutu ve etkisi agisindan saglik alaninda yasanan

toplumsal kriz sonug¢larinin 6nemli gﬁstergelerdir.30

1994 krizine iliskin olarak hiikiimetin saglik alanindaki kamu
harcamasi1 orani Gayrisafi Milli Hasilaya (GSMH) gore ve konsolide
biitceye gore iki basamakli olarak degerlendirilebilir. 1994 krizinde
GSMH’ye gore saglik harcamalar1 93 yilinda %2.9, 94°te %2.7, 95°te
%2.5, 96°da %2.4 olarak gerceklesmis, konsolide biitgeye gore saglk
harcamalar1 1993 yilinda %12, 94°te %11,5, 95°te %11,3, 96°da %38.,9
olarak gerceklesmistir. 2000-2001 siirecinde ise GSMH’ye gore
saglik harcamalar1 99 yilinda %3.3, 2000°de %3.5, 2001°de %3.2 ve
2002°de %3.5 olarak gerceklesmis, konsolide biitgeye gore saglik
harcamalgrl 99 yilinda %9.1, 2000°de %9.3, 2001°de %6.9 ve

2002°de %8.1 olarak gergekle§mi§tir.31

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de saglik hizmetleri 6zel
~sektorle paylasilmasina ragmen devlet yine saglik harcamalarinin
yonlendirilmesi bakimindan istiin konumdadir ve o&zellikle sosyal
giivenlik sistemi ile birlikte bilyiik bir hacme sahiptir. Bu bakimdan
devletin saglik sektoriindeki etki alani oldukga genistir. Neticede
Tiirkiye’de devlet igin saglik harcamalar1 halen blyik bir biitce

kalemidir ve sosyal boyutu ylksek bir alandir.

Saglik hizmetleri gibi bir diger devlet finansmaninin yogun
olarak goriildiigii biitce kalemi sosyal giivenlik hizmetlerine
iliskindir. Sosyal giivenlik hizmeti, yayginlastirilmas1 sart bir
hizmettir. Ciinkii kapsadigi toplum kesimleri ve giderdigi sosyal
riskler arttikga sosyal giivenligin sosyal devlete iliskin boyutu daha

iyi anlagilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik

3 Memisoglu - Durgun, s. 82.
31 Saglik Bakanlig1 2002 ve 2003 Istatistikleri, Ankara, 2003 s. 68.
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hizmeti gec¢ bir olgunlagsma dénemi yasamaktadir. Yoksullar bu
hizmetlerden uzak kalmaktadir. Bu nedenle de sosyal yardimlar bu

acidan kabarik bir butce kalemi olu§turmaktad1r.32

Ek 1°de sunulan veriler isiginda konuyu somutlastirmak
gerekirse, kamu kesimi ve 6zel sektér bakimindan konu ortaya
konulacak ve sonraki basliklar altinda da ayri ayrl degerlendirmeler
yapilacaktir. Ek 1°de 2000-2008 yili arasinda gergeklesen saglik
harcamalar: detayli olarak goriilebilir. Saglik harcamalarina bakmak
gerekmekte, ¢iinkil krizin sektorel etkilerini ancak bu sekilde somut

bicimde daha rahat kavramak miimkiindiir.

1999 yilinda genel devlet ve 6zel sektor olarak yapilmis saglik
harcamalar1 4.985 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bunun 4.786
milyon TL’si cari saglik harcamasi olarak gerceklesmistir. Her iki
rakam icin de neredeyse 2/3 oraninda devlet harcamalar1 daha
agirliklidir. 1999 yilinda en az saglik harcamasi 6 milyon TL ile halk
saglign programlarinin sunumu ve yonetimi alaninda olmustur.
Hastanelere ait saglik harcamalar1 en yiiksek saglik harcamasi
kalemini olusturmaktadir. 2000 yilinda toplam saglik harcamalar:
8.248 milyon TL’ye yiikselmigtir. Bu miktarin 7.888 milyon TL’si
cari saglik harcamasi olarak gergeklesmistir. Yine bir onceki yila
benzer sekilde 2/3 oraninda devlet harcamalar: daha agirliklidir. Halk
sagligi programlarinin sunumu ve yOnetimi alanindaki harcama
miktar1 30 milyon TL’ye yiikselmis ama halen en az harcama
kalemidir. 2009 ‘yilinda toplam saglik harcamasi 12.396 milyon
TL’ye yiikselmistir. Bu defa genel devlet ve 6zel sektér arasindaki
saglik harcamalar:1 farki 2/3 oraninda degil 2 kat artis seklinde
gerceklegmistir.

2 A. 1. Oral, “Saglik Giivencesi ve Yesil Kartin Tirk Saglik Sistemi Igindeki
Yeri”, Kamu-Is: Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.7 S.2, Ankara, 2003.
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2001 yilinda daha &nce istatistikl olarak kategorize edilmemis
bir kalem olan evde hemsirelik ve bakim konusunda saglik harcamasi
yapilmistir. Bu durumda daha onceki yillarda saglik harcamas:
kalemleri arasinda en diisiik kalemi olusturan halk sagllgl harcamalar1
bu defa en éz harcama kalemi olma niteligini evde bakim ve

hemsirelik hizmetlerine birakmaigtir.

Yine Ek 1 wverileri 1siginda 2002 yilinda toplam saglik
harcamalar: 18.774 milyon TL’ye yiikselmistir. Bunun 18.331 milyon
TL’si cari saghik harcamast olarak gerceklesmistir. Devlet
harcamalar: yine eskisi gibi 6zel saglik alanindan 2 kat daha fazla ve
hatta net ifadeyle 7 milyon TL daha fazla gergeklesmistir. Evde
hemsirelik ve bakim hizmetleri ile halk saghgi programlarinin
sunumu ve yonetimi alanindaki harcamalar Ek 1°de goriilebilecegi

gibi bu sene neredeyse esitlenmistir.

2003 yil1 verileri 1s181nda degerlendirdigimizde bu defa toplam.
saglik harcamalar: 24.279 milyon TL olarak gerceklesmistir. Genel
devlet harcamalarinin pay: 6zel sektdre gore git gide artmaktadir.
Burada genel devlet harcamalari 17.462 milyon TL, o6zel sektor
harcamas:t ise toplamda 6.817 milyon TL’dir. Burada da
goriilebilecegi gibi dev.l_etin pay1 oldukga yiikselmistir. Ancak sunu
da bu noktada belirtmek gerekir ki; 2000 yilindan sonra sosyal
giivenlik harcamalari 3’er milyon TL’lik periyodik artiglarla 2003
yilinda 10 milyar TL’ye yiikselmistir.

2002 yilinda neredeyse egitlenen evde bakim hemsirelik
hizmetleri ile halk saglig1 programi sunumu ve yodnetimi alanindaki
saghk harcamalar1i 2003 yilinda halk sagligina iliskin harcamalarin

artig1 ile farklilasmaistir.
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2004 yilinda gerceklesen saglik harcamalar: toplamda 30.021
milyon TL olmustur. Bunun 28.616 milyon TL’lik kism1 cari
harcamalar olarak gerceklesmistir. Genel devlet harcamasi 21.389
milyon TL’dir ve bunun 13.231 milyon TL’si sosyal giivenlik
harcamasidir. Ozel sektdér saglik harcamalari yillardir oldugu gibi
artmis fakat miktar1 8.632 milyon TL’de kalmistir. Sasirtici bir
durum ise bu yilda evde hemsirelik ve bakim hususunda gergeklesmis

ve istatistiklere hi¢ harcama gerceklesmedigi seklinde yansimigtir.

2005 yilinda toplam saglik harcamasi 35.359 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Bunun 23.987 milyon TL’si genel devlet harcamasi
iken 11.372 milyon TL’si 6zel sektdr harcamasidir. Bu yilda dikkat
edilmesi gereken veri, genel devlet harcamalar: icerisinde 14 milyar
TL ile sosyal giivenlik harcamalarinin biiytikliigii, 8 milyar TL ile de
ozel sektér saglik harcamalari igerisindeki hane halklar1 saglik
harcamalarinin  biiyukliigudiir. Evde bakim ve hemsirelik

hizmetlerinde ge¢mis yila gore bir degisme yasanmamigtir.

Saglik alanindaki yatirimlar a¢isindan ise son ¢ yila
bakildiginda 2003 yilinda 603 milyon TL olan harcama miktar1 2004
yilinda 1.405 milyon TL’ye, 2005 yilinda ise 2.067 milyon TL’ye

yﬁkselmistir.

2006 yili verilerine gore ise, toplam saglik harcamalar1 44.069
milyon TL olarak gergeklesmigtir. Bu rakamin 30.116 milyon TL’si
genel devlet harcamasi, 13.953 milyon TL’si ise ozel sektdr saglik
harcamasi olarak gerceklesmistir. Dikkat edilmesi gereken nokta,
2006 yilinda 6zel sektdr saglik harcamalar: genel devlet saghlik
harcamalarinin ¢ok gerisinde kalmig ve' 1/3 gibi bir orana

gerilemistir. Ayrica gegmis yillarda toplam saglik harcamalar: ile cari
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harcamalar arasindaki fark yaklasik 1 milyar TL iken 2006 yilinda
yaklasik 3 milyar TL’ye ¢ikmistir. Evde hemsirelik ve bakim
hizmetlerine iliskin rakamda bir degisiklik olmamistir. Ayrica kamu
hastanelerine ait saglik harcamalar1 her gecen yil artmis ve nitekim
ozel sektore gore arada devasa bir ugurum meydana gelmistir. Yine
‘Ek1’de yer alan 2006 yilina iligkin verilerde goriilebilecegi gibi genel
devlet harcamalar1 icerisinde hastanelere ait harcamalar toplami
14.701 milyon TL olarak gergeklesmis, 6zel sektérde ise bu rakam
2005°te oldugu gibi 1.469 milyon TL’de kalmigtlr. Yatirimlar ise

artmaya devam etmis ve 3.120 milyon TL olarak gergeklesmistir.

2007 yil1 saglik harcamalar: verilerine bakildiginda ise, toplam
saglik harcamalari 50.904 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bunun
34.530 milyon TL’si genel devlet harcamasi, 16.374 milyon TL’si ise
ozel sektér harcamasi olarak gergeklesmistir. Bu yilda dikkat
edilmesi gereken ise, genel devlet harcamalar1 igerisindeki sosyal

giivenlik harcamalarinin 20 milyon TL’ye ulagmasidir.

2008 yilinda ise, toplam saglik harcamalar1 57.740 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Bunun 52.320 milyon TL’si cari harcama
olarak gergeklesmigtif. Bu yilda da genel devlet harcamalar
icerisinde sosyal giivenlik harcamalar: ‘artmis ve 25.346 milyon

TL’ye ulagmistir.

Peki, krizlerin etkisini bagska hangi etkileyenlerle birlikte
degerlendirmek miimkiindiir? Memisoglu ve Durgun’un
siniflandirmasina uygun big¢imde degerlendirecek olursak krizin

saglik tizerindeki etkilerini 4 baglik altinda incelemek miimkiindiir.
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2.2.1. Azalan Kamu Kaynaklari

Bir iilkede saglik harcamalarina ayrilan pay, her ne kadar yari
kamusal bir hizmet goriiliiyor olsa da, biiyiime ve kalkinma a¢isindan
olduk¢a onemli neticeler dogurmaktadir. Ozellikle kamu kesimi
tarafindan saglik harcamalarina ayrilan payin azalmasi en fazla dar
gelirli ve yoksul kesimi etkilemektedir. Aslinda sadece dar gelirli ve
yoksul kesim degil, krizlerden farkli gelir gruplar1 farkli farkl
etkilenmektedir.®® Bunu kriz siirecinde yasanan issizlik, enflasyon ve
hane halki gelirindeki diigiis ile birlikte degerlendirdigimizde saglk
sektodrii calisanlar: agisindan da dar gelirlilik ve yoksulluk hali olas:

sonuclar olarak goriinmektedir.

Krizlerle birlikte ekonomide meydana gelen daralma ile
hitkiimetler ya kamu harcamalarini kismakta ya da vergileri
artirmakta veya ikisini birden uygulamaktadir. Bdyle bir durumda
sagliga ayrilan pay da azalmaktadir. Ozellikle hiikiimetlere gore de

bu pay ya artmakta ya da kisilmaktadir.

Kriz dénemlerinde kamu kurumlari ve &zel kuruluslar parasal
sikinti yasamakta ve '6zellikle kriz doénemlerinde artan issizlikle
birlikte prim 6demelerinde aksakliklar meydana gelmektedir. Boylece
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirlerinde diisiis meydana
gelmektedir. Krizler ile birlikte yoksullasma artmakta ve bununla
paralel olarak sosyal yardima muhta¢ insan sayisi da artmaktadir.
Devletin yiikii biitiin bunlarla birlikte kriz dénemlerinde daha da

4

artmaktadir.>* Devlet bilhassa bir yandan saglik harcamalarini

* Memisoglu - Durgun, s. 90.
* Memisoglu - Durgun, s. 91.
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kismaya calisirken ote yandan kendisine yeni masraf kalemleri

acilmaktadir.

Hiikiimetler arasinda kriz algilamasinda farkliliklar yasandigi,
coziim yontemlerinde farkliliklar yasandigi ortadadir. U’lkeleﬁn kriz
dénemlerine iliskin politikalar1 ise daha ¢ok kamufle etme yoniinde
olmaktadir. Bunu gérebilmenin yolu ise uluélar arasi veriler ile ulusal

verileri karsilastirma yoluna gitmekten ge¢mektedir.
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Téblo 2. Toplam Saghk Harcamalarinin Diizeyi (GSMH yiizdesi

olarak) ile Ilgili Farkli Tahminlerin Sonuglar:
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#1992-1998 icin Sazlk Bakanlig:, *¥1999-2000 igin USH, ***2001 icin Dimya Bankasi, ve *¥+¥2002-2003 icin DPT.

Kaynak: Y. Liu, - Y. Celik - B. Sahin, “Turkiye’de Saghk ve ilag Harcamalar1”,
http://www.suvak.org.tr/kitap-1turkce.pdf, (05.05.2012).

Tablo 2°de goriilebilecegi gibi 1992-2003 yillar1 arasinda
top’lam saglik harcamalari ile ilgili verilere iliskin olarak uluslar arasi
olcekte yapilan istatistikl aragtirmalar ulusal verilerin {iizerinde
sonuglarmn varligini kanitlamaktadir. Ozellikle 1999 ve 2001 yillari
arasindaki kriz déneminde yapilan toplam saglik harcamalarina
iliskin verilerde Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) ile diger

arastirmalar arasinda belirgin bigimde farklilik vardir. Bu farkhiliklar,
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bazen kamufle ctme gayretinden kaynaklanirken bazen de hakikaten
istatistiki acidan saglikli veri toplayabilme sikintisindan, bazen de

parametre farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
2.2.2. Hane Gelirlerinin Diismesi

Ekonomik kriz, ekonomik acidan gosterge olusturan pek cok
veri ile sinanabilir. Bunlardan bir tanesi de hane halki gelirlerinin
diismesidir. Ekonomik kriz ile birlikte gelir diigserken tiiketim yanli
harcamalar da azalmaktadir. Zaruri ihtiyag¢lara doniik harcamalar
miimkiin oldugunca- muhafaza edilmeye c¢alisilmakta fakat inkér
edilemez ki beslenme, barinma kosullarindaki standartlar k6tii yonde
etkilenmektedir. Ozellikle beslenme ve barinma ile ilgili kosullardaki
olumsuzluklar bir takim saglik sorunlarini ortaya ¢ikarmakta ve bu
nedenle de tiitketimi kisan hane halkinin bu defa saglik harcamalari
artmaktadir. Aslinda saglik harcamalarinda reel bir artis oldugunu
soyleyebilmek bile kimi zaman miimkiin olmamaktadir, c¢ilinki
enflasyon ve devaliiasyon nedeniyle tedavi iicretleri, tibbi malzeme
ve ilac masraflar1 artmaktadir. Kriz aninda hane halki tarafindan
saglik giderlerine daha az pay ayrilmaya calisilirken yoksullugun
derinligi arttikca bundan kagis mimkiin olmamaktadir. Yoksul ve
issiz kesim acisindan ozellikle kriz esnasinda insani yasama
kosullarindaki sorunlar arttikga bu sorunlarin hepsi birer saglik

tehdidi haline gelmektedir.35
2.2.3. Saghk Hizmetlerine Erisimde Esitsizlik

Kriz dénemlerinde sosyal devlet olmanin giicii de azalmaktadir.

Zira Anayasa’da sosyal devlet olma niteligi devletin ekonomik

*» Memisoglu - Dﬁrgun, s. 91-92.
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imkanlarmin elverigliligi koéuluna baglanmistir. Bir 6nceki baslikta
ifade edildigi gibi yoksul kesimler kriz esnasinda saglik
harcamalarina iliskin bir tuzaga diismekte iken &te yandan saglik
sektériinde sunulan hizmetin arz orani azalmaktadir. Arz orami bir
yandan azalirken diger yandan hane halkinin alim giiciiniin diigmesi
toplumsal kesimler arasinda saglik hizmetlerine ve tibbi tedavi i¢in
gerekli ilaglara, malzemelere erisim bakimindan esitsizlik ortaya

¢ikmaktadir.
2.2.4. Saghk Kosullarindaki Bozulmalar

Daha once de belirtildigi gibi ekonomik krizler, ¢ift yonlii bir
etki yapmaktadir. Yani saglik hizmetleri boyutu ile diisiindiigiimiizde
hizmeti saglayan ve hizmetten yararlanan anlaminda ikili bir
etkilesim s6z konusudur.’ Bu durumda genel anlamda bir saglik
sorunu yumagi ortaya ¢ikmaktadir. Gida fiyatlarinda enflasyon
kokenli artiglar meydana geldikge buna bagli hastaliklar ile bulasic:
hastaliklarin yayginlasmasi kolaylagmaktadir.

Saglik kosullarinda yasanan bozulmaya ¢6ziim olacak olan as1
ve ilac hususunda ise kriz bagka bir sorun yumag: olusturmaktadir.
Asilarda ve ilaglarda disa bagumlilik, doviz fiyatlarimin Kkriz
dénemlerinde artmasi sebebiyle koruyucu saglk hizmetlerinde
aksakliklara, tani ve tedavide zaruri ilaglara erisimde sikintilar

dogurmaktadir.

Kriz zamanlarinda toplumsal ve bireysel anlamda olusan stres,
depresyon, panik gibi ruhsal bozukluklar da kriz donemlerinde

siklikla gorillmektedir. Ozellikle istemsiz is kaybi bireylerde ruh
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sagligin1 olumsuz yonde etkilemektedir.36 Tirkiye’de 1999 ve 2001
krizleri déneminde medyada kriz ve toplumsal etkileri {izerine derin
tartigmalar  yasanmistir. Bununla Dbirlikte sosyal gelir-gider

dengesizlikleri biiyiik bir risk olusturmustur.?’

Aciktir ki yoksulluk artis1 krizler ile dogru orantilidir. Kriz
dénemleri uzun siirdiikge yoksulluk artmakta, neticede saglik
kosullarinda da kotillesme yasanmaktadir. Ozellikle barinma,
beslenme, cevre kosullari, temizlik gibi etkenlerin timii bu siiregte
etkili olmakta, bunlarda yasanan kotiiye gidis neticesinde hastaliklar
artmaktadir. Yoksullasan ve acz igine diisenn birey ise tiim bu

kotiilesmelere maddi ve psikolojik a¢idan ¢dziim tiretememektedir.*®

Tiim bunlar aslinda yasam standartlarini temelden etkileyen
kése taslaridir. Biitiincil bir bigimde degerlendirildiginde bahsi gegen
yoksulluk, barinma, is kaybi, beslenme vb. unsurlar; cinsiyet, yas ve
yasam siiresi bakimindan temel bir takim degiskenler uzerinde

dogrudan etkide bulunmaktadir.

% Memisoglu - Durgun, s. 92-93.

37 U. Aydin, Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi (YYLT), Izmir, 2003, s.
103.

¥ Memisoglu - Durgun, s. 95.
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Tablo 3. Tiirkiye'de Yas Gruplari, Hasta Gruplan vé Cinsiyete
Gore Oliim Hizlar1 Dagilim (Oliim/1000 kisi), (UHY-ME Projesi,
2000 Tiirkiye)

Erkelder | 04 | 514 | 1529 | 3044 |
ot | 2| or | or | o2
ot | 15 | o3 | w5 | s |
Gmpm | 02 | 02 | o7 | o4 , ,
%vkédmlar | | |

5 | sow | 107 | sor

e e e e e e e e NP
Gmpmr | 02 | o2 | o2 | ol 02 | o5 | o4 | |
TR v e s v e e e VR

2,3..

Kadmler | 85 | 05 | o7 | 16 | 53 | 177 | 494 | 1664 |

Grup I: Bulagses, Anneye Bagh Nedealer, Dogumila {1gili Nedenler ve Beslenme Yetersizlikleri.

Grup II: Bulagic1 olmayan, Kalp Damar Sistemi Hastaltklan, Solunum Sistemi Hastaliklars, Sindirim Sistemi
Hastaliklan, Endokrin, Beslenme ve Metabolik Hastaliklar, Duyu Orgams Diizensizlikleri, Gental
Sistem Hastaliklars, Habis Tiimorli Hastabiklar, Kas [skelet Hastaliklars ve Nérolojik Hastaliklar, Ruhsal

Bozukluklar ve Agaz ve Dis Sagligs Hastaliklan.
Grup IIL: Kazalar; kasith ve kastisaz yaralanmalar.

Kaynak: Baskent Universitesi ve Saglhik Bakanligi, 2004, www.hm.saglik.gov.tr,
(10.06.2012).

Tablo 3 bize su noktada referans olmaktadir. Grup I, Grup II ve
Grup III kapsamindaki 6liim nedenleri icerisindeki bulasgici, anneye
bagli nedenler, dogumla ilgili nedenler ve beslenme yetersizliklerinin
ozellikle Grup I’de yer alan 0-4 yas arasindaki oranin erkelerde 7,2
ve kadinlarda 7,0 olusu olduk¢a 6nemlidir. Bu durum halen bazi
temel saglik problemlerinde 2000°1i yillarin basinda (kriz dénemi) bir
takim sorunlar yasadigimizin ifadesidir. Bu sorunlar veya daha dogru
bir ifadeyle bebek 6liimlerindeki yiiksek oran, kalkinmanin halen tam

olarak saglanamadiginin ve saglam bir ekonomik yapinin tesis
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edilemediginin gostergesidir. Boyle bir yap1 igerisinde kriz sﬁrecinih
kotii yondeki etkilerinin saglik agisindan hane halka iizerinde

yarattig1 tahribat da elbette yiiksek olmaktadar.

2.2.5. Saghik Sektorii Calisanlar: ve Isgiicii Acisindan

Ekonomik Krizin Yansimalari

Uluslararas: Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore, yildan yila issizlik
orani artmaktadir. Git gide diinyada igsiz kalan kisi sayisi
artmaktadir. Bu sorun gelismis iilkelerde bir dlgiide sosyal koruma
aglar1 tarafindan giderilmeye ¢aligilirken, gelismekte olan iilkelerde
yoksulluk biiyiik bir sorun olmaktadir. Yoksulluk gittikce
artmaktadir. Ote yandan issizlik ile saglik arasinda bag kuran
calismalar krizin saglik tizerindeki etkileri ile de bag kurmaktadir.
Issizlik ile mortalite arasinda nasil bir bag varsa ekonomik kriz ile de
mortalite arasinda o derecede bag mevcuttur. Ornegin Giiney Kore’de
1990°lardaki ekonomik kriz sonras1 mortalite sebeplerinin incelendigi
bir arastirmada tiim sebeplere bagli dliimlerde kriz dncesinde goriilen
diismenin kriz sonrasinda da devam ettigi; bunun yamnda‘ intihar,
cinayet, alkol bagimlilig1 ve pndmonilere bagli dlimlerin de arttig:
tespit edilmistir. Bir bagka 6rnekte Rusya’da, Sovyetler Birligi’nin
cokiigiiniin ‘ardindan dogumda beklenen yasam siiresinin Onemli
olciide azaldigi, sonrasinda yasanan 1998 krizinde de benzer bir
azalmanin oldugu kaydedilmistir. Krizin goglere etkisi ile ilgili
olarak ise kesin veriler elde edebilmek gii¢ fakat krizlerin gogleri ve
yer degistirmeleri tetikledigi gozlemlenmektedir. Bunda igsizlik
birinci faktordiir. Issizlik ve yoksulluk ayni zamanda bireylerin ruh
sagligini da olumsuz etkilemektedir. Diinya Saghk Orgiitii 2001 yili
Verilerine‘gére Etiyopya, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Amerika

Birlesik Devletleri ve Zimbabwe’de gelir diizeyi diisiik olan
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bireylerde depresyon sikliginin, yliksek gelir diizeyine sahip olanlara
gore 1,5-2 kat daha fazla oldugu tespit edilmistir. Yoksulluk artinca
saglik harcamalar: da azalmakta ve bireyler ruhsal sorunlarini tedavi
ettiremez hale gelmektedirler. Is, yetiskin bireyler icin toplum ile bag
kurma aract ve hem de kendi bireysel tatmin ve benlik insa etme
vesilesidir. Issizlik ve yoksulluk sadece fiziksel bir takim sorunlara
yol acmamakta, psikiyatrik vakialara kaynaklik edebilmektedir.
Issizlik ile aym1 zamanda kayit disi istihdam da artmaktadir. Kayit
dis1 calisma ise giivenceli calisma ile kiyaslandiginda is¢inin ruh
sagligi tiizerinde digerine goére 2 kat daha fazla olumsuz etki
yaratmaktadir. Bilindigi gibi igsizlik ve intihar arasinda da bir oranti
mevcuttur ve Durkheim, issizligin sosyal izolasyonu »artlrdlgl.m,
sosyal izolasyonun da intihar riskinde artisa sebep oldugunu
belirtmigtir. Kriz nedeniyle issizligin artig1 ve intiharin tetiklenmesi
pek ¢ok arastirmanin konusu olmaktadir. Tiim bu veriler, ekonomik
krizin pek ¢ok nedenle sadece fiziksel ya da mali etkilerinin var
oldugunu degil ruh saglhigini da olumsuz etkiledi§ine isaret
etmektedir.’® Ekonomik krizlerin toplumsal etkileri de ayni sekilde
calisan kesim igin digtiniilebilir. Saglik sektoriinde calisanlar
acisindan krizin etkileri dogrudan dogru is kosullari, is kaybu, gelir,
saglik kosullarinin k&tiilesmesi vb. etkenlerle birlikte diisiiniilmeli ve
saglik sektorii caligsanlar1 krizden etkilen tiim kesimlerin yasadigi

sorunlarla birlikte diisiiniilmelidir.

¥ 0. Karadag Caman - N. Cilingiroglu, “Ekonomik Krizler ve Sagliga Etkisi”,
http://www.thb.hacettepe.edu.tr/arsiv/2009/sayi_2/baslikl.pdf, (13.05.2012).
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3. TURKIYE’'DE SAGLIK HIZMETLERI SUNUMUNDA
SENDIKAL ORGUTLENME

Saglik hizmetlerinin sunumu, Tirkiye’de kamu hizmeti niteligi
on planda olan bir hizmet alanini ifade etmektedir. Milli Egitim
Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi, personel sayisi bakimindan 6nde gelen
bakanliklar arasindadir ve biitceleri de bir o kadar yiiksek
bakanliklardir.

Daha dnce deginilen konulara binaen, saglik hizmetlerinin yari
kamusal mal olmas: nedeniyle dncelikle kamu hizmeti kavrami ile
konu agiklanmaya calisilacak ve sonrasinda Tiirkiye’de bu hizmetin
goriilmesini sagléyan kesim bakimindan sendikal durum saglk

sektorii boyutu ile birlikte ortaya konulacaktir.

Kamu hizmeti kavrami noktasinda idare hukuku ve kamu
yonetimi yazarlar1 goriis birligi icinde degildirler. Clinkii zaten idare
hukuku bir metne bagli bir hukuk dali olmayip i¢tihatlar ve idari
islemler iizerinden olugsmaktadir. Ancak kamu hizmetinin ne oldugu
konusunda idare hukuku ve kamu yo6netimi yazarlarinin timinin
birlestikleri ortak noktalar mevcuttur. Oncelikle bunlara deginmek

gerekmektedir.

3.1. Saghik Hizmetleri, Saghk Hizmetlerinin Kamu Hizmeti

Boyutu ve Saghkta Doniisiim Programi

- Kamu hizmetinin kamu gorevlileri eliyle yerine getirildigini
biliyoruz. Buna yo6nelik olarak saglik hizmetlerinin bu ¢alisma
kapsamindaki odak noktasi da bu hizmetleri yerine getirenlerdir.

Ciinkii kamu hizmeti bir anlamda devletin vazgegcemeyecek oldugu
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bir takim hizmetleri ifade etmektedir. Devlet olmanin, var olmanin
bir geregi olarak bu hizmetler yerine getirilmektedir. Vatandaglik
bag1 ile baglh olan ya da yurt disindan iilkeye gelenlerin
yararlanabildigi pek ¢ok hizmet hem siyasi hem de hukuki anlamda
kamu hizmeti sayilir ve kamu gorevlileri eliyle kamu mallar:

kullanilarak goriiliir.

Sunu aciklamakta yarar vardir ki; bir hizmetin kamu hizmeti

sayilabilmesi i¢in en az su ii¢ temel kriterin varlig: gerekmektedir:
Hizmetin Siirekli, Diizenli ve Kamu Yararina Yoénelik Olmasi

Hizmetin siirekliligi ve diizenliligi ile birlikte eger o hizmet
kamu gorevlileri tarafindan dogrudan dogruya ya da kamu
gorevlilerinin ¢ok yakin gbzetim ve denetimi altinda yapiliyorsa

‘kamu yararina yoneliktir.

Bir kamu hizmetinin bir kamu kurulusu tarafindan ¢ok yakin
gdzetim ve denetim altinda yaptirilmasiin nedeni o hizmeti' &zel
sektoriin  yarigsmaci, rekabetci ve kar motivasyonundan
yaraﬂandlrarak daha verimli ve daha Kkaliteli iretmek ya da
iirettirmektir. Ancak bu hizmet hi¢bir zaman ticari meta haline
getirilmemelidir. Saglik, egitim, ¢evre, bayindirlik gibi hizmetlerin
timiiniin dogrudan dogruya kamu gorevlilerince mi yoksa &zel
sektorce mi yapilacagi konusunda tartigmalar mevcuttur. Bu kamu
hizmetlerinin 6zel sektdére de yaptirilmasinda daha fazla kamu yarari
oldugu bazi yazarlarca ileri siiriilmektedir. Ancak burada
unutulmamasi1 gereken, bu kamu hizmetlerinden kamu tiimiiyle
cekilmemekte, ozel sektoriin cok yakin gozetiminden

bahsedilmektedir. Gozetim ve denetimin temel nedeni; 6zel sektoriin
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bu hizmeti salt ticari meta haline getirmemesidir. Saghik hizmetinin
sadece para kazanmak amaci ile (ticari meta) yapildigini diigiintirsek,
ne kadar para o kadar muayene, ameliyat, tetkik ve sonu¢ durumuna
diigiilebilir ki bu da saglikta kamu yarari amaciyla tam zit bir duruma
denk dﬁsmektedir.‘m Hizmetin siirekli ve diizenli olarak goriilmesi kar
motivasyonundan arindirilirsa sadece kamu kudreti ile gdriillmesinin
miimkiin oldugu goériinmektedir. Bir de bu hizmetin kamu yarar1
amac1 giittiigii géz oniine alinirsa devletin oynadigi roliin kiymeti
daha da anlagilmaktadir. Ancak bu nitelikler elbette devlette igletmeci
yaklagimin gelismesini ve hizmette kalite anlayisinin yerlesmesini

engellememektedir.
Tekel Niteliginde ve E$itiik ilkesine G6re Sunulmasi

Eger bir hizmet tek bir kamu kurulusunca ya kendisi tarafindan
ya da c¢ok yakin gdzetim ve denetim altinda 0&zel sektdre
yaptirtliyorsa burada tekel niteligi mevcuttur diyebiliriz. Higbir
devlet organizasyonunda bir kamu hizmeti birden ¢ok kamu kurulusu
tarafindan iistlenilmez. Yani 2 tane Saglik Bakanlig1 yoktur ya da 3
~tane Milli Egitim Bakanligi yoktur. Bu kamu hizmetlerinden
yararlanlllrkevn ise esitlik ilkesi egemendir. Yani bu hizmetler
vatandaslara esit kosullarda sunulur ya da sunulmalidir. Ornegin
saglik hizmetlerinden tiim vatandaglar esit olarak yararlanmalidir.
Fakat benzer bir durumu 6zel sektériin sundugu hizmetler bakimindan
séylemek zordur. Devlet hastanelerinde ve devlet okullarindan tiim
vatandaglar esit olarak yararlanirken, 6zel hastanelerden ve 0&zel
okullardan yararlanma kosullar1 hastanelerin ve okullarin firettikleri
kamu hizmetlerinin kalitesine gére degisir. Ancak saglik hizmetleri

bir otomotiv tiretimi gibi diisiiniilmemelidir. Sonugta kamu saghigi ve

© Oztekin, s. 254-256.
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toplumun gelecegi sb6z konusudur.*!

Bu hizmetten yararlanma
anlaminda ise kriz dénemlerinde esitsizlik goériildiigiine deginilmisti.
Oysaki giiglii bir kamu maliyesi, yar1 kamusal da olsa saglik
hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin anayasal diizeydeki haklarim

garanti altina alabilecek nitelikte ve yeterlilikte olmalidir.

Hizmetin Kamu Kurulusunca Dogrudan ya da Cok Yakin

Gozetim ve Denetim Altinda Yapilmasi

Kamu hizmeti eger kamu kuruluslarinca, kamu gorevlileri
~eliyle kamu mallar1 veya kamu kaynaklari kullanilarak yapiliyorsa
kar, kazang, gelir degil kamu yarar1 s6z konusudur. Ancak ayni
hizmet 6zel sektdrce yapiliyorsa dncelikli amag para kazanmak ve kar
elde etmektir. Siki gozetim ve denetimin nedeni de burada ortaya
cikmaktadir. Ciinkii 6zel sektdr bu durumda saglik sektériinil ticari

meta haline getirebilir.

Bunlarin yaninda bir kamu hizmeti goriiliirken idarenin yaptigi
eylem ve islemlerden kamu (toplum) zarar gérmemeli ya da en az

zarar gorecek sekilde yapllmrsllldlr.42

Elbette bunu saglayan yasal
diizenlemelere, mevzuat yapilanmasina, ceza yasalarinda diizenleyici

tedbirlere gereksinim vardir.

16. ve 17. yiizyillarla birlikte endiistrilesme, kentlesme, salgin
hastaliklarin  kontrol altina alinmasi1 geregi, isglicii piyasa
maliyetlerinin dﬁsﬁrﬁlmcsi ihtiyacini dogurmustur. Saghk
kurumlarinin sayis1 gitgide artmaya baslamis, bunlar ¢ofu zaman

vakiflar ve goniilliillerce olusturulmustur. 70’lerden bu yana diinyada

“ Oztekin, s. 256.
2 Oztekin, s. 257-258.
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neo-liberal politikalarin hakimiyeti ortadadir. Tirkiye’de de
kiiresellesme ile birlikte devletin oynadig: rol kimlik degistirmis ve
dolayisiyla sundugu hizmet de nitelik degistirmistir. Artik y6netsel
anlamda yiiksek diizeyde bir isletmecilik anlayisi, kalite yaklasimi,
personel performans esasi egemendir. 1970’lere kadar devlet odakli
ve kamusal nitelikli saglik hizmetleri yine 1970’ler sonrasi isletmeci
devlet anlayisina yerini birakmistir. Bundan sonra yeni kamu
isletmeciligi anlayis: ile sekillendirilen kamusal nitelikli bu hizmetler
devletin ticaret iliskisi icerisine girmesini ifade etmektedir. Ozellikle
neo-liberal politikalarin etkisi ile Ingiltere’de ilk orneklerini veren
yeni isletmeci yaklagim, Diinya Bankasi, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi kuruluslarca
désteklenmistir. Bu siire¢ kamu hizmetlerinde performans, etkinlik,
verimlilik ve kalité siireglerine iliskin uygulamalar1 da beraberinde

gof:tirnligtir.43

Biitiin bunlar yaninda saglik harcamalarinin devlet tarafindan
mi1 yoksa miisteri statiisiindeki 6zel sektdr yararlanicilari tarafindan
mi1 karsilanmali tartigsmasi da yasanir hale gelmistir. Ciinkii saglik
harcamalar: anlaminda sagliga ayrilan pay, saglik gostergelerinin iyi
seviyede oldugunu gosterebilecegi gibi ‘her zaman bu sonuca
varabilmek giictiir. Bunun yaninda ekonomik kalkinma, egitim, gelir
seviyesi, beslenme, ¢aligma sartlari, barmnma vb. saglik bilesenleri
sagliga harcanan pay: da artirmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki
ar-ge ve halk saghiginin gelistirilmesi saghk gostergeleri lizerinde
olumlu etkiye sahiptir. Bunlara ek olarak gelismislik diizeyi, egitim,
cevre kosullari, beslenme, su kalitesi, hijyen, bireysel temizlik ve

iretim gibi faktorlerin tiimi saglik gdstergeleri iizerinde etkilidir.**

® ¢. Unliitiirk Ulutas, ‘Tﬁrkiye’de Saghik Emek Siirecinin Doniisiimii, Ankara,
2011, s. 27.
*“ Memisoglu - Durgun, s. 88.
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Benzer gekilde bu etkiyi kanitlayan bir nokta; saglik harcamalarinin
ve yardimlarin azalmasi, kadinlar, ¢ocuklar, yashlar ve yoksullar
fizerinde belirgin bir baski ve kotilesme yaratabilmektedir. Bu
derecede dnemli bir alanda finansmanin miisteri statiisiindeki halktan
karsilanmasi bir takim sakincalar dogﬁrabilir. Bu anlamda kamu
kesiminde uygulanmaya c¢aligilan reform siireci piir piyasacit bir
nitelikten ¢ok kamu hizmeti anlayiginin da var oldugu karma bir

sistem ile yiriitilmektedir.

Yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin sundugu formiillerden bir
tanesi kamu hizmetlerinin goriilmesinde uygulanan yontemlerin
degistirilmesidir. Yani 6zellikle kamu calisanlarinin kalite ySnetim
sistemi icinde caligsmalari, yine kalite ydnetimiyle baglantili Aolérak
sikdyet mekanizmasinin etkin bir sekilde isletilmeye ¢aligilmasi,
kamu kurumlarinin is yeri olarak gériilmesi ve is yerinde etkinlik ve
verimliligin saglanmaya calisilmasi, kamu hizmetinden yararlanan
vatandaglarin ya da yurttaglarin miigteri olarak degerlendirilmesi
cabalar1 gdze g¢arpmaktadir. Biitiin bu siirecler iilkemizde de “Kamu
Yo6netimi Reformu” ve daha 6zeide “Saglikta Reform” adiyla
yonetilmeye ¢alisilmaktadir. Kamu hizmetinin sunulmasinda mevcut
organizasyon yapisi ve kamu hizmetini gdren kamu gorevlilerinin
statiisiindeki degisimler bityiik etkiler olusturmaktadir. Bu dogrultuda
9. Kalkinma Plani ile uyumlu olarak pek ¢ok bakanligin uyguladigi
gibi Saglik Bakanligi da bir program uygulamakta ve bu yeniden

yapilanma temelli doniistimii uygulamaya <;a11§maktad1r.45

Saglikta doéniisiim programinin amaci, Saghk Bakanligi’nin

Aralik 2003 tarihli “Saglikta Déniisiim” raporunda da ac¢ikca ifade

® Turkiye Saghkta Doniisiim Programi 2003-2010, T.C. Saghik Bakanligi, Ankara,
2011, s. 16.
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edilmektedir. Bu ifadelér bir 6nceki bsliimde degindigimiz konularla

birebir iligkilidir. Buna gore:

Saglikta doniisiim programinin amaci; saglik hizmetlerinin

etkili, verimli ve hakkaniyete uygun bi¢cimde,

- Organize edilmesi
- Finansmaninin saglanmasi

- Sunulmasidir.

Rapor, bu amag dogrultusunda etkinlik ve verimlilik kavramlarini tek

tek aciklamistir. Saglikta Doniisiim programinin temek ilkeleri ise;

- Insan merkezlilik

- Siirdiiriilebilirlik

- Siirekli kalite gelisimi
- Katilimeilik

- Uzlasmacilik

-  Gonulluluk

- Giicler ayrilig:

-. Desantralizasyon

-  Hizmette rekabettir.

 Saglikta doniigiim programi, Diinya Saghk Orgiitii’niin =~ “21.
Yiizyilda Herkes Ig¢in Saglik” politikasinin ve Avrupa Birligi
tarafindan acgiklanan “Katilim Ortakligi  Belgesi”nin  bir

yansunamdlr.46

* Tiirkiye Saglhikta Doniisiim Programi 2003-2010, s. 16.
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Saglhik hizmetleri sunumunda‘ devletin roliiniin 6zel sektor
isletme anlayisina uyumlu bir seyir izledigi gézlemlenmektedir. Bu
dogrultuda devletin degisen rolii ya koordine eden ya da kisith bir
alanda rol iistlenen bir yapiya doniigmektedir. Bu yapi1 kamu
hizmetinin isletme anlayisi ile goriilmesini, saglik hizmetlerinden
yararlananlarin miisteri niteligine biiriinmesini ortaya ¢ikartmaktadir.
Miisteri niteliginin kamu ydnetimi ac¢isinda kar anlamina gelmesi
olagan karsilanamayacak bir durumdur. Bu nedenle kamu
isletmeciligi anlayis1 yerini yeni kamu hizmeti yaklagimina
birakmaktadir. Burada miisteri kavramindan ¢ok yine aldig1 hizmetin
bir miktar karsiligin1 veren fakat miisteri olarak goriilmeyen vatandas
vardir. Burada hizmeti saglayan da yine kar amaci gilitmeyen kamu

orgiitlenmesidir.

Ozellikle saglik hizmetlerinin bu yeni diizenleme konusuna
uyum i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri heniiz iilkemizde mevcut
degildir. 1998°de hasta haklari ydnetmeligi ¢ikarilmis fakat yeterli
kanuni korunaga sahip degildir. Ulkelerin son dénem saglik
politikalarinda mevcut olan esgitlik, verimlilik, saglik kazanimlari,
bakim kalitesi ve etkililik gibi amaglarin yaninda saglik alaninda
hastalarin katilimi, segme ozgiirliikkleri ve hasta haklar1 amaclar: da
on plana cikmaktadir. Cesitli iilkelerde katilim, segme ve haklar

konusunda cesitli yasal ve yapisal degisimler gerg:eklestiri1mi;;tir."'7

Saglik hizmetlerinde de o6zellikle ekonomik kriz dénemleri,
neo-liberal sistemin kendisini pekistirmesi i¢in birer vesile olmustur.
Saglik hizmetlerinin verimliliginin yiikseltilmesi, maliyetlerin

diisiiriilmesi, saghk reformlari araciligiyla yapilmaya

“H. H. Yildirim, “Tirk Saglik Reformlari Neden Uygulanamiyor?”,
http://www.absaglik.com/hhy_sagref.pdf, (03.12.2011).
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gallgllmaktadlr.48 Bu asamada ise en fazla dikkét edilmesi gereken
nokta olan saglik sektérii calisanlarinin c¢aliyma yasamina iliskin
haklar1 noktasinda sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin
giderilmesi i¢in sendikal orgiitlenmeyi nasil konumlandirmamiz
gerekmektedir? Buna iliskin  olarak  Tiirkiye’de  sendikal

orgiitlenmeye deginmek gerekmektedir.
3.2. Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Mevcut Durumu

Sendikal orgiitlenme ise, iggilerin veya isverenlerin g¢alisma
iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak.
‘ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizelkisilige sahip kurulluglar
olmakla birlikte, iilkemizde sendikalar 1980 darbesi sonrasi
kapatilmis, daha dogrusu sadece bir sendikal 6rgiitiin faaliyetine izin

verilmis daha sonralar1 sendika kurmak serbest birakilmigtir.

Halihazirda Tiirkiye’de sendikalarin yapisini, mevcut durumu
ortaya koymakta yarar vardir. Sendikalarin, sendikalarin subelerinin
ve konfederasyonlarin zorunlu organlari; genel kurul, yonetim
kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur. Bunlar igerisinden
yonetim kurulu ve denetleme kurulu mensuplari yo6netici sifatina
sahiptirler. Buna ek olarak sendika ve konfederasyonlar elbette
ihtiyaca gore baska organlar da kurabilirler. Ancak bu organlara
zorunlu organlarin gérev, yetki ve sorumluluklari devredilemez.
Genel kurul disindaki zorunlu organlara se¢ilen asil iiye sayisi kadar
yedek iiye segilir. Genel kurul tarafindan segilen organlarin
iiyelerinin ad ve soyadlari, 'mg:slek ve sanatlari, ikametgéhlar:1 ile
tiziik degisiklikleri ve tiiziige gore subelerin agilmasi, sendikanin ve

subesinin bulundugu illerin Valilikleri ile Calisma ve Sosyal

“® E. B. Adag - O. Elbek, “Saglikta Doniisiim: Elegtirel Bir Degerlendirme”, Tirk
Psikiyatri Dernegi Biilteni, C.12, S.1, Ankara, 2009, s. 34.



65

Guvenlik Bakanligi Bolge Miidurliikklerine onbes giin Aiginde
gonderilir ve ilan edilir. Ancak sube genel kurulu tarafindan yapilan
secim sonuglari, subenin bulundugu mahalde ilan edilir.” Mevcut
2821 sayili sendikalar kanununa gore sendikal drgiitlenme modeli bu.

sekilde olusmaktadir.

Sendikalarda sube yapilanmasi ise su sekildedir. Is¢i sendika
subesi genel kurulu, iiyelerden olusur. Is¢i Sendikasi subesinin
faaliyet sahasindaki isyerlerinde ¢aligsan sendikali is¢i sayis1 begyiizii
ast1ig1 takdirde sube genel kurulu delege esasina gore yapilir. Genel
kurula katilacak delegeler, iiyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy,
acik sayim ve dokiim esasina gore ve sendika tiiziglindeki hiikiimlere
gore secilir. Sube genel kuruluna katilacak delege sayisi ylizden az
ikiyiizelliden ¢ok olmamak iizere sendika tiiziigiinde belirlenir. Isci
sendikas1 genel kurulu, iiyelerden, iiye sayisit bini astigr takdirde
delegelerden olusur. Subesi bulunan sendikalarda delegeler sube
genel kurullarinca, subeleri bulunmayan sendikalarda delegeler ikinci
fikradaki usul uyarinca segilir. Sendika genel kurulunun delege sayisi

ikiytizden az begyiizden ¢ok olmamak iizere tiiziigiinde belirlenir.

Sendikal 6rgiitlenme agisindan Tirkiye’de isveren ve is¢i
sendikalari seklinde ikili bir yap1 mevcuttur. 1§§/eren sendikalar1 da
en az is¢i sendikalar1 kadar dnemlidir ve mithim isleve sahiptir.
Isveren sendikasi genel kurulu iiyelerden, tiyenin tiizelkisi olmasi
halinde temsilcisinden, iiye ve temsilci sayisi bini astigi takdirde
delegelerden olugur. Delegeler ikinci fikradaki usul uyarinca iiye ve 4
temsilcilerce kendi aralarindan seg¢ilir. Sendika genel kurulunun
delege sayis1 besyiizden ¢ok olmamak iizere tiiziigiinde belirlenir. Isci

ve isveren konfederasyonu genel kurulu, tiye sendikalarca segilen en

%2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu-1983.
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cok besyiiz delegeden olusur. Uye sendikalarin genel kurulda kag
delegeyle temsil edilecegi konfederasyon tiiziigiinde belirlenir.
Konfederasyon, sendika ve sendika subesi yo6netim ve denetleme
kurulu iiyeleri bu sifatla kendi genel kurullarina delege olarak
katilirlar. Delege sifati, miiteakip olagan genel kurul icin yapilacak
delege se¢imi tarihine kadar devam eder. Sendika tiiziiklerine delege

secilebilmeyi engelleyici hiikiimler konamaz.

‘Sendika ve sendika subeleri yonetim kurullar1 en az {i¢ en ¢ok
dokuz iiyeden, konfederasyonlarin yonetim kurullari ise en az bes en

¢ok yirmi dokuz liyeden olusur.

Sendikalarin kapatilmasi hususuna deginirsek; devletin iilkesi
ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek;devletin bir kisi veya ziimre tarafindan ydnetilmesini veya
sosyal bir smufin diger sosyal smiflar iizerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak amaglari
giiden veya bu yolda faaliyette bulunan yani kisaca Anayasal sug
isleyen sendika (is¢i veya isveren) ve konfederasyonlar Cumhuriyet
savcisinin istemi tizerine is davalarina bakmakla goérevli mahalli
mahkeme kararr ile kapatilir. Agilan - davalar sebebiyle gorevli
mahkemeler yargilamanin her safhasinda talep lizerine veya re 'sen
sendika veya konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasina ve

yoneticilerinin gdrevlerine son verilmesine de karar verebilir.

Tiirkiye’de sendikal gegmis Batili esdegerlerine nazaran daha
yeni tarihli ge¢mise sahiptir. Darbe donemleri sendikal orgiitlenme

acisindan hep bir déniim noktasi teskil etmistir. Giiniimiizde sendikal
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hareketlilik 60°11 yillara nazaran geri planda olsa da 80°1i yillarin

baslarina gére daha hareketlidir.
Halihazirda Tiirkiye’deki etkin sendikalara birka¢ 6rnek verirsek:

-Tisk: Isci ve isveren iligkileri Tiirkiye'de 1961 Anayasasi ile
kurulmustur demek miimkiin. Ciinkii 1961 Anayasasi ig¢i ve
isverenlere sadece sendika kurma hakkini vermemis, toplu is
s6zlesmesi ve grev ve lokavt haklarim1 da getirmistir. 1961
Anayasasi’nin esaslarina uygun olarak.haznlanan ve 1963 yilinda
¢ikartilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev Vé Lokavt Kanunlar1 ile endiistriyel iliskiler
sistemine iliskin temeller atilmistir. 1982 Anayasasi ise éndﬁstriyel
iliskileri eskisine gore daha ayrintili bigimde diizenlemis, &zellikle
sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler boliimiinde ¢aligma barigina
yonelik tedbirler alma gayesi giitmiistiir. Giiniimiizde is¢i ve igveren
sendika ve konfederasyonlari, 1982 Anayasasi'na uygun olarak
cikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is

Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerine tabidirler.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) hangi
sendikalarin bilesiminden olugmaktadir? Alt1 igveren sendikasinin 15
Ekim 1961 tarihinde "Istanbul Isveren Sendikalar: Birligi" adi altinda

toplanmalarlyia TiSK’in olusumu bagslamaktadir. Bu sendikalar;
Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi
Istanbul Tahta Sanayi Isverenleri Sendikas1

Istanbul Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas1
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Istanbul Gida Sanayi Isverenleri Sendikas:
Istanbul Matbaacilik Sanayi isverenleri' Sendikasi
Istanbul Cam Sanayi Isverenleri Sendikas1’dir.

Ulke capinda bir orgiitlenmeye gidilmesiyle birligin adi, 20
Aralik 1962 tarihinde toplanan II. Olagan Genel Kurul'da "Tiirkiye
Isveren Sendikalar1i Konfederasyonu" olarak degistirilmistir. Daha
sonra cesitli tarihlerde katilan sendikalarla, Konfederasyon iiyelerinin
sayisi 22'e ulagmistir.’®. TISK halen Tiirkiye’de s6z sahibi, biiyiik
sendikalardan birisidir ve ©zellikle hiikiimetler bakimindan politika

olusturulmasinda etkili olmaktadir.

-Tiirk-Is: 1952 yilinda kurulan bu konfederasyon, 1980 sonrasi
kapatilmamistir. Tiirkiye’deki en bityiik is¢i sendikalar: birligi Tuirk-
Istir.

-Disk: 1967 yilinda Tiirk-Is’ten ayrilan sendikalarca kurulmustur.

-Memur-Sen: Konfedarasyonun faaliyet alani , Konfederasyon
“a)ilgili mevzuatina gére kurulmus olan ve faaliyette bulunan kamu

gorevlileri sendikalari,

b) (a) bendinde belirtilen sendikalarin teskilatlandigi kamu kurum ve kuruluslari,
¢) Calisma hayati ve sendikal haklarla ilgilenmek iizere bu tiiziikte belirtilen
amagclar1 gergeklestirmek i¢in Konfederasyon tarafindan kurulan uluslararasi

kuruluslar,

* TiSK Hakkinda, Konfederasyonun Kisa Tarihgesi,
http://www.tisk.org.tr/hakkinda.asp?id=498, (13.05.2012).
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d) Konfederasyonun iiyesi oldugu uluslararas: kurum ve kuruluslar,

kapsaminda faaliyet gosterir.”’ o1

Memur-Sen, hiikiimet politikalar1 anlaminda muhafazakér bir
cizgide yer almaktadir. Tirkiye’nin kamu c¢alisanlar1 bakimindan su

an en biiyiik sendikasidir.

Tiirkiye’de emek piyasasi sanayilesme c¢abalariyla birlikte
- degerlendirilmelidir. Fakat her halitkarda bilinmesi gereken emek
piyasasmin c¢alisanlar ve calistiranlar seklinde iki 6nemli unsuru
vardir. Sendikalar ise bu fasilda Tiirkiye’de &zellikle iicret
seviyelerinin yiikseltilmesine odaklanmis durumdadir. Istihdam ikinci

sirada kalmaktadir.>?

Sendikal orgiitlenme, saglik hizmetlerine verilen Onem ile
birlikte degerlendirilmelidir. Bu bir anlamda saglik alaninda hizmet
goren calisanlarin hem birer yurttas olarak hem de ¢alisma yasamina
iliskin dﬁzenlemelere dair ifade dzgiirliikklerinin bir yansimasi1 olarak

degerlendirilebilir.

“Sosyal devlet anlayisinin, &zellestirme gibi uygulamalarla
iceriginin bosaltilmaya ¢alisilmasina yonelik gelismelere uygun
olarak ‘devletin roliindeki degisme’ 1980 sonras: Tiirkiye’sinde kamu
sendikaciligini 6nemli oOlgiide etkilemigtir. Endiistri iliskilerinin
siyasi boyut kazanmasiyla toplu pazarliklar 6zellikle kamu kesiminde
daha karmasik ve ¢ok boyutlu, ¢ok tarafli hale gelmistir. Kamu
sendikaciligmnin  gelecegine yonelik olarak, kamu kesiminin

tasfiyesine yonelik ©zellestirme uygulamasi sonucunda isini

* Memursen-Sen Tiiziigii, http://www.memursen.org.tr/tuzuk.php (13.11.2012).
K. Lordoglu, Caliyma Ekonomisine Girig, Istanbul, 1986, s. 42.
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kaybedenlerin yeniden emek piyasasina sokularak sendikalasgtirilmasi
toplam istihdam igerisinde 6nemli bir yer tutan kamu calisanlarinin
sendikal drgiitlenme kapsaminin genisletilmesi ve sendikal haklarinin
gelistirilmesi sosyal devlet anlayisinin sorgulanmasi ve yeniden
yapilandirilmasi suretiyle sosyal politikalarin igeriginin doldurulmas
ve  kapsaminin genigletilmesine yonelik uygulamalarin
gergeklegfirilmesi sendikalarin hizmet sektdriinde Orgiitlenme
calismalarina agirlik vermeleri ve klasik islevleri disina ¢ikmalarini
saglayacak sendikal faaliyetler iizerinde yogunlagsmalari, uluslar aras:
ekonomik, sosyal, ve politik ¢evre kosullarinda meydana gelebilecek
degismeleri izleme ve uygulama esnekligi kazanmalarini saglayacak
‘degisim sendikaciligy’ anlaylvsma sahip olmalari kisa ve uzun
.dénemde Turkiye’de 6zellikle kamu sendikaciliginin gelecegine yon

verecek temel parametreler olarak karsimiza 91kmaktad1r”.53

Saglik hizmetlerinin kamusal bir nitelik kazanmasi, modern
saglik kuruluslarinin olusmas1 ve sonrasinda da bu siirecin modern
iktisadi kosullarla diizenlenmesi ile s6z konusu olmustur. Onceki
bsliimde deginildigi gibi saglik hizmetlerinin kamusal niteligi, onun
devlet tarafindan piyasa sartlarindan bir miktar uzak tutulmasinda
yatmaktadir. Artik kamusal saglik hizmeti bir iyurttasllk hakki olarak

sunulmaktadir.

1982 Anayasasi'nin 56. maddesinde "Saglik Hizmetleri ve

Cevrenin Korunmas1" baslig: altinda:

"Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina

sahiptir.

8 G. Turan, “Tirkiye’de Kamu Sendikacilig1”, Kamu-{s: Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi. C.6, S.1, Ankara, 2000, s. 15.
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Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagligmi1 korumak ve g¢evre

kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek

elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal

kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

-Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in

kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir." denilmektedir.”*

Bu hak, calisan ag¢isindan olsun vatandas agisindan olsun kar
zarar hesaplarindan arindirilmigtir. Kamu otoritesi bu hizmetin
sunumunda tekel niteligini kullanmaktadir. Saghk hizmetlerinin
vergilendirilmesi, kamu biit¢esi sisteminin kullaniliyor olmasi,
personel rejiminin kamusal olmasi da saglik hizmetlerinin kamusal
niteliginin gostergesidir. Bu bakimdan sendikal orgiitlenmede

kamusal nitelik halen yogunluk taslmaktadlr.

Tiirkiye’de sendikalasma oranlar1 ve is¢i sayis1 bakimindan kriz
ile baglantil1 olarak toplam bir degerlendirme yapmak miimkiindiir.
Yani 6zellikle 2000°1i yillar baz alindiginda ilk etapta saglik sektorii
6zelinde degil ama genel bir profil ¢izebilmek adina sendikalagsmanin

olmas1 gereken diizeyin altinda oldugu rahatlikla goriilebilir.

% 56. Madde, 1982 Anayasasi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012.
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Tablb 4. 2000-2009 Yillar: Arasinda Tiirkiye'de Sendikalasma ve

Oranlar:

ISCI SAYISI VE SENDIKALASMA ORANLARI

YAYIM TOPLAM SENDIKALI |SENDIKALASMA
DONEMI | ISCI SAYISI isci ORANI

OCAK 2000 |4.508.529 3.086.302 68,45
TEMMUZ

2000 4.521.081 2.468.591 54,60
OCAK 2001 |4.537.544 2.580.927 56,88
TEMMUZ |

2001 4.562.454 2.609.672 57,20
OCAK 2002 |4.564.164 2.648.847 58,04
TEMMUZ

2002 4.572.841 2.680.966 158,63

OCAK 2003 |4.686.618 2.717.326 57,98
TEMMUZ

2003 4.781.958 2.755.191 57,62

OCAK 2004 [4.857.792 2.806.927 57,78
TEMMUZ

2004 4.916.421 2.854.059 58,05

OCAK 2005 |4.970.784 2.901.943 58,37
TEMMUZ 5.022.584 2.945.929 58,65
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2005

OCAK 2006 |5.088.515 2.987.431 58,70
TEMMUZ

2006 5.154.948 3.001.027 58,21
OCAK 2007 |5.210.046 3.043.732 58,42
TEMMUZ

2007 5.154.948 3.001.027 58,21
OCAK 2008 15.349.828 3.137.819 58,65
TEMMUZ

2008 5.414.423 3.179.510 58,72
OCAK 2009 |5.434.433 3.205.662 58,98
TEMMUZ

2009 5.398.296 3.232.679 59.88

Kaynak: Isci ve Sendika Uye Sayilari, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=uye, (21.08.2012).

Tablo 4’te de goriilebilecegi gibi is¢i sayis: ve sendikalagsma oranlari
bakimindan 6zellikle Tiirkiye’de 1999 ve 2001 krizleri donemi
arasindaki Ocak 2000 ve Temmuz 2000’e ait zaman diljmini
olusturan 6 aylik ddnemleri bakimindan keskin bir disiis
gozlemlenmektedir. Ocak 2000°de %68,45 olan toplam is¢i sayisi
icerisindeki sendikali is¢i sayist orani Temmuz 2000°de %54,60°a
diismiistiir. Bu tarihten sonra 2009 yilina kadar ciddi bir toparlanma

gozlenememektedir. Is¢i sayisindaki azalis ve sendikalagma
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oranindaki yetersizlik maaleséf Tiirkiye’de 80°1li yillardan sonra
gerceklesen ve yayginlagan zihinsel siirecin, igveren-is¢i
iliskilerindeki her tiirlii kayit dis1 uygulamanin varlig: ile iligkilidir.
Kriz, olumsuz yénde etkiler tagimakta ancak bu etkiyi bertaraf edecek

¢c6ziim yolu sendika olarak goriilmemektedir.

“Emek piyasas1 kavrami tipki diger piyasalar gibi emegin
sunuldugu bir piyasada iicret ve istihdam imkéanlarmmin nasil
olustugunun aciklanist ile ilgilidir. Bu yoniiyle mal piyasalarindaki
miktar ve fiyat degiskenlerinden fark: yoktur. Ancak emek unsurunun
diger mallar gibi piyasada ticret ve istihdam miktarinin belirlenmesi
heterojen bir yapida olan emek piyasalarinda ortaya c¢ikacaktir.
Ciinkii emegin ve piyasalarin belirli nitelikleri benzer yapinin
olusmasutu‘engelleyecektir. Asagidaki unsurlar homojen bir nitelik

gosteremeyen emek piyasalarinin belirli niteliklerini yansitmaktadir.

a) Emek unsurunun farkli vasif seviyelerine sahip olmasi

(Hekim, miihendis veya vasifsiz is¢i)

b) Emek unsurunun akigkanligi piyasalarda olusan arz ve talep

dengesinin uzun siireli olamayacaginin da gdstergesidir.

c) Yoresel ozellikler gosteren emek piyasasmin isleyisine
iliskin gelenekler (Gerg¢i iilkenin biitiiniinii kapsayan is yasalar1 belirli
birlikteligi sagliyor olsa da istihdam ve ¢alisma kosullar1 yoniiyle

yerel nitelikler 6zellikle kirsal alanda hakimdir.)

d) Calisan ve calistirilan arasindaki dengelerin olugmasina
miidahalede bulunan, sendikalarin pazarlik giicleri benzer nitelikler

gdstermemektedir.
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e) Emek piyasalarinin olustugu ﬁlkénin politik ve kiiltiirel
niteliklerinin agirlik tasidigi toplumsal yapi uluslar arasi diizeyde

farkli emek piyasalarini ortaya ¢ikaracaktir.

Iste bu farkliliklar sendikalarin islevlerini oldukca karmasik
iligkiler icinde belirleyecektir. Calisanlarin yonetime katilmasindan,
iicret esitliklerini saglamaya kadar bir dizi sorunla miicadele, emek
piyasalarinin benzer olmayan yap: igindeki istihdam ve dcret

kosullarindan etkilenmektedir”.*

3.3. Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin Ségllk Sektdriindeki

Sendikali Sayisina Yansimasi

Calisma kapsaminda belirtilenler 1s131inda, Tirkiye’de belirli
araliklarla ve ¢esitli tiirlerde goriilen kriz olgusu pek ¢ok farkli etki
yaratmistir. Bunlardan bir tanesi de saglik sektodriinde caligsanlar

iizerinde yarattig: etkidir.

Devlet artik personel istihdam eden bir isveren olmaktan
cikmay: istemektedir. Son 30 yilda bu agik¢a ortaya g¢ikmaktadir.
Personel istihdam eden ve bu personele tiim 6zlitk haklariyla birlikte
emekliligine kadar is garantisi saglayan bir memuriyet anlayisindan
ozel sektorde uygulanmakta olan performans, sozlesme ve yardim
izerinden sekillenen bir g¢alisan (memur degil) anlayisina dogru
ilerlenmektedir. Ancak yine devlet kamu giiciinii kullanan, kamu
yarar1 amacini giidderek kamu hizmeti sunan, egemenlik hakkina sahip
bir organizasyon iken c¢alisanin niteligi zayiflamaktadir. Sistem
isletmeci bir anlayisla sekillendiginde ise ozellikle ekonomik kriz

ortaminda Dbireysel olarak c¢alisganin is giivencesi tehlikeye

* Lordoglu, s. 42.
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girmektedir. Ancak bu durum kriz ile baglantili olarak bifeysellikten

kurtulma ¢abasina doniismemektedir.



Tablo 5. Tiirkiye'de Saglhik Personeli Sayisy

Saghik personeli sayisi
Number of healthcare providers

Saghk Saghk
big memung Dig memung
A(] Hekim  hekimi  Hemgire Health Ebe Eczaci i Hekim  hekimi  Hemgire  Health Ebe
Year hysician™  pentist Nurse®  officer® Midwile! macists®  vear hysician®  pentist  Nurse®™ officer®™ Midwife!
1928 1078 - 130 1059 317 128 1970 15 856 3245 8796 9954 11321
1929 1080 - 164 1189 397 131 1971 16514 3517 9436 10285 12176
1930 1182 - 202 1268 400 127 1972 16290 3789 11358 10426 13056
1931 1123 - 223 1224 429 115 19873 18511 4279 13401 11025 13567
1932 1188 - 218 1246 421 116 1974 20858 4269 12 641 8479 12228
1933 121 - 257 1306 402 121 1975 21714 5046 14806 11021 12975
1934 1217 - 292 1303 413 124 1976 23388 5379 16566 11517 13873
1935 1243 - 325 1365 451 125 1977 23 520 5954 19859 11183 16785
1936 1287 B 357 1405 471 135 1978 25230 £ 826 20966 11141 16219
1937 1391 - 356 1497 486 137 1979 26298 7021 23797 11606 158904
1938 1379 - 408 1604 529 143 1880 27 241 7077 26880 11664 15880
1939 1514 - 409 1638 559 143 1981 28411 6790 29458 12226 13890
1940 1500 - 405 1493 616 129 1982 30 956 7625 29243 11830 13454
1941 1585 - 410 1462 475 138 1983 32263 7763 289316 10704 14570
1942 1759 . 419 150 €67 138 1984 34195 8133 30261 10456 - 15536
1943 1742 - 41 1564 687 131 1986 36427 8305 30854 105258 17987
1944 1693 - 401 1615 786 128 1986 37142 B4A1O 32392 11684 19127
1948 1945 - 409 1632 806 116 1987 38 829 8589 34855 12352 21982
1946 2181 - 473 2756 1110 137 1988 42502 9638 38903 18831 25665
1947 2514 - 518 2963 1622 148 1989 46708 10132 43374 18869 27 805
1948 2617 - 643 2938 1326 115 1880 50639 10514 44984 21547 30415
1949 2617 - 643 2938 1326 115 1991 53264 10623 47540 23813 33724
1950 3020 - 721 4018 1285 130 1992 56985 10703 50456 24160 35086
1951 6570 953 687 3003 1586 1047 1933 61050 11069 54268 28776 36263
1852 6232 966 1368 4 448 1734 1088 1994 65832 11457 56280 30811 35604
1953 7179 1157 1496 3474 1946 1026 1995 68348 11717 64243 34342 39551
1954 6813 978 1137 3208 1737 1231 1996 70847 12406 64526 39075 38945
1855 7077 858 1625 3827 2001 1256 1997 73659 12737 67265 39658 40230
1956 7603 1042 1482 4135 1852 1311 1998 77344 13421 63246 41461 41059
1957 7396 1071 1608 3345 1965 1298 1998 81988 14226 70270 43032 41271
1958 7702 1220 1804 3191 2102 1394 2000 85117 16002 71600 46528 41590
1959 7879 1287 1889 3366 2843 1387 2001 80757 15866 75879 45560 41 158
1960 9826 1385 2420 3890 3128 1406 2002 95180 17108 79058 49324 41513
1961 8214 1367 1658 3550 3219 1380 2003 97763 18073 82246 50432 41273
1962 8998 1655 1564 3443 3729 1507 2004 104226 18363 B2616 57723 42649
1963 11124 1824 4736 5738 4080 1761 2005 106698 18771 83411 58599 43429
1964 10 051 1769 4184 5809 3837 1650 2006 104 475 18332 82626 58473 432640
1965 10895 1832 4 592 4676 4339 1M 2007 108402 19278 94661 78439 47175
1966 11335 2140 5039 5180 4 951 1833 2008 113151 19959 95910 83993 47673
1967 11 875 2246 & 161 5897 5621 2203 2008 118641 20589 105176 92061 49357
1968 12389 2381 7426 6494 6676 2307 2010 123447 21432 114772 94443 50343
1969 15203 3025 8110 9461 10 251 2546

Kaynak: Safirk Bakanhfr,

Not, Deviet hesabina ve serbest galigan thm saghk personelinl

persor

1y}

yalntz

ve asistan

{2} Hemylrelik ylksekokulu mezunu hemslee ve hemglre

yardimestann: da kapsar,
(3) Sagtik memun, sagiik kolejl, safyiik meslek lises) ve kiy

saghk

(4} Kby ebesint de kapsar,

kapsar.

(5) 1988 whndan Ibaren Mi Savunma Bakanhifi'nda gorevil

eczacilar da dahli ediimigtir.

Source: Ministry of Heatth,

Note. Covers ol healthcare providers warking in public and private sectors

{1} Tota! of specinlists, practitioners and assistant doctors,

(2) Also covers nurses graduated from & school of nursing and assistant

nurses,

(3) Covars those wha have graduated from hesith colleges, public health

high schools and health departments of village schools.

(4) includes village midwives.

{5) Also pharmacists working for the Ministry of Defence Includet

1988

Kaynak: Saglik Personeli Sayisi, TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=6, (14.08.2012).

77




78

Saglik sektériinde galisan personel sayisina iliskin Tablo 5°te

goriilebilecegi gibi 1928°den bugiine kadar siirekli bicimde bir artig

mevcuttur. Ancak buna kosut olarak tablo 6°da 2010 yil1 verilerine
gore saglik ve sosyal hizmetler alaninda sendikalagsma orani

%69,19°dur.

Tablo 6. Saglik ve Sosyal Hizmetler Alaninda Kamuda

- Sendikalasma

- e e g Me
ia' ;‘c‘ ;mai (Tinyetedkoe opl Horeler koiateers Lo wonns nen B3.007 27100

BES jSaiticwe By Foe) EnsiglasSendResh Jr==e 3p.744 11,18
Iwa‘m- SEM (Sndik ve Bomyed Hazrned Galeriann Senikes) Iusfimeu 103249 29,80
;Zafj;x m@m»lsW%;ﬁxzmmanmymw@lmww R 58 0,18
Iawm- BN (@amnk {atganis B Sendhas) |am3maxz ) 8 .60

%‘é gmi %IKASENJ:S&M'&&&;'&SD@!!M” Karmz IE . g1g 024
;% % Iﬁ;;ﬁm?éfm"w sapis ve Sanyst Hemmeter Kot | ey ey 3 0,01
% w;az E::sdl_:; :)An.-&fu (SaRsk e Bosyal HEmet Guiganton Hok |owe aon 658 .19
E% T E:; ;:.E:_n SEN (TOm Sajht ve Sasy Hzme: Gaiganon | 073 0.8
E‘ § I:S;::,:J Sk ve Souyal Hamet Gayaniannr Stzg. IB o 315 0,06
aglxr;::n“ {Bsiik v Sz Hizmetier Kam Quliantss |a P =10 o068
i;ﬁL; :ﬁﬁ:ﬁﬁuumnmm e Eoayal Hxmetier lE — 57 .02
% ;ﬁgﬁa& 1SoYik ve Sasysl Hmet Galganhn IE i & a.01
I;;G;:: :}mai (St ve sy Hurmeser Calgaraan B e a5 .01
lggg;;ﬁ;sn {53 Ve Gosys HemetMob Calganisnn IB Fr— 188 0.05

Kaynak: Calisma Hayat1 Istatistikleri, TC Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Ankara, 2010, www.csgb.gov.tr/csgbPortal/.../istatistikler/calisma_hayati_2010,
(10.09.2012).
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Toplam kamu gérevlisi 346 bin, sendikah iiye sayis1 ise 239 bin
civarindadir. Saglik sektdriinde sendikalagma anlaminda kayda deger
rakamlar olmakla birlikte kriz olgusu maalesef sendikalagma
| oraninda olumsuza doniik bir etki yaratmaktadir. Bunu da en acik
bicimde toplam istihdama iligkin verileri bize sunan tablo 4’te
gormekteyiz. Kriz, sendikali is¢i sayisini azaltmakta fakat kriz
sonras1 yillarda sendikali is¢i sayisinda artis gdzlemlenmemektedir.

Bu en somut bicimde saglik hizmetleri alaninda goriilmektedir.

Sosyal devlet ilkesi ile baglantili olarak diigtinuldiigiinde
aslinda tersinden bir bakisla sendikalarin ig piyasasinda ve gelirin
paylasimindaki etkinliginin azaltilmas1 nedeniyle toplumsal ve
ek;)nomik krizler artmistir. Kiiresel doniisiim siirecinde ekonomik
anlamda devletin kii¢lilmesi ve sosyal devletten kagis sosyal devletin
yerine ikame edilmeye g¢aligilmaktadir. Bu siirecte oncelerde yiiksek
iicret, hizli biiyiime ve yiiksek devlet harcamalar1 asli ekonomik
politikalardi. Sendikalar, iilkelerin iktisadi ve siyasi hayatlarinda
onemli ve etkin roller iistlendiler. Istikrarli istihdam iliskileri,
gelismis bir kamu sektorii, 6rgiitlii sosyal taraflar ve sosyal taraflarin
savunduklar1 ortak degerler sistemi bu donemin gbze ¢arpan
ozellikleri olmustur. Ama artik belirsiz siireli hizmet akdine dayanan
tam=zamanlr calisma, ticretlerin toplu goriismeler araciligiyla
belirlendigi bir yapi, iscilere ve aile iiyelerine sosyal yardim sistemi,
caligma siireleri ve is -giivenligi {izerinde denetim, is¢ilerin biuyik
cogunlugu igin is giivencesi sistemi hékimdir. Sendikacilifa bu
siirecte darbe vuran faktér kontrolsiiz kiiresellesmedir ve bu da
krizlerin 6niinii agmistir. Kiiresellesmenin ulus devletler iizerinde
bask: yaratmistir ve milli devletlerin kaynak kullanim kabiliyeti
sinirlanmis, tasarruf politikalar1  yaygilasmastir. Ozellestirme
uygulamalarl ve sosyal harcamalarda kisintiya gidilmistir. Neo-

liberal politikalar, esnek isgiiciiniin yayginlagsmasina neden olmakta;
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taseronlasma, gecici iscilik, kismi zamanli c¢alisma giderek
artmaktadir. Bunlarin gerceklesmesi, sendikalarin yaslandiklar:
temelleri (tam zamanli ¢alisma, sosyal yardimlar, issizlik sigortasi
vb) tartismali hale getirmistir. Bu siirece sendikalar da
kiiresellesmenin sagladigi hiz kadar etkin bir cevap verememistir.
Ornek olarak 2007 sonrasi ABD’de meydana gelen mortgage krizi
acikca sunu giisfermektedir. Kiiresellesme ve kapitalist siireg,
calisanlar1 sendikal &rgiitlenmeden uzaklastirmakta, ¢alisanlarin reel
gelirlerinin azalmasi, sosyal, etkin, diizenleyici ve denetleyici

devletten kacis, krizlerin ana nedeni olmaktadir.’®

“Tiurkiye’de ise; 85 yililk Cumhuriyet tarihi boyunca
karsilastigimiz irili ufakli 11 krizin tam 7 tanesi, kiiresel politikalara
acildigimiz, seﬁdikalarm etkilerinin azaltildigi, orgiitli toplum
bilincinin zayifladigi, ozellestirmelerin alabildigine arttigi, kamu
yatirimlarinin  kisildiga  1980-2008 arasindaki 28 yillik siirecte
yasanmistir. 1980 dncesi dénemde ortalama 15 yila bir ekonomik kriz
diiserken, kiiresellesme ve sendikasizlasma dénemi diyebilecegimiz

bu siirecte ortalama her dort yilda bir ekonomik kriz yaganmlstlr”.57

Ekonomik kriz siiregleri Tiirkiye’de istihdam: daraltmis ve bu
kayit disini tesvik etmistir. Kamu saglik birimleri teknik donanim
bakimindan fakirlesmis ve ©zel saghik sektorii devlet tesvikleri
vasitasiyla giderek gelismistir. Kamu saglik birimlerindeki saglik
calisanlar1 yakin zaman dilimleri igerisinde farkli farkli ¢alisma
sistemleri ile ¢alismak zorunda birakilmistir. Bu ayni zamanda kriz

sarmali ile ne yapacagini sasiran . hitkiimetlerin en biiylik cari

* Ekonomik Krizin Endiistri iliskilerine Etkileri ve Krize Coziim Arayislari,
Tirkiye Kamu-Sen, www.kamusen.org.tr/ShowContent.aspx?itemID=172,
(05.04.2012). ‘

> Ekonomik Krizin Endiistri iliskilerine Etkileri ve Krize Coziim Arayislari,
www.kamusen.org.tr/ShowContent.aspx?itemID=172, (05.04.2012).
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muhasebe kalemi olan saglik alaninda yaptiklar1 degisikliklerin,
belirli ve wuzun soluklu bir saglik politikas1 c¢ercevesinde

yapilmayiginin bir sonucudur.
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SONUC

Ekonomik kriz, kiiresellesme ile dogrudan dogruya ilgilidir.
Neo-liberal politikalarin kiiresellesme ile birlikte uygulama alanini az
gelismis iilkeler ekonomisine yayginlastirmasi neo-liberalizmin
tutamaklarini saglamlastirmaktadir. Belirli kriz dodnemleri ise
kiiresellesme aracisini kullanan neo-liberalizmin hatalarin ders alma
firsati doguran yeniden bir diizen insasi niteligindedir. Ancak bu
bahsettiklerimiz elbette kalkinmis toplumlar i¢in gecerli tezlere
dayanilarak sdylenebilecek niteliktedir. Bunun disinda az gelismis ya
da gelismekte olan iilkeler agisindan kriz donemleri elbette hem
devlet hem de vatandas agisindan iginden ¢ikilmasi ve telafisi giic
zaman dilimlerini ifade etmektedir. Bu aéldan uluslar arasi eklemli
yapxi icerisinde gorev yapan finans kuruluslari, az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerin bu 6zelliklerine uygun regetelerle kriz
dénemlerinden cikabilmelerini 6nermektedirler. Bu onerileri politika
ve karar mekanizmasimmin vazgeg¢ilmez unsuru yapmak krizden
¢ikmaya ne kadar'gare olmaktadir bu ayr1 bir arastirmanin konusu.
Ancak konumuz dahilinde Tiirkiye’de son 30 yildir ortada olan
gercek, bityiime ve kalkinma arasindaki dengesizligin giderilemedigi

y6niindedir.

Tiirkiye’de sektorel olarak saglik sektorii kamu kesimi ve dzel
sektér nitelikli iiretilen hizmetler bakimindan oldukg¢a nitelikli
goriinmektedir. Fakat son yillarda bu hizmeti iireten kesim ve sosyal
politika boyutu bakimindan sikintilar yasandigi agiktir. Ozellikle

tagseronlagsma kamu kesimine de hikim hale gelmistir.

Suan mevcut durumda; igverenler i¢in kriz ortami birer firsat,

caliganlar agisindan ise is giivencesinden yoksun bigimde, sendikal
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6rgﬁtlenmeden kacis anlamina gelmektedir. Cinkii sendikalagma
issizligin miizminlesmesi ile es tutulmaktadir. Isverenlerin hiikiimet

politikalariyla korundugu kanisi olumsuz etkiler dogurabilmektedir.

Tiirkiye’de devlet kanadindan da 6zel sektér kanadindan da
duruma bakildiginda kiiresel ekonomik sisteme entegrasyonun plansiz
ve herhangi bir gelecek Ongoriisiinden yoksun bir entegrasyon
oldugunu goriiyoruz. Bu durum 6zellikle 1980 sonrasinda uluslar
arasi iliskilerde karsilikli siyasi tavizlerin neticesi olarak da ortaya
¢ikmaktadir. Béyle makro 6lgekli bir siiregte maalesef ¢6ziim yollari
sivil toplum 6rgiitleri igerisinde yer alan sendikal yasam baglaminda
diisiiniilmemektedir. Ciinkii sendikal Yagama ilisgkin mevzuat
olﬁsturulmam, hukuki giivence altina alma, is gﬁvenéesi ve sosyal
sigorta imkanlarinin teminati1 gibi alanlar1 kapsayan diizenlemelerin
yapilmasi halinde dis kaynakli yatirim kanallari kistiiriilecekmis,
kamu hizmetlerinin goriilmesi aksayacakmis ve i¢ piyasada isgiicii
kaynakli bir kriz yasanacakmis hissiyat: olugmaktadir. Oysaki yatirim
araclar1 krizlerden etkilendikge devletin sirtina binen yiik

artmaktadir.

Istihdam paketleri hemen her donemde konusulmakta, kriz
donemlerinde ise daha bir hararetli ve sesli bigimde dile
getirilmektedir. Saglik sektdrii ¢caliganlar: da dahil olmak {izere krizin
caligma hayatina olumsuz etkileri bu istihdam paketleri ile giderilmek
istenmektedir. Buna benzer ekonomik paketler krizlerin etkilerini
azaltma yoniinde atilan adimlar olarak goriilse de etkileri giiniibirlik
coziim Onerileri kadar yiizeysel olmaktadir. Ciinkii bir defa ekonomik
siirecler, Tiirkiye gibi kalkinma sorunsalini heniiz tam kavrayamamais
iilkelerde borsa ve faiz ile sarmalanmis ve dig kaynakli sermayenin

tehdidi ile sekillenir hale gelmistir. Ozellikle risk diizeyi yiiksek
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iilkelerde mahipﬁlatif hamlelerle paraya para kazandirma bi¢iminde
isleyen siire¢ basta ekonomik istikrar1 ve sonrasinda ise is
giivencesini, sosyal refah diizeyini, yasam Kkalitesini, kalkinma

verilerini etkilemektedir.

Ekonomik krizin sosyal boyutu, igsizlik, giivencesiz ¢alisma ve
yoksullagsma ile baglantili olarak sdsyal bir krize déniisme tehlikesi
tasidig1 noktada sendikalagsma Onemlidir. Ciinkii sendika, liyesinin
refah diizeyi ile ilgili kaygiya istinaden kurulan bir Srgiittiir. Uyenin
egitimi, sosyal faaliyetleri, saglik ve sosyal sigorta imkénlarinin
teminat altina alinmasi gibi amaclar silsilesi igerisinde hareket
etmektedir. Biitcesi oraninda kredi vererek ¢alisma yasamini, tiretimi
desteklemektedir. Bu ac¢idan ekonomik krizlerin isgﬁcﬁnﬁh
verimliligi ve istikrar1 agisindan yarattig1 olumsuzluklar sendikalar
araciligiyla bertaraf edilebilirken, Tirkiye’de sendikal tyelik

bakimindan ayni algiya uygun veriler ortaya ¢ikmamaktadir.

Ongoriilen o©nlemler arasinda yer alan meslek edindirme
yontemi, IS-KUR vasitasiyla yerine getirilerek krizin aktif isglicii
piyasasina olan olumsuz etkileri azaltilmaya c¢aligilmistir. Issizlik
sigortasi da bu asamada kayda deger bir ¢oziim ydntemi olarak
karsimiza cikmamaktadir. Tesvik paketleri, proje yatirimi ve
destekleri ile yiiriitiilmeye ¢alisilan sektdrel istihdamin artirilmasi da
koordine edilmesi giic, kaynak aktariminda verimliligi tartigmali bir
siireci ifade etmektedir. Bu bakimdan issizlik sigortas:i fonlari, kisa
calisma Odenegi, iicret garanti fonu gibi giivencesiz ¢alisma
kosullarinin yarattigt olumsuzluklara kars1 disiiniilen tedbirler
uygulamada beklenen verimi gﬁsterememektedif. Bunda is¢inin var
olan hak alanlarina dair taleplerinin 6lmay1§1, igsiz kalma korkusunun

isverenin tepkisi ile kargilasmaktan kaynaklanmasinin Oniine
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gecilemeyisinin  etkisi Bﬁyﬁktﬁr. Sendikalar iste bu noktada
yonlendiricilik vazifelerini iyi yapiyor olmali, inisiyatif alan ve bask1

yaratan nitelikte bu faaliyetlerini is¢i lehine yerine getirmelidir.

Kriz donemleri Tiirkiye’de c¢alisma hayati bakimindan her
defasinda yipratici neticelerle biitiinlesmis ve sorun yapisallagmigtir.
Sendikalasma ya da kaybedilen haklarin kazaniminin sendikal
faaliyetlerle elde edilmesi, muhafaza edilmesi tercih edilen bir
yontem olarak gortinmemektedir. Ekonomik krizler, ¢calisma yasami
bakimindan ve endiistri iliskileri anlaminda sendikalagsmay: tesvik
eden, hatalardan ders aldiran nitelikte kesin bir boyut

tagimamaktadir.

Avrupa Birligi ilerleme raporlar1 da halen " sendikal statil,
istihdam, kriz dénemi sosyo-ekonomik politikalar ekseninde yaganan

sorunlarin gostergelerini ve eksikliklerini yansitmaktadir.
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OZGECMIS

27.08.1975 Antalya Ili Elmali Ilgesinde dogdum. Ik ve Orta 6grenimimi aym ilgede
tamamladim. 1993 yilinda Saglik Bakanhiginda memur olarak ¢alismaya bagladim. Saghk
Bakanligina bagli cesitli kurumlarda saglik personeli olarak gérev yaptim. 1998 yilinda

Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Toprak Béliimiinde Lisans egitimine bagladim ve 2003
| yilinda mezun oldum. 2008 yilinda Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Laborant ve
Veteriner Saglik Onlisans Programim bitirdim. 2011 yihnd'a basladigim Beykent Universitesi

Hastane ve Saglik Kurumlar: Yonetimi Yiiksek Lisans Programina devam etmekteyim.

Ozel ilgi alanlarim icerisinde saglik kurumlar1 yonetimi, siyaset , kamuda sivil toplum

orgiitlenmeleri yer almaktadir.



