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OZET

AVRUPA BIiRLIiGi SURECINDE TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLERIN DONUSUMU

F. Burak YERLIKAYA

Siileyman Demirel Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii
Yiiksek Lisans Tezi, 119 sayfa, Haziran 2012
Danisman: Dog. Dr. Uysal KERMAN

Diinya, birbirine zit gibi goriinen iki degisme siirecini birlikte yasamaktadir.
Birinci siire¢ kiiresellesme, ikincisi ise yerellesmedir. Tiirk yOnetim yapisi
kiiresellesme deneyimini yaklasik 20 yildir etkili bir sekilde yasamaktadir. Bununla
beraber Avrupa Birligi’nin gelisimiyle agirligini hissettiren yerellesme ve
bolgesellesme kavramlari da son 10 yillik silirecte yOnetim sistemini
doniistiirmektedir.

Calismanin amaci bu doniigiimii irdelemektir. Bu amagla Avrupa Birligi’nin
gelisim siirecinde ortaya ¢ikan subsidiarite ve ¢ok diizlemli yonetisim gibi kavramlar
teorik olarak ele alinarak doniistiiriicii etkileri iizerine tartisilmistir. Calismanin
onemli bir kismi niteliksel igerik analizi yontemiyle arastirma konusu olan belgelerin
incelenmesine ayrilmistir. Analiz bulgulart Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlerde
bekledigi donilistimiin nitelikleri ve Tiirk mevzuatinin bu beklentileri karsilama
diizeyini gdéstermistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Avrupa Birligi, Subsidiarite,

Doniistim



ABSTRACT

TRANSFORMATION OF TURKISH LOCAL GOVERNMENTS ON THE
PROCESS OF EUROPEAN UNION

F. Burak YERLIKAYA

Siileyman Demirel University, Department of Public Administration
MA Thesis, 119 pages, June 2012

Supervising Professor: Assoc. Prof. Dr. Uysal KERMAN

World is experiencing seemingly two opposite processes of change. First is
the globalization whereas second is the localization. Turkish administrative structure
is effectively experiencing globalization for nearly 20 years. At the same time, by the
development of European Union, the localization and regionalization concepts, that
have been heavily felt in the last 10 years, are transforming the administrative
system.

The study aims to elaborate this transformation. For this purpose, concepts
such as the subsidiarity and multi level governance emerged in the development
process of the European Union addressed theoritically and their transformative
effects are discussed. An important part of the study consists of examination of the
documents with qualitative anallysis method regarding the subject of research. the
findings of the analysis demonstrated the expectations of the European Union from
the local governments of Turkey and the qualification level of Turkish legislation in
this aspect.

Keywords: Local Governments, European Union, Subsidiarity,

Transformation
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GIRIS

Diinyada yasanan gelismeler dogrultusunda eskiye ait kavramlar ve kurumlar
yerini yeni kavramlar ve kurumlara birakmaya devam etmektedir. Yakin gecmiste
tizerinde tartigilmasi bile diigiiniilemeyen ulus-devlet olgusu, ulus-iistii organizasyonlar
ve yeni uluslararasi siyasal ve ekonomik olusumlar sayesinde olumsuz projeksiyonlarda
giderek doniisen diger bir deyisle eski statik yapisindan kurtulmus bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Kiiresellesme olgusu, teknolojide yasanan bas dondiiriicii
gelismeler yeni sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu gelismeler dogrultusunda yerel
yonetimlere bakis acisinin da degismesi kaginilmaz hale gelmistir. Kiiresellesen
sorunlar ve uluslararasi iligkiler sisteminde yerel yonetimlerin dnemi azalmak yerine
aksine giderek artmaktadir. Diinya, birbirine zit gibi goriinen iki degisme siirecini
birlikte yasamaktadir. Birinci siire¢ kiiresellesme, ikincisi ise kiiresellesme ekseninde
ortaya ¢ikmis olan yerellesmedir. Tirk yonetim yapist kiiresellesme deneyimini
yaklagik 20 yildir etkili bir sekilde yasamaktadir. Bununla beraber Avrupa Birligi’nin
gelisimiyle beraber agirligini hissettiren yerellesme ve bolgesellesme kavramlar: da son

10 yillik siirecte Tiirk yonetim sistemini doniistiirmektedir.

Calismanin amaci bu doniisiimii irdelemektir. Bu amacla Avrupa Birligi
(AB)’nin gelisim siirecinde ortaya ¢ikan subsidiarite ve ¢ok diizlemli yonetisim gibi
kavramlar teorik olarak ele alinarak doniistiiriicii etkileri {izerine tartigilmistir.
Calismanin 6nemli bir kismi niteliksel igerik analizi yontemiyle arastirma konusu olan
belgelerin incelenmesine ayrilmistir. Bu yoniiyle ¢alisma, ¢okga irdelenmis olan konuya

farkl bir bakis agis1 getirmektedir.

Calismanin hazirlanmasinda islenen konularla ilgili genis literatiir taramalarina
yer verilmis ve teorik agidan ele alinan kavramlarin 6nemli noktalar1 acikc¢a ortaya
koyulmaya ¢aligilmustir. Ayrica Ilerleme Raporlari, Ulusal Programlar ve yerel yonetim
reform kanunlar1 niteliksel analiz yontemiyle incelenerek tablolar halinde ¢iktilar
iretilmistir. Bu sekilde doniisiimiin ve doniisiime dair yeterlilik seviyelerinin agikca

aktarilabilmesi amaglanmustir.



Tezin ilk boliimiinde Avrupa biitiinlesmesi konusu ele alimmistir. Caligmaya
Avrupa biitiinlesmesi ile baslanmasinin sebebi ortaya ¢ikan yeni paradigmalart olusum

siirecleri icerisinde takip edebilmektir.

Ikinci béliimde ise Avrupa biitiinlesmesinde etkili olan kuramlar ile
biitlinlesmenin ortaya c¢ikardigi ve son yillarda yonetim paradigmasimi degistiren
subsidiarite, cok diizlemli yonetisim, bdlgesellesme ve Avrupalilagsma kavramlari teorik

olarak ac¢iklanmaya caligilmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise Tiirkiye’de yerel ydnetimlerin tarihsel gelisiminden
kisaca bahsedilmis ardindan yeni yerel yOnetim yasalari ¢ergevesinde yerel yonetim
birimleri irdelenmistir. Tiirkiye’de subsidiarite tartismalari ve katilim Oncesi mali
fonlarinda degerlendirmeleri yapilmigtir. Son olarak ise niteliksel icerik analizi
yontemiyle ilerleme Raporlar1 ve Katilim Ortaklig1 Belgeleri iizerinden AB’nin Tiirkiye
yerel yonetimlerine yonelik beklentileri elde edilerek bu beklentileri tatmin etmeye
yonelik olarak Ulusal Programlarda so6zii edilen taahhiitler ve bahsedilen beklentileri
karsilamaya yonelik yerel yonetim kanunlart ve iligkili mevzuattaki diizenlemeler

belirlenmeye calisilmistir.



BIRINCi BOLUM

AVRUPA BUTUNLESMESININ TARIHSEL GELiSiMI

1.1 AVRUPA BiRLiGi FiIKRiNiN DOGUSU

Avrupa’nin biitiinlesmesi fikri, kitanin uzun ve genelde savaslarla dolu tarihinde
stk sik glindeme gelmis bir konudur (Dinan, 2009: 17). Kokleri Antik Yunan’a
dayandirilan bu fikir her ¢agda farkli sekillerle de olsa dile getirilmistir. Platon Antik
Yunan sehir devletlerinin daginik olarak yasayip bir birlik olusturamamalarinin yarattigi
olumsuzlugu belirtmis; Ortagag’da, Sarlman’in Kutsal Roma Imparatorlugu altinda
Endiilis Emevileri’ne karst bir birlik olusturulmus; St. Thomas Aquinas’in ortaya
koydugu “ortak 1iyilik” kavrami bugiiniin Avrupa Birligi’nde yaratilan karsilikli
bagimlilik ilkelerine 151k tutmustur. Dante ise De Monarchia (Monarsi Uzerine) adli
kitabinda, yasadigi donemin kaotik o6zelliklerini giderebilmek icin farkli kanunlarla
yonetilen devletlerin tek bir monarsi altinda toplanip Pax Romana’nin yeniden

canlandirilmasi gerektigini ileri siirmiistiir (Dedeoglu, 2003: 20-25).

llerleyen doénemlerde ise Emeric Crusé, Yeni Cynée (1623) adli yapitinda,
tarafsiz bir kentte tim Avrupa hiikiimdarlarinin elgilerinden olusan bir “meclis”
kurulmasini 6nermis, tam olarak on bes yil sonra ise Duc de Sully, Anilar (1638) adli
yapitinda barisin saglanmasi i¢in bir Avrupa Federasyonunun gerekliliginden
bahsetmistir. Daha sonralart William Penn, Immanuel Kant ve Victor Hugo da kalici
barisin temini i¢in biitlinlesmeye yonelik fikirlerini ifade eden eserler yazmislardir

(Glinugur, 2007: 3-4).

Tamami, i¢inde bulundugu ¢agin kaotik yapisina son vermek amaciyla ortaya
atilan bu fikirler, 20. yiizyilda da gegerliligini korumaya devam etmistir. Ozellikle
diinya savaglarinin yikic1 etkisi bu donemde daha gercek¢i adimlarin atilmasin
saglamistir. I. Diinya Savasi sirasinda yasanan dehset ve ardinda biraktigi belirsizlik
ortami birlesik Avrupa yoniindeki bir hareketi baslatmistir. Richard Coudenhove-

Kalergi’nin Pan-Avrupa baski grubu, Fransa ve Almanya’yr merkez alan bir federal



Avrupa devletleri birligi i¢in ¢agrida bulunmustur. Pan-Avrupa Birligi kisa dmiirlii bir
siyasi hareket olsa da Fransiz politikac1 ve disisleri bakanit Briand, Alman mevkidasi
Stresemann ve Ingiliz disisleri bakan1 Chamberlain’in 1925 yilinda, I. Diinya Savasi’nin
yaptirimlarin1 yumusatan ve Ruhr ve Loraine komiir bolgelerinin silahsizlandirilmasini
ongoren Locarno Antlagmalari’nin imzalanmasinda etkili olmustur. (Dinan, 2009: 19,
Dedeoglu, s: 44). Ancak, barisc1 birlesmeye yonelik bu ¢abalar, o donem baskin olan
milliyet¢ilik ve emperyalizm dalgalar1 karsisinda gercgek bir atilim yapamamis (Bozkurt,
Ozcan, Koktas, 2008: 4) ve II. Diinya Savasi’min patlak vermesinin Oniine

gecilememistir.

Avrupa devletleri agisindan II. Diinya Savasi’nin iyi olan tek bir sonucu varsa o
da aralarindaki ¢ekismenin ne kadar yikici oldugunun anlasilmasidir. Sonu gelmeyen bu

yikim ve savaglarin, devletlere kazangtan ¢ok zarar getirdigi goriilmiistir.

Ingiltere, savas sirasinda federalist fikirleri sekillendiren siirgiindeki Avrupali
siyasetgilere ev sahipligi yapmistir. Ingiliz federalizmi, basta Italya olmak iizere
Avrupa’daki direnis hareketlerini etkilemistir. Italyan Altiero Spinelli ve diger demokrat
sosyalistler Avrupa’da federalist bir biitiinlesmeyi 6ngéren “Ventotene Manifestosu’nu”
bu donemde yayinlamislardir. Nazi Avrupasi’nda gizlice yayilan bu bildiri bir¢cok
direnis grubunu etkilemis ve dzellikle bu manifestodan ilham alan Italyan federalistler
“Uluslararas1 Federalist Deklarasyon™u ortaya koymuslardir (Dinan, 2009: 21-22).
Bununla beraber ¢ok sayida hiikiimet-dis1 organizasyon da Avrupa’da halklar arasi

biitiinlesmeye yonelik hareketlere girigmistir.

Hiikiimetler agisindan bakildiginda ise 1940 yilinda Jean Monnet, Fransa ve
Ingiltere'nin egemenliklerini birlestirmelerini, Toynbee ise iki devletin savunma,
ekonomi ve Avrupa vatandashigi konusunda ortakliga gitmelerini onermistir. Benzer
bicimde Paul-Henri Spaak da, 1944°de Fransa, Bel¢ika ve Hollanda arasinda ekonomik,
siyasal ve askeri bir birlik kurmalar1 i¢in ¢agrida bulunmustur. Ayni yil, Liikksemburg,
Hollanda ve Belgika arasinda giimriik birligi antlagsmasi imzalanmis, ancak uygulamasi
savas sonrasina brrakilmistir (Dedeoglu, 2003: 45). Savas sonrasinda, Ingiliz devlet
adam1 Winston Churchill’in 19 Eyliil 1946°da Ziirih’te yaptig1 tarihi konusmada bir tiir

“Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasi i¢in ¢agrida bulunmasi, Avrupa biitiinlesmesi



yoniinde ortaya konulan ilk resmi iradedir. (Avrupa Birligi Ile iliskiler Genel

Miidiirliigii, 2002: 1).

1.2. AVRUPA TOPLULUKLARININ ORTAYA CIKISI

Subat 1945°de II. Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte biitiinlesme yolunda
daha somut adimlar atilmaya baglanmistir. Bu baglamda, Avrupa biitiinlesmesi i¢in ii¢
temel neden siralanmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupa’ya hep zarar vermis olan
Almanya’nin uluslararasi ya da uluslariistii bir yapida Fransa ile bir araya getirilerek
geleneksel diigmanliklarinin barisgr bir yolla ¢oziilmesi; ikincisi, savas sonrast olusan
iki kutuplu yapida Avrupa’nin Sovyet tehdidini daha derinden hissetmeye baglamasi;
sonuncusu ise Bati Avrupa devletlerinin ekonomik gii¢lerini bir ortak pazar i¢inde bir
araya getirerek ABD ekonomisine bagimlilig1 azaltmak istemesidir (Gilinugur, 2007: 3-

4).

Bu temel amaclarla yola ¢ikan Avrupa devletleri, 1948 yilinda ‘“Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii (Organization for European Economic Cooperation -
OEEC)”, 1949 yilinda ABD ve Kanada’nin da katilimiyla, merkezi Briiksel’de olan
“Kuzey Atlantik Antlagmas: Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization - NATO)” ile
siyasi bir isbirligi orgiitii olan “Avrupa Konseyi’ni (Council of Europe) kurmuslardir
(Tecer, 2007: 10).

1.2.1. Schuman Plani, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

9 Mayis 1950°de, Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman, eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina dayanarak, Avrupa Devletlerini,

komiir ve celik iiretimini uluslarlistii bir kuruma devretmeye davet -etmistir



(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&I=1, 14.07.11). Daha sonra ‘“Schuman

Plani” olarak da adlandirilan bu bildiride yer alan®;

“...Fransiz Hiikiimeti'nin Onerisi, diger Avrupa iilkelerinin de katilimina agik bir

kurulus ¢ercevesinde, Fransiz-Alman komiir ve celik liretiminin bir biitiin olarak ortak bir yiiksek

merci altinda bir araya getirilmesidir.

Komiir ve celik iiretiminin bu sekilde bir araya getirilmesi, Avrupa federasyonunun ilk
adimi olarak ekonomik gelisme igin gerekli ortak temellerin derhal atilmasini saglayacak,
bdylece uzun siiredir savas mithimmati {iretimi yapan ve bundan hep zarar géren bolgelerin

kaderini degistirecektir.

Bu sekilde saglanacak iiretim dayanismasi, Fransa ile Almanya arasinda savas ¢ikmasi
ihtimalini diisiincelerden silecegi gibi madden de imkansiz kilacaktir. Katilmaya istekli biitiin
iilkelere acik olacak olan ve nihai olarak tiim iiye iilkelere sinai iiretimin temel unsurlarini ayni
sartlarla saglayacak olan bu giiclii ve iiretken birim, iilkelerin iktisadl birlesmesinin gercek

temelini atacaktir...”

ifadelerinden, asil amacin birlesik bir Avrupa oldugu agik¢a goriilmektedir.

Pratik anlamiyla gilinlimiizdeki Avrupa biitiinlesmesinin temelleri bu plana
dayandirilmaktadir. Uzun tartismalar ve asil plan iizerinde yapilan degisikliklerden
sonra 18 Nisan 1951 tarihinde Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran
Paris Antlasmasi® imzalanmis ve Avrupa’da federal icerikli bir biitiinlesme siireci
baslamistir (Arikan, 2005: 15). Paris Antlasmasinin 7. maddesine baklldlgmda3 ortaya
c¢ikan yeni yapmin, Orgiitiin amaclarin1 gergeklestirmek icin, istisari komite ile
desteklenen Yiiksek Otorite, Genel Kurul, Bakanlardan olusan Ozel Konsey ve Adalet
Divani olmak iizere dort ayr1 organa sahip oldugu goriilmektedir (Treaty Establishing

the European Coal and Steel Community, Article No:7).

AKCT, kisa donemde zengin komiir ve celik yataklari olan Ruhr bdlgesi
sorununu ¢ozmede, uzun donemde ise geleneksel Fransiz-Alman diismanligim
gidermekte basarili olmustur (Dinan, 2009: 83). Bugiinkii AB’nin biitiinlesme ve baris

cabalarinin temelini, II. Diinya Savasi’'nda savas ve sanayi sektoriiniin iki ana

! Bildirinin Tiirkge metni igin bkz: http://www.belgenet.com/arsiv/ab/schuman_ bildirgesi.html.
2 Antlagmaya taraf olan alt1 devlet sunlardir: Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg.

® Antlasmanin Ingilizce tam metni i¢in bkz: http://www.ena.lu/?lang=2&doc=16303.


http://www.ena.lu/?lang=2&doc=16303

hammaddesi olan komiir ve ¢elik alaninda baglatilan isbirlikleri olusturmustur (Tecer,
2007:12). Ayrica AKCT, hedefleri ve giicii sinirli olmasina ragmen Avrupa
hiikiimetlerinin 6nemli yetkiler devrettigi ilk uluslariistii organizasyon olmasi agisindan
da onemlidir (McCormick, 2011: 54). Jean Monnet bu konudaki heyecanini, Paris
Antlagsmasi’nin, Bundestag’da oylandigi giin, Konrad Adenauer’e cektigi telgrafta:

“Avrupa dogdu, yasasin Avrupa® (Milward, 2005: 314) sozleriyle ifade etmistir.

1.2.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi -
(SSCB) arasinda ortaya ¢ikan soguk savag ortamiyla gerilen dogu-bati iliskileri
NATO’nun kurulmasinda etkili olmustur. Bunu takiben 1950 yilinda Kore Savasinin
cikmasi tlizerine ABD, olast bir Sovyet saldirisina karst Avrupa’da bir giivenlik
igbirliginin kurulmasi i¢in baski yapmaya baslar (Tecer, 2007: 12). Bununla beraber
AKCT’nin kurulmasi, Avrupa devletlerini biitiinlesmeyi daha ileri boyutlara tagimak
icin cesaretlendirmistir. Tiim bunlarin sonucunda Fransiz Hiikiimetinin teklifiyle,
AKCT’yi kuran alt1 iilke tarafindan 27 Mayis 1952 tarthinde “Avrupa Savunma
Toplulugu (AST)” kurulmustur. Fakat daha sonralar1 Almanlarin silahlanmasindan
dogan hosnutsuzlukla yine Fransizlarin itirazlar1 sonucunda, AST ve “Avrupa Siyasi

Birligi”, 1954 senesinde faaliyetlerini durdurmuslardir (Dedeoglu, 2003: 50).

Basarisizlikla sonuglanan bu girisimlerin ardindan, biitiinlesme ¢alismalari
Roma Antlagmalar1 cercevesinde “Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)” kurulana kadar durma noktasina gelmistir.

Bu duraganlik, AKCT Danigsma Komitesi’nin; 1956 yilinda “Spaak Raporu”
diye bilinen planini aciklamasiyla sonlanmustir. Fikir babasinin adiyla anilan Spaak
Raporu, niikleer enerji iiretimi ve ortak Pazar olusturulmasi olmak {izere iki alanda daha

biitiinlesmeye gidilmesini 6nermistir (Bozkurt, Ozcan, Ko&ktas, 2008: 17-18).

* Europe is born, long live Europe!



Hazirlanan rapor, AKCT ye iiye alt1 devlet tarafindan olumlu karsilanmis ve 25 Mart

1957°de, AET ve AAET’yi kuran Roma Antlagmalar1 imzalanmaistir.

Tecer’e (2007: 13) gore AET’nin nihai amaci Avrupa’da ekonomik
biitlinlesmenin yani sira, siyasal biitiinliigiin de saglanmasidir. Bunun igin, tiye tilkeler
arasinda mallari, hizmetlerin, sermayenin ve i3 giiclinlin serbest dolasiminin
saglanmas1 ve giimriik birligine dayanan ortak bir pazarin kurulmasina yonelik hedefler
belirlenmistir.  AAET’nin temel hedefi ise, atom enerjisinin baris¢1 amaclarla
kullaniminm1 garanti altina almak ve niikleer sanayinin bu amag¢ dogrultusunda hizla

kurulmasini ve gelistirilmesini saglamaktir (Tecer,2007: 13).

Roma Antlagsmalar1 Avrupa biitiinlesme tarihinde 6nemli bir noktay: teskil
etmektedir. AKCT’yi kuran Paris Antlagsmasinin elli sene icin gegerli olmasinin aksine
bu antlagmalar herhangi bir silire ile sinirlandirilmamistir. Bu durum Avrupa
devletlerinin biitiinlesme yolunda onemli ve geri alinamayacak bir adim attiklarini

gostermektedir (The Establishment of EEC and Euratom, www.ena.lu, 25.07.2011).

AET, AKCT ile benzer bir kurumsal yapiya sahiptir. Bu kurumsal yap1 karar
alma siireclerinde etkili bir Bakanlar Konseyi, yari-yonetsel yetkiye sahip atanmis bir

Konsey ve Adalet Divani’ndan olusmaktadir (McCormick, 2011: 54).

Uye devletler arasinda giimriik birligine dayal1 bir ortak pazarin olusturulmasini
hedefleyen AET, bu hedefe ulagsmayi, taraflar arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimina dayandirmistir. Her ne kadar bu hedeflere ulagilamamaig
olsa da, AET ile baglayan biitiinlesme siireci, iilkeler arasinda ekonomik bagimlilig
arttirmistir (Arikan, 2005: 15).

Bu gelismeleri takiben, AET’nin disinda kalan Avrupa iilkeleri (Ingiltere,
Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isve¢ ve Isvigre) tarafindan 4 Ocak 1960°da
Stockholm’de imzalanan bir sdzlesme ile “Avrupa Serbest Ticaret Birligi” (European
Free Trade Association - EFTA), AET ye alternatif bir yap1 olarak kurulmustur. EFTA
tiyelerinin daha sonralar1 AET’ye katilmalari ile bu birlik 6nemi yitirmistir (Tecer,

2007: 13-14).

Bununla beraber her bir topluluk i¢in farkli yonetsel yapilarin olusmasi Giinugur

tarafindan “kurumsal enflasyon” olarak tanimlanmaktadir (Glinugur, 2007: 23). Ortaya



¢ikan kurumsal ¢esitlilik, 8 Nisan 1965 tarihinde Briiksel’de AKCT, AET ve
EURATOM’un  birlestirilmesine  iliskin ~ “Birlesme  (Fiizyon)  Antlagsmas1”
imzalanmasiyla son bulmustur. Bu antlasma sonucunda, tek bir Konsey, Komisyon ve
Parlamento kurulmus (Coskun, 2001: 62), biitceler birlestirilmis ve oOrgiit “Avrupa
Toplulugu (AT)” olarak adlandirilmistir (Tecer, 2007: 14).

1.2.3 Avrupa Tek Senedi

1970’11 yillarda yasanan petrol krizinin diinyada yol actig1 ekonomik durgunluk
ve finansal darbogazlar AT iiyesi ililkelerde de goriilmiistir. Ekonomik biitiinlesme
hedefleri dogrultusunda 1960’11 yillarda kaydedilen ekonomik gelismeler yavaslamis;
durgunluk ve gerileme siireci baglamistir. Ekonomik agidan ise Topluluk, ABD ve
Japonya ile rekabet edebilecek sanayiye sahip degildir. (Tecer, 2007: 15). Bunun yani
sira 1971 yilinda ABD’nin Bretton Woods sisteminin sonunu 6ngoéren bazi tedbirler
almas1 Topluluk i¢in yeni bir sabit doviz kuruna ihtiyaci arttirmistir. Yasanan bu
sorunlar1 engellemek amaciyla 1979 yilinda Avrupa Parasal Sistemi ytiriirliige girmistir.
Buna gore doviz kuru mekanizmasi, Avrupa Para Birimi (European Currency Unit -
ECU) adli yeni bir aracla yonetilmeye baslanmistir (McCormick, 2011: 60). Gelisim
stirecinde c¢esitli sorunlara neden olsa da bu sistem, Topluluk devletlerinin tek bir para

birimine zihinsel olarak yakinlagmasini saglamstir.

1986 senesine gelindiginde Avrupa Toplulugu 322 milyon niifusa ve diinya
ticaret hacminin beste birine ulasmistir. Ayn1 zamanda AT kendi yonetim, hukuk ve
temsil yapilarini da olusturmustur. Fakat biitlinlesmeye yonelik gelismeler saglam
temeller {lizerine kurulamamigstir. Kararlar genellikle hiikiimet liderleri ve teknokratlar
tarafindan alinmaktadir ve vatandaslar kendi adlarina neler yapildigindan habersizdir.
Glimriik birligi kurulmus olmasina ragmen tam olarak islevsellik kazanamamistir ve
tim Avrupa’da tek bir para birimi olmadan ortak pazarin kurulmasi miimkiin
goriilmemistir. AT liderleri bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik iki girisimde bulunmustur.
Bunlardan ilki Avrupa Parasal Birligi’nin baslatilmasi digeri ise Avrupa Tek Senedi’nin

imzalanmasidir. (McCormick, 2011: 59).



AT’nin biitiinlesme siirecinde karsilagtigi énemli bir sorun da, milli pazarlarin
boliinmiisliigli ve bu durumun maliyetleri arttirmasidir. Avrupa’da bir i¢ pazarin
yaratilmasi, Avrupa Topluluklar’n1 kuran Roma Antlagsmasi’nin 2. maddesinde
belirtilmesine ragmen, bu amaca heniiz ulasitlamamistir (Karluk, 2002: 43). Uye iilkeler
arasinda kurulan ortak pazara karsin, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin
serbest dolagimina engel olan tarife dig1 uygulamalar giderek artmistir (Tecer, 2007:
15). Ornegin iilkeler arasindaki iiretim standartlarinda ve KDV oranlarinda farkliliklar
gozlenmis, kisilerin dolasimina dahi sinirlar getirilmisti (Glinugur, 2007: 24). Bunlarla
beraber enflasyon, issizlik ve iliye devletlerin kendi i¢ sanayilerini siibvansiyonlar gibi
tarife dis1 bariyerlerle korumaya c¢alismalart ortak pazarin islevselligini azaltmistir

(McCormick, 2011: 60).

Tiim bu olumsuzluklarin giderilmesine yonelik olarak Komisyon konuyla ilgili
“Beyaz Kitap”5 adi1 verilen bir rapor hazirladi (Glinugur 2007: s24). Bu raporla, Jacques
Delors bagkanligindaki komisyon, o tarihteki iiye iilkelerin bagkanlarina, Haziran
1985°te, 300 kadar mevzuat Onerisi ve bunlarla birlikte, 1992 sonuna kadar Topluluk i¢i
her tiirlii engelin kaldirilmasina yonelik ayrintili bir takvim sunmustur. Ayni yil
diizenlenen Milano zirvesinde devlet ve hiikiimet bagkanlari, Komisyona tek Pazar
programinin uygulanmasi gorevini vermislerdir (Bozkurt, vd., 2008: 24). Ayrica Avrupa
Tek Senedi’nin imzalanmasinda, ayni yillarda gerceklesen Fountainebleu Avrupa

Konseyi, Dooge Raporu ve Hiikiimetleraras1 Konferans’inda etkisi olmustur.®

Tiim bu calismalar sonucunda Avrupa Tek Senedi, zamanin on iki iiye devleti
tarafindan 28 Subat 1986°da imzalanmis fakat, Danimarka ve Irlanda’da onay islemleri

uzadigi i¢in 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmistir (Karluk, 2002: 69).

Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlagsmalari’nin imzalanmasindan
bu yana ilk biiyiik degisiklik Avrupa Tek Senediyle yapilmistir. Ozetle bu metnin kabul
edilmesi, Toplulugun Britanya’ya ag¢ilmasimnin arkasindan {iiyeler arasindaki
anlagsmazliklar nedeniyle bas gdsteren biiylik bir krizi sona erdirmistir. Bu antlasma i¢

pazarin tamamlanmasini organize eder, Avrupa Parlamentosu’nun roliinii gii¢lendirir,

® White Paper

® Detayll bilgi icin bkz: http://www.cvce.eu/collections/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/he52c2a6-47ec-4917-bf96-58eaa%ae8682, (06/12/2011)
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Konsey’de nitelikli ¢ogunlugun oyunu yayginlastirir, kurum olarak Avrupa Konseyi’ni
olusturur, dis siyasetlerin koordinasyonuyla ilgili iradeleri ifade eder ve ayn1 zamanda

iktisadi ve parasal isbirliginin kurallarini belirler (Mathieu, 2006: 16).

1.3. BIRLIGIN INSASI

1950’lerden 1990’11 yillara kadar yasanan siire¢ boyunca inisler ve cikislara
sahne olan biitiinlesme seriiveni Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasiyla daha derin

bir ortakligin kurulmasi yolunda bir adim daha atilmistir.

1.3.1. Maastricht Antlasmasi ve Kurumsal Yap1

1950’lerden itibaren atilan adimlar ve giderek daha fazla konuda ortaklik
gelistirilmesi sonucunda Avrupa’da “Birlik” asamasina gegilmesi s6z konusu olmustur.
Bununla beraber uluslararasi sistemde iki bloklu yapinin ortadan kalkmasi, iki
Almanya’nin birlesmesi ve Dogu blogunda yer alan devletlerin sosyalizm sonrasinda
ekonomik ve siyasal kriz igine diismeleri gibi unsurlar da biitiinlesme cabalarini
hizlandirmistir (Dedeoglu, 2003: 57). Ortak pazarin tamamlanmasi i¢in mali ve sosyal
koordinasyona ihtiya¢ olduguna yonelik inang ve Topluluk vatandaslarinin gelinen
asamadan duyduklari memnuniyetsizlik nedeniyle biitiinlesmeden yana olmalar
(Bozkurt, Ozcan, Koktas, 2008: 26) Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasini saglayan

siirece girilmesinde 6nemli faktorlerdir.

1992 y1l1, temelleri Paris ve Roma Antlagmalarina dayanan Avrupa biitiinlesmesi
i¢cin ¢ok Onemli gelismelerin yasandigi bir yildir. Bu yil igerisinde hem Avrupa Tek

Senedi’nin Ongdrdiigli bigimde ortak pazarin kurulumu tamamlanmis, hem de
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Toplulugu, Avrupa Birligi’ne déniistiirecek olan Maastricht Antlasmasi’ imzalanmistir

(Ulger, 2008: 63).

Maastricht Anlagmasi’ni olusturan ilkeler, 1991 yili boyunca siiren topluluk
tiyesi tilkelerin katildig1 hiikiimetler arasi konferanslarda belirlenmistir. Bu ilkelerden
biri Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), digeri ise Siyasi Birlik’tir. Hiikiimetlerarasi
konferanslar, hukuki agidan; iiye devletler arasinda yapilan ¢ok tarafli miizakereler
seklinde gergeklestirilmis, Avrupa’da biitiinlesmenin ilerlemesi dogrultusunda ulusal
cikarlar arasinda uzlasma noktalar1 belirlenmeye calisilmistir. 1984 yilinda Altiero
Spinelli’nin girisimiyle Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen Avrupa Birligi Projesi
bir yana birakilirsa, Avrupa Birligi’nin gelismesi konusunda en 6nemli unsur Bagkan

Delors’un 6nderligindeki “Topluluklar Komisyonu” olmustur (Bozkurt, 1993: 9-10).

10 Subat 1991 tarihinde kabul edilen ve 7 Subat 1992 tarihinde AT’ye iiye
tilkelerin Disisleri ve Maliye Bakanlari tarafindan imzalanan Maastricht Antlagmasi, 1
Kasim 1993 tarihinde yiirtirliige girmistir. Antlasma; tek bir Avrupa parasinin hayata
gecirilmesinin  takvim ve kosullarin1 saptamistir. Antlasma da ayrica, Avrupa
Topluluklari’nin bundan sonra da Avrupa Toplulugu olarak anilmasi, ancak Antlasma
ile baslatilan politik entegrasyon siireci vurgulanmak istenildiginde, s6z konusu
kavramin Avrupa Birligi olarak ifade edilmesi kararlagtirilmistir. Maastricht
Antlasmasi, dordiincii kurucu antlagsma olarak kabul edilmektedir (Avrupa Birligi Genel

Miidirliga, 1999: 10-13).

Genel olarak Maastricht Antlagsmasi ile ekonomik ve sosyal faaliyetlerin uyumlu
ve dengeli gelisimi; enflasyonsuz, ¢evre kirliligine ve dogal kaynaklarin korunmasina
onem veren siirdiiriilebilir bir biliylimenin saglanmasi, iiye iilkelerin ekonomilerinin
uyum i¢inde birbirine yakinlastirilmasi, Avrupa vatandaslar1 i¢in daha demokratik,

seffaf giiclii ve giivenli bir birlik yaratilmasi, hedeflenmistir (Tecer, 2007: 17-18).
Maastricht Antlasmasi’nda Avrupa Birligi’nin ii¢ temel siitun (pillar) {izerine
inga edilmesi 6n gorilmiistiir. Avrupa Birligi, var olan AET, AKCT ve AAET’yi

kaldirip onlarin yerine gegcmemis, aksine bu topluluklarin olusturdugu yapiya iki diger

” Asil ad1 “Avrupa Birligi Antlasmas1” olan bu antlasma genellikle imzalandig1 yerin adiyla anilmaktadir.
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stitun eklenerek (Mathieu, 2006: 18) ii¢ slitun kavrami olusturulmustur. Bu yap1 kisaca

asagidaki gibi siralanabilir (Tecer, 2007: 18):

“l. Situn: Topluluk Situnu (AET, AAET, AKCT, Kurucu Antlagmalar

cercevesindeki diizenlemeler, Topluluk Politikalar1 ile Ekonomik ve Parasal Birlik)
2. Siitun: Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1
3. Siitun: Adalet ve Igislerinde Isbirligi”

Sonug¢ olarak Maastricht Antlagmasi, isbirligi yerine “birlikte karar alma
slireci”nin getirilmesi, Avrupa vatandasligi, sosyal politika, kiiltiir, egitim, halk saglig
gibi konularda yeni politikalarin uygulamaya konulmasi ve 6zellikle “siitun” sisteminin
getirilmesi gibi son derece Onemli yeni unsurlart entegrasyon siirecine tagimigtir
(Glinugur, 2007: 26). Tiim bu gelismelere ek olarak, yerellesme siireci ile yakindan
ilgili olan “Bolgeler Komitesi” de bu antlagma ile kurulmustur. “Subsidiarite ilkesi” ise
daha Once tartisilmis bir kavram olsa da ilk defa bu antlasma ile resmi olarak Birlik

miiktesebatina dahil edilmistir®.

1.3.2. Amsterdam Antlagsmasi

1992 yilinda heniiz Maastricht Antlagmasi’nin miizakereleri stirerken
Toplulugun iiye sayist on ikiye ¢ikmistir. 1995°e gelindiginde ise yeni bir genisleme ile
iye sayis1 on bese ulasmis ve Topluluk, kurucu alti iilkenin olusturdugu ilk yapiya gore
cok farklr bir hal almistir (Pagden, 2010: 273). Uye sayisindaki bu artisin getirdigi fikir
ayriliklari, sosyal ve Kkiiltiirel yapida var olan farkliliklar ve nihayetinde Maastricht
Antlagsmasi’nin giiniin kosullarina uyarlanmasi geregi sonucunda 1996 yili Mart ayinda
Italya'min Torino kentinde toplanan ve bir yil siiren Hiikiimetleraras1 Konferans

faaliyetleri sonucunda Amsterdam Antlasmasi ortaya ¢cikmustir (Ulger,2008: 70).

8 Bu ilke ile ilgili detayl bir inceleme galigmanin ikinci boliimiinde yer aldigi i¢in burada sadece isim
olarak sayilmistir.
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Bu antlagsma ile genel olarak sosyal politika, Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasi, ¢evre, 1rkeilik ve yabanci diismanligi ile miicadele politikalari, istihdam ve
bliylime pakti, kirsal kalkinma, tiiketicinin korunmasi, kamu saglig1 ve genisleme

ilkeleri konularinda da degisiklikler yapilmistir (Dedeoglu, 2003: 60).

Genel diizenlemelerin yan1 sira AB iiyeligi i¢in, 1950 Roma Antlagmasi’ndan bu
yana ilk defa bazi sartlar getirilmistir. Tam {iyelik icin Insan haklar ile ilgili Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne uyma yazili sart olarak belirlenmis, sdzlesmeye uymayan
ya da uymama egilimini siklikla gosteren iiye iilkelerin AB Konseyi’ndeki oy hakki,
diger iilkelerin 1/3’iiniin teklifi ve oybirligi ile karar alinmasi sartiyla, askiya

alinabilmesi de yapilan degisiklikler arasinda siralanabilir (Pernice, 1999: 729).

Antlagsma ile tliye iilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi amaciyla
Schengen Antlagsmasi1 Topluluk Hukuku’nun bir parcasi haline getirilmistir. Amsterdam
Antlagsmasi ile alinan bir diger onemli karar ise 1.1.1999 tarihi itibariyle tek para
birimine gecisin teyit edilmesi olmustur. Bunun yaninda Maastricht Antlagsmasi ile

karmagiklasan Antlasma metninin de sadelesmesi geregi vurgulanmistir (Dinan, 1999:

305)

Tiim bu konularda yeni hiikiimler getirmesine ragmen Amsterdam Antlagsmasi,
Birligin kurumsal yapisinin genislemelere uyum gdstermesini saglayamamistir. Bunun
sonucunda antlagmanin yliriirliige girmesinden 1 ay sonra yapilan Koln Zirvesinde yeni

bir hiikiimetlerarasi konferans ¢agris1 yapilmistir (Glinugur, 2007: 32).

1.3.3. Nice Antlasmasi

Kéln Zirvesinde yapilan cagridan sonra 7-9 Aralik 2000°de Nice’te toplanan
Avrupa Konseyi, Komisyonun biiylikliigii ve bilesimi, Konsey’de oylarin agirligi, karar
alma siireglerinde oybirliginin yerine nitelikli ¢ogunlugun gegcirilmesi ve isbirliginin

giiclendirilmesi olmak iizere dort temel kurumsal konuda degisiklik yapan yeni bir

antlasmanin yapilmasimi dngérmiistiir (Moussis, 2004: 31). Benimsenen tiim kararlari
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kapsamasa da, hazirlanan Nice Antlagsmasi 26 Subat 2001°de imzalanmis ve 1 Subat

2003 te yiriirlige girmistir.

Nice Antlasmasi, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecine paralel olarak
organlarin yapilanmasi ve karar alma siirecine iliskin yenilikler getirmistir (Ulger, 2008:
75). Ozellikle “Oy Agirligr” probleminin ¢dziimiine yonelik yapilan degisiklikler biiyiik
dikkat cekmistir. Ornegin Nice’de yapilan degisikliklerden once Liiksemburg 400.000
niifusuyla 2 oy hakkina sahipken, 82 milyon niifuslu Almanya sadece 10 oy hakkina
sahipti. Nice antlagsmasiyla yiiriirliige giren “Nitelikli Cogunluk” uygulamasi ile bu
sorun iki adimda c¢oziilmiistiir. ilk olarak iiye iilkelerin oy agirliklar1 yeniden
diizenlenmis, ikinci adim da ise alinan kararlarin niifusun %62’sini yansitmasi zorunlu

kilinmistir (Arsava, 2002: 13).

Sonug¢ olarak Konferansin, Koéln Zirvesi’'nde benimsenen tiim kararlari
icermeyen bir antlagma ile sonug¢lanmamasi hayal kirikligi yaratmistir. Benimsenen
kararlardan sadece karar alma siireglerine iligkin konularda kayda deger bir sonug
alinmas1 ve bu sonucun da bir¢ok tartismaya neden olmasi, Nice Antlagmasinin
basarisiz olduguna dair bir gorlis yaratmistir. Dinan (2009) “Nice’in siyasi mirasi,
antlasmanin kurumsal diizenlemelerinden daha kalic1 oldu. Konferansin yiirtitiiliis sekli,
kamuoyunun ve siyasetcilerin antlasma reformlarina iligkin uluslararas1 konferanslara
duyduklar istaht azaltmisti” seklindeki ifadesi ile Antlagmanin siyasi basarisizligina

dikkat ¢ekmistir.

1.3.4. Lizbon Antlasmasi

AB Anayasa metninin Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarla
reddedilmesi lizerine yaklagik 2 yili bulan temaslar neticesinde 2004 metninin kapsami
daraltilarak ve bazi unsurlarindan vazgegilerek tiim kurucu antlagmalarin yerini alacak
ama Anayasa olarak nitelendirilmeyen yeni bir metin gelistirilmistir. Bu durum
Anayasal Antlasmanin yerini Reform Antlasmasinin almasi olarak da ifade edilmektedir

(Baykal, 2008: 105).
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Anayasal Antlasmanin yliriirliige girmemesi nedeniyle olusan belirsizligi asmak
icin Avrupali liderler 2007 yilinda harekete gecmislerdir. Ozellikle, Almanya’ nin
donem baskanligi, bir Hiikiimetleraras1 Konferansin gergeklesmesinde belirleyici
olmustur (Laursen, 2009: 2). 13 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin
devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan imzalanan ve 1 Aralik 2009°da resmen
yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi’yla,® Avrupa Birligi’nin gelisim siireci yeni bir yola
girmistir (Giines, 2008: 740). “Reform Antlasmasi” olarak da bilinen Lizbon
Antlagmasi, Avrupa Birligi kurumlarimin modernlestirmesini ve c¢alisma usuliini
iyilestirmesini amaglamistir. Bununla beraber basarisizlikla sonuglanan Avrupa Birligi
Anayasasi’nda yer alan hiikiimleri de, mevcut antlagsmalar1 ortadan kaldirmadan ve
icerisinde Anayasa ifadesine yer vermeden, tekrar liye devletlerin onaymna sunmustur

(Kerman, 2009: 278).

Lizbon Antlagmasi ile getirilmis 6nemli degisikliklerin bir kismi; dis politikada
etkililigin artirilmasi amaciyla “AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi”
makaminin olusturulmast ve Yiiksek Temsilci’nin, AB Disisleri Bakanlar Konseyi’ne
de baskanlik etmesi; AB Bakanlar Konseyi kararlarinda, 2014 yilindan itibaren “cifte
cogunluk” sartinin aranmasidir. Bu ¢er¢cevede, AB kararlarinda tiye tilkelerin %55 inin
oyu ve AB’nin toplam niifusunun %65’ine sahip tilkelerinin oyunun gerekliligini sart
kosulmasi™®; Antlasma’nin imzalanmasindan bir giin once Strazburg’da kabul edilecek
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin, bazi Uye Devletlerin (Birlesik Krallik, Polonya)
disarida kalmasima ragmen, diger Uye Devletler i¢in hukuki baglayicilik kazanmast;
giiclendirilmis isbirliginin (liye devletlerin, AB c¢ergevesinde, diger iiyeler dahil
olmasalar da gruplar halinde hareket edebilmeleri ilkesi) hayata gegirilmesiyle, grup
tiyelerinin diger AB Uye Devletleri’ni davet etmeden nitelikli ¢cogunluk ile karar

alabilmesi ve bu modelin dis politikaya iligkin tiim alanlarda uygulanabilir olmasi

seklinde siralanabilir. (Ozler, 2009)

% Antlasmanin tam adi Avrupa Birligi’ne Dair Antlasmay1 ve Avrupa Toplulugu’nun Kurulusuna iliskin
Antlasmayr  Degistiren ~ Antlasmadir.  Ingilizce ~ tam  metni  igin  bkz. http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML

2017 yilina kadar iiye iilkeler su anda gecerli olan sisteme gore oylama yapilmasini talep
edebileceklerdir. Yeni sistem iiye iilke niifuslarinin énemini artirmaktadir. Ornegin bugiin, Ingiltere, 345
oyun %8’ini temsil ederken yeni diizende temsil oran1 %13 olacaktir.

16



Sonug olarak Lizbon Antlagmasi ile kurumsal yap1 ve karar alma siireclerinde
tyilestirmeler yapilmistir. Avrupa Anayasasi’nin basarisiz olmasi bir¢oklar: i¢in hayal
kiriklig1 yaratmis olsa da AB’nin isleyisine zarar vermemistir. Anayasa tarafindan
ongoriilen orgilitsel degisikliklerin biiyiik bir kismi Lizbon Antlagmasi ile hayata
gecirilmistir (McCormick, 2011: 73). Bu orgiitsel degisiklikler ile AB kurumlar1 ve
Ozellikle Parlamento giincel halini almistir. Bununla beraber Lizbon Antlagmasi ile
subsidiarite ilkesinde bir takim degisiklikler de yapilmistir. Bu degisikliklere ¢alismanin

ikinci boliimiinde yer verilmistir.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGI’NIN BUTUNLESMESINDE ETKILi OLAN
KURAMLAR ve YEREL YONETIMLERDE YENi EGILIMLER

2.1. AVRUPA BUTUNLESMESINDE ETKIiLi OLAN KURAMLAR

Avrupa Birligi’nde genisleme olgusu Roma Antlasmasindan beri hep giindemde
olmustur. ilk olarak alt: iilkenin kurdugu bir birlikle baslayan Avrupa Birligi seriiveni
yeni iilkelerin katilimryla siirekli genigleyen ve 27 tiyeli bir yap1 haline doniismiistiir. Bu
birligin isleyisi ve gelisimi, ¢esitli kuram ve yaklasimlar ile agiklanmaya ¢alisiimaktadir
(Aytug, 2008: 4). Avrupa biitiinlesmesi basladig1 andan itibaren uluslararasi iligkiler
alaninda yogun tartismalara neden olmustur. Biitlinlesmeyi teorize etmeye ¢alisan klasik
uluslararas: iligkiler teorilerinin bircogu bu konuda yetersiz kalmistir. Olusan bu
boslugu doldurmak icin birgok yeni teori ortaya cikmistir. Genel cercevede ele
alindiginda tiim bu teorilerin li¢ Onemli yaklagimin etkisi altinda sekillendigi

gorilmistiir (Arikan, 2005: 18).

2.1.1. Federalist Yaklasimlar

Federalizm kavrami bir¢ok yaklasimlari ve unsurlari i¢inde barindirdigi igin
degisken bir kavram 6zelligi tasimaktadir. Bu nedenle farkli kisi ve yaklasimlara gore
farkli yorumlanabilmektedir (Arikan, 2005: 18). Kavrama yonelik asagidaki tanimlar,

tez ¢alismasi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Federalizm, farkli devlet ya da hiikiimetleri, her biri kendi asli siyasi
biitiinliiglini  koruyacak  sekilde  birlestiren  siyasi  organizasyon  bigimi
(http://www .britannica.com/EBchecked/topic/203491/federalism) ve ulusal ve bolgesel

olmak iizere en az iki yonetim kademesinin paylasilmis ya da ayri giiclere sahip olarak
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ve birbirleri iizerinde istiin otoriteleri olmayacak sekilde diizenlenmis bir yonetsel
yapidir (Mc’Cormick, 2011: 16). Burgess ise federalizmi, 6z-yonetim + paylasiml

yonetim = federalizm (Burgess, 2007: 74) formiilasyonu ile agiklamistir.

Klasik teoriye gore, federal devlet iki farkli yonetim alanindan olusur. Birinci
yonetim alani ulusal 6lgekte kurulmustur. Burada “genel yonetim”, “ulusal yonetim”,
veya “merkezi yonetim” olarak adlandirilan “federal ydnetim” faaliyette bulunur. ikinci
yonetim alani ulusalt1 6l¢ekte orglitlenmistir. Bu alanda faaliyet gosteren yonetimler de
“eyalet yonetimleri”, “bolgesel yonetimler” gibi adlarla anilan federe yonetimlerdir

(Uygun, 2002: 23).

Gorildiigii  tizere federalizm, temelde egemenligin anayasa c¢ercevesinde
bolisiilmesi ile iligkilidir. Bir biitiinlesme teorisi olarak ele alindiginda ise federalizmin,
federal kurumlar biinyesinde kademeli olarak siyasal birligin kurulmasini saglamaya
calistig1 goriilmektedir (Miles, 1996: 288). Fakat pratikte AB kurumlari incelendiginde
durumun daha farkli yorumlari ortaya c¢ikmaktadir. Moravcesik’in (2001) Avrupa
federalizmini inceledigi “Federalism in the European Union: Rhetoric and Reality” adli
makalesinde pozitif ve normatif olmak {izere iki sonuca ulasmistir. Pozitif sonuca gore
AB kurumlariin yetki ¢ergevesine gore federal devlet bir yana, devlet olarak bile
adlandirilamayacagimi ve Avrupa Birligini devlet-iistii (superstate) bir yonetim yapisi
olarak adlandirmanin ise anlamsiz oldugunu ifade etmektedir. Normatif sonucunda ise
Avrupa Birligi’nin demokrasi acgigindan bahsetmekte ve bu konudaki genel gecer
degerlendirmelerin “ulusal demokrasi ideali”’ne dayanarak yapilmamasi gerektigini
belirtmektedir. Ayrica, AB’nin karmasik, cok katmanli karar alma siireclerindeki bir
katman yahut daha isabetli olarak, demokratik hiikiimetler arasinda biirokratik ve
yargisal koordinasyonu saglayan olduk¢a kisith uluslararasi bir oOrgiit olarak

tanimlanabilecegini belirtmektedir.

Sonu¢ olarak Avrupa birlesme siirecinin geldigi asama her ne kadar tam
anlamiyla federal bir modeli yansitmasa da, AB sisteminin kurumsal yapilanmasinda
federalist izlerin var oldugu goriilmektedir (Arikan, 2005: 20). Federalizm ac¢isindan
genislemenin getirdigi en 6nemli miicadele alan1 ortak politikalarin ve kurumlarin
korunmasiyla Birligin siirdiiriilmesinin saglanmasidir. Ozellikle Avrupa Parlamentosu,

Komisyon ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (ATAD) ile ilgili kurumsal
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reformlarin devaminin sekteye ugramamasi federalist diisiincenin Oncelik verdigi

sorunlardir (Burgess 2004: 41).

2.1.2. Supranasyonel Yaklasimlar

Biitiinlesme teorisi olarak federalizme iki 6nemli elestiri yoneltilmistir. ilki bu
alandaki c¢aligmalarin daha ¢ok pratik hayata yonelik olmasi ve tam anlamiyla bilimsel
nitelik tasimamasidir. Ikincisi ise ulus-devletlerin siyasal egemenliklerini federal
karakterli bir olusuma devretme konusundaki hassasiyetlerini goz ardi etmesine
iliskindir. S6z konusu elestirilerden ikincisi fonksiyonalist (islevselci) teorilerin temel

¢ikis noktasini olusturmaktadir (Agikmese, 2004: 5).

2.1.2.1 Fonksiyonel (Islevsel) Yaklasim

Islevselcilik, énemli dl¢iide David Mitrany’nin goriisleri iizerine sekillenmistir.
Mitrany devletlerin kendiliginden olusacak islevsel biitiinlesmesi ile ilgilenmemistir.
Bunun yerine belli basli ihtiyaclarin giderilmesi icin uluslararasi isbirliklerinin
kurulmasi gerektigini ileri slirmiistiir (Yesilada & Wood, 2010: 11). Bu yaklasim,
siyasal igbirligi oOrgiitlerinin olusturulmasindan ziyade, ekonomik ve teknik
isbirliklerinin kurulmasindan sz etmektedir. Islevselcilere gore var olan uluslararasi
kuruluglar, devletlerin bazi islevlerinin ayni1 dogrultuda calismasini saglayarak
biitiinlesmeyi  saglayabilir (Dedeoglu, 1996: 28). Federalizmdeki ulus-iistii
organizasyonlarin kurulmasi gerekliligi goriigiiniin aksine fonksiyonalizm, belirli siyasa
alanlarinda teknik ve pragmatik isbirliklerinin yapilmasini 6ne siirer. Fonksiyonalizm
tarafindan ileri siiriilen dereceli olarak artan birlik yaklasimi sonug olarak daha derin bir
biitlinlesme ortaya ¢ikaracaktir (Sweeney, 2005: 152). Fonksiyonalizme yoneltilen
elestirilerden en Onemlisi, biitiinlesmenin sadece teknik ve ekonomik boyutuyla

ilgilenmis olmasi, bu igbirliklerinin gerektirdigi siyasal biitiinlesmeyi (Dedeoglu, 1996:
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28) goz ardi etmesidir. Yaklagimin bu konudaki yetersizligi Neo-fonksiyonalizm

tarafindan ele alinarak giderilmeye caligilmistir.

2.1.2.2 Neo-Fonksiyonel (Yeni-islevsel) Yaklasim

Avrupa biitiinlesmesini agiklamaya calisan bu onemli teori ilk defa Ernst
Haas in 1958 yilindaki “The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces,
1950-1957” ¢alismasi ile ortaya ¢ikmustir. Klasik anlamda ulus-devletlerin modern
yasamin sosyo-ekonomik degisimlerine cevap veremedigi, dolayisiyla geleneksel
politika araclarinin ulusal ve uluslararasi sistemin sorunlarini ¢é6zme konusunda yetersiz
kaldigin1 ileri siiren yeni fonksiyonelci yaklagim, bir bakima, fonksiyonelci teoriye
farkli bir igerik ve islerlik kazandirmistir (Arikan, 2005: 22). Yaklasima gore
biitiinlesmenin gerceklesmesi i¢in {i¢ Onciil sart vardir. Bunlardan ilki, kamu ilgisinin
ulusguluktan uluslararas1 igbirligine dogru kaydirilmasi; digeri, siyasi elitlerde
pragmatik igbirligi i¢in istek olusturulmasi; sonuncusu ise siyasi giiclin ulus-iistii bir
kademeye devredilmesidir. Ancak bu degisimler meydana geldikten sonra yayilma

(spillover) etkisiyle biitiinlesme ve genisleme beklenebilir (McCormick, 2011: 9).

Yeni-islevselcilik, tipki iglevselcilik gibi sektorel entegrasyonun yayilmaci
mantig1 lizerine insa edilmis bir kuramdir. S6z konusu mantig1 ifade etmek {izere
islevselcilikte "dallanma" (ramifikasyon) olarak tanimlanan kavramin yeni-islevselcilik
akimi cercevesinde ismi degistirilmis ve igine siyasal nitelik tasiyan yeni unsurlar

katilarak yayilma etkisi olarak adlandirilmistir (A¢ikmese, 2004: 7).

Yaklasim c¢ergevesinde iic farkli tip yayilma etkisinden s6z edilmektedir.
Bunlardan ilki, bir sektordeki isbirliginin isleyebilmesi i¢in bagka sektorlerde de
isbirligine yonelik ortaya ¢ikan baskidan dogan “islevsel yayilma” etkisidir (Jensen,
2007: 90). Komiir ¢elik sektorlerindeki igbirliginin diger sektorlerde de isbirligini
tetiklemesi Ornek olarak gosterilebilir. Bu yayilma tipi islevselcilik yaklasiminda da
ayn1 sekilde kuramsallastirilmistir (Agikmese, 2004: 8). Islevselcilikten farkli olarak
yeni-islevselcilikte teknik ve politik yayilma etkilerinden de soz edilir. “Teknik

yayillma” etkisi, bazi politika alanlarinda ulusal mevzuatlar ile AB mevzuatinin
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farkliligindan dogan karmasanin engellenmesi amaciyla ortaya c¢ikan regiilasyonlari
kapsar. AB’ye girmeden Once ¢evre politikalart ¢ok kisith olan Yunanistan ve
Portekiz’in AB’ye girdikten sonra AB mevzuatina gore bu alanda diizenlemeler
yapmalar1 teknik yayilma etkisine 6rnek olarak gosterilebilir (McCormick, 2011: 10).
“Politik yayilma” etkisi ise islevsel yayillma gerceklestikce g¢ikar kiimelerinin artik
ulusal hiikiimetleri etkilemek yerine biitiinlesmenin merkezindeki kurumlari etkilemeye
calismasi ile gergeklesir (Acikmese, 2004: 8). Bununla beraber Hix (2005: 15) yeni-
islevselcilerin, yayilma siireglerinin arkasindaki itici giiclin egemen devletlerden ¢ok

hiikiimet-dis1 aktorler olduguna inandiklarini belirtmistir.

Kuram 1970’li yillarin duragan biitiinlesme donemini aciklayamamasindan
dolay1 elestirilere maruz kalmistir. Yeni-islevselcilige yoneltilen en genel elestiri ise
kuramin ¢ok dar goriislii olmasina ve biitlinlesmeye yonelik farkli baskilari ele
alabilmesi i¢in genigletilmesi ya da degistirilmesi konusu {izerine olmustur

(McCormick: 2011: 10).

2.1.3. Devlet Merkezli Hiikiimetleraras1 Yaklagimlar

1960'arin ikinci yarisindan itibaren Avrupa biitiinlesmesine yonelik ¢aligmalar
"yeni-islevselcilige karsi hiikiimetlerarasicilik" tartismasinin etkisinde kalmustir. Ilk
once federalizm ve islevselcilik kokenli yeni-islevselcilik akimi dogmus, ardindan bu
akima tepki olarak realizm kokenli hiikiimetlerarasicilik kurami ortaya g¢ikmustir
(Acikmese, 2004: 3). Ik defa 1966 yilinda Hoffman tarafindan gelistirilen
hiikiimetlerarasicilik, neo-fonksiyonalizm ve federalizmi elestirmistir. Hoffman’a gore,
AB’nin olustugu dénemdeki politik zemin goz ardi edilmektedir. Devletlerin nispeten
zaylif oldugu bolgesel isbirligini diistindiikleri 1945 sonrast dénem, 1960’lara
gelindiginde yerini yeniden eski giiclerine kavusan devletlere birakmistir. De
Gaulle’den kaynaklanan ‘bos sandalye krizi’ artik devletlerin isbirliginde daha 6nemli
rol oynadigim1 gdstermektedir (O’Neill, 1996: 19). Hiikiimetlerarasicilik (intergovern-
mentalism) klasik realizmin Avrupa biitiinlesmesine uyarlanmis seklini ifade eder.

Realizmin 6nde gelen isimlerinden Stanley Hoffmann, 1960’larin sonlar1 ile 1970’li
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yillarda Avrupa’da Fransa Cumhurbaskan1 De Gaulle’iin basini ¢ektigi milliyetgi
politikalardan etkilenerek, bu yillardaki geligmelerin sistematik bir analizini yapmis ve
yeni-islevselciligin varsayimlarini sorgulayarak hiikiimetlerarasiciligi ortaya atmustir.
Hoffmann, s6z konusu teoriyi gelistirirken Morgenthau’nun realist teorilerinin temel
hipotezi olan devlet-merkezci yaklasimi kullanmigtir. Buna gore, Avrupa biitiinlesmesi
ile uluslarin biitiinliik ve egemenliklerinin korunmasi birbirinden ayr1 iki olgu olmayip,
birbirini tamamlamaktadir. Ulus-devletler yine egemenlik alanlarin1 korumakla birlikte
ortak sorunlarmmi ¢6zmek icin daha Once goriilmemis diizeyde birbirlerine

baglanmaktadir (Agikmese, 2004: 11-13).

Devlet merkezli yaklasimlar igerisinde Avrupa biitiinlesmesini agiklamaya
caligmis diger iki Onemli akimdan bahsedilebilir. Bunlar neo-realizm ve liberal

hikimetlerarasiciliktir.

2.1.3.1 Neo-Realizm

Neo-realizm, uluslararasi iligkiler disiplinine iligskin temel teorik yaklasimlardan
biri olan realizmin devlet disindaki aktorlerin varligini reddeden tutumunun
giiniimiizdeki uluslararasi iligkiler diizenini agiklamada bilimsel a¢idan yetersiz kalmasi
lizerine gelistirilen bir teoridir (Dag, 2004: 312). Teorinin temelleri Theory of
International Politics'’ isimli ¢alismasiyla Kenneth Waltz tarafindan atilmistir. Waltz’a
gore dis politikayl; insan dogasina dayandiran realizm, bireye dayandiran klasik
liberalizm ve {iiretim bi¢imlerine dayandiran Marksizm, indirgemeci teorilerdir. O’na
gore devletlerin dis politikasim1 “yap1” kavrami belirlemektedir. Uluslararasi yapi,
farkliliklarina ragmen devletlerin benzer kosullarda benzer politikalar izlemesine neden
olmaktadir (Ar1, 2008: 187-188). Waltz Avrupa biitiinlesmesini bir igbirligi modeli
olarak degerlendirmek suretiyle neo-realizmin Soguk Savas sirasindaki biitiinlesme

hareketini acikladigini iddia etmistir. Waltz’a gére Avrupa entegrasyonu, soguk savas

1 Ayrintih bilgi i¢in bkz, Kenneth Waltz, Theory of International Politics, New York, McGraw-Hill,
1979.

23



kosullart iginde iki kutuplu sistemin dinamiklerine bir tepki olarak ortaya c¢ikan
devletlerarasi isbirligi modelidir. Waltz’un bu sdylemi dogrultusunda, Soguk Savas’in
yarattig1 anarsik ortamda rasyonel davranan Avrupa devletlerinin SSCB tehdidine kars1
gii¢ dengesini saglamak amaciyla igbirligine gittiklerini ve AT’yi kurduklar1 sonucuna
varilabilir (Ag¢ikmese, 2004: 16). Avrupa biitiinlesmesinde Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra yasanan derinlesmeyi agiklayamamasi, giiniimiizde neo-realist

kuramin gegerliliginin sona erdiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

2.1.3.2 Liberal Hiikiimetlerarasicihik

Parasal birlik, dis politika ve gilivenlik gibi yiiksek politika alanlarinda yasanan
gelismeler; Avrupa Tek Senedi sonrast Avrupa biitiinlesmesinde yasanan derinlesme
siireci ve bu siirecin Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagmalariyla daha ileri
boyutlara taginmasi klasik hiikiimetlerarasicilik (Arikan, 2005: 25) ve yeni-islevselcilik
kuramlarinin sorgulanmasina yol agmistir. Moravcsik, 6zellikle Avrupa Tek Senedi’nin
imzalanmasiin yarattigr bu kuramsal karmasa durumundan yola ¢ikarak yayinladigi
“Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional Statecraft

12 adl makalesinde liberal hiikiimetlerarasicilik kuraminin

in the European Community
temellerini ortaya koymustur. Fakat liberal hiikiimetlerarasicilik kuraminin dogru bir
sekilde anlasilabilmesi icin ilk olarak 1988" yilinda Robert Putnam tarafindan ortaya
konulan “iki diizeyli oyun” teorisine deginmek gerekmektedir. Putnam in bu kuramina
gore ilk diizeydeki oyun, ulusal ¢ikarlarin belirlenerek bunlara gore politik tercihlerin
olusturulmasindan olusur. Ikinci diizeyde ise oyun, hiikiimetler arasi pazarliklari
icerecek bicimde uluslararasi alanda oynanmaktadir (Cini, 2007: 109). “Putnam’a gore

ulusal hiikiimetler her iki asamada da az ya da ¢ok es zamanl olarak hareket ederler.

Ulusal alandaki gii¢ sahipleri {ilke igindeki toplumsal kaygilar1 6ziimser ve tilkedeki

12 Detayli bilgi igin bkz: Moravesik, A. Negotiating the Single European Act: National Interests and
Conventional Statecraft in the European Community, International Organization, VVol. XLV, No. 1, 1991,
pp. 19-56.

3 Detayli bilgi igin bkz: Putnam, R. D., Diplomacy and Domestic Politics: the Logic of Two-Level
Games, International Organization, Vol. 42, No. 3, 1988, pp. 427-460.
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gruplarin destegini kazanacak koalisyonlar kurma yoluna giderler. Uluslararasi alanda
ise ayni gii¢ sahipleri yine toplumsal destegi g6z onilinde bulundurup iilkelerindeki
pozisyonlarii giiclendirecek sekilde i¢ talepleri karsilamaya yonelik pazarlik yapmay1

tercih ederler” (Rosamond, 2000: 136).

Neo-liberalizm ve klasik hiikiimetlerarasiciligin ~ bir  sentezi  olarak
tanimlanabilecek liberal hiikiimetlerarasicilik kurami (Agikmese, 2004: 19) Avrupa
biitlinlesmesini, Putnam’in oyun teorisine benzer bir sekilde, iki asama i¢eren bir model
cercevesinde tanimlamaktadir. Hiikiimetlerarasicilar, Avrupa Toplulugu politikalarini
uluslararast bir rejim ile siirdiiriilen devletlerarasi isbirligi olarak kavramsallagtirirlar.
Bilgi, politika aktarimlar1 ve pazarliklarin maliyetini diisiirebilen rejimler ise basarili
rejimlerdir. Andrew Moravcsik’in liberal hiikiimetlerarasicilik yaklasiminda ise bu
uluslararasi rejim teorisine ulusal politikalar da eklenir (Stone & Sandholtz, 1997:301).
Daha acik bir ifadeyle liberal hiikiimetlerarasicilik kuramina gore, devletlerin
uluslararasi isbirliklerinde karar alma siirecleri iki asamadan olusur. ilk ve en dnemli
asama devlet icerisindeki aktorlerin baskilar1 dogrultusunda wulusal tercihlerin
belirlenmesidir. Ikinci asama ise ulusal tercihler dogrultusunda uluslararasi politikalarin
sekillendirilmesidir'®. Cini tarafindan olusturulan asagidaki sekil, kavramin

anlasilmasinda yardimci olacaktir.

1 Benzer goriisler igin bkz: Moravesik, A. “Negotiating the Single European Act: National Interests and
Conventional Statecraft in the European Community”, International Organization, Vol. XLV, No. 1,
1991, pp. 19-56; Stone Sweet, A., Sandholtz, W., “European Integration and Supranational Governance”,
Journal of European Public Policy, Vol.4, No.3, 1997, pp. 297-317; Cini, M., “Intergovernmentalism”,
European Union Politics, Cini, M. (ed), Oxford University Press, Oxford, 2007; Puchala, D.J.,
“Institutionalism, Intergovernmentalism and European Integration: A Review Article”, Journal of
Common Market Studies, Vol. 37, No.2, 1999, pp. 317-331.
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Sekil 1. Liberal Hiikiimetleraras1 Yaklasimin Analiz Cergevesi

Liberal Teoriler Hiikiimetlerarasici Teoriler
(Sonuglar i¢in uluslararasi talep) (Sonuglar i¢in uluslararast arz)
Temel Toplumsal Faktorler: Temel Siyasi Faktorler:
e Siyasi kurumlarda temsil edilen ulusal e  Ulusal tercihlerin yogunlugu
aktorlerin baskisi e  Alternatif koalisyonlar

e Mevcut ortak sorunlar

[ [

ULUSAL TERCIHLERIN Devlet tercihlerinin DEVLETLERARASI
OLUSTURULMASI —) uyarlanmast -—) PAZARLIKLARIN
SONUCLARI

Kaynak: Cini, 2007:110.

Sekil 1’den anlasildig1 iizere, modelin liberal teorilere dayanan ilk asamasi
devletleraras1 bir pazarlik konusunda ulusal tercihlerin olugmasini yani AB
biitiinlesmesinin talep boyutunu; modelin hiikiimetlerarasici teorilere dayanan ikinci
asamas1 ise pazarliga etki eden uluslararasi faktorleri yani AB biitlinlesmesinin arz
boyutunu agiklamaktadir. Daha agik bir ifadeyle liberal hiikiimetlerarasiciliin ii¢ ana
mekanizmast oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki, devletler etkin bir sekilde merkez-
¢evre iliskilerini kontrol ederek siyasi siirecte kendilerini temsil edecek ulus-alt1 yapilar
belirlemeleridir. ikincisi, devletlerin merkez-cevre iliskilerini kontrol ederek, devlet-
toplum iliskilerinde de kontrol sahibi olmalaridir. Bu sayede devletler, ulusal tercih
olarak sekillendirilecek toplumsal talepleri belirleme giiciinii muhafaza ederler.
Sonuncusu ise, devletlerin devlet-toplum iliskilerini kontrol ederek dis iliskileri kontrol
altina almasidir. Boylelikle devletler, ulusal taleplerin tek yasal temsilcisi olma giiciinii

stirdiirmiis olurlar (Piattoni, 2010: 18).

Kuram, AB diizeyinde politika olusturma siireclerini yalnizca Hiikiimetlerarasi
pazarlik modeline indirgemesi ve AB diizeyindeki kuruluslara iiye devletler tarafindan
aktarilan yetkileri géz ardi etmesi sebebiyle ciddi elestirilere maruz kalmistir

(Acikmese, 2004:20).
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2.2. SUBSIDIARITE

Tiirkgeye “yerellik ilkesi”, ya da “hizmette halka yakinlik ilkesi” olarak c¢evrilen
“Subsidiarity”, Latincede “yardim, destek” anlamina gelen “subsidium” sozciigiinden
gelmektedir. Askeri bir terim olan “Subsidium” sadece ihtiya¢ halinde savasa katilan
ihtiyati birlikler i¢in kullanilmistir. Siyasi literatiirde kavram, “birden ¢ok diizeyde
orglitlenmis olan toplumsal ya da siyasal yapilarda eylem onceliginin bireye yakin alt
diizeylerde kalmasini, iist diizeylerin ancak alt diizeyin iistlendigi gorevi etkili olarak

yerine getiremezse miidahale etmesini 6ngdriir” (Canatan, 2001:1).

Ilkenin tarihsel kokenleri, Aristo ve St. Thomas Aquinas’in organik toplum
diistincesinden, Althusius’un federal diisiincesine; Lock’cu klasik liberalizmden, Robert
von Mohl ve Jellinek’in liberal devlet 6gretisine kadar uzanmaktadir™. Bununla beraber
kavram prensip olarak her zaman diger kisilere yardim etme anlamina sahip olmustur.
Fakat modern ¢agin baslangiciyla ilke, devlet tekeline karsi bireyi koruyan, toplumsal
kurumlarin 6zerkligine dair bir kavram olarak yeniden anlamlandirilmistir. Bir baska
deyisle, 16. ylizyildan itibaren kavram baski karsiti bir ilke olarak gelismistir. 19.
yiizyila gelindiginde, ortaya c¢ikan liberal akimin etkisiyle Abraham Lincoln, John
Stuart Mill ve Jean-Pierre Proudhon gibi diistiniirlerin de ilkeyi, devlet tekeli karsiti
anlamiyla kullandiklar1 goriilmektedir (Donati, 2009: 212). Burada dikkat edilmesi
gereken husus bu diisiiniirler tarafindan ilkenin terim haliyle kullanilmadigidir.
Kavramin terim olarak “subsidiarity” kelimesiyle beraber Avrupa diislince tarihine ilk
girisi i1se 1931 yilinda, Papalik tarafindan toplumsal konularda Katolik kilisesinin
gorlslerinin aciklandigr “Quadragesimo Anno” bildirgesinde agik¢a yer almasiyla
olmustur. Bildirgede subsidiarite, “kisiligin korunmas1” ve “dayamigsma” ilkeleri ile
birlikte kilisenin toplum goriisiiniin temellerinden biri olarak kabul edilmistir (Canatan,

2001:9).

Yerellik ilkesi, Hiristiyan sosyal felsefesinde “toplumsal ve siyasal yasamin her
alaninda bireye ve bireye yakin alt diizeylere oncelik verilmesini” (Canatan, 2001:38)

ongoren bir kavram olarak tanimlanmistir. Bu muglak tanim kavramsal bir belirsizlik

!> Detayli bilgi igin bkz: Canatan, B., Yerellik ilkesi, Galeri Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 2001.
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yaratmakta ve “somut uygulamalara dogrudan dayanak teskil etmekten yoksun”
(Canatan, 2001:38) kalmaktadir. Kamu hukukunda ise yerellik ilkesi bir hizmetin
vatandasa en yakin idari birim tarafindan yerine getirilmesini, ancak bu birim tarafindan
ya hi¢ ya da yeterince etkin bir bigimde yerine getirilemeyen hizmetlerin bir {ist idari
birim tarafindan iistlenilmesini gerektirmektedir (Kogdemir 2002: 2). Ilke, devlet i¢inde
gorev ve yetkilerin, yukaridan asagiya degil de asagidan yukariya dogru paylastiriimasi
gerektigini (Giiler, 2010: 310) 6ngoriir.

Kavramin giliniimiizdeki popiilerligi ise Avrupa Birligi’ndeki uygulamalarindan
kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi igerisinde entegrasyon silirecinin tamamlanmasi ile
birlikte, devletlerin egemenlikleri icerisinde bulunan ¢ogu konuda karar alma yetkisi
birlik organlarina gegmektedir. Birligin genis bir alanda karar almas1 ve devletlerin i¢
hukuklarinda etkili olan yogun tasarruflarda bulunmasi zaman zaman bazi devletleri
rahatsiz etmistir (Bozkurt & Ozcan, 2001:2). Bu endiselerin giderilmesi ve yetki
alanlari1 genel bir ¢erceve ile diizenleme istegi subsidiarite ilkesiyle yerine
getirilmistir. 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ile genel ilke olarak birincil hukuka
girmis olan subsidiarite ilkesi, AB yasa koyucusunun asir1 giiclenmesi karsisinda ulusal,
bolgesel ve yerel yonetimler gibi daha kiiciik birimler i¢in koruyucu ve savunucu bir
fonksiyon icra ederken, AB’nin islemlerine de mesruluk kazandirmaktadir (Metin &
Altan, 2011: 145). Bir baska deyisle, Birlik ¢er¢cevesinde yerellik ilkesinden beklenen
ama¢ Birlik ile liye devletler arasinda yetki ve gorev paylagimimi belirlemektir

(Eryilmaz, 2011: 106).

Yerellik ilkesine, Maastricht Antlasmasmin Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair
Antlagsma (Lizbon Antlagmasi) ile birlestirilmis siiriimiiniin 5. maddesinde su sekilde
yer verilmistir:

“Yerellik ilkesi geregince, Birlik, miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda,

sadece, ongoriilen eylemin amaglarinin iiye devletler tarafindan merkezi diizeyde veya

bolgesel ve yerel diizeyde yeterli bigimde gerceklestirilemeyecegi ve fakat s6z konusu
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eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla Birlik diizeyinde daha iyi

gergeklestirilebilecegi durumlarda harekete geger.”™

Bu tanimdan da anlasilacag iizere, bir yetki alaninda AB’nin miidahalesi i¢in iki
sartin yerine gelmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, bir yetki alaninda topluluk
eylemiyle varilmak istenen amaclarin iiye devletlerin miidahalesiyle yeterli diizeyde
gerceklestirilemeyecek olmasidir. Ikincisi ise s6z konusu olan eylemin, boyutlar1 ve
etkileri nedeniyle Birlik diizeyindeki bir miidahale ile daha iyi gergeklestirilebilecek
olmasidir (Canatan, 2001:104). Bir bagka deyisle yerellik ilkesi, liye devletlerin yeterli
oldugu yetki alanlarinda Birligin harekete gegmemesini (yerellik ilkesinin negatif
bileseni) ve bununla beraber ancak iiye devletlerin yetersiz kalmasi ve Birlik
diizeyindeki bir miidahalenin daha iyi sonuclar verecek olmasi halinde harekete
geemesini (yerellik ilkesinin pozitif bileseni) ongdrmektedir (Keles, 1995: 5, Canatan,
2001:104 ).

Ilkenin, pozitif ve negatif bilesenleri birlikte ele alindiginda sadece devleti
smirlayan degil gerekli hallerde harekete gegiren dinamik bir yapiya (Ozel, 2000: 37)
sahip oldugu goriiliir (Canatan, 2001: 23). Dolayistyla ilke, yonetsel anlamda bir yandan
yerel-bolgesel yonetimler gibi alt yonetsel birimlerin hareket kabiliyetini arttirirken 6te
yandan tist yonetsel birimlerin alt birimlere miidahalesinin bahanesini olusturmaktadir

(Bezci & Coskun, 2007: 6).

Ilke ile alakali diger bir énemli konu ise taniminda hukuksal olarak muglak
ifadeler icermesi ve yargisal denetimden uzak olmasidir. Lizbon Antlagsmasi’ndan 6nce
bircok tartismaya neden olan bu durum, Antlasma ile yapilan bazi degisikliklerle
giderilmeye c¢aligilmistir. Buna gore, hem ulusal parlamentolar hem de boélgeler
komitesi, subsidiarite ilkesine uyulup uyulmadigimin yargisal yoldan denetlenmesini
isteme hakkina elde etmislerdir. Ulusal parlamentolar, AB islemlerinin yiiriirliige
girmesinden Once subsidiarite ilkesine aykiriligi ileri siirebilecekleri gibi, islemin
yiriirlige girmesinden sonra da dava agabilirler. Buradaki Onleyici denetim, “erken

uyart sistemi” olarak da isimlendirilmektedir. Bu durum ulusal parlamentolarin roliinii

16 Antlasma metni icin bzk: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:
FULL:EN:PDF (Ingilizce), http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (AB Bakanlig: Tiirkce
Cevirisi)
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artirmigtir. BOylece ulusal parlamentolar, Lizbon Antlagmasi’na ekli subsidiarite
ilkesinin uygulanmasina iliskin protokol sayesinde ilk kez bir kontrol aracina sahip

olmuslardir (Metin & Altan, 2011: 145).

Ekonomik ve siyasal olarak tam biitiinlesme yolunda ilerleyen AB’nin, iiye
tilkelerin egemenlik haklartyla iliskili bir takim yetkilerini kullanmaya baslamas ile iiye
devletlerin egemenlik alanlarini korunmasi ve AB’nin tiye devletler ile yerel ve bolgesel
yonetimler aleyhine yetkilerinin genislemesi énemli bir sorun haline déniismiistiir. S6z
konusu sorun, AB antlasmalarinda subsidiarite ilkesine yer verilerek ¢oziilmeye
calisilmigtir. Boylece bir yandan merkeziyetciligin getirdigi sakincalar ortadan
kaldirilmaya calisilmig, diger yandan ise yerel ve bdlgesel yonetimlerin daha
demokratik bir bicimde islevlerini yerine getirebilmelerinin ve kendilerini ifade
edebilmelerinin yolu agilmistir. Baslangigta daha zay1f bir ilke olan subsidiarite, Lizbon
Antlasmasi’nda yeterli olmasa da Ongorillen yeni denetim mekanizmalariyla

giiclendirilmis ve daha etkin bir ilke haline getirilmistir (Kerman, 2009: 283).

2.3. COK KATMANLI YONETISIiM

Subsidiarite ilkesi, yonetsel kademelenme ve merkezi-yerel yonetim iliskilerine
bakis agisin1 degistirmistir. Bu ilkeye gore, merkezi-yerel yonetim iliskilerine, piyasa ve
sivil toplum kuruluslari ile ulus-devlet disindaki kiiresellik de dahil edilmistir. Bu yeni
bakis acisi, ulusalin kiireselle ve yonetselin piyasayla biitiinlestirilmesini glindeme
getirmistir. Bu agilim, kamu yonetiminde ayn1 zamanda hem ilkelerin hem de yapinin
yeniden tanimlanmasini ongoren yonetisim “governance” modeli ile biitlinlesmistir
(Giiler, 2010: 313). Bu cergevede devletin farkli diizeylerde yeniden Orgiitlenmesi,
merkezi karar verme sisteminin zayiflamasi ve devletin eski bazi islevlerinin yari-kamu
niteligindeki kuruluslar ve sivil toplum kuruluslart ile paylasilmas: yeni donemde
yonetim sisteminde gerceklesen temel degisimler olarak siralanabilir (Eraydin, 2008: 9).

Asagidaki tabloda yetki agisindan yonetim ve yonetisim arasindaki farklar verilmistir.
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Tablo 1. Farkli Dénemlerdeki Diizenleme Bigimlerinin Ozellikleri

Farkl donemlerdeki diizenleme bi¢imleri
“Yonetim” —merkezi otorite | “Yonetisim” —parcali/béliinmiis otorite
Farkli devlet-alt1 birimler
Ulusal
Bolgesel
Cografi kapsam Devlet
Kentsel
Devlet-istii birimler
Kiiresel
islevsel Kapsam Coklu konu alanlari Tekli konu alanlar1
Kaynaklarin dagilimi Merkezi Yayilmis/yaygilastirilmig
Karar verme sistemi Kademeli Yatay
Pazarliga dayali
Politika uygulamalari Merkezi Parcali
Otorite egemen Kendini baglayan
Baglayici Goniilla

Kaynak: Eraydin, 2008: 10.

Yonetisim ve subsidiarite kavramlarimin islerlik kazanmasiyla, yerel ve bolgesel
yonetimler agisindan temel bir doniisiim yasanmustir. Yerel karar alma ve politika
olusturma siirecinin AB karar alma slireglerinin bir pargast haline gelmesi,
Avrupalilagsma siirecinin yerel ve bdlgesel yonetimler acisindan sonuglari arasinda daha
genis perspektifte analiz gerektiren “cok katmanli yonetisim” modelinin kuvvetlenmesi,
bu doniisiimiin nitelikleri arasinda yer almaktadir (Kosecik, 2010: 149-151). Modelin
Oziinde, AB organlari, ulus devlet ve ulus-alti yonetimler arasindaki yetki paylasimi
bulunmaktadir. Dolayisiyla kavram devlet paradigmasinda bir takim degisikliklere

neden olmustur®.

" Benzeri goriisler i¢in bkz: Hooghe, L., Marks, G, European Union?, West European Politics, Vol. 31,
No.1, 2008, pp. 108-129.
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Devlet paradigmasinda yasanan degisime en iyi orneklerden birisi ise, kavramin
cikis noktasi olan Avrupa Birligi’dir. Cok katmanli yonetisim, Avrupa Birligi’'nde yeni
bir politika olusturma seklinin gelistigini goOstermektedir. Buna gore merkezi
hiikiimetler, politika olusturma siireclerinde etkili konumlarmi korumalarina ragmen
karar alma giicii {izerindeki tekelini kaybetmektedir. Bu yeni durumda, politika
olusturma yetkisi ulusal, ulusiistii (Avrupa Birligi) ve ulusalti diizeydeki aktorler

arasinda paylasilmaktadir (Sutcliffe, 2000: 291).

Kavramin tarihsel gelisimine baktigimizda ileride detayli bir sekilde
deginecegimiz bolgesellesme hareketi ve yapisal fonlarin dnemi goze carpmaktadir.
1987 yilinda Tek Avrupa Senedi’nin yliriirliige girmesiyle bolgelerin ve buna bagh
olarak yapisal fonlarin 6nemi artmistir. Antlasma’da deginilen yapisal fonlar, Avrupa
Birligi’nin ekonomik ve sosyal uyumunun arttirilmast amacina yonelik olarak, bes ayri
sekilde diizenlemeye tabi tutulmustur (Sutcliffe, 2000:293). Bu diizenlemelerle yapisal
fonlar, bolge yapilarinin giliglendirilmesi ve yonetisim mekanizmasinin bdlge diizeyine
indirilmesi icin iyi birer tesvik araci haline getirilmistir. Dolayisiyla zayif bolgesel
orgiitlenme bicimine sahip olan {ilkeler, fonlardan yararlanma konusunda biiyiik
sorunlarla karsilagsmislardir (Fiirst, 2011: 153). Sonug olarak yerel-bolgesel yonetisim,
yapisal fonlar ve ¢ok katmanli yonetisim kavramlarinin birbirleri ile karsilikli baglanti
halinde gelistigi gozlemlenebilir. 1992 yilinda kavrami ilk kez kullanan Gary Marks ¢ok
katmanli yonetisimi, Avrupa Birligi i¢indeki karar alma siireglerinin anlasilmasi igin

kullanish bir konsept olarak dnermistir (Piattoni, 2009: 165).

Teorik agidan incelendiginde ise kavramin, “Tip I” ve “Tip II” olmak iizere iki
farkli modele sahip oldugu goze carpmaktadir. Tip I ¢ok katmanli yoOnetisimin
entelektiiel temelleri federalizme dayanmaktadir. Geleneksel federalizmin merkez ile
yerel arasindaki yetki boliisiimiinden esinlenen bu model, smirli sayidaki yonetim
diizeyleri arasinda istikrarli bir yetki paylagimi saglamayi amaclar. Dagitilan bu yetkiler
birbirinden ayrisik yonetsel diizeylerde ve belirli sayidaki alanlar ya da belirli konular
hakkindadir. Bununla beraber yetki dagitimi tiim sistemi kapsayacak sekilde

genisletilmektedir (Piattoni, 2009: 170).

Tip II ¢ok katmanli yonetisim ise hala iyi bilinen bir ger¢eveye sahip degildir.

Tip II’de, bir yonetsel diizeyin yetkisi diger yonetsel alanlara da tasar. Bunun sebebi
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yetkilerin genel amagla degil de bir goreve yonelik olarak dagitilmasidir. Dolayistyla
sistem esnek bir yapiya sahiptir. Bir diger ifadeyle Tip I’in biitiin sistemi kapsayan
genel amagh yetki paylasimi modelinin kat1 yapisindan dolay1 yetersiz kaldig1 alanlarda
Tip II esnek yapisiyla belirli sorunlarin ¢6ziimii i¢in ortaya ¢ikmistir. AB’nin istisnalar

disinda Tip I mantigi ile yapilandigi (Marks & Hooghe, 2005: 20-23) s6ylenebilir.

Tablo 2. Cok Katmanli Yo6netisimin Tiirleri

Tip | Tip 11
Genel amagh yetki alani Goreve ozel yetki alani
Birbiri ile kesigmeyen liyelik Birbiri ile kesisen iiyelik
Sinirhi sayili diizeylerdeki yetki alani Yetki alanlarinda sinirsizlik
Biitiin sistem'® mimari Esnek yap1

Kaynak: Marks & Hooghe, 2005: 17.

Sonug olarak karar alma mekanizmalarinin devlet tekelinden uzaklasmasini;
yetkinin ulusiistii, bolgesel, ulusal veya yerel otoriteye dogru dagilmasi gerektigini
ileri siiren ¢ok katmanli yonetisimin 6n gordiigl sistem, devlet merkezli modelden farkl
bir olusumdur. Cok katmanli yonetisim yazinina gore, yonetisim sadece AB ve ulus-
devlet arasindaki otoritenin dagilimi ile degil ayn1 zamanda, bir yandan ulusiistii diger
yandan bolgesel ve yerel aktorler ile yetki paylasimi ile ilgilidir. Bunun yanisira, bu
yaklasim uluslararasi alanda devletlerin hala ne kadar 6nemli oldugu goriisiinii
desteklemekte ve uluslararast siki ig birligi modellerinin (AB gibi) sadece uluslariistii
kurumlarm giiclinii arttirmakla sonuclanmayacagini iddia etmektedir (Jachtenfuchs &
Kohler, 2004: 102). Ote yandan ilkenin her yonetsel kademede, yonetisim ilkelerini
oturtmay1 amagclayan bir silire¢ olarak da ele alinmast miimkiindiir. Bu siire¢ icerisinde
subsidiarite kavram1 merkezi yetkinin yerel ile paylasilmasini 6ngoriirken ¢ok katmanl

yOnetisim kavrami ise bu paylagimin nasi/ olacagini belirlemeye ¢aligsmaktadir.

18 System-wide teriminin Tiirkge cevirisi olarak kullanilmigtir. “Tiim yapiy1 kapsayan” anlamina
gelmektedir.
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2.4 BOLGESELLESME VE YAPISAL FONLAR

Son derecede belirsiz sinirlara sahip bir tanimi olan bdlge, bir mahalleden,
birka¢ {ilkenin olusturdugu kara pargalarma kadar farkli boyutlardaki toprak
pargalarinin tanimlanmas i¢in kullanilabilir. Sosyal bilimler agisindan bolge, se¢ilmis
kimi tanimlayic1 olgiitler agisindan tiirdes ve biitiinliikk tasiyan, bu Slgiitler dolayisiyla
cevresindeki diger alanlardan ayirt edilebilen bir “mekéan” olarak ya da belli bir sorunla
iliskili 6zelliklerin segilmesi, iliskisiz sayilan 6zelliklerin ise disarida birakilmasi ile
elde edilen “diisiinsel bir iiriin” olarak tanimlanabilir. Bir bolge, belirli 6zelliklere sahip
olup olmamasina gore tanimlanabilecegi gibi, belirli bir alanda yasayan insanlarin
timiine yonelik; etnisite, kiiltiir, dil, iklim, kentsel gelisme vb. gibi kavramlarin

kullanilmastyla da belirlenebilir (Tastekin 2007:2).

Yonetsel agidan ise devletler toplulugu baglaminda bolge, birden ¢ok devleti
icine alabilir ya da bir kitay1 kapsayabilir. Cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik i¢inde
olan devletlerin igbirligi amaciyla olusturduklar1 birlikler de, bolge olarak kabul
edilmektedir. Bununla beraber bir devlet i¢inde, cografi, ekonomik, yonetsel, etnik ve
kiltirel olciitler  kullanilarak  tanimlanan alt birimler de bolge olarak
adlandirilabilmektedir. Bolgenin farkli Slgiitlere gore farkli bigcimlerde tanimlanmasi,
bolge yonetimlerine taninan hak ve yetkilerin farkli olmasi, daha giiclii ya da zayif
olmalar1 bolgeler i¢in ortak kimi 6l¢iitler getirmeyi giiglestirmektedir (Mengi, 2009: 5).
Bolge kavrami temelde, sosyo-ekonomik olarak birbirine bagli mekénlarin tespit
edilmesi ve c¢ercevesinin ¢izilmesini amacglayan bdolge planlamanin ve mekan
diizenlemenin 19.ylizyilda ortaya ¢ikmis bir iirliniidiir. Burada boélge, il distii biitiin
cevresel birimler i¢in kullanilabilirken bir yonetim birimi olarak, ¢ok degisik anlamlari
ifade etmektedir. Bolge, Belgika’da federalizme gecildiginden bu yana federe devletler,
Ispanya’da o6zerk topluluklar, Fransa da ise bir yerel ydnetim birimi olarak

kullanilmaktadir (Tastekin, 2007:3).

Bir idari veya siyasal birim olarak bolge ii¢ 6zellige sahiptir. Birincisi, bolgelerin
il Gistii bir kademe olmasidir; ikincisi, bir devlet degildir; ticlinciisii ise, bdlgenin en

azindan hukuki ve idari bir varlik olarak taninmasidir (Nalbant, 1996: 40).
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1980’11 yillar da Avrupa iilkelerinde yerellesme ve bolgesellesme yayginlik
kazanmistir. Bu yillarda gelecegin birlesik Avrupa’sinin gerceklestirilebilmesi amaciyla
bolgesel yonetimlerden yararlanilmaya baslanmistir (Kerman, 2009: 276). Zamanla bu
hareket AB’de genel bir politika halini almistir. AB’nin yerinden yonetim anlayiginin
bir parcasi olan bolgesellesme cabalari incelendiginde yerinden yonetim politikalarinin
ve bolgesellesmenin, Avrupa Birligi'nde her sorunu ¢ézecek bir recete olarak goriilmeye
baslandigi goze c¢arpmaktadir. Bu politikalar ile merkezi bir Avrupa gilciiniin
engellenmesi; yerel kiiltiirel ve etnik kimliklerin gelismesinin ve ¢esitliliginin
saglanmasi; Birligin tesvik araclarini ve mali olanaklarinin daha etkin kullanilmasi
hedeflenmektedir (Mengi, 2009: 6). Uzun bir silire parcalanma yoniinde anlasilan
bolgecilik giiniimiizde, biiylik oranda bir toplulukta kendi kendine yeterli birimlerin
biitiinlesebilmesine katki saglayabilecek bir ilke olarak ele alinmaktadir. Bununla
beraber bolgeciligin, bolgesel 6zerkligi arttirarak, merkezi yonetimin egemenliginin
zayiflatilmas: yoniinde bir saik tasidigi da ileri stiriilmektedir. Bu anlayis icerisinde
bolge mekansal olarak yerel diizey ile merkezi diizey arasinda bulunan bir biitiin olarak
ifade edilmektedir (Ozel, 2004: 102). Merkez-yerel iliskilerinin yani sira bolgesellesme
hareketinin bir diger amaci ise bolgeler arasi dengesizligi gidermektir. Ozellikle Birlige
gec donemde katilan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile daha gelismis liye devletler
arasindaki gelismislik farki bolgesel planlama ile asilmaya calisilmistir (Kocak &
Okmen, 2010: 150). Bu amagla Birlik diizeyinde yapilan diizenlemeler bdlgelerin ve

bolgesel politikalarin gelismesine zemin olusturmustur.

Bolgesellesme hareketlerinin ivme kazanmasinda daha once de degindigimiz
gibi Birlik tarafindan tiye devletlere saglanan yapisal fonlarin da etkisi biiyiiktiir. 1988
yilina kadar tamamen {iiye devletlerin kontroliinde, milli gelire gore dagitilan yapisal
fonlar, Avrupa Tek Senedi kapsaminda 1988-89 yillarinda reforma tabi tutulup “yapisal
politikalar” ad1 altinda tamamen yeni bir diizenlemeye gecilmistir (Bailey & DePropris,
2002: 305). Buna gore, daha Once herhangi bir kurucu antlagmada tam olarak
tanimlanmayan “bolge” kavrami, yeni haliyle yapisal fonlarin uygulanabilmesi igin
sorun teskil etmistir. Reform kapsaminda bolgesel fonlarin denetimi i¢in {iye devletlere
bolge yapilarini tanimlama zorunlulugu getirilmistir. Boylece Avrupa Birligi, bdlgesel
politikalarin uygulanmasi amaciyla “gelisme egilimli bolgeler” tanimlamas1 yapilmaistir.

Bu tanimlama, Topluluk istatistik merkezinin, Komisyon’un diger hizmet birimleri ile
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isbirligi icinde gerceklestirdigi “Istatistik A¢idan Tasra Yonetim Birimleri (NUTS) adi
altinda  sekillendirilmistir ~ (Tastekin, 2007:5).  Istatistiki acidan  yapilan
degerlendirmelerle olusturulan bu yeni yonetim birimleri Birligin, bolgelere bakis
acisinmi sekillendiren ana unsur olmustur. Diizenleme 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri ve aday tlkeler tarafindan hizla uygulamaya sokulmustur. Bu yeni diizenlemeye
bagl olarak kurulan Kalkinma Ajanslar1 ise bolgelerde, merkezi planlamadan mekansal
planlamaya (spatial planning) gegisin 6nemli birer araci olarak varligini siirdiirmektedir.
Ozetle, belirtilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla olusturulan AB Bolgesel
Politikasi’nin ii¢ ana hedefi vardir. Bunlardan ilki, yapisal uyum ve gelismeyi tesvik
etmek; ikincisi, bolgelerin karsilagtig1 yapisal giicliikleri ortadan kaldirmak; {igiinciisii

ise bolge sistemlerinin modernizasyonunu saglamaktir (Ozerdem, 2008: 38).

Sonu¢ olarak Birlik, bir yandan biitiinlesmede derinlesmeyi, 6te yandan
genisleme politikasin1 slirdiirmeyi amaclamaktadir (Kerman, 2009: 24). Bununla
beraber Avrupa'nin biitiinlesme siirecinin derinlesmesi, bu siirece katilan bir ¢ok tilkede
siyasal adem-i merkeziyeti de icerecek sekilde bir yerellesmeyi beraberinde
getirmektedir (Ozel, 2004: 105). Biitiinlesmede amaglanan, derinlesmenin ve genisleme
politikasinin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in tim parcalariyla kalkinmis, yonetsel
acidan problemlere neden olmayan, mali agidan kendi kendine yetebilen bolgelerin
olusturulmasidir. Bolgelerin  dlizenlenmesi ile yOnetisim mekanizmasinin  da
derinlesmesi saglanmig, mali kaynaklarin kullanimi etkinlige kavusmustur. Bununla
beraber subsidiarite ilkesi ile aktarilan yetkilerin bolge diizeyinde siirdiiriilebilir

temsilcilikleri de kurulmus olacaktir.

2.5. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Yerel yonetimlerin demokratik rejimin temel taslarindan biri oldugu goriisii
yaygindir (Keles, 1995: 3). Yerel yonetimlerin islevlerini daha rahat yerine
getirebilmeleri ve merkezi idarenin yiikiinii azaltmalar1 amaci ile son yillarda 6zellikle
Bat1 Avrupa iilkeleri yogun bir ¢aba igine girmislerdir. AB, yerellesme olgusunu “ulus

devleti” parcalayacak bir arag¢ degil, biitiinlestirmeyi kolaylastirici bir ara¢ olarak
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kullanma amaci gilitmektedir. Bu amag ile kendi yerel yonetimlerine giderek daha
¢ok dnem vermekte ve bitiinlestirici rol listlenmeleri i¢in onlara daha Ozerk

hareket alanlar1 saglamaya calismaktadir (Alodal1 vd., 2007: 2).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min hazirlanmasina yonelik olarak
yapilan calismalar 1980°li yillarda, Avrupa Konseyi biinyesinde baslanmistir. Konu
bircok defa gorlislilmiistiir. Bu goriigmelerin sonunda hazirlanan nihai taslak, 8-10
Kasim 1984 tarihlerinde Roma’da yapilan Altinct Yerel YoOnetimlerden Sorumlu
Bakanlar Konferansi glindeminin birinci sirasinda yer almistir. Bu konferanstaki
goriigmelerin sonunda Sart sézlesme olarak 15 Ekim 1985 tarihinde iiye iilkelerin

imzasina sunulmustur. (Yeter, 1996: 3).

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin giris boliimiinde, Avrupa Konseyi
tiyesi devletler arasinda ortak miraslar1 olan diisiince ve ilkelerin korunmasi ve
gerceklestirilmesi amacina yonelik daha biiyiik bir birlige erisilmesinin hedeflendigi

belirtilmektedir (Pitirli, 1989: 62).

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin {i¢ ana béliimii bulunmaktadir. Birinci
boliimde, 6zerk yerel yonetim kurumunun dayandigi baslica ilkeler; ikinci bolimde ise
bu Sart onaylamis olan devletlerin yiikiimliiliikk ve sorumluluklartyla ilgili kurallar yer
almistir. Bununla beraber, ilkelerin birbirlerini biitiinlemekte oldugu dikkate alinarak ve
yerinden yonetimin Oziliyle ilgileri hesaba katilarak; devletlerin, ¢ekince koymakta
Ozgiir davranabilecekleri maddeler ayr1 ayr1 gosterilmistir. Sart''n son bdliimil ise,

uygulama ve yiiriirliik kosullar ile ilgili kurallar1 kapsamaktadir (Keles, 1995: 4).

Tirkiye, Sart’in bazi maddelerine ¢ekince koyarak 21 Kasim 1988 tarihinde
kabul etmis, 21 May1s 1991 tarih ve 20877 sayili kanunla yiiriirliige koymustur (Ina¢ &
Unal, 2007:5 ). Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler ise su sekilde siralanmaktadir
(Keles, 1995:17):

1. Yerel yonetimlere, kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili
planlama ve karar alma siirecleri i¢cinde, olabildigi 6l¢lide, uygun bir zamanda ve

bi¢cimde danisilmasi (4-6).

2. Yerel yonetimlerin yonetsel orgiit yapilarinin kendilerince belirlenmesi (6-1).

37



3. Secimle gelinen gorev yerlerinde bulunanlarin goérevleriyle bagdagmayacak

islev ve etkinliklerin yasayla ve anayasa ilkelerine gore belirlenmesi (7-3).

4. Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlarla

orantili olmasi durumunda izin verilmesi (8-3).

5. Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetlerindeki artiglarin

olabildigince hesaba katilmasi (9-4).

6. Dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere 6zgiilenmesinin nasil yapilacagi

konusunda, kendilerine uygun bigimde danigilmasi (9-6).

7. Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarini uygulama

konusundaki temel 6zgiirliikklerini ortadan kaldirmamasi (9-7).

8.  Yerel yonetimlere, ortak cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin

derneklere iliye olma ve uluslararasi birliklere katilma hakkinin taninmasi (10-2).

9. Yerel yonetimlere, baska iilkelerdeki yerel yonetimlerle isbirligi yapma

hakkinin taninmasi (10-3).

10. Yerel yonetimlerin, kendilerine kanunla taninmis olan yetkileri serbestce
kullanabilmeleri ve 6zerk yerinden yonetim ilkesini koruyabilmeleri i¢in yargi yollarina

basvuru hakkinin taninmasi (11).

Keles (1995:17), Tirkiye’nin bir¢ok ilkeyi benimsemis olmasina ragmen bu
onemli konularda c¢ekinceler koymus olmasinin yerel demokrasilerin gelismesi

yoniinden eksiklikler yaratacagini belirtmektedir.

Kabul edilen maddelerin bazi paragraflari ise zorunlu olmadigi halde tilkemiz
tarafindan kabul edilerek onaylanmistir. 4. maddenin 3. paragrafinda “Kamu
sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gorevin kapsam ve
niteligi ile yetkinlik ve ekonominin gerekleri g6z dniinde bulundurulmalidir” hiikmii ile
5. paragrafinda “Yerel makamlarin merkezi veya bdlgesel bir makam tarafindan
yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak
kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar Ol¢iisiinde takdir hakki taninacaktir”

hiikkmiinii igeren paragraflar bunlardan bazilaridir (Inag & Unal, 2007: 5-6). Bu
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aciklamalardan da anlasilacagi gibi Sart’in hayata gecirilebilmesi i¢in subsidiarite

ilkesinin esaslarinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi’nin savundugu ve
gelistirdigi ve demokrasinin gereklerinden biri durumundaki yerel yonetim ilkelerini
koruma ve belirlemeye yonelik ilk ¢ok tarafli yasal aragtir. Sart’in Avrupa’nin ortak
degerlerinin zenginlestirilmesine ve korunmasina O©nemli bir katki yapacagi

umulmaktadir (Tastekin, 2007:81).

2.6. AVRUPALILASMA

Avrupalilagsma, kiiresellesmeyle benzer sekilde kiiltiirel, sosyal, ekonomik,
siyasal ve yonetsel etkilere sahip, iilke yonetimleri ile ulus-devletlerin egemenlik
kavramlarmi derinden etkileyen bir siire¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Okgu, vd.,
2007: 43). Uzun yillar boyunca Avrupa caligmalari yapan akademisyenler, Avrupa
Biitiinlesmesi ve Avrupalilasma siireclerini aciklamaya ¢alismislardir. Yeni ortaya ¢ikan
Avrupa politikasinin nasil ele alinacagini agiklamaya yonelik sorular genellikle neo-
fonksiyonalizm, hiikiimetlerarasicilik ve ¢cok katmanli yonetisim kavramlari ¢ercevesin
de yanit bulmustur (Borzel, 2000: 1). Kavram olarak “Avrupalilasma” ise, son donemde
siyaset bilimi literatiiriiniin yeni ve 1lgi ¢ekici alanlarindan biri haline gelmistir. Buna
karsin aslinda son derece tartismali ve kavramsal belirsizliklerin hakim oldugu bir alan

goriintlistindedir (Arikan, 2011: 124).

Her ne kadar, Avrupa c¢alismalar1 literatiirli, kavrami, Avrupa biitiinlesmesin
icerisinde ele alsa da, kavramin kapsaminin 16. ylizyila kadar gotiiriilmesi miimkiindjir.
Ornegin, Sitterman Avrupa tarihine dayanan aciklamasinda; Avrupalilasmanin, Avrupa
politik kurumlarinin, siyaset seklinin ve hayat tarzinin somiirgecilik vasitasiyla ve buna
bagli olarak zor kullanimi ile Avrupa kitasinin disina ihra¢ edilmesi anlamina geldigini
belirtmekte ve Ingiliz Milletler Toplulugu’na iiye devletlerin bugiin bile bu duruma
miikemmel O6rnekler teskil ettigini ifade etmektedir (Sittermann, 2004: 3). Giiniimiizde
ise AB uluslararasi niifuza sahip bazi kamusal araglara sahiptir. Bu araglar; AB’nin

genisleme hareketleri, komsuluk iligkileri, ticaret, dis yardimlar, ¢ok tarafli kurumlara
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ve uluslararasi yasalara destek ve Avrupa degerleri olarak siralanabilir (Moravscik,
2010: 91). Ad1 gegen bu kamusal araglarin ise glinlimiizde Sitterman’in tanimindaki
Avrupa degerlerinin Avrupa kitas1 disina ihra¢ edilmesinde kullanilan zor kullanimi ve
somiirgeciligin yerine gectigi soOylenebilir. Dolayisiyla Avrupalilasma kavraminin
tarihsel gelisim siirecinde gerceklesen degisikligin ancak deger aktarim araglarinda
yasandig1 goriilmektedir. Bununla beraber kavramin ortaya ¢ikmasina sebep olan amag

baki kalmuistir.

Giliniimlizde tartisilan Avrupalilasma kavrami ise 1990°li yillarda ortaya
cikmigtir. Sosyal bilimlerde bir terim olarak Avrupalilasma; tarihi, politik, kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik boyutlart olan ulusal kurumlari, aktorleri, politikalari, ulusal
degerleri etkileyen yapisal bir degisim siirecidir. ~Avrupalilagsma {izerine yazilan
makalelerde pek cok farkli tanim yer almaktadir. Hatta kavrami kullanan makaleler
dikkate alindiginda, Avrupalilasma ile ilgili ¢alismalar akademik olarak biiyliyen bir
endistri  haline gelmistir (Olsen, 2002: 21) Avrupalilasma konusunda ilk
tanimlamalardan biri Ladrech tarafindan yapilmistir. Buna goére Avrupalilasma
“AB’nin siyasi ve ekonomik dinamiklerinin, ulusal politikalarin ve politika yapma
sireglerinin  kurumsal mantigimin bir parcast haline geldigi bir uyum siirecidir.
Avrupalilasma bu baglamda ulusal kurumsal yapilarin ve politika yapma siirecinin,
biitlinlesme siireci ile ortaya ¢ikan gelismelere paralel olarak uyumunu ifade eder”
(Ladrech, 1994: 69). Bu siirecte Avrupa degerleri, ilkeleri ve kurallar1 ulusal siyasetin
olusturulma siire¢lerinin bir parcast haline gelir. Ulusal aktorler, ¢ikarlarmi ve
davraniglarint AB iiyeliginin gerekliliklerine gore yeniden tanimlarlar. Anlasilacagi
lizere bu tanimiyla Ladrech, Avrupalilasma kavramini ulusal politikalar ve politika
olusturma siire¢leri ile sinirlandirmistir. Daha sonra diger akademik calismalara zemin
olusturarak genisletilecek olan bu tanim Avrupalilasma literatiirlinde temel

betimlemelerden biri olmustur (Harmsen, 2000: 51-52).

Mjoset kavrami Avrupa niifuzunun, ortaya ¢iktigi odaklar disinda da gelisip
yayilmasi olarak tamimlar (Mjoset, 1997: 1). Winn ve Harris i¢in Avrupalilasma,
Avrupa diizeyinde kurum insasinin ulusal diizeyde degisime sebep oldugu silire¢ ve

mekanizmalari ifade etmektedir (Winn & Harris, 2003: 1).
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Avrupalilasmanin AB diizeyindeki bir kurumsallasma oldugunu vurgulayan
cesitli yazarlar da bulunmaktadir. Ornegin, Caporaso ve Jupille kavrami “AB
diizeyinde siyasal kurumsallasma” olarak tamimlar (Caporaso & Jupile, 1998:2).
Wessels ve Rometsch ise, Avrupalilasmay1 “tiim ulusal kurumlarin ilgi alanlarinda bir
kayma yasanmasi bu kurumlarin AB karar alma siirecine artan katilimlar1” olarak
tanimlamaktadir (Wessels & Rometsch, 1996: 328). Bu tanim ¢ergevesinde ulusal
aktorler, AB diizeyinde karar alma mekanizmasina katilma yoniinde bir talep
icindedirler. Avrupalilasmadan sonra ikinci adim “fiizyondur”. Bu siiregte ulusal
kurumlar ve AB kurumlari politik bir dongii igerisinde birlesirler. Ulusal kurumlar, AB
kurumlart ile sorumluluklarini paylasir ve AB kurumlarimin etki alanina girerler.
Ugiincii ve son adim  “yakinlasmadir”.  Uye iilkelerin anayasal ve kurumsal
yapilanmalar1, Avrupalilagsma ve flizyon sonucunda tek bir ortak modelde yakinlagmaya
baslarlar. Ulusal kurumlar, AB direktiflerine uyma zorunlulugu (coercion) nedeniyle
ve diger llkelerdeki muadil kurumlarn taklit ederek ve kopyalayarak (mimetism)
birbirine benzer hale gelirler. Tek bir ortak modele ulasilamasa da iiye iilkeler
arasindaki tarihsel, anayasal ve politik farkliliklar yavas yavas azalmaya ve

kaybolmaya baglar (Wessels & Rometsch, 1996: 36).

Risse, Cowles ve Caporaso ise farkli bir tanimlama yapmislardir. Onlara gore
Avrupalilasma, Avrupa diizeyinde yonetisimin farkli yapilanmalarinin ve diizeylerinin
(yerel, ulusal, ulus-iistii) olugmasi ve gelismesidir. Dolayisiyla Avrupalilagsma,
eskileriyle etkilesim i¢inde olan yeni yonetim diizeylerinin olusumunu igerir (Cowles,
Risse & Caporaso, 2001: 3). Bu tanimiyla Avrupalilagsma, yeni bir kurumsal merkezin
olusmasini ve ortak yonetisim mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasimi saglayan siyasi
degerler biitliniinii temsil eder. Avrupalilasma sadece ulus devletleri, ulusal kurumlari,
politik kiiltiirii degil daha informel yapilar olan 6zel sektdr ve hiikiimet iliskilerini, ulus

devlet kimliklerini, vatandaslik normlarini da etkiler (Harmsen, 2000: 52).

Avrupalilagsma caligmalarinin 6nemli isimlerinden birisi olan Radaelli, diger
tanimlardan ¢ok daha genis kapsamli bir tanimlamaya gitmis ve ¢ogu arastirma i¢in bir
referans noktas1 olmustur. Radaelli, kavrami1 AB’nin siyasal, sosyal ve ekonomik
dinamiklerinin ulusal soylemlere, kimliklere, siyasal yapilara ve kamusal politikalara
hakim olan mantigin bir parcasi haline geldigi bir siirecler biitiinlinii betimlemek i¢in
kullanir. Bu baglamda Radaelli’ye gore Avrupalilasma hem AB iiyesi iilkeler hem de
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diger iilkeler i¢in kullanilabilecek bir kavramdir. Onun bu tanimlamasi i¢inde kiiltiirel
degisimler, yeni kimliklerin ortaya ¢ikmasi, izlenen politikalarda yasanan degisimler,
yonetim alanindaki yenilikler ve hatta modernlesme Avrupalilasma kavrami ile
birlestirilmektedir (Radaelli, 2000: 4). Bulmer ve Radaelli’nin bir diger ¢alismasinda ise
Avrupalilagsma bir seri politika siireci ile agiklamaktadir. Bu politika siireci; politikanin
diizenlenmesi; degerlerin ve inanglarin yayginlastirilmasi; resmi ve resmi olmayan
kurallarin, politik degerler dizisinde, siyasal yapilarda ve kamu politikalarinda yer
almasi (Bulmer & Radaelli, 2004: 4) olarak ag¢iklanmaktadir. Siireg, tasarlanan

politikanin pratige konulmasi olarak 6zetlenmektedir.

Gelisimi siiresince Avrupalilasma kavrami, farkli biitiinlesme goriisleri dahilinde
de ele almmis ve tanimlanmaya calisilmigtir. Ornegin neo-fonksiyonel goriise gore
Avrupa biitiinlesmesi ve birlik diizeyindeki kurumlar bir biitliniin ayrilmaz iki pargasi
olarak geligmislerdir. Birgok bilim adami Avrupalilasmayi, farkli yOnetisim
mekanizmalarmin ortak kurumlar, politika liretme ve uygulama yetkisi ile Birlik
diizeyinde kurumsallasmas1  olarak  betimlemislerdir. ~Olsen’in  ¢aligmasinda
Avrupalilasma, Birlik diizeyindeki siyasal, yasal ve sosyal alanlarda farkli yonetisim
yapilarinin diizenleyici Avrupa siyasalariin olusturulmasi amaciyla ortaya ¢ikmasi ve
gelismesi olarak tanimlamistir. Bu tanimiyla Avrupalilagsma, kolektif uygulamalar i¢in
kurumsal kapasitenin giiglendirilmesini ve vatandaslik ile Birlik tiyeligi gibi konularda
ortak bir bakis acisinin, kimi zaman Avrupa kurumlarmin da yardimiyla,
olusturulmasini igermektedir. Ornegin, Avrupa Birligi Konseyi’nin, ulusiistii diizeyde
Avrupa politikalarin1 uygulamak i¢in ulusiistii kurumlarla beraber ¢alismas1 ve Avrupa
direktiflerini ulusal kanunlara aktarmasi entegrasyonu olumlu etkilerken; konsey tiyesi
olarak Birlik diizeyinde olusturulacak olan kanunlar1 engellemeleri ve ulusal hiikiimetin
bir iiyesi olarak hos gormedikleri Birlik politikalarmi ulusal alanda engellemeleri

entegrasyonu olumsuz olarak etkilemektedir (Olsen, 2002: 10-11).

Kurumsalci yaklasima gére Avrupalilasmay1 tanimlamaya calisan Borzel icin ise
kavram, “ulusal politika alanlarmin artan bir sekilde Avrupa Olgiisiindeki politika
{iretiminin konusu haline geldigi siireci” ifade etmektedir (Borzel, 1999: 574). Uye
devletlerin egemenlik haklarinin bir kismini1 Briiksel’e aktardiktan sonra ne olacagi
tizerinde duran Borzel, bu tanimlamayla Avrupalilasmayi, ulusal politika

uygulamalarinda meydana gelen degisimle sinirlamistir. Hix ve Goetz’iin yaptigi
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tanimlama da Borzel ile aym ¢izgidedir. Goetz ve Hix Avrupalilasmayr “ulusal
kurumsal yap1 ve ulusal politika uygulamalarinda Avrupa biitiinlesmesinin yol actig
degisim stireci” olarak tanimlamistir (Goetz & Hix, 2001: 15). Kavrama kurumsal
acidan yaklasan bir bagka tanim da Bulmer ve Burch tarafindan yapilmistir. Buna gore
Avrupalilagsma, farkli yonetisim yapilarinin, politik, yasal ve sosyal kurumlarin, Avrupa
diizeyine gelmesidir. Bu diizeye ulasabilmek i¢cin AB iiyeliginin gerektirdigi idari
ilkelerin, uygulamalarin ve prosediirlerin tliye {ilke politikalar1 {izerinde etkili olmasi ve
iiye iilkelerin idari uygulamalarina iyice yerlesmis olmasi gerekmektedir (Bulmer &

Burch, 1998: 602).

Tiim bu tanimlardan sonra kavramin anlasilabilmesi i¢in deginilmesi gereken iki
nokta daha gbéze carpmaktadir. Bunlardan ilki kavramin anlam genislemesine
ugramasindan dolay1 ortaya ¢ikan farkli kullanim alanlaridir. Tipki “demokrasi”
kavrami gibi Avrupalilagsma da az ya da ¢ok farklar iceren bir¢ok kullanim alanina sahip

olmustur.

Olsen, Harmsen ve Wilson Avrupalilasma kavraminin farkli kullanim alanlarinin
belirlenmesi {izerine ¢alismislardir. Olsen belirledigi farkliliklar1 bes alanda kategorize
etmigstir. Bu alanlardan ilki, dig sinirlarda yasanan degisimler olarak Avrupalilasmadir.
Avrupalilasmanin bu kullanim alani, yOnetisim mekanizmasinin uzanabildigi toprak
sinirlarin1 ve Avrupa’nin ne derecede tek bir siyasi alan olarak yapilandigini betimler.
Ornegin, Birlik yeni katilimlarla genisledikce Avrupalilasma ortaya ¢ikmaktadir.
Ikincisi, Birlik diizeyinde y&netisim  kurumlarinin  olusturulmasi  olarak
Avrupalilasmadir. Bu kullanima gore Avrupalilasma, kurumlar vasitasiyla, Birlik
diizeyinde ortak hareket edebilme ve ortak politikalar olusturabilme kapasitesine sahip
bir merkez meydana getirme anlamma gelmektedir. Ugiinciisii, ulus ve ulusalti
yonetisim sistemlerinin asilmasi olarak Avrupalilasmadir. Bu yiiziiyle Avrupalilagma,
giic ve sorumluluklarin farkli yonetisim seviyeleriyle boliistilmesini ifade etmektedir.
Buna gore Avrupalilasma ulus ve ulus-alti diizeydeki yonetimleri Avrupa politik
merkezine adapte etme anlamina gelmektedir. Dordiinciisii ise Avrupa’ya 6zgii siyasi
kurumlarm ve farkli yonetisim yapilarinin Avrupa sinirlart digina ihrag edilmesi olarak
Avrupalilasmadir. Bu kullanim alanma goére Avrupalilasma, Birligin Avrupa disi
aktorler ve kurumlarla iliskilerini ve daha genis bir diinya diizeninde Avrupa’nin yerini

ele almaktadir. Son olarak besincisi ise, biitlinlesik ve siyasi olarak gii¢lii Avrupa icin
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siyasi bir proje olarak Avrupalilasmadir. Bu kullanim alaniyla Avrupalilagsma,
Avrupa’y:r farklilastiran, iiyeleri devletleri ve halklar1 politik, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda biitiinlestiren ve giiglendiren gelismeleri konu edinmektedir (Olsen, 2002: 3-
4).

Harmsen ve Wilson ise yukaridakilerden farkli olarak {i¢ ayr1 alan
belirlemislerdir. Bunlardan ilki, modernlesme olarak Avrupalilagsmadir. Bu yiiziiyle
Avrupalilasma, cografi olarak Avrupa cevre iilkelerinin ana akim Avrupa devletleri
seviyesine getirilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Ikincisi, kimliklerin yeniden
yapilandirilmasit olarak Avrupalilasmadir. Kavramin en genis kullanilan anlami
olmasina ragmen genellikle antropoloji alaninda rastlanilmaktadir. Bu kullanim
alaninda Avrupalilasma, kisaca bir Avrupa vatandasligi durumunun ortaya c¢ikmasi
anlamina gelmektedir. Son olarak iiciinciisii ise, ulusotesilesme ve kiiltiirel entegrasyon
olarak Avrupalilagmadir. Bu anlamiyla Avrupalilagma, Birlik vatandaslarinin her giin
yiiz ylize temas ettikleri farkli ulusal ve kiiltiirel degerlere mensup insanlarla olan

etkilesimini ele almaktadir (Harmsen & Wilson 2000: 15-18).

Deginilmesi gereken bir diger nokta ise terimin kavramsallastirilmasi sirasinda
ortaya ¢ikan yukaridan-asagiya (top-down) ve asagidan-yukariya (bottom-up)
Avrupalilasma tartismasidir. Samur, Avrupalilasmanin asagidan-yukariya veya
yukaridan-agagiya bir siire¢ olarak vasiflandirilmasinin 6nemsiz bir tercih olarak
goriilmemesi gerektigini, aksine bu tercihin Birligin kurulusundan gilinlimiize geg¢irdigi
degisim siirecinin bir yansimasi oldugunu belirtmektedir. Yukaridan-asagiya olarak
adlandirilan siire¢ Birlik diizeyinden liye iilke diizeyine etkilesimi ifade ederken,
asagidan-yukariya siire¢ ise Uye iilke dilizeyinden Birlik diizeyine -etkilesimi

tanimlamaktadir (Samur, 2008: 380).

Toplulugun kurulus evrelerinde Avrupalilasma daha ¢ok yukaridan-asagiya bir
sire¢ ile glindeme gelmistir. Bu erken donemde Avrupalilasma kavraminin ortaya
cikmasina neden olan ana unsur biitiinlesme kuramlaridir. 1950-1990 aras1 dénem bu
evrenin igine dahil edilebilir. Yukaridan-asagiya Avrupalilagsma ise, karar alma ve
politika {iretme yetkisinin AB kurumlarindan ulusal devletlere transferi ve Birligin
kurumsal ve islevsel olarak gelisim siirecini tanimlayan bir kavramdir (Samur, 2008:

380). 1990 sonrasi ikinci kusak caligmalar ise iiye iilkelerin kendi politika tercihlerini
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AB diizeyine aktarip, bunlar1 AB’nin politikas1 haline getirebilmeleri durumunda
Birlige uyum saglama konusunda daha az giigliik ¢ekecek olmalaridir (Arikan, 2011:
137). Burada s6z konusu olan tek yonlii bir baski degildir. Daha ziyade birlik iiyesi ve

aday devletler arasinda gerceklesen karsilikli bir iliskiden s6z etmek miimkiindiir.

Sonu¢ olarak kiiresellesme, demokrasi gibi anlam genislemesine ugramis
kavramlar gibi Avrupalilasma kavrami da tanimlanmasi gii¢ bir konumdadir. Ancak bu
durumun tersine etkileri gdzden kagirilamayacak kadar biiyiiktiir. Puchala “Of Blind
Men, Elephants and International Integration” adli makalesinde korlerin dokunarak bir
filin neye benzedigini anlatmaya caligmalarindan bahseder. Buna gore filin hortumuna
dokunan kisi, onun ince uzun oldugunu; kulagina dokunan kisi yass1 ve genis oldugunu,
bacagina dokunan ise aga¢ govdesi gibi kalin ve kabuksu oldugunu (Puchala, 1971:
267) soylemistir. Ama sonugta higbirisi filin tam bir tanimin1 yapamamustir. iste bu
anekdotta oldugu gibi Avrupalilasma kavrami da kendisini tam olarak agiklayacak tam

bir tanima sahip degildir.

Kiiresellesme, Avrupalilasma ve yerellesme gibi akimlarin tamami ulus-devletin
-kimi goriislerin iddia ettigi gibi ortadan kaldirmasa da- yetkilerini asindirmistir. Bu
siiregler boyunca ulus-devletten yukari (uluslararasi organizasyonlar) ve asag (yerel-
bolgesel yonetimler) yonde yetki aktarimi gergeklesmistir. Bu durum bildigimiz
anlamiyla ulusal yonetimlerin yetki ¢ercevesinin eskiye nazaran daha dar bir kapsamla
yeniden ¢izilmesini saglamistir. Fakat giiniimiizdeki haliyle uluslararasi orgiitlerin
sosyal catigmalar ve yeniden dagitim politikalarindan ¢ok sermayenin ulus etkisinden
arindirilmasi ve yerel-bolgesel ekonomilerin rekabet piyasasina uyumu ile ilgilendigi
gdz Oniine almirsa bu sorunlarin hala ulus-devlet yonetimlerini ilgilendirdigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla yeni olusan bu diinya diizeni hala ulus-devlete ihtiyag
duymaktadir. Fakat ayni zamanda onu doniistiirerek kendi gelecegi i¢in yeniden
sekillendirmektedir. Kisaca ulusiistii kurumlar ve benzersiz yapisiyla Avrupa Birligi,
bugiin ulus-devletin sahip oldugu demokratik mesruiyete sahip olana degin ulus-

devletler 6nemli bir aktor olarak varligini siirdiirecektir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise Avrupalilasma kavrami daha c¢ok bir politik

deger aktarim siireci olarak iilke hayatina yon vermektedir. Cok diizlemli yOnetisim,
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subsidiarite ilkesi, AB’ne uyum politikalar1 gibi kavramlar politik hayatimiza gorece

olarak yeni girmis olmasina ragmen koklii degisimlerin habercisi olmuslardir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN DONUSUMU VE
AVRUPA BiRLiGI’NIN ETKIiSi

3.1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHi VE YAPILANMASI

Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat donemine kadar siiren geleneksel
yonetim doneminde Bati tipi yerel yonetim sistemi olusturulamamistir. Fakat yerel
hizmetleri yiiriiten kurum ve kisiler bulunmaktadir (Eryilmaz, 1997: 33). Mahalli
ihtiyaglar bir tarafindan devlet teskilatina dahil olan kadilik kurumu, diger yandan da
mabhalli halk tarafindan kurulmus olan vakif ve lonca sistemleri ile giderilmektedir

(Yoriikoglu, 2009:1).

Kadilik kurumu Tanzimat donemine kadar Osmanli’da sehir yonetiminin en
onemli kurumlarindan birisidir. Beylik doneminden beri Osmanli Devleti’nde fethedilen
yerlere hukuku temsilen bir kadi ve idareyi temsilen bir de subasi atanmaktaydi
(Ortayl1, 2008: 261). Osmanli sehir yonetiminde adli, miilki ve beledi fonksiyonlarin
birbirinden ayrilmadigi goriiliir. Sehir ve kasabalarin giivenlik, asayis ve belediye
hizmetleri kadilar tarafindan yiiriitilmektedir. Bu hizmetleri karsilarken kadilar; sehir
giivenligi icin Subasilardan, yargi islerinde naiblerden ve mahalle islerinde ise

imamlardan yardim almislardir (Eryilmaz, 1997: 34).

Yerel ihtiyaclarin giderilmesi i¢in kadilik kurumunun yaninda yer alan diger
kurumlar dogrudan merkezi devlet teskilatina bagli olmayan, mahalli halk tarafindan
kurulmus vakif ve lonca teskilatlaridir. Vakif kelimesi “bir hizmetin siirekli olarak
yapilabilmesi amaciyla, bir kimsece belli kosullarla ve resmi yoldan ayrilan miilk ya da
para” anlamimna gelmektedir (Biiyiik Tiirkce Sozlik, “Vakif”). Vakiflar, servetini
bagislayan kisinin bu servetin miktarini, kullanim amaclarim1i ve kullanim seklini
gosteren bir “Vakfiye” diizenleyerek bunu sahitler huzurunda imzalamasi ve bu
belgenin kadiya onaylatilmastyla kurulmaktadir. (Ersoy, 2003:137). Baslangigta ferdi ve

mabhalli ihtiyaglarin giderilmesi i¢in kurulan vakiflar daha sonra ekonomik sosyal ve
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kiiltiirel ihtiyaglarin giderilmesi i¢in de kullanilmis ve yayginlasmistir (Kurt, 2007).
Selguklu ve Osmanli Toplumunda okul, kiitiiphane, hastane, sebil vb. gibi sosyal
hizmetler eskiden beri vakiflar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bununla beraber sehirlerin su
ve kanalizasyon tesislerinin yapim ve bakimi klasik devirde, vakiflar ve ¢arsi esnafinin
kendi avariz sandiklar1 tarafindan karsilanmistir. Sosyal vasiflariin yani sira vakiflar
ekonomik hayatin isleyisi icinde énemli kurumlar olmuslardir. Ozellikle kurulan para
vakiflari, esnafa ve ihtiyag¢ sahiplerine kredi vermektedir. Tanzimat’in ilanindan sonra
devlet, vakiflarin Evkaf Bakanligi altinda toplanmasini sart kogsmus ve gelirlerine el

koyarak bir kismin1 biitge agiklarinin giderilmesi i¢in kullanmistir (Eryilmaz, 1997: 37).

Kadilik ve vakif kurumlarinin yan sira yerel hizmetlerin giderilmesine katkida
bulunan bir diger kurulus ise lonca teskilatlaridir. Lonca teskilatlar1 devlet tarafindan
konmus kurallara siki1 sikiya bagl bir sekilde kurulurlar. Bununla beraber gerek kendi
iclerindeki hiyerarsik yap1 ile gerekse ihtisab kurallar1 tarafindan sikica
denetlenmektedir. Ayrica kendi iglerindeki oto-kontrol mekanizmasi da loncanin
iceriden denetlenmesine imkan vermektedir. Genellikle loncalar, esnafin arasina
yeteneksizlerin, yabancilarin karigmasini engellemekte ve {iretim bi¢imi ve hacminin
kontroliinii saglamaktadir. Loncalar bir yandan da iiretilen mallarin kalitesini kontrol
etmekte ve verdikleri cezalarla uygunsuz davranan esnaflari cezalandirmaktadir (Celik,
2004: 62).

Kisaca, Osmanl sehir yonetimi basta kadilik olmak iizere, esnaf kuruluslar1 ve
vakiflar tarafindan birlikte ytiriitiilmiistiir. Ayr1 bir biitcesi, gorevlileri ve organlari olan
sehir yonetimi ya da belediye ise Tanzimat dénemiyle beraber yonetim sistemimize

girmistir (Eryilmaz, 1997: 37).

19. yiizyilin baslarma kadar kadmin sorumlulugunda yiiriitilen belediye
hizmetleri, nce Ihtisap Nezareti ve Evkaf Nezaretine devredilmis, 1854 yilinda ise
Istanbul’da Sehremaneti adiyla ilk belediye teskilati kurulmustur (Altan, 2009: 294).
Istanbul’da ilk modern belediye teskilatinin kurulmas: siireci Kirim Savasi sirasinda
baslamistir. Bu savasta Rusya tehdidine karst Avrupa devletleri, Osmanlh ile ittifak
kurmustur. Dolayisiyla Istanbul’da bircok yabanci diplomat, gezgin ve gazeteci
bulunmaktadir (San, 2010: 56). Osmanli’nin i¢inde bulundugu mali sikintilar sehrin alt

yapis1 ve diizeninde sorunlara neden olmaktadir. Sehirde bulunan Avrupalilar bu hizmet
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sorunlarinin ancak belediye teskilatinin kurulmasi ile giderilebilecegini belirtmislerdir
(Eryilmaz, 1997: 38). Bu istekleri giderebilmek ve sehri modernlestirmek amaciyla

kurulan Sehremaneti bekleneni verememis ve kisa siirede basarisiz olmustur.

Bu girisimin ardindan 1855 yilinda Intizam-1 Sehir Komisyonu adiyla cesitli
topluluklart temsil eden Osmanli uyruklu, yabanci dil bilen ve bu konudaki Avrupa
diizenlemelerinden haberdar 7 iiyeli bir meclis kurulmustur. Komisyon dnceki basarisiz
deneyimleri gozden gegirerek Istanbul’un uygar bir diizeye ¢ikarilmasi i¢in bir takim
oneri ve projeler olusturmustur. Bu 6neriler arasinda en &nemli olan1 istanbul’un 14
belediye dairesine ayrilarak sehir yOnetiminin bu belediyeler {iizerinden
gerceklestirilmesidir. Komisyonun bu konuda hazirladigi Nizamname-i Umumi, Bab-1
Ali ve padisahin onayiyla, 1857 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu diizenlemeye gore
Istanbul on dért daireye ayrilmis, ancak bunlarin arasindan bir tanesi pilot bolge olarak
orgiitlenmistir (Kurt, 2002: 149-150). Boylece ilk modern belediye orgiitii Beyoglu ve
Galata semtlerinde Altinct Daire-i Belediyye adiyla kurulmustur (Altan, 2009: 298-299).
Daire, o donemde biiyiik sehir belediyesi niteliginde hizmet veren Sehremaneti’nin bir
subesi olarak kurulmasina ragmen burasi ile iligkilendirilmeyerek dogrudan Babiali’ye
baglanmistir (Eryilmaz, 1997: 36). Bununla beraber daireye olagan disi baz1 gelirler
tahsis edilmistir. A/tinct Daire-i Belediyye bu imtiyazli durumunu ve bu durumdan ileri

gelen basarilarint Cumhuriyet dénemine kadar siirdiirmiistiir (Ortayli, 2008: 506).

Istanbul’'un 14 belediye dairesine ayrilmasi kararlagtirilmasina ragmen
ongoriilen bu on dort belediye dairesinden sadece Adalar, Yenikdy, Tarabya ve Beykoz
olmak {izere dort belediyenin kurulusu tamamlanabilmistir (Eryilmaz, 1997: 40).
Bununla beraber yeni kurulan bu belediyeler Altinci Daire’nin aksine Sehremanti’ne
baglanmistir (Altan, 2009: 299).

Modern yerel yonetim teskilatinin tasra kentlerinde kurulmaya baglanmasi ise
ancak 1864 Vilayet Nizamnamesi nin yirirlige girmesiyle gergeklesmistir. Osmanli il
reformunun bir 6n uygulamasi niteliginde olan (Eryilmaz, 1997, 51) bu nizamname ile
eyalet sisteminden vilayet sistemine geg¢ilmis ve yeni yonetsel tabakalar diizenlenmistir.
Buna gore 1864 yilinda devletin Avrupa’daki topraklarinda 10 vilayet 44 sancak, Asya
kisminda 16 vilayet 74 sancak, Afrika’da ise bir vilayet 5 sancak olmak iizere 27 vilayet

123 sancak kurulmustur. Bu yeni yapilanmada eyaletlerin adi vilayet, sancaklarin adi
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liva olarak degistirilmistir. Kazalar ise varligmi siirdiirmistir (Gtiler, 1998: 79).
Bununla beraber Nizamname ile bir il genel yonetimi (vilayet umumi meclisi) ve yanin

da bir de il 6zel yonetimi (vilayet idare meclisi) kurulmustur (Arslan, 2008: 268).

On uygulama niteliginde olan bu reformdan sonra 1871 Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ile reformun tamamlandigi (Giiler, 1998: 79) sdylenebilir. Bu
degisiklik ile merkezi idarenin tasra yonetiminde vilayet, sancak (liva), kaza, nahiye,
koy olmak fiizere besli bir kademe olusturulmustur (Eryilmaz, 1997: 51). Tasra
idaresinde yapilan bu diizenleme 1913 yilinda ittihat ve Terakki Firkasi tarafindan
hazirlanacak yeni kanuna kadar yiirtirlitkkte kalmistir. Bu nizamname ile getirilen 6nemli
degisikliklerden biri kdy ve kaza arasinda yeni bir idari birim olan nahiyelerin
kurulmasidir. Ayrica vilayet idaresinde is boliimii daha belirgin hale gelmis, tasra
yonetimi lizerinde merkezi idarenin kontrolii artmistir (Torun, 2012: 94). Nizamname
ile getirilen bir diger onemli degisiklik ise tiim vilayetlerde belediye kurulmasinin
Ongoriilmesidir. Ancak bu 0Ongdrii tam anlamiyla gergeklesememis, her vilayette
belediye teskilatt kurulamamistir. Bununla beraber kanunen, devletteki biitiin sehirlerde

belediye orgiitii, yerel yonetimin bir unsuru olarak yer almistir (Seyitdanlioglu, 1996:

o1).

3.2. YEREL YONETIMLERIN YAPISI

1982 Anayasasi’nin 127. maddesi mahalli idareleri; “il, belediye veya koy
halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlar ve sinirlandirir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
yerel yoOnetimler; alan yonetimi i¢in il Ozel idareleri, kentsel idari alanlar igin
belediyeler ve kdyler i¢cin koy muhtarlig teskilatlarindan olusmaktadir. Bunun yani sira
tamamlayict kurumlar olarak mahalle muhtarliklart ve yerel yonetim birliklerinden

bahsedilebilir (Giiler, 2010: 283-284).
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3.2.1. Belediye

Tiirkiye’de belediyeler 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu ile diizenlenmistir. 1930 yilindan 2005 yilina kadar gecen 75 yillik siirede ise
belediyelerin kurucu yasast 1580 sayili Belediye Kanunu olmustur. 5393 sayili kanunda
belediyeler, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisi (5393, m.3/a)” olarak tanimlanmaistir.

Ulkemizde 2012 yil1 verilerine gore; belde (kasaba) belediyesi olarak 1.977, ilge
belediyesi olarak 749, biiyliksehir ilge belediyesi olarak 14, il belediyesi olarak 65 ve
son olarak biliyliksehir belediyesi olarak 16 belediye, toplam da 2950 adet belediye
bulunmaktadir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3: Niifusa Gore Belediye Sayilari

Toplam  Biiyiiksehir || Biiyiiksehir ilce Belde
Merkezi flce Merkezi
2.950 16 65 143 749 1.977
0-1.999 1078 68 1010
2.000-4.999 978 202 776
5.000-9.999 323 6 175 142
10.000-24.999 229 1 9 175 44
25.000-49.999 92 7 19 63 3
50.000-99.999 85 18 15 50 2
100.000-249.999 77 29 32 16
250.000-499.999 53 1 8 44
500.000-999.999 26 6 2 18
1.000.000 DAN BUYUK 9 9

Kaynak: TBB, http://www.tbb.gov.tr/HD612_genel-istatistik.html.

Belediye sayis1 1927 yilindan 2008 yilina kadar hizli bir artig gostermistir (Bkz.
Tablo 4). Belediye statiisii kazanmanin, merkezi yonetimden saglanan yardimlar
yoniinden 6zendirici olmast bu hizli artisin en 6nemli sebeplerinden biridir (Keles,
2011: 232). 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar
Icerisinde Ilge Kurulmas: Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
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ile biiyiiksehir belediyelerine dahil olan alt belediyelerin yeniden diizenlenmesi ve 5393
sayil1 yeni belediye kanunu ile yapilan diizenleme ile belediye kurmak i¢in gerekli olan

niifusun 2000’den 5000 bine ¢ikartilmasi bu hizli artig1 yavaslatmastir.

Tablo 4: Belediye Niifusunun Genel Niifusa Oran1

Sayim Genel Belediye Koy Belediye Niifusunun Genel Niifusa
Yillar Niifus Niifusu Niifusu Oram
1927 13.648.270 3.282.940 10.365.330 % 24,1
1935 16.158.018 4.174.542 11.983.476 % 25,8
1940 17.820.950 4.753.304 13.067.646 % 26,7
1945 18.790.188 5.145.020 13.645.168 % 27,4
1950 20.947.188 5.768.665 15.178.523 % 27,5
1955 24.064.763 7.804.354 16.260.409 % 32,4
1960 27.754.820 9.994.644 17.760.176 % 36,0
1965 31.391.421 12.787.663 18.603.758 % 40,7
1970 35.605.176 16.753.979 18.851.197 % 47,1
1975 40.347.719 20.500.442 19.847.277 % 50,8
1980 44.736.957 25.523.604 19.213.353 % 57,1
1985 50.664.458 31.223.447 19.441.011 % 61,6
1990 56.473.035 37.884.455 18.588.580 % 67,1
2000 67.803.927 53.403.386 14.425.490 % 78,8
2008 71.517.100 59.146.941 12.433.951 % 82,7
2009 72.561.312 60.282.199 12.279.113 % 83,1
2010 73.722.988 61.567.758 12.155.230 % 83,5
2011 74.724.269 62.678.751 12.045.518 %83,9

Kaynak: TBB, http://www.tbb.gov.tr/HD612_genel-istatistik.html.

5393 sayilh kanunun 14. maddesi belediyelerin baglica godrevlerini
tanimlamaktadir. Yasada dikkat ¢ekici bir nokta olarak gorevlerin tek tek sayilmamus,

yerine sadece hizmet alanlari belirtilmistir (Ulusoy & Akdemir, 2009: 217).

Dikkate deger bir diger nokta ise 14. maddenin subsidiarite ilkesine atif
yapmasidir. Kanunda hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasinin belediyenin
mali durumunun ve hizmetin ivediliginin dikkate alinacagi belirtilmektedir. Bununla
beraber belediye hizmetlerinin vatandasa en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulacag1 soylenmektedir. Bu fikralar genel olarak subsidiarite ilkesi ile Ortiismekle

beraber sadece belediye hizmetleri ile siirl tutulmustur. Ilkenin 6ziinde ise gdze carpan
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nokta yonetim diizeyleri arasinda yetki onceliginin belirlenmesidir. Dolayisiyla belediye
kanunda kullanildigi haliyle ilke, kanunda ongoriilen hizmetlerin sunumunu
gerceklestirebilecegi siirece belediyelere tahsis etmis ve hizmet sunumundaki yontemin

bizatihi belediyelerce belirlenecegini sdylemektedir.

1580 sayili eski Belediye Kanunu’nda belediye kurulmasinda aranan niifus sarti
2000°dir. 5393 sayil1 yeni kanun ile niifus kriteri 2000°den 5000°¢e ¢ikarilarak belirli bir
Olcek biiyiikligi saglanmis ve kiiclik belediyeler icin gegerli olan Glgek sorunu
giderilmistir. Gergekten, 6l¢ek sorunu belediyelerin en 6nemli yapisal sorunlarindan
birisidir. Olgek biiyiikliigii belediye hizmetlerinin etkin, verimli ve ekonomik sekilde
yiriitilmesini  6nemli Olglide etkilemektedir. Yerel yoOnetimler alanindaki yeni

egilimlerden biri de etkinlik amaciyla belediye sayisinin azaltilmasidir (Parlak &

Sobaci, 2010: 116).

5393 sayili Belediye Kanunu, 1580 sayili eski Belediye Kanunu’ndaki {iglii
organ modelini korumustur. Buna gore, belediyenin organlari belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir. Bu organlar s6z konusu Kanun’un 17 ila 47.

maddeleri arasinda diizenlenmistir (Parlak & Sobaci, 2010: 123).

Bu organlardan belediye meclisi, belediyenin 6nemli bir karar merciidir. Meclis
tiyeleri bes yilda bir nisbi temsil yoluyla dogrudan dogruya halk tarafindan secilir
(Keles, 2011: 248). 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11. maddesinde
belirtilen sartlara uymak kaydiyla, 25 yasin1 dolduran her Tiirk vatandasi belediye
meclisi iiyeligine secilebilmektedir (Ulusoy & Akdemir, 2009: 206). Belediye meclisi
tiyelerinin sayist 9 ila 55 kisi arasinda degismektedir. Uye sayisi niifusa gore
belirlenmektedir (Nadaroglu, 1994: 219). Yeni kanunla belediye meclisi hakkinda
diizenlenen onemli degisikliklerden birisi ise alinan kararlarin kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin i¢cinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilmesi
hakkindadir. Eski kanunda kararin yiiriirliige girmesi i¢in miilki idare amirinin onayi
gerekirken yeni kanunla meclisin ylikiimliiliigli sadece kararin miilki idare amirine
gonderilmesiyle smirlandirilmistir. Ayrica kesinlesen kararlarin 7 giin i¢inde uygun
araglarla halka duyurulmasi gerekmektedir. Bu da halkin meclis kararlarindan haberdar

edilmesi ve katilimin saglanmasi agisindan 6nemlidir (Parlak & Sobaci: 2010: 127).
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Belediye teskilatinin bir diger orgami ise belediye enclimenidir. Enciimen
tiyeleri, bir yilligina meclis iiyeleri ve birim amirleri arasindan segilir. il merkezlerinde
ve niifusu 100 bini gegen yerlerde belediye baskani dahil olmak iizere {i¢ atanmis ve ii¢
secilmis yedi kisi belediye enclimenini olusturur. Diger yerlerde ise iki atanmis iki
secilmig iiye ve belediye baskani olmak {izere 5 kisiden olusur (Giiler, 2010: 292).
Belediye enclimenine belediye baskani bagkanlik eder ve enciimen haftada en az bir kez
toplanir (md.35) ve biit¢e, alim-satim, cezalandirma gibi konularda belediye meclisiyle

beraber isleyen bir komite olarak calisir.

Belediye teskilatinin iiclincli ve son organi ise belediye baskanidir. Belediye
baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir (Okmen &
Parlak, 2010: 222). Belediye bagkani secilebilmek ig¢in, 2972 sayili kanuna gore
belediye meclisi liyesi olarak sec¢ilme kosullarina sahip olmak gerekir (Keles, 2011:
262). Belediye bagkaninin gorevleri Kanun’un 38. maddesinde siralanmigtir. Bu
gorevlerden stratejik planlara dair 6zellikle iizerinde durulmasi gereken b bendi ise,
“Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin  performans Olgiitlerini  hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak (5393, md.14) bigimindedir.

Ayrica ek olarak stratejik planin hazirlanmasina dair gorevlerin ancak belediye
niifusunun 50 binin iizerinde oldugu yerlesim yerleri i¢in gecerli oldugu belirtilmistir.
Bu maddenin yani sira 41. madde de stratejik planlarla ilgili gorevler diizenlenmistir.
Eski Kanun’da yer almayan bu diizenleme ile belediyelerin stratejik plan ve bu plan
dogrultusunda, yillik c¢alisma programlarini, biitcelerini ve performans 0lgiitlerini
olusturmalart; gelecek yonelimli, sonu¢ odakli, etkin ve verimli bir yonetim anlayisi ve

yapisinin tesisi agisindan 6nemlidir (Parlak & Sobaci: 2010: 131).

1580 sayil1 eski Belediye Kanunu ile 5393 sayili yeni Belediye Kanunu yapisal
Ozellikleri ve ortaya koyduklar1 sistem agisindan karsilastirildiginda; eski kanunun
“beledi sosyalizm” diislincesine, yeni kanunun ise kiiresellesme c¢ercevesinde
“yerellesme” anlayisina dayandigi, yeni kanunda benimsenen subsidiarite ilkesinin
piyasa ekonomisinin kamu hizmetleri {iizerindeki etkisini artirdigi, eski kanunun

hizmetin toplumsal boyutuna vurgu yaparken yeni kanunun, hizmetin ekonomik
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boyutuna vurgu yaptigi, yeni kanunda belediyelerin hizmet yapmakla birlikte hizmetleri
yaptirma boyutuyla da 6n plana ¢iktigi bu agidan kamu hizmetini piyasa ekonomisi
cercevesinde pazarlayan bir belediyecilik anlayisinin  gelismekte oldugu ifade

edilmektedir (Sezer, 2008: 375).

Belediye yonetimleri i¢in genel olarak belirlenen, kurallar 6teden beri {i¢ biiyiik
kentin yoOnetiminde yetersiz kalmis ve bu kentlerde kendine 06zgii kurallar ortaya
cikmistir. Ik defa 1983 yilinda bu kurallar ayr1 bir yasayla diizenlenerek ortaya
Biiyiiksehir Belediyelerini ¢ikarmistir. izleyen yillarda biiyiiksehir belediyelerinin sayisi
licten on altiya yiikselmistir. Giiniimiizde de bu sayr korunmaktadir. ilk kez 1983
tarthinde 3030 sayili yasa ile diizenlenen biiyiiksehir belediyeleri 2004 yilindan
giintimiize 5216 say1l1 yasa ile yonetilmektedir (Giiler, 2010: 290).

3.2.2. i1 Ozel idareleri

Anayasada sayilan yerel yonetim birimlerinden bir digeri olan il Ozel Idaresi,
1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati” ile kurulmus olup cesitli
degisikliklerle 2005 yilina kadar bu kanun ile yonetilmistir. 2005 yilindan giiniimiize
kadarki siiregte ise 5302 sayil1 “Il Ozel Idaresi Kanunu” ile yonetilmistir (Toprak, 2006:
31).

Il 6zel idareleri bahsi gecen Kanun’un 3. maddesinde “Il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmir (5302, m.3/a). 11 &zel idaresi ilin kurulmasiyla fiilen kurulur ve ilin
kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer (5302, m.4). Bununla beraber kanunda il 6zel
idaresinin gorev alani olarak il sinirlar1 belirlenmistir. Bu durum il 6zel idarelerine diger
yerel yonetim birimlerinden fakli olarak hem kirsal hem de kentsel yonetim alanlarinda

faaliyet gosterme imkani saglamistir (Keles, 2011: 149).

Yeni Kanun’da il 6zel idareleri, 6nceki Kanun’la karsilastirildiginda ¢ok daha

genis bir gorev ve yetki cercevesine sahip kilinmistir (Parlak & Sobaci, 2010: 90).
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Kanun’un 6. maddesinde il 6zel idarelerinin goérevleri sayma yontemi ile su sekilde
diizenlenmistir:
“a) 11 smirlar icinde; genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
Belediye sinirlari il sinirt olan Biiyiikgehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plan,
baymndirlik ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, kiiltiir, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, g¢ocuk
yuvalart ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta &gretim kurumlarinin arsa temini,

binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaclarinin kargilanmasina iliskin

hizmetler,

b) Belediye simirlar1 diginda; imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre,
acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve
bahge tesisine iligskin hizmetleri (5302, m.6/a-b).”

Il 6zel idaresinin sayilan maddelerin yani sira, bu kanun disinda gesitli
mevzuatlarla verilen, imkénlar1 Olcilisiinde ve tespit edece8i Oncelige gore yapacagi
diger bazi1 gorevlerde bulunmaktadir (Toprak, 2006: 33). Buna gore merkezi idare
tarafindan ylritiilen gorev ve hizmetlere ait yatirimlardan ilgili bakanlikca uygun
goriilenler, il 6zel idareleri tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Eski Kanun’a gore
farkli olan bir diger gorev ise il ozel idarelerine “Acil Durum Planlamas1” baghigiyla

yeni bir gérev alaninin a¢ilmis olmasidir (Parlak & Sobaci, 2010: 91).

Il 6zel idarelerinin organlari ise il genel meclisi, il enciimeni ve vali olarak
siralanir (5302, m.3/b). Bu organlardan ilk ikisi karar organi, vali ise il tiizelkisiliginin

yiiriitme organidir (Yildirim, 2002: 156).

Dogrudan halk tarafindan secilen tek organ meclistir. Meclis iyeleri ilin
ilcelerini temsilen secilirler. Meclis her ay bes giin siireyle toplanmaktadir. Meclis
tiyeleri c¢esitli komisyonlarda gorev aldiklari i¢cin meclis genelde siirekli bir organ
niteligindedir (Giiler, 2010: 286). 1l genel meclisine meclis baskan1 baskanlik eder.
Bagkan, meclis iiyeleri i¢inden ve yine meclis liyeleri tarafindan iki yillik siire i¢in gizli
oy ile secilir. Bagkan, il genel meclisinin giindeminin belirlenmesinden ve ¢alismalarin

diizenli bir bigimde yiiriitiilmesinden sorumludur (Okmen & Parlak, 2010: 170).

Il 6zel idaresinin karar ve damigma orgam olan il enciimeni, valinin
baskanliginda on iiyeden olusur. Bu on iiyeden besi il genel meclisi tarafindan kendi

tiyeleri arasindan segilir. Digerleri ise birim amirleri arasindan vali tarafindan atanir.
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Ancak bu birim amirlerinden bir tanesi yasa geregi mali hizmetler biriminin bas1 olmasi
gerekmektedir (Keles, 2011: 159). 5302 sayili yeni Il Ozel Idaresi Kanunu’nda,
enciimen yeniden diizenlenmistir. idari bir organ olarak diisiiniilen il enciimenine bazi
birim amirleri de dahil edilerek organin uzmanlik niteligi arttirilmak istenmistir (Parlak

& Sobaci, 2010: 97-98).

Enciimen haftada en az bir kez toplanir ve acil durumlarda baskan enciimeni
olaganiistii olarak toplantiya ¢agirabilir. Gilindemi vali tarafindan hazirlanan

toplantilarda goriisiilen konular en geg bir hafta igerisinde karara baglanir (Keles, 2011:

161).

Vali ise hem merkezi yonetimin ildeki temsilcisi, hem de il 6zel idaresinin basi
ve yiirlitme organidir. Bu yetkileriyle il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare ederek,
teskilatin hak ve menfaatlerini korur. il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak
yonetir ve kurumsal stratejilerini olusturur (Ulusoy & Akdemir, 2009: 166). Ydiriitme
organi olarak vali, meclisin ve enciimenin aldig1 kararlar1 yiiriitiir, genel meclise
sunulacak olan biitce ve calisma programlarini hazirlar. Ayrica, enciimenin de baskani
olan vali, toplant1 giindemlerini belirlemekle ylikiimlidiir (Yildirim, 2002: 159). 5302
sayilt Kanun’un getirdigi 6nemli degisikliklerden biri de bu konuda ger¢eklesmistir.
Onceki yasaya gore hem meclis hem de enciimen toplantilarin giindemini belirleyen
vali yeni yasaya gore sadece enclimene baskanlik etmektedir. Bunun yam sira, bu
teskilati daha onceden vali yardimcilarinin destegiyle yoneten vali yeni yasaya gore
yeni kurulan genel sekreterlik makamindan destek almak durumundadir (Giiler, 2010:

287).

3.2.3. Koyler

Koyler 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu ile yonetilmektedir. Ayrica son
donemlerde tartisilan bir yeni bir K6y Kanunu taslag: da yasalastirilmay1 beklemektedir.

Koy kanunu, koyii ti¢ degisik sekilde tanimlamaktadir. Buna gore:

a) Niifusu iki binden az olan yurtlara kdy... denir.
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b) Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalartyla birlikte bir koy teskil

ederler.

¢) Koy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan

ve igbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir.

Buna ek olarak 89. maddede Koy Kanunu’nun kadin ve erkek niifusu yiiz elliden
cok olan koyler i¢in gegerli oldugu belirtilmistir (442, m.89). Koy Kanunu Tasarisi
Taslagi’nda onemli bir farklilik ise kdylerin niifuslarina goére kademelendirilmis
olmasidir. Buna gore niifusu 1501°den yukar1 olan kodyler birinci grup; niifusu 215 ile
1500 arasinda olan kdyler ikinci grup; niifusu 250°ye kadar olan koyler ise ti¢lincii
grubu teskil etmektedir. Bu kademelendirmenin nedeni olarak, niifusu az olan kdylerle
niifusu ¢ok olan koylerin gereksinimlerinin birbirinden farkli oldugu ve bu sebeple
koyleri tek tip yonetsel model ile aciklamanin ¢esitli sorunlara yol actigi
gosterilmektedir.  Kademelendirme, o6l¢ek ekonomilerinden — yararlanarak  koy
yonetimlerinin idari ve mali kapasitelerinin artirilmasini amaglamaktadir. Kiiciik
koylerde ise koylere hizmet go6tirme birliklerinin islevsel hale getirilecegi

belirtilmektedir (Altan, Kerman & Aktel, 2010: 59).

442 sayili yasada koylin gorevleri de diizenlenmistir. Buna gore koylin zorunlu
ve istege bagli olmak tizere iki tip gérevi mevcuttur. Mecburi isler 442 sayili kanunun
13. maddesinde 37 ayr1 alt madde ile siralanmistir. Bu gorevler genellikle kdyliiniin
sagligin1 koruyacak ve kdyde yasam kalitesini yiikseltecek iceriktedir. Yapilmasi istege
bagli gorevler ise 14. maddede 32 ayri1 alt madde ile belirtilmistir. Bu gorevler ise
genellikle koylin ihtiyac1t olan zanaatkarlarin yetistirilmesi, spor faaliyetlerinin
diizenlenmesi, aga¢ yetistirmek gibi birbirinden farkli konulardan olugmaktadir (442, II.

Fasil).

Koy yonetimleri de diger yerel yonetim kurumlari gibi {ic organa sahiptir.
Bunlar, muhtar, ihtiyar meclisi ve koydeki tiim se¢gmenlerin olusturdugu koy dernegidir.
En kiigiik ihtiyar meclisi 4, en biiyiigii ise 8 meclis iiyesinden olusmakta ve bunlara
muhtar baskanlik etmektedir (Giiler, 2010: 296). Koy derneginin iki gorevi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, koylii arasindan ihtiyar meclisini ve kdy muhtarimi

segmektir. Digeri ise istege bagl gorevlerden zorunlu gorev olarak yapilmasi isteneni
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secmektir (Yildirim, 2002: 181). Organlardan bir diger ise muhtardir. Muhtar, kdyiin
basidir. Koy islerinde s6z sOylemek, emir vermek ve bu emirlerin geregini yaptirmak
muhtarlarin yetkisindedir. (Keles, 2011: 210). Muhtarlarin biitlin kararlar1 kaymakam
veya valinin vesayet denetimine tabidir (Parlak & Sobaci, 2010: 162). Ihtiyar meclisleri
ise secilmis ve dogal olmak iizere iki tiir tiyeden olugmaktadir. Segimle gelen tiyeler koy
dernegi tarafindan 5 yillik bir siire igin secilmektedir. Dogal iiyeler ise kanunla
belirlenmistir. Buna gore kdyiin imami, okul miidiirii, kdy ebesi ve kdy saglik memuru
ihtiyar meclisinin dogal iiyeleridir (Y1ldirim, 2002: 182). ihtiyar meclislerinin gérevleri
ve ¢aligma sekilleri Koy Kanunu’nda ayrintili olarak belirlenmistir. Buna gore ihtiyar
meclisi genel nitelikli, kdye ait isleri konusup bunlar1 6nem sirasina koymak gibi islerin
yant sira, saglik ocagi, okul, yol gibi koylii icin 6nemli tesislerin yapimini da
iistlenmistir. Bununla beraber koy biitgesinden yapilan harcamalarin kontrolii de ihtiyar

meclisinin gorevleri arasindadir (Toprak, 2006: 319).

Taslak’ta, kOyiin organlar1 ve gorevlerine dair 6nemli bir degisiklik yapilmistir.
442 sayili Koy Kanunu’nda kdy imamu ile kdy 6gretmeni veya basdgretmen kdy ihtiyar
meclisinin dogal iiyeleri olarak sayilirken, Taslak bu gorevlileri kdy meclisinin iiyeleri
arasima almamisg, kdy meclisinin tamamen se¢ilmis liyelerden olusacagini belirtmistir

(Altan, Kerman & Aktel, 2010: 60).

3.2.4. Mahalli idare Birlikleri

Yerel yonetimler birbirleri ile yonetsel iligkisi olmayan idari birimlerdir. Yerel
yonetim birimleri arasinda bir esgiidiim ihtiyact ortaya c¢ikarsa, bu durum valiler ve
kaymakamlar tarafindan giderilmekte idi. Giinlimiizde ise ortaklaga hizmet verme
ihtiyac1 ortaya c¢iktiginda, yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurmalar yasal

giivence altina alinmistir (Giiler, 2010: 300).

Aslinda yerel yonetimlere birlik kurma yetkisi 1930 yilinda eski belediye yasasi
ile saglanmisti. Fakat kurulan birliklerin sayis1 1980 oncesine kadar oldukca azdi
(Keles, 2011: 421). Bu durum 2005 yilinda ¢ikan 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri

Kanunu ile diizeltilmeye ¢aligilmistir.
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Kanunda mabhalli idare birlikleri “Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle
gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarim1 birlikte gormek iizere kendi aralarinda
kurduklar1 kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir (5355, m. 3/b). Yine ayn1 kanunun
4. maddesinde ise mahalli idare birliklerinin kurulus esaslarina yer verilmistir. Buna
gore birlikler, tiiziiklerinin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile kurulur
ve tlizel kisilik kazanir. Kurulmus bir birlige tiyelik ise iiye olmak isteyen mahalli idare
meclisinin karar1 ve buna dayali bagvuru iizerine, basvurulan birlik meclisinin karar1 ile
gerceklesir (5355, m. 4). Ayrica 4. madde de su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapi
hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda Bakanlar Kurulunun ilgili mahalli idarelerin, birliklere katilmasina karar
verebilir (5355, m. 4). Bu durum mabhalli idarelerin goniilliiliikk ve zorunluluk esasina
gore kurulabilecegini gdstermektedir (Toprak, 2006: 146). Bakanlar Kurulunun
birliklere katilmayr zorunlu tutabildigi alanlarda faaliyet gosteren birlikler,
Ozellestirmeye uygun Olcekte mahalli hizmet alanlarinin yaratilmasini saglamigtir

(Giiler, 2010: 301).

Kanunun iiglincii boliimiinde ise birligin organlar1 diizenlenmistir. Yerel yonetim
birimlerindeki ti¢lii organ yapist mahalli idare birliklerinde de korunmustur. Buna gore
birligin organlari; birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik baskanindan olusmaktadir.
Birlik meclisi, birligin karar organidir. Birlik iiye sayis1 birlik tiiziiglinde belirlenir ve
birlik iiyeleri mahalli idarelerin meclislerinin kendi {iyeleri veya belediye meclis
tiyeligine secilmesinde sakinca olmayan kisiler arasindan, gizli oyla secilir (5355, m.
4). Birlik enciimeni ve birlik baskan1 da birlik meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan
secilmektedir. Birlik meclisi ve enciimeni birligin karar organi, birlik bagkani ise

yiiriitme organidir (Okmen & Parlak, 2010: 286).

Tiirkiye’deki tiim belediyeler Tiirkiye Belediyeler Birligi, tiim 6zel idareler ise
Vilayetler Hizmet Birligi adi altinda toplanmistir. Bunlara ek olarak belediyeler
bolgesel birliklerde kurmuslardir (Giiler, 2010: 300). 2011 yili itibariyle Tirkiye
genelinde toplam 1390 mahalli idare birligi bulunmaktadir. Bunlardan 909 tanesi
kdylere hizmet gotiirme birligi, 166 tanesi igme suyu birligi, 130 tanesi ise ¢evre-altyapi
hizmetleri birligidir. Geriye kalan 185 birlik ise farkli alanlara yayilmistir

(http://www.migm.qgov.tr/Birlikleristatistik.aspx).
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3.3. AVRUPA BIiRLIGI’NIN TURK YEREL YONETIM SiSTEMIi UZERINE
ETKILERI

Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecinde ortaya c¢ikan yerel yOnetim
kavramlarinin Tirkiye yerel yonetimleri lizerindeki etkisi teorik olarak gosterilmeye

calisilmigtir.

3.3.1 Tiirkiye’de Subsidiarite Tartiymalari

Tezin ikinci bolimiinde subsidiarite ilkesinin kuramindan ve kapsamindan
bahsedilmisti. Bu baglikta ise ilkenin Tiirkiye’de nasil anlasildigina dair teorik bazi

aciklamalara yer verilecektir.

Subsidiarite ilkesinin uygulanabilecegi iic ayr1 alandan s6z edilmektedir. Ilki,
Ozellestirme uygulamalaridir. Bu ¢ergevede hizmet yiikiimliiliikleri kamu ile 6zel kesim
arasinda paylastirilir. ikincisinde, bir {ilkenin sinirlar icinde sorumluluklarin devlet,
bolgeler, iller ve kent yonetimi arasinda nasil paylastirilmasi gerektigi séz konusu edilir.
Uciinciisii ise, uluslararas: diizeyi ilgilendirmektedir. Bu durumda uluslararas1 kurulus
ile liye devletler arasindaki iligki 6nem tasimaktadir (Keles, 1995: 5). Uluslararasi
kurulus olarak AB ele alindiginda ise yeni bir yonetim diizeyinin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Dolayisiyla subsidiarite ilkesinin ve ¢ok diizlemli yonetisim modelinin,
AB yonetsel alanin1 ve merkez-yerel iligkilerinin belirleyici ilkeleri oldugu sdylenebilir.
Devlet ici iliskiler baglaminda subsidiarite ilkesinin anlasilmasi ise federal devletlerde
daha kolay olmaktadir. Oteden beri, merkezi yonetim disinda idari &zerklige sahip
yonetim birimleri barindiran federatif yonetimler, yetkilerin belirli bir sekilde

dagitilmast i¢in ilkeyi kolayca benimsemektedir.

Tiirkiye’de ise yOnetsel yapilanmanin tarihi gelisimi ilkenin iretildigi devlet

modellerinden daha farkli bir sekilde meydana gelmistir. Yerel yonetimler yiizyili agkin
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bir siiredir Mutlakiyet, Mesrutiyet ve Cumhuriyet gibi siyasi rejimlerin tiimiinde
varligini siirdiirmiistiir. Ancak merkezi yonetimin denetimi altinda merkezi politikalar
disinda bagimsiz politikalar gelistirmesine hi¢bir zaman izin verilmemistir (Bilgig,
2005: 203). Yerel yonetimlerin Ozerkligine dair tartismalarin kokleri 20. yiizyilin
baslarina dayanmaktadir. Bu dénemde yasanan tartisma Ittihat ve Terakki ile Hiirriyet
ve itilaf taraflari arasinda ge¢mistir. Kanun-i Esasi’de bulunan tevsi-i mezuniyet (yetki
genisligi) ve tefrik-i vezaif (gorevler ayriligy) ilkeleri, Prens Sebahattin tarafindan il
yonetiminde adem-i merkeziyet olarak yorumlanmistir. Ittihat ve Terakki tarafi ise bu
yorumun fiili sonuglarinin iilkeyi parcalanmanin esigine stiriikleyecegini diigiinerek il

yonetiminin 6zerklesmesine siddetle karsi ¢ikmislardir (Giiler, 2000: 15-16).

Giinlimiizde yasanan tartigmalar ise yerel yonetimlerin subsidiarite ilkesi yoluyla
adem-i merkezilesmesi iizerine yogunlasmistir. Tiirkiye’de vatandasa sunulan kamu
hizmetlerinin etkinlik ve kalitesine iligkin birtakim sorunlarda vardir. Bu sorunlarin bir
kismimin asir1  merkeziyetgilikten kaynaklandigi  yoniinde yaygin bir kanaat
bulunmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle 1980’lerden bu yana merkeziyet¢iligin azaltilip
yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yonelik giiclii bir talep olusmustur (Bezci &
Coskun, 2007: 21). Bunun yaninda sira AB ile olan iligkilerin doniistiiriicti etkisi ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'na taraf olmamin getirdigi bir takim
yiikiimliiliikler de yerel yonetimlerin adem-1 merkezilestirilmesi konusunda diger bask1
unsurlart olarak gosterilebilir. Bu baski unsurlarimin bir sonucu olarak 5393 sayili
Belediyeler Kanunu’nun 14. maddesinde hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik
sirasinin  belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin dikkate alinacagi
belirtilerek subsidiarite ilkesinin yerel yOnetim kanunlarma girisi saglanmigtir

denilebilir.

Dontisiime yonelik var olan bu baski bir yana subsidiarite ilkesi Anayasa’da yer
alan bir ilke degildir. Giinlimiizde gecerli olan 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde
yonetimin kurulus ve gdrevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
bagli oldugu belirtilmektedir. Fakat yerinden yoOnetim esasinin igerigi, kapsami ve

sinirlari belirtilmis degildir (Keles: 1995: 13).

Sonug olarak subsidiarite ilkesinin Anayasa’nin bugiinkii haliyle mevzuata

girmesi Anayasa’nin 127. Maddesi ile celiskiler yaratmaktadir. Kamu Yo6netimi Temel
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Kanunu’nun tasar1 halinde kalmasi, ve yeni Anayasa yapim siirecindeki gecikmeler bu

celigkili durumun uzamasina neden olmaktadir.

3.3.2. Katihm Oncesi Mali Fonlar ve LAR Projeleri

AB mali yardimlar1 1964 yilinda birinci mali protokoliin imzalanmasindan sonra
baslamustir™. Avrupa Birligi, temel politik hedefini gerceklestirmeyi saglayacak olan
ekonomik entegrasyonun tam anlami ile gerceklesebilmesi igin, iiyeler arasindaki
farklilasmanin asgari seviyeye diisiiriilmesini amaglamakta, ayn1 zamanda iiye olacak
adaylarin da iiyelige tam olarak hazir hale gelebilmelerini saglamak amaciyla bir takim
mali yardim araglar1 sunmaktadir. Avrupa Toplulugu anlagmalarinda, topluluk hedefleri
arasinda topluluk diizeyinde uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi sayilmis, gerek bu hedeflerin gerceklestirilmesi, aday
ilkelerin topluluk kazanimlarina hazir hale getirilmesi amaciyla, Avrupa Birligi
biitgesinden bir takim mali araglarin bu amaglara tahsis edilmesi ongoriilmiistiir. Bu
araclarin onemli bir kalemini de “Katillm Oncesi Mali Yardimlar” olusturmaktadir
(Celiktas, 2006: 39-40). Ulkemiz agisindan AB mali yardimlari, adaylik ncesi (1964-

1999) ve sonrasi (1999 ve sonrasi) olmak {izere iki ayr1 siirecte incelenmektedir.

Tiirkiye icin asil 6nemli olan 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi tam tlyelik siirecinde
mali yardimlarda yeni bir boyuta gegilmesidir (Kosecik & Akbag, 2009: 82). Adaylik
stireci ile baslayan bu yardimlar, AB {iyeligi siireci kapsaminda AB miiktesebatina
uyum ve uygulama yoniinde Tiirkiye tarafindan alinmasi gereken siyasi, ekonomik,
yasal ve 1idari tedbirler i¢cin mali kaynak sunmak amaciyla verilmektedir
(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1). Bu donemde yeniden yapilandirilan mali
yardim g¢ercevesi 17 Aralik 2001 tarihinde onaylanan 2500/20001/EC sayil “Tiirkiye
Icin Katilim Oncesi Mali Yardima Iliskin Tiiziik” 1 Ocak 2002’de yiiriirliigii girmis ve

hukuki temeli olusturmustur. Bu sayede cok parcali ve cesitli kanallardan saglanan

9 Detayli bilgi igin bkz: Muhammet Kosecik ve ismet Akbas, “AB Mali Yardimlar ve Tiirkiye’de
Desteklenen Yerel Yonetim Projeleri”, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009.
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geemis mali yardimlar tek bir program c¢ergevesinde birlestirilmistir (http://eur-

lex.europa.eu).

Adaylik sonras1 donem 2000-2006 ve 2007-2013 yillarin1 kapsayan iki alt siirece
boliinmiistiir. Ik dénemde, Tiirkiye'ye yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapabilmesi
icin projeler yoluyla yillik 177 milyon avro verilmesi Ongorilmistiir. 2002-2006
doneminde Tiirkiye yaklasik 1,3 milyar avroluk fonu toplam 164 proje i¢in kullanmaistir.
2007-2013 yillarin1 kapsayan biitce donemiyle birlikte AB, bir¢ok aday iilke il birlikte
Tirkiye’ye sagladigi mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmistir. Buna gore
aday ve potansiyel aday iilkelere yapilan mali yardimlar “Katilim Oncesi Yardim Aract

(IPA)” ad1 altinda birlestirilmistir (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1).

Bes bilesen halinde yapilandirilan (bkz: Tablo 5) IPA, kurumsal yapilanma,
cevre, ulastirma, bolgesel rekabet, insan kaynaklariin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma

olarak belirlenen yeni alanlarda katilim 6ncesi mali destek saglamaktadir.

Tablo 5.: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Bilesenleri

Bilesen I: Mevzuat uyumu, kamu ydnetimi reformu, adalet ve | ABGS
. icigleri reformu, sivil toplumun gelistirilmesi, mali | Koordinatorliigiinde
Kurumsal Kapasite " e
e . kontrol, ¢cevre politikalari, egitim reformu
Gelisimi
Bilesen II: Sinir otesi isbirligi, uluslararast ve bdlgelerarast | ABGS
Bolgesel ve Smir isbirligi Koordinatorliigiinde
otesi Isbirligi
Bilesen III: Cevre, Ulastirma, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Cevre ve Sehircilik
Bolgesel Kalkinma Bakanhgr,
Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi
Bilesen IV: Istihdamin  arttirilmasi,  istihdam  kalitesinin
insan zlztittlirrlrllmasg sosyal diglanmayla miicadele, mesleki Calisma ve Sosyal
Kaynaklarinin £ Giivenlik Bakanlig1
Gelistirilmesi
Bilesen V: Tarimsal isletmelere destek, tarimsal mamullerin
Kirsal Kalkinma 1§le.nmes1' ve pa.zarlannlasgl e;konprrpk f.‘aallyetlerm Tarim, Gida ve
cesitlendirilmesi ve {iretici Dbirliklerine teknik -
(IPARD) destek Hayvancilik Bakanligt

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2007-2013 Dénemi Katilum Oncesi Mali Yardim Araci (IPA),
http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DDAQ012FD-D8D3-8566-

4520FC8E3F4D865B
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IPA kapsaminda aktarilmasi tasarlanan biitce yaklasik 10,1 milyar avro
tutarindadir. Bu tutarin yaklasik yarisini olusturan 4,9 milyar avro, niifus ve ylizélglimii
blytikligi dikkate aliarak Tirkiye icin ayrilmis durumdadir
(http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/08_rehber.pdf, s:8).

AB tarafindan yukarida belirtilen cergeveler kapsaminda verilen bu mali
yardimlarin uygulanmasina yonelik bir yapilanma bulunmaktadir. Bu kapsamda fonlarin
biitcelerine gore bir siradiizene gidilmistir. Buna gore fonlar; cer¢eve (makro) projeler
ve hibe programlar1 (mikro projeler) olarak ayrilmaktadir. ilk grupta bakanliklar,
bakanliklara bagli kuruluslar, Bagimsiz Idari Otorite’ler ve genis kitlelere hitap eden
Sivil Toplum Kuruluslarinin sorumlu oldugu ve ulusal diizeyde olan projeler yer
alirken, ikinci grupta so6z konusu gerceve projelerin hedeflerine ulagsmaya katkida
bulunmak tizere ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilen mikro projeler
yer almaktadir (Kosecik & Akbas 2009: 97).

Bu béliimde kisaca AB mali yardimlarinin genel cercevesi cizilmistir. izleyen
boliimde iyi uygulama Ornegi teskil etmesi agisindan AB tarafindan mali yardimlar
kapsaminda desteklenen “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi I. Asama
(Local Administration Reform in Turkey-LAR I)” ve bu projenin devami niteliginde olan
“Tiirkiye 'de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasimin Devamina Destek Projesi’ne (LAR
1. Asama)” Ozet olarak deginilecektir. Bu projelerin se¢ilmesinin baska bir nedeni de
Tiirkiye’de kamu yonetiminin doniisiimiinii iyi yansitmalar1 ve AB miiktesebatina uyum
icin gerceklestirilmekte olan reform calismalarinin desteklenmesi agisindan tasidigi

onemdir.

3.4.1. AB Mali Yardimlar1 Kapsaminda Desteklenen Yerel Yonetim Projeleri

Tiirkiye’de AB’ye uyum siirecinde gergeklestirilen en 6nemli reformlardan birisi
de yerel yonetim reformlaridir. Bu kapsamda subsidiarite ilkesini destekleyen AB
Tirkiye’de de hizmet sunumu, hizmet kalitesi ve kurumsal kapasite gelistirme agisindan
yerel yoOnetimlerin gliglendirilmesine mali yardimlar aracilifiyla tam destek

vermektedir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen, Igisleri
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Bakanligi Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii (MIGM)’niin yararlanici ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) yiiriitiicii kurum oldugu “Tiirkiye’de Yerel
Yonetim Reformuna Destek Projesi 1. Asama ve II. Asama (LAR I ve LAR II)” bu

bolimde incelenecektir.

3.4.1.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi I. Asama (LAR 1)

Agustos 2005- Kasim 2007 tarihleri arasinda 2 yildan fazla siireyle yliriitiilen
LAR I projesi; vatandaslara etkin hizmet sunma, politika hazirlama ve yerel yonetim
kapasitesini arttirma, Tirkiye’deki yerel yoOnetim reformunu daha ileriye gotiirme
amaglartyla hayata gecirilmistir. Bu amaglara ulagmak i¢in proje ii¢ bilesene ve her bir
bilesen de alt gruplara ayrilmistir (http://www.lar.org.tr/sayfalar/goruntule/1/). Bu
bilesenler ve alt gruplart;

A Bileseni “Reform Kapasitesinin Giiglendirilmesi” adi altinda; politika
olusturulmasi, Icisleri Bakanligi personelinin egitimi, belediyeler arasi isbirligi ve
dayanigsmanin gelistirilmesi, belediyeler aras1 kardes kent iligkilerinin gelistirilmesi alt

gruplarini igermistir.

B Bilegeni “Yerel Yonetimlerde Biitce Siireclerinin ve Hizmet Performansinin
Gelistirilmesi” basghigi altinda; pilot yonetimlerin segilmesi, iki pilot projenin
uygulanmasi, yazilim araglarinin ve el kitaplariin gelistirilmesi, pilot projelerin ikinci

asamasl, pilot yonetimlere destek alt gruplarini veya faaliyetlerini igermistir.

Son olarak C Bileseni “Yerel Yénetimlerde Reform Igin Insan Kaynaklari
Kapasitesinin Gelistirilmesi” ad1 altinda; kiigiik ve orta 6lcekli belediyeler icin belediye
yonetimi lizerine egitim programi, belediye mali yonetimi iizerine danismanlar i¢in
egitim programi ve sertifikasyon sistemi, belediyeler i¢in ¢evrimici kaynak merkezi

faaliyetlerini igermistir.

2007 sonunda biten bu projeden elde edilen ciktilar 6zel hedeflere ve projenin

genel amacina ulasildigini gostermektedir. LAR I’in bilesenlere gore ¢iktilar1 sunlardir:
A Bileseni Ciktilari;
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. Yerel yonetim reformu uygulamasti i¢in taslak bir strateji gelistirilmistir.

Tiirkiye’nin yerel yonetim reformu alaninda kaydettigi ilerlemeye iliskin
bagimsiz bir degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme kapsaminda bu alandaki

reformun devami i¢in stratejik oneriler de verilmistir.

. Yerel yonetimlere iligkin yasalarin bagimsiz degerlendirmesi sonucunda
yeni yasalarin Avrupa’daki ilke ve standartlarla genel anlamda uyumlu oldugu ortaya
cikmistir. Ancak, 2003 yilindan beri planlanmis olan reformlarin tam anlamiyla hayata

gecirilmesi i¢in bazi1 6nemli yasal araclarin eksik oldugu sonucuna varilmstir.

. Proje igin bir Internet sitesi ve Tiirkiye’deki yerel ydnetim sistemine
iligkin de bir el kitab1 gelistirilmigtir. Hiikiimetin yerel yonetim reformu konusunda
yerel yonetimler, sivil toplum ve uluslararasi kuruluslar ile iletisimini iyilestirmek

amactyla bir uluslar arasi konferans diizenlenmistir.

. Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin islevsel bir incelemesi yapilmistir
ve mevcut veri tabanlari ile performans Olglim sistemlerinin iyilestirilmesi i¢in yol
haritalar1 gelistirilmistir. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii c¢alisanlarinin proje

olusturma kapasitesini gelistirmek iizere bir egitim programi diizenlenmistir.

. Avrupa Birligine tiye ve aday iilkelerin yerel yonetim reformu alanindaki
deneyimleri ve yerel c¢ikarlar i¢in lobicilik yapilmasi konularinda ulusal ve bolgesel

yerel yonetim birliklerinin ¢alisanlarina egitim verilmistir.

. Belediyeler arasi ortakliklar konusunda bir el kitabi hazirlanmis ve

ortakliklarin yayginlastirilmasi i¢in taslak bir strateji ve eylem plan1 gelistirilmistir.

B Bileseni ¢iktilar;
. Acik ve saydam bir siire¢ sonunda 6 pilot yerel yonetim secilmistir.
. Tim pilot yerel yonetimlerde hizmet iyilestirme eylem planlar

gelistirilmis ve uygulanmastir.

. Cok yilli performans esasli biitgeleme ve yatirim planlamasi ve yatirim
biitcesi ile stratejik plan arasindaki iligki konularinda pilot yerel yonetimlere egitim

verilmistir.
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. Tiim pilot yerel yonetimler, saydam ve katilimci bir yontemle ¢ok yillt

biitcelerini ve yatirim planlarini hazirlamiglardir.
. Egitimler ve Ingiltere’ye yapilan bir ¢alisma ziyareti yoluyla iyi mali
yonetim ve iyilestirilmis hizmet sunumu konularinda pilot yerel yonetimlerdeki

belediye baskanlarinin, yoneticilerin ve ¢alisanlarin kapasiteleri arttirilmistir.

. Cok wyilli biitceleme ve yatinm planlamasi yazilimi (MERCEK)
gelistirilmistir.

C Bileseni ¢iktilari;

. Yerel yonetim konusunda yeni egitim programlart ve el Kkitaplar

gelistirilmis ve denenmistir.
. Yerel mali yonetim konusunda bir egitim programi gelistirilmistir.

. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) ile is birligi

icinde verilen iki agamal1 bir egitim programi1 yoluyla 22 egitici egitilmistir.

. 25 yerel yonetim ¢alisgani, yerel mali danigman olarak

sertifikalandirilmistir.

. Yerel yonetim ve kamu mali yOnetimi alanlarindaki yeni mevzuatin
uygulanmas1 konusunda diizenlenen bir haftalik egitim programlar1 yoluyla 500 yerel

yonetim c¢alisan1 egitilmistir.
. Yerel yonetimler i¢in online bir kaynak merkezi gelistirilmistir.

. Anadolu Universitesi ve Igisleri Bakanligi arasinda bir protokol
imzalanmis ve yerel yonetim ¢alisanlarinin gérevde yiikselmeleri i¢in bir e-egitim ve

sertifikalama programi gelistirilmistir (http://www.lar.org.tr/sayfalar/goruntule/1/).
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3.4.1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek

Projesi II. Asama (LAR II)

LAR 1. Asamanin sonuglar1 ve hedeflerine ulasmada saglanan basari, I¢isleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin ayn1 projenin devami niteliginde olan
LAR II. Asama proje teklifi ile tekrar Avrupa Komisyonu’na basvurmasina neden
olmustur. Proje hazirlama ve resmi prosediirlerin tamamlanmasi1 asamalar1 2007-2009
yillar1 arasin1 kapsamis ve LAR II projesi Eyliil 2009-Kasim 2011 tarihleri arasinda
hayata gecirilmistir. 4 milyon avro biitgesi olan ve 27 aylik uygulama siiresini kapsayan
LAR II’nin amac1 6zellikle 2003-2005 yillarinda kabul edilen yeni yasalarin tam olarak
uygulanmasi yoluyla etkin, saydam, kapsayici ve katilimci yerel yonetim saglanmasidir.
LAR II projesi de bes farkli bilesen ve bunlarin faaliyetleri seklinde kategorize
edilmistir (http://www.lar.org.tr/sayfalar/ goruntule/2/).

1. Bilesen: Yerel Yonetimlerde Kapasite Gelistirme, hizmet sunum siire¢lerinin
iyilestirilmesi, yerel yonetim se¢ilmis temsilcilerinin, atanmis biirokratlarin ve yerel
yonetim calisanlarinin kapasitelerini giiclendirmeyi hedeflemistir. Bu amagla, 11 pilot
yerel yonetim se¢ilmis ve egitim ihtiyag analizi yapilmistir. Analiz ¢iktilar 1s18inda
egitim stratejileri ve araclari gelistirilmistir. Bu faaliyetlerin sonuclarina gore, yerel
yonetimlerin secilmis temsilcileri ve list diizey yoOneticileri i¢in egitim programlari
diizenlenmis ve 1500’lin istiinde yerel yonetim c¢aligan1 egitimlerde faydalanmigtir.
Bunlara ek olarak, belediye hizmet sunum siire¢lerinin standardizasyonu ve hizmet
tyilestirilmesi alanlarinda pilot faaliyetler yiriitiilmiistiir. Ayrica, hizmet sunum
kalitesinin gelistirilmesini saglamak ve 1yi uygulama Orneklerini yerinde gdérmek
amaciyla Ingiltere’ye calisma gezisi diizenlenmigstir

(http://www.lar.org.tr/sayfalar/goruntule/2/).

2. Bilesen: Yerel Yonetim Birliklerinde Kapasite Gelistirme; yerel yonetim
birlikleri ve bu birlikler ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki kurumsal
iletisimin iyilestirilmesini hedeflemistir. Proje bu amagla iletisim stratejisi ve eylem
plant gelistirmis ve uygulamistir. Proje ayrica TBB’nin ihtiya¢ duydugu iletisim
kapasitesinin gelistirilmesini desteklemek i¢in bir iletisim kilavuzu tasarlamistir

(http://www.lar.org.tr/sayfalar /goruntule/2/).
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3. Bilesen: Yerel Katilim Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi; yerel yonetimlerde
demokrasi, saydamlik, hesap verebilirlik ve vatandas katilimini tesvik etmek i¢in kent
konseylerinin kapasitelerinin gelistirilmesini hedeflemistir. Bu amag¢ dogrultusunda,
katilim mekanizmalarin gelistirilmesi i¢in bir strateji raporu hazirlanmis ve yerel
diizeyde belediyeler ve STKlar arasindaki isbirligini i¢ceren 10 pilot AB projesi ve ¢ok
sayida farkindalik semineri yapilmistir (http://www.lar.org.tr/sayfalar/goruntule/2/).

4. Bilesen: Belediyeler Arasi Esgiidiim ve Isbirliginin
Dyilestirilmesi; Tiirkiye’deki belediyelerin kendi aralarinda ve AB iilkelerinde kardes
kent iligkilerinin sayisinin arttirilmasimi ve kapsaminin gelistirilmesini hedeflemistir.
Bilesen kapsaminda c¢ok sayida kardes kent protokolii imzalanmig ve yurt dis1 ziyaret

gezileri gergeklestirilmistir (http://www.lar.org.tr/sayfalar/goruntule/2/).

5. Bilesen: Icisleri Bakanhgi'mn Kapasitesinin Arttirilmasi; Mahalli Idareler
Genel Midiirliigii'ndeki insan kaynaklari, teknoloji sistemlerinin ve altyapisinin,
calisma ortamimin ve calisanlarin i siirecleri ile gorev tanimlarmin iyilestirilmesini
igermektedir. Bu hedeflere ulasmak igin yapilacak faaliyetler; MIGM’deki orgiitsel
yapisinin analiz ve rasyonalizasyonu, yerel yonetimlerden mali ve idari verilerinin
toplanmas1 i¢in online bir yonetim bilgi sistemi gelistirilmesini (YERELNET) ve
Almanya ve Isvigre’ye yapilan uluslararasi ¢alisma gezileri son bilesenin faaliyetleridir

(http://www.lar.org.tr/sayfalar/goruntule/2/).

Goriilmektedir ki, yasa ve diizenlemelerle getirilen yeniliklerin uygulamaya
yanstyabilmesi i¢in AB son yillarda 6nemli miktarlarda fon aktarimi yapmaktadir. Bu
durum Oniimiizdeki donemlerde yerel demokrasi, katilim ve yerellesme konularinda
projelerin desteklenecegini isaret etmektedir. Hatta LAR projelerinin devami niteliginde

liciincli agama projesinin yakin gelecekte hayata gecirilmesi olasidir.
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3.5. AB RAPORLARI, ULUSAL PROGRAMLAR VE KANUNLAR
UZERINDEN YEREL YONETIMLERDE DONUSUMUN ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde AB tarafindan aday ve potansiyel aday tilkeler
izlemek ve yonlendirmek i¢in hazirlanan diizenli ilerleme raporlari, Birlik mevzuatinin
aktarimi ve uygulanmasi i¢in hazirlanan katilim ortaklig1 belgeleri ve yerel yonetimlerle
ilgili mevzuat incelenmistir. Niteliksel igerik analizi ile incelenen bu metinlerde AB’nin
Tiurkiye’den  bekledigi, Tiirkiye tarafindan taahhiit edilen ve halihazirda

gerceklestirilmis olan reformlara yonelik bulgular aranmustir.

3.5.1. Tlerleme Raporlar1 ve Katihm Ortakhg Belgeleri Uzerinden Déniisiim

Beklentilerinin Analizi

Ilerleme Raporlari, AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin énceden belirlenen
cesitli kriterler dogrultusunda incelenmesi amacimi giiden ve eksiklikler, yapilmasi
gereken degisiklikler ve gelismelerin agiklandigi belgelerdir (Ozankan, 2009: 3).
Tiirkiye icin ilki 1998 yilinda olmak iizere bu giline kadar on dort rapor yaymlanmigtir.

genis bir degerlendirme ile miizakere basliklar1 hakkinda bilgiler yer almaktadir.

Katilim Ortakligi Belgeleri ise hem uygulama, hem de mevzuat uyarlama
alanlarinda Tiirkiye’nin iiyelik siirecindeki Oncelik alanlarini belirlemektedir. Bu
belgeler, belirli konu bagliklarinda Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken dncelikleri kisa
ve orta vade olarak iki guruba ayirir. Bu siirede reformlar gergceklesmese bile, ileriye

dontik adimlarin somut olarak atilmasi istenmektedir (Akdogan, 2008: 157).

Bu baslik altinda ilerleme raporlar1 ve Katilim Ortakligi Belgeleri iizerinden

AB’nin Tiirkiye’den bekledigi yerel yonetim reformlari analiz edilmeye ¢aligiimustir.

3.5.1.1. Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998

Diizenli Raporu
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Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

Cevre baghg altinda, “Mevzuatin uygulanmasi arzu edilenin hayli uzagindadir.
Orgiitlenme, donanim ve vasifli personel bakimindan ulusal ve yerel yapilarin kapsamli
modernlesmeye ihtiyact vardir ve farkli kurumlar arasindaki sorumluluklar daha

belirgin bir sekilde dagitilmalidir” (Avrupa Komisyonu, 1998: 32).

3.5.1.2. Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

<

Bolgesel Politika ve Uyum bash@ altinda, “...Uyelik i¢in hazirlanirken, geri
kalmis bolgelerin  biiylik farkliliklarina  yonelik  etkin  bir bolgesel politika
olusturulmasina yiiksek diizeyde bir oncelik verilmesi gerekecektir. Tiirkiye’nin, bu
alanda Oonemli beserl ve malil kaynaklar tahsis ederek, idari usulleri iyilestirerek ve
bolgelerde islevsel yapilar kurarak, bu oOnceligi ele almak {izere merkezi idaresini

uyarlamasi gereklidir (Avrupa Komisyonu, 1999: 41-42).”

3.5.1.3. Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

Yiiriitme bashgr altinda, “Bolgesel ve yerel yonetim diizeyinde belirgin bir
degisiklik olmamigtir. Merkezi yonetimin yerel yonetim {iizerindeki kontrolii giiclii
olmaya devam etmektedir. Daha fazla desantralizasyonu amaglayan ve halen
Bakanliklar arasinda tartigilan, yerel yonetim yasa tasarisi heniiz kabul edilmemistir

(Avrupa Komisyonu, 2000: 11).”
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Ogretim ve Egitim baghgi altinda, “Merkezi diizeyde, Milli Egitim Bakanligi,
vaktinin ¢ogunu, okul sisteminin yonetilmesine ve idare edilmesine ayirir. Yiiksek

Ogrenim Kurulu, yiiksekdgrenimin denetimi ve iiniversitelerin yonetimi ile sorumludur.

Bu sorumluluklar1 bolgelere, illere veya ilgelere devrederek, bu gorevlerin daha
alt kademelere aktarilmasi (desantralizasyon) tavsiye edilir. Merkezdeki birimler ve
kaynaklar, daha biiylik bir dlctide, strateji ve politika gelistirme ve egitim hizmetinde
yenilik ve kaliteyi ilerletme ¢abalar1 iizerinde yogunlasabilmelidir. Ancak,
sorumluluklarin dagilimindaki bu degisim, zorunlu olarak, hem merkezi hem de yerel
diizeylerde, bu yeni gorevleri iistlenme yeteneginin giiclendirilmesini gerekli kilacaktir

(Avrupa Komisyonu, 2000: 41).”

Boélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baglhig: altinda, “Bolgesel
orgiitlenme ile ilgili olarak, Tiirkiye, yapisal politikalarin uygulanmasinda énemli bir rol
oynayan NUTS 2 kademesi basta olmak tizere, Topluluk kurallar1 ile uyumlu bir NUTS

siiflamasint Komisyon’a teklif etmelidir (Avrupa Komisyonu, 2000: 45).”

“Idari igbirligi bakimindan, Tiirk bdlgesel politikast bir merkezi planlama
sistemi ¢ercevesinde yiiriitiilir. DPT Tiirkiye’de bolgesel politikadan sorumludur.
Kamu yatinmlarimin koordinasyonundan sorumlu oldugu halde, DPT bu yetkisini
bolgesel politika amaciyla kullaniyor goriinmemektedir. Bolgesel politikaya iliskin
roliiniin netlestirilmesi gereken Giineydogu Anadolu Bélgesi Kalkinma Idaresi harig
tutulursa, Ankara disinda uygulama yapilar1 yoktur. Sekizinci 5 Yilhik Kalkinma
Plani’nda ongoriildiigi gibi, DPT bdlgesel biirolar1 ve yerel veya bolgesel kalkinma

otoriteleri heniiz mevcut degildir.

Bu konuda, Tiirkiye, hem merkezi diizeyde (DPT veya bolgesel politikadan
sorumlu 6zel bir kurum) hem de bolgesel diizeyde (bdlgesel DPT biirolar1) bolgesel
kalkinmayla ilgilenen idari yapilarinin takviyesini saglamalidir (Avrupa Komisyonu,

2000: 45).”

“Tiirkiye’de bolgesel sorunlar 6nemli boyutlarda ve ciddi nitelikte oldugu halde,
bunlara yonelik etkin bir politika yoktur. Bolgesel kalkinma otoriteleri mevcut degildir.
Bolgeler arasindaki biiyiik farklar1 kapatmaya yonelik, Topluluk standartlariyla uyumlu
bir bolgesel politikanin giiglendirilmesi ve modernize edilmesine yliksek Oncelik

verilmelidir. (Avrupa Komisyonu, 2000: 45).”
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3.5.1.4. Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 2001

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Boélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baglhigr altinda,
“Tirkiye’nin bir bolgesel politikast bulunmakla birlikte, yapisal politikalarin
uygulanmasina yonelik hazirliklar heniiz baslatilmamistir. Yapisal fonlarin uygulanmasi

icin gerekli yapilarin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir (Avrupa Komisyonu, 2001a: 76).”

“Geri kalmig bolgelerdeki temel sorunlara yonelik ve Topluluk standartlariyla
uyumlu, etkili ve modern bir bolgesel politika olusturulmasina 6ncelik verilmelidir

(Avrupa Komisyonu, 2001a: 76).”

“Idari agidan Tiirkiye, hem merkezi diizeyde (DPT veya bdlgesel politika
konusunda 6zel sorumluluk verilecek bir birim araciligiyla), hem bolgesel diizeyde
(bolgesel kalkinma idarelerinin kurulmasi), bolgesel kalkinmanin idaresine yonelik

yapilarini gli¢lendirmelidir (Avrupa Komisyonu, 2001a: 76).”

Cevre bash@ altinda, “Ozellikle gevre politikasmin uygulanmasi alanindaki
egitime iligkin olarak, belediyelerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2001a: 79).”

3.5.1.5. Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2002

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

Bdélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu basligi altinda, “Topluluk
standartlariyla uyumlu ve kalkinmada oncelikli yorelerdeki temel sorunlari ele alan,

etkili ve modern bir bolgesel politikanin olusturulmasina “6ncelik verilmelidir.
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“Tiirkiye, bakanliklar arasi koordinasyonu ve planlamanin her asamasinda
katilmcilig1 saglayarak, bolgesel kalkinmayi, merkezi ve bolgesel diizeyde (diger bir
ifadeyle, NUTS 2 diizeyinde bolgesel kalkinma birimlerinin kurulmasi yoluyla)
yiiriitecek olan idari yapilar giiglendirmelidir (Avrupa Komisyonu, 2002: 96).”

“Tiirkiye, ulusal diizeyde bakanliklar aras1 koordinasyonu gelistirmek ve NUTS
2 diizeyinde iller arast koordinasyonu saglamak suretiyle, her NUTS 2 bdlge biriminde
kurulacak bir entegre belgesel planlama sistemi gelistirme yiiniinde daha fazla ¢aba sarf
etmelidir. Yeni sistemin olusturulmasinda, Topluluk gerekleri dikkate alinmalidir.
Tiirkiye, bolgesel gelisme alaninda, katilim Oncesi fonlar ve yapisal fonlarin
uygulanmasina hazirlanmak icin idari kapasitesini gelistirmelidir. (Avrupa Komisyonu,

2002: 97)”

3.5.1.6. Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2003

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bagligi altinda, “Bolgesel
politikanin uygulanmas1 amaciyla, merkezi ve bolgesel diizeyde yeterli kapasitenin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bolgesel diizeyde, hizmet birliklerinin Yapisal Fonlar
uygulayacak yapilar1 olusturmalart miimkiin goriilmemektedir. Izleme, degerlendirme
ve mali yonetim ve kontrol konularinda kurumsal yapilarin olusturulmasi gerekmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2003a: 101).”

“2004-2006 donemini kapsayacak sekilde hazirlanmakta olan Ulusal Kalkinma
Plani, bolgeler arasi artan farkliliklar1 gidermeyi amaglayan uzun dénemli kapsamli bir
bolgesel gelisme politikasinin temellerini olusturmalidir. Ilgili tiim ¢ikar gruplarinin
(bolgesel ve yerel taraflar ile sosyal ve ekonomik taraflar) siirece katiliminin temin
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 26 NUTS 2 bolgesine yonelik bolgesel kalkinma
planlariin hazirlanabilecegi diisiiniilmektedir. Mevcut durumda, hazirlanan bolgesel
kalkinma planlar1 daha biiylik bolgesel dlgcekte olup, Yapisal Fonlarla ilgili gerekleri
karsilamamaktadir. Her bir bolgesel kalkinma planmin, ulusal bolgesel kalkinma
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stratejisi ile kapsamli bir biitiinliik saglamasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu,
2003a: 101).”

“Tiirkiye’nin, bolgesel politikanin ekonominin tiim sektorleri ile entegre
olmasii temin ederek, diger bakanliklar1 da kapsayacak sekilde, merkezi ve bolgesel
otoriteler arasindaki koordinasyon yapilarint daha ileri diizeyde olusturmasi

gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2003a: 101).”

“Tiirkiye’nin, bolgesel politika ve yapisal araglarin kullanimi konularinda AB'ye
uyum saglamaya yonelik 6nemli mesafe kat etmesi gerekmektedir. Merkezi ve bolgesel
diizeyde bolgesel politikayr uygulayacak yeterli kapasitenin gelistirilmesine ve yeterli
insan ve mali kaynaklarla donatilmis gerekli kurumlarin olusturulmasina ihtiyag

bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2003a: 101).”

Mali ve Biit¢esel Hiikiimler baslig1 altinda, “Yerel yonetim harcamalari, biitge
muhasebesi agisindan, kamu sektorii tanimina dahil edilmelidir (Avrupa Komisyonu,

2003a: 123).”

3.5.1.7. Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2004

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

Yiiriitme baghgi altinda, “Meclis Haziran ve Temmuz 2004’te, kamu idaresi
reformu paketini kabul etmistir. Kamu Sektorii Reformu Cergeve Kanunu kapsaminda
bir Ozel Idare Kanunu ve Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununu da
cikarilmistir. Birlikte ele alindiginda, bu dort kanunun amaci, yetkilerin ve goérevlerin
dort idari diizeyde (merkez, tasra, metropol ve belediye teskilatlar1 seklinde)
boliisiilerek performansin artirilmasidir. Ilke olarak, bu genis kapsamli ve giiglii reform,
iilkenin merkeziyetci, hiyerarsik ve ketum idari sistemini adem-i merkeziyetei,
katilime1, seffaf ve sorumlu bir yapiya doniistiirmeyi amacglamaktadir. Bu reform,

basarili olursa, Tiirkiye’nin idari kiiltliriiniin modernizasyonuna katkida bulunacaktir.
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Bu genis kapsamli reform hareketi, kamu idaresinin modern standart ve uygulamalara

uygun hale getirilmesi ihtiyacina uygundur.

Basarili  bir reform, Tiirkiye’nin gelecekte AB’ye katilim c¢abalarim
destekleyecektir. Bununla birlikte, bu tir kapsamli ve zor bir reform paketinin
uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi dnemlidir. Ozellikle, bir etki analizi, bir uygulama

plan1 ve bir biit¢e ve mali gergeve gereklidir (Avrupa Komisyonu, 2004: 16-17).”

Egitim baghgi altinda, ... .Hiikiimet, genel egitim ve mesleki egitimi de igeren
baz1 sektorlerde adem-i merkeziyetciligi amaglayan “Yerel Yonetim Reform Paketini”
kabul etmistir. Bu, egitim ve 6gretim alaninda bazi sorumluluklar1 bolgesel diizeye daha
yakin hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu siire¢ bolgesel hizmetlerin giiclendirilmesi ve
sosyal taraflarin katilmiyla desteklenmelidir. Bu ayrica, kamu ydneticilerinin yonetim
kiiltiriinin  degismesini ve onlarin ¢aligma yontemlerinin  modernizasyonunu da

icerecektir (Avrupa Komisyonu, 2004: 109).”

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bashigi altinda, “Tiirkiye,
Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonunun uygulanmas: igin gerekli gerceveyi ve yapilar

olusturma yoniinde 6nemli ¢abalar gostermelidir (Avrupa Komisyonu, 2004: 114).”

“Tiirkiye, bu baglik altindaki miiktesebatin uygulanmasi i¢in gerekli kurumlari
ve mekanizmalar1 kurmalidir. Bolgesel politikayr uygulamak igin gerekli kapasite,
merkezi ve bolgesel diizeyde olusturulmalidir. Bolgesel diizeyde, hizmet birlikleri,

yapisal fonlarin uygulanmasi i¢in dngoriilen yapilarin yerine gegemez.”

“Mali yonetim ve kontrol ile izleme ve degerlendirmeye yonelik yapilarin
tasarlanmasi ve kurulmasi hala gerekmektedir. 2003 yil1 Ilerleme Raporunda belirtildigi
tizere, DPT ile bolgesel kalkinma ile ilgili bakanliklar arasinda sadece danigsmadan
ziyade etkili bir koordinasyonun saglanmasina yonelik yapilar olusturulmalidir (Avrupa

Komisyonu, 2004: 114).”

“Bolgesel politikanin merkezi ve bolgesel diizeyde uygulanmasina yonelik
yeterli kapasitenin gelistirilmesi i¢in halad 6nemli ¢abalarin gosterilmesi gerekmektedir.
Ayrica, gerekli kurumlarin kurulmasi ve yeterli beseri ve mali kaynaklarla donatilmalar

gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2004: 114).”
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3.5.1.8. Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2005

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

Isletmeler ve Sanayi Politikas: bashg altinda, “Isletmeler ve sanayi
politikalarinin uygulanmasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yeterli idari kapasitenin

bulunmasini gerektirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2005: 114).”

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baghigi altinda, “Katilim
oncesi yardimlara yonelik pratik sorunlarin ¢oziilmesine doniik bazi ilerlemeler
kaydedilmis olmakla beraber, Adem-i merkeziyetci Uygulama Sisteminin
uygulanmasiyla yetkilendirilen organlarin siiratle ve mutlaka kayda deger bir bigimde

takviye edilmeleri gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2005: 120).”

“AB’nin hayata gegirilmesi planlanan Katilim Oncesi Yardim Araci 1s18inda,
stratejiyle baglantili hususlara, basta ilgili Bakanliklar ve ajanslar olmak iizere sorumlu
organlarin hazir olma diizeylerine, ilgili karsilik gelen yapilanmalarin olusturulmalarina
ve/veya gii¢lendirilmelerine, programlar ve projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasina
yonelik kapasitenin gelistirilmesi ve ayni zamanda personel ihtiyacinin kargilanmasi

konularina acil olarak 6nem verilmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2005: 120).”

“Yeterli idari kapasitenin gerek merkezi, gerek bolgesel diizeyde
gelistirilebilmesi i¢in kapsamli ¢abaya gereksinim duyulmaktadir. Devlet Planlama
Teskilati’nin salt planlamayla baglantili gbérev yonergesi ve koordinasyon islevine
odaklanmasin1 teminen, Tiirkiye, sektorel strateji, uygulama ve denetleme baglamindaki
sorumluluklari, sektorel Bakanliklara ve bdlgesel yapilanmalara devretmeyi
degerlendirebilir. Daimi yapilanmalar ve bu baglamda Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi ile bunlara kurumsal nitelik kazandirmaya yonelik destegin saglanmasi,
bolgesel diizeydeki idari kapasite eksikliginin giderilmesinde onemli mesafe kat

edilmesini saglayabilir (Avrupa Komisyonu, 2005: 120-121).”
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3.5.1.9. Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 2006

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Boélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baslig: altinda, “Bolgesel
Istatistik Birimleri (NUTS) diizenlemenin gereklilikleri ve bdlgesel politikalarin etkin
uygulanmas1 1s1ginda mevcut istatistik bolgelerin gecgici smiflandirmasinin (NUTS
Diizey II’ye tekabiil etmektedir) daha da gelistirilmesi gerekebilir (Avrupa Komisyonu,
2006a: 54).”

“Kalkinma ajanslarmin rolii ve islevleri bir miktar kaygi uyandirmaktadir

(Avrupa Komisyonu, 2006a: 55).”

“Bolgesel politikalarin uygulanabilmesi amaciyla hukuki ¢ercevenin ¢izilmesi ve
bolgesel yapilanmalarin tanimlanmasi hususlarinda ilerleme saglanmigtir. Ancak, bu
ajanslarin rolii ve isleyisi iizerine egilmek gerekmektedir. Merkezi ve bolgesel diizeyde
bakanliklar arasinda yetki dagiliminin degerlendirilmesi dahil olmak {izere, sahiplenme

ve sorumlulugun gelistirilmesi gerekmektedir. (2006a: 56).”

3.5.1.10. Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2007

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasiimstir.

Kamu Yonetimi baghigr altinda, “Biirokrasinin azaltilmasina, saydamligin
arttirllmasina, hesap verilebilirliginin  gii¢lendirilmesine, yerel idarelerin mali
kaynaklarinin ve yetkilerinin arttirilmasina daha ¢ok 6nem gosterilmesi gerekmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2007: 7).”

Boélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baghig altinda, “Bolgesel
diizeyde, bolgesel politika 6nlemlerinin uygulanmasina iligkin yapilarin olusturulmasi

siirecinin devam ettirilmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2007: 58).”
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3.5.1.11. Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 2008

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Hiikiimet bagh@ altinda, “Vatandaslarin yerel yonetimlere katilimini arttirmak
icin bir platform olarak diisiiniilen Kent Konseyleri sadece az sayida sehirde etkili
olarak calismaktadir. Tiim Kent Konseylerini giiclendirmek i¢in ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Hesap verebilirlik sistemleri ve seffaflik da giiglendirilmelidir (Avrupa
Komisyonu, 2008a: 7).”

“Yerel yonetimlere iligkin olarak ise, ahiren kabul edilen yerel yonetim
yasalarinin hayata ge¢irilmesi ve yerel yonetimler lehinde adem-i merkeziyet¢iligin

giiclendirilmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2008a: 7).”

Giuda Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgt Politikas: baslig1 altinda “Bu
fasilda miiktesebatin uyumlastirilmast ve uygulanmasi hususunda oOnemli gayret
gosterilmesi gerekmektedir. Uygulamanin tam olarak yapilabilmesi i¢in merkezi ve
yerel seviyelerde idari kapasitenin gili¢lendirilmesi yasamsaldir (Avrupa Komisyonu,

2008a: 55).”

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bashgi altinda, “Bolgesel
diizeyde, gerekli yapilarin ve idari kapasitenin insa edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hem merkezi hem bdlgesel diizeyde Bakanliklar arasindaki sorumluluk dagiliminin
incelenmesi ve yerel/bolgesel idareler ile paydaslarin daha giiclii katilimi da dahil olmak
lizere, sahiplenme ve mali sorumluluk konularinda iyilesme gerekmektedir (Avrupa

Komisyonu, 2008a: 67).”

3.5.1.12. Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2009

Diizenli Raporu
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Raporun incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

3

Hiikiimet bagh@ altinda, “...halkin yerel yonetime katilimini artirmak icin bir
platform olarak goriilen islevsel kent konseyleri olusturulmasiyla ve yine halkin
katilimin1 artirmak amaciyla demokratik yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesiyle
ilgili olarak, yerel yonetimlere yetki devri konusunda ilerleme kaydedilmemistir

(Avrupa Komisyonu, 2008: 8).”

“Yerel yonetimlerle ilgili olarak, yetki devri ve yerel yoOnetisim
mekanizmalarinin giliclendirilmesi de dahil olmak iizere ¢ok sayida konu heniiz ele

alinmamistir (Avrupa Komisyonu, 2008: 9).”

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu basligi altinda, “Bolgesel
seviyede idari kapasite zayif kalmistir (Avrupa Komisyonu, 2009: 68).”

3.5.1.13. Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2010

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda agagidaki bulgulara ulagilmistir.

Hiikiimet baglig1 altinda, “Yerel yonetimlere iliskin olarak, Avrupa Konseyi
Yerel Yonetimler Kongresinden bir heyet, 2007 yilinda ¢ikarilan tavsiyeleri takip etmek
amaciyla Mayis ayinda Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Seffafligin, hesap verebilirligin ve
katilime1 mekanizmalarin, 6zellikle daha fazla kaynak ve sorumluluk aktarilan yerel
yonetimlerde giiclendirilmesi gerekmektedir. Stratejik planlar, performans gostergeleri,
mali kontrol sistemleri, proje yoOnetimi, kriz yOnetimi, g¢evre yonetimi ve bilgi
teknolojileri yonetimi yerel diizeyde heniiz olusturulmamistir (Avrupa Komisyonu,

2010: 9-10).”

Kamu Yonetimi baghg altinda, “Belediyeler tarafindan kamu hizmeti sunmak
lizere bir sirketin ya da tiizel kisiligin kurulmasi i¢in net kurallar hala belirlenmemistir.
Bu kurallar, parti yanlilarina istihdam saglanmasi ve etkili bir kontrol olmaksizin kamu

harcamalar1 yapilmasi imkanlarin1 azaltacaktir (Avrupa Komisyonu, 2010: 10).”
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“Kamu yonetimi reformu i¢in daha fazla siyasi destek saglanmasi gerekmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2010: 10).”

Ekonomik ve Sosyal Haklar bashigi altinda, “Kadinlar i¢in siginma evlerinin
sayis1 ve diger onleyici ve koruyucu hizmetler sinirli kalmaktadir. Siginma evleri ve
belediyelerin yiiriittiigli ¢alismalara iligkin olarak etkili devlet denetimi mevcut degildir.
Kurumlar arasinda isbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu,

2010: 25).”

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu basligi altinda, “Katilimla
birlikte, yapisal araglarin (Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu) kullanimina etkin bir sekilde
hazirlanmak amaciyla, merkezi, bolgesel ve yerel kuruluslarin idari kapasitelerinin

artirtlmasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2010: 74).”

3.5.1.14. Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2011

Diizenli Raporu

Raporun incelenmesi sonucunda agagidaki bulgulara ulagilmistir.

Hiikiimet baghg altinda, “Yerel yonetimlere yetki devri konusunda, 6zellikle
mali kaynaklarin yerel idarelere aktarilmasiyla ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir.
Bu nedenle, belediyeler, merkezi yonetim tarafindan tahsis edilen gelirlere asir1 bagiml

durumdadir (Avrupa Komisyonu, 2011: 10).”

Kamu Yonetimi baghg altinda, “Yerinden yonetim ve kamu yonetimi reformu

icin daha fazla siyasi destek gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011: 12).”

Ekonomik ve Sosyal Haklar bashig: altinda, “Siginma evlerinin sayis1 ve diger
koruyucu ve oOnleyici mekanizmalar ihtiyaclar1 karsilamaktan uzaktir. Bu durum,
magdurlar risk altinda birakmaktadir. Siginma evlerinin ve belediyelerin ¢aligmalari
tizerinde hala etkili bir denetim bulunmamaktadir; siginma evi saglamayan belediyeler
hakkinda bir yaptirim uygulanmamaktadir. Kadin siginma evlerinden ayrilan veya
benzer sosyal hizmetlerden artik faydalanmayan kadinlara iliskin herhangi bir izleme

mekanizmas1 bulunmamaktadir. Siddet magduru kadinlara yonelik mahalli hizmetlerin
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ve destek mekanizmalariin gii¢lendirilmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011:
32).”

Fikri Miilkiyet Hukuku bagh@ altinda, “Belediyelerin ve jandarmanin da
sahtecilikle miicadele ve wuygulama faaliyetlerine dahil edilmesi ve bilgi ve

kapasitelerinin daha da artirilmasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011: 62).”

3

Cevre bashig altinda, “...Tiirkiye’'nin AB atik c¢erceve direktifi ile uyumlu
ulusal, bolgesel ve yerel atik yonetimi planlari1 hazirlamasi ve uygulamasi

gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011: 99).”

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin  Koordinasyonu baglhigr altinda,
“Tiirkiye’yi Yapisal Fonlarin yonetimine tam olarak hazirlamak amaciyla daha fazla
yatay mevzuat gelistirilmeli ve AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmelidir (Avrupa

Komisyonu, 2011: 82).”

3.5.1.15. Tiirkiye Katilim Ortakhg Belgesi (8 Mart 2001)

Belgenin incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Kisa Vadede Bolgesel Politika ve Yapisal Unsurlarin Esgiidiimii baghg: altinda,
“Topluluk kurallarina uygun olarak bir NUT's siniflandirmasinin hazirlanmasi. Etkin bir
bolgesel politika gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmesi. Tiirkiye'nin planlama
siirecinde proje se¢imi bakimindan bdlgesel politika kriterleri olusturulmasina

baslanmasi (Avrupa Komisyonu, 2001b).”

Orta Vadede Idari ve Adli Kapasitenin Giiglendirilmesi bashg1 altinda, “Toprak
reformunun tamamlanmasi ve bolge ve belediye yonetimi kavramlarinin gelistirilmesi.
Bolgesel diizeyde islevsel yapilar kurulmasi ve bolgesel gelisme ile ilgili mevcut idari

yapilarin gili¢lendirilmesi (Avrupa Komisyonu, 2001b).”
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3.5.1.16. Tiirkiye Katilim Ortakhg: Belgesi (19 Mayis 2003)

Belgenin incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Kisa Vadede Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bashigi
altinda, “Ulusal Kalkinma Plan1 ve NUTS 2 diizeyinde bolgesel kalkinma planlar
hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik
ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi. Bolgesel kalkinmayr yiiriitecek idari

yapilarin gili¢lendirilmesi (Avrupa Komisyonu, 2003b: 15).”

Orta Vadede Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bashigi
altinda, “Bolgesel kalkinma planlarii uygulamak iizere, NUTS 2 diizeyinde bolge

birimlerinin kurulmasi (Avrupa Komisyonu, 2003b: 20).”

3.5.1.17. Tiirkiye Katilom Ortakhg: Belgesi (23 Ocak 2006)

Belgenin incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Kisa Vadede Kamu Yénetimi bashig altinda, “Ozellikle yakin zamanda kabul
edilen mevzuatin uygulanmasi yoluyla, etkili, seffaf ve katilimeci yerel yonetimin

saglanmas1 (Avrupa Komisyonu, 2006b).”

Kisa Vadede Ekonomik ve Sosyal Haklar bashig: altinda, “Namus adina islenen
suclar da dahil olmak {izere kadinlara yonelik her tiirlii siddete kars1 onlemler alinmasi.
Mevcut mevzuat dogrultusunda, hakim ve savcilar, kolluk kuvvetleri, belediyeler ve
diger sorumlu kurumlar i¢in 6zel egitim saglanmasi ve biitiin biiylik belediyelerde
siddete maruz kalma riski olan kadmlar i¢in sigimma evleri kurulmasi (Avrupa

Komisyonu, 2006b).”

Orta Vadede Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baghigl
altinda, “Bolgesel politikanin hem merkezi hem de bolgesel diizeyde uygulanmasina
yonelik idari kapasitenin giiglendirilmesine devam edilmesi (Avrupa Komisyonu,

2006b).”
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3.5.1.18. Tiirkiye Katilim Ortakhg: Belgesi (18 Subat 2008)

Belgenin incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Kisa Vadede Kamu Yonetimi baghig1 altinda, “Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
amaciyla merkezi yonetimin reformu ve yetkilerin yerel yonetimlere devri ve yeterli

maddi kaynagin saglanmasi (Avrupa Komisyonu, 2008b).”

Kisa Vadede Ekonomik ve Sosyal Haklar bashig: altinda, “Kadin haklarina iliskin
mevcut mevzuatin uygulanmasi ve namus suglari da dahil her tiirlii siddet eylemlerine
kars1 onlemler alinmasi. Hakim ve savcilar, kanun icra makamlari, belediyeler ve diger
kurum yetkilileri i¢in uzmanlik egitimlerinin saglanmasi ve mevcut mevzuata uygun
olarak tiim biiyliksehir belediyelerinde siddete maruz kalabilecek kadinlar i¢in siginma

evleri olusturma ¢abalarinin arttirilmasi (Avrupa Komisyonu, 2008b).”

Kisa Vadede Cevre basligi altinda, “Miiktesebatin kademeli olarak i¢ hukuka
aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriirliige girmesi icin, kilometre taglarinin ve takvimin
belirlendigi ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gerekli kurumsal kapasitenin ve mali
kaynaklarin olusturulmasina yonelik planlari da iceren kapsamli bir stratejinin kabul

edilmesi (Yapisal fonlarin uygulanmast igin merkezi ve yerel idari).”

Orta Vadede Bolgesel Politika ve Yapisal Politika Araglarimin Koordinasyonu
baslig1 altinda, “Gelecekte uygulanmasi muhtemel Topluluk uyum politikasina yonelik
olarak, idari kapasitenin merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde artirilmasi (Avrupa

Komisyonu, 2008b).”

3.5.1.19. Beklentilerin Degerlendirmesi
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Tiim bulgular birlikte ele alindiginda beklentilerin genellikle idari kapasitenin
arttirllmasi, yerel yonetimlerde adem-i merkeziyetin giiglendirilmesi, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi, istatistiki bolge sisteminin olusturulmasi, kadin haklar1 ve

bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasi {izerine yogunlastigi s6ylenebilir.

1998 raporunda GAP projesine yonelik yogun ilginin ilerleyen yillarda
tekrarlanmamasi, GAP projesinin igeriginin tam anlasilmadan bdlgesellesme
hareketinin bir baslangici olarak kabul edildigine dair isaretler tasimaktadir. 2000 yil1
raporu egitim baslig1 altinda ise bir daha tekrarlanmamak tizere Milli Egitim Bakanligi
ve Yiiksek Ogrenim Kurulu’nun bazi sorumluluklarini yerele aktarmas1 onerilmistir. Bir
diger ilgi ¢ekici nokta ise bolgesel diizeyde gergeklestirilmesi beklenen reformlarin

gerekcesi olarak genellikle yapisal fonlarin gdsterilmesidir.

Raporlarda beklentilerin aktarilmasina yonelik kullanilan belirli bir yontemden
de bahsedilebilir. Beklentiler ilk olarak eksikligi hissedilen kurumlarin olusturulmasi
lizerine yogunlagsmakta, daha sonralar1 eger bu kurumlar hayata gegirilmis ise

yeterlilikleri tizerine yorum ve onerilerde bulunmaktadir.

Katilim ortaklig1 belgeleri ise ilerleme raporlarina gére daha kisa ve 6z nitelikli
belgelerdir. ilk kez ¢ikarildigi 2001 tarihinden beri ii¢ defa daha giincellenen bu

belgelerin sonuncusu 2008 yilinda yayinlanmstir.

Bu belgelerdeki beklentilerin ise kisa vadede kadin haklari, ¢cevre mevzuatinin
uygulanmasi ve yerel yonetimlerde adem-i merkeziyetciligin ve iyi yonetisim ilkelerinin
hayata geg¢irilmesi Tlizerine oldugu gozlemlenmistir. Orta vadede ise genellikle

bolgesellesme dinamiklerinin gerceklestirilmesi istegi goze ¢arpmaktadir.

3.5.2. Ulusal Programlar Uzerinden Déniisiime Yonelik Taahhiitlerin Analizi

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programlar ya da sik
kullanilan haliyle Ulusal Programlar, katilim ortakligi belgelerinde yer alan Gnerilerin

nasil ve ne zaman gergeklestirilecegini ayrintili olarak ortaya koyar. Katilim ortakligi
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belgelerindeki degisikliklere paralel olarak giincellestirilir ve bu belgelere cevabi nitelik
tagirlar. Ulusal programlar hem Tiirkiye hem de AB igin taahhiit belgesi niteligi tasir

(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/belge /sunum/up_notlari.pdf).

Tiirkiye ilk Ulusal Programini 19 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu'na
sunmugtur. Tirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesi'nde detayli olarak belirtilen
yiikiimliiliiklerini bir takvime baglayan Ulusal Program, Mart 2001 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Katilim Ortakligi Belgesi ve bunu tamamlayan
Ulusal Programlar dinamik yapida olup, Komisyonun her yilsonunda aday iilkelerle
ilgili olarak hazirladig1 Ilerleme Raporu’na ve yerine getirilen uyum calismalarina gore
giincellenebilmektedir. Avrupa Komisyonu’nun Mart 2003’te yeniden yayimladigi
Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni takiben, Tiirkiye hiikiimeti de Ulusal Programi yeniden
giincelleyerek 24 Temmuz 2003’te yiiriirliige koymustur (http://www.ikv.org.tr/pdfs
/adayliksurecil.pdf).

3.5.2.1. AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program (2001)

Programin incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Bdlgesel Politika basligi altinda “Ulkemizin Avrupa Birligine adaylig1 siirecinde
tiyelik yiikiimliiliikleri olarak yapilmasi hedeflenen yasal ve idari degisiklikler arasinda
“Bolgesel Politikalar” basligi altinda mevcut bulunan ve yerel yonetimleri dogrudan
ilgilendiren diizenlemeler mevcuttur. Yerel yonetimlerle ilgili yapilmasi 6ngoriilen

hukuki ve kurumsal diizenlemeler VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda;

e Merkezi idare ile yerel yonetimlerin koordinasyonu artirilacak, gérev ve
yetki dagilimi ile yerel yonetimlerin mali ve personel yapist yeniden
diizenlenecektir;

e Yerel yonetimlerin diizenli gelir kaynaklarina sahip olmas1 saglanacaktir;

e Belediye modelleri yeniden diizenlenecek, il ve ilge belediyelerinin

kurulmasina iligkin kriterler yasal olarak belirlenecektir;
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e Yerel yonetimlerin dis kaynakli proje kaynaklarindan faydalanmasi yasal
bir ¢ergeve ile diizenlenecek,

e [ller Bankasi’nin gorevleri yeniden sekillendirilecektir;

e Yerel yonetim birlikleri ve sirketleri yeniden diizenlenecek, kentsel
rantlarin vergilendirilmesine yonelik yasal diizenleme yapilacaktir;

e Halkin yerel yonetimlere katilimi artirilacaktir, seklinde yer almistir.

Kalkinma Planinda ortaya konulan bu gerceve ve AB ile mevcut adaylik siireci
kapsaminda ¢esitli yasal diizenlemeler yiirlirliige konulmaya calisilmaktadir. Halen
TBMM’de bulunan ve yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren Kanun tasarilart agagida

siralanmustir;

e Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gorev Boliisiimii ve Hizmet
fliskilerinin Esaslarmim Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli
Idarelerle lgili Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi,

e Merkezi idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Béliisiimii ve Hizmet
Iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli

idarelerle Ilgili Degisiklikler Yapilmasi: Hakkinda Kanun Tasarisi .

Yukarida yer alan Kanun tasarilarinin yliriirliige girmesiyle, yerel yonetimlerin
hizmet iretimindeki etkinlikleri ve kaynaklarin akilct kullanimi artirilarak kamu
hizmetleri yerinden karsilanacaktir. Ayrica so6z konusu diizenlemelerle halkin ortak
yerel ihtiyaglarini karsilayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce yiirlitiilmesinin
saglanmasi ve yerel yonetimlerin gorevlerinin gerektirdigi gelir yapisina kavugmastyla,

bu hizmetlere verimlilik ve hiz kazandirilacaktir (Ulusal Program, 2001: 345-346).”

“Katilim 6ncesi donemde Tiirk mevzuatinda herhangi bir degisiklik yapilmasina
gerek duyulmamaktadir. Ancak AB kriterlerine gore hedef bolgeler ve NUTs
tanimlamalar1 yapilacaktir (Ulusal Program, 2001: 347).”

“Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtildigi tizere, 2005 yilina kadar, ihtiyag
duyulan illerde Devlet Planlama Teskilatinin idari bolge birimleri kurulacaktir (Ulusal
Program, 2001: 347).”

202001 Ulusal Programindan degisiklik yapilmadan alinmistir. Metnin aslinda da iki tasari birbiri ile ayni
isimde verilmistir.
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Ongoriilen bu degisiklikler asagidaki gibi takvimlendirilmistir;

Kisa Vade: AB kriterlerine gore hedef/kriter bolgeler ve NUTS’lar istatistiki
olarak tanimlanacaktir (Ulusal Program, 2001: 347).

Orta Vade: DPT’nin bélgesel teskilatlar1 kurulacaktir. Bolgesel amagh devlet

yardimlari uygulamalar1 AB kriterlerine uyumlu hale getirilecektir.

Bolgesel ve yoresel potansiyeller yerel aktorlerin etkin sekilde katilimlarinin
saglanmasi ile belirlenecek ve bu potansiyelin kalkinmaya kanalize edilmesi i¢in gerekli

projeler hazirlanacaktir (Ulusal Program, 2001: 347).

3.5.2.2. AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program (2003)

Programin incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Boélgesel Gelisme Hedef ve Politikalar: bashgl altinda, “Ulkemiz bélgesel
gelisme politikalarinin AB politikalarina uyumu igin gerekli calismalara hiz verilecek,
bolgesel  politikalar  konusunda  baslatilan  igbirligine  yonelik  calismalar

yogunlastirilacaktir.

Bolgesel gelisme politikalarinin  uygulanmasinda; stirdiiriilebilirlik, bolgeler
aras1 biitlinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas alinacaktir

(Ulusal Program, 2003: 9).”

Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmas: bagligi altinda, “Merkezi idare ile
mabhalli idareler, liniter yap1 i¢inde idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak, is boliimii
ve koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulacak; merkezi ve mahalli idareler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi ile mahalli idarelerin teskilat, mali ve

personel yapisi yeniden diizenlenecektir (Ulusal Program, 2003: 18).”

“Katilim 6ncesi donemde Tiirk mevzuatinda herhangi bir degisiklik yapilmasina
gerek duyulmamaktadir. Ancak AB kriterlerine gore hedef bolgeler ve NUTs

tanimlamalar1 yapilacaktir.”
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Ongoriilen bu degisiklikler asagidaki gibi takvimlendirilmistir;

Kisa donemde AB kriterlerine gore hedef/kriter bolgeler ve NUTS lar istatistiki

olarak tanimlanacaktir.

Orta vadede DPT’nin bolgesel teskilatlart kurulacaktir (Ulusal Program, 2003:
756).

Ayni1 baglik altinda nihai hedef olarak “Etkin bir bolgesel politika gelistirilmesi
(Ulusal Program, 2003: 755)” g6sterilmistir.

3.5.2.3. AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program (2008)

Programin incelenmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Kamu Yonetiminin Islevselligi bashigr altinda, “Merkezi idareyi yeniden
yapilandirmay1 ve yerel idarelere yetki devretmeyi hedefleyen yerel yonetimlere iliskin
olarak ahiren kabul edilen mevzuatin etkin sekilde uygulanmasina devam edilecektir.
Bu c¢ergevede, yerel yonetimlerle ilgili olarak bugiline kadar “Belediye Kanunu”,
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “Il Ozel idaresi Kanunu”, “Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu” ve “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun” yasalasmistir (Ulusal Program, 2008: 6).”

Kadin Haklar: baghg altinda, “Yirtrlikteki mevzuata uygun olarak hakim ve
savci, belediye, kolluk kuvvetleri ve ilgili diger kurum ve kuruluslara yonelik kadin
haklar1 konusunda 6zel egitimler verilecektir. Siddet tehdidi altinda olan kadinlar i¢in
belediyelerce siginma evleri kurulmasi c¢alismalarina devam edilecektir. Kolluk
personeline ve saglik calisanlarina kadinlara yonelik siddetle miicadeleye iliskin
bilgilendirme ve bilinglendirme amacli egitimler verilmektedir (Ulusal Program, 2008:

10).”

Boélgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi bashig altinda, “2008 yilinda 8 bolgede
Kalkinma Ajanst kurulmus olup, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla,
Kalkinma Ajanslar1 da kullanilarak, geri kalmig bolgelerin ekonomik ve sosyal sorunlari
icin tedbir alinmasina devam edilecektir (Ulusal Program, 2008: 11).”
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Boélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bagligr altinda,
“Toplulugun uyum politikasinin uygulanmasina yonelik bir hazirlik olarak AB katilim
Oncesi programlarinin uygulanmasi igin, Ozellikle 1ilgili bakanliklar diizeyinde,
programlama, proje hazirlama, izleme, degerlendirme ve mali yonetim ve kontrol
alanlarinda idari kapasitenin giiclendirilmesi ve kurumsal yapilarin olusturulmasinin

pekistirilmesi (Ulusal Program, 2008: 228).”

“Gelecekte uygulanmasit muhtemel Topluluk uyum politikasina yonelik olarak,
idari kapasitenin merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde artirilmasi1 (Ulusal Program, 2008:
234).” Ve buna yonelik olarak “Tim bolgelerde Ajanslarin kurulus islemlerinin

gerceklestirilmesi ve hizmetlerinin baslatilmasi (Ulusal Program, 2008: 234).”

Cevre bagligr altinda, AB yakma direktifinin uygulanmasi i¢in “Yerel
otoritelerde atik yakmadan sorumlu birimin olusturulmasi ve personelin egitimi (Ulusal

Program, 2008: 302).”

3.5.2.4. Taahhiitlerin Degerlendirmesi

Tim bu bulgular degerlendirildiginde taahhiitlerin genel olarak NUTSs
bolgelerinin olusturulmasi, yerel ya da bolgesel planlama birimlerinin kurulmasi, yerel
yonetimlerin adem-1 merkezilesmesi ve yerel yonetimlerde iyi yonetisim ilkelerinin
kurulmas1 yoniinde oldugu sdylenebilir. Bununla beraber ayri ayri iizerinde durulmasi
gereken bazi hususlar vardir. bu hususlardan en 6nemlisi Ulusal Programlarin bolgesel
politikaya dair baghklar1 altinda siraladiklari, merkezi ve mabhalli idarelerin
bolgesellesmeye dair gorevleridir. 2001 ve 2003 Ulusal Programlarinda bu goérevler su

sekilde siralanmaistir.
“Merkezi idare asagidaki gorevlere sahiptir:

- Bolgesel gelismeye yonelik planlama ve politika belirlenmesi ve
- Devlet kaynaklarinin bolgesel gelisme amacl tahsisi (Ulusal Program, 2001:
340).”

“Yerel Yonetimlerin gorevleri sunlardir:
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- Bolgesel gelismeye iliskin faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi,
- Bolgesel bazda girisimcilik faaliyetlerinde liderlik rolii,
- Kalkinma faaliyetleri konusunda gerekli bilginin saglanmasi (Ulusal

Program, 2001: 341).”

Gorildiigii lizere bolgesel politika konusunda hem merkezi yonetim, hem de
yerel yonetimler 6nemli gérevlere sahiptir ve bu gorevler acisindan degerlendirildiginde
AB c¢ergevesinde bolgesel politikalar baglaminda esit derecede gorevlendirilebilecekleri
sOylenebilir. Bununla beraber bolgesel politikalarin uygulanmasi ve planlanmasi ig¢in
eski haliyle Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) suan ki haliyle ise Kalkinma Bakanlig1
gorevlendirilmistir. Ulusal programlarda sozii edilen yerel idari birimler ise suan

Kalkinma Bakanligi’na bagl olarak hizmet veren Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir.

Kalkinma Ajanslarinin yasal statiisli kuruldugu giinden bu yana tartisma konusu
olmustur. Eroglu ve Kum’un (2010: 195) bu tartismaya yonelik yaptiklari, “Ajanslarin;
kamu tiizel kisileri olmasi, merkezi idarenin hiyerarsik degil de vesayet denetimine tabi
olmalari, yliklendikleri hizmetin Anayasa’da acik¢a diizenlenen kalkinma hizmeti bir
diger ifadeyle bir kamu hizmeti olmasi, kalkinmanin ulusal kalkinma planina uygun
olmast ve ulusal diizeyde koordinasyonlarindan Devlet Planlama Teskilati’nin sorumlu
olmasi, sonucu ulastigimiz kanaat, kalkinma ajanslarinin, idari anlamda hizmet
bakimindan yerinden yoOnetim kurulusu olarak kabul edilmelerinin uygun olacagi
yoniindedir.” tespiti konuyu bir nebze de olsa agiklamaktadir. Ayrica aym1 ¢alismada
diger tilkelerde bolgesel kalkinma ajanslarinin durumuna yonelik bir tabloda verilmistir.

Buna gore kalkinma ajanslarinin:

- Ingiltere’de Yerel Otoritelerin Teminatiyla Limited Sirket,

- Amerika Birlesik Devletleri’nde Kar Amaci Gilitmeyen Dernek/Birlik,

- Ispanya’da Ozel Kamu Kurumu,

- Italya’da Sinirli Sorumlu Kamu Sirketi bigiminde yasal statiiye sahip

olduklar1 goriilmektedir (Eroglu & Kum, 2010: 178).

Sonug olarak bolgesel kalkinma ajanslar1 birgok farkli tipte yasal statiiye sahip
olabilmektedir. Tiirkiye’de ise kalkinma ajanslari, merkezi yonetimin 6zel durumlara
sahip bir tasra teskilati olarak yapilanmistir. Bu yapmin gelismesinde AB

yonlendirmeleri oncesinde tiim bdlgesel projelerin DPT sorumlulugunda yiiriitiiliiyor
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olmasmin etkisi biiyiiktiir. Ancak 6zellikle Ingiltere’de kalkinma ajanslarinin
gelisimine?® bakildiginda bu yapilanmanm gelecekte degisiklikler gegirebilecegi

sOylenebilir.

Taahhiitlere yonelik bir diger 6nemli nokta ise bolgesellesme ve yerel yonetim

reformu haricindeki konularda beklentilerin yeteri kadar karsilanamadigidir.

3.5.3. Yerel Yonetimlere Dair Yeni Mevzuat Uzerinden Gergeklestirilen

Reformlarin Analizi ve Degerlendirmeler

Yukarida inceledigimiz AB belgeleri ve Ulusal Programlardan anlasildigi
kadariyla yerel yonetimlerde doniisiime yonelik beklentiler ve taahhiitler arasinda one
¢ikan en 6nemli hususlar, yerel yonetimlerde iyi yonetisim ilkelerinin oturtulmasi, idari
kapasitenin gelistirilmesi ve bolgesel politikalar konularindadir. Bu beklenti ve
taahhiitler, genel olarak yerel yonetimler ve alakali konularda ¢ikarilmis olan mevzuat
ile fiiliyata yansitilmistir. Bu boliimiimiiziin konusu ise Ilerleme raporlar1 ve katilim
ortaklig1 belgelerinden analiz edilen beklentiler ve Ulusal Programlardan analiz edilen
taahhiitlerin, hangi kanun/mevzuatta karsilik bulduklaridir. Bu karsilastirmay1 agik ve

anlasilir bir sekilde ortaya koymak icin asagidaki tablolar hazirlanmistir.

Tablo 6. Cevre Konusunda Beklentilerin, Taahhiitlerin ve Turk Mevzuatinin

Karsilastirilmasi

Beklentiler Taahhiitler Mevzuat
Birlik ¢evre miiktesebatinin Bu beklentiye yonelik bir 5393 Sayili Kanun
uygulanabilmesi i¢in taahhiit bulunamamustir.

L Cevre Denetimi Y onetmeligi
orglitlenme, donanim ve vasifl

personel bakimindan yerel
yapilarin modernlestirilmesi
(1998:32,)

2! Detayli bilgi igin bkz: Karasu, K., “Ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslar1”, Bélge Kalkinma Ajanslart
(Der. Menaf Turan), Paragraf Yayinevi, Ankara,2005.
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Cevre politikasinin uygulanmasi | Bu beklentiye yonelik bir Bu beklentiye iliskin bir mevzuat
alanindaki egitime iliskin taahhiit bulunamamustir. bulunamamustr.

olarak, belediyelerin
giiclendirilmesi (2001a: 79)

AB atik cerceve direktifi ile Yerel otoritelerde atik Cevre ve Orman Bakanlig1 Atik
uyumlu ulusal, bolgesel ve yerel | yakmadan sorumlu birimin Yonetimi Dairesi Bagkanligi ve
atik yonetimi planlarini olusturulmasi ve personelin [liskili Yénetmelikler
hazirlanmasi ve uygulanmasi egitimi (Ulusal Program, 2008:

(2011: 99) 302)

Kurumsal kapasitenin Bu beklentiye yonelik bir Bu beklentiye iliskin bir mevzuat
arttirllmasi ve mali kaynaklarin | taahhiit bulunamamaistir. bulunamamaistir

olusturulmasi (2008b)

Bu baslik altinda rastlanilan dort beklentiden ancak iicilinlin sinirh diizeyde
karsilandig1  goriilmektedir. “Birlik ¢evre miiktesebatinin uygulanabilmesi igin
orgiitlenme, donanim ve vasifli personel bakimindan yerel yapilarin modernlestirilmesi”
beklentisine yonelik olarak Tiirk mevzuatinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49.
maddesinde bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenleme ile belediyelere c¢evre

konularinda uzman personelin sdzlesmeli olarak calistirma yetkisi verilmistir.

“Cevre politikasinin uygulanmasi alanindaki egitime iligkin olarak, belediyelerin
giiclendirilmesi” beklentisine yonelik olarak herhangi bir taahhiit ya da yasal
diizenlemeye rastlanmamustir. Dolayisiyla beklentinin karsilanma diizeyinin yetersiz

oldugu sodylenebilir.

“AB atik cerceve direktifi ile uyumlu ulusal, bolgesel ve yerel atik yonetimi
planlarin1 hazirlanmasi ve uygulanmasi” beklentisiyle iligkili olarak, Cevre ve Orman
Bakanligi Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi tarafindan c¢ikarilan bazi yonetmeliklere
ulagilmistir. Fakat beklentinin bu yonetmeliklerden sonra yayinlanan bir raporda dile

getirilmesi yapilan diizenlemelerin yetersiz oldugunu gostermektedir.

“Kurumsal kapasitenin arttirtlmast ve mali kaynaklarin  olusturulmasi”
beklentisine yonelik olarak herhangi bir yasal diizenlemeye rastlanilmamistir.
Beklentilere yonelik olarak incelenen belgelerde sik¢a karsilagilan bir girdi olarak idari

kapasitenin gili¢lendirilmesi konusu 6zel ilgiye muhta¢ goriinmektedir.
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Tablo 7. Fikri Miilkiyet Hukuku Konusunda Beklentilerin, Taahhiitlerin ve Tiirk
Mevzuatinin Karsilagtirilmasi

Beklentiler

Taahhiitler

Mevzuat

Belediyelerin ve jandarmanin
da sahtecilikle miicadele ve
uygulama faaliyetlerine dahil
edilmesi ve bilgi ve
kapasitelerinin daha da
artirilmasi (2011: 62)

Bu beklentiye yonelik bir
taahhiit bulunamamustir.

Bu beklentiye iliskin bir mevzuat
bulunamamustir.

Bu baglik altinda yerel yonetimlere dair tespit edilen tek beklenti sahtecilikle

(korsanlik) miicadele konusunda belediyelerin bilgi ve kapasitelerinin arttirilmasi

yoniindedir. Beklentiye yonelik olarak belediyeleri ilgilendiren herhangi bir yasal

diizenlemeye rastlanmamistir. Dolayisiyla beklentinin karsilanma diizeyinin yetersiz

oldugu soylenebilir.
Tablo 8. Bolgesel Politika Konusunda Beklentilerin, Taahhiitlerin ve Tiirk Mevzuatinin
Karsilastirilmasi

Beklentiler Taahhiitler Mevzuat

Bolgeler arasindaki biiyiik
farklar1 kapatmaya yonelik,
Topluluk standartlariyla
uyumlu bir bdlgesel
politikanin gii¢clendirilmesi ve
modernize edilmesi (2000:45)

Bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasinda; siirdiiriilebilirlik,
bolgeler arasi biitlinlesme, sosyal ve
ekonomik dengelerin saglanmasi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat
esitligi, kiiltiirel gelisme ve
katilimcilik ilkeleri esas alinacaktir
(Ulusal Program, 2003: 9)

4720 sayili Kararname
5084 Sayili Kanun
2012 Tesvik Paketi

9. Kalkinma Plani

6223 Sayili Kanun (yetki
kanunu bakanliklar)

Hem merkezi diizeyde (DPT
veya bolgesel politikadan
sorumlu 6zel bir kurum) hem
de bolgesel diizeyde (bolgesel
DPT biirolar1) bolgesel
kalkinmayla ilgilenen idari
yapilarinin takviyesini
saglamalidir (2000: 45)

DPT’nin bolgesel teskilatlari
kurulacaktir. Bolgesel amagli devlet
yardimlari uygulamalar1 AB
kriterlerine uyumlu hale getirilecektir
(Ulusal Program, 2001: 347)

6223 Sayili Kanun
5449 Sayili Kanun

NUTS simiflamasinin
olusturulmasi (2000: 45, 2002:
96, 2002: 97, 2003a: 101)

AB kriterlerine gore hedef bolgeler ve
NUTs tanimlamalar1 yapilacaktir
(Ulusal Program, 2001: 347, Ulusal
Program, 2003: 755)

4720 sayili Kararname

Adem-i merkeziyetci
Uygulama Sisteminin
uygulanmasiyla yetkilendirilen
organlarin siiratle ve mutlaka
kayda deger bir bicimde
takviye edilmeleri (2005: 120)

Bu beklentiye yonelik bir taahhiit
bulunamamustir.

Bu beklentiye iliskin bir
mevzuat bulunamamustir.
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Hem merkezi hem bdlgesel
diizeyde Bakanliklar
arasindaki sorumluluk
dagiliminin incelenmesi ve
yerel/bdlgesel idareler ile
paydaslarin daha giiclii
katilimi1 da dahil olmak iizere,

Bolgesel ve yoresel potansiyeller yerel
aktorlerin etkin sekilde katilimlarinin
saglanmasi ile belirlenecek ve bu
potansiyelin kalkinmaya kanalize
edilmesi i¢in gerekli projeler
hazirlanacaktir (Ulusal Program, 2001:
347)

6223 Sayili Kanun
5449 Sayili Kanun

sahiplenme ve mali
sorumluluk konularinda

iyilesme (2008a: 67) Toplulugun uyum politikasinin

uygulanmasina yonelik bir hazirlik
olarak AB katilim 6ncesi
programlarinin uygulanmast i¢in,
ozellikle ilgili bakanliklar diizeyinde,
programlama, proje hazirlama, izleme,
degerlendirme ve mali yonetim ve
kontrol alanlarinda idari kapasitenin
giiclendirilmesi ve kurumsal yapilarin
olusturulmasinin pekistirilmesi (Ulusal
Program, 2008: 228)

Yapisal fonlarin uygulanmasi
icin merkezi ve yerel idari
kapasitenin gelistirilmesi
(2005: 114, 2005: 120-121,
2008a: 55, 2008a: 67, 2006bh,
2008b)

6223 Sayili Kanun
5449 Sayili Kanun

Bolgesel politika basligr altinda elde edilen ilk beklenti bolgeler arasindaki
biliyiik farklar1 kapatmaya yonelik, Topluluk standartlariyla uyumlu bir bolgesel
politikanin gili¢lendirilmesi ve modernize edilmesine yoneliktir. Bu beklentiye yonelik
olarak Tiirk mevzuatinda bir¢ok diizenleme mevcuttur. Bu konuda yapilan onemli
degisikliklerden ilki, 6223 Yetki Kanunu ¢er¢evesinde DPT’nin Kalkinma Bakanligi’na
dontstiiriilerek yetkisinin arttirilmasidir. Bununla beraber 9. Kalkinma Plani’nda
bolgesel kalkinmaya yonelik bir¢ok diizenleme vardir. Ayrica 2012 yilinin Nisan ayinda
aciklanan 2012 Tesvik Paketi de bolgesel gelisime yonelik olarak yatirimcilara dnemli
kolayliklar saglamaktadir. Tiirk mevzuati bolgesel farkliliklarin giderilmesi anlaminda
onemli gelismeler yasamistir ve yasal diizenlemeler agisindan yeterlidir. Ancak bu
diizenlemelerin anlamda bolgesel kalkinmaya katkilarinin

gercek Olciiliip

yeterliliklerinin yeniden degerlendirilmesine de ihtiya¢ vardir.

Elde edilen ikinci bulgu ise hem merkezi diizeyde, hem de bolgesel diizeyde
(bolgesel DPT biirolar1) bolgesel kalkinmayla ilgilenen idari yapilarinin takviyesini
saglamasina yoneliktir. Bu beklentiyle iliskili olarak 6223 Sayili Yetki Kanunu
cercevesinde DPT, Kalkinma Bakanligi’na dontistiiriilerek yetkisi arttirtlmistir. Bununla
beraber 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun cercevesinde kalkinma ajanslart kurulmustur. Bu diizenlemelerle

beklenti yeterli diizeyde karsilanmistir.
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Bir diger bulgu ise NUTS smiflamasinin olusturulmasi {izerinedir. Bu beklenti,
28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile IBBS birimlerinin

kurulmasiyla yeterli diizeyde karsilanmustir.

Rastlanilan dordiincii bulgu ise adem-i merkeziyet¢i Uygulama Sisteminin
uygulanmasiyla yetkilendirilen organlarin siiratle ve mutlaka kayda deger bir bicimde
takviye edilmeleri yoniindedir. Ancak beklentiye iligkin herhangi bir yasal diizenleme

bulunamamustir.

Konuyla alakali besinci bulgu ise hem merkezi hem bolgesel diizeyde
Bakanliklar arasindaki sorumluluk dagiliminin incelenmesi ve yerel/bolgesel idareler ile
paydaslarin daha gii¢lii katilim1 da dahil olmak iizere, sahiplenme ve mali sorumluluk
konularinda iyilestirme yapilmasi yoniindedir. Buna yonelik olarak 6223 Sayili Kanun
cer¢evesinde DPT’nin Kalkinma Bakanligi’na doniistiiriilerek yetkisinin arttirilmasi ve

kalkinma ajanslarinin kurulmasi yeterli diizeyde yasal diizenleme saglamistir.

Bir diger onemli bulgu ise dort ayri1 belgede dile getirilen yapisal fonlarin
uygulanmas1 i¢in merkezi ve yerel idari kapasitenin gelistirilmesi yoniindeki
beklentidir. Bu konuyla iligkili olarak da ancak 6223 ve 5449 sayili kanunlar
gosterilebilir. Ancak konuyla ilgili bu diizenlemeler beklentiyi olduk¢a simirli bir
diizeyde karsilamaktadir. Kalkinma ajanslar1 hizli bir sekilde hayata gecirilmistir ancak
AB i¢in idari kapasite agisindan hala beklenen diizeyde degildir.

Tablo 9. Egitim ve Ogretim Konusunda Beklentilerin, Taahhiitlerin ve Tiirk
Mevzuatinin Karsilastirilmasi

Beklentiler Taahbhiitler Mevzuat

Milli Egitim Bakanliginin bazi Bu beklentiye yonelik bir 5393 Sayili Kanun/ Md. 6
sorumluluklari bolgelere, illere veya | taahhiit bulunamamustir.

ilgelere devrederek, bu gorevlerin Kamu Y6netimi Temel Kanun

daha alt kademelere aktarmasi Tasanisi(KYTKT)
(IR2000: 41)

Hiikiimet, genel egitim ve mesleki Bu beklentiye yonelik bir Bu beklentiye iliskin bir
egitimi de igeren bazi sektorlerde taahhiit bulunamamustir. mevzuat bulunamamustir.

adem-i merkeziyetgiligi amaglayan
“Yerel Yonetim Reform Paketini”
kabul etmistir... Bu siire¢ bolgesel
hizmetlerin giiclendirilmesi ve
sosyal taraflarin katilimiyla
desteklenmelidir (IR2004:109)
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Bu konu baghig1 altinda iki beklenti saptanmistir. Bunlardan ilki, Milli Egitim
Bakanliginin bazi sorumluluklar1 bdlgelere, illere veya ilgelere devrederek, bu
gorevlerin daha alt kademelere aktarmasi yoniindedir. Konuyla alakali olarak 5393
Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. Maddesinde bir diizenleme mevcuttur. Buna gore
kisaca bakanliklar ilgili gordiikleri alanlarda biit¢esini aktarmak suretiyle c¢esitli
hizmetleri 11 Ozel Idareleri'ne gordiirebileceklerdir. Beklentinin smirli diizeyde
karsilandiginin gostergesi ise 2004 yili ilerleme Raporunda belirtilen ikinci beklentidir.
Bu beklenti “Hiikiimet, genel egitim ve mesleki egitimi de i¢eren bazi sektorlerde adem-
1 merkeziyet¢iligi amaglayan “Yerel Yonetim Reform Paketini” kabul etmistir... Bu
stirecin  bolgesel hizmetlerin giiclendirilmesi ve sosyal taraflarin katilimiyla
desteklenmesi” seklinde ifade edilmistir. Ikinci beklentiye yonelik olarak yeni bir
diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla beklentinin = sinirh

diizeyde karsilandigi

sOylenebilir.

Tablo 10. Yiiriitme Konusunda Beklentilerin, Taahhtitlerin ve Tiirk Mevzuatinin
Karsilastirilmasi

Beklentiler Taahhiitler Mevzuat

Daha fazla desantralizasyonu
amaclayan ve halen Bakanliklar
arasinda tartisilan, yerel
yonetim yasa tasarist (IR2000:
11)

Merkezi idare ile Mahalli idareler
Arasinda Gorev Boliisiimii ve
Hizmet fliskilerinin Esaslarinin
Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda
Mahalli idarelerle ilgili Degisiklikler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1
(Ulusal Program, 2001: 345-346)

KYTKT

Yerel yonetimler reformuna dair
bir etki analizi, bir uygulama
plan1 ve bir biitge ve mali
cerceve gereklidir (IR2004: 16-
17)

Bu beklentiye yonelik bir taahhiit
bulunamamustir.

9986 Sayil1 Yonetmelik / Md.
24

LAR I-11 Projeleri

Halkin yerel yonetime katilimini
artirmak i¢in bir platform olarak
goriilen islevsel kent konseyleri
olusturulmas1 (IR2008: 8)

Bu beklentiye yonelik bir taahhiit
bulunamamustir.

5393 Sayili Kanun / Md. 76

Yerel yonetimlerle ilgili olarak,
yetki devri ve mali kaynaklarin
giiclendirilmesi (2007: 7, 2011:
10, KOB2008b)

Merkezi idare ile yerel yonetimlerin
koordinasyonu artirilacak, gérev ve
yetki dagilimi ile yerel yonetimlerin
mali ve personel yapisi yeniden
diizenlenecektir (Ulusal Program,
2001: 345-346)

KYTKT

5393 Sayili Kanun
5216 Sayili Kanun
5302 Sayili Kanun

98




Seffafligin, hesap verebilirligin | Halkin ortak yerel ihtiyaglarini 4982 Sayili Kanun

ve katilimc1 mekanizmalarin, karsilayacak kamu hizmetlerinin 5393 Savili Kanun
ozellikle daha fazla kaynak ve mahalli idarelerce yiiriitiilmesinin Y
sorumluluk aktarilan yerel saglanmasi ve yerel yonetimlerin 5302 Sayili Kanun
yonetimlerde giiclendirilmesi gorevlerinin gerektirdigi gelir

(iR2010: 9-10) yapisina kavusmastyla, bu hizmetlere

verimlilik ve hiz kazandirilacaktir
(Ulusal Program, 2001: 345-346)

Yiirlitme konusunda karsilan ilk bulgu daha fazla desantralizasyonu amaglayan
ve halen Bakanliklar arasinda tartisilan, yerel yonetim yasa tasarisinin
kanunlagtirilmasina yoneliktir. Bahsi gegen tasart Kamu Yonetimi Temel Kanun

Tasaris1 olarak siddetli tartigsmalara yol agmis ve kanun olarak kabul edilmemistir.

Konuyla alakali ikinci bulgu ise yerel yonetimler reformuna dair bir etki analizi,
bir uygulama plani ve bir biitge ve mali gerceve gerekliligi tizerinedir. Konuyla alakali
olarak 9986 sayili Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te
diizenleyici etki analizine yonelik olarak bir takim hususlara deginilmistir. Ancak yerel
yonetim reformundan sonra kabul edilen bu yonetmelik beklentiyi karsilayamamaktadir.
Bununla beraber yasal diizenleme olmasa da LAR I ve II projelerinde yerel yonetimler

reformunun etki analizine yonelik bazi ¢alismalarda bulunulmustur.

Uciincii bulgu ise kent konseylerinin kurulmasina ydneliktir. 5393 sayili
Kanunun 76. maddesinde kent konseylerinin olusturulmas: yonelik tebligler
bulunmaktadir. Birgok il ve il¢ede kent konseyleri kurulmus olmasina karsin beklentinin
bahsi gecen kanunun tarithinden daha sonra dile getirildigi g6z Oniline alinirsa
beklentinin sinirli diizeyde karsilandigi ve kent konseylerinin daha da giiclendirilmesi

gerektigi sdylenebilir.

Doérdiinci bulgu yerel yonetimlerle ilgili olarak, yetki devri ve mali
kaynaklariin gii¢lendirilmesi konusundadir. Konuyla alakali olarak Tiirk mevzuati
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, yerel yonetim reform kanunlar1 ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda ¢esitli diizenlemelere sahiptir ancak ii¢
ayr1 belgede belirtilen bu beklenti sinirli diizeyde karsilanabilmistir. Ozellikle yerel
yonetimlere yetki devri ile alakali olarak Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun tasari
halinde kalmasi1 beklentilerin karsilanamamasinda 6nemli bir etken olarak

goriinmektedir.
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Yiiriitme konusundaki son bulgu ise Seffafligin, hesap verebilirligin ve katilime1
mekanizmalarin, 6zellikle daha fazla kaynak ve sorumluluk aktarilan yerel yonetimlerde
giiclendirilmesine yonelik beklentidir. Bu konu hakkinda yerel yonetim reform
kanunlar1 ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu yeni diizenlemeler getirmesine
ragmen 2010 yili Ilerleme Raporunda bdyle bir beklentiye rastlanmasi yapilan

diizenlemelerin beklentiyi ancak sinirl bir diizeyde karsilayabildigini gostermektedir.

Tablo 11. Mali ve Biit¢esel Hiikiimler Konusunda Beklentilerin, Taahhiitlerin ve Tirk
Mevzuatinin Karsilagtirilmasi

Beklentiler Taahbhiitler Mevzuat

Yerel yonetim harcamalari, biitce Bu beklentiye yonelik bir 5018 Sayili Kanun
muhasebesi agisindan, kamu sekt6rii | taahhiit bulunamamistir.
tanimina dahil edilmelidir (2003a:
123)

Konuyla alakali olarak elde edilen tek bulgu yerel yonetim harcamalari, biitce
muhasebesi acisindan, kamu sektorii tanimina dahil edilmesi yoniindedir. Bu beklentiyle
alakal1 olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ¢esitli diizenlemelere
yer vermistir. Yapilan diizenlemeler ile katma biit¢eli kurumlar, biitceli kurumlar olarak
yeniden diizenlemis ve 6zel biitceli kurum olarak anilan yerel yonetimlerin biitgeleri
“mabhalli idare biitceleri” olarak yeniden dﬁzenlenmistirzz. Sonug olarak beklentinin
yeterli diizeyde karsilandig1 soylenebilir.

Tablo 12. Ekonomik ve Sosyal Haklar Konusunda Beklentilerin, Taahhiitlerin ve Tiirk
Mevzuatinin Karsilastirilmasi

Beklentiler Taahhiitler Mevzuat

Siginma evleri ve belediyelerin Bu beklentiye yonelik bir taahhit 5393 Sayili Kanun
yiiriittiigli caligmalara iliskin olarak bulunamamustir.
etkili devlet denetimi saglanmalidir

(2010: 25).
Siddet magduru kadinlara yonelik Yiriirlikteki mevzuata uygun olarak hakim ve Bu beklentiye iligkin
mahalli hizmetlerin ve destek savcl, belediye, kolluk kuvvetleri ve ilgili diger bir mevzuat

kurum ve kuruluglara yonelik kadin haklari

mekanizmalarinin giiglendirilmesi konusunda 6zel egitimler verilecektir Ulusal bulunamamagtir.

(2011: 32, 2006b, 2008b) Program, 2008: 10)

22 Detayl1 bilgi igin bkz.: Toprak, D., “5018 Sayilh Kamu Maliyénetimive Kontrol Kanunu’nun 24 Ocak
1980 Kararlari Isiginda Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.2, 2008.
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Konuyla alakali olarak elde edilen ilk bulgu siginma evleri ve belediyelerin
yuriittiigii calismalara iligkin olarak etkili devlet denetimi saglanmasi yoniindedir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar i¢in koruma evleri agar” hiikmii
bulunmaktadir. Ancak bu hiikmii uygulama konusunda beklentinin karsilanamadigini

s0ylemek miimkiindiir.

Ikinci bulgu ise siddet magduru kadinlara yénelik mahalli hizmetlerin ve destek
mekanizmalarinin giiglendirilmesi yoniindedir. Fakat bu konuda herhangi bir yasal

diizenleme bulunamamistir. Dolayisiyla beklentinin karsilanamamaktadir.

Tablo 13. Isletmeler ve Sanayi Politikas: Konusunda Beklentilerin, Taahhiitlerin ve
Tiirk Mevzuatinin Karsilastirilmasi

Beklentiler Taahbhiitler Mevzuat

Isletmeler ve sanayi politikalarinin
uygulanmasi, ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde yeterli idari
kapasitenin bulunmasini
gerektirmektedir (2005: 114)

Bu beklentiye yonelik bir
taahhiit bulunamamustir.

2012 Tesvik Paketi
9. Kalkinma Plani
5449 Sayili Kanun

Bu konuda analiz edilen tek beklenti isletmeler ve sanayi politikalarinin
uygulanmasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yeterli idari kapasitenin bulunmasi
yoniindedir. Konuyla ilgili olarak tesvik paketleri kalkinma planlar1 ve kalkinma
ajanslarinin kurulmasi ile yeterli diizeyde gelismenin saglandigi gozlenmistir.

Tablo 14. Kamu Yonetimi Konusunda Beklentilerin, Taahhiitlerin ve Tiirk Mevzuatinin
Karsilastirilmasi

Beklentiler Taahbhiitler Mevzuat

Biirokrasinin azaltilmasina,
saydamligin arttirilmasina,
hesap verilebilirliginin
gliclendirilmesine, yerel
idarelerin mali kaynaklarmin ve
yetkilerinin arttirilmasina daha
¢ok 6nem gosterilmesi (2007:
7)

Yapilacak diizenlemelerle halkin ortak yerel
ihtiyaglarini karsilayacak kamu hizmetlerinin
mabhalli idarelerce yiiriitiilmesinin saglanmasi
ve yerel yonetimlerin gorevlerinin gerektirdigi
gelir yapisina kavusmastyla, bu hizmetlere
verimlilik ve hiz kazandirilacaktir (Ulusal
Program, 2001: 345)

5018 Sayili1 Kanun

Kamu YoOnetimi
Temel Kanun
Tasarisi

4982 Sayil1 Kanun

Belediyeler tarafindan kamu
hizmeti sunmak tizere bir

sirketin ya da tiizel kisiligin
kurulmasi i¢in net kurallarin

Yerel yonetim birlikleri ve sirketleri yeniden
diizenlenecek, kentsel rantlarin
vergilendirilmesine yonelik yasal diizenleme
yapilacaktir (Ulusal Program, 2001: 345)

5393 Sayili Kanun/
Md.70
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belirlenmesi (2010: 10)
Yerinden yonetim ve kamu Bu beklentiye yonelik bir taahhiit Bu beklentiye iligkin
yonetimi reformu igin daha bulunamamastir. bir mevzuat
fazla siyasi destek saglanmasi bulunamamustir.
(2010: 10, 2011:12)
Ozellikle yakin zamanda kabul | Merkezi idareyi yeniden yapilandirmay1 ve 5393 Sayili Kanun
edilen mevzuatin uygulanmasi | yerel idarelere yetki devretmeyi hedefleyen
yoluyla, etkili, seffaf ve | yerel yonetimlere iliskin olarak ahiren kabul 5302 Sayih Kanun
katilmer  yerel  yOnetimin | edilen mevzuatin etkin sekilde uygulanmasimna | 4982 Sayili Kanun
saglanmasi (2006b) devam edilecektir (Ulusal Program, 2008: 6)
Yerel yonetimlerin | Merkezi idare ile yerel yonetimlerin 5018 Sayili Kanun
giiclendirilmesi amactyla | koordinasyonu artirilacak, gorev ve yetki e
S - . . . . Kamu Y oOnetimi
merkezi yonetimin reformu ve | dagilimi ile yerel yonetimlerin mali ve
o . X . . Temel Kanun
yetkilerin yerel yonetimlere | personel yapisi yeniden diizenlenecektir Tasarist
devri ve yeterli maddi kaynagm | (Ulusal Program, 2001: 345)
saglanmast (2008b) Merkezi idare ile mahalli idareler, {initer yap1 5393 Sayili Kanun
iginde idarenin biitiinliigi ilkesine uygun 5302 Sayili Kanun
olarak, is boliimii ve koordinasyona dayali bir Kov K T
yaptya kavusturulacak; merkezi ve mahalli Oy fanunu 1asarisi
idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve
kaynak paylasimi ile mahalli idarelerin
teskilat, mali ve personel yapisi yeniden
diizenlenecektir (Ulusal Program, 2003: 18)
Konuyla ilgili olarak rastlanilan ilk bulgu biirokrasinin azaltilmasina,

saydamligin arttirllmasina, hesap verilebilirliginin giiclendirilmesine, yerel idarelerin
mali kaynaklarinin ve yetkilerinin arttirilmasina daha ¢ok onem gosterilmesine yonelik
beklentidir. Bu konuyla ilgili olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanunu mali yonden, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu seffaflik ve hesap
verebilirlik yoniinden bir takim diizenlemeler ile beklentiyi sinirli diizeyde
karsilamaktadir. Ancak yerel yonetimlerin yetkileri hususunda beklentinin karsilanma
diizeyi disiiktiir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun yasalagsmamasi Sebebiyle yeni
yerel yonetim kanunlari, yerel yonetimlere yetki aktarimi konusunda AB igin yetersiz

kalmaktadir.

Ikinci beklenti Belediyeler tarafindan kamu hizmeti sunmak iizere bir sirketin ya
da tiizel kisiligin kurulmasi i¢in net kurallarin belirlenmesi ile alakalidir. Bu konuda
5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun 70. maddesinde bir diizenleme bulunmaktadir.

Ancak bu diizenleme beklentiyi karsilamak konusunda yetersizdir.
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Uciincii beklenti ise Yerinden yonetim ve kamu ydnetimi reformu i¢in daha fazla
siyasi destek saglanmasi yoniindedir. Bu konuda herhangi bir mevzuata rastlamak

miimkiin degildir. Dolayisiyla bu beklenti mevzuat agisindan degerlendirilemez.

Dordiincii beklenti 6zellikle yakin zamanda kabul edilen mevzuatin uygulanmasi
yoluyla, etkili, seffaf ve katilimci yerel yonetimin saglanmasina iligkindir. Bu konuda
Tiirk mevzuat: 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu
ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda katilimin ve seffafligin saglanmasina
yonelik cesitli diizenlemelere sahiptir. Ancak uygulama konusunda yasanan sikintilar

beklentilerin ancak sinirli diizeyde karsilanabilmesine neden olmaktadir.

Konu hakkinda elde edilen son bulgu ise Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
amactyla merkezi yonetimin reformu ve yetkilerin yerel yonetimlere devri ve yeterli
maddi kaynagin saglanmasi yoniindeki beklentidir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi Tiirk
mevzuatt Ozellikler yerel yoOnetim reform kanunlari ile bu beklentiye yoOnelik
diizenlemelere sahip olmustur ancak bu diizenlemeler beklentiyi ancak sinirli bir

diizeyde karsilayabilmektedir.

Tablo 15. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Konusunda Beklentilerin,
Taahbhiitlerin ve Tiirk Mevzuatinin Karsilastirilmasi

Beklentiler Taahbhiitler Mevzuat
Miiktesebatin uyumlastirilmasi ve Bu beklentiye yonelik bir 6223 Sayili Kanun ve
uygulanmasi i¢in merkezi ve yerel taahhiit bulunamamastir. Yeniden Diizenlenen
seviyelerde idari kapasitenin Bakanlikla flgili
giiclendirilmesi (2008a: 55) Yonetmelikler

Konuyla ilgili olarak karsilasilan bulgu iligkili miiktesebatin uyumlastirilmasi ve
uygulanmas1 i¢in merkezi ve yerel seviyelerde idari kapasitenin giiclendirilmesi
yoniindeki beklentidir. 6223 sayili Kanun kapsaminda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak yeniden diizenlenmesi ve yeniden
yapilandirilan bu bakanligin konuyla ilgili yaymladigi yonetmelikler, beklentinin

karsilanmasi i¢in yeterli diizeydedir.
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SONUC

Avrupa tarihi, ortacagda kendi simirlarini belirlemeye calisan devletlerin
miicadelesi, yenigagda dogu medeniyetlerine ve 6zellikle Osmanli’ya kars1 girisilen
savaslar, yakin ¢agda ise diinya savaslari sebebiyle yilizyillar boyunca savaslar ve
yikim ile yazilmistir. Fakat her zaman bu yikima karsi olmus biitiinlesmeci bazi
fikirlerin varlig1 da bir gercektir. Cagin sorunlarini “kan ve demir” yerine demokrasi
ve uyum ile ¢6zmeye dogru evrilen bu tarihsel siire¢ i¢inde Avrupa Birligi diismanlik
tohumlarin1 kurutan uluslariistii (aras1) bir 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlik
oncelikle Almanya ve Fransa arasindaki anlagsmazlig1 gidermek i¢in komiir ve celik
gibi hammaddelerin paylasimi i¢in kurulmus bir 6rgiit olarak ortaya ¢ikmis ardindan
bu paylasim niikleer enerji alanina genislemistir. Kontrol alaninda ise yiiksek bir
otorite olusturularak ulus iistii yapiya ilk adim atilmistir. Ikinci adim ise ekonomik
birligin saglanmasidir. Ayr1 ayr1 faaliyet gosteren bu uluslararasi isbirligi
organizasyonlar1 birlestirilmis ve gelecek Avrupa topluluklarinin temeli atilmistir.
1992 yilinda Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa Birligi giiniimiizdeki
yapisinin temellerini {i¢ siitun {izerine yerlestirmistir. Daha sonra Birligin yasadig
genisleme dalgalar1 ve yeni katilan iilkelerin uyumuyla ilgili sorunlar tiye tilkelerin
yonetim paradigmalarinda onemli degismelere neden olmus ve bugiin Avrupa
Birligi’nin doniistiiriicii etkisi olarak tasvir edilen kuramlar biitiiniin ortaya ¢ikmasina
etki etmistir. Uluslararasi iligkiler agisindan biitiiniiyle yeni bir deneyim olarak ortaya
¢ikan Avrupa Birligi’nin kurulus evresinde yasanan her sorun Birligin donlismesinde

etkili olmustur.

1990’Ih yillardan sonra Avrupa Birligi’nin basaris1 akademik diinyanin
dikkatini ¢ekmis ve bu muazzam yapimin anlasilmasi ig¢in tirlii kuramlar
gelistirilmeye baglanmustir. Birlik i1lk olarak uluslararasi iligkiler teorileri ile
aciklanmaya calisilmistir. Fakat bu alandaki en basarili kuram bile Birligin tiim
dinamiklerini aciklamaktan yoksundur. Dolayisiyla ortaya ¢ikan kuramlar
farklilagsmaya baglamistir. Glinlimiizde akademik tartigmalari yogun bir sekilde
mesgul eden ¢ok diizlemli yonetisim kurami iste bu anlama ve agiklama cabalarinin

bir iriiniidiir. Ozellikle subsidiarite ilkesi sayesinde Birlik icindeki yetki
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paylasiminin ¢ok katmanli bir yapiya sahip olmasi ¢ok diizlemli yonetisim modelinin
aciklayict bir kavram olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Biitiinlesme yolunda
hizla ilerleyen Birligin, iiye devletlerin egemenlik alanlarindaki bazi yetkileri
kullanmaya baglamasi {izerine subsidiarite, yerellesme ve bolgesellesme gibi
kavramlar tartisilmaya baslanmistir. Bununla beraber bolgelerini serbest piyasa
ekonomisi i¢inde birer rekabet unsuru haline getirmek isteyen Birlik, bolgesel
dengesizlikleri gidermek amaciyla yapisal fonlar adi altinda nakdi yardimlar
¢ikarmistir. Bu durum sonucunda iiye devletlerin bolge yapilari dramatik reform
stireclerine maruz kalmistir. Anlasilacagi tizere Birlik politikasindaki Onemli
degisiklikler iiye iilkelerin yoOnetim yapisinda biiyiikk doniistiiriicii etkiye sahip
olmaktadir. Yasanan bu biiylik degisimler ve degisimlerin sebebi olarak Birligin
etkisi Avrupalilasma adi altinda kuramsallastirilmistir. Terim olarak Avrupalilagsma,
Birligin kurulmasindan ¢ok Oncesine, cografi kesifler donemine dayandirilabilir.
Ancak iki tarih arasindaki bu farka, kuramin eski ve yeni hali arasinda
rastlanilmamaktadir. O donem, Avrupa politik kurumlarinin, siyaset seklinin ve
hayat tarzinin somiirgecilik vasitasiyla ve buna bagl olarak zor kullanimi ile Avrupa
kitasinin digina ihra¢ edilmesi anlamina gelen Avrupalilasma kurami, gliniimiizde de
deger aktarim araglariin farklilagmasindan baska bir degisime ugramadan yeniden

canlanmustir.

Diinyada ve ozellikle Avrupa’da yasanan bu degisimlerden Tiirk yonetim
yapist da payma diiseni almistir. 2004 yilinda baslayan yerel yonetimlerde reform
siireci glinlimiizde hala tartisilmakta ve tniter Tirkiye’nin, yeni paradigmalarla
miicadelesi devam etmektedir. Bu kapsamda belediyeler ve il 6zel idareleri yeni
kanunlarla diizenlenmis ancak reform yasalarinin catist niteliginde olan Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarist yasalasamamugtir. Bu, yerel yonetimlerde adem-i
merkeziyetciligin tesisini engelleyen ve yerel yonetimler reform kanunlarmi bir
anlamda temelsiz birakan bir durum olarak varligini siirdiirmektedir. AB idari
alaninda oOnemli bir kavram olan subsidiaritenin birebir olarak Tirkiye’de
uygulanmasi ise hem iilkenin idari yapis1 hem de devlet anlayisi agisindan miimkiin
goriinmemekle beraber siirekli dile getirilen idari ve kurumsal kapasite gelisimi ile
tilkenin kendisine 6zgii sartlara uygun bir sekilde yonetim yapisi i¢ine girebilecegi

sOylenebilir. Bununla beraber planlama faaliyetlerinin merkezden yerele kaydirilmasi
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ve bolgelerin piyasa ekonomisinde rekabet kosullarina uyum gosterebilmesi igin
kalkinma ajanslarinin  kurulumu ve NUTS bolgelendirmeleri gibi reformlarin
basartyla gerceklestirildigi soylenebilir. Calismanin gosterdigi bir diger sonug ise
Tirkiye’de AB miiktesebatinin uygulanabilmesi i¢in bircok alanda kapasite
gelistirme c¢aligmalarinin gerekliligidir. Buna bagli olarak kurumsal ve idari
kapasiteyi 6l¢mek i¢in diizenleyici etki analizi yonteminin yani sira farkli yontemlere

de ihtiya¢ dogmaktadir.

Bu genis reform siireclerine ek olarak Birligin, Tirk kamu yonetiminden
beklentilerini, Tiirkiye tarafindan dile getirilen taahhiitleri ve bu taahhiitlere yonelik
olarak ¢ikarilan yasal mevzuatin incelendigi niteliksel igerik analizi sonuglarina gore

ulagilan sonuglar asagida 6zetlenmistir.

Cevre konusunda belediyelerin hala giiclendirilmeye ihtiyact oldugu
sOylenebilir. Bununla beraber atik yonetimi konusunda AB miiktesebatina uygun

yerel ve bolgesel planlarin hazirlanmasi gerekmektedir.

Fikri miilkiyet konusunda belediyelerin daha aktif olmalarina ve konu ile
alakali bilgi derinliginin arttirilmasina yonelik beklentiyi cevaplayacak nitelikte bir

calisma bulunmamaktadir.

Bolgesel politikaya iliskin olarak, yapisal fonlarin Birlik standartlarina uygun
bir sekilde kullanilabilmesi ig¢in bdlge kalkinma ajanslarinin yapisinin ve idari
kapasitelerinin  giiclendirilmesi  gerekmektedir. Bolgeler aras1 farkliliklarin
giderilmesi hususunda ise tesvik paketlerinin, Kalkinma Planlarinin ve Kalkinma
Bakanligi’nin konuya yonelik calismalarinin, sorunun giderilmesine ne gibi katki
sagladig1 etki analiziyle agik bir sekilde ortaya koyulmalidir. Bununla beraber
beklentilere yonelik olarak kurulan kalkinma ajanslar1 kisa siirede islerlik kazanmis

ve NUTS bélgelendirme sistemi IBBS adi altinda basariyla uygulanmustir.

Yiiriitme konusundaki analiz sonuglarina gore kent konseylerinin kurulmasina
yonelik beklenti cevaplanmis ve kent konseyleri kurulmustur. Ancak isleyis ve say1
acisindan yetersiz olduklari sdylenebilir. Kamu reformlarmin 6lgiilebilmesine
yonelik olarak etki analizi mevzuata girmistir fakat uygulama yoniinden hala zayif
kalmaktadir. Yerel yonetimlere yetki devri ve mali kaynaklarinin giiclendirilmesi

beklentisine yonelik olarak ise Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, yerel yonetim

106



reform kanunlar1 ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda ¢esitli
diizenlemelere sahiptir ancak ii¢ ayr1 belgede belirtilen bu beklenti sinirl diizeyde
karsilanabilmistir. Ozellikle yerel yonetimlere yetki devri ile alakali olarak Kamu
Yonetimi Temel Kanunu’nun yasalasmamasi beklentilerin karsilanamamasinda
onemli bir etken olarak goriinmektedir. Bir diger beklenti ise yerel yonetim
harcamalarinin, biitce muhasebesi agisindan, kamu sektorii tanimina dahil edilmesi
yoniindedir. Bu beklentiyle alakali olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ¢esitli diizenlemelere yer vermistir. Yapilan diizenlemeler ile katma
biitgeli kurumlar, biitgeli kurumlar olarak yeniden diizenlemis ve 6zel biitgeli kurum
olarak anilan yerel yonetimlerin biitgceleri “mahalli idare biitceleri” olarak yeniden

diizenlenmistir.

Ekonomik ve sosyal haklar bashgi altinda ise vurgu ozellikle belediyelerin
kadin siginma evlerine yonelik sorumluluklari tizerine olmustur. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri acar” hiikmii bulunmaktadir.
Fakat bu hilkkmin uygulanmast konusundaki beklenti siirekli olarak
tekrarlanmaktadir. Ayrica siddet magduru kadinlara yonelik mahalli hizmetlerin ve
destek mekanizmalarinin giiclendirilmesi beklentisine yonelik olarak herhangi bir

yasal dlizenlemeye rastlanilmamaistir.

Kamu Yo6netimi konusunda rastlanilan ilk bulgu biirokrasinin azaltilmasina,
saydamligin arttirilmasina, hesap verilebilirliginin giiclendirilmesine, yerel idarelerin
mali kaynaklarinin ve yetkilerinin arttirllmasina daha ¢ok Onem gdsterilmesine
yonelik beklentidir. Bu konuyla ilgili olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu mali yonden, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu seffaflik ve
hesap verebilirlik yoniinden bir takim diizenlemeler ile beklentiyi smirli diizeyde
karsilamaktadir. Ancak yerel yoOnetimlerin yetkileri hususunda beklentinin
karsilanma diizeyi diisiiktiir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun yasalasamamasi
sebebiyle yeni yerel yonetim kanunlari, yerel yonetimlere yetki aktarimi konusunda
AB igin yetersiz kalmaktadir. Ikinci beklenti Belediyeler tarafindan kamu hizmeti
sunmak tizere bir sirketin ya da tiizel kisiligin kurulmasi i¢in net kurallarin
belirlenmesi ile alakalidir. Bu konuda 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 70.

maddesinde bir diizenleme bulunmaktadir. Ugiincii beklenti ise Yerinden ydnetim ve
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kamu yonetimi reformu i¢in daha fazla siyasi destek saglanmasi yoniindedir. Bu
konuda herhangi bir mevzuata rastlamak miimkiin degildir. Dolayisiyla bu beklenti
mevzuat acisindan degerlendirilemez. Dordiincli beklenti 6zellikle yakin zamanda
kabul edilen mevzuatin uygulanmasi yoluyla, etkili, seffaf ve katilimci yerel
yonetimin saglanmasina iligkindir. Bu konuda Tiirk mevzuatit 5393 sayili Belediyeler
Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idareleri Kanunu ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nda katilimin ve seffafligin saglanmasina yonelik cesitli diizenlemelere

sahiptir.

Birlige aday bir lilke olarak Tiirkiye’deki bu doniisiimii yakindan izleyen
Avrupa Birligi ise gerek ilerleme Raporlar1 gerekse Katilim Ortakligi Belgeleri ile
beklentilerini dile getirmekte ve doniisiimiin rotasini belirlemektedir. Calismadaki
analizde ortaya koyuldugu gibi doniisiime yonelik bu beklentilerden en 6nemlisi
kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerde kurumsal ve idari kapasitenin arttirilmasina
yoneliktir. Kurumsal ve idari kapasitenin arttirilmasina yonelik bu beklentinin
temelinde Tirkiye’nin Birlige {iye olmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek olan, piyasa
ekonomisine ve Birligin idari yapisina yonelik tehditleri olabildigince bertaraf etme
amac1 vardir. Beklentilerden anlasildig: lizere, yonetsel olarak ayni dili konusabilme
yetenegi, merkez ve yerel olarak Birligin ekonomik rekabet kosullarina hazir olma,
yonetisim ilkelerini var olan tiim yonetim diizeylerine adapte edebilme gibi
ozellikler, Birligin yeni liye iilkelerde aradig1 en 6nemli 6n kosullar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yine ¢alismanin analiz boliimiiniin gosterdigi kadariyla, Tiirkiye’nin bu
beklentileri genellikle smirli diizeyde karsilayabildigi sdylenebilir. Ancak kisa
donemde bu denli yogun bir degisim doneminin goreceli olarak iyi yonetildigi
belirtilmelidir. Sonug olarak Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye kat etmesi
gereken mesafeyi kisaltmis fakat yolun en donemegli mevkiine girmistir. Bu degisim
stirecinde yerel yonetimler agisindan adem-i merkezilesmenin saglanmasina yonelik
calismalarin arttirilmasi ve kurumsal ve idari kapasite olarak adlandirilan muglak
terimlerin basarili bir sekilde gelistirilmesi yolun bu zor mevkiinde Tiirkiye’ye

yardimci olacaktir.
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