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KALKINMA AJANSLARININ PERFORMANS DURUMLARININ
INCELENMESI

OZET

Insan, tabiatta yer alan diger varliklara kiyasla akli ile dogay1 déniistiirebilmekte ve
mekan dedigimiz siirlar1 belli alanlar diisiinceleriyle olusturmaktadir. Tarihi siireg
icerisinde ilk insandan giiniimiize kadar gegen siirede bu degisim ve doniisiim farkli
asamalarda gerceklesmis fakat bu slirecte her zaman planlama ve mekanin
siniflandirilmas1 olgusu olugmustur. Bu kapsamda Bélge ve Bolge Planlamasi
kavrami ise 20°nci ylizyil sonrasinda olusmus modern bir kavramdir.

Sanayi devrimi ile birlikte {iretim yontemlerinin ve kurumsal diizenlemelerin kokten
degistigi ve toplumlarin feodal yapilardan ¢ok daha karmasik organizasyonlara
evrildigi bir donemde kapitalist yonetim sisteminin getirdigi esitliksiz emek-kazang
dagilimlarinin gergeklestigi bugiiniin diinyasinda bu dengesizlikleri gidermeye
yonelik olarak hem kuramsal diizeyde hem de uygulama boyutunda farkli devletlerde
cesitli yontemler denenmistir. Bu yontemlerden biri de Biiyiik Buhran sonrasi ilk
ornekleri Amerika Birlesik Devletlerinde goriilen ve ikinci Diinya Savasi sonrasi az
gelismis bolgeleri kalkindirmak i¢in Avrupa’da ve diinyanin farkli {ilkelerinde
uygulama imkani bulan ve o yorelerin potansiyellerini i¢ dinamikleri harekete

gecirmek suretiyle kalkindirmay1 amag edinen Kalkinma Ajanslart modelidir.

Bu ¢alisma kapsaminda ilk boliimde diinyada ve Tiirkiye’de bolge kavrami, bolgesel
esitsizlikler ve bolgesel gelisme kuramlar1 incelenmis ve sonrasinda diinyada ve
Tiirkiye’de bu cer¢evede hangi faaliyetlerin gerceklestirildigi farkli Ornekler
lizerinden degerlendirilmistir. Bir sonraki bolimde ise bdlgesel esitsizliklerin
giderilmesine yoOnelik olarak hangi tiirde tesvik ve yardimlarin yapildig1r ve hangi
araclarin  kullanildigs  incelenmistir. Ugiincii  béliimde ise bu esitsizliklerin
giderilmesine yonelik olarak diinya ve Avrupa iilkelerinde uygulanan Kalkinma
Ajanslart modeli farkli iilkelerdeki uygulama yontemleri ile ele alinmistir. Ayrica
Tiirkiye’deki Ajanslarin kurulus siire¢leri de bu boliimde incelenmistir.

Bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik olarak 2006 yilinda yasal gergevesi
olusturulan ve 2010 yilindan itibaren tiim Tiirkiye’de faaliyetlere baglayan Kalkinma
Ajanslarinin performans durumlar yaptiklar1 faaliyetler {izerinden besinci boliimde
degerlendirilmistir. Bu kapsamda performans durumlarinin 6lgiilmesi i¢in farkl
faaliyet alanlarinda toplam yirmiyedi gosterge belirlenmis ve bu gostergeler dnem
siralarma gore farkli katsayilar uygulanarak hesaplanmistir. Gosterge sonuglari
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toplanarak her bir Ajans i¢in genel performans puani olusturulmustur. Son boliimde
calismanin genel degerlendirmesi yapilmis ve analiz sonuglari incelenmistir. Bu
sonuglar ile gelecek donemde Ajanslarin kurumsal olarak performans durumlarinin
artirllmasina yonelik olarak oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesel Gelisme, Bolgesel Esitsizlikler, Bolgesel
Gelisme Kuramlari, Kalkinma Ajanslari, Performans, Performans Analizi
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AN ANAYLSIS IN ORDER TO MEASURE OF REGIONAL
DEVELOPMENT AGENCIES PERFORMANCE

SUMMARY

Compare to other creature, mankind has some different abilities due to its mind and
sensation. With these abilities, mankind transforms the Nature and turns areas into
spaces. In the historical process, from the beginning of the first man until now these
transformations and changings are all configured into different stages. However,
during this process “Planning” and “Classification” of space is occurred everytime.
In this context, “Region” and “Regional Planning” concepts are a new Notion of 20th
century after the “Industrial Revolution”.

In conjunction with the industrial revolution, production methods and institutional
and constitutional ways are radically changed and turn into organizations that are
more complex. In the meanwhile, due to the inspiration of the capitalism, many
countries want to eliminate the unfair and unbalanced conditions between the regions
because of the inequable distribution of the wealth and they try to make this balanced
structure by using different ways. These can be arranged into two topics; balanced
and unbalanced development theories. “Development” isn’t only an economic notion
but also it consist of so many meanings such as social, cultural manners, production
and consumption ways.  According to balanced development theories, all
development units for a country (mostly less developed countries) are growth at the
same time and same ratio. At the beginning of the development, defective
circumstances for an economic growth has to be decrease by increasing the GDP
ratio. On the other hand, unbalanced developments thought has basically diffirent
strategies. During the development process, development units could be growth in
vary times and space. At this point what has to be told, which sector and production
unit will be developed and how much money will invest in this sector?

One of them is Regional Development Agencies (RDAs) which are located in a
specific region in a country, were established after the Great Depression in the USA.
RDAs are aim to enhance the development in the region by using the endogenous
growth theories. In the USA, Tennesse Valley Autority was the first one that dealed
with the construction of dams in the region and to ensure the production rate.

In Europe, RDAs process came together after II. World War. In order to make
nonsense of the unemployement ratio and to make satisfy the regional disparities in
EU, the first RDAs were established in Italy and UK. Afteryears RDAs running
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process were continued in Austria, Belgium, France and Ireland in 1950s. In 1960s,
Germany, Holland and in 1980s Greece, Spain, Denmark and Finland were the
countries, they all established the RDAs in EU. There isn’t any country in the EU
which hasn’t established the RDAs. In addition the candidate countries to the EU
also established the RDAs in order to profit by the EU funds. Every country has its
own administrative, fiscal and employee circumstance. Some of them are public
company, besides they make some arrangement with other private and international
companies. On the other hand in some countries RDAs are running as a private
company, they have their own budgets and also have partners during the taking
decision process.

In this paper, to analyze the RDAs performance first of all regions, regional
planning, regional disparities and regional growth theories and concepts are
examined and continuously different examples of the applications are gone from
Turkey and world into deeply. In the next part which type of incentives, founds,
grants and donations are used in order to balance the regional disparities are searched
generally. In the third part, RDAs are studied generally and searched their
institutional and legislative status around the world and Europe. Besides,
establishment of Turkish RDAs are also studied in this part.As the study shows that,
examples from the varied countries have some similarities, but offenly the
applications are changed from country to country. In one country, RDAs are
specialized to bring and enhance the foreign investment and to use the national and
internation funds and grants, in another country, RDAs are worked to increase the

usage of natural sources and to reduce the unemployment ratio.

Turkish RDAs were established at 2006 and after four years later, they are able to
start their facilities all around Turkey in the 26 NUTS 2 regions at 2010. The
institutional frame of the Turkish RDAs are specified and constituted by local
governors, NGOs and local autorities (municipalities). The head of the board of
directors is local governor in the region. Besides the secretary general is responsible
to the board of directors from the agency activities. Also there is an advisory

committee which is named “Development Committee”.

In order to analyze their performance; their facilities are studied in the fourth parts of
thesis. In this context, to analyze the RDAs’ performance, 27 indicators are
determined which are related to the responsibilities and duties of RDAs that are
determined in the law of 5449. Moreover, these indicators are categorized and
managed some exponents according to their importance. After additioning all the
units, a performance score is calculated for each RDAs.

In the last part, a general evaluation is made and the results of the analysis are
examined. Results are shown that Turkish RDAs’ performance are fine to achieve

their responsibilities which are determined in the establisment law (5449) in order to
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reduce the disparities in Turkey. Especially RDAs which are run in the east and south
east part of the Turkey are make sense in their regions by their facilities, grants and
organizations. At the end of the thesis in order to enhance the RDAs’ performance
some suggestions are also offered.

By the side of the thesis, RDAs are a new institutional concept in Turkey, as it is a
national unitary state, can be one of the solutions to eliminate the regional disparities.
However, they have still some problems such as administrative and budget.
According as problems solution, RDAs performance will be increase or decrease.

Keywords: Region, Regional Development, Regional Disparities, Regional Growth
Theories, Regional Development Agencies, Performance, Performance Anaylsis.
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1. GIRIS

Tarihi silire¢ icerisinde insanlarin ve toplumlarin gelisim ve doniisiimlerinde
kirilmanoktalar1 (tarimsal aletlerin kullanilmasi, atesin ve yazinin bulunmasi gibi)
vardir. Sanayi devrimine kadar bu kirilmalar genis bir zaman yelpazesinde
sekillenmis olsa da sanayi devrimi ile birlikte toplumsal yapilarda, yOnetim
kademelenmesinde, sosyal, ekonomik ve teknolojik alanlarda énemli gelismeler ve
degisimler kaydedilmistir. Bu donemde insanlik tarihi ile esdeger olan gelisme ve
bliylime kavramlar tarihi siiregleri icerisinde higbir zaman 21. ylizyildaki kadar

kolay ve cabuk evrilebilenbir siire¢ yasamamustir.

Sanayi devriminin getirdigi teknik altyapi ile birlikte kimibolgeler ve iilkeler
(Ingiltere, Almanya, Fransa vd.) gelisme ve biilyiimelerini ¢ok hizli bir sekilde
gerceklestirirken, bu siirece ayak uyduramayan, teknik ve bilimsel gelismenin
gerisinde kalan tlkelerin gelismis iilkeler tarafindan hem dogal kaynaklari hem de
insan giicli sermayesi somiirgecilik faaliyetleri ile ele gecirilmistir. Bunun yaninda
gelismis iilkelerde dahi geri kalmis bolgeler olabilmektedir. Bolgelerin geri
kalmalarinda pek c¢ok farkli etmen (siyasi, sosyal iktisadi, cografi, kiiltiirel vb.)
bulunsa da ozellikle sanayi sektoriinde gelisme gosteren bolgeler yatirim firsatlarini
degerlendirerek ve diger bolgelerden go¢ alarak bolgeler arasinda gelismislik

farklarinin olugmasina sebep olmustur.

Gelismislik farklarinin giderilmesi ile ilgili olarak bir taraftan bilimsel ortamda diger
taraftan siyasi ve sosyal yasamda ¢esitli kuramlar gelistirilmis, bu kuramlarin bazilari
uygulama imkani bularak hayata ge¢mistir. Gelistirilen bu kuramlardan bir kismi
dogrudan dis miidahalelerle az gelismis bolgeleri kalkindirmayi hedeflerken bir
kismi ise kalkinmanin ancak i¢sel dinamikler kullanilarak gerceklesebilecegini dne
stirmistilir. Az gelismis bolgelerde yapilan bu uygulamalardan bir boliimii 6zel sektor
eliyle hayata gegcirilirken biiylik ¢ogunlugu ise kamu kaynaklarinin farkli sekillerde
az gelismis bolgelere aktarilmasi ya da dogrudan bu bdolgelere yatirimlar yapilmasi

suretiyle olmustur.



Tirkiye’deki gelismislik durumu da diger iilkelerden farkli degildir. Bu noktada
bolgeleraras1 esitsizliklerin giderilmesinde pek ¢ok farkli yontem ve uygulama
Tiirkiye’de ya uygulanmis ya da uygulanmaya devam etmektedir. Avrupa Birligi'ne
uyum siirecinde bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesinde yeni kurumlarda siirece
dahil edilmistir. Bu kurumlarin basinda Tiirkiye’de NUTS 2 diizeyinde kurulan 26
adet Kalkinma Ajansi gelmektedir. 2006 yilinda 5449 sayili kanun ile kurulan
Kalkinma Ajanslari; sahip olduklar1 esnek idari ve mali yapilar1 ve farkli uygulama
araglariyla bolgesel esitsizliklerin giderilmesi noktasinda 6nemli roller alacak
kurumlar olarak one siirtilmistiir. Kurulduklar1 giinden itibaren tartigilan Kalkinma
Ajanslar1 2009 yilindan itibaren tiim Tiirkiye’de faaliyete ge¢cmisler ve 2009 ve 2010
yillarinda fiili olarak merkezi biitgeden ve yerel yonetimlerden aktarilan kaynaklarla

bolge diizeyinde yatirimlar1 desteklemeye baslamislardir.

Bu calismada; kamu kaynaklarini kullanan Ajanslarin bir kisminin faaliyetlerine yeni
basladig1 bir kismimin ise onceki donemden faaliyetlerine devam ettigi ve yeni
yatirimlart destekledigi 2010 ve 2011 yillarindaki ¢alismalart ve mali destekleri
incelenerek bolgelere kattiklart katma degerler; Ajanslarin proje teklif ¢agrilari,
dogrudan faaliyet destekleri, teknik destekleri ve giidiimli proje uygulamalarinin
yaninda katildiklar1 ya da diizenledikleri organizasyonlar, fuarlar; kurduklar
ortakliklar iizerinden tespit edilmeye calisilmis ve Ajanslar icin bir performans

analizi yapilmistir.

1.1 Tezin Amaci

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 2001-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de; bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi noktasinda egitimden tarima, sosyal giivenlikten ekonomik
yatirimlara, c¢evre sartlarinin iyilestirilmesinden sosyal hayat standartlarinin
yiikseltilmesi konusuna kadar pek cok alanda yeni adimlar atilmis ve yeni
kurumsallasmalara gidilmistir. Tiirkiye’de 2006 yilinda 5449 sayili kanun ile kurulan
Kalkinma Ajanslart da bu kurumlardandir. Caligmanin temel amact 2009 yilinda
Tiirkiye capinda faaliyetlere baslayan Kalkinma Ajanslariin, bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi kapsaminda gergeklestirdikleri faaliyetlerinin performans analizi

kullanilarak degerlendirilmesidir.



1.2 Tezin Kapsami

Farkli cografyalarda insan giicii, dogal kaynaklar, sermaye dagilimi, iklim kosullari,
sosyal ve iktisadi faktorler gibi pek cok etmen dengeli bir sekilde dagilmamistir. Bu
sebeple bu farkliliklarin dengeli bir sekilde giderilerek bir iilkedeki bireylerin yasam
standartlarim1  yiikseltme ve gelir dagilimi noktasinda esitsizliklerin asgariye
indirilmesi amaciyla c¢esitli c¢aligmalar yapilmakta ve farkli kurumsallagmalara
gidilmektedir. Bu kapsamda yeni olusturulan kurumlarin faaliyetleri yakindan takip
edilerek bahsi gecen konulardaki basarilart ve basarisizliklar: cesitli yontemlerle
Ol¢iilmeye calisilmaktadir. Bu calisma kapsaminda; Kalkinma Ajanslarinin bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi i¢in kanun ile kendilerine verilen idari ve mali araglar
nasil, hangi zaman araliklarinda, hangi sartlarda kullandigi ve bu kullanimlar
sirasinda  hangi yontemleri izledigi yine Ajanslarin hazirladigi yillik faaliyet
raporlari, Kalkinma Bakanligi tarafindan kayit altina aliman Kalkinma Ajanslari

verileri ve diger istatistiki kayitlar tizerinden incelenmistir.
Calisma giris kismin1 miiteakip dort ana bdliimden olugmaktadir;

Birinci boliimde tarihi siire¢ igerisinde bolge kavraminin nasil ortaya ¢iktigi, bolgesel
esitsizliklerin nasil olustugu, sanayi devrimi sonrasinda artan ham madde ihtiyaci ve
sehirlesme ile birlikte olusan yeni bdlge kavramlar1 ve esitsizliklerin giderilmesi
amaciyla gelistirilen bolgesel gelisme modelleri incelenmis ve Ornekleriyle

aciklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde farkli kurumlar
tarafindan saglanan tegvik ve hibeler 6zellikle kamu kurumlariin sagladigi dogrudan
mali kaynaklar ve dolayli destekler incelenmis ve verilen bu desteklerin Tiirkiye
tizerindeki olumlu ya da olumsuz sonuglar1 degerlendirilmistir. Tiirkiye glindemine
Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle baslayan yeni kurumsallasma hareketiyle 2005
yilinda giren Kalkinma Ajanslarinin kurulus asamalari, idari ve mali yapilar1 da

calismanin bu boliimiinde ele alinmastir.

Dordiincii boliimde ise Kalkinma Ajanslariin performans analizini 6l¢meye yonelik
olarak yapmis olduklar1 faaliyetler, Ajanslar tarafindan hazirlanan ve Kalkinma ve

Icisleri Bakanliklarina sunulan faaliyet raporlari iizerinden degerlendirilmistir.

Calismanin son boliimiinde Kalkinma Ajanslarinin sahip olduklar1 mali ve personel

imkanlarin1 nasil kullandiklari, mali destek mekanizmalarini nasil yiirittiikleri



ileilgili genel bir degerlendirme yapilmis ve sonu¢ kisminda Kalkinma Ajanslarinin
performans analizinin ¢iktilar1 dogrultusunda daha etkin ve etkili bir sekilde

faaliyetlerine devam edebilmesine yonelik oneriler getirilmistir.

1.3 Arastirmanin Yontemi - Parametreler

Kaynak ve Literatiir Taramasi

Arastirma sirasinda izlenen yontemin birinci asamasinda bolge, biiylime, kalkinma,
bolgesel esitsizlikler, bolgesel gelisme ve kalkinma, tesvikler, hibeler, kaynak
kullanimlari, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ile ilgili gelistirilen kuramlar,
kurulan miiesseseler ve kullanilan araglar iizerine kaynak arastirmasi ve literatiir
taramas1 yapilmistir. Bu g¢ergevede ozellikle ulusal Olgekte gelistirilmis plan ve
projeler incelenmis ve temel olarak bu yondeki kaynaklar referans alinmistir. Bu
stiregte Kalkinma Bakanligi’nin ad1 gegen alanlardaki arsivine sik¢a bagvurulmustur.
Ayrica uluslararasi alanda yazilmig bolgesel gelisme modelleri ve gogunlukla Avrupa
ve ABD’de de uygulama imkani bulmus olan Kalkinma Ajanslar1 iizerine yapilmis

calismalarda arastirmanin temel kaynaklarini olusturmustur.
Yontemin Sinanmasi

Bolgesel esitsizliklerin giderilmesini amagclayarak 2006 yilinda ilk olarak izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla baslayan ve i¢sel biiyiime modellerini
kullanarak bu hedefi gerceklestirmeyi amaglayan 26 Kalkinma Ajansi, 2010 yih
itibariyle tiim Tirkiye genelinde faaliyetlerine baglamistir. Bu kapsamda ¢alismanin
konusunu olusturan Kalkinma Ajanslarinin bolgesel dengesizlikleri gidermedeki
performanslar1 2010-2011 yillarindaki faaliyetleri lizerinden degerlendirilmistir. Bu
cercevede degerlendirme kistaslari olarak; Ajanslarin sagladigi mali destekler ve
desteklenen proje sayilari, yaymladiklar1 arastirma raporlarinin sayisi, diizenledikleri
ulusal ve uluslararasi organizasyon sayilari, kurduklar1 ortaklik sayilar1 gibi nicel

veriler performans gostergelerini olusturmustur.
Yéntemin Smanmasi i¢cin Kullanilacak Veriler ve Bu Verilerin Sayisal Ortamda
Degerlendirilmesi

Ajanslarin performans durumlarini lgmeye yonelik yapilan bu c¢alisma kapsaminda
calismanin temel veri kaynaklarini Ajanslarin her yil diizenli olarak hazirladiklari

Ajans Faaliyet Raporlart olusturmustur. Bunun yaninda Kalkinma Bakanligi



tarafindan  hazirlanan 11 Koordinasyon Izleme Sistemi'nden de (IKiS)
yararlanilmistir. Ikincil kaynaklar olarak konu ile ilgili hazirlanns Kalkinma
Bakanligi’nin uzmanlik tez arsivinden, yliksek lisans ve doktora tezlerinden,
arastirma raporlarindan, Kalkinma Planlarindan ve bu planlarin olusturulmasi

siirecinde hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlarindan yararlanilmistir.
Genel Degerlendirme ve Sonug

Calismanin bu boliimiinde Ajanslarin faaliyetlerine bagli olarak sahip olduklar1 mali
araglar1 ve uzman personel kaynagini kullanmada ne derece basarili olduklar1 yapilan
performans analizi ile ortaya konmaya c¢alisilmistir. Ayrica Ajanslarin
performanslarini olumlu ya da olumsuz etkileyen durumlar da bu bdliimde

aciklanmustir.

1.4 Hipotezler

Arastirma kapsaminda;
e Hipotez 1: Kalkinma Ajanslar1 idari ve mali yapilariyla 5449 sayili yasada

kendilerine verilen gorevleri yerine getirmede basarilidir.

hipotezi test edilmeye ¢alisiimistir.






2. BOLGE, BOLGESEL ESITSIZLIKLER VE BOLGESEL KALKINMA
KURAMLARI

2.1 Bolge Kavrami ve Tanim

Etimolojik kokleri Latince regio yani; g¢evre, alan anlamina gelen “bdlge” cok
boyutlu, ¢ok anlamli ve sinirlar1 oldukga gii¢ ¢izilebilen bir kavramdir (Sen, 2004).
Bolge kavraminin tiim diinya iizerinde goriis birligine varilmis ortak bir tanimi
bulunmamaktadir. Bu anlamda bdlge kavrami cografik mekani belirli pargalara
ayirmanin 6tesinde 6zellikleri olan bir ayrimdir (Tekeli, 2008). S6zciigiin tanimladig1
mekan boyutu, kullanilan baglama (6rnegin planlama) gore farklilik gosterebildigi
gibi (kent, metropol, kirsal alan vb.) ayn1 baglamda da farklilik (ekonomik, sosyal,

kiiltiirel vb. agilardan) gosterebilmektedir (Bayraktar, 2002).

Bolge kavrami, ayn1 zamanda sehirden daha kapsamli siyasi, iktisadi ve Kkiiltiirel
yapiya sahip ancak, ulus diizeyine gore bu oOzellikleri daha zayif olan yoOnetsel,

iktisadi ve siyasal bir yapiy1 da ifade etmektedir (Kadioglu, 2007).

Bolgesel politikanin merkezinde yer alan ve “bolge” olarak adlandirilan kavrama,
farkli olgiitlere gdre tanimlamalar getirilebilir. Ornegin homojenlik faktorii esas

almarak bolgeler su sekilde siniflandirilabilir:

e Cografi (kiy1 bolgeleri, daglik bolgeler, komiir madeni bolgeleri, vb.),

e Kiiltiirel (etnik ¢cogunluk, dil, din),

e Tarihsel (tarihteki ortak kokenler),

e Yerlesim ve yogunluk bakimindan (merkezi bolgeler, cevre bolgeler, yiiksek

niifus yogunluklu bolgeler, kilometre kare basina az sayida insan diisen

bolgeler) (Brasche, 2001)

Bu noktada bolge terimi yukaridaki tanimlamalardan da goriildiigii gibi diger mekani

tanimlayan saha, zon, alan gibi ifadelerden ayrilmaktadir. Bolge kavraminda;

e Bir devamlilik fikri vardir.

e Bir ayrim fikri vardir.



e Bir benzerlik ve butiinlik fikri vardir.

¢ Bir genellestirmeyi icerisinde barindirir (Tekeli, 2008).

Genel olarak yukarida tanimlanan bolge kavramindan da anlasilacag: iizere bolgenin
net bir tanim1 yoktur. Bu sebeple bolgeler homojenlik ve heterojenlik durumlart géz
oniinde bulundurularak siyasi, iktisadi, cografi, tarthi durumlarina gore
cesitlenmistir. Ancak kaynaklarin birgogunda “bolge” genellikle kentten genis, bir
tilkenin tiimiinden kiiclik parcasidir ve bolgenin 6l¢egi bdlgenin amaglarina gore
degismektedir. Ayrica bolge sinirlarinin ¢izilmesinde de cografi, ekonomik ve idari

Olctitler gibi kistaslar kullanilmaktadir (Keles, 2002).

Yerelde kiiclik birimlerden olusan ve bu birimlerin bir araya ya da yan yana
gelmesiyle olusan ulus devletlerde, ulus devlet tarafindan siniri ¢izilmis bolgeler
kendi i¢ine kapali yonetimlerken, glinlimiizde bdlgeye yiiklenen anlam degismis ve
disartya acik, uluslararasi alanda iligkiler kuran, smirlar1 degisken birimler olarak

tasnif edilmislerdir (Celik, 2005).

Ulus-iistii bir birlik olan Avrupa Birligi’nde ise bdlgeler sahip olduklari niifuslar ve
idari sinirlart dikkate alinarak Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olmak iizere 3 farkh

sekilde tasnif edilmislerdir (Sekil 2.1) (EU, 2003).

2.1.1 Ekonomik gelismislik seviyelerine gore bolgeler

Bolgeler sahip olduklar insan giiciinii, dogal kaynaklarini ve sermaye birikimini
kullanim gii¢leri dogrultusunda ekonomik olarak gelismekte ve refah seviyelerini
yukseltmektedirler. Dogal kaynaklar disinda ekonomik gelismislik seviyesini
etkileyen faktorler dogrudan insan giiciine dayali alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cercevede bolgeler ekonomik gelismiglik seviyelerine gore gelismis bolgeler,

gelismekte olan bolgeler ve az gelismis bolgeler olarak ii¢ baglikta toplanabilir.
e Gelismis Bolgeler

Ulke ortalamasina gore iktisadi ortalamanin iizerinde yer alan bolgelerdir. Bolgenin
gelir seviyesi ve gelir artis hizi; sosyo-ekonomik yonii iilke ortalamasinin
tizerindedir. Egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi temel sosyal altyapi sorunu da
aym sekilde iilke ortalamasinin {izerinde degerlere sahiptir. Ayrica bdlgede yasayan
insanlarin sosyal refah diizeyi iilke ortalamasinin ¢ok iizerindedir (Han & Kaya,
2008).
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Sekil 2.1 : Avrupa Birligi, aday iilkeler ve EFTA {ilkelerinde NUTS 2
bolgeleri'.

e Gelismekte Olan Bolgeler

Ulke ortalamasina gére iktisadi olarak konumu ortalamada ya da ortalamaya yakin
konumda olan boélgelerdir. Genel olarak gelisme potansiyelleri mevcuttur, tarimin
yaninda sanayi agirlikli bir gelisme de vardir. Egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi
temel sosyal altyap: ihtiyaglar1 az gelismis bolgelere gore karsilanmistir (Han &
Kaya, 2008).

'http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/GISCO/mapjobs2008/1801 EN.pdf



e Az Gelismis Bolgeler

Az gelismis bolgeler, gelismis bolgelerin gostergeleriyle kiyaslandiginda tam tersi
bir durumda bulunan boélgelerdir. Egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi temel sosyal
altyap1 ihtiyaglarinin karsilanma orani iilke ortalamasinin altindadir. Genel olarak
tarim agirliklt bir gelismenin oldugu bu tiir bolgelerde sanayilesme tam olarak
gergceklesmemistir (Han & Kaya, 2008) Az gelismis bolgelerde niifus artis hizi iilke
ortalamasinin {izerindedir ve niifusu olusturanlar igerisinde 0-14 yas aralig1 biiyiik bir
yekiin olusturmasina ragmen istthdam olanaklar1 yeterli degildir. Bu bdlgelerde
haberlesme ve ulasim aglan yeterli degildir. (MGK, 1993).

Az gelismis bolgeler de kendi icinde “Gelisme Halinde Az Gelismis Bolge” ve
“Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge” olarak ayrilabilmektedir. Gelisme halinde
az gelismis bolgeler, genel olarak gelismislik seviyesi tilkenin gelismislik seviyesinin
altinda olsa da gelisme hiz1 {ilke ortalamasinin lizerinde oldugu i¢in gelisme halinde
az gelismis bolge olarak ayrilmaktadir. Potansiyel bakimdan az gelismis bolgeler ise
gelisme potansiyelini kaybetmis bolgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu tiir az gelismis
bolgelerde kisi basi gelir {ilke ortalamasinin {izerinde yer alsa da uzun donemde bu
gelir orani iilke ortalamasinin altina diisecegi i¢in bu gruptaki bolgeler de az gelismis

bolgeler igerisinde yer almaktadir (MGK, 1993).

2.1.2 Tiirkiye’de bolge tanimlar1 ve siniflandirmalar

Tiirkiye’de bolge kavrami her zaman tartismali olmus bir kavramdir. Uniter devlet
yapisinin bozulacagi ve Tiirkiye’nin bdliinecegi endisesiyle ¢ogu zaman soguk
bakilan, yoOnetim ve planlama konularinda ihtiyatla yaklasilan bolge kavrami
1960’larda devlet¢i bir zihniyetle ele alinmis; 6zellikle 1980 sonrasinda ise ciddi bir
sekilde devlet merkezli hareketlerden serbest piyasa ekonomisine uygun faaliyet

alanlarina kayarak iizerinde diisiiniilmeye ve incelenmeye baslanmistir (Bas &

Yiizer, 2010).

Genel olarak kadim Osmanli cografyasinda, 6zel olarak da Tiirkiye iizerinde tarihi
siirec igerisinde bircok bolgeleme yapilmis ve farkli sekillerde tarifler getirilmistir.
Bu farkliliklarin giderilmesi ve ortak bir bolgeleme yapilabilmesi amaciyla 1941
yilinda yapilan 1. Tiirk Cografya Kongresi’nde Akyol, Herbert Louis, Besim Darkot
ve Hamid Sadi Selen tarafindan Tiirkiye yedi cografi bolgeye ayrilmistir (Sekil 2.2)
(Yigit, 20006).
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Sekil 2.2 : 1941 yilinda yapilan, 1. Tiirk Cografya Kongresi’nde belirlenen

Tiirkiye’nin yedi bolgesi (Yigit, 2006).

Cumbhuriyet’in kuruldugu ilk giinden bugiline kadar gecen siirede; bolge ve bolge

planlama literatiirii incelendiginde genel olarak degisik donemlerde 6 farkli bolge

taniminin yapildigi goriilmektedir.

e Homojen Bolge

e Fonksiyonel Bolge

e Plan Bolge

e Polarize (Nodal) Bolge
e Programlama Bolgeleri

e Istatistiki Bolge Birimleri

o Homojen Bolge

Homojen bolgeler, mekanda miimkiin oldugu kadar birbirine

yakin ozellikler

gosteren komsu birim alan {initelerinin gruplandirilmasindan meydana gelen

bolgelerdir. Bu sekilde tanimlanmis bir bdlge; 6zel planlama, yonetim ve analiz

gayeleri ile tek ve birden fazla kritere gore secilebilir. Bu kriterler; belirli bir {iriin

tipinin agirh§i, dogal bitki Ortiisii, toprak cinsi, tarimsal gelir orani, yagis durumu,

niifus yogunlugu, yerlesme (iskan) bi¢imi, iiriin kullanilis1 gibidir (Tekeli, 2008)

(Taneri, 1986). Homojen bdlgelerde, bolgesel gelir diizeyleri ayni olan alanlar

makro-ekonomik yonlii, imalat fiyatlarindaki degisikliklere gore yerlesme ise mikro-

ekonomik yonlii inceleme alan1 6rnekleridir (Sekil 2.3) (Atalik, 1989).
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Homojen bolgelerin belirlenmesinde sabit endeks, degisken endeks ve kiimeleme

analizi olmak iizere 3 temel yontem kullanilmaktadir (Oztiirk, 2009).

m Biitiin merkezler es degerli.

/

Sekil 2.3 : Homojen bolgeler.

<>

. Fonksiyonel Bolge

Homojen boélge kavramindan farkli olarak fonksiyonel bolge, cografi mekanin sosyal
ve ekonomik iligkiler temelinde tanmimlanmasidir. Bu noktadan hareketle, bir
fonksiyonel bolgede yer alan mekansal birimler bolge disindaki birimlere gore
birbirleri ile daha ¢ok iligkilidir. Bu kapsamda fonksiyonel bolgelerin belirlenmesine
yonelik olarak Devlet Planlama Teskilat:* (DPT) tarafindan “Tiirkiye’de Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢alismas1 yapilmustir’. Fonksiyonel bolgelerin
belirlenmesinde kullanilabilecek degiskenler mal, hizmet, sermaye, go¢ ve is ile ev

arasinda yolculuk hareketleridir (Sekil 2.4) (Oztiirk, 2009).

Mal
Elerng

Sekil 2.4 : Fonksiyonel bolgeler arasindaki iliski.

. Polarize (Nodal) Bolge

Bu tiir bolgedeki baslica sehirlerin is alanlar1 makro-ekonomik yonlii, Pazar yerleri

rekabeti mikro-ekonomik yonlii inceleme alani Ornekleridir. Nodal boélgelerin

? Devlet Planlama Teskilat1 2011 yilinda yapilan yeni diizenleme ile Kalkinma Bakanligina
doniistiirilmiistiir.

? 1982 yilinda yaymlanan bu galigma Tiirkiye’de 2003 yilinda olusturulan istatistiki Bolge
Birimlerinin olusumu ve Kalkinma Ajanslarinin bu bélgelerde kurulmasi ¢alismalarinda da
kullanilmustir.
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sinirlar1, tek bir Ozellige gore belirlenebilecegi gibi birden fazla ozelliklerin
gruplanmasiyla da belirlenebilir. Amag ise aralarinda karsilikli iliski olan bdliimlerin
sinirlarint belirlemektir. Bu boliimler gercekte bir odak noktasi c¢evresinde sekil
almiglardir. Burada, odak noktalar1 ve etki alanlari ile bdliimlerin karsilikli
bagliliklarinin belirlenmesi s6z konusudur. Etki alanlarinin, mal ve hizmet akimlari,
giinlik isgiicii hareketleri, trafik yogunlugu gibi gostergeleri vardir. Bu tiir
bolgelerde herhangi bir yerlesme, ticaretinin biiylik bir boliimiinii yaptigr nodal
noktanin bolgesi igine girer. Bu sebeplerden dolay1 bolge planlamasinda bolgeler
olusturulurken nodal bolgeler en fazla verim alinabilecek yerler olarak 6n planla

cikmaktadir (Sekil 2.5) (Tekeli, 2008) (Atalik, 1989) (Taneri, 1986).

2. ve 3. /

Derece

Merkezler \ ‘
<>

N

D
Yonetici Sehir

Sekil 2.5 : Polarize (Nodal) bolge iliskileri.
. Programlama Bolgeleri

Programlama bolgelerinde, bir nehir bolgesinin ya da bir su havzasinin gelistirilmesi
makro-ekonomik, ekonomik kuruluslarin dogrusal programlamasi ise mikro-
ekonomik yoOnlii inceleme alanidir. Bu tiir bolgeler makro ve mikro ekonomik
yonden mekan fikrini belirtirler. Bu bolgelerin belirlenmesinde, iiretim ve ulasim
fiyatlarinm etkileri ile gelir etkileri veya nodal gekim rol oynamaktadir. Onemli olan
nokta, en uygun model ile en uygun alani belirlemektedir (Atalik, 1989) (Taneri,

1986).
. Plan Bolge

“Plan Bolge” Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda; kentten daha
genis, iilkeden daha kiiciik, idari sinirlar1 ulus idari sinirlartyla ¢cakisan ama etkilesim

acisindan o bolgenin sinirlarini agabilen, yerinden yonetilen, demokratik katilimei bir
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yonetime ve biitceye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir
(Tekeli, 2008) (DPT, 2000). Istatistiki Bolge Birimleri olusturulana kadar Tiirkiye’de

bolge planlari genel olarak plan bolgeler baz alinarak hazirlanmustir.

Sekil 2.6 : Istanbul il Cevre Diizeni Plan®.

. Istatistiki Bolge Birimleri

Avrupa Birligi, aday iilkelerle miizakerelere baslamadan 6nce, NUTS bolgelerinin
olusturulmasini ve tlim istatistiksel bilgilerin bu bolgelere gore hazirlanmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu uygulamanin amaci Birlik igerisinde homojen ve anlamli bir
istatistiki birliktelik olusturmak ve ilerleyen donemlerde uygulanacak plan ve
projelerin hazirlanmasinda, kullandirilacak fonlarin bolgelere gore tahsis edilmesini
saglayacak ve hazirlanan bu plan ve projelerin yiriticiiliiglinii yapacak
miiesseselerin kurulmasi siirecinde onlara altlik olusturacak bir sistem kurmaktir

(Tas, 2006).

Tirkiye’de 2002 yilinda bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin
sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin  ¢ergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge

Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) tanimlanmustir®(Kalkinma Bakanligr).

*http://www.ibb.gov.tr/tr-

TR/kurumsal/Birimler/SehirPlanlamaMd/Documents/yonetici_ozeti/CDP_YONETICI OZETI 15.06.

2009.pdf
>28/8/2002tarihli ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi.
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IBBS ile birlikte Tiirkiye’de iller "Diizey 3" olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal
ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve
niifus biiytikliikleri dikkate alinarak "Diizey 1" ve "Diizey 2" olarak gruplandirilmak
suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi yapilmistir(Kalkinma

Bakanlig).

Bu kapsamda illerden olusan 26 bolge Diizey 2 olarak simiflandirilmis, Diizey 2
bolgeleri de kendi iclerinde 12 ayr1 bolgeye siniflandirilarak Diizey 1 bdlgeleri
olusturulmustur (Sekil 2.7, Sekil 2.8).

Ot Anadolu

""ﬁi_.' Crtadodu Arnacaiu d’

L Gy sediu Ansdoelu

Sekil 2.8 : Diizey 2 Bolgeleri(Kalkinma Bakanlig1).

22 Eyliil 2002 tarihinde 24884 Sayili Resmi Gazete yayinlanan Bakanlar Kurulu
karar1 ve bu karari 28/8/2002 tarihli 2002/4720 Sayil1 Kararnamenin eki ile birlikte;
tiim kamu kurum ve kuruluslarinca; bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi ve bdlgesel politikalarin

cercevesinin belirlenmesi gibi calismalarda, Karar ile belirlenen Istatistiki Bolge
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Birimleri Smiflandirmasi esas alinacaktir (Kalkinma Bakanligi). Ayrica 2006 yilinda
5449 Sayili Kanun ile kurulan Kalkinma Ajanslar1 da hazirlanan bu IBBS Diizey 2

Bolgeleri temel alinarak kurulmustur®.

2.2 Diilnyada ve Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlikler ve Dengeli ve Dengesiz
Kalkinma Modelleri

Bolgesel esitsizlikler kisa bir zaman araliginda ortaya ¢ikan ve ayni sekilde kisa bir
zamanda giderilmesi miimkiin olmayan durumlardir. Bu sebeple bolgesel esitsizlikler
incelenirken o bolgenin ya da iilkenin genis bir zaman aralig1 igerisindeki sadece
ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal, siyasi, kiiltiirel iligkileri ile birlikte tiretim ve
tiikketim sartlar1 da birlikte ele alinmaktadir. Bu kapsamda bolgesel dengesizlik bir

ilkenin bolgeleri arasinda goriilen her tiirlii esitsizlik olarak tanimlanabilir.

18°nci yiizyilin son ceyreginde Adam Smith tarafindan kalem alinan eserinde’ ilk
olarak inceleme yapilan bolgeler (lilkeler) arasi esitsizlikler kavrami ve bu durumun
olusmasina sebep olan nedenler siralanmistir. Bu esitsizliklerin olusmasinda cografi
sartlar, pazar durumu, iiretim yontemleri ve ticari hareketlilikler gibi sartlar
belirtilmistir. Cografi sartlar digerlerine gore dogal bir esitsizlik iken diger
esitsizlikler dogrudan insan iliskileri, liretim yontemleri, sermaye akigi, hammadde
transferi, tiiketim sekilleri gibi bir¢ok konuyla iliskilidir ve suni esitsizliklerdir. Bu
sebeple bolgelerarast esitsizlikleri giderme ile ilgili ¢aligmalar hep esitsizliklerin
ikinci yonii ile ilgilenmigler ve bunlar1 gidermeye yonelik ¢6ziim Onerileri getirmeye

calismislardir.

2.2.1 Diinya’da bolgesel esitsizlikler

Sanayi Devrimine kadar gegen siire¢ igerisinde kurulmus devletler incelendiginde,
tilkeler arasinda genel olarak ¢ok biiylik farkliliklar goériilmemekte ve birbirine
komsu devletlerin eristikleri ekonomik gelismislik diizeyleri birbirlerine yakinlik arz
etmektedir. Sanayi devrimi sonrasinda ise artan hammadde talebi ve {iretilen mallarin

satis1 icin yeni pazar arayislart iilkeler arasi iliskileri artirmis, sOmiirgeciligin

% Ajanslarin yer se¢imleri ile ilgili hazirlannus bir ¢alisma igin bkz. Pakoz M. Ziya, (2008),
Siiriikleyicilik Ve Cekim Giiciine Dayali Pakoz Modeli Ile Bélgesel Kalkinma Ajanslari Kurulus Yeri
Ve Etki Alanlarmmn Belirlenmesi, Istanbul

'SMITHA.,An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Electronic Classics
Series, 2005 Pennslyvania State University
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yayginlagmasina sebep olmus ve bu durum da belli bolgelerden digerlerine dogru bir

sermaye akisini ve zenginlik transferini getirmistir (Tekeli, 2008).

17°nci ylizyil ile birlikte baglayan sermaye birikimindeki artig, somiirgecilik
faaliyetleri ve sanayilesme hamleleri batili devletlerin diger devletlerle arasin
acmasina sebep olmustur. Sonraki siirecte ise bu durum gelismis ve az gelismis
tilkeler gibi iki kavramin dogmasina yol agmistir. Gliniimiizde gelismis iilkeler ile az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin milli gelirleri kiyaslandiginda bir ile yirmi

kat arasinda fark oldugu goriilmektedir (Dinler, 2005).

Bolgelerarasi gelismislik farklari incelenirken genel olarak bes farkli donemin ortaya

ciktig1 gorilmektedir. Bu donemler:
e Teknik Baslangic Evresi
e Eski Teknik Evresi (I. Sanayi Devrimi)
e Yeni Teknik Evresi (II. Sanayi Devrimi)
e Seri Uretim Evresi (Fordist Uretim ya da Yiiriiyen Bant Devrimi)

e Bilgi Toplumu Evresi (Bilgi Devrimi) seklinde siralanmaktadir (Dinler,

2005).

Bu donemlerde genel olarak Batili devletlerin ekonomik durumlarimin ve gelir
dagilimlarinin diger gelismekte olan ve az gelismis devletlere oranla daha ileri

seviyede olduklar1 goriilmektedir.

Gelismis iilkelerde de gelismislik durumuna gore iilke icerisinde gelir dagiliminda ve
hizmetlere erisim noktasinda dengesizlikler bulunabilmektedir. Bu tiir esitsizliklerin

giderilmesine yonelik farkli tilkelerde degisik uygulama araglar1 gelistirilmistir.

2.2.2 Tiirkiye’de bolgesel esitsizlikler

Diinyadaki bolgesel esitsizliklere bagli olarak, kapitalist diinya ekonomisine
eklemlenmeye c¢alisan Tiirkiye’de de bdlgeler arasinda esitsizlikler olusmustur.
Olusan bu esitsizlikler Osmanli’nin Batili devletler ile olan iliskilerini yeniden

diizenlemeye bagladig1 18. yy. sonlarina kadar gitmektedir.

19. yiizyila kadar genis cografyasinda biiyiik cogunlukla homojen bolgelerden olusan
bir imparatorluk olan Osmanli Devleti, sanayilesen Batili devletler karsisinda kendi

sanayi Uretim alanlarim1 kuramadigi icin, ozellikle 19. ylizyilin ikinci yarisi ile
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birlikte Batmin agik pazar1 haline gelmistir. 1838 yilinda imzalanan Osmanli-ingiliz
Ticaret Antlagsmasi ile birlikte Osmanli sehirleri Batili iiriinlerle dolmus, bu durum
sonucunda el sanatlari ile liretim yapan meslek sahiplerinin biiyilik bir kismi islerini
kaybetmistir. Ayrica tarim toplumu olan Osmanli toplumunda bu duruma baglh
olarak sehirlere gé¢ baslamis ve ilk dengesizlikler bu donemde ortaya ¢ikmistir. Bu
siiregte limanlarin bulundugu sahil sehirlerinde ticari canlanma goézlenmis ve kirdan
kente gogii yonlendirmistir. Ayrica savaslarda kaybedilen topraklardan gociip gelen
Miisliiman niifus da Anadolu’nun cesitli sehirlerine yerlestirilerek bolgelerin yapisi

donistiirilmiistiir (Tasdelen, 1993).

Osmanli  Devletinde meydana gelen parcalanmig yapidaki bolgelerarasi
dengesizlikleri, Bati1 {ilkelerinin pazar mekanizmalar1i ic¢inde sanayilesmesi
dolayisiyla dogan, dengesiz fakat biitiinlesmis yapidan ayirmak gerekmektedir.
Osmanli toplumunda 19’uncu ylizy1l sonunda gozlenen bolgelerarasi dengesizlik,
cografi olarak farkli bolgelerin farkli dis devletler ile biitiinlesmesi sonucunda
meydana gelmistir. Bu dengesizlik, dis dinamiklerin dogurdugu, {ilkelerarasi

emperyalist iliskilerin sonucu dogan bir dengesizliktir (Tekeli, 2008).

Cumbhuriyet donemine gelindiginde; Osmanli’nin Balkanlarda bulunan pek ¢ok
gelismis bolgesi iilke smirlarinin disinda kalirken, Anadolu cografyasi da tarima

bagli bir ekonomik yapinin i¢erisinde bulunuyordu.

1917 yili kayitlarina gére Istanbul ve cevresinde kisi basi gelir 1.790 kurus,
Marmara, Ege ve Akdeniz’de 990 kurus ve I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu
bolgelerinde de 660 kurus civarindadir (Eldem, 1970). Bu veriler, Tiirkiye’nin dogu
ile bat1 bolgeleri arasinda giiniimiizde de mevcut olan gelir dagilimi ve gelismislik
durumundaki esitsizliklerin cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda da mevcut oldugunu

gostermektedir.

2.3 Bolgesel Kalkinma Kuramlarn

1929 Biiyliik Buhran sonrasinda bolgesel iktisada yonelik calismalar artarken;
bolgesel kalkinma ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik c¢aligmalar ise
temeli Von-Thiinen’e dayanan mekan ekonomisi ya da bolgesel ekonomi ile II.
Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen makro ekonomik biiylime ve kalkinma

dallarinin ortak alaninda 1960’lara dogru ortaya cikmistir. Bu kapsamda bolgesel
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kalkinmanin temel argiimanlarin1 belirlemeye yonelik calismalar genel olarak
“biiytime” ve “kalkinma” ¢ercevesinde degerlendirilirken, 6zellikle 1980 sonrasinda

bu caligsmalar ¢esitlenmistir (Ildirar, 2004) (Han & Kaya, 2008).

Bu noktada bolgesel biiyiime modellerinin ilgi alanin1 denge diisiincesi olustururken,
bolgesel kalkinma modellerinin ilgi alanini ise gelisme siirecinde olusan farkliliklar,
kutuplagmalar ve dengesizlikler; mekan boyutunun analize dahil edilmesi, ekonomik

iligkilerin isleyis ve dagilimindaki kutuplagsmalar olusturmaktadir (Semiz, 2009).

1960’I1 ve 1970’li yillarda kalkinma iktisat¢ilarinin Onerdikleri temel kalkinma
stratejileri arasinda Rosenstein-Rodan’in sanayi sektoriiniin lokomotifligini savunan
bliyiik itis kuramindan, Hirschman’in dengesiz biiylime kuramina kadar cesitli
modeller ve yaklasimlar vardir. Bu noktada modellerin ve yaklagimlarin ¢ogunun
ortak noktasi, az gelismisligin ana aciklamasi olarak, o6zellikle nesnel sermaye
yetersizligini, buna bagl olarak da biliylimenin temel itici giicli olarak da sermaye

birikimini 6ne ¢ikarmalaridir (Han & Kaya, 2008).

Ik calismalart Adam Smith’e (1776) kadar giden sonrasinda (Marx, 1867),
(Schumpeter, 1966), (Arrow, 1962) gibi iktisat¢ilarin ¢alismalarinda isledigi; 1980
sonrasi ise i¢sel bilylime modellerinin yeni bir yaklasimla ele alindig1 ve gelisme
gosterdigi bir donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada Paul Romer’in
(1986) “Increasing Returns and Long Run Growth” isimli ¢aligmasi ile Robert
Lucas’in (1988) “On the Mechanics of Economic Development” adli ¢aligmasi ig¢sel
biiyiime modelleri i¢in &nemli sayilabilecek c¢alismalardir. igsel biiyiime
modellerinde digsal girdi olarak goriilen sermaye, girisimcilik gibi gelismenin ana
unsurlari igsel girdi olarak karsimiza gikmaktadir. Ornegin teknolojik gelisme ile
girisimcilik birbirini tetikleyen degiskenlerdir. Bir bolgedeki girisimciler yeni
teknolojiyi getirmek isteyecekler boylece yeni teknolojiye bagli olarak {iretim

fonksiyonlar1 degisecek ve gelisecektir (Taban, 2010).

Kalkinma kavrami salt manada ekonomik bir terim olmanin ¢ok 6tesinde, insanlarin
sosyal, Kkiiltiirel faaliyetlerinin bir yansimasi, tretim ve tiiketim sekillerinin
bicimlendirilmesi, iktidarlarin siyasi tercihlerinin bir yansimasi olarak bir¢ok alanla
dogrudan iligkili bir durumdur. Bu sebeple kalkinma modelleri incelenirken her
modelin temel aldig1 kriterler yukarida sayilan iiretim ve tliketim yollarina, cografi

sartlara, insanlarin sosyo-Kkiiltlirel yasam tarzlarina, siyasi erklerin tercihlerine bagh
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olarak degisebilmektedir. Bu noktada temel kalkinma stratejileri; kalkinmanin

“dengeli” ya da “dengesiz” mi olacagi seklinde ayrilabilir.

2.3.1 Dengeli kalkinma kuramlari

19’uncu yiizyilda kalkinma ile sanayilesmeyi birbirine bagli bir siire¢ olarak goren ve
Alman sanayisinin Ingiliz sanayisi ile rekabet edebilmesi igin ulusal sanayinin
desteklenmesini ve disa karst korunmasini oneren Friedrich List tarafindan dengeli
kalkinma kuramimin ilk temellerinin atildig1 sOylenebilir. Sonraki donemlerde
Rosenstein-Rodan, Nurkse, Fleming, Scitovsky, Chenery, Lewis ve Tinbergen gibi
iktisateilar tarafindan dengeli kalkinma kurami daha detayli ve derinlemesine

incelenmistir.

Neo-klasik iktisat kurami, esas olarak gelismis ekonomileri dikkate alir ve piyasa
mekanizmasinin temel ekonomik sorunlar1 ¢oziimleyecegini kabul eder. Oysa
gelisme ya da kalkinma kuramlar igerisinde yer alan dengeli kalkinma goriisii, az
gelismis ekonomilerde piyasanin tek basina kalkinmay1 saglayamayacagini savunur
ve kalkinmanin planlanmasini ilk kosul olarak goriir (Taban, 2010) (Han & Kaya,
2008).

Kalkinma stratejisi acisindan dengeli kalkinma genelde az gelismis iilkeler igin
kullanilmakta olup; genis anlamda biitiin ekonomik alanlarin, birlikte ve ayni anda
gelistirilmesidir. Bunun yaninda denge kavrami ekonominin tiim faaliyet alanlari
arasinda bir biitiinlesmeyi ifade edecek bi¢cimde kullanildig1 gibi dis ticaret kuramiyla
iligkilendirildigi de sdylenebilir. Dengeli kalkinma modelleri genel olarak iki grupta
toplanabilir. Birinci grupta temel olarak, ekonominin biitiin alanlarina yapilacak
yatirimlarin, bu alanlarin ayni hizla biiyiimesini saglayacak bi¢imde yapilmasi
goriisiinii icerir. ikinci grupta ise ekonomik alanlarin ayni hizda biiyiimesi sart
degildir. Onemli olan tiim sektdrlerin ayn1 anda gelisme gdstermesidir (Han & Kaya,

2008) (Ildirar, 2004).

Dengeli kalkinma modelinin savunan iktisat¢ilar, kalkinmanin baslatilmas1 ve
ekonominin kendini besleyen bir gelisme gostermesi igin gelirin en kisa siirede belli
bir diizeye yiikseltilmesi gerektigini ileri silirerler. Bu amagla, ekonominin belli
alanlarinda degil, her sektoriinde yatirnmlara ya da benzeri girisimlere gecilmesi
onerilir. Buna da dengeli kalkinma kuraminda Biiyiik Itis Kuram: adi verilir (Han &

Kaya, 2008).
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Rosenstein-Rodan’in (R.R.) goriislerinde kaynaklarin yetersizligi temel bir sorun
olarak goriilmekte ve oOzellikle kalkis ve kisi basina gelir artis hizi {izerinde
durulmaktadir. Nurkse’nin de belirttigi gibi R.R. yaygin bir sanayi i¢in cesitli
sanayilerin karsilikli olarak birbirlerini tamamlamalarinin en énemli kosul olduguna
inanmaktadir (Han & Kaya, 2008).Nurkse bir iilke yoksul oldugu i¢in yoksuldur
gorlistinden hareket etmektedir. Bu noktada Nurkse, az gelismis iilkelerde
kalkinmay1 R.R. gibi biitlin sanayi alanlarinda degil, belli sanayi kollarinda 6ncelikli
yatirim yaparak saglamay1 onermistir. Boylelikle yatirim yapilan alanlar diger sanayi
kollarina girdi olusturacak ve birbirini destekleyecektir. Bu sebeple Nurkse’nin
Onerileri i¢ piyasanin biiyiimesine olumlu katki yapmaktadir. Nurkse dengeli
kalkinmanin yaninda dissal ekonomilere de biiylik 6nem vermistir. Temel goriise
gore tek bir iretim alanin gelistirilmesi degil, birka¢ iiretim alanin birlikte
gelistirilmesi, bunlarin birbirleri iizerinde digsal ekonomiler olusturmasi agisindan

onemlidir (Han & Kaya, 2008).

Chenery, klasik ve neo-klasik karsilastirmali iistiinliikler goriislinii elestirmekte ve
bunun yerine i¢ kaynak dagilimi ve dis ticaret kuramini az gelismis iilkelerin
kalkinma sorununa ¢o6ziim olarak birbiri ile bagdastirmaktadir. Chenery’e gore
optimal kaynak dagilimi ile piyasa mekanizmasi arasindaki ilinti az gelismis
iilkelerde zayiftir. Ozellikle iiretim faktorleri ile fiyatlarinin sosyal maliyetleri
yansitmamasi nedeniyle, girisimcilerin sagladiklar1 6zel kar ile sosyal karlar arasinda
fark vardir. Bu farklar ne kadar biiyiikse, bu ekonomilerdeki kaynak dagilimi da o
derecede optimaliteden uzaklagmis demektedir. Bu durumu o6nlemenin yolu ise

yatirimlarin planlanmasindan gegmektedir (Han & Kaya, 2008).

2.3.2 Dengesiz kalkinma kuramlari

Dengeli kalkinma modellerinin alternatifi olarak, bazi kosullarda dengesizligin
iktisadi kalkinmayi hizlandiracagi, hatta bazi donemlerde dengeli kalkinmadan
dengesiz kalkinmaya gegilebilecegini One siiren dengesiz kalkinma modelleri

gelistirilmistir.

Dengesiz kalkinma modellerinde genellik kalkinma yavas ve yumusak bir sekilde
degil, ani bir miidahale ile sigrama ya da kirilmalar ile gerceklestirilir. I¢ pazardaki
darhik ve bu darlia baghh olarak {iretim imkanlarinin optimum seviyede

kullanilamamasit hem hammadde israfina yol acacaktir hem de sanayi de
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biitiinlesmeler gerceklesemeyecektir. Ayrica sermaye yetersizligi ve teknolojik

gerilik de bu durumda kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyecektir.

Dengesiz kalkinma kuraminin en o6nemli temsilcilerinden birisi Hirschman’dir.
Hirschman’in goriisleri ekonomideki sektorler arasi iliskilere ve sektorlerin
durumuna dayanarak olusmustur. Biiyliyen bir ekonomide birbirini izleyen
darbogazlar ve kitliklar ortaya ¢ikacaktir. Bu durum fiyat hareketleriyle girisimcilere
daha yiiksek kar imkanlarin1 gosterir. Bunun sonucunda da girisimciler bu alanlara
daha fazla yatirim yapacaklardir. Bu yapilan yeni yatirnmlar da diger alanlarda
bosluklarin olusmasina sebep olacaktir. Bdylece her yoniiyle olgunlagmis bir
ekonomide dengeli bir biiylimenin miimkiin olmasina kadar yiiksek fiyatlar — yiiksek
yatirimlar zinciri devam edecektir. Hirschman’a gore {iilkelerdeki pazar darligi
gercegi bir ya da iki sanayi dalindan daha fazlasinin kurulmasina izin vermeyecektir,
bu sebeple yeni kurulan sanayi sektorlerinde bir fiyat rekabeti s6z konu
olmayacaktir. Burada Hirschman bir dengesizlikten digerine sigrama ile gegebilmek
icin dengesizlik ve darbogazlarin bilingli bir sekilde olusturulmasin1 dnermektedir

(Han & Kaya, 2008).

Dengesiz kalkinma yollarindan birisi de Fransiz iktisat¢1 Frangois Perroux tarafindan
gelistirilen Kalkinma Kutuplart (Growth Pole Theory) kuramidir. Kalkinma
kutuplari, genel olarak sanayilesen {ilkelerde farkli bdlgelerde farkli sanayi
yontemlerinin gelismesini dnermektedir. Bir ya da birkag¢ sanayinin belli bir bolgede
bir araya gelerek olusturduklari kutbun olusmasinda pazar biiyikligl, altyapi
sartlar1, hammaddeye yakinlik ve yetismis insan giicii gibi sebepler vardir. (Ozsan,
2010) Kalkinma kutbunun olusabilmesi i¢in bolgede baskin bir iiretim unsurunun
bulunmasi gerekmektedir. Boylece bu baskin tiretim kolu ihtiya¢ duydugu ara ve yan
mallar1 bolgede gelisecek diger sanayi alanlarindan karsilayacak ve bdlge bu liretim
yolu ya da yollaryla kalkinacaktir. Bu yoniiyle kalkinma kutbu, yayilma etkileri
olusturan, hammadde, ara mallar, tiiketim mallar1 iizerinde gerek arz gerekse talep

bakimindan arttirici etkisi olan itici bir giictiir (Darwent, 1969) (Han & Kaya, 2008).

Kalkinma kutuplariin kalkinmay1 diger bolgelere yayarak etkilemesinin yaninda bu
bolgeleri geriletici etkileri de olabilir. Gunnar Mrydal’a gore ¢ogu kez bu geriletici
etkiler baskin ¢ikmaktadir. Altyap1 ve digsal ekonomiler gibi ¢ekici yanlari hem
tiretici hem de tiiketicilerin en rasyonel davranan, en dinamik ve yenilige agik

yanlarimi kendilerine ¢ekerler. Bu durumda bolgeleraras: iliskiler dontisli ve
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kiimiilatif nedensellik i¢inde bolgenin daha da gelismesini saglarken, az gelismis ya
da gelismemis bolgelerin daha fazla yoksullagsmasina sebep olabilir. Bdyle bir
durumda disaridan miidahale edilmedigi takdirde kiimiilatif gelisme, yayilma ve geri-
itme etkilerine bagli olarak gelisen bdlgede siirekli olumlu, diger bolgelerde ise
siirekli olumsuz bir gelisme olacak ve bolgeleraras: esitsizlik neo-klasik goriisiin

aksine daha cok artacaktir (Ildirar, 2004) (Han & Kaya, 2008).

23



24



3. BOLGESEL ESITSIZLIKLERIN GIDERILMESINDE KULLANILAN
ARACLAR

Kit kaynaklarla tiretimin yapildigi ve serbest piyasa ekonomilerinin etkin oldugu
ilkelerde rekabetci bir ortamda iilkelerin bazi1 bolgeleri daha fazla gelisirken diger
bolgeler daha az gelismekte ve zamanla gelismis bolgelerin ¢ok gerisinde
kalabilmektedir.

Az gelismis ya da gelismemis bolgelerin de gelismelerine katki saglamak amaciyla
cogunlukla devlet eliyle olmak {izere belli alanlarda ¢esitli tegvikler uygulanmakta,
bolgelerin gelisimlerinde Oncii olabilecek sektorlere kaynaklar aktarilmakta ve
yerelde kurulmus olan isletmeler ve firmalar 6zel olarak desteklenerek hibeler
verilmektedir. Devlet yardimlar1 kavrami bu manada; sektorlere, firmalara, bolgelere,
iretim yapisina ve alanlarina gore c¢esitlilikler gostermekte ve koruma, vergi
muafiyeti ve istisnasi, 6zel amortisman, vergi iadesi, vergi taksitlendirmeleri, diisiik
faizli ya da faizsiz kredi, fon 6demeleri, bedelsiz arazi tahsisi, giimriilk muafiyeti gibi

kalemlerde olabilmektedir.

Ayrica son donemde yapilan ¢aligmalarla birlikte bolgesel esitsizlikler sadece iktisadi
gelismislik ya da geri kalmishik olarak goriilmemekte, sosyal ve kiiltiirel faaliyet
kollarindaki ¢aligmalar da bolgelerin gelismisliginde dlciilen kriterler olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu kapsamda yine devlet tarafindan Sosyal Destekleme Programlari
(SODES) diizenlenmekte ve geri kalmig bolgelerin iktisadi gelismisliklerinin yaninda
sosyal gelismislikleri de giderilmeye calisilmaktadir.

Bolgesel planlamanin gergeklestirilmesi ve bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi
icin farkli kurumsallagsmalar ve idari orgilitlenme bigimleri de gelismis ve gelismekte
olan tlkelerde uygulama imkani bulmustur. Bu cercevede bolgesel esitsizliklerin
hem olusumu hem de giderilme sekilleri iilkeler arasinda benzerlikler gosterse de i¢
dinamikler, cografi kosullar, sosyal sartlar ve diger durumlar sebebiyle temel

farkliliklar da gosterebilmektedir.
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3.1 Esitsizliklerin Giderilmesinde ve Boélgelerin Kalkindirilmasinda Kullanilan

Politikalar ve Araclar

Diinyada ve Tiirkiye’de bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak merkezi
ve yerel yonetimler tarafindan basta ekonomik olmak iizere sosyal ve kiiltiir birgok
faaliyet gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetler bazen maddi olarak belli kurum ve
kuruluglarin desteklenmesi seklinde olabilirken bazen de az gelismis bolgelerin
sosyo-kiiltiirel olarak kalkindirilmasina yonelik wulusal ya da uluslararasi
organizasyonlar diizenleyerek gergeklestirilebilmektedir. Bu kapsamda maddi olarak
verilen destekler tesvik tedbirleri, yatirimlarda dogrudan devlet yardimlari, kredi ve

faiz destekleri gibi farkli basliklarda olabilmektedir.

3.1.1 Tesvik tedbirleri

Ekonomi literatiirlinde “tesvik™ kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi/gayri maddi destek, yardim, hibe ve 6zendirmeler olarak

tanimlanir (Sarisoy, 2006).

Ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, iilke ekonomisi agisindan daha yararl
oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi s6z konusudur. Azgelismis lilkelerde
tesvikler toplam {iretimin artirilmasinda ve gelir dagiliminin giderilmesinde, gelismis
ilkelerde ise istikrarin korunmasinda ve piyasa mekanizmasindan zarar gorenlerin
desteklenmesinde kullanilmaktadir. Tesvik kelimesi ile birlikte kullanilan bir baska
ifade ise “tedbir’dir. Tedbir, bir seyin yapilmasi i¢in gerekli olan zeminin
hazirlanmasi, ihtiya¢ duyulan seylerin temin edilmesi ve lazim olan Onlemlerin

alimmasidir (Eser, 2011) (Organ, 1998).

Tesvik tedbirleri; lilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in yillik programlar ve
kalkinma planlar1 ile belirlenen hedeflere ulasilmasinda &zellikle, 6zel sektoriin
katkisinin saglanmasi, girisimcilerin yatirim, ihracat ve benzeri iktisadi faaliyetlerde
bulunma arzu ve isteklerinin gii¢clendirilmesi, bu faaliyetlerin, belirlenen hedeflere ve
ilke ihtiyaglarina uygun olarak gerceklestirilmesi icin gerekli yonlendirmelerin
yapilmas: gibi amaglarla devletin kullandigi 6nemli ve etkili araglardir (Ozkok,

2009) (Organ, 1998).
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Tesvikler, ayni tegvikler, nakdi tesvikler, vergi tesvikleri, garanti ve kefaletler, enerji
ve altyapi destekleri ve kamusal anlagmalar gibi ¢ok farkli alanlarda farkli kurumlara

verilebilmektedir (Duran, 2003).

3.1.2 Yatirinmlarda devlet yardimlari

Devlet yardimlari, serbest piyasa ekonomilerinin hakim oldugu iilkelerde; devletin
milli ekonomisinin Oncelikleri dogrultusunda, miitesebbislerin yatirimlarin1 belli
bolgelere yapmalar1 konusunda devlet tarafindan kullanilan ekonomik politika

araglaridir.

Devlet yardimlart bir¢ok iilkede gereklilikleri hususunda ve bir siire sonra zarar
vermeye baslamalar1 sebebiyle tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar genel
olarak; bebek sanayileri koruma, serbest piyasa ekonomilerinin eksikliklerini
diizeltme, yeniden yapilanma, wulusal ¢ikarlar1 koruma gibi bashklarda
tartisilmaktadir (Balci, 1998). Bu tartismalarda, bebek sanayileri koruma basliginda
yeni kurulan sanayilerin tesvik edilmesi ve desteklenmesi konusunda ithal ikameci
politikalar ile paralel gelisen siirecler ele alimmis fakat 1980°’li yillarda bu
uygulamanin devlete asir1 bagimlilik getirdigi ve rekabetciligi onledigi gerekgesiyle
vazgecilmistir. Serbest piyasa ekonomilerinin eksikliklerini diizeltme ile ilgili olarak
Ar-Ge, egitim, tiiketiciyi koruma gibi durumlarda serbest piyasanin getirdigi pek ¢ok
eksiklik devlet yardimlari ile ¢6ziilmeye ¢alisilmaktadir. Yeniden yapilanma ile ilgili
yardimlar, daha ziyade uzun donemli ve dogrudan yapisal degisiklikleri iceren,
tiretim ve tiikketim sekillerini degistiren yardim sekli olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ulusal
cikarlar1 koruma ilgili yardimlar ise bir {ilkenin temel ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin vazge¢ilmez olan tarim, sanayi, saglik, egitim, ihracat gibi alanlarda devletin
yaptig1 yardimlardir. Fakat bu tarz yardimlar Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (GATT) kapsaminda haksiz rekabete yol agtig1 icin elestirilmektedir
(Balc1, 1998).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulusundan itibaren ¢ok c¢esitli kalemlerde farklh
yontemlerle pek ¢ok tesvik ve yardim uygulamasi yapilmistir. Bu uygulamalarla
ilgili olarak yapilan son diizenleme 2009 yilinda 15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ve 2011 yili 1597 Sayili (Degisiklik) Karar ile ¢ikarilan Yatirimlarda Devlet

Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsamindadir. Sonraki donemde bu karara c¢esitli

27



eklemeler ve diizenlemeler yapilmistir. Bu karar kapsaminda Kalkinma Planlar1 ve
Yillik Programlarda 6ngoriilen hedefler ile uluslararasi anlasmalara uygun olarak;

e Tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,

e Uretimi ve istihdam artirmak,

¢ Yatirim egiliminin devamliligini ve siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak,

e Uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi

yiiksek biiytik 6l¢ekli yatirnmlart 6zendirmek,
e Dogrudan yabanci yatirimlar1 artirmak,
e Bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek,

e (Cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
devlet tarafindan desteklenmesidir.

Ilgili karar uyarinca Tiirkiye’de devlet tarafindan yapilacak desteklerde iilke
gelismislik siralamasina gore bolgelere ayrilmis ve her bolgede yapilacak destek
miktarlart ve kalemleri tespit edilmistir. Bu kapsamda devlet tarafindan verilecek

destekler;
e Giimriik Vergisi Muafiyeti,
e Katma Deger Vergisi Istisnast,
e Faiz Destegi,
e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi,
e Vergi Indirimi,
e Yatirim Yeri Tahsisi gibi basliklarda verilmektedir (Serdengecti, 2010).

3.1.3 Kredi ve faiz destekleri

Kredi ve faiz destekleri, yatirimcilarin yapacaklari yatirimlar sirasinda kullanacaklari
kredi ve faizlerin belli kosullar altinda; bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar
i¢cin bankalardan kullanilacak en az bir y1l vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayith
sabit yatirnm tutarinin yiizde yetmisine kadar olan kismi i¢in ddenecek faizin veya
kar paymnin; bir ile bes puana kadar olan kisimlarinin azami ilk bes yil igerisinde
O0denmek sartiyla devlet tarafindan verilen destekleri kapsamaktadir. Desteklenecek
bu oranlar, bolgelerin gelismislik seviyelerine ve yatirnm durumlarma gore

degismektedir (Eser, 2011).
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Cizelge 3.1 : 2009 yilinda hazirlanan tegvik sistemi kapsaminda uygulanacak faiz
destegi oranlari®.

Bolgeler / Konular Tiirk Liras1 Cinsinden Doviz Cinsinden Kullanilan
Kullanilan Krediler I¢in Krediler I¢in
L Bolge - -
1L Bolge - -
1. Bolge 3 puan 1 puan
Iv. Bolge 5 puan 2 puan
Ar-Ge 5 puan 2 puan
Cevre 5 puan 2 puan

3.2 Kalkinma Ajanslar:

Endiistri devrimi ve sanayilesme ile birlikte sadece gelismis iilkelerde degil aymi
zamanda gelismekte ve az gelismis lilkelerde de goriilen; belli bir bdlgenin ya da
sehrin diger bolgelerden daha hizli kalkinarak diger alanlar1 somiirmesi sonucunda az
gelismis bolgelerin kalkindirilmasina yonelik olarak ve yerel diizeyde yatirimlarin
artirllmasi, egitim olanaklarinin gelistirilmesi ve sosyal faaliyetlerin cesitlenerek
artirllmasi ile ilgili diinyanin farkli tlkelerinde ve Tiirkiye’de ¢esitli calismalar
yapilmistir ve yapilmaya devam etmektedir. Yapilan bu yeni faaliyetlerle birlikte

yeni kurumsallagmalar da gerceklesmektedir.

Kiiresellesme ile gelisen bolgesel tiretim sistemleri ve politikalar bdlgelerin
ekonomik birim olarak yeniden dogmalarina sebep olmus, bolgeyi ekonomik
kalkinmanin odak noktasi haline getirmis ve ekonomik aktorler i¢in bdlgesel dlgek;
bilginin aktarimi ve dolasimi agisindan en 6nemli biiyiikliik olarak kabul edilir hale

gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren ulus-devletin insa siirecinde iilkenin
kalkinmasi i¢in biitlinciil bir yaklagimla devlet¢ilik ilkesi benimsenmis ve altyapi ve
iktisad1 yatirimlar bu ¢ergevede yiiriitiilmiistiir. 1923-1946 yillar1 arasinda devletgilik
politikasinin uygulandigi Tiirkiye’de II. Diinya Savasindan sonra liberal politikalara
ve serbest piyasa ekonomisine gecis yasanmistir. Bu donemde, agir sanayi yatirimlari
ve altyap1 ihtiyacglar1 6zel sektdrden ziyade devlet eliyle gerceklestirilmis ve bu
yatirimlarin  Tiirkiye geneline yayilmasina c¢aligilmistir. Bu donemde ulasim

yatirimlarinin temelini demiryollar1 olusturmaktadir ve karayollar1 demiryollarini

$2009/15199 ve 2011/1597 (Degisiklik) Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar”. Ayrica 2012 yilinda farkl bir bolgeleme iizerinden yeni bir tesvik
sistemi getirme ¢aligmalar1 devam etmektedir.
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destekleyici olarak gelismektedir.1946-1960 aras1 donemde ise serbest piyasa
ekonomisinin gelistigi ve tarima dayali bir biiyiimenin gerceklestigi goriilmektedir.
1960 sonras1 donemde ise artik planli donem baslamistir. Bu kapsamda 1963 yilinda
hazirlanan “Birinci Kalkinma Plani”na kadar uygulanan plan ve programlar
dogrudan merkez eliyle yiiriitiilmiistiir. 1963’ten sonra hazirlanan bes yillik kalkinma
planlar1 c¢ergevesinde devlet yatirimlar1 yine merkezden yliriitiilmeye devam etmis

fakat hazirlanan bu planlar ayn1 zamanda 6zel sektore de yol gosterici olmustur.

Bolgesel yonetimlere her zaman ihtiyath yaklasilan Tiirkiye’de 2. Kalkinma Planinda
bolgesel yoOnetimden bahsetmenin Otesinde ismi dahi kullanilmayarak “yére”
kavrami gelistirilmis ve plan dahilinde bolge tanmimlamalarindan 6zellikle
kacimilmistir. Fakat her donem bolge ve bolgesel esitsizlikler az ya da ¢ok iilkenin

giindeminde olmustur.

1980 sonrasinda tam rekabet ortaminin olugmasi i¢in serbest piyasa ekonomisine
gecis ve liberal ekonomi politikalar ile birlikte; tiretimin ihtiyact olan hammadde
ihtiyaglarinin  karsilanmasi, bdlgesel esitsizliklerin  giderilmesi i¢in yapilacak
calismalara yonelik yasa ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve sonrasinda 1989 yilinda
Glineydogu Anadolu Projesinin (GAP) hazirlanmasindan sonra ilk bolgesel yonetim
tarzi olan GAP Idaresinin kurulmas1 Tiirkiye’de bolgesel ydnetimde yasanan
déniisiimiin - 6rnekleridir. GAP Idaresinin yonetim kademesinin agirlikli kesimi’
Ankara’da yer alsa da bolgesel yonetimini ilk 6rnegi olarak GAP kayda deger bir
gelisme olarak literatiire gegmistir. Sonraki siirecte GAP gibi Dogu Anadolu Projesi
(DAP) ve Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) gibi bolgesel projeler gelistirilse de bu
projeleri uygulamaya yonelik merkezi yOnetim tarafindan ne bir idari olusum

gerceklestirilmis ne de bir bilit¢e ayrilmstir.

Hazirlanan bu planlardan DAP igerisinde bdlgede uygulanacak projelerin idaresini
yonetecek, farkindalik olusturacak, kamu kurumlar ile 6zel sektor ve sivil toplum
kurulusglar1 arasinda katilimcilig1 artiracak ve yerel firmalara destek saglayacak tiirde
Kalkinma Ajansi tarzi orgiitlenme modellerinden bahsedilmektedir. Ayn1 sekilde 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani1 hazirlik siirecinde de Boélgesel Gelisme Ozel Ihtisas

Komisyonu tarafindan; yerel girisimcilere danigmanlik hizmeti verecek, yatirimcilari

? 200 kisilik ¢alisan kesimden 140 kisi Ankara’da 60 kisi ise GAP bélgesinde ¢alismaktayd.

30



yonlendirecek ve bolgede 06zellikle ekonomik alanlarda faaliyet gosterecek

“Ekonomik Kalkinma Ajanslart” 6neri olarak getirilmistir.

3.2.1 Diinyada ve Avrupa’da kalkinma ajanslar1 deneyimi

1929 yilindaki Biiyiik Buhran’dan sonra bolgesel gelismeyi saglamak amaciyla
kurulmaya baslanan Kalkinma Ajanslari, o©ncelikli olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) ve Avrupa’da uygulanmaya baglamis ve sonraki donemlerde
Uzakdogu ve diinyanin bagka iilkelerinde de yerel yapilanma modeli olarak

uygulanip bugiine kadar gelmistir.

1933 yilinda ABD’de Biiyilkk Buhran’dan ¢ok fazla etkilenen Tennessee Valley’i
canlandirmak i¢in diinyada bolgesel kalkinma ajansi ilk olarak Tennessee Valley
Authority (TVA) adiyla kurulmustur. TVA’nin 6ncelikli olarak, ¢ogunlukla kirsal
yerlesmelerden olusan bolgede barajlarin yapimini saglayarak dengesiz su rejiminin
Oniline gegmis ve yaptigi barajlardan elektrik iireterek bolgeye sanayi yatirimlarini
cekmistir. Boylece go¢ veren bir yer olmaktan ¢ikan bolge go¢ alirken ayn1 zamanda
kalkinma hedeflerini de basariyla gerceklestirmistir (DPT, 2000). Sonraki donemde
ABD’de farkli bolgelerde pek c¢ok kalkinma ajansi kurulmus ve bolgelerini
kalkindirmaya yonelik faaliyetlerine baslamistir. Kurulus amaci agisindan diger
ajanslardan farklilik arz eden ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (US AID) Birlesik
Devletlerin diginda yatinm yapmaya yonelik olarak politikalar gelistirmekte ve
stratejik ortakliklar kurmaktadir. US AID’in amaci bolgelerarasi dengesizlikleri
gidermek gibi goriinse de Oncelikle ¢ok uluslu sirketlerin ¢ikarlart goz ardi

edilmeyecek boyutta Ajans igerisinde etkilidir (Arslan, 2010).

Gelismekte olan iilkelerde ise sosyal ve ekonomik farklilasmalar sebebiyle bolgesel
kalkinma konusunun giindeme geldigi iilke smirli sayidadir. Brezilya’da 2959°da
kurulan Kuzeydogu Bolgesi Kalkinma Ajanst (SUDENE) bu 6rneklerdendir (DPT,
2000).

Avrupa’da bugiin Kalkinma Ajansi olmayan gecis iilkesi yoktur, ancak Ajanslarin
kurulus siirecleri AB’nin etkisiyle farkli iilkelerde degisik sekillerde olmustur.
Kalkinma AjanslarminAvrupa’da ilk uygulama ornekleri II. Diinya Savasindan sonra
artan bolgesel esitsizlikleri gidermek amaciyla italya ve Birlesik Krallik’ta ortaya
ctkmustir. Sonraki donemde Avusturya, Belgika, Fransa ve irlanda da 1950°1i yillarda

Kalkinma Ajanslarinin kurulus siireci devam etmistir. 1960’11 yillarda ise Almanya,
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Italya, Hollanda gibi iilkelerde Kalkinma Ajanslar1 kurulmus ve 1980 yillara
gelindiginde Yunanistan, Ispanya, Danimarka ve Finlandiya gibi iilkelerde de

Kalkinma Ajanslar1 érgiitlenmistir (ITO, 2003) (Arslan, 2010).

Birlige iiye iilkelerde kurulan Kalkinma Ajanslarinin disinda dogrudan birlik tiyesi
iilkelerin bir araya gelerek kurduklari Avrupa Birligi Kalkinma Ajansida; iiye
iilkelerin ekonomik kapasitelerinin = gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma

stratejilerini belirlemek i¢in kurulmus bir kurumdur.

Avrupa Komisyonu hizmetleri kapsaminda kurulmus bulunan Avrupa Kalkinma
Ajanslan Birligi (EURADA); AB iiyeleri arasinda bilgi aligverisi, diyalog ve uyumu
saglayarak ekonomik kalkinmayi amaglayan ve ayn1 zamanda uluslararasi isbirligini
de tesvik eden, kir amaci giitmeyen bir kurulustur. Kurulusun Cin, Japonya,
Avustralya ve Yeni Zelanda da faaliyet gdsteren Kalkinma Ajanslar ile de giiglii bir

iligkisi vardir (EURADA, 1991).

EURADA tarafindan tarifi yapilan Kalkinma Ajanslari; “belirli bir cografi alanda
ortak ¢ikar misyonunu iistlenen, yerel ve/veya bolgesel kamu ve 6zel yonetimlerinin

ve orgiitlerinin ortakhiginda kurulan otonom yapilardir” (EURADA, 1999)."°

Tiirkiye’de faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslarindan 10 adedi de EURADA ya {iye
olmus ve Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) ile Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA)
birligin yonetim kurulunda ve yliriitme komitesinde yer almistir (EURADA, 1991).

Cizelge 3.2: Avrupa’da faaliyet gosteren KA’larin yasal durumlar1 (EURADA,

1999).

Ulkeler Yasal Yapilan
Belgika Belediyelerarasi girisim

Kamu yasas1 kuruluglar
Bulgaristan Kar amaci giitmeyen kuruluglar
Danimarka Kar amaci1 olmayan vakiflar
Ispanya Kamu-Ozel yasa kurumlari
Romanya Vakiflar
Yunanistan Belediye girisimi

Kamu limited sirketi
Litvanya Kar amaci giitmeyen sirketler
Ingiltere Yerel yonetimlerin insiyatifinde sinirh sirket
Almanya Limited sirket

Kamu yasas1 kuruluglar
Irlanda Kamu limited sirketi

1%An autonomous structure which carries out a mission of collective interest for a specific
geographical area and with a significant association of local and/or regional public and private
authorities and organisations”. Diger bir tanim i¢in bkz. A.g.e syf. 16.
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Hollanda Kamu limited sirketi

Italya Kamu limited sirketi
Portekiz Kamu-6zel anonim girketi
Isveg Limited sirket
Cek Cumhuriyeti ~ Anonim sirket
Estonya Anonim sirket
Polonya Anonim sirket
Slovakya Anonim sirket
Fransa Karma ekonomi sirketi
Kar amaci giitmeyen kuruluglar
Macaristan Kar amaci glitmeyen kuruluslar
Ukrayna Kar amaci giitmeyen kuruluslar

Kalkinma Ajanslarinin  kurulduklar1 iilkeler incelendiginde, otonom bolgesel
kalkinma kavraminin daha ¢ok gelismis ekonomilere 6zgii bir anlayis ve kalkinmis
tilkelerin ulusal bir denge olusturmak igin yurt diizeyinde bolgesel gelisme farklarini

ortadan kaldirmak amaciyla giristikleri bir caba oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.2 Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulus siireci

Tiirkiye’de siiregelen merkezden kalkinma ¢abalarinin amacina ulasgamamasinin yani
sira, bir devlet politikast olan “AB'ye iiyelik” siirecinde AB’nin bolgesel politika ve
uygulama araglarindan olan yapisal fonlardan yararlanmak ve boélgesel diizeyde
gelismeyi saglamak amaciyla yeni yapilanmalara gitmistir. Ayrica yerel aktorlerin
aktif katiliminin saglanmasi, AB ile olan ekonomik ve siyasi iligkiler ve yapilan

antlagsmalar kalkinma ajanslarinin kurulmasinin baslica gerekgelerini olusturmustur.

2001 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Katilim Ortaklig1r Belgesi ile AB
fonlarinin kontrol edilecegi bolgelerin tespit edilmesi ve bu fonlar kullanacak
idarelerin kurulmas: istenmistir. 2002 yilinda Istatistiki Bolge Birimleri belirlenmis
ve 2003 yilinda imzalanan Katilim Ortakligi Belgesi ile bu birimler i¢in kalkinma
planlarinin  hazirlanmas1 istenmistir. Bu slirecin devaminda ise bolgelerde

orgiitlenmis kurumlar olarak Kalkinma Ajanslari kurulmustur'’.

Kalkinma Ajanslari; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda (Bélgesel Kalkinma Ajansi olarak tanimlaniyor)
“Merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida sinirlar ¢izilmis, bir bolgenin

girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya

"' Konu ile ilgili olarak daha detayl tartigmalara, “12. Ulusal Bolge Bilimi/Bolge Planlama Kongresi,
Bolge Biliminde Yeni Yaklagimlar (2007) Istanbul”, kitabina bakilabilir.
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katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin

finanse ettigi bir kurulus” seklinde tanimlamaktadir.

Ajanslar, gelismekte olan ve az gelismis bolgelerin basta insan kaynaklar1 ve
kurumsal geligimleri olmak {izere ekonomik ve sosyal gelisim alanlarinda “kendisi
kiiciik, ama etkisi bliyiik” projeler iizerinde ¢alisacak kurumlar olarak tasarlanmustir.
Bu baglamda, kamu kuruluslar1 ve mahalli idareler tarafindan gergeklestirilen biiyiik
altyap1 projelerinin finansmanlar1 Ajanslarin 6ncelikli alanlarindan olmayacaklardir

(Yaman & Kara, 2008).

Kalkinma Ajanslart 25.01.2006 tarihinde kabul edilen ve 08.02.2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi'nin (DPT)

ulusal diizeyde koordinasyonunda kurulmus tiizel kisiligi haiz kurumlardir.

GURCISTAN

TR72
ORTA ANADOLU

—N=Zmg mam

TR32
GUNEY EGE

Sekil 3.1 : Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslarinin isimleri ve faaliyet

bolgeleri'.

2 Harita, Kalkinma Bakanliginin

http://kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4
FC0C695D643F68A49616EB1319471FEEF2F4A8C6DC3A74CF34 sitesindeki bilgiler kullanilarak

olusturulmustur.

34



Cizelge 3.3: Tiirkiye’de faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslarinin kurulus yillari, bolgeleri ve isimleri (Kalkinma Bakanligi).

Kurulus | Diizey-2 Kalkinma Ajanst Kisaltma Kapsadigi Iller Merkez I BKK ile
Yili Boélgesi Kurulug
Tarihi
2006 TR31  izmir Kalkinma Ajansi IZKA [zmir iZMIR 2006/10550
TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi CKA Adana, Mersin ADANA 06/07/2006
TRI10 Istanbul Kalkinma Ajansi ISTKA Istanbul ISTANBUL
TRS52 Mevlana Kalkinma Ajansi MEVKA Konya, Karaman KONYA
TRS83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi OKA Amasya, Corum, Samsun, Tokat SAMSUN
2008 TRAL1 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi KUDAKA Bayburt, Erzincan, Erzurum ERZURUM 2008/14306
TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi DAKA Bitlis, Hakkari, Mus, Van VAN 22/11/2008
TRC1 Ipekyolu Kalkinma Ajansi KA Adiyaman, Gaziantep, Kilis GAZIANTEP
TRC2  Karacadag Kalkinma Ajansi KARACADAG Diyarbakir, Sanliurfa DIYARBAKIR
TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi DIKA Batman, Mardin, Siirt, Sirnak MARDIN
TR21 Trakya Kalkinma Ajansi TRAKYAKA Edirne, Kirklareli, Tekirdag TEKIRDAG
TR22 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi GMKA Balikesir, Canakkale BALIKESIR
TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi GEKA Aydin, Denizli, Mugla DENIZLI
TR33 Zafer Kalkinma Ajansi ZEKA Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak KUTAHYA
TR41 Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajansi BEBKA Bilecik, Bursa, Eskigehir BURSA
TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova KOCAELI
TR51 Ankara Kalkinma Ajanst ANKARAKA Ankara ANKARA
2009 TR61 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi BAKA Antalya, Burdur, Isparta ISPARTA 2009/15236
TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi DOGAKA Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye HATAY 25/07/2009
TR71 Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde NEVSEHIR
TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat KAYSERI
TRS81 Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi BAKKA Bartin, Karabiik, Zonguldak ZONGULDAK
TRS82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi KUZKA Cankiri, Kastamonu, Sinop KASTAMONU
TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi DOKA Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon TRABZON
TRA2  Serhat Kalkinma Ajansi SERKA Agr1, Ardahan, 1gdir, Kars KARS
TRB1 Firat Kalkinma Ajansi FKA Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli MALATYA




3.2.3 Kalkinma ajanslarimin idari ve mali yapilari

Kalkinma Ajanslar1 (KA) Tiirkiye’de mevcut bulunan idari yapilanmalardan farkli
bir tarzda oOrgiitlenerek viicuda getirilmis kurumlardir. Ajanslar teskilat yapisi
mevzuatta su sekilde tammlanmustir':

a) Kalkinma Kurulu

b) Yonetim Kurulu

¢) Genel Sekreterlik

d) Yatirim Destek Ofisleri

MUHASEBE VE PLANLAMA, PROJE YONETIM iZLEME VE
ODEME BIRIiMi PROGRAMLAMA BIRIMI DEGERLENDIRME
VE BIRIMI
KOORDINASYON
BIRIMI

Sekil 3.2 : Kalkinma Ajanslar teskilat yapist'.

Cizelge 3.4: 2011 y1l1 Kasim ay1 itibariyle Kalkinma Ajanslarinda ¢alisan personel
sayilari ve unvanlari'”.

Kalkinma Ajanslar1 Personel Durumu

Yillar Genel Uzman Destek ic Denetci Toplam
Sekreter Personel Personeli

2010 26 659 126 10 821

2011 26 746 148 16 936

* .. .
Kasim sonu itibariyle

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da Kalkinma Ajanslarinin (KA) gérev ve sorumluluklari su baslhiklarda
siralanmustir'®:

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

135449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 7-17
maddeleri

'* Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi Kilavuzu.

""Kalkinma Ajanslar1 Yillik Faaliyet Raporlari ve Katilim Oncesi Ekonomik Programdan derlenmistir.
195449 Sayili Kalkinma Ajanslarim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 5.
Maddesi.
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Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarim1i Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligina bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari acisindan 6nemli goriilen diger

projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,

0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

4 {incii maddenin ikinci fikrasinin (c¢) bendi gercevesinde Ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya

kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yapti§i arastirmalari

desteklemek.

Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal

ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve

koordine etmek.

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve
orta dlcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin

faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.
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e Ajansin faaliyetleri, mall yapisi ve Ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olugturmak.

Kanun tarafindan genis bir yetkilendirme ve sorumluluk alanmi ¢izilen ajanslar
bolgede ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari faaliyetlere miidahale noktasinda yetkili
kurum olarak kilinmistir. Ajanslar, farkli 6lgeklerde planlama ¢aligmalar1 yapan ya
da destek olan, kirsal ve yerel kalkinmaya destek olan, kendisine tahsis edilen
kaynaklar1 kullanan, kamu-6zel sektor-STK orgiitlenmesinde, rekabet giiclinii artiran,
bolgeyi yerel ve kiiresel pazara acgan, yatirimcilarin iglerini hizlandiran ve seffaf bir

yonetim anlayisi1 giiden kurumlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslari sahip olduklari hem idari hem de mali
yonleri ile birgok kurumdan ayrilmaktadirlar. Idari ydnden yerelde bulunan
aktorlerin yonetimde bulundugu Kalkinma Ajanslarinda mali yonden ise durum
tersine donmekte ve Ajanslarin biitce kalemlerini olusturan basliklarda birinci
konumda merkezden gelen paylar Oonemli yertutmaktadir. Kurulus asamasinda
Ajanslara saglanacak kaynaklarin bolgeler arasinda dagitimi yapilirken geri kalmis
bolgeler lehine pozitif ayrimcilik yaparak merkezden daha fazla kaynak aktarimi
yapilacagi, gelismis bolgelerde ise yerel katki oraninin Ajans biit¢esinde daha 6nemli
bir paya sahip olacagi Ongoriilmektedir (Yaman & Kara, 2008). Bu ¢ercevede
Kalkinma Ajanslarmin mali yapist incelendiginde biitce kalemlerini su bagliklar

olusturmaktadir:
5449 Sayili kanunda tanimlanan Ajanslarin gelir kalemleri:

a) Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar disiildiikten sonra
kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
Odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik

diizeyi ve performans Olciitlerine gore belirlenecek pay.
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri i¢in; bor¢clanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel

biit¢eli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir,
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belediyeler icin; bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig

tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge

gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.
f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.
g) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Ayn1 madde igerisinde il 6zel idarelerinin ve belediyelerin paylarinda degisiklik

yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.
Ayni sayili kanunda belirtilen Ajanslarin gider kalemleri:
a) Plan, program ve proje giderleri.
b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.
¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.
d) Tanitim ve egitim giderleri.
e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.
g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ayrica Ajans personel giderlerinin toplam biitgesi Ajans biitcesinin %15’ini

asmamasi aynit madde igerisinde karara baglanmistir.
Kalkinma Ajanslar1 Mali Destekleri

Kalkinma Ajanslari, kurulus yasalar1 ve yasanin ilgili yonetmelikleri ¢ercevesinde
ulusal plan ve stratejiler, bolge plan ve programlari ile ajanslarin yillik ¢alisma
programlarinda belirtilen Oncelikler dogrultusunda; baska bir ulusal ya da
uluslararas1 programdan mali destek almayan, icerisinde siyasi ya da etnik icerik
bulunmayan ve hukuka, kamu diizenine, genel sagliga ve toplumun genel ahlak
anlayisina aykirilik teskil etmeyen; kamu kurumu, 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglarinin projelerine mali destekler saglamaktadir. Mali desteklerinin ilkeleri,
basvuru sartlar1 ve sekilleri ilgili yonetmelikler c¢ercevesinde Kalkinma Ajanslari

tarafindan belirlenmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin ii¢ farkli tiirde mali destek mekanizmalari vardir.
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e Dogrudan Finansman Destegi

e Faiz Destegi

e Faizsiz Kredi Destegi
Dogrudan Finansman Destegi

Ajanslarin, bolgelerindeki kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel
sektor temsilcilerinin kapasitelerini gelistirmek, teknolojilerini yenilemek ve yatirim
imkanlarin1 artirmak icin yaptiklar1 karsiliksiz yardimlar olarak tanimlanmaktadir.
Bu yardimlarin usul ve esaslart ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde tanimlanmistir.
Ajanslar ayrica proje hazirh@1 konusundaki yiikiimliiliiklerinden bazilarini
hafifletmek i¢in veya proje hazirlik siirecini dogrudan yonetmek suretiyle, dogrudan
faaliyet destegi ve giidimlii proje destegi seklinde de dogrudan destekler
saglayabilmektedirler.

Dogrudan faaliyet destekleri; Ajans tarafindan, bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii

acisindan onemli firsatlardanyararlanilmasina, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve
risklerin 6nlenmesinde acil tedbirlerinalinmasina ve kritik 6neme sahip arastirma ve
planlama calismalari, bolgenin yenilikgilik vegirisimcilik kapasitesini gelistirmeye
yonelik is gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleriteknoparklar gibi
kuruluglarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla yapilacak fizibilite
benzerion calismalar gibi bdlge i¢in 6nemli olabilecek stratejik eylemlerin
baslatilmasina vegergeklestirilmesine ve biiyiikk hacimli yatirnm kararlarina kisa
vadede etki edilmesi veyonlendirilmesine katki saglayacak olan faaliyetlere verilen
destekleri kapsamaktadir. Bu destek programlarina o6zel sektér disindaki kamu

kurumlari ve sivil toplum kuruluslari bagvurabilmektedir'’.

Gudiimlii proje destekleri; Ajanslarin c¢alisma programlarinda agikca belirterek,

bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, bolge planlarinda ya da saha calismalar
sonucunda belirlenen alanlar i¢in bolgedeki girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesini
gelistirecek nitelikteki is gelistirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji gelistirme
merkezleri ve isletmelerin ortak kullanimina agik fuar, ticaret merkezi, sergi salonu,

laboratuvar ve atolye gibi biiylik biitceli altyap: ve/veya isletme desteklerini iceren

' Kalkinma Ajanslar1 Proje Destek Yénetmeligi
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projelere, proje teklif cagris1 yontemi uygulamadan dogrudan sagladiklar1 mali ve

teknik destekleri kapsamaktadir'®.
Faiz Destegi

Kar amaci giiden gercek ve tilizelkisilerin Ajans tarafindan hazirlanan bagvuru
rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili araci kuruluslardan alacaklari
krediler karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin, ajans tarafindan karsilanmasini

Oongoren karsiliksiz yardimlar: kapsamaktadir.
Faizsiz Kredi Destegi

Ajans tarafindan kar amaci giiden gercek ve tlizel kisilerin Ajans tarafindan
hazirlanan basvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri igin, ilgili araci
kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin Proje Destek Yonetmeliginde
belirtilen usul ve esaslar dahilinde ajansa faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri

O0denmesini 6ngoren karsiliksiz yardimlar1 kapsamaktadir.
Kalkinma Ajanslar1 Teknik Destekleri

Ajanslar tarafindan saglanan teknik destekler; adil, agik ve seffaf kurallara tabi
olmak ve kendisi tarafindan yapilan herhangi bir proje teklif c¢agrisi ile
iliskilendirilmemek kosuluyla, yerel yonetimlerin basta planlama c¢aligmalar1 ile
bolge plan ve programlarin1 uygulayict veya yerel kalkinma kapasitesini artirict
faaliyetleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum
kuruluglarinin yerel vebodlgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek calismalart igin,
mevcut imkanlari gercevesinde kendi personeli eliyle ya da zorunlu hallerde hizmet
alimi yoluyla; egitim verme, program ve proje hazirlanmasina katki saglama, gegici
uzman personel gorevlendirme, danismanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi
iligkiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici faaliyetleri

kapsamaktadir'’.

' Kalkinma Ajanslari Proje Destek Yonetmeligi
! Kalkinma Ajanslar1 Proje Destek Yénetmeligi
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4. KALKINMA AJANSLARININ FAALIiYETLERININ iINCELENMESI:
PERFORMANS ANALIZI

Diinyanin pek cok farkli bolgesinde degisik sekillerde uygulanma imkani bulan
KA’larinin  performans durumlarinin =~ 6lgiilmesinde de  farkli  yontemler

kullanilmaktadir.

Ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari(BKA)'nin performans durumlarinin
Olclilmesinde ve etkililiginin degerlendirilmesinde Temel Sorusturma Kalemleri adi
altinda gostergeler belirlenmis ve bu gdostergeler nicel verilerin dogrultusunda
puanlandirilarak Ajanslarin performans durumlari tespit edilmistir (Bache, 2008).

Cizelge 4.1:ingiltere’de BKA’larin performans durumlarimnmn dlgiimiinde kullamlan
gosterge basliklar1 ve notlandirmalar™.

Gosterge Baghigi Degerlendirme Not
Hedef Giicli Performans 4
Oncelik Gicli Performans 4
Kapasite Iyi Performans 3
Performans Y 6netimi Iyi Performans 3
Basar (iki ile ¢arpilacak) Iyi Performans 3(6)
Genel Not Giiclii Performans 20

4.1 Kalkinma Ajanslar1 2010-2011 Yillar1 Faaliyet Incelemeleri

2006 yilinda Tiirkiye’de iki bolgede faaliyete baslayan ve 2010 yilinda Tiirkiye nin
tiim bolgelerinde faaliyete gecen KA’larin 2010 ve 2011 yillarinda gergeklestirdikleri

faaliyetler bu boliimde incelenmistir.

4.1.1 Kalkinma ajanslar1 2010-2011 yillar1 mali destek programlari

KA’lar 2010 ve 2011 yillarinda yasa ile kendilerine verilen gorev ve sorumluluklari
yerine getirmek amaciyla bolgelerinde mali destek programlarit uygulamislardir. Bu

programlar c¢ercevesinde kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor

**National Audit Office (2007), Independent Performance Assessment: Advantage West Mitlands,
London: National Audit Office
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temsilcileri mali destek alabilmek icin proje hazirlayarak Ajanslara sunmuslardir.
Mali destek programlarinin sartlar1 Ajanslar tarafindan bolgelerinin oncelikleri ve

potansiyelleri gozetilerek hazirlanmistir.
2010 Yili Mali Destek Programlar

Kalkinma Ajanslar1 tarafindan 2010 yili igerisinde mali destek programlari
kapsaminda Proje Teklif Cagrisi, Dogrudan Faaliyet Destegi ve Gilidimli Proje

Destegi yontemleriyle mali destekler saglanmistir.
Proje Teklif Cagris1 Mali Destek Programlari

Ajanslarin biitgelerindeki en biiyiik hibe kalemini olusturan; bolgelerinde katma
deger olusturacak, yerel firmalarin yatirim programlarin1i hayata gegirmede
projelerine yardimci olacak, teknoloji transferini ve {iretimini saglayacak, yeni
personel istihdamlarinin Oniinii agacak mali destek programlarindan Proje Teklif
Cagrisi(PCT) yontemi 2010 yili igerisinde 55 farkli teklif cagrisi ile Ajanslar
tarafindan gerceklestirilmistir. Bu ¢agrilar kapsaminda 8.885 proje basvurusu alinmis

ve bu projelerden 1.720 adedi sdzlesmeye baglanarak desteklenmistir.

2011 yili igerisinde 26 Ajanstan bir adedi PTC yontemi ile MDP c¢agrisina
c¢ikmamistir. PTC yontemi kullanilarak c¢ikilan destek cagrilar1 kapsaminda 6.643
proje basvurusu alinmis ve alinan bu projelerden 1.929 adedi sézlesmeye baglanarak
desteklenmistir. 2010 ve 2011 yillarinda Ajanslar eliyle yiiriitiillen proje teklif

cagrilarinin detayli verileri Cizelge 4.2 ve Cizelge 4.3’°te sunulmustur.
Dogrudan Faaliyet Destekleri

Kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar disindaki kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluglarinin basvuruda bulunabildikleri bir diger mali destek programi tiirii olan
Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) 2010 yili igerisinde 26 ajans igerisinden 7 ajans
tarafindan yiiriitiilmiis ve toplamda 500 proje bagvurusu alinmistir. Bu bagvurulardan

93 adedi sozlesmeye baglanarak desteklenmistir.

2011 yilinda 2 KA disinda biitiin Ajanslar DFD programina c¢ikmistir. DFD
programlart kapsaminda 1.309 proje basvurusu alinmis ve bu basvurulardan 401

adedi desteklenmistir. (Detayli dagilim i¢in Cizelge 4.2 ve Cizelge 4.3’¢ bakiniz).
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Giidiimlii Proje Destekleri

2010 yili igerisinde toplam 26 Kalkinma Ajansi igerisinden 2 KA Giidiimlii Proje
Destekleri(GPD) kapsaminda teklif olusturmustur. Olusturulan bu teklifler 2010 yil
igcerisinde Devlet Planlama Tegskilatina sunulmustur. 2011 yilinda 6 Kalkinma Ajansi

tarafindan 6 Giidiimlii Proje hazirlanmistir.

4.1.2 Kalkinma ajanslar1 2010-2011 yillar1 teknik destek programlar:

Ajanslar, bolgelerinde yerel yonetimlerin planlarina destek olma, proje hazirlama,
lobi faaliyetlerinde bulunma, kurumlarin kapasitelerini artirmaya yonelik olarak 2010
ve 2011 yillarinda baz1 Ajanslar tarafindan teknik destek programlart agiklanmistir.

Bu programlar yoluyla bolgelerin teknik kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

6 Kalkinma Ajansi tarafindan 2010 yil1 igerisinde 6 farkli program bashiginda Teknik
Destek Programina(TD) c¢ikilmistir. Bu kapsamda toplam 596 proje basvurusu
gelmis ve bu projelerden 404 adedi desteklenmistir (Detayli dagilim i¢in Cizelge 4.2
ve Cizelge 4.3 e bakiniz).

2011 yilinda 17 KA tarafindan TD programina ¢ikilmistir. Programlar kapsaminda
1.464 proje basvurusu alinmis ve bu bagvurulardan 906 adedi desteklenmigtir

(Detayl1 dagilim i¢in Cizelge 4.2 ve Cizelge 4.3’e bakiniz).

4.2 Performans Analizi

Degerlendirme, belirlenen hedefler 1s1ginda bir projenin etkinlik, etkililik, etki,
stirdiiriilebilirlik ve ilgililiginin diizenli araliklarla Sl¢lilmesi ve edinilen tecriibeler
1s181inda takip eden planlama donemi igin yonlendirici ¢iktilarin diretilmesidir (Sari,

2010).

Performans yonetimi, 6nceden belirlenmis hedeflere ulasmada kaydedilen basarinin
Olciildiigli ve degerlendirildigi siireci ve bu siirecte yer alan tiim eylemleri ifade eder.
Performans yonetiminin bu tanimi, igerisinde performans 6l¢iimii ve degerlendirme

faaliyetlerini de kapsamaktadir (Sar1, 2010).
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Cizelge 4.2:Kalkinma Ajanslarina 2010 Yilinda Teklif Edilen ve Ajanslar Tarafindan Kabul Edilen Proje Sayilari

2010 Y1l Teklif Edilen ve Kabul Edilen Proje Sayilar:

Proje Teklif Cagrisi Dogrudan Faaliyet Destegi Giidiimlii Teknik Destek
Sira Kalkinma Ajansi Teklif Kabul Teklif Kabul Proje Teklif Kabul
No Edilen Edilen Edilen Edilen Destegi Edilen Edilen
Proje Sayis1 | Proje Sayis1 | Proje Sayis1 | Proje Sayisi Proje Sayis1 | Proje Sayisi

1 Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHI-KA) 240 42 0 0 0 0 0
2 Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA) 0 0 130 17 0 0 0
3 Bati1 Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA) 358 40 0 0 0 0 0
4 Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA) 174 44 0 0 0 0 0
5 Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA) 297 68 0 0 0 0 0
6 Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) 655 131 0 0 0 0 0
7 Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) 327 68 53 19 0 52 23
8 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA) 484 113 88 16 0 115 87
9 Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) 460 71 0 0 0 0 0
10 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA) 251 86 0 0 0 0 0
11 Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA) 322 68 0 0 0 155 97
12 Firat Kalkinma Ajansi (FKA) 283 45 80 11 0 0 0
13 Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) 720 108 0 0 0 0 0
14 Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA) 388 67 0 0 0 0 0
15 | ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) 379 91 0 0 0 0 0
16 | istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) 388 98 0 0 0 0 0
17 | izmir Kalkinma Ajans1 (IiZKA) 330 63 0 0 0 0 0
18 Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG) 404 82 0 0 0 0 0
19 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) 0 0 43 6 0 0 0
20 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA) 286 78 44 10 1 21 19
21 Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA) 984 155 0 0 0 148 94
22 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) 157 36 62 14 1 0 0
23 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) 413 60 0 0 0 0 0
24 Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA) 169 51 0 0 0 0 0
25 Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA) 416 55 0 0 0 0 0
26 Zafer Kalkinma Ajansi (ZAFER) 0 0 0 0 0 105 84

TOPLAM 8.885 1.720 500 93 2 596 404
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Cizelge 4.3:Kalkinma Ajanslarina 2011 yilinda teklif edilen ve Ajanslar tarafindan kabul edilen proje sayilari.

2011 Y1ih Teklif Edilen ve Kabul Edilen Proje Sayilari

Proje Teklif Cagrisi Dogrudan Faaliyet Destegi Giidiimlii Teknik Destek
Sira Kalkinma Ajansi Teklif Kabul Teklif Kabul Proje Teklif Kabul
No Edilen Edilen Edilen Edilen Destegi Edilen Edilen
Proje Sayis1 | Proje Sayis1 | Proje Sayis1 | Proje Sayisi Proje Sayis1 | Proje Sayisi

1 Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHI-KA) 240 44 0 0 0 194 66
2 Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA) 251 121 83 20 0 36 31
3 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi1 (BAKA) 304 80 82 26 0 0 0
4 Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA) 225 83 17 12 1 0 0
5 Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA) 439 95 71 19 0 90 48
6 Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) 493 99 0 0 0 0 0
7 Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) 197 66 72 23 0 72 62
8 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA) 520 195 134 20 | 190 104
9 Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) 0 0 56 12 0 4 4
10 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA) 154 53 72 29 0 83 48
11 Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA) 312 75 128 36 0 222 96
12 Firat Kalkinma Ajans1 (FKA) 315 87 44 14 1 47 33
13 Giiney Ege Kalkinma Ajansi1 (GEKA) 0 0 28 13 1 0 0
14 Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA) 233 39 23 10 0 23 21
15 | ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) 300 90 53 14 0 49 45
16 | istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) 175 32 41 12 0 0 0
17 | izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) 121 47 53 18 1 0 0
18 Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG) 232 79 50 22 0 60 21
19 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) 210 88 0 0 0 0 0
20 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA) 236 69 22 10 0 55 55
21 Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA) 346 99 60 36 0 138 101
22 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) 434 107 45 11 1 0 0
23 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) 201 59 24 10 0 0 0
24 Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA) 145 62 28 6 0 60 49
25 Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA) 225 98 36 12 0 57 55
26 Zafer Kalkinma Ajansi (ZAFER) 335 62 87 16 0 84 67

TOPLAM 6.643 1.929 1.309 401 6 1.464 906
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Performans élciimii ile degerlendirmenin iliskisi: Son yillarda Tiirkiye’de oldugu

gibi bir¢ok iilkede, kamu kurumlar1 i¢in performans yonetimine iliskin kapsamli
caligmalar yﬁrﬁtﬁlmektedirm. Bu c¢aligmalar kapsaminda, performans Ol¢limii ve
degerlendirme kavramlarinin aralarindaki iligkinin tanimlanmasi ve uygulamada her
iki kavramin birlikte ele alinmasi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu c¢ergevede,
performans yonetimi 6nceden belirlenmis hedeflere ulasmada kaydedilen basarinin
Olciildiigli ve degerlendirildigi siireci ve bu siirecte yer alan tiim eylemleri ifade eder.
Performans yonetiminin bu tanimi, igerisinde performans 6l¢iimii ve degerlendirme

faaliyetlerini de kapsamaktadir (Sar1, 2010).

Performans 6l¢limii, degerlendirme faaliyetlerinden beklenen sonuglarin alinamamasi
lizerine gelistirilmis olup, degerlendirmenin kullandig1 kaynaklara nazaran daha az
sonu¢ rettigini savunmaktadir. Performans oOl¢iimii kurum igindeki yoneticiler
tarafindan gerceklestirilir; degerlendirme ise genellikle dis uzmanlar ya da bir
degerlendirme birimi tarafindan tanimli bir yontem kullanilarak yiiriitiiliir. Diger bir
ifadeyle, performans oOl¢iimii kurumsal basarinin tespiti ve kurumsal 6grenme
stirecine katki icin kullanilirken, degerlendirme uygulamaya dahil olan tiim aktdr ve
paydaslara yonelik ¢ikarimlar ve geribildirimler {iretilmesi amaciyla yiiriitiilir. Hem
degerlendirme hem de performans 6l¢iimii girdi, ¢ikt1 ve sonuglara iligskin veri toplar.
Ancak degerlendirme bunlara ilave olarak etki verilerini de dikkate alir ve daha

kapsamli analizler ytiriitiir (Sar1, 2010).

Bu kapsamda bir kurum ya da orgiitiin performansi, belirli bir zaman sonucundaki
¢iktis1 ya da ¢alismanin sonucudur. 2006 yilinda yasal diizenlemesi yapilan ve 2010
yili itibariyle Tiirkiye’de 26 bolgede; bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, yerelde
kalkinmanin gerceklesmesi, yerel diizeyde kamu, o6zel sektér ve sivil toplum
kuruluglarin1 bir araya getirmesi, az gelismis bdlgelerin kalkindirilmast ve bu
bolgelerin ulusal ve uluslararasi alanda tanitim c¢alismalarmin yapilmasi ve igsel
biiylimenin gerceklestirilebilmesi i¢in faaliyetlerine baslayan Kalkinma Ajanslarinin
2010 ve 2011 yillarindaki iki yillik performans Ol¢limleri bu kapsamda

degerlendirilmistir.

215018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu g¢er¢evesinde kamu idarelerinde stratejik
planlama ve performans esaslt biitcelemeye yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Uygulama “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelikte belirlenen gegis
programi dahilinde yayginlastirilmaktadir.
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Kalkinma Ajanslar1 i¢in performans sonuglari, belirli bir zaman araliginda (bu zaman
aralig1 calismada Ajanslar i¢in bir yi1l olarak alinmistir) kanun ile kendilerine verilen
gorev ve sorumluluklart sahip olduklar1 idari ve mali araglari kullanarak ne kadar

gergeklestirdikleridir.

4.2.1 Performans analizi ol¢iim gostergeleri

Kalkinma Ajanslarinin performans durumlarinin Glgiilmesine ydnelik olarak
yapilacak analizde; Ajanslarin kurulus amaglarina uygun hareket edip etmediklerini
ve faaliyetlerinin bu amaglara ne kadar hizmet ettigini 6lgmeye yonelik gostergeler

belirlenmistir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 5. maddesinde belirtilen Kalkinma Ajanslarinin goérev ve sorumluluklari;
calismada ajanslarin performanslarinin Glgiilmesi noktasinda temel referanslari
olusturmustur. Bu kapsamda Ajanslar i¢in tanimlanan gorev ve sorumluluklar,
ajanslarin yiriittigl faaliyetlerin somut ¢iktilar iizerinden degerlendirmeye alinarak

Olciilmeye calisilmistir.
Ajanslarin gergeklestirdikleri faaliyetler lizerinden olusturulan gostergeler:
e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.
» Bolgede verilen toplam teknik destek (TD) sayisi,
» Yerel yonetimlere verilen teknik destek (TD) sayist,
» STK’lara verilen teknik destek (TD) sayisi.

e Bolge plan ve programlarimin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegkilatt

Miistesarligina bildirmek.
» Mali Destek Programlarina (MDP)kabul edilen proje sayisi,
» MDP kapsaminda bitirilen proje sayist,

» Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) programina gelen proje sayisi ve

desteklenen proje sayisi,

» Gudimli Proje ile saglanan destek sayisi.
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Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak.
» Mali Destek Programlarinda (MDP)kabul edilen proje sayisi,
» Mali Destekler araciligryla saglanan destek sayisi,

» Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) programina gelen proje sayisi ve

desteklenen proje sayisi,

» Yerelde kurulan kamu kurumlarina ve sivil toplum kuruluglarina verilen

teknik destek sayisi.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari acisindan 6nemli goriilen diger

projeleri izlemek.
» Ajans tarafindan takip edilen proje sayisi.

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,

0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.
» Diger kurum, kurulus, firma ve sirketlerle kurulan ortaklik sayis,
» Kalkinma Kurulu toplanti ve katilimci sayisi.

4 {incli maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde Ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya

kullandirmak.
» Mali Destek Programlarina ayrilan kaynagin biitce igerisindeki orani,
» Yerelden Ajans biit¢esine aktarilan kaynak miktart,

» Yerelden Ajans biitgesine aktarilan kaynagin toplam Ajans biitgesi

icerisindeki orani.

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalar

desteklemek.
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>

Bolgenin tanitimi, kaynaklarin ve olanaklarin tespit edilmesi ve
gelistirilmesi, sosyal gelismenin saglanmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasi
icin hazirlanan rapor sayist (Ajans tarafindan hazirlanan ya da

desteklenen),

Diger kurum, kurulus, firma ve sirketlerle kurulan ortaklik sayisi.

Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal

ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

>

>

>

Uluslararasi programlara verilen proje sayist,
Uluslararasi fuar ve organizasyonlara katilim sayisi,

Bolge igerisinde ulusal ve uluslararasi, diizenlenen fuar ve organizasyon

sayi1s1 (Ajans tarafindan diizenlenen),

Bolgeye yatirim i¢in gelen yabanci firma sayisi (Ajans tarafindan bolgeye

cekilen),

Hazirlanan internet sitesi sayisi.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki

alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve iglemlerini, ilgili

mevzuatta belirtilen siire icinde sonug¢landirmak iizere tek elden takip ve

koordine etmek.

>

>

Yatirim Destek Ofislerine (YDO) yapilan bagvuru sayist,

Yeni agilan sirket sayisi.

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve

isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve

orta Slgekli igletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

>

>

>

>

Basvuru yapilan patent sayist,
Alinan tegvik belgesi sayisi,
Yapilan marka tescil sayisi,

Yeni agilan sirket sayisi.
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e Tirkiye'nin katildig: ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iligkin

faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

>

>

>

Uluslararasi programlara verilen proje sayist,
Uluslararasi fuar ve organizasyonlara katilim sayisi,

Ajanslarin diizenledigi bilgilendirme ve proje yazma egitimlerine katilan

kisi sayist,

Bolge icerisinde ulusal ve uluslararasi diizenlenen fuar ve organizasyon

sayis1 (Ajans tarafindan diizenlenen),

Bolgeye yatirim igin gelen firma sayis1 (Ajans tarafindan bolgeye cekilen).

e Ajansin faaliyetleri, mall yapisi ve Ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olugturmak.

>

Hazirlanan internet sitesi sayisi.

Ajanslarin performans durumlarin1 6lgmek amaciyla toplamda 27 farkli degisken ile

ilgili veri kullanilmistir. Bu kapsamda ilgili veriler biitiin Ajanslar i¢in genel bir

degerlendirme formiilii olugturmak amaciyla ilgili birim tizerinden oranlanmustir.

Kurulan orantilar su sekilde siralanmustir:

Ajanslarin faaliyetleri lizerinden hazirlanan gostergelerde yapilan faaliyetlerin 6nem

siralart ayni degildir. Bu sebeple, uzman goriisleri dogrultusunda faaliyetlere;

Ajanslar ve bolge i¢in 6nemleriyle dogru orantili olacak sekilde katsay1 uygulamasi

yapilmistir. Bu kapsamda Ajanslar i¢in hazirlanan performans gostergesi su sekilde

formiile edilmistir (4.1):
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Cizelge 4.4:Kalkinma Ajanslarinin performans durumlarinin dlgiilmesi igin
olusturulan veri setleri ve oranlar.

Gaosterge Kalkinma Ajanslari Faaliyet Istatistikleri .
. . Formiil
Sira No Gostergeleri
G Ajans tarafindan destek verilen toplam teknik destek TTD / Toplam Kamu Kurumu ve STK
! proje sayisi (adet) say1si
G, Yerel yonetimlere verilen teknik destek sayisi* (adet) YTD / Toplam TD
Gy (S;(\i/é{[ )toplum kuruluslarina verilen teknik destek sayisi STD / Toplam TD
G Bilgilendirme ve egitim toplantilarina gelen katilime1 log(BEK / Program Sayis1) / log (Toplam
4 sayist (kisi) 20 Yas Uzeri Bolge Niifusu)
. . log(MDP GPS) / log(Toplam Kamu
Gs Mali Destek Programlaria gelen proje sayisi (adet) Kurumu, STK ve Firma Sayist)
G ?:3; )Destek Programlarinda basarili olan proje sayisi MDP BPS / Toplam Proje Sayist
G Ajans tarafindan basariyla bitirilen proje sayisi (adet) BiPS / MDP BPS
G Dogrudan Faaliyet Destegi programina gelen proje DFD GPS / Toplam Kamu Kurumu ve
8 sayisi (adet) STK sayist
Go Dogrudan Faaliyet Destegi programi ile desteklenen DFD BPS / DFD GPS
proje sayisi (adet)
G Gilidiimli Proje kapsaminda kabul edilen proje sayisi GP KPS
(adet)
Gy Mali destekler araciligryla saglanan kaynak tutar1 (TL) | MD Tutari / Toplam Ajans Biitgesi
Gy Ajans ta'raf.mqva’n diger kurum, kurulus ve firmalarla AlOS /12
yapilan igbirligi sayisi (adet)
G Yerelden Ajans biitcesine aktarilan kaynak miktar YAKM / Toplam Aktarilmasi Gereken
13 (TL) Kaynak Miktar
Yerelden Ajans biitcesine aktarilan kaynagin toplam . W
Gy biitcedeki orani (%) YAKM / Toplam Ajans Biitcesi
Gy Ajansin hazirladigi rapor ve arastirma notlari sayisi RANS /12
(adet)
Gue Ajans taraflpdan ulusal ve uluslararasi programlara UPPS / 12
sunulan proje sayisi (adet)
Gy Ajansin katilim sagladig1 organizasyonlar** (adet) KSOS /12
Gus AjanS}n bolgelerinde diizenledikleri fuar ve BDOS / 12
organizasyonlar (adet)
Gu Ajans tarafindan bolgeye cekilen yatirimei sayisi GYS
(adet)
Gy Bolgede yeni agilan igyeri sayisi (adet) YIS / Toplam Firma Sayis1
Gy Yapilan marka tescil sayisi (adet) log(MTS) / log(Toplam Firma Sayist1)
Gy Alman tesvik belgesi sayisi (adet) log(TBS) / log(Toplam Firma Say1s1)
Go; Bagvurulan patent sayisi (adet) log(PBS) / log(Toplam Firma Sayist)
Gos Bir y1l igerisinde diizenlenen Kalkinma Kurulu toplanti KKTS / 12
sayi1si (adet)
Gos Kalkinma Kurulu katilimer sayist (kisi) (KKKS / KKTS)/100
G Yatirim Destek Ofislerine bir yil icerisinde yapilan log(YDO Basvuru Sayisi) / log(Toplam
2 bagvuru sayisi**** (adet) Kamu Kurumu, STK ve Firma sayisi)
Gy, Hazirlanan internet sitesi sayisi (adet) Internet Sitesi Say1s1 (adet)

wx
EEES
EE T

Valilik, Kaymakamlik, Belediyeler, 1l Ozel idareleri
Fuar, Kongre, Sempozyum

Ajanslarm destekledigi projeler kapsaminda ve/veya YDO'lar araciligiyla bolgeye gelen yatirimeilar
YDO'lara yapilan izin ve ruhsat islerinin takibi, bilgi sorma ve danigmanlik
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T = (G1+ G+ Ga)k;

T, = (G4+ Gs+ G+ G+ Gg+ Got+ Gyo)k;

T; = (G2t Gist+ Gigt G+ Gigt+ Gogt+ Gas)ks

T4 = (Gt Gzt Gia)ky

Ts = (Gigt+ Gaot Gagt Gar)ks

Ts = (Gar+ Goat+ Ga3)ks

k=06 k=08 k=1 k=02 k=04 k¢=0.,1)
Pajans= (T1+ T2 + T3+ T4 + Ts + Te)

“4.1)
T;: Yerel yonetimlere verilen teknik destek
T,: Mali Destek Programlari
Ts: Ajans taninirlik, goriiniirliik, organizasyon, rapor, proje sayilari
T,: Biitce uygulamalar1 (Destek miktarlari, yerel katki paylart)
Ts: Internet sitesi, yatirrm destek ve is takip faaliyetleri

Te: Marka, patent, tesvik oranlari

4.2.2 Performans gostergelerinin ajans faaliyetleri iizerinden sorgulanmasi

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA) 2010-2011 Yihi Performans

Durumu
e KUDAKA 2010 Yih Faaliyetleri

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst (KUDAKA) 22 Kasim 2008 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile TRA1 Diizey 2 bolgesinde kurulmustur.

Sorumluluk alan1 olan Erzurum-Erzincan-Bayburt illerinin kalkinmasinda en etkin ve
oncii rolii oynamayi, Tiirkiye’nin en modern ve en verimli kurumlarindan biri olmay1

kurumsal vizyon olarak kabul etmistir (Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2010).

TRA1 Diizey 2 Bolgesinin siirdiiriilebilir kalkinmasini1 saglamak iizere, sosyal
sermayeyi ve inovasyonu gelistirmek suretiyle yerel potansiyeli harekete gegirmek
de Ajansin misyonu olarak belirlenmistir (Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi,

2010).

54



KUDAKA, onciiliik ve yetkinlik, insan odaklilik, kaynak kullaniminda etkinlik ve
kamu yararmi gozetmek, girisimcilik, ¢6ziim liretme ve sonug¢ odaklilik, giivenirlilik
ve saydamlik, siirdiiriilebilir iiretkenlik ve kiiltlirel ve ¢evresel degerlere duyarliligi

temel ilkeler olarak kabul etmistir (Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2010).

KUDAKA, 2009 yili Aralik ayinda yapilan Genel Sekreter atamasini miiteakip
faaliyetlerine basglamistir. Ajans faaliyet binasinin tahsisi ve diizenlenmesi, personel

alimi ve bolge plan1 hazirliklarini takiben de mali ve teknik desteklere baglanmstir.
KUDAKA 2010 Yili Performans Gostergeleri
e Teknik Destek Faaliyetleri

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) 2010 yili icerisinde toplamda

basvuru yapilan 21 proje igerisinden 19 projeyi desteklemistir.

Desteklenen 19 proje icerisinden 5 adedi yerel yonetimlere, 14 adedi ise STK’lara
verilen desteklerden olugsmaktadir. Bu sonuglara gére KUDAKA’nin 2010 yili

icerisinde yerel yonetimlere ve STK lara verdigi teknik destek orani:

G = Toplam Teknik Destek Sayis1 / Toplam Kamu Kurumu ve STK sayis1
G;=21/244=0,09

4.2)
G, = Yerel yonetimlere verilen TD sayis1 / toplam verilen TD sayis1
G,=5/21=0.24

4.3)
G; = STK’lara verilen TD sayis1/ toplam verilen TD sayisi
G;=14/21 = 0,66

4.4)

e Mali Destek Programlar1 (MDP)

KUDAKA tarafindan 2010 yili igerisinde KOBI MDP ve Tarim-Turizm-Sanayi
(TTS) MDP olmak iizere 2 farkli baglikta MDP’ye c¢ikilmistir. MDP’ler kapsaminda
Ajansa 162 adedi KOBI ve 123 adedi de TTS MDP programina olmak {izere toplam
285 adet proje basvurusu yapilmistir. 285 proje icerisinden 46 adedi KOBI ve 23
adedi de TTS olmak tizere toplam da 79 proje desteklenmistir.
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Giidiimlii Proje Destegi (GPD) kapsaminda Ajans tarafindan 2010 yili igerisinde
Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde uygulanmak {izere 3 proje gelistirilmis ve bu

projeler icin toplamda 3.250.000 TL kaynak ayrilmistir.

MDP’ler ve GDP ile toplam 18.250.000 TL tutarindaki hibeTRA1 Diizey 2
Bolgesinde dagitilmistir. Ayrica Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda da Ajans
tarafindan, yereldeki kamu kurumlar1 ve STK’lara yatirim bileseni olmayan
alanlarda; kapasite gelistirme ve kritik 6neme sahip konularda raporlar hazirlama ve
aragtirmalar yapmaya yonelik olarak 580.000 TL kaynak ayrilmistir. Boylece TRAI
Diizey 2 Bolgesine Ajans tarafindan toplamda verilen destek tutari1 18.830.000
TL’dir(4.5, 4.6, 4.7, 4.8).

G, = log(BEK / Bilgilendirme ve egitim programi sayist) / log(20 yas lizeri
toplam bolge niifusu)

Ga=10g(2.200 / 47) / log(661.163)
G4=1,67/5,83=029

4.5)

Gs =1log(MDP GPS) / log(Toplam Kamu Kurumu, STK ve Firma Sayis1)
Gs =log(285) / 10g(20.906)
Gs=2,45/432=0,57

4.6)

G¢ = MDP BPS / Toplam Proje Sayisi
Ge="77/285=0,27

@.7)

G7=BiPS / MDP BPS
G;=75/77=097

(4.8)

Gg =DFD GPS / Toplam Kamu Kurumu ve STK sayis1
Gg=44/244=0.2

(4.9)

Go= DFD BPS / DFD GPS
Go=10/44 =022

(4.10)
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Gio= GP KPS

Gio=1

4.11)
Gi; = MD Tutar1 / Toplam Ajans Biitgesi
Gy = 18.830.000 / 27.138.275 =0,69

4.12)

e Ajans ve Diger Kurum, Kurulus ve Firmalarla Yapilan Ortakhklar

KUDAKA, 2010 yil1 igerisinde 1 adedi Avrupa Birligi Kalkinma Ajanslart Dernegi
ve 1 adedi de Iran Dogu Azerbaycan Bolgesi ile olmak iizere 2 farkli isbirligi

gergeklestirmistir (4.13).

G]z = AOS / 12
G,=2/12=0,17

4.13)
¢ Yerel Yonetimler Tarafindan Biitceye Yapilan Katkilar

2010 yil icerisinde; TRA1 Diizey 2 Bolgesinde faaliyet gosteren Ajansa, kanun ile
biitgelerinden pay ayirmalart zorunlu tutulan yerel yonetimler” tarafindan toplamda

2.376.666 TL aktarilmas1 gerekirken 980.782 TL tutar aktarilmistir (4.14, 4.15).

Gi3 =YAKM / Toplam Aktarilmas1 Gereken Kaynak Miktar1
G113 =1.005.739,53 / 2.376.666 = 0,42

4.14)
G4 =YAKM / Toplam Ajans Biitcesi
G14=1.005.739,53 / 27.138.275 = 0,04

4.15)

e Raporlar ve Organizasyonlar

KUDAKA tarafindan 2010 yili igerisinde bdlgenin; yatirim olanaklarinin ve dogal
kaynaklarin tespit edilmesi, gelistirilmesi, bolgeye gelen yatirimcilar: yonlendirmesi,

tanitimini1 yapmasi ve arastirmacilara dogru ve giincel bilgi olugturmasi amaciyla:

2 Belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odalar, il Ozel idareleri
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Tarim, turizm, sanayi, isglicli, hizmetler gibi alanlarda toplam 18 adet rapor ve

arastirma notu hazirlanmustir.
G;s=RNS/12
Gis=18/12=15
(4.16)

KUDAKA tarafindan 2010 yilinda ulusal ya da uluslararasi programlara 4 adet

basvuru yapilmistir.

Gis=UPPS /12
Gig=4/12=0,33

4.17)
G17 =KSOS / 12
G;7=18/12= 1,50

(4.18)
G;3=BDOS /12
G]g =4/12 =Q,£

4.19)
G19 =GYS
Gio=2

(4.20)
G =YIS / Toplam Firma Sayis1
Gzo = ...

(4.21)
G;; = log(Marka tescil sayisi) / log(Toplam Firma Sayisi)
Gy =log(79)/ 1og(20.662)
G21 = 1,90 / 4,32 = Q,ﬂ

4.22)
Gy =log(TBS) / log(Toplam Firma Sayis1)
G2, =10g(82) / 10g(20.662)
Gy = 1,91 /4,32 =Q,ﬂ

(4.23)
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Gy3 = log(Basvuru yapilan patent sayisi) / log(Toplam Firma Sayis1)
Gy =log(11) /10g(20.662)
Gy =1,04/4,32=0,24

(4.24)
G24 =KKTS / 12
Gy =3/12=0,25
4.25)
Gys = KKKS / KKTS
Gps =(172/3)/100 = 0,57
(4.26)
Gy6 = log(YDO Bagvuru Sayisi) / log(Toplam Kamu Kurumu, STK ve Firma
Sayis1)
Gy6 =10g(991) / 10g(20.906)
Gy=3/4,32=0,69
4.27)
Gy7 =Hazirlanan internet sitesi sayisi
Gyr =1
(4.28)
KUDAKA 2010 Yili1 Performansi
Pyudaka2010= (T1 + Tot T3+ Tyt Ts + To)
=0,594 +2,816 +4,65+ 0,23 + 1,476 + 0,112
Pyudakaz010= 9,878
4.29)

KUDAKA 2011 Yili Performans Gostergeleri

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 2011 yilinda hem 2010 yilindan devam eden

faaliyetlerini siirdiirmiis hem de 2011 yilinda yeni faaliyetler ger¢eklestirmistir.
e Teknik Destek Faaliyetleri

KUDAKA 2011 yili igerisinde basvuru yapilan projeler igerisinden 55 proje
desteklenmistir. Desteklenen 55 proje icerisinden 3adedi yerel yoOnetimlere,

15adediise STK’lara verilen desteklerden olusmaktadir. Bu sonuglara gore
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KUDAKA’nin 2011 yili igerisinde yerel yonetimlere ve STK’lara verdigi teknik

destek orani:

G; = Toplam Teknik Destek Sayist / Toplam Kamu Kurumu ve STK sayis1
G1=55/244=0,23

(4.30)
G, = Yerel yonetimlere verilen TD sayis1 / toplam verilen TD sayis1
G,=3/55=0.05

(4.31)
G; = STK’lara verilen TD sayis1/ toplam verilen TD sayisi
G;=15/55=0,27

(4.32)

e Mali Destek Programlar1 (MDP)

KUDAKA tarafindan 2011 yili igerisinde 2 farkli baghikta MDP’ye ¢ikilmstir.
MDP’ler kapsaminda Ajansa 236adet proje basgvurusu yapilmistir. 236 proje

icerisinden toplam da 69 proje desteklenmistir.
Ajans tarafindan 2011 yili igerisinde GDP basvurusu yapilmamustir.

MDP’ler ve DFD’ler ve TD’ler kapsaminda toplam 17.000.000 TL tutarindaki
hibenin bir kismi2011 yilinda dagitilmis kalan kismimin dagitimi ise 2012 yilinda
yapilacaktir. Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda da Ajans tarafindan, yereldeki
kamu kurumlar1 ve STK’lara yatirim bileseni olmayan alanlarda; kapasite gelistirme
ve kritik 6neme sahip konularda raporlar hazirlama ve arastirmalar yapmaya yonelik
olarak 500.000 TL kaynak ayrilmustir.

G, = log(BEK / Bilgilendirme ve egitim programi sayist) / log(20 yas lizeri
toplam bolge niifusu)

Ga=log(1.067 / 32) / 1og(669.021)
G4=1,52/5,83 =026

(4.33)
Gs =1log(MDP GPS) / log(Toplam Kamu Kurumu, STK ve Firma Sayis1)
Gs =10g(236) / 10g(20.906)
Gs=2,37/4,32=0.55

(4.34)
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G = MDP BPS / Toplam Proje Sayis1
Ge=69/236=0,29

(4.35)
G7=BiPS / MDP BPS
G7=69/69 =1

(4.36)
Gg =DFD GPS / Toplam Kamu Kurumu ve STK sayis1
Gg=22/244=0,09

4.37)
Gy = DFD BPS / DFD GPS
Go=10/22 =045

(4.38)
G]o =GP KPS
Gio=0

Gi; = MD Tutar1 / Toplam Ajans Biitgesi
Gy =17.000.000 / 43.210.833 =0,39

(4.39)

e Ajans ve Diger Kurum, Kurulus ve Firmalarla Yapilan Ortakhklar
KUDAKA, 2011 y1l1 igerisinde 5 farkli kurumla igbirligi gerceklestirmistir.

G]z = AOS / 12
G2 =5/12=0.42

(4.40)

e Yerel Yonetimler Tarafindan Biitceye Yapilan Katkilar

2011 yil1 igerisinde yerelden Ajansa 2.361.736 TL aktarilmasi gerekirken toplamda
3.275.800 TL aktarilmustir.

Gi3 =YAKM / Toplam Aktarilmas1 Gereken Kaynak Miktar1
G3=3.275.800/2.361.736 = 1,39

4.41)
G4 =YAKM / Toplam Ajans Biitgesi
G14=3.275.800/43.210.833 = 0,07

(4.42)
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e Raporlar ve Organizasyonlar

KUDAKA tarafindan 2011 yili igerisinde Tarim, turizm, sanayi, isgiicli, hizmetler

gibi alanlarda toplam 4 adet rapor ve arastirma notu hazirlanmistir.
G 15 = RNS /12
Gis=12 /12 :l

(4.43)
KUDAKA tarafindan 2011 yilinda ulusal veya uluslararas1 programlara toplam 15

proje basvurusu yapilmistir.

G16:UPPS/12
G](,: 15/12:1,25

(4.44)
G;7=KSOS /12
G;7=29/12= 242

(4.45)
G;3=BDOS /12
Gigs=2/12=0,17

(4.46)
Gi9=GYS
Gi=171

(4.47)
Gy =YIS / Toplam Firma Sayis1
Gy = ...

(4.48)
Gy = log(Marka tescil sayisi) / log(Toplam Firma Sayisi)
G31 =log(110)/ 10g(20.662)
Gy =2,04/4,32=047

(4.49)
Gy, = log(TBS) / log(Toplam Firma Sayisi)
Gy =log(76) / 10g(20.662)
G =1,88/4,32=0.44

(4.50)
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Gy3 = log(Basvuru yapilan patent sayisi) / log(Toplam Firma Sayis1)
Gy =log(11) /10g(20.662)
Gy =1,04/4,32=0,24

4.51)
G24 =KKTS / 12
G24 =2/12= 0,17
4.52)
Gy5 = KKKS / KKTS
Gys=(115/2)/100 = 0,58
(4.53)
Gy = log(YDO Bagvuru Sayisi) / log(Toplam Kamu Kurumu, STK ve Firma
Sayi1s1)
G =10g(1.492) / 10g(20.906)
Gy =3,17/4,32=0,73
(4.54)
G,7 =Hazirlanan internet sitesi sayisi
Gy27 =3
(4.55)
KUDAKA 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Prudaka2011= (T1+ Tot+ T3+ Tyt Ts + Te)
=0,330+2,112+6,01 + 0,37 +4,292 + 0,105
Prudakazo11= 13,219
(4.56)

KUDAKA’nin 2010 ve 2011 yillarindaki faaliyetleri karsilastirildiginda Ajansin
katildig1 fuar ve organizasyon gibi faaliyet sayilarinda ve hazirladigi raporlarda
diisme olmasma ragmen, YDO’lar tarafindan bolgedeki firmalara verilen
danismanlik hizmeti sayisinda ve yereldeki kamu kurumlarina ve STK’lara verilen
TD sayisindaki artis Ajansin genel performans degerini artirmistir. Ayrica Ajansa
yerelden aktarilan kaynak miktarindaki ve Ajansin diger kurumlarla yaptiklari
isbirligi ve ortaklik sayisindaki artis da Ajansin performansini artirict yonde etki
yapmustir. Bunlara ek olarak TRA1 Diizey Bolgesinde alinan tesvik belgeleri

sayisinda, bagvurulan marka ve patent sayilarinda diisiisler olmustur.

63



AHIKA 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Panika2010= (T1 + Tot+ T3+ Tat+ Ts + Tp)
=0+1,616+2,81+0,408 +0,4 + 0,123

P anika2010= 5,357

(4.57)
AHIKA 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Panika2011= (T1 + Tot+ T3+ Tat+ Ts + T)
=0,578 + 1,656 + 8,97 + 0,262 + 0,208 + 0,121
Panika2011= 11,795
(4.58)

Ahiler Kalkinma Ajansmin (AHIKA) 2010 yilinda gergeklestirmis oldugu faaliyetler
incelendiginde bilgilendirme ve egitim toplantilarina gelen kisi sayis1 ile gelen proje
sayisi arasinda dogru orant1 oldugu gériilmektedir. Fakat AHIKA nin YDO’lar1 2010
yili igerisinde faaliyete ge¢medikleri i¢in performans durumlar diisiik kalmistir.
Ayrica AHIKA 2010 yili icerisinde TD, DFD ve GPD programlarma ¢ikmadig: igin
ilgili gostergelerden sifir puan almustir. Ik yilinda kurumsallasmaya yénelik
faaliyetlerde bulunan AHIKA 2011 yilinda diger basliklarda da faaliyetlerde
bulunmustur. Bu kapsamda aragtirmaci ve yatirimecilarin kullanabilecekleri gesitli
arastirma notlar1 ve raporlar hazirlamiglardir. Ayrica 2011 yili igerisinde bolgelerinde
diizenledikleri organizasyon ve programlar ile de bolgenin tanmirligina ve

potansiyellerinin gelistirilmesine katkida bulunmuslardir (4.57, 4.58).

Kalkinma Kurulunun bir yil igerisinde en az iki kez diizenlenmesi gereken
toplantilarina katilim orani, kurula iiye kurumlarin toplaminin yarisi diizeyinde

gercekleserek diisiik kalmstir.

2010 yili igerisinde yerelden Ajansa aktarilmasi gereken miktardaki ger¢eklesme
%100’ln iizerinde gercekleserek bu alanda Ajans i¢in biitlin Ajanslar igerisinde
Oonemli bir basar1 gostergesi olmustur. Fakat aymi oran 2011 yilinda %76’ya

diigmiistiir (4.57, 4.58).
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2010 y1linda faaliyetlerine baslamamis olan YDO’lar 2011 yilinda gergeklestirdikleri

faaliyetler ile yaklasik 250 kisiye bilgilendirme ve danigmanlik hizmeti vermislerdir.

ANKARAKA 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pankaraka2010= (T1 + To+ Ta+ Tat Ts + Te)
=0+0,88+ 7,02+ 0,044 + 0,08 + 0,157

PankarakaZOlO= 8,901

4.59)
ANKARAKA 2011 Yih Performans Degerlendirmesi
Pankaraka2011= (T1 + To+ T3+ Tyt Ts + Te)
=0,522+2,272 +5,73+ 0,34 + 0+ 0,162
Pankaraka2011= 9,026
(4.60)

Ankara KA 2010 yilinda TD ve PTC desteklerinde herhangi bir c¢alisma
yapmamistir. Fakat DFD kapsaminda toplamda gelen 130 projeden 17 adedini
desteklemis ve bu program kapsaminda kurumlarin kapasite gelisimleri ve bolge i¢in
kritik dnemi haiz konularda ilgili kurum ve kuruluslar1 desteklemistir. Ayrica ilk
yilinda kurumsallagma caligsmalarin1 tamamlamis ve 6zellikle Ajansin ve bdlgenin
taninirhigina yonelik ¢aligmalara agirlik vermistir. 2011 yilinda ise PCT, DFD ve TD
olmak tizere ii¢ alanda bolgenin kurumlarina destek imkani saglamistir. Bu durum
Ajansin 2011 yilinda performansinin artmasindaki en 6nemli gostergedir. Desteklerin
yaninda bolgede diizenledikleri organizasyonlar ile de yerelin potansiyelinin harekete
gecirilmesi noktasinda ¢alismalar yiriitmiislerdir. Fakat Ajansin 2011 yilinda katilim
sagladig1 organizasyonlar bir onceki yila gore diislis gostermistir. Bunlarin yaninda
Ajans hazirladiklar1 arastirma notlar1 ve raporlarla bolge ile ilgilenen kisi ve

kurumlara yardimc1 olmustur (4.59, 4.60).

Kalkinma Kurulu katilim oran1 da %65 ile 100 kisilik iiye sayisinin ortalamasinin

tizerinde gergeklesmistir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken miktardaki gerceklesme 2010 yilinda %8 gibi
cok diisiik oranda kalirken bu oran 2011 yilinda %38’e ¢ikarak artig gostermistir.
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BAKA 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Ppaka2010= (T1 + Tot Ts+ Tat Ts + Te)
=0+1,552+6,5+0,226 + 5,004 + 0,145

Phakaz010= 13,427

(4.61)
BAKA 2011 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pbaka2011= (T1 + To+ T3+ Tat+ Ts + Tg)
=0+2,072+4,68+0,316+ 0,232 + 0,148
Ppakazon1= 7,448
(4.62)

Bat1 Akdeniz KA 2010 ve 2011 yillarinda TD uygulamasinda bulunmamaistir. 2010
yilinda sadece PTC mali destegini bdlgede uygulamaya koymustur. Bu kapsamda
caligmalarini yiiriiten Ajans ayrica kurumsallagmasmin ilk yili olmasina ragmen
bolgesinde 6 farkli organizasyon diizenleyerek hem bdlgenin tanmirligina katki

yapmis hem de yatirimcilar1 bolgeye ¢ekerek yatirim yapmalarini saglamistir (4.61).

2011 yilinda ise PCT nin yaninda DFD’yi de uygulamaya koyan Ajans MDP’ler ile
sagladigr kaynak miktarim1 da artirmigtir. Fakat katilim saglanan organizasyon ve
program sayisinda bir onceki yila gore diisiis olmustur. Ayni durum hazirlanan
arastirma notu, rapor ve dlizenlenen organizasyon ve programlar i¢in de gecerlidir

(4.62).

Kalkinma Kurulu katilimciligt bolgede %75 seviyelerinde gergekleserek {ilke
ortalamasinin tizerinde gergeklesmistir. Ayrica yilda en az iki kez toplanmasi

gereken kurul Ajans bolgesinde ii¢ kez toplanmustir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken miktarlarda gerceklesme %350 seviyelerinde

gerceklesmis ve bu durum performans gostergesine de yansimigstir.

YDO’lar 2010 yilinda faaliyetlerine baslamis ve 300’iin {izerinde bilgilendirme,
danmismanlik ve is takibi yaparken bu say1r 2011 yilinda artis gostererek 750

seviyesine yiikselmistir.
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BAKKA 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Phakka2010= (T1 + Tot Ta+ Tyt Ts + Te)
=0+ 1,600 + 5,14 + 0,214 +0,532 + 0,101

Phakka2010= 7,587

(4.63)
BAKKA 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Poakka2011= (T1 + Tot T3+ Tyt Ts + Tg)
=0+3,192+5,23 + 0,234 + 0,228 + 0,106
Ppakkaz011= 8,990
(4.64)

Bat1 Karadeniz KA, 2010 ve 2011 yillarinda TD faaliyetlerinde bulunmamistir.2010
yilinda PTC yontemi ile bolgedeki kurumlara mali destek saglayan Ajans ayni
zamanda hem ulusal hem de uluslararasi organizasyonlara katilim saglamis ve
bolgenin tanitimi ve potansiyellerinin kullanilmasina ydnelik olarak goriismeler
gergeklestirmistir. Fakat 2010 yil1 igerisinde Ajans herhangi bir kurum, kurulus ya da

orgiitle isbirligi kurmamais, protol imzalamamistir (4.63).

2011 yilinda Ajans PTC’nin yaninda DFD programin1 da uygulamaya koymustur.
Ayrica GPD kapsaminda bir adet proje hazirligr yapmistir. Bir 6nceki yila kiyasla
Ajans bu yil igerisinde 4 farkli igbirligi gerceklestirmistir. Fakat katilim saglanan ve
bolgede diizenlenen organizasyon ve program sayilarinda bir dnceki yila gore diisiis
gerceklesmistir. Ajansin hazirladigi arastirma notlar1 ve raporlarda ise bir 6nceki yila
gore artis gerceklesmistir (4.64).

Kalkinma Kurulu katilimeilig1 %60°’1ar seviyesinde gercekleserek ortalamanin hemen

tizerinde olmustur.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken miktardaki gerceklesme 2010 yilinda %48

seviyesinde gerceklesirken bu oran 2011 yilinda %65’ler seviyesi ¢ikmustir.

2010 yilinda kurumsallagsma g¢aligmalarini yiiriiten Ajans, YDO’lari1 da faaliyete
gecirerek yatirnmcilara danismanlik ve is takibi hizmeti vermeye baslamistir. 1k yil
diisiik gergeklesen bu oran 2011 yilinda 300’lin iizerine cikarak biiylik bir artis

gdstermistir.

67



BEBKA 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Ppebka2010= (T1 + Tot Ta+ Tyt Ts + Te)
=0+1,592+2,15+0,138+ 0,612+ 0,159

Phebkazo10= 4,651

(4.65)
BEBKA 2011 Y1l Performans Degerlendirmesi
Prebka2011= (T1 + Tot Ta+ Tyt Ts + Te)
=0,27+ 1,872 +5,52 + 0,122 + 1,82 + 0,167
Phebkazonn= 9,771
(4.66)

Bursa-Eskisehir-Bilecik KA, 2010 yilinda kurumsallasma faaliyetlerine agirlik
vermis ve sadece PTC yontemi ile mali destekler saglamistir. Ayrica mali desteklerin
yaninda bolgede 12 farkli organizasyon diizenleyerek bolgenin tanimirligina katki
saglamiglardir. 2011 yilinda ise Ajans PCT, DFD ve TD programlarinda
caligmalarimi stirdiirmiistiir. Bu kapsamda 500’iin iizerinde proje basvurusu alan
Ajans bunlardan yaklasik 150 adedini desteklemistir. Ayrica 2010 yilinda arastirma
notu ve rapor hazirlamak gibi herhangi bir ¢calismada bulunmayan Ajans 2011 yilinda
18 farkli not ve rapor hazirlayarak bolgedeki aragtirmaci ve yatirimcilara yardimcei

olmustur (4.65, 4.66).

Kalkinma Kurulu katilimeiligr 2010 yilinda %56 gibi hemen ortalamanin iizerinde

gerceklesse de 2011 yilinda bu oran %72 sevilerine ¢ikmustir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken miktarda ise hem 2010 hem de 2011 yillarinda

gerceklesme orani ¢ok diisiik kalmustir.

Bolgenin sahip oldugu gelismislik durumuna bagli olarak YDO’lara gelen basvuru
sayist da hayli yiiksek olmustur. 2010 yilinda 450 bilgilendirme ve danigsmanlik
hizmeti veren YDO’larin 2011 yilinda yaptiklar1 bilgilendirme ve danigmanlik

hizmeti sayis1 600’ bulmustur.
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CUKUROVA 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Peka2010= (T1 + Tot+ Ta+ Tat Ts + Te)
=0+1,600+6,36+0,310+ 0,616 + 0,138

Pcka2010= 9,024

(4.67)
CUKUROVA 2011 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pekazo11= (T1 + Tot Ts+ Tyt Ts + T)
=0+1,552+ 7,85+ 0,246 + 0,220 + 0,14
Pckazori= 10,008
(4.68)

Cukurova KA, Tiirkiye’de pilot KA olarak kurulup faaliyet gecen 2 KA’dan birisidir.
Kurumsallagma g¢alismalarini 2010 6ncesinde tamamlayan Ajans 2010 yilinda PTC
yontemi ile sagladigi destekler ile bolgenin kalkinmasina katki saglamistir. Ayrica
hazirladig1 arastirma notlart ve raporlar, katilim sagladigi organizasyonlar ve
bolgenin teknik ve mali kapasitesinin artiritlmasina yonelik yaptigi faaliyetler ile

kurum ve kuruluglara, arastirmacilara ve yatirimcilara yardimci olmustur (4.67).

2011 yilinda da Ajans sadece PTC yontemi ile bolgede faaliyette bulunan kuruluslara
mali destekler saglamistir. Ayrica farkli kurumlarla ¢esitli igbirlikleri gelistirmis ve
bolge disindan yatirimcilart bolgede yatirim yapmalart amaciyla organizasyonla

diizenlemistir (4.68).

2010 yilinda 5 defa diizenlenen Kalkinma Kuruluna katilim oran1 %53, 2011 yilinda

2 defa diizenlenen Kurula katilim orani ise %51 diizeyinde gerceklesmistir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktar1 2010 yilinda %85 diizeyinde
gerceklesirken bu oran 2011 yilinda %84 olmustur.

YDO’lar 2010 ve 2011 yillarinda toplamda 1000’in iizerinde kisiye bilgilendirme ve
danigmanlik hizmeti vermisler, talepler dogrultusunda is takibi ve yatirimer

islemlerini ylrtitmislerdir.
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DAKA 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Paaka2010= (T1 + To+ T3+ Tat+ Ts + Tp)
=0+1,536+9,21 +0,176 + 2,600 + 0,107

P daka2010= 13,629

(4.69)
DAKA 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Pgaka2011= (T1 + Tot Ts+ Tyt Ts + Te)
= 0,606 + 0,520 + 5,1 + 0,272 + 1,792 + 0,089
Pgakazo11= 8,379
4.70)

Dogu Anadolu KA, 2010 yilinda PTC kapsaminda yapilan 460 proje basvurusundan
92 adedini destekleyerek iilkenin az gelismis bolgelerinden birisi olan TRB2 Diizey 2
bolgesinde caligmalarin1  siirdiirmiistiir. Ajans 2010 yilinda TD ve DFD
programlarinda destek cagrist yapmamustir. 2011 yilinda ise Ajans PTC yapmamis ve
DFD ile TD programlarinda c¢agriya c¢ikmustir. Ajans 2010 yilinda yereldeki
potansiyeli harekete gecirmek icin birgok organizasyon ve programa katilmis,
bolgeye yatirimci ¢ekmistir. Ayrica hazirladiklar: arastirma notu ve raporlar ile de
gelen yatirimer ve aragtirmacilara yardimer olmustur. Fakat 2011 yilinda katilim
saglanan program ve organizasyonlarda ve hazirlanan not ve raporlarda disiis
gerceklesmistir (4.69, 4.70).

Kalkinma Kurulu katilimeiligr 2010 yilinda bolgede %50 ile ortalamada kalmustir.

2011 yilinda ise bir adet Kalkinma Kurulu toplantist yapilmustir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktarinda 2010 yilinda %39’luk bir
gerceklesme olurken bu oran 2011 yilinda %100 olmustur.

YDO bélgeye gelen yatirimceilara danigmanlik hizmeti vermislerdir. Bu kapsam 2010
yilinda 145, 2011 yilinda da 125 kisiye bilgilendirme ve danigmanlik hizmeti

verilmigtir.

Ajansin faaliyetlerini 2011 yilinda Van’da gerceklesen deprem olumsuz yonde

etkilemistir.
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DIKA 2010 Yih Performans Degerlendirmesi
Paika2010= (T1 + To+ T3+ Tat+ Ts + T)
=0,648 + 1,720 + 5,49 + 0,370 + 0,664 + 0,099

P gika2010= 8,991

“4.71)
DIKA 2011 Yih Performans Degerlendirmesi
Pyika2011= (T1 + Tot Ts+ Tat+ Ts + Te)
=0,558 +2,104 + 12,08 + 0,280 + 1,908 + 0,115
Pgikazon= 13,125
4.72)

Dicle KA, 2010 ve 2011 yillarinda PTC, DFD ve TD programlarini uygulamaya
gecirmis ve bu programlar ile bolgede 500°{in lizerinde projeyi desteklemistir. Ayrica
bu desteklerin yaninda hazirladigi arastirma notlar1 ve raporlar ile bolgeye gelen
aragtirmaci ve yatirnmcilart yonlendirmistir. Ajans, kurdugu isbirlikleriyle, katilim
sagladigi ve bolgede diizenledigi organizasyonlarla bdlgenin sahip oldugu
potansiyellerinin hem ulusal hem de uluslararasi alanda tanitimina katki saglamistir

(4.71,4.72).

Kalkinma Kurulu toplantis1 2010 ve 2011 yillarinda ikiser kez diizenlenmis ve

katilim orani ortalama %57 oraninda gerceklesmistir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktarinda 2010 yilinda %120°lik bir
gerceklesme saglanirken, bu oran 2011 yilinda %95’e diigmesine ragmen iilke

ortalamasinin ¢ok {lizerinde gergeklesmistir.

YDO’lar 2010 yilinda 700 ve 2011 yilinda 1990’dan fazla kisiye bilgilendirme ve

danismanlik hizmeti vererek boélgenin kalkinmasina katkida bulunmuglardir.

DOGAKA 2010 Yih Performans Degerlendirmesi
Pogaka2010= (T1 + Tot Ts+ Tyt Ts + Te)
=0,312 +2,080 + 3,24 + 0,132 + 0,648 + 0,127

Pgogakaz010= 6,539
4.73)
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DOGAKA 2011 Yih Performans Degerlendirmesi
Paogaka2011= (T1+ Tot Ts+ Tat Ts + Te)
=0,414 + 3,304 + 5,59 + 0,222 + 0,684 + 0,130
Paogakazoni= 10,344

4.74)
Dogu Akdeniz KA, 2010 yilinda kurumsallagma faaliyetlerinin yaninda PTC, DFD
ve TD programlarinda basvuru cagrisina ¢ikarak bolgenin kalkinmasina énemli bir

katk1 yapmustir (4.73).

2011 yilinda da PTC, DFD ve TD programlarina ek olarak GPD programini da
uygulamaya koyarak iyi bir performans sergilemistir. Ayrica hazirladigi arastirma
notlar1 ve raporlar ve katilim sagladigi program ve organizasyonlar ile bolgenin

potansiyellerinin tespit edilmesine ve tanitimina olumlu katkilar1 olmustur (4.74).

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktarinda 2010 yilinda %15°lik bir

gerceklesme olurken bu oran 2011 yilinda %57 seviyesine ¢ikmustir.

YDO’lar1 2010 ve 2011 yillarinda toplam 3000’in iizerinde kisiye sagladiklari
bilgilendirme ve danigmanlik hizmeti ile Ajansin performansina ve bolgenin

kalkinmasina biiyiik bir katki yapmustir.

DOKA 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pgoka2010= (T1 + Tot T3+ Tyt Ts + Tg)
=0+1,640+ 1,9+ 0,208 + 0,400 + 0,128

Pokaz010= 4,276

4.75)
DOKA 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Pgoka2011= (T1 + Tot T3+ Tyt Ts + Tg)
=0,56+ 2,096 +9,53 + 0,148 + 0,988 + 0,131
Paokazon= 13,453
(4.76)
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Dogu Karadeniz KA, 2010 yilinda daha ¢ok kurumsallasma faaliyetlerine agirlik
verilmig, bunun yaninda Ajans PTC kapsaminda destek basvurulari almis ve 77
projeyi desteklemistir. Ajans genis kapsamli ¢caligmalarina 2011 yilinda baslamigtir.
2011 yilinda PTC, DFD ve TD calismalarini yiiritmiis ayrica bolgesine yatirimcilari
cekmek amaciyla organizasyonlar hazirlamis, cesitli fuar, seminer, kongre gibi
toplantilara katilmistir. Bunlara ek olarak Ajans arastirmacilarin ve yatirimeilarin

istifade edebilecekleri arastirma notlar1 ve raporlar da hazirlamistir (4.75, 4.76).

2010 ve 2011 yillarinda Kalkinma Kurulu dort kez toplanmistir. Bu toplantilarda

katilim orani ortalamada kalmustir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktar1 2010 yilinda %16 seviyesinde
gerceklesirken, 2011 yilinda bu oran %26 seviyesine ¢iksa da istenilen seviyede

ger¢ceklesmemistir.

2010 yilinda faaliyette bulunmayan YDO’lar 2011 yilinda faaliyetlerine baglamis ve

180°den fazla yatirimciya bilgilendirme ve danigsmanlik hizmeti vermistir.

FIRAT 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Paaz010= (T] + Tyt Ts+ Tyt Ts + T6)
=0+1,872+3,33+0,104 + 0,628 + 0,139

Pira2010= 6,073

4.77)
FIRAT 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Ptca2011= (T1 + Tot T3+ Tyt Ts + Te)
=0,432 +2,864 + 7,31 + 0,24 + 0,252 + 0,133
Pazo11= 11,231
4.78)

Firat KA, 2010 yilinda kurumsallagsma faaliyetlerinin yaninda PTC ve DFD
programlar ile bolgede faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara destekler vermistir.
Hazirladig1 arastirma notlar1 ve raporlar ile yatirimcilart yonlendirici faaliyetlerde
bulunmus ve diizenledigi organizasyonlar ile bolgenin tanitimina katki saglamistir.

Ajans 2011 yilinda da PTC ve DFD’nin yaninda TD program ile kurumlar teknik
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kapasitelerinin artirilmasimma yonelik c¢alismalarda bulunmustur. Ayrica GPD

programi icin de bir adet proje hazirlig1 yapmustir (4.77, 4.78).

Kalkinma Kuruluna katilimcilik yaklasik %57°1ik bir oran ile ortalamanin biraz

tizerinde yer almistir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktar1 ise 2010 yilinda %9 oram ile
cok diisiik bir diizeyde gergeklesmistir. Bu oran 2011 yilinda %58’e ¢ikmis olmasina

ragmen istenilen seviyede gerceklesmemistir.

YDO’lar 2010 ve 2011 yillarinda faaliyetlerde bulunmuglardir. Bu kapsam 2010
yilinda 350, 2011 yilinda da 700’den fazla kisiye bilgilendirme ve danigmanlik

hizmeti verilmistir.

GEKA 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pgeka2010= (T1+ Tot+ Ta+ Tyt Ts + Te)
=0+1,616+2,1+0,208 + 0,400 + 0,137

Pgekazo10= 4,461

4.79)
GEKA 2011 Y1l Performans Degerlendirmesi
Poekaro11= (T1+ Tot T3+ Tyt Ts + T)
=0+1,480+4,78+0,162 +0,216 + 0,141
Pgeka2011=6,779
(4.80)

Giliney Ege KA, 2010 yilinda sadece PTC yontemini kullanarak bolgedeki kurumlara
mali destek hizmeti vermistir. Bolgenin gelismis tekstil sanayisi ve KOBI durumuna
bagl olarak ve Ajansin etkin bilgilendirme toplantilar1 neticesinde PTC kapsaminda
720 proje bagvurusu alinmis ve bunlardan 108 adedi desteklenme imkani bulmustur.
Bu durum Ajansin 2010 performansina olumlu yonde yansimistir. Fakat Ajans 2011
yilinda ne PTC ne de TD programina ¢ikmistir. Sadece DFD programina ¢ikan
Ajansin 2011 performansina bu durum olumsuz olarak yansimistir. DFD’nin yaninda

Ajans ayrica GPD c¢alismalarima da baglamis ve bu yonde bir proje hazirlamistir

(4.79, 4.80).
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Kalkinma Kurulu katilimciligr ise 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla yaklasik olarak

%68 ve %69 seviyelerinde gercekleserek ortalamanin lizerine ¢ikmistir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktarlari ise 2010 yilinda %33, 2011

yilinda ise bir 6nceki yila gore artig gostererek %64 seviyelerinde gerceklesmistir.

2010 yilinda faaliyette bulunmayan YDO’lar 2011 yilinda 500°{in {izerinde kisiye

bilgilendirme ve danigmanlik hizmeti vermislerdir.

GMKA 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pomka2010= (T1 + Tot T3+ Tyt Ts + Tg)
=0+1,576 + 1,39 + 0,152 + 0,400 + 0,122

Pgmkazo10= 3,640

(4.81)
GMKA 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Pomika2011= (T1 + Tot Ts+ Tat Ts + Te)
=0,708 + 2,368 + 4,31 + 0,186 + 0,508 + 0,120
Pomkazo11= 8,200
(4.82)

Giliney Marmara KA, 2010 yilinda PTC kapsaminda mali destekler saglamistir.
Kurumsallagma calismalarina agirlik veren Ajans, 2010 yilinda TD, DFD ve GPD
gibi mali ve teknik destek ¢agrilarina ¢ikmamustir (4,81).

2011 yilinda ise PTC, DFD ve TD olmak {iizere {i¢ alanda mali ve teknik destek
saglayan Ajansa, ayrica kurumsallasma caligmalarim1 da tamamlayarak bdlgesinde
cesitli organizasyonlar diizenlemis ve hazirladig1 arastirma notlar1 ve raporlar ile
yatirimcilart yonlendirici olmustur. Bu calismalar Ajansin 2011 yili performans

duruma olumlu yonde yansimistir (4.82).

Kalkinma Kuruluna katilim oranm1 2010 yilinda %63 seviyesindeyken bu oran 2011

yilinda %55’ gerilemistir.
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Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken miktar 2010 yilinda %19’luk bir gergeklesme
gosterirken, 2011 yilinda bu oran %35 seviyesine ¢ikmasina ragmen istenilen seviye

ger¢ceklesmemistir.

2010 yilinda faaliyette olmayan YDO’lar1 2011 yilinda cesitli basliklarda

yatirimcilara bilgi ve danigmanlik hizmeti vermislerdir.

iIKA 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Pikaz010= (T1+ Tot T3+ T4t Ts + T)
=0+1,616+9,44+ 0,374 + 1,388 + 0,145
Pikaz010= 12,963

(4.83)
IKA 2011 Yih Performans Degerlendirmesi
Pika2011= (T1 + Tat+ Ta+ Tat+ Ts + Ts)
=0,678 + 2,000 + 18,68 + 0,378 + 2,216 + 0,147
Pikazo11= 24,011
(4.84)

Ipekyolu KA 2010 yilinda mali ve teknik destek faaliyetlerinden sadece PTC
yontemi ile bolgede faaliyet gosteren kurumlara destek saglamistir. Ajans 2010
yilinda kurumsallasmanin yaninda 87 adet program ve organizasyona katilarak

bolgenin tanitim faaliyetlerine de katki saglamistir (4.83).

2011 yilinda Ajans tarafindan TD, DFD ve PTC uygulamalari birlikte yiiriitiilmis ve
bu kapsamda 400’den fazla proje desteklenmistir. Bu durum Ajansin 2011
performansina olumlu yonde yansimistir. Ayrica Ajans desteklerin yaninda bolgede
diizenledigi organizasyonlar ve hazirladigi arastirma notlar1 ve raporlar ile de

yatirimcilara yon gostererek bolge icin bir katma deger olusturmustur (4.84).

Kalkinma Kuruluna 2010 yilinda %55 diizeyinde bir katilm gerceklesirken 2011
yilinda bu oran %219’luk bir artisla %74 seviyesine gelmistir.

Yerelden Ajans biitcesine aktarilmasina gereken kaynak miktarinda ise hem 2010

hem de 2011 yillarinda %100’iin tizerinde bir ger¢eklesme olmustur.

2010 yilinda faaliyetlerine baslayan YDO’lar 150’nin iizerinde kisiye bilgilendirme

ve danismanlik hizmeti verirken bu say1 2011 yilinda 350’yi bulmustur.
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ISTKA 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi

Pisika2010= (T1+ Tat T3+ Tyt Ts + T)
=0+1,568 +5,19 +0,326 + 0,400 + 0,167

Pisika2010= 7,651

(4.85)
ISTKA 2011 Yih Performans Degerlendirmesi
Pistka2011= (T1 + To+ T3+ Tat+ Ts + Tg)
=0+ 1,665+6,34+ 0,288 +0,144 + 0,184
Pistkaz011= 8,621
(4.86)

Istanbul KA, 2010 yilinda kurumsallagsma faaliyetlerinin yaninda PTC ydntemiyle
bolgesinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluglara mali destek saglamistir. Ayrica
bolgenin yatirim potansiyellerini ve bunlardan yararlanma imkanlarini ortaya koyan

cesitli calistaylar dlizenlemis ve arastirma notlari ile raporlar hazirlamistir (4.85).

Ajans 2011 yilinda da bolgedeki kurumlara PTC yoOnteminin yaninda DFD
programiyla da mali destek saglamistir (4.86).

Kalkinma Kuruluna katilim oranm1 2010 yilinda %60 diizeyinde gergeklesirken bu
oran 2011 yilinda %67 diizeyinde gerceklesmistir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktar1 2010 yilinda %27 diizeyinde
cok diisiik gergeklesirken bu oran 2011 yilinda %71 seviyesine ¢ikmustir.

YDO 2010 yilinda faaliyette bulunmazken, 2011 yilinda basvuru ve talepler
cercevesinde arastirmacilara ve yatirimcilara bilgi ve damismanlik hizmeti

vermektedir.

IZKA 2010 Yih Performans Degerlendirmesi
Pizka2010= (T1 + Tot Ta+ Tyt Ts + Tg)
=0+1,552+7,16 + 0,302 + 1,324 + 0,152

Pizka2010= 10,490
(4.87)
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IZKA 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Pizka2011= (T1 + Tot Ta+ Tyt Ts + Te)
=0+2,088 + 10,750 + 0,282 + 2,980 + 0,157

Pizkaz011= 16,257
(4.88)
[zmir KA Tiirkiye’de 2006 yilinda ilk kurulan iki Ajanstan birisidir. Bu sebeple

kurumsallagsmasini 6nceden tamamlamis olan Ajans 2010 ve 2011 yillarinda ¢esitli

alanda ¢ok fakli faaliyet ve uygulamalar gerceklestirmistir.

2010 yilinda PTC yontemi ile kurumlara ve firmalara destek saglayan ajans, aym
zamanda hazirladigi 250’den fazla arastirma notu ve rapor ile Izmir bolgesinde
yatirim yapacak kisilere yol gostermistir. Ayrica 20 den fazla kurulugla da gesitli
alanlarda isbirlikleri kurulmustur (4.87).

Ajans 2011 yilinda PTC nin yaninda DFD programina da ¢ikmistir. Bunlarin yaninda
GPD kapsaminda bir de proje hazirlamigtir. 2011 yilinda arastirma notu ve rapor
hazirlama, bolgesinde organizasyonlar ve programlar diizenleme gibi g¢esitli
faaliyetlerine devam etmistir. Bunlarin yani sira Ajans, Avrupa Kalkinma Ajanslari
Birligi EURADA’ya {iye olarak birligin y0netim ve yiritme kurulunda
bulunmaktadir (4.88).

Kalkinma Kurulu toplantilart 2010 ve 2011 yillarinda 4’er kez yapilirken bu

toplantilara katilim orani sirasiyla %62 ve %66 olarak gerceklesmistir.

Yerelden Ajans biitgesine aktarilmasi gereken miktar 2010 yilinda %97, 2011 yilinda
ise %107 olarak gergeklesmistir. Bu durum Ajansin performans gdstergesine
yansimis ve Ajansi yerelden aktarilan biitge paylar icerisinde Tiirkiye’de ilk siralara

cikarmustir.

[zmir YDO ise gelen yatirimcilar yénlendirmis ve 2010 yilinda 37 ve 2011 yilinda

ise 197 kisiye bilgilendirme ve danigsmanlik hizmeti vermistir.

KARACADAG 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Praracadag2010= (T1+ To+ T3+ Tyt Ts + Tp)
=0,72 +2,184 + 7,67 + 0,256 + 3,472 + 0,126

Praracadag2010= 14,428
(4.89)
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KARACADAG 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Praracadag2011= (T1 + To+ T3+ Tyt Ts + Te)
=0,643 + 2,200 + 10,97 + 0,206 + 2,276 + 0,121
Praracadag2011= 16,416

(4.90)
Karacadag KA hem 2010 yilinda hem de 2011 yilinda sagladigi mali destekler,
bolgesinde diizenledigi organizasyonlar, katilim sagladigi programlar ve YDO’lar ile
gerceklestirdigi faaliyetler ile en iyi performans gosteren Ajanslardan birisi olmustur.
Ajans 2010 ve 2011 yillarinda TD, PTC ve DFD programlarinda destek c¢agrisina
cikmistir. Bu kapsamda yaptig1 bilgilendirme toplantilar1 ile bolgesindeki kurumlara
2010 ve 2011 yillarinda toplamda dort yiizden fazla proje destegi saglamistir. Ayrica
bu faaliyetlerinin yaninda bdlge potansiyellerinin tespit edilmesi ve yatirimcilarin
istifadesine sunulmasi amaciyla cesitli alanlarda arastirma notlar1 ve raporlar

hazirlamistir (4.89, 4.90).

Kalkinma Kuruluna katilimcilik orani ise bolgede 2010 yilinda %58 ve 2011 yilinda
%064 seviyelerinde kalmistir. Ajansin en diisiik puan aldig1 gostergeler bu basliklarda
gerceklesmistir.

Yerelden Ajans biitcesine aktarilmasi gereken miktar ise Tiirkiye ortalamasinin

tizerinde, %60’lar seviyesinde gergeklesmistir.

Ajansin YDO’lar1 2010 ve 2011 yillarinda faaliyetlerine devam etmisler ve iki yilda
toplamda 2.500'den fazla kisiye bilgilendirme ve danismanlik hizmeti vermislerdir.
Ajansin performans durumunu olumlu etkileyen bu durum ayrica bolgeye yeni

yatirimcilarin da gelmesine imkan saglamstir.

KUZKA 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pruzka2010= (T1 + Tot Ta+ Tyt Ts + Te)
=0+0,544 + 3,01 + 0,092 + 0,400 + 0,105
Pruzka2010= 4,151

4.91)
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KUZKA 2011 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pruzka2011= (T1 + Tot Ta+ Tyt Ts + Te)
=0+1,928+5,16 +0,43 + 3,044 + 0,100
Pyuzkaz011= 10,662

4.92)
Kuzey Anadolu KA 2010 yilinda PTC ile mali destek basvurusuna ¢ikmayan iki
ajanstan birisidir. 2010 yilinda sadece DFD kapsaminda bdlgedeki kurumlara destek
verene Ajans kurumsallasma faaliyetlerine agirlik vermis ve bunun yaninda gesitli

organizasyonlara katilmistir (4.91).

2011 yilinda Ajans DFD ve TD programlarini uygulamazken PTC ile mali destek
vermis ve mali desteklerin yaninda bolgeyi tanitmak ve bolgeye yatirimcr ¢ekmek
amaciyla gesitli organizasyonlar diizenlemistir. Ayrica Ajans, bdlgenin taninirligin
artirmaya yonelik ve potansiyellerin tespiti ve aktif hale getirilebilmesi amaciyla

cesitli aragtirma notlar1 ve raporlar hazirlamistir (4.92).

Kalkinma Kurulu 2010 ve 2011 yillarinda ii¢ kez diizenlenmistir. Bu toplantilarda

katilimcilik oran1 %59 ile ortalamanin biraz lizerinde gerceklesmistir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken miktar ise 2010 yilinda %6, 2011 yilinda %7

gergekleserek istenilen seviyeden ¢ok uzak kalmustir.

YDO’lar 2010 yilinda faaliyette bulunmazken 2011 yilinda 400°den fazla kisiye

bilgilendirme ve danigmanlik hizmeti vermistir.

MARKA 2010 Y11 Performans Degerlendirmesi
Pmarka2010= (T1 + To+ T+ Tat+ Ts + Tg)
=0,444 + 1,568 + 6,54 + 0,17 + 0,700 + 0,155

PmarkaZ()lO= 99577

(4.93)
MARKA 2011 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pmarka2011= (T1 + To+ T35+ Tat+ Ts + Tg)
=0,396 + 2,088 + 16,75 + 0,244 + 0,324 + 0,163
Prmarkaz011= 19,965
(4.94)
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Dogu Marmara KA, 2010 yilinda PTC mali destek ve TD programlarinda bolgede
faaliyet gosteren kurumlara kaynak saglamistir. Ajans ayrica bolgesinde diizenledigi
organizasyonlar, calistaylar, katilim sagladigi programlar, hazirladig1 aragtirma
notlar1 ve raporlar ile bélgenin mevcut olan gelismislik diizeyini daha ileri gotiirmek

amaciyla faaliyetlerde bulunmustur (4,93).

2011 yilinda PTC mali destek programinin yaninda DFD programini da yiiriiten
Ajans TD programi ile bolgedeki kuruluslara teknik destek saglamustir. Ayrica
bolgenin farkli kurumlarla gelistirdigi isbirligi aglar1 ve imzaladig1 protokoller ile

bolgenin kalkinmasina katkida bulunmustur (4,94).

Kalkinma Kurulu 2010 yilinda 3 kez toplanmis ve bu toplantilara katilm %54
diizeyinde gerceklesmistir. 2011 yilinda 2 kez diizenlenen toplantilara katilim %58

diizeyindedir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktar1 2010 yilinda %9 gercgeklesirken
bu oran 2011 yilinda %71 e yiikselmistir.

YDO Ajansin en faal birimlerinden birisidir. 2010 ve 2011 yillarinda bolgede
aragtirma yapan, yatirim yapmayi diisiinen ya da Ajans hakkinda bilgi almak isteyen

toplam 10.000’in iizerinde kisiye bilgilendirme ve danigsmanlik hizmeti vermistir.

MEVKA 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pievka2010= (T1 + Tot Tyt Tyt Ts + Te)
=0,414 + 1,600 + 6,04 + 0,232 + 0,528 + 0,159

PmevkaZO] 0= 87973

(4.95)
MEVKA 2011 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pievka2011= (T1 + Tot Ts+ Tyt Ts + Te)
=0,426 + 2,256 + 5,38 + 0,230 + 0,140 + 0,158
Prmevkazon= 8,590
(4.96)

Mevlana KA, 2010 ve 2011 yillarinda en iyi performans gosteren Ajanslarda birisi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ajans 2010 yilinda TD ve PTC programlar ile bolgede binin
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lizerinde proje basvurusu almis ve bu projelerden yaklasitk 250 adedini
desteklemistir. Ayrica Ajans katilim sagladigi ve bolgesinde diizenledigi
organizasyonlar ve hazirladig1 arastirma notlar1 ve raporlar ile bolgenin tanitimini

yapmis, yatirimcilara yol gostermistir (4.95, 4.96).

2011 yilinda PTC, TD ve DFD olmak iizere {i¢ programda desteklerini devam ettiren
Ajansin proje basvurularinda ve destek miktarlarinda azalma olmustur. Bu durum
2011 yilh performansina yansimistir. Ayrica Ajansin hazirladigi arastirma notlart ve

rapor sayilarinda da ciddi bir diisiis ger¢eklesmistir.

2010 yilinda 3, 2011 yilinda iki kez diizenlenen Kalkinma Kurulu toplantilarina katil
orani sirastyla %49 ve %63 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda katilim oraninda

ciddi bir artig vardir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktarinda 2010 yilinda %8’lik bir
gergeklesme olurken bu oran 2011 yilinda %10’a ¢iksa da istenilen diizeyde

gerceklesmemistir.

YDO’lar 2010 ve 2011 yillarinda Ajansa basvuru yapan kisilere bilgilendirme ve
danismanlik hizmeti vermistir. Fakat 2010 yilinda 32, 2011 yilinda 48 olan bu say1

istenilen diizeyde degildir.

OKA 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Poka2010= (T1 + Tot+ T+ Tat Ts + T)
=0+1,808+7,57+ 0,406 + 0,972 + 0,128

Pokaz010= 10,884

4.97)
OKA 2011 Y11 Performans Degerlendirmesi
Poka2011= (T1 + To+ T3+ Tat+ Ts + T)
=0+2,688+ 15,92+ 0,438 + 0,608 + 0,131
Poka2011= 19,785
(4.98)

Orta Karadeniz KA 2010 yilinda mali destek programlarinda PTC ve DFD

programlarinda faaliyetlerde bulunmustur. Ayrica Ajans bolgenin kalkinmasi ve
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tanmirh@min  artmasi amaciyla cesitli organizasyonlar diizenlemis ve farklh
kurumlarla igbirlikleri kurmustur. Bunun yaninda bolgenin potansiyellerini tespit

etmek ve aktif hale getirmek i¢in ¢esitli arastirma notlar1 ve raporlar hazirlamigtir

(4.97).

Ajans 2011 yilinda da 2010 yilinda oldugu gibi PCT ve DFD mali destek programlari
diizenlerken TD programi destek ¢agrisina ¢ikmamistir. Fakat GPD kapsaminda bir
proje hazirlamistir. Ajans 2011 yilinda farkli alanlarda organizasyonlar diizenlemis
ya da diizenlenen organizasyonlara katilim saglamistir. Ayrica gesitli basliklarda

ulusal ya da uluslararasi programlara projeler hazirlamistir (4.98).

2010 yilinda Kalkinma Kurulu dort kez toplanmis ve %57’lik bir katilim
gerceklesmistir. 2011 yilinda diizenlenen ii¢ adet Kalkinma Kurulu toplantisina

katilim oran1 %58 olmustur.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktar1 2010 yilinda %107 olarak
gerceklesirken bu oran 2011 yilinda %88’e diismiistiir.

YDO’lar 2010 yilinda 125 kisiye bilgilendirme ve danigmanlik hizmeti verirken bu
say1 2011 yilinda yaklasik {i¢ katlik bir artigla 357’ ye ¢cikmustir.

ORAN 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Poran2010= (T1 + Tot Ty+ Tyt Ts + Te)
=0+1,608 + 2,65+ 0,282 + 0,400 + 0,149

Poran2010= 59089

(4.99)
ORAN 2011 Yihi Performans Degerlendirmesi
Poran2011= (T1 + Tot Ts+ Tyt Ts + Te)
=0+2,008 +10,8 + 0,236 + 0,180 + 0,145
Poran2011= 13,369
(4.100)

Orta Anadolu KA, 2010 yilinda mali destek programu tiirlerinden olan PTC yontemi
ile proje bagvurular1 kabul etmis ve 413 adet proje bagvurusu almistir. Ayrica ayni yil

icerisinde kurumsallagma calismalarina agirlik vermistir. 2011 yilinda ise PTC
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yaninda DFD mali destek programini da uygulamaya koyan Ajans, bdlgesinin
potansiyellerinin tespiti ve aktif hale getirilmesi ve bilinirliginin artirilmasina yonelik

olarak cesitli bagliklarda aragtirma notlar1 ve raporlar hazirlamig, organizasyonlar

diizenlemistir (4.99, 4.100).

Kalkinma Kuruluna katilimin 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla %57 ve %63 olarak

ortalamanin biraz lizerinde gerceklestigi goriilmektedir.

Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktar1 ise 2010 ve 2011 yillarinda

%60 ve %72 gerceklesme oraniyla Tiirkiye ortalamasinin iizerine ¢ikmustir.

2010 yilinda faaliyette bulunmayan YDO’lar 2011 yilinda 130’da fazla kisiye

bilgilendirme ve danigmanlik hizmeti vermistir.

SERHAT 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Pserhat2010= (T1 + Tot T3+ Tyt Ts + Tg)
=0+1,648 +2,58 + 0,22 + 0,400 + 0,077

Pserhat2010= 49925

(4.101)
SERHAT 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Pserar2011= (T1 + Tot T3+ Tyt Ts + Tg)
=0,252 +2,008 + 5,66 + 0,224 + 0,292 + 0,081
Psernac2o11= 8,517
(4.102)

Serhat KA, 2010 yili igerisinde kurumsallasmasinin yaninda PTC kapsaminda mali
destek programlarina baslamigtir. DFD, TD ve GPD programlarinda ¢agriya
citkmamustir. Ayrica bolgenin tanitimi ve potansiyellerinin tespitine yonelik bazi

basliklarda arastirma notlar1 ve raporlar hazirlamigtir (4.101).

2011 yilinda PTC programmin yaninda DFD ve TD programlarinda da destek
cagrisina ¢ikan Ajansa, bunlara ek olarak bolgesinde cesitli organizasyonlar
diizenlemis, bolgenin ulusal ve uluslararasi alanda tanitimina yonelik toplanti ve
programlara katilim gostermistir. Ayrica farkli kurumlarla da isbirlikleri kurmustur

(4.102).
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Kalkinma Kurulu katilmecilign 2010 ve 2011 yillarinda %57 diizeyinde
gerceklesmistir.
Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktar1 2010 yilinda %30 diizeyinde

gergeklesirken bu oran 2011 yilinda %76 diizeyine ¢ikmustir.

YDO’lar 2010 yilinda faaliyette bulunmamustir. 2011 yilinda 1200°den fazla kisiye
bilgilendirme ve danismanlik hizmeti vererek Ajansin performans durumuna biiyiik

bir katki saglamistir.

TRAKYAKA 2010 Yili Performans Degerlendirmesi
Pirakyaka2010= (T1+ Tot T3+ Tat Ts + Te)
=0+ 1,568 + 2,28 + 0,242 + 0,400 + 0,131

Ptrakyaka2010= 4,621

(4.103)
TRAKYAKA 2011 Yili Performans Degerlendirmesi
Pirakyaka2011= (T1+ Tt Ts+ Tyt Ts + Te)
=0,498 +2,104 + 6,3 + 0,274 + 1,600 + 0,139
Prakyakazo11= 10,915
(4.104)

Trakya KA, kurumsallasma c¢aligmalarinin yaninda yiiriittigi PTC yontemi ile 2010
yilinda bolgesinin  kalkinmasina katkida bulunmustur. DFD, TD ve GPD
uygulamalarinin yapilmadigi 2010 yilinda kurumsallasma c¢alismalarina agirlik
verilmis ve bolgenin potansiyellerine yonelik arastirma notlar1 ve raporlar

hazirlanmistir (4.103).

2011 yilinda PTC’nin yaninda DFD ve TD programlarini da uygulamaya koyan
Ajans, ayrica ¢esitli kurum ve kuruluslarla da isbirlikleri kurmustur. Bolgenin
tanitiminin yapilmasi ve yatirimcr ¢ekmesine yoOnelik projeler gelistirilmis ve bu

yonde toplantilar tertip edilmistir (4.104).

Kalkinma Kuruluna katilmin %70 diizeyinde oldugu bolgede bu oran iilke

ortalamasinin iizerine ¢ikmaktadir.
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Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktarindaki gerceklesme orani ise

2010 yilinda %33 iken 2011 yilinda bu oran %74’e ¢ikmustir.

2010 ve 2011 yillarinda YDO’larinin herhangi bir faaliyeti olmamustir.

ZAFER 2010 Y1l Performans Degerlendirmesi
Pater2010= (T1 + Tot+ T3+ Tyt Ts + Tp)
=0,378 + 1,608 + 0,66 + 0,258 + 0,400 + 0,157

Pater2010= 3,461

(4.105)
ZAFER 2011 Yih Performans Degerlendirmesi
Pater2011= (T1 + Tot+ Ts+ Tyt Ts + Te)
=0,396 + 1,872 + 3,2+ 0,306 + 0,22 + 0,154
Poater2011= 6,148
(4.106)

Zafer KA, 2010 yilinda basladigi kurumsallasma caligsmalar1 ¢ercevesinde Kuzey
Ege Kalkinma Ajansi olan ismini Zafer Kalkinma Ajansi olarak degistirmistir.2010
yilinda PTC ve TD programlar1 ile destekler saglayarak bolgenin kalkinmasina
katkida bulunmustur (4.105).

2011 yilinda PTC ve TD’nin yaninda DFD programini da uygulamaya koyan Ajansa,
cesitli bagliklarda organizasyonlar diizenlemis, bolgenin durum tespiti ve yatirim

imkanlarinin ortaya konulmasina ydnelik arastirma notlar1 ve raporlar hazirlamigtir

(4.106).

Kalkinma Kuruluna katilim orani 2010 ve 2011 yillarinda %57 ve %58 olarak
gerceklesmistir.
Yerelden Ajansa aktarilmasi gereken kaynak miktarindaki ger¢eklesme orani 2010

yilinda %45 iken bu oran 2011 yilinda %94’e yiikselmistir.

2010 yilinda herhangi bir faaliyette bulunmayan YDO’lar 2011 yilinda 500’iin

tizerinde kisiye bilgilendirme ve danigsmanlik hizmeti vermistir.
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Cizelge 4.5:Kalkinma Ajanslar1 2010 yil1 karsilagtirmali performans gostergeleri durumu.

Sira No Ajans Adi T1 T2 T3 T4 T5 T6 Toplam, Toplam
1 Karacadag Kalkinma Ajansi 0,720 2,184 7,67 0,256 3,472 0,126 14,302 14,428
2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0 1,536 9,21 0,176 2,600 0,107 13,522 13,629
3 Bati1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 0 1,552 6,50 0,226 5,004 0,145 13,282 13,427
4 ipekyolu Kalkinma Ajansi 0 1,616 9,44 0,374 1,388 0,145 12,818 12,963
5 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 1,808 7,57 0,406 0,972 0,128 10,756 10,884
6 Izmir Kalkinma Ajansi 0 1,552 7,16 0,302 1,324 0,152 10,338 10,49
7 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0,594 2,816 4,65 0,230 1,476 0,112 9,766 9,878
8 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 0,444 1,568 6,54 0,170 0,700 0,155 9,422 9,577
9 Dicle Kalkinma Ajansi 0,648 1,720 5,49 0,370 0,664 0,099 8,892 8,991
10 Cukurova Kalkinma Ajansi 0 1,600 6,36 0,310 0,616 0,138 8,886 9,024
11 Mevlana Kalkinma Ajansi 0,414 1,600 6,04 0,232 0,528 0,159 8,814 8,973
12 Ankara Kalkinma Ajansi 0 0,880 7,02 0,044 0,800 0,157 8,744 8,901
13 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 1,600 5,14 0,214 0,532 0,101 7,486 7,587
14 istanbul Kalkinma Ajansi 0 1,568 5,19 0,326 0,400 0,167 7,484 7,651
15 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 0,312 2,080 3,24 0,132 0,648 0,127 6,412 6,539
16 Firat Kalkinma Ajansi 0 1,872 3,33 0,104 0,628 0,139 5,934 6,073
17 Ahiler Kalkinma Ajansi 0 1,616 2,81 0,408 0,400 0,123 5.234 5.357
18 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 0 1,608 2,65 0,282 0,400 0,149 4,940 5,089
19 Serhat Kalkinma Ajansi 0 1,648 2,58 0,220 0,400 0,077 4,848 4,925
20 Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajansi 0 1,592 2,15 0,138 0,612 0,159 4,492 4,651
21 Trakya Kalkinma Ajansi 0 1,568 2,28 0,242 0,400 0,131 4,490 4,621
22 Giiney Ege Kalkinma Ajansi 0 1,616 2,10 0,208 0,400 0,137 4,324 4,461
23 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 1,640 1,90 0,208 0,400 0,128 4,148 4,276
24 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 0 0,544 3,01 0,092 0,400 0,105 4,046 4,151
25 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 0 1,576 1,39 0,152 0,400 0,122 3,518 3,640
26 Zafer Kalkinma Ajansi 0,378 1,608 0,66 0,258 0,400 0,157 3,304 3,461

Not: Toplam, degeri; Ajanslarin, T6 gostergesi (marka tescil, patent bagvuru ve tesvik belgesi) digindaki dogrudan faaliyetlerini gosteren gostergelerinin toplamudir.
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Cizelge 4.6: Kalkinma Ajanslar1 2011 yili karsilastirmali performans gostergeleri durumu.

Sira No Ajans Adi T1 T2 T3 T4 TS T6 Toplam, Toplam
1 ipekyolu Kalkinma Ajansi 0,678 2,000 18,68 0,378 2,216 0,147 23,864 24,011
2 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 0,396 2,088 16,75 0,244 0,324 0,163 19,802 19,965
3 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 2,688 15,92 0,438 0,608 0,131 19,654 19,785
4 Karacadag Kalkinma Ajansi 0,643 2,200 10,97 0,206 2,276 0,121 16,295 16,416
5 izmir Kalkinma Ajansi 0 2,088 10,75 0,282 2,980 0,157 16,100 16,257
6 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 0,560 2,096 9,53 0,148 0,988 0,131 13,322 13,453
7 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 0 2,008 10,80 0,236 0,180 0,145 13,224 13,369
8 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0,330 2,112 6,01 0,370 4,292 0,105 13,114 13,219
9 Dicle Kalkinma Ajansi 0,558 2,104 8,16 0,280 1,908 0,115 13,010 13,125
10 Ahiler Kalkinma Ajansi 0,578 1,656 8,97 0,262 0,208 0,121 11,674 11,795
11 Firat Kalkinma Ajansi 0,432 2,864 7,31 0,240 0,252 0,133 11,098 11,231
12 Trakya Kalkinma Ajansi 0,498 2,104 6,30 0,274 1,600 0,139 10,776 10,915
13 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 0 1,928 5,16 0,430 3,044 0,100 10,562 10,662
14 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 0,414 3,304 5,59 0,222 0,684 0,130 10,214 10,344
15 Cukurova Kalkinma Ajansi 0 1,552 7,85 0,246 0,220 0,140 9,868 10,008
16 Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajansi 0,270 1,872 5,52 0,122 1,820 0,167 9,604 9,771
17 Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 3,192 5,23 0,234 0,228 0,106 8,884 8,990
18 Ankara Kalkinma Ajansi 0,522 2,272 5,73 0,340 0 0,162 8,864 9,026
19 istanbul Kalkinma Ajansi 0 1,665 6,34 0,288 0,144 0,184 8,437 8,621
20 Serhat Kalkinma Ajansi 0,252 2,008 5,66 0,224 0,292 0,081 8,436 8,517
21 Mevlana Kalkinma Ajansi 0,426 2,256 5,38 0,230 0,140 0,158 8,432 8,590
22 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0,606 0,520 5,10 0,272 1,792 0,089 8,290 8,379
23 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 0,708 2,368 431 0,186 0,508 0,120 8,080 8,200
24 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 0 2,072 4,68 0,316 0,232 0,148 7,300 7,448
25 Giiney Ege Kalkinma Ajansi 0 1,480 4,78 0,162 0,216 0,141 6,638 6,779
26 Zafer Kalkinma Ajansi 0,396 1,872 3,20 0,306 0,220 0,154 5,994 6,148

Not: Toplam, degeri; Ajanslarin, T6 gostergesi (marka tescil, patent bagvuru ve tesvik belgesi) disindaki dogrudan faaliyetlerini gosteren gostergelerinin toplamudir.
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Ajanslarin 2010 yili performans durumlar1 incelendiginde yiiksek puan alan
Ajanslarin genel olarak mali destek programlarinin hepsini uygulamaya koyduklari,
biitce uygulamalarinda yerelden Ajansa aktarilan kaynak miktarlarinda yiiksek
gergeklesme oranlari yakaladiklari, pek ¢ok programa katilim sagladiklart ve
bolgelerinde organizasyonlar diizenledikleri goriilmektedir. Ayrica bu Ajanslarin
YDO’lar1 2010 yilinda faaliyete ge¢mis ve bilgi ve danigmanlik hizmeti gibi

faaliyetlerde bulunmuslardir.

Ajanslari 2011 yili performans durumlari incelendiginde bir onceki yila gore bazi
Ajanslarda diisiigler goriilmiistiir. Bunlarin baslica sebepleri bir 6nceki yila gore mali
destek programlarinin hepsinde teklif cagrisina ¢ikilmamasi ve mali desteklerde
gerceklesen proje basvuru sayilarinin diismesi, yerelden Ajansa aktarilan kaynak
miktarinin azalmasi, hazirlanan rapor ve bolgede diizenlenen organizasyon

sayilarinin diismesidir.

Ajanslarin performans durumlarinda temel bilesenlerin en 6nemlisi Ajanslarin diger
kurum, kurulus ve gruplarla yaptiklar1 igbirlikleri, bolgelerinde diizenledikleri
organizasyonlar, katilim sagladiklar1 fuar, sempozyum, kongre gibi programlar,
hazirladiklar1 rapor ve arastirma notlar1 faaliyetlerinden olusan T3 bilesenidir. Bu
bilesen incelendiginde performans durumu yiiksek Ajanslarin genel olarak bu

bilesenden ¢ok yliksek puanlar aldig1 goriilmektedir.

YDO’lart 2010 yilinda faaliyete ge¢gmemis Ajanslar 2011 yilinda YDO’larini
faaliyete gecirerek daha fazla puan almiglardir. Bu durum diger Ajanslarla olan puan
farklarin1 kapatmaya ve gecmeye biiyiik katki yapmustir. Ayrica YDO’lar araciligiyla
bolgeye c¢ekilen yatinmci sayilart da Ajanslarin  performans durumlarinin

hesaplanmasinda 6nemli bir bileseni olugturmustur.

Cizelge 5.3, Cizelge 5.4, Sekil 5.1 ve Sekil 5.2 incelendiginde Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu’daki Ajanslarin  performans durumlarmin iyi oldugu
goriilmektedir. Bu duruma Ajanslarin bolgelerinde yaptiklari faaliyetlerin yaninda
bolgenin gelisme potansiyellerinin fazlaligi da etki etmistir. Batidaki gelismis
bolgelere oranla az gelismis bolgelerde tarim, sanayi, turizm ve hizmet sektorlerinde
yatirim yapmak ve sirket kurmak i¢in kaynak ihtiyacina bagli olarak Ajanslarin
destekleri daha ¢ok ragbet gormiistiir. Ornegin, bati bdlgelerinde kurulu gok fazla

sitket ve firma bulunmasina ragmen bilgilendirme ve egitim toplantilarina gelen



katilimer sayisi ve mali destek programlarina gelen proje basvuru sayisi, niifus ve
sirket sayilar1 dogu bdlgeleri ile karsilastirildiginda, dogu bolgelerine oranla diisiik

kalmustir.

Baz1 Ajanslarin performans durumlarinda biiytlik diislisler yaganmistir. Bu diisiislerin
baslica sebepleri; mali destek programlarina ¢ikilmamasi ya da bdlgenin
potansiyeline gore yeterli proje basvurusunun gelmemesi ve buna bagli olarak
desteklenen proje sayisinin diisiik olmasi, bir onceki yil yapilan faaliyetlerin bir
sonraki  y1l  yapilmamasi  (internet sitelerinin  kurulmasi, ¢aligtaylarin,
sempozyumlarin diizenlenmesi vb.) YDO’larin sagladigi bilgi ve danigmanlik
hizmetlerinden bolgedeki kurum ve kuruluslarin yeterince yararlanamamasi
gelmektedir. Tersi bir durum da bir 6nceki yila gore yliksek performans gdsteren
Ajanslar i¢in gecerlidir. Bu Ajanslar da yukarida ifade edilen maddeleri 2010 yilinda

yapmamis fakat 2011 yilinda ifa ederek performanslarini artirmislardir.

Istisnai bir durum olarak merkezi Van’da bulunan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi,
Van’da meydana gelen depremden olumsuz etkilenmis ve bu durum performansina

da yansimustir. Ajans, faaliyetlerine gegici olarak Mus YDO’da devam etmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tirkiye’de son 50 yildir devlet tarafindan uygulanan planh kalkinma dénemi
incelendiginde somut olarak goriilen en 6nemli ¢iktilardan biri merkez tarafindan
hazirlanan planlarin yine merkez tarafindan yiiriitilmeye calisilmas1 ve yerelde
herhangi bir kurulusun ya da oOrgiitiin olusturularak yatirimlarin bu kurumlar
tarafindan yiiriitilmemesidir. Bunun sonucunda ise hazirlanan kalkinma planlarinda
belirlenen yerel kalkinma faaliyetleri daha uygulamaya dahi ge¢meden raftaki

yerlerini almaktadir.

1980°’den sonra evrilen ve artik merkezin baskisinin yavas yavas kaybolmaya
basladig1 Tiirkiye’deki siire¢ ayn1 zamanda yerellesmenin de artmaya basladigi bir
donemdir. Bu déonemde 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariin da etkili oldugu ve
fiziki ve iktisadi kalkinmanin yani sira sosyal, kiiltiirel ve insani iligkilerde daha ¢ok

s0z sahibi oldugu bir déonemdir.

Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunda belli kistaslar1 yerine getirmeyi vaat ettigi
2000 yili sonrasi siirecte yerel kalkinmayi yerelin dinamiklerini kullanarak
gerceklestirmeyi hedefleyen ve bu yolda ¢ok farkli kaynaklar kendisine tahsis edilen
Kalkinma Ajanslarinin 2006 yilinda hazirlanan 5449 sayili kanun ile yasal statiileri
olusturulmus ve cesitli hukuki siireglerden sonra 2010 yilinda 26 Diizey 2 bdlgesinde

kurumsallagmas bitirilerek faaliyete gecmislerdir.

2010 yili sonrasinda Ajanslarin faaliyette bulunduklar1 2010 ve 2011 yillarindaki
performans durumlarinin incelendiginde genel olarak pek ¢ok Ajansin yasa ile
kendilerine tanimlanan gorevleri yerine getirdikleri goriilmektedir. Bazi istisnai
durumlar disinda (hukuki, idari ya da mali sebepler dolayisiyla) Ajanslar
bolgelerinde yerel girisimcileri desteklemeye, bolgede yerelin potansiyelinin
farkindaliginin olusmasi igin faaliyetlerde bulunmaya, bdlgeyi ulusal ve uluslararasi
alanda tanitmaya, bolge disindan yatirimcilart bolgeye c¢ekmeye calistiklar
goriilmektedir. Bu kapsamda tezde incelenen Ajanslarin 2010 ve 2011 yillarindaki

performans durumlarindan asagidaki ¢ikarimlar yapilmstir;
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Yerelde orgiitlenmis kurumlart bir ¢ati altinda toplayan ve katilimci bir
anlayisla kararlarin1 alan Kalkinma Ajanslari; bolge planlarinin hazirlik
siirecleri, mali destek programlarinin uygulama alanlari, bdlgelerin
taninirliginin artirilmasi ve farkindaligin olusturulmasi gibi faaliyetler ve bu
stirecte uyguladiklar1 yontemlerle diger kamu kurumlarindan ayrilarak yeni

bir orgiitlenme modeli olduklarini ortaya koymuslardir.

Yeni bir orgiitlenme modeli olmalarina ve katilimeiligr artirmaya yonelik pek
cok faaliyet yapmalarina ragmen Kalkinma Ajanslarinin danigma organi olan
Kalkinma Kurullarina katilim orani istenilen seviyelerde gerceklesmemistir.
Bu durumun olugmasinda Kalkinma Kurulu iiyelerinin dogrudan merkezi
yonetim tarafindan belirlenmis olmalarinin etkisi biiytiktiir. Ayrica Kalkinma
Kurulunun gorev ve yetkilerinin de sadece tavsiye niteliginde olmasi bu
kurulda yer alanlarin katilimciligini etkilemektedir. Bu sebeple, Kalkinma
Kurulu iiyeliklerinin yerelden gelen talepler dogrultusunda yeniden gdzden
gegirilerek belirlenmesi ve gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenerek alinan
kararlarin sadece tavsiye niteliginde olmayip uygulamaya yonelik
yaptirimlar1 da olacak sekilde ayarlanmasi Kalkinma Kurulunun daha isler

hale gelmesini saglayacaktir.

2010 ve 2011 yillar1 igerisinde Ajanslarda genel sekreter, i¢ denetci, uzman
ve destek personelinden olusan 936 kisilik bir personel istihdami
gerceklestirilmistir. Bu siire zarfinda isten ayrilmalar ve personel alimlari
devam etmistir. Calisan personel ile ilgili personel hareketliligi ve 6zlik
haklar1 noktasinda bir takim sikintilar (tayin, becayis durumunun olmamasi,
kurumlar aras1 geg¢isin miimkiin olmamas1 gibi) ¢ekilmektedir. Bu konu ile
ilgili personel c¢aligma yonetmeliginde bazi diizenlemeler yapilmasi,

personelin daha verimli ¢aligmasini saglayacaktir.

Yerel yonetimlerden Ajanslarin biitgelerine aktarilan kaynak miktarlarindaki
diisiik gerceklesme oranlar1 denk biitce uygulamasi yapan kurumlar igin

ilerleyen donemlerde biitge dongiisiinde zorluklar ¢ikmasina sebep olacaktir.

Mali olarak ilerleyen dénemlerde ciddi sikintilarla karsilagsmasi muhtemel
olan Ajanslarin biitce kalemleri ve oranlar1 yeniden diizenlenmeli ve

Ajanslarin kullanabilecegi kaynak kalemleri artirilmalidir.
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Ajanslar tarafindan saglanan mali destekler sayesinde Tiirkiye nin farkli
bolgelerinde pek ¢ok yeni isletme hayata ge¢mis ve yeni istihdam imkéanlari
olusturulmustur. Fakat hem insan giicii hem de sermaye gibi gelismislik
seviyeleri agisindan farkli sartlara sahip bolgelerin ayni mali destekler
araciligiyla  desteklenmesi, bolgesel esitsizlikleri gidermede yeterli
olmamaktadir. Dahasi bu desteklerden yararlanan kurumlar genel olarak proje
hazirlamasint bilen, Ajanslarin sagladigi desteklere yabanci olmayan,
bolgelerin gelismis sirket ya da kurumlar1 olmaktadir. Bu durum ise bolge
icerisinde gelisme potansiyeli olan fakat Ajans desteklerinden yeterince
yararlanamayan kurumlarin mizmin durumlarinin  devamima  sebep
olmaktadir. Bu durumun asilabilmesi i¢in mali destek basliklarinda belli
kisitlamalara gidilmesi daha kiiclik olgekli ve sermayeli sirketlerin Ajans

desteklerinden daha fazla yararlanmasina imkan saglayacaktir.

Mali destek programlarinin araglarindan biri olan Proje Teklif Cagris1 (PCT)
yonteminde uygulanan bir yil icerisinde Ajansin diizenledigi teklif
cagrilarindan en fazla iki destek alabilme sart1 ve destek alan kurum, firma ya
da sirketin bir takvim yili boyunca Ajans desteklerinden faydalanamamasi
Ajanslara basvuru yapabilecek firma sayisinin az oldugu bolgelerde proje
bagvurularinin sayilarinin azalmasina ve niteliksiz projelerin gelmesine sebep
olabilmektedir. Bu kapsamda Ajanslar tarafindan yiriitilen PCT
uygulamalar1 iki yilda bir yapilmasi durumunda hem proje basvuru
sayilarinda artig olacak ve kaliteli proje gelme ihtimali yiikselecek hem de
Ajanslar tarafindan dagitilacak kaynak miktar1 yliksek olacak ve bdylece
bolgenin gelismesi i¢in daha fazla hibe ihtiya¢ sahibi kurumlara

dagitilabilecektir.

Bilgilendirme ve egitim toplantilarina gelen katilimci sayisina bagli olarak
proje sayilar1 artmaktadir. Fakat katilime1 sayilart i¢in genel bir esik degeri
mevcuttur. Bu esik degeri gecildikten sonra katilimci sayisi artsa da gelen
proje sayist degismemektedir. Bu sebeple Ajanslar bdlgeleri i¢in en uygun
egitim programlarini belirleyerek hem kaynak hem de zaman israfinin 6niine

gecebilirler.

Ajanslar, bdlgelerinin potansiyellerini tespit etme ve bunlar aktif hale

getirmek i¢in arastirma notlar1 ve raporlar hazirlayarak, seminer, kongre,
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sempozyum gibi organizasyonlar ve ulusal ve uluslararasi alanda fuar ve
sergi gibi calismalar yaparak bolgelerinin taninmasma ve kalkinmasina
destek olmaktadirlar. Genel olarak 26 kalkinma Ajansinin hepsi bolgelerinde

bu yonde ¢alismalar yapmaktadir.

e Yatinm Destek Ofisleri araciligiyla bolgede yatirim yapmak isteyen
yatirimcilara bilgiler verilmekte ve bu yatirnmcilarin is ve islemleri {icretsiz
olarak takip edilmektedir. Bu kapsamda bir¢cok bdlgede YDO’lar araciligiyla
yeni yatirim alanlart olusmus ve hem yurt igcinden hem de yurt disindan pek
cok kisi Tiirkiye nin farkli alanlarinda yatirim yapmislardir. Fakat 6zellikle
tilkenin az geligsmis bolgesi olan Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde
insan giici ve sermaye yetersizligi gibi sebeplerden dolay1 yatirim
imkanlarinin azlig bu tiir yatirimlarin sayismin diisiik olmasma sebep
olmaktadir. Bu ylizden bu boélgelerde yatirim sayilarimin artirilmast igin
Ajanslar eliyle devlet tarafindan giidiimlii proje 6rneginde oldugu gibi farkli

modeller uygulanabilir.

Ajanslar sahip olduklar1 yonetim kadrosu, idari yapist ve personeli ile birlikte
Tiirkiye’nin yakin doneminde yerel kalkinmada yaptiklari faaliyetler ile etkin ve
etkili kurumlar olabileceklerdir. Bu siirecte idari ve mali alanlarda yasal bosluklari
doldurulup, siyasi baskilardan uzak kalan Ajanslar, ¢ok daha verimli ¢alisacak ve

bolgenin ihtiyaglarina cevap verebilecektir.
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Cizelge A.1: Kalkinma Ajanslarinin 2010-2011 yillar karsilagtirmali performans durumlar1 gostergesi.

Gosterge . AHIKA | ANKARAKA BAKA BAKKA BEBKA CKA DAKA DIKA DOGAKA
Gaosterge Aciklamasi

No 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011

Tl Yerel yénetimlere verilen teknik destek o |oss| o |os522] o 0 0 0 0 0,27 0 0 0 | 0606 | 0648 | 0,558 | 0312 | 0,414

T2 Mali Destek Programlari 1,616 | 1,656 | 0,88 | 2272 | 1,552 | 2,072 | 1,6 | 3,092 | 1,592 | 1,872 | 1,6 | 1,552 | 1,536 | 0,52 | 1,72 | 2,104 | 2,08 | 3,304

T3 Ajans taninirhik, goriiniirlik, organizasyon, 281 | 897 | 702 | 573 | 65 | 468 | 504 | 523 | 2,15 | 552 | 636 | 7.85 | 9,21 5.1 549 | 8,16 | 3,24 | 5,59

rapor, proje sayilar

T4 E;Eep‘g%;l;malaﬂ (Destek miktarlar, yerel 1 o0 | 56> | 0,044 | 034 | 0226 | 0316 | 0214 | 0234 [ 0,138 | 0,122 | 0310 | 0.246 | 0,176 | 0272 | 0,370 | 0,280 | 0,132 | 0,222

TS }2;?{;::122‘*5‘ yatirim destek ve is takip 04 | 0208 | 08 0o | 5004 0232|0532 ] 0208|0612 1,82 | 0616 022 | 26 | 1,792 | 0.664 | 1,908 | 0,648 | 0,684

T6 Marka, patent, tesvik oranlart 0,123 | 0,121 | 0,157 | 0,162 | 0,145 | 0,148 | 0,101 | 0,106 | 0,159 | 0,167 | 0,138 | 0,14 | 0,107 | 0,089 | 0,099 | 0,115 | 0,127 | 0,13
TOPLAM | 6,989 | 11,8 [ 8901 | 9,026 | 13,43 | 7,448 | 7,587 | 899 [ 4,651 [ 9,771 [ 9,024 [ 10,01 | 13,63 [ 8379 [ 8991 | 13,13 | 6,539 [ 10,34

Gosterge ,, DOKA MARKA FKA GEKA GMKA KA ISTKA 1ZKA KARACADAG
Gosterge Aciklamasi

No 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 [ 2010 [ 2011 [ 2010 | 2011

T1 Yerel yonetimlere verilen teknik destek 0 0,56 0,444 | 0,396 0 0,432 0 0 0 0,708 0 0,678 0 0 0 0 0,72 0,643

T2 Mali Destek Programlart 1,64 | 2,006 | 1,568 | 2,088 | 1,872 | 2,864 | 1,616 | 148 | 1,576 | 2368 | 1,616 | 1,912 | 1,568 | 1,665 | 1,552 | 2,088 | 2,184 | 2.2

T3 Ajans taninirlik, goriiniirliik, organizasyon, 1.9 | 953 | 654 | 1675 | 333 | 731 | 21 | 478 | 1,39 | 431 | 944 | 1868 | 519 | 634 | 7,16 | 1075 | 767 | 1097

rapor, proje sayilari

T4 E;Eep‘;ﬁ:‘rlgmala“ (Destek miktarlart, yerel | )0¢ | 148 | 0,17 | 0244 | 0,104 | 024 | 0208 | 0,162 | 0152 | 0,186 | 0374 | 0378 | 0.326 | 0288 | 0302 | 0282 | 0256 | 0.206

TS };‘;?f;eettlzges‘ yatirim destek ve is takip 04 | 0988 | 07 |0324 | 06280252 04 |0216| 04 | 0508|1388 | 2216 04 | 0144 | 1324 | 298 | 3472 | 2,276

T6 Marka, patent, tesvik oranlari 0,128 | 0,131 | 0,155 | 0,163 | 0,139 | 0,133 | 0,137 | 0,141 | 0,122 | 0,12 | 0,145 | 0,147 | 0,167 | 0,184 | 0,152 | 0,157 | 0,126 | 0,121
TOPLAM | 4276 | 13,45 | 9,577 | 19,97 | 6,073 | 1123 [ 4461 [ 6,779 | 364 | 82 | 1296 | 2401 | 7.651 | 8,621 | 1049 | 1626 | 14,43 | 16,42
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Gisterge KUZKA KUDAKA MEVKA OKA ORAN SERKA |TRAKYAKA | ZAFER

Gaosterge Aciklamasi

No 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011
T1 Yerel yonetimlere verilen teknik destek 0 0 0,594 0,33 0,414 | 0,426 0 0 0 0 0 0,252 0 0,498 | 0,378 | 0,396
T2 Mali Destek Programlari 0,544 | 1,928 | 2,816 | 2,112 1,6 2,256 | 1,808 | 2,688 | 1,608 | 2,008 | 1,648 | 2,008 | 1,568 | 2,104 | 1,608 | 1,872

Ajans taninirlik, goriiniirliik, organizasyon,

T3 : 301 | 5,16 | 465 | 601 | 6,04 | 538 | 757 | 1592 | 2,65 | 108 | 2,58 | 566 | 228 | 63 | 066 | 32
rapor, proje sayilari

T4 E;Eep‘gi‘rl;mala“ (Destek miktarlart, yerel | o 65 | 043 | 023 | 037 | 0232 | 023 | 0406 | 0438 | 0282 | 0236 | 022 | 0224 | 0242 | 0274 | 0.258 | 0.306

Ts | Internetsitesi, yatirim destek ve is takip 04 | 3044 | 1476 | 4292 | 0,528 | 0,14 | 0972 [ 0608 | 04 | 018 | 04 | 0202 | 04 16 | 04 | 022
faaliyetleri

T6 Marka, patent, tesvik oranlari 0,105 [ 0,1 | 0112 | 0,105 | 0,159 | 0,158 | 0,128 | 0,131 | 0,149 | 0,145 | 0,077 | 0,081 | 0,131 | 0,139 | 0,157 | 0,154

TOPLAM | 4,151 | 10,66 | 9,878 | 13,22 | 8973 | 8,59 [ 10,88 | 19,79 | 5,089 | 13,37 | 4,925 | 8,517 | 4,621 | 10,92 | 3,461 | 6,148
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Cizelge A.2:IBBS diizey 2 bélgelerine gore niifus, kamu kurumu, STK ve sirket

sayilari.
Sira . +20 Yas 420 Yay  Sirket Kljil‘:‘l:l‘u 3
No Kalkinma Ajansi Nufus23 Niifus  Sayillan ve Toplam
(2010) (2011) (2002) STK'lar®
1 | TR71 Diizey 2 Bélgesi (AHIKA) 979.708 986.785 40.426 398 40.824
2 TRS51 Diizey 2 Bolgesi (ANKARAKA) 3.347.657  3.442.461 130.013 189 130.202
3 | TRé1 Diizey 2 Bolgesi (BAKA) 1.876.427  1.886.009 86.281 430 86.711
4 | TR81 Diizey 2 Bolgesi (BAKKA) 747.991 739.637 32.467 285 32.752
5 | TR41 Diizey 2 Bolgesi (BEBKA) 2.544.165  2.579.304 104.233 450 104.683
6 | TR62 Diizey 2 Bolgesi (CKA) 2411792 2458231 91.835 375 92.210
7 | TRC3 Diizey 2 Bolgesi (DIKA) 937.652  1.002.947 20.071 291 20.362
8 | TR63 Diizey 2 Bolgesi (DOGAKA) 1.830.415  1.835.985 60.333 293 60.626
9 | TRB2 Diizey 2 Bolgesi (DAKA) 968.298  1.014.556 22.078 349 22.427
10 | TR90 Diizey 2 Bolgesi (DOKA) 1.739.704  1.756.717 69.835 491 70.326
11 | TR42 Diizey 2 Bolgesi (MARKA) 2214512 2.276.716 76.272 424 76.696
12 | TRB1 Diizey 2 Bélgesi (FKA) 1.045268  1.084.973 32.087 269 32.356
13 | TR32 Diizey 2 Bolgesi (GEKA) 1.951.540  1.993.336 106.456 289 106.745
14 | TR22 Diizey 2 Bolgesi (GMKA) 1.129.247  1.232.618 55.007 215 55.222
15 | TRC1 Diizey 2 Bélgesi (IKA) 1.351.148  1.395.075 47.204 349 47.553
16 TR10 Diizey 2 Bolgesi (ISTKA) 9.058.699  9.363.633 347.617 450 348.067
17 | TR31 Diizey 2 Bolgesi (IZKA) 2.878.520  2.897.537 119.552 284 119.836
18 | TRC2 Diizey 2 Bolgesi (KARACADAG)  1.567.487  1.638.098 41.605 287 41.892
19 | TR82 Diizey 2 Bolgesi (KUZKA) 538.618 540.488 22.393 286 22.679
20 TRA1 Diizey 2 Bolgesi (KUDAKA) 661.163 669.021 20.662 244 20.906
21 | TRS2 Diizey 2 Bolgesi (MEVKA) 1.447.247  1.471.451 61.072 290 61.362
22 | TR83 Diizey 2 Bolgesi (OKA) 1.867.816  1.862.712 75.531 412 75.943
23 | TR72 Diizey 2 Bolgesi (ORAN) 1.532.670  1.536.784 48.496 446 48.942
24 | TRA2 Diizey 2 Bolgesi (SERKA) 601.684 627.387 17.453 248 17.701
25 | TR21 Diizey 2 Bolgesi (TRAKYAKA) 1.112.199  1.157.192 47.924 295 48.219
26 | TR33 Diizey 2 Bolgesi (ZAFER) 2.125472  2.070.458 81.288 634 81.922

#2010 ve 2011 yili niifus verileri TUIK ten alinmustir.

* NACE simiflamasina gore TUIK ten alinmustir.

» Kamu kurumlart ve STK sayilari valiliklerin protokol listesindeki kurumlardan derlenmistir.
2 Kamu kurumu, STK ve sirket sayilari toplam.
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