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GUNEY AVRUPA REFAH REJIMINDE AKTIF YASLANMA ve
SOSYAL GUVENLIK

Bulut, Hakan Giray
Doktora, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri
Tez Yéneticisi: Dog. Dr. Iskender GUMUS
Aralik 2022

Modern anlamda sosyal devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte, ilkelerin
benimsemis olduklarit modeller, akademik ¢alismalarin 1s181nda giiniimiizdeki
tanimut ile refah rejimlerini olusturmustur. Uygulandig: iilkenin benimsedigi
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve yonetimsel araglar gergevesinde belirlenen refah
rejimleri sosyal harcamalarin yoniini tayin etmede bir projeksiyon
cizmektedir. Ayn1 refah rejimine tabi olan tilkelerin bazi lokal farkliliklarla
birlikte sosyal politika programlar1 benzerlik gostermektedir. Aktif yaslanma
sosyal devletin alanina giren dezavantajli gruplarin belki de en genisi olan
yaghlarla alakali gelistirilen ve uygulama agisindan iilkeler arasinda bazi
farkliliklar bulunan politikalara verilen genel bir ad olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu tezde refah kavrami ve gelisim siireci ele alinarak refah
rejimlerinin siniflandirmasi aktarilmaya c¢aligilmistir. Ayrica refah rejimi
sinifi olarak one ¢ikan Giiney Avrupa Refah Rejimine tabi oldugu diisiiniilen
Tiirkiye, Ispanya, Italya ve Yunanistan refaha dair unsurlar ¢ercevesinde
incelenerek karsilastirilmis, farkliliklar1 ve benzerlikleri gozler Oniine
serilmeye ¢alisilmistir. Bunun yani sira, refah temelinde aktif yaslanmaya
dair literatiir elestirel perspektifle ele alinmig ve Tiirkiye 6zelinde aktif
yaslanma politikalar1 incelenmistir. Yetersiz oldugu diisiiniilen noktalarda
kiyaslanan diger {ilkelerdeki uygulamalar izinde politika Onerileri

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Refah Rejimi, Aktif Yaslanma, Sosyal Giivenlik
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ACTIVE AGING AND SOCIAL SECURITY IN SOUTH EUROPEAN
WELLFARE REGIMES
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December 2022

With the emergence of the social state in the modern sense, the models
adopted by the countries have created welfare regimes with today's definition
in the light of academic studies. The welfare regimes determined within the
framework of the economic, socio-cultural and administrative tools adopted
by the country in which they are applied draw a projection in determining the
direction of social expenditures. The social policy programs of the countries
that are subject to the same welfare regime are similar with some local
differences. Active aging emerges as a general name given to the policies
developed for the elderly, perhaps the largest of the disadvantaged groups
within the scope of the social state, and which have some differences between
countries in terms of implementation. In this thesis, the concept of welfare
and its development process are discussed and the classification of welfare
regimes is tried to be conveyed. In addition, Turkey, Spain, Italy and Greece,
which are thought to be subject to the Southern European Welfare Regime,
which stands out as the welfare regime class, were examined and compared
within the framework of welfare elements, and their differences and
similarities were tried to be revealed. In addition, the literature on active aging
on the basis of welfare was reviewed and active aging policies in Turkey were
examined. Policy recommendations are presented following the practices in

other countries, which are compared at points considered insufficient.

Key Words: Wellfare Regime, Active Aging, Social Security
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GIRIS

2. Diinya Savasi’ndan sonra refah devletlerinin yayginlastig
gozlenmektedir. Her ne kadar 19. ylizyilin sonlarina dogru refah devletlerinin
gelisimlerinin baglangicina dair emareler olsa da donemin konjonktiirel yapist
geregi siire¢ ancak savas sonrast donemde olgunlasabilmistir. Ozellikle
Avrupa’da yaygmlasan refah devletlerinin sosyo-kiiltiirel yapilari,
popiilasyonlari, ekonomik gdstergeleri farkli refah devleti siniflarinin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Refahi etkileyen pek ¢ok degisken bulunmaktadir.
Refah rejimlerinin siniflandirilmasinda iilkelerin bu degiskenleri kendi iilke
profillerine hangi politikalar c¢ercevesinde uyguladiklart ©6n plana
cikmaktadir. Ayni1 refah rejimi sinifina ait iilkelerde de bazi niians farkliliklar
olabilmektedir. Dolayist ile refah devletine dair bir politika irdelenmek
istendiginde refah devletlerinin smiflandirilmasi konusu dogru sonuglara
ulasilmasi noktasinda elzemdir. Tezde pek c¢ok refah rejimi simiflandirma
calismasindan On plana ¢ikanlar tizerinde ¢alisilmistir. Gesta Esping-
Andersen’e ait liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat siniflandirmasi
onemli ¢alismalardan bir tanesidir. Ancak bu tez Tiirkiye, Italya, ispanya ve
Yunanistan 6rneklerini odagina aldigindan Liebfried’in Esping-Andersen’in
caligmasina katki olarak sundugu refah rejimi siniflarindan biri olan Giiney
Avrupa refah rejimi de ¢alisilmistir. Tiirkiye’de uygulanan rejimin en ¢ok
Giliney Avrupa refah rejiminin uygulamalarma paralel oldugu
diisiiniilmektedir. Sosyal politika s6z konusu oldugunda refah vatandaglarin
ihtiyaglarinin devlet mekanizmasi tarafindan karsilanmasinin ne dlgiide etkin
yapildig1 olarak algilanabilmektedir. Bu tez bu politikalardan aktif

yaslanmay1 odagina almaktadir.

Yapilan caligmalar gostermektedir ki 2050 yilinda diinya niifusu yaklagik
9,5 milyara ulagacaktir. Yine ayn1 donemde yaklasik 2 milyar insanin 60 yas
ve iizerinde olacag1 dngoriilmektedir. Ozellikle Avrupa’da niifusun hizli bir
sekilde yaslanmasi, tip alaninda yasanan gelismeler sonucu ortalama insan
Omriiniin uzamasi, tarim toplumundan sanayi toplumuna geg¢isin bir sonucu
olarak kent niifusunun artmast ve bununda bir sonucu olarak ailelerin

kiiciilerek cekirdek aile hiiviyetine biirlinmesi gibi nedenlerle yaslanma ve
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yash bireylerin hayatin igerisinde sosyal, ekonomik, fiziksel ve psikolojik
olarak yer alabilmeleri belirli politikalarla diizenlenmesi gereken bir hedef
haline gelmistir. Bu ihtiyag¢ oncelikle Avrupa’da olmak iizere pek cok iilkede
aktif yaslanma politikalar1 adi altinda toplanan politikalar araciligi ile
optimize edilmeye calisilmaktadir. Yaglilik fizyolojik yaslanma agisindan tip,
yaglilikla birlikte gelen risklerin giderilmesi bakimindan sosyal giivenlik,
yaslilarin sosyal hayatta yer alabilmeleri ve hayatlarin1 idame edebilmeleri
acisindan sosyal hizmetler bilim dallarinin ¢alisma alanina giren bir siireg
olarak on plana ¢ikmaktadir. Her alan kendi ilgisi ¢ercevesinde yaslilikla
alakali pek cok ¢aligmaya yer vermektedir. Sosyal giivenlik sigorta kollar
acisindan bakildiginda yaslilik ile gelen riskleri 6nlemeye dair sigorta kollart,
igsizlik sigortasinin ardindan en yaygin ikinci sigorta kolu olarak goze

carpmaktadir.

Aktif yaglanma gorece yeni bir kavram olup 20. yiizyilin ikinci yarisinda
sekillenmeye baglamistir. Oncesinde basarili yaslanma ile baslayan siirec
sonrasinda 1990’l1 yillarin basinda diinya saghk Orgiitiintin hedef
politikalarindan birisi haline gelmistir. Diinya Saglik Orgiitiine gore aktif
yaglanma “yasl bireylerin yasam kalitesinin giiclendirilmesi i¢in saglik,
katihm ve giivenlik firsatlarinin  optimize edilmesi siireci” olarak
tanimlanmaktadir. 21. ylizyilin baglarinda aktif yaslanma 3 temele dayanan
bir politika olarak tasarlanmistir. Bu 3 ayak sosyal hayata katilim, saglik ve
giivenlik olarak Ozetlenebilir. Aktif yaslanmanin en 6nemli amaci yash
bireylerin genglik yillarinda oldugu gibi saglikli ve kaliteli bir sekilde sosyal
hayata katilimlarin1 saglamak ve onlara giivenli bir hayat sunmak olarak
Ozetlenebilir. Aktif yaslanma kavrami oOzellikle adindaki yaslanma
teriminden dolay1 yaygin bir sekilde sadece yasl insanlara uygulanacak
politikalar olarak degerlendirilmektedir. Ancak yaslanma siireci ve kalitesi
erken yaslardan itibaren etkilenmeye baslamaktadir. Bu nedenle aktif
yaslanma politikalarinin hedef kitlesi hemen hemen her yas grubundan insan
olabilmektedir. Bu kapsamda gelistirilen hayat boyu 6grenme programai, 3.
Yas tniversiteleri, giivenceli esneklik, yash dostu kentler gibi pek ¢ok
program aktif yaslanma politikalarin1 hedef kitleye ulagtiran programlar

olarak goze carpmaktadir.



Aktif yaslanma c¢ok boyutlu bir kavramdir. Bireyin sadece biyolojik
olarak daha saglikli yaslanmasin1 ve daha az sakatlik riskini degil ayni
zamanda gorece yiiksek fiziksel aktiflik, hayata katilma, pozitif ruh hali,
stresle miicadele ve aktif bilissel kapasiteyi de tanimlamaktadir. Literatiir
irdelendiginde refah rejimleri ve yaslanmaya dair pek ¢ok calisma oldugu
goze carpmaktadir. Ancak bu calismalarin ¢ogu refah rejimleri temelinde
aktif yaslanmanin O6zellikle sagliga erisim, kendi kendine yetebilirligin
ekonomik boyutu olan emeklilik ve bakim hizmetleri boyutlar1 {izerinde
durdugu, biitiinciil bir aktif yaslanma, refah rejimi bagi gozetilmedigi

anlasilmaktadir.

Hogberg (2018) calismasinda sagliga erisim noktasinda yas gruplari
arasinda ve her yas grubunun farkl refah rejimlerinde ne gibi farkliliklar
oldugunu incelemistir. Hogdeberg’e (2018) gore Liberal ve muhafazakar
rejimlerin yapisi, giney ve dogu rejimlerinin de isleyisine sahiptir. Bu
nedenle calisma {i¢ orijinal rejim tiirliniin emeklilik sisteminin merkezi
boyutlari, refah hizmetleri ve is giicii piyasasi ile ilgili olarak birbirinden nasil
farkli olduguna ve bu boyutlar iizerindeki farkli politikalarin kisiyi ve sagliga
erisimini  nasil  etkileyebilecegine odaklanmaktadir. Yaghlar refah
politikalarina bagimliligi en yiiksek demografik kategoridedir. Bakim
sorumlulugu kamu tarafindan karsilandiginda bireysel maddi kaynaklar
(piyasadan bakim hizmeti alma noktasinda) ve aile saglanan bakimin kalitesi
ve ihtiyaci karsilama orani hususunda daha etkisiz bir hale gelmektedir. Bu
noktada sosyal demokratik rejim diger rejimlerden ayrilmaktadir. Saghiga
erisim s0z konusu oldugunda Refah devleti rejimleri en azindan 65-80 yas
araliginda olanlar i¢in gozlemlenen kaliplar1 oldukga iyi tanimladigi kabul
edilebilir. Finlandiya hari¢ sosyal demokratik iilkeler yas gruplari arasinda
sagliga erisim noktasinda en az farka sahip tlkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Giliney Avrupa refah rejimine mensup iilkeler sagliga erisimde yas gruplari
arasinda en biiylik farkliliga ev sahipligi yaparken, muhafazakar iilkeler
beklendigi gibi, saglik esitsizlikleri agisindan orta aralikta yer almaktadir.
Liberal refah devletleri biraz tutarsizdir. Irlanda ¢ok kiigiik veya dnemsiz simf
farkliliklar1 gosterir. Dogu rejimi, beklentiler dogrultusunda, emek yogun

is¢iler icin siirekli olarak yiliksek veya c¢ok yiiksek karsilama oranlarina
3



sahiptir ancak ayn1 zamanda emek yogun olmayan rutin c¢alisanlar arasinda
en kotii sagliga sahip olmakla da 6ne ¢ikmaktadir. Yaslilar i¢in ¢alisarak elde
edilebilecek gelir artik bir secenek olmadiginda yashlar kamu refahi
politikalarina daha bagimli hale gelirler. Refah politikalarin ihtiyaglar

kargilama orani agikga iilkeden iilkeye, tipolojiden tipolojiye degismektedir.

Westerlund ve digerlerine gore (2009) Liberal ve muhafazakar rejimlerde
yas gruplar1 arasinda genel niifus sagligindaki bozulma ¢ok kiigiiktiir. Sosyal
demokrat rejimlerde pratik olarak yok denebilir. Emekliligin saglik
esitsizlikleri tlizerindeki etkilerine iligkin literatiir daha yetersizdir ancak
ihtiyath bir sekilde emeklilikle birlikte azalan sinif farkliliklarma isaret

etmektedir.

Yine direkt aktif yaslanma ve refah rejimleri kistasinda bir ¢alisma
yapmasa da konunun bir kismina dair Bettio ve Verashchagina (2010) gore
Liberal tipoloji ve dogu Avrupa tipolojisine dahil iilkelerde refah daha
piyasaya dayalidir. Refah devletleri yaslilarin bakimi i¢in bakim hizmetleri
politikalar1 gelistirirler. Muhafazakar rejimler ve 6zellikle Giiney Avrupa
refah devletlerinde yasli bakimi s6z konusu oldugunda temel sorumluluk

ailededir.

Liberal, Sosyal Demokrat, Kita Avrupast ve Giliney Avrupa
smiflandirmasi, belirli yas ve cinsiyet gruplarinin is gilicline katiliminin
kapsami1 da dahil olmak {izere is giicii piyasast Ozelliklerinin yani sira
emeklilik politikalar1 da dahil olmak {izere sosyal giivenlik politikalarinin
analizinde faydali olmaktadir (Aysan ve Beaujot, 2009:6). Bu nedenle
calismalarin bazilar1 refah devletleri kistasinda emeklilik politikalarina
egilmislerdir. Savag sonrasi erken donemde, hizli ekonomik biiyiime oranlari
ve artan geng is¢iler, refah devletinin yaslilarin yasam standartlar1 hakkindaki
vaatlerini yerine getirmeyi miimkiin kilmistir. Bununla birlikte, yaslanan bir
toplum igin comert emeklilik imkanlarmin ve artan saglik maliyetlerinin
stirdiiriilmesi zordur. Diinya niifusu, 6zellikle sanayilesmis iilkelerin niifusu,
yasam siiresinin uzamasi ve dogurganliktaki azalmanin bir sonucu olarak
hizla yaslanmaktadir. Refah devletlerinin ortaya ¢ikmasindan 6nce, insanlar

genellikle sagliklar elverdigi Olglide c¢alismaktaydilar. Refah devletinin
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ortaya ¢ikmasiyla, 55 yas ve istli insanlar igin is giicii katilim seviyeleri
1940'larda azalmaya basladi. Refah devletinin kurumsallastirilmas: ve yeni
sosyal emeklilik planlar1 ile daha oOnceki emeklilige yonelik egilim,
yaslanmanin maliyetini paylasmaktadir (OECD 1998: 42). Pierson’a gore
(1991) sosyal demokrat iilkelerin emeklilik politikalarinin daha merkezi bir
goriinim ¢izerken, liberal refah devletleri esas olarak bireyin piyasadaki
roliinii artirmaya odaklanmaktadir. Kita Avrupast ve Giiney Avrupa refah
devletleri maliyet simirlamaya ve degisen diizenlemelere (yeniden

kalibrasyon) odaklanmaktadirlar.

Refah devletinin ortaya ¢ikisini analiz ederken, genel olarak 1880°1i
yillarda uygulanan Bismarck modeli 6l¢iit olarak alinmaktadir. Bir dizi iilke
I. Diinya Savasi'ndan 6nce kamu emeklilik programlari gelistirmistir, ancak
kapsamli ve evrensel sosyal glivenligin tam tanitimi II. Diinya Savasi'ndan
sonra yapilmistir. Phillipson’a gore liberal rejimi benimseyen ABD ve
Kanada'da issizlik oran1 ekonomik durgunluktan bu yana yaklasik 3-4 puan
artmistir.  Ozel emeklilik planlarma yatirm yapan yash insanlar
tasarruflarimin  bir kismin1 kaybetmistir. Bu durumdan geng isgiler de
etkilenecektir. Emeklilik sistemine katkida bulunan isciler ile sistemden
faydalanan emekliler birbirini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle liberal
rejimlerde bu etki daha siddetli hissedilmektedir. Bu kamusal bir problem
midir yoksa kisisel bir problem midir? McDonald’a gore (2006) Yaslanma,
0zel emeklilik planlari olan bir birey icin 6zel bir sorun haline gelse de niifus
yaslanmas1 goz Oniline alindiginda, sosyal ve politik bir sorun hiiviyetine
biirlinmektedir. Yani, emekli maaglarina ve sosyal giivenlige yaklasimlar,
tilkelerin demografik dinamikleri ile baglantilidir. Tiim {ilkeler yaslanan
niifusla kars1 karsiyadir, ancak sosyal demokratik modeli benimseyen iilkeler,
comert sosyal politika i¢cin 6deme yapma egiliminde olmalarinin yani sira is
gicliniin  katilimin1 en st dilizeye ¢ikarmak i¢in de politikalar

gelistirmektedirler.

Calismalarinda refah rejimleri ile aktif yaslanmanin emeklilik unsuruyla
yasli bakimi unsuruna da yer veren Aysan ve Beaujot (2009) Liberal modelin

i giicliniin demografik problemlerini bertaraf etmek icin gd¢menleri



kullanmaktadir. Toplumdaki farkli gruplara uyarlanmis politikalar ile Gliney
Avrupa rejimi reform konusunda zorluklar yasamaktadir. Buna karsi
yaslanmanin en yiiksek oldugu bolgelerde uygulanmaktadir. Liberal rejim
emeklilik sisteminde piyasa onemli bir rol oynamaktadir. Devlet sosyal
demokratik grupta ise temel belirleyici olmaya devam etmektedir. Bununla
birlikte, diger Avrupa iilkelerinde, aile (6zellikle Gliney Avrupa'da) ve devlet
hala yash bakimda belirleyici roller oynamaktadir. Bu farkliliklara ragmen,
rejimler arasinda, emekliligi geciktirme, farkli katkilara tesvik etme ile
stirdiiriilebilirlik elde etmeye ¢aligmaya yonelik 6zel planlar her zaman 6n
plandandir. OECD ve Diinya Bankasi farkli iilkelere benzer finansal ¢oziimler

sunmaktadir.

Calisma farkli refah rejimlerinin ¢esitli kamu emeklilik reformlar
gelistirdigini gostermektedir. Liberal refah rejiminin emeklilik reformlari
maliyet smirlamaya ve yeniden emniyete odaklanirken, Iskandinav
tilkelerindeki ana odak maliyet tutma ve yeniden kalibrasyondur. Kita ve
Giliney Avrupa refah rejimlerinde, emeklilik reformlar1 kismen endojen
yapilara bagli olarak maliyet sinirlama, yeniden kalibrasyon ve yeniden
emniyete odaklanmistir. Bu nedenle, refah devletlerine yonelik gii¢lii neo-
liberal zorluklara ragmen, emeklilik reformlar1 refah rejimleri arasinda
farklilasan yollardan etkilenmistir. Emeklilik reformlar1 i¢in tek bir liberal yol
olmadig1 sonucuna varilabilmektedir ve refah devletleri geleneksel yollarini

bazi varyasyonlarla takip etmislerdir (Aysan ve Beaujot, 2009:16-18).

Bu tez sosyal bilimler calismalarinin genelinde tercih edilen nitel
arastirma modeli kullanilarak yazilmistir. Var olan kaynak ve belgeler
toplanarak incelenmis yani literatiir elestirel perspektif ile ele alinmistir. Bu
kapsamda ulusal ve uluslararasi pek ¢ok kaynak gozden gegirilmistir ayrica
karsilastirma esnasinda iilkelerde uygulanan meri mevzuat incelenmistir.
Istatistiki bilgilerden de faydalanilarak somut bir kiyas ortaya konmaya
calisilmigtir. Mevcut veriler 1518inda tiimdengelim analiz  yontemi
uygulanmigtir. Bu tez iic béliimden olusmaktadir. Ik boliimde refah
kavraminin ortaya ¢ikisindan itibaren kavramin olgunlasmasi, tarihi siireci

kronolojik bir sekilde aktarilmaya calisilmigtir. Refah kavraminin refah



devletine doniisme siireci aktarilmistir. Ozellikle kiyas béliimlerinde
secilecek iilkelerin tespiti i¢in refah devletlerinin siniflandirilmasi
calisilmistir. Bu béliimde oncelikli olarak konu hakkinda yiiksek gecerliligi
oldugu diisiiniilen Gesta Esping-Andersen’in ii¢lii siniflandirmasina ve tezin
konusu geregi Liebfried’in Giliney Avrupa refah rejimi siiflandirmasi
calismasina yer verilmis. Diger baslica siniflandirma gesitleri de aktarilmaya

calisiimustir.

Ikinci boliimde yaslanma konusu ele almmistir. Yaslanmanin pek ¢ok
¢esidi bulunmaktadir. Baslica yaglanma tiirleri kronolojik yaslanma, biyolojik
yaslanma, psikolojik yaslanma, sosyal yaslanma ve ekonomik yaslanma
olarak belirlenebilir. Yaslanmanin farkli yonleri agiklanmaya ¢alisilmis ve
tezin odak konularindan birisi olan aktif yaslanma incelenmistir. AKtif
yaslanma kavraminin ortaya ¢ikisi, gelistirilmesi ve yayginlagma siireci ve
uygulama Ornekleri incelenmistir. Yaslilara dair literatiirde tanimlanan
grilesen is giicli, glimiis yakalilar, giivenceli esneklik gibi kavramlar
aciklanmaya c¢alisilmistir. Diinya genelinde aktif yaslanmaya dair pek ¢ok
politika ve program uygulanmaktadir. Uygulanan bu programlardan basarali
ve yaygin oldugu diisiiniilen hayat boyu 6grenme, 3. Yas lniversiteleri, yasl

dostu kentler gibi projeler detayli bir sekilde aktarilmaya calisilmigtir.

Uciincii  béliimde ise Giiney Avrupa Refah Rejimi uyguladig
degerlendirilen Italya, Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye’de sosyal sigortalar,
sosyal yardimlar, insani gelisme endeksi verileri, saglik hizmetleri, istihdam,
gelir dagilimi, ekonomik refah, insan haklar, esitlik ve cinsiyet esitligi gibi
refaha dair oldugu diisiiniilen gostergeler aktarilmistir. Ayrica bu ilkeler
birbiri ile bu gostergeler temelinde karsilastirilmistir. Benzerlikleri ve
farkliliklar1 gézler 6niine serilmeye ¢alisilmistir. 2020 yilinda Tirkiye'de is
giicli piyasasindan ¢ikis yasi ortalamasi 60 olarak gergeklesmistir. OECD
ortalamasi ise 63,1 olarak ger¢eklesmistir. Bu alanda OECD fiilkeleri arasinda
en diislik ortalama yas 59,5 ile Yunanistan’da iken Tiirkiye sondan 4. sirada
yer almaktadir. Sistemin siirdiriilebilirligi acisindan 65 yas bile
sorgulanirken, is giicii piyasasindan ortalama 60 yasinda ayrilan bir milleti

emeklilik i¢in 65 yasina kadar ¢alismak zorunda birakmak bu iradeyi gosteren



sosyal giivenlik sistemi kanun koyucularinin yan1 sira bunu miimkiin kilacak

yaslanma ile alakali diger disiplinlerinin politika destegine muhtagtir.

Tirkiye’ye bakildiginda sosyal politika ve sosyal sigortalarin
koordinasyonunun birgok kez degisiklige ugradig1 goriilmektedir. Ozellikle
ivazli ve ivazsiz sistemin esglidiimiinde farkli yontemler denenmistir. Son
olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler bakanligi
kurulmus ancak beklenen sonuglarin alinamamasi iizerine tekrar ayrilmasina
karar verilmistir. Yiriitmedeki bu istikrarsizlik politikalara da yansimistir.
Dolayisi ile emeklilik yas1 65°e ¢ikarilirken, emek piyasasindan daha erken
ayrilmaya aligtirtlmig yaslilar1 bu kurala hazirlayacak politikalar gelistirilmesi
noktasinda eksik kalinmistir. Bu sorunun ¢6ziimii etkin aktif yaslanma
politikalarinda yatmaktadir. Calismanin son béliimiinde Tirkiye ile benzer
sosyo-kiiltiirel yapiya sahip ve gorece benzer refah modeli uygulayan
iilkelerle ve ayni zamanda diinyada uygulanan aktif yaslanma politikalari
irdelenerek, yliriitmedeki bosluktan kaynaklanan politika eksikliklerine

Oneriler getirilmeye ¢alisilmistir.



1. REFAH DEVLETININ GELISiMI ve REFAH
REJIMI SINIFLANDIRMALARI

1.1. Sosyal Refah Diisiincesi ve Refah Devletinin Temelini Olusturan

Diisiince Akimlari

Tarihte 6nce refah diisiincesi olusmustur. Ozellikle 2. Diinya Savas1’ndan
sonra da refah devletleri goriilmeye baslamistir. Bu boliimde refah
diisiincesinin gelisimine etki eden diisiince akimlar1 ve bu akimlarin refah
diisiincesini nasil etkilediginden baslanarak refah kavraminin olgunlasmasi
ve buradan hareketle refah devletlerinin ilk oOrnekleri aktarilmaya

caligilacaktir.

1.1.1. Sosyal Refah Diisiincesinin Gelisiminde Rol Oynayan
Anlayislar

Sosyal adalet, demokrasi, ortak ¢ikarlar ve din gibi toplumsal-diisiinsel
kavramlar refah devletinin gelisim siirecinde oldukga etkili olmustur. Dini
inanislarin temelinde yatan felsefe, bu felsefedeki hiimanist yaklasim sosyal
politikalar ve yardimlagmalar aracilifi ile refah devletinin gelisiminin
temelini olusturmaktadir. Demokrasinin, saglamig oldugu haklar aracilig ile
refah devletinin gelisiminde oldukc¢a 6nemli bir rol oynadigi yadsinamaz bir

gercektir (Spicker, 2020).

Sosyal refah diisiincesini tetikleyen sebeplerden birisi de sanayi
devriminden sonra olusan sanayi toplumunun etkilendigi sosyal kosullar ve
saglik kosullar1 hakkinda edinilmis bilgilerdeki artis ve kamu sagliginin
tesisinde alinacak oOnlemlerin 6nemi noktasinda biling diizeyine varilmig

olmasidir (Ozdemir, 2007: 69).
1.1.1.1.  Sosyal Refah ve insancil Diisiinceler (Hiimanizm)

Hiimanizm felsefi bir diisiince edebi bir kavram olarak 14. yiizyilin ikinci
yarisinda Italya’da ortaya ¢ikmustir. Kisa siirede kabul goériip medeniyetin
onemli unsuru olarak diger Avrupa sehirlerine de yayilmistir. Hiimanizm
insan1 odak noktasina alarak onu en degerli kabul eden, her seyin Ol¢iitii
olarak belirleyen, insanin dogasini, becerilerini, sinirlarini ve alakalarini konu

edinen bir fikri akimdir (Kristeller, 1976:15-16).
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Sosyal Refah devlet mekanizmasi igerisinde insanlarin hayatlarinin biitiin
unsurlarina odaklanan, insanlara ekonomik ve sosyal haklara erigim
noktasinda adil imkanlar taniyan ve insanlara belirli bir yasam standardi
vadeden uygulamalar biitiinii olarak go6ze c¢arpmaktadir. Bu yansimanin
temelini yine bireylerin barinma, saglik, egitim ve istihdam gibi rutin hayata
dair temel fonksiyonlarin devlet mekanizmasi tarafindan saglanmasi
olusturmaktadir (Seyidoglu, 1999: 497). Yani insan odakli bir sistemi

tanimlar.
1.1.1.2. Sosyal Refah ve “Sosyal Adalet” Anlayisi

Sosyal refah hizmeti her ne kadar sekil degistirse de insanlik tarihi kadar
eskidir. Giiniimiizdeki anlamda, modern sosyal refah hizmeti veren sosyal
refah devletlerinin varhgindan o6nce, sosyal refah hizmeti sivil toplum
kuruluslari, dini kurumlar, piyasa, aile ve refah devleti 6ncesinde de var olan
devlet kurumlar1 tarafindan verilmekteydi. Buradan hareketle bireylerin
sosyal risklerini karsilayan geleneksel kurumlarin, refah devletlerinden eski
oldugu soylenebilir. Kurulusu medeniyetin  baslangicina  kadar
gotiiriilebilecek bu geleneksel kurumlarin toplumda yer alan, hasta insanlar,
engelliler, yoksullar gibi dezavantajli kitlelere beslenme, barinma, tedavi gibi
yardimlar sunmak ve sosyal risklerini karsilamak i¢in farkli yontemler

denemislerdir. Arayis siireci hala devam etmektedir (Ersoz, 2000: 119).

Sosyal refahin heniiz devletler i¢in bir ama¢ olmadigi ve bu yonde
hizmetlerin devlet eliyle sistematik bir sekilde sunulmadigi dénem
incelendiginde ortaya cikan ailevi, sosyal ya da dogal risklerin ¢oziilmesinde
veya bu risklere karst korunmanin saglanmasinda geleneksel sosyal
dayanigma kurumlariin etkin oldugu gézlemlenmektedir. Buradan hareketle
sosyal refah kavrami refah devleti 6ncesi donemde kismen aile, mahalle, koy,
cemaat, tarikat zaviye gibi geleneksel kurumlarca saglanmaya calisilmis
denebilir. Ardindan gelen siiregte kentlerin niifusunun arttigi donemlerde bu
geleneksel kurumlarin yaninda, kent yonetimlerinin de 6zellikle yoksullara
yonelik sosyal risklerin karsilanmasi noktasinda bazi sistemler olusturmaya
calistiklar1 degerlendirilebilmektedir ve bu tespitler kiigiik farkliliklarla farkli
toplumlar iginde gecerliligini korumaktadir (Ozbek, 2002: 10).
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Sanayi devriminden sonraki siirece baktigimizda sanayi devriminin
sonucu olarak karsimiza c¢ikan, niifusun kentlerde toplanmasi ve yeni
siniflarin ortaya ¢ikmasi, tiretim iligkilerinin dolayisi ile toplumsal yapinin
hizla degismesi gibi nedenlerle sosyal risklerin karsilanmasinda devlet
kurumlarinin geleneksel kurumlardan gérece daha ¢ok ve cesitli gorevler ifa
ettigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle sanayi devriminin gerceklestigi ilk
donemlerde yasam kosullar1 sefalet seviyesine diigmiis, calisma hayati ise
neredeyse hi¢bir kuralin konmadigi ¢ok agir sartlarda uygulanmistir. Bu
donemde geleneksel kurumlarin sanayi devriminin sebep oldugu daha
kapsamli sosyal riskler ile miicadele edemedigi goriilmiistiir. Yasanan
sikintilar devlet mekanizmalarinin bu problemlerle miidahale etme refleksi

gelistirmelerine sebep olmustur (Ozdemir, 2004: 143-145).

Sanayi devrimi sonrasi slirecte geleneksel yardim kurumlari, kentlere
biriken insan yiginlar1 ve ¢alisanlarin ugramis olduklari is kazalari, saglik
giderleri, yoksullukla miicadele ve igsiz kalan insanlarin yardim taleplerine
cevap verememis dolayisi1 ile bu sosyal riskleri karsilayabilecek daha

sistematik yeni kurumlara ihtiya¢ dogmustur (Koray, 2003: 95).

Sosyal risklerin ve onlara miidahale etme gerekliliginin giin gegtikce
artmasiyla sosyal refah saglayicisi olarak devlete ihtiyag duyulmustur. Bunun
sonucunda tesekkiil edilen devlet, 20. yiizy1l ve sonrasindaki siiregte sosyal
refah alanindaki hizmetleri etkin bir sekilde sunabilme kapasitesine sahip en
onemli kurum olmustur. En 6nemli kurum olmasina ragmen bu alandaki tek
enstriimanin devlet oldugu sdylenemez ¢ilinkii geleneksel kurumlarin bu

donemde dahi siirl1 da olsa etkinlikleri devam etmistir.

1970’lerin baginda diinyay sarsan krizle birlikte baslayan, 1989°da dogu
blogunun yikilmasi ve sosyalist secenegin devre dis1 kalmasi ile baslayan
stire¢ sonucunda (Mishra, 1999:1) diinyada Keynesyen modelden neo-liberal
doneme gecis baslamistir. Neo liberal politikalar devletin iglevlerinin tekrar
tartisilmasina sebep olmustur. Bu tartismalara devletin sosyal refah
fonksiyonu da dahil edilmis devletin daha da kiiclilmesi goriisii ortaya
cikmigtir. Baslayan yeni dénemle birlikte devletlerin sosyal refah hizmetleri

noktasinda etkinlikleri zayiflamaya baglamistir. Bu siirecte dogan bosluk
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kismen de olsa yine geleneksel kurumlar tarafindan doldurulmaya

calistimistir (Ozdemir, 2004:36).

Devletlerin sosyal refahi saglamak igin ¢esitli yontemleri mevcuttur.
Hizmetleri kendisi iiretebilir ve hak sahiplerini bedelsiz olarak
faydalandirabilir, hizmetlerin 6zel sektor araciligi ile iretilebilmesi igin
sektorii siibvanse edebilir veya sosyal riske maruz kalan hak sahiplerinin hak
ettigi destegi elde edebilmeleri i¢in onlara direk destek saglayabilir (Barr,
2004: 6-7).

Sosyal refahin sinirlar1  devletlerin  giic kaybetmesinden dolay1
daralmistir. Ekonominin kiiresellesmesi devletlerin zayiflamasina ve
degersizlesmesine sebep olmustur. Devletlerin mevcut piyasa sartlarindan
otiirti giderek daha rekabetci bir hal almasi onlar1 kemer sikma politikalarina
yonlendirmistir. Tasarruf yoneliminin en ¢ok olumsuz etkiledigi hususlardan
birisi de sosyal koruma sistemidir. Ayrilan payin azalmasi sosyal koruma
standartlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum sosyal standartlarin
devletler iistii bir korumaya ihtiya¢ duydugunu gozler Oniine sermistir

(Mishra, 1999: 121).

1970’lerin sonu 1980’lerin basiyla birlikte diinyada neo-liberal
politikalar giiglenmeye baglamistir. Hali hazirda da giliniimiizde hakim
politika olarak uygulanmaktadir. Akademik ¢alismalar ve uygulanan
politikalar incelendiginde “sosyal adalet” kavrami iizerine ¢alismalar yapilan
bir konu olmaktan oldukga uzakken 1990’larin ortalarindan itibaren politik
hayatin bir parcasi olmaya baslamistir. Bunu farkli nedenlere baglamak
miimkiindiir. 1lki; ozellikle 1980 sonrasi siirecte orta siif oldukga
zayiflamasi, gelir seviyesi yiiksek kesim ile diisiik kesim arasindaki gelir
farkliliginin artmasi ve bunun sonucunda da gini kat sayis1 diisiik, gelismis
tilkelerde bile gelir dagiliminin gittikge adaletsiz bir hale gelmesidir. Bir diger
neden ise kiiresellesme, bireysellesme ve demografik degisimlerin Avrupa
tilkelerinde sistemsel reformlara olan ihtiyaci artirmasi ve vaziyetin sosyal

adalet acisindan tartigmalara yol agmasidir (Merkel, 2002:2).

Sosyal adalet kavramii refah devletleri perspektifinden; toplumun
mensubu olan her bir vatandasi, asgari bir yasam standardina ulastirmak ve
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misterek kaynak ve hizmetlerin toplum igerisinde yeniden ve daha adil

doniistimiinii saglamak olarak tanimlanabilir (Coban, 2017: 257-259).

Sosyal adalet kavraminda dair ¢alismalar1 iki baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Radikal sosyal adalet savunucularina gore, sosyal adaletin tesisi
ancak mevcut sistemin kokten degisikligi ile miimkiin olabilecektir. Diger bir
goriis olan sosyal devletgi sosyal adalet savunucularina gore ise; toplum
igerisinde esitligin saglanmasi, adaletin tesisi i¢in devlet mekanizmasinin

piyasa lizerinde diizenleyici bir rol oynamas1 gerekmektedir.

Sosyal adaletin tesis edilebilmesi i¢in asagidaki sartlarin saglanmasi

gerekir:

e Yoksullukla miicadele

e Egitimde firsat esitligi

e I piyasasina katilim

e Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarin organize edilmesi
e Refah ve gelirin yeniden dagitilmasi

e Kaynaklarin adil dagilimi

e Adil vergi diizeni

Sosyal adaletin tesisinde en onemli aktorlerden ikisi gelir dagiliminda
adalet ve bireylerin miisterek kaynaklara erisiminde esit firsatlara sahip
olmasidir. Hali hazirda yiiriirlilkte olan 1982 Anayasasina gore “Tirkiye

Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”.
1.1.2. Cesitli Diisiince Akimlar1 Bakimindan Sosyal Adalet Anlayisi

Sosyal adalet anlayisinin gelisimi bir¢ok diislince akiminin etkisiyle
gerceklesmistir. Bu gelisimi anlayabilmek i¢in bu boliimde farkli goriislerin

sosyal adalet nasil yorumlandigi aktarilmaya calisilacaktir.
1.1.2.1. Sosyal Liberal Goriis: Rawls ve “Dagitic1 Adalet”

Rawls adalet teorisini pek ¢ok farkli agidan degerlendirmistir. Rawls’in
akademiye kazandirdig1 konuyla ilgili ilk eseri 1971 yilinda yayinlanan “Bir
Adalet Teorisi”dir (Avsar, 2006:5). Rawls bu eserinde genel evrensel

gecerliligi olan ve uygulanabilir adalet ilkeleri iizerine ¢alismistir (Ozdemir,
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2007: 75). Daha sonra adalet teorisi iizerine ¢aligmaya devam ederek kendi
teorisini gelistirmis ve “Siyasi Liberalizm” isimli eserini yayimlamistir.
Ardindan uluslararasi bir adalet sisteminin nasil kurulacagina dair ¢alismalar
yapan Rawls bu calismalarin1 “Halklarin Yasasi”nm1 yaymlamistir (Avsar,

2006:5).

Adalet en temel toplumsal yap1 unsurlarindan birisidir. Bu nedenle asla
adaletten vazgecilemez. Bunun tek istisnasi ise ancak daha biiyiik bir
adaletsizlik ihtimalidir. Rawls dagitic1 adalet iizerine yapmis oldugu
caligmalar1 devletlerin Onemli gorevlerinden birinin en dezavantajli
vatandaslarina olabilecek en yiiksek seviyede refah saglamasi gercegi lizerine
insa etmistir. Bu esere gore adalet kavrami iki temel kavram {izerine

sekillenmektedir; 6zgiirliikler ve adil firsat esitligi.

Rawls daha sonra yayinlayacagi Toplumsal Adalet isimli eserinde bu iki
ilkeye “farklilik” ilkesini de ekleyerek ilke sayisimi 3’e cikarmistir.
Ozgiirliikler ilkesine gore herkesin genel evrensel 6zgiirliik tanimina uygun,
en genis kapsamda olmak sartiyla herkesle esit temel hak ve ozgiirliiklere
sahip olma hakk: bulunmaktadir. Adil firsat esitligi ilkesi ise bir anlami ile
ekonomik anlamda firsat esitligini tanimlar. Yine bu ilkeye gore sosyal ve
ekonomik olanaklar diizenlenirken en dezavantajlilarin faydalanacag sekilde
diizenlenmelidir. Ayrica tiim kurumlar ve kadrolar erismek isteyen herkesin
erisimine imkan saglayacak sekilde teskilatlanmalidir. Bu durumu karsilayan
terim herkesin avantaja yani herkese agik olmadir (Ozdemir, 2007: 76).
Fark ilkesi ise toplumun en muhtag¢ kesiminin sosyal politika programindan

en ¢ok yararlanmasi gerekliligidir (Alkan, 2018: 76).

1.1.2.2. Liberal Goriis: Hayek ve “Piyasa Adaleti”

Adalet hukuk kurallarinin ancak herkese esit bir bicimde uygulanmasi ile
saglanabilir. Sosyal adalet kavraminin temeli yoktur. Neo-liberaller adalet
kavramini toplumsal, ekonomik, dagitict ve karsilik verici gibi tanimlamanin
kavrami degersizlestirdigini ileri sirmektedirler. Piyasa sartlarinda issizlik,
yoksulluk, barinma ihtiyacinin karsilanamamasi gibi sonuglar dogurabilir. Bu
noktada piyasa siirecinin fitratinda sosyal ya da dagitic1 adalete yer yoktur.

Bu nedenle piyasa sartlar1 sayesinde elde edilmis kaynaklarin devlet
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tarafindan toplumun alt katmanlarina sosyal politikalar araciligi ile
dagitilmasi adil degildir. Sosyal adalet kavrami bir seraptan ibarettir. Sosyal
adalet kavrami kesinlikle daha az sansli olan insanlara yonelik bir iyi niyet
gostergesi degildir. Gliglii bir gerekge gosterilemeden 6zel ¢ikar taleplerini
onaylamamiz arzusunu ifade eder. Bireylerin kendi hatalarindan dolay1
dostlarmin ve yoldaslarinin kinanmasi gerektigi ve bu hatalar1 yapan kisiye
karst bir gelir bor¢lu oldugu diisiincesi yanlistir. Sosyal adaletin devlet
kurumlar1 tarafindan sistematik bir sekilde uygulanmasi yani sosyalizm;
farkl1 birey ve gruplarin maddi durumlarmin siyasal iktidar tarafindan
belirlenmesi gergegine dayanir. Sosyal adaletin tesisinin hukuk yoluyla
saglanmasinin sebep oldugu bagimlilik yani baskalarinin saglayacagi
imkanlara bagimli hale gelmenin yayginlagmasi biitiin ahlak sistemini ve
dolayisi ile bireysel ozgiirliikleri zedeler. Dolayisi ile dogustan sakat olan,
piyasa igerisinde yerini almig ama gegcici olarak issiz kalmis olan veya
kimsesiz kalmis kiiclik cocuklar hari¢ zor durumda olan her katmana gelir
aktarimi yapmak dogru degildir (Hayek, 2012: 336-350). Hayek’in piyasa

adaleti anlayisini piir piyasa adaletinden ayiran niians da budur.

Hayek’e gore bireyin yapmasi gereken sey isler yolundayken,
ekonominin kdtiilesmesi ihtimaline kars1 o donemde kullanmak {izere yeterli
miktarda tasarrufta bulunmaktir. Her ne kadar gerceklesmese bile
ekonominin kotiilesmesi beklentisi 6zel sigortalarin gelisimine sebep
olacaktir. Devletin bu hususta listlendigi gorev sigorta sirketlerinin gelisimini
saglayacak ortami saglamaktir. Kamu otoriteleri sosyal refahi saglamada
etkin bir rol oynayamazlar. Kamu otoritesi ancak ihtiyaglardan ve
tercihlerden bagimsiz olarak herkese standart bir refah diizeyi 6nermektedir.
Kamu kaynaklar eliyle ulusal diizeyde kapsayici bir sosyal refah kurumu
tesis etmek, daha verimli refah kurumlarinin tesis edilmesinin 6niindeki engel

olarak goze ¢arpmaktadir (Fourage, 2003: 13)

1.1.2.3. Liberteryen Goriis: Nozick ve “Piir Piyasa Adaleti”

Siyaset felsefesinin temelini bireylerin sahip oldugu haklar olusturur.
Siyasi otoriteler bu haklar1 taciz etmedikleri kadar mesrudurlar. Bireyler
cesitli haklara sahiptirler ve hicbir otoritenin bu haklar1 ihlal etmeden
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gerceklestiremeyecegi seyler vardir. Temel anlamda bu haklar bireyler i¢in
yagsamlarina miidahil olunmamasi ve bireylerin zarar gormesini 6nleme ile
sinirlidir. Haklarin koruyucu nitelige sahip olduklar1 goéze carpmaktadir.
Bireylerin haklar1 noktasinda bir diger siir da toplum iginde birlikte
yasadiklar1 diger bireylerin genel evrensel degerler cer¢evesindeki haklaridir.
Bu noktada bagkasinin hakkina miidahale gergeklestigi anda bireysel hakkin
sinir1 - baglar. Cogunlugun mutlulugu ic¢in hig¢bir bireyin 06zgiirligi
zedelenemez. Haklar negatiftir. Yani kisilere rizasi olmadan nasil muamele
gosterilemeyeceginin siirlarini belirler. Bu yaklagim kapsaminda iicretsiz
egitim, yoksullara yardim, saglik yardimlar1 gibi sosyal harcamalarin
toplumda yasayan insanlarin hakki oldugu sdylenemez Ayni zamanda bu
sosyal destekler toplumun diger kesiminin iiyelerine de ylikiimliiliik olarak da
atfedilemez. Toplumda bulunan katmanlarin diger katmanlara olan
sorumluluklar1 zarar vermemek ve Ozgiirlikklerini smirlandirmamaktan
ibarettir. Bu noktada minimal bir gece bekgisi devletin varligi kafidir.
Minimal devlet bireyler kendi {itopyalar1 yasamalar1 i¢in en ideal ortami
saglayan sistemdir. Objektif adalet yeniden dagitim ile degil ancak ve ancak
miilkiyetle alakali devir, telafi etme ve miilkiyet hakki kazanma asamasinin
adil bir sekilde dizayn etmekle miimkiin olmaktadir. Refah devletlerinde ise
bazi kesimlere ekonomik destek saglamak i¢in gelir diizeyi orta ya da yiiksek
olan bireylerden daha fazla vergi toplamaktadir. Bu da bir hak dogurmanin

otesinde haksizliga sebep olmaktadir.

Dagitict adalete konu olan yeniden dagitilan deger yoktan var olmamustir.
Onu saglayan bireyler bulunmaktadir. Refah devletleri belirli bireyler
tarafindan dagitilan bu degeri yeniden dagitirken bir hakkaniyet
saglamamakta bilakis haksizlik yapmaktadir. Bunun anlasilmasi i¢in kuramin
tarihsel bir yaklasim sergilemesi gerekmektedir ve dagitilan kaynagin kimin

tarafindan yaratildigi g6z ardi edilmemelidir (Nozick, 2000: 10-11).

Nozick’e gore devletin adil bir sekilde elde edilmis miilk ve zenginlik
tizerinde higbir hakki bulunmamasi gerekmektedir. Hangi modele gore olursa
olsun tesis edilmis bir refah devleti kabul edilemez. Kabul edilmesi haline bu

kisisel 6zglirliik alanina miidahale anlamina gelmektedir. Nozick’e gore geliri
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tekrar dagitmanin tek ahlaki, adil ve miimkiin yolu 6zel hayir kuruluglar
araciligi ile yapilan yardimlardir. (Fouarge, 2003: 13) Toplumdaki herhangi
bir insanin olumsuz kosullara maruz kalmasi bagka bir insana o insan igin

fedakarlikta bulunma yiikiimliiliigiine sebep olmaz (Ozdemir, 2007: 83)

1.1.3. Refah Devletinin Evriminde Rol Oynayan Diisiince Akimlari

Diinyay1 etkisi altina alan sistemleri iki ana baglik altinda toplamak
miimkiindiir. Liberal politikalar {izerinde yiikselen kapitalizm ve sosyalist
yaptyl benimseyen komiinizm. Bu iki sistemin orgiitlenme bigimleri de
farklilik arz etmektedir. Kapitalizm piyasa ekonomisini benimserken,
Komiinizm merkezi planlama ve komuta ekonomisinin bir sonucu olarak

otoriter sosyalist ekonomik modeli benimser (Ozdemir, 2007: 45).

1.1.3.1. Liberal Diisiince ve Tiirleri

Liberalizm biiyiik oranda Rene Descartes ve Thomas Hobbes tarafindan
Britanya’da 6n plana ¢ikan rasyonalist bir felsefeden ortaya ¢ikmistir. 18.
yiizyilda Fransa’da ger¢eklesen aydinlanma donemi diisliniirleri araciligi ile
yayilmustir. Voltaire ve J. J. Rousseau Liberalizmin dogdugu fikir akimini
onemli diigiiniirleridir. Bu akimin temelleri akli 6n plana koyan ve 6n yargilar
ve dogmalari kabul etmeyen bir felsefeye dayanmaktaydi. Bu akima dair en

basarili tanimlardan birisi Spinoza’ya aittir: “O yalnizca aklin emirlerine gore

yasayan hiir bir adamdir” (Hayek, 2009: 198).

Liberalizm 17. ve 18. yiizyilda gelisim siireci igerisindeki birey ve devlet
arasindaki iligkiyi ussal bir zemin {lizerinde tartisan bir kavram olarak goze
carpmaktadir. Bu kavrama gore devlet minimal devlet anlayis: ile akileilik
sayesinde bireyin refahin1 ve bireysel 6zgiirliik alanin1 maksimize etmeye
calisacaktir. Bireyden hareketle tiim ulusa mal olan bir diistur benimseyen
liberalizm bu diisturun devletlerin uluslararasi politikalarini da etkileyecegini

ve uluslararasi diizeyde sonuglar doguracagimi iddia etmistir (Burchill,
2005:57).

Tim bunlar 1s18inda liberalizmi 3 ana bashik altinda tanimlamak
miimkiindiir. Liberalizmin ilk ¢iktig1 halini de ifade eden Avrupa liberalizmi

de diyebilecegimiz Klasik liberalizm, Amerika’da uygulanmaya baslayan
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sosyal liberalizm ve 70’lerden sonra uygulama sahasi bulan neo-

liberalizmdir.

1.1.3.1.1. Klasik Liberalizm

Klasik liberalizm miilkiyet hakkini, serbest piyasa ekonomisini, hukukun
Ustiinliigiinli, basin Ozgiirliglini benimseyen, barigsi savunan ideolojiyi
tanimlamaktadir. Birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler, her arz kendi

talebini yaratir ve goriinmez el klasik liberalizmin dayanmis olduklari

unsurlardir (Raiko, 2011:71).

Liberalizm genel olarak 19. yiizyilldan sonra sekillenerek formunu
bulmustur. Klasik liberalizm ise liberalizmin ilk sekillenen halini yakin
zamanda orijinal halinden farklilasan farkli versiyonlarindan ayirmak i¢in
kullanilan kavram olmustur. Klasik liberalizm ayrimi devletin rolleri
tizerinden sekillenmektedir. Klasik liberalizmin temel vasfi devletin 6zgiirliik
ve adaletin tesisinde bireyler arasinda smirlar1 belirlemek ve miilkiyet
hakkinin korunmasidir. Bunun disinda toplumun saglayamadigi ancak devlet
eliyle saglanabilecek yol, liman, yoksullugun giderilmesi gibi hususlarda
sinirlt bir katkida bulunmaktir. Liberalizm bireylerin 6zgiirliigline minimal
devlet ile sosyal hayata sinirli etki eden politik ve siyasi bir ideolojidir
(Conway, 2011:87).

Adam Smith klasik liberalimin mikro ekonomik teorisine gore bireylerin
cikarlarinin en Onemli unsurlardan bir oldugunu sdylemektedir. Bireysel
fayda maksimizasyonu saglandiginda “gdriinmez bir el”in ortaya ¢ikarak
kendiliginden bu bireysel c¢ikarlari toplumsal ¢ikar haline getirecegine
deginmektedir. Liberal bir diizende piyasanin iistesinden gelebilecegi her igin
piyasaya birakilmasi gerekmektedir. Devletin faaliyette bulundugu alanlar
piyasalarin stesinden gelemedigi ya da dogasi geregi piyasaya
birakilamayan konularla sinirli kalmalidir. Liberal ekonomilerde sermaye
esastir. Bliylime ve gelisim sermaye sayesinde gerceklesir. Bu nedenle sistem
sermaye etrafinda sekillenmelidir. Sermayenin kullanimai i¢in elverissiz olan
i gliciine yapilan devlet harcamalar1 vergileri arttiracaktir. Sermaye ve
dolayisi ile ekonomik biiyiimii bu durumdan olumsuz etkilenecektir (Fouarge,

2003 :8-9).
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Liberal ekonomi sosyal refah konusuna yine birey acisindan
yaklagsmaktadir. Bireylerin sosyal refahini en iist noktaya tasimak dolayli
olarak toplumsal sosyal refah1 getirecektir. Bu nedenle devletler bireylerin
sosyal refahlarini arttirmay1 amaglamalidir. Ulasilabilecek en {ist seviyede
sosyal gilivence haklarma sahip olmanin yolu bireylerin kendi ekonomik
cikarlarin1 elde etmelerine izin verecek ortami onlara saglamak olacaktir.

Bunun yegane yolu da serbest rekabete dayali bir piyasa ekonomisinden

geemektedir (Ozdemir, 2007: 49).

1.1.3.1.2. Sosyal Liberalizm

Sol ¢izgiye sahip olmalarina ragmen sosyal liberalizmi benimseyenler
genelde piyasa ve bireysellige karst olmayan, devletin esitligi ve dagitimi
saglamada etkin rol oynamas1 gerektigini belirten ve bu sayede 6zgiirliigiin
tesisinin daha etkin saglanabilecegini dile getiren bir diisiince temeline
sahiptirler. 1929 yilinda yasanan ekonomik buhran piyasa ekonomisinin
goriinmez el teorisi ile higbir seyi diizetemediginin ilan1 olmustur. Piyasaya
miidahale bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmustir. Sosyal liberal diisiinceyi
benimseyenlere gore bu miidahalenin devlet eli ile gergeklesmesi, talebin
diizenlenmesi, tam istthdamin tesisi, sosyal giivenlik, saglik, egitim gibi

alanlarda devletin etkin rol oynamasi gerektigini belirtmislerdir.

Sosyal liberal devlet anlayis1 Amerika Birlesik Devletleri ile sinirh
kalmamais hatta, 2. Diinya Savasi'ndan sonraki siirecte Avrupa’da ¢ok daha
genis uygulama alanlar1 bulmustur. Bu siirecte devletler miidahale alanlarinm
oldukga genisletmis ve vatandaslar1 arasinda pozitif ayrimcilik uygulayan
sosyal politikalar uygulamiglardir. Uygulandig: siire igerisinde bu sistemin
dogurmus oldugu refah devleti anlayisinin piyasa ve kapitalizmi destekler ve
hatta onu gii¢lendirir nitelikte bir uygulama oldugu géze carpmaktadir. Bu
uygulama 1973’te ¢ikan krize kadar hem piyasa ekonomisini serbest
birakarak biiylimeyi saglamistir hem de piyasa ekonomisinin yaratmis oldugu
esitsizliklere ve sorunlara miidahale ederek sistemin agiklarini kapatmaya
calismistir. Bu krizle birlikte maliyetler artmis ve sosyal liberal politikalar
sorgulanir hale gelmistir (Gough, 1998: 895-896).
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1.1.3.1.3. Neo—-Liberalizm

1970°1i yillarda patlak veren petrol krizleri, maliyetlerin artmasina ve
enflasyonist bir doneme sebep olmustur. Krizin erken donemlerinde sosyal
harcamalardaki artis devam etmis bu sayede talep arttirilarak biiyiime
saglanmaya c¢alisilmistir. Her ne kadar biiylime saglansa da 1970’lerin
sonunda, tiiketimin ithalat ile karsilanmasi ve enflasyonun disiiriilememesi
sorunun devam etmesine neden olmustur. Bu krizin ¢6ziimiinde Keynesyen
ekonomik politikalar basarisiz olmustur. Siire¢ ulus devletlerin dontiserek
farkli politikalar1 benimseme zorunluluguna girmesi ile sonu¢lanmistir
(Clasen, 2003:573). Yasanan bu gelismelerin ardindan doniisen ulus
devletler, krizi agabilmek adina Keynesyen ekonomik politikalari terk ederek

neo-liberal politikalara yonelmislerdir.

Kriz sonrasi donemde bir ¢ikis yolu olarak goriilen neo-liberal
politikalarin temelinde bireylerin faydasini maksimize etmek yoluyla
toplumsal fayda diizeyine ulagsmak, emek maliyetini azaltmak i¢in emek
piyasalarin1 esneklestirmek, devletin faaliyet alanlarin1 olabildigince

sinirlandirmak yatmaktadir. Neo-liberal politikalarin ilkeleri:

e Ozellestirme

e Serbest Piyasa

¢ Enflasyonla miicadele

e Piyasa lizerindeki diizenleyici devlet politikalarina son verilmesi
e Sendikalarin denetim altina alinmasi

¢ Devletin minimize olmasi

e Kiiresel finans tizerindeki denetimlerin kaldirilmasidir (Steger, 2003:
13)

1.1.3.2. Sosyalist Diisiince ve Tiirleri

Sanayi devrimi diinyada bir¢ok degisiklige sebep oldugu gibi
Sosyalizmin ve sosyal devletin gelisiminde de 6nemli rol oynamaktadir.
Sanayi devriminin yarattig1 yoksul kesim sinif bilinci kazandikg¢a kapitalist
sistemi tehdit olarak algilamaya baglamistir. Zamanla sistemi degistirme

iradesi gostermeye basladiklart gézlemlenmektedir. Bu iradenin proletarya
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devrimini tetikleyecek siddete ulagmasi dolayisiyla da sosyalist diislince
yayllmaya baslamistir. Yine de hedef her zaman igin devletin ele gegirilmesi
yoluyla gerceklesecek bir devrimdir. Ote yandan devletin etkinlik alanlarinimn
sosyal alanda yapilacak bir reformun yeterli bulundugu bir goriis daha
bulunmaktadir. Hali hazirda giiniimiizde var olsan sosyal devletin temelleri

bu reform arzusundan gelmektedir (Ozdemir, 2007:55).

1.1.3.2.1. Devrimci Sosyalizm (Marksizm)

Toplumsal sistemler insanlarin birbiri ile olan maddi miinasebetlerin
sonucunda ortaya ¢ikarlar. Her biri milkemmel olmaktan uzaktir bu nedenle
sistemler tarih boyunca merkantilizm, liberalizm ve nihayetinde komiinizme
ulasacak yolculuklarina devam etmektedirler. Kapitalizm sanayi devriminden
sonra ortaya ¢ikan bireyler aras1 maddi iliskilerin sistematize edilmis halidir.
Bu nedenle digerleri gibi yok olmaya mahkumdur. Kapitalizm ¢eliskilerle
doludur (Marx, 2015: 31).

Devrimci sosyalistler toplumu siniflar temelinde degerlendirirler.
Siniflarin arasinda siirekli ¢atisma vardir. En yaygin siniflandirma is¢i ve
burjuva sinifidir. Burjuva smifi {iretim araglarinmn sahibidir. Isci smifi ise
iretim araglarinda somiiriilen emegin sahibidir. Bu c¢atisma mutlaka is¢i
siifinin yani proletaryanin devrim yapip liretim araglarini ele gegirmesi ile
son bulacaktir. Devrimin ardindan proletarya diktatorliigii kurulacaktir. Bu
diktatorliik bir gecis slirecini yonetecektir. Bu donemin ardindan somiiriiniin
son bulacagi, simiflarin yok olacagt komiinizm donemi baglayacaktir

(Ozdemir, 2007:56).

Marksizm’e gore devlet ancak ya is¢i sinifina ya da burjuva smifina
adalet saglayabilir. Bir yonelimden diger yonelime gecisin baris icinde
gerceklesmesi de miimkiin degildir. Bu nedenle proletarya diktatorligii
kurulmalidir ve bunun kurulabilmesinin tek yolu neye mal olursa olsun
devrimden geger. Sosyal demokrat tandansli hiikiimetlerin demokrasi ile
yonetime gelmesi bu duruma istisna olusturmaz. Parlamenter demokrasi ve
hali hazirda hizmet veren devlet kurumlarinin mevcut somiirii diizenini

degistirebilme kapasiteleri yoktur (Pierson, 1998: 10).
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1.1.3.2.2. Reformcu (Demokratik) Sosyalizm

Kapitalizm, 19. yiizyilda gelistirmis oldugu muazzam fiiretim giiciiniin
yani1 sira bu giice insanlarin biiyiik kisminin erismesini imkansiz kilan bir etki
de yaratmistir. Kapitalizm igin 6nem hiyerarsisi agisindan miilkiyet hakkinin
insan haklarinin dahi 6niinde oldugu sdylenebilir. Bu siarla bir¢ok sosyal
haktan yoksun sadece emegini satabilen bir is¢i smnifi olusturmustur.
Kapitalizmin sefillestirici etkiye sahip biiyiik kitlelerin issiz kalmadigi bir
diizen ortaya koymasi ¢cok miimkiin goriinmemektedir. Siniflar aras1 uguruma
ve catigmalara sebep olmustur. Fasizmi ve Nazizm’i desteklemistir.
Sosyalizm Avrupa’da yukarida sayilan ve daha pek ¢ok olumsuzluga karsi bir
tepki olarak kapitalizmin en biiyilk magduru is¢ilerin bir hareketi olarak
dogmustur. Ardindan somiiriiye karsi olan odaklar1 hizla tarafina ¢cekmistir.
Sosyalizm {iiretim araglarina, iktisadi hayatin diizenlenmesi hakkina sahip
azinliga tabi olan insanlar1 kurtararak 6zgiir insanlarin esit etkiye sahip bir

diizende birlikte yasamalarina imkan saglamak amaciyla dogmustur.

Birgok iilkede vahsi kapitalizm yerini kolektif miilkiyetin genisledigi ve
0zel sermayenin etki alaninin daraldigr bir etki yaratilmistir. Komiinistler
haklar1 olmamasina ragmen mesruluklarin1 sosyalizme dayanarak kazanma
cabasindadirlar. Komiinizm tek parti diktast olusturarak smiflar arasi
catismay1 siddetlendirmek i¢in ugragmaktadir. Demokratik sosyalizm keskin
diistincelere kapisi kapali uluslar iistii bir harekettir. Demokratik sosyalizmin
en biiylik amaci miireffeh, sosyal adalet diizeyi yiiksek ve baris¢il bir diizen
kurmaktir. Gelisen teknoloji ve bilim kendi kendimizi mahvetme ve refah
seviyemizi yiikseltme imkéani taniyor. Bu yiizden iktisadin planlanmasi
piyasaya birakilamaz. Demokratik sosyalizm biitiin dogmalardan ve totaliter
rejimlerden uzak sosyal adaleti ve refah1 saglayabilecek yegane sistemdir

(Farner ve Pinkus, 1964: 210-218).

Sosyal demokratlar sosyalizmin temelinde yatan merkezilik ve
planlamayi desteklemelerine ragmen bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi i¢in
kullanilan araglar noktasinda sosyalistlerden ayrilmaktadirlar. Demokratik
sosyalizmi liberal parlamenter demokrasi aracilifi 1ile getirmeyi

hedeflemektedirler. Sosyal demokratlarin gelismis tilkelerde iktidara gelmesi,
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Keynesyen ekonomik politikalarin uygulandigi doneme denk gelince yiiksek
bir refah dogurmustur. Sosyal demokratlar uygulanacak bazi politikalarla
kapitalizmin etkilerinin yumusatilarak toplumda yarattig1 adaletsizligin ve

dolays1 ile gerilimin azaltilabilecegine inanmuslardir (Ozdemir, 2007: 58-

59).

1.1.3.3. Uciincii Yol

1990’11 yillarda Avrupa’da sol partiler tekrar gii¢ kazanmaya baslamstir.
Sol partilerin kurmus oldugu hiikiimetlerde ise yenilik¢i bir kavram olarak
ticiincii yol ve yeni sosyal demokrasi tabirleri kullanilmaya baslanmistir. Bu
kavramlarin altin1 ise dayanisma, esitlik, sosyal demokratik ilkeleri ile
uyumlu calisma gibi degerlerin yani sira iicretin haricinde kalan iiretim
maliyetlerinin azaltilmasi bu noktada da 6zel sosyal koruma sistemlerinin 6n

plana ¢ikarilmasi konularinda etkin olmaya ¢alismislardir (Clasen, 2002:67).

Giddens sosyal demokrasinin ayakta kalabilmesini sosyal demokratlarin
bakis acilarmi degistirmesi ve bu sayede gelisebilmesine baglamaktadir.
Giddens'e gore gore kapsami genis, siyasetle sinirli kalmayan bir Uglincii
Yolun bulunmasi sarttir. Serbest ticaretin ekonomik bir motor oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak piyasalarin sosyal ve kiiltiirel anlamda yikici
glicii muhakkak g6z oniinde bulundurulmalidir. Kiiresellesmenin yerel kendi
kendine yeterlilik hususunda yikici bir etki yarattigi gozlemlenmektedir.

Tesis edilmesi gereken {igiincii yol sosyal adaletle ilgili temel riski

karsilamalidir.

Uciincii yolun tek basina bir anlam1 olmayabilir. Ancak siyaset ve sosyal
adaletle ilgili temel noktalarda etkin olabildiginde kiymetli olabilme
potansiyeline sahiptir. Mevcut diizende esitlik ve bireysel 6zgiirliik ¢atisabilir
ancak esitlikci Onlemler de siklikla bireylere agik olan 6zgiirliiklerin
kapsamini genisletebilir. Sosyal demokratlar i¢in 6zgiirliik eylemin 6zerkligi
olarak tanimlanmalidir. Bunu saglayacak en 6nemli unsur sosyal toplumun
katiliminin daha genis kitlelere ulasmasimi saglamaktir. Ugiincii yol bireyler
arasinda yeni bir iligki arar. Haklar1 ve yiikiimliiliikleri tasarlamay1 amaclar.
Eski tip sosyal haklar sadece telafi etmeyi amaclamaktadir. Buna gore devlet

vatandaslarina karst bir dizi sorumluluga sahiptir. Ornegin igsiz kalan bir
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bireye issizlik maagsi baglayarak onu destekler. Devletler buna gore eski tarz
sosyal demokrasilerde kosulsuz destek verme egilimindeydi. Oysaki yeni
anlayis onu is hayatina gerin dondiirecek onlemler almay1 da gerektirir. Bu
anlayis 1s18inda sistemin mottosu “Sorumluluk olmadan hak olmaz”
olmalidir. Devlet, vatandaslar1 ve digerleri i¢in bir dizi sorumluluk sahibidir

(Giddens, 1998: 36-37).

Uciincii yol, bagimsiz kuruluslardan olusan, sivil toplum iizerine insa
edilen, liberal yazarlar tarafindan kamusal alana alternatif olarak sunulan
ticlincti sektorii ifade eder. Sivil toplum kuruluslar1 ozellikle gelismis
tilkelerde halkin yonetime daha fazla katilma talebini karsilamak noktasinda
etkinliklerini arttirmiglardir. Her ne kadar temelleri Antik Yunan’a dayansa
da modern devlet yapisi, ¢atismact toplumsal yapi1 ve farkli ¢ikar gruplarinin
yonetimde s6z sahibi olma adina girismis olduklari miicadele, liberal
demokrasinin imkan saglamasi ve onlara ihtiya¢ duymalar1 sebebiyle
giiniimiizde sivil toplum kuruluslarinin daha etkin bir sekilde yonetsel hayatta

da yer almalarimi saglamistir (Aslan ve Kaya, 2004: 215-216).

Refah devleti fikrinin yayilmasi ve politik hayata entegre olmasinin
getirmis oldugu yeniliklerden belki de en onemlisi ekonomik alan1 6zel ve
kamusal olarak ikiye ayirmis olmasi denebilir. Refah devletlerinin yayilmasi
ve gelisimiyle birlikte ekonominin rekabet¢i kismi olan 6zel sektor gittikce
daralmis ve kamusal faaliyetler rekabet¢i alana sizarak burada etkinlik
gosterir hale gelmislerdir. Bu durum o6zellikle klasik liberal gelenegine
mensup iktisat¢ilarin iki onemli elestiri gelistirmesine neden olmustur. Bu
elestirilerden ilki refah devleti fikrinin siyasal, politik yOnetim
mekanizmalarina smirsiz bir gili¢ atfetmis olmasi ve bu giiclin 6zgiirliik
alanim1 simirlandiracagi endisesidir. Digeri ise liberal sistemde isleyen

ekonomik diizenin bu sistem ile basarisiz olacagi hususudur.

Liberal yazarlar devletlerin giiclenerek 6zellikle ekonomik alanda kisith
bir etkinlik gdstermeye calisan 6zel kesimin etkinligini arttiran ve devlet
mekanizmalarinin baskisini azaltmak i¢in goniillii birlikleri yani bagimsiz

sektorli olumlu bir alternatif olarak gormektedirler (Alp, 2009: 156-157).
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Refah devleti diisiincesi ortaya atilip yayginlasmamigken egitim, saglik,
kiiltiirel faaliyetler gibi refaha dair etkinlikler goniillii 6zel birlikler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu birliklerin  korunmasi ve kamu hizmetinde
tutulmasi devletin sosyal harcamalarda tekellesmesi tehlikesini bertaraf

edebileceklerdir (Hayek, 2012: 72).
1.2. Refah Devleti ve Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde “refah devleti” kavramina agiklik getirilecek ve kavramin

olgunlagma siireci, onemli kose taslar1 aktarilmaya ¢alisilacaktir.

1.2.1 Refah Devleti Tanim

Refah devleti, sosyal riskleri piyasa ve aileyle beraber denetim altinda
tutan 3 kaynaktan biridir. Refah rejiminin tanimi yapilirken sosyal risklerin
hangi yontemlerle karsilandigi 6nemlidir. Devlet toplumun en fakir kesimine
minimalist bir yardimda bulunabilir veya kapsami daha genis tutarak
kurumsal bir dagitim yontemi belirleyebilir. Farki olusturan hangi risklerin
toplumsal kabul edildigi ve korunmaya ihtiyaci olarak degerlendirilen
insanlarin ne kadar oldugudur. 19. yiizyilda niifusun biiyiik ¢ogunlugunun
kirsal bolgelerde yasiyor olmasi, tutulan kayitlarin toplumsal olarak risk
tespiti yapilabilmesinde yetersiz kalmasi gibi nedenlerden dolay1 20. yiizyilda
hala bir¢ok sosyal risk toplumsal olarak kabul edilmiyordu (Esping-
Andersen, 2013: 34).

Refah devleti; piyasa mekanizmalari ile 6zel miilkiyet esasi lizerine tesis
edilmis bir devlet sistemidir. Refah devletlerinde kamu kaynaklar1 verimli bir
sekilde kullanilarak toplumun sosyal risklerin karsilanmasi hedeflenir. Refah
devletlerinde devlet mekanizmasi kimi zaman bizzat kendi orgiitleriyle kimi

zaman ise farkli kurumlar araciligi ile sosyal hizmetler sunar.

Toplumsal hastaliklarin ve temel sosyal risklerin etkisini azaltmanin yani
sira devlet mekanizmasi ve vatandas arasindaki s6zlesmeyi yeniden yazmay1
vaadetmektedir. Refah devleti tanimlanirken genellikle refah rejimi ve sosyal
politika ile karigtirllmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki sosyal
politikalar1 gelistirmek igin refah devletine gerek yoktur. Ancak refah

devletinin sosyal politikalar olmadan var olmast miimkiin degildir. Mutlak
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monarsilerin yoksullara dagitmis oldugu yardimlar sosyal politikalara 6rnek
olarak gosterilebilir. Ancak refah devleti kavrami devletin saglayacagi
yardim paketlerinin 6tesindedir. Refah devleti vatandas ile devlet arasinda
yeni bir sdzlesmeyi, itaatkar bir tebaadan olusan monarsiyi degil demokratik
haklarla donatilmis, yeni bir politik taahhiidii, 6zgiin tarihi bir yap1y1 devletin
ne oldugunun acgik bir sekilde yeniden tanimlanmasini, sosyal haklarin
yeniden belirlenmesini ve simiflar arasi ugurumlarin torpiilenmesini ifade
eder. Bunlardan ziyade 1950°de T. H. Marshall’in ortaya koymus oldugu
vatandaslara sosyal haklarin taninmasi ve siniflar arasi ugurumlarin
giderilmesine yonelik diizenlemeler, devlet ve insan arasindaki iliskiyi
yeniden diizenlemeye ve kapitalizm ile refahin bir arada yiiriitiilebilecegine
yonelik olan Baskan Roosvelt’in New Deal’1 ve Isve¢ sosyal demokrasisinin
halk evi uygulamasi daha c¢ok refah devletinin temellerini olusturan
diizenlemelerdir (Esping-Andersen, 2013: 35).

Refah devleti hizmet ve gelir giivenligi saglayabilmektedir. Ayni
zamanda ada bir sosyal tabakalagma sistemidir. Refah Devletleri, siniflarin ve
sosyal diizenin yapilandirilmasinda kilit kurumlardir. Refah devletinin
orgiitsel oOzellikleri, sosyal dayanigmanin, sinif boliinmelerinin ve statii
farkliliklarinin artikiilasyonunun belirlenmesine yardimci olur.

Literatiir neredeyse sadece gelir yeniden dagitilmasina odaklanmustir.
Elbette, sadece genel gelirin esitsizliginin azalip azalmadigi degil, refah
devletinin vergi/harcama baginin ne 6l¢iide belirleyici bir rol oynadig: da bir

o kadar 6nemlidir (Esping-Andersen, 2013: 35).

1.2.2. Refah Devletlerinde Sosyal Risklerin Karsilanmasi icin

Kullanilan Araclar

Modern diinyada devletin pek ¢ok rolii bulunmakla beraber iistlenmis
oldugu 6nemli rollerin bir kismi refah ile ilgilidir. Bu rollerin en énemlileri
egitim, saglik, sosyal giivenlik, gelir dagilimi ve yoksullukla ilgilidir.
Gelismis devletler bu hususlarda diizenlemeler yaparak refah seviyelerini
yukar1 tasima egilimindedirler. Ozellikle Iskandinav iilkeleri bu noktada
gorece basarilt bir konumdadirlar. Sosyal giivenlik anlaminda adaletin

saglanmaya c¢alisildigi, kapsayict bir saglik sistemi, giicli istihdam
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politikalari, mali ve sosyal yardimlar, cesitli aile politikalar1 Iskandinav
tilkelerinin refaha dair giicli yanlarimi temsil etmektedir. AB ve OECD
iilkeleri de bu noktada basarili 6rnekler sunmaktadir. Bahse konu iilkeler
GSYIH’larindan onemli miktarlarda paylari refah1 tesis etmek igin

ayirmaktadirlar (Kursun ve Rakici, 2016: 151-152).

Refahin tesisi i¢in devletlerin kullanabilecekleri bazi araglardan s6z
edilebilir asagidaki kisimda bu araglar1 ve bu araglarin nasil kullanildigina

deginilecektir.

1.2.2.1. Gelir Dagilim

Gelir dagilimi gelir ve servetin bir toplumdaki farkli gruplar arasinda
nasil dagitildigini ifade eder. Sadece paranin degil ayni zamanda diger
mallarin nasil dagitildigin1 ve bir toplumdaki farkli hizmet tiirlerine erigim
imkanmin ne diizeyde oldugunu da tanimlar. Dagitim iki sekilde analiz
edilebilir. Fonksiyonel dagilim, gelirin iiretim silirecine katilan tiretim
faktorleri arasinda nasil boliindiigiinii gosterirken, kisisel gelir dagilima,
belirli bir toplumdaki toplam yillik gelirden farkli insanlarin ne kadar pay

aldigina odaklanir.

Bir toplumdaki ortalama veya medyan gelirden en uzak olanlarin
dagilmi Gini katsayist ile Olgiilebilir. Cogu analiz, gelir ve zenginlik
istatistiklerini temel alir; bununla birlikte, bunun iyi ve kesin bir dl¢lim
olmadigint da kabul ederler, ciinkii bazi gelirler beyan edilmez ve gizli

ekonomi farkli sonuglar verebilir (Greve, 2014: 48).

Refah devletleri gida, konut, siibvansiyonlar, saglik, egitim gibi araglari
kullanarak vatandaslarinin yasam standartlarini desteklemeyi, geliri daha adil
bir sekilde dagitmayr ve bu sayede sosyal adaleti saglamay1
hedeflemektedirler. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda iki g¢esit
esitlikten bahsetmek miimkiindiir. Dikey esitlik; alt gelir grubuna sahip
bireylere yonelik gelirin yeniden dagitilmasi olarak tanimlanabilir. Dikey
esitlik artan oranli vergiler ve en kotii durumda olanlara yonelik yapilacak
olan transfer harcamalar1 gibi araglar araciligi ile tesis edilebilmektedir. Yatay

esitlikte ise belirli hizmetlere erisimde her gelir grubundan bireylere
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olabildigince standart erigebilme imkanin taninmasi hedeflenmektedir.
Omegin saglik ya da egitim gibi maliyetli kalemlerde devler aktif rol
oynayarak firsat esitligi yaratmaya caligmaktadir. Refah devletleri bu sayede
geliri  yeniden dagitarak esitligi saglamayr hedeflemektedirler (Barr,
1992:745-787).

1.2.2.2. Sosyal Giivenlik

Insanligin baslangicindan itibaren sosyal giivenlik bir ihtiya¢ haline
gelmistir. Yoksulluk, is kazalari, hastalik, yashilik gibi sosyal risklerin
giivence altina alinmasi ihtiyaci bireylerin en biiylik ihtiyaglarindan birisi
olagelmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in farkli dénemlerde pek ¢ok farkl
yontem gelistirilmistir. Modern diinyaya bakildigt zaman gelismis,
gelismekte olan veya gelismemis her iilkenin kapsamli ya da dar kapsamli,
verimli ya da verimsiz bir sosyal giivenlik sistemine sahip oldugu
goriilmektedir. 19. yiizyilin sonlar1 20. yiizyilin baglarinda is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigorta kolu ile Avrupa’da gézlemlenmeye baslayan sosyal giivenlik
sistemi daha sonrasinda kapsami ¢ok da genis olmayan yaslilik ve hastalik
sigortalart ile yayginlagsmaya baslamistir. 2. Diinya Savasi’nda hem kapsami
hem de uygulanma alani olarak gelisim gosteren sosyal giivenlik sistemleri
yeni riskleri glivence altina almaya devam etmistir. 1950°1i yillar Bat1 Avrupa
tilkeleri i¢in sosyal giivenlik sistemleri agisindan reformlarin uygulandigi
yillar olarak goze carpmaktadir. Bu donemde issizlik, yashlik hastalik gibi
yeni riskler giivence altina alinmis hem de sosyal gilivenlik semsiyesinin

kapsadigi niifusun arttig1 gdzlemlenmistir (Kuhnle, 2000: 3).

Belirli bir sosyal olasiligin ekonomik sonuglarini telafi etmek igin
olusturulan politikalar kiimesi olarak da tanimlanabilen sosyal giivenlik, 1952
tarinli ve 102 sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesmesi tarafindan
kodlanmistir. Hastalik, issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, aile,
analik, i géremezlik ve dulluk ile ilgili tibbi bakim ve faydalar da dahil olmak
tizere dokuz alan1 kapsamaktadir. Baglangicta AB Yonetmeligi 1408/71°de
ve simdi AB Yonetmeligi 883/2004'te daha genis bir kapsamla

tanimlanmistir. Cogu iilkede ele alinacak ilk sosyal olasiliklardan biri olan ig
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kazas1 ve meslek hastaligi, hala diinya capinda en gelismis alandir. Diger

tiirler her tlilkede farkli sekilde gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Sosyal giivenlik, sosyal politikadan daha dar bir kavramdir, c¢ilinkii
sorunlar1 azaltmak i¢in Onleyici tedbirler getirmemektedir. Ayrica, yoksulluk
ve sosyal diglanmay1 6nlemek igin Onlemler ve girisimler icermemektedir.
Bununla birlikte, sosyal giivenlik, bir¢ok tilkenin refah devleti politikasindaki
bircok merkezi unsuru, 6zellikle diinya capinda harcamalarin biiyiik bir

boliimiini olusturan emekli maaslarini igerir (Greve, 2014: 225).

Sosyal giivenlik sistemleri yaygin olarak sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler, sosyal tesvikler gibi araglarla hak sahiplerini

karsilasacaklari risklere karsi korumay1 amaglamaktadirlar.

1.2.2.2.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal giivenlik sistemleri sosyal riskleri sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler, sosyal tazmin ve tesvikler gibi araclarla giivence
altina almaktadir. Sosyal giivenligin en temel araglarindan birisi sosyal
sigortalardir (Yazgan, 1992: 93). Bireylerin bazi riskler karsisinda higbir gelir
testine tabi tutulmaksizin faydalanabildigi risk koruma sistemdir. Ornegin,
hastalik, issizlik gibi durumlarda hak sahibi olma kriterlerini karsilamasi
halinde tabi olacagi sistem sosyal sigortalar sistemidir. Tipik olarak kamu
eliyle tesisi edilir. Zorunlu ya da goniilliiliige esas olabilir. Sosyal sigortalar
genelde sigortalar tarafindan 6denen paylarla finanse edilir. Ancak devletler
ekseri olarak sistemleri desteklerler. Sosyal sigortalar refah modelini

benimseyen iilkelerde yaygin bir sekilde kullanilir (Greve, 2014: 223).

Sosyal sigorta sistemin Almanya’da uygulanmasina baglanmasi,
sonrasinda 1942 Beveridge Raporu, 10 Mayis 1944 Philedelphia Bildirisi, 10
Aralik 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (md. 23-25) ve gesitli UCO
sozlesmeleri ile sosyal sigorta sistemi modern halini almaya baslamistir
(DPT, 2001: 67).
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1.2.2.2.2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar kati bir sekilde yoksulluk olarak tanimlanabilecek en
temel yasamsal ihtiyaglarin1 dahi karsilayamayan bireylere devletler
tarafindan yapilan yardimlar1 tanimlamaktadir. Sosyal yardimlar katki pay1
olmaksizin devlet yardimlarini dagitmanin ana yoludur. Genel biit¢eden
karsilanir. Kriterleri iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Genellikle
gelir testi sartina bagh olarak dagitilir. Cogu tilkede issizlik, hastalik, yaslilik
gibi sigorta kollarindan hak sahibi olamayan dezavantajli vatandaglara sosyal
yardim saglanmaktadir. Bu nedenle sosyal gilivenlik agmin en son kismi
olarak tanimlanabilir. Sosyal yardimlarin miktar {ilkeden iilkeye degisiklik
gosterir. Iskandinav modeli iilkelerde daha biiyiik yardimlar yapilirken liberal

devletlerde yardim miktar1 gérece daha diisiiktiir (Greve, 2014: 215-216).

Yardimlar ayni ya da nakdi nitelikte saglanabilir. Tek seferlik olabilir
veya belirli periyotlarda tekrar eden bigimde tahsis edilebilir. Kamu
kuruluglar1 ya da meri mevzuat ¢ercevesinde yar1 goniillii kuruluslar eliyle
dagitilabilir. Sosyal yardimlar aktif niteliktedirler ve yardim alan hak
sahibinin yardima muhtaghk durumunu kisa siirede kaldirmay:

amaclamaktadir (DPT, 2001: 14-15).

Bu sistemin uygulandig: iilkelerin ¢ogunda sosyal yardimlar en ¢ok
yaglilara dagitilmaktadir. Yaslilikla birlikte ¢alisma imkani bulamayan
herhangi bir sigorta kolundan hak sahipligi olmayan yaslilar i¢in sosyal
yardimlar tek gecim kaynagi haline gelmektedir. Refah devletlerinin gelismis
orneklerinde yashlar icin saglanan sosyal yardimlar neredeyse yaslilik

sigortasinin  sagladigr desteklere wulasmis olarak goézlemlenmektedir
(Ozdemir, 2007: 98).

1.2.2.2.3. Sosyal Hizmetler

Refah devletleri, sosyal adalet ilkesi geregi vatandaslarina asgari bir refah
seviyesi saglamayi hedeflemektedirler. Sosyal hizmetler bu asgari refah
diizeyinin saglanmasinda énemli bir role sahiptir. Bireyle toplumsal hayatta
esit firsatlara sahip olamamaktadirlar. Firsatlara erisimde dezavantajli olan

0zel gereksinimli gruplarin firsat esitligine sahip olabilmesi sosyal
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hizmetlerden gegmektedir. Sosyal hizmetler insan haklar1 ve sosyal adalet
kapsaminda degerlendirildiginde vatandaslar i¢in bir hak olarak
tanimlanabilir. Devletler vatandagslarinin hak ve 6zgiirliiklerini kanunlar ile
giivence altina almiglardir. Ancak devletin bu fonksiyonu hak ve
Ozgirliiklerin tesisinde yeterli gelmemektedir. Vatandaslar igerisinde 6zel
gereksinimi bulunan kesimin sosyal hizmetler olmadan bu hak ve
Ozgiirliiklerden diger bireylerle esit bir sekilde faydalanma olanagi

bulunmamaktadir (Coban, 2017: 259).

Son yillarda, refah devletinin verimi igin 6nemli olabilecek ¢esitli sosyal
hizmetler 6n plana ¢ikmistir. Sosyal hizmetler simdiye kadar bakim ve
hastaneler gibi merkezi unsurlar1 i¢ermektedir. Refah devleti tarafindan
saglanan ¢ocuk bakimi ve muhtag¢ yaslilar i¢cin bakim gibi sosyal hizmetler,
daha oOnce sivil toplum tarafindan karsilanan ancak artik devletin

sorumlulugunda olan ihtiyaglar olarak tanimlanabilir (Greve, 2014: 226).

1.2.2.2.4. Sosyal Tazminler ve Sosyal Tesvikler

Sosyal tazmin devlet tarafindan yerine getirilme yiikiimliiliigi bulunan
bir durumdur. Diger sosyal yardimlardan bu noktada ayrigmaktadir. Sosyal
yardimlar devletin kendi iradesi ile tek tarafli olarak sagladigi imkanlarken
sosyal tazminde mecburiyet vardir. Gérev malulii olan yahut hizmet verdigi
esnada cesitli sebeplerle hayatin1 kaybeden 6rnegin ordu mensuplarina veya
ardinda kalan hak sahiplerine saglanan yardim ve veya baglanan maaslari

ifade etmek igin kullanilir.

Sosyal tesvikler sosyal giivenlik sistemlerinin i¢inde kullanilan en yeni
araglardan birisidir. Sosyal giivenlik sistemlerinin refah devletinin bir araci
olarak kullanilmaya basladigindan giinlimiize kadar uygulanagelen, klasik
riskleri karsilayan araglarindan daha farklidir. Asgari bir refahin tesisin yani
sira ¢ocuk, kira, egitim, mesleki gelistirme yardimlar1 gibi yardim alan bireyi

gelistirmeyi hedefleyen tiirde yardimlardir (Sozer, 1998: 27-32).

1.2.2.3. Saghk Hizmeti

Refah devletlerinin sosyal adaleti saglamak i¢in kullanabilecegi

araglardan birisi de saglik hizmetlerinin sunulmasidir. Saglik harcamalari
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modern anlamda refah devletlerinin en 6nemli harcama kalemlerinden
birisini olusturur. Saglik hizmetleri ya belirli sartlara haiz hak sahiplerine
karsilikl1 olarak sosyal sigortalar kapsaminda ya da karsiliksiz evrensellik

ilkesi kapsaminda sunulabilir (Giizel ve Okur, 1990: 505).

Refah rejimleri i¢in sosyal adaletin tesisi hususunda saglik hizmetleri
tipki sosyal giivenlik sistemleri gibi en onemli haklardan biridir. Saglik
hizmetleri temel bir refah devleti arac1 olarak toplumun her kesimi tarafindan
ihtiya¢c olunan her an erisebilinecek ve tiim vatandaslarin esit sekilde
faydalanabilecegi bir hizmet olmalidir. Refah devleti kavrami aciklanirken
insan onuruna yaragir bicimde daha iyi yasam kosullarina ve calisma
ortaminin temini hususuna deginilir. Bunu tesisi i¢in hayati 6éneme sahip

saglik hizmetleri gelismis refah devletlerinde yaygin bir hizmet agina sahiptir

(Bambra, 2005: 196).

Gelisen refah devletlerinde saglik harcamalar1 6nemli bir yer kaplar. Bu
nedenle saglhik hizmetlerinin finans kaynagi énemli bir husustur. Oncelikle
devlet farkli sekillerde ve oranlarda da olsa saglik sisteminin en 6nemli finans
kaynagidir. Bu noktada saglik sistemleri incelendiginde 3 farkli finans sistemi
oldugundan bahsedilebilir. Ilki yapilan harcamalarn ¢alisanlardan kesilen
paylarla karsilandig1 Bismarcke sistemdir. Hak sahibi olabilmek i¢in belirli
sartlara haiz olmak gerekmektedir. Ikinci sistem harcamanm vergilerle
karsilandig1, devletin vatandaglarinin tamaminin kapsam dahilinde oldugu,
hizmetin tamamen karsiliksiz ya da diisiik katilim paylar1 karsiliginda
sunuldugu ulusal saglik hizmetleri sistemidir. Hali hazirda ingiltere en 6nemli
uygulama Ornegidir. 3. sistemde saglik hizmetleri sistemi piyasada yer alan
0zel saglik sigortalari tarafindan finanse edilmektedir. En 6nemli uygulayicisi
Amerika Birlesik Devletleri’dir. Tiim bu 3 sistemin yani sira bir¢ok iilke bu
3 sistemi farkli agirliklarla karma hale getirmek suretiyle saglik hizmetleri

sistemlerini optimize etmeye ¢alismaktadirlar (Giizel ve Okur, 1990: 505).

1.2.2.4. Egitim

Glinlimiizdeki anlamiyla devletin tesis ettigi bir imkin olan {cretsiz
egitim hakkina 2. Diinya Savasi'ndan 6nceki donemde ilk kademe egitim

hizmetinin sunulmasi ile gecilmistir. 2. Diinya Savasi'ndan sonraki donemde
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ise devlet tarafindan sunulan ve bir hak niteligi kazanan egitim hakki hizla
gelisim gostermistir. 2. Diinya Savasi sonras1 donemde devletler tarafindan
Keynesyen ekonomik modelin benimsenmesi ve refah devletlerinin
yiikselmesi, devletlerin vatandaglarina refah maksimizasyonu saglama
emeli, pek ¢ok alanda sorumluluklar iistlenmelerine neden olmustur. Bu
noktada devletlerin {istlendikleri sorumluluklardan en Onemlisi egitim

denebilir (Goze, 1977: 184).

Egitim hakkinin refah devletleri ile bir fonksiyon olarak devletlerin
onemli birer politikast haline gelmesinin bir kaniti olarak bazi iilkelerin
anayasalarinda egitim hakki hususuna nasil deginildigine goz atmak faydal
olacaktir. “Fransiz Anayasasi’nin 1946 Anayasasi’nin Onsoziine atifla
diizenledigi egitim hakki; “Ulusu, ¢cocuga ve gence esit ve agik dgrenimi
sunmakla yiikiimlii tutmustur”. “1947 italyan Anayasas1 ise; 34. maddesinde;
okullarin herkese agik oldugu, en az sekiz yil stiren ilkégretimin zorunlu ve
parasiz oldugu, yetenekli Ogrencilerin devlet tarafindan desteklenmesi,
cumhuriyetin  burs imkanlarim1 gelistirmeye c¢alismasi ve bu hakkin
gerceklestirilmesi icin aile yardimlari ve rekabet¢i sinavlara dayanan
yardimlar sunulabilecegine iliskin hiikiimlere yer vermistir”. “Ispanya
Anayasast’nin 27. maddesi; herkesin egitim hakkina sahip oldugunu, egitimin
amacinin kisiligin gelismesi oldugunu, temel egitimin iicretsiz ve zorunlu
oldugunu, egitime iligkin kamu otoriteleri ve egitim merkezi olusturulmasi
gerektigini, egitim kurumlarinin kamu denetimi altinda oldugunu ve
tiniversitelerin 6zerk oldugunu diizenlemistir”. “Yunan Anayasasi’nin 16.
maddesinde ise; zorunlu egitimin dokuz yildan az olmayacagina, devlet
okullarinda egitimin icretsiz olduguna ve devletin basarili 6grencileri

destekleyecegine iligkin hiikkiimlere yer vermistir” (Giimiis, 2010: 274).

Yaygin bir sekilde anlasildigi {izere refah devletinin uygulamis oldugu
sosyal politikalardan biri olan egitimi politikasi, ekonomi, kalkinma ve hatta
gelir dagilimina etki eden, 6nemli dissalliklara sahip 6nemli politikalardan

birisidir (Carnoy, 1992: 345-355).
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1.2.2.5. Diisiik Ucretli Konut Tedariki

Devletler refah maksimizasyonu i¢in nispeten dezavantajli olan
vatandaslarina diisiik maliyetli konutlar saglamaktadirlar ve bu sayede gelir
dagiliminda adaleti tesis etmeyi hedeflemektedirler. Barinma hakki en 6nemli
ve dogal haklardan birisidir. Bir devlette diigiik gelir diizeyine sahip
vatandaglarin maliyetleri yiiziinden konut edinememesi konutu sosyal
politikanin konusu haline getirir. Devletlerin konuta olan alakasini sadece
gelir dagilimi ile agiklamak yetersiz olacaktir. Bunun yami sira konut
politikalar1 gelismekte olan iilkelerde ekonomik acidan da Onem arz

etmektedir (Tasar ve Cevik, 2009: 134-135).

Sanayi devriminden sonra artan biiylik fabrikalar ¢ok fazla is giiciine
thtiyag duymus degisen diizen, kdylerde yasamayr imkénsiz kilmis bu
nedenle kdyden kente biiyliik gogler gergeklesmistir. Bir anda artan gog,
kentlerde yigilmalara ve barimma sorununa sebep olmustur. Bununla da
kalmamuis, art arda yasanan savaglar mevcut konut stokunun da erimesine
sebep olmustur. 2. Diinya Savasi'min ardindan yaymlanan “Insan Haklart
Evrensel Bildirgesi” barinma hakki hususunda da diizenlemelere yer vermis
her bireyin barinma hakki oldugu hususuna deginmistir (Keles, 2007: 431-
432).

1.2.3. Refah Devletlerinin Tarihsel Gelisimi

Sosyal yasama dair devlet miidahalesinin izlerini barindiran ilk sosyal
yasalar sanayi devrimin dogdugu topraklar olan Ingiltere’de gdzlemlenmistir
(Serter, 1994: 3). Kapitalizmin anayurdu konumundaki Ingiltere 1601 ve
1834 yasalar1 ile yoksullara yardim alaninda bas1 ¢ekmistir. 1824 yilinda
is¢ilere orgiitlenme hakki taninmistir. Robert Owen’in girisimleri sayesinde
1801 yilindan itibaren cocuklar1 da kapsam dahiline alan sosyal igerikli
koruyucu kanunlarin 6rneklerine rastlanmaya baslanmistir (Talas, 1999:
119). 1lk &rnekleri isci-isveren catismalarina ¢oziim getirme gibi kisitli bir
soruna hizmet etse de zamanla istihdam sorununa, sosyal giivenlik sistemine
ve is¢inin refahina, konut ihtiyacina, egitim ve saglik ihtiyaglarinin

karsilanmasina odaklanarak giintimiizdeki halini almistir (Serter, 1994: 3).
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1929 yilinda diinyay: etkisi altina alan ve ciddi bir yikima sebep olan
ekonomik buhranin ardindan bu buhrandan ¢ikis icin Keynes “Istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi” isimli eserinde devletlerin ekonomilere miidahale
etmesinin zorunlu bir hal aldigimi belirtmistir. Bu goriis pek cok devlet
tarafindan benimsenmis, uygulanmis ve bunun sonucunda 1940’1 yillarin
basindan 1970’li yillarin sonuna kadar refah seviyesi yiiksek bir donemin
yasanmasint saglamistir. Bu durum “Fonksiyonel Devlet Teorisi” olarak
tamimlanmustir (Aktan ve Vural, 2002: 5-6 ).

19. yiizy1l toplumsal reformizmi her ne kadar refah devletinin baslangici
olarak kabul edemesek de, refah devletini ortaya ¢ikaran ideallerin
kokenlerinin bu doneme dayandigi sdyelenebilir. “Refah devleti” terim olarak
ilk defa 1941°de “Citizen and Churchman” adl1 eserde baspiskopos Temple
tarafindan kullanmilmistir. Esas olarak refah devletleri 1930 ve 1960 arasi
donemde ortaya ¢ikmis bu doneme iliskin bir yapidir. 1929 ekonomik buhrant
sonrasinda tanimlanan refah devleti odak noktasi erkek is¢i olan bir toplumun
sorunlarina ¢6ziim olarak dogmustu. 1950’lerden ve savastan sonra varolan
emek piyasasi ve aile yapist giiniimiizde oldukea farkli bir noktaya ulagmistir
(Esping-Andersen, 2013: 35).

Bugiin kullandigimiz anlamda modern refah devletinin dogusu 19.
yiizyilin sonlar1 ve 20. ylizyilin bas1 olarak belirlenebilir. Refah devletlerinin
yayginlagsmasi ise 2. Diinya Savasi sonrasi donemde gergeklesmistir. 2 Diinya
Savasi sonrasi donemde refah devletlerinin yayginlasmasina hiz kazandiran

en 6nemli unsurlarin basinda uluslararasi s6zlesmeler gelmektedir. Bunlar:

- 1941 tarihli “Atlantik Pakt1”,
- 1944 tarihli “Philedelphia Bildirgesi”,
- 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”,
- UCO’niin basta 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Sozlesmesi” olmak {izere ¢esitli sozlesme ve tavsiyeleri,
“Avrupa Sosyal Sart1”,
“Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi” vb. sayilabilir (Ozdemir, 2007:
198-200).
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1919 yilinda Almanya’da c¢ikarilan Weimar Anayasasi is¢i isveren
iligkisini diizenleyen ve saglik, calisma, aile ve meslek gruplart ile egitim
hakki hususlarii giivence altina alan orta sinifi korumaya yonelik bazi
hiikiimlere yer veren bir yasa goriinimiindedir. ‘Ekonomik hayatin adalet
esaslarma gore ve herkese insanligina yarasir bir sekilde diizenlenmesi’
ilkesini acikca ifade etmistir. Hatta 1947 italyan Anayasasi, 1949 Almanya
Anayasasi ve 1958 Fransa Anayasasina ilham vermis bir diizenleme olarak
kabul edilmektedir (Akad ve Dingkol, 2002: 209). Buna ragmen bu
diizenlemeleri ve Bismarck’in sosyal sigorta yasalarimin baslangici olarak
kabul edilen ve hastalik ve issizlik sigortasi ile birlikte emeklilik hakki
tantyan normlar1 refah devletinin dogusuna baglayamayiz. Ciinkii bu
diizenlemeler demokratik haklarla donatilmis olan vatandaslara degil itaat
eden tabakalara taninmis haklardir ve bu yonleri ile refah devletinden

ayrilmaktadirlar (Esping-Andersen, 2013: 35).

Refah devleti agisindan refah devletinin ilk uygulamalarinin gorildiigi
1929 ekonomik buhrani ve savas sonrast donemdeki refah rejimine konu 6zne
ve riskler ile giiniimiizdeki 6zne ve riskler arasinda farklar bulunmaktadir.
Giiniimiizde yasanan refah devleti krizini anlayabilmek i¢in toplumsal
risklerin degisen dagilimi ve yogunlugu ile bu risklerin devlet piyasa ve aile
tiggeninde nasil paylagildiginin detayli bir tetkiki gerekmektedir (Esping-
Andersen, 2013: 35).

Savas yillarinin ardindan baglayan ve 1970’1i yillarin sonunda son bulan
altin ¢agin ardindan 1970°1li yillarda baglayan doniisim ve globallesme
cercevesinde ortaya c¢ikan en biiyilk problemlerden birisi de refah
devletlerinin ne kadar daha siirdiiriilebilecegidir. Sosyal politikalar temelinde
gelisen bu miicadelede gelinen nihai nokta devletin kiiresellesme ve sermaye
karsisinda benligini ne kadar koruyabileceginin bir gostergesi haline
gelmektedir. Kiiresellesme 6zellikle gelismis devletlerde hali hazirda devam
eden sosyal giivenlik programlarinin siirdiiriilebilmesi 6niindeki en 6nemli

tehditlerden biri olarak kabul edilebilir.

2. Diinya Savasi sonrasi siirecte fabrikalar karli bir sekilde tiretim

faaliyetlerini gerceklestirirken ve insanlar 6miir boyu calisabilecekleri islerde
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calisirlarken sermaye ve refah devletleri, kapsayici bir sosyal gilivenlik
sisteminin olusmas1 hususunda ortak bir ydnelim sergilemektedirler. lyi
isleyen issizlik sigortalari, glivence altindaki emeklilik fonlari, licretsiz egitim
ve mali yiikiinlin 6nemli bir kism1 devletler tarafindan karsilanan saglik
sistemleri sosyal riskleri karsilamada oldukg¢a etkindir. Ancak son yillarda
refah devletinin saglamis oldugu bu giivenceler siirdiiriilebilir olmaktan ¢ok
uzak bir goriintii ¢izmektedir. Ayrica sermaye risklerin maliyetlerinin

calisanlara yiliklendigi modeller 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiim bunlarin yaninda sosyal harcamalarda en biiyiik paya sahip olan
saglik harcamalar1 gerek niifusun yaslanmasi gerek tiptaki gelismeler ve
saglik sisteminin sagladiklarinin beklentisinin yiikselmesi gerekse ilag ve
tedavi yontemlerinin maliyetlerinin artmasi, hemen her iilkede saglik
harcamalarina ayrilmasi gerek paym milli gelirden daha hizli yiikselmesine
sebep olmaktadir. Sonug olarak da devletleri bu alandaki harcama kalemleri
noktasinda tasarrufa gitmeye zorlamaktadir. Sosyal harcamalar1 azaltmaya
duyulan bu ihtiyaca ragmen insanlarin karsilastiklari risklerin de arttigi

gozlemlenmektedir.

Esnek istihdam hem issizlik oranmmin hem de issizlik siiresini
arttirmaktadir. Dolayl1 olarak calisanlarin emekli maaslarina olan katkilarini
azaltmaktadir. Bireyler artik omiir boyu tek iste calisip oradan emekli
olabileceklerini  diisiinmemektedirler. Gilivencesiz istihdam  ve
kiiresellesmenin birgok eski isi tasfiye etmesi yeni bir yoksulluk. Siirekli
calisma imkani bulamayan ve buna bagli olarak degisen oranlarda yoksulluk
cekecek ciddi manada biiyliyen bir katmanin olustugunu sdylemek yanlig
olmayacaktir. Bu katmanin sosyal risklerinin karsilanmasi devletler
tarafindan sosyal politika harcamalarina ayrilan paymin arttirilmasini
gerektirmektedir. Hal boyle iken tiim tasarruf tedbirlerine ve frenlemelere
ragmen diinyada ve Avrupa Birligi’nde sosyal politika harcamalarinin artma
egilimli oldugunu goézlemlemekteyiz. Artisa ragmen risklerin karsilanmasi
noktasinda giin gectik¢e daha da basarisiz olundugu ortadadir (Bugra, 2013:
7-9).
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1.3. Refah Rejimine Yonelik Yaklasimlar ve Rejimi Siniflandirma

Cahismalan

Refah rejiminin  smiflandirilmasinda  yaklasimlar 6nemli bir rol
oynamaktadir. Devletler refah rejimlerini uygularlarken belli bash
yaklagimlar tercih etmektedir. Asagida dnce bu yaklagimlara deginilecek

ardindan siniflandirma ¢alismalar1 aktarilmaya c¢aligilacaktir.

1.3.1. Refah Rejimine Yonelik Yaklasimlar

Sosyal politikalar belirlenirken kime, ne zaman, hangi kosullarla hizmet
verilecegi sorusunun cevabi bazi yaklasimlarla kavramsallagtirilmistir. Refah
rejimlerinde benimsenen belli bagh yaklasimlar: Kalint1 yaklagimi, kurumsal
yaklagim, evrensellik yaklagimi, secicilik, Refah sistemlerinin yakinlagmasi

ve uzaklasmasidir.

1.3.1.1. Kahnt1 Refah Rejimi Yaklasim

Kalint1 refah terimi ilk olarak Wilensky ve Lebeaux tarafindan
kullanilmigtir (Spicker, 2005: 345). Bu yaklasimda bireyler ancak diger tiim
olasiliklardan destek elde edemezse devlet ancak o zaman devreye girer. Yani
sistem, kendine bakamayacak durumda olanlara, sayet aile de destek
olamiyorsa ancak o zaman bir giivenlik ag1 olarak devreye girer. Bu
yaklasimda oOncelikli olarak ©zel ve piyasa tabanli ¢oziimler tercih
edilmektedir. Bunu genelde Giiney Avrupa iilkeleri kullanmaktadir ancak
buralarda bile kat1 anlamda bir kalint1 yaklagimindan s6z etmek miimkiin

degildir (Greve, 2014: 204).

Bu sistemin kalintt olarak tanimlanmasinin sebebi higbir destek
alamayanlar1 yani kalanlari, “kalintilar” kapsamina almaktadir. Bu kime ne
kadar yardimda bulunulacaginin belirlenmesi metodudur. Artik refah,
insanlarin temel asgari standardin altina diismemesi gerektigi argiimanina
dayanmaktadir. Kalint1 yaklagimi bir giivenlik ag1 veya bir koruma garantisi
seklinde tanimlanabilir. Bir garanti varsa ve niifusun tamamini kapsamiyorsa
bu durum kalint1 sistemine isaret etmektedir. Egitim ve saglik hizmetlerinin

kapsami genis olabilir, ancak kalintt modeli s6z konusuyken konut ve sosyal
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hizmet gibi bir¢ok faaliyet alanlarinin kapsayiciligr sinirlidir (Spicker, 2005:
345).

1.3.1.2. Kurumsal Yaklasim

Bu model, Beveridge'nin refah Devletleri hakkinda diisiinme bi¢imini
temel olarak almaktadir. Bu model konuya daha evrensel bir yaklagim
getirmektedir. Bireyin yasam standardi toplumun sorumlulugunun bir pargasi
olarak goriiliir. Yardim almanin en onemli kriteri vatandasliktir. Sistem
vatandaslarina iyi bir yasam standardi saglamay1 hedefler. Bu model esas
olarak vergiler yoluyla finanse edilmektedir ve bu nedenle fayda hakki sadece
is giicii piyasasina katilanlar igin gegerli degildir. Bu tiir bir modelde yeniden
dagitim genellikle yiiksektir. Ayn1 zamanda Iskandinav refah devleti modeli
ile ortak birgok 6zellige sahiptir (Greve, 2014: 136).

Kurumsal model, kamu refahi taahhiitleri i¢in herhangi bir sabit sinir
tamimaz. Altta yatan gorlis, bireyin refahinin sosyal kolektifin
sorumlulugunda oldugudur: Ailenin veya piyasanin refahin verimli bir
dagilimimi gilivence altina alma kapasitesi ciddi sekilde sorgulanmaktadir.
Dahasi, kurumsal model, tim vatandaslarin esit olarak makul bir yagam
standardina sahip olmast gerektigi ve tam sosyal vatandaslik haklarinin ve
statlistiniin kosulsuz olarak garanti edilmesi gerektigi ilkesini destekler. Bu
anlamda, sosyal haklar yasal olarak miilkiyet haklarina paraleldir. Kurumsal
refah devleti, refahin dagitim araci olarak piyasayi sinirlama ve kismen onun
yerini alma egiliminde olacaktir. Kurumsal bir refah devletinin gelisimi 3 ana
degisken tarafindan ele alinabilir: metalasmadan arindirma, dayanisma ve

sosyal politika yelpazesi (Esping-Andersen ve Korpi, 1986: 40).

[k boyut ihtiyaglarmin is giicii piyasasi veya alternatif olarak siyasi
mekanizmalar araciligiyla ne Olglide karsilanacagi sorusuna cevap
aranmaktadir. Kurumsal yaklasim sosyal vatandagliga dayali refahin giiciini,
piyasa kazancglarina veya belki de akrabalik ve toplum fedakarligina dayali
olan refah ile kiyaslamakta, bireyin tipik yasam durumunun is giicii
piyasasina olan bagimliligindan ne dl¢iide kurtuldugu ile incelemektedir. Saf
kapitalist bir piyasa modeli durumunda, emek giicii bir metadir. Bu saf

durumda, refah kazanilan nakit ile elde edilir. Sosyal refahin
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kurumsallagsmasi, aksine, vatandaslik ve muhta¢c olma refah icin yeterli
kosullar haline geldigi i¢in, istekler ve bireyin ekonomik konumunu da meta
haline getirme egiliminde olacaktir. Haklarin giicii-ve metalastirma derecesi-
ampirik olarak, haklarin kosulsuz oldugu, normal insan ihtiyag¢larinin sosyal
programlar aracilifiyla ne Ol¢iide karsilandigi ve yeterli bir yasam
standardinin politik olarak garanti edilme derecesi incelenerek belirlenebilir

(Esping-Andersen ve Korpi, 1986: 40-41).

Ikinci boyut tabakalasmadir ve sosyal politika cercevesinde vatandaslar
arasindaki statii iligkilerini ifade eder. Refahin tesisi i¢in piyasaya dayanan ve
halkin katilimin1 yalnizca dar bir miisteri kitlesiyle sinirlayan kalintt modeli,
pazar tarafindan olusturulan tabakalagsma sistemini gili¢clendirme egiliminde
olacaktir. Bu model sosyal yardimlardan faydalanan kesimi ¢ikarci ve muhtag
olarak damgalama egiliminde olacaktir. Kurumsal refah modeli, bunun
yerine, genis sosyal dayanisma ve evrenselcilik mekanizmalarini tesvik etme
egiliminde olacaktir, ¢iinkii sosyal politikanin konusu olan bireyler tim
niifusu kapsayacaktir. Kurumsalc1 yaklasima Kkolektif sosyal sorumluluk
bilinci hakimdir. Buna gore, kurumsal yaklasimi benimseyen bir refah
devletinden sosyal programlarindan evrenselligin segiciligin yerini almasini,
heterojen tabakalara tek tip muamele edilmesini; mali sorumluluklarin
bireyden topluma kaydirilmasini, politikalarin kapsamli ve ayni zamanda
yeniden dagitict olma egiliminde olmasi beklenmektedir (Esping-Andersen
ve Korpi, 1986: 41-42).

Ugiincii boyut, sosyal politika harcamalar1 araciligi ile karsilanan insan
ithtiyaclarmin kapsami veya alaniyla ilgilidir. Kapsam ve alani belirleyen iki
unsur vardir. Birincisi, politikalar belirlenirken kapitalist piyasa mantiginin
ne Olclide korunacagi ikincisi hangi insan ihtiyaglarinin karsilanmasi
sorumlulugu piyasandan alinip refah devleti politikalarinin sorumluluguna
dahil edilecegi. Refah devletinin sinirlari, 6rnegin kapsamli bir ulusal saglik
hizmetinin bulunmadigi Birlesik Devletler'de agikg¢a daralmistir. Prensip
olarak, kurumsal tipte bir refah devleti, eylem kapsamai i¢in higbir sabit sinir
tanimayacaktir. Kurumsal bir refah devleti, hastaneler gibi 6zel hiikiimleri

siirlandirmaya ve ortadan kaldirmaya calisacak ve sosyal politikay: stirekli
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genisleyen bir ihtiyag ve dagitim alanina tagima egiliminde olacaktir (Esping-

Andersen ve Korpi, 1986: 42).

1.3.1.3. Evrensellik

Evrensellik, genel olarak sosyal koruma ve hizmetlerin, 6rnegin meslek
veya gelir diizeylerine gore tabakalara ayrilmig sistemlerden veya gelir
testlerine bagli yardimlardan ziyade, bir sosyal hak meselesi olarak tiim
vatandaglara sunuldugu ilkedir (Esping-Andersen, 1990:25). Sosyal
politikalara dair arastirmalarda yer alan evrenselligin dogas1 hakkindaki
goriisler birlestirilerek, dort boyuttan olusan evrenselligin genel bir tanimi

olusturulmaya c¢aligilmistir:

* Kapsam agisinda sosyal programlara kimin resmi olarak dahil edildigi

ve ayn1 kosullar altinda tiim vatandaslara agik olup olmadiklar1 hususu,

* Finansman ac¢isinda sosyal programlarin kamu kaynaklariyla m1 6zel

yollarla m1 finanse edildigi hususu,

* Kanuni diizenlemeler agisinda sigorta sistemlerini Kimin sagladigi veya
yoOnettigi ve bu aktorlerin kamuya agik, pazara dayali veya goniillii/kar amaci

giitmeyen olup olmadigin1 géstermesi hususu

* Fayda agisinda sosyal yardimlarin toplumdaki tiim gruplar tarafindan
yeterli goriiliip goriilmedigi veya bazi gruplarin faydalar1 6zel ¢oziimlerle

tamamlamay1 se¢ip segmedigi hususudur.

Yukarida sunulan evrensellige ¢ok boyutlu yaklasim, evrenselligin net
cizgilerle tanimlanamayacagini géstermektedir. Kavramin karmasikligr goz
Oniine alindiginda bir politikanin evrenselci mi degil mi hususundan ¢ok ne
kadar evrenselci oldugu hususundan bahsetmek daha dogru olacaktir

(Blomqvist ve Palme, 2020: 116).

1.3.1.4. Secicilik

Segicilik ayni ya da nakdi yardimlari en ¢ok ihtiya¢ duyanlara uygulayan,
hedef kitlesini bu ilke gercevesinde segen bir sosyal politika tiirii olarak
tanimlanabilir. Secici bir yaklasim, toplumdaki farkli gruplar arasinda
normatif bir se¢imi ve kimin desteklenecegine karar vermeyi ifade eder.
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Kamu sektorii harcamalari iizerinde ekonomik olarak bir baski yarattigindan
refah devletlerinin ¢ogu kit kaynaklar1 daha etkin kullanabilmek adina sosyal
giivenlik yardimlar1 hususunda hedefe yonelik caligmalar yapmaktadirlar

(Greve, 2007: 212).

Secicilik bir anlamda evrenselligin tersidir. Secicilik yaklagimina gore
sosyal yardimlarin saglanacagi bireyler ya bir gelir testi araciligiyla ya da
mensubu olduklar1 toplumsal statii g¢ergevesinde belirlenir. Gelir testi
bireylerin gelirlerini, varliklarin1 veya her ikisini birden kontrol ederek
bireyin yardima muhta¢ olup olmadigim belirler. Bu test icin yas, cografi
konum, istthdam durumu, aile biytkligl, gelir gibi farkli kriterler
belirlenebilir (Gugushvili ve Hirsch, 2014: 1-2). Her ne kadar kit kaynaklarin
etkin kullanilmas1 amaciyla en dogru hedefe yonelme araci olarak kullanilan
gelir testleri etkili bir yontem olsa da yontemin etkinligini azaltan hususlardan
biri de damgalanmadir. Gelir testine tabi yardimlara hak kazanmak igin,
basvuru sahiplerinin kendilerinin veya ailelerinin gelirinin veya varliklarinin
bir esik seviyesinin altinda oldugunu kanitlamalari gerekir. Oz yeterlilik ve
bireysel sorumlulugun c¢ok degerli kisisel nitelikler oldugu bati
toplumlarinda, kamu yardimi i¢in 6ne ¢ikmak, bir kisinin sosyal konumunu
olumsuz yonde etkileyen bireysel basarisizligi kabul etmeyi gerektirir (Van
Oorschot, 2002: 22).

1.3.2. Refah Rejimi Siniflandirma Calismalar:

Refah rejimi siniflandirma c¢alismalarini iki ana akim tizerinden
tanimlamak miimkiindiir. Bismarck modeli; calisanlarin gelir diizeylerini
korumak iizere tasarlanmistir. Bu modelde sosyal politikalar sosyal sigortalar
tizerinden saglanir. Hak sahiplerinin sosyal politika imkanlarindan
faydalanmalar1 gelir seviyeleri diizeyinde katki paylarini diizenli olarak
yatirmalar1 sartina baglidir. Beveridge modeli; daha evrensel bir yapiya
sahiptir. Inhtiyag sahiplerine temel seviyede sosyal destek saglanmir. Bu
yardimlar genel gelirler ile finanse edilirler. Temel amag¢ yoksullugun

onlenmesidir (Bonoli, 1997: 359).

Diger bir smiflandirma ayrimi ise harcama yapisi tlizerinden

yapilmaktadir. Bu ayrim harcamalar transfer harcamalar1 aracilig1 yapan ve
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sosyal harcamalar araciligi ile yapan modelleri siniflandirmaktadir (Kautto,

2002: 54),

Refah rejimlerinin siiflandirilmasinin net ¢izgilerle belirgin olmadig: ve
hala degisikliklere ugradigi gelecekte de ugrayacagi asikardir. Diinyada
gerceklesen siyasi ve ekonomik vakalar refah rejiminin siniflandirilmast
tartigmalarin1 canli tutmaya devam etmektedir. 1990°l1 yillarda sosyalist
blokun yikilisi Dogu Avrupa iilkelerinin piyasa ekonomisine gegisini
saglamistir. Bununla birlikte yeni refah rejimi simiflandirmalar1 ortaya
cikmistir. Yine 1990’11 yillarda gelisme gostermeye baslayan Dogu Asya
tilkeleri yeni siniflandirma modellerinin ¢ikmasina sebep olmustur. Heniiz
cok sinirlt olsa da Orta Dogu iilkelerinde de refah rejimine dair ¢alismalar
goze ¢arpmaktadir. Refah rejimine dair tartismalar refah devletleri devam
ettikce siiregelecektir. Bu hususta en biiyilk gosterge ilk etapta devlet
miidahalesine getirilen elestiriler ve akabinde yasanan piyasaya gegis siireci
sonrasinda bu konuda yasanan basarisizliklar ve sonug olarak devlet

miidahalesine duyulan ihtiyag olarak goriilmektedir (Giimis, 2020: 113-114).

Baska bir goriise sahip Peter Abramson’a gore refah devletlerinin
siniflandirma  ¢alismalar1  Wilensky ve Lebaux’a (1958) kadar
gotiirilebilmektedir. Wilensky ve Lebaux, 1958’de yayinlamis olduklar
makalede, Refah anlayis1 hususunda kalinti refah devleti ve kurumsal refah
devleti noktasinda bir ayrima gitmislerdir. Kalint1 refah devleti anlayisini
ailenin ve piyasanin eksik kaldigi noktalarda devreye giren devlet anlayisi
olarak belirlerken kurumsal refah devleti kavramini modern endiistriyel
toplumun merkezine alan bir anlayis benimsemislerdir (Wilensky ve Lebaux,
1958: 38).

1.3.2.1. Gosta Esping Andersen’in Temel Ucli Refah Rejimi

Simiflandirmasi

Refah devletlerini incelerken yeterli ya da yetersiz baglaminda
degerlendirmek yerine farkli siiflandirmalar yoluna gidilmistir. Rejimler
arasindaki farki olusturan tarihsel siireglerin aslinda birbiri ile ilintili
oldugunu kabul etmek gerekir. Bunlarin baglicalar1 is¢i smifinin siyasi

olusum modelleri, kirsal bir ekonomiden orta sinif bir topluma gegiste olusan
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siyasi koalisyon ve reformlar olarak tanimlanabilir. Bunlarin hepsi refah
rejimlerinin siniflandirilmasinda etkilidir. Korporatist rejimlerde hiyerarsik
statliye bagli ayirt edici sosyal sigorta uygulandigi refah devletlerinde orta
sinifin devlete olan sadakatini pekistirdi. Liberal rejimlerde orta sinif

kurumsal olarak piyasaya baglandi.

Iskandinavya’da demokrasinin uygulanabilirligi hem geleneksel isci
tabakasina hem de yeni beyaz yakali tabakaya fayda saglayabilmesine
bagliydi. Iskandinavya bunu kismen basarabildi. Refah devletlerin gelisimini
anlamak i¢in sorunlarini da anlamak gerekmektedir. Sosyal harcama yiikiiniin
arttig1 donemlerde vergi isyanlari ve sosyal devletin geriye gidisi yasanir.
Refah devletine bagli harcamalarin en yogun oldugu iilkelerde tepki zayif
olmustur ancak bunun tersi de miimkiindiir. Bu durum refah devletlerine
gosterilen tepkinin kaynagi harcamanin boyutu degil refah devletinin sinif
karakterine bagli olduguyla agiklanabilir. Orta sinif refah devletleri Sosyal
demokrat ya da Korporatist orta siniflarin yapisini taklit eder. Buna karsilik
liberal refah devletleri sayisal olarak zayif bir sosyal tabakay taklit eder. Bu
noktada refah devletlerinin siniflandirmasinin sadece gegmis evrimleri degil
gelecekteki beklentiyi de dikkate almasi gerekmektedir (Esping-Andersen
1990: 32-33).

Tablo 1 :Esping-Andersen’in Refah Devleti Smiflandirmasi Esping-
Andersen’in Refah Devleti Siiflandirmast

Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat
ABD Almanya Isveg

Isvigre Fransa Norveg

Japonya Italya Danimarka
Kanada Avusturya Finlandiya
Avustralya Belgika Hollanda

Kaynak: (Esping-Andersen, 1990).

Esping-Andersen bu smiflandirmayi sekillendirirken sadece temel

anlamda sosyal harcamalardan degil refahin politik ekonomisinden de
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yararlanmistir (Pierson, 1998: 779). Esping-Andersen 1990 yilinda yapmis
oldugu caligma ile refah rejimlerini Liberal refah rejimleri, muhafazakar refah
rejimleri ve sosyal demokrat refah rejimleri olmak iizere 3 baslik altinda
siniflandirmistir. Asagidaki tabloda bu siniflandirmalara denk gelen baslica

tilkeler listelenmistir.

Tablo 2 :Esping-Andersen’in Refah Devleti Siniflandirmasi Yaklagimlari

Liberal Muhafazakéar Sosyal
Demokrat

Devlet Miidahalesi Asgari Optimal Azami
Karsilanan Sosyal Marjinal Ikincil Birincil
Riskler
Hizmet Cesidi Sinirh Kapsamli Kapsamli
Kapsadig: Niifus Azmlik Cogunluk Tamami
Faydalarin Seviyesi Diistik Orta Yiiksek
Ulusal Yiizde Diisiik Orta Yiiksek
Test Karsihigi Refah Birincil Ikincil Marjinal
I¢cin Harcama
Hak Sahipleri Yoksullar Vatandaslar Herkes
Hak sahiplerinin Diisiik Orta Yiiksek
Statiisii
Oryantasyon Zorlayict Faydaci Dayanigmaci
Piyasa ve Ozel Sektoriin | Birincil Ikincil Marjinal
Rolii

Kaynak: (Mishra, 1981).

Esping—Andersen’e ait 3 yeni refah rejimi modelinin Titmuss un 3 rejimi
ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Liberal model, kalinti modeli,
Muhafazakar model, endiistriyel basari-performans modelini, sosyal
demokratik model ise kurumsal yeniden boliisiimeii modeli karsilamaktadir.
Her ne kadar modeller birbirine benzese de Titmuss ile Esping—Andersen’in

bakis agilar1 farklilik gostermektedir. Titmuss siniflandirmasini dar anlamda
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bir bakis agis1 ile temellendirirken Esping—Andersen devlet-piyasa
baglaminda da ¢aligarak siniflandirmasinin temelini olusturan paradigmalari

daha genis bir perspektifle belirlemistir (Powell ve Barrientos, 2002: 4).

Literatiir incelendiginde refah rejimine dair yapilan elestirilerin
odaginda Esping- Andersen’e ait “The Three Worlds of Welfare Capitalism”
calismasinin yer aldigi goriilmektedir. Arastirmacilar tarafindan siklikla
elestirilse de bahse konu eserde yer alan siniflandirma refah devletlerinin
siniflandirilmas1  hususunda kaynak caligmalardan birisidir ve yogun
elestirilere ragmen sonrasinda yapilan bir¢ok ¢alismanin mensei bu calisma
olmustur (Glimiis, 2020: 113-114). Tiim bu siniflandirmalar temel 6zellikleri

Ozelinde tabloda 6zetlenmistir.

1.3.2.1.1. Liberal Refah Rejimi

Liberal refah rejimi; kalinti refah rejimi ve Anglosakson modeli olarak
da isimlendirilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Kanada
bu rejimi tam karsilamamakla beraber rejimin baslica tlkeleridir. Yeni
Zelanda ve Ingiltere rejime ait dzellikleri kismen karsilamasina karsin bu
rejimin uygulandigi diger iilkeler olarak kabul edilebilirler. Bu model sosyal
risklerin karsilanmasin1 Oncelikle piyasaya birakmaktadir. Ulusal saglik
hizmeti hari¢ olmak iizere kalint1 refah devleti yaklasimini benimsemektedir.
Kalint1 refah rejimi devletin yalnizca en muhtag vatandaslarini segerek sadece
onlara yardimda bulunmasini ifade etmektedir. Yardimlar gelir testi sartina
baglidir ve zor elde edilir. Yardimlar minimum diizeydedir (ESping-

Andersen, 1990: 27).

Liberal sistem uygulayicisi olan devletlerde sosyal risklerin piyasa
tarafindan  karsilanmas1  beklenir. Lakin riskler piyasa tarafindan
karsilanmazsa son care olarak liberal refah devleti ihtiyaglart minimal
seviyede karsilayacaktir. Bu sistemde ihtiyaglar olabildigince kisa siireli
olarak ve kalintict yontemle karsilanacaktir. Ayrica bu hizmetten
faydalananlar ihtiyag sahibi olarak etiketlenecektir. Liberal refah rejimlerinde
sosyal yardimlara ihtiyagc duyulmasit hali piyasa basarisizligi olarak

degerlendirilmektedir. Piyasa iizerine sekillenen bu devlet tiiriinde devlete ait
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sosyal kurumlar ancak piyasa basarisizlifinin telafisi ig¢in devreye

girmektedirler (Powell ve Barrientos, 2004: 86).

1.3.2.1.2. Muhafazakar-korporatist Refah Rejimi

Mubhafazakar refah rejimi; “kurumsal refah rejimi”, “devlet¢i refah
rejimi”, “sosyal sigorta modeli”, “Kita Avrupasi modeli” ve “Bismarck
modeli” olarak da isimlendirilmektedir. Muhafazakar-korporatist refah
rejimi  smiflandirmasina dahil edilen {ilkelerin “kurumsal, devletgi,
muhafazakar” bir ge¢gmisleri oldugu sdylenebilir. Bu iilkelerde liberalizmin

ve metalagsmanin etkili olmadigi gozlemlenmektedir (Glimis, 2020: 107).

Muhafazakar-korporatist refah rejimi Avusturya, Fransa, Almanya ve
Italya gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Bu muhafazakar ve son derece
"korporatist” refah devletlerinde, piyasa verimliligi ve metalastirmaya
yonelik liberal saplanti hi¢cbir zaman {istiin gelmedi ve bu nedenle, sosyal
haklarin tanmmasi neredeyse hicbir zaman tartisma konusu olmadi. Bu
noktada 6nemli olan siiflardir. Haklarin statiistinii siniflar belirlemektedir.
Bu korporatizm, bir refah saglayicisi olarak piyasayr yerinden etmeye tam
anlamiyla hazir bir devlet yapist altinda toplanmistir. Bu sistemde 6zel
sigortalar ve mesleki yan haklar énemli bir rol oynamaktadir. Ote yandan,
devletin statii farkliliklarin1 korumaya yaptigi vurgu, yeniden dagitim
etkisinin thmal edilebilir oldugu anlamina gelmektedir. Korporatist rejimler
tipik olarak Kilise tarafindan sekillendirilir ve bu nedenle geleneksel aile
etkisinin korunmasi oldukca 6nemlidir. Sosyal sigorta tipik olarak ¢calismayan
esleri diglar ve aile yardimlar1 anneligi tesvik eder. Gilindiiz bakimi ve benzer
aile hizmetleri bariz bir sekilde gelismemistir. Ancak ¢ok zor durumlarda

hizmet etme potansiyeline sahiptir (Esping-Andersen, 1990: 27).

Mubhafazakar-Korporatist sistemde devlet gorece daha etkindir. Sosyal
harcamalar genellikle vergilerle degil, toplanan katki paylariyla sosyal
sigortalar kapsaminda yapilmaktadir. Genelde sol tandanshi partilerin
nispeten zayif Katolik partilerin giiclii oldugu {ilkelerde goriilmektedir
(Pringle, 1998: 9).
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1.3.2.1.3. Sosyal Demokrat Refah Rejimi.

“Sosyal demokrat refah rejimleri”: “evrensel refah rejimleri”,
“Iskandinav modeli” ya da “modern refah rejimleri” bu rejimleri tanimlamak
icin kullanilan kavramlarin basinda gelmektedir. Modelin en belirgin
uygulandig1 iilke Isve¢’tir. Isve¢ disinda Norveg, Danimarka, Hollanda ve
Finlandiya’da da uygulanmaktadir. Bu model evrensellik ilkesi 1s1ginda
sosyal dayanigsma araciligiyla smiflar arasi esitligi hedeflemektedir. Vergi
yiikii yiiksektir. Bu amaca ulasmak i¢in kamu kurumlari kullanilmaktadir. Isci

smifi ve orta sinif i¢in oldukg¢a faydali bir modeldir (Pringle, 1998: 9).

Ucgiincii ve agikea en kiigiik rejim kiimesi, evrensellik ve sosyal haklarin
ayrigsmast ilkelerinin yeni orta smiflara da genisletildigi {ilkelerden
olugsmaktadir. Buna “sosyal demokrat” rejim tipi diyebiliriz, ¢iinkii bu
tilkelerde sosyal demokrasi acik¢a sosyal reformun arkasindaki baskin giigtiir.
Sosyal demokratlar, devlet ve piyasa arasinda, is¢i sinifi ve orta sinif arasinda
bir ikilemi tartismak yerine, asgari ihtiyaclarin esitligini degil, en yiiksek
standartlarin esitligini tesvik edecek bir refah devleti modeli izlemektedirler.
Bu, ilk olarak, hizmetlerin ve faydalarin, yeni orta sinifin en ayrt edici
ihtiyaglarmin bile karsilanabilecegini ve esitligin, is¢ilerin daha iyi olanlarin
sahip oldugu haklarin kalitesinde vuku bulacag: anlayisini benimsemektedir.

Bu formiil, yine de farklilagtirllmis beklentilere gore uyarlanmis, son
derece somutlastirllmis ve evrenselci programlarin  bir karigimina
dontstiiriilmiis bir goriinlim sergilemektedir. Boylece is¢iler, maash beyaz
yakali ¢aliganlar veya devlet memurlar: ile ayn1 haklara sahip olacaklardir.
Tiim tabakalar tek bir evrensel sigorta sistemi altinda birlestirilecek, ancak
faydalar alisilmis kazanglara gore derecelendirilecektir. Bu model piyasay1
kalabaliklastirir ve sonu¢ olarak refah devleti lehine esasen evrensel bir
dayanigma olusturur.

Sosyal demokrat rejimin 6zgiirlesme politikasi hem piyasaya hem de
geleneksel aileye hitap etmektedir. Kurumsal siibvansiyon modelinin aksine,
ilke, ailenin yardim etme kapasitesinin tiilkenmesini beklemek degil, aileye
yiiklenecek maliyetleri onleyici bir sekilde sosyal riskleri giivence altina

almaktadir. Bu sayede bireyin aileye olan bagimmliligimi da azaltmak
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hedeflenmektedir. Bu model liberalizm ve sosyalizmin kendine 6zgii bir
birlesimidir. Sistem ¢ocuklara, yaslilara ve garesizlere bakmanin dogrudan
sorumlulugunu tistlenen bir refah devleti anlayisina sahiptir. Model ayni
zamanda kadinlar1 sadece ev kadimi olarak gérmemekte calisma hayatina
dahil olabilmeleri igin her tiirli 6nlemi almayi hedeflemektedir. Belki de
sosyal demokratik rejimin en belirgin 6zelligi, refah devleti unsurlarinin ve
calisarak elde edilen kazanimlarin birlesimidir. Modelin basaris1 bir anlamda
tam istihdama bagli goriinmektedir. Modelin vadettigi refah seviyesinin
maliyetleri ancak ¢ogu insanin ¢alistig1 ve miimkiin olan en az sayida insanin
sosyal transferlere ihtiyag duydugu ortamlarda miimkiin olabilecektir

(Esping-Andersen, 1990: 27).

1.3.2.2. Alternatif Refah Rejimi Siniflandirmalari

Son zamanlarda karsilastirmali refah ¢calismalar1 konusunda oldukga artig
gozlemlenmektedir. Bu artis1 kiiresellesme ve Avrupa’nin tek pazar olarak
entegre olmasina baglamak miimkiin olacaktir. Siniflandirma caligmalari
uygulanagelen rejimler 1s18inda refah devletlerinin niteliksel olarak sinirli bir
sekilde belirli modellerle tanimlanmasina imkan tanimaktadir. Caligmay1
yapan arastirmacinin yeni refah devletlerine bakis acis1 veya yakinligi
calismay1 etkiler. Ornegin Esping-Andersen Finlandiya’yr Iskandinav
kiimesine kolayca dahil etmese de Korpi ve Palme Danimarka’y1 bu gruptan
cikarsa da Iskandinav iilkelerinin kiiltiirel agidan bazi ortak refah 6zelliklerini
barindirdigi  goézlemlenmektedir (Abrahamson, 1999: 34). Ancak daha
yakindan irdelendiginde Danimarka ve Norveg ile Finlandiya ve Isveg
arasinda bazi farkliliklar oldugundan bahsedilebilir. Ayni sey Giiney Avrupa
modeli i¢in de sOylenebilir. Giiney Avrupa {ilkeleri derinlemesine
incelendiginde hepsi esit 6lgiide Bismarck modeline bagh degildir. Bununla
birlikte, refahin karsilagtirmali ¢alismalar1 icin bir 6rgiitlenme ilkesi olarak,
Bismarck'in Beveridge'e karsi ayrimi veya korporatist, kalint1 ve kurumsal
olarak farklilagmasi, hatta bir Katolik modeli eklemesi, ¢ok saglam ve ikna
edici bir arag oldugunu kanitlamistir. Bununla birlikte arastirmacilarin ¢ogu
refah ideolojisini aywrt edici bir etken olarak goriirken bazi arastirmacilar

devletin tarihsel gelisimini, bazilar1 ise harcama seviyesini ve cografi konumu
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belirleyici olarak kabul eder (Abrahamson, 1999: 411). Smiflandirma
caligmalarinin en 6nemlisi Esping-Andersen’in yapmis oldugu ¢alisma olarak
kabul edilebilir. Bununla birlikte Esping-Andersenden sonra yapilan her
calisma bahse konu smiflandirma g¢alismasinin siiflandirma kriterlerinin
yeterli olmadig1 iddiastyla ek siniflandirma kriterlerini ortaya koyma seklinde
gerceklestirilmistir (Pierson, 1998: 779). Cesitli siniflandirmalar genel olarak

degerlendirilebilmesi agisindan tek bir tabloda ekte verilmistir.

Yukarida yer alan tablodan refah rejimlerinin genel bir resmi
anlasilabilmektedir. Tabloda belli basli refah rejimlerinin sosyal destek
harcamalari, istihdama olan etkileri, hangi kaynaktan finanse edildikleri
hangi yoksulluk seviyesinde devreye girdikleri, dagilimda adaleti ne 6lgiide
gozetledikleri ve kisiye Ozel sosyal destek saglayip saglamadiklari
goriilebilmektedir. Tabloda yer alan tiim modeller i¢in yiiksek sosyal destek
harcamasinin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Giiney Avrupa ve Dogu
Avrupa refah modelinde istihdam hem diisiikk gerceklesmekte hem de aktif
istihdam politikalarina gorece az yer verilmekte oldugu goriinmekte iken
diger 3 model bunu tersi bir tablo ¢izmektedir. Demokrat model hari¢ diger
tiim modellerde ¢alisanlarin sisteme katildig1 goriiliirken demokrat modelin
agirlikli olarak vergilerle finanse edildigi goriilmektedir. ilk 3 modelin
uygulandig1 bolgelerde diisiik ve orta yogunlukta yoksulluktan bahsetmek
miimkiinken Giliney Avrupa ve Dogu Avrupa modelinin uygulandigi

tilkelerde yiiksek seviyede yoksulluktan soz edilebilir.

1.3.2.2.1. Giiney Avrupa Modeli

Gliney Avrupa Refah Rejimi modeli Esping-Andersen’in temel 3
siniflandirmas: ile yetinmeyen ve bosluklari doldurmak isteyen Leibfried
tarafindan ortaya atilmistir (Ozdemir, 2005: 259). Avrupa kitasmin
giineyinde yer alan “Latin kusag iilkeleri” olarak tanimlanan Yunanistan,

Portekiz, Ispanya, Italya ve Fransa’y1 dahil etmek miimkiindiir.
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Titmuss’un “tam olugsmamis refah devleti modeli”’nden esinlenilmistir.
Bu rejime tabi iilkelerde istihdam yapist diger iilkelerden ayrisir. Ozellikle
tarim sektorii giiclii yapisiyla ayrismaktadir. Bu {ilkelerde tam istihdam

gelenegi bulunmamaktadir. Bu tlkeler genel olarak degerlendirildiginde
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Anglosakson {ilkeleri ile benzerlik gosterseler de sosyal hayatta zeliikle
risklerin kargilanmasinda aile ve kligsenin yadsinamaz bir yeri bulunmaktadir.
(Leibfried 1993). Bu modele tabi iilkelerde kurumsal bir yardim mekanizmasi
bulunmamaktadir. Yine de anayasalarinda modern refah devletinin
gereklilikleri ~ diizenlenmistir. Mevcut durumlart ile bu devletler
“kurumsallagmig vaatler devleti” olarak tanimlanmaktadir (Tiyek ve Yertiim

2016: 35).

Giiney Avrupa Refah rejimine tabi iilkeler ozellikle Iskandinav
tilkelerinden gelismislik agisindan ayrilir. Dolayisiyla sosyo-ekonomik olarak
daha zor sartlara tabi olmuslardir. Sosyal risklerin karsilanmasinda meslek
gruplart arasinda ugurumlar olmasi iceridekiler ve disaridakiler seklinde
tanimlanmistir. Kayit dist ekonomi orani yiiksektir. Niifuslar1 hizla
yaslanmaktadir. Emeklilik maaglart arasinda ¢ok biiyiikk ugurumlar
bulunmaktadir (Ferrera, Hemerijck ve Rhodes, 2000:433). italya disindaki
Giliney Avrupa refah rejimi iilkelerinde transfer harcamalart ve hizmet
harcama miktarlar1 diisiik goriinim sergilemektedir (Kautto, 2002:62).
Siaroff'un da dahil oldugu baz1 yazarlar, Esping-Andersen’in, refah
devletlerini smiflandirma girisimlerinde cinsiyet esitsizligi boyutunu

yeterince dikkate almadigini1 savunmaktadirlar.

Siaroff bu nedenle, iilkeler arasinda erkek ve kadinlarin is ve refah
secimlerine dayanan daha fazla cinsiyete duyarli tipoloji Onermektedir.
Protestan sosyal-demokrat, Protestan liberal, gelismis Hiristiyan-demokrat ve
bir kadin seferberlik tiirii refah rejimi arasinda ayrim yapar. Ik 3 tip, orijinal
tipolojiyle giiclii bir ortlisme gostermektedir, son kategori, diger yazarlarin
'‘Giliney' veya 'Akdeniz' olarak nitelendirdikleri  siniflandirmaya

benzemektedirler (Arts and Gelissen, 2002:151).

Bu modelde is giicii piyasasi istihdam korumaciligi nedeniyle ¢ok esnek
degildir. Dolayist ile yoksullugun azaltilmasi i¢in bir ara¢ olmaktan ziyade
iyi bir i ve erken emekliligi hedeflemektedir. Bunun sonucu olarak da sosyal
yardim seviyesi diger iilkelerden ¢ok daha diistiiktiir. Sosyal haklara erisim
cok fazla sarta baglanmistir. Sendikalar gelir dagiliminda adalet temasi ile

orgiitlenmektedir (Kluzer, Redecker ve Centeno, 2010:25).
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1.3.2.2.2. Dogu Avrupa Refah Rejimi

Dogu Avrupa iilkeleri kavrami, bu iilkelerdeki kurumsal 6zellikleri ve
gelisim araglarina ortak bir tanmim getirmektedir. Bolgeye goz atildiginda
Slovenya'nin zengin yerlesim bolgelerinden yoksul Slovenya’dan, asker
devletin izlerini tasiyan Belarus'a Avrupa Birligi ile miizakerelerden yogun
bir sekilde etkilenen yeni AB {iye {ilkelerinden gelen bircok devleti
kapsamaktadir. Ayrica Moldova ve Ukrayna gibi iilkelerin yakin zamana
kadar Rusya Federasyonu'nun etkisi altinda oldugu sdylenebilir. Dogu
Avrupa'nin refah devletlerini smiflandirmasinda bu ¢esitlilik dikkate
alimmalidir (Standing, 1996). Ekserisi Sovyetler Birligi’nden kalma sistemleri
kismen siirdiiren Dogu Avrupa refah rejimi iilkelerinde refahin saglanmasi
tam istthdama baglidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bu tilkelerde piyasa
ekonomisine gecis, 6zellestirme siireci ve refah politikalarinda bir reform
stirecine  girilmigtir. Komiinizm sonrasi bu donem iilkelerin refah
harcamalarinda 6nemli izler birakmaktadir (Ozdemir, 2005: 260). Bu
ilkelerde refah unsurlar1 zaman i¢inde farkli reformlarla mahiyet degistirmis
ve bu degisiklik komiinizm sonrasi siirecte gelir dagiliminda adalet, sosyal
diglanma, issizlik ve yoksulluk artmis, refah ve sosyal adalet konularinda

onemli bozulmalar meydana gelmistir. (Cerami ve Vanhuysse, 2009:1).

Sosyalist bloktan ayrilan devletletlerin refah sistemleri Avrupa Birligi'nin
eski tiye iilkelerinin ve Avrupa'da mevcut dort modelden herhangi birine
benzememektedir. 90'larin ortasinda, birgok Dogu Avrupa devleti hiikiimeti

sosyal politika reformlar1 yaptilar. Bu reformlarin temel ortak 6zellikleri:

- Devletin (halka a¢ik) refah sektoriinden ¢ekilmesi: birgok mal ve hizmet
i¢in ¢esitli siibvansiyonlar kaldirilmis veya askiya alinmistir; Saglik ve sosyal
bakim hizmetlerinin bir kisminin 6zellestirilmesi ve pazarlanmasi fikri ortaya
atilmistir. Goniilliiller ve sivil toplum kuruluslar1 gibi “Ggiincii sektoriin”

faaliyetleri tegvik edilmistir.

- Kurumsal olarak arttirilmis yogunluga sahip bir refah sistemi fikri
gelistirilmistir. Sosyal giivenlik fonlar1 devlet biitcesinden ayrilir; Emeklilik

fonlar1 saglik sigortasindan ayrilir, sosyal giivenlik bir dizi bagimsiz kurum
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tarafindan uygulanir. Bolgesel ve yerel yonetimlerin gii¢c ve sorumluluklar

genisletilmigtir. (Beblavy, 2008:16).

Yapilan reformlarla Dogu Avrupa iilkelerinin saglik sistemleri kokten
degismistir ve isttihdam temelli sosyal sigorta sistemine gegis saglanmistir. Bu
sistem sigortal1 ¢alisan kisileri ve aile iiyelerini kapsamaktadir. Emeklilik

sistemleri arasinda ise ciddi farkliliklar bulunmaktadir (Sengoku, 2003: 235).

1.3.2.2.3. Radikal Refah Rejimi

Esping-Andersen’in ~ modeli  esas  alinarak, farkli  politika
enstriimanlarinin rejim modellerinin nasil sekillendigi incelenmistir. Liberal,
muhafazakar, Kurumsalci ve sosyal demokrat modeller refah siniflandirmasi
acisindan on plana ¢ikmaktadir. 3 refah modeline dayanan analiz refah
devletlerinin farkliliklarinin anlagilmasinda yetersiz bir temel saglamaktadir.
Bu nedenle 4. bir siniflandirmaya ihtiya¢ duyulmustur (Castles ve Mitchell,
1992: 2). Castles ve Mitchell, Esping-Andersen tarafindan gelistirilmis tiglii
rafah rejimi modeline dordiincii rejim olan radikal refah rejimi modelini
eklemistir. Bu modele gore Avusturalya, Yeni Zellanda, ingiltere gibi
devletler diisilk kamusal harcama ve yiiksek dagitim oranlar1 sebebiyle
Esping-Andersen tarafindan belirlenen diger liberal rejim iilkelerinden

ayrismaktadirlar ve kendine 6zgii radikal bir rejim ortaya koymaktadirlar
(Ozdemir, 2005:261).

Obinger ve Wagschal tglii siniflandirmaya katkida bulunarak “radikal”
siiflandirmaya ek olarak “melez” smiflandirmay1 belirlemistir. Radikal
smifa Avustralya ve Yeni Zelanda dahilken, Belgika, Almanya, Finlandiya,

Irlanda, Britanya ve Hollanda’yr melez olarak smiflandirmistir (Arts ve
Gelissen, 2002: 152-153).

Kangas refah rejimlerinin siiflandirilmasinda Castles ve Mitchell’a paralel
bir yaklasim sergilemis 4. sSmiflandirma olarak radikal smiflandirmay1
belirlemistir ancak farklilik olarak Irlanda’yr da Yeni Zelanda ve Britanya’nin
yant sira radikal siniflandirmaya dahil etmistir (Arts ve Gelissen, 2002: 151).
Pitruzello modele Muhafazakar Bismarcke1 ve radikal olmak tizere iki ayri sinifla
katkida bulunmustur (Bambra, 2007: 1099).
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1.3.2.2.4. Asya Refah Rejimi Tartismalari

Bir refah rejimi sosyal koruma programlarinin yani sira saglik ve egitim
basta olmak iizere pek ¢ok kamu programlari, piyasa, aile ve sivil toplum
kuruluglarinin irettigi politikalardan olusmaktadir. Bu model ise Kore,
Malezya, Tayland Filipinler ve Endonezya’daki harcama modellerini ana
politika programlarini, kurumsal sorumluluklarint ve refah sonuglarini
modellemektedir. Bu modelde refah harcama, risk karsilama ve diizenleme
acgisindan disiik kamu sorumlulugu, yiiksek aile sorumlulugu, piyasa ve
toplum temelli kuruluslardan saglanmaktadir. 1997 finansal krizine kadar bu
tilkeler yardimlara olan bagimliliklar1 azaltma egilimi gostermislerdir. Kamu
sektorli ozellikle egitim ve saglik alaninda etkindir. Bu modele tabi {ilkeler
sagliga ve egitime erisimin gli¢lendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
konularinda basarili bir goriiniim sergilemektedirler. Calisma kosullar1 ve
sosyal diglanma konularinda ise etkin bir politikadan bahsedilemez. Bu
bolgede diisilk kamu harcamalar1 ile yiiksek refaha ulasilma basarisi

gosterdigi sdylenebilir.

Kore bolgenin en zengin ekonomisi olarak egitim ve diger sosyal
konularda daha iyi sonuglar vermektedir. Ayrica sosyal sigorta kapsami
genislemektedir. Filipinler diigiik biiytime, yiiksek issizlik, yoksulluk ve
esitsizlik, dar kapsamli sosyal giivenlik, egitime erisimde firsat esitsizligi ile
refah1 saglamada ailenin yiiksek roliine dayanan bir yapidadir. Malezya
Ingiltere etkisi ile ulusal bir saglik sistemi ile ayrismaktadir. Endonezya ve
Tayland kurumsal olarak gelismis refah rejimleri ile farklilik arz etmektedir
(Gough, 2000:5). Bahse konu devletlere Japonya’nin da eklenmesi ile

Konfiligyen Refah Devleti siniflandirmasina ulasilabilir.

Bu refah rejiminde devlet miidahalesi sinirlidir. Kamu kurumlart refah
saglayici unsurlari yerine getirmede yeterli degildir. Bu gorev aile ve sivil toplum
kuruluslaria agirlik olarak dagitilmistir. Aile yapisi da bu rejimin olugmasinda
onemli etkiye sahiptir. Cekirdek aile igerisinde tiyelerin birbirine olan yiiksek
sorumluluklari, tutumlu yasam tarzi, iyi egitim imkanlar1 ve yiliksek ahlaki
degerlere sahip, ¢aligkanligin 6n plana ¢iktig1 is hayati refah rejimini belirleyen

onemli unsurlardir. Tiim bunlar géz 6niinde bulunduruldugunda Konfiicyen
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refah rejiminin, liberal, muhafazakar ve Giiney Avrupa refah rejimlerinin karma

bir yapida viicut bulmasi ile olusmus denebilir (Bambra, 2007:1100).

1.3.2.2.5. Ortadogu Refah Rejimi Tartismalari

Ortadogu’da  bulunan  devletlerin  refah  rejimi  agisindan
degerlendirilmesi, rantiyeci devlet kavrama ile refah devleti arasinda ¢ikmaza
girmis bir konudur. Devletlerin yapis1 ve vatandaslarin sosyo-kiiltiirel yapist
geregi refah rejimlerinin siniflandirilmasi ¢calismalarinda aligila geldigi lizere
refah rejimlerinin ¢ok katmanli yapisina bire bir uyacak bir yap1
gozlemleyemeyiz ama bu devletlerin refah kapasitesini de toptan
reddedemeyiz. Ortadogu iilkelerini refah agisindan sinirli veriler ve stabil

olmayan rejimler goz 6niinde bulundurularak:

- Korumaci petrol zengini rejimler: Kuveyt, Umman, Bahreyn, Katar,

- Korumaci olmayan petrol zengini rejimler: Libya, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri,

- Korporatist rejimler: Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Suriye, Iran, Yemen,

- Karma rejimler Urdiin, Liibnan, Tiirkiye
seklinde siiflandirilabilir (Sinanoglu, 2013:18).

Grossman 2007 yilinda yapmis oldugu calisma ile Kuzey Afrika ve

Ortadogu iilkelerini gruba ayirmustir.

- Yeniden dagitimc1 cumhuriyetci model: Misir, Tunus, Suriye, Cezayir,
Libya ve Irak,

- Kalmti gogulcu model: Urdiin, Liibnan ve Fas

- Dagitici petrol zengini monarsik model: BAE, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Umman ve Bahreyn (Abrahamson, 2017:58).
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2. AKTIiF YASLANMA, REFAH REJIMLERI ve AKTIF
YASLANMA KISTASINDA ULKELER

2.1. Yaslanma

Aktif yaslanma ¢ok boyutlu ve disiplinler arasi bir kavramdir. Bu
boliimde yaslanma tanimi yapilarak yaslanma cesitleri tezin konusu

cergevesinde detaylandirilmaya calisilacaktir.

2.1.1. Yashhk ve Yaslanma

Yashlhigin pek ¢ok tanimi vardir. Kisiden kisiye degisen ozellikler
gostermesi  bakimimdan bu kavrama tanim olarak net ¢izgiler
cizilememektedir. Bununla birlikte Diinya Saglik Orgiitii’ne (WHO) gore 65
yas ve lizeri kronolojik olarak yaslh kabul edilmektedir. Bu tanima gore 65-
74 yas geng-yashilik, 75-84 yas ileri yaslilik, 85 yas ve Ustii ise ¢ok ileri
yashlik olarak adlandirilmaktadir. Diinyada genel goriis 65 yas ve iizeri
insanlarin yash olarak siniflandirilmasidir. Gelisen ve gelismekte olan
tilkelerde yasam siirelerinin artmasi ve dogum oranlarinin azalmasi yasl
niifusun toplam niifus i¢inde payin arttirmistir.

Sekil 1 :Diinya Yasl Niifus Oranlari

Kaynak: (Worldbank, 2018). |

Yapilan caligmalardan elde edilen tahminlere gore 2019 yilinda diinya

yaslt niifusunun 703.711.487 kisi oldugu belirlenmistir. Yani niifusun
%9,3’1inii yagh niifus olusturmaktadir. BM verileri degerlendirildiginde 1950

yilinda yasli niifus oraninin %5 oldugu tahmin edilmektedir. Asagidaki harita
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incelendiginde diinya yash niifus stokunun Kuzey Amerika, Avrupa ile
Asya’nin kuzey ve dogu kesimlerinde yogunlastigi anlasilmaktadir. Kita
Afrika’s1 ise en az yasl niifusun bulundugu yer olarak gézlemlenmektedir.
Diinya niifusundaki yaslanma trendi devam etmektedir. Diinya genelinde
“Geng Niifusun Yapisi’ndan “Yaslanan Niifus Yapisi”na dogru gecis
yasanmaktadir. Sekil-2’den de anlasilacagi lizere 2018’°de yash niifus, 5 yas
altindaki c¢ocuk niifusunu gegmistir. Gelecekle ilgili projeksiyonlar ise

yaslanmanin devam edecegini 6ngérmektedir.

Sekil 2 :Yas Gruplart
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10 Milyar

8 Milyar

6 Milyar

4 Milyar

25 Yas Alti

2 Milyar
-15 Yas Alti
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Kaynak: (Tuik, 2019).
Sekil 3 :Tiirkiye’de Yash Niifusun Toplam Niifusa Orani
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Kaynak: (TUIK, 2018).
Tiirkiye’de yaslh niifus, 1935 yilinda 628.041 iken 2019 yilinda 7.550.727

kisiye yiikselmistir. Sekil 1°’den de anlasilacag lizere yash niifusun toplam
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niifus i¢indeki orani ise 1935 yilina goére 2,3 kat artarak 2019 yilinda %9,1'e
yiikselmistir. Yapilan ¢aligsmalar gostermektedir ki yagl niifusun artis1 devam
edecektir. Tirkiye’de yash niifus oran1 2023’te %10,2, 2030°da %12,9,
2040’ta %16,3, 2060°’ta %22,6 ve 2080’de %25,6 seviyesine ulasacaktir.
Tiirkiye’de 2019 itibari ile yash niifusun %62,8°1 65-74 yas araliginda oldugu

%9,1°nin de 85 yas iizeri oldugu goriilmektedir.

Yas bakimindan niifus degerlendirildiginde 6nemli gostergelerden birisi
de ortanca yastir. 2019 yilinda Tirkiye’nin ortanca yasi 32,4 olarak
hesaplanmistir. Bu Tiirkiye’de yasayan insanlarin yarisinin 32,4 yasindan
biiyiilk oldugu anlamma gelmektedir. 2019 yilinda diinyanin hesaplanan
ortanca Yyasi ise Tiirkiye ile uyumlu olarak 32 hesaplanmistir. Yapilan
calismalarda 2080 yilinda Tirkiye’nin ortanca yasinin 45 olacagl
ongoriilmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020:
1-9).

Sekil 4 :Tiirkiyede Yillara Gore Ortanca Yas

*Enok - Kad

Kaynak: (TUIK, 2021).

2.1.1.1. Yaslanma ve Yashlik Tanimmm

Yaslanma: Canlilarin tamaminda goriilen siire¢ igerisinde hiicresel
diizeyde doku, organ ve sistemlerde meydana gelen ve geri alinmas1 miimkiin
olmayan, doku, organ ve sistemlerin yapilarin1 ve islevlerini etkileyen
degisimlerin tamamidir. Engel olunamayan kronolojik bir siirectir. Ayni
zamanda biyolojik ve sosyolojik sonuglar1 da vardir (Aiken, 1995: 2).

Yaghlik: canlilarin tamaminda gdzlenir. Tiim canlilarin i¢inden gectigi
biyolojik siirectir. Canlilarin hem fiziksel hem ruhsal anlamda direnclerini
geri doniisii olmaksizin kaybetme hali olarak tanimlanabilir. Yasam
dongiistiniin son halidir. Sosyolojik, biyolojik, ekonomik olarak olagan bir

sliregtir ve sonuglari bulunmaktadir (Toniis, 2016: 4).
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2.1.1.2. Yaslanma Cesitleri

Yaslanma sonucu zihinsel ve fiziksel fonksiyonlarda farkli diizeylerde
zayiflamalar meydana gelmektedir. Ancak bunlara ragmen bireyin hissiyati
¢ok onemlidir ve kisi yaslanmis oldugunu diisiinmeyebilir. Yaslilik stabil bir
stire¢ degildir. Bilakis, farkli etkilerin yansimasi olarak vuku bulmaktadir. Bu
etkilerin en dnemli ¢iktisi, gecirilmis olan 6mriin kazandirmis oldugu tecriibe
ve kendini tanima olarak kabul edilebilmektedir. Yaslilik genel evrensel
tanimlara sahip olsa da her toplum benimsemis oldugu anlayis ve kiiltiirel
doku araciligina etki eden kronolojik evrimi, i¢ dinamikleri, sosyo-ekonomik
yapist 1s1ginda kendi yaslhilik algisint olusturur. Batili toplumlar yasam
evrelerini “Cocukluk, genglik, yetiskinlik ve ihtiyarlik” tanimlar1 altinda
boliimlere ayirarak sistematize etmislerdir. Bu toplumlar i¢in ihtiyarlik evresi
muhtaglik, yalnizlik olarak tanimlanmaktadir. Diger toplumlarda ise yasam
dogumla baglayip 6liimle son bulan, biitiin halde degerlendirilen bir siiregtir.
Bu tanimlama 1s1g1nda bu toplumlar yaglilar1 toplumun haricinde topluma yiik
ve muhtag olarak algilamazlar.

Son yillarda diinya niifusu hizla yaslanmaktadir. Sosyo-ekonomik
gelismeler yasli niifusun problemlerini de arttiran bir etki yaratmaktadir. Bu
sayede pek cok bilim dalinda yashlikla alakali yapilan caligmalar artig
gostermektedir. Ozellikle son donemde yaslilarla ve onlarin saglik yapilariyla
alakali yapilan ¢alismalara yaslhilig1 fiziksel, psikolojik ve toplumsal agidan
degerlendiren ve bu hususlarin kisiden kisiye farklilik arz edecegi sonucuna
ulasan ¢alismalar da eklenmistir (Beger ve Yavuzer, 2012: 1).

Yukarida da belirtildigi iizere hem sosyal bilimler hem de saglik
bilimleri literatiiriinde yaslanma ile alakali pek c¢ok calisma yapilmis,
literatiire pek cok yaslanma ¢esidi kazandirilmistir. Bu calisma sosyal
bilimler alaninda yapilan bir ¢alisma oldugundan ve yaslanmaya dair
odaklandig1 konu aktif yaglanma oldugundan literatiirde aktif yaslanmayla
ilintili olabilecek siniflandirma c¢esitlerine devam eden boliimlerde yer
verilecek olup konu ile alakasiz oldugu diisiiniilen yaslanma ¢esitleri calisma
dis1 birakilacaktir.

Kronolojik yaglanma: Kisiden Kisiye degisiklik gosterecegi i¢in yasliligin
smurlarini fiziksel ve psikolojik anlamda net ¢izgilerle belirlemek oldukca
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giictiir. Kronolojik yaslanma dogumla baglar. Yas ilerledik¢e devam eden
stire¢ 6liimle son bulur (Tonts, 2016: 5). Dogumla baslayarak devam eden
siirecte yaslanma hali kronolojik yaslanma olarak tanimlanmaktadir (Yerli,
2017: 1279). Kronolojik yaslanmanin tanimlanmasinda esas olan takvim
yasgidir. Takvim yas1 biiylik olan kiigiik olana oranla daha yash olarak
tanimlanir.  Kronolojik yaslanma diger pek c¢ok etki gbéz Oniinde
bulundurulmasi gerektiginden kisilerin fiziki saglik, psikolojik ve sosyal
diizeylerinin tespitinde kullanilamaz (Boliiktas, 2019: 9).

Biyolojik yaglanma: Biyolojik yaslanmada siire¢ yumurtanin déllenmesi
ile baglar. Bu kavram gecen zamanla birlikte kisinin yasamis oldugu
“fizyolojik, anatomik ve morfolojik™ degisimleri ifade eder (Boliiktas, 2019:
9). Biyolojik yaslanma ayrica ilerleyen yaslarda bedenin canliligini, temel
fonksiyonlarini yerine getirme yetisini kaybetme halidir ve dliimle sonug¢lanir
(Cankurtaran, 2005). Biyolojik yaslanma temelde molekiillerde rastgele
degisikliklerin meydana gelmesinden daha fazlasidir. Aym1 zamanda
hiicrelerde bulunan bir¢ok onarim sisteminin etkisini de igerir. Bu nedenle,
biyolojik sistemlerde yaslanmanin ilk nedenlerinin daha belirgin tanimi su
sekildedir: Yaslanma, molekiiler bozuklukta bir artistir. Yetiskinlikte sabit bir
biiyiikliige ulasan hayvanlarda iireme olgunlugundan sonra sistematik olarak
ortaya c¢ikan degisken bir siiregtir. Artan molekiiler bozukluklar sonugta
onarim ve devir kapasitesini asar ve patolojiye veya yasa bagl hastaliklara
kars1 savunmasizligi artirir.

Biyolojik yaglanmaya dair caligmalarin temelini hiicreler arasi fiziksel ve
kimyasal reaksiyonlarm sebep oldugu degisimler olusturmaktadir. i¢ ve dis
etkilerin araciligtyla olusan yipranmalarin varligi doku dayanikliliginin sinirh
bir 6mriiniin olduguna isarettir. Yipranma prosesinin yenilenme islevinden
daha yogun oldugu g6z Oniine alinirsa yaslanma siireci anlasilmis olacaktir.
Biyolojik yaslanma pek c¢ok farkli bakis agisiyla agiklanmakla beraber
temelde bu sekilde de tanimlanabilir.

Psikolojik Yaslanma: Gegen zamanla birlikte bireyin yasamis oldugu
deneyimler davranislarinda bazi farkliliklara yol agar. Davranigsal uyum
kapasitesi gecmiste takilip kalma, gegmise 6zlem duyma gibi reaksiyonlar

gosterir. Hatta kaygi ve korkular gelecege duydugu giivene olumsuz yansir.
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Bu durum psikolojik yaslanma olarak tanimlanmaktadir (Tiimerdem,
2006:195). Yaghilik psikolojik agidan degerlendirildigine yasli olarak
tanimlanabilecek kisilerin, aileleri ve yakin olarak tabir edilebilecek
cevrelerinin yagh birey ile olan iliskilerinin canli tutulmasinin saglanmasi
yoniinde stratejiler benimsenmesinin gerekliligi vurgulanabilmektedir (Beger
ve Yavuzer, 2012: 2).

Sosyo—Kiiltiirel Yaslanma: Toplumlarin yashy: algilayis sekillerinin
etkisiyle bireylerin toplumdaki rollerine ve statiilerine dair beklentilerinin
degisiklige ugramasi halidir (Yerli, 2017: 1279).  Yashilik sosyo-kiiltiirel
anlamda ele alinirken kisilerin dahil olduklar1 toplumdaki sosyal yap1 ve bu
yapt igerisinde yashligin nasil yer buldugu hususu g6z Oniinde
bulundurularak degerlendirme yapilmalidir (Beger ve Yavuzer, 2012: 3).

Ekonomik Yaslanma: Emeklilige ayrilma siireci olarak ifade edilebilir.
Toplumda elde ettigi konum ve yasamin hemen her unsuru giderek asagi
yonlii degismektedir. Bazi durumlarda bu olumsuz gidise yoksullukta
eklenmektedir. Bu durumda yaslanmis olan birey kendine olan saygisini ve

yasam tatminini kaybedebilmektedir (Yerli, 2017: 1279).

2.1.1.3. Sosyolojik Yaslanma Teorileri

Yaslanma bireyden bireye, kiiltiirden kiiltiire, iilkeden {iilkeye farkl
sonuclar arz eden bir siire¢ olarak goze ¢arpmaktadir. Bu nedenle bu hususta
genel evrensel gecerliligi olan tanimlar yapmak miimkiin degildir. Yash
bireylerin toplum i¢inde ne sekilde yer alacagi konusu pek ¢ok degiskene
baghdir. Bu boliimde bahse konu farkliliklar1 olabildigince kapsayacak
sekilde yash kisilerle toplum arasindaki iliskiyi irdeleyen teorilerden en ¢ok

kabul goérmiis olanlar aktarilacaktir.

2.1.1.3.1. Yasamdan Geri Cekilme (Kopma) Teorisi

Bu teorinin fikri Elaine Cumming ve William E. Henry tarafindan 1961
yilinda ortaya atilmistir ve sosyolojik yaslanma teorilerinin ilki olma 6zelligi
tasimaktadir. Bu teoriye gore yashlar sosyal anlamda iletisimde ve

etkilesimde kalabilme kapasitesini siirdiirememektedir (Alptekin, 2011:11).
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Bu teori  g¢ergevesinde  emeklilik  bir  milat  olarak
degerlendirilebilmektedir. Emeklilik ile toplumsal anlamda islevini biiyiik
oranda yitiren yaslilar toplumsal yagsamin farkli alanlarinda yeni gorevler ifa
eden aktorler olmak yerine, islevlerini yitirdiklerini diisiinerek sosyal
anlamda kendilerini toplumdan izole etmeyi tercih etmektedirler. Bu durum
yaslilarin  sosyal hayatta kendilerine yer bulamamalarina sebep
olabilmektedir (Baran, 2000: 69). Psikolojik olarak fiziksel gerileme ile
toplumsal hayattan geri g¢ekilme yaslilik olarak tanimlanabilir. Yasliligin
getirmis oldugu fiziksel geri gidis yaslilarin hareketlerini kisitlamaktadir.
Mental agidan degerlendirildiginde eski ilgi alanlarindan uzaklastiklari,
cevreleri ile olan iletisimlerini sinirlandirdiklart ve odak noktalarini ilgi
alanlar ile sinirh tuttuklari, ice kapandiklar1 gézlemlenir. Bu iki yonlii bir
durumdur. Toplumunda yaslilara benzer reaksiyonlar vermesi ¢6ziimii gii¢
sosyal soyutlanma ile sonuglanir. Bu soyutlanma zamanla olgunlasir ve
dinamiktir  ayrica tiim taraflarin bu sonugtan haz  duydugu
degerlendirilmektedir. Yaslhlarin dislanmayi tercih etmelerinin altinda yatan
nedenin Olimi kabullenme noktasinda islerini kolaylastirmak oldugu
degerlendirilmektedir. Yaghilarin bu tutumu toplum tarafindan daha geng
bireylere hareket alani saglayacag igin desteklenmektedir (Onur, 2017: 189).

Bu teoriye pek cok elestiri getirilmistir. Getirilen elestirilerden en
onemlisi teorinin geri ¢ekilmeyi tiim yaslilar i¢in kaginilamaz, mecburi bir
stire¢ olarak kabul etmesidir. Halbuki birgok yasli sivil toplum kuruluslari
aracilifiyla yahut kendi ¢abalar1 ile toplumsal hayatta, goniillli, sanatgi,

politikac1 veya aydin olarak yer bulabilmektedir (Ozmete, 2013: 2).

2.1.1.3.2. Aktivite Teorisi

Robert J. Havighurst, Bernice L. Neugarten ve Sheldon S. Tobin
tarafindan ortaya atilan bu teori geri ¢ekilme teorisine bir alternatif olarak
olusturulmustur. Bu teori temelde yaslilifin olumlu yanlarina odaklanarak
yaglilarin sosyal hayata daha aktif katilmalar1 gerekliligine dayanmaktadir
(Kalinkara, 2011: 27).

Aktivite teorisi ile bireylerin sosyolojik degerlendirmeleri yapilarak

cevreleri ile iletisimde kalmalari, olumlu yanlarinin belirlenmesi ve onlarin
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tizerine giderek bu yonlerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu sayede
yaglilarin kendilerini toplumdan izole etmesinin dniine gegmesi saglanmaya
calisilmaktadir. Yash kisinin kendi sosyal ¢evresinde yeni roller edinmesi
onemlidir. Bu durum emeklilikle birlikte ¢ok daha 6nemli bir rol oynamaya
baslamaktadir. Bu teoriye gore her ne kadar ortalama 60 yasindan sonra
aktivite ile yasam tatmini seviyesi ve fiziksel dirayet orani diisse de mental
anlamda yashlar diger yas katmanlar1 ile benzer ozelliklere sahiptirler.
Yaglilarin  izole olmasmin altinda yatan neden yash bireylerden
kaynaklanmamakta, toplumun onlardan vazgegmesinden ortaya ¢ikmaktadir.
Bu teoriye gore yaglilar yasamdan aldiklar1 haz noktasinda farklilik
gostermektedirler. Kimi yagslilar kalabalik i¢inde aktif iletisimde kalmaktan
mutlu olurken kimileri ise yalniz basina kalmaktan haz almaktadirlar (Onur,
2017: 190). Aktivite teorisine gore aktif bir yaslanma en sihhi yaslanma
bicimidir. Bu teoriye gore kisilerin psikolojik ve sosyolojik ihtiyaglar yaglilik
doneminde de devam eder. Bireyler yalanlasalar da genglik donemlerinde
oldugu gibi etkin olmay1 arzu etmektedirler. Bazi durumlarda bu isteklerini
karsilama imkan1 bulamazlar ancak bu vazgegmelerine sebep olmaz. Bunun
yerine arzularini yenilerler (Kalaycioglu ve digerleri, 2003: 10).

Aktivite kurami geri c¢ekilme kuramina bir elestiri getirmektedir.
Yaglilar i¢in olagan olanin kendisini soyutlama olmadigini iddia eder. Her ne
kadar fiziksel anlamda daha sinirli imkanlara sahip olsalar da mental anlamda
varliklar1 aktif bir sekilde devam etmektedir ve imkan bulduklarinda gencler

kadar birgok aktivitede yer alma potansiyeline sahiptirler (Ozmete, 2013: 2).

2.1.1.3.3. Rol Kaybetme Teorisi

Bu teori Zena Smith Blau tarafindan ortaya atilmistir. Blau’ya gore
Gergek yastan ziyade yas kimligi, yash insanlar1 kendilerindeki degisiklikleri
fark etmeye ve baskalarinin onlara kars1 tutumlarinin degistigini algilamaya
zorlar. Yapilan analiz emeklilikte ve dullukta goriilen iki bilyiik sosyal statii
degisikliginin yaslhiligin baslangicini hizlandirdigini ortaya koymaktadir. Bu
farki aciklamak icin iki hipotez ileri siiriilebilir: Birincisi, emeklilik, kisinin
yaslandigina dair sosyal bir yargiya isaret etmektedir. Ancak dulluk, dogal bir

olay olarak meydana geldigi icin, yash insanlar icin bu anlami
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tasimamaktadir. Ikincisi, emekliligin yas tespiti acisindan daha ciddi
sonugclar1 vardir. Ciinkii bireyi onemli bir akran grubundan uzaklastirir, oysa
esin 6liimii, olduk¢a 6nemli bir iliskiye ragmen yalnizca tek bir kisiyle olan
iliskiyi dogrudan bozar. Bir arkadaslik grubuna katilmanin yas statiisiiniin
belirlenmesinde bir degisikligi onlemeye hizmet ettigini, ancak yakin arkadas
sayisinin ve kiginin en yakin arkadasiyla temas sikliginin bu statiiye etkisinin
olmadigmi bulmak, ikinci hipotezi 6n plana ¢ikarir. Bununla birlikte, bir
arkadaslik grubuna katilmanin, emekli olanlar arasinda yas belirleme
degisikliklerini geciktirmede dul kalmaya gore daha az etkili goriinmesi,
calisma grubunun kaybinin, emekliligin bir yas statiisii belirleme
kapasitesinin daha ¢ok etkili oldugu hususunu yalnizca kismen agikladigini
gostermektedir. Bu nedenle, dullugun degil, emekliligin ima ettigi kiiltiirel
degerlendirmenin, kisiyi sosyal agidan yasli olarak tanimlandig: fikri daha
agir basmaktadir (Blau, 1956: 203).

Yaslilik bazi rol kayiplarini da beraberine getirir. Emeklilik ile islerini ve
islerinin beraberinde saglamis oldugu cevrelerini, statiilerini kaybeden
yaslilar sayet esini de kaybederse aile olmanin vermis oldugu baglantilar1 ve
statiiyli de kaybederler. Bu kayiplara fiziksel yoksunluklar da eklenince
yaslilarin sosyal hayattaki islevleri oldukg¢a sinirlanir ve “rolsiiz rol oynama”
hali ortaya ¢ikar. Yash insanlarin ¢ocuklarinin hayatlarina miidahale etme
arzularinin ashinda kaybetmis olduklar1 rolleri geri kazanma isteklerinin
oldugu diistiniilmektedir. Bu teoremin daha ¢ok ataerkil toplumlarda erkegin

rol kayiplari iizerine odaklandig1 sdylenebilir (Ozmete, 2013: 3).

2.1.1.3.4. Siireklilik (Devamlilik) Teorisi

Bu teori Atchley tarafindan ortaya atilmistir. Atchley’e gore Stireklilik
Teorisi, orta yasli ve yaslt yetiskinlerin se¢imler yaparken, mevcut yapilarini
korumaya ve siirdiirmeye calistigin1 savunur. Kendileri ve sosyal diinyalari
ile ilgili ge¢mis deneyimlerine bagli stratejiler kullanarak hedeflerine
ulagsmay1 tercih ederler. Kisi psikolojik unsurlarda oldugu kadar sosyal
davranista ve sosyal kosullarda da stirekliligi hedefler. Siireklilik bu nedenle
hem bireysel tercih hem de sosyal onay ile desteklenen bir stratejidir
(Atchley, 1989: 186-187). Bireyler 6zellikle gelisim siirecinde edindikleri
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mizacin bir yansimadir. Bu miza¢ hayatta kalma icglidiisii ile desteklenmis
bir miicadele ile elde edilmektedir.

Yaslilik baska probleme ihtiya¢ duymadan basli bagina zor ve karmasik
bir siirectir. Yaslanan birey kars1 karsiya kaldigi yeni sorunlarla, gelisim
siirecinde oldugu gibi farkli yollar deneyerek miicadele etme c¢abasina
girecektir. Yagliligin hali hazirda var olan giigliikleri yeni miicadele alanlari
ile birlesince kisiyi zora sokacak bir siireci tetikleyecektir. Bu teori yeni
meydan okumalara girisilmektense gelisim silirecinde kazanilan mizagla
uyumlu bir yaglilik siirecini desteklemektedir. Bu kurama getirilen en 6nemli
elestiriler gelisim siirecindeki aligkanliklarin yaglilikta siirdiiriilmesinin bazen
miimkiin olmadig1 noktasinda toplanmaktadir. Ornegin kisinin sahip oldugu
meslegin getirmis oldugu statiiyii, geliri ve ¢evreyi emeklilikte bulmasi
giictlir. Dolayisi ile benzer davraniglar siirdiirmek bunlar olmadan miimkiin
olamayacaktir (Ozmete, 2013: 4).

Yaslhilik donemi 6ncesi elde edilen sosyo-kiiltiirel statii yaslilik donemine
miras kalmaktadir. Yaslilik doneminde yaslilar i¢cin bazi talep ve arzular
degisse de bu miras hayatlarina 6nemli derecede etki etmektedir, yaslilar ise
statlilerini goniillii olarak devam ettirmek arzusundadirlar. Yasliligin her
birey i¢in farkli sekillendigi degerlendirilmektedir. Yaslilara yonelik sosyal
hizmet politikalar1 belirlenirken bu bilgi g6z Onilinde bulundurulmali ve

psikolojik destek ayagi ihmal edilmemelidir (Alptekin, 2011: 13-15).

2.1.1.3.5. Modernlesme (Degis-Tokus) Teorisi

Cowgill ve Holmess yaslanmanin bazi yonlerinin ve farkli toplumlardaki
yashilarin durumunun evrensel olduguna; yaslanmanin diger ydnlerinin
bireysel, sosyal ve Kkiiltiirel baglamlarla iligkili olduguna deginmistir.
Yaslanmay1 etkileyen sosyal ve kiiltiirel baglamda 6nemli bir unsur olan
modernlesme, teknoloji seviyesi olarak tanimlanabilir. Cowgill, genel olarak,
Bati toplumlarinin bireyci basariyr 6nemsedigine ve bu durumun daha az
batililasmis toplumlarla karsilastirildiginda bir dezavantaja soktuguna
inanmaktadir (Cowgill ve Holmess, 1973: 778). Sanayi devrimi ile geleneksel
iiretim mekanizmalar1 terk edilmis meslekler ve isler kabuk degistirmistir. Bu

nedenle yaslilarin zanaat1 ve bilgiyi aktarma islevleri ortadan kalkmistir. Bu
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da 6nemlerinin azalmasina neden olmustur (Street, 2007: 146). Bu teoriye
gore toplum modernlestikee, teknoloji gelistik¢ce buna ayak uyduramayan ve
teknolojik cihazlar1 kullanamayan yaslilarin o toplum igerisindeki rolii
kiiciilmektedir. Yaslilarin gelirlerindeki azalma, toplumun c¢ikar iligkisi
acisindan yaslilarin cazibesini azaltmaktadir. Bunun sonucunda yaslilar izole
olmaktadirlar. Bu izolasyon pek cok catismayir Onleyeceginden olumlu
sonuglar dogurma potansiyeline de sahip olarak degerlendirilmektedir.
Yaglilarin  basarili  yaslanma  iizerine  kendilerini  gelistirmeleri
beklenmektedir. Bu sayede sosyal acidan aktif kalabilecekler yasamlarini
anlamlandirmaya devam etme imkan1 kazanacaklardir (Ozmete, 2013: 5).

Bu teori sanayi devriminden once yaslilarin 6nemli oldugu ancak
devrimden sonra Onemini yitirdigi fikrine odaklandigi icin elestirilmistir.
Gelisen teknoloji, modernlesen toplum, egitim seviyesinin artmasi gibi
gelismeler yaglilarin konforlarini ve hayat standartlarini arttirmistir. Sadece
bu gelismelerin yashlara etki edebilmesi i¢in bazi kurumlar tarafindan
yaglilarin hizmetine sunulmasina ihtiyag duyulmaktadir (Alptekin, 2011: 13-
16).

2.1.1.4. Basanih Yaslanma

Basarili1 yaslanma kavrami 6zellikle son zamanlarda yash sagligi soz
konusu oldugunda en Onemli hususlardan birisidir. Basarili yaslanma
yaglilikta yasanan problemlere yashi bireyin i¢inde yasamakta oldugu
toplumun kiiltiirel kodlar1 temelinde ¢6ziim aranmasi hususunu tanimlar. Bu
baglamda Oncelikle yaslilarin yasam haklarinin korunmasi ardindan onlara
daha iyi sartlar sunulmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir (Beger ve Yavuzer).

Bagarili yaglanma 3 ana bilesen {izerinden tanimlanabilir: Hastalik
olasilig1 ve hastalikla iliskili engellilik oraninin diisiik olmasi, yiiksek bilissel
ve fiziksel fonksiyonel kapasite ve yasamla aktif iliski. Her 3 terim de
gorecelidir ve aralarindaki iliski bazi1 digsalliklara baglidir. Basarili yaglanma
sadece -her ne kadar ¢ok 6nemli bir husus olsa da- hasta olmamak anlamina
gelmemektedir. Yiiksek bilissel fonksiyonla birlikte her ikisi de basarili
yaslanmanin onemli bilesenleridir. Bu iki hususun yasamla aktif iligki ile

birlesimi tam olarak basarili yaglanma kavramini tanimlamaktadir. Basarilt
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yaslanmanin ii¢ bileseninin her biri alt pargalar1 igerir. Diigilk hastalik
olasiligl, sadece hastaligin yokluguna veya varligma degil, ayn1 zamanda
hastalik i¢in risk faktorlerinin yokluguna, varligina veya ciddiyetine de isaret
eder. Yiiksek islevsel diizey hem fiziksel hem de bilissel bilesenleri igerir.
Fiziksel ve biligsel kapasiteler aktivite potansiyelleridir; bize bir kisinin ne
yaptigin1 degil ne yapabilecegini bildirir. Basarili yaglanma potansiyelin
Otesinde bizzat gerceklestirilen faaliyetleri ifade etmektedir. Yasamla aktif
iliski bircok sekilde ger¢eklesebilmektedir. Calisma en ¢ok ikili iliskiler ve
iiretken faaliyetlere odaklanmaktadir. Ikili iliskilerden kasit baskalariyla
gecilen temaslar ve etkilesimler, bilgi aligverisi, duygusal destek ve dogrudan
yardim hususlaridir. Uretkenlik ise geri doniisii olup olmamasindan bagimsiz
olarak toplumsal deger yaratan her aktiviteyi tanimlamaktadir. Bu nedenle,
Oziirlli bir aile liyesine bakan, bir kilisede veya hastanede goniillii olarak
calisan bir kisi herhangi bir ticret karsiligi olmasa da iiretken olarak kabul
edilmektedir (Herzog ve Morgan, 1992).

Toplumumuzdaki goreli ve mutlak yasli insan sayisinda yakin zamanda
Ongoriillen 6nemli artiglar, biyoloji, sosyal bilimler ve tip i¢in 6nemli bir
zorluk teskil etmektedir. Gerontoloji, perspektifini hastalik ve sakatlikla daha
onceki mesguliyetinden basarili yaglanmay: da iceren daha saglam bir bakis
acisina dogru genisletmek gerekliligi hasil olmustur. Bu alandaki kavramsal
ve ampirik arastirmalar arttik¢a, basarili yaslanma ¢ok boyutlu olarak
goriilmekte ve 3 farkli alan1 kapsadig1 agiga ¢ikmaktadir. Bunlar: hastalik ve
sakatliktan kacinma, yiiksek fiziksel ve biligsel islevlerin siirdiiriilmesi ve
sosyal ve lretken faaliyetlere siirekli katilim. Bu alanlarin her biri i¢in,
disiplinler aras1 bir veri taban1 hem olumsuz olaylarin riskini azaltmak hem
de bunlarin mevcudiyetinde dayanikliligr arttirmakla ilgili olarak bir araya
gelmektedir. Risk tahmin etmenlerinin ¢cogu hem fonksiyonel seviyeleri hem
de aktivite seviyeleri ya bireyler tarafindan ya da yakin g¢evrelerindeki
degisikliklerle potansiyel olarak gelistirilebilir goriinmektedir (Rowe ve
Kahn, 1997: 439).

Basarili yaglanmada Biyomedikal modeller hastaligin yoklugu ile iyi
fiziksel ve zihinsel isleyisi vurgularken, sosyo-psikolojik modeller yagam

doyumunu, sosyal islevselligi ve katilimi veya psikolojik kaynaklar
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vurgulamaktadir. Basarili yaslanma modelleri i¢cin modelin uygulanacagi
popiilasyonun modelle ilgili ve agik olmasi olduk¢a 6nemlidir. Aksi taktirde
ne kadar iyi kurgulanirsa kurgulansin model basarili olamayacaktir. Geligsmis
diinyada saglanan saglik hizmetlerinin ¢ogu 65 yas ve flizeri kisilere
gitmektedir. Tibbi model o kadar baskindir ki ¢ok az saglik uzmani psiko-
sosyal yaslanmanin farkindadir. Bununla birlikte, birgok yasl insanin,
hastalik veya sakatligin varliginda bile kendilerini mutlu ve iyi olarak
gordiigine dair ¢ok sayida kanit vardir. Doktorlar, birgok yasli insanin
basarili bir sekilde yaslandiklarini diisiindiiklerini, geleneksel tibbi modellere
dayali simiflandirmalarin ise bunu tespit edemedigini fark etmelidir. Sonug
olarak, burada sunulan tiim kriterler agisindan basarili yaslanmanin elde
edilmesi ¢ogu insan icin gercekci degildir. Ideal ve basarili bir basarili
yaslanma hedefi yerine mevcut olana odaklanip onu siirekli kilmak daha

akilct bir yaklagim olacaktir (Bowling ve Dieppe, 2005: 1550).

2.1.1.5. Aktiflesme

Aktif toplum Danimarka ve Norveg¢’te, 1950’lerin sonlarinda ve
1960’larin basinda tam istihdamin getirdigi yeni zorluklara bir yanit olarak
ortaya ¢ikti. 1950’lerin sonlar1 ile 1970’lerin baslar1 arasinda, Danimarka ve
Norveg, uzun bir neredeyse tam istthdam dénemi yasadi. Buna karsilik, iki
Iskandinav iilkesi, ulusal is giicii arzinda artis1 tesvik etmek icin "vergi, fayda
ve hizmet" sistemlerini kapsamli bir sekilde degistirdi. Isgiiciine akis1 tesvik
etmek icin cok gesitli politikalar uygulandi. Ornegin, kadm is giicii arzin1
artirmak igin, her iki tilkede de resmi olarak ortak hane halki vergisinden
bireysel vergilendirmeye gecildi. Her iki tlilkede de ticretler ve g¢alisma
kosullar1 ag¢isindan kadinlara ve erkeklere esit muameleyi tesis edecek
diizenlemeler yapildi. Bu tiir yasalar hem kadin erkek esitligi idealine hem de
1s piyasalarinin amaclarina hizmet etti. Bireysel vergilendirme ve yliksek
nispi ticretler, ailelerden gelen, is giicli arzinin artirilmasini ekonomik olarak
avantajli kilan bir tesvik yapisinin olusturulmasina katkida bulunmustur. Bu
nedenle, ekonomik teoride, 6rnegin kadinlarin goreceli licretleri, kadinlarin is
giicii piyasasina girme kararinda en onemli parametre olarak kabul edilir

(Blau ve Ferber, 1986). 1980°li yillarda degisen ekonomik diizen 20. yiizyilin
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son 10 yilinda sosyal politikalarin yeni ekonomik diizene uyumlu hale
getirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiyacin odak noktas1 emek piyasalari
icin uygulanan sosyal politikalarin en O©nemlilerinden olan issizlik
desteklerinin direkt gelir destegini i¢eren pasif tedbirlerden bireyleri tekrar
emek piyasasina dahil edebilecek aktif politikalara kaydirma hususu olarak
goze ¢arpmaktadir (Martin, 2000: 88).

Aktif istihdam politikalar1 genel olarak iilkeden iilkeye farklilik gdsterse
de genel yaklagim yogunlastirilmis is gereksinimleri ve c¢esitli aktivasyon
politikast Onlemlerine zorunlu katilim gibi gorinmektedir. Bu politika
yaklasimlarina “refah igin ¢alisma”, “Workfare (Issizlik maas1 vermek yerine
hak sahiplerini toplumsal hizmetlerde g¢alistirma karsiligi ticret 6deme”,
“dahil etme” ve “aktiflestirme” gibi 6rnekler verilebilir (Gilbert ve Van
Voorhis, 2001: 61). Aktif sosyal koruma “demografik yapidaki degisim”,
“emek piyasast ve igsizligin yapisindaki degisim”, “pasif yardimlarin

199 ¢

yetersizligi”, “pasif niifusun emek piyasasina dahil edilmesi” gibi nedenlerle
gerekli hale gelmistir (Oztiirk, 2015: 140-147).

Aktiflestirme politikalar1 agisindan odak noktalarindan birisi de yash
isgilerdir. Yaghilar pek c¢ok nedenden &tiirii emek piyasasinin disina
itilmektedirler. Ortalama omiir uzarken yaslilarin emekli olarak gecirdikleri
stire artig egilimindedir. Diinya genelinde emeklilik yas1 yiikselmektedir buna
karsin yash iscilerin islerini koruma noktasinda igverenlerinden ve piyasa
sartlarindan kaynaklanan problemler yasamaktadirlar. Tiim bu nedenler

yashilarin istthdamina yonelik politikalar gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir
(Whiteford, 2007:6-9).

2.2. Aktif Yaslanma

Tezin ana konularindan birisi olan aktif yaslanma pek ¢ok yerde
belirtildigi tizere ¢ok boyutlu ve disiplinler arasi bir kavramdir. Yaglanmaya
dair tanimlarin ardindan bu bolimde aktif yaslanma ve aktif yaglanmaya dair
kavramlar ile aktif yaslanmanin boyutlart ve etkileri aktarilmaya

calisilacaktir.
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2.2.1. Aktif Yaslanma Kavram

Aktif yaglanma kavrami Avrupa'da nispeten yeni bir kavramdir ve son
yillarda bilyiik &lciide Diinya Saglik Orgiitii’niin ¢abalar1 sayesinde
yayginlasabilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ge¢misi ise ¢ok daha
uzundur ve “basarili yaslanmanin” anahtarinin tartisildigi 1960'larin baslarina
kadar gotiiriilebilir (Rowe and Kahn, 1987: 143-144). 1980'lerde Amerika
Birlesik Devletleri'nde “iiretken yaslanma” kavrami kullanilmaya
baslanmistir. Bu kavramin ortaya cikisi ¢esitli sosyo-politik gelismelere
dayanmaktadir. Arastirmacilar, yaslanma arastirmalarinin odagimi yash
insanlardan yasam boyu insani gelisme siirecine kaydirmaya baslamistir.
Yasam akisina gosterilen bu ilginin altinda, kronolojik yasin performansin iyi
bir gostergesi olmadigmin farkina varilmasi yatmaktadir. Onemli bir grup
yasli ABD vatandasi, geleneksel emeklilikten sonra bos zaman ve aile
yiikiimliiliiklerinin yan1 sira bagka bir sey istediklerini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bunun sonucunda "iiretken yaslanma", yasl savunucular ve
yaslanmaya kars1 daha olumlu bir yaklasim arayanlar i¢in miisterek bir ilgi
alan1 halini almistir (Starrels ve 6te., 1993: 408).

Aktif yaglanma 1990'larda saglik ve aktivite arasindaki iligkiye belirgin
bir vurgu yaparak gelismistir. Meydana gelen degisimler, politika yapicilarin
yaslanan bir niifusun emeklilik ve saglik maliyetleri hakkindaki artan
endigeleriyle ¢ok yakindan ilgilidir ve bu nedenle verimliligin artmasi
gerektigine inanilmaktadir. Bu nedenle, Haziran 1997'de Denver'daki G-8
zirvesinde aktif yaglanma giindeme gelmistir. Bu zirvede delegeler is giiciine
katilmanin engellerini ortadan kaldirmanin ve yar1 zamanli istthdamin
oniindeki engelleri azaltmanin yollarini tartismislardir (Walker, 2002: 123).
Modern anlamda giintimiizde kullandigimiz sekli ile “Aktif yaslanma™ terimi,
1990'larin sonlarinda Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan “saglikli yaslanma”
dan daha kapsayici bir mesaj iletmistir. Bireylerin ve popiilasyonlarin nasil
yaslandigim1 etkileyen saglik hizmetlerine ek olarak farkli faktorler de
tamimlanmistir (Kalache ve Kickbusch, 1997: 4). Saglikla olan baglant1 ve
gelistirilen Avrupa baglami g6z 6niine alindiginda, aktif yaslanmaya yonelik
bu yaklasim, genellikle iiretim ve is giicli piyasast ile iligkili olanlardan daha

genig bir faaliyet yelpazesine odaklanmaktadir. Yaslilarin tam tesekkiillii
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vatandaglar olarak hayata katilmini ve sosyal olarak dahil edilmesi
vurgulanmaktadir. Bu yeni yaklagimin arkasindaki diisiincenin 6zeti, “yillar
hayata eklendi; simdi yillara hayat eklemeliyiz”’dir. Bu yaklasim, insanlara
sadece onlar1 daha uzun siire c¢alistirmayr saglamak yerine yaslandik¢a
fiziksel ve zihinsel sagligin korunmasi i¢in genel bir yasam tarzi stratejisi
onermektedir. Bu nedenle, ortaya ¢ikan modern aktif yaglanma kavraminin
0zii, tretken yaslanmanin temel unsuru, yasam Kalitesi, zihinsel ve fiziksel
refah tizerine gii¢lii bir vurgu ile birlestirilir (Walker, 2002: 123-124).

Yaslanan niifusla alakali ilk girisimler 2002 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu tarafindan onaylanan Madrid Uluslararas1 Yaslanma
Eylem Plan1 (MIPAA)’y1 da ele alinmistir. MIPAA niifusun yaslanmasi,
demografik ve sosyal doniisiimlerin yani sira yashi insanlarin toplumsal
roliinii tanimlayan ve yaglanmayla alakali tiim konularda giivence ve
desteklenme hakki ongoren ilk kiiresel anlagsma 6zelligi tagimaktadir. Bu
noktada yaslanma yenilikgi araglarla ele alinacak bir politika konusu olarak
kabul edilmistir. MIPAA baglayic1 bir anlagsma degildir ancak devletlerin
politika bazinda yaslanmaya olan bakis agilarini degistiren bir politik
beyanname 6zelligi tasimaktadir (Barbabella ve ote., 2022: 3).

Birlesmis Milletler MIPAA araciligi ile sosyal katilim gibi ¢esitli ilkeleri
yaslanma alanindaki politikalarin gelisiminde gz onilinde bulundurulmasini
tavsiye etmektedir. Birlesmis milletler tarafindan 2002 yilinda Berlin’de
bakanlarin katilimi ile gerceklestirilen yaslanma konulu konferansta MIPAA
cergevesinde Avrupa Bolgesel Uygulama Stratejisi (RIS) kabul edilmistir.
RIS, orijinal MIPAA hedeflerini Avrupa Bolgesi'nin sosyal ve ekonomik
ozelliklerine uyarlamayr ve odaklanmayr amaclayan 10 siyasi taahhiit

igcermektedir. Bunlar:

1 Toplumu bir araya getirmek igin tiim politika alanlarinda yaslanmay1
esas almak ve her yasin erisebilecegi bir ekonomik diizen kurmak

2 Yaslilarin tam entegrasyonunu ve katilimini saglamak

3 Yaslanan Niifusla birlikte adil ve siirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi
tesvik etmek

4 Demografik degisiklikleri g6z 6nilinde bulundurarak sosyal koruma

sistemlerini ve bunlarin sosyo ekonomik sonuglarini planlamak.
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5 Yaglanan niifusa gore is giicli piyasasinin ekonomik ve sosyal
sonuglarmni tasarlamak

6 Degisen ekonomik, sosyal ve demografik kosullar ¢ergevesinde
yasam boyu 6grenmeyi tesvik etmek ve egitim sistemini buna uygun
sekilde tasarlamak

7 Her yasta yasam kalitesini saglamak ve bagimsiz yasami siirdiirme
imkanini tesis etmek

8 Yaslanan toplumda toplumsal cinsiyet yaklasimini yayginlastirmak

9 Yaglilara bakim saglayan aileleri desteklemek ve tesvik etmek.

10 Bolgesel stratejileri ve uygulamalar tesvik etmek (WHO, 2002).

Bu ¢aligmalardan sonra aktif yaslanma ozellikle 2012 yilinin Avrupa
Aktif Yaglanma ve Nesiller Aras1t Dayanisma Y1l olarak kutlanmasi, Avrupa
Aktif ve Saglikl1 Yaslanma Inovasyon Ortakligi (EIPAHA) ve biiyiik dl¢iide
aktif yaglanmaya odaklanan Yesil Yaslanma Raporu gibi farkli programlar
araciligiyla AB politika cergevesine giderek daha énemli bir kavram haline
gelmistir (Barbabella ve 6te., 2022:4).

Aktif yaslanma, insanlarin yaslandik¢a yasam kalitesini artirmak igin
saglik, katilim ve gilivenlik firsatlarin1 optimize etme siirecidir. Aktif
yaslanma hem bireyler hem de niifus gruplari i¢in gegerlidir. Insanlarin yasam
boyunca  fiziksel, sosyal ve zihinsel refah  potansiyellerini
gerceklestirmelerini ve ihtiyag, arzu ve yeteneklerine gore topluma
katilmalarini saglarken, onlara yardima ihtiya¢ duyduklarinda yeterli koruma,
giivenlik ve bakim saglar. “Aktif” kelimesi, sadece fiziksel olarak aktif olma
veya is giliciine katilma kabiliyetini degil, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
manevi islere devam etmeyi de ifade eder. Isten emekli olan yash insanlar ve
hasta olan veya engelli yasayanlar, ailelerine, akranlarina, topluluklarina ve
uluslarina aktif katkida bulunabilirler (WHO, 2002).

Diinya ¢apinda yaygin olarak degerlendirilmesine ve benimsenmesine
ragmen, aktif yaglanmaya hem teorik hem de pratik diizeyde ¢esitli elestiriler
yapilmaktadir. Ilk olarak aktif yaslanma istihdama katilimim dtesine gegen
genis kapsamli bir politika olsa bile, aciliyeti hasebiyle uygulamada her yasta
istihdam seviyelerini yiikseltmeye odaklanan ve yaslanma nedeniyle artan

emeklilik ve refah maliyetlerini 6nceleyen bir politika olarak goriilmektedir
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(Carmel, Hamblin ve Papadopoulos, 2010:389). Aktif yaslanma
politikalarinin bazen insan odakli bir yaklasimdan uzaklastigi sdylenebilir.
Yasl insanlarin kendi yaslanma siirecinde yapmis oldugu tercihler ve
se¢imler noktasinda s6z hakki olmasi gerekliligini gormezden gelen ve onlar1
belirli normlara zorlayan politikalar tercih edilebilmektedir (Timonen, 2016).
Politikalarin bireysel refaha katkida bulunan anlamli faaliyetlerden olusmasi
gerekmektedir. Bu firsatlar sadece saglikli olan ve daha fazla sosyal ve
ekonomik kaynaklara sahip yaslilara degil, yaslilarin tamamina sunulmalidir.
Ayrica, politikalar bolgesel ve kiiltiirel ¢esitlilige saygi duyularak
olusturulmalidir. Buradan da aktif yaslanma unsurlarmin bireysel tercihlere
ve davraniglarin igerige gore farklilik gosterebilecegi anlasilabilmektedir.
Son olarak ve en Onemlisi, yash insanlar1 zoraki yaptirimlara maruz
birakmamak igin ve onlara kendi beklentilerini sunabilmek adina yasllara
ortak karar verme politikasina dahil olma imkani saglanmalidir (Falanga,
Cebulla, Principi ve Socci, 2020: 34).

Aktif yaslanma bireyleri giiclendirmek ve yasamlar1 boyunca
esenliklerini gelistirmek icin bir anahtardir. Ozellikle yetiskin ve yash
insanlarin ¢agdas toplumlarda karsilastigi esitsizlik, glivensizlik ve sosyal
risklerin, "giivencesiz yaslanma" olarak bilinen bir siire¢ oldugunu
diistiniirsek bu ¢ok onemlidir (Grenier ve Phillipson, 2018:16). Aktif
yaslanma kavrami, insanlar1 ¢agdas risklerle ve giivensizliklerle daha iyi bas
etmek i¢in desteklemek ve giiclendirmek i¢in yeni yollar ve secenekleri

tanimlamak i¢in kullanilabilmektedir.

2.2.1.1. Aktif Yaslanmanin Boyutlar:

Aktif yaslanma bireylerin hayatlarinda hem nesnel hem de 6znel sartlarla
alakalidir. Aktif yaslanma sadece yaslh bireylerle ve yasl olarak tanimlanan
donemlerle alakali degildir. Cocukluk ve genglik caginda biiylime ve
gelismeye, yetigkinlik caginda islevleri optimum seviyede yerine getirmeye,
yaslilik stirecinde ise engelliligi bertaraf ederek bagimliligt minimize etmeye

odaklanir (Saglik Bakanligi, 2016:11) Aktif yaglanma:
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e Bireylerin giindelik planlarinin kendi arzu ve ihtiyaglari ¢ergevesinde
kendileri tarafindan belirlenebilmesi ve yine kendileri tarafindan
uygulanabilmesinin miimkiin olmast,

e Rutin hayatinda kimsenin yardimina muhtag kalmadan ya da
olabilecek en az destekle hayatin1 idame ettirebilme kapasitesine sahip
olmast,

e Yasam Kkalitesine sahip olma (beklenti ve ihtiyaglar g6z Oniinde
bulunduruldugunda saglik diizeyi ve sosyal iliskileri ¢cer¢evesinde hissetmis
oldugu statiisti yasam kalitesini belirlemektedir),

e Yasam beklentisi diizeyi (Engellilik ya da saglik sorunlari hali

olmadan gegirilen 6miir yagsam beklentisini tanimlamaktadir).

Hususlarina odaklanir (Paul, Ribeiro ve Teixeira, 2012:8).

2.2.1.1.1. Fiziksel Boyutu

Yas ilerledik¢e oOzellikle fiziksel aktivitelerdeki azalmalardan dolayi
viicuttaki kas yag orani yag lehine ilerleme gdstermektedir. Fiziksel aktivite
yogunlugu diisiise gegcmektedir. Fiziksel aktivitenin kas yogunlugunun
korunmasimin yani sira pek ¢ok etkisi de bulunmaktadir. Bunlarin en
onemlilerinin basinda ozellikle yasliliga bagli kronik rahatsizlik riskini
azaltmas1 gelmektedir. Fiziksel aktivitenin pek c¢ok faydasi bulunmakla
beraber aktif yaslanma ile alakali olarak, hastaliklar1 6nlemede, baskasinin
bakimina muhtag¢ kalma riskini azaltmakta, kendi kendine yetebilirlik siiresini
arttirmakta, yasam kalitesinin artmasinda direkt etkili olmaktadir (Acree ve
Ote, 2006:37). Fiziksel aktivitenin fiziksel artilarin yani sira ayni zamanda
psikolojik etkileri de vardir. Yapilan arastirmalar fiziksel aktivitelerin bazi
psikolojik rahatsizliklarin 6nlenmesinde etkili oldugunu ortaya koymaktadir
(Chodzko-Zajko ve ote, 2009: 1516-1519). Tiim bu faydalarina ragmen
yaslilar bazi nedenlerden dolayr yeteri kadar fiziksel aktivitede
bulunmamaktadir. Bunlarin baslicalari: Yorgunluk, yalmzlik, vakitsizlik,

hastalik hali, parasizlik ve benzeridir (Reicherd ve 6te, 2007:517).

75



2.2.1.1.2. Bilissel ve Sosyal Boyutu

Aktif yaslanma s6z konusu oldugunda yaslh bireylerin sahip olduklari
kisisel ozellikler 6nem arz etmektedir. Gozlemlendigi zaman yasam siiresi
ayni olsa da bilgi birikimi, fiziksel kapasite ve psikolojik 6zellikler ¢esitli
diizeylerde gerceklesmektedir. Bu farkliliga etki edecek pek ¢ok faktor
bulunmaktadir (Cangdz, 2009: 99-100). Ortalama yasam siiresinin artmasi
sonucu aktif yaslanma politikalar1 6nemini arttirmistir. Yaslilikla birlikte
gelen bazi kapasite kayiplar1 aktif yaslanma politikalar1 sayesinde
azaltilabilmektedir. Bu noktada aktif yaglanma icin en 6nemli hedeflerden
birisi uzayan 6miirle birlikte elde edilen fazla zamanin diger boyutlarinin yani
sira sosyal ve biligsel olarak da etkin ge¢cmesini saglamaktir. Bu acidan
biligsel kapasitenin korunmasi ve bireyin sosyal hayatta aktif bir sekilde var
olmasi elzemdir (Lievre ve 6te, 2007: 510). Yashilik evresinde egitim bu
noktada olduk¢a 6nem arz etmektedir. Zira egitim faaliyetleri hem bilissel
kapasiteyi diri tutma hem sosyal ¢evreyi gelistirme hem de yeni beceriler
kazanarak yasam tatmini arttirma noktasinda olduk¢a 6nemlidir (Boulton-

Lewis, 2006:276).

2.2.1.2.  Aktif Yaglanma Ilkeleri ve Belirleyicileri

Niifusun yaslanmasi ile ilgili zorluklara basarili bir sekilde cevap vermek
icin gerekli olan tiim politika alanlarin1 bir araya getirmede etkili bir rol
oynamak soz konusu oldugunda, aktif yaslanma alt1 temel ilke iizerine

odaklanmaktadir.

e Yeterli ve dengeli beslenme

o Fiziksel egzersiz

e Sigaradan uzak bir yasam

e Bos zamanlar liretken bir bicimde degerlendirebilmek
e Yeterli ve diizenli uyuyabilmek

e Kazalardan korunabilmek

Bu ilkeler, aktif yaglanma konusunda modern ve etkili bir stratejinin
vatandas ve toplum arasindaki ortakliga dayandigmi gostermektedir. Bu

ortaklikta devletin rolii, vatandaglar1 i¢in aktif yaglanmay1 miimkiin kilmak,
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kolaylagtirmak, vatandaglarim1 motive etmek ve gerektiginde miimkiin
oldugunca uzun siire yiiksek kaliteli sosyal koruma saglamaktir (Walker,

2002: 125).

2.2.1.3. Aktif Yaslanma Politika ve Programlari

Politika ve program gelistirmeye yonelik aktif yaslanma yaklasimi hem
bireysel yaslanma hem de niifusun yaslanmasinin zorluklarinin ¢ogunu ele
alma potansiyeline sahiptir. Saglik, is giicli piyasasi, istthdam, egitim ve
sosyal politikalar aktif yaslanmay1 desteklediginde, potansiyel olarak sunlar

olacaktir:

- Uretken dénemde daha az erken 6liim,

- 1leri yasta kronik hastaliklarla iliskili daha az engel,

- Yaslandik¢a olumlu bir yasam kalitesinden daha fazla yararlanma,

- Aktif yaslanma daha fazla yaslinin toplumun sosyal, Kkiiltiirel,
ekonomik ve politik siireclerine, ticretli ve goniillii islere, ev, aile ve toplum
hayatina aktif olarak katilma imkan1 saglamaktadir.

- Tibbi tedavi ve bakim hizmetlerine iliskin maliyetleri diistirmektedir.

Aktif yaslanma politikalar1 ve programlari, kisisel sorumluluga (6z
bakim), yasl dostu ortamlara ve nesiller aras1 dayanismaya tesvik etme ile
dengeleme ihtiyacina odaklanir. Bireylerin ve ailelerin ileri yas i¢in planlama
ve hazirlik yapmalar1 ve yasamin her asamasinda olumlu kisisel saglik
uygulamalarini benimsemek ic¢in kisisel ¢aba gostermeleri gerekir. Ayni
zamanda, "saglikli secimleri kolay secimler haline getirmek" i¢in destekleyici
ortamlar da gereklidir. Ekonomik olarak da yasli bakiminda artan katilim ve
azalan maliyetler agisindan aktif yaslanmay1 tesvik eden politika ve
programlar1 yiriirliige koymanin pek cok avantaji beraberinde getirdigi
sOylenebilir. Yaslandikca saglikli kalan insanlar ¢alismaya devam etmek i¢in
daha az engelle karsilasirlar. Sanayilesmis tlilkelerde erken emeklilige yonelik
mevcut egilim, biiyiik dl¢lide is giiclinden erken ¢ekilmeyi tesvik eden kamu
politikalarinin sonucudur.

Niifuslar yaslandik¢a, bu tiir politikalarin degismesi icin artan baskilar
olacaktir. Ozellikle de gitgide daha fazla kisi yashliga saglikli bir sekilde

ulagirsa, yani "ise uygun" ise bu baskilar artacaktir. Bu, emekli maaslar1 ve
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gelir giivencesi programlarinin yani sira tibbi ve sosyal bakim masraflariyla
ilgili olan artan maliyetleri telafi etmeye yardimer olacaktir (WHO, 2002).
Aktif yaslanma politikalarini teoriden uygulamaya c¢evirmeye calisirken goz
oniinde bulundurulmasi1 gereken bazi Onemli noktalar1 belirlenmelidir.
Ormegin, belirlenecek politikalar bireysel refaha katkis1 olacak anlamli
faaliyetleri tegvik etmelidir. Bu firsatlar, sadece daha saglikli olanlar ya da
daha fazla sosyal ve ekonomik kaynaklarla sahip olanlar1 degil yashlarin
genelini kapsamalidir. Ayrica, bolgesel ve kiiltiirel ¢esitlilik politikalar
tarafindan saygi gormeli ve dikkate alinmalidir. Bu da Aktif yaslanmanin
bireysel tercihlerin ve davranislarin igerige gore farklilik gosterebilecegi
anlamina gelmektedir. Son olarak ve en 6nemlisi, yasl insanlar ortak karar
verme politikasina dahil edilmelidir (Falanga, Cebulla, Principi ve Socci,
2020:34). Tehlikeli yaslanma 6zellikle ¢agdas toplumlarda yetiskin ve yash
insanlarin karsilagtigi artan esitsizlikleri, giivensizligi ve sosyal riskleri
tanimlamaktadir. Aktif yaglanma politikalar1 boylece bireyleri giliglendirmek
ve yasam boyunca refahlarii iyilestirmek ig¢in bir anahtar gorevi
gorebilecektir (Grenier ve Phillipson, 2018:16). Sosyal politika
uygulamalarinin 6nemli bir unsuru da ol¢timdiir. Uygulanan politikalarin
sonuglarinin 6l¢lilmesi hem mevcut politikalar hem de gelecekte uygulanacak

politikalarini tespiti igin olduk¢a 6nem arz etmektedir (Veenhoven, 2002: 33).
2.2.2. Aktif Yaslanmay Belirleyici Faktorleri

Aktif yaslanma, bireyleri, aileleri ve uluslar1 ¢evreleyen cesitli etkilere
veya “belirleyicilere” baglidir. Bu belirleyiciler hakkinda sahip oldugumuz
kanitlar1 anlamak, igse yarayan politikalar ve programlar tasarlamamiza

yardimet1 olur (WHO, 2002).
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Tablo 3 :DSO'iin Aktif Yaslanma Modeli Belirleyicilerinin Her Biri igin

Kullanilan Aragclar.

Belirleyiciler Faktorler Araglar
Psikolojik Sikinti
Mutluluk
Kisisel Biyolojik, genetik ve Bilissel islevsel
Faktorler psikolojik faktorler Kisilik
fyimserlik
Yalnizlik
Solunum Fonksiyonu
Kuvvet
) Kisisel Saglik
Sigara
o i Hastalik
Fiziksel Aktivite ]
Uyku Problemleri
Davranissal Gida Alim
Kisisel Fiziksel Aktiviteler
Faktorler Agiz Saglig ]
Vizyon
Alkol i
. Isitme
llag ]
Sigara
Alkol
Glindelik aktiviteler
Sosyal destek
) ) Sosyal Aglar
Sosyal Cevre Siddet ve taciz -
o Egitim
Egitim
Saghk ve Sosyal | Saglik ve hastaliklar
Hizmet Saglik hizmetleri o
Yasam tatmini
Sistemleri ile Stirekli bakim hizmetleri
Tlgili Faktorler |Ruhsal Saglik hizmetleri

Fiziksel Cevre

Arkadas cevresi
Giivenli ev
Diisme

Kirlilik

Kaliteli bir yagam cevresi
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Belirleyiciler Faktorler Araglar

. Ucret
Ekonomik _ .
Sosyal giivenlik Gelir
Faktorler .
Is

Kaynak: (WHO, 2015).
2.2.2.1. Kiiltiir ve Cinsiyet

Tiim bireyleri ve poplilasyonlart ¢evreleyen kiiltiir, yaslanma siirecimizi
sekillendirir ¢ilinkii aktif yaglanmanin diger tim belirleyicilerini etkiler.
Kiiltiirel degerler ve gelenekler, belirli bir toplumun yashi insanlar1 ve
yaslanma siirecini nasil gordiiglinii biiylik Olgiide belirler. Toplumlarin
hastalik belirtilerini yaslanma siirecine atfetme olasiligi daha yiiksek
oldugunda, oOnleme, erken teshis ve uygun tedavi hizmetleri saglama
olasiliklar1 daha diistiktiir. Kiiltiir, gen¢ nesillerle birlikte yasamanin tercih
edilen yasam bigimi olup olmadigi konusunda kilit bir faktordiir. Ornegin,
cogu Asya lilkesinde kiiltiirel norm, genis ailelere deger vermek ve c¢ok
kusakli evlerde birlikte yasamaktir. Kiiltiirel faktorler ayrica saglik arama
davraniglarin1 da etkiler (WHO, 2002). Kiiltiir ve cinsiyet yaslanma gibi
niifusa direkt etki eden bir kavrami oldukga etkilemektedir. Kiiltiiriin etkisi
yasla birlikte derine niifuz eder, derin etki yaratir dolayisiyla yash bireylerin
yonelimlerine etki eden bir odak haline gelir (Fung, 2013: 369).

Cinsiyet, ¢esitli politika seceneklerinin uygunlugunu ve hem erkeklerin
hem de kadinlarin refahini nasil etkileyecegini g6z dniinde bulundurmak icin
bir mercektir. Pek cok toplumda, kadinlar daha diisiik sosyal statiiye ve
besleyici yiyeceklere, egitime, anlamli is ve saglik hizmetlerine daha az
erisime sahiptir. Kadinlarin aile bakicilar1 olarak geleneksel roli, ileri
yaglarda artan yoksulluk ve koti saglik durumlarina da katkida
bulunabilmektedir. Baz1 kadnlar, bakim sorumluluklarini yerine getirmek
i¢in ticretli isten vazgecmeye zorlanmaktadirlar. Digerleri, ¢ocuklara, biiyiik
ebeveynlere, hasta olan eslere ve torunlara bakmak amaciyla tam zamanl
ticretsiz bakim rollerinde c¢alistiklar1 i¢in higbir zaman tcretli ise
erisememektedirler. Ayrica erkeklerin siddet, mesleki tehlikeler ve intihar
gibi nedenlerle zayiflatic1 yaralanmalara veya 6liime maruz kalma olasiligi
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daha yiiksektir. Sigara, alkol ve uyusturucu tiikketimi ve yaralanma riskine
gereksiz maruz kalma gibi daha riskli davraniglarda bulunmaktadirlar (WHO,
2002). Ote yandan dul kalan erkeklerin rahatlikla kendilerinden daha geng
kadinlarla evlenebilme imkanmi varken kadinlar kendilerinden daha gencg
erkeklerle evlenme noktasinda ¢ekingen davranmakta ve hatta evlenmektense
yalniz yasamay1 tercih edebilmektedir. Bu durum ise yoksulluk ve sosyal
dislanma gibi istenmeyen sonuglar dogurmaktadir. Bu durum kadinlarda daha
yaygin bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Duben, 2018: 72).

Yash kadinlarin is giiciine katilim oran1 yagh erkeklerle kiyaslandigindan
¢ok daha digiiktiir. Kiiltiirel olarak incelendiginde 6zellikle dogu
kiiltiirlerinde bu rakam daha azdir. Bati’da ise Kiiltiirel olarak olmasa da
yasanan yapisal issizlik, zaten hali hazirda is bulmay1 giiclestirirken ve
yaslilar is bulma noktasinda dezavantajli iken yasl niifus i¢inde kadin erkek
temelinde de farkliliklar olugmaktadir. Kadinlar aleyhine gerceklesen bu
durum aktif yaslanma politikalar1 agisindan ayirdedici bir belirleyici unsur

olarak goze carpmaktadir (Samorodov, 1999).

2.2.2.2. Saghk ve Sosyal Hizmet Sistemleri ile Tlgili Faktorler

Aktif yaslanmay1 tegvik etmek i¢in, saglik sistemlerinin sagligi tesvik
etmesi ve hastaliklarin dnlenmesini saglamasi sarttir. Bunun yani sira kaliteli
birinci basamak saglik hizmetlerine ve uzun vadeli bakima adil erisime imkan
tanimas1 gerekmektedir. Saglik ve sosyal hizmetler entegre edilmeli,
koordine edilmeli ve uygun maliyetli olmalidir. Hizmet sunumunda yas
ayrimciligl olmamali ve hizmet saglayicilarin her yastan insana hassasiyet ve
saygiyla davranmasi gerekmektedir. Sagligin tesviki, insanlarin kontrolii ele
almalarini ve saglhiklarini iyilestirmelerini saglama siirecidir. Onleme, hem
tiitiin kullanimindan kaginma gibi konularda “birincil” 6nleme, hem Kronik
hastaliklarin erken teshisi i¢in tarama yapilmasi gibi "ikincil" 6nleme hem de
hastaliklarin uygun klinik yonetimi gibi “l¢iinciil” Onleme seklinde
gerceklestirilebilmektedir. Hepsi engellilik riskini azaltmaya katkida bulunur.
Bulasic1 hastaliklar1 da ele alabilen hastalik 6nleme stratejileri, her yasta

tasarruf saglar.
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Sagligin gelistirilmesi ve hastaliklarin 6nlenmesindeki tiim ¢abalara
ragmen, insanlar yaslandikca hastalik gelistirme riskleri artmaktadir. Boylece
tedavi edici hizmetlere erisim zorunlu hale gelir. Herhangi bir tilkedeki
yaghlarin biliyilk c¢ogunlugu toplum i¢inde yasadigindan, iyilestirici
hizmetlerin ¢ogu birinci basamak saglik hizmetleri sunucular tarafindan
saglanmalidir. Thtiyag halinde diger basamaklara sevk edilmesi saglanmalidir.

Niifus yaslandik¢a, kronik hastaliklar1 geciktirmek ve tedavi etmek,
agriy1 hafifletmek ve yasam kalitesini iyilestirmek i¢in kullanilan ilaglara
olan talep artmaya devam edecektir. Bu temel ve giivenli ilaglara uygun
maliyetli erigimi artirmak ve mevcut ve yeni ilaclarin uygun maliyetli
kullanimin1 daha iyi saglamak i¢in yeni politikalar gerekmektedir. Bu
politikalarin uygulayicilar1 hiikiimetleri, saglik profesyonellerini, ilag
endustrisini, geleneksel sifacilari, igverenleri ve yashlar temsil eden
kuruluslart igermesi gerekir.

Uzun siireli bakim, DSO tarafindan “gayri resmi bakicilar (aile,
arkadaslar ve / veya komsular) ve / veya profesyoneller (saglik ve sosyal
hizmetler) tarafindan tam olarak kendi kendine yeten bir kisinin olmasini
saglamak i¢in gercgeklestirilen faaliyetler sistemi olarak tanimlanmaktadir.
Uzun vadeli bakim hem 06zel hem de resmi destek sistemlerini igerir.
Bakimevlerinde kurumsal bakimin yani sira ¢ok ¢esitli toplum hizmetlerini
(6rnegin, halk sagligi, temel bakim, evde bakim, rehabilitasyon hizmetleri ve
palyatif bakim) de igerebilmektedir. Aym1 zamanda hastalik ve sakatligin
seyrini durduran veya tersine ¢eviren tedavileri de ifade etmektedir (WHO,
2002).

Ayrica Diinya Saghk Orgiitii saglik politikalar1 agisindan su hususlari

onemli olarak belirlemistir.

o “Engellilik, kronik hastaliklar ve erken dogumlar nedeniyle olan
olimleri onlemek ve azaltmak,

e Onemli hastaliklar ile olusan risk faktdrlerini azaltmak ve yasam
dénemi boyunca saglig1 koruyacak faktorleri artirmak,

e Yaslanirken insanlarin haklarini ve ihtiyaglarini karsilayabilecek,
erisilebilir, yiliksek kalitede ve yashi dostu saglik hizmetleri ve sosyal

hizmetlerin siirdiiriilebilirligini gelistirmek,
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e Bakim hizmeti verenlerin formal egitimini ve yasam boyu 6grenme

kapsaminda mesleki egitimini saglamak” (Saglik Bakanligi, 2016:26).

2.2.2.3. Davramssal Faktorler

Saglikli yasam tarzlarinin benimsenmesi ve kisinin kendi bakimina aktif
olarak katilmasi, yasamin tiim asamalarinda Onemlidir. Yaslanmanin
efsanelerinden biri, sonraki yillarda bu tiir yasam tarzlarin1 benimsemek icin
cok ge¢ oldugu diislincesidir. Aksine, ileri yasta uygun fiziksel aktivite,
saglikli beslenme, sigara igcmeme, alkol ve ilaglar1 akillica kullanmak,
hastalig1 ve fonksiyonel gerilemeyi 6nleyebilir, 6mriinii uzatabilir ve yasam
kalitesini artirabilir. Sigara hem gencler hem de yaslhilar i¢in bulasici olmayan
hastaliklar i¢in en Onemli risk faktoriidiir ve erken Oliimlerin 6nemli bir
Onlenebilir nedenidir. Sigara i¢cmek sadece akciger kanseri gibi hastalik
riskini artirmakla kalmaz, ayni zamanda fonksiyonel kapasitede onemli
kayiplara yol agabilecek faktorlerle de olumsuz iliskilidir. Iliml fiziksel
aktivite pek ¢ok hastaligin riskini azaltmaktadir. Buna ragmen, bircok iilkede
yaslilarin gogu hareketsiz yasam stirmektedir.

Politikalar ve programlar, hareketsiz insanlar1 yaslandik¢ca daha aktif
olmaya tegvik etmeli ve onlara bunu yapmalar i¢in firsatlar saglamalidir.
Yiiriime icin giivenli alanlar saglamak ve fiziksel aktiviteyi tesvik eden ve
bizzat yasllar tarafindan organize edilen kiiltiirel acidan uygun topluluk
etkinliklerini desteklemek Onem arz etmektedir. Her yastaki yeme ve gida
giivenligi sorunlar1 arasinda hem yetersiz beslenme hem de asir1 enerji alimi
bulunmaktadir. Yaslilarda yetersiz beslenme, gidaya sinirli erigim,
sosyoekonomik zorluklar, beslenme hakkinda bilgi eksikligi, kotii gida
secimleri, hastalik ve ila¢ kullanimi, dis kaybi, sosyal izolasyon gibi
nedenlerden kaynaklanabilir. Asir1 enerji alimi, insanlar yaslandik¢a obezite,
kronik hastaliklar ve engellilik riskini biiyiik 6l¢iide artirir.

Kotii agiz saghg oncelikle dis ciiriikleri, periodontal hastaliklar, dig
kayb1 ve agiz kanseri, diger sistemik saglik sorunlarina neden olur. Bireyler
ve toplum i¢in mali bir yiik olustururlar ve yasam kalitesini diisiirebilirler.
Caligmalar, kotii agi1z sagliginin yetersiz beslenme ile iliskili oldugunu ve bu

nedenle cesitli bulasici olmayan hastaliklar i¢in risklerin arttigini
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gostermektedir. Insanlar1 dogal dislerini korumaya tesvik etmek igin
tasarlanmis agiz saghigmi gelistirme ve kavite Onleme programlari,
yasamlarinin erken donemlerinde baslamali ve yasam boyu devam etmelidir.
Ag1z saghgi sorunlar ile iliskili agr1 ve diisiik yasam kalitesi nedeniyle, temel
dis tedavi hizmetleri ve protezlere erisilebilirlik gerekmektedir. Yasli insanlar
genglere gore daha az icki igme egilimindeyken, yaslanmaya eslik eden
metabolizma degisiklikleri, yetersiz beslenme ve karaciger, mide ve pankreas
hastaliklar1 dahil olmak iizere alkolle ilgili hastaliklara duyarhiliklarini arttirir.
Yasli insanlar ayrica alkole bagl diisme ve yaralanmalarin yani sira alkol ve
ilaglarin karistirilmastyla iligkili potansiyel tehlikeler i¢in daha biiyiik risklere
sahiptir. Alkol sorunlarina yonelik tedavi hizmetleri genglerin yani sira

yaslilar i¢in de saglanmalidir (WHO, 2002).

2.2.2.4. Fiziksel Cevre

Yasli dostu fiziksel ortamlar, tim bireyler i¢in bagimsizlik ve bagimlilik
arasmda fark yaratabilir ancak yashlar icin dzellikle énemlidir. Ornegin,
giivensiz bir ortamda veya birden fazla fiziksel engelin bulundugu bolgelerde
yasayan yasli insanlarin disar1 ¢ikma olasiligi daha disiiktiir. Bu nedenle
1zolasyona, depresyona, diisiik zindelik ve artan hareketlilik sorunlarina daha
yatkindir. Cevresel kosullar ve mevcut destek hizmetlerinin bulunmamasi
nedeniyle hastalik modellerinin farkli olabilecegi kirsal alanlarda (diinya
genelinde yaklasik yiizde 60) yasayan yaslilara 6zel dikkat gosterilmelidir.
Kentlesme ve is arayan genglerin gocii, kirsal alanlarda yaslilari izole halde,
cok az destekle, saglik ve sosyal hizmetlere ¢ok az veya hi¢ erisemeyecek
sekilde birakabilir. Her yastan insanin aile ve toplum yagamina tam olarak
katilabilmesi i¢in hem kirsal hem de kentsel alanlarda erisilebilir ve uygun
fiyath toplu tasima hizmetlerine ihtiya¢ vardir. Bu 6zellikle hareket sorunlari
olan yashlar i¢in onemlidir. Fiziksel ortamdaki tehlikeler, yasl insanlar
arasinda zayiflatic1 ve agrili yaralanmalara neden olabilir. Diisme, yangin ve
trafik kazalarindan kaynaklanan yaralanmalar en yaygin olanlaridir (WHO,
2002).
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2.2.2.5. Sosyal Cevre

Sosyal destek, egitim ve yagsam boyu 6grenme firsatlari, baris, siddet ve
istismardan korunma, sosyal ¢cevredeki insanlar yaslandikca sagligi, katilimi
ve giivenligi arttiran anahtar faktorlerdir. Yalnizlik, sosyal izolasyon, cehalet
ve egitimsizlik, istismar ve catisma durumlarina maruz kalma, yaglilarin
engelliler ve erken Olim risklerini biiyiik olgiide artirr (WHO, 2002).
Yaslilarin sosyal ¢evrelerinin diger yas gruplarininki ile kiyaslandiginda daha
diisik hizda genisledigi gozlenmektedir. Istikrarli ve daimi sosyallesme
imkanlarindan olusmaktadir. Bunun yani sira yas ilerledikge sosyal
cevrelerde dogal kayiplar meydana gelmektedir. Aktif yaslanmanin 6nemli
unsurlarindan birisi de sosyal katilimdir. Sosyal ¢evre hayata katilimi direkt
olarak etkilemektedir. Hayata katilim1 ve destegi tesis eden sosyal ¢evrenin
yasam memnuniyetine menfi etkisi bulunmaktadir (Bishop, Martin ve Poon,
2006: 451). Yash bireylerin sosyal gevreleri incelendiginde dini inaniglarinin
etkisi artmaktadir. Ozellikle dindar yasl bireyler hayatlarmin son demlerini
ibadetle gecirmek isteme noktasinda diger yas gruplarindan daha isteklidirler.
Ibadethanedeki akranlar1 ve mensubu olduklar1 cemaatler sosyal gevrelerini

sekillendiren 6nemli gruplar olarak géze carpmaktadir (Moberg, 1984: 351).

2.2.2.6. Ekonomik Etkenler

Ekonomik ¢evrenin 3 yonii aktif yaslanma {izerinde 6zellikle dnemli bir
etkiye sahiptir: gelir, i3 ve sosyal koruma. En savunmasiz olanlar, varlig
olmayan, birikimi olmayan veya yetersiz olan, emekli maasi veya sosyal
giivenlik 6demesi olmayan ve diisiik veya belirsiz geliri olan ailelerin parcasi
olan yash kadmlar ve erkeklerdir. Ozellikle, cocuklar1 veya aile iiyeleri
olmayanlar genellikle belirsiz bir gelecekle karsi karsiyadir. Evsizlik ve
yoksulluk ag¢isindan yiiksek risk altindadir.

Diinyanin tiim {ilkelerinde, yardima ihtiyact olan yash insanlar i¢in
destegin ¢ogunu aileler saglamaktadir. Bununla birlikte, toplumlar gelistik¢e
ve birlikte yasama gelenegi azaldikga iilkeler ge¢imini saglayamayan, yalniz
ve savunmasiz Yyaslilar i¢in sosyal koruma saglayan mekanizmalar
gelistirmeye giderek daha fazla ¢agrilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde,
yardima ihtiya¢ duyan yaslilar aile destegine, resmi olmayan hizmet
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transferlerine ve kisisel birikimlere giivenme egilimindedir. Bu ortamlardaki
sosyal sigorta programlart asgari diizeydedir ve bazi durumlarda geliri,
niifustaki daha az muhtag¢ olan azinliklara yeniden dagitir.

Diinyanin her yerinde, daha fazla insan onurlu caligma firsatlarindan
(uygun sekilde ticretlendirilen, uygun ortamlarda, tehlikelere karsi korunarak)
yararlanabilseydi, insanlar is giiciine katilabilecek yasliliga ulagacaklardi.
Boylece tiim toplum fayda saglayacakti. Diinyanin her yerinde, yaslilarin
resmi islerde, gayri resmi islerde, evdeki iicretsiz etkinliklerde ve gonilli
mesleklerde yapabilecekleri aktif ve iiretken katkiyr destekleme ihtiyaci
artmaktadir (WHO, 2002).

2.2.2.7. Kisisel Faktorler

Genetik, bireylerin hastalik risklerine direkt etki etmektedir. Genetigin
diyabet, kalp hastaligi, Alzheimer hastaligi ve belirli kanserler gibi kronik
rahatsizliklarin gelisimi tizerindeki etkisi, bireyler arasinda biiytik farkliliklar
gostermektedir. Bircok insan icin sigara igmeme, kisisel basa ¢ikma becerileri
ve yakin akraba ve arkadaslardan olusan bir ag gibi yasam tarzi davranislari,
kalitimin fonksiyonel gerileme ve hastaligin baslangici iizerindeki etkisini
etkili bir sekilde degistirebilir. Yasam boyunca edinilen psikolojik faktorler,
insanlarin yaglanma seklini biiyiik 6l¢iide etkiler. Normal yaglanma sirasinda,
ogrenme hiz1 ve hafiza gibi baz1 bilissel kapasiteler dogal olarak yasla birlikte
azalmaktadirlar. Ancak bu kayiplar bilgelik, bilgi ve deneyim kazanimlariyla
telafi edilebilmektedir. Cogu zaman, bilissel islevlerdeki distisler; o islevi
kullanmama, depresyon gibi hastaliklar, alkol ve ila¢ kullanimi gibi
davranigsal faktorler, motivasyon eksikligi, diigiik beklentiler ve yetersizlik
gibi psikolojik faktorler tarafindan tetiklenebilmektedir (WHO, 2002).

Yaslanma esnasinda bilissel islev belirgin bir sekilde korelmeye
baslamaktadir. Ancak yaslilik ile gelen hayat tecriibesi, deneyim ve bunlarin
sagladig1 sogukkanlilik biligsel diizeydeki bu diisiisii telafi edebilmektedir.
Yasam boyunca ele edilen refleksler psikolojik anlamda yasanilan ¢okiislerle
bireyin nasil miicadele edecegini de belirler. Yaslanma ile gelen
dezavantajlarin yaratmis oldugu psikoloji ile edilen miicadelenin kalitesi aktif

yaslanmanin tesirini menfi ya da miispet etkilemektedir (Smits, Deeg ve
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Schmand, 1999:980-982). Yaslilik paradoksuna gore bireyin yasi ilerledikge
yasanilan tiim geri gidislere ragmen yaslhilarin niifusun diger yas gruplarina
oranla psikopatoloji anlaminda daha iyi olduklar gézlemlenmektedir. Bu da bizi
“yaglilikta psikolojik saglamlik” kavramina gotiiriir (Guthreil ve Congress,
2000). Yaslilikta psikolojik saglamligin ise hem bilissel hem de fiziksel anlamda
bireyin yaslanmasina etkisi bulunmaktadir (Fontes ve Neri, 2015:1481-1483).

2.2.3. Aktif Yaslanmanin Etkileri

Aktif yaslanma, Diinya Saglik Orgiitii'ne gére Avrupa toplumlari igin
ciddi sosyal ve ekonomik zorluklar olusturan demografik bir egilim olan
Avrupa niifusunun yaglanmasina yonelik olasi politikalardan biri olarak
kavramsallastirilmigtir (WHO, 2002). Aktif yaslanma, insanlar yaslandik¢a
yasam kalitesini artirmak i¢in saglik, hayata katilma ve giivenlik firsatlarini
optimize etme siirecidir. Aktif yaslanmanin kapsaminda bireylerin aktif ve
mesgul olmasi ile toplum igine karigsmalari hasebiyle hayatlarina olumlu katki
yapmasi beklenmektedir. Ciinkii aktif yaslanmay1 saglayan bireylerin sosyal
giivenlik ve kamu harcamalarina olan bagimliliklar1 azalmaktadir (Morrow-

Howell, 2010:463).

2.2.3.1. Emeklilige Olan Etkisi

Son zamanlarda sadece ortalama yasam siiresi artmakla kalmamakta,
ayni zamanda calisanlarin sadece kii¢iik bir kismi dogrudan tam zamanli
istihdamdan kamu emeklilik sistemlerine girmektedir. Ornegin, Birlesik
Krallik ve Almanya'da, erkeklerin yalnizca yaklasik {igte biri tam zamanl
istihdamdan kamu emeklilik sistemine gegis yapmaktadir. AB'deki higbir
tilkede 60 ila 64 yas arasindaki erkeklerin yarisindan fazlasi halen istthdamda
degildir ve Isve¢ disindaki her iilkede, bu yas grubundaki kadinlarm yiizde
30'undan az1 hala ¢aligsmaktadir. Dahasi, sabit bir yasta emekli olmak yerine
tam veya yar1 zamanl olarak calismak ve esnek bir sekilde emekli olmak
isteyen yaslilarin sayisi azimsanmayacak seviyededir. Bazi sirketler ve
hiikiimetler de emeklilige yonelik daha esnek yaklasimlar tesvik etmeye
calismaktadir (Reday-Mulvey ve Delsen, 1996: 505-506). Emeklilik
sistemleri liretkenlikten ¢ok ekonomik bagimlili1 tesvik etme egilimindedir.
Ayrica insanlarin g¢alismasini engelleme veya bunun i¢in cezalandirma
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sonuclarint dogurmustur. Bu nedenle, emekli maaslarina aktif bir yaglanma
yaklagimi, hem diisiik gelirli olanlar i¢in emekli maasi diizeylerini
tyilestirmek hem de yerlesik programlarin toptan yeniden yapilandirilmasina
gerek kalmadan kamu emeklilik sistemlerinin genel maliyetini diisiirmek i¢in
muazzam bir firsat sunmaktadir. Gereksinim duyulan sey, yas engelinin
kaldirilmasi veya daha esnek bir yaklasimla degistirilmesidir (Walker ve
Schuller, 1993).

2.2.3.2. istihdama Olan Etkisi

Emekli maaslarinin  gelecegi ve niifusun yaslanmasinin etkileri
hakkindaki tartismalarda genelde emek piyasasi dikkate alinmamaktaydi.
Erken emeklilik egilimi birgok iilkede kamu politikasiyla aktif olarak tesvik
edilmekteydi. Bu durum hem talep hem de arz yoniinden sosyal koruma
sistemleri iizerindeki baskiya onemli ol¢iide katkida bulunmustur. Ayrica,
emek piyasasinda kalan yasli isgilerin devaliiasyonunu gii¢lendirmistir. Tim
Avrupa Birligi liye devletleri de dahil olmak {izere birg¢ok iilke, erken
emeklilik igin devlet siibvansiyonlarina son vermislerdir, ancak higbiri emek
piyasalarinda istthdamdan erken dislanmayla sonuglanan yaygin yas
ayrimciligini ele almamistir. Yas ayrimi, aktif yaslanmanin antitezidir.
Emeklilik gelirinin dordiincii ayaginin emeklilik sistemleri tizerindeki baskiy1
azaltmadaki potansiyel rold, politika giindemine yeni yeni girmistir (Walker,
2002: 127). Simdiye kadar ulusal politikalar esas olarak iki cephede
yogunlagmaktadir: erken emeklilik seceneklerini ortadan kaldirmak ve tam
emeklilik yerine yar1 zamanli istthdami tesvik ederek emek piyasasindan
c¢ikislar1 durdurmaya calismak. AB'de bu tiir 6nlemler Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Italya ve Hollanda'da alimustir.

Ugiincii bir politika segenegi ise is giicii piyasasinda yas engelleriyle
miicadele etmek ve igverenleri yash iscileri ise almaya veya elde tutmaya
tesvik etmek olarak belirlenmeye baslanmistir (Walker ve Taylor, 1998).
Aktif yaslanma felsefesi, diinya ¢capinda yaygin olarak degerlendirilmesine ve
benimsenmesine ragmen hem teorik hem de pratik diizeyde ¢esitli elestiriler
almigtir. Bunlardan en 6nemlisi aktif yaglanmanin istihdama katilimi tesvik

etmenin Otesine gegen genis bir kavram olsa bile demografik yaslanmanin
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emeklilik ve sosyal harcama maliyetlerine etkisinden dolayr politika
diizeyinde aktif yaslanma ile istihdam yaratmayi hedefledigidir (Carmel,
Hamblin ve Papadopoulo, 2010:390). Yas ayrimciliginin olduk¢a yaygin
oldugu soOylenebilir. Politika vurgusundaki degisiklige bakilmaksizin,
istihdam1 azaltmaya zorlanan isverenler, isten c¢ikarmalari sendikalarla
anlagsmak suretiyle yasli isciler lizerinde yogunlastirir ve buna karsilik, uzun
vadeli issizlik yaslh ¢alisanlar1 genglerden daha fazla etkiler. Ancak isverenler
tarafindan daha olumlu tutumlara dogru degisim isaretleri goriilmeye
baslanmugtir.

Yas Engelleri Projesi, Finlandiya’dan ve Isvec'ten ek drneklerle birlikte
yedi AB tiye devletini icermektedir. Bu iilkeler Belgika, Fransa, Almanya,
Yunanistan, italya, Hollanda ve Birlesik Krallik’tir. Bu, yash iscilerin
istthdaminda iyi uygulama 6rneklerine odaklanan ilk Avrupa arastirmasidir
ve biiyiik bir ilgi gormiistiir. Yaslt insanlar arasinda isttihdami canlandirmak
icin yeni bir politikanin temelini olusturma gayesi giitmektedir. Kisaca, yaslt
is¢iler arasinda daha fazla ekonomik faaliyeti kolaylastirmaya yonelik olan
bu politika, is giicii piyasalarinda yer alan herkesin aktif bir sekilde
sorumluluk almasmi gerektirmektedir. Bunlar isverenler, yaslanan isgiler,
sendikalar, igsveren ve sendika konfederasyonlari ve hiikiimetler olarak
sayilabilir. Isyerine odaklanmali ve yagin istihdama engel teskil etmemesini
saglamak i¢in hiikiimetlerin destegiyle igverenler ile yaslanan is¢iler arasinda
bir ortaklik icermelidir. Nihayetinde Yas Engelleri Projesi’nin, ayrimci
uygulamalari tersine ¢evirmenin miimkiin oldugunu gosterdigi ve ¢ok sinirlt
ve dar odakli Onlemlerden kapsamli olanlara uzanan bir iyi uygulama

stirekliligini ortaya ¢ikardigi sdylenebilir (Walker ve Taylor, 1998).

2.2.3.3. Saghkh Aktif Yaslanma

Saglikl1 aktif yaglanma, hayatimiz boyunca benimsenmis saglikli yasam
tarzimiz ve beslenme modellerimiz ile fiziksel ve sosyal aktivite
seviyelerimizi igerir. Obezite, diyabet ve sagligimiz lizerindeki diger bulasici
olmayan hastaliklarin riskinin azaltilmasina yardimci olur. Kardiyovaskiiler
hastaliklar ve kanser, Avrupa'da 75 yasin altindaki insanlar i¢in 6nlenebilir

Olimlerin kilit nedenleridir. Saglikli ve aktif yaslanma, is giicli piyasasi,
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istihdam oranlar1 ve sosyal koruma sistemlerimiz lizerinde olumlu bir etkiye
sahiptir. Ekonominin biiylimesi iizerinde direkt etkindir. Proaktif dnlemler
hastaligi onlemeye, tespit etmeye ve insanlari hastaliklarin etkilerinden
koruyabilir. Saglikli ve aktif yaglanmanin, kirilgan kisiler i¢in de dahil olmak

tizere daha kolay bir se¢im olmasini saglamaya yardimei olabilirler (Green

Paper on Ageing, 2021:4).

2.2.3.4. Aktif Yaslanmanin Olciilmesi

Tablo 4 :Aktif Yaslanma Indeksi Etki Alanlar

AKktif Yaslanma
. Toplumsal Saghkl ve icin Kapasite ve
Istihdam
Katihm Giivenli Yasam Etkinlestirme
Ortamm
55 Yasinda
Goniillii y )
50-59 Yas ] Fiziksel Egzersiz | beklenen yasam
Faaliyetler .
Stiresi
55 Yasinda
Saglik
Cocuklara ve ) ) Beklenen Saglikli
60-64 Yas Hizmetlerine o
Torunlara Bakma o Yasam Siiresinin
Erisim
Pay1
Yataga
65-69 Yas Bagli/Engelli Bagimsiz Yasama | Ruhsal lyilik
Kisilere Bakma
. Bilisim ve iletisim
Finansal Giivence o
Teknolojileri
Siyasi Hayata Fiziksel Giivenlik
70-74 Yas y Y Kullanimi
Katilim
Yasam Boyu Sosyal ag
Ogrenme N .
Egitim Diizeyi

Kaynak: (UNECE, 2018).
Aktif Yaslanma Endeksi, iilkeler arasinda aktif ve saglikli yaglanma i¢in
yaghilarin kullanilmamis potansiyelini 6l¢gmek i¢in bir aractir. Yashlarin

bagimsiz yagama, licretli istihdama ve sosyal faaliyetlere katilma diizeyini ve
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aktif yaglanma kapasitelerini 6lcer (UNECE, 2018). Aktif yaslanma indeksi
dort etki alanina ve 22 gdstergeye sahiptir, bunlar tablo 4’te gdsterilmistir.
Aktif yaglanma endeksi potansiyelden ziyade mevcut durumu 6nlemede
basarili bir gériiniim ¢izmektedir. Dolayisi ile uygulanan politikalarin bagarili
olup olmayacagina dair bir projeksiyon ¢izme noktasinda islevsiz
kalabilmektedir. Bu noktada devreye aktif yaslanma 6lgegi girmektedir. Bu
Olcekte kisilerin aktif yaglanmasini 6l¢ebilecek 4 ana baglik altinda 17 kistas
bulunmaktadir. 4 ana bashk: “Yashlarin amaglar1 nedir, Fonksiyonel
Kapasiteleri nelerdir, Ne gibi firsatlara sahiptirler, hangi aktivitelerde
bulunurlar” sorularina cevap aramaktadir. Bu noktadan hareketle aktif
yaslanma yukarida belirtilen unsurlarin destegiyle bireyin refah igin

cabalamasi olarak tanimlanmistir (Rantanen ve ote, 2018).
2.2.4. Grilesen Is Giicii: Yash Cahsanlar, Giimiis Yakahlar

Diinya geneli ortalamalar incelendiginde diinya niifusunun hizla
yaslandig1 sonucuna ulasilmaktadir. Diinya geneli 65 ve iizeri yastaki
insanlarin orani 2030 yilinda %12, 2050 yilinda %16 ve 2100 yilinda ise
%?23’¢ ulasacagl tahmin edilmektedir (UNDESA Population Division,
2019:18). Avrupa Birligi’nde ¢alisma ¢agindaki niifus 2012 yilindan itibaren
azalmaya baglayacakken 60 yas ve iizeri niifusunun her y1l yaklasik 2 milyon
kisi artmasi beklenmektedir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 2).

Anlagmaya varilmig ortak bir tanimi olmamakla birlikte duruma gore
50’11 yaglardan 75 yasina kadar olan is¢ilere yash is¢i denebilmektedir. 50°1i
yaslar pek ¢ok yerde is giicline katilimin yash isciler genellikle kayda deger
degisimlere, yeni beceriler edinmeye veya rekabet etmeye karsi isteksiz
olabilmektedirler. Bununla birlikte, kronolojik yas, bir is¢inin fiziksel ve
zihinsel yetenegini zayiflatabilmektedir. Bunun yami sira yash isciler is
becerileri, sadakat, giivenilirlik, devamsizlik ve cirodan yiliksek puanlar
almaktadirlar (Greller ve Stroh, 1995:235). Yas 5 farkli sekilde
aciklanabilmektedir. Kronolojik yaslanma: basit anlamda takvim yasidir.
Fonksiyonel ve performansa dayali yas: Bu yas kisinin performansi esas
almarak belirlenmektedir. Yas gruplarmin kabiliyet ve islevlerinde

farkliliklar gozlemlenmektedir. Kisilerin takvim yasi arttik¢a performans yasi
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bu degisimden etkilenir. Psiko-sosyal yas: Kisinin kendisini hissettigi ve
dahil olmak istedigi yas olarak tamimlanabilmektedir. Orgiitsel-
Organizasyonel yas: Kisinin igyerindeki kidemini ifade eder. Yasam dongiisii
konseptine gore yas: Yasin yasam asamasi ve ailevi vaziyete gore belirlendigi

durumdur (Strens ve Doverspike, 1989:229-232).
2.2.5. Sosyal Giivenlik Bakimindan Aktif Yaslanma

Sosyal giivenligin yaygin tanimi: kapsami altindaki insanlar1 hayatlari
boyunca karsilasacaklar igsizlik, engellilik, yaslilik, hastalik gibi risklerin
giivence altina alinmasini saglayan sistem olarak yapilabilir. Niifusun
yaslanmasi sosyal giivenlik sistemleri lizerine direkt yiik getiren bir sonug
dogurmaktadir. Demografik olarak yaslanan niifusta dogal olarak bagimli
niifus da artis gosterecektir. Bagimli niifusun artmasi basta emeklilik olmak
tizere saglik ve yasli bakimi harcamalarini arttirict bir etki yaratacaktir
(Gokbunar ve Kog, 2009:17).

Aktif pasif oran1 ¢alisan aktif sigortali bagina diisen pasif sayisi olarak
tanimlanabilmektedir. Niifusun yaslanmasi ve bagimli niifusun artmasi aktif
pasif dengesinin aleyhte bir artis gostermesine sebep olmakta ve sosyal
giivenlik harcamalarinda hazinenin yiikiinii arttirmaktadir. Siirdiiriilebilir bir
sistem i¢in 1 aktif sigortaliya 4 pasif bagimli diismesi gerekmektedir. OECD
tilkelerinde bu oran ortalama 1°¢ 6 iken lilkemizde 1’e 2’nin altindadir (Egeli,
2009:97). Demografik yaslanmanin saglik harcamalari iizerine arttirici bir
etkisi oldugu gibi tersi bir etkiden de bahsetmek miimkiindiir. Saglik
imkanlarinin genis oldugu ve yiiksek saglik harcamalarinin bulundugu
tilkelerde ortalama yasam siiresi artacak bu da yasli niifusun oranini arttiracak
bir etki yaratacaktir (Sayili, 2017:3). Yaslanan niifus hem emeklilik hem
bakim hem de saglik harcamalar1 noktasinda maliyetleri arttirict ve sosyal
giivenlik sistemlerinin siirdiirtilebilirligini tehdit eden bir sorun olarak goze
carpmaktadir. Aktif yaslanmanin tiim calisma boyunca bahsedilen hem
sosyo-kiiltiirel hem ekonomik hem de saglik yoniinden faydalar1 g6z oniine
alindiginda yaslilarin sosyal giivenlik sistemi igerisindeki aktif rollerinin
olabildigince uzatilabildigi, saglik noktasinda risklerin minimize edildigi

veya bertaraf edilmesi amaclandig1 agik¢a goriilmektedir. Zihin saghg: ve
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hayata baglilik noktasinda aktif yaslanmanin sosyal katkilar1 yine yaslilarin
sosyal giivenlik sistemine bagimli olma ihtimallerini azalttig1 sdylenebilir.
Hal boyle iken 6zellikle hizla yaslanan diinya niifusunun ve bu niifusun
risklerinin koruyucusu olan sosyal giivenlik sistemlerinin aktif yaslanma

politikalarin1 6nemsemesi gerektigi agikardir.

2.3. Diinyada Aktif Yaslanma Politikalarina Dair Diizenlemeler ve

Politika Ornekleri

Ozellikle 90’11 yillardan itibaren yaslanma batili devletlerin dikkatini
¢eken bir sorun olarak sik sik giindeme gelmeye baslamistir. Aktif yaglanma
ise cok boyutlu yapisi ile yaslanan niifusun getirdigi bir¢ok soruna bir ¢6ziim
Onerisi olarak sunulmustur. Bu béliimde aktif yaslanmanin kavram olarak
olgunlagmasinit ve yayginlasmasini saglayan diinya ilizerinde uygulanmis

politikalar ve programlar aktarilmaya ¢alisilacaktir.

2.3.1. 2012 Aktif Yaslanma Yih

2012 yili Avrupa Birligi tarafindan farkindalik olusturmak icin aktif
yaslanma yil1 olarak ilan edilmistir. 2012 yilinin aktif yaslanma yil1 olarak
ilan edilmesindeki en 6nemli etkenlerden birisi yaslanan Avrupa niifusunda
calisma ¢agindaki niifusun 2012°den itibaren diigmeye baslayacaginin tahmin
edilmesidir. 2012’nin aktif yaglanma y1l1 olarak ilan edilmesinin diger baslica
sebepleri ise 1yi orneklerin paylasilmasi ve politika yapicilarin aktif yaglanma
politikalart konusunda tesvik edilmesidir. 2012 yilinin aktif yaslanma yil
secilmesi ile farkli kademelerdeki politika uygulayicilarina aktif yaglanma
imkanlar1 yaratabilecek bazi Onerilerde bulunulmustur. Bu oOnerilerinin

baslicalari:

- Ruhsal saglik, engellilik ve kronik hastaliklarin tedavisi konularia
odaklanmak yoluyla 6nleyici saglik politikalarinin gelistirilmesi,

- Saghk danigmanligmna, Onleyici hizmetlere, kaliteli saglik
hizmetlerine ve uzun donemli bakim hizmetlerine evrensel ve esit erisimin
saglanmasi

- Yasl kisilerin her tiirlii suistimalinin 6nlenmesi,

93



- Bu kisilerin bagimsiz yasamalarini tesvik edecek barinma ve ulagim
imkanlarinin yaglhlarin erisimlerine uygun ve giivenli hale getirilmesi ve bu

kisilere evlerinde yeterli diizeyde bakim ve destek sunacak araglarin tesisi”

Sivil toplum orgilitlerinden ise yaslilarin refah seviyelerini arttiracak
onlarin hayata daha aktif dahil olmalarin1 ve hayatlarini daha saglikli idame
etmelerini saglayacak goniillii faaliyetlerde bulunmalari hususunda tesvik

edilmislerdir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012:2-6).

2.3.2. Hayat Boyu Ogrenme

Hayat boyu o6grenmenin tanimi ile alakali ¢ok c¢esitli caligmalar
bulunmaktadir. Hayat boyu 6grenme kavramai i¢in literatlirde yaygin olarak

4 ana islem tanimlanmaktadir. Bunlar:

- Bireyleri yetiskin yasam icin hazirlamak,

- Egitimin bireyin dmrii boyunca dagilmasini saglamak,

- Birinin sahip oldugu yasam deneyiminin tamaminin egitici islevini
ortaya ¢ikarma,

- Egitimin bireyin tiim yagsami ile tanimlanmasi1 (Bangall, 1990:3).

Hayat boyu egitim toplumun temel bir doniisiimiinii igermektedir.
Boylece tiim toplum her birey i¢in bir 6grenme kaynagi haline gelmektedir

(Cropley, 1979: 105).

Hayat boyu 6grenme insanlarin yasamlar1 boyunca bilgi, beceri ve
yetkinliklerine yatirim yapmak olarak tanimlanabilir. Yaslanma zorluklarina
cevabin bir parcasini olusturur. Ogrenmeye siirekli yatirrm bircok olumlu
etkiye sahiptir: Becerileri edinmek ve mevcut becerileri gelistirmek
insanlarin istihdam edilebilir olmalarina yardimci olur, is gecislerinde basaril
olmalarina ve profesyonel olarak ilerlemelerine, islerde tutulmalarina ve is
tatminine yardime1 olur. Hizli degisen bir diinyada, yasam boyu 6grenme bir
zorunluluktur. Ciinkii kariyer ve egitim olanaklar1 hizli bir sekilde
degismektedir. Devam eden Ogrenme yaslhilikla ilgili biligsel disiisii
Oonlemeye yardimci olabilir. Ayn1 zamanda yagli insanlarin toplumda aktif rol
oynamasi i¢in de bir yoldur. Vatandaslik yeterliligini gelistirmek, yasam boyu

demokratik katilim i¢in 6nemlidir. Yasli insanlarin becerilerini gelistirmenin
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yani sira, bu becerilerin nasil uygulamaya doniistiigii ve kariyer
planlamalarinin nasil yapildigi da Onemlidir. Yetiskin egitimi dinamik
calisma diinyasinda istihdam edilebilirligi gelistirmeye yardimci olur.
Ozellikle gevreci ve dijital gecisler nedeniyle gelisen beceri ihtiyaglari, yeni
isler igin potansiyel olusturmaktadir (Green Paper on Ageing, 2021:5).
Aktif yaglanma degerlendirildigi zaman sadece yaslt olarak tanimlanan
yaslardaki aksiyonlar1 ifade etmez. Daha gen¢ yaslardan yashiliga dogru
ilerlerken de alinmasi gereken aksiyonlar1 tanimlar. Bu yoniyle
degerlendirildigi zaman hayat boyu 6grenme aktif yaglanma politikalarinin

en Oonemli enstriimanlarindan biri olarak degerlendirilebilmektedir.

2.3.3. Avrupa Istihdam Stratejisi

Avrupa komisyonu baskanligina 1985 yilinda gelen Jacques Delors ile
birlikte isttihdam Avrupa toplulugunun glindemine girmistir. 1993’te
yayinlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” bashkli “Beyaz Kitap” ile
istthdam konusu yine Delos oOnderliginde derinlemesine irdelenmistir.
1997°de Essen stratejisi ile siireg devam etmistir (Oz ve Karagdz, 2015 100).
Avrupa Birligi mevzuatinda toplu bir goriinimde istihdam ilk defa “yiiksek
seviyeli bir istihdam ve sosyal korumay: saglama” basligi ile Amsterdam
anlasmasinda yer almistir. Bu anlasma ile birligin amaglar1 arasina
”ekonomik ve sosyal gelismeyi ve yiiksek diizeyde istthdami tesvik etmek ve
dengeli ve siirekli kalkinmay1 bagsarmak™ eklenmistir. Ancak bu anlagma ile
cizilen istihdam sinirlar1 kapsayici bir nitelikte olup dezavantajli gruplara
mahsusu herhangi bir politika 6ngérmemektedir. Bu konferansta istthdam
igin “Uye Devletler arasindaki istihdam politikalarmin esgiidiimiiniin

desteklenmesi” hedeflenmistir (Cebeci, Izci ve Ozer, 1998:101).

Amsterdam anlagmasinin hemen ardindan Liiksemburg zirvesi ile
Avrupa Istihdam Stratejisi belirlenmistir. Bu strateji 4 unsura dayanmaktadir.
Bunlar: “Istihdam edilebilirlik, girisimciligin desteklenmesi, uyarlanabilirlik
ve esit firsatlar yaratilmasi” (Ball, 2001: 358-359). Buraya kadar irdelenen
siirecte Avrupa Birligi i¢in istthdam sorunlar1 1990’hh yillarda yasanana
ekonomik krizin ve diisiik bliylime hizinin istihdam {izerindeki olumsuz
etkileri, gelismekte olan ve gelismemis {ilkeler ile Avrupa arasinda
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yasanmaya baslanan rekabet ve birlik i¢cindeki istihdama dair diizenlemelerin
daginikligr ile tlkeler arasindaki uyumsuzluk temelinde istihdama dair
sorunlarin ele alindig goriilmektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 29). Mart
2000 tarihinde toplanan Lizbon zirvesi ile Avrupa Istihdam Stratejisi
topyekiin olarak isttihdamin arttirilmasinin 6tesinde 2010 yilina kadar kadin
istihdam oranin %60’1n iizerine ¢ikarmay1 hedefledigi goriillmektedir (Avrupa
Konseyi, 2003: 3, 20). 2001 yilinda bu hedef revize edilmistir. Stockholm
zirvesi ile yaslilar ilk kez Avrupa Istihdam Stratejisi i¢in bir hedef haline
gelmistir ve 2010 yilina kadar 55-64 yas araligi istthdam oraninin %50’ye
cikarilmast hedeflenmistir (Ball, 2001: 358). Buradaki amag¢ siiphesiz
yaslilar1 aktif yasam i¢inde tutmaktir. Boylece yaslilar hem aktif yaglanma
politikalar: sayesinde uygun bir sekilde ¢alisma hayatinin i¢inde kalacaklar
hem de sosyal giivenlik acisindan bagiml hale gelmeyeceklerdir (Kesici ve
Selamoglu, 2005: 36-37).

2005 yilina gelindiginde Lizbon giindemi yeniden degerlendirilmis ve
%50 yasl istihdami1 hedefinin saglanmasi i¢in kaliteli ve verimli islerle sosyal
ve bolgesel uyumun arttirilmasi saglanmaya g¢aligilmasi gibi aktif yaslanma

13

politikalarina dair bazi kararlar alinmastir. . aktif yaslanmaya dikkat
edilmeli ve modern anlamda emeklilik ve saglik sistemleri kurulmalidir”
(European Parliament, 2010: 39). Tiim bu ¢alismalara ragmen 2010 yilina
gelindiginde yash calisma orani hedefin altinda kalarak %46,6 olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda gelecek 10 yilda uygulanacak olan 2020
stratejisi agiklanmigtir. Bu stratejide de aktif yaslanma politikalarinin
uygulanmasini saglayacak hedefler konmustur. Kapsayict biiyiime hedefi
altinda AB’nin yaslanan niifusu ve yiikselen kiiresel rekabet ile is giicii
potansiyelinin tamamindan faydalanmak zorunda oldugu gerekgesi ile

yaglilarin is giicline katilmimi Onemseyen programlar gelistirmek

hedeflenmektedir (European Commission, 2010: 16).

2.3.4. Giivenceli Esneklik (Flexicurity) ve Giivencesiz Yaslanma

Giivencesiz yaslanma Ozellikle ¢cagdas toplumlarda yetiskin ve yash
insanlarin karsilastigi artan esitsizlikleri, giivensizligi ve sosyal riskleri
tanimlamaktadir (Grenier ve Phillipson, 2018:16). Giivencesizligin yasam
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boyunca kiimiilatif etkileri sadece isle ilgili degil, tiim yasam alanlarinda
(0rnegin, aile degisiklikleri, zayif egitim firsatlari, daha zayif sosyal iliskiler)
etkili olmakta, sonraki yasamlarini sekillendirmekte, ek sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri beraberinde getirmektedir (Standing, 2010:79).

Giivenceli esneklik iki yonlii bir kavramdir. Istihdam yénii is giicii
piyasasini, i organizasyonunu ve caligma iliskilerinin esnetilmesini ifade
eder. Istihdamin ve sosyal giivenlik sistemlerinin bu esneklesmeye paralel ve
uyumlu bir sekilde dizayn edilmesi ile giivenceli esneklik olusmaktadir
(Wilthagen ve Tros, 2004:171). Giivenceli esneklik kisaca esnek is giicii igin
sosyal koruma olarak tanimlanabilir (Klammer and Tillman, 2001).

Bir is giicii piyasasi stratejisinin bir esneklik bi¢imi olarak etiketlenmesi
icin, belirli bir siire boyunca esneklik ve giivenlik unsurlarint gdstermesi
yetersizdir. Geleneksel olarak, giivenligi artirmaya yonelik politikalar
tepkisel niteliktedir. Yani genellikle onemli bir gecikmeyle, is giicl
piyasasindaki veya disindaki gelismelerin belirli gruplarin giivenligine zararl
oldugu degerlendirmesine dayanmaktadir. Buna karsilik, esneklestirme
politikalart genellikle isgiicli piyasasini veya sosyal giivenlik diizenlemelerini
ve ¢ok 'siki' kabul edilen kurumlar1 ayarlamak i¢in, bazi gecikmelerden sonra
uygulanmaya baglanir (Ferrera, Hemerijck ve Rhodes, 2001:119). Giivenceli
esneklik nispeten haftalik bir pozisyona sahip isc¢ilerin is giicli piyasasi
kariyerlerini ve biyografilerini kolaylastiran, kalict ve kaliteli isgiicli
piyasasina katilima ve sosyal igermeye izin veren bir is, istthdam, gelir ve
giivenligin bir kombinasyonudur. Ayni zamanda isgiicli piyasalarmin ve
sirketlerin rekabet giiclinii ve tiretkenligi korumak ve artirmak i¢in degisen
kosullara zamaninda ve yeterli sekilde uyum saglamasina izin veren bir
dereceye kadar ticret esnekligi saglamaktadir (Wilthagen ve Tros, 2008:6).
Giivenceli esneklik oOzetle egitim silirecinden c¢alisma siirecine gecisi,
calisirken is degistirme halinde yasanacak gecis siirecini, ya da issiz
kalinmas1 halinde issizlik siirecini, igsizlikten ¢alisma haline gegisi Ve ¢alisma
halinden emeklilige uzanan siireci kolaylastiran ve hissedilen zararlarini
azaltan bir sistem olarak goze ¢carpmaktadir (Neacsu ve Baldan, 2008: 2).

Aktif yaslanma politikalar1 géz oniine alindiginda, politikalarin 6nemli

bir ayagi yash insanlar1 olabildigince emek piyasasinda tutmak olarak
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degerlendirilebilir. Belirli bir yastan sonra is veriminin diisebilecegi dnceki
konularda aktarilmistir. Bu durumda tipik sozlesmeler ile yasli insanlarin
emek piyasasinda tutunmasi oldukg¢a zorlagsmaktadir. Atipik sozlesmelerin
getirmis oldugu giivencesiz ortam ise aktif yaslanma politikalarinin ruhuna
aykirt bir durum ortaya cikarmaktadir. Giivenceli esnekligin bu noktada
devreye girerek her ne kadar sadece aktif yaslanmaya ve yaslh insanlara
yonelik bir kavram olmasa da aktif yaslanma politikalarinin 6nemli bir

sorununa ¢oziim olabilecegi diisiiniilebilir.

2.3.5. Avrupa Sosyal Fonu

2001 yilinda yapilan Stockholm zirvesinde revize edilen ve eklenen
hedefler ile istihdam oranlar1 kadin ve yasli lehine diizelme gosterse de genel
anlamda negatif bir goriintii ¢izmeye baslamistir (Eureopen Commission,
2005: 78). 2008 yilinda yasanan krizle birlikte etkisi derinlesen bu durumun
oniine gegmek i¢in Avrupa Sosyal Fonu adi altinda 19 milyar Euroluk bir fon
devreye almmistir. Bu fonun amaglar1 arasinda “dezavantajli gruplarin
korunmasi1” da bulunmaktadir (EurActiv, 2009: 1). Lizbon Stratejisi
hedefleri dogrultusunda 2005-2010 dénemi i¢in “Kiiresel Ekonomide Sosyal
Bir Avrupa: Herkes i¢in Is ve Firsat” seklinde sloganlasan bir sosyal giindem
belirlenmistir (TISK, 2006:11). Bu giindemin somutlastirilmasindaki en
onemli araglardan birisi olarak Avrupa Sosyal Fonu kabul edilebilir (TISK,
2005:21).

Avrupa Sosyal Fonunu iki nemli amacindan bahsetmek miimkiindiir. Tk
onemli amaci sermaye sahiplerinin kiiresel anlamda degisen is siirecine
uyumunu amaglamak olarak Ozetlenebilecekken diger amaci ise is giicii
piyasasiin esneklestirilebilmesidir (European Commission, 2007:50). Bu
amacin aktif yaglanma ile baglantis1 Giivenceli Esneklik boliimiinde detaylica
aktarildig1r gibi: tipik sozlesmelerle yasli istthdamini arttirmanin atipik
sOzlesmelerle arttirmaktan daha zor olacagi, atipik sozlesmelerin daha
giivenceli hale getirilerek hem yash insanlarin is piyasasina dahil
edilebilirligini arttirma hem de gorece is giivenligi saglama amacinda oldugu

sOylenebilir.
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Avrupa Sosyal Fonu kapsaminda 2007-2013 yillarim1 kapsayan 3.
Doénemde desteklenecek oncelikli konular arasinda uyumu arttirmak, yash
calisanlara yasam boyu oOgrenme ilkeleri kapsaminda egitim imkanin
sunulmasi, c¢alisma hayatina dahil olamayanlarin dahil olma siirecinin
desteklenmesi, ¢alisma hayatinda daha uzun kalinmasinin tesviki ve bununla
birlikte uzun siireli ¢aligma hayatinin 6zellikle ileriki yillarinda insanlarin
aktif olmasinin saglanmasi (Can-Kocagiil, 2008:90-92), gibi hedeflerinin
aktif yaslanma politikalar1 ile bire bir uyumlu oldugu soéylenebilmektedir.
Avrupa Sosyal Fonu’ndan yaklasik olarak 1,4 milyon 54 yas ve lizeri igsiz
faydalanmigtir (The European Social Fund). Bunun disinda Avrupa
Birligi’nin sosyal politika ve istthdam alaninda pek ¢ok baslikta programi
bulunmaktadir. 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan programlar
PROGRESS programi altinda toplanmistir. Program bes ana basliktan
olugmaktadir. Bunlar: “istihdam, sosyal koruma ve i¢erme, calisma sartlari,
ayrimcilikla miicadele ve cesitlilik, toplumsal cinsiyet esitligi” Programin
toplam biit¢esi yaklasik 745 milyon Avro olarak belirlenmistir (Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2011).

2.3.6. Kidemli Girisimcilik (3. Cag Girisimci) ve Giimiis Ekonomi

Gilimiis ekonominin Avrupa birligi tarafindan yapilan resmi tanimi:
“Niifusun yaslanmasi ve 50 yas iistll niifusun 6zel ihtiyaclar ile ilgili kamu
ve tiiketici harcamalarindan kaynaklanan ekonomik firsatlarin miktaridir”.
Glimiis ekonomiyi olusturan 50 yas iistii niifus ortalama omriin uzamasi ve
dogum oranlarindaki diisiise bagli olarak hacmini giin gegtikce arttirmaktadir
(European Commission, 2015). Giimiis Ekonomi; gittik¢e genisleyen bu
kitlenin taleplerini kargilayacak bir pazar olarak da tanimlanabilir (Eatock,
2015: 2).

Kidemli girisimcilik ya da 3. Cag girisimei ise: bir is kurmay:
planlayan ya da yakin zamanda kurmus olan 50 yas ve iizeri girisimcileri
tanimlamaktadir. 30 ya da 40’11 yaslarinda is kurmus ve hali hazirda 50 yasin
tizerinde olan girisimciler bu terimin kapsaminda yer almamaktadir. Bu
girisimciler daha gelismis baglantilar, daha fazla is ve endiistri deneyimi,

daha ytiksek teknik ve yonetimsel beceri seviyesi ve daha gii¢lii bir finansal
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konum gibi bazi avantajlara sahip olabilmektedirler. Kidemli girisimciligin
o6nemli sonuglarindan bir tanesi yaslanan g¢alisanlarin ¢alisma kariyerlerini
serbest meslek yoluyla uzatmaktir (Kautonen, 2013: 4-5). Baska bir bakis
acisiyla kidemli girisimciligin hedeflerinden birisi de: 50 yasin iizerindeki
ekonomik olarak aktif olmayan insanlar i¢in istihdam yaratmaktir. Yaslanan
insanlar arasinda artan ekonomik faaliyetin somut bir sosyal yarari, 6zellikle
sosyal olarak dezavantajli yasli bireyler icin 1iyilestirilmis bir yasam
standardidir (Cabinet Office, 2000). Diger bir faydas1 ise sunacak ¢ok seyi
bulunan ve fiziksel olarak calismaya uygun olan yasli bireylere, serbest
meslek veya sosyal girisim araciligi ile anlamli faaliyetler saglamaktir. Bu tiir
faaliyetlere katillm ayni zamanda sosyal dislanmayr da Onlemektedir
(Kautonen, Downi ve South, 2008: 86-89). Kidemli girisimciligin aktif
yaslanma ile iligkisi de bu noktalarda kurulmaktadir. Ayrica yash girisimciler
giimiis ekonomi igerisinde hem hedef kitleye yakinlik hem de sahip oldugu
diger avantajlar sayesinde ayricalikli bir yere sahip olma potansiyeli

tasimaktadir.

2.3.7. Yas Yonetimi

Is giicliniin yaslanmasi, Avrupa Birligi i¢in hayati énem tasiyan bir
konudur. 50 yas tizeri isgiler toplam isgilerin %25’ine tekabiil etmektedir.
Gegmisteki uygulamalarda yaygin olarak isverenler yash iscileri isten
cikarmaya tesvik etmektedirler. Ancak is giicline dahil olan geng isgiler
azaldikca yash is¢iler korunmasi ve yonetilmesi gereken bir hedef haline
gelmistir. Gelecekteki ekonomik biiylime, rekabet giicii ve verimlilik,
igverenlerin yaglanan is giiciinii ne kadar etkili bir sekilde kullanabilecegine
giderek daha fazla baglh olacaktir. Yaslanan ig giicli g6z oniine alindiginda,
yas engelleri ve yas ayrimciliginin istesinden gelmek hem sosyal hem de
ekonomik bir zorunluluk haline gelmistir (Naegele ve Walker, 2006:1).
Avrupa Birligi’nin 2000 yilindan sonraki istthdam politikalar1 irdelendiginde
bu politikalarin temelinde yatan en O©nemli amaglardan birinin yas
ayrimciligina karsi miicadele ve yaghilarin is giicli piyasasina dahil edilmesi

oldugu gozlemlenmektedir.
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Is giiciinii genglestirmek miimkiin degildir. Dolayis1 ile mevcut is giiciinii
yas yonetimi ile optimize etmek gereklidir. Yas yoOnetimi igletmelerin is
giiclerinin ka¢inilmaz yaglanmasina uyum saglamasina yardimci olacaktir
bunu da gerceklestirmenin yolu yas yonetiminden gegmektedir. Yas yonetimi
basitce: yas engelleriyle miicadele eden ve/veya yas ¢esitliligini tesvik eden
onlemler olarak tanimlanabilmektedir (Naegele ve Walker, 2006:2). Ayrica
“Yas yoOnetimi” terimi, insan kaynaklarmin yaslanmaya odaklanan
organizasyonlarda ve daha genel olarak, kamu politikas1 veya toplu pazarlik
yoluyla yaslanan ig giiciiniin genel yonetimine egilmektedir (Walker ve
Taylor, 1997:7).

Temel anlamda yas yonetimi: yaslanan is giiclerinin rekabet giiclinii ve
tiretkenligini arttirmak, Yyaslanan kadinlarin ve erkeklerin istihdam
edilebilirligini artirmak, ¢aligma hayatini uzatmaya yardimei olmak ve farkl
yaslardaki is¢iler arasinda daha esit firsatlar saglamak hedeflerini
kapsamaktadir (Naegele ve Walker, 2006:2). Organizasyonlarda yas
yonetiminin bes ana boyutu vardir: ise alim (ve ¢ikis); egitim, gelisim ve
tanitim; esnek calisma uygulamalari, ergonomi ve is tasarimi ve yaslanan
is¢ilere kars1 tutumlarin degistirilmesi (Casey, Metcalf ve Lakey, 1993).

Yas yOnetimi uygulamalar1 sonrasinda igverenlerin yash iscilere karsi
olan tutumlarindan degisiklikler olugsmaya baslamistir. Bazi igverenler erken
isten ¢ikis1 deneyim ve insan kaynagi kaybi olarak gormeye baslamistir. Bazi
igverenler ise yaslt is giliclinden geng¢ is giiclinii egitme noktasinda
faydalanmaya baglamistir (Walker ve Taylor, 1997:41). Avrupa'da yas
yonetiminin ortaya ¢ikmasinin son nedeni, yas ayrimcilifinin {istesinden
gelmek ve yash iscilerin mevcut islere adil bir erisime sahip olmalarini
saglamaktir (European Commission, 2000). Yas yonetimi is giicii piyasasinda
sosyal adaletin tesvik edilmesinin yami sira yas ¢esitliligi, birbirini
tamamlayan deneyim ve yeni bakis acilart karigimina sahip heterojen
ekiplerin olusturulmasini, nesiller boyunca beceri ve bilgi birikiminin
aktarilmasini, yasli c¢alisanlarin motivasyonunu ve ise alim/emeklilik
dalgalarindan kaginmalarin1t miimkiin kilar. Yas yonetiminin tanimlanmais bir
program ismi olmasina gerek yoktur bir is yerinde yaslilar i¢in ise alimda

veya isten ¢ikarmada i¢in pozitif ayrimcilik yapiliyorsa, yash isciler egitim
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ve kariyer gelisiminde ihmal edilmiyorsa, yash ¢alisanlar i¢in esnek calisma
imkani1 taniniyorsa, meslek hastaliklarini 6nleyici ve fiziksel giicten diismeyi
telafi edici onlemler alintyorsa, yoneticilerin yasl iscilere karsi tutumlar1 yas
yonetimi ilkelerine uygunsa o isyerinde tanimlanmamis olsa da yas yonetimi

politikalart uygulaniyor demektir (Walker, 2005:691-692).

2.3.8. Yash Dostu Kentler

60 yas Ustli insanlarin yaklasik %57’s1 kasabalarda yasamaktadir. 2050
yilina kadar kentsel niifusun iki katina ¢ikabilecegi ve 60 yas iistii niifusun
2050 yilina kadar iki katina ¢ikabilecegi diisiiniilecek olursa kentlerde 60 yas
istli niifusun oldukga artacagi sonucuna varilabilmektedir. Sehirler insan
sagligin1 dogrudan veya dolayli yoldan olumlu ya da olumsuz sekilde
etkileyebilmektedir. Yaslanma dostu ortamlar mevcut kapasiteyi koruyarak
ya da onu gelistirerek saglikli ve aktif yaslanmayi tesvik etmektedir.
Yaglanma dostu ortamlar fiziksel ve sosyal engellerden arindirilmis
politikalar, sistemler, hizmetler, lriinler ve teknoloji ile desteklenmis

habitatlar olarak tanimlanabilmektedir. Bu noktada yaslanma dostu kentler:

- Yagsh insanlarin sahip oldugu cesitli kapasite ve kaynaklari tanima,

- Yaghlarin ihtiyag ve tercihlerini tahmin etmek ve karsilama,

- Yash insanlarin kararlarina ve yasam tarzi segimlerine saygi
gosterme,

- Esitsizlikleri azaltma,

- En savunmasiz olanlar1 koruma,

- Yasl insanlarin topluluk yagaminin tiim alanlaria dahil edilmesini ve
onlarin katkisin1 tesvik etme (World Health Organization, 2018:1-2)

amaglarini tasimaktadir.

Yash dostu kentler aktif yaslanma politikalarimin uygulanmasi i¢in
onemli bir ara¢ olarak gdze carpmaktadir. Diinya Saglhk Orgiitii aktif
yaslanma ¢ercevesine dayanarak 2006 yilinda yasl dostu sehirler ve yasl
yetigskinler tarafindan yasanan sehir kavramini ele alan bir odak grup
arastirma projesi ylriiterek "Yashh Dostu Kentlere" odaklanmaya bagladi
(Plouffe ve Kalache, 2010:735). Yaslanan bir niifusu planlarken yasam

kalitesi ile topluluk tasarimi arasindaki kesisme Onemlidir. Aragtirmalar,
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mabhalle tasarimimin ve fiziksel ortamin yasam kalitesi lizerindeki etkisine
isaret etmektedir (Lui, Everingham, Warburton, Cuthill ve Bartlett,
2009:118).

Yasli dostu kentlerin uygulama alanlar1 sinirsizdir. Diinya tizerinde
goriilen yasl dostu kent uygulamalarina birkag drnek verilebilir. Iklim, yash
yetiskinlerin etkilesime girdigi faaliyet tiirlerini etkileyebilir. Asir1 sicaklar ya
da soguklar yaslhilarin dig mekan aktivitelerine girme yetenegini sinirlayabilir.
Yapilart ve hizmetleri iklime uyarlayan topluluklar, yasli yetiskinlere
toplumda aktif olmaya devam etme firsat1 sunar. Ornegin, Montreal ulagim,
kamu kurumlari, aligveris ve yerlesim yerlerini diger tesislerle baglayan bir
“yeralt1 sehrine” sahiptir. Asir1 hava olaylar1 ve kasirgalar veya sel gibi
felaketler, yasli insanlara verilen toplum hizmetlerini etkiler. Ornegin, yash
insanlart barindirmak igin tasarlanmig acil durum barinaklarina, 6zel saglik
hizmetlerine veya kolay erisilebilir yataklara erisimi igerebilir. Bu kapsamda
Katrina kasirgasi sirasinda, ring aract hizmeti sunulmustur (Mixson, 2007 92-
93). Tepeler lizerine kurulan sehirler 6zellikle yaslilarin mobilitesi {izerinde
olumsuz etkilere sahiptir. Medellin, Columbia'da sehir merkezini bir yamag
yerlesim alanina baglayan 384 metrelik yiirliyen merdiven yaslilar i¢in ¢ok

onemli bir kolaylik saglamaktadir (Fitzgerald ve Caro, 2014:5).

2.3.9. 3. Yas Universitesi

Calismamizin Onceki boliimlerinde aktif yaslanma ve hayat boyu
ogrenme iliskisinden  bahsedilmistir.  Ilgili ~ boliimlerde  yapilan
tanimlamalardan anlasilacagi lizere hayat boyu 6grenme kisileri hem sosyal
olarak dahil etme amaci giiden hem de onlara cesitlik yetkinlikler
kazandirmay1 hedefleyen yaygin ya da Orgilin egitim sekilleri olarak goze
carpmaktadir. 3. yas lniversiteleri kavrami ise hayat boyu 6grenme ile
hedeflenenleri daha ileri tasiyarak daha sistematik 6grenme imkanlari
saglayan egitim kurumlarini tanimlamaktadir.

Egitim, aktif yaglanmanin fiziksel yon hari¢ diger tiim yonlerine etki etme
potansiyeli bulunan bir faaliyettir (Gillian, Laurie ve Lovie, 2006:276).
Egitim siirecinde kullanilan hafiza, bilgi edinme kapasitesi ve bu bilgiyi
isleme siireci aktif yaslanma hedeflerinin saglanmasinda yaslh bireyler i¢in
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oldukga faydali olabilmektedir. Ayrica egitim siirecinde yaslilarin sosyal
olarak yalniz kalmayacak olmasi egitimin aktif yaslanmaya sagladigi bir
diger hizmet olarak géze carpmaktadir (Sirven ve Debrand, 2008).

3.Yas olarak tanimlanan yas aralig1 gorece genc yaslilar olarak da kabul
goren 50-75 yas araligidir. Bu donem siirekli isleri ve aile sorumluluklar
olmayan bu yas araligindaki yaslilarin bireysel yolculuklara odaklandiklari

dénem olarak kabul gérmektedir (Formosa, 2010:200-201).

Ik kez 1972 yilmin yazinda Toulouse Universitesi profesdrlerinden
Pierre Vellas tarafindan bir yaz okulu hiiviyetinde diizenlenen 3.Cag
tiniversiteleri: hayatlarinin 3. caginda olan yaslilarin bilgilerine yenilerini
ekledikleri ya da mevcut bilgilerini pekistirdikleri, egitim boyutunun yaninda
sosyal ve Kkiiltiiller a¢idan da donatma islevi yiiriiten merkezler olarak
tanimlanabilir. 3. ¢ag niversiteleri yashlara gereksinimlerine ve
yonelimlerine uygun tiniversite ortami saglamasi agisindan oldukca dnemli
bir projedir (Huang, 2011:827). Tiirkiye’de ise ilk 3. Yas tniversitesi
Uygulamas1 Akdeniz Universitesi biinyesinde 2016 yilinda baslamis olup

daha sonra pek cok iiniversiteye yayilmistir.

3. yas Universiteleri kurulus amaglar1 bakimindan irdelendiginde pek ¢ok
amaca hizmet ettigi anlagilmaktadir. Tematik bir program olmas1 bakimindan
hedef kitlesini tegvik edici bir yapidadir. Sosyal hayata direkt etki etmektedir.
Bilgi birikimi saglamasiin yani sira kisisel gelisime de katki sunmaktadir
(Formosa, 2010:205-206). Fiziksel aktiviteyi tesvik etmekte ayrica serbest
zaman kullanimi ve yasam kalitesini arttirmaktadir. Yaslilar icin biiytlik
problemlere sebep olan hareketsiz kalma problemi igin bir ¢6ziim kapisi
olabilmektedir. Toplumda fark edilme oranlarin1 ve ihtimallerini yiikseltir.

Faydali hissetmelerini saglar (Huang, 2011:831).
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3. GUNEY AVRUPA REFAH REJiMi ULKELERI
KIYASLAMASI ve TURKIYE’DE AKTIF YASLANMA

3.1. Yunanistan, Italya, Ispanya, Tiirkiye’de Refah, Sosyal
Giivenlik ve Aktif Yaslanma Uygulamalari

“Refah Devleti” tek bir gosterge tizerinden degerlendirilemez. Pek
cok farkli program, politika ve bunlarin farkli kombinasyonlarindan
olusmaktadir (Headey, Goodin ve Muffels, 1999: 4). Refah rejimleri, yalnizca
sosyal refah politikasi ile temsil edilen siibvansiyonlar1 degil, ayn1 zamanda
kapitalist ekonominin iiretken sektoriinii de diizenleyen farkli yollar1 da
icermektedir (Headey, Goodin ve Muffels, 1999: 5). Kamu harcamalarinin
Gayri Safi Milli Hasilaya oram1 “Refah Cabasi Olcegi” olarak bu
gostergelerden birisidir (Headey, Goodin ve Muffels, 1999: 80). Refahi
degerlendirmede bir diger 6énemli unsur ise ekonomik unsurlardir. Her ne
kadar biiyiime ve yiiksek istthdam oranlart liberal rejimler igin birincil
oncelikli olsa da diger rejimler i¢in de refahin saglanmasi Onem arz
etmektedir (Headey, Goodin ve Muffels 1999: 88). Belirli bir yasam standard1
refah devletlerini Oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu yasam
standardinin alt sinir1 yoksulluk smiridir. Gelir dagilimi Gini kat sayisi ile
Olciilmektedir. Gelir dagiliminin dengesiz olmasi igsizligin yiiksek oldugu ya
da insanlarin yaptiklar igin karsiligi iicreti alamadiklar1 anlami tagimaktadir
(OECD, 2014: 64). insani gelisme endeksi refah devletine dair bazi ipuglari
barindirmaktadir. Refahin sadece ekonomik gostergelerle dlgiilmesi dogru
sonuglara ulasmada etkisiz bir yontemdir. IGE refahla alakali direkt olmasa
da 6nemli veriler sunabilmektedir. Oldukca karmasik bir yapida olan bu
endeks oOzellikle li¢ gostergesi ile refaha dair ipuglari sunmaktadir. Bu
gostergeler: “dogumda beklenen yasam siiresi”, “yetigskin okuryazarligi ve
ortalama egitim siiresi” ve “gelirdir” (Chatterjee, 1999: 5). Her ne kadar bir
kismi ivaz karsilig1 ile olsa da iilkelerin sosyal gilivenlik sistemlerinin
kapsayiciligi ve riski karsilama kabiliyetleri de refahi etkileyen unsurlar

arasinda yer almaktadir.
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3.1.1. Ispanya

Ispanya Akdeniz’e kiyist olan ve Giiney Avrupa Refah Rejimi
siniflandirmasina dahil edilen Avrupa Birligi’nin 6nemli {ilkelerinden
birisidir. Avrupa Birliginin genel yapisina uygun yiiksek yasli niifus orani ve
birlikteki bir¢ok iilkeden ayrilan yiiksek issizlik orani ile arastirmaya dahil
edilmistir. Bu boliimde ispanya’da refah uygulamalarma dair istatistikler,

mevzuat ve ¢aligmalar aktarilmaya ¢alisilacaktir.

3.1.1.1. Sosyal Sigortalar

Ispanyol sosyal giivenlik sisteminin kapsayicilik ve riskleri karsilama
acisindan diger Avrupa iilkelerinin gerisinde kaldigini sdylemek miimkiindiir.
Sistem daha cok calisan ve ailelerini, calisanlardan da Ozellikle sanayi
is¢ilerini odagina almistir. Sistemin biitlin bir yapis1 oldugu sdylenemez.
PAYGO sistemi yani geleneksel olarak belirlenmis bazi formiillerle
hesaplanan yardimlarin kamusal dagitim yontemi aracilifiyla finanse edildigi
bir sistem uygulamaktadir (Gtinal, 2009: 77-82). Kesilen primlerin %4,7’si
calisan payindan, %23,6’s1 isveren paymdan karsilanir (Sarfati ve Ghellab,
2012: 79).

Ispanyol emeklilik sistemi, kamusal emeklilik, mesleki emeklilik ve
goniillii bireysel emeklilik olmak tizere ii¢ katmali bir yapiya sahiptir. Tiim
calisanlar zorunlu sigortaliliga tabidir ve bu sigortalilar emekli maaslarina
%90’a varan katkida bulunulan kamusal emeklilik sisteminden faydalanma
hakki elde ederler (Parlak, 2016:126). 65 yas istiinde olmasina ragmen
emekli olmaya yeterli prim ddememis olanlar i¢in vergi gelirleri ile finanse
edilen bir aylik baglanmaktadir. Ispanya Avrupamin en hizli yaslanan
popiilasyonuna sahip iilkelerinden birisidir. Ayrica dogum hizi da ¢ok
distiktiir. Hal boyle iken kadinlarin isttihdama katilmasi ve gégmenlerin son
yillarda aktif pasif oranlarina pozitif katki sundugu sdylenebilir. Bu durumda
emeklilik sisteminin siirdiirilebilirligi  i¢in ciddi reformlara ihtiyag
duyulmaktadir (Sarfati ve Ghellab, 2012: 79).

Emeklilik yas1 kademeli olarak 65'ten 67'ye cikarilacaktir, ancak bazi
istisnalar uygulanacaktir. Genellikle, emeklilik, kisinin katki ge¢misine ve
kisisel durumuna bagli olarak 61 ila 67 yas arasinda gerceklesebilecektir.
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Isciler, normal emeklilik yasi1 altindaki her yil igin yiizde 7,5'luk bir azalma
katsayist ile en az 33 yillik katk: siiresiyle 63 yasindan itibaren emekli
olabilir. Agir, tehlikeli veya toksik c¢alisma kosullarinda calisanlar veya
maluller i¢in emeklilik yas1 65'in altindadir. Tam emekli aylig1 kazanmak i¢in
15 yillik katki payi ile hesaplanan matrahin %50'si iken 37 yillik katki
payinda %100'e kademeli olarak artacaktir. Emekliligi gonillii olarak
geciktirenlere tesvik uygulanacaktir. Bunlar, normal emeklilik yagindan sonra
caligilan her ek yil i¢in verilir ve prim 6deme giin sayilarina baglidir. 25
yildan kisa prim 6deme giin sayisi i¢in oran 67 yasindan itibaren yillik %2
olacaktir. 25 ila 37 yillik prim 6deme giin sayisi i¢in normal emeklilik
yasindan sonra emekliligi goniillii olarak erteleme tesviki 67 yasindan
itibaren yillik %2,75 olacaktir. Dogum veya evlat edinme nedeniyle
kariyerini yarida kesen kadinlar, emeklilikleri i¢in her ¢ocuk adina en fazla
her iki yila kadar bor¢lanma yapabilirler (Sarfati ve Ghellab, 2012: 80).

Ispanya sosyal giivenlik sistemi sigortalilara 3 farkli emeklilik imkani
sunmaktadir. Normal emeklilik, yas ve prim 6deme giin sayis1 sartini
saglayanlarin dahil oldugu emeklilik cesididir. Yas sarti: Asgari 37 yil 3 ay
prim édeme giin sayist bulunanlar i¢in 65, daha az olanlar i¢in 66°dir. Asgari
prim ddeme giin sayis1 ise 15 yildir. 15 yil ile emekli olacaklarin emeklilik
bagvurusu yapmadan Onceki son 2 seneyi calisarak gecirmis olmalari
gerekmektedir. 15 yi1l prim 6deme giin sayist olanlarin maas baglama orani
%350°dir. 37 y1l 3 ayda hak edilen %100 maas baglama oranina kadar oran
kademeli bir sekilde artmaktadir. Esnek emeklilikte, yas ve giin sartini
saglamasina ragmen caligma siirelerinde %25 ila %50’lik bir azaltma
yapilarak emekli maasini kismi ¢alisma ile birlestirmek miimkiindiir. Maas
normal emeklilikteki gibi hesaplanir ve ¢alisma siirenize gore oranlanir. Bu
planda saglik haklar1 acisindan normal emeklilik ile herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Kismi emeklilikte ise, yas sartin1 saglamamasina ragmen
diger sartlar yerine getirilmigse kismi zamanli ¢alismak sarti ile kismi emekli
olma imkan1 bulunmaktadir (European Comission, 2020).

Ispanya’da  bazt  durumlarda erken emeklilik  miimkiindiir.
01/01/1967°den 6nce ise girmisseniz emeklilik yas1 60 olarak uygulamaktadir

ancak hesaplanan emekli maas1 65 yasina kadar %8 azaltilmaktadir.
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Tehlikeli, toksik, sagliksiz yani 6liim riski yiiksek islerde ¢alisanlar degisen
sartlarda erken emekli olmak imkanina sahiptir. Asgari %65 engelli olanlar
52 yagindan sonra erken emekli olabilirler. Kurumsal yeniden yapilandirma
halinde isten ¢ikarilanlar erken emekli olabilirler, ancak maas baglama
oranlar1 yas oraninda diisiirtilecektir (European Comission 2020).

Sigortal1 ya da gelir veya aylik alan kisi 6ldiigiinde hak sahiplerine dul
ayligi, yetim ayhgi, aile fertlerine baglanan emekli maasi ya da cenaze
odenegi destegi saglanmaktadir. Oliim halinde es, eski es nikahsiz partner
belirli sartlar dahilinde dul ayligina hak kazanmaktadir. Sigortali dlmiisse
6limden onceki 5 yil i¢inde 500 giin prim 6deme gilin sayist olmasi ya da
herhangi bir zamanda 15 yil prim 6deme giin sayist olmas1 gerekmektedir.
Oliim is kazasi1 ve meslek hastaligindan kaynaklanmissa ya da 6len kisi
emekliyse giin sart1 bulunmamaktadir. Dul maas1 hesaplanan gelirin %52’si
tizerinden 6denir ancak hak sahibinin gelir diizeyi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere gére azami %70’e yiikselebilir. Olen kisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocuklara 21 yasindan kiiciik olmalar1 halinde yetim ayligi
baglanmaktadir. Engelli cocuklar i¢in yas sarti bulunmamaktadir. Geliri
asgari Ucretin altinda olan 25 yas alti cocuklar da yetim aylifina hak
kazanabilmektedir. Olen kisinin sigortali olmas1 yeterlidir.

Yetim ayligi hesaplanan gelirin %52’sidir. Iki ebeveynini de kaybeden
cocugun yetim ayligina %52 ekleme yapilir. Birden fazla hak sahibi varsa hak
sahibine baglanan gelir ve ayliklar 6len kisinin hesaplanan ayligin1 gecemez.
Olen kisinin anne, baba, biiyiikanne, biiyiikbaba, torunu ve kardesleri belirli
sartlar altinda aile fertleri i¢in emekli maasma hak kazanmaktadir.
Baglanacak gelir veya ayligin oran1 hesaplanacak tutarin %20’sidir. Es ve
cocuk yoksa bu oran %52 arttirilir. Sigortali 6ldiigiinde hak sahiplerine
cenaze Odenegi verilmektedir. Cenaze Odenegi 46,50 EU’dur (European
Comission 2020).

Kanser ve benzeri ciddi hastaliklara yakalanan ve bakmakla yiikiimlii
olunan (evlat edinilenler dahil) cocuklarin bakimi i¢in ¢aligmalarini %50 ve
daha fazla azaltmak zorunda kalan ebeveynlere finansal destek
saglanmaktadir. Bunun i¢in sigortali olmak, belirli bir prim ddeme giin

sayisina sahip olmak sartlarina ilaveten kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin
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O0denmemis priminin bulunmamas: gerekmektedir. Gegici is goremezlik
Odenegi ile ayn1 yontemle hesaplanan gelirin %100’# 6denir. 1 ay boyunca
Odenir, 18 yasinda olan cocuklar i¢in rapora binaen 2 ay uzatilabilir
(European Comission 2020).

Anneye veya babaya cocuk sahibi olmak i¢in iglerine ara vermeleri
halinde dogum ve ¢ocuk bakim 6denegi verilir bu 6denekten faydalanabilmek
icin sosyal giivenlik primi Odemis olmak gerekmektedir: 21 yasin
altindakilerin minimum prim 6deme giin siiresi gerekmemektedir. 21-26 yas
arasindakilerin dogum, evlat edinme veya evlat edinme tarihinden 6nceki 7
yil iginde 90 giin veya tiim ¢aligsma hayatiniz boyunca 180 giin prim 6demis
olmalari, 26 yasindan biiyiiklerin Dogum, evlat edinme veya evlat edinme
tarihinden 6nceki 7 yil icinde 180 giin veya tiim calisma hayatiniz boyunca
360 giin prim 6demis olmalar1 gerekmektedir. Hamilelerin ¢alismis olduklari
isler bebekleri i¢in risk teskil ediyorsa ve isini daha uygun bir isle degistirme
imkan1 yoksa asgari prim 6deme giin sayis1 sarti olmaksizin hamilelik
esnasinda risk yardimindan faydalanilabilmektedir. Benzeri bir destek
emzirme esnasindaki riskleri bertaraf etmek i¢in de 6denmektedir. 9 ayliktan
kiiciik bebeklerin emzirilmeleri i¢in saglanmaktadir. 9-12 aylik ¢ocuklarin
bakimi i¢in is birakmak zorunda kalan ebeveynlere bebek bakim destegi
saglanir.

En az 6 haftas1 dogumdan sonra olmak tiizere 16 hafta dogum izni
saglanmaktadir. Bu esnada hesaplanacak ortalama prime esas kazancin
tamam ddenir. Ikinci dogum, evlat edinme veya ¢ogul gebelik halinde bu
slire 2 hafta uzatilir. Yeni dogan bebek hastaneye yatirilirsa 13 hafta kadar
uzatilabilir (European Commission/Spain, 2020). Dogumdan sonra alinan
ticretsiz izinlerin ilk 3 yilinda hak sahipleri uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan sigortali sayilmaktadir. Ayrica ikinci dereceye kadar baskasinin
bakimina muhtag¢ kisilerin bakimini tistlenenler, ilk 1 yil i¢in uzun vade
sigorta  kollart  agisindan  sigortali  sayilmaktadirlar ~ (European
Commission/Spain, 2019).

Hastalik halinde geg¢ici is goremezlik 6denegi 6denmektedir. 3. Giinden
itibaren azami 365 giin 6denir. Bu siire 180 giin daha uzatilabilir. Odenek icin

5 yilda toplam 180 giin prim d6deme giin sayis1 bulunmasi gerekmektedir.
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Sigortali ¢alisan veya kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in 4 ila 20 giin aras1
hesaplanan giinliik tutarin %60°’1 21 giinden fazla i¢in ise hesaplanan giinliik
tutarin %75°1 ddenir. Sigortali calisanlarin raporlarini igverenlerine 3 giin
i¢inde ibraz etmeleri zorunludur. Odenegin ilk 15 giinii isveren tarafindan geri
kalan giinler ise Sistema Nacional de la Seguridad Social (Ulusal Sosyal
Gilivenlik Sistemi) tarafindan karsilanacaktir. Kendi nam ve hesabina
calisanlarda ise sigortali calisma durumunu beyan etmelidir. Beyanin
ardindan 6denek Sistema Nacional de la Seguridad Social tarafindan ya da
anlagmali sigorta sirketince ddenecektir (European Commission, 2018).

Is goremezlik hali 4 farkli durum icin ayr1 ayri diizenlenmistir. Kismi
stirekli is goremezlik halinde calismada kazanma giicii %33 oraninda kayba
ugramistir, kisi isinin temel gorevini yerine getirebilmektedir bu durumda 10
yil sigortalilik ve 1800 giin prim 6deme giin sayisi olmasi halinde kismi
stirekli is goremezlik geliri almaya hak kazanilmaktadir ve bu durumda
hesaplanan ayligin 24 aylik tutar1 tek 6deme halinde isciye verilmektedir.
Iscinin mesleginin temel gorevlerini yerine getirmesine engel ancak baska
bazi isleri yapabilecek bir engeli bulunuyorsa bu durumda tam siirekli is
goremezlik hali vuku bulmaktadir. Bu durumda 31 yasindan biiyiik ya da
kiiclik olmaniza gore degisen siirelerde prim 0deme giin sayisina sahip
olmaniz halinde tam siirekli is goremezlikten faydalanma imkan1
bulunmaktadir. Bu durumda 55 yasindan kiiciikse hesaplanan ayligin %55°1
biiyiikse %75’ oraninda aylik baglanmaktadir.

Bir diger hal ise mutlak siirekli is géremezlik halidir. Bu durumda Is¢i
herhangi bir isi yapamayacak kadar meslekte kazanma giiciinii kaybetmistir.
Aktif olarak sigortali iken bu duruma maruz kalinirsa yasa gore degisen prim
0deme giin sayist sartini  saglanmasi  halinde bu destekten
faydalanilabilmektedir. Eger aktif sigortali degilken 15 géremez hale gelmisse
3’li son 10 yilda olmak sartiyla 15 y1l prim édemis olunmasi gerekmektedir.
Bu durumda hesaplanan ayligin %100’i oraninda 6deme yapilir. Agir
maluliyet hali ise is¢inin ¢caligma giiclinii tamamen kaybettigi hatta bagkasinin
bakimina muhta¢ hale geldigi durumda ortaya ¢ikar. Mutlak siirekli is
goremezlik sartlar1 ile aynmi sartlarin gerekliligi esastir. Hesaplanan ayligin

%100’linlin 6denmesinin yani sira agir malul kisiye bakan kisinin ¢calisamama
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halini tazmin etmek i¢in asgari prime esas kazancin %45°1 ve bir dnceki ayin
taban priminin  %30’u oraninda ekleme yapilmaktadir (European
Commission/Spain, 2019).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde gegici is goremezlik 6denegi, siirekli
is géremezlik ddenegi ve 6liim halinde tazminat imkanlar1 sunulmaktadir. Is
kazas1 ve meslek hastaligindan kaynaklanan desteklerden faydalanmak igin
herhangi bir sart bulunmamaktadir. Isveren sigorta bildirim yiikiimliliigiinii
yerine getirmemisse bile, is kazas1 ve meslek hastaligi halinde kisi sigortali
kabul edilmektedir. Is kazasi ve meslek hastaligindan kaynakli gecici is
goremezlik halinde hesaplanan bedelin %75°1 tutarinda gelir baglanir, saglik
hizmetlerinden ticretsiz faydalandirilir ve ilag katilim payindan muaf tutulur.
Siirekli i géremezlik 6denegi yilin 12 ay1 her ay 6denen bir gelirdir. Meslekte
kazanma giicli kayb1 oranina gore hesaplanir. Bu 6denekten faydalananlar
saglik hizmetlerinden {icretsiz faydalanabilmektedir ve ilaglar icin katki
payindan muaftirlar. Gegici is goremezlik 6denegi sona erdigi an baglar,
kontrol muayenesi sonucu malulliigiin sona ermesi, emeklilik, 6liim gibi
sebeplerle sona erer.

Is kazas1 ve meslek hastaligi Sliimle sonuglanirsa, sigortalmim hak
sahiplerine gelir baglanmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaliginda isverenin
kusuru varsa yapilacak olan 6deme %30 ila %50 arasinda arttirilabilmektedir.
Bu miktar igveren tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica 6liimle sonuglanan is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 igin, hak sahiplerine belirli oranlarda tek seferlik
tazminat 6demeleri de yapilabilmektedir. Sag kalan es, eski es, nikahsiz
birliktelik partnerine hesaplanan tutarin 6 aylik yek{nu, her ¢cocuk i¢in 1 aylik
tutar1, anne ve babas1 bakmakla yiikiimlii olunan kisi ise sadece tek ebeveyne
9 iki ebeveyne 12 aylik tutar1 sartlar1 tasimalari halinde tazminat olarak
O6denmektedir (European Commission, 2020).

Issiz kalip is arayanlara ya da calisma saatleri ve maas1 %50 ila %70
arasinda azalanlara, issiz kalmadan 6nceki 6 yilda 360 giin prim 6demis
olmalar1 halinde issizlik ddenegi 6denir. Odenek ilk 180 giin i¢in hesaplanan
ortalama prime esas kazancin %70’1 180 giinden sonrasi i¢in %50’si oraninda
O6denmektedir. 120 ile 720 giin arasinda degisen yardimlarin siiresi, kisinin

onceki 6 yil i¢inde sosyal giivenlik katki paylarin1 6dedigi silireye baglhdir.
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Yar1 zamanlt bir isi kaybetme nedeniyle igsizlik durumunda yardimlar,
caligma saatlerindeki azalma ile orantili olarak hesaplanir. Asgari ve azami
limitler, calisilan saatlerin olagan sirket saatlerine bdliinmesiyle elde edilen
aynt ylizde uygulandiktan sonra orantili olarak azaltilir (European

Commission/Spain, 2020).

3.1.1.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

3 bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocugu olan ve yillik geliri 18.867,00 EU’yu
gecmeyen ailelere bakmakla yiikiimli olduklar1 18 yasin altindaki ¢ocuklar
icin ve yas smir1 olmaksizin en az %65 engelli olan ¢ocuklar i¢in ¢ocuk
0denegi 6denmektedir. Cocuk basina 341,00 EU 6deme yapilmaktadir. En az
%33 olan engelli cocuklar icin 1000 EU, asgari %65 engelli ¢ocuklar i¢in
4.790,40 EU, asgari %75 engelli ¢ocuklar i¢in ise 7.185,60 EU &deme
yapilmaktadir (Seguridad Social, 2020). Tek ebeveynli ailelerde veya
annenin en az %65 engelli oldugu ailelerde tek ebeveynli aileler veya engelli
anneler yardimi saglanmaktadir. Toplu olarak 1.000,00 EU olmak iizere tek
bir ddeme seklinde yardim saglanir. Ailenin Ispanya’da ikamet ediyor olmasi
ve belirli bir gelir seviyesinin altina olmasi ayrica baska bir yardim almiyor
olmas1 gerekmektedir. Ispanya’da ikamet eden ve cocugu bulunan ailelere tek
seferlik olmak tizere ¢ocuk dogum veya evlat edinme ddenegi 6denmektedir.
Eger asgari %33 engelli ¢ocuk varsa 1 ¢ocuk i¢in 6denen kadar ilave 6denek
Odenir. Bu kapsamda 2 ¢ocuk i¢in 3.800,00, 3 cocuk i¢in 7.600,00, 4 ve daha
fazla ¢ocuk i¢in ise 11.400,00 EU o6deme yapilmaktadir (European
Commission, 2019).

Ispanya’da baskasinin bakimina muhtag kisilere ayni olarak evde bakim
hizmeti sunulmakta ya da evde kendilerine bakan kisilere bazi haklar
taninmaktadir. Bu hizmetten faydalananlarin gelir durumlart 6l¢iisiinde
maliyetin bir kismina katilmas1 gerekmektedir. Mali olarak ise kisilerin
bagkasina bagimlilik derecesine gore degisen oranlarda destek almalar
miimkiindiir. Bu yardimlarda ispanyol vatandaslar1 ve Ispanya’da en az 5 yil
yasamis herkes faydalanabilmektedir. Bu kapsamda rehberlik, egitim,
uzaktan hizmetler, ev hizmetleri, giindiiz ve gece bakim merkezleri, uzun

stireli yatili bakim hizmetleri, bagkasinin bakimina muhtag kisiler i¢in bakim
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hizmetleri gibi destekler saglanabilmektedir. Ayrica bagkasinin bakimina
mubhtag kisilere bakanlara belirli sartlar1 saglamalar1 halinde azami 833,96 EU
O6deme yapilabilmektedir (European Commission/Spain, 2021).

Primsiz malullik ayligi, 18 ila 65 yaslar1 arasindaki en az %65'lik bir
maluliyet derecesine veya kronik bir hastaliga sahip olanlara saglanmaktadir.
Ispanya'da ikamet ediyor olmak ve destek i¢in basvurmadan énceki 2 y1l dahil
olmak tiizere 5 yil lilkede yasamis olmaniz gerekmektedir. Ayrica, yillik
gelirin 5.639,20 €'dan az olmasi gerckmektedir. Ailesi ile yasayanlarin tim
aile geliri dikkate alinir. Primsiz emeklilik ayligi, asgari 65 yasinda olan,
Ispanya'da yasayan ve 16 yas ile emeklilige basvurulan tarih arasindaki 10 yil
boyunca ve emeklilik bagvurusu dncesindeki 2 yi1l da dahil olmak tizere 10 yil
calismis olmast gerekmektedir. Ayrica, yillik geliri 5.639,20 €'dan az
olmalidir. Asgari ge¢im geliri, Ispanya’da ikamet eden ve diisiik gelir
diizeyine sahip kisilere baglanmaktadir. Yurt disinda ikamet eden Ispanyol
vatandaslar1 ve geri dénenler icin saglanan destekler, Ispanyol asilli olan,
Ispanya'da dogan veya Ispanyol kokenli olanlara ya da baska bir yerde dogan,
ancak en az 10 yildir Ispanya'da ikamet edenlere ve diger sartlari tasryanlara
da sayilan bu destekler saglanabilmektedir. Barinma yardim, Katkisiz emekli
aylig1 (emeklilik veya malulliik) alanlardan kirada yasayanlara saglanan
destektir. Bunun igin herhangi bir konut sahibi olunmamasi ve yasanilan evin
sahibinin {igiincli derece ye kadar hisim olmamasi gerekmektedir (European
Commission/Spain, 2018).

Primsiz issizlik 6denegi, issizlik maasi i¢in gerekli sartlar1 tagimayanlara
ya da hak ettikleri issizlik maasi siirelerini dolduranlara 6denmektedir.
Odenek tutar1 en az asgari {icretin %80’inden baslamakta ve 55 yasindan
biiyiik kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisina gére %133 seviyesine
kadar yiikselebilmektedir. Genellikle 6 ay 6denir ancak azami 18 aya kadar
uzatilabilir. 55 yasindan biiyiikler emekli maags1 alincaya kadar bu 6denekten
faydalanabilmektedir. Aktif entegrasyon geliri ise uzun siiredir issiz olan 45
ila 65 yaslar1 arasindakilere saglanmaktadir. Yurt disindan donen gé¢men
isciler, 45 yas tstii engelliler ve toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlar
da bu kapsamda desteklenmektedir. Asgari iicretin %80°’1 kadardir. Azami 11

ay faydalanilabilir (European Commission/Spain, 2020).
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3.1.1.3. Insani Gelisme Endeksi ve Egitim

Ispanyanin 2019 yili icin IGE degeri 0,904'tiir. 1990-2019 yillari
arasinda Ispanya'nin IGE degeri 0,761'den 0,904'¢ yiikselerek, yiizde 18,8
oraninda bir artis gostermistir. 1990-2019 yillar1 arasinda Ispanya'nin
dogumdaki yasam beklentisi 6,4 yil, ortalama okullasma yillar1 4,2 yil ve
beklenen okulda gegen siire 3,6 yil artmustir. Ispanya'nin kisi basma geliri

1990-2019 yillar1 arasinda yiizde 49,9 oraninda artmistir (UNDP, 2020:3).

Tablo 5 : Ispanya Verileri

Dogumda |Okulda
~ |Ortalama |Kisi Bas1
Beklenen | Gegirilmesi . )
Ogrenim Diisen IGE
Yasam Beklenen )
Yihi Gelir
Siiresi Yillar
2015 83 17,8 10 27.442 0,895
2016 83,1 17,8 10,1 38.649 0,899
2017 83,3 17,9 10,2 39.566 0,903
2018 83,4 17,9 10,3 40.419 0,905
2019 83,6 17,9 10,3 40.975 0,904

Kaynak: (UNDP, 2019)

Ispanya'nin 2019°da 0.904 IGE ile yiiksek insani gelisme grubundaki
tilkelerin ortalamasi olan %0.898'in ve OECD'deki iilkelerin ortalamasi olan
%0.900"in iizerinde kalmistir. Tiim {lkeler arasinda 25. siradadir.
Indirgenmis Insani Gelisme Endeksi’ne bakildiginda Ispanya’nin
esitsizliklerden dolayr %13,4°liik bir kayipla 0,783 1IGE’ye sahip oldugunu
gérmekteyiz. [IGE kayip orani ortalamasi 2019°da Cok yiiksek IGE iilkeleri
i¢in %10,9, OECD iilkeleri icin ise %12,1°dir. Ispanya her iki grubun da
ortalamasinin {istiinde esitsizlik oranina sahiptir (UNDP, 2020:4).

Egitim endeksi ortalama egitim siiresinin (yetigkinler) ve beklenen egitim
siiresinin (¢ocuklar) ortalamasidir. Ispanya’nin egitim endeksi 2019 yilinda
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0,831 olarak ger¢eklesmistir. Bu alanda OECD ortalamasi 0,852 iken diinya
ortalamas1 0,637 olarak gerceklesmektedir. Bakildig1 zaman Ispanya diinya
ortalamasinin ¢ok iizerinde bir performans sergilerken OECD iilkelerinin
ortalamasinin biraz gerisinde kalmistir. Egitim kamu harcamasi: Egitime
yapilan sermaye ve transfer harcamalariin cari donemde degerlendirilmesi
ile hesaplanan degeri GSYIH’ya oranlayarak elde edilir. Ispanya’da 2019
yilinda %4,2 olarak gerceklesmistir. Bu alanda OECD ortalamas1 %4,8,
diinya ortalamasi ise %4,7 olarak gerceklesmis ve birbirine yakin oranlarda
seyretmektedir. Ancak bu noktada Ispanya’nin 2019°da 1,393 Trilyon dolar
oldugunu belirtmek gerekir (Data Commons/Spain, 2020). %4,2’lik bir
harcama 58.506.000.000,00 dolarlik bir yatirim anlamina gelmektedir.
Ispanya’da okur yazarlik oram %98,4’tiir. Diinya ortalamasi olan
%84,9’un ¢ok iizerinde gerceklesmistir. ilkogretimde dgretmen basmna 13
ogrenci diismektedir. Bu alanda OECD ortalamasi 15, diinya ortalamasi
24°tiir. Her iki ortalamanin da altinda bir degere sahip olan Ispanya’nin bu
alanda kiyasla basarili oldugu sdylenebilmektedir. Ortalama egitim stiresi 25
yas ve lizeri kisilerin almig olduklar1 ortalama egitim siiresini vermektedir.
[spanya’da 2019 yilinda ortalama egitim siiresi 10,3 olarak
gerceklesmektedir. Bu alanda OECD ortalamasi 12, diinya ortalamasi 8,5’tir.
Ispanya bu alanda diinya ortalamasimnin iizerinde olmasina ragmen OECD
ortalamasimin altinda kalmistir. Genel olarak degerlendirildiginde Ispanya
tabloda verilen istatistikler 1s18inda egitim alaninda gorece basarili bir

goriiniim ¢izmekte demek miimkiindiir.

Tablo 6 :Ispanya Egitim Sistemine Dair Istatistikler

Ogretmen
Okur Ortalama
Egitim Egitim kamu Basina Diisen
. Yazarhk N Egitim
Endeksi harcamasi Ogrenci
Oram Siiresi
Sayisi
0.831 4,2 98,4 13 10,3

Kaynak: (UNESCO, 2020; Diinya Bankasi, 2020; UNICEF, 2019).
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3.1.1.4. Saghk Hizmetleri

Ispanya’da sigortali olanlar, emekliler, sosyal giivenlikten gelir ve aylik
alanlar, issizlik maas1 alanlar, Ispanya’da ikamet eden yabancilar ve idari
gbzetime tabi olan kiigiikler sigortali sayilabilmektedir. Sigortalinin esi veya
partneri veya bakmakla yiikiimli oldugu eski esi veya partneri, 26 yasindan
kiigiik ya da 26 yasindan biiylik olmasina ragmen asgari %65 engelli olan
oglu ve kizi, sigortalinin erkek ya da kiz kardesi Ispanya’da ikamet ediyor,
sigortali ile birlikte yasiyor ve belirli bir gelir seviyesinin altindaysa bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olabilir ve sigortali lizerinden saglik hizmetlerinden
faydalanabilirler. Bu kisiler tibbi bakimdan acil midahalelerde ve
rehabilitasyon merkezleri de saglik glivencesi kapsamindadir. Ayrica
emekliler, is kazas1 ve meslek hastaligina ugrayanlar, issizlik 6deneginden
faydalananlar ilaglar iicretsiz olarak temin edebilmektedir. Bunun disinda
ayakta tedavilerde gelir diizeyine gore ilaglarin %10 ila %60°1 oraninda katk1
payr alinmaktadir. Ispanyol sosyal giivenlik sistemi cerrahi protezlerin,
ortopedik ekipmanlarin ve tekerlekli sandalyelerin bir kismini karsilarken, dig
protezleri ve gozlikler tamamen kapsam dist birakmistir (European

Commission/Spain, 2021).

Tiim gebelerin dogum oncesi, dogum sirast ve dogum sonrasi saglik
hizmetlerinden yararlanma haklar1 bulunmaktadir. (European
Commission/Spain, 2020).

Tabloda Ispanya’nin yapmis oldugu saglik harcamalarmin yillara gore
Gayri Safi Yurt igi Hasilaya oranlar1 verilmistir. Bu harcamalarin hesabinda
sadece {lirlin ve hizmetlere yapilan harcamalar dikkate alinmistir. Bina,
makine, techizat ve benzeri giderler eklenmemistir. 2017 yili dikkate
alindiginda oranin 8,9 oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda OECD ortalamast
12,5 iken diinya ortalamasi ise 9,9 olarak gerceklesmistir. Yapilan
harcamalarin oraninin 2010 yilindan beri ¢ok fazla degisime ugramadigi

goriilmektedir.
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Tablo 7 :Ispanya Cari Saglik Harcamasinin GSYIH Oran

2000 | 2005 2010 |2011 | 2012 |2013 |2014 | 2015 |2016 |2017

68 |77 |90 |91 |91 |90 {90 |91 1|90 |89

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2019).

3.1.1.5. Istihdam, Gelir Dagilim ve Ekonomik Refah

Gayri safi milli hasilanin iilkenin niifusuna boliinmesi sonucu, o lilkeye
ait kisi basi gelir hesaplanmaktadir. Kisi bagina diisen gelir, bir iilkenin
ekonomik refahma dair ipuglar1 verebilmektedir. Ispanya’nin kisi basina
diisen geliri 27.360,00 dolardir. Diinya ortalamasinin 11.356,00 dolar olarak
gerceklestigi gz oniinde bulundurulursa Ispanya’nin bu konuda diinya
ortalamasinin epey iistiinde oldugu sdylenebilmektedir. Ancak bu tek basina
yeterli bir gosterge degildir. Bu gelirin ne kadar adil dagitildigi refahin
degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Gini Katsayis1 gelir
dagiliminda adaleti 6l¢eklendirir. 0 Herkesin gelirinin ayn1 oldugu noktadir.
0'dan 1'e dogru gittik¢e gelir dagilimindaki adaletsizlik artar. 1 ise tiim gelirin
tek bir kiside toplandig1 noktay: ifade etmektedir.

Ispanya’nin Gini Katsayist 0,35 olarak hesaplanmustir. 1°den cok sifira
yakin olmasi diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde olan gelirin gorece adil
dagitildig1 izlenimi vermektedir. Gini katsayisinin diinya ortalamasi 0,38 dir.
Ispanyamin kiigiik bir farkla diinya ortalamasindan daha adil bir dagitim
gerceklestirdigi goriilmektedir. Ancak OECD ortalamasi olan 0,25’in oldukga
iistiindedir. Istihdamn niifusa orani: 15 yas ve iizeri niifusun istihdam edilen
yiizdesini ifade etmektedir. Ispanya’da bu oran %49,5’tir. OECD ortalamas1
%57,4 iken diinya ortalamas1 %57,2 olarak gerceklesmektedir. Is giiciine
katilim orani: Bir iilkenin ¢alisma ¢agindaki niifusunun, ¢alisarak veya is
arayarak is giicii piyasasina aktif olarak katilan yiizdesini ifade eder. Mal ve
hizmet {retimi i¢cin mevcut olan emek arzinin goreli boyutunun bir
gdstergesini saglar. Is giicline katilm orani Ispanya igin %57,5, OECD
ortalamasi 60,4, Diinya ortalamasi ise 60,7 dir. Ispanya’da is giiciine katilim
orant OECD ve Diinya ortalamasinin altinda gerceklesmisken issizlik oran

%14 ile Avrupa’nin en yiiksegidir. Issizlik oran1 OECD ortalamasinin %6,6
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oldugu goz éniine almirsa Ispanya’nin ne kadar yiiksek bir issizlik oranina

sahip oldugu daha net anlagilabilmektedir.

Tablo 8 :ispanya Istihdam, Gelir Dagilimi1 ve Ekonomik Refah’a Dair
Gostergeler

Kisi Basina |, Is Giiciine ]
Istihdamin Issizlik
Diisen Milli Katihm Gini Katsayisi
] Niifusa Oram Oralan
Gelir Oram
27.360 49,5 57,5 0,35 14

Kaynak: (The World Bank, 2020; ILO, 2020; Giving What We Can,
2022).

3.1.1.6. Insan Haklan, Esitlik ve Cinsiyet Ayrimcilig

Insani gelisim endeksi genel niifus {izerinden hesaplanmaktadir. Ancak
kadin ve erkek icin ayri ayr1 hesaplandiginda ortaya farkli tablolar
cikabilmektedir. Esitsizligi gozler oniine serebilmek i¢in IGE’nin kadin erkek
oran1 hesaplanarak bir degerlendirme yapilmaya calisiimistir. ispanya’nin
IGE kadin erkek oran1 2019 yilinda 0,986 olarak gergeklesmistir. Ayni yil
IGE kadin erkek orani, cok yiiksek IGE iilkeleri ortalamast 0,981, OECD
ortalamasi ise 0,978 olarak gergeklesmistir. ispanya ortalamalarin {izerinde
kalarak gorece daha esit bir goriiniim ¢izmektedir. Ergen dogum orani 15-19
yaslari arast i¢in 1000 kadin basina 7,7 dogumdur. Isgiicii piyasasina katilim
oranlar1 erkekler i¢in %63,4 iken kadinlarda bu oran %51,9°dur (UNDP,
2020:6).

Tablo 9 :Ispanya’da Kadin Erkek Bazli IGE Degerleri

] Dogumda Yasam Okulda Gegecek Siire
IGE o o Ortalama OKkul Siiresi Kisi Bas1 Gelir
Beklentisi Beklentisi
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
0,896 0,909 86,2 80,8 18 17,2 10,2 10,3 32.881 49.356

Kaynak: (UNDP, 2019).
Ispanya Cinsiyet esitsizligi indeksinde 2019 yilinda 0,070 degeri ile 16.
Siradadir. Parlamentonu %41,9’u kadindir. Yetiskin kadinlarin %75,4°1

erkeklerin %80,2’s1 2. Seviyede egitim diizeyine erigsmistir. Her 100 bin canli
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dogum i¢in 4 kadin hamilelikle ilgili nedenlerden dolayr hayatini
kaybetmektedir.

Ispanya 1979 yilinda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ni onaylamustir.
2021 yilinda Avrupa insan haklar1 mahkemesine Ispanya ile alakali 600
bagvuru gelmis, bunlardan 587 tanesi kabul edilemez bulunmus veya
reddedilmistir. Yargilamaya gegilen 13 adet davadan 12’si karara ¢ikmustir.
12 davadan 10°unda en az 1 adet Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ihlali

bulunmustur (European Court of Human Rights, 2022).

3.1.1.7. Aktif Yaslanma

Yaslanan niifusu i¢in ¢dziim arayan Ispanya, bu sorunu ¢dzmek icin
“Aktif Yaslanmanin Beyaz Kitab1”n1 yazmistir. Aktif yaslanma konusunda
otuzdan fazla deneyimli profesyonel kitabin olusturulmasinda gérev almistir.
Beyaz kitabin amaci, bu iilkedeki yaglilarin ger¢ek durumunu teshis etmektir.
Ardindan siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarin 6rgiitlenmesinin
yollarim1 onermektedir. Aktif yaslanmay1 tesvik eden ve destekleyen bir
yapidadir. Kitapta yer alan Oneriler bagimsizligi tesvik eder. Yaslhilarin
ozerkligi ve is hayatinin yeni 6zelliklerine uyum saglama gerekliligini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Yaslhilarin zayif ve hasta oldugu seklindeki kliselerden

ve olumsuz imajdan kaginmak gerekliligini savunur.

“Aktif Yaglanmanin Beyaz Kitabr” dort boliime ayrilmustir. Tlk boliimde
Ispanya'daki yaslilarin mevcut ve gelecekteki durumunu anlatilmaktadir. Bu
noktada yaslanma, go¢ ve aile destek politikalar1 konusunda revizyonlardan
bahsedilmektedir. Tkinci kistm Aktif Yaslanmanin ana konularma odaklanir.
Modern anlamda, giiniimiize toplumun ve direkt yashlarin katilimi ile daha
uygun, yasam dongiisii boyunca bireysel ve sosyal gelisimi tesvik eden, bireyi
kendi yaslanmasinin ana karakteri olarak gdren ve onu kendi yargilarinin
kaliplarindan kurtarmay: hedefleyen, onu bunlar i¢in saglik hizmetleri ve
medyanin giicii ile destekleyecek bir yashh kavraminin gelistirilmesi
gerekliligi tartisilmaktadir. Uciincii  bélim en 6nemli zorluklara

deginmektedir. Son olarak, kitap konunun 6ziinii aktarmaktadir.

Beyaz kitap en onemli faktorler olarak aktif yaslanmanin dokuz yonii

listelemektedir. Bunlar ekonomi, saglik, fiziksel aktivite, egitim, ¢esitlilik ve
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katihm, imaj ve medya, yash haklari, sosyal program ve hizmetlerin
kaynaklar1 ve barinma olarak siralanmistir. Bu faktorler ¢ercevesinde tiim
yasam dongisiinii esitlik i¢inde ele alan ve ckonomiyi tesvik eden bir
ekonomi politikas1 benimsenmektedir. Program yaslilarin aktif katilimini ve
nesiller arast dayanismayi tesvik etmektedir. Disiplinler arasi saglik
sistemleri (geriatrik dikkat dahil) desteklenerek yaslilarin bagimsizligi en iist
diizeye ¢ikarmak i¢in saglikli yasam tarzi, koruyucu saglik politikalar1 ve
erken teshisin Onemi aktarilmistir. Beyaz kitaba gore yaslilarin mesleki
pratiklerini gelistirecekleri ve sosyallesebilecekleri kapali ve agik alanlar
hazirlanmalidir. Saglikli yasam tarzlarini desteklemek i¢in fiziksel, biligsel ve
sosyal aktiviteler desteklenmeli, iyi ve saglikli beslenme, alkol, uyusturucu
ve tiitin bagimliligiyla miicadele edilmelidir. Egitimli ve kalifiye
profesyoneller araciligiyla hayat boyu egitim imkanlart saglanmalidir. Medya
calisanlarinin yaslilarin imajin1 diizeltecek yayinlar yapmalari1 gerekmektedir.
Hukuk politikalan iyilestirilerek yaslilara haklarina dair bilgilendirmeler
yaptlmalidir. Yaghlarin yasadiklar1 cevreler iyilestirilmelidir. Yaslhilara
hizmet sunan STK’lar, 6zel ve kamu kuruluslari arasinda koordinasyon
arttirllmahidir. Barmma politikalari olusturulmalidir. Ispanya aktif yaslanma
konusunda gorece zayif kalan kirsal alanlarda yasayan insanlarin durumunu
iyilestirmek igin kaynaklar gelistirmeli ve yalmz yasayan, ozellikle
kadinlarin, nesiller arasi iligkilerini gelistirecek, bakim imkani sunacak

onlemler almalidir (lvars, 2015).

Ispanya’da yapilan anlasmalar gostermektedir ki fiziki ortamlar yaslilarm
hayatlarin1 idame ettirme noktasin bagimli ya da bagimsiz olabilmelerine
direkt etkilidir. Iyi aydinlatilmis parklarda vakit gegiren yashlarin fiziksel ve
sosyal olarak daha aktif olmasi miimkiindiir. Buradan hareketle paylasimli ve
denetimli konutlarmn programlanmasi Ispanya’nin konut sorununa énemli bir
¢oziim getirebilecektir. Yaslilarin ancak %4,1°’1 bu nitelikte konutlara
sahiptir. Ispanya’da yashlarin %350’si vitamin, mineral ve protein
eksikliginden dolay1 kilo kaybetmektedir. Ispanya’da yapilan arastirmada
saglik durumlarim1 koétii veya c¢ok kotii olarak tanimlayanlarin orami artis
gostererek %9,6’ya ulasmistir. Bu oran Avrupa’nin en diisiik 3. oranidir.

Aktif yaslanmanin tesvik edilmesi i¢in saglik sistemlerini tim yasam
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dongiisiinii kapsayacak sekilde gelistirmeye, onleyici saglik hizmetlerini
arttirmaya 6nem verilmelidir. Ayrica 1. Basamak saglik hizmet sunucularina
erisimin kolaylastirilmasi gerekmektedir. Yine aktif yaglanmanin tesviki i¢in
beslenme ve egzersiz programlar1 olusturulmalidir. Ekonomik olarak yaslilar
ve yaslilar iginde &zellikle dul kalan kadinlar ispanya’nin en diisiik gelirli
kesimini olusturmaktadir. Dul kalan kadinlarin ¢ogu cocuklari veya bir
akrabalar1 ile yasamak zorunda kalmaktadirlar. Yaslilarin bagimsizligi ve
sosyal hayata katilimi1 i¢in hem ticretli hem de torun bakimi, yasl bakimi gibi

ticretsiz islerde ¢aligmalar tesvik edilmelidir. (Rivero ve Agoiz, 2019: 82-
86).

Ispanya San Sebastian’da yerinde yaslanan ciftlere yonelik bir proje
gelistirilmistir. Lugaritz bolgesinde kompleks seklinde yapilan konutlar
cevresi yaglilarin yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in sosyal uyumu
gelistirecek sekilde tasarlanmistir. Konutlarda sunulan hizmetler bireysel
ihtiyaglar g6z oniinde bulundurularak sunulmaktadir ve kisilerin talepleri
hizmet sunucularina akilli cihazlar ve sensorler araciligi ile aktarilmaktadir

(WHO, 2020).

Ispanya’da yashlara yonelik hizmetler “El Instituto de Mayores y
Servicios Sociales” (Yashlar ve Sosyal Hizmetler Enstitiisii) tarafindan
yiriitilmektedir. Bu kurumun baslica iki gorevi bulunmaktadir: Farkli
yontemler ile bagimli yaglilara bakim hizmeti sunmak ve yasli insanlara aktif
ve saglikli yaglanma ortam saglamak. Ispanya hiikiimeti bu kurum aracilig
ile ozellikle 65 yas iistii insanlarin aktif yaglanmasini saglamak amaciyla bazi
onlemler almaktadir. Ispanyol hiikiimetinin asgari emekli maaslarmni artirma,
bagimli durumdaki insanlar1 destekleme ve yaglilarin toplumsal hayata
katilimini1 tesvik etme konularinda vaatleri bulunmaktadir (Envejecimiento

Activo, 2010).

Aktif yaslanma endeksi kisi basina diisen gelir, Gini endeksi, yasam
memnuniyeti  belirli gruplar arasindaki esitsizlikler gibi kistaslar
degerlendirilerek  hesaplanmaktadir.  Puanlar ve baz1  faktorler
degerlendirilerek AB tilkeleri 4 gruba ayrilmistir. 1. Grup orta Avrupa ve

Akdeniz iilkelerinden olusmaktadir. Bunlar: Bulgaristan, Hirvatistan,
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Yunanistan, Macaristan, italya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Ispanya’dir. Bu iilkelerde gozlemlenen ortak baslica problem sosyal katilim
noktasinda yasanan zorluklardir. Ispanya isin istihdam puanmi 25,7 olarak
gerceklesmistir. AB ortalamasi bu alanda 31,1°dir. Ispanya’da bulunan
yiiksek issizlik oranlar1 bu veriye de yansimis, Ispanya yasl istihdami indeksi
noktasinda Avrupa Birligi’nin altinda kalmistir. Ispanya’nin sosyal katilim
puan1 16,2 olarak ger¢eklesmistir. Bu alanda Avrupa Birligi ortalamasi
17,9°dur. Ispanya 1. Grup iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu grubun ortak
sorunu sosyal katilim noktasindadir. Nitekim sosyal katilim puani Avrupa
Birligi’nin altinda ¢ikmistir. Ispanya’nin bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam
puan1 71,6 olarak gergekleserek Avrupa Birligi ortalamast olan 70,7 nin
iistiinde bir performans sergilemistir. Bu durumu Ispanya’da uygulanan yash
dostu konut projelerinin ve sagliga erisimi kolaylastiracak politikalarin
yansimast olarak degerlendirilebilir. Ispanya’nin Etkinlesme Imkani
Saglayan Cevre puan1 59,7 olarak gerceklesmistir. Bu alanda Avrupa Birligi
ortalamas1 57,5°tir. Ispanya Avrupa Birligi Ortalamasi’nin iistiinde bir
performans sergilemistir. Aktif Yaslanma Endeksi 33,7 olarak gergeklesen
Ispanya Avrupa Birligi’nin ortalamasi olan 35,7 nin altinda kalmistir. Ancak
icinde bulundugu 1. Gruptaki tiim ilkelerin ortalamanin altinda kaldigini
sOylemek miimkiindiir. Sonuglar incelendiginde ortalamanin iistiinde kalan
iilkelerin ekseri 4. Kiimede yer alan Iskandinav iilkeleri oldugu gériilmektedir
(UNECE, 2019).

3.1.2. Yunanistan

Yunanistan Giiney Avrupa Refah modeline dahil Avrupa Birligi
tilkelerinden birisidir. Akdeniz’e kiy1 olmas1 ve dahil oldugu refah modeli
hasebiyle teze dahil edilmistir. Yiiksek issizlik oran1 ve yiiksek yasli niifus
oraniyla 0n plana ¢ikmaktadir. Bu boliimde Yunanistan’a refah
uygulamalarina dair istatistikler, mevzuat ve caligmalar aktarilmaya

caligilacaktir.
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3.1.2.1. Sosyal Sigortalar

Yunanistan sosyal giivenlik sistemi semsiyesi tlim vatandaslar1 degil
calisanlar1 glivence altina almaktadir. Emeklilik sistemi 3 siitunlu yapida gibi
goriinse de agirlikli olarak kamusal emeklilik sistemi uygulanmaktadir.
Sistemin gorece yiiksek fayda sagladigi sdylenebilir (Sarfati ve Ghellab,
2012: 68). Yunan emeklilik sistemi dagitim ydntemine gore finanse
edilmektedir. Primler ¢alisanlar isveren ve devlet tarafindan sirasiyla biiriit
ticretin %6,67, %13,33, %10’u olarak 6denmektedir (Sarfati ve Ghellab,
2012: 68). 2013’ten itibaren emeklilik yasi 67 prim 6deme giin sayisi
zorunlulugu 15 yildir. 40 y1l prim 6deme giin sayis1 olanlar i¢in 62 yasinda
emekli olma imkani taninmaktadir (OECD, 2015: 265).

Calisanlara, emeklilere ve onlarin eslerine evde dogum yapmay1 tercih
etmeleri halinde bir kereye mahsus olmak iizere dogum yardimi
yapilmaktadir. Dogum parasi alabilmek i¢in bir 6nceki yil veya son 3 ay1
saymadan son 15 ayda 50 giin sigortali olunmas1 gerekmektedir. Tek ¢ocuk
icin 900 EU ikizler i¢in 1200 EU figiizler i¢in 1600 EU 6denmektedir.
Dogumdan sonra ¢ocuk 6 yasina gelinceye kadar her iki ebeveyn de 4 ay
licretsiz  ebeveynlik  izni  alma  hakkina  sahiptir  (European
Commission/Greece, 2020). Ayrica 119 giin (dogumdan 56 6nce ve 63 sonra)
boyunca iicretli analik izni hakki bulunmaktadir. Bu esnada igveren eger 10
ila 360 giin ¢alisilmigsa 15 giinliik, 1 yi1ldan fazla ¢alisilmigsa bir aylik maag
O0demesi yapmaktadir. Buna ilaveten Sigortalinin sigortali kategorisinin
tahmini maaginin %50'si art1 her ¢ocuk i¢in bu miktarin %10'u kadar ¢ocuk
yardimi 6denmektedir. En diislik tutar asgari ticretin 2/3’linden az olamaz.
Dogum izninden sonraki siirecte 30 aya kadar giinde 1 saat daha az ¢alisma
ya da ilk 18 ay gilinde iki saat sonraki 6 ay giinde 1 saat eksik ¢aligma hakki
bulunmaktadir, bu siireler isverenle anlasilarak yaklasik {i¢ buguk aylik ticretli
izin olarak toplu bir sekilde de kullanilabilmektedir. Dogumdan sonra 2 giin
babalik izni kullanma hakki bulunmaktadir (European Commission/Greece,
2019).

Yunanistan sosyal giivenlik sisteminde malulen emeklilik sartlar

belirlenmistir. Malulen emekli olmak icin zorunlu sigortalilik siiresinin
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tamamlanmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica Engelli Belgelendirme Merkezi
(KEPA) tarafindan 01/01/1993’ten once ise girenler i¢in en az %50 bu
tarihten sonra ilk kez ise girenler i¢in en az %67 malullik derecesi
gerekmektedir. Bakmakla yiikiimlii olunan kisiler i¢in aylik miktar
arttirtlmaktadir. KEPA tarafindan malulliige kesin olarak karar verilmedi ise
belirli periyotlarda kontrol muayenesi gerekmektedir. Meslek hastaligi
olmayan bir hastalik nedeni ile malulen emekli olmak i¢in 4500 prim 6deme
giin sayis1 veya 600’ maluliyetten 6nceki 5 yilda olmak {izere 1500 prim
O6deme giin sayisi veya 21 yasindan kiiciikler i¢in maluliyetten dnceki 5 yil
icinde 300 gilin prim 6deme giin sayis1 olmak tizere 21 yasindan sonra 4200
giine ulagilmasi halinde hak kazanilir. Is kazas1 ve meslek hastaligindan
kaynaklanan sebeplerle malul olunmasi halinde ise 1 giin sigortali olmak
yeterlidir. Is disinda bir kazadan kaynaklanan maluliyette ise 2250 giin prim
O6deme giin sayis1 bulunmas1 gerekmektedir. Bunlar disinda 6rnegin tamamen
gorme engelli olan ve bu benzeri baska hastaliklar igin yaslarina
bakilmaksizin %67’ den fazla malulliik derecesine sahip olmalari, 4050 giin
prim 6deme giin sayisina sahip olmalar1 halinde malulliik aylig1 baglanir.
Malulliik aylig1 baglananlardan 4500 prim 6deme giin sayis1t bulunanlar 67
yasina geldiklerinde malulliik ayliklarim1 emekli ayligina ¢evirme hakkina
sahiptirler. Malulliik derecesi %80’den fazla olanlar vergiden muaf
tutulmaktadirlar (European Commission/Greece, 2019).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan kaynaklanan is gdremezlik
Odeneklerinden faydalanabilmek i¢in herhangi bir sigortalilik siiresi sarti
yoktur. Gegici is goremezlik halinde saglik yardimlar: kapsaminda saglanan
ayni ayni yardimlar (tibbi bakim, hastane bakimi ve hastaneye yatis)
saglanmaktadir. Ayrica is kazasi ve meslek hastaligi halinde bildirimin ilk
giiniinden itibaren O6denen ve miktar1 hastalik parasi ile ayni sekilde
hesaplanan bir 6denek verilmektedir. Kaza bildiriminin ilk glinlinden itibaren
Odenen ve miktar hastalik parasi ile ayn1 sekilde hesaplanan bir 6denek alma
hakki saglanmaktadir. Odenek, hastalik ddenegi ile ayni siire icin verilir.
Stirekli malulliik veya is kazasi sonucu 6lim halinde, malulliik veya 6liim

aylig1 hiikiimlerine gore malulliik ayligi ddenir veya bakmakla yiikiimlii
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olunan kisilere 6lim aylig1 baglanmaktadir. Vefat halinde cenaze 6denegi
saglanir (European Commission/Greece, 2020).

Emeklilere evde bakim programi ile yaslilik, malulliik veya 6liim ayligi
alan emekli memurlar ile saglik sorunlar1 veya malul emekliligi olan
sigortasiz yaslilara evde bakim hizmeti saglanmaktadir. Bagkasinin bakimina
muhtag kisilere saglanan bu destek kamu, 6zel veya goniillii yatili bakim
kurumlarinda kalan emeklileri kapsamamaktadir. Evde olmasi1 sarttir
(European Commission/Greece, 2021).

Yunanistan’da issizlik sigortast kapsaminda issizlik &denegi, Ozel
mevsimlik ddenek, uzun vadeli issizlik parasi, ig arayanlara 3 ayin sonunda
verilen 6zel 6denek ve igsizlik parasi aldiktan sonra 6zel bir 6denek 6denmesi
yoluyla yardimlarda bulunulmaktadir. issizlik 6denegi issiz kalan ve is arayan
igsizlik sigortalilara verilir. Aylik 399,25 EU’dur ve bakmakla yiikiimli
olunan kisi basma %10 arttirilir. Odenek siiresi en fazla 14 ila 24 ay olabilir.
Yaslilar i¢cin 6denck siiresi uzatilabilmektedir. Mevsimlik islerde calisan
is¢ilere caligmadiklar1 donemde yilda 1 kere toplu olarak mevsimlik 6denek
verilmektedir. Issizlik 6denegi sartlarini tasimayan, ancak en az 60 giin
sigortast bulunanlara 3 ay boyunca ig bulamazsa 3 ayin sonunda 6denmeye
baslanan bir 6denek de bulunmaktadir. Issizlik denegi alabilmek igin issiz
kalmadan onceki 2 aydan onceki 12 ayda en az 125 ya da 24 ay iginde en az
200 giin ¢alisgmis olmak gerekmektedir (European Commission/Greece,
2020).

3.1.2.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

1975 yilinda Avrupa Birligi ile tiyelik miizakereleri baslayincaya kadar
Yunanistan’da siyasi istikrarsizliklar pek ¢ok olumsuz etki yarattigi gibi
sosyal harcamalar1 da menfi yonde etkilemistir. Bu tarihten sonra pek ¢ok
alanda oldugu gibi refah devleti temelinde de miispet gelismeler yasanmis,
sosyal harcamalarda artiglar meydana gelmeye baslamistir (Sarfati ve
Ghellab, 2012:69). Ancak hali hazirda giiniimiizde dahi, Yunanistan’in sosyal
harcamalar1 ivazli sisteme dayanmaktadir. Karsiliksiz yardimlar oldukca
sinirhidir. Ozellikle 2010 yilinda yasanan krizin ardindan Yunanistan sosyal

harcamalar1 memur, finans sektorii, ulusal sanayi is¢ileri gibi bazi imtiyazli
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sektorleri harig tutarak kismasi1 Giliney Avrupa refah rejiminin karakteristik
ozelliklerini tasidigin1 gostermektedir (Guillen ve Matsaganis, 2006:290-
291). 2017°de yapilan bir degisiklikle, diisiik gelire sahip vatandaslarin
desteklenmesi amaciyla “Sosyal Dayanisma Geliri” adi altinda bir destek

sunulmaktadir (European Commission/Greece, 2020).

18 yasindan kiigiik ¢cocuklara ya da ortaggretim kurumlarindan 6grenim
gorenler i¢in 19 yasina yiiksek 6grenim kurumunda 6grenim gorenler i¢in 24
yasina kadar Yunanistan’da en az 5 yil ikamet eden ailelerin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklar i¢in 1. Cocuga 70, 2. Cocuga 70, 3 ve daha fazla
cocuk icin ise ¢ocuk basina 140 EU cocuk yardimi 6denmektedir. Daglik
bolgede ya da dezavantajli bolgede yasayan ve yillik geliri 4700 EU altinda
olan ailelere yillik gelir 3000 EU altindaysa 600, 3000 EU 4700 EU arasiysa
300 EU dag ve dezavantajli bolge 6denegi 6denmektedir. Dogumdan onceki
12 y1l boyunca Yunanistan’da ikamet eden ve yillik geliri 40000 EU’dan az
olan kadinlara dogum yapmalari halinde annelik 6denegi 6denir (European
Commission/Greece, 2020).

Saglanan diger yardimlar: Garantili Asgari Gelir Programi belirli
kriterleri karsilamalar1 halinde hane halki tiyeleri i¢in gelir destegi (nakit
yardim) ile tamamlayic1 sosyal hizmetleri, sosyal yardimlari ve ayni
yardimlarin biitiiniidiir. Tek kisi i¢in 200 EU, her ilave yetiskin i¢in art1 100
EU, bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklar i¢in cocuk bas1 50 EU verilmektedir.
Tavan 900 EU’dur. Konut 6denegi: 65 yasint doldurmus, tek basina veya
esleriyle birlikte kirada yasayan sigortasiz ve maddi durumu zayif olan
yaglilara 6denen kira yardimidir. Belediyeler tarafindan aylik 362 EU’ya
kadar destek saglanmaktadir.

Konut yardimi: Kiralik diisiik standartlardaki konutlarda yasayan diistik
gelirli hanelerin konut maliyetlerini karsilamalarima yardimci olmay1
amaglayan bir kira destek programidir. Tek kisi i¢cin 70 EU ilave her kisi i¢in
35 EU yardim saglanmaktadir tavan 210 EU’dur.

Sigortasiz yashilar i¢in sosyal dayanigsma édenegi: Yunanistan'da ikamet
eden ve yurtdisindan herhangi bir emekli maas1 veya Yunanistan'dan

herhangi bir sosyal giivenlik veya sosyal yardim almayan veya almaya hak
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kazanmayan 67 yas ve iistii diislik gelirli kisilere verilen bir 6denektir. Aylik

360 EU “dur (European Commission/Greece, 2020).

"Evde Yardim" programu: Siirekli veya giinde birkag saat yalniz yasayan
ve kendine yeterince bakamayan yaslilara ve ayrica tecrit, dislanma veya
ailevi durumlarla kars1 karsiya kalan oziirliilere ev yardimi saglanmaktadir.
"Evde Yardim" programi sigortasiz yaslilar ve engellilere yonelik "Ev ¢i
Sosyal Bakim" programi ve hastane sonrasi bakim ve iyilesmeyi amaglayan

"Evde Bakim" programi olarak iki sekilde uygulanur.

Yash Giindiiz Bakim Merkezleri: Kendilerine tam olarak bakamayan
(hareket sorunlari, bunama vb. nedeniyle) ve aileleri yetersiz olan yaglh

bireyler i¢in giindiiz bakim tesisleri ile bakim hizmeti saglanmaktadir.

Yashlar icin Acik Koruma Merkezleri: bu merkezler belediyeler eliyle
cesitli eglence aktiviteleri, tibbi bakim, fizyoterapi, ugrasi terapisi, sosyal
hizmet, tibbi tedavi ve hastane bakimi ile ilgili hizmetler sunmaktadir

(European Commission/Greece, 2021).

Ulkelerin yapmus olduklari sosyal harcamalar1 degerlendirirken kendi
hacimleri olgiisiinde bir oran belirlemek elzemdir. Bu nedenle kamu sosyal
harcama miktarlar1 GSYIH ile oranlanir. Yunanistan 6zelinde bakildiginda
yardimlarin GSYIH’ya oraninin ortalama %25 civarinda gerceklestigi
goriilmektedir. Niifusun yaslanmasi sosyal harcamalarin artmasi yoniinde
bask1 yaparlar. Ayrica kriz zamanlarinda da sosyal harcamalar artig gosterir
(OECD, 2020: 2). 2011 ve 2012 yillarindaki yukar1 yonlii ayrismanin krizden
kaynaklandig1 sdylenebilir.

Tablo 10 :Yunanistan Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYIH’ya Orani

Ulke 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Yunanistan | 24,8 |26 27 252 25,3 |25/4 (25,6 |24,7 |241 |24

Kaynak: (UNDP, 2019)
3.1.2.3. Insani Gelisme Endeksi ve Egitim

2019 yilinda Yunanistan’in IGE’i 0,888 olarak gercekleserek 189 iilke
arasinda 32. Sirada olmasmi saglamistir. 1990°dan 2019’a kadar
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Yunanistan’in IGE’i 0,761°den 0,888’¢ yiikselerek %16,7°lik bir artis
gostermistir. Yine bu siirecte dogumdaki yasam beklentisi 5,7 yil ortalama
egitimde gecen siire 2,7 yil ve beklenen egitim siiresi 5,5 yil artmustir.

Yunanistan'in kisi basma GNI, 1990-2019 yillar1 arasinda yiizde 21,0

oraninda artig saglamistir (UNDP, 2020:4).

Tablo 11 :Yunanistan Verileri

Dogumda |Okulda
Kisi Bas1
Beklenen Gegirilmesi | Ortalama .
. Diisen IGE
Yasam Beklenen Ogrenim Yih ]
Gelir
Siiresi Yillar
2015 81,5 17,3 10,6 28.576 0,877
2016 81,7 17,3 10,3 28.602 0,874
2017 81,9 17,3 10,5 29.146 0,879
2018 82,1 17,3 10,5 29.555 0,881
2019 82,2 17,9 10,6 30.155 0,888

Kaynak: (UNDP, 2019)

Yunanistan'in 2019°da 0.888 IGE’yle ¢ok yiiksek insani gelisme
grubundaki iilkelerin ortalamast olan 0.898'in ve OECD'deki iilkelerin
ortalamast olan 0.900in altinda kalmistir. Yunanistan’in 2019 yilindaki
indirgenmis Insani Gelismislik endeksi IGE ne gore %10,9’luk bir kayipla
0,791°e diismektedir. Bu istatistikte OECD ortalamas1 %12,1, ¢ok yiiksek
insani gelisme grubundaki {ilkelerin ortalamasi ise %10,9’dur (UNDP,
2020:5).

Egitim endeksi ortalama egitim siiresinin (yetigkinler) ve beklenen egitim
stiresinin (¢cocuklar) ortalamasidir. Yunanistan’in egitim endeksi 2019 yilinda
0,849 olarak gerceklesmistir. Bu alanda OECD ortalamasi 0,852 iken diinya
ortalamas1 0,637 olarak ger¢eklesmektedir. Bakildigi zaman Yunanistan
diinya ortalamasinin ¢ok tizerinde bir performans sergilerken OECD
iilkelerinin ortalamasina yakin bir performans sergilemistir. Egitim kamu

harcamasi: Egitime yapilan sermaye ve transfer harcamalarinin cari donemde
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degerlendirilmesi ile hesaplanan degeri GSYIH’ya oranlayarak elde edilir.
Yunanistan’da 2019 yilinda %4 olarak gergeklesmistir. Bu alanda OECD
ortalamas1 %4,8, diinya ortalamasi ise %4,7 olarak ger¢eklesmis ve birbirine
yakin oranlarda seyretmektedir. Yunanistan %4 ile her iki ortalamanin da
altinda kalmistir. Yunanistan’m 2019°da GSYIH 205,3 milyar dolardir.
%4’lik bir harcama 8.212.000.000,00 dolarlik bir yatirim anlamina
gelmektedir.  Yunanistan’in niifusu  yaklastk 10.700.000’dir (Data
Commons/Greece, 2020). Yunanistan’da okuryazarlik orani %97,9°dur.
Diinya ortalamasi olan %84,9’un ¢ok iizerinde gerceklesmistir. ilkdgretimde
O0gretmen basina 9 6grenci diismektedir. Bu alanda OECD ortalamasi 15,
diinya ortalamasi 24’tiir. Bu alanda incelenen iilkeler arasina en diisiik degere
sahip olan Yunanistan’in bu alanda basarili oldugunu séylemek miimkiindiir.
Ortalama egitim siiresi 25 yas ve iizeri kisilerin almis olduklar1 ortalama
egitim siiresini vermektedir. Yunanistan’da 2019 yilinda ortalama egitim
stiresi 10,6 olarak gergeklesmektedir. Bu alanda OECD ortalamasi 12, diinya
ortalamast 8,5’tir. Yunanistan’in bu alanda diinya ortalamasinin {izerinde
olmasma ragmen OECD ortalamasinin altinda kalmistir. Genel olarak
degerlendirildiginde Yunanistan’in tabloda verilen istatistikler 1s18inda
egitim alaninda gorece basarili bir goriiniim sergiledigini sdylemek

mumkindiir.

Tablo 12 :Yunanistan Egitim Sistemine Dair Istatistikler

Ogretmen
Okur Ortalama
Egitim Egitim Kamu Basina Diisen
) Yazarhk . Egitim
Endeksi Harcamasi Ogrenci
Oram Siiresi
Sayisi
0.849 4 97.9 9 10,6

Kaynak: (UNESCO, 2020; Diinya Bankas1, 2020; UNICEF, 2019).

3.1.2.4. Saghk Hizmetleri

Herhangi bir AB iiye iilkesi veya Isvicre'de gegen sigortalilik siireleri,
Yunanistan'da geg¢irilen sigortalilik siirelerine dahil edilebilir. Bu aym

zamanda Birlesik Krallik ile Avrupa Birligi arasindaki Cikis Anlasmasi
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kapsamina giren kisiler i¢in de gecerlidir. Ayni hastalik yardimlart EOPYY
(Birlesik Saglik Hizmetleri Sunumu Kurumu) tarafindan Elektronik Ulusal
Sosyal Giivenlik Kurumu (e-EFKA) ile sigortali olan ¢alisanlara (kamu ve
0zel calisanlar, ciftciler, serbest meslek sahipleri) verilmektedir. Emekliler,
issizler ve bakmakla ylikiimlii olunan kisiler (korunan iiyeler) de kamu saglik
sisteminden ayni hastalik yardimi alma hakkina sahiptir. Ayrica, uzun siireli
igsizlik nedeniyle veya bakmakla yiikiimlii kisi olarak sigortaliyken sigortali
statiisii  kaybedilirse (bosanma dahil), istege bagli sigorta secenegi
bulunmaktadir. Ayni hastalik sigortasi yardimlarindan yararlanmak igin,
hastaliktan onceki 12 ayda en az 50 giin sigorta primi ddenmis olunmasi
gerekmektedir. Ucretli izinler bu hesaba dahildir. Ayni yardim iyilesinceye

kadar verilmektedir. Bu kapsamda saglanan yardimlar:

e Tibbi bakim,

e Hastane bakimi ve tedavisi,

e Ucretsiz koruyucu ve tedavi edici dis bakimu,

e Fizyoterapi ve licretsiz rehabilitasyon,

e ilag (Belirli oranlarda ve katilim payina tabi olmak sartiyla),

e Kaza veya acil durumlarda devlet hastanelerine iicretsiz transfer,
e Ortez, ortopedik iiriinler, gozliikler, isitme cihazlari, protezler vb,

e Hastanelerde ve anlagsmali doktorlar tarafindan yapilan muayeneler.

Tiim ayakta tedavi muayeneleri bir kamu hastanesinde {icretsiz olarak
yapilir, ancak kurum ile anlagmali teshis laboratuvarlarinda %15 katilim
zorunludur. Yogun bakim tinitelerinde, yeni dogan yogun bakim iinitelerinde,
0zel kurulusta radyoterapi, hemodiyaliz ve vyatarak rehabilitasyon
merkezlerinde katilim pay1 bulunmamaktadir (European
Commission/Greece, 2020). Gegici is goremezlik halinde doktor raporuna
istinaden 3. Giinden fazla raporlar i¢in hastalik sigortasi kapsaminda gegici is
goremezlik Odenedi oOdenmektedir. Bu 06denekten faydalanmak icin
hastaliktan nceki y1lda en az 120 giin (ingaat sektoriinde en az 100 giin) prim
odeme giin sayisina sahip olunmasi gerekmektedir. Odenek miktar
hastaliktan oOnceki 30 giinliikk prime esas kazancin ortalamasma gore

hesaplanir. Hesaplanacak tutarin %50’si 6denmektedir. Bakmakla ytikiimli
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olunan her birey i¢in bu tutar %10 arttirilir. Alinabilecek gegici is goremezlik
stiresi prim Odeme giin sayisina gore degismektedir (European

Commission/Greece, 2020).

Sigortasiz kisilere, Yunanistan'da yasal olarak ikamet eden Kkisilere,
Yunanistan'da yasal olarak ikamet etmeyen ancak sosyal olarak savunmasiz
gruplara (kiigiikler, hamile kadinlar, engelliler vb.) hastane ve tibbi bakima
ihtiya¢ duyan kisilere Sigortasizlarin Halk Saglig1 Sistemine licretsiz erisimi
sistemi aracili@i ile saglik hizmeti yardimi sunulmaktadir (European

Commission/Greece, 2020).

Tabloda Yunanistan’in yapmis oldugu saglik harcamalarinin yillara gore
Gayri Safi Yurt igi Hasilaya oranlar1 verilmistir. Bu harcamalarin hesabinda
sadece iirlin ve hizmetlere yapilan harcamalar dikkate alinmistir. Bina,
makine, techizat ve benzeri giderler eklenmemistir. 2017 yili dikkate
alindiginda oranin 8,0 oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda OECD ortalamasi
12,5 iken diinya ortalamasi ise 9,9 olarak gerceklesmistir. Yillara gore
bakildiginda diizenli bir artis ya da azalistan s6z edilemez. Yunanistan’in
krizi siddetli olarak hissettigi 2010 ve 2011 yillarinda zirveye ulastigi

gorilmektedir.

Tablo 13 :Yunanistan Cari Saglik Harcamasinin GSYIH Oram

2000 |2005 {2010 (2011 |2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017

86 1|96 |91 (89 |84 |80 (81 |83 |80

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2020).

3.1.2.5. Istihdam, Gelir Dagilimi ve Ekonomik Refah

Gayri safi milli hasilanin {ilkenin niifusuna boliinmesi sonucu, o lilkeye
ait kisi basi gelir hesaplanmaktadir. Kisi basina diisen gelir, bir iilkenin
ekonomik refahina dair ipuglar1 verebilmektedir. Yunanistan’in kisi basina
diisen geliri 17.930,00 dolardir. Diinya ortalamasi1 11.356,00 dolar olarak
gerceklesmistir. Yunanistan bu konuda diinya ortalamasinin iistiinde oldugu
sOylenebilmektedir. Ancak bu tek basina yeterli bir gosterge degildir. Bu
gelirin ne kadar adil dagitildig: refahin degerlendirilmesi agisindan 6nem arz

etmektedir. Gini Katsayis1 gelir dagiliminda adaleti 6l¢eklendirir. 0 Herkesin
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gelirinin ayni oldugu noktadir. 0'dan 1'e dogru gittikce gelir dagilimindaki
adaletsizlik artar. 1 ise tim gelirin tek bir kiside toplandigi noktay: ifade
etmektedir. Yunanistan’in Gini Katsayis1 0,34 olarak hesaplanmistir. 1’den
cok sifira yakin olmasi diinya ortalamasinin bir miktar {izerinde olan gelirin
gorece adil dagitildigr izlenimi vermektedir. Gini katsayisinin diinya
ortalamasi 0,38’dir. Yunanistan’in diinya ortalamasindan daha adil bir
dagitim gerceklestirdigi soylenebilir. Gini kat sayisinin OECD ortalamasi
0,25’tir. Yunanistan OECD ortalamasi performansin1 yakalayamamistir.
Istihdamin niifusa orani: 15 yas ve iizeri niifusun istihdam edilen yiizdesini
ifade etmektedir. Yunanistan’da bu oran %42,8’tir. OECD ortalamas1 %57,4
iken diinya ortalamast %57,2 olarak gerceklesmektedir. Yunanistan bu
ortalamalarin epey altida kalmaktadir. Bagimli niifusun olduke¢a yiiksek
oldugu sdylenebilir. Is giiciine katilim orani: Bir iilkenin galisma ¢agidaki
niifusunun, ¢alisarak veya is arayarak is gilicii piyasasina aktif olarak katilan
yiizdesini ifade eder. Mal ve hizmet iiretimi i¢in mevcut olan emek arzinin
goreli boyutunun bir gostergesini saglar. Is giiciine katilim oran1 Yunanistan
icin %51,8, OECD ortalamasi 60,4, Diinya ortalamasi ise 60,7 dir.
Yunanistan is giictine katilim oranit OECD ve Diinya ortalamasinin altinda
gerceklesmisken issizlik oran1 %13,2 ile Avrupa’nin 2. en yiiksek oranidir.
Issizlik oran1 OECD ortalamasinin %6,6’dur.

Tablo 14 :Yunanistan istihdam, Gelir Dagilimi ve Ekonomik Refah’a
Dair Gostergeleri

Kisi Basina . . .
Istihdamin Is Giiciine Issizlik
Diisen Milli Gini Katsayisi
] Niifusa Oram Katilim Orami | Oralar
Gelir
17.930 0,34 42,8 51,8 13,2

Kaynak: (The World Bank, 2020; ILO, 2020; Giving What We Can,
2022).

3.1.2.6. Insan Haklar, Esitlik Ve Cinsiyet Ayrimciligi

Yunanistan, 2019 indeksinde 162 iilkeden 29. olmustur. 0.116 cinsiyet
esitsizligi indeksi degerine sahiptir. Yunanistan'da, parlamento koltuklarinin

yizde 20,7'sine kadinlar sahiptir ve yetiskin kadmlarin %62’si erkek
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meslektaslarinin %73,2'sine kiyasla en az 2. seviye bir egitim diizeyine
ulagmistir. Her 100.000 canli dogum igin, 3 kadin hamilelikle ilgili
nedenlerden hayatini kaybetmektedir. Ergen dogum orani, 15-19 yas arasi
1.000 kadin basina 7,2 olarak gerceklesmektedir. Is giicii piyasasia kadin
katilimi, erkekler i¢in 59,8'e kiyasla yilizde 44,2'dir (UNDP, 2020:6).
Yunanistan’in Insani Gelisim Endeksi kadin erkek oran1 2019 yilinda
0,963 olarak gergeklesmistir. Bu oran i¢in OECD iilkeleri ortalamasi 0,978,
cok yiiksek IGE’ne sahip iilkelerin ortalamasi ise 0,981°dir. Yunanistan

ortalamalarin altinda kalmistir.

Tablo 15 :Yunanistan Verileri

Dogumda Okulda
. Ortalama Okul
IGE Yasam Gececek Siire Kisi Bag1 Gelir
o ip Siiresi
Beklentisi Beklentisi

Kadin | Erkek |Kadin |Erkek |Kadin |Erkek |Kadmm |Erkek |Kadin |Erkek

0,869 [0,902 |84,7 79,8 17,5 |181 10,3 10,8 24.062 |36.476

Kaynak: (UNDP, 2019)

Yunanistan 1974 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ni
onaylamustir. 2021 yilinda Avrupa insan haklart mahkemesine Yunanistan ile
alakali 536 basvuru gelmis, bunlardan 521 tanesi kabul edilemez bulunmusg
veya reddedilmistir. Yargilamaya gegilen 15 adet davadan 13’1 karara
ctkmistir. 13 davadan 13’iinde de en az 1 adet Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi ihlali bulunmustur (European Court of Human Rights/Greece,
2022).

3.1.2.7 Aktif Yaslanma Politikalari

Aktif yaglanma endeksi kisi basina diisen gelir, Gini endeksi, yasam
memnuniyeti  belirli gruplar arasindaki esitsizlikler gibi kistaslar
degerlendirilerek  hesaplanmaktadir.  Puanlar ve bazi  faktorler
degerlendirilerek AB {ilkeleri 4 gruba ayrilmistir. 1. Grup orta Avrupa ve
Akdeniz iilkelerinden olusmaktadir. Bunlar: Bulgaristan, Hirvatistan,
Yunanistan, Macaristan, italya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Ispanya’dir. Bu iilkelerde gozlemlenen ortak baslica problem sosyal katilim

noktasinda yasanan zorluklardir. Yunanistan i¢in istihdam puani 20,6 olarak
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gerceklesmistir. AB ortalamasi bu alanda 31,1°dir. Yunanistan yasli istthdami1
indeksi noktasinda Avrupa Birligi ortalamasmnin altinda kalmistir.
Yunanistan’in sosyal katilim puani 11,8 olarak ger¢eklesmistir. Bu alanda
Avrupa Birligi ortalamasi 17,9’dur. Yunanistan’in bu kategoride Avrupa
Birligi ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir. Yunanistan aktif yaslanma
endeksi ¢aligmalar1 esnasinda farkli kriterlerle belirlenen gruplar i¢inde 1.
Grup iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu grubun ortak sorunu sosyal katilim
noktasindadir. Nitekim sosyal katilim puani Avrupa Birligi’nin altinda
¢ikmistir. Yunanistan’in bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam puani 63,9
olarak gercekleserek Avrupa birligi ortalamasi olan 70,7’nin altinda bir
performans sergilemistir. Yunanistan’m Etkinlesme imkam Saglayan Cevre
puani 50 olarak gerceklesmistir. Bu alanda Avrupa Birligi ortalamasi 57,5 tir.
Yunanistan bu kategoride de Avrupa Birligi ortalamasmin altinda bir
performans sergilemistir. Aktif Yaslanma Endeksi 27,7 olarak gergeklesen
Yunanistan Avrupa Birligi’nin ortalamasi olan 35,7’nin altinda kalmistir.
Biitiin  kategorilerde tek tek ve kiimilatif olarak Avrupa Birligi
ortalamalarinin altinda kalan Yunanistan’a dair yapilan arastirmalarda aktif
yaslanmaya dair Avrupa Birligi programlar1 disinda lokal olarak bir ¢alisma,
politika, proje tespit edilememistir. Ancak belirtmek gerekir ki iginde
bulundugu 1. Gruptaki tim dilkeler Avrupa birligi ortalamasmnm altinda
kalmigtir. Sonuglar incelendiginde ortalamanin iistiinde kalan iilkelerin ekseri
4. Kiimede yer alan Iskandinav iilkeleri oldugu goriilmektedir (UNECE,
2019).

3.1.3. Titalya

Italya Giiney Avrupa Refah Rejimi iilkelerinden birisidir. Yiiksek kisi
bas1 diisen geliri, Akdeniz kiyisinda olmasi ve yliksek yash niifus oram ile
dikkat ¢ekmektedir. Bu boliimde Italya’da refah uygulamalarina dair

istatistikler, mevzuat ve ¢alismalar aktarilmaya caligilacaktir.
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3.1.3.1. Sosyal Sigortalar

Italyan sosyal giivenlik mevzuati, yashilik, is gdremezlik, 6liim, hastalik,
igsizlik, aile, annelik ve esdeger babalik yardimlarinin yani sira is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigorta kollarinda fayda saglamaktadir. Italyan
topraklarinda ticrete mukabil faaliyetlerini gerceklestiren hem 6zel sektor
calisanlar1 hem de serbest meslek sahipleri, zorunlu olarak genel zorunlu
sigorta programina kaydedilmektedir. Bunun yani sira avukatlar, tip
doktorlari, miihendisler, mimarlar gibi profesyoneller kendi 6zel planlarina
veya emeklilik fonlarina kayitlidir. Isverenlerin katkilariyla finanse edilen is
kazalarina karsi ulusal Sigorta Enstitiisii is kazalarindan kaynaklanan
yaralanma ve 6liim durumlarinda iscilere gegici is géremezlik, malulliik ve
6lim durumunda cesitli faydalar saglamaktadir.

Italyan sosyal giivenlik sistemi, isverenler ve ¢alisanlar tarafindan 6denen
sosyal giivenlik katkilarinin yanm1 sira genel vergi geliri ile finanse
edilmektedir. Ulusal Saghk Hizmeti (Servizio Sanitario Nazionale), italyan
topraklarinda yasayan tiim insanlar tarafindan genel vergilendirme yoluyla
finanse edilmektedir. Zorunlu katkilar ¢alisanlarin katkilar1 {icret yiizdesi
olarak hesaplanir. Serbest meslek sahiplerinin katkilari, ilgili yil i¢in Gelir
Vergisi beyannamesinde beyan edilen toplam kazanilan gelir {izerinden
hesaplanir. 21 yas alt1 kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in ¢esitli tesvikler
uygulanir. Sigortalilar belirli sartlara bagli olmak kosulu ile ¢alismadiklar
zamanlarda primlerini istege bagli olarak 6deyebilmekte ve haklardan
faydalanmaya devam edebilmektedirler. Anlasmali ilkelerde yurt disi
caligmalar1 olan vatandaglar bu siireleri istege bagli 6deyerek sisteme dahil
olabilmektedirler. Bazi donemler sigorta primleri 6denmese bile kisiler

sigortall sayilir:

e Askerlik,

e Siyasi veya 1rksal zuliim,

e s kazas1 ve meslek hastaliklari,

e Issizlik; hastalik, tiiberkiiloz; hamilelik ve dogum, ebeveyn izni,

e Dogal afetler,
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e (Calisma kapasitesine sahip is¢ilere katkilarin entegrasyonu, ciddi bir
sekilde engelli olan ailenin iiyelerine yardim,

e Dayanigma sézlesmeleri; goniillii kan bagislari, kamu veya sendikalar
icin Ozel izinler,

e Sosyal alanda ve kamu hizmeti ¢aligmalari.

Her Italyan vatandasi, calisma izni sahibi yabanci ve Italya'da calisan
Avrupa Birligi liye devletlerinin saglik sigortasi sistemine bagli herkes ve hak
sahipleri saglik giivencesi kapsamindadir. Ilaglar 2 kategoriye ayrilmstir. 1.
Kategorideki ¢ogu ilag ticretsizdir. 2. Kategorideki ilaglar i¢in katki pay1
alinir. Yapilan tibbi testlerden katki pay1 alinir.

Gegici is goremezlik O0denegi, hastalik nedeniyle kaybedilen ticreti
karsilamak i¢in gilinliikk olarak yapilan O6denektir. Hastaligin dordiincii
giinlinden itibaren 6denir (relapslar harig ilk {i¢ giin kapsanmaz) ve takvim
yil1 bagina en fazla 180 giin 6denir. Sinirli siireli s6zlesmelerde ¢alisanlar igin
farkl1 kriterler gegerlidir. Odenek genellikle hastaligin ilk yirmi giinii icin
kisinin maasimnin %50'sine esittir ve bundan sonra %66,66'ya yiikselir.

Tiiberkiiloz i¢in tedavi sirasinda zaman sinir1 yoktur.

Calisan ve kendi nam ve hesabina calisan ebeveynler {icretli annelik ve
babalik izni alma hakkina sahiptir ve ayrica istege bagl ticretli ebeveyn izni
alabilirler. Dogum izni, kural olarak, hamile kadin g¢alisanlarin hak ettigi
ticretli izni kapsar. Kural olarak calisan tahmini dogum tarihinden iki ay 6nce
ve dogum tarihinden itibaren {i¢ ay sonra ¢alismayi1 birakmak zorundadir.
Alternatif olarak, doktor iznine bagl olarak dogumdan bir ay 6nce ve dort ay
sonra ¢aligmay1 birakmay1 segebilirler. Bu izin sirasinda dogum yardimi
Odenir. Belirli kosullar altinda, anne yerine ¢gocuga bakan babalara da 6deme
yapilabilir. (Ornegin, annenin &liimii veya ciddi hastaligy, terk edilmesi vb.).
Kadin serbest meslek sahipleri ve profesyonellerin yanmi sira atipik, farkl
emeklilik planina kayith soézlesmeli isciler ¢alismayr birakmak zorunda
degildir. Ayrica, ¢ocuk evlat edinen veya 6 yasin altindaki ¢ocuklara
koruyucu ebeveyn olarak refakat eden is¢iler en fazla {i¢c ay boyunca bu
sigorta kolundan faydalanabilmektedir. Ebeveyn izni s6z konusu oldugunda,

her iki ebeveyn de (iicretli istthdamda olan), bir cocuk 8 yasina gelene kadar,
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ayni zamanda isterse, toplam on bir aya kadar iicretli izin hakkina sahiptir.
Bu izni iivey ¢ocuklarin ebeveynleri de kullanilabilir. Babalar, anne zorunlu

dogum izninde olsa bile izin alabilirler (European Union, 2013: 4-7).

Tiim is¢iler ve bazi kendi nam ve hesabina calisanlar (giftgiler, esnaf,
tiiccar vs). Malulliik sigortast kapsamindadir. Sektdrden sektore degismekle
birlikte ¢alisanlar ayrica stirekli is goremezlik geliri alma hakkina da sahiptir.
Calisma giiciinii 2/3 oraninda kaybeden ve 5 yil prim 6deme giin sayisi olanlar
bu 8denekten faydalanabilir. Odenek ilk etapta 3 y1l i¢in baglanir ardindan bu
siire 3 yil uzatilabilir. Iki kere uzatilan 6denek sonucu yapilan kontrol
muayenesinde kaybin kalici oldugu anlasilirsa siirekli is goremezlik 6denegi
kalic1 hale getirilir. Gegici i géremezlik 6denegi sigortalinin 6lmesi halinde
hak sahiplerine kalmaz ancak siirekli is géremezlik 6denegi 6liim halinde hak
sahiplerine kalabilir. Kisi ayni1 is kazasi ve meslek hastaligindan hem gegici
hem de siirekli is goremezlik ayligina hak kazanirsa ikisi de ayni anda
odenmez. Odenecek siirekli is goremezlik Odenegi aylik prime esas
kazancimizin  giincelleme kat sayist1 ile giincellenmesi araciligiyla
hesaplanarak tespit edilir. Baskasinin bakimma muhtag derecede is
goremezlige ugrayanlara 6denecek siirekli is goremezlikler belirlenen baz alt
smirlardan az olamaz. Bu 6denege hak kazanmak igin sigortalinin Isyerinde
Kaza ve Mesleki Hastalik Sigortasi Programu, Isyerinde Kazaya Kars1 Sigorta
Enstitiisii  (RAILAIL)’e durumunu ispat eden belgelerle basvurmasi
gerekmektedir. Kisi sartlar1 sagliyorsa 6denek bagvuru tarihinden itibaren
baglanir (European Union, 2013: 6-8).

Italyan hukukuna gore tiim g¢alisanlar (ydneticiler, ev hizmetlerinde
calisanlar, sporcular, a tipik sozlesmelerle ¢alisan is¢iler dahil) is kazasi ve
meslek hastaligi sigortast kapsamindadir. Meslek hastaligi ¢alisanin meslegi
ile nedensel olarak iligkili olan ve bu iliskinin kanitlanabildigi tiim
hastaliklardir. Is kazasi meslek hastaligi sigortasi ile is¢i tibbi yardim,
odenekler ve bazi ek faydalara hak kazanmaktadir. Is kazasi ve meslek
hastaligina ugrayanlar Saglik yardiminin yani sira asagidaki desteklerden de

faydalanirlar.
Protezler ve tibbi cihazlar;
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e SPA ve termal kiirler (hidroterapi ve ¢amur banyolar1) ve saglik tatil
koylerinde tedaviler,

e Tibbi kontroller ve adli doktor sertifikalari,

e Ilk yardim miidahaleleri,

e Gegici is goremezlik 6denegi,

e Siirekli is goremezlik gelirleri,

e Kalici fiziksel ve / veya zihinsel bozulma igin tazminat,

e Rehabilitasyon siiresi boyunca verilen dogrudan yillik ek 6denek,

o Silikoz ve asbest i¢in ge¢is tazminatt,

¢ Oliim halinde hak sahiplerine baglanan gelirler,

e Cenaze 6denegdi,

e Aylik kisisel yardim 6denegi (Assegno Di Assistenza Personale E
Continuativa),

e Siddetli fiziksel bozulma nedeniyle herhangi bir sektorde iyilesmesi
miimkiin olmayan engelli is¢ilere verilen issizlik tazminati,

e Meslekte kazanma giicii kaybi oram1i %80 ila %100 arasinda

degerlendirilenlere her yilsonunda 6denecek olan 6denek.

Is kazas1 meslek hastaligina tutulan kisi meslekte kazanma giiciiniin %16
ve daha fazlasini kaybederse bu kisiye kayip orani 6lgiisiinde, ortalama prime
esas kazanci iizerinden siirekli is goremezlik 6denegi baglanabilmektedir.
Meslekte kazanma giiciiniin kaybiyla alakali hem sigortali hem de kurum
kontrol muayenesi isteyebilmektedir. Siirekli is goremezlik Odenegi
bakmakla yiikiimlii olunan her ¢ocuk i¢in 1/20 oraninda arttirilarak 6denir. Is
kazas1 meslek hastalig1 sonucu bagkasinin bakimina muhtag¢ derecede malul
olan sigortaliya stirekli i3 goremezlik ddeneginin yani sira bedeli her yil

belirlenen ayr1 bir 6denek ddenir.

Is kazas1 ve meslek hastaligr sonucu dlen sigortaliin hak sahiplerine

kendisine 6denecek ddenegin belirli yiizdeleri ile gelir baglanir. Bu dagilim;

e Hayatta kalan ese %50
e 18 yasin altindaki her ¢ocuga %20 (Ortadgrenim goéren ¢ocuga 21
yasina kadar, Yiksek Ogrenim gorenler 26 yasina kadar bu haktan

faydalanmaya devam etmektedirler.)
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e Her iki ebeveyn de 6lmiisse, her gocuga %40
Olen kisi hayatta kalan bir es ya da ¢ocuk yoksa:

e Olen kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu anne ve babasina %20

e Olen kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu her kiz veya erkek kardesine
%20

Seklinde gergeklesir.

Is kazas1 ve meslek hastali1 sebebiyle 6len sigortalinin hak sahiplerine
cenaze ddenegi 6denmektedir. Is kazasi isveren tarafindan derhal meslek
hastaligi ise hastalik Ogrenildikten itibaren 15 giin igine bildirilmek
zorundadir (European Union, 2013: 8-9).

Italyan emeklilik sistemi 19. yiizyiln sonlarma dogru olusmaya
baslamistir. ik zamanlarda katilim zorunlu degilken 1919 yilinda “Istituto
nazionale per la previdenza sociale” Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisti’niin
kurulmasiyla katilim mecburi bir hal almistir. Baglarda fonlanmis bir sistem
olan bu organizasyonun temel amaci calisanlara minimal diizeyde destek
olacak emekli maaslar1 6demektir (Capretta, 2007: 22). 2. Diinya Savasi ve
1970’lerin sonuna kadar gegen siirede italya emeklilik sisteminde bazi
degisikliklere gitmistir. Savas sonrasi yasanan ekonomik Kkrizin etkileri
emeklilik sistemi lizerinde de goriilmiistiir. Ekonomik sorunlar sonucu
birikmis fon sistemi aksamaya baglamistir. Bu nedenle PAYGO
benimsenmistir. Bu siiregte ekonomi ve demografide yasanan degisiklikler ile
PAYGO sisteminin finansmanin biitce lizerindeki yiikii sistem yeniden sistem

degisikligini gerekli kilmistir (Mayr, 2013:13).

19901 yillarin basinda uygulanan reformlar, 6nceki sistemde dogan bir
dizi problemle miicadele etmeye calismistir. Reformlar ile gelen en 6nemli
degisiklikler sunlardi: 1k olarak, 1992'de ¢ikarilan yasalar ile Emeklilik yast
erkeklerde 60’dan 65°e kadinlarda ise 55’ten 60’a yiikseltildi ayrica erken
emeklilik i¢in gerekli olan sigortalilik siiresi 15 yildan 20 yila ¢ikarildi. En az
prim &denen yillar emeklilik hesabindan ¢ikarilarak kamu harcamalarmin
azaltilmast amaglanmistir. Katki odakli bir emekli maasi hesaplama sistemi

getirilmistir ve 57-65 yas araliginda esnek emeklilik imkani1 saglanmustir.
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Kendi nam ve hesabina c¢alisanlarin prim oranlari arttirilmigtir. 1995°de
yapilan reform kismen PAYGO kismen tamamlayici nitelikte karma bir
sistem getirerek emekli ayliklarmna yapilan harcamayi onemli oOlglide
azaltmistir (Agudo ve Garcia, 2011:100).

Italya’da yiiriirliikte olan ve yar1 tamamlayici sistemin &zelliklerini
tasiyan “Kamu Emeklilik Sistemi” uygulanagelen sistemler arasinda saglamis
oldugu yiiksek fayda ile 6ne ¢ikmaktadir. Emekli briit ikramiye oraninin
%69,5 olarak gerceklestigi italya’da emeklilik dncesi kazanci karsilama orani
oldukca yiiksektir (Parlak, 2016:129). italya’da emeklilik sistemi dagitim
sistemine dayanmaktadir. Calisanlardan sigortali olduklari siire i¢inde biirtit
ticretlerinin %33’1i oraninda prim kesilmektedir. Kesilen bu primler kisiler
adma sanal hesaplarda muhafaza edilmekte ve aktiierya ve fon yonetimi
enstriimanlart ile nemalandirilmaktadir. Kisi emekli oldugunda, kisinin
emekli oldugu yas ve yasam beklentisi gdz oniinde bulundurularak emekli
maags1 belirlenmektedir (Geng, 2009:62). 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle gegerli
olan emeklilik yas sart: erkekler ve kadin memurlar igin 66 yil, 3 aydir. Ozel
sektorde ¢alisan kadinlarla ilgili olarak, 62 yil, 3 aya, kadin kendi nam ve
hesabina calisanlar icin 63 yil, 9 ay sabitlenmistir, ancak 2018 yilinda 66'ya
ulasana kadar kademeli olarak arttirilmistir. Ayrica farkli sartlarin
gergeklesmesi halinde kadinlar i¢in 62-66 yas araliginda bir yasta erken
emeklilik imkanlar1 bulunmaktadir. Aktif yaglanmay1 desteklemek i¢in isten
ayrilmadan emeklilikle alakali diizenlemelerde bulunulmustur. Yastan
bagimsiz olarak kadimlar i¢in 41 yi1l 5 ay prim 6deme giin sayist olmasi
halinde emeklilige hak kazanmalar1 miimkiindiir. Ancak bazi istisnalar
sayesinde 66 yasin altindaki yaslarda emekli olunmaya hak kazanilmasi
halinde daha diisiik maas baglama oranlar1 uygulanmaktadir. Ik kez
31/12/1995te sigortali olanlar 20 y1l prim 6deme giin sayisi olmalari halinde
63 yasinda emeklilige hak kazanabilmektedirler. 5 y1l prim 6deme giin sayis1
olan sigortalilar 70 yasinda emekli olma hakki elde edeceklerdir. Ilk kez
01/01/1996°da sigortal1 olan sigortalilar i¢in emeklilik maasi i¢in bir alt sinir
bulunmadigindan mevcut alt sinirin altinda kalan emekli maaslar1 alt sinira

kadar yiikseltilebilmektedir (European Union, 2013: 9-10).
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Kisi oldiigiinde emekli ise, stirekli is gdremezlik ayligr aliyorsa ya da
emekli olmamasina ragmen emeklilik sartlarina sahipse hak sahiplerine 6lim
maas1 baglanir. Baglanacak aylik orani es i¢in %60, her bir ¢cocuk i¢in %20,
sartlar1 tagimasi halinde anne baba ve kardesler i¢in %15°tir. Baglanacak
6liim ayliklarinin toplami kisinin aldigi emekli maasin1 gegemez. Hak edilen
6lim maagi hak sahibinin aylik geliri baz alinarak %25, %40 veya %50
azaltilarak ddenebilir. Oliim aylig1 6liimii takip eden ay basi itibariyle baslar

(European Union, 2013: 11-12).

Calisanlar, emekliler veya sosyal gilivenlik gelir ya da ayligi alanlar aile
ddenegi almaya hak kazanirlar. Odenegin miktar ailenin biiyiikliigiine ve

hane gelirine baghdir.

Sigortali ¢alisanlar ve kendi nam ve hesabina c¢alisan ebeveynler annelik
ve babalik izni alma hakkina sahiptir. Dogum izni, kural olarak, hamile kadin
calisanlarin hakkina sahip oldugu iicretli izni kapsar. Aslinda, tahmini dogum
tarihinden iki ay 6nce ve dogum tarihinden itibaren ii¢ ay sonra calismay1
birakmak zorundadirlar. Alternatif olarak, doktor iznine bagh olarak
dogumdan bir ay dnce ve dort ay sonra ¢alismay1 birakmayi segebilirler. Bu

izin sirasinda dogum yardimi 6denir (European Union, 2013: 18).

2013 yilindan beri Italya’da issizlik maas1 ASPI olarak bilinir. ASPI
istthdam sosyal yardimi olarak tanimlanmaktadir. Bu isten ¢ikarilan is¢ilere
Odenen bir tazminattir. ASPI tiim calisanlara, ¢iraklara, kooperatif iiyelerine
ve sanatcilara hakli fesih halinde ddenmektedir. Istifa edenlere denmez. Son
diizenleme ile insaat iscileri ve tarim is¢ileri kapsamdan ¢ikarilmustir. Issizlik
sigortasindan faydalanmak i¢in en az 2 yil sigortalilik ve isten ¢ikarilmadan
once en az 52 haftalik prim 6deme giin sayisi bulunmas: gerekmektedir.
Ancak isciler isten ¢ikarilmadan 6nce 12 ayda en az 13 hafta prim 6deme giin
sayis1 varsa Mini ASPI ddemesine hak kazanabilirler. Odenecek istihdam
sosyal yardimi Isten cikarilan iscinin kazancinin briitiiniin ilk 6 ay %75’i
sonraki 6 ay %601 daha sonra da %45°1 ddenir. ASPI 55 yasin altindaki
iscilere en fazla 12 ay, 55 yas lstii iscilere ise en fazla 18 ay 6denmektedir.

ASPI 6denen donemler emeklilik hesab1 a¢isindan prime esas kazang ve prim
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O6deme hakki giin sayis1 hesabina dahil edilir. Ayn1 zamanda aile yardimi alma

da taninmaktadir (European Union, 2013: 26).

3.1.3.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Ayni saglik yardimlari, genel vergilendirme yoluyla finanse edilen ve
bolgesel diizeyde yonetilen Ulusal Saglik Hizmeti (Servizio Sanitario
Nazionale) tarafindan saglanmaktadir. Sistem ayrica, yaslilik, disiik gelir,
engellilik ile ilgili olarak, ihtiyag sahibi ailelere gelir testi sartiyla uzun vadeli
bakim yardimlar1 saglar. Bu sosyal yardimlar genel vergilendirme yoluyla
finanse edilir ve INPS veya yetkili Belediyeler tarafindan 6denir

Aile geliri yilda belirli bir tutar1 agsmazsa 6 yasina kadar ¢ocuklar ve
onlarin anneleri i¢in testler licretsizdir. Pediatrik bakim termal kiirler, 6zel
ortopedik tedaviler ve protezleri de kapsayacak sekilde on iki yasia kadar
ticretsizdir. Gegici is goremezlik 6denegi 4. Giinden itibaren maksimum bir

takvim yilinda 180 giin ddenir.

Belediye destegi, sosyo-ekonomik destege ihtiya¢ duyan bireyler ve /
veya aileler i¢in saglanabilmektedir. Bununla birlikte, bu destegin verilmesi
yerel makamlarin yetki alanina girmektedir. Destek nakit olarak veya ayni
(sosyal hizmet uzmanlari tarafindan destekler gibi) saglanabilir. Ulusal
diizeyde uygulanan vatandaslik kosullar1 yoktur; Genel olarak, bolgedeki
ikamet etmek yeterlidir. Kural olarak, siibvansiyonlar, Tiirkiye’de uygulanan
gelir dilimi benzeri bir uygulama olan hane halki ISEE'sine gore
sunulmaktadir. Mevzuat bolgelere ve belediyelere gore farklilik
gostermektedir. Bolgesel mevzuat c¢ercevesinde ve mevcut Dbiitge
kaynaklarina bagli olarak her bolge ve belediye, kendi bolgesinde kendi

sosyal miidahale politikalarini uygulamaktadir.

Uzun siireli bakim gerektiren sosyal hizmetler hem sosyal giivenlik hem
de sosyal yardim sistemi altinda saglanabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda yapilan hizmetler ivazlidir. Sosyal yardim kapsaminda yapilanlar
ise devletin refah1 dagitma ilkesi gercevesinde ivazsiz olarak saglanir. Bu
kapsamda yapilan yardimlar i¢in kisinin aylik ve veya gelir alip almadigina
bakilmaz. Hak kazanabilmesi icin kisinin bagkasinin bakimina muhtag,

engelli olmasi yeterlidir. Sosyal yardim cercevesinde evde bakim, yemek,
142



tibbi tedavi ve bakim hizmetleri, gilindiiz bakimevi gibi imkanlar
saglanmaktadir. Ayrica protez, ortez ve diger tibbi ekipmanlarin alinmasi,
tekerlekli sandalye gibi 6zel tasima araglarinin alinmasi gibi harcamalarda

vergi indirimi imkani saglanmaktadir (European Union, 2013: 27).

3.1.3.3. Insani Gelisme Endeksi ve Egitim

Italya'nin 2019 icin IGE degeri 0,892 olarak gerceklesti. 189 iilkeden ve
bolgeden 29. sirada ve Cok yiiksek insani gelisme kategorisinde yer
almaktadir. Tabloda da gériilecegi iizere 1990-2019 yillar arasinda Italya'nin
IGE degeri, yiizde 14,9 artisla 0,776'dan 0,892'ye yiikselmistir. 1990 ve 2019
yillar1 arasinda, Italya'min dogumdaki yasam beklentisi 6,6 yil Ortalama
okullasma yillar1 3,1 yil ve beklenen egitimde gecen yil siiresi 3,3 yil
artmustir. Italya'nin kisi basmna GSMH’s1 1990-2019 yillar1 arasinda yiizde
17,9 oraninda artmistir (UNDP, 2020:4).

Tablo 16 :italya Verileri

Okulda )
Dogumda Kisi Basi
Gegirilmesi | Ortalama .
Beklenen . Diisen IGE
Beklenen Ogrenim Yih )
Yasam Siiresi Gelir
Yillar
2015 82,8 16,1 10,1 40,164 0,882
2016 83 16 10,2 41,155 0,884
2017 83,2 16 10,2 42,013 0,886
2018 83,4 16,1 10,3 42,657 0,89
2019 83,5 16,1 10,4 42,776 0,892

Kaynak: (UNDP, 2020)

Italya'nin 2019 yilinda IGE’i 0.892 olarak gergeklesmistir ve ¢ok yiiksek
insani gelisme grubundaki iilkelerin ortalamasi olan 0,900’iin altinda oldugu
goriilmektedir. Insani Gelismislik Endeksi bir iilkedeki gelisim basarisinin
ortalama bir Olgiitiinii vermektedir. Ancak iilke i¢indeki esitsizlikler bu
endekse yansimamaktadir. Bu esitsizlikler hesaba katilarak Indirgenmis
Insani Geligmislik Endeksi hesaplanmaktadir. italya’da 2019 i¢in IGE 0,892
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iken 1IGE 0,783 olarak gerceklesmistir. Ulkedeki esitsizlikler gbz oniine
alindigindan IGE ile IIGE arasmmda %122’lik bir kayrp oldugu
gozlemlenmektedir. Cok yliksek insani gelisme grubundaki iilkelerde bu
kaybin ortalamasi 10.9, OECD iilkeleri ortalamasi ise 12,1°dir (UNDP
2020:5).

Egitim endeksi ortalama egitim stiresinin (yetigkinler) ve beklenen egitim
siiresinin (¢ocuklar) ortalamasidir. Italya’nin egitim endeksi 2019 yilinda
0,793 olarak gerceklesmistir. Bu alanda OECD ortalamasi 0,852 iken diinya
ortalamas1 0,637 olarak gerceklesmektedir. Italya diinya ortalamasmin ¢ok
tizerinde bir performans sergilerken OECD iilkelerinin ortalamasinin
gerisinde kalmistir. Egitimde kamu harcamasi: Egitime yapilan sermaye ve
transfer harcamalarinin cari donemde degerlendirilmesi ile hesaplanan degeri
GSYIH’ya oranlayarak elde edilir. italya’da 2019 yilinda %3,8 olarak
gerceklesmistir. Bu alanda OECD ortalamast %4,8, diinya ortalamasi ise
%4,7 olarak gergeklesmis ve birbirine yakin oranlarda seyretmektedir.
Italya’nin 2019°da GSYIH’s1 2.091 Trilyon dolar olarak gerceklesmistir.
(Data Commons/Spain, 2020). %3,8’lik bir harcama yaklasik
79.458.000.000,00 dolarlik bir yatirim anlamina gelmektedir. Italya’da okur
yazarlik oran1 %99,2°dir. Diinya ortalamasi olan %84,9’un ¢ok iizerinde
gerceklesmistir ve inceledigimiz tilkeler arasinda en yiiksek degere sahip tlilke
olmustur. ilkdgretimde 6gretmen basina 11 dgrenci diismektedir. Bu alanda
OECD ortalamasi 15, diinya ortalamas1 24°tiir. Her iki ortalamanin da altinda
bir degere sahip olan Italya’min bu alanda gdrece basarili oldugu
sOylenebilmektedir. Ortalama egitim siiresi 25 yas ve lizeri kisilerin almis
olduklar1 ortalama egitim siiresini vermektedir. Italya’da 2019 yilinda
ortalama egitim siiresi 10,4 olarak gerceklesmektedir. Bu alanda OECD
ortalamasi 12, diinya ortalamas1 8,5’tir. Italya bu alanda diinya ortalamasinin
tizerinde olmasina ragmen OECD ortalamasmin altinda kalmistir. Genel
olarak degerlendirildiginde Italya’nin tabloda verilen istatistikler 1s13inda
egitim alaninda gorece basarili bir goriiniim ¢izmekte oldugunu séylemek

mumkindiir.

144


https://bit.ly/3MGjZjZ

Tablo 17 :italya Egitim Sistemine Dair Istatistikler

Egitim Okur Ogretmen Ortalama
Egitim
~ |Kamu Yazarhk |Basina Diisen |Egitim
Endeksi .
Harcamasi | Orani Ogrenci Sayis1 | Siiresi
0,793 3,8 99,2 11 10,4

Kaynak: (UNESCO, 2020; Diinya Bankas1, 2020; UNICEF, 2019).

3.1.3.4. Saghk Hizmetleri

Halk sagligi hizmeti ikamete dayanmaktadir. Saglik hizmetleri, yerel
saglik merkezlerine (Azienda sanitaria locale) kayitli olan herkese ve
yirlirlikte olan kanunlar uyarinca kapsam dahilinde olan herkese
saglanmaktadir. italya'da ikamet eden her italyan vatandasi ve italya'da
calisan baska bir Avrupa Birligi tiye devletinin saglik sigortasi sistemine bagl
herkes ve bakmakla yiikiimlii olduklart kigiler tibbi yardim i¢in kapsam
dahilindedir. Tedavi veya ilag, yerel saglik merkezi, saglik sistemine bagl
doktorlar veya eczacilar tarafindan {icretsiz olarak temin edilebilir. Cogu ilag
eczacilarin yetki alanina girer. Ilaglar iki kategoriye ayrilir. 1. Kategoride acil
bakim ve yiiksek riskli, kronik ve sakatlayici hastaliklarin tedavisi igin
kullanilan ilaglar vardir ve bunlar tamamen iicretsizdir. Ikinci kategori igin,
maliyetin bir kismin1 dogrudan regeteyi karsilayan dolduran eczaneye
O0denmektedir. Her recete icin minimum tcret alinir. Doktor programa uygun
olmayan bir ilag regete ederse, tim maliyet kisi tarafindan karsilanmalidur.

Teshis ve laboratuvar testleri i¢in bir kullanici iicreti vardir. Bununla
birlikte, kamu hastanelerinde ve ulusal saglik hizmetine (Servizio Sanitario
Nazionale, SSN) baglh 6zel kliniklerde muayene iicretsizdir. Acil durumlar
disinda saglik uzmani tarafindan sevk edilmek gerekmektedir. Akredite
kurumlara kabul, yerel saglik merkezi tarafindan onaylanmalidir. Hastaneye
yatis licretsizdir, ancak ekstralar (6zel oda, telefon, televizyon) i¢cin 6deme
yapilmasi gerekmektedir.

Ozellikle, ayni annelik yardimlari s6z konusu oldugunda, genel obstetrik
bakim, tiim gebe kalma oncesi ve dogum Oncesi analizler de dahil olmak

tizere yerel saglik merkezi dispanserlerinde dogrudan ve iicretsiz olarak
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verilmektedir. Ayrica evde ulusal saglik hizmetine (Servizio Sanitario
Nazionale, SSN) bagli bir ebe tarafindan da verilebilir. Aile geliri y1lda belirli
bir miktar1 agsmazsa, kanunla belirlenen sekilde, alti1 yasina kadar olan
cocuklar ve anneler igin yapilan tibbi ziyaretler ve laboratuvar analizleri de
licretsizdir. Kapsam Italya'nin her yerinde ayn1 olsa da Italyan bélgeleri bu
alanda onemli bir Ozerklige sahip oldugundan, tibbi, farmasotik ve ek
faydalarin kosullar1 ve 6deme yontemlerinde hafif bolgesel farkliliklar
gorilebilmektedir.

Pediatrik bakim on iki yasina kadar iicretsizdir. Bunlar arasinda termal
tedaviler, 6zel ortopedik tedaviler, protezler ve bazi 6nemli tan1 avantajlart
bulunur. Bu faydalar elde etmek i¢in, doktor tavsiyesi iizerine yerel saglik
merkezine bagvurmak gerekmektedir.

Calisan veya kendi nam ve hesabina calisanlar primlerini Italyan Ulusal
sigorta sistemine oder 6denmez saglik sistemine kaydolabilmektedirler.
Kaydolundugunda, ikametgdh yerinde ulusal saglik hizmetine dahil olan
doktorlar arasindan istenilen bir doktor secilebilir. Genel tibbi yardim igin,
dogrudan yerel saglik merkezindeki Ulusal Saglik Hizmeti doktoruna veya
ulusal Saglik Hizmeti tarafindan akredite edilmis bagka bir servise

gidilebilmektedir (European Union, 2013: 3-5).

Tabloda italya’nmn yapmis oldugu saglik harcamalarmin yillara gore
Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya oranlari verilmistir. Bu harcamalarin hesabinda
sadece iriin ve hizmetlere yapilan harcamalar dikkate alinmistir. Bina,
makine, techizat ve benzeri giderler eklenmemistir. 2017 yili dikkate
alindiginda oranin 8,8 oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda OECD ortalamas1
12,5 iken diinya ortalamasi ise 9,9 olarak gerceklesmistir. Yillara gore
degisime bakildiginda oldukga stabil bir goriintii hakim olmakla beraber 2017

yilinda 6nemsiz bir diisiis ger¢eklesmistir.

Tablo 18 :italya Cari Saglik Harcamasinin GSYIH Oran

2000 |2005 {2010 (2011 |2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017

76 |84 |90 |88 |90 |90 (90 (90 |89 |88

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2020).
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3.1.3.5. Istihdam, Gelir Dagilimi ve Ekonomik Refah

Gayri safi milli hasilanin {ilkenin niifusuna bdliinmesi sonucu, o iilkeye
ait kisi basi gelir hesaplanmaktadir. Kisi bagina diisen gelir, bir iilkenin
ekonomik refahina dair ipuglar1 verebilmektedir. italya’nin kisi basina diisen
geliri 32.290,00 dolardir. Diinya ortalamasinin 11.356,00 dolar olarak
gerceklesmektedir. Ayrica inceledigimiz iilkeler arasinda en yiiksek milli
gelire sahip olan Giiney Avrupa Refah Rejimi iilkesi italya’dir. Gini Katsayis1
gelir dagiliminda adaleti Olgeklendirir. 0 Herkesin gelirinin ayni oldugu
noktadir. 0'dan 1'e dogru gittikce gelir dagilimindaki adaletsizlik artar. 1 ise
tiim gelirin tek bir kiside toplandig1 noktay: ifade etmektedir. Italya’nin Gini
Katsayist 0,36 olarak hesaplanmistir. 1’den ¢ok sifira yakin olmasi diinya
ortalamasimin cok iizerinde olan gelirin gorece acil dagitildigi izlenimi
vermektedir. Gini katsayisinin diinya ortalamasit 0,38’dir. OECD ortalamast
olan 0,25’in oldukea iistiindedir. istihdamin niifusa orani: 15 yas ve iizeri
niifusun istihdam edilen yiizdesini ifade etmektedir. Italya’da bu oran
%44, 7’tir. OECD ortalamast %57,4 iken diinya ortalamast %57,2 olarak
gerceklesmektedir. Is giiciine katilm orani: Bir iilkenin ¢alisma ¢agidaki
niifusunun, ¢alisarak veya is arayarak 1§ giicli piyasasina aktif olarak katilan
yiizdesini ifade eder. Mal ve hizmet iiretimi i¢in mevcut olan emek arzinin
gdreli boyutunun bir gdstergesini saglar. Is giiciine katilim orani italya igin
%49,6, OECD ortalamas1 60,4, Diinya ortalamasi ise 60,7 dir. Italya’da
issizlik oram1 9,3’tiir. OECD ortalamas1 olan %6,6’nin istiinde olsa da

incelenen tilkeler arasinda en diisiik igsizlik oranina sahip tilke konumundadir.

Tablo 19 :italya Istihdam, Gelir Dagilimi1 ve Ekonomik Refah’a Dair
Gostergeler

Kisi Basina ) Is Giiciine .
Istihdamin Issizlik
Diisen Milli | Gini Katsayisi Katihm
. Niifusa Orani Oralan
Gelir Oram
32.290 0,36 447 49,6 9,3

Kaynak: (The World Bank, 2020; ILO, 2020; Giving What We Can,
2022).
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3.1.3.6. Insan haklar, esitlik ve cinsiyet ayrimcilig

Italya i¢in insan esitsizlik katsayis1 2019°da %11,8'e esittir. OECD
ortalamas1 11,8, cok yliksek insani gelismislik endeksine sahip iilkelerdeki
ortalama ise 10,7 olarak ger¢eklesmektedir (UNDP, 2020:5). Cinsiyet
esitsizligi endeksi tireme sagligi, ergen tiremesi, parlamentoda kadin tiyelerin
orani, yiksek 6grenime katilma, kadinlarin is giicii piyasasina katilma orani
ve ekonomik etkinlik gibi kistaslar ile dl¢iilmektedir. italya, 2019 Cinsiyet
esitsizligi endeksinde 0,069’luk bir degerle 162 iilkeden 14. Olmustur.
ftalya'da, parlamento koltuklarinin yiizde 35,3 kadinlara aittir ve yetiskin
kadinlarin yiizde 75,9'u, erkek meslektaslarinin yiizde 83,4'line kiyasla en az
ikinci seviye bir egitim diizeyine ulasmistir. Her 100.000 canli dogum i¢in,
hamilelikle ilgili nedenlerden 2.0 kadin 6lmektedir. Ergen dogum orani, 15-
19 yas arast 1.000 kadin basma 5.2 dogumdur. Isgiicii piyasasina kadin
katilimi, erkekler i¢in 59.0'a kiyasla yiizde 40,8'dir (UNDP, 2020:6).

Insani gelisim endeksi hesaplanirken, genel niifus {izerinden
hesaplanmakladir. Ancak kadin ve erek i¢in ayr1 ayr1 hesaplandiginda ortaya
farkli tablolar cikabilmektedir. Esitsizligi gozler Oniine serebilmek igin
IGE'nin kadin erkek orami hesaplanarak bir degerlendirme yapilmaya
calistlmugtir. italya’nin IGE kadin erkek orami 2019 yilinda 0,968 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 yil IGE kadin erkek orami, ¢ok yiiksek IGE iilkeleri
ortalamas1 0,981, OECD ortalamas:t ise 0,978 olarak gerceklesmistir.

[talya’nin ortalamalarin altinda bir performans sergilendigi sdylenebilir.

Tablo 20 :italya Verileri

Dogumda Okulda

. Ortalama

IGE Yasam Gececek Siire Kisi Bas1 Gelir
o o Okul Siiresi

Beklentisi Beklentisi

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

0,875 |0,905 (855 |81,3 |164 |158 10,2 |10,6 |31.639 |54.529

Kaynak: (UNDP, 2019)

148




Italya 1955 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ni onaylamistir.
2021 yilinda Avrupa insan haklari mahkemesine italya ile alakali 1406
basvuru gelmis, bunlardan 1352 tanesi kabul edilemez bulunmus veya
reddedilmistir. Yargilamaya gecilen 54 adet davadan 39’u karara ¢ikmustir.
39 davadan 33’iinde en az 1 adet Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ihlali

bulunmustur (European Court of Human Rights, 2022).

3.1.3.7. Aktif Yaslanma Politikalar1

Italya'daki aktif yaslanma politikalar1 acikca refah modelinin ve
programlarinin bir bileseni olmasina ragmen, benimsenen ulusal stratejilerin
kiiltiirel ve siyasi farkindalik eksikligi oldugu sdylenebilir. Bu ¢ogunlukla
kamu refah programlarinin geleneksel olarak zayif olmasindan
kaynaklanmaktadir. Refaha dair akademik calismalar italya'yr muhafazakar-
corporatist modelin Akdeniz varyantina uydugunu kabul etmektedir. Bu
noktada az gelismis Giliney Avrupa tilkeleri arasinda simiflandirilir (Bertin ve
Pantalone, 2018:11). Italyan vatandaslarinin, bdlgeler arasindaki kurumsal,
politik ve sosyo-ekonomik farkliliklar nedeniyle aktif yaslanma ile alakali
konularda farkli deneyimleriyle karsi karsiya oldugu gosterilmistir (Principi
ve oOte, 2021:7). Bununla birlikte, aktif yaslanma ile alakali kamuoyu
tartigmalari, son yillarda refah reformlarinin ve degisikliklerinin ¢ogunlukla
diger refah ihtiyaclarna ve diger hedef gruplara (6rnegin, istihdam, emekli
ayliklar, saglik ve sosyal bakim) odaklanmasi nedeniyle geri planda kalmistir
(Ascoli ve Pavolini, 2015).

Italya'daki ¢ok sayida ulusal ve bolgesel aktif yaslanma politikast
gdzlemlenmektedir. Genel olarak, Italyan aktif yaslanma politikas1 yaglanma,
sosyal haklar ve siirdiiriilebilirlik konusunda uluslararasi ¢ergevelerle kismi
olarak uyumlu goriinimdedir. Bu politikalar genellikle bolgesel diizeyde
farkliliklar arz etmektedir ve ulusal diizeyde tutarli bir strateji veya
cerceveden yoksundur, ancak ¢ogu bolge ¢ok yonlii bir perspektifle aktif
yaslanmaya hitap eden kendi cergevelerini gelistirmistir. Gozden gegirilmis
politikalar, MIPAA/RIS, Avrupa Sosyal Haklar Siitununun amag¢ ve
hedefleriyle énemli Olglide uyumludur. Ancak, bazi temalar bu ilkelerle

uyumsuzdur ve politikalarda bosluklar bulunmaktadir. Bu durum aktif

149



yaslanma i¢in sistematik bir yasam tarzi benimseyememis olan Italyan refah
modelinin geleneksel tasarimma uygun goriiniimdedir. Yash insanlar
geleneksel olarak savunmasiz kabul edilen ve emeklilik, saglik ve sosyal
yardim programlar1 tarafindan hedeflenen bir sosyal grup olarak
goriilmektedir (Barbabella, Cela, Socci, Lucantoni, Zannella ve Principi,
2022: 20).

Aktif yaslanma endeksi kisi basina diisen GSYIH, Gini endeksi, yasam
memnuniyeti  belirli gruplar arasindaki esitsizlikler gibi kistaslar
degerlendirilerek  hesaplanmaktadir.  Puanlar ve bazi  faktorler
degerlendirilerek AB tilkeleri 4 gruba ayrilmistir. 1. Grup orta Avrupa ve
Akdeniz ilkelerinden olusmaktadir. Bunlar: Bulgaristan, Hirvatistan,
Yunanistan, Macaristan, italya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Ispanya’dir. Bu iilkelerde gozlemlenen ortak baslica problem sosyal katilim
noktasinda yasanan zorluklardir. Italya igin istihdam puani 28 olarak
gerceklesmistir. AB ortalamasi bu alanda 31,1°dir. Italya yash istihdam
indeksi noktasinda her ne kadar en yiiksek puana sahip olsa da Avrupa Birligi
ortalamasmin altinda kalmistir. Italya’min sosyal katilim puani 17,3 olarak
gerceklesmistir. Bu alanda Avrupa Birligi ortalamasi 17,9°dur. Ortalamay1
neredeyse yakalamis olsa da yine de altinda kalmistir. Italya’mn bagimsiz,
saglikli ve gilivenli yasam puani 68,9 olarak gercekleserek Avrupa birligi
ortalamast olan 70,7’nin altinda bir performans sergilemistir. Italya’nin
Etkinlesme Imkani Saglayan Cevre puani 55,9 olarak gergeklesmistir. Bu
alanda Avrupa Birligi ortalamas1 57,5’tir. Italya bu kategoride Avrupa Birligi
ortalamasinin altinda bir performans sergilemistir. Aktif Yaglanma Endeksi
33,8 olarak gergeklesen italya Avrupa Birligi’nin ortalamasi olan 35,7 nin
altinda kalmigtir (UNECE, 2019).

3.14. Tiirkiye

Tirkiye diger ii¢ tilke gibi bir Akdeniz {ilkesidir. Yash niifus orani
acisindan diger ii¢ iilkeden ayrilmasina ragmen iilkede uygulanan politikalar
bakimindan Giiney Avrupa Refah Rejimine uygun bir goriiniim ¢izmektedir.
Bu boliimde Tiirkiye’ye dair bazi veriler iizerinden Tiirkiye’deki refah

aktarilmaya calisilacaktir.
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3.1.4.1. Sosyal Sigortalar

5510 sayili kanunun 16. Maddesine gore is kazas1 veya meslek hastalig
sigortasindan saglanan haklar sunlardir:

“a) Sigortaliya, gecici is goremezlik siiresince giinliik gegici is
goremezlik 6denegi verilmesi.

b) Sigortalvya siirekli is géremezlik geliri baglanmasi.

c) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu élen sigortalimin hak
sahiplerine, gelir baglanmasi.

d) Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme odenegi verilmesi.

e) Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu élen sigortal icin cenaze édenegi
verilmesi. ”.

Hastalik ve analik halinde gerekli sartlar1 tasiyan sigortalilara gegici is
goremezlik 6denegi 6denmektedir. Yine 5510 sayili kanunun 16. Maddesi
geregi “Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan
karisimin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, bu Kanunun 4 iincii
maddesinin  birinci  fikrasimin (@) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortalilardan, kendi caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadina ya
da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in
yasamasi sartiyla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife tizerinden emzirme odenegi”
verilmektedir. Bunun igin dogumdan 6nce en az 120 giin kisa vadeli sigorta
kollar1 primi 6denmis olmasi gerekmektedir. Is kazasi veya meslek
hastaligina ugrayan sigortaliya her giin icin gegici is géremezlik ddenegi
O0denmektedir. Ancak hastalik sigortasindan kaynakli ayakta tedavi gdren
sigortalilar i¢in 2. Giinden sonra gegici is goremezlik 6denegi 6denmektedir.

Analik sigortasi kapsaminda dogumdan 6nceki 1 yil i¢inde en az 90 giin
prim édeme giin say1s1 bulunan anneye dogumdan dnce 8 dogumdan sonra 8
hafta (¢cogul gebeliklerde 10) tcretli dogum izni verilmektedir (5510
2008:20).
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5510 Sayili kanunun 19. Maddesi “Siirekli is goremezlik geliri,
sigortalinin mesleginde kazanma giiciiniin kaybr oranina gore hesaplanir.
Stirekli tam ig goremezlikte sigortaliya, 17nci maddeye gore hesaplanan aylik
kazancimin %70'i oraminda gelir baglanr. Siirekli kismi is goremezlikte
sigortaliya baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri gibi hesaplanarak
bunun is goremezlik derecesi oramindaki tutar: kendisine odenir. Sigortali,
baska birinin stirekli bakimina muhtag ise gelir baglama orani %100 olarak
uygulanir”. Hikmiine amirdir.

Meslekte kazanma giiciiniin en az %60’in1 kaybedenler malul
sayllmaktadir. Malulliik sigortasindan faydalanabilmek i¢in en az 10 yil
sigortalilik siiresi ve 1800 prim 6deme giin sayist sarttir. Bagkasinin bakimina
muhta¢ derece malul olanlarin 1800 giin prim 6deme giin sayist olmasi
yeterlidir. 10 yil sigortalilk siiresine gerek yoktur. Malulliik
degerlendirmesinde 9000 bin glinden az prim O6deme giin sayist olan
sigortalilarin 9000 giin prim 6deme giin sayist oldugu kabul edilmektedir ve
baglanacak aylik bu hesap iizerinden baglanmaktadir. (5510, 2008: 25)

5510 sayili kanunun 28. Maddesi: “a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmug olmalart ve en az 9000 giin malulliik, yaslhilik ve oliim sigortalart
primi bildirilmis olmasi sartivla yashihk ayligi baglanir. Ancak, 4’iincii
maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in
prim giin sayisi sartt 7200 giin olarak uygulanmir. b) (a) bendinde belirtilen
vas sarti; 1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek
icin 61, 2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin igin 60, erkek icin
62, 3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin icin 61, erkek icin 63,
4) 1/1/2042 ilda 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin igin 62, erkek icin 64, 5)
1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek icin 65, 6)
1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin igin 64, erkek icin 65, 7)
1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65 hitkkmiine amirdir. Tlk
defa 5510 sayili kanuna tabi olarak ¢alismaya baslayanlar i¢in kademeli bir
emeklilik yas1 artist 6ngérmektedir. Emeklilik i¢in kendi nam ve hesabina
calisanlar i¢in 9000 giin prim 6deme giin sayisi, 1s akdine dayali olarak

calisan sigortalilar igin ise 7200 giin prim ddeme giin sayis1 gerekmektedir.
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Bu yas hadlerine 65 yas1 gegmemesi sart1 ile 3 yil eklenerek 5400 prim 6deme
giin sayisi ile emekli olmak da miimkiindiir (5510, 2008: 28).

5510 sayil1 kanunun 32. Maddesi “Oliim sigortasindan saglanan haklar
sunlardir:

a) Oliim aylig1 baglanmas.

b) Oliim toptan édemesi yapilmast.

¢) Aylik almakta olan kiz cocuklarina evienme édenegi verilmesi. (1)

d) Cenaze ddenegi verilmesi”. Bir sigortali ya da kurumdan aylik veya
Odenek alan kisi oldiigiinde hak sahiplerine yukaridaki kanun metninde
belirtilen 6demeler yapilmaktadir. Bu ayliklardan faydalanabilmek icin diger
bazi sartlarin yani sira sigortalinin en az 1800 giin prim 6deme giin sayisi
olmasi ya da 5 yil sigortalilik siiresi ve 900 giin prim 6deme giin sayist olmast
gerekmektedir (5510, 2008:33). Oliim aylig1 alabilmesi i¢in hak sahiplerinin
18 yasindan kiiglik cocuk ya da ortadgretime devam eden 20 yasindan kiiciik
cocuk ya da yiiksek 6grenime devam eden 25 yasindan kiigiik cocuk, es,
bakmakla yiikiimlii olunan anne ve/veya baba olmas1 gerekmektedir.

Bakmakla yilikiimlii olunan kiz ¢ocugun evlenmesi halinde almakta
oldugu ayligin 24 aylik tutar1 kadar evlenme 6denegi 6denmektedir. Kisinin
Olimii halinde bedeli her yil belirlenen cenaze Odenegi Odemesi
yapilmaktadir (5510, 2008: 36).

Bazi riski yiiksek islerde calisan iscilere calistiklart isin risk diizeyine
gore o iste fiilen ¢alistiklar: her y1l i¢in 60, 90 veya 180 giin fiili hizmet zammi
uygulanmaktadir. En riskli is olarak maden isyerleri sayilmakta ve yeraltinda
calisan madencilerin fiilen g¢alistiklart her 360 giin i¢in prim 6deme giin

sayilarma 180 giin eklenmektedir (5510, 2008: 37-40).

3.1.4.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 61. Maddesi “Devlet harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarini saglayict tedbirleri alir.
Yaslilar, Devlet¢e korunur, Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger

haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag
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cocuklarin topluma kazandwrilmasi igin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur”. Hiikkmiine amirdir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi). Bu bdliimde yukaridaki madde ¢ergevesinde
herhangi bir ivaz karsiligi olmayan, merkezi biitgeden finanse edilen kamu
yardimlarina deginilecektir. Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin biiyilik
¢ogunlugu ylriitmenin merkez ve tasra teskilati tarafindan bir kismi da
mahalli yOnetimler tarafindan yiiriitilmektedir. Saglanan desteklerin bir
kismi koruma amaglh bir kismi da tazmin amachdir (Giizel ve Okur,
2004:628). Koruma amagcli yardimlar sosyal hizmet ya da sosyal yardimlar
hiiviyetinde gergeklesebilmektedir (Ekmekg¢i ve Tuncay, 2005:85). Bu
yardimlarin amaci ivaz karsiligi, sosyal sigortalar araciligi ile saglanan risk
karsilamanin kapsami disinda kalan muhtag vatandaslara belirli oranlarda
destek saglamaktir (Sozer, 1997: 86). Bu kapsamda saglanan yardimlar,
bicimleri ve sartlar1 ekteki tablolarda verilmistir.

Tazminat maksadi ile yapilan 6demeler ise kamu hizmeti yaparken ya da
kamu yararina ¢alisirken ifa ettikleri vazifeleri nedeniyle zarar gorenlere
direkt devlet biit¢cesinden yapilan 6demeleri kapsamaktadir. (Ekmekei ve
Tuncay, 2004: 81). Bu yardimlar:

- 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayil Istiklal Madalyasi1 Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore seref ayligi alan kisiler Istiklal savasi, Kore savasi veya
Kibris Barig Harekatina fiilen katilarak gorev alan Tiirk vatandaslarina
hayatta kaldiklar1 siirece verilen ayliktir (1005 madde 1).

- 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan Kkisileri
diizenlemektedir. Bu kanun kapsaminda hi¢gbir menfaat beklemeksizin {istiin
basar1 ve gayretle Tiirk vatanina hizmet ettigi tespit edilen kisilere aylik
O0denmektedir (3292 Madde 1)

- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler. Bu kapsamda barista
giicen ve asayisi korumak, kacakciligr dnlemek, izlemek ve sorusturmakla
gorevli olanlarin gorevleri nedeniyle ya da gorevleri sona erdikten sonra

yapmus olduklar1 bu gérev dolayisiyla maruz kaldiklar1 yaralanma ve hastalik
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sonucunda 6lmeleri veyahut sakat kalmalar1 halinde tazminat 6denmektedir
(2330 Madde 1)

Sosyal hizmetler alaninda da farkli politikalar mevcuttur. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligr Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2020 yilinda 111
Cocuk Evleri Sitesi’nde toplam 6181 c¢ocuga, 1193 ¢ocuk evinde 5956
gocuga, 65 cocuk destek merkezinde 1387 ¢ocuga toplamda 13524 cocuga
bakim hizmeti saglamistir. Ayrica 129422 c¢ocuga genel miidiirliigiin
gbzetimi altinda koruma altina alinmadan aile yaninda destek saglanmaktadir.
17896 cocuk evlat edindirilmistir. 7864 ¢ocugun koruyucu aile yaninda
bakimi saglanmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021).

3.1.4.3. Insani Gelisme Endeksi ve Egitim

Tiirkiye'nin 2019 yilinda IGE degeri 0,820 olarak gergeklesmistir. Bu
indeksle Tirkiye 189 iilkeden 54. Sirada yer alarak ¢ok yiiksek insani gelisme
kategorisine dahil olmustur. 1990-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye 0,583- 0,820
arasinda artarak %40,7°lik bir artis oran1 yakalamistir. Tabloda yillara gore
IGE degerleri goriilebilmektedir. 1990 ve 2019 yillar arasinda, Tiirkiye'nin
dogumdaki yasam beklentisi 13,4 yil, ortalama egitim siiresi 3,6 yil ve
beklenen okulda gegecek siire 7,7 yil artmistir. Tiirkiye'de kisi basina diisen
gelir 1990-2019 yillar1 arasinda yiizde 121,4 oraninda artmistir. Tiirkiye’nin
IGE’i ¢ok yiiksek insani gelisme grubundaki iilkelerin ortalamasi olan
0,898’in altinda gerceklesmis olmakla beraber Avrupa ve Orta Asya
devletlerinin ortalamasi olan 0,791’in tizerinde gerceklesmistir (UNDP,
2020:3-4).

Tiirkiye'nin 2019 i¢in IGE 0.820'dir. Bununla birlikte deger esitsizlik icin
indirgendiginde, ylizde 16,7'lik bir kayipla 0.683'e diiser. Azerbaycan ve
Sirbistan, sirasiyla yiizde 9,5 ve yiizde 12,5 oraninda esitsizlik nedeniyle
indirgenmektedir. Cok yiiksek IGE iilkeleri igin esitsizligin ortalama kayb1
yiizde 10,9'dur ve Avrupa ve Orta Asya i¢in yiizde 11,9'dur. Tiirkiye 16,7
[iGE ile oldukga yiiksek bir orana sahiptir (UNDP, 2020:5).
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Tablo 21 :Tiirkiye Verileri

Dogumda |Okulda
Ortalama |Kisi Basi
Beklenen | Gegirilmesi | .
Ogrenim | Diisen IGE
Yasam Beklenen ]
Yih Gelir
Siiresi Yillar
2015 76,5 16,2 7,6 25.719 0,801
2016 76,9 16,4 7,8 26.122 0,808
2017 77,2 16,4 8 27.571 0,814
2018 77,4 16,4 8,1 27.864 0,817
2019 77,7 16,6 8,1 28 0,82

Kaynak: (UNDP, 2020)

Tiirkiye'nin 2019 igin IGE 0.820'dir. Bununla birlikte deger esitsizlik igin
indirgendiginde, yiizde 16,7'lik bir kayipla 0.683'e diiser. Azerbaycan ve
Sirbistan, sirasiyla yiizde 9,5 ve yiizde 12,5 oraninda esitsizlik nedeniyle
indirgenmektedir. Cok yiiksek IGE iilkeleri igin esitsizligin ortalama kayb1
yiizde 10,9'dur ve Avrupa ve Orta Asya i¢in yiizde 11,9'dur. Tirkiye 16,7
[IGE ile oldukga yiiksek bir orana sahiptir (UNDP, 2020:5).

Egitim endeksi ortalama egitim stiresinin (yetiskinler) ve beklenen egitim
stiresinin (¢ocuklar) ortalamasidir. Tiirkiye’nin egitim endeksi 2019 yilinda
0,731 olarak ger¢eklesmistir. Bu alanda OECD ortalamasi 0,852 iken diinya
ortalamas1 0,637 olarak gerceklesmektedir. Tiirkiye her ne kadar diinya
ortalamasinin tizerinde bir performans sergilese de OECD iilkelerinin
ortalamasinin olduk¢a gerisinde kalmistir. Egitim kamu harcamasi: Egitime
yapilan sermaye ve transfer harcamalarinin cari donemde degerlendirilmesi
ile hesaplanan degeri GSYIH’ya oranlayarak elde edilir. Tiirkiye’de 2019
yilinda %2,5 olarak gerceklesmistir. Bu alanda OECD ortalamasi %4,8,
diinya ortalamasi ise %4,7 olarak gerceklesmis ve birbirine yakin oranlarda
seyretmektedir. Tiirkiye’nin GSYIH’s1 2019°da 761 milyar dolardir. (Data
Commons/Turkey, 2021). %2,5’lik bir harcama 19.025.000.000,00 dolarlik
bir yatirim anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de okur yazarlik oran1 %96,2°dir.

Diinya ortalamasi olan %84,9’un ¢ok iizerinde gerceklesmistir. ilkdgretimde
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O0gretmen basina 17 6grenci diismektedir. Bu alanda OECD ortalamasi 15
diinya ortalamasit 24’tiir. Diinya ortalamasmin altinda kalsa da OECD
ortalamasini yakalayamamustir. Ortalama egitim siiresi 25 yas ve tzeri
kisilerin almis olduklar1 ortalama egitim siiresini vermektedir. Tiirkiye’de
2019 yilinda ortalama egitim siiresi 8,1 yil olarak gergeklesmektedir. Bu
alanda OECD ortalamasi1 12, diinya ortalamasi 8,5’tir. Tiirkiye bu alanda da
her iki ortalamanin altinda kalmistir. Ancak yapilan reformlarla temel zorunlu
egitimin 12 yila ¢ikarilmasi bu alanda gelisimi hizlandirmistir. Genel olarak
degerlendirildiginde Tiirkiye tabloda verilen istatistikler 1s18inda egitim
alaninda bazi olumlu verilere sahip olsa da bir¢ok alanda iyilestirmeye

muhtag bir goriiniim sergilemektedir.

Tablo 22 :Tiirkiye Egitim Sistemine Dair Istatistikler

Okur Ogretmen
Egitim Egitim Kamu Ortalama
) Yazarhk Basina Diisen
Endeksi Harcamasi . Egitim Siiresi
Oram Ogrenci Sayis1
0.731 2,5 96,2 17 8,1

Kaynak: (UNESCO, 2020; Diinya Bankasi, 2020; UNICEF, 2019).

3.1.4.4. Saghk Hizmetleri

5510 sayili kanunun 60. Maddesi “lkametgahi Tiirkiye'de olan
kisilerden,

a) 4 ’iincti maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) Istege bagl: sigortali olan kisiler,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan,”
bunlarin bakmakla yilikiimlii oldugu kisiler, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
gelir ve aylik almakta olan kisiler ve muhtelif kanunlara gére koruma altinda
olan veya gelir ve aylik alan kisiler genel saglik sigortas: kapsaminda saglik
giivencesi altindadir (5510 2008:62). Genel saglik sigortasi kapsaminda
onleyici saglik hizmetleri, “Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta veya

vatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gérecegi liizum
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lizerine teshis icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri
ile diger tam yéntemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi
miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku
ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri, acil
saglk hizmetleri, ilgili kanunlar:t geregince saglk meslek mensubu
sayilanlarin hekimlerin karart tizerine yapacaklar: tibbi bakim ve tedaviler”.
Analik halinde uygulanacak ayakta ve yatarak tiim tedaviler, estetik amaglh
olmayan bazi dis tedavileri, belirli sartlar altinda tiip bebek tedavileri, protez,
ortez, tibbi arag ve cihazlar, ilaglar, yol giderleri, giindelik giderler bu sigorta
kapsaminda degisen oranlarda katilm payr alinabilmesi sart1 ile
karsilanmaktadir (5510 2008:67-68).

Tabloda Tiirkiye’nin yapmis oldugu saglik harcamalarinin yillara gore
Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya oranlar1 verilmistir. Bu harcamalarin hesabinda
sadece iirlin ve hizmetlere yapilan harcamalar dikkate alinmistir. Bina,
makine, techizat ve benzeri giderler eklenmemistir. 2017 yili dikkate
alindiginda oranin 4,2 oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda OECD ortalamas1
12,5 iken diinya ortalamasi ise 9,9 olarak gergeklesmistir. Oran 2010 yilinda

zirveye ¢ikmisken son yillarda stabil bir goriiniim ¢izmektedir.

Tablo 23 :Tiirkiye Cari Saglik Harcamasmin GSYIH Orani

2000 {2005 |2010 [2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017

4,6 4,9 51 4,7 4,5 4,4 4,3 41 4,3 4,2

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2020).

3.1.4.5. TIstihdam, Gelir Dagilimi ve Ekonomik Refah

Gayri safi milli hasilanin {ilkenin niifusuna boliinmesi sonucu, o iilkeye
ait kisi basi gelir hesaplanmaktadir. Kisi bagina diisen gelir, bir iilkenin
ekonomik refahma dair ipuglar1 verebilmektedir. Tirkiye’nin kisi basina
diisen geliri 2020 yilinda 9.050,00 dolardir. Diinya ortalamasinin 11.356,00
dolar olarak gerceklestigi géz dniinde bulundurulursa Tiirkiye’nin bu konuda
diinya ortalamasinin altinda kaldig1 sdylenebilmektedir. Gelirin ne kadar adil
dagitildig:r refahin degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Gini

Katsayis1 gelir dagiliminda adaleti 6l¢eklendirir. 0 Herkesin gelirinin ayni
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oldugu noktadir. 0'dan 1'e dogru gittikce gelir dagilimindaki adaletsizlik artar.
1 ise tim gelirin tek bir kiside toplandigi noktayr ifade etmektedir.
Tirkiye’nin Gini Katsayisi 0,42 olarak hesaplanmistir. 1°den ¢ok sifira yakin
olmakla birlikte diinya ortalamas: olan 0,38’in dstiinde gerceklesmistir.
OECD ortalamast olan 0,25’in oldukca {stiindedir. Tirkiye’de gelir
dagilimina dair olumsuz bir gériiniimden bahsetmek miimkiindiir. Istihdamm
niifusa orani: 15 yas ve lzeri niifusun istihdam edilen yiizdesini ifade
etmektedir. Tirkiye’de bu oran %45,7’dir. OECD ortalamas1 %57.,4 iken
diinya ortalamas1 %57,2 olarak gerceklesmektedir. Is giiciine katilim orani:
Bir iilkenin ¢alisma ¢agindaki niifusunun, ¢alisarak veya ig arayarak is giicii
piyasasina aktif olarak katilan yiizdesini ifade eder. Mal ve hizmet {iretimi
icin mevcut olan emek arzmin géreli boyutunun bir gostergesini saglar. Is
giicline katilim orani Tiirkiye i¢in %52,8, OECD ortalamas1 60,4, Diinya
ortalamasi ise 60,7°dir. Tiirkiye nin is giiciine katilim oran1t OECD ve Diinya
ortalamasmin altinda gergeklesmektedir. Tirkiye’nin issizlik orani
%12,1°dir. Oldukga yiiksek olarak goze ¢arpan bu oran OECD ortalamasi
olan %6,6’dan hayli yiiksektir.

Tablo 24 :Tiirkiye Istihdam, Gelir Dagilimi ve Ekonomik Refah’a Dair
Gostergeler

Kisi Basina ) Is Giiciine )
Istihdamin Issizlik
Diisen Milli | Gini Katsayisi Katilm
) Niifusa Oram Oralari
Gelir Oram
9.050 0,42 45,7 52,8 12,1

Kaynak: (The World Bank, 2020; I1LO, 2020; Giving What We Can,
2022).

3.1.4.6. Insan haklar, esitlik ve cinsiyet ayrimciligi

IGE cinsiyet bazli hesaplandiginda erkek kadm oram cinsiyet gelisim
endeksi hakkinda bilgiler sunmaktadir. Tiirkiye nin IGE bazinda kadin erkek
orani 2019 yilinda 0,924 olarak gerceklesmistir. Bu oranla 0,953 olan Avrupa
ve Orta Asya ortalamasinin ve 0,981 olan cok yiiksek IGE iilkeleri

ortalamasinin altinda bir goriiniim sergilemektedir.
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Tablo 25 :Tiirkiye Verileri

Dogumda Okulda
IGE Yasam Gececek Siire
Beklentisi Beklentisi

Ortalama Kisi Bas1
OKkul Siiresi | Gelir

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

0,784 0,848 (80,6 |74,7 |16 171 |73 9 17.854|37.807

Kaynak: (UNDP, 2020).

Tiirkiye’nin 2019 yilindaki cinsiyet esitsizlik indeksi 0,306 olarak
gerceklesmistir. Bu degerle 162 iilkeden 68. Siraya yerlesmistir. Bu oranin
Avrupa ve Orta Asya ortalamas: 0,256 iken ¢ok yiiksek IGE iilkelerinin
ortalamasit ise 0,173’tiir. Tiirkiye’de parlamentonun %17,4’li kadinlardan
olusmaktadir. Yetiskin kadimnlarin %50,2’si erkeklerin ise %72,2’si ikinci
diizey egitime erismistir. Her 10 bin kadindan 17’si hamilelikle ilgili
nedenlerden dolay1 6lmektedir. Ve 15-19 yas aras1 ergen dogumu her 1000
kadin basia 26,6’dir. Kadinlarin is giicii piyasasina katilim orani %34 iken
erkeklerinki %72,6’dir (UNDP, 2020:6)

Tiirkiye 1954 yilinda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ni onaylamustir.
2021 yilinda Avrupa insan haklar1 mahkemesine Tiirkiye ile alakali 6221
basvuru gelmis, bunlardan 5654 tanesi kabul edilemez bulunmus veya
reddedilmistir. Yargilamaya gegilen 567 adet davadan 78’1 karara ¢ikmustir.
78 davadan 76’sinda en az 1 adet Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ihlali

bulunmustur (European Court of Human Rights/Turkey, 2022).

3.14.7. Tirkiye’de Uygulanan Aktif Yaslanma Politikalar:

Aktif yaslanma politikalart s6z konusu oldugunda diinya genelinde
merkezi ve yerel yonetim idari birimlerinin ve sosyal giivenlik kurumlarinin
ve sivil toplum kuruluslarinin gelistirmis olduklar1 politikalar goze
carpmaktadir. Tiirkiye’de merkezi politikalar genel olarak Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'nin ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgi alanina
girmektedir. Bakanlik kapsaminda yasliliga dair politikalar Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii araciligt ile yerine getirilmektedir. T.C. Aile,
Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
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Miidiirliigii Teskilat Ve Gorevlerine iliskin Yonerge nin 6. maddesine gore

bu miidiirliigiin yaslilara dair gorevleri

“a) Bakanlhigin engellilere ve yaslilara yonelik koruyucu, onleyici, egitici,
gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek

ve koordine etmek, ...

...e) Yashlara yonelik sosyal hizmetlere iligkin olarak ulusal diizeyde
politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek, belirlenen

politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,
f) Yashlara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek,

g) Yashlarin ve bakima ihtiyaci olan engellilerin, yasamlarini evierinden
ve sosyal ¢evrelerinden ayrilmadan siirdiirebilecekleri sosyal desteklerin
verilmesi i¢in gerekli mekanizmalar: kurmak, var olanlar: standardize etmek,

uygulamalari takip etmek ve denetlemek,

g) Yashilarin toplumla biitiinlesmesine, statii ve rollerinin yeniden
kazamimina, islevlerinin artirtimasina, bos zamanlarinin etkili bir bicimde
degerlendirilmesine  iliskin ~ mekanizmalar  olusturmak”...  olarak
belirlenmistir. Bu gorevlerin aktif yaslanmanin kendi kendine yetebilirlik,
aktif fiziksel ve biligsel faaliyetler, toplum i¢inde yer alabilme gibi
hedeflerine yonelik olarak belirlendigi degerlendirilebilir. Yerel yonetimlere
dair kanunlar irdelendiginde 5302 sayili il 6zel idaresi kanunun 6. maddesi
“Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. “Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir” hitkkmiine, 65. Maddesi “il
ozel idaresi saglk, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara,
kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yénelik hizmetlerin
yapumasinda ilde dayamigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kigilerin katilimina yonelik
programlar uygular” hiikmiine amirdir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 6.
ve 77. maddesi de ayni hiikiimleri icermektedir. 5216 sayli Biiyliksehir
Belediyeleri Kanunu’nun 7. Maddesi “yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler
ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak, mesleki egitim ve

beceri kurslart a¢mak,” hikmiinii barmmdirmaktadir. 5510 sayili sosyal
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giivenlik kanunda ise yaslilarin hayatta karsilastiklar: riskleri karsilayacak
onlemlere dair pek c¢ok diizenleme bulunmaktadir. Tirk meri mevzuati

incelendiginde yaslilara dair bir¢ok diizenlemeye rastlanilmaktadir.

Tirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (Aile ve Sosyal)
Hizmetler Bakanligi), Yerel Yonetim Organlarmin, Sivil toplum
kuruluglarinin, 6zel miitesebbislerinin  ve azinliklarin  huzurevleri
bulunmaktadir. Huzur evleri yaslilarin alismis olduklar1 ev ortami disinda
daha yabanci ve ¢evresel kontroliin daha az oldugu ortamlarda bakimlarinin
saglanmasi islevi gormektedir. Tiirkiye’de benimsenen politikalar geregi
yaglilarin bakimi hizmetinin ailelerinin yaninda verilmesi saglanmaya
calisilmaktadir. Ancak bu durumun miimkiin olmadig1 hallerde huzurevleri

devreye girmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013).

Yerel yonetimler tarafindan yaglilara pek ¢ok olanak saglanmaktadir.
Belediyeler tarafindan yaslilara saglik yardimi sunulmakta, gida ve yakacak
temin edilmekte, ev temizligi destegi sunulmaktadir. Belediye otobiislerinde
indirim veya iicretsiz kullanim hakki sunulmaktadir. Seminerler, egitimler ve
kurslar, geziler, sinema ve tiyatro giinleri ile 6zel giin kutlamalari, gezi
programlar1 diizenlenerek yaslilarin sosyal hayatta yer edinmeleri ve aktif
biligsel faaliyetlerde bulunmalar1 saglanmaya calisilmistir. Bunun disinda
evlere yemek dagitimindan, nakit yardimlara bunlarin yan sira evde saglik

hizmetleri sunulmasi noktasinda faaliyetlerde bulunulmaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde kurulmus olan Yash
Hizmet Merkezleri biinyesinde fiziksel ve psikolojik olarak tibben bir
rahatsizlig1 bulunmayan, bakimi1 hususunda aile bireyleri ve diger yardimci
unsurlarin yetersiz kaldig1 durumlarda yashlarin yasamlarini siirdiirebilen,
kendi kendine kismen yetebilen bireyler olabilmelerini saglayabilmek i¢in
yasam ortamlarini iyilestiren ve giinliilk yasam faaliyetlerine yardimci olan
evde bakim hizmetleri saglanmaktadir. Bunun yani sira bagkasinin bakimina
muhtag yashlara kurumlarda bakim hizmetleri de saglanabilmektedir.
Tirkiye’de 65 yasin iizerinde herhangi bir geliri olmayan, muhta¢ yash
vatandaglara 2022 sayili kanuna istinaden yashlik ayligi 6demesi

yapilmaktadir.
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Aktif yaglanma endeksi kisi basina diisen GSYIH, Gini endeksi, yasam
memnuniyeti  belirli gruplar arasindaki esitsizlikler gibi kistaslar
degerlendirilerek  hesaplanmaktadir.  Puanlar ve baz1  faktorler
degerlendirilerek AB {ilkeleri 4 gruba ayrilmistir. 1. Grup orta Avrupa ve
Akdeniz ilkelerinden olusmaktadir. Bunlar: Bulgaristan, Hirvatistan,
Yunanistan, Macaristan, italya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Ispanya’dir. Bu iilkelerde gozlemlenen ortak baslica problem sosyal katilim
noktasinda yasanan zorluklardir. Her ne kadar yapilan ¢alisma Tiirkiye’yi
kapsamasa da sosyal, ekonomik ve kurumsal yapilar géz oniine alindiginda
Tiirkiye’nin yapisinin da bu gruptaki iilkelerin yapisina daha ¢ok benzedigi
goriilmektedir. Tirkiye igin istihdam puanmi 23,9 olarak gergeklesmistir.
Avrupa Birligi ortalamasi bu alanda 31,1°dir. Tiirkiye yash istthdami indeksi
noktasinda Avrupa Birligi’nin altinda kalmistir. Tirkiye’nin sosyal katilim
puant 12,8 olarak gergeklesmistir. Bu alanda Avrupa Birligi ortalamasi
17,9°dur. Tiirkiye nin benzer yapida oldugu diistiniilen iilkeler 1. Grup iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu grubun ortak sorunu sosyal katilim noktasindadir.
Nitekim sosyal katilim puant Avrupa Birligi’nin altinda ¢ikmistir.
Tirkiye’nin bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam puan1 58,1 olarak
gerceklesmigstir. Tiirkiye bu alanda Avrupa Birligi ortalamasi olan 70,7 nin
¢ok altinda bir performans sergilemistir. Tiirkiye’nin Etkinlesme Imkan
Saglayan Cevre puani 44,6 olarak gerceklesmistir. Bu alanda Avrupa Birligi
ortalamas1 57,5’tir. Tiirkiye Avrupa Birligi ortalamasinin altinda bir
performans sergilemistir. Aktif Yaslanma Endeksi 30,0 olarak gergeklesen
Tirkiye Avrupa Birligi’nin ortalamasi olan 35,7’nin altinda kalmistir
(Canpolat ve Tast1, 2022: 458).

3.1.4.7.1 Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem
Plam

2013 yilinda Ankara’da Tiirkiye’de Yashilarin Durumu ve Yaslanma
Ulusal Eylem Plan1 Uygulama Programi c¢alismasi yapilmistir. Bu program
cercevesinde 3 ana baglik altinda pek cok hedef belirlenmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2013).
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1. ana hedef: Yaghlar ve Kalkinma. Bu kapsamda yaslilarin yonetim
stirecine katiliminin saglanmasi amactyla il, ilge ve kdylerde yash meclisleri
kurulmas1 hedeflenmistir. Calismak isteyen yaslilara istihdam imkani
yaratmak hedeflenmistir. Kirsalda yasayan yashilarin saglik olanaklarina
erigsimi kolaylagtirilacaktir. Yaslilarin yoksullugu ile miicadele edebilmek

icin Onlemler alinacaktir.

2. ana hedef: Yaslhlikta Saglik ve Refahin Arttirilmasi. Bu hedefe
ulasilabilmek i¢in hastalik ve bagimli olma risklerini en aza indirecek
Onlemler alinacaktir. Yaslilarin saglik kuruluslarina erisimi saglanacak,
yaglilar envanter altina alinarak takip edilecek, evde bakim hizmetleri
zenginlestirilecek, evde yasayan yaslilara acil durumlarda kolaylikla ulasip
yardim talep edebilecekleri gagr1 merkezleri olusturulacaktir. Onleyici saglik
hizmetleri arttirilacak, yashi dostu kentler olusturulacak, aktif yaslanma
politikalarma 6nem verilecektir. Biitlin yaslilarin gida maddelerine erigimi
kolaylastirilacak ve yeterli beslenmesi saglanacaktir. Yaslilara bakim ve
saglik hizmeti veren personelin egitimi saglanarak insani sartlarda hizmet
sunulmas1 saglanacaktir. Verilen danismanlik hizmetleri nicelik ve nitelik

olarak arttirilacaktir.

3. ana hedef: Yaslilikta Olanaklar Sunan Destekleyici Ortamlarin
Sunulmasi: Bu hedef dogrultusunda yaghlara ekonomik konut imkan
sunularak kendi g¢evresinde yaslanmanin 6nii agilmak istenmektedir. Yeti
eksikligi olan yaghlar da g6z Oniline alinarak yaslilarin ihtiyaglar
karsilanacak, bagimsiz yasamalari i¢in glindelik yasamlarini kolaylastiracak
onlemler alinacaktir. Konutlarinda ve ¢evrelerinde emniyet tedbirleri
alinacaktir. Yaslilara bakim hizmeti verenler desteklenecek ve siireklilik
saglanacaktir. Bu kapsamda evde yaslilara bakan bireylere sosyal, ekonomik
ve psikolojik destek saglanacak, egitimler verilecektir. Uzun siire yatakta
tedavi gormesi gereken yaglilart i¢in hastaneler ile baglantili birimlerin
kurulmas1 hedeflenmektedir. Ruh saglig1 yerinde olmayanlar ile bagimlilig:
ve bulasict hastaligi bulunanlarin bakimi i¢in hastaneler ile baglantili
kuruluslar kurulacaktir. Yasl istismari, ihmali ve siddetinin 6niine gegmek

icin onlemler alinacaktir. Yaslilarin bos zamanlarinin degerlendirilebilmesi
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icin kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere erisimde teknoloji imkéanlarindan daha

cok faydalanilacaktir.

3.1.4.7.2. 10. Kalkinma Planinda Yaslanma

2014-2018 yillarim1 planlayan 10. Kalkina planinda yaslanmaya dair
onemli hedefler belirlenmistir. Yaslilarin sosyal ve ekonomik hayata
katilimin tesvik edecek ve hayat kalitelerini arttiracak programlara oncelik
verilmistir. Dezavantajli bolgelerde yasayan yaslilarin da dahil oldugu
dezavantajli gruplarin sosyal igcerme kapsaminda aktiflestirilebilmesi icin
Sosyal Destek (SODES) programi tasarlanmigtir. Kurumsal bakim
hizmetlerinin gelistirilmesinin yani sira buna ikame olabilecek yerinde
yaslanma politikasina dnem verilmistir. ilk kez bu planlama ile yashlar icin
mekansal planlama ve kentsel tasarim politikalar1 gelistirilecegi bildirilmistir.
Yine bu planda aktif yaslanma politika hedefi olarak belirlenmistir. Bu

kapsamda 8 eylem plani tasarlanmaistir.

- Aktif yaslanma konusunun yayginlastirilmasi igin vatandaslarin bu
konuda bilinglendirilmesi faaliyetlerinin arttirilmasi

- Yaghlar karar alam siireclerine aktif bir sekilde katabilmek i¢in siyasi
partilerde yasli kollarinin kurulmasi ve yerel yonetim organlar1 biinyesinde
yasli meclislerinin tesis edilmesi planlanmaktadir.

- Faaliyet alan1 olarak yaslanmay1 ve yaslilig1 benimseyen sivil toplum
kuruluglarinin ulusal c¢apta iist Orgiitlenme kuruluslart kurmaya tesvik
edilmesi hedef olarak belirlenmistir.

- Ulusal yaslanma ve yaslilik meclisi kurulmasi planlanmaktadir.

- Yashlarin goniillii faaliyetlerine katilmasi tesvik edilecektir.

- Gen¢ ve orta yash bireylerin yashliga dair bilgilendirilmesi
hedeflenmektedir.

- Indirim ve farkli avantajlarla yash turizmi tesvik edilecektir.

- Yashlarin ilgi alanlarma gore ¢esitli faaliyetlerde bulunabilecekleri

atolyeler tesis edilecektir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
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3.1.4.7.3. PROGRESS

Avrupa Birligi tarafindan 2012 yilinin aktif yaslanma yili ilan edilmesi
ile Tirkiye’ye Avrupa Komisyonu uhdesinde PROGRESS programi
kapsaminda "Saglikli, Aktif ve Saygin Yaslanmay1 Destekleyici ve Sosyal
Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Uzun Donemli Bakim Hizmetlerinin ve
Faydalarinin Etkinlik ve Verimliliginin Artirilmasina Yonelik Yenilikei
Politikalar" programina proje basvurusu yapma imkani taninmistir. Bu
program c¢ercevesinde “ileri bir bilgi toplumu olarak gelismesine,
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya, daha fazla ve daha iyi is imkéanlarina ve
sosyal biitiinliige katkida bulunmak ve cevrenin gelecek kusaklar i¢in
korunmasini saglamak” konularinda projeler gelistirilebilmektedir (Avrupa

Birligi Bakanligi, 2011:9-10).

3.1.4.7.4. Tiirkiye Saghklh Yaslanma Eylem Plam1 ve Uygulama
Program 2021-2026

Saglik Bakanligi tarafindan 2021-2026 yillart arasinda uygulanacak
politikalara temel olabilmesi i¢in “Tiirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plani ve
Uygulama Programi 2021-2026” gelistirilmistir. Bu kapsamda yaslanan
niifusun olumsuz bir etki olma halini bertaraf edip insanlarin hastalanma ve
sakatlanma risklerini azaltacak politika ve programlar gelistirmek, yasam
boyu sagligi tesis etmek, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve ulasilabilir
kilinmas1 hedeflenmistir.

Bu kapsamda:

- Yaglhilara sununla egzersiz, fiziksel aktivite ve rehabilitasyon
kapasitesinin arttirilmast,

- Evde saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,

- Evde bakim hizmetlerinin gelistirilmesi,

- Noropsikiyatrik hastaliklar, Yeti yitimi, Yash istismar1 ve siddet
hususlarinda politikalar gelistirilmesi,

- Tam, tedavi ve izleme hizmetlerinin miikemmellestirilmesi,

- Yaglilara hizmet veren personelin egitilmesi,

- Yaghlarin gidaya erisimi ve diizgiin beslenmesinin saglanmasi,

- Bakim hizmetlerine erisimin saglanmasi.
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gibi hedefler belirlenmistir. Ayrica bu program kapsaminda bulasici
hastaliklarin ve bunlara bagli Oliimlerin azaltilmasi, kronik hastaliklarin
tedavisi, saglikli yasam ve saglikli yaslanma davraniglarinin gelistirilmesi ve
yaghlar i¢in saglikli ve giivenli g¢evreler olusturulmast stratejileri
benimsenmistir (Tiirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plan1 ve Uygulama
Programi 2021-2026; 2021).

3.1.4.7.5. Yashhik Surasi

20-22 Subat 2019 tarihleri arasinda Ankara’da yaslilik surasi

toplanmistir. Bu kapsamda Saglikli Yaslanma Komisyonu Raporu’na gore:

- Saglikli yaslanma ile alakali toplumsal farkindaligin arttirilmast,

- Yaghlik donemlerinde daha sik rastlanan saglik sorunlarina ¢6ziim
uretilmesi,

- Bakim ve rehabilitasyon konularinda hali hazirda yasanan sorunlara
¢Ozlim tretilmesi,

- Yaglhlara hizmet veren kurumlarin entegrasyonunu saglanmast,
Konular1 6nerilmistir.
Toplumsal hayata katilim komisyonu taratindan

- Yerel yonetim organlarinin yaslilarin toplumsal hayata katilimim
destelemesi noktasinda aktif rol oynamasi gerektigi,

- Yaslilar i¢in uygun ¢evrenin olusturulmasi gerektigi,

- Yaghlara bakim saglayanlarin desteklenmesi gerektigi,

- Yaglhlarin istismari thtimalinin denetlenmesi gerektigi,

- Aktif yaglanma merkezleri ve giindiiz bakim evlerinin tesvik edilmesi
gerektigi,

- Kurumsal bakim hizmetlerinin yaslilar1 toplumsal hayata katacak
sekilde diizenlenmesi gerektigi,

- Yaghlarla calisacak personelin egitilmesi gerektigi,

- Toplumsal farkindalik faaliyetlerinin arttirilmasi gerektigi,

- Kusaklar arasi iliski ve iletisimin desteklenmesi gerektigi,

- Yaghlarin goniillii aktivitelere katiliminin tesvik edilmesi gerektigi,

- Yaghlarin izlenme programlarinin verimliliginin arttirilmasi gerektigi,
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Raporlanmugtir.
Yash dostu kentler ve yerel yonetimler komisyonuna gore,

- 2023 yilina kadar yerel yonetimler yash dostu kentler hedeflerine
ulasmali,

- Uygun olmayan konutlar kentsel doniisiim aracilig1 ile yasli dostu hale
getirilmeli,

- Uzun siireli bakim sigortas1 degerlendirilmeli,

- Yaghlikta jeotermal kullanimi konusunda politikalar gelistirilmeli,

- Yash kresleri ve Alzheimer bakim evleri kurulmali,

- Refakat sistemi gelistirilmeli,

- Acil yardim butonlar1 gelistirilmeli,

- Yash dostu bariyersiz sehirler insa edilmeli,

- Cagr1 merkezleri ve koordinasyon merkezleri kurulmali,

- Yaslhilarin aktif zihinsel faaliyetleri icin programlar gelistirilmeli,

- Belediyeler konut tasarimi, ulasim, saglik, fiziksel aktivite, beslenme,
sosyal katilm ve egitim, istthdam, goniilliiliikk gibi konularda yaglhilari

desteklemelidir.
Yasl is giicii komisyonuna gore:

- Sirdiiriilebilir istthdam desteklenmeli, gerekli becerileri kazandiracak
egitim programlari gelistirilmelidir,
- Yagh istthdaminin siiresini arttirabilmek i¢in gerekli Onlemler

alinmalidir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2019).

3.1.4.7.6. Yash Destek Program (YADES)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kapsaminda yiiriitiilen bu projenin
Yaslt Destek Programi Uygulama Usul ve Esaslari’nin 1. maddesine gore
YADES’in amac1 “Bu Usul ve Esaslarin amaci, Tiirkiye'de ikamet eden 65
vas tistii yaslilarin korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal bakima
ihtivaci olanlarin yasadiklart mekanlarda ve/veya giindiiz merkezlerde
gerekli olan bakimlarinin yapilarak yagamlarinin kolaylastirilmasina yonelik
Yasli Destek Programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iliskin

usul ve esaslari diizenlemektir ”. Bu kapsamda oncelikli olarak:
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a) “Yaslhlara yonelik evde bakima destek ve evde bakim hizmetleri”
b) “Psiko-sosyal destek hizmetleri”

c) “Evde teknik destek hizmetleri”

d) “Mobil ekip olusturulmas1”

e) “Mobil ekip olusturulmasi”
Konulu projeler desteklenir.
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2022).

2022 yil1 ig¢in 3 milyon TL kaynak ayrilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 2022). 2021 yilinda 18 belediye yazmis olduklar1 proje karsilig
YADES kapsaminda destek almistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
2021).

3.1.4.7.7. Aktif Yaslanmaya Dair Baz1 Uygulama ve Arastirmalar

Trakya Universitesi biinyesinde 25 May1s 2015 yilinda Trakya Kalkinma
Ajansindan alinan destek ile Edirne’yi yasli dostu bir kent yapma vizyonuna
ulagabilmek i¢in bir Aktif Yaslanma Merkezi Kurulmustur. Bu proje
kapsaminda Trakya Kalkina Ajansi’'ndan 170.000 TL destek alinmustir.
Trakya Universitesi 50.000 TL nakdi katki sunmus ayn1 zamanda da 200.000
TL’lik bina tahsis etmistir. Projenin toplam bedeli 420.000 TL olarak
aciklanmistir. Aktif yaslanma merkezi kitap okuma, hobi, egzersiz ve
fizyoterapi boliimlerinden olusmaktadir (Trakya Universitesi). Yapilan
arastirmaya ragmen sonrasinda aktif yaslanma merkezi ile alakali bir rapor,

istatistiksel bilgi veya dokiimana rastlanilamamustir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi biinyesinde “Saglikli ve Aktif
Yaslanma ¢alismalar: Uygulama ve Aragstirma Merkezinin misyonu, yashilik
stirecini fiziksel aktivite ve egzersiz yolu ile desteklemek, yas/i niifusu i¢in
spor ve egzersiz politikalarin geligtirilmesine gonillii ¢alismalarimiz ve
bilimsel arastirmalarimizla ornek olmak ve oncilik etmek ve yenilikgi
calismalarla alana katkida bulunmaktir”. Saglikli ve Aktif Yaslanma
Calismalart Uygulama ve Arastirma Merkezi kurulmustur. Merkez
blinyesinde bilimsel projelere ve sosyal sorumluluk projelerine yer

verilmektedir. Bireysel egzersiz programlarina covid-19 pandemi siiresince
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ara verilmistir. "Yetiskin bireylerde devamli ve aralikli yiirlime testleri ile
Borg olgeginin dogrulugunun degerlendirilmesi" ve "Yasli Bireylerde
geleneksel direng antrenmani ve siispansiyon antrenmaninin kas kiitlesi,
denge, fiziksel fonksiyon ve biligsel isleve etkisi" konulu bilimsel projeler
yirltilmistir (Saglikli ve Aktif Yaslanma Calismalart Uygulama ve
Arastirma Merkezi kurulmustur 2021).

Bunu disinda farkli proje ve programlar kapsaminda bazi belediyenin
aktif yaglanmaya dair hedef ve programlar kapsaminda, farkli isimlerde yash
merkezleri kurulmustur. Bunlarin baglicalari: Antalya Biiyliksehir Belediyesi
Aktif Yashh Merkezi, Adiyaman Aktif Yasam ve Egitim Merkezi, Agr
YADES ile Aktif Yasam Projesi, Isparta Giil Kokulu Cinarlar, Nigde Sefkat
Cinarlar1 Projesi, Osmaniye Hayat Sizinle Giizel, Bingdl Yasli Koordinasyon
ve Mobil Miidahale Merkezi Projesi, Bayburt Demirdzii Yaslilarimiza

Goniilden Bagliyiz.

Ankara’da yapilan arastirmaya gore arastirmaya katilanlarin yarisindan
fazlasi belirli araliklarla periyodik olarak saglik kontrolii yaptirmadigini gogu
ise kanser taramasi yaptirmadiklarini belirtmistir. 30 yasin altindakilerden
yarisinin 31 ve iistii yasindakileri yaklasik 1/3’{iniin bir haftada birden fazla
kez fast food yemekleri tercih ettigi anlagilmistir. Caligmaya katilanlarin
neredeyse yarisinin aktif yaslanmaya dair fikrinin olmadig: tespit edilmistir.
Aktif yaslanma konusunda bilin¢lendirme faaliyetlerinin yapilmast bunun
icinde bireylerin yaslanmalarinin beklenmemesi elzemdir. Kisiler aktif
yaslanma hususunda ne kadar erken bilin¢lendirilmesi onlara erken yaglarda
Oonlem alma imkan1 taniyacaktir ve bu da aktif yaglanma sayesinde yaslilik
esnasinda yasam konforlarinin artmasina, daha saglikli kalmasina, topluma
katki saglamaya devam edebilmelerine ve muhtag olmadan bir hayat
stirebilmelerine neden olacaktir (Demirci ve Aksoy, 2015: 61).

Saglik sorunlarinin ortaya ¢ikist her ne kadar yashlik donemine denk
gelse de direkt olarak yaslilikla alakali olmaktan ¢ok davranislardan
kaynaklanmaktadir. Saglik temelli tutumlar yasl bireyleri kisitlayan birgok
saglik sorununu G6teleyebilmekte hatta onleyebilmektedir. Bu noktada saglikli

beslenme ve fiziksel aktivite 6n plana ¢ikmaktadir. Yasliligin beraberinde
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gelen fiziksel sinirlamalar yash bireylerin sosyallesme ve hayata katilma
arzusunda eksilmeye neden olmamakta iradeye ragmen arzu ettikleri oranda
yer alamamalarina neden olmaktadir. Kisisel olarak bireysel aliskanliklar
kurumsal olarak ise yaslilarin hizmetlere erisiminin zorluk seviyesi yash

bireylerin hayata katilimin1 direkt etkilemektedir (WHO, 2015).

3.2. Genel Degerlendirme

Tezde pek cok kaynaktan veri kullanilmistir. Bunun yani sira literatiirden
ve arastirmaya konu iilkelerin mevzuatlarindan bilgiler toplanmistir. Bu
bolimde hem bu bilgiler derlenerek toplu bir sekilde sunulacak hem de
tilkelerin birbiri ile kiyas1 yapilacaktir. Ayrica tablo 26’da ¢esitli boliimlerde
verilen bilgiler bir arada sunularak, arastirmaya konu {ilkelerin birbirleri ile

kiyaslanabilmesi kolaylagtirmasi amaglanmistir.

Tablo 26 :Arastirma Ulkelerine Dair Veriler

Tiirkiye | Yunanistan | italya | ispanya

Malulliik [ tJ (] 0
Yashhk O U U 0
Oliim O O 0 0
Analik U [J (] [
Hastahk U O 0 O
Is kazas1 ve Meslek Hastalig: 0 0 O 0
Issizlik Sigortasi 0 O 0 0
Yash Bakim X 0 0 0
Konut 0 O O O
Yash Maas1 N U U U
Cocuk Yardimi X O O O
Engelli Bakim Yardim O O O O
Insani Gelismislik Endeksi 0,82 0,888 0,892 | 0,904
Indirgenmis insani Gelisme Endeksi 0,693 0,791 0,783 | 0,783
IGE ve IiGE Arasindaki Degisim Oram | 16,7% 121% | 12,2% | 13,4%
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi 77,5 82,2 83,5 83,6
Okulda Gegirilmesi Beklenen Yillar 16,6 17,9 16,1 17,9
Ortalama Ogretim Yili 8,1 10,6 10,4 | 10,3
Kisi Basina Diisen Gelir 9.050 17.930 32.290| 27,36
Saghk Harcamalarimin GSYiH'ya Oram | 4.2 8 8,8 8,9
Gini Kat Sayisi 0,42 0,34 0,36 0,35
Egitim Endeksi 0,731 0,849 0,793 | 0,831
Egitim Harcamalarimin GSYiH'ya Oram | 2,5% 4,0% 38% | 42%
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Yash Niifus Orani 9,7% 22,6% 23,6% | 19,4%
AKktif Yaslanma Endeksi 30 27,7 33,8 33,7
Yash istihdam 23,9 20,6 28 25,7
Sosyal Katilim Puam 12,8 11,8 17,3 16,2
Saghkh ve Giivenli Yasam 58,1 63,9 68,9 71,6
Etkilesime imkan Sunan Cevre 44,6 50 559 | 59,7

Kaynak: Tezde yer alan verilerden derlenmistir.

3.2.1. Sosyal Sigortalar

Calismaya konu tiim iilkelerin emeklilik yas1 konusunda reforma
gittikleri goriilmektedir. 65 ila 67 arasinda degisen ve kademeli olarak artan
emeklilik yaslar1 kabul gormiistiir. Ulkeler arasinda Ispanya gibi farkli
emeklilik planlar1 sunan sistemler bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise her ne kadar
farkli sartlarda emeklilik opsiyonlari olsa da bu farklilik daha ¢ok kisinin
durumu ile alakali kosullardan kaynaklanmakta bir tercih olarak
sunulmamaktadir. Ulkelerin tamaminda daha zor ve sagliksiz islerde
calisanlar i¢in erken emeklilik imkanlar1 saglanmaktadir. Cenaze 6denegi
tilkelerin tamaminda uygulanmaktadir. Her {ilkede farkli hesaplama
formiilleri ve oranlar1 olsa da 6len emekli ya da sigortalinin hak sahiplerine
belirli sartlarda 6lim aylig1 baglanmaktadir. Tiirkiye’de kardesler bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olamazken Italya’da belirli sartlar1 tasiyan kiz ve erkek
kardesler sigortalinin bakmakla yiikiimlii olunan kisisi olabilmektedirler.
Ayrica Italya’da bakmakla yiikiimlii olunan kardesler 6liim ayhig1 ve 6liim
gelirinden, eger olen sigortalinin hak sahibi olarak es ve ¢ocuklar1 yoksa
faydalanabilmektedirler.

Ulkelerin tamaminda farkli satlarda annelik izni imkani taninmaktadar.
Bazi tilkelerde annelik izni yerine ebeveyn izni kullandirilmaktadir ve bu izni
hangi ebeveynin kullanacaginin tercihi aileye birakilmaktadir. Her iilkede
degisen uzunlukta iicretli dogum izni hakki taninmaktadir.

Ulkeler arasinda ddenen primlerin oran dagilimlari agisindan farkliliklar
goriilmektedir. Oranlarda farkliliklar olmasina ragmen tiim iilkelerde is¢i ve
igveren paylar1 bulunmaktadir.

Ulkelerin tamaminda farkli sartlarda hastalik halinde gegici is géremezlik

O0denegi uygulamast bulunmaktadir. Ayrica tim {lkelerde devamli is
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goremezlik veya kismi ig gdremezlik denekleri bulunmaktadir. is kazas1 ve
meslek hastalig1 halinde hesaplama oranlar1 ve belirli sartlar konusunda bazi
farkliliklar olsa da temelde tiim iilkeler birbirine benzer haklar tanimaktadir.
Ulkelerin tamamnin farkli sartlara binaen farkli siirelerde farkli oranlarda
O0demeler yapilmasina ragmen issizlik 6denegi programlari bulunmaktadir.
Yine sartlar noktasinda niians farkliliklar1 bulunsa da ilkelerin tamaminin
sosyal giivenlik sistemlerinde malulen emeklilik miimkiindiir.

Bu husustaki en bilyiik fark ¢ocuk yardimi noktasinda
gerceklesmektedir. Diger tiim iilkelerde farkli sartlarda ve meblaglarda
tiremeyi tesvik edici cocuk yardimi programlar1 bulunurken Tiirkiye’de boyle
bir yardim bulunmamaktadir. Bunun en bariz aciklamasinin Tirkiye nin
niifusunun diger arastirma iilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok daha gen¢ olmasi
ve nifus artis hizinin  digerlerinden  yiksek olmasi  olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir ayrigma ise c¢ogu iilkede tek ebeveynli
ailelere saglanan ekstra desteklerdir. Tiirkiye’de bu sekilde bir destek
programi bulunmamaktadir. Evde bakim hizmetleri, ivazsiz yardimlar,
ozellikle yaglilara sunulan sosyal hizmetler noktasinda yine sart ve oran
noktasinda farkliliklar bulunsa da her iilkenin kendi programini yiiriittiigii
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de bdyle bir uygulama yokken Ispanya, Yunanistan
ve Italya’da vatandaslar igsizlik sigortas: primi édememis olmasina ragmen

bazi sartlarda issizlik 6denegi alabilmektedir.

3.2.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Calismaya konu tiim tlkelerde sosyal yardimlar yillara gore artan bir
grafik sergilemektedir. Yunanistan ozellikle lokal olarak etkisini oldukg¢a
hissettigi 2017 yili krizinden sonra farkli sosyal yardim programlarini
baslatmistir. Bunun yan1 sira farkli sartlara bagl olmak iizere ayni Ispanya ve
Italya gibi cocuk yardimlari imkan1 sunmaktadir. Tiirkiye bu noktada diger
ti¢ lilkeden ayrilmaktadir. Cocuklar i¢in sosyal sigortalar kapsaminda saglik
semsiyesi altinda glivence imkani sunulsa da nakdi bir ¢ocuk desteginden
bahsetmek miimkiin degildir. Ayni ya da nakdi olarak yapilan sosyal
yardimlarin tiim arastirma {lkelerinde agirlikli olarak yerel ydnetim

birimlerine  birakildigin1  sdylemek miimkiindiir. Merkezi yOnetim
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politikalarimin da bulundugu sistemler karma bir sekilde yiiriitilmektedir.
Italya ve Ispanya’da bakim hizmeti sosyal giivenlik sisteminin bir pargasi
olarak ivazli bir sekilde sunuldugu gibi ivazsiz olarak sosyal hizmet
kapsaminda da saglanabilmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de sosyal sigorta
sistemi kapsaminda bakim sigortast bulunmamaktadir. Yashi veya

muhtaglarin bakimlari sosyal hizmet kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Ispanya’da issizlik sigortas1 kapsaminda hak sahibi olmayanlara sosyal
yardim hiiviyetinde issiz kalmalar1 halinde destekler sunulmaktayken
Tiirkiye’de boyle bir uygulama bulunmamaktadir. Calismaya konu her tilkede
yaslilik ayligina hak kazanamayan ve muhtaghigi farkli yontemlerle
belirlenen yagslilara sosyal yardim kapsaminda farkli oranlarda 6demeler
yapilabilmektedir. Konut yardimi1 konusunda arastirmaya konu {ilkeler dar
gelirli vatandaslarina, kolaylagtirllmig sartlarda konut edinme imkani
sunarken, bazi iilkeler kira yardimi imkani saglamaktadir. Diger {ilkelerden
farkli olarak Yunanistan’da ise 6zellikle kirsal ve daglik bolgelerde kiraya
kismen destek olunan uygulamalar mevcuttur. Sosyal tazminler noktasinda
Tiirkiye jeopolitik ve cografi konumu ile terorle miicadele konusunda diger
iilkelerden ayrilarak sosyal tazminatlar konusunda farklilagmaktadir.
Tiirkiye’de pek ¢ok kanun ile harp ve vazife malullerine, terér magduru, sehit

ve gazi yakinlarina sosyal tazminatlar saglanmaktadir.

3.2.3. Insani Gelisme Endeksi ve Egitim

Bu kategoride bakildiginda 4 iilke de “cok yliksek insani gelisme
endeksi” grubunda yer alan iilkelerin insani gelisme endeksi OECD fiilkeleri
ortalamast olan 0,900’iin altinda kalmustir. 0,904 Insani gelisme endeksi
puan1 ile OECD ortalamasinin iizerinde kalan tek arastirma kapsaminda
incelenen iilke Ispanya’dir. Ispanya bu puan ile diinyada 25. Sirada yer
almaktadir. Buna ragmen tiim iilkeler ¢ok yiiksek insani gelismislik endeksi
kategorisinde yer almayr basarmistir. Arastirmaya katilan tlkeler
incelendiginde Tiirkiye’nin hizli bir yiikselis sergiledigi gortilmektedir.
Tiirkiye 1990-2019 yillar1 arasinda puanim 0,583’den 0,820’ye cikararak
%40,7’1ik bir artis sergilemistir. insani gelisme indeksi, insan haklar1 esitlik
ve cinsiyet ayrimciligl, isttihdam gelir dagilimi ve ekonomik refah gibi refaha
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dair gostergeler incelendiginde Tiirkiye bu dort {ilke arasinda genel olarak
sonuncu olmaktadir. Bazi durumlarda diinya ve OECD ortalamasinin da
altinda kalmaktadir. Genel olarak siralama Italya, Ispanya, Yunanistan ve

Tirkiye olarak ger¢eklesmektedir.

Insani gelisme endeksi bir iilkede gelisim basarisinin ortalama bir
Olciitiinii  vermektedir. Ancak iilke icindeki esitsizlikler bu endekse
yansimamaktadir. Esitsizlikler gdz o6niinde bulundurularak Indirgenmis
Insani Gelisme Endeksi hesaplanmaktadir. Bu kategoride en az indirgeme
%12,1 oranla Yunanistan’da gerceklesmektedir. Yunanistan’in IiGE’i 0,791
olarak gerceklesmektedir. Ispanya en yiiksek IGE skoruna sahipken ayni
zamanda %13,4 gibi yiiksek sayilabilecek bir Indirgeme oranina da sahiptir.
Cok Yiiksek Insani Gelisme Endeksi iilkelerinde bu oranin ortalamasi %10,9
iken OECD ortalamas1 %12,1 olarak gergeklesmektedir. italya IGE
konusunda Ispanya’nin gerisinde iken gorece diisiik indirgeme oram
sayesinde [IGE noktasinda Ispanya ile ayn1 skoru paylagmaktadir. Tiirkiye bu
noktada hem en diisiik IIGE skoruna (0,693) hem de en yiiksek indirgeme
oranina (%16,7) sahip lilke olarak dikkat ¢cekmektedir.

Egitim endeksi yetigkinler i¢in ortalama egitim siiresi ¢ocuklar icin
beklenen egitim siiresinin ortalamasidir. Egitim endeksi konusunda en iyi
sonug veren iilke 0,849 ile Yunanistan’dir. Yunanistan’in arastirma tilkeleri
arasinda egitim ile alakali konularda pozitif ayristigi sOylenebilir. Bu
kategoride 2. sirada Ispanya (0,831), 3. sirada italya (0,783), 4. sirada ise
Tiirkiye (0,731) yer almaktadir. Bu kapsamda arastirma iilkelerinin tamami
0,852 olan OECD iilkeleri ortalamasinin altinda kalmisken yine tamami 0,637

olan diinya ortalamasini iizerinde bir performans sergilemislerdir.

Ulkelerin ~ egitime harcadiklari meblagin  GSYIH’ya oranlari
incelendiginde bu alanda en yiiksek oranm %4,2 ile Ispanya’ya ait oldugu
goriilmektedir. Sirasiyla Yunanistan %4, Italya %3,8, Tiirkiye ise %2,5
oraninda harcama yapmaktadir. Bu alanda OECD {ilkeleri ortalamas1 %4,8
iken diinya ortalamasi1 %4,7 olarak gerceklesmektedir. Tiim arastirma tilkeleri
hem diinya hem de OECD iilkeleri ortalamasini altinda kalmistir. Ozellikle

niifus yapist ve okul ¢agi cocuk sayisi goz Onilinde bulunduruldugunda
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Tiirkiye nin bu kadar diisiik bir pay ayirmasi digerlerine oranla daha olumsuz

bir goriiniim ¢izmektedir.

3.2.4. Saghk Hizmetleri

Tim iilkelerde belirli yasin altinda ¢ocuklar ve bazi sartlar altinda
ogrenciler saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalanma hakkina sahip
olabilmektedir. Tiirkiye’de tiim vatandaglara ciizi bir prim 6deyerek saglik
giivencesinden faydalanma hakki tanmirken diger iilkelerde boyle bir
uygulamaya rastlanilmamistir. Bazi {lilkelerde evli olmamasina ragmen
birlikte yasanilan partnerler ya da eski esler de saglik giivencesi kapsaminda
olabilirken Tiirkiye’de bdyle bir uygulama bulunmamaktadir. Biitiin tilkeler
farkli sartlarda bazi ilaglart saglik giivencesi kapsaminda olanlar igin
karsilamaktadirlar. Baz1 lilkeler ilag, saglik giderler, protez, ortez ve tibbi
cihazlardan katki payr alirken bazilarinda bdyle bir uygulama
bulunmamaktadir. Protez, ortez ve tibbi cihazlarin kargilanmasi noktasinda
daha derin farklar bulunmaktadir. Ulkelerin tamaminda acil miidahaleler
devlet giivencesi altinda yapilmaktadir. Tirkiye’de hem devlet hem de 6zel
sektorlin yer aldigr kismen piyasalagmis bir saglik sistemi goriilmektedir.
Sigorta sistemi 0zel hastanelerde sunulan hizmetlerin degisen oranlardaki
kismina katilarak bu durumu desteklemektedir. Biitiin tilkeler hamileleri ve
yeni doganlar1 saglik gilivencesi kapsamina sartsiz kosulsuz almislardir.
Italya’da pediatrik bakim 12 yasma kadar iicretsizken Tiirkiye’de sosyal
sigorta sistemine dahil olup olmadigina bakilmaksizin tiim ¢ocuklar 18 yasina
kadar giivence kapsamindadir. Yunanistan’da sigortasizlar ve dezavantajlilar
halk saghg sisteminden fiicretsiz faydalanabilmektedir. Ispanya dis
protezlerini ve gozliikleri kapsam dig1 birakmistir. Buna karsin Tiirkiye’de

belirli sartlarda bu tedaviler de kapsam dahilinde yapilmaktadir.

Bir diger kiyas konusu da ilkelerin yapmis olduklart saglik
harcamalarinin GSYIHya oranlaridir. Bu kategoride en yiiksek oran %8,9 ile
Ispanya’ya aittir. Sirast ile %8,9 Italya, %8,0 Yunanistan ve %4,2 ile Tiirkiye
Ispanya’y1 takip etmektedir. Bu alanda OECD iilkelerinin ortalamas1 %12,5
iken diinya ortalamasi %9,9’dur. Arastirma tlkelerinin tamami hem OECD
ortalamasinin hem de diinya ortalamasinin altinda kalmistir. Tiirkiye nin
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diger 3 iilkeden ayrigmasini yetersiz saglik harcamasinin yani sira yaslt niifus

oraninin diger iilkelerin oranina kiyasla yar1 yariya olmasi gosterilebilir.

3.2.5. Gelir Dagilimi ve Ekonomik Refah

Bir lilkenin refah1 degerlendirilirken o iilkenin kisi bagina diisen geliri, bu
gelirin dagilimiin ne kadar adil oldugu 6nem arz etmektedir. Diinyada kisi
bast gelir ortalamasi 11.356 dolardir. Gini kat sayisini diinya ortalamasi ise
0,38°dir. Yunanistan incelendiginde kisi bas1 diisen gelirinin 17.930 dolar
oldugu goriilmektedir. Bu diinya ortalamasmin iistlinde bir meblagdir.
Yunanistan’in Gini Katsayisi ise 0,34’tiir. Bu alanda da diinya ortalamasinin
altinda bir performans gostererek gorece ortalamadan daha adil bir dagilima
sahip oldugu sdylenebilir. Ancak OECD ortalamasi olan 0,25’in altinda bir
performans sergilemistir. Italya’nin kisi basi geliri 32.290 dolar, Gini
Katsayis1 ise 0,36’dir. Ispanya’nin kisi basina diisen geliri 27.360 dolar
olurken Gini katsayis1 0,35 olarak gerg¢eklesmistir. Tiirkiye nin ise kisi bagina
diisen milli geliri 9.050 dolar Gini Katsayis1 ise 0,42°dir. Arastirma
ilkelerinden diger {i¢ iilke 6zellikle kisi bas1 diisen gelir konusunda ve kismen
de gelir dagilim1 noktasinda birbirlerine yakin performanslar sergilerken
Tirkiye hem kisi basma diisen gelirde hem de Gini Katsayisinda oldukg¢a
geride kalmistir. Bu farkta Avrupa Birligi’nin uyguladigi ortak ekonomik
politikalar ve ortak para biriminin etkisi goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye iki

istatistikte de diinya ortalamasini yakalayamamastir.

3.2.6. Aktif Yaslanma

Aktif Yaglanma Endeksi (AAI), Avrupa Komisyonu Istihdam, Sosyal
Isler ve Icerme Genel Miidiirliigii (DG EMPL) ile Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) Niifus Birimi'nin ortak projesi kapsaminda
gelistirilen ¢cok boyutlu bir bilesik endekstir. Aktif yaslanmaya iliskin genel
ilerlemeyi izlemek i¢in yashh insanlarin potansiyelinin ne dlglide
gerceklestirildigini 6lgerek aktif yaslanmaya iliskin saglam bir kanit temeli
tiretmek lizere tasarlanmistir. Endeks, aktif yaglanmada giiclii ve zay1f gelisim
alanlarin1 vurgulamaktadir ve bu sekilde politika yapicilari belirli bir endise

alan1 ve uygulanan politikalarin etkinligi hakkinda bilgilendirmektedir. AAI,
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yash kisilerin ekonomiye ve topluma katkida bulunma potansiyellerinin
kapsamini 6lgmeyi amaclamaktadir. Dort alanda gruplanan 22 gostergeden
olusur: istihdam, toplumsal hayata katilim, bagimsizlik, saglikli ve giivenli
yasam ve aktif yaslanma icin kapasite ve elverisli ortam. ilk {i¢c alan aktif
yaslanmanin mevcut durumunu Slgerken, dordiincii alan aktif yaslanmay1
destekleyen veya engelleyen faktorleri degerlendirir. Endeks, 55 yas ve iistii
kisilere odaklanmaktadir. Tiim gostergeler, 0 ila 100 puan arasinda degisen

pozitif katsayilar olarak sunulmaktadir (Akif Yaslanma Endeksi: 2018).

Aktif yaslanma indeksi Avrupa birligi ortalamas1 35,7 olarak
gerceklesmektedir (2018). Puanlar ve bazi faktorler degerlendirilerek AB
tilkeleri 4 gruba ayrilmistir. 1. Grup orta Avrupa ve Akdeniz iilkelerinden
olugmaktadir. Bunlar: Bulgaristan, Hirvatistan, Yunanistan, Macaristan,
Italya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Ispanya’dir. Bu iilkelerde
gozlemlenen ortak baslica problem sosyal katilim noktasinda yasanan
zorluklardir. 2. grup iilkeler Kita Avrupasi ve Akdeniz adalar iilkeleri olan
Avusturya, Belgika, Kibris, Fransa, Liikksemburg ve Malta’dir. Bu gruptaki
tilkelerin benzer ortak problemi yaslt istihdaminin oldukea diisiik olmasidir.
3. grup Cek Cumhuriyeti, Estonya, Almanya, Irlanda, Letonya, Litvanya ve
Portekiz’den olugmaktadir ve bu gruba dahil iilkeler istihdam diginda diger
tiim kistaslarda Avrupa Birligi ortalamalarinin altinda kalmistir. 4. ve son
grupta Iskandinav iilkeleri yogunluktadir. Danimarka, Finlandiya, Hollanda,
Isveg ve Birlesik Krallik’in oldugu grupta bagimsiz yasam digindaki diger 3
alanda da Avrupa Birligi ortalamalarinin {izerinde yer almaktadir (UNECE,
2019).

Yaslt istthdami noktasinda Avrupa Birligi ortalamasi 31,1 olarak
gerceklesirken arastirma iilkelerinde bu oran swrasiyla Italya’da 28,
Ispanya’da 25,7, Tiirkiye’de 23,9, Yunanistan’da ise 20,6 olarak
gerceklesmistir. Bu oranlar degerlendirildiginde genel igsizlik oranlarinin bir
yansimas1 oldugu disiiniilmektedir. Sosyal katilim puani Avrupa Birligi
ortalamas1 17,1 olarak gergeklesmektedir. Bu oran Italya’da 17,3, Ispanya’da
16,2, Tiirkiye’de 12,8, Yunanistan’da ise 11,8 olarak gerceklesmistir.
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Avrupa Birliginde 1. Grup iilkeler arasinda yer alan 3 iilke ve
degerlendirilseydi o grupta yer alacagi diistiniilen Tiirkiye dahil 4 iilke de
Avrupa birligi ortalamasinin altinda kalmistir. Nitekim ¢alismada bu gruptaki
iilkelerin ortak bir sekilde en zayif olduklari husus sosyal katilim olarak
aktarilmigtir. Saglikli ve Giivenli Yasam Endeksi Avrupa Birligi ortalamasi
70,7 olarak gerceklesmistir. Bu noktada Ispanya 71,6, Italya 68,9, Yunanistan
63,9 ve Tirkiye 58,1 puanlarina sahiptirler. Bu alanda en dikkat ¢ekici skor
Avrupa Birligi ortalamasinin iistiinde bir performans sergileyen Ispanya’ya
aittir. Etkilesme imkani sunan c¢evre puani acisindan Avrupa Birligi
ortalamas1 57,5 olarak gerceklesmistir. Yine Ispanya Avrupa Birligi
ortalamasi Tlizerinde bir performans sergileyerek 59,7 puan almistir.
Ortalamanin altinda kalan diger iilkeler sirasiyla italya 55,9, Yunanistan 50,
Tiirkiye 44,6 puanlar almiglardir. Aktif yaslanma indeksi acisindan 4 {ilke
arasindan en yiiksek puan 33,8 ile Italya’ya aittir. Onu 33,7 puan ile Ispanya
takip eder. Tiirkiye 30 puan ile 3. siradadir ve Yunanistan 27,7 puan ile son

sirada yer almaktadir.

Ispanya’nin sosyal katilim ve yash istihdami konulari iizerine egilmesi
gerektigi aciktir. Bu konularda gelistirecegi aktif yaslanma politikalart ile
aktif yaglanma endeksi agisindan kolaylikla Avrupa Birligi ortalamasi tizerine
cikabilecegi Ongoriilmektedir. Italya’nin ise aktif yaslanma agisindan
belirlenen 4 kistasta da Avrupa Birligi ortalamalarina yakin ancak onun
altinda bir performans sergiledigi gozlemlenmistir. Arastirilan ilkeler
arasinda en yliksek kisi basi gelire sahip bu iilkede her alanda politika
gelistirmeye ihtiyag oldugu diisliniilmekle beraber, bu politikalarin
gelistirilebilmesi ve verimli bir sekilde uygulanmasi halinde kisa vadede aktif
yaglanma konusunda Avrupa Birligi ortalamasinin iizerine cikilabilecegi
ongoriilmektedir. Ote yandan tiim kistaslarda Avrupa Birligi ortalamalarimin
oldukgca altinda kalan Yunanistan ve Tiirkiye i¢in koklii degisiklikler ve kati
politikalar gerektigi diisiiniilmektedir. Ozellikle Yunanistan’mn giiniimiizdeki
yash niifus orant goéz Oniinde bulunduruldugunda aktif yaslanma endeksi
skoru acgisindan arastirma iilkeleri arasinda son sirada bulunmasi ¢ok ciddi
problemlerin varligina isaret etmektedir. Tiirkiye’nin ise her ne kadar aktif

yaslanma endeksi siralamasinda 3. sirada yer alsa da yash niifus orani goz
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oniinde bulunduruldugunda politikalar gelistirme acisindan Yunanistan’a

kiyasla biraz daha siireye sahip oldugu soylenebilir.
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Aktif yaslanma pek ¢ok katmani bir arada bulunduran ¢ok yonli bir
kavramdir. Bu noktada gelistirilecek programlarin yashlarin fiziksel saglik ve
kapasitelerinin yani sira zihinsel sagliklarini, biligsel aktifligini, kendi
kendine yetebilirligini, toplumsal ve sosyal hayata aktif katilim1 da i¢cermesi
beklenmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda aktif yaglanma bir¢ok disiplinin ilgi
alanma giren ortak sorunlara ¢éziim aramaktadir. Avrupa Birligi’nde 20.
yiizyilin sonundan itibaren aktif yaslanmaya dair caligmalar yapilmaya
baslanmistir. Teze konu iilkelerde ise aktif yaslanmaya dair 2010’lu yillarda
calismalarin  yogunlastigi gozlemlenmektedir. Bu calismalarin erken
doneminde genellikle Avrupa Birligi miiktesebatinin yon verdigi bilimsel
calismalar, konferanslar ve eylem planlar dikkat ¢ekmektedir. Ulkelerin
demografik yapisina ve aktif yaslanmaya dair diinyadaki c¢aligmalara
odaklanan bu caligmalarin kendi iilke sartlar1 géz 6niinde bulundurularak
aktif yaglanma konusunda lokal bir vizyon ¢izmeye ¢alistigi anlagilmaktadir.
Tiirkiye 6zelinde Saglik Bakanligi’nin, Aile ve Sosyal Politikalar (Hizmetler)
Bakanligi’'nin, Kalkinma Bakanligi’nin, bazi iniversitelerin, bazi yerel
yonetim organlarinin aktif yaslanmaya dair politikalar ve projeler gelistirdigi
gozlemlenmistir. Ancak 6rnegin 2019 yilinda diizenlenen 1. Yaslilik surasi

daha sonraki yillarda siirdiiriilmemistir.

2007 ve 2013 yilinda diizenlenen Tirkiye’de Yaslilarin Durumu ve
Yaglanma Ulusal Eylem Plan1 veya bunlara dair ilerleme raporu
diizenlenmemistir. Bu noktada kapsamli, biitlinciil aktif yaglanmanin tiim
boyut ve unsurlarini igeren programlardan bahsetmek miimkiin degildir.
Bunun yerine yukarida sayilan idari kurumlarin kendi ilgi alanlar
cercevesinde ¢aligmalar yaptig1 gozlemlenmektedir. Diger arastirma
ilkelerinde ise genellikle sosyal hizmet birimlerinin bu konuda caligmalar
yaptig1 tespit edilmistir. Bunun yani sira yapilan proje ve c¢alismalarin
stirdiirtilebilirlik konusunda yeterli olmadig1 goriilmekledir. Aktif yaslanma
politikalar1 sayesinde bertaraf edilebilecek problemlerin 6énemli bir etkisi de

sosyal giivenlik alaninda olmaktadir. Ancak iilkelerin sosyal giivenlik
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kurumlarinin aktif yaslanmaya dair herhangi bir plan ve programina

rastlanmamistir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminde uygulanan reform siireci sonunda
emeklilik yasinin kademeli olarak yiikseltilmesi ve nihayetinde 65 yasin
genel gecerli emeklilik yasi olarak uygulanmasi hiikiim altina alinmistir.
Diger iilkelerde de yakin ge¢miste yapilan degisiklikler ile emeklilik yaglari
yiikseltilmistir. Diinya genelinde daha ileri emeklilik yaslar1 tartisiimaya
baslanmistir. Aktif pasif dengesinin makul oranlara cekilmesi, bagiml
oraninin diistiriilmesi Sosyal Giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilir bir yapiya
gelebilmesi i¢in elzemdir. Bunun tesisi i¢in de uzun yillardir uygulanan erken
yaslarda emekli olma imkaninin sunuldugu emeklilik sartlarinda degisiklige
gidilmesi oldukca tabidir. Ancak sistemin siirdiiriilebilirliginin tesisi
esnasinda insan faktoriiniin géz ardi edilmesi politika kurucularin, tek yonlii
politikalar ile emeklilik yasini yilikseltme iradesi gostermesi kabul edilemez.
Soyle ki emeklilik yasinin yiikseltilmesi birgcok politika ile desteklenmelidir.
Diger politikalar bir kenara ¢alismamizin konusu olan aktif yaslanma tesis
edilmek istenen emeklilik sisteminin ¢ok dnemli bir pargasi haline gelmelidir.
Ulusal beslenme aligkanliklari, bunlarin bireylerin sagligi {izerine etKisi,
kronik ve veya genetik rahatsizliklarin yaygmligi, aile yapilari, fiziksel
aktivite aligkanliklar1 ve imkanlar1 bireylerin yaslanmalar {izerinde direkt

etkiye sahiptir.

Avrupa’da otalama ¢alisma hayati stiresi 35,9 iken Tiirkiye’de bu siire
29,3 yil ile Avrupa’nin en diisiik siiresidir (Eurosat). Tiirkiye’de dnceki
yillarda 40’11 yaslarda emekli olma imkani1 mevcutken giiniimiizde ortalama
emekli yas1 51-52 diizeyinde gerceklesmektedir. Bu durum goz Oniine
alindiginda arastirma iilkeleri arasinda emeklilik yasi en ¢ok yiikselen tilkenin
Tirkiye oldugu tespit edilmistir. Ulusal aliskanliklar boyle iken, emeklilik
yasinin kademeli olarak da olsa 65’e ¢ikarilmasi sosyal giivenlik acisindan
yerinde ancak eksik bir uygulama olacaktir. Ulke insanlarmin 65 yasina kadar
calisabilecegi fiziksel ve sosyal yeterlilikleri kazanmasi ancak giiglii
politikalar ile miimkiin olabilecektir. Bu baglamda hali hazirda pek cok iilke

tarafindan benimsenen ve uygulanan aktif yaglanma politikalar1 bu ihtiyact
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giderme noktasinda oldukga etkilidir. Bu nedenle 6zellikle Tiirkiye bunun
yant sira diger 3 iilkenin Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal hizmetlerle gérevli
kurumlar1 ve yerel yonetimlerin katilimi ile politika bakimindan ulusal
uygulama bakimindan ulusal ve yerel unsurlara sahip bir aktif yaslanma
eylem planina ve bu planin disiplin i¢inde uygulanmasina siddetle ihtiyac
duymaktadir. Her ne kadar lokal ve miinferit baz1 uygulamalarin varligindan
bahsedilebilecekse de bu uygulamalar ulusal anlamda tilke vatandaslarini ileri
yaslarda emekli olacak, 35-36 yil is hayatinda kalmaya hazirlayacak bir etki

yaratmaktan uzak goriinmektedir.

Son yillarda Tiirk sosyal giivenlik sisteminin piyasalastigi yoniinde ciddi
elestiriler bulunmaktadir. Ozellikle saglik alaninda 6zel hastanelerin ve
polikliniklerin ¢ogalmasi ve hizla yayginlasmasinin bu diisiinceyi dogurdugu
sOylenebilir. Bunun yani sira bireysel emeklilik sistemleri, tamamlayici
saglik sigortalar1 gibi politikalarin sistemin piyasalastigina delalet olup
olmadig1 tartisilabilir. Bu tarz konularda piyasalagsmaya dair gegisler nispeten
kolay gerceklesebilecekken konu yaslhlar oldugunda yasliliga dair risklerin
karsilanmasinda piyasalagma goérece daha zor olacaktir. Bu nedenle kamunun
yaslanmaya dair gelistirecegi politikalar ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir.
Diger iilkelerde de ozellikle yashh bakimi konusu giin gegtikce Onemini

arttiran bir sorun hiiviyetindedir.

Giiney Avrupa Refah Rejimine dahil olabilecegi degerlendirilen bu dort
iilkenin ortak Ozelliklerinden bir tanesi ailenin 6zellikle yaslhh bakiminda
aldig1 rol olabilir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gectikge ayrica
giiniimiiz ekonomik yapisinda kiiclilen ailelerin bu hususta aldigi roller
azalmaktadir. Yashh bakimi hususu hem maliyetli hem de uygulama
bakimindan zor bir islem olarak degerlendirilebilir. Bu hususun zaman i¢inde
piyasalagsacagl distliniilmektedir. Ancak her yaslhinin piyasa sartlarinda
gerceklesen fiyatlar1 karsilamasi miimkiin olmayacaktir. Yash niifusun bu
hizla arttig1 bir ortamda yash bakimi konusunun bir problem olarak hizla

biiyiiyecegi ongoriilmektedir.

Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki 65+ yasindaki evli erkeklerin

kadinlara oranla daha fazla oldugu dolayis1 ile kadmlarin yalnmzlik riski ile
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daha fazla karst karsiya kaldigi bunun sonucunda da ekonomik sosyal ve
psikolojik desteklerden yoksun kalacaklardir. Giiniimiizde aragtirmaya konu
4 iilkede de hak sahibi olarak kadinlar eslerini kaybettiklerinde 6liim ayligina
hak kazansa da bu aylik diisiik kalmaktadir. Avrupa Birligi’nin en diisiik gelir
ortalamasi 6liim aylig1 alan yalniz kadinlara aittir. 65+ yas grubundakilerin
40-64 yas araligina oranla daha fazla sosyal yardimlardan yararlanmaktadir.
65+ yas grubundaki bireylerin bir kismi ihtiyaci olmasina ragmen evde bakim
hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Bu bireylerin ¢ogunun seker hastasi
oldugu ve/veya eklem rahatsizliklari  bulundugu bilinmektedir.
Tiirkiye’dekilerin %20’sinin gorme kayb1 yasadigi anlagilmigtir. Yas arttik¢a
yasamsal aktiviteler noktasinda bagimlilik oranlarinin arttigi saptanmistir.
Arastirmaya konu olan bireylerin %25,8’inin hipertansiyon hastas1 oldugu
belirlenmistir. Yapilan arastirmaya gore fiziksel fonksiyonlarin belirgin bir
sekilde diislise gectigi yas esigi 55 olarak degerlendirilmistir. Spor yapma
sikligimin  oldukga diisiik oldugu gozlemlenmistir. Saglik hizmetlerine
kolaylikla erisim saglandig1 belirlenmistir. Calismaya dahil olanlarin
%31,7’s1 saglikli gidalarla beslenmediklerini belirtmislerdir. Katilimcilarin
yaklasik 75’1 yasadiklari cevreyi glivenli bulmaktadirlar. Goniillii aktivitelere
ve sosyal etkinliklere katilma orani oldukg¢a azdir. Arastirmaya goére 50’li
yaglara gelindiginde hastaliklarin bas gosterdigi ve fiziksel kapasitenin
azaldig1 goriilmektedir (Saglik bakanligi, 2016:189-192). Diger tilkeler i¢inde
durumun ¢ok farkli olmadigi diisiiniilmektedir. Bu durum da g6z oniinde
bulunduruldugunda aktif yaslanmanin tiim unsurlarina hitap eden ve aktif
yaslanmanin tiim boyutlarin1 biitlinciil bir politika esliginde uzman
personeller aracilig1 ile uygulanmasina, esgiidiime, siirdiiriilebilir politika ve
projelere, son kullaniciya ulasan etkinliklerin kalitesinin 6lgiilmesine, bu
etkinligin aktif yaglanmanin tiim boyutlarina homojen bir sekilde gerceklesip
gerceklesmediginin degerlendirilmesine, cesitlendirilmesine ve
yayginlagtirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Arastirma iilkelerinde son
yillarda kdy niifusunun azaldig1 ve kent niifusunun arttig1, ¢ekirdek ailelerin
yayginlastigy, aile ici iliskilerin degistigi diistinlilmektedir. Dolayis1 ile yalniz
yaslanan yash sayisinin artacagini varsayilmaktadir. Bu noktada fiziksel,

biyolojik, zihinsel ve bilissel, maddi ve manevi olarak kendi kendine
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yetebilir, aktif yagh bir niifus olusturma gerekliligi tartisilmazdir. Ayrica aktif
yaslanma sadece yaglilik doneminin politikalarini kapsamaz. Orta hatta geng
yaslardan itibaren vatandaslar aktif yaslanma konusunda bilinglendirilmeli ve
yaghilik donemi i¢in bircok ydnden hazirlanmalidir. Aktif yaslanma
politikalarindan verim alinabilmesi i¢in erken yaslardan itibaren bu duruma
hazirlanmig bir niifusun varlig1 ¢ok énemlidir. Sadece bu agidan bile biitiinciil

aktif yaglanma politikalarinin gerekliligi asikardir.

Tim bunlar degerlendirildiginde 4 iilkede aktif yaslanma agisindan
gerekli bilincin olusmadig1 diisiiniilmektedir. Oncelikle iilkede aktif
yaslanma bilincinin olusturulmasi gerekmektedir. “Aktif yaglanma” kavrami
yayginlagtirilmali ve somutlastirilmalidir. Bu noktada kamu spotlari,
rehberlik faaliyetleri, afisler ve benzeri gorsel iletisim enstriimanlari,

konvansiyonel ve sosyal medya kullanilmalidir.

Ancak aktif yaslanma bilincinin olusturulmasi tek basina yeterli
olmayacaktir. Saglik Bakanliklari hem sagliga erisim hem hastaliklarin
Oonlenmesi hem de saglikli beslenme noktasinda aktif yaslanmay1
destekleyecek ve gerekli bilinci olusturacak politikalar gelistirerek bunlari
yayginlastirmali ve uygulamalidir. Sigara ve alkol bagimlilig1 ile miicadele
noktasinda bilinglendirme ¢alismalarina yaslilar1 odaga koyan aktif yaslanma
temelli politikalar gelistirmelidir. Calisma ve sosyal giivenlikten sorumlu
bakanliklar gec¢ yasta atipik sozlesmelerle yashilarin calisabilecegi ve
hayatlarim1 idame ettirecegi ortami saglayacak politikalar gelistirmelidir.
Yine yaslilarin is glivencesi konusunda 6nlemler almalidir. Spor Bakanliklar
yaslilar i¢in fiziksel aktivite programlari gelistirmelidir. Bunun yan sira aktif
bir yaghlik siirebilmek i¢in erken yastaki vatandaslar1 hazirlayacak fiziksel
aktivitelere dair programlar gelistirmeli, tesis ve ekipmanlarini1 bu proje ve
programlar kapsaminda kullanima agmalidir. Sosyal Glivenlik Kurumlari igin
aktif yaslanma politikalart bircok anlam ifade etmektedir. Hem saglik
harcamalarinin azaltilmas1 hem emeklilere yapmis oldugu harcamalarin
azaltilmasi hem aktif pasif dengesinin saglanmasi gibi birgok konuda aktif
yaslanma politikalar1 unsurlart kullanilarak proje ve programlar gelistirme

imkan1 bulunmaktadir.
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Aktif yaslanma politikalar ile emeklilik politikalarini birlestirmeli ve
birbirinin miitemmim ciizii olan bu iki konuda oOzellikle bilinglendirme
faaliyetleri noktasinda politikalar gelistirmelidir. Emeklilik yasinin kademeli
olarak yiikseltilmesi ancak aktif yaslanma politikalar1 ile de desteklenirse
stirdiirtilebilir bir reform olarak kabul edilebilir. Sosyal hizmetlerle sorumlu
bakanliklar aktif yaslanma politikalariin ~ biitiinciill  bir  bigimde
uygulanmasinda en 6nemli yere sahip birimlerdir. Yash envanteri ve takibi
i¢in sistemler kurmali, diger tiim bakanlik ve kuruluslarin gelistirmis oldugu
politika ve programlarin koordinasyon ve entegrasyonunu saglamalari,
verimlilik kontrolleri yapmali ve ihtiya¢ envanterleri yayinlanmalidir. Kendi
bilinyesinde yaslilara dair aktif yaslanma program ve politikalar1 gelistirmeli,
tiim program ve projelerde ¢alisacak insan kaynaginin egitimini saglamali,
yillik raporlar diizenlemelidir. Tagra teskilatlar1 evde bakim ve siirekli bakim
olanaklarin1 gelistirmelidir. Yaglilar1 sosyal hayata dahil edecek programlar
yerel yonetimlerle birlikte tasarlanmalidir. Cesitli tesviklerle yashilarin
torunlarmin bakimmda daha fazla rol almasi saglanabilmelidir. Igisleri
Bakanliklar1 yerel yonetimleri koordine etmeli gerekli mevzuati olusturmali
ve yaslilarin giivenligini saglayacak ve yasli istismarini 6nleyecek politika ve
programlar gelistirmelidir. Yerel yonetimler yashilarin sosyal c¢evre
edinebilecekleri, egitimler alabilecekleri ve biligsel faaliyetlerini diri
tutabilecekleri merkezler kurmali, yaslilarin fiziksel aktiviteleri para ve

zaman kaybi1 olarak gérmenin Oniine gegecek tesisleri yayginlastirmalidirlar.

Aktif yaglanma dnemini giin gectikge arttiran bir problem olan yaslanan
niifuslarin sebep oldugu ve sebep olacagi pek ¢ok soruna care olabilecek
potansiyele sahip ¢ozlimler barindiran bir politikalar biitiinii olarak giindelik
hayatta giinden giine daha fazla yer almaktadir. Devletler bir¢ok disiplini
ilgilendiren aktif yaslanma konusunda giinden giine daha fazla politika
tiretmektedir. Bu politikalar tek tip evrensel politikalar olabilme 6zelligine
sahip degildirler. Uygulanacag: iilkede hatta bolgede yasayan insanlarin
demografik, sosyo-kiiltiirel, bilissel, fiziksel ve ekonomik 6zelliklerine uygun
politikalar gelistirmek daha etkili sonuclar doguracaktir. Aktif yaslanma
sadece saglik sistemleri ya da emek piyasast i¢in degil sosyal giivenlik

sistemleri i¢in de oldukca 6nem arzetmektedir.
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Krallik Isvigre Isveg
é:lgslga Bismarck Iskandinav Latin
A.B.D. Almanya Isveg Ispanya
.. . |Avusturalya | Avusturya Norveg Portekiz
Leibfried Yeni
Zellanda Finlandiya Yunanistan
Birlesik
Krallik Danimarka Italya
Fransa
Liberal | Muhafazakar | Non-Right Radikal
Hegemony
Irlanda Bati-Almanya | Belgika Avusturalya
Castles & Yeni
Mitchel | Japonya Italya Danimarka Zellanda
United
Isvicre Hollanda Norveg Kingdom
A.B.D. Isvec
Protestan Gelismis Protestlan Late Female
Liberal Hristiyan- Sosyal- Mobilization
Demokratik | demokratik
Avusturalya | Avusturya Danimarka Yunanistan
Siaroff |Kanada Belcika Finlandiya Irlanda
Yeni
Zellanda | Fransa Norveg Italya
Birlesik
Krallik West-Almanya | isveg Japonya
A.B.D. Luxemburg Portekiz
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Hollanda Ispanya
Isvigre
é‘:lg;g; Bismarckei Iskandinav Giiney
Birlesik . '
Krallik Almanya Isveg Italya
Eerrera Irlanda Fransa Danimarka Ispanya
(Europe Belcika Norveg Portekiz
only) Hollanda Finlandiya Yunanistan
Luxemburg
Avusturya
Isvicre
Britanya | Kita Avrupasi | Iskandinav Giiney
Birlesik
Krallik Hollanda Isveg Italya
Bonoli Irlanda Fransa Finlandiya Isvigre
(Europe
only) Belgika Norveg Ispanya
Almanya Danimarka Yunanistan
Luxemburg Portekiz
Ggir(:?llik Korporatist Kapsam Secim
Kanada Avusturya Finlandiya Avusturalya
Danimarka Belcika Norveg
Korpi & Hollanda Fransa Isveg
Palme | Yeni Zellnda Almanya
Isvigre Italya
Iranda Japonya
Birlesik Krallik
A.B.D.

Kaynak: (Journal of European Social Policy, 2002)
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Ek 3: REFAH REJIMLERININ GENEL OZELLIKLERI

Demokrat| Liberal |Muhafazakar g/l:,ll:e}; Dogu
Model Model Model pe Avrupa
Modeli
Yiiksek Yiiksek, Yiiksek Yiiksek Yiiksek,
vergi vergi
Sosyal miik_elleﬂeri miik_elleﬂeri
destek gl verdl
harcamalanr yikiiniin yikiiniin
azalmasini azalmasini
istiyor. istiyor.
Yiksek, |Yiksek Yiksek, Diistik, Diistik
hiikiimet hiikiimet kadinlarin
Istihdam | tarafindan tarafindan cogunlugu
tesvik tesvik calismiyor
ediliyor. ediliyor.
Hiikiimet |-Istihdam |-Istihdam -Istihdam |-Istihdam
ve yerel  |edilenler edilenler i¢in |edilenler |edilenler
yetkililer; |i¢in sosyal |sosyal sigorta |igin icin sosyal
Temel vergilerin sigor'_[a - -Ve_rgilerin spsyal sigor'_[a -
finansman yeniden Ver_gllerln yeniden N sigorta - Ver_gllerln
kaynag: dagitimi | yeniden dagitimi igin Ver_gllerln yeniden
dagitimi hiikiimet yeniden |dagitimi
i¢in dagitimi | igin
hiikiimet i¢in hiikiimet
hiikiimet
Yoksulluk | Diisiik Orta Orta Yiiksek Yiiksek
seviyesi
Yeniden | Yiksek Yiiksek Orta Diisiik Yiiksek
dagitim
Ozel sosyal Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut | Mevcut
destek
saglama

Kaynak: (EASPD, 2020)
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Ek 4: AILE YARDIMLARI

Yardim Kapsam Tutar Odeme Dénemi
Program
15.05.2015 tarihi ve sonrasinda 1. ¢ocuk i¢in
Dogum canli dogum gerceklestiren Tiirk 300, 2. ¢ocuk
Yargd1m1 vatandaslarina ve Mavi Kart i¢in 400, 3. ve
sahiplerine dogum yardimi1 sonraki ¢ocuklar
yapilmaktadir. icin 600 TL
Coklu dogum ile diinyaya gelen 0-2 =
Coklu yas araliginda ¢ocuklarin ?;jlfrliesl:rl:nelr a%/
Dogum bulundugu ihtiyag sahibi hanelerin | 215 TL a‘F dabir planip
Yardim beslenme ve 6z bakim ihtiyaglarimin Z Imaktadir
desteklenmesine yoneliktir. yap )
Esi Vefat
Etmis . . .
Hanede sosyal giivencesi olan birey -
5?5?1:;}1?21 bulunmayan, 3294 sayili Kanun iO?rfEleeslsrllallz a}é
Diizenli kapsaminda ihtiyag sahibi olan ve | 500 TL ag da bir planip
Nakit son resmi nikahli esini kaybetmis Z JImaktadir
Yardim kadinlara yoneliktir. yap '
Program
3294 sayil1 Kanun kapsaminda -
Oksiiz ve ihtiyag sahibi olan annesi, iogf?lleeslzrl};rl aé
Yetim babas1 veya her ikisi de vefat etmis | 300 TL ag da bir planip
Yardim cocuklar i¢in yapilan nakdi y Imak
i yapilmaktadir.
Muhtag Vatani gorevini yerine getirmekte
Asker olan askerlerimizin, sosyal )
A',_Ielerme giivencesi olmayan ve 3294 sayili .Ofiemeler her ay
E?nehll? Kanun kapsaminda ihtiyag sahibi 500 TL :;Ejlah; israplanlp 2
tzenli
Nakit olan ailelerinin askerlik gérevi yapilmaktadir.
Yardim siiresince desteklenmesi amactyla
Programi ylriitilir.
Sosyal giivencesi olmayan ve 3294 ..
X[ul?ta‘? sayili Kanun kapsaminda ihtiyag iner}ileler lher a}é
sker i¢in hesaplani
Cocugu sahibi olup babasi askerde olan 200 TL agyda bir pranip
Yardimu 52:3}:3;31? yapilan nakdi yapilmaktadr.
Teror olaylarindan etkilenen Sosval
kisilerin acil durum Yar)élmlasma ve
Terdr Zarar1 kapsaminda gl(.i%’ iy, yol, egitim Hane basi aylik | Dayanisma Vakfi
ve barinma gibi ihtiyaglarina . . .
Yardimlari . azami 1.200 TL | Miitevelli
yonelik olarak Sosyal Yardimlagma Hevetince
ve Dayanisma (SYD) Vakiflar bel)i/rlenmekte dir
tarafindan yardimlar yapilmaktadir. '
Acil ve temel Durumun
ihtiyaglar gbz aciliyeti goz
Afet ve acil durum hallerinde, 6niinde 6nﬁr¥de &
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma | bulundurularak bulundurularak
Afet-Acil (SYD) Vakiflari tarafindan Sosyal Sosval
Durum vatandaslarimizin gida, giyim, Yardimlagma ve Yar)(glmla ma ve
Yardimlar1 | barinma vb. temel ihtiyaglarinin Dayanigsma Vakfi Davani msa V:k N
karsilanmasina yonelik yardimlar Miitevelli yanist .
. Miitevelli Heyeti
yapilmaktadir. Heyetince
tarafindan

ihtiyaca gore
belirlenmektedir.

belirlenmektedir.
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3294 sayili Kanun kapsamindaki

Sosyal
Yardimlagsma ve

diizenli sosyal yardim Dayanigsma Vakfi
programlarindan yararlanan Miitevelli Sosyal
ise hanelerde ikamet edenler arasindan; | Heyetince 1 yil | Yardimlagma ve
3 . 18-55 yas arasinda olup Sosyal icinde; azami 3 | Dayanigma Vakfi
Yonlendirme . . .
Yardim Yardimlagma ve Dayanisma defa olmak iizere Mutev_elh
Vakaflarinca ¢alisabilir olarak aylik net asgari Heyetince
degerlendirilerek ISKUR’a ticretin en fazla | belirlenmektedir.
bildirilen sosyal yardim %210'una kadar
yararlanicilari yardim
verilmektedir.
3294 sayili Kanun kapsamindaki
diizenli sosyal yardim
programlarindan yararlanan Briit asgari
. . , Sosyal
hanelerde ikamet edenler arasindan; | licretin 1/3’ ne
. 18-55 yas arasinda olup Sosyal karsilik gelen Yardimlasma ve
Ise Baglama Dayanisma Vakfi
Yardimlagma ve Dayanisma tutar. Ayni yil . .
Yardim - S . Miitevelli
Vakaflarinca ¢alisabilir olarak igerisinde bir Hevetince
degerlendirilerek ISKUR’a defa Y .
o r -y - belirlenmektedir.
bildirilen ve sosyal giivenceli bir yararlanilabilir.
ise yerlesen sosyal yardim
yararlanicilart
Sehit yakinlari ve gazilere, sosyal
giivenlik ve muhtaclik durumlarma
bakilmaksizin temel ihtiyaglari Sosyal Sosval
Sehit dogrultusunda Sosyal Yardimlagsma | Yardimlagma ve Yarﬁlmla ma ve
Yakinlar1 ve | ve Dayanisma (SYD) Vakiflari Dayanisma Vakfi 3
: A : 3 . | Dayanigma Vakfi
Gazilere tarafindan stireklilik arz etmeyen Miitevelli Heyeti . .
. 1 . Miitevelli
Yonelik (barinma yardimlar1 harig) tarafindan Hevetince
Yardimlar yardimlar yapilmaktadir. (Barinma | ihtiyaca gore Y

yardimi bagvurulari, barinma
yardimlarina iligkin usul ve esaslar
cercevesinde degerlendirilir.)

belirlenmektedir.

belirlenmektedir.

Kaynak: (ASHB, 2020).
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Ek 5 :BARINMA ve GIDA YARDIMLARI

Yardim
Program

Kapsam

Tutar

Odeme Dénemi

Gida
Yardimlari

3294 sayili Kanun
kapsamindaki ihtiyag
sahibi ailelerin gida gibi
temel ihtiyaclariin
karsilanmas1 amaciyla
basta Ramazan ay1 ve
Kurban Bayrami
oncesinde olmak tizere ve
yil boyunca ihtiya¢ olmasi
halinde Sosyal
Yardimlasma ve
Dayanisma (SYD)
Vakiflar1 tarafindan gida
yardimi yapilmaktadir.

Ihtiyaca gore
belirlenmektedir.

Ramazan ay1 ve
Kurban Bayrami
oncesinde ve ihtiyac
olmasi halinde y1l
boyunca yardim
yapilabilmektedir.

Asevleri

Issizligin ve yoksullugun
belirgin olarak yasandigi
yerlerde 3294 sayili
Kanun kapsaminda ihtiyag
sahibi oldugu Miitevelli
Heyeti karariyla tespit
edilen yasli, engelli, hasta
olan ve evinde yemek
yapabilecek durumda
olmadig1 (gerekli yemek
yapma araglarina sahip
olmayanlar, evsizler vb.)
belirlenen kisilere Sosyal
Yardimlagma ve
Dayanisma (SYD)
Vakiflari tarafindan asevi
hizmeti verilmektedir.

Sicak yemek seklinde
verilmektedir.

Giinliik olarak sicak
yemek hizmeti
sunulmaktadir.

Barinma
Yardimlari

Oturulamayacak derecede
eski, bakimsiz ve sagliksiz
evlerde yasayan ihtiyag
sahibi vatandaglara
evlerinin bakim-onarimi,
betonarme ev yapim
yardimu, prefabrik ev
yapim yardimi ve afet
kapsaminda ev esyast
alimi i¢in ayni veya nakdi
olarak yapilan
yardimlardir.

Ihtiyaca gore ve
yardim i¢in belirlenmis
kriterlere haiz olmak
kaydiyla ev
onarimlarinda 25.000.-
TL, prefabrik ev
yapimlarinda 40.000.-
TL, betonarme ev
yapimlarinda 70.000
TL’ye kadar destek
verilir.

Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakfi
Miitevelli Heyetince
belirlenmektedir.

Sosyal
Konut
Projesi

Sosyal gilivencesi
olmayan, ihtiyag sahibi
vatandaglara Toplu Konut
Idaresi aracihigiyla ev
yapimini kapsamaktadir.

Geri 6demeli olarak
sosyal konut verilir

Geri 6demeler 1+1
konutlar i¢in ayda 100
TL; 2+1 konutlar i¢in
130 TL olmak iizere
270 ayda
tamamlanmaktadir.

215




Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma (SYD)
Vakiflar1 tarafindan 3294
say1l1 Kanun
kapsamindaki ihtiyag

Hanelere dagitilacak
komiir miktari
bolgenin iklim
kosullari, gegmis

Kis aylar1 6ncesinde,
Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Genel

Yakacak sahibi hanelere Tiirkiye yillara ait dagitim Miidiirliigii tarafindan
Yardimlar1 | Kémiir Isletmeleri Genel | miktarlar1 ve komiiriin | belirlenen sevkiyat
Miidiirligiinden bedelsiz | 1s1l degerleri dikkate programina gore
olarak temin edilen almarak Hazine ve teslimatlar
komiiriin ulagtirilmasi Maliye Bakanliginca gerceklestirilmektedir.
seklinde yakacak yardimi | belirlenmektedir.
yapilmaktadir.
01.01.2022 tarihinden
itibaren 1-2 kisilik
hanelere aylik 75 kWh
(103-TL),
3294 ve 2022 sayth | 3 kgilik hanelere aylik
Elektrik Kfmun}ar kapsamindaki 100 KWh (137,33-TL), | .
Tiiketim diizenli sosyal yardim — Odemeler aylik
Destesi programlarindan 4 kisilik hanelere ayhk yapilmaktadir.
& faydalanan ihtiyag sahibi | 125 KWh (171,67-TL),
haneler. 5 ve daha fazla kisilik
hanelere aylik 150
kWh (206-TL) karsilig
tutarinca nakdi destek
saglanir.
Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen,
Uluslararasi Kizilhag ve
Sosyal Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC), "
Uyum il o Odemeler aylik
Yardm Turklye Kizilay Dernegi | 155 TL yapilmaktadir.
(SUY) ve Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig:
arasinda olusturulan
ortaklikla uygulanan bir
yardim programidir.

Kaynak: (ASHB, 2020)
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Ek 6: YASLI ve ENGELLI YARDIMLARI

Yardim Kapsam Tutar Odeme Donemi
Program
Sosyal giivencesi olmayan ve aylik
baglanacak kisinin kendisi ve esi
dikkate alinmak suretiyle kisi bagina gégégggg- Odemeler aylik
Yaslt Ayligi | diisen aylik geliri net asgari iicretin déﬁerﬁi apilmaktadir
1/3"iinden (2022 yili igin 1.417,80-TL) | °° yap I
az olan 65 yas iistli vatandaslarimiza icin 1.084,55-TL
yapilan yardimlardir.
01.01.2022-
30.06.2022
. donemi i¢in;
quyal gﬁyencem olmayan ve hane 9%40-%69 arast
Engelli 191ndf; .l'<1$1 baslna,(}usen gelirl net . .| engelli ayhig1 Odemeler aylik
Avlist asgari licretin 1/3’tinden (2022 yil1 i¢in 865 76-TL aptlmaktadir
Y8 1.417,80-TL) az olan vatandaslarimiza SR yap '
yapilan yardimlardir. %70 ve lizeri
engelli
ayligr 1.298,63-
TL
Sosyal giivencesi olmayan ve hane
Engelli icinde kisi basina diisen geliri net gégégggg_ Odemeler avlik
Yakini asgari licretin 1/3’{inden (2022 y1il1 i¢in dt');len.li i apilmak ta(illr
Ayligi 1.417,80-TL) az olan vatandaslarimiza 865.76-TL yap '
yapilan yardimlardir. '
Yash ve engelli vatandaslarimizin; ev
temizligi ve kisisel bakimlar1 gibi
zaruri ihtiyaglarinin karsilanmasina
Yasli ve yér{eli'l< gel.isti'rilmis sgsyal hizn}f:t ) '
Engelli projesidir. Thtiyag sa'h'lbl'olup kisisel Projeye yonelik Odemeler bir
Bakim bakimlarin ve zaruri 1ht1ya(;1ar.1n1 ilke kararlart Fakvln.n yili .
Projeleri karsilayamayan ya?ll ve er.lgelh ) gergevesince 1(;er_1_smde azami
(Vefa Vatandaslarlmlz., agir kronik hast.allgl belirlenmektedir. 4 dilim halinde
Projeleri) nedeniyle kendi 6z bakimin yerine yapilmaktadir.
getiremeyen vatandaglarimiz ve 65 yas
iistii vatandaglarimiz ikamet ettikleri
evlerinde proje kapsamindaki
hizmetlerden faydalandirilmaktadir.
Engelli Ihtiyag sahibi engelli vatandaslarin Miitevelli Heyeti | .
htiyac ts)pl}lma uyumunu kolaylastlracak her tarafindan Ihtl_yaca gore _
Yardimlart tiirlii arag gereg ihtiyaglarinin belirlenmektedir. belirlenmektedir.

karsilanmasina yonelik yiiriitiiliir.

Kaynak: (ASHB, 2020)
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Ek 7: YAPILAN SAGLIK YARDIMLARI

Yardim Kapsami Tutar Odeme
Program Doénemi
Genel Kisi adina
Sgghk Sosyal giivencesi olmayan tiim GO Prim tutar1 primi SGK'ya
Sigortast | ondaglar 200,16 TL her ay devlet
(GSS) Prim 3 ’ tarafindan
Odemeleri odenmektedir
Sosyal giivencesi olmayan, 3294 Gebelik doneminde
sayil1 Kanun kapsaminda ihtiyag ?}{hk 100TL, cocuk
icin aylik 55 TL,
sahibi durumunda bulunan ailelere
cocuklarini saglik kontroliine .
Sar:th gondermeleri, anne adaylarmim ise | Dogumun Hastanede Od?rpeler her
Saglik hamilelik siiresince saglik yapilmasi halinde bir | 2y 1610
Yarfhmlan kontroliine gitmeleri ve dogumlarini | seferlik 150 TL, hesaple_lmp 2
(Saghik ve | hastanede yapmalar: sartiyla yapilan ayda bir
Gebelik) yardimlardur. yapilmaktadir.
Sartli lohusalik i¢in
dogumu takip eden
ilk 2 ay siiresince
aylik 150 TL,
Kapsamdaki
5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve kisilerin hastane, N
Genel Saglik Sigortast Kanununun, | ilag, recete, optik gilrlélfnolzyia
60/c-1 ve 60/c-3 kapsamindaki genel | muhteviyatinda 3
< . : PR SUNS. ve Dayanisma
Katilim saglik sigortalisi sayilanlar ile 6dedikleri ve Sosyal
1 A - Vakfina
Pay1 bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu | Yardimlasma ve N
.. g S . 3 miiracaat
Odemeleri | kisilerin hastane, ilag, regete, optik | Dayanisma Vakiflari etmesi ile
katilim pay1 muhteviyatinda 6demis | tarafindan s6z .

. . .. kisiye 6deme
olduklar1 tutarin iadesini konusu kisilere eroeklestirilir
kapsamaktadir. 6denen katilim pay1 gergekies '

toplam tutar1 kadar
Kronik Tiiberkiiloz ve SSPE hastaligi )
Hastalik nedeniyle pSIkO-s_o§yal ve rpgh lfaylp 2.354.45 TL Odemeler aylik
yasayan hastalar i¢in gelistirilmis yapilmaktadir.
Yardimi . . .
diizenli nakdi yardim programudir.
01.01.2022-
30.06.2022 donemi
i¢in;
Hafif Silikozis aylig1
Silikozis Silikozis hastalarina yapilan (%15-%34)
Hastalarina | 6demelerdir. 25.02.2011-25.05.2011 |1.870,69-TL Odemeler aylik
Yapilan tarih araliginda basvurular alinmistir. S— —| yapilmaktadir.
Odemeler | Yeni bagvuru alinmamaktadir. Orta Silikozis ayhig
(%35-%54)
2.137,94-TL,
Agir Silikozis aylig
(%55 ve tlizeri)
2.382,27-TL
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Elektrik Tiiketim
Destegi kapsaminda .
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma . s Elektrik
cihazin tiiketim o
(SYD) Vakiflar tarafindan 2828 diizevi N Tiiketim
iizeyine gore aylik ..
sayili Kanun kapsaminda Evde ) Destegi
Bakim Yard ) Kronik 200 TL’ye kadar 5 demeleri
Kronik axim Yardimi aimayan, Kron destek verilmektedir. | oecmetert -
Hastalara hastalig1 nedeniyle cihaza bagimli — aylik, Birikmis
Elektrik olan 3294 sayili Kanun Kesintisiz Giig Elektrik Borcu
Tiketim kapsamindaki hastalarin yasadig Kaynagi Destegi ve | Destegi ve
Destei hanelere Elektrik Tiiketim Destegi, | Birikmis Elektrik Kesintisiz Giig
& Kesintisiz Gii¢ Kaynag1 Destegi ve | Borcu Destegi i¢in | Kaynagi
Birikmis Elektrik Borcu Destegi ust swir . Destegi tek
verilmesi seklinde yardimlar belirlenmemis olup, | seferlik
yapilmaktadir. Vakif mali yapilmaktadir.
imkanlarinca
yapilabilmektedir.
Kaynak: (ASHB, 2020)
Ek 8: EGITIM YARDIMLARI
Yardim Kapsam Tutar Odeme
Program Dénemi

Sosyal giivencesi olmayan ve 3294 sayili

[Ikogretim erkek
ogrenci aylik 55 TL,

Kanun kapsaminda ihtiyag kiz dgrenci aylik 60 |
TL Odemeler her
. ay igin
Sarth Egitim o ) r h}e,s: lantp 2
Yardimlart sahibi olan ailelere, cocuklarin 6rgiin Ortad gretim erkek planip
egitime devam etmeleri ve okulun agik Sarenci avik 70 TL ayda bir
oldugu aylarda bir ay igerisinde 4 giinden kng 6”ren}c,i avlik 9 0’ yapilmaktadur.
fazla devamsizlik yapmamalari sartiyla TL £ Y
yapilan yardimlardir.
Ana sinifi ile 8.
siniflar arasi
ogrenciler igin;
Kiz 6grencilere
L ) aylik 60 TL
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim s .
) . | Erkek 1 N
Y?bar{c1lara Fonu (UNICEF), Tiirkiye Kizilay Dernegi, TR OB B demeler 2
Yonelik Sartli RN N . aylik 55 TL i
o Milli Egitim Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal ayda bir
Egitim Yardimi . <
(YSEY) Hizmetler Bakanlig1 arasinda olusturulan yapilmaktadir.

ortaklikla uygulanan bir yardim
programudir.

9. ile 12. siiflar
arasi 6grenciler igin;

Kiz 6grencilere
aylik 90 TL

Erkek 6grencilere
aylik 70 TL
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Her egitim-6gretim yil1 basinda ve yil

Sosyal

boyunca 3294 sayili Kanun kapsaminda Ezriﬁl;if:lézg f ?grrefi%nlt ldnéli;lemi
bulunan ihtiyag sahibi ailelerin ilk ve Mﬁ};evelli Heveti baginda ve

Egitim Materyali | ortadgretimde okuyan ¢ocuklarinin Sosyal tarafindan ih g aca | ihtiyac duyulan

Yardim Yardimlagma ve Dayanisma (SYD) gore belirlener}vlsk zarr?anlar d};u
Vakiflar taraflpdgn kirtasiye, onliik, canta Vakif mali yardim teslimati
ngstl?:;izll((tu; d111r1t1yaglar1 imkanlari ile yapilmaktadir.

' yapilabilmektedir.
MEB’in tagimali egitim sistemi disinda Sosyal Her iki eitim-

) kalan 3294 sayili Kanun kapsaminda Yardimlagma ve Soretim &

Ogrenci Barinma- | bulunan ilk ve ortaggretim dgrencilerinin | Dayanisma Vakfi d%nemin de her

Tagima-Yemek Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma (SYD) | Miitevelli Heyeti .

Yardim Vakiflari tarafindan tagima, yemek, iage ve | tarafindan ihtiyaca 1%2: Jlanmaktads
barinma ihtiyaglarina yonelik yardimlar gore ) 3
yapilmaktadir. belirlenmektedir. '

Sosyal
Yardimlasma ve Projeye gore
Ortadgretim 6grencilerine yonelik yurt B{?ﬁiﬁﬁ??{?ﬁ? hak edis
Yurt Yapimi ihtiyaci bulunan yerlerde 100, 200 ve 300 4 oo vol '}e/ raporlaria gore
kapasiteli yurtlar yapilmaktadir. dokﬁmanﬁmj Sre asamal1 olarak
& 6denmektedir.
Bakanlikca
belirlenmektedir.
.. - o Sosyal
Yurt i¢indeki yliksekdgretim kurumlarinda Yardimlasma ve Sosyal
ogrenim goren 3294 sayili Kanun Dayanisma Vakfi Yardimlasma ve
Yiiksekogrenim | kapsamindaki Tiirk 6grencilere temel Miitevelli Heveti D
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SUMMARY

Socio-intellectual concepts such as humanitarian considerations,
social justice, democracy, common interests and religion have played
important roles in the development process of the welfare state. The
philosophy and humanist approach underlying religious beliefs form the basis
of the development of the welfare state through social policies and
cooperation. Humanism as a philosophical thought and literary concept
emerged in Italy in the second half of the 14th century. It was accepted in a
short time and spread to other European cities as an important element of
civilization. Humanism is an intellectual movement that focuses on the
human being, considers it the most valuable, determines it as the criterion of
everything, and deals with the nature, skills, limits and interests of the human
being (Kristeller, 1976:15-16). Although social welfare service has changed
shape, it is as old as human history. In today's sense, before the existence of
social welfare states providing modern social welfare services, social welfare
services were provided by non-governmental organizations, religious
institutions, market, family and state institutions that existed before the
welfare state (Ersdz, 2000: 119). Rawls evaluated the theory of justice from
many different perspectives. The first work Rawls brought to the academy on
the subject is "a theory of justice" published in 1971 (Avsar, 2006:5). In this
work, Rawls worked on the principles of justice that have general universal
validity and can be applied (Ozdemir, 2007: 75). Justice can only be achieved
by applying the rules of law equally to everyone. The concept of social justice
has no basis. Neo-liberals argue that defining the concept of justice as social,
economic, distributive and reciprocal renders the concept worthless (Hayek,
2012: 336-350).

The basis of political philosophy is the rights that individuals have.
Political authorities are legitimate as long as they do not abuse these rights.
Individuals have various rights and there are things that no authority can
achieve without violating these rights. Liberalism emerged largely from a

rationalist philosophy that came to the fore in Britain by Rene Descartes and
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Thomas Hobbes. It spread through the thinkers of the enlightenment period
that took place in France in the 18th century. Voltaire and J. J. Rousseau are
important thinkers of the idea that liberalism was born (Hayek, 2009: 198).
Classical liberalism defines the ideology that adopts the right to property, free
market economy, rule of law, freedom of the press, and advocates peace. Let
them do it, let them pass, each supply creates its own demand and the apparent
are the elements on which classical liberalism is based (Raiko, 2011: 71).
Although they have a leftist line, those who adopt social liberals generally
have a basis of thought that is not against the market and individuality, that
the state should play an active role in ensuring equality and distribution, and
that the establishment of freedom can be achieved more effectively in this
way (Gough 1998: 895-896).

The oil crises that broke out in the 1970s caused an increase in costs
and an inflationary period. In the early stages of the crisis, the increase in
social expenditures continued, so that growth was tried to be achieved by
increasing demand. The Industrial Revolution has played an important role in
the development of Socialism and social giants as well as causing many
changes in the world.

As the poor created by the industrial revolution gained class
consciousness, they began to perceive the capitalist system as a threat
(Ozdemir, 2007:55). Social systems emerge as a result of people's material
relations with each other. Each one is far from perfect, so systems continue
their journey throughout history to reach mercantilism, liberalism and
ultimately communism (Marx, 2015: 31). In addition to the enormous
productive power that capitalism developed in the 19th century, it also created
an effect that made it impossible for most people to access this power.
Property rights are more important to capitalism than anything else, even
human rights (Farner and Pinkus 1964: 210-218). In the 1990s, left-wing
parties in Europe started to gain power again. In the governments he
established, they started to use the terms third way and new social democracy
as an innovative concept. Underlining these concepts, they tried to be active

in terms of values such as solidarity, equality, working in harmony with social
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democratic principles, as well as reducing production costs other than wages,
and at this point bringing special social protection systems to the fore (Clasen,
2002:67). In this section, the concept of “welfare state” will be clarified and
the maturation process of the concept and important cornerstones will be tried
to be conveyed. When we look at the word meaning of welfare, many
different definitions are encountered. According to its meaning in the
Contemporary Turkish Dictionary belonging to the Turkic Language
Institution, welfare is used in the sense of "prosperity, that is, living well in
abundance, comfort and wealth". It is also possible to come across definitions
such as "health, success, happiness, living a prosperous life" in different
dictionaries. While the definitions generally focus on the welfare of the
individual, the concept of welfare in terms of social sciences focuses on the
welfare of the state (Metin and Ozaydin, 2014: 9).

Although the state has many roles in the modern world, some of the
important roles it has undertaken are related to welfare. The most important
of these roles are related to education, health, social security, income
distribution and poverty. Developed states tend to increase their welfare
levels by making regulations on these issues (Kursun and Rakici, 2016: 151-
152). Income distribution refers to how income and wealth are distributed
among different groups in a society. It defines how not only money but also
other goods are distributed and what level of access is available to different
types of services in a society. The distribution can be analyzed in two ways.
Social security has become a necessity since the beginning of humanity. The
need to secure social risks such as poverty, work accidents, illness and old
age has been one of the greatest needs of individuals. In order to meet this
need, many different methods have been developed in different periods
(Kuhnle, 2000: 3).

Social security systems secure social risks through tools such as social
insurance, social assistance, social services, social compensation and
incentives. Social assistance defines the assistance provided by the states to
individuals who cannot meet even their most basic vital needs, which can be

defined as poverty. Social benefits are the main way of distributing state aid
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without contribution. It is covered from the general budget. (Strike 2014: 215-
216).

Welfare states aim to provide a minimum level of welfare to their
citizens in accordance with the principle of social justice. Social services have
an important role in ensuring this minimum level of welfare. (Shepherd 2017:
259). Social compensation is a situation that has an obligation to be fulfilled
by the state. It differs from other social aids at this point. While social benefits
are the opportunities that the state provides unilaterally with its own will,
there is an obligation in social compensation. One of the tools that welfare
states can use to ensure social justice is the provision of health services.
Health expenditures constitute one of the most important expenditure items
of welfare states in the modern sense (Guzel and Okur, 1990: 505). The right
to free education, which is an opportunity established by the state in its current
meaning, was passed with the provision of provincial level education services
in the period before the Second World War (Goze 1977: 184).

States provide low-cost housing to their relatively disadvantaged
citizens for welfare maximization, and thus aim to establish justice in income

distribution.

. The right to shelter is one of the most important and natural rights
(Tasar and Cevik 2009: 134-135). The first social laws that contain traces of
state intervention in social life were observed in England, where the industrial
revolution was born (Serter, 1994: 3). England, the homeland of capitalism,
took the lead in helping the poor with the laws of 1601 and 1834. In 1824,
workers were granted the right to organize (Serter, 1994: 3). Approaches play
an important role in the classification of the welfare regime. States prefer
certain approaches while implementing their welfare regimes. Below, these
approaches will be mentioned first, and then classification studies will be tried
to be conveyed. While determining social policies, the answer to the question
of whom, when and under what conditions will be served has been

conceptualized with some approaches.

The main approaches adopted in welfare regimes are: residual

approach, institutional approach, universality approach, selectivity,
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convergence and divergence of welfare systems. The term residual welfare
was first used by Wilensky and Lebeaux (Spicker, 2005: 345). In this
approach, the state only steps in if individuals cannot obtain support from all
other possibilities. In other words, the system comes into play as a safety net
for those who cannot take care of themselves, if the family cannot support
them either. (Greve, 2014: 204). This model is based on Beveridgian's way of
thinking about welfare States. This model develops a more universal
approach to the subject. The standard of living of the individual is seen as a
part of the responsibility of the society (Greve, 2014: 136). Universalism is
the principle by which social protection and services are generally offered to
all citizens as a matter of social rights, rather than, for example, systems
stratified by occupation or income level, or benefits based on income tests
(Esping-Andersen, 1990:25). It is possible to define welfare regime
classification studies through two main streams. Bismarck model; It is
designed to protect the income levels of the employees. In this model, social
policies are provided through social insurance (Bonoli, 1997: p.359). While
shaping this classification, Esping-Andersen benefited not only from social
expenditures in the basic sense, but also from the political economy of welfare
(Pierson, 1998: p.779).

Liberal welfare regime; It is also called the residual welfare regime
and the Anglo-Saxon model. The United States, Australia and Canada are the
main countries of the regime, although they fully meet this regime. New
Zealand and England are other countries implemented by the regime, even if

they partially meet the regime's features (Esping-Andersen, 1990: 27).

Conservative welfare regime; It is also called “institutional welfare
regime”’, ‘“statist welfare regime”, “social insurance model”, “Continental
European model” and “Bismarck model”. It can be said that the countries
included in the conservative-corporatist welfare regime classification have an
“institutional, statist, conservative” past. It is observed that liberalism and
commodification are not effective in these countries (Glimiis 2020: 115).

“Social democratic welfare regimes”: ‘“universal welfare regimes”,

“Scandinavian model” or “modern welfare regimes” are the leading concepts
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used to describe these regimes. The country where the model is most clearly
applied is Sweden. Apart from Sweden, it is also applied in Norway,
Denmark, Netherlands, and Finland (Pringle, 1998: 9). Classification of
welfare regimes began in the 1960s. Recently, there has been a significant
increase in comparative welfare studies. (Pierson 1998: p.779). The Southern
European Welfare Regime model was put forward by Leibfried, who was not
satisfied with Esping-Andersen's three basic classifications and wanted to fill
in the gaps (Ozdemir, 2005: 259). The concept of Eastern European countries
brings a common definition to the institutional features and development tools
in these countries. It can also be said that countries such as Moldova and
Ukraine were under the influence of the Russian Federation until recently.
This diversity had to be taken into account in the classification of Eastern
Europe's welfare states. Based on Esping-Andersen's model, it has been
examined how the regime models of different policy instruments are shaped.
Analysis based on 3 welfare models provides an insufficient basis for
understanding the differences of welfare states (Castles and Mitchell, 1992:
2) A welfare regime is one of the policies produced by many public programs,
market, family and non-governmental organizations, especially health and
education, as well as social protection programs. consists of. This model
models the main policy programs, corporate responsibilities and welfare
outcomes of the spending patterns in Korea, Malaysia, Thailand, Philippines
and Indonesia (Gough, 2000:5).

The evaluation of the states in the Middle East in terms of the welfare
regime is a dead-end issue between the concept of the rentier state and the
welfare state. Due to the structure of states and the socio-cultural structure of
citizens, we cannot observe a structure that fits perfectly with the multi-
layered structure of welfare regimes, as is customary in studies of
classification of welfare regimes, but we cannot reject the welfare capacity of

these states altogether (Sinanoglu, 2013:18).

While the elderly population in Turkey was 628,041 in 1935, it
increased to 7,550,727 people in 2019. As can be seen from Table 1, the

proportion of the elderly population in the total population increased by 2.3
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times compared to 1935 and reached 9.1% in 2019. Studies show that as long
as the increase in the elderly population continues, the rate of elderly
population in Turkey will increase to 10.2% in 2023, 12.9% in 2030, 16.3%
in 2040, 22.6% in 2060 and 2080. It will reach 25.6% level. As of 2019,
62.8% of the elderly population in Turkey is in the 65-74 age range, and 9.1%
is over 85 years old. Old age: It is observed in all living things. It is the
biological process that all living things go through. It can be defined as the
state of irreversible loss of both physical and spiritual resistance of living
things. It is the final state of the life cycle. It is a normal sociological,
biological and economic process and has consequences (Toniis, 2016: 4) As
a result of aging, different levels of weakening occur in mental and physical
functions. However, despite these, the feeling of the individual is very
important and the person may not think that he is old. Aging is not a stable
process. On the contrary, it occurs as a reflection of different effects. The
most important output of these effects can be defined as the experience and
self-knowledge gained by the life spent. Since the boundaries of old age will
vary from person to person, it is very difficult to determine the boundaries of
old age with clear lines in physical and psychological terms. Chronological
aging begins with birth. The process that continues with age ends with death
(Tontis, 2016: 5) When biological aging is mentioned, the process that starts
with puberty (adolescence) and continues throughout the next life comes to
mind. Aging stands out as a process that presents different results from
individual to individual, from culture to culture, from country to country. For
this reason, it is not possible to make definitions with general universal
validity in this regard. Within the framework of this theory, retirement can be

considered as a milestone.

The elderly, who have lost a great deal of their social function with
retirement, prefer to isolate themselves from the society in a social sense,
thinking that they have lost their functions, instead of being actors performing
new duties in different areas of social life. This situation may cause the elderly
not to find a place for themselves in social life (Baran, 2000: 69). According
to this theory, although the level of activity and life satisfaction and physical

acumen decrease after an average of 60 years of age, the elderly in mental
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terms have similar characteristics with other age strata. The underlying reason
for the isolation of the elderly is not due to the elderly, but to the society's
abandonment of them. According to this theory, the elderly differ in the
pleasure they get from life. While some elderly people are happy to stay in
active communication in the crowd, others enjoy being alone (Onur, 2017:
190). This theory was put forward by Zena Smith Blau. According to Blau,
age identity rather than actual age forces older people to notice changes in
themselves and to perceive that others' attitudes towards them have changed
(Blau, 1956: 203). For example, it is difficult for a person to find the status,
income and environment brought by his profession in retirement. Therefore,
it will not be possible to maintain similar behaviors without them (Ozmete,

2013: 4).

With the industrial revolution, traditional production mechanisms
have been abandoned, professions and jobs have changed. For this reason, the
craft and knowledge transfer functions of the elderly have disappeared. This
has led to a decrease in their importance (Street, 2007: 146). Productivity, on
the other hand, defines every activity that creates social value, regardless of
whether it is returnable or not. Therefore, a person caring for a disabled family
member or volunteering at a church or hospital is considered productive, even
when unpaid (Herzog & Morgan, 1992). Individual taxation and high relative
wages contributed to the creation of an incentive structure that made it
economically advantageous to increase the labor supply from families.
Therefore, in economic theory, for example, women's relative wages are
considered the most important parameter in women's decision to enter the
labor market (Blau and Ferber, 1986:). A significant group of senior U.S.
citizens were making it clear that they wanted something more besides leisure
and family obligations after traditional retirement, and "productive aging" has
become a common concern for older advocates and those seeking a more
positive approach to aging (Starrels, 2001). Bass, Caro and Chen, 1993: 408).
When it comes to playing an influential role in bringing together all the policy
areas necessary to successfully respond to the challenges of population aging,
this concept focuses on seven key principles. These principles show that a

modern and effective strategy against active aging is based on partnership
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between citizen and society. The role of the state in this partnership is to
enable and facilitate active aging for its citizens, to motivate their citizens and
to provide high quality social protection for as long as possible when
necessary (Walker 2002: 125).

The current trend towards early retirement in industrialized countries
is largely the result of public policies that encourage early withdrawal from
the workforce. As populations age, there will be increasing pressures for such
policies to change. Especially if more and more people reach old age in good
health, that is, if they are "fit for work". This will help offset the increased
costs in pensions and income assurance programs, as well as those related to
medical and social care costs. Active aging is linked to a variety of influences
or “determinants” that surround individuals, families and nations.
Understanding the evidence we have about these determinants helps us design
policies and programs that work. Others never have access to paid work
because they work in full-time unpaid care roles to care for children,

grandparents, spouses and grandchildren who are sick.

. In addition, men are more likely to suffer debilitating injuries or
death from violence, occupational hazards, and suicide. Engage in riskier
behaviors such as smoking, alcohol and drug consumption, and unnecessary
exposure to injury risk While older people tend to drink less than younger
people, the metabolic changes that accompany aging increase their
susceptibility to alcohol-related diseases, including malnutrition and diseases
of the liver, stomach, and pancreas. . Older people also have greater risks for
alcohol-related falls and injuries, as well as the potential hazards associated
with mixing alcohol and drugs. Treatment services for alcohol problems
should be provided for the young as well as the elderly Adopting healthy
lifestyles and being actively involved in one's own care is important at all
stages of life. One of the myths of aging is that it is too late to adopt such
lifestyles in later years. Accessible and affordable public transport services
are needed in both rural and urban areas so that people of all ages can
participate fully in family and community life. This is especially important

for older people with mobility issues. Hazards in the physical environment
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can cause debilitating and painful injuries among older people. Injuries from
falls, fires and traffic accidents are the most common Social support,
education and lifelong learning opportunities, peace and protection from
violence and abuse are key factors that increase health, participation and
safety as people in the social circle age. Loneliness, social isolation, illiteracy
and lack of education, exposure to abuse and conflict situations greatly
increase the elderly's risk of disability and premature death. All over the
world, people would reach old age to join the workforce if more people could
take advantage of opportunities to work with dignity — appropriately paid, in
appropriate environments, protected from dangers. Thus, the whole society
would benefit. Around the world, there is an increasing need to support the
active and productive contribution that older people can and will make in
formal work, informal work, unpaid household activities, and voluntary work.
Often, declines in cognitive function; It can be triggered by non-functionality,
diseases such as depression, behavioral factors such as alcohol and drug use,
psychological factors such as lack of motivation, low expectations and
inadequacy. Some companies and governments are also trying to encourage
more flexible approaches to retirement (Reday-Mulvey and Delsen 1996:
505-506). What is needed is the removal of the age barrier or its replacement
with a more flexible approach (Walker & Schuller, 1993). Age discrimination
is the antithesis of active aging. The potential role of the fourth pillar of
retirement income in reducing the pressure on pension systems has just
entered the policy agenda (Walker, 2002: 127).

The European regime has difficulties in reforming. On the other hand,
it is applied in areas where aging is highest. In the liberal regime, the market
plays an important role in the pension system. The state continues to be the
main determinant in the social democratic group. However, in other European
countries, family (especially in Southern Europe) and the state still play
decisive roles in aged care. Despite these differences, specific plans to delay
retirement, encourage differential contributions, and try to achieve
sustainability are always in the foreground between regimes. OECD and
World Bank offer similar financial solutions to different countries. The study

shows that different welfare regimes have developed various public pension
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reforms. While pension reforms of the liberal welfare regime focus on cost
containment and re-security, the main focus in the Nordic countries is cost
containment and recalibration. In continental and Southern European welfare
regimes, pension reforms have focused in part on cost containment,
recalibration and resafety due to endogenous structures. Thus, despite strong
neo-liberal challenges to welfare states, pension reforms have been influenced
in ways that differ between welfare regimes. We can conclude that there is no
single liberal path for pension reforms, and welfare states have followed their

traditional path with some variations (Aysan and Beaujot, 2009:16-18).

The process of transforming the concept of welfare into a welfare state
has been conveyed. In particular, the classification of welfare states has been
studied in order to determine the countries to be selected in the comparison
sections. In this section, primarily Esping-Andersen's triple classification,
which is considered to have high validity on the subject, and Liebfried's
Southern European welfare regime classification study, as the subject of the
thesis, are included. Other main classification types have also been tried to be
conveyed. In the second part, the issue of aging is discussed. There are many
types of aging. The main types of aging can be determined as chronological
aging, biological aging, psychological aging, social aging and economic
aging. Different aspects of aging were tried to be explained and active aging,
which is one of the focus of the thesis, was examined. The emergence,
development and spread of the concept of active aging and its application
examples are examined. Concepts such as graying work force, silver collars,
and flexibility with security, which are defined in the literature on the elderly,
have been tried to be explained. Many policies and programs on active aging
are implemented around the world. Projects such as lifelong learning, 3rd age
universities, and age-friendly cities, which are thought to be successful and
widespread among these programs, have been tried to be conveyed in detail.
In Chapter 3, in Italy, Spain, Greece and Turkey, which are considered to
have implemented the Southern European Welfare Regime, social insurances,
social assistance, human development index data, health services,
employment, income distribution, economic welfare, human rights, equality
and gender equality. Indicators thought to be relevant to each other were
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transferred and these countries were compared with each other on the basis
of these indicators. Similarities and differences have been tried to be revealed.
The average age of exit from the labor market in Turkey was 60 in 2020. The
OECD average is 63.1. In this area, Greece has the lowest average age of 59.5
among OECD countries, while Turkey ranks 4th from the bottom. While even
the age of 65 is being questioned in terms of the sustainability of the system,
forcing a nation that leaves the labor market at the age of 60 to work until the
age of 65 for retirement needs the policy support of the social security system
legislators who show this will, as well as other disciplines related to aging
that will make this possible. When viewed in Turkey, the coordination of
social policy and social insurance has changed many times. In particular,
different methods have been tried in the coordination of the gratuitous and
gratuitous system. Finally, the Ministry of Family, Labor and Social Services
was established by merging the Ministry of Family and Social Policies and
the Ministry of Labor and Social Security. This instability in the executive is
also reflected in the policies. Therefore, while the retirement age was raised
to 65, there was a lack of development of policies to prepare the elderly, who
were accustomed to leaving the labor market earlier, for this rule. The solution
to this problem lies in effective active aging policies. In the last part of the
study, the active aging policies implemented in the world, as well as in
countries with similar socio-cultural structures and relatively similar welfare
models, were examined and suggestions were made for policy deficiencies

arising from the gap in the implementation.

It is observed that studies on active aging in Turkey intensified in the
2010s. In the early stages of these studies, scientific studies, conferences and
action plans usually draw attention. It is understood that these studies, which
focus on the demographic structure of Turkey and the studies on active aging
in the world, try to draw a vision for Turkey on active aging. It has been
observed that the Ministry of Health, the Ministry of Family and Social
Policies (Services), the Ministry of Development, some universities and some
local government bodies have developed policies and projects on active
aging. However, for example, the 1st Council on Aging held in 2019 was not
carried out in the following years. The Situation of the Elderly and Aging
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National Action Plan in Turkey, which was prepared in 2007 and 2013, or a
progress report on them has not been prepared. At this point, it is not possible
to talk about programs that include all dimensions and elements of
comprehensive, holistic active aging. Instead, it is observed that the above-
mentioned administrative institutions work within the framework of their own
fields of interest. In addition, it is seen that the projects and studies are not
sufficient in terms of sustainability. An important effect of the problems that
can be eliminated through active aging policies is in the field of social
security. However, no plan or program of the Social Security Institution
regarding active aging has been found in Turkey.

At the end of the reform process implemented in the Turkish social
security system, it was stipulated that the retirement age be gradually
increased and finally 65 years old would be applied as the generally valid
retirement age. It is essential for the Turkish Social Security system to come
to a sustainable structure, to bring the asset-liability balance to reasonable
rates and to reduce the dependent ratio. For the establishment of this, it is
quite necessary to make changes in the retirement conditions, which have
been applied for many years, in which the opportunity to retire at an early age
is offered. However, it is unacceptable that the human factor is ignored during
the establishment of the sustainability of the system, and the policy makers'
will to increase the retirement age with one-sided policies. That is, raising the
retirement age to 65 should be supported by many policies. Apart from other
policies, active aging, which is the subject of our study, should become a very
important part of the pension system to be established. National dietary
habits, their impact on the health of individuals, the prevalence of chronic and
or genetic disorders, physical activity habits and opportunities have a direct
impact on the aging of individuals. While the average working life in Europe
is 35.9 years, this period is the lowest in Europe with 29.3 years in Turkey
(Eurosat). The average retirement age in Turkey is currently 51-52 in the
2020s. In previous periods, it was also possible to retire at the age of 40. While
national habits are like this, raising the retirement age to 65, albeit gradually,
would be an appropriate but incomplete application in terms of social

security. It will be possible for the people of the country to gain the physical
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and social qualifications that they can work until the age of 65, only with
strong policies. In this context, active aging policies adopted and
implemented by many countries are very effective in meeting this need. For
this reason, the Turkish Social Security Institution desperately needs an active
aging action plan with national and local elements in terms of policy, with the
participation of the Ministry of Family and Social Policies and local
governments. Although it can be mentioned that there are some local and
private practices, these practices seem far from creating an effect that will
prepare the citizens of the country to retire at the age of 65 and to stay in
business life for 35-36 years.

In recent years, there have been serious criticisms that the Turkish
social security system has been marketed. It can be said that the proliferation
and rapid spread of private hospitals and polyclinics, especially in the field of
health, gave rise to this idea. In addition, it can be argued whether policies
such as private pension systems and supplementary health insurances indicate
the marketization of the system. While transitions to marketization in such
matters may be relatively easy, when it comes to the elderly, marketization
will be relatively difficult in meeting the risks of old age. For this reason, the
policies to be developed by the public regarding aging are much more

important.

According to the results of a study conducted in Turkey, it was
concluded that 65+ years old married men are more than women, so women
are more likely to face the risk of loneliness, and as a result, they will be
deprived of economic, social and psychological support. People in the 65+
age group benefit from more social assistance compared to the 40-64 age
group, and some of the individuals in the 65+ age group cannot benefit from
home care services despite their need. It has been understood that most of the
individuals within the scope of the research have diabetes and/or joint
disorders, 20% of them have vision loss. It has been determined that as the
age increases, the rates of dependency on vital activities increase. It was
determined that 25.8% of the individuals who were the subject of the study

had hypertension. According to the research, the age threshold at which
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physical functions decline significantly was evaluated as 55. It has been
observed that the frequency of doing sports is quite low. It was determined
that easy access to health services was provided. 31.7% of the participants in
the study stated that they did not eat healthy foods. Approximately 75 of the
participants find the environment they live in safe. The rate of participation
in voluntary activities and social activities is very low. According to the
research, it is seen that diseases begin and physical capacity decreases when
the age of 50 is reached (Ministry of Health, 2016:189-192). Considering this
situation, a holistic approach for Turkey, addressing all aspects of active
aging and applying all dimensions of active aging with a holistic policy,
requires sustainable policies and projects, measures the quality of the
activities reaching the end user, whether this activity takes place
homogeneously in all dimensions of active aging. Evaluation, diversification
and dissemination are needed. It is thought that especially in Turkey in recent
years, the village population has decreased and the urban population has
increased, nuclear families have become widespread, and family relations
have changed. Therefore, it would be reasonable to assume that the number
of elderly people aging alone will increase. At this point, the necessity of
creating an active elderly population that can be self-sufficient physically,
biologically, mentally and cognitively, materially and spiritually is
indisputable. In addition, active aging does not only cover the policies of the
old age period. Citizens should be made aware of active aging from the
middle and even young ages and should be prepared for the old age period in
many ways. It is very important to have a population prepared for this
situation from an early age in order to get efficiency in active aging policies.
Even from this point of view, the necessity of holistic and integrated active

aging policies is obvious.

When all these are evaluated, it is thought that the necessary
awareness in terms of active aging is not formed in Turkey. It can be thought
that the society is not ready to take part in business life until the age of 65 and
to retire after this age. Regarding active aging, it is thought that the Social
Security Institution, the Ministry of Family and Social Policies, the Ministry
of Health, the Ministry of Labor and Social Security, the Ministry of Youth

235



and Sports, the Ministry of Interior and local governments should develop
coordinated policies. First of all, it is necessary to create active aging
awareness in the country. The concept of “active aging” should be expanded
and embodied. At this point, public service announcements, guidance
activities, posters and similar visual communication instruments should be
used. However, creating active aging awareness alone will not be enough.
The Ministry of Health should develop and implement policies that will
support active aging and create the necessary awareness in terms of access to
health, prevention of diseases and healthy nutrition. Active aging-based
policies should be developed that focus the elderly on awareness-raising
efforts to combat smoking and alcohol addiction. The Ministry of Labor and
Social Security should develop policies that will provide an environment
where the elderly can work and sustain their lives, with contracts typical of
late age.

Again, measures should be taken for the job security of the elderly.
The Ministry of Youth and Sports should develop physical activity programs
for the elderly. In addition, it should develop programs for physical activities
that will prepare citizens at an early age in order to maintain an active old age,
and make their facilities and equipment available within the scope of these
projects and programs. Active aging policies mean many things for the Social
Security Institution. It is possible to develop project programs by using the
elements of active aging policies in many subjects such as reducing health
expenditures, reducing the expenditures made on retirees and ensuring the
active-passive balance. It should combine active aging policies and retirement
policies, and develop policies on these two issues, which are integral parts of
each other, especially at the point of awareness-raising activities. Increasing
the retirement age gradually to 65 can be considered a sustainable reform only
if it is supported by active aging policies. The Ministry of Family and Social
Services is the most important unit in the holistic and integrated
implementation of active aging policies. Establish systems for elderly
inventory and follow-up, ensure the coordination and integration of policies
and programs developed by all other ministries and organizations, perform

efficiency checks and publish need inventories. It should develop active aging
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programs and policies for the elderly, provide training of human resources to
work in all programs and projects, and prepare annual reports. Provincial
organizations should develop home care and continuous care opportunities,
and develop programs that will include the elderly in social life together with
local governments. With various incentives, it should be possible for the
elderly to take a greater role in the care of their grandchildren. The Ministry
of Interior should coordinate local governments, establish the necessary
legislation and develop policies and programs for the safety of the elderly.
Local governments should establish centers where the elderly can have a
social environment, receive training and keep their cognitive activities alive,
and expand facilities that will prevent the elderly from seeing physical
activities as a waste of money and time. By making it easier for the elderly to
benefit from transportation and taking precautions in this regard,

transportation should not be a problem in their active aging processes.
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