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OZET

TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM
POLITIKASINA ENTEGRASYON SURECIH

Fahri KARBUZ

Tarim Ekonomisi Anabilim Dali
Doktora Tezi
Danisman: Prof. Dr. I. Hakki INAN

Bir {ilkede tarimsal yapilanma, yasamsal faktorlerin temeli olan gida ihtiyacinin giderilmesi,
giyim sektoriine katki saglamasi ve sanayi platformunu dogrudan etkilemesi bakimdan biiyiik
bir 6neme sahiptir. Sanayilesmenin biiyiik ilerlemeler kaydetmesi ile birlikte, tarimsal
girisimler yerine sanayi odakli girisimler daha cazip hale gelse de, tarimsal faaliyetler 6nemini
hicbir zaman yitirmemistir. Bu 6nemin uzun vadede karsilik bulmasi i¢in de iilkeler, g¢esitli
tarimsal destekleme politikalarina entegre olacak bir siire¢ icerisinde kendilerine yer bulmaya
calismistir. Bir¢ok {ilkenin tarimsal alanlarinin daha elverisli bir hale gelmesi i¢in ulusal ve
uluslararasi ¢esitli tarim politikalart meydana gelmistir. Bu vesile ile 6zellikle Avrupa Birligi
(AB) ortak tarim politikas igerisinde cografya avantajina sahip olan iilkelerin entegrasyon
siirecleri s6z konusu olabildiginde, ilgili lilkelerdeki iiretim hacimlerinin artmasi ve disa
bagimliliklarin azalmasi anlaminda ¢ok onemli kazanimlar1 ortaya ¢ikacaktir. Gliniimiizde ise
siirdiiriilebilir ve teknoloji odakl1 girisimlerin yer aldig1 gériilmektedir. Ulkemizde uygulanan
tarim politikalar1 belirlenirken de, ge¢misteki tecriibelerden ders alinip stratejik planlarin bu
dogrultuda yapilmasi, Tiirkiye’nin gelecegi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu sebeple
genis bir perspektiften bakildiginda siirdiiriilebilir ve uygulanabilir politikalarin yiirtrlige
konmasi, Tiirkiye’nin AB’ye adaptasyon siirecini de kolaylastiracaktir. Ancak Tiirkiye’nin AB
tarim politikalarina dahil olabilmesi oldukga zorlu bir siirece isaret etmektedir. Calismada bu
zorlu stirecin basariyla gergeklesebilmesi icin detaylara, istatistiki veriler ¢ercevesinde isaret

edilmeye c¢alisilmis ve bir dizi 6neriler sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Tarim, Tarim Ekonomisi, Tarim Politikalari, AB Ortak Tarim Politikalar,

AB Entegrasyon Siireci



ABSTRACT

THE INTEGRATION PROCESS OF TURKIYE INTO THE EUROPEAN UNION
COMMON AGRICULTURAL POLICY

Fahri KARBUZ

Department of Agricultural Economics
PhD Thesis
Supervisor: Prof. Dr. I. Hakki INAN

Agricultural structuring is of utmost importance in a country because of the fact that it meets
the food requirement which is the basis of vital needs, contributes to textile sector and impacts
industry platform directly. Though industy-oriented enterprises became more attractive instead
of agricultural enterprises along with great developments of industrialization, agricultural
activities have never lost importance. In accordance with the importance, within this process,
countries tried to find their path to be integrated into various agricultural support policies to get
the benefits in the long term. Various national and international agricultural policies have been
developed to make the agricultural areas of many countries to be more convenient. With this
aim, if countries with geographical advantage can integrate, especially the common European
Union (EU) agricultural policy will bring up many favorable outcomes in terms of increasing
yield volumes and less dependency on others. Today, sustainable and tech-oriented enterprises
are observed. It is of utmost importance regarding the future of Tiirkiye to get lessons from the
past experience and make strategical plans in accordance while determining the agricultural
policies in our country. Thus, looked through a larger perspective, to implement sustainable and
applicable policies will also facilitate Tiirkiye’s adaptation process into the EU. However, there
seems a highly challenging process for Tiirkiye to integrate with EU agricultural policies. In
this work, to realize this difficult process with success, details with statistical data and a bunch

of suggestions are presented.

Keywords: Agriculture, Agricultural Economics, Agricultural Policies, EU Common
Agricultural Policies, EU Integration Process
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TESEKKUR

“Higbir zaman hatirinizdan ¢ikmasin ki, cumhuriyet sizden fikri hiir, vicdani hiir, irfan
hiir nesiller istiyor” soziindeki gibi; hiir nesillerin yetismesi i¢in biiyilik caba sarf eden, yiiksek
lisans 6grenimimden baslayarak doktora tezimin hazirlanmasia kadar gecen siire icerisinde
degerli bilgilerinden ve tecriibelerinden faydalandigim, egitim hayat1 haricinde tiim alanlarda
bana yol gosterip rehberlik eden degerli danisman hocam Prof. Dr. 1. Hakki Inan’a, “Bir mum,
diger mumu tutusturmakla 1sigindan bir sey kaybetmez” soziindeki gibi; calismalarim
esnasinda yardimlarini esirgemeyen, 6zveri ve titizlikle bana 1g1k tutan degerli hocalarim Prof.
Dr. Ahmet Kubas, Dog. Dr. Okan Gaytancioglu ve Dr. Ogr. Uyesi Sema Konyali’ya, “Insana
olanlar degil, o insanin i¢inde olanlar énemlidir” s6ziindeki gibi; her daim cevresindekilere
bilgileriyle destek olmaya calisan ve tez ¢alismamda beni tecriibeleriyle yonlendiren degerli
dostlarim Dr. Ufuk Ozen’e, Dr. Cemil Hakan Korkmaz’a, Muharrem Kocaoglu’na, Emrah
Alayoglu’na ve Giirkan Akdag’a, “Kapali kap1 yoktur, yanlig anahtar vardir” soztindeki gibi;
yasadig1 siire boyunca karsima ¢ikan tiim kapilarin dogru anahtarlarini bana bulmay1 6greten
ve benim bugiinlere gelmeme vesile olan rahmetli babama, “insanin serefi akliyla, asaleti
diliyle, sahsiyeti ahlaki iledir” s6ziindeki gibi; bana serefli, asaletli ve ahlakli bir birey olmay1
asilayan ve manevi destegini dualariyla hayatimin her aninda hissettiren degerli anneme,
“Keskin bigak olmak igin ¢ok ¢eki¢ yemek gerekir” soziindeki gibi; basariya biiyliik emeklerle
ulasan ve hayata dair bana etkin yollar acan degerli bliyliglim agabeyime, “Hayallerinin gercek
olmasini istiyorsan ilk yapman gereken sey uyanmaktir” soziindeki gibi; hedefledigim her
konuda basariya ulagmak i¢in beni motive eden ve her tiirlii zorlukta yanimda olan degerli
ablalarima, “Yolu rastgele ylirlirsen omiir olur, denginle yiiriirsen siir olur” soziindeki gibi;
bugiine kadar beraber yiiriidiiglimiiz yollarda bir an bile olsa beni yalniz birakmayan kiymetli
esime ve caligmalarim nedeniyle beni siirekli bekleyen ¢ocuklarima sonsuz tesekkiir eder,

minnet ve silkranlarimi sunarim.

Fahri KARBUZ
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1. GIRIS

Tarim sektorii, gida ihtiyacinin karsilanmasinin yani sira birgok sektorii de dogrudan
etkiledigi i¢in, lilkeler ve ekonomileri agisindan her zaman stratejik bir rol iistlenmistir. Tiirkiye
gibi elverisli arazilere ve uygun iklim sartlarina sahip olan tilkeler genel olarak tarim alaninda
avantajli konumda yer alirken, bu olanaklara sahip olmayan iilkeler alternatif yollarla
ihtiyaglarim1  karsilamak durumunda kalmigtir. Tarihsel siirecte topragin terk edilip
sanayilesmenin gelismesiyle iilkeler, her ne kadar tarimsal faaliyetlerini azaltsa da tarim sektorii
Onemini higbir zaman yitirmemis hatta kaynaklarin ve sektordeki istihdamin azalmasi

nedeniyle siirdiiriilebilirligini korumak igin destekleme politikalari {iretilen bir sektor olmustur.

Destekleme politikalar1 stiphesiz iilkelerin ekonomik giicline gore degiskenlik
gostermektedir. Iyi diizeyde desteklenen bir tarim sektorii sartlarin elverdigi siirece i¢ iiretimin
artirthip disa bagimliligin azalmasini saglarken, ayni zamanda iireticiyi de koruyarak isgiicliniin
sanayilesmis bolgelere veya sektorlere yonelmesini 6nlemektedir. Bu biling dogrultusunda
olusturulan politikalar aracilig1 ile tarim sektoriinii kisa siirede ¢ok ileri diizeye tasiyan Avrupa
Birligi (AB), bu alanda gosterilebilecek en iyi 6rneklerden biridir. “Ortak Tarim Politikas1”
(OTP) ad1 altinda kurulan yap1 sonrasi, hem Birlik iginde hem de Birlik disina karsi ortak bir
giic olma plani, siire¢ boyunca verilen yiiksek miktardaki desteklerin de etkisiyle, AB

ilkelerinin tarimsal ¢ergevede diinya piyasalarinda soz sahibi olmalarini saglamistir.

AB, kurmus oldugu OTP yapisinin temellerini belirli kurallar zincirine oturtmustur.
Diizenli bir isleyis sistemini barindiran bu yapiya Birlik i¢indeki iilkelerin uymasi ve aday
tilkelerin de uyum saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi i¢in siirdiirmekte
oldugu diger miizakere fasillarinda oldugu gibi tarim alaninda da AB miiktesebatina uyum
saglama acisindan uzun yillardir ¢aba sarf ettigini gdormekteyiz. Elbette ki AB’ye iiye olmak
icin tiim miizakere fasillarinin basariyla sonuglanmasi gerekmektedir. Ancak Birlik tyeligi
sonrasi olusacak avantajlardan faydalanilmasi, iilkenin bir tarim iilkesi olmasi goz Oniine

alindiginda, Tirk tarim sektoriinii bambagka bir boyuta tasiyabilecektir.

Tiirk tarim sektoriiniin yillardir iistesinden gelemedigi yapisal sorunlar vardir. Ileriye
yonelik sorunlar ¢o6ziilmedigi siirece, AB’nin mevcut yapisina uyum saglamak kolay
olmayacaktir. Ge¢mis yillarda uygulanan tarim politikalarina bakildiginda alinan birgok
Onlemin gecici ¢oziimler irettigi, baz1 dnlemlerin mevcut sorunlara bile cevap veremeyen
uygulamalar igerdigi ve bu olumsuzluklarin donemsel olarak tekraren yasandigi goriilmektedir.

Giliniimiizde basarili sonuglara ulasan iilkelerin politikalarinda, siirdiirtilebilir ve teknoloji
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odakli uygulamalarin yer aldig1 asikardir. Ulkemizde uygulanan tarim politikalari belitlenirken
de, karar vericilerin gegmiste yasanan tecriibelerden ders ¢ikarip planlamayi bu dogrultuda
yapmalari, iilkenin gelecegi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle genis ¢erceveden
bakildiginda siirdiiriilebilir ve uygulanabilir politikalarin yiiriirliige konmasi, Tiirkiye’nin

AB’ye uyumunu kolaylastiracaktir.

AB’ye uyum asamasinda, tarim sektorii haricinde de ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Miizakere fasillarinda belirtilen c¢esitli sektorlerdeki ve konulardaki sorunlara ¢oziimler
aranmaya devam edilirken, Tiirkiye nin liyelik siirecini etkileyen en belirleyici faktorlerden biri
politik sorunlardir. Calismada detaylar1 belirtilecek olan politik sorunlar ¢oziilmedikge, tiyelik
stirecinin saglikli bir sekilde devam etmesi miimkiin géziikmemektedir. Yasanilan sorunlarin
birgogu, Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi yillik tilke raporlarinda, agiklamalari ile birlikte
yayinlanmakta olup Birlik, ¢esitli uluslararasi platformlarda séz konusu sorunlari siklikla
giindeme getirmektedir. Bu itibarla, Tiirkiye i¢in tarim dahil diger miizakere fasillarindaki
teknik bagliklar ve bu bashklar altinda gergeklestirilecek faaliyetler ne kadar 6nemliyse,

yasanilan politik olaylar ve olaylara verilecek tepkiler de o derece dnemlidir.

Tiim bu degerler dogrultusunda, AB iiyeligi ve dolayisiyla OTP’ye entegrasyon siireci,
ekonomide bir biitiinliik gerektirdiginden, bu ¢alismada 6ncelikle Tiirkiye’nin genel ekonomik
goriiniimii, tarim sektoriiniin mevcut durumu ve bugiine kadar tarim sektoriinde uygulanan
politikalara yer verilmektedir. Sonrasinda AB’nin yapisina, ortak tarim politikasina ve Tiirkiye
ile olan iligkilerine deginilmektedir. Ayrica, miizakere fasillarindaki gelismeler yaninda,
Avrupa Komisyonu goriislerinin her fasil 6zelinde ayr1 ayr1 degerlendirilerek ana hatlariyla
Ozetleri verilmektedir. Nihayetinde, genel bir degerlendirme yapilarak c¢esitli Oneriler

sunulmaktadir.
1.1. Literatiir Ozeti

Arastirmaya konu olan Avrupa Birligi ortak tarim politikalarina Tiirkiye’nin
entegrasyon siireci ile ilgili olarak, bu konuyla ilgili yayinlarin benzerlik ve farkliliklarini da
gorebilme amaci ile miimkiin oldugunca kapsamli ¢alisma sonuglarina yer vermek faydali

olacaktir.

Genel olarak, merkez iilkelere ait tarim politikalarinin esasi, tarim iiriinleri konusundaki
disa bagimlilig1 azaltmanin haricinde, tarim sektdriiniin dinamik yapist sebebi ile bu alandaki
riskleri ve nihayetinde iktisadi ¢er¢evedeki sorunlari en aza indirgemeye dayanir. Bu sebeple

otoritelerin ortaya koyduklar1 tarim politikalar1 fiyat degisikliklerinden zarar gérebilecek tarim
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sektorlinli koruma altina almay1 ve ayni zamanda iiretim eksikligi sebebi ile tiiketicilerin zarara

ugramasini dnlemeyi amaglar (Oztiirk, 2007, s. 114).

Tarimda verimliligi iyilestirecek yontemlerin yaygin hale getirilmesi, alt yapinin
iyilestirilmesi ve kirsal alanda iktisadi gesitlilige gidilmesi zaruridir. Bu ¢esitliliklere 6rnekler;
turizmin kirsal alanda gelistirilmesi, el sanatlar1 tarzi kiiltiir-sanat faaliyetlerinin gelistirilerek
yeni is alanlarinin saglanmasi, halicilik, organik tarimin iyilestirilmesi, tarim ve sanayinin
entegrasyon siirecinde tarim alaninda daha verimli yerlere yonelmenin tesviki seklinde
Ozetlenebilir. Bunlarin haricinde, kirsal yapinin egitim ve saglik sartlarinin iyilestirilmesi,
Ozellikle kirsal alandaki kadinlarin egitimlerinin artirilarak tarim harici alanlarda da

istihdamlar1 olduk¢a 6nemlidir (Isik ve Baysal, 2011, s. 183).

Avrupa Birligi tarim politikasinin gercevesini ¢izen ortak tarim politikasinin, 1960’11
yillarin baslarinda faaliyete gectiginde, Onciil amaclari; tarimsal {iretimin iyilestirilmesi,
toplumun gelir seviyesine gore gida temininin saglanmasi ve treticilerin refah diizeylerinin,
tarimsal iyilesmedeki istikrar1 saglayacak sekilde artirilmasina yonelik olmustur (Disbudak,

2008, s. 74).

Tiirkiye ¢ok oOnemli bir tarim iilkesi oldugu igin, istikrarli bir {iretim siirecini
gerceklestirebilmek amaciyla uygun tarimsal politikalar ile desteklenmelidir. Bu destegin
muhteviyatt hem dogrudan hem de dolayl olarak iilke ekonomisine katma deger saglamali ve
kiiresel ekonomide uluslararasi faaliyetler yapilmalidir. Avrupa Birligi ortak tarim politikalart
ile Tirkiye’nin tarim politikalari arasinda 6nemli ayrimlar bulunmasina karsin, entegrasyon
sathalarinda bir kisim ilerlemeler saglanmistir. Tiirkiye, tarim politikalarini uygularken daha
cok iiretim ile ilgili olan destek siireclerini devam ettirmektedir. Son zamanlarda tarimdaki
yapisal sorunlart ¢6zebilmek amaci ile gelistirilen ¢alismalarda birtakim ilerlemeler
kaydedilmis olsa da bu gelismeler heniiz iireticilerin gelir ve refahina yeterince yansimamistir

(Demirtas ve Kaya, 2016, s. 410-411).

Elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye’de ciddi bir kamu finansman1 problemi oldugu ve
bu problemin, kronik enflasyonu pekistirdigi olgusu bir gercektir. Bu sebeple yeni destek
onerilerinin gerceklesmesi ancak tarimda yapisal sorunlarin ¢oziimiine ve kamu maliyesinde
istikrarin saglanmasina baghdir. Ancak yeni olusturulacak tarimsal politikalarda genel
konjonktiirel kisitlarin yaninda tarimsal yapinin olusturdugu kisitlarin da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tim bu kosullar dogrultusunda, uygulanacak tarim politikalarinin amag ve

onceliklerinin net bir sekilde belirlenmis olmasi gerekmektedir. Ciinkii tarim politikasinin



muhteviyati, konjonktiirel kisitlar kadar bu politikalar igin belirlenen Onceliklere ve

uygulamalara yonelik beklentilere de baghdir (Tekinel ve Deniz, 2001, s. 12-13).

AB ve ABD gibi gelismis yapilarda tarimsal ihracat mali agidan desteklenirken,
Tiirkiye’de birgok Kurumun tasfiye edilmesi tarim alanindaki sorunlart artirmistir. Yapisal
sorunlar1 nedeniyle rekabet giicii zayif ve DTO kurallarina tabii olan Tiirkiye’nin, AB ortak
tarim politikasi disiplini altinda tarim alaninda kendi kendine yetebilen ve net ihracatgi bir tilke

haline gelmesi oldukg¢a gii¢ goriinmektedir (Susam ve Bakkal, 2008, s. 355).

Tiirkiye'de istikrarli bir kirsal gelisim icin; kirsal gelisim politikalarinin sosyal ve
ekonomik dengelerin olusturulmasini hedefleyecek bir sekilde bolge ve yore bazli politikalar
ve uygulamalariyla biitlinlesmesi, kirsal bolgelerdeki tarima ve tarimsal niifusa fayda
saglayacak dogrultuda yonlendirilmesi, hedeflenen faaliyetlerin basinda gelmektedir. Bu
cercevede, AB standartlarina uygun kirsal gelisim stratejilerinin gelistirilmesi ve s6z konusu
stratejileri uygulayabilecek sekilde kurumsal yapinin tekrar yapilandirilmasi gerekmektedir
(Glilgubuk ve Karabiyik, 2002, s. 475-476).

Tiirkiye tarim sektoriindeki sorunlarin basinda, tarimsal istihdamin fazla olmasina
ragmen milli gelir igerisinde sektoriin katkisinin az olmasi, tarim arazilerinin kii¢iik ¢apl ve
boliinmiis olmasi, girdi maliyetlerindeki yiikseklik haricinde iiretimin de katma degerinin diisiik
olmasi ve tiretici gelirlerindeki sorunlar gelmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin
azaltilmasina yonelik sdylemler goz oniine alindiginda bu faaliyetlerin nasil yapilacagina ve bu
niifusun hangi alanlara kaydirilacagina iliskin politikalarin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu
politikalar gelistirilirken, tarimda istihdam edilenleri yasadiklar1 alanlardan ayirmadan,
bolgenin tarimsal mamullerine de uyumlu olarak, tarimsal bazli sanayi isletmelerin kurulmasi
tesvik edilmeli, iiriin Gretiminde katma degerin yiikseltilmesi ve yeni istihdam imkanlarmin da

saglanmasi gerekmektedir (Aksoylu ve Orhan, 2022, s. 198).

Tiirkiye’nin; tarimsal isletmelerdeki yapisal bozukluk ve teknolojinin yeterli diizeyde
kullanilamamasina bagli verimde yasanan diisiikliik gibi sorunlari nedeniyle, dogal kaynaklar
bakimindan avantajli oldugu pamuk, tiitiin, sebze-meyve gibi ihrag iiriinleri disinda, AB ile
¢ogu tarimsal mamulde ve bilhassa biiyiikkbas hayvancilik alaninda rekabet etmesi kolay
olmayacaktir. Bu c¢ergevede, iiretici gelirleri ve tarimsal iiretimin beklenen yiikselisinin
gerceklesmesi zorlasacak ayrica stratejik birgok tarimsal mamulde disa bagimlilik artacaktir.

Dolayisiyla, 6zellikle rekabet giiciinii ve verimliligi artiracak etkili teknoloji kullanimi, tarimsal



isletmelerin gelistirilmesi gibi ¢alismalara 6nem verilmelidir (Bayrag ve Yenilmez, 2005, s.

40).

AB ortak tarim politikasi, tarimin hayati bir fonksiyon olmasinin yani sira AB biit¢esinin
biiyiik bir boliimiiniin de OTP’ye tahsis edilmesi nedeni ile biiyiik bir oneme sahiptir.
Tiirkiye’nin tarim sektoriine iliskin kars1 karsiya kaldigi en biiyiik meseleler arasinda, sektoriin
yapis1 ve tarimsal niifusun fazlaligi1 yer almaktadir. Tiirkiye’deki tarimsal isletmeler, altyap1 ve
ekonomik agidan yetersizdir. Avrupa Birligi’ne Tiirkiye’nin tam tyeligi sonrasinda tarim
alaninda karsilagilan problemler OTP ile biiyiikk oranda giderilecektir. Tam {iyelikten sonra
oncelikle iilke ekonomisindeki sorunlar olmak sureti ile issizlik, enflasyondaki yiikseklik,
KIT’ler gibi ¢dziime kavusmamis cesitli sorunlarm giderilmesi kolaylasacaktir (Cukurgayir,

2010, s. 33-34).

Diinya genelinde son yiizyilda kiiresellesmenin giderek artmasi ile birlikte Tiirkiye’de
tarimsal alanda bir¢ok diizenleme olusturulmus ve uygulanmistir. Fakat AB tam iyeligi
siirecinde sosyoekonomik hayatin tiim alanlarinda yasandigi gibi, tarim alaninda da bazi
yeniliklerin yapilmasi, AB ortak tarim politikasinda uygulanan ¢aligsmalarin yakindan izlenerek
Tiirkiye’deki tarim yapisina uygun yenilik paketlerinin olusturulmasi ile etkin bir forma
doniisecektir. Boylelikle Tiirk tarim sektorii, diinya piyasalarinda AB ve baska {ilkeler ile

rekabet edebilecek boyuta gelecektir (Yazici, 2015, s. 68).

Ortak tarim politikas1 AB’nin en énemli politikasidir. Birlik kurulusundaki ortaklik en
bastan beri OTP’yi devamli gelistirmis ve temel ¢ikis noktasi haline getirmistir. AB iyeligi
stirecinde Tirkiye tarim alanindaki doniisiimiinii OTP yenilikleri ¢ercevesinde uygulamakta
olup, bu dogrultuda 2007-2013 dénemi i¢in IPARD programi ¢ergevesinde destek almaktadir.
Diger donem olan 2014-2020 yenilikleri de gbz oOniinde bulundurularak tarim alanindaki
uyumun hem miiktesebat uyumu agisindan 11, 12 ve 13. fasillara yonelik siirmesi, hem de
sahaya ve uygulamaya iligskin siirecin eksiksiz devam ettirilmesi beklenmektedir (Nazli ve
Kiiden, 2012, s. 95).

Ekonomik krizlerin nedenleri arasinda Onemli derecedeki biitce agiklarinin
sebeplerinden birisi olan, yliksek maliyetli tarimsal destek politikalarinin hali hazirdaki
sartlarda siirdiiriilebilirliginin olmamasi, Tiirkiye’yi s6z konusu alanda ciddi yenilikler
yapmaya itmektedir. Tiirk tariminda, destek politikalariin olusturdugu maliyet, tutarsizlik ve

stirdirebilirlik gibi sorunlarin haricinde, verimin diisiik, tarimsal istthdamin yiiksek, tarimsal



isletmelerin kii¢iik 6l¢ekli ve ¢ok pargali olmasi sorunlar1 da giindemde yerini korumaktadir

(Acar ve Bulut, 2010, s. 19).

Tiirkiye, AB’nin ortak tarim politikasinda biitgeden pay almak bir yana, biit¢ceye katki
bile saglayacaktir. Tiirkiye'nin katkisi, yavas biliylime senaryosu altinda 2015 yilinda 4,3 milyar
Euro ile 2025'te biiyiimeyi yakalama senaryosu altinda 11 milyar Euro arasinda degisecektir

(Grethe, 2005, s. 134).

AB'nin tarim politikalar1 konusunda Tiirkiye'nin iiyeligine Karsi direnisinin iki yoni
vardir; maliyetler ve rekabet. Tiirkiye su anki konumunda AB'ye girerse, AB fonlarinin en
biiylik payina sahip olacak ve ayni zamanda mevcut oyunculara gii¢clii bir rakip olarak ortak
pazara girecektir. Avrupa igin Tiirkiye'yi, sorunlarini ondan 6nce ¢ozmeye zorlamak en iyisidir.
Tiirkiye'nin tarimsal niifusun sorunlarin1 miizakere masasina gelmeden daha once halletmesi

istenmektedir (Inan, 2018, s. 141).

Tirkiye'nin tarimsal teknoloji sistemi diisiik performans gostermektedir. Basari;
tarimsal arastirmalar, teknoloji politikasi tasarimi ve uygulamalari alanlarindaki kollarin
mevcutta oldugundan daha iyi bir koordinasyonda olmasina baglidir. Kamu tarimsal arastirma
sistemi, mevcut tarimsal oncelikler dogrultusunda rasyonalize edilmelidir. Bununla beraber,
ulusal yayim hizmetlerinin performansini iyilestirmek i¢in, biiylik bir gayrete ihtiya¢ vardir ve
ciftciler ve bagli organizasyonlar, kamu yayim hizmetlerine talep olusturmak i¢in
giiclendirilmelidir. Sonug olarak, arz tarafindaki ¢esitli kollar ve kullanicilar arasinda daha iyi

koordinasyon biiyiik 6nem tasimaktadir (Oskam vd., 2004, s. 45).

Tiirk tarim sektoriiniin siirdiirtilebilirligini ve rekabet edebilirligini gelistirmenin en iyi
yolu, genel anlamda iyilestirilmis egitim ve 6zel anlamda etkili tarimsal egitim programlari
araciligiyla yerel halka yatirim yapmaktir. Insan sermayesine daha fazla yatirim, daha fazla
girisimcilige ve yenilige yol acar. Sonug¢ olarak daha fazla istihdam olanag: verir ve sosyal
giiclenmeyi olusturur (Aerni, 2007, s. 438).

Avrupa genelinde daha az yogun tarim yontemlerine destek saglanmasi, bir kisim

ekonomik, sosyal ve cevresel fayda saglayacaktir. Ornegin;

» AB genislemesini kolaylastiracak,
« AB'nin GATT ve DTO aracihfiyla uluslararasi ticaret ortaklarma karsi

sorumluluklarini yerine getirmesine imkan taniyacak,



+ Uretim, depolama, nakliye ve tarimsal artiklarin bertaraf maliyetlerini biiyiik dlgiide
azaltacak,

* Modern tarimin saglik, kirlilik, cevre gibi dig maliyetlerini onemli 6l¢iide azaltacak,

« Ogzellikle katilan iilkelerde olmak iizere kirsal topluluklarda istihdamm
stirdiirtilebilirligini saglayacak,

» Avrupa'da tarim arazilerinin terk edilmesini azaltacak,

» Katilimci iilkelerde biyogesitliligin korunmasina ve mevcut AB iiye iilkelerde
biyogesitlilige verilen zararin 6nlenmesine destek olacaktir (Donald, Pisano, Rayment ve Pain,
2002, s. 178-179).

Ankara Antlagsmasi'nin imzalanmasindan beri, ekonomik biiylime ve Tiirkiye
ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi, tarimin ekonomideki roliinii genel olarak
degistirmistir. Onlarca yildir emegin tarimdan diger sektorlere kaymasi, genel biiyiimeyi de
kolaylastirarak her iki sektorde de ortalama gelirleri yiikseltmistir. Kirsal ve kentsel alanlardaki
yoksulluk oranlar1 da diismiistiir. Ancak, bir biitiin olarak ekonomiye kiyasla tarimda ortalama
gelirler daha diistik ve yoksulluk oranlar1 daha yiiksek oldugundan, yapisal déniisiim siirecinin

tamamlanmadigina dair isaretler mevcuttur (Larson, Martin, Sahin ve Tsigas, 2016, s. 1221).
1.2. Calismanin Amaci ve Kapsam

Avrupa Birligi ve igerigindeki “Ortak Tarim Politikas1” yapisi, belirli miiktesebat ile
hiikiim altina alinmis olan ve tiye iilkelerde bu kurallar dogrultusunda isleyen bir mekanizmaya
sahiptir. Aday iilkelerin de Birlige ve dolayisiyla OTP’ye dahil olabilmesi, cesitli alanlarda
Kriterleri ¢izilmis miiktesebata uyumu ile miimkiindiir. Aday tilkenin ekonomisi ve diger iilkeler
ile iliskisi liyelik agamasinin bag aktoriidiir. Bu ¢ercevede AB ile yiiriitiilen katilim miizakereleri
hem tek tek liye iilkelerin aday iilkeyle hem de bir biitiin olarak AB’nin aday iilkeyle olan
karsilikli hak ve ¢ikarlarini uyumlagtirmalart anlamina gelir. Tiim bunlarin 1s181inda Tiirkiye’nin

diger aday iilkelerden farkli bir konumda oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye, AB’ye iiyelik i¢in bagvuruda bulundugu tarihten itibaren birtakim engeller ile
karsilagmaktadir. Gerek i¢ dinamikler gerekse dis politik unsurlar 6ne siiriilse bile, AB’ye
tiyelik i¢in higbir iilkenin adaylik siireci Tiirkiye kadar uzun stirmemistir. Tiirkiye her ne kadar
AB ile bir¢ok alanda ticaret yapip ¢esitli anlagmalar ile bazi avantajlardan yararlansa da,
Birligin sundugu bir¢ok olanaktan, {iye olmamasindan dolay1 faydalanamamaktadir. Bu
calisma, Tiirkiye’nin genel ekonomik durumunun tarim sektorii ile birlikte incelenip glincel

veriler ve raporlar 15181nda, iilkenin AB’ye ve OTP’ye entegrasyonunun, giiniimiiz kosullar1



dogrultusunda ne derece yakin olup olmadigini tespit etmek ve bir dizi Oneriler sunmak

amactyla hazirlanmgtir.

Calismanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalariin tarihsel
siirecine deginilmektedir. Bu béliimde Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde tarim
alanindaki uygulamalardan, Cumhuriyetin ilanindan sonraki belirli tarih araliklarindaki tarim
sektoriine yonelik gergeklesen politikalara kadar deginilmistir. Ayrica, giiniimiize kadar
hazirlanan 11 adet kalkinma plan1 igerisindeki tarim ile ilgili boliimlere ve devletin bu plan
stireleri icerisinde hedefledigi politikalara, her kalkinma plani g¢ercevesinde ayri ayr1 yer

verilmigtir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Tiirkiye nin uzun dénemli genel ekonomik goriiniimiine
iliskin temel gostergeler paylasilmis olup, tarim sektorii 6zelinde tarimin biiyiime orani,
Gayrisafi Yurt i¢ci Hasila (GSYH) igindeki pay1 ve tarimsal istihdam gibi istatistiki veriler
sergilenmistir. Calismanin ii¢lincli boliimiinde, Tiirkiye tarim sektorii ayrintili bir sekilde
incelenmistir. Karsilastirmali tablolar 1s1¢inda ¢esitli tarim tirlinlerinin ekim alanlari, tiretim
miktarlari, verimleri ve yeterlilik dereceleri ile ilgili bilgilere deginilmistir. Hububat ve bakliyat
triinlerinin dig ticareti diger diinya iilkeleri ile karsilastirilmig, tarimsal alanda birgok
politikanin uygulanmasindaki en biiyiik etkenlerden biri olan tarimsal desteklerin 20 yillik

gelisimi ve 2021 yili destekleme miktarinin igerigi paylasilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kisa siirede
geliserek diinya ekonomisinde onemli basamaklara tirmanan AB’nin tarihsel siirecine, ortak
tarim politikasina, dis ticaretine iliskin gelismelerine ve bunu etkileyen anlagmalara yer
verilmistir. OTP 6zelinde kurulan yapinin igerigi, harcama miktarlari, biit¢e kalemleri ve tiye
tilkelerin politika unsurlarindan yararlanma imkanlar1 tablolar esliginde sunularak

irdelenmistir.

Calismanin besinci boliimiinde Tiirkiye’nin AB’ye ilk tiyelik basvurusundan giiniimiize
kadar gegen siirede yasanan gelismelerden bahsedilmistir. Uyelik siireci g¢ergevesinde
belirlenen 35 miizakere fasli, her bir fasil ayr1 ayr1 degerlendirilmek suretiyle, farkli
kaynaklardan giincel veriler birlestirilerek gosterilmeye calisilmistir. Ayrica Avrupa
Komisyonu tarafindan 2021 ve 2022 yillarinda hazirlanan yillik Tiirkiye raporlari hem
Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda genel anlamda hem de OTP’ye uyum agisindan tarim sektorii
0zelinde detaylica incelenmistir. Caligmanin son bdliimii olan sonu¢ kisminda ise genel bir

degerlendirme yapilarak bir dizi teknik, ekonomik ve politik 6neriler sunulmaktadir.



2. MATERYAL VE YONTEM
2.1. Materyal

Arastirmanin materyalini olusturan veriler ikincil kaynaklardan saglanmistir. ikincil
kaynak verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu, T.C. Merkez Bankasi, T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biit¢e Baskanligi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1
Strateji Gelistirme Baskanligi, T.C. Disisleri Bakanligi, T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi,
T.C. Ticaret Bakanligi, T.C. Kalkinma Bakanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirliigii, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, T.C. AB Nezdinde Tiirkiye
Daimi Temsilciligi, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat:, iktisadi Kalkinma Vakfi,
OECD, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu kurumlarinin resmi sitelerinden elde

edilmistir.

“Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Entegrasyon Siireci’ne iliskin
olarak yapilan bu arastirmada yararlanmak tizere ilgili veriler ve analiz sonuglari, raporlar ve
literatiir arastirmalari, cesitli iniversiteler tarafindan yayinlanmig tezler, makaleler, yerli ve
yabanci aragtirmalar, yayilanmis muhtelif materyaller ve istatistik bazli veriler ikincil veri

olarak kullanilmastir.
2.2. Yontem

Calismalarda ikincil kaynaklardan elde edilen veriler genel olarak, dokiiman analizi
yontemi ile irdelenmektedir. Dokiiman analizi; bir amag¢ dogrultusunda kaynak bulma, kaynag:

okuma, ilgili notlar1 alma ve degerlendirme siireclerini kapsamaktadir (Karasar, 2012).

Dokiiman analizi, arastirma verilerinin elde edilmesi siirecinde belgelerin gézden
gegirilmesi ve degerlendirilmesi olarak tanimlanan bilimsel bir aragtirma metodudur (Sak, Sak,
Sendil, Nas, 2021, s. 228). Arastirmanin amacina uygun bilgileri iceren yazili materyallerin

incelenmesidir (Eristi, Kuzu, Yurdakul, Akbulut ve Kurt, 2013, s. 109).

Daha onceleri profesyonel tarihgilerin ve kiitliphanecilerin tekelinde olan belgeler
zamanla sosyal bilimcilerin arastirma yontemlerine kaynak olmaya baslamistir (Mogalakwe,
2006, s. 222).

Bu calismada nitel bir aragtirmanin analiz yontemi olan, dokiiman analizi yonteminin
belge degerlendirme yolu ile incelenmesi metotu uygulanmistir. Yararlanilan ikincil kaynak
verilerinin tamami detaylica yorumlanmis ve bu degerlendirmeler, calismanin sonug ve oneriler

boliimiine temel teskil etmistir.



3. TURKIYE TARIM POLITIKALARI TARIHI
3.1. Osmanh Doneminde Tarim

Osmanli doneminde tarim, Pamuk ve Sahin’in c¢alismalarinda belirttigi gibi,
ekonominin bas aktorii roliinde Ki iiretim, ya ¢ift¢inin sahibi oldugu dar bir arazide kendi
topragini islemesi seklinde ya da arazisi yoksa biiyiik arazi sahiplerinin topraginda ¢aligmasi
seklinde, ilkel ve uzun yillar ayni yontemlerin kullanilmasiyla gergeklesiyordu. Tezel’in
calismasinda ifade ettigi sekilde ise tarla ekimi giibre, verimlilik, tohum bakimindan bilingsizce
ve tarih Oncesi arag-gereglerle yapiliyordu. Erkeklerin savas olmasa bile zorunlu olarak askere
cagrilmasi, ordunun ihtiyacina istinaden ylik hayvanlarina el konulmasi, sadece 1. Diinya
Savagsi yillarinda bugday iiretiminde yariya yakin, tiitiin, kuru tiziim, findik ve yas kozada
yaridan fazla, hayvancilikta ise koyun ve ke¢i oranlarinda yariya yakin azalmasi gibi bu
donemde tarimsal faaliyetleri etkileyen sorunlar, Pamuk ve Boratav galismalari igerisinde yer

almistir (Karabag, 2017).

Kiiciik aile isletmelerinin yani1 sira 17. yilizyildan sonra yerlesim alanlar1 haricinde kalan
yerlerde gelisen biiylik isletmeler olsa da Osmanli’da devletin denetiminde tutulan toprak
dagilimi ve bu topragi isleyenler i¢in koyulan Kurallar, Anadolu ve Rumeli’de Cumhuriyet
donemine kadar esitlik¢i yapisini biiylik oranda koruyabilmistir. Kullanilan topragin tamamina
yakin bir boliimiinde kuru tarim yapilmaktaydi. Anadolu’nun en énemli tahil tirtinleri bugday
ve arpaydi. Tahil {iriinleri denetim ve koordinasyonlu bir sekilde en biiyiik tiikketimin oldugu
biiyiik sehirlere getirilirdi. Rumeli’de tretilen triinler de Karadeniz sahilindeki iskelelerden
gemilerle Istanbul’a tasinirdi. Osmanlilar tarafindan Rumeli’ye gotiiriildiigii bilinen piring,
Fatih Sultan Mehmet zamaninda 6nemini iyice artirmis {liriinlerden olup, tireticilerine g¢esitli
vergi muafiyetleri dahi saglamaktaydi. ilk defa Misir’da ekilen misir ve diger tahil iiriinleri olan
arpa, yulaf, dari, ¢avdar imparatorluk zamaninda tercih edilen triinlerdendi. Hem yag hem
temizlik tirinii hem de aydinlatmada kullanilan zeytin, dokuma sanayiinin en stratejik tirtinii
olan, gemi yelken bezi olarak da iiretilen ve cesitli zamanlarda ihrag bile edilen pamuk, ilk
etapta imparatorluga batili tiiccarlar tarafindan ila¢ diye satilan, sonrasinda yasaklanmasina
karsin bir¢ok ailenin gelir kaynagi haline gelen ve tarim iiriinii ihracatinda 6nemli bir yere sahip
olan tiitiin, bag-bahce mahsulleri, baklagiller, meyve-sebze gibi tiriinler Osmanli tariminda 6n
plana ¢ikmaktaydi. Hayvancilik Osmanli’da halkin ve ordunun besin ihtiyacini karsilamasi,
tasima amacl faydalanilmasi, vergi kaynagi olmasi, yiinii ve derisinin kullanimi agilarindan her

donem Onemini korumustur. Ancak devletin tekelci yaklagimi hayvanciligin da gelismesine
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engel olmus, hastaliklarin bas gostermesi, erken kesimler, vergileme, otlayacak elverigli

alanlarin bulunmayisi ve hayvan ihraci da bu alanda ilerlemeyi sinirlamistir (Celik vd., 2013).

Osmanli’da dis ticarete iliskin bilgilerin yer aldig istatistik yilligina bakildiginda,
Osmanli’nin 1894 yilinda 24,1 milyon Osmanli lirasi ithalatina karsin 13,8 milyon Osmanlt
liras1 ihracati, dolayisiyla 10,3 milyon Osmanlt liras1 dis ticaret agig1 oldugu goriilmektedir.
Aym yil igin 6rnek vermek gerekirse Ingiltere, toplam dis ticaretten aldig1 %40°1 asan pay ile
Osmanl1 i¢in hem ithalatta hem ihracatta ilk sirada yer almaktadir. ithalatta Avusturya ikinci,
Fransa ise ii¢lincii siradadir. Thracatta ise Fransa ikinci sirada yer alirken, Avusturya iigiincii
sirada konumlanmustir. Ithalat {iriinlerini baslica dokuma iiriinleri olusturmakta, ardindan seker,
un, kahve, piring ve bugday gelmektedir. Ihracatta ise 6n plana ¢ikan en énemli {iriin toplam
ihracat i¢inden aldig1 %12,9’luk payi ile tiziim olup, diger riinler afyon, zeytinyagi, ipek,

palamut, tiftik, pamuk ve incirdir (Giiran, 1997a).

Osmanli kamu maliyesi igerisinde verginin ve bir¢ok farkli kalemlerden alinan vergiler
icerisinde, tarimsal liretimden tahsil edilen vergilerin 6nemi biiyiiktii. Arazi ve arsalardan alinan
vergilerden hari¢ olarak, sulama kolaylif1 ve toprak verimliligi kriterlerine gore tarimsal
triinlerden 1/3 ila 1/10 arasinda alinan Osiir vergisi etkin bir rol oynamaktaydi. Her ne kadar
Tanzimat’tan sonra vergi orani 1/10’a indirilse de, girdi maliyetleri hari¢ tutulup gayri safi
iretim baz alinarak yapilan hesaplamalara gore, reel oran 1/10°dan daha yiiksek ¢ikmaktaydi.
Tarimsal kredi alanina destek olmak amaciyla farkli yillarda uygulanan zamlarla birlikte,
takvim yil1 1900’1 gosterdiginde vergi %12,63 e ¢ikmis olup, 1906°da %12,5 e diisiirtilmiistiir.
Devlete 6nemli vergi geliri kaynagi saglanmasina istinaden tiitiin, tuz, icki tiiketimi, kiigiikbag
hayvanlardan hatta balik avindan dahi vergi alinmaktaydi. Istanbul gevresinde yetistirilen
kiiciikbas hayvanlar devletin belirledigi fiyatlardan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla satin
alimyordu. Istanbul’a uzak yerlerde ya her kiiciikbas hayvan iizerinden bir bedel ya da sdz

konusu hayvanlardan saglanan hasilattan bir pay olarak vergilendiriliyordu (Giiran, 2003).

Vergisel iiretim bigimli yapilar 17. ve 18. ylizyillarda hakimiyetlerini korurken, 1820
yilindan Birinci Diinya Savasi’na kadar gecen siire icerisinde Osmanli Imparatorlugu, Bat’nin
gelismesine bagli olarak ornek reformlar gerceklestirme hedefiyle, gecmis zamanlardaki
yapidan farkli uygulamalar yiirlirliige koymustur. Bu donemde Bati’nin giiclenmesi karsisinda
devlet merkezi giiciinii artirmaya calisirken, siyasi ve askeri giiciinli etkinlestirme c¢abasina
girerek, tagradaki niifuslu kisilerin etkisini de azaltmistir. Yabanci sermayenin 1850’li yillarda

boy gosterdigi altyapr yatirimlari, tarima yapilan yatirimlart sinirlamis ancak 1910°1u yillarda
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yeni yapilar sayesinde, dis ticaret bazli iiretim modelleri benimsenmistir. Tiim bu yenilik
caligmalar1 dis ticarete, 19. yiizyilda agirligini hissettirememis ve toplam iiretimde ihracatin
orant %10’u gecememistir. Yirminci yiizyilin ilk yillar1 da tarimin yine bas aktor oldugu ve
thracatin %90’indan fazlasinin tarim dirlinlerinden olustugu bir yapiya sahipti. Bati’daki
gelismeler ve iilkelerin hizli bir sekilde gliclenmeleri goz 6niine alindiginda Osmanli devletine
kars1 higbir iilke tek basina hakimiyet kuramamis ve devlet, hicbir zaman somiirge altina
girmemistir. Merkezi devletin giiciiniin etkisi nedeniyle disa agilimda devletlerarasi politikalari,
ic ve dis sermaye sahiplerinin yonlendirmesiyle degil, elde ettigi bu giicii koruyarak
yonlendirmeye ¢alismistir. Bu sebeple Osmanli’da topragin tiiccarlar tarafindan tekellesmesi
ve bazi toprak sahiplerinin biiylik gii¢ haline gelmesi, kiiciik tireticileri de kontrol altinda tutmak
amactyla hem vergilendirip hem de desteklenmesiyle engellenmistir. Bu yiizyil boyunca
Osmanli sinirlari igerisinde bir¢ok alan ekime elverisli olmasina ragmen gocle gelen niifusun

bu arazilere yerlesmesine kadar tam randimanli degerlendirilmemistir (Pamuk, 1993).

Tanzimat Donemi’ni kapsayan 1839-1876 yillar1 icerisinde uygulanan tarim
politikalarina bakilacak olursa, tarim sektoriinii desteklemek amaciyla tarimla ugrasan halka
1838 yilindan baslayarak kredi verilmeye baslandig1 ayrica zirai egitime ve uygulamaya da
onem verildigi goriilmektedir. Bu donemde tarimsal {iriinlerin ulastmini kolaylagtirma ve
vergide yasanan adaletsizligin giderilmesi konularinda, gerekli diizenlemeler planlanmistir.
Uretim alanlarinin artirilarak modern yollarla kaliteli iiriin {iretmek icin tesvik sistemleri hayata
gecirilmis, zirai Uiriinlerde ticaret serbestlestirilmis, vergi ve giimriikte kolayliklar saglanmaistir.
Bunun yani sira gocler ve sehirlere olan ulasim kanallarinin artirilma cabalari i¢ tiiketimin de
artmasina sebep olmus, bu sorunu ¢ézmek icin gogmenler tarim arazilerinde istihdam edilmek
amaciyla ¢esitli bolgelere yerlestirilmistir. Ancak bu ylizyilin sonuna denk gelen zamanda vergi
ayricaliklarinin kaldirilmasi gibi bazi uygulamalarin, halka olumsuz etkileri goriilmiistiir. Dig
borg¢larin fazlalasmasi ve hazinenin kotii durumu, gelismeyi siirekli geciktirirken Cumhuriyet
donemine gelindiginde tarimsal {retimin Onlinde duran en biiylik engel, isletmelerin

pargalanarak gogiine sebep olan mevzuat olmustur (Celik vd., 2013).

Giiran (1997b)’in Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri’nin yer aldig1 ¢alismasindaki
verilerin derlemesiyle yapilan Cizelge 3.1.’de Osmanli’'nin son doénemindeki c¢esitli tarim
tirtinlerine ait veriler paylagilmistir. Bu verilere gore 1909 yilinda toplam ekilen tahillarin
yarisin1 bugday, %25°lik kismini arpa, baklagillerin %43 iinii burgak, yaklasik %18’ini kuru
fasulye, diger triinlerin de neredeyse yarisini pamuk olusturmaktadir. Toplam tahillarin ekilis

alaninda 1909 yilindan 1913 yilina gegen zaman igerisinde %12’lik bir diisiis olsa da verim
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artis1 nedeniyle %9’luk iiretim miktar1 artig1 yaganmistir. Ayn1 durum baklagillerde de belirgin
bir sekilde ortaya cikmaktadir. Baklagillerin ekilen alani bezelye, boriilce ve fig’in de
degerlendirmeye alinmasina ragmen, 1913 yilinda yaklasik %5’°lik bir diisiis gosterirken,
toplam iiretim miktar1 az da olsa artis gostermistir. Patateste 1909’dan 1913 yilina gegen
zamanda %36,6°lik bir verim artis1 yasanirken, afyon iiretim miktar1 tam 3 kati fazlalagmistir.
Keten (lif) tiriinlinde ise ekilis alan1 azalmig ancak verim artig1 ve tiretim miktar1 3,5 katin iistiine

cikmustir.

Cizelge 3. 1. Secilmis tarla iirlinlerinin ekilig alanlari, iiretim miktar1 ve verimi, 1909-1913

1909 1913

Uriin alm mikan VT | G ik Ve

(hektar) (o) ~ (KOMEKD | ortary  (ton)  (KO/hektan)
Bugday 2.566.220 3.285.274 1.280 2.530.005 3.915.873 1.548
Arpa 1.283.448 1.829.856 1.426 1.200.276 1.905.338 1.587
Misir 414.284  470.453 1.136 316.257 509.882 1.612
Yulaf 192,765 239.493 1.242 122371 205.715 1.681
Cavdar 258.282  307.164 1.189 151.089 265.911 1.760
Kaplica 103.567 112.194 1.083 92.035 120.615 1.311
Piring 28.866 45.490 1.576 26.717 45.029 1.685
Dar1 277.387 161.141 581 65.617 64.015 976
Toplam Tahillar 5.124.819 6.451.065 - 4.504.367 7.032.378 -
Kuru fasulye 44.641 25.874 580 38.789 49.086 1.265
Mercimek 23.045 20.846 905 25.595 21.052 823
Nohut 40.014 40.905 1.022 47.067 39.888 847
Bakla 35.239 61.373 1.742 24.746 34.807 1.407
Bezelye - - - 2.324 2.801 1.205
Boriilce - - - 2.537 1.549 611
Fig - - - 18.751 35.135 1.874
Burgak 109.470 131.732 1.203 80.065 100.864 1.260
Toplam Baklagiller 252.409  280.730 - 239.874 285.182 -
Pamuk 153.091 77.335 505 148.845 57.138 384
Seker Pancari - - - 4.705 28.498 6.057
Tiitiin 48.104 31.237 649 54.605 41.692 764
Susam 62.529 23.542 376 69.765 31.378 450
Sogan - - - 29.364 104.614 3.563
Sarimsak - - - 5.185 6.861 1.323
Patates 14.008 42.066 3.003 15.967 65.520 4.104
Keten (lif) 14.171 2.921 206 11.627 10.987 945
Afyon 18.991 308 16 42.623 924 22
Diger iirtinler toplam1~ 310.894  177.409 - 382.686 347.612 -
Toplam 5.688.122 6.909.204 - 5.126.927 7.665.172 -

Kaynak: 7909, 1913, 1914 Osmanli Tarum Istatistikleri, T.C. Bagsvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Tarim
Istatistikleri 1928-1936, Ankara 1937; T.C. DIE, Zirai Biinye ve Istihsal 1965, Ankara 1966, T.C. DIE, Istatistik
Yilligi 1995, Ankara 1995. (Giiran, 1997b)
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Ayni ¢aligmanin 1909 yili verilerinde bugday, arpa, yulaf ve patates orneklerindeki
verimlilik; Yunanistan, Romanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerle karsilastirildiginda soyle

sonuclara ulasilmaktadir:

e Dbugday verimliligine bakildiginda Tiirkiye; Romanya ve Yunanistan’in istiinde
ancak Ingiltere Tiirkiye nin neredeyse iki kat1 kadar fazla,

e arpada Tiirkiye; Romanya, Yunanistan ve Fransa’nin iistiinde ancak ingiltere’den
ise belirgin olarak daha az,

e yulafta Tiirkiye; Romanya ve Yunanistan’n iistiinde Fransa ve Ingiltere’den az,

e patateste ise Yunanistan yaklasik iki, Romanya yaklasik dort, Fransa ii¢ ve Ingiltere

de Tiirkiye’nin bes katindan fazla verimlilige sahiptir (Giiran, 1997b).

Tiirkiye’de 1909 yilindaki veriler bize 6.904.869 biiyiikbas ve 30.373.482 kiigiikbas
hayvanin var oldugunu gosteritken bu sayilar 1913’te biiyiikbasta 7.048.178 ve 1914’te
5.611.123, kiiciikbasta ise 1913’te 30.106.981, 1914’te 27.360.185 olarak belirtilmektedir.
Uretim verileri incelendiginde 1909 yilinda 98.894 ton zeytin, 1.140.015 ton siit, 6.401 ton bal,
1.124.698 ton lizim, 84.558 ton incir, 36.120 ton elma, 22.233 ton ceviz tretimi istatistiklere
yansimigtir. Ayrica, 1914 yilina bakildiginda cevizde 2 katindan fazla, elmada %46,1 ve
tiziimde %37,2 oranlarinda iiretim artis1 meydana geldigi, balda %37,9; incirde %20,5; siitte
%10,9 ve zeytinde %9,2 oranlarinda azalma goriilmiistiir (Giiran, 1997b).

Derlemenin ikinci boliimiindeki verilerde, 1914 ve 1930 yili karsilastirllmistir. Bu
karsilastirma donemi hem 1. Diinya Savast hem 1929 Diinya Ekonomik Buhrani hem de
Osmanli yonetiminden cumhuriyet yonetimine gecis donemlerini icermesi nedeniyle, bir¢ok

farkli zaman dilimini i¢erisinde barindirmaktadir.
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Cizelge 3. 2. Secilmis tarla iirlinlerinin ekilis alanlari, iiretim miktar1 ve verimi, 1914-1930

1930
1914 (1928-1932 yillar: ortalamasi)

EKkilis Uretim . EKkilis Uretim .
Uriin alam miktari Verim alam miktari Verim

(hektar)  (ton) ~ (KOMeKBD qortary  (ton)  (KO/hektan)
Bugday 2.337.425 4.009.224 1.715 2.801.475 2.378.934 849
Arpa 1.109.462 1.785.647 1.609 1.468.861 1.444.641 984
Misir 297.674 537.239 1.805 398.009 270.984 681
Yulaf 88.104 162.126 1.840 166.299 129.468 779
Cavdar 218.274  328.606 1.505 263.242 270.984 1.029
Kaplica 60.031 84.167 1.402 86.265 81.295 942
Piring 18.354 39.505 2.152 21.594 35.846 1.660
Dari 102.007  154.655 1.516 82.551 83.913 1.016
Toplam Tahillar 4.231.331 7.101.169 - 5.288.296 4.696.065 -
Kuru fasulye 33.286 40.538 1.218 69.042 69.880 1.012
Mercimek 26.392 14.302 542 33.881 20.713 611
Nohut 34.668 42.136 1.215 53.995 44,101 617
Bakla 32.657 38.260 1.172 52.993 42.581 804
Bezelye 1.385 425 307 3.856 15.218 3.947
Bortilce 1.597 1.112 696 8.555 6.090 712
Fig 37.368 71.377 1.910 37.753 25.214 668
Burcak 91.678 155.523 1.696 143.163 96.752 676
Toplam Baklagiller 259.031 363.673 - 403.238 320.549 -
Pamuk 44.859 11.730 261 165.453 53.373 323
Seker Pancari 3.440 13.922 4.048 13.862 107.808 1.777
Tiitiin 50.590 35.819 708 58.474 39.180 670
Susam 23.083 13.976 605 65.236 33.915 520
Sogan 41.684 80.326 1.927 22.891 68.480 2.992
Sarmmsak 9.038 8.471 937 6.805 10.260 1.508
Patates 18.470 73.130 3.959 44.163 103.714 2.348
Keten (lif) 11.047 1.666 151 16.240 9.129 562
Afyon 25.737 - - 46.842 473 10
Diger iiriinler toplam1~ 227.948  239.040 - 439.966 426.332 -

Toplam

4.718.310 7.703.882

6.131.500 5.442.946 -

Kaynak: 1909, 1913, 1914 Osmanli Tarum Istatistikleri, T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirligii, Tarim
Istatistikleri 1928-1936, Ankara 1937; T.C. DIE, Zirai Biinye ve Istihsal 1965, Ankara 1966, T.C. DIE, Istatistik
Yillig1 1995, Ankara 1995. (Giiran, 1997b)

Karsilagtirmali tablonun yer aldigi Cizelge 3.2.°de 1930 yilinda sec¢ilmis tahil

tirtinlerinde 1914 yil1 verilerine gore, ekilis alaninin %24,9 oraninda artmasina ragmen {iretim

miktarmin %33,8 azaldigi goriilmektedir. Tiim tahil iriinlerinde verim, belirgin olarak

azalmistir. Uretim miktarinda bugdayda %40,6; arpada %19, misirda %49,5; yulafta %20,1;

cavdarda %17,5; darida %45,7 azalma meydana gelmistir. Baklagillerde ise 1914 yilina gore
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1930 yilinda ekilis alaninda %55,6 artis yasanmistir ancak iiretim miktar1 %11,8 azalmistir.
Bezelyenin verimi 12,8 kat artmis, fig %65, burcak %60, nohut %49,2 oraninda verimde azalma
gostermistir. Yukarida belirtilen tahil ve baklagillerdeki iiretim miktar1 diislisii pamuk, seker
pancari, tiitiin, susam, patates, keten(lif) vb. iirlin gruplarinin yer aldig1 diger iiriinlerde tam
tersine fark edilir oranlarda artis olarak kayitlara gegmistir. Pamugun ekilis alan1 3,5 katindan,
seker pancari 4 katindan, patates 2 katindan fazla artis géstermis, iiretimde ise seker pancarinda

7, ketende (lif) 5, pamukta 4 katindan fazla iirlin artig1 yaganmistir.

3.2. Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye ve Tarim

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik alanda Cumhuriyet dénemine devrettigi yapi
asirlardir degismemisti. Toplam niifusun %80’ bir sekilde tarimla ugragmasina ragmen
iiretimin modern olmayan yontemlerle yapiliyor olmasi nedeniyle yasanilan zorluklar, savaslar
esnasinda biiyiik hasar goren topraklar, kara ve tren yollarinin gelistirilememesi nedeniyle
lojistik acidan iirlinlerin tarladan sehre ulasamamasi gibi belirgin sorunlar tarimda olumsuz bir
yapt olusturuyordu. Ticaretin tamamina yakini azinliklar tarafindan kontrol edilmekteydi ve
sanayi ana hatlar genelinde gelismediginden, ihtiya¢ duyulan ithal sanayi tirtinleri ¢esitli tarim

tirtinlerinin satimi ile karsilanmaktaydi (Aktan, 1998).

Yapilan ilk niifus sayimma gore 1927 yilinda iilkemizde 63 vilayette %48,1°1 erkek,
%51,9’u kadm olmak iizere toplam 13.648.270 kisi kayitlara gegmistir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu [TUIK], 2010, s. 8-10). Egitim verilerine gore ise 1923-24 yilinda 4.894 ilkokulda
10.238 6gretmen, 341.941 6grenci; 72 ortaokulda 796 6gretmen, 5.905 6grenci; 23 lisede 513
ogretmen, 1.241 o6grenci; 64 mesleki ve teknik okulda 583 o6gretmen 6.547 Ggrenci; 9

yiiksekdgretim kurumunda ise 307 6gretmen ve 2.914 dgrenci bulunmaktayd: (TUIK, 2010).

Bu sikintili dénemde yeni kurulan Cumhuriyet halkinin sadece %10’u okuma yazma
biliyordu. Traktoriin yok denecek kadar az oldugu, tirmigin bile dahil edildigi 15.700 adet tarim
makinasina sahip iilkemizdeki 1927 verileri bize, %32’lik ekilebilir alanin sadece %5’inin
ekilebildigi, burada da ortalama verimi 668 kg olan %89,5’lik payn tahil, %6,6’lik payin sanayi
bitkileri ve %3,9’luk payn ise bakliyata ait oldugunu gostermektedir. O yillarda toplam 65.245
isletmenin %43,5’inin ¢aligma alan1 tarim, evcil hayvanlar, balik ve av f{irlinleri olarak
karsimiza ¢ikmakta, sayimi yapilan bu isletmelerin %79’unda 4 kisiden az kisi, 65.245
isletmenin ise sadece 155’inde 100 kisiden fazla is¢i caligmakta, 2.822°si motor giicli
kullanmakta, 642 yabanci isveren haricinde 702 yabanct memur ve 347 yabanci is¢i tilkede
barinmaktaydi (Tokg6z, 2011).
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Koylii niifus 1927 yilinda toplam niifus igerisinde %75,8’lik orani ile cumhuriyetin
kuruldugu 1923 yilindaki %76,9’luk oranindan azalirken, sehirli niifus 1923’teki %23,1°lik
oranin1 1927°de %24.,2’ye artirmistir. Tarim sektorii 1928 yilinda GSMH’nin %40,5’ini
karsilayarak 1923’teki %38,7’lik katkisinin lizerine ¢ikmistir (Balkanli, 20006).

Ulkemiz sahip oldugu ekolojik avantajlar ile tarimsal ve hayvansal iiriinler agisindan
tarith boyunca stratejik bir iilke konumunda yer almis olup, tarimsal niifusu ve etkiledigi
sektorlerle ekonomide onemli bir paya sahip olmustur. Haliyle tilkemizde devlet bu piyasada
kooperatif, borsalar ve aracilar gibi diger aktorlerden ¢ok daha etkin bir rol tistlenmistir. Devlet
korumaci goreviyle 1980’11 yillara kadar piyasadaki fiyatlart belirlerken ve tarim iiriinlerinin de
etkili bir alicis1 pozisyonundayken, bundan sonraki 14 yil boyunca tarimin ticaretinde yer
almistir. Tarimdaki desteklemelerin ilk olarak 1932 yilinda baglamasiyla uygulanan politikalar,
5 Nisan 1994 Kararlari’na degin genisleyerek devam etmis ancak bu tarihten sonra devlet biitge
aciklart nedeniyle kisitlamaya giderek, alim yaptigi ¢ogu piyasay:r terk etmistir. Krizlerin
basladig1 2000’11 yillara kadar fiyat, girdi ve kredi destekleri ile uyguladig: politika araglarinda
smirlandirmaya giderek alici roliinii resmen birakmustir (Inan, Gaytancioglu, Erbay ve Yilmaz,

2003, s. 5-6).

Tiirkiye’de tarim sektorii genel anlamda incelendiginde dogal ve yapisal kaynakli
sorunlarm oldugu goriilmektedir. Tarim arazilerinde yasanan erozyon, sinirlt su kaynaklari,
kuraklik, olumsuz hava kosullar1 ve verimsiz topraklarin varligi dogal kaynak sorunlarini
olustururken egitim diizeyinin azalmasi, sermayenin yetersizligi, tarimsal arazilerin ¢ok parcali
olmasi, ¢iftci gelirlerinin diizensizligi, bolgesel dengesizlikler, kiiciik isletmelerin fazla olmasi,
artan talebin i¢ Uretimle karsilanamamasi nedeniyle ithalatin artmasi, sehirlerin cazibesi
nedeniyle yasanan gogler, sanayilesme nedeniyle tarim arazilerinin azalarak, yerlesim
alanlariin artmasi gibi sorunlar da yapisal sorunlar olarak tarihsel siirecte yer edinmistir.
Durum bdyle olunca iilke genelinde tarim sektdriine yonelik, gegmisten bugiine kadar dogrudan
gelir destegi, taban fiyat uygulamalari, fark 6demeleri, kooperatifcilik, toprak reformu, kirsal
kalkinmaya yonelik iyilestirmeler, tarim sigortalari, ¢esitli isletmelerin kurulmasi gibi

politikalar gelistirilmistir (Coban, 2014).

3.2.1. 1923-1945 Donemi

Cumhuriyet dénemine gegtikten sonra Tiirkiye’yi iktisadi agidan basariya gotiiren en
temel nedenler; iktisadi alanda kalkinmanin hedeflenmesi ve kalkinmanin halk bazli olmasidir.

Halbuki Osmanli doneminden Cumhuriyet donemine kadar halk, devlet tarafindan verimsiz

17



topraklarda yalniz, yoksul, egitimsiz ve sagliksiz birakilmig ancak savas icin birer asker ve
Hazine igin bir vergi kaynagi olarak goriilmiistiir. Ttim bu sikintilarin i¢erisinde Cumhuriyetin
ilanindan sonraki 1930’lu yillara kadar gecen yedi-sekiz yillik siire, Tiirk halki i¢in iktisadi
acidan en mithim girisimlerin yapildig: yillardir (Yenal, 2010, s. 50-51).

Bu donemlerde diinya tarim iriinleri fiyatlarinda, 1923 ve sonrasindaki iki yil kayda
deger yiikselmeler yasanmis olup, 1925 yilindan sonra fiyatlarda diisiisler baglamis ve 1929
yilinda yasanan buhranin da etkisiyle fiyatlardaki belirgin diisiisler 1930’lu yillarin ortalarina
kadar siirmiigtiir. Hem Cumbhuriyetin yeni kurulmus olmasi hem de diinya piyasalarinda
yasanilan gelismeler iilkenin o donem i¢in en stratejik konumdaki tarim sektorii politikalarinda,
ciddi diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. On bes yas ve iizeri istihdam verilerinde tarim
sektorlinde calisan kisilerin toplam calisan niifusa oran1 1927 yilinda yaklasik %84,1; 1935
yilinda %80,1; 1940 yilinda %81,3; 1945 yilinda ise %80,6’dir. On bes yas ve iizeri tarim
sektoriinde ¢aligan kisiler toplam niifusun 1927 yilinda yaklasik %31, 1935 yilinda %35, 1940
yilinda %38 ve 1945 yilinda %40’m1 olusturmaktadir. Istihdamin bu kadar yogun oldugu
sektorde en etkin aracin Orgiitlenme oldugu goriilmiis ve 1929 yilinda ¢ikarilan Zirai
Kooperatifler Kanunu ile kooperatif¢ilik tizerine yogun calismalar yapilmaya baglanmistir.
Devlet, 1932 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve ¢ikarilan Bugday Koruma
Kanunu ile tarimsal iirlin piyasasinda fiyatlara miidahale eden etkin bir aktor rolii tistlenmistir.
Zararlarin karsilanmasi konusunda da gorev Ustlenen devlet, ziraat borsalarinin varligini
hissettirdigi donem igerisindeki 1938 yilinda, bugdaydan bagska tiriinleri de fiyat diizenlemeleri
kapsamina almistir. Her ne kadar 1935 yilinda ¢ikarilan Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ile
orgiitlenme konusuna iyice odaklanmis olunsa da, lilkede bu donemde en biiyiik sorunlardan

biri ¢ok pargali toprak yapilanmasina sahip olan arazi miilkiyetidir (Balkanli, 2006).

Cumbhuriyetin kuruldugu yildan 1930°lu yillara kadar tarimi desteklemek amaciyla
bagvurulan tarimsal uygulamalara bakildiginda, topragi olmayan kdyliilerin toprak sahibi
yapilmasini, ithal tarimsal makinalarin temin edilmesini, Ziraat Bankasi’nin giiclendirilmesini
ve liretimin gelistirilmesini amag edinen politikalarin benimsendigi goriilmektedir. Bu donem
ayni zamanda 1925 yilinda c¢iftcilerin refahin1 6n planda tutmak i¢in “Asar Vergisi’nin
kaldirilmasini igermektedir. Sanayilesmenin 6neminin 1930°lu yillarin ardindan artmasiyla,
tarim bazli trilinlerin sanayide hammadde olarak kullanilmasi yaygilasmis ve 1923-1930
doneminde topraksiz koyliiler i¢in planlanan girisimler, 1945 yilinda ¢ikarilan “Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu” ile devlet arazileri tahsis edilerek hayata gec¢irilmistir (Coban, 2014,

5. 174).
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3.2.2. 1946-1962 Donemi

Bu donem 1946 yilinin 7 Eyliil’iinde alinan kararla Cumhuriyetin ilk biiyiik
devaliiasyonunun yasanmasi, dolar fiyatinin %115,3 artmas1 ve 100 milyon dolarlik Marshall
yardimlari ile Tirkiye’nin borglanma siirecine girmesiyle baslamistir (Yenal, 2010, s. 93).
Ancak tlkeye gelen dig yardimlar ekim alanlarmin geniglemesine, tarimsal kredilerin ve
tarimda makineleserek teknoloji kullaniminin artirilmasina, basta altyapr yatirimlari olmak
lizere sulama yatirimlari, giibre kullanimi ve tohum islahinin hizlanmasina iligskin hiikiimet
tarafindan planlama yapilmasina, bunlarin da ilk kez genis kitlelere ulasmasina katki

saglamistir (Yenal, 2010, s. 99).

Tarmm sektoriiniin GSMH’ye katkis1 1946 yilindaki %41,5’1ik oranindan 1958 yilinda
%39,1’e diismesine ragmen, sektor iilke i¢in i¢ ve dig etkenler nedeniyle 6nemini korumustur.
Hem Avrupa’daki savas nedeniyle iilkelerin tarimsal iirlinlere ihtiyag duymasi hem de tilke
icinde ¢ok partili doneme gec¢ilmesiyle biiyiik secmen kitlesini barindiran tarim niifusunun,
politikacilarin hedefinde olmasi bu énemi artirirken, 1952 yilindan sonra sehrin cazibesiyle
sanayinin one ¢ikmasi koylil niifusun sehirlere gogiinii hizlandirmistir. Sanayinin gelismesi
tarimda makinelesmeyi de beraberinde getirmistir. Traktor sayisi 1940 yilindan 1948 yilina
%64,3 artmis, 1950 yilinda 2 y1l 6ncesine gore 9 katin lizerine ¢ikmis, 1960 yilina gelindiginde
ise 10 y1l oncesine gore yaklasik 2,5 kat artis gdstermistir. Harman makinasi, kiiltivator, orak
makinast artiglarinin yani sira suni giibre kullanimi, islenen ve sulanan alanlar, tarimsal
miicadelede ilag kullanimi gibi alanlarda da 1940 ila 1960 yillar1 karsilastirildiginda kayda
deger artiglar gortilmiistiir. Tiim bu gelismelere ragmen tarimsal ilerlemeyi etkileyen en 6nemli
hususlardan biri, bir Onceki donemde de bahsedildigi gibi, toplam arazilerdeki kiiciik
isletmelerin biiyiik paya sahip olmasi nedeniyle, verimlilikte istenilen diizeye ulasilamamasidir

(Balkanli, 2006).

Genel anlamda 1954 yilina kadar siiren olumlu gelismeler ve bereketli hasatlardan sonra
bu yilda yasanan kuraklik, triinlerde %20’lik disiisle fiyatlarin yiikselmesini beraberinde
getirmis Ve bazi iirlinlerde iilkeyi ihracat¢r konumdan ithalatgi konuma gegirmistir (Yenal,
2010, s. 104). D1s borg taleplerinin geri ¢evrilmesi, 1955 yilinda sikintilarin daha da artmasina
sebep olmus ve 1958 yilinda OECD ile yapilan borg¢ erteleme anlagmasiyla devaliiasyona
gidilerek dolar fiyati bu sefer %221,4 deger kazanmustir (Yenal, 2010, s. 106).

Tiirkiye’de 1955 yilindan 1959 yilina kadarki dénemde sanayinin 6n planda tutuldugu,

ithal ikamenin benimsendigi korumaci politikalarin uygulanmasma karar verilmistir. I¢
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piyasada sunulan tiiketim mallarinin iiretimine odaklanip, ithalatin azaltilarak dis ticaretin
kontrol altina alinmasi1 benimsenmistir. Her ne kadar tarim sektorii bu donemde ortalama %6,3
bliylime gosterse de, disa bagimlilikta ve dis ticaret agiginda istenilen seviyeye gelinememistir.
Yiiksek dis bor¢ ve 6ddemelerde yasanilan sikintilarin olusturdugu ekonomik daralma, 1958
yilinda IMF ile istikrar programi uygulanmasina ve 1961 yilinda ise ilk stand-by anlasmasinin
imzalanmasina sebep olmustur. Kalkinma planlarinin hazirlanmasit amaciyla 1960 yilinda
“Devlet Planlama Teskilat1”nin kurulmasi, “1961 Anayasasi’nin olusturulmasi ve 1962 yilinda
bir yilligina uygulanan planin basarili olmasina istinaden, bundan sonra beser yillik kalkinma
planlarinin hazirlanmasi, bu donemde yasanilan gelismeler olarak kaydedilmistir (Coban, 2014,

s. 67-70).

3.2.3. 1963-1980 Donemi

I¢ tiiketim talebinin 1963 yili dncesinde artmasi ve birgok iiriinde disa bagimlilik
nedeniyle dig ticaret dengesinde olusan aciklarin yani sira, yapisal sorunlarin da
giderilememesi, bu yil ve sonrasinda Tiirkiye’de planli doneme gegisin temelini atmis olup,
tarim artik hedef sektor yerine arag sektor olarak planlarda yer almistir. Tarimsal {iretimde 1963
ve 1979 yillar1 arasinda %150, hayvancilikta ise hayvan sayisinda %20 oraninda artis
yasanmustir. Onemli gelismelerden biri de verimlilikte yasanan artiglardir. Verilerin 1960 ile
1980’li yillar arasindaki detaylarina bakildiginda bu donemdeki modernlesmenin etkisiyle
verimlilikte diinyadaki diger oranlarin geride kalinmasima ragmen kayda deger artiglar
goriilmustiir. Tarimsal isttihdamin 1965 yilindaki %75°1ik paymdan 1980 yilinda %55’°e inmesi
planli donemlerde hedef sektoriin tarimdan ziyade sanayiye kaydigini agikga gostermistir

(Balkanli, 2006).

Ulkenin stratejisini 1960’11 yillar itibariyle uygulanan kalkinma planlar1 belirlediginden,
tarim sektorii de kendine verilen hedefler dogrultusunda bu donemde pazar fiyati1 destegi,
kredilerde diigiik faiz uygulanmasi, ¢esitli yardimlar ve 1973 yilinda ¢ikarilan “Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu” ile ilerleme gostermeye ¢alismistir (Coban, 2014, s. 174-175).

3.2.4. 1980-2005 Donemi

Ithal ikameci politikalardan ziyade 1980 yilindan sonra daha ¢ok, ihracata dayali ve
fiyatlarin piyasa kosullarinda belirlendigi politikalarin izlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu déoneme
iliskin 1980 yilinda alinan disa agilimi tesvik edici “Ekonomik Istikrar Kararlar1” ve ihracati
tesvik etmek amaciyla kurulan “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” ile “Kaynak Kullanimi

Destekleme Fonu” etkili araclar olmustur. Dis ticarette 1987 yilina gelindiginde belirgin

20



degisiklikler yasanmis ve 7 yil Oncesine gore ihracat ii¢ kattan daha fazla artis gostermistir.
Tarim sektoriindeki gelir artisi, 1990 yilinda GSMH artis oranina katki saglasa da 1991 yilinda
yasanan Korfez Krizi nedeniyle petrolde yasanilan fiyat artisi, dis ticaret a¢igini biiyiitmiis ve
diger ekonomik daralmalarin da etkisiyle 1993 yilinda en iist seviyeye ulasan cari agik tarim
sektoriine iliskin desteklerin biiylik oranda azaltildigi 5 Nisan 1994 Kararlari’nin alinmasina
etki etmistir. Tarimda korumaciligin 1990’lardan baslayarak azaltilmasi ve ithalattaki glimriik
vergilerinin indirilmesi, 6zellikle de 1994’te Diinya Ticaret Orgiitii vasitasiyla uluslararasi
giindeme tasinmasi, bir¢ok kararin alinmasia sebep olmus ve ithal iirlinlerin fiyatlarinin
diismesiyle ithal triinlerde cazibeyi artirmistir. Bu donem igerisinde 1996 yilinda Gilimriik
Birligi Anlagmasi Yiirtrliige girmistir (Coban, 2014). Ayrica, 2000-2001 yillarinda yasanilan
ekonomik krizler, “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi”, “Acil Eylem Plan1”, IMF anlagmalari
ve kur politikalar1 donemin 6nemli gelismeleri olarak kaydedilmistir. “Dogrudan Gelir Destegi
Sistemi”’ne 1999 yilinda gegen tarim sektorii bu gelismeler dogrultusunda 2000 ile 2005 yillar
arasinda genelde bir yil pozitif bir yil negatif olmak tizere ¢ok dalgali bir biiyiime hizi
sergilemistir (Coban, 2014).

Tarim sektorii 1980 yilinda GSMH’nin %22,3’linii karsilarken, 1990 yilinda %16,5;
2000 yilinda ise 13,5’ini karsilamistir. Tarimsal ihracat toplam thracatin 1980 yilinda %57,5’in1
olustururken, sektorde yasanan olumsuz biiylime seyri nedeniyle 10 y1l sonra biiylik bir diisiis
ile %18,11; 2003 yilinda ise %5,4’tinli olusturmustur. Tarim sektoriine yapilan yatirimlarda da
zaman igerisinde disilisler yasanmistir. Tarima yapilan yatirnmlar 1963 yilinda toplam
yatirimlarin %12,3’1 iken, 1980 yilinda bu pay %7,6’ya, 10 yil sonra %5,4’e, 2000 yilinda ise
%4,7’ye kadar diismiistiir. Ancak bu donemlerde tarimda makinelesmede belirgin artislar
goriilmiis olup, traktdr ve diger araclarin yani sira giibrelenen arazilerde de olumlu veriler kayda
geemistir. Ulke politikalarinda 1980°1i yillardan sonra meydana gelen geligsmeler iktisat
politikalarina da yansidigindan, devlet tarafindan uygulanan tesvik ve desteklerde azalmalar

meydana gelmistir (Balkanli, 2006).

Tiirkiye’nin tarim politikalarinda 2000°1i yillardan sonra nitelik ve nicelik bakimindan
degisiklikler yapilarak, daha uzun vadeli ve daha kapsamli ¢oziimlerin gelistirildigi politikalar
amaclanmistir. Dogrudan ve dolayli gelir destegi, fark 6demesi, telafi edici 6demeler, kirsal
kalkinma ve hayvancilik destekleri, tarim sigortast ddemeleri, pazar fiyati destegi, “Cevre
Amagh Tarim Arazilerini Koruma Programi” destekleri gibi yeni enstriimanlar destekleme

sistemine dahil edilmistir (Arslan ve Solak, 2019).
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3.2.5. 2006 ve sonrasi

Bu dénem, 2006 yilinda gelismis iilkelerde yasanan finansal hareketlilik ve beraberinde
talebe bagli olarak getirdigi yliksek fiyat artiglari nedeniyle, Tiirkiye’de ekonominin olumsuz
yonde etkilenmesiyle baslamis ve sonraki yil uluslararasi piyasalardaki sorunlarin devam
etmesinin yani sira, yiiksek sicakligin olusturdugu kuraklik ile de negatif yonde devam etmistir.
ABD merkezli konut piyasalarinda yasanan krizin tiim diinyaya yayilarak 2009 yilinda kiiresel
bir kriz olusturmasi, 2001 krizinde deneyim kazanan iilkemiz finans sektoriiniin gii¢lii
durmasina ragmen reel sektorii ¢ok derinden etkilemis ve krizin yaralarini sarmak adina 2010-
2012 ile 2012-2014 Orta Vadeli Program’lar hazirlanmigtir. Tarim sektorii 2006-2012 yillar
aras1, 2007 yilindaki kuraklik nedeniyle %6,7°lik negatif biiylime hiz1 harig, her yil pozitif
biiyiime sergilemis olup, bu donemde yillik ortalama biiytime hi1z1 %2,08 olmustur. Sektoér 2012
yilinda GSYIH icinde %7,9’luk bir pay almistir (Coban, 2014).

Artan maliyetler, verilen desteklerin yetersizligi, desteklerin yerinde kullanilamamasi
ve miras yoluyla boliinen arazilerin verimli isletilememesi sonucu arazilerin terkedilmesi, tarim
alanlarimin 2002-2017 yillarinda azalmasina sebep olmustur. Ayni donemde verimliligin genel
anlamda diisiik olmas1 ithalat miktarinda artmaya sebep olmus ve ciftcilerin dis rekabet

sartlarini etkilemistir (Arslan ve Solak, 2019, s. 803).

3.3. Kalkinma Planlari ve Tarim Sektoriindeki Gelismeler

Ulkemizde giiniimiize kadar 11 adet Kalkinma Plan1 hazirlanmistur.

e On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

e Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

e Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

e Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

e Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)

e Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

e Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)

e Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983)

e Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)

e ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

e Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2020)
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Kalkinma planlarinda genel hususlar yani sira tarim ile ilgili boliimler hakkinda bilgiler
verilmigtir. Sanayi sektoriine daha fazla 6nem verilmesi ve plan donemi i¢-dis ekonomik
gelismelere ayak uydurulmasi amaciyla ilk kalkinma plani1 doneminden sona dogru gelindikge

tarima ayrilan boliimlerde azalma goriilmektedir.

3.3.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Tiirkiye’de 1960 yilinda 15.305.000 hektar (ha) alami ekili, 7.922.000 ha alan1 nadas
olmak iizere toplamda 23.227.000 ha’lik alan, iilkenin %29,9’una denk gelen ekili topraklarini
olusturmaktaydi. Ayni y1l hektar bagina hububat veriminin 1.175 kg/ha olmasi, tarimda artik
esasli bir degisimin uygulanmasini gerektiriyordu. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarim
politikalarinda ana hedef olarak; enflasyonist ortam olusturmadan tarimsal iiretimi ve ihracati
artirarak %7°lik biiylime hizinin siirdiiriilebilirligini saglama, sanayi sektoriiniin ihtiyag
duydugu hammadde talebini karsilama, beslenme diizeyini gelistirme, istthdam, sehirlere goc,
tiketim konularini diizenleme, arazi kullaniminda uzun vadeli denge saglama hususlari
amaclanmistir. Arazilerden daha iyi faydalanma ve tiretim dagiliminin planlanmasi ile ileriki
yillar i¢in stirdiiriilebilir bir gelisme hizina hazirlik yapilmasma yonelik en 6nemli {iriinler
icerisinde yer alan bugday, arpa, misir, elma, portakal, iiziim, sebzeler, findik, tiitiin, pamuk
gibi Uriinlerin yani sira hayvancilik, balik¢ilik ve orman iriinlerinde de dnemli derecede tiretim
hedefleri belirlenmistir. Kalkinma dénemi boyunca yatirnmlarin %45,3’{ yeni ingaatlar ve
mevcut sulama sebekelerinin iyilestirilmesini i¢eren sulama alani, %151 traktor alet ve
donatim, %8,1°1 ormancilik, %6,1°1 barindirma, mera, drenaj ve kurutma harcamalarini i¢eren
arazi iyilestirmeleri, %4,2’si hayvancilik harcamalari, %2,6’s1 balik¢ilik ile ilgili harcamalar,
diger kalan kisim ise tarimsal yayim, arastirma, toprak koruma, tarimsal koruma, meteoroloji
tesis ve araclar1 vb. alanlar i¢in planlanmistir. Goriildiigli lizere yapilan yatirimlarin yariya
yakin bir kismi sulamaya ayrilmis olup, sulamanin tarimsal hedeflere ulasmada ne kadar kritik
bir alan oldugu iizerine durulmustur. Ayrica bu kalkinma planinda, tarim kredisi, pazarlama,
tarimsal yaym, egitim ve aragtirmalart artiric1 ve gelistirici tarim hizmetlerinin 1slahi, tarim
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in gerekli tarimsal verilerin toplanmasi, siniflandirilmasi ve
devletin sektor icin yapacagl hizmetlere iligkin diizenli yapilandirilmasini igeren idari
teskilatlanma, kooperatifciligin desteklenmesi ve {iretici birliklerini igeren ¢ift¢inin
teskilatlandirilmasi, miilkiyet dagilimi, ortaklik ve kira sartlarinin diizenlenmesi ve fiyatlarin
stabilizasyonunu igeren iiretim artisin1 destekleyici tedbirlere iliskin diizenlemelere yer

verilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 1963).
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3.3.2. Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Kalkinma Plani’nda tarim sektdriine yonelik olarak ana hatlariyla; alisiimis tarim
uygulamalari yerine ileri teknoloji ve yeniliklerin kullanilmasi, sektordeki fazla isgiicliniin daha
verimli olabilmesi acisindan tarim harici faaliyetlere yonlendirilmesi, tarim ig¢ilerinin hayat
standartlarindaki degisimlerin 6nlenebilmesi ve daha dogru tahminlerle gergeklesecek giivenilir
planlar hazirlanabilmesi i¢in, {retimin hava kosullarina olan baghliginin azaltilmasi
hedeflenmistir. Boylece tarima dayali bir yapidan sanayi odakli bir yapiya ge¢isin de habercisi
olan bu planlama doneminde, refah seviyesinin artirilmasina azami 6nem verilmistir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 kapsayan 1963-1967 yillari igerisindeki gelisim incelendiginde
ilk y1l %7,6°1ik bir biiyiime, ardindaki y1l duraklama, 1965°te %3 oraninda gerileme ve 1966’da
%38,6’lik ilerleme ile 4 yilin ortalamasi olarak %3,1 gelisme izlenmistir. Tiim planlanan
yatirimlarin ilk 3 yillik donemindekilerin tam gergceklesmemesine bagli %5,6’lik kismu ile
yatirim i¢in ayrilan hedefe erisilememesine bagli %11,5’lik kismi harig tutuldugunda, 1966 ve
1967°deki yatirimlarin da hesaba katildigi ilk donemdeki tarim i¢in 6ngdriilen yatirimlarin
%83’ii gerceklesmis goriilmektedir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gida ihtiyacinin ig
tiretimle karsilanabilmesi i¢in, tarimsal katma degerin plan siiresi sonunda %23’e ¢ikarilmasi
hedeflenmis olup, verimliligin teknoloji ile artirilabilecegi belirtilmistir. Sulama faaliyetleri ilk
donem gibi ikinci donemde de dnemsenmis ve tarimsal yatirimlarin yartya yakin boliimii toprak
ve su kaynaklari igin, %21°lik bir pay1 traktor ve ekipman yatirimlari igin, %9,8°lik bir orani
ise ormancilik igin ayrilmustir. Ilk dénemde hayvansal iiriinlerin toplam iiretiminin %31 artis
gostermesi planlanmisken, bu hedefin sadece %13’li ger¢eklesebilmistir. Mera 1slaht icin
konulan 500 bin hektarlik hedefin ancak 1/10’una erisilebilmis olup, yem artisinda ise
hedeflenenin %30’u kadar basariya ulasilabilmistir. Canli hayvan ihracati ilk donemde
planlanan rakamlarin aksine %32,4 oraninda gerileme kaydetmisken, Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda bu alanda %33,2°lik bir artis ongoriilmiistiir. Bu 6ngoriileri belirlerken
mevcut kaynaklarin daha verimli diizenlenmesinden fiyat politikalarina, hastaliklarin
kontroliinden meralarin kullanim haklar1 ve pazarlama sistemlerine kadar, cesitli alanlarda

politika 6nlemleri alinmistir (DPT, 1967).

3.3.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plami raporunda ilk iki kalkinma plani dénemlerini
kapsayan on yilda %7 ortalama kalkinma hizi hedefinin yakalandigi, tarimda hedeflenen
%4 liik gelir artisina yaklasildigr hatta %6,5 oranindaki hizmetler sektoriiniin hedefini astigi,

ancak %12 olarak hedef koyulan sanayi sektorii artisinin bu alanda 6nemli adimlar atilmasina
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ragmen yakalanamadig1 belirtilmistir. ilk iki planli dénem tarimsal iiretim artis1 verileri
incelendiginde bitkisel iiretim ve orman iriinlerindeki planlanan hedefler ile gerceklesme
oranlarinin neredeyse birbirine yakin oldugu, ancak hayvancilik iiriinleri ile su iiriinleri iretim
artiglarinin planlanan hedeflerden ¢ok uzak oldugu goriilmiistir. Bu nedenle hayvancilik
sektoriine iliskin kdy hayvancilifini gelistirme, siit isletmeciligi ve besi projelerinin hayata
geemesi Ongoriilmiis, su irlinlerine yonelik ise balik¢r kooperatif¢iligi ve acik deniz
balik¢iligina azami Onemin verilmesi t¢lincii donemde giindeme gelmistir. Milli gelirin
%28’1nin, toplam isgiiciinlin %65 ini olusturdugu tarimda calisan niifus tarafindan karsilandig
ve sadece %]11°lik sanayi sektorii isgiictiniin ise milli gelirin %23’{inti karsiladig1 goz oniine
alindiginda, sanayinin gelisimine ¢ok daha fazla 6nem verilmesi gerektigi diistiniilmiis olup,
daha onceki planlardaki stratejilerden ayrilip artan niifusun tarim alanindan sanayi alanina
kaydirilmasi planlanmistir. Bu plan dogrultusunda sanayinin milli gelire katkis1 olan %23’liik
oranin 1995 yilina kadar iki kati isgiicii ile %40’a artirilmasi, tarim sektoriiniin %28’lik
katkisinin ise isgiiciinii yaklasik 3 kat azaltarak %10’a diislirilmesi hedeflenmistir. Bu yeni
yapida genel anlamda tarim sektoriindeki gelisme hizinin, enflasyona ve ekonomik giigliiklere
sebep olmayacak sekilde kontrol altinda tutulmasi, ¢ift¢cinin hayat standartlarinin artirilmasi,
artan niifus taleplerinin karsilanmasi, ihracat firsatlarindan faydalanilmasi, teknolojik
ilerlemenin saglanmasi ve beslenme dengesinin daha iyi seviyelere ulasmasi amaglanmuistir.
Ikinci planli donemdeki bitkisel {iriinler, hayvancilik {iriinleri, orman iiriinleri ve su
tirinlerinden olugan sektor ihracatinin %4,3’liik yillik ortalama artiginin tigtinci planli ddnemde
%?2,8’e inecegi, sadece su iirlinlerinin yer almadig1 ayni grupta ise, sektoriin ilk donemdeki
%1,6’lik ortalama ithalat artisinin tiglincii planlt donemde %10,2’ye ¢ikacagi tahmin edilmistir.
Tarimsal tiretimde ise ikinci planli donemdeki %3,9’luk orana gore, {iglincli donemde yilda
ortalama %4,5’lik artis hesaplanmistir. Bu donemde ayrica %47,3’linii 6zel sektdriin
karsilayacagi tahmin edilen toplam tarim sektdrii yatirimlarimin %43,1°1 su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesine, %33,8’1 tarimsal traktor, makina ve ekipmanlar i¢in ayrilmistir.
Bu hedeflere ulasmak i¢in uygulanacak ilkeler ve alinacak tedbirler arasinda su maddeler goze
carpmaktadir; ihracatta iiretim planlamasinin dig talebe uygun olarak yapilmasi, tarimsal
egitimin revize edilmesi, tarimsal hizmetlerin daginik diizene sahip kdylerde en verimli sekilde
kullanilabilmesi i¢in diizenlenmesi, destekleme fiyatlarinin iirlinlere gore farklilastirilip ekim
ve hasat zamanindan 6nce belirlenmesi, fiyat ve destekleme alimlarinin iretici ve tiiketiciyi
koruyucu sekilde diizenlenmesi, ¢iftgilere verilen tarim kredilerinin iiretim hedeflerine gore

tahsis edilmesi, yatirim ve harcamalarda kisa vadeli sonu¢ odakli projelere oncelik verilmesi,
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fiyat istikrar1 ve orgiitlenmeye 6zen gosterilmesi, verimliligin artirilmasi i¢in topragin en uygun

sartlara gore kullandirilmasi (DPT, 1973).

3.3.4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983)

Bu kalkinma planinda 6nceki donem gibi sanayilesmenin hizli adimlarla ilerlemesine
Oonem verilmis ve tarimda verimliligin artirilmasi ile birgok tiriinde kendine yeterli hale gelip,
ihracatta Onemli basamaklara tirmanilmasi hedeflenmistir. Belirlenen hedeflere demokratik
kosullar ¢ergevesinde ulasmak i¢in, kamuda yonetim ve isletme bazinda yapici diizenlemeler
gerceklestirilmesi, 1issizlige etkin ¢Oziimler getirilmesi, girisimciligin  desteklenmesi,
kooperatifciligin  yayginlastirilmasi, kredi ve i¢ pazarlama sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi, yliksek kalitede iiriin yetistirilmesi, i¢ tiikketimde saglikli beslenme degerlerine
sahip triinler ile ihra¢ {irlinlerde potansiyeli olan iriinlerin liretimine Oncelik verilmesi,
makinelesmenin 6zendirilmesi amaglanmistir. Bir 6nceki planli donemde %6,5 olarak
gergeklesen bilyiime orani ile %6,9°luk GSYIH biiyiime oran1, dSnem igin hedeflenen %7,4’liik
biiyiime ve %7,6’lik GSYIH biiyiime oranlarinin altinda kalmustir. Bu durumun sebebi olarak,
donem iginde yasanilan uluslararasi petrol krizi ve buna bagli gelismeler ile hammadde
teminindeki sorunlar nedeniyle sanayi ve tarimda tiretimin aksamasi, ayrica gerekli tedbirlerin
alinmamasi gosterilmistir. Tarim sektorii ortalama biiylime hiz1 %3,7 hedefinin altinda %3,3
olarak gerceklesmis, sanayi sektorii de ayni sekilde %11,4°liikk hedefi yakalayamamis ve %9,9
oraniyla kayitlara gegmistir. Hizmetler sektorii ise donem ortalamasinda %7,9 biiyiime hiz1 ile
%06,8’lik hedefini agsmistir. Tarimsal iiretim verilerine bakildiginda ise; bitkisel iiretimin sektor
icindeki paymin donem basinda %64,4 iken donem sonunda %57,7’ye geriledigi, ayni
karsilastirma yillar1 i¢in hayvanciligin %34,1°’den %37,9’a, ormanciligin %2,9’dan %3,6’ya,
balik¢iligin da %0,6’dan %0,7’ye arttig1 goriilmektedir. Plan donemi hedefleri ise, bitkisel
iretimde %060,6; hayvancilikta %35, ormancilikta %3,6 ve balikgilikta %0,8 olarak
belirlenmistir. Bu dénemde tarim sektdriinde makinelesmede 6nemli adimlar atilmig, kimyasal
giibre kullanim1 5 yilda 2 kat artmis, sulanabilir alan orani %22,4’ten %30’lara ulagsmistr.
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda tarim sektdrii iiretim artig1, yillik ortalama
%4,7 olarak hedeflenmis olup, her iki donemde de %4 olarak gerceklesmistir. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda da yine istenilen orana erisilememis ve %4,5 olan hedef, %4,2 olarak
sonu¢lanmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da tarim sektorii tiretim artisinin
yillik bazda ortalama %5, 3 olarak tahmin edilmistir. Tarimsal tiretim bilesenlerinde ise bu hedef
bitkisel tiretimde %S5, hayvancilikta %3,5; su iirlinlerinde %7,7 ve orman iiriinlerinde %7,4

olarak belirlenmistir. Tarim sektoriine yapilacak yatirimlarda %38 oran ile tarimsal traktor,
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makina ve ekipman en biiyiik paya sahiptir. ikinci sirayr %34,4 pay ile su ve toprak
kaynaklariin gelistirilmesi i¢in ayrilan biitge almakta, ardindan diger tarim ve hayvancilik

yatirimlart %15,5; ormancilik %10,3 ve su trtinleri %1,8 ile siralanmaktadir (DPT, 1979).

3.3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemini kapsayan 1978-1983 yillan iiretim
verileri incelendiginde tarimda %2,2; bitkisel tiretimde %1,6; hayvancilikta %4,1; sanayide
%4,9’1uk yillik artis degisimleri goriilmektedir. Veriler igerisinde en biiylik gelismeyi %22,9
ile giibre {iretimi ve ikinci olarak da %17,5 ile su firlinleri gosterirken, ormancilikta %1,9
negatif oran tespit edilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6nceki planli donemlerde
oldugu gibi sanayilesmenin gelistirilmesine Oncelik verilmis ve sanayi sektoriiniin donem
basindaki GSYIH igindeki %31,9 olan payinin donem sonunda %33,7’ye, hizmetler sektoriiniin
paymin %50,4’ten %50,8’¢ ¢ikarilmasi, tarim sektoriiniin %17,7 olan payinin ise azaltilarak
%15,5’e distiriilmesi ongdriilmiistiir. Besinci planli donemde GSMH’de %6,3; tarimda %3,6;
sanayide %7,5; hizmetlerde de %6,5 yillik ortalama artis tahminlere yansimis olup, tarimsal
tirtin bilesenlerindeki tiretim artis1 yillik ortalama bitkisel tiretimde %3, hayvancilikta %4,7; su
tirtinlerinde %7,7 ve orman iirlinlerinde %3,1 olarak planlanmistir. Tarimsal {iriin ihracatinda
ortalama %9,1°lik yillik artis, ithalatta %6,1 azalma beklenirken ihracatin %66,2’sinin bitkisel
iretimden, %27,4’liniin hayvanciliktan, %3,4’linlin su irlinlerinden ve %3 liniin de
ormanciliktan karsilanmas1 hesaplanmistir. ithalattaki en iddiali azalma bitkisel {iretim
alanindadir. Bir 6nceki déonemde %51,6 olan yillik ortalama artis, besinci planli donemde tam
ters yone c¢evrilerek %22,5 azalma olarak hedeflenmistir. Bu durum yine bir dénem Once
%20,59 olan tarim sektoriindeki yillik ortalama ithalat artisinin, 1989 yilinda %6,1’e azalacagi
tahmininin en biiyiikk destekgilerinden olacaktir. Belirlenen hedeflere ulasmak igin;
kooperatifciligin desteklenmesi, tarimsal kredilerin yapilandirilarak miktarinin artirilmast,
sulama yatirimlarina devam edilmesi, su kaynaklarinin gelistirilip elverisli olmayan yerlerde
yatirimlarin artirilmasi, bitkisel {irlinlerde yliksek verimli tohumculugun gelistirilmesi ve
ciftgiye erisiminin saglanmasi, yas meyve ve sebze dlirlinlerinin alt yapi eksikliklerinin
tamamlanarak daha saglam bir pazarlama yapisina kavusmasi igin devlet tarafindan
desteklenmesi, hayvancilikta verimin ve ihracatin artirilmasi ¢alismalariin gelistirilmesi,
hastaliklarla miicadele programlarinin yiiriitiilmesi, hem i¢ talebin karsilanmasinda hem de
ihracatta potansiyel iiriin olmalar1 agisindan, beyaz et ve yumurtacilikta yeterli biiyiikliikte

isletmelerin kurulmasimin 6zendirilmesi, su iiriinlerinde kontrol mekanizmasimin dikkatlice
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uygulanmasi ve Orgiitlenmelerin tesvik edilmesi, agaglandirmanin artirilmasi gibi politikalar

belirlenmistir (DPT, 1984).

3.3.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kaynaklarin ve girdilerin verimli bir sekilde
kullanilarak tarimda temel hedef olarak i¢ talebin karsilanmasi, ihracatin artirilmasi ve iiretim
yontemlerini gelistirerek, olumsuz hava kosullarindan en az sekilde zarar goriilmesi esas
alinmustir. Plan doneminde GSMH’nin yillik ortalama artisinin %7, GSYIH nin %6,8; tarimin
%4,1; sanayinin %8,1; hizmetlerin de %6,7 olmasi ongoriilmiistiir. Bu hedef dogrultusunda
donem basinda %15,8 olan tarim sektdriiniin GSYIH icindeki payr %13,9a, hizmetler
sektoriliniin %47,5 olan pay1 %47,1’e diisecek olup, sanayi sektoriiniin %36,7’lik pay1 ise %39°a
yiikselecektir. Yillik ortalama tarimsal {iretim artig1 verilerindeki planlamalara gore bitkisel
tiretimin anilan donem i¢in %3,7; hayvanciligin %4,9; ormanciligin %1,9; balik¢iligin da %7,7
artacagl ve dolayisiyla tarim sektoriiniin %4,2’lik artis1 ile toplam tiretim ig¢indeki oraninin
%13,2’den %11,4’e inecegi belirtilmistir. Sanayi sektorii i¢in ayni planlama, yillik ortalama
%8,4 artis ile toplam tiretimdeki payda %46,7’den %49,2’ye yiikselme olarak, hizmetlerde ise
yillik ortalama %6,9 artis ile %40,1’lik paydan %39,4’e diisiis olarak yansimistir. Besinci plan
doneminde %6,7 yillik ortalama artis verisine sahip tarimsal ihracatin Altinci plan doneminde,
toplam ihracattan %7 pay alarak %4,4’e diismesi, %10,5 olan yillik ortalama artiginin sanayide,
toplam ihracattan aldig1 %93’lik pay ile %11,6’ya ¢ikmasi Ongoriilmiistiir. Tarim sektorii
thracati icerisinde bitkisel iiretim ihracatina bakildiginda bir 6nceki donemdeki %12,8’lik yillik
ortalama artisin Altinci plan doneminde %2,8’e kadar diistiigii, ormancilik sektoriiniin %1,4 ten
%6,9’a, su lirlinleri sektdriiniin %11,8’den %12’ye, %3,3 negatif degere sahip hayvancilik
sektoriiniin ise art1 degere gegerek %6,3’e yiikselecegi bilgileri goriilecektir. Besinci plan
doneminde %7,1 yillik ortalama artis verisine sahip tarim sektorii ithalatinin ise Altinci plan
doneminde %4,6’ya diismesi, %9 olan yillik ortalama artisin sanayide %9,4’e ¢ikmast
ongoriilmiistiir.  Istatistiklere yansiyan hedeflere ulagmada; destekleme fiyatlarinin
belirlenmesinde i¢ ve dis ekonomik dengelerin degerlendirmeye alinmasi, kooperatif¢iligin
desteklenmesi, kritik iirtinlerin iiretimine iligkin talep edilen kredilere oncelik verilmesi,
iriinlerde kalite, 1slah, verim, teknoloji kullanimi, standardizasyon calismalarina devam
edilmesi, arazi toplulastirilmasinin tesvik edilmesi, sulama projelerinin  verimli
kullanilabilmesine yonelik revize edilmesi, yeni sulama sebekelerinin kurularak sulanabilir
toplam alanin %353,4’1linlin sulama faaliyetlerinden yararlandirilmasi, tohumculukta yurt disi

geligsmelerin takibinin yapilmasi, ¢i¢ekeiligin ve seracilifin tesvik edilmesi, hayvanciligin
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gelistirilmesine yonelik danigma kurullarinin kurulmasi, su tirtinlerinde tiiketiciye saglikli iiriin
tedariki amaciyla soguk zincirlerin kurulmasi, ormancilikta mevzuatin yeniden diizenlenmesi

gibi politikalar benimsenmistir (DPT, 1989).

3.3.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

Enflasyonun 1980°1i yillarda kontrol altinda tutulamamasi, yapisal diizenlemelerin hem
kamu hem 6zel sektore tam uyarlanamamasi, kamu aciklar1 ve imalat yatirimlarinin arzulanan
diizeye ulagamamasi gibi sorunlar yasanmasina ragmen ihracat rakamlarinda, imalat sanayiinde
ve GSMH artig oranlarinda olumlu gelismeler meydana gelmistir. Ancak sonraki yillarda kamu
aciklar1 ve bu agiklarin olusturdugu bircok olumsuz etkiler sebebiyle ekonomide yasanan i¢ ve
dis dengelerin bozulmasi Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin 1994 yilinda devreye
sokulmasina neden olmus ve kamu harcamalarina kisitlamalar getirilip vergi gelirlerini artiric
tedbirler alinmistir. Uluslararas1 gelismelere bakildiginda ise 1992 yilinda gerceklesen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1993 yilinda ger¢eklesen Uruguay Turu
sonrasinda kurulan Diinya Ticaret Merkezi, 1995 yilinda ger¢eklesen Birlesmis Milletler Sosyal
Kalkinma Zirvesi gibi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant donemine yakin zamanda yasanan
diinya ticaretini ve iliskilerini bambagka bir asamaya tasiyan gelismeler, Tirkiye’nin de
ozellikle 1980’lerden sonra dnemini hizla artiran Avrupa, NAFTA ve Pasifik bolgeleri ile
kuracag ticari baglarin giliglendirilmesi i¢in olusturulacak politikalar1 6n plana ¢ikarmustir.
Altinci planli donemde tarimsal iiretim yillik ortalama %1,7 artis gostermis ve 1994 yilina gore
tiretimde bitkisel tirlinler %66,7; hayvancilik %25,2; su triinleri %5,3 ve ormancilik %2,7 pay
almistir. Bu donemde tarimsal ihracat yillik ortalama %1,3 artmais, ithalat ise %5 azalmistir.
Tarmmin GSYIH igindeki paymin %15’lere diismesine ve diger sektdrlere gore daha az gelir
elde edilmesine ragmen, niifusun ¢ogu yine tarim sektoriinden kazang saglamakta olup, sektor
sivil istthdamda %45 gibi baskin bir orana sahiptir. Sektore ait veriler diizenli bir sekilde
islenmediginden ve destekleme fiyatlar1 yiiksek oldugundan, ihtiyactan fazla tarimsal {iretim
yapilip devletin de bu iiriinleri fazladan almasiyla {iriin stoku olusmustur. Etkin bir iiretim
planlamasinin yapilamamasi sonucu meralarin tarlaya doniistiiriilerek yem bitkilerinin ekim
alanlarinin daraltilmasi, hayvancilikta istenilen diizeye ulasilamamasina sebep olmustur.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde tarima iligskin olarak uygulanacak politikalarda
Diinya Ticaret Orgiitii’niin ilkelerine uyumluluk gozetilmistir. Bu dénemki &ngériilere gore
destekleme politikalarinin uygulanmasi igin ayrilan kamu kaynaklarindan daha verimli
faydalanmak amaciyla devletin fiyatlara olan etkileri azaltilip dogrudan gelir destegi sistemine

gecilecek ve bir 6nceki donemde ekim alanlarinin bilingsiz kullanimi nedeniyle iiriin arzlarinda
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karsilasilan sorunlari yeniden yasamamak i¢in en ihtiya¢ duyulan {iriinlerin iiretilmesi amaciyla
tiretimde planlamaya gidilecektir. Sulama alanlar1 ve kimyasal giibre kullanimi artirilarak,
verimliligin hedeflenen diizeylere ulasmasi saglanacaktir. Hem {ireticilerin iyi gelir elde etmesi
hem de tiiketicilerin yeterli protein alabilmeleri i¢in hayvancilik sektoriine 6nem verilecek olup,
bu sektoriin gelismesi agisindan kiiltiir irk1 ve yerli itk yetistirme, 1rk 1slahi, hayvanlarin bakima,
ticareti, yem {iiretimi ve hastaliklari ile yapilan ¢aligmalara 6zen gosterilecektir. Vadeli islem
Borsalari, Hayvancilik Miistesarligi, Su Uriinleri Genel Miidiirliigi, Tarimda Yeniden
Yapilanma Kurulu gibi yapilarin kurulmasi bu plan déneminde giindeme gelmistir. Ayrica,
birgok alanda kanun olusturulmasi veya mevcut kanunlarda degisiklik yapilmasin1 dngoéren

mevzuat diizenlemeleri yapilmasi kararlastirilmistir (DPT, 1995).

3.3.8. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Enflasyonun iilke i¢in en temel sorun olmaya devam ettigi ve kamu agiklariyla
istikrarsiz bir biiyiime seyri izleyen Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi verilerine
bakildiginda, bu dénemi kapsayan 1996-1999 yillari arasinda yillik ortalama artigin GSMH’de
%3,1; tarim sektoriinde %1,3; sanayi sektoriinde %3,5; hizmetler sektoriinde %3,3; tarimsal
ihracatta %2,9 olarak kayitlara gectigi goriilecektir. GSYIH iginde tarim 1999 yilinda %15,
sanayi %23,2 ve hizmetler %61,7 oraninda pay almis olup, tarim sektorii sivil isttihdamda bir
onceki donem gibi %45,1°lik oraniyla agirligint korumustur. Yedinci planli donemde genel
itibariyle, tarim alaninda hedeflenen seviyeye erisilememis ve istikrarli bir gelir artisi
saglanamamistir. Mevcut durumu daha iyi sartlara tasiyabilmek igin destekleme politikalarina
Sekizinci planli dénemde yeni bir arag eklenmis ve 2000 yilinda bir deneme projesi
baglatilmigtir. Olumlu sonuglar alinmasi halinde 2001 yilinda projenin tiim iilkede genisleyerek
ciftcilere dogrudan gelir destegi saglanabilmesi planlanmistir. Bu donemde temel anlamda
egitime, Orgiitlenmeye, ar-ge c¢alismalarina, gida giivenligine, dengeli beslenmeye, etkin
tohumculugun kullaniminin artirilmasina, kaynaklarin daha aktif kullanimina, pazarlama
sistemlerinin yayginlastirilmasina, stoklama yapmadan {iretimin talebe gore belirlenmesine,
tiretici gelirlerinde istikrar saglanmasina azami derecede onem verilmis ve rekabet edebilir
yapida uluslararasi ticaret diizenine uyum saglayacak politikalarin izlenmesi hedef alinmustir.
Ayrica ¢iftgilerin, arazilerin, igletmelerin ve cografi bilgilerin tutuldugu sistemleri gelistirerek,
bu gibi tarimsal verilerin tiimiiniin bir arada bulundugu Tarim Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi,
Cerceve Tarim Kanunu ve Uretici Birlikleri Kanunu'nun c¢ikarilmasi, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  diizenlenmesi, kirsal kalkinmayi1 gelistirecek projelerin  olusturulmasi,

kamunun istlendigi birtakim vazifelerin iretici Orgiitlerine aktarilmasi gibi yeni
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yapilandirmalar ve diizenlemeler de planlanmistir. Sekizinci planli donemde hayvanciliga
iligkin bir 6nceki donem alinan dénlemlerin uygulanmasina devam edilecek olup, en son 1984
yil1 verilerinin oldugu Genel Hayvan Sayimi yeniden yapilacak ve Hayvan Islah1 Komisyonu
ile Hayvan Gen Bankas1 bu dénemde kurulacaktir. Ulkemiz acisindan biiyiik imkanlari
barindirmasina ragmen ekonomik agidan ¢ok az katki saglayan su iiriinleri sektdriinde altyapi
sorunlar1 ¢ozlilmeye calisilacak ve planli donemlerde glindeme gelip bu doneme kadar

baslatilamayan agik deniz balik¢ilig1 faal hale getirilecektir (DPT, 2000).

3.3.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Sekizinci planli déonem basinda yasanan 2001 yilindaki ekonomik kriz Tiirkiye igin
biiyiik bir imtihan niteliginde ortaya ¢ikmis ve Uygulanan basarili politikalar ile alinan tedbirler
sayesinde bu sinav basarili bir sekilde atlatilmistir. Bu dénemde GSYIH yillik ortalama %4,4;
toplam sabit sermaye yatirimi1 da kamunun %2,1 negatif oranina ragmen 6zel sektoriin %5,9’luk
pozitif orani ile %4,1 biiylime gostermistir. Sektorlerin 2001-2005 donemi yillik ortalama
biiytimelerine bakildiginda, tarimda %]1,1; sanayide %35,1 ve hizmetlerde %4,3’liikk oranlar
goriilecektir. Ayn1 donem igerisinde istihdamda yillik ortalama %3,3 azalan tarim sektorii 2005
yilinda toplam istihdamdaki payini, 2000 yilindaki %36’dan %29,5’a ¢ekerken, 2001 yilindaki
GSYIH igindeki %14,1’lik paymm da 2005 yilindaki dénem sonunda %10,3’e ¢ekmistir. Sanayi
sektorill ise paymi %23,3’ten %25,4’e, hizmetler sektorii de %62,6’dan %64,4’e ¢ikarmustir.
AB iiyeligi icin stratejik diizenlemeleri igeren ve AB mali takvimi hesaba katildigindan 7 yillik
bir siireyi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ekonomik ve sosyal alanda temelde 5 ana
baslikta gelismeyi Ongormektedir. Kalic1 istikrara sahip bir diizende bilgi ve iletisim
teknolojileri 15181nda sektorlerin yenilik¢i bir yapida gelistirilip rekabet giiclinlin artirilmasi,
egitimin on planda tutularak isgiicii ortamimin ve politikalarinin iyilestirildigi istthdamin
artirilmasi, saglik, egitim, gelir dagilimi, sosyal giivenlik sistemi ve kiiltiirel iyilestirmeleri
iceren beseri gelismeler ve toplumsal dayanismanin pekistirilmesi, yerel sartlara ve firsatlara
gore kurumsal kapasitenin de kullanilarak kirsal kalkinmayr amaglayan bolgesel gelismenin
saglanmasi ve son olarak giivenlik, adalet, insan kaynaklari, e-devlet sistemlerinin gelistirilerek
kalite ve etkinligin kamu hizmetlerinde artirillmasi yoniinde belirlenen eksenler s6z konusu
basliklar1 olusturmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yillik ortalama artis GSYIH de %7,
tarimda %3,6; sanayide %7,8; hizmetlerde %7,3; sabit sermaye yatirimlarinda %9,1; mal ve
hizmet ihracat ve ithalatinda %11,2 olarak 6ngoriilmiis olup, 2013 yilindaki donem sonunda
tannmm GSYIH icindeki paymm 7,8; sanayinin %27,2; hizmetlerin de %65 olmasi

planlanmistir. Tarimsal politikalarda AB iiyeliginin gerceklesmesi halinde iiye iilkeler ile
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rekabet edebilir bir yapiya sahip olacak diizenlemelere 6zellikle onem verilmistir. Bu donemde
su ve toprak kaynaklarmnin siirdiiriilebilir bir sekilde verimli kullanimlarinin saglanmasi, sulama
ve toplulagtirma yatirimlarinin artirilmasi, ihracat desteklerinin potansiyel iiriin ve markalara
verilmesi, tarimda sanayilesmenin tesvik edilmesi, tarimsal veri sistemindeki uygulama
farkliliklarinin AB’de uygulanan sistemin ornek alinarak giderilmesi, egitim ve yayimlarin
tiretici Orgiitleri vasitasiyla yayginlastirilmasinin saglanmast, iiretici orgiitlerinin desteklenmesi

gibi politikalarin uygulanmasi planlanmistir (DPT, 2006).

3.3.10. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Dokuzuncu planli donemi kapsayan 2007-2012 yillart arasinda tarim sektoriiniin yillik
ortalama artis1 %2,1; sanayi sektoriiniin %3,7 ve hizmetler sektoriiniin ise %4 olarak
gerceklesmistir. Tarim sektorii, GSYH icinde %7,9; sanayi sektorii %19,3; hizmetler sektorii
de %72,7 oraninda pay almistir. Tiirkiye, uyguladig1 reformlar ve gii¢lii bankacilik sisteminin
destegi ile Dokuzuncu planli dénemin hemen basinda baslayan ve 2009 yilinda ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra %10,3 oraninda diinya ticaret hacminin daralmasiyla ekonomik agidan en
hizl1 kiigiilmenin yasandigi kiiresel krizden kendi ekonomisinin de %4,8 daralmasina ragmen
basarili bir sekilde ¢ikmay1 basarmis olup, bu performansi gerek artan sermaye girislerine
gerekse i¢ talebin hareketlenmesine oncii olmustur. Basarili politikalar sayesinde 2010°da
%9,2; 2011°de %8,8 oraninda biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, lilkemizin uluslararasi piyasalarda
rekabet giiclinii artirarak, Diinya Bankas1 is yapma kolayligi endeksinde 2006 yilindaki 84.
siradan 6 y1l sonra 71. siraya, Diinya Ekonomik Forumu kiiresel rekabet giicii endeksinde 2007
yilindaki 53. siradan 5 yil sonra 43. siraya, Kiiresel Finans Merkezleri endeksinde Istanbul’un
2009 yilindaki 72. siradan 3 yil sonra 56. siraya gegmesine olanak saglamistir. Ayrica Diinya
Bankas1 endeksinde 2006 yilinda degerlendirme 155 iilke arasinda yapilirken 2012°de 183 tilke
arasinda, Diinya Ekonomik Forumu endeksinde 2007 yilinda degerlendirme 131 iilke arasinda
yapilirken 2012 yilinda 144 iilke arasinda yapilmistir. Dokuzuncu planli donemde tarimsal
alanda 6nemli gelismeler saglansa da, donem bagindaki kuraklik ve gida sektoriindeki kiiresel
olumsuzluklar, tarimsal {irinlerdeki ithalatr artirmistir. Planli donemin basinda yasanan gida
krizi nedeniyle tarim iriinlerindeki yiiksek fiyat artisi, bu sektére olan cazibeyi artirarak
yatirimlarin ilgisini ¢ekmistir. Toplam istihdamda 2006 yilinda %24 payi olan tarim sektori
istthdam1 2012 wyilinda %24,6’ya ¢ikmistir. Dogrudan gelir desteginin 2009 yilinda
kaldirilmasina ragmen 2006 yili ile 2013 yil1 karsilastirildiginda, tarim destekleri 6demelerinde
%88’lik bir artig goriilecektir. Arazilerde dagimikligin giderilmesi, orgiitlenme, teknolojiden

faydalanma ve tarim-sanayi arasindaki bagin gelistirilmesi hususlari, Onuncu planli dénemde
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de goz oniinde bulundurulmasi gereken alanlar olarak belirlenmistir. Kritik alanlarda, birden
fazla kurumun koordinasyonu ile yapisal sorunlar1 ¢ézebilmek amaciyla tasarlanan 25 adet
“Oncelikli doniisiim programi1” igeren Onuncu planli donemde; nitelikli insan, gii¢lii toplum,
yenilik¢i liretim, istikrarli giiclii biiylime, yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢cevre, kalkinma
icin uluslararas1 isbirligi 6gelerine yer verilmistir. GSYH’de 2014-2018 doneminde yillik
ortalama %5,5; ihracatta %11,9; ithalatta %9,9; tarimda %3,1 artis beklenmistir. GSYH’den
tarimin 7,2; sanayinin 19,9; hizmetlerin %61,9 pay almasi ve tarim sektoriiniin toplam
istihdamdaki payinin %21,9’a diismesi ongoriilmiistiir. Arazi toplulastirmasinin saglanmasina
yonelik diizenlemelerin yapilmasi, modern sulama yontemlerinin tesvik edilerek sulama
alanlarinin artirilmasi, tarimsal desteklerin etkinliginin gézlemlenmesi, ihrag iiriinlerine 6zel
destekleme uygulanmasi, gida giivenliginin gelistirilmesi, {iriin gilivenligi icin kontrol ve
denetim yapisinin kurulmasi, tarimda ileri teknoloji gelismelerine 6nem verilmesi ve sanayi ile
entegrasyonun saglanmasi gibi hususlar, Onuncu planli dénemde tarim ve gida sektoriine

yonelik uygulanmasi planlanan politikalar olmustur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

3.3.11. On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023)

Global ticaret savaslarinin yasandigi diinya ekonomisi, Onuncu planli donem
icerisindeki 2014-2018 yillar1 arasinda yillik ortalama %3,6 artis gostermis, Tiirkiye ise bu
donemde %4,9 yillik ortalama artis yakalamistir. Hizmetler sektorii %61,5 ile GSYH i¢indeki
en biliyiik payr almistir. Hizmetler sektoriinii %22,2 ile sanayi sektorii takip ederken tarim
sektoriiniin pay1 gittikge azalarak %5,8’de kalmistir. Tarim sektoriinde birgok alanda yapisal
calismalar yiiriitiilmiis, dnemli sorunlardan biri olan arazi toplulastirmasinda 8 milyon hektarlik
alanda basarili sonu¢ alinmis ve bu konuda planlanan hedefe ulasilmistir. Bolgesel gelisme
planlarma gore kalkinma ajanslarinca bdlgelere destekler verilmistir. Kirsal kalkinma
politikalar1 kapsaminda, koylerin altyapilarini  destekleyen projeler ve programlar
uygulanmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gectikten sonra sistemin ilk Kalkinma
Plani olan On birinci Kalkinma Plani’nda temel esas, sanayinin liderliginde verimliligin 6n
planda oldugu ihracata dayali bir ekonomiye sahip olmak i¢in gerekli olan tiim yapisal
diizenlemelerin, {lkenin 2023 hedefleri dogrultusunda siirdiiriilebilir bir gsekilde
gerceklesmesidir. Donemin 2019 ve 2020 yillar1 denge donemi, sonrasindaki 3 yil ise ivme
donemi olarak belirlenmis olup, plan doneminde GSYH’de %4,3; sanayide %5,7; tarimda
%3,1; mal ve hizmet ihracatinda %]1,1; sabit sermaye yatirimlarinda %35,3 oraninda yillik
ortalama artis beklenmektedir. Kamunun yapacagi sabit sermaye yatirimlarindan, tarim

sektoriliniin %6,1 pay alacagi hesaplanmistir. Ddnem sonunda GSYH’den en biiyiik pay1 %60, 1
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ile hizmetlerin, sonrasinda %?24,2 ile sanayinin ve %5,4 ile de tarimin almasi planlanmistir.
Ayrica enflasyon ve issizlik oranlarinin tek haneye diiserek, donem sonunda sirasiyla %5 ve
%9,9 olmasi 6ngoriilmistiir. On birinci Kalkinma Plani’nda tarim sektoriine yonelik toprak
arastirmalarindan nihai tirtine kadar, tiim siireglere iliskin veri toplama, isleme ve izleme sistemi
olusturularak dinamik bir yapinin kurulmasi, verilen desteklerin fayda analizinin yapilmasi ve
faydali olmayan modellerin sonlandirilmasina karar verilmistir. Bu donemde sektore iliskin,
arazilerin boliinmesi engellenerek toplulastirma caligmalarina devam edilmesi, sulamada
modern sistemler gelistirilerek projelere kaynak tahsis edilmesi ve yatirimlara oncelik
verilmesi, sertifikali ve elit tohumculuk iiretiminin artirilmasi, e-ticaretin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, soguk zincir yapisinin diizenlenmesi, kooperatiflerin ve iiretici
birliklerinin ticari faaliyetler igerisindeki etkilerinin artirilmasi, lisansli depoculuk, akilli
teknolojiler, markalagma, gida giivenligi vb. konularda etkin diizenlemeler yapilmasi gibi bazi
politikalar belirlenmistir. Ayrica katma degeri yiiksek iirlinlerin iiretimine, eger iiretiminde
sorun yasaniyorsa veya verim azalmasi varsa, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik uygulamalara

0zen gosterilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).
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4. TURKIYE EKONOMISININ GENEL IKTiSADi GORUNUMU
4.1. Gayrisafi Yurt i¢i Hasila Bityiime Hizi

Cumbhuriyet déneminden itibaren dalgal1 bir seyir izleyen Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, 2.
Diinya Savasi’nin olumsuz etkisiyle 1945 yilinda %15,28 oraninda daralarak, 1924-2021
donemi arasinda en fazla negatif bliylimenin yasandig1 yil olarak kayitlara gecmistir. Sekil
4.1.°de gorildiigi iizere son 40 yilda sadece 4 kez negatif biiyiime goriilen iilkemizde son 10
yil ortalama biiyiime hiz1 %5,22°dir. TUIK tarafindan aciklanan verilerde, 2021 yilinda
harcama yontemiyle zincirlenmis hacme goére GSYH, bir onceki yila kiyasla %11,35 oraninda
artarak 2 trilyon TL'ye yiikselmis olup, Korona viriis salgini doneminde pozitif biiyiime
performansi sergilemistir. Ayrica 2021 yili, 1966 yilindan itibaren bakildiginda en fazla

biliylime yasanan yil olmustur.

GSYH Biiyiime Hiz1
(%)
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Sekil 4. 1. GSYH biiylime hiz1, 1924-2021

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitce Baskanlig1, 2022a), (TUIK, 2022a)

4.2. Gayrisafi Yurt i¢i Hasila ve Tarim Sektorii Biiyiime Oranlar

Cizelge 4.1.°de 10 yillik veri serisinde tarim sektoriiniin 2016 ve 2021 yillart harig¢
hacimsel olarak arttig1, ancak GSYH i¢indeki payinin 3 yil hari¢ azaldig1 goriilmektedir. Tarim
sektoriiniin 2011 yilinda GSYH iginde %7,5 oraninda pay1 varken 2021 yilinda bu oran %5,7’ye
yani son 10 yilin en diisiik seviyesine diismiistiir. Hacimsel olarak bakildiginda tarimda 2011
yilindan 2021 yilina artis oram1 %27,16’dir. GSYH’nin ayni yillar arasindaki hacimsel artig
orani ise %65,60°d1r.
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Cizelge 4. 1. Gayrisafi Yurt I¢i Hasila ve tarim sektorii biiyiime oranlar1, 2011-2021

Tarim
GSYH Sektorii Tarimin
Biiyiime Biiyiime GSYH

GSYH Oranlarn Tarimm* Oranlarn icindeki

Yil (Milyon TL) (%) (Milyon TL) (%) pay1 (%)
2011 1.213.394 11,2 90.473 3,4 7,5
2012 1.271.497 4,79 92.460 2,2 7,3
2013 1.379.394 8,49 94.649 2,4 6,9
2014 1.447.532 4,94 95.168 0,5 6,6
2015 1.535.607 6,08 103.977 9,3 6,8
2016 1.586.637 3,32 101.281 -2,6 6,4
2017 1.705.666 7,5 106.263 4,9 6,2
2018 1.756.493 2,98 108.521 2,1 6,2
2019 1.770.257 0,78 112.103 3,3 6,3
2020 1.804.600 1,94 118.540 57 6,6
2021 2.009.486 11,35 115.052 -2,9 57

Kaynak: TUIK-Gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina (A10) gore zincirlenmis hacim endeksi ve
degisim oranlart (2009=100) (TUIK, 2022a)

*Orman ve Balik¢ilik dahil edilmistir.

4.3. Sektorel Biiyiime Hizlar

Son 21 yillik verilerin incelendigi Sekil 4.2.’de tarim sektoriiniin tiim yillar igerisinde
sadece 5 kez, imalat sanayiinin sadece 3 kez, hizmetler sektoriiniin ise sadece 2 kez negatif
biiylime sergiledigi goriilmektedir. Tarim sektorii s6z konusu yillar igerisinde en fazla
biiyiimeyi 2015 yilinda %9,30 ile gosterirken, 2021 yilin1 -%2,90 ile kapatmistir. Hizmetler
sektorii en fazla biiyiimeyi son yil olan 2021 yilinda %13,10 ile gerceklestirmistir. Imalat sanayi
icin 2011 yil1 %20,20 ile en fazla biiylime yasanan yil olmustur. Bu yildan 10 y1l sonrasina
kadar tek hanelerde kalan ve sadece 2019 yilinda -%2,40 ile negatif degere inen sektdr, 2021
yilin1 %17,20 biiylime orani ile sonlandirmistir. Sektorlerin 2000-2021 yillar arasi ortalama
bliylime hizlarina bakildiginda tarim sektoriiniin %2,57; imalat sanayi sektoriiniin %5,87;

hizmetler sektoriiniin ise %5 artig gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 4. 2. Sektorel biliylime hizlari, 2000-2021

Kaynak: TUIK (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2022)

4.4. Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Tiirkiye'de Kisi Basina Milli Gelir'in 2013 yilinda tiim zamanlarin en yiiksek seviyesi
olan 12.582 $’a ¢iktig1 Sekil 4.3.’te goriilmekte olup, bu tarihten sonra 2021 yilina kadar her
yil azalmistir. Korona viriis salgiinin boy gosterdigi 2020 yilinda 8.600 $’a gerileyen Kisi Bas1
Milli Gelir, TUIK tarafindan agiklanan verilere gore 2021 yilinda 9.592 $’a yiikselmistir.
Halbuki 2001 yilindaki Kisi Bas1t Milli Gelir 2007 yilina gelindiginde 3 katindan fazla bir artisa
ulagmisti. Ancak bu tarihten sonra artis trendi korunamamis ve 2021 yilinda ulagilan rakam

halen 2007 yilindaki 9.735 $’1 yakalayamamustir.
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Sekil 4. 3. Kisi bagina diisen milli gelir, 1923-2021

Kaynak: (1923-1997) verileri TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013, (1998-2021) verileri TUIK yillik ulusal
hesap istatistikleri (TUIK, 2014), (TUIK, 2022b)
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4.5. Tiiketici Fiyat Endeksi

Tiirkiye’deki enflasyon gostergelerine sahip Sekil 4.4.’te yer alan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) ve Sekil 4.5.’te yer alan Uretici Fiyat Endeksi (UFE) verilerinde 1994 yiliin
kritik dnem tasidig1 goériilmektedir. Oyle ki, 1994 yilinda Uretici Fiyat Endeksi %120,7 ile,
Tiiketici Fiyat Endeksi ise %105,2 ile tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Sekil
4.4.’teki en fazla yogunlugun yasandigi 1978-2002 yillar1 arast TUFE ortalamasi %61,7’dir.
Sekil 4.5.teki var olan verilerin ise en yogun gériildiigii 1983-2002 yillar1 aras1 UFE ortalamasi
da %60,4 tiir.
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Sekil 4. 4. Tiiketici fiyat endeksi, 1956-2021

Kaynak: (OECD, 2022)
4.6. Uretici Fiyat Endeksi

Ote yandan, Korona viriis salgininda hammadde ve emtia kaynakl1 lojistik problemlerin
yasanmasiyla maliyetlerin arttigi, bunun da beraberinde kiiresel enflasyonun yiikselmesine
neden oldugu degerlendirilmektedir. TUFE her ne kadar 2009-2016 arasinda tek hanelerde
kalmay1 basarsa da, 2017 yilindan sonra ¢ift haneli rakamlardan kurtulamanmstir. TUFE’de son
5 yil ortalamast %14,9 iken, UFE’nin son 5 yil ortalamas1 %23,3 tiir. TUFE’de 2021 yilinda
%19,6 olarak gériilen oran 2004 yilindan beri, UFE’de 2021 yilinda %43,9 olarak gériilen oran
2003 yilindan beri istatistiklere gecen en yiiksek orandir.
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Sekil 4. 5. Uretici fiyat endeksi, 1983-2021

Kaynak: (T.C. Merkez Bankasi, [TCMB], 2022a)
4.7. Tiirkiye Thracat1 ve ithalati

TUIK tarafindan agiklanan 2021 yili Tiirkiye dis ticaret verilerine gore; ihracat gecen
yila kiyasla %32,8 artigla 225,2 milyar $ olurken, ithalat %23,6 artisla 271,4 milyar $’1
gdrmiistiir. fhracatta ve ithalatta cumhuriyet tarihinin en yiiksek rakamlarmna 2021 yilinda
ulasilmustir. Thracat Sekil 4.6.’daki rakamlara gére son 10 yilda 3 kez diisiise gecerken bu siire

igerisinde ortalama %35,8 oraninda artis gostermistir.
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Sekil 4. 6. Tirkiye ihracati, 1923-2021

Kaynak: TUIK (1923-2012 yillar1 arasindaki ézel ticaret sistemine gore veriler), TUIK (2013-2021 yullar:
arasmdaki genel ticaret sistemine gore veriler) (TUIK, 2022c¢), (TUIK, 2022d)
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Ithalat ise Sekil 4.7.”deki istatistiklere istinaden son 10 yilda 4 kez artis gdstermis olup,
yillik ortalama artis1 %1,8 olarak kayitlara gecmistir.
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Sekil 4. 7. Tirkiye ithalati, 1923-2021

Kaynak: TUIK (1923-2012 yillar: arasindaki dzel ticaret sistemine gore veriler), TUIK (2013-2021 yillar
arasindaki genel ticaret sistemine gore veriler) (TUIK, 2022c), (TUIK, 2022d)

4.8. Ihracatin ithalati Karsilama Oram

Tiirkiye'de ihracatin ithalat1 kargilama oraninin 1930-1946 yillar1 arasinda uygulanan
ithal ikameci ve yerli iiretimi destekleyici ekonomik politikalarla sadece 1938 yili hari¢ tiim
yillar %100'n iizerinde seyrederek iilke ekonomisinde dig ticaret fazlas1 verilmesine yol agtig
goriilmektedir. Sekil 4.8.”de belirtildigi lizere bu pozitif seyir 1946 yilinda Tiirk Lirasi’nin ABD
Dolar’1 karsisinda %53 oraninda devaliie edilmesi ile bozulmus ve bu donemden sona bir daha
dis ticaret fazlasinin verildigi bir dSnem olmamustir. Thracatin ithalati karsilama oran1 2021
yilina gelindiginde 9%82,99’a ylikselmistir. Bu oran 2019 yilindaki %85,97’den sonra 1957’ den
itibaren erisilen en yiiksek ikinci orandir.
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Sekil 4. 8. Thracati ithalat1 karsilama orani, 1923-2021

Kaynak: TUIK (1923-2012 yillar arasindaki ozel ticaret sistemine gére veriler), TUIK (2013-2021 yillar
arasindaki genel ticaret sistemine gére veriler) (TUIK, 2022¢c), (TUIK, 2022d)
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4.9. Cari Islemler Dengesi

Ulkemizde 2019 yilinda ithalatin %9 daralmasinin Cari Islemler Dengesi’ne pozitif bir
katki saglayarak 5,3 milyar $ degerinde cari fazla verdigi goriilmektedir. Ote yandan, Sekil
4.9.’deki TCMB tarafindan agiklanan verilere gore 2020 yilinda 35,5 milyar dolar olan cari
acik, 2021 yilinda 13,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Cari iglemler dengesinde 2003 yilina kadar daha normal bir seyir gozlenirken, 2003
yilindan sonra hareketli seyirler gézlemlenmistir. Bugiine kadar en fazla cari agik ise 2011
yilinda 74,4 milyar ABD $’1 ile yasanmis olup, bu tarihten giiniimiize kadar gegen 10 yilda 3

kez artmustir.
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Sekil 4. 9. Cari islemler dengesi, 1950-2021

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2022b), (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce
Bagkanlig1, 2022¢), (TCMB, 2022b)

4.10. Issizlik Oram

Sekil 4.10°daki verilerden yola ¢ikarak elde edilen bilgilere gore Tiirkiye'deki issizlik
orani 1923-2001 yillar1 arasinda %35,2 ortalama ile seyrederken 2002-2021 yillar1 arasinda 2
katim1 asarak ortalamada %10,6’ya ulasmistir. Bununla birlikte, TUIK tarafindan agiklanan
2021 yili verilerine gore, issizlik oraninin gegen yila kiyasla 1,2 puan azalarak %12 seviyesinde

gerceklestigi goriilmektedir.

Cumhuriyet tarihinin en yiiksek issizlik oran1 2019 yilinda %13,70 ile yagsanmis, sonraki
yil olan 2020 yil1 %13,20 ile en fazla issizligin yasandigi ikinci y1l olarak kayitlarda yerini
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almustir. Igsizlik oranmin son 2 yilda diisiise gegmesine ragmen genel anlamda pandemi

doneminde yasanan aksakliklar nedeniyle yiikseldigi degerlendirilebilir.
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Sekil 4. 10. Issizlik oran1, 1923-2021

Kaynak: (1923-2005) verileri T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (2005-2021) verileri T.C.
Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhgi, (Kafkas, 2014, s. 70), (T.C. Cumhurbasgkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2022d, s. 21)

4.11. Tarmmsal istihdam

Cizelge 4.2.de tlilkemizdeki tarimsal istthdamin yillar aras1 gelisimi hakkinda veriler
belirtilmis olup, 2021 yilinda 15 ve daha yukar1 yastaki 64 milyon 94 bin kisiden istihdam
edilen 29 milyon 815 bin kisinin sadece 4 milyon 734 bin kisisinin tarim sektoriinde yer aldigi

goriilmektedir.

Tarimin toplam istihdamdaki pay1 2005 yilinda %23,9’lardan 2021 yilina kadar gegen
stirede sadece 2 kez artis gostererek en diisik seviyesi olan %15,9’a yine 2021 yilinda
diismiistiir. Toplam istthdamin 10 yillik seyrine bakildiginda 2011 yilindan 2021 yilina %28,3
oraninda artis yasandigi ancak tarimsal istihdamda ayni zaman araliginda %6,5 azalma
yasandig1 goriilmektedir. Tarimsal istthdam en fazla 2009 yilinda %7,4 oraninda artmis olup,

kisi sayis1 olarak en fazla 2017 yilinda 5 milyon 247 bine kadar ¢ikabilmistir.
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Cizelge 4. 2. Tarimsal istihdam, 2005-2021

15 ve daha Toplam Tarimsal Tarimsal Tarimsal

Yillar yukarl yastaki Istihdam Istihdam Istihdam Istivh.d.anol

niifus Degisimi
(bin kisi) (bin Kkisi) (bin Kisi) (%) (%)

2005 48.700 19.409 4.637 23,9 -

2006 49.620 19.936 4.365 21,9 -8,4
2007 50.509 19.745 4.015 20,3 -7,3
2008 51.252 20.236 4.347 21,5 59
2009 52.203 20.955 4.844 23,1 7,4
2010 53.337 22.067 4.980 22,6 -2,2
2011 54.362 23.232 5.064 21,8 -3,5
2012 55.315 24.158 5.032 20,8 -4,6
2013 56.394 24.472 4777 19,5 -6,3
2014 57.326 25.703 4.957 19,3 -1,0
2015 58.214 26.610 5.119 19,2 -0,5
2016 59.068 26.995 5.054 18,7 -2,6
2017 60.222 28.452 5.247 18,4 -1,6
2018 60.895 28.238 4.979 17,6 -4,3
2019 61.839 28.131 4,901 17,4 -1,1
2020 63.038 26.823 4.480 16,7 -4,0
2021 64.094 29.815 4.734 15,9 -4,8

Kaynak: (TUIK, 2022¢)
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5. TURKIYE TARIMI GENEL GORUNUMU

Tarim sektorii Tiirkiye i¢in her zaman ekonominin temel 6gelerinden biri olmustur.
Gida ve tekstil sektorii basta olmak {izere imalat sanayi igerisinde yer alan birgok tiriin ile iliskisi
olan bu sektordeki iiretim, s6z konusu iiriinler tizerinde belirleyici faktor konumundadir. Ancak
stratejik bir sektdr olmasina ragmen Tiirkiye tariminda yapisal sorunlar yasanmaktadir. Niifus
artisindan dolay1 sehirlesmenin artarak tarim arazilerinin azalmasi, ¢iftcilerin arazilerini terk
edip sehirlere go¢ etmesi, yeterli liretim yapilamamasi sebebi ile tarim iiriinlerinin ithalatinin
artmasi, gelir dagilimindaki dengesizlik, siirdiiriilebilir tarimsal destekleme politikalarinin
dogru bir sekilde uygulanamamasi, arazi boliinmelerinin fazlalig1 ve sektore kiiciik isletmelerin

hakim olmasi gibi hususlar, bu sorunlara 6rnek olarak gosterilebilir (Coban, 2014, s. 178).

Bu boliimde Tiirkiye tariminin genel goriiniimii hakkinda bilgilere yer verilecek olup,
boliim sonunda yapisal sorunlarin ¢dziilebilmesine yardimci olmak amaciyla iiretilen tarim

politikalar1 gercevesinde, en etkili faktorlerden biri olan destekleme miktarlarina deginilecektir.

5.1. Tarim ve Orman Alanlari

[k olarak tarim ve orman alanlarina ait verilerin degerlendirildigi Cizelge 5.1.’e gore
Tiirkiye’de 2020 yilinda 19 milyon 572 bin hektar1 islenen tarim alani, 3 milyon 564 bin hektari
uzun Omiirlii bitkilerin alani olmak iizere, 23 milyon 136 bin hektar toplam islenen tarim alam
ve uzun Oomiirli bitki alaninin yer aldigi goriillmektedir. Bu toplam alanlardan tahillar ve diger
bitkisel tirtinlerin ekilen alanm1 %67,49; nadas alam1 %13,71; sebze bahgeleri alan1 %3,36; siis
bitkileri alan1 %0,02; diger meyveler, i¢cecek ve baharat bitkileri alan1 %9,83; zeytin agaclarinin
kapladigr alan %3,83; bag alan1 %1,73’liikk bir paya sahiptir. Cayir ve mera arazisi olan 14
milyon 617 bin hektarlik alan da eklendiginde, lilkemizde toplamda 37 milyon 753 bin hektarlik

tarim alan1 mevcut olup, ayrica 22 milyon 740 bin hektarlik orman alan1 bulunmaktadir.

Verilerin farkli yillardaki degerlerine baktigimizda, 1990 yilinda toplam islenen tarim
alanimin 2000 yilinda %4,26; 2000 yilindan 2010 yilina %10,03; 2010 yilindan 2020 yilina
%8,47; 1990 yilindan 2020 yilina ise %21,16 oraninda azaldigi goriilmektedir.

Tahillar ve diger bitkisel {iriinlerin ekilen alaninin 1990 yilindan 2000 yilina %4,39;
2000 yilindan 2010 yilina %9,45; 2010 yilindan 2020 yilina %4,39; 1990 yilindan 2020 yilina
ise %17,24 oraninda azaldig, tahillar ve diger bitkisel {iriinlerin nadas alanlarina bakildiginda
1990 yilindan 2000 yilina %9,35; 2000 yilindan 2010 yilina %11,95; 2010 yilindan 2020 yilina
%25,32; 1990 yilindan 2020 yilina ise %40,40 oraninda azaldig1 goriilmektedir.
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Sebze bahgelerinin alanlarinda 1990 yilindan 2020 yilina kadar olan otuz yillik donem
incelendiginde, bu alanlarin %?22,67 oraninda artis gosterdigi ortaya c¢ikmaktadir. Diger
meyveler, igecek ve baharat bitkileri alanlarinda ise 1990 yilindan 2000 yilina %6,75 oraninda
azalma yasanmis olup, 2000 yilindan 2020 yilina kadar her yil siirekli olarak artmistir. Zeytin
agaclariin 2020 yilinda kapladigi alan 1990’larin basindaki alanlar ile yaklasik olarak aynidir.

Tarim arazilerine iligkin iilkemizde yasanilan en temel sorunlar arasinda, dnce erozyon
sonrasinda ise tarimsal arazilere konut yapilmasi gibi amag dis1 kullanimlar gelmektedir. Amag
dis1 kullanimlar tarimsal nitelige haiz olan arazilerin yapilasmaya agilmasinin ardindan kayba
ve plansiz yerlesim alanlarinin olugsmasina sebep olmaktadir (Akci, Demirel ve Becu, 2016, s.
381).

Ulkemizde topragmn yetenek smiflart goz ardi edilerek sadece kazang kriteri
degerlendirmesiyle sanayi, altyapi, turizm ve enerji gibi sektorlere alan kullandirildig:
gozlemlenmektedir. Her ne kadar tarimsal arazilerde amag¢ dist kullanimlarin kisa vadede
yiiksek kazanclar saglama ihtimali olsa da uygulanan tarim politikalar1 ve o6zellikle tarim
alanindaki olumsuz fiyat ve destekleme politikalari, tarimsal arazilerin azalmasini

hizlandirmaktadir (Yilmaz, 2001, s. 153).
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Cizelge 5. 1. Tarim ve orman alanlari, 1988-2020

Tahillar ve

(Bin Hektar)

diger bitkisel Uzun 6 miirlii bitkiler
driinlerin alam
Toplam
islenen Diger

tarim alam Toplam meyveler, Cayir

ve uzun Toplam uzun icecek ve Zeytin ve

Toplam omiirlii  islenen Sebze Siis  omiirlii  baharat agaclarnim  mera
tarim bitkilerin  tarnm Ekilen bahgeleri bitkileri bitkilerin  bitkileri Bag kapladig1 arazisi Orman
Yil alam alam alam alan Nadas alam  alam® alam alam alam alan @ alam®
1988 41.940 27.763 24,786 18.995 5.179 612 - 2.977 1.531 590 856 14.177 20.199
1989 42.074 27.897 24.880 19.036 5.234 610 - 3.017 1.563 597 857 14.177 20.199
1990 42.033 27.856 24.827 18.868 5.324 635 - 3.029 1.583 580 866 14.177 20.199
1991 40.032 27.654 24631 18.776 5.203 652 - 3.023 1.560 586 877 12.378 20.199
1992 39.953 27575 24563 18.811 5.089 663 - 3.012 1.565 576 871 12.378 20.199
1993 39.913 27535 24.481 18.940 4.887 654 - 3.054 1.615 567 872 12.378 20.199
1994 40.049 27.671 24.605 18.641 5.255 709 - 3.066 1.618 567 881 12.378 20.199
1995()) 39.212 26.834 24.314 18.252 5.124 938 - 2.520 1.399 565 556 12.378 20.199
1996 39.364 26.986 24.457 18.469 5.094 894 - 2.529 1.401 560 568 12.378 20.199
1997 39.241 26.863 24.239 18.431 4917 891 - 2.624 1.422 545 658 12.378 20.199
1998 39.344 26.966 24.362 18.561 4.902 899 - 2.604 1.463 541 600 12.378 20.199
1999 39.179 26.801 24.213 18.260 5.039 914 - 2.588 1.458 535 595 12.378 20.763
2000 38.757 26.379 23.768 18.038 4.826 904 - 2.611 1476 535 600 12.378 20.763
2001 40.967 26.350 23.740 17.917 4914 909 - 2.610 1.485 525 600 14.617 20.763
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Cizelge 5. 1. Tarim ve orman alanlari, 1988-2020 (devami)

Tahillar ve

(Bin Hektar)

diger bitkisel Uzun omiirlii bitkiler
driinlerin alam
Toplam
islenen Diger

tarim alam Toplam meyveler, Cayir

ve uzun Toplam uzun icecek ve Zeytin ve

Toplam omiirlii islenen Sebze Siis  omiirlii  baharat agaclarnmin  mera
tarim bitkilerin tarnm  EKilen bahgeleri bitkileri bitkilerin  bitkileri Bag kapladig1 arazisi Orman
Yil alam alam alam alan Nadas alam  alam® alam alam alam alan @ alam®
2002 41.196 26.579 23905 17.935 5.040 930 - 2.674 1.524 530 620 14.617 20.763
2003 40.644 26.027 23.310 17.408 4.991 911 - 2.717 1.562 530 625 14.617 20.763
2004 41.210 26,593 23.813 17.962 4.956 895 - 2.780 1.616 520 644 14.617 20.763
2005 41.223 26.606 23.775 18.005 4.876 894 - 2.831 1.653 516 662 14.617 21.189
2006 40.493 25.876 22981 17.440 4.691 850 - 2.895 1.670 514 712 14.617 21.189
2007 39.504 24887 21979 16.945 4.219 815 - 2.909 1.671 485 753 14.617 21.189
2008 39.122 24505 21555 16.460 4.259 836 - 2.950 1.693 483 774 14.617 21.189
2009 38.912 24295 21351 16.217 4.323 811 - 2.943 1.686 479 778 14.617 21.390
2010 39.011 24394 21.384 16.333 4.249 802 - 3.011 1.749 478 784 14.617 21.537
2011 ® 38.231 23.614 20.523 15.692 4.017 810 4 3.091 1.820 473 798 14.617 21.537
2012 38.399 23.782 20.581 15.463 4.286 827 5 3.201 1.925 462 814 14.617 21.678
2013 38.423 23.806 20.574 15.613 4.148 808 5 3.232 1.937 469 826 14.617 21.678
2014 38.558 23.941 20.699 15.782 4.108 804 5 3.243 1.950 467 826 14.617 21.678
2015 38.551 23.934 20.650 15.723 4.114 808 5 3.284 1.985 462 837 14.617 22.343
2016 38.328 23.711 20.382 15.575 3.998 804 5 3.329 2.048 435 846 14.617 22.343
2017 37.964 23.347 19.998 15.498 3.697 798 5 3.348 2.085 417 846 14.617 22.343
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Cizelge 5. 1. Tarim ve orman alanlari, 1988-2020 (devami)

Tahillar ve

(Bin Hektar)

diger bitkisel Uzun 6miirlii bitkiler
iiriinlerin alam
Toplam
islenen Diger
tarim alam Toplam meyveler, Cayir
ve uzun Toplam uzun icecek ve Zeytin ve
Toplam omiirlii islenen Sebze Siis omiirlii  baharat agaclarnin  mera
tarim bitkilerin  tarnm Ekilen bahgeleri bitkileri bitkilerin  bitkileri Bag kapladig1 arazisi Orman
Yil alam alam  alam alan Nadas alam  alam® alam alam  alam alan @) alam®
2018 37.797 23.180 19.723 15.421 3.513 784 5 3.457 2176 417 864 14.617 22.622
2019 37.716 23.099 19.580 15.398 3.387 790 5 3.519 2.235 405 879 14.617 22.740
2020 37.753 23.136 19.572 15.615 3.173 779 5 3.564 2.276 401 887 14.617 22.740

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig: (TUIK, 2021a)
Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

(1) Bilgiler 1980, 1991 ve 2001 Genel Tarum Sayimi sonuglaridir.
(2) %11 ve daha fazla kapaliliktaki normal orman alanlar ile %10 ve daha az kapaliliktaki bozuk orman alanlarin igerir. Bilgiler Orman ve Su Isleri Bakanhgi'ndan alinmistir.
(3) 1995 yilindan itibaren sadece meyve ve zeytin kapalr alanlari verilmis olup, daginik agaclarin kapladigi alan dahil edilmemistir.

(4) 1995 yilindan itibaren Avrupa Birligi'nin faaliyetlere gore Uriinlerin Istatistiki Siniflamasina (CPA 2002) gére gruplandiriimistir.
(5) 2011 yilindan itibaren birden fazla ekilisler dahil edilmemigtir.
(6) Veriler 2011 yilindan itibaren derlenmeye baslanmistir.
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5.1.1. illere Gore Tarim Alanlar:

Bolgesel ve il bazli toplam islenen tarim alani1 ve uzun omiirlii bitkilerin EK-1’de yer
alan 2020 yili alan verilerine bakildiginda; Kirikkale, Aksaray, Nigde Nevsehir, Kirsehir,
Kayseri, Sivas ve Yozgat ilerinden olusan Orta Anadolu bolgesinin 35 milyon 950 bin 302
dekar ve toplamdan aldig1 %15,53’liik pay ile ilk sirada oldugu goriilmektedir. ikinci sirayi
Ankara, Konya ve Karaman illerinin olusturdugu Bat1 Anadolu bolgesi 33 milyon 406 bin 750
dekar ile alirken, liglincii sirada 28 milyon 969 bin dekar ile Gaziantep, Adiyaman, Kilis,
Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinin bir araya geldigi Giineydogu
Anadolu bolgesi bulunmaktadir. Batt Anadolu bolgesi toplamdan %14,43 pay alirken
Giineydogu Anadolu bdlgesi ise %12,52 pay almaktadir.

Il bazinda Konya tiim iilkede toplam islenen tarim alani ve uzun émiirlii bitki alanlarmin
%8,03’iinii karsilayarak, 18 milyon 590 bin 788 dekar ile birinci sirada yer almaktadir. fkinci
sirada 11 milyon 524 bin 26 dekar ve toplamdan aldigi %4,98 pay ile Ankara, ti¢iincii sirada ise
10 milyon 496 bin 678 dekar ve %4,53 pay ile Sanliurfa gelmektedir.

Tahillar ve diger bitkisel iriinlerin ekilen alanlarina bakildiginda, Bati Anadolu
bolgesinin 25 milyon 411 bin 548 dekar ve toplamdan aldig1 %16,27’lik pay ile ilk sirada
oldugu goriilmektedir. ikinci siray1 Orta Anadolu bélgesi 25 milyon 40 bin 158 dekar ile
alirken, ticlinci sirada 20 milyon 408 bin 964 dekar ile Giineydogu Anadolu bdlgesi
bulunmaktadir. Orta Anadolu bolgesi toplamdan %16,03 pay alirken Giineydogu Anadolu
bolgesi ise %13,07 pay almaktadir.

Il bazinda Konya tiim iilkede toplam ekilen tahillar ve diger bitkisel {iriin alanlarmmn
%9,43 {inii karsilayarak 14 milyon 732 bin 575 dekar ile birinci sirada yer almaktadir. Ikinci
sirada 8 milyon 68 bin 326 dekar ve toplamdan aldig1 %5,16 pay ile Ankara, {igiincii sirada ise

7 milyon 238 bin 866 dekar ve %4,63 pay ile Sanliurfa gelmektedir.

Tahillar ve diger bitkisel {irlinlerin nadas alanlarinda 9 milyon 86 bin 31 dekarlik alan
ile Orta Anadolu bdlgesi basi ¢ekerken, 6 milyon 39 bin 170 dekarlik alan ile Bati Anadolu
ikinci sirada bulunmaktadir. Orta Anadolu boélgesi tahillar ve diger bitkisel tiriinlerin toplam
nadas alanlarinin %28,63’linii, Bati Anadolu ise %19,03’linli olusturmaktadir. Zonguldak,
Karabiik, Bartin, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Samsun, Tokat, Corum ve Amasya’dan olusan
Bati Karadeniz bolgesi 3 milyon 326 bin 842 dekarlik alan ve %10,48’liik pay ile bu alanda

ticlincii en fazla nadas alanina sahip bolge konumundadir.
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Il bazinda Konya tiim iilkedeki toplam tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin nadas
alanlariin %9,67°sini karsilayarak 3 milyon 71 bin 586 dekar ile birinci sirada yer almaktadir.
Ikinci sirada 2 milyon 841 bin 669 dekar ve toplamdan aldig1 %8,95 pay ile Orta Anadolu
bolgesinden Sivas, ligiincii sirada ise 2 milyon 759 bin 891 dekar ve %8,69 pay ile Ankara

gelmektedir.

Ulkemizdeki toplam 7 milyon 792 bin 463 dekarlik sebze bahgeleri alanlarmin %20,98’i
1 milyon 634 bin 888 dekarlik alani ile Antalya, Isparta, Burdur, Adana, Mersin, Hatay,
Kahramanmaras ve Osmaniye’den olusan Akdeniz bolgesinde; %16,60°1 ise 1 milyon 294 bin
249 dekarlik alani ile Izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya ve
Usak’tan olusan Ege bolgesinde yer almaktadir. Orta Anadolu 886 bin 71 dekarlik kapladig:

alan ve %11,37 payi ile iiciincii sirada gelmektedir.

Illere gore dagilimda Akdeniz bolgesinden Antalya 502 bin 804 dekar ve toplamdan
aldig1 %6,45’lik pay ile birinci sirada iken, Ankara 419 bin 944 dekar ve %5,38’lik pay ile
ikinci, Bursa 385 bin 366 dekar ve %4,94°1iik pay ile liglincii siradadir.

Meyveler, igecek ve baharat bitkileri alanlarina bakildiginda Ege bolgesi 8 milyon 476
bin 905 dekar ile ilk sirada yer alirken, 6 milyon 154 bin 71 dekar ile Giineydogu Anadolu
bolgesi ikinci, 5 milyon 532 bin 931 dekar ile Akdeniz bolgesi tigiincii sirada yer almaktadir.
Ege bolgesi toplamdaki alanlarin %23,78; Giineydogu Anadolu bolgesi %17,26; Akdeniz
bolgesi %15,52’sini kaplamaktadir.

Illere gore dagilimda ise bdlge bazinda ilk ii¢ sirada olmamasina ragmen Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin ve Giimiishane’den olusan Dogu Karadeniz bélgesinde yer alan Ordu, 2
milyon 279 bin 31 dekar ve toplamdan aldig1 %6,39 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Ege
bolgesinden Manisa 2 milyon 256 bin 492 dekar ve %6,33 pay ile ikinci, Giineydogu Anadolu
bolgesinden Gaziantep 2 milyon 164 bin 787 dekar ve %6,07 pay ile tiglincii siradadir.

Ulkemizdeki 54 bin 70 dekarlik siis bitkileri alanlarinda Bursa, Eskisehir, Bilecik,
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova’dan olusan Dogu Marmara bdolgesi 20 bin 741
dekarlik alan1 ve toplamdan aldig1 %38,35°1ik pay ile ilk sirada yer almaktadir. Dogu Marmara
bolgesini 18 bin 13 dekarlik alan ve %33,31 pay ile Ege bolgesi, Ege bdlgesini ise 9 bin 216
dekarlik alan ve %17,04 pay ile Akdeniz bdlgesi takip etmektedir.
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Izmir siis bitkileri acisindan 16 bin 365 dekarlik alani ile toplam alanlarin tek basina
%30,26’s1n1 karsilarken, Sakarya 11 bin 178 dekar ile %20,67’sini, Antalya ise 5 bin 891 dekar

alan ile %10,89’unu karsilamaktadir.

5.2. Tiir ve Irklarina Gore Hayvan Sayilari

Tiir ve wrklarina gore hayvan sayilar1 Cizelge 5.2.’de verilmistir. Cizelgeye gore 2020
yilinda iilkemizde toplam 72 milyon 270 bin 597 biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan bulunmaktadir.
Kiiltiir, kiiltiir melezi ve yerli irklardan olusan sigir ve manda cinsi 18 milyon 157 bin 971
biiyiikbas hayvan sayisi toplam hayvanlarin icerisinde %25°’lik bir paya sahip olup, 2019 yilina
gore %1,6 artig gdstermistir. Bu grupta bir onceki yila gore sadece yerli irk sigirda %2,6 azalma

goriilmustiir. Mandadaki artig 2019 yilina gore %4,5 olarak kayitlara gegmistir.

Koyun ve kegiden olusan kiigiikbas hayvanlar ise, 54 milyon 112 bin 626 bas ile toplam
hayvanlarin %74,6’sim1 karsilamaktadir ve bir onceki yil olan 2019’a gore %11,6 artis
gostermistir. Kiiclikbas grubu icerisinde 2020 yilinda Merinos ve yerli irki barindiran koyun ile
kil kecisi ve tiftik kegisi irkini barindiran kegi tiirleri sayilarinin tiimii 2019’a gore artmistir. En
fazla artis 2020 yilinda %19,1 ile tiftik kecisinde sonrasinda da %15,3 ile Merinos 1rk1 koyunda
gorilmiistiir. Bliyiikbas ve kiigiikbas dahil olmak iizere toplam hayvan sayilari i¢erisinde %53,2
ile en fazla paya sahip olan yerli itk koyun sayisi ise, gegen yila gore %12,8 artarak 38 milyon
579 bin 748’¢ ulagmustir.

Deve, domuz, at, esek ve katir1 igeren diger hayvan tiirlerinin toplam sayis1 225 bin 713
olup, bu grupta en fazla pay1 %48 orani ile esek tiirli almaktadir. Gruptaki tiim tiirlerin sayis1
2020 yilinda 2019 yilina gore diiserek genel bazda %13,81ik bir azalma yaganmistir. En fazla

azalma %31,1 ile domuz sayisinda, ardindan %21,7 ile deve sayisinda goriilmiistiir.
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Cizelge 5. 2. Tiir ve irklaria gore hayvan sayilari, 2019-2020

2019 2020
Biiyiikbas, Biiyiikbas,
kiiciikbas kiiciikbas
ve diger Toplam ve diger Toplam
hayvan hayvan hayvan hayvan
sayllar sayis1 sayllar sayis1
icerisindeki icerisindeki icerisindeki icerisindeki Degisim
Hayvan tiirleri Say1 (Bas) pay (%) pay (%) Say1 (Bas) pay (%) pay (%) (%)
Toplam 66.615.728 72.496.310
Biiyiikbas 17.872.331 100,0 26,8 18.157.971 100,0 25,0 1,6
Sigir 17.688.139 99,0 26,6 17.965.482 98,9 24,8 1,6
Kiiltiir 8.559.855 48,4 12,8 8.838.498 49,2 12,2 33
Kiiltiir melezi 7.554.625 42,7 11,3 7.594.127 42,3 10,5 0,5
Yerli 1.573.659 8,9 2,4 1.532.857 8,5 2,1 -2,6
Manda 184.192 1,0 0,3 192.489 11 0,3 4,5
Kiiciikbag 48.481.479 100,0 72,8 54.112.626 100,0 74,6 11,6
Koyun 37.276.050 76,9 56,0 42.126.781 77,9 58,1 13,0
Merinos 3.076.583 8,3 4,6 3.547.033 8,4 4,9 15,3
Yerli 34.199.467 91,7 51,3 38.579.748 91,6 53,2 12,8
Keci 11.205.429 23,1 16,8 11.985.845 22,1 16,5 7,0
Kil kegisi 10.964.374 97,8 16,5 11.698.825 97,6 16,1 6,7
Tiftik kecisi 241.055 2,2 04 287.020 2,4 04 19,1
Diger 261.918 100,0 0,4 225.713 100,0 0,3 -13,8
Deve 1.651 0,6 0,0 1.293 0,6 0,0 -21,7
Domuz 1.436 0,5 0,0 990 0,4 0,0 -31,1
At 102.467 39,1 0,2 90.007 39,9 0,1 -12,2
Esek 126.912 48,5 0,2 108.304 48,0 0,1 -14,7
Katir 29.452 11,2 0,0 25.119 11,1 0,0 -14,7

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, (TUIK, 2021a)
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

5.2.1. Bilyiikbas Hayvan Sayilan

Tiir ve wklarma gore Tirkiye’deki biiyiikbas hayvan sayilarinin gosterildigi Cizelge
5.3.’te kdiltiir irkr sigirlarin 1991-2020 yili doneminde 1997 yilindaki %4,46’lik azalma harig

her y1l sayisinin artig gosterdigi goriilecektir. Bu say1 2007 yilinda bir 6nceki yila gore %18,90

oraninda ve 523.860 bas artarak donemin en yiiksek artis oranina ulagsmistir. Son 20 yil
kiyaslamasina bakildiginda da 2000 yilindan 2010 yilina %132,44; 2010 yilindan 2020 yilina
ise %110,57°1ik bir artis vardar.

Kiiltiir melezi irki sigirlarda durum inisli ¢ikish bir seyir halindedir. En yiiksek artis

2017 yilinda %13,51 oraninda olurken, en fazla diisiis 2002 yilinda %5,68 azalma ile ortaya

¢ikmistir. Bu irkta 1990°1arin basindaki bas sayisi neredeyse 2010 yilina gelene kadar pek fazla

degisiklige ugramamis ancak 2010 yilindan 2020 yilina %61,33 oraninda artmaistir.
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Yerli sigir irklarinda gegmisten giiniimiize belirgin diistisler yasanmis ve 2004 yilindaki
%0,06; 2005 yilindaki %1,92 ve 2012 yilindaki %1,24 gibi zayif artiglar haricinde 1991-2020
yillar1 aras1 bas sayilari siirekli olarak azalmistir. Ulkemizde 1991 yilinda 6 milyon 685 bin 683
bas yerli sigir irkt mevcutken bu say1 2020 yilinda %77,07 oraninda azalarak 1 milyon 532 bin
857’ye inmistir. Ayrica, 2000 yilindan 2010 yilina %41,55; 2010 yilindan 2020 yilina ise

%37,80 oraninda azalma goriilmiistir.

Manda sayilarinda da yerli sigir irki gibi genel goriiniim son 30 yil baz alinirsa diisme
egilimlidir. Her ne kadar son 10 yilda say1 her yil artig gosterse de, 1991 yilindan 2010 yilina
kadar manda sayis1 366 bin 150 bastan 84 bin 726 basa %76,86 oraninda diiserek, belirgin bir
azalma yasamistir. Manda sayist 2010 yilindan 2020 yilina %127,19 oraninda artmasina

ragmen halen 1997°deki rakamina ulasamamustir.

Cizelge 5. 3. Tiir ve irklarma gore biiyiikbas hayvan sayilari, 1991-2020

Yil Sigr - Kiiltiir Sigir - Kiiltiir melezi Sigir - Yerli Manda

(bas) (bas) (bas) (bas)
1991 1.253.865 4.033.375 6.685.683 366.150
1992 1.337.410 4.131.507 6.481.990 352.410
1993 1.442.000 4.342.000 6.126.000 316.000
1994 1.512.000 4.543.000 5.846.000 305.000
1995 1.702.000 4.776.000 5.311.000 255.000
1996 1.795.000 4.909.000 5.182.000 235.000
1997 1.715.000 4.690.000 4.780.000 194.000
1998 1.733.000 4.695.000 4.603.000 176.000
1999 1.782.000 4.826.000 4.446.000 165.000
2000 1.806.000 4.738.000 4.217.000 146.000
2001 1.854.000 4.620.000 4.074.000 138.000
2002 1.859.786 4.357.549 3.586.163 121.077
2003 1.940.506 4.284.890 3.562.706 113.356
2004 2.109.393 4.395.090 3.564.863 103.900
2005 2.354.957 4.537.998 3.633.485 104.965
2006 2.771.818 4.694.197 3.405.349 100.516
2007 3.295.678 4.465.350 3.275.725 84.705
2008 3.554.585 4.454.647 2.850.710 86.297
2009 3.723.583 4.406.041 2.594.334 87.207
2010 4.197.890 4.707.188 2.464.722 84.726
2011 4.836.547 5.120.621 2.429.169 97.632
2012 5.679.484 5.776.028 2.459.400 107.435
2013 5.954.333 6.112.437 2.348.487 117.591
2014 6.178.757 6.060.937 1.983.415 122.114
2015 6.385.343 5.733.803 1.874.925 133.766
2016 6.588.527 5.758.336 1.733.292 142.073
2017 7.804.588 6.536.073 1.602.925 161.439
2018 8.419.204 7.030.297 1.593.005 178.397
2019 8.559.855 7.554.625 1.573.659 184.192
2020 8.839.498 7.594.127 1.532.857 192.489

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi (TUIK, 2021a)
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Tiirkiye biiylikbas hayvancilikta disa bagimli durumdadir ve kirmizi et ithal eden tilke
konumundadir. Bunun nedeni yerli irklardaki verimliligin diisiik olmas1 ve yiiksek girdi
maliyetleri nedeniyle, iireticilerin sektorden uzaklasmalaridir. Verimin diisiik olmasi yani sira
hayvancilikla ilgili diizenlemelerin de siirekli degisim gostermesi hayvanciligi hedeflenen
seviyeye getirememektedir. Yasanilan bir diger sorun tiretici ile tiiketici arasindadir. Bu alanda
fazla aracinin varlig, tiiketiciyi liriinii alirken {reticiyi de {iriinii pazarlarken zorlamaktadir.
Orgiitlenme yeterli diizeyde olmadigindan fiyat kontrolii saglanamamaktadir. Hayvanciliga
ayrilan destekler de yetersiz oldugundan, ireticiler desteklerden gerektigi kadar
yararlanamamaktadir. Ayrica hayvan hastaliklarinda diizenli bakim kontrolleri ve asilarin
uygulanmasi her yi1l yaganan biiyiik kayiplarin 6nlenmesi bakimindan ¢ok énemlidir (Tapki vd.,
2018).

5.2.2. Kiiciikbas Hayvan Sayilari

Tir ve wklarina gore Tiirkiye’deki kiigiikbas hayvan sayilar1 Cizelge 5.4.’te
gosterilmeye ¢alisilmistir. Yerli irk koyunda 1991-2020 yillar1 arasi verilere bakildiginda 2020
yilindaki bas sayisinin neredeyse 1992 yilindaki bas sayisina denk oldugu goriilmektedir. Yerli
ik genelde 90’11 ve 2000°1i yillarda diisme egilimi gostermistir. Bag sayis1 1991°de 39 milyon
590 bin 493 iken 2009 yilinda 20 milyon 721 bin 925’e kadar diigsmiistiir. Bu irkta say1 2000
yilindan 2010 yilina %20,62 oraninda azalirken, 2010 yilindan 2020 yilina ise %75,33 artarak
38 milyon 579 bin 748 basa ulagmustir.

Merinos 1rki koyunlarda son 30 yila bakildiginda 1991 ile 2005 yillar1 aras1 bag sayisinin
genelde azalma gosterdigi, ancak ozellikle 2016 yilindaki %2,46°1ik diisiis hari¢ olmak iizere
2006 yilindan 2020 yilina kadar artis oranlarinin hizli bir ivme ile yiikseldigi, 2005-2020
arasinda ise %371,45 oraninda arttig1 goriilmektedir. Merinos koyun sayist 1991 yilinda
841.847 iken 2020 yilinda 3 milyon 547 bin 33’e ulagmustir.

Kil kegisi irk1 incelendiginde, 1991 yilindan 2009 yilina kadar gecen siirede sadece 2006
yilinda %2,37’lik bir artis olmus, diger yillarin tiimiinde bas sayisinda azalma yasanmistir. Kil
kegisinde 1991 yilinda 9 milyon 579 bin 256 olan bag sayist 2009 yilinda %47,99 oraninda
azalarak 4 milyon 981 bin 299’a inmistir. Ayrica, 2010 yili itibariyle de 2020 yilina kadar
%90,51 oraninda hizli bir artis goriilmiis ve 2020 yilinda 11 milyon 698 bin 825 basa

ulasilmistir.

Tiftik kecisi irkinda 1991 yilindaki 1 milyon 184 bin 942 bas sayisi ile 2020 yilindaki
287 bin 20 bas sayis1 kiyaslandiginda %75,77 oraninda azalma meydana geldigi goriilmektedir.
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En az bas sayis1 1991-2020 yillar1 arasinda 146 bin 986 ile 2009 yilinda yasanmis olup, bu yila
kadar olan keskin diisiislerden sonra say1, artma trendine girerek bugiinkii rakama ulagmustir.
Hatta 1999 yilindaki bas sayis1 sadece 3 yilda neredeyse yar1 yariya diiserek %46,78 oraninda
azalma gostermistir. Tiftik kegisi irkinda 2012 yilindan itibaren her yil artis yasanmis olmasina

ragmen yine de 2001 yilindaki bas sayisi rakamina ulagilamamastir.

Cizelge 5. 4. Tir ve wrklarina gore kiigiikbas hayvan sayilari, 1991-2020

Yil Koyun - Yerli Koyun - Merinos Kegci - Kil Kegi - Tiftik

(bas) (bas) (bas) (bas)
1991 39.590.493 841.847 9.579.256 1.184.942
1992 38.575.828 840.110 9.439.600 1.014.340
1993 36.709.000 832.000 9.192.000 941.000
1994 34.823.000 823.000 8.767.000 797.000
1995 32.985.000 806.000 8.397.000 714.000
1996 32.234.000 838.000 8.242.000 709.000
1997 29.376.000 862.000 7.761.000 615.000
1998 28.560.000 875.000 7.523.000 534.000
1999 29.425.000 831.000 7.284.000 490.000
2000 27.719.000 773.000 6.828.000 373.000
2001 26.213.000 759.000 6.676.000 346.000
2002 24.473.826 699.880 6.519.332 260.762
2003 24.689.169 742.370 6.516.088 255.587
2004 24.438.459 762.696 6.379.900 230.037
2005 24.551.972 752.353 6.284.498 232.966
2006 24.801.481 815.431 6.433.744 209.550
2007 24.491.211 971.082 6.095.292 191.066
2008 22.955.941 1.018.650 5.435.393 158.168
2009 20.721.925 1.027.583 4.981.299 146.986
2010 22.003.299 1.086.392 6.140.627 152.606
2011 23.811.036 1.220.529 7.126.862 151.091
2012 25.892.582 1.532.651 8.199.184 158.102
2013 27.485.166 1.799.081 9.059.259 166.289
2014 29.033.981 2.106.263 10.167.125 177.811
2015 29.302.358 2.205.576 10.210.338 205.828
2016 28.832.669 2.151.264 10.137.534 207.765
2017 31.257.408 2.420.228 10.419.027 215.645
2018 32.513.293 2.681.679 10.698.553 223.874
2019 34.199.467 3.076.583 10.964.374 241.055
2020 38.579.748 3.547.033 11.698.825 287.020

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhigi (TUIK, 2021a)

5.2.3. Kiimes Hayvanlar1 Sayilari

Kiimes hayvan sayilarmin yer aldigi Cizelge 5.5.e gore 2020 yilinda iilkemizde
%98,3’1i tavuk, %1,2’si hindi, %0,1°1 6rdek ve %0,4’{i kaz olmak {izere 386 milyon 81 bin adet
kiimes hayvani bulunmaktadir. Toplam kiimes hayvanlar1 sayis1 bir 6nceki yila gore %10,7
oraninda artig gostermistir. En fazla artis kaz tiiriinde %18,7 ile yasanmis olup, en az oransal

artis 578 bin adet artis ile yumurta tavugunda goriilmiistiir.
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Cizelge 5. 5. Kiimes hayvanlar sayilari, 2019-2020

2019 2020
Miktar Pay Miktar Pay Degisim
Hayvan tiirleri (Bin adet) (%) (Bin adet) (%) (%)
Kiimes hayvanlari 348.785 100,0 386.081 100,0 10,7
Tavuk 342.567 98,2 379.349 98,3 10,7
Et tavugu 221.842 64,8 258.046 68,0 16,3
Yumurta tavugu 120.725 35,2 121.303 32,0 0,5
Hindi 4.541 1.3 4.798 1,2 5,7
Ordek 520 0,1 560 0,1 7,7
Kaz 1.157 0,3 1.374 0,4 18,7

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, (TUIK, 2021a)
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

5.3. Hayvansal Uriinler

Hayvansal triinlerin iiretim degerlerinin incelendigi Cizelge 5.6.’da iilkemizde 2020
yilinda 1 milyon 785 bin 952 ton kirmizi et iiretiminin yapilarak son 20 yil igerisindeki en
yiiksek miktara ulagildig1 bilgisi elde edilmektedir. Uretim 2002-2003-2004 yillart harig 2001-
2020 yillart arasindaki donemde stirekli artig gostermistir. Kirmizi et tiretimi 2001 yilindan
2010 yilina kadar gegen zamanda %12,31 artarken 2010 yilindan 2020 yilina ise 2 katindan

fazla bir artisa erismistir.

Siit tirtintinde 2020 yilinda bir 6nceki yila gére %2,37 artis ile 23 milyon 503 bin 790
ton iiretim yapilmigstir. Uretim 20 yillik siiregte sadece 3 kez azalmis ve en fazla %11,45 oran1
ile 2002 yilinda diismiistiir. Bir y1l sonra 2003 yilinda ise %26,19 oraninda artarak en fazla artig
gosterdigi miktara ulagmustir. Siit tiretiminin 10’ar y1llik durumuna bakildiginda 2001 yilindan

2010 y1lina %42,63; 2010 yi1lindan 2020 yilina ise %73,54 oraninda artig yasandigi goriilecektir.

Ulkemizde 2020 yilinda 2 milyon 136 bin 263 ton tavuk eti, 19 milyar 788 milyon 63
bin tavuk yumurtasi ve 58 bin 212 ton hindi eti liretimi gergeklestirilmistir. Tavuk etinde 2001-
2020 yillar1 verilerine bakildiginda 2001 yilindan 2010 yilina %134,90; 2010 yilindan 2020
yilina gegen 10 yillik siiregte de %47,93 iiretim artis1 olmustur. Uretim 19 yillik siire icerisinde
ikisi 2019 ve 2020 olmak iizere sadece 4 kere azalmis olup, en yiiksek artis 2003 yilinda %25,31

ile yasanmustir.

Hindi eti {iretiminde de 2019 yilinda %14,23; 2020 yilinda %2,39 oraninda azalma ile
tavuk eti gibi son 2 yilda diisme goriilmektedir. Hindi eti iiretimi 2001-2020 yillart aras1 genel
acidan artig gosterse de, 2006 yilinda %60,05 oraninda keskin bir diisiise gecmis ve 2005
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yilindaki tiretim hacmini ancak 9 yil sonra gecebilmistir. En belirgin artiglar 2002 yilinda %101
ve 2007 yilinda %84,43 ile yasanmustir.

Tavuk yumurtasindaki iiretim verilerinde 2001-2020 yillar1 aras1 sadece 5 kez diisme
goriilmiistiir. Uretim 2001-2010 aras1 %11,96 artarken sonraki 10 yilda hiz kazanarak 2010-
2020 yillar1 arasinda %67,12 oranma ulasmistir. Ozellikle 2010 ve 2014 yillar1 arasinda en
keskin artis yasanarak 4 yilda %44,80’liikk oran yakalanmistir.

Cizelge 5. 6. Hayvansal iiriinler, 2001-2020

vy Krmzet©@ Siit @ Tavuketi®  Hindi eti yumur'[:;’l‘{fg

(Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Bin adet)
2001 783.341 9.495.550 614.745 15.125 10.575.046
2002 778.945 8.408.568 696.187 30.401 11.554.910
2003 755.880 10.611.011 872.419 32.801 12.666.782
2004 736.074 10.679.406 876.774 37.623 11.055.557
2005 737.220 11.107.897 936.697 42.709 12.052.455
2006 754.625 11.952.099 917.659 17.062 11.733.572
2007 796.000 12.329.789  1.068.454 31.467 12.724.959
2008 828.527 12.243.040  1.087.682 35.451 13.190.696
2009 846.939 12.542.186  1.293.315 30.242 13.832.726
2010 879.819 13.543.674  1.444.059 31.965 11.840.396
2011 969.443 15.056.211  1.613.309 36.331 12.954.686
2012 1.067.553 17.401.262  1.723.919 41.931 14.910.774
2013 1.099.081 18.223.713  1.758.363 39.627 16.496.751
2014 1.123.059 18.630.859  1.894.669 48.662 17.145.389
2015 1.187.018 18.654.682  1.909.276 52.722 16.727.510
2016 1.303.648 18.489.161  1.879.018 46.501 18.097.605
2017 1.440.327 20.699.893  2.136.734 52.363 19.281.196
2018 1.661.767 22.120.716  2.156.671 69.536 19.643.711
2019 1.740.616 22.960.379  2.138.451 59.640 19.898.126
2020 1.785.952 23.503.790  2.136.263 58.212 19.788.063

Kaynak: (TUIK, 2021a)

(1) TUIK Kirmizi Et Uretim Istatistikleri

(2) Kirmizi et iiretim istatistiklerinde 2020 yilinda metodoloji degisikligine gidilmis ve "Kasaplik Gii¢ Orani
(KGO)" yontemi kullamilmistir. 2001-2019 donemi kirmizi et iiretim istatistikleri KGO yontemine gore revize
edilmistir.

(3) Siit diretim tahminleri 2020 yilina kadar Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan derlenen hayvan sayilart ile
Tarim ve Hayvan Sayimlarindan elde edilen sagilma oranlari ve siit verim katsayilar: kullanilarak hesaplanmigstir.
2020 yili ve sonrasi siit tiretim verilerinin kaynag: Tarimsal Isletmelerde Hayvansal Uretim Arastirmasidir.

(4) TUIK, Kiimes Hayvanciligi Uretim Istatistikleri

Cizelge 5.7.’de yer alan bal iiretiminde 2020 yil verileri lilkemizde bir onceki yila
nazaran %4,80’lik diisiis ile 104 bin 77 ton liretimin gerceklestirildigini ve bu rakamin son 5

yilin en diisiik iiretim hacmi oldugunu gostermektedir. Bal tiretimi seyrine bakildiginda 2001

57



yilindan 2010 yilina %34,76; 2010 yilindan 2020 yilina ise %28,30 oraninda artis oldugu

goriilmektedir.

Yapag: tiretimi 2001 yilindan 2010 yilina kadar %4,67 artis gosterirken, 2010 yilindan
2020 yilinda kadar sadece 2016 yilinda %1,74 oraninda diismiis olup, 10 yillik siirede
%86,24°liik bir ivme kazanmistir. Yapagi iiretimi 2020 yilinda 79 bin 754 ton ile bir 6nceki yila
gore %12,99 artmis olup, 2003 yilindaki %21,47°den sonraki en fazla artis gdsteren orana

ulagmustir.

Kil tiretiminde 2001 ile 2010 verileri karsilastirildiginda, tiretim miktarinda ¢ok fazla
degisim gozikkmemektedir. Bu siire zarfinda iiretimde sadece %2,86 azalma meydana gelmistir.
Ancak 2009 yilina kadar goriilen diistis, 2010 yil1 itibariyle yiikselme trendine girmistir. Bu
tiriin 2009 yilindan sonra 4 yilda 2 katindan fazla, 2009-2020 arasi 3 katindan fazla bir hacme
ulagmugtir. Kil iiretiminde 2010-2020 yillari arast sadece 2016 yilinda %0,92°1ik bir azalma
verilere yansimis olup, 2020 yili {iretim miktar1 son 20 yilin en yiliksek miktar1 olan 6.401

tondur.

Cizelge 5. 7. Diger hayvansal {iriinler, 2001-2020

vil Bal @ Yas ipek kozas1 @ Yapag @ Kil @ Tiftik @
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)

2001 60.190 47 40.909 2.684 400
2002 74.554 100 38.244 2.589 318
2003 69.540 169 46.456 2.741 333
2004 73.929 143 45.972 2.716 304
2005 82.336 157 46.176 2.654 302
2006 83.842 127 46.776 2.728 274
2007 73.935 125 46.752 2.536 237
2008 81.364 125 44,166 2.238 194
2009 82.003 136 40.270 2.002 174
2010 81.115 126 42.823 2.607 200
2011 94.245 151 46.586 3.062 194
2012 89.162 134 51.180 3.570 200
2013 94.694 121 54.784 4.902 260
2014 103.525 80 58.402 5.460 280
2015 108.128 115 59.196 5.569 325
2016 105.727 103 58.168 5.518 340
2017 114.471 102 63.315 5.797 356
2018 107.920 94 66.428 5.999 371
2019 109.330 90 70.588 6.162 380
2020 104.077 90 79.754 6.401 463

Kaynak: (TUIK, 2021a)
(1) Tarim ve Orman Bakanligi verisidir.
(2) Tarim ve Orman Bakanligi verileri kullanilarak TUIK tarafindan hesaplanmaktadr.
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5.4. Tarimsal Alet ve Makinalar

Ulkemizdeki tarimsal alet ve makinalarin 2001-2021 yillari aras1 verilerinin incelendigi
Cizelge 5.8.’de, traktor sayisinin yillik ortalama %2,26; bicerddver sayisinin ise %2,41
oraninda arttig1 goriilmektedir. Ulkemizde 2021 yili verilerine gore 1 milyon 481 bin 461
traktor, 19 bin 274 bigerdover bulunmaktadir.

Traktor sayisinda s6z konusu donem igerisinde yillar itibariyle herhangi bir azalma
goziikkmezken, bigerdover sayist 2002, 2004 ve 2019 yillarinda sirasiyla %4,26; %1,72 ve
%0,44 oraninda azalmistir. Traktor sayist en fazla 2020 yilinda %6,49 oraninda artig
gosterirken, bigerdover sayist da en fazla 2021 yilinda bir 6nceki yila gore %8,32 oraninda

artmistir.

Traktorden sonra miktar olarak en fazla bulunan romork (tarim arabasi) 2021 yilinda 1
milyon 255 bin 756 olarak kayitlara gegmistir. Romork sayisi da traktor sayisi gibi 2003-2021
yillar1 arasinda hi¢ azalma gdstermemis olup, bu donem igerisinde ortalama %21,47 oraninda

artis gostermistir.

Kulakl: traktor pullugu 2021 yilinda 1 milyon 143 bin 332 adet olarak istatistiklerde yer
alirken 2003-2021 yillart arasinda ortalama %1,15 ile az miktarda artig seyri gostermis ve adet

bazinda en fazla bulunan tigilincii tarimsal alet olarak listede yerini almustir.

Geleneksel tarim araglarindan en yayginlarindan biri olan karabasan 2003 yilindan 2021
yilina kadar %83,58 oraninda diismesine ragmen, 2021 y1l1 verileri halen iilkemizde 20 bin 577

adet karabasanin kullanildigini1 gostermektedir.

Meyve hasat makinasinda ve motorlu tirpan sayilarinda da 2003-2021 yillar1 arasi
belirgin artiglar goriilmektedir. Meyve hasat makinast 2003 yilinda 122 iken 2010 yilinda 12
katindan fazla artarak, 1.535%¢, 2010 yilindan 2021 yilina ise yine 17 katindan fazla bir adette
artarak 26.589’a ulagsmustir.

Motorlu tirpan sayis1 2003 yilinda 6.134 iken 2021 yilinda 150 bin 254°e ¢ikmustir.
Tarimsal miicadele ucag1 sayisinda ise yillar gectikce sert diisiisler yasanmig, 2005 yilinda 62
olan ucak sayis1 2010 yilinda 20’ye, 2016-2020 yillar1 aras1 5’e kadar azalmistir.
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Cizelge 5. 8. Tarimsal alet ve makina sayisi, 2001-2021

(Adet)
Romork Tarimsal Kulakh Meyve

Traktor Bigerdover (Tarim miicadele traktor hasat Motorlu

Yil sayisi sayisi  arabasi) ucagl Karabasan pullugu makinast  tirpan
2001 948.416 12.053 - - - - - -
2002 970.083 11.539 - - - - - -
2003 997.620 11.721  966.596 57 125.335 930.943 122 6.134
2004 1.009.065 11519  986.313 58 110.486 947.416 171 7.942
2005 1.022.365 11.811  995.523 62 103.578  958.228 190 9.974
2006 1.037.383 12.359 1.011.577 60 91.213  983.275 265 14.034
2007 1.056.128 12.775 1.026.389 61 84.304  986.291 320 17.400
2008 1.070.746 13.084 1.036.613 49 77.175 996.013 510 18.785
2009 1.073.538 13.360 1.041.239 33 68.463 1.002.734 647 21.167
2010 1.096.683 13.799 1.061.656 20 58.695 1.014.188 1535 32.608
2011 1.125.001 14.313 1.074.764 22 51.889 1.025.892 2.522  47.985
2012 1.178.253 14.813 1.098.995 10 49.453 1.041.903 4119 56.693
2013 1.213.560 15.486 1.109.917 8 45.965 1.045.122 6.565 65.013
2014 1.243.300 15.899 1.121.371 8 40.695 1.046.048 8.117 76.236
2015 1.260.358 15.998 1.126.166 8 37.455 1.050.237 10.556  84.307
2016 1.273.531 16.247 1.137.709 5 34.643 1.057.870 13.243  91.865
2017 1.306.736 17.199 1.165.873 5 31.330 1.071.553 16.220 101.664
2018 1.332.139 17.266 1.184.193 5 27.313 1.079.396 17.831 111.544
2019 1.354.912 17.190 1.200.815 5 24,591 1.087.743 18.731 117.846
2020 1.442.909 17.793 1.218.758 5 22.694 1.100.544 23.473 133.333
2021 1.481.461 19.274 1.255.756 - 20.577 1.143.332 26.589 150.254

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1, (TUIK, 2022f)

5.5. Kuru Baklagiller

Cizelge 5.9.da gorildiigii tizere 2020 yilinda 8 milyon 711 bin 335 dekar alanda 1
milyon 296 bin 867 ton kuru baklagil tiretilmistir. Bakla, bezelye, nohut, fasulye(kuru), kirmizi
ve yesil mercimek, boriilce, bur¢ak(dane), buy, miirdiimiik(culbant) iiriinlerinden olusan kuru
baklagillerin 1988 ve 2020 verileri incelendiginde toplamda ekilen alanlarin yaridan fazla
azaldig1 goriilmektedir. Uretimde de 1988 yilindaki 2 milyon 136 bin 30 tonun 2008 yilinda
855 bin 354 tona kadar diistiigii, 2020 yilinda ise 1 milyon 296 bin 867 tonda kaldigi
istatistiklere yansimistir. Uretimde yasanan keskin inis-cikislara cesitli yillardaki %30,03 ile
%32,37 oranindaki azalmalar ve %34,68 ile %28,76 oranindaki artislar 6rnek olarak verilebilir.
Toplam ekilen alanlardaki en fazla fark 2009 yilinda %17,77 oranindaki azalma, en fazla
artiglar 2018 yilindaki %12,33 ve 2017 yilindaki %10,52 ile yasanmistir.

Tiirkiye’de 1994 yilinda yasanilan ekonomik sikintilar sebebiyle, Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin devlet biitgesinde yiik teskil etmesi gerekgesiyle baklagil alimindan vazgegmesi ve
“Nadas Alanlarinin Daraltilma Projesi”nin tamamlanmasi bu yil itibariyle baklagil ekim

alanlarinda ve iiretimde azalmalara yol agmustir (Bolat, Uniivar ve Dellal, 2017, s. 16).
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Ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda meydana gelen krizler nedeniyle dévizin yiikselmesi
sonucu akaryakit ve diger girdi maliyetlerindeki yiiksek artiglar bu iirlinlerde Tiirkiye’nin
rekabet giiciinii diinyadaki rakiplerine karsi azaltmis ve ihracat pazarlarmi diger iilkelere
birakmasina yol a¢gmistir. Maliyet artiglari da gerektigi sekilde siibvanse edilememistir

(Gaytancioglu, Inan, Hurma ve Demirkol, 2003, s. 113).

Kuru baklagiller grubunda 2020 yilinda toplam ekilen alanlarin %58,72’sini ve toplam
tretimin %48,57sini tek basina karsilayan nohut, dekarda 123 kg verim ile 5 milyon 115 bin
607 dekar alanda ekilerek 630 bin ton tiretilmistir. Nohuttaki ekim alanlarinda 1988-2020 yillar1
aras1 genelde diisme egilimi goriilse de 2018 yilindaki %30,13’liikk orani ile son yillarda artig

goriilmeye baslamistir.

Uretimde 1990 yilinda 860 bin tona ¢ikan nohut 2014 yilinda 450 bin tona kadar
diismiistiir. En fazla azalma 1998 yilinda %13,19; en fazla artis 2018 yilinda %34,04 ile
yasanmistir. En verimli y1l 2015°te dekar basina 128 kg ile tespit edilmis olup, verimdeki en
fazla artis 2009 yilinda %20,32 ile verilere islenmistir. Nohut iirlintinde 1988-2020 yillar
arasinda ekilen alanlarda ortalama %1,05 azalma, tiretimde ortalama %0,12 oraninda azalma

ve verimde ortalama %0,99 oraninda artis gériilmiistiir.

Kuru fasulyede 2020 yilinda dekarda 271 kg verim ile 1 milyon 29 bin 857 dekar alanda
bir 6nceki yila gore %24,23 oraninda artis yasanarak 279 bin 518 ton liretim gergeklestirilmistir.
Ekim alanlaria bakildiginda 1988 yilindaki alan hacminin 2000 yilinda da degismedigi ve bu
zamana kadar keskin inis ¢ikiglarin yasanmadigi goriilmektedir. Ancak 2002 yilindan sonra
2018 yilina kadar belirgin azalmalar meydana gelmistir. Kuru fasulyenin 2013 yilinda ekim

alanlarinin 2002 yilindaki miktarindan yaridan fazla azaldig izlenmektedir.

Kuru fasulyedeki 1988-2020 yillar1 arasi iiretim miktarlarina bakildiginda 1990
yilindaki tiretim ile 2005 yilindaki tUretimin, 1997 yilindaki iiretimin de 2015 ve 2016
yillarindaki iiretim ile ayn1 rakamlarda oldugu goriilmektedir. Uretim 2007 yilinda en diisiik
hacmi olan 154 bin 243 tona inmis ve 2020 yilinda en yiiksek hacmi olan 279 bin 518 tona
ulasmig olsa da 1988-2020 yillar1 igerisinde iiretimde ortalama %1,38 artis yasanmustir.
Verimde ise dekar basina 108 kg’dan 271 kg’a kadar degisiklikler goriilmiistiir. En yiiksek
verim olan 271 kg, bir 6nceki yila gére %7,21 artisin saglandigr 2020 yilinda ger¢eklesmistir.
Kuru fasulye iirtiniiniin 1988-2020 yillar1 arasinda ekilen alanlarinda ortalama %1,46 azalma

ve veriminde ortalama %2,84 oraninda artig goriilmiistiir.
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Bakla tiretimi 2020 yilinda 34 bin 884 dekar alanda bir Onceki yila gore %26,01
oraninda azalarak 9 bin 135 ton olarak gerceklestirilmistir. Baklanin ekilen alanlarina
bakildiginda 1988-2020 yillar1 arasinda neredeyse her 10 yilda bir ekim alanlarinin yar1 yariya
distiigii goriilmektedir. Bu yil araliginda ekim alanlar1 sadece 3 kez artmis olup, en fazla diisiis
2020 yilinda %19,47 ile kayitlarda yerini almistir. Uretim ise 78 bin tonlardan %88,28 oraninda
giderek azalarak 9 bin 135 tonlara kadar gerilemistir. Baklanin dekardaki verimi 2002 yilindaki
en diislik degeri olan 178 kg’dan 2020 yilinda 262 kg’a ¢ikmistir. En yiliksek verim ise 2019
yilinda dekar basina 285 kg ile verilere yansimistir. Bakla tirtiniinde 1988-2020 yillar1 arasinda
ekilen alanlarda ortalama %7,24 azalma, iretimde ortalama %6,21 oraninda azalma ve verimde

ortalama %1,31 oraninda artig goriilmistiir.
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Cizelge 5. 9. Kuru Baklagiller, 1988-2020

Tiim Kuru baklagiller Bakla Bezelye Nohut Fasulye (kuru)
Ekilen alan Dretim Ekilen . Verim Ekilen . Verim Ekilen . Verim Ekilen . Verim
(Dekar) (Ton) alan Uretim (Kg/ alan Uretim (Kg/ alan  Uretim (Kg/ alan  Uretim (Kg/
Yil (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar)
1988 20.025.510 2.136.030 420.000 78.000 186 20.000 4.500 225 7.780.000 777.500 100 1.760.000  211.000 120
1989 20.532.610  1.494.592 400.000 75.000 188 19.000 4.700 247 8.180.000 683.000 83 1.780.000  193.000 108
1990 20.259.990 2.012.876 400.000 75.000 188 18.500 4.500 243 8.900.000 860.000 97 1.710.000  210.000 123
1991 19.027.080  1.800.080 380.000 70.000 184 17.000 4.400 259 8.780.000 855.000 97 1.780.000  214.000 120
1992 18.239.180  1.657.470 365.000 68.000 186 16.000 4.000 250 8.560.000 770.000 90 1.680.000  200.000 119
1993 17.481.070  1.760.741 344.000 65.000 189 16.000 4.000 250 8.200.000 740.000 90 1.620.000  200.000 123
1994 16.164.980  1.513.606 288.500 52.000 180 15.000 4.000 267 7.600.000 650.000 86 1.630.000  180.000 110
1995 16.003.830  1.689.434 260.000 49.000 188 16.000 3.900 244 7.450.000 730.000 98 1.700.000  225.000 132
1996 16.150.950  1.672.221 245.000 46.300 189 16.500 4.000 242 7.800.000 732.000 94 1.725.000  230.000 133
1997 14.981.550  1.534.960 243.000 46.000 189 16.700 3.900 234 7.210.000 720.000 100 1.750.000  235.000 134
1998 14.227.700  1.459.360 220.000 42.500 193 14.500 3.100 214 6.650.000 625.000 94 1.720.000  236.000 137
1999 13.497.950  1.230.300 210.000 39.000 186 13.000 3.000 231 6.250.000 560.000 90 1.740.000  237.000 136
2000 13.168.070  1.182.487 200.000 37.000 185 13.300 3.100 233 6.360.000 548.000 86 1.760.000  230.000 131
2001 13.208.750  1.327.700 190.000 35.000 184 12.500 2.700 216 6.450.000 535.000 83 1.750.000  225.000 129
2002 13.603.500  1.510.100 180.000 32.000 178 14.500 4.000 276 6.600.000 650.000 98 1.800.000  250.000 139
2003 12.636.500 1.437.050 170.000 33.000 194 11.500 3.500 304 6.300.000 600.000 95 1.620.000  250.000 154
2004 12.263.500 1.453.800 151.000 30.000 199 13.500 3.500 259 6.060.000 620.000 102 1.550.000  250.000 161
2005 11.771.000  1.433.360 124.000 28.000 226 14.000 3.600 257 5.578.000 600.000 108 1.412.000  210.000 149
2006 11.168.802  1.430.578 105.389 21.316 202 15.658 4.373 279 5.243.672 551.746 105 1.290.515  195.970 152
2007 10.577.817  1.264.809 108.461 21.043 194 12.967 3.503 270 5.036.745 505.366 100 1.092.497  154.243 141
2008 9.740.080 855.354 102.634 20.668 201 13.647 3.920 287 5.051.654 518.026 103 982.326  154.630 157
2009 8.009.592 1.101.348 93.870 21.150 225 12.282 3.604 293 4.559.344 562.564 123 949.280  181.205 191
2010 8.221.554  1.235.306 82.970 19.898 240 11.815 3.200 271 4.556.900 530.634 116 1.033.811  212.758 206
2011 7.780.223 1.131.986 74.417 19.678 264 13.048 3.628 278 4.464.129 487.477 109 946.254  200.673 212
2012 7.723.446 1.190.706 85.334 18.406 216 12.193 2.686 220 4.162.416 518.000 124 931.740  200.000 215
2013 8.066.462 1.147.735 70.751 17.826 252 12.618 3.235 256 4.235.570 506.000 119 847.630  195.000 230
2014 7.438.228 1.035.832 59.114 14.927 253 11.490 2.987 260 3.885.175 450.000 116 911.103  215.000 236
2015 6.902.896  1.079.048 54.140 13.856 256 11.118 3.125 281 3.593.042 460.000 128 935.840  235.000 251
2016 7.152.419  1.080.253 52.922 14.489 274 10.882 2.919 268 3.595.289 455.000 127 898.197  235.000 262
2017 7.904.833  1.163.805 53.123 14.746 278 9.415 2.673 284 3.953.099 470.000 119 897.221  239.000 266
2018 8.879.229 1.225.220 47.722 13.198 277 9.065 2.603 287 5.144.159 630.000 122 848.045  220.000 259
2019 9.031.893 1.230.281 43.316 12.346 285 7.813 2.193 281 5.205.951 630.000 121 889.385  225.000 253
2020 8.711.335 1.296.867 34.884 9.135 262 5.517 1.538 279 5.115.607 630.000 123 1.029.857  279.518 271

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi (TUIK, 2021a)
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Kirmiz1 ve yesil tiirleri birlikte degerlendirildiginde 2020 yilinda kuru baklagiller
toplam ekim alanlarinin %28,43 ve toplam tiretimin %28,59’unu karsilayarak bu grupta en
biiyiik ikinci hacme sahip olan mercimek 2 milyon 476 bin 658 dekarda ekilerek 370 bin 815
ton liretime ulagsmistir. Ayni y1l kimiz1 mercimek dekarda 157 kg, yesil mercimek ise dekarda

112 kg verime sahip olmustur.

Ekim alan1 1988 yilinda 7 milyon 310 bin dekardan 2009 yilinda 1 milyon 893 bin 780
dekara diisen kirmizi mercimek 2020 yilinda 2 milyon 98 bin 215 dekar alana ekilmistir.
Cizelge 5.10.’da goriildigl tizere 2009 yilinda %34,92 oraninda azalma gosteren kirmizi

mercimek ekim alanlarinda en fazla artig 2013 yilinda %21,28 oraninda yasanmustir.

Kirmizi mercimekte en diisiik iiretim ve en diisiik verim 2008 yilinda 106 bin 361 ton
ve dekarda 37 kg verim ile goriilmektedir. Uretimde bir énceki yila gére %79,08; verimde ise
bir onceki yila gore %74,31’lik azalma kayitlara ge¢mistir. Bir sonraki yil olan 2009 yili
{iretimin ve verimin en fazla arttig1 ddnem olmustur. Uretim 2,5 katindan fazla, verim ise 4 kata
yakin bir oranda artis saglamistir. En fazla verime ulagilan yil, 1988-2020 yillar
degerlendirildiginde, dekarda 199 kg verim ile 2010 yilidir. Bu donem arasinda kirmizi
mercimek Uriniinde ekilen alanlarda ortalama %3,20 azalma, Uretimde ortalama %5,19 ve

verimde ortalama %11,61 oranlarinda artis goriilmiistir.

Yesil mercimekte ise 2020 yil1 verileri iiriinlin 378 bin 443 dekarda ekildigi ve dekarda
112 kg verim ile 42 bin 397 ton liretildigini gdstermektedir. Bu iirlinde 1991 ile 2015 yillar1
arasinda gecen siirede sadece 2 kez artig gosteren ekim alanlar1 2015 yilinda 163 bin 881 dekara
kadar diigsmiistiir. Yesil mercimegin 1989 ve 1990’11 yillarda 2 milyon 760 bin dekara ulasan
ekim alanlarinda 2020 yilina kadar gegen siire igerisinde en biiylik artis, 2018 yilinda %47,12

ile yasanmastir.

Uretim istatistiklerinde de ekim alanlarma bagl olarak yillar igerisinde 1990’11 yillara
nazaran son 5 yilda 10 kata ulasan diisiisler goriilmiistiir. En fazla iiretimin 216 bin ton ile
yasandig1 1990 yilina gore en az iiretim 2014-2015 ve 2016 yillarinda 20 bin ton ile verilere
yansimistir. Dekar bagina 61 kg olarak elde edilen 1994 yilindaki verim, istatistiklere en diisiik
veri olarak kaydedilmistir. Dekar basina elde edilen 2017 yilindaki 129 kg verim ise en yliksek
veridir. Bu tiriinde 1988-2020 yillar1 baz alindiginda ekilen alanlarda ortalama %4,73 azalma,
tretimde ortalama %2,99 oraninda azalma ve verimde ortalama %]1,70 oraninda artig

gorilmiistir.
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Cizelge 5. 10. Mercimek, 1988-2020

Mercimek
Kirmzi Yesil

Ekilen alan Uretim Verim Ekilen alan Uretim Verim

Yil (Dekar) (Ton) (Kg/Dekar) (Dekar) (Ton) (Kg/ Dekar)
1988 7.310.000 829.000 113 2.520.000 211.000 84
1989 7.210.000 320.000 44 2.760.000 200.000 72
1990 6.300.000 630.000 100 2.760.000 216.000 78
1991 5.370.000 440.000 82 2.530.000 200.000 79
1992 5.150.000 430.000 83 2.300.000 170.000 74
1993 5.140.000 570.000 111 1.990.000 165.000 83
1994 4.810.000 510.000 106 1.650.000 100.000 61
1995 4.,750.000 515.000 108 1.650.000 150.000 91
1996 4.750.000 520.000 109 1.450.000 125.000 86
1997 4.300.000 410.000 95 1.300.000 105.000 81
1998 4.410.000 440.000 100 1.080.000 100.000 93
1999 4.200.000 300.000 71 970.000 80.000 82
2000 3.900.000 280.000 72 820.000 73.000 89
2001 4.000.000 460.000 115 700.000 60.000 86
2002 4.200.000 500.000 119 720.000 65.000 90
2003 3.800.000 485.000 128 620.000 55.000 89
2004 3.790.000 480.000 127 600.000 60.000 100
2005 3.867.000 520.000 134 532.000 50.000 94
2006 3.787.075 580.298 153 454,625 42.326 93
2007 3.572.328 508.378 142 323.083 26.803 83
2008 2.909.766 106.361 37 276.977 24.827 90
2009 1.893.780 275.050 145 255,531 27.131 106
2010 2.116.000 422.000 199 228.922 25.400 111
2011 1.923.225 380.000 198 225.248 25.952 115
2012 2.147.875 410.000 191 226.903 28.000 123
2013 2.605.000 395.000 152 206.783 22.000 106
2014 2.324.461 325.000 140 170.476 20.000 117
2015 2.074.690 340.000 164 163.881 20.000 122
2016 2.354.743 345.000 147 167.617 20.000 119
2017 2.693.181 400.000 149 232.201 30.000 129
2018 2.430.652 310.000 128 341.625 43.000 126
2019 2.427.761 310.000 128 396.116 43.631 110
2020 2.098.215 328.418 157 378.443 42.397 112

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhgi (TUIK, 2021a)

Ulkemizde mercimekte, yiiksek fiyatlar nedeniyle yeterli derecede girdi
kullanilmamasi, tretimin kiigiik parcali arazilerde yapilmasi, yeterince sertifikali tohum
kullanilmamas: gibi sebeplerden dolayr verim diismektedir. Uretim masraflarinin artarak
verimin diigmesi tirtin maliyetlerini artirdigindan, iireticilerin diinya fiyatlari ile rekabet sansi

da zorlagsmaktadir (TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 2018, s. 1).

Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki sulanabilir alanlarda misir, pamuk ve sebze
tirtinleri kirmizi mercimege rekabet olanagi tanimadigindan bu durum kirmizi mercimegin ekim

alanlarinin azalmasina yol agmaktadir (Bolat, Uniivar ve Dellal, 2017, s. 11).
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Bezelye, boriilce, burgak (dane), buy ve miirdiimiik (culbant) iiriinlerinin 2020 yilindaki
toplam ekim alani olan 54 bin 329 dekarlik alan yukarida yer alan kuru baklagiller tablolarinda
yer alan tlim iirlinlerin toplam ekilen alanlarin %0,62’sini, ayn1 y1l s6z konusu tiriinlerin toplam
7 bin 399 tonluk iiretim miktar1 da tablolarda yer alan tiim iirlinlerin toplam tiretim miktarinin

%0,57’sini kargilamaktadir.

Bezelye 2020 yilinda 5 bin 517 dekar alanda, dekarda 279 kg verim ile bin 538 ton
iretilmistir. Bezelye {iriinlinde hem ekim alan1 hem de iiretime bakildiginda 1988 yilindan
bugiine kadarki en diisiik veriler 2020 yilinda istatistiklere igslenmis olup, ortalama ekim
alanlarinda %3,40; liretimde ise %2,27 azalma goriilmiistiir. Verim, dekar bagina 214 ile 304

kg arasinda degisiklik gosterse de ortalama %1,07 oraninda artmistir.

Cizelge 5.11.”de goriildugii tizere boriilce 2020 yilinda 13 bin 227 dekar alanda, dekarda
100 kg verim ile bin 324 ton tiretilmistir. Boriilcede 2019 ve 2020 yillar1, tabloda siniflandirilan
tim yillar arasinda bugiine kadarki en diisiik ekim alani ve {iretim miktarina sahip olunan
yillardir. Bu friinde ekilen alanlarda ve iretimde ortalama %2’nin ilizerinde azalma

goriilmezken, verimde ortalama artis oran1 %1°e ulasamamustir.

Burgak (dane) 2020 yilinda 14 bin 244 dekar alana ekilerek, dekarda 152 kg verim ile 2
bin 162 ton tiretilmis olup, 1988 yilindan beri en diisiik ekim alani ve liretim miktarina inmistir.
Ekim alan1 2004-2007 yillar1 arasindaki 3 yilda 13 kattan fazla artan ve sonrasinda 2020 yilina
kadar 15 katindan fazla diisen iriiniin {iretim miktarlarinda da ¢ok keskin dalgalanmalar
goriilmiistiir. Verimde de ayni sekilde yillar igerisinde dekarda 32 kg ile 177 kg arasinda
degiskenlikler yasanmustir.

Buy tiirii kuru baklagil 2020 yilinda 6 bin 521 dekar alanda, dekarda 109 kg verim ile
713 ton tretilmistir. Miirdiimiik (culbant) ayn1 y1l 14 bin 820 dekar alanda, dekarda 112 kg
verim ile bin 662 ton iiretilmistir. Miirdiimiik (culbant) tiirii kuru baklagil 2018 yilinda 8 bin

600 dekarda 860 ton iiretim ile 1988 yilindan beri en diisiik verileri géormiistiir.
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Cizelge 5. 11. Kuru Baklagiller 2, 1988-2020

Tiim Kuru baklagiller Boriilce Burcak (dane) Buy Miirdiimiik (culbant)

Ekilen alan Dretim Ekilen . Verim Ekilen . Verim Ekilen . Verim Ekilen . Verim

(Dekar) (Ton) alan Uretim (Kg/ alan Uretim (Kg/ alan  Uretim (Kg/ alan  Uretim (Kg/

Yil (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) ~ (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton)  Dekar)
1988 20.025.510 2.136.030 35.000 4.000 114 135.000  16.000 119 7.060 1.050 149 38.450 3.980 104
1989 20.532.610  1.494.592 22.800 1.900 83 120.000 13.300 111 8.260 851 103 32.550 2.841 87
1990 20.259.990 2.012.876 16.300 1.630 100 110.000  11.000 100 8.460 1.031 122 36.730 3.715 101
1991 19.027.080  1.800.080 20.500 2.200 107 110.000  10.000 91 5.310 749 141 34.270 3.731 109
1992 18.239.180  1.657.470 22.000 2.100 95 105.500 9.000 85 5.780 765 132 34.900 3.605 103
1993 17.481.070 1.760.741 19.500 2.000 103 109.000  10.000 92 6.030 770 128 36.540 3.971 109
1994 16.164.980  1.513.606 23.000 2.025 88 96.000 9.600 100 5.650 737 130 46.830 5.244 112
1995 16.003.830  1.689.434 26.000 2.500 96 92.000 7.300 79 12.410 1.567 126 47.420 5.167 109
1996 16.150.950 1.672.221 28.500 2.700 95 80.000 6.000 75 8.750 937 107 47.200 5.284 112
1997 14.981.550 1.534.960 24.500 2.500 102 81.000 6.100 75 8.420 927 110 47.930 5.533 115
1998 14.227.700  1.459.360 26.000 2.650 102 60.000 5.000 83 7.070 780 110 40.130 4.330 108
1999 13.497.950  1.230.300 25.500 2.300 90 45.000 4.250 94 6.120 640 105 38.330 4.110 107
2000 13.168.070  1.182.487 30.000 2.600 87 35.500 3.600 101 7.000 670 96 42.270 4.517 107
2001 13.208.750  1.327.700 29.000 2.000 69 29.000 3.000 103 4.250 400 94 44.000 4.600 105
2002 13.603.500 1.510.100 29.500 2.200 75 28.500 3.000 105 15.000 1.900 127 16.000 2.000 125
2003 12.636.500 1.437.050 30.000 2.400 80 30.000 2.300 77 20.000 2.100 105 35.000 3.750 107
2004 12.263.500  1.453.800 29.000 2.300 79 16.500 2.500 152 8.500 1.000 118 45.000 4.500 100
2005 11.771.000  1.433.360 30.000 2.500 83 20.000 2.300 115 8.000 760 95 186.000 16.200 87
2006 11.168.802  1.430.578 29.254 2.937 100 84.155 14.863 177 7.430 632 85 151.029 16.117 107
2007 10.577.817  1.264.809 29.405 1.845 63 220.947 23.850 108 545 36 66 180.839 19.742 109
2008 9.740.080 855.354 30.405 3.072 101 190.708 6.093 32 1.880 195 104 180.083 17.562 98
2009 8.009.592  1.101.348 29.349 3.017 103 148.379  20.509 138 1.127 180 160 66.650 6.938 104
2010 8.221.554  1.235.306 22.020 2.290 104 100.785  12.100 120 1.651 200 121 66.680 6.826 102
2011 7.780.223  1.131.986 20.323 2.149 106 50.658 5.549 110 1.055 141 134 61.866 6.739 109
2012 7.723.446  1.190.706 24.221 2111 87 60.257 5.037 84 645 67 104 71.862 6.399 89
2013 8.066.462  1.147.735 20.624 2.112 102 50.447 4.885 97 1.678 195 116 15.361 1.482 96
2014 7.438.228 1.035.832 19.408 2.006 103 42.297 4.403 104 1.979 218 110 12.725 1.291 101
2015 6.902.896  1.079.048 16.000 1.609 101 37.755 3.765 100 4.825 491 102 11.605 1.202 104
2016 7.152.419  1.080.253 18.079 1.860 103 35.921 3.996 111 8.234 914 111 10.535 1.075 102
2017 7.904.833  1.163.805 14.129 1.511 107 28.410 3.349 118 14.499 1.521 105 9.555 1.005 105
2018 8.879.229  1.225.220 13.553 1.443 106 28.620 3.371 118 7.188 745 104 8.600 860 100
2019 9.031.893  1.230.281 13.084 1.392 106 26.060 3.277 126 6.040 645 107 16.367 1.797 110
2020 8.711.335 1.296.867 13.227 1.324 100 14.244 2.162 152 6.521 713 109 14.820 1.662 112

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhigi, (TUIK, 2021a)
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5.6. Tahillar

Cizelge 5.12.’de bugday, arpa, misir ve ¢eltikten olusan tahil grubu incelenmistir. Bugday
2020 yilinda 69 milyon 222 bin 364 dekar alana ekilerek bir onceki yila gore iiretim miktarinda
%7,89 artis saglamistir. Ancak tiretim 1988 ve 2020 yillarinda 20 milyon 500 bin ton olarak ayni
hacimde kalmistir. Bugday tiriinii 1993 ve 1994 yillarinda en yiiksek ekim alani olan 98 milyon
dekardan 2019 ve 2020 yillarinda en diisiik ekim alanlarina diigmiistiir. Ekim alanlar1 2000’1i
yillarin ortalarindan sonra azalmaya baglamistir. Dekar bagina verim 173 kg ila 2020 yilinda en
yiiksek seviyesine ¢ikan 296 kg arasinda degiskenlik gostermistir. Verim ortalamada 1988-2020

yillar1 arasinda %1,49 oraninda artis kaydetmistir.

Arpanin 1988-2020 yillar1 arasindaki {iretim artig1 diisiiktiir. Uretim ortalamada hafif bir
artis gostermis olsa da 2020 yilindaki tiretim miktar1 2002 yilindaki miktar ile aynidir. Ekim
alanlarinda en fazla artis %9,84 oraninda 2019 yilinda olmustur. Arpanin 2020 yilinda 30 milyon
971 bin 625 dekar alana ekimi yapilarak dekarda 268 kg verim ile 8 milyon 300 bin ton tiretimi
yapilmistir. Verim dekarda 131 kg ile en diisiikk seviyesinden 2017 yilinda 293 kg’a kadar
yiikselmistir.

Misir ve geltik tiretiminde yillar i¢erisinde dnemli artiglar olmustur. Misir 2020 yilinda 6
milyon 916 bin 324 dekar alanda ekimi yapilarak dekarda 940 kg verim ve bir onceki yildan
%38,33 artis farki ile 6 milyon 500 bin ton iiretilmistir. Misirin ekilen alanlarinda 1988-2020
yillar1 arasinda ortalama %1,22; iiretim miktarinda %4,46 ve verimde de %3 oraninda artis
saglanmigtir. Misirin 1990 yilindaki tiretim miktart 12 yil sonra ayni miktarda kalsa da 2002
yilindan 3 yil sonra 2005 yilina 2 kat yiikselmistir. Uretim 2010 yilindan 2020 yila gegen 10
yillik stirede %50,81 artisa ulagsmustir. Verim ise dekarda 364 kg’dan 963 kg ile en yiiksege

tirmanmaistir.

Celtik 2020 yilinda 1 milyon 253 bin 980 dekar alanda ekimi yapilarak dekarda 782 kg
verim ile 980 bin ton {iretilmistir. Ekim alanlarimin durumu incelendiginde 2000 yilindaki
alandan 2010 yilindaki alana %70,68; 2010 yilindan 2020 yilina da %26,66 oraninda artis
saglandig1 goriilmektedir. Uretimde 1994 yilindaki miktar 11 yil sonra 3 katina, 25 y1l sonra ise
5 katina ¢ikmistir. Verim dekarda en diisiik 434 kg’dan, en yliksek 905 kg’a kadar ¢ikmuistir.
Celtigin 1988-2020 yillar1 arasinda ekim alanlarinda ortalama %3,48; iiretiminde ortalama

%4,95; veriminde ise %1,62 oraninda artig yasanmustir.
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Cizelge 5. 12. Tahuillar, 1988-2020

Bugday Arpa Misir Celtik
Ekilen Verim Ekilen Verim Verim Ekilen Verim
alan  Uretim (Kg/ alan  Uretim (Kg/ Ekilen alan Uretim (Kg/ alan Uretim (Kg/
Yil (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton)  Dekar)
1988 94.350.000 20.500.000 217 34.450.000  7.500.000 218 5.000.000 2.000.000 400 510.000 262.500 515
1989 93.510.000 16.200.000 173 34.400.000 4.500.000 131 5.100.000 2.000.000 392 660.000 330.000 500
1990 94.500.000 20.000.000 212 33.500.000  7.300.000 218 5.150.000 2.100.000 408 530.000 230.000 434
1991 96.300.000 20.400.000 212 34.500.000  7.800.000 226 5.180.000 2.180.000 421 404.000 200.000 495
1992 96.000.000 19.300.000 201 34.400.000 6.900.000 201 5.250.000 2.225.000 424 430.000 215.000 500
1993 98.000.000 21.000.000 214 34.850.000  7.500.000 215 5.500.000 2.500.000 455 448.500 225.000 502
1994 98.000.000 17.500.000 179 35.000.000  7.000.000 200 4.850.000 1.850.000 381 405.000 200.000 494
1995 94.000.000 18.000.000 191 35.250.000 7.500.000 213 5.150.000 1.900.000 369 500.000 250.000 500
1996 93.500.000 18.500.000 198 36.500.000  8.000.000 219 5.500.000 2.000.000 364 548.500 280.000 510
1997 93.400.000 18.650.000 200 37.000.000  8.200.000 222 5.450.000 2.080.000 382 550.000 275.000 500
1998 94.000.000 21.000.000 223 37.500.000  9.000.000 240 5.500.000 2.300.000 418 600.000 315.000 525
1999 93.800.000 18.000.000 192 36.500.000  7.700.000 211 5.180.000 2.297.000 443 650.000 340.000 523
2000 94.000.000 21.000.000 223 36.290.000  8.000.000 220 5.550.000 2.300.000 414 580.000 350.000 603
2001 93.500.000 19.000.000 203 36.400.000 7.500.000 206 5.500.000 2.200.000 400 590.000 360.000 610
2002 93.000.000 19.500.000 210 36.000.000  8.300.000 231 5.000.000 2.100.000 420 600.000 360.000 600
2003 91.000.000 19.000.000 209 34.000.000 8.100.000 238 5.600.000 2.800.000 500 650.000 372.000 572
2004 93.000.000 21.000.000 226 36.000.000  9.000.000 250 5.450.000 3.000.000 550 700.000 490.000 700
2005 92.500.000 21.500.000 232 36.500.000 9.500.000 260 6.000.000 4.200.000 700 850.000 600.000 706
2006 84.900.000 20.010.000 236 36.498.000 9.551.000 262 5.360.000 3.811.000 711 991.000 696.000 702
2007 80.977.000 17.234.000 213 34.280.165  7.306.800 213 5.175.000 3.535.000 683 939.000 648.000 690
2008 80.900.000 17.782.000 220 29.500.000 5.923.000 201 5.950.000 4.274.000 718 995.000 753.325 757
2009 81.000.000 20.600.000 254 30.100.000  7.300.000 243 5.920.000 4.250.000 718 967.541 750.000 775
2010 81.034.000 19.674.000 243 30.400.000  7.250.000 238 5.940.000 4.310.000 726 990.000 860.000 869
2011 80.960.000 21.800.000 269 28.688.331  7.600.000 265 5.890.000 4.200.000 713 994.000 900.000 905
2012 75.296.394 20.100.000 267 27.487.664  7.100.000 258 6.226.094 4.600.000 739 1.197.247 880.000 735
2013 77.726.000 22.050.000 284 27.205.100  7.900.000 290 6.599.980 5.900.000 894 1.105.924 900.000 814
2014 79.192.084 19.000.000 240 27.872.973  6.300.000 226 6.586.450 5.950.000 903 1.108.844 830.000 749
2015 78.668.874 22.600.000 287 27.835.830  8.000.000 287 6.881.699 6.400.000 930 1.158.561 920.000 794
2016 76.719.448 20.600.000 269 27.400.521  6.700.000 245 6.800.192 6.400.000 941 1.160.563 920.000 793
2017 76.688.785 21.500.000 280 24.247.372  7.100.000 293 6.390.844 5.900.000 923 1.095.599 900.000 821
2018 72.992.701 20.000.000 274 26.119.403  7.000.000 268 5.919.003 5.700.000 963 1.201.424 940.000 782
2019 68.463.271 19.000.000 278 28.690.715  7.600.000 265 6.388.287 6.000.000 939 1.264.190 1.000.000 791
2020 69.222.364 20.500.000 296 30.971.625  8.300.000 268 6.916.324 6.500.000 940 1.253.980 980.000 782

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhigi, (TUIK, 2021a)
69



Cavdar, yulaf ve tritikale tirtinlerinin incelendigi Cizelge 5.13.’te yer alan bilgilere gore
cavdar 2020 yilinda 1 milyon 43 bin 651 dekar alanda ekilerek dekarda 283 kg verim ile 295 bin
681 ton iiretilmistir. Ekilen alanlarda yillar igerisinde belirgin azalmalar olmasina ragmen
verimdeki artigin katkisiyla iiretim seviyesi korunmustur. Ekilen alanlar 2010 yilindan 2020
yilina %25,98 oraninda diismiistiir. Cavdar 2020 yilinda 1988 yilindan beri ikinci en diisiik ekim
alan1 hacmine sahiptir. Uretim ise son 12 yilin en diisiik seviyesindedir. Verim 2017 yilinda 317
kg’a ¢ikarak en diisiik seviyesi olan 105 kg’dan 3 kat fazla artmasina ragmen 2020 yilina
gelindiginde halen 9 yil 6ncesinde alinan verimden azdir. Cavdarin 1988-2020 yillar1 arasinda
ekim alanlarinda ortalama %1,46 azalma, Uretiminde ortalama %1,05; veriminde ise %?2,84

oraninda artig yaganmustir.

Yulaf 2020 yilinda 1 milyon 132 bin 633 dekar alanda ekilerek dekarda 278 kg verim ve
bir 6nceki yi1ldan %18,69 artis ile 314 bin 528 ton tiretilmistir. Yulafta 1988 yilindan beri en fazla
tretim yapilan yil 2020 yilidir ve 2000 yilindaki {iretim miktarindan sadece 528 ton fazla
olabilmistir. Ekim alanlarinda 1992 ile 2005 yillarindaki veriler aynidir. Bu alan hacmine 2005
yilindan sonra ulagilamasa da 2020 y1l1 son 15 yilin en yiiksek ekim alanina sahiptir. Verim 1988-
2020 yillar1 arasinda dekarda 154 ile 278 kg arasinda degiskenlik gostermistir. En yiiksek verim
bir onceki yildan %15,21 artis saglanarak 2020 yilinda yasanmistir. Yulafin 1988-2020 yillar
arasinda ekim alanlarinda ortalama %0,59 azalma, tretiminde ortalama %1,04; veriminde ise

%1,69 oraninda artis yasanmistir.

Verilerin 2004 yilindan beri derlenmeye baslandig: tritikale 2020 yilinda dekarda 341 kg
verim saglanarak 811 bin 149 dekar alanda 276 bin 212 ton iiretilmistir. Bu {irtinde 2004-2020
yillar1 arasinda ekilen alanda ortalama %7,17; iiretimde ortalama %7,87 ve verimde ortalama
%0,57 oraninda artis goriilmiistiir. Hem ekim alanlarinda hem tiretimde en yiiksek verilere sahip
olan yil 2020 yilidir. Ekim alanlar1 2011 yilindan 2020 yilina kadar sadece 2014 yilinda azalmis
olup, son 4 yilda iki katindan fazla artmistir. Uretim 2004-2020 yillar1 arasinda sadece ii¢ kere
azalmistir. En fazla artis 2019 yilindan 2020 yilia gegiste %28,42 ile saglanmistir. Uretimde son
4 yilin ortalama artis1 %22,07°dir. Verim dekarda 314 kg altina inmemistir ve en yiiksek 349
kg’a ¢ikmustir.
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Cizelge 5. 13. Tahillar 2, 1988-2020

Cavdar Yulaf Tritikale ®

Ekilen alan Uretim  Verim (Kg/ Ekilen alan Uretim  Verim (Kg/ Ekilen alan Uretim  Verim (Kg/

Yil (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar)
1988 1.800.000 280.000 156 1.490.000 276.000 185 - - -
1989 1.820.000 191.000 105 1.400.000 216.000 154 - - -
1990 1.580.000 240.000 152 1.370.000 270.000 197 - - -
1991 1.560.000 256.000 164 1.320.000 255.000 193 - - -
1992 1.540.000 230.000 149 1.330.000 240.000 180 - - -
1993 1.480.000 235.000 159 1.350.000 245.000 181 - - -
1994 1.460.000 195.000 134 1.400.000 230.000 164 - - -
1995 1.460.000 240.000 164 1.480.000 250.000 169 - - -
1996 1.480.000 245.000 166 1.615.000 275.000 170 - - -
1997 1.470.000 235.000 160 1.580.000 280.000 177 - - -
1998 1.330.000 232.000 174 1.585.000 310.000 196 - - -
1999 1.400.000 233.000 166 1.540.000 290.000 188 - - -
2000 1.470.000 260.000 177 1.536.000 314.000 204 - - -
2001 1.405.000 220.000 157 1.500.000 265.000 177 - - -
2002 1.500.000 255.000 170 1.550.000 290.000 187 - - -
2003 1.400.000 240.000 171 1.300.000 270.000 208 - - -
2004 1.430.000 270.000 189 1.290.000 275.000 213 300.000 95.000 317
2005 1.300.000 270.000 208 1.330.000 270.000 203 320.000 110.000 344
2006 1.312.456 271.000 206 1.001.117 208.787 209 241.117 77.642 322
2007 1.327.776 240.540 181 944,772 189.099 200 275.013 86.476 314
2008 1.259.620 246.521 196 910.355 196.099 215 273.952 93.723 342
2009 1.387.784 343.330 247 927.780 218.286 235 283.769 98.716 348
2010 1.410.000 365.560 259 883.900 203.870 231 268.530 93.270 347
2011 1.276.530 365.750 287 858.626 218.040 254 297.829 103.797 349
2012 1.432.216 370.000 258 893.267 210.000 235 322.268 105.000 326
2013 1.381.656 365.000 264 925.490 235.000 254 354.024 118.000 333
2014 1.150.800 300.000 261 938.621 210.000 224 348.947 110.000 315
2015 1.123.129 330.000 294 1.034.570 250.000 242 372.063 125.000 336
2016 1.146.493 300.000 262 994.379 225.000 226 376.348 125.000 332
2017 1.010.923 320.000 317 1.128.796 250.000 221 456.414 150.000 329
2018 1.109.025 320.000 289 1.058.254 260.000 246 502.826 170.000 338
2019 1.121.642 310.000 276 1.098.227 265.000 241 641.010 215.090 336
2020 1.043.651 295.681 283 1.132.633 314.528 278 811.149 276.212 341

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhigi, (TUIK, 2021a)
(1) Veriler 2004 yilindan itibaren derlenmeye baslamuistir.
-Bilgi yoktur
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5.7. Yagh Tohumlar ve Diger Uriinler

Yagli tohumlara ve diger Uriinlere ait verilerin yer aldig1 Cizelge 5.14°te 1988-2020 yillar
arasi karsilastirildiginda soya iiretiminde fazla degisiklik yasanmadigi, yer fistig1 ve aygigegi
iiretiminin 6nemli derecede arttig1, susam {retiminin ise tam tersine belirgin derecede azaldigi

goriilmektedir.

Soya triinii 2020 yilinda 351 bin 343 dekar alanda 155 bin 225 ton liretilerek dekarda
442 kg verim saglanmistir. Soya ekim alanlarinda yillar arasinda keskin inis ¢ikislar yasanmustir.
Ekim alanlar1 2009-2013 arasinda gecen 4 yilda 4 kattan fazla artmig, 2003-2005 arasinda gecgen
2 yilda 3 kattan fazla azalmistir. Soyada ekim alanlar1 2000 yilindan 2010 yilina %56,48; 2010
yilindan 2020 yilina %49,68 artis gostermis olsa da, halen en yiiksek ekim alanina ulastigi 753
bin dekarin yarisina bile ulasamamistir. Uretim 2005 yilinda 29 bin tonlara diismesine ragmen 8
yilda 6 kattan fazla artmistir. Soya tretimi 1992°den 2011°e kadar 100 bin tonun altinda
kalmistir. Uretim miktar1 2019 yilina gelindiginde 1988 yilindaki iiretim miktar1 ile aym
seviyededir. Verim 1992 yilindaki 207 kg’dan 2017 ve 2020 yilinda en yiiksek seviyesine ¢ikip
442 kg’a ulagmistir. Soyanin 1988-2020 yillar1 arasinda ekim alanlarinda ortalama %2,58;

iretiminde %5,12 ve veriminde %2,37 artis gozlemlenmistir.

Ulkemizde 1980’ kadar Samsun ve Ordu’da yetistirilen soya, aym yillarda Akdeniz
bolgesine gotiiriilerek ana iiriin ile birlikte ikinci iiriin programina dahil edilmistir. Ilk yillarda
yayimm calismalar1 vasitasiyla ekim alanlarinda yavasca artislar goriilmiistiir. Uretim artislari,
destekleme kapsamina devlet tarafindan 1981 yilinda dahil olmasiyla baglamistir ve 1987 yilinda
destekleme sona ermistir. Uriin, destekleme kapsammna tekrar 1991 yilinda girmis ve 1994
yilinda yine destek kaldirilmistir. Bunun sonucu olarak yetersiz destek ve ilgi sebebiyle tarimdaki
onemini kaybetmistir. Ulkemizde soyanin en &nemli yetistirilme alan1 olan Cukurova’da musir
ve pamuk ekimi treticiler tarafindan tercih edildiginden soya genellikle ikinci iiriin olarak

degerlendirilmektedir (Ordu Ticaret Borsasi, 2021, s. 25).

Yerfistig1 2020 yilinda, 1988 yilindan beri en fazla alana ekilerek iiretimde en ytiksek
miktara ulasilmistir. Ekim alanlar1 2000 yilindan 2010 yilina %3 azalmis olsa da 2010 yilindan
2020 yilia yaklasik 2 kat oraninda artmustir. Uretimde de en fazla artis ekim alanlarinda oldugu
gibi 2012 yilinda gergeklesmistir ve iiretim anilan y1l %35,79 oraninda yiikselmistir. Verim 232
kg’dan 2019 yilindaki en yiiksek seviyesi olan 399 kg’a kadar ¢cikmistir. Yerfistigi 2020 yilinda
547 bin 747 dekar alanda dekarda 394 kg verim ile bir dnceki yila gore %27,52 artarak 215 bin
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927 ton iretilirken 1988-2020 yillar1 arasinda ekim alanlar1 ortalama %3,54; iiretimi ortalama

%4,77 ve verimi ortalama %1,47 artig gostermistir.

Aygcigek ekim alanlar1 2020 yilinda 7 milyon 288 bin 528 dekar olarak kayitlara gecmistir.
Dekarda 284 kg verim alinan {iriin 2 milyon 67 bin 4 ton iiretilmistir. Ekim alanlar1 son 15 yilda
5 kez diismesine ragmen 1989 yilindaki alanin iizerine ancak 2017 yilinda ¢ikilmistir. Uretimde
en yiiksek miktara 2019 yilinda ulagilmistir. Uretim 2000 yilindan 2010 yilina %65, 2010
yilindan 2020 yilina %56,59 artmistir. Verim, %26 oraninda en fazla diisiis gosterdigi 1990
yilindaki dekarda 120 kg ila 2020 yilinda ulastigi en yiiksek seviye olan 284 kg arasinda
degiskenlik gostermistir. Aycicegin 1988-2020 yillar1 arasinda ekim alanlarinda ortalama %0,11;

tiretiminde ortalama %2,90 ve veriminde ortalama %2,63 oraninda artis saglanmustir.

Tirkiye’deki yaglik aycgicegi verileri incelendiginde 2012-2013 sezonunda fiyatlarin
yiiksek seviyelere ¢cikmasi sonucu ay¢icegi ekiminin cazip hale geldigi ve ekilen alanlarin arttig1
goriilmektedir. Ayrica tohum tiretimindeki artis son yillarda ay¢icek yagi iiretimini de artirmistir

(Kooperatif¢ilik Genel Midirligi, 2017, s. 11-12).

Susam 2020 yilinda 256 bin 663 dekar alana ekilmistir ve dekarda 73 kg verim saglanarak
bir dnceki yila gore %10,39 artigla 18 bin 648 ton iretilmistir. Ekim alanlarinda 976 bin dekara
ulasilmisken son yillarda ciddi derecede azalma yasanmustir. Uretim yillar icerisinde 45 bin
tonlardan 15 bin 457 tonlara kadar diismiistiir. Son 10 yilda iiretimde %20,51°lik bir azalma
goriilmiistiir. Verim ise dekarda 38 kg ila 75 kg arasinda degiskenlik gostermistir. Susamin 1988-
2020 yillar1 arasinda ekim alanlarinda ortalama %3,50; tiretiminde %2,01 azalma ve veriminde

%1,79 artis gozlemlenmistir.
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Cizelge 5. 14. Yagh tohumlar ve diger iiriinler, 1988-2020

Soya Yerfistigi Aycicegi Susam
Ekilen Verim Ekilen Verim Verim Ekilen Verim
alan  Uretim (Kg/ alan  Uretim (Kg/ Ekilen alan Uretim (Kg/ alan Uretim  (Kg/
Yil (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton)  Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar)
1988 660.000 150.000 227 235.000 60.000 255 7.500.000 1.150.000 153 940.000 45.000 48
1989 753.000 161.000 214 200.000 50.000 250 7.700.000 1.250.000 162 976.000 37.000 38
1990 740.000 162.000 219 240.000 63.000 263 7.160.000 860.000 120 850.000 39.000 46
1991 495.000 110.000 222 259.000 60.000 232 5.675.000 800.000 141 940.000 43.000 46
1992 460.000 95.000 207 288.000 67.000 233 6.130.000 950.000 155 830.000 34.000 41
1993 267.500 63.000 236 300.000 70.000 233 5.970.000 815.000 137 800.000 30.000 38
1994 290.000 70.000 241 300.000 70.000 233 5.860.000 740.000 126 850.000 34.000 40
1995 310.000 75.000 242 290.000 70.000 241 5.850.000 900.000 154 730.000 30.000 41
1996 205.000 50.000 244 340.000 80.000 235 5.750.000 780.000 136 740.000 30.000 41
1997 190.000 40.000 211 320.000 82.000 256 5.600.000 900.000 161 680.000 28.000 41
1998 230.000 60.000 261 350.000 90.000 257 5.860.000 860.000 147 690.000 34.000 49
1999 240.000 66.000 275 280.000 75.000 268 5.950.000 950.000 160 510.000 28.000 55
2000 150.000 44.500 297 283.000 78.000 276 5.420.000 800.000 148 509.000 23.800 47
2001 170.000 50.000 294 270.000 72.000 267 5.100.000 650.000 127 500.000 23.000 46
2002 255.000 75.000 294 330.000 90.000 273 5.500.000 850.000 155 480.000 22.000 46
2003 270.000 85.000 315 280.000 85.000 304 5.450.000 800.000 147 440.000 22.000 50
2004 140.000 50.000 357 260.000 80.000 308 5.500.000 900.000 164 430.000 23.000 53
2005 86.000 29.000 337 258.500 85.000 329 5.660.000 975.000 172 424.500 26.000 61
2006 119.186 47.300 397 226.900 77.454 341 5.854.000 1.118.000 191 399.393 26.545 66
2007 86.747 30.666 354 259.423 86.409 333 5.546.778 854.407 154 297.807 20.010 67
2008 94.444 34.461 365 248.376 85.274 343 5.800.000 992.000 171 292.236 20.338 70
2009 105.210 38.442 365 253.345 90.081 356 5.840.000 1.057.125 181 280.916 21.036 75
2010 234.727 86.540 369 274.500 97.310 354 6.414.000 1.320.000 206 318.242 23.460 74
2011 264.209 102.260 387 254.711 90.416 355 6.557.000 1.335.000 204 266.455 18.000 68
2012 315.990 122.114 386 373.881 122.780 328 6.046.160 1.370.000 227 292.063 16.221 56
2013 432.600 180.000 416 359.428 128.265 357 6.097.839 1.523.000 250 248.070 15.457 62
2014 343.178 150.000 437 333.289 123.600 371 6.574.576 1.637.900 249 263.496 17.716 67
2015 367.323 161.000 438 377.729 147.537 391 6.853.174 1.680.700 245 280.887 18.530 66
2016 381.804 165.000 432 422.444 164.186 389 7.201.081 1.670.716 232 289.332 19.521 67
2017 316.695 140.000 442 419.495 165.330 394 7.796.217 1.964.385 252 280.316 18.410 66
2018 328.483 140.000 426 443.342 173.835 392 7.344.651 1.949.229 265 259.858 17.437 67
2019 352.947 150.000 425 424.211 169.328 399 7.526.318 2.100.000 279 248.604 16.893 68
2020 351.343 155.225 442 547.747 215.927 394 7.288.528 2.067.004 284 256.663 18.648 73

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, (TUIK, 2021a)
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Verilerin 1991 yilindan itibaren derlenmeye baslandigi ve Cizelge 5.15.te yer alan kiitli
pamuk 2020 yilinda 3 milyon 592 bin 200 dekar alana ekilmis olup, s6z konusu yil 1991
yilindan beri ekim alanlarinda en fazla diisiisiin yasandigi ve alan olarak en az ekimin yapildig1
yil olarak istatistiklerde yerini almistir. Kiitlii pamukta 2020 yilinda ekim alanlari, en fazla
artisin %30,13 ile yasandigr 1995 yilindaki en yiiksek seviyenin yarisindan fazla azalmistir.
Uretimde de 2020 yilinda son 25 yil igerisinde 2009 yilindan sonraki en diisiik miktarini
gormiistiir. Uretim 2000 yilindan 2010 yilina %4,9; 2010 yilindan 2020 yilma %17,5 azalma
kaydetmistir. Verim dekarda 241 kg’dan 2016 yilinda 505 kg’a kadar ¢ikmistir.

Lif pamuk iiretimi son 2 yilda %32,8 azalma gostermis ve dekarda 183 kg verim ile
2020 yilinda 656 bin 251 ton iiretilmistir. Uretim 2000 yilindan 2010 yilma %7,18; 2010
yilindan 2020 yilina %19,64 azalmistir. Uretimde kiitlii pamuk gibi lif pamuk da son 25 yil
igerisinde 2009 yilindan sonraki en diisiik miktarin1 2020 yilinda gérmiistiir. Verim yillar

icerisinde dekarda 90 kg ila 195 kg arasinda degisiklik gostermistir.

Aspirde 2020 yilinda 151 bin 150 dekar alanda ekim yapilarak 21 bin 325 ton iiretim
gerceklestirilmistir. Bu tirtinde 2000 y1linda sadece 18 ton iiretim yapilirken 2010 yilinda iiretim
26 bin tona sonrasinda 2015 yilinda 70 bin tona kadar ¢ikmistir. Ekilen alan 2014 yilinda
tablodaki tiim zamanlarin en st seviyesine 443 bin 50 dekar ile ¢ikmis ancak 2015 yilindan
itibaren her y1l giderek diismiis ve buna bagl olarak tiretim de azalmistir. Verimde ise dekarda
60 kg ila 193 kg arasinda degiskenlikler yasanmistir. Verilerin ait oldugu son yil olan 2020
yilinda dekarda 141 kg verim alinirken son 10 yilin ortalamasi dekarda yaklasik 151 kg’dir.
Ekilen alan ve iiretimde ¢ok sert inis ve ¢ikiglarin yasandigi aspirde, 1988-2020 yillar1 arasinda
ekim alanlarinda ortalama artis %43,98; {retimde %48,47 ve verimde %4,23 olarak

gorilmiistiir.

75



Cizelge 5. 15. Yagh tohumlar ve diger iiriinler 2, 1988-2020

Aspir Pamuk (kiitlii) ) Pamuk (lif) ® @

Ekilen alan Uretim  Verim (Kg / Ekilen alan Uretim  Verim (Kg/ Ekilen alan Uretim  Verim (Kg /

Yil (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar)
1988 1.550 150 97 - - - - - -
1989 2.340 168 72 - - - - - -
1990 1.460 124 85 - - - - - -
1991 1.600 138 86 5.986.200 1.511.961 253 - 559.426 93
1992 1.580 126 80 6.374.780 1.535.884 241 - 573.706 90
1993 1.360 122 90 5.678.520 1.561.441 275 - 602.238 106
1994 1.000 90 90 5.814.910 1.619.738 279 - 628.286 108
1995 1.340 125 93 7.566.940 2.223.507 294 - 851.487 113
1996 810 74 91 7.437.750 2.082.771 280 - 784.047 105
1997 740 65 88 7.217.230 2.104.946 292 - 831.672 115
1998 750 72 96 7.565.660 2.304.503 305 - 882.154 117
1999 500 50 100 7.192.940 2.025.867 282 - 791.298 110
2000 300 18 60 6.541.770 2.260.921 346 - 879.940 135
2001 350 25 71 6.846.650 2.357.892 344 - 914.404 134
2002 400 25 63 7.210.770 2.541.832 353 - 988.120 137
2003 2.500 170 68 6.373.290 2.345.734 368 - 919.531 144
2004 1.650 150 91 6.400.450 2.455.071 384 - 935.928 146
2005 1.730 215 124 5.468.800 2.240.000 410 - 863.700 158
2006 4.305 395 92 5.907.000 2.550.000 432 - 976.540 165
2007 16.941 2.280 135 5.302.528 2.275.000 429 - 867.716 164
2008 54.021 7.068 131 4.950.000 1.820.000 368 - 673.400 136
2009 215.237 20.076 93 4.200.000 1.725.000 411 - 638.250 152
2010 135.000 26.000 193 4.806.500 2.150.000 447 - 816.705 170
2011 131.668 18.228 138 5.420.000 2.580.000 476 - 954.600 176
2012 155.918 19.945 128 4.884.963 2.320.000 475 - 858.400 176
2013 292.920 45.000 154 4.508.900 2.250.000 499 - 877.500 195
2014 443.050 62.000 140 4.681.429 2.350.000 502 - 846.000 181
2015 431.071 70.000 162 4.340.134 2.050.000 472 - 738.000 170
2016 395.710 58.000 147 4.160.098 2.100.000 505 - 756.000 182
2017 273.762 50.000 183 5.018.534 2.450.000 488 - 882.000 176
2018 246.932 35.000 142 5.186.342 2.570.000 496 - 976.600 188
2019 158.601 21.883 138 4.778.681 2.200.000 460 - 814.000 170
2020 151.150 21.325 141 3.592.200 1.773.646 494 - 656.251 183

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi (TUIK, 2021a).
(1) Veriler 1991 yilindan itibaren derlenmeye baslamistir, (2) Ekili alan pamuk (kiitlii) ile aynidr.
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Cizelge 5.16.’da verilen bilgilere gore hashas kapsiilii 2020 yilinda 461 bin 252 dekar
alana ekilmis ve bir onceki yila gore %24,72 azalarak 20 bin 542 ton iiretilmistir. Ayn1 yil
dekarda 45 kg verim alinan tiriinde 1992 yilindan beri en fazla 75 kg verime ulasilabilmistir.
Uriiniin ekim alanlarinda ve iiretim miktarlarinda yillar icerisinde ¢ok sert inis ve ¢ikislar
yasanmustir. Her iki kriterde de 2020 yilindaki veriler 1995 yilindaki verilerin altindadir. Haghas
kapsiili 2020 yilinda, ¢izelgedeki tiim yillar igerisinde ekim alani ve iiretimde en yiliksek
rakamlara ulastig1 yillardaki seviyelerin, yarisindan fazla deger kaybetmistir. Hashas
kapsiiliiniin 1992-2020 yillar1 arasinda ekim alanlarinda ortalama %33,92; {iretiminde %52,51

ve veriminde %6,73 artis gozlemlenmistir.

Fig (dane) iirlinlintin 2020 y1linda 382 bin 904 dekar alana ekimi yapilarak dekarda 122
kg verim ile 46 bin 856 ton iiretimi gergeklestirilmistir. Uretim bir énceki yila gore %21,87
diismiistiir. Son 10 yil verilerine bakildiginda ekim alanlarinda yaklasik 2,5; tiretimde ise 2,5
katindan fazla azalma goriilmiistiir. Uriin igin 2020 yili en diisiik ekim alan1 ve en diisiik
iiretimin gerceklestigi yildir. Verim yillar igerisinde dekarda 48 ila 132 kg arasinda degisiklik

gosterse de, son 10 yildaki ortalamasi 2020 yilindaki veri ile neredeyse aynidir.

Ekili alan1 kiitlii pamuk ile ayni olan ¢igit tirtiniinde 2020 yilinda dekarda 296 kg verim
ile bir dnceki yila gore %19,38 azalarak 1 milyon 64 bin 189 ton iiretim ger¢eklesmistir. Cigit
tiretimi y1l bazinda en fazla 2020 yilinda diismiistiir. Verim dekarda 142 kg’dan 303 kg’a kadar
degiskenlik gdstermistir.
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Cizelge 5. 16. Yagh tohumlar ve diger iiriinler 3, 1991-2020

Cigit © @ Hashas (kapsiil) Fig (dane) ®

Ekilen alan Uretim  Verim (Kg/ Ekilen alan Uretim  Verim (Kg/ Ekilen alan Uretim  Verim (Kg/

Yil (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar) (Dekar) (Ton) Dekar)
1991 - 895.085 150 - - - - - -
1992 - 905.350 142 163.930 6.250 38 2.600.000 165.000 63
1993 - 899.868 158 69.410 2.685 39 2.700.000 185.000 69
1994 2 929.902 160 253.210 12.450 49 2.650.000 165.000 62
1995 - 1.287.527 170 600.520 25.051 42 2.700.000 160.000 59
1996 - 1.219.579 164 119.420 4.741 40 2.600.000 160.000 62
1997 - 1.193.286 165 296.810 10.948 37 2.520.000 165.000 65
1998 - 1.334.778 176 492.070 27.964 57 2.350.000 140.000 60
1999 - 1.157.583 161 871.940 31.332 36 2.330.000 130.000 56
2000 - 1.295.066 198 275.550 11.564 42 2.253.000 134.000 59
2001 - 1.353.888 198 458.360 21.436 47 2.400.000 127.000 53
2002 - 1.457.122 202 507.410 17.530 35 2.350.000 130.000 55
2003 - 1.337.065 210 994.310 47.619 48 2.500.000 121.000 48
2004 - 1.425.850 223 303.430 16.190 53 1.000.000 130.000 130
2005 - 1.291.180 236 253.350 12.403 49 1.000.000 132.000 132
2006 - 1.476.556 250 420.238 27.443 65 1.345.262 175.522 130
2007 - 1.320.831 249 246.032 8.164 33 970.386 90.568 93
2008 - 1.077.440 218 200.429 9.849 49 964.719 104.974 109
2009 - 1.021.200 243 488.931 31.086 64 1.079.165 135.892 126
2010 - 1.272.800 265 518.970 33.555 65 956.274 121.676 127
2011 - 1.527.360 282 549.110 40.979 75 823.162 107.844 131
2012 - 1.373.440 281 135.106 3.497 26 1.000.070 104.342 104
2013 - 1.287.000 285 322.773 19.244 60 902.307 114,218 127
2014 - 1.391.200 297 266.212 16.223 61 553.180 65.962 119
2015 - 1.213.600 280 615.919 30.730 50 565.577 67.385 119
2016 - 1.260.000 303 299.217 16.550 55 526.762 66.987 127
2017 - 1.470.000 293 237.314 13.836 58 476.722 58.423 123
2018 - 1.542.000 297 451.226 26.991 60 475.437 59.515 125
2019 - 1.320.000 276 677.369 27.288 40 477.129 59.975 126
2020 - 1.064.189 296 461.252 20.542 45 382.904 46.856 122

Kaynak: Haghas (kapsiil) icin TMO, diger iiriinler icin Tarim ve Orman Bakanligi, (-) Bilgi yoktur

(1) Veriler 1991 yilindan itibaren derlenmeye baslamistir.

(2) Ekili alan pamuk (kiitlii) ile aynidir.

(3) 2004 yilina kadar dane ve ot alanlar: ortak olup, 2004 yilindan itibaren ayri ayri derlenmeye baslanmistir. (TUIK, 2021a)
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5.8. Meyveler, Icecek ve Baharat Bitkileri

Cesitli se¢ilmis tiriinlerin iiretim hacimlerinin incelendigi Cizelge 5.17.’de iizlim
iiretiminde 2020 yilinda ulasilan 4 milyon 208 bin 908 tonluk miktarin 10 y1l dnceki tiretim
miktarindan ¢ok farkli olmadig1 gériilmektedir. Uziim iiretiminde yillar icinde cok sert inis-
cikiglar yaganmamistir ve iretimin 2001-2020 yillar1 arasi ortalama artist %1,58 olarak

kaydedilmistir.

Elmada bir 6nceki yila goére %18,84 oraninda artis ile 2020 yilinda elde edilen 4 milyon
300 bin 486 tonluk iiretim 2001 yilindan beri ulasilan en biiyiik iiretim miktaridir. Bu tiretim
miktar1 ile 2010 yilindaki tliretim miktarindan %65,4 oraninda artis saglanmistir. Son 15 yil
karsilastirildiginda ise 2020 yilina gelindiginde iiretimde 2 katin iizerinde artis yasandigi

gorilmistir.

Zeytinde 2020 yilinda {iretilen 1 milyon 316 bin 626 tonluk miktar 2009 yilindan sonra
goriilen en diisiik miktardir. Zeytin tiretimi 2001 yilindaki 600 bin tonluk iiretimden 2017
yilinda 2 milyon 100 bin tona kadar ¢ikmis ancak, 2020 yilina gelindiginde 3 yilda %37,3
oraninda azalmistir. Zeytin iiretiminde yillar igerisinde yasanilan iiretim farkliliklarina

periyodisite sebep olarak gosterilebilir.

Periyodisite, zeytin yetistiriciliginde yasanilan 6énemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Periyodisite kendini, zeytin agaglarinda meyvenin bir y1l verilmesi, sonraki yil ise ¢ok az ya da
hi¢ verilmemesi seklinde gostermektedir. Yillarca yapilan arastirmalar sonucunda ¢igegin
tomurcuk olusumunda igsel hormonlar basta olmak {iizere bir¢ok unsurun siireci 6nemli

derecede etkiledigi tespit edilmistir (Ulger, Baktir ve Kaynak, 1999, s. 619).

Portakal 2020 yilindaki 1 milyon 333 bin 975 tonluk iiretimi ile 2005 yilindan sonraki
en disiik Gretim miktarina gerilemistir. Bir onceki yildan iiretimi %21,53 oraninda azalan
portakal son 3 yilda da %31,59’luk azalma gdstermistir. Portakal iiretiminde 2001-2020 yillar1
arasi tiretim artis1 ¢cok fazla degisiklik géstermemis olup, 2020 yilindaki tiretim 2004 yilindaki
degere yakindir.

Portakal iiriintinde 2020 yilinda yasanilan keskin diisiise iliskin T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi Mugla Il Tarim ve Orman Miidiirliigii'nce yapilan ¢aligmada, narenciye iiretiminin
gerceklestigi Akdeniz ve Ege sahillerindeki illerde Mayis ayinda 45 dereceye yakin yiikselen
Afrika sicaklarmin ve sonrasinda 3 giin siddetli bir sekilde yasanan poyrazin yiiksek oranda

meyve dokiimiine neden oldugu belirtilmistir. Bu durumun ozellikle Antalya, Mersin ve
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Adana’da yetistirilen erkenci portakal tiirlerinde meyvelerin zarar gorerek iiretimin azalmasina
yol agtig1 goriilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021a,
s. 4).

Findik iiretimi bir 6nceki yila gore %14,31 diiserek 2020 yilinda 665 bin ton olarak
gerceklesmistir. Findikta en yiiksek iiretim miktarina 800 bin 791 ton ile ulagilmis olup, en
diisiik iiretim miktar1 350 bin tondur. Uretimde 2010 yilindan 2020 yilmma bakildiginda
%10,83°liik bir artis goriilmektedir.

Tiirkiye’de findik verimine iliskin yillik bazdaki veriler bu iirlinde belirgin
dalgalanmalarin yasandigini gostermektedir. Findikta goriilen periyodisite, hava sartlar1 ve
kiiltiirel uygulamalarin gerekli sekilde yapilmamasi gibi unsurlar s6z konusu dalgalanmalari

artirmaktadir (Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligi [TMO], 2021, s. 4).

Cay, 2001 yilindan beri en yiiksek ikinci liretim miktarina 2020 yilinda 1 milyon 417
bin 685 ton ile ulasmistir. Cay tiretiminde 2010 yilindan 2020 yilina %8,58 artis yasanirken
genel anlamda yillar arasinda keskin dalgalanmalar s6z konusu degildir. Cay iiretiminin 2001-
2020 yillar1 aras1 ortalama artis1 %3,25 olarak kaydedilmistir.

Cizelge 5. 17. Meyveler, igecek ve baharat bitkilerin tiretim miktarlar1 (Se¢ilmis tiriinlerde),
2001-2020

(Ton)
Yil Uziim Elma Zeytin Portakal Findik Cay
2001 3.250.000 2.450.000 600.000 1.250.000 625.000 824.946
2002 3.500.000 2.200.000 1.800.000 1.250.000 600.000 791.700
2003 3.600.000 2.600.000 850.000 1.250.000 480.000 869.000
2004 3.500.000 2.100.000 1.600.000 1.300.000 350.000 1.105.000
2005 3.850.000 2.570.000 1.200.000 1.445.000 530.000 1.192.004
2006 4.000.063 2.002.033 1.766.749 1.535.806 661.000 1.121.206
2007 3.612.781 2.457.845 1.075.854 1.426.965 530.000 1.145.321
2008 3.918.442 2.504.494 1.464.248 1.427.156 800.791 1.100.257
2009 4.264.720 2.782.365 1.290.654 1.689.921 500.000 1.103.340
2010 4.255.000 2.600.000 1.415.000 1.710.500 600.000 1.305.566
2011 4.296.351 2.680.075 1.750.000 1.730.146 430.000 1.231.141
2012 4.234.305 2.888.985 1.820.000 1.661.111 660.000 1.250.000
2013 4.011.409 3.128.450 1.676.000 1.781.258 549.000 1.180.000
2014 4.175.356 2.480.444 1.768.000 1.779.675 450.000 1.266.311
2015 3.650.000 2.569.759 1.700.000 1.816.798 646.000 1.327.934
2016 4.000.000 2.925.828 1.730.000 1.850.000 420.000 1.350.000
2017 4.200.000 3.032.164 2.100.000 1.950.000 675.000 1.300.000
2018 3.933.000 3.625.960 1.500.467 1.900.000 515.000 1.480.534
2019 4.100.000 3.618.752 1.525.000 1.700.000 776.046 1.407.448
2020 4.208.908 4.300.486 1.316.626 1.333.975 665.000 1.417.685

Kaynak: Cay i¢in Rize Ticaret Borsasi ve Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, diger iiriinler icin Tarim ve Orman
Bakanhgi, (TUIK, 2021a)
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5.9. Yeterlilik Dereceleri

5.9.1. Tahillar ve Bitkisel Uriinler

Uriinlerin yurt igi {iretimlerinin yurt icindeki talebi karsilama orani olarak belirtilen
yeterlilik derecesi tablolar1 20 yillik donem ig¢in 3 ayr1 boliimde incelenmistir. Tahillar ve
bitkisel tirlinlere ait verilerin yer aldig1 Cizelge 5.18.’deki tiriinlerin 20 yillik yeterlilik derecesi
ortalamalarina bakildiginda bugday, patates, kirmizi mercimek, nohut ve sekerin, referans
degeri olan %100’iin lizerinde oldugu goriilmektedir. Arpa, pamuk(¢igit) ve seker pancari da

ortalamada bu degere en yakin {iriinlerdir.

Son doénem olan 2019-2020 yillar1 verilerinde ise ¢avdar, patates, nohut, pamuk (¢igit)
ve seker pancarinda yurt i¢i liretim yurt ici talebi karsilamis olup, arpa, bugday, misir, yulaf,
piring, kuru fasulye, kirmiz1 ve yesil mercimek, aygigegi ve sekerde karsilayamamistir. S6z
konusu donemde en fazla yeterlilik derecesi %127,5 ile nohuta, en diisiik yeterlilik derecesi ise

%60,1 ile ay¢igegine aittir.

Arpada 2015-2016’dan sonra yeterlilik derecesi %100’{in altinda kalmistir. Arpa 2009-
2010°da %122,1 ile en yiiksek derecesine ulasmis ve 2014-2015°te %80,6 ile en diisiik
derecesini gérmiistiir. Arpada 20 yillik kendine yeterlilik derecesi ortalamasi %99,59°dur.

Bugdayda 2000-2001°den beri en diisiik ikinci yeterlilik derecesine %89,5 ile son yil
sahip olunmustur. Bugday 2005-2006’da %120,6 ile en yiikksek derecesine ¢ikmis olup,
tablodaki yillar kapsaminda yeterlilik derecesi ortalamasi %102,18’dir. En diisiik yeterlilik
derecesine %70,3 ile 2018-2019°da sahip olan misirin son 20 yilda ortalamasinin %79,87
oldugu ve sadece 2015-2016’da yurt i¢i tretimin yurt ici talebi %105 deger ile karsiladigi
goriilmektedir. Yulaf da misir gibi sadece bir kez %100,9 ile yeterlilik derecesinde pozitif
seviyeye ulagsmis olup, 20 yillik déonem igerisinde %97,59 ortalamada kalmistir. Cavdarin
yeterlilik derecesi ortalamas1 tablodaki yillar itibariyle %97,65 olmasina ragmen son 3 yilda
%100’1lin altina inmemistir. En yiiksek derece 2009-2010 arasinda %116,6 ile goriilmiis ve en
diisiik derece %92 ile 2004-2005te yasanmustir.

Piring %66,23 yeterlilik derecesi ortalamasi ile bu gruptaki en diisiik ikinci tiriindiir.
Piring 2010-2011 arasinda her ne kadar en yiiksek seviyesi olan %90,7’ye erigse de bu iiriinde
yurt i¢i liretim yurt i¢i talebi hi¢ kargilayamamustir. Piringte en diisiik derece ise %35,7 ile 2002-
2003 yillarinda verilere yansimistir. Patateste 2005-2006 ve 2014-2015 yillar1 harig tiim yillar

i¢ talep kendi iiretimimizden karsilanmistir. Patateste 20 yillik yeterlilik derecesi ortalamasi
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%102,2°dir. Kuru fasulye patatesin tam tersine 2002-2003 ve 2003-2004 yillar1 olmak iizere
sadece iki yilda kendine yeterli olabilmis ve 20 yillik donem ortalamasinda kuru fasulyenin
yeterlilik derecesi %85,24 olarak gergeklesmistir.

Kirmizi mercimekte 2001-2002’den 2008-2009’a kadar gecen siirede yurt i¢i talep
kendi {iretimimizden karsilaniyorken bu zamandan sonraki 12 yilda sadece iki kez
karsilanabilmistir. Yeterlilik derecesinde en diisiik seviyeyi 2008-2009°da %45,2 ile goren
kirmiz1 mercimekte 20 yillik siirecin ortalamasi %106,37 olmasina ragmen son 7 yildir pozitif
degere ulagilamamistir. En yiliksek yeterlilik derecesi ise bu iiriinde %185,4 olarak 2006-
2007°de kaydedilmistir. Yesil mercimek de piring ve aygicegi gibi hig yeterlilik derecesinde
pozitif seviyeye ulasamayan iiriinlerden biridir. En disiik %39 ve en yiiksek %89,8 derecelerini
goren yesil mercimek %66,81 ortalama ile en diisiik ortalamaya sahip olan iiriinler arasinda yer

almistir.

Nohutta sadece 6 y1l yeterlilik derecesi negatif degerde kalmistir. En diisiik degere 2017-
2018 yillarinda %87,5 ile inen nohut en yiiksek derecesine 2003-2004 yillarinda %148,3 ile
ulagmistir. Nohut 20 yillik ortalamada %114,76 ile tablodaki {iriin grubunda en yliksek
ortalamaya sahip Uriindiir. En diislik ortalama ise tablodaki iiriin grubunda %57,37 ortalama
yeterlilik derecesi ile ay¢igegine aittir. Yeterlilik derecesinde donem igerisinde 2015-2016°daki
%78,9’un tlizerine ¢ikamamustir. Hatta 2007-2008de %38,3’1lere kadar diismiistiir. Pamukta son
6 yil verileri i¢ tilketimde yurt igi tiretimin yeterli oldugunu gosterse de 20 yillik ortalamada
derece %99,14’tiir. Ayrica, 2014-2015’¢ kadar gegen 14 yilda pamukta sadece li¢ kere yeterli
seviyeye erisilebildigi goriilmektedir. En yiiksek seviyeye ise 2002-2003 yilinda %109 ile

ulasilabilmis ve %85,4’iin altina da inilmemistir.

Seker, yillik ortalamalarda %108,38 ile tablodaki iirlinlerde en yiiksek ikinci yeterlilik
derecesine sahip olan {iriindiir. Son 2 y1l ile beraber toplamda 6 kez yeterlilik derecesinin altinda
kalmstir. En yliksek seviyesine %144,2 ile ¢ikmis ve en diisiik seviyesine 2018-2019°da %89,4
ile inmistir. Ortalama yeterlilik derecesi 20 yillik dénemde %99,9 olan seker pancarinda ise
%99,5’1n altina inilmemistir ve son 12 yildir sabit bir sekilde yurt i¢i liretim yurt igi talebi

birebir karsilamaktadir.

82



Cizelge 5. 18. Uriin Denge Tablolar1, Tahillar ve diger bitkisel iiriinler, 2000/'01-2019/'20, Yeterlilik derecesi (%)

Piyasayih  Arpa Bugday  Misir Yulaf  Cavdar  Pirin¢ Patates faP:qu;l; mg:;mg: merci‘r{rfgg Nohut Aycicegi Pfgg:g Seker pasnecl;?;
20 yilin

ortalamas1 99,59 102,18 79,87 97,59 97,65 66,23 102,20 85,24 106,37 66,81 114,76 57,37 99,14 108,38 99,90
2019/'20 94,8 89,5 75,5 98,5 100,0 84,9 1041 76,0 71,7 853 1275 60,1 104,8 98,9 100,0
2018/'19 94,7 1005 70,3 99,6 100,0 69,2 1033 72,1 74,9 86,8 1140 66,4 1043 89,4 100,0
2017/'18 90,2 1117 73,3 99,4 100,0 67,2 1035 82,7 89,6 56,5 87,5 64,3 1010 116,1 100,0
2016/'17 89,2 1038 87,8 99,3 97,1 69,9 1082 81,8 76,7 46,1 92,1 640 1010 103,00 1000
2015/'16 1065 1136  105,0 99,3 102,8 69,9 1008 82,6 81,6 43,1 98,1 78,9 101,8 94,4  100,0
2014/'15 80,6 89,2 84,4 98,0 96,0 65,4 97,4 86,2 74,7 39,0 96,5 734 1014 99,4 100,0
2013/'14 100,8 1018 86,1 99,3 99,3 80,1 1012 78,5 90,3 41,7 96,6 59,1 99,9 109,2 100,0
2012/"13 91,8 98,0 775 99,4 97,8 86,9 1056 83,2 1224 54,2 99,5 52,5 989 1050  100,0
2011/'12 1015 1051 79,7 96,1 96,7 72,8 1002 83,4 102,0 61,7 1017 42,2 1008 101,5 100,0
2010/'11  104,7 102,2 79,6 94,3 104,4 90,7 102,3 81,9 91,3 58,5 110,5 524  100,7 1154 1000
2009/'10 122,11 1148 80,0 100,9 116,6 60,5 1002 78,8 82,9 51,3 118,2 49,4 98,8 1132 100,0
2008/'09 98,1 94,5 79,9 96,3 99,1 757  100,6 83,7 45,2 65,7 1277 46,6 950 112,8 100,0
2007/'08 97,3 96,5 81,4 92,5 94,1 60,5 1046 70,9 121,6 50,0 1210 38,3 99,9 97,8 99,9
2006/'07  100,7 99,8 86,5 71,3 1029 86,2 185,4 78,6 1247 56,9 99,7 95,2 99,9
2005/'06 108,99  120,6 93,2 63,8 99,1 82,7 132,0 775 1226 40,3 854 1154 99,6
2004/'05 99,2 106,3 85,8 92,0 81,3 490 1016 86,6 138,6 88,8 127,0 51,6 949 108,9  100,0
2003/'04 94,8 98,4 66,9 95,9 78,4 69,3 1038 1135 139,8 86,3 1483 52,9 97,7 1048 99,6
2002/'03  102,1 96,4 65,8 99,0 99,8 35,7 1016 106,4 185,0 87,6 1342 84,8 109,0 1277 99,5
2001/'02 1118 94,3 64,9 98,8 94,3 406 1011 92,1 124,4 87,7 1318 43,2 97,8 1155 99,8
2000/'01  102,3  106,5 73,8 97,8 100,0 41,3 1019 95,5 97,1 89,8 1157 70,1 89,8 14472 99,8

Kaynak: (TUIK, 2021a)
... Bilgi elde edilememistir
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5.9.2. Sebzeler

Sebze tirlinlerinin yeterlilik oranlarina ait bilgilerin yer aldig1 Cizelge 5.19. ve Cizelge
5.20.’de 2019-2020 yillar1 verilerine gore en fazla yeterlilik derecesi %117,7 ile havuca, en
diistik yeterlilik derecesi ise %90,8 ile kuru sarimsaga aittir. Tablodaki {irlinlerin ayn1 donem
verilerinde kuru sarimsak ve taze sogan harig¢ tiim iirlinlerde yurt ici {iretimin yurt i¢i talebi

karsiladig goriilmektedir.

Bilgi edinilemeyen yillar hari¢ tabloda yer alan 20 yillik verilerde bakla (taze), biber,
domates, havug, hiyar, 1spanak, kabak (sakiz), kavun, lahana, patlican, pirasa, semizotu ve turp
tiriinlerinin tamaminda her yil kendine yeterliligin oldugu agiktir. Ayrica, 20 yillik donem
ortalamalarina bakilirsa yeterlilik derecesinde sadece taze bezelye (%96,67) ve kuru sarimsagin

(%97,64) referans degerin altinda kaldig: goriilecektir. Ancak bu oranlar da oldukga yiiksektir.

Taze sogan 2013-2014 doneminde %141,5 ile sebzeler grubunda tiim yillardaki en
yiiksek yeterlilik derecesine ulagmis olmasina ragmen son 3 yildir %93,5 ortalama ile bu
rakamin ¢ok altinda kalmustir. Yeterlilik derecesi 2000-2001°den 2017-2018’¢ kadar sadece bir
kez referans degerin altina diisen taze soganda, 20 yillik ortalama %106,19 olarak
kaydedilmistir. En diisiik derecesine %75,4 ile 2011-2012°de inen taze bezelye, sebze grubu
donem ortalamalarinda en diisiik yeterlilik derecesine sahiptir ancak son 8 yildir negatif degere

diismemistir.

Kuru sarimsak en diisiik yeterlilik derecesine 2019-2020°de %90,8 ile inmis ve 20 yillik
siirecte sadece {i¢ kez %100 iin lizerine ¢ikabilmistir. Taze fasulye kuru sarimsagim tam tersine
ayni yil araliginda sadece iic kez %100’{in altina diiserek diger yillarin tiimiinde kendine
yetebilen tirlinler arasinda yer almistir. Karpuz da taze fasulye gibi tiim yillar igerisinde sadece

3 yilda yeterli olamamis ancak genel anlamda yeterlilik derecesi seviyesinin iistiinde kalmistir.

Kuru soganin yurt i¢i liretiminin yurt ici talebi karsilama derecesi ilk defa %97.,4 ile
2018-2019°da %100’in altina diismiis olup, harici tiim yillar pozitif veriler sergileyerek 20
yilda %107,27 ortalamaya erigsmistir. Havug son yilda oldugu gibi tiim yillar ortalamasinda da
%112,03 ile en yiiksek yeterlilik derecesine sahip {iriindiir. En yiiksek deger %124,5; en diisiik
deger %107,4 olarak goriilmistiir. Marul iki, bamya dort yil arka arkaya yeterlilik derecesinde

%100°’7in altina diigmiis ancak diger tiim yillarda her iki iirlin de kendine yetebilmistir.
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Cizelge 5. 19. Uriin Denge Tablolar1, Sebzeler, 2000/'01-2019/'20, Yeterlilik derecesi (%)

Bakla

Bezelye

Kabak

Piyasa yili (taze) Bamya (taze) Biber Domates Havug Hiyar Ispanak (sakiz) Karpuz
20 yrhn 101,39 101,05 96,67 110,44 110,27 112,03 107,21 101,88 103,86 100,40
ortalamasi
2019/'20 103,4 100,1 106,1 110,0 110,7 117,7 107,9 104,7 111,6 101,0
2018/'19 102,5 99,0 106,3 108,9 110,6 113,8 107,1 103,1 109,1 99,3
2017/'18 103,7 99,3 106,1 109,2 110,7 115,9 107,2 104,0 107,8 99,8
2016/'17 103,6 99,7 102,9 108,9 111,3 113,2 106,1 102,5 107,2 99,7
2015/'16 101,2 99,9 102,2 109,2 110,8 115,3 106,7 102,1 110,1 100,7
2014/'15 102,0 100,3 101,2 108,4 110,8 107,7 109,1 102,7 106,3 100,8
2013/'14 101,9 100,1 100,5 108,4 112,3 108,2 108,8 102,0 103,8 100,1
2012/'13 100,5 100,1 101,5 108,5 111,2 109,0 108,6 101,1 102,0 100,0
2011/'12 100,3 100,1 75,4 108,0 111,6 109,3 107,6 101,7 105,4 100,1
2010/'11 100,5 100,3 79,2 110,0 111,9 111,6 109,1 102,9 100,9 100,8
2009/'10 100,3 100,2 84,7 110,7 113,8 112,4 110,5 102,3 100,6 102,1
2008/'09 101,2 101,7 89,8 111,6 112,0 109,8 109,5 102,2 100,8 100,1
2007/'08 100,8 102,2 100,1 110,0 111,5 108,1 108,3 101,8 101,0 100,6
2006/'07 101,1 113,4 111,3 109,9 106,0 100,6
2005/'06 98,0 114,3 109,4 111,2 106,2 100,2
2004/'05 100,7 102,3 78,2 114,0 109,2 107,4 105,8 100,4 101,0 100,5
2003/'04 100,6 102,0 94,8 115,1 108,2 109,8 105,4 100,0 100,5 100,5
2002/'03 100,7 104,9 107,0 110,8 107,0 1245 106,1 100,1 100,5 100,7
2001/'02 100,5 103,5 107,4 110,8 106,2 111,6 104,9 100,1 100,4 100,4
2000/'01 100,5 103,2 90,9 108,6 104,9 114,3 103,3 100,0 100,4 100,2

Kaynak: (TUIK, 2021a)
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Cizelge 5. 20. Uriin Denge Tablolar1, Sebzeler 2, 2000/'01-2019/'20, Yeterlilik derecesi (%)

Kuru Kuru Fasulye Taze

Piyasa yih Kavun sarimsak o Lahana Marul Pathican Pirasa Semizotu (taze) sofan Turp
20 yilin
ortalamasi 100,43 97,64 107,27 100,81 100,49 101,72 104,98 100,04 100,19 106,19 100,71
2019/'20 100,5 90,8 113,1 101,0 101,1 103,7 102,1 100,0 100,3 93,7 100,9
2018/'19 100,3 99,0 97,4 101,2 100,9 102,5 102,5 100,0 100,3 94,2 100,5
2017/'18 100,5 100,1 108,2 101,1 100,7 102,9 102,9 100,1 100,2 92,4 100,8
2016/'17 100,4 99,9 112,7 101,2 100,6 102,8 103,5 100,0 100,3 100,4 100,5
2015/'16 100,4 97,0 102,1 101,3 101,6 103,0 102,3 100,0 100,3 102,5 100,4
2014/'15 100,4 97,4 104,5 101,3 100,9 102,6 104,2 100,1 100,3 126,2 100,8
2013/'14 100,3 96,6 113,3 100,6 100,2 102,3 103,3 100,1 100,2 141,5 101,4
2012/'13 100,3 97,2 107,2 100,5 99,9 101,8 108,6 100,0 100,1 112,1 101,9
2011/'12 100,4 95,2 107,5 100,3 99,7 101,4 104,3 100,0 99,7 99,9 101,7
2010/'11 100,4 97,4 105,4 100,6 100,2 101,4 105,8 100,0 99,7 107,6 100,7
2009/'10 100,7 98,8 103,5 100,9 100,3 100,5 106,4 100,0 100,2 103,0 100,5
2008/'09 100,5 99,0 110,0 100,7 100,8 101,2 107,3 100,0 100,2 106,9 100,5
2007/'08 100,5 96,1 111,2 101,4 100,3 101,0 105,1 100,0 99,9 111,1 100,4
2006/'07 97,2 114,2 100,3 100,4
2005/'06 98,6 102,2 100,3 100,6
2004/'05 100,4 100,5 103,5 100,6 100,6 100,9 106,0 100,1 100,2 102,7 100,5
2003/'04 100,4 99,8 104,3 100,5 100,5 100,7 105,1 100,0 100,3 103,1 100,5
2002/'03 100,5 94,1 110,0 100,5 100,3 100,8 108,9 100,0 100,5 105,8 100,4
2001/'02 100,6 98,2 108,8 100,4 100,2 100,6 104,4 100,0 100,3 107,4 100,3
2000/'01 100,3 100,1 106,5 100,5 100,0 100,7 106,8 100,2 100,2 101,0 100,4

Kaynak: (TUIK, 2021a)
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5.9.3. Meyveler, Sert Kabuklular ve icecek Bitkileri

Meyveler, sert kabuklular ve icecek bitkilerine ait yeterlilik oranlarmin yer aldig
Cizelge 5.21. ve Cizelge 5.22.”deki tirtinlerde 2019-2020 yillar1 verilerine bakildiginda en fazla
yeterlilik derecesine %617,9 ile incirin, en diisiik yeterlilik derecesine ise %72,7 ile cevizin
sahip oldugu goriilmektedir. Anilan donemde muz, dut, ¢ay, ceviz ve badem haricindeki tiim

tirlinler kendine yetebilmistir.

Uriinlerin 20 yillik dénem ortalamalar1 incelendiginde sadece muz, cay, ceviz Ve
bademin yurt i¢i Giretimi yurt ici talebi karsilayamamis olup, findik, greyfurt, incir, kayist ve
limon yeterlilik derecesine sahip diger iirlinlere gore iki kattan dokuz kata kadar yiikselen
derecelere ulagsmislardir. Ortalamalar sirasiyla incirde %913,78; findikta %824,46; kayisida
%607,16; greyfurtta %437,26 ve limonda %218,81 olarak kayitlara gegmistir. Bu tiir tirtinler

ozellikle ihracat i¢in iiretildiginden oranlar diger tiriinlere gore yiiksektir.

Antep fist1g1, armut, ayva, ¢ilek, elma, erik, findik, greyfurt, incir, kayisi, kiraz, limon,
mandalina, nar, portakal, seftali, iziim ve vigne 20 yillik siire igerisinde %100’iin altina hig
diismemistir. Badem, ceviz ve muz ise %100’{in iizerine hi¢ ¢ikamamigtir. Badem en yiiksek
%93.8; ceviz en yiiksek %94, muz en yiiksek %79,1°e ulasabilmistir. Bademde 20 yillik
ortalama %387,41; cevizde %83,28; muz da ise %53,54’tlir. Muz son 4 yilda en yiiksek

derecelerine ¢ikmaistir.

Ulkemiz igin en énemli iiriinlerden biri olan ¢ay 2001-2002’den 2005-2006’ya kadar
kendine yetebiliyorken bu tarihten gilinlimiize kadarki verilerde yeterlilik derecesinin altinda
kalmistir ve 20 yilda %98,71 ortalama ile referans degeri asamamistir. Dut meyvesinde
ortalama yeterlilik derecesi %100,28 olsa da son {i¢ yildir ortalamanin altina inmistir. EIma
%142,5; erik %126,8; kestane %122,7 ve seftali %117,3 ile en yiiksek derecelerine 2018-2019

doneminde ulagmistir.

Elde edinilen verilere gore kestane sadece 2007-2008°de %100’iin altina diismiis ancak
diger tiim yillar bu oranin iizerinde kalmistir. Nar son 10 yilda derecesini pozitif yonde artirmis
ve 2000-2001 ile 2009-2010 donemleri aras1 %118,6 olan derece ortalamasin1 2010-2011 ile
2019-2020 doénemleri arasinda %155,2’ye gikarmustir.

Ayni durum portakal i¢in de gegerli olmus ve 2000-2001 ile 2009-2010 aras1 %112 olan
portakalin yeterlilik derece ortalamas1 2010-2011 ile 2019-2020 aras1 %136,7’ye yiikselmistir.
Portakalda 2006-2007’de %103,4 olarak goriilen en diisiik oran 2017-2018de %197,9 olarak

87



en yliksek seviyesine ¢ikmustir. Turuncgillerde de ihracat amaci gozetildiginden iiretim

seviyeleri ytiksektir.

Findiktaki yeterlilik derecesi her ne kadar tablodaki bir¢ok iirline gore yiiksek olsa da
son 10 yilda bir onceki 10 yila gore yaridan fazla diigmistiir. Greyfurt, incir ve kayisinin da
findik gibi 2010-2011 ile 2019-2020 arasindaki 10 yil ortalamasi, 2000-2001 ile 2009-2010
arasindaki bir onceki 10 yil ortalamasmin altindadir. Limon ise findik, greyfurt, incir ve
kayisinin tam tersine yeterlilik derecesinde son 10 yildaki ortalamasi ile bir 6nceki 10 yil

ortalamasi lizerine ¢gikmay1 bagarmistir.
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Cizelge 5. 21. Uriin Denge Tablolar1, Meyveler, sert kabuklular ve icecek bitkileri, 2000/'01-2019/'20, Yeterlilik derecesi (%)

Piyasa yih 'i‘lr;:fgri Armut Ayva Badem Ceviz Cay Cilek Dut Elma Erik Findik  Greyfurt
20 yilin
ortalamasi 110,89 105,08 108,95 87,41 83,28 98,71 113,59 100,28 118,82 110,02 824,46 437,26
2019/'20 116,6 112,5 110,8 78,7 72,7 95,5 112,2 98,0 128,5 116,5 563,9 4249
2018/'19 109,2 108,5 1115 82,3 74,2 96,8 112,8 97,8 142,5 126,8 445,5 251,5
2017/'18 109,1 111,0 113,9 75,7 74,5 93,2 114,1 99,1 127,5 1254 501,7 481,1
2016/'17 108,2 105,4 112,3 83,0 76,7 95,4 108,5 101,6 135,9 118,9 413,1 209,0
2015/'16 110,9 107,6 111,7 90,5 76,8 99,2 109,8 101,3 123,9 119,8 587,8 495,0
2014/'15 106,7 106,0 108,2 92,4 87,2 99,8 109,2 98,6 130,7 1111 523,0 297,3
2013/'14 106,6 104,5 110,5 91,3 92,7 99,8 109,0 104,8 130,2 110,8 586,1 490,9
2012/'13 111,6 105,4 109,7 92,8 87,6 99,3 109,8 101,6 111,0 110,5 699,2 252,8
2011/'12 102,9 102,8 109,0 82,0 84,6 98,4 113,0 98,6 123,5 106,3 468,4 723,0
2010/'11 102,2 104,2 1115 85,0 88,0 97,9 113,6 99,3 124,0 103,8 622,0 404,6
2009/'10 102,8 104,2 109,4 81,1 81,4 98,0 115,2 100,1 114,7 104,8 904,9 624,9
2008/'09 103,7 103,4 83,4 84,3 99,1 113,4 99,6 110,5 103,3 14749 497,2
2007/'08 105,4 103,1 105,3 93,5 82,1 99,5 117,0 100,6 116,7 104,1 993,2 832,6
2006/'07 105,3 103,3 90,8 83,1 99,7 119,1 100,9 111,3 102,9 1632,0
2005/'06 106,2 104,2 93,8 84,1 100,3 112,7 100,5 126,3 107,6 4180,4
2004/'05 106,4 101,7 104,4 88,5 77,8 101,1 1174 100,6 104,5 103,7 353,5 249,6
2003/'04 105,4 103,3 106,0 91,1 83,6 101,5 114,6 100,7 104,2 106,8 341,0 373,7
2002/'03 101,5 104,6 106,38 93,7 86,2 102,38 1151 100,3 103,3 104,1 420,4 430,0
2001/'02 1911 103,3 108,0 89,9 94,0 100,4 119,3 100,9 103,6 107,9 296,2 398,7
2000/'01 106,1 102,7 103,3 88,8 93,9 96,5 116,1 100,9 103,8 105,5 482,1 433,8

Kaynak: (TUIK, 2021a)
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Cizelge 5. 22. Uriin Denge Tablolar1, Meyveler, sert kabuklular ve igecek bitkileri 2, 2000/'01-2019/'20, Yeterlilik derecesi (%)

Piyasa yih Incir Kayis1  Kestane Kiraz Limon Mandalina Muz Nar Portakal Seftali Uziim Visne
20 yilin

ortalamasi 913,78 607,16 111,81 118,27 218,81 189,49 53,54 136,92 124,35 108,43 140,15 100,83
2019/'20 617,9 391,7 120,9 116,4 179,8 232,8 76,6 144,1 147,1 116,3 141,5 100,1
2018/'19 349,3 350,4 122,7 114,8 200,1 170,3 79,1 161,6 152,5 117,3 145,1 100,0
2017/'18 473,2 391,5 1194 116,4 241,6 194,5 67,7 156,5 197,9 116,3 153,8 100,0
2016/'17 727,4 308,7 113,5 119,0 246,7 209,7 58,3 161,0 145,1 107,3 141,6 100,1
2015/'16 603,9 483,7 111,9 120,8 249,7 194,9 55,1 164,8 129,9 108,9 141,0 100,1
2014/'15 720,6 525,8 120,0 115,4 261,9 235,1 53,1 158,7 118,2 106,1 145,8 100,1
2013/'14 1524,2 369,2 110,8 115,5 272,8 2255 49,9 165,6 121,7 105,8 130,1 100,3
2012/'13 1639,6 415,6 111,0 116,9 223,8 185,7 45,7 147,0 1114 108,0 142,8 100,4
2011/'12 993,4 524.8 106,7 115,6 251,0 218,6 47,5 144,3 122,9 106,1 134,3 100,6
2010/'11 1279,6 1873,9 106,0 120,6 295,6 209,2 47,1 149,0 120,0 106,8 135,2 100,7
2009/'10 1192,3 4954 104,6 117,5 262,7 163,5 48,9 142,9 111,0 106,6 136,0 100,7
2008/'09 757,9 318,2 106,4 111,2 228,5 201,3 53,4 130,7 117.,4 108,5 148,4 100,1
2007/'08 572,1 802,1 99,6 121,1 157,8 159,2 43,7 114,3 108,7 103,6 138,1 100,0
2006/'07 1954,9 513,0 129,4 180,3 46,4 115,3 103,4 107,8 140,4
2005/'06 1306,0 74,7 120,1 232,5 45,7 116,2 114,6 108,5 133,3
2004/'05 1472,6 726,5 121,7 240,7 169,8 459 119,6 111,9 106,8 1494 101,6
2003/'04 473,6 729,0 1315 142,9 150,7 50,6 113,5 112,7 111,0 132,5 104,9
2002/'03 513,9 531,7 112,9 152,6 179,6 51,9 113,7 117,1 106,7 136,7 100,4
2001/'02 487,8 784,3 112,8 204,5 170,4 55,9 113,9 111,5 105,9 140,1 103,8
2000/'01 615,6 832,8 1157 150,8 140,0 48,4 105,7 111,8 104,2 136,9 101,1

Kaynak: (TUIK, 2021a)
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5.10. Organik Bitkisel Uretim

Cizelge 5.23.’te yer alan TUIK verilerine gore organik bitkisel iiretim 2021 yilinda 263
tirtinde 351 bin 919 hektar alanda 1 milyon 590 bin 86 ton olarak 48 bin 244 cift¢i tarafindan
gerceklestirilmistir. Uretilen organik bitkisel iiriinlerde bir 6nceki yila gore iiretim alaninda %8,
iiretim miktarinda %2,6 azalma goriilmistiir. Cift¢i sayisinda 2002-2021 yillar1 arasinda en
fazla degisim 2009 yilinda 14 bin 926 ¢iftciden 35 bin 565 ¢iftgiye olan %138,3’liik artis ile
yasanmig olup, 2009 yilindan 2019 yilina bakildiginda ¢ift¢i sayisinin 2 kattan fazla arttigi
goriilmektedir. Ancak 2 yil sonra 2021 yilina gelindiginde bu oran, %35,28 azalarak son 10
yilin en diisiik rakamina inmistir. Organik bitkisel iirlinlerin temin edildigi alanlar her ne kadar
89 bin 827 hektar alandan en fazla 2014 yilinda 842 bin 216 hektara ¢iksa da son 5 yilda 490
bin 74 hektar ortalamada kalmstir. Verilerin 2002-2021 yillar1 arasina bakildiginda alanlarin
ortalama %15, tiretimin ise ortalama %11 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Alanlarda en
keskin azalma %38,8 ile 2015 yilinda yasanmustir. Uretimde ise en fazla azalma 2020°de %19,6
ile gergeklesmistir. Uretim son 5 yil harig tutulursa 2003 yilina kadar geriye gidildiginde sadece
2 kez diismiistiir. Uretim en fazla 2009 yilinda %835,5 ile artmis olup, en yiiksek miktarina 2016
yilinda 2 milyon 473 bin 600 ton ile ulasmistir. Uretim de ciftci sayis1 gibi 2021 yilinda son 10

yilin en diisiik miktarina inerek kayitlara gecmistir.

Cizelge 5. 23. Organik bitkisel tiretim, 2002-2021, (Gegis siireci dahil)

Uriin sayis1 Ciftci sayisi Alan® Uretim

Degisim Degisim Degisim
Yil Adet Adet (%) Hektar (%) Ton (%)
2002 150 12.428 - 89.827 - 310.125 -
2003 179 14.798 19,1 113.621 26,5 323.981 4,5
2004 174 12.751 -13,8 209.573 84,4 377.616 16,6
2005 205 14.401 12,9 203.811 -2,7 421.934 11,7
2006 203 14.256 -1,0 192.789 -5,4 458.095 8,6
2007 201 16.276 14,2 174.283 -9,6 568.128 24,0
2008 247 14.926 -8,3 166.883 -4,2 530.224 -6,7
2009 212 35.565 138,3 501.641 200,6 983.715 85,5
2010 216 42.097 18,4 510.033 1,7 1.343.737 36,6
2011 225 42.460 0,9 614.618 20,5 1.659.543 23,5
2012 204 54.635 28,7 702.909 14,4 1.750.127 55
2013 213 60.797 11,3 769.014 9,4 1.620.466 -1,4
2014 208 71.472 17,6 842.216 9,5 1.642.235 1,3
2015 197 69.967 -2,1 515.268 -38,8 1.829.291 114
2016 238 67.878 -3,0 523.777 1,7 2.473.600 35,2
2017 214 75.067 10,6 543.033 3,7 2.406.606 -2,7
2018 213 79.563 6,0 626.885 15,4 2.371.612 -15
2019 213 74.545 -6,3 545.870 -12,9 2.030.466 -14,4
2020 235 52.590 -29,5 382.665 -29,9 1.631.943 -19,6
2021 263 48.244 -8,3 351.919 -8,0 1.590.086 -2,6

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1, (TUIK, 2022g)
(1) Dogal toplama alanlar: dahildir.
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5.11. Hububat Dis Ticareti

Ulkemizde nadas alanlar1 hari¢ 15,6 milyon hektarlik tarla ziraatine ayrilan alanin
yaklasik %71’inde hububat ekimi yapilmakta olup, bu alanin %62’sini bugday, %28’ini arpa
ve %6,2’sini ise misir ekimi karsilamaktadir. Uluslararas1 Tahil Konseyi Nisan 2021 verilerine
gore 2020/2021 doneminde 774,3 milyon tonluk diinya bugday iiretiminde Cin aldig1 %17 pay
ile ilk sirada yer alirken %16 ile AB ikinci, %14 ile Hindistan ii¢lincli sirada gelmektedir.
Rusya’nin %11’lik pay aldig1 siralamada Tiirkiye, diinyada onuncu siraya aldig1 %3’liik pay ile
yerlesmistir (TMO, 2021a).

TMO 2020 yili Hububat Sektér Raporu’nda yer alan verilerin 2020/2021 yili araligina
bakildiginda diinya bugday ihracatinda ilk siray1 38,9 milyon ton ile Rusya almaktadir. Tkinci
siray1 bir dnceki donemden %24 diisiisle 29,4 milyon ton ile AB, tiglincii siray1 26,8 milyon ton
ile ABD, dérdiincii siray1 26,7 milyon ton ile Kanada ve besinci siray1 da bir 6nceki doneme
gore ihracatini iki katindan fazla artiran Avustralya 20,5 milyon ton ile almaktadir. Diinya
bugday ithalat verileri incelendiginde ise 12,9 milyon ton ithalat ile Misir’1 birinci, 10,4 milyon
ton ile Endonezya’yi ikinci, 10,1 milyon ton ile Cin’i liglincii ve 9,8 milyon ton ile Tiirkiye’yi
dordiincii sirada gérmekteyiz. Tiirkiye 2020/2021 doneminde 9,8 milyon ton bugday ithal

etmesine karsilik ayni donemde 7,5 milyon ton bugday ihra¢ etmistir.

Ayni donem verilerinde 33,8 milyon tonluk diinya makarnalik bugday iiretiminde AB
tilkeleri 7,2 milyon ton iiretim ile pastanin %21’ine sahip olurken onu Kanada 6,6 milyon ton
ve %20’lik pay ile takip etmektedir. Tiirkiye 4 milyon ton iiretim ile li¢iincii sirada yer alarak
diinya makarnalik bugday tiretiminin %12’sini karsilamaktadir. Diinya bugday veriminde ayni
donemde Tiirkiye her ne kadar Avustralya, Arjantin ve Pakistan’in lizerinde yer almis olsa da,
dekarda 296 kg ile diinya ortalamasi olan 345 kg’in altinda kalmistir. Verimde Cin diinya
genelinde dekar basina 565 kg ile ilk sirada yer alirken onu AB 546 kg, Ukrayna 375 kg, Kanada
351 kg ve ABD 334 kg ile takip etmektedir.

Tiirkiye’de bugday veriminin diisiik olmasi ve bu sebeple iiretici gelirlerinin de diger
tireticilere gore daha az olmasinin sebebi bugday tariminin agirlikli olarak kuru kosullarda

yapilmasidir (Kizilaslan, 2004, s. 23).

Tiirkiye’de yetisen bugdaylarin takriben %25’inin sulu kosullarda yetistirildigi tahmin

edilmektedir. Sulu ve kuru kosullarda bitki yetistiriciligindeki verim oraninin 2,5/1 seklinde
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oldugu kabul edilirse; kuru kosullarda 200-300 kg/da arasinda bugday verimi, sulu kosullarda
da 500-750 kg/da arasinda bugday verimi oldugu sdylenebilir (Aykanat ve Barut, 2018, s. 134).

TMO 2020 yili Hububat Sektér Raporu’ndaki bilgilerde, AB iilkeleri 2020/2021
déneminde 54,7 milyon ton arpa iiretimi ile 158,5 milyon ton olan diinya iiretiminin %35’ini
karsilayarak lider konumda yer almaktadir. Fransa, Almanya ve Ispanya’dan olusan 3 AB iilkesi
Birligin toplam arpa iiretiminin yaklagik %60’1m1 32 milyon ton ile karsilamistir. AB’yi 20,5
milyon ton ve %]13’liikk pay1 ile Rusya, Rusya’yr 13,1 milyon ton iiretim ve %8’lik payi ile
Avustralya, Avustralya’yr 10,7 milyon ton iiretim ve %7°lik pay1 ile Kanada izlemektedir.
Tiirkiye ise Kanada’nin ardindan 8,3 milyon ton tiretim ve diinya genelinden aldig1 %5’lik pay
ile besinci sirada konumlanmaktadir. Diinya arpa ihracatinda bu donemde AB 7,3 milyon ton
ile lider durumdayken AB’yi 5,1 milyon ton ile Rusya, 4,6 milyon ton ile Avustralya ve 4,3
milyon ton ile Ukrayna takip etmektedir. Arpa ithalatinin ise %52’si iki iilke tarafindan
gerceklesmektedir. Cin 9 milyon ton, Suudi Arabistan da 6,2 milyon ton arpa ithal etmektedir.
Bu iki iilkeyi 1,3 milyon ton ile Iran izlemektedir. Tiirkiye ise 2020/2021 déneminde Cizelge

5.24°de goriildiigii iizere 0,7 milyon ton arpa ithal etmistir.

Hububat tiriinlerinde diinyada en ¢ok ikinci sirada ekilen fakat iiretim ve verimde ilk
sirada yer alan misirin en biiyiik tireticisi 2020/2021 doneminde 360,3 milyon ton ile diinya
tiretiminin %32’sini tek basina karsilayan ABD’dir. Ayn1 dénemde Cin 260,7 milyon ton ile
%23, Brezilya 104,8 milyon ton ile %9, AB iilkeleri de 64,9 milyon ton ile %6 oraninda pay
almaktadir. Turkiye’nin tiretimi bu donemde 6,5 milyon ton ile kayitlara ge¢mistir. Misir
veriminde Tirkiye diinyada ABD’den sonra ikinci sirada yer alip diinya ortalamasinin iki katina

yaklagmustir.

Diinyanin en biiyiik misir ihracatcist dort iilke sirasiyla ABD, Brezilya, Arjantin ve
Ukrayna’dir. Ilk sirada yer alan ABD, 2020/2021 déneminde 67,8 milyon ton ile ihracatini bir
onceki doneme gore %62 artirarak neredeyse 35,5 milyon ton ihracat yapan ikinci siradaki
Brezilya ve 35 milyon ton ihracat yapan Arjantin’in toplami kadar ihracat hacmini yakalamak
tizeredir. Dordiincii sirada gelen Ukrayna’nin 23,7 milyon tonluk ihracatina karsin Tiirkiye’nin
2,4 milyon ton ihracat1 vardir. ithalatta ise basi 25 milyon ton ile Cin ¢ekmektedir. Cin’i
sirastyla 26,6 milyon ton ile Meksika, 16 milyon ton ile Japonya ve 14,2 milyon ton ile AB

tilkeleri izlemektedir. Tiirkiye nin ithalat: bu donemde 2,4 milyon ton kadardir.
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Cizelge 5. 24. Cesitli tiriinlerde Tiirkiye hububat ihracat-ithalati, 2011/'12-2020/21
(milyon ton)

TURKIYE 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bugday 3,9 4.2 49 5,0 5,7 7,0 7,4 7,5 7,6 7,5
ihracati
Bugday 4.8 3,7 4.1 5,3 4.4 4.3 5,2 5,8 9,8 9,8
ithalati
Arpa - 0,3 0,1 0,8 - 0,1 0,8 0,3 0,9 0,7
ithalat:
Misir 0,8 1,0 1,7 1,8 1,7 1,8 2,3 2,4 2,2 24
ihracati
Misir 0,6 1,0 1,8 1,7 1,8 0,8 2,3 2,4 3,9 24
ithalati

Kaynak: TUIK (mamul maddenin bugday karsiligi yillik olarak dahil edilmistir) (mamul maddenin misir karsiligi
dahildir ve yilliktir) (TMO, 2021a)

5.12. Bakliyat Dis Ticareti

Baklagiller diinya genelinde ¢ogunlukla i¢ talebi karsilamak i¢in {iretilmektedir ve
iretilen Uriinlerin yaklasik %77’si iilkelerin kendi ihtiyacini karsilarken %23 iiniin dis ticareti
yapilmaktadir. Diinyada 2020 yilinda tiretilen mercimegin %40°1 Kanada, %16’s1 Hindistan,
%9’u Avustralya tarafindan iiretilirken Tiirkiye ve ABD diinya {iretiminden %4’ er pay almistir.
Diinya genelinde mercimek ticareti 2019 yilinda 3,9 milyon ton olarak tahmin edilmektedir ve
Kanada aldig1 %54,4 pay ile ihracatta lider durumdadir. Kanada’y1 %13,2 oran ile Avustralya
izlemektedir. Uciincii sirada %6,7 pay ile ABD gelirken Tiirkiye aldig1 %6,5’lik pay ile diinya
ihracatinda dérdiincii konumdadir. Ithalatta ilk sirada %21,1 orami ile Hindistan gelmektedir.
Banglades %12,6 pay ile ikinci sirada yer alirken Tiirkiye %8,7 pay ile diinya mercimek
ithalatinda tiglincii ilke konumundadir (TMO, 2021b).

Cizelge 5.25.te de belirtildigi iizere Tiirkiye mercimek ihracati 2017 ve 2018
donemlerinde artmis ancak 2019 yilinda 253 bin ton ile bir 6nceki yila gore %15,1 azalma
gostermistir. Tiirkiye’nin mercimek ithalati da son 2 yilda azalmis ve 2019 yilinda 2017 yilina

gore %8,35 oraninda diiserek 340 bin ton olarak kaydedilmistir.
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Cizelge 5. 25. Cesitli tiriinlerde Tiirkiye bakliyat ihracat-ithalati, 2016-2019

(bin ton)
TURKIYE 2016 2017 2018 2019
Mercimek Thracati 244 264 298 253
Mercimek Ithalat 338 371 355 340
Nohut fhracat: 23 23 117 127

Kaynak: (TMO, 2021b)

TMO 2020 yili Bakliyat Sektor Raporu’nda yer alan diinya kuru fasulye iiretiminde
2019 yil1 verilerine gore Tirkiye sadece %]1°lik bir paya sahiptir. Diinya nohut tiretiminin ise
%73’1i tek basina Hindistan’da yapilmakta olup, diinya liretiminden Avustralya %S5, Tiirkiye
%4 pay almaktadir. Diinya genelinde nohut ticareti 2019 yilinda 2,2 milyon ton olarak tahmin
edilmektedir ve diinya nohut ihracatinin %20,8’1i Rusya, %18,8’1 Avustralya, %6,9’'u ABD
tarafindan gergeklestirilmektedir. Tiirkiye nin diinya ihracatindaki pay1 %35,7 dir. Ithalatta ilk
siray1 %16,8 ile Pakistan, ikinci siray1 %16,6 ile Hindistan ve ii¢iincii siray1 %11 ile Banglades
almaktadir. Cizelge 5.25’e gore Tiirkiye nohut ihracat1 2016 ve 2017 yillarinda 23 bin tonda
kalirken 2018 yilinda 5 katindan fazla artarak 117 bin tona, 2019 yilinda ise bir 6nceki yila gore
%38,5 artarak 127 bin tona ulasmistir.

5.13. Tarimsal Orgiitler

Cizelge 5.26’da goriildiigi tizere tarimsal ve kirsal alanlarda liretici orgiitlenmesinin
gelistirilmesine iliskin Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli; 1163 sayili “Kooperatifler Kanunu”
kapsaminda 9.945 orgiit ve 2 milyon 482 bin 351 ortak/iiye, 1581 sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” kapsaminda 1.615 6rgiit ve 799 bin 433 ortak/iiye, 5200
sayil1 “Uretici Birlikleri Kanunu” kapsaminda 871 6rgiit ve 344 bin 212 ortak/iiye, 5996 sayili
“Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” kapsaminda 278 orgiit ve 569 bin
770 ortak/iiye, 6964 sayili “Tirkiye Ziraat Odalar1 ve Birligi Kanunu” kapsaminda 763 orgiit
ve 5 milyon 192 bin 27 ortak/liye olmak tizere toplamda 13.472 6rgiit ve 9 milyon 387 bin 793

ortak/iiye bulunmaktadir.

Kooperatifler Kanunu kapsaminda yer alan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, grup
icindeki Orgiit sayisinin %68,80’ini olusturmasina ragmen ortak/liye sayisinin %56,07’sini

Pancar Ekicileri Kooperatifi barmdirmaktadir. Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda yer alan
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Hayvansal Uriin Uretici Birlikleri, grup icindeki orgiit sayisinin %65,44iinii, ortak/iiye
sayisinin da %92,81ini icermektedir. Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
kapsaminda yer alan Damizlik Sigir, Damizlik Koyun Kegi ve An Yetistiricileri Birlikleri 6rgiit
sayist bakimindan neredeyse ayni rakamlara sahipken Damizlik Koyun Ke¢i Yetistiricileri
Birligi grup i¢indeki ortak/iiye sayisinin %43,55’ini, Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi
%42’sini, An Yetistiricileri Birligi ise %12,75’ini olusturmaktadir.

Cizelge 5. 26. T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli tarimsal orgiitler

Kanun no Kanunun ad ve ilgili érgiitler Orgiit Sayisi Ortak/Uye
Sayisi
1163 Kooperatifler Kanunu 9.945 2.482.351
-Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 6.843 737.783
-Sulama Kooperatifi 2.499 321.780
-Su Uriinleri Kooperatifi 572 30.896
-Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.391.892
1581 Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri 1.615 799.433
Kanunu
-Tarim Kredi Kooperatifi
5200 Uretici Birlikleri Kanunu 871 344.212
-Hayvansal Uriin Uretici Birlikleri 570 319.471
-Bitkisel Uriin Uretici Birlikleri 240 21.090
-Su Uriinleri Uretici Birlikleri 31 1.213
-Organik Uriin Uretici Birlikleri 30 2.438
5996 Vet. Hiz., Bitki Sag., Gida ve Yem Kanunu 278 569.770
-Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi 81 239.321
-Damizlik Koyun Keg¢i Yetistiricileri Birligi 80 248.145
-Damizlik Manda Yetistiricileri Birligi 31 8.852
-An Yetistiricileri Birligi 80 72.693
-Tavuk Yetistiricileri Birligi 6 759
6964 Tiirkiye Ziraat Odalar1 ve Birligi Kanunu 763 5.192.027

-Ziraat Odas1

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022, s. 115)
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Ulkemizde tarim kooperatiflerinin ¢ok fazla ve ¢ok kapsamli sorunlari bulunmaktadir.
Kooperatif ile ortaklarin arasindaki iligkilerin zayifligi, 6rgiitlenme bilincinin iireticilerde tam
anlamiyla olusamamasi, kooperatif¢ilik ilkelerine iligkin hem ortaklar hem de kooperatif
yoneticilerinin bilgi eksikligi, finansman yetersizligi gibi sorunlar, kooperatif¢ilik faaliyetinin

gelismesini engellemektedir (Inan, 2008, s. 260).

Ulkemizdeki kirsal alanlarda kooperatiflesme faaliyetleri hedeflenen seviyeye
erisemediginden, tarimsal iirlin piyasalarn diizenlenememekte, toptan ve perakende fiyatlarda
arzdaki kontrolsiiz degisikliklere istinaden siddetli dalgalanmalar yasanmaktadir (Inan, 2016,
s. 392).

Bu cerceveden bakildiginda, Cizelge 5.26.’da yer alan tarimsal orgiit sayisinin fazla
olmasina ragmen, glinimiizde kooperatif¢iligin iginde bulundugu durum g6z Oniine

alindiginda, orgiit-ortak iliskilerinin oldukca zayif ya da yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

5.14. Tarimsal Destekler

Ulkemizde tarim sektorii bir dnceki yila gére %6,88 oraninda artis ile 2021 yilinda 23,3
milyar TL tutarinda desteklenmistir. Cizelge 5.27.’de destekleme O6demelerinin 2002-2021
yillar1 arasindaki degisimleri incelendiginde 2009 yilindaki %19,64 oranindaki azalma harig
her yil destek miktarlarinin artirildig: goriilmektedir. Son 5 yil tarimsal destekleme miktarlari
ortalama artig orant %15,38; 2002-2021 yillar1 aras1 ortalama artis orani ise %14,79’dur. En
fazla artis %36,84 ile 2003 yilinda yasanmustir.

Cizelge 5. 27. Toplam tarimsal destekleme 6demeleri, 2002-2021

vil Miktar Bir onceki yila gore vil Miktar Bir onceki yila gore
(milyar TL) degisim (%) (milyar TL) degisim (%)

2002 1,9 - 2012 7,6 7,04
2003 2,6 36,84 2013 8,7 14,47
2004 3 15,38 2014 9,2 5,75
2005 3,7 23,33 2015 10 8,7

2006 4,7 27,03 2016 11,5 15

2007 55 17,02 2017 12,8 11,3
2008 5,6 1,82 2018 14,5 13,28
2009 4,5 -19,64 2019 17 17,24
2010 5,9 31,11 2020 21,8 28,24
2011 7,1 20,34 2021 23,3 6,88

Kaynak: (2002-2019 yili verileri T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig), (2020 yili verisi T.C. Tarum
ve Orman Bakanligi 2020 yili Faalivet Raporu), (2021 yili verisi T.C. Tarim ve Orman Bakanligi 2021 yili Idare
Faaliyet Raporu), (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2022¢), (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,
2022, s.108), (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022a, s. 181)
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Cizelge 5.28’de goriildiigii tizere 2021 yili destekleme miktar1 olan 23 milyar 356
milyon 93 bin 137 TL’nin %61,22’si bitkisel iiretimin desteklenmesine, %30,81°1 hayvansal
iiretimin desteklenmesine, %6,97’si kirsal kalkinmanin desteklenmesine, %0,53°1i su triinleri
tiretiminin desteklenmesine, %0,46’s1 ise tarimsal arastirma ve gelistirmenin desteklenmesine

ayrilmstir.

Cizelge 5. 28. Tarimsal desteklemeler, 2021

2021 YILI

ODEME

DESTEKLEME KONUSU TUTARLARI

(TL)

Bitkisel Uretimin Desteklenmesi 14.299.368.107

(Mazot destegi, Giibre destegi, Findik iireticileri alan bazli gelir destegi, Toprak
analizi destegi, Organik organamineral giibre destegi, Organik tarim destegi, Iyi tarim
uygulamalar1 destegi, Alan bazli verim kaybi destegi, Bes dekar altindaki kiiciik isletme
destegi, Bitki karantinasi tazminati destegi, Biyolojik miicadele deste§i, Bombus arisi
destegi, Cay budama masraflari, Cay budama tazminati destegi, Cay destegi, Cevre amagl
tarim alanlarmin korunmasi destegi, Alan. kor. Destegi, Dane zeytin destegi, Geleneksel
zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu destegi, Hububat-baklagil-dane misir destegi, Lisansh
depolarda {irtin depolama kira destegi, Organik aricilik destegi, Sertifikali fidan kullanim
destegi, Sertifikali fidan iiretim destegi, Sertifikali tohum kullanim destegi, Sertifikali tohum
iretim destegi, Yagl tohumlu bitkiler destegi, Zeytinyag: destegi, Tarimsal sulama elektrik
destegi, Bitkisel {iriin sigortas: destegi, Diger tarim sigortasi destegi, Sera sigortas1 destegi,
Hasar fazlasi destegi)

Hayvansal Uretimin Desteklenmesi 7.196.099.301

(Yem bitkileri iiretimi destegi, Buzag: destegi (Malak destegi, Disi Manda destegi,
Islah amacl Siit igerik analiz destegi), Islah amagh kiiclikbas hayv. yetistirici birlik. destegi,
(Anag¢ koyun ve keci destegi, siirii biiyiitme ve yenileme destegi, Kiiciikbas soy kiitiigii
destegi) Aricilik destegi, As1 destegi, Atik destegi, Kiipe uygulama destegi, Biiyiik bas
damizlik hayvan alimi destegi, Biiyiikbas hayvan hastaliklar1 tazminati destegi, Biiyilikbas
hayvan besi destegi, Cig siit destegi, Damizlik ana ar1 destegi, Hastaliklardan ari isletme
destegi, Ipek bocegi destegi, Onayl siit ciftligi destegi, Siirii yoneticisi istihdami destegi,
Tiftik tiretimi destegi, Kiiciikbas hayvan sigortasi destegi, Kiimes hayvanlar1 sigortasi
destegi, Siit s18ir1 sigortasi destegi)

Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi 1.628.678.798

(IPARD ulusal es finansman katki pay1 ddemeleri, Kirsal kalkinma destekleri, Tarim
danigmanlig1 destegi)
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Cizelge 5. 28. Tarimsal desteklemeler, 2021 (devami)

2021 YILI

ODEME

DESTEKLEME KONUSU TUTARLARI

(TL)

Su Uriinleri Uretiminin Desteklenmesi 123.853.680

(Su tiriinleri yetistiricilik destegi, Balon balig1 aveiliginin desteklenmesi, geleneksel
kiy1 balik¢iliginin kayit altina alinmasi, Su triinleri sigortasi destegi)

Tarimsal Arastirma ve Gelistirmenin Desteklenmesi 108.093.251

(Ar-Ge destekleri, Hayvan gen kaynaklari destegi)

TOPLAM 23.356.093.137

Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, (T.C. Tarim ve Orman Bakanhigi, 2022, s. 107-108)

Makroekonomik veriler dogrultusunda iilkemizde tarim sektoriine yonelik uygulanan
destek ve politikalarin genel olarak tireticiyi bu sektordeki iiretimde tutmada yetersiz oldugu

sOylenebilir (Sav ve Sayin, 2018, s. 194).

Son zamanlarda tilkemizdeki gida fiyatlarinda goriilen spekiilatif artiglar ve liriin arzinda
yasanan azalmalar tarim alanindaki destekleri giindeme getirmistir. Bu dogrultuda hem tarimsal
destek ve politikalarin tekrar yapilandirilmasi hem de hali hazirdaki yapinin eksikliklerinin

tespiti ve nasil olmasina iliskin endiseler olusmaktadir (Kizil ve Ciiriik, 2021, s. 966).

I¢ talebin karsilanmasinda iilkemizde uygulanan tarim politikalar1 yetersiz kalmaktadir.
Donemsel GSYIH rakamlarmin tarim sektériine iliskin biiyiime hizlarina bakildiginda, siirekli
dalgalanmalar goriilmekte olup, bu husus tarim politikalarinin uygulanabilirligi agisindan
sorunlarin yasandigin1 géstermektedir. Tarimsal tiretimde iilkemizin 1yi bir seviyeye gelmesi,
girdi maliyetlerinin devletin verecegi destekler ile azaltilmasi ve ar-ge alanina verilecek

destekler ile yatirimlarin artirtlmasi ile saglanacaktir (EKici ve Tutar, 2022, s. 136).
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6. AVRUPA BIRLIGI
6.1. Avrupa Birligi Tarihcesi

Avrupa Birligi'nin temelleri Bati Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve
Liiksemburg’un bir araya gelerek 1951 yilinda Paris Anlasmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ile atildi (Denk, 2016, s. 65). Bu kurulusun fikir tohumlar1 Fransiz biirokrat
Jean Monnet tarafindan 1943 yilinda dile getirilmisti ve Jean Monnet Avrupa’da barisin
saglanabilmesi i¢in bir biitiinlesmenin olusmasi gerekliligine deginmisti (Denk, 2016, s. 52).
Fransa’nin Daisisleri Bakani Robert Schuman da 1950 yilinda ilan ettigi deklarasyonla,
Avrupa’da savaslara sebep olan komiir ve ¢elik kaynaklarmin Avrupa devletlerince birlikte
yonetilmesi Onerisini sunmustu (Denk, 2016, s. 6). Bu durum Almanya ve Fransa’nin komiir
madeni agisindan zengin olan ve madenin yakinlarinda konuslandirilan demir ve celik
sanayinin bel kemigi durumunda bulunan Ruhr bolgesindeki hakimiyet miicadelelerini de
sonlandiracakti. Ayrica, Sovyetler Birligi ve ABD’nin iki yeni ayr1 gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi
Avrupa’da bariscil bir biitiinligiin yani sira ortak yonetim diisiincesini de tetiklemis ve kendi
giivenligini artik saglayamayan Avrupa i¢in biitlinlesme fikri bir Birlik olma siirecini

baslatmistir (Denk, 2016, s. 48).

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, devletler tarafindan verilen destekler, ithalat ve
thracat vergileri, kisitlayict uygulamalar, iireticiler, tiiketiciler ve satin alanlar arasindaki
ayrimcilik yapilan uygulamalar veya satin alimdaki 6zgiirliigii sinirlayan engellerin kaldirilmasi
ve yasaklanmasi sartlar1 ¢er¢evesinde, iiye devletlerin bir uyum igerisinde hayat standartlari ve
isglictinii  ylikselterek, {iretimin  maksimum  verimliliinde ekonomik biiylimeyi
amaglamaktadir. Yiiksek Otorite, Ortak Asamble (Avrupa Parlamentosu), Ozel Bakanlar
Konseyi (Konsey) ve Adalet Divani (Divan), tiizel kisilige sahip olan bu toplulugun kurumlari
olarak adlandiriimigtir. Uye devletlerin ortak karariyla temsilcilerden olusan Yiiksek Otorite
koyulan hedeflerin anlagsmaya uygun dogrultuda gergeklesmesinden sorumludur. Genel oylama
ile tek tip usulle iiye devletlerin halklarindan segilen temsilcilerden meydana gelen Avrupa
Parlamentosu, danisma ve denetim yetkileri kullanan bir merci olarak gorev yapmak iizere
olusturulmustur. Uye devletlerin delegelerinden olusan Konsey, Yiiksek Otoritenin ve iiye
devletlerin anlagma hiikiimlerinde belirtilen kosullarda yirtittiigii faaliyetler arasindaki uyumun
saglanmasinda etkindir. Yargi¢lardan olusan Divan ise anlagma hiikiimlerinin degerlendirilmesi

ve uygulanmasinda hukuka uygunlugu saglamak i¢in kurulmustur (DPT, 1993, s. 5-29).
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Her ne kadar Paris Anlasmasi ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nda Almanya ve
Fransa bir araya gelmis olsa da, iki iilke arasindaki miicadelenin siirebilecegi diisiincesiyle ortak
pazar diisiincesi Ingiltere’ye uzak kaliyordu. Bu diisiincenin aksine Almanya ve Fransa birlikten
yanaydi ancak Almanya sanayi konusunda, Fransa ise tarim konusunda ortak pazarin
gelismesini destekliyordu. Yogun miizakerelerden sonra saglanan uzlasma ile 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmus oldu. Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu Antlagsmasindan farkli olarak alan1 ¢ok daha genis ve makroekonomik
konular1 igeren bir antlagsma vasfinda olan bu antlagma ile sosyal destekler i¢in Avrupa Sosyal

Fonu ve finansal destekler i¢in Avrupa Yatirim Bankasi hayata gegirilmisti (Keskin, 2014, s.
57-59).

Avrupa Ekonomik Toplulugu, iiye devletlerin ekonomik politikalarinin birbirleri ile
olan siki iligkiler ve uyum cercevesi igerisinde istikrarli bir sekilde gelistirilerek yasam
standartlarini en iist diizeye ¢ikarma amaci ile kurulmustur. Anlasmanm ilkeler baghkli 1.
Kisim’m toplulugun faaliyetlerini belirten 3. Maddesinin d bendinde tarim alaninda ortak bir
politikanin olusturulmasi yer almaktadir. Anlagma genel anlamda; giimriik birligi, iiye devletler
arasinda miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolagimi, tarim, tasimacilik, rekabet sistemi, tiye iilkelerde ekonomik politikalarin
koordinasyonu, ulusal mevzuat, iscilerin refahi, kaynak kullanimi, diger iilkeler ile isbirlikleri

hiikiimlerine iliskin konular1 igermektedir (DPT, 1993, s. 99-100).

Roma Antlasmasi ile birlikte Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da 1957 yilinda
kurulmustur (Denk, 2016, s. 65). Misir ve Israil arasindaki 1956 yilindaki savas, sonrasinda
Suveys Kanali’na Ingiltere ve Fransa’nin miidahalesi ile petroliin Ortadogu’dan Avrupa’ya
getirilmesinde ortaya cikan sorunlar, petroldeki bagimliligi azaltarak petrol yerine ikame
edilebilecek alternatif {irlinlerin kullanilma diislincesi bu toplulugun kurulmasina etken olan
nedenlerdendir (Agir, 2010, s. 10). Buradaki esas hedef, niikleer enerjinin giivenli bir sekilde
baris i¢in kullanilmasi amaciyla iiye iilkelerin arastirma programlarini diizenleme olarak

belirlenmigstir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2022).

Gegerliligi 50 yil olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlagsmas1 ile olusturulan yeni diizen i¢inde degerlendirildiginden
herhangi bir bosluk yasanmadan 2002 yilinda sona ermistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu da
2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile ortadan hukuken

kalkmistir. Niikleer silah tiretimini kontrol altina almak i¢in kurulan Avrupa Atom Enerjisi
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Toplulugu ise, halen varligin1 koruyan topluluk olma 6zelligini tasimaktadir (Denk, 2016, s.
65-66).

Avrupa biitiinlesmesi amaciyla Avrupa Topluluklar1 olarak da adlandirilan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun her birinin ayr1 bir yapisi bulunmaktaydi. Bu pargali yapiyr belirli bir
koordinasyon ile daha birlesik bir sekilde ayni ¢ati altinda toplayan ve “eritip birlestirme”
anlamina gelen Fiizyon ibaresinin adinin verildigi Fliizyon Antlasmasi 1965 yilinda imzalanmis
olup, yiirtirliige ancak 1967 yilinda girmistir (Agir, 2010, s. 19-20). Bu antlagsmay1 imzalayan
tilkelerin ticaretleri de birlesme politikasi ¢ergcevesinde degerlendirilmis ve uluslararasi ticari

goriismelerde genig alanlara hiikmeden bir agin olusmasini saglamistir (Hiirsoy, 2010, s. 614).

Avrupa biitiinlesmesi, 1960’11 yillar itibariyle bazi krizlere sahne olmus ve 80°1i yillarin
ortalarina kadar bu olaylardan etkilenmistir. Fransa’nin birlik i¢indeki giiciinii kaybetme
endisesi ile Ingiltere’nin adaylik basvurusunu 1961 ve 1967 yillarinda tek basina veto etmesi,
1965 yilinda Komisyon biit¢esinde yasanilan sorunlar nedeniyle yine Fransa’nin Bakanlar
Konseyi toplantilarina bir siireligine temsilci gondermeyip “Bos Sandalye Krizi” adiyla ikinci
bir krizin olusmasi, ¢esitli yenilikler getirilmesine ragmen 70°li yillarda Avrupa
biitiinlesmesinde arzulanan entegrasyonun saglanamamasi, bu entegrasyonun 80’lerin
ortalarina kadar diinyada yasanan ekonomik kriz nedeniyle duraklamasi bu 6rnekler arasinda
yer almaktadir. Ancak 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile ortak pazar yerine tek
pazarin benimsenerek, ticaret engellerinin olmadigi, sermayenin ve isgiiciiniin serbestce
dolagiminin saglandigi bir hedefle Avrupa biitiinlesmesinde 6nemli bir adim atilmig oldu.
Boylece 70’li yillardan sonra ekonomilerini oldukga biiyiiten ve Avrupa yatirimlarini iilkelerine
ceken ABD ve Japonya ile rekabete bu antlagsma vesilesiyle girilebilecekti. Bununla birlikte tek
pazar ile sermayenin simirlar icerisinde kalmasi saglanarak ekonomik biiylimeye ivme
kazandirilabilecekti. Avrupa Tek Senedi kapsamina yukarida bahsedilen alanlarin haricinde
biitiinlesme amaciyla bircok alan dahil edilmis ve bu biitiinlesmeye engel teskil edebilecegi
diistiniilen az gelismis bolgelere yapisal fonlar uygulanmistir (Giirsoy ve Besgiil, 2013, s. 25-
28).

Hollanda’nin Maastricht sehrinde 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige
giren antlagsmanin “Maastricht Kriterleri” tabirini igermesinin nedeni, iiye ilkelerdeki
ekonomik farklarin belirli yakinlik kriterlerine uyumu ile giderilerek bir biitiinliik saglanmasi
hatta kriterlere uyulmamasi durumunda, yaptirnmlarin devreye girmesi hedefi ile

olusturulmasiydi. Enflasyon orani, kamu agiklarinin ve kamu borglarinin orani, faiz orani ve

102



para birimlerinin degerine iliskin diizenlemeleri igeren Maastricht Antlasmasi iiye iilkelerin
merkez bankalarini da etki altina almistir (Dilekli ve Yesilkaya, 2002, s. 1-3). Anlasma igerigine
iligkin kararlara uymama durumu; para cezasi, topluluk hesabina faizsiz cezai bir tutarin
yatirilmasi, verilen kredilerin tekrar gozden gegirilmesine kadar yaptirimlara agik bir kararliliga

baglanmistir (Dilekli ve Yesilkaya, 2002, s. 8).

Avrupa Toplulugu’nun adinin Avrupa Birligi’ne doniistiiriilmesine, vatandaslarin hak
ve menfaatlerinin en iist seviyede korunarak Avrupa Vatandasi olgusunun pekistirilmesine ve
tek para birimine gegilerek biitiinlesmenin mali yonden de giliglenmesine karar verilen
Maastricht Antlagsmasi’nda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran antlasmanin birgok maddesi

degistirilmis, gerektigi sekilde eklemeler veya iptaller yapilmistir (Baydarol, 2007, s. 4-5).

Liiksemburg’un Schengen koyiinde Fransa, Belgika, Hollanda, Almanya ve
Liikksemburg’un, i¢ simrlarin kaldirilip ortak bir dig sinir olusturulmasi ve daha fazla
entegrasyon saglama amacina yonelik olarak imzaladig1 Schengen Anlagmasi ile kisilerin séz
konusu iilkelerde serbest dolasimina imkan tanmmuistir (Cakmak, 2004, s. 20-21). Imzalanmasi
1985 yilinda gergeklestirilen Schengen Anlagmasi “Schengen Anlagsmasi’nin Uygulanmasina
iliskin Konvansiyon” yani bir uygulama s6zlesmesi ile yine mevzu bahis 5 iilke tarafindan 1990
yilinda imzaya alinmis olup, Konvansiyonda uygulanacak i¢ ve dis sinir politikalarina iliskin
142 maddelik agiklamalara yer verilmistir (Cakmak, 2004, s. 23). Schengen Anlagmasi, 1999
yilinda eklenen bir protokol ile Amsterdam Anlagmas1 kapsamina alinmis ve Avrupa Birligi
yetki alanina dahil edilerek, sekretaryast Avrupa Konseyi’nin genel sekreterligi ile

birlestirilmistir (Cakmak, 2004, s. 26).

Imzalanmas1 1997 yilinda gergeklesen Amsterdam Antlasmasi’nda birligin genisletilip
bir biitlin halinde degerlendirilerek 6zgiirliik, adalet ve giivenlik kavramlar1 ¢ergevesinde
sirdiiriilebilir bir sekilde giliclendirilmesi amaclanmistir. Bu antlasma da iiye devletlerin
vatandaslarina odakli bir antlagma niteliginde olup, istthdamin yiiksek mertebelere ulagsmasini,
kadin-erkek arasindaki esitsizligin  giderilmesini, hayat standartlarinin  artirtlmasini
hedeflemistir. Avrupa Merkez Bankasi’nin kuruldugu ve Schengen Anlagmasini da i¢ine alan
bu antlagma igerideki haklar1 korurken disariya karst da ortak gilivenlik politikalar ile gerekli
Onlemleri almayr gozetmistir. Antlagmada ayrica ulusal parlamentolarin roliinden hayvan
haklarina kadar farkli alanda eklenen protokollere, dini kuruluslardan engelli vatandaslara

kadar genis ¢ergeveli bildirimlere yer verilmistir (Bolayir, 2000, s. 1-6).
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Biitiinlesme siirecine olan talebi, 90’11 yillarda yasanilan ¢atismalar ve dagilmalar ile
Dogu Avrupa iilkeleri de artirmis ve Toplulugun iiye sayisi1 belirgin seviyede cogalmistir.
Ancak bagimsizliklarimi ilan edip Topluluga yeni katilan iiye iilkelerde, ekonomik ve sosyal
veriler dnceki donemlerde iiye olan lilkelerden karsilagtiramayacak kadar diisiik oldugundan,
saglikli bir genisleme i¢in saglam altyap1 ¢alismalar1 gereksinimi dogmustur. Bu ihtiya¢ ayni
zamanda Nice Antlagsmasinin da temelini atmis olup, basta Topluluk icerisindeki mevcut gii¢
dagilimy, iilkeler aras1 yasanilan endiseler, gog olasiliklar1 ve {iyelerin mali yapilar1 olmak tizere
bircok konunun sorun oldugu goriismeler sonucunda uzlagma saglanarak 26 Subat 2001
tarihinde Nice Antlasmas1 imzalanmustir. Ancak Irlanda’da Antlasmanin onaylama asamasinda
sorun ¢ikmustir. Irlanda’da 2001 yilinda yapilan ilk referandumun olumsuz sonuglanmasinin
ardindan 2002 yilindaki AB Zirvesi’nde Irlanda bazi ayricaliklara sahip olmustur. Taninan
ayricaliklar sonrasinda yapilan ikinci referandum olumlu sonuglanmistir. Bu nedenle soz
konusu Antlasma ancak 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Antlasmada ana hatlariyla
karar alma ve karar kabul siireclerindeki oylamalar, nitelikli karar alanlari, Komisyon ve

Parlamentoda temsiliyet gibi kurumsal yap1 degisiklikleri yapilmistir (Keskin, 2014, s. 87-90).

Uye sayisinin artmast ile Birlik igin daha vatandas odakli, gagin gereksinimlerine uyan
ve etkin mekanizmalarin hayata gecirilmesi gerekiyordu. Aday tilkelerin de katilimiyla bu
hedef dogrultusunda 16 ay boyunca calismalarin1 gerceklestirecek bir Konvansiyon kuruldu.
Calismalarin sonucunda 29 Ekim 2004 tarihinde liye devletlerce bir Antlasma metni imzalandi.
Ancak 2007 yilina kadar yapilan tartigmali miizakerelerde bazi referandumlarda da olumlu
yonde sonug¢ alinamamasi tizerine tadil edilmesi kararlastirildi. Bu siire¢ imzalanmasindan 2 y1l
sonra yani 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi’n1 olusturdu. Toplulugun
bundan sonraki siirecte Birlik ismine doniistiigli yapida kurumsal, ekonomik, dis politika
alanlarinda koklii degisikliklere gidildi. Avrupa Parlamentosu’nun giicii ve yetkisi artirilarak
temsiliyetinde revizeler yapildi. Konsey’in oylama yontemi giincellestirildi ve goriismeleri
oylamalarla beraber kamuya ac¢ildi. Gelistirilen yontemlerle vatandasin Birlik sistemine daha
etkin bir sekilde dahil olabilmesi saglandi. Yeni iiyeliklere ve iiyelikten ayrilmalara yonelik
diizenlemeler getirildi. Lizbon Antlagmasi’nda hukuksal agidan iistiin, hiikiimet sistemlerine
uyumlu, yenilik¢i, demokratik, dis iliskilerde gii¢lii, etkin kurumlara sahip daha biitiinlestirici
bir Birligin varligi hedeflendi (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2012, s. 29-33).
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Sekil 6.1.’de yukarida bahsedilen tiim AB antlagmalar1 toplu bir sekilde yer almaktadir.

S6z konusu antlagsmalarin imza tarihlerinden farkli tarihlerde yiiriirlige girmesindeki
sebep antlasma taraflar1 olan {lkelerin tiimiiniin antlasma hiikiimlerini kendi hukuki

sistemlerine uydurmalari igin gegen zamandan kaynaklanmaktadir (Denk, 2016, s. 65-66).

imza Tarihi 1951 1957 1965 1985 1986 1992 1997 2001 2007
Yiiriirliik Tarihi 1952 1958 1967 1985 1987 1993 1999 2003 2009
Paris Roma Fiizyon Schengen | Avrupa Tek | Maastricht | Amsterdam Nice Lizbon
Belge| Antlasmasi | Antlasmalari | Antlasmasi | Antlagmasi Senedi Antlasmas1 | Antlasmas1 | Antlasmasi | Antlagmas
paB

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ~ Antlagma 2002'de Sona Erdi
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Schengen Kurallart Avrupa Toplulugu (AT)

Adalet

Avrupa
Birligi
(AB)

ve Teigleri
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikast

Sekil 6. 1. Avrupa Birligi antlagmalari

Kaynak: (Denk, 2016, s. 81)
6.2. Avrupa Birligi Yapisi ve Orgiitleri

Avrupa Birligi, liye olan {ilkelerin ve iiye iilke vatandaslarinin ¢ikarlari i¢in hizmet eden
tek bir kurumsal yapiya sahiptir. AB Antlasmasi’nin 13. Maddesine istinaden; Avrupa
Parlamentosu, AB Konseyi, Avrupa Komisyonu, AB Adalet Divani, AB Zirvesi, Avrupa
Sayistayr ve Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Birligi’nin kurumlar olarak belirlenmistir.
Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Ombudsmani ve Avrupa Yatirim

Bankasi ise diger organlardir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2022a).

Avrupa Parlamentosu, {iye iilkelerin niifuslara gore sahip olduklar1 sandalye sayisina
gore 5 yilda bir vatandaslarindan secilen temsilcilerden olusur. Secilen milletvekilleri
Parlamento bilinyesindeki 7 siyasi grubun igerisinde veya bagimsiz olarak faaliyet gosterirler.
Parlamento baskani iiyeler arasindan secilir ve gorev siiresi 2,5 yildir. Uye sayis1 halihazirda
705 olan Avrupa Parlamentosu’nun yasama, biitce ve denetim Yyetkileri mevcuttur. Bu
kapsamda Parlamento; Komisyon’un tekliflerini inceleyerek yasama siirecine Konsey ile
birlikte katilma, yonelttigi sorular ve gensorularla Komisyonu denetleme, yine Konsey ile
birlikte paylastigt AB’nin yillik biitgesinin denetimine iligkin biit¢e yetkisini biinyesinde
barindirir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, [IKV], 2022).
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AB’nin {iye iilkelerini temsil ederek temel karar alma mekanizmasi gorevi goren AB
Konseyi, yapilacak toplantinin giindemindeki konusuna goére her iiye iilkenin belirledigi bir
bakandan olusan bir kurumdur. Bakanlar atacaklari imzalarda hiikiimetlerine ve dolayisiyla da
vatandaslarina kars1 sorumluluk tasirlar. Hem yasama hem de yiiriitme yetkisine sahip olan
Konsey, iiye devletlerce uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin uyumu konusunda da
yetkilidir. Ayrica, uluslararasi anlasmalarin yapilmasi, cezai hususlarda igbirliginin koordine
edilmesi, ortak olarak uygulanan dis ve gilivenlik politikalarin gelistirilmesi alanlarinda
sorumludur. Konsey baskanlig1 AB {iye iilkeleri tarafindan alt1 ayda bir sirayla yapilmaktadir

(Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, 2022).

Avrupa Birligi Zirvesi, kendi Baskani, Komisyon Baskani, iiye {ilkelerin devlet ya da
hiikiimet bagkanlar1 ve Zirve’ nin ¢alismalarina katilan “Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’nden olusur. Alt1 ayda bir toplanan Zirve, yasama faaliyetinde bulunmadan Birligin
gelisimi icin itici gli¢ gorevi goriir. Bu kapsamda genel siyasi tutum ve oOnceliklerin
belirlenmesinden sorumludur. Zirve Baskani’nin gorev siiresi 2,5 yildir (T.C. Basbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011, s. 9-10).

Avrupa Komisyonu, AB’yi “Ortak Disisleri ve Gilivenlik Politikas1” haricindeki
hususlarda diinyada temsil eden ve Birligin ortak menfaatlerini gelistirme rolii iistlenen
bagimsiz bir kurumdur. Bes yilda bir atanan Komisyon, yasa ve politika teklifleri haricinde
eylem programlar1 6nerileri de sunar. Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey’in aldig1 kararlarin
uygulanmas1 konusunda sorumludur. Parlamento’nun tiim oturumlarina katilarak belirledigi
politikalar1 gerekgeleriyle agiklar ve gelen tiim sorular1 yanitlar. Komisyon tiyeleri, Birligin
ortak menfaatleri dogrultusunda c¢aligmay1 kabullenen, iiye iilkelerde ¢ogu bakanlik yapmis ve
siyasi olarak gorev almis tiyelerden olusur (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Avrupa Birligi ve

Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, 2022, s. 4).

AB’ye ait hukukun Birlik sinirlari igerisinde ayn1 bigimde yorumlanarak uygulanmasini
saglayan ve Birligin yargi organi olan AB Adalet Divani, alt1 yilda bir atanan 27 yargic ve 11
hukuk sézciisiiniin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Uye iilkelerin ve AB’ye ait kurumlarm
Birlik hukukuna uyumlarinin denetlenmesine iliskin davalarin yani sira gerektiginde ulusal
mahkemelerdeki davalarin ¢oziilebilmesi amaciyla Birlik hukukunun yorumlanmasi ile ilgili
cesitli davalara bakmaya Divan’in yetkisi vardir. Divan, gériismelerini gizli bir sekilde yapar

ve alinan kararlardaki kars1 oylar1 yaymlamaz (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2022a).
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Avrupa Sayistayl, AB mali yonetiminin ve biit¢cesinin bagimsizca denetlenmesinden
sorumludur. Bu kurum yapilan denetimler ile AB’nin finansal yonetiminin iyilestirilmesine,
tiye tilke vatandaslarmin finansal menfaatlerinin korunmasina ve finansal seffaflikla hesap

verebilirligin gelistirilmesine katkida bulunur (Dikmen ve Cigek, 2020, s. 57).

Bu yapilarin haricinde ayrica, Avrupa Parlamentosu ile yogun mesaisi bulunan,
hiiklimet dis1 is¢gi-isveren ve sivil toplum tiyelerinin esit birlesimiyle olusan Ekonomik ve
Sosyal Komite vardir. Bu Komite gerek kendince hazirladigi gerckse Konsey’in istegi tizerine
hazirladig1 goriis ve raporlarla karar alma siireglerinde etkileri olan bir danigsma kurulusudur.
Vatandas ile AB arasinda koprii vazifesi gorerek yerel ortak diisiincenin ve yonetimlerin AB
karar yapilarma etki edebilmesini saglamak amaciyla kurulan Bdlgeler Komitesi ise iiye
ilkelerdeki idari sistem, yetki ve maddi imkanlarin farklilik gostermesi nedeniyle beklentileri
karsilayamamustir. Avrupa Merkez Bankasi, Euro’nun degerini etkili kur sistemiyle koruyarak
uygulanacak para politikasindan ve rezervlerden sorumlu, 1999 yilinda faaliyete gecen
bagimsiz bir kurulustur. Uye iilkelerin merkez bankalar1 kendi iilkelerinde her ne kadar kisith
etkilerini siirdiirse de para basma yetkisi Avrupa Merkez Bankasi’ndadir. Sistemin aksamadan
caligmasi i¢in finansal piyasaya bagl tiim yapilari takip etmekte ve gerektiginde onlemler
almaktadir. Avrupa Yatirnrm Bankasi ise agirlikli olarak altyapr yatirimlarini desteklemek
amaciyla piyasaya gore daha elverisli sartlarda kredi veren bir kurulustur. Uye iilkeler haricinde
toplam kredilerinin %10’u ge¢cmeyecek bir kismini iiye olmayan iilkelere de agmaktadir.
Avrupa Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi da 1991 yilinda hayata gegerek merkez ve dogu

Avrupa iilkelerinin yeniden yapilandirilmasi i¢in kurulmustur (Gonen, 2011).

Birlik igerisinde kotii yonetim sekillerinin ve nedenlerinin aragtirmasini yapan, herhangi
bir yaptirim yetkisine sahip olmadan AB i¢i kurum ve organlara onerilerde bulunan Avrupa
Ombudsmani, Birlige bagli kurum ve kuruluslarin islerliginin artirilmas: ve iye iilke
vatandaglari ile bu yapilarin yakinlastirilmasinda etkin bir rol tistlenmektedir. Demokrasinin
gelistirilmesini amag edinen Avrupa Ombudsmani iiye iilke vatandaslar1 haricinde AB sinirlari
icerisinde ikamet eden kisilere de daha yiiksek seviyede hizmetin verilmesini saglamak i¢in

faaliyetlerini siirdiirtir (Efe, 2011, s. 3).

6.3. Avrupa Birligi Biitcesi ve Euro Para Birimi

Avrupa Birligi’nin 2020 yilindaki biit¢esinde 168,7 milyar € gelire karsilik 153,6 milyar
€ gider goziikkmektedir. Gider kalemleri; ortak tarim politikasina yapilan harcamalar, sosyal ve

bolgesel kalkinma politikalarina yapilan harcamalar, yurtdisi temsilcilikler ve dis politikaya
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iliskin giderler, biirokratik ve idari giderler, aday iilkeler ve genisleme i¢in yapilan harcamalar
ve diger giderlerden olugsmaktadir. Ortak Giimriik Tarifesi gelirleri, KDV gelirleri, GSMH
gelirleri ve diger gelirler de AB biit¢esinin gelir kalemlerini olusturmaktadir. Gelir kisminin en
onemli kalemi olan GSMH gelirleri, her tiye devletin GSMH toplaminin %1-1,1 araliginda ayni
oran olarak alinmaktadir. KDV gelirlerinde, iiye devletlerin KDV matrahinin %0,3’{i biitgeye
gelir olarak aktarilmaktadir. Ortak Gilimriik Tarifesi gelirleri de iiye devletlerin liye olmayan
devletler ile yaptiklar ticaret iizerinden kendilerince tahsil ettigi giimriik vergilerinin %80’inin
biitgeye gelir olarak kaydedildigi kalemdir. AB c¢alisanlarindan kesilen gelir vergileri, faiz
gelirleri, kullanilmamasi sebebiyle geri 6denen AB mali yardimlari, {iye olmayan devletlerin
AB programlarina yaptig1 katilim amacli katkilari diger gelirler kismini olusturmaktadir (Bolat,
2021, s. 35-37).

AB’nin ortak para birimi Euro 1999 yilinda 11 iilkece kabul edilmis ve 2001’de
Yunanistan’in da eklenmesiyle 12 tilke arasinda 2002 yilinda dolasima gegerek tiim 6demelerde
kullanilmaya baglanmistir. AB’de ortak para birimi politikasi, ABD’nin dolar ile altin
arasindaki sabit bagi ve dolayisiyla doviz kurlarindaki sabit sistemi bozmasiyla, 1979 yilinda
Birlik i¢i alinan 6nlemlere dayanmaktadir. Bu amagla kurulan Avrupa Para Sistemi’nde ikili
kur diizeninde oranlar maksimum %2,25’e kadar dalgalanabiliyordu. Italyanlarin ve ingilizlerin
1992 yilinda sistemden ayrilmasiyla %2,25°lik dalgalanma oran1 1993 yilinda gegici olarak
%15’e cekilmistir. Birlik yonetimi bu tiir yiiksek dalgalanmalarin ve yasanabilecek olumsuz
geligsmelerin Oniine gegebilmek amaciyla yeniden ortak bir para sisteminin hayata gegmesini
hedeflemistir. U¢ asamada olusturulan Ekonomik ve Parasal Birlik, Euro’nun temelini atmis ve
Avrupa Merkez Bankasi bu politikanin aktorii olarak atanmistir. Birlik i¢i ve Birlige yeni katilip
Euro para birimine ge¢cmek i¢in her biri agik¢a belirlenmis olan enflasyon oranina bagh fiyat
istikrari, faiz oranlari, ulusal biit¢ce acgiklari, kamu borcu ve doviz kuru oranlarina iligkin 5 Kkriter

esas olarak alinmistir (Fontaine, 2007, s. 33-35).
AB iiyesi olan veya aday iilke i¢in s6z konusu iilkenin;

-enflasyon orani Euro-zone ig¢indeki en diisik 3 {ye ilkenin oranlar ile

karsilastirildiginda 3 iilke ortalamasini 1,5 puandan fazla gegmeyecek,
-blitge ac1g1 yillik Gayrisafi Milli Hasilasi’nin %3’{inli gegmeyecek,

-kamu borcu yillik Gayrisafi Milli Hasilasi’nin %60’ 11 ge¢cmeyecek,
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-uzun vadeli faiz orani, en diisiik oranlara sahip 3 iiye iilkenin oranlan ile

karsilastirildiginda 3 iilke ortalamasini 2 puandan fazla gegmeyecek,

-son 2 yil i¢erisinde para birimi devaliie edilmis olmayacak
sekilde bu 5 kritere uymasi gerekmektedir (Bolat, 2021, s. 28-29).

Birlik igerisinde kullanilan Euro diinyanin en ¢ok kullanilan ikinci para birimidir. Ortak
para birimi Euro 27 tilkeden 19 iilkede kullanilirken, gerekli sartlar1 karsilayamadiklarindan
Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya, Macaristan, Polonya, Romanya ve Isve¢’te iilkelerin kendi
para birimleri kullanilmaktadir. Bu sartlar1 saglayabilmek i¢in belirli bir zaman tablosu yoktur
ve Maastricht Antlagsmasi’na gore bu kosullar1 saglamak icin politikalarin gelistirilmesi, liye
ilkelere birakilmistir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi bu iilkelerin kosullar
saglayip Euro’ya gecislerine miistereken karar vermektedir. Nadiren de olsa tiye iilkeler bazi
AB mevzuati veya antlasmalarin disinda kalmak icin miizakerelerde bulunabilmekte ve
anlasilmas1 dahilinde belirli politika alanlarina katilmayabilmektedir. Danimarka da bu sistem
cergevesinde AB liyesi olduktan sonra kendi para birimini koruyarak Euro kullanmamaktadir.
Ayrica, Andorra, Kosova, Karadag, Monako, San Marino, Vatikan gibi Avrupa Birligi iiyesi
olmayan yerlerde de tek yonlii alinan yonetim kararlarina istinaden Euro kullanilmaktadir

(European Union, 2020).

6.4. Brexit Siireci

Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg’un kurucu iiye olarak 1952
yilinda olusturdugu Birlik Irlanda, Ingiltere ve Danimarka’nin 1961 yilindaki bagvurular1 ve
1973 yilindaki katilimlari ile 9 tilkeye ¢ikmustir. Yunanistan 10. iilke olarak Birlige 1959 yilinda
basvurmus olup, 22 yil sonra yani 1981 yilinda kabul edilmistir. Portekiz 1977 yilindaki
basvurusu ile 1986 yilinda Ispanya ile birlikte iiye sayisini 12 iilkeye ¢ikarmistir. Avusturya’nin
1988 yilinda, Isve¢’in 1991 yilinda ve Finlandiya’nin 1992 yilinda basvurulari sonucu 1995
yilinda bu 3 iilke Birlige dahil olmus ve Birlik 15 {iyeye ulagsmistir. Bagvuru yili sirasiyla Giiney
Kibris Rum Yo6netimi(1990), Malta(1990), Macaristan(1994), Polonya(1994), Estonya(1995),
Letonya(1995), Litvanya(1995), Slovakya(1995), Cekya(1996) ve Slovenya’dan(1996) olusan
10 tilke Birlik iiyeligine ayni anda yani 1 Mayis 2004 te kabul edilmis ve 25 tiyelik bir olusum
meydana gelmistir. Romanya 1995 yilindaki bagvurusu ile 2007 yilinda Bulgaristan ile birlikte
tiye sayisin1 27 tilkeye ¢ikarmis olup, Birlige son olarak 28. iilke olarak Hirvatistan 2013 yilinda
katilmistir. Norveg her ne kadar 1962 ve 1992 yillarinda Birlige katilmak i¢in basvursa da 1972
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ve 1994 yillarinda tilkede yapilan referandumda “hayir” oyu ¢iktigindan s6z konusu iiyelik

reddedilmigtir (Denk, 2016, s. 6-19).

Ingiltere, Galler, Iskog¢ya ve Kuzey Irlanda’dan olusan Birlesik Krallik, AB tarihinde bir
ilke imza atarak Birlik’ten ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’ndan ayrilma niyetini 29 Mart
2017°de Birlik Konsey Bagkanligi’na iletmistir. Bu kararin alinmasina 23 Haziran 2016
tarihinde Birlesik Krallik’ta yapilan referandumda iskogya ve Kuzey irlanda’nin agirlikl1 olarak
iiyeligin devam etmesine iliskin verdigi oylar ile genelde olusan %48,1 oranina karsin Ingiltere
ve Galler’in agirlikli olarak tiyelikten ayrilma yoniinde verdigi oylar ile genelde ortaya ¢ikan
%51,9 oranindaki oylar sebep olmustur. Ayrilma niyetinin beyan edilmesinden tam 1 ay sonra
miizakere diizenlemelerine gecilmis ve 6nemli goriilen konu basliklar belirlenmistir. Miizakere
stireci 19 Haziran 2017°de baslamis ve 6 gorliisme sonra 15 Aralik 2017°de ikinci asamaya

gecilmistir (T.C. AB Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi, 2018, s. 7).

Iki taraf ayrilma anlasmasi taslaginda 19 Mart 2018 tarihinde mutabakata varmistir.
Avrupa Komisyonu ve Birlesik Krallik hiikiimeti 14 Kasim 2018’de ayrilma anlagmasi taslagini
miizakere diizeyinde kabul etmis ve 22 Kasim 2018’de gelecekteki iliskinin cergevesini
olusturan politik bildirge tizerinde anlasmaya varilmistir. Avrupa Konseyi 25 Kasim 2018
tarihinde resmen bu dokiimanlar1 onaylamistir. Birlesik Krallik Parlamentosu’nda irlanda ve
Kuzey Irlanda arasindaki sinirin durumu ile ilgili yasanilan karisiklik, beraberinde 24 Temmuz
2019°da Basbakan May’in istifa etmesini ve yerine Muhafazakar parti lideri Boris Johnson’un
Bagbakan olarak gorev almasini getirmistir. AB ve Birlesik Krallik, 17 Ekim 2019 tarihinde
Irlanda-Kuzey Irlanda i¢in revize edilmis bir protokol ve revize edilmis bir politik bildirge ile
ayrilma anlagmasi lizerine mutabakat saglamistir. Her iki tarafin temsilcileri 24 Ocak 2020°de
ayrilma anlagmasini imzalamistir. Avrupa Parlamentosu ayrilma anlagmasini 29 Ocak 2020°de
onaylamis ve 31 Ocak 2020 tarihi itibariyle Birlesik Krallilk AB iiyeliginden ayrilmistir
(European Union, 2020a).

6.5. Avrupa Birligi Genel Goriiniimii ve Tarim

AB-27, 2020 yil1 verilerine gore, 4.225.127 kilometrekarelik alan igerisinde 13,3 trilyon
€ gayrisafi yurt i¢i hasila ve ortalama 29.355 € kisi bas1 gayrisafi yurt i¢i hasila ile 93.003.376’s1
kirsal niifus olmak tizere toplamda 447.319.916 kisilik niifusu barindirmaktadir. AB-27 nin
kapladigi alanin %44,6’s1 agirlikli olarak kirsal kesimden olusmakta olup, niifusun %20,8’1 bu
bolgelerde yer almakta, ara bolgelerden olusan %45,7’lik alanda niifusun %38,9’u, %9,8’1

agirlikli olarak kentsel alanlardan olusan bolgelerde ise niifusun %40,3°li yasamini
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stirdiirmektedir. Reel GSYH biiylime hizlar1 verileri incelendiginde 2017-2019 yillar1 arasinda
higbir iiye ililkede negatif biiylime hiz1 goriilmezken AB-27’deki tiim iilkelerin 2020 yilinda
negatif bilyiime sergiledigi goriilmektedir. Ispanya -%12.,4 ile bas1 ¢ekerken, Italya -%9,9;
Hirvatistan -%9,6; Fransa -%9,4; Portekiz -%9,3 ve Yunanistan -%09 ile istatistiklere ge¢mistir.
AB-27 ortalamas1 2020 yilinda -%7,4’tiir. Bu ortalama 2021 tahminlerine gore ise pozitife
gecerek %4,1 ardindan 2022 tahminlerinde de %3 olarak 6ngoriilmektedir. En fazla biiylime
hiz1 2021 yilinda %35,8 ile Fransa’dan, ardindan %5,7 ile Hirvatistan’dan, 2022 yilinda en fazla
biiyiime h1z1 %6,2 ile Malta’dan ardindan %4,8 ile Ispanya’dan beklenmektedir. Cizelge 6.1."de
goriildiigii lizere satin alma giicii standartlarinda kisi basina GSYH verilerinde 79.900 € ile
Liiksemburg ve 63.100 € ile Irlanda ortalamanin iistiinde agik ara ile nde yer alirken onlar1 en
yakin olarak 39.700 € ile Danimarka takip etmektedir. Listenin son sirasinda 16.300 € ile
Bulgaristan bulunmaktadir. AB-27 ortalamasi olan 29.700 €’luk bandin altinda 17 iilke,
ortalamanin tstiinde ise 10 iilke yer almistir. Tarimsal iiretim bilesenlerinin 2020 yili tahmini
verilerine bakildiginda 335,9 milyar € degerindeki %57,9’luk bir kismin bitkisel iiriin bazli
iiretimden, %42,1°lik bir kismin da hayvansal bazli iiretimden olustugu gériilmektedir. Uriin
bazli liretimin %26,5’1 sebze ve bahge iiriinlerinden, %211 neredeyse yartya yakini1 bugdaydan
olusan tahillardan, %14,1°’i meyvelerden meydana gelmektedir. Hayvansal bazli tiretimin ise
%359’u agirlikli olarak domuz ve sigirlardan olusan hayvanlardan, %41°1 de bilyilik kismu siitten
olusan hayvansal iirlinlerden bir araya gelmektedir. Sabit sermaye tiiketimi 52,8 milyar € ve
toplam ara tiiketimi 208,6 milyar € degerlerine sahip tarimsal girdilerin biyiikk ¢cogunlugu
yemleme olmak {izere sirasiyla diger {iriin ve hizmetler, enerji, tarimsal hizmetler, giibre ve

toprak gelistirici bilesenlerden olusmaktadir (European Commission, 2021).
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Cizelge 6. 1. AB-27 Niifus, GSYH, SGP verileri, 2020

) ~ CARI SATIN ALMA GUCU
NUFUS FIYATLARLA PARITESINE (SGP)
GSYH GORE GSYH
. .. Nominal ..
ABUYESI  Toplam  Kusal ominal Kisi bas GsyH Kisibasi
ULKELER Niifus Niifus | ooYH  GSYH (milyon GSYH
(milyon €) © SGP) (SGP)
2020 2020 2020 2020 2020 2020
Belgika 11.522.440  979.680  451.177  38.438 401.800 34.800
Bulgaristan 6.951.482  900.963 60.643 8.486 112.700 16.300
Cekya 10.693.939 2.266.457  213.660  19.444 296.500 27.700
Danimarka 5.822.763 1.645.387  311.725  51.889 231.500 39.700
Almanya 83.166.711 12.990.603 3.332.230  40.173  3.024.700 36.400
Estonya 1.328.976  587.531 27.167  20.324 34.100 25.600
frlanda 4.964.440 2.823.690  366.506  70.373 314.300 63.100
Yunanistan 10.718.565 3.350.055  165.830  15.438 205.300 19.200
Ispanya 47.332.614 1576.603 1.121.698  23.281  1.204.000 25.400
Fransa 67.320.216 18.819.365 2.278.947  33.437  2.070.700 30.600
Hirvatistan 4.058.165 1.724.293 49.283  11.987 76.600 18.900
Italya 59.641.488 5.885.082 1.651.595  27.084  1.653.900 27.500
Giliney
Kibris Rum 888.005 20.841  23.660 23.800 26.800
Y Onetimi
Letonya 1.907.675  412.347 29.334  15.205 40.300 21.200
Litvanya 2.794.090  228.493 48930  17.339 72.300 25.900
Liiksemburg 626.108 . 64.143  95.670 50.400 79.900
Macaristan 9.769.526 1.813.276 135925  13.703 217.900 22.300
Malta 514.564 . 12.824  24.162 14.900 29.000
Hollanda 17.407.585 105.192  798.674  44.858 675.500 38.700
Avusturya 8.901.064 3.574.669 375562  42.293 332.300 37.300
Polonya 37.958.138 13.542.173  523.033  13.396 866.900 22.600
Portekiz 10.295.909 3.172.862  202.466  19.222 237.200 23.000
Romanya 19.328.838 10.255.681  218.166  11.097 408.000 21.100
Slovenya 2.095.861 1.218.053 46.297  21.901 55.000 26.100
Slovakya 5.457.873  2.036.437 91.555  16.424 120.300 22.000
Finlandiya 5.525.292 2.169.107  237.467  42.283 187.400 33.900
Isveg 10.327.589  925.377  472.262  45.387 379.600 36.700
AB-27 447.319.916 93.003.376 13.307.940  29.355  13.307.900 29.700

Kaynak: Eurostat(Online Data Table: demo_pjan, urt_pjanaggr3) European Commission(AMECO)

. AB kentsel-kirsal tipolojisine gore kirsal alan yoktur. (European Commission, 2021, s. 2)
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Cizelge 6.2.°de AB iiyesi tllkelerin tarim ve gida sektoriine yonelik bazi temel
gostergeleri yer almaktadir. Kullanilan tarim alanlariin AB-27 grubu 2018 yil1 verilerinde en
fazla alanm sirastyla Fransa, Ispanya ve Almanya’nin sahip oldugu gériilmektedir. Fransa bu
grupta toplam kullanilan alanlarm tek basma %17,96’sin1, Ispanya %14,98’ini, Almanya
%10,3’linii, {i¢ tilke birlesimi ise %43,24’linii karsilamaktadir. Ciftlik sayisinda Romanya onu
takip eden Polonya ve Italya’nin éniinde agik ara farkla ilk siradadir. Polonya ve Italya’nin
toplamindan fazla ¢iftlik sayisina sahip olan Romanya, AB-28 grubu toplaminin %32,69’unu
tek basma karsilamaktadir. Tarimsal isttihdamin 2019 yili siralamasi da ¢iftlik sayisindaki
siralama gibi Romanya, Polonya ve Italya seklindedir. Romanya tarimsal istihdamda AB-27
grubunun %19,88’ini olustururken ii¢ lilke ise toplam istihdamdan %45,61 pay almaktadir.
Tarimsal katma degerin 2019 yili verileri, zirvede oncelikle Italya’nm ardindan Fransa’nin
diger iilkelerden cok farkli degerlerde yer aldigini gostermektedir. Iki iilke AB-27 toplam katma
degerinin %35,60’ini olusturmaktadir. Yillik ¢alisma birimi bagina faktor gelirinde AB-27
icinde ilk siradaki lilke Danimarka’dir. Danimarka’y1 Hollanda, ardindan Fransa izlemektedir.
Danimarka’nin faktér geliri italya’nin faktér gelirinin iki katindan, Polonya’nmn 6 katindan,
Romanya’nin 8§ katindan fazladir. Gida iiriinleri imalat1 2018 yil1 istihdam verilerinde Almanya
ve Fransa basi gekmektedir. Iki iilke AB-27’nin gida iiriinleri imalatindaki istihdam toplaminin
%42,21°1 oraninda pay almaktadir. AB-27 gida sektorii katma degeri 2017 yili degerlerine
bakildiginda da Almanya’nin birinci, Fransa’nin ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Grup
igerisindeki toplam katma degerin %19,25’lik kism1 Almanya’ya aitken, %18,18’lik kisim ise
Fransa’nindir. iki iilke Ispanya ve ltalya ile bir araya geldiginde toplam payin %60’mi

karsilamaktadir.

Cizelge 6. 2. Tarim ve gida sektorii temel gostergeler (AB-28, 2016-2019)

Uye Ulke Kullamilan  Ciftlik Tarimsal Tarmmsal Yilhk Gida Gida
tarim sayis1 istihdam katma calisma iiriinleri sektorii
alam deger birimi imalatinda katma

(1.000 (1_-(_)00 (milyon basina istihdam deger
(1.000ha)  adet)  kisi) Euro) faktor geliri _ (milyon
(EUR/AWU) (1.000 Kisi)  Erq)
2018 2016 2019 2019 2019 2018 2017

Belgika 1.356 36,8 59,1 2.279,3 32.551,6 86,4 8.236,7

Bulgaristan 5.030 202,7 596,8 1.912,6 9.565,3 81,8 1.042,5

Cekya 3.523 26,5 158,6 1.661,6 18.466,6 100,1 3.878,5

Danimarka 2.632 35 68,4 3.499 53.852,4 54,6 4,200,8

Almanya 16.645 276,1 597 2.105,3 29.633,5 625,2 46.240
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Cizelge 6. 2. Tarim ve gida sektorii temel gostergeler (AB-28, 2016-2019) (devami)

Uye Ulke Kullanilan  Ciftlik Tarmmsal Tarimsal Yilhk Gida Gida
tarim sayisi istihdam katma calisma iiriinleri sektorii
alam deger birimi imalatinda  katma

(1.000 (1.000 (milyon basina istihdam deger
(1.000 ha)  adet) kisi) Euro) faktor geliri (milyon
(EUR/AWU) (1.000 Kisi) £ rq)
2018 2016 2019 2019 2019 2018 2017

Estonya 1.004 16,7 20,6 350,6 15.380,1 13,4 393,4

Yunanistan 5.288 684,9 469,4 5.689,2 15.594,3 1249 5.615,6

Ispanya 24.201 945 782,1 26.556 29.267,8 369,2 26.255

Fransa 29.020 456,5 741 31.270,7  33.649,8 623 43.677

Irlanda 4516 137,6 102,9 2.917 19.522,7 49,5 8.812,8

Italya 12.908 1.145,7 930 317754  19.682,9 400,2 (2017) 28.060,8

GKRY 131 34,9 15 359 16.525,5 12,7 311,2

Hirvatistan 1.485 134,5 103,9 1.067,4 6.361,9 49,1 1.476,3

Letonya 1.937 69,9 65,8 533,5 7.604,4 21,3 543,9

Litvanya 2.947 150,3 88,6 1.352,7 6.741,8 38,35 1.523

Liiksemburg 131 19 3,6 1174 22.470,1 4,7 2774

Macaristan 5.343 430 187,7 3.498,7 9.121,2 97,5 2.285,2

Malta 11 9,2 3,6 62,3 11.761,9 3 147,6

Hollanda 1.822 55,7 204 11.230,3  44.673,6 127,3 15.726

Awvusturya 2.653 1325 150,7 3.307,3 20.464,1 74,3 6.286,9

Polonya 14.539 1.410,7 1.508,4 10.403,1  6.959,7 410,3 13.450,3

Portekiz 3.591 259 401,4 3.159,3 11.992,4 96,7 4.138,4

Romanya 13.413 3.422 1.884,8 8.980,2 4.918,5 158,5 8.884,5

Slovenya 477 69,9 72,1 578,2 6.296,9 16 568,9

Slovakya 1.919 25,7 73,3 506,7 17.329,4 38 857,4

Finlandiya 2.274 49,7 89,3 1.254,2 23.242,4 36 2.705

Isveg 3.000 62,9 98,5 1.682,6 28.082,5 57,8 4.731,5

Ingiltere 17.367 185,1 396,6 11.673,2 344212 3745 35.243,1

(2016)

AB-27 161.548 - 9.476,6 177.056,8 16.579,5 2.956,7 240.191,6

AB-28 179.163 10.467,7 9.873,1 188.730 17.160,5 3.331,2 273.950,7

Kaynak: Eurostat, ‘Agriculture, forestry and fishery statistics’, 2020 Edition; European Commission, ‘CAP
Context Indicators 2014-2020, 2019 update’. (European Parliament, 2022)
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Her ne kadar geng niifus ¢ift¢iligi cazip bir meslek olarak gdrmese de topraklarinin
neredeyse yarisi islenmis olan ve niifusunun yaklasik yarisinin kirsal alanlarda yasadigi AB i¢in
tarim ve gida tirlinlerinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Binlerce iiriiniin cografi isaret olarak kaydedilip
koruma altina alindigi gida sektoriinde giivenli ve kaliteli gida arayisinda yillar i¢inde
pazarlama standartlar1, belirli bir kaliteye sahip iirtinleri tanimlamak ig¢in kalite sistemleri,
sertifikasyon sistemleri ve hijyen kurallar1 gibi ¢esitli araglar gelistirilmistir. Tiiketiciye {iriin
hakkinda detayli bilgi vererek fiyat karsilastirmasi yapmasina imkan veren etiketleme sistemi,
tirtin kategorileri ve minimum iiriin standartlar1 gereksinimleri igeren pazarlama standartlari,
cogu ciftlik iirlini icin gecerlidir. Belirli bir kaliteye sahip {iriinleri tanimlamak icin kalite
sistemlerinde “korunmus kdken unvani”, “korunmus cografi gosterge” ve “geleneksel 6zellik
garantisi” isimleriyle {i¢ farkli program vardir. Korunmus kdken unvani; bir¢ok peynir, sarap,
et tirtinleri, zeytinyagi, meyve ve sebze orneklerinde goriildiigii gibi belirli bir cografi alanda
bolgedeki bilinen beceri ve igerikler kullanilarak iiretilen bir gida {iriiniine statii vermektedir.
Korunmus cografi gdsterge; bira, et ve tavukculuk tiriinleri, balik, pastane {iriinleri 6rneklerinde
goriildiigli gibi kalitesi ve itibar1 ile baglantili {iretimin en az bir asamasinin o bodlgede
gerceklestigi bir gida iirlinlinii ifade eder. Geleneksel 6zellik garantisi; bira, balik, et iirlinleri
veya kek o6rneklerinde goriildiigii gibi geleneksel bir tarife gore tiretilen Avrupa kalitesindeki
gidalar i¢in kullanilan bir etikettir. Ayrica lretim yontemleri, kesin ve kati bir sekilde AB
mevzuatina uygun, Avrupa organik lretim standartlarinin karsilandigin1 garanti eden ve
organik olarak {iretilen tiriinler i¢in 6zel bir logo vardir. Sertifikasyon sistemleri ile ilgili olarak
da gida kalite garantisi i¢in belirlenen goniillii sertifikasyon sistemleri; cevresel koruma, hayvan
sagligi, bir iiriiniin kokusu, tad1 ve adil bir sekilde ticaretine iligskin gereklilikleri igerebilecek
Ozelliklere uymay1 saglar. Bu sistemleri uyumlu hale getirmek, iireticiler {izerindeki
kisitlamalar1 sinirlamak ve tiiketicilerin yanlhis yonlendirilmemesini saglamak icin Avrupa
Komisyonu tarafindan yonergeler gelistirmistir. AB’nin gida giivenligi stratejisi kapsaminda
hijyen kurallar1 ise ¢iftlikten sofraya kadar olan safthada ister AB i¢inde iiretilen isterse de AB

disindan ithal edilen iriinler i¢in uygulanmaktadir (European Commission, 2017).

6.6. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Uretilen tarimsal iiriinlerin ig tiiketimi yeterince karsilamamasi ve tarimsal politikalar
acisindan aralarinda bir uyumun olmamasi durumu, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
iilkelerde tarim konusunda da ortak bir yapi1 olusturulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Roma
Antlagmast’nin 38-47 maddeleri ile glindeme alinan bu konu, basinda her ne kadar zor bir

birlesme siireci gecirse de sonrasinda her {iye iilke i¢in tarim sektoriinde gelismiglige atilan
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biiylik bir adim olmustur. GSYH’den 1959°’da %11’lik bir pay alan ve niifusun %24 {iniin
istthdam edildigi tarim sektorii, uyumlu politikalar ile yakin gelecekte iiye iilkelerdeki
ciftcilerin gelirini refah seviyesi ile birlikte artiracak, uygun fiyatlarla bircok ¢esitli iiriine
ulagilabilecek ve diger iilkeler karsisinda rekabet edebilir diizeyde bir sektdr olacakti. Bu
dogrultuda verimliligin artirilmasi, bos birakilan arazilerin degerlendirilmesi ve istikrarli bir
tiretim artisi ile tlkelerin kendine yeterliligin saglanmasi hedeflenmistir. S6z konusu hedefe
ulagsmak i¢in Avrupa Konseyi’nce belirlenen 3 ilke 6nem arz etmektedir. Fiyatlarin esitlenip
giimriik vergisi olmaksizin tirlinlerin serbestgce dolastigi ortak bir pazar seklinde tiim iilkelerin
sanki tek iilkeymis gibi disariya karsi hareket ettigi tek pazar ilkesinde ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore hareket edilmesi ve kararlarin her iiye iilkede bu sartlar altinda uygulanmasi
benimsenmistir. Topluluk tercihi ilkesinde tiiye iilkelerdeki iireticilerin zarar gormesini
engellemek amaciyla, ihtiyact olan iiriiniin teminine iliskin dis tlkelerdeki diisiik fiyatl
iiriinlerden ziyade, igerde {liretilen iiriinlerin tercih edilmesi amaglanmistir. Mali dayanigma
olarak anilan iiglincii ilkeye gore ise, tiim bu hedeflere iliskin olusturulacak politikalarin
finansal agidan yiiriitiilmesi amaciyla iiye iilkelerin ortak katkisi ile olusturulan Avrupa

Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) kurulmustur (Inan, 2008b, s. 161-165).

Kurulmasma 1962°de karar verilen FEOGA’da 1967 tarihinden itibaren bazi tarim
tirtinlerinde ortak piyasa diizenlemeleri hayata gegcirilmis olup, 1970’li yillardan sonra da
tarimsal yapilarin desteklenmesine baglanmustir. Uretim artislart ve buna bagl olarak
diizenleme kapsamina alinan iiriinlerdeki artiglar, iiriin fiyatlarindaki artiglar, yeni iilkelerin
Birlige dahil olmas1 ve Birlik dis1 iilkelere verilen ticari tavizler FEOGA harcamalarinin
artmasina hatta topluluk biitgesinin donem donem %80’ine kadar ulasmasina sebep olmustur.
Yonlendirme ve Garanti olarak iki bdliime ayrilan FEOGA *da; kirsal kalkinma, tiretim, ihracat,
kredi faizleri, gevre dnlemleri, elverigsiz bolgelere yapilan yardimlar ve alinan 6nlemler gibi
pazar ve fiyat ile ilgili uygulamalar Garanti boliimiinden karsilanmaktadir. Yonlendirme
boliimiinde ise daha ¢ok yasam standartlari, ¢evre koruma, sosyal baglar dahil olmak iizere
tarimin ve giftcilerin yapisal iyilestirmeleri ile ilgili projeler desteklenmektedir (Inan,
Gaytancioglu, Erbay ve Yilmaz, 2003a, s. 66-69).

Ortak tarim politikas1 gercevesinde iliye llkelerdeki tarimsal iirlinlerin iiretim ve
pazarlama yontemleri birbirleri ile ayni1 olmadigindan, igeriye destek veren ayni zamanda
disartya karst da korumaci bir politika izleyen ortak piyasa diizenleri olusturulmustur.
Toplulugun kurulus yillarindan itibaren giderek artan bir oranda tarim iirlinlerini i¢ine alan bu

sistemde i¢ piyasaya, dis piyasaya ve {riinlere verilen dogrudan desteklere iliskin
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diizenlemelere yer verilmistir. Yaklasik %70°1 igeren {irtiniin olusturdugu i¢ piyasadaki diizende
topluluk i¢inde yer alan ¢esitli kurumlar fiyatlarin taban fiyatlarin altina inmesini 6nlemek i¢in
midahale alimlar1 yapmakta ve bu yapr uygun fiyath ithal iiriinlere uygulanan vergi veya
ihracat iadesi yontemi ile korunmaktadir. D1g piyasaya iligskin %20’lik dilimde yer alan iirlinlere
de gimriik vergileri ve fiyat diislislerine gore ek vergiler uygulanarak koruma diizeni
alinmaktadir. Destegin dogrudan verildigi iirlinler ise dis piyasaya karsi alinan tedbirler
kapsamina girmeyen veya Ozellikli iiretim gerektiren iirlinleri kapsamaktadir. Tarimsal
tirtinlerin fiyatlarin1 kontrol altinda tutarak {ireticilerin gelirlerini giivence altina almak
amactyla belirlenen ortak fiyatlarin diismesi, pazar ve fiyat mekanizmasinin devreye girmesini
ve ortak biitceden miidahaleler yapilarak zararin karsilanmasimi saglamaktadir. I¢ piyasada
uygulanan ortak fiyat politikasindaki hedef fiyat sistemi ile hem iiretici hem tiiketicinin
korunmasi ve belirlenen fiyat sayesinde pazardaki belirsizliklerin de minimuma indirilmesi
amaglanmistir. Miidahale fiyat sisteminde amaclanan ise bir taban fiyatin belirlenerek
tireticileri fiyat diisiislerine kars1 koruma altina almaktir. Ayrica bazi fazla iiretilen {iriinlerin
piyasadan ftiretici kuruluslar tarafindan cekildigi, geri ¢ekme fiyati ve bazi {iriinlerin devlet
kurumlarinca alindigi satin alma fiyatlari da, politika kavrami i¢inde degerlendirilmektedir. Dig
piyasaya iliskin ithalat ve ihracat politikas1 benimsenmistir. Ithalat politikasinda ithal {iriine,
piyasaya uygun en diisiik fiyat belirlenmekte, eger {iriin daha o6nce bu fiyatin altinda kaldiysa
vergi ile belirlenen fiyata ¢cekilmektedir. Birlik i¢indeki iirlinler digsaridaki tirtinlerin fiyatlarinin
iistiinde oldugunda ihracat politikas1 dogrultusunda aradaki fark iade pirimi olarak ihracatgiya
O0denmekte, aksi durumda ise aradaki fark vergi olarak tahsil edilmektedir. Ayrica bu politikalar
disinda bazi trilinlerin liretimini artirmak i¢in saglanan liretim destegi, tiikketimi tesvik edici
tikketim destegi, fazla iirlinlerin depolanmasini saglayan depolama destegi seklinde dogrudan

odemeler ile iireticiler desteklenmektedir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006, s. 22-25).

AB iilkeleri biitiinlesme gergeklesmeden Once tarim iiriinlerinde kendi kendine
yetemezken, uygulanan ortak tarim politikalar1 sonucunda 1970’li yillardan sonra verimlilik,
iretim ve Uretici geliri artis1 ile amacina ulasarak zaman igerisinde disa bagimliliklarin
azaltmistir. Hatta bu durum i¢ tiiketimi de artirarak, tiretimdeki fazlalasma sonucu tarimda
disaridan alict konumda degil, disariya satici konuma ulasmalarina yol agmistir. Ancak bir
yandan uygulanan politikalar amaca hizmet ederken, diger yandan tiretimdeki asir1 artis biitgeyi
etkileyerek 1iriin fazlaliklarinin  olugsmasmma ve dolayisiyla ¢iftgiler arasinda gelir
esitsizliklerinin ortaya ¢ikmasi gibi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu tiir sorunlari

gidermek igin gesitli donemlerde devreye sokulan Mansholt plani (1968), Ortak sorumluluk
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vergisi (1973), Garanti esigi (1980), Kota uygulamasi (1984), Maksimum garanti edilmis
miktarlar (1988), Mac-Sharry (1992) gibi reformlar ile biitgedeki hafiflemenin etkisiyle
destekleme ve iiretimde azalmaya gidilerek g¢iftgileri daha korumaci bir yapiya doniistiirme
amaglanmistir. S6z konusu reformlar sayesinde bazi olumlu gelismeler kaydedilmesine ragmen
giincel yasanan ve gelecege yonelik karsilasilabilecek sorunlara da 6nlem alinabilmesi
amaciyla 1995 yilinda Giindem 2000 reformlar1 hazirlanmis olup, kalite ve rekabet giicliniin
artirtlarak iirtin glivenligi, tarimda alternatif istihdam, ¢evre koruma, kirsal kalkinma ve

dogrudan 6deme konularina 6nem verilmistir (Olgun, 2005, s. 19-21).

Temeli 1962 yilinda atilan Ortak Tarim Politikasi, AB vatandaslari i¢in uygun fiyath
gida temini ve ¢ifteiler i¢in adil yasam standardi hedefiyle tasarlanmistir. Basarili politikalarini
1984 yilina kadar siirdiiren bu sistem, bu yilda kendi basarisinin kurbani olarak ¢iftliklerin gok
verimli hale gelmesiyle ihtiyagtan daha fazla iirlin yetistirir hale gelmistir. Fazla iiretim
stoklanarak gida birikmelerine yol agarken iiretim seviyelerini piyasanin ihtiya¢ duydugu
diizeye yaklagtirmak icin g¢esitli dnlemler alinmistir. Destek mekanizmasinda 1992 yilinda
degisiklige gidilerek piyasa yerine tiretici desteklenmistir. Fiyat destegi azaltilip ¢iftgilere daha
cevre dostu olmalart tesvik edilerek dogrudan 6demeler yapilmaya baslanmistir. Bu degisiklik
hareketi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini baglatan 1992 Rio Diinya Zirvesi ile ayn1 zamana denk
gelmektedir. Yeni bir sistem degisikligi ile 2003 yilinda siibvansiyonlar ve iiretim arasindaki
baglant1 kesilmis ve ¢iftgilere artik tarim arazilerine bakmalari, gida giivenligi, ¢cevre, hayvan
saglig1 ve refah standartlarin1 yerine getirmeleri kosuluyla gelir destegi saglanmigstir. On yil
sonra yani 2013’te OTP, sektoriin rekabet giiciinii giiclendirmek, siirdiiriilebilir ¢ift¢iligi ve
inovasyonu tesvik etmek, kirsal alanlarda istthdam ve biiylimeyi desteklemek ve mali yardimi
topragin verimli kullanimina dogru yoneltmek i¢in yeniden diizenlenmistir. AB’de Ortak Tarim
Politikasi, cift¢ileri; saglanan dogrudan ddemelerle gelir destegi, zor pazar kosullari ile basa
¢ikmak i¢in alinan pazar onlemleri, kirsal alanlarin karsilastigi ekonomik, dogal ve yapisal
kosullar gibi 6zel ihtiyaclar ve zorluklar i¢in gelistirilen kirsal kalkinma Onlemleri ile
desteklemektedir. Ilk iki destek kalemleri yalnizca AB biitgesi tarafindan finanse edilirken,
kirsal kalkinma Onlemleri {iye iilkeler tarafindan ortak olarak finanse edilen ¢ok yilli
programlamaya dayanmaktadir. Cogu kamu politikalarinin esasen {iye {ilkeler tarafindan
finanse edilmesine ragmen AB tarafindan finanse edilen birkag alandan biri olan OTP, son
yillarda bir¢ok iiyenin katilmasi ve ¢ift¢i sayisinin da fazlalasmasiyla AB biitcesinden gerileyen

bir diizeyde desteklenmektedir (European Commission, 2017).
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6.6.1. Ortak Tarim Politikas1 Harcamalari

Sekil 6.2.°de AB biitcesindeki ortak tarim politikalarina ayrilan biitcenin 1980-2020
yillart arasindaki 40 yilina bakildiginda, 1980 yilinda %65,5’lik oranlardan birbirini takip eden
AB genislemelerine ragmen 2020 yilinda bu payin %35’e kadar diistiigli goriilmektedir. AB
biitcesi i¢indeki payin diisme trendinin nedeni esas olarak ortak tarim politikas1 kapsaminda
olusturulan reformlardan ve harcama kalemlerinde AB’nin diger politikalara ayirdigi miktarin

artmasindan kaynaklanmaktadir (European Commission, 2022a).

OTP harcamalar1 1980 yilindan 2020 yilina kadar bir 6nceki yila gore 12 defa, arka
arkaya ise en fazla 2006-2009 yillar1 arasinda 3 defa azalmistir. OTP’nin AB biitgesi
icerisindeki pay1 2020 yilinda %35 ile en diisiik seviyesine inmistir. AB biitgesinde OTP’nin
en yiiksek payr AB’nin 12 {iyesi oldugu zamanda, en diisiik pay: ise 28 {iyesinin oldugu

zamandadir.
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Sekil 6.2. Toplam AB harcamalari i¢erisinde OTP harcamalari, 1980-2020

Kaynak: OTP harcamalari: European Commission, DG Agriculture and Rural Development (Financial Report).

AB harcamalari: European Commission, DG BUDG-2008 EU Budget Financial Report for 1980-1999, DG

BUDG-2015 EU Budget Financial Report from 2000. (Cari fiyatlarla yillik harcama) (European Commission,
2022a)

ABD Tarim Bakanlhigi’nin Cizelge 6.3.’te yayinladigit AB Ortak Tarim Politikasi
reformu raporunda AB biitgesinin yaklasik iicte birini karsilayan toplam OTP harcamalarinin,

Ingiltere’nin de dahil oldugu bir 6nceki déneme gore 2021-2027 doneminde %5,31 oraninda
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azaldig1 goriilmektedir. Toplam AB biitcesi her ne kadar iki donem arasinda %11,9 oraninda
artmis olsa da biit¢e i¢cindeki OTP harcamalarinin payr %7,35 oraninda azalma gdstermistir.
Boylece 2014-2020 doneminde AB biitgesi igindeki OTP nin pay1 %42,55 iken bu oranin 2021-
2027 doneminde %35,2’ye diismesi beklenmektedir. S6z konusu azalma agirlikli olarak piyasa
Onlemleri ve dogrudan 6deme kalemlerinde yapilan kesintiler olup, kirsal kalkinmaya ayrilan

payda pek degisiklik goriilmemistir.

Cizelge 6. 3. AB ve OTP biitce icerigi

OTP 2014-2020 (AB-28)  2021-2027 (AB-27) % degisim
(milyar Euro) (milyar Euro)
Piyasa onlemleri & 312.735 € 291.090 € %-6,9

Dogrudan 6demeler

Kirsal kalkinma 95.577 € 95.5€ %-0,01
Toplam OTP 408.312 € 386.590 € %-5,31
Toplam AB Biitcesi 959.510 € 1.074.300 € %11,9
AB biitgesi icindeki %42,55 %35,2 %-7,35
OTP payr

Kaynak: European Commission-Sustainable growth:natural resources / The new common agricultural policy:
2023-27. (United States Department of Agriculture, 2022)

AB kurumlari tarafindan goriis birligine varilan ve Avrupa Yesil Mutabakati gozetilerek
daha siirdiiriilebilir bir yapiya erisilmesi hedeflenen yeni Ortak Tarim Politikasinda her {iye
iilkenin belirlenen hedeflere erigebilmesi icin kendi ulusal strateji planini hazirlamasi
gerekmektedir. Yeni Ortak Tarim Politikasinda ciftgilerin gelir diizeyinde ve gida zincirinde
adaletin saglanmasi, ¢evreye, geri doniisiime, peyzaja ve biyocesitlilige 6zen gdsterilmesi,
kirsal alanlarin hareketlendirilmesi, iklim degisikliklerine hazirlikli olunmasi, rekabet edilebilir
ortamlarin olusturulmasi, sektorde kalitenin korunarak verim odakli politikalarin benimsenmesi

amaglanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2022b).

Cizelge 6.4.°te AB-27 i¢in dogrudan 6demeler, piyasa 6nlemleri ve kirsal kalkinma i¢in
2020 y1l1 OTP harcamalar1 yer almaktadir. Verilen desteklerin %69,9’unu dogrudan 6demeler,
%25,5’1ni kirsal gelisim harcamalar1 ve %4,6’s1in1 ise piyasa onlemleri karsilamaktadir. Piyasa

Onlemleri igerisinde en biiyiik payr %41,9 ile sarap sektorii ve %34,3’liikk pay: ile meyve-
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sebzelere yapilan destekler almakta olup, diger onlemler ile birlikte piyasa 6nlemleri toplamda

2,5 milyar €’luk bir hacim olusturmaktadir. AB-27 dogrudan 6demelere 2020 yilinda 38,2

milyar € ayirmisken kirsal kalkinmaya 13,9 milyar € biitge tahsis etmistir.

Cizelge 6. 4. AB-27 OTP harcama boliimleri, 2020

2020
ONLEMLER
1000 € . .topla.m boliim icindeki
icindeki pay pay
Ayrilmis dogrudan yardimlar 32.335.053 %59,1 %84,6
Diger dogrudan yardimlar 5.477.600 %10,0 %14,3
Finansal disipl{nle ilg'ili dogrudan 421959 %0,8 01,1
yardimlarin geri 6denmesi
Dogrudan 6demeler (toplam) 38.234.612 %69,9 %100
Hububat 0 %0,0 %0,0
Zeytinyag 35.136 %0,1 %1,4
Meyve ve Sebzeler 865.703 %1,6 %34,3
Sarap sektorii 1.056.621 %1,9 %41,9
Tanitim 76.105 %0,1 %3,0
Diger bitkisel iiriinler/6nlemler 227.749 %0,4 %9,0
Siit ve siit {iriinleri 926 %0,0 %0,0
Sigir ve dana eti 49,532 %0,1 %2,0
Domuz eti, yumurta, kiimes hayvanlari %0,1 %2,0
ve diger 49.408
Okul programlari 159.259 %0,3 %6,3
Piyasa Onlemleri 2.520.441 %4,6 %100
Kirsal Kalkinma 13.919.080 %025,5 %0100
TOPLAM 54.674.132 %0100

Kaynak: (European Commission, 2021)

Cizelge 6.5.te AB’ye liye olan tilkelere gore 2020 y1l1 OTP harcamalar1 yer almaktadir.
Gorildigi tizere dogrudan yardimlar, piyasa ve diger oOnlemler ile kirsal kalkinma
yardimlarindan en fazla yararlanan AB iilkeleri sirasiyla Fransa (%17,2), Ispanya (%12,6),
Almanya (%11,4) ve italya (%10,5)’dir. Bu 4 iilke OTP kapsaminda AB iiye iilkelerine verilen
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toplam destegin yarisindan fazlasini alarak %51,7’sini karsilamaktadir. Toplam desteklerden

en az payi alan tilkeler ise sirasiyla Malta, Liiksemburg ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi’dir.

Cizelge 6. 5. AB-27 Ulke bazli OTP harcamalari, 2020

AB Uyesi Ulkeler ](‘)')(Ziger;glil; (")nlzl?:faeiail Kalllilnr;?; TOPLAM

1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 €
Belgika 481.836 60.758 102.723 645.317
Bulgaristan 781.855 18.386 338.990 1.139.231
Cekya 855.832 16.537 321.615 1.193.984
Danimarka 814.070 12.212 151.589 977.871
Almanya 4.768.123 117.256 1.394.589 6.279.967
Estonya 142.536 1.476 129.177 273.189
frlanda 1.201.194 59.338 312.570 1.573.102
Yunanistan 1.982.609 59.445 698.261 2.740.315
Ispanya 5.125.093 599.856 1.183.394 6.908.343
Fransa 6.909.823 550.551 1.987.740 9.448.114
Hirvatistan 317.338 13.061 282.343 612.741
Italya 3.599.133 677.514 1.501.763 5.778.411
Giiney Kibris Rum Yonetimi 48.125 5.922 18.881 72.929
Letonya 277.306 3.048 161.492 441.846
Litvanya 480.492 3.344 264.151 747.987
Liiksemburg 32.841 556 14511 47.909
Macaristan 1.266.719 40.211 486.663 1.793.593
Malta 5.117 344 13.859 19.320
Hollanda 666.190 22.583 147.976 836.749
Avusturya 691.597 22.298 567.266 1.281.161
Polonya 3.402.201 25.553 1.187.301 4.615.055
Portekiz 680.228 107.898 582.456 1.370.581
Romanya 1.912.461 65.671 1.139.927 3.118.059
Slovenya 133.869 7.022 120.721 261.611
Slovakya 447.758 11.255 214.525 673.538
Finlandiya 523.450 6.473 344.777 874.699
Isveg 686.818 11.875 249.819 948.511
AB-27 38.234.612 2.520.441  13.919.080  54.674.132

Kaynak: (European Commission, 2021)
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Cizelge 6.6.’da dogrudan yardimlarin iireticilere dagilimindaki 2019 mali y1l1 verilerine
bakildiginda s6z konusu yardimlardan toplam yararlananlarin %25,9’luk dilimi ile en biiytik
kesiminde yer alan yaklagik 1 milyon 595 bin iireticinin 500 € ila 1.250 € arasinda aldiklari
O0demeler ile toplam 6demelerin %3,4’linli karsiladig1, %22,2°1ik dilimi ile en biiyilik ikinci
kesimde yer alan yaklasik 1 milyon 368 bin iireticinin 500 € altinda aldiklar1 6demeler ile
toplam 6demelerin %1,2’sini karsiladigi ve %17,1°lik dilimi ile en biiyiik {igiincii kesimde yer
alan yaklagik 1 milyon 51 bin {ireticinin 2.000 ila 5.000 € arasindaki aldiklar1 6demeler ile

toplam 0demelerin %8,8’ini karsiladig1 gortiilmektedir.

Odemelerin en biiyiik paymi %27,3’liikk oran ile alan 342 bin iiretici ise 20.000 ila
50.000 € arasindaki O6deme dilimleri ile bu destekten yararlanan fireticilerin %5,5’ini
olustururken, %16,3’liik oran1 ile 6demelerin en biiyiik ikinci paymna sahip 439 bin iiretici

10.000 ila 20.000 € arasindaki destek 6demeleri ile anilan tireticilerin %7,1’in1 olusturmustur.

Toplamda dogrudan yardimlardan faydalanan yaklasik 6 milyon 158 bin iiretici
icerisinden 500.000 € {istii destek alan yaklasik 1.000 tiretici toplam 38,1 milyar €’luk dogrudan

yardim tutarinin %2,9’luk kismindan pay sahibi olmustur.

Cizelge 6. 6. Ureticilere dagitilan dogrudan yardimlar, 2019

2019 Mali yih

(tiim dYog:g:iI:nsgggmeler) Yararlanicilar Odemeler (€)
x 1.000 pay x 1.000 pay
<0€ 2 %0,0 - 2.308 %0,0
>0ve<500¢€ 1.368 %22,2 447.566 %1,2
>500ve<1.250€ 1.595 %25,9 1.282.783 %3,4
>1.250 ve < 2.000 € 660 %10,7 1.049.320 %2,7
> 2.000 ve <5.000 € 1.051 %17,1 3.357.392 %8,8
>5.000 ve <10.000 € 596 %9,7 4.223.279 %11,1
>10.000 ve < 20.000 € 439 %7,1 6.221.012 %16,3
> 20.000 ve < 50.000 € 342 %5,5 10.436.020 %27,3
>50.000 ve < 100.000 € 78 %1,3 5.199.637 %13,6
>100.000 ve < 150.000 € 14 %0,2 1.689.877 %4,4
>150.000 ve < 200.000 € 5 %0,1 917.808 %2,4
> 200.000 ve < 250.000 € 3 %0,0 682.657 %1,8
> 250.000 ve < 300.000 € 2 %0,0 501.592 %1,3
> 300.000 ve < 500.000 € 3 %0,0 1.045.106 %2,7
> 500.000 € 1 %0,0 1.110.404 %2,9
Toplam 6.158 %100 38.162.145 %100

Kaynak: (European Commission, 2021)
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6.7. Avrupa Birligi ve Diinya Ticareti
6.7.1. Mal Thracati

AB-27, kendi i¢ ticareti hari¢ tutuldugunda 2020 y1l1 global mal ihracatinda 1,9 trilyon
€ degerle bir 6nceki yila gore %9,4 azalma ve diinya genelinde aldig1 %15,7°1ik pay ile ikinci
sirada yer almistir. Birinci sirada %18,5°lik orani ile Cin, tgilincii sirada %10,2°lik orani ile
ABD, dordiincii sirada %4,5’1lik pay1 ile Japonya, besinci sirada %3,9’luk oran1 ile Hong Kong
bulunmaktadir. Tiirkiye ise 148,5 milyar € degerle diinya genelinde %1,2’1ik bir pay alarak 21.
basamakta siralanmustir. Tiirkiye’nin mal ihracati son 5 yilda %1,8 ve son 10 yilda %5,6’lik
artig gostermesine ragmen 2019 yilina gore %8,1 oraninda diiserek dnceki artiglarin gerisinde
kalmustir. Ulkelerin global mal ihracatinda 2019-2020 yillar1 arasi en belirgin degisim
farkliliklar1 %34,7°1ik bir azalma ile 14. sirada yer alan Singapur, ardindan sirasiyla %21,1 ve
% 20,1°lik azalmalar ile 10. ve 20. siralarda yer alan Rusya ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde
yasanmistir. AB-27’nin 2020 yili 1,9 trilyon €’luk toplam mal ihracatinin 184,4 milyar €’luk
kismi (%9,5) tarimsal iriinlerden, 1,7 trilyon €’luk kismi (%90,5) tarim dist {riinlerden
olusmaktadir. Ilk siray1 759,3 milyar € ile makina ve nakliye ekipmanlari (%39,3), ikinci siray
ise 411,1 milyar € ile kimyasallar ve ilgili iiriinler (%21,3) almaktadir (European Commission,
2022b).

6.7.2. Mal ithalati

Avrupa Komisyonu’nun 2021 yilinda hazirladig ticaret istatistikleri rehberindeki global
mal ithalat verilerine bakildiginda ilk sirada 2 trilyon € deger ile diinya genelinde %16,2 pay
alan ABD bulunmaktadir. ABD’nin mal ithalat1 son 5 yildaki %0,2’lik ve son 10 yildaki
%3,3’liik artisa nazaran 2019-2020 yilinda %8,3 azalma sergilemistir. AB-27 ise 1,7 trilyon €
deger, bir 6nceki yila gore ithalatindaki %11,7 azalma ve diinya genelinde aldig1 %13,6’lik pay
ile iiclincii sirada yer almistir. Kendi ig ticareti hari¢ tutuldugunda AB-27’nin mal ithalat1 son
10 y1lda %1,6; son 5 yilda da %0,2’lik bir artis saglamustir. Ikinci olarak %14,3’liik oran1 ve bir
onceki yila gore %2,4’liik azalma ile Cin, dordiincii olarak %4,4’liik pay ve bir onceki yila gore
%14,2’lik azalma ile Japonya, besinci olarak %4,4’liik pay ve %11,2’lik azalma ile Birlesik
Krallik siralanmistir. En fazla azalma Singapur’da %34,9 ile yasanmistir. Tiirkiye ise 192,2
milyar € degerle %1,5 pay alarak 17. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’nin mal ithalat1 son 10

yilda %3,2 ve 2019-2020 yillar1 aras1 %2,3 artig gostermistir.

AB-27°nin 2020 yil1 1,7 trilyon €’luk toplam mal ithalatinin 122,1 milyar €’luk kismi

(%7,1) tarimsal irtinlerden, 1,5 trilyon €’luk kism1 (%92,9) tarim dis1 iiriinlerden olusmaktadir.
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[lk siray1 585,9 milyar € ile yine makina ve nakliye ekipmanlar1 (%34,2), ikinci siray1 ise 252,5
milyar € ile ¢esitli imalat esyalar1 (%14,7) almaktadir. AB-27 mal ticareti dengesi 2020 y1l1
rakamlarina bakildiginda tarimsal iirlin ticaretinde 62,3 milyar €, tarim dis1 tiriinlerde 155,5

milyar € fazla verildigi goriilmektedir.

6.7.3. Hizmet ihracati

Ticaret istatistikleri rehberinde, global hizmet ihracatinda kendi i¢ ticareti harig
tutuldugunda AB-27, diinya genelinde ilk sirada yer alirken, bu kategoride ikinci olan ABD ile
birlikte toplamda %42°1lik bir oranla neredeyse tiim ihracat degerinin yarisina yakinini birlikte
karsilamaktadir. Bu hacme en yakin iilke %8,5 orani ile tiglincii olan Birlesik Krallik, %6,9 ile
Cin ve %5 ile Hindistan’dir. AB-27’in hizmet ihracati 2020 yilinda toplamdan aldig1 %24,5°lik
pay ve 867,4 milyar € degerle bir dnceki yila gore %17,8 azalma gostermis olup, son 10 yildaki
%0,5 ve son 5 yildaki %3,9’luk biiylimenin gerisinde kalmistir. AB-27 hizmet ihracatinda diger
ticari hizmetler (%26,5) baslig1 230 milyar € ile ilk sirada yer almistir. Telekomiinikasyon,
bilgisayar ve bilgi hizmetleri (%20,1) 174,7 milyar € ile ikinci, ulasim (%17,2) 149,2 milyar €
ile i¢iincii sirada yer almistir. Tiirkiye ise son 10 yi1ldaki %]1,1°lik artisin ardindan son 5 yildaki
%9,4 ve 2019-2020 yillarina gore %46,2°lik azalma ile toplam paydan %0,9’luk bir dilimi 30,5
milyar € degerle alarak diinya genelinde 18. siraya yerlesmistir. En belirgin farklardan biri

olarak Tayland’in son 5 yillik %11,9 ve 2019-2020’deki %61,7°lik azalis1 6rneklendirilebilir.

6.7.4. Hizmet ithalati

Yine ayni rehberde, global hizmet ithalatinda kendi i¢ ticareti hari¢ tutuldugunda AB-
27, 2020 yilinda diinya genelindeki %24,2’lik pay1 ve 805,7 milyar € degeri ile ilk sirada yer
almaktadir. Son 10 yilda hizmet ithalati AB-27 i¢in %4,4; son 5 yilda ise %0,9 biliylime gosterse
de 2019-2020 y1l1 arasindaki bu oran %18 azalma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB-27 hizmet
ithalatinda 295,9 milyar € degerindeki diger ticari hizmetler (%36,7) ilk sirada yer almustir.
Ikinci siraya 139,7 milyar € ile fikri miilkiyetin kullanimina iliskin iicretler (%17,3) yerlesirken
ulasim (%14,6) 117,5 milyar € ile lgiincii sirada kalmistir. Diinya siralamasinda ABD
%12,1’lik pay1 ile ikinci, Cin %10’luk pay1 ile Gigilincii, Birlesik Krallik %5,4’lik pay: ile
dordiincii ve Japonya %4,9’luk payi ile besinci konumda yer almistir. Avustralya 2019-2020
arasinda negatif oranin %47,6 ile an fazla goriildiigii tilke olmustur. Tiirkiye 22,5 milyar € deger
ve diinya genelinde aldig1 %0,7’lik dilimle 22.sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de son 10 yilda
%4,2 artis yasanmasina ragmen hizmet ithalati son 5 yilda %0,4; 2019-2020 yillar1 aras1 %10,2

azalma sergilemistir.
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6.7.5. Mal ve Hizmet Ticareti

Kendi i¢ ticareti hari¢ tutuldugunda AB-27, Komisyon’un ticaret istatistikleri
rehberinde global mal ve hizmet ticareti alaninda bir 6nceki yila gore %12,9 azalma gostererek
2020 yilinda sahip oldugu 5,3 trilyon € deger ve diinya genelinde aldig1 %16,8’lik pay ile ilk
sirada yer almaktadir. AB-27’yi 4,6 trilyon € ve %14,7°1lik oran ile Cin takip ederken ii¢lincii
tilke 4,3 trilyon € deger ve %13,6 dilim ile ABD olmustur. Dérdiincii sirada 1,4 trilyon € deger
ve %4,4 pay ile Japonya yer alirken, listeye besinci sirada 1,3 trilyon € deger ve diinya genelinde
%4,3 pay alan Birlesik Krallik girmistir. Tiirkiye 393,8 milyar € ile bir 6nceki yila gore %8,7
azalma gostermis olup, %1,2 pay1 ile diinya genelinde mal ve hizmet ticaretinde 20. siraya
yerlesmistir. 11k 20 sirada yer alan iilkelerden sadece 14. siradaki Vietnam bir 6nceki yila gore
%0,9 ile artig gostermistir. Son 10 yilda AB-27’nin mal ve hizmet ticareti %2,8 artis gosterirken
Tiirkiye %3.9 artmus, son 5 yilda AB-27 %0,7 artarken de Tiirkiye %0,4 azalma gostermistir.
[lk 4 sirada yer alan AB-27, ABD, Cin ve Japonya toplam %49,5’lik paylari ile diinya genelinde

olusan pastanin neredeyse yarisina sahip olmustur.

Mal ve hizmetlerde global dis ticaret dengeleri incelendiginde AB-27°nin 2020 yilinda
285,6 milyar €, Cin’in 382,9 milyar €, Rusya’nin 78,2 milyar € fazla verdigi, ABD’nin 577,5
milyar €, Birlesik Krallik’in 83,3 milyar €, Birlesik Arap Emirlikleri’nin %42,6 milyar €,
Japonya’nin 15,1 milyar € agik verdigi goriilmektedir. AB-27 bu veriler dogrultusunda bir
onceki yila gore dis ticaret dengesinde 14,2 milyar € azalma yasamis olup, 10 y1l 6nceki 32,8
milyar €’luk acgiga gore pozitif degerde kalmayr basarmistir. ABD’nin 2020 yilindaki
istatistiklerinde bir 6nceki yila gére 511 milyar €’luk acigin biiylidiigii gézlemlenmistir. S6z
konusu agiklar hizmetler sektoriindeki art1 degerlerin mal ticaretinde yasanilan yiiksek negatif
degerleri karsilayamamasindan kaynaklanmaktadir. Cin’deki durum ABD’ye gore tam tersidir.
Cin’de mal ticaretinde 2010-2019-2020 yillarindaki pozitif degerler, hizmetler sektoriinde
yasanilan ayni yillardaki negatif degerlerin tizerinde yer aldigindan tiim zamanlarda dis ticaret
fazla vermistir. Tirkiye’de ise 2020 yilinda mal ve hizmetlerin dis ticaret agig1 35,6 milyar €,
10 y1l 6nce 2010 yilinda da 41,4 milyar € olarak kayitlara gegmis olup, 2019 yilinda 5,4 milyar

€ olarak fazla vermistir.

6.7.6. Dogrudan Yabanci1 Yatirimlar

Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi ticaret istatistikleri rehberinde son olarak dogrudan
yabanci yatirimlar incelenmistir ve 2019 yili verilerine bakildiginda tye tilkeler arasi akislar

dahil AB-27’ye 346,4 milyar €’luk dogrudan yabanci yatirim girigsinin gergeklestigi
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goriilmektedir. Bir 6nceki yila gore %16,9 oraninda artan bu girisler diinya genelindeki pastanin
%25,1’ine denk gelmektedir. Tiirkiye ise ayn1 y1l 7,5 milyar € ile son 5 y1lin en diisiik degerinde
kalmis ve global pastadan ancak %0,5°1ik bir pay alabilmistir. Global dogrudan yabanci1 yatirim
¢ikig verilerinde AB-27 ise 378,5 milyar € yatirim ¢ikis degeri ile 2019°daki global pastadan
%32,2’lik dilim almistir. Tiirkiye’nin bu alanda pay1 2,5 milyar € ile 2019 yilinda toplamin
%0,2’sine denk gelmektedir.

Global dogrudan yabanci yatirim i¢ stoklarda 2019 yilinda ABD 8,4 trilyon €, AB-27 8
trilyon €, Birlesik Krallik 1,8 trilyon €, Hong Kong 1,6 trilyon € ile en 6n planda
goziikmektedir. Tiirkiye ise 147,3 milyar € ile 32,5 trilyon €’luk diinya genelindeki pastadan
9%0,4’1iik bir dilimin sahibi olmustur. Ayni yil global dogrudan yabanci yatirim dis stoklarda
iye iilkeler arasi akislar dahil AB-27, ABD’nin 6niinde 9,4 trilyon € ile ilk sirada yer alirken,
6,8 trilyon € degerindeki ABD’yi 1,8 trilyon € ile Cin takip etmistir. Tiirkiye ise 42,7 milyar €
ile 30,8 trilyon €’luk diinya genelindeki pastadan %0,1°lik dilimin sahibi olmustur. Uye iilkeler
aras1 akiglar dahil AB-27’in i¢ stoklarinda ilk 3 siray1 sirastyla; toplamdaki %28,1 pay1 ile ABD,
%17,9 payu ile Birlesik Krallik, %10,3 payi ile Isvicre almistir. Dis stoklarinda ilk 3 siray1 ise
strastyla; toplamdaki %24 pay1 ile ABD, %20,8 payt ile Birlesik Krallik, %10,8 payt ile Isvigre

almstir.

AB-27°de bulunan dogrudan yabanci yatirim tabanli igletmelerin 2018 yil1 verilerine
gore toplamda 7.176.855 kisinin ¢alistigi 84 bin isletmenin; 20.745 isletme ve 3.025.797
calisanint ABD, 1 milyon 433 bin calisan1 ve 13 bin isletmesini de Isvigre karsilamaktadir. AB-
27°de Tirkiye’den 2.943 isletme ticari faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Aym1 yi1l AB-27’nin
toplamda 13.122.322 ¢alisan1 85.053 isletme ile AB disinda yatirim faaliyetini siirdiirmiis olup,
2.757.290 caligan sayisi ve 18.073 firma ile ABD yatirim yapilan iilkeler arasinda ilk sirada yer
almistir. Ayn1 kategoride 1.902 adet AB-27 yatirimei isletmesi Tiirkiye’de 329.181 caligani ile
kayitlara gegmistir.

6.8. Avrupa Birligi Ticaret Anlasmalari
Avrupa Birligi ticaret anlagmalart,

-ikili ticarette giimriik vergilerini ortadan kaldiran ve dis ithalat¢ilar igin ortak giimriik

tarifeleri olusturan Giimriik Birligi anlagmalari,
-ikili ticarette giimriik tarifelerini kaldiran veya azaltan Ortaklik Anlagmalari,

-Istikrar Anlasmalari,
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-(Derin ve Kapsamli) Serbest Ticaret Anlagsmalari,
-Ekonomik Ortaklik Anlagmalari,

-ikili ekonomik iligkiler i¢in genel bir ¢erceve saglayan ve giimriik tarifelerini oldugu

gibi birakan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalar:

gibi ¢esitli tiir anlasmalardan olugsmaktadir. AB ticaretine konu olan bu anlagsmalar;
yirtirliikteki anlagmalar, kabul veya onay asamasindaki anlagsmalar, miizakere edilen ve
beklemedeki anlagmalar olarak siniflandirilmis olup, bu boéliimde yer alan tiim agiklamalar ve
cizelgeler ayni kaynak 1s18inda derlenmistir. Boliim igerisindeki on bes adet ¢izelgede, iilkelerin
AB ile ticaretlerine iliskin anlasma tiirleri ve durumlari belirtilmistir (European Commission,
2022c).

S6z konusu anlagsmalar AB iiyesi veya iiyelik asamasindaki iilkeler ve 6zellikle Tiirkiye
icin ileride olusabilecek ticari firsatlar agisindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’nin olas1 AB fliyeliginde s6z konusu bolgeler ve iilkeler ile gerceklestirilecek olan

ticarete hazirlik yapilabilmesi agisindan da yol gdsterici bir kilavuz niteligindedir.
6.8.1. Yiiriirliikteki Anlasmalar
6.8.1.1. Bati Balkanlar

Bolge ticaretinin %67,6'st AB {ilkeleri ile gerceklesmektedir, ancak buna ragmen
bolgenin toplam AB ticaretindeki payi sadece %1,5'tir. Son 10 yilda, AB bolgeye olan ihracatini
%81 artirirken, bdlgenin AB'ye olan ihracat1 %145'lik bir ylikselme sergilemistir. AB'nin bdlge
ile olan toplam ticareti 2021 yilinda 65 milyar €’dur. AB’nin ana ithalat {irlinleri makina ve
cihazlar (%22,7), adi metaller (%13,8), mineraller (%10,7) ve kimyasallar (%10,7) olarak
siralanmigtir. AB'nin ana ihracat triinlerinde ise makina ve cihazlar (%20,3), kimyasallar

(%10,8) ve mineraller (%10,1) hakimdir.

Cizelge 6. 7. AB Ticaret Anlagsmalari, Yirirliikte olan anlagsmalar, Bat1 Balkanlar

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
% Arnavutluk 2009 itibariyle yiiriirliikte
> zZg Bosna Hersek 2015 itibariyle yiiriirliikte
g i g Karadag 2010 itibariyle yiiriirlikte | lstikrar ve Ortaklik
< i 3 Kuzey Makedonya 2004 itibariyle yiriirliikte Anlagmas1
~2a Kosova 2016 itibariyle yiirirlikte
3z Sirbistan 2013 itibariyle yiiriirliikte

Kaynak: (European Commission, 2022c)
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6.8.1.2. Karayipler Forumu

Karayipler Forumu iilke grubu i¢in AB, ABD'den sonra ikinci biiyiik ticari ortaktir.
Karayipler'den AB'ye agirlikli olarak yakit, madencilik ve petrol liriinleri, muz, seker, 6zellikle
altin, korindon, aliiminyum oksit ve hidroksit mineraller, demir cevheri {iriinleri, giibre ihrag
edilmektedir. Karayip'lerin AB'den ithalatinda ise baslica tekneler, gemiler, arabalar, ingaat
araglar1 ve motor pargalari, siit ve krema, telefon ekipmanlar1 ve alkolli igecekler hakimdir.
Karayipler Forumu iilkeleri 2008 yil1 Ekim ayinda AB ile Ekonomik Ortaklik Anlagmasi'ni
imzalamistir ancak s6z konusu Forum {ilkelerinden Haiti, Anlagsmay1 2009 yil1 Kasim ayinda

imzalamasina ragmen onaylanmasini beklediginden heniiz uygulamamaktadir.

Cizelge 6. 8. AB Ticaret Anlagmalari, Yiiriirlikte olan anlasmalar, Karayipler Forumu

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU

Antigua ve Barbuda

Bahamalar

Barbados

Belize

Dominika

Dominik Cumhuriyeti

Grenada 2008'den beri sartli Ekonomik Ortaklik

Guyana uygulanmakta Anlagmasi
Jamaika

St. Kitts ve Nevis

St. Lucia

St. Vincent ve
Grenadines

Surinam

KARAYIPLER FORUMU
(CARIBBEAN FORUM-CARIFORUM)

Trinidad ve Tobago
Kaynak: (European Commission, 2022c)

6.8.1.3. Dogu ve Giiney Afrika Ulkeleri

Dogu ve Giiney Afrika bolgesinden AB'ye yapilan ihracatta seker, kahve, balik, tiitiin,
bakir ve ham petrol hakimdir. Dogu ve Giiney Afrika bolgesinin AB’den gergeklestirdigi
ithalatlarda ise agirlikli olarak makina ve mekanik cihazlar, ekipman, tasitlar ve ilag iirtinleri
yer almaktadir. Ocak 2020'de Ekonomik Ortaklik Anlagmasi Komitesi, bolge ile AB arasindaki

ticareti basitlestirmek ve kolaylastirmak amaciyla mense iiriin kavramini degistirmeye karar
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vermistir. Mart 2020'de yiiriirlige giren degisiklik, digerlerinin yani sira, miitesebbislerin

maliyetlerini diisiiriirken daha fazla esneklige sahip olmalarin1 da saglamaktadir.

Cizelge 6. 9. AB Ticaret Anlagsmalari, Yirirliikte olan anlagsmalar, Dogu ve Giiney Afrika

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
?(‘f)? Komorlar Birligi rfl(c))ilzriaiuzlazer(:s Ellrii Fn}fzu;li:rr:laelfgé Gegici Ekonomik
L g yon i Ortaklik Anlasmasi
< ayni y1l baslamis
O
§ o 2012'den beri sartli uygulanmakta, Ekonomik Ortaklik
= % Madagaskar modernizasyon i¢in miizakereler
= 2019'da basl Anlagmasi
= E a baslamis
E 'iJ _ 2012'den beri sartli uygulanmakta, Ekonomik Ortaklik
S5 e Morityus modernizasyon i¢in miizakereler
=) ; Anlagmasi
©0 2019'da baslamis
E N
| ' i
- 2012 deg beri sar.th. uyg}llanmakta, Ekonomik Ortaklik
QO < Seyseller modernizasyon i¢in miizakereler Anlasmas
2z 2019'da baslamis 3
i
5 . 2012'den beri sarth uygulanmakta, - oy i Ortakrk
< Zimbabve modernizasyon i¢in miizakereler Anlasmast
S 2019'da baslans 3mas

Kaynak: (European Commission, 2022c)

6.8.1.4. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu

AB, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu i¢in en biiylik ticari ortaktir ve Giliney Afrika
ile birlikte bolgeye yapilan AB ithalatinin ve bolgeden yapilan AB ihracatinin en biiytik kismini
olusturmaktadir. Bu iilkeler elmas ihracatinda giicliidiir ve Giiney Afrika, Botsvana, Lesoto ve
Namibya'da elmas ihracatlarinin biiyiik kism1 AB'ye ihra¢ edilmektedir. Bolgenin diger ihrag
tirtinleri olarak tarim iriinleri (Botsvana'dan sigir eti, Namibya'dan balik veya Esvatini‘den
seker), Angola'dan petrol veya Mozambik'ten aliiminyum 6ne ¢ikmaktadir. Gliney Afrika'nin
AB'ye ihracat1 ¢ok ¢esitlidir, meyveden platine ve islenmis iiriinlerden saraba kadar cesitlilik
gostermektedir. AB ise bu iilkelere tasitlar, makinalar, elektrikli cihazlar, ila¢ ve islenmis

gidalar dahil olmak {izere birgok ¢esitli iiriin ihra¢ eder.
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Cizelge 6. 10. AB Ticaret Anlagsmalari, Yiiriirliikte olan anlagsmalar, Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU

%ﬁ Botsvana
Z 2 0
5 = E_:) E 9,: Esvatini
ZEEL]
§ S <ZE % = Lesotho 2016'dan beri sarth Ekonomik Ortaklik
2 2 ﬁ ' % uygulanmakta Anlagmasi
=ST>%

HEoW> Mozambik
> o )
z @ O
o) .
o Namibya

Kaynak: (European Commission, 2022c)
6.8.1.5. Bati ve Orta Afrika

AB, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ve Bat1 Afrika Ekonomik
ve Parasal Birligi (WAEMU) liyesi 16 Bat1 Afrika {ilkesiyle bir Ekonomik Ortaklik Anlagmast
siireci baglatmistir. Bat1 Afrika ile tam bolgesel Ekonomik Ortaklik Anlagsmanin kabuliine
kadar, Fildisi Sahili ve Gana ile “asamali” Ekonomik Ortaklik Anlasmalar1 gecici olarak
uygulanmaya baslanmistir. Bat1 Afrika, AB'nin Sahra alt1 Afrika'daki en biiyiik, AB de Bati
Afrika'nin en biiyiik ticaret ortagidir. AB, Bat1 Afrika'da balik¢ilik, tarimsal ticaret, tekstil vb.
driinler i¢in ana ihracat pazaridir. Bati Afrika'nin AB'ye ihracati baslica yakitlar ve gida
iiriinlerinden, Bat1 Afrika'nin AB'den ithalati da yakitlar, gida iirlinleri, makinalar, kimyasallar
ve ila¢ triinlerinden olusmaktadir. AB ile Bat1 Afrika'da hizmetler sektorlerindeki ticaret
Ozellikle ulasim ve lojistik, seyahat ve is hizmetlerini kapsayacak sekilde genislemektedir. Bati
Afrika, AB i¢in Afrika'daki en 6nemli yatirim destinasyonudur. Orta Afrika tilkelerinden ise
AB'ye ana ihracat kalemi % 41'lik orani ile petroldiir. Bakir, odun, kakao, muz ve elmas diger
ihrag {irtinlerdir. Orta Afrika bolgesinin AB'den ithalatinda baslica makina ve mekanik cihazlar,
ekipmanlar, tasitlar, gida maddeleri ve ilag {irtinleri yer almaktadir. Anlagsma sayesinde
Kamerun'dan gelen tiim mallarin AB gilimriigiine kotasiz girmesine izin verilmis olup,
Kamerun'a yapilan AB ihracatinin %80'inde giimriik ve kotalar 15 y1l boyunca kademeli olarak

kaldirilmistir. Bolgedeki diger tilkeler heniiz Ekonomik Ortaklik Anlagmasi imzalamamustir.

131



Cizelge 6. 11. AB Ticaret Anlasmalar1, Yiiriirlikkte olan anlasmalar, Bat1 ve Orta Afrika

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
_Se < Fildisi Sahili , , ,
E=0 O 2016'dan beri sarth Asamali Ekonomik
I E = uygulanmakta Ortaklik Anlasmasi
<<g Gana

_I ~~
<S58
. P_: O 2014'ten beri sarth Gecici Ekonomik
Ay Kamerun lanmakt Ortaklik Anl
o) 5 z I&:L uygulanmakta aklik Anlagmasi

O

Kaynak: (European Commission, 2022c)

6.8.1.6. Orta Amerika ve Pasifik

Eurostat verilerine gore, 2021 yilinda AB ile Orta Amerika arasindaki ticaret akisi 12,8

milyar €'yu bulmaktadir. AB, Orta Amerika'dan 6nem sirasina gore baslica sebze tiriinleri, optik

ve fotografik aletler, gida maddeleri, icecekler, tiitiin, hayvansal veya bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar

ithal etmektedir. Orta Amerika'ya ise AB sirasiyla kimyasal veya birlesik enddistri iiriinleri,

makina ve cihazlar, nakliye ekipmanlari, gida maddeleri, igecekler, tiitiin ihra¢ etmektedir. AB,

Pasifik bolgesinden ¢ogunlukla palm yagi, kahve, hindistan cevizi ve balik ithal etmekte,

bolgeye elektrikli makina ve techizat ihrag etmektedir.

Cizelge 6. 12. AB Ticaret Anlagmalar1, Yiiriirlikte olan anlagmalar, Orta Amerika ve Pasifik

- o ANLASMA
ULKE / BOLGE DURUM TURD
a1z El Salvador
< é <0 Guatemala . .
E E E E Honduras 20&353&2?5;&?;11 Ortaklik Anlasmasi
o % o Kosta Rika
=< Nikaragua
Fiii 2014'ten beri sarth Gegici Ekonomik
J uygulanmakta Ortaklik Anlagmasi
N Q e 2013'ten beri sarth Gegici Ekonomik
E LL Papua Yeni Gine uygulanmakta Ortaklik Anlagmasi
Cfﬁ %E) Samoa 2018'den beri sarth Ekonomik Ortaklik
Ao uygulanmakta Anlagmasi
Solomon Adalart 2020'den beri sarth Ekonomik Ortaklik
uygulanmakta Anlagmasi

Kaynak: (European Commission, 2022c)
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6.8.1.7. And Milletler Toplulugu

AND Milletler Toplulugu Bolivya, Kolombiya, Ekvator ve Peru'dan olusmaktadir.

Bolivya, AB'nin Genellestirilmis Tercihler Plan1 kapsamindan yararlanmaktadir. AB, AND

tilkelerinde tigiincii biiyiik ticaret ortagi ve biiyiik bir yatirimer konumundadir. AB'nin 2021

yilinda AND iilkeleriyle toplam ticareti yaklagik 26,5 milyar € degerinde olmustur. AND

tilkeleri AB'ye tarim tiriinleri (%50,1), su tirtinleri (14,5), yakit ve madencilik tiriinleri (%18,6)

ihra¢ etmektedir. AB'nin AND iilkelerine ihracatinda ise Ozellikle makina ve nakliye

ekipmanlar1 (%34) ve kimyasal tirtinler (%24,7) hakimdir.

Cizelge 6. 13. AB Ticaret Anlagsmalar1, Yiiriirliikte olan anlagmalar, And Milletler Toplulugu

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
=SS

%)% z - Ekvator
ag= < _ : . '
Z = S LIQJ =2 Kolombiya 20151 e Sag) Ticaret Anlagsmasi
< ﬂ d > % uygulanmakta

2&<

59 S Peru

Kaynak: (European Commission, 2022c)

6.8.1.8. Ulkeler

Cizelge 6.14.’te diger lilkelere yonelik yiiriirliikte olan anlagma tiirleri ve bu anlagmalara

iliskin durum bilgileri yer almaktadir.

Cizelge 6. 14. AB Ticaret Anlasmalari, Yiiriirliikte olan anlasmalar, Ulkeler

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
Andora 1991 itibariyle yiiriirliikte Glimriik Birligi
1999'dan beri yiiriirliikte, modernizasyon C.
Azerbaycan i¢in miizakereler 2017'de baslamis ancak Ortali;li;/elznlaslsollrhgl
2019'dan beri beklemede i
L e e Ticaret ve Isbirligi
Birlesik Krallik 2021 itibariyle yiiriirliikte Anlasmas!
Cezayir 2005 itibariyle yliriirliikte Ortaklik Anlagmasi
. . . Kapsamli ve Genigletilmis
Ermenistan 2018'den beri sartlh uygulanmakta Ortaklik Anlasmas:
Faroe Adalar 1997 itibariyle yiiriirliikte Anlagma
2000'den beri yiiriirliikte, modernizasyon
Fas icin miizakereler 2013'te baglamis, Ortaklik Anlagmasi

2014'ten beri beklemede
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Cizelge 6. 14. AB Ticaret Anlasmalari, Yiiriirliikte olan anlagmalar, Ulkeler (devami)

Filistin YoOnetimi

1997 itibariyle yiirtirliikte

Gegici Ekonomik Ortaklik

Anlasmasi
Gliney Afrika 2016'dan beri sartli uygulanmakta Ekonomik Ortaklik
Anlasmasi
Giiney Kore 2015 itibariyle yiiriirliikte Serbest Ticaret Anlagsmasi
Glircistan 2016 itibariyle yiiriirliikte Ortaklik Anlagmasi
Irak 2012'den beri sarthi uygulanmakta Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmasi
Israil 2000 itibariyle yiirtirliikte Ortaklik Anlagmasi
Isvigre 1973 itibariyle yiiriirliikte Anlasma
: e e 1 Ekonomik Alan
Izlanda 1994 itibariyle yiiriirliikte Anlasmas
Japonya 2019 itibariyle yiiriirliikte Global Anlagma
. . Kapsamli Ekonomi ve
Kanada 2017'den beri sartli uygulanmakta Ticaret Anlasmast
Kazakistan 2016'dan beri sartli uygulanmakta Ge-h$t.1 rl.l s Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi
. iy e Ekonomik Alan
Lihtenstayn 1995 itibariyle yiiriirliikte Anlasmas!
Liibnan 2006 itibariyle yiiriirliikte Ortaklik Anlagmasi
2000 itibariyle yiirtirliikte, modernizasyon
. icin miizakereler 2016'da baslamais,
Mekells 2018'de ticaret boliimiine iliskin prensipte gl Anlayma
anlagmaya varildi
Misir 2004 itibariyle yirtirliikte Ortaklik Anlagmasi
Moldova 2016 itibariyle yiriirliikte Ortaklik Anlagmasi
e o Ekonomik Alan
Norveg 1994 itibariyle yiiriirliikte Anlasmast
San Marino 1991 itibariyle yiirtirliikte Giimriik Birligi
Singapur 2019 itibariyle yiiriirliikte Serbest Ticaret Anlagsmasi
B 2(?03 t?n beri yururluk'te, modernizasyon Ortaklk Anlasmas: ve Ek
Sili i¢in miizakereler 2017'de baslamis ancak Protokol
2019'dan beri beklemede
1998'den beri yiiriirliikkte, modernizasyon
Tunus icin miizakereler 2015'te baslamus, Ortaklik Anlagmasi
2019'dan beri beklemede
Tiirkiye 1995 itibariyle yiiriirliikte Glimriik Birligi
Derin ve Kapsamli Serbest
Ukrayna 2016'dan beri sartl uygulanmakta Ticaret Anlagmasi /
Ortaklik Anlagmasi
Urdiin 2002 itibariyle yliriirliikte Ortaklik Anlagmasi
Vietnam

2020 itibariyle yiiriirliikte

Serbest Ticaret Anlagsmasi

Kaynak: (European Commission, 2022c)
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6.8.2. Kabul veya Onay Asamasindaki Anlagsmalar

Bazi durumlarda, bir ticaret ortagiyla ticari miizakereler sonuglandirilmis olmasina
ragmen, heniiz imzalanmamis veya onaylanmamis olabilmektedir. Bu durum miizakerelerin

bitmis olsa da anlagmanin hi¢bir boliimiiniin heniiz yiiriirliikkte olmadig1 anlamina gelmektedir.

6.8.2.1. Giiney Ortak Pazari

Giiney Ortak Pazar1 (Mercosur) 1991 yilinda kurulmustur ve Arjantin, Brezilya,
Paraguay ve Uruguay kapsamaktadir. Temmuz 2012'de bu Pazar’a resmen katilan
Venezuela'nin tiyeligi 2017 yilinda askiya alinmistir. AB-Mercosur miizakereleri 2000 yilinda
baslamistir ve son yillarda farkli agamalar kaydedilmistir. Mayis 2016'da AB ve Mercosur
miizakere siirecini yeniden baglatmis olup, miizakere turlarin1 diizenleyerek ve diizenli
araliklarla toplant1 yaparak miizakerelerin hizimi artirmistir. Haziran 2019'da AB ve Mercosur
iddial1, dengeli ve kapsamli bir ticaret anlagsmasi i¢in siyasi bir anlagmaya varmistir. Asagida
belirtilen rakamlar, AB ile miizakere eden dort Mercosur tilkesi ile ticareti temsil etmektedir.
AB, Mercosur'un bir numarali ticaret ve yatirim ortagidir. AB'nin 2021 yilinda dért Mercosur
tilkesine ihracati toplam 45 milyar €, Mercosur'un AB'ye ihracati ise 43 milyar € olmustur.
Mercosur'un ayn1 y1l AB'ye en biiyiik ihracatinda mineral {irlinler (%22,3), soya ve kahve dahil
sebze Uriinleri (%20,7), gida maddeleri, igecekler ve tiitiin (%19,1) yer almistir. AB'nin
Mercosur'a ihracati, makina ve ekipmanlar1 (%27,8), kimyasallar ve ilag¢ tiriinleri (%26,3) ve
nakliye ekipmanlarin1 (%10,5) icermektedir. AB, Mercosur'a 17,2 milyar € hizmet ihrag
ederken, Mercosur 2020 yilinda AB'ye 7,7 milyar € hizmet ihra¢ etmistir. AB, 2000 yilinda 130
milyar €'dan 2020 yilinda 330 milyar €'ya yiikselen birikmis yatirim stoku ile bolgedeki en
biiyiik yabanci yatirimceidir.

Cizelge 6. 15. AB Ticaret Anlagsmalari, Kabul veya onay asamasindaki anlagmalar, Giiney
Ortak Pazari

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
v Arjantin
< o
%3 Brezilya
o< 8 Miizakereler Haziran Mercosur Ortaklik
= N 2019'd 1 t Anl
% g % Paraguay a sonuclanmis$tr niagmasi
= \E_/
© Uruguay

Kaynak: (European Commission, 2022c)
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6.8.2.2. Bati Afika

Cizelge 6.16°da 13 Bat1 Afrika iilkesi i¢in tiim taraflardan imza beklendigi, Nijerya i¢in

ise anlagsmay1 heniiz imzalamadigi/onaylamadigi belirtilmektedir.

Cizelge 6. 16. AB Ticaret Anlagmalari, Kabul veya onay asamasindaki anlagsmalar, Bat1 Afrika

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
Benin
Burkina Faso
Gambiya
g Gine
= Gine Bissau Imzalandi, _tiim
= taraflardan imza
< Kabo Verde bekleniyor
= i
% Liberya
= Mali Ekonomik Ortaklik
bt ’ Anlasmasi
§ Moritanya
= Nijer
% J
— § Anlasmay1 heniiz
; Nijerya imzalamadi /
M onaylamadi
Senegal Imzalandi, tim
Sierra Leone taraflardan imza
Togo bekleniyor

Kaynak: (European Commission, 2022c)

6.8.2.3. Karayipler Forumu ve Dogu Afrika Toplulugu

Dogu Afrika Toplulugu (Burundi, Kenya, Ruanda, Tanzanya ve Uganda) 16 Ekim
2014'te AB ile Ekonomik Ortaklik Anlagmasi miizakerelerini sonuglandirmistir. Kenya ve
Ruanda Eyliil 2016'da s6z konusu anlagmay1 imzalamistir. Kenya hatta anlagsmay1 onaylamistir
ancak anlagsmanin yiiriirlii§e girmesi i¢in kalan ti¢ Topluluk iiyesinin anlasmay1 imzalamasi ve
onaylamas1 gerekmektedir. Dogu Afrika Toplulugu'ndan AB'ye yapilan ihracat agirlikli olarak
kahve, kesme ¢igek, cay, tiitiin, balik ve sebzeden olugsmaktadir. AB'den bdlgeye yapilan ithalat
ise makina ve mekanik cihazlar, ekipman ve pargalar, tasitlar ve ilag¢ {irlinlerinin
hakimiyetindedir. Avrupa Komisyonu, Subat 2016'da Dogu Afrika Toplulugu ile Ekonomik
Ortaklik Anlagsmasi'nin sonug¢landirilmasi, imzalanmasi ve gegici olarak uygulanmasi i¢in bir

teklif sunmustur.
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Cizelge 6. 17. AB Ticaret Anlagsmalari, Kabul veya onay asamasindaki anlagsmalar, Karayipler
Forumu ve Dogu Afrika Toplulugu

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU

Anlagmay1 heniiz
Haiti imzalamadi /
onaylamadi

Tercihli Ticaret
Anlasmasi

KARAYIPLER FORUMU
(CARIBBEAN FORUM-
CARIFORUM)

Anlagmay1 heniiz
Burundi imzalamadi /
onaylamadi
Imzaland1 ve
onaylandi, Topluluk
iyelerinin imza ve
onay1 bekleniyor
Imzalandi, Topluluk Ekonomik Ortaklik
Ruanda iiyelerinin imza ve Anlagmasi
onay1 bekleniyor
Anlasmay1 heniiz
Tanzanya imzalamadi /
onaylamadi
Anlasmay1 heniiz
Uganda imzalamadi /
onaylamadi

-

Kenya

-

DOGU AFRIKA TOPLULUGU
(EAST AFRICAN COMMUNITY-EAC)

Kaynak: (European Commission, 2022c)

6.8.3. Miizakere Edilen Anlagsmalar

AB Konseyi 22 May1s 2018'de AB ile Avustralya arasinda bir Serbest Ticaret Anlagmasi
icin miizakerelerin baslatilmasina izin veren karar1 kabul etmistir. AB ve Avustralya su ana
kadar ticari ve ekonomik iligkilerini 2008 AB-Avustralya Ortaklik Cergevesi kapsaminda
yiiriitmektedir. Bu Cergeve, teknik engelleri azaltip hizmet ve yatirim ticaretini iyilestirerek AB
ve Avustralya arasinda endiistriyel {iriin ticaretini kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Avustralya,
2020 yilinda AB'nin 19. en biiyiik iiriin ticaret ortagi olarak yer alirken, Cin ve Japonya'dan
sonra AB, Avustralya'nin 3. en biiyiik ticaret ortagi olmustur. AB'yi 4. olarak ABD takip
etmektedir. Toplam mal ticareti 2021 yilinda 42,4 milyar € ve toplam hizmet ticareti 2020
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yilinda 21,9 milyar €'dur. AB'nin, tarim ve islenmis tarim triinleri i¢in Avustralya ile uzun

suredir devam eden ticaret fazlast mevcuttur.

AB, Cin ve ABD diinyanin en biiyiik {i¢ ticaret ortagidir. AB, Cin ile ticari iliskilerini
gelistirmeyi arzu etmektedir ancak Cin'den adil bir sekilde ticaret yapmasini, fikri miilkiyet
haklarma saygi duymasimi ve Diinya Ticaret Orgiitii {iyesi olarak yiikiimliiliikleri saglamasini
talep etmektedir. AB-Cin Yatirim Anlasmasi, AB'nin Cin ile uzun vadeli ikili iligkilerinin
merkezinde yer almakta olup, 2013 yilinda baslayan anlasma miizakereleri 30 Aralik 2020'de
prensipte sonuclandirilmistir. Anlagsma, AB yatirimcilar i¢in Cin pazarina daha fazla erisim
saglamaktadir. Mal ticaretinde 2021 yilinda AB’nin Cin’e 223,6 milyar € ihracatina karsin
Cin’den 472,8 milyar € ithalati, hizmet ticaretinde ise ayn1 yil i¢in AB’nin Cin’e 57,1 milyar €

thracatina karsin Cin’den 36,5 milyar € ithalati bulunmaktadir.

AB-Endonezya ticaret ve yatirim iligkilerini derinlestirmek amaciyla 18 Temmuz
2016'da AB-Endonezya Serbest Ticaret Anlagsmasi miizakereleri baslatilmigtir. Simdiye kadar
11 tur miizakere gergeklestirilmistir. Serbest Ticaret Anlasmasi, AB ve Endonezya arasinda
May1s 2014 tarihinde yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi gergevesinde olusan genel
iliskilerin énemli bir boyuta erismesini saglayacaktir. Endonezya, Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi'nin (ASEAN) en biiyilk ekonomisidir. Sahip oldugu en biiylik niifus ile bolge
GSYH'sinin yaklasik 1/3’tinii temsil etmektedir. AB, 2020 yilinda Endonezya'nin 5’inci biiyiik
ticaret ortagi, Endonezya ise AB i¢in ASEAN igerisindeki 5’inci biiyiik, kiiresel anlamda da
31'inci ticaret ortagidir. AB ile Endonezya arasindaki ikili mal ticareti, 2021 yilinda AB ihracat1
8 milyar € ve AB ithalat1 16,8 milyar € olarak ger¢geklesmistir.

AB-Filipinler Ticaret ve Yatirim Anlagsmasi miizakereleri 22 Aralik 2015 tarihinde
baglatilmistir. Ticaret ve Yatirim Anlasmasi, ABnin Filipinler ile Mart 2018'de yiiriirliige giren
AB-Filipinler Ortaklik ve Isbirligi Cerceve Anlasmasina dayanan genel iliskisinin dnemli bir
boyuta erismesini saglayacaktir. Filipinler, ASEAN’n en biiyiik 5. ekonomisidir ve AB igin
ASEAN igerisindeki 7. biiyiik ticaret ortagidir. iki ortak arasindaki mal ticareti 2021 yilinda
15,2 milyar €'ya esitken, AB ile Filipinler arasindaki ikili hizmet ticareti 2020 yilinda 4,6 milyar
€'ya ulagmistir. AB, Filipinler'in 2021 yilindaki toplam ticaretinin (Cin, Japonya ve ABD'den
sonra) %7,9'unu olusturan dordiincii en biiyiik ticaret ortagidir. Filipinler, AB'nin toplam
ticaretinin %0,4'linili olusturmaktadir ve AB'nin kiiresel olarak 39. en biiylik ticaret ortagidir.

Filipinler'e yapilan AB ihracatina makina, nakliye ekipmani, kimyasallar ve gida iirtinleri hakim
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olurken, Filipinler'in AB'ye yaptigi baslica ihracat kalemleri ofis ve telekomiinikasyon

ekipmani, makina, gida tirtinleri, optik ve fotografik aletlerdir.

AB, Yeni Zelanda ile giiclii tarihi ve kiiltlirel baglara sahiptir. AB Konseyi 1 ay sonra
goriismelerin baglayacagt AB ve Yeni Zelanda arasinda bir Serbest Ticaret Anlagmasi icin
miizakerelerin baslatilmasina izin veren karar1 Mayis 2018'de kabul etmistir. Bundan dnce,
2017 yilinda AB ve Yeni Zelanda arasinda bir dizi ekonomik ve ticari igbirligi kuralini igeren
bir ortaklik anlagmasi1 imzalanmigti. Dort yillik bir siirecin ve 12 tur miizakerenin ardindan AB
ve Yeni Zelanda, Haziran 2022'de iddial1 bir serbest ticaret anlasmasi imzalamistir. Anlasma,
AB mallar1 iizerindeki tiim tarifelerin kaldirilmasini, AB ¢iftgilerinin desteklenmesini,
stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin genis kapsamli, uygulanabilir hiikiimler yoluyla ¢alisanlarin
ve ¢evrenin korunmasini igermektedir. iki ortak arasindaki ikili mal ticareti 2021 yilinda 7,8
milyar Euro'ya esitken, hizmet ticareti 2020 yilinda 3,7 milyar Euro'ya ulasmistir. AB, Yeni
Zelanda'nin (Cin ve Avustralya'dan sonra) toplam ticaretinin %11,5'ini olusturan tigiincii biiyiik
ticaret ortagidir. Yeni Zelanda'nin AB'ye ihracati baslica tarimsal iirlinler tarafindan domine

edilirken, AB'nin Yeni Zelanda'ya ihracat1 islenmis iiriinlere yogunlasmaktadir.

Cizelge 6. 18. AB Ticaret Anlasmalari, Miizakere edilen anlasmalar, Ulkeler

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
Avustralya Miizakereler 2018'de Avustralya Anlagmasi
baslamigtir
. Miizakereler 2013'te .

Cin baslamistir AB-Cin Yatirim Anlagsmasi

Endonezya Miizakereler 2016'da Serbest Ticaret Anlagmast
baslamigtir

Filipinler Miizakereler 2015'te Serbest Ticaret Anlagmasi
baslamistir

Yeni Zelanda Miizakereler 2018'de Yeni Zelanda Anlasmasi

baslamistir

Kaynak: (European Commission, 2022c)
6.8.4. Beklemedeki Anlagsmalar
6.8.4.1. Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi

AB ve Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) arasinda ticaret ve yatirim

konularinda, makro ekonomik meselelerde, iklim degisikliginde, enerji, ¢evre ve arastirma
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konularinda 1988 tarihli bir Anlasmaya dayanan isbirlikleri mevcuttur. Ticaret ve yatirim
konusunda 2017 yilinda daha yapilandirilmis resmi olmayan bir AB-KiK diyalogu
baslatilmistir. KIK iilkeleri kendi giimriik birligini olusturmuslardir ve i¢ pazar hedefli
calismaktadirlar. KIK bolgesi, AB'nin altinc1 en biiyiik ihracat pazari, AB iiye devletleri i¢in
onemli bir yatirim kaynagi ve destinasyonudur. AB, (Cin'den hemen sonra %15,8) KiK'in ikinci
en biiyiik ticaret ortagidir. KIK'in 2020 yilinda ithalatinin %17,8'1 AB iilkelerinden gelmistir.

Boylece AB, KiK'in bir numarali ithalat ortagi konumunda yer almaktadur.

AB-KIK toplam mal ticareti 2020 yilinda 97,1 milyar €'ya ulasmistir. AB’nin ithalatinin
basinda mineral yakitlar ve madencilik triinleri (18,6 milyar €, %62,8) ve kimyasallar (3,4
milyar €, %11,5) gelmektedir. AB'nin toplam ihracati 67,5 milyar €'ya ulagsmistir ve ihracata
makina ve nakliye ekipmanlari (26,7 milyar €, %39,6), kimyasallar (10,4 milyar €, %15,4) ve
tarim ve hammaddeler (8,9 milyar €, %13,2) hakimdir. AB ile KIK arasinda iki yonlii hizmet
ticareti 2019 yilinda 51,7 milyar € olarak gergeklesmistir. AB'min hizmet ithalat1 18 milyar €
iken, ihracati ise 33,7 milyar € olarak kayitlarda yer almustir.

Cizelge 6. 19. AB Ticaret Anlagmalari, Beklemedeki anlasmalar, Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi
Konseyi

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
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Kaynak: (European Commission, 2022c)

6.8.4.2. Orta Afrika, Dogu ve Giiney Afrika

Kongo (Brazzaville), AB'nin Genellestirilmis Tercihler Plan1 kapsaminda AB ile ticaret
yapmaktadir. Diinya Bankas1 gelir siniflandirmasina gére Gabon (2014'ten bu yana) ve Ekvator
Ginesi (2014'ten bu yana) bu Plan veya baska herhangi bir tercihli AB ithalat rejimi i¢in uygun
degildir. Cad, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Sao Tome ve

Prinsipe en az geligmis iilkelerdir, bu nedenle s6z konusu {iilkeler, Birlesmis Milletler Kalkinma
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Politikas1 Komitesi tarafindan belirlenen ve “En Az Gelismis Ulke” olarak listelenen iilkelere

uygulanan Plan sayesinde AB'nin giimriiksiiz ve kotasiz erisiminden faydalanmaktadir.

Cizelge 6. 20. AB Ticaret Anlagmalari, Beklemedeki anlagsmalar, Orta Afrika, Dogu ve Giiney
Afrika

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU
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Kaynak: (European Commission, 2022c)

6.8.4.3. Ulkeler

Hindistan, AB i¢in 6nemli bir ticaret ve yatirim ortagidir. AB, 2021 yilinda 88 milyar €
mal ticaret hacmi ile ABD (%11,6) ve Cin'den (%11,4) sonra Hindistan'in ti¢iincii en biiyiik
ticaret ortagidir. AB, Hindistan ihracati icin ABD'den (%18.1) sonra ikinci en biiytik tilke
(%14,9) konumunda iken, Cin ise dordiincii sirada (%5,8) yer almaktadir. AB ile Hindistan
arasindaki mal ticaretinin son on yilda yaklasik %30 artmasina ragmen Hindistan, 2021 yilinda
Cin (%16,2), ABD (%14,7), Birlesik Krallik'in (%10) ¢cok gerisinde kalarak AB'nin toplam mal
ticaretinin %2,1'ini karsilamis ve AB'nin en biiyiik 10. ticaret ortagi olmustur. AB ile Hindistan

arasindaki hizmet ticareti 2020 yilinda 30,4 milyar €'ya ulasmistir.

AB ile Malezya arasinda miizakerelerine 2010 yilinda baslanilan STA, Malezya'nin
talebi lizerine 2012 yilinda yedi turdan sonra askiya alinmistir. Miizakerelere devam etme
olasiligin1 degerlendirmek i¢in 2016-2017 yilinda bir ¢calisma yapilmis olup, Agustos 2021'de
atanan yeni hiikiimet, miizakerelerin yeniden baslamasi konusunda heniiz bir pozisyon
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almamistir. AB ile Malezya arasindaki ikili ticaret 2021 yilinda 41 milyar €'dur. AB'nin
Malezya'dan ithalati 29,2 milyar € iken, AB ihracati 11,8 milyar €'ya ulasmistir. AB,
Malezya'nin (Cin, Singapur, Giiney Kore ve ABD'den sonra) en biiyiik besinci ticaret ortagidir
ve lilkenin toplam ticaretinin %7,4'linii karsilamaktadir. AB ile Malezya arasindaki ikili ticarete
sanayi Uriinleri hakimdir. AB agirlikli olarak makina ve cihazlar ithal etmekte ve agirlikli
olarak elektrikli ekipman ve makina ihrag etmektedir (her iki sekilde de sanayi tirtinleri ticaretin
%90'indan fazlasini olusturmaktadir). AB'nin Malezya'dan ithalati agisindan diger ilgili
sektorler plastik ve kaucuk ile hayvansal ve bitkisel kati-sivi yaglar, ihracat agisindan da
mekanik iriinlerdir. Malezya’dan AB 2020 yilinda 2,8 milyar € hizmet ithalati

gerceklestirirken, Malezya’ya 3,9 milyar € hizmet ihracatinda bulunmustur.

AB-Tayland Serbest Ticaret Anlasmas1 i¢in miizakereler Tayland'daki askeriyenin
yonetime el koymasiyla 2014 yilinda askiya alinmistir. Son olarak 2019 yili Ekim ayinda
Konsey'in kabul ettigi sonucglarda, Tayland'la kapsamli bir STA konusunda miizakerelerin
yeniden baglatilmasi yoniinde adimlar atmanin 6nemi vurgulanmistir. AB, Cin, Japonya ve
ABD’den sonra Tayland'in dordiincti biiyiik ticaret ortagidir ve iilkenin toplam ticaretinin
%7.5’ini karsilamaktadir. Tayland, AB’nin diinyadaki en biiyiik 26. ticaret ortagidir. AB ile
Tayland arasindaki toplam ikili ticaret 2021 yilinda 35,4 milyar €’ya ulagmistir. Tayland'dan
baslica makina ve elektronik, nakliye ekipmanlari, ¢esitli mamul tiriinler ve gida tirtinleri ihrag
edilmektedir. AB'nin Tayland'a yaptig1 ihracatta ise makina ve nakliye ekipmanlari, kimyasallar
ve ilgili iiriinler ve islenmis lirtinler hakimdir. AB 2020 yilinda Tayland’dan 3,2 milyar € hizmet
ithal etmis olup, Tayland’a 4,9 milyar € hizmet ihracatinda bulunmustur. AB, Japonya'dan

sonra Tayland’da en biiytik ikinci yatirimcidir.

Cizelge 6. 21. AB Ticaret Anlasmalari, Beklemedeki anlagmalar, Ulkeler

ULKE / BOLGE DURUM ANLASMA TURU

Hindistan Miizakereler 2007 yilinda basladi, son Serbest Ticaret

tur 2013'te yapildi Anlagmasi
Malezva Miizakereler 2010 yilinda bagladi, 2012 Serbest Ticaret

y yilindan bu yana duraklatildi Anlagmasi
Miizakereler 2013 yilinda bagladi, 2014 Serbest Ticaret

Tayland ..
yilindan bu yana miizakere yapilmadi Anlagmasi

Kaynak: (European Commission, 2022c)
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7. TURKIYE-AB ILISKILERI VE TARIM
7.1. Ticari Iliskiler

Tiirkiye, AB’nin en biiyiik altinci ticaret ortagi iken, AB Tiirkiye nin en biiyiik ticaret
ortagidir. Tirkiye’nin ticaretini yaptig1 bes iiriinden ikisi AB’den gelmekte ya da AB’ye
gitmektedir ve Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli bir boliimii AB kaynaklidir.
AB ve Tirkiye, G-20 gergevesinde de birlikte ¢alismaya devam etmektedir (European
Commission, 20214, s. 119).

Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret verilerine Cizelge 7.1.’de bakildiginda 2021 yilinda
Tiirkiye’nin AB-27"ye 93 milyar ABD dolar1 ihracat gerceklestirdigi ve toplam iilke ihracati
icinde AB-27’nin %41,3’liik bir pay aldig1 goriilmektedir. Ithalat ise ihracat hacminin altinda
kalarak ayn1 y1l 85,3 milyar ABD dolari ile toplam ithalatin %31,5’ini kargilamigtir. Dig ticaret
farklarinda 2018, 2019 ve 2021 yillar1 hari¢ diger yillar Tiirkiye acisindan dis ticaret farki
negatif degerlerdedir. Cizelgede belirtilen yillar igerisinde en fazla dis ticaret farki 2013 yilinda
32 milyar ABD dolari ile yasanmustir.

Cizelge 7. 1. Tiirkiye-AB ticaret verileri, 2013-2021

. . . 1. . Da1s ticaret farka
Tirkiye'nin -y, o ivorgin  TOIKIYE'RIn o etnin o ca(if,traiat-
Yil A.B-27 ye ihracatinda AB:27 gen ithalatinda Ithalat)
_ IThracati AB-27 pay1 _ Ithalati AB-27 pay1 (Bin ABD $)

(Bin ABD $) (Bin ABD $)
2021 93.052.537 %41,3 85.383.160 %31,5 7.669.377
2020 70.019.688 %41,3 73.337.528 %33,4 -3.317.840
2019 76.726.198 %42,4 67.913.047 %32,3 8.813.151
2018 77.429.205 %43,7 77.051.249 %33,3 377.956
2017 67.987.332 %41,3 81.971.590 %34,3 -13.984.258
2016 59.981.416 %40,2 75.267.734 %37,2 -15.286.318
2015 56.478.649 %37,4 76.794.546 %35,9 -20.315.897
2014 62.140.353 %37,3 87.132.342 %34,7 -24.991.989
2013 58.238.582 %36,1 90.268.199 %34,6 -32.029.617

Kaynak: (TUIK, 2022h) Ulke gruplarina gére ihracat/ithalat (genel ticaret sistemi)

Tiirkiye’nin AB-27’ye 2020 yilinda yaptig1 ihracat iiriinlerinde makina ve ulagim
ekipmanlar1 %38,5; giyim {irtinleri %13,3 ve tarim ve hammaddeleri %8,5 pay almistir. Ayni
yil i¢cin Tiirkiye’'nin AB-27den ithalatinda ise makina ve ulasim ekipmanlar1 %43,8;
kimyasallar %18,5 ve yakit-madencilik tirtinleri %9,2 ile listenin baginda yer almigtir (European
Commission, 2022d).
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7.2. Tiirkiye-AB Tarihcesi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri 31 Temmuz 1959°da ortaklik i¢in basvuru
yapmastyla baglamistir. Gorligmeler 4 yil sonra 12 Eyliil 1963’te imzalanan ve 1 Aralik 1964
tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagmasi ile ilerleme gostermistir (T.C. AB Nezdinde
Tirkiye Daimi Temsilciligi, 2018b, s. 44)

Ankara Antlagsmasi hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem olmak lizere 3
donemden olusmustu. Tiirkiye’ye az da olsa mali yardimda bulunulan hazirlik doneminde, AET
tilkeleri igin Tiirkiye’den yapilan findik, kuru incir ve tiitiin ithalatinda giimriik vergisi muaf
olan kotalar belirlenmisti. Glimriik vergileri sadece kota agimlarinda uygulanacakti. Yirmi iki
yil stirecek gecis doneminde sanayi lirlinleri baz alinacak ve iki taraf arasinda agamali giimriik
birligi kurulacakti. Son dénemde ise taraflarin nihai ortaklik asamasi 1995 yili sonrasinda
miizakereler ile belirlenecekti. Imzas1 23 Kasim 1970 tarihinde atilan ve 1 Ocak 1973 yilinda
resmen yiiriirliige giren Katma Protokol, Tiirkiye ve AET iiyelerine komiir, demir ve ¢elik harici
sanayi Urlinlerinde giimriik vergileri avantaji sunuyordu. Tarim iriinlerinin de kapsam dis1
kaldig1 giimriik birliginde, iiriin bazinda 12 ve 22 yillik siire¢lerde giimriik vergilerinin
sifirlanmasi Oneriliyordu. Tiirkiye 25 Aralik 1976 tarihinde tek tarafli olarak giimriik vergisi
indirim ve uyum taahhiitlerini durdurmus, AET tarafi sadece iplik ve kumas i¢in Tiirkiye nin
thrag ettigi Uiriinlerde kota uygulamaya baglamisti. Avrupa Toplulugu 1 Aralik 1986’da Ankara
Antlagmasi hiikiimlerinde yer alan “isgiiciiniin serbest dolasim hakki” kullaniminin baglangicini

Tiirk vatandaslari i¢in antlasmaya aykiri olarak reddetti (Bolat, 2021, s. 42-44).

Roma Antlagmasi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Antlasmasinin ilgili maddelerine istinaden Tiirkiye’nin tam {iyelik i¢in
bagvuruda bulundugu tarih 14 Nisan 1987’tir. Tiirkiye’ nin sanayi ve islenmis tarim iirlinleri
bakimindan Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi kurdugu tarih 1 Ocak 1996 tarihi olarak
kaydedilmistir (T.C. AB Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi, 2018Db, s. 44-45).

Gimriik Birligi her ne kadar vergiler, kotalar, kesintiler vb. konularda uygulamalari
diizenlemis olsa da Tiirkiye acisindan zaman icerisinde ticari ziyaretlerde is insanlarinin vize
problemleri ile kars1 karsiya kalmasina ve ihrag tirtinleri tasiyan tirlarin gegis kotalar1 nedeniyle
sorunlar yasamasina da sebep olmustur. Ayrica, AB tarafi Tirkiye ile yapilan ticarette her
zaman dig ticaret verileri agisindan avantajli tarafta yer almis ve AB ile Serbest Ticaret
Anlagmas1 kapsaminda ticaret yapan {iglincii iilkeler de Tiirkiye’ye ayr1 anlagmalar yapilmasi

konusunda sorunlar yasatmistir. AB tarafindan 12-13 Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da
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gerceklesen Zirve Toplantisi’nda gesitli gerekgelerle Tiirkiye’nin aday tilke konumunda
degerlendirilmeyisi 11-12 Aralik 1999 tarihindeki Zirve Toplantisi’nda son bulmus ve aday
tilke statiisii Helsinki’deki bu zirvede taninmistir. Uyum koordinasyonunu saglamak iizere 2000
yilinda Bagbakanlik biinyesinde AB Genel Sekreterligi kurulmus ve 2000 yilinda AB
Komisyonu’nun hazirladigi Katilim Ortakligr Belgesi kapsaminda donemin hiikiimeti 2001
yilinda kabul ettigi Ulusal Programi1 AB Komisyonu’na iletmistir. Yine kriterlere uymadigi i¢in
12-13 Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag Zirvesi, Tiirkiye’ye miizakerelerin baglatilmasi i¢in
tarih verilmedigi ancak i¢lerinde Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin (GKRY) de bulundugu 10
aday iilkenin tam {iiyelik anlagmalarinin kabul edildigi Zirve olarak kayitlara gecmistir. S6z
konusu Zirvede Tiirk ve Rum taraflarinca anlasma saglanirsa Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin tam liyeligine de 151k yakilmis ancak Annan Plani dogrultusunda yapilan halk

oylamasinda Rum tarafi ret oyu verince olumsuz sonuglanmistir (Bolat, 2021, s. 46-50).

AB’ye 2004 yilinda GKRY’nin de dahil oldugu 10 iilkenin katilmasi Tiirkiye ile AB
arasindaki Ankara Antlagmasi’nin Ek Protokol ile genisletilerek gilincellenmesini gerektirmis
ve Ek Protokol’iin imzalanmas: ile birlikte 2005 yilinda hem Tiirkiye hem de AB Konseyi
tarafindan karsilikli deklarasyonlar agiklanmistir. Anlasma hiikiimleri Tiirkiye’nin liman ve
havaalanlarinin diger iiye tlilkeler gibi GKRY ’ye de agilmasini 6ngérmektedir. Bu siyasi sorun
¢oziilmedigi siirece AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi giimriik birligi ile ilgili fasillar olan;
Mallarm Serbest Dolasimi (1), Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi (3), Mali
Hizmetler (9), Tarim ve Kirsal Kalkinma (11), Balik¢ilik (13), Tagimacilik Politikas1 (14),
Giimriik Birligi (29) ve Das iliskiler (30) fasillarmin agilmamasina ve higbir faslin da gegici
olarak kapatilmamasina karar vermistir. Tiirkiye agikladig1 deklarasyonda yasanan siyasi sorun
ile 1lgili gerekli gayretin gdsterilecegine, Kibris Rum tarafinin Kibris Tirk halkini temsil
etmedigine, bu Protokoliin imzalanmasiyla s6z konusu metinlerde gecen Kibris
Cumbhuriyeti’nin taninmis olmasi anlamini icermedigine, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile
iligkilerin aynm1 tutumda seyredilecegine, mevzubahis sorunlara kapsamli ¢6ziim bulunmasi
halinde yeni olusturulacak ortaklik devleti ile iliskilerin gelistirilebilecegine dair agiklamalarda
bulunmustur. AB Konseyi tarafindan aciklanan deklarasyonda ise Tiirkiye’nin deklarasyonunu
esefle karsiladiklari, anlasma dahilindeki hususlarin tiim iiye iilkelere uygulanmasi gerektigi
aksi takdirde miizakere siirecleri seyrinin degisece8i, AB’nin bunun takipgisi olacagir ve
Topluluk tyesi iilkelerin taninmamasi halinde katilim siirecinin miimkiin olamayacagi

belirtilmistir (IKV, 2022a).
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Tiirkiye’nin tam tyeligi konusunda goriismelere 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle
baslanmasi 2004 yilinin Aralik ayinda kararlastirilmis olup, s6z konusu tarihte onaylanan
miizakere belgesinde iiyelik siirecinin ne zaman sonuglanacagi belirtilmemistir. Tiirkiye’de AB
Bakanlig1 8 Haziran 2011°de kurulmustur. Iki 2015°te, ikinci ve iiciinciisii 2016°da olmak
tizere Tirkiye-AB zirvesi gergeklestirilmistir. Avrupa Parlamentosu’nda 24 Kasim 2016’da
yapilan oylamada katilim miizakerelerinin dondurulmasi kararlastirilmistir. Tiirkiye-AB zirvesi
26 Mart 2018’de Varna’da yapilmistir. Sofya’da 17 Mayis 2018’de gergeklestirilen AB-Bat1
Balkanlar zirvesine Tiirkiye davet edilmemistir (T.C. AB Nezdinde Tiirkiye Daimi
Temsilciligi, 2018b, s. 46-51).

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz bolgesindeki sondaj faaliyetleri nedeniyle AB Bakanlar
Konseyi 15 Temmuz 2019 tarihinde; diyalog toplantilar1 yapilmamasi, fonlarin kesintiye
ugramasi, kredilerin gdzden gegirilmesi gibi ¢esitli konularda yaptirim kararlari almis ve 17-18
Ekim 2019°da AB liderleri bu yaptirimlara iiye iilkelerin silah satislarina iliskin bir yaptirim
daha eklemistir. Sondaj faaliyetleri ile ilgili dogal ve tiizel kisiler i¢in AB seyahat yasag1 ve
AB’de bulunan mal varliklarinin dondurulmasmi 6ngéren yaptirim cercevesi AB Dis Isleri
Konseyi tarafindan 11 Kasim 2019 tarihinde kabul edilmistir. AB Dis Isleri Konseyi ne ayrica,
10-11 Aralik 2020 tarihinde gerceklestirilen AB Zirvesi’nde alinan kararlar ¢ergevesinde, bu
kisiler i¢in kisitlayict onlemlerin genisletilmesine yonelik direktif verilmistir. AB Zirvesi’nin
25-26 Mart 2021 tarihindeki toplantisinda ise Dogu Akdeniz bolgesinde yasanan gerginligin
dinmesinin olumlu karsilandigi, Tirkiye ile yapilacak isbirliklerin gergeklesmesi i¢in bu
bolgede siikunetin devam etmesi gerektigi ve iligkileri ilerletmek amaciyla bdolgedeki

gelismelerin takip edilecegi hususlari belirtilmistir (IKV, 2022b).

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin iyi bir sekilde tesis edilmesi amaciyla kurulan
Ortaklik Konseyi, anlasmazliklarin giderilmesi konusunda énemli bir organdir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022). Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi 1964 yilinda Ankara Antlasmasi ile
toplantilarina baglamis olup, 18 Mayis 2015 tarihinde 53. donem toplantisini gergeklestirmistir.
Antlagmaya islerlik kazandirmak amaciyla Ortaklik Konseyi karariyla yine 1964’te olusturulan
Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi de 28 Kasim 2017 tarihinde Briiksel’de 125. kez bir araya
gelmistir. Ortaklik Komitesinin bir dali olarak aday iilkelerdeki uyum konusundaki gelismelerin
takibi i¢in kurulan ancak karar alma yetkileri olmayan alt komitelerin Tiirkiye kanadi Tiirkiye-
AB Ortaklik Konseyi karari ile 11 Nisan 2000’de kurulmustur ve miizakere fasillar1 8 alt
komiteye ayrilmistir (T.C. AB Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi, 2018b, s. 54-56). Iki

tarafl1 iliskilerin demokratik denetleyicisi vasfiyla 1965 yilinda kurulan ve tam iiyeligin
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onaylanmasinda aktif rol oynayan Avrupa Parlamentosu ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
arasinda iliskileri giiclendirmek amaciyla tesis edilen Tiirkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu 77. toplantisin1 26 Nisan 2018’de Briiksel’de gergeklestirmistir (T.C. AB Nezdinde
Tiirkiye Daimi Temsilciligi, 2018b, s. 69-70). Gimriik Birligi Ortak Komitesi de ticaret,
rekabet ve mevzuat vb. Giimrikk Birligi’nin islerliginin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesini
teminen olusturulan bir yap1 olup, 19 Subat 1996’dan 16-17 Mayis 2018 tarihine kadar 36 kez
bir araya gelmistir (T.C. AB Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi, 2018b, s. 91).

Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihindeki AB’ye iiyelik basvurusundan sonra gesitli
tarihlerde 24 iilke daha bagvuruda bulunmustur. On alti {ilkenin basvurusu kabul edilip
tiyelikleri olumlu ydnde sonuglanmustir. Isvicre iiyelik icin yapilan 2 referandumda olumsuz
sonu¢ aldigindan 2016 tarihinde resmi olarak iiyelik basvurusunu geri ¢ekmis, izlanda 2015
tarthinde resmi olarak iiyelik siirecini sonlandirmis, Norveg’te de iiyelik i¢cin yapilan 2
referandumda olumsuz sonu¢ alinmistir (T.C. AB Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi,
2018b, s. 67).

Arnavutluk, Moldova, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Ukrayna, AB
mevzuatini ulusal hukuka entegre etme siirecinde olup, Tiirkiye gibi aday {ilke statiisiindedir.
Bosna Hersek, Giircistan ve Kosova potansiyel aday iilkelerdir ve heniiz AB {iyeligi sartlarini
yerine getirmemektedir. Arnavutluk, resmi AB tiyeligi basvurusunu 2009 yilinda sunmustur ve
2014 yilinda AB tarafindan aday statiisiine layik goriilmiistiir. Avrupa Konseyi liyeleri, 2020
yilinda Arnavutluk ile katilim miizakerelerini baglatma kararin1 onaylamig, 2022 yili Temmuz
aymnda katilim miizakerelerine iliskin Hiikkiimetler aras1 Konferans diizenlenmis ve Komisyon
tarama siirecini baslatmistir. Moldova, AB iiyelik bagvurusunu 3 Mart 2022'de sunmus ve 23
Haziran 2022'de 27 AB iiye {lilkesinin liderlerinin oybirligiyle kabul edilen bir anlagsma ile
Moldova'ya aday statiisii verilmistir. Karadag parlamentosu 2006 yilinda bagimsizligini ilan
edince 2008 yilinda AB fiyeligi i¢in bagvuruda bulunmustur. Konsey 2010 yilinda Karadag’a
aday statlisti vermis ve iiyelik miizakereleri 29 Haziran 2012'de baglamistir. Sekiz yillik katilim
miizakerelerinin ardindan, 3'i gegici olarak kapatilan 33 faslin tiimi acilmistir. Kuzey
Makedonya 2004 yilinin Mart ayinda AB iiyeligi icin bagvurmustur ve Konsey 2005 yilinin
Aralik ayinda iilkeye aday statiisii verilmesine karar vermistir. Arnavutluk gibi Kuzey
Makedonya i¢in de Avrupa Konseyi iiyeleri 2020 yilinda katilim miizakerelerini baslatma
kararimi onaylamis, 2022 yili Temmuz ayinda katilim miizakerelerine iligskin Hiikiimetler arasi
Konferans diizenlenmis ve Komisyon tarama siirecini baglatmistir. Sirbistan 2009 yilinda AB

tiyeligi i¢in resmen bagvuruda bulunmus ve 2012 yilinin Mart ayinda Sirbistan'a aday statiisii
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verilmistir. Sirbistan'in  katilim miizakerelerinin resmi olarak basladigin1 gosteren 1.
Hiikiimetler arasi Konferans1 21 Ocak 2014'te gerceklesmis, simdiye kadar on sekiz fasil
acilmis ve iKi fasil da gegici olarak kapatilmistir. Ukrayna, AB iiyelik basvurusunu 28 Subat
2022'de gondermistir. Ukrayna'ya verilen Avrupa perspektifi dogrultusunda 27 AB iiye tilkesi
liderlerinin oybirligi ile 23 Haziran 2022'de aday statiisii verilmistir. Bosna Hersek 2003 yilinda
AB tiyeligi i¢in potansiyel bir aday olarak belirlenmis ve 0 zamandan bu yana AB ile Bosna-
Hersek arasinda bir dizi anlagma yiirtirliige girmistir. AB {iyeligi i¢in bagvurusunu Bosna-
Hersek 2016 yilinin Subat ayinda yapmistir. AB Konseyi, basvuruya iliskin Komisyon
goriisiinti 2019 yilinin Aralik ayinda onaylamis ve Haziran 2022°de Bosna-Hersek'e aday iilke
statlisii vermeye hazir oldugunu teyit etmistir. Glircistan, AB iiyelik bagvurusunu 3 Mart
2022'de sunmus ve Giircistan'a 27 AB iiye iilkesi liderlerinin oybirligi ile 23 Haziran 2022'de
bir Avrupa perspektifi verilmistir. Aday statiisii ancak Glircistan bazi temel Oncelikleri ele

aldiginda verilecektir (European Commission, 2022e).

Uye iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklar, iilkelerin hedefleri dogrultusundaki farkli
gelismislik politikalari, uyum siirecinde iilkelerin yasadigi zorluklar, kiiresel ¢apta yasanan
krizler ve son yillarda Covid-19 nedeniyle basta saglik ve ekonomik agidan meydana gelen
krizler, AB kurulus temelinde barindirdig: biitiinlesme siirecinin yara almasina sebep olmustur.
Diger taraftan Tirkiye’nin lyeligine iliskin AB tarafindan gdzetilen tavir, bunca yildir ne
olumlu ne de tamamen olumsuz diizeyde kalmistir. Tiirkiye’nin niifusu, inanc1 ve getirecegi
mali yiikii AB tarafindan engeller gibi goziikse de, Tiirkiye’nin konumu, birlik i¢indeki tilkeler
ile ticareti, go¢ ve giivenlik alanlarindaki tutumlar1 gibi avantajli 6zellikleri de olumlu yonleri

olarak degerlendirilmektedir (Bolat, 2021, s. 7-10).

7.3. Miizakere Fasillar1

Katilim miizakerelerine konu olan 35 basligin her birinin agilmasi ve miizakereler
tamamlandiktan sonra kapatilmasi1 AB iiyesi iilkelerin oy birligi ile miimkiindiir. Tiim fasillar
tamamlaninca hepsinin birden tekrar oybirligi ile kabul edilmesi sart1 aranacak, sonrasinda ise
AB tilkeleri tarafindan yine oy birligi ile Tiirkiye’nin tam tiyelik anlasmasinin imzalanmasinin
kabul edilmesi gerekecektir. S6z konusu anlasmanin ayrica hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
hem iiye iilkelerin parlamentolari (ya da referandum araciligi ile), hem de AB Parlamentosu
tarafindan da onaylanmasi zorunlu bir husustur. Miizakereler 35 fasil toplamindan 16 fasilda
acilmis, ancak higbiri kapatilmamis, 18 fasilda miizakereler hi¢ agilmamis, sadece “Bilim ve

Arastirma” fash agilip miizakere edildikten sonra kapatilmigtir. Suriye’de yasanan karigiklik
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sonrasinda ¢ok sayida gogmenin AB {ilkelerine yerlesmeye ¢alismasi asamasinda AB, Tiirkiye
ile “Gog¢ ve Geri Kabul, Vize Serbestligi Anlasmasi”n1 2016 tarihinde imzalamis ve gog
politikasinda uygulanmak iizere 6 milyar € maddi destek ile Tirkiye nin ilgili kriterleri
karsilamas1 durumunda, Tiirk vatandaslari i¢in vizesiz giris taahhiidiinde bulunmustur. Ancak
Tirkiye tstline diisen sorumluluklar1 yapmasina ragmen, bazi kriterler bahane edilerek vizesiz

giris hakki taninmamustir (Bolat, 2021, s. 51-53).

Miizakerelerden 6nceki hazirlik asamasi olarak adlandirilan tarama toplantilari 6nce
tamtict sonra ayrintili toplantilar olarak gergeklestirilmektedir. Uye olmaya aday iilkenin
mevzuati ile AB mevzuatlarinin incelendigi siiregte, Komisyon tarafindan AB miiktesebatina
iligskin bilgiler aktarilmakta ve miiktesebatin ne derecede uyumlu oldugu tespit edilmektedir.
Tarama siireci sonunda Komisyon tarafindan “Tarama Sonu Raporu” iilkelere sunulmaktadir.
Sunulan raporlar olumlu ise, aday iilkeler ile miizakere faslinin agilmasi onerilmekte veya
miizakereye hazir olmayan hususlar tespit edilmisse, eksiklerin tamamlanmasi i¢in agilis

kriterleri belirlenmektedir (T.C. Disisleri Bakanligit AB Bagkanligi, 2021).

Ulkemize Komisyon tarafindan “Tarama Sonu Raporu” resmi olarak halen
bildirilmeyen Iscilerin Serbest Dolagimi (2), Balikgilik (13), Tasimacilik Politikas: (14), Enerji
(15), Yarg1 ve Temel Haklar (23), Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik (24), D1s lliskiler (30), Dis
Giivenlik ve Savunma Politikalar1 (31) fasillar1 mevcuttur. Bunun yani sira, 8 Aralik 2009
tarihinde yapilan Genel Isler Konsey toplantisinda Giiney Kibris Rum Yénetimi, Iscilerin
Serbest Dolasimi (2), Enerji (15), Yargr ve Temel Haklar (23), Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
(24), Egitim ve Kiiltiir (26), D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalar1 (31) fasillarini tek tarafli
bloke etmistir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi, 2022c).

AB-Tiirkiye miizakere fasillar1 her ne kadar 35 ayr1 alanda ayristirilmis olsa da topluca
oy birligi ile kabul edilmesi gerektiginden her biri dolayli olarak birbirine bagh goziikmektedir.
Asagida tiim fasillara iliskin T.C. Disisleri Bakanlii AB Baskanligi, Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu ve Iktisadi Kalkinma Vakfi kaynaklarindan edinilen detayl bilgiler yer almakta
olup, Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarindaki a¢iklamalara da
yer verilerek, mevcut durum en giincel sekliyle sunulmustur (T.C. Disisleri Bakanligi AB
Baskanlig1, 2022d), (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022a), (IKV, 2022a), (IKV, 2021),

(European Commission, 2021a), (European Commission, 2022f).
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FASIL ADI: 1-MALLARIN SERBEST DOLASIMI
TANITICI TARAMA: 16-20 Ocak 2006
AYRINTILI TARAMA: 20-24 Subat 2006

ACILIS: -

KAPANIS: -

AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nin 11.12.2006 tarihli kararima istinaden Ek
Protokol hiikiimlerine uyulana kadar fasil miizakereye agilmayacaktir. Motorlu araglarin
ithalat izinlerinin kaldirilmasi i¢in Komisyona bir plan sunulmasi ve bu mallar haricindeki
Glimriik Birligi’ne konu olan mallarin ithalat izin ve lisanslar1 ile orantisiz sertifika
uygulamalarinin kaldirilmasi, iiye tilkeler arasi dis ticaret kotalarinin kaldirilmasini igeren
AT Anlagmasinin ilgili maddelerine uyum i¢in gerekli taramay1 yapip hazirlanacak bir plan
dogrultusunda hukuksal siireclerin entegrasyonunun saglanmasi, c¢esitli {riinlerdeki
tedbirlere iliskin uyum saglanmasi ve piyasa gozetimi i¢in ilgili hiikiimlerin uyumu agisindan
gerekli kapasitenin olusturulmasi amaciyla eylem planlarinin sunulmasini iceren Ek Protokol
harici 4 agilis kriteri daha bulunmaktadir. Giimriik Birligi nedeniyle 1996 yilindan beri AB
mevzuatina uyuma iliskin ¢aligmalar siirdiiriildiigiinden yukaridaki agilis kriterlerine yonelik
mevzuat agisindan dnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Hukuksal siire¢lerin entegrasyonu igin
“Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yonetmeligi” yiriirliige girmistir. Piyasa
gozetimi ile ilgili 2010-2012, 2012-2014 ve 2015-2017 donemlerine ait “Ulusal Piyasa
Gozetim ve Denetim Stratejisi Belgeleri” hazirlanarak Komisyona iletilmistir. “Tiirk
Standartlar1 Enstitlisii Kurulus Kanunu”nda degisiklik yapilarak etkinligi artirilmistir.
Akreditasyona iliskin 4457 sayih “Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”da degisiklik yapilarak TURKAK yeniden yapilandirilmistir.
Fasil kapsaminda 2002-2009 yillar1 arasinda 14 proje tamamlanmis olup, “Bilgi ve iletisim
Sektoriinde Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sisteminin Giig¢lendirilmesi Projesi” halen devam
etmektedir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tirkiye raporlarinda
Tiirkiye’nin bu alanda 1yi diizeyde hazirlikli oldugu, bir 6nceki donemdeki raporda bulunan
tavsiyelerin ele alinmasinda 2021 rapor doneminde ilerleme kaydedilmedigi, ancak 2022

rapor doneminde sinirli ilerleme gosterildigi belirtilmistir.
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FASIL ADI: 2- iISCILERIN SERBEST DOLASIMI
TANITICI TARAMA: 19 Temmuz 2006
AYRINTILI TARAMA: 11 Eyliil 2006

ACILIS: -

KAPANIS: -

Genel Isler Konseyi 8 Aralik 2009 tarihli toplantisinda Giiney Kibris Rum Y énetimi
tarafindan tek tarafli bloke edilen fasillar kapsamindadir. Komisyon tarafindan Tarama Sonu
Raporu resmi olarak halen bildirilmedigi i¢in caligmalar baslangi¢ seviyesinin Otesine
gecememistir. “Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin Arttirilmas1” projesi ve “Avrupa
Saglik Sigortas1 Kart1” projesine iliskin bazi c¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda
gerceklestirilen egitim, toplanti, ¢aligma ziyaretleri yani sira “Avrupa Birligi’nde Sosyal
Giivenligin Koordinasyonu Terimler So6zligii” ve “Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik
Hukuku El Kitab1” hazirlanmasi haricinde 2007 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
tamamlanan “Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu Konusunda Sosyal Giivenlik
Kurumuna Destek Projesi” mevcuttur. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigr 2021 ve 2022
Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alandaki hazirliklarinin erken asamada oldugu ve

raporlar1 kapsayan donemlerde ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir.

FASIL ADI: 3- IS KURMA HAKKI VE HIZMET SUNUMU SERBESTISI
TANITICI TARAMA: 21-22 Kasim 2005

AYRINTILI TARAMA: 19-20 Aralik 2005

ACILIS: -

KAPANIS: -

AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nin 11.12.2006 tarihli kararima istinaden Ek
Protokol hiikiimlerine uyulana kadar fasil miizakereye agilmayacaktir. Kurumsal kapasite ve
AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla calisma takvimi ve calisma plani hazirlanmasim
iceren Ek Protokol harici 1 acgilig kriteri daha bulunmaktadir. Tiirkiye tarafindan ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla AB finansmaniyla 2014-2016 yillarinda uygulanan ve eylem planlari
ile mevzuat taslaklarinin hazirlandig teknik yardim projesi hazirlanmistir.  Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alandaki
hazirliklarinin  erken asamada oldugu, raporlart kapsayan donemlerde ilerlemeler
kaydedilmedigi ve bir 6nceki donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin uygulanmadigi

belirtilmistir.
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FASIL ADI: 4- SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI
TANITICI TARAMA: 25 Kasim 2005

AYRINTILI TARAMA: 22 Aralik 2005

ACILIS: 19 Aralik 2008 (Fransa)

KAPANIS: -

Sermaye hareketleri ile Odemelere iliskin mevzuatin uyumu ve kara para
aklanmasinin 6dnlenmesi konularini igeren 2 agilis kriteri i¢in Tiirkiye tarafindan Strateji ve
Eylem Plani hazirlanmisg, hazirlanan plan Komisyona sunulmus ve 4 adet kapanis kriteri
olusturulmustur. Komisyona sunulan Plandaki konulara iliskin AB mevzuatina uyum
stirecinde gelisme kaydedilmesi, tasinmaz mallarin AB tiyesi tilkelerdeki kisilerin edinimi ile
ilgili AB mevzuatina uygun serbestlestirilmesi dogrultusunda ¢alisma takvimli eylem plan:
iletilmesi, miisadere ve kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla yapilacak ¢alismalara
iligkin gerekli idari kapasitenin olusturulmasi hususlar1 kapanis kriterleri olarak
belirlenmistir. S6z konusu kriterlere yonelik olarak yabancilarin taginmaz mal edinimi ile
ilgili “Tapu ve Kadastro Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” ile diizenleme
getirilmis, Uluslararas1 Dogrudan Yatirnm (UDY) Stratejisi (2021-2023) hazirlanmis, 6493
sayili “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun” 2013 yilinda yiiriirliige girmis ve 2019 yilinda Kanunda
yapilan degisiklik ile TCMB’ye 6deme ve denetim hususlarinda sorumluluklar verilmistir.
Kasim 2021 itibariyle 17. toplantisini yapan 4 No'lu Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye
Hareketleri ve Istatistik Alt Komitesi ve Subat 2021 itibariyle 16. toplantisini yapan 8 No'lu
Giimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kagakeiligi ve Kara Para Aklama Alt Komitesi fasil
ile ilgili alt komitelerdir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigr 2021 ve 2022 Tirkiye
raporlarinda Tirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu, 2021 rapor doneminde genel
olarak raporu kapsayan donemde bazi ilerlemelerin kaydedildigi ve bir dnceki donemdeki
raporda bulunan tavsiyelerin uygulanmasinda smirli diizeyde ilerlemeler goriildigi
belirtilmistir. Ancak 2022 rapor doneminde genel olarak bu alanda ilerleme
kaydedilmedigine ve bir 6nceki donemdeki raporda bulunan tavsiyelerin uygulanmadigina

yer verilmistir.
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FASIL ADI: 5- KAMU ALIMLARI
TANITICI TARAMA: 7 Kasim 2005
AYRINTILI TARAMA: 28 Kasim 2005
ACILIS: -

KAPANIS: -

Fasil ile ilgili 3 agilis kriteri belirlenmistir. Kriterlerin ilkinde kamu alimlarina iliskin
politikalarin yiiriitiilmesi amaciyla uygun bir kurumun gorevlendirilmesi kararlagtirilmis
olup, bu konuda 2009 yilinda yayimnlanan “Maliye Bakanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile Maliye Bakanligi gorevlendirilerek ayni yil koordinasyonun saglanmasi
amaciyla Kamu Alimlar1 Koordinasyon Dairesi kurulmustur. ihale sdzlesmeleri, imtiyazlar,
inceleme usulleri, idari kapasite gibi konularda AB mevzuati hiikiimlerine uyum amaciyla
caligma takvimli bir eylem plani sunulmasini igeren ikinci kriter kapsaminda Strateji Belgesi
hazirlanmis ve Komisyona iletilmistir. Fasil basligi ile ilgili tiim alanlar1 iceren ulusal
mevzuatin igeriginin tadil edilerek ihale rejimine uymayan istisnalarin kaldirilmasini konu
alan tiglincii kritere iligskin ¢aligsmalar devam etmektedir. Mevzuata uyumluluk, hiz, etkinlik
ve maliyetlerde tasarruf imkani sunan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu 2010 yilinda
aktiflestirilmis ve ihale konusunda stratejik bir 6neme erigmistir. Ayrica bu fasil kapsaminda
Kamu Ihale Kurumu tarafindan 2003 tarihli “Tiirk Kamu Thale Sisteminin Gii¢lendirilmesi”
projesi tamamlanmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye
raporlarinda Tiirkiye nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu, raporlar1 kapsayan donemlerde
ilerleme kaydedilmedigi ve bir onceki donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin

uygulanmadigi belirtilmistir.

FASIL ADI: 6- SIRKETLER HUKUKU
TANITICI TARAMA: 21 Haziran 2006
AYRINTILI TARAMA: 20 Temmuz 2006
ACILIS: 17 Haziran 2008 (Slovenya)
KAPANIS: -

Fasil ile ilgili sirketler hukuku ve mali raporlama konularini igeren 1 agilis kriteri
belirlenmis ve hazirlanan Strateji Belgesi Komisyona sunulmugstur. Yeterli bulunan soz
konusu belge iizerine fasil miizakereye acilmistir. Tirkiye Denetim Standartlari’nin
kurulmasi, idari kapasitenin giiclendirilmesi, “Sermaye Piyasas1 Kanununun yani sira mali

raporlama, muhasebe, denetim ve ikincil diizenlemeler ile ilgili mevzuatin uyum saglamasi,
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ilaveten de “Tirk Ticaret Kanunu Tasaris1”, “Tirk Ticaret Kanunu’nun Yurtrligi ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun Tasaris1”nin kabulii konularini igeren Ek Protokol harici 5
kapanis kriteri getirilmistir. Kapanis kriterlerine iliskin yapilan calismalar kapsaminda
Kanun tasarilariin ikisi de 2012 yilinda yiirtirliige girmistir. Ayrica yine ayni yil yayimlanan
6335 sayil1 “Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunun Yiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 6362 sayili “Sermaye Piyasasi
Kanunu”nda gerekli diizenlemeler getirilmis olup, her iki Kanuna dayali ikincil mevzuat
uyum calismalart devam etmektedir. Ticaret sicil kayitlari, 6102 sayili “Tiirk Ticaret
Kanunu” kapsaminda yiiriitiilen Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) projesi ile elektronik
ortamda merkezi bir sistemde tutulmaya baslanmistir. “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin 2011 yilinda yayimlanmasi ile kurulan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu, alaninda en yetkili kurum olarak konumlandirilmis olup,
Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nu takip ederek degisiklikleri uygulamaktadir.
S6z konusu kurumun kurulmast ile ilgili kapanis kriteri karsilanmis ve Komisyonca yazili bir
sekilde teyit edilmistir. Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye
raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda ¢ok ileri diizeyde oldugu, 2021 yili raporunu kapsayan
donemde smirli ilerlemelerin  kaydedildigi ve finansal raporlamada ilerleme
kaydedilmediginden bir 6nceki donemdeki raporda bulunan tavsiyelerin halen gecgerli oldugu
belirtilmis olup, 2022 yili raporunu kapsayan donemde de bir dnceki yilin tavsiyelerine

iliskin bir ilerlemenin kaydedilmedigine deginilmistir.

FASIL ADI: 7- FIKRI MULKIYET HUKUKU
TANITICI TARAMA: 6-7 Subat 2006
AYRINTILI TARAMA: 2-3 Mart 2006
ACILIS: 17 Haziran 2008 (Slovenya)
KAPANIS: -

Fasil ile ilgili 1 adet agilis kriteri ve Ek Protokol harici 4 adet kapanis kriteri
belirlenmistir. Acilis kriteri basta personel kapasitesi, biit¢e, ihtisas egitimleri, kurumlar arasi
isbirligi, kamuoyunun bilin¢lendirilmesi konularinda uyum siireglerine iligkin eylem planinin
sunulmasin1 igermektedir. Fikri Miilkiyet Haklarinda etkin iletisimin kurulmasi, idari
kadrolarin eksiklerinin giderilmesi, AB’ye gonderilen iiriinlerde orijinallik oraninda ilerleme
gosterilmesi, hak ve ek koruma sertifikalarinda uyumun saglanmasi hususlar1 belirlenen

kapanis kriterleridir. Fasil ile ilgili ¢alismalarda iliski tesis edilmesi amaciyla Kiiltiir ve
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Turizm Bakanlig1 idaresinde 8 toplant1 gergeklestiren Fikri Miilkiyet Haklar1 Calisma Grubu,
2008 yilinda “Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu” (FSMHKK), 6zel
savcilik biirolari, tim vilayetlerde “Fikri Miilkiyet Suglar1 Biiro Amirlikleri”, 3 biiyiik
vilayette ise fikri ve sinai haklara iliskin Ihtisas Mahkemeleri kurulmustur. Uygulama
dahilindeki iilkelerin marka veri tabanlarina erigsim imkani saglayan “TMview” uygulamasi
2013 yilinda hayata gecmistir. Fasil kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirligii ve Tirk Patent Enstitiisii tarafindan 5 proje
tamamlanmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda
Tiirkiye’nin bu alanda mevzuat agisindan iyi diizeyde hazirlikli oldugu ancak 2021 raporunu
kapsayan donemde ilerleme kaydedilmedigi ve bir 6nceki donemdeki raporda bulunan
tavsiyelerin sadece bir kisminin yerine getirildigi belirtilmistir. Hazirlanan 2022 raporunda
ise bu alanda sinirh ilerlemenin kaydedildigi ve bir 6nceki rapordaki tavsiyelerin gegerliligini

korudugu ifade edilmistir.

FASIL ADI: 8- REKABET POLITIKASI
TANITICI TARAMA: 8-9 Kasim 2005
AYRINTILI TARAMA: 1-2 Aralik 2005
ACILIS: -

KAPANIS: -

Fasilda tiimii devlet destekleri konularini igeren 6 adet acilis kriteri belirlenmistir.
Devlet tarafindan saglanan desteklerin detayli bir envanterinin iletilmesini belirten ilk kritere
iliskin 2010 yilinda Komisyona dénemin Hazine Miistesarligi’nca iki ayri taslak ¢alisma
gonderilmigstir. Celik sektoriindeki kapasite degisimi ve tiim sirketlere verilen desteklerin
2001 tarihi itibariyle iletilmesini belirten ikinci kriter talep edilen bilgilerin gonderilmesiyle
karsilanmistir. Ugiincii kriter devlet destekleri ile ilgili AB’ye uyum saglanmasi amaciyla bir
kanunun tesis edilmesini icermekte olup, bu cergevede 2010 yilinda 6015 sayili “Devlet
Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Kanun ayn1 zamanda devlet destekleri ile ilgili etkin ve bagimsiz bir otorite kurulana kadar
AB uygulamalar ile ortligmeyen desteklerin verilmemesi yoniindeki dordiincii kriteri de
kargilamaktadir. Besinci kriter devlet desteklerine iliskin AB’ye uyum siirecinin zaman
cizelgeli bir eylem plani ile iletilmesini igermekte oldugundan bu kritere iliskin de hazirlanan
Taslak Eylem Plan1 2010 y1linda Komisyona sunulmustur. Celik sektoriine verilen desteklere
yonelik ulusal yeniden yapilandirma programinin 2006 yilinda kabul edilmesini 6ngéren

altinct kriter gercevesinde Tiirkiye Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani belirtilen zamanda
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Komisyona sunulmus olup, 2009 yilinda da gilincellenmistir. Avrupa Komisyonu nun
hazirladigi 2021 ve 2022 Tirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda belirli diizeyde
hazirlikli oldugu, uyum diizeyinde 2021 raporunu kapsayan donemde bazi ilerlemeler
kaydedildigi ve bir Onceki donemdeki raporda bulunan tavsiyelerin heniiz yerine
getirilmedigi belirtilmistir. Hazirlanan 2022 raporunda da bir 6nceki dénem tavsiyeleri ele

alinmadigindan ilerleme kaydedilmedigi hususundan bahsedilmistir.

FASIL ADI: 9- MALI HIZMETLER
TANITICI TARAMA: 29-30 Mart 2006
AYRINTILI TARAMA: 2-3 May1s 2006
ACILIS: -

KAPANIS: -

AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nin 11.12.2006 tarihli kararia istinaden Ek
Protokol hiikiimlerine wuyulana kadar fasil miizakereye agilmayacaktir. Avrupa
Komisyonu’nun yayimladig: iilke raporlarinda ve 2007 yilinda hazirlanan tarama sonu
raporunda her ne kadar Tiirkiye fasil baglig1 alaninda uyumlu ve hazirlikli olarak belirtilse de
askiya alinan 8 fasildan biri olmasi miinasebetiyle ilerleme gosterilememektedir. Kasim 2021
itibariyle 17. toplantisint yapan 4 No'lu Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri
ve Istatistik Alt Komitesi fasil ile ilgili alt komitedir. Avrupa Komisyonu nun hazirladig
2021 ve 2022 Tirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda iyi diizeyde hazirlikli oldugu,
raporu kapsayan donemlerde bazi ilerlemelerin kaydedildigi ve bir dnceki donemlerdeki

raporlarda bulunan tavsiyelerin ¢ok azinin uygulandig: belirtilmistir.

FASIL ADI: 10- BILGI TOPLUMU VE MEDYA
TANITICI TARAMA: 12-13 Haziran 2006
AYRINTILI TARAMA: 13-14 Temmuz 2006
ACILIS: 19 Aralik 2008 (Fransa)

KAPANIS: -

Fasil ile ilgili Ek Protokol harici 5 adet kapanis kriteri belirlenmistir. Mevzuat
acisindan gerekli uyumun saglanmasi, elektronik haberlesmede piyasaya hakim olanlar ile
piyasada yeni yer alanlarin rekabet sartlarinda uyumlu ve tutumlu bir yol izlenmesi, bu alanda
yeterli idari kapasitenin saglanmasi, Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri Direktifine uyum
amaciyla gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi, gorsel isitsel alanda seffaflik ve
bagimsizlik olgularinin etkilerine iliskin ilgili katilimcilarla gerekli istisarelerin

tamamlanmas1 ve sonuglarin izlenmesi kapanis kriterleri olarak kaydedilmistir. Fasil
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kapsaminda 6112 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun”, 5369 sayili “Evrensel Hizmetin Saglanmasi Hakkinda Kanun”, 6563 sayili
“Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ve 5809 sayili “Elektronik
Haberlesme Kanunu” vyiiriirliige girmis, Rekabet Kurumu ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu isbirligi i¢in Protokol imzalanmis, seffaflik olgusu ¢ergevesinde Radyo Televizyon
Ust Kurulu’nca alinan kararlar internet aracihigi ile paylasilmaya baslanmustir. Fasil
kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nca telekomiinikasyon sektoriine yonelik
kurumsal kapasite gelisimi ve erigim rejimi iyilestirilmesi alaninda toplamda 3,7 milyon €
bedelli 2 proje tamamlanmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye
raporlarinda Tirkiye’nin bu alanda belirli diizeyde hazirliklt oldugu, raporlart kapsayan
donemlerde gerilemenin devam ettigi ve bir onceki donemlerdeki raporlarda bulunan

tavsiyelerin uygulanmadigi belirtilmistir.

FASIL ADI: 11- TARIM VE KIRSAL KALKINMA
TANITICI TARAMA: 5-8 Aralik 2005

AYRINTILI TARAMA: 23-26 Ocak 2006

ACILIS: -

KAPANIS: -

AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi’nin 11.12.2006 tarihli kararina istinaden Ek
Protokol hiikiimlerine uyulana kadar fasil miizakereye acilmayacaktir. Fasil ile ilgili Ek
Protokol yiikiimliiliikleri hari¢ 5 adet acilis kriteri belirlenmistir. Kriterler arasinda; AB’ye
uyumlu bir IPARD (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni) Ajansi
kurulmasi, kamu desteklerinin seffaflik olgusu c¢ercevesinde AB kamu destekleri ile uyumlu
hale getirilmesine yonelik bir Plan sunulmasi, tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik saglikli
istatistiki verileri igeren detayli bir Plan sunulmasi, tarimsal arazi tanimlama ve Ulusal Ciftci
Sisteminin gelistirilmesini iceren bir Plan sunulmasi, canli sigir ve sigir eti ile bu {iriinlerden
imal edilmis trilinlerdeki ticari sinirlamalarin kaldirilmas: hususlart yer almaktadir. [IPARD
Ajansi kurulmasina iligkin kritere yonelik olarak 5648 sayili Kanun ile bu alanda gorev
yapmak iizere “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” (TKDK) kurulmus olup,
Avrupa Komisyonu’nun 2013 tarihli resmi teyidiyle bu kriter karsilanmigtir. Bir diger
kriterin karsilanmasi da “Tarim Arazilerinin Tanimlanmasina ve Ulusal Ciftgi Kayit
Sisteminin Gelistirilmesine Y onelik Strateji Belgesi”nin 2010 yi1linda Komisyona sunulmasi
ve Komisyon tarafindan yeterli bulunmasiyla ger¢eklesmistir. Acilis kriterlerinde belirtilen

konularin mevzuata uyumuna iligkin ¢alismalar siirdiiriillmekte olup, IPA 1 (2007-2013) ve

157




IPA 1l (2014-2020) kapsaminda 2004-2015 yillar1 arasinda programlanmis 34 proje
tamamlanmustir. Fasil ile ilgili 1 No.lu Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi, son toplantis1 2021
yilinda olmak tizere 15 defa bir araya gelmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve
2022 Tirkiye raporlarinda Tirkiye’nin bu alanda belirli diizeyde hazirlikli oldugu ve bir

onceki donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelere iligskin gerileme oldugu belirtilmistir.

FASIL ADI: 12- GIDA GUVENLIGI, VETERINERLIK VE BiTKi SAGLIGI
POLITIKASI

TANITICI TARAMA: 9-10 ve 13-15 Mart 2006

AYRINTILI TARAMA: 24 Nisan-28 Nisan 2006

ACILIS: 30 Haziran 2010 (Ispanya)

KAPANIS: -

Fasil ile ilgili 6 adet acilis kriteri ve Ek Protokol yiikiimliiliikleri hari¢ 6 adet kapanis
kriteri belirlenmistir. Gida, yem ve veterinerlik konularinda mevzuatin AB’ye uyumlu hale
getirilmesi ilk kriter olarak belirlenmistir. Ikinci kriter gida giivenligi, hayvan ve bitki saghg
politikasina iligkin mali kaynaklar, idari kapasite, laboratuvar kapasitesi ve risklerin de dahil
oldugu AB’ye uyum odakli bir planin Komisyona sunulmasidir. Koyun, ke¢i ve sigir tipi
hayvanlarin kayit ve kontrol sistemlerinin saglikli bir sekilde islediginin kanitlanmasi, canlt
hayvanlarin iilke i¢i hareket degerlendirmelerinin sunulmasi, Trakya bolgesinin asilanarak
sap hastaligindan arindirilmasi, tim gida isletmelerinin AB’deki kategorilerdeki sekilde
siiflandirilmis sunumu diger 4 kriter olarak kaydedilmistir. Kapanis kriterleri ise; hayvan
kimliklendirme ve kayit sistemlerinin AB’ye uyumlu ve eksiksiz bir sekilde islenmesi, ¢ig
sttlin kullanimi1 dahil olmak {lizere hayvansal {iriin sektoriindeki firmalarin yeterli kaynaklarla
tyilestirilmesi amaciyla ulusal bir planin sunulmasi, risk planlarinin uygulanarak hayvan
hastaliklarinin bildirimi ve sap hastaliginda AB uygulamalarina tam uyum saglanmasi,
nakledilebilir siingerimsi ensefalopatilerin (TSE) kontroliine iliskin AB’ye uyumlu bir
sistemin uygulanmasi, hayvan refahina yonelik AB mevzuatina uyumun saglanmasi ve
sektorlin bu uygulamalara hazirlanmasi, islevsel sinir kontrol noktalar1 ve idari yapilarin
kurularak altyapinin artirilmasi seklinde belirtilmistir. Fasil kapsaminda 2010 yilinda 5996
sayil1 “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” ve Kanuna iliskin 250
ikincil mevzuat yiirlirlige girmis olup, uyumuna iligkin ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
Tiirkiye-AB mali isbirligi ¢er¢evesinde 2002-2013 yillar arasinda tamami Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan programlanmig 26 proje tamamlanmistir. Bakanlikca ayrica 2014-2020
Dénemi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II) kapsaminda halen devam eden LSD ve kuduz
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hastaligina iliskin 2 proje bulunmaktadir. Fasil ile ilgili 1 No.lu Tarim ve Balikgilik Alt
Komitesi, son toplantist 2021 yilinda olmak iizere 15 defa bir araya gelmistir. Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’ nin bu alanda belirli
diizeyde hazirlikli oldugu, raporlar1 kapsayan donemlerde sinirli ilerlemenin kaydedildigi ve
bir 6nceki donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin kismen dikkate alindigi

belirtilmistir.

FASIL ADI: 13- BALIKCILIK
TANITICI TARAMA: 24 Subat 2006
AYRINTILI TARAMA: 31 Mart 2006
ACILIS: -

KAPANIS: -

AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nin 11.12.2006 tarihli kararina istinaden Ek
Protokol hiikiimlerine uyulana kadar fasil miizakereye a¢ilmayacaktir. Komisyon tarafindan
Tarama Sonu Raporu resmi olarak halen bildirilmedigi i¢in ¢alismalar AB mevzuatina uyum
ve kurumsal kapasite gelisimi gergevesinde devam etmektedir. Fasil kapsaminda 2003-2016
yillar1 arasinda tamami Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan programlanmis 5 proje
tamamlanmigtir. Projeler mevzuata uyum, stok degerlendirme, idari kapasite, yonetim
sistemi ve kapasitenin gelistirilmesi konularini icermektedir. Bakanlik¢a ayrica 2014-2020
Dénemi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I) kapsaminda halen stok degerlendirme
uygulamalarina iligkin 1 proje devam etmektedir. Fasil ile ilgili 1 No.lu Tarim ve Balik¢ilik
Alt Komitesi, son toplantist 2021 yilinda olmak iizere 15 defa bir araya gelmistir. Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigt 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda, Tiirkiye’nin raporlar
kapsayan donemlerde 1yi diizeyde ilerleme kaydettigi ve bir dnceki donemlerdeki raporlarda
bulunan tavsiyelere biiyiik Ol¢iide uyuldugu belirtilmistir. Hazirlanan 2021 raporunda
Tiirkiye’nin bu alanda belirli diizeyde hazirlikli oldugu, 2022 rapor déneminde de orta
diizeyde hazirlikli oldugu ifade edilmistir.

FASIL ADI: 14- TASIMACILIK POLITIiKASI
TANITICI TARAMA: 26-29 Haziran 2006
AYRINTILI TARAMA: 25-28 Eyliil 2006
ACILIS: -
KAPANIS: -
AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nin 11.12.2006 tarihli kararma istinaden Ek

Protokol hiikiimlerine uyulana kadar fasil miizakereye acilmayacaktir. Komisyon tarafindan
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Tarama Sonu Raporu resmi olarak halen bildirilmemis olmakla birlikte resmi olmayan
kaynaklara gore elde edilen bilgilere istinaden Ek Protokol harici Komisyonca 2 teknik agilis
kriteri onerilmektedir. Onerilen kriterlerden ilkinin AB mevzuatina uyum amaciyla
demiryolu sektoriine iliskin altyapt yonetimi, kurumsal kapasite gelisimi, hizmetlerin
sunumu konularinda ¢alisma takvimi iceren bir planin olusturulmasi, digerinin ise Tek
Avrupa Hava Sahasi olgusuna uyum amaciyla Giiney Akdeniz bolgesinde hava emniyetine
yonelik ¢6ziim Onerisi i¢eren bir planin gelistirilmesi seklinde dngoriilmektedir. Tasimacilik
sektoriinde etkin c¢oziimlere ulasmak amaciyla 2013 yilinda Tiirkiye-AB Ust Diizey
Ulastirma Diyalogu ¢ercevesinde demiryolu, karayolu ve denizyolu calisma gruplari
olusturulmus olup, bu mekanizma 2019 yilinda Tiirkiye nin Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon
caligmalar1 sebebiyle séz konusu diyalogun AB Dis iliskiler Konseyi’nin yaptirimlar:
kapsaminda askiya alinmasina kadar siirdiiriilmiistiir. Fasil kapsaminda 2006-2017 yillari
arast 2 adet devam eden ve 21 adet tamamlanmis olmak f{izere toplamda 23 proje
bulunmaktadir. Ayrica, 2014-2020 Doénemi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1)
kapsaminda halen 6 proje devam etmektedir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve
2022 Tirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu, raporlar
kapsayan donemlerde sinirli ilerleme kaydedildigi ve bir dnceki donemlerdeki raporlarda

bulunan tavsiyelerin kismen yerine getirildigi belirtilmistir.

FASIL ADI: 15- ENERJI

TANITICI TARAMA: 15-17 May1s 2006
AYRINTILI TARAMA: 14-16 Haziran 2006
ACILIS: -

KAPANIS: -

Genel Isler Konseyi 8 Aralik 2009 tarihli toplantisinda Giiney Kibris Rum Y&netimi
tarafindan tek tarafli bloke edilen fasillar kapsamindadir. Komisyon tarafindan Tarama Sonu
Raporu resmi olarak halen bildirilmemesine ragmen fasil, yapilan ¢aligmalarin AB tarafinca
pozitif degerlendirildigi ve uyum agisindan en yatkin fasillar arasinda yer almaktadir.
Miizakere siireclerinin hareketlendirilmesi amaciyla giincellenen Taslak Tarama Sonu
Raporu her ne kadar Avrupa Komisyonu tarafindan 2016 yilinda Konseye gonderilmis olsa
da sonrasinda herhangi bir gelisme olmamuistir. Ayrica, 2012 yilinda kabul edilen “Tiirkiye-
AB Enerji Sektorii Gelistirilmis Isbirligi” belgesi kapsaminda enerji isbitliginin
gelistirilmesine yonelik calisma gruplar1 olusturulmus ve 5 adet toplant1 yapilmistir. Bakanlar

diizeyinde bugiine kadar 2 toplant1 yapilan ve 2015 yilinda enerji sektdriinde iliskilerin
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kuvvetlendirilmesi amaciyla baslatilan “Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu”, 2019 yilinda
Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon calismalar1 sebebiyle AB Dis Iliskiler
Konseyi’nin yaptirimlar1 kapsaminda askiya alinmistir. Programlanmis 17 proje 2002-2015
yillar1 arasinda tamamlanmistir. Uygulama asamasinda olan 2015 yili baslangich,
belediyelere ve iiniversitelere yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi destegi i¢in ekipman
alimi ve teknik yardim projeleri bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve
2022 Tirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu, raporlar
kapsayan donemlerde sinirli ilerleme kaydedildigi ve bir dnceki donemlerdeki raporlarda

bulunan tavsiyelerin bir dereceye kadar ele alindig1 belirtilmistir.

FASIL ADI: 16- VERGILENDIRME
TANITICI TARAMA: 6-7 Haziran 2006
AYRINTILI TARAMA: 11-12 Temmuz 2006
ACILIS: 30 Haziran 2009 (Cekya)
KAPANIS: -

Fasila iligkin 1 agilis kriteri 3 adet ise Ek Protokol harici kapanis kriteri belirlenmistir.
Tiitiin ve alkol piyasasini ilgilendiren agilis kriterinde alkollii iiriinler, ithal sigara ve tiitiinlere
uygulanan vergi farklarinin azaltilmasi ve kaldirilmasina iligkin karsilikli anlagsmali, agamali
bir stratejinin Komisyona sunulmasi éngoriilmiistiir. Kapanis kriterlerinin ilki KDV, OTV ve
diger konularda AB mevzuatina uyum calismalarinin sunulmasimi ve acilis kriterinde
belirtilen vergi uygulamalarinin 2009 yilinda hazirlanan eylem plani gergevesinde hayata
gecirilmesini igermektedir. Bu kriter kapsaminda 2018 yilinda alkollii igecekler bakimindan
ithal ve yerli tirlinlerdeki vergi farki, ayrica 2009 yilinda islenmis tiitiinde, 2018 yilinda da
islenmemis tiitliindeki Tiitlin Fonu kaldirilmistir. Kapanis kriterlerinden ikincisinde idari
kapasitenin yeterli altyapiya sahip olmas1 yer almaktadir. Ugiincii kapanis kriteri de bilgi
islem altyapisinin gelistirilmesi konusunda bir planin sunulmasidir. Fasilda 2021-2027 yillar1
arasinda programlanmis, 270 milyon € biit¢ceye sahip, uyum ve idari kapasitenin gelistirilmesi
amactyla hazirlanmis Fiscalis Programi bulunmaktadir. Fasil ile ilgili 8 No'lu Glimriikler,
Vergilendirme, Uyusturucu Trafigi ve Kara Para Aklama Alt Komitesi, son toplantis1 2021
yilinda olmak iizere 16 defa bir araya gelmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve
2022 Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu ve raporu
kapsayan donemde ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Hazirlanan 2021 donemindeki
raporda bulunan tavsiyelerin kismen yerine getirildigi ancak 2022 dénemindeki raporda yer

alan tavsiyelerin yerine getirilmedigi ifade edilmistir.
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FASIL ADI: 17- EKONOMIK VE PARASAL POLITIKA
TANITICI TARAMA: 16 Subat 2006

AYRINTILI TARAMA: 23 Mart 2006

ACILIS: 14 Aralik 2015 (Liiksemburg)

KAPANIS: -

Acilis kriteri bulunmayan fasila iligkin Tiirkiye uyum konusunda mevzuat, altyapi,
insan kaynag1 ve kurumsal ¢erceve agisindan yeterli diizeyde olup, Ek Protokol harici faslin
2 adet kapamis kriteri bulunmaktadir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ile Merkez
Bankasinin hedeflerinin ayn1 yonde olmasi, 2011/85/AB sayili1 Konsey Direktifindeki ulusal
biitce gerekliliklerine uyumun saglanmasi, kamu sektoriiniin merkez bankalarinca
finansmaninin engellenmesi ve finansal kurumlara ayricalikli ulagiminin engellenmesi,
Merkez Bankasinin tam bagimsiz olmasi kapanis kriterleri olarak belirlenmistir. Ekonomik
acidan koordinasyonun saglanmasi i¢in Tiirkiye, Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Mali
Bildirim tablolarin1 2001 yihi itibariyle yillik olarak Komisyona iletmekte olup, yine yillik
bazda diizenlenen Ekonomik ve Mali Diyalog toplantilari sonrasinda Ortak Sonug
Bildirgeleri kabul edilmektedir. “Merkez Bankasi Kanunu”nda 2001 yilinda yapilan
diizenlemeler, 5684 sayili “Sigortacilik Kanunu”nun 2007 yilinda kabulii, Merkez
Bankasimin doviz islemlerinde ortalama maliyet yontemine ge¢mesi, Merkez Bankasinin
finansal bagimsizliktaki uyumu 6111 sayili Kanun ile 2011 yilinda saglamasi gibi yapilan
calismalar ekonomik ve parasal politika yoniinden AB’ye uyum saglamada 6nemli adimlar
olmustur. Kasim 2021 itibariyle 17. toplantisini yapan 4 No'lu Ekonomik ve Parasal Konular,
Sermaye Hareketleri ve Istatistik Alt Komitesi fasil ile ilgili alt komitedir. Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda belirli
diizeyde hazirlikli oldugu, raporlar1 kapsayan donemlerde gerilemenin devam ettigi ve bir

onceki donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin kisitli olarak uygulandig: belirtilmistir.

FASIL ADI: 18- ISTATISTIK
TANITICI TARAMA: 19-20 Haziran 2006
AYRINTILI TARAMA: 17-18 Temmuz 2006
ACILIS: 26 Haziran 2007 (Almanya)
KAPANIS: -
Acilis kriteri bulunmayan ve kapsaminda 15 sektdr istatistigi diizenlenen faslin 2 adet
teknik kapanis kriteri bulunmaktadir. Kapanis kriterlerinin ilki tarim sektoriini

ilgilendirmekte olup, ¢ift¢i kayit sisteminin olusturularak istatistiklerin toplanmasina iliskin
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yol haritasinin ve calisma takviminin yer aldigir detayli bir bilgilendirmenin Komisyona
sunulmasini icermektedir. Ikinci kapanis kriteri de ulusal hesap verileri, yillik mali
hesaplamalar ve bunlarin tiim sektdrlere yayginlastirilmasina iliskin yapilan g¢alismalar
hakkinda bir takvimin Komisyona sunulmasidir. Kasim 2021 itibariyle 17. toplantisini yapan
4 No'lu Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik Alt Komitesi fasil
ile ilgili alt komitedir. Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye
raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu, uyum diizeyinde 2021 raporunu
kapsayan donemde bazi ilerlemelerin kaydedildigi, 2022 raporunu kapsayan donemde ise
sinirh ilerleme kaydedildigi ve bir 6nceki donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin

sinirlt diizeyde uygulandigi belirtilmistir.

FASIL ADI: 19- SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM
TANITICI TARAMA: 8-10 Subat 2006

AYRINTILI TARAMA: 20-22 Mart 2006

ACILIS: -

KAPANIS: -

Uygulayict eylem plan1 Mart 2021°de kabul edilen ve 20 temel ilkesi ile AB’nin
sosyal politika ve isttihdam alaninda stratejik kilavuzu olarak belirtilen “Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu”nu iceren faslin miizakerelere agilabilmesi icin 2 adet acilis kriteri
bulunmaktadir. Ilk kriter sendikal haklarda var olan kisitlamalardan arindirilmis ve AB
standartlar1 ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii sdzlesmelerine uyumlu bir mevzuatin kabul
edilmesi olarak belirlenmistir. Bu kriterin mevzuat gerekliligine iligkin olarak 2012 yilinda
6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” ve 6289 sayili “Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yiiriirliige girmistir. Ikinci
kriter ise Komisyona s6z konusu alanlarda AB mevzuatina uyuma iliskin asamalar1 iceren
bir eylem planinin sunulmasidir ve kritere iligkin hazirlanan plan Komisyona sunulmustur.
Fasila uyum siireci gergevesinde ayrica 4857 sayili “Is Kanunu”, 6331 sayili “Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu”, 6701 sayil1 “Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu” gibi
onemli yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Fasil ile ilgili 7 No'lu Bolgesel Gelisme,
Istihdam ve Sosyal Politikalar Alt Komitesi, son toplantis1 2019 yilinda olmak iizere 15 defa
bir araya gelmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda
Tiirkiye’nin bu alanda belirli diizeyde hazirlikli oldugu ve bir onceki donemlerdeki

raporlarda bulunan tavsiyelerin uygulanmadigi belirtilmistir. Hazirlanan 2021 raporunu
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kapsayan donemde gerileme oldugundan, 2022 rapor doneminde de ilerleme

kaydedilmediginden bahsedilmistir.

FASIL ADI: 20- ISLETME VE SANAYI POLITIKASI
TANITICI TARAMA: 27-28 Mart 2006

AYRINTILI TARAMA: 4-5 May1s 2006

ACILIS: 29 Mart 2007 (Almanya)

KAPANIS: -

Agilis kriteri bulunmayan faslin sanayide rekabet odakli bir politika stratejisinin
sunulmasini hedefleyen 1 adet teknik kapanis kriteri bulunmakta olup, s6z konusu strateji
donemin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonu ile 2011 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Sanayi stratejisinin yiriirliige girmesiyle ilgili kapanis kriteri karsilanmig ve
Komisyonca yine 2011 yilinda yazili bir sekilde teyit edilmistir. Nihai kararin Konsey
tarafindan verilmesi beklenmektedir. AB’ye uyum cercevesinde fasil kapsaminda 2005
yilinda ¢ikarilan ve 2012 yilinda degistirilen “KOBI'lerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siiflandirmalar1 Hakkinda Yonetmelik”, 2015 yilinda yayimlanan KOBI Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2015-2018) ve Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plam1 (2015-2018), 2006
yilinda faal hale getirilen Is Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), Bati
Balkan iilkeleri ile isbirligi yapilan “Katilim Oncesi Bolgede Kiiciik Isletmeler Yasasinin
(SBA) Uygulanmasi ve Takibi” projesi yapilan calismalara 6rnek olarak gosterilebilir. Fasil
ile ilgili 3 No’lu Ticaret, Sanayi ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Uriinleri Alt
Komitesi, son toplantis1 2019 yilinda olmak iizere 13 kez bir araya gelmistir. Her ne kadar
Ek Protokol nedeniyle fasillardan higbiri gecici olarak kapatilamasa da 20 No’lu fasil
kapatilmaya teknik a¢idan hazir durumdadir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve
2022 Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu ve bir 6nceki
donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin olduk¢a smnirli Olgiide uygulandigi
belirtilmistir. Hazirlanan 2021 raporunu kapsayan donemde gerilemenin yasandigi, 2022

doneminde de sinirli ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir.
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FASIL ADI: 21- TRANS-AVRUPA SEBEKELERI
TANITICI TARAMA: 30 Haziran 2006
AYRINTILI TARAMA: 29 Eyliil 2006

ACILIS: 19 Aralik 2007 (Portekiz)

KAPANIS: -

Ulagtirma, telekomiinikasyon ve enerji alt basliklarindan olusan fashin agilis kriteri
olmayip 1 adet teknik kapanis kriteri bulunmaktadir. Trans Avrupa Aglari (TEN) Ulastirma
ag1 tizerinde bir projede Komisyon ile Tiirkiye’nin anlasmasi s6z konusu kapanis kriteri
olarak belirlenmis, ardindan Kapikule-Halkali-Ankara-Sivas-Kars Demiryolu Hatti1 Projesi
ile uzlagmaya varilinca ilgili kapanis kriteri karsilanmig ve Komisyonca 2011 yilinda yazili
bir sekilde teyit edilmistir. AB’nin Trans Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T) kilavuzlarini
2013 yilinda giincellemesiyle Tiirkiye de bu giincellemeye uyum calismalarin1 2016 yilinda
tamamlamis ve ¢aligsmalar ayni yil Bakanlar Toplantisinda kabul edilmistir. Altyap1 yatirim
ihtiyaclarinin ~ Ulastirma  Altyap: lIhtiyaclari Degerlendirme (TINA) Calismas: ile
belirlenerek Ulastirma Sektorel Operasyonel Programi cergevesinde Avrupa aglarina
eklemlenme amaciyla Oncelikli olarak projelendirilmesi fasil kapsaminda TEN-T alt
bashigina iliskin yapilan ¢alismalara 6rnek olarak gosterilebilir. Trans Avrupa Enerji Aglar
(TEN-E) alt baghigmna iligkin olarak kritik diizeyde projeleri hayata geciren Tiirkiye, elektrik
ve gaz akimmin AB iiye iilkelerine giivenli bir sekilde saglanmasinda stratejik bir konuma
sahip oldugundan taraflar arasi ¢aligmalar tiim ehemmiyetiyle devam etmektedir. Dogalgaz
ve petrol boru hatlarinin yani sira siir 6tesi elektrik ticaretine yonelik 2015 yilinda Tiirkiye
Elektrik iletim A.S. (TEIAS) ile Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri Sebekesi
(ENTSO-E) arasinda imzalanan “Uzun Dénem Anlasma” ile Tirkiye ve Kita Avrupasi
elektrik sistemleri arasinda kalici bir elektrik baglantis1 gergeklesmistir. Fasil kapsaminda 1
demiryolu hatti, 1 hizli tren hatti bolim insast ve 1 demiryolu hatti1 rehabilitasyon-
sinyalizasyon projesi olmak {izere 3 proje tamamlanmis olup, 1 demiryolu hatt1 projesinin
boliim insas1 projesi IPA II doneminde ayrilan fonlarin destegiyle devam etmektedir. Her ne
kadar Ek Protokol nedeniyle fasillardan higbiri gegici olarak kapatilamasa da 21 No’lu fasil
da 20 No’lu fasil gibi kapatilmaya teknik agidan hazir durumdadir. Avrupa Komisyonu’nun
hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda ¢ok ileri diizeyde
oldugu, raporlar1 kapsayan donemlerde bazi ilerlemelerin kaydedildigi ve bir 6nceki
donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin sadece bir kisminin yerine getirildigi

belirtilmistir.
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FASIL ADI: 22- BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN
KOORDINASYONU

TANITICI TARAMA: 11-12 Eyliil 2006

AYRINTILI TARAMA: 9-10 Ekim 2006

ACILIS: 5 Kasim 2013 (Litvanya)

KAPANIS: -

Bolgesel politikalarin “Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlar1” ile desteklendigi ve bu
dogrultuda 392 milyon € biit¢e ayrilan Yeni Cok Yilli Mali Cerceve 2021-2027 programini
iceren fasil ile ilgili Tiirkiye i¢in 1 agilis ve 6 adet kapanis kriteri belirlenmistir. Acilis kriteri
AB’ye uyum ¢erc¢evesinde hedefleri yol haritasi ile belirli olan kurumsal yapilanmayi i¢eren
bir eylem planinin sunulmasini éngérmiis olup, s6z konusu plan Komisyona 2013 yilinda
iletilmistir. Thtiya¢ duyulan kurumsal yapinin olusturulmasi, Komisyona kapasite gelisimine
iligkin bir planin ve ulusal stratejik planlama belgesi ile operasyonel program taslaklarinin
sunulmasi, uyum siirecine kolaylik saglayacak ulusal etkin bir politikanin kurulmasi, IPA
fonlart ile ilgili yetki sorumluluklarinin yerine getirilmesi, AB’deki Orneklerdeki gibi
Tiirkiye’nin kendine 6zgii Yonetim Bilgi Sistemini (MIS)’nin kurulmasi kapanis kriterleri
olarak yer almaktadir. Fasil kapsaminda tamimlanan Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS) kapsaminda 3 diizeyde bdlge 2002 yilinda belirlenmis ve Diizey 2
bolgesinde kurulmasi Ongoriilen 26 adet Kalkinma Ajansi 2006-2009 yillar1 arasinda
kurulmustur. S6z konusu siniflandirmada Diizey 1 bolgesi i¢in 12 adet, Diizey 3 bolgesi i¢in
ise 81 adet Kalkinma Ajansi’nin kurulmasi hedeflenmistir. Fasil ile ilgili 7 No'lu Bolgesel
Gelisme, Istihdam ve Sosyal Politikalar Alt Komitesi, son toplantis1 2019 yilinda olmak
iizere 15 defa bir araya gelmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye
raporlarinda Tirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu, raporlari kapsayan donemlerde
bazi ilerlemelerin kaydedildigi ve bir dnceki donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin

halen gegerli oldugu belirtilmistir.

FASIL ADI: 23- YARGI VE TEMEL HAKLAR
TANITICI TARAMA: 7-8 Eyliil 2006
AYRINTILI TARAMA: 12-13 Ekim 2006
ACILIS: -
KAPANIS: -
Genel Isler Konseyi 8 Aralik 2009 tarihli toplantisinda Giiney Kibris Rum Y dnetimi

tarafindan tek tarafli bloke edilen fasillar kapsamindadir. Komisyon tarafindan Tarama Sonu
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Raporu resmi olarak halen bildirilmemistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve
2022 Tirkiye raporlarinda bu alandaki uygulamalara iliskin hazirliklarin erken asamada
oldugu, raporlar1 kapsayan donemlerde ciddi gerilemenin devam ettigi ve bir dnceki

donemdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin yerine getirilmedigi belirtilmistir.

FASIL ADI: 24- ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK
TANITICI TARAMA: 23-25 Ocak 2006

AYRINTILI TARAMA: 13-15 Subat 2006

ACILIS: -

KAPANIS: -

Genel Isler Konseyi 8 Aralik 2009 tarihli toplantisinda Giiney Kibris Rum Y énetimi
tarafindan tek tarafli bloke edilen fasillar kapsamindadir. Komisyon tarafindan Tarama Sonu
Raporu resmi olarak halen bildirilmemistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigr 2021 ve
2022 Tirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu ancak bir 6nceki
donemdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin birgogunun yerine getirilmedigi belirtilmistir.
Tiirkiye’nin 6zellikle gé¢ ve iltica konusunda bazi ilerlemeler kaydettigi hususu 2021 yili
raporunda yer alirken, 2022 raporunda da Iran ile var olan kara sinirinda koruma ve gozetim

alanlarinin daha fazla iyilestirilmesine iliskin bazi ilerlemeler kaydettigi belirtilmistir.

FASIL ADI: 25- BILIM VE ARASTIRMA
TANITICI TARAMA: 20 Ekim 2005
AYRINTILI TARAMA: 14 Kasim 2005
ACILIS: 12 Haziran 2006 (Avusturya)
KAPANIS: 12 Haziran 2006

Fasil, tiim fasillar arasinda kapanmis tek fasildir. Tiirkiye, fasil gerekliliklerini
karsilama c¢ercevesinde arastirma ve gelistirme alaninda yatirimlarini ve arastirmaci sayisini
biiyilk oranda artirmig, harcamalarin GSYH icindeki payini yiikseltmis, 11. Kalkinma
Plani’nda bu alana ve yenilik¢ilige ayr1 bir 6nem vererek oncelikli sektorler ile kritik
teknolojilerin altyapt ve nitelikli insan kaynagmin gelistirilmesine yonelik hedefleri
belirlemistir. Cer¢eve Programlarina 2002 yilindan itibaren istirak eden Tiirkiye, arastirma
ve yenilik alaninda yiiksek biitceler ile desteklenen Ufuk 2020 Programi ve Ufuk Avrupa
Programi ile de 6nemli aktorlerden biri olma yolunda ilerlemektedir. Komisyonun yenilik
politikalarinin degerlendirildigi Yenilik Skor Tablosu’nda Tiirkiye’nin birgok gelismis AB
tiye iilkeleri ile orta yenilik¢i lilkeler listesinde yer almasi bu duruma Ornek olarak

gosterilebilir. Fasil ile ilgili 5 No’lu Yenilik¢ilik Alt Komitesi, son toplantis1 2019 yilinda
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olmak tizere 15 kez bir araya gelmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022
Tiirkiye raporlarinda Tirkiye’nin bu alanda ¢ok ileri diizeyde oldugu belirtilmistir.
Hazirlanan 2021 raporunu kapsayan donemde bazi ilerlemelerin kaydedildigine ve bir 6nceki
donemdeki raporda bulunan tavsiyelerin biiyiik 6l¢iide ele alindigina, 2022 raporunda da 1yi
diizeyde ilerleme kaydedildigine ve bir onceki donemdeki raporda bulunan tavsiyelerin

basaril1 bir bigimde ele alindigina deginilmistir.

FASIL ADI: 26- EGITIM VE KULTUR
TANITICI TARAMA: 26 Ekim 2005
AYRINTILI TARAMA: 16 Kasim 2005
ACILIS: -

KAPANIS: -

Genel Isler Konseyi 8 Aralik 2009 tarihli toplantisinda Giiney Kibris Rum Y énetimi
tarafindan tek tarafli bloke edilen fasillar kapsamindadir. Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi
kapsaminda yapilan ¢alismalar, Ulusal Hayatboyu Ogrenme Web Portali’nin gelistirilmesi,
2002 yilinda 24936 sayili “Gogmen Is¢i Cocuklarmin Egitimine Iliskin Y&netmelik”in
yuriirliige girmesi, 2006 yilinda 5544 sayili Kanun kapsaminda Mesleki Yeterlilik
Kurumu’nun (MYK) kurulmasi, “Tirkiye Yiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi’nin
(TYYC) AB ile uyumlu ¢aligmalarinin tamamlanmasi, kuruldugu 2015 yilindan 5 yil sonra
Avrupa Yiksekogretimde Kalite Gilivencesi Birligi’ne Yiiksekogretim Kalite Kurulu
Bagkanhigi’nin (YOKAK) 5 yillifma tam iiye olarak kabul edilmesi, Genglik ve Spor
Bakanligi’nin kurulmasmin ardindan 2012 yilinda Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi’nin kabul edilmesi, 2017 yilinda 6892 sayili “Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”un yiirtirliige girmesi fasil kapsaminda yapilan ¢aligmalara 6rnek olarak gosterilebilir.
Ayrica, Socrates, Hayatboyu Ogrenme, Genglik Programlari, Erasmus+ Programlari, Avrupa
Dayanisma Programi, Kiiltlir Programi, Yaratict Avrupa Programi gibi Birlik programlari
kapsaminda Tiirkiye etkin ¢alismalara istirak ederek egitim ve kiiltiir alaninda AB’ye uyum
stirecinde basarili sonuglar elde etmistir. Fasil ile ilgili 5 No’lu Yenilikg¢ilik Alt Komitesi, son
toplantis1 2019 yilinda olmak tizere 15 kez bir araya gelmistir. Avrupa Komisyonu’nun
hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli
oldugu ve raporlar1 kapsayan donemlerde bazi ilerlemelerin kaydedildigi belirtilmistir.
Hazirlanan 2021 raporunda bir dnceki donemdeki raporda bulunan tavsiyelerin sadece bir

kisminin uygulandigindan bahsedilmistir.
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FASIL ADI: 27- CEVRE

TANITICI TARAMA: 3-11 Nisan 2006
AYRINTILI TARAMA: 29 Mayis-2 Haziran 2006
ACILIS: 21 Aralik 2009 (Isvec)

KAPANIS: -

Faslin 2 agilig kriteri, biri Ek Protokol’tin yiikiimliiliiklerine iliskin siyasi, besi teknik
olmak iizere toplamda 6 adet kapanis kriteri mevcuttur. Mevzuat kosullarina uyum amaciyla
gerekli idari kapasite ve finansman kaynaklarini da igeren detayl bir stratejinin asamali yol
haritas1 ve c¢aligma takvimi ile sunulmasi ilk acilis kriteridir. Cevre ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina yonelik Tiirkiye nin sorumluluklarini yerine getirmesi ikinci agilig kriteridir.
Faslin miizakerelere agilmasiyla AB ¢evre mevzuatina uyum, su kalitesi mevzuatina uyum,
endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi mevzuatina uyum, atik yonetimi ve doga koruma dahil
fasil kapsamindaki diger sektorlerde mevzuata uyum ve tiim sektorlerde tiim idari yapilarin
katilimdan once olusturulmasi kapanis kriterleri olarak belirlenmistir. S6z konusu alanlarda
verilmig taahhiitler ve ¢alisma takvimi dogrultusunda mevzuat uyum ¢alismalari
stirdiiriilmektedir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda
Tiirkiye’nin bu alanda belirli diizeyde hazirlikli oldugu ve bir onceki donemlerdeki
raporlarda bulunan tavsiyelerin sadece bir kisminin uygulandigr belirtilmistir. Hazirlanan
2021 raporunu kapsayan donemde bazi ilerlemelerin kaydedildigi ancak 2022 rapor

doneminde genel anlamda ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir.

FASIL ADI: 28- TUKETICININ VE SAGLIGIN KORUNMASI
TANITICI TARAMA: 8-9 Haziran 2006

AYRINTILI TARAMA: 6-7 Temmuz 2006

ACILIS: 19 Aralik 2007 (Portekiz)

KAPANIS: -

Acilis kriteri olmayan faslin Ek Protokol harici 5 adet kapanis kriteri bulunmaktadir.
Kapanis kriterlerinden ilki iiriin giivenligi ve tiiketicinin korunmasina yonelik mevzuatin
uyumu ile gerekli idari yapt ve kapasitelerinin olusturulmasini igcermekte olup, kriter
kapsaminda 2013 yilinda 6502 sayil1 “Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun” yiiriirliige
girmistir. Ikinci ve {iciincii kapanig kriterleri kan ve kan bilesenleri ile doku ve hiicrelere
iliskin AB mevzuatina uyumun yani sira gerekli idari kapasitenin olusturulmasini gerektirir.
Bu kriterlere iliskin 2007 yilinda “Kan ve Kan Uriinleri Kanunu”, 2009 yilinda “Ulusal Kan

ve Kan Uriinleri Rehberi”, 2010 yilinda “Insan Doku ve Hiicreleri ile Bunlarla ilgili
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Merkezlerin Kalite ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik™ yiirtirliige girmistir. Ayrica, tiim kan
merkezleri 2009 yil1 itibariyle lisanslanmaya baslanmis, idari kapasitenin gelistirilmesi, kan
bagisinda toplum bilinglendirmesi, doku ve hiicrelere yonelik projeler uygulanmstir.
Dordiincii kapanis kriteri tiitiin-tiitiin mamulleri ve reklamlar1 hakkindaki diizenlemelerde
AB mevzuatina uyum asamalarindaki gelismelerdir. Bu kriter ile ilgili 2010 yilinda “Tiitiin
Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yénelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve
Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”, 2011 yilinda “Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickilerin Satisina ve Sunumuna
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ vyiiriirliige girerek ilgili kapams kriteri
karsilanmis ve Komisyonca 2012 yilinda yazili bir sekilde teyit edilmistir. Bulasici
hastaliklar alanindaki sorumluluklarin tamamlanmasi i¢in yeterli kurumsal ve idari
kapasitenin olusturulmasi son kapanis kriteri olarak belirlenmistir. Besinci kapanis kriterine
yonelik 2007 yilinda “Bulasic1 Hastaliklar Stirveyans ve Kontrol Esaslar1 Yonetmeligi”
yayimlanmis, yonetmelik 2011 yilinda giincellenmis ve idari kapasitenin gelistirilmesi i¢in 3
proje baslatilmistir. Ayrica fasil kapsaminda 2010 yilinda “Iyonlastirici Olmayan
Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve Halkin Sagliginin Korunmasma Yo6nelik
Alinmasi1 Gereken Tedbirlere liskin Yonetmelik” ve 2011 yilinda “Havayolu ile Seyahat
Eden Yolcularin Haklarina Dair Yonetmelik” yiirlirliige girerek taahhiitlerin yerine
getirilmesi amaglanmistir. Fasil ile ilgili 2002-2008 yillar1 arasinda 5 tanesi Saglik
Bakanligi’na, 1 tanesi donemin Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na ait toplamda 6 proje
tamamlanmigtir. Saglik Bakanligi’nca baglatilan 2009-2010 proje yilina ait 3 proje halen
devam etmektedir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda
Tiirkiye’nin bu alanda mevzuat uyumunda iyi diizeyde hazirlikli oldugu, 2021 raporunu
kapsayan donemde bazi1 olumlu gelismelerin kaydedildigi ve bir dnceki donemdeki raporda
bulunan tavsiyelerin sinirh diizeyde ilerleme gosterdigi belirtilmistir. Hazirlanan 2022
raporunda da AB miiktesebatina uyum ve tiiketicinin korunmasi konularinda bazi

ilerlemelerin kaydedildigine yer verilmistir.
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FASIL ADI: 29- GUMRUK BIRLIGI
TANITICI TARAMA: 31 Ocak-1 Subat 2006
AYRINTILI TARAMA: 13-14 Mart 2006
ACILIS: -

KAPANIS: -

AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nin 11.12.2006 tarihli kararima istinaden Ek
Protokol hiikiimlerine uyulana kadar fasil miizakereye agilmayacaktir. Faslin Ek Protokol
harici Tiirkiye’nin giimriik bolgesindeki yolculara uyguladigi glimriik vergisi muafiyetini
kaldirmasina yonelik 1 teknik agilis kriteri mevcuttur. Fasil kapsaminda yapilan ¢aligmalarda
giimriik beyannamelerinde ekli evraklar azaltilmis olup, beyanlar ile ilgili AB mevzuatina
uyum saglanmistir. “Ortak Transit Rejimine Iliskin Sozlesme” ve “Esya Ticaretindeki
Islemlerin Basitlestirilmesine Iliskin Sézlesme” 2012 yilinda, “Giimriik Islemlerinin
Kolaylagtirilmasi Yonetmeligi” 2013 yilinda yayimmlanmistir. Fasil ile ilgili, donemin
Giimriik Miistesarligi ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi’'nca faydalanilan, 2003-2012 proje
yilma ait uygulama ve risk analizi dahil Giimriik idaresinin Modernizasyonu bashigin1 igeren
9 proje tamamlanmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye
raporlarinda Tiirkiye’'nin bu alanda iyi diizeyde hazirlikli oldugu, raporlar1 kapsayan
donemlerde sinirl ilerlemenin kaydedildigi ve bir 6nceki donemlerdeki raporlarda bulunan

tavsiyelerin siirli diizeyde uygulandig: belirtilmistir.

FASIL ADI: 30- DIS ILISKILER
TANITICI TARAMA: 10 Temmuz 2006
AYRINTILI TARAMA: 13 Eyliil 2006
ACILIS: -

KAPANIS: -

AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nin 11.12.2006 tarihli kararma istinaden Ek
Protokol hiikiimlerine uyulana kadar fasil miizakereye acilmayacaktir. Komisyon tarafindan
Tarama Sonu Raporu resmi olarak halen bildirilmemis olmakla birlikte resmi olmayan
kaynaklardan elde edilen bilgilere gére mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli miizakerelerde
Tiirkiye’nin AB ile uyumlu olacak sekilde goriismelerde bulunmasini igeren 1 teknik acilis
kriteri onerilmektedir. Uyum ¢alismalar1 ¢ergevesinde 2011 yilinda “Pan Avrupa Akdeniz
Tercihli Mense Kurallarma iliskin Bolgesel Sézlesme” imzalanmis, 2013 yilinda “ithalat

Rejimi Kararma Ek Karar” ve “Genellestirilmis Tercihler Sistemine Iliskin Teblig

yayimlanmustir. Tiirkiye ayrica, insani yardimlar alaninda Birlesmis Milletler insani Yardim
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Isleri Koordinasyon Ofisi (OCHA) Donér Destek Grubu’na 2014 yilinda iiye olmus, BM
Insani Isler Esgiidiim Ofisi ve Diinya Gida Programi (WFP) gibi kuruluslarla iliskilerini
gelistirmistir. Avrupa Komisyonu’'nun hazirladigi 2021 ve 2022 Tiirkiye raporlarinda
Tiirkiye’nin bu alanda kismen hazirlikli oldugu ve raporlar1 kapsayan donemlerde sinirh
ilerlemenin kaydedildigi belirtilmistir. Hazirlanan 2021 raporunda bir dnceki donemdeki
raporda bulunan tavsiyelerin uygulanmadigi, 2022 rapor doneminde ise bir 6nceki donem

tavsiyelerinin kismen uygulandig1 ve halen gegerli oldugu ifade edilmistir.

FASIL ADI: 31- DIS, GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKALARI
TANITICI TARAMA: 14 Eyliil 2006

AYRINTILI TARAMA: 6 Ekim 2006

ACILIS: -

KAPANIS: -

Genel Isler Konseyi 8 Aralik 2009 tarihli toplantisinda Giiney Kibris Rum Y énetimi
tarafindan tek tarafli bloke edilen fasillar kapsamindadir. Komisyon tarafindan Tarama Sonu
Raporu resmi olarak halen bildirilmemistir. Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi 2021 ve
2022 Tirkiye raporlarinda Tiirkiye nin bu alanda belirli diizeyde hazirlikli oldugu, raporlar
kapsayan donemlerde gerilemenin oldugu ve bir 6nceki donemlerdeki raporlarda bulunan

tavsiyelerin oldukga sinirli bir 6l¢lide gergeklestirildigi belirtilmistir.

FASIL ADI: 32- MALI KONTROL
TANITICI TARAMA: 18 May1s 2006
AYRINTILI TARAMA: 30 Haziran 2006
ACILIS: 26 Haziran 2007 (Almanya)
KAPANIS: -

Acilis kriteri olmayan faslin Ek Protokol harici 5 adet teknik kapanis kriteri
bulunmaktadir. Bu kriterlerden 3 tanesi karsilanmis durumdadir. Kapanis kriterlerinin ilki
Kamu I¢ Mali Kontrolii mevzuatmin kabul edilerek uygulanmasini, ikincisi ise Sayistay’in
Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar standartlar1 dogrultusunda islemesini saglayacak
mevzuatin uygulanmasini éngdrmektedir. Ugilincii kapanis kriteri “Tiirk Ceza Kanununun
uyumlastirilmasini icermekte olup, her ne kadar ilgili kapanis kriteri karsilanmis olsa da 2017
yilinda AB Direktifinin yiiriirliige girmesi ile tekrar ele alinacaktir. Dordiincii kriter AB 1lgili
tiiziigii geregi Komisyonun kontrol ve teftislerinde yer alan miifettislere gerekli destegin
verilerek koordinasyonun saglanmasi yoniindedir ve bu kriter de karsilanmistir. Bir diger

karsilanan kriter Euro’nun sahteciligine iliskin koruma usullerini iceren AB ilgili tiiziigiine
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uyumun saglanmasidir. Altinc1 ve son kriter ise Euro’ya benzeyen madalyon ve hatira
paralara iliskin AB ilgili tiiziline uyumun saglanmasidir. Subat 2021 itibariyle 16.
toplantisini yapan 8 No'lu Glimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kacake¢ilig1 ve Kara Para
Aklama Alt Komitesi fasil ile ilgili alt komitedir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladig: 2021
ve 2022 Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda iyi diizeyde hazirlikli oldugu, 2021
raporunu kapsayan donemde sinirli ilerleme kaydedildigi ancak 2022 rapor déneminde
ilerleme kaydedilmedigi ve bir 6nceki donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin yerine

getirilmediginden halen gegerli oldugu belirtilmistir.

FASIL ADI: 33- MALI VE BUTCESEL HUKUMLER
TANITICI TARAMA: 6 Eyliil 2006

AYRINTILI TARAMA: 4 Ekim 2006

ACILIS: 30 Haziran 2016 (Hollanda)

KAPANIS: -

Birlige liye olduktan sonra ilgili miiktesebatin i¢ mevzuata aktarilmasina gerek
kalmadan dogrudan uygulanmaya baslandig1 ve iiye devletlerin ¢esitli unsurlardan olusan
mali kaynaklarinin AB biitcesine fon olarak aktarilmasi kurallarini iceren faslin Ek Protokol
harici 1 adet teknik kapanis kriteri bulunmaktadir. Teknik kapanis kriteri bir eylem planinin
benimsenmesi gerektigidir. S6z konusu Plan, ilgili usul geregi aktarilacak kaynaklarin
hesaplamalarinin ve tahminlerinin dogru yapilmasina, tahsilatina, 6deme kosullarina,
denetlenmesine ve raporlanmasma yonelik yeterli idari kapasitenin ve koordinasyon
yapisinin olusturulmasini icermelidir. Avrupa Komisyonu'nun hazirladigr 2021 ve 2022
Tiirkiye raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda belirli diizeyde hazirlikli oldugu ve bir d6nceki
donemlerdeki raporlarda bulunan tavsiyelerin ele alinmadig belirtilmistir. Hazirlanan 2021
raporunu kapsayan donemde simirli ilerleme kaydedildigine, 2022 rapor doneminde ise

ilerleme kaydedilmedigine deginilmistir.

FASIL ADI: 34- KURUMLAR

Once gegici sonra nihai olarak 33 fasil kapatildiktan sonra 34 no.lu Kurumlar fasl ve
35 no.lu Diger Konular fasillar1 miizakere edilebilecektir. Bu fasilda iiye olmak isteyen
tilkenin Kurucu Antlasmalar ve ikincil mevzuat tarafindan olusturulan AB kurumlarindaki

temsiliyeti miizakere edilir.

FASIL ADI: 35- DIGER KONULAR
Once gegici sonra nihai olarak 33 fasil kapatildiktan sonra 34 no.lu Kurumlar fash ve

35 no.lu Diger Konular fasillar1 miizakere edilebilecektir. Bu fasilda fonlardan yararlanma,
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yapilacak 6demeler, tek tarafli deklarasyonlar vb. gibi diger fasillarda olmayan hususlar

mizakere edilir.

7.4. Avrupa Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu

Avrupa Komisyonu’nun 19.10.2021 tarihli “2021 Tiirkiye Raporu”nda Tiirkiye her ne
kadar AB icin kilit bir ortak olarak belirtilmis olsa da gerek demokrasi, hukukun iistiinligi,
temel haklar ve yargi bagimsizligi gibi bircok alanda olumlu yonde gelisme saglayamamasi
gerckse Kibris meselesi ve Yunanistan ile yasanilan sorunlarin siirmesi nedenleriyle tiyelik

konusunda AB’nin tutumunun degismeyecegi ifade edilmistir.

Raporda 6zetle, demokratik kurumlarin isleyisi, Glineydogu’daki durum, sivil topluma
iliskin konular, kamu yonetimi reformu, yargi sistemi, yolsuzlukla miicadele, insan haklar1 ve
temel haklar, ifade 6zgiirliigii, dis politika, ekonomik kriterlere uyum konularinda Tiirkiye’nin
yeterli dilizeyde ilerleme kaydedemedigi vurgulanmistir. Tirkiye’nin uyguladigr dis
politikalarin AB’nin Kafkaslar, Suriye, Irak, Libya politikalarina ters diismesi, ayrica Dogu
Akdeniz’deki yetkisiz sondaj faaliyetleri ve Kibris’taki Kapali Maras’a iliskin faaliyetler géz
Oniine alindiginda Tiirkiye’nin, AB’nin “Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1” ve “Ortak Glivenlik
ve Savunma Politikasi”’na uyumunun yaklasik %14’liik bir uyum diizeyinde kaldig:
belirtilmistir. Giivenlik gili¢lerinin sivil denetimi, 6rgiitlii suclarla miicadele, rekabet baskisi ve
piyasa giicleri ile bag edebilme kapasitesi konularinda sinirl ilerleme; gog¢ ve iltica politikasi,
ekonomik krizde alinan hizli 6nlemler, enerji kaynaklariin ¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir
enerji sektorliniin gelistirilmesi konularinda ilerleme kaydettigi hususlar1 s6z konusu raporda
yer almistir. Ayrica, 2016 yilinda gergeklestirilen AB-Tiirkiye Mutabakatina iliskin
uygulamada bazi sorunlar yagansa da gé¢ konusunda iilkenin azami gayret gostermesi sebebiyle
AB biitgesinden miiltecilere ve destek olan halka ilave destek tahsis edilmesinin onerildigi

belirtilmistir.

Rapor igerigi incelendiginde ¢esitli konularla ne derecede hazir olunduguna iliskin

bilgiler yer almaktadir. Bu ¢ercevede yapilan tespitlerde Tiirkiye;

-mallarin serbest dolagimui, tiiketicinin ve sagligin korunmasi, gimriik birligi, bilim ve

arastirma konularinda hazirlikli,

-rekabet politikasi, bilgi toplumu ve medya, ¢evre ve iklim degisikligi, tarim ve kirsal

kalkinma, mali ve biitgesel hiikiimler konularinda belirli diizeyde hazirlikli,
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-sermayenin serbest dolasimi, vergilendirme, egitim ve kiiltiir, tasimacilik ve enerji,
bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu, dis iliskiler, dis giivenlik ve savunma

konularinda kismen hazirlikli,
-is¢ilerin serbest dolasimi ve is kurma hakki konularinda erken asamadadir.

Rekabetcilik ve kapsayici biiylime grubunda, ekonomi ile ilgili fasillarda, sosyal politika
ve istihdam, dis ve giivenlik politikasina yonelik siyasi diyalog, medya sahipligindeki

yogunlasma ve diizenleyici makamlarin bagimsiz olmamasi konularinda ise geridedir.

Raporda o6nemli bir husus olarak Tirkiye’'nin iyelik sorumluluklarini karsilama
yetenegi bakimindan uyum konusunda ¢ok sinirli kalarak Ek Protokol esaslarni da halen
eksiksiz olarak uygulamamasi sebebiyle resmi miizakerelerin baslatilmasinin miimkiin
olmadigi ifade edilmistir. Genel olarak ise biitiin alanlarda uygulama ve yiirlitme bakimindan
belirgin iyilestirmelerin gerektigi, diizenleyici makamlarin bagimsizliginin saglanarak idari

kapasitenin artirilmasinin biliyilk 6nem arz ettigi vurgulanmistir (European Commission,
2021a).

7.4.1. Raporun Tarim Boliimii Degerlendirmesi

AB ortak tarim politikasinin temel ilkelerine uyum asamasinda Tiirkiye’de uygulanan
tarim politikalar1 rapor déneminde ilerleme kaydedememistir. Tirkiye nin tarim sektdriine
yonelik olarak gida gilivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasinda sinirli ilerleme
gosterdigi, AB standartlarini karsilamasina iligkin ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugu, balik¢ilikta iyi
derecede ilerleme kaydettigi ve genel anlamda tarim ve kirsal kalkinmada belirli diizeyde
hazirlikli oldugu belirtilmistir. Bir 6nceki rapor doneminde sunulan Onerilerde gerileme
kaydedilen sektore iliskin halen tarim istatistiklerini olusturabilme amaciyla bir strateji belgesi
olmadigindan s6z konusu belgenin hazirlanip uygulamaya baglanilmasi ve AB’ye uyumlu bir
tarimsal destekleme politikasinin benimsenebilmesi amaciyla bir stratejinin  belirlenip

uygulamaya gegilmesi tavsiye edilmistir.

Yatay konulara iliskin, pandeminin getirmis oldugu olumsuz etkileri azaltmak amacuyla,
rapor doneminde Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan bazi girisimlerde bulunulmustur. Ancak
tarimsal dogrudan destekler acisindan Tiirkiye, AB kriterlerinden uzaklasmay1 siirdiirmiistiir.
Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 her ne kadar tiim illere entegre edilmis olsa da genel tarim sayimi
yapilmamistir. Ayrica 6demeler agisindan AB’ye uyum amaciyla belirli standartlara uyulmasi

gerekmektedir. Ortak piyasa diizenine iliskin, Tiirkiye’nin ithalat kotalarinin uygun bir sekilde
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diizenlenerek sigir eti ve canli hayvan ithalatindaki engellerin kaldirilmasi ve tarim {iriinleri
ticaretinde istenilen diizeye gelinmesi beklenmektedir. Kirsal kalkinmaya iliskin, IPARD Il
isleyisi basarili sekilde devam etmis olup, fonlarin yaygin projelerde harcanmasina 6zen
gosterilerek IPARD III Programina hazirlanmaya baslanmistir. Kalite politikasina iliskin,
Tirkiye cografi isaretlerin korunmasi konusunda AB ile biiyiik oranda uyumlu, organik tarimda

da AB’ye uyumda cok ileri seviyededir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasina iliskin Tirkiye’nin belirli
diizeyde hazirlikli oldugu, bir 6nceki yila ait 6nerilerin kismen dikkate alindigi ve bu alanda
tam uyum i¢in etkin gayretin gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Raporda gida isletmelerinin
gerekli standartlara sahip olmalar1 konusunda gelisme saglayamadigi, genel gida giivenligi
konusunda Tiirkiye’nin ihrag ettigi meyve ve sebzelerdeki pestisit kalintilar1 bulgularinin
limitlerin iizerinde olmas1 nedeniyle gerekli Onlemlerin alinmasina ihtiya¢ duyuldugu,
veterinerlik politikasina iliskin sinir kontrol noktalarinin tam iglevsel hale getirilmesi gerektigi,
hayvan nakillerine iliskin mevzuatin uyum ¢ercevesinde uygulanmasi icin yapisal ve idari
calismalarin yapilmasi gerektigi, gida isletmelerinin kayit altina alinmasi ve hayvansal yan
tiriinler konularinda etkin ¢aligmalara ihtiya¢ duyuldugu, denetimlerin finansmani konusundaki
diizenlemelerin uyumlastirilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bunlarin haricinde ise veterinerlik
alaninda elektronik kimlik sisteminin genisletildigi, hayvan hastaliklarina yonelik miicadelede
etkin agilama ile hastaliklarin azaltildig1, resmi kontrollere iliskin idari kapasitenin iyilestirildigi
ve gida gilivenligi kurallarmma yonelik uyum konusunda ilerleme gosterildigi hususlari

belirtilmistir.

Raporda balik¢ilik konusunda Tiirkiye’nin belirli diizeyde hazirlikli oldugu, bir 6nceki
rapor donemindeki Onerilere biiyiik oranda uyuldugu ve ¢ok tarafli igbirligini gelistirmesi
gerektigi yer almaktadir. Kaynaklar ve filo yonetimine iliskin ilerlemelerin kaydedildigi,
denetim ve kontrole iliskin iyi diizeyde ilerlemenin goriildiigii, piyasa politikasina iliskin
kurumsal kapasitenin ve farkindaligin artirildigi, uluslararast anlagmalara iligkin ise

Tiirkiye’nin AB ile igbirliginin devam ettirildigi belirtilmistir (European Commission, 2021a).

7.5. Avrupa Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporu

Avrupa Komisyonu’nun 12.10.2022 tarihli “2022 Tiirkiye Raporu”nda bir 6nceki 2021
raporunda oldugu gibi Tiirkiye’nin iiyeligine iliskin egilimin olumlu yoéne doénmedigi,
gerilemenin bir¢ok alanda yine daha fazla goriildiigii ve piyasa ekonomisi ile ekonomik

yonetisimin saglikli isledigine iliskin endiselerin arttig1 belirtilmistir.
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Bazi olumlu gelismelerin 2021 yilinda ger¢eklesmesine ragmen Yunan adalar1 ve Kibris
ile ilgili yasananlar 2022 yilinin ilk yarisinda iligkilerin AB ile kdtiiye gitmesine sebep olmus
ve 2022 yili Haziran ayinda gerceklesen AB Zirvesinde Tiirkiye’ye olumsuz eylemlerden

kacinmasi i¢in ¢agrida bulunulmustur.

Tiirkiye miiltecilere ev sahipligi konusunda olaganiistii ¢abalarini stirdiiriirken AB Mali
Imkam1 s6z konusu calismalar1 6 milyar avro tutarindaki biitge ile desteklemis ve 4,7 milyar
avrodan fazlas1 2022 yili Haziran ayi itibariyle Tiirkiye’ye aktarilmistir. Komisyonun 2021

raporunda 3 milyar avro olarak onerilen ek biitge 3,5 milyar avro olarak tahsis edilmistir.

Demokratik kurumlarin isleyisi, Giineydogu’daki durum, sivil topluma iliskin konular,
kamu yo6netimi reformu, yargi sistemi, yolsuzlukla miicadele, insan haklar1 ve temek haklar,
ifade 6zgiirliigl, dis politika ve ekonomik kriterlere uyum konularinda Komisyonun hazirladigi
2021 raporu ile 2022 raporu ayni dogrultudadir ve bu alanlara iliskin Tiirkiye’nin bu rapor

doneminde de yeterli diizeyde ilerleme kaydedemedigi ifade edilmistir.

Orgiitlii suglarla miicadele, rekabet baskis1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi
acisindan 2022 raporunda bir onceki 2021 raporundaki gibi sinirh ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir.

Giivenlik  giiclerinin  sivil denetiminin bir o6nceki rapordan farkli olarak
giiclendirilmedigi hususuna deginilmistir. AB’nin gilivenlik ve dis politikast konusunda
tutumuyla Tiirkiye’nin uyumu 2021 raporunda %14 iken 2022 raporunda bu oran %7’ye
diismiistiir. Tiirkiye’nin Suriye ve Irak’ta gergeklestirdigi askeri harekatlar ve AB’nin Rusya ile
yasadig1 sorunlara iliskin uyguladig: kisitlayici tedbirlere uyumun saglanmamasi bu durumun

sebepleri olarak gosterilmistir.

Gog ve iltica politikasi, enerji kaynaklarimin gesitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji
sektoriiniin gelistirilmesi konularinda 2022 raporunda bir dnceki raporda belirtildigi sekilde

ilerlemenin devam ettiginden bahsedilmistir.
Rapor igeriginde yapilan tespitlerde Tiirkiye;
- mali kontrol, bilim ve arastirma alanlarinda olduk¢a hazirlikli,

-mallarin serbest dolagimui, fikri miilkiyet hukuku, mali hizmetler, tiiketicinin ve saglhigin

korunmasi, giimriik birligi alanlarinda iyi diizeyde hazirlikli,
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-kamu alimlari, istatistik, sermayenin serbest dolasimi, egitim ve kiiltiir, vergilendirme,

tasimacilik politikasi, enerji, dis iliskiler alaninda orta diizey hazirlikli,

-rekabet politikasi, dijital doniisiim ve medya, ¢evre ve iklim degisikligi, tarim ve kirsal

kalkinma, dis giivenlik ve savunma politikas1 alanlarinda belirli diizeyde hazirliklidir.

Genel anlamda birgok konuda AB miiktesebatinin iilke mevzuatina uyumu igin dnemli
gayretlere ihtiya¢ duyuldugu, yiiriitme ve uygulama hususlarinda belirgin iyilestirmelerin
gerektigi, kurumlarin bagimsizliginin olusturulmasi ve idari kapasitenin iyilestirilmesinin

ilerleme agisindan biiyiik 6nem arz ettigi ifade edilmistir (European Commission, 2022f).

7.5.1. Raporun Tarim Boliimii Degerlendirmesi

AB ortak tarim politikasinin temel ilkelerine uyum asamasinda Tiirkiye’de uygulanan
tarim politikalari rapor doneminde gerilemeye devam etmis olup, AB’den gerceklestirilen tarim
iiriinleri ithalatinda Tirkiye nin kisitlamalarinin siirmekte oldugu belirtilmistir. Tiirkiye nin
tarim sektoriine yonelik olarak gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasinda sinirl
ilerleme gosterdigi, AB standartlarini karsilamasina iliskin ek gayretlere ihtiya¢ duyuldugu,
balikcilikta iyi derecede ilerleme kaydettigi ve genel anlamda tarim ve kirsal kalkinmada belirli
diizeyde hazirlikli oldugu belirtilmistir. Bir dnceki rapor doneminde sunulan Onerilerde
gerileme kaydedilen sektore iliskin halen tarim istatistiklerini olusturabilme amaciyla bir
strateji belgesi olmadigindan s6z konusu belgenin hazirlanip uygulamaya baslanilmasi, AB’ye
uyumlu bir tarimsal destekleme politikasinin benimsenebilmesi amaciyla bir stratejinin
belirlenip uygulamaya gec¢ilmesi ve kirsal kalkinmaya iligkin IPARD kapsaminda yeni

onlemlerin hazirlanmasi gerektigi tavsiye edilmistir.

Yatay konulara iligkin, pandeminin getirmis oldugu olumsuz etkileri azaltmak amaciyla
rapor doneminde Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan bazi girisimlerde bulunulmustur. Yesil
Mutabakat Eylem Plani hedefleri dogrultusunda Tiirkiye, siirdiiriilebilir tarim faaliyetleri ile
ilgili hazirlik ¢alismalarini baglatmistir ancak tarimsal dogrudan destekler agisindan AB

kriterlerinden uzaklagmayi siirdiirmiistiir.

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 her ne kadar tiim illere entegre edilmis olsa da genel tarim
sayimi1 yapilmamistir. Ayrica 6demeler agisindan da AB’ye uyum amaciyla belirli standartlara
uyulmas1 gerekmektedir. Ortak piyasa diizenine iligkin bir ilerleme kaydedilmemis olup,
Tiirkiye’nin ithalat kotalarmin uygun bir sekilde diizenlenerek sigir eti ve canli hayvan

ithalatindaki engellerin kaldirilmasi ve tarim iiriinleri ticaretinde istenilen diizeye gelinmesi
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beklenmektedir. Kirsal kalkinmaya iliskin, IPARD Il isleyisi basarili sekilde devam etmis olup,
bir 6nceki donem hazirlanan IPARD III Program ¢ergevesi Komisyonca kabul edilmistir. Kalite
politikasina iliskin, Tirkiye cografi isaretlerin korunmasi konusunda AB ile biiyiik oranda
uyumludur. Organik tarimda AB’ye uyumda ¢ok ileri seviyededir ve IPARD III programi

cercevesindeki destek olanaklarindan yararlanma potansiyeli mevcuttur.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasina iligkin Tiirkiye’nin belirli
diizeyde hazirlikl oldugu, bir 6nceki yila ait dnerilerin kismen dikkate alindig1 ve bu alanda
tam uyum i¢in etkin gayretin gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Raporda gida isletmelerinin
gerekli standartlara sahip olmalar1 konusunda gelisme saglayamadigi, genel gida giivenligi
konusunda bir 6nceki donem gibi sinirlt ilerleme kaydedildigi, Tiirkiye’nin ihrag ettigi meyve
ve sebzelerdeki pestisit kalintilar1 bulgularinin limitlerin iizerinde olmasi nedeniyle gerekli
Onlemlerin alinmasina ihtiya¢ duyuldugu, o6zellikle ¢ig siitiin i¢inde bulundugu hayvansal
gidalara iliskin uygulanacak 6zel hijyen kaidelerinin yeniden ertelendigi, veterinerlik politikas1
alaninda hayvan nakillerindeki refaha iliskin mevzuatin uygulanmasinin ertelendigi ve bu
konuda yapisal ve idari ¢alismalarin yapilmasi gerektigi, gida isletmelerinin kayit altina
alinmas1 ve hayvansal yan triinler konularinda etkin ¢aligmalara hala ihtiya¢ duyuldugu,
denetimlerin finansmani konusundaki diizenlemelerin uyumlagtirilmas1 gerektigi ifade
edilmistir. Bunlarin haricinde veterinerlik alaninda elektronik kimlik sisteminin bir 6nceki
doneme gore farkli cinslerin eklenmesiyle daha da genisletildigi, hayvan hastaliklarina yonelik
miicadelede etkin asilama ile hastaliklarin azaltildig1, resmi kontrollere iliskin idari kapasitenin
tyilestirildigi ve gida giivenligi kurallarina yonelik uyum konusunda ilerleme gosterildigi

hususlar1 belirtilmistir.

Raporda balik¢ilik konusunda Tiirkiye nin bir 6nceki donemde belirli diizeyde hazirlikli
oldugu durum orta diizeyde hazirlikli olarak giincellenmistir. Bu alanda bir 6nceki rapor
donemindeki 6nerilere biiyiik 6l¢iide uyuldugu, bir sonraki donem igin ise balik¢ilik yonetimine
ve piyasa politikasina iliskin uyumun gelistirilmesi amaciyla ¢abalarin artirilmasi, balik¢ilikta
kontrol ve denetimin daha da iyilestirilmesi gerektigi tavsiye edilmistir (European Commission,
2022f).
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8. SONUC VE ONERILER

Calisma boliimlerinde belirtildigi tlizere lilkemiz topraklarinda tarim sektorii, Osmanlt
Imparatorlugu doneminden giiniimiize kadar gecen tarihsel siirecte, her zaman ekonominin
temel Ogelerinden biri olmustur. Ancak teknolojinin gelisimi ile birlikte sanayilesmenin
artmasiyla, tilkemizde tarim sektorii ekonomide goreceli 6nemini kaybederken, ekilebilir
topraklar terkedilmeye baslanmis ve sehirlerdeki yeni yapilanma insanlar i¢in daha cazip hale
gelmisgtir. Tarim sektoriinii korumak amaciyla gesitli politikalar uygulanmasina ragmen bugiine
kadar diizenlenen 11 adet kalkinma planinda da tarimsal agidan ihtiyaca tam anlamda cevap
alinamamustir. Yetersiz destekler ve yanlis politikalarin stirmesi, tarimin ekonomideki
katkisinin zamanla azalmasina sebep olmustur. Bu durum her donemde kendini tekrarlayan
yapisal sorunlarin olusmasina ve iilkemizin tarimsal alanda kendi kendine yetebilen iilke

konumundan birgok tiriinde ithalatg1 konumuna donlismesine sebep olmustur.

Tiirkiye’deki tarim alanindaki yapisal sorunlarin basinda kisaca; kirsal alandan sehirlere
go¢ edilmesi, ekilebilir tarim arazilerinin atil halde bulunmasi, pargali arazilerin fazlaligi,
kooperatifciligin ve tarimsal egitimin yayginlastirillamamasi, iiretim maliyetlerindeki artislar,
kaynaklarin yetersiz kullanimi ve iiretimin planli bir sekilde gergeklestirilememesi gelmektedir.
Tirkiye tarimindaki yapisal sorunlar kisa vadede ¢oziilecek sorunlar degildir. Ancak, kronik
olarak goriilen bu sorunlara kalic1 ¢coziimler iiretilmedikce ayrilan kaynaklar gecici ¢coziimler
tiretmekten bagka bir sonu¢ dogurmayacaktir. Tiirkiye agisindan sorun sadece maddi kaynak
olarak da degerlendirilmemelidir. Desteklenecek tarimin siirdiiriilebilir gelisimi ve teknoloji ile

uyumu da elzemdir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami gilinlimiizde, dogal kaynaklarin giderek tiikenmesi veya
erisiminin giderek zorlagsmasiyla, tilkelerin gelecek i¢in politikalar iiretmesine sebep olmustur.
Bu dogrultuda teknolojinin gelisimi her gegen giin hizlanarak, hayatimizin tiim alanlarma etki
ettigi gibi tarim sektoriine de ¢ok farkli degisimler getirmistir. Bu durum tarim arazisi elverisli
olmayan veya hi¢ tarim arazisi olmayan alanlarda bile tarimsal {iretim yapilmasina imkan
vermis olup, iilkelerin politika uygulamalarinda biiyiilk 6nem arz eden konular arasinda yer
almistir. Ornek olarak; tarimsal araziler yerine dikey tarim ¢alismalarinda, gerekli ihtiyaglarin
karsilandig1 her kapali ortamda iiriin yetistirilebilmektedir. S6z konusu alanlarda metrekare
basina daha fazla verim alinabilmekte, ¢ok daha az su gereksinimi duyulmakta hatta tarim ilaci

bile kullanilmamaktadir.
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Tarim alanlarmin elektrik ihtiyac1 glines veya riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanabilmektedir. Giinlimiizde gilines enerjisi panelleriyle deniz suyunu
tuzdan arindirip ¢olde topraksiz ve ilagsiz organik tarim yapabilen iilke mevcuttur. Hal
boyleyken, teknolojilerin daha bir¢cok olanaksiz gibi goériinen alanlardan tarimsal iiriin elde
edilebilecegini kanitlamasi ¢ok zaman almayacaktir. Diinya iilkeleri her ne kadar bu gibi
teknolojileri gelistirip gelecekte yasanmasi muhtemel gida savaslari i¢cin 6nlem almaya
calistyor gibi goziikse de, mevcut tarimsal arazilerini de insan odakli iggliciinden uzaklastirip

daha kontrolli, sistematik ve tiim giin isleyen mekanizmalara doniistiirmek i¢in ugragmaktadir.

Tarimda uygulanan teknolojilere en biiyiik 6rneklerden bir digeri insansiz hava araci
olarak tabir edilen drone cihazlaridir. Drone’lar tarimda ilaglamadan sulamaya, giibrelemeden
tohumlamaya kadar bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Tarimsal arazileri, programlanan zaman
araliklariyla kontrol eden ve sorunlu alanlar tespit edip miidahale i¢in gerekli tiim uyari
sistemlerine sahip olan drone’lara, giines enerjisi ile ¢alisan tarim robotlart da eklenmistir. Bu
robotlar tarlada belirlenmis rotalarla turlar atip Uriiniin kalitesini analiz etmekte hatta
boceklenmelere iliskin bilgileri de kullaniciya aktarip zararli otlari lazerle yok etmektedir.
Lazer teknolojisi ayrica korkuluk olarak da tarim arazisine uygulanabilmekte ve {irline zarar
verebilecek canlilardan iirlinli koruyabilmektedir. Tarim alanlari i¢in gelistirilen sensorler ise
iklim degisikliklerini takip etmesinin Otesinde, gerektiginde miidahalede bulunulmasina
yardimc1 olmaktadir. Sulama sistemlerine yapilacak entegrasyon ile sadece ihtiyag

duyuldugunda aktif hale getirilip tasarrufta bulunabilmektedir.

Topragin bile DNA testi ile fizibilitesinin yapildigr giiniimiizde, yukaridaki gibi
ornekleri verilen tiim teknolojik gelismeler, ciftcileri topragin ic¢indeki calisma alanindan
topragin digindaki kontrol alanina gekmeye baglamustir. Ilerleyen zamanlarda diger teknolojik
araclarla birlikte degerlendirildiginde, tarimin vazgecilmez araci olan traktoriin bile
otomatiginin liretilip sinirlarinin ¢izildigi alanda 24 saat ekme-bigme islemini yapmasi, tarimsal

istthdamin diismesine sebep gosterilecek hususlardan biri olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Diinya genelindeki birgok gelismis {ilke bu tarz teknolojiler kullanarak tarimsal
sorunlarina ¢oziimler aramakta ve teknolojik agidan arastirma-gelistirme faaliyetlerine 6nemli
kaynaklar ayrrmaktadir. Ulkemizde Tarmm Kredi Kooperatiflerinin yaptigi bir arastirma
sonucuna gore ¢iftcilerin %48’inin kullandiklari kredinin faizini bile bilmiyor olmasi durumu
ile bu 6rnekler karsilastirildiginda ileride daha da stratejik bir sektor olarak karsimiza ¢ikacak

tarim alaninda bilinglenmenin ve teknoloji kullaniminin iilkemiz agisindan ne derece 6nem
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tasidigini gozler oniine sermektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tarimsal alanda tiretimi belirleyici
bir faktér haline gelen teknoloji trenini kag¢irmamasi amaciyla tarimda teknolojinin
kullanilmasina yonelik desteklerin bir an 6nce artirilmasi, iireticinin bu teknolojiyi kullanmasi
icin bilinglendirilmesi ve egitim programlarinin uygun olan tim bolgelere uygulanmast mutlak
suretle gerekmektedir. Bununla beraber, teknolojik gelismeler dogrultusunda iilkemizde
savunma sanayinde gelistirilen yerli iiretim cihazlar gibi tarim alaninda da gelistirilecek yerli
alet ve makinalar {ilke tarimimin gelismesine katki saglayacagi gibi, ihracatin artmasina ve

boylece iiretici refahina da destek olacaktir.

Yukarida belirtilen hususlar ¢ergevesinde tarimsal alanda hem siirdiiriilebilirlik hem
teknoloji kullanimi hem de uygulanan politikalar1 bakimindan diinya genelindeki piyasalarda
s0z sahibi olmay1 basarmis en dnemli 6rneklerden biri AB biinyesinde kurulan “Ortak Tarim
Politikas1” yapisidir. AB, kurdugu yapi ile Birlik i¢indeki iilkeler ile bir biitiin olarak gelismeyi
hedef almistir. Birlik disinda ise tek bir iilkeymis gibi hareket edip tireticisini korumay1 ilke
edinmistir. Tirkiye’den farkli olarak ortak tarim politikasin1 uygulamaya basladigi andan
itibaren, i¢inde bulundugu yapisal sorunlari zaman igerisinde tespit edip kalici ¢éziimler aramis
ve bu basariya ulagsmak i¢in biit¢esinin biiyiik kismini tarim politikalarina harcamistir. Tiirkiye
de bu yap1y1 barindiran AB’deki gii¢ birliginin bir pargasi olabilmek i¢in uzun yillar 6nce tiyelik
basvurusunda bulunmus, ancak olusturulan katilim miizakerelerinden bugiine kadar olumlu bir

sonu¢ alamamaistir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri, goriiniirde 35 fasil ¢ercevesinde yiiriitiiliirken,
esasen makro ve mikro dlgekte ¢cok yonlii bir iligski agina da isaret eder. Buna gore, ilk asamada
s0z konusu fasillarin her biri kendi i¢inde pek ¢cok kosula bagl olarak ilerler. Ancak su hususun
altin1 dikkatle ¢cizmek gerekir ki, 35 faslin getrefilli ve uzun vadeli miizakerelere sahip olmasi
sadece fasillarin igerigine bagli degildir. Hatta bu mikro alanlarin her biri makro oSlgekli
birtakim hususlarin etkilerine gore sekillenir. Fasillar, Tiirkiye ve AB i¢in makro hedef ve

kosullarin golgesindedir.

Bu ¢erceveden bakildiginda tarim politikalar1 ve bu politikalarin Tiirkiye-AB iligkileri
0zelinde daha anlasilir olmasi 6ncelikle makro 6lgekli kosul ve durumlar iizerine genel bir
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Hem kiiresel ve bolgesel, hem de ulus devlet 6zelinde

bakildiginda, Tiirkiye ve AB iligkileri 5 temel eksen iizerinden degerlendirilebilir.

Jeopolitik ve siyasi cografya ekseninden bakildiginda; Tiirkiye’nin konumunun AB

ile iligkilerin seyrini belirleyen stratejik unsur oldugu goriilmektedir. Ege ve Kibris konularinda
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AB iiyeleri olan Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Y6netimi ile son zamanlarda tekrar parlayan
miinhasir ekonomik bolge sorunlari dahil gatisan ¢ikarlar bu noktada 6nemli bir basliktir. Diger
yandan Tiirkiye-Rusya iliskileri, NATO nun Avrupa merkezli giiglii ittifak siyasetiyle zaman
zaman ¢elisik bir goriiniim arz eder. Muhakkak ki Tiirkiye’nin liye olarak kabulii AB agisindan
dogudaki sinirlariin nerede basladigina yonelik ciddi bir karar da olacaktir. Yani AB’yi on
yillardir politik ve jeopolitik ¢alkantilarin kiiresel ¢capta odak noktasi haline gelen Orta Dogu’ya
ve Hazar Bolgesine komsu yapacaktir. AB’nin temel prensibi veya diregi olarak kabul edilen
dayanisma ilkesi Tiirkiye’yi bagimsiz veya tarafsiz politika izleme yolundan ayiracak ve
topluluk politikasinin dayanisma ilkesi geregi olarak belirledigi politikalardan taraf olmaya

zorlayacaktir.

Ekonomik temeller ekseninden bakildiginda; Tiirkiye ve AB’nin ekonomik agidan
birbirlerine baglh aktorler oldugu goriilmektedir. Karsilikli ¢ikarlari bu konuda derin bir iliskiyi
zorunlu kilmaktadir. Siyasi birlige dahil olmasa bile Tirkiye’nin Giimriik Birligi tiyeliginin
kabulii de bu durumun bir yansimasidir. Dinamik bir i¢ pazara sahip olan Tiirkiye, dis ticaret
iligkileri ve yatirim imkanlari agisindan da AB i¢in gii¢lii bir ortaktir. Her ne kadar AB, iiriin ve
hizmet tedarikinde belli iilkelerle yiiksek miktarda ticaret yapsa da Tiirkiye, AB agisindan ticari
bir can simidi roliindedir. Bunun en yakin 6rnegi Covid-19 pandemi siirecinde yeterli iiriin ve
nakliye i¢in konteyner bulunamamasi nedeniyle bir¢ok iilke gibi Birligin de bu sartlarin tiimiini

kusursuzca karsilayan Tiirkiye’ye yonelmesiyle gortilmiistiir.

Demografi ekseninde ilk 6ne ¢ikan faktor 85 milyonluk Tiirkiye niifusunun, AB’nin
450 milyon civarindaki niifusunun yaklasik %20’sine denk gelmektedir. Bu yoniiyle
Tiirkiye’nin liyeligi, AB’nin niifusunu 6nemli 6l¢iide artiracaktir. Diger yandan tyelik halinde
bu durum, sadece nicel bir degisim degil, nitelik ve demografik acidan da ciddi degisimleri
beraberinde getirecektir. Tiirkiye’deki milyonlarca sigmmacinin varligi da AB’nin tavrin
belirleyen 6nemli bir unsurdur. Niifus biyiikligii ve biiyiiyen ekonomik giicii Tirkiye’yi
Avrupa Parlamentosu’nda en fazla koltuga sahip iilkelerden biri konumuna getirecektir ki bu
durum bazi AB iilkelerinin topluluktaki giic kaybina neden olacagindan dolay: Tiirkiye nin

topluluga kabuliinde gii¢ devri sorunlarin1 getirecektir.

Enerji giivenligi ekseninde Tirkiye'nin AB i¢in 6nemi 6zellikle Rusya’nin Ukrayna’yi
isgali sonrasinda giderek dnem kazanmaya baglamistir. Avrupa’nin dordiincii dogal gaz arteri
Giiney Gaz Koridoru’nun son ayagi olan ve 2020 sonunda tamamlanan Trans Adriyatik Boru

Hatt1 sayesinde hayata ge¢mesi yaninda yine 2020 yilinda Rus gazimi1 Tiirkiye {lizerinden
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Avrupa'ya tagiyan TiirkAkim-2 dogal gaz boru hattinin faaliyete gegmesi Tiirkiye’nin bu
konumunu yeni bir seviyeye tasimistir. Tiirkiye’nin Avrupa enerji arz gilivenligindeki roli
sadece dogalgaz ile sinirlt degildir. Diinya petrol talebinin yaklasik %3’iiniin Tiirk Bogazlar
yoluyla tasinmasi ile Hazar ve Kuzey Irak petroliiniin uluslararasi piyasalara iletilmesinde bir
gecis merkezi olmasi da, Tirkiye’nin stratejik Oneminin bir gostergesidir. Gelecekte
Avrupa’nin hidrojen ihtiyacinin karsilanmasinda da Tiirkiye’nin onemli bir rol {istlenecegi
beklenmektedir. Ne var ki Avrupa’nin enerji giivenliginin temini konusunda vazgecilmez bir
konumda olan iilkemiz ile AB arasindaki katilim miizakereleri kapsaminda, “Enerji” faslinin
Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi tarafindan durdurulmus olmasi bu dneme golge

diistirmektedir.

Kiiresel iklim degisimi ekseni ise; niifus hareketleri, diizensiz gogler, iiretim
ekonomisi, kentlesme ve siyasi smirlarin giivenligi gibi ¢ok genis bir sahayr dogrudan
etkilemektedir. Artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasi, kiiresel gogiin engellenmesi ve
stirdiirtilebilir ekonominin insasi i¢in kiiresel iklim degisimine yonelik ortak kararlarin varlig

zorunludur.

Tiirkiye-AB iliskileri, yukarida sayilan tiim bu makro eksenlerin kesisim kiimesinde yer
almaktadir. Ancak Tiirkiye son derece stratejik 6neme sahip olmasina ragmen AB iyeligi
slireci, AB’nin 1srarli tutumu nedeniyle tamamlanamamistir. Tiirkiye’nin {yeligi yolunda
tiimiiniin oy birligi ile kabul sart1 aranan 35 miizakere faslinin iginden giiniimiize kadar sadece
bir tanesi, bilim ve arastirma fasli, gegici olarak kapatilabilmistir. Avrupa Konseyi’nin 19 Ekim
2021 ve 12 Ekim 2022 tarihli son iki raporunda belirtildigi lizere, baska herhangi bir faslin
acilip kapanmasi1 6ngoriilmemektedir. Her iki raporda da net olarak, Tiirkiye’nin hala biiyiik
uyum problemlerinin oldugu ve AB’den giinden giine daha fazla uzaklastig1 ifade edilmistir.
Bu nedenle 6zellikle Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi tarafindan Tiirkiye’nin iiyeligi
icin koyulan engeller ve raporlarda belirtilen genel hususlar goz 6niine alindiginda, fasil igi
yetersizliklerden once Tiirkiye’nin ilk olarak sorunlari, politik agidan ¢ozmesi gerektigi ortaya

cikmaktadir.

Elbette ki her faslin miizakere siirecinin tamamlanmasi i¢in tiim alanlarda bir yandan
caligmalara devam etmek gereklidir, ancak politik sorunlarin ¢6ziilmesinin ardindan
fasillardaki teknik engellerin ¢ok daha kolay asilabilecegi diistiniilmektedir. Tiirkiye nin bu
hedef dogrultusunda hiikiimetler arasi iliskileri kuvvetlendirmesi yaninda lobicilik

faaliyetlerine biiyiik 6nem vermesi kacinilmaz bir gercektir. Ozellikle AB ile olan tiim
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iliskilerdeki kilit gorevlere lobicilik alaninda etkin ve tecriibeli kisilerin atamalarinin
yapilmasinin politik engellerin asilmasina katki saglayacag degerlendirilmektedir. Ulkemizi
uluslararas1  arenalarda temsil eden biyiikelgiliklerden konsolosluklara, ticaret
misavirliklerinden kiiltlir ataseliklerine kadar her etkili makam da gergeklestirecekleri

faaliyetlerle siirece deger katacaktir.

Politik hususlarin olas1 pozitif sonuglar1 fasillarda ilerlemenin baslamasina sebep
olacagindan her fasil gibi tarim alaninda da Tiirkiye’nin uyum sartlarina hazirlikli olmasi
adaylik siirecini hizlandiracaktir. Tarim alanindaki miizakere fasillarina bakildiginda “Tarim ve
Kirsal Kalkinma” baglikli 11. fasil, “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikas1”
baglikli 12. fasil ve “Balik¢ilik” baglikli 13. fasil i¢in Tiirkiye’nin yeterli diizeyde hazirlikli
olmadiginin belirtildigi goriilmektedir. Bir tarim iilkesi olmasina ragmen Tiirkiye nin bu
alanlarda beklenen sekilde hazirlikli olmayisinin nedenlerinin basinda, yukarida belirtilen ve

uzun yillardir ¢éziilemeyen yapisal sorunlarin oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Makro ve mikro eksenler dahilinde her ne kadar Tiirkiye ve AB birgok agidan birbiri ile
iligkili gibi goziikse de incelenen miizakere fasillari, fasil sartlar1 ve ilerleme raporlar1 goz
oniine alindiginda 1959°da Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in attig1 adimin yakin zamanda olumlu
olarak degerlendirilmesi miimkiin goziikmemektedir. Yine de Tiirkiye’nin iiyeligindeki
engellerin kaldirilabilmesine yonelik uluslararasi lobicilige yiiksek derecede dnem verilmesi ve
bu konudaki tiim politik sartlarin zorlanmasi gerekmektedir. Politik hususlarin iyilestirilmesi
ile es zamanl1 olarak hem genel anlamda Tirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikas1 entegrasyonu
icin hem de iilke 6zelinde tarim alaninda hizli bir ilerleme amaglanmalidir. Bu hedef
dogrultusunda siirdiiriilebilir ve teknoloji odakli tarimsal politikalarin benimsenerek, bugiine
kadar yapilan ¢aligsmalarda belirtilen sorunlara ilaveten asagida belirtilen hususlardaki konulara

oncelikli olarak yer verilmesinin faydali olacagi 6nerilmektedir;

-Tarim alaninda verilen desteklerin iiretici agisindan bir biitiin halinde degerlendirilmesi
onemlidir. Yani karar vericiler destek politikalar1 olustururken bir ¢iftginin egitiminden
tirlinlerin girdi maliyetlerine, teknoloji kullanimindan alim fiyatlarina kadar cift¢iyi bir biitiin
halinde gormelidir. Destek unsurlariin her birinden maksimum faydanin alinacagi sekilde

organize edilmesi ve destekleri suiistimal edenlere yaptirimlarin uygulanmas: gerekmektedir.

-Ulke genelinde detayl1 bir iiretim haritasinin ¢ikarilarak uygulanabilir tarimsal {iretim
planlamasinin olusturulmasi ve bu alanda desteklenecek fiireticilere, s6z konusu plana uyulmasi

konusunda yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.
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-Tarim alaninda belirgin etki saglayacak kisa, orta ve uzun vadeli eylem planlarinin
olusturulmasi, ar-ge faaliyetlerinin artirilmasit ve tarim ile ilgili tim kurumlarin gbézden

gecirilerek etkinliklerine gore yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

-Ithal edilen tarimsal iiriinlerin hacmini azaltmak amaciyla, i¢ iretimin ve verimin
artirlmasina yonelik tesvikler artirilmalidir. Ayrica verimli topraklarin sanayi alaninda
kullaniminin 6nlenmesine yonelik politikalarin gelistirilerek, sanayi odakli yatirimlarin daha
elverisli bolgelere kaydirilmasi ve sanayi sektoriine verilecek tesviklerin bu hususa gore

belirlenmesi gerekmektedir. Tarim arazileri amag dis1 kullanilmamalidir.

-Tarimsal alanda ¢cogunlugu ithal olan girdi maliyetlerinin giiniimiizde yasanan doviz
endeksli dalgalanmalarinin oniine gegilebilmesi amaciyla, maliyetleri diisiiriici tedbirler
alinmalidir. Sik kullanilan fosil yakitlara olan bagimliligi azaltmak amaciyla, alternatif alanlar
olusturulmalidir. Ulke genelinde giderek azalan hayvanciligimn oniinde duran engellerin
kaldirilarak ithalatin arttigi bu alana 0zgli tesvik edici yeni politikalarin gelistirilmesi

gerekmektedir.

-Uriin alim fiyatlarinda maksimum destek verilerek, fiyatlar ciftciyi tatmin edici
seviyeye yiikseltilmeli, geng niifus tarima 6zendirilmeli ve 6zellikle tarimda kadin istthdamina
onem verilmelidir. Ciftgilere ¢ok daha uygun krediler saglanarak arazilerin terkedilmesi ve
boliinmeleri 6nlenmelidir. Tarimsal isttihdamda yasanilan gelir adaletsizliginin giderilerek,

verilecek desteklerle istihdam cazibesinin ve refah seviyesinin artirilmasi gerekmektedir.

-Uzun yillardir tam anlamiyla islevini yerine getiremeyen kooperatif¢iligin,
kooperatifcilik ilke ve degerlerine gore gelistirilerek etkinliginin maksimum diizeye ¢ikarilmasi
ve Ureticinin kooperatif¢ilik konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Tarimsal destekler
kooperatif iist orgiitleri (bolge ve merkez birlikleri) kanaliyla ciftcilere ulastirilmalidir.
Kooperatif¢ilik ilkelerinin ve degerlerinin dikkate alimmamasi halinde tarimin gelismesi
olanaksizdir. AB iilkeleri ve iist Orgiitlerinin bu konudaki politikalar1 ve uygulamalar

incelenmelidir.

-Giiniimiizde ge¢mis yillardaki gibi kaliteli ve dogal tarim iirlinleri bulmak giderek
zorlastigindan, farkli sektorlerde istigal eden is insanlari bile artik tarimsal iirlinlerin dogal
iiretimlerine yatirim yapabilmektedir. Tarimsal alanlarin cazibesi bu alanda gelistirilebilirse
hem bu alanda yatirim artabilecek hem de gogler bir sekilde engellenerek tarim arazilerinin

terkedilmesi Onlenebilecektir. Bu ama¢ dogrultusunda tarimsal alandaki yatirimcilarin ve
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Ozellikle tarim kooperatiflerinin projeleri desteklenmelidir. Ayrica, bitki ve tohum
cesitlendirilmesi amaciyla kurumlarin etkinliginin artirilarak bu alana gerekli yatirimlarin
yapilmasi, suyun verimli kullanimina iligkin ¢6ziim Onerileri ve projelerin gelistirilmesi

gerekmektedir.

-Tiirkiye gida ve tarim {iriinleri konusundaki fuarlarda ¢ok ileri bir seviyeye ulagsmistir
ve diinyanin 6nde gelen uluslararasi fuarlarinda ana katilimci olarak s6z sahibi konumdadir. Bu
tiir fuarlara daha fazla katiliminin saglanarak fuarcilik konusunun gelistirilmesi, firmalarin
thracatin1 ve Triinlerimizin diinya pazarlarinda bilinirligini artiracaktir. Cografi isaretli
tirtinlerin ¢ogaltilmas1 da bu siirece destek verecektir. Bu dogrultuda, tanitim konusunda
yurtdisinda etkin olabilecek tiim materyallerinin kullanilmasi ve ilgili olabilecek tiim

kurumlarca fuarciliga destek verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin AB’ye ve dolayisiyla OTP’ye entegrasyon siireci ¢ok asamali
ve engebeli bir yoldan gegmektedir. Bu uzun yolda engellerin kaldirilmasi igin biiyiik cabaya
thtiya¢ vardir. Uygulanacak her dogru politika Tiirkiye’nin tarim alanindaki fasil
gerekliliklerini yerine getirme agisindan basamak tasi olusturacaktir. Uyelik siireci yakin
zamanda olumlu sonuglanmasa bile bu yolda atilacak tiim adimlar Tiirkiye’nin 6zelde tarimsal,

genelde ise ekonomik gelisimi ve kalkinmasi i¢in gerekli yap1 taglarini olusturacaktir.

Nihayetinde Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci bir yana birakildiginda AB i¢in Tiirkiye’ nin
onemi de goz ardi edilmemelidir. Diinyanin en biiyiik tarimsal gida ihracatcist olan AB’nin
gelecegi i¢in vazgecilmez bir unsur olma yolunda, Tiirkiye’nin oniinde firsatlar bulunmaktadir.
Soyle ki, gectigimiz y1l sonbaharindan bu yana artan enerji fiyatlari, Rusya-Ukrayna savagindan
sonra AB tahil ithalatinda yasanan kitlik ve gida giivenligini artirma konular1 gittikce dnem
kazanmaya bagslamis olup, AB’de tarimin gelecegi agisindan belirsizliklere ve tartismalara yol
acmistir. Dolayisiyla tarimin daha ¢ekici, rekabetei, esnek ve siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in

ek destege ve degerlendirmeye ihtiyaci oldugu konular1 politik giindemi yormaktadir.

Hatta Yesil Mutabakat ¢ergevesinde Avrupa Komisyonu’nun 20 Mayis 2020 tarihinde
iddial siirdiiriilebilirlik hedefleri olarak acikladigi ve pestisit kullaniminda %50, tarimda
sentetik giibre kullaniminda %20 ve hayvancilikta antibiyotik kullaniminda %50'lik bir
azalmay1 ongoren “Ciftlikten Catala” stratejisi ile tarimsal arazinin %10'unun tretimden
cekilerek ekolojik koruma icin ayrilmasini oOneren “Biyocesitlilik Stratejisi” AB tarim
sektoriinii ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya birakmistir. Kendi kendine yeterli ve hatta ihracatgi

olunan bir sektdre o zamanin sartlar1 altinda getirilen bu diizenlemelerle AB’nin diger {ilkelere
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onciiliik etmesi amaclaniyordu. Ancak son olarak Kasim 2022’de Misir’da gergeklesen iklim
zirvesinde de bu konuda baglayici bir karar alinamamasi ve diger iilkelerin AB kadar konunun
istline gitmemesi nedeniyle bu sefer AB kendini yalniz hisseder hale gelmistir. Dahasi,
uygulamaya alinan kanunlar ve diizenlemeler AB tarim sektoriine iistiinliik saglama yerine bir

dezavantaj haline gelmeye baslamistir.

Buna ilaveten, Rusya-Ukrayna savasi yiiziinden aygicegi gibi bazi tarim iriinlerinde
Ukrayna ve Rusya’dan yapilan ithalata bagimlilik bir yana, jeopolitik dengelerdeki degisimlerin
yaratabilecegi gida sorunlar1 giindeme gelmistir. Bu sorunlar yalnizca nihai {iriin bazinda
olmayip temel tarim araclarinda da kendini gostermistir. En fazla giibre ithalati yapilan iki

tilkeden mahrum kalmak 2022 yilinda AB tarim sektoriinii oldukga sikintiya sokmustur.

Ancak, sadece giibre ithalati degil, AB i¢inde iiretilen giibre de bir sorun haline
gelmigtir. Giibre tiretimini 6nemli derecede etkileyen enerji fiyatlarinin Eyliil 2022°de asir1
yiikselmesi sonucu, AB’de giibre iiretiminde kapasitenin ¢ok altinda ¢alisilmasi zorunda
kalinmistir. Clinkii dogal gaz fiyatinin giibre liretim maliyetinin %901 olusturmasi nedeniyle,
tiretim karsiz hale gelmistir. Asir1 artan dogalgaz fiyatlari aslina bakilirsa, madalyonun sadece
bir yliziidiir. Su anda Avrupa’da yasanan enerji krizi kendisini genelde fiyatlardaki asir1 artig
olarak gosterse de, oniimiizdeki bir ka¢ yilda arz krizi haline de doniisebilir. Yani bugiin
dogalgaz temin edilebiliyor olmasina ragmen pahali iken, yarin pahali da olsa dogalgaz

bulunamayabilir. Bu durum ise Avrupa’da bir giibre krizine doniigebilir.

Tiirkiye AB iliskilerine tarim politikas1 penceresinden yukarida bahsedilen konular
cercevesinde bakildiginda, Tiirkiye’nin AB i¢in dnemi pekismektedir. Tiirkiye’nin Rusya-
Ukrayna savasinda izledigi dengeli politika nedeniyle, fiyat yiiksekligine maruz kalsa da
dogalgazda arz kisit1 yasamamasi ve AB gibi enerji ve tarim sektoriinii derinden etkileyen Yesil
Doniistim gibi asir1 iyimser ideolojik iklim politikalarina kendini kaptirmamasi, simdilik bir
avantaj olusturmaktadir. Ancak bunlarin bu tezde belirtilen Onerilerle desteklenmesi halinde
1990-2004 yillar1 arasinda Avrupa Dis liskiler Komiseri olan Chris Patten’in de dedigi gibi
Tiirkiye'nin katilimi, AB'ye yeni bir dinamizm ve amag¢ kazandirmak icin bir firsat olarak

degerlendirilebilir.

Bu sebeple, Tiirkiye’'nin AB ic¢in Onemini AB’ye zaman zaman hissettirmek
gerekmektedir. Uyelik siireci boyunca Tiirkiye’nin dniine konulan engeller bir tarafa birakilirsa
Tirkiye dogru zamanlarda uygun politikalar ve caligmalar ile AB’ye neden 6nemli oldugunu

hatirlatabilir veya bazi konularda kendini geri ¢ekebilir. Bdylece AB’nin tek bagsina
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vazgecilmez olmadigi ve Tiirkiye nin AB stirdiiriilebilirligi agisindan ne derece 6nem arz ettigi
daha etkili bir sekilde AB’ye ifade edilebilir. Bu tutum da sonugta bir politikadir. Bu tarz
politikalarin, miizakere fasillarinda sadece Tiirkiye’den ¢caba beklenmemesi gerektigini AB’ye
hatirlatmada faydali olabilecegi diisiiniilmektedir. Bulgaristan, Malta ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi gibi Tiirk ekonomisinin ¢ok altinda seyir izleyen iilkeler, tim miizakere siire¢lerini
kolayca tamamlayip AB iiyeligine nasil kisa yollardan girdiyse, Tiirkiye’ nin stratejik unsurlar
da degerlendirilip iiyelik siirecinin haritas1 yeniden ¢izilebilir. Bu tezde islenen konularin ve

sunulan 6nerilerin belirtilen siirece katki saglayacagi umulmaktadir.
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EK-1 iILLERE GORE TARIM ALANLARLI, 2020

Cayir ve mera alanlart harig

(Dekar)
Meyveler,
Sebze icecek ve Siis
bahceleri baharat bitkileri
iBBS Toplam alan Ekilen alan Nadas alam bitkileri alani alam
TR Tiirkiye 231.365.839 156.149.720  31.732.521 7.792.463 35.637.065 54.070
TR1 istanbul 740.641 677.892 6.105 28.698 27.437 509
TR10 (istanbul) 740.641 677.892 6.105 28.698 27.437 509
TR100 Istanbul 740.641 677.892 6.105 28.698 27.437 509
TR2 Bati Marmara 16.226.637 13.587.344 305.684 582.684 1.747.863 3.062
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 9.352.595 9.053.165 11.043 95.534 190.253 2.600
TR211 Tekirdag 3.927.950 3.782.269 - 29.769 115.812 100
TR212 Edirne 3.108.971 3.005.978 6.800 50.184 43.509 2.500
TR213 Kirklareli 2.315.674 2.264.918 4.243 15.581 30.932 -
TR22 (Balikesir, Canakkale) 6.874.041 4.534.179 294.641 487.150 1.557.610 461
TR221 Balikesir 3.902.028 2.507.946 159.035 264.562 970.024 461
TR222 Canakkale 2.972.013 2.026.233 135.606 222.588 587.586 -
TR3 Ege 27.746.160 16.141.110 1.815.883 1.294.249 8.476.905 18.013
TR31 (izmir) 3.255.001 1.355.027 23.177 359.407 1.501.025 16.365
TR310 Izmir 3.255.001 1.355.027 23.177 359.407 1.501.025 16.365
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 9.401.977 4.322.071 380.157 369.715 4.329.294 740
TR321 Aydin 3.524.605 1.243.922 22.441 99.268 2.158.636 338
TR322 Denizli 3.632.184 2.338.061 197.019 142.532 954.455 117
TR323 Mugla 2.245.188 740.088 160.697 127.915 1.216.203 285
TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya,
Usak) 15.089.183 10.464.012 1.412.549 565.127 2.646.586 909
TR331 Manisa 5.040.084 2.305.981 126.564 350.140 2.256.492 907
TR332 Afyonkarahisar 4.741.014 3.723.350 755.531 75.202 186.930 1
TR333 Kiitahya 3.114.243 2.459.115 490.020 64.781 100.327 -
TR334 Usak 2.193.841 1.975.566 40.434 75.004 102.837 -
TR4 Dogu Marmara 13.865.918 8.185.691 2.080.800 691.770 2.886.916 20.741
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 9.380.331 5.850.675 1.835.227 560.973 1.129.061 4.395
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EK-1 ILLERE GORE TARIM ALANLARI, 2020 (devami)

Cayir ve mera alanlart harig

(Dekar)

Meyveler,
Sebze icecek ve Siis
bahceleri baharat bitkileri
iBBS Toplam alan Ekilen alan Nadas alam bitkileri alani alam
TR411 Bursa 2.976.358 1.424.141 215.409 385.366 947.100 4,342
TR412 Eskisehir 5.585.608 3.903.996 1.521.148 116.851 43.560 53
TR413 Bilecik 818.365 522.538 98.670 58.756 138.401 -
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,Yalova) 4.485.587 2.335.016 245.573 130.797 1.757.855 16.346
TR421 Kocaeli 795.201 564.362 67.648 31.381 131.138 672
TR422 Sakarya 1.700.253 688.114 9.053 76.599 915.309 11.178
TR423 Diizce 747.227 104.086 - 7.715 634.761 665
TR424 Bolu 1.127.876 939.440 154.373 9.453 24.610 -
TR425 Yalova 115.030 39.014 14.499 5.649 52.037 3.831
TR5 Bati Anadolu 33.406.750 25.411.548 6.039.170 865.690 1.089.140 1.202
TR51 (Ankara) 11.524.026 8.068.326 2.759.891 419.944 275.559 306
TR510 Ankara 11.524.026 8.068.326 2.759.891 419.944 275.559 306
TR52 (Konya, Karaman) 21.882.724 17.343.222 3.279.279 445.746 813.581 896
TR521 Konya 18.590.788 14.732.575 3.071.586 308.814 476.977 836
TR522 Karaman 3.291.936 2.610.647 207.693 136.932 336.604 60
TR6 Akdeniz 22.285.397 13.569.466 1.538.896 1.634.888 5.532.931 9.216
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 7.111.315 4.213.248 870.625 614.272 1.406.339 6.831
TR611 Antalya 3.649.230 1.802.797 516.007 502.804 821.731 5.891
TR612 Isparta 1.960.319 1.210.134 276.034 54.411 418.872 868
TR613 Burdur 1.501.766 1.200.317 78.584 57.057 165.736 72
TR62 (Adana, Mersin) 8.119.024 4.799.295 338.612 632.464 2.346.465 2.188
TR621 Adana 4.822.360 3.556.299 90.539 329.783 844.349 1.390
TR622 Mersin 3.296.664 1.242.996 248.073 302.681 1.502.116 798
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 7.055.057 4.556.923 329.659 388.152 1.780.127 196
TR631 Hatay 2.270.859 1.052.849 5.234 251.228 961.398 150
TR632 Kahramanmaras 3.593.637 2.555.422 317.815 94.891 625.493 16
TR633 Osmaniye 1.190.561 948.652 6.610 42.033 193.236 30
TR7 Orta Anadolu 35.950.302 25.040.158 9.086.031 886.071 938.042 -
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EK-1 ILLERE GORE TARIM ALANLARI, 2020 (devami)
Cayir ve mera alanlart harig
(Dekar)
Meyveler,
Sebze icecek ve Siis
bahceleri baharat bitkileri
iBBS Toplam alan Ekilen alan Nadas alam bitkileri alani alam
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir) 16.121.237 11.296.515 3.693.716 463.924 667.082 -
TR711 Kirikkale 3.000.898 2.045.268 905.863 17.499 32.268 -
TR712 Aksaray 3.798.819 2.608.564 1.041.292 109.945 39.018 -
TR713 Nigde 2.757.798 1.670.864 675.875 88.319 322.740 -
TR714 Nevsehir 3.287.723 2.258.107 561.049 235.902 232.665 -
TR715 Kirsehir 3.275.999 2.713.712 509.637 12.259 40.391 -
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 19.829.065 13.743.643 5.392.315 422.147 270.960 -
TR721 Kayseri 5.718.089 3.821.780 1.337.941 382.586 175.782 -
TR722 Sivas 7.881.047 4.984.829 2.841.669 10.851 43.698 -
TR723 Yozgat 6.229.929 4.937.034 1.212.705 28.710 51.480 -
TR8 Bati1 Karadeniz 20.046.174 13.890.821 3.326.842 771.009 2.056.465 1.037
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 1.250.424 677.582 155.330 55.435 362.072 5
TR811 Zonguldak 486.442 162.952 11.950 29.965 281.575 0,5
TR812 Karabiik 376.345 220.779 143.380 7.774 4.412 -
TR813 Bartin 387.637 293.851 - 17.696 76.085 5
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 4.316.731 2.902.406 1.119.793 125.555 168.907 70
TR821 Kastamonu 1.472.891 1.165.331 132.794 49.085 125.611 70
TR822 Cankirt 2.076.455 1.291.015 726.399 46.123 12.918 -
TR823 Sinop 767.385 446.060 260.600 30.347 30.378 -
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 14.479.019 10.310.833 2.051.719 590.019 1.525.486 962
TR831 Samsun 3.751.074 2.242.242 164.734 147.298 1.196.170 630
TR832 Tokat 3.087.708 2.420.172 328.425 176.329 162.450 332
TR833 Corum 5.330.488 3.812.929 1.284.805 142.585 90.169 -
TR834 Amasya 2.309.749 1.835.490 273.755 123.807 76.697 -
TRY Dogu Karadeniz 6.766.396 1.020.135 562.077 84.458 5.099.670 56
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Giimiighane) 6.766.396 1.020.135 562.077 84.458 5.099.670 56
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EK-1 ILLERE GORE TARIM ALANLARI, 2020 (devami)

Cayir ve mera alanlart harig

(Dekar)

Meyveler,
Sebze icecek ve Siis
bahceleri baharat bitkileri
iBBS Toplam alan Ekilen alan Nadas alam bitkileri alani alam
TR901 Trabzon 970.877 115.481 70 24.670 830.656 -
TR902 Ordu 2.527.796 173.509 62.000 13.250 2.279.031 6
TR903 Giresun 1.545.078 181.630 135.534 26.227 1.201.685 2
TR904 Rize 582.116 2.258 - 3.085 576.725 48
TR905 Artvin 292.436 50.232 42.350 11.489 188.365 -
TR906 Giimiighane 848.093 497.025 322.123 5.737 23.208 -
TRA Kuzeydogu Anadolu 12.837.693 9.881.059 2.729.647 87.369 139.601 17
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 5.698.201 4.270.303 1.324.430 45.090 58.361 17
TRA11 Erzurum 3.470.401 2.514.137 926.601 10.595 19.051 17
TRA12 Erzincan 1.256.108 903.590 283.040 31.733 37.745 -
TRA13 Bayburt 971.692 852.576 114.789 2.762 1.565 -
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 7.139.492 5.610.756 1.405.217 42.279 81.240 -
TRA21 Agn 3.532.058 2.384.831 1.137.875 6.321 3.031 -
TRA22 Kars 2.207.091 2.168.485 19.667 - 18.939 -
TRA23 Igdir 972.359 643.757 233.966 35.868 58.768 -
TRA24 Ardahan 427.984 413.683 13.709 90 502 -
TRB1 (Malatya, Elaz13, Bingol, Tunceli) 5.458.731 2.736.590 1.284.627 135.437 1.301.884 193
TRB11 Malatya 2.807.791 1.129.772 675.784 45.010 957.184 41
TRBI12 Elazig 1.867.405 1.114.307 391.656 73.850 287.440 152
TRB13 Bingél 299.500 198.821 58.780 11.350 30.549 -
TRB14 Tunceli 484.035 293.690 158.407 5.227 26.711 -
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 7.065.266 5.598.942 1.166.793 113.391 186.140 -
TRB21 Van 2.892.281 1.947.792 861.050 24.379 59.060 -
TRB22 Mug 2.432.096 2.096.063 281.530 41.088 13.415 -
TRB23 Bitlis 1.310.083 1.181.638 24.175 32.327 71.943 -
TRB24 Hakkari 430.806 373.449 38 15.597 41,722 -
TRC Giineydogu Anadolu 28.969.775 20.408.964 1.789.966 616.749 6.154.071 25
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 6.853.830 3.306.091 62.097 226.903 3.258.739 -
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EK-1 ILLERE GORE TARIM ALANLARI, 2020 (devami)
Cayir ve mera alanlart harig
(Dekar)
Meyveler,

Sebze icecek ve Siis
bahceleri baharat bitkileri
iBBS Toplam alan Ekilen alan Nadas alam bitkileri alani alam
TRC11 Gaziantep 3.488.706 1.197.274 7.612 119.033 2.164.787 -
TRC12 Adiyaman 2.344.434 1.730.046 14.414 58.688 541.286 -
TRC13 Kilis 1.020.690 378.771 40.071 49,182 552.666 -
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 16.036.181 12.368.833 1.556.033 239.926 1.871.364 25
TRC21 Sanlurfa 10.496.678 7.238.866 1.486.463 118.224 1.653.100 25
TRC22 Diyarbakir 5.539.503 5.129.967 69.570 121.702 218.264 -
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 6.079.764 4.734.040 171.836 149.920 1.023.968 -
TRC31 Mardin 3.140.359 2.539.029 56.915 95.324 449.091 -
TRC32 Batman 936.760 744.433 2.271 28.075 161.981 -
TRC33 Sirnak 1.067.438 914.744 91.910 11.618 49.166 -
TRC34 Siirt 935.207 535.834 20.740 14.903 363.730 -

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, (TUIK, 2021a)
Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.
- Bilgi yoktur.
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