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OZET

Tiirkiye sahip oldugu cografi konum nedeniyle stratejik bir dneme sahiptir.
Tiirkiye’nin Ortadogu ve Asya iilkelerinin Avrupa’ya gecis giizergdhinda bulunmasi
kitlesel gogler agisindan transit bolge niteliginde olmasina neden olmustur. Yakin
tilkelerden siyasi, ekonomik ve toplumsal sebepli aldigi kitlesel gogler ile Dogu ve Bati
arasindaki koprii konumunda olmast gog¢ olgusunu Tiirkiye’de her donem ¢ok yonlii ve
derin c¢alismalar yapilmasi gereken bir konu haline getirmistir. Bugiinlerde de
uluslararas1 kitlesel goclerin etkisiyle yabancilara yonelik uygulamalarin ve go¢
yonetimindeki politika ve stratejilerin dneminin artarak devam ettigi goriilmektedir. I¢
gocler acisindan da iilkede bolgeler arasi kalkinmada ortaya c¢ikan biiyiik farkliliklar
kirsaldan kente ya da kentten kente yogun go¢ hareketlerinin yasanmasimna neden
olmaktadir. Tirkiye’de artan ve g¢esitlenen bu go¢ hareketlerinin kamu diizenini,
demografik yapiy1 ve giivenligini olumsuz etkilemesi go¢ yonetimi acisindan saglam bir
stratejik yonetim anlayisina ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu ¢alismamizin amaci:
gb¢ yonetiminin ana sorumlularindan olan Gog Idaresi Bagkanhiginin gd¢ sorunlarma
dair uyguladigi politika ve stratejileri incelemek; ge¢misten bugiine Tiirkiye’'nin
uyguladigi go¢ politikalarinda egitim, saglik, sosyal, ekonomi ve istihdam alanindaki
yaklagimlar1 ve stratejik planlari ele alip analizler yapmak; sonunda etkin ve planl bir

stratejik gd¢ yonetimine dair 6neriler sunmaktir.

Anahtar Sozciikler: Gog, stratejik yOnetim, stratejik goc yoOnetimi, gog

politikalar1, Tiirkiye.
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ABSTRACT

Turkey has a strategic importance due to its geographical location. The fact that
Turkey is on the transit route of the Middle East and Asian countries to Europe has
caused it to be a transit region in terms of mass migrations. The fact that it is a bridge
between the East and the West, with the mass migrations from nearby countries for
political, economic and social reasons, has made the phenomenon of migration a subject
that requires multi-dimensional and deep studies in every period. Nowadays too it is
seen that the importance of practices for foreigners and policies and strategies in
migration management continues to increase with the effect of international mass
migrations. In addition, in terms of internal migration, the great differences in
interregional development in the country cause intense migration movements from rural
to urban or from city to city. The fact that these increasing and diversifying migration
movements in Turkey negatively affect the public order, demographic structure and
security shows that a solid strategic management approach is needed in terms of
migration management. The purpose of this study is to examine the policies and
strategies implemented by the Directorate of Migration Management, which is one of
the main responsible unit of migration management, regarding migration problems; To
analyse the approaches and strategic plans in the fields of education, health, social,
economy and employment in Turkey's immigration policies from past to present;
Finally, to offer suggestions for an effective and planned strategic migration

management.

Keywords: Migration, Strategic Management, Strategic Migration Management,

Immigration Policies, Tiirkiye.
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GIRIS

Diinya tarihi boyunca 6nemi koruyan ve Kimi zaman ¢ag agip ¢ag kapatmada
etkili olan go¢ hareketleri bugiin de tiim toplumlarda ve tilkemizde 6zellikle
kiiresellesmenin, teknolojik gelismelerin ve tilkelerin i¢ dinamiklerinin etkisiyle
toplumsal ve siyasi konularin basinda yer almaktadir. Gog olgusu hedef ya da kaynak
tilke olarak hem ulusal hem de uluslararasi genis bir ¢erceveyi kapsamaktadir ve ulus
oOtesi etkilenmeler ve etkiler olusturmaktadir. Bu etki alanindan ise yalniz gége
katilanlar degil goge katilan insanlarin yakin ¢evresi ve hatta toplumlar bile ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yonden etkilenmektedir ve bu etkiler nesiller boyu devam
etmektedir. Bu sebeple her olgunun oldugu gibi gé¢ olgusunun da basariyla yonetilmesi,
sonuglarinin olumluya ¢evrilmesi ve ortaya ¢ikabilecek zararlarinin en aza indirilmesi
gerekmektedir (Oztiirk & Tekiner, 2017: 152-153). Bu dogrultuda iilkeler kendi sinirlari
icerisinde gergeklesen ya da sinirlart agsan go¢ hareketlerine karsi etkili ve basaril

politikalar tiretme yoluna gitmektedir.

Calismamizda da Tiirkiye’nin tarihi boyunca i¢ ve dis niifus hareketlerine karsi
uygulamis oldugu politikalar ve bu politikalarin etkileri ele alinmistir. Bu dogrultuda ti¢
farkli donem bagligr altinda incelenen go¢ yonetimine dair politikalar her donemin
sartlarina ve uygulanis amaglarina gore farklilik gdstermistir. Inceledigimiz dénemlerin
ilki bugiinkii toplum yapisinin  sekillenmesinde de etkisi olan Osmanl
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde uyguladigi politikalardir. Bu politikalar, irklart
gozetilmeksizin gelen gocmenlerin sevk ve iskanlariyla ve miibadele konulariyla
ilgilenmesi amaciyla komisyonlar kurulmasina, memurlar gorevlendirilmesine ve bu
gogmenlerin iretim ve istihdama dahil edilmesine yonelik uygulamalar igermistir.
Ikinci dénem Cumhuriyet Dénemi’dir ve bu dénemde gd¢ yonetimine dair uygulanan
ilk politikalarmn belirleyici unsurlar1 Bati’dan gelebilecek olas1 tehditlerden kaynaklanan
giivenlik kaygisi ve ulus devleti kurma diislincesidir. Bu donemin basinda niifusu
artirmak, milli duygularla ve tilkenin kalkinmas1 amacina yonelik planli ve destekleyici
politikalarla Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelen gogmenlere kapilar acilirken sonraki
donemlerde ekonomik ve toplumsal sebeplerle daha kisitlayict politikalar 6n plana
cikmistir ve go¢ yonetimine dair etkili bir politika {iretme yoluna gidilmemistir. 2000°li
yillarin basindan itibaren ise AB ile miizakere siirecinin baslamasi gog¢ alanindaki
geligsmeleri hizlandirmis ve ulusal ve uluslararasi belgelere imza atilmistir. Bu belgeler
arasinda AB Katilim Ortakligi Belgesinin; go¢ alaninda AB kriterlerine uyulmasi,

1



entegre siir yonetimi, kurumsal ve teknik alt yapinin gelistirilmesi ve yasa dis1 gogle

miicadeleyi kapsamasiyla ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.

Calismamizda inceledigimiz {giincli donem ise c¢alismamizin genel konusu
itibariyle stratejik gb¢ yonetiminin Tirkiye’deki kurumsal yapilanmasi ve ana
sorumlusu olan Gég Idaresi Baskanligimin kurulusundan sonraki donemdir. 2013 yilinda
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii adiyla kurulan ve Ekim 2021 tarihinde Baskanlik
statiisiine yiikseltilen kurum bu alanda uyguladigi politikalar ve diizenlemelerle
tilkemizde etkin bir go¢ yoOnetimi sisteminin kurulmasina ve uygulanmasina,
uluslararasi alanda da go¢ politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasma katkida
bulunmaktadir. Misyonu ise uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan insan ticareti
magduru olan ve iilkemize uyum saglamaya calisanlar oncelikli olmak {izere biitiin
yabancilarin is ve islemlerini insan odakli politikalar gelistirip ¢ézmeye c¢aligmaktir
(Oztirk & Tekiner, 2017: 155). Bu dogrultuda baskanlik stratejik ydnetimin
tamamlayict en temel unsuru olan stratejik planlamaya dair 2017-2021, 2019-2023
yillarmm kapsayan iki belge hazirlamistir. Gog Idaresi Baskanliginin hazirladigi her iki
Stratejik Plan Belgesi’nde de stratejik amag¢ ve hedefler “Diizenli G6¢, Diizensiz Gog,
Uluslararas1 Koruma, Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarm Korunmasi, Uyum ve
Iletisim ve Kurumsal Kapasite” basliklar1 altinda belirlenmistir. Calismamizda da bu
amag¢ ve hedeflerin gergeklesmesi yolundaki sorunlar tespit edilmis ve bu sorunlarin

giderilmesine yonelik onerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

STRATEJIK YONETIM VE GOC OLGUSU

1. Stratejik Yonetim Kavrami
1.1. Strateji

Strateji kelimesinin kdkeni Eski Yunan diline dayanmaktadir ve stratos (ordu) ve
ago (yonetmek, yon vermek) kelimeleri birlestirilerek olusturulmustur. Baz1 yazarlara
gore ise kokeni Latincedir ve stratum (yol, ¢izgi, nehir yatagi) kelimesinden
tiretilmistir. Terim anlami bir amaca ya da hedefe ulasmak i¢in eylem birligi saglamak
ve diizenlemek sanatidir ve genellikle askeri terminolojide kullanilmigtir (Aktan, 2008:
5). Strateji, kavramsal anlamiyla savunma alaninda yaygin olarak kullanilirken daha
sonra yonetim alaninda da kullanilmaya baglanmistir. Yonetim biliminde bir
organizasyon ya da olusumun amaca varmak i¢in izlemis oldugu yol ya da taktik olarak
ifade edilmektedir. Diger bir ifade ile strateji, is siirecini tasarlamak ve gidilecek yolu
belirlemektir (Kahveci, 2008: 1; Oztiirk C., 2016a: 28).

Strateji Tirk Dil Kurumunun tanimina gore ise izlem anlamina gelmektedir.
Bunun yaninda toplum, birey ve devlet agisindan birgok faktorii etkin olarak bir arada
kullanma bilimi ve sanat1 olarak ge¢mektedir (TDK, 2022). Strateji kisiler ve kurumlar
acisindan giivenilir bir yol gosterici niteligindedir ve hedefe ulagsmak i¢in izlenecek
yollar1 belirlemede etkilidir. Ayrica bir analiz siirecidir, kullanilacak yontemlerin
sonuglarin1 daha Onceden tespit etmeye imkan taniyan diisiinme sistemini igerir. Bu
yontemler mantik ilkelerine dayanan karar alma ve kararlarin uygulanmasindaki

engelleri kaldirmayla da ilgilidir (Uyar, 2020).

Strateji kavram olarak sadece savunma sanayisinde degil artik her iilkenin ya da
kurumun genel siyasetinin i¢in yer almaktadir. Biitiin siyasi ve ekonomik hareketler
toplumun refahina, taleplerine ve egilimlerine yonelik oldugu i¢in stratejinin bugtinkii
alanina iktisadi, sosyal, psikolojik, ideolojik, askeri ve idari konular da dahildir. Strateji
amaca ulagsmak i¢in alman tedbir ve diizenlemeleri kapsamaktadir, Orgiitlerin
varliklarini siirdiirebilmek ve etki alanlarini genisletebilmek i¢in izlemeleri gereken yol

olarak da degerlendirilmektedir (Giiglii, 2003: 66-68).



1.2. Yonetim

Yonetim kavrami daha Once belirlenmis ama¢ ve hedeflere ulasabilmek igin
mevcut kaynaklar1 ( insan, bilgi, para, makine gibi) sistemli bir sekilde bir araya
getirerek Orgiitleme, planlama, yoneltme ve denetleme gibi faaliyetleri yiirlitmek
anlamina gelmektedir (Oztiirk C., 2018d: 74; Okdayan, 2022:131). Diger bir ifadeyle
oOrgiitlerin amaglarina ulagabilmeleri i¢in bireysel ya da grup halinde c¢alismalaridir ve
belirlenmis hedeflere ulagsabilmek i¢in bir otorite yapilanmasi i¢inde bulanan insanlarin
is birligi yaparak uyguladiklar1 etkinliklerdir (Arikboga, 2010a: 7; Oztiirk C. , 2018a:
9).

Yonetim kavrami insanlarin toplu olarak yasamaya basladiklari donemlerden
itibaren hem sosyal alanda hem de idari orgiitlenmelerde yer almistir. Bireysel ¢abalarla
olusturulan bu kavram toplu yasam diizenine ge¢ilmesiyle daha ileri boyutlara ulagmis

ve her alanda biiyiik 6nem tasir hale gelmistir. (Karagetin & Akbas, 2019: 240).

Evrensel bir kavram olan yoOnetim Onceden ne yapacagi bilinmeyen insanla
ugrasir. Insanlarin toplumsal yasamin gereklerinden biri olan diger insanlarla iliskilerini
ve onlarin farkli durumlardaki davraniglarini inceler (Giiglii, 2003: 63). YoOnetim;
amaglari, beklentileri, istekleri, ihtiyaglari farkli olan bireylere is yaptirma sanati olarak
da tamimlanmaktadir. Bu sebeple yoOnetimin en Onemli goérevi Orgiitii olusturan
bireylerin ve Orgiitiin belirlenen amaclarmin etkin ve verimli olarak uyumunu
saglamaktir. Bu noktada verimliligin yalnizca modern teknoloji ile saglanamayacaginin
insan davraniglarinin da amaca ulasmada 6nemli bir faktor oldugu bilinmektedir. Ciinkii
basar1 ancak orgiitiin fiziksel ve ekonomik kaynaklariyla insan giiciiniin uygun bir
sekilde birlestirilmesiyle saglanmaktadir (Sahin, 2004: 524). Yonetimin genel

Ozellikleri ise sunlardir;

¢ Yonetimin taniminda da yer aldigr gibi orgiitiin tiim tiyeleri tarafindan belirlenen
ve benimsenen bir amact vardir,

¢ Amag belirlendikten sonra amaci hayata gecirmek icin calisanlar arasinda isleri
en iyi yapabilenlere gore isboliimii yapilir, islere uygun olarak isinde uzman kisiler
segilir,

e Yonetimde yoneten, amaclar1 gergeklestirecek kisileri  yonlendirendir,
yonetilenler ise amaclar1 yerine getiren c¢alisanlardir. Yoneten yonetenlerin iistiidiir

diger bir ifadeyle ast iist iliskisi yani yonetimde hiyerarsi bulunur,
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¢ Yonetim ¢alisanlarin1 yoneltme faaliyetlerinde de bulunur. Bu nedenle yoneltme
faaliyetlerinde bulunan yonetici ¢alisanlari motive etmelidir Ki bu sayede de ¢alisanlarin
yaraticiliklari, basarilar1 ve verimleri artacaktir,

e Yonetimin 6zelliklerinden en Onemlisi ara¢ gereglere ihtiyag duymadan da
calisanlar vasitasiyla amaca ulasabilmektir. Fakat belirlenen amaca ulasirken karar
alma, uygulama ve kontrol asamalarinda c¢alisanlar da siirece dahil edilmelidir.
Yonetimde esas olan birlikte calismanin saglanmasidir,

e Yonetim genel olarak grup faaliyetidir ve iki veya daha fazla kisinin faaliyetleri
ile ger¢eklesmektedir,

¢ Yoneticinin orgiitte iist yonetim ve calisanlarla ayni zamanda calisanlarin da
diger calisanlarla iletisim halinde olmasi gerekir. iletisimin saglandig1 bir ydnetimde
calisan herkes birbirini tanir ve sorunlar daha hizli ¢oziliip oOrgiite baglilik artar
(Pasaoglu, 2013: 4-5).

Yonetimden bahsedebilmek i¢in insanlarin varligi ve bu insanlarin arasinda
isbirliginin olmas1 gerektigi goriilmektedir ve olusturulan bu isbirligi belirli bir amaca
hizmet etmelidir. Bunun yaninda tiim kurum ve kuruluglarin yonetiminde, yonetim
fonksiyonunun saglanmasi i¢in izlenen agamalar benzerdir bu da yonetimin “Evrensel

Bir Siire¢” oldugunu gostermektedir (Yenisu, Sahin & Oztekkeli, 2019: 515-516).
Y onetimin unsurlari ise;

¢ Yonetim baska insanlar ¢alistirabilme, is yaptirabilme bilim ve sanatidir.

¢ Yonetim insan iradesidir

e Yonetim gruplari olusturan birden fazla kisinin ¢abalari ile gruptaki tiim liyelerin
bir amaca yonelik emek ve olanaklarini birlestirmeleridir.

Yonetime dair yapilan tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak yonetimin iki temel
unsuru oldugu goriilmektedir bunlar amag ve isbirligidir. Bu dogrultuda amag yalniz bir
kisinin degil amaca ulasabilmek i¢in isbirligi halinde olan grubun biitiin {iyelerinin ortak
amacidir. Isbirligi ise orgiitii olusturan Kkisilerin arasindaki isboliimiiniin dogal bir
sonucudur, isboliimii yapilan her alanda uzman kisilerin olmasi gereklidir tiim bunlarin
yapilabilmesi etkin bir ydnetimin var olmasima baghdir (Satic1, 2000: 2-3; Oztiirk C.,
2018d: 74).

Yonetim bilimi ise bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelen insanlarin belirlenen

amaci gerceklestirebilmek icin yaptiklar1 eylem, islem ve sonuglari arastirip tecriibe
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ederek ve gozlemleyerek inceleyen bilim dalidir. Yonetim bilimi idarenin nasil
isledigini konu almaktadir (Oztiirk C., 2018a: 10). Y&netim bilimi konusu ydnetimin
evrensel ogeleri, siiregleri, orgiitleri olan; yonetsel olaylari, kuruluslar1 ve davraniglar
inceleyen ve ayrica alan1 kamu, 6zel ya da iigiincii sektor olan akademik bir disiplindir.
Bunun yaninda yonetim hem bir bilim hem de sanat olarak kabul edilmekte, insanlara
veya topluluklara is yaptirma agisindan bir sanat olarak degerlendirilmekte ve insanlik
tarithi kadar eskiye dayanmaktadir. Diger yandan yonetim; oOrgiitlerin kuruluslarini,
isleyislerini ve sorunlarini arastirip sistemli bir sekilde diizenleyen ¢ozlimler iireten ve
ussal ilkeler gelistiren bir bilimdir, bir asirlik ge¢misiyle de oldukca geng bir bilim
dalidir (Nohutgu, 2009: 4-13). Bunun yaninda yonetim biliminin; yonetim kavramini
farkli boyutlar1 ile inceleyen; davramg, strateji ve uygulamalari neden-sonug
kapsaminda ele alan ve arastiran bir bilim dali oldugu da bilinmektedir (Se¢tim &

Erkul, 2020: 20).
1.3. Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim bir kurumun gelecege dair karar alma siirecinde uygulamis
oldugu bir yonetim teknigi olarak ifade edilmektedir (Peker & Boyraz, 2017: 70).
Stratejik yonetim stratejiyi belirleme agamasinda uygulanacak siirecin timiidiir ve uzun
bir donemden olugmaktadir. Bunun yaninda stratejinin bir kere belirlenmesi yeterli
degildir ve gerektigi zamanlarda diizenlemeler ve degisimler yapilmasi gerekmektedir.
Bu yiizden de stratejik yonetim siireklidir ve bir dongii niteligindedir (Arikboga, 2010a:
11). Stratejik yonetimin; stratejik planlama, stratejilerin uygulanmasi ve stratejik kontrol

olmak {izere ii¢ asamas1 bulunmaktadir.

Stratejik planlama; uzun vadede gerceklesecek olan amag¢ ve hedefleri ortaya
koyarak yapilacak faaliyetler ve kaynaklar i¢in nelerin gerekli olacagi konusunda
rehberlik saglayacak diizenlemelerdir. Planlama daha sonraki agamalar i¢in de bir yon
ve temel olusturmaktadir (Altuntop, Harmanci, Goziibenli & Daglar, 2014: 3). Icinde
bulundugumuz dénemde yasanan hizli biiylimeler, teknolojideki gelisimler ve rekabetin
artmasiyla hizli bir degisim siireci yasanmaktadir. Bu noktada stratejik planlama
degisimlere uyum saglayabilme etkisinin yaninda kurumlara teknolojik ve bilimsel

gelisimleri takip edebilme olanagi da sunmaktadir (Giiltekin & Mazi, 2016: 454).

Stratejik uygulama; planlanan stratejilerin somut olarak elle tutulur sonuglara

ulagabilmek i¢in hayata gegirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Uygulanan stratejilerin
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somut bir deger kazanmasinin yaninda personelin is yapmasi igin gerekli olan beceri ve
motivasyon ile de ilgisi bulunmaktadir ve isin gerektirdigi niteliklere sahip olamayan ve
bunu uygulamada yeterince gosteremeyen personeller genellikle sonuca ulasmadaki
basarisizligin nedeni olarak goriilmektedir. Stratejik kontrol ise belirlenen stratejilerin
ne kadarmmin gergeklestigine dair geri bildirim saglamakta ve stratejik planlamalar
sonucu olusturulan kavram ve diisiincelerin gercege uygunlugunu denetlemektedir

(Altuntop, Harmanci, Goziibenli & Daglar 2014: 3).

Stratejik yonetim gelecege yonelik bir yol haritas: olarak nitelendirilmekte ve bu
yol haritasinin degisen aktorleri bulunmaktadir. Bu aktorlerin 6nemli faydalari ise
gelecegi yonetmeyi amag¢ edinerek kuruma dinamik bir yapir kazandirmaktir ve
boylelikle stratejik yonetimde milkemmelligi yakalamak miimkiin olabilmektedir
(Baykal, 2018: 152). Bu noktada stratejik yonetimin asamalarin biri olan stratejik
planlamanin da bir rehber niteliginde olmasi stratejik yonetimle ayn1 anlama gelmedigi

ama stratejik yonetimin bir pargasi olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Stratejik yonetimin amaci genellikle bir olusumun zayif ve giiglii yonlerini
analiz edip sorunlar1 ve firsatlar1 6ngormektir. Bu nedenle de stratejik planlama stratejik
yonetim silirecinde 6nemli bir fonksiyon olarak yer almaktadir. Planlamanin digindakiler
ise uygulama, yliiriitme, organize, kontrol etme ve sorunlarin ¢6ziimii adina yapilan
caligmalardir. Stratejik planlama rekabetin artmasina da katki sunmaktadir ve bu
sebeple esnek olmalidir ve kurumlarin yonetim sirasinda dis ¢evreyi iyi analiz ederek
planlama asamasini yenilik¢i olarak kabul etmeleri gerekmektedir. Ayrica stratejik
planin etkin yiiriitiilebilmesi yonetim bilgisi sistemlerinin koordineli olarak calismasina
baglidir (Bay & Akpinar, 2016: 363). Bunun yaninda stratejik yonetim ve stratejik
planlama kavramlari hukuki dayanaklarin saglanmasiyla yOnetim sistemine entegre
edilebilmistir. Daha onceleri yalnizca kagit ilizerinde yer alan stratejik yonetim kavrami
kamu yoneticileri tarafindan anlasildiktan sonra zorunluluktan ¢ikip oncelik verilen bir
tercih olmustur. Ciinkii dogru bir stratejik yonetimin yer aldigi bir sistemde uygulanan
stratejik planlar yoneticilerin kurumlarinda etkinligi ve verimliligi artirmalarini
saglamistir (Genco, 2021: 280-281). Stratejik yonetimde dort kavram ise oldukga

onemlidir bunlar misyon, vizyon, strateji ve aksiyon kavramlaridir (Aktan, 2008: 5).



e Misyon: Gelecek donemde ulasilmak istenen hedef i¢in dstlenilen goérev ve
kararlilik ifadesi olarak tanimlanmaktadir, organizasyonlarin neden var olduklarina dair
kendilerine sorduklar1 sorunun cevabudir.

e Vizyon: Gelecek i¢in gergeklestirilmek istenen amag ve hedeflerin tiimiidiir.

e Strateji: Hedeflenen gelecege ulasmak igin yapilan genel bir planlamadir.

e Aksiyon: Yapilan stratejileri gergeklestirmek amaciyla izlenen yollar olarak
ifade edilmektedir.

Stratejik yonetimde bu kavramlardan da anlagilacagi {izere yonetim siirecinin
etkin olarak yiiriitilebilmesi i¢in nihai ve analitik amaclara odaklanilmasi
gerekmektedir. Siirecin basarili olabilmesi igin ise stratejik biling olusturulmali,
stratejistler belirlenmeli, 6rgiitlerde dogru bir misyon ve vizyon olusturulmali ve amag
ve hedefler belirlenmelidir. Ayrica orgiitlerin belirlemis oldugu misyon ve vizyonun
digerlerinden ayirt edici 6zelliklere sahip olma gerekliligi de bulunmaktadir (Arikboga,
2010a: 36).

1.3.1. Yeni Kamu Yonetimi Cercevesinde Stratejik Yonetim

1950°’1i yillarda ortaya ¢ikan kiiresel boyuttaki sosyal, kiiltirel ve siyasi
degisimler ile doniisiimler sanayi toplumlarindan bilgi toplumlarina gegiste kamu
yonetiminde de etkisini gostermistir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren devletlerin
birgogunda siyasi ve biirokratik yapilandirilmalar ciddi reformlar1 da beraberinde
getirmistir (Kiigiktigh & Aydin, 2017: 488). Bu durum yonetim tarzinda degisiklige
sebep olmus ve geleneksel yaklagim teorik ve pratik agidan degerlendirilirken 6nemli
derecede prestij kaybinin yasandigi goriilmiistiir. Bu sebeple 6zel sektdr yonetimine
daha duyarli olan yeni kamu yonetimi yaklasimi klasik kamu yonetimi yaklagiminin
yerini almistir ve daha ¢ok 6zel sektdr dayanakli bu yonetim fonksiyonunun Klasik
kamu yonetiminden ve politikalarindan daha 6nemli olduguna dair goriisler 6n plana
ctkmistir (Ozer M. A., 2012: 202). Yeni kamu ydnetimi anlayisini klasik kamu
yonetimden ayiran en belirgin ozellikleri ise katilimci, seffaf, hesap verebilir, etkin ve
etkili olmasidir (Kiigiiktigh & Aydin, 2017: 488). Yeni kamu yonetimi anlayigini klasik
kamu yonetiminden ayiran diger bir 6zelligi de kamu hizmetlerinin uygulanmasinda
kurumsal yapilanmalar ve hizmetin sunum seklinin farkli olmasidir. Kurumsal
yonetimde klasik biirokratik ve dikey Orgiitlenme yerine yatay, katilimci ve beraber
calismaya odakli yoOnetim esas alinmaktadir. Hizmet sunumunda ise 6zel

tesebbiislerdeki miisteri odakli sisteme benzer sekilde vatandas odakli bir sistem
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benimsenmektedir (Kirilmaz, 2014: 289). Bu sebeple yeni kamu yonetimi anlayiginin
basit bir yonetim stili degisikligi degil kamu yOnetimine yeni yaklasimlar kazandiran bir
paradigma degisikligi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu yeni ydnetim anlayisi
klasik kamu yonetiminin sinirlayici yapisina, temel ilkelerine ve kiiltiiriine meydan okur

niteliktedir. Yeni anlayigin klasik anlayistan genel farklari ise su sekildedir;

e Hiyerarsik biirokrasiden daha ¢ok piyasalara 6ncelik vermekte,

e Miisteriye karsi sorumlulugu esas almakta,

e Siireglerden ¢ok sonugclar iizerinde yogunlagsmakta,

e Kaginmak yerinde sorumluluk almay1 tercih etmekte,

e Kamu yoOnetimi yerine isletme yonetimi iizerinde durmakta ve

e Ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik iizerinde yogunlagmakta ve kamu sektoriine
yeni degerler kazandirmaktadir (Ozer M. A., 2012: 205-206).

Kiiresellesmenin, demokratiklesme ve yerellesme siireci gibi olgularin etkisi
kamu yonetiminin hem i¢ hem de dis ¢evresinde degisim ve doniisiimler meydana
getirmektedir. Kamu yonetimde teknolojinin, personel isteklerinin, halkin kamusal
hizmetlerden beklenti ve taleplerinin, kamu yoOnetimine miidahale eden aktdrlerin,
siyasal alanlardaki degerlerin, yonetimin degismesinin, niifus artiglarinin, devletin sahip
oldugu kaynaklarin ve bu gibi birgok unsurun degisiminden kamu biirokrasisi
etkilenmekte ve denetim ve bilgilenme ihtiyaci duymaktadir. Bu baglamda kamu
yonetiminde stratejik yonetimin uygulanmasi da bdyle bir ihtiyacin sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica stratejik yoOnetimin kamu yonetiminde uygulanmasi
oncelikli hizmetlerin yerine getirilmesinde ve mali krizler agisindan az olan kaynaklarin

rasyonel olarak kullanilmasinda etkin bir yontem olarak ifade edilmektedir (Sobaci,

2008: 114-115).

Yeni kamu ydnetimi anlayisinin imgelerinden olan “stratejik yonetim ve stratejik
plan” kamu kurum ve kuruluslarinin daha sistemli ve etkin olmalarin1 saglamaktadir.
Bir kurulusun basariy1 elde etmesi i¢in en temel faktorlerden biri olarak 6n planda
olmaya baslayan strateji; hazirlik ve uygulama siirecinde onemli sorumluluklar ve
deneyimlere de ihtiya¢ duymakta ve bu sartlart yerine getiren kurumlar, kuruluslar ve
devletler ise kamu yonetiminde basariya ulagmaktadir. Yeni kamu yOnetimi
anlayigindaki stratejik yonetim iilkelerin deneyimlerine gore farkli sekillerde boyutlansa
bile genel olarak degisim ve doniisiim siirecini baglatip birgok kurumsal ve yasal

diizenlemeler ile gelisimleri ortaya ¢ikarmaktadir (Tung, 2015: 73-84).
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Yeni kamu yonetimi anlayisinda stratejik yOnetimin stratejik planlamalariyla
kamu yonetimindeki performans agigi, biitge agigr ve giiven agigr gibi sorunlarla
miicadele edilmektedir (Kiigiiktiglt & Aydin, 2017: 483). Ayrica stratejik planlama yeni
kamu yoOnetimine; katilimcilik, hesap verme sorumlulugu, saydamlik, yetki devri,
etkenlik, esneklik, ongdriilebilirlik ve yerellesme ilkelerini kazandirmistir. Boylelikle
yoneticilere yetki devrederken kamunun sahip oldugu kaynaklarin etkili ve dogru
kullanimi i¢in yonetimde bulunanlardan nelerin beklendigi agik olarak ortaya konulup
hesap verebilirlik saglanmistir. Stratejik planlama kamu kuruluslarinin yonetimlerinde
misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerin belirlenmesini dayanak alip olas1 bir yetki devrine

de imkan vermektedir (Erkan, 2008: 47-51).
1.3.2. Stratejik Yonetimde Liderlik

Bir kurulusun stratejik yonetiminde liderligin en dnemli unsurlardan biri oldugu
goriilmektedir. Liderligin sagladigi motivasyonla beseri sermayeler etkili bir sekilde
yonetilip yonlendirilebilmektedir. Liderlik o6rgiitlerde modern yaklasimlardan olan
orgiitsel adalet, orgiitsel baglilik ve 6rgiit kiiltiiriinii saglamada da 6nemli derecede etkili
olmaktadir. Stratejik yonetimin unsurlarindan biri olan liderlik modern yonetimler igin
de olduk¢a Onemli bir olgudur ciinkii liderligin de stratejik olarak yonetilmesi
gerekmektedir ve bunu saglamak liderligin yoneticiler gibi hiyerarsik bir yapida
derecelendirilmeleriyle mimkiindiir. ~ Stratejik  yonetimlerde stratejik  liderden
bahsedilebilmesi i¢in liderlik galigmalarimin bir misyonunun olmasi gerekmektedir.
Buna iliskin liderligin dogustan geldigine ya da sonradan kazanildigina dair farkh
goriisler olsa da genel kam liderlik vasfinin egitimle artirilabilecegi yoniindedir (Oztiirk

C., 2016a: 66).

Stratejik liderlik birbiriyle iliskili yedi temel unsurun dahil oldugu bir siirecten
olugsmaktadir. Bunlar: temel yetenekleri belirlemek, insan sermayesini gelistirmek,
orglite stratejik bir yon vermek, gelisen teknolojileri kullanmak, degisime ve gelisime
acik bir orgiit kiiltiirii yaratmak, etik uygulamalar1 davranigsal bir kural olarak orgiitiin
benimsenen kiiltiiriine yerlestirmek ve stratejik faaliyetleri etkin bir sekilde
denetlemektir. Stratejik lider bu yedi unsuru bir araya getirerek basariya
ulasabilmektedir. Ayrica stratejik lider bir Orgiitte anahtar karar alic1 olarak
nitelendirilmekte ve orgiitlerin paylasilabilir ve anlamli bir vizyon gelistirmesi ve bu
vizyonun basarili olabilmesi i¢in ¢alisanlarin katkilariyla da vizyonu degisimle uyumlu

hale getiren kisi olarak goriilmektedir (Besler, 2003: 79).
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Stratejik liderlik, liderlikten farkli 6zelliklere sahiptir ve liderligin daha karmagik
ve spesifik bir tiridiir. Liderlikte var olan biitiin 6zellikler stratejik liderlikte de
bulunmaktadir ayrica stratejik lider; vizyon yaratabilen, gelecegi gorebilen, esnek
olabilen, diger insanlar1 giiclendirebilecek yeteneklere sahip olan ve gerektigi anda
stratejik degisimler yapan kisi olarak ifade edilmektedir. Stratejik lider oOrgiitiin
devamliligi ve rekabetin artmasiyla ilgili yetkiye sahip oldugundan tiim paydaslara
fayda saglamasi ve gelecege dair yonlendirme yapabilecek yetenege ve ozelliklere sahip

olmasi a¢isindan da ayri bir 6nem tasimaktadir (Seving, 2009: 75).
2. Gog Olgusu

2.1. Go¢ ve Gogmen Kavramlar:

2.1.1. Goe

Gog insanlik tarihinin baslangicindan bu yana yagsanan bir olgudur. TDK gogii
bireylerin veya topluluklarin ekonomik, sosyal ve siyasal sebeplerden dolayr siirekli
yasadiklar yerlerden baska yerlere ya da iilkelere gitmesi, tasinmasi, hicret, muhaceret
olarak tanimlamaktadir. Goge katilan kisi veya gruplar refah diizeyinin daha ytliksek
olduguna inandiklar1 bolgelere ya da iilkelere gecici veya devamli olarak yerlesmek

amaci tasimaktadir.

Tarihin ilk donemlerinde yasanan gogleri cografi kosullar, iklim, dogal yap1 ve
su kaynaklar1 belirlerken bugiinkii anlayisla go¢ilin ¢ok yonlii bir nitelige sahip oldugu
goriilmektedir. Nitekim go¢ yalnizca fiziksel olarak bir yer degistirme hareketi degil
psikolojik ve sosyal boyutlari da olan karmasik bir siiregten olusmaktadir. Bir
toplumdan baska bir topluma yapilan go¢ cografi agidan mekan degistirme siirecinin
siyasal, kiiltiirel, sosyo-ekonomik yonleri ile toplumlarin yapisini degistirmeye neden
olabilen niifus hareketleri olarak ortaya ¢ikmaktadir ve diger bir ifadeyle 6ziinde insan

hareketliligidir (Adigiizel, 2010: I; Oztiirk C., 2016b: 205).

GoOc¢ ekonomik hayatta hem goc¢ ederek gelenler hem de gog edilen yerlerdeki
yerlesik kisiler agisindan yeni kosullarin olugsmasina sebep olmaktadir. Ayrica gog
toplumlarda biiyiikk oranda degisime ve asinmaya sebep olurken yeni sorunlar ve
firsatlarla smifsal geciskenligi de hizlandirmaktadir (Ekici & Tuncel, 2015: 11). Bu
sebeple go¢ veren iilkelerin oldugu kadar go¢ edilen iilkelerin vatandaslar1 da gog
hareketlerinden etkilenmekte ve siirecin aktorleri niteliginde olmaktadir. Gogiin

toplumsal bir hareket olarak algilanmasina ragmen kiiltiirel ve ekonomik hayatin
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yaninda yasami birgok yonden etkileyen bir arag oldugu da goriilmektedir. (Yilmaz E.
A., 2019: 222). Cinkii go¢ cografi olarak mekan degistirmeden ¢ok daha koklii ve
kapsamli bir yapiya sahiptir. Ayrica gogler cografi olarak yer degistirme siirecinin
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar ile toplumun yapisimi degistirebilecek
etkiye sahiptir. Goge tarihsel siire¢ olarak bakildiginda sanayilesme, kentlesme ve
ekonomik gelisme ile paralel ilerleyen bir olgu oldugu goriilmektedir. Sanayi devrimi
sonras1 endiistrilesme, ekonomik gelismeler ve modernlesmeyle beraber kentlesmenin
artirdig1 bilinmekte ve bu siire¢ gelismekte olan iilkeler i¢in hala devam etmektedir.
Kirsal niifusun ¢ozlilmesi, sanayilesme siireci ve bu siirecin kentler ve bolgeler arasinda
ortaya ¢ikardigi gelismislik farki ile dogrudan baglanti kurulup degerlendirilen gog
olgusu; hizli niifus artis1, topraksizlik, gelir azlig1 ve issizlik gibi nedenlerle az gelismis
tilkelerde halen goriilmektedir. Gog, sonuglart olumlu ya da olumsuz fark etmeksizin
yasandigi bolgelerde veya sehirlerdeki biitiin toplumu ve topluluklar: etkileyen bir olgu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Insanlik tarihi boyunca da medeniyetlerin kurulmasindan

yikilmasina kadar toplumlar: etkileyen bir unsur olarak 6nemi korumaktadir (Evlimoglu

& Inak, 2019: 534).
2.1.2. Gocmen

Bireylerin ve gruplarin uluslararasi sinirlar1 gecerek veya ayni iilke igerisinde
yer degistirmeleri; siiresi, nedeni, yapisi ne olursa olsun go¢ olgusunu tanimlayan niifus
hareketidir ve bu niifus hareketlerine katilan kisilere ise go¢men denilmektedir. Gogmen
terimi genellikle go¢ etme konusunda aldiklar1 kararlar1 herhangi bir dis faktoriin
miidahalesi olmadan kendi iradeleri ile alan kisiler olarak tanmimlanmaktadir. Diger
yandan gogmenler maddi ve sosyal agidan i¢inde bulunduklari durumu iyilestirmek ve
kendileri ile ailelerinin yasam standartlarin1 artirmak amaciyla bagka alanlara veya
tilkelere gog eden bireyler ve topluluklar olarak da nitelendirilmektedir. Birlesmis
Milletlerin (BM) tanimima gore ise nedenlerine, goniillilik esasina dayali olup
olmamasina, gociin yollarina ve diizenli ya da diizensiz olusuna bakilmaksizin farkli bir

iilkede bir yildan fazla ikamet eden kisiler gd¢men statiisiinde bulunmaktadir
(Perruchoud & Redpath, 2004: 37).

Gocmenler kendi istekleri dogrultusunda yasal olarak bulunduklar iilkelerden
genellikle ekonomik sebeplerden dolayr ayrilip, bir baska iilkeye yasal yollarla ve
gerekli izinleri alarak giris yapip o iilkenin yasalarina uyarak yasamaktadir. Yasa disi

gocmenler ise yasal olarak yasadiklar1 {ilkeyi terk ederek bagka bir iilkeye yasa dist
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yollarla girip ya da yasal yollarla girip siirelerinin dolmasina ragmen iilkeden
ayrilmayarak yasamaya ve calismaya devam eden kisiler seklinde ifade edilmektedir

(Deniz, 2014: 177).
2.1.3. Miilteci

Gogmen terimiyle ayn1 anlamda algilanan miilteci kavramina bakildiginda ise
bu iki kavramin aslinda hukuki agidan farkli anlamlara geldikleri goriilmektedir.
Miilteciler uluslararasi hukukun tanimina gore savas, saldiri, eziyet gibi toplumun
giivenligini ve huzurunu bozan durumlarda {ilkelerinin disina ¢ikan ve uluslararasi
korunma talebinde bulunan kisiler olarak tabir edilmektedir. Dolayisiyla go¢menlerin
yaptiklar1 niifus hareketleri genellikle daha iyi ekonomik sartlara ulagsmak amaci
tagirken miltecilerin evlerine donmeleri tehlikelidir ve uluslararas1 6zel korunma
haklar1 bulunmaktadir. Bu sebeple bu kisiler Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve ilgili kurumlarin destegi ile uluslararasi miilteci statiisiine

alinmaktadir (UNHCR, 2016).

Miiltecilere dair haklar ise genel olarak 1948 Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesinde yer alan temel haklardir. Bu haklar ise;

e Yasam, ozgiirliik ve glivenlik haklari,

e Siginma talebinde bulunmak ve siginma imkanindan yararlanma hakki,

e Iskencelere veya zalimce, insani olmayan ceza ve muamelelere maruz kalmama
hakki,

e Kole ya da kul olmama hakki,

¢ Kanun 6niinde bir kisi olarak taninma hakki,

¢ Din, vicdan ve diisiince 6zgiirligi,

o Keyfi olarak tutuklanmama ve gozaltina alinmama hakki,

eOzel hayat, ev ve aile konularinda herhangi bir keyfi miidahaleye maruz
birakilmama hakki,

e ifade ve diisiince hiirriyeti hakki,

e Egitim alma hakk1 ve

e Toplumsal ve kiiltiirel yasamda yer alma haklaridir (BMMYK, 2001: 15).
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2.1.4. Siginmaci

Savag, baski, zulim ve diger agir zararlardan korunmak amaciyla vatandasi
oldugu iilke disinda baska bir iilkede gilivenlik sebebiyle bulunan ve uluslararasi
belgelerle miilteci statiisii almaya yonelik bagvuruda bulunan ve bagvurusunun heniiz
sonuclanmadig1 kisiler siginmaci olarak ifade edilmektedir. Bagvurular genellikle
hiikiimetler veya BMMYK tarafindan karara baglanmaktadir. Bagvuru sonucunun
olumsuz olmasi durumda ise bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadir ve ayrica
kendilerine insani agidan ve diger gerekgeler dahilinde iilkede kalma izni verilmemisse
ilkede kanuna aykir1 ve diizensiz bir sekilde bulunmalar1 nedeniyle bu kisiler de diger
yabancilar gibi simir dis1 edilebilmektedir. (Perruchoud & Redpath, 2004:74; Acar,
2019: 1215).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde 14(1)’e gore “herkes zuliim
karsisinda bagka iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan
yararlanma hakkina sahiptir.” 1967 BM Bildirisinde belirtildigi iizere ise siginma hakki
saglamak politik olmayan insani bir harekettir. Siginmanin uluslararas1 hukukta bir
tanimi bulunmamaktadir ancak bir iilkenin topraklar1 iizerinde bulunan miiltecilere
saglamig oldugu koruma genel bir tanim olarak kabul edilmektedir. Siginma en azindan
farkli bir tilkede ¢6zlim bulununcaya kadar ev sahibi {ilkenin siginmacilara gegici olarak
barmma imkani ve koruma saglamasi anlamima gelmektedir. Ayrica siginmacilar
hayatlarinin ve Ozgiirliiklerinin tehdit altinda oldugu iilkelere geri géndermemek de

korunma saglamanin bir 6rnegi olarak gosterilmektedir (BMMYK, 2001: 14).

Genel bir anlayis sonucu iilkeler de turist olarak gelen yabancilari, gegici
gdcmen statlistindeki iscileri, siirekli oturma iznine sahip olanlari, aile kurma yoluyla
goc edenleri, vatandasi oldugu iilkenin vatandashgindan cikip go¢ ettigi iilkenin
vatandasligina giren go¢menleri, sigimmacilart ve miiltecileri birbirinden ayirmaktadir.
Bu sebeple kimlerin hangi statiide kabul edilecegine dair kosullar {ilkelerin ulusal
yasalarina ve diizenlemelerine gore farklilik gostermektedir. Bunun yaninda bazi ortak
kavramlar ve yaklasimlar da bulunmaktadir Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi (AB)
gibi uluslararasi olusumlarin iilkelerin karsilikli iligkileri agisindan ve uluslararast gog
kavramlarinin ilkeleraras1 uyumu saglamasi amaciyla girisim ve uygulamalari

bulunmaktadir (igduygu, Erder & Gengkaya 2014: 27-28).
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2.2. Gogiin Nedenleri

Tarih boyunca yasanan gog¢ dalgalarina bakildiginda goglerin sebeplerinin ¢ogu
zaman ekonomik buhranlar, savaglar, siyasi gerilimler, toplumsal diizenin bozulmasi,
cografi kosullarin olumsuzlugu, kuraklik, susuzluk ve salgin hastaliklar oldugu
goriilmektedir. Gog ister farkli bir iilkeye yapilsin ister ayni iilke icerisinde yer
degistirilsin amag¢ yasanilan yerin ekonomik, sosyal, toplumsal ve dogal kosullarinin
olumsuzlugundan kac¢ip gbo¢ edilecek yerin avantajlarindan ve imkanlarindan

yararlanmaktir (Oral & Cetinkaya, 2017: 4).
2.2.1. Siyasi Nedenler

Savaglar, lilke sinirlarinin degisimi, miibadeleler (niifusun degis tokusu) sonucu
yasanan gogler siyasi nedenler arasinda yer almaktadir. Tarih boyunca yapilan hemen
hemen her savas sonucu kitlesel go¢ hareketlerinin yasandigi goriilmektedir ve savas
zamaninda sivillere kars1 yapilan baski ve zuliimler, insan haklarina aykir1 iskenceler ve
katliamlar gé¢e neden olan siyasi nedenler olarak gosterilmektedir. Bir diger siyasal
neden ise terordiir; insanlarin can, mal, aile ve ¢evre giivenligini yitirmelerine neden
olan durumlarda da yogun goc hareketleri gézlenmektedir. (Oral & Cetinkaya, 2017:
4).Bunun yaninda iilkelerde yasanan savaslar, glivenlik sorunlari veya siyasi baskilar
sonucu iilkelerini terk etmek zorunda birakilan kisiler yalnizca yoksul kesimde yer alan
insanlar degil ayn1 zamanla iyi egitimli ve ¢aligmakta olan kisilerden de olusmaktadir.
Bu sebeple siyasal ve sosyal agidan iilkelerinden ayrilip farkli tilkelere go¢ edenler
gittikleri yerlere kendi kiiltiir, egitim, yasam tarzi, dini ve etnik yap1 gibi degerlerini de

gotiirmektedir (Glinay, Atilgan & Serin 2017: 40).
2.2.2. Ekonomik Nedenler

Sanayilegsmenin az oldugu tarim alanlarinin ve dogal kaynaklarin yetersizligi,
igsizligin yogun oldugu ve yatirim ve tesviklerle desteklenmeyen bolgelerden Sosyo-
ekonomik agidan kalkinmis bolgelere yogun gdgler yasanmaktadir. i¢ go¢ acisindan
bakildiginda gb¢ veren bolgenin itici faktorleri arasinda hizla artan niifus, miras yoluyla
parcalanmig topraklar, diisiik verim, tarimda makinelesme sonucu ortaya ¢ikan issizlik
durumlar1 ve ayrica kamulastirmalar yer almaktadir. Gog¢ alan bolgelerin ¢ekici
ozelliklerinin ise is bulma timidinin fazla olmasi, gelir yiiksekligi, daha iyi yasam

standardi oldugu goriilmektedir

15



D1s gocte ise ekonomik agidan kalkinan iilkelerin niifuslarinin yeterli olmamasi,
istthdama katilim oranimnin diisiik olmasi ve iilkedeki is¢i azligi gibi sebeplerden dolay1
isgiici kithgr yasanmasi durumlarinda iilkeler isgiicii agiklarin1 kapatmak ig¢in
uluslararas1 piyasadan isc¢i talebinde bulunmakta ve ekonomik nedenli goglerin

yagsanmasina ortam hazirlamaktir (Bayrakli, 2007: 21).

Giintimiizde tim bu goglerin daha ¢ok ekonomik sebepli oldugu ve savaslar,
stirglinler, siyasi baskilar gibi zorunlu durumlar disinda gogiin temel motivasyonunu
ekonominin sagladigi goriilmektedir. Bunun yaninda go¢iin temel nedenlerinden biri
olan sanayilesme emek giicline dayandig i¢cin emek gocli de ekonomik temelli bir gog

olarak kabul edilmektedir (Adigiizel, 2010: 53).
2.2.3. Dogal Nedenler

Dogal nedenler de siyasi, ekonomik ve sosyal nedenler gibi gd¢ siirecinin
yaratilmasinda etkili olmaktadir. Yerlesim bdlgelerinde meydana gelen depremler,
volkan piiskiirtmeleri, seller, heyelanlar, kuraklik, susuzluk, ¢ollesme, erozyon ve diger
dogal afetler sonucu insanlarin gé¢ ettikleri goriilmektedir. Bunun yaninda enerji
kaynaklarinin yetersizligi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi de go¢iin dogal nedenleri
arasinda yer almaktadir. Son donemlerde ise 6zellikle iklim degisiklikleri insan hayatini
biiyiikk ol¢iide etkileyip goglerin yon degistirmesine sebep olmaktadir. Ayrica daha
onceleri yogun olarak go¢ alan kiy1 bolgelerinin yagislarin, firtinalarin, yanginlarin
artmasi, tsunami gibi doga olaylarinin etkisi, ormanlik alanlarin giderek yok olmasi ve
yasam alanlarmin kisitlanmasiyla bireysel ve topluluk halinde go¢ vermesi de dikkat
ceken noktalar arasinda bulunmaktadir (Giinay, Atilgan & Serin, 2017: 41-42).

2.2.4. Sosyal Nedenler

Sosyal nedenlerin basinda kirsal bolgelerdeki hizli niifus artis1 ve egitim, saglik,
iletisim, ulagim gibi olanaklarinin yetersiz olusu gelmektedir. Yapilan gogler daha iyi
egitim, saglik ve kamu hizmeti, daha iyi islerde calisarak yasam standardini yiikseltmek
ve gelismis bolgelerdeki toplumsal ve kiiltiirel olanaklardan daha fazla faydalanmak
amaci tagimaktadir. Bu gogler genellikle kirsaldan kentlere ya da kiiclik ve orta dlgekli
kentlerden istihdam, egitim ve sosyal olanaklarin gelistigi biiyiik 6l¢ekli kentlere dogru

yapilmaktadir (Oztiirk & Ozdemir, 2021: 129).

Iletisim ve ulasim alanindaki gelismelerin gdciin nedenleri arasinda sayilmasinin

sebebi ise bireylerin radyo ve televizyon gibi iletisim araglarinin yaygilagmasiyla kent
16



yasamina dair daha fazla bilgi edinebilmeleri ile haberlesme ve ulagim imkanlarinin
artmasiyla gog ettikleri yerlerle iletisim saglayabilecek olmalar1 goge karar vermelerini
kolaylastiran bir etken olmasindan kaynaklanmaktadir. Sonug olarak da sosyal nedenler
gociin temel nedeni olmamakla beraber gogii hizlandiran etkiye sahip olma ozelligi
tasimaktadir (Adigiizel, 2010: 54).

2.3. Gogiin Tiirleri
2.3.1. Daimi ve Gegcici Gocler

Daimi goglerde goc¢ eden bireylerin gittikleri yerlerde kalici olma amaci
bulunmaktadir. Bu goglere ekonomik sebepler, daha kaliteli yasama istegi, egitim gibi
unsurlar sebep olurken savaslar, dogal afetler, kan davalar1 gibi durumlarin da etkisi
olabilmektedir. Tiirkiye’de 1950 sonrasi yasanan bu tiir daimi gécler ise kirsaldaki hizl
nlifus artist sonucu tarim alanlarinin  yetersiz  kalist ve biiyiik sehirlerdeki
sanayilesmenin etkisiyle is imkanlarinin artmasi sebebiyle yasanmaktadir (Barisik,

2020: 12).

Gegici (mevsimlik) go¢ ise yilin farkli donemlerinde veya mevsimlerinde
bireylerin tarim, hayvancilik, turizm ve ingaat gibi sektorlerde ¢alismak veya egitim ve
tatil amaciyla ikamet ettikleri yerlerden gecici siireligine ayrilmalaridir. Mevsimsel
goclerin ¢esitli nedenleri oldugu gibi en Onemli nedeni tarimsal faaliyetlerde
caligmaktir. Tarim faaliyetlerinin 6zellikle belirli mevsimlerde yogunlagsmas1 mevsimlik
gb¢ kavramin ortaya ¢ikmasina ve o donemlerde niifus hareketlerinin artmasina neden
olmaktadir. Bu go¢ hareketlerinin yoniinii, zamanim1 ve yerini genellikle donemin
sartlar1 belirlemektedir. Ayrica planlamadan yoksun olmasi go¢ edenlerin kayit altina
alimmalarimi gii¢lestirmekte ve go¢ ettikleri yerlerdeki gesitli kamusal hizmetlerden
yararlanmalarinin 6niine ge¢mektedir (Orhan & Akpinar, 2018: 412-413; Oztiirk C.,
2018b: 42).

2.3.2. Goniillii ve Zorunlu Gogler

Gonillii olarak yapilan goglerde bireyler go¢ etme kararmi kendileri
vermektedir. Oncelikli ama¢ daha iyi yasam standarti elde etmektir. Genellikle
ekonomik ve sosyal tatminsizlik ve firsat esitsizligi gibi nedenlerle yapilan bu gocler
bagka iilkelerde is bulma amaci tagimaktadir. Bu tiir géglere is¢i gocii de denilmektedir

(Y1ilmaz, 2014: 1687; Oztiirk & Donmez, 2018: 200; Oztiirk C., 2016b: 205).
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Zorunlu gog diger bir deyisle yerinden edilme kisilerin istekleri diginda genel
olarak devlet tarafindan yasadiklar1 yerlerden ve evlerinden ayrilmak zorunda kalmalari
olarak ifade edilmektedir. Zorunlu goglerde kisiler karar alma siireci igerisinde yer
almamakta ve gociin 6znesi degil nesnesi konumda olmaktadir. Goniillii gogte oldugu
gibi kisiler burada aktif degil pasif niteliktedir ve baska kisi veya kurumun kendileri
hakkinda aldiklart kararlara uymak zorunda kalmaktadir. Go¢ ettirilme kararinin
alinmasiyla geng veya yasli, egitimli veya egitimsiz, meslek sahibi veya meslek sahibi
olmayan ve diger tiim Ozellikler dikkate alinmaksizin herkesin goge katilma
zorunlulugu bulunmaktadir (Zeytinli, 2012: 31; Oztiick C. , 2018b: 42). Savaslar,
baskilar, zuliimler ve miibadeleler sonucu kisilerin istekleri disinda yasanan gogcler

zorunlu goclere 6rnek olarak gosterilebilmektedir.
2.3.3. ic ve D1s Gocler

I¢ gocler iilke simirlari igerisinden meydana gelen goclerdir ve belli bir ddsnemde
belli bir yerlesim yerinde yasayan insanlarin kendi istekleriyle yasadiklari yerleri
degistirmek amaciyla yaptiklar niifus hareketi olarak tanimlanmaktadir (Sen, 2014:
233; Oztirk & Donmez, 2018: 200). Bir iilkede yasanan i¢ gdcler niifus miktarmi
degistirmezken bolgelerin ya da illerin niifuslarinda degisim yaratmaktadir. Tiirkiye’de
Cumhuriyet Dénemi’nden itibaren siirekli olarak yasanan i¢ goglerin 6zellikle 1950’li
yillarda artmasimin en 6nemli nedenleri biiyiik kentlerdeki artan sanayilesme faaliyetleri
ve kirsaldaki hizli niifus artisiyla tarimda modernlesme sonucu isgiicii fazlasi olan
kesimin yeni gecim kaynaklarina ulasmak igin bu kentlere gbo¢ etmesi olarak
belirtilmektedir (Kogak & Terzi, 2012: 169-170). Bunun yaninda kentlerdeki sosyal ve
kiiltiirel imkéanlardan faydalanma arzusu, iletisim ve ulasim alanindaki gelismeler,
cesitli yonetim diizeylerindeki alinan kararlar ve uygulanmakta olan politikalar da i¢

goglerin nedenleri arasinda yer almaktadir (Sen, 2014: 232).

2000°1i yillardan 6nce yapilan i¢ gogler genellikle yoksulluk ve igsizlik gibi
nedenlerle yapilirken bu yillardan itibaren yapilan gocler daha ¢ok egitim amaclh ve
nitelikli iggiiciine duyulan ihtiyaglardan dolay1 yapilmaktadir ve bu doénemde goge
katilan kisilerin sosyo- ekonomik diizeyleri daha yiiksektir. i¢ goclere en fazla geng ve
vasifsiz erkekler katilmaktadir ki bu sebeple de go¢ veren yerlerde kadin orani

artmaktadir.
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I¢ gocler hem gog veren yerlerdeki hem de gdg alan yerlerdeki sosyal yapiy:
etkilemekte ve degisimlere neden olmaktadir ve bu degisimler de beraberinde bir¢ok
toplumsal sorunu getirmektedir. Bu sorunlara 6zellikle go¢ alan yerlerde ¢esitli ¢6ziim
Onerileri sunulsa bile bu ¢6ziim Onerilerinin sorunlarin giderilmesinde ¢ok etkili
olamamas1 ve giiniimiizde de devam etmesinin oniine gegilememesi Sorunlara farkli

bakis agisiyla yaklasmayi gerekli kilmaktadir (Bostan, 2017: 3).

Dis gogler ise ulusal smirlar1 asarak bagka lilkelere yapilan gogler olarak
tanmimlanmaktadir. Dig gogler genellikle sosyal, ekonomik, siyasi sebeplerle ya da savas
ve miibadeleler sonucu yapilmaktadir. Dis gbclerde calismak ve yerlesmek amaci da
bulunmaktadir ancak ¢agimizda dis gociin en temel belirleyicisi olan gelismis tilkelerin
gbc politikalarindaki secicilikleri az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerdeki yasanan
tiim olumsuzluklara ragmen dis gége katilim orani artmasini engellemektedir (Bayrakli,

2007: 28; Oztiirk C., 2018b: 42; Oztiirk C., 2016b: 206).

D1s go¢ tiirlerinden olan miibadele gocii; iki veya daha fazla iilke arasinda
imzalanan bir anlasma geregince; hukuki boyutu, yeri, zamani, gé¢ yollari, araglar1 ve
taginmazlarin durumu gibi konularin belirlendigi ve tiim bunlarin uluslararasi bir
komisyon tarafinca yiiriitiiliip denetlendigi goglerdir. Ayrica goge tabi tutulan niifusun
din, dil, irk gibi niteliklerinin ve go¢ edecekleri yerlerdeki iskan birimlerinin daha
onceden tespit edildigi ve gogmenlerin saglik ve iase gibi temel ihtiyaglart igin 6zel
birimlerin kuruldugu, sistemli ve kuralli bir sekilde gerceklesen zorunlu goclerdir

(Sepetgioglu, 2014: 53).

Di1s gocler baghigi altinda inceleyecegimiz bir diger gog tiirli ise beyin gociidiir.
Beyin gocii az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerden genel olarak iyi egitimli, belli
bir bilgi birikimine ve tecriibeye sahip, alaninda uzmanlagmis yiiksek nitelikli kisilerin
daha iyi ¢alisma kosullariyla yiiksek gelir seviyesine ulagsmak ve statiilerine yiikseltmek
amaciyla gelismis ilkelere go¢ etmeleridir (Aksoy, 2012: 295). Bilgi cagi olarak
nitelendirilen 21.yy’da iilkelerin sahip olduklar1 en biiylik sermayeleri bilgi ile
donatilmis egitimli beyin giigleridir ve bu nedenle de ¢ogu tilkenin zenginlikleri sahip
olduklar1 kaynaklar, isgiicii potansiyelleri ya da sanayilesme oranlariyla degil egitime ve
bilime yaptiklar1 yatirimlarla 6Slgiilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelere yonelik
miihendisler, akademisyenler, doktorlar, bilim insanlar1 ya da bir herhangi bir alanda

kendini gelistirmis yiliksek vasfa sahip bireyler tarafindan beyin gocli hareketleri
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yasanmaktadir. En fazla gdc¢ alan iilkelerin ise Amerika, Kanada ve Ingiltere gibi
gelismis olan iilkeler oldugu goriilmektedir (Yilmaz E. A., 2019: 224-225).

2.3.4. Diizenli ve Diizensiz Gocler

Diizenli gogler planli bir sekilde yapilan ve yasal izinler alinarak gergeklesen
g6¢ hareketleri olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin belgeleriyle ve izinleriyle gittikleri
tilkelerin sinir kapilarindan yasal olarak gegebilmeleri olarak da ifade edilmektedir.
Diger bir tanimiyla diizenli go¢ bireylerin herhangi bir amag¢ dogrultusunda yasadiklari

ilkelerin sinirlar1 agarak gittikleri tilkelerin yasalarina uymalarini ve orada yasamlarini

siirdiirmeleridir (Oksiiz, 2019: 21).

Diizensiz gogler ise bazi yasa disi hareketler icermektedir ve gégmenlerin farkli
sebeplerle belgelerinin, kayitlarinin veya izinlerinin eksik olmasi demektir. Diizensiz
gocler devletler tarafindan tam olarak tespit edilememekte ancak tasidiklari risklere
kars1 ongoriilii olunarak onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir (Atasii, 2016: 9). Diizensiz
goclerin unsurlar1 bir tilkeye yasa disi yollarla giris ve ¢ikis yapmak, yasal yollarla
gelinen iilkede siirenin dolmasina ragmen c¢ikis yapmayip kalmaya devam etmek ve
gidilen iilkede calisma izni olmadan calismaktir (Iscan Erdogan, 2019: 25). Diizensiz
goc miilteciler ve kacak go¢ basliklar1 altinda incelenmektedir. Farkli bir iilkeye yasal
olmayan yollarla girmeye calisan kisiler olarak ifade edilen kagak goc genellikle
ekonomik temellere dayanmaktadir. Uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde farkli bir iilkeye
sigimmak amaci tasiyan kisileri kapsamakta olan miilteci sorunlari ise diinyanin g¢esitli
bolgelerinde gegmisten gelen ve halen uygulanmakta olan kiiresel politikalar sebepli
ortaya ¢ikan siddet, i¢ savaslar ve istikrarsizliklardan kaynaklanmaktadir (Canpolat,
2015: 36).

Diizensiz goglerle ilgili uygulanan stratejilerde basar1 elde edilmesi igin diizensiz
goglerin boyutlarinin ve nedenlerinin ayrintili sekilde incelenmesi gerekmektedir. Fakat
verilerin yetersizligi, go¢ yonetimden sorumlu kisilerin ve kolluk kuvvetleri arasindaki
isbirligi ve koordinasyon eksikligi, sosyal bilimcilerin bu konu iizerinde yeteri kadar

inceleme yapmamis olmasi bu alanda yapilan g¢alismalarin kisithh olmasina neden

olmustur (Bodur & Paydak, 2017: 188).
2.3.5. Transit Gog

Transit gog kisilerin kaynak iilkeden hedef iilkeye ulasmak amaciyla yasal veya

yasa dis1 yollarla bagka bir iilkenin smirlarina girip bu lilkeyi gecis iilkesi olarak
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kullanmalar1 ve daha sonra bu iilkeyi terk ederek yaptiklari gé¢ hareketleridir. Diizensiz
goclerde yasal olmayan yollarla tilkelerini degistiren ya da diger iilkelerinin yasalarina
uygun olmayan sartlarda yasayan kisilerin vatandasi olduklar iilkelere kaynak {ilke,
gitmek istedikleri iilkeye ulagmak icin simirlarindan gegilen {ilkeler transit iilke,
yagsamlarint stirdirmek istedikleri iilkeler ise hedef iilke olarak nitelendirilmektedir

(““Yabancilar.org”,2021).

Transit go¢ diizensiz gog¢ kategorisinde degerlendirilmekte ve gegici gog
kapsaminda yer almaktadir. Baglangigtaki amaglar1 ya da daha sonra degisen kosullarla
sekillenen yeni amaglar1 dogrultusunda veya ugradiklar1 baskilar sonucu bir iilkeden
diger bir iilkeye giden gégmenlerin gitmeyi hedefledikleri {ilkelere varmadan bagka bir
tilkede kisa bir siireligine kalma zorunluluklari bulunmaktadir. Bunun yaninda transit
g06¢ terimi uzun ve zorlu yolcuklar ifade etmektedir ve bu yolculuklar hem mesafe hem
zaman olarak uzun olmakta, ¢ogu zaman yolculugun yonii degismekte ve bazen de
tehlikeli olabilmektedir (Semsit, 2018: 284). Transit gogilin yasal bir statii getirmemesi
ise gégmenlerin bulunduklar iilkelerde hukuki, ekonomik ve sosyal firsatlara erisimde
siirlamalarla karsilasmalarina neden olmaktadir ayica islere kabul edilmemekte ve bu
kisilerin barmmma, egitim, saglik gibi Oncelikli hizmetlere ulagmalar1 da genellikle

miimkiin olmamaktadir (Sisman & Balun, 2020: 76).
2.3.6. Emek Gagii

Emek gog¢ii sosyal ve ekonomik sebeplerle dis veya i¢ go¢ yollariyla emegin yer
degistirmesi anlamina gelmektedir. Diinya niifusunun biiyiik bir kismi1 yoksullukla kars1
karsiya oldugu i¢in yasadiklar1 yerleri terk etmektedir. Ancak bu gé¢menler daha iyi
sartlarda yasamak igin gittikleri tilkelerde de bir¢cok sorunla karsilasmaktadir ¢ilinkii
ekonomik acidan gelismis olan {ilkeler bu kisileri vasifsiz isgiicli olarak gérmekte ve
yiiksek iicret belirlememektedir. Bunun yaninda yerli is¢ilerin yiiksek iicret talebi ve
sendikalagsma sonucu yaptiklar1 baskilar ve disaridan gelenlerin daha diisiik ticrete razi
olmalar1 sebebiyle ithal isgiicliniin nemi artmakta ve bu is¢iler yerli is¢ilerin taleplerine
kars1 bir ¢dziim olarak gériilmektedir (Yildirimoglu, 2005: 2; Oztiirk & Dénmez, 2018:
200; Oztiirk C., 2016b: 205). Emek gogleri genellikle az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerden gelismis iilkelere yapilirken bazen de gelismis iilkelerden sanayinin daha ¢ok
gelistigi tilkelere dogru yapildigi da goriilmektedir. Ayrica emek gogleri gegici oldugu
gibi kalic1 yerlesmeye de doniismektedir (Glinay, Atilgan & Serin, 2017: 43).
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2.4. Gociin Sonuclari

Tarihin her doneminde yaganmig olan gdcler giiniimiizde de hemen hemen biitiin
toplumlarda yasanmaya devam etmektedir. Bu gogler farkli sebeplere dayansa bile
genellikle daha iyi yasam standartlarina ulasmak i¢in yapilmaktadir ve daha iyiye
ulagsmak i¢in yapilan bu gogler kimi zaman hem goége katilanlar hem de iilkeler
acisindan olumsuz sonuglar da yaratabilmektedir. Oncelikle i¢c gogler agisindan
bakildiginda Ssanayilesmenin artmaya bagladigi 1950 yilindan giiniimiize dek hizla
gelisen kentlesme siirecinin goglerle beraber ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda birgok

soruna sebep oldugu goriilmektedir. Bu sorunlarin en 6nemlileri ise sunlardir;

e Kirsaldan kente go¢ eden birey ve aileler kent yasamimna kolay uyum
gosterememekte ve bu sebeple toplumsal biitiinlesme saglanamamaktadir.

e Gog veren yerle go¢ edilen yerler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
farkliliklar bireyler arasinda ayriliklara neden olmakta ve bu ayriliklar sorunlari da
beraberinde getirmektedir.

o Kontrolsiiz gocler sebebiyle hizli ve garpik kentlesme ve alt yapi sorunlariyla
kalitesiz yasam sartlar1 olusmaktadir (Geng, Ustabasi Giindiiz & Copoglu, 2019: 485-
486).

e Gogler beraber gelen niifusa yetecek kadar konutun olmamasi kentsel sorunlar
ve gecekondulagmay1 artirmaktadir.

¢ Kentlerin bilyiimesi sanayi tesislerinin kent i¢inde kalmasina sebep olmaktadir.

e Gog veren yerlerde niifus azalirken go¢ alan yerlerde niifus artmaktadir.

e Ulke niifusu ve yatirmlar dengesiz dagilmaktadir.

e Gog alan yerlerde saglik ve egitimde aksamalar yasanmaktadir.

e Kentlerde artan niifus sonucu isgiicli alanlar1 yetersiz kalmakta ve hirsizlik ve
gasp gibi toplumsal sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Kogak & Terzi, 2012: 168-169).

e Go¢ veren bolge acgisindan bakildiginda en c¢ok tarimla ugrasan niifusun go¢
etmesi sebebiyle tarim alanlar1 bos kalmakta ve bdlgede tarima dayali ekonomiler
kii¢iilmektedir.

e Erozyon ise gogiin hem nedeni hem de sonucu olarak goriilmektedir. Erozyon
sebebiyle topragin taginmasi ve verimsizlesmesi i¢ gocleri artirirken artan i¢ gogler
sonucu kalan topragin ekilip bigilmemesi ve bos kalmasi da erozyon oranlarimi

artirmaktadir.
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Dis goglerde de hem gog¢ alan hem de gog veren iilkelere yiiklenen sorumluluklar
ve maliyetler sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir. Bunlar sorunlar ise genel

itibariyle su sekilde siralanmaktadir;

e Go¢ edilen iilke; niifusunun artmasi nedeniyle konut, okul, hastane yol gibi
kamusal alanlarda yatirimlarini artirmak zorunda kalabilmektedir.

e Go¢ alan ilkelerde kiiltiirel ve toplumsal hayatta uyum sorunlar
yasanabilmekte ve bu sorunlar sebebiyle yasal diizenlemeler gerekebilmektedir.

e Gog edilen tilke yerel halkina karsi isgiici alanlarinda daha fazla beceri elde
etmek i¢in caydirici politikalar izleyebilmekte ve kendi vatandaslarin iyi okullardan
ayrilmalarina ya da okullara hi¢ alinmamalarina sebep olabilmektedir.

¢ Gog alan tilkeler rakiplerine ve dost olarak gormedikleri iilkelere karsi teknoloji
transferinde bulunabilmektedir.

e Goc veren lilkelerde ise go¢ karari alan kisilerin vasifli ¢alisanlar olmasi ve
tilkelerin bu kisilerin yetisme maliyetlerini iistlenmesine ragmen iilkelerinden gitmeleri
milli gelirin diigmesi, toplumsal dinamizmin azalmasi ve kalkinmanin yavaslamasi gibi
olumsuz sonuglara neden olabilmektedir (Bayrakli, 2007: 43).

e Gog veren iilkelerde 6zellikle beyin gogii sonucu yiiksek vasifli ve nitelikli
isglicii kaybedilmektedir ve goc¢ alan iilkelerde teknoloji ve bilgi {iretimi artarken gog
veren iilkeler bu alanlarda geri kalmaktadir. Bu noktada bilime ve arastirmalara 6nem
veren ve bunlar i¢in gerektigi kadar kaynak ayiran iilkeler bilim insanlarini kendi
tilkelerine gelmelerini saglayarak maliyetlerinin ¢ok iistiinde kazanim elde etmektedir.
Sonug¢ olarak da bilimsel agidan gelismek isteyip go¢ eden kisiler calismalar igin
kendilerine daha fazla imkanlarin sunuldugu gelismis olan bu iilkelerde kalip kendi
tilkelerine geri donmeyerek elde ettikleri bilgi ve deneyimlerle iilkelerine katki
sunamamaktadir (Bakirtas & Kandemir, 2010: 970).
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IKiNCi BOLUM

GOC YONETIMI VE TURKIYE’DE GOC YONETIMININ TARIHSEL
BOYUTU

1. Go¢ Yonetimi

Go¢ yonetimi; goce dair kilit konular1 ele alip bu konulara iligkin politikalari,
yasal ve idari diizenlemeleri gelistirmek amaciyla planli bir yaklasim uygulamak
anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle go¢ yonetimi bir tilkenin sinirlar1 igerisindeki
yabancilarin girislerini ve iilkede bulunmalarini, miiltecilere ve korunma ihtiyaci
olanlara saglanan korunmay1 ve sinir otesi gocleri diizenli olarak ve insani sartlarda
koordine etmek amaciyla ulusal bir sistemde farkli devlet kurumlarinin yonetime
katilmasi olarak nitelendirilmektedir (Perruchoud & Redpath, 2004: 36). Bunun yaninda
go¢ yonetimi; goc eden kisinin iilkeye girmesinden Once ¢esitli hukuki diizenlemeler ve
uygulamalarla baslayip alinmasi gereken dnlemleri ve kontrolleri de igermektedir. Fakat
stire¢ bunlarla siirli kalmayip gog ile gelen insanlarin temel ihtiyaglarini kargilamak ve
toplumla uyumlarini saglamak da go¢ yonetimi kapsaminda yer almaktadir (Kabakusak,
2014: 257). Go6g¢ yonetisimi ise gog¢ hareketlerini diizenlemek ve gé¢menleri korumak
amaciyla kurumlardan, yasal ¢erceveden, mekanizma ve uygulamalardan olusan
sistemdir. GO¢ yOnetimi bazen devletler diizeyinde siir otesi go¢ hareketlerini
diizenlemeyi ifade etmek icin kullanilsa bile go¢ yonetisimi ile hemen hemen ayni

anlama gelmektedir (Perruchoud & Redpath, 2004: 36).

Ulkelerin gd¢ yonetimi ve politikalarmi belirlemelerindeki en &nemli faktor
yasadiklar1 gog tecriibeleridir. Zamanla kars1 karsiya kalinan siyasal, sosyal ve kiiltiirel
degisimler insanlarin  bakis acisimi  da  degistirmekte ve  beklentilerini
farklilagtirmaktadir. Bu dogrultuda farkli zamanlarda ve farkli milletten insanlarin bir
tilkeden beklentisine gore o ililkeye go¢ etmesi nedeniyle iilkeler go¢ politikalarin
gelistirirken gocii siire¢ olarak ele almali ve iilkeye gelenlerin hangi déonemde ve hangi
amagla geldigi ayrintili sekilde analiz etmelidir (Orselli & Babahanoglu, 2016: 2063).
Ulkelerin gogii sorun olarak gérmek yerine yasanabilecek toplumsal ve ekonomik
sorunlar1 dngorerek gerekli olan altyapiy1 olusturmalar1 ve bu siireci kontrol altinda
tutabilmeleri gerekmektedir. Ayrica giivenlik, saglik, egitim, sosyal dayanisma ve

toplumsal kabul mekanizmasi agisindan uluslararasi sozlesmeler dahilinde kapsamli
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sekilde hazirlanan go¢ politikalartyla siiregler iyi yonetilerek ev sahibi iilkenin gocii
kapsayict kurumsal sistem olusturmasi ve yeni politikalar iiretip gerektikce

giincellenmeler yapmasi da 6nemlidir (Bakkaloglu, 2021: 214).

Go¢ hareketlerinin yasanmasina neden olan durumlar kadar gogiin birey, aile,
toplum ve iilkeler tlizerinde yarattig1 etkiler de 6nemlidir ve tiim bunlarin ayrintilt bir
sekilde bilinmesi ve yonetilmesi gerekmektedir. Gog Oncelikle go¢ eden bireyler daha
sonra aileler ve gog veren ve gog¢ edilen yerler tizerinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
siyasal, dinsel, demografik birgok etki yaratmaktadir. Ayrica gé¢ hareketleri yasal
olmayan yollarla ya da savas, baski gibi nedenlerle yapilmissa sayilan etkilerin yaninda
yiiksek sayilarda oliim, hastalik ya da kiiltiirel catismalar ve giivenlik sorunlar1 gibi daha
agir sonuglara sebep olabilmektedir. Bunun yaninda goniilli ya da zorunlu fark
etmeksizin yasadiklar1 yerlerden baska yerlere go¢ eden bireyler gittikleri yerlerde
isgiici  piyasasinda yarattiklar1 baski sonucu bu alanlardaki dengeler de
bozulabilmektedir (Demirhan & Aslan, 2015: 29). Dolayisiyla son yillarda diinya
genelinde artan go¢ hareketliligi sebebiyle iilkelerin dinamik olarak degisim ve gelisimi
takip edip karmasa ile bas edebilmeleri gerekmektedir. Ayn1 zamanda go¢ hareketleri ve
yonetimi; siyasal, toplumsal, ekonomik ve beseri unsurlar agisindan da ele alinmalidir.
Go¢ yonetimi meydana gelebilecek olasi sorunlarla karsilagsmayi engellemek ya da giris
yapilan iilkede karmasalarin yasanmamasi adina go¢menlerin hedef veya transit iilkeye
giris yapmalarindan Once {ilkelerin bircok kural, o6l¢iit, uygulama ve hukuki

diizenlemelerle bu siireci baslatmasi1 gerekmektedir (Bakkaloglu, 2021: 212).

Ulkelerin gdg¢ yonetim politikalar1 genellikle iki yonliidiir ilki iilke dismna gog
vermedir ki bu politikalarin amaci dis iilkelerden elde edilen girdilerle kalkinmaya ve
biiyiimeye katki saglamaktir. Ikinci politika ise gé¢ alma ydniindedir ancak bu durum ek
yiik olusturmasi sebebiyle genellikle istenmemektedir. Ulkeler yalmizca ihtiyaglart
dogrultusunda nitelikli isgiicliniin llkeye girisini tercih etmekte ve bu kesimin
disindakiler siki denetim ve kontrollere tabi tutulmaktadir. Ulkelerin uyguladiklar1 gog¢
yonetimleri genellikle ikinci durum iizerine yogunlagsmaktadir (Demirhan & Aslan,
2015: 30). Buna iligkin go¢ yonetimine dair uygulanan politikalardan beklenen iilkeden
verilen goclerle elde edilen girdilerin ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya destek
saglamasidir. Fakat iilkenin go¢ alma durumunun siirekliligi iilke ekonomisinde
bozulmalara, ucuz is giiclinlin artmasina ve dolayisiyla igsizlige, azalan istihdama, milli

gelirin azalmasi gibi sorunlara sebep olmaktadir. Go¢ yonetimi ve politikalariyla olumlu
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etki saglamasi beklenen; biiylime, beseri sermaye, yatirim, bilgi, teknoloji ve refah
seviyesinin artirilmasi gibi kavramlar go¢ hareketleri agisindan oldukca 6nemliyken
iilkeler iki yoOniiyle de yasanan go¢ hareketlerini gelecek nesillerin beklentileri

dogrultusunda analiz edip uygun politikalar ile yonetmeyi saglamalidir (Bakkaloglu,
2021: 212).

Gogiin kiiresel diizeyde isbirligi gerektiren kiiresel bir olgu olmasi sebebiyle goc
yonetiminde insan hareketliligini yonetme ve planlama asamasinda devletlerarasi
isbirligi gerekmektedir. Bu isbirliginin kolaylastirmak amaciyla da bi¢imsel ya da
bicimsel olmayan anlagmalarla uluslararasi giindem yaratilmalidir. Bu amag
dogrultusunda uluslararasi bircok kurum bulunmaktadir, gé¢ alaninda goérev alan bu
kurumlardan bazilar1 ise Uluslararast Go¢ Orgiitii, Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sugla Miicadele Dairesi,
UNESCO, UNHCR, UNEPA, ILO’dur. Bu kurumlarin hepsi uluslararast gog
konularinda daha kapsamli, tutarli ve koordineli yaklasimlari benimseyip tesvik eden
Kiiresel Go¢ Grubunun birer pargast niteligindedir. Bu dogrultuda bu kurumlar ve
ulusal diizeydeki gé¢ yonetimi kurumlar1 arasinda isbirligi ve uyum saglanarak etkinlik

artirtlmaktadir (Aktel & Kaygisiz, 2018: 599).

2. Tiirkiye’de Go¢ Yonetiminin Tarihsel Boyutu
2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Go¢ Yonetimi

2.1.1. Osmanh Devleti’nin Son Donem Go6¢ Yonetimi

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren izlemis oldugu iskan siyasetiyle insanlari
0zendirme, silirglin ya da zorunlu goce tabi tutmaktaydi. Fethedilen bolgelerdeki niifus
yapisina miidahale ederek devletin giiciinii bu bolgelerde hakim kilmak amacina dair
politikalar: uzun siire devam ettirmistir. Ayrica Orta Asya’daki Tiirk boy ve asiretlerin
goglerini destekleyen iskan politikalariyla Anadolu’nun biiyiik dlgiide Tiirklesmesini
saglamistir. Bunun yaninda devletin farkli bolgelerinde yasayan nitelikli insanlar
ihtiyaglar dahilinde Istanbul’a ve baz1 bolgelere getirilmistir (Kara, 2007: 57; Kalayc1 &
Kizilkaya, 2012:375; ). 15. yiizyilda Ispanya’nin kurulmasiyla siirgiin edilen Yahudiler
de basta Selanik olmak fiizere Osmanli Devleti’nin hemen hemen her sehrine
yerlestirilmistir. Iskdn edilen Yahudiler denizcilik faaliyetlerinde ve bir¢ok zanaat
endiistrisinde uzmanlasarak ticarete katki saglamistir (Seferova, 2022:565). Ancak
maglubiyetlerin baslamasi1 ve geri cekilmeler ters yonlii niifus hareketlerine neden
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olmustur. 18. ve 19. yiizyildaki siyasi gelismeler ve ekonomik kosullarin bozulmasi
basta kesilmeyen gd¢ hareketleri olmak iizere bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir
(Kara, 2007: 57). Osmanli Devleti’ne 18. yiizyilin sonlarindan 20. yiizy1l baslarina
kadar farkli sebeplerle 6zellikle Balkanlar, Kirim ve Kafkasya olmak {izere birgok
bolgeden biiyiik kitlesel gogler yapilmistir. Gelen gogmenler kara yolu, demir yolu ve
deniz yoluyla Istanbul’a ve baz1 liman kentlerine ulasnmustir. Gegici iskdn bélgelerinde
kisa bir siire kalip daha sonra siirekli kalacaklar1 iskan bolgelerine sevk edilmislerdir
(Barut, 2018: 66). Cumhuriyet Donemi’nde de bu goglerin devam etmesi ve miibadele
gibi uygulamalar Tiirkiye Cumhuriyeti ve yeni Tiirk toplumunun olugmasi asamasinda
da 6nemli etkilere sahip olmustur. Zaman zaman zorunlu bazen de istege bagli ve planl
olarak yapilan bu gocler Osmanli Devleti kadar Tirkiye tarihini de bi¢imlendirmeye

katki sunmustur (Gtileg, 2019: 71).

Osmanli Devleti’nde 0Ozellikle Rusya ile yapilan savaslar sonucu biiyiik
topraklarin Kaybedilmesi o topraklarda yasayan Osmanli vatandaslarinin gégmen
durumuna diismesine neden olmustur. Bunun yaninda Ruslarin genisleme politikasi
Miisliman goglerini de etkilemistir. Osmanli Devleti’nin katildigir 1828-1829, 1853-
1856, 1877-1878 Rus, 1897 Yunan, 1912-1913 Trablusgarp, 1912-1913 Balkan, 1914-
1918 Birinci Diinya Savaglari sirasinda ve sonrasinda milyonlarca insan kitleler halinde
Anadolu topraklaria gog¢ etmis ve niifus degisikliklerine sebep olmustur (Erdem, 2014:
4). Osmanli Imparatorlugundan toprak ayrilmasi sebebiyle yapilan ilk go¢ hareketleri,
1774 Kiigiik Kaynarca Antlagmasiyla Kirim’mn Rusya gézetiminde 6zerklik elde etmesi
sonucu 500 bin Kirim Tatarinin Osmanli topraklarina go¢ etmesiyle baslamistir. Daha
sonra 1828-1829 ve 1860-1864 tarihli Osmanli-Rus savaslarinda yaklasik 2 milyon kisi
Kafkaslardan go¢ etmek zorunda kalmistir. 1877-1878 (93 Harbi) Osmanli-Rus
savastyla gogler kitlesel boyutlara ulasmis ayrica yalnizca Romanya ve Bulgaristan’in
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 sonucu 1,5 milyon gé¢men gelmistir. 1897 Tiirk-Yunan
savagindan sonra ise Girit’ten ve diger adalardan yiliksek sayida insan Anadolu’ya go¢
etmek zorunda kalmigtir. 1912-1913 Balkan Savaslari’nda Osmanli’nin maglubiyeti
tizerine Dogu Trakya disinda tiim Avrupa topraklarinin kaybedilmesi sonucu Miisliiman
halk yeniden Anadolu’ya yonelik kitleler halinde gégler gergeklesmistir. Bunun iizerine
650 bin gégmen Balkanlardan ayrilip kalan Osmanl topraklarina gelmistir. Anadolu

topraklarinda go¢ alma da go¢ verme de Oyle bir boyuta ulagsmistir ki basta Tiirkiye
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olmak tizere Osmanli’dan ayrilip kurulan devletlerde iskdn sorunu en temel sorunlardan

biri olmustur (Babus, 2006: 47-48).

Osmanli Devleti’ne yapilan tim bu g6¢ hareketleri bir¢ok soruna da yol
agmistir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi adima ve belirlenen iskan politikalar1 dahilinde
kamuya maliyetleri oldukca yiiksek olan gd¢menlerin liretime katilmalarini saglamak
amaciyla 6zel bir orgiitlenmeye ihtiyag duyulmustur. Bu baglamda yasanan zorunlu ve
kitlesel gogler, goce dayali politikalarinin ve orgiitlenmelerin temelini olusturmustur
(Barut, 2018: 167). Basta Balkanlar olmak tizere farkli cografyalardaki vatandaslarinin
Anadolu’ya kitleler halinde gelmelerinin yigilmalara neden olmasini engellemek
amacityla gelenler planli bir iskdna tabi tutulmustur. Oncelikle gelen gdg¢menlerin yol
giivenligi saglanmis, iskdn edilmeleri amaciyla araziler tahsis edilip gdcmenler
kendilerine uygun arazilere yerlestirilmistir (Sahin N., 2006: 67). Bu goc¢lerin yasandigi
ilk donemlerde go¢men sorunlariyla Dahiliye Nezareti (Igisleri Bakanligl) ve
sehreminiler (belediyeler) ilgilenmistir fakat bu kurumlarin asli goérevlerinin farkli
olmasi1 ve gogmenlerle ilgilenecek ve iskanlarini saglayacak 6zel kuruluslarin olmamasi
nedeniyle cesitli sorunlar yasanmistir. Go¢men sayisinin giderek artmasi ve ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi adina kurumsal bir yap1 olan Muhacir Komisyonlar1

1860 yilinda kurulmustur. Gorevleri ise;

e Go¢cmenlerin Miisliiman ya da Hristiyan olmalarina bakilmaksizin giivenliklerini
saglamak.

e Devlete yiikk olmayacak iskan alanlarini tespit etmek. (iklim, su kaynaklari,
iiretim, pazarlama ve ulasim olanaklar1 dikkate alinarak tespitler yapilmistir).

e Gocmenlere ve daha sonra goc¢ edeceklere yardim edip onlari uygun yerlere
yerlestirmek.

e Gocmenlere iage saglamak (yiyecek, igeceklerini temin etmek).

e Uygun istihdam alanlar1 olusturup gogmenlere is imkani saglamak.

e Gogmenleri iiretime dahil edip kendilerine yetmeleri i¢in ¢iftlik hayvani, zirai
aletler ve arazi dagitmak.

o Asiretleri yerlesik yasama gecirip sosyal yasama uyumlarini saglamak, olarak
sayllmaktadir (Erdem, 2014: 4-5).

Mubhacirin Komisyonlarinin kurulmasiyla gd¢menlerin sevk ve iskanlarmin

diizenli yapilabilmesi igin Iskdn-1 Muhacirin Talimatnameleri de hazirlanmistir. Bu

talimatnameler ile gé¢menlerin sevk ve iskanlarinin hangi durumlarda yapilacagi,
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ihtiyaglarin nasil tespit edilip karsilanacagi, bu islemler i¢in gorevlilerin kimlerden
olusacagi ve gorev icin hangi sartlarin gerektigi konulari belirlenmistir. Osmanl
Devleti’nin gelen gé¢menlerin sevk ve iskanlarma biiyilk 6nem verip tedbirler
uygulamasi nedeniyle 19. Yiizyilin ikinci yarisinda kurulan Muhacirin Komisyonlari bu
yiizyilda gé¢men meselelerinin hangi boyutlara ulastigim da gdstermektedir. ik kez
1860 yilinda kurulan Muhacirin Komisyonlar1 daha sonraki donemde gdé¢men
hareketliliginin yavaslamasiyla kapatilmistir. Fakat 93 Harbi’nin baslamasi sebebiyle
tekrar acilan bu komisyonlarin en 6énemli gorevleri gé¢menleri misafir etmek, iskan
alanlarini tespit edip onlar1 bu bolgelere yerlestirmek, gerektigi hallerde ev, hayvan ve
tohum vermek, iskan edildikleri yerlerde iiriin alamayanlara yevmiye baglamak ve diger
yardimlar1 yapmak, kis icin yakacak temin etmek ve halkin verdigi ya da devlet
hazinesinden saglanan yardimlari gogmenler i¢in kullanmaktir. Ayrica komisyonlarin
bir baska Onemli gorevi ise gog¢menleri yerlesmis olduklar1 bolgedeki gevreyle

uyumlarini saglamak i¢in yardimei olmaktir (Demirtas, 2009: 234).

Osmanli Devleti din, dil, itk ve mezhep ayrimina gitmeden kabul ettigi
gocmenleri iilkenin farkli bolgelerine yerlestirerek niifus cesitliligini ve imparatorlugun
devamini saglamak istemistir. Ayni zamanda tarimsal Uretimi artirmak, ticareti
gelistirmek, ekonomiyi canlandirmak ve vergi gelirini artirmak da amag¢lanmistir (Kale,
2015: 155). Ayrica gb¢ yonetimine dair uygulanan politikalar geregi gogmenler iskan
edildikleri yerlerde ge¢imlerini saglamak ve topraklarda kalici olabilmek igin
mevsimlere uygun ge¢imlik iiretime baglatilmis ve fazladan bir yil daha devlete yiik
olmamalari i¢in tohum ekme zamanina ve iklime dikkat edilmistir. Gogmenler yerel
halka gore tarimda daha modern teknikler uygulayarak yerlestikleri alanlar
senlendirmiglerdir. Hayvancilikta sermayeye ve genis otlaklara ihtiya¢ duyulmasi
nedeniyle genellikle hububat tarimi tercih edilmistir. Ayrica muhacirlere uygulanan
askerlik ve vergi muafiyeti destegiyle gecimlik diizeyde olan iiretimin pazara
yonelmesini saglanmistir. Bunun yaninda demiryolu ¢evresindeki gogmenlerin modern
tarim yontemlerini uygulamalariyla bir yandan demiryolu ag1 giivenli hale getirilmis bir
yandan da trettikleri tirlinleri ulagim avantaji ile pazarlara kolay tasiyabilme imkanlar

artmistir (Kaynar & Koraltiirk, 2016: 10-11).
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2.1.2. Osmanh Devleti’nde Go¢ Yonetimi Etkileyen Siyasi Gelismeler
2.1.2.1. Kirim Savasi ve 93 Harbi

19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli Devleti’ne yonelik iki farkli
donemde iki biiyiik kitlesel go¢ hareketi yapilmistir. ilki 1853-1856 Kirim Savasi ile
ikincisi ise 1877-1878 yilinda Rusya ile yapilan 93 Harbi iledir. Bu donemlerdeki
goclere sebep olan hemen hemen her savas Rusya ile yapilmigtir. Rusya giiclii bir
donanmaya sahip olmadigindan kendi bolgesindeki ve cografyasinin devamindaki
tilkeleri istila etmistir. Bu ¢er¢evede Rusya yiiriittiigii tehcir politikas1 sonucu Kafkasya
ve Kirim’1 da isgal ederek buralarda yasayan halki géce mecbur etmis ve o donemde
Kirim ve Kafkasya’dan Osmanli’ya yaklasik iic milyon gé¢men gelmesine sebep
olmustur. Osmanli Devleti bu goclerin getirdigi ekonomik, sosyal ve idari bir¢ok
sorunla kars1 karsiya kalmistir. Ayrica bu bolgelerden gelen gogmenlerin dillerinin, 6rf,
adet ve geleneklerinin farkli olmasindan dolayr Anadolu’ya uyumlar1 zorlasmis ve uzun

slire intibak sorunlar1 yasamislardir (Tepekaya, 2006: 477; Taskin, 2007: 102).

Osmanli Devleti’nin gé¢menlere karsi izlemis oldugu politika din ve mezhep
ayrim1 yapmadan gelenlerin hepsini iilkeye kabul edip gerekli insani yardimlar
yapmaktir (Taskin, 2007: 106). Ancak Kirim Savasi’nin ardindan yasanan Kitlesel
goclerle hangi kurumun ilgilenecegi konusunda sorunlar yasanmustir. Ilk zamanlarda
gbéemenlerin iskan ve iase islemleri ile Ticaret Nezareti ilgilenirken daha sonra Ticaret
Nezaretinin kontrolii dahilinde bu gorev belediyelere ge¢mistir. Bu baglamda tasra
yoneticileri kendilerine gonderilen talimatlar dogrultusunda hareket etmislerdir.
Osmanli Devleti gelen gogmenlerin tiimiiniin ge¢imini saglamaya g¢alismistir. Ayrica
gidecekleri yerlere sevkleri yapilip bu gogmenler kendilerine uygun kdy ve kazalara
yerlestirilmistir. Nitekim gelenlerden Misliiman ya da Hristiyan fark edilmeksizin on
yil boyunca asar ve tekalif vergisi alinmamis, yirmi yil da askerlikten muaf
tutulmuslardir. Ayrica iskan edildikleri yerlerin tarima uygun alanlar olmasima dikkat
edilmis, tarimla ugrasabilmeleri i¢cin kendilerine arazi, zirai aletler ve ¢ift hayvanlar
verilmistir. Miimkiin oldugunca ayni aileden ya da soydan olanlar ayni bolgede iskan
edilmistir. Gogmenlerin niifus kayitlarint igeren bir defter tutulmus, bir 6rnegi de
merkeze gonderilmistir. Bunun yaninda olusturulan koéylerde gogmenlere kendi
muhtarlarin1 segme imkani verilmis kazalarda ise kaza miidiiri ve niifus miudiiri

secebileceklerine dair talimat gelmistir. Kisacasi gelen talimatlarla gd¢menlerin
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yerlestirilmesi konusunda maddi manevi tiim tedbirlerin alinmasi istenmistir (Keles,

2009: 1169-1170; Taskin, 2007: 204).

Osmanli Devleti, Kirim Savasi sebebiyle gelen go¢menlerin ¢ok biiyiik sayilara
ulagsacagini bilmemesine ragmen sevk ve iskan calismalarin1 kurumsallagtirmak
amactyla yogun ¢aba sarf etmistir ancak donemin ulagim ve iletisim olanaklarinin kisith
olmasi sebebiyle aksakliklar da yasanmistir. Hem gelen go¢menler hem de yerlesik halk
acisindan siyasi ve ekonomi kaynakli bir¢ok sorunla karsilasiimistir. Tim
olumsuzluklara ragmen go¢menlerin ruh hali de gozetilmis ve tiim idarecilerden
gdemenleri “Milleti Islamiyet’in Misafirleri” olarak gériip o dogrultuda muamelede
bulunmalar istenmistir. Devlet de asli unsur olarak gordiigi gégmenlerin merkeziyetgi
yonetim anlayisina uyum saglamalari i¢in gerekli zaman1 gozetmistir (Karagoskun &

Yildirim, 2020: 1328).

Kirim Savasi sonrasi artan go¢ hareketleri 93 Harbi (1877-1878) ile daha yiiksek
boyutlara ulagsmistir. Savas sebebiyle basta Kafkasya ve Rumeli olmak iizere Rus
isgaline ugrayan yerlerden Osmanli’ya cok sayida go¢cmen gelmistir. Muhacirin
Komisyonunun raporlarina gore 1876-1897 yillar1 arasinda bir milyonu asan gé¢menin
geldigi tespit edilmistir. Gogmenlerin  azaldigi doénemde kapatilan Muhacirin
Komisyonu 93 Harbi’nin devam ettigi 1877 yilinda gogiin sayica ¢ok yiiksek olmasi
nedeniyle tekrar agilmis ve gogmenlerin sevk ve iskanlarini diizenleyerek giivenliklerini
ve ihtiyaglarini saglamaya ¢aligmistir ve biiyiik oranda da basarili olmustur. Gé¢menler
icin Oncelikle yerler tespit edilmis ve daha ¢ok devlet arazilerine yerlestirilmeleri
yapitlmistir. Gelenler Anadolu ve Rumeli’nin uygun yerlerinde iskan edilmistir

(Demirtasg, 2009: 235).

Daha 6nceden oldugu gibi bu savas sebebiyle de yapilan gogleri Osmanli Devleti
desteklemistir. Donemin padisah1 olan 2. Abdiilhamit Halifelik sifatiyla da
Miislimanlarin  korunup sahip c¢ikilmas1 inancina uygun hareket etmistir. Bunun
yaninda go¢menlerin is giiciine katkisiyla Anadolu’nun bos arazileri ekonomiye
kazandirilip Anadolu’nun Tiirklesmesine de katki sunulmustur. Hem ekonomik agidan
hem de milli duygularla yakinlik duyulan bu gé¢menlerle barinma ve iskan konularinda
yakindan ilgilenilmis, Muhacirin Komisyonlar1 Istanbul’un birgok yerinde sevk, iskan,
hesap ve sthhiye subeleri agarak gégmenlerin her tiirlii sorunlari ile ilgilenip iskanlarini
saglamistir (Yazict & Demirel, 2006: 270). Ancak gelenlerin bir kismi kendilerini

misafir olarak goriip savas sonrasi iilkelerine donmeyi planlamistir. Devlet de geri
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donmelerini tesvik etmistir ve gelenlerin bir bolimii ilkelerine geri donmiistiir

(Demirtas, 2009: 235-236).

Osmanli devleti hem Kirim Savasi hem de 93 Harbi’nde go¢ etmek zorunda
kalan gogmenlerin sevk ve iskanlari i¢in her tiirlii tedbiri uygulamistir. Fakat devletin
gocmen meselelerine verdigi éneme ve komisyonlarin ciddi ¢aligmalarina ragmen gog
ve goegmen kaynakli sorunlar tamamen ¢oziilememistir. Devletin o dénemde sahip
oldugu kosullar ve gelenlerin sayis1 goz oniinde bulunduruldugunda ¢ikan sorunlarin
normal oldugu hatta uygulanan go¢ politikalarinda basariya ulasildigi sonucuna

vartlmaktadir (Demirtas, 2009: 236).
2.1.2.2. Balkan Savaslan

Osmanli Devleti’nin kurulus ve yiikselme dénemlerinde Balkan topraklarinda
devlet ve medeniyet kurma disiincesiyle Anadolu’dan Balkanlara dogru gocler
yapilirken 6zellikle 1800°1i yillardan itibaren gocler yon degistirmis ve Balkanlardan
Anadolu’ya yogun goc¢ hareketleri yasanmistir. Bu goclerin  sebepleri ise
maglubiyetlerin getirdigi siyasal, sosyal ve ekonomik faktorler olmustur. Osmanli’nin
yasadigr siyasi ve ekonomik krizler sonucu devletin daha hizli pargalanmasi
Balkanlardan Tiirklerin ve akraba topluluklarinin kitleler halinde gd¢iinii de beraberinde
getirmistir. Bu gdcler genellikle can ve mal giivenliginin saglanamamasindan

kaynaklanmigtir (Hatipler, 2018: 427).

Balkan Savaslari’nin Osmanli Devleti’ne de Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de etkileri
bliylik olmustur. Balkanlarin kendi iclerinde ya da cografyanin disina yonelik
gerceklestirdigi gogler Balkan Savaglari ile baslamamis fakat bu savas sonrasit ¢ok
yiiksek boyutlara ulagmistir. Tiirkiye ve Balkan sinirlarinin siyasi yapist nedeniyle savas
daha bitmeden gogler baslamis ve bu topraklardaki niifusun niteligi ve niceligi siyasi ve
ekonomik alanlara da yansimigtir. Balkan topraklarindan Tirkiye’ye yonelik goglerin
farkli sebepleri bulunmaktadir ancak en 6nemli sebep bu bolgede yasayan Tiirklerin
yiizyillar boyunca yasadiklar1 yerlerde yasama imkanlariin ya tamamen ya da diglanip
otekilestirilerek ve etnisite milliyet¢iligine dayanan bir anlayisla ortadan kaldirilmasidir

(Yildirim S., 2012: 80).

Balkan savaglar1 sonunda sayist yiiz binlere ulasan gd¢menlerin sevkiyat
islemlerinin diizenli yapilmasi ve isk@nlarinin saglanmasi amaciyla Osmanlh
hiikiimetinde bu konuyla ilgili komisyonlar kurulmus ve memurlar gorevlendirilmistir.
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Olusturulan komisyonlar, istanbul’da “Iskan ve Iase Komisyonu” Sirkeci’de “Sevkiyat-1
Muhacirin Komisyonu” ve “Iskdn Muhacirin Komisyonudur”. Ayrica Dahiliye
Nezaretine bagli Muhacirin Midiiriyeti de kurulmustur (Sarmay, 2012: 8-15). Bu
Miidiiriyet iskAn-1 Muhacirin Nizamnamesini ¢ikarmustir, 13 Mayis 1913 tarihli Iskan-1
Muhacirin Nizamnamesi dort bolimden ve kirk bes maddeden olusarak gdgmenlerin
iskin ve vatandasliga gecislerini diizenlemistir. ilk béliimde genel olarak muhacir
kavramina, muhacirlerin kabuliine ve sorumluklarina dair hiikiimlere yer verilip siirece
ayrintil bir sekilde deginilmistir. Ikinci béliimde ise Muhacirin Miidiiriyetinin gdrev ve
sorumluluklart belirtilmis, vilayetlerdeki komisyonlarin gorevi, kimlerden ve hangi
sartlarla olusacag: agiklanmustir. Uciincii boliimde gd¢menlerin gecici iskan bolgelerine
yerlestirilmelerine, saglik kontrollerine, niifuslarina uygun arazilerin dagitilmasina, is
bulmalarina ve yapilacak yardimlarla ilgili maddelere yer verilmistir. Son boliimde ise
tasrada iskan bolgelerinde bulunan sorumlu makam ve memurlarin yapacaklari
caligmalarla ilgili vilayete rapor vermelerine, iskana uygun araziler hakkinda kapsamli
arastirmalar yapmalara ve gd¢menlerin alistiklart iklim sartlarina uygun bolgelerde

iskan edilmelerine dair hiikiimler yer almistir (Barut, 2018: 172).

1916 yilinda ise Balkan go¢menlerine karst yapilmasi planlanan yardimlara dair
bir yasa kabul edilmistir ancak aliman yardim karar1 savas kosullar1 sebebiyle yeteri
kadar uygulanamamistir. Eski Osmanli topraklarindan gelenlerin iskan edilmesi ve is
gliciine katilmalar i¢in gerekli ¢alismalarin yiiriitiilmesi Cumhuriyet Dénemi’nin de en
onemli sorunlarindan biri olmustur. Bu sebeple daha sonraki donemlerde de iskan ve
miibadele islerini yiiriitmek amaciyla yeni orgiitlenmelere ihtiya¢ duyulmustur (Babus,

2006: 62).
2.1.2.3. Birinci Diinya Savasi

Birinci Diinya Savagi’nin aktorlerinden biri olan Osmanlt Devleti bu biiyiik
savasa hazirliksiz yakalanmistir. Balkan Savaslari’nda beklenmeyen sekildeki agir
maglubiyetin yaralarinin heniiz sarilamamasma ve devletin ekonomik ve askeri
alanlarda son derece kotii bir durumunda olmasina ragmen yalmizliktan kurtulup
Avrupa’daki kutuplagsmada bir yer edinmek i¢in girisimlerde bulunmus ve bunun
sonucunda ittifak grubunun temsilcisi olan Almanya’nin yaninda savasa katilmustir.
1914 yilinda baglayan Birinci Diinya Savasi’na katilmanin dogru olup olmadigina dair
tartigmalar glinimiize kadar devam etmektedir. Nitekim o donemde de Osmanli

Hiikiimeti’nin kabinesinde ayni tartismalarin yasanmasma ve savas karsitlarinin
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olmasina ragmen hiikiimette s6z sahibi olan grubun iiyelerinin bu savasi gelecegi tayin
edecek bir savas olarak goriip ve bunu bir “var olma savasi1” olarak nitelendirmesinden
dolayr Osmanli Devleti Almanya ile kader birligi yapip savasa fiili olarak dahil
olmustur (Unal, 2013: 3).

Birinci Diinya Savasi’nin (1914-1918) etkili oldugu alana ve sonuglarina
bakildiginda o zamana kadar yapilan tiim savaglardan farkli oldugu goriilmektedir. 19.
yiizyila kadar diinya iizerinde yasanan sayisiz savasta cephedeki birlikler kismen de
siviller etkilenirken Birinci Diinya Savasi’nda cephede savasan askerler kadar sivil halk
da savasinin olumsuzluklarindan etkilenmis ve bu sebeple insanlar kitleler halinde
yasadiklart yerleri terk ederek biiylik go¢ dalgalar1 yaratmislardir (Tekir, 2016: 44-62).
Osmanli Devleti agisindan bakildiginda iilkeye yonelik en yogun kitlesel gog
hareketinin Balkanlardan yapildig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda ittihat ve Terakki
Hiiktimeti, niifus miibadelesiyle Bat1 Karadeniz kiyilarina yerlesmis Rumlar ile Trakya
Bolgesi’nde yasayan bazi Bulgarlarin, Yunanistan ve Bulgaristan’da yasayan Tiirk-

Miisliimanlarla yer degistirmesini 6ngéren anlasmalar imzalamistir (Karpat, 2013: 95).

Birinci Diinya Savasi’nda savas kosullarinin neden oldugu gdg¢men sorunlarin
¢oOziilmesi amaciyla Dahiliye Nezaretince talimnameler hazirlanmistir. Bu talimnameler
dogrultusunda go¢menlerin sevkleri, iskanlar1 ve iaseleri konusunda tiim idari islerden
yerel yonetimlerin sorumlu olmasi karart alinmigtir. Bu talimnamelerle gogmenlerin
iskan edilecegi mahalleler, sevkleri sirasindaki gecis giizergahlari, iaselerinin
saglanmas1 i¢in iase merkezlerinin yerleri, gogmenlerin sevk i¢in gerekli olan resmi
evraklariin nasil diizenlenecegi konularnda kararlar alinmistir. Bunun yaninda saglik
kosullarimin kontrol edilmesi, oliim vakalariyla karsilasmamak i¢in hasta olanlarin
sevkine izin verilmemesi, gogmenlerin yanlarindaki atesli ve diger silahlarin ve zirai
aletlerin devlete teslim edilmesi de deginilen diger konular olmustur. Ayrica
gocmenlerin yolculuk esnasinda konaklama ve iase merkezlerinde bekleme siireglerinde
hiikkiimet yardimina ihtiyact olanlart belirlemek, topluluk halinde sevk edilen
gocmenlerin yolculuk boyunca saldirilara maruz kalmalarini veya gececekleri yerlerde
tahribatlara yol agmalarini engellemek adina yanlarma gerektigi kadar inzibat
kuvvetlerinin verilmesi de iizerinde durulan énemli konulardan olmustur (Ozlii, 2019:
883-884).
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2.2. Cumhuriyet Donemi Go¢ Yonetimi
2.2.1. Genel Bakis

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin gbé¢ yonetimine dair uyguladigi ilk politikalar
devraldigi mirasla ve giivenlik endiselerinin temelinde barindirdigr risk ve tehdit
algilamalariyla sekillenmistir (Inan, 2016: 12). Cumhuriyet ilan edildikten sonraki
stirecte Oncelikle ulus devleti kurma amaciyla aidiyet ve milli kimlik olusturmaya
yonelik politikalarin benimsenmesi, Tirk soyuna ve Kkiiltiirline sahip gd¢menlerin
iilkeye alinmasi ve yerlestirilmesi i¢in yapilan yasal diizenlemeler gé¢ yonetimine dair
uygulamalar1 belirlemede etkili olmustur. Bu ¢ergevede 1932 tarihindeki 2007 sayil
“Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”
ile mesleklerden bazilarinin yalnizca Tiirk vatandaglarinca yapilmasina ayrica 1934
tarihli 2510 sayili Iskdn Kanunu’yla da Tiirkiye’ye gdcmen olarak gelebilme hakkinin
“Tiirk Soyundan Meskin veya Gégebe” olan kisilere verilmesine dair kararlar
alinmistir. Daha sonraki donemde ise go¢ politikalarini belirleyen faktdr Tiirkiye nin
NATO’ya (North Atlantic Treaty Organization) iiyeligiyle baslayan siire¢ olmustur.
Tiirkiye’nin soguk savas doneminde sinir kapilarimi kapatmasiyla gd¢ politikalarinda
giivenlik esas alinmis ve siyasi, ekonomik ve sosyal agidan uygulanmakta olan bir¢ok

stratejik gelisim unsurunun alani daraltilmistir (Orselli & Babahanoglu, 2016: 2066).

Gog¢ yonetiminde etkili olan bir diger faktor ise 1951 yilinda imzalanan ve
Tiirkiye’nin de 1961°de onayladigi Cenevre Sozlesmesi’dir. BM biinyesindeki bu
sozlesmede alinan kararlar geregi biitiin devletlerin miilteci sorunlarini insani ve
toplumsal agidan kabul etmeleri ve lilkeler arasinda bu sorunun gerginlik yaratmasini
engellemek i¢in imkénlar1 dahilinde ellerinden geleni yapmalari temenni edilmistir.
BMMYK’nin miiltecileri koruyan uluslararas1 s6zlesmelerin uygulanmasinda gorevli
oldugu ve bu sorunlarin ¢6ziimii lilkelerin ve BMMYK nin isbirligi i¢inde ¢alismasina
bagli oldugu belirtilmistir (Resmi Gazete, 1961: 5927). Cenevre Sozlesmesi’ni cografi
sinirlama kosuluyla imzalayan Tiirkiye yalniz Avrupa’dan gelecek siginmacilara
miilteci olma hakki taniyarak Tiirkiye’nin yabancit miiltecilerin yerlestigi bir {ilke
olmasmi énlemeye ¢alismustir (Icduygu, 2010: 35). Avrupa iilkeleri disinda farkli bir
iilkeden gelenler Tiirkiye’ye miilteci statiisii kazanmak icin bagvuru yapamamakta
ticlincii bir iilkeye gitmek i¢in siginma aramakta ve BMMYK’ye basvurarak

beklemektedir. Ancak tiglincii bir {ilkeye miiltecilik bagvurusunda bulunanlara gegici
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miiltecilik statiisii verilerek iilkede kalmalarina miisaade edilmistir (Adigiizel, 2018: 86-

87).

Tiirkiye’de 2000 yilina dek gb¢ alaninda etkili politikalar goriillmezken AB ile
miizakere silirecinin baslamasiyla bu alandaki gelismeler de hiz kazanmistir. AB ile
uyum siireci kapsaminda ilgili ulusal ve uluslararasi belgeler incelendiginde net
olmayan politikalarin giderek belirginlestigi goriilmektedir. Bu belgelerdeki politikalar
oncelikle yabancilar ve iltica konularinda AB kriterlerine uyulmasi, bu alanda kurumsal
ve teknik alt yapimin olusturulmast ve entegre smir yonetimi anlayisinin
benimsenmesidir. Bu dogrultuda gog¢ alaninda bazi temel stratejilerin bulundugu ilk
belgelerden biri 2001 yilinda kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi’dir. Bu belgede
genel olarak AB’nin hassas oldugu konular kisaca ifade edilmistir. Belgede kisa vade
icin “Yasa dist gocle miicadelenin giigclendirilerek devam etmesine ve Avrupa
Komisyonuyla geri kabul anlasmasinin miizakere edilmesine” dair kararlar alinmustir.
Orta vadede ise “ Yasa dis1 gogii engellemek amaciyla goce dair AB uygulamalarinin
kabul edilip yliriirlige konulmasina, siginma konularinda uyumun saglanmasina,
Cenevre Sozlesmesine getirilmis olan cografi kisitlamalarin  kaldirilmasi igin
calismalarin baglatilmasina, siginma basvurularinin degerlendirilmesine, sistemin
giiclendirilmesine, miilteciler ve sigimmacilar i¢in konaklama yerleri ve sosyal destek
saglanmasina” yonelik kararlar alimmigtir. Bu kararlar 2003 Ulusal programda da ayni
sekilde yer almistir (ORSAM, 2012: 20). Ayrica go¢ kapsaminda Tiirkiye ve AB
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmas1 Tiirkiye’den AB’ye iiye olan bir iilkeye veya
AB ftiyesi iilkelerden Tiirkiye’ye giris yapan ve herhangi bir yasal statlisii olmayan
kisilerin karsi tarafa iade edilmesine dair siireci igermektedir. Bu anlasma dahilinde AB
tiyesi tlkeler, sinirlarina yasal olmayan yollarla giren ya da iilkede bulunmalari igin
gerekli olan yasal kosullar1 eksik olan Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin,
vatansizlarin ve lglincli ilke vatandaglarinin Tirkiye’ye geri gonderilmesini
isteyebilmektedir. Ayn1 sekilde AB iilkeleri de kanunlara uygun olmayan bir halde
Tiirkiye’de bulunan vatandaglarini veya kendi iilkeleri iizerinden Tiirkiye’ye gegen yasa
dis1 gogmenleri de geri kabul etmek zorundadir. Ancak bugiine dek bu yonde 6nemli bir
g0¢ hareketinin yasanmamast bu anlagsmasinin esasinda Tirkiye’ye geri iade

yikiimliiligiini getirdigini gostermektedir (EKinci M. U., 2016: 21).

Tiirkiye’de go¢ yonetimi ilizerinde etkili olan bir diger gelisme ise 15 Mart
2011°de Arap iilkelerinde goriilen ve Arap Bahari olarak adlandirilan halk isyanlarmin
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Suriye’ye de sigramasiyla baslamigtir. Yasanan i¢ savas sonucu iilke kaosa siiriiklenmis,
yaklagik 300 bini askin insan hayatini kaybetmis ve milyonlarca insan yerinden edilip
bagka iilkelerde miilteci konumuna diismiistiir. Suriye’deki insanlik krizinin giderek
bliylimesiyle 2011’in Nisan ayindan itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢
hareketleri baslamistir. I¢ karigikliklarin ortaya cikisindan bu yana Suriye ile tarihsel
giiclii kiiltiir ve komsuluk baglar1 bulunan Tiirkiye bu durumun magduru olan Suriye
vatandaslarina kars1 “acik kapi” politikasini izlemistir. Daha 6nce Tiirk yasalarinda
bulunmayan kitlesel akinlarda saglanan “geg¢ici koruma” sistemi 11.04.2013 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan YUKK (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu) ile Tiirk hukuk sisteminde yer almaya baslamistir. 6458 sayili YUKK
ile BM’nin toplu si@inma kriterlerine uygun olan ve “Gegici Koruma” uygulanan

Tiirkiye’deki Suriyelilerin durumu yasal bir dayanak kazanmistir (Adigiizel, 2018: 91-
92).

2.2.1.1. Tiirkiye’ye Yonelik Kitlesel Go¢ Akinlari

Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilk donemlerinden itibaren bir gog¢ lilkesi niteligine
sahip olmus, cografi ve stratejik konumu nedeniyle tarihi boyunca kitlesel siginmalara
maruz kalmig ve gog¢ hareketlerinin son duragi olarak milyonlarca gégmene ev sahipligi
yapmistir. Nitekim go¢ yonetimi alaninda politikalarin belirlenmesinde de kitlesel gog
faktoriiniin etkisi yiiksek olmustur (Aktel & Kaygisiz, 2018: 589). Tablo 2.1.’de
Cumhuriyet’in ilk yillarindan giinlimiize kadar gecen donem igerisinde Tiirkiye’ye
yonelik kitlesel gd¢ hareketlerinin hangi tlkelerden yapildigi ve goge katilan kisi

sayilar belirtilmistir.
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Tablo 2.1. Tiirkiye’ye Yonelik Kitlesel Go¢ Hareketleri

Yillar Go¢ Veren Ulke Gelen Kisi Sayisi
1922-1938 Yunanistan 384.000
1923-1949 Romanya 122.558
1924-1950 Yugoslavya 305.158
1925-1989 Bulgaristan 800.000
1988-1991 Irak 519.031
1992-1998 Bosna-Hersek 20.000

1999 Kosova 17.746

2001 Makedonya 10.500
2011-2022 Suriye 3.577.714

https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar#:~:text=

Tablo 2.1.’de goriildiigii tizere Tirkiye’ye yonelik ilk kitlesel gé¢ Yunanistan’da
yasayan Tirkler tarafindan yapilmistir. Lozan Baris Konferanst (20 Kasim 1922-24
Temmuz 1923) sonucu alinan kararlardan biri olan “Yunan ve Tiirk Halkinin
Miibadelesine Dair Sozlesme ve Protokol” kapsaminda yaklagik 350 bin Miisliiman
Tiirk ile 200 bin Hristiyan Rum karsilikli olarak yer degistirmistir. 1930 yilina kadar
devam eden bu degisim iki iilke i¢in de biiylik sorunlarin yasanmasina neden olmustur.
Ancak miibadele ulus devlet yaratma siirecinde iki iilke i¢in de tarihsel bir olayken
Tiirkiye acisindan Misak-1 Milli  smirlart  iginde ulus devlete giden yolda
Miislimanlardan olusan bir devlet kurma cabasi agisindan ayrica onem arz etmistir
(Kayam, 2021: 581-605). Daha sonraki siiregte Romanya’dan da Tiirkiye’ye 1923-1949
yillar1 aras1 19.865 aileye mensup 79.287 kisi iskanli gd¢men olarak gelmistir. Ayrica
11.280 aile ve bu ailelerin mensubu olan 43.271 kisi de serbest gogmen olarak iilkeye

giris yapmustir ve daha dnceden gelen yakinlarinin yasadiklar yerlere yerlestirilmeleri
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yapilmistir. Yugoslavya’dan ise Cumhuriyet Donemi’nde toplamda 77.431 aileye
mensup 305.158 kisi Tiirkiye’ye yonelik goclere katilmistir. 1950 yilina kadar gelen bu
goemenlerden 14.494 kisi devlet tarafindan iskan edilirken geri kalanlar1 serbest

gbemen statiisiinde iilkeye yerlesmislerdir (Doganay, 1996).

Cumhuriyet Donemi’nde Tiirkiye’ye yonelik en yogun goglerden biri olan

Bulgaristan goclerine donemsel agidan bakildiginda;

¢ 1950 yilindan 6nce yapilan gogler

©1950-1951 aras1 hiikiimetin degismesi sonucu ortaya ¢ikan zorunlu gocler

¢ 1968 yakin akraba gocleri

¢ 1985-1989 aras1 Tiirk adlarinin zorla degistirilmesi i¢in yapilan Bulgar darbesine

bagl zorunlu gogler oldugu goriilmektedir (Ina¢ & Yazici, 2018: 78).

Ik olarak 1925 yilinda Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda yapilan ikamet
sozlesmesiyle 1949 yilina kadar 298.998 gocmen Tirkiye’ye gelmistir.1950-1951
yillarmnda Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi Bulgar rejiminin agir baskilar1 sonucu
toplamda 156.063 kisi Tiirkiye’ye gogmen olarak gelmistir. 1968 yilindan 1979 yilina
kadar ise “Yakin Akraba Gogleri Anlagsmas1” kapsaminda Tiirkiye’ye 116.521 kisi go¢
etmistir (Go¢ Idaresi Baskanlhigi, 2022).1989 senesinde ise Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
yonelik biiyiik bir go¢ dalgast daha yasanmistir. Bulgar hiikiimetinin Tiirklere kars:
olusturdugu asimilasyon politikasinin bagariya ulagmamasi sonucu zorunlu gdé¢ projesi
uygulanmis ve 1989 yilinin bahar aylarinda sinir kapilart agilarak Tirkler ve Pomaklar
insanlik dis1 sartlarda vagonlara doldurarak Tiirk sinirlarma getirilmistir. 1989-1994
yillart arasinda 440 bin civarinda gogmen Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketine katilmistir
(Tekin & Altunsoy, 2019: 142-143). Ote yandan yakin gegmiste gergeklesen Irak’tan
Tirkiye’ye yonelik goclerin bir kismi1 1988’te Kuzey Irak’ta yasanan Halepge katliami
ardindan yasanmistir ve go¢ edenlerin sayist 51.542°yi bulmustur. 1991 yilinda ise
Korfez Savasi sonrasinda 467.498 kisi iilkelerinden kacarak Tiirkiye’ye sigmmustir
(Gog Idaresi Baskanligi, 2021).

Bosna’dan Tiirkiye’ye yonelik goglerin sebeplerine bakildiginda ise 1992°de
baslayip 1995 yilina kadar devam eden 20. yiizyilin en biiyiik ve sonuclarinin en agir
oldugu savasin yasandigi Bosna-Hersek’teki savas sonucu yaklasik 4 milyon olan
niifusun yaris1 miilteci durumuna diigmiistiir ayrica savas sonucu yiiz binden fazla kisi

hayatin1 kaybetmistir. Savas boyunca 20 bin kisi de Bosna-Hersek’ten Tiirkiye’ye gog
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etmistir. Gelenlerin bir kismi Istanbul’da bir kismi da Kirklareli’ndeki kamplarda
kalmislardir (Hatipler, 2018: 429). Kosova ve Makedonya gogleri Balkanlardan yapilan
diger gocler kadar Kkitlesel etkiye sahip olmasa bile bu gogler de Cumhuriyet
Donemi’nde gerceklesen onemli gocler arasinda yer almistir. 1999 yilinda Kosova’da
yasanan olaylar sonucu 17.746 kisi gelirken Makedonya’dan ise 2001 yilinda 10.500
kisi Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerine katilmistir (Go¢ idaresi Baskanligi, 2021).

Gog yonetimi kapsaminda politikalar belirlenirken Tirkiye’nin tiim bu kitlesel
goclere karsi tutumundaki en Onemli kriteri muhtaglik karsindaki vicdani yaklasimi
olmustur. Bu yaklasimin nedeni ise kitlesel goglerin genellikle siyasal ve ekonomik
kaynakli en tahrip edici ve en yikict gog tiirii olmasidir. Kitlesel gocler ihtiyag duyulan
kaynaklar kadar yarattiklar1 ekonomik, saglik ve giivenlik sorunlar: agisindan da biiyiik
Olceklidir ve bu sebeple devletlere gbo¢ yonetiminde oldukca fazla sorumluluk
yiiklenmekte ve devletlerin biiyiik kaynaklar ayirip saglam temelli kamu politikalari
uygulamalar1 gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye’ye yonelik kitlesel goclerin en biiyiigii
olan Suriye goglerinde yonetime dair 1yi bir teskilatlanma ve saglam temellere dayanan
kamu politikalarinin varligina ihtiya¢ duyulmustur ve Tiirkiye yine vicdani yaklagimiyla
ozellikle Suriye gdglerinde acik kap1 politikasini goze alip sorumluluktan kaginmamistir

(Giinay, Atilgan & Serin, 2017: 54).
2.2.1.2. i¢ Gocler ve Kentlesme

Ic gogler iilke smirlari igerisinde yapilan gdgler olarak tanimlanmaktadir.
Tirkiye’de i¢ gocler ilk donemlerde koylerden kentlere dogru yapilirken daha sonra
kiiglik ve orta olgekli kentlerden biiyiik kentlere dogru yapilmaya baglamistir (Bostan,
2017: 5). Turkiye’de ozellikle 1950°1i yillardan itibaren goriilen i¢ goglerin temel
sebepleri kamu hizmetlerinin ve sanayi sektoriindeki yatirimlarin genel olarak kentlerde
yogunlagmasi, tarimda artan makinelesme orani, tarim topraklarimin miras yoluyla
boliinmesi, kirsaldaki giivenlik ve kan davasi gibi sorunlar olmustur. Ayrica daha
onceki donemlerde kirsal kesimden kentlere go¢ edenlerin sagladiklar1 destekler ve
bilgilerle iletisim ve ulagim imkanlarinin gelismesi de i¢ gocii hizlandiran etkenler
arasinda yer almistir. Artan i¢ gocler sonucunda ise kentsel dokularda bozulmalar
meydana gelmis, ekonomik ve sosyal planlamalarda aksakliklar yasanmistir.
Gecekondulasma sorunu basta olmak tizere alt yap1 kapasitesinin agilmasiyla igme suyu,

toplu tasima araglari, kanalizasyon yetersizligi ve hava ve giiriiltii kirliligi gibi bir¢cok
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sorun da ortaya ¢ikmistir. Ayrica kdylerden kentlere gelenlerin sosyal uyum problemi

yasamas1 sonucu kentler kdylesmeye baslamistir (Ozdemir, 2012: 2).

Tiirkiye’de 1950 yilindan itibaren kent niifusu hizli bir sekilde artmistir. Bu
artisin temel nedeni ise kentteki dogum oranlarinin yiiksekligi degil kirsaldan kentlere
yonelik yogun i¢ gd¢ hareketleri olmustur. Bati’da Sanayi Devrimi sonrasi sanayi
sektorli i¢in ihtiya¢ duyulan istihdamin karsilanmasi amaciyla kirsaldan kentlere dogru
gocler kentlesme orani artirirken Tiirkiye’de ise tamamen sanayilesme kaynakli
olmayan ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi uygulanan yeni sosyo-ekonomik
politikalarin etkisiyle kirsaldan kentlere yonelik bir go¢ dalgasi yasanmaya baglamigtir
(Adigiizel, 2018: 39-40). Bu baglamda Tablo 2.2.°de 1927°de yapilan ilk niifus
sayimindan 2020 yilina kadar gegen donem icindeki kent ve kirsal niifus oranlarinda

degisim gosterilmektedir.

41



Tablo 2.2. Tirkiye’de 1927-2020 Yillar1 Arasinda Kent ve Kirsal Niifusun Toplam
Niifusa Orani

YILLAR TOPLAM NUFUS KENT NUFUSU KIRSAL NUFUS

Sayisi Orani Sayisi Oram
1927 13.648.270 3.305.879 %24,22 10.342.391 %75,78
1935 16.158.018 3.802.642 %23,53 12.355.376 %76,47
1940 17.820.950 4.346.249 %24,39 13.474.701 %75,61
1945 18.790.174 4.687.102 %24,94 14.103.072 %75,06
1950 20.947.188 5.244.337 9%25,04 15.702.851 %74,96
1955 24.064.763 6.927.343 %28,79 17.137.420 %71,21
1960 27.754.820 8.859.731 %31,92 18.895.089 %68,08
1965 31.391.421 10.805.817 %34,42 20.585.604 %65,58
1970 35.605.176 13.691.101 %38,45 21.914.075 %61,55
1975 40.347.719 16.869.068 %41,81 23.478.651 %58,19
1980 44.736.957 19.645.007 %43,91 25.091.950 %56,09
1985 50.664.458 26.865.757 %53,03 23.798.701 %46,97
1990 56.473.035 33.326.351 9%59,01 23.146.684 %40,99
2000 67.803.927 44.006.274 %64,90 23.797.653 %35,10
2007 70.586.256 49.747.859 %70,5 20.838.397 % 29,5
2010 73.722.988 56.222.356 %76,3 17.500.632 %23,7
2015 78.741.053 72.523.134 %92,1 6.217.919 %7,9
2016 79.814.871 73.671.748 %92,3 6.143.123 %7,7
2017 80.810.525 74.761.132 %92,5 6.049.393 %7,5
2018 82.003.882 75.666.497 %92,3 6.337.385 %7,7
2019 83.154.997 77.151.280 %92,8 6.003.717 %7,2
2020 83.614.362 77.736.041 %93,0 5.878.321 %7,0

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=

Tablo 2.2.°de goriildigi tizere 1927 yilindan 1950 yilina kadar i¢ gog¢ hareketleri

duragan bir goriiniim seyrederken 1927°de %24,22 olan kent niifus orant 1950 yilindan
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itibaren hizli bir artig ivmesi kazanmistir. 1950 yilinda kirsal niifus oran1 yaklasik %75
iken kent niifusunun artisina paralel olarak hizli bir diisiis ile 2000 yilinda %35’lere
gerilemistir. 2015 yil1 itibariyle de kent ve kirsal niifus oran1 arasindaki fark giderek
acilmis ve bu oran farki %86’nin altina inmemistir. Bu noktada toplam dogurganlik
oraninin genel olarak kirsal kesimlerde daha yiliksek olmasi kentsel niifus oranindaki

artista i¢ gociin etkisinin dnemli dl¢lide oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye 1950 yilindan bu yana modern gé¢ donemine gecis yapmustir ve niifus
hareketleri ile yerlesim yapisi, yasanan niifus artis1 ve tarim alanindaki doniisiimle
biiyiilk oranda degismeye baslamistir (Sen, 2014: 232). Nitekim 1950 yillarinin
baglarinda kentlesmenin bir politika olarak benimsenmesi sonucu 1950 yilinda toplam

niifusa oran1 %25 olan kent niifusu 2020 yilinda %93’lere ulasmistir.

Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren i¢ gogii hizlandiran ve kentlesmenin seyrini
etkileyen en onemli etkenlerin basinda siyasal ve ekonomik politikalar yer almistir.
1950°den bugiine dek gegen siirede tarim kesimindeki gecimlik iiretim ulusal diizeye
hatta uluslararas1 pazarda yer bulacak bir yapiya ulagsmistir. Bu doniistimle beraber
tarimdaki teknolojik gelisimlerle tarimsal verim artarken kirsal kesimden kopus da hiz
kazanmistir (Icduygu, Sirkeci & Aydingiin, 1998: 226). Bu dénemde 6zellikle Marshall
yardimlar1 g¢ergevesinde iilkeye gonderilen traktorlerle topraklar islenmis ve traktor
kullanim1 hiz kazanarak devam etmistir. Kirsal kesimin temel ge¢im ve liretim yapisi
olan tarim sektoriinde insan giicline olan gereksinimin azalmasi sonucu tarimda calisan
niifus ise issiz kalarak iilke i¢inde gb¢ hareketlerinin yasanmasina neden olmustur

(Santas, 2019: 901).

1960’larda kirsaldaki hizli niifus artis1 ve tarim arazilerinin yetersizligi sebebiyle
aktif tarim iscilerinin kentlere dogru gogii kirsaldaki niifus baskisini azaltacak bir
strateji olarak goriilmiistiir. 1970’11 yillara gelindiginde ise tarimdaki makinelesme ve
modernlesme, kentlerin hizla biiyiimesi, iletisim ve ulasim imkanlarinin artmasi goge
yeni bir ivme kazandirmistir. 1980 sonrasini kapsayan donemde ise uygulanan sosyal ve
ekonomik politikalar sebebiyle kirsal niifusta azalmalar ve kentlere dogru yogun gog
akimi yaganmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin 1980’lerde liberal ekonomi politikalarin
uygulamasiyla sanayi ve hizmet sektoriindeki gelismeye paralel olarak tarim sektoriinde
diistisler yasanmistir bu diisiis ise koyden kentte goc¢ii hizlandiran diger bir etken
olmustur ayrica yagsanan yogun go¢ akimlarina siyasi nedenli gocler de eklenmistir. Bu

noktada ozellikle 1980’11 yillarin ortasindan itibaren Gilineydogu bolgesinden {iilkenin
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biiyiik sehirlerine ve yurt disina yonelik bir go¢ dalgast da s6z konusu olmustur

(Icduygu, Sirkeci & Aydingiin, 1998: 219-222).

1980 ve 2000 yillarin1 kapsayan donemde iilke genelinde gé¢ eden niifus orani
artma yoniinde bir egilim gostermeye devam etmistir. Fakat gocler yap1 olarak degismis
ve artik kdyden kentte degil kentte kente yonelik farkli bir toplumsal hareketlilik
yasanmaya baglanmistir. 1975-1980 aras1 toplam niifusun %9,3’1 (3,6 milyon kisi) go¢
hareketlerine katilirken 1995-2000 yillar1 aras1 niifusun %11°1 (6,7 milyon kisi) yasadigi
yeri degistirmistir. Iller aras1 net go¢ sayisinin pozitif oldugu bélgeler genel olarak
Tiirkiye’nin bat1 bolgesinde yer alirken net go¢ sayilarinin eksiye diistiigli yerler ise
Tiirkiye’nin orta ve dogu bolgelerindeki kentler olmustur (Adigiizel, 2018: 44). Ayrica
bu donemde devlet odakli politikalar yerini piyasa odakli ekonomik politika
uygulamalarina birakmis ve Tirkiye ekonomisi yeniden yapilandirilmistir. Bu
yapilanmayla beraber KiT’ler (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) &zellestirilerek yabanci
sermayelerin iilkeye ¢ekilmesi i¢in birtakim diizenlemeler yapilmistir. Avrupa Giimriik
Birligine iiye olunmasi da kiiresel ticaretteki kisitlamalarin biiyiik dl¢iide kalkmasin
saglamis ve ihracata yonelik biiylime stratejisi benimsenmistir ve bu durum i¢ gogiin
kentten kente dogru olarak artmasinda 6nemli bir etki yaratmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014: 27). 2000 yilindan 2020 yilina kadar gegen zaman diliminde ise gogler
daha Onceki donemlerde oldugu gibi Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan
dogu bolgelerinden gelismislik diizeyi nispeten daha yliksek olan bati bolgelerine
yonelik olmustur. Tiirkiye’de 6zellikle Gilineydogu ve Dogu Anadolu bolgeleri ile Bat1
bolgeleri arasindaki bu gelismislik farki gogiin yoniinii belirleyen en 6nemli unsur
olmustur ve genellikle sanayinin gelistigi ve is olanaklarinin yiiksek oldugu bolgelere
dogru goc hareketleri yogun olarak yasanmstir (Evlimoglu & Inak, 2019: 555). Bu
gbcler sonucu bu donemde de net gogiin eksige diistiigii bolgeler orta, dogu ve kuzey
bolgeleri iken net gogilin pozitif oldugu bolgeler bati bolgeleri olmustur. Bu dogrultuda
Tablo 2,3.’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 1’e gore

bolgelerin gd¢ hareketlerine dair veriler yer almaktadir.
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Tablo 2.3. IBBS 1’e Gore 2008-2020 Aras1 Bolgelerin Aldiklar1 Gog, Verdikleri Gog

ve Net Go¢ Toplami

Bolgeler Aldiklar Gog Verdikleri Go¢ Net Goc¢
TR1 istanbul 5.367.116 5.135.185 231.931
TR2 Bati Marmara 1.599.267 1.255.007 344.260
TR3 Ege 2.801.189 2.426.106 375.083
TR4 Dogu Marmara 2.964.979 2.264.971 700.008
TRS Bat1 Anadolu 2.919.179 2.567.244 351.935
TR6 Akdeniz 2.836.830 2.806.327 30.503
TR7 Orta Anadolu 1.449.385 1.686.423 -237.038
TRS8 Bati1 Karadeniz 2.087.637 2.303.664 -216.027
TR9 Dogu Karadeniz 1.406.777 1.447.004 -40.227
TRA Kuzeydogu Anadolu 954.364 1.417.531 -463.167
TRB Ortadogu Anadolu  1.299.392 1.815.273 -515.881
TRC Giineydogu 1.945.123 2.555.432 -610.309

Anadolu

TUIK I¢ Gé¢ Verileri Derlenerek Hazirlanmustir

Tablo 2.3. 2008-2020 yillar1 aras1 IBBS Diizey 1’e gore bolgelerin aldiklart goc,
verdikleri gd¢ ve net gd¢ miktarlarinin toplammm icermektedir. Tabloya gore Istanbul
bolgesinin en yiiksek gd¢ alan ve gd¢ veren bolge oldugu goriilmektedir. Istanbul’un
ardindan niifus hareketlerinin en yiiksek oldugu bolgeler Ege, Dogu Marmara, Bati
Anadolu ve Akdeniz bolgeleridir. Dogu Marmara ayrica net gog¢ toplaminin en yiliksek
oldugu bolgedir. Net gé¢ hizinin eksilere diistiigii bolgeler ise daha ¢ok {ilkenin daha az

gelismis bolgeleridir ve bu bolgelerin verdikleri gogler genel olarak ekonomik
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sebeplidir. Bu baglamda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin verdigi gogiin aldigr gocten
en fazla olan bolge olmasmin sebebi ise yalniz ekonomik sebeplere dayanmayip

goglerin ayn1 zamanda gilivenlik sorunlar1 kaynakli yapildigi da gostermektedir.

Net go¢ alan Istanbul, Dogu Marmara, Bati Anadolu ve Ege bolgelerindeki iller
gelismislik siralamasinda da {ist siralarda yer almaktadir. Net go¢ veren Giineydogu
Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde bulanan iller ise
gelismiglik siralamasmin en altindaki illerdir. Bu da gbd¢ olgusunun ¢ekici giigler
icindeki en &nemli faktdriiniin ekonomi oldugunu gostermektedir. IBBS Diizey 1
bolgelerinde ¢aligan bireylerin ekonomik faaliyet kollarindaki dagiliminda tarim
sektorliinde c¢alisan oranlarinin daha yiiksek oldugu Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu
Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgelerinden hizmet ve sanayi sektoriiniin daha gelistigi
bolgelere dogru goclerin yapildigr goriilmektedir. Bu da ¢ekici giigler igindeki bir diger
onemli faktoriin istihdam olanaklarinin oldugunu géstermektedir. Akdeniz Bolgesi’nin
ise bir turizm bdlgesi olarak 6n plana ¢ikmasina ragmen aldig1 ve verdigi go¢ miktarinin
birbirine yakinlhigi dikkat ¢ekmektedir. Genel olarak varilan kani ise IBBS Diizey 1
bolgeleri arasinda yasanan i¢ goglerde gelir yiiksekligi, istihdam imkanlarmin fazla
olmasi, gelismis ekonomi gibi faktorlerin ¢ekici etkisi bulunurken diigiik gelir, tarimsal
issizlik ve giivenlik sorunlarmin ise itici etkisinin yiiksek olmasidir (Evlimoglu & inak,

2019: 556-557).

Glinlimiizde az da olsa yasanan i¢ gdclerin 6nlemek ya da olumsuz sonuglarini
en aza indirmek i¢in gesitli politikalarin uygulanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Kirsal
kesimin itici faktorlerini ortadan kaldirip yeteri kadar is alanlarmmi agmak, egitim
olanaklarin1 artirmak, sosyal ve Kkiiltiirel yonden gelisimi saglamak, sosyal konut
projelerini hayata gecirmek bu politikalardan bazilar1 olarak on plana ¢ikmaktadir.
Bunun yaninda i¢ goglerin kirsaldan kente dogru degil de kentten kentte yonelik oldugu
bu donemde isgiiciiniin talep ve arza gore iilke i¢inde dengeli bir sekilde dagitilmasina

dair politikalar da 6nem kazanmaktadir (Sen, 2014: 252-253).
2.2.1.3. Tiirkiye’nin Isci Gocleri ve Isgiicii Gocii Anlagmalar

20. yiizyitlinin kiiresel diizeydeki siyasal, toplumsal ve ekonomik haklarinin
temel Ogelerinden birini uluslararasi go¢ akimlart olusturmustur. Diinya genelinde
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden cizilen uluslararasi sinirlar arasinda

yogun go¢ hareketleri yasanmistir. Bu uluslararas1 go¢ hareketlerinin iki boyutlu olarak
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ortaya ¢iktig1r goriilmiistiir. Bir taraftan endiistrisi ileri derecede gelisen topumlar, is
bulma ve daha iyi sartlarda yasamak i¢in izinsiz siir asma olaylarina diger bir ifadeyle
diizensiz go¢ akimlarma maruz kalirken diger taraftan yeniden yapilanma siirecindeki
devletler talep ettikleri emek gogiinii imzalanan ikili anlagmalarla karsilamaya
calismistir. (Abadan, 2015: 261). Ikili isgiicii anlasmalari genel olarak iki iilke
arasindaki isgiicli hareketlerini belirli kurallar dahilinde diizenleyen ve gogmen iscilerin
anlasma saglanan diger iilkedeki barmmmasina, istihdamina, giivenligine ve bunun gibi
haklarma iliskin hiikiimleri i¢eren uluslararasi anlasma metinleridir. Bu metinler
iscilerin Ozellikle gog ettikleri iilke sinirlari igerisindeki giivenliklerinin saglanmast
acisindan oldukca 6nemli olmustur ve go¢ alan iilkelerin gégmen iscilerin giivenlikleri
konusundaki uyguladiklar1 politikalarin yetersiz kalmasi durumunda bu anlasmalar
sorunlarin ¢oziimiinde diyalog kurulmasina katki saglamistir (Kazang, 2014: 2). Bu
dogrultuda ozellikle 1950 yilindan itibaren ulusal sermayenin Bati Avrupa’da
yogunlagmasi kitlesel yabanci isgiicti kullanimini da zorunlu kilmis ve ikili isgiicti gocii
anlagmalar1 yapilmaya baslanmistir. Ekonomik canlanma ilk 6nce Fransa’da hiz
kazanmig ve bu hiz1 saglamada anlagma kapsamindaki disaridan getirilen yedek isgiicii
etkili olmustur. Federal Almanya ise savasin yikimini saglam bir ekonomi politikasiyla
sanayi basarisina ¢evirmis ve 1952 yilindan sonra disaridan isgiici almistir boylelikle
kisa bir zaman sonra bu alanda birinci sirada yer almaya baslamistir. Avrupa isgiicii
gdgiinde Italya 1957 yilina dek isgiicii ihracatinda baslica iilkelerden biriyken Avrupa
Hiikiimetleri 1957’den sonra ikili anlagsmalar ¢ercevesinde Avrupa dis1 isgiicii ithalatina
daha fazla dnem vermislerdir. Boylelikle Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan énemli
isglicli ihracati yapan iilkelerden olmustur. F. Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda,
Avusturya, Liiksemburg, Isvigre; Avrupa genelinin onemli isgiicii ihracatgist olan
Ispanya, Portekiz ve Italya’nin diginda Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan’dan da

isgiicii talebinde bulunarak ikili anlasmalar imzalamislardir (G6cen, 2000: 7-8).

Bu ikili anlagsmalar ilerleyen yillarda asil amaglar1 olan istthdam yaratmada
geemisteki etkinliklerini yitirmis olsalar bile ¢alisma hayatina dair konularda ve
istihdam dis1 bazi alanlarda Onemlerini hep korumuslardir. Politika uygulayicilarin
kararlar1 ise anlagmalar1 etkin kilmada olduk¢a Onemli olmustur. Bu noktada

anlagsmalarin uygulanmasindaki sebeplere bakildiginda go¢ alan iilkeler agisindan;

e Kayit dis1 iggiicli gdgliniin kayit altina alinmasi

¢ Gelen iscilerin tilkelerine geri donmelerinin garanti altina alinmasi
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e Anlasma kapsaminda kotalar belirlenmesi, bu kotalarin azaltilmasi1 veya
artirilmasi yoniinde esneklik saglanmasi ve kayit dist gonderimler ile miicadele edip
gondermis olduklar1 iscileri geri almak noktasinda caba gosteren iilkeler igin
odiillendirme mekanizmasinin kurulmasi

e Eski kolonilerin varligi durumunda devletin bu kolonilerle temasta kalmasi ve
iki tarafinda birbirlerinin sinirlar1 igerisindeki vatandaslarinin dolasimlarini  ve
istihdamlarini diizenlemesi

eBaz1 sektorlerde ihtiyag duyulan elemanlarin iilke i¢inden karsilanmamasi
sonucu bu eleman agigimin doldurulmasina katki saglamasi

eisci gocii veren iilke ile yapilan anlasmayla farkli alanlarda da c¢ikar
saglanmasidir.

Gog veren tilkelerin sebepleri ise;

e Ulke i¢indeki issiz bireylere iilke disinda bile olsa is imkaninin saglanmasi

eGogmen is¢i  alan llkelerde bu isgilerin  refahinin  korunmasi ve
sOmiiriilmelerinin engellenmesi

e Ulkeye is¢i gelirlerinin transferiyle ddviz girisinin saglanmasidir. (Kazang,
2014: 89-90).

Tiirkiye’'nin AB iilkelerine yonelik isgiici hareketlerini saglamak ic¢in
imzaladiklar1 ikili anlagmalarin temeli ise bu iilkelerin isgiicli talepleri dogrultusunda
gelismistir. Diger yandan uluslararasi go¢ hareketlerine katilan isciler agisindan
bakildiginda baska iilkelere giderek calismalarinda iki 6nemli faktor etkili olmustur.
Birincisi Tiirkiye’de yasanan ekonomik zorluklar, gelir seviyesinin diisiikliigt, igsizlik,
ilerleme imkanlarimin kisithihigi, ¢alisma kosullarinin zorlugu ve is hayatinin belirsiz
olusu yani itici faktdrlerdir. Ikincisi ise cekici faktdrler kapsaminda Avrupa iilkelerinin
sundugu maddi avantajlar ile tasarruf yapmak, geleceklerini garanti altina almak,
yiiksek gelir seviyesi ile dayanikli tiiketim mallarin1 satin almak ve genel yasam

diizeyini yiikseltmek olarak siralanmaktadir (Gocen, 2000: 34-35).
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Tablo 2.4. Tiirkiye’nin Isgiicii Anlasmas1 imzaladig: Ulkeler

ULKELER TARIH YER
Almanya Isgiicii Anlasmasi 30 Ekim 1961 BadGodesberg
Avusturya 15 Mayis 1964 Viyana
Belcika 16 Temmuz 1964 Biirtiksel
Hollanda 19 Agustos 1964 Lahey
Fransa 8 Nisan 1965 Ankara
Isvec 10 Mart 1967 Stockholm
Avustralya 5 Ekim 1967 Canberra
Libya 5 Ocak 1975 Ankara
Urdiin 8 Temmuz 1982 Ankara
Katar 1 Nisan 1986 Doha
KKTC 9 Mart 1987 Lefkosa
Almanya istisnai Akdi Anlagmasi 18 Kasim 1991 Ankara
Kuveyt 30 Mart 2008 Ankara
Endonezya 29 Haziran 2010 Ankara

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 13

Tirkiye 1960’11 yillardan itibaren basta Almanya olmak iizere birgok Avrupa tilkesi ise
anlagmalar imzalamistir ve yurt disina yonelik kitlesel isgiicii gogleri baslamistir. Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) araciliiyla Federal Almanya ile 1961°de, Avusturya, Belgika
ve Hollanda ile 1964’te, Fransa ile 1967°de, Avustralya ile de 1968 yilinda isgiicii

anlagsmalar1 yapilarak milyonlarca kisinin ¢alismak amaciyla Avrupa’nin gesitli
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ilkelerine gitmeleri saglanmistir. Tiirkiye’de 1960’larin baslarinda yasanan bu kitlesel
isglicli goclerine kadar yurt disin1 ¢ikislar ¢ok sinirli olmus ve gidenler genellikle
Gayrimiislim kesim olmustur. 1960 darbesinden sonra ise hazirlanan anayasayla
yaratilan kismi 6zgiirliik ortami yurt disina ¢ikis1 kolaylastirilmistir. ik olarak 1961°de
F. Almanya ile imzalanan isgiici anlasmalarinin disinda da Tiirkiye’den Avrupa
ilkelerine bireysel ya da zincirleme gocler seklinde yiizbinlerce kisi goc etmistir.
(Adigiizel, 2018: 63). Tiirkiye’de hem bireysel olarak hem de aile gogii seklindeki bu
isgiicli hareketliligi devlet destekli politikalarla desteklenerek go¢ olgusunun ekonomik
temellere dayanan bir yonetim modeli olarak ilerlemesi saglanmistir (Y1lmaz & Baykal,

2020: 640).

Tablo 2.5. 1961-1976 Yillar1 Aras1 Yabanci Ulkelere Giden Tiirk Is¢i Sayilar

ULKELER SAYI ORAN
F. Almanya 651.998 %78,99
Fransa 55.974 %6,78
Avusturya 37.858 %4,59
Hollanda 24.992 %3,03
Belcika 15.995 %1,94
Isvicre 7.640 %0,93
Avustralya 6.546 %0,79
Danimarka 3.579 %0,43
Ingiltere 2.175 %0,26
Diger 18.626 %2,26
Toplam 825.383 %100

Icduygu, Erder & Gengkaya 2014: 188

Tablo 2.5.°teki verilerden gortldigi tizere Tirkiye’den is¢i gogleri %78,99 oranla
genel olarak F. Almanya’ya yonelik olmustur. Ancak diger Avrupa iilkeleri de farkl
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talep ve calisma kosullar1 sebebiyle yeni go¢ glizergahlarinin olugmasina kaynaklik
etmiglerdir. Bu farkli talep ve c¢alisma kosullari ise is¢i goclerine yeni boyutlar
kazandirmistir. Ornegin Avustralya’ya giden gd¢menler gecici olmaktan ¢ok kalict
gogmen olma oOzelligi tasimistir. Hollanda’ya gidenlerin bir boliimii ise tarimsal
bilgilerini artirmak {izere ikili egitim anlagsmasi kapsaminda goce katilmislardir.
Belgika’ya gidenlerin bir kismi da maden ocaklarinda ¢alismistir (Icduygu, Erder &
Gengkaya, 2014: 189).

F. Almanya’ya yonelik gbclere bakildiginda ise Tiirkiye’nin ilk is¢i gonderdigi
ve en fazla Tirk’iin yasadig iilke olmast bakimindan Tirk is¢i goclerinde oldukga
O6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Almanya’nin bu denli yiliksek sayida is¢i
gbcli almasinin sebepleri ise isgiiciiniin eksikligi nedeniyle calisanlarin yiiksek iicret
talepleri, 1956 yilindan 1961 yilinda kadar yapilan toplu s6zlesmelerle ¢alisma siiresinin
kisalmasi, savag sonrasi galismaya uygun olmayan yas ortalamasi, egitim siiresinin
uzamasi, hizmet sektoriiniin bliylimesi, emeklilik yasinin diisiiriilmesi, erken malulligiin
artmas1 ve ordunun yeniden kurulmasindan kaynaklanmistir. (Demirbas, 2021: 417-
419). Bu sebeplerle de Almanya’nin ekonomisini diize ¢ikarmak Tiirkiye’ nin ise doviz
ihtiyaglarini karsilamak ve issizligi azaltabilmek amaglar1 dogrultusunda 31 Ekim 1961
tarihinde iki {ilke arasinda ilk Tiirk Isgiicii Anlasmasi imzalanmustir. Tiirkiye’nin bu
anlagsmadan Once Almanya’ya kiiciik ¢apli is¢i gonderimleri olsa bile 1961 yilindan
sonra is¢i gocleri resmi bir nitelik kazanmistir. Tiirklerin Almanya’ya gidisleri
baslangicta kalic1 olmaktan ¢ok gecici ve kisa siireli olarak diisiiniilmiis ancak ilerleyen
yillarda degisen sartlarla birlikte bu gocler kalict olmaya baslamistir. 1960’larda
baslayan ve daha sonra aile birlesimleriyle de giiniimiizde az da olsa devam eden bu
gocler sonucunda Tiirkler {i¢ milyonu asan niifuslariyla Almanya’da yasayan en fazla

niifuslu azinlik olmustur (Genel, 2014: 335).
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Tablo 2.6. 1975-2020 Yillar1 Aras1 Almanya’daki Yabanci Niifus ve Tiirk Niifusunun

Dagilimlari
YILLAR YABANCI YABANCILARI TURK TURKLERIN
NUFUS N TOPLAM NUFUSU YABANCI
NUFUSA NUFUSA ORANI
ORANI
1975 4.089.594  %6,6 1.077.100 %26,3
1980 4.453.308 %72 1.462.400 %32,8
1985 4378942 %72 1.400.400 %32
1990 5.342.532 %84 1.694.649 %31,7
1995 7.173.866 %88 2.014.311 %28,1
2000 7.296.817 %89 1.998.534 %27,4
2010 6.753.621 %82 1.658.083 %24,5
2015 9.107.893  %11,2 1.506.113 %16,5
2020 22.225.008  %26,7 2.800.000 %12,59

Adigiizel, 2018: 71, DW, 2020

Tiirkiye’nin Almanya’ya 1950°de gayriresmi olarak baslayan gocleri 1961 yilinda resmi

bir nitelik kazanmistir. Bu gdcler baslangicta zanaatkar ve stajyerlerin mesleki olarak

yetistirilmelerine yonelik iken 1960’11 yillarin baslarinda isgiicii akimina doniiserek

nitelik degistirmistir. 1961 yilinda Federal Almanya’nin is ve Is¢ci Bulma Issizlik

Sigortast Kurumu ile Tiirkiye’nin Is ve Is¢i Bulma Kurumunca isbirligi yapilarak karma

bir komisyon kurulmustur. Her iki iilkenin de temsilcilerinin yer aldig1 bu komisyonda

anlagsma geregi ortaya ¢ikan konulara ve Tiirk iscilerinin istihdamlariyla ilgili yagsanacak

problemlerin denetlenecegine dair kararlar alinmistir. Is ve Isci Bulma Kurumunun

verilerine gore 1961 ve 1973 yillar1 arasinda Almanya’ya giden is¢i gdgmenlerinin

509.976’s1 erkek, 138.626’°s1 ise kadinlardan olusmustur bu donemde c¢alisan kadin

sayis1 erkek sayisinin beste biri kadarini tegkil etmistir. Gidenlerin en yogun yasadigi
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sehirler ise Miinih, Hamburg, Koln, Stuttgart, Nurnberg, Frankfurt, Duesseldorf ve
Hannover olmustur (Topuz, 1994: 10-11).

Tiirkiye’den Bati Avrupa {ilkelerine 6zellikle Almanya’ya yonelik is¢i gogleri
1973’e kadar yogun sekilde devam etmistir. Ancak F. Almanya Hiikiimeti 1973 yilinin
Kasim ayinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle Avrupa topluluguna iiye olmayan
tilkelerden is¢i alimini yasaklayan kararlar1 yirlirliige koymustur ve ilerleyen
donemlerde diger Avrupa iilkelerinin de benzer kararlar almas1 sonucu Tirkiye’den bu
iilkelere yonelik is¢i gocleri oldukga azalmustir (Ozdal, 2000: 40). 1973’te enerji
krizinin patlak vermesi, Bati’ya yonelik is¢i goclerinin biiylik oranda azalmasi ve dis
ekonomik iligkilerin bozulmasiyla is¢i dovizleri azalmasi sorunu ayrica bir Snem
kazanmistir. Her ne kadar ilerleyen yillarda petrol {ireten Arap iilkelerine dogru kismi
bir iggiicii gb¢li yasanmis olsa bile Batt Avrupa’ya yonelik gerceklesen emek gdciine

oranla sinirli kalmistir (Yildirimoglu, 2005).

1974-1980 aras1 yillarda ve daha sonraki donemlere gelindiginde Tiirkiye
vatandas1 gd¢menlerin ailelerini yanlarina alma oranlarindaki artiglar Almanya’da gecici
olma durumlarimi degistirerek kalici olma yoniinde adimlarin atildiginin gostergesi
olmustur. 1980’lerden itibaren ise gogmenler Almanya’daki kalis siirelerinin artisina ve
oturma izinlerinin daha giivenceli hale gelisine bagl olarak daha yogun bir sekilde
ailelerini yanlarina almaya baglamiglardir. Boylelikle “misafir is¢i istthdami” fiili olarak
“gd¢cmen getirmeye” doniismiistiir. Ancak bu duruma iliskin sistemli ve diizenli bir gog
ve uyum politikasi gelistirilememistir ve uyuma destek saglayacak yapilar yeterli bir
diizeyde hazirlanamamistir. Genel politika “Almanya bir go¢ tilkesi degildir” ilkesiyle
devam etmistir. Tiim bunlara ragmen 1980’li yillar giden gdg¢menlerin Almanya’ya
yogun olarak yerlestikleri donem olmustur, sinir disi edilme korkusunun olmadigi ve
giivenli oturma izni hakki ile belli bir statiiye sahip olanlarin sayis1 da artmistir. Ayrica
Tiirkiye uyruklu go¢cmenlerin ikinci kusak cocuk sayilari da artarak devam etmistir.
Ekonomik ve sosyal alanlarda da statiilerindeki yiikselme imkanlariyla go¢gmen orta

sinifi olugmaya baslamistir (Ayanoglu & Bayam, 2020: 15-19).

1980°li yillarin baglarinda Tiirk go¢ hareketleri karakter degistirmeye
baslamistir. Ozellikle 12 Eyliil 1980 darbesi Tiirkiye’nin demokrasi alanindaki
ilerlemesinin  durmasina sebep oldugu gibi gbé¢ hareketlerinin de boyutunu
degistirmistir. Ulkede savunduklari ideoloji ve etnik kdkenleri nedeniyle birgok

vatandas basta Almanya olmak tlizere farkli iilkelerden iltica hakki talep etmislerdir. Bu
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noktada da bir anayasa karsilig1 olan Alman temel kanunlarinda “herkese iltica hakkinin
taninmas1” hiikmiiniin yer aldig1 26. madde Almanya’ya yonelik yiiksek sayida iltica
bagvurusunun yapilmasina yol a¢gmistir (Abadan, 2015: 267). Almanya’nin yaninda
diger Avrupa iilkelerine de sigmmmaci akinlarinin baslamasi sonucu bu iilkelerde bir
takim yeni tedbirler alinmaya baslanmistir. Yabancilar Kanunu’nda yeniden
diizenlemeler yapilarak is¢i alimlart ve aile birlesimlerini gii¢lestirmek adina Tiirkiye'ye
yonelik 1980 yilimin Ekim ayinda vize uygulamasina gegilmistir ve aile birlesiminde 18
olan yas sarti 16’ya diisiiriilmiistiir. Ancak Ingiltere 1989 yilindan itibaren vize
uygulamasini baglatmistir ve bu durumda 1980-1989 yillar1 aras1 Tiirkiye’deki siyasi
baskilardan kacanlarin sigmma basvurularindaki ilk tercihleri Ingiltere olmustur

(Adigiizel, 2018: 72).

1984 yilinda ise Alman Hiikiimetinin ¢ikarmis oldugu “Geri Doniis Yasas1” ile
Tiirklere belli iicretler karsiliginda geri donmeleri teklif edilmistir. Ancak bu yasa ¢ok
fazla etkili olamamis ve Tirkler geri donmeyi kabul etmemislerdir. Alman
Hiikiimeti’nin geri doniis sayilarinin yliksek olacagini diistinmesine ragmen bu tesvik
yasasindan faydalananlarin sayist oldukca diisiik olmustur. Yasadan faydalananlar ise
genellikler ilk gidenlerden olmus ancak bu kisilerin cocuklarimin bir sekilde
Almanya’da kalmalar1 saglanmistir ve boylelikle Almanya ile olan baglari
koparilmamigtir. Ayrica Almanya’daki Tiirk varligimin devamhiligi da saglanmistir
(Demirag & Kakigim, 2018: 141). 1990’11 yillara gelindiginde bu donemde Tiirkler
acisindan Almanya’daki en oOnemli olay 1991°de yiiriirliige konulan Yabancilar
Yasast’dir. Bu yasa cercevesinde gencler i¢in Alman vatandasligima gecis
kolaylastirilarak ailesi ile Tiirkiye’ye doniis yapan 15-21 yas arasindaki genclere tekrar
Almanya’ya doniis hakki tanminmistir. Fakat bu yasa ile cifte vatandaslik hakki
almamamistir. Tam olarak uyum saglayacag: diisiiniilen kisileri gézeterek ¢ikarilan bu
yasa Almanlar ve yabancilar arasindaki keskin ayrimi devam ettirmistir. Bunun yaninda
Almanya’daki Tiirkler i¢in diger bir onemli olay 9 Kasim 1989 yilinda Berlin
Duvarr’nin yikilmasiyla ekonomik sorunlarin ve artan isgsizligin etkisiyle yabanci
diismanliginin daha da yiikselmesi ve Yahudi karsithgmin giderek Tiirk ve Miisliiman

karsitligina doniismesi olmustur (Adigiizel, 2018: 73).

2000’11 yillarin baglarinda ise Almanya’da go¢gmen niifus ile ilgili yeni bir yasa
arayist sonucu 2004’te “Go¢menler Yasas1” kabul edilip yiiriirliige girmistir. Bu yasa

kapsaminda go¢ ve uyum cergevesinde yeni bir bakanlik kurulmus ayrica gégmenlerin
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oturma haklar1 giivence altina alinmis ve yeni gelenlerin uyum saglamalar agisinda bir
takim uygulamalar yapilmistir. Bu noktada uyumu kolaylastirmak adina dil kurslarina
ve diger uygulamalara katilim zorunlu kilinmistir, katilmayacaklar i¢in ise oturma
izninde zorluklar ¢ikarilmistir. Daha Onceden gelenlerin ise issizlik durumlarinda
mesleki egitim kurslarina katilmalar1 zorunlu hale getirilerek katilmayanlar i¢in igsizlik
ve yardim paralarinin kesilmesi konusunda tedbirler uygulanmistir. 2006 ve 2013 yillar
arasinda ise farkli donemlerde alt1 kez Uyum Zirveleri yapilmistir ve gogmenlerle ilgili
uyum saglamada temel politika “destekleyerek karsiligini isteme” prensiplerine

dayandirilmistir (Ayanoglu & Bayam, 2020: 22-23).

Tiirk isgiici akimi yukarida belirtildigi iizere baslangigta Avrupa iilkelerine
ozellikle Almanya’ya yonelik iken son donemlerdeki yeni yonii ise basta Rusya
Federasyonu olmak iizere Bagimsiz Devletler Toplulugu olmustur. Ortadogu’ya ve yeni
pazar arayisinda hedef olarak belirlenen Afrika ilkelerine de yonelim artmustir.
Rusya’nin devam eden ekonomik biiylimesi ve yeniden canlandirdig1 sanayisi kalifiye
isglicii ihtiyacin1 beraberinde getirmistir ve bu ihtiyacini karsilamak amaciyla belirli
kotalar ¢ercevesinde is¢i alimlar1 yapilmistir. Bu kotalar her ne kadar Tiirk sirketlerinin
is¢i getirmesinde zorluklar yaratsa da Rusya Ozellikle Uluslararas1 Tiirk Miiteahhitlik
Sektoriindeki Firmalar i¢in oldukca 6nem tasimaktadir. Ayrica Tiirk Is Kurumunun
(ISKUR) 2012 Ocak-Ekim aylarindaki raporlarma gére Irak’a 11.873, Rusya’ya 11.039,
Tiirkmenistan’a 4.099, Suudi Arabistan’a 2.563, Azerbaycan’a 1.764, Afganistan’a
1.281, Almanya’ya 1.081, Kazakistan’a 942 is¢i gonderilmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014: 11).

Sonug olarak Tiirkiye’nin Avrupa’ya ve diger iilkelere is¢i gdonderimi ve sahip
oldugu isgiiclinii disartya aktarmasi hem olumlu hem de olumsuz birtakim sonuglari
beraberinde getirmistir. Iscilerin yurt disinda istihdam edilmek amaciyla génderilmesi
iilkedeki igsizligin azalmasina, giden iscilerin ek maliyetlerinin kalkmis olmasina ve
iilkeye getirecekleri doviz bakimindan {ilkeye katki saglanmistir. Fakat bu gogler ayni
zamanda llke i¢inde bagimli niifusun artmasi, vasifli ve kalifiye iscilerin yurt digina
c¢ikmast ve giden go¢men iscilerin hem gittiklerin {ilkede hem de geri doniis
yaptiklarinda kendi iilkelerinde yasadiklar1 sosyal uyum sorunu agisindan

dezavantajlarla kars1 karsiya kalinmasina sebep olmustur (Adigiizel, 2018: 66).
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2.2.2. Erken Cumhuriyet Donemi Go¢ Yonetimi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Milli Miicadele Dénemi’nin de sonlanmasiyla milli
giivenlik algis1 genel olarak batidan gelecek dis tehditlere ve doguda yasanacak
ayaklanmalara karsilik olusmustur. Bu sebeple bu yillardaki gog¢ ve iskan politikalarini
giivenlik kaygilar1 belirlemistir. Bu politikalarin, ulusal gilivenligin Tiirk kimligi ve
birligi kavramlar1 ile saglanacagi iizerinde yogunlagsmasi bu kavramlart go¢
politikalarinin en 6nemli araci haline getirmistir. Ayn1 zamanda ulus devletinin kurulus
siirecinde gog¢ politikalari, yeni ve tlirdes bir toplumsal yapiy1 olusturmak icin etkin bir
ara¢ olarak gorlilmistiir. Ayrica Cumhuriyet’in ilk donemlerindeki go¢ politikalarinda
din Ol¢iitiiniin yan1 sira Tiirk Kiiltiirii’'ne uyumlu ve toplumsal yapiyla biitiinlesme
saglama gibi kriterlerin belirleyiciligi kapsaminda iilkenin niifusunu artirmaya yonelik
tilke disindan oOzellikle de Balkanlardan Tirk kokenine sahip olan gd¢menlerin
getirilmesi de diizenli bir politika olarak yiiriitilmiistiir (Inan, 2016: 29-30). Ilk
olusturulan politikalarin giivenligin saglanmasi i¢in dnlem niteliginde olmas1 giivenligi
bozacak olaylarin dncesinde, sirasinda ya da sonrasinda ¢ikarilip uygulanmalarina sebep
olmustur. Dolayisiyla ilk iskdn calismalar1 donemin acil sorunlarina karsi bir 6nlem
olarak digiiniildiigii icin uzun siire tiim iskan siyasetini iceren tek bir yasaya bagl
kalinmamis gerektigi zamanlarda farkli yasalar, nizamnameler ve kararnamelerle de
eksiklikler giderilmistir (Babus, 2006: 145). Bu dogrultuda ilk iskan kanunu 31 Mayis
1926 tarihinde yayimlanan 885 sayili Iskdn Kanunu olmustur. Bu kanunla Tiirkiye
Cumhuriyet’inde bulunan ya da gelecek olan gdgmen, miilteci ve muhacirlerle ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Gelenlerin kabulii ve iskdn alanlarinin belirlenmesi
gorevinin Dahiliye Vekaletine ait oldugu belirtilmektedir (Iskan Tarihgesi, 1932: 76).
1934 yilinda ise 2510 sayili iskan Kanunu yiiriirliige girmistir, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
yerlesmek amaciyla gelenler, Tiirk soyundan olup ya da Tiirk Kiiltiirii’'ne bagli olan
gocmenler bu kanuna kapsaminda Dahiliye Vekaletince kabul edilmistir (Sakaci, 2020:
53).

Tiirkiye’de ilk uygulanan go¢ ve iskan politikalarinin amaglarina bakildiginda
ise genel olarak niifusu ¢ogaltmak, {iretim giiciinii artirmak, muhacir ve miiltecileri
ulusal kiiltiire baglamak, go¢menleri yerlestirip toprak saglamak, asiretleri devlete ve
ulusal kiiltiire baglamak, iilke icindeki herkese Tiirk dilini 6gretmek ve yurttaglik
haklarindan faydalanmalarin1 saglamak oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda

cagdaslagsma caligmalarina devam etmek ve devlete bagl bir ulus olusturarak devletin
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birligini ve giivenligini saglamak da en temel amagclar arasinda yer almistir (Babus,
2006: 298). Bunun yaninda Cumhuriyet’in erken donem yonetiminde ulus devlet
yaratma siireci kapsaminda daha tiirdes bir toplum yaratma cabalarina yonelik
politikalar ger¢evesinde Gayrimiislim niifusun disa go¢ii saglanirken Miisliiman ve Tiirk
olanlarin ise iilkeye gocleri desteklenmistir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nun
cokiistinden 20.yiizy1l ortalarina kadar yaklasik iic milyon Gayrimiislim gogle beraber
iilke disina c¢ikarken iki milyona yakin Miisliman da gocle iilkeye gelmistir.
Cumbhuriyet’in bu erken donemlerinde uluslararas1 gé¢ Imparatorluk’un ¢okiisiinden
sonra azalan niifusu artirmak ic¢in bir arag olarak kullanilmistir. Dolayisiyla erken
donemden itibaren baslayan uluslararasi go¢ bir taraftan siyasal bir taraftan ekonomik
degisken niteliginde iilkenin siyasal ve siyaset liretme alaninin bileseni olmustur. Tiim
bunlara iligkin bu donemin ulus-devlet merkezli bir anlayisin uluslararasi gogle

kurgulandig1 bir dénem oldugu goriilmektedir (Igduygu, Erder & Gengkaya, 2014: 313).
2.2.2.1. 885 Sayili iskan Kanunu

Farkli bilimsel yaklagimlarin inceledigi gog; siyasal, sosyal, ekonomik, ekolojik
ya da kisisel sebeplerden kaynaklanip zaman, mekan ve amag¢ yoniinden arastirilmasi
gereken bir degisim siireci olarak ifade edilmektedir. Bu siire¢ toplumsal alanda gesitli
sonuglara yol agmasi agisindan genel olarak sosyal bir olgu oldugu goriilmektedir. Gog
olgusu iskan siyasetinin de nedenlerinden biri olarak goriildiigii gibi sonu¢ olarak da
ortaya ¢ikabilmektedir bu nedenle iskan siyasetinde ve uygulamalarimin temeli gog
olgusuna dayanmaktadir (Inan, 2016: 15). Nitekim Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Ozellikle Yunanistan ile yapilan miibadele anlagsmasi sonucu da yasanan yogun gog
hareketleri nedeniyle iskan faaliyetlerinin 6nemi artmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk gé¢ mevzuati olan 1 Agustos 1926 tarihli 885 sayili Iskdn Kanunu

¢ikarilmigtir (Sar1, 2011: 88).

885 sayili Iskdn Kanunu’nda muhacirleri iskan1 konusunda uygulanacak siyaset
acik ve kapsamli bir sekilde ifade edilmistir. Gelen go¢menlerin kabullerinden sonra
ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢6ziimii adina bu alanda kanun ¢ikarma geregi duyulmustur.
Zorunlu olarak iltica ve go¢ edenlere kapilarini daima agik tutan Tiirkiye Cumhuriyeti,
gelenlerin rahat bir sekilde yasamalar1 ve iiretici statlisiine gecebilmeleri i¢in bir takim
hiikiimler koymustur. Ayrica daha onceki yillarin da sorunlarindan olan gogebe
asiretlerin yerlestirilmesi ve dagmik yerel halkin gecimlerini saglayabilmeleri i¢in de

kararlar alinmistir (madde: 3).
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885 sayili Iskin Kanunu Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan miibadele
anlagmas1 sonucu gelen Tiirk kdkenli gogmenlerin iskanina yonelik hazirlanan kisa bir
kanun olmustur dolayisiyla ilk go¢ dalgasiyla gelen go¢gmenlerin yerlestirilmesine dair
bir diizenlemedir. Cikarildigi déonemin kosullar1 sebebiyle gé¢menlerin haklarindan,
geri gondermeme ilkesinden ve ikamet izninden s6z edilmemistir. Bu sebeple de kalici
olmaktan ¢ok gecici ¢oziimler lirettigi goriilmistiir ve donemin ulus devleti anlayist
prensibiyle olusturulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin kitlesel gogle ilk kez karsilastigi bu
donemde gelenlerin devlet eliyle yerlestirilmesi amaglanmistir fakat eksiklikleri
sebebiyle yetersiz kalmis ve 1934’te yeni bir Iskdn Kanunu kabul edilmistir (Yildiz,
2019: 243).

2.2.2.2. 2510 Sayih iskan Kanunu

Cumbhuriyet’in kurulmasini takip eden yillarda Tiirkiye’nin en giincel ve somut
sorunu olan iskdn sorunu hiikiimet programlarinin da en temel konularindan biri
olmustur. Iskan sorunu iki yonlii ele alnirken bunlardan ilki; muhacir ve miiltecilerin
kitleler haline siirlara yigilmasi, gelenlerin iilkenin her kdsesine diizensiz olarak
dagilmasi, feodal unsurlara bagli asiretlerin dinsel sdylemler ile kolay bir sekilde
kiskirtilmalari, sinir uglarinda hangi devletin vatandasi oldugu belli olmayan insanlarin
yasamasi, ililkenin tiim bolgelerinde asker, vergi ve ceza kagaklarinin, casuslarin ve
gezgincilerin bulunmasi gibi sorunlardir. ikincisi ise yaklasik on bir yil boyunca
olaganiistii kosullarda savasan, niifusunun yiizde otuzunu kaybeden; topraklari, evleri,
miilkleri yagmalanan ancak tiim zorluklara ragmen ulusal bir zafer kazanan devletin asli
unsurlarinin salgin hastalik, iiretim azhigi, issizlik, topraksizlik gibi sorunlarla karsi
karsiya olmasidir. Devlet kendilerinden cagdas bir ulus yaratmak istedigi bu asli
unsurlarin sorunlarmi gidermek ve toplumu rahatlamak amaciyla iskan g¢aligmalarini
baglatmistir (Babug, 2006: 304). Bu dogrultuda bu doénemde yapilan en Onemli
diizenleme 2510 sayili IskAn Kanunu olmustur. Icra vekilleri heyeti tarafindan
hazirlanan bu kanun tasarisi 1932’de meclise sunulmus ardindan kanunla ilgili bir
enciimen kurulmus ve olusturulan enciimenin incelemelerini ve ¢alismalarimni
tamamlamasiyla kanun 1934 yilinda tekrar meclise gelerek yasallasmistir. 2510 sayili
Iskdn Kanunu’yla Cumhuriyet’in erken dénemindeki yoneticiler iilke niifusu iizerinde
kapsamli hedefleri gergeklestirmek ic¢in ¢alismalar baslatmistir. Bu kanunla oncelikle
iskan edilecek kisilerin ekonomik durumlarini diizeltmeye ve iiretimi artirmaya yonelik

adimlar atilmistir ve ayn1 zamanda hizli niifus artist amaglanmistir. Bir diger amag ise
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gocebeligi sonlandirip bu kitleleri devlet kontrolii altina almak olmus ve ayrica iskan
edilen kisiler ¢ekirdek aile seklinde iskan ederek aile yapisina da miidahalede
bulunulmustur (Goriicii, 2020: 83-105).

Gog siirecini belirleyen 6nemli bir kanun olan 2510 sayili iskdn Kanunu
toplumsal dinamikler iizerinde de olduk¢a Onemli etki yaratmistir. Bu sebeple de
belirlenen amaglart gergeklestirmek i¢in kanun koyucular tarafindan ayrintili
diizenlemeler yapilmistir. Nakil ile gelen kisilere miilkiyet haklarinin korunmasi adina
“istihkak mazbatas1” verilerek Oonlemler alinmistir. Ayrica gelenlere saglanan giimriik
muafiyetiyle piyasalarin bozulmamasi amaciyla kurallar belirlenmistir. Temel amag ise
iskan siirecinin hizli ilerlemesi ve iskan edilenlerin tiretime hemen katilimlarini
saglamak olmustur. Ayrica bu kisilere cesitli kolayliklar saglanarak devletin arag
gereclerinden, iicretsiz nakil imkanindan ve glimriik muafiyetinden de yararlanmalarina
olanak taninmistir. Ayn1 zamanda ddenek tahsis edilerek 6deme konusunda kolaylik
sunulmustur bazen de borglari silinmistir. iskAn kanunun belirledigi hedeflerden biri de
gb¢ kapsami dahilinde olmayan iilkenin genel politikasini da yansitmak olmustur bu
baglamda asiretlerin tiizel kisilikleri taninmayip sahip olduklar1 topraklar ve mal
varliklar1 iskan edilenlere ve topragi olmayan ciftcilere dagitilmistir. Bu kuralla tim
tilkede devlet iktidarin1 esit sekilde benimsetmek ve toplumsal esitsizligi gidermek

amaclanmistir (Sakac1 & Ozkaya, 2021: 265).

2510 sayih Iskan Kanunu 1930’1u yillardaki ulus devlet anlayisina, giivenlik ve
tehdit algilamalarina ve niifus politikalarinin temel ilkelerine kaynak niteliginde olan
kapsamli bir metin olmustur. Bu kanun dahilinde uygulanan iskan siyaseti; iilke sinirlari
icindeki bulunan niifusun yer degistirmesi ve iskdn1 konusunda Tiirk soyundan olan
kisiler, Tirk soyundan olmayip da Tirk Kiiltiirii’ne bagli olanlar ve Tiirk Kiiltiirii’ne
bagli olmayanlar seklinde bir simiflandirma yapilarak yiiriitilmistiir. Yapilan bu
siniflandirma ulusal giic dengelerinden kaynaklanacak tehditlere karsi ulusal giiciin
artirtlmasma  yénelik uygulanmustir. ilerleyen donemlerde demokrasi anlayisinin
yerlesmesi ve giivenlik ve tehdit algilamalarmin da degismesiyle s6z konusu
smiflandirmalar kanunda yapilan degisikliklerle kaldirilmistir (Inan, 2016: 29-30).
Sonug olarak tiim bu uygulamalari ile 2006 yilina dek etkin olan bu kanunun ulus devlet
yaratma siirecindeki Oneminin biiyiik oldugu gériilmektedir (icduygu, Erder &
Gengkaya, 2014: 55).
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2.2.3. 1950-1980 Aras1 Go¢ Yonetimi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi alanda yasanan gelismeler ve
Tirkiye’nin stratejik konumu hem boélge iilkeler ile olan iligkileri hem de i¢ dengeleri
etkilemistir. Tirkiye bu donemde Dogu Bloku’nun olusturdugu Demir Perdenin
kiyisinda fakat bir NATO iilkesi olarak Bati Blogunda yer almistir. Bir NATO iilkesi
olarak Kore’ye asker gondermis ve Marshall yardimlarindan yararlanmistir. 1946
yilindaki ¢ok partili doneme gegis ise hem uluslararasi iliskilerde hem de i¢ politikada
bircok etkili kararin alinmasini saglamistir. Ayrica 1948 yilinda BM tarafindan
hazirlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisini 1949 yilinda imzalayarak Avrupa’da savas
sonrast olusan insanlik sorunlarinin ¢éziimi i¢in taraf oldugunu belirtmistir. Miilteci
sorunlariin ¢6zlimii kapsaminda ise yine BM tarafindan hazirlanmis olan “Miiltecilerin
Hukuki Sorunlarma Iliskin Sézlesme” diger bir adiyla Cenevre Sodzlesmesi’ni 1951
yilinda imzalamistir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana
gelen olaylar sebebiyle yalnizca Avrupa’dan gelen miilteci ve siginmacilart kabul

edecegi sartiyla so6zlesmeye yer ve zaman kisitlamasi getirmistir. Zaman kisitlamasi

1967 yilinda kaldirilsa bile cografi kisitlama devam etmektedir (Erder, 2018: 163-164).

Tiirkiye’de 1950 ve 1980 arast donemin ulus devlet anlayisinin yerel olarak
yerlestigi bir stireci kapsadigir goriilmektedir. Bu donemde bir taraftan Miisliiman
olmayanlarin iilke disina gogleri diger taraftan Tiirk ve Miisliiman gé¢gmenlerin 6zellikle
Balkanlardan yogun bir sekilde iilkeye gelmesiyle Tiirkiye’deki niifus genel olarak Tiirk
ve Miisliimanlardan olusarak ciddi bir homojenlesme siirecine girmistir (igduygu, Erder
& Gengkaya, 2014: 55). Iskdn kurumu ise bu doénem igerisinde afetzedelerin ve
gocerlerin yerlestirilmesini saglayan, glivenlik ve kamulastirma gibi durumlar1 yoneten
i¢c iskdn kurumu haline gelmistir. Diger yandan miilteciler konusunda dis go¢
politikasinin kisitlayici ve etnik ayrima dayanan ilkeleri gozetilerek Tiirkiye’ye gog edip
yerlesmek isteyenlere karsi Tiirk Kiiltliri’ne sahip olma sarti da devam ettirilmistir.
1951 tarithinde yapilan Cenevre Anlasmasi’nin 1961°de tarih ve cografi kisitlamalarla
imzalanmasi da bu politikay1 degistirmemistir (Erder, 2018: 174). Bunun yaninda bu
doneme damgasini vuran en énemli gelismelerden biri Bulgaristan’dan yapilan gocler
olmustur. Nitekim Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bulgaristan’da kurulan komiinist
rejim Tirkiye’'nin Amerika Onciiliiglindeki kapitalist rejime yakinlig1 sebebiyle
Tiirkiye’den, Bulgaristan’daki 250 bin Tiirk’li almasini istemistir ve 1950-1951 yillar
aras1 154 bin kisi Tiirkiye’ye siirglin edilmistir. 1968 yilinda ise yonetime gelen ikinci
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partinin asimile politikalar1 nedeniyle Tiirklerin kendi istekleriyle go¢ etmeleri i¢in
siirlar acilmis ve yakin akraba anlagmasi imzalanmistir bunun sonucunda ise 1968-
1979 willar1 aras1 117 bin kisi Tirkiye’ye goc etmek zorunda kalmistir. Ayrica bu
donemde Yugoslavya’daki Tiirk azinliklar1 da gbége zorlanmis ve yapilan anlasma
sonucu 185 bin kisi Tiirkiye’ye gelmistir. Yine bu donemde Yunanistan’dan yaklagik 30
bin Tiirk, Dogu Tiirkistan’dan ise 2 bin kisi Tiirkiye’ye baskilar sonucu go¢ etmistir
(Adigiizel, 2018: 81-82). 1950 yilina kadar Balkan iilkelerinden gelen bu gogmenler “ev
sahibi” olarak nitelendirilmistir ancak 1950’li yillardan sonra gelenler “irkdas” veya
“soydas” olarak adlandirilsalar bile artik “kurucu” olmaktan g¢ikarak * Dig Tiirk” ve
miilteci-gogmen olarak tanimlanmaya baslamiglardir. Bu degisimin sebebi ise siyasi
sartlarin degismesi, niifus artisinin hizlanmasi, tarimda emek giiciine duyulan ihtiyacin
azalmas1 ve go¢cmenlerin iskan edilmeleri i¢in ayrilan kaynak ve topraklarin iilkeye yiik
haline gelmesidir. Ayrica Dig Tiirk olarak adlandirilan bu gog¢menlerin bu dénemden
itibaren Tlrkiye’ye gelmeleri i¢in herhangi bir tesvik edici politika da uygulanmamigtir
(Erder, 2018: 169-174).

Tiirkiye’de 1950 yilindan itibaren goriilen 6nemli bir gelisme ise hizli bir
kentlesme siirecine girmesidir. Bu artisin yasanmasinin nedeni kirsaldan kentlere dogru
yapilan yogun i¢ gogler olmustur (Adigiizel, 2018: 39). Tiirkiye’de iller aras1 gelismislik
diizeyindeki farkliliklar i¢ gb¢ hareketlerinin yasanmasindaki en onemli sebep olarak
ortaya ¢cikmustir. Baslangicta i¢ go¢lerin 6nemli bir sorun yaratmamasina ragmen zaman
icerisinde artarak devam etmesi go¢ veren yerlerde niifusun azalmasina, go¢ alan
yerlerde ise niifusun artmasiyla kritik bir sorun olarak algilanmasina sebep olmustur.
Tiirkiye’de i¢ gogler sebebiyle yasanan sorunlarin ¢éziimii i¢in bazi plan ve politikalar
belirlenmistir ancak bu plan ve programlar uygulama asamasinda ya yeterli olamamis

ya da uygulama alan1 bulamamistir (Celik & Murat, 2014).

Donemin bir diger 6nemli gelismesi 1960’11 yillarin baslarinda binlerce Tiirk’iin
ilk kez isci1 gbgleri seklinde basta Avrupa iilkeleri olmak tizere yurt disina gb¢ etmeye
baslamasi1 olmustur (Igduygu, Erder & Gengkaya 2014: 57). Tiirk Hiikiimeti istihdam
saglayamadig isgiiciinii uluslararasi go¢ sistemine dahil edip kalkinmaya ve ekonomik
biiyiimeye katki saglayacak {iic temel hedef belirlemistir. ilk olarak ekonomik
kaynaklarin yetersizligi sebebiyle atil niifusun verimli ve etkin sekilde yonlendirilmesi
amaglanmistir. Ikinci hedef yurt disindaki isgilerin gonderecegi dévizlerle iilkenin
sanayilesmesini saglamak i¢in gerekli olan dig alimlarin finanse edilip dis ticaret
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acigmin kapatmak ve son hedef ise iscilerin Avrupa iilkeleri gibi gelismis iilkelere
giderek bilgi ve becerilerini artirmalar1 ve geri doniisleriyle iilkenin vasifli isgiicii
ihtiyacin1 karsilamaya katki saglayacaklar1 disiincesiyle sekil almistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014). Bu hedefler dogrultusunda ve 1961°de Devlet Planlama Teskilati’nin
kurulmasiyla 30 Ekim 1961 tarihinde F. Almanya ile ilk isgiicii go¢li anlasmasi
imzalanmigtir. Ilerleyen yillarda da Tiirkiye ile Avrupa iilkeleri arasinda benzer
anlagsmalar yapilmistir. Bu ilk anlagmalarin genel 6zellikleri gidenlerin agirlikli olarak
erkeklerden olusmasi ve rotasyon ilkesine dayandirilmasidir ki bu durumda isgilerin
gittikleri lilkede bir y1l ¢alistiktan sonra geri donmeleri gerekmistir. Ancak gidenlerin
biiyiik bir ¢ogunlugu geri donmemis ve Bati Avrupa’ya kalici olarak yerlesmistir

(Abadan, 2015: 264).
2.2.3.1. 5862 Sayih Pasaport Kanunu

1950 yilinda ¢ikarilan 5862 sayili Pasaport Kanunu ile Tiirk vatandaglarinin ve
yabancilarin Tirkiye’ye giris ve c¢ikislarina yonelik diizenlemeler belirlenmistir.
Kanunda Tiirk vatandaslar1 ve yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikis kapilarindaki polis
gbzetimlerinde usuliine uygun pasaport ya da pasaport yerine gecen bir belge
gostermeye mecburdurlar ilkesi yer almaktadir. Ayrica glimriik islemlerinin ve diger
islemlerin yapilabilmesi i¢in polis makamlar1 tarafindan giris ve ¢ikis islemlerinin
tamamlanmasi sarti bulunmaktadir. Milletleraras1 anlasmalar ve kanunlar gercevesinde
belirlenenlerin diginda Tiirk vatandaslar1 ve yabancilarin pasaport yerine gecebilecek
belgeleri konusunda Icisleri ve Disisleri Bakanliklarmin miisterek kararlar1 gecerlidir

hiikmii yer almaktadir (5682 Sayili Pasaport Kanunu, md: 1).

1950 yilinda g¢ikarilan bir diger kanun olan 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’deki [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da yer alan kararlara gére ise daha
onceden belirlenen hiikiimler kapsaminda alinan pasaport ile yabancilarin iilkeye
girigleri, iilke i¢cindeki seyahatleri, ikamet yerleri, medeni durumlarinin degisimi gibi
diizenlemeler yer almistir. Fakat pasaportu olmadan giris yapanlar i¢in herhangi bir
hiikkme yer verilmemistir. 1ki kanunda da goriildiigii iizere Tiirkiye’deki siginmacilara
veya yasa dis1 yollarla gelenlere yonelik bir diizenleme dngoriilmemistir. Diger bir ifade
ile i¢ hukukta miilteci ve sigimmacilarla ilgili yasal diizenlemelere gerek duyulmamustir.
Bunun yaninda 5682 sayili Pasaport Kanunu, Tiirkiye’ye kalici olma amaciyla
gelenlerin pasaportlu ya da pasaportsuz olmasina bakilmaksizin iilkeye kabulleri

acisindan yetkili makam yine Icisleri Bakanlig1 olmustur (Polat, 2021: 150).
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2.2.3.2. 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi hizla artan sigmmaci sorununa Karsi aranan ¢oziim
arayisla BM tarafindan 1951 yilinda miiltecilerin hukuki durumlarinit ve yoneldikleri
iilkelerin siyasal, toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel yapilarini ve bunun gibi
sorumluluklarini diizenleyen Cenevre Sozlesmesi hazirlanarak imzalanmistir. 1954
yilinda yiiriirliige giren bu sdzlesmeyi Tiirkiye 1961 yilinda onaylamistir. S6zlesmenin
temel dayanaklar1 ise BM Antlasmasi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve ayrimcilik
yapmama ilkesi olmustur. Bu ilkeler ¢ercevesinde hazirlanan sézlesmeyle miiltecilik
kavramina dair uluslararasi bir bakis agis1 gelistirilmis ve miiltecilik statiisiine asgari bir
Olgiit kazandirilmistir (Barkin, 2014: 337-338). Miiltecilerin korunmasma dair
uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasinda goérevli olan BMMYK ile diger devletler
arasindaki miilteci sorunlarinin ¢6ziimiinde uyum ve isbirligi saglanarak imzalanan
Cenevre Sozlesmesinin birinci maddesinde miilteci kavrami: “/ Ocak 1951 yilindan
once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvaralanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her

sahsa uygulanacaktir” ibaresiyle agiklanmigtir.

Sozlesmeye taraf devletlere, uluslararasi koruma saglama yiikiimliiliikleri
dogrultusunda “1 Ocak 1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar veya 1
Ocak 1951 yilindan sonra Avrupa’da ya da bagka bir yerde meydana gelen olaylar”
seceneklerini sunularak miilteci kavraminin igerigine yonelik se¢im hakki taninmustir.
Tiirkiye ise sozlesmeyi imzaladig: sirada yaptig1 deklarasyonda “1 Ocak 1951 yilindan
once Avrupa’da meydana gelenler olaylar” segenegini kabul ederek kavrama cografi ve
tarihsel bir kisitlama getirmistir. 1967°de ise 1951 yili sonras1 yasanan olaylarda da
miiltecilere korunma saglanmasi gerekliligi diislincesiyle Miiltecilerin Hukuki Statiileri
icin 1967 Protokolii Kabul edilerek so6zlesmeye taraf olan iilkelerin tarih kisitlamasin
kaldirmasina dair karar alinmistir. Tiirkiye bu protokolii imzalamistir yalniz protokoliin
yedinci maddesinde yer alan ‘“gekinceler ve duyurular” hiikmiinden faydalanarak
cografi sinirlama ilkesini siirdiirmeye devam etmistir (ORSAM, 2012: 18). Bu noktada

Tiirkiye ge¢misten giiniimiize kadar yalnizca Avrupa’dan gelen sigmmacilara miilteci
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statlisii tanimaktadir ve Avrupa disinda yasanan olaylar sebebiyle siginmaci olarak
gelenlere miilteci statiisii tanimadigi icin elestirilmektedir. Ancak Suriye’de yasanan
olaylar nedeniyle iilkeye yonelik kitlesel siginmacilik durumu Tiirkiye’nin bu
politikalar1 uygulamaktaki hakliligin1 gostermektedir. Ortadogu ile sinirlar1 bulunan ve
Avrupa’ya gegis giizergaht konumunda olan Tiirkiye kitlesel akinlara maruz kalma
noktasinda yliksek bir potansiyele sahiptir Ki bu sebeple Avrupa disinda yasanan olaylar
nedeniyle Tirkiye’ye sigman yabancilara miilteci statiisii verilmemesi yerinde bir

politika olarak goriilmektedir (Dost, 2014: 46-47).
2.2.4. 1980 Sonrasi1 Go¢ Yonetimi

Tiirkiye’de 1980°li yillarindan itibaren degisen goc tiirleri ve AB’ye iyelik
slireci gog¢ alanindaki kurumsal diizenlemelerin ve politikalarin daha belirgin bir hale
getirilmesinde etkili olmustur. Ayrica 1980’lerde baslayip hala devam eden yakin
tilkelerdeki rejim sorunlar ve karisikliklarin Tirkiye’ye yonelik kitlesel goglere sebep
olmast ve 1990’1 yillarda kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla iilkelerarasi gegislerin
eskiye kiyasla oldukga artmasi1 da go¢ yonetiminde yeni politikalarin belirlenmesine yol
acmistir. Bu donemdeki yeni ve yogun go¢ hareketlerinin bir¢ogu iilkelerdeki gecim
sikintisi, sosyal ve kamusal hizmetlerin eksikliginden kaynaklanmigtir ve yonleri
genellikle Avrupa tlkeleri ve gelismis bolgeler olmustur. Tiirkiye gibi bu bdlgelere
sinir1 bulunan iilkeler de bu go¢ hareketlerinden onemli Olciide etkilenmistir. Bu
noktada son yillarda 6zellikle Asya ve Afrika kokenli birgok kisi cogu zaman yasa dist
yollarla Tiirkiye tizerinden Avrupa iilkelerine gegmeye ¢alismistir. Sayilari yiiksek olan
bu kisilerin Tiirkiye’ye gelisleri, kalislar1 ve statiileri pek ¢cok sorunu da beraberinde

getirmistir (Demirhan & Aslan, 2015: 39).

Avrupa’ya yonelen gd¢cmenlerin Tirkiye’yi transit ililke olarak se¢mesinde
cografi konumun disinda AB’nin kendi smirlarimi korumaya iligkin uyguladigi kati
politikalarla Tiirkiye’deki go¢ politikalarini belirleyen diizenlemeler de etkili olmustur.
AB filkelerinin girigleri zorlastiran ve kisitlayan uygulamalar1 sebebiyle gé¢cmenler
genellikle Avrupa’ya Akdeniz iistiinden ¢ok Tiirkiye iistiinden gecmeye c¢alismistir.
Bunun yaninda Tirkiye’nin “miilteci deposu” olmamak adina uyguladigi cografi
kisitlama da transit {ilke olmasinda etkili olmustur. AB cografi kisitlamanin
kaldirilmasini talep ederken Tiirkiye bu kisitlamayla topraklarinda gegici olarak bulunan
siginmacilarin  kalict olarak yerlesmesini engellemeyi amaglamistir. Dolayisiyla

uygulanan bu politika Dogu’dan ve Afrika’dan gelen gd¢menleri lgiincli tilkelere
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yonlendirmistir (Tepealtr, 2019: 131). Tiirkiye’yi gegis koridoru olarak kullanan bu
gocmenler yakalandiklar1 takdirde gerekli yasal islemlerinde ardindan smir dist
edilmislerdir. Ayrica bu konuyla ilgili AB uyum miizakereleri dogrultusunda yapilan
diizenlemeler sonucu denetimler artirilmis ve cezalar agirlastinlmistir. Ancak alinan
tiim Onlemlere ragmen Tiirkiye’nin ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, sinir iilkelerin
coklugu ve bu iilkelere olan kara smirlarinin uzunlugu, sinirlarin genellikle daglik
alanlardan olusmas1 ve iltica edilen tilkelerin fazla olmasi gibi nedenler sonucu gogler
engellenememistir (Deniz, 2014: 189). Tirkiye’de siyasi alanda da uzun bir siire bu
transit go¢ hareketlerine kars1 agik, etkili ve miidahaleci bir politika {iretme siirecine
girilmemis diger bir ifadeyle kayitsiz kalinmistir ancak 1990’larin ortalarinda ig
dinamiklerin etkisinden ¢ok dis dinamiklerin etkisi ve karsi karsiya kalinan yabanci tilke
vatandaslarinin biiylik orandaki gb¢leri sonucu siyaset gelistirme ve olusturma yoluna
gidilmistir.

Ik kez 1980’lerin sonunda ve 1990’larm basinda Orta Dogu kaynakli yogun
miilteci hareketlerine ve siginmalara hedef olan Tiirkiye, 1951°deki Cenevre
Sozlesmesine getirdigi cografi sinirlamayla sadece Avrupa’dan gelen sigmmmacilara
miilteci olma hakkini verme sartim1 degistirmemistir (Icduygu, Erder & Gengkaya,
2014: 321). Nitekim 1980°li yillarin baslarinda Rus- Afgan Savasi sebebiyle Tiirkiye’ye
yerlesen c¢ok sayidaki Afgan, 1988 (Halepce Katliami) ve 1991°de (Korfez Savasi)
Irak’tan gelen yliz binlerce siginmaci, 1992°de Bosna’daki savastan kaganlar, 1999°da
Kosova’daki ¢atismalar sebebiyle Tiirkiye’ye siginanlar, 2000 yilindan sonra ise Rus-
Cecen Savasi nedeniyle gelenler ve ayni zamanda 1989 yilinda Bulgaristan’daki
baskilar ve uygulanan asimilasyon politikast sonucu Bulgaristan’dan gelen yaklasik 500
bin sigimmaci1 karsisinda Tirkiye “gecis iilke, hedef iilke ve kaynak iilke” haline
gelmistir ki tim bu durumlar cografi ¢ekincenin altinda yatan kaygilarin hakhiligim
gostermistir (Barkin, 2014: 351-352). Bu dogrultuda 1994 Siginma Y onetmeligi ile bu
konuda yeni politikalar belirlenmistir. Bir yandan yabancilar i¢in miilteci ve siginma
tilkesi olmama prensibi korunurken diger yandan uluslararasi elestirilere hedef olmamak
adma bu yeni ara yol sigimmma politikas1 olarak benimsenmistir ve siginma ile miilteci
hareketlerine kars1 uluslararasi standartlarda kabul edilebilir politikalar iiretmek icin

daha liberal ve etkili adimlar atilmistir (Igduygu, Erder & Gengkaya, 2014: 322).

2000’11 yillara gelindiginde ise Tirkiye’nin uluslararasi go¢ alanindaki en

onemli adimlarindan biri Uluslararas1 Gog Orgiitiine iiyeligi olmustur. 1951°de kurulan
65



ve go¢ caligmalarindaki en 6nemli hiikiimetler arasi1 kurum sayilan Uluslararast Gog
Orgiitii ile Tiirkiye arasindaki iliskiler ilk kez 1991°de Kérfez Savasi’nin ardindan
Tiirkiye’de Uluslararast Gog Orgiitii bolge ofisinin kurulmasi ile baslamistir fakat tam
iiyelik 2004’te gerceklesmistir. Uyeligin ardindan ozellikle yasa dis1i gé¢ ve insan
ticaretinin engellenmesi konularinda is birligi saglanmistir. Bu donemde Uluslararasi
Gog Orgiitii iiyeliginin disinda iltica ve gd¢ konularinda genis degisiklikler getiren
Ulusal Eylem Planinin yiiriirliige konularak iltica politikasinin yenilenip daha kapsamli
ve uzun vadeli genisletilmesi, farkli bir¢ok devletle Geri Kabul Anlasmasi’nin
imzalanmasi, yasa dis1 goclerin ve gogmen kacakeiliginin engellenmesi i¢in ulusal ve
uluslararasi yeni tedbirlerin alinmasi donemin 6nemli konularindan olmustur (Bayindir

Goularas & Sunata, 2015: 21).
2.2.4.1. 1994 Tarihli iltica ve Siginma Yonetmeligi

Tiirkiye’nin alaninda ilk ulusal mevzuati olan 1994 tarihli Iltica ve Siginma
Yonetmeligi, 1991 krizinden hemen sonra kabul edilerek kitlesel miilteci akinlarina
kars1 sinirlarin kapatilmasi gerekliligini dngorerek hazirlanmistir. Yonetmelik 6zellikle
Avrupa disindan siginmact olarak gelenler ig¢in iltica islemlerinin yiiriitiilmesi
konusunda zorlastirict hiikkiimler icermistir. Tiirkiye yonetmeligin gecerli oldugu donem
icerisinde sert iltica politikalar1 ve “geri gondermeme” ilkesini gdzetmedigi i¢in
elestirilerin hedefinde olmustur fakat buna ragmen 1990’11 yillarin sonu O6ncelikle
BMMYK tarafindan tesvik edilen daha sonra da AB tarafindan desteklenen ve yavas
ilerleyen bir reform siirecinin basladigi donem olmustur (Kiris¢i & Karaca, 2015: 300).

1994 tarihli bu Yonetmelik esasinda “Tiirkiye've Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Simrlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine  Uygulanacak Usul ve FEsaslar Hakkinda Yonetmelik” ismiyle
cikartlmistir. 'Yonetmeligin genel amaci ise 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 31.01.1967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin protokol kapsaminda Tiirkiye’ye tek
basina iltica eden ya da diger iilkelere iltica edebilmek icin Tiirkiye’den ikamet izni i¢in
talepte bulunan yabancilar ve toplu halde iltica ya da siginma maksadiyla Tirkiye
sinirlarina gelenler ve yasanabilecek niifus hareketlerine karsi uygulanmasi gereken esas
ve usullerin hangi kurumlar tarafindan yiiriitiilecegini belirlemektir (1994 Y 6netmeligi,
md: 1). Iltica yoluyla gelen gogmen ve siginmacilarin giris yaptiklari ilin valiliklerine en

gec bes giin icerisinde miiracaat etmeleri gerekmistir. Go¢menlerin durumlarini yasal
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olarak karara baglamakla yetkili makam ise Disisleri bakanligi ve ilgili diger kurum ve
kuruluslarin goriislerini almasi suretiyle Igisleri Bakanlig1 olmustur (1994 Yonetmeligi,

md: 4, 6).

Tiirkiye, 1994 tarihli Iltica ve Sigmma Yonetmeligi ile 1951 Cenevre
Sozlesmesinin cografi kisitlama kavrami kapsaminda yalnizca Avrupa {lkesi
vatandaslarina miilteci statiisii vermistir. Avrupa iilkesi olmayan iilkelerden gelenler ise
miilteci olarak kabul edilmemistir fakat bu siginmacilara hukuken makul bir siire
Tirkiye’de bulunma izni verilmis ve bagka bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul
edilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin verilerek “gecici koruma” saglanmistir.
Ayrica bu yonetmelik kapsaminda miilteci ya da siginmaci statiisiine uygun kisilerin
iilkeye girigleri itibariyle bes gilin igerisinde yetkili kurumlara basvurmalar1 ve
ilkelerindeki ¢atisma sonucu kagan kisilerin iilkelerinin hukukunu bilmeleri gerekliligi

sartlar1 da one stiriilmistiir (Simsek, 2021: 18).

Ancak Tiirkiye’nin hem go¢ giizergahi lizerinde bulunmasi nedeniyle transit tilke
olmas1 hem de gelisen siyasi ve iktisadi sartlarin etkisiyle yabancilar i¢in siginilacak
hedef tilke konumuna gelmesi bu alandaki diizenlemelerin yetersiz gelmeye
baslamasima sebep olmustur. 1994 iltica ve Siginma Yénetmeligi kapsaminda da
mevzuattaki eksiklikler ve uygulamadaki ihtiyaglara iligkin ilgili kurumlar tarafindan
hazirlanmis olan ve uygulanan diger tiim diizenlemeler, miilteci hukukuna dair kapsamli
ve yeterli bir hukuki gergeve sunamamistir. Ayrica yakin ¢evrede yasanan gatismalar ve
istikrarsizliklar da Tirkiye’nin siginmacilar ve miilteciler konusunda mevzuatta yeni
diizenlemeler yapmasint zorunlu kilmistir. Nitekim AB {iyelik kapsaminda aday
iilkelerin uygulamast gereken sartlar dahilinde s6z konusu mevzuatin AB
diizenlemelerine uyum gostermesi acisindan yeniden diizenlemesi giindeme getirilmistir

(Topal, 2015: 10).

1994 Yo6netmeligi’nin eksik yonlerini tamamlamak igin 16 Ocak 2006 tarihinde
9938 sayili Bakanlar Kurulu karariyla “Tiirkiye ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
[ltica Etmek Uzere Tiirkiye den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Stirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair
Yonetmelik” kabul edilmistir. Degisen yonetmelik genel olarak 1994 tarihli
yonetmeligin yetersiz kalan maddelerinde diizenlemeler yapmistir. Yonetmelikte

gocmenlerin makul olan kisa zamanda miiracaat etmemeleri durumunda gecikme
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sebeplerini agiklayarak bu konuyla ilgili gorevli makamlarla igbirligi yapmalari

zorunludur ibaresi getirilmistir (2006 Y onetmeligi, md: 1).

2006 Yonetmeligi, 1994 Yonetmeligi’nin uygulanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan
istenmeyen durumlar1 ortadan tamamen kaldirmamis olsa bile sorunlar1 hafifletmistir.
Gegici korumaya dair siiregler hafifletilmis, gogmenlerin bildirim yiikiimliiliikleri i¢in
daha makul bir siire verilmis ve haklar1 dogrultusunda iyilestirilmeler yapilmistir. Fakat
yine bu yonetmelik de kiiresel gé¢ dinamiklerine uyacak sekilde uluslararasi koruma

rejiminin eksiksiz uygulandigi bir diizenleme olamamustir (Yildiz, 2019: 251).
2.2.4.2. 4817 Sayili Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun

Yabanci haklari, uluslararasi hukukun temel konularindan biri olarak kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda yabancilara verilen c¢alisma izni hakki da bir hak olarak
goriilmekte ancak 6zellikle yabanci yatirnmlarini artirmak ve yabancilarin kagak olarak
calismasin1 azalmak Oncelikli amaglar olarak diisiiniilmektedir. Bu noktada {ilkemizde
yabancilarin ¢aligma izinleri sistemindeki daginiklig1 diizenlemek amaciyla 27.02.2003
tarininde 4817 sayili Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanun c¢ikarilarak
yurirlige konulmustur (Er, 2014: 177). Kanunun amaci; Tirkiye’deki yabancilarin
caligmalarinin izne baglanmasi ve yabancilara verilen ¢alisma izinleriyle ilgili esaslarin
belirlenmesidir (Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, md: 1). Kanunun 2.
maddesinde ise Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kanunun verdigi
yetkiye dayanarak calisma izni verilecek olan ya da istihdam edilen ve karsiliklilik
ilkesi gozetilerek AB hukuku ve uluslararasi hukukun esaslar1 dahilinde calisma
izninden muaf olan yabancilar disinda; Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz g¢alisan
yabancilar, bir igverenin yaninda mesleki egitim goren yabancilar ve yabancilari

calistiran tiizel ve gergek kisiler kanun kapsaminda yer almaktadir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’la bu alandaki daginik olan
mevzuat tek cati altinda birlestirilmeye calisilmistir. Yabancilarin ¢alisma haklar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilecek izne bagli kilinmistir.
Kanunun kabul edilmesinde ise kiiresellesme olgusu, uluslararasi ekonomik rekabetin
artmastyla bu rekabete uyum saglamak icin nitelikli yabanc isgiicli ihtiyaci, AB uyum
siireci ve 2000’li yillardan itibaren iilkemizin hedef iilke konumuna gelmesi etkili
olmustur. Ancak bu kanun ihtiyaglara cevap verememistir, Tiirkiye’ye yonelik artan

gocler de daha segici olmay1 gerekli kilmistir ve nitelikli isgiicii ihtiyacinin oldugu bazi
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alanlarda daha esnek bir mekanizmaya olan gereksinim artmistir. Sonug olarak da 2016
yilinda bu kanun vyiiriirliikten kaldirilarak yerine Uluslararas: Isgiicii Kanunu kabul
edilmistir (Kaya, 2021: 216-217).

2.2.4.3. Tiirkiye’nin 2003 Tarihli Ulusal Eylem Plan

Tiirkiye’nin yeni ve yogun bir go¢ tiriiyle karsilastigi bu donemin Onemli
ozelligi AB ile iiyelik miizakerelerinin baslamis olmasidir. Bu durum gog¢ politikalarini
onemli Olglide etkilerken iltica ve go¢ mevzuatinin AB’nin bu alandaki miiktesebatiyla
uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmistir (Demirhan & Aslan, 2015: 40). Bu
cercevede AB’ye katilim dogrultusunda gergeklesen gelismeler siirecinde ve AB ile tliye
tilkelerin mevzuat yiikiimliiliiklerine kars1 Tiirkiye 2001 yilinda Katilim Ortaklig
Belgesini imzalamis ve 19 Mayis 2003’te bu belgeyi revize edip AB mevzuatini takip
etmek amaciyla ulusal bir program olusturmustur. 2003 Tiirkiye Ulusal Programinda;
“Iltica Alaminda AB Mevzuatina Uyumun Baslatilmas: ve Iltica Alaminda Kapasitenin
Gelistirilmesi” bashgi altinda “2003 yili Katim Ortaklhigi Belgesinde Iltica alaminda
AB mevzuatina uyumun baslatilmasi oncelik olarak belirlenerek, basta miilteciler icin
konaklama ve sosyal destek mekanizmalarmin  gelistirilmesi  ¢alismalarinin
surdiiriilmesi olmak iizere, bu alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi
ongoriilmiistiiv. Taslak Iltica Yasasumn yiiriirliige girmesini takiben, ilgili alanda idari
diizenlemeler ¢ikarilarak, bu alanda baslatilan AB mevzuati ile uyum ¢alismalarina

devam edilecektir” hikkmi yer almaktadir. Ayrica;

I. Nisan 2003’te Tiirkiye’de D1s Sinirlarin Korunmasina Dair Strateji Belgesi
ii. Ekim 2003’te Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecinde Iltica Alaninda Yapilmasi
Ongoriilen Calismalara Dair Strateji Belgesi (iltica Strateji Belgesi)
iii. Ekim 2003’te Tirkiye’de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Saglayacak
Strateji Belgesi de (Gog Strateji Belgesi) hazirlanmistir (Gog Idaresi Baskanlig, 2021 ).
Tiirkiye’de bu donemde 1951 Cenevre Sozlesmesine karsi konulan cografi
kisitlamanin kaldirilmast konusu tekrar giindeme gelmistir. Fakat Tirkiye’nin hem
Avrupa’ya gecis glizergahi lizerinde bulunan transit lilke konumunda olmasi hem de
hedef lilke olarak yogun go¢ hareketleriyle karsi karsiya kalmasi sonucu bu politika
uygulanmaya devam etmistir. Ayrica Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak go¢men
sorunlarinin ¢éziimiinde yalniz birakilmis ve biitiin sosyo-ekonomik yiikii yiiklenmesi
beklenmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’de siginmaci ve miilteciler konusunda olusturulan

gdc mevzuati ve gogiin kurumsal olarak orgiitlenmesinin hayata gegirilme siireci BM ve
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AB’nin yonlendirilmesiyle devam etmistir. Nitekim Ulusal Eylem Plani’nda da Bati’nin
etkisiyle uluslararas1 gé¢gmen sorunlarinda ilk kez iskan politikalar1 diginda toplumsal
uyumun iizerinde durulmustur ve 2003 Ulusal Eylem Plan1 Tiirkiye’nin gé¢men

politikalarinda 6nemli bir doniisiimiin alt yapisi olusturmustur (Polat, 2021: 154-155).

2003 Ulusal Eylem Plan1 dogrultusunda uyum c¢aligmalar1 kapsaminda 2004
yilnda ise ingiltere-Danimarka isbirligi ile “Tiirkiye'nin Go¢ ve Iltica Stratejisinin
Uygulanmasi Icin Bir Eylem Plani Gelistirilmesine Destek Saglamak” adli elestiri
projesi uygulanmistir. Bu calismayla da “Iltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Eylem Plam” hazirlanmistir ve
25.03.2005te Bagbakanlik tarafindan onaylanip yiirirlige girmistir. Projenin genel
hedefi Tirkiye’nin go¢ ve iltica stratejisini AB mevzuatina uyumlu hale getirmektir.
Calismanin amaci ise Eylem Plani’nin hazirlanmas1 asamasina katki sunmak amaciyla
iltica ve gocten sorumlu kurum ve kuruluslarin kapasitelerinin (insan kaynaklari,
malzeme, koordinasyon) gelistirilmesi ve AB mevzuatina ve en iyi uygulamalarina
uyumlu hale getirmek adina AB hiikiimlerini genisletip bu hiikkiimlerden yararlanmaktir

(Iltica ve Gég Ulusal Eylem Plani: 4-5). Bu planla;

eiltica ve gb¢ alanlarinda ihtisas birimlerinin olusturulmasi ve olusturulacak
yapinin igeriginin giiclendirilmesi,

eGoc ve iltica alanlarinda ¢alisacak personellerin istthdamlar1 i¢in gerekli
egitimin saglanmasi,

eiltica ve go¢ alanlarinda eslestirme projeleri ve yeni yatirimlarin
gerceklestirilmesi,

e Menge lilkelerin ve iltica bilgisi sistemlerinin kurulmasi,

eBarinma ve kabul merkezleriyle geri gonderme amacli merkezlerin tesis
edilmesi,

e Gelecek donemlerde niifus hareketlerini etkileyebilecek sosyal, politik ve
ekonomik degisimler gz oniinde bulundurularak gog¢ ve iltica politikalarinin gozden
gecirilerek hedefler dogrultusunda daha somut bir yol haritast olarak yayinlanmistir
(ORSAM, 2012: 21).

Tiirkiye’de iltica alaninda hazirlanmis olan bu eylem planinda, Tiirkiye’de
bulunan siginmacit ve miiltecilerle ilgili uyum projelerini IOM (International
Organization for Migration), BMMYK ve Tiirkiye’deki Kizilay kurumu gibi ulusal ve

uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin (STK) ilgili mevzuat kapsaminda
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gerceklestirmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Nitekim AB ve BM kurallar1 siginmaci ve
miiltecilerin uyumlarin1 gergeklestirmede ana cerceveyi belirlemistir. Ayrica uyumun
saglanmasinda STK’lar ile yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler planin uygulanmasi

stirecinde ana uygulayicilar olarak belirtilmistir (Polat, 2021: 155).
2.2.4.4. 5543 Sayih Iskan Kanunu

Avrupa Birligine katilim siirecinde onemli belgelerden biri olan 9. Uyum
Paketine hazirlik olarak degerlendirilen ve bir dizi kanun teklifi ve tasarisinin
goriisiildiigii donem igerisinde giindeme gelen 5543 sayil1 Iskan Kanunu, 26 Ekim 2006
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanip yiriirliige girmistir. 5543 sayili Kanun’da gog
politikalartyla ilgili olan 3.maddede yer alan go¢gmen kavrami, Tiirk soyundan gelen ve
Tiirk Kiiltiirii'ne bagl olan yerlesmek maksadiyla tek veya topluluk halinde Tiirkiye’ye
gelenleri kapsamaktadir (Inan, 2016: 27). 2006 yilinda ¢ikarilan bu kanun 1934 tarihli
Iskan Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmustir. Tiirkiye’nin bu doénemde karsi karsiya
kaldig1 uluslararasi go¢ akinlarinin ve AB uyum siireci yansimalarinin etkisiyle de
cikarilan bu Iskadn Kanunu’yla gd¢men sorunlari dnceki Iskdn Kanunu’na gore daha
genis acidan ele alinip iskdn edilenlerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri yeniden
diizenlenmistir. 2005°teki Iltica Eylem Plani’'nda yer alan gd¢menlerin uyumlar
konusu, siginmaci ve miilteciler kapsaminda ele alinmis olsa bile 2006 yilinda ¢ikarilan
Iskdn Kanunu’ndaki uluslararasi gd¢ diizenlemeleri iskAnmn yaminda hak ve

yikiimliliikler de gozetilerek ¢ikarilmistir (Polat, 2021: 155).

5543 sayili Iskdn Kanunu daha onceki iskdn kanunlari gibi iskdn siyasetinin
temel felsefesinin olusturuldugu bir hukuki diizenleme olarak genellikle uygulandigi
donemin yapisal sorunlarin ¢oziimii icin hazirlanmstir. 1934 tarihli 2510 sayili iskan
Kanunu’nu lagvedip 2006°da yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan 5543 sayili Iskan
Kanunu iskan alanindaki son hukuki diizenleme olmustur. 2510 sayili Iskdn Kanunu
yiirtirliige girdigi tarihten 2006 yilina kadar on yedi kez degistirilmis ve bazi maddeler
cikarilip yeni maddeler eklenmistir. Fakat tiim bunlara ragmen 2510 sayili kanun,
degisen zamanda degisen sartlara kars1 yeterli olamamistir bu sebeple de 5543 sayili

Iskan Kanunu bir zorunluluk sonucu giindeme gelmistir (Inan, 2016: 28-29).

Bu kanunun genel amaci ise gogebeler, gO¢menler, yasadiklart yerleri
kamulastirilanlar ve milli glivenlik sebebiyle yerleri degistirilenler i¢in yapilacak iskan

calismalarini, koylerde fiziki yerlesim alanlarin diizenlenmesine yonelik uygulanacak
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esas sartlari, alinmasi gereken tedbirleri ve iskdn edilen kisilerin haklarin1 ve
yiikiimliiliiklerini ~ diizenlemektir. Gogebelerin Igisleri Bakanligmin ve gerekli
durumlarda ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerinin de alinmasiyla uygun goriilen
yerlere bu kanunun hiikiimleri ¢ergevesinde yerlestirilmeleri yapilmistir. Ayrica
gocebelerin yeni iskan alanlarina yerlestirildikleri tarih itibariyle barinma, tedavi,
yiyecek ve yakacak yardimlartyla muhta¢ durumda olanlara bir kereye mahsus yapilan
giyecek yardimlar1 ve gegici iskan i¢in saglanan yardimlar; belirlenen miktar, siire ve
sartlara uygun olarak devlet tarafindan karsiliksiz olarak yapilmustir (5543 Sayili iskan
Kanunu, Md: 1, 9, 11). Kanunda miinferit (tek basina) olarak gelenlerin Tiirk soyundan
olma ve Tiirk Kiiltlirii’ne bagli bulunma sartlarini1 saglayan kisilerden, Tiirk kdkenli ya
da Tiirkiye’de birinci veya ikinci dereceden yakini tarafindan referansh olan ya da
bulunduklarn iilkelerde Tiirkiye’nin konsolosluk temsilcilerine sahsen bagvuran ve bu
kanun hiikiimlerince Disisleri ve Icisleri Bakanliklar1 tarafindan yapilacak incelemeler
sonucu uygun goriiliip serbest gogmen vizesi alanlar ve Hiikiimetten herhangi bir iskan
yardimi talep etmeyenler serbest gd¢men olarak Icisleri Bakanligi tarafindan kabul
edilmislerdir (5543 Sayili Iskdn Kanunu, md: 5). Toplu gégmen kabuliinde ise yabanci
tilkeler ile yapilan anlagsmalar kapsaminda Tiirk Kokenli ve Tirk Kiiltiirii’ne bagli olup
Tirkiye’ye  gelmek isteyen kisilerin  anlasma  hiikiimleri  geregince ve
Cumhurbagkani’nin verdigi karar dogrultusunda Igisleri Bakanhig: tarafindan serbest
gdemen olarak kabul olunmuslardir (5543 Sayili Iskan Kanunu, md: 6). Go¢men olarak
kabul edilmeyenler ise Tiirk soyundan olmayan ve Tiirk Kiiltiirii’'ne baghh bulunmayan
yabancilar ile Tiirk soyundan olan ve Tiirk Kiiltiirii’ne bagli bulunan ancak smir disi
edilip giivenlik agisindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun bulunmayan kisiler olarak ifade

edilmistir (5543 Sayili Iskdn Kanunu, md: 4).
2.2.4.5.5901 Sayih Tiirk Vatandash@ Kanunu

Tirkiye’de 29 Mayis 2009 tarihinde cikarilan 5901 sayili Tirk Vatandashig
Kanunu, uluslararasi alanda vatandaslik konusuyla ilgili uluslararas1 hukuka uyma, Tiirk
vatandasligina gegme icin yogun talep karsisinda iglemleri kolaylastirma (6zellikle de
sosyal ve ekonomik alanda Tiirkiye’ye katkida bulunacak gelismis iilke vatandaslarina
kolaylik sunmak i¢in), yurtdisindaki Tiirk vatandaslarinin ¢iftte ya da ¢ok vatandaslik
hakkini elde edebilmelerini saglama ve diizenlemeler yapma gibi gerekgeler sonucu

kabul edilmistir (Regber & Ozgeng, 2016: 374).
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5091 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun genel amaci ise Tiirk vatandagligiin
kazanilmasina ve kaybedilmesine yonelik is ve islemlerin yliriitiilmesine dair usul ve
esaslar1 belirmektir (Md: 1). Ayrica kanunda yer aldigi {izere Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasi dogumla veya sonradan kazanma ile ger¢eklesmektedir (Md: 5). Dogum ile
kazanma soy bagi ya da dogum yeri esasina uygun olarak kendiliginden
kazanilmaktadir. Dogum ile elde edilen vatandaslik hakki dogumun gerceklesmesiyle
hiikiim ifade etmektedir (Md: 6). Sonradan kazanilan vatandaslikta ise yetkili makamin
karar1 ile ya da evlat edinme veya se¢gme hakkinin kullanilmasiyla ger¢eklesmektedir
(Md: 9). Tiirk vatandasligini kaybetme halleri ise yetkili makamin karar1 ve se¢cme

hakkinin kullanilmasiyla kaybedilmektedir (Md: 23).

Kanunun 29. maddesine gore Tiirk vatandasligindan ¢ikarilma ise bazi durumlar
sebebiyle gerceklesir. Bu durumlarin ilki yabanci bir devlette Tiirkiye nin menfaatlerine
aykirt herhangi bir hizmette bulunmak ve hizmetin birakilmasi i¢in yurt digindaki dis
temsilcilerin ve yurt igindeki miilkii idare amirlerin uyarilarina ragmen {i¢ aydan az
olmamak kaydiyla verilen siirede kendi istegiyle gérevi birakmamaktir. Ikinci durum ise
Tiirkiye’nin  savas halinde oldugu bir devletin herhangi bir hizmetinde
Cumhurbaskani’nin izni olmadan kendi istekleri ile ¢alismaya devam etmektir son
olarak da yabanci bir devlette izin almaksizin askerlik gorevi yapmaktir. Bu eylemlerde
bulunanlar yetkili makamlarca tespit edildikten sonra Cumhurbaskani tarafindan Tiirk

vatandasligindan ¢ikarilmaktadir.

5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu genel anlamda c¢agdas bir uyrukluk
diizenlemesinde  bulunmasi1  gereken icerigi  yansitmistir. Kanun tasarisinin
gerekcelerinde de belirtildigi gibi kaynagi uluslararasi so6zlesmeler olan sorumluluklar
g6z Oniinde bulundurulmustur. Kanun, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi konusunda
Ozellikle kadinlar ve ¢ocuklar acgisindan incelendiginde bu gruptakilere yonelik
yaklagim vatansizlig1 6nlemeye dair olmustur. Dolayisiyla diinya genelinde dezavantajli
gruplar olarak nitelendirilen bu gruptakilere kars1 yasanin yaklasimi korumaya odakli

olarak degerlendirilmistir (Bozatay, 2010: 180-181).
2.2.4.6. Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi

Geri kabul; bir devletin kendi vatandasinin, {iciincii bir iilke vatandaginin ya da
vatansiz kisilerin topraklarina yeniden girisini kabul etmesi olarak agiklanmaktadir. Geri

Kabul Anlagmas ise bir iilkedeki diizensiz haldeki yabancilarin kendi iilkelerine ya da
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tizerinden gectikleri iilkelere geri gdnderilmeleri adina devletlerin karsilikli izlemeleri
gereken usullerin  Ongoriildiigli uluslararasi anlasma olarak tanimlanmaktadir
(Perruchoud & Redpath, 2004: 35). Diger bir ifadeyle Geri Kabul Anlagmasi, bir tilkede
ya da uluslararasi bir kurulus dahilinde sinirlar1 belirlenmis tilkeler toplulugunun iginde
yasa dis1 olarak bulunanlarin, anlagmanin tarafi olan kaynak {ilkelerine ya da en son
transit olarak gegctikleri iilkelere geri gonderilmelerini diizenlemektedir. Ayrica bu
anlasmalar AB’nin diizensiz goc¢le miicadelesinin stratejik bir pargasi olarak
nitelendirilmektedir (Saliji, 2018: 33). Vize serbestisi ise kisa siireli Schengen
seyahatlerinin vizesiz olarak yapilabilmesini miimkiin kilan bir diizenleme olarak ifade
edilmektedir. Vize serbestisi Geri Kabul Anlagsmalarimin imzalanmasini saglamada
onemli bir tesvik olarak goriilmiis ve bu sebeple Geri Kabul Anlagsmalarinin miizakere
stireclerinde ilgili devlet vatandaslarinin AB iilkelerine vizesiz seyahat etme kolaylig1 da

miizakere edilmistir (Batir, 2018: 596).

Geri Kabul Anlagmasi, Tiirkiye ile AB arasinda diizensiz gocle miicadelede daha
etkin olmak amaciyla 16 Aralik 2013 imzalanmis ve 1 Ekim 2014 yili itibariyle
yiirlirliige girmistir. Anlagsmanin yliiriirliige girmesiyle de Tiirk vatandaslari icin taraflar
arasinda Vize Serbestligi Diyalogu baglatilmistir. Boylelikle iki tarafin da beklentilerini
karsilayacak ve amaglarina ulastirabilecek yeni bir siire¢ baslatilmistir. (Go¢men, 2014:
22; Nas, 2015: 171-172). AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi’ni
Tiirkiye’nin yiiriirliige koyabilmesi i¢in ti¢ yillik bir gecis siireci taninmigtir. Bu siiregte
Tiirkiye’nin go¢ politikalarini yonetimi, iilkedeki diizensiz gogmenleri barindirmasi ve
sinir giivenligini saglamasi gibi konularda kapasitesini artirmasi ve atilimlar yapmasi
beklenmistir. AB bu siireci hizlandirmak i¢in ise Ekim 2015°te Tiirkiye’ye maddi ve
teknik acidan yardimda bulunacagimi ve siyasi diyalogun artacagini vadeden yeni bir
eylem planini agiklayarak anlagsmanin en kisa siirede uygulamasini istemis ve 29 Kasim

2015’teki Tirkiye-AB zirvesinde anlasmaya varilmigtir (Maranci, 2021: 309).

2016 yilinda ise AB’nin diizensiz go¢ hareketlerine karsi yeni dnlemler almak
istemesi, Tiirkiye’nin de AB ile iiyelik miizakerelerinin yeniden baglamasini ve vize
serbestisinin saglanmasini istemesiyle 18 Mart tarihinde bir mutabakat yapilmistir. 18
Mart Mutabakatinin yapilmasinda Suriyelilerin Tiirkiye’ye dogru kitlesel gogleri ve
AB’ye yonelik diizensiz go¢ akinlarinin etkisi de bulunmaktadir bu noktada bu gocler
iki boyutlu go¢ yonetiminde Tiirkiye ve AB arasinda bir igbirligi yapmay1 zorunlu hale
getirmigtir (Dora, 2020: 101; Sahal C. & Semsit, 2020: 81). Mutabakat ile Ege’deki
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gocmen Oliimlerini engellemek, insan kagake¢iligr zincirini kirmak ve yasa dis1 gocii
yasal gogle ikame etmek amaclanmis ve bolgedeki diizensiz gogiin kontrol altina
alinmasinin insan kagak¢iligi i¢in caydirici olmasi hedeflenmistir. Ayrica 1’e 1 formiilii
ile 4 Nisan 2016 itibariyle Yunan adalarindan alimacak olan her bir Suriyeliye karsi
gecici koruma statiisiine sahip bir Suriyelinin AB {ilkelerine yerlestirilmesi karari
almmistir (T.C. Daigisleri Bakanligi, 2022). Bunun yaninda 18 Mart Mutabakatiyla
Tirkiye’de gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin temel insani ihtiyaglarini
gidermeye yonelik Siginmaci Mali Imkanini (3+3 Milyar Avro) tesis etmek ve diizensiz
gecislerin 6nemli dlgiide azaldiginda AB’nin Géniillii insani Kabul programimi baslatip
tiye lilkelerin de Tiirkiye’den Suriyeli kabul etmesine dair kararlar da alinmigtir. Ayni
zamanda Tirkiye’nin AB’ye yonelik kitlesel gocleri kontrol altina almaya dair
gosterdigi ¢abalar karsiliginda bazi alanlarda AB’nin de adim atmas1 adina anlagmaya
vartlmistir. Bu noktada Vize Serbestligi Diyalogunun hizlanmasi ve Tiirkiye’nin Vize
Serbestisi Yol Haritas1 yiikiimliliiklerini yerine getirmesiyle 2016 yilinin Haziran ay1
sonunda Tiirk vatandaslar1 i¢in vizelerin kaldirilmasi, katilim miizakerelerinin hiz
kazanmasi, Glimriik Birligi’nin gilincellenmesi i¢in ¢alismalarin devam etmesi ve terdr
ile miicadele alaninda Tiirkiye ve AB arasindaki destegin siirdiiriilmesi 6ngoriilmiistiir

(Erdenir, 2021: 451).

Vize diyalogu ise daha sonra iki taraf arasindaki bu anlagmaya ve yol haritasina
bagli olarak hizlandirilmistir. Tiirkiye’nin yol haritast kriterlerini biiyiik Olciide
uygulamasiyla Avrupa Komisyonu, 4 Mayis 2016 tarihinde Tiirk vatandaslarinin
Schengen bdlgesine vizesiz olarak seyahat edebilmelerine yonelik tavsiye kararini
yayimlamugtir (Ekinci M. U., 2016: 7). Ancak Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagmasi’ni
yapmadaki temel amaci olan vize serbestisinde AB’nin herhangi bir taahhiidii
bulunmamis yalniz anlasmanin sonunda ortak bir beyanla vize konusunda is birliginin
yapilacag1 ifade edilmistir. Bu sebeple vize serbestisi siireci, Tiirkiye-AB arasindaki
Geri Kabul Anlagsmasi’yla baslayan diizensiz go¢ alanindaki miicadeleyle
iligkilendirilerek devam etse bile hukuksal agidan bagimsiz olarak nitelendirilmistir
(Karaca, 2020: 161). AB’nin, Tirkiye’nin Geri Kabul Anlagsmasini imzalamasi
karsiliginda vize serbestligi miizakeresine katilmasinin ana sebebi ise yasa dis1 yollarla
Tirkiye lizerinden Avrupa’ya gececek gd¢cmenleri engellemek oldugu gorilmiistiir.
Avrupa’ya diizensiz geciste ana yollardan biri olan Tiirkiye’nin, anlasmay1 imzalayip

siir kontrol ve glivenliginde AB ile igbirliginde olmasi, diizensiz goge karst Avrupa’y1
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koruyacak onemli bir dnlem olmasindan dolayr AB, Tiirkiye’nin 1srarlartyla da vize

serbestligini miizakere etmeyi kabul etmistir. (EKinci M. U., 2016: 18).

Tirkiye’nin, Geri Kabul Anlasmasi kapsamindaki yiikiimliiliikleri ise

anlagmanin birinci boliimiiniin 3. maddesinde agiklanmistir. Bu madde uyarinca;

1. Kendi vatandaslarinin geri kabul edilmesi: Uye bir devletin basvurusuyla
Tiirkiye, bu devletin ya da AB kanunlarina goére talepte bulunan iiye bir devletin
iilkesine girme, iilkesinde bulunma ya da ikamet etmesine dair yiiriirliikteki kosullar
saglamayan ya da artik saglamayan tiim kisilerin Tirkiye vatandasi oldugunun
kanitlanmasiyla s6z konusu iiye devlet anlasmada belirlenen islemler disinda herhangi

bir isleme gerek duyulmaksizin bu kisileri kabul etmektedir.

2. Tiirkiye ayrica bu kisileri de kabul etmektedir: a) Talepte bulunan iiye devlette
ikamet hakkina sahip olmayanlarin ya da birinci fikrada bahsedilen kisilerin
cocuklarmin yasal vasisi olan diger ebeveyninin ikamet hakkinin olmamasi durumunda
vatandasligina ya da dogum yerine bakilmaksizin bu kisinin resit olmayan ve bekar
cocuklar1 b) talepte bulunan devlette ikamet haklarinin bulunmamasi durumda ve
Tiirkiye’nin s6z konusu evliligi kendi yasal mevzuati gere§ince tanimadigini
belirtmedigi durumlarda Tirkiye’ye giris ve kalma haklarina sahip olmalar sartiyla

bahsedilen kisinin bagka bir iilkenin vatandasi olan esleri de kabul edilmektedir.

3. Uye bir devletin iilkesine girdikten sonra Tiirk yasalarma goére Tiirk
vatandasligindan ¢ikarilan ya da feragat eden kisilere iiye devlet tarafindan vatandasliga
kabul edileceklerine dair bir vaat verilmemisse Tiirkiye bu kisileri de geri kabul

etmektedir.

4. Tiirkiye geri kabul basvurusuna olumlu yanit vermisse Tiirkiye nin yetkili
konsoloslugu geri kabul edilen kisinin talebine bakmaksizin bu kisinin geri doniisii i¢in
gerekli olan seyahat belgelerini iic ay gegerli olacak sekilde ii¢ is gilinli icerisinde
hazirlamaktadir. Tiirkiye’nin {iye bir devlette konsoloslugu yoksa ya da seyahat belgesi
lic is giinl icerisinde hazirlanamamigsa geri kabul bagvurusuna verilen yanit seyahat

belgesi yerine gegmektedir.

5. Diizenlenen seyahat belgesinin gegerlilik siiresinde s6z konusu kisinin hukuki
ya da fiili nedenlerle transferi yapilamamigsa Tiirkiye’nin yetkili konsoloslugu {i¢ is
giinii igerisinde tekrar ayni1 gegerlilige sahip seyahat belgelerini hazirlamaktadir. Ayni

sekilde iiye devlette yetkili konsolosluk yoksa ya da {i¢ is gilinli icerisinde belge
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hazirlanamamigsa geri kabul bagvurusuna verilen yanit seyahat belgesi yerine

gecmektedir.

Anlagmanin 4. maddesinin 1. fikrasina gore {igiincii bir iilke vatandaginin ya da
vatansiz kisinin geri kabul edilmesinde ise Tiirkiye, iiye bir devletin basvurusuyla bu
devletin iilkesine girme, iilkesinde bulunma ya da ikamet etmeye yonelik kosullari
saglamayan ya da artik saglamayan {igiincii iilke vatandaglari ya da vatansiz kisiler
durumlarin1 kanitlamalariyla anlasmada belirlenen islemler disinda herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin kabul edilmektedir. Tiirkiye’den s6z konusu iiye devlete giris i¢in
Tiirkiye tarafindan diizenlenmis gecerli bir vizeye ve ikamet iznine sahip olmalar1
gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye topraklarinda kaldiktan ya da transit olarak gecislerinden
sonra sOz konusu iiye devlete yasa dis1 ya da dogrudan gegis yapmalari durumunda da

bu kisiler geri kabul edilmektedir.

Geri kabul bagvurusunda bulunan devletin yetkili makami tarafindan {igiincii bir
tilke vatandaginin ya da vatansiz bir kisinin bu iilkeye girmesi, iilkede bulunmasi ya da
oturmasi i¢in yuriirlilkteki kosullar1 artik yerine getiremeyecegi bilgisinin elde
edilmesinden sonra en fazla alti ay igerisinde talepte bulunulan iilkenin yetkili
makamina sunulmaktadir. Geri bagvuru talebinin yanitt ise zaman sinirlamasi igerisinde
yazili olarak verilmektedir (Geri Kabul Anlasmasi, md: 11/1, 2). Basvuru hizlandirilmis
prosediir ile yapilmigsa yanit bes is gilinii igerisinde verilmektedir (Geri Kabul

Anlasmasi, md: 7/4).

Sonug olarak AB i¢in Tiirkiye ile Geri Kabul Anlasmas1 yapmak Suriye’deki i¢
savas sebebiyle kacan binlerce kisinin AB topraklarina girmesini engellemek adina bir
zorunluluk haline gelmistir. Savastan kacganlar1 kabul etmek ve bu kisilere siginma
hakki vermek uluslararasi1 hukukun bir geregi olmasina ragmen AB Geri Kabul
Anlagmalarint bu zorunluluktan kaginmada bir yol olarak kullanmistir (Kiling, 2020:
28). 18 Mart Mutabakatina yonelik elestiriler dogrultusunda ise 1’¢ 1 formiilii ile
AB’nin gocmenleri Tiirkiye’ye hukuksuz sekilde gonderecegi iddia edilmis ve bu
mutabakatin AB hukukuna ve uluslararast hukuka aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir. AB
ise su¢lamalar karsiliginda hukuki sorumluluktan siyrilmaya ¢alismis ve Avrupa Birligi
Adalet Divani’nda goriilen davada AB kurumlari, mutabakatin tarafi olmadiklarina dair
bir savunma yaparak hukuki agidan 6nemli bir sorun ortaya ¢ikarmistir (Erdenir, 2021:
448-449). Ayrica vize muafiyetinin saglanmasi Geri Kabul Anlasmalar1 igin yapilan

miizakerelerde 6n kosul olarak ortaya konulmus fakat anlagsmada vize muafiyetine dair
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hicbir hiikiim yer almamis ve vize serbestisi hala gerceklesmemistir. Tiim bunlarin
yaninda Geri Kabul Anlagmas1 esasinda AB’ye degil Tiirkiye’ye bazi yiikiimliiliikler
getirmistir. Ciinkii AB’den Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gogmen akinlar1 hi¢gbir zaman

s6z konusu olmamustir (Hacioglu, 2016: 415).
2.2.4.7. 6735 Sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu

Tiirkiye’de yabancilarin calisma Ozgiirliiklerine yonelik Anayasa’nin 16.
Maddesinde yer alan “Temel hak ve hiirriyetler yabancilar i¢in milletlerarast hukuka
uygun olarak kanunla simirlanabilir” hiikkmii yabancilarin ¢alisma izinlerine dayanak
olusturmustur. Bu dogrultuda farkli kanun diizenlemeleri ve Tiirkiye’'nin taraf oldugu
ikili veya ¢oklu uluslararast anlagsmalar yapilmistir. Son dénemlerde ise Tiirkiye’ nin gog
hareketlerinden 6zellikle cografi konumu sebebiyle biiyiik dl¢iide etkilenmesi ve ikincil
isglicii alanlarinda calisgan yabancilarin yan1 sira vasifli isgiiciiniin de {ilkemize
yonelmesi kanunlarda yeni diizenlemeler yapma zorunlulugu getirmistir (Kavlak, 2019:
339). Bu noktada Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma haklarini diizenleyen temel kanun
olan 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 28 Temmuz 2016 tarihinde kabul edilerek
yiirlirliige girmistir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan genel amag uluslararasi
isgliciine dair politikalar1 belirlemek, uygulamak, izlemek ile yabancilara verilen
calisma izinleri ve ¢alisma izinlerine yonelik is ve islemlerdeki usul ve esaslari, yetki ve
sorumluluklar1 belirlemek ve ayrica uluslararasi isgilicii alaninda yer alan hak ve
hiikiimliiliikleri diizenlemektir. Kanunun 2. maddesine gore ise Kanun; Tiirkiye’de
calismak amaciyla bagvuru yapan ya da calismakta olan, bir igverenden mesleki egitim
gormek i¢in bagvuru yapan ya da goren, staj yapmak iizere basvuru yapan ya da staj
yapan yabancilarla Tiirkiye’de gegici olarak hizmet sunumu i¢in bulunan yabancilar ve
yabanci calistiran ya da g¢alistirmak icin bagvuru yapan tiizel ve gergek kisileri

kapsamaktadir.

Uluslararas1 isgiicli politikalarin1 belirlemede, bu politikalar1 uygulamada ve
ulusal ve uluslararasi alanda faaliyette bulunmada Bakanlik yetkili kilinmistir. Bakanlik
yetkisini  Uluslararast  Isgiici Damsma Kurulunun Kkararlari  dogrultusunda
kullanmaktadir (Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, md:4/1). 2022 yilinin Subat ayimnda
diizenlenen Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Ydnetmeligi’nin 6. maddesinin 1.

fikrasina gore ise Uluslararasi iggiicii politikasi genel olarak;
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a) Tirkiye’nin ihtiyag duydugu isgiiciniin Oncelikle yerel isgiiciinden
kargilanmasimma dair politikalar1 gelistirilmek ve bunun yaninda ulusal istthdam
politikalarinin siirdiirtilebilirligini bozmadan ve yerli ve yabanci istihdam dengesini

koruyarak vasifli yabanci iggiiclinden de yararlanmak,

b) Egitim diizeyi yiliksek, mesleki deneyimi bulunan, bilim ve teknolojiye katkist
olan ve stratejik oneme sahip herhangi bir alanda 6ne ¢ikan yiiksek nitelikli yabancilar

da iilkemizin isgliciine kazandirmak,

¢) Yatirrmin biytikliigiine, istihdama ve ekonomiye katkisina, isttihdam diizeyine,
ihracat tutarma, faaliyet gosterilen bolgeye, sehre ya da sektore katkisina ve benzer
hususlara dikkat edilerek yiiksek nitelikli yabanci yatirimcilar tilkemize kazandirmak

esaslarina uygun olarak Genel Miidiirliik tarafindan uygulanmaktadir.

Kanunda yer alan diger bir hiikme gore ise Tiirkiye’de calismak isteyen bir
yabancinin ¢alismaya baslamadan c¢alisma izni almasi1 zorunludur ve bu izin Bakanlik
tarafindan verilmektedir. Kanunlarda ya da Tiirkiye’nin tarafi oldugu ikili ya da ¢oklu
anlagmalar ve uluslararasi sozlesmeler kapsaminda caligsma izni almadan calisabilecegi
belirtilmis olan yabancilar calisma izni almadan calisabilmektedir. Bu yabancilar
Tiirkiye’de calismaya baslamadan en ge¢ bir giin Once ve ¢aligmalarinin sona
ermesinden sonra en ge¢ on bes giin igerisinde Bakanliga bildirilmektedir (Uluslararasi
Isgiicii Kanunu Uygulama Yo6netmeligi, md: 12). Calisma izni bagvurusu yurt i¢inde
Bakanliga yurt disinda ise kisinin vatandasi oldugu ya da yasal olarak bulundugu
iilkenin Tirkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina ya da biiytikelgiliklerine yapilmaktadir
ve bu basvurular da Bakanliga iletilmektedir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, md: 7/1). Bir
isverene bagli olarak calisacak yabancilara verilen ¢aligma izinleri, yapilan is ya da
hizmet sdzlesmesinin siiresini agmamak kaydiyla gergek ya da tiizel kisiye veya kamu
kurum ve kuruluslarina ait belirli is yerlerinde ya da bunlarin ayni iskolundaki belirli
islerinde ¢alismalar1 kosuluyla ilk bagvurudan sonra en fazla bir yil gecerli olmak {izere

diizenlenmektedir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Y 6netmeligi, md: 24/3).

Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 10. maddesinde yer alan calisma izinleri ise
stireli, siiresiz ve bagimsiz ¢alisma izinleri olarak diizenlenmistir. Siireli caligma izninde
yapilan bagvurunun olumlu degerlendirilmesinin ardindan yabanciya is ya da hizmet
sozlesmesindeki siireyi asmamak sartiyla gercek, tiizel veya kamu kurumlarina ait is

yerlerinde belirlenen iste c¢alismak kosuluyla en fazla bir yillik g¢alisma izni
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verilmektedir. Siiresiz g¢alisma izni bulunan yabancilar ise uzun donem ikametleri
nedeniyle saglanan tiim haklardan faydalanmaktadir. Siiresiz c¢alisma iznine sahip
yabancilar 6zel kanunlarda yer alan diizenlemelerin haricinde sosyal giivenlige dair
kazandiklar1 haklar1 sakli kalarak ve bu haklarin kullanilmalariyla ilgili olan mevzuata
tabii olmalar1 kosuluyla Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu haklardan yaralanmaktadir.
Bagimsiz caligma izni ise yabancilarin; egitim diizeylerine, mesleki deneyimlerine,
bilim ve teknolojiye olan katkilarina Tiirkiye’deki faaliyetlerinin ya da yatirimlarinin
iilke ekonomisine ve istihdama katkisina, yabanci sirket ortagi olanlarin ise sermaye
pay1 ve Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulunun Onerisine gére Bakanlik
tarafindan belirlenen diger hususlar da dikkate alinmaktadir. Bagimsiz calisma izni

sureli olarak diizenlenmektedir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu kapsaminda bulunan Turkuaz Kart’a yonelik
hiikiimler ise kanunun 11. maddesinde agiklanmistir. Bu dogrultuda egitim diizeylerine,
mesleki deneyimlerine, bilim ve teknolojiye katkilarina, Tirkiye’de bulunduklari
faaliyetlerin ya da yatirimlarin lilke ekonomisine veya istthdama etkisine, Uluslararasi
Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulunun 6nerilerine ve Bakanlik tarafindan belirlenen usul
ve esaslara uygun olarak basvuruda bulunan yabancilara Turkuaz Kart verilmektedir.
Turkuaz kart ilk li¢ yilin gegis silireci olmasi kosuluyla verilmektedir. Bu siirenin
ardindan karti iptal edilmeyen ve sartlar1 saglayan yabancinin bagvurusu ile gegis siireci
kaldirilmakta ve Turkuaz Kart siiresiz olarak verilmektedir. Bagvuru, gegis siirecinin
dolmasindan 6nceki yliz seksen giin i¢inde yapilmakta, bu siire i¢inde gecis siirecinin
kaldirilmasi bagvurusunun yapilmamas: halinde yapilan bagvurular reddedilmekte ve
Turkuaz kart gegersiz hale gelmektedir. Kart sahibinin esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarina ise mevzuat geregince ikamet yerine gegen bir belge verilmektedir. Bu kart
sahibi yabancilar siiresiz ¢alisma izninin saglamis oldugu haklardan da
faydalanmaktadir. Turkuaz Kart uygulamasinda ise uluslararasi alanda kabul gérmiis
akademik caligmalar1 olanlar ve bilim, sanayi ve teknoloji alaninda iilkemiz agisindan
stratejik olarak kabul edilmis bir alanda 6ne c¢ikanlar veya istihdam, ihracat ya da
yatirimda tilke ekonomisine 6nemli bir katki saglayacak ya da saglayacagi ongoriilen
kisiler nitelikli yabanci olarak degerlendirilmektedir. Turkuaz Karta dair hiikiimler

gecici koruma statiistinde olanlara uygulanmamaktadir.

Ulusal Isgiicii Kanunu’nun 16. Maddesinde ise c¢alisma izninde istisna

taninabilecek yabancilar yer almaktadir. Bu yabancilar;
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e Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen egitim diizeyleri, mesleki deneyimleri,
bilim ve teknolojiye katkilar1 yiiksek olan yabancilar

e Nitelikli yatirimcer olarak degerlendirilen bilim ve teknolojiye katkilari, yatirim
ya da ihracat diizeyleri ve saglayacaklari istthdamlar1 biiyiik olan yabancilar

o Tiirkiye’deki bir projede bir igveren tarafindan belirli bir siire istihdam edilenler

e icisleri ve Disisleri Bakanliklarinca Tiirk soylu olduklari bildirilenler

e Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olanlar

¢ AB tiyesi iilke vatandasi olanlar

¢ YUKK kapsaminda uluslararasi korumadan yararlanan sartlhi miilteci ve gecici
koruma statiisiinde olan ya da vatansiz veya ticaret magduru olanlar

o Tiirkiye’de evlilik birligi i¢erisinde bir Tiirk ile evli olanlar

eYabanct devletler ile wuluslararast kuruluglarin  Tiirkiye’de  bulunan
temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligi bulunmadan ¢alisanlar

o Alanindaki basarisiyla uluslararas: diizeyde bilinen ve bilimsel, kiiltiirel, sanat
ve spor amaciyla Tiirkiye’ye gelenler ve

o S1nir Otesi hizmet sunucularidir.

Ayrica Ulusal Isgiicii Kanunu Uygulama Y®netmeli§i'ne gore; Yabanci Ogretim
elemanlari, yabanci Ogrenciler, yabanct miihendis ve mimarlar, AR-GE c¢alisanlari,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda c¢alisacak uzmanlar, Disisleri Bakanlig1 tarafindan
bildirilen ¢alisma izni bagvuru sahipleri ve sirket i¢i ¢alisan degisimi kapsaminda yer

alanlar da ¢alisma izninden muaf tutulmaktadir.

Calisma izni ya da calisma izni muafiyeti bagvurularinin reddi ve diizenlenmis
olan belgelerin iptal kararlari; yabanci ¢alistiran igverenlere ya da bagimsiz ¢alisma izni,
siiresiz ¢alisma izni ve Turkuaz Kart sahibi olan yabancilara 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerince teblig edilmektedir. Ulusal Isgiicii Kanunu kapsaminda Bakanlik
tarafindan verilen bu kararlara yonelik ilgililer, teblig tarihinin ardindaki otuz giic
icerisinde Bakanliga itiraz edebilmektedir. itirazin reddedilmesi durumunda ise
yabancilar idari yargiya basvurabilmektedir (Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, md: 21).
Ayrica ¢alisma izni bagvurularinin reddedildigi yabancilarin, ret islemine sebep olan
eksikligin giderilmesiyle tekrar calisma izni bagvurusu yapma haklar1 bulunmaktadir

(T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2022).
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UCUNCU BOLUM

YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU VE GOC IDARESI
BASKANLIGI

1. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Tiirkiye’de Osmanli Devleti doneminden bu yana yasanan go¢ hareketleri idari
diizenlemeler ile yonetilmek istenen bir alan olmustur. Go¢ yonetiminin ilk olarak iskan
kanunlar ile yasal hale gelmesi ilerleyen donemlerde cesitli kanun ve yonetmeliklerde
yapilan diizenlemelerle de devam etmistir. 1980°den sonra ise yiiksek boyutlara ulasan
goc dalgalariyla karsilagilmasi ve gogiin nitelik olarak degismesi go¢ olgusunun bu
alandaki yonetmeliklerle yonetilmeyecegini gostermistir. Ayrica 2011 yilindan itibaren
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik daha once karsilagilmayan biyiikliikteki go¢ akinlari da
mevcut yasal diizenlemelerin diizeyinin artirilmasini zorunlu kilmistir. 6458 sayili
kanun da gelinen noktada go¢ yonetimin degistiginin kanitt olmustur (Yilmaz &
Baykal, 2020: 643). Tirkiye’de Suriye krizinden oOnceki gé¢ mevzuati genellikle
soydaslik esasini temel alan ulus devlet anlayisina yonelik iken zamanla degisen gog
dinamiklerine ayak uydurulmaya g¢alisilmig fakat hukuki ve kurumsal agidan yetersiz
kalinmistir. Bu dogrultuda 2013 tarihinde ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile bu alandaki dagmikliklar diizeltilmeye calisilmistir
(Yildiz, 2019: 240). Ancak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
cikarilmasindaki tek etken Suriye’den gelen kitlesel go¢ akinlart olmamustir. Ayni
zamanda AB’nin go¢ ve go¢ yonetimindeki hem tiye tilkelerin hem de Tiirkiye gibi aday
tilkelerin uygulamalar1 gereken diizenlemeler de esas alinmigtir. Kanunun gerekgesinde
de Tiirkiye’nin AB miiktesebatiyla uyumlu olan, insan haklarina saygili, hukuki ve idari
altyapinin var oldugu etkin bir go¢ yonetimine ihtiyac1 vardir ibaresi yer almistir

(Y1lmaz & Baykal, 2020: 643).

6458 sayili Yabancilari ve Uluslararasi Koruma Kanunu son donemlerde

gerceklesen en onemli gelisme olmustur ve kanun temelde {i¢ béliimden olugsmustur:

i.Yabancilara Yonelik Hikiimler
ii. Uluslararasi Koruma

iii. Teskilat
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Kanun, gé¢ yonetimine kapsamli ve detayli diizenlemeler getirmis ve ilk kez go¢
olgusuna yonelik konulara ve go¢ yonetimindeki idari-hukuki yapilanmaya 6zel olarak
yer veren bir yasal diizenleme olmustur (Kabakusak, 2014: 260; Erten, 2015: 11). 6458
sayil1 bu kanunun yiiriirliige girmesiyle 1950 tarihli 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikametleri ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun’un ve 1950 tarihli 5682 sayili Pasaport
Kanunu’nun bazi maddeleri yiirlirlikten kaldirilmistir. 6458 sayili Kanun’la ayni
zamanda yabancilara yonelik vize zorunlulugu, ikamet izinleri, miiltecilerin ve
vatansizlarin hukuksal durumlar1 ve yabancilara dair mevzuatlar bu yasada bir araya
getirilmistir. Kanunun genel amaci ise Tiirkiye’ye gelen yabancilarin girisleri, kalislar
ve cikiglart ile Tiirkiye’den koruma talebinde bulunan yabancilar i¢in saglanan
korumanin kapsamina ve uygulanmasina yonelik usul ve esaslari diizenlemektir
(YUKK, md: 1). Ayrica kanun; yabancilar ile ilgili is ve islemlerin sinirlarda, sinir
kapilarinda veya Tiirkiye icinde bulunan yabancilarin miinferit koruma taleplerine karsi
saglanacak uluslararasi korumayi, zorla ayrildiklari iilkelere geri donemeyen ve kitlesel

bir sekilde Tirkiye’ye gelen yabancilar icin acilen saglanacak gecici korumayi

kapsamaktadir (YUKK, md: 2).
1.1. Yabancilara Yonelik Hiikiimler

Tirk hukukunda yabancilara yonelik temel hak ve Ozgiirliikkler konusunda
benimsenen sistem “esitlik ve 6zgiirliik” ilkelerine dayanmaktadir. Anayasamizin 10.
maddesinde de “herkes; dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” hikmii yer
almaktadir. Bu dogrultuda Anayasanin temel hak ve Ozgiirliiklerin diizenlendigi

maddelerinde bu haklar Tiirk ve yabanci ayrimi yapilmadan gilivence altina alinmistir.

(Erten, 2015: 5).

Yabanci kisilerin iilkeye kabul edilmesiyle birlikte devletlere bazi kosullar
getirme, Olgiitler belirleme ve diizenlemeler yapma yetkisi verilmektir ancak bu yetkiler
mutlak ve smirsiz degildir temel uluslararast hukuk kurallar1 ve soézlesmelerden
kaynaklanan yiikiimliiliikkler dogrultusunda taninan yetkilerdir. Bu noktada devletlere
oncelikle sinir kapilarinda siir kontrolleri yapma yetkisi verilmistir. Bu yetkinin amact
siirlarin diizenini bozacak ya da tehlikeye sokacak eylemlerin engellenmesi ve bu tiir
olaylarin ortaya c¢ikarilmasi, sonlandirilmasi ve gecis sartlarina sahip olmayanlarin
tilkeye girislerini, iilkeden gecislerini ve ¢ikiglarini durdurmaktir (Asar, 2016: 29). Bu

yetkinin ardindan YUKK’ta AB miiktesebat1 ve uluslararasi hukuk kurallar1 gézetilerek
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yabancilarin tilkeye girislerinde, lilkede bulunmalarinda ve iilkeden ¢ikislarinda ya da
cikarilmalarinda tanmman hak ve hiikiimliliklere dair geri gonderme yasagi, vize
zorunlulugu, ikamet izni, vatansizlarin hukuksal durumlart ve smir dist etme

konularinda bir dizi yasal diizenleme getirilmistir.
1.1.1. Geri Gonderme Yasagi

Geri gondermeme ilkesi devletlerin kisileri din, 1rk, uyruk, belirli bir toplumsal
gruba tyelik ya da siyasi goriise bakilmaksizin ciddi insan haklar1 ihlalleri ile
karsilasacaklar1 ve risk altinda olacaklar1 veya zulme ugrayacaklar1 gerekgeleriyle bagka
tilkelere gondermeme yasagidir. Geri gondermeme ilkesi uluslararast hukukun da temel
ilkelerinden biridir (International Commission of Jurists, 2019: 21). Ayrica bu ilke
devletler tarafindan Ozellikle BMMYK Yiiriitme Komitesi’nin belirttigi goriisler
dogrultusunda higbir sapmaya izin verilmeden uluslararasi hukukun emredici bir normu
haline getirilmistir (Allain, 2011: 533). Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1. ve 3.
maddesine gore ise s6zlesmeye taraf olan bir devletteki bir kisinin herhangi birini baska
bir iilkeye zorla gondererek kotii muameleyle karsilagsmasi bakimindan “gercek ve acil
bir riski” fark ettigi ya da fark etmesi gerektiginde o devletin bu riski ortadan
kaldirmaya yonelik Onleyici tedbirler almasi gerekliligine dair bir ylikiimliigliniin

olmasina hitkkmedilmistir (International Commission of Jurists, 2019: 21).

Yabancilara yonelik ulusal mevzuatimiz olan YUKK’un birinci kisminin 2.
bolimiinin 4. maddesinde de geri gonderme yasagi ile ilgili olarak hi¢ kimse;
iskencelere, insanlik dis1 olan veya onur kiric1 cezalara ya da muamelelere ugrayacagi
ya da irki, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi nedeniyle ve siyasi
fikirlerinden dolayr yasaminin ya da ozgiirliigliniin tehdit altinda olacagi bir yere
gonderilemez hikkmii yer almaktadir. Boylece bu madde 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’nin 33. maddesinin 1. fikrasinda gegen hitkkme uygun olarak vurgulanmistir.
Ancak bu hak Cenevre Sozlesmesi’nden farkli olarak yalnizca miilteci statiisiinde
olanlara degil bu kanun kapsaminda uluslararasit korumadan faydalanacak olan herkese;
miilteci, sartlh miilteci ve ikincil koruma statiileri hakki tanmmmustir (Ergiiven &
Ozturanli, 2013: 1040). Ayrica 55. maddede geri gonderme yasagiyla baglantili olarak;
Simir dis1 edilecekleri iilkelerde 6liim cezasiyla, iskencelerle, insanlik dis1 ve onur kirici
muamelelerle karsilasacaklarima dair ciddi emareler bulunanlarin  smir  disi

edilemeyecekleri hilkmii de yer almaktadir.
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1.1.2. Vize

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda Tiirkiye’ye yasal olarak
girebilmek i¢in pasaport ya da pasaport yerine gecen belgelerin olmasi zorunludur.
Tirkiye’de doksan gline kadar kalacak olan yabancilarin ise {lkelerinin
konsolosluklarindan vize almalar1 gerekmektedir. Vizeler, konsolosluk gorevlilerince
pasaport ya da kimlik belgelerine kayit olarak disiiliir ve gidilen iilkenin, vizenin
verildigi tarihte gecerli olan kanunlarma gore belge sahipleri iilkeye kabul edilir,
iilkeden ayrilabilir ya da transit olarak o iilkeden gecebilir. Tiirkiye’ye gelebilmek igin
ise vize almasi gereken yabancilarin vize bagvurusunu Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanliginin baskonsolosluk niteligindeki konsolosluk temsilcilerine, biiyiikelgilerin
konsolosluk subelerine, biiyiikelcilere bagli olan fahri konsolosluklara yapmalari
gerekmektedir. Ayn1 zamanda vizeler llkelere giris yapabilmek i¢in gecerli dlgiitleri de

belirlemektedir (Asar, 2016: 34).

2016 tarihli 29656 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
Uygulanmasina Yonelik Yonetmelik’in 10. maddesine gore Tiirkiye’de doksan giine
kadar bulanacak yabancilarin vatandasi olduklar1 ya da yasal olarak bulunduklari
ilkelerin  konsolosluklarindan gelis amaglarina uygun olarak vize almalan
gerekmektedir. Turkiye’de bulunduklar siire doksan gilinden fazla olamamakta ve bu
hiikiimde vize muafiyeti hakki ise sakli tutulmaktadir. Tiirkiye’ye girisleri yasak olan
yabancilarin vize almis olmalar1 kendilerine yonelik uygulanacak hiikiimlerin Oniine
gecememekte ve gelen yabancilarin Tiirkiye’ye giris yasagiin bulundugu tespit edilirse
girislerine izin verilmemektedir. Vizeler ise en fazla bes yil kullanilmak {izere
verilmekte wverildigi tarihten itibaren altt ay kullanilmayan vizeler gegersiz
sayllmaktadir. Tiirkiye’de ikameti bulunan yabancilar ise vize siireleri ikamet izni
slirelerinde uzunsa Vize siirelerini kullanabilmekte, vize muafiyeti anlasmasi dahilinde
gelenlerin ikamet siireleri kisa ise vize muafiyet siirelerinin bitimine kadar tlkede
kalabilmektir. Ancak bu hiikiimler uygulanirken Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya
coklu anlagmalar hiikiimlerine gore karsiliklilik ilkelerinin uygulanmasi konusundaki

haklar sakli tutulmaktadir.

Yonetmeligin 10.maddesinin 2. fikrasina gore bazi1 yabancilar vize uygulamasi

kapsami disinda yer almaktadir. Bunlar;
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a. Tiirkiye’de gecerli sayilan caligsma ya da ikamet izni olanlar,

b. 5901 sayil1 Vatandaslik Kanunu’nun 28. maddesine gore Tiirk vatandasligindan

izin alarak ¢ikan ve baska bir {lilkenin vatandasi olanlar,

c. Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢oklu anlasmalar dahilinde vize muafiyeti

bulunanlar,

¢) Tirkiye’de gorevli olan diplomasi ve konsolosluklarin resmi memurlariyla bu
kisilerin esleri ve bakmaya yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklari,

d) Tiirkiye’deki uluslararas1 kuruluslarin temsilciliklerinde ¢alisanlar ve statiileri
anlasmalar ile belirlenenler,

e) Vatansiz kisi kimlik belgesi olanlar,

f) Uluslararast koruma kapsaminda kayit belgesi, uluslararast koruma basvuru
sahibi kimlik belgesi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi olanlar,

g) Gegici olarak korunanlar,

g) Tasimacilik alaninda ¢ok girisli olan soforler ve bunlarin yardimcilari,

h) Tiirkiye’ye Iskan Kanunu ile kabul edilenlerdir.

YUKK’un 13. maddesine goére ise vizesi olmadan smnir kapilarmma gelen
yabancilara Tiirkiye’den belirlenen siire iginde ayrilacaklarini belgelemeleri durumunda
istisnai olarak smir kapilarinda vize verilebilmektedir. Bu sinir vizesi geldikleri sinir
kapilarinin bagli bulundugu valilikler tarafindan verilmektedir, valilikler bu yetkilerini
gerekli gordiikleri durumlarda smir kapilarinda gorevli olan kolluk birimlerine
devredebilmektedir. Ayrica Cumhurbagkani tarafindan farkli bir siire belirlenmedigi
takdirde sinir vizesi Tiirkiye’de en ¢ok on bes giin kalma hakki saglamaktadir. Vizeler,
kanunda diizenlenen vizenin iptalini gerektirecek durumlarin ortaya ¢ikmasiyla vizeyi
veren makamlar ya da valiliklerce iptal edilmekte vize pasaporttaysa gerekli kayitlar
diisiilmektedir (YUKK un Uygulanmasina iliskin Y&netmelik, md: 12/6).

1.1.3. ikamet izni

Ulkemizde, uluslararas1 hukuk kurallar1 ve ulusal hukukun paralel bir sekilde
uygulanmasiyla yabancilara taninan haklar ve yiikiimlilikler kapsaminda yabanci
kisilerle yasal bagin kuruldugu en dnemli alanlardan biri de ikamet iznidir. Genel olarak
ikamet kisinin hukuki anlamda yasadigi yerdir. Ikamet izni hem iilkemizin hukuki
diizeni hem de yabancilarin sosyal diizenleri agisindan gereklidir ve yabancilara belli bir
siire dahilinde belirli bir alanda yasama hakki tanimaktadir. ilgili makamlarca

diizenlenen bu belge kisilerin gerekli sartlara sahip olmasi ve talepleri dogrultusunda
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diizenlenmektedir (Koca, 2016: 47). Ikamet izni, Tiirkiye’de vize ya da vize muafiyeti
igin taninan siirenin tamamlanmasi sonucu alinan veya doksan giinden daha fazla
kalacak yabancilarin almasi gereken izindir. Bu izin, gegerliligi boyunca iilkede yasal
olarak kalma hakki saglamakta ve sinir kapilarinda vize yerine gegmektedir ayrica resmi
islemlerin de dayanag niteligindedir. Ikamet izni bulunan yabancilar belli bir siireden
sonra uzun siireli kalma hakki da elde edip vatandasliga ge¢me bagvurusunda
bulunabilmektedir. Ikamet izinleri, Go¢ Idaresi Baskanligmm birimleri tarafindan

diizenlenmektedir (Asar, 2016: 63).

1.342.995
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Grafik 3.1. Tiirkiye’de ikamet Izni ile Bulunan Yabancilarin Yillara Gore Dagilimi

https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri 03.12.2022
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TOPLAM™ TOPLAM™
1.342.995 1.342.995
1 Adana B6.893 42 Kahramanmaras 2.201
2 Ay 444 43 Karabdk 7.815
3 Ay 2.702 a4 Ko 594
4 Agn 364 45 Kars 747
5 Aksaray 2.366 46 K 1.649
6 Amasya 608 a7 Kayseri 6.744
7 Ankara B83.245 48 Kinkkale 555
8 Antalya 164.674 49 Kirklareli 2.595
9 Ardahan 161 50 Kirgehir 2.184
10 Artwin 462 51 Kilis 1.540
11 Aydin 10.454 52 Kocaeli 14.673
12 Balikesir 5.131 53 Konya 11.671
13 Bartin 1.699 54 Kitahya 5.520
14 B az22 55 laty 1.344
15 Bayburt 113 56 Plani 3048
16 Bilecik 1.062 57 Mardin 901
17 Bingol 171 58 Miersin 42 064
18 Bitlis 188 59 Mugla 27.061
19 Bolu 4.145 650 Pelug BE
20 Burdur 1.311 651 Mewsehir 1.194
21 Bursa 53.020 62 Migde i.088
22 C 3.991 63 Ordu 2.223
23 Cankin 2.112 54 O iy GEOD
24 Corum 1.7T87 65 Rize 975
25 Danizli 4.440 66 Sakarya 14.267
26 Diyarbakar 1.248 67 15.136
27 Dilzce 2.293 113 Siirt 354
28 Edirne 5.709 69 Sinop 386
29 Elazig B84 Jo Sivas 2.440
30 71 71 Sanliurfa 4_ 808
31 Erzurum 1.886 T2 Sernak 451
32 Eskisehir 7.179 73 Tekirdag 6.616
13 Gaziantep 11.800 T4 Tokat 2.545
34 Giresun 1.678 75 Trail 6.750
35 Giimikgh 460 76 Tunceli 48
36 Halkckari 736 77 Ugak 2.137
a7 Hatay 2.7T82 78 Wan 2.196
38 Igdir 711 79 Yalowva 21.318
39 Isparta 3.519 80 Yozgat 1.356
40 Istanbul 700.889 81 Zonguldak 1.943
41 Izmir 26.582

Grafik 3.2. Tiirkiye’de ikamet Izni ile Bulunan Yabancilarin Illere Gére Dagilimi
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri 03.12.2022

Grafik 3.1.°de yer aldig1 iizere 2022 yilinin Kasim ayi itibariyle iilkemizde 1.342.995
kisi ikamet izni ile bulunmaktadir. Grafik 3.2.’de ise bu kisilerin ikamet ettigi illere gore
dagilimlar1 gosterilmektedir. Bu dogrultuda ikamet izni dahilinde en fazla yabancinin
bulundugu il 700.889 ile Istanbul’dur. Ardindan 164.674 kisi ile Antalya, 83.245 kisi ile
ise Ankara gelmektedir. Grafik 3.2.’den anlasildig1 iizere illerin gelismislik diizeyinin
yiiksekligi ile ikamet izni kapsaminda yabanci barindirma sayist dogru orantilidir.
Nitekim iilkemizde ikamet iznine sahip kisiler arasinda 6grencilerin, vasifli meslek
sahibi olanlarm ve aile ikamet izniyle bulunanlarm sayisi yiiksektir. Gog¢ Idaresi
Bagkanliginin Kasim ayinda yayinlandig: veriler ¢ergevesinde dgrenci ikamet izni alan
kisilerin uyruklarina bakildiginda Azerbaycan, iran ve Tiirkmenistan’m ilk iicte yer

aldig1 goriilmektedir. Aile ikamet izninde ise Azerbaycan, Ozbekistan ve Rusya
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Federasyonu vatandaslari ilk tigtedir. Genel olarak iilkemizde ikamet izni ile bulunan ilk
ti¢ uyruk Irak, Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan’dir. Bu uyruklar kisa donem
ikamet iznine sahip uyruklar arasinda da ilk dgte bulunmaktadir. Bu veriler
dogrultusunda iilkemizde ikamet iznine sahip yabancilarin genel olarak komsu iilke
vatandaslar1 olduklar1 ve {lilkelerinden egitim, siyasi ve ekonomi sebepli ayrildiklari
cikarimi yapilmaktadir. Rusya’nin ise bu sebepler diginda iilkemizin kiy1 bolgelerinde
ve Ozellikle Antalya’da bulunma nedenleri sosyal olanaklar, iklim, dogal gilizelliklerdir.
Ayrica tlilkemizdeki Rus vatandaslari arasinda evlilik, akraba ve arkadaslik iligkileri

sebebiyle bulunanlarin sayis1 da yiiksektir.

Ikamet izni yabancilara tanman hak ve yiikiimliilikler kapsaminda iilkede
bulunmalarina yasal bir dayanak kazandirmaktadir ve diizensiz gogmenlerin kayit altina
alinmasi agisindan oldukc¢a onemli bir uygulamadir. Tirkiye’de ikamet iznine dair
kurallar ise YUKK ve YUKK’un Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.
YUKK’un 21. maddesine gore ikamet izni basvurulart kisilerin kendi tlkelerindeki ya
da yasal olarak bulunduklar iilkelerin konsolosluklarina yapilmaktadir. Ikamet izni igin
talep edilen siire atmis giinden fazla ise pasaport ya da pasaport yerine gecen
belgelerinin  bulunmasi gerekmektedir. Bagvuru siirecinde belgelerin  eksikligi
durumunda tamamlanmasi igin basvuru ertelenebilmekte ve eksik olan bilgi ve belgeler
ilgili gorevliye bildirilmektedir. Konsolosluklar kendi goriislerini de belirterek izin
bagvurularini Genel Midiirliige bildirmektedir. Genel Miudiirlik gerekli gordigii
takdirde ilgili kurumlarin da goriislerine alarak bagvuruyu sonuglandirmakta ve iznin
diizenlenmesi ya da reddedilmesi i¢in konsolosluga bilgi vermektedir. Basvurular en
fazla doksan giin i¢inde sonuglandirilmaktadir ve basvurunun reddedilme durumunda

ilgili kisiye teblig edilmektedir.

Ikamet izni, pasaport ya da pasaport yerine sayilan belgelerin gecerliliginden
atmis giin kisa olarak verilmektedir ve kalis amacina gore her yabanci igin ayr1 ayri
diizenlenmektedir. iznin icerigi ve sekli bakanlik tarafindan belirlenmekteyken ikamet
izni yerine de sayilan calisma izni ise bakanlik ve ilgili kurumlar tarafindan
belirlenmektedir (YUKK, md: 23). ikamet izinlerinin uzatilmas: ise valilikler tarafindan
yapilmaktadir. Uzatma basvurusu, mevcut iznin siiresinin dolmasindan atmis giin énce
ve her sartta ikamet izninin bitmesinden Once valiliklere yapilmaktadir. Basvuru
sirasinda harca tabi olmayan bir belge verilmektedir, bu belgeyle yabancilar ikamet

izinleri sona erse bile haklarinda karar verilinceye dek Tiirkiye’de kalabilmektedir.
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Yasal siirenin bitiminden itibaren uzatma izni baglatilmaktadir ve bagvurular valilikler
tarafindan sonuc¢landirilmaktadir (YUKK, md: 24). Calisma izninin ikamet izni
sayllmasi durumunda ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ya da mevzuatlari
dahilinde calisma izni vermeye dair yetkileri bulunan kamu kurumlarinca verilmekte
olan ¢alisma izinleri gegerliligi devam ettik¢ce ikamet izni yerine de ge¢cmektedir. Bu
yabancilar ve “Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi” bulunan yabancilar ikamet izni
harglarin1 6dedikleri takdirde ikamet izninden muaf olmakta ayn1 zamanda uluslararasi
koruma altinda olanlar da bu har¢tan muaf tutulmaktadir (YUKK’ un Uygulanmasina

Mliskin Y®6netmelik, md: 25/1).

YUKK’un Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’in 27. maddesinde yer alan
ikamet izinleri alt1 tiire ayrilmistir; kisa donem ikamet izni her defasinda bir yili
geememek iizere verilen izindir, aile ikamet izni her defasinda iki yili gegmemek iizere
verilmektedir, 6grenci ikamet izni 6grenim siiresine bagli olarak verilmektir, uzun
dénem ikamet izni siiresiz olarak verilmektedir, insani ikamet izni her defasinda en
fazla bir yilligina verilmektir, ticaret magduru ikamet izni ise baslangicta otuz giin icin
verilen her defasinda en fazla alti1 ay uzatilan ancak toplamda ii¢ yili ge¢cmeyen
iznilerdir. Tkamet izinlerinin farkli tiirlere ayrilmasiyla yabancilarin talep ettikleri izin
tirlerine gore belgelerin hazirlanmas1 kalis amaclarinin net olarak anlasilmasini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda idarenin talep edilen iznin gerekg¢esinin makul bir gerekge
olup olmadigina dair tereddiitlerini de gidermis olmaktadir. Bunun yaninda ikamet
izinlerinin tiirlere ayrilmasiyla Tirkiye’de ikamet eden yabancilara dair istatistiklerin

ayrintili olarak tutulmasit miimkiin hale gelmistir (Asar, 2016: 81-82).

Yonetmeligin 20. maddesi kapsaminda ikamet izninden muaf olanlar ise vize
izninden muaf olanlar ile ayni1 bagliklar altinda siralanmistir. Ancak vize izni siiresince
Tiirkiye’de bulunan ya da vize izninden muaf olanlar da ikamet izninden muaf
olmaktadir. ikamet izninden muaf olan yabancilar (uluslararasi koruma statiisiinde
olanlarin, vatansizlarin, ¢alisma izni bulunan ya da ¢alisma izni muafiyeti olanlarin
disindaki) Tiirkiye’de bulunmalarina saglayan belge ve izinler ile ikamet izninden muaf
bir sekilde gecirmis olduklart siireler, ikamet izni ile verilen siirenin toplamina dahil
edilmemektedir. Ayn1 zamanda insani ikamet izniyle gecirilen siire de YUKK’taki
ikamet izni siiresinin toplamina katilmamaktadir. Ayrica gbzaltindakilerin, tutuklu ya da

hiikiimlii olarak cezaevlerinde bulunanlarin, idari gdzetim altinda olanlarin ve geri
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gonderme merkezinde bekletilenlerin gegirdikleri siireler de ikamet izni siiresinin ihlali

olarak sayilmamaktadir (Koca, 2016: 84).

YUKK’un 25. maddesi geregince Tiirkiye i¢in yapilan ikamet izni taleplerinin
reddedilmesi, iznin siiresinin uzatilmamasi ya da iptali ve bu islemlerin ilgililere tebligi
valilikler tarafindan yapilmaktadir. Bu islemler siiresince yabancilarin, Tiirkiye’deki aile
baglari, ikametlerinin siiresi, lilkelerindeki durumlar1 ve ¢gocuklarinin yiiksek yarar1 gibi
konularda gbéz Oniinde bulundurulmakta ve verilen karar ertelenebilmektedir. Bu
kararlar yabanciya, yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilmekte ve bu tebligatta
itiraz haklarmi nasil kullanabileceklerine dair bilgiler ile diger yasal olan haklar1 ve

yiikiimliiliikleri de yer almaktadir.
1.1.4. Vatansizhk

Vatansizlik genel olarak tabiiyetin bulunmamasi veya tabiiyet tayin edilmemesi
olarak ifade edilmektir. Vatansiz ise kendi yasalarinin isleyisinde herhangi bir devlet
icin vatandas olarak kabul edilmeyen kisiler olarak tanimlanmaktadir (Acar, 2019:
1216). Vatansizlik farkli durumlarda ortaya ¢ikmaktadir ve bazi durumlarda go¢ edip
yabanci bir tilkeye yerlesen kisilerin gittikleri iilkenin vatandashgina alinmadan kendi
tabiiyetlerini kaybetmeleri ya da vatandasliktan ¢ikarilmalari sonucuyla da
gorilmektedir. Fakat vatansiz olarak tabir edilen bircok kisi genellikle kendi {ilkesinin
smirlarindan ¢ikmayan ve siirekli iilkelerinde bulunanlardir. Ikametlerinin bulundugu ve
cogu zaman dogduklar iilkede gerceklesen bu durum bireylerin uluslararasi kanunlar
kapsaminda ya da kanunlarin uygulanmasi asamasinda yasadiklar1 sorunlarin bir
sonucudur (UNCHR, 2014: 3). Higbir devletin vatandas1 kabul edilmeyen bireylerin
statiisii olan vatansizlik; kanunlarin ¢atismasi, bir iilkenin topraklarinin baska bir iilkeye
devredilmesi, evlilige yonelik yasalar, ayrimcilik, dogum kayitlarinin bulunmamasi,
vatandagliktan ¢ikarilma ya da vatandaslik haklarindan feragat etme gibi farkli bircok
durum sebebiyle de ortaya ¢ikmaktadir (Perruchoud & Redpath, 2004: 95).

Vatansizlik oncelikle kisilerin olmak iizere devletlerin, uluslararasi toplumun ve
genel diizenin ¢ikarlarina uygun olmayan ve istenmeyen bir durum olarak ifade
edilmektedir. Ancak vatandasligi belirlemede her devletin sahip oldugu farkli yetkiler
ve vatandaslik konusunda biitiin devletler icin gegerli olacak uluslararasi bir
diizenlemenin bulunmamasi dogustan veya sonradan vatansizlik durumlarini ortaya

cikarmaktadir. Vatansizlik uluslararasi hukukun da ilgilendigi bir konudur ve bu
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alandaki uluslararast hukuk calismalar1 ve gelismeler iki taraflidir. ik olarak
vatansizligi 6nlemek ya da azaltmak icin g¢alismalar yapilmaktadir. Bu dogrultuda
uluslararast boyutta milletlerarasi anlagsmalar diizenlenmektedir diger yandan farkl
konularin1 da icermekle beraber vatansizligi onlemek ve azaltmaya dair hiikiimleri
bulanan uluslararas1 diizenlemeler de bulunmaktadir. Ikinci tarafi ise vatansizlarin
hukuki agidan statiilerinin belirlemek, korumak ve iyilestirmektir. Bu kapsamdaki
diizenleme 1954 yilinda ¢ikarilan ve Tiirkiye nin taraf oldugu BM Vatansiz Kisilerin
Statiisiine iliskin S6zlesme’dir. Bunun yaninda insan haklarmna yonelik diizenlemeler de

vatansiz kisilerin haklarin1 gozeterek giivence altina almaktadir (Erten, 2015: 26-27).

YUKK’un 50. maddesine gore ise vatansizligin tespiti Genel Miidiirliik
tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de yasal olarak bulunmalarini saglamak i¢in vatansiz
kisilere “Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi” diizenlenmektedir. Belge, Genel Miidiirliigiiniin
uygunluk gortisiiyle valilikler tarafindan diizenlenmekte, herhangi bir harca tabii
olmamakta, ikamet izni yerine geg¢mekte ve iki yilda bir valilikler tarafindan
yenilenmektedir. Bunun yaninda vatansiz Kkisilere verilen haklar dogrultusunda
yabancilar, kamu diizeni ve giivenligi agisindan bir tehdit olusturmadiklar siirece sinir
dis1 edilememekte ve bu kanunda yer alan ikamet izinlerinden biri icin talepte
bulunabilmektedir. Ayrica 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izni Hakkindaki Kanun
hiikiimlerine tabii olmakta ve 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan

tabiiyeti bulunmayan kisilere tanman “yabancilara mahsus

bulunmaktadir (YUKK, md: 51).

pasaport haklar1 da

1.1.5. Simir Dis1 Etme

Sinir dis1 etme, bir kisinin bir devletin topraklarini terk etmesi i¢in alinan tiim
tedbirlerden olusmaktadir. Diger bir ifadeyle sinir dis1 etme; bir devletin sinirlarinda,
acik denizlerinde ya da yetki alanina giren herhangi bir yerde bireyi geri ¢evirme
uygulamalarini ve tiglincii bir lilkeye sevkini, iadesini veya siirgiliniinii kapsamaktadir
(International Commission of Jurists, 2019: 32). Tiirk hukukunda ise iilkede bulunan
yabancilarin tek tarafli ve yetkili idari makamin takdiriyle Tirkiye sinirlarinin digina
¢ikarilmasi olarak tanimlanmaktadir. Sinir dis1 etme genel olarak devletlerin, kamu
diizenini ve giivenligini saglamak amaciyla tehlikeli davraniglarda bulunan yabancilari
tilkeden ¢ikarilmalarina adina faydalandiklart bir aragtir (Sirmen, 2009: 30). Anayasanin
16. maddesinde de yabancilar igin temel hak ve 6zgiirliiklerin milletlerarasi anlagmalara

uygun olacak sekilde kanunla sinirlanabilir hilkkmii yer almaktadir. Bu dogrultuda 19.
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maddede “hakkinda simir disi etme karart verilen kisinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi” kisi hiirriyetinin istisnas1 olarak kabul edilmistir. Bunun yaninda
yerlesme ve seyahat hiirriyetine yonelik olan 23. maddenin son fikrasinda ise
vatandaglarin siir dis1  edilemeyecekleri ve yurda giris hakkindan mahrum
birakilmayacaklarina iligkin diizenleme smir dist etme uygulamasinin yalnizca
yabancilar1 kapsadigin1 gostermektedir (Ozgelik, 2013: 212). Genellikle smir dis1 etme
kavramiyla kullanilan “geri ¢evirme” ise smir disi etme isleminden farkli olarak
uygulanmaktadir. Geri c¢evirme, iilkeye kabul edilemeyecek yabancilarin siniri
gecmeden geri gonderilmesi iken sinir dis1 etme, iilkeye daha once kabul edilen veya
yasal olmayan yollarla sinirlar1 gecen kisilerin kendi tilkelerine ya da ii¢iincii bir iilkeye

genel hukuka uygun bir sekilde geri gonderilmesi olarak tanimlanmaktadir (Asar, 2016:
117).

YUKK’ta ise yabancilar; siir dis1 etme karar1 sonucu mensei iilkelerine, transit
olarak gidebilecekleri iilkelere veya ligiincii bir iilkeye sinir dist edilebilir hilkmii yer
almaktadir (md: 52). Uygulama Yo6netmeligi’nin 53. maddesine gore ise yabancilar i¢in
siir dis1 etme, Tiirkiye’yi terke davet ile idari gézetim kararlar1 en fazla kirk sekiz saat
icerisinde alinmaktadir. Kolluk kuvvetlerince yakalanan yabancilar igin bu siire geri
gonderme merkezleri olan illerdeki geri gonderme merkezlerine teslim edilmeleriyle
baslamaktadir. Geri gonderme merkezleri bulunmayan ya da bu merkezlerin dolu
oldugu yerlerde yakalan yabancilar i¢in ise kolluk kuvvetlerinin derledigi belgelerin il
midirligine verilmesiyle bu siire baslatilmaktadir. Kolluk kuvvetleri bu belge ve
bilgileri en kisa zamanda il miudiirliigiine iletmekte ve belge ve bilgilerin olmadig
durumlarda yakalan yabancinin beyani esas alinabilmektedir. 11 miidiirliigii tarafindan
tespit edilmesi durumunda ise kirk sekiz saatlik siire yabancimm il midirliigiine
getirilmesi ile baglamaktadir. Ayrica yabancinin sinir dig1 islemlerinin tamamlanmasina
ya da geri gonderme merkezlerine teslim edilmesine kadar gegen siirede kolluk
kuvvetlerince muhafaza saglanmaktadir. Bu siire igerisinde yabancilarin iasesi ya da
diger ihtiyaglari il miidiirliikleri tarafindan karsilanmaktadir. Sinir dis1 edilmesi gereken

yabancinin yoklugu durumunda da bu karar alinabilmektedir.
YUKK’un smir dig1 etme karar1 alinacaklara yonelik olan 54. maddesi uyarinca;
a) 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 59. maddesinde yer alan siir dis1 edilmesi

gerekenler,
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b) Uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanmis olan terdr 6rgiitlerinin
ya da ¢ikar amacli sug orgiitlerinin yoneticisi, iyesi veya destekleyicisi olanlar,

c) Tirkiye’ye giris i¢in gerekli olan vize ve ikamet izinlerinde sahte belge
diizenleyenler,

d) Kamu giivenligi, diizeni ve sagligina yonelik tehdit olusturanlar,

e) Tirkiye’de bulunduklari siire icerisinde yasal olmayan yollarla gecimini
saglayanlar,

f) Vize ya da vize muafiyeti i¢in verilen siireyi on giinden fazla asanlar ve vizeleri
iptal edilenler,

0) ikamet izinleri iptal edilenler,

h) Ikamet izni bulunan ancak siiresinin dolmasindan itibaren gecerli bir sebebi
olmadan ikamet izni siiresi on giinden fazla asanlar,

1) Calisma izinleri bulunmadan ¢alistiklar: tespit edilenler,

1) Tirkiye’ye giriste ve Tiirkiye’den c¢ikista gecerli olan yasal hiikiimleri ihlal
edenler veya ihlale tesebbiis edenler,

J) Giris yasaginin olmasina ragmen Tiirkiye’de bulundugu tespit edilenler,

k) Uluslararasi1 koruma basvurusunda bulanan ancak bagvurusu reddedilen,
korumanin diginda tutulan, bagvurusu gecerli olmayan, basvurusunu geri ¢eken ya da
geri c¢ekilmis sayinlar, uluslararasi koruma statiileri biten ya da iptal edilenler ve
Tiirkiye’de kalma haklar1 olmayanlar,

) Tkamet izni uzatma basvurular1 reddedilen ancak on giin iginde Tiirkiye’den
ctkmayanlar hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinmaktadir.

Sinir dis1 karart alimmmayacaklar ise sinir dis1 edilecekleri iilkelerde oliim
cezastyla, iskencelerle veya insanlik disi ve onur kirict ceza ve muamelelerle
karsilasacaklarina dair ciddi emareler bulunanlar, 6nemli saglik sorunlar1 bulunan ya da
hamilelik ve yaslilik gibi durumlar sebebiyle seyahat etmeleri riskli olanlar, hayati
tehlike yaratacak hastaliklari i¢in tedavi altinda olan ve sinir dig1 edilecekleri tilkelerde
tedavi olma sans1 bulunmayanlar, insan ticareti magdurlar1 ve tedavileri tamamlanana
dek fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet magdurlarina karsi sinir dist etme karari

almmamamaktadir (YUKK, md:55/1).

YUKK’un Uygulanmasina liskin Yénetmelik’in 54. maddesinin birinci ve
ikinci fikrasia gore sinir dis1 etme kararlari her bir yabanci igin ayr1 ayr1 alinmaktadir

ve kararin esas degerlendirilmesi Go¢ Idaresi Il Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.
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Il Miidiirliigiin kararlart dogrultusunda degerlendirmeler, il miidiirliigiinde, geri
gonderme merkezlerinde ya da il midirligi tarafindan belirlenen yerlerde
yapilmaktadir. 54. Maddenin doérdiincii fikrasina goére ise gerekli durumlarda valilikler
tarafindan sorumluluk bdélgelerine ek emniyet tedbirleri de alinmaktadir. Sahil Giivenlik
ve Kara Kuvvetleri Komutanliklar1 ile Glimriikk Muhafaza Genel Miidiirliiglintin gérev
alanlarinda yakalanmis olan yabancilar ise miilki idare amirleri tarafindan belirlenen

kolluk kuvvetlerince degerlendirme yerlerine gotiiriilmektedir.

Tirkiye’yi terke davet etme konusunda ise smir disi etme karari alinmis
yabancilarinin smir dig1 etme kararinda belirtilmesi kaydiyla Tiirkiye’yi terk etmeleri
icin en az on bes giin en fazla ise otuz giin olmak iizere siire taninmaktadir. Fakat kagma
ya da kaybolma riski olan, yasal giris ve c¢ikis kurallarmi ihlal eden, sahte belge
kullanan, asilsiz belgeler ile ikamet izni almaya calisan ya da aldig1 tespit edilen, kamu
giivenligi ve sagligi yoniinden tehdit olusturan kisiler i¢in bu siire taninmamaktadir

(YUKK, md: 56/1).

Sinir dig1 etme lizere idari gozetim kararinin alinmasinda ise 54. maddede yer
alan yabancilarin kolluk kuvvetlerince yakalanmalari durumunda haklarinda karar
verilmek i¢in derhal valilige bildirilmektedir. Sinir dis1 etme Kkararinin alinmasi
gerekenlerin sinir dis1 etme kararini valilik almaktadir. Degerlendirme asamasi ve karar
stiresi ise kirk sekiz saati gegememektedir (YUKK, md: 57/1).  Uygulama
Yonetmeligi’nin 59. Maddesinde sinir dis1 edilmek tizere idari gézetim kararina iligkin

baz1 hiikkiimler belirlenmistir. Bu hiikiimler;

1. Kararin alinmasinda kamu diizeni ya da gilivenligi yoniinden tehdit olusturacak
yabancilarin belirlenmesinde kolluk kuvvetlerinden, kamu sagligi yoniinden tehdit
olusturacaklar yabancilarin  belirlenmesinde ise Saghk Bakanhigindan goriis
alinabilmektedir.

2. Tkamet izni vermek i¢in uygun goriilmeyenler veya ikamet izni iptal edilenler
arasinda asilsiz ya da sahte belge kullanan veya kamu gilivenligi, diizeni ve saghigi
acisindan tehdit olusturanlar idari gézetim altina alinmaktadir.

3. Idari gézetim altinda bulunan yabancilarin, sinir dis1 etme kararma ydnelik
idareye vermis olduklar1 dava dilekgesi yetkili olan idari mahkemeye, idari gbzetim
kararmma yonelik verdikleri itiraz dilekcesi yetkili olan sulh ceza hakimine

ulastirilmaktadir.
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4, idari gdzetim altinda bulunan yabancilarmn yalmz sinir dis1 etme kararina
karsilik idare mahkemesine basvurmalar idari gdzetimi durdurmamaktadir. idarenin,
smir dig1 etme kararlarina kars1 yargi yoluna gidildiginin bilgisini edinmesinden itibaren
sinir dis1 etme islemi durdurulmaktadir.

5. Yabancilara yonelik alinan sinir dis1 etme kararlari, idari gozetim kararlari,
idari gézetimin siiresinin uzatilmasi kararlar1 ve her ay diizenli sekilde yapilmakta olan
degerlendirmelerin sonuglariyla islemlerin gerekceleri ve tebligat formlar1 belirlenen
siire igerisinde sulh ceza hakimine gdnderilmektedir. idari gozetim kararlarma yonelik
yalniz sulh ceza hakimine bagvuru yapmak sSmir dist etme islemlerini
durduramamaktadir.

6. Yabancinin olmamast durumunda dosya {lizerinden yapilmakta olan
degerlendirmeler ile alinan sinir dist etme kararlarina iligkin alinan idari gézetim
kararlarinin siiresi yabancinin yakalanmasi ile baglamaktadir.

7. YUKK’un 57. maddesindeki idari gézetim i¢in belirlenen siire igerisinde sinir
dis1 etme islemleri gergeklesmeyen yabancilara belirli idari yiikiimliiliikler getirilerek
idari gézetimleri sonlandirilmaktadir.

Sinir dis1 etme karari; yabancinin yakalanmis oldugu, tespit edildigi ya da islem
gordigl ilin valiliklerince resen ya da Genel Midiirligiin istegiyle alinmaktadir.
Kararda ayrica yabancinin dogrudan smir disi edilmesine, Tirkiye’yi terke davet
edilmesine ya da idari gozetim altinda tutulmasma dair konulardan biri de yer
almaktadir. Smir dis1 etme kararmin ilgili kisiye teblig edilmesiyle karara karsi idare
mahkemesine bagvurulmasi durumunda bu karari alan makama da bilgi verilmesi
gerekliligi belirtilmektedir (YUKK Uygulama Yonetmeligi, md: 56). Uygulama
Yonetmeligi'nin 62. Maddesinin birinci ve ikinci fikrasi uyarinca da sinir disi etme
kararimimn uygulanmasi il miidiirliigiiniin ya da geri gonderme merkezi midiirligiiniin
koordinesi dahilinde kolluk kuvvetlerince yapilmaktadir. Ayrica sinir dig1 etme ya da
idari gozetim karari, yabancinin geri gonderme merkezine ya da simr kapisina
gotiirlilmesi ve bu kararlara yonelik islemlerin yerine getirilmesinde valilikler tarafindan
gorevlendirilmeler yapilmaktadir. Geri Kabul anlagsmalar1 kapsaminda Tiirkiye’ye kabul
edilmis yabancilarin sinir dist edilmelerine yonelik islemlerin usul ve esaslari ise

Bakanlik tarafindan ayrica belirlenmektedir (YUKK Uygulama Yonetmeligi, md: 64).
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1.2. Uluslararas1 Koruma

Uluslararas1  koruma, vatandaslarmin  haklarim1  korumada devletlerin
sorumluluklarini yerine getirmemesi veya getirememesiyle bu kisilerin ulusal korunma
sansinin kalmamasi sonucu ihtiya¢ duyduklar1 bir koruma seklidir (Celik N. B., 2015:
71-72). Uluslararast koruma; baski, zuliim ya da ciddi zararlara ugrayacaklar
korkusuyla iilkelerinden kagan kisilere taninmaktadir (Giinay & Getahun, 2020: 132).
Tiirkiye’de uluslararast koruma alanindaki yasal uygulamalar ilk kez 2013 tarihli 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda diizenlemistir. Kanunda
uluslararast koruma kapsaminda da yer alan “miilteci”, “sartlh miilteci” ve “ikincil
koruma” statiileri ele alinmistir. Ayrica kanunun diizenlenmesi, Tiirkiye’nin 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne getirmis oldugu cografi kisitlama kaynakli pargali bir olusumun
sonucudur. Kanundaki “miilteci” ve “sartli miilteci” kavramlar1 da cografi kisitlamanin
uygulanmasindan kaynaklanan statiilerdir (Asar, 2016: 153). Kanunla uluslararasi
koruma arayanlara yasal giivence saglanmistir. Diger bir ifadeyle miilteci ve
gdcmenlere taninan yasal haklar uluslararasi diizenlemeler ile uyumlastirilmistir. Ayrica
“miilteci” ve “sigmmmaci” statiisliniin yaninda Gegici Koruma Yonetmeligi ile “gegici

koruma” statiisii de tanimlanirken Suriyeli gogmenlere gegici koruma statiisii verilmistir

(Polat, 2021: 156).

YUKK’un ii¢iincii kisimda uluslararas1 korumaya iliskin hiikiimler yer alirken
Uygulama Y6netmeligi’nin iglincii kismin birinci bolimiiniin 65. maddesinde ise genel
ilkeler kapsamli olarak belirlenmistir. 65. madde hiikiimlerince her yabanci ve vatansiz
kisi kendi adina uluslararast koruma talebinde bulunabilmektedir. Bagvuru talepleri
sahsi olarak valiliklere yapilmaktadir. Fakat basvurularini bizzat yapamayanlar ve
refakati bulunmayan cocuklar i¢in bulunduklar1 yerlerde basvurular alinabilmektedir.
Bagvuru esnasinda basvuru yapan kisinin kendisini ifade edebilecegi bir dilde koruma
basvurusuna yonelik beyan1 alinmaktadir. Bu beyan ayni zamanda iilkeye gelis
sebepleri ve 0Ozel ihtiyag gibi konulari da icermektedir. Tiirk¢e terciimenin
saglanamadig1 durumlarda ise idare, STK’larla isbirligi yapabilmekte, kamu kurum ve
kuruslarindan ya da uluslararasi kuruluslarin olanaklarindan faydalanabilmektedir.
Valiliklere makul bir siire igerisinde bizzat bagvuranlarin iilkeye yasa dis1 girislerinin ya
da kaliglarinin sebeplerini agiklamalariyla Tiirkiye’ye yasal giris sartlarii ihlal
etmelerinden ya da yasa dis1 bulunmalarindan dolayr cezai islem uygulanmamaktadir.

Ancak valilikler tarafindan  yapilan degerlendirmelerde  gegerli  sebepleri
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bulunmayanlara cezai islem uygulanmaktadir. Uluslararas1 koruma basvurusu
yapanlarim haklarinda son kararin verilmesine kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin
verilmektedir. Bagvuru sahiplerinin beyanlarinin yaninda ilgili kamu kurum ve
kuruluglart ile uluslararas1 kuruluslar ve ulasilan diger kaynaklardan da elde edilen
bilgiler dikkate alinmaktadir. Degerlendirmeler sonucu kamu sagligin1 bozacak bagvuru
sahipleri i¢in valiliklerce gerekli tedbirler alinmaktadir. Uluslararast koruma
basvurusunda bulunanlarin bagvurularinin 6ncesi ve sonrasinda adli ya da idari islemler

icin gerekli olan tiim bilgi ve belgeler ilgili makamlardan talep edilmektedir.

Uluslararast1 koruma basvurusu icin gerekli bilgiler il miidiirliiglinden
alinmaktadir. Bagvuru sirasinda Tirkiye’deki hak ve yilkiimliliikleri belirlenmigse
miilakat yeri ve zamani teblig edilmektedir belirlenmemisse yer ve zaman basvuru
sahibine daha sonradan bildirilmektedir (YUKK Uygulama Yonetmeligi, md: 66 /1,2).
Ayrica bagvuru sinir kapilarina ya da tilkedeki kolluk birimleriyle diger kamu kurum ve
kuruluglarina yapilmak istenirse bu birimler tarafindan il midiirligiine derhal
bildirilmektedir (YUKK Uygulama Yonetmeligi, md: 67/1). Basvuru sahipleri aym
gerekceyle ve kendileriyle gelen aile iiyeleri i¢in de basvuru yapabilmektedir bu
durumda ergin olmayan aile tiyeleri i¢in muvafakat aranmamaktadir (YUKK Uygulama
Yonetmeligi md: 68/1). Basvuru sahiplerinin idari gézetim altina alinmalari ise istisnai
bir durumdur fakat vatandaslik ve kimlik bilgileriyle ilgili ciddi sliphe uyandiranlarin
bilgilerinin tespiti amaciyla, smir kapilarinda usulsiiz olarak iilkeye girmekten
alikonulmalar1 amaciyla, idari gozetim altina alinmamalari durumunda basvurularina
dair unsurlarin belirlenemeyecek olmasiyla ve kamu diizeni ve gilivenligine dair ciddi

tehlike olusturmalari sebebiyle idari gdzetim karar1 alinmaktadir (YUKK, md: 68/2).

YUKK’un 64. maddesine gore uluslararasi koruma disinda tutulanlara dair
hiikiimler ise su sekilde aciklanmistir. BMMYK disinda herhangi bir BM organi ya da
orgiitinden halen yardim ve koruma alanlar korumadan faydalanamamakta ancak
yardimin sonra erdigi ve verilen kararin kesin ¢6ziim getirmedigi durumlarda bu kisiler
kanunun saglamis oldugu korumadan faydalanabilmektedir. ikamet ettikleri iilkelerde
yetkili makamlar tarafindan o {ilke vatandaslarinin sahip olduklart hak ve
yikiimliiliiklerin saglandigir kisilere de koruma saglanmamaktadir. Son olarak
sO0zlesmenin birinci maddesinin f fikrasinda belirtilen fiiller sebebiyle sucluluguna dair
ciddi kanaate varilan kisiler uluslararast korumanin disinda tutulmaktadir. Ayrica bu

hiikme iligkin bagvuru yapmadan 6nce Tiirkiye disinda herhangi bir sebeple zalimce
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eylemler yaptig1 diisiiniilen kisiler, sugcun islenmesine katilan ve islenmesi i¢in tahrikte
bulunanlar, kamu giivenligi ve diizeni agisindan tehlike yaratacagina dair ciddi
emareleri olan yabancilar ve vatansiz kisiler de uluslararasi korumadan
faydalanamamaktadir. ikincil koruma kapsaminda ise Tiirkiye’de islendigi takdirde
hapis cezasi gerektiren suglart daha Onceden islemis olan ve cezasini ¢ekmemek
amaciyla mensei ya da ikamet ettigi tilkeden kagan kisiler ikincil koruma kapsaminin
disinda tutulmaktadir. Bunun yaninda uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan
kisinin korumanin disinda tutulmasimni neden olan durumlarin diger aile {iyeleri
tarafindan olugmamasi kaydiyla bagvuru sahibinin aile iiyelerinin korumanin disinda

tutulmasi gerekmemektedir.

Uluslararas1 koruma statiisiine sahip olan kisilerin sahte belgelerle, hile ve
aldatma yollariyla ya da gercek beyanda bulunmamalar1 sonucu ve statli verildikten
sonra kanunun 64. maddesi cercevesinde koruma haricinde tutulmalari gerektiginin
anlasilmasiyla aldiklar statii iptal edilmektedir. Iptal kararlar ilgilere, yasal temsilcileri

ya da avukatlarina teblig edilerek bildirilmektedir (YUKK, md: 86).
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Grafik 3.3. Yillara Gore Uluslararast Koruma Basvurulari
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Grafik 3.3.’te goriildiigii izere her y1l binlerce kisi uluslararas1 korumadan faydalanmak
amactyla Tiirkiye’ye koruma basvurusunda bulunmaktadir. YUKK’un gerekcesinde de
yer aldig1 gibi Tiirkiye; stratejik, cografi, siyasi ve kiiltiirel konumu sebebiyle tarih

boyunca onemli go¢ akinlariyla karsi karsiya kalmistir. Son yillarda ise ekonomik
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giiclinlin artmasi go¢ hareketleri igin bir ¢ekim unsuru olmustur. Tiirkiye nin yer aldigi
cografyada uzun yillardir yasanmakta olan siyasi ¢ekismelerin ve silahli ¢atigmalarin da
g6¢ hareketlerinin diger bir unsuru oldugu tespit edilmistir (Asar, 2016: 223). Ayrica
Tiirkiye’nin AB ile uyum siirecindeki AB miiktesebatina uyum programi ve AIHM
kararlar1 dogrultusunda yabancilara iliskin ¢ikarmis oldugu kanunla ve yonetmeliklerle
gocmenlere karsi diizenlemeler yaparak yasal giivenceler saglamasi da gdg¢menlerin
Tiirkiye’ye yonelimini etkilemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye genellikle gecis kopriisii
olarak kullanilsa bile hedef iilke konumunda da yer almaya baslamistir. Nitekim
Tiirkiye 2014 yilindan bu yana diinyada en fazla uluslararasi koruma ihtiyact olan
kisilere ev sahipligi yapan iilke olmustur. Bu noktada Tiirkiye’de bagvuru yaparak
uluslararas1 koruma statiisiine sahip 330 binden fazla kisi bulunmaktadir. 2019 yilindan
bu yana en fazla uluslararasi koruma basvurusundan bulunan iilke vatandaslarini ise

Afganlar olusturmaktadir ardindan Irak ve Iran iilkelerinin vatandaslari gelmektedir
(UNHCR, 2020).
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1.2.1. Miilteci

Miilteciler uluslararasi hukuk tarafindan tanimlanmakta ve korunmaktadir.

Miilteciler; iskence, eziyet, saldiri, ¢atisma ya da toplum huzurunu énemli dl¢iide bozan
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diger tiim durumlarda kendi iilkelerinin disina ¢ikan ve bu sebeple uluslararas: koruma
talebinde bulunan kisiler olarak ifade edilmektedir. Icinde bulunduklari durumun
tehlikeli ve dayanilmaz olmasi nedeniyle bu kisiler milli sinirlarimi asarak yakin
cevrelerindeki {ilkelere siginmaktadir (UNHCR, 2016). Bunun yaninda miilteci
statlistindeki kisilerin kendi hiikiimetlerince giivence altina alinmalar1 i¢in mahkemelere
sunduklar1 gerekgeler cogu zaman ulusal sozlesmelere uygun bulunmamakta ve ig
korunma olanaklar1 tiikenmektedir (Hathaway, 1999). Bu dogrultuda devletleri
tarafindan temel haklar1 korunmayan kisiler uluslararasi toplumun destegiyle de baska

bir devletten giivenlik ve korunma talebinde bulunmaktadir.

Miilteci statiisiiniin hukuksal temelini ise 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi ve bu s6zlesmenin devami niteligindeki 1967 tarihli
protokol olusturmustur. ikinci Diinya Savasi’nda ve sonrasinda dzellikle Avrupa’daki
niifus hareketleri iltica ve miilteci kavramini giindeme getirmistir. Bu dogrultuda bu
sozlesme hiikiimlerinin miiltecileri haklarim1 korumada ve miiltecilere yonelik
muamelelerde belirledigi Onlemler uluslararasi standart olarak kabul edilmistir ve
miilteci haklarin1 diizenleyen uluslararasi diizeydeki tek ve ¢ok tarafli anlagsma olarak
onem kazanmistir. Ayrica sézlesmenin en 6nemli maddesi olan 33. maddesinde yer alan
iade etmeme ilkesiyle (zorla geri gobndermeme) hayatlar1 ve 6zgiirliikleri tehlike altinda
olan kisiler sinir dig1 edilememekte ve devletlerin sorumlulugunda bu kisilere giivence
saglanmaktadir (Topal, 2015: 7-8; UNHCR, 2016). Ayica BM Genel Kurulu tarafindan
kurulan BMMYK de miilteciler i¢in koruma saglamak ve miiltecilerin sorunlarina kalict
¢oziimler bulabilmek igin calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar 1948 insan Haklar
Evrensel Beyannamesine, Cenevre Sozlesmesine ve oOzellikle miilteci ihtiyaglarim
gozeten baglayic1 ya da baglayict olmayan uluslararast ve bolgesel anlagmalar1 ve
bildirileri kapsamakta ve uluslararasi hukuk standartlar1 ¢ercevesine dayanmaktadir
(BMMYK Ofisi Parlamentolararasi Birlik, 2001: 9).

Ulusal mevzuatimiz olan YUKK kapsaminda ise miiltecilere dair ii¢iincii kismin
birinci bolimiiniin 61. maddesinde; Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle dini, irki, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi ya da siyasi diisiinceleri
nedeniyle zulme ugramaktan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkede
bulunmayan ve iilkesinin korumasindan yararlanmayan veya korktugu i¢in yararlanmak
istemeyen yabancilara ya da bu gibi durumlar sebebiyle ikamet iilkesinin disinda

bulunan ve oraya donemeyen ya da korku sebebiyle donmek istemeyen vatansiz kisilere
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yapilan statii belirleme iglemleri sonucu miilteci statiisii verilmektedir hikkmii yer
almaktadir. Kanunun bu hiikmii ile 1967 Protokolil esas alinmis ve cografi siirlama

uygulamasi devam ettirilmistir.
1.1.2. Sarth Miilteci

Uluslararast koruma statiilerinden bir digeri ise sartli miiltecidir. 1994
Yonetmeligi'nde yer alan siginmaci kavrami ve 1951 Cenevre Sozlesmesine
Tirkiye’nin getirdigi cografi sinirlama sart1 esas alinip Avrupa iilkeleri disinda yasanan
olaylara bagli olarak uygulanmakta olan statiiniin karsilig1 “sartli miilteci” kavramiyla
ifade edilmektedir. Ayrica sarthh miilteci statiisii, miilteci olma kosullarini igermekle
beraber Avrupa digindan geldikleri i¢in miilteci statiisii kazanamayanlarin ti¢iincii bir
tilkeye yerlestirilmelerine ve bu siire sonuna kadar Tirkiye’de kalmalarina izin

verilmesine imkan saglamaktadir (Asar, 2016: 180-181; Topal, 2015: 12).

YUKK’un 62. maddesinde gore ise Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle dini, irki, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi ya da siyasi
diisiinceleri nedeniyle zulme ugramaktan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkede bulunmayan ve iilkesinin korumasindan yararlanmayan veya korktugu
igin yararlanmak istemeyen yabancilara ya da bu gibi durumlar sebebiyle ikamet
iilkesinin disinda bulunan ve oraya donemeyen ya da korku sebebiyle donmek
istemeyen vatansiz Kkisilere statii belirleme islemleri sonucu sarth miilteci statiisii
verilmektedir. Bu kisilere liglincii {ilkeye yerlestirilinceye dek sartli miilteci olarak

Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmektedir.

Miilteci ve sartli miilteci kavramlari igerik olarak benzer goriinmektedir ancak
hedef kitle agisindan tanimlarda farkli ifadeler yer almaktadir. Miilteci kavraminin
taniminda hedef kitle Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylarda etkilenen ya da zarar
goren kisiler iken sartli miilteci taniminda hedef kitle Avrupa disinda meydana gelen
olaylardan etkilenen ve zarar gorenlerdir. Ayrica sartli miiltecilerin tglincii iilkeye
yerlestirilmesi sonucu Tiirkiye’de bulunma haklar1 sona ermektedir. Miilteciler i¢in ise
YUKK’un 85. ve 86. maddeleri uyarnca Tiirkiye’de kalma haklar1 statiilerinin
sonlandirilmast  ve iptali sonucu yapilacak degerlendirmelere baghh olarak
gerceklestirilmektedir (Asar, 2016: 182). Bunun yaninda sarthh miilteciler ve miilteci
statiisii verilenler arasinda uluslararas1 koruma icin basvuru yapmada ve siirecin

isleyisinde bir ayrim yapilmamus olsa da “Ugiincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar
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Tiirkiye’de kalmalarina izin verilecektir” ifadesinden sartli miiltecilerin gegici olarak

kabul edildigi anlagilmaktadir (Celik N. B., 2015: 77).
1.2.3. ikincil Koruma

YUKK’un 63. maddesi geregince ikincil koruma statiisii miilteci ya da sarti
miilteci kapsamina alinmayan fakat mensei veya ikamet iilkesine geri gonderildiginde
6lim cezasi alacak ya da infaz edilecek, iskencelerle, insanlik dis1 ve onur kirici ceza ve
muamelelerle karsilasacak, uluslararasi ya da iilke igindeki silahli ¢atismalarda ayrim
gozetmeden gergeklesen siddet hareketleri sebebiyle kendisine yonelik ciddi tehditlerle
karsilasacak olanlar ve mensei ve ikamet iilkelerinin korumasindan yararlanmayanlar ya
da korku nedeniyle yararlanmak istemeyecek yabanci ve vatansiz kisilere ikincil
koruma statiisii verilmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda ikincil koruma statiisiiniin, geri

gondermeme ilkesi kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir.

Ikincil koruma statiisiiyle 1951 Sozlesmesi’nin yaninda uluslararasi korumaya
ihtiyact olan kisiler acisindan AB {iyesi iilkelerinin sundugu koruma sistemiyle
uyumlasma da amaglanmustir. Ikincil koruma giiniimiizde iilkelerin, insan haklarina
yonelik tehditler sebebiyle uluslararasi koruma hakki kazananlara kars1 uygulamalariyla
yerlesmistir. Ciinkii bu kisilere karsi devletler hem Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi’nin (AIHS) f{iciincii maddesiyle hem BM’nin iskencelere, zalimane,
gayriinsani, kiigiik disiirtiicii ceza ve muamelelerle ilgili olan {iglincii maddesiyle hem
de Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Soézlesme’nin yedinci maddesi

geregince harekete gecebilmektedir (Ergiiven & Ozturanli, 2013: 1036).
1.2.4. Gegici Koruma

Gegici Koruma, yaygin siddet ortamindan ya da catismalardan Kitlesel bir
sekilde kacarak gelen kisilere bireysel statli belirleme islemi yapilmadan 6nce devlet
tarafindan gegici korumayr saglamaya yonelik yapilan dilizenleme olarak
tanimlanmaktadir (Perruchoud & Redpath, 2004: 33). YUKK’un 91. Maddesi uyarinca
ise gecici koruma statiisii; iilkelerinden ayrilmak zorunda birakilmis ve iilkelerine geri
donemeyecek kisilerin, acil ve gecici koruma bulma amacina yonelik kitlesel olarak
Tiirkiye sinirlarma gelmeleri ve bu siirlari gegmeleri durumunda bu kisilere saglanan
korumay: ifade etmektedir. Bu kisilerin Tirkiye’ye kabul edilmeleri, Tirkiye’de
kalmalari, hak ve yiikiimliiliikkleri ve Tirkiye’den ¢ikislarinda yapilan islemler, kitlesel
hareketler karsinda alinan tedbirler, ulusal ya da uluslararasi kurum ve kuruluslar
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arasindaki is birligi ve koordinasyonun saglanmasi ve merkez ve tasradaki ilgili kurum
ve kuruluslarin yetki ve gorevlerinin belirlenmesi Cumhurbaskaninca c¢ikarilarak

yonetmelik ile diizenlenmektedir.

YUKK’un 91. maddesine dayanarak hazirlanan 2014 tarihli Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore ise gegici koruma statiisii, iilkelerinden ayrilmak
zorunda birakilmig ve iilkelerine geri donemeyecek kisilerin acil ve gecici koruma
bulma amacina yonelik kitlesel olarak veya kitlesel akin sirasinda bireysel olarak
sinirlarimiza gelen ve smirlar gegenlere yonelik diger uluslararasi koruma statiileri
verilemeyeceklere uygulanmaktadir. Cumhurbaskaninca aksi kararlastirilmadikga gegici
koruma ilaninin gecerliliginden daha 6nce, gecici koruma ilanina sebep olan olaylarin
yasandig1 bolgelerden ya da iilkelerden gelen yabancilar gegici koruma kapsamina
alinmamaktadir. Ayrica gecici korunanlar, kanunun belirledigi uluslararasi koruma

statlilerinin herhangi birini elde etmis sayillmamaktadir.

Gegici koruma konusunda Bakanlik; BMMYK, Uluslararas1 Gog Orgiitii ile
uluslararasi diger kuruluglar ve STK’larla isbirligi yapabilmektedir (YUKK, md: 93).
Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 9. maddesine goére gecici koruma kararlari ise
Bakanligin teklifiyle Cumhurbaskaninca alinmaktadir. Gegici korumanin yontemi ile
uygulanmasindaki esas ve usuller kurul tarafindan belirlenmekte ilgili kurum ve
kuruluslarca uygulanmaktadir. Gegici korumanin sona ermesi, Bakanligin teklifiyle ve
Cumhurbaskaninin karariyla gerceklesmektedir. Cumhurbaskaninin gegici korumay:
sonlandirmasiyla gecici korumanin tamamen durdurulmasina bu kisilerin iilkelerine
donmesine, kosullarini sagladiklari statiiniin toplu verilmesine veya uluslararasi koruma
basgvurusu yapanlarin bagvurularini bireysel degerlendirilmesine ya da kanunun
belirledigi kosullar dahilinde Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmesi yoniinde kararlar
alinmaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi, md: 11). Bunun yaninda gegici korunanlarin
kendi istekleriyle ayrilmalari, ti¢lincii bir tilkenin korumasindan faydalanmalari, tiglincii
bir iilkeye insani sebeplerle ya da yeniden yerlestirmeyle kabul edilmeleri ve ¢ikis
yapmalari, 6lmeleri, kanunun belirledigi diger kalis tiirlerinden biriyle kalis hakki
kazanmalar1 ve Tiirk vatandasligin1 kazanmalar1 durumunda gecici koruma haklar1 sona

ermekte ya da iptal edilmektedir (Gegici Koruma Yonetmeligi, md: 12/1).

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 33. maddesine gore gecici koruma maksadiyla
Tiirkiye’ye gelen yabancilarin, kanunlara ve idari kararlara uymalar1 gerekmekte aksi

durumda haklarinda adli islemler ve idari yaptirimlar hiikiimlere uygun olarak yerine
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getirilmektedir. Bu yonetmelik c¢ercevesinde yabancilar; Genel Miidiirliik¢e belirlenen
illerde, barinma merkezlerinde ya da belirlenen yerlerde ikamet etmekle, valiliklerin
belirlemis oldugu siire ve sekle uygun olarak bildirimde bulunmakla ve ¢alismalariyla
ilgili giincel bilgileri otuz giin i¢inde bildirmekle yiikiimlidiir. Ayrica gelir ve
taginmazlarint da otuz giln iginde bildirmek, adres, medeni durum, ailelerinde
gerceklesen dogum ve Olim gibi kimlik degisimlerini yirmi giin i¢inde bildirmek,
yetkili makamlara diger kisisel verilerini vermek, kendilerine saglanmis olan hizmet,
yardim ve diger imkanlardan haksizca yararlanmis olduklarinin tespit edilmesiyle
bedelleri geri 6demek ve Baskanligin ya da valiliklerin yerine getirilmesini istedikleri

diger tiim hususlara uymak gibi yiikiimliiliikkleri de bulunmaktadir.

Gegici Koruma Yonetmeligi, Tiirkiye’'nin cografi sinirlama koydugu Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda bulunmayan Suriyelileri kapsamaktadir. Yonetmelik Suriyeli
siginmacilara hukuki bir statiisii kazandirmak amaciyla atilan bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin yasal mevzuati geregi iilkede barinan Suriyeli
vatandaslara miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statiisii verilmemektedir.
Dolayisiyla bu yonetmelikle Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelen siginmacilar da hukuki
bir statiiye sahip olma hakki elde etmistir. Gegici korumada temel amag¢ siginmacilar
icin acil olarak gilivenli bir ortamin saglanmasi ve temel insani haklarinin koruma altina
alinmasidir. Bunun yaninda gecici koruma statiisii kapsamina alinan bu yabancilar
gecici koruma statiileri devam ettigi siirece diger uluslararasi koruma statiilerinden
birine sahip olmak i¢in bagvuru yapamamaktadir. Ancak gecici koruma statiileri sona
erdikten sonra i¢inde bulunduklari durumun kalic1 bir ¢dziime kavusturulmasi i¢in dort
alternatif bulunmaktadir. Bu alternatifler; kendi iilkelerine geri dénmeleri, iigiincii bir
ilkeye yerlestirilmeleri, baska bir uluslararas1 koruma statiisiine gegmeleri ve ikamet ya
da galigma izni gibi statiilere gegmeleri olarak belirtilmektedir (Nurdogan & Oztiirk,

2018a: 1170; Yildiz, 2019: 260; Ergin, 2018: 124).
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2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ karigiklik ve insanlik krizi sebebiyle zorunlu goce
maruz kalan binlerce kisi simrlarimiza yonelerek kitlesel goclere katilmistir.
Tiirkiye’nin acik kapi politikasiyla da bu gocler yillar igcinde beklenmedik sekilde
artarak devam etmis ve cok yiiksek sayilara ulasmistir. Nitekim Goc Idaresi
Baskanliginin yaymlandigi Grafik 3.5.’e gore Tiirkiye’de 2022 Kasim ay1 itibariyle
kayit altina alinmis 3.577.714 Suriyeli siginmact bulunmaktadir. On yili agkin siiredir
devam eden bu kitlesel gocler bazi yillar yiiksek oranlarda artarken bazi yillarda
duragan seyretmistir. Ozellikle 2018 yili itibariyle gé¢ eden kisi sayilarinda &nceki
yillara kiyasla kiiciik degisimler gozlense bile go¢ miktarindaki artiglar siirekli olarak
devam etmistir. Go¢ Idaresi Baskanliginin 24 Kasim 2022°de yayinladig1 Suriyelilerin
ilk on il dagilimi grafigine gore ise en fazla Suriyeli siginmacinin bulundugu sehir
550.707 ile Istanbul olmustur. Ardindan 463.038 ile Gaziantep, 373.790 ile Sanliurfa,
358.984 ile Hatay, 253.636 ile Adana, 240.157 ile Mersin, 184.706 ile Bursa, 147.214
ile Izmir, 122.611 ile Konya ve 97.690 ile Ankara gelmektedir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigmmacilar; kamplarda yasayan, kamplarda
yasamayip kayit altinda tutulan ve hicbir kaydi bulunmayanlar olarak {i¢ kisma
ayrilmigtir. Bu ti¢ kisimdaki kisilerin bulunduklar: tilkeye etkileri ve kendilerine dair
yasadiklar1 sorunlar farklilik gdstermektedir. Kamplarda bulunanlarin; beslenme,
barmmma, egitim, saglik, giivenlik gibi ihtiyaglar1 karsilanirken kayit altinda bulunan

kamp disinda yasayanlara egitim ve saglik imkani sunulmakta, herhangi bir kaydi
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bulunmayanlar ise her tiirlii ihtiyaglarini kendileri saglamaktadir (Agir & Sezik, 2015:
97). Gog Idaresi Baskanligmin 2022 Kasim ayinda yayinladigi verilere gore ise gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin yalnizca 47.657°si Adana, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis ve Osmaniye’de bulunan geg¢ici barinma merkezlerinde bulunmaktadir.
3.530.057’si gecici barinma merkezlerinin disinda 81 ilde yasamlarini devam

ettirmektedir.

Tirkiye’nin uluslararas1 alanda miiltecilere yonelik yapmis oldugu tim
calismalara ve siginmacilara sagladigi imkanlara ragmen ABD ve AB iilkelerinin bu
denli bir insanlik krizi karsisinda kayitsiz kaldigi goriilmistiir. Bu sebeple Tiirkiye
Suriye krizinden toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak en fazla etkilenen iilke
olmustur. Suriyeli si@inmacilarin iilkelerinde yasanan savasin son bulmasiyla geri
donmeleri varsayillmis ancak gecicilikten ¢ok siireklilige dair bir degisim gostermeleri
ve tilkedeki varliklarinin devam etmesi kamusal hizmet maliyetlerini de uzun vadede
artirmigtir. Dolayistyla Suriyeli gd¢menlerin bu tutumu Tiirkiye’de hukuki ve dis
politika siiregleri ile giivenlik, kentsel alanlarin gelecegi, egitim, saglik, konut,
yerlestirme, barinma, isgiiciine katilim, dil problemi, iletisim ve uyum gibi bir¢ok
alanda ciddi kamusal politikalarin gelistirilmesini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin kendi toplumsal ve politik dinamikleri g¢ercevesinde miilteci krizinin
yasanmamas1 adina bircok calisma yiirlitiilmistir. Bu krizin planli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in ise kadinlar1 ve ¢ocuklart 6ncelikli hedef kitleye alarak programlarin ve
politikalarin 6zellestirilerek gelistirilmesi gerekli goriilmiistiir (Yilmaz S. A., 2019: 40;
Onder, 2019: 112).

Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik agik kapi politikasinin devam etmesi
ve geri donmeme ihtimalleri siginmacilara yonelik uyum politikalarini belirlemeyi de
zorunlu kilmustir. Nitekim siginmacilarin Tiirkiye’de kalis siiregleri uzadik¢a Tiirkgeyi
o0grenmek isteyenlerin sayisi da artmistir. Uyum saglamada en onemli araglardan olan
dil egitiminin yaninda calisma izinlerine yonelik diizenlenmelerin de hizlanmasi ve
kamplarda bulunmayan siginmacilarin AFAD hizmetlerine erisimlerinin kolaylagsmasi
gibi adimlarin atilmasi da gereklilik arz etmistir. Ayrica uyum asamasinda &zellikle
BMMYK’nin ve ardindan diger uluslararasi kuruluslarin destegine almak da biiyiik
onem tagimaktadir (Thlamur Oner, 2012: 45).

Tim bunlara iliskin ilk baglarda gegici ya da kisa siireli bir durum olarak

algilanan bu go¢men sorununun zaman gectikce kalici bir hale doniistiigiinii ve
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Suriyelilerin belirsiz bir siire daha iilkede kalmaya devam edecekleri goriilmektedir.
Suriye’deki karisikligin ne zaman ve nasil sonuglanacagi, gecici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin iilkelerine geri doniip donmeyecegi veya Tiirkiye’de ne kadar daha
kalacaklar1 belirsizligini korumaktadir. Bu sebeple Suriye vatandaslarina iliskin politika
ve uygulamalarin yalniz gegicilik esasina dayanmamasinin gerektigi anlagilmaktadir. Bu
kapsamdaki uygulamalarin ve politikalarin uzun vadeyi gozeterek planlanmasi ve yerel
diizeyde vatandaslar ile Suriyeliler arasinda yasanabilecek gerilim ve ¢atismalar sonucu
muhtemel risklerin 6nlenmesi adina kapsamli tedbirler alma zorunlulugu olusmaktadir.
Ayrica yerel uyumun saglanmasi i¢in uzun donemli ve kapsamli politikalara
benimsenmelidir. Gegici koruma altinda bulunanlarin i¢ istihdam dengesini bozmayarak
istidama katilmalar1 saglanmali, ¢ocuklara yonelik egitimler oncelikli olmak iizere

uyum siirecini kolaylastiracak adimlar atilmalidir (Topal, 2015: 20-21).
1.3. Teskilat

Tiirkiye’de uluslararast goc politikalarini belirleyen ve 6548 sayili YUKK
kapsaminda kurulan ve Igisleri Bakanhigma bagh olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
29.10.2021 tarihli 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile miidiirliik statiisiinden baskanlik statiisiine yiikseltilmistir ve kurumun
yeni ad1 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi olmustur (Gog
Idaresi Bagkanligi, 2021). Bu dogrultuda Goég idaresi Baskanliginin temel gorevleri
ulusal ve uluslararasi hukukta yer alan diizenlemeler gergevesinde Tiirkiye’nin gog
yonetimini olusturup go¢ alanindaki genel politikalar1 diizenlemek ve bunlar1 diger
iilkelere 6rnek olacak sekilde uygulamak olarak belirlenmistir (Tas, Kocar & Cicek,
2017: 1378).

Gog Idaresi Bagkanliginin yasal dayanagi da 6548 sayili YUKK tur. YUKK ise
goc sorunlarinda etkin yonetimin saglamasi agisindan diinyadaki Orneklerine benzer,
gorev alanina iligkin gilincel politikalar1 ve stratejileri gelistirerek uygulayan, insan
haklarina odakli, nitelikli personele ve saglam alt yapiya sahip yetkin bir kurulusa
duyulan ihtiyag sebebiyle ve Tiirkiye’de daha etkin politikalar belirlemek ve uygulamak
amaciyla olusturulan yasal bir diizenlemedir. YUKK g6¢ yonetimini saglam bir yasal
zemine oturtmus ve uluslararasi koruma arayan kisilerin ve gd¢menlerin haklarinin
teminati niteliginde olmustur. Ayrica bu kanunla miilteci ve go¢gmenlerin yasal haklari

uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenmistir (Oztiirk & Tekiner, 2017: 154).
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Tiirkiye’nin uluslararas1 gé¢ politikalarini belirlemede ana sorumlusu olan Gog
Idaresi Baskanlig1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin gd¢ strateji ve politikalarin belirlemek ve
uygulamalarin1  takip etmek maksadiyla baskanlik biinyesinde Go¢ Kurulu
olusturulmustur. Boylelikle Tiirkiye’de ilk kez uluslararasi gé¢men sorunlari iskan
sorununun disinda egitim, giivenlik, saglik, hukuki destek ve uyum gibi konularda ¢ok
boyutlu ve kurumsal bir ¢ercevede ele alinmis ve bu alanda yeni politikalar tiretilmistir.
(Polat, 2021: 156).

2. Goc Idaresi Baskanhg

Gog Idaresi Baskanhiginin (ilk adiyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin)
kurulusu YUKK’un 103. maddesinde diizenlenmistir. Ancak yapilan anayasa
degisikligine uyum saglamasi amaciyla bu madde yiiriirlikten kaldirtlmigtir. Kurumun
kurulusuna dair hiikiimler 2018 tarihli “4 Say:i/i Bakanliklara Bagli, ilgili, Hiskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskani
Kararnamesinin” 158. maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Kararnamenin 158.
maddesinin birinci fikrasina gore genel amag¢ kurumun; kurulusu, goérev ve yetkilerine
dair usul ve esaslar1 diizenlemektir. 158. maddenin ikinci fikrasinda ise go¢ alanina
iligkin strateji ve politikalarin uygulanmasi, konuyla ilgili olan kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi, yabancilarin Tiirkiye’ye giris, Tirkiye’de kalis ve
Tiirkiye’den cikislart ile sinir dist edilmeleri, uluslararast koruma, gegici koruma ve
insan ticareti magdurlarinin korumasi ile ilgili tiim is ve islemlerin yiiriitiilmesi adina
Icisleri Bakanhigmma bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur hiikmii yer
almaktadir. Baskanligin gorevleri ise su sekilde siralanmaktadir (Gog¢ Idaresi

Bagkanligi, 2022a);

1. Go¢ alanma yonelik mevzuati ve idari kapasiteyi gelistirmek icin caligsmalar
yiriitiilmesi ve Cumhurbaskan: tarafindan belirlenmis olan strateji ve politikalarin
uygulanmasinin izlenmesi ve koordinenin saglanmasi

2. Go¢ Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitiillmesi ve Kurulun almis oldugu
kararlarin uygulanmasinin takip edilmesi

3. Gog ile ilgili is ve islemleri yiiriitiilmesi

4. 2006 tarihli 5543 sayili Iskdn Kanunu’yla Bakanliga verilen gorevlerin
yiiriitiilmesi

5. Insan ticareti magdurlarina yonelik is ve islemlerin yiiriitiilmesi
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6. Tiirkiye’deki vatansiz kisilerin tespit edilmesi ve bu kisilere yonelik is ve
islemlerin yiiriitiilmesi

7. Uyum siireclerine dair is ve islemlerin yiiriitiilmesi

8. Gegici korumaya dair is ve islemlerin yiirtitiilmesi

9. Diizensiz go¢ ile miicadele edebilmek adina kolluk birimleriyle ilgili kamu
kurum ve kuruluglarmin arasindaki koordinasyonun saglanmasi, tedbirlerin
gelistirilmesi ve tedbirlerin uygulanmasinin takip edilmesi

10. Gog¢ alanmna iliskin kamu kurum ve kuruluslarmin faaliyetlerinin
programlandirilmasi ve projelendirilmesine yardimeci olunmasi

11. Mevzuatla ilgili verilen diger gorevlerin yiritiilmesi.

Gog Idaresi Baskanligimin teskilatlanmasi ise merkez, tasra ve yurt disi teskilat:
olmak {izere ii¢ kisma ayrilmistir. Merkez teskilat: Icisleri Bakani, igisleri Bakan
Yardimcisi, Baskan ve Bagkan Yardimcilarina bagli alti birimlerden olusmaktadir.
Tasra teskilatina dair 4 Sayili Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkindaki Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
162. maddesinde Gog Idaresi Bagkanlhigmin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
tagra teskilati kurmaya yetkilidir ibaresi yer almaktadir. Yurt dis1 teskilatlanmasinda ise
Bagkanligin, konuya iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesinin hiikiimlerinin esas
alinmasiyla yurt dis1 teskilati kurmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Teskilatlanmanin
olusumu su sekildedir (Go¢ Idaresi Baskanligi , 2022b);
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IGISLERI BAKANLIGI 3 &8¢ Kuruly b

BAKAN YARDIMCISI 3y insan Ticaretiyle Micadel ,

Koordinasyen Kurulu

BASKAN >

Hukuk Miigavirligi >
I Ozel Kalem Midirlagi b

!\ Gag 'Ida_resw Miidtirligii -
ilge Gég idaresi Midirligi » Tagra Tekilat: > ——— Basin ve Halkla iligkiler Miigavirligi >
il ve ilge Bdg Koordinasyon Kurulu

Rehberlik ve Denetim Bagkanhqn 2

rpinaivig i ———  ig Denetim Birimi 3
Gig Ategeligi ¥ Yurt Digi Tegkilan > i

——— Gog Aragtirmalan Merkezi >

Dis iligkiler Dairesi Bagkanhd 2

Uyum ve iletigim Uluslararas: Koruma 3y Yabanailar 3 Diizensiz Gagle Miicadele 5 Yanetim Hizmetleri 3
Genel Mudiirkigu Genel Midirligu Genel Mudiirlig we Simir Digi Isleri Gr.Md. Genel Mudiirligu
>

Uyum Faaliyetleri Daire 5 Uluslararas Keruma ikamet izinleri Daire 5 Sinir Digi igleri Daire 3 Bilgi ilem Daire 5
Baskanhi Daire Bagkanhd Baskanhg Bagkanhg Baskanhg
lletigim Daire Bagkanlgn > Gegici Koruma Daire > Vize Daire Bagkanhgi > Kamu Giivenligi ve Girig Strateji Geligtirme Daire >

Bagkanhgi Yasaklan Daire > Baskanhd

) Bagkanligi

Kamu Kurumlariyla Is Sinir Kapilan Yabanc
Birligi ve Koordinasyon 2 Yeniden Yerlegtime ve iglemleri Daire 2 Perzonel 5
Dairz Bagkanhd Ganiilli Geri Daniig > Bagkanhgi Diizenziz Gogmen Daire Bagkanhi

Daire Bagkanhid izleme Daire Bagkanhg
Sivil Toplum ve Yabaner Tiirk ve Akraba Egitim
Topluluklarla ilighiler > Mense Ulke Topluluklar Daire ? Geri Ganderme Daire Bagkanlig ’
Dairz Bagkanhd Arastirmalan Daire > Bagkanhgi Merkezlerinin Yonetimi =~ >

Bagkanhg Daire Bagkanhgi

) ) Destek Hizmetleri >

G Politika ve Projeleri 5 Idari ve Mali Izler Sube 5 - - Daire Bagkanligi
Daire Bagkanhig Insan Ticareti Miidiirligii Idari ve Mali Igler Sube

Magdurlanm Koruma > Miidiirligii
i X Daire Bagkanlig
Idari ve Maliizler Sube
Midirligi

idari ve Mali igler Sube N

Miidiirligi

Sekil 3.1. Gog Idaresi Baskanligi Teskilat Semasi
https://www.goc.gov.tr/teskilat-semasi 12.12.2022
2.1. G6¢ Kurulu

Go¢ Kurulu, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle beraber Gog
Politikalar1 Kurulunun 703 sayili KHK ile kaldirilmasi ve 17 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmast sonucu olusturulmustur. Go¢ Kurulu
Tiirkiye’nin; yabancilar ile ilgili gog stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve
uygulamalarimi takip etmekle gérevlidir. Kurul; I¢isleri Bakaninin baskanligiyla, Igisleri
Bakanligi tarafindan belirlenen bakanlik, kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden
olusmaktadir ve Igisleri Bakanmmin ¢agrisiyla toplanmaktadir (1 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 522/1/h).
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Go¢ Kurulu, yeni yapilanmasiyla 21 Kasim 2018°de Icisleri Bakani
Baskanliginda ilk toplantisini  gergeklestirmistir.  Kurulun  Icisleri Bakani
baskanlhigindaki 15 Eyliil 2021 tarihli son toplantisinda ise; kurula verilen gorevler
kapsaminda go¢ strateji belgesinin olusturulmasi i¢in hazirliklarin baslanmasina,
Tiirkiye’nin Uyum ve Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin kabul edilmesine,
muhtelif kurullardaki ikamet izinlerine yonelik gérev kapsaminda bulunan konularda
diizenlemelerin yapilmasina dair kararlar alinmistir. Ayn1 zamanda kurul tliyelerine go¢
alanindaki mevcut durumu ayrintili olarak ortaya koyan Go¢ Eylem Plani sunulmustur

(Gog Idaresi Baskanlig, 2022c).
2.2. Merkez Teskilati

Gog Idaresi Bagkanhiginin teskilatlanmasinin en iist olusumu merkez teskilatidir,
en st amiri ise Bagkandir ve Bagkan Bakana karsi sorumludur. Bagkana, yonetim ve
koordinasyonda yardimci olmak i¢in iki baskan yardimcisi atanabilmektedir. Bagkan
yardimcilar1 ise Bagkana karsi sorumlu olmakta ve Baskan tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmektedir. Baskanin gorevleri ise sunlardir (4 Sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, md: 160);

1. Bagkanligi, mevzuat hiikiimlerine ve Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen
politikalara uygun olacak sekilde yonetmek

2. Baskanhigin gorev alam1 kapsamindaki hususlarda gerekli olan mevzuat
calismalarini yliriitmek, belirlenmis olan amag, strateji ve performans Ol¢iitlerine goére
Baskanlig1 yonetmek

3. Bagkanligin faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemini gdzden
gecirerek kurumsal yapi ve yonetim siirecinin etkililigini gozetmek ve yodnetimin
gelistirilebilmesini saglamak

4. Bagkanligin orta ve uzun vade i¢in strateji belirleme adina yapilan ¢aligmalarini
yiliriitmek ve bu amacla tliniversiteler, uluslararasi kuruluslar ve STK’larla isbirligi
yapmak

5. Kamu kurum ve kuruluslariyla faaliyet alanindaki konularda isbirligi yapmak

ve koordinasyonu saglamak.
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2.2.1. Merkez Teskilati Hizmet Birimleri
2.2.1.1. Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii

Goc Idaresi Baskanliginin ncelikli gorevleri arasinda sosyal ve kiiltiirel uyumu
saglamak ve yabancilarla etkili iletisime dair gerekli uygulamalar1 hayata gecirmek yer
almaktadir. Bu dogrultuda uyum ve iletisim konusunda sorumlu bulunan birim olarak
Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigi ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde uyum
faaliyetlerini planlamakta ve yiiriitmektedir. Gorevleri ise su sekilde belirlenmistir (4

Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md: 161/2/¢);

1. Yabancilarin toplumdaki karsilikli uyumlarina yonelik is ve islemleri yerine
getirmek,

2. Gog Idaresi Baskanhigmin goérev alanlariyla ilgili konularda kamuoyunu
bilgilendirip toplumsal bilincin artmasina iliskin ¢aligsmalar yapmak,

3. Yabancilara dair uyum faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari,
STK’lar, mahalli idareler, iiniversiteler ve uluslararasi kuruluslarla gerektigi durumlarda
isbirligi halinde olmak,

4. Yabancilara yonelik iletisim merkezlerini isletmek, koordinasyonlarini ve
denetimlerini saglamak,

5. Kurumsal iletisime yonelik ¢alismalari planlamak ve yonetmek,

6. Go¢ alaninda belirlenmis olan politikalarin ve stratejilerin uygulanmalarim
izleyerek koordine etmek,

7. Baskanlik adina G6¢ Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek ve Kurulun
verdigi kararlarin uygulanmasini takip etmek,

8. Gog¢ alanina yonelik projeleri; izlemek, yiiritmek ve koordine etmek,

9. Kamu kurum ile kuruluslarimin go¢ alanina dair faaliyetlerin programlanmasi
ve projelendirilmesine yardim etmek, proje tekliflerini degerlendirmek ve teklifleri
onaylamak, yiiriitiilmekte olan ¢aligmalar1 ve projeleri izlemek ve yapilan ¢aligmalarin
ve projelerin uluslararasi standartlara uygun olacak sekilde yiirtitiilmelerine destek
vermek,

10. Gog alanina yonelik inceleme, arastirma ve etki analizleri yapmak, yaptirmak
ve degerlendirmek,

11. Yillik g6¢ raporlarini hazirlayarak yayimlamak,

12. Gog alanina yonelik ulusal ve uluslararasi istatistikleri derlemek, raporlamak

ve analiz etmek,
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13. Gog Idaresi Baskani tarafindan verilecek diger gérevlerini yerine getirmektir.
2.2.1.2. Uluslararasi Koruma Genel Miidiirliigii

Uluslararas1 Koruma Genel Midiirliigii, YUKK’un uluslararas1 korumaya dair
61 ile 95. maddeleri arasindaki hiikiimlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.
Uluslararas1 Koruma Genel Midiirligiiniin genel olarak gorevleri ise sunlardir (4 Sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, md: 161/2/b);

1. Uluslararasi korumaya yonelik is ve islemleri yapmak,

2. Gegici korumaya yonelik is ve islemleri yapmak,

3. Mensei iilkeler ile ilgili bilgi toplamak ve bilgileri giincellemek,

4. Kabul, barinma ve gecici barinma merkezlerini isletmek ya da islettirmek,

5. Insan ticaretiyle miicadeleye ve magdurlarin korunmasina yonelik is ve
islemleri yapmak,

6. Insan ticaretiyle miicadeleye ve magdurlarin korunmasma yonelik projeleri
yiiriitmek,

7. Insan ticaretiyle miicadeleye ve magdurlarin korunmasina yénelik kamu kurum
ile kuruluslari, tniversiteler, uluslararasi kuruluslar ve STK’larla isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

8. Insan ticareti magdurlar icin simma evleriyle ihtiyag duyacaklari diger
merkezleri isletmek ya da islettirmek,

9. Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetlerini
yiirliterek Kurulun aldig: kararlarin uygulanmalarini takip etmek,

10. Bagkanin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.
2.2.1.3. Yabancilar Genel Miidiirliigii

Yabancilar Genel Miidiirligii, YUKK’un bu kapsamdaki 5 ile 60. maddeleri
arasindaki hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumlu bulunmaktadir. Yabancilar Genel
Miidiirliigiiniin  gorevleri ise su sekilde siralanmistir (4 Sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesi, md: 161/2/a);

1. Diizenli gog ile ilgili ig ve iglemleri yapmak,

2. 5543 sayili Iskan Kanunu ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak,

3. Tiirkiye’deki vatansiz kisiler ile ilgili is ve islemleri yapmak,

4. Ilgili mevzuat dahilinde yabanci kisilerin sinir kapilarindaki is ve islemlerini

yiiriiterek koordinasyonu saglamak,
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5. Bagkanin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.
2.2.1.4. Diizensiz Gocle Miicadele ve Simir Dis1 sleri Genel Miidiirliigii

Diizensiz Gdgle Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii, diizensiz gocle
miicadelede etkililigi artirmak, onlemler gelistirmek ve diizensiz gogiin olumsuz
sonuclarini en aza indirmek amaciyla olusturulan bir hizmet birimidir. Diizensiz Gogle
Miicadele ve Simir Disi Isleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri ise sunlardir (4 Sayili

Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md: 161/2/c);

1. Diizensiz gog ile ilgili is ve islemleri yapmak,

2. Diizensiz gog ile miicadele edebilmek amaciyla kolluk birimleriyle ilgili kamu
kurum ve kuruluglar1 arasindaki koordinasyonu saglayip tedbirler gelistirmek ve alinmig
olan tedbirlerin uygulanma asamasini takip etmek,

3. Tiirkiye’nin taraf bulundugu geri kabul anlagmalarina yonelik hiikiimleri yerine
getirmek,

4. Geri gonderme merkezlerini isletmek ya da islettirmek,

5. Bagkanin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.
2.2.1.5. Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligii

Gog Idaresi Baskanhiginin merkez teskilatinin hizmet birimlerinden biri olan
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin gorevleri su sekilde belirlenmistir (4 Sayili

Cumhurbaskanhigi Kararnamesi, md: 161/2/d);

1. Baskanligin goérev alanlar ile ilgili bilgi sistemlerini kurarak bu sistemleri
isletmek ya da islettirmek,

2. 6458 sayili YUKK ve bu boliimdeki kisisel verileri almak, korumak, saklamak
ve kullanilmasina yonelik alt yapi islerini ve islemlerini yapmak,

3. Baskanlik birimleri arasindaki haberlesmeleri yiiriitmek, elektronik evraklarin
kaydini, tasnifini ve dagitimini saglamak, haberlesme ve bilisim ihtiyaglariyla baglantili
yazilimlar1 temin ederek bunlar1 olusturmak ve de gelistirmek,

4. Tastyicilarla tlkemize giris ve ¢ikis yaparak iilkemizin sinirlarinda seyahat
eden yolcu ve miirettebata yonelik uluslararas1 diizeydeki standartlar1 belirlenen yolcu
verilerini almak, korumak, saklamak ve kullanilmasina iliskin is ve islemleri yapmak,

5. Bagkanligin bilgi giivenligine dair is ve islemleri yapmak ve gereken tedbirleri
almak,
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6. Ilgili kurumlar ve kuruluslarla bilisim entegrasyonu ve veri paylasimima ydnelik
is ve islemleri yapmak,

7. Baskanligin insan giicii politika ve planlamasiyla insan kaynaklar1 sistemini
gelistirmek ve performans Olgiitlerini olusturmaya dair calismalar yaparak teklifler
sunmak,

8. Bagkanlik personeline yonelik atama, terfi, nakil, emeklilik ve bunun gibi 6zliik
islemlerini yapmalk,

9. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5436 sayili Kanun ve
diger mevzuatlarla strateji gelistirmek ve mali hizmetler birimine verilen gorevleri
yerine getirmek,

10. 5018 sayili Kanun kapsaminda satin alma ve kiralama islerini yapmak,
giivenlik, temizlik, aydinlatma, onarim, 1sitma, tasima ve bu gibi hizmetleri yapmak ya
da yaptirmak,

11. Baskanligin tasinir ile tasinmazlara yonelik islemlerini ilgili mevzuat
dahilinde yiirlitmek,

12. Genel evrak islerini ve arsiv faaliyetlerini diizenleyerek yliriitmek,

13. Bagkanligin afet ve acil durum ile sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini
planlayarak yiiriitmek,

14. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapilan bilgi edinme
bagvurularmi stiratli, etkin ve dogru olarak sonuclandirmak icin gereken tedbirleri
almak,

15. Geri gonderme merkezleri, kabul ve barmmma merkezleri, insan ticareti
magdurlar i¢in siginma evleri ve diger ihtiya¢ duyulan merkezleri temin etmek ve
yapim, onarim ve tefrigat islerinin gerceklestirilmesini saglamak,

16. Bagkanligin gorev alanlar1 ile ilgili egitim faaliyetlerini planlayarak
uygulamak,

17. Sempozyum, konferans, seminer ve bu gibi etkinlikleri diizenlemek,

18. Baskanlik tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
2.2.1.6. Hukuk Miisavirligi

Goc Idaresi Baskanliginin merkez birimlerinden olan Hukuk Miisavirliginin
gorevleri 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 161. maddesinin 2. Fikrasinin g

bendinde su sekilde siralanmustir;
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1. 659 sayili Kararname kapsamindaki hiikiimlere uygun olarak hukuk birimlerine
verilecek gorevleri yerine getirmek,

2. Gerekli goriilmesi durumunda insan ticareti magdurlarina yonelik acilacak veya
acilan her tiirlii dava ve ¢ekismesiz yargiya katilmak,

3. Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
2.2.1.7. Ozel Kalem Miidiirliigii

Goc Idaresi Baskanligina bagli Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir (4

Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md: 161/2/h);

1. Bagkanin 6zel ve resmi yazigmalarini yiiriitmek,

2. Bagkanin her tiirlii toren ver protokol islerini diizenleyerek yiiriitmek,

3. Baskanin davet, ziyaret, karsilama, agirlama, ugurlama ile milli ve dini
bayramlara yonelik hizmetlerini diizenleyerek yiirlitmek ve diger kuruluslar ile koordine
etmek.

4. Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
2.2.1.8. Basin ve Halka iliskiler Miisavirligi

Basin ve Halka iliskiler Miisavirligi; Baskanligi basin ve halka iliskilere dair
faaliyetlerini planlamakta ve bu faaliyetleri belirlenen usul ve de ilkelere uygun
yiirlitiilmesini saglamaktadir. Ayrica baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine

getirmektedir (4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, md: 161/2/g).
2.2.1.9. Rehberlik ve Denetim Baskanhgi

Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin yerine getirmekte sorumlu oldugu gorevler

ise su sekilde belirlenmistir (4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, md: 161/2/e);

1. Bagkanlik teskilat1 ve 6458 sayili1 YUKK kapsamindaki yetkili arac1 kurumlarin
tim islem ve faaliyetlerine yonelik inceleme, denetim ve sorusturma islemlerini
yiirlitmek,

2. Baskanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlarinda c¢alisan personelin iddia
edilmekte olan disiplinsizlik ve usulsiizliikleriyle ilgili inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak,

3. Denetime yonelik standartlar1 belirleyerek gelistirmek ve rehberler hazirlamak,

4. Bagkanligin merkez, tagra ve yurt dis1 teskilatlarinin faaliyet ve islemlerinin

hukuka uygun olarak yiiriitiilmesine, etkililik, verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi
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icin rehberlik hizmeti vermek, yiiriitilmekte olan rehberlik ve egitim ¢alismalarina katk1
saglamak, personellerin yillik hizmet i¢i e§itim programlarina ve bu programlarin
uygulanmalarina dair goriis bildirmek,

5. Baskanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlarinin hizmet, gorev ve
amagclariin daha iyi gergeklestirilmesi ile mevzuata, kalkinma planina, stratejik plana
ve programlara uygun olarak calismasina yonelik incelemeler yaparak uygulamadaki
aksakliklara iligkin 6neriler sunmak,

6. Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
2.2.1.10. I¢ Denetim Birimi

Ic denetim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamu
kurumlarinda zorunlu hale getirilmistir. Bu kapsamda I¢ Denetim Birimi, kurumun
calismalarim1  gelistirip deger katmak amaciyla kaynaklarin etkili ve verimli
yonetilmesinde objektif ve bagimsiz danigmanlik hizmeti vermektedir. Ayrica risk
yonetiminin, kontrol ve yonetisim stirecinin etkililigini degerlendirerek gelistirmek i¢in
sistemli ve disiplinli bir yaklasimla kurumun hedeflerine ulagmasina yardimci
olmaktadir (TIDE, 2022). Denetim ise alaninda uzman i¢ denetciler tarafindan

yapilmaktadir.
2.2.1.11. Go¢ Arastirmalar1 Merkezi

GoO¢ Arastirmalart Merkezi; go¢ alanma iligkin bilimsel aragtirmalar ve
incelemeler yapmak, uluslararast ve bolgesel gelismeleri degerlendirerek bu
gelismelerin Tiirkiye’deki yansimalarini inceleyip bunlara yonelik yayin ve raporlama
faaliyetlerini gergeklestirmek ve go¢ konularina dair uygulamalari izlemek ve Onerilerde
bulunmak amaciyla kurulmustur. Go¢ Arastirmalart Merkezi go¢ alanina yonelik
faaliyetleri yonetmek i¢in kamu kurum ile kuruluslari, iiniversiteler ve tiniversitelerdeki
goc arastirma merkezleri ve STK’larla igbirligi yapabilmektedir. G6¢ Arastirmalari
Merkezinin kurulusuna, gorev ve yetkilerine dair usul ve esaslar ise Bakanlik tarafindan

belirlenmektedir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md: 164/B).
2.2.1.12. Dis dliskiler Dairesi Baskanhg

Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig; gociin, ulusal sinirlar asip uluslararas: diizeyde
ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi icerisinde yonetilmesi gereken bir olgu olmasi

sebebiyle Go¢ Idaresi Baskanliginin merkez teskilatlanmasinda hizmet birimlerinden
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biri olarak yer almistir. Dis Iliskiler Dairesi Baskanligmin goérevleri ise su sekilde

belirlenmistir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md: 161/2/f);

1. Bagkanligin gorev alan1 kapsamindaki konularda diger iilkelerle ve uluslararasi
alanda faaliyette bulunan kuruluslar ile iletisimi ve isbirligini yiiriitmek, gerekli olan
baglantilar1 ve koordinasyonu saglamak ve yeni isbirligi alanlarma iliskin ¢alismalar
yiiriitmek,

2. Baskanligin faaliyet ve gorev alanindaki konularda AB ile iliskileri yiiriitmek,

3. Bagkanlik personelinin yurt disindaki gegici gorevlendirilmeleri ile ilgili
islemleri yapmak,

4. Bagkanligin gorev alani ile ilgili gelen yabanci yetkili ve heyetlerin ziyaretini
programlamak ve uluslararasi konferans, seminer, toplantt ve bu gibi faaliyetlerin
diizenlenmesine dair ¢aligma yaparak koordinasyonu saglamak,

5. Bagkanligin gorev alan1 kapsamindaki konularda diger tilkelerdeki gelismeleri
ve faaliyetleri izlemek,

6. Tirkiye’de go¢ konularinda gorev yapan diplomatik temsilciliklerin
yetkilileriyle temasta bulunmak,

7. Bagkanlik tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmektir.
2.2.2. Merkez Teskilatinin Komisyon ve Kurullar
2.2.2.1. Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu

Uluslararasi1 Koruma Degerlendirme Komisyonu, Baskanligin temsilcisi
baskanliginda Disisleri ve Adalet Bakanliklarinin gorevlendirdigi birer temsilci ile bir
gd¢ uzmanindan olusmaktadir. Komisyona, BMMYK Tiirkiye Temsilciliginden bir
temsilci gozlemci olarak davet edilebilmektedir, Baskanlifin merkez ya da tasra
teskilatinda bir ya da birden ¢ok komisyon kurulabilmektedir. Bagkanlik temsilcisi ve
gd¢ uzmani iki y1l icin, gérevlendirilen diger liyeler ise en az bir y1l olmak iizere asil ve
yedek 1tye olarak belirlenmektedir. Komisyonlar Baskanin koordinasyonu ile
calismaktadir. Komisyonun genel olarak gorevleri ise sunlardir (4 Sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, md: 164);

i. Idari gdzetim kararlari ile kabul edilemeyecek basvurulara ydnelik kararlar ile
hizlandirilmis  degerlendirmelerle verilen kararlar disinda, uluslararast koruma
bagvurularina dair verilen kararlarla bagvuru ve uluslararasi koruma statiisii olanlar

hakkindaki diger kararlara iligkin itirazlar1 degerlendirerek karar vermek
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Il. Uluslararast korumanin sona ermesi veya iptal edilmesi kararlarma iliskin

itirazlar1 degerlendirerek karar vermek.
2.2.2.2. insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu

Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu, bu kapsamda ilgili Icisleri
Bakan Yardimcisinin baskanligr altinda toplanmaktadir. Kurul, insan ticaretine yonelik
suclar1 6nlemede ve bu suglarla etkin miicadeleye dair stratejileri olusturmada kamu
kurum ile kuruluslari, uluslararast kuruluslar ve STK arasindaki koordinasyonu
saglamaktadir. Kurulun almis oldugu kararlar kamu kurum ile kuruluslar1 tarafindan
oncelikli olarak degerlendirilmektedir. Kurulun g¢aligmalarinin usul ve esaslari ise

yonetmelikle belirlenmektedir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md: 164/A).
2.2.2.3. il ve Ilce Koordinasyon Kurullari

Il ve ilgelerde gerekli goriildiigii durumlarda il ve Ilge Koordinasyon Kurullari
olusturulabilmektedir. 1 ve ilgelerdeki koordinasyon kurullarinin ¢alismalarina ydnelik
usul ve esaslar ise Bakanlik tarafindan belirlenmektedir (4 Sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesi, md: 164/C).
2.3. Tasra Teskilat1

Goc Idaresi Baskanligma bagh olarak her il ve ilgede mevzuat geregince il ve
ilge miidiirliikleri kurulmaktadir. Ayrica Baskanlik, ihtiya¢c dogrultusunda il ve il¢elerde
il miidiirliiklerine bagli geri gdbnderme merkezleri, kabul ve barinma merkezleri ile insan
ticareti magdurlarina siginma evi kurmakta, isletmekte ya da islettirmektedir. Kanun ve
diger ilgili mevzuat geregince is ve islemler; illerde, valilige bagl bulunan il midurligi
ve bu miidiirliige bagl olan geri gobnderme merkezleri, kabul ve barinma merkezleri ve
insan ticareti magdurlart siginma evleri, ilgelerde ise kaymakamliga bagh ilge
miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmektedir. il miidiirliikleri ve ilge miidiirliiklerini
calismalarina dair usul ve esaslar ise ¢ikarilacak yonergeler ile belirlenmektedir (Gog

Idaresi Baskanligi , 2022d).
2.3.1. il Miidiirliiklerinin Gorevleri

Gog Idaresi Baskanligina bagh il miidiirliiklerinin yerine getirmekle sorumlu

oldugu gorevler su sekilde siralanmaktadir (Gog Idaresi Bagkanlhig: , 2022d);

1. Diizenli ve diizensiz go¢ alanindaki is ve islemleri yerine getirmek

2. Uluslararasi korumaya yonelik is ve islemleri yerine getirmek
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3. Gegici korumaya yonelik is ve islemleri yerine getirmek

4. 5543 sayilh Iskdn Kanunu kapsamindaki Baskanlik tarafindan belirlenmis
gorevleri yerine getirmek

5. Insan ticaretiyle miicadeleye ve magdurlarin korunmasma yonelik is ve
islemleri yerine getirmek

6. Vatansiz kisiler ile ilgili is ve islemleri yerine getirmek

7. Uyum siireglerine dair is ve iglemleri yerine getirmek

8. Diizensiz gog ile miicadele alaninda kolluk birlikleri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile isbirligi yaparak koordinasyonu saglamak

9. Yabancilarin, uluslararast1 koruma basvurusu yapanlarin ya da statiisi
sahiplerinin, insan ticareti magdurlarinin ve vatansiz kisilerin kendilerine taninan
haklara erisimlerini saglamak adma ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile isbirliginde
olmak

10. Kanun dahilinde belirlenen kurul ya da komisyonlarin almis olduklar
kararlarin uygulanmasina yonelik caligmalar yiiriitmek

11. Go¢ alaninda faaliyette bulunan kamu kurum ve kuruluslarina destek vermek
ve yiriitmils olduklart faaliyetlerin sonuglarini takip ederek Bagkanliga proje teklifleri
sunmak

12. Universiteler, STK lar, mahalli idareler ve dzel sektdrle gorev alanlart ile ilgili
isbirligi yapmak

13. Bagkanligin yaptig1 go¢ arastirmalar1 destek olmak

14. Kanuna ve taraf olunan uluslararasi anlagsmalara gore kanun g¢er¢evesinde
islem goren kisilerin kisisel verilerini almak, saklamak, korumak ve kullanmak

15. Kanunla ya da diger mevzuatla il midirligiine verilmis olan gorev alani
kapsamindaki verileri toplayip analiz etmek

16. Ildeki geri gonderme, kabul ve barmma merkezleri ile insan ticareti
magdurlari i¢in si§inma evlerinin, Baskanlik tarafindan verilen gérev dahilindeki is ve
islemlerini yapmak

17. 1l miidiirliigiiniin isleyis ve personeli ile ilgili diizenleyici tedbirler alarak bu
tedbirleri uygulamak

18. Gog¢ Idaresi Baskanhiginin gorev alanindaki is ve islemlerden kaynakli

Bagkanlik ya da tasra birimleriyle yasanan husumet sebebiyle agilan ve il
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mudiirliiklerine intikal etmis olan yargidaki davalar1 takip ve miidafaa, ikame ve icra
dosyalarini takip etmek

19. Geri gonderme merkezleri ile ilgili;

a) Geri gonderme merkezlerine diizensiz gogmenlerin girislerini yapmak

b) Geri gonderme merkezlerinin kurallara uygun olarak igleyislerini saglamak

¢) Sinir disi edilecek yabancilarin geri gonderme merkezlerindeki is ve islemlerini
yapmak

d) Yabancilar tarafindan karsilanamayacak acil ve temel saglik hizmetlerini
ticretsiz olarak saglamak

e) Yabancilarin; yakinlari, noter, yasal temsilcileri ya da avukatlari ile erisimlerini
ve goriisebilmelerini saglamak

f) Yabancilara, vatandasi olduklari {ilke konsoloslugunun yetkilisi ve BMMYK
gorevlisi ile goriisebilme imkan1 saglamak

h) Cocuklarin yiiksek yararmi gozeterek refakatsiz gocuklarin ve ailelerin
imkanlar dahilinde ayr1 yerlerde kalmalarini saglamak

i) Cocuklarin egitimleri ve 6gretimlerinde ilgili birimler ile isbirligi yapmak

J) Geri gonderme merkezlerini ziyaret etmek igin izni bulunan kurum ya da
kuruluslarin bu ziyaretleri yapmalarini saglamak

20. Kabul ve barinma merkezleri ile ilgili;

a) Uluslararasi koruma basvurusu ya da statii sahipleri ile ilgili is ve islemleri
yapmak

b) Merkezlerin kapasitesine gore bu kisilerin iase, saglik, barinma, sosyal ve diger
konularindaki ihtiyaglarini karsilamak

c) Bu merkezlerde barinanlarla ilgili sevk-takip, merkezler arasindaki
koordinasyonu saglamak

d) Bu merkezlerin iyilestirilmelerine iliskin ¢alismalarin koordinesini saglamak

21. Insan ticareti magdurlari siginma evleri ile ilgili;

a) Insan ticareti magduru olan Kisilerin siginma evlerine giris islemlerini yapmak

b) Bu kisilerin siginma evlerinde barinmalarini saglamak

¢) Saglik hizmetlerine, psikolojik agidan destege, sosyal yardim ve hizmetlere,
egitim ve ogretime, hukuki yardimlara, mesleki egitimle isgiicli piyasasina ve diger tiim

uygun hizmetlere erisimlerini saglamak
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d) insan ticareti magdurlariyla ilgili alanlarda faaliyette bulunan ilgili STK ve
uluslararasi kurumlarca saglanacak danigsmanlik hizmetlerine erisimlerini saglamak

e) Cocuk olan insan ticareti magdurlarina 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nca
yetkili ve gorevli kilinan makam ya da mercilerle iletisime gegcmek

f) Yabanci olan insan ticareti magdurlari igin terciime hizmeti saglamak, vatandasi
olduklar1 ilkelerin biiyiikelgiliklerine ya da konsolosluklarina rizasi dahilinde bilgi
vermek ve bunlarin yetkilileri gériisebilmeleri icin is ve islemleri yiirtitmek

g) Vatandasi olduklar1 ya da ikamet ettikleri {ilkelere goniillii geri donmek
isteyenler i¢in geri doniislerinin gilivenli olarak yapilmasina dair ig ve islemleri kolluk
birimleri ve ilgili makamlar ile koordineli olarak yiiriitmek

22. Gog Idaresi Bagkanlig1 tarafindan verilen diger gérevleri yapmaktir.
2.3.2. Ilce Miidiirliiklerinin Gorevleri

Gog Idaresi Baskanligina bagl ilge miidiirliiklerinin, kanun ve diger ilgili
mevzuat kapsamindaki gorevleri su sekilde belirlenmistir (Gog Idaresi Baskanligi,

2022¢);

1. Diizenli ve diizensiz go¢lerle ilgili is ve islemleri yerine getirmek

2. Uluslararasi korumaya yonelik is ve islemleri yerine getirmek

3. Gegici korumaya yonelik is ve islemleri yerine getirmek

4. 5543 sayih Iskdn Kanunu kapsamindaki Baskanlik tarafindan belirlenmis
gorevleri yerine getirmek

5. Insan ticareti ile miicadeleye ve magdurlarin korunmasma yénelik is ve
islemleri yerine getirmek

6. Vatansiz kisiler ile ilgili is ve islemleri yerine getirmek

7. Uyum siireclerine dair is ve islemleri yerine getirmek

8. Diizensiz go¢ ile miicadele alaninda kolluk birlikleri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile isbirligi yaparak koordinasyonu saglamak

9. Yabancilarin, uluslararasi koruma basvurusu yapanlarin ya da statii
sahiplerinin, insan ticareti magdurlarinin ve vatansiz kisilerin kendilerine taninan
haklara erisimlerini saglamak adina ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla igbirliginde
olmak

10. Kanun dahilinde belirlenen kurum ya da komisyonlarin almis olduklar

kararlarin uygulanmasina yonelik ¢aligmalar1 yiiriitmek
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11. G6¢ alaninda faaliyette bulunan kamu kurum ve kuruluslarina destek vermek
ve ylrlitmis olduklar faaliyetlerin sonuclarmi takip ederek Bagkanliga proje teklifleri
sunmak

12. Universiteler, STK’lar mahalli idareler ve dzel sektorle gorev alanlar ile ilgili
isbirligi yapmak

13. Kanun ve taraf olunan uluslararasi anlagmalara gére kanun ¢ergevesinde islem
goren kisilerin kisisel verileri almak, korumak, saklamak ve kullanmak

14. Kanunla ya da diger mevzuatla il miidirliigiine verilmis olan gorev alam
kapsamindaki verileri toplayip analiz etmek

15. Tlge miidiirliigiiniin isleyis ve personeli ile ilgili diizenleyici tedbirler alarak bu
tedbirleri uygulamak

16. il miidiirliigii tarafindan verilecek olan diger gérevleri yerine getirmek

17. ilce miidiirliigii, Baskanlik tarafindan belirlenen ve valilik tarafindan

devredilen yetki kapsaminda verilen gorevlerin ifasindan sorumlu bulunmaktadir.
2.4. Yurt Dis1 Teskilati

Go¢ yonetiminin evrensel olmasi go¢ alanindaki is ve islemlerin yurt disinda da
yirlitilmesini gerektirmektedir. 6548 sayili YUKK un diizensiz go¢ ile miicadeleyi
oncellikle yurt disindan baglatan bir anlayisa sahip olmasi da yurt dis1 teskilatinin
olusumunda bir etkendir (Asar, 2016: 249). Bu dogrultuda Gog idaresi Baskanliginin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi esaslarina uygun olacak sekilde yurt disi teskilati
kurmaya yetkisi bulunmaktadir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi; md: 163/1).
Yurt disinda go¢ alaninda yetkili olanlar biiytlikel¢iliklerde ve konsolosluklarda gorev
almaktadir. Biiylikelciliklerde gorevli miisavirlerin goérevleri sunlardir (4 Sayili

Cumhurbagkanhigi Kararnamesi, md: 163/2);

1. Goérevli olarak bulunduklar iilkelerin kurum ve kuruluslart ile Go¢ Idaresi
Baskanlig1 arasinda go¢ alanina dair isbirligini ve koordinasyonu saglamak

2. Go¢ Idaresi Baskanligmin gorev alanina girecek konulardaki gelismeleri
izlemek ve Bagkanliga bildirmek

3. Bulunduklar1 iilke ile {ilkemiz arasindaki go¢ mevzuatinin uygulanma
asamasini takip etmek

4. Diizensiz go¢ kapsamindaki yabancilarin siir disi edilecekleri ya da gonilli
geri dontislerinin saglanacag: iilkelerdeki bu faaliyetleri kolaylastirmak i¢in gerekli

baglant1 ve temaslar1 kurmak
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5. Mengse iilke bilgilerine yonelik islemleri gerceklestirmek

6. Gog idaresi Baskanlig: tarafindan insan ticareti ile miicadelede ve magdurlarin
korunmasinda verilecek olan gorevleri yapmak

7. Gorevli olarak bulunduklar tilkelerle miisterek olarak yiiriitiilecek insan ticareti
ile miicadelede ve magdurlarin korunmasinda proje teklifleri 6nermek, hazirlamak ve
yiriitiilmekte olan projeleri takip etmek

8. Baskanlik tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmektir.

Konsolosluklarda gorev almakta olan gb¢ ataselerinin gorevleri ise su sekilde

siralanmaktadir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi; md: 163/3);

1. Konsolosluklara yapilan vize ve ikamet iznine dair bagvurulari almak ve
sonuclandirmak

2. Bagvurulara iligkin bilgi ve belgeleri toplamak, eksik bilgileri ve belgeleri
yabancilardan talep etmek, gerektigi durumlarda ilgilerle miilakat yapip degerlendirmek
ve bu asamalar1 kayit altina almak

3. Konsolosluklar tarafindan karara baglanacak vize basvurusunu dogrudan,
ikamet izni basvurusu ve Go¢ Idaresi Baskanhigmin iznini gerektirecek vize
bagvurusunu ise Baskanligin karar1 dogrultusunda konsoloslugun onay1 sunmak

4. Tirkiye’den smir disi1 edilen ya da goniillii geri gonderilen yabancilarin
gittikleri tilkelerdeki is ve islemlerini yiirlitmelerine yardimci olmak

5. Gorevde bulunduklart tilkelerdeki go¢ konulariyla ilgili gelismeleri takip edip
yillik rapor hazirlamak

6. Gog alanina yonelik konsoloslarca verilen diger gorevleri yerine getirmek

7. Gog Idaresi Bagkanlig1 tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmektir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE STRATEJIK GOC YONETIMI

1. Stratejik Go¢ Yonetimi

Go¢ de gog yonetimi de stratejik olarak ele alinmasi gereken ¢ok genis kapsami
olan olgulardir (Oztiirk C., 2018c: 168). Dolayisiyla kiiresellesmenin hizla yayildig
giintimiiz toplumlarinda yiliksek boyutlara ulasan ve en 6nemli sorunlardan biri olan go¢
olgusu yalnmiz kamu yonetiminin degil beseri ¢alismalarin da 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Kamu yonetiminde yonetim bicimleri modellerini ve yodnetim
tekniklerini uygulayabilmek i¢in yonetilen bir kesimin olmasi en temel sarttir ve
yonetilenlerin 6zellikleri yonetimin de 6zelliklerini belirlemede etkilidir. Gog¢ olgusu da
yonetilenlerin sosyolojik ve demografik ozelliklerini etkilemektedir bu sebeple goc
olgusunun stratejik yonetim bakis acisi ile ele alinmasi gerekmektedir (Oztiirk &
Tekiner, 2017: 148). Nitekim gelismis ya da gelismekte olan iilkeler i¢in de ¢agin
gereklilikleri goz oniine alindiginda gog¢ii etkin bir sekilde yonetmek birgcok politikadan
oncelikli hale gelmistir. Stratejik bakis agisiyla yonetilen go¢ olgusu yalniz gogmenler
icin degil hedef ve kaynak tilkeler i¢in de 6zellikle biiylime, yatirim ve beseri sermaye
birikimi agisindan 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Diger bir ifadeyle gocii stratejik
onemine uygun olarak yonetmek ticaret, kalkinma, yatirm ve diger politika
alanlarindaki baglantis1 sebebiyle bu alanlardaki net kazanimlar1 en {ist seviyeye

¢ikarmada etkili olmaktadir (Katseli, Lucas & Xenogiani, 2006: 5).

Stratejik gb¢ yonetiminin misyon, vizyon ve degerler agisindan ele alindiginda
ise Oncelikle misyon agisindan stratejik giivenlik yonetiminin dis giivenlik sistemine
benzer bir misyon olusturarak gilivenlik ve go¢ yaklasiminin gelistirilebilmesi
gerekmektedir. Boylelikle daha dinamik, daha fazla duruma bagl olacak sekilde hareket
edebilen bir gd¢ yonetim modeli uygulanabilecektir. Stratejik gd¢ yonetiminin vizyon
acisindan ise gelecegi ongorerek dnlemler almak ve plan yapmak gibi fonksiyonlarinin
yaninda mevcut durumun ve geg¢misin de diyalektik siirecte ele alindigr yaklagimin
benimsemesi gerekmektedir. Dolayisiyla stratejik goc yonetimi diger stratejik
yonetimlerden farkli olup diyalektik vizyona sahip olmalidir. Stratejik gé¢ yonetiminin
degerler agisindan en 6nemli gereksinimi ve degerleri kiiresellesmeyle ve kiiresel kamu

bilinciyle gelisen evrensel hiimanizma olmasidir ve yakin dénemdeki ydnetimde
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giderek daha fazla s6z sahibi olacak yeni kamu veya kiiresel kamu degerleriyle uyusan
bir stratejik go¢ yonetimi, yeni kamu yOnetimi anlayisinin getirileri ve gelecegin
yonlendirilmesi agisindan da biiyiik dnem tasimaktadir (Oztiirk & Tekiner, 2017: 151-
152).

Ulkemiz agisindan bakildiginda ise i¢inde bulundugumuz dénemde girift bir
yaptya doniisen goc hareketlerini kontrol edebilmek ve bu kapsamda etkili ve etkin
kamu politikalarin iiretebilmek adina bir dizi yasal diizenlemenin yaninda mevcut gog
yonetimi anlayisinin da degismesi ve etkililigi i¢in uluslararas1 diizeyde kompleks
kurumlara gerek duyulmaktadir (Orselli & Babahanoglu, 2016: 2063). Ciinkii
Tiirkiye’nin hem kaynak iilke hem de hedef iilke konumunda olmasi sebebiyle go¢
verdigi ve go¢ aldigi {iilkelerin politikalarina da miidahil olma durumunda kaldigi
goriilmektedir diger yandan Tiirkiye’nin transit bir ililke olmasi bu alanda kapsamin
genislemesine ve siirecin takibinin zorlagsmasina yol agmaktadir. Ayrica go¢ yalnizca
mekansal bir hareketlilik olarak ele alindiginda bile ulusal ve yerel diizeyde stratejik
politikalar iiretmeye ihtiya¢c duyulmaktadir bu sebeple de go¢ olgusu stratejik olarak
kurumsallagsmasi gereken sosyal bir siiregten olugsmaktadir (Kabakusak, 2014: 258).

2. Stratejik Planlama

Stratejik planlama; stratejik yonetimin ilk asamasidir ve bir olusumun
faaliyetlerini bi¢gimlendiren, bu siireglere rehberlik eden ve oncelikli eylem ve kararlari
tireten disiplinli bir ¢aligma olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda bir olusumun i¢ ve
dis cevre analizlerini gergeklestirmekte, misyon ve vizyonunu belirlemekte ve
alternatifler arasinda hedefe ulastiracak en uygun stratejinin se¢ilmesini saglamaktadir.

(Erkan, 2008: 8; Bay & Akpinar, 2016: 357).
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Sekil 4.2. Stratejik Planlama Siireci
Demir & Yilmaz, 2010: 74

Stratejik planlama i¢inde bulundugumuz donemde yoOnetimin yaygin olarak
kullanilmakta olan bir aracidir ve biitiin planlama siire¢lerinde oldugu gibi stratejik
planlamanin da kendine has 6zellikleri bulunmaktadir. Stratejik planlama basarili bir
sekilde uygulandig1 takdirde sistemde karsilagilan sorunlara ve sistemin aksayan
yonlerine karsi oldukga etkili bir ¢oziim yontemi olmaktadir. Stratejik planlamanin
Oonemi ise misyon, vizyon ve Orgiitteki yon belirleme kavramlariyla ilgilenmesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica stratejik planlama; Orgiitiin degisen ¢evreyle uyumuna
yardimec1 olmakta, oOrgiitii sistematik dislincelere yoneltmekte ve iyl ydnetimle
yonetimde etkinligi tesvik etmektedir. Stratejik planlamayla tehdit ve firsatlar
degerlendirmek, kurumun zayif ve gii¢lii yonlerini belirlemek ve kurumun karsilasacagi

hayati konulara ve giigliiklere yogunlagmak miimkiin olmaktadir (Giirer, 2006: 103).

Stratejik planlama, ilk kez 1950’li yillarda 6zel sektor kuruluslarinda
uygulanmaya baglanmistir. 2. Diinya Savasi sonrasi biiyliyen ekonomiler ve daha

ongoriilebilir olan is ortamlar1 planli ¢alisma istegini artirmistir. 1960°1h ve 1970’li
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yillara gelindiginde stratejik planlama uygulamalar1 giderek artmis ve orgiit yonetiminin
temel unsurlarindan biri haline gelmistir. 1980’lerde ise bi¢imsel stratejik planlamanin
faydasi tartisilip farkli alternatifler sunulsa bile en yaygmn yonetim modeli olarak
onemini devam ettirmistir ve 1980°1i yillar ve sonrasinda kamu kurum ve kuruluslari ile
kar amaci giitmeyen kuruluslarda da yaygin olarak kullanilmistir (Erkan, 2008: 7).
Tiirkiye’de ise 2000°1i yillarda stratejik planlama ulusal planlama sistemi icerisinde yer
almaya baslamistir. Tiirkiye’de AB’ye adaylik siireci ve kiiresellesmenin etkisiyle kamu
yonetimi reformlarinda stratejik planlama; yonetimde etkinligi ve verimliligi saglamak,
planlar1 isabetli ve amaca daha uygun olarak almak, kurumsal kapasiteyi artirmak ve
planlar1 biit¢e temeline dayandirmak amaciyla katilim, seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkeleriyle beraber reformun temel unsurlarindan biri olmustur. Kamu reformlarinin
politika belgeleri kapsaminda stratejik planlama kamu kurumlarinda, biiyliksehir
belediyelerinde, belediyelerde ve il 6zel idarelerinde zorunlu hale getirilmistir (Geng F.

N., 2015).

Kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik planlar; ulusal kalkinma planlari,
Cumbhurbagkanligi programlart ve stratejileri g¢ercevesinde programlar, tematik ve
sektorel planlar bolgesel planlar ve il gelisim planlartyla beraber planlama ile uygulama
stireclerinin etkinligini artirarak kaynaklarin rasyonel olarak kullanilmasina katki
saglamaktadir. Stratejik planlar ayrica s6z konusu belgelerdeki politikalardan idareler
tarafindan yerine getirilmesi gereken sorumluluklar ve kurumsal gelisimlerine iligkin
konularin gergeklestirilmesine de hizmet etmektedir. Stratejik planlama ile en az kamu
kaynagiyla hedeflenmis olan sonuglara ulagsmak ve toplumun ihtiyaclarina cevap
verebilecek en yiiksek etkiyi olusturmak amaglanmaktadir. Sekil 4.3.’te ise sosyo-
ekonomik ihtiyaglar ¢ercevesinde belirlenen amac¢ ve hedefler, sonuca ulastifinda
stratejik seviyede basarilmak istenene ve ihtiyaglarin hangilerinin karsilanacagina;
faaliyetlerde ise uygulama seviyesinde ihtiyaglarin nasil ve hangi kaynaklarla
karsinalacagina dair sorulara yanit verilmektedir. Sekilde de goriildiigi lizere stratejik
seviye, kalkinma planlar1 ve kamu idarelerinin stratajik planlartyla; uygulama seviyesi
ise performans programlariyla ilgidir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji

ve Biitge Bagkanligi, 2021: 1).
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Sekil 4.3. Planlama ve Kamu Yarar Iliskisi
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021: 2

Giiniimiizde Tirk kamu yonetiminin stratejik planlamaya yonelik ¢aligmalariin
yasal dayanagi ise basta 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu olmak
iizere Strateji ve Biitce Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili

kanun, yonetmelik ve genelgelerdir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu; yeni kamu mali yonetimi
anlayis1 ve kiiresellesmenin etkisiyle biit¢enin genellik ve birlik ilkelerini uygulamada
giiclendirmek (mali disiplin), kamu kaynaklarini kullanmada mali saydamlik, hesap
verilebilirlik ve performans esash biitgeleme ile ¢ok yilli biitcelemeyi 6ne g¢ikarmak,
kamu kaynaklarini daha etkin, ekonomik ve verimli kullanmak konularindaki gereklilik
sonucu hazirlanarak 2013 yilinda yiirirlige konulmustur (Koémiirciiler, 2011: 137).
Kanunun genel amaci da kalkinma planlari ile programlarindaki politikalar ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak elde edilmesini ve
kullanilmasini, hesap verilebilirlik ile mali saydamligi saglamak i¢in kamu mali
yonetimin yapist ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasin1 ve uygulanmasini,
biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasimni ve mali kontroli

diizenlemektir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, md: 1). Kanun’un 2.
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maddesine gore kanun; merkezi yonetim kapsaminda bulunan kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerden olugsmakta olan genel yonetim kapsaminda
bulunan kamu idarelerinin mali yonetimleri ile kontroliinii kapsamaktadir. Ayrica
Avrupa Birligi fonlar1 ve yurt i¢i ile yurt disindan kamu idarelerine saglanmakta olan
kaynaklarin kullanim ve kontrolii de uluslararasi anlagmalarin hiikiimlerinin sakl

kalmasi kaydiyla bu kanunun hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

Kanunun tigiincii boliimiinde yer alan Kamu Kaynagimin Kullanilmasinin Genel
Esaslar1 kapsamindaki “stratejik planlama ve performans esasli program biitge” 9.
maddede acgiklanmistir. 9. maddeye gore kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen programlar, politikalar, ilgili mevzuat ve
benimsenen temel ilkeler c¢ercevesinde gelecege yonelik misyon ve vizyonlar
olusturmak, stratejik amaclarla 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarint 6nceden
belirlenen gostergeler dogrultusunda dlgmek ve siirecin izleme ve degerlendirilmesini
yapmak amaciyla katilimci yontemler ile stratejik plan hazirlamaktadir. 5018 sayili
Kanunun dokuzuncu maddesine dayanarak hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de stratejik planlama siirecine yonelik genel ilkeler

madde 7’°de su sekilde belirlenmistir;

i) Stratejik plan, kamu idareleri ve kamu idarelerinin kendi ¢aliganlar tarafindan
hazirlanmaktadir.

i) Stratejik plan hazirhiginda stratejik plan; performans programi, izleme ve
degerlendirme siirecini iceren faaliyet raporlariyla ilgili siireglerden olusan stratejik
yonetim dongiisiinii bir biitlinliik olusturacak bi¢imde tasarlamakta ve uygulamaktadir.

iii) Stratejik plan hazirliginda; kamu idaresi c¢aligsanlarinin, kamu idaresi
hizmetinden faydalananlarin, kamu idaresi faaliyet alanlar1 ve hizmetleriyle ilgili
STK’larn, ilgili kamu idareleri ve diger paydaslarin katilimlar1 saglanmakta ve katkilari
alinmaktadir.

Iv) Tasra teskilatlar1 olan kamu idarelerinde stratejik plan hazirlama siireci tasra
teskilatlar ile isbirligi icinde yiiriitiilmektedir.

V) Caligmalar, bakanliklarda bakan ya da bakan tarafindan belirlenmis olan {ist
yonetici, diger idarelerde ise iist yoneticinin baskanliginda biitiin birimlerin aktif
katilmlar1 ve katkilar1 ile strateji gelistirme biriminin koordinatdrligiiyle

yiirtitiilmektedir.
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vi) Stratejik planlama siireglerinin etkin ve etkili olarak yiiriitilmesinde biitiin
birimler sorumlu bulunmaktadir.

vii) Kamu idarelerinde uzun siireli analiz gerektirecek konularda stratejik plan
hazirligindan 6nce 6zel bir calisma yiiriitiilmektedir.

viii) Ilgili biitiin kamu idareleri birbirleri ile uyum, isbirligi ve esgiidiim i¢inde
calismaktadir.

ix) Stratejik plan hazirlama siireci Baskanlikla isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir.

X) Kamu idarelerinin stratejik planlari; 5018 sayili Kanuna, bu yonetmelige,
kilavuza, stratejik planlara yonelik rehberlere ve de tebliglere uygun sekilde
hazirlanmaktadir.

Yonetmeligin ikinci boliimiindeki 8. maddeye gore ise stratejik planin hazirlik
stireci  stratejik plana dair genelgenin yaymmiyla baglatilmaktadir. Genelgede;
caligmalarin tist diizeyde sahiplenilip takibinin yapilacagina, strateji gelistirme biriminin
koordinasyonuyla yiiriitiilecegine, stratejik planlama ekibine ve kurulmasi durumunda
alt calisma gruplar1 icin harcama birimleri tarafindan iiyelerin gorevlendirilmesi
gerektigine dair konulara ve Strateji Gelistirme Kurulu iiyelerinin isimlerine yer
verilmektedir. Strateji planlama ekibinde, harcama birimlerinin aktif sekilde temsil
edilmeleri zorunlu tutulmaktadir. Genelgenin yayimlanmasinin ardindan iki ay i¢inde
stratejik planlama ekibi; stratejik planlama siirecinin asamalarini, bu asamalarda
gerceklesecek faaliyetlerle bu faaliyetlerden sorumlu olan birim ve kisileri, asamalarin
ve faaliyetlerin tamamlanacag: tarihi gosteren zaman ¢izelgesini ve stratejik planlama
ekibinde yer alan iiyelerin isimlerini iceren bir hazirlik programi olusturmaktadir.
Hazirlik programi idare i¢inde duyurulmakta ve mahalli idareler haricinde Bagkanligina
bilgi olarak gonderilmektedir. Stratejik Gelistirme Kurulu, stratejik planlamanin ana
asamasini ve ciktilarin1 kontrol etmektedir ve stratejik plan bes yillik bir siire i¢in

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler disindaki kamu idareleri, stratejik planlarin1 hazirladiktan sonra
degerlendirilmek tizere stratejik planin kapsamis oldugu donemin ilk yilindan onceki
yilin nisan1 ay1 sonuna kadar elektronik niishasiyla birlikte Bagkanliga gondermektedir.

Bagkanlik gonderilen stratejik planin;

a) Cumhurbaskanligi programi, kalkinma plani, orta vadeli mali plan, orta vadeli

program ve faaliyet alanlar1 ile ilgili diger bolgesel, ulusal, sektdrel plan, tematik plan,
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program ve stratejilerle biitcelerinde idarenin sorumlu bulundugu program ve alt
planlara uygunlugunu,

b) Bu Yonetmelikteki, kilavuzdaki, rehberler ve stratejik planlamaya yonelik
tebliglerdeki usul ve esaslara uygunlugunu,

c) Stratejik planda bulunan misyon, vizyon, hedef, ama¢ ve performans
gostergelerinin birbirleri ile baglantilarini ve kavramsal tutarligini,

d) Diger idarelerin stratejik planlarla uyumunu ve tutarligini incelemektedir.
Inceleme sonucu gerek goriildiigii durumlarda hazirlanmis olan degerlendirme raporu
idareye kirk bes giin i¢inde gonderilmektedir. Yukarida sayilan hususlara aykir1 olarak
hazirlanan stratejik planlar degerlendirilmeyerek gerekgesiyle beraber iade edilmektedir.
Stratejik plan iade gerekgesinde belirtilmis olan hususlarin yerine getirilmesiyle
Baskanligin uygun gordiigii siirede degerlendirilmek {izere Bagkanliga gonderilmektedir
(madde: 11). Bagkanlik tarafindan kamu idarelerine degerlendirme raporu génderilmesi
durumunda idare bu degerlendirme raporuna uygun olarak Haziran ayimin sonuna kadar
stratejik planlamaya son seklini vererek sunulmaya hazir hale getirmektedir (madde:
12). Yonetmeligin 13. maddesine gore stratejik plan tamamlandiktan sonra bakanliklarla
bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili oldugu idarelerde bakanin onayi, mahalli idareler
disinda diger kamu idarelerindeyse {ist yoneticilerin onayiyla performans programinda
ve biitce hazirliklarinda Baskanlifa bir ay icinde elektronik niishasiyla birlikte
gonderilmektedir. Tlgili kamu idaresince biitce ve denetim siireleri esas alinarak stratejik
plan, elektronik niishasiyla birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonuna ve Sayistay’a gonderilmektedir. Mahalli idareler ise ilgili meclislerinin
kabuliiyle stratejik planlarini bir ay i¢cinde Bagkanliga, Sayistay’a ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligina elektronik niishasi ile birlikte gondermektedir. Stratejik plan kapsadigi
donemin en geg ilk yilindaki Ocak aymin ilk haftasi itibariyle kamu idarelerinin internet
sitesinde yayimlanmaktadir. Yonetmeligin 14. maddesinde yer aldig lizere ise stratejik
plan, biitce aciklar1 ve performans programlari ile uygulanmaya konulmaktadir. Idarenin
alacag kararlar, yapacagi diizenlemeler bunlara bagli olan uygulamalarda stratejik plana

uyum gozetilmektedir.

Kamu idarelerinin, stratejik planlart ve performans programlarinin izlenme ve
degerlendirme siirecine dair genel ilkeler ise Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik
Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik’in 21. maddesinde agiklanmistir. Buna gore;
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a) Izleme ve degerlendirme; iist yoneticilere ve paydaslara bilgi saglanmasi ve
kamu hizmet sunumunun iyilestirilmesi amaciyla gerceklestirilmektedir.

b) Izleme ve degerlendirme siireclerinde temel sorumluluk ise iist yoneticilerde
bulunmaktadir.

c) Hedeflerin ve ilgili performans gostergeleriyle risklerin takibi, belirlenen
hedeften sorumlu olan birimin harcama yetkilisindedir. Harcama birimlerindeki
hedeflere yonelik alinan gercekleme degerlerini toplulastirmak ve iist yoneticiye
sunmak ise strateji gelistirme birimini sorumlulugunda bulunmaktadir.

d) Hedeflerin ve ilgili performans gostergeleriyle risklerin takibinin, belirlenen
hedeften sorumlu olan birimin harcama yetkilisine verilmesi is birligi yapilan diger
birimlerdeki sorumlulugu azaltmamaktadir.

e) Izleme ve degerlendirme; hedeflere ve gostergelere yonelik sistematik sekilde
veri ve bilgi toplanmasi, analiz edilmesi, sonuglarin raporlanmasi ve iyilestirilmesine
iligkin tedbirler almaya dayanmaktadir.

f) Izleme ve degerlendirme siireci ise Kilavuz, rehberler ve Baskanlik tarafindan
yayimlanan diger diizenlemelere uygun sekilde yiiriitiilmektedir.

0) Izleme ve degerlendirme sonuglari faaliyet raporlarinda yer almaktadir.

Stratejik planlamaya dair hiikiimler igeren bir diger yasal diizenleme ise 13 say1li
Strateji ve Biitce Bagkanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir. Kararname
ile stratejik planlama ve performans programlar ile faaliyet raporlarina yonelik merkezi
uyumlastirma gorevi Strateji ve Biitge Baskanligina verilmistir. Kararnamenin 1.
maddesine gore genel amaci ise Cumhurbaskanligina bagli genel biitgeli Strateji ve
Biitce Bagkanliginin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkisine yonelik usul ve esaslari
diizenlemektir. 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda stratejik
planlamadan sorumlu olan Baskanliga bagli hizmet birimi Plan ve Programlar Genel

Midiirligidir. Midirliigiin gorevleri ise su sekilde belirlenmistir (madde: 6);

a) Cumhurbagkani tarafindan belirlenmis olan temel ilke, hedef ve amaglar
cercevesinde stratejik planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine dair genel
usul, esas ve ilkeleri tespit etmek, kamu idarelerinin stratejik planlarinin kalkinma
planlarina, Cumhurbaskaninca belirlenmis olan politikalara ve orta vadeli programlarda
belirlenmis olan hedeflere ve amaglara uygun sekilde hazirlanmasin1 saglamak,

uygulanmalarini izlemek ve sonuglarini degerlendirmek,
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b) Cumhurbagkaninca belirlenmis olan strateji, politika ve Oncelikler
dogrultusunda sosyal ve ekonomik kalkinma konulariyla ilgili her tiirlii aragtirmada
bulunmak,

c) Kiiresel ve bolgesel ekonomik entegrasyonlar ve platformlar ile ilgili
gelismelerle stratejileri izlemek ve bunlara iliskin alternatifler hazirlamak,

d) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
3. Goc Idaresi Baskanhginin Goc¢ Yonetimine Dair Stratejik Planlar

Tiirkiye’de genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinden biri olan Gog Idaresi
Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan stratejik
planlama hiikiimlerine tabi olan kurumlardan biridir. Bu dogrultuda Baskanlik, go¢
yonetimin daha etkin yiiriitiilmesi ve kurumun kendi gorevlerini yerine getirmesinde
izlenecek yollarin belirlenmesi adina 2017-2021 ve 2019-2023 yillarin1 kapsayan iKi
farkli stratejik plan belgesini uygulamaya koymustur. Ayrica tilkemizdeki yabancilarin
toplumla karsilikli uyumlarmin saglamak ve temel ihtiyaclarma yonelik hizmetleri
sunmak amacityla da 2018-2023 yillarim1 kapsayan Uyum ve Strateji Belgesini

hazirlamistir.

Gog idaresi Baskanlig1 stratejik plan hazirlamada Kamu Idareleri i¢in Stratejik
Plan Kilavuzu’nu temel almistir. Kilavuz kamu idarelerinin stratejik plan hazirlama ve

uygulama ile izleme ve degerlendirme siireglerine rehberlik etmistir. Ayrica;

e Kamu idarelerinin stratejik planlarmin, stratejik yonetimdeki diger temel
bilesenler ile baglantisinin daha gii¢lii olarak kurulmasini saglamak,

e Amac¢ ve hedeflerin Oncelik kazanmasinda ve kaynaklarin kullanilmasinda
etkinligi artirmak,

e Performans degerlendirmesini daha i1yi yapmak ve kanita dayali kararlarin
alinmasini saglamak,

eRaporlamanin daha kaliteli yapilmasi i¢in temel olusturmak ve kamu
yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirlik anlayisinin yerlesmesine katki saglamak

gibi amaglar1 da bulunmaktadir.
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3.1. 2018-2023 Uyum ve Strateji Belgesi

Gog idaresi Bagkanligi, 2018-2023 yillarint kapsayan Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Planmi1 ¢alismasim1 hazirlayarak alti temel stratejik alan ve bu alanlarin

baslig1 altinda amag ve hedefler belirlemistir.

Stratejik Oncelik 1: Toplumsal Uyum: Toplumsal uyuma dair birinci stratejik
ama¢ go¢ ve goOcmenlere yonelik toplumsal algiyr ve yabancilara iliskin tutumu
toplumsal uyuma katki saglayacak bi¢cimde yonetmek hedef ise gé¢menlere iliskin
toplumsal kabul diizeyini giiclendirmek ve go¢menlere iliskin toplumsal kabuli
artirmak igin gerekli tedbirleri almaktir. Ikinci stratejik amac yerel diizeydeki birlikte
yasam Ve diyalogu gelistirmek, hedef de belediyelerin toplumsal uyuma yonelik
rollerini giiclendirmek icin gerekli idari, yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapmak, yerel
halkla gé¢menlerin bir arada yasamalarin1 desteklemek, yabancilarin dini hizmetlerden
yararlanmalar1 icin gerekli alt yapiyr giiclendirmektir. Ugiincii stratejik amag
gocmenlerin yereldeki danigsma ve istigsare mekanizmalarina aktif olarak katilmalarini
saglamaktir hedef ise gogmenlerin danisma mekanizmalarina katilimlarini saglamak ve

STK’lar1 kapasitelerini gelistirmektir.

Stratejik Oncelik 2: Bilgilendirme ve Uyum: Bilgilendirme ve uyum
konusundaki birinci stratejik amac¢ gogmenlerin bilgilendirilmesine yodnelik temel
standartlar dahilinde go¢gmen bilgilendirme hizmetlerini giiglendirmek hedef ise kamu
kurum ve kuruluslarinca hazirlanan gog¢menlere iliskin standart bilgilendirme
mekanizmalarmi yeni araglar ile giiglendirmek ve bu mekanizmalarla kamusal alan
temel bilgilendirme kaynagi olusturmaktir. Aynm1 zamanda Go¢ Idaresi Baskanhigi ve
diger kamu kurum ile kuruluslarinda gé¢menlere yiiz yiize damismanlik saglayacak
merkezleri/birimleri kurmak ve gog¢menlere ihtiyag duyduklart alanda aktif
bilgilendirme yapmak ve gogmenleri bilgilendirme mekanizmalarina dahil etmektir.
Ikinci stratejik amag gd¢menlerin Tiirkiye’ye gelmelerinden 6nce ya da geldiklerinden
sonra faydalanabilecekleri bilgilendirme ile uyum kilavuzlarim1 hazirlamak hedef de
bilgilendirme, uyum kilavuzu ve brosiirleri tim go¢meleri kapsayacak sekilde

hazirlamak ve yayginlastirmaktir.

Stratejik Oncelik 3: Egitim ve Uyum: Egitim ve uyum alanindaki birinci
stratejilk amag¢ go¢menlerin Orgiin egitime erisim ve katilimlarin1 artirmak ig¢in

calismalar1 giigclendirmektir hedef ise gog¢menlerin Orgiin egitime erisebilmelerini
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desteklemeye yonelik ilgili mevzuati ve okullarin idari, fiziki ve beseri kapasitesini
gelistirmek ve bilgilendirme, farkindalik, tespit ve veri ¢aligsmalarint yapmaktir. Ayrica
goemen c¢ocuklarin okula gidememelerine veya egitime ara vermelerine sebep olan
maddi yetersizlik, ¢ocuk yasta yapilan evlilik, okullara uyum saglayamama ya da
ayrimcilia ugrama gibi etkenleri aragtirmak ve ortadan kaldirmak da bu alanda
belirlenen hedeflerdendir. 1Ikinci stratejik amag¢ gdcmenlerin  6rgiin  egitime
devamliliklarin1 saglamak ve okul basarilarim1 desteklemeye yonelik c¢alismalari
giiclendirmektir hedef de gog¢menlerin orgiin egitime devamliliklarini saglamaya
yonelik bilgilendirme yapmak ve okula devamlilig1 saglamak igin sistematik yontemler
gelistirmektir. Ucglincii  stratejik ama¢ go¢menlerin  yiiksekdgrenime erisimlerini
desteklemek iken hedef ise yiiksekdgrenime erisimi desteklemek icin gerekli
bilgilendirmeleri yapmak ve erisimi destekleyecek mekanizmalar gelistirmektir. Bunun
yaninda tniversitelerde toplumsal uyum ve go¢iin olumlu katkilarmi destekleyecek
calismalar yiiriitmek diger bir hedeftir. Dordiincii Stratejik amag¢ gogmenlerin ihtiyaglar
dogrultusunda yaygin egitim programlarimi gelistirmek ve katilimi artirmaktir. Hedef
Tiirkce dil 6gretimini sistematik, standart ve siirdiiriilebilir sekilde gelistirmek ve
yayginlagtirmak icin gerekli ¢alismalart yapmak, yaygin egitim merkezlerinin
kapasitelerini gdgmenlerin erisim ve ihtiyaglarma gore gelistirmek ve uyum egitim

miifredatini gelistirerek uyum kurslarina gégmenlerin katilimlarini tegvik etmektir.

Stratejik Oncelik 4: Saghk ve Uyum: Saglik ve uyuma ydnelik birinci stratejik
amac¢ gocmenlere ihtiya¢c duyduklart saglik hizmetlerini kolay ulasabilir, etkin ve
siirdlirebilir olarak sunmak hedef ise go¢menlerin lilkeye girdikleri ya da ilk temasin
saglandig1 yerlerde saglik degerlendirmelerini yapmak, eksik asilarini uygulamak, basta
acil ve bulasici hastaliklar olmak tizere saglik risklerine dair tedbirler almak ve hizmet
verilerini kaydetmektir. Diger hedefler gé¢men ihtiyaglarmi dikkate alarak birinci
basamak koruyucu, iyilestirici ve rehabilite edici saglik hizmetlerine erisimi etkin olarak
saglamak icin yasal diizenlemeler yapmak ve kurumsal kapasiteyi artirmak,
gdcmenlerin ihtiyaclarini dikkate alarak ikinci ve ii¢lincli basamak koruyucu, iyilestirici
ve rehabilite edici saglik hizmetlerine erisimi etkin olarak saglamak i¢in yasal
diizenlemeler yapmak ve kurumsal kapasiteyi artirmaktir. Ayni zamanda saglik
hizmetlerini etkin, zamaninda, verimli ve hakkaniyetli sekilde sunabilmek, hizmetlerin
stirdlirebilirligini saglamak icin ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar ile ilgili

STK’larla koordinasyonu ve isbirligini artiracak ¢alismalar yapmak da hedefler arasinda
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yer almaktadir. ikinci stratejik amag saglik hizmetlerini gd¢menlerin ihtiyaclarina ve
kiiltirel farkliliklarmna duyarli hale getirmek, farkindalik ve uyum faaliyetlerini
gerceklestirmektir. Hedef ise gdgmenlerin saglik okuryazarliklarini artirmaya yonelik
caligmalar yapmak ve go¢menlerin sagliga yonelik haklar1 ve bu haklara ulasim yollari
hakkinda bilgilendirmeler yapmaktir. Ayrica gog¢menlerin hizmet gordigii saglik
tesislerinde terclimanlik hizmetini de igeren hasta rehberlik hizmetlerini giiglendirmek,
saglik calisanlarina gb¢ sagligi konusunda egitim vermek, saglik ¢alisani olan
goemenleri saglik hizmetlerinin sunumuna dahil etmeye yonelik ¢alismalar yapmak
diger hedeflerdendir. Ucgiincii stratejik amac¢ gdgmenlerin saglik hizmetlerine
erisimlerini etkin sekilde izlemek ve degerlendirmek iken hedef de goc¢ ve gécmen
saghgma dair verileri kaydetmek, toplamak ve analiz etmek, gogmenlerin saglik
ihtiyaclarina ve hizmetlerine erisimlerini degerlendirmeye yonelik calismalar yapmak
ve gocmenlere sunulmus olan saglik hizmetlerinin etkinligiyle ilgili bilimsel

arastirmalar1 desteklemektir.

Stratejik Oncelik 5: Isgiicii Piyasas1 ve Uyum: Isgiicii ve uyuma dair birinci
stratejik amag¢ gogmenlerin istihdamina iligskin analiz ve planlamalar yapmak hedef ise
ilgili kamu kurum ile kuruluslarinin gégmenlerin isgiicli piyasasina erisimlerini, isgilicii
piyasasindaki haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile calisma hayatina uyumlarina dair giivenilir,
standart ve giincel bilgiler saglamak ve gé¢menlerin isgiicii piyasasina hizli ve etkili
erisimlerini saglamaktir. ikinci stratejik amag gdgmenlerin dnceki dgrenimlerini tespit
etmek, sertifikasyon ve isgiicii piyasasina yonelik verilerini toplamaktir. Hedef de
gogmenlerin isgiicli piyasasina katilimlarina iliskin mesleki niteliklerini tespit etmek ve
isglicli piyasasina katilimlarina ve durumlarma yonelik verileri toplayarak analiz
etmektir. Uciincii stratejik amag gdgmenlerin ¢alisma haklarimi korumak ve gelistirmek
iken hedef ise isglicii piyasasinda yer alan gog¢menleri sosyal giivenlik ve diger
haklarina iliskin bilgilendirmek, haklara erisimlerini saglamak ve calisma kosullarini

denetlemektir.

Stratejik Oncelik 6: Sosyal Destek (Sosyal Hizmetler ve Yardimlar) ve
Uyum: Sosyal destek ve uyum konusundaki birinci stratejik amag¢ sosyal destek
programlarin1 gd¢menleri igerecek sekilde gelistirmek ve ilgili tim kurum ile kuruluslar
arasinda koordinasyonu giiglendirmektir. Hedef ise kamu kurum ile kuruluslarinin
sosyal destek programlarini tiim go¢menleri kapsayacak sekilde gelistirmektir. Ayni

zamanda sosyal hizmet ve yardimlar1 hedef gruba ulastirmak ve etkin hizmeti saglamak
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amactyla kamu kurum ile kuruluslari, belediyeler ve ilgili diger tiim kurum ve
kuruluslar ile igbirligi icerisinde olmak ve gerekli koordinasyonu artirmak da hedefler

arasinda yer almaktadir.

3.2.2017-2021 ve 2019-2023 Stratejik Planlar:

Gog Idaresi Baskanliginda ilk stratejik plan calismalarina 2015 yilmin Ekim
aymda baglanmis ve Kalkinma Bakanligiyla yapilan goriismeler sonucu stratejik planin
2017-2021 yillarmi kapsayacak sekilde uygulanmasima yonelik karar alinmustir. Ilgili
mevzuat ve {ist politika belgeleri esas alinarak hazirlanan 2017-2021 Stratejik Plani’nda
merkez ve tagra teskilati ile dis paydaslarin goriisleri dogrultusunda sorunlar belirlenmis
ve gelisim alanlari tespit edilmistir. 2018 yilinda ise Cumhurbagkanliginin 17.08.2018
tarihli 01 sayil yazis1 ve Igisleri Bakanhiginin 2018/13 sayili Genelgesi ile stratejik
planin 2019-2023 yillarini kapsayacak sekilde giincellenmesi kararlastirilmistir.

Gog Idaresi Baskanliginin stratejik plan calismalarini yiiriitmek igin Stratejik
Planlama Ekibi ile Stratejik Plan Yiiriitme ve Koordinasyon Ekibi kurulmustur. Stratejik
Plan Yiiriitme ve Koordinasyon Ekibi stratejik plan ¢alismalarinin koordinasyonundan
sorumlu olup st kurula belli donemlerde raporlar sunarak kurulun oOnerileriyle
calismalar1 yonlendirmistir ve tiim stratejik faaliyetleri dogrudan yiirtitmiistiir. Stratejik
plan hazirlik asamasinda her birimin temsilcileri ile c¢alistay diizenlenerek GZFT
(Gliglii-Zay1f Yonler ve Firsat-Tehdit) analizleri yapilmistir. Ayrica misyon, vizyon,
temel degerler ve amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi adina grup caligmalar1 yapilarak

katilimeilarin goriis ve 6nerileri alinmagtir.
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Sekil 4.4. Gog Idaresi Genel Baskanligiin Stratejik Planlama Modeli

T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ idaresi Bagkanlhg , 2017: 27
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Sekil 4.5. Gelisim Alanlarinin Belirlenmesi

T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Bagkanlhigi, 2017: 28

Gog Idaresi Bagskanliginin hazirladigr her iki Stratejik Planda da stratejik amag ve

hedefler “Diizenli Gog, Diizensiz G&g, Uluslararas1 Koruma, Insan Ticaretiyle

Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi, Uyum ve lletisim ve Kurumsal Kapasite

bh)

basliklar1 altinda belirlenmistir.

3.2.1. Diizenli Gog¢

Tarihsel ve giincel agidan bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin go¢ alan ve gog

veren bir iilke oldugu ayrica son yillarda gecis iilkesi olma niteliginin de eklendigi
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goriilmektedir. Tirkiye nin hem gog¢ alan hem go¢ veren hem de gegis yolu tizerindeki
bir iilke olmasi diger iilkelerle insan aligverisi icinde olmasina neden olmaktadir. Bu
iilkeler ise daha ¢ok Avrupa, Balkan, Kafkas ve Orta Dogu ilkeleri ile ABD,
Avustralya, Kanada’dir. Son zamanlarda ise Asya ve Afrika iilkeleri de bu iilkeler
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye kurulusunun ilk dénemlerinde tiim bu iilkelerden gelen
gde¢menler arasinda Iskan Kanunu dahilinde Tiirk ve Miisliiman iilkelerin vatandaslarina
oncelik verirken son donemlerde ise yabanci uyruklu bir¢ok kisinin Tiirkiye’ye yasal
yollarla go¢ ettikleri goriilmektedir. Bu goglerle gelenler arasinda yabanci is
adamlarimin ve Ogrencilerin sayilar1 da yiiksektir ayrica glines veya emeklilik gocii
kavramlartyla Avrupalilar ve diger iilke vatandaglart da Tiirkiye’ye yonelmistir
(Icduygu, Erder & Gengkaya, 2014: 311). Bu dogrultuda diizenli gd¢ yoluyla
Tiirkiye’ye Pasaport Kanunu kapsaminda giris yapan ve vize muafiyeti bulunmayan
ilke vatandaglarinin vize alma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak vize gegerlilik siiresi
doksan giindiir ve bu siireden fazla kalacak kisilerin ikamet izni almalar1 gerekmektedir
ayn1 zamanda yabancilarin Tiirkiye’de kalma siirelerine ve amacglarina yonelik farkli
ikamet izinleri de bulunmaktadir. Tiim bu izinler ve uygulamalar Gog¢ Idaresi
Bagkanliginin gorev alani igerisinde yer almaktadir ve Bagkanlik bu alanda stratejik

amag ve hedefler belirlemistir.

Gog Idaresi Baskanlhiginin diizenli go¢ kapsaminda belirlemis oldugu stratejik
amaci yabancilarin diizenli go¢ alanindaki is ve islemlerini hizli ve etkin olarak

yiiriitiilmesini saglamaktir. Belirlenen temel hedefler ise

i. Ulkeye girislerde ve vize islemlerinde etkinligi artirmak,
ii. Ikamet iznine dair islemleri daha hizli ve etkin olarak degerlendirmek,

iii. Iskana iliskin islemlerin etkinliginin artirilmasini saglamaktir.
3.2.2. Diizensiz Go¢

Diizensiz gog; iilkeye yasal olmayan yollarla giren, kalan ya da yasal olmayan
yollarla ¢ikan yabancilar, kalmalar1 i¢in gerekli olan vize ya da vize muafiyeti siiresi
bitenler, ikamet ya da calisma izinleri bulunmayanlar veya bu izinleri uzatilamadig
halde ilkede yasa dis1 kalmaya devam edenler diizensiz gd¢men olarak
degerlendirilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018). Tiirkiye yasal yollardan oldugu
gibi yasa dis1 yollardan gelen gog¢menlerin de hedef iilkesi konumundadir ve bu

kapsamda bakildiginda iilkeye gelen ii¢ farkli go¢men tiiri oldugu goriilmektedir. Bu
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gocmenler Bat1 ya da Kuzey tilkelerine gitmek isteyen ve Tirkiye’yi koprii niteliginde
kullananlar, Tiirkiye’nin farkli sektorlerinde doniisiimlii ve gegici olarak c¢alismak igin
gelen diizensiz gogmenler ve Orta Dogu iilkeleri basta olmak iizere bircok Asya ve
Afrika iilkesinden gelen siginmaci ve miiltecilerdir (Igduygu, Erder & Gengkaya, 2014:
312). Bu noktada kiiresel boyutta diizensiz go¢ akimlarina yonelik egilimlerin tespitine
dair veriler smirhyken Tirkiye’de bu egilimlerin tespiti genellikle kolluk birimleri
tarafindan diizensiz gé¢men olarak yakalanan kisi sayisi ¢ercevesinde yapilmaktadir.
Ancak kentlerde diizensiz go¢menlere iliskin tiim rakamsal ve diger veriler mevcut
bulunmamaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 49). Asagidaki grafikte ise
Tiirkiye’de 2005-2022 yillar1 aras1 yakalanan diizensiz gé¢men sayilarina yer

verilmistir.
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Grafik 4.6. Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler 03.12.2022

Grafik 4.6.’da goriildigi tizere Tirkiye’de 2005-2014 yillart arasi diizensiz gégmen
sayilarinda belirgin bir degisim yasanmazken 2014 yilindan itibaren bu sayr giderek
yiikselmis ve 2018-2019 yillar1 aras1 454.662 kisi ile en yiiksek boyuta ulagsmistir. 2019
yilindan sonra ise diizensiz gé¢gmen sayilarinda ciddi bir diislis yasanmigtir ancak 2021
yilinda tekrar bir artis gdzlenmistir. Go¢ Idaresi Baskanhiginin Kasim 2022 tarihinde
yayinlandigi veriler dogrultusunda diizensiz go¢ akiminda ilk {i¢ sirada Afganistan,
Suriye ve Pakistan vatandaslarinin yer aldigi goriilmektedir. Bu iilkelerdeki savaslar, i¢

catismalar ve siyasi istikrarsizliklar bu goglerin yasanmasindaki en onemli sebepler
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arasinda bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda iilkemize yénelik diizensiz gé¢ akiminda
ilk sirada yer alan Afganistan’da Taliban’in yOnetimi ele gegirmesi sonucu Seriata
dayali kat1 politikalar1 ile bir¢ok kisinin yoniinii Avrupa iilkelerine ¢evirmesine ve

Tirkiye’yi gecis lilkesi olarak kullanmasina neden olmustur.
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Grafik 4.7. Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Gé¢menlerin ilk 10 Uyrugu
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler 03.12.2022

Gog Idaresi Bagkanligimin tiim bu veriler cergevesinde 2017-2021 ve 2019-2023
yillart aras1 Stratejik Planlarinda diizensiz gogle miicadelede belirlemis oldugu stratejik
amaci; diizensiz go¢ kapsaminda temel insan haklart ve Ozgiirliiklerine saygili,
uluslararas: standartlara uygun olan, en iyi Ornekler ve giincel gelismeler ile goc
yonetimine yonelik tiim unsurlar siirekli gézden gecirerek proaktif bir gé¢ yonetimini

olusturmaktir. Bu alandaki stratejik hedefler ise;

I. Diizensiz gogle miicadele edebilmek ve sinir dist mekanizmasini isletebilmek
amaciyla paydaslar arasinda koordinasyonu saglamak ve etkinligi artirmak,

ii. Geri kabullerde yiiriitilmekte olan tiim is ve islemleri insan haklar1 ve
uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ercevesinde yiiriitmek,

iii. Ulusal ve uluslararasi hukuk alaninda diizensiz gd¢menlerin goniilli ve

giivenli olarak geri doniislerini artiracak sistemi olusturmaktir.
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3.2.3. Uluslararasi Koruma

Gog¢ Idaresi Baskanhigmin uluslararast korumaya yonelik belirlemis oldugu
stratejik amag; llkemizden bireysel ya da kitlesel olarak korunma talebinde bulunan
yabancilarin tim is ve islemlerini uluslararasi temel insan haklarmi giivence altina
alarak etkin sekilde gerceklestirmektir. Uluslararast koruma kapsamindaki stratejik

hedefler ise su sekilde belirlenmistir.

i. Ulkemizden bireysel korunma talebinde bulunan uluslararasi koruma
kapsaminda yer alan yabancilarin statii belirlemedeki islemlerini glincel gelismeler ile
ihtiyaglar dogrultusunda insan odakli, hizli ve etkin olarak gerceklestirmek,

ii. Ulkemizde kitlesel olarak gegici koruma kapsamindaki yabancilara iliskin is ve
hizmetlere erisimi giincel gelismeler ile ihtiyaclar dogrultusunda insan odakli, hizli ve

etkin olarak gerceklestirmek.
3.2.4. Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi

Gog Idaresi Baskanligiin insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi
alanindaki temel stratejik amaci; uluslararasit hukuk cercevesinde magdur odakli etkin
bir korumay1 ve miicadele sistemini gerceklestirmektir. Bu alandaki stratejik hedefler

ise sunlardir;

i. Insan ticaretine yonelik kapsamli ve magdur odakli bir yaklagim gelistirmek ve
magdur tespit siireclerini iyilestirmek,

ii. Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarmn korunmasi iliskin idari ve yasal
kapasiteleri giiglendirmek,

iii. Yerel yonetimler ve STK’larla igbirligi icerisinde olarak insan ticareti

magdurlarina destek hizmetini artirmak.
3.2.5. Uyum ve lletisim

Gog¢ Idaresi Baskanliginin uyum ve iletisim konusunda belirledigi stratejik amag;
tilkemizde bulunan yabancilarin toplumla karsilikli uyumlarini desteklemektir. Stratejik

hedefler ise;

I. Miistakil bir uyum saglamak agisindan egitim programlarinin olusturulmasint,
yabancilarin uyumunu saglamak i¢in kurslarin agilmasinin yayginlastirilmasini ve bu

kurslara katilimin artirilmasimi desteklemek,
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ii. Ulkemizdeki yasal olarak bulunan basta ¢ocuklar olmak iizere biitiin
yabancilarin uyum siirecini desteklemek,

iii. Uyumla ilgili tiim paydaslarla koordinasyonu saglamak, etkili bir uyum
stirecini gelistirerek uygulamak,

iv. Gog Idaresi Baskanligiin gorev alanina giren konularla ilgili kamuoyunu

diizenli sekilde bilgilendirmek.
3.2.6. Kurumsal Kapasite

Goc Idaresi Baskanlhiginin giiclii bir kurumsal kapasiteye sahip olmaya ydnelik
belirledigi stratejik amact; kaynaklari ekonomik ve verimli olarak kullanan, yonetimi ve
organizasyon yapisini siirekli sekilde iyilestiren etkin kurumsal yapiy1 olusturmaktir. Bu

kapsamda belirledigi temel hedefleri ise sunlardir;

i. Kurumun misyonuna dair fiziki ve beseri kaynaklarin niteligini ve yapisini
geligtirmek,

Ii. Merkez teskilati ve tasra teskilatinin fiziki, hukuki, teknolojik ve destek
hizmetlerinin yapisini gelistirmek,

iii. YOnetim ve organizasyon yapisini stratejik yonetim anlayisina dayanacak
sekilde tamamlamak,

Iv. Kurumun vizyonuna iligkin mali kaynaklari g¢esitlendirmek, faaliyetleri

projelendirerek bu konudaki kapasiteyi artirmak.

4. Hazirlams ve Amac Yoniinden Gog Idaresi Baskanhginin Stratejik

Planlamasinin Uygunlugu

I¢inde bulundugumuz ¢agda hizli degisim siireci her alanda yasanmaktayken bir
olusumun ya da kurulusun varligini devam ettirmesi ve gelisebilmesi i¢in degisimleri
takip etmesi, sonuglarini dénceden tahmin ederek tehditler karsisindan 6nlemler almasi
ve firsatlar1 degerlendirmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda bir kurulusun sahip oldugu
kaynaklar ve belirledigi hedefler ile ¢evresel sartlar arasindaki uyumu saglayan ve gii¢lii
bir vizyon olusturmada etkili olan olgu ise stratejik planlamadir. Stratejik planlamasi
olan bir kurulus gelecege daha hazirdir ve ani gelisecek olaylar karsisinda alternatif
¢oziim yollart bularak hizli ve etkili degisimi gercgeklestirebilmektedir (Demir &
Yilmaz, 2010: 84). Stratejik yOnetimin tamamlayici en temel unsuru olan stratejik
planlama ile yalnizca 6zel tesebbiislerin degil kamu kurumlarinin da yonetsel islevleri

olgiilmekte, degerlendirilmekte, dogru eylemler uygulamaya konulmakta ve boylelikle
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stratejik yOnetim siirecinde kurumlarin yapisi ve faaliyetleri siirekli bir sekilde
gelistirilmektedir (Usta, 2014: 52). Bu noktada kuruluslarin bir kismi stratejik
yonetimin stratejik planlama asamasinda durum degerlendirmesi asamasinda SWOT
teknigini kullanmaktadir. Teknigin ismi; “gliclii yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler”
kavramlarinin  Ingilizcesi olan “strengths, weaknesses, opportunities, threats”
kelimelerinin bas harflerinden olusmaktadir. Bu teknikle kurulusun stratejik
planlamasmin ya da durumunun gii¢lii ve zayif yonleri belirlenmekte ve dis g¢evre
kaynakli firsat ve tehditler tespit edilmektedir. Bu sebeple bu analiz yontemi stratejik bir
oneme sahiptir ve gelecege yonelik stratejiler gelistirmektedir. SWOT Analizi, bir
kurulugun varolusunu siirdiirmesi adina gerekli stratejilerin belirlenmesinde ve mevcut
amag, hedef ve politikalarin kurumsal amacglara ve hedeflere uygunlugunun
degerlendirilmesinde {ist yonetime yardimci olmaktadir (Coban & Karakaya, 2010:
347).

Gog Idaresi Baskanligi da yeni ve gd¢ yonetiminde stratejik oneme sahip bir
kurulus olarak bilimsel agidan etkili yontemlerden biri olan SWOT, kurumun kullandig1
adiyla GZFT (Giiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler) teknigiyle i¢ ve dis
cevrenin dinamiklerini gozetip belirledigi hedefler ile kurumun vizyon ve misyonuna
uygun stratejik planlama yaparak belgeler hazirlamistir. Gog Idaresi Baskanliginin
stratejik planlama siirecinde durum analizi kapsaminda kurumun amag ve hedeflerini
gelistirmek, kurumun sahip oldugu kaynaklar1 tespit etmek, giiglii ve zayif yonlerini
belirlemek, kurumun Kkontrolii disinda gergeklesebilecek olumlu ya da olumsuz
gelismeleri tespit etmek amaglar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda gb¢ hareketlerinin ve
gdc yonetiminin tarihsel gelisimi, yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi i¢in 6458
sayih YUKK, iist politika belgeleri, faaliyet alanlar1 (diizenli gog, diizensiz gog,
uluslararas1 koruma, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi, uyum ve
iletisim, kurumsal kapasite) ve faaliyet alanlarinda sunulan hizmetler, paydas analizi (i¢
ve dis paydaslar), kurum ici analiz (merkez, tasra, yurt disi1 teskilatlar1), kurum dis1
analiz ve GZFT analizi ile kurumun giiglii yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve kuruma
yonelik tehditler belirlenmektedir. Ancak kurumun stratejik planlama sonucu uyguladigi
politikalarin kurumun etkinligine ve verimliligine, kurumsal olarak ayrilan zamana,
emege ve kaynaklara, toplumdaki geri yansimasina, toplumsal uyum ve iletisime,
gelisim ve degisime uyum saglamada olumlu yonde etki yapmasi beklenirken

sonuglarin eksik ya da yanlis degerlendirilmesi ve ongoriilemeyen gelismeler kimi
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zaman istenilen basarinin elde edilmesine engel olusturmaktadir. Nitekim Gog Idaresi
Bagkanligmin son stratejik planlama belgesinde de kurumun stratejik planlama sonucu

belirledigi zayif yonler ele alinmistir. Bu zayif noktalar ise su sekilde siralanmustir.

* Kurumun uzman personele ve mesleki egitime ihtiyact bulunmaktadir.

* Personel sayis1 yetersizdir ve is yogunlugu etkin hizmetin 6niine gegmektedir.

* Merkez ve tasra birimleri ile bagli merkezlerin fiziki kapasiteleri yetersizdir.

* s dagiliminin ¢ikarilmas1 ve gorev paylasimmin etkin bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

* (Caligmalarin kamuoyuna yetersiz sekilde yansitilmasi sebebiyle taninirlik
diizeyi dustiktir.

* Yurt dis1 teskilatlanma ¢alismalar1 hentiz devam etmektedir.

* Stratejik planlama ve yonetim konulari personel tarafindan icsellestirilmemistir.

* Bilisim altyapis1 gelisim asamasinda bulunmaktadir.

Bu zayif yonler degerlendirilirken kurumun stratejik planlamaya baslamadan
once gelecege dair ongdriilerde bulunup risk ve tehditleri tahmin ederek bu dogrultuda
kurumsal ve islevsel diizenlemeler yapma gerekliligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yeterli
ve nitelikli personel istihdam edilerek personelin yerine getirmede sorumlu oldugu
gorev tanimi agik bir sekilde yapilmalidir. Personelin stratejik yonetimde stratejik
planlamay1 igsellestirmesi agisindan gerekli motivasyon Saglanmalidir. Kamuoyuna
kurumun ¢aligmalarina, gérev alanina, misyon ve vizyonuna dair yeterli bilgi verilerek
taninirhk orani artirilmalidir. Ayrica olusabilecek risk ve tehditler ya da firsatlar
hakkinda 6nceden bilgilendirme yapilarak kamuoyu olumlu ya da olumsuz gelismelere
hazirlanmalidir. Iletisim, bilisim ve teknik alt yapinin gelistirilmesi amaciyla kurum ici
ya da ilgili paydas kurumlardan saglanacak uzman personellerle etkin ve verimli
caligmalar yiiriitiilmelidir. Tiim bu asamalar sonucunda ise stratejik yonetim siireci bir
biitiin olarak ele alinmis olup toplumun beklentileri ve donemin sartlar1 dogrultusunda
basarili ve etkin stratejik planlamalar yapmak ve bu planlar1 hayata gegirmek miimkiin

olabilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Bu galismada oncelikle Tiirkiye’nin kurulusundan onceki dénemde uygulanan
go¢ politikalarinin  bugiine yansimalari, kurulus siirecindeki ulus devlet insasi
diisiincesiyle uygulanan politikalar ve daha sonraki donemlerde degisen ve gelisen
kosullar ¢er¢evesinde go¢ yonetimine iliskin diizenlemeler ele alinmistir. Ayrica 2013
yil1 itibariyle gb¢ yonetiminin kurumsallagsmasiyla olusturulan ve go¢ yonetiminin ana
sorumlusu olan Gog Idaresi Baskanligiin yasal dayanagi ve bu alanda en kapsamli
yasamiz olan YUKK’un uygulamalari, Baskanligin teskilat olusumu ve stratejik
planlamalar1 incelenmistir. Calismanin amaci ise iilkemizin ulusal ve uluslararasi
alandaki tiim gog politikalarinin ve yasal prosediirlerinin basarili bir gé¢ yonetimindeki
etkilerini degerlendirmek ve kurumsallasan go¢ yOnetiminin sistematik caligsmalar
yiriitiirken bu ¢alismalarin stratejik planlamaya uygunluguna ve belirlenen hedeflere ne
kadar yaklastigina dair tespitlerde bulunmaktir. Ulasilan tespitler sonucu ise Tiirkiye’de,
kurulus doneminde ulus devleti kurma ve kalkinmaya katki saglama amaciyla Tiirk
soyundan ve kiiltiiriinden gelenlerin katildigi gogleri destekleyen basarili uygulamalarin
hayata gegirildigi ancak sonraki dénemlerde hem i¢ gogler hem de dis gogler agisindan

etkin bir politika tiretme siirecine girilmedigi goriilmektedir.

2000’1 yillarda ise AB ile uyum siireci kapsaminda yapilan miizakerelerle bir
takim politikalar uygulanmaya konulmustur. Tirkiye’nin diizensiz gd¢menlerin gegis
kopriisii niteliginde olmasi ve ¢evre iilkelerdeki siyasi catismalar nedeniyle bu
politikalardan 6zellikle yasa dis1 gocle miicadele ve entegre sinir yonetimi konulari
tizerinde durulmasi gereken temel politikalar haline gelmistir. Nitekim gliniimiizdeki
gelismeler de diizensiz go¢ alaninda daha kapsayici uygulamalara ihtiyag oldugunu

gostermektedir.

Stratejik gd¢ yonetimi kapsamindaki stratejik planlama siirecinde ise Go¢ Idaresi
Baskanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki hiikiimler
dogrultusunda etkili ve basarili politikalar i¢in kurum i¢i ya da kurum dis1 analizlerle
firsatlart ve tehditleri 6ngoriip degerlendirmelerde bulunmaktadir. Ancak yeni bir
olusum olan Baskanligin stratejik planlamasinin etkinligi ve basaris1 beklentileri
karsilayamamaktadir. Ciinkii gog; egitim, saglik, giivenlik, yabancilar ile toplumun
karsilikli uyum ve iletisimi gibi bir¢cok alami etkilemektedir ayrica g¢esitlenen yabanci
kesim ve bu yabancilara karsi toplumdaki olumsuz izlenim de uyum ve iletisim
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calismalarin1 giiglestirmektedir. Bu kapsamda calismamizin bu boliimiinde etkin ve

basaril1 bir stratejik go¢ yonetimine katki saglayabilecek bazi 6neriler yer almaktadir.

1. Go¢ Idaresi Baskanligi, 04.04.2013 tarihinde Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Kanunu ile Gég Idaresi Genel Miidiirliigii adiyla kurulmustur. Miidiirliik daha
sonra Bagkanlik statiisiine yiikselerek 29.10.2021 tarihli 83 Numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Go¢ Idaresi Baskanligi adin1 almistir. Ancak bu degisim ilgili mevzuat
ve strateji belgelerine yansitilmamistir. Bu dogrultuda ilgili tiim mevzuatin ve strateji
belgelerinin giincellenmesi gerekmektedir.

2. Bagkanlik 2017-2021 ve 2019-2023 yillarin1 kapsayan iki strateji plan belgesi
hazirlamigtir. Fakat iki belgenin de igerigi biiyiikk ol¢iide benzerlik tagimaktadir. Bu
sebeple dénemin sartlar1 goz Oniinde bulundurularak giincel ve yeni bir stratejik plan
belgesinin hazirlanmasi gerekmektedir.

3. Kurumun kullandigr GZFT (SWOT) tekniginin yaninda farkli bakis agilariyla
sorunlarin ele almmasi admna diger bilimsel yaklasimlardan da yararlanmasi
gerekmektedir.

4. Gog Idaresi Bagkanhiginin dayanagi ve yabancilarla ilgili en kapsamli yasamiz
olan YUKK ve Diizenleme Yo6netmeligi degistirilen ve ¢ikarilan maddeler kapsaminda
daha acik sekilde yeniden hazirlanmalidir.

5. Ikamet izni kapsaminda iilkemizde bulunan yabancilarin hak ve yiikiimliiliikleri
ve bu yabancilara dair diizenlenen yasa ve uygulamalar daha agik, anlagilir ve net olacak
bir sekilde diizenlenmeli ve yabancilarin tiim bunlara daha kolay ulagmalarini
saglayacak iletisim kanallar1 ve teknik alt yap1 gelistirilmelidir.

6. Ulkemizin tarihi boyunca yasanan ve bugiin de iilke giindeminde en fazla yer
alan konulardan biri olan diizensiz ve Kkitlesel gdo¢ hareketleri merkezi yonetim
dahilindeki devlet kurumlarinin ve yerel idarenin isbirligi ile kontrol altina alinmali ve
gerceklesebilecek toplumsal sorunlarin 6niine gecilmesi saglanmalidir.

7. Turkiye’deki geri gonderme merkezlerinden iilkelerine gonderilen diizensiz
gocmenlerin Tiirkiye’ye tekrar donmelerinin Oniine ge¢mek adina gerekli goriilen
durumlarda bu kisilere idari para cezalar1 verilmelidir.

8. Diizensiz go¢menleri iilkeye getiren, tasiyan ya da iilkeden ¢ikaran insan
kagakeilarina ve sug orgiitlerine karsi kolluk birimleri ile isbirligi i¢erisinde olunmali ve

caydiriciligi yiiksek adli ve idari cezalar uygulanmalidir.
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9. Gog idaresi Baskanligi kontroliinde transit gecisin resmi yollardan yapilmasi
amactyla sinir ve gecis bolgelerine kabinler kurularak transit gecis yapanlarin cinsiyeti,
egitimi, meslegi ve diger tiim ozellikleri belirlenip geldikleri ve gidecekleri iilkelerin
kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

10. Ulkemizde vyiiksek boyutta olan ara eleman agigimin miiltecilerden
karsilanmas1 saglanmali ve ISKUR biinyesindeki mesleki egitim kurslar1 ve isbasi
egitim programlar1 yabancilar1 da egitmeye uygun olacak sekilde gelistirilmelidir.

11. Ulkemizde bulunan miilteciler egitimlerine, bilgi ve yeteneklerine uygun

islerde istihdam edilmeli ve kayit dis1 istihdamin 6niine gecilmelidir.
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