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OZET

Tiirkiye, kiiresel ekonomiye tam entegrasyonu amaglayan bir iilke olarak uluslararasi
yatirimlar ve ticaretle yogun iliskisi bulunan bir iilkedir. Yabanci yatirimin getirecegi olumlu
etkiler gbz Oniine alindiginda, yabanci yatirimlarin korunmasi olduk¢a Onemlidir. Yabanci
yatirimin korunmasinda en dnemli enstriimanlardan birisi de milletleraras1 tahkimdir. Yabanci
yatirimlara iligkin uyusmazliklarin giderilmesi kapsaminda, uluslararasi tahkim tarafsiz ve hizlh
karar almaya imkan taniyan bir ¢6ziim mekanizmasi olarak degerlendirildigi takdirde, her gegen
giin yaygimlagmaktadir. S6z konusu mekanizmanin Tiirkiye’de de yaygim olarak kullanildigi

asikardir.

"Anayasa Hukuku Baglaminda Milletleraras1 Tahkim" isimli bu ¢alismada, milletlerarasi
tahkim yargilamalarmin Tiirkiye’de uygulanmasinin nedenleri ve 6nemi incelenmistir. Bu
kapsamda tahkim miiessesinin Tiirkiye’nin egemenligi baglaminda yargi yetkisinden vazgecme

olarak goriildiigii tartismalar farkli agilardan ele alinarak degerlendirilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, “Tahkim”,
“Egemenlik”, “Yargi Fonksiyonu”, ”“Dogrudan Yabanci Yatirnm” gibi kavramlar ve bu
kavramlarin {ilkemiz agisindan Onemi incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde, tahkim
usuliine elestirel bir bakis ile tahkim usuliine avantajlarindan bahsedilmis, Anayasa ve ilgili
kanunlardaki tahkime iligskin hiikiimler yorumlanmistir. Bununla birlikte, tahkim miiessesesinin
iilkemiz hukuk sistemine entegrasyonu siirecinde yasanan gelismeler degerlendirilmistir. Ayrica,
bazi Avrupa iilkelerinin Anayasalarinda tahkim kavrami incelenmis, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasmalar1 ve sdzlesmeleri ile baglantili olarak degerlendirilmis; Tiirkiye’ de Anayasa

degisikligi ile tahkim yolunun agilmasinin nedenleri bu baglamda irdelenmistir.

Uciincii boliimde, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinde tahkim
yoluna bagvurulmasina yonelik elestiriler incelenip tartisilmis ve énemli goriilen yarg: kararlar
tahkim kurumunun sistemimize girigi bakimindan degerlendirilmistir. Son olarak, mukayeseli
hukuk teknigi acisindan faydali olacagi diislincesiyle oOrnek diinya iilkelerinde tahkim
miiessesesinin  degerlendirilmesiyle llkemizdeki gelismeleri anlamamizi  kolaylagtiracak

karsilastirmali bir yaklasim gelistirilmeye ¢aligilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Uluslararas1 Tahkim, Yargi Yetkisi, Tahkimin

Avantajlari, Tahkimin Dezavantajlari, Yabancilik Unsuru



ABSTRACT

Turkey as a country progresses towards full integration into the global economy is a
country, which has close relations to international investment and trade. Considering the positive
effects of foreign investment on an economy, the need to protect foreign investments is a
necessity. One of the most important instruments on the protection of foreign investment is the
international arbitration institutions. Within the scope of the settlement of disputes related to
foreign investments, international arbitration is becoming more widespread as a resolution
mechanism enabling impartial and rapid decision-making. In Turkey, it is clear that international

arbitration becomes more common as a solution mechanism to disputes.

Throughout the topic of "International Arbitration in Constitutional Law Context", the
importance of the implementation of international arbitration in Turkey are examined. In addition,
the arbitration institutions in the context of Turkey's sovereignty is discussed in order to qualify

it as withdrawal of jurisdiction.

In the first chapter of this essay, concepts such as “Alternative Dispute Resolution
Methods”, “Arbitration”, “Sovereignty”, “Judicial Function”, ”Foreign Direct Investment” and
their importance for Turkey are examined. In second chapter, the advantages of arbitration are
discussed and the provisions regarding the arbitration in the Constitution and related laws are
interpreted. In addition, the developments regarding the integration of arbitration institutions into
the legal system of Turkey are evaluated. Besides, arbitration in the Constitutions of some
European countries, concession terms and conventions related to public services have been

evaluated. The reasons for the opening of the arbitration path by the Constitution is also examined.

The third chapter of this thesis examines and discusses the criticisms regarding the use of
arbitration in the concession treaties and concessions related to public services and discusses
important judicial decisions. Finally, the essay was enriched with the evaluation of the arbitration
institution in exemplary world countries with the idea that it would be beneficial in terms of

comparative legal technique.

Key Words: Constitution, International Arbitration, Jurisdiction, Advantages of

Avrbitration, Disadvantages of Arbitration, Foreign Element
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1. BOLUM

Tahkim Kavramm

Bilindigi iizere, Anayasa’nin “Yargi yetkisi” baslikli 9 uncu maddesi “Yarg:
vetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” hitkkmiine
havidir. Ote yandan, Anayasa’nin “Yargi yolu” baslikli 125 inci maddesi “/darenin her
tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargt yolu agiktir” hilkkmiiniin devamina 13/8/1999 tarihli
degisiklikle eklenen “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi
ongortilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazhiklar ig¢in
gidilebilir” hitkmiinii igermektedir. Bu baglamda, bu ¢alismada milletleraras1 tahkim
yargilamalarinin Tiirkiye’de uygulanmasima iliskin ¢esitli hususlar incelenecek olup,
milletlerarasi tahkimin Tirk hukuk sistemine girig siirecini anlayabilmek i¢in yabanci
yatirim kavrami yaninda anayasa hukukunda yargi yetkisi ve yargisal egemenlik gibi

kavramlarin incelenmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, tezin bu kisminda, 6ncelikle tahkim ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri hakkinda bilgiler verilecek olup, basta milletlerarasi tahkim olmak iizere
cesitli tahkim tiirleri tasnif edilecek, devletin ii¢ temel fonksiyonundan biri olan “yargi
(kaza)” kurumunu fonksiyonel ve organik anlamda tanimlanacaktir. Tezin bu kisminda
ayrica, tahkim usuliiniin “yargilama yetkisi’nden vazgegme olarak nitelendirilip
nitelendirilmeyecegi tartisilacak olup, tahkim kavraminin Tirk hukuk sistemine
girmesinde etkili temel faktorlerden biri olan Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) tanimi

ve lilkemiz agisindan 6nemi agiklanacaktir.



1.1. Genel Olarak Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemleri ve Tahkim
Tliskisi

Yiiksel’in belirttigi tizere hukuk sisteminde ihtilaflarin mahkemeler tarafindan
giderilmesi asildir; ancak maddi hukukta kabul goren irade serbestisi ilkesinin sekli
hukuka yansitilmasi neticesinde, aralarinda uyusmazlik bulunan taraflarin, yine kendi
aralarinda yapacaklari s6zlesme ile bu ihtilafa iligkin karar verme yetkisini i¢ hukuktaki
yetkili ve gérevli mahkemeden alarak 6zel kisilere aktarmalari miimkiin bulunmaktadir.*
Ozel kisilerin devreye girdigi bu tiirden karara baglama siirecleri uyusmazliklarimn

alternatif ¢oziim yollar1 (alternative dispute resolution) olarak adlandirilmaktadir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar1 tamamen goniilliiliik esasina dayali olup,
devletlerin yerlesik mahkemelerinde cereyan eden yargilamaya nazaran se¢imlik bir yol
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, aralarinda ihtilaf bulunan taraflarin bir ¢6ziime
ulagmalar1 i¢in iletisim kurmasini saglayan ve onlara somut olaymn kosullarina ve
ozelliklerine uygun olarak, tlizerinde anlasabilecekleri ¢Oziim Onerileri sunarak
anlagmazligin hallini saglayan, tarafsiz ve objektif {ligiinci bir kisi tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler uyusmazlik ¢oziim yollar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.? Hem alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine basvurmak hem de bunlarin sonuglarina uymak

ihtiyaridir.

Doktrinde, tahkimin bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olup olmadigina iliskin
tartismali  goriisler bulunmaktadir. Diger yandan, tahkimin hukuki niteligi de
tartismalidir.® Literatiirden 6rnek vermek gerekirse; Ozbek’e gore tahkim, en etkin ve
yaygin olarak kullanilan alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden biri iken,
Pekcanitez’e gore ise tahkim, Devlet mahkemelerinde gercgeklestirilen yargilamanin
yerine tercih edilen istisnai bir yargisal yol olup; bir alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemi
degildir.* Pekcanitez’in tahkimi yargisal bir yol olarak tanimlamasina dikkat edilmesi

gerekmektedir. Pekcanitez’e gore genellikle alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin

! Sera Reyhani Yiiksel, Tahkim Taraflart ve Hakem Arasinda Yapilan Hakemlik Sézlesmesinin Maddi
Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi
Cilt 22, Say1: 3, 2016, s. 2435.

2 Siiha Tanriver, Hukuk Uyusmazliklar1 Baglaminda Alternatif Uyusmazhik Coziim Yollari ve Ozellikle
Arabuluculuk, 2006, s. 151.

3 B. Yesilova, 2008, s.90.

4 S. Tanrver, 2006, $.152.



basarisiz olmasi halinde tahkim yoluna bagvurulmaktadir. Cilinkii alternatif uyusmazlik

¢dziim yontemleri sonunda herhangi karar verilmesi yargr yolunu kapamaz.®

Diger taraftan, tahkim ’in alternatif ¢6ziim yolu olmadigini savunan goriise gore
tahkim kavraminin Uyusmazliklarin Alternatif Coziimii (Alternative Dispute Resolution

(ADR)) miiessesesinden bazi farklar1 bulunmaktadir. Bunlar:®

1. Tahkimde Devlet mahkemelerinin hakem yargilamasina miidahale etmesi
ve hakem kararlarimin kesin hiikiim teskil etmesine ragmen ADR
sonucunda alinan karar kesin hiikiim teskil etmez.

2. ADR yontemleriyle sonuglanan ¢oziime taraflarin bagli olmamasina
karsin, tahkime gidilmesi sonucunda verilen hakem kararimin taraflar
baglayici etkisi bulunmaktadir.

3. Alternatif uyusmazliik ¢oziim yontemlerinin tahkime olan benzerligi sadece
tarafsiz tigtincii kisinin uyusmazligin ¢oziimiine katilmasidir. Kaldy ki

tahkimde de hakemin taraflarin uzlasmasina yardimci olmast miimkiindiir.

Ote yandan, uluslararas: ihtilaflarin alternatif yollarla ¢dziimiinde yargi dist
(diplomatik) yontemlere miiracaat edilmesi de miimkiindiir. Yargi dist uyusmazlik ¢6ziim
yollar1 olarak, gorlismeler (negotiations), dost¢a girisim (good offices), arastirma
(inquiry) ve uzlastirma (conciliation) sayilabilir.” Bu usuller tahkim miiessesesinin

cergevesi disinda kalmakta olup, tez kapsaminda incelenmemistir.

Bununla birlikte, uluslararas1 tahkim miiessesesinin bahsedilen yargi disi
uyusmazlik ¢6zlim yollarindan farkli nitelikte olmasi uluslararasi iliskiler bakimindan da
avantaj saglamaktadir. Devlet-sirket arasinda yasanan uyusmazliklar devletlerarasi siyasi
ve diplomatik iligskilerden arindirilmis bigimde daha pratik ve tamamen hukuki bir siire¢
olarak ¢oziime kavusturulmaktadir. Bu baglamda, bu miiessese sayesinde, yatirimci ile
ev sahibi devlet arasindaki sorunun, yatirnmcinin iilkesi ile yatirima ev sahipligi yapan
iilke arasindaki devletlerarast uyusmazliga doniismeden, dogrudan yatirimer ile devlet
arasinda ¢ozlilmesi miimkiin olmaktadir. Kald1 ki, yavas isleyen bir siire¢ olmasi ve uzun

biirokratik islemler yoluyla bagvurulabilmesi gibi sebeplerle, yatirimcinin sadece

5>S. Tanriver, 2006, s.152.
® Egemen Erbay ve Murat Velioglu, Alternatif Uyusmazlik Coziim Ydntemleri,
http://veliogluerbay.av.tr/PDF/alternatif-uyusmazlik-cozum-yontemleri-nedir.pdf Erigsim Tarihi: 06 Kasim
2019
" Feyiz Erdogan, Uluslararast Hukuk ve Tahkim, Segkin Yayinlari, Ankara, 2004, s.22.
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diplomatik koruma beklemesi veya yerel mahkemelerde hak arama yoluna gitmesi
durumunda ¢6ziim umudunun, milletleraras1 tahkimden beklenen ¢o6ziim umuduna
kiyasla olduk¢a diisik oldugu belirtilmektedir.® Ozetle tahkim, uyusmazliklarin

diplomatik kanallarla ¢6ziilme bigiminden farkli bir uygulamadir.

1.2. Tahkim Kavram ve Baglantih Kavramlar

Akicr’nin tahkime iligkin betimlemesiyle devam etmek gerekirse, tahkim,
Anayasa ve yasalarin tahkim usulii ile ¢oziimlenmesine izin verdigi kapsam i¢inde olmasi
sartiyla, taraflar arasinda meydana gelmis ya da gelebilecek uyusmazliklarin
mahkemelerde giderilmesi yerine hakem ad1 verilen kimseler araciligi ile ¢oziimlenmesi
hususunda taraflarin anlasmasi olarak tanimlanmaktadir.’ Tahkim anlasmasi, ayr1 bir
sozlesme seklinde yapilacagi gibi, ana sdzlesmenin bir hilkmii olarak da yapilabilmekte,
ana sOzlesmenin gecersiz olmasi halinde dahi tahkim sarti veya tahkim sodzlesmesi

gegerliligini koruyabilmektedir.

Tezin ilerleyen boéliimlerinde hakkinda daha detayl bilgi verilecek olan 4051
sayill “Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Soézlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair
Kanun” un tanimina gore ise tahkim yolu “Taraflarin dogmus veya dogabilecek bir
uyusmazhgr aralarindaki anlasmaya gore hakem veya hakem kuruluna gotiirdiikleri,

usulii taraflarca belirlenebilecek ozel bir yargilama faaliyetini” ifade eder.

Anayasa Mahkemesi, tahkim kavramimi bir kararinda®!

hukuki uyusmazliklarin
50z konusu uyusmazliga taraf olmayan bagimsiz kisi veya kisiler tarafindan ¢oziimlenerek
karara baglanmas:” olarak tanimlamaktadir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi bir baska

kararinda'? kamu imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklara iliskin

8 Christoph Schreurer, Do We Need Investment Arbitration? in Reshaping the Investor-State Dispute
Settlement System, Editor: Jean E. Kalicki ve Anna Joubin-Bret, Nijhoff International Investment Law
Series, Brill Nijhoff, 2015, Hollanda s.882.
® Ziya Akinci, Milletlerarasi Tahkim, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 4. Baski, Vedat Kitapcilik,
Istanbul, 2016, s. 29.
10 Sitha Tanriver, Yabanci Hakem Kararlarimin Tiirkiye'de Tenfizi Baglaminda Kamu Diizeninin Etkisi,
Liberte Yayinlari, 2001, Ankara, s. 85.
11 Anayasa Mahkemesinin 20.12.2018 tarihli ve E: 2016/181, K: 2018/111 sayili Karar’inda, Resmi Gazete
Tarihi; 05.04.2019, Say1: 30736, s. 1.
12 Anayasa Mahkemesinin 11.03.2008 tarihli ve E. 2003/71, K. 2008/79 sayili Karari’nda, Resmi Gazete
Tarihi; 16.04.2018, Say1: 26849, s. 1.

4



tahkim olanaginin mevcut olduguna deginmis ve bdylece gerek duyulursa milli yarginin

yaninda tahkim se¢eneginin de bulundugunu isaret etmistir.

Ote yandan, taraflarin tahkime gidemeyecegi bazi durumlar da bulunmaktadir.
Ornegin, iizerinde tahkime gidilecek husus baska kisilerin iradesine miidahale niteliginde
ise ya da kamu diizenine aykir1 ise taraflar tahkime gidemezler.® Yine, Tiirkiye de
bulunan taginmaz mallar {izerindeki ayni haklara iligkin uyusmazliklar1 tahkim ile

¢Oziilmesi 4686 sayil1 Kanun geregi miimkiin bulunmamaktadir.

Tahkim kavraminin igerigi ve unsurlarini incelemek bu miiesseseyi derinden
anlamak agisindan 6nem arz etmektedir. Yesilirmak, tahkim kavramini dort ana unsur
icerecek bigimde tanimlamistir. Bunlar, ilk olarak bir “ihtilaf” bulunmasi, ikinci olarak
bu uyusmazligin “hakem” ad1 verilen ve taraflarin segtigi tarafsiz ve bagimsiz ozel kisiler
eliyle {igiincii olarak yargi yolu ile ve son olarak kesin bir bigimde ¢oziilmesine tahkim

denilmektedir.*

Yesilirmak’a gore tahkimin amaci, ihtilaflarin yargir eliyle c¢oziilmesinde
mahkemelere yardimer olmaktadir. Tahkim, 6zel bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olup,
irade serbestisi prensibi gegerlidir. Sadece “Hukuk Muhakemeleri Kanunu”nda (HMK)
acikea icazet verilmis olan durumlarda mahkemelerin harici olarak Tahkim yargilamasina
bagvurulabilir. Bir uyusmazligin tahkim yolu ile ¢6ziilmesine iliskin karar verilmesi ve
tahkim sozlesmesinin yapisi gibi hususlar taraflarca belirlenir. S6zlesmede, taraflarin hak

ve yiikiimliiliikleri kesin olarak belirlenir.!®

Tahkim, miilki bakimdan uluslararas: (milletlerarasi / dis tahkim) veya ulusal
(milli / i¢ tahkim) olmak iizere ikiye ayrilir. Bu tez ¢aligmasinda uluslararasi tahkim

incelenecektir.

Tahkim, milletleraras: ticari iligkilerden kaynaklanan ihtilaflarin giderilmesinde,

uluslararas: ticaretin nevi sahsimna miinhasir dogas1 gz Oniine alindiginda, taraflarin

13 Hayrettin Y1ldiz, Kamu Hukuku Ile Ozel Hukukun Kesistigi Yer: Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmelerinde
Tahkim Yolu, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 26, Say1:111, 2014, s. 284.
14 Ali Yesilirmak, Gegerli Bir Tahkim Anlasmasimin Varhigina Ragmen Genel Haciz Yoluyla Takip
Yapilabilir mi? Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi Say1 96, 2011, s. 206.
15 A. Yesilirmak, 2011, s. 206.
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ihtiyaclarii karsilamaya miisait olmas1 ve devlet yargisina nazaran birtakim avantajlar

saglamasi nedeniyle, siklikla tercih edilen bir ¢dziim yoludur.®

Kimi zaman taraflar veya hakemler, uyusmazliga konu iilkenin milletlerarasi
tahkim mevzuatlariin miisaade ettigi 6l¢iide ulusal hukuk diizenleri yerine uluslar 6tesi
hukuk kaidelerini tatbik etmek suretiyle ihtilafi gidermek isteyebilir. Literatiirde
transnasyonel/uluslar1 asan (transnational) veya anasyonel/ulusal olmayan (anational)
hukuk kaideleri olarak bahsedilen bu kurallar, ticari teamiilleri de kapsayacak bigimde lex
mercatorial’ ¢ati kavrami altinda toplanmaktadir.'® Diger taraftan, milli hukuklar ile
kiyaslandiginda derinligi daha iyi anlasilabilecek olan lex mercatoria kavrami,
uluslararasi tahkim hukuku alaninda milli hukuklarin yetersizligini giderebilecek bir
kavram olarak ortaya c¢ikmaktadir. Milletleraras1 tahkim yargilamasinda taraflarin
iradesinin korundugu g6z Oniinde bulundurularak, tahkim anlagsmasinin ve usuliiniin
hangi hukuka tabi olacagini, esasa uygulanacak hukukun hangisi olacagini taraflar
belirlemektedir. Bu baglamda, taraflarin esasa uygulanacak hukuk agisindan cesitli

secenekleri oldugu soylenebilir. Bunlar su sekilde siralanabilir'®;

a. Bir Milli Hukuk
b. Uluslar Otesi Kurallar (Lex Mercatoria gibi)
c. ExAequo Et Bono (Hakkaniyet ve Nefaset)

d. Amiable Compositeur (Dostane Araci)

Zaman igerisinde genisleyen ve ilerleyen uluslar 6tesi kurallardan birisi olan lex
mercatoria’nin cesitli tiirevleri ortaya ¢ikmistir. Ornegin, lex mercatoria’nin dzellesmis
bir bi¢imi olarak ortaya ¢ikan ve heniiz yeni olgunlasan bir kavram olarak, hidrokarbon
bazli petrokimya tiriinlerin transnasyonel ticaretine iliskin uyusmazliklar hakkinda tatbik
olunacak hiikiimleri ifade etmek iizere, uluslararasi tahkim hukukunda lex petrolea

0

kavrami kullamlmaktadir.?’® Bahsedilen bu kavram, asagida deginilecek olan

6 Hande Giil Kiiciikkaya, Kanada ve Tiirk Hukukunda Milletlerarast Tahkime Iliskin Bazi Hiikiimlerin
Mukayeseli Incelenmesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 Cilt: 73, Say1: 2, 2015, s. 256.
17 «Tacirlerin Hukuku” seklinde gevrilebilen bu kavram, tacirlerin arasinda yaptiklar1 sézlesmeler, ticari
adetler, milletleraras: tahkim igtihatlari, INCOTERM gibi uluslararasi enstriimanlar1 ve kaynaklar1 ifade
eder.
18 Koray Giiven, Lex Mercatoria ve Milletlerarast Tahkim, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Biilteni Cilt 34, Say1 2, 2014, s. 2.
¥ K. Giiven, 2014, s. 24.
20 Nima Mersadi Tabari, Lex Petrolea and International Investment Law, Informa Law from Routledge,
New York, 2017, s. 38.
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“Milletleraras1 Ticari Tahkim” kapsaminda esasa uygulanacak olan hukuk olarak

secilebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Lex sportiva (spor hukuku) uyusmazliklarini nihai bi¢imde ¢oziime baglamak
tizere Milletleraras1 Olimpiyat Komitesi tarafindan Milletlerarast Spor Tahkim
Mahkemesi (Court of Arbitration for Sport (CAS) kurulan bir diger lex mercatoria
tiirevidir. Spor uyusmazliklariin sui generis yapisi géz 6niine alindiginda, CAS tahkimi
yoluyla spor uyusmazliklarinin esnek, spor hukukunun ihtiyaglarina uygun, hizli ve diisiik

maliyetle ¢oziimlenmesi amaglanmistir.?

Diinya’da tahkime duyulan ihtiya¢ artmaya devam ederken tahkimin popiiler bir
uyusmazlik yolu haline gelmesi neticesinde milletleraras1 tahkime tatbik edilecek temel
prensip ve kaidelerinin belirlenmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) tarafindan uluslararasi
tahkimin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, ilerletilmesi ve uygunlastirilmasi amaciyla
21 Haziran 1985 tarihinde model bir kanun ¢ikarilmistir. Birgok iilke, bu model kanunu
esas alarak benzer nitelikte diizenlemeler yapmis ve milletlerarasi tahkim kavraminin

evrensellesmesi bir siire¢ halinde devam etmistir.?

1.3. Tiirkiye’de Tahkimin Gelisimi

Bircok {ilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de tahkim alternatif ihtilaf ¢6ziim
mekanizmasi olarak dnceleri yerel mahkemelerin tereddiit ettigi bir uygulama olmus fakat
sonralart kronolojik bir siire¢ icerisinde gerceklesen yasal diizenlemeler sonucu Tiirk
yargi sistemine zamanla yerlesmistir. Yeni diizenlemelerin ¢ogunlugunda oldugu gibi, bu
miiessese de mahalli hukuk sistemimize ihtiyaglar dogrultusunda girmistir. Tahkime
iligkin gereksinim Oncelikle yabanci yatirnm uyusmazliklarint doguran imtiyaz
s0zlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflarin yerel mahkemeler tarafindan giderilmesinin

istenilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikmistir.?

Onceleri, yabanci yatinm uyusmazliklarini doguran imtiyaz sézlesmelerindeki
tiim tahkim hiikiimleri, Danistay tarafindan “idari sozlesmeler hakkinda miinhasiran idare

mahkemelerinin gorevli oldugu” gerekgesiyle yapilan 6n incelemelerde metinlerden

21 Cenk Akil, Genel Olarak Milletleraras1 Spor Tahkim Mahkemesi (Cas) ve Bu Mahkemede Uygulanan
Tahkim Cesitleri, 2013, s. 73.

22 H. G. Kiigiikkaya, 2015, s. 255.

23 Osman Sarag, Millitleraras1 Tahkim ve Uluslararas1 Yatirimlar, 2019, s. 5.
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cikarilmaktaydi.?* Fakat Danistay tarafindan yapilan kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve
sOzlesme tasarilarinin incelenmesi asamasinin ¢ok uzun zaman almasi ve idareye ilave
yiikiimliilikler 06ngéren hiikiimlerin  sézlesme tasarilarindan c¢ikarilmast  gibi
olumsuzluklarin yabanci yatirimcilar1 biiylik projeleri iistlenmekte tedirgin ettigi
sdylenmekteydi.?® Bu baglamda, Danistay incelemesinin baglayici olmasi ve Danistay’in
tahkime iliskin o donemdeki menfi goriisleri esas alinarak tesis edilen uygulamalar

Tirkiye’nin yabanci yatirim ¢ekme giicilinii olumsuz etkiledigi degerlendirilmekteydi.

Ote yandan, 8 Haziran 1994 tarih ve 3996 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun’un” imtiyaz
sozlesmelerine 6zel hukuk hiikiimlerinin tatbik edilmesinin yolunu acgan hiikkmii Anayasa
Mahkemesi’nin 28.06.1995 tarihli ve E. 1994/71, K. 1995/23 sayili Kararn ile iptal
edilmistir. Bu karar ile imtiyaz sozlesmelerinin kamu hukuku alaninda kalmasi saglansa
da, bahsedilen bu gelismelere bir tepki olarak degerlendirilebilecek sekilde 13 Agustos
1999 tarih ve 4446 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile Danistay goriisi
baglayici olmaktan ¢ikarilmis ve yabancilik unsuru bulunan uyusmazliklarda

milletlerarasi tahkime gidilmesine imkan saglanmistir.

Anayasa’da tahkime icazet veren bu hiilkmii dayanak alarak birtakim yasalar
hazirlanmis, bazi yasalarda tahkime imkan taniyan degisikliklere gidilmis ve imtiyaz
sOzlesmelerinde tahkim sarti 6ngoriilmesinin 6nii agilmistir. Bu diizenlemelerden belki
en &nemlisi 21/01/2000 tarihli ve 4501 sayili “Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz
Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi

Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun”dur.

Milletleraras1 tahkim sadece iilkemizde degil, pek ¢ok iilkede yaygin olarak
kullanilmaktadir. Gelismis iilkelerin yan1 sira, gelisme yolundaki iilkeler ve gelismemis
iilkelerde de tahkime basvurulmasina olanak veren diizenlemeler yapmislardir.?® Bu
baglamda, iilkelerin tahkim miiessesesine adapte olabilmesini teminen bu siirece
rehberlik edebilecek nitelikte bir kilavuz hazirlanmas: ihtiyaci hasil olmustur.
Uluslararasi ticaret agindan faydalanan iilkeler arasinda milletleraras: tahkime tatbik

edilecek temel prensip ve kaideleri ihdas etmek iizere UNCITRAL tarafindan uluslararasi

24 K. Giiven, 2014, s. 20.

% Ali Ulusoy, Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, Liberte Yaymmlari,
1. Basim, 2001, Ankara, s. X.

26 Bkz. Boliim 3.3.



tahkimin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, ilerletilmesi ve uygunlastirilmasi amaciyla
21.06.1985 tarihinde bir kilavuz Kanun ihdas edilmistir. S6z konusu Kanun pek ¢ok

tilkenin tahkime iliskin hukuki diizenlemelerinde rehber Kanun olarak kullanilmaktadir.?’

Tiirkiye’de de 4686 sayili ve 21/06/2001 tarihli “Milletleraras1 Tahkim Kanunu
(MTK)” ile 6100 sayili ve 12/1/2011 tarihli “Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)”
hazirlik ¢aligmalart sirasinda, milli tahkimle ilgili hususlarda UNCITRAL model kanun
bir kilavuz olarak kullanilmistir. Bu ¢er¢evede, HMK tahkim yerinin Tiirkiye oldugu
yabancilik unsuru tagimayan uyusmazliklarda tatbik olunacaktir. MTK ise uyusmazligin
yabancilik unsuru tagimasi halinde tahkim yerinin Tiirkiye oldugu uyusmazliklarin
¢Oziimii i¢in taraf iradelerinin de bu yonde olmasi halinde tatbik olunacaktir. Tahkim
yoluna basvurulmast hususunda taraf iradelerine verilen deger g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Tiirkiye’nin milletlerarasi tahkime adaptasyon siirecleri kapsaminda ayrica 1958
tarihli “Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi1 ve Tenfizi Hakkindaki New York
Sozlesmesi” ve 21 Nisan 1961 tarihli “Milletleraras1 Ticari Hakemlik Konusundaki

Avrupa Cenevre Konvansiyonu”na taraf olunmustur.?

Glinlimiize gelindiginde, Tiirkiye’nin 2015 yilindan bu yana 6zel bir kanunla
bagimsiz, tarafsiz ve dzerk bir kurum olarak kurulan Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC)
adinda bir uluslararast bir tahkim kurulusu bulunmakta olup, gegen zaman zarfinda

tahkim miiessesi gerek yasal gerekse kurumsal kimlik kazanmis ve yerlesmistir.

1.4. Tahkim Tiirleri

Tahkim kavrami doktrinde ¢esitli kriterler bakimindan siniflandirmis olup, tezin
anlasilabilmesi agisindan bu tasnif tiirlerine kisaca deginmek faydali olacaktir. Tahkim
kavram1 kendi i¢inde, yabancilik unsuru barindirmasina gore i¢ (milli) ve dis tahkim
(milletleraras1), tahkimi gerceklestirilecek hakem kurulunun yapisina gére Ad-Hoc ve

Kurumsal Tahkim, mevzuatta zorunlu bir tahkim yolu 6ngériilmesi kriterine gore ise

2T H. G. Kiigiikkaya, 2015, s. 255.
28 Mehmet Rifat Bacanly, Bir Alternatif Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak Istanbul Tahkim ve Arabuluculuk
Merkezi (ISTAC) Tahkim Yargilamasinda Delillerin Ibrazi ve Degerlendirilmesi, Uyusmazhik Mahkemesi
Dergisi, Cilt 0, Say1 8, 2016, s. 76.
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zorunlu ve ihtiyari tahkim olarak simiflandirilmakta olup, asagida bu kavramlar

irdelenmisgtir.

1.4.1. Milli Tahkim

Tezde incelenmis olan temel tahkim tiirii milletlerarasi tahkim olsa da,
milletleraras1 tahkimle usul agisindan benzerlikleri nedeniyle milli tahkimin kisaca
incelenmesinde tezin anlasilmasi agisindan fayda goriilmektedir. Milli tahkim kavraminin
es anlamlis1 olarak yerli tahkim, yerel tahkim, i¢ tahkim, mahalli tahkim, lokal tahkim
gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Bu kisimda ‘milli tahkimi’ iilkemizde uygulanan
tahkim miiessesesi baglaminda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)
1s181nda inceleyecegiz. Milli tahkim miiessesesi her demokratik iilkede kendi yasama
organlarinin tercihi dogrultusunda yapilan yerel diizenlemeler ile regiile edilmektedir.
Ulkemizde yapilan i¢ tahkime iliskin diizenlemeler HMK ile yapilmis bulunmaktadir.
HMK’nin tahkime iligkin hiikiimlerinin sadece milli tahkim kapsaminda uygulanmasi

miimkiin bulunmaktadir.?®

Ote yandan, 4501 sayih Kanunda ve uluslararasi anlasmalarda hiikiim
bulunmamas halinde, 6100 say1lt HMK ile 2675 sayil1 Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanunun (MOHUHHK) tahkim ile ilgili hiikiimlerin uygulanacag:
diisiiniildiiginde 6100 sayilt HMK yol gosterici olacaktir. Yine, hakemlerin se¢imi gibi
pek c¢ok hiikkmiin 4686 sayili MTK’da ve 6100 sayih HMK’da paralel olarak

diizenlendigini ifade etmekte fayda bulunmaktadir.

Ayrica, HMK’nin 407 inci maddesi uyarinca; 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili
Milletleraras1 Tahkim Kanununun tanimladigi anlamda yabancilik unsuru igermeyen ve

tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi uyusmazliklar icin HMK hiikiimleri uygulanir.

HMK’nin 408 inci maddesi uyarinca taginmaz mallar lizerindeki ayni haklardan
dogan uyusmazliklar veya iki tarafin iradelerine tabi olmayan islerden kaynaklanan

uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziime kavusturulmast miimkiin bulunmamaktadir.

Taraflar, tahkim sozlesmesi yaparak uyusmazliklarin tamami veya bir kisminin
¢Oziimiiniin hakem veya hakem kuruluna birakilmasi hususunda anlasabilir. Bu minvalde

tahkim bir “ilk itiraz” niteligi tasimaktadir. HMK’nin 413 iincii maddesi uyarinca; tahkim

2% Ergin Nomer, Nuray Eksi, Giinseli Oztekin Gelgel, Milletleraras: Tahkim Hukuku, Beta Yayinlari, 5.
Basim, 2016, Istanbul, s. 4.
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anlagmasina konu olan bir ihtilafin giderilmesi i¢in aynm1 zamanda mahkemede dava
agilmigsa, tahkim ilk itirazinda bulunulabilir. Bu durumda tahkim sdzlesmesinin
uygulanmas1 miimkiin ise mahkeme tahkim itirazini kabul eder ve gorevsizlik karar1 verir.
Tahkim itirazinin ileri siirtilmesi tahkim yargilamasimin devam etmesine engel teskil

etmemektedir.

HMK, aksi kararlastirilmadik¢a tahkim bagvurularinin degerlendirilmesinde ii¢
hakem secilecegini ongormiistiir. Taraflar, hakemlerin adedini serbest¢e belirlemekte
Ozgiirdiir. Ancak, bu say1 kararin net verilmesi agisindan tek say1 olmalidir. Bdylece

hakemlerin oylari esit olacak sekilde boliinmesine imkan verilmemistir.

HMK, taraflarin hakem se¢im yontemine karar vermekte 6zgiir olduklarini ifade
etmis, taraflar aksini kararlastirmadik¢a uygulanacak bir secim usulii de ongdrmiistiir.
HMK, hakemlerin tiizel kisilerden se¢ilemeyecegini, eger yalnizca bir hakem segilecek

ise bu konuda mahkemelere basvurulabilecegini ongdrmiistiir.

Yine, eger li¢c tane hakem segilecek ise taraflardan her biri bir hakem seger; bu
sekilde secilen iki hakem birlikte {i¢lincli hakemi seger. Sec¢ilen bu tigiincii hakem, bagkan
olur. Taraflardan biri, bir ay icinde hakemini segmezse veya taraflarin sectigi iki hakem
secilmelerinden sonraki bir ay i¢inde tli¢lincii hakemi belirlemezlerse hakem mahkeme
tarafindan secilir. Ugten ¢ok sayida hakem segilecek ise taraflarca esit sayida hakemler
secilir ve bu hakemler birlikte son hakemi segerler. Taraflarca aksi kararlastirilmadikca
hakemin birden fazla kisiden olusmasi1 halinde en az birinin kendi alaninda bes y1l ve daha
fazla kideme sahip bir hukukg¢u olmast gerekligi Kanun koyucu tarafindan

Ongorilmistiir.

HMK, hakemlerin tarafsizlik ve bagimsizligina da énem verdiginden hakemin
reddi miiessesesini de diizenlemistir. Bu ¢cergevede, hakeme hakem gorevi kabul etmeden
once tarafsizlik ve bagimsizligindan siiphe edilmeyi hakli gésteren durum ve kosullar

aciklama zorunlulugu 6ngoriilmiistiir.

Irade serbestisi miiessesesinin hakim oldugu tahkim yargilamasinda tahkim yeri
taraflarca serbestge belirlenir. Hakemler, gerektirdigi hallerde dnceden haber vermek

sartiyla farkli bir yerde toplanabilir.

Aksi kararlastirilmadik¢a hakemler tarafindan 1 sene igerisinde esas hakkinda

karar verilmesi ongoriilerek bu miiessesenin hizli bir karar ¢ikarma mekanizmasi olarak
11



caligmas1 saglanmigstir. Tahkim yargilamasinda kural olarak iddia veya savunmalarin
genisletilme yasagi bulunmamaktadir. Fakat hakemler, bu islemin ge¢ yapildigini veya
kars1 taraf i¢in giicliik ¢ikarip ¢ikarmadigini géz oniine alarak, bdyle bir degisiklik veya
genisletmeye miisaade etmeyebilir. Ayrica, iddianin veya savunmanin tahkim
sO0zlesmesinin kapsamini asacak bicimde degistirilmesi ya da genisletilmesi miimkiin

degildir.

Hakem kararna kars1 bir ay iginde HMK’nin 439/2 inci maddesinde sayilan
durumlardan birinin siibut buldugu iddias1 ile tahkim yeri bolge adliye mahkemesinde

iptal davasi agilabilir. Bu dava oncelikle ve ivedilikle goriiliir.

Diger taraftan, tahkime iligkin hakem kararlarinin haiz olmas1 gereken nitelikler
de bulunmaktadir. Bunlar; tahkim s6zlesmesinin gecerli olmasi gerekliligi, hakem
kurulunun se¢iminde soézlesmede belirlenen usule uyulmasi gerekliligi, kararin tahkim

stiresi icinde verilmesi gerekliligi gibi kosullardir.

Ayrica, hakem kurulunun, tahkim sozlesmesi disinda kalan bir konuda karar
vermemesi gerektigi, talebin tamami hakkinda karar vermesi gerektigi, yetkisini
asmamasi gerektigi, taraflarin esitligi ilkesi ve hukuki dinlenilme hakkina riayet edilmesi
gerektigi, kararin kamu diizenine aykiri olmamasi gerektigi HMK 439 uncu maddeden

anlasilmaktadir.

Hakem ficretleri de taraflarca serbestce kararlastirilabilir. Bu yonde taraflar
herhangi bir karar vermedilerse, hakemlerin ticreti hakem veya hakem kurulu ile taraflar
arasinda kararlastirilir. Ucret tespit edilirken dava konusu alacagm miktari, uyusmazhigin

niteligi ve tahkim yargilamasinin siiresi de géz ontlinde bulundurulur.

Yukarida belirtilen bu bilgiler 15181nda, mevzuatin cevaz verdigi 6l¢iide taraflar
kendi iradeleri cercevesinde, hukuk mahkemeleri yerine milli tahkim ile ihtilafin
coziimlenmesini talep edebileceklerdir. Bu baglamda milli tahkim, mahkemeler yerine
tahkim miiessesesinin tercih edilmesi baglaminda “bir egemenlik yetkisi olan ve milli
mahkemelerce kullanilmasi gereken yargilama yetkisinden vazgecilmesi”*®® olarak

nitelendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

% Bkz. Bolim 1.7.
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1.4.2. Milletlerarast Tahkim

Milli tahkimi olusturan unsurlar boyleyken milletlerarasi ticari tahkim, 21 Nisan
1961 tarihli Milletlerarasi Ticari Hakemlik Konusundaki Avrupa Cenevre Konvansiyonu
geregi uluslararasi ticari islemlerden kaynaklanan, bununla birlikte mutat meskeni veya
islem merkezleri farkli tilkelerde bulunan taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢6zimii igin

yapilan tahkim sayilir ve milletlerarast ticari tahkime bu konvansiyon uygulanir.®

Doktrinde, yabancilik unsuru tasiyan tahkim tiiriinii milletlerarasi tahkim olarak
niteleyen goriigler oldugu gibi, ulusal bir hukukun i¢inde degerlendirilemeyen tahkim
tiiriinii milletlerarasi tahkim olarak ifade eden goriisler de bulunmaktadir.3? “D1s tahkim”
olarak da isimlendirilen milletlerarasi tahkimde, taraflar devlet-devlet, sirket-sirket veya

devlet-sirket olarak tezahiir edebilmektedir.

Ote yandan, tahkimin milli veya milletleraras1 olarak tasnif edilebilmesinin,
tahkime konu sdzlesmenin milli veya milletleraras1 olarak degerlendirilmesi ile ilgili
oldugu belirtilmekte ve yabancilik unsuru tasiyan sézlesme genel olarak milletlerarasi

sozlesme olarak tamimlandig1 ifade edilmektedir.>*

Tahkim diinyada 6zellikle ekonomik anlamda gelismis iilkelerde kemiklesmis
durumdayken gelismekte olan pek c¢ok iilkenin milletlerarasi tahkime iliskin
cekincelerinin giderek azaldigi ve tahkime iliskin uluslararasi sézlesmelere taraf olarak
tahkim miiessesesini tanidiklari gdzlemlenmektedir.®® Onceki boliimlerde belirtildigi
tizere, uluslararasi ticaret agindan ve tilkelerinde yabanci sermayenin olumlu etkilerinden
faydalanmak isteyen iilkeler i¢in milletlerarasi tahkime tatbik edilecek temel prensip ve
kaideleri ihdas etmek tizere UNCITRAL tarafindan ¢alismalar yapilmistir. Bu baglamda,
uluslararas1 tahkimin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, ilerletilmesi ve
uygunlastirilmasi amaciyla 21.06.1985 tarihinde bir ihdas edilen kilavuz Kanun, bu tezde
bahsedilen iilkemizin milletleraras1 tahkime iliskin temel Kanun olan 4686 sayili

Milletleraras1 Tahkim Kanun’a da rehberlik eden mehaz kanun niteligindedir.

31 E. Nomer, N. eksi, G. Oztekin Gelgel, 2016, s. 7.
%2 E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin gelgel, 2016, s. 5.
33 Halil Rahman Basaran, Uluslararas: Tahkim, X1I Levha Yaynlari, 1. Baski, 2014, Istanbul, s. 2.
3 E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin Gelgel, 2016, s 6.
% Ash Bayata Canyas, UNCITRAL Model Kanunu Temelinde Uluslararas: Ticari Hakem Kararlarina
Karst Basvuru Yolu, Adalet Yayinevi, 2016, Ankara s.2.
% H. G. Kiigiikkaya, 2015, s. 255.
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Milletleraras1 ticari tahkime iliskin UNCITRAL model kanunu, asagidaki

durumlarda milletleraras1 tahkimin varligini kabul etmistir:

1. Tahkim akdine taraf olanlarin i yerlerinin akit tarihinde farkli tilkelerde
bulunmasi,

2. Tahkim yerinin veya ifa yerinin veya ihtilaf konusunun en ¢ok baglantili
oldugu yerin taraflarin igyerlerinin bulundugu tilkeden farkli bir devlete
bulunmasi,

3. Taraflarin, tahkim akdinin konusunun birden fazla iilke ile ilgili oldugunu
kabul etmesi durumunda tahkim milletleraras1 tahkim olarak

nitelendirilmektedir.®’

Ulkemizde, 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun kapsami, UNCITRAL

model kanunun kapsamindan daha genis olup, ticari olmayan tahkimi de kapsamaktadir.®®

Milletleraras1 tahkime iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ihdas edilen
4686 sayillt Kanun her haliikdrda yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarda
uygulanacaktir. Yabancilik unsuru tagimasinin yani sira, kanunda sayilan iki alternatiften

birinin mevcut olmasi halinde de 4686 uygulanacaktir. Bu haller;

1. Tahkim yerinin Tirkiye olarak belirlendigi,
veya
2. Bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca
secildigi uyusmazliklar, olarak sayilmistir.
Kamu diizenine aykirilik teskil edebilecegi gerekgesiyle, Tiirkiye’de bulunan
tasinmaz mallar ilizerindeki ayni haklara iliskin uyusmazliklar ve iki tarafin iradelerine
tabi olmayan, diger bir ifade ile taraflarin lizerinde serbestge tasarruf edemeyecekleri

uyusmazliklarda 4686 sayili Kanun uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Yine, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklarda, 4501 sayilh Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmas: Halinde

Uyulmas: Gereken Ilkelere Dair Kanun uyarmca yabancilik unsurunun bulunmasi

37 E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin gelgel, 2016, s. 9.
38 Vedat Sevig, Milli Tahkim ve Milletleraras: Tahkim, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk
Biilteni Cilt 23, Say1 1-2, 2003, s. 645.
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durumunda, uyusmazligin milletleraras: tahkim yoluyla ¢6ziilmesi hususunda 4686 say1li

Kanun tatbik edilecektir.

1.4.3. Ad-Hoc (Amaca Ozel, Gecici) Tahkim ve Kurumsal Tahkim
Ayrimi

Ad-Hoc tahkim, somut bir uyusmazlik 6zelinde gegici olarak yargilama sonunda
dagitilmak {tizere taraflarca olusturulan, belirli bir kurum veya kurulus tarafindan
yiiriitilmeyen, uygulanacak usul kurallarinin taraflarca serbest¢e belirlendigi tahkim

siireci olarak tanimlanabilir.3®

Kurumsal tahkim ise, miitehassis ve daimi bir kurulus tarafindan ydnetilen,
kurumca 6nceden hazirlanmig tahkim tiiziikleri yoluyla belirlenen usul kurallar tatbik

edilerek yonetilen profesyonel tahkim siireci olarak tanimlanabilir.*

Ad-Hoc ya da “Tesadiifi Hakem Mahkemesi” olarak adlandirilan hakem
yargilamasinda taraflar Onceden hazirlanmig bir tahkim tiiziiglinden ve tahkim

kurumunun himayesinden yoksundurlar.*

Kurumsal hakem heyeti, iilkenin kamu diizenini ihlal etmedigi 6l¢iide tahkim
sozlesmesini hiikiimlerini Oncelikle tatbik eder, sonraki asamada, kurumsal tahkim
merkezinin Onceden kabul ettigi usul kurallarini uygular. Bu kurallarla da ¢6ziim

iiretilemezse usul hakkinda tahkimle ilgili genel hiikiimler tatbik olunur.*?

Tahkim kurullarina 6rnek olarak International Center for the Settlement of
Investment Disputes/ Uluslararast Uyusmazlik Coziim Merkezi (ICSID), International
Chamber of Commerce/ Uluslararast Ticaret Odast (ICC), The London Court of
International Arbitration/ Londra Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi (LCIA), Deutsche
Institution flir Schiedsgerichtsbarkeit/ Alman Tahkim Enstitiisii (DIS) 6rnek verilebilir.
Ulkemizdeki tahkim konusundaki eksikligi gidermek iizere Istanbul Tahkim Merkezi
(ISTAC) kurulmustur. Bu kurullar ve bu kurullarin kendilerine 6zgii yargilama usulleri

iliskin incelemelere tezin bir baska boliimiinde yer verilecektir.

% Beyza Ozturanl, Devletleraras: Tahkim, Seckin Yaymlar1, Ankara, 2016, s. 49.
40 Hakim Azizov, Uluslararasi Ticari Tahkim, Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s.
34.
4 | eyla Keser Berber, Uluslararas: Ticaret Odast (ICC) Tahkim Tiiziigii Uygulamasi, Segkin Yaymevi,
Ankara, 1999, s. 6.
42 H. Azizov, 2004, s. 34.
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1.4.4. Zorunlu ve Ihtiyari Tahkim Ayrimi

Zorunlu tahkim yolu, taraflarca akdedilen bir tahkim anlasmasina ihtiyag
duymaksizin, dogrudan kanundan kaynaklanan, kanunlar geregi adli yargi yolu
kapatilmig ve tahkimin tek hukuki segenek olarak sunulmus olmasi halinde giindeme

gelen tahkim bicimidir.*

Tiirk Milli Hukukunda 6rnek olarak 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun kapsaminda, 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu kapsaminda

ve spor uyusmazliklarinin ¢dziimiinde zorunlu tahkim dngdriilmiistiir.**

Anayasa’da tahkim miiessesesi “Yargi Yolu” baglikli 125 inci maddenin yani sira,
“Sporun Gelistirilmesi ve Tahkim” baslikli 59 uncu maddesinde de yer almistir.
Anayasa’nin 59 uncu maddesi “Spor federasyonlarimin spor faaliyetlerinin yonetimine
ve disiplinine iliskin kararlarina karsi ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir.
Tahkim kurulu kararlart kesin olup bu kararlara karst hi¢hir yargi merciine
basvurulamaz.” hiikmii ile bu uyusmazliklarin ¢éziimiinde yargi yoluna bagvurulmasina
cevaz vermemistir. Diger bir deyisle, spor uyusmazliklarin tahkim yontemiyle ¢éziimii
zorunlu hale getirilmistir. Sporun kendine 6zgii teknik yapisi, ihtilafin hizla giderilmesine
olan ihtiyag, spor hukukunun kendine has bir yap1 kazanmasi ve giderek olagan yargidan

ayrisan bir spor yargisinin dogmasina yol actig1 belirtilmektedir.*

Spor tahkimi bu tez kapsaminda incelenmeyecektir, fakat Tiirkiye’de zorunlu
tahkime tabi olan spor uyusmazliklarmin ¢oziimiine kisaca deginmek gerekirse,
tilkemizde spor uyusmazliklarinin ¢6ziimii hususunda 2 ayr1 yasal diizenleme ile 2 ayr1
tahkim kurulu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 3289 sayili eski adiyla Spor Genel
Miidiirligii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, yeni adiyla ise Genglik ve Spor
Hizmetleri Kanunu kapsaminda bulunan Spor Genel Miidiirliigii Tahkim Kurulu’dur. Bir
diger spor tahkimi kurulu ise 5894 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda teskil eden Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim

Kurulu’dur.*

4 E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin Gelgel, 2016, s. 9.
4 E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin Gelgel, 2016, s. 10.
* Ali Akyildiz, Sporun Hukuku ve Yargisi, 2013, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu “Av. Omer Remzi
Arikan” Armagani, 2013, s. 61.
4 E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin Gelgel, 2016, s. 13.
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Zorunlu tahkime basvurulmadan olagan yargi yoluna gidilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Tahkim itirazinin mahkemece kabulii halinde mahkeme davanin

esasina girmeden dosyay1 tahkim yolu ile ¢éziilmek iizere hakem heyetine gonderir.

Ihtiyari tahkim ise, sozlesme hiirriyeti kapsaminda taraflarin mevzuatin
yasaklamadigr durumlarda uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in kendilerinin belirleyecegi
hakem veya tahkim heyetine basvurmasidir.’ Istisnai bir kanun ile agik¢a belirtilmeyen

tiim tahkimler ihtiyari tahkim olarak degerlendirilebilir.

1.4.5. Milletleraras: Ticari Tahkim ve Milletlerarast Yatirim Tahkimi
Ayrimi

Milletleraras: tahkim kavrami, kendi icerisinde “Ticari Tahkim” ve “Yatirim
Tahkimi” olarak tasnif edilmektedir. Ticari tahkim ve yatirim tahkimi ayriminda temel
kistas taraflarin niteligi olup, milletlerarasi yatirim tahkiminde taraflardan birisi mutlaka
devlettir.*® Diger bir ifade ile bir sirket ile bir devlet arasinda ¢ikan uyusmazliklarin
¢Oziimii “milletleraras1 yatirim tahkimi” olarak adlandirilirken, sirketler arasinda ¢ikan

uyusmazliklar ise “milletlerarasi ticari tahkim”e konu olmaktadir.

Ote yandan, milletleraras1 yatirrm tahkimi Yatirimlarin Karsihikli Tesviki ve
Korunmasi (YKTK) anlagmalar1 veya uluslararasi diger yatirim anlagsmalari ¢ergevesinde
ongoriilmekte, bu anlagmalarin taraflar1 devletler iken, anlagsmaya taraf olmayan sirketler

de bu anlagmalar kapsaminda 6ngdriilen tahkim hiikiimlerinden faydalanmaktadir.*®

Milletlerarasi ticari tahkim kural olarak gizli iken, milletleraras1 yatirim tahkimi
kural olarak alenidir.>® Uluslararasi ticari tahkime iliskin tutanaklar, kararlar, istatistiksel
bilgiler ve “ticari sir” olarak nitelendirilebilen veriler taraflarin rizast olmaksizin
uluslararasi tahkim kuruluslan tarafindan yayimlanmamaktadir. Bu husus ¢ok uluslu
sirketler acisindan tahkimi cazip kilan bir avantaj olarak karsimiza c¢ikarken, yatirim
tahkiminin gizli olmasiin kararlastirilmasi taraf devlet kamuoyu agisindan “seffaflik

sorunu” seklinde tezahiir eden bir dezavantaj olarak nitelendirilebilir.

Devletler ile sirketlerin tahkim yargilamasinin esit taraflar1 olmasi ve yer yer

sirketler lehine devletlerin tazminata mahkiim edilebilmesi goz oniine alindiginda, tez

4T H. Azizov, 2004, s. 12.
4 H. R. Basaran, 2014, s. 12.
49 Sedat Cal, Uluslararast Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku Iliskisi, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2009, s. 30.
S0 H. R. Basaran, 2014, s. 12.
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calismamizin konusu itibariyle “Milletlerarasi Yatirim Tahkimi” 6nem arz etmekteyken,
caligmada “Milletlerarasi Ticari Tahkim”e de yer verilmis olup, “Milletleraras1 Ticari

Tahkim”e tanimi1 ve sagladig1 avantajlar kapsaminda kismen deginilmektedir.

1.5. Yabanc1 Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi

Bir yabanct hakem karariin o tilke topraklar icerisinde kesin hiikiim kuvvetine
sahip olabilmesi kararin taninmasina bagli olup, kararin sadece taninmasi o iilkede o karar
i¢in icra kabiliyeti vermez. Icra kabiliyetine haiz olmasi i¢in tenfiz miiessesesinin
isletilmesi gerekli olup, tenfizine hiikmedilen hakem kararlart kesin hiikiim tegkil
etmesinin yan1 sira kesin delil hilkkmiinde olmakta ve ayrica icra kabiliyetine de haiz

olmaktadir.®!

Onemle belirtmemiz gerekir ki, Yabanci Hakem Kararlarmin Tanmmasi ve
Tenfizine Iliskin New York Sozlesmesi’ne (kisaca New York Sozlesmesi) taraf
tilkelerden birinde alinan ticari tahkim karari, diger taraf iilkelerin mahkemelerinde de

uygulanma imkanina sahiptir.>?

Fakat s6z konusu Sozlesme’nin uygulanmasi iilkeler itibariyle farkli kosullar
gerektirebilmektedir. New York Sozlesmesi geregi, yabanci hakem kararlarinin
Tiirkiye’de tenfiz edilebilmesinin en dnemli sartlarindan birisi hakem kararlarinin ulusal
kamu diizeni yani Tiirk kamu diizeni ile ¢elismemesidir.>® Tanima ve tenfiz davasinda
milli mahkeme hakem kararinin esasina girememesi anlamina gelen “revizyon yasaginin”
istisnast kamu diizenine aykiriliktir. Bu ¢ercevede milli mahkeme, kamu diizenine aykiri
buldugu hiikiimleri tenfiz etmeyerek, yabanci hakem kararinin kismen tenfizine de karar

verebilir.>*

Genel itibariyle, yabanci hakem kararlarinin, emredici hukuk kurallarina, genel
ahlak kurallarina, adalet ve nefaset kurallarina acik aykiriligi halinde o kararin kamu
diizenine aykir1 oldugundan bahsedilir.>® Ote yandan, hakem kararlarinin kesinlesmis bir

Tirk mahkemesi karar1 ile ¢elisen hiikiimler icermesi, hakemlerin bagimsizligr ve

5L E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin Gelgel, 2016, s. 14.
52 H. R. Basaran, 2014, s. 18.
53'S. Tanriver, 2001, s. 95.
5 E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin Gelgel, 2016, s. 14-15.
55'S. Tanriver, 2001, s.97.
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tarafsizlig1 ilkesinin ihlali, taraflarin dinlenme haklarmin ihlali gibi haller de kamu

diizenine aykirilik kapsaminda degerlendirilebilir.>®

Bu cercevede, ICSID gibi dogrudan icra kabiliyetine haiz kararlar veren tahkim
kurumlar istisna tutulursa, verilen hakem heyeti kararlar1 tanima ve tenfiz miiesseseleri
baglaminda milli mahkemelere muhtag oldugu sdylenebilir. > Bu baglamda devletlerin
milletleraras1 tahkim sebebiyle bir egemenlik yetkisi olan yargilama yetkisini

kaybetmelerine iligskin endiselerin yerinde olmadigini séylemek miimkiindiir.

1.6. Milletlerarasi1 Tahkimin Kaynaklari

Nomer ve digerleri, milletleraras1 tahkimin kaynaklarini (a) milletlerarasi ticari
tahkime iligskin kaynaklar, (b) yatirim tahkimine iligskin kaynaklar ve (c) tanima-tenfiz ile
ilgili kaynaklar olarak smiflandirmistir.’® Amilan yazarlara gore milletlerarasi tahkimin

kaynaklar1 asagida yer almaktadir.

a) Milletlerarasi Ticari Tahkime iliskin Kaynaklar

1. 21 Nisan 1961 tarihli Milletlerarast Ticari Hakemlik Konusundaki Avrupa
Cenevre Konvansiyonu
2. 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu

b) Yatirim Tahkimine Iliskin Kaynaklar

1. 6 Aralik 1988 tarihli Uluslararas: Yatirim Uyusmazliklarimin Coziimlenmesi

Hakkinda Konvansiyon (ICSID)

2. 12 Temmuz 2001 tarihli Energy Charter Treaty and Energy Charter Protocol on
Energy Efficiency and Related Environmental Aspects/ Enerji Verimliligi ve Ilgili

Cevresel Yonlere Iliskin Enerji Sarti Anlasmasi ve Enerji Sarti Protokolii

(PEERA)

¢) Yabanci Hakem Kararlarinin Tanima-Tenfizi ile ilgili Kaynaklar

% S. Tanriver, 2001, 5.98-1009.

5" H. R. Basaran, 2014, s. 19.

5 E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin Gelgel, 2016, s. 15.
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1. 5718 sayili Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
2. 10 Haziran 1958 tarihli Yabanct Hakem Kararlarimin Taninmasi: ve Tenfizine

Iliskin New York Sozlesmesi

Bu tez calismasi kapsaminda agirlikl olarak devlet ve yabanci yatirimct arasinda
vuku bulan uyusmazliklar gidermek icin kullanilan yatirim tahkimi incelenmis olup,

ayrica milletlerarasi ticari tahkime iligskin hususlara kisaca deginilmistir.

1.7. Egemenlik Kavrami ve Uluslararasi Tahkimin Egemenlik Baglaminda
Degerlendirilmesi

Bu tez ¢alismasi kapsaminda, Anayasa Hukuku baglaminda uluslararas: tahkim
miiessesesinin devletin egemenlik yetkileri baglaminda istisna niteligi tartisilacagindan,

oncelikle “egemenlik” kavrami iistiinde durulmasinda fayda goriilmektedir.

Egemenlik (sovereignity, rulership) kavrami tizerinde ilk c¢alismalari
gerceklestiren filozof olarak Jean Bodin karsimiza ¢ikmaktadir. Bodin, “Devletin Alti
Kitab1” adl1 eserinde egemenligin tanimi ve 6zellikleri iizerine yogunlasmstir.>® Bodin’e
gore, egemenlik, yurttaslar iizerindeki mutlak, daimi ve en ulu kuvvettir.%® Bodin,
egemenligi, sinir1 olmayan, tek, pargalanamayan, mutlak ve devredilmez bir kavram
olarak nitelendirmistir.? Bodin’e gére tek ve boliinmez olan egemenlik higbir zaman
devir ve ferag edilmez bir unsurdur. Egemenlik kavrami, dis egemenlik ve i¢ egemenlik
olarak farkli anlamlarda kullanilmaktayken, “Bagimsizlik” olarak da tarif edilen “Dis
Egemenlik” devletlerin esit egemenligi ve igislerine karismama prensibinden ibaret
sayllmaktadir.%? Asli, limitsiz, parcalanamayan ve devredilemeyen gibi niteliklere haiz
olan “I¢ Egemenlik” ise, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin toplamda sahip oldugu
yetkilerden tesekkiil etmistir.%® Cagdas devlette Bodin’in egemenlik anlayisinin karsilig
kalmamistir. Ancak unutulmamalidir ki bu siire¢ yavas gelismistir. Kuvvetler ayriligi
ilkesi dahil olmak iizere hukuk devleti, insan haklari, federal devlet gibi kurumlar

egemenligi doniistiirmede kilit kavramlardir.

% Kemal Gozler, “Anayasa Hukukunun Temel Esaslar1”, Ekin Yayimlari, Bursa, 2010, s. 162.
80 Adnan Kiigiik, Egemenlik (Hakimiyet), Halk Egemenligi ve Milli Egemenlik Tartismalar: ve Egemenlik
Anlayisinda Esasli Déniigiim, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1 6, 2015, s. 314.
61 A. Kiigiik, 2015, s. 315.
62 K. Gozler, 2010, s. 163.
83 K. Gozler, 2010, s. 164.
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Ote yandan, devletin tiizel kisiligi fikrini doktrine kazandiran Thomas Hobbes’a
gore c¢agdas egemenlik teorisinin donisiimiinde, devletin objektif iktidar1 ile
egemenliginin bu olusum istiindeki siibjektif iktidar1 arasindaki ayrim Onem arz
etmektedir.% Emanuel Joseph Sieyes ise, ulusun temsil yoluna gitmesiyle ulus
egemenliginin terk edilmedigini, devredilen seyin iradenin bir bolimiiniin kullanilmasi

oldugunu ifade etmistir.%®

Bunlarin yami sira, uluslararasi hukukta ve organizasyonlarda yasanan yogun
gelismeler sonrasi ise uluslararasi kaynakli insan haklar1 koruma mekanizmalar1 (Avrupa
Konseyi Sistemi basta olmak iizere), uluslararasi bagka organizasyonlar (Avrupa Birligi
basta olmak {izere) ve serbestlesen ticaret gibi gelismeler yargida ulusal {istli ¢oziimler

bulunmasini kaginilmaz kilmastir.

Ulkemizde egemenlik kavramina iliskin yaklagimi anlamak igin 1982 Anayasasi
icerdigi egemenlik diizenlemeleri bakimindan incelenecek olursa, Anayasa’nin

“Egemenlik” baglikli 6‘mc1 maddesi egemenligi su temel noktalar tizerinden diizenler:

- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

- Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gére, yetkili
organlari eliyle kullanir.

- Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir surette hi¢hir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz.

- Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi

kullanamaz.

Egemenligin ¢er¢evesi Anayasamizin yukarida amir hiikkiimleriyle belirlenirken,
egemenligin millet adina hangi hallerde kimler tarafindan kullanilacagi da belirlenmistir.
Yine, Anayasa’nin “Yasama yetkisi” baslikl1 7 inci maddesi “Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hikkmiinii ve “Yiiriitme
yetkisi ve gorevi” baslikli 8 inci maddesi “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamilir ve yerine getirilir.”
hiikmiinii havidir. Yasama ve yiirlitme yetkilerini diizenleyen bu maddeler sonrasinda,

Anayasa’nin “Yarg: yetkisi” baslikli 9 uncu maddesi “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina

8 Ece Goztepe, Avrupa Birligi’nin Siyasal Biitiinlesmesi ve Egemenlik Yetkisinin Paylagilmasi Sorunu,
Seckin Yayinlari, 2008, s. 35.
8 E. Goztepe, 2008, s. 39.
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bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” hiikmiine amirdir. Kuvvetler ayrilig1 ve
organlarin tespitinin yapildig1 bu diizenlemeler sonrasinda Anayasa’nin “Mahkemelerin
kurulusu” baslikli 142 inci maddesinde “Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri,
isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.” hiikmiine yer verilmistir. Ancak
Anayasa’min 125 maddesinde yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars:
yargi yolu agiktir” ilkesinin bir istisnasi olarak nitelendirilebilecek “Kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi ongoriilebilir.” hiikkmiine amirdir. Hikmiin
devaminda, “Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmaziiklar igin
gidilebilir.” ctimlesi ile yabancilik unsurunun 6nemine vurgu yapilmistir. Bdylece, bir
idari isleme iliskin uyusmazhigin ¢6ziimiinde yargi yolu degil tahkim yolunun da tercih

edilebilecegi Anayasa’da diizenlenmis bulunmaktadir.

Gorildiigii  iizere, egemenlik Anayasa’nin ¢ok ¢esitli  bolimlerinde
korunmaktadir. Getirilebilecek istisnalara iliskin kayitlar ve kosullar da yer almaktadir.
Bu kapsamda, tahkimin yargi egemenligini zedeleyen bir uygulama oldugu yoniinde
goriisler bulunmasina karsin, Anayasa Mahkemesi’nin 11.03.2008 tarihli ve E. 2003/71,
K. 2008/79 sayil1 Kararina konulu davada, tahkim yolunu dngoren hiikiimlerin, devletin
yargi yetkisini elinden alarak devletin egemenligini zedeledigine iligskin iddialar, Anayasa

Mahkemesi nezdinde kabul gérmemistir.

Ote yandan, tahkimin hukuki niteligini agiklamaya yonelik “sézlesmeci goriis” ve
“vargisal goriis” olmak iizere iki temel goriis bulunmaktadir.®® Tahkimin hukuki
niteligini agiklamaya yonelik ileri siiriilen “sozlesmeci goriig”e gore her tahkimin
dayanag1 bir sozlesme oldugunu, hakem kararlarinin dayanaginin taraflarin iradesi
oldugunu, ihtilafin hallinde devletin egemenlik yetkisinin esas alinmadigini, devletin,
taraflarin bu yondeki iradeleri iizerinde etkisi ve denetiminin olamayacagini savunan
goriisler bulunmaktadir.%” Bu goriisiin karsit1 olarak degerlendirilmesi miimkiin olan
“vargisal goriis” ise, ihtilaflarin halli hususunun devletin egemenlik fonksiyonu ile
baglantili oldugunu ve bu hususta mahkemelerin ana aktdr oldugunu savunur. Bu goriise

gore, devredilmis bir yargi yetkisi ancak devletin miisaade etmesi halinde miimkiin

% Bilgehan Yesilova, Milletleraras1 Tahkimin Hukuki Niteligi Uzerine Diisiinceler ve Giincel Gelismeler,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2008, s. 93.
7 B. Yesilova, 2008, s.95.
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olabilecektir. Bu goriise gore, milli yargi, en azindan tahkim kararlarinin icrasi

asamasinda tahkimin tamamlayicisidir.%®

Egemenlik yetkisinin devri hususu sadece tahkim miiessesesinin Anayasa’ya
girmesi konusunda degil, ayn1 zamanda Tiirkiye nin olast Avrupa Birligi (AB) iiyeligi
stirecinde egemenlik yetkisinin devredilmesi hususu da Anayasa Hukuku baglaminda
tartisilmistir. Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) gibi sivil toplum kuruluslarinin
yani sira hukuk doktrininin 6nemli temsilcilerinin de dahil oldugu ¢esitli cevrelerce AB
tiyeligini hedefleyen iilkemizde AB ile muhtemel iliskilerin Anayasal engellere
takilmamasini teminen Anayasa’nin “Egemenlik” baglikli maddesine iliskin olarak
degisiklik Onerileri giindeme gelmistir. Bu degisiklik Onerilerine goére Anayasa’nin
“Egemenlik” bagliklt 6’1nc1 maddesine “Ulusal iistii yetkileri bulunan bir kurulusa egit
kosullarla iiyeligi gerektiren uluslararasi antlagma hiikiimleri saklidir.” son fikra hilkkmii
eklenmesi Onerisi Anayasa onerilerinde yerini almistir.%® Ayrica, acquis communautaire
olarak adlandirilan Avrupa Birligi Miiktesebati dikkate alinarak TBMM yetkileri, TBMM
yetkilerinin AB ile paylasilmasi, milli mahkemelerin bagli oldugu hukukun tespiti gibi
diger konularda Anayasa’nin giincellenmesi  gerektigini savunan  goriisler
bulunmaktadir.”® AB iiyeligi gerceklesmediginden bu tartismalar Anayasa’da somut

karsilik bulamamastir.

Bu bolimde sonug¢ olarak, kiiresellesen diinyanin geregi olarak, devlet
egemenliginin  uluslararas1 organlarla paylasilabilecegini  kabuliiniin  yerlestigi
goriilmektedir. Glintimiizde klasik ulus-devlet anlayisi ve egemenlik anlayis1 degismis,
neo-liberalizmin etkisiyle kamu giicii kullaniminin minimizasyonu yoluna gidilmistir.”*
Diinyadaki bu egilim kapsamdaki devletin ekonomik alana miidahalesinin
minimizasyonu ve uluslararasi tahkim yolunun agilmasi gibi politikalar, modern
egemenlik anlayisinin paylasilmis ve sinirlandirilmis bir egemenlik anlayis1 olarak

anlasildigini géstermektedir.

8 B. Yesilova, 2008, s.102.

8 E. Goztepe, 2008, 5.223.

0 E. Goztepe, 2008, s. 224.

"I Niliifer Kumcuoglu Uygun, Uluslararasi Tahkim ve Egemenlik, 2012, s. 233.
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1.8. Yargi Fonksiyonu

Bilindigi tizere, Anayasa Hukuku doktrininde devletin egemenlik yetkisine
dayanarak kullandig1 li¢ adet temel yapisal islev bulunmakta ve bunlar “Yasama”,
“Yiriitme” ve “Yargi” olarak isimlendirilmektedir. Devletin bu ii¢ islevini birbirinden
ayirmak i¢in Leon Duigit tarafindan ileri siiriilen “Maddi Olg¢iit” ve Raymon Carré de

Malberg tarafindan ileri siiriilen “Sekli/Organik Olgiit”ii incelemek faydali olacaktir.”

»13 adli eserinde ileri

Leon Duigit tarafindan “Manuel de Droit Constitutionel
siiriilen “Maddi Olgiit”, devletin {i¢ temel islevini birbirinden ayirirken, islevin icras

sirasinda kullanilan islemlerin mahiyetine, icerigine gore tasnif yapmaktadir.’

Raymon Carré de Malberg tarafindan “Contribution a la théorie générale de
I’etat”™ adli eserde ileri siiriilen “Sekli Olgiit” ise, islevin icrasi sirasinda kullanilan

islemlerin icra edilme sekline ve icra eden organa gére tasnif yapmaktadir.’®

“Yarg1” kavramu literatiirde “fonksiyonel manada yargi” ve “organik manada
yarg1” olmak iizere siniflandirilmaktadir.”” Devletin yargi islevinin maddi bakimdan ve
sekli bakimdan agiklanmasi faydali olacaktir. Maddi bakimdan yargi islevinin tanimi;
uyusmazliklarin giderilmesi olarak tanimlanabilir. Sekli bakimdan yargi islevi, yargilama
yapan birimlerin ifa ettikleri islev olarak tanimlanabilir. Sekli ve maddi dlgiitlere gore
yargl islevi tanimini birlestirdigimizde yargi islevi, yargi organinin ihtilafi giderme islevi

olarak tanimlanabilir.’®

Yargilama yetkisi, bir egemenlik diger bir ifade ile bir hakimiyet yetkisi olup,
devlete miinhasir olarak bulunan ve devredilemez bir yetkidir.”® Bu baglamda,
Anayasa’da yer alan uluslararasi tahkim usuliiniin yargilama yetkisinin devredilemezligi

ilkesine bir istisna teskil ettigi goriilmektedir.

Gozler, yargilama yetkisinde “jurisdictio” ve “imperum” adli iki yetkinin bir

arada kullanilmasi gerektigini ifade etmektedir. Yazara gore, “jurisdictio” ihtilafin

2K. Gozler, 2010, s. 345.

73 Fransizca “Anayasa Hukuku El Kitab1” anlamina gelmektedir.
K. Gozler, 2010, s. 345.

™ Fransizca “Devletin Genel Teorisine Katki” anlamina gelmektedir.
6 K. Gozler, 2010, s. 345.

K. Gozler, 2010, s. 378.

8 K. Gozler, 2010, s. 378.

® K. Gozler, 2010, s. 378.
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giderilmesini temin eden karar vermek anlamia gelirken, “imperum” verilen kararin
infaz edilmesini saglayan “buyruk” anlamina gelen icrai kuvvete haiz yetki anlamina
gelmektedir. Tahkim usuliinde sadece ‘jurisdictio” yetkisi kullanilirken, hakemlerin

“imperum” niteliginde yetkisi olmadig1 Gozler tarafindan belirtilmektedir.®

Anayasa’nin “Yarg yetkisi” baslikli 9 uncu maddesi “Yargi yetkisi, Tiirk Milleti
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” hitkmiine ve 125 inci maddesinin 1
inci fikrasinin 2 inci climlesinde yer alan “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim
yoluyla ¢6ziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan
uyusmazliklar i¢in gidilebilir.” hiikkmii birlikte degerlendirildiginde, yargi yetkisinin
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilmasi asil, milletlerarasi tahkim usuliiniin ise

istisnai bir usul oldugu sodylenebilir.

Her ne kadar yargi bir egemenlik yetkisi olsa da, ¢esitli durumlarda yasal olarak
bu yetkiden uluslararasi anlasmalar lehine vazgegilmesi anayasal kapsamda miimkiin
kilinmistir. Uluslararast Hukuk’un temel bir prensibi olan “Ahde Vefa (Pacta Sund
Servanda)” ilkesi ger¢evesinde Anayasa’nin 90 inci maddesi geregi “Usuliine gore

’

yiirtirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.’

Yine, Anayasa 90 inc1 maddesinin 5 inci fikrasinin son ciimlesi “Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iligkin milletleraras: andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alimir.” seklindeki hitkmii ile uluslararasi insan
haklar1 anlagmalar1 norm haline getirilmis ve hiyerarside yenileme yapilmistir. Ote
yandan, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) 46 mnc1 maddesi uyarinca AIHS
tarafi tiim iilkeler AIHM kararlarina uymak zorundadir.8! Bu baglamda, AY 90 geregi
olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin yargilama yetkisi iilkemizde kaginilmaz

sekilde yerlesmis ve kabul gérmiistiir.

Devletlerin kendi 6zgiir iradeleriyle milletleraras1 sdzlesmeler araciligiyla insan

haklar1 konusunu “uluslararasilagtirmalar1”, insan haklarinin evrensel boyutta muhafaza

80 K. Gozler, 2010, s. 383.
81 Christos Giakoumopoulos, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin infazi ve Anayasa
Mahkemelerinin Roli, 2016, s. 35.
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altinda oldugunu isaret etmektedir.®? Birlesmis Milletler Sart1 kapsaminda insan Haklari
korundugu gibi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi gibi sdzlesmelerin bir Kanun ile
uygun bulunmasi da aslinda insan haklar1 lehine egemenlikten vazge¢me olarak

yorumlanabilmektedir.®®

Ayrica, iilkemizin Avrupa Birligine olasi iiyeligi halinde yarg: yetkisinden bazi
istisnai hallerde vazgeg¢mesi giindeme gelebilecektir. Bu baglamda, 12 Eyliil 1963
tarihinde imzalanan Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik
yaratan Ankara Anlagmasi’nin 25 inci maddesinin 2 inci fikrast “Ortaklik Konseyi
Anlasmazhigr karar yolu ile ¢ozebilir; keza, anlasmazligi Avrupa Topluluklar: Adalet
Divani'na ve mevcut herhangi bir baska yargi merciine gétiirmeyi kararlastirabilir.”
hitkmii ile Avrupa Topluluklar: Adalet Divani’nin yargi yetkisi taninmis bulunmaktadir.
Ote yandan, aym1 maddenin 4 iincii fikras1 ise “Anlasmazlik, isbu maddenin 2. fikrasina
gore ¢oziilememis ise, Akit Taraflar'in ge¢is donemi ve son donemde basvurabilecekleri
tahkim ve sair yargi usulii yollarini, Anlagma'nin 8. maddesi uyarinca Ortaklik Konseyi
diizenler.” hilkmiine havidir. Aslinda bu hiikiimlerin tamami, egemenlik kavraminin
doniistimii sonucu ortaya ¢ikan yeni hukuki anlami ¢ergevesinde devletin yargi yetkisinin

kullanimin1 dolayli devretmesine birer rnek teskil etmektedir.®*

Bu baglamda Avrupa Birligi’nin devlet digindaki anayasal organi halinde doniisen
eski adiyla Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD) yeni adiyla Avrupa Birligi Adalet
Divani (ABAD)®, Avrupa Birligi Hukuku’nun temel normlar1 olan antlagmalari ve
ikincil normlar1 yorumlama yetkisini elinde bulundurmasi baglaminda klasik ulus-

devletlerin egemenlik anlayis1 baglaminda alternatif bir yap1 olusturmaktadir.®

8 Tacettin Calik, Birlesmis Milletler Insan Haklar Sozlesmeleri Kapsaminda Insan Haklarinin Korunmast,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 1, 2016, s. 70.
8 Tacettin Calik, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sozlesmeleri Kapsaminda Insan Haklarinin Korunmast,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 1, 2016, s. 70.
8 E. Goztepe, 2008, s. 75.
8 Servet Alyanak, Avrupa Birligi Adalet Divan’mn Teskilatlanmasi, Ankara Barosu Dergisi, 2014, s. 255.
8 E. Goztepe, 2008, s. 231.
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1.9. Yabana1 Yatirimcel ve Dogrudan Yabanci Yatirim Kavramlar: ve
Tahkimle Iliskileri

Uluslararasi tahkim miiessesesinin iilkemizin hukuk sistemine kazandirilmasinin
temel amaglarindan birinin yabanci sermayenin iilkemize girisini kolaylagtirmak ve
yabanci sermaye i¢in hukuki gilivence olusturmak oldugu diistiniildiigiinde, yabanci
yatirimc1 ve dogrudan yabanci yatinm kavramlarinin tanimi, kapsami ve {ilkemiz
agisindan dnemini belirtmek faydali olacaktir. Onemle belirtmek gerekir ki, Uluslararasi
Yatirim Hukuku’nda herkes tarafindan kabul goren ortak bir “yatirnm” veya “yatirimci”
tanim1 bulunmamakla beraber, iilkeler kendi yabanci yatirim politikast gercevesinde

kendi tanimlarmi ilgili milli diizenlemeleri ile yapmaktadir.®’

Bu ¢ergevede, ililkemizde yabanci yatirim alanina yonelik olarak diizenlenen bir
Kanun olan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun (DYYK) ilgili
hiikiimlerini incelemek tezin anlasiimasi agisindan faydali olacaktir. Ulkemize ydnelik
yapilan yatirimlarin yabanci yatirim kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegine

iligkin diizenleme ve tanim ad1 gecen Kanun’da yer almaktadir.

4875 sayili DYYK’ya gore yabanci yatirimei, Tiirkiye'de dogrudan yabanci

yatirim yapan,

- Yabanc iilkelerin vatandaghigina sahip olan gergek kisiler ile yurt
disinda ikamet eden Tiirk vatandaglarini,
- Yabanci tlkelerin kanunlarma gore kurulmus tiizel kisileri ve

uluslararasi kuruluslari, ifade etmektedir.
Dogrudan yabanc1 yatirim ise, yabanci yatirumci tarafindan;

- Yeni sirket kurmay1 veya sube agmayz,

- Menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az % 10 hisse oran1 ya da aym oranda oy hakki
saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayi, ifade

etmektedir.

87 David Collins, An Introduction to International Investment Law, Cambridge University Press, 2017,
Ingiltere, s. 74.
27



Fakat bahsedilen bu sirket kurma, sube agma ve ortak olma fiillerinin 4875 sayili
DYYK’da 6rnekleme yoluyla sayilan, yurt i¢i veya yurt disindan saglanan bazi iktisadi
kiymetler yoluyla gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Kanunda ornek verilen iktisadi

kiymetler;
Yurt digindan getirilen;

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan
konvertibl para seklinde nakit sermaye

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig)

- Makine ve teghizat

- Sinai ve fikri miilkiyet haklar

Yurt i¢inden saglanan;

- Yeniden yatirnmda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali
degeri olan yatirimla ilgili diger haklar
- Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iligkin haklar, olarak

sayllmistir.

Uluslararasi tahkime bagvurabilmenin Anayasal 6n kosulu “yabancilik unsuru”
oldugundan, yabanci yatirinm kavrami, yabancilik unsurunun tespiti agisindan énem arz
etmektedir. Yabancilik unsuru bulunan uyusmazliklarda milletleraras: tahkim, yabanci
yatirimeinin ve yabanci yatirimin korunmasi agisindan biiyiik énem arz etmektedir. Ote
yandan, 6nde gelen Tiirk yatirimcilarin yabanci iilkelerde yaptiklari yatirimlara iliskin
tahkim yoluna bagvurduklar1 ve tahkim yolunun o6zellikle miiteahhitlik sektoriinde
faaliyet gosteren Tiirk yatirrmcilarinin elini rahatlattigi bilinmektedir.2¢ Bu gergevede,
milletleraras1 tahkim uluslararasi yatirimer konumundaki Tiirk firmalarmin siklikla
basvurdugu bir hak arama yolu olup, sadece Tiirkiye’de yatirim yapan yabanci
yatirimeilarin lehine degil ayn1 zamanda Tiirk firmalarinin da lehine olan bir uygulama

oldugu soylenebilir.

8 K. Ozcan, 2019, s. 32.
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1.10. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarmin (DYY) Ulkemizdeki Durumunun
Degerlendirilmesi

Ulkemize DYY akisinin saglanmasi igin tahkim yolunun agilmasi giindeme
geldiginden, DY Y 'nin iilkemiz agisindan olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsetmemiz

tezin anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

DY, ne pahasina iilkemize ¢ekilmek istendigi ve yargi yetkisinin bir uluslararasi
tahkim kuruluna devredilmesi karsiliginda elde edilmek istenen kamu yararimin ne
oldugunun anlagilmasi ve tartigilmasi gerekmektedir. DYY, hem yatirimci i¢in hem de
yatirim alan ev sahibi {ilke i¢in ekonomik fayda anlamina gelmekle birlikte, ayn1 zamanda
her iki taraf iginde riskler de tasimaktadir. DY, ev sahibi {ilke agisindan avantajlari;
hammadde saglama kolayligi, faaliyetlerin biitlinlestirilmesi, bilgi aktarimi, unvanin
korunmasi ve unvandan yararlanilmasi, ticari sirlarin korunmasi, ithalat kisitlamalarinin
astlmasi, misterilerin izlenmesi, ekonomik firsatlarin gesitlendirilmesi, ucuz yabanci
faktor kullanimi, tasima giderleri, yerel piyasadaki mevzuat yerine ev sahibi iilkedeki
mevzuatin tercih edilmesi, monopol avantajindan faydalanma, yeni pazarlarin yaratilmasi
veya mevcut pazarlari korunmasidir.8® Yatirimer agisindan riskler ise politik riskler,

ekonomik riskler ve yatirim ortamina ait faktorlere iliskin riskler olabilmektedir.

Bunun yani sira, DYY, hizli ve dengeli biiylime hedefi olan az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in sermaye ve bilgi birikimi aktarimi saglamasinin yani sira,
iretim kapasitesinde artisa ve endiistriyel inovasyona dolayli olarak katkida
bulunmaktadir.®® Ekonomik kalkinma yolunda en temel eksigi sermaye olan fakir
tilkelere yapilan yatirimlarda, ev sahibi iilkeye sermaye stoku saglanmakta ve sermayenin
derinlesmesiyle de {iretim ve verim artis1 olusturulmaktadir.! Ornegin, Dogu Avrupa
iilkelerinin mevcut otomotiv endiistrisinin yeniden yapilandirilmasi1 ve {iretim
kapasitesinin artirilmasina yonelik olarak yapilan yatirimlar sonucunda, s6z konusu
bolgede 1990 ve 2005 yillar arasindaki arag¢ iiretimi dort kat artmis olup, bu araglarin

tedarikgisi olan yan sanayi sektorii belirtilen orandan daha fazla biiyiime gdstermistir.%

8 Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Istanbul, 2001, s. 665.
% Hwy-Chang Moon, Foreign Direct Investment: A Global Perspective, Londra, 2016, s.93.
°1 Theodore H. Moran, Harnessing Foreign Direct Investment for Development: Policies for Developed
and Developing Countries, Brooking Instution Press, Baltimore, 2006, s. 18.
%2 petr Pavlinek, Dependent Growth: Foreign Investment and the Development of the Automotive Industry
in East-Central Europe, Springer International Publishing, Switzerland, 2017, s. 39.
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Yapilan yabanci yatirimla birlikte yatirnm 6ncesine kiyasla daha ucuz ve daha
kaliteli lirtin ve hizmetler sunulurken ev sahibi iilkenin refah1 artirllmakta, ayn1 zamanda
s6z konusu iilkedeki yerli firmalarin daha rekabet¢i olmasi saglanmaktadir. ° Ayrica,
yerli sanayinde rekabetciligi artirdig1 gibi, GSYH artisina da sebep olunmaktadir. Ote
yandan, AR-GE kapasitesinin artigi, pazarlama metotlart transferi, kurumsallasma
kiiltiriiniin yayginlagsmasi, girisimcilik gibi bir takim degerlerin aktarimi yoluyla
verimlilik artisina da sebep olmaktadir.’* Bu gergevede yabanci yatirrm, GSYH arttirici
etkisi, 6demeler dengesine katkisi, istihdam ve licretler genel diizeyine olumlu etkisi,

teknoloji ilerletici etkisi gibi pek ¢ok énemli fayda saglamaktadir.®

Yabanci yatirnmlar yatirnm yapilan {ilkenin kalkinmasini saglamakla birlikte
kiiresel iiretime de katki saglamaktadir. Ornegin, Giiney Afrika’nin zengin platin ve
paladyum kaynaklar1 nedeniyle bu iilkede kurulan fabrikalarin {rettigi katalitik
dondstiirticiiler ile diinya geneli %10 {iretim artis1 saglanmis olup s6z konusu iirene
yonelik tiiketici ihtiyaglar1 karsilanmistir.® Bununla birlikte, yabanci yatirimlarin etkisi
bolgeden bolgeye ya da iilkeden lilkeye degisebilmektedir. Hindistanli iki arastirmaci
olan Kumar ve Pradhan, yaptiklar1 ekonometrik analizle Afrika iilkelerinde
gergeklestirilen DYY’lerin Latin Amerika iilkelerinde gerceklestirilen DY Y’lere gore

nispeten daha az iiretkenlik sagladig tezini savunmaktadir.®’

Ote yandan, DYY ile finansman saglanmasinin “modern kapitiilasyon” olarak
tanimlayan ve DYY’ye temkinli yaklasmak gerektigini belirten goriisler bulunmaktatir.
Gergekten, literatiirde yapilan incelemelerde, yabanci yatirimlarin bazi olumsuz
etkilerinin de olabilecegi goriilmiistiir. Ozellikle az gelismis iilkelere yonelik olarak
gergeklestirilen altyap1 yatirimlarinda ev sahibi iilkenin siyasi liderlerine 6denen riigvet
ve etik olmayan hediyeler sonrasi kazanilan ihalelerin uygunsuz olmasi ve yetersiz

nitelikte olmas1 ev sahibi {ilkenin refahina olumsuz etki edebilmektedir. Ayrica, dogal

% Theodore H. Moran, 2006, s. 18.
% Selma Durgan, Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatirim Potansiyelinin Cekim Modeli Kullanilarak
Belirlenmesi, Ankara, 2016, s. 22.
% Nihat Batmaz, Seving Tekeli, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkileri, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Tiirkiye Omegi, Denizli, 2009, s.40:
% T, H. Moran, 2006, s. 16.
7 Nagesh Kumar, Jaya Prakash Pradhan, Foreign Direct Investment, Externalities and Economic Growth
in Developing Countries Some Empirical Explorations in Multinationals and Foreign Investment in
Economic Development, Edited by Edward M. Graham, Palgrave Macmillan, New York, 2005, s. 55.
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kaynak yatirimlarinin ev sahibi iilkenin kaynaklarini heba eder nitelikte oldugu da ileri

siiriilen goriislerdendir.®®

DYY’nin, Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) ev sahibi iilke ekonomisi iizerinde
dominant bir karakter benimsemesi, mal ticareti alaninda istigal eden CUS’larin ev sahibi
tilkede tiretim yapmasi nedeniyle giimriik vergisi kayiplaria yol agabilmesi, avantaj
sahibi CUS’larin yerli firmalar iizerinde rekabet dstiinliigli saglamasi, teknolojik

bagimliliga yol agmasi gibi olumsuz ekonomik etkileri de olabilmektedir.*

DYY ’lerin olumsuz etkilerine iligskin olarak ekonomi literatiiriine kiyasla daha ¢ok
siyaset biliminin hipotezi olarak kabul edilebilecek goriisler de bulunmaktadir. Yabanci
yatirimlarin yerli yatirimlara kiyasla daha fazla kayrilmayip her iki tarafinda esit
muameleye tabi tutulmasi gerektigi ileri siiriilen goriislerdendir.'® Boylece, yerli
sermayenin gelisiminin, yabanci sermayenin girisinden olumsuz etkilenmeyecegi
diisiiniilmekte olsa gerektir. Zaten biiyiik 6l¢ekli yabanci yatirnmeilarin girdigi pazarlarda
kiiglik isletmelerin yok olmasi DYY’lerin ev sahibi iilkeye olumsuz etkilerinden

biridir.101

DYY’nin “modern kapitiilasyon” olarak degerlendirilmesine gerekce olabilecek

yukarida belirtilen bu muhtemel olumsuz etkilere ilave olarak, sendikaya bagli olarak

2

calisanlarin {icret gelirlerini azaltti1'%?, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

3

istihdam1 artirmadigi’®, DYY ile finansman saglamanin “cagdas kapitiilasyon”

oldugu'®, bir “ekonomik isgal” etkisi yaratabilecegi® ileri siiriilen goriisler arasindadir.

% Theodore 2006, s. 17.
% N. Batmaz ve S. Tekeli, 2009, s. 48.
100 Jose De Gregorio, Role of FDI and Natural Resources in Economsc Development in Multinationals and
Foreign Investment in Economic Development, Edited by Edward M. Graham, Palgrave Macmillan, New
York, 2005, s. 194.
101 Niels Eimers, Jan Toorman, Joris Nouwens, The Effects of FDI in Local Companies, Kristianstad
Univesity Dissertaion, Sweeden, 2004, s. 42.
192 Osman Peker, Ismet Goger, Yabanc: Dogrudan Yatiimlarin Tiirkiye'deki Issizlige Etkisi: Sinir Testi
Yaklasimi, Ege Akademik Bakis, s.1118.
103 Tlkay Noyan Yalman, Serife Merve Kosaroglu, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Ekonomik Biiyiime ve
Issizlik Uzerindeki Etkisi, Uluslararas1 Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, 2017, 5.196.
14 Ege  Cansen, Cagdas  Kapitilasyonlar,  Erisim  Tarihi: 24  Ocak 2020
https://www.sozcu.com.tr/2018/yazarlar/ege-cansen/cagdas-kapitulasyonlar-2159222/
105 Ziibeyir Turan, Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ulkemiz Ekonomisine Etkileri ve Katkilari, Mevzuat
Dergisi, 2010 Erisim Tarihi: 24 Ocak 2020 https://www.mevzuatdergisi.com/2010/05a/01.htm
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Bu baglamda, iilkelerin DYY c¢ekmek i¢in nelere katlandiginin detayli olarak
degerlendirilmesi gerektigi ve DY'Y olumsuz etkilerinin minimize edilmesinin 6nemli

oldugu goriisiiniin alt1 ¢izilmelidir.1%

1.11. Uluslararas1 Yatirimlarda Endekslerin islevleri ve Tiirkiye

UNCTAD ve OECD gibi kuruluslar tarafindan 6zellikle gelismekte olan iilkeler
icin “kalkinmanin motoru” olarak kabul edilen dogrudan yabanci yatirimlarin
belirleyicileri, gerek ulusal gerek uluslararasi birgok oOrgiit tarafindan yakindan takip
edilmektedir. Bu kapsamda, Diinya Bankas1 2003 yilindan itibaren “Is Yapma Kolaylig1
Projesi" kapsaminda, 190 iilke ekonomisi {izerinde, bu {ilkelerin yatirim ortamini
etkileyebilecek sirket kurulusu, vergi politikalari, istthdam, lisans alma siireci,
yatinmcilarin  korunmast gibi ¢esitli gostergeleri esas alarak karsilagtirmalt bir
derecelendirme yapmakta ve bu hususta yillik bazda “Is Yapma Kolaylig1” raporunu tiim
diinya ile paylasmaktadir. “Is Yapma Kolaylig1” raporu, yatirim plani yapilacak olan
iilkede yatinm ortaminin ne kadar iyi oldugu konusunda yatirimcilara rehberlik

edebilecek bir rapor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Is Yapma Kolaylig1” Afganistan'dan Zimbabve'ye kadar 190 ekonomi arasinda
miilkiyet haklarinin korunmasi ve yatirim yapmaya yonelik diizenlemeleri karsilagtirmali
olarak inceleyen ve nicel gostergeler sunan bir rapordur. Is hayatmin 11 alanini etkileyen
diizenlemeler bu raporun kapsaminda yer alinmaktadir: Yeni bir is kurmak, insaat ruhsati
almak, elektrik kaynagina erismek, milk tescil ettirmek, kredi almak, azinlik
yatirimeilarin korunmasi, vergi 6demeye iliskin usuller, sinir otesi ticaret yapmak,

sozlesmeler uygulanmasi, iflas ve is piyasasi diizenlemeleri. %’

Sonug olarak, “Is Yapma Kolaylig1” raporu bahse konu 11 is diizenleme
gostergesine dayali olarak ekonomileri siralamakta olup, gostergeler hem yatirimeilar igin
hem de yatinm ¢eken iilkeler i¢in ekonomik sonuglari analiz etmeye, hangi
diizenlemelerin ya da reformlarinin ise yaradigini, is yapmaya iligskin olarak ne tiir

gelismelerin  nerede, ne zaman ve neden gergeklestigini takip etmek igin

106 zhan Ozkaya, Yabanci Yatirimlarin Ulkelere Kattiklar1 ve Gotiirdiikleri, 2010, Erisim Tarihi: 24 Ocak
2020, https://disticaretnet.com/blog/yabanci-yatirimlarin-ulkelere-kattiklari-ve-goturdukleri
107 Doing Business 2019: A World Bank Group Flagship Report. The World Bank. Erigim Tarihi: 7 Ekim
2019,
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-
report_web-version.pdf.
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kullanilmaktadir.®® Diinya Bankas tarafindan Tiirkiye 6zelinde yayimlanan “Is Yapma
Kolaylig1” raporuna gore, Tiirkiye “is yapma kolayligi” baglaminda 100 iizerinden
76,8’lik bir puan ile 33 iincii sirada yerini almaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi bu
skorun bilesenlerinden bir tanesi de “sézlesmelerin icrasi”dir. Tiirkiye, “alternatif ¢6ziim
yollar1” baslig1 altinda incelenen “sézlesmelerin icrasi” kriteri baglaminda 24 iincii sirada

yer almaktadir.'®

Uluslararas1 bir orgiit olan Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan s6z konusu
rapora dayanak teskil eden endeks Sekil 1’de goriildiigii gibi bir tilkede is yeri agmanin,
fabrika kurmanin ya da diger bir deyisle yatirim yapmanin tiim siireglerini
ilgilendirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu rapordan tezin ilgili bolimlerinde iilkelerin
siralamalart baglaminda yararlanilmistir. Diger taraftan, is yapma kolayligi endeksine

benzer baska endeksler de bulunmaktadir.

Sekil 1: Is Yapma Kolayligi Neyi Olger? (Kaynak: Diinya Bankas1''°)

Bu endekslerden biri, her yil The Heritage Foundation adli diisiince kurulusu
tarafindan hazirlanan ve tlkelerin ekonomik 6zgiirliiklerinin siralamasini veren bir liste
olan Ekonomik Ozgiirlik Endeksi’dir (Index of Economic Freedom). Ekonomik
Ozgiirliik Endeksi bizzat dogrudan yabanci yatirrmceilara iliskin bir endeks olmamakla
birlikte dikkate aldigi kriterler baglaminda burada yer verilmesinde fayda goriilen bir
endekstir. Endeks, 186 iilkeyi dikkate almakta olup, miilkiyet haklarindan finansal

Ozgiirliige on iki Ozgiirliik alanim1 dikkate almaktadir. S6z konusu on iki 6zgiirliik

1% Doing Business 2019: A World Bank Group Flagship Report. The World Bank.
199 Doing Business 2020: Economy profile of Turkey, The World Bank. Erigim Tarihi: 17 Kasim 2019,
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/turkey/TUR.pdf
110 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/10/24/doing-business-2020-sustaining-the-pace-of-
reforms, Erisim Tarihi: 3 Aralik 2019
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niceliksel ve niteliksel faktorlere bagli olarak dért ana grupta toplanmistir.** S6z konusu

endeksin dikkate aldig1 kriterler asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Miilkiyet Haklar
Devlet Biitiinliigii Hukukun Ustiinliigii

Yargi Etkinligi

Kamu Harcamalari
Vergi Yiikii Devletin Biiytikliigii
Mali Saglik

Is Yapma Ozgiirliigii
Is¢i Ozgiirliigii Yasalarin Verimliligi
Parasal Ozgiirliik
Ticaret Ozgiirliigii
Yatirrm Ozgiirliigii Serbest Pazar

Finansal Ozgiirliik

© |00 |N | (O W (N |-

=
o
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Tablo 1: Ekonomik Ozgiirliik Endeksi Kriterleri (Kaynak: Index of Economic Freedom?12)

Endeks, arastirmalarda, kamu politikalarinda, is diinyasinda ve fikir
savunuculugunda kullanilmaktadir. On iki ekonomik 6zgiirliikk ve beraberindeki tarihsel
veriler ayn1 zamanda ekonomik biiyliimenin ve refahin temellerini anlamak isteyenler i¢in
kapsamli bir kaynak niteligindedir.!® Yukarida da ifade edildigi iizere bahse konu
endeks, 6zellikle hukukun tstiinliigline iligkin kriterlere goreceli olarak daha fazla yer
vermesi nedeniyle yabanci bir {ilkede i yapmak isteyen yatirimcilar tarafindan dikkate
alinmasinda fayda goriilen bir endekstir. Tiirkiye nin bu endeks nezdinde diinyadaki yeri

68 inci sirada bulunmaktadir.

Yabanci yatirimlara iligskin olarak gelistirilen bir diger endeks A. T. Kearney
isimli kiiresel ¢apli bir danigmalik firmasi tarafindan agiklanan Dogrudan Yabanci
Yatirim Giiven Endeksi’dir. Adi1 gegen endeks, muhtemel siyasi, ekonomik ve yasal
degisikliklerin dogrudan yabanci yatirim planlarina etkileri ile yonetim kurulu
bagkanlariin (CEO), mali isler miidiirlerinin (CFO) ve kiiresel ¢apli 1000 sirketin iist

diizey yoneticilerinin yatirim ve is yapma kararlar1 tizerindeki etkisini incelemek iizere

11 Heritage Foundation, Index of Economic Freedom, Erisim Tarihi: 03 Aralk 2019,
https://www.heritage.org/index/about
112 About the Index, Erigsim Tarihi: 03 Aralik 2019, https://www.heritage.org/index/about
113 Heritage Foundation, Index of Economic Freedom, Erisim Tarihi: 03 Aralhk 2019,

https://www.heritage.org/index/about
114 Heritage Foundation, Turkey Index of Economic Freedom, Erisim Tarihi: 03 Aralik 2019,
https://www.heritage.org/index/country/turkey
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gelistirilmistir. S6z konusu endeks hazirlanan bir rapor kapsaminda kamuoyuna
aciklanmaktadir. S6z konusu rapor, piyasalar hakkinda detayli yorumlar ve gesitli kiiresel
ticaret konularinin yabanci yatirnmlarin g¢ekiciligi iizerindeki etkilerini ve ayrica ilk 25
tilkenin siralamasini icermektedir.!'® Bu yoniiyle kapsayicilik baglaminda da zayif olan
s6z konusu endeksin diger endekslere gore daha az kullaniligh olacagi sdylenebilir. Diger
taraftan, inceleme sonucunda agikladigir 25 iilkede yapilacak yatirimlar i¢in dikkate

alinmasi faydali olacaktir.

UNCTAD tarafindan yayimmlanan “World Investment Report/Diinya Yatirim
Raporu” bu béliimde deginilmesinde fayda goriilen bir diger rapordur. Diinya Yatirim
Raporu, bolgesel ve iilkesel diizeyde olmak iizere diinya c¢apinda dogrudan yabanci
yatirim egilimleri ile kalkinmaya katki saglayabilecek olan yeni 6nlemleri derleyen ve
1991°den bu yana yillik olarak yayimlanan bir rapordur. Raporun her sayisinda, 6nceki
yildan yeni yila dogrudan yabanci yatirim trendlerinin analizi yapilmakta, diinyanin en
biiyiik ulus 6tesi sirketlerinin siralamasi, DY'Y ile ilgili secilen bir konunun derinlemesine
analizi, politika analizi ve Oneriler ile iilke diizeyinde DYY verileriyle ilgili istatistiki

bilgiler paylasiimaktadir.®

Yillar itibariyle Tiirkiye'ye Yapilan DYY Tutari (Milyon $)
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Grafik 1: Yillar Itibariyle Tiirkiye'ye Yapilan DYY Degeri

Kaynak: World Investment Report 2019 %

15 AT. Kearney, Facing a Growing Paradox ,The 2019 A.T. Kearney Foreign Direct Investment
Confidence Index®, Erigim Tarihi: 3 Aralik 2019, https://www.atkearney.com/foreign-direct-investment-
confidence-index/2019-full-report#study
116 World Investment  Report, UNCTAD,  Erisim  Tarihi: 17 Kasim 2019,
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/World_Investment_Report.aspx
117 World Investment Report 2019, UNCTAD
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“World Investment Report 2019”da yer alan verilere gore, Tiirkiye’ye gelen
DYY’lerde 2017 yilindan 2018 yilina %13’ ik bir artis yasamis olup, 2018 yilinda toplam
12.9 milyon ABD dolar1 DYY girisi ger¢eklesmistir.'*® Asagidaki tabloda séz konusu
rapor ekinde yer alan istatistikler ¢cer¢evesinde Tiirkiye’nin 1996 yilinda 2018 yilinaDYY
giriglerinin degisimine yer verilmistir. Grafik 1°de goriilecegi lizere, genellikle milli ve
kiiresel krizler doneminde yasanan diisiigsler ile diinya yabanci yatirnm trendlerinde
gelisen diisiis trendleri haricinde 2000’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’ye DY'Y girisi
artis gostermistir. Tahkimin Anayasa’da diizenlendigi yildan sonra Tiirkiye’nin yasamis
oldugu genel ekonomik biiyiimeyle de ayn1 dogrultuda olmakla birlikte DY'Y degerinde
Anayasa degisikligi ile ayn1 dogrultuda bir degisimin oldugu soylenebilir.

118 World Investment Report 2019, UNCTAD, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2019,
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
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TURKIYE’DE SEKTORLERE GORE DYY TUTARLARI

SEKTOR 2002-2019’Agustos (Milyon$)[{2002-2019’ Agustos (%)
TARIM 521 0,3%
MADENCILIK 3.319 2,1%
IMALAT 38.587 24,3%
GIDA-ICECEK TUTUN 9.122 5,7%

KIMYA 6.092 3,8%

RAFINE EDILMIS PETROL URUNLERI [4.913 3,1%

ANA METAL SANAY] 4.452 2,8%
BILGISAYAR-ELEKTRONIK VE OPTIK [3.808 2,4%
METALIK OLMAYAN URUNLER 2.156 1,4%
TEKSTIL-GIYIM-DERI 2.211 1,4%
KAUCUK-PLASTIK 1.710 1,1%

ULASIM ARACLARI 1.682 1,1%

KAGIT 924 0,6%
MAKINA-TECHIZAT 766 0,5%
MOBILYA 653 0,4%

AGAC VE AGAC URUNLERI 98 0,1%

ENERJI 18.069 11,4%
HiZMETLER 98.517 61,9%
FINANS VE SIGORTA 53.052 33,3%
TELEKOMUNIKASYON 12.821 8,1%

TOPTAN VE PERAKENDE TiCARET  |10.624 6,7%

Ulastirma ve Depolama 7.338 4,6%

Insaat 5.250 3,3%
Gayrimenkul Faaliyetleri 3.237 2,0%

insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri [2.298 1,4%
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti 1.171 0,7%

DIGER HiZMETLER 2.726 1,7%

SU TEMINI, ATIK YONETIMI 76 0,0%
TOPLAM 159.089 100,0%

Tablo 2: Tiirkiye 'de Sektorlere Gore DYY Tutarlar

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'*

Tiirkiye’nin son 17 yilina ait dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel bazda
dagilimi incelendiginde (Tablo 1), 53 milyar ABD Dolart ile finans ve sigorta faaliyetleri
sektoriiniin ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Finans-sigorta sektoriiniin ardindan en
fazla UDY g¢eken sektorler sirasiyla; imalat sektorii (38,5 milyar ABD Dolar1), enerji
sektorli (18 milyar ABD Dolar1), telekomiinikasyon (12,8 milyar ABD Dolar1) ve toptan

perakende ticaret sektorii (10,6 milyar

119

T.C. Sanayi ve  Teknoloji

9

ABD Dolar1) olmustur.

Bakanligi,  Erisim

Tarihi:

18

Kasim

https://tuys.sanayi.gov.tr/page.html?sayfald=3a3ab24a-23dc-4c01-a5b3-b22912de0c8e&lang=tr
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Tiirkiye'ye En Fazla Dogrudan Yabanci Yatirim Yapan ilk 20 Ulke (Milyon $)
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Grafik 2: 2002-2019 Yillar: Arasinda Tiirkiye've DYY Yapan Ilk 20 Ulke (Milyon $)

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi*?°

1.317

Tiirkiye’nin son 17 yillik donemdeki DY'Y verileri iilkesel bazda incelendiginde,

ilk sirada 25,1 milyar ABD Dolari ile Hollanda yer almaktadir. Hollanda’dan sonra en
fazla DDY gerceklestiren iilkeler sirastyla ABD (11,9 milyar ABD Dolar1), ingiltere (11
milyar ABD Dolar1), Avusturya (10,5 milyar ABD Dolari) ve Almanya (9,7 milyar ABD
Dolar1) olmustur (Grafik 2).

120 T.C.

Sanayi

Ve

Teknoloji

Bakanlig,

Erisim

Tarihi:

18

Kasim

https://tuys.sanayi.gov.tr/page.html?sayfald=3a3ab24a-23dc-4c01-a5b3-b22912de0c8e&lang=tr
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ULKE GRUPLARINA GORE DYY TUTARLARI (MiLYON $)

) 2002-2019'Agustos Donemi 2002-2019'Agustos
BOLGE DYY- (Milyon $) Dénemi DYY- (% Pay)
AVRUPA 116.123 73%

AB ULKELERI 105.928 67%

DIGER AVRUPA 10.168 6%

AMERIKA 13.386 8%
ABD 11.961 8%

DIGER AMERIKA ULKELERI 1.425 1%

ASYA 28.343 18%
KORFEZ ULKELERI 11.114 7%

DIGER YAKIN VE ORTADOGU |9.105 6%

D@C:IER ASYA 8.124 5%

DIGER (AFRIKA-

OKYANUSYA- 1.237 1%
SINIFLANDIRILMAYAN)

TOPLAM 159.089 100%

Tablo 3: Tiirkiye 'de Sektorlere Gore DYY Tutarlar

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi***

2002-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan 159 milyar ABD Dolarn
degerindeki yatirimlarin iilke gruplarina gére dagiliminda, Avrupa tilkeleri %73’liik paya
sahip olarak birinci sirada yer almaktadir. Bu payin %67’s1 AB iilkelerine ait olurken,
%6’s1 diger Avrupa iilkelerine aittir. Ulke grubu baglaminda ikinci siray1 %18’lik payla
Asya iilkeleri almistir. ABD ve diger Amerika kitasi iilkeleri iceren grup ise ge¢mis 17
yillik dénemde Tiirkiye’nin yabanci yatirimlarinin %8’ini gergeklestirmistir. (Tablo 2).

Yabanci yatirimer tarafindan yurt ici kaynaklara yonelik olarak gergeklestirilen
yatirimlar “ice gelen yatirimlar (Inward FDI)”, yerli yatirnmci tarafindan yurtdisindaki
kaynaklara yonelik gergeklestirilen yatirimlar ise “disa giden yatirimlar (Outward FDI)”
olarak tanimlanmaktadir.}?? Tiirkiye’ye yapilan yabanci yatirmlar ve etkileri birgok
calismada ele alinan ve devamli g6z 6niinde olan bir konu olsa da, Tiirkiye’den yurtdigina
yonelik gerceklestirilen yatirimlar da degerlendirilmesi gereken bir konudur. Tiirkiye’de

yerlesik gergek ve tiizel kisilerin yurtdisindaki yatirimlarma iligkin veriler T.C. Ticaret

2L T.C. Sanayi ve Teknoloji  Bakanhigi, Erisim  Tarihi: 18 Kasim 20109,
https://tuys.sanayi.gov.tr/page.html?sayfald=3a3ab24a-23dc-4c01-a5b3-b22912de0c8e&lang=tr
122 T.C. Ticaret Bakanhig, Tiirkiye'nin Yurt Disi Yatirimlar:, Erisim Tarihi: 21 Kasim 2019,
https://ticaret.gov.tr/data/5c4ac3db13b876297ce9a568/Y urtd%C4%B1%C5%9F%C4%B1%20Y at%C4%
B1r%C4%B1m%20Anketi%20-%202019%20Sonu%C3%A7%20Raporu.pdf
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Bakanlig tarafindan derlenmektedir. T.C. Ticaret Bakanligi’nca yapilan anket ¢alismasi
sonucunda, 2017 yili sonu itibartyla toplam 119 iilkede dogrudan Tiirk yatirimi
bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye nin yurt disinda yatirim yaptigi ilk bes iilke sirasiyla,
Hollanda, Birlesik Krallik, Avusturya, Malta ve ABD olarak siralanmaktadir. Tiirkiye’de
yerlesik gercek ve tiizel kisilerin gergeklestirdikleri yurtdist yatirimlarda finans ve sigorta
faaliyetleri %76’lik payla ilk sirada yer almaktadir.'® Bu baglamda, tahkim
miiessesesinin uluslararas1 camiada yayginlastirilmasi sadece lilkemizdeki DYY ig¢in
degil, Tirk yatirnmcilarin yatirimlarinin korunmasi agisindan da biiylik 6nem arz

etmektedir.

Bir iilkede yatirim ortaminin iyilestirilmesi yargi sisteminin kalitesi, hiz1 ve
sOzlesmelerin icras1 konusundaki giicliyle yakindan alakalidir. Ekonomi ve hukuk alanlar
birbiriyle yakin iliski i¢inde olup bu iliski ayn1 zamanda bir tilkenin yatirim ortaminin iyi
olup olmadig1 noktasinda bize bir fikir vermesi bakimidan da 6nem arz etmektedir. Etkin
bir hukuk sistemi, yatirim ortaminin iyilestirilebilmesi i¢in olmazsa olmaz bir sart olarak

karsimiza cikmaktadir.t?*

Bu baglamda, DY Y nin 6nemini kavrayan kanun koyucu, 4875 sayili Dogrudan
Yabanct Yatirnmlar Kanunu’nu ihdas etmistir. Anilan Kanun yabanci yatirimcilar
tarafindan Tiirkiye'de DYY yapilmasini serbest birakmis, yabanci yatirimcilar ile yerli
yatirimeilarin  esit muameleye tabi oldugunu Ongdrmiis, DYY’lerin kamu yarar
gerektirmedikce  ve  karsiliklari  6denmedik¢e  kamulastirilamayacagi  veya
devletlestirilemeyecegini giivence altina almistir. Ote yandan, 4875 sayili DYYK yurt
disina serbestce fon transfer edilebilmesi ilkesini getirmis, uyusmazliklarin ¢oziimiinde

tahkim yolunu 6ngdrmiistiir.

Bu meyanda, iilkemize DYY akigini saglamayi teminen yatirim ortaminin
iyilestirilmesini amaglayan Yatirm Ortamini Iyilestirilme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK) 818 sayili Cumhurbaskani Karari ile kurulmustur.!?® Bu Kurul’un 818 sayili
Karar’da belirtilen temel amagclar1 uluslararas1 yatimcilarin karsilasti§i yapisal, yasal,

idari ve biirokratik sorunlar1 belirlemek ve ¢6ziim iiretmek, yatirim ortaminin rekabet

128 T.C. Ticaret Bakanlhig, Tiirkive'nin Yurt Disi Yatiimlar:, Erisim Tarihi: 21 Kasim 2019,
https://ticaret.gov.tr/data/5c4ac3db13b876297ce9a568/Y urtd%C4%B1%C5%9F%C4%B1%20Y at%C4%
B1r%C4%B1m%20Anketi%20-%202019%20Sonu%C3%A7%20Raporu.pdf

124 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 28 Subat 2018 tarihli Genel Kurul Tutanagi, Erisim Tarihi: 21 Kasim
2019, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=67013

125 yatirnm Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu, Erisim Tarihi: 21 Kasim 2019,
http://yoikk.gov.tr/Home/Detay?MID=1
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giiciinii artiracak Onlemler almak olarak siralanabilir. Tiirkiye'nin uluslararasi alanda
yatirim yeri olarak imajinin gliglendirilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi alaninda
yiiriitiilen ¢aligsmalara uluslararasi bir bakis acis1 kazandirilmasi amaciyla diinyanin 6nde
gelen ¢ok uluslu sirket yoneticilerinin katilimiyla olusturulan bir platform niteligindeki
Yatirim Damisma Konseyi de 2004 yilinda YOIKK biinyesinde kurulmustur.!?
YOIKK’in kurulmasi; yatirim iklimini ilgilendiren diizensiz iliskilerde kirilma noktasi

kabul edilebilecek nitelikte bir baslangictir.*?’

Cumhurbaskanhigi’na bagl calisan YOIKK’te, Hazine ve Maliye Bakanlii,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma
ve Altyap1 Bakanligi, Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi Bagkanligi, Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitge Baskanlig1 gibi kamu kurumlar1 yer alirken, TOBB, Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi (TIM), TUSIAD, Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi (YASED), Miistakil Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) gibi &zel
sektor temsilcileri de yer almaktadir.*?® Yerli ve yabanci sermaye temsilcilerinin ve sivil
toplum kuruluslarinin dogrudan ydnetimine katildigi YOIKK, tam anlamiyla ydnetisimci

bir yap1 sergilemektedir.?®

YOIKK faaliyetleri, yerli ve uluslararas1 ayrimi yapilmaksizin Tiirkiye’deki tiim
yatirimeilarin  tesvik edilmesini temin edecek, yatirim siiresince ve sonrasinda
yatirimlarin oniindeki idari engellerin kaldirildig1 ve diinyadaki en iyi uygulamalarin esas
aliarak AB ile uyumlu hale getirildigi, Tiirkiye’nin yatirim ortaminin yeni yatirimlari
cekecek bicimde iyilestirildigi bir dizi calismay1 icermektedir. AB mevzuatina uyum
calismalar1 YOIKK calismalarmin temelidir. Bu sekilde 2002 yilindan bu yana yapilan

reform caligmalar1 hem tiilkedeki yatirim ortaminin daha yatirimeci dostu bir hale

126 yatirnm Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu, Erisim Tarihi: 21 Kasim 2019,

http://yoikk.gov.tr/Home/Detay?MID=29#ydKkir
127 Mete Ciineyt Okyar, Biilent Daric1, Fatih Mehmet Ocal, Normatif Yatirim Iklimi Icin “Tiirkiye de
Yatirim Ortaminin Lyilestivilmesi Reform Programi”’min Analizi, Electronic Journal of Social Sciences, Cilt
9, Say1 34, 2010, s. 260.
128 yatirm Ortanmuni lyilestirme Koordinasyon Kurulu, Erisim Tarihi: 21 Kasim 2019,
http://yoikk.gov.tr/Home/Detay?MID=25
129 Esra Dik, Aytill Giineser Demirci, Tiirkiye'de Yatirum Ortaminin lyilestirilmesi Politikalarinin
Olusturulmasinda Diizenleyici ve Uygulayict Bir Yapt Olarak Yatirum Ortamint Iyilestirme Koordinasyon
Kurulu Istihdam Teknik Komitesi, Memleket Siyaset Yonetim (MSY) Dergisi, Cilt 12, Say1 27, Haziran
2017, s. 46.
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doniistiiriilmesine hem de Avrupa Birligi ile yiiriitiilen tam {iyelik miizakerelerine tam

uyum ve paralellik saglanmasina hizmet etmektedir.'

Son yillarda yapilan c¢alismalara gore, teorik olarak, dogrudan yabanci
yatirimlarin tilke ekonomilerinin biiylimesine ya da gayri safi milli hasilasina (GSMH)
olumlu katk1 sagladigi kabul edilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik
biiylimelerinde tilkedeki mevcut kaynaklarin yetersiz kaldigi bilinen bir durumdur.
Dolayisiyla, yabanci kaynaklara ve oOzellikle bunlar i¢inde saglam, giivenilir, uzun
vadeyle gelen, geldigi yerde kalan liretim ve istihdam yaratan yabanci tasarruflara

gereksinim  duyulmaktadir.t3!

Simsek ve Behdioglu tarafindan Tiirkiye igin
olusturulmaya calisilan modelin bulgularina gore, Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci

sermaye yatirimlariin GSMH artisina katki sagladigini sdylemek miimkiindiir. 32

10 Yased Uluslararass  Yatinmcilar  Dernegi,  Erisim  tarihi: 21  Kasim 2019,
https://www.yased.org.tr/tr/faaliyetler/kamu-faaliyetleri/yatirim-ortamini-iyilestirme-koordinasyon-
kurulu---yoikk
181 Abdiilmecit Karatas, Performance of Direct Foreign Investments in Turkey, Capital Markets Board of
Turkey, Publication Number: 185, 2005, s. 39.
132 Mevliidiye Simsek ve Sema Behdioglu, Tiirkiye 'de Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirumlarinin Ekonomik
Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Uygulamali Bir Calisma, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 20, Say1:
2,20086, s. 63.

42


https://www.yased.org.tr/tr/faaliyetler/kamu-faaliyetleri/yatirim-ortamini-iyilestirme-koordinasyon-kurulu---yoikk
https://www.yased.org.tr/tr/faaliyetler/kamu-faaliyetleri/yatirim-ortamini-iyilestirme-koordinasyon-kurulu---yoikk

2. BOLUM

Tahkim Usuliine Elestirel Bakis ve Tiirkiye

Bu bolimde, Anayasa hiikmii ile tahkim yolunun ag¢ilmasinin nedenleri
tartisilacak, hukuk sistemindeki bu degisimin Oniinii acan ekonomik gelismeler
incelenecek, Anayasa ve ilgili kanunlardaki tahkime iliskin hiikiimler bu kapsamda
yorumlanacaktir. Ayrica, tahkim sart1 icermesi nedeniyle bu tez ¢alismasi agisindan 6nem
arz eden kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmeleri kavrami irdelenecek,
yap islet devret modeli ve s6z konusu modelin tilkemizdeki durumu degerlendirilerek,
AB liyesi bazi iilke Anayasalarinda tahkime iligkin hiikiimler tartisgilarak mukayeseli
hukuk c¢ercevesinde tespitler yapilacaktir. Bu boliimde son olarak 6nemli uluslararasi

tahkim kurumlar1 Tiirkiye’deki durumu daha iyi anlamak i¢in incelenecektir.

2.1. Tahkim Usuliiniin Avantajlar

Yukarida da belirtildigi {lizere, tahkim miiessesinin i¢ hukukumuzda kabul
gormesi uzun ve sancili bir siirecin sonucunda gerceklesmis olup, anilan yargilama
bi¢imine cevaz veren yasal diizenlemeler yabanci yatirimer ve uluslararasi ticaret sistemi

unsurlarindan gelen talep ve ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Her seyden oOnce, stirekli bir uluslararasi ticaret mahkemesinin olmamasi
uluslararasi ticaretin aktorlerini alternatif uyusmazlik ¢dziim yollarina yoénlendirmistir.1%3
Her ne kadar diinya ticaretine iligkin hususlarla ilgili calismalar yapan Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) gibi bir uluslararas: 6rgiit bulunsa da, bu kurum sadece devletleri taraf
olarak kabul etmekte, tiizel kisiler davali veya davaci olamamaktadir. Bu nedenle, Kimi
zaman yetersiz olan milli hukuklarin sinirlamalarina takilmak istemeyip hukuki giivenlik

ve alternatif ¢6ziim yolu arayisina giren sirketler, uluslararasi tahkim yolu ile devletleri

133 H, R. Basaran, 2014, s. 113.
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dava edebileceklerdir.!3* Diger bir ifade ile uluslararas1 tahkim ekonomik liberalizmin

koruyucu halkas1 olarak nitelendirilebilir.

Tahkim usuliiniin ¢esitli avantajlar barindirdigina iligkin tartigmalar1 ¢esitli

eserleri goz oniinde bulundurarak asagida inceleyecegiz. 1%

Yukarida belirtildigi lizere pek ¢ok taraf, yaptiklart s6zlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklarin yabanci yerel mahkemeler tarafindan giderilmesini istememektedir.
Aym sekilde, tarafsiz tiglincii iilke mahkemesinin yetkilendirilmesi de asagida yer alan
sebeplerle tercih edilmemekte ve yerine baska bir yol olarak tahkim tercih edilmektedir.

Bu tercihin sebepleri asagida siralanmistir:

a) Yerel hukuk alaninda egitim almis hakimlerin farkli veya yabanci bir
hukuk sistemine iliskin uyusmazlik hakkinda isabetli karar vermeleri
oldukga giigtiir. Nitekim uluslararas1 yatirnmei kendisi hakkinda tatbik
olunacak milli hukuku arastirmakla yiikiimliidiir.”*® Ote yandan, bazi
uluslararas1 yatirnm anlasmalar1 “fork in the road provision” denilen
hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimler uyarinca, ancak ev sahibi iilke
tarafindan sunulan tiim hukuki yollarin tiiketilmesinden sonra tahkime
gidilmesi miimkiin bulunmaktadir.¥’

b) Uyusmazlik ile ilgili biitiin evraklarin ve durusmalarin yerel hakimin
diline terciime edilmesi gerektiginden taraflarin kendilerini ifade
etmesinde zorluk yasamalar1 ve yargilama siirecini terciman olmaksizin
takip edememelerinden endise edilmektedir. 13

C) Taraflar veya uyusmazlikla ilgisi olmayan iigiincii bir iilke mahkemesine
basvurulmasi halinde bu mahkeme, kendi {ilke vatandaslarinin 6dedigi
vergilerle kargilanan yargilama giderlerinin, kendi tilkesi disinda bagka bir
iilkenin vatandaglar1 arasinda yasanan uyusmazlifin giderilmesi i¢in

kullanilmasi hususunda tereddiit edebilir.1

134 H. R. Basaran, 2014, s. 114.
135 Lucy Paulsson, Nigel Rawding, Jan Reed, The Freshfields Guide To Arbitration Clauses In International
Contracts, 3rd ed., Alphen aanden Rijn, The Netherlands: Kluwer Law International, 2011.
138 4. R. Basaran, 2014, s. 129.
187 Campbell McLachlan, Laurence SHORE, Matthew WEINIGER, International Investment Arbitration,
Second Edition, Oxford University Press, 2017, s.64
138 Ebru Karademir, Milletleraras: Kurumsal Tahkim Merkezlerinin Bir Karsilastirmasi, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 32, Say1 2, 2012, s. 42.
139 E, Karademir, 2012, s. 75.
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d) Mahkemenin yetkili kilinmasina iliskin aralarindaki s6zlesmeye ragmen

taraflarca “forum non conveniens’4°

gerekgesiyle yargi yerine itiraz
edilme olasilig1 s6z konusudur. Bu durumda tahkim sarti nedeniyle tahkim
yolu tercih edilmektedir.

e) Uluslararas1 anlagsmalar, tahkim kararlarinin aksine milli mahkeme
kararlarinin taninmasi konusunu tam anlamiyla diizenleyememislerdir.
Fakat kurumsal tahkim kararlarinin taninmasi daha basittir.

f) Yerel mahkemenin islemleri genellikle veya ilke olarak alenidir.'*! Fakat
ozellikle milletleraras: ticari tahkim islemlerinin gizli olmas1 beklenir.'%?
Tahkimin gizli olmasi, ticari sir niteligindeki bilgilerin kamu ile
paylasilmamasini saglayarak yatirimeinin mahremiyetini korumaktadir. 143
Doktrinde, tahkimin yargilamanin aleniligi ilkesine istisna getirmesine
yoneltilen elestiriler bulunmaktadir.'**

Q) Tahkim miiessesesi hukuki risklerin ve bu risklerin sebep oldugu
giderlerin minimize edilmesini saglar.#°

h) Yerel mahkemelere kiyasla tahkim yargilama usuliiniin daha tarafsiz ve
bagimsiz olduguna inanilir.}*® Ciinkii milli hukuklar yabanci yatirimci
olarak nitelendirilen sirketlere kars1 milli ¢ikarlarini korumak isterler.}’
Deutche Bank AG vs. Democratic Socialist Republic Of Sri Lankal*,
Abaclat vs. Argentine Republic'4®, Ambiente Ufficio S.Pa. vs. Argentine
Republic®® gibi 6rnekler milli hukuklarn yabanci yatirrmeinin haklarina

ulagsmas1 bakiminda etkili ve verimli olamadigr gerce§ini ortaya

koymaktadir.®! idarenin kamulastirma gibi kamu giiciinii kullanarak tesis

140 Uygun Olmayan Yarg: Yeri Itiraz1
141 E. Karademir, 2012, s. 42.
142 H. R. Basaran, 2014, s. 130.
143 David Collins, An Introduction to International Investment Law, Cambridge University Press, 2017,
Ingiltere, s. 218.
144 yargilamanin aleniligi ilkesinin bir istisnas1 olan bu uygulama, yatirimer agisindan tahkimi cazip hale
getirmesine ragmen, devlet acisindan bakildiginda elestirilmekte olup, bu tartigmalar 3.1. bolimde
degerlendirilmistir.
145 7eynep Caliskan, Findik Ihracatinda Uyusmazliklarin Tahkim Yéntemiyle Coziimii: ISTAC ve TNA
Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 37, Say12, 2017, s. 232.
146 |, Margaret Moses, The Principles and Practice of International Commercial Arbitration, Cambridge,
Second Edition, 2012, s. 3.
147 H. R. Basaran, 2014, s. 114.
148 |CSID Case no. ARB/09/2
149 1CSID Case no. ARB/07/5
150 ICSID Case no. ARB/08/9
181 C. Schreurer, 2015, 5.885.
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)

K)

ettigi tek tarafli islemlerine kars1 yabanci yatirimin elindeki enstriiman
olarak karsimiza tahkim ¢ikmaktadir.1>?

Tahkim yargilamasi hizli ve ucuz olabilir.?>® Ozellikle gelisme yolundaki
bazi iilkelerin yargi sistemlerinin yavas calismasi uluslararasi sirketlerin
yatirimlarina iliskin uyusmazliklarini tahkim yolu ile ¢ozmeye itmektedir.
Uluslararas1  tahkim  kurumlar1  tarafindan  yiiriitilen  tahkim
yargilamalarinda genellikle hakem heyeti uyusmazlik konusunda ihtisas
yapmis olan miitehassis kisilerden tesekkiil etmektedir.’® Ticaret
Mahkemeleri uyusmazliklarda ihtisas sahibi kimselerin  reyine
basvurdugundan, is sahipleri, uyusmazligin dogrudan miitehassis kisiler
tarafindan ¢dziilmesi icin tahkim usuliinii secmektedir.t®

Tahkim, geleneksel yerel mahkemelere kiyasla daha baris¢il olup,
birbirleri ile uzun vadeli is yapmaya devam etmek isteyen taraflar arasinda

iletisim kurabilmek i¢in zemin hazirlamaktadir.*>®

Yukarida belirtilen tiim bu avantajlar tahkim yolunu konvansiyonel milli

yargilama sistemlerine kiyasla daha tercih edilebilir ve cazip kilmaktadir. Sermayeyi

elinde bulunduran CUS, yukaridaki sebepler ile yabancilik unsuru tasiyan

uyusmazliklarin bulundugu ihtilaflarda milli yargi yollarini tercih etmemekte ve tahkime

gitmeyi tercih etmektedir.

Milletleraras1 tahkim uluslararasi sadece Tiirkiye’de yatirim yapan CUS’larin

lehine degil, ayn1 zamanda yurt disinda yatirimct olan Tiirk firmalariin da lehine olan

bir uygulama oldugu ve yatirimci konumundaki Tiirk firmalarinin siklikla bagvurdugu bir

hak arama yolu oldugu bilinmektedir.*>’

152.5. Cal, 2009, s. 30.

158 Cemal Sanly, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Céziim Yolu, Altinci Bast,
Beta, Istanbul, 2016, s. 292.

154 7. Akinci, 2016, s. 8.

155 Rabi Koral, I¢ Hukukumuzda Tahkim, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 Cilt 13, Say1 3,

1947, s. 1040.

1% D, Collins, 2017, s. 218.
157 K, Ozcan, 2019, s. 32.
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2.2. Anayasa Hiikmii ile Tahkim Yolunun Acilmasinin Nedenleri

Bu bolimde, Anayasa’da 1999 yilinda yapilan degisikliklere giden yolda
tilkemizdeki yasal gelisim siireci irdelenecek, bu donilisiim siireci kapsaminda ihdas

olunan hiikiimler ilgili diger mevzuat hiikiimleriyle beraber yorumlanacaktir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, Tirkiye’de tahkim alternatif ihtilaf ¢6ziim
mekanizmasi olarak, onceleri yerel mahkemelerin tereddiit ettigi bir husus olmus, bir
stire¢ igerisinde gergeklesen yasal diizenlemeler sonucu yerlesebilmistir. Her yeni
diizenlemede oldugu gibi, bu miiessese de yerel hukuk sistemimize bir ihtiyag hasil
olmast nedeniyle girmistir. Bu husustaki gereksinim Oncelikle yabanci yatirim
uyusmazliklarin1 doguran imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflarin yerel
mahkemeler tarafindan giderilmek istenilmemesi nedeniyle ¢ikmistir.'® Bu durum
tahkimin gereksinim olarak nitelendirilmesinin yani sira bir zorunluluk olarak da
nitelendirilmesinin 6niinii agmaktadir. Diger bir deyisle, tahkim uygulamalar1 gerek

iilkemizde gerek diinyada cesitli ihtiyaglar neticesinde kullanilmaya baglanmistir.

Bilindigi iizere, kapitalist girisimcilik anlayist verimliligi esas almaktadir ve
kapitalist piyasa disiplini ¢ergevesinde Dbasarisiz  isletmelerin  kaybolmasi
kagiilmazdir.*®® Bu cercevede, uluslararas1 dogrudan yatirim kararlarini etkileyen pek
cok faktor bulunmakla birlikte, genel hatlari itibariyle yatirim kararlarinin alinmasi
sirasinda goz Oniinde bulunan etkenlerin siralanmasinda fayda goriilmektedir. Bunlar,
yatinm gergeklestirilecek hedef iilkenin pazar biiyiikliigli, hammadde ve isgiicii gibi
tiretim faktorleri maliyetleri, diger lilke pazarlarina da kolay erisim imkani gibi devlet dis1
cevresel faktorler olabilir. Bunun yani sira, maliyetlerin diisiiriilmesini saglayan yatirim
tesvikleri hedef {ilkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrari, hedef iilkedeki yabanci
yatirnmlara karst olan bakis acgisi, yatirrm ortami ve bu tezde deginilen yatirimlarin

korunmasina iliskin hukuki altyap1 olarak siralanabilir.

Onemle belirtilmelidir ki, yabanci yatirimeilarin yatirim karar1 vermesinde politik
ve ekonomik istikrar ile mali ve hukuki rejim etkili olmaktadir. Bir goriise gore, tahkimin,

yabanci yatirimcilarin tilkemize ¢ekilmesi i¢in tek basina yeterli oldugunu sdylemek zor

%8 H. Yildiz, 2014, s. 280.
159 Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Giris, 7. Bask, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 413.
160 Kamil Ozcan, Yurtdisindaki Tiirk Yatirnmcilar Tarafindan Agilmis Yatnm Tahkim Davalar:
Cercevesinde Tiirkiye'nin Uluslararas: Yatirim Anlasmalarinin Etkinliginin Incelenmesi, Ticaret Bakanlig
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2019, s. 6.
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olsa da gerekli oldugu izahtan varestedir.’®! Ayrica, Birsel tarafindan ekonomik hayatin
diizenlenmesinde kamu hukuku niteliginin hakim olmamasi i¢in en azindan ii¢ asgari sart
aranmistir. Bunlar, (a) sozlesme 6zgiirliigiiniin temin edilmesi gerektigi, (b) sozlesme
Ozgiirligii cercevesinde gerceklesen akdin devlet tarafindan degistirilmemesi gerektigi
(pacta sund servanda) ve (c) devletin iktisadi faaliyette bulundugu kuruluslarla 6zel
miilkiyet esasina gore kurulan isletmelere esit muamele ve rekabet esitligi saglanmasi

gerektigi belirtilmistir.*6?

Milletleraras1 tahkim yolunun yatirim yapilacak iilkede bir yargi yolu olarak
taninip tanmmmamasit hususunun yabanci yatirimcilarin yatirnrm kararlarimi etkileyen
onemli bir faktor oldugu savunulmaktadir.®® Yatirimeilar karsilasabilecekleri muhtemel
risklerden korunmak ve milli yargi sisteminin dezavantajlarint bertaraf etmek
maksadiyla, s6zlesme taraflar1 arasindaki ihtilaflarin tarafsiz bir yargilama makami olan
hakem heyetleri tarafindan yapilmasimi istemektedirler.!®* Ciinkii yabanci yatirimeilar,
yatirim ortaminin kalitesini onemli Olciide etkileyen faktorlerden birisi olan yargi
sistemindeki ¢esitli problemler ile karsilasmaktan endiselenmektedir. Bu problemler,
yargi tizerindeki siyasal etki, yargilama siirecinin yavas ilerlemesi, yargi personelinin

kalitesi gibi baslica sorunlar olarak siralanabilir.%®

Yine, kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri tarafindan gériilmesinin hizli ve etkin
hizmet imkani1 sagliyor olmasi nedeniyle ve kamu hizmetlerinin gériilmesine &zel
kisilerin katilmasini saglamak maksadiyla yapilacak yatirimlar igin giivence saglanmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.'®® Yabanci bir iilkede yatirim yapmak isteyen yatirimcinin
ev sahibi iilkede karsilasacag riskler, bir tacirin karsilagsacagi risklerden ¢ok daha farkl
ve 0zel oldugundan, yatirnrmcinin yapacagi yatirimdan bekledigi kazanci elde edebilmesi

i¢in ev sahibi iilkenin “misafirperverligi” yatirimcei agisindan 6nem arz etmektedir. Bir

161 Faruk Sabuncu, Uluslararast Tahkim, Ekonomi A¢isindan Mali Mevzuatin Degerlendirilmesi, Liberte
Yaynlari, in Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararas: Tahkim ve Kamu Hizmeti, Ankara, 2011, s.170.
182 Mahmut Birsel, Enerji Yatrimlari ve Anayasa’mn 125. Maddesinde Yapilan Degisikligin
Diistindiirdiikleri, Liberte Yayinlari, in Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu
Hizmeti, Ankara, 2001, s. 115.
163 Zergiil Ozbilgic, Uluslararas: Anlasmalar Bakimindan Uluslararas: Tahkim ve Yabancilik Unsuru, in
Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, Editér: Ali ULUSQOY, Liberte
Yayinlari, 1. Basim, Ankara, 2001, s. 71.
164 Binnur Ataseven, Begiim Yamaner, Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmeleri ve Yabanci Yatirimlarda ICSID
Tahkimi, Istanbul, 2019, s. 71.
165 Birol Kovancilar, Ulkemizde Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi, Yatirimlarin Tesviki ve Avrupa Birligi
Uygulamalar1 Cergevesinde Alternatif Modeller, Istanbul, 2003, s. 49.
186 Aydimn Giilan, Kamu Hizmetinin Doniistiiriicii Etkisi Karsisinda Tahkimin Gelecegi, Lisbertte Yaynlari,
in Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararas1 Tahkim ve Kamu Hizmeti, Editér: Ali Ulusoy, Ankara,
2011, s.141.
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tacire gore daha hassas ve kirilgan durumda olan yabanci yatirimci i¢in elde etmeyi
bekledigi kazanca ulagsmanin yolu yatirnm tahkiminden geg¢mekte, devlet agisindan
bakildiginda ise yatirnm ortaminin iyilestirilmesi i¢in tahkim miiessesesi onem arz
etmektedir. Bu baglamda tahkim miiessesesinin kabulii, dogrudan yabanci yatirim
akiginin ~ saglanmasit  i¢in atilacak en temel adimlardan birisi  olarak

degerlendirilmektedir.'®’

Ayrica belirtmek gerekir ki, yabanci yatirimcilar imtiyaz sozlesmelerine iliskin
uyusmazliklarin ¢éztimiinde tahkim yolunun a¢ilmasmin yani sira, yap-islet-devret

sozlesmelerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri arasina dahil edilmesini talep etmislerdir.6®

Ulkemizde kamu hizmetlerine iliskin imtiyaz sozlesmelerdeki tiim tahkim
hiikiimleri, Danistay tarafindan idari sozlesmeler hakkinda miinhasiran idare
mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle yapilan 6n incelemelerde metinden
cikartlmistir.®® Bu durumun yabanci yatirimeilardan finansman temini hususunda ciddi

piiriizlere yol actigini savunan gériisler vardir.!’

Ote yandan, 8 Haziran 1994 tarih ve 3996 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun’un” imtiyaz
sozlesmelerine 6zel hukuk hiikiimlerinin tatbik edilmesinin yolunu acgan hiikmii Anayasa
Mahkemesi’nin 28.06.1995 tarihli ve E. 1994/71, K. 1995/23 sayili Kararn ile iptal
edilmistir. Anilan Karar, 8.6.1994 giinlii, 3996 sayil1 "Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun"un 5. maddesinin
Anayasa'nin 2 inci, 5 inci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci, 125 inci, 129 uncu ve 155 inci
maddelerine aykirilig1 iddiasi ile iptaline iliskindir. Karar’da “Anayasa’nin 9. maddesine
gore de, "varg yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” Yasa ile de
olsa bir sozlesmenin, hangi yargi alanina girecegi belirlenemez. Bu, bagimsiz yargi
tarafindan kararlastirilabilir.” ifadesi dikkat ¢ekmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu

tutumunun Anayasa’nin degistirilmesi ihtiyacin1 dogurdugu anlagilmaktadir.

167 C. Schreurer, 2015, 5.880.
188 Ugur Emek, Imtivaz Sozlesmelerinden Dogal Tekellerin Diizenlenmesine, in Hukuk-Ekonomi
Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, Editor: Ali ULUSOY, Liberte Yayimlari, Ankara,
2001, s.31.
169 K. Giiven, 2014, s. 20.
10 Serdar Paksoy, Proje Finansmam ve Uluslararasi Tahkim, Liberte Yaymlari, in Hukuk-Ekonomi
Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, Editor: Ali ULUSOY, Ankara, 2001, s. 163.
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Yukarida bahsedilen bu gelismeleri miiteakiben 13 Agustos 1999 tarih ve 4446
sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile milletlerarasi tahkime gidilmesine imkan
saglanmistir. Bu cercevede, 13 Agustos 1999 tarih ve 4446 sayili Kanun goriismeleri
sirasinda hazirlanan “Komisyon Tutanaklar1” ve “Goritisme Tutanaklari”nin incelenmesi

ve degerlendirilmesi detaylar1 gerekgeli olarak anlamak bakimindan faydali olacaktir.

Anilan Kanunun gerekeesi “Giintimiizde bu tiir uyusmazhiklar bakimindan tahkim,
uluslararasi diizeyde gittikge yayginlasan bir kurum haline gelmistir. Nitekim aralarinda
Tiirkiye'nin de bulundugu cesitli devietlerce imzalanmis bulunan 1975 tarihli Helsinki
Nihai Senedinde anlasmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilmiistiir. Bu durumda
evrensel hukukun benimsendigi ve uyguladigi kavram ve kurumlara hukukumuzda da yer
verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, gerek 1975 tarihli Helsinki Nihai Senedinde, gerek
imzalayip onayladigi ¢cok sayida iki tarafli uluslararasi yatirim sézlesmelerinde tahkim
kurumunu benimsemistir. Tiirkiye'nin uluslararasi iliskiler ¢er¢evesinde benimsedigi bu
yaklasima Anayasamin 125 inci maddesinde de yer verilmesi uygun olacaktir.” seklinde

kaleme alinmistir.

13 Agustos 1999 tarihli degisikligi kapsaminda Anayasanin 47, 125 ve 155.
maddelerindeki degisiklikler g6z onilinde bulunduruldugunda, 6nceki hukuki duruma

kiyasla devrim niteliginde dneme sahip olan, ciddi yenilikler getirildigi goriilmektedir.

Bu baglamda, 1999 degisikligi ile yeni halini alan “Devietlestirme ve
Ozellestirme” baslikli 47 inci maddenin 3 iincii fikrasi “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gésterilir. ” hitkmiine havidir. Bu hiikiim
araciligiyla ozellestirme miiessesesinin bir kanun ile diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir. Bu
konuda, 4046 numarali Ozellestirme Kanunu ihdas edilmis olup, amlan Kanun’un
amacinin ekonomide verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma oldugu

diisiiniildiigiinde, bu anlayisin liberallesme politikasi ile paralel oldugu séylenebilir."*

Anilan maddenin 4 {incii fikras1 ise, “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatiruim ve hizmetlerden hangilerinin é6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla

belirlenir” hiikmiini amirdir.

11 {zak Atiyas ve Burak Oder, Tiirkiye'de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, TEPAV, S. xxii
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“Danigtay” baglikli 155 inci maddenin 2 inci fikras1 1999 degisikligi ile “kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sézlesmeleri hakkinda iki ay iginde diisiincesini

bildirmek” seklinde giincellenmistir.

Bu degisikliklerle Danistay 6n denetimi her anlamda sinirlanmakta, ayrica
idarenin iistlendigi yatirim ve hizmetlerin 6zel hukuk rejimine tabi s6zlesmeler vasitasiyla

gordiiriilmesinin yolu agilmis bulunmaktadir."

Anayasa’daki tahkime icazet veren bu degisikliklerin ardindan, bir takim
yasalarda tahkime imkan taniyan degisikliklere gidilmis, imtiyaz sozlesmelerinde tahkim
sart1 Ongoriilmesinin 6nli agilmistir. Bu diizenlemelerden belki en Onemlisi asagida
incelenecek olan 21/01/2000 tarihli ve 4501 sayil1 “Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz
Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi
Halinde Uyulmas1 Gereken Ilkelere Dair Kanun”dur. Bu konu tez ¢aligmasimin “2.4
Anayasa ve Ilgili Kanunlardaki Tahkime {liskin Hiikiimlerin Yorumlanmas: ile

Yabancilik Unsuru” kisminda incelenmistir.

Goriildiigii  tizere, iktisadi kiiresellesmenin {ilkemiz iizerindeki tezahiirii
sonucunda, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in onceleri ihtiyatl olan yaklagimi 1999
Anayasa degisikligi ile asilarak ilgili kanunlar ihdas edilmis ve uzun bir siire¢ sonunda

nihayet tahkim miiessesesi Tiirk hukuk sisteminde yerini almigtir.

2.3. Hukuk Sistemindeki Degisimin Oniinii Acan Ekonomik Gelismeler

Yukarida bahsedilen, asli itibariyle bir devrim sayilabilecek degisiklik ve
ilerlemelerin bir ihtiya¢ neticesinde ortaya ¢iktigi asikardir. Bu ihtiyacin ortaya
cikmasimin arkasinda yer alan tarihsel siirecin incelenmesi tezin kolay anlasiimasi

acisindan faydali olacaktir.

Nas’1in da iktisadi liberalizm bakis1 izerinden dile getirdigi iizere ekonomi yasalari
izlemez, yasalar ekonomiyi izler.)”® Yine de, siiphesiz ki hukuki degisikliklerin de bir

takim ekonomik sonuglart meydana gelmektedir. Bu kapsamda, hukukun ekonomik

172 A, Ulusoy, 2001, s. IX.
13 Nesrin Nas, Globallesme Siirecinde Tiirkive: Tahkim, Liberte Yaymlari, in Hukuk-Ekonomi
Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, Editor: Ali ULUSOY, Ankara, 2001, s. 67.
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analizinin yapilmasi tiizerine ¢alismalar gerceklestirilmesi adina Henry Simon

onciiliigiinde “Chicago Okulu” adl1 doktrin ortaya ¢ikmustir.}’#

Ote yandan, genel itibariyle Tiirk Idare Hukuku 6gretisinde iktisadi kavrayis
eksikligi oldugu soylenmektedir.!’ Bu tez galismasinda incelenen tahkim miiessesesinin
Tiirk idare Hukuku’na girisinin daha kolay anlasilmasi a¢isindan iktisadi yaklasim 6nem
arz etmektedir. Bu kisimda, tahkim gibi koklii bir degisimin yasandigr bu ekonomik

stirecin asagida gegmisten giiniimiize kisaca 6zetlenmesinde fayda goriilmektedir.

2.3.1. Serbest Ticaret ve Gelisimi

Tahkim yargi yolunun uluslararasi arenada etkin bir hak arama mekanizmasi
olarak kullanilmasina zemin hazirlayan ekonomik gelismeler incelenirken, &zellikle
uluslararasi tahkim uygulamalarinin yayginlasmasi baglaminda dncelikle serbest ticaret
kavrami 6n plana ¢ikmakta ve serbest ticaretin 6ykiisii onem arz etmektedir. Acar, serbest
ticareti, liretilen mal ve hizmetlerin serbestce degisilebilmesi, iilke i¢i ve disinda mal ve
hizmetlerin serbest¢ce dolasmasi, Serbest ticaretin Oniindeki kisitlamalarin kaldirilmasi

felsefesi iizerine kurulu oldugunu ifade etmektedir.!’

Serbest ticaretin ge¢misi incelendiginde, bu ideale ulagilabilmesi igin 1947°de
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ile baslayip, 1994°de Uruguay
Raundunun nihai metninin Marakeg’te imzalanmasi ile olusan ve uluslararasi ticarete yon
veren en 6nemli kurulus olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulusu gibi pek ¢ok
kurulusun kurulmasini da igeren safhalardan gegildigi goriilmektedir. DTO halen diinya
ticaretinin gelistirilmesi acisindan 6nem arz eden ¢aligmalar yaparak uluslararasi ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik yaptigi uygulamalar ile 6n plana ¢ikan bir kurulus olmaya

devam etmektedir.”’

DTO, iilkeler arasindaki ticaret kurallarini ele alan tek kiiresel uluslararasi
orgiittlir. Diinya ticaretinin biiyiik bir kismin1 gerceklestiren tilkeler tarafindan miizakere

edilen, imzalanan ve daha sonra sz konusu iilkelerin parlamentolarinda onaylanan DTO

174 Fuat Oguz, Hukuk ve Ekonomi Yaklasim: Uzerine, Liberte Yaymlar1 in Hukuk-Ekonomi Perspektifinden

Uluslararasi1 Tahkim ve Kamu Hizmeti, Editér: Ali ULUSOY, Ankara, 2001, s. 179.

175 Sedat Cal, Ekonomik Diizenleme, Ozellestirme, Idare Hukuku ve Uluslararas: Tahkim Matrisinde

Degerlendirmeler, Sosyoekonomi Dergisi, Ankara, 2010, s. 69.

176 Mustafa Acar, Liberalizmin Iktisadi Modeli Serbest Piyasa Ekonomisi, Eskiyeni Sonbahar, Say1 15,

20009, s. 22.

177Saban Kaythan Uluslararas1 Ekonomi Hukuku, Cilt 1, Seckin Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2015, 5.42.
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anlasmalari, Orgiit’iin &ziinii olusturmaktadir. Amag, ticaretin miimkiin oldugunca
sorunsuz, tahmin edilebilir ve serbestce akmasini saglamaktir.'”® Bu kapsamda, soz
konusu anlasmalar1 da temel alarak DTO biinyesinde kurulan ve ticaretin serbestge

akmasina yon veren ¢ok ¢esitli mekanizmalar oldugu bilinmektedir.

Yeri gelmisken, DTO nezdinde ihtilaflar1 ¢dzen “Anlasmazliklarin Halli
Mekanizmas1” gibi kurumlarin hig birisi “mahkeme” olmadig1 gibi, s6z konusu kurumun
tiyelerine de teknik anlamda “hakim” sifat1 verilmemekte ve bu birimler genelde “panel”

ad1 verilen birer uluslararasi bir tahkim kurumu gibi calismaktadir.'’®

Bahse konu kurum ve kuruluslarin yayginlastigi, dis ticaretin serbestlestigi son 70
yilda diinya ticaretinde olaganiistii bir biiylime yaganmigtir. Mal ihracat1 yillik ortalama
% 6 oraninda artmustir. Ticaretteki bu biiyiime, genel ekonomik genisleme igin giiclii bir
motor olmus ve yillik ortalama ticaret hacmi kiiresel ekonomiden bir buguk kat fazla
biiyiimiistiir. &

Ote yandan, pek ¢ok devlet ticaret hacimlerini artirmak ve baz1 sosyo-ekonomik
yararlar elde etmek amaciyla, Avrupa Birligi (AB) gibi muhtelif ekonomik birliktelikler
veya serbest ticaret anlagmalar1 (STA) akdetmistirler veya akdetmektedirler.X®! II. Diinya
Savas1 sonrasi, alt1 tilkenin birbirleriyle savasmak yerine baris1 korumak adina birlikte
calismaya baslamasiyla temeli atilan AB, gelinen noktada 28 iiyesi adina ortak bir ticaret
politikasi takip etmekte ve diinya ticaretinden aldig1 %16’lik pay ile kiiresel platformlarda

giiclii bir ses olarak varligin siirdiirmektedir.182

II. Diinya Savags1 sonrasinda, savasi kazanan devletlerin serbest piyasa anlayisi
cercevesinde diinyada uluslararas1 ekonomik biitlinlesme akimi baslamistir. Diinyadaki
bu egilimin bir tezahiirii olarak 25 Mart 1957°de imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa

Ekonomik Toplulugu (AET) ve 1960 yilinda kurulan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi

178 The WTO, World Trade Organization, Erisim Tarihi: 21 Ekim 2019,
https://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm.
19 H. R. Basaran, 2014, s. 8.
180 The WTO in Breif: Trade negotiations, World Trade Organization, Erisim Tarihi: 22 Ekim 2019,
https://lwww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr_e.htm.
181 Cemalettin Kalayci, Serbest Ticaret Anlasmalarimin Tiirkiye nin Dis Ticaretine Etkileri: Aciklanmig
Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi Uygulamasi, International Journal of Economics and Innovation,
2017, s. 134.
182 EU Position in World Trade, European Commission, Erisim Tarihi: 22 Ekim 2019,
https://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/.
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(EFTA) gibi iilkelerin biiyiime ve refah seviyelerini arttirmay1 amaglayan birliktelikler

olusmaya baslamistir. 183

Kiiresel ticaretin liberal bir yapiya kavustugunun bir diger gostergesi olan bolgesel
ticaret anlasmalar1 da giderek yaygin bir goriiniim sergilemektedir.'® Bolgesel Ticaret
Anlagmasi (BTA), ¢ogunlukla ayn1 cografi bolgede yer alan iilkelerin, aralarindaki dis
ticaret engellerini kaldirarak, ticareti karsilikli olarak serbestlestirmeleri durumudur.
BTA’lar dort grupta toplanabilir: Tercihli Ticaret Anlagsmalari, Serbest Ticaret Bolgesi,
Giimriik Birligi ve Ortak Pazar.'® Grafik 1°de goriilecegi iizere, 1948 yilindan giiniimiize
toplam 301 bolgesel ticaret anlasmasi akdedilerek serbest ticaret modeli takip edilmistir.
Ote yandan, yakin dénemde bir zamanlar serbest ticaretin dnciisii konumunda olan
tilkelerin yer aldig1 ticaret savaglar1 ve diger kirilgan politik yaklasimla, serbest ticarete
yonelik  sorgulamalarin  artacagi ve  korumacilik egiliminin  hizlanacagini

gostermektedir. 1

Bolgesel Ticaret Anlasmalar: (Kiimiilatif)
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Grafik 3: Bélgesel Ticaret Anlasmalarinin Yillar Itibariyle Sayis1 (Kaynak: World Trade Organization'®”)

183 fzzettin Onder, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Kalkinmakta Olan Ulkeler, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Say1 27, 1980, s. 1.
184%vahdet Altundal, Kartal Somuncu Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 Ve Tiirkiye’nin Dis Ticaret Acigl
Sorunu, 2016, s.124.
185 Symru Bakan, Esra Karapiar Kocag, Kiiresellesmenin Azgelismis Ulkelere Etkileri. Hukuk ve Tktisat
Arastirmalar1 Dergisi, Say1. 4, No: 1, 2012, s. 286.
18 Kaan Yigenoglu, Iktisadi Milliyetilik ve Artan Korumacilik Egilimleri: ABD Otomotiv Sektoriinde
Korumaciligin Ekonomi Politigi, JOMELIPS, Cilt 1, Say1 2, 2016, s. 23,
187 World Trade Organization, Regional Trade Aggrements Database, Erisim Tarihi: 22 Ekim 2019,
http://rtais.wto.org/Ul/Charts.aspx#
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Kiiresellesme olgusunun popiilerlik kazandigi 1990’larda diinya ticaretinin
serbestlesmesine yonelik yukarida sayilan gelismeler vuku bulurken, ticarette
serbestlesmenin ve kiiresellesmenin insana, ¢evreye ve ekonomilere olumsuz etki ettigine
iliskin goriisler de yiikselmistir. Oyle ki, Uruguay Turu sonrasi kurulan ve her ne kadar
GATT’ 1n devamu niteliginde oldugu kabul edilen DTO, heniiz kurulusunun ilk bes yilin1
tamamlamamisken is¢i sendikalari, 6grenciler, medya ve hiikiimet dis1 orgiitler tarafindan
yoneltilen siddetli elestirilerle karsilasmustir. 30 Kasim 1999 tarihinde DTO politikalari,
serbest ticaret ve kiiresellesme karsit1 40.000'den fazla protestocunun DTO Bakanlar
Toplantist’nin gerceklesecegi Seattle’da bir araya gelmesi bahse konu elestirilerin
aksiyona gecmesi ve kiiresellesme karsiti goriislerin diinyaca bilinmesi nezdinde bir

doniim noktasi niteligindedir.!88

“Seattle Savasi1” olarak da bilinen s6z konusu vakada, kiiresellesme karsit1 olan ve
¢ok uluslu sirketlerin kontrolsiiz giiciine karsi ¢ikan miidafiler protestoculara onciilitk
etmistir. Protestocular, serbest ticaret anlasmalari, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) gibi kuruluslar araciligiyla sirketlerin isgiicii, cevre ve giivenlik standartlarini

azaltabilecegini savunmuslardir.®®

Engler, bahse konu eylemlerin yillar sonra sonug verdigini belirtmektedir. Gegen
zaman zarfinda, sivil toplumun isyan1 {izerine “Washington Konsensiisii”’ olarak bilinen
neo-liberal ekonomi politikalari, Jeffrey Sachs ve Joseph Stiglitz de dahil olmak {izere
yiikksek profilli bircok ekonomist tarafindan tenkit edilmistir. Ozellestirme,
kuralsizlastirma ve sermaye kontrollerinin ortadan kaldirilmasi gibi ilkeler artan
elestirilere maruz kalmistir. Nitekim gostericiler tarafindan uzun zamandir talep edilen
fakir iilkelerin i¢in borglarinin iptal edilmesi hususunda hiikiimetler 6nemli bir anlagma
yaptilar. Ayni zamanda, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi’nin (NAFTA)
Amerika kitasinin tamamin1 kapsayacak sekilde genisletilmesi ve Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi olusturulmasina yonelik planlar, s6z konusu tiirden protestolara katilim

saglayan Latin Amerikali liderlerin dnciiliigiinde engellenmistir.**

188 Katherine Casey-Sawicki, Seattle WTO protests of 1999, 21 Kasim 2019, Erisim Tarihi: 02 Aralik 2019,
https://www.britannica.com/event/Seattle-WTO-protests-of-1999
189 National Geographic, Nov 30, 1999 CE: Battle in Seattle, Erisim tarihi: 02 Aralik 2019,
https://www.nationalgeographic.org/thisday/nov30/battle-seattle/
190 Mark Engler, The Seattle Protests Showed Another World Is Possible, 29 Kasim 2019, Erisim Tarihi:
02 Aralik 2019, https://www.thenation.com/article/seattle-wto-protests/
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S6z konusu gelismeler ekonomi politikalarinin kapsayicit nitelikte olmasi
baglaminda olumlu adimlar olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, glinlimiizde bazi
siyasi liderlerin isgiicli ve sermayenin korunmasina iliskin sdylemleri asir1 korumaci

politikalarin ylikseliste olduguna isaret etmektedir.

2.3.2. Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan itibaren dis ticaretin tarihsel gelisimini kisaca
ozetleyecek olursak, 1923 Subatinda Izmir iktisat Kongresi ¢ercevesinde uygulanan dzel
girisime 6dnem veren ve disa agik ekonomi politikalarinin milliyetgi ve liberal oldugu
soylenebilir.®! Lozan Baris Anlasmasi’nin mali hiikiimleri a1k bir ekonomi politikasmin
uygulanmasina imkan saglamistir.!® Bu itibarla, literatiirde yer alan goriisler
cercevesinde, 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1929 yilina kadar 6zel

girisime dayal, liberal politikalar izlendigini sdylemek miimkiindiir.

1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) baslayip diger {ilkelere
yayilan ekonomik bunalim doéneminde tarima dayali bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye,
buhran sonucu tarimsal {iriin fiyatlarinda ortaya c¢ikan diisiis nedeniyle ekonomisinde
deflasyonist bir slire¢ yasamis, ekonomide ve dis ticaret hacminde daralma meydana
gelmistir.1% Fakat Lozan Anlasmasi’nin da son buldugu yil olan 1929 senesinden sonra,
hayata gegirilen 6zgiir ve etkin dis iktisadi politikalar ve korumaci dnlemler ile beraber
Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli degisimler meydana gelmistir. Bu degisimlerin,

Tiirkiye’nin disa bagimliligini azaltma amaciyla gerceklestirildigi soylenebilir.

1930 ve 1931 yillant i¢ piyasayr hedef alan tedbirlerin alinmadig1 ancak dis
ticarette siki politikalar uygulanan yillar olmustur. Temmuz 1931°de hiikiimete ithalat

tizerinde Onlem alabilme yetkisi verilmis olup, bu kapsamda ayni yil kota listeleri

91 Unal Ozdemir, Giizin Yigit, Muhammed Oral, Cumhuriyetten Giiniimiize Ekonomi Politikalar:
Baglaminda Tiirk Dis Ticaretinin Gelisimi, Dogu Cografya Dergisi, Cilt 21, Say1 35, 2016, s. 151.
192 Burcu Kiling Savrul, Hasan Alp Ozel, Ciineyt Kilig, Osmanli’mn Son Déneminden Giiniimiize
Tiirkiye 'de Dig Ticaretin Gelisimi, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt:8, Say1:1, 2013, s. 61-62.
193 Nihat Isik, Erhan Duman, 1929 Ekonomik Buhrani ve 2008 Kiiresel Krizi'nin Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri, Cankir Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2,
Sayt: 1,2012, s.73.
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belirlenmistir.1® Alinan kararlar sonucu 1930 ve 1931 yillarinda Tiirkiye, dnceki yillarin

aksine dis ticaret fazlas1 vermistir.'*

1940-1946 yillar1 ekonomik a¢idan devlet miidahalesinin yogun oldugu savas
ekonomisi yillar1 olarak isimlendirilmektedir. Bu yillarda {iretim, tiiketim hatta dis
ticaretin hacminde bir daralma meydana gelmistir. Bu donemde dis ticaret fazlasi
olusturulmaya yonelik politikalar benimsenmis, bu c¢ergevede ithalatin azaltilmasi

amaclanmistir.

Tiirk iktisat Tarihinde 1950°lili yillar, ikinci liberal donemi olarak anilmaktadur.
Bunun yani sira, 1950°den beri takip edilen ekonomik politikanin Tiirkiye nin dar olan
doviz rezervlerini tiiketmesi sebebiyle ulusal ve uluslararasi alanda problemler ortaya
c¢ikmis ve 1958’de devaliiasyon gerceklesmistir. 1958 yilindaki devaliiasyonu takiben

alinan 6nlemler, liberal politikadan vazgecildigini gostermektedir.®’

1960’1 yillarda yagsanan 6nemli bir gelisme de Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na entegrasyonu yolunda girisimde bulunmasidir. Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na 31 Temmuz 1959'da yaptigi basvuru ile baglayan AET ile
biitiinlesme siireci 12 Eyliil 1963'te Ankara'da imzalanan Ankara Anlagmasi ile 6nemli
bir noktaya gelmistir. Bu anlagsma ile Tiirkiye’nin, Toplulukla yakin ve daimi iligki

kurmasi1 ve bu iliskinin tam iiyelik ile sonu¢lanmas1 amaglanmistir.1%

Cumbhuriyetin ilanindan 1980’lere dek Tiirkiye ekonomi politikasinin genel olarak
ithal ikameci politikalardan ibaret oldugu goriilmektedir. 1980’lerden itibaren ise, daha
acik ekonomi ve para politikalar izlenmistir. 1980 sonras1 donemde, Tiirkiye ekonomisi,

ihracata doniik bilyiime siyasetini izlerken, dis-ticaret liberalize edilmigtir.1%

1980 sonrasi izlenen iktisadi politikalarin ana hedefleri incelendiginde, bu

hedefler ana hatlariyla sabit kur rejiminden esnek kur rejimine doniilmesi, ihracat

194 B, Kiling Savrul, H. A. Ozel, C. Kilig, 2013, s. 63-64.
95Tirkiye  Istatistik ~ Kurumu, Temel Istatistikler,  Erisim  tarihi: 9 Ekim 20109,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.
196 flhan Uludag, Erisah Arican, Tiirkiye Ekonomisi Teori, Politika, Uygulama, Der Yaymlari, Istanbul,
2003, s. 14.
971, Ozdemir, G. Yigit, M. Oral, 2016, s. 156.
198 Tevfik Saragoglu, Tiirkive - Avrupa Ekonomik Toplulugu Iliskileri, Marmara Universitesi Avrupa
Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 1991, s. 49.
199 Erdem Hepaktan, Tiirkiye 'nin Déniisiim Siirecinde Dis Ticaret Politikalari, 2. Ulusal Iktisat Kongresi,
DEU IiBF Iktisat Bsliimii, Izmir, 2008, s. 1.
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rakamlarinin yiikseltilmesi, enflasyonun indirilmesi ve iktisadi sistemin diga agilmasi

suretiyle serbest piyasa ekonomisine gecisin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.2%

Bu degisim ve doniisiimde, 24 Ocak 1980 kararlari iilkemizin kiiresel pazar ile
biitiinlesmesi agisindan Tirk iktisat tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu kararlara doktrinde menfi ve miispet olmak iizere iki temel yorum
getirilmis olup, ilk goriise gore bu kararlar lilkemizin disa agik bir ekonomi olmasi ve
kiiresel ekonomiye baglanmasi agisindan bir firsat niteligindedir. Diger goriis ise bu
kararlarin Tiirkiye’yi yabanci sermayeye tek tarafli yonlendirerek iilkemizi olumsuz
olarak etkiledigini savunmaktadir.?®? Olumsuz goriis sahibi yazarlardan Manisali,
“Ozalcilik” akimu ile birlikte piyasa ekonomisi ad altinda “vahsi kapitalizmin” {ilkemizde
egemen oldugunu, bu olgunun iilkemiz ekonomisini olumsuz etkiledigini, Tiirkiye’de
iktisadi kararlarin AB, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi otoriteler tarafindan

alindigini, ulusal bir ekonominin bulunmadigini iddia etmektedir.?%2

24 Ocak Kararlari cumhuriyetin ilanindan itibaren uygulanan korumaci ekonomi
siyasetinden vazgegilerek, liberal ekonomik yapinin tesisi yolunda atilan en biiyiik
adimlardan biridir.?°® Bu Kararlar ile artik korumaciligin dnceden diisiiniildiigii kadar
gerekli ve faydali olmadiginin farkina varilmis ve Tiirkiye’nin diinya ekonomisine

entegrasyonunun dniinde olan pek cok engel giderilmeye calisiimigtir. 204

Kararin temel amaglari i¢ ve dis piyasa serbestisi saglamak ile sermayenin emege
kars1 giiglendirilmesi olarak belirtilebileceginden, bu tiir iktisat politikalar1 “sermayenin

baskaldiris1” olarak nitelendirilmektedir.?®

24 Ocak Kararlarinin alinmasinin arkasinda yatan siire¢ incelendiginde, bu siirecin
IMF istekleri dogrultusunda bir istikrar programi hazirlanmasi ihtiyacinin hésil olmasi
sonucu donemin Bagbakani Siileyman DEMIREL tarafindan bu istikrar programim

hazirlama gorevini Turgut OZAL’a vermesi ile basladigi goriilmektedir. 2%

20 7ekeriya Mizirak, Tiirkiye Dis Ticaretinin Geligim Seriiveni (1980-2004), Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi Cilt 7, Say1 1-2, 2004, s. 90.
201 Sinasi Oztiirk, Fethi Nas, Ergiin 1¢6z, 24 Ocak Kararlar:, Neo-Liberal Politikalar ve Tiirkiye Tarumi,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 2, Say1 2, 2008, s. 15.
202 Erol Manisali, Tiirkiye ve Kiiresellesme, Derin Yayinlari, Ugiincii Basim, Istanbul, 2006, s. 71.
203 Murat Koraltiirk, 2. Mesrutiyetten 2000’li Yillara Tiirkiye'de Ekonomi Politigin Evrimi, Tiirk Siyasal
Hayati, Anadolu Universitesi Yayimlari, 1. Baski, Eskisehir, 2017, s. 221.
204 Fikret Baskaya, Devletcilikten 24 Ocak Kararlarina, 5. Bask1, Step Matbaacilik, Istanbul, 2015, s.251.
205 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi 1908-2009, imge Yayimlari, Ankara, 2016, s. 150.
206 g Oztiirk, F. Nas, E. I¢oz, 2008, s. 16.
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Aslinda bu istikrar paketi Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen klasik bir yapisal
uyum programinin dgelerini igermekte olup, Latin Amerika {ilkelerinin iktisadi rejimleri

dikkate alimirsa bu ekonomi paketinin yenilik tasimadig ifade edilebilir.2%

208

Uludag ve Arican’dan"® aktaran Savrul ve digerlerinin ifadeleriyle 24 Ocak 1980

Kararlarimin igerigi asagidaki sekilde kisa 6zetlemek miimkiindiir:

1. “Ithalatin serbestlestirilmesi,

2. TL’nin asirt degerlenmesine son veren “gercek¢i” esnek kur
uygulamasina gegilmesi,

3. [hracatin ve yabanci sermayenin tesviki,

4. [hracata finansman ve sigorta konularinda kurumsal destek saglanmast,

5. Siibvansiyonlarmn  kademeli olarak azaltilarak, uygulanan fiyat
kontrollerinin kaldiriimasi,

6. Faiz oranlarmin serbestlestirilmesi (1 Temmuz 1980 tarihinde faiz
oranlari tamamen serbest birakilmistir),

7. TL %48 devaliie edilerek dolar karsisindaki degeri 47 TL den 70 TL 'ye

diisiiriilmiistiir.”?%

Biitiin bu politikalar, aslinda kredi alabilmek adina IMF’ye verilen niyet

mektubunda taahhiit edilmistir.*

Ayrica, yabanci para birimlerine yonelik denetimin esnetilmesi, sirketlerin
yurtdisinda doviz bulundurmalari ve yurtdisindan bor¢lanabilmelerinin 6niiniin agilmast,
bireylerin doviz yatirimi yapabilmesinin Oniiniin ag¢ilmasit da yine 24 Ocak Kararlari ile

gergeklesmistir.?!!

24 Ocak Kararlarinin bu tez agisindan 6nemli kilan bir diger husus ise, bu
kararlarin iilkeye yabanci sermaye girisini tesvik eden Onlemler igermesi, iilke
kalkinmasina faydali olmasi ve 6zel imtiyazlara haiz olmamas1 gibi kosullar1 saglamasi

kaydiyla yabanci sermayeye ihtiya¢ duyuldugunun kabul edilmis olmasidir.?? Bu

207 K, Boratav, 2016, s. 151.
208 1, Uludag, E. Arican, 2003, s. 47-48.
209 B Kaling Savrul, H. A. Ozel, C. Kilig, 2013, s. 70.
210 F, Baskaya, 2015, s.244.
211 K. Boratav, 2016, s. 157.
212 F, Baskaya, 2015, 5.252.
59



kararlar ile birlikte, yabanci sermaye uygulamalarinda yetkili olarak Yabanci Sermaye

Dairesi belirlenmistir.?*3

1980’ler ve sonrasinda yiiriitiilen bu iktisat politikas1 ¢ercevesinde devletin yeni
yatirimlar i¢in Ozel sektor girisimlerine agirlik vermek yoluyla iktisadi alandan
uzaklagmaya baglamasi diger bir ifadeyle iktisadi liberalizme egilimi ile birlikte baslayan
“kamu hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilmesi furyasi” ile birlikte YKTK Antlagsmalari

gibi uluslararasi yatirim anlasmalari da giindeme gelmistir.?**

YKTK anlasmalar1 kapsaminda yatirimcinin yatirimimi gergeklestirdigi devleti
tahkim yargi yoluna tastyabilmesine hukuki zemin hazirlanmakta ve yatirima konak olan
devlet ile yabanci yatirimci arasinda anlasma olmasina ihtiya¢ duyulmadan, aslinda
yatirimcinin hi¢ miidahil olmadigi milletlerarasi antlagmalar kapsaminda tahkim yoluna

gidebilmesi miimkiin bulunmaktadir.?*®

Kamu hizmeti ile ilgili yatirnmlarda vuku bulan ihtilaflar diginda da, idarenin haiz
oldugu kamu giiclinii kotliye kullanmasi seklinde yatirnm uyusmazliklart ortaya
¢ikabilmekte ve YKTK antlagsmalar1 bu uyusmazliklarin giderilmesi igin tahkim yoluna

cevaz vermektedir. 216

Kamu hizmeti ile ilgili imtiyaz s6zlesmelerinin uygulanmasi sirasinda dogacak
uyusmazliklar i¢in getirilen anayasal degisikliklerle birlikte ICSID tahkimi gibi birgok
uluslararas1 tahkim kurulusunun tahkim usulii yoluyla yargilama yliriitmesi imkan
giinlimiizde yabanci yatirimlarin {ilkemize akisi bakimindan yararli bulan goriisler

bulunmaktadir.?’

Yukarida deginildigi {izere, serbest ticaretin lilkemizde ve diinyada gelisimiyle
yabanci sermayenin dinamizmi goz Oniinde bulunduruldugunda, tahkim miiessesesi

yabanci yatirimin tilkemize ¢ekilmesi gereginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

213 Tlker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003, s. 291.
24§ Cal, 2009, 5. 24.
2155 Cal, 2009, 5. 24.
216§ Cal, 2009, s. 30.
217 B, Ataseven, B. Yamaner, 2019, s. 67.
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2.4. Anayasa ve Ilgili Kanunlardaki Tahkime iliskin Hiikiimlerin Yorumlanmasi
ile Yabancihik Unsuru

Anayasa’nin 13/08/1999 tarihli ve 4446 sayili Kanunla degistirilen 125 inci
maddesi 1 inci fikra 2 inci ciimlesinde “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim
yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan

uyusmazliklar i¢in gidilebilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, maddenin kapsaminin tespiti faydali olacaktir. Anayasa’nin tahkim

yoluna gidilmesine cevaz verdigi uyusmazliklar:

- Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasmalarindan dogan
uyusmazliklar
- Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sozlesmelerinden dogan

uyusmazliklar,
olarak sinirlanmistir.

Bu uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim yolu ile c¢oziilebilecegi

ongoriilmiistiir. Calismamizda milletlerarasi tahkim yolu incelenmektedir.

Milletlerarasi tahkim yoluna gidilebilmesi i¢in, uyusmazligin yabancilik unsuru
tagimasi sart1 aranmustir. Diger bir ifade ile yabancilik unsuru tasimayan bir uyusmazlikla
ilgili milletleraras1 tahkim yoluna gidilebilmesinin yolu kapatilmig, yabancilik unsuru

tasimayan uyusmazliklar i¢in ancak milli tahkime bagvurulabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Her halde, tahkim yoluna basvurulmasina yonelik hiikiim konulabilecegi
sozlesmeler, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasmalari/sozlesmeleri olacaktir. Yani,
kamu hizmetleri ile ilgili olmayan imtiyaz sartlagmalari/sdzlesmelerine veya imtiyaz
sartlasma/sozlesmeleri haricindeki sozlesmelere tahkim yolu ©ngdren hiikiimlerin
konulmasina Anayasa’da cevaz verilmemistir. Kald1 ki, Tiirk Idare Hukuku baglaminda
kamu hizmetleri ile ilgili olmayan imtiyaz sozlesmesinden bahsedilmesi miimkiin

degildir.218

218 Ayhan Beydogan, Tiirk Hukukunda Imtiyaz Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi: 406 ve 5809 Sayili
Kanunlar Agisindan Degerlendirilmesi, Ankara Barosu Dergisi, 2011, s.112.
61



1999 degisikliklerinin yapildig1 4446 sayili Kanun ile Anayasa'nin 47, 125 ve 155
inci maddeleri degistirilmis, Anayasa'nin 47 inci maddesine "Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla diizenlenir" hikkmii eklenmis ve 155 inci maddesi
degistirilerek, Danistay'n "Imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerini inceleme" yetKisi

"diistince bildirme" seklinde degistirilmistir.

Anayasa’da yapilan bu degisiklikle beraber, cesitli Kanunlarda tahkim yargi
yolunun caiz oldugunu belirten hiikiimler i¢eren degisiklikler yapilmistir. Bunlari asagida

sayabiliriz;

e 2577 sayil idari Yargilama Usul Kanunu 2/1-C degistirilmis,

e 2575 sayili Danistay Kanunu 24/1-j degistirilmis,

e 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu ¢ikarilmis,

e 4501 sayih Kamu Hizmetleri Ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma Ve
So6zlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi
Halinde Uyulmas1 Gereken Ilkelere Dair Kanun ¢ikarilmus,

e 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu 3/e hiikkmii

getirilmistir.?1°

4686 sayilr Kanun, uyusmazligin yabancilik unsuru tasimasi nedeniyle tahkimin

milletlerarasi nitelik kazanacagi dort hali asagidaki sekilde tanimlamistir;

1. Ik durumda taraflarin lokasyonu baz alimmstir. Buna gére, taraflarinin yerlesim
yeri / olagan oturma yerinin / isyerlerinin ayri iilkelerde bulunmasi halinde tahkimin

milletlerarasi nitelik kazanacag agiktir.

2. Ikinci durumda tahkim lokasyonu ve ifa lokasyonu baz alinmistir. Taraflarin

yerlesim yeri / olagan oturma yerinin / igyerlerinin;

o Tahkim anlagmasinda yazan / bu anlasmaya dayanarak tespit edilen

hallerde tahkim yerinden,

219 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt 1, Turhan Kitapevi, Ankara, 2018, s.
620.
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o Asil sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin 6nemli bir béliimiiniin
ifa edilecegi yerden / uyusmazlik konusunun en ¢ok baglantih
oldugu yerden baska bir iilkede yer almasi seklinde 2 alternatiften
birinin ger¢eklesmesi halinde tahkimin milletlerarast nitelik

kazanacaktir.

3. Ugiincii durumda sirket ortaklarinin durumunda gore milletlerarasi tahkim
giindeme gelecektir. Tahkim anlagsmasinin dayanagini olusturan asil sdzlesmeye taraf

olan sirket ortaklarindan;

o Enaz birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina goére yabanci
sermaye getirmis olmasi veya

o Bu sozlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurt disindan sermaye
saglanmas1 amaciyla kredi ve/veya giivence sozlesmeleri

yapilmasinin gerekli olmasi

4. Son olarak dordiincii durumda sermaye ve mal gecisi kriteri baz alinmistir.
Tahkim anlagsmasinin dayanagini olusturan asil sozlesme veya hukuki iliskinin, bir
iilkeden digerine sermaye veya mal gecisini gerceklestirmesi seklinde sayilan dort

halde ihtilafin milletlerarasi tahkim ile ¢6ziilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Goriildiigi tizere 4686 sayili Kanun yabancilik unsurunun tespitini tereddiide
mahal birakmayacak sekilde yapmistir. Yabancilik unsurunun tespiti ile ilgili Kanun’dan

kaynaklanan bir sorun bulunmamaktadir.

Ote yandan anilan 4686 sayili Kanun “Tahkim Anlasmasi™ni yazili sekilde
yapilmasii 6ngormiis, asil s6zlesme gecersiz olsa dahi tahkim anlagmasinin gegerli
olacagin1 6ngdrmiis, hakem heyetinin ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz karar1 alabilecegi,
fakat cebri icra organlar1 tarafindan veya diger resmi makamlar tarafindan yerine

getirilmesi gereken tiirde kararlar alamayacagini hitkme baglamistir.

4686 sayili Kanun, hakemlerin tarafsizligi ve bagimsizligi konusunda 6nemli
hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimler, “tahkim yargilamasimin bagimsiz ve tarafsiz

~ 9

olamayacag1” elestirilerinin ¢ogu zaman isabetli olmayacagin1 dogrular niteliktedir.

Hakemlerin se¢imi konusunda, taraflarin birer hakem se¢mesinin ardindan,

secilen iki hakemin birlikte iiglincii hakemi se¢mesi, 30 giin icinde secilememesi
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durumunda Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan hakem segilmesi, hakemin reddi
miiessesesinin bulunmasi, ret isteminin kabul edilmemesi i¢inde 30 giin i¢inde Asliye

Hukuk Mahkemesine basvurma imkani bulunmaktadir.

Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan hakem seg¢ilmesi halinde mahkeme bir takim
ilkelere bagli kalarak bagimsizlig1 ve tarafsizligi saglamaya g¢alisir. Tek hakem se¢imi

halinde taraflarin tabiiyetinden olmamasi gibi ilkeler tarafsizligi destekler.

4501 sayili “Kamu Hizmetleri Ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Soézlesmelerinden
Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken
Ilkelere Dair Kanun” hiikiimlerine kisaca géz atmak tez agisindan onemli olacaktir.
Icerisinde tahkim sart: bulunan kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmesi

yapilirken uyulmasi gereken ilkeler bu Kanun ile diizenlenmistir.

Oncelikle, 4501 sayili Kanun’da “Yabancilik unsuru” tanimi $nem arz etmektedir.
Kanuna gore; yabancilik unsuru “Sozlesmeye taraf kurulu veya kurulacak sirket
ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuati hiikiimlerine gore yabanci
menseli olmasi veya sézlegsmenin uygulanabilmesi icin yurt disi kaynakli sermaye veya
kredi veya teminat sozlesmelerinin akdedilmesinin gerekli olmasi hallerinden birini”
ifade eder. Hiikkiimde, yabancilik unsuru sartinin gergeklesebilmesi i¢in 2 secenek

Ongorilmiistiir.

o Sozlesmeye taraf kurulu/kurulacak sirket ortaklarindan en az birinin

yabanci sermayeyi tesvik mevzuati hiikiimlerine gére yabanci menseli

olmasi,

e Sozlesmenin uygulanabilmesi igin yurt disi kaynakli sermaye/kredi/

teminat sozlesmelerinin akdedilmesinin gerekli olmasi durumlarinda

“yabancilik unsuru” gerceklesmis olacaktir.

3

4501 sayili Kanunda gegen “yabanci sermayeyi tesvik mevzuati hiikiimlerine
gore” ibaresi, akla 4875 sayili Dogrudan Yabancit Yatirimlar Kanunu’nu (DYYK)

getirmektedir. Bu Kanun uyarinca yabanci yatirim kavrami 1.9. kisimda incelenmistir.

4501 sayili Kanun’a iliskin Adalet Komisyon Raporu incelendiginde, sirket
ortaklarindan en az birinin yabanci kaynakli olmasi ibaresinin muglak oldugu, sdzlesme
ve sartlagmayr imzalayan sirketin yabanci ortaginin hissesinin miktarindan

bahsedilmedigi, 1 milyon TL sermayesi bulunan bir sirkette, 1 TL tutarindaki hissesi
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bulunan bir kisi nedeniyle, muhtemel bir uyusmazlik Tiirk Yargi Organlar1 Oniinde
¢oziilemeyecek, bu madde uyarinca, yabanci iilkede, o iilke mevzuatina gore teskil
edilecek hakem veya hakem kurulu oOniinde ¢Oziilmesinin giindeme gelecegi gibi
hususlarda elestiriler yer almaktadir.?®® Bu baglamda, yabancilik unsurunun “kanuna
kars1 hile” olarak kullanilabilecegi endisesiyle cesitli elestiriler yoneltilmis olup,
yukarida Dbelirtilen Kanunlarda yabancilik unsuru tanimlarina iligkin tartigmalar

bulunmaktadir.

Yine, anilan raporda Ramazan Toprak tarafindan, tahkim miiessesesindeki
amacin, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek olmadigi, aslina milyarda bir hisseye sahip
yabanci1 bir kisinin ortagi oldugu sirketin biitiin uyusmazliklarini, yabanci iilkenin hakem
kuruluna gétiiriilmesi yoluyla yerli sermayeyi, Tiirk Yargi Organlarinin denetiminden

kacirmak oldugu yoniinde elestiriler yoneltilmektedir.??

Tahkim sart1 veya tahkim sézlesmesinde yer almasi gereken hususlar 4501 sayili
Kanun’da ayrintili olarak ornekleme yoluyla (tadadi olarak) sayilmigtir. Buna gore

sozlesmede;

e Tahkim yoluyla ¢oziilecek uyusmazliklar,

e Uygulanmasi istenilen tahkim kurallari,

e Uyusmazligin esasina uygulanacak maddi hukukun se¢imi,

e Hakem ya da hakem kurulunun se¢imi ve sayisi, nitelikleri,

e Hakem kurulunun yetkisi

e Hakem kurulunun yargilama usulii,

e Uyusmazligin diger tarafa ne sekilde bildirilecegi ve bildirim siiresi,
e Yargilamada kullanilacak dil,

e Tahkim yeri,

e Tahkim siiresi,

e Taraflarin delil ikamesi,

220 TBMM Tutanaklar1, Kamu Hizmetleri ile Tlgili Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinde Bunlardan Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Gidilmesi Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun Tasaris1 ve
Adalet Komisyonu Raporu (1/616) Erigim Tarihi: 11 Ekim 2019
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c023/tbmm21023050ss0311.pdf
22 TBMM Tutanaklari, Kamu Hizmetleri ile Tlgili Imtiyaz Sartlagma ve Sézlesmelerinde Bunlardan Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Gidilmesi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu (1/616) Erisim Tarihi: 11 Ekim 2019
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c023/tbmm21023050ss0311.pdf
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e Bilirkisilerin se¢imi,

e Hakem kurulunun delil toplama yetkisi ve usulii,
e Hakem iicreti,

e Yargilama giderleri,

e Vekalet iicreti

e Ve benzeri konular ayrintili bicimde diizenlenecegi ongoriiliistiir.

4501 sayili Kanunda hiikiim bulunmamasi halinde, usuliine gore yiiriirliige
konulmus uluslararas1 anlagsmalardaki hiikiimler, burada da keyfiyete iliskin hiikiim
bulunmamasi halinde, 6100 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile 2675 sayil
Milletlerarast1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun tahkim ile ilgili

hiikiimleri uygulanacagi dngorilmiistiir.

Milletleraras1 tahkime iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen 4686 sayil
Milletleraras1 Tahkim Kanunu, 4501 sayili Kanun’a gére genel Kanun olup, 4501 sayili

Kanun 6zel kanun oldugu igin lex specialis geregi dncelikle uygulanacaktir.

Ote yandan, , ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlagsmas1
kaydiyla, gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, milli veya milletleraras1 tahkim ya
da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurulmasina cevaz vermistir. Bu gercevede,
DYYK’nin “Uyusmazliklarin Cozimi” baslikli 3 {incli maddesinin e fikras1 geregi

alternatif ¢6ziim yollarina cevaz verilen uyusmazliklar;

e Ozel hukuka tabi olan yatim sozlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklar,

e Yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklari kamu hizmeti imtiyaz sartlagsma
ve soOzlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklar olarak

sayllmistir.

Bu kisimda sonug¢ itibariyle, Anayasa’da milletleraras1 tahkim yoluna
basvurulabilmesinin 6n kosulu olarak “yabancilik unsuru” yukarida anilan Kanun’larda
acikca diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’da yer alan tanimlar goz 6niine alindiginda,

yabancilik unsurunun istismar edilmesi ihtimali gercek¢i goziikmemektedir.
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2.5. Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmeleri Kavrami

Bu kisimda, tahkime konu olabilecek uyusmazliklar kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri oldugu i¢in, kamu hizmeti tanimi, imtiyaz sartlasma ve

sOzlesmelerin tanim1 yapilacak ve kavramsal ¢ergeve olusturulacaktir.

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gbzetim ve denetimleri altinda, umumi ve miisterek ihtiyaglar1 gidermek, kamu yararini

saglamak amaciyla yapilarak vatandasa arz edilen daimi ve nizami faaliyetlerdir.??

Kamu hizmeti; istisnalar disinda ancak sadece idare tarafindan yerine getirilmesi
seklinde tanimlanan “Organik Unsur”, kamu hizmetinin toplumun miisterek
ihtiyaglarinin karsilanmasini amaclayan faaliyetleri oldugu seklinde tanimlanan “Maddi
Unsur” ve kamu hizmetinin kamusal yetki ile usuller kullanarak, diger bir ifade ile kamu
hukuku rejimi iginde olmast seklinde tanimlanan “Bigimsel Unsur” olmak tizere ii¢ unsur

ile belirlenmektedir.?2®

“Bordeaux Doktrini” olarak Leon Duguit tarafindan savunulan “Kamu Hizmeti
Ogretisi”, devletin vatandaslarm ortak gereksinimlerini gidermek igin yiiriittiigii
faaliyetin kamu hizmeti niteligi tasidigini ve idarenin kamu hizmeti saglarken yaptigi

eylem ve islemlerin idare hukukunun konusunu olusturdugunu belirtmektedir.??

Kamu hizmetlerini belirleme yetkisi ve bu konuda takdir yetkisi yasama organina
ait olup, Anayasa geregi bazi hizmetlerin kamu hizmeti oldugu sdylenebilir. Ote yandan,
0zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi miimkiin bulunmayan kamusal hizmetler
bulunmaktadir. Ozel kisilere birakilmasi miimkiin olmayan kamu hizmetine 6rnek olarak,
genel idari kolluk faaliyetleri verilebilir. Bu faaliyetin dogrudan idare tarafindan yerine
getirilmesi gerektigi hususunda doktrinde ve yargi igtihatlarinda goriis birligi
bulunmaktadir.??® Bu baglamda, kamu hizmetine hakim olan ilkeler siireklilik, tarafsizlik,
degiskenlik, uyum, basitlik, sorumluluk ve ulasilabilirlik, seffaflik olarak

siralayabiliriz.??®

222 Ali Riza Yiicel, Idari Sézlesmeler ve Imtiyaz Sozlesmeleri, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, Say1 2005/5-
6, 2005, s.73.
23§ Goziibiyiik, T. Tan, 2018, s. 642.
24 §_ Goziibiiyiik, T. Tan, 2018, 5. 642.
225 Turgut Tan, Kamu Hizmeti Imtivazindan "Yap-Islet-Devret" Modeline, Ankara Universitesi SBF Dergisi
Cilt 47, Say1 03, 1992, 5.325.
26 §_ Goziibiiyiik, T. Tan, 2018, 5. 651.
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Idare bir kamu hizmetini basta 6zel hukuk kisileri olmak iizere devlet disindaki
baska kisilere pek ¢ok farkli sekilde gordiirebilir. Konusunu kamu hizmetinin ifasi olan
sozlesmeler “idari sozlesmeler” olarak tanimlanabilir. idare bu sézlesme ile bir kamu
hukuku tiizel kisisi tarafindan yerine getirilmesi gereken bir isi, idari sozlesme ile 6zel
hukuk kisisine aktarmaktadir. Bir anlasmanin idari s6zlesme olarak addedilebilmesi i¢in,
devletin karsisinda soézlesmenin diger tarafi olarak bulunan tarafin bir kamu hizmeti

sunmasi veya bu kamu hizmetinin ifasina dogrudan istirak etmesi gerekir.??’

Kamu hizmeti “Emanet Usulii” ile kamu tiizel kisilerine, kamu gorevlileri eliyle,
gordiiriilebilecegi gibi, asagida incelenecek olan imtiyaz, miisterek emanet, iltizam gibi
usullerle de gordiirebilir. Ortak yararli yonetim olarak da ifade edilen “Miisterek Emanet
Usulii’nde, kar ve zarar1 idareye ait olmak iizere, idare tarafindan kurulan hizmet 6zel
kisiye gordiiriilmekte ve 6zel kisiye gelir endeksli 6deme yapilmaktadir. Iltizamda ise,
kar ve zarar1 6zel kisiye ait olmak tlizere, 6deyecegi bir licret karsiliginda 6zel hukuk kisisi

tarafindan kamu hizmetinin goriilmesidir.

Bu baglamda, imtiyaz s6zlesmesi, bir 6zel hukuk sahsinin bir kamu tiizel sahsiyeti
ile yaptig1 anlasma ¢ercevesinde, faydalanicilardan alinacak bedel mukabilinde bir kamu
hizmetini kendi kar ve zararma kurup isletmesidir.??®® Her ne kadar, kamu hizmetinin
meccaniligi ilkesi hakim olsa da, kamu hizmetleri arasinda ayrim yaparak kamu hizmeti
oldugu sdylenen bazi hizmetlerin kar amaciyla goriilmesini saglamak miimkiin

goriinmektedir.?2°

1970’11 yillardan itibaren “hiikiimet aksaklig1 teorisi” gelisimiyle birlikte kamu
kesiminin etkinlik ve verimlilik kavrami yeniden tanimlanmig, kamu kesiminde
kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve verimsizligi dikkate konu olarak, ozellestirme

uygulamalar1 giindeme gelmistir.?%°

Meri’i mevzuat incelendiginde “Kamu Hizmetine imtiyazin” halen vyiiriirliikte

olan 10 Haziran 1326 (Miladi 23 Haziran 1910) tarihli “Menafii Umumiyeye Miiteallik

227 Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yaymevi, 10. Baski, Ankara, 2011, s. 187.
228 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 1. Baski, Ekin Yayinlar1, Bursa, 2011, s. 460.
229 Turan Yildinm, Kamu Hizmeti ve Kar Amaci, Liberte Yayinlari, in Hukuk-Ekonomi Perspektifinden
Uluslararas1 Tahkim ve Kamu Hizmeti, Editor: Ali ULUSOY, Ankara, 2001, s. 46.
20 Rufat Ortag, Iktisadi Verimlilik Agisindan Bir Hizmetin Devlet Tarafindan veya Ozel Sektirce
Yiiriitiilmesi, Liberte Yayinlari, in Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti,
Editor: Ali Ulusoy, Ankara, 2001, s.54.
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Imtiyazat Hakkinda Kanun” ile diizenlendigi anlasilmaktadir.?®’ Anilan Kanun,

Cumhuriyet dénemi imtiyaz uygulamalarinin da dayanak noktasini olusturmustur.?32

Imtiyaz sézlesmesi kapsaminda, imtiyaz sahibi kamu hizmetini dogrudan kendisi
saglamalidir ve imtiyazin {iciincii kisilere devredilmesi caiz degildir. Imtiyaz sahibi,
hizmet saglarken, stireklilik ve uyum gibi kamu hizmetinin genel ilkelerine uygun

bigimde hizmet vermeli, kamu yararinin gereklerine uygun davranmalidir.?3

Imtiyaz sahibinin borglarina aykir1 davranmasi halinde uygulanabilecek
yaptirimlar s6zlesmede belirtilebilir, bunun yani sira idare kendiliginden parasal yaptirim,
el koyma ve imtiyazin diistiriilmesi gibi yaptirimlar uygulayabilir. Yaptirim uygulamadan
once idare, imtiyaz sahibini uyarmalidir.?®* Bunun yani sira, imtiyaz sahipleri lehine
mubhtelif siibvansiyonlar, kamu mallarinin kullanilmasi, ayni1 alanda farkli girisimlerin
engellenmesi  gibi ¢esitli ayricaliklar verilebilir. Imtiyaz sahibinin hizmet

kullanicilarindan bedel talep etme hakki olmasi da tabiidir.?%®

Anayasanin 155 inci maddesinde Danistay’in gorevleri arasinda kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmek

sayllmstir.

Imtiyaz, sozlesmede belirtilen siirenin dolmasinin yan sira, imtiyaz sahibinin agir
kusuru durumunda yaptirim olarak imtiyazin diisiiriilmesi sonucunda veya imtiyaz
verenin agir kusuru halinde s6zlesmenin feshine idari hakim tarafindan karar verilmesi
durumda son bulabilir. Imtiyaz sahibinin kisiliginin degismesi nedeniyle mali ve teknik
giivencelerin ortaya ¢ikmasi, miicbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi gibi sebeplerle de imtiyaz
sO0zlesmesi son bulabilir. Ayrica, “rachat” denilen imtiyazin satin alinmasi hakkini idare

her zaman tek yanli olarak kullanabilir.?®

Imtiyaz s6zlesmesinin son bulmasi durumunda, idareye ait olan ve imtiyaz sahibi

tarafindan satin alinan hizmetin yiirtitiilmesi i¢in zaruri donanim karsiliksiz olarak idareye

231 Abdullah Uz, Kamu-Ozel Ortakligi/Public-Private Partnersiip (PPP) (Kavram ve Hukuksal Cerceve)
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Say1 1-2, 2007, s. 1176.
232 Seda Orsten Esirgen, II. Mesrutiyet Meclis Tutanaklarma Gore “Menafii Umumiyeye Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun”Un Kabulii, 2011, s. 961.
283 §. Goziibiiyiik, T. Tan, 2018, 5. 694.
284 §_ Goziibiiyiik, T. Tan, 2018, 5. 697.
2% §_ Goziibiiyiik, T. Tan, 2018, 5. 698,
2% §_ Goziibiiyiik, T. Tan, 2018, . 700.
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gececek, fakat heniiz bedelini amorti etmemis olan ekipman i¢in imtiyaz sahibi tazminat

talep edebilecektir.z’

Kural olarak, imtiyaz uygulamasi adli ve idari yargida c¢oziilebilecek
uyusmazliklara mahal verebilmektedir. Ornegin, imtiyaz sahibi ile imtiyaz veren idare
arasindaki ihtilaflar Danistay Kanunu 24 iincii maddesi geregi ilk derece mahkemesi
sifatiyla Danigtay gorev alaninda bulunmaktadir. Tezde inceleyecegimiz tahkim

miiessesesi bu konuya bir istisna olusturmaktadir.

Ayrica, lglincii kisilerin imtiyaz sdzlesmesine karsi acacagi davalar, {icilincii
kisilerin hizmetin goriilmesi sirasinda zarar gormesi halinde agacaklar1 davalar, imtiyazli

sirket hasim gosterilerek idari yargida agilmaktadir.3®

Ote yandan, imtiyaz sahibi ile ¢alistirdig1 kisiler arasindaki uyusmazliklar ve
imtiyaz sahibi ile hizmetten yararlananlar arasinda olusan ihtilaflar adli yargida

sonuglandirilir.

2.6. Yap Islet Devret Modeli

Yukarida da belirtildigi gibi, neo-liberalizmin de etkisiyle, 70'li yillardan
baslayarak son donemde yogunlasan "Ozellestirme" politikalar1 gergcevesinde Devleti
kiictiltiip kamu kesimini daraltamaya yonelik olarak hukuk kurallarmi hafifletmeye
yonelik "deregulation" kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu egilim dogrultusunda idarede
rasyonellik beklentisi baz1 kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi seklindeki
uygulamalarin yayginlasarak “Kamu Hizmeti Imtiyaz1" haricinde baska usuller

olusmustur.?*°

Ulkemizde oldugu gibi pek ¢ok devlette, ihtiyaglarina gore cesitli Kamu - Ozel
Ortakligi / Public - Private Partnership (PPP) modelleri bulunmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet (YI) ve Yap-Kirala-Devret (YKD) modelleri
verilebilir. Kamu hizmetlerinin finansmani, altyapt yatirnmlari gibi yatirimlarin
gerceklestirilmesi ve isletilmesi amaciyla kamu ile 6zel sektdr arasinda olusturulan

isbirligi tiirlerine PPP ad1 verilmektedir.?4°

237 §. Goziibiiyiik, T. Tan, 2018, s. 701.
238 S Goziibiiyiik, T. Tan, 2018, s. 701.
239 T Tan, 1992, 5.308.
240 A Uz, 2007, s. 1165.
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YID modelinin kisa bir tanim1 yapilacak olursa, bir kamu hizmetinin, masraflart
0zel sektor tarafindan karsilanarak kurulumundan sonra isletilerek elde edilen kar ile
yatirilan sermaye amorti edilerek kurulan tesisin {icretsiz olarak idareye teslim edilmesini

ongoren bir idari rejimdir.?

3996 sayli Kanunun taniminda YID “lleri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
ihtiyact duyulan projelerin gercgeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen ozel bir
finansman modeli” olarak ifade edilmektedir. Bu ger¢evede YID kapsaminda “‘yatirim
bedelinin (elde edilecek kar ddahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme
stiresi icerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin

alinmasi suretiyle 6denmesi” dngoriilmektedir.
YID modelinin 6zellikleri;

e Idarenin finansman problemine ragmen, yiiksek tutarli alt yap1 hizmetleri
gibi kamu hizmetinin gériilmesine imkan tanimast,

e Bir tarafi idare ve diger tarafi cogunlukla uluslararas: sirketler olan bir
sozlesme kapsaminda yapilmasi,

e Idarenin satin alma veya 6deme garantisi sunmasi,

e Idarenin kredi saglamasi veya garanti edebilmesi,

e Yatirnm amaciyla kurulan sirkete idarenin ortak olabilmesi, seklinde

siralanabilir.?42

YID modelinin, kamu kesimi i¢in finansman saglamasi, ileri teknolojinin
tilkemize girisinin saglanmasi, verimli ve etkin kamu hizmeti saglanmasi, altyapi
yatinmlarinda kamu payr azalarak Ozellesmeyi saglamast gibi  avantajlar

bulunmaktadir.?*

Ogretideki yaygin goriise gore, aslinda Yap — Islet — Devret modeli, aslinda kamu

hizmeti imtiyazindan baska bir sey degildir.?**

241 Mehmet Fatih Giirkan, Kamu Ozel Ortakligi, Adalet Yaymevi, 1. Baski, Ankara, 2014, s.25.
242 Tunay Koksal, Uluslararasi Insaat Sozlesmeleri, Is Ortakhigi Sozlesmeleri ve Uyusmaziiklarin Coziim
Yollar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s. 212.
243 T, Koksal, 2009, s. 212.
244 Burak Agdoyuran, Yap - [slet - Devret Sézlesmelerinin Hukuki Mahiyeti ve Yargisal Denetimi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 1999, s. 80.
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Ancak, "yap-islet-devret" modeli ile imtiyaz arasinda 6nemli farkliliklar oldugunu

savunanlar da bu farkliliklar1 asagidaki bigimde ifade etmektedirler.?*®

« Imtiyazda biitiin techizat ve donanim imtiyaz sahibine ait iken, YID modelinde

yapilan tesis idareye aittir.

» Imtiyazin aksine, YID modelinde isletmeye verilen isletim siiresinin limiti,

yapilan tesisin ekonomik durumu alinarak belirlenmektedir.

« Imtiyazda gayrimenkuller imtiyaz sahibi tarafindan bedeli 6deyerek satin
almirken, YID modelinde kurulacak tesisler igin gerekli tasmmazlar idare tarafindan

sirkete verilir ve miilkiyeti idareye aittir.
YID modeli kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler incelendiginde;

e 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun

e 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, {letimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun

e 3465 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigli Disindaki Kuruluslarin Erigme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi Ve Isletilmesi Ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun 6n plana ¢ikmaktadir.

25T, Tan, 1992, 5.308.
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Sozlesme

Model Diizenleme Kapsam Sozlesme Siiresi Finansman | Talep Riski Tarife Denetimi
4046 sayili Kanun | Tekel niteligindeki mal ve hizmet tiretim faaliyetleri Evet 49 S Idare Sozlesme
Y & y Tesebbiis(GT) s
233 sayili KHK Kamu Ik?lsadl Kuruluglarinin tekel niteligindeki mal ve Em.arjet.tlpl Siiresiz GT idare Bakanlar Kurulu
hizmetleri iligki
N 406 ve 2813 sayili | Telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya Telekomiinikasyon
< . ) Evet - GT GT
= Kanunlar altyapisinin igletilmesi Kurumu
E ] Idare/Hizmet
= Belediyeler-5393 Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik ve cevre Evet - GT Kullanicilar Idare
sayil1 Kanun :
(i/HK)
c . | Igme, kullanma ve endiistri suyun saglanmasi ile atik su ve
gl el agmur suyunun uzaklastirilmasi, toplu tasima ve kat1 atik Evet - GT I/HK Idare
5302 sayili Kanun yagmur suyu 3 - oplu tag
yonetimi
Kopri, tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma
i tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik {iretim, iletim,
W . . . . . . . _
a 3996 sayil Kanun dagltlm ve tlcar.eu. mvaden ve 1§l§tmeler1, fabrika ve benzeri Evet 49 GT i/HK Sozlesme
Lt tesisler, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol,
E’ demiryolu, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima
2 yonelik deniz ve hava limanlar
0 . Enerji ve Tabii
o
£ e Elektrik {iretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti Evet 9 GT —— Kaynaklar Bakanlig
3465 sayili Kanun | Otoyollar ve bunlarin igletme tesisleri Evet 49 GT GT Ulastirma Bakanligi
=
% ; 4283 sayili Kanun | Termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satist Evet - GT Idare S6zlesme
3 Saglik tesislerinin belirli sii bedel {izerinden kiral Belirli bi
o . .
%3 3359 sayih Kanun agh Hte31s erinin belirli siire ve bedel tizerinden kiralama Evet elirli bir GT idare ihale
> £ karsilig1 yaptirilmasi siire
g o3 4046 sayili Kanun | Dogal kaynaklar Evet 49 Ihale/GT | I/HK Idare
£x2 . o S . . Enerji ve Tabii
= <K= . - J
2} $ & | 3096 Sayili Kanun | Elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti Evet 99 Thale/GT Idare Kaynaklar Bakanlig

Tablo 4: Tiirkiye'de PPP Diizenlemeleri ve Ozellikleri

Kaynak: Ugur Emek’in Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri: Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye adli eserinden yararlanilarak hazirlanmustir. 2*°

246 Ugur Emek, Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri: Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Rekabet Dergisi, 10(1), s. 39.
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YID modelinde yer alan yabanci sermaye saglayicisi milletleraras1 kuruluslar,
0zel ve kamu kesimi ile aralarinda dogacak ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in “tahkim” yolunu

yeglemektedir.?4’

Ozellikle gelismemis ve gelisme yolundaki iilkelerin yiiksek biitceli altyap:
yatirimlart sirasinda karsilastiklar: finansman problemlerini yabanci sermaye ile birlikte
asarak iilke kalkinmasina katki saglamasi acisindan YID ve YID benzeri modeller biiyiik
Oonem arz etmekte, bu modeller uygulanirken verilecek imtiyazlar ile alternatif maliyetler
gibi hususlar hassas degerlendirilirse refahin yilikselmesine katki saglayacagi doktrinde

ifade edilmektedir.24®

Ulkemizde diinyani en biiyiik PPP projesi rnegi olan iigiincii havalimani projesi
gibi projelerin gerceklesmesi, lilkemizde bu yonde bir egilim olduguna isaret etmektedir.
Tiirkiye, 44,7 milyar Dolar tutarindaki PPP yatirimlari ile diinyadaki PPP projelerinin
%40’mna sahip olarak diinyada en fazla PPP projesi uygulayan birinci iilke

konumundadir.?*°

Ulkemizde PPP projesi olarak gergeklestirilen sehir hastaneleri gibi projeleri
iistlenen yabanci sirket ve kreditorlerin proje kapsaminda sahip oldugu haklar1 ve

milletleraras1 tahkim yolunun agik oldugu®° goz éniine alarak PPP projelerini “modern

95251

kapitiilasyon“>* olarak goren goriisler bulunmakta oldugunu hatirlatmak gerekir.

247 Liitfi Duran, "Yap-Islet-Devret”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 46, Say1 1, 1991, s. 164.
248 Mehmet Basar, Proje Finansmaninda Tartisilan Bir Model: Yap — Islet — Devret, Anadolu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1 1-2, 2003, s. 44.
249 Harun Kiligaslan, Kamu Hizmeti ve Finansmam A¢isindan Kamu Ozel Isbirlikleri, BJSS Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi, International Congress of Management Economy and Policy, 2016, s. 393.
20 Cigdem Toker, Sehir Hastaneleri Cikmazi, Sozcii Gazetesi, , 15 Kasim 2019, Erisim Tarihi: 18 Kasim
2019 https://www.sozcu.com.tr/2019/yazarlar/cigdem-toker/sehir-hastaneleri-cikmazi-5437746/
1 Cigdem Toker, Sehir Hastaneleri Itirafi, Sozcii Gazetesi, 15 Kasim 2019, Erisim Tarihi: 18 Kasim 2019
ttps://www.sozcu.com.tr/2019/yazarlar/cigdem-toker/sehir-hastaneleri-itirafi-5452081/
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Grafik 4: Tiirkiye 'de PPP Diizenlemeleri ve Ozellikleri?>

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Strateji ve Biit¢e Baskanlig

PPT projelerinin ilk olarak hayata gegtigi 1986 yilindan giiniimiize kadar toplam
stokun nasil degistigi incelendiginde ise oOzellikle 2003 yili ve sonrasinda PPP

yatirimlarinda ciddi artislar oldugu gozlemlenmektedir (Grafik 2).

YID ve benzeri PPP uygulamalarindaki yiikselis trendinin 6niinii agilmasinda

tahkime iligkin lilkemiz gelismelerinin de pay1 oldugu diisiiniilmektedir.

2.7. AB Uyesi Baz1 Ulke Anayasalarinda Tahkime Iligkin Hiikiimler

Tahkim kurumunun AB iiyesi bazi iilkelerdeki anayasal durumunu tahlil etmek
mukayeseli hukuk teknigi agisindan iilkemizdeki durumu anlamak ve karsilagtirmak

acisindan faydali olacaktir.

[k olarak, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Egemenlik haklarmin
devri; Kolektif giivenlik sistemine katilma” baglikli 24 iincli maddesini ele alacagiz. Bu
maddenin ilk fikrasinda, “Federal Almanya’min egemenlik haklarini, devletlerarasi
kuruluglara yasayla devredebilecegi” ongoriilmektedir. Bu baglamda, Federal Almanya

Anayasasinda devletleraras1 kuruluslara yargi yetkisi gibi bazi yetkilerin verilmesini

252 Kamu-Ozel Isbirligi Ile Yiiriitiilen Projeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanligi, Erisim tarihi: 23 Ekim 2019, https://koi.sbb.gov.tr/
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“egemenlik haklarinin devri” olarak addedilmis olup, bu devrin ancak kanun ile

devredilebilecegi anayasa ile giivence altina alinmistir.

Yukarida anilan maddesinin ikinci fikrasinda ise, ‘“Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin Avrupa’da ve diinya halklar: arasinda baris¢it ve siirekli bir diizeni
saglamak ve giivence altina almaya yonelik egemenlik haklarini simirlandirmalart kabul
edecegi” hilkkme baglanmistir. Bu hikkim kapsaminda egemenlik haklarim
sinirlandirilmasinin, sulha dayali ve daimi bir nizam olusturmak ve teminat altina almaya

yonelik olacagi hiikiim altina alinmastir.

Son fikrada ise, “Federal Almanya Cumhuriyeti’nin devletlerarasi
uyusmazhiklarin ¢oziimii igin, genel, kapsamli, mecburi, uluslararas: tahkimi kuran
anlagsmalara katilacagr” hikkme baglanmustir.?®® Hiikiimde, milletleraras1 ihtilafin
¢Oziimiinde tahkim 6ngdren anlagmalara taraf olacag1 ongdriilerek tahkim yolu anayasal

dayanak bulmustur.

Bu ¢ergevede, uluslararast1 tahkim miiessesesinin Federal Almanya
Cumhuriyeti’nde Anayasal bir temele sahip oldugu goriilmektedir. Yine, uluslararasi
tahkimin bir pargasi olan uluslararasi ticari tahkim Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde
hukuka uygun olarak isleyen bir mekanizma olarak kullanilmakta, bunun yani1 sira Alman

Tahkim Enstitiisii (DIS) gibi tahkim kuruluslarma ev sahipligi yapmaktadir.?>*

Ikinci olarak, Irlanda Anayasasi’min “Uluslararas: Iliskiler” bashikli 29 uncu
maddesi “Irlanda, uluslararasi anlasmazliklarin uluslararasi tahkim veya yarg: yoluyla
barig¢i ¢oziimii ilkesine baglhiligini teyit eder.” hiikkmii ile uluslararasi tahkim kurumuna

anayasal zemin saglamistir.?>®

Goriildugi iizere Avrupa Birligi liye iilke anayasalarinda da tahkime iliskin
hiikiimler bulunmakta ve Avrupa iilkelerinde tahkim gecerli bir yargi yolu olarak

taninmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi tlilkelerde caiz bir yarg: yolu olarak tanian tahkim

23 Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulke Anayasalari, Adalet Bakanlhgi, Erisim Tarihi: 11.05.2019,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/anayasalar.htm, s. 225.
254 About the DIS, Deutsche Institution fiir Schiedsgerichtsbarkeit, Erisim Tarihi: 30 Kasim 2019,
http://www.disarb.org/en/57/content/ueber-die-dis-id46.
25 Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulke Anayasalari, Adalet Bakanligi, Erisim Tarihi: 11.05.2019,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/anayasalar.htm, s. 304.
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miiessesesinin lilkemiz Anayasasinda da yer almasmin dogal ve yerinde oldugu

degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Tiirk idare Hukuku’nun sekillenmesinde mense iilke olan Fransa’nin
yani sira, ltalya, Belgika, Danimarka, Avusturya, Ispanya gibi bazi iilkelerin
Anayasalarinda “tahkim” ifadesi yer almamaktadir. Tahkim miiessesesinin sayilan bu
iilke Anayasalarinda yer almamasi bu iilkelerde tahkim kurumunun etkin olmadigi
anlamin1 tasimamaktadir. Fransa gibi tlkelerde tahkim miiessesesi Anayasa ile degil

kanunlar ile diizenlenmis bulunmaktadir.?>®

2.8. Onemli Uluslararasi Tahkim Kurumlar:

Uluslararas1 tahkimde profesyonel olarak gorev yapan pek ¢ok kurulusg
bulunmakta, bu kuruluslarin yargilama usullerine iliskin kendi regiilasyonlar1 bulunmakta
ve uluslararasi ticaret aktorleri yaptiklart degerlendirmeler sonucu bunlardan kendilerine
en uygun olanini se¢gmektedirler. Asagida bunlardan baslica 6nemli olanlar1 hakkinda
genel bilgiler verilmistir. Asagida incelenecek her bir tahkim kurulusunun kendi tahkim
kurallarimi igeren bir tahkim tiiziigi bulunmakta olup, bu tahkim tiiziiklerindeki detayli

hiikiimler bu tez kapsaminda incelenmeyecektir.

Uluslararas1 Yatirim Anlasmazliklarinin Coziimii Merkezi (ICSID), devletlerle
yabanci yatirimcilar arasinda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik
calisan bir Diinya Bankasi tahkim mekanizmasidir. ICSID, Uluslararast Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA),
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ve Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajans1 (MIGA) ile
birlikte Diinya Bankas1 Grubu'nun bes kurulusundan biridir. Diinya Bankas1 Grubu'nun
amac1, bir kusaktaki asir1 yoksullugu sona erdirmek ve ortak refahi artirmaktir.”®” Ad

gecen bes kurulusun her biri yaptiklari ¢alismalarla bu amaca hizmet etmektedirler.

ICSID, IBRD Icra Direktérleri tarafindan formiile edilmis olup, 20 iilke tarafindan

onaylanarak vyiiriirliige giren Washington Konvansiyonu ile kurulmustur.?®® Washington

2% TInternational Arbitration Attorney, French Arbitration Law, Fransiz Medeni Usul Kanunu’nun
“Tahkim” baglikl1 dordiincii kitabin ikinci kismi uluslararasi tahkimi diizenlemektedir.
Erisim Tarihi: 30 Kasim 2019 URL: https://www.international-arbitration-attorney.com/wp-
content/uploads/2016/10/French-Arbitration-Law.pdf
27 About ICSID, The World Bank Group and ICSID, Erisim Tarihi: 13 Ekim 2019,
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/default.aspx.
2% Convention, Regulations and Rules, ICSID, Erisim Tarihi: 13 Ekim 2019. URL:
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/icsiddocs/ICSID Convention English.pdf, s. 5.
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Konvansiyonu’nun yiiriirliige girdigi 1966 yilinda kurulan ICSID bir¢ok yoniiyle diger
tahkim mekanizmalarindan ayrigmaktadir. Diger taraftan, tahkimin temel 6zelligi olarak
bilinen hakem mahkemesinin taraflarin iradesine gére olusumu ilkesi ICSID tahkimine

de hakimdir.?*®

Burada bahsedilmesi gerekli olan bir diger uluslararast tahkim kurulusu
Uluslararasi1 Ticaret Odasidir (ICC). ICC, ticaret, finans ve yatirim ortaminda higbir
kuralin gegerli olmadigi I. Diinya Savasi sonrasi kurulmus ve kuruldugu giinden bu yana
uluslararasi ticarete yon vermeye ¢alismistir. Bu kapsamda, 1923 yilinda uluslararasi bir
Tahkim Divani kurulmus ve tahkim tiiziigii adi altinda Tahkim Divani biinyesinde

yiiriitiilen ICC tahkimini diizenleyen kurallar yayinlanmistir.%°

Paris’te bulunan ICC, diger bazi tahkim kuruluslar1 gibi, tahkim tiiziigiinii ICC
SchdO) tahkim hukukunun giincel ihtiyaglarina cevap verebilecek bigimde
giincellemektedir. Ornegin tarafsizlik elestirileri nedeniyle 1993 yilindan itibaren tahkim

tiiziigiinde giincellemeler yapmus ve yeni tiiziikk uygulamaya baslanmigtir.?%*

Adli bir mahkeme olarak adlandirilmasina ragmen, tartismali konularda resmi
yargilarda bulunmayan ICC Tahkim Divani, bunun yerine, tahkim yargilamasinin adli
denetimini yapmaktadir. Hakemleri teyit etmek, atamak ve degistirmek, uygun sekil, hiz
ve verimlilikle yapildigindan emin olmak maksadiyla tahkim siirecini izlemek, kaliteyi
ve uygulanabilirligi gliclendirmek i¢in tiim hakem kararlarini incelemek ve onaylamak,
tahkim baslamadan once acil durum islemlerini denetlemek ICC Tahkim Divani’nin

gorev ve sorumluluklari arasindadir.26?

Uluslararas1 tahkim alaninda faaliyet gosteren diger bir tahkim kurulusu ise
Londra Uluslararast Hakem Mahkemesi’ dir (LCIA). 5 Nisan 1883'te, Londra Sehri Ortak
Konseyi Mahkemesi, 6zellikle uluslararasi ticaret anlagsmalar1 ¢ercevesinde ortaya ¢ikan
uluslararasi ticari uyusmazliklarin tahkimine iligkin bir mahkemenin kurulmasina yonelik
Oneriler hazirlamak tizere bir komite olusturdu. Bu komite Onerilerinde, kurulacak olan
tahkim mekanizmasinin, hukukun sahip olmadig1 tiim avantajlara sahip olmasi

gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda kurulan tahkimin ucuz basit barig¢i ve siiratli olmasi

29 E. Nomer, N. Eksi, G. Oztekin Gelgel, 2016, s. 133.
260 Arzu Beyazit, Milletlerarast Ticaret Odasimin Yapisi ve Isleyisi, Gazi Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,
2010, s. 45.
261 |, Keser Berber, 1999, s. 2.
262 |CC International Court of Arbitration, International Chamber of Commerce, Erisim Tarihi: 13 Ekim
2019, https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/icc-international-court-arbitration/.
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gerektiginin alt1 ¢izilmistir. 1891'de, sunulan plan kabul edildi ve “Londra Tahkim Odas1”
kuruldu ve 1903'te, mahkemeye "Londra Tahkim Mahkemesi" adi verildi. 1981 yilinda,
bu tahkim kurulusunun adi agirhikli olarak uluslararasi ¢alismalarda bulundugunu
yansitacak sekilde “Londra Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi” olarak degistirildi. 1986'da,

LCIA, kar amac1 giitmeyen zel bir sirket haline gelmistir.%

Bir diger 6nemli tahkim kurumu Amerikan Tahkim Dernegi’dir (AAA). 1929
yilinda kurulan Amerikan Tahkim Birligi kurulus amaci dogrultusunda sadece tahkim
alaninda faaliyet gosteren ve kar amaci giitmeyen 6zel bir dernek statiisiindedir.?®*
Uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollarinda uzun bir gegmise ve deneyime sahip olan
Amerikan Tahkim Birligi, A.B.D. genelinde ofisleri olan ve anlagsmazliklart mahkemeye
tasimadan ¢ozmek isteyen kisi ve kuruluslara hizmet vermektedir. Amerikan Tahkim

Birligi’nin uy

Uyusmazlik ¢6ziim stirecindeki rolii, dava agilisindan hiikmiin verilmesine kadar
gecen tim silireclerde davalart yliiriitmektir. Amerikan Tahkim Birligi, Uluslararasi
Uyusmazlik Cozim Merkezi (ICDR) araciligiyla yurtdisinda da idari hizmetler

sunmaktadir.?%°

Anlasmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimii alaninda diinyanin 6nde gelen
uluslararas1 tahkim kuruluslarindan bir digeri de Stockholm Ticaret Odasi Tahkim
Enstitlisti’diir (SCC). 1917 yilinda Stockholm Ticaret Odasi'nin bagimsiz bir pargasi
olarak kurulan SCC, bir Kurul ve Sekreterya'dan olusmakta ve hem Isve¢ icinde milli
tahkim hem de uluslararas1 hukuk siijeleri i¢cin milletleraras: tahkim alaninda etkin bir
kurumsal uyusmazlik ¢6ziim merkezi olarak hizmet sunmaktadir. SSC tahkiminde kural
olarak tahkim dili ingilizce, Isvegce veya Rusca secilebilmekte ise de, kabul edilen diger

herhangi bir dil de tahkim dili olarak kullanilabilmektedir.?%

SCC, 1970"erde Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi tarafindan

Dogu - Bati ticaret anlagsmazliklarinin ¢6zlimii i¢in tarafsiz bir tahkim merkezi olarak

23 London Chamber of International Arbitration,History. LCIA, Erisim tarihi: 13 Ekim 2019,
https://www.Icia.org/LCIA/history.aspx.
264 Cengiz Serhat Konuralp, Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari: Tahkim. istanbul Universitesi, Doktora
Tezi, Istanbul, 2011, s. 227.
265 About the American Arbitration Association and the International Centre for Dispute Resolution,
American Arbitration Association, Erigim Tarihi:13 Ekim 2019 https://www.adr.org/about.
266 About the SCC, The Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC), Erisim Tarihi:
20 Ekim 2019, https://sccinstitute.com/about-the-scc/.
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taninmigtir. Zaman igerisinde uluslararasi ticari tahkim hizmetlerini genisleten SCC,
diinya capinda en 6nemli ve sik kullanilan tahkim kurumlarindan biri haline gelmistir.
Bugiin SCC, yatinm anlagmazliklar1 i¢in diinyanin en biiyilik ikinci uluslararasi tahkim

kurumu konumundadir.2¢’

Son yillarda, hem i¢ tahkim hem de uluslararasi tahkim alaninda SCC nezdinde
acilan davalarin sayis1t onemli Olciide artmis olup, yilda yaklasik 40 iilkeden taraflar

SCC'yi kurumsal tahkim merkezi olarak segmektedir.2%®

SCC, diinya capinda iki ve ¢ok tarafli yatirnmlarin giivence altina alinarak
korumasi i¢in gelistirilen uluslararasi tahkim sisteminde etkili rol oynamaktadir. Bugiin
SCC,120’den fazla ikili yatirim anlagsmasi kapsaminda yatirimer ile devlet arasindaki

anlasmazliklarin ¢6ziimii icin kurumsal tahkim merkezi olarak secilmis bulunmaktadir.?6°

Son olarak, tahkim alanindaki faaliyetleri 1920 yilina kadar uzanan Almanya’da
yerlesik Alman Tahkim Enstitiisii’'nden (DIS) bahsetmek yerinde olacaktir. DIS, Alman
Tahkim Komitesi ve Alman Tahkim Enstitiisii’niin 1 Ocak 1992’de birlesmeleri sonucu
meydana gelmistir. Bahse konu kurulus, su anda diinyanin 6ncii ekonomi ve ticaret
orgiitleri ile ticaret odalari, bircok Alman sirketi, hdkim, avukat ve akademisyenler de
dahil olmak tizere Almanya ve denizasir1 iilkelerde 1.400'den fazla iiyeyi biinyesinde
barindirmaktadir. DIS, tahkimi tesvik etmekle birlikte, Almanya'daki tahkim ile ilgili

gorevlerin yerine getirilmesi icin gerekli destegi saglamaya caligmaktadir.?’

Tiirkiye’de ihtilaflarin tahkim yolu ile giderilmesi hususunda tahkim hizmeti
sunmak amaciyla Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC) kurulmasi tahkim adina iilkemizde
giizel bir ilerleme oldugu soylenebilir. Tiizel kisiligi haiz bir 6zel hukuk siijesi olan
ISTAC yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak {izere uyusmazliklarin tahkim veya
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleriyle ¢6ziilmesini saglamak {iizere 20.11.2014
tarihli ve 6570 sayili “Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu” ile Istanbul’da kurulmus bir

tahkim merkezidir.

267 About the SCC, The Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC), Erisim Tarihi:
20 Ekim 2019, https://sccinstitute.com/about-the-scc/.
268 About the SCC, The Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC), Erisim Tarihi:
20 Ekim 2019, https://sccinstitute.com/about-the-scc/.
269 About the SCC, The Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC), Erisim Tarihi:
20 Ekim 2019, https://sccinstitute.com/about-the-scc/.
210 About the DIS, Deutsche Institution fiir Schiedsgerichtsbarkeit, Erisim Tarihi: 13 Ekim 2019,
http://www.disarb.org/en/57/content/ueber-die-dis-id46.
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Ote yandan, tiiccar ve sanayicilerin gerek birbirleriyle veya yabancilarla olan,
gerekse yabancilarin birbirleriyle olan ticari ve sinai alanda ¢ikacak ihtilaflarinin stiratle
¢Ozlimii i¢in 1991 yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesinde TOBB Tahkimi

olusturulmustur.

Ticaret ve sanayi erbabinin, yurt i¢i ve uluslararasi alandaki ticari veya sinai
anlagsmazliklarin, tahkim yoluyla ¢oziimlenmesini istedikleri takdirde, akdedecekleri
sozlesmelere, “Bu sozlesmeden veya bu sozlesme ile ilgili olarak dogacak ihtilaflar,
TOBB Tahkim Tiiziigii hiikiimleri uyarinca tahkim yoluyla halledilir.” seklindeki tahkim
sart1 konulmasi veya bu konuda Tahkim S6zlesmesi yapilmasi, hakem se¢imi ve sayisiyla
ilgili bilgilerin de belirtilmesi ve anlasmazlik vukuunda, TOBB Tahkim Divani

Baskanligina basvurmas yeterli goriilmektedir.?’

Bunun yam sira, sozlesmede, ihtilafin tek hakemle mi, yoksa iic hakemle mi
yiritilecegi, tahkim yeri, tahkim dili ve ihtilafa uygulanacak maddi hukukun
belirtilmesinde de yarar bulunmaktadir. Taraflar, TOBB’un hakemligine bagvurmak
lizere anlagmislarsa, TOBB Tahkim Tiiziigli hiikiimlerini de aynen kabul etmis
olmaktadirlar. Taraflardan biri bu anlagsmaya ragmen tahkimi reddederse, bu redde

ragmen tahkim icra edilecektir.?’?

Hakem mahkemesi, uygun vasitalara basvurarak en kisa zamanda davayi
yiirtitmek, taraflar1 ve gerektiginde tanik dinlemek, bilirkisi tayin etmek ve ihtilafi en cok
bir yil i¢inde sonuglandirmakla gorevli ve yetkilidir. TOBB Tahkim Divani, taraflarin
sececekleri hakemleri onaylarken onlarin tarafsizligini ve konuya hakimiyetlerini
gozetmektedir. Divanca segilecek hakemler, hukukgulardan, ilgili mesleklerden,
uygulamacilardan ve is diinyasinda sayginli§i tartigmasiz isimler arasindan

belirlenmektedir.2”

Incelenen tahkim kurumlarmin yani sira uluslararasi ticari tahkim alaninda birgok

tahkim kurumu aktif olarak faaliyet gostermektedir. Uluslararasi ticari tahkimi yiiriiten

271 TOBB Tahkimi, Mersin Deniz Ticaret Odasi, FErisim tarihi: 04 Kasim 2019,
http://www.tobb.org.tr/HukukMusavirligi/Sayfalar/TahkimDivani.php
22 TOBB Tahkimi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Erisim Tarihi: 04 Kasim 2019,
http://mdto.org.tr/wp-content/uploads/TOBB-Tahkimi-Kitap.doc, Ankara, 2010.
23 TOBB Tahkimi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Erisim Tarihi: 04 Kasim 2019,
http://mdto.org.tr/wp-content/uploads/TOBB-Tahkimi-Kitap.doc, Ankara, 2010.
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bu kurumlar Hong Kong, Meksika, Kahire, Hindistan, Viyana, Isvicre, Venezuela, gibi

sehirlerde ve tilkelerde kisi ve kurumlara hizmet vermektedir.

Yukarida goriildiigli iizere, yabanci yatirnmlarin korunmasi baglaminda yabanci
yatirimci tarafindan tahkim miiessesesi koruyucu bir enstriiman olarak kullanilmakta ve
bu miiessesenin yabanci yatirimct agisindan ¢ok yonlii faydalari bulunmaktadir. Bu
miiessese, kiiresel gelismelerin getirdigi yeniliklerle birlikte Tiirk hukuk sistemine sancili
bir siirecin sonunda girebilmistir. Anayasa’ya 1999 degisiklikleri ile giren milletlerarasi
tahkim miiessesesine bagvurulabilmesi i¢in yabancilik unsuru bulunmasi zorunlulugu
Anayasal bir ilke olup, bu unsur yukarida anilan Kanunlar ile diizenlenmistir. Tiirkiye’de
oldugu gibi, baz1 Avrupa Birligi iiyesi {ilkelerin Anayasalarinda da tahkim miiessesesi

kendine yer edinmistir.
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3. BOLUM

Tahkime Iliskin Tartismalar ve Karsilastirmah Yargi Kararlan

Tezin bu bdliimiinde, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde tahkim yoluna basvurulmasina yonelik elestiriler degerlendirilerek
bunlara yonelik goriisler serdedilmis, tahkim ve egemenlik hususunda verilen yargi ve

tahkim kararlar1 karsilastirmali olarak irdelenmistir.

3.1. Kamu Hizmetleri ile Ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinde Tahkim
Yoluna Basvurulmasina Yonelik Elestiriler

3.1.1. Anayasa Degisikligi Swrasinda Yasama Organi Nezdinde Yasanan
Tartismalar ve Anayasa Mahkemesine Yansimalari

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerine iliskin
uyusmazliklarin tahkim yolu ile hallini 6ngéren Anayasa degisikliklerine yonelik ¢esitli
elestiriler yoneltilmistir. Bahse konu elestiriler, Anayasa degisikligi 6ngéren Kanun
teklifine muhalefet serhi seklinde tezahiir etmesinin yani sira, keyfiyete iligskin ¢cok sayida
yazar tarafindan kaleme alinan kdse yazilar1 yoluyla basina yansimistir. Bu elestiriler

asagida yer almaktadir.

Prof. Dr. Mustafa KAMALAK ve S. Arif EMRE Anayasa degisikligi 6ngéren

Kanun teklifinin 2 nci maddesi i¢in kaleme aldig1 muhalefet serhi asagidaki bigimdedir;

Teklifin 2 nci maddesi ile tahkim, tespitlerimize gore diinyada ilk defa "anayasal
bir kurum" olarak diizenlenmektedir. Yine tespitlerimize gére diinyada ilk defa, i¢
uyusmaziklar igin milletlerarasi tahkim yolu kabul edilmektedir. Tiirk Devleti ile i¢inde
hi¢bir yabanci unsur tasimayan bir Tiirk firmasi arasindaki ihtilafi, Tiirk yargisindan alip
uluslararast  tahkim  kuruluslarina vermenin "milli  egemenlik" kavrami ile
bagdasmayacagim diistiniiyoruz. Daha agik bir ifade ile hi¢bir yabanci unsur tasimayan,
hi¢bir yabanciyi ilgilendirmeyen, iistelik taraflarindan biri Tiirk Devleti (Tiirk Hiikiimeti,
Tiirk Idaresi) olan biitiiniiyle milli bir uyusmazligt uluslararasi alanda yabanct hukuk

kurallarina gore yabanci hakemler vasitasiyla ¢ozmek, milli egemenlikle bagdasamaz.
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Bu serh incelendiginde Mustafa KAMALAK, tahkim miiessesesinin diinyada ilk
defa "anayasal bir kurum" olarak diizenlenmekte oldugu iddiasinda bulunmustur.
Yukarida belirtildigi iizere Federal Almanya Anayasasi ve Irlanda Anayasasi gibi
muhtelif anayasalarda tahkime iliskin hiikiimler bulundugu goéz Oniine alindiginda,
Kamalak’in bu ifadeleri fahis hatadan ibarettir. Kamalak, taraflarin bir devlet ve bir sirket
oldugu uluslararast tahkim miiessesesine hicbir iilkenin Anayasasinda yer almadigini
sOylemesi isabetli olmayip, yukarida incelenen Anayasalarin ilgili hiikiimleri gerek
milletlerarasi yatirim tahkimi, gerekse milletleraras: ticari tahkime cevaz vermektedir.
Kaldi ki, Avrupa iilkelerinin yan1 sira, Amerika’dan uzak dogu iilkelerine kadar diinyanin
pek ¢ok iilkesinde uluslararasi tahkim kuruluslarinin bulunmasi da bu kuruluslarin milli

hukuklar nezdinde kabul gordiigiine isaret etmektedir.?’*

Yine, diinyada ilk defa, “i¢c uyusmazliklar” igin milletlerarasi tahkim yolu kabul
edilmekte oldugunu iddia etmistir. Anayasa’nin 125 inci maddesinde belirtilen hiikiim
geregi milletlerarasi tahkim yoluna ancak yabancilik unsuru tagiyan uyusmazliklar igin
basvurulabilecegi degerlendirildiginde, yabancilik unsuru tasimayan, diger bir ifade ile
milli hukuk tarafindan ¢6ziilmesi caiz olan uyusmazlik i¢in milletlerarasi tahkim yoluna

bagvurmanin miimkiin olmadig izahtan varestedir.

Ayrica, higbir yabanci unsur tagimayan, higbir yabanciyi ilgilendirmeyen, iistelik
taraflarindan biri Tiirk Devleti (Tiirk Hiikiimeti, Tiirk Idaresi) olan biitiiniiyle milli bir
uyusmazligr uluslararast alanda yabanci hukuk kurallarina gore yabanci hakemler
vasitastyla ¢ozmek, milli egemenlikle bagdasamayacagini ifade edilmistir. Tiirk Devleti
ile i¢inde higbir yabanci unsur tasimayan bir Tirk firmasi arasindaki ihtilafi, Tirk
yargisindan alip uluslararasi tahkim kuruluslarina vermenin "milli egemenlik" kavrami
ile bagdagmayacagi muhalefet serhinde belirtilmistir. Birinci boliimde belirtilen
egemenlik tartigmalar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu gibi elestirilerin yerinde
olmadig1, tahkim yolunun agilmasinin modern egemenlik anlayisi ile ¢elismedigi agiktir.

Ancak yabancilik unsuru tartismalari incelemeye deger olup asagida tartisilacaktir.

214 Bkz. Boliim 3.3
84



3.1.2. Anayasa Degisikligi Sirasinda Yasanan Akademik Tartismalar

Yine, donemin 6nde gelen bazi yazarlari, milletleraras1 tahkim miiessesesinin
Tiirk hukuk sistemine kazandirilmaya galisildigir yillarda tahkim miiessesesine sert

elestiriler yoneltmistir.
Miimtaz Soysal,

“milletlerarasi tahkim ile ticaretin kuralsizlastirilmasinin amacglandigini,
tahkime kars1 miicadele edilmesi gerektigi, tahkim ¢ercevesinde idari yarginin
devre disi birakilarak devletlerle uluslararast gsirketler arasinda yapilan
anlagsmalarin ¢oziimiiniin uluslararasi hakemlik alanina ¢ekilmeye ¢alisildigini”
ifade etmistir. Anilan yazara gore, “uluslararasi tahkimle, devletin ulus otesi
sermayeye teslim edilmek ve ulusal yargumin zayiflatilmak istendigini” iddia

etmektedir.2"®

Ayrica, Soysal, tahkimin, sadece enerji ve sanayi yatirimlari degil, patent, telif,
portfoy girisimi gibi muhtelif konulardaki yatirimlar1 da kapsadigini, dolayisiyla mali
durumun yani sira kiiltiirel konjonktiirii olumsuz etkileyebilecegini, yabanci yatirimlar
igin mevcut biitlin sartlarin ilga edilip, yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda higbir fark

gdzetilmemesi gibi tehlikelere yol agabilecegini” belirtmistir.2’

Bagka bir yazisinda Soysal, tahkim yoluna gidilirse, uluslararas1 sirketlerin bir
yolunu bulup hakem kurulundan kendi lehine karar ¢ikarabileceginden emin oldugunu
savunmaktadir.?”’ Yine, Deveci yapilan Anayasa degisikligi ile tahkim yolunun
actlmasini “yeni tiir kapitiilasyon” olarak tanimlamig ve bu degisikligin hukuk devletine
kars1 bir girisim oldugunu iddia etmistir.2’® Amilan yazar, yabanc1 yatirrmcilari iilkemize
yatinm yapmak istememesinin tahkim konusuyla ilgisi olmadigmi ve tahkim
miiessesesinin Tiirkiye’yi uluslararasi platformlarda yiiklii tazminatlar 6demeye mahkiim

haline getirecegini 6ne slirmiistiir. Gergekten, bu uyusmazlik ¢éziim yonteminin, sermaye

215 Miimtaz Soysal, “Tahkim emperyalist dayatmadir.” 23 Haziran 1999, Erisim tarihi: 03 Haziran 2019
https://www.evrensel.net/haber/116383/mumtaz-soysal-tahkim-emperyalist-dayatmadir.
276 Miimtaz Soysal, “Tahkim emperyalist dayatmadir.” 23 Haziran 1999 Erisim tarihi: 03 Haziran 2019
https://www.evrensel.net/haber/116383/mumtaz-soysal-tahkim-emperyalist-dayatmadir.
217 Miimtaz Soysal, “Hukuku kim satiyor?” 9 Subat 1999, Hiirriyet, Erisim Tarihi: 03 Haziran
http://www.hurriyet.com.tr/hukuku-kim-satiyor-39062302
28 Hifz1 Deveci, “Yeni Tiir Kapitiilasyon Neler Getirecek?”, Erisim Tarihi: 10 Haziran 2019,
http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/5849/yeni-tur-kapitulasyon-neler-
getirecek# XZMD40YzaUk Birikim Dergisi, Say1 130, , 2000, s. 72.
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ihra¢ eden gelismis iilkeler tarafindan, sermaye gereksinimi i¢inde bulunan gelismekte
olan veya az gelismis iilkelere dayatilan bir mekanizma olarak tanimlanabilecek bir “gikar

dengesizligi” olusturdugu seklinde elestiriler bulunmaktadir.?”

Soysal ve Deveci gibi yazarlarin yukarida belirtilen bu elestirilerinin altinda yatan
temel sebeplerden birisi iktisadi liberalizmin gelismemis iilkeler {izerindeki olumsuz
etkilerinin olabilecegi diisiincesidir. Diger bir ifade ile o donemde neo-liberalizm
ideolojisiyle biitiinlesmis kiiresel sermayenin gelismemis iilkeler araciligi ile tek tarafli
ve orantisiz kar elde ederken, gelismemis devletlerin zarar gorecegi endisesi tahkim

miiessesesine benzer elestirilerin yoneltilmesine sebep olmustur.

Soysal ve Deveci’nin bu elestirileri karsisinda, kiiresel sermayeyi onceleyen
goriisler merkeze alinirsa; asagida UNCTAD verileri 1518inda incelenen Tiirkiye’nin
davali oldugu uluslararas1 tahkim davalarindan sadece bir davada Tiirkiye aleyhine
hiikiim verildigi disliniildiigiinde, bu elestirinin oldukg¢a isabetsiz oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir.?®® Devletlerin kamulastirma gibi tek tarafli islem ve eylemlerine
kars1 savunmasiz yatirimcilari koruyan bir mekanizma olarak milletlerarasi tahkimin,
makul bir ihtiyaca yonelik olmasinin yani sira, kamu yararina kiyasla ticari nitelikteki

ozel ¢ikarlarin daha yiiksek bir sekilde korunmasi sonucunu dogurdugu sdylenebilir.??

Tahkim miiessesesinin Anayasa degisikligi ile hukuk sistemimizin bir parcasi
haline gelmesinden hemen 6nce keyfiyete iliskin menfi goriis beyan eden bir diger yazar
Uras, donemin Basbakani Biilent Ecevit’in “tahkim olmazsa yatirim olmaz” mottosuna
atif ile birlikte Miimtaz Soysal’in gériislerini desteklemektedir.?®? Anilan yazar, Soysal’mn
"Tiirk mahkemelerini devre disi birakmayr hedef alan bir Anayasa degisikligi
gerceklestirilse bile, degistirilmis Anayasa'yva uygun bir tahkim, hukuka uygun olmaz.
Hukuk béyle bir tahkim sartini kabul edemez" sdzlerini aktarmaktadir. Yazar, Anayasa’da
yer alan tahkim miiessesesinin hukuka uygun olmayacagi iddiasi ile ilging bir fikir ortaya
atmistir. Her seyden Once, yasalar ile ongdriilen milli tahkim uygulamalarinda da

mahkemeler yazarin ifadeleri ile “devre dis1” birakilmaktadir. Modern egemenlik anlayisi

219 Sedat Cal, Uluslararas1 Yatirim Tahkimine Yonelik Kimi Elestirilerin Degerlendirilmesi, 2008, s. 144,
20 PSEG vs. Turkey, UNCTAD Investment Policy Hub, Erigim Tarihi: 20 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/85/pseg-v-turkey
2L S, Cal, 2008, 5.146
282 Giingdr Uras, “Ecevit "tahkim" istiyor”, Milliyet, 15 Temmuz 1999, Erisim tarihi: 13 Haziran 2019,
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/ecevit-tahkim-istiyor-5244310.
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ile birlikte, sermayenin 6neminin giderek arttig1 kiiresellesen diinyada bu diisiincelerin

isabetli olmadigi savunulabilir.

3.1.2.1. Neo Liberalizm ve Iktisadi Bagimsizltk Gerilimi

Bu konudaki temel sorun aslinda modern egemenligin iktisadi bagimsizlik ile
yasadig1 gerilimdir. Ozellikle gelismemis devletlerin kiiresel sermayenin elinde iktisadi
somiirgeye doniismesi kaygisit oldukca ihtiyatli degerlendirilmelidir. Tiirkiye ile neo-
liberal politikalari kabul eden ya da etmek zorunda kalan Latin Amerika iilkelerinin asker-
siyasal elitler eliyle demokrasiden otokrasiye kaymalar1 ve askeri darbelerle neo-liberal

diinyaya dahil edilmeleri ciddi ve 6nemli bir tartismadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’deki darbelerin de benzer bir arka plani1 bulunmaktadir. Bu
cergevede tez kapsaminda 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri miidahalelerine kisaca
deginmek faydali olacaktir. 27 Mayis olayini “darbe” veya “cuntacilik” gibi politik deger
yargilar giydiren kavramlar yerine “hareket” gibi nesnel terimlerle ifade etmeyi tercih
eden Tanér, 282 bu olayr “burjuvazi ile biirokrasi dengesinin bozularak biirokratik yanm
zay1f diisiiriilmesine kars1 tepki olarak nitelendirmektedir.?®* Tanér’e gore bu olay, kimi
cevrelerce bir kisim asker ve sivil biirokratlarin Cumhuriyet Halk Partisi’nin zimni
icazetini alarak halk ve burjuvazinin karsisinda yer almak pahasmna devleti
saglamlastirma girisimi olarak degerlendirilmektedir.?®® Tanoér, Demokrat Parti
doneminde asker, sivil aydin ve memurlarin ekonomik ve sosyal gii¢ kaybina ugradigini
belirtmis ve bu sosyo-ekonomik ¢okiintii ile askeri miidahale arasindaki bag
vurgulamistir.?® Sosyal devlet, sosyal adalet, sosyal haklar gibi kavramlar igermesi

nedeniyle 1961 Anayasasi’nin sosyal karaktere haiz olmasina da bahsedilen bu ¢eliskinin

sebep oldugu savunulmaktadir.?®’

Diger taraftan, Tanor’e gore Tiirkiye 1961 Anayasasi ile kalkinma, sosyal adalet
ve demokrasiyi birlikte gerceklestirmeyi denemis, fakat bu ii¢ unsurun gelisme yolundaki
bir iilkede birbirleriyle uzlastirmas1 hususunda olduk¢a zorlanmistir.?%8 12 Eyliil 1980

giinii Orgeneral Kenan Evren tarafindan siyasi sorunlarin yani sira, ekonomik ve sosyal

28 Biilent Tandr, Osmanli — Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap: Kredi Yayinlari, 32. Baski, Istanbul, 2019,
5.364.
284 B, Tanér, 2019, 5.365.
25 B Tandr, 2019, s.365.
286 B Tanor, 2019, s.365.
287 B, Tandr, 2019, s.365.
288 Biilent Tanor, Iki Anayasa, 1994, 5.82.
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sorunlarin tilkeyi buhrana siiriikledigi ifadelerinin 6ne stirtildiigi, Milli Giivenlik Konseyi
Baskani tarafindan 12 Eyliil’iin amaglarinin sosyal adalet ve sosyal barisin da oldugu
belirtilmistir.?8® 1982 Anayasasi, 1980 6ncesi emek-sermaye miicadelesinde sermaye
lehine miidahale ile ¢6zmeyi amagladigi Tanor tarafindan belirtilmistir.?® Bu bilgiler
1s1¢inda, darbelerin iki kutuplu gerilimler sonucunda meydana geldigi ve her yeni
Anayasa’nin yeni bir iktisadi bakis acis1 ile kaleme alindigi sdylenebilir. 1982
Anayasasi’na 1999 degisikligi ile giren tahkim miiessesesi de, giiniimiiz ekonomik
kosullarinin dogurdugu gelisimin Anayasa’ya yansimasi seklinde glindeme gelen bir
Anayasal yenilik oldugu belirtilmelidir. Fakat iktisadi bagimsizlik gerilimi ile karsilasan
bir yeniliktir.

Kanimizca, yukarida tahkim miiessesine yoneltilen elestirilerin hi¢ birine
katilmak miimkiin degildir. Anayasa’da belirtilen hususlar kapsaminda bazi
uyusmazliklarin uluslararast tahkim kuruluslari tarafindan hallinin "milli egemenlik"
kavrami ile bagdasmayacagi iddiasi, giiniimiiz egemenlik anlayisi ve gliniimiizde yabanci
sermayenin sirkiilasyonu diisiiniildiiglinde kiiresel bir kdy haline gelen bugiiniin

diinyasina uygun bir elestiri degildir.

Diger yandan, Nas, “kapitiilasyon kompleksi” ile tilkemizin kiiresel diinyanin bir
pargast olmasimnin miimkiin olmadigini, somiiriilme kaygist ile iilkemizin global
sermayenin {ilkemize kazandirabilecegi istihdamdan, iretim ve ihracat gibi
imkanlarimdan mahrum kaldigini belirterek elestirileri ciiriitmeye ¢alismaktadir.?®* Nas’m
yabanci yatirimlarin kiiresel ekonomi ile entegrasyonun sagladiginin yani sira yatirim
alan iilkeye istthdam, iiretim ve ihracat sagladigi goriisii uluslararasi literatiirde de birgok
iktisatg1 yazar tarafindan desteklenmektedir. Alzaidy ve digerlerine gore, yabanci
yatirimlar yeni girdi ve teknolojiler yardimiyla ev sahibi iilke kiiresel liretim sistemlerine
entegrasyon saglamaktadir. Ek olarak, yabanci yatirimlar, verimlilik, olumlu digsalliklar
(positive externalities) ve yayilma etkileri (spillover effects) yaratarak ev sahibi iilke

ekonomisini biiyiimeye tesvik etmektedir.?®> Ayrica, De Mello, dogrudan yabanci

289 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul, 1997, s. 88.
290 B Tandr, 1994, s.150.
21 N. Nas, 2001, s. 64.
292 Ghaith Alzaidy, Naseem Bin Niaz Ahmad, Zakaria Lacheheb, The Impact of Foreign-direct investment
on Economic Growth in Malaysia: The Role of Financial Development, International Journal of Economics
and Financial Issues, 7(3), 2017, s. 383.
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yatirimlarin, teknolojik ilerleme, sermaye birikimi ve beseri sermaye artirimi yoluyla

uzun vadeli ekonomik kalkinmay1 artirabilecegini vurgulamustir.?%

Ozetle, Nas, yabanci1 hakem heyeti kararlarinin tenfiz mekanizmasina tabii olmasi
nedeniyle, Tiirk kamu diizenine aykir1 bir kararin tenfiz edilmesinin miimkiin olmamasi
gerekcesiyle egemenligin zedelenecegine iligkin kaygilarin yersiz oldugunun altini

cizmektedir.?%

3.1.3. Tahkim Yoluna Iliskin Usuli ve Yapisal Elestiriler

Tahkim miiessesesinin “tarafsizlik ve bagimsizlik” agisindan elestirilmesinin
temelinde yatan kaygilarin hukuki olmadigi disiintilebilir. Yukarida belirtilen
uluslararasi tahkim kuruluslarinin yargilama usuliinii belirleyen diizenlemelerinde, milli
mahkemelerden dahi daha tarafsiz ve bagimsiz yargilama yapilacagina iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Uluslararasi tahkim kuruluslarinin tiiziiklerinden tarafsiz ve bagimsiz

yargilamanin selametini koruyucu hiikiimlerden bazilar1 asagida 6rnek olarak verilmistir.

Yukarida (2.8. bashg altinda) incelenen pek c¢ok milletlerarasi tahkim
kurulusunun kendi tahkim kurallar1 arasinda hakemlerin bagimsiz ve tarafsizligina iliskin
hiikiimler bulunmaktadir. Milletleraras1 tahkim kuruluslari, bagimsiz ve tarafsizligina
halel getirebilecek hakli siiphe kavrami ve hakemin reddi miiessesesi gibi mekanizmalari
kendi tiiziiklerine yazmaktadir. Ornegin, Milletlerarasi Ticaret Odasi1 (ICC) Tahkim
Kurallar1 11 inci maddesi hakemlerin tayin edilmesinden Once, taraflar nazarinda
hakemlerin bagimsizliklarina ve tarafsizliklar iliskin hakli tereddiit olusturabilecek
nitelikteki her tiirlii durumu ICC Sekretaryasina yazili olarak bildirmeleri ylikiimluligi
ongodrmiistiir.?® Londra Uluslararas1 Tahkim Divani (LCIA) Tahkim Kurallari’nin 5 inci
maddesi ise, hakemlerin taraflara tavsiyede bulunmalarini yasaklamis, hakemlerin tahkim
siireci boyunca tarafsiz ve bagimsiz kalmakla yiikiimlii olduklarini belirtmis ve
taraflardan birinin vekili ya da temsilcisi gibi davranmamalar1 gerektiginin altt

cizilmistir.?%

293 | uiz R. De Mello, Foreign Direct Investment in Developing Countries and Growth: Aselective Survey.
The Journal of Development Studies, 34(1), s. 12.
2% N. Nas, 2001, s. 65.
2% Akif Karaca, Milletlerarasi Tahkimde Hakemin Reddi Sebebi Olarak Hakemin Tarafsizligini ve
Bagimsizligim Ortadan Kaldiran Haller, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, 2015, s. 210.
2% A, Karaca 2015, s. 210.
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Ayrica, hakemlerin tarafsizhigma iliskin iddialar “kamu diizenine aykirilik”
kapsaminda degerlendirilebilir. Ornek olarak, tarafsiz olmayan bir hakem heyeti nezdinde
yapilan bir yargilamanin UNCITRAL model kanunu uyarinca ilgili tarafin hukuki
dinlenilme hakkini ihlal etmis olabilecegi giindeme gelebilecektir. Bu noktadan hareketle,
kamu diizenine aykir1 bu hakem heyeti tarafindan verilen kararin iptali cihetine

gidilebilecektir.2%

Milletleraras1 tahkime getirilen bir diger elestiri ise milletleraras1 tahkimin
yeterince seffaf olmamasidir. Milletleraras1 tahkimi tercih edilebilir kilan ©nemli
etmenlerden olan biri gizlilik ilkesi, taraflarin ticari sirlarin1 koruma ve ihtilaf nedeniyle
itibar kaybetmelerine engel olma gibi faydalar saglamaktadir. Ihtilafin taraflarinin iki
tacir arasinda olmasi durumunda, kamuoyunun uyusmazhga iliskin bilgi edinememesi
tabiidir. Fakat yatirim tahkiminde kamu yararina iligskin unsurlarin bulundugu géz 6niinde
bulunduruldugunda, yargilamanin aleni olmamasinin bir eksiklik oldugunu belirten

goriisler bulunmaktadir. 2%

Milletlerarasi tahkime getirilen bir diger elestiri, kararlarina bakildiginda, benzer
nitelikteki uyusmazliklarda hakemlerin birbirinden farkli kararlarin verilebildigi, yatirim
tahkiminde bir temyiz merciinin bulunmamasi, hakem kararlarinin “res judicata” ve
“stare decisis” ilkeleri ile uyusmamasi durumudur. Bir hakem kararinin diger kararlar
tizerindeki etkisinin ne olacagi, tekrar yargilama yasagi, baglayicilik ve kesin delil teskil
etme hususlar bu baglamda doktrinde tartismalidir ve bu hususta bir ihtiya¢ hasil oldugu
doktrinde belirtilmektedir.?®

Tahkim siirecinde gorev alan hakem ticretleri, hakemlerin yol ve konaklama gibi
diger giderleri, yargilama giderleri, uluslararasi tahkim kuruluslar tarafindan tahsil edilen
idari giderler ve tahkim siirecine iligkin diger giderler goz onilinde bulunduruldugunda
tahkim mekanizmasinin, yiiksek maliyetli bir uyusmazlik ¢oziim yontemi olduguna

iliskin elestiriler bulunmaktadir.3

Yukaridaki elestirilerin yerinde olmadigi g6z 6niinde bulundurularak, giinlimiizde

uluslararasi toplumun pek cok kesimi tarafindan kabul goren tahkim miiessesesinin

297 A. Bayata Canyas, 2016, 5.205.
2% S, Cal, 2008, 5.148.
29 S, Cal, 2008, s. 155.
30 Ayfer Baydar, Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti Agisindan Tiirk Kamu Y 6énetimine Etkileri, 2008,
s. 173.
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tilkemizce kabul gormesi hukuki oldugu kadar, yabanci yatirim politikast agisindan
yerinde ve iilkemiz ekonomisi agisindan olduk¢a da faydali bir gelisme oldugu
degerlendirilmektedir. Yukarida da belirtildigi tizere, elestiriler mesnetsiz oldugu gibi, bu
elestirileri destekleyebilecek nitelikte Tiirkiye aleyhine uluslararasi tahkim kurumlari

tarafindan verilmis bir karar da bulunmamaktadir.3

3.2. Onemli Gériilen Yarg1 Kararlarinin Derlenmesi ve Karsilastirilarak
Tartisilmasi

Calismanin bu kisminda, tez kapsaminda incelenen milletlerarasi tahkim
miessesesine 1iligki tartigmalarin daha iyi anlagilabilmesi acisindan milli yargi
organlarinin kararlarinin yani sira, milletleraras1 bazi tahkim kuruluslar1 tarafindan

verilen kararlar da incelenmistir.

3.2.1. Milli Mahkeme Kararlarinin Incelenmesi

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi’nin tahkim ile ilgili olarak verilen;

e 07.07.1994 tarihli ve E.1994/49, K. 1994/45 sayil1 Karari

e 28.06.1995 tarihli ve E. 1994/71, K. 1995/23 sayil1 Karar1

e 20.07.2000 tarihli ve E. 2000/16, K. 2000/17 say1l1 Karar1

e 23.12.2005 tarihli ve E. 2004/68, K. 2005/104 say1l1 Karar1

e 11.03.2008 tarihli ve E. 2003/71, K. 2008/79 sayil1 Karar1 incelenecektir.

Yine g¢alismanin bu kisminda tahkim ile ilgili asagidaki Danmistay Kararlari

incelenecektir;

e 10. Daire E. 996/8792
e 8. Daire E. 965/933

Tahkim ile ilgili sorunlar, idari yargi giindemine 6zellestirme uygulamalarinda
tahkim yoluna basvurulmasinin hukuki olup olmayacagina iliskin tartigmalar ile birlikte
yerlesmeye baslamigtir. Bu c¢ergevede, Anayasa Mahkemesi 07.07.1994 tarihli ve
E.1994/49, K.1994/45 sayili Karar1 ile 3987 sayili "Ozellestirme Uygulamalarmin

Diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdamla lgili Sorunlarin

301 Bkz. Boliim 3.2.2.
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Coziimlenmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmas: Amaciyla Yetki

Verilmesine Dair Kanun"un tiim maddelerinin iptaline karar vermistir.

Anilan Kanunun “Ilkeler” baslikli 3 iincii maddesinin f bendi “Ozellestirme
akitlerinin wygulanmas: swrasinda ¢ikabilecek hukuki anlasmazliklarin yiiriirliikteki
kanunlar hiikiimlerine gore Tiirkive Cumhuriyeti mahkemelerince yahut -uluslararasi

hakemlik ddhil- tahkim yollarina basvurularak ¢éziilmesi” hiikmiine havi idi.

Iptal kararina konu yasay1 Anayasa'nin 6 nci, 9 uncu ve 142 nci maddeleri yoniinden
inceleyen mahkeme, Anayasa'nin 9. maddesine gore yargi yetkisi bagimsiz
mahkemelerce kullanilabilecegini ve yargi yetkisinin ulusal egemenligin ayrilmaz pargasi
oldugunu belirtmistir. Ayrica yiiksek mahkeme, Tirk Ulusu adina yarg: yetkisini
kullanan mahkemelerin kurulus, gérev ve yetkileri Anayasa'nin 142. maddesine gore
kanunla belirleneceginin altin1 ¢izmistir. Anayasa Mahkemesi, iptali istenilen yasanin,
Ozellestirme konusunda yiiriitme organina yargi gorevi ile ilgili baz1 diizenleme yetKkileri
verdigi ve Tiirk mahkemelerinin yetki alani i¢ine girecek bir kisim konularda Tiirk ve
yabanci hakem yetkisi taniarak ulusal egemenlige aykiri hareket ettiginden bahisle,
iptale konu yasanin Anayasa'min 6 nci, 9 uncu ve 142 nci maddelerine aykirilik

olusturdugu gerekgesiyle iptal karar1 vermistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 28.06.1995 tarihli ve E. 1994/71, K. 1995/23 sayili
Karari ile 8.6.1994 giinlii, 3996 sayili "Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun"un 5 inci maddesinde yer alan “Bu
sozlesme ozel hukuk hiikiimlerine tabidir.” hiikkmii, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 8 inci, 9
uncu, 11 inci, 125 inci, 129 uncu ve 155 inci maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir. Boylece mahkeme 3996 sayili Kanun’a tabi yap-islet-devret modeli isleri 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmasini engellemis, kamu hukuku sinirlar1 icerisinde kalmasini

tercih etmistir.

Bu karara gerek¢e olarak Anayasa Mahkemesi, niteligi geregi idari olan bu
sOzlesmelerin yasa kuraliyla 6zel hukuk hiikiimlerine bagli tutulmasi olanaksiz oldugunu
belirtmistir. Anayasa'min "yargi yolu" bashg altindaki 125. maddesinin birinci
fikrasindaki "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir" hiikmii
bulunmaktadir. Kamu hukuku ve 6zel hukuk alanina giren "her tiirli" eylem ve
islemlerini kapsadiginin altin1 ¢izen Anayasa Mahkemesi, yasama organinin, idare

hukuku alanina giren bir idari eylem ya da isleme kars1 adli yargi yolunu segcme hakkina
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sahip olmadigini belirtmistir. AYM, Anayasa'nin 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
idari uyusmazliklarin ¢éziimleme Danistay'in gorevleri arasina bulundugundan babhisle
bu tir sozlesmelerin yargisal denetiminin Anayasa uyarinca idari yargi tarafindan
yapilmasi zorunlu oldugunu belirtmistir. Iptale konu 5 inci madde kapsaminda bulunan
ve "0zel hukuk hiikiimlerine" bagli oldugu belirtilen sézlesmelerin "idarl s6zlesmeler"
oldugunu belirten AYM, 5 inci madde ile bu sdzlesmeleri idari yarginin gérev alanindan

cikarilmasini Anayasa'ya aykiri bulmustur.

Birsel’e gore mahkeme bu karar1 verirken Anayasa’nin 35 (Miilkiyet Hakk1), 48
(Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti), 90 (Milletlerarast Antlagsmalart Uygun Bulma) gibi
maddelerini géz onilinde bulundurmadan, meclis tutanaklarini incelemeden karar vermis,
Anayasa’nin ruhundan c¢ikan anlama goére karar vermemistir. 4446 sayili Kanun ile
Anayasa’nin 125 inci maddesine eklenen fikra hiikmii ile milletlerarasi1 tahkim Anayasal

temellere sahip yargi yollar1 arasina almmistir.>%2

Anayasa Mahkemesi’nin 20.07.2000 tarihli ve E. 2000/16, K. 2000/17 sayili
Karari ile 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile lgili Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden
Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken
Ilkelere Dair Kanun'un yabancilik unsuru ile ilgili 2. maddesinin (c) bendinin Anayasa'nin
2 inci, 10 uncu, 48 inci, 125 inci ve 167 inci maddelerine aykiriligi saviyla iptalleri ve

yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemi reddedilmistir.

Iptal davasi dilekgesinde Anayasa'nin milletleraras1 tahkimi, ancak yabancilik
unsuru tastyan imtiyaz uyusmazliklar a¢isindan caiz oldugu, yabancilik unsuru tasimayan
bir uyusmazligi milletleraras1 tahkime gotiirmeye yonelik diizenlemenin Anayasa'ya
aykirt olacag belirtilmistir. Dilek¢ede, yabancilik unsurunun yasa ile dar bir kapsamla
tanimlanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Yasada yalnizca imtiyaz sdzlesmesi kapsaminda
olan yabancilik unsurunu bulundurmasi1 gerekirken, baglantili iliskiler (kredi vb.
s0zlesmeler) de bu alana aktarilmis oldugu ve bu yolla her imtiyaz s6zlesmesi, yabancilik

unsuru ile iligkilendirilebilecegi iddia edilmistir.

Kararda yabancilik unsuru kavraminin gergevesinin ¢izilmesinin kanun koyucuya

birakildiginin alt1 ¢izilmistir. Dava konusu (c) bendindeki tarifte, kamu hizmetleri ile

302 M. Birsel, 2001, s. 122.
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ilgili “yabancilik unsuru” tasiyan imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan

uyusmazliklarin dig tahkime gotiiriilebilmesi,

o Sozlesmeye taraf olan kurulmus veya kurulacak sirket ortaklarindan en az
birinin yabanci sermayeyi tegvik mevzuati hiikiimlerine gore yabanci
mengeli olmasi veya

o Sozlesmenin uygulanabilmesi icin yurt dist kaynakli sermaye veya kredi
veya teminat sozlesmelerinin akdedilmesinin  gerekli  bulunmast

kosullarindan birinin varligina baglanmstir.

Anayasa'nin 125 inci maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesinden sonra gelmek
tizere 13.8.1999 giinlii 4446 sayil1 Yasa ile eklenen hitkme gore, “Milletleraras1 tahkime
ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir.” hitkmii ile ilgili degisiklik
gerekcesinde ve meclis miizakere zabitlarini inceleyen AYM, bu belgelerde yabancilik
unsuru kavramina anlam ve icerik kazandiracak bir agiklamanin bulunmadig1 sonucuna
varmigtir. AYM, yabancilik unsuru kavrammin tanimlanmasinin, yasa Kkoyucuya
birakildigini kabul etmistir. AYM, kanunda milletleraras1 tahkime gotiiriilebilmenin
siirlariin daraltildigmin  altini ¢izmistir. Kanun koyucunun takdir yetkisiyle isin
niteliginden kaynaklanan sinirli durumlara 6zgii sézlesmelerde de “yabancilik unsuru”
bulundugunu kabul etmesinin Anayasa ile ¢elisen bir yoni goriilmedigi belirtilerek iptal

istemi AYM tarafindan reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 23.12.2005 tarihli ve E. 2004/68, K. 2005/104 say1l1
Karari’nda gegen bazi ifadeler ¢alismamiz agisindan 6nem arz etmektedir. Karar’da
imtiyaz soOzlesmesinde Ongoriilen imtiyaz sahibine uygulanabilecek yaptirimlarin
uygulanmasinin kolay olmadigi, imtiyaz sozlesmelerine bu sdzlesmeden dogacak
ihtilaflarin milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi yolunda hiikiimler konulmakta oldugu

belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 11.03.2008 tarihli ve E. 2003/71, K. 2008/79 sayili
Karar1 4875 sayili DY YK’nin 3. maddesinin (e) bendinin ikinci ciimlesinin Anayasanin
Bagslangic ile 2 nci, 3 iincii, 6 nc1, 9 uncu, 11 inci, 125 inci ve 138 inci maddelerine

aykiriligr iddias1 ile iptali istenmistir.

Dava konusu 4875 sayii DYYK’nin 3 iincii Maddesinin (¢) bendi

"Uyusmazliklarin ¢oziimii" baslikli hiikkmi ile "ozel hukuka tabi olan yatirim
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sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar" ile "kamu hizmeti imtiyaz sartlagma ve
sozlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarimin ¢oziimlenmesi i¢in” milli veya

milletlerarasi tahkim yoluna bagvurulabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Karar’da, Anayasanin 125 inci maddesinde sadece, imtiyaz s6zlesmelerinden
dogan uyusmazliklar i¢in tahkime gidilebilecegine dair bir hiikiim yer aldig1 belirtilmistir.
Ote yandan, Anayasa’da dzel hukuka tabi yatirim sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar
icin tahkime basvurulabilmesini yasaklayan hiikiim bulunmadigindan bahisle yabanci
yatirrmcinin tarafi oldugu 6zel hukuka tabi yatirnm sézlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarda tahkim yonteminin uygulanmasimin Anayasaya uygun oldugu ifade

edilmistir.

Ote yandan, Sevket APALAK 1n yukarida anilan karar i¢in yazdigi “Azlik Oyu”
kapsaminda Anayasa 9. maddesinde yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagini 36. madde ile de hak arama Ozgiirliigi ve higbir
mahkemenin davaya bakmaktan kaginamayacagini belirtmistir. Apalak, Anayasa 37.
maddesi geregi hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine

cikarilamayacaginin altini ¢izmistir.

Ilgingtir ki Apalak, Anayasanin 125 inci maddesinde yargi yaninda hakem
secenegine gidilebilecegine hiikmiine karsin, iptali istenen kuralla 6zel hukuka tabi
yatirim sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii yoniinden yargi yolunun
ve dogal yargig¢ ilkesinin taraflarin anlasmasiyla bertaraf edilmesinin anayasal ilkelerle
ortiismesi olanaksiz oldugunu ifade etmistir. Oysaki Anayasa'nin 125 inci maddesinde
yabancilik unsuru bulunan uyusmazliklarin milletleraras1 tahkime gotiiriilebilecegi
Anayasal zemin bulmusken, taraflarin anlagarak tahkim yolunu se¢mesi dogal yargi¢
ilkesi ile ¢elisgmesi miimkiin degildir. Ciinkii taraflarin tabi oldugu yargi mercii
Anayasa’da se¢imlik olarak Ongoriilmiis olup, uyusmazlik vuku bulmadan once
Anayasa’da diizenlenmis olan yargi yolu tabii yargi yolu olarak nitelendirilmektedir. Bu
baglamda, olaganiistii mahkeme 6rnegi olarak nitelendirilebilecek Yiiksek Adalet Divani
su¢ sayilan olay ortaya ciktiktan sonra kurulmus ve tabii hakim ilkesi ile ters

diismekteydi.3%

303 B, Tandr, 2019, s.368.
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Tahkim miiessesesine Danistay’in bakisini incelemek tez acisindan faydali
olacaktir. Yukarida belirtildigi iizere, Danistay’in goriisii ilgili mevzuatin
giincellenmesinden Once baglayici idi ve Danistay idari soézlesmelere konulan tahkim
sartinin gecersiz sayllmasini saglamaktaydi. Danistay 8. Dairesinin E. 965/933 sayili
karari, idari sozlesmelere konulan tahkim sartinin gecersiz sayilmasma Ornek teskil
etmektedir.*® Damstay 10. Dairesinin E.996/8792 sayili karar1 ise, TEAS ile iiretim
sirketi arasindaki ihtilaflarin ¢oziimiinde tahkim kuruluslarinin yetkili oldugunu 6ngdren
hilkkmii nedeniyle “Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar”nin yiiriirliigii durdurulmustur.®® Yukarida detayli
olarak bahsedilen Danistay’in goriisiiniin baglayici olmamasini 6ngéren degisikliklerden

sonra bu husus yasal zeminde ¢6ziime kavusturulmustur.

Goriildugii tizere, yargl kararlari ¢ercevesinde onceleri kabul gérmeyen tahkim
miiessesesi, tahkim yolu 6ngdren yasama organi islemlerine karst AYM’nin kararlari ile
frenlenmeye calisilsa da, Anayasa koyucunun bu duruma 1999 Anayasa degisikligi ile

verdigi tepki ile tahkim miiessesesi Anayasal zemine kavusmustur.

3.2.2. Tahkim Kurulu Kararlarimin Incelenmesi

Tahkim miiessesesinin kapsamli olarak degerlendirilebilmesi i¢in, milli mahkeme
kararlarindan ziyade, uluslararasi tahkim kurullarinin vermis oldugu kararlarin

incelenmesi faydali olacaktir.

Oncelikle, tahkim yargilamalarina konu olan muamele standartlarindan®®
bahsetmek gerekmektedir. Bu muamele standartlarina aykiriliklar nedeniyle
milletlerarasi tahkime bagvurulmasi miimkiin bulundugundan bu standartlarin kapsami
onem arz etmektedir. Ev sahibi iilke tarafindan yatirnmciya uygulanacak muamele
standartlar1 ile yatirrmcinin hak ve menfaatlerinin korunmasini amacglayan hiikiimler
uluslararasi yatirim anlagmalari ile belirlenmekte ve anlagsma kapsaminda dogabilecek
ihtilaflarin ¢6zlimiinde yatirimecinin uluslararas1 tahkime bagvurulabilmesine imkan
saglanmaktadir. Bu baglamda YKTK anlagmalarinda g¢esitli koruma standartlar

ongoriilmektedir. Bunlar, yabanci yatirimcilara milli muamele ve en ¢ok gozetilen ulus

304 Turgut Tan, Idari Sézlesme Kuramina Iliskin Gozlemler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Say1 3, Cilt 50, s. 307. Anilan Danistay karar1 yayimlanmamustir.
305 S, Goziibiiyiik, T. Tan, 2018, s. 617. Anilan Damgtay karar1 yayimlanmamustir.
306 Bkz. s. 96’da UNCTAD verileri esliginde bu muamele standartlarindan bahsedilmistir.
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kaydi prensipleri g¢ercevesinde muamele edilmesi, yabanci yatirimcilara adil ve
hakkaniyete uygun muamelede bulunulmasi, yabanci yatirnmcilarin fiziki olarak
korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi, kamulastirma halinde aninda, yeterli ve etkin
tazminat Odenmesi, Yatirimla ilgili transferlerin serbest¢e yapilabilmesine imkan
saglanmasi, Savas ve i¢ karigiklik gibi durumlarda zarar goren yatirimcilara tazminat
O6denmesi, yatirimci - devlet uyusmazliklari i¢in uluslararasi tahkim imkaninin taninmasi

gibi hiikiimler olarak siralanabilir.3%

Uluslararas1 tahkim kuruluslarinin  verdigi kararlarin igerigini incelenerek,
uluslararast  yatirimcilarin  hak ihlaline ugrayarak magdur oldugu hususlar
anlasilabilmektedir. Bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim merkezi olmamasina ragmen,
tahkime iliskin tiim tahkim kurullarindan aldig1 verileri tarafsiz olarak derleyen
UNCTAD, tahkime iliskin nezdinde bulunan verileri iilke bazli olarak “Investment Policy
Hub’%% {izerinden yayimlamaktadir. UNCTAD nezdinde bulunan kararlardan elde edilen

verileri kullanarak tartigmalarin neler oldugu anlasilabilir:
UNCTAD verilerine gore,

o 460 davada Adil ve Hakkaniyete Uygun Muamele Standard: (FET - Fair
and Equitable Treatment),

o 394 davada Dolayli Kamulastirma,

o 112 davada Dogrudan Kamulastirma,

o 231 davada Tam Koruma ve Giivenlik (FPS - Full Protection and
Security),

o 184 davada Keyfi, Makul Olmayan ve Ayrimci Muamele (KMAM),

o 126 davada Ulusal Muamele (NT - National Treatment),

o 125 davada Semsiye Hiikiim®®®,

o 97 davada En Cok Gozetilen Ulus Kaydi (MFN - Most Favoured Nation),

307 K. Ozcan, 2019, s. 13.

308 |nvestment Policy Hub, Investment Dispute Settlement Navigator, https://investmentpolicy.unctad.org/
309 Semsiye hiikiimler araciligiyla, yatirim andlasmalar1 kapsaminda ticari nitelikteki bir uyusmazlig: bir
uluslararas1 hukuk uyusmazligina dontistiirerek uluslararasi tahkim semsiyesinin korumasi altina girmek
amaglanmaktadir. Semsiye Hiikiim veya Kloz; Devletlerarasi Ikili Yatirim Antlagmalarinda yer alan “Ayna
etkisi”, “Paralel etki”, “Ahde Vefa” (pacta sunt servanta) olarak da isimlendirilen, ev sahibi devlete
sozlesme tarafi diger devlet yatirimeisinin yatirimlariyla ilgili yiikiimliiliiklerine riayet edecegine iliskin bir
maddedir. Is1l Egemen, Uluslararasi Tahkim Hukukunda Semsiye Klozlar, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 18
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o 32 davada ise Transfer Serbestisi ilkelerinin ihlali nedeniyle uluslararasi

tahkim yoluna gidilmistir.31°

3.2.2.1. Tiirk Yatinmcilarinin Davact Oldugu Ornek Tahkim Kararlar

Bu alt baslik altinda, yabanci yatirimeilarin kendilerine yabanci olan bir tilkede
yaptiklar1 yatirimlarin karsilasabilecegi sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimiinde tahkimin
etkisinin anlasilabilmesi i¢in, Tiirk yatirimcilarin yabanci iilkelerde yaptiklar: yatirimlara

iliskin tahkim davalarindan baz1 6rneklere yer verilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Arasinda YKTK Anlagmasi
kapsaminda davaci Sistem Miihendislik Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
Kirgizistan aleyhine ICSID nezdinde agilan tahkim davasinda tahkim heyeti,
Kirgizistan’da otel insas1 ve isletmesi faaliyetlerini yiiriiten davacinin Kirgizistan’da
“Lale Devrimi” olarak anilan protesto gosterileri sirasinda mahkeme karar1 ile otel
tizerindeki miilkiyet haklarmin sonlandirilmasinin “dolayli kamulastirma” oldugunu
tespit etmis ve davali Kirgizistan devletini 8,5 milyon dolar tazminata mahk(im
etmistir.®!! Davaya konu olayda, davaci, otel insas1 ve isletmesi faaliyetlerine iliskin
Kirgizistan menseili Ak-Keme Anonim Sirketi ile is ortakligi kurmus olup, devrim
stirecinde iilkeye kargasa hakim olurken, Ak-Keme’nin eski yoneticisi Sarymsakov,
yaklasik 50 kisilik silahli grup ile otele baskin diizenleyerek otelin kontroliinii ele
gecirmis ve davaciin personelini otelden uzaklastirmistir. Davada, davalinin fiil ve
thmalleri sonucunda YKTK Anlagsmasinda diizenlenen tazminatsiz kamulastirma

yapmama yiikiimliiliigliniin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tegviki
ve Korunmasi (YKTK) Anlasmas1 kapsaminda davaci Igkale Insaat Limited Sirketi
tarafindan Tiirkmenistan aleyhine tahkim davasinda davaci tarafindan, davalinin
projelere miidahale ederek tamamlanmasini engelledigi, gerekli kredi ve banka
garantilerine elde edemedigi ve ciddi zararlar ortaya ¢iktig1 iddia edilmis fakat davacinin
iddialarinin  dayanaksiz olmasi sebebiyle tahkim heyeti tarafindan dava esastan

reddedilmistir.3*

310 K. Ozcan, 2019, s. 36.
311 K. Ozcan, 2019, s. 60.
312K Ozcan, 2019, s. 81.
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Tiirkiye Cumhuriyeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma (YKTK Anlasmasi/Anlasma)
kapsaminda davaci Karkey Karadeniz Elektrik Uretim A.S. tarafindan Pakistan aleyhine
ICSID nezdinde agilan tahkim davasinda, davali tarafindan davaciya ait elektrik {ireten
gemilerin haksiz sekilde Karagi Limanindan ayrilmalarimin engellendigi ve elektrik
tiretimine iliskin akdi ytikiimliilikklerini yerine getirilmedigi iddia edilmigtir. Tahkim
heyeti, davacinin yatiriminin haksiz sekilde kamulagtirmis oldugunu, davacinin transfer
serbestisinin haksiz sekilde engellendigini tespit etmis ve davalinin 490,4 milyon dolar

tutarinda tazminat 6demesine karar vermistir.3t®

3.2.2.2. Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin Davali Oldugu Ornek Tahkim Kararlari

Bu alt bashk altinda, Tiirkiye’nin davali olarak tahkim yargilamasinin siijesi
haline geldigi tahkim davalari incelenerek, yukarida iddia olunan Tiirkiye’ nin uluslararasi
tahkim kuruluglar1 tarafindan “mahkGm” olarak addedilmesi iddiasinin yerinde olup

olmadigina iligkin tartigmalar bazi 6rnek tahkim davalar1 kapsaminda tartigilacaktir.

2002 yilinda davact PSEG Global Inc. Ile Konya Ilgin Elektrik Uretim ve Ticaret
Limited Sirketi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne karst ICSID nezdinde agtig1 davada3'*
Davaci tarafindan termik elektrik santralinin insasi i¢in hiikiimete girilen bir imtiyaz
sOzlesmesiyle ilgili olarak, proje i¢in gerekli olan hazine teminatinin elde edilememesi
gibi ¢esitli anlagmazliklardan kaynaklanan tazminat talep edilmistir. Tahkim heyeti
tarafindan adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesinin ihlal edildigi tespit edilerek
daval Tiirkiye aleyhine 9 milyon Dolar tazminata hiikmetmistir.>’> Davaya konu olan
olayda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Konya Ilgin Termik Santrali Projesi’ni
iistlenen PSEG Global Inc. arasinda Danistay incelemesinden de gegen imtiyaz
sozlesmesi 1999 yilina akdedilmis, fakat projeye Hazine garantisi verilmesi
reddedilmisti. Bu davada ICSID hakem heyetinin esas olarak {izerinde durdugu nokta,
davact yatirirmcimin Tiirk mevzuatinda gerceklestirilen degisikliklerden etkilenmesi

olmustur.3!® ICSID hakem heyeti, Tiirkiye nin yaptig1 mevzuat degisikliklerin yatirimei

tizerindeki etkisini “Roller Coaster Effect” olarak tanimlayarak, yatirimcimin yatirim

33K, Ozcan, 2019, s. 92.
314 |CSID Case No. ARB/02/5
S15PSEG vs. Turkey, UNCTAD Investment Policy Hub, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/85/pseg-v-turkey
316 Inci Ataman Figanmese, Son On Y1l iginde Tiirkiye’nin Muhatap Oldugu ICSID Davalart URL:
https://www.turkiyehukuk.org/son-on-yil-icinde-turkiyenin-muhatap-oldugu-icsid-davalari/
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karar1  vermesinde mevcut olan sartlarin  yatirnmcit  aleyhine  tiimiiyle
degistirilemeyecegini, bu durumun ‘‘adil ve hakkaniyetli muamele standardini’’ ihlal

eden bir tutum degerlendirmistir.3!’

Bu davada ICSID hakem heyeti, adil ve hakkaniyetli muamele standardi
milletlerarasi hukuk standartlarinin aligilagelmis ihlallerinin mevcut olmadigi hallerde de,
adalete ulasilmasina agikca imkan verirken boylelikle yatirimin biitiiniiyle giivence

altinda olmasini saglayan kendine mahsus bir standart oldugunun altin1 ¢izilmistir.>!8

2004 yilinda davaci Motorola Credit Corporation Inc.’in Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
karst ICSID nezdinde actigi davada®'® davalmin, davacimin yatinm yaptig
telekomiinikasyon sirketi Telsim'i dogrudan kamulastirmasi nedeniyle dogan tazminat
talepleri incelenmis olup, davalinin 500 milyon Dolar tazminat 6demesi hususunda
taraflar anlasmistir.®?° Dava, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devir olunan

Telsim’in Motorola’ya olan borglar1 nedeniyle agilmist.

2006 yilinda davaci Libananco Holdings Co. Limited tarafindan davali Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne kars1 ICSID nezdinde agilan davada®?* davaci, Libananco'nun hisselerini
elinde bulundurdugu iki Tiirk kamu sirketi olan Cukurova Elektrik Anonim Sirketi ve
Kepez Elektrik Tiirk Anonim Sirketi'nin ellerinden alinmasi ve bu iki kurulus ile Tiirkiye
arasinda elektrik liretimi ve dagitim imtiyaz sdzlesmelerinin iptali nedeniyle tazminat
talep etmis olup, tahkim heyeti davali lehine karar vermistir.3?2 Davaciya ait sirketlerde o
donemde bir takim usulsiizliikler yapildigi, baska elektrik sirketlerinin sektore
girmelerinin ya da faaliyetlerinin engellendigi, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'na
aykirt uygulamalar yapildigi, bir takim usulsiizliiklerle yatirim maliyetlerinin yiiksek

gosterilip bunun faturasinin da tiiketicilere yansitildig: iddialar1 iizerine s6z konusu

317 Siileyman Dost, Adil Ve Hakkaniyetli Davrams Yiikiimliliigii Baglaminda PSEG/Konya Ilgin Elektrik
~Tiirkiye Tahkim Karar1 (ICSID) istanbul Barosu Dergisi Cilt: 81 Say1: 3 yi1 2007 s. 1081.
318 Inci Ataman Figanmese, Son On Y1l iginde Tiirkiye’nin Muhatap Oldugu Icsid Davalari, URL:
https://www.turkiyehukuk.org/son-on-yil-icinde-turkiyenin-muhatap-oldugu-icsid-davalari/
319 |CSID Case No. ARB/04/21
320 Motorola vs. Turkey, UNCTAD Investment Policy Hub, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/160/motorola-v-turkey
321 |CSID Case No. ARB/06/8
322 | jbananco vs. Turkey, UNCTAD Investment Policy Hub, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/218/libananco-v-turkey
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sirketlerle yapilan imtiyaz sdzlesmeleri s6zlesmeye aykir1 davraniglar nedeniyle imtiyaz

sozlesmeleri 2002'de iptal edilmisti.®?3

2006 yilinda davaci Cementownia “Nowa Huta” S.A. tarafindan davali Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne karsi ICSID nezdinde acilan davada®®* davaci tarafindan, iki
hidroelektrik santralin tazminat 6demeden kamulastirilmasi ve imtiyaz sézlesmelerinin
tek tarafli olarak davali tarafindan feshedildigi iddiasi ileri siiriilmiis, tahkim heyeti
davayr reddederek davali lehine karar vermistir.®?®® Davanmn icerigi genel itibariyle
Libananco ile benzerdir. Davaci tarafindan Cukurova Elektrik Anonim Sirketi ve Kepez
Elektrik Tiirk Anonim Sirketi’nin sermayesine sahip olundugu ve kamulastirma sebebiyle

zarara ugramldig: iddia edilmistir.32°

2014 yilinda davacit Cem Cengiz Uzan tarafindan davali Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
karst SCC (Stockholm Chamber of Commerce) nezdinde acilan davada®®’ davaci
tarafindan imtiyaz sozlesmesinin davali tarafindan feshedilmesi ve davacinin elektrik
sirketlerine el konulmasiyla ilgili olarak dogan zararin tazmini talep edilmis olup, dava
tahkim heyeti tarafindan reddedilerek davali lehine hiikmedilmistir.?® Davanm icerigi
genel itibariyle Libananco ile benzer olup, davacinin hisselerine sahip oldugu elektrik

tesislerine el konulmasi iddialarina iliskindir.

2008 yilinda davact Alaplh Elektrik B.V. tarafindan davali Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne kars1 ICSID nezdinde acilan davada®?® Tiirkiye’de Yap — Islet — Devret
modeli ile santral projesini listlenen davaci, 2000 yilinda Tiirkiye'deki altyap1 projelerine
iliskin bir dizi yasal degisiklikler nedeniyle zarara ugradigi iddias1 ile tazminat talep

edilmis olup, tahkim heyeti tarafindan dava reddedilerek davali lehine hiikmedilmistir.33

323 Tiirkiye Uluslararas1 Tahkimdeki Enerji Davalarim Bir Bir Kazaniyor, Hiirriyet Gazetesi, Erigim Tarihi:
12.12.2019 http://mww.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiye-uluslararasi-tahkimdeki-enerji-davalarini-bir-bir-
kazaniyor-25139797
324 |CSID Case No. ARB(AF)/06/2
825 Cementownia vs. Turkey (1), UNCTAD Investment Policy Hub, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/239/cementownia-v-turkey-i-
326 Tiirkiye Uluslararas1 Tahkimdeki Enerji Davalarini Bir Bir Kazaniyor, Hiirriyet Gazetesi, Erigim Tarihi:
12.12.2019 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiye-uluslararasi-tahkimdeki-enerji-davalarini-bir-bir-
kazaniyor-25139797
327 SCC Case No. 2014/023
38 Uzan vs. Turkey, UNCTAD Investment Policy Hub, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/572/uzan-v-turkey
329 |CSID Case No. ARB/08/13
30 Alapli vs. Turkey, UNCTAD Investment Policy Hub, Erigim Tarihi: 20 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/312/alapli-v-turkey
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2008 yilinda davaci Tulip Real Estate Investment and Development Netherlands
B.V. tarafindan davali Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kars1 ICSID nezdinde acilan davada®3!
davaciin hisselerine sahip oldugu Istanbul'da bulunan Ispartakule 11l olarak bilinen
karma kullanimli bir konut ve ticari gayrimenkul projesinin feshedilmesinden dogan
zararin tazmini talep edilmis olup, tahkim heyeti tarafindan dava reddedilerek davali

lehine hikkmedilmistir.>32

UNCTAD verilerine gore, Tiirkiye’ye karsi acilan toplam 14 uluslararasi tahkim

333 sadece 1 tanesi®®

davasinin yatirimcl lehine sonuglanmis, 7 tanesi Tiirkiye lehine
sonuglanmis, 2 tanesinde uzlasma saglanmig (Settled), 1 tanesi hakkinda devamsizlik
(discontinue) karar1 verilmis, 3 tanesi ise halen devam etmektedir.* Bu veriler sadece
UNCTAD tarafindan degil italaw gibi yatirnm hukuku ve yatirnmci-devlet tahkimine
iligkin veriler barindiran uluslararas1 yatirrm hukuku veri tabanlarindan da izlenebilmekte
ve teyit edilebilmektedir%® Bu rakamlar incelendiginde, “cok uluslu sirketlerin
uluslararasi tahkim kuruluslarindan kolaylikla kendi lehlerine karar aldirabilecekleri”
seklindeki tahkime yonelik elestirinin isabetli olmadigi, Tiirkiye aleyhine yatirimcilar
tarafindan acilan tahkim davalarimin biiyilk c¢ogunlugunun Tiirkiye lehine

sonu¢lanmasindan anlasilabilmektedir.

Milletleraras1 tahkim yoluyla aleyhine en fazla dava agilan ilk 10 iilke sirasiyla
Arjantin, Ispanya, Venezuela, Cekya, Misir, Meksika, Polonya, Kanada, Ukrayna ve
Rusya iken, Tiirkiye listede 14. sirada yer almaktadir.®*” Bu baglamda Tiirkiye, aleyhine
en fazla tahkim yoluna basvurularak dava acilan ilk 10 {ilke arasinda bulunmamaktadir.
Bu wverilerden Tiirkiye’deki yatirnrm ortaminda olaganiistii yapisal anomalilerin

yasanmadig1 sonucuna varilabilir.

31|CSID Case No. ARB/11/28
332 Tulip Real Estate vs. Turkey, UNCTAD Investment Policy Hub, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/414/tulip-real-estate-v-turkey
333 Italaw, Respondent State: Turkey, Erisim Tarihi: 1 Aralik 2019,
https://www.italaw.com/browse/respondentsate?field_case_type tid%5B%5D=1090&field_respondent_s
tate tid=189
334 PSEG vs. Turkey, UNCTAD Investment Policy Hub, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/85/pseg-v-turkey
35 Turkey, UNCTAD Investment Policy Hub, Erigim Tarihi: 21 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/214/turkey
336 https://www.italaw.com/
337 Investment Dispute Settlement, UNCTAD Investment Policy Hub, Erisim Tarihi: 21 Ekim 2019,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement
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3.3. Ornek Diinya Ulkelerinde Tahkim Miiessesesi ve Gelisiminin
Incelenmesi

Bu boliimde, milletleraras1 tahkim miiessesesinin diger iilkelerde uygulanma
bi¢imlerine iligskin bazi 6rneklere yer verilecek olup, bu 6rneklere erisim kaynagi olarak

halihazirda literatiirde yer alan ¢esitli akademik ¢aligmalar incelenmistir.

Bu béliimde, yiikselen ekonomiler olarak bilinen ve yakin donemdeki biiylime
egilimleri Tirkiye’yle genel anlamda benzerlik gosteren bazi Giineydogu Asya

tilkelerinden 6rneklere yer verilmistir.

3.3.1. Malezya

Giineydogu Asya iilkelerinden Malezya, 1963 yilinda bagimsizlik kazanan ve
federal anayasal monarsiye dayali parlamenter demokrasi sistemiyle yonetilen bir
iilkedir.®® Malezya'da federal bir yarg: sistemi hakim olup, bu sistem tiim iilke genelinde
ayn1 bicimde ve muntazam olarak uygulanir.3®® Diger taraftan, UNCTAD’1n 2018 yili
verilerine gore, {llkelerin dogrudan yabanct yatirm (DYY) c¢ekme potansiyeli

siralamasinda Malezya 32’nci sirada yer almaktadir.34

Malezya’da yabanci yatirnmcilar ve yatirnmlarin korunmasi ulusal diizeyde
saglanmakta olup, Malezya’ nin iki tarafli veya ¢ok tarafli yatirnrm anlagmalarina girdigi
iilkelerden gelen yatirimcilarin tamami bu korunmadan yararlanmaktadir. Malezya’nin
yatirimlar1 korumaya iliskin uygulamalari, uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in gerekli olan
temel unsurlarin yanmi sira uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 ve fora uygulamalarini

kapsamaktadir.3*!

Malezya'nin tahkim ve yatirim mevzuatina deginmek gerekirse, Malezya tahkim
kurallari, 2005 yilinda yiiriirliige giren Tahkim Yasasi’nda diizenlenmekte olup, s6z
konusu yasa 1985 tarihli UNCITRAL Model Yasasi’na dayanmakta ve 1969 tarihli Yeni
Zelanda Tahkim Yasas1 modelini esas almaktadir. 2005 yilina ait Tahkim Yasasi, 1950°de

338 Malezya'min Siyasi Goriiniimii, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Erigim tarihi:23 Ekim 2019,
http://lwww.mfa.gov.tr/malezya-siyasi-gorunumu.tr.mfa
339_aura Zielinski, Malaysia, Koninklijke Brill NV, in Investment Protection in Southeast Asia: A Country-
by-Country Guide on Arbitration Laws and Bilateral Investment Treaties, Editér: Loretta
Malintoppi&Charis Tan, Leiden, 2017, s. 200.
30 World Investment Report 2019, UNCTAD, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2019,
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
31|, Zielinski, 2017, s. 201.

103



yiiriirliige giren Ingiliz Tahkim Yasasi’ni temel alan 1952 tarihli Malezya Tahkim
Yasasi’nin yerine gelmistir. Bahse konu Tahkim Yasasi, i¢ ve dis tahkim siireclerinde

hukuki dayanak olarak varligini siirdiirmektedir. 342

S6z konusu yasaya gore bir tahkimin dis tahkim usuliine tabi olmasi i¢in tahkimin
Malezya diginda bagka bir devleti de ilgilendirmesi gerekmektedir. S6zgelimi, tahkim
anlagmasinin sonuclandirildigr an itibariyle anlagmaya taraflarindan birinin is yeri
Malezya disindaysa buradaki tahkim dis tahkim olarak kabul edilecektir. Benzer sekilde,
bir tahkim konusunun tahkim anlagmasina taraf olan ilgili taraflarca a¢ik bir sekilde en
az iki farkli iilkeyi bagladigina iligkin hem fikir olunmasi halinde s6z konusu tahkim dis

tahkim olarak kabul edilmektedir.3*

Malezya’daki temel tahkim kurumlarindan bahsetmek gerekirse, Kuala Lumpur
Bolgesel Tahkim Merkezi (KLRCA) ve Malezya Tahkim Enstitiisii en temel kurumlardir.
KLRCA, tahkim faaliyetlerinin tiimiinii kendi tiiziigli dogrultusunda yiiriitmektedir. Fakat
ad hoc kurallar veya taraflarca mutabik kalinan diger kurallarin da esas alinmast miimkiin

bulunmaktadir.®**

Ote yandan, Malezya’da sadece tahkimle ilgili vakalar1 veya basvurular1 kabul
eden ve yargilayan herhangi bir mahkeme bulunmamakla birlikte, Malezya Yiiksek
Mahkemesi milletleraras1 tahkim hukukunu tanimakta ve tahkim Kkararlarinin

uygulanmasina katki saglamaktadir.3*°

3.3.2. Endonezya

Tahkim uygulamalarina iliskin incelemelerde bulunacagimiz bir diger Giineydogu
Asya iilkesi Endonezya’dir. 17 Agustos 1945’te bagimsizligini ilan eden Endonezya
Cumhuriyeti, Cumhurbagkanligi sistemi ile yonetilen {niter demokratik bir
cumhuriyettir.®*® Endonezya hukuk sistemi {i¢ ayr1 yargi geleneginin birlesiminden

olusan kendine 6zgii bir yapiya sahiptir.34

342 Zielinski, 2017, s. 201.
343 | Zielinski, 2017, s. 201.
344 . Zielinski, 2017, s. 202.
35, Zielinski, 2017, s. 203.
36 Endonezya Tarihi, T.C. Cakarta Biiyiikel¢iligi, Erisim Tarhi: 19 Ekim 2019,
http://cakarta.be.mfa.gov.tr/Mission/ShowlnfoNote/329346
37 Dewi Savitri Reni, Update: The Indonesian Legal System and Legal Research, Erisim Tarihi: 29 Ekim
2019, https://www.nyulawglobal.org/globalex/Indonesial.html
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Endonezya, dogrudan yabanci yatirimlar noktasinda popiiler merkezlerden
birisidir. UNCTAD’in 2018 yil1 verilerine gore, lilkelerin dogrudan yabanci yatirim
cekme potansiyeli siralamasinda Endonezya 18’nci sirada yer almaktadir.’*® Bu
siralamasiyla Endonezya, Gilineydogu Asya iilkeleri arasinda DY'Y ¢ekme potansiyeli en
yiiksek tlilke konumuna sahip olmaktadir. 2018 yilinda Endonezya’ya yapilan dogrudan
yabanc1 yatirimlarin toplam degeri yaklasik 22 milyar ABD Dolaridir.3#°

Endonezya’nin  tahkim rejiminden  bahsedilmesinin  faydali  olacagi
degerlendirilmektedir. Endonezya’da 1999 yili 6ncesine kadar tahkim davalar1 orijinal
ad1 “Reglemen op de Burgerlijke Rechtsvordering” (RV) olan somiirge Hollanda Medeni
Usul Kanunu’nun 615 ve 651’inci Maddeleri kapsaminda yonetilmekteydi. Tahkim
davalarinda bagvurulan bu eski hukuki rejim tiim tahkim meselelerini kapsayici nitelikte

olmayistyla elestirilmekteydi.>°

Bu kapsamda, Endonezya Cumhuriyeti’nde 12 Agustos 1999 tarihinde 30 sayili
Tahkim ve Alternatif Uyusmazlik Coziimii Kanunu yiiriirliige konulmus olup, bir¢ok
elestiriye agik RV yiiriirliikten kaldirilmistir,. UNCITRAL Model Kanunu'nu esas
almamis olan s6z konusu Kanun, her ne kadar RV’yi yiiriirliikkten kaldirmis olsa da eski
yasal rejimden tamamiyla ayrismamistir.>®! Eski sistem yer alan birgok hiikiim 30 sayili
Kanun’a da der¢ edilmistir. Yine de yeni Kanun’un bazi noktalarinin eski Kanun’dan
tamamen ayristiginit soylemek miimkiindiir. Bu yeni kanun &zellikle, yabanci hakem
kararlarinin tenfizine iliskin yasayr agikliga kavusturmakta, taraflarin spesifik bir
anlagmaya iliskin baglayici bir goriis elde etmeleri igin ya da tahkime konu s6zlesmedeki

bir hitkmiin yorumlanmast i¢in tahkim kurumuna basvurmasimi miimkiin kilmaktadir,3>2

Ulkenin 30 sayili Tahkim ve Alternatif Uyusmazlik Coziimii Kanunu, tahkim

anlagmasini “anlagsmazlik meydana gelmeden once taraflarca yapilan yazili s6zlesmede

38 World Investment Report 2019, UNCTAD, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2019,
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
39 World Investment Report 2019, UNCTAD, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2019,
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
30Alvin Yap, Indonesia, Koninklijke Brill NV, in Investment Protection in Southeast Asia: A Country-by-
Country Guide on Arbitration Laws and Bilateral Investment Treaties, Editor: Loretta Malintoppi&Charis
Tan, Leiden, 2017, s. 110.
LA Yap, 2017, s. 110.
2 A Yap, 2017, s. 111.
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belirtilen bir tahkim maddesi” veya “anlagsmazlik meydana geldikten sonra taraflarca

yapilan ayr1 bir tahkim szlesmesi” olarak tanimlamaktadir.3>

Endonezya’da halen yiiriirliikte olan s6z konusu Kanun, tahkim bildiriminin
igerigini ve kimlerin hakem olarak atanabilecegini belirlemektedir. Bu ¢ergevede, anilan
Kanun uyarinca bir hakem yasal islemlerde uzman olmali, en az 35 yasinda olmali,
uyusmazligin taraflarindan herhangi biriyle aile bagi veya ikinci dereceye kadar evlilik
bag1 olmamali, tahkim kararinda herhangi bir finansal veya harici bir kar1 olmamal1 ve

tahkim alaninda en az 15 yillik tecriibesi olmalidir.3>

Endonezya’da cesitli tahkim kuruluslart bulunmaktadir. Bunlardan en c¢ok
kullanilan1 Endonezya Ulusal Tahkim Ajansidir (BANI). BANI biinyesinde uluslararasi
ve yerel olan birgok hakim panellerde gérev almakta olup, Ingilizce ve Endonezya dilinde
hazirlanmis kurallar1 uygulamaktadir. Endonezya’da bulunan bir diger tahkim orgam
Endonezya Sermaye Denetim Ajansi ve Endonezya’da mukim diger sermaye piyasasi
orgiitleri ile dernekleri tarafindan 2002 yilinda kurulan Sermaye Piyasalari Tahkim
Kurulu’dur (BAPMI). Adindan da anlasilacag {izere s6z konusu tahkim kurulu sermaye
piyasasina iliskin anlagsmazliklar i¢in bir ¢6ziim mekanizmasi rolii {istlenmektedir.
BAMPI de BANI gibi kendi kurallarmi olusturup uygulamaktadir.®®® Burada bahsi
gecebilecek diger bir tahkim kurulu 1993 yilinda kurulan ve seriat ya da islami prensipler
cevresinde gerceklestirilen alim satim islemlerinden kaynakli ortaya ¢ikan
anlagsmazliklarin halline iliskin ¢alisan Milli Seriat Tahkim Kurulu’dur. Ad1 gecen kurul

tahkim vakalarinda kendi belirledigi kurallarim takip etmektedir.3*®

3.3.3. Singapur

Tahkim uygulamalarina iliskin incelemelerde bulunacagimiz bir diger ilke
Singapur’dur. Diinya Bankas1’nin 2019 yilinda yayinladigi Is Yapma Kolayligi raporunda
yer alan s Yapma Kolaylig1 Siralamasinda Singapur Yeni Zelanda’dan sonra is yapilmasi

en kolay ikinci iilke olarak diinyadaki yerini almistir.>®" UNCTAD verilerine gore 2018

38 A Yap, 2017, s. 111,

34 A, Yap, 2017, s. 112,

%5 A Yap, 2017, s. 113.

%6 A Yap, 2017, s. 114.

37 Doing Business 2019: A World Bank Group Flagship Report. The World Bank. Erisim Tarihi: 7 Ekim
2019, https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-
Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf.
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yilinda toplam 77,6 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim akis1 olan Singapur, bu

rakamla diinyanin en ¢ok yatirim alan 4’{incii {ilkesi olmustur.>*

Singapur, serbest piyasaya ekonomisine sahip, agirlikli olarak liberal bir yatirim
rejimi ile bilinen, ticaret odakli biliylime sergileyen ve bu amaglara yonelik olarak
hiikiimet tarafindan kararlilikla desteklenen bir iilkedir.>*® Singapur yabanc1 yatirimlarin
korunmasina iligkin olarak bir¢ok uluslararasi anlasamaya taraf olmus olup, bu
anlagsmalarin yani sira sahip oldugu yasal ve adli yap1 sayesinde lilke i¢erisinde istikrarli
bir yatirim ortami olusturmustur.®® Nitekim bu yatirim ortaminin Singapur’a iliskin

yukarida belirtilen verilere yansidigini sdylemek de miimkiin olacaktir.

Singapur’da kullanilan tahkim yasalarina deginmek gerekirse, Uluslararasi
Tahkim Kanunu (IAA%?) ve Tahkim Kanunu (AA%%?) olmak iizere milletlerarasi ve milli
tahkimlerde baglh kalinan iki ayr1 rejim bulunmaktadir. Tahkim anlagsmasinin taraflarinca
acgik bir sekilde harici bir durum belirtilmedik¢e IAA’nin II. Boliimii ve UNCITRAL
Model Kanunu Singapur’da gorilen tiim uluslararast tahkim davalarinda
uygulanmaktadir. Tahkimin taraflarinin Singapur’da mukim olmasi, alim satim isleminin
Singapur’da yapilmis olmasi ve taraflar arasinda gerceklestirilen tiim is iligkilerinin
Singapur’da yapilmis olmasi haricinde kalan tahkimlerin biiylik bir cogunlugu
uluslararas1 tahkim sayilacak olup, IAA bu tahkim uygulamalarina dayanak teskil

etmektedir.363

Diger taraftan, tahkim yerinin Singapur oldugu ve IAA’ya gore uluslararasi
tahkim  olarak  tanmimlanamayan  tim  uyusmazlhklarin = ¢oziiminde  AA
uygulanabilmektedir. IAA ile AA arasindaki temel farklilik mahkemenin tahkim davasina
miidahalesinin kapsamidir. Uluslararasi tahkimle mukayese edildiginde milli tahkimlerde

mahkeme daha ihtiyari davranabilmekte ve karara iliskin etkiye sahip olabilmektedir.%*

38 World Investment Report 2019, UNCTAD, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2019,
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
359 2019 Investment Climate Statements: Singapore. United States of America Department of State. Erisim
tarihi: 07 Kasim 2019, https://www.state.gov/reports/2019-investment-climate-statements/singapore/
360 Charis Tan, Kate Lan, Singapore, Eversheds LLP in Investment Protection in Southeast Asia: A Country-
by-Country Guide on Arbitration Laws and Bilateral Investment Treaties, Editor: Loretta
Malintoppi&Charis Tan, Leiden, 2017, s. 297.
31 International Arbitration Act
362 Arbitration Act
33 C. Tan, K. Lan, 2017, s. 298.
34 C. Tan, K. Lan, 2017, s. 299.
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Singapur Uluslararas1 Tahkim Merkezi (SIAC), Singapur’daki ana tahkim
kurulusudur. Bunun yani sira, Singapur’daki bir¢ok tahkim davasi ICC ve LCIA
tarafindan yonetilmektedir. SIAC kendi kurallarina sahip olmanin yan sira, UNCITRAL
Tahkim Kurallari’n1 esas alarak da tahkim siireglerini yiiriitmektedir. SIAC’1n tahkim

kurallar1 hem milli hem de milletlerarasi tahkimlerde gegerli olabilmektedir.*®®

Singapur’da tahkimle ilgili vakalarin temyizi ilk olarak Yargitay tarafindan ele
alinmakta olup, daha sonra Yiiksek Mahkeme ya da Temyiz Mahkemesi’'ne
tagiabilmektedir. Singapur’un uluslararasi tahkim anlagmalar1 baglaminda oldukca
destekleyici bir yaptirim giicii oldugu soylenmektedir. Singapur mahkemeleri, mahkeme
islemlerini tahkimin lehine siirdiirme, gegici Onlemler alma ve tahkim kararlarini

uygulama ya da reddetme yetkisine sahiptir.>®

3.3.4. Vietnam

Bu bélimde konu edilecek son Giineydogu Asya iilkesi Vietnam Sosyalist
Cumbhuriyeti ya da kisaca Vietnam’dir. Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti, Vietnam
Komiinist Partisi’nin biiylik bir agirliga sahip oldugu merkezi bir sistem ile
yonetilmektedir. 15 Nisan 1992 yilinda yiiriirliige giren Vietnam Anayasast da Komiinist
Parti'nin devlet yonetimindeki roliinii ve agirhgimi acikca ortaya koymaktadir.3®’
Vietnam, Fransa’ninkine benzer bir medeni hukuk sistemine sahiptir, ancak Vietnam
mahkemelerinin yargi emirlerine olan giliveninin artmasi gibi ortak hukuk o6zellikleri

gelistirilmistir.3®® Vietnam’m en yiiksek yargi mercii “Supreme People's Court of

Vietnam’dir ve iiyeleri Ulusal Meclis tarafindan segilmektedir.*®°

1986 yilinda kabul edilen ekonomik degisim (Doi Moi) politikasi ile Vietnam’da
merkezi ekonomiden sosyalist odakli ekonomiye gecilmis olup, bu politikayla 6zel
sektorlin desteklenmesi karar1 alinmis ve yabanci yatirimlarin artirilmast tesvik

edilmistir.3"° S6z konusu politika degisimleri sonrasi hizli bir ekonomik biiyiime yasayan

365 C. Tan, K. Lan, 2017, s. 299.
36 C. Tan, K. Lan, 2017, s. 301.
7 Vietnam Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanligi, FErisim tarihi: 11 Kasim 20109,
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-dogu-asya/vietham/ulke-profili/genel-bilgiler
368 Mishal Melwani, Tom Jackson, Tegan Smyth, Terasa Yuen, Vietnam, Koninklijke Brill NV, in
Investment Protection in Southeast Asia: A Country-by-Country Guide on Arbitration Laws and Bilateral
Investment Treaties, Editor: Loretta Malintoppi&Charis Tan, Leiden, 2017, s. 415.
%9 Vietham Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanlig, FErisim tarihi: 11 Kasim 2019,
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-dogu-asya/vietham/ulke-profili/genel-bilgiler
810 Vietnam’s Reforms Paying Off, The ASEAN Post Team, Erigsim tarihi: 11 Kasim 2019,
https://theaseanpost.com/article/vietnams-reforms-paying
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Vietnam, diinyanin en fakir iilkelerinden biriyken zaman igerisinde yasadigi ekonomik
ilerleme ile kisi basina diisen gelir itibariyle orta gelirli {ilkeler grubuna girmistir.
Vietnam’da 2018 yili itibariyle kisi basina gelir 2.500 ABD Dolar1 olup, bu rakam
Vietnam’1 diisiik orta gelirli iilkeler grubuna dahil etmektedir. 2018 yilinda zirve yaparak
% 7,1%in iizerine ¢ikan Vietnam Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) biiyiime oraninin

2019°da biraz yavaslayacagi tahmin edilmektedir.®"

Vietnam, ekonomisindeki goreceli istikrar, bol ve egitimli isgiicti, devlet tesvikleri
ve sahip oldugu dogal kaynaklar nedeniyle yabanci yatirnmeilar i¢in cazip bir yer olarak
goriilmektedir.3”> UNCTAD verilerine gére, 2017 yilindan 2018 yilina Vietnam’a
gerceklestirilen dogrudan yabanci yatirnmlarin degeri yaklasik %10 degerinde artis
gostererek 15,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir.3”® Giiglii DY'Y girislerine ragmen,
yolsuzluk, zayif yasal altyapi ve adli sistem, zayif fikri miilkiyet haklar1 da dahil olmak
tizere is ortaminda bulunan zorluklar yatirimcilar igin endise konusu olmaya devam

etmektedir.3™

Vietnam her ne kadar yasal siire¢lerde zayif durumda olsa da hizli bir ilerleme
icerisinde olup, tahkim de yakin zaman da yasallik kazanmistir. Vietnam tahkim
islemlerini diizenleyen yasa 2010 tarihli Ticari Tahkim Yasasidir (LCA). LCA’nin
yiirtirliige girdigi tarih olan 1 Ocak 2011 6ncesi donemde 2003 tarihli Ticaret Hukuku
Yonetmeligi tahkime iligkin alt yapiyr olusturmustur. LCA, UNCITRAL Model
Kanunu'ndan hiikiimleri igermekte olup bdylece Vietnam yasalarini uluslararasi
standartlara yakinlastirmistir. > LCA milli ve milletleraras1 tahkimi tam olarak
tanimlamamakla birlikle “yabanci tahkimi, yabanci tahkim yasasi c¢ercevesinde
olusturulmus ve Vietnam bolgesi igerisinde veya disinda olusan bir anlasmazlig1 ¢6zmek
amactyla taraflarca kararlastirilmis tahkim” olarak tanimlamaktadir. Vietnam vatandasi
kisiler arasindaki anlagmazliklarin da milletlerarasi tahkim sayilmasin1 saglayan haller

bulunmaktadir.3’®

81 Vietnam  Overview, The World Bank, FErisim tarihi: 11  Kasim 2019,
https://www.worldbank.org/en/country/vietham/overview
32 World Investment Report 2019, UNCTAD, Erisim Tarihi: 11 Kasim 2019,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2019_en.pdf
3% World Investment Report 2019, UNCTAD, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2019,
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
374 2019 Investment Climate Statements:Vietnam. United States of America Department of State. Erigim
tarihi: 11 Kasim 2019, https://www.state.gov/reports/2019-investment-climate-statements/vietnam/
375 M. Melwani, T. Jackson, T. Smyth, T. Yuen, 2017, s. 418.
376 M. Melwani, T. Jackson, T. Smyth, T. Yuen, 2017, s. 419.
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Vietnam’da halihazirda 11 tahkim merkezi faaliyet gostermektedir. Bunlar
arasinda en temel kurulus Vietnam Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesindeki Vietnam
Uluslararas1 Tahkim Merkezi’dir (VIAC). VIAC’nin amaci uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
tahkim yonteminin ve alternatif uyusmazlik ¢oziimlerinin tesvik edilmesidir. VIAC’ye
iletilen bagvurular 2012 yilinda yiiriirliige giren VIAC’nin Tahkim Kurallari ¢er¢evesinde
degerlendirilir. LCA, Vietnam’da yabanci tahkim merkezlerinin ve temsilcilik ofislerini
kurulmasina yasal olanak saglamaktadir. Ayrica duruma 06zel kurulan ad hoc dava
islemlerinde de LCA yasal dayanak teskil etmektedir.®’’ Goriildiigii iizere tahkim
Vietnam i¢in oldukg¢a yeni bir uygulamadir ve uluslararasi standartlara erismesi igin

oldukea yenilik ve caba gerektirmektedir.

Gilineydogu Asya iilkelerine iliskin Orneklerden goriilecegi {lizere tahkim
uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yontemi olarak gelismekte olan veya gegis ekonomisi
olarak nitelendirilen iilkelerde de olduk¢a yaygin bir bigimde kullanilmakta, tahkime
iliskin hususlar gerek yerel gerek uluslararasi diizenlemelere dayandirilarak
yuritiilmektedir. Tahkim parlamenter demokrasi ile yonetilen ve ekonomik olarak
kalkinmig Singapur gibi iilkelerde uygulanan bir mekanizma oldugu gibi, Vietnam gibi
sosyalist bir cumhuriyet olan ve ¢ok daha diisiik ekonomik gilice sahip iilkelerde de
uygulanmaktadir. Tahkim miiessesesi bu belirtilen iilkelerin yani sira pek ¢ok gelisme

yolundaki ve gelismis iilkelerde tercih edilmektedir.

3.3.5. ABD

Bu noktada 20,5 trilyon ABD Dolar1t GSYIH ile diinyanim en biiyiik ekonomisi
olan®’® ABD’den bahsedilmemesi miimkiin degildir. 2018 yil1 verilerine gére ABD’ye
gelen %9’luk DYY diisiistine ragmen ABD DYY’lerin istikameti noktasinda ilk siray1
alan iilke olmustur. ABD’yi sirastyla Cin, Hong Kong ve Singapur takip etmektedir.3"®
Gelismis tilkelerden biri olan ABD’de de tahkim miiessesesi etkin olarak islemektedir.

Ote yandan, Rutlege’nin de belirttigi iizere, ABD’de 1920’lerde “Federal Arbitration

377 M. Melwani, T. Jackson, T. Smyth, T. Yuen, 2017, s. 419.
378 The World Bank, DataBank, Erisim Tarihi: 12 Kasim 2019,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=US&most_recent_value_desc=true
3% UNCTAD, World Investment Report 2019, Erisim Tarihi: 11 Kasim 2019,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2019_en.pdf
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Act” ve daha sonra “New York Convention” gibi diizenlemelerin yiiriirliige girmesi uzun

yillar almistir, 3%

ABD, tahkimi destekleyen ulusal bir politikaya sahip olup, ABD’deki
mahkemeler tahkim anlagmalarini ve hakem ile tahkim kurulu kararlarin1 rutin olarak
uygulamaktadir. Tahkim lehine olan liberal politikalar ilk kez 1925 yilinda yirtrliige
giren ve tahkim anlagmalar1 ile hakem ve tahkim kurulu kararlarinin taninmasi ve
uygulanmasima iliskin yasal c¢erceve saglayan Federal Tahkim Yasasi’nda
diizenlenmistir.®¥" Tahkim yerinin ABD oldugu durumlarda Federal Tahkim Yasasi
tahkim kararina benzer bir tazminat saglayarak s6z konusu tahkimin yerel mahkemelerce

incelenmesini sinirlar,382

ABD’de federal bir hukuk sistemi mevcut olup, bir vakaya hem federal yasalar
hem de eyalet yasalar1 uygulanabilmektedir.*®3 ABD, federal mahkeme sisteminden ve
50 eyaletten her birinde ayr1 mahkeme sistemlerinden olusan ikili bir hukuki sisteme
sahip olsa da, hakemlikle ilgili federal ve eyalet yasalarina iligskin olarak, Federal Tahkim

Yasas1 ayrimeilik yapan hakem kararlarma 6ncelikle uygulanir.33

Tahkimi destekleyen ve tahkim kurulu kararlarini uygulayan bir iilke olarak ABD
genellikle New York S6zlesmesi olarak bilinen Yabanci Hakem Kararlarinin Tenfizine
Iliskin Sozlesme ’ye taraftir. Bu sozlesme tahkim yerinin ABD disinda oldugu hallerde
uygulanmaktadir. ABD’de tahkim miiessesini ilgilendiren bir diger yasal unsur Panama
Sozlesmesidir. Panama sozlesmesi, ABD yasalarina dahil edilmis Uluslararas1 Ticari
Tahkim S6zlesmesi’dir. Panama S6zlesmesi sadece “taraflarca agikca belirlenmis olmasi
” ya da “tahkim anlagmasina taraf olanlarin cogunun, Panama S6zlesmesini onaylayan ya
da kabul eden ve Amerikan Devletleri Orgiitii iiyesi olan bir devletin (ya da devletlerin)
vatandaglar1 olmas1” hallerinde basvurulacak olan uluslararasi hakem kararlarina dayanak

teskil etmektedir.38®

380 peter B. Rutlege, Arbitration and Constitution, 2013, s.4.
381 Sam Choi, Daniel Perez, Martin Jackson, International Arbitration 2019/USA, Erisim Tarihi: 12 Kasim
2019, https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/international-arbitration-laws-and-
regulations/usa
32 Fred L. Morrison, Jurisdictional Report: US, Hart Publishing, in The Legal Protection of Foreign
Investment:A Comparative Study, Editér: Wenhua Shan, United Kingdom, 2012, s. 713.
33 F, L. Morrison, 2012, s. 701.
3843, Choi, D.I Perez, M. Jackson, International Arbitration 2019/USA.
%5 panama Convention, Thomson Reuters Practical Law, Erisim tarihi: 14 Kasim 2019,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/9-502-
5128?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1
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Diinyanin en biiyiik yabanci yatirim alan merkezi ve ayni zamanda diinyanin en
biiyiik yabanci yatirimcist olarak ABD’nin, hem yabanci yatimcilari hem de iilke
icerisindeki imtiyaz sahiplerini korumasi gerekmektedir.®®® ABD’de tahkim davalar

genellikle ii¢ gruba ayrilmaktadir:

(1) Yatirnmcilar ve devlet arasindaki tahkimler,
(2) New York ve Panama Sozlesmesi kapsamindaki ticari ve yatirimci-devlet
arasindaki tahkimler,

(3) Federal Tahkim Yasasi’nin birinci Boliimii’nde tanimlanan ig tahkimler.®®’

Bugiine kadar, bir tahkim davasinda ABD aleyhinde higbir maddi zarar tazminat
karar1 verilmemistir. ABD’nin bdyle bir sonug elde etmesinde, ekonomisinin yatirimlara
yonelik ag¢ikligi, yatirimcilara ve yatirimlara i¢ hukuk cergevesinde verilen genis

kapsamli koruma Ve uluslararasi yatirim sdzlesmelerinin yapis1 etkili olabilir.38

ABD’nin diger iilkeler nezdinde Ornek teskil edebilecek 0Ozelligi tahkim
noktasinda gelinmeyecek sekilde yatirim anlagmalari imzalamasidir. ABD yatirim
sOzlesmelerinde ve anlagmalarinda yatirimlari korumaya ve artirmaya yonelik hiikiimler
bulunmakta, yatirim yapilan iilkenin yasal bir bicimde kamu refah1 saglamasina yonelik
politika alan1 saglanmakta, ayn1 zamanda seffaf ve iiglinci kisilerin katilimina yonelik

prosediirler yer almaktadir.3®°

ABD’de faaliyet gosteren {i¢ Onde gelen uluslararasi tahkim organi vardir:
Amerikan Tahkim Dernegi'nin uluslararasi boliimii olan Uluslararas1 Uyusmazlik Coziim
Merkezi (ICDR), Uluslararasi Uyusmazlik Onleme ve Coziimii Enstitiisii (CPR) ve
Uluslararas: Ticaret Odast (ICC) ). Bu kurumlarin her biri, tahkim anlagsmasinin 6zel

sartlarma bagl olarak hakem tayin edebilmektedirler.3®

386 Karin L. Kizer, Jeremy K. Sharpe, Reform of Investor-State Dispute Settlement: The U.S. Experience in
Reshaping the Investor-State Dispute Settlement System, Editor: Jean E. Kalicki ve Anna Joubin-Bret,
Nijhoff International Investment Law Series, Brill Nijhoff, 2015, Hollanda s.175.
37 Choi, D.I Perez, M. Jackson, International Arbitration 2019/USA.
38 K. L. Kizer, J. K. Sharpe, 2015, s.175.
39 K. L. Kizer, J. K. Sharpe, 2015, 5.182.
3% Richard Ziegler, Elizabeth A. Edmondson, Commercial Arbitration: United States, Erisim Tarihi: 17
Kasim 2019, https://globalarbitrationreview.com/jurisdiction/1005736/united-states
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3.3.6. Kenya

Tahkim miiessesesinin iilkeler bazinda incelenmesi hususunda bu tez kapsaminda
inceleyecegimiz bir diger 6rnek ise Kenya 6rnegidir. Gelisme yolunda olan iilkeler gibi
gelismemis olan tilkeler de tahkim miiessesesini kabul ederek yabaci yatirimcilarin
sermayesinden istifade etmek istemektedir. Bu kapsamda, 2017 yilinda Fernados Ombaso
Mang’ate tarafindan yapilan “Arbitration and The Kenyan Constitution; Emerging

Jurisprudence” adli eser incelenmistir.

Anilan eser, Jacqueline Kamau adli Kenya yiiksek yargicinin 2015 yilinda
sOylemis oldugu “uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi daha kolay ve daha hizli olacagi i¢in
Alternatif Uyusmazliklarin Coziimii mekanizmalarimin Anayasa ile uyumlu olarak

benimsenmesini tesvik ediyoruz” seklindeki ifadesi ile baglamaktadir.

Mang’ate, 2010 Kenya Anayasasi’nin Kenya'da tahkim temelini belirledigini,
Tahkim ve diger uyusmazlik ¢6ziim sekillerine acikea atifta bulunmayan eski anayasadan
farkli olarak, 2010 Anayasasinin alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarini agik

belirleyecek bicimde diizenledigini ifade etmistir.>%

Kenya Anayasa’sinin 159 uncu maddesi, halktan alinan yargi yetkisinin
mahkemelere ve tahkim kurullarma verildigini belirtmektedir.®®? 159 uncu madde,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarini kullanirken, Anayasa ya da diger herhangi bir yazili

yasa ¢elismemeyi gerektirmektedir.3%

Kenya’da bulunan tahkim kuruluslarina deginilmesi gerekirse, 2013 yilinda
kurulan Nairobi Uluslararast Tahkim Merkezi (NCIA) bu kuruluslardan biridir. NCIA
kendisine basvuruda bulunulan vakalar1 dinlemeye ve temyiz basvurularini kabul etmeye
yetkilidir. 1984 yilinda Kenya'da kurulan ve Kenya Kanunlari altindaki Topluluklar
Yasasi'na gore tescilli Yeminli Hakem Enstitiisti (CIArb) bir diger tahkim kurulusudur.
CIArb, alternatif uyusmazliklarin ¢oziimii igin Kenya'da fiziki tesisleri olan bir sekretarya

isletmektedir ve 2015 yilinda CIArb Tahkim Kurallarini yaymlamistir. 3%

391 Fernados Ombaso Mang ate, Arbitration and The Kenyan Constitution; Emerging Jurisprudence, 2017,
S. 5.
892 F, O. Mang’ate, 2017, s. 5.
38 F. 0. Mang’ate, 2017, s. 5.
39 John Miles, Leah Njoroge-Kibe, Patricia Wangui Njeru, Arbitration Procedures and Practice in Kenya:
Overview, Erisim tarihi: 14 Kasim 2019, https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/5-633-
8955?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)
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Bu kisimda incelenmis olan farkli rejimlerle yonetilen ve farkli ekonomi
politikalar1 benimseyen genis bir iilke yelpazesi géz Oniine alindiginda, gelismemis
iilkelerin yani sira, gelisme yolundaki ve gelismis iilkelerde de tahkim ile yabanc1 yatirim

korundugunu goriilmektedir.
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4. SONUC

Yirminci yiizyilin son otuz yilinda, kiiresellesme siireci igerisinde diinyanin
ekonomik, siyasi ve kiiltliirel yapisinin donlisime ugradigi asikardir. Bu siirecte
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapida yasanan degisimlerin yani sira hukuk sistemlerinde
de degisimler yasanmistir. Kiiresellesme siireci igerisinde, artik hukuku olusturanlar
arasinda ulus-devlet disinda, uluslararasi ve ulus-iistii orgiitler de bulunmaktadir. Bu
durum, adaletin saglanmasi noktasinda mahkemeler disinda farkli aktorlerin de hukuk

sisteminin pargasi olmasi yoniindeki sonuglar1 beraberinde getirmistir.

Ihtilaflarin mahkemeler tarafindan giderilmesi adalete uygun bir ¢dziim yolu
olarak uzun yillar hukukun ve yasalarin temelini olusturmustur. Ote yandan, maddi
hukukta kabul goren irade serbestisi ilkesinin sekli hukuka yansitilmasiyla, aralarinda
uyusmazlik bulunan taraflarin yapacaklar1 soézlesme ile s6z konusu uyusmazligin

¢Oziimiinii mahkemeler disinda 6zel kisilere aktarabilmektedir.

Taraflarin sadece uluslararasi sirketler, uluslararasi sirketler ile devletler ya da
sadece devletler oldugu anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in diplomatik ya da siyasi bir ¢oziime
gerek kalmaksizin ¢oziime kavusturulmasi bu tezin konusu olan uluslararasi tahkimin
konusunu olusturmaktadir. Belirtilen taraflar arasinda vuku bulan uyusmazligin tahkim
miiessesi tarafindan ¢Ozlimlenmesinin uluslararasi iligkiler bakimindan avantaji ise
devletlerarasi siyasi ve diplomatik iligkilerden arindirilmig tamamen hukuki bir siireg
olmasidir. Boylece, uluslararasi tahkim sayesinde, yatirimer ile yatirim alan devlet
arasindaki sorun taraf iilkeler arasinda devletlerarasi uyusmazliga dontismeden, dogrudan
ilgili yatirimer ile ilgili lilke arasinda ¢oziilmektedir. Bu durum yerel mahkemelerin ya da

diplomatik kanallarin islevsel olmadig1 noktalarda oldukca 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, tahkimde oldugu gibi, artik hukuku olusturanlar arasinda ulus-devlet
disinda, uluslararasi ve ulus-iistii Orgiitlerin yer aliyor olmasi devletin egemenlik
kavramimi zayiflattigina iliskin bircok akademik ve politik ¢alismada elestiri konusu
olmustur. Bu itibarla, 6zellikle Anayasa Hukuku baglaminda uluslararasi tahkim

miiessesesinin devletin egemenlik yetkilerine istisna teskil edip etmeyecegi hususu tez
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calismasinda tartigilmis olup, Anayasamizin “Yargi Yetkisi” baslikli 9 uncu maddesinden
hareketle, s6z konusu miiessesenin bir devlet yetkisi olan yargilama yetkisinin devri
niteliginde olmadig1 sadece istisnai bir “yargi kisintis1” niteliginde alternatif uyusmazlik

¢Ozlim yolu oldugu goriilmistiir.

Ulkemizde de her gecen giin yayginlasan tahkim uygulamalarinin devletin
egemenligine zarar verdigi yoniinde gorislerin ileri siiriildigi bilinmektedir. Tez
calismas1 kapsaminda yapilan incelemelerde, egemenlik unsurunun Anayasa’mizin ¢ok
cesitli boliimlerinde korunan bir unsur oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda, tahkimin
egemenligi zedeleyen bir uygulama oldugu yoniinde goriisler bulunmasina karsin,
Anayasa Mahkemesi'nin 11.03.2008 tarihli ve E. 2003/71, K. 2008/79 sayil1 Kararina
konu dava dilekgesinde, “tahkim yolunu 6ngéren hiikiimlerin, devletin yarg: yetkisini
elinden alarak devletin egemenligini zedeledigine” iligskin iddialar, Anayasa Mahkemesi

nezdinde kabul gormemistir.

Bununla birlikte, diger tiim unsurlar bir kenara, tahkim miessesi bir gereksinim
ve hatta mecburiyet nedeniyle {ilkemizde kullanilmaya baglanmistir. Yerel mahkemelerin
yabanci yatirnrm uyusmazliklarini doguran imtiyaz sdzlesmelerinden kaynaklanan
ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturmak istememesi uluslararasi tahkime duyulan gerekliligi
ortaya ¢ikarmistir. Yabanci yatirimcilarin yatirim karar1 vermesinde politik ve ekonomik
istikrar ile mali ve hukuki rejim etkili oldugu tez ¢alismasinda vurgulanmistir. Bu
kapsamda, yatirnmcinin ihtilafla karsilagsmasi halinde bir ¢6ziim merkezi nezdinde gérev
tistlenen uluslararasi tahkimin varligi ve devamliligi dogrudan yabanci yatirim ¢ekme
talebi olan iilkeler i¢in 6nemli bir ihtiyag niteligindedir. Nitekim tilkemizin 6zellikle 1980
sonrast donemde takip ettigi disa acik ekonomi politikasi, uluslararasi ekonomik
birliklere tyelikleri, g¢esitli ticaret anlagmalarina tarak olmasi ve diger tiim liberal

ekonomi politikalari uluslararasi tahkimi gerekli hale getirmistir.

Irade serbesti ilkesi dogrultusunda, devletin bireysel alana miidahalesinin
minimizasyonu ve uluslararasi tahkim yolunun acilmasi gibi politikalar egemenlik
anlayisin1 yeniden sekillendirmis ve glinimiizdeki modern egemenlik anlayisi kabul
gérmeye baslamistir. Paylasilmis ve sinirlandirilmis bir egemenlik anlayisi tiim diinyada
kabul gorme egilimi yayginlasirken iilkemiz de bu trende uyum saglayarak bu istisnai

uygulama yoluna gitmistir.
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Literatiirde tahkim usuliine iligkin elestiriler bulunmaktayken, tahkimin
avantajlarinin oldugunu da kabul etmek gerekmektedir. Bu kapsamsa tezde tahkimin
avantajlarina yer verilmistir. Yerel hukuk alaninda egitim almis hakimlerin farkli veya
yabanci bir hukuk sistemine iliskin uyusmazlik hakkinda isabetli karar vermelerinin gii¢
olabilecegi degerlendirildiginde tahkim yargilamasini1 gerceklestiren 6zel hakemlerin
varligi gibi tahkimi avantajli kilan pek ¢ok husus bulunmaktadir. Uyusmazlik halinde
yerel mahkemelerin taraflar arasindaki dil farkliliklarina hitap edebilmesi, basvuru
evraklart ve diger ilgili doklimanlar1 incelemesi yargilama siirecini oldukca
uzatabilecekken tahkim miiessesi, biinyesindeki organizasyon yapisi sayesinde bu
siiregcleri daha piriizsiizce ve kolaylikla ilerletebilmektedir. Milletleraras1 tahkim
kuruluglarinin kendi tiiziiklerinde belirtilen dillerden birisi yargilama dili olarak
secilebilmektedir. Boylece taraflara kendilerine en uygun dili se¢cme imkani

sunulmaktadir.

Tahkimin sagladig: bir diger avantaj ise, li¢iincii lilkelere yapilacak uyusmazlik
¢oziim faaliyetlerinde kendi vatandaslarinin vergileriyle karsilanan yargilama
giderlerinin, o tilkeye vergi vermeyen bagka iilkeler kokenli siijelere yonelik yargilama
hizmeti verilmesine iligskin elestirilere imkan tanimamasidir. Bir bagka avantaj ise
uluslararas1 anlagsmalar yerel mahkeme kararlarinin taninmasi konusunu tam anlamiyla
diizenleyemezken, kurumsal tahkim kararlarimin taninmasinin daha basit olmasidir.
Milletlerarasi tahkim iglemlerinin gizli yiiriitiilmesi tahkimin yerel mahkemelere kiyasla
bir diger avantajidir. Boylece, ticari sir niteligindeki bilgilerin kamu ile paylagilmamasini

saglayarak yatirimcinin mahremiyeti korunmaktadir.

Ayrica, yerel mahkemelerde milli ¢ikarlarin korunmasi hususu cergevesinde
ozellikle yabanci yatirimcr aleyhine yanl bir tutum olusabilme tehlikesi bulunmaktayken,
tahkim yargilama usuliiniin daha tarafsiz ve bagimsiz olduguna inanilir. Bununla birlikte,
gelisme yolundaki bazi iilkelerin yargi sistemlerinin yavas calismasi neticesinde
uluslararasi sirketlerin yatirimlarina iliskin uyusmazliklari tahkim yolu ile ¢6zmeleri daha
elverisli olabilmektedir. Son olarak, tahkim, birbirleri ile uzun vadeli olarak is yapmaya
devam etmek isteyen taraflar arasindaki anlagmazligi kendi aralarinda anlagmaya
yonlendirerek konvansiyonel yerel mahkemelere kiyasla daha bariggil bir ortam

sunabilmektedir.
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Uluslararas1 tahkim miiessesesinin diger diinya {ilkeleri ile iilkemiz hukuk
sistemine girmesinin bir diger temel sebebi de yabanci sermayenin girig-¢ikisini
kolaylastirmak ve yabanci sermaye i¢in hukuki giivence olusturmaktir. Ulkemize daha
cok yabanci yatirnm g¢ekilmesine yonelik olarak yargi yetkisinin bir uluslararasi tahkim
kuruluna devredilmesi karsiliginda kamu yarar1 saglandigi hususu bu tez ¢alismasinda
ortaya konulmustur. Yapilan literatiir incelemeleri dogrudan yabanci yatirimlarin,
iilkelerin tiretim ve istihdamlarinda artislar sagladigr ve boylece GSMH’lerinde artisa

neden oldugunu gostermistir.

Uluslararas1 tahkim anlagsmazliklarin alternatif ¢dziim yolu olarak kullaniminin
yayginlagmasiyla birlikte, bu tiirde tahkim uygulamalarina esas teskil edecek kanun ve
diger diizenlemeler de gerek wulusal gerek uluslararasi diizeyde yayginlagsmaya
baslamistir. Bu baglamda, UNCITRAL tarafindan 21.06.1985 tarihinde bircok iilkeye
rehber niteligi teskil eden UNCITRAL Model Kanunu olusturulmustur. Ulkemizde de
UNCITRAL Model Kanunu esas alinarak 21.06.2001 tarihinde 4686 sayili Milletlerarasi
Tahkim Kanunu kabul edilmis olup, tahkim miiessesine hukuki bir dayanak
olusturulmustur. Bununla birlikte, tahkimin alternatif ihtilaf ¢c6ziim mekanizmasi olarak
Tiirkiye’de kabulii uzunca bir siire yerel mahkemelerin tereddiitle yaklastig1 bir husus
olarak kalirken bu tiirden yasal diizenlemelerin hukuk sisteminde yer bulmasi kolaylikla
asilan bir siire¢ olmamustir. Her ne kadar elestiri ve itirazlar bulunsa da 13.08.1999 tarih
ve 4446 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile milletlerarast tahkime

gidilmesine imkan saglanmistir.

Bu tez calismasinda, literatiir incelemeleri neticesinde AB iiyesi iilkelerin
anayasalarinda da tahkime iliskin hiikiimler bulundugu, Avrupa {ilkelerinde tahkimin

gecerli bir yargi yolu oldugu goriilmiistiir.

Calismada Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri kavrami
incelenmis, Anayasa hiilkmii ile tahkim yolunun acilmasinin nedenleri irdelenmistir.
Ayrica, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde tahkim yoluna
bagvurulmasina yonelik elestirilere yer verilmis ve onemli goriilen yargi kararlar

degerlendirilmistir.

Bilindigi  {lizere, kamu  hizmetleri ile 1ilgili olmayan imtiyaz
sartlagsmalari/s6zlesmelerine ~ veya imtiyaz  sartlasma/sozlesmeleri  haricindeki

sozlesmelere tahkim yolu Ongoren hiikiimlerin konulmasina Anayasa’da cevaz
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verilmemistir. Fakat imtiyaz sozlesmelerinin kamu hizmetleriyle ilgili olmamasi
miimkiin degildir. Yine, Yap-islet-Devret modelinde yer alan yabanci sermaye saglayicisi
milletlerarasi kuruluslar, 6zel ve kamu kesimi ile aralarinda dogacak ihtilaflarin ¢6ziimii

i¢cin “tahkim” yolunu tercih etmektedir.

Son olarak, Mukayeseli Hukuk teknigi acisindan faydali olacagi diislincesiyle
ornek diinya {ilkelerinde yapilan bazi akademik caligsmalarin incelenmesiyle ¢alisma
zenginlestirilmeye calisilmistir. Bu kisimda, Malezya, Banglades, Endonezya, Vietnam
gibi gelisme yolunda olan iilkeler ile Singapur ve ABD gibi gelismis iilkelerde tahkim
miiessesesinin varligi, dayanagi ve unsurlari degerlendirilirken diisiik gelir diizeyine
sahip ve gelismemis sayilabilecek Kenya ornegi de incelenmistir. Farkli rejimlerle
yonetilen ve farkli ekonomi politikalar1 benimseyen bahse konu iilke yelpazesi gz oniine
alindiginda, gelismemis iilkelerin yani sira, gelisme yolundaki ve gelismis iilkelerde de

tahkim ile yabanc1 yatirimlarin korundugu tespit edilmistir.

Tez caligmasinin bulgular1 ve degerlendirdigimiz hususlar dikkate alindiginda,
ulastigimiz sonuglar1 6zetle asagida siralayabiliriz:

e Tahkim, iilkemizde bir devlet yetkisi olan yargilama yetkisinin
kullaniminin devri niteliginde olup, taraf iradelerine deger atfeden istisnai
bir yargi yolu niteliginde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoludur.

e DYY iilkemizin kalkinmasi agisindan biiyiik 6neme haiz olup, lilkemize
DYY akisi icin tahkim miiessesesi zorunlu goriilmektedir.

e Tahkim, sadece Tiirkiye’de degil pek ¢ok iilkede kabul gormiis bir
miiessese olup, gelismemis iilkelerin yam sira, gelisme yolundaki ve
gelismis lilkelerde de tahkim ile yabanci yatirim korunmaktadar.

e Uluslararasi ticaretin olagan akisi igerisinde, 6zellikle ihtisas gerektiren
hususlarda, yukarida belirtilen avantajlar nedeniyle Tahkim tercih
edilmektedir. Giiniimiizde tahkim miisessesesinin mevcut olmadigi bir
uluslararas1  serbest ticaret sisteminin distiniilmesinin  mimkiin
gozlikmedigi diistiniilmektedir.

e Dogrudan yabanci yatirimlar kalkinma i¢in elzem oldugundan, yabanci

sermayenin iilkemize girisini saglamak ve yatirim ortamin iyilestirmek
amaciyla tahkim miiessesesi bilyliik 6nem arz etmektedir.
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Sonug olarak, bu tezde tahkimin Anayasal bir kurum olarak éneminin alti ¢izilmis
ve giiniimiiz ekonomik sartlarinda vazgecgilemez bir alternatif anlasmazliklarin halli
mekanizmasi olarak tahkim miiessesesinin Anayasa’da yer aldig1 belirtilmistir.
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