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Tapu ve Kadastro Hizmetlerinin Sunumunda Ozel

Sektoriin Roli

Oz

Diinyada ozellestirme ve yeniden diizenleme egilimleri, kamu sektorii tarafindan
yapilan isleri 6zel sektore doniistiirmektedir. Kamu 6zel sektor isbirligi(KOSI) alt ve
ist yap1 projelerinin uygulanabilmesi amaciyla 6zellikle; ¢evre, konut, ulasim, su,
kanalizasyon, kat1 atik ve arazi yonetimi konusunda kamu ile 6zel sektdriin projelerin
finansmanina ilaveten, isletme ve yonetimi konusunda da isbirligi yaptig1 proje
olarak ifade edilmektedir. KOSI altyap: ve iist yap1 projelerini gelistirmede ve daha
hizl1 ve kaliteli hizmet saglamada etkili bir ara¢ olarak kullanimi uzun bir ge¢gmise
sahipti. KOSI> lerin arazi yonetimi hizmetleri icin kullammi yaygin olarak

gorilmemektedir.

Bir kadastral sistemin kurulmasi ve yasatilmasi i¢in gerekli gorevlerin birgogu,
kamunun kontroliinde 6zel sektor eliyle gergeklesebilir. Tapu senetlerin hazirlanmasi
ve tescili, kadastral haritalama, imar uygulamalar1 gibi faaliyetler 6zel sektor veya
karma ekonomik organizasyonlar eliyle yiiriitiilebilir. Kadastro 2014 vizyonunun da
vurguladig: iizere, KOSI yaklasimu, iilke genelinde arazi yonetimi tabanl reformlari
tamamlamak ve verilen bir projedeki elde edilen basariy: siirdiirmek i¢in bir model
saglayabilir. Bu c¢aligmanin amaci Tiirkiye’deki mevcut tapu ve kadastro
hizmetlerinin sunumunda kamu kurumu olan TKGM ile 6zel sektor isbirliginin

saglanmasi i¢in en uygun stratejiyi belirlemeye yardimei olmaktir. Calismada TKGM



ile 6zel sektor tarafindan ortaklaga yapilan faaliyetler belirlenmis ve bu faaliyetler
yiirlitilmesinde gerekli olan hukuksal, kurumsal ve teknik durum analiz edilecektir.
Analiz neticesinde Tiirkiye’deki tapu ve kadastro hizmetlerinin sunumunda kamu-
0zel sektor igbirliginin iistiin veya zayif yonleri ile dis ¢evreden kaynaklanan firsat ve
tehditler SWOT matrisi ile belirlenecektir. Analiz neticesinde tehditleri ortadan

kaldiracak ve zayif yonleri giiglendirecek onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Sézciikler: Kamu Ozel sektdr isbirligi, arazi yonetimi, kadastro, SWOT

analizi



The Role of the Private Sector in the Delivery of Land

Registry and Cadastre Services

Abstract

The tendencies of privatization and reorganization in the world turn the works done
by the public sector into the private sector. Public-private partnership (PPP) is
defined as the project that the public and private sector cooperate on the financing,
operation and management of the environment, housing, transportation, water,
sewage, solid waste and land management. The use of PPP as an effective tool in
developing infrastructure and superstructure projects and providing faster and more
quality services has a long history. The use of PPPs for land administration services

is less common, though there are a few notable successes in developed ecountries.

Many of the tasks necessary for the establishment and maintenance of a cadastral
system can be realized by the private sector under public control. Activities such as
preparation and registration of title deeds, cadastral mapping, zoning applications can
be carried out by private sector or mixed economic organizations. As highlighted in
the Cadastre 2014 vision, the PPP approach can provide a model for completing land
administration-based reforms throughout the country and maintaining the success of
a given project. The aim of study is to help identify the most appropriate strategy for
ensuring private sector and public (General Directorate of Land Registry and
Cadastre-GDLRC), which is the public institution responsible for land administration
and cadastre system in Turkey, cooperation. In this study, the activities carried out
jointly by GDLRC and private sector were determined and the legal, institutional and
technical situation required for carrying out these activities were analyzed. As a
result of the analysis, strength or weaknesses of the public-private sector cooperation

in current land administration and cadastral system in Turkey with opportunities and



threats arising from the external environment will identified by the SWOT matrix. As

a result of the analysis, suggestions were made to eliminate the threats and strengthen
the weaknesses.

Keywords: Public Private partnership, land management, Cadastre, SWOT analysis
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Bolim 1

Giris

20. yiizyildan itibaren artan kiiresellesme egilimleri, bilgi-iletisim alaninda yasanan
teknoloji tabanl gelismeler, gerceklesen kiiresel ¢apli krizler ve artan kamu hizmeti
talebi, kamu yoneticilerini farkli arayiglara sevk etmistir. Bu gelismelerin neticesinde
kamu yoOnetimi anlayisinda ve bununla birlikte kamu hizmetlerinin sunumunda
dikkat ¢ekici degisiklikler yasanmistir [1]. Bu degisikliklerin etkisiyle Kamu
yonetimi anlayisinda saydamlik, verimlilik, hesap verilebilirlik, etkinlik gibi
kavramlar daha da 6nemli hale gelmistir [2]. Bu degisimlerle birlikte farkli sektor

isbirliklerinin 6nemi artarken, kamu-6zel ortaklig1 modeli 6n plana ¢ikmustir.

Kamu o6zel sektdr isbirligi(KOSI) hizmetlerin yiiriitiilmesinde kullanilan bir
finansman modelidir. Bu model Devletin sunacagi hizmet odakli faaliyet ve yapim
islerinin kisitli blitce nedeniyle ertelenmesini veya yapilamamasin1 engellemek
amaciyla kullanilmaktadir. Basta yatirimlara sagladigi finansman olmak {izere, kamu
yatirimlarinda ortaya ¢ikan yiliksek maliyetlerin azaltilmasi, ©zel sektdriin
konforunun kamu hizmetinde sunulmasi, riskin etkin ve dengeli dagitilmasi gibi
yararlar neticesinde bu model siklikla tercih edilmektedir. Ozel sektor agisindan ise

elde edilen farkli imtiyazlarla yatirimin geri doniislimii garanti altina alinmaktadir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yogun olarak kullanilan KOSI
uygulamalari; basta alt yapr hizmetleri olmak {izere, kentsel kalkinma projeleri,
saglik hizmetleri, ¢cevre ve enerji hizmetleri, ulasim hizmetleri, sosyal hizmetler,
kiiltiir hizmetleri ve diger altyap1 hizmetleri gibi pek ¢ok alanda yogunlagmustir [3].
Sekil 1°de 1990-2018 arasinda gelismekte olan iilkelerde KOSI projeleri tutarlarinin
sektorel dagilimi incelenmektedir. Bu verilere gore, gelismekte olan iilkelerde

elektrik sektori 910 milyar dolar ile en yiiksek yatirim tutarina sahip sektor olurken,



bu sektorii karayolu, demiryolu, haberlesme, havayolu, liman igletmeciligi, su atik,

su yonetimi ve son olarak dogal gaz sektorii takip etmektedir. [4].

Yatirim Tutan (Milyon )

Elektrik | ©10.467
Karayolu [N 322.134
Demiryolu [ 121.195
Haberlesme [ 119.622
Havayolu | 108.975
Liman [l 86.714
su-Atk Su [l 24.700

Dogalgaz [ 78.520
Cevre [J 18.979

Ulasim | 9.687

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000

Sekil 1.1: 1990-2018 arasinda gelismekte olan iilkelerde Kamu Ozel Sektér Isbirligi
projeleri tutarlarinin sektorel dagilimi

Kamu kurumlarinin hizmet sundugu diger bir alanda arazi yonetimidir. Bu nedenle
birgok kamu hizmeti ile iligkilidir. Bu baglamda arazi yonetimi hizmetlerinin
stirdiiriilebilir bir yapi1 igerisinde sunulmasi gereklidir. Bunun i¢in Kadastro 2014

Vizyonunda da vurguladig1 gibi arazi yonetiminde KOSI ‘nin saglanmasi gereklidir.

Arazi idaresine yonelik bir hizmet veri toplama, 6l¢me, kayit, planlama, uygulama ve
kontrol gibi siireclerden gecerek sunulmaktadir. Bu siiregte, kamu kurumuna ek
olarak noterler, avukatlar, degerleme uzmanlari, sigorta sirketleri, harita sirketleri ve
biirolar1 gibi birgok 6zel sektor aktorii rol alir. Siirdiirtilebilir bir arazi yonetimi i¢in
verilerin toplanmasi, kaydi, islenmesi ve paylasilmasi icin planlama, dogru
hedeflerin belirlenmesi, finansman giicli, hizmet maliyetleri ve insan kaynagi
konularinin dogru bir sekilde iglenmesi gerekmektedir. Bunun basarilabilmesi i¢in

KOSI uygun bir model olacaktr.

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki tapu ve kadastro hizmetlerinin yiiriitiilmesinde KOSI ‘nin
mevcut durumu analiz edilerek sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan bazi onerilerde

(teknik, hukuk ve kurumsal) bulunulacaktir.



Bolim 2

Kamu Ozel Sektor Isbirligi

Bu boliimde ilk olarak KOSI kavrami agiklandiktan sonra ¢ikis amaci ve tarihgesi
basliginda bu modelin diinyadaki ve iilkemizdeki uygulama ve gelisim yerleri ve
hukuki dayanagi ele alinacaktir ve bu modelin avantajlari ve dezavantajlart
aciklandiktan sonra kamunun diger hizmet araclar ile Kkarsilastirilip farklar

belirlenecek ve son olarak alt modelleri acgiklanacaktir.

2.1 Kamu Ozel Sektor Isbirligi Kavrami

KOSI’ nin, kanunen ve literatiirde herkesce kabul edilen tek bir tanimi olmayip
birgok tamim ve farkli goriis de bulunmaktadir. Bazi kaynaklarda KOSi’nin idare
tarafindan kullanilan bir hizmet araci belirtilirken bazi1 kaynaklarda 6zellestirmenin
kelime oyunuyla ifade edilmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Public Private
Partnerships(PPP) [5] ifadesinin Tiirk¢e karsiliginda birgok farkli tanimlama
mevcuttur ve ortak kullanim saglanamamistir ve bu modelinin karsiligi olarak
“Kamu Ozel Sektor Isbirligi” [6], “Kamu Ozel Isbirligi” [7], “Kamu Ozel Ortaklig1”
[8], “Kamu Ozel Sektdr Ortakligr” [9], “Kamu Ozel Ortakligi Modeli ” [10] ve hatta

“eksik imtiyaz” [11] kavramlar1 yaygin olarak kullanilmaktadir.

Genel olarak literatiir taramasi yaptigimizda bunlar gibi bir¢ok farkli anlamsal
yaklasim varmis gibi goziikse de PPP kavramiin icerdigi anlam ifade edilmek
istenmektedir. Literatiirdeki yaklagimlara bakildiginda ayni anlama gelen ama
isimlendirmede farklilik gosteren model olarak PPP’de ¢alismamizda bahsedilirken
agirlikli olarak Kamu Ozel Sektor Isbirligi ifadesini kullanilacaktir. Bunun sebebi
literatiirde yer alan bir¢ok farkli isimlendirilen ama ayni seyi ifade eden modellerin
hepsini  kullanmayrp, KOSI ile bu calismada konu ve anlam biitiinliigiinii

saglamaktir.

KOSI kamu hizmetlerinin idare tarafindan aligilagelmis yollar ile yapilmasi

beklenilen tiim hizmetlerin 6zel sektor aracilifi ile yapilmasi arasindaki, idare ve

3



0zel sektoriin birlikte oldugu tiim imkan ve hizmet saglama bicimini ifade eden bir
“list kavram” olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir[5]. Ayrica PPP modeliyle
gergeklestirilen projelerin  niteligine, kamu ve oOzel sektoriin projeye katilim
katsayilar1 ve taraflar arasindaki farkli risk derecelerine bagli olarak c¢ok farkl

sekillerde ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmektedir[6].

PPP modelinin ve tiirevlerinin yaygin kullanilmas1 ve hizla gelismesine bagli olarak
Avrupa Komisyonu bu modellerle ilgili ¢alismalar yapmis ve buna bagl olarak
Nisan 2004’te kamu sézlesmeleri ile ilgili ilkelerin belirtildigi “Yesil Kitap (Green
Paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and
Concessions)” ve Haziran 2004’te de kamu 6zel ortakligi 6rnek olaylar ile ilgili

“Kaynak Kitap (Resource Book on PPP Case Studies)” yayinlamistir [12].

“Yesil Kitap (Green Paper)’ta kamu o6zel sektor isbirligi kavramimin topluluk
diizeyinde aidiyet duygusunun olmadigi, tasar1 nitelinde kalip, genel olarak PPP’nin
bir hizmetin gergeklestirilmesi ya da altyapinin, maliyet aktarimi, yenilenmesi,
yapilmasi, bakimi ve isletilmesini saglamak amaciyla idare ve 6zel sektor bileseni

arasinda igbirligi kurulmasina dair metotlar1 gosterdigi ifade edilmektedir[12].

Avrupa Birligi komisyonu PPP’lerin dort ana unsuru olduguna vurgu yapmaktadir.
[k olarak; yapilmak istenen proje ve bu projenin herhangi bir asamasinda idare ile
bir 6zel sektor bileseninin igbirligini gerektiren uzun vadede paydaglik iliskisi
gerektirdigi, ikinci olarak; bir projenin, 6zel sektor bilesenleri tarafindan, bazen
paydaslar arasinda yapilacak diizenlemeler yolu ile maliyetinin saglanmasi, tigiincii
olarak; projenin farkli agsamalarinda gorev alan (diizenleme, yapim, gerceklestirme,
maliyet) ekonomik girdilerin 6nemi belirtilmistir. Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda
idarenin beklentisi kamu yarar1 olusturup, insa edilen kamu hizmetlerinin kalitesi ve
kisa vadede maliyet analizi konusunda erisilmesi gereken hedeflerin
gerceklestirilmesi noktasinda odaklanip, yapilan islerin hedefler dogrultusunda
gerceklestiginin - denetlenmesi  sorumlulugunun farkinda olup kamu adma is
yaptiginin bilincinde olmalidir. Son olarak; idare ve 6zel sektor igbirligi arasinda
onceden Ongoriilen riskler ve risklerin dagilimi i¢in riskin genelde tistlenen taraf olan
idareden 6zel sektor bilesenine sorumluluk yiiklenildigi vurgulanmistir. Fakat 6zel
sektoriin biitiin riskleri {istlenmesi hatta yiiriitiilen projenin insa asamasinda olusan

riskin bliylik kismini yiliklenmesi beklenilmemesi ile, riski kimin iistlenecegine
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iligkin karar, igbirligi paydaslarinin olusabilecek durumlarda riski olusturan tiim
etmenleri degerlendirme ve bertaraf etme kabiliyeti dogrultusunda emsal

olusturmay1p projenin zaman ve yapimina gore farkliliklar gozetilmelidir[12] .
KOSI kavramu ile ilgili olarak literatiirde yer alan bazi tanimlamalar sdyledir;

Kamu 6zel sektor ortakligi “kamu ile 6zel sektor arasinda bir malin veya hizmetin
topluma sunulmasi i¢in yapilan kurumsal ve sézlesmeye dayali bir isbirligi” dir. Bu
isbirliginde gergek bir ortaklik iliskisi olusturulup ve 6zel sektore de isin gerektirdigi

oranda riskin yiiklenilmesi belirgin 6zellikler bulunmaktadir [13].

Bir bagka tanimlamaya gore kamu 0Ozel sektor isbirligi, kamu yarara
gerceklestirilecek olan ve idareden baska kimsenin gerek yetki gerek maliyet
acisindan yapamayacagi bilinen, idare olarak devletin biitlinliyle yetki olarak
cekilmek istemedigi ve icerdigi riskler agisindan idarenin katilimi olmaksizin 6zel
sektorlin tek basmma veya paydaslarla tstlenmekten kagindigi hizmetlere 6zel
sektoriin etkin birlikteligini saglamak ve boylece idarenin kisa vadeye biitgeye bagl
oldugu i¢in sikint1 haline gelen maliyet sorununu ¢ézmek amaciyla gelistirilen bir

modeldir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhigi da; “PPP gelecekte yapilacak kamu yatirimlarmin
bugiinden o6zellestirilmesidir” seklinde kamu 6zel sektor ortakligini tanimlamistir

[14].

Bagka bir tanimlamada kamu 6zel sektor isbirligi, yerel yonetim ve bayindirlik
islerini projelerinin yapilabilmesi amaciyla konut, ulasim, ¢evre, yerel yonetimce
yapilan su, atik su, kat1 atik yonetimi konusunda kamu ile 6zel sektoriin projelerin
maliyetine ilaveten, isletme ve idare edilis bigimi konusunda da isbirligi i¢inde
oldugu proje olarak ifade edilmektedir. Bu a¢idan kamu 6zel sektor isbirligi modeli;
isletmenin devri, yap-islet-devret, gelir ortaklig1 senedi, gelir hasilat paylasimi gibi
yontemler ile farkinin olmadig1 bir maliyet modeli oldugu ve buna bagl olarak yeni
bir uygulama modeli olmadigindan bahsedilmektedir. Bu modelin, bahsedilen
modelleri de ¢evreleyen ama uygulama-igletme-idare etme ve risk degerlendirme ve
bu riskin paylasimi gibi konularda yenilikler getiren bir maliyet modeli oldugu

anlatilmaktadir [15].



Diinyada ve uluslararasi alanda kabul goren iki kurulus kamu 6zel sektor igbirligini
soyle agiklamistir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne (OECD) gére ise
kamu 6zel sektor isbirligi “devletle bir veya daha fazla 6zel ortagin (isletmecileri ve
finansman saglayicilar1 kapsayabilir), devletin hizmet sunum amaglar1 ve 06zel
sektorilin kar etme amaciyla uzlastirarak hizmetin 6zel sektor tarafindan sunulmasinin
diizenlendigi ve bu uzlasmanin etkinliginin 6zel sektore yeterli risk transferine bagh
oldugu bir anlagsma[16]” Uluslararas1 Para Fonu’na gére kamu 6zel sektor isbirligi,
“... geleneksel olarak kamu tarafindan saglanan altyap1 varliklariin ve hizmetlerin
Ozel sektor tarafindan sunulmasina yonelik diizenlenmeler” [17] olarak

tanimlanmaistir.

Bir bagka goriise gore de kamu o6zel sektor isbirligi, idarenin hizmet ve yatirim
amactyla 6zel sektoriin kar amaci giitme, hizmetin 6zel sektdr tarafindan belirli
siireye bagl olarak sunuldugu, idarenin riski 6zel sektore devredip, uzun vadede
borg¢landig1 sozlesme olarak tanimlanmistir. Ayrica “Kamu 6zel ortakligi, devletin
bir 6zel sirket grubuyla uzun siireli (49 yila kadar) sézlesme iligkisi kurmasi esasina
dayanan bir yatirim ve hizmet modelidir. Bu s6zlesmenin konusunu, kamu hizmeti
verilecek tesisin (hastane, okul, hapishane, otoyol vb) 6zel sirketler tarafindan inga
edilerek devlete kiraya verilmesi, devletin de hem sirketlere kira 6demesi hem de bu
tesiste verilecek “cekirdek hizmet” disindaki hizmetleri bu sirketlere devretmesi

olusturmaktadir” [10] seklinde agiklanmaktadir.

Bu noktada, ¢alismanin genelinde aktarilan bilgiler 1s1¢inda uygun bir KOSI tanimi
yapilmak istenirse, bu tanimim “Kamu Ozel Sektor Isbirligi yontemi, kamu kurum ve
kuruluglariyla 6zel sektor kisileri arasinda yapilan ve risklerin taraflar arasinda
dengeli bicimde dagilmasini amaglayan bir sozlesmeye dayanarak altyap:
hizmetlerinin sunumu amaciyla 6zel sektoriin goérevlendirilmesini ifade etmekte olup,
hizmet konusu mevcut ya da yapilacak tesislerin tasarimi, insasi, yenilenmesi,
gelistirilmesi, degistirilmesi ile isletmesinin, bakiminin ve onariminin 6zel sektor
tarafindan, finansmani da tamamen veya kismen 6zel sektor tarafindan saglanarak

yapilmasidir.” seklinde olabilecegi diisiiniilmektedir.



2.2 Cikis Amaci ve Tarihgesi

KOSI modelinde idare yani kamu, 6zel sektor ile bir altyapr projesi veya bir kamu
hizmetinin yaptirimi amaciyla ilk olarak yetkinlik olmak iizere maliyet, yapim,
isletim, yenileme ve bakim gibi alanlarda isbirligi kurmaktadir. Burada idare 6zel
sektorden yararlanirken, yatirimin riskini de ortak ederek teorikte de maliyeti en aza
indirmektedir. Ancak hizmet {iiretimi ve isleyisinde tecriibe edildigi iizere kamu
yarar1 degil de 6zel sektor mantig1 yani kar amaci 6n planda olmaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkeler agisindan kamu ile 6zel sektor arasinda bu isbirligini gerekli
hale getiren bir bakima bu birlikteligi zorunlu kilan, ortaya c¢ikaran faktorler
cesitlidir. Bu faktorlerin olugsmasinda kamunun finansman ihtiyaci, temelinde mali
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve buna bagli olarak éngoriilebilen bir biit¢eyle kamu
borglarinin disiiriilmesi, hizmet maliyetlerinin azaltilmasi, isletim maliyetlerinin
diistiriilmesi, vadedilen yatirimsal harcamalariin dolayli yoldan artirilmasi, yatirim
ve icraatlardan tasarruf edilmesi, kamu ile 6zel sektor arasinda yatirimin riski paydas
olarak dagitilarak denge saglanmasi, biitce de girdi-cikti dengesinin de saglanmasi

amagclanmustir.

KOSI modelinin diinyadaki ilk uygulama &rneklerine baktigimizda Ingiltere’de
1660’larda 6zel sektdriin de katildigi yol yapim c¢aligmalart ile bagladigi
goriilmektedir. Bunu ardindan sanayi de endiistri devrimi sonrasinda demiryolu ve su
kanal projeleriyle 1860’lara gelindiginde kamu 6zel sektor arasinda ortakligin ¢okca
uygulandig1 goriilmiistiir. Ayn1 yillara tekabiil eden zamanlarda Fransa ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde de bu modeli uygulanmaya baslamistir ve 1869 yilinda
yapimi tamamlanan maliyet ve isgiici anlaminda biiylik 6l¢ekli ingaat olan Siiveys

Kanali da kamu 6zel sektor ortakliginin bir {iriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir [18].

KOSI ilk modelsel yaklasim Ingiltere tarafindan, 6zel sektor bilesenlerinin kamusal
yatirimlara paydaslik diizeyinde girmesini kisitlayan yasal mevzuatin diizenlenip
kaldirilmasindan sonra, 6zel sektor isbirligi ile paydaslik iliskisinin ana hatlarini
olusturan “Ozel Sektor Finansman Girisimi (PFI-Private Finance Initiative)” [12] ile
atildigr  goriilmektedir. Ingiltere’de bu modelsel yaklasimm basarili olmasi ve

siirdiiriilebilirliginin saglanmasindan sonra birgok gelismis ve gelismekte olan



tilkeler bu modeli kendi hizmet alan1 i¢inde ve kanunlar1 ¢ergevesinde uygulamaya

baslamislardir.

Ingiltere’de 6zel sektor bileseninin tedarik ettigi mali destekle beraber birtakim
isgiicii ve hizmetlerin giivencesi olarak baslayan “Private Finance Initiative (Ozel
Sektor Finansman Girigimi)” ortaya ¢ikmistir. Burada bahsettigimiz iki kavram (PFI-
PPP) aralarinda ¢ok kiiclik nilianslarin oldugu ve birbirine benzeyen modellerdir.
Ilkeler ve uygulanabilirlik agisindan daha islevsel, siirdiiriilebilir ve genis iliskileri

kapsayan PPP’nin bir tiirii olarak PFI ortaya ¢iktig1 gézlemlenistir.

Ulkemizde ise Osmanli Imparatorlugunda 1850°li yillarin basinda tasimacilik
sektoriiniin ilerlemesi ve sanayilesme siireci ile birlikte demiryollar1 yapimi baglayan
KOSI girisimleri ilerleyen yillarda savaslarin da baglamasiyla deniz tasimaciliginda,
biiylik topraklara sahip oldugu icin de su ve benzeri alt yapi alanlarinda da
kullanilmaya baslanilmistir. Endiistrilesme ile birlikte biiyiilk mali giice ulasan bati
iilkeleri tarafindan; Osmanli Imparatorlugu’nun politikasi olan yerli ve yerlesik dzel
sektore verilen yatirim ayricaliklara bagli olarak, toprak sinirlarinin da fazla oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda calisma ve yatirim cazibesi haline gelmistir. Kamu
ozel sektor isbirligi yatirimlar {ilkemizde ilk olarak, 1856 yilinda Aydin ile izmir
illeri arasinda demiryolu hattinin yapmmi i¢in Osmanli Devleti tarafindan Ingiliz 6zel
sektoriine saglanan imtiyaz ile baslamistir. Yapilan sozlesmeye bagli kalinarak
Ingiliz firmasi demiryolu hattinin birinci boliimiiniin agilmasmin ardindan, 50 sene
siireyle her yil firma kazancinin ylizde altilik kismini kar kazanci olarak alacak
sekilde bir sézlesme ayricaligini ve garantisini elde etmislerdir. Elde edilen karin
taahhiit edilen bu oranin altina diismesi durumunda ise, geri kalan kisim Osmanl
Devleti hazinesinden tedarik edilecegi garantisi de verilmistir. Bunun ardindan
s6zlesme maddeleri geregi Kamu Ozel Sektor bilesenleri, demiryolu hatti yapimi igin
elde edilen imtiyazlardan bir tanesi de hattin her iki yanin1 da kapsayan 25’er km
mesafesindeki yani demiryolu hatt1 boyunca 50 km genisliginde ve bu bolgede ¢okca
bulunan maden sahalarinda arama-isleme hakkini elinde bulundurmus ve faaliyet

gostermistir[19].

Demiryolu hattinin insasindan sonra ayni donemlerde kamu 6zel sektor isbirligi
modeli kapsaminda &zellikle Fransiz, Alman ve Ingiliz 6zel sektdr bilesenlerinin

katilimi ile bir¢ok alt-list yap1 hizmetleri, demiryolu insaati, elektrik dagitim hatti,
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haberlesme ag1, tramvay isletmeciligi gibi bircok sektdrde faaliyet gostermeye
baslamistir. Bu model gercevesinde yapilan yatirimlarda verilen ayricaliklarinin yani
sira gelir paylasimi ve demiryolu insaati ve isletimi yatirimlarinda oldugu gibi
“Kilometre Garantisi Sistemi” adi altinda gelir garantisi gibi gliniimiizde de asina
oldugumuz avantajlar verilmistir. Bunun sonucu olarak batili iilkelerin 6zel sektor
sermayesi Osmanli Imparatorlugu’nun iilke sinirlarinda hakimiyet kurmus,
ekonomisinin biiyiik kismini olusturmus, dolayisiyla iilkede s6z sahibi ve karar verici

konuma yiikselmistir [19].

Cumhuriyet sonrasi ekonomik stratejileri ve kalkinma planlari lizerinde de 1854
yilinda baslayan kamu 6zel sektor isbirliginin getirdigi uzun vadede dis bor¢lanma
hamlelerinin sonuglar1 olarak borglarin kapatildigi 1954 yilina kadar yeni hizmet
yatirimlar1 yapilmamis oncekilerin borglar1 6denmistir. 21. Yiizyila gelmeden 6nceye
kadar bor¢lanma ve bu kapsamdaki kamu 6zel sektor igbirligi yatirimlarindan uzak
durulmustur. 1980°li yillardan sonra, degisen diinya teknolojisi ve iilke ekonomisinin
getirdigi hizmet ihtiyaclar i¢in, ililkemizde kamu 06zel sektor isbirligi yatirimlari
kapsaminda otoyol, kopri, tiinel, havalimani, saglik ve enerji gibi bir¢ok sektorde
Yap-islet-Devret, isletme Hakk: Devri, Yap-islet ve Yap-Kirala-Devret , gibi yatirim

modelleri uygulanmaya baslanilmistir.
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Sekil 2.1 : Tiirkiye’ de 1986-2018 Yillar1 Aras1 Uygulama Sozlesmesi
Imzalanmis KOSI Projelerinin Yatirim Tutarlart (ABD Dolarr)



Yukaridaki sekil 2.1 incelendiginde 1986-2018 donemleri arasinda iilkemizde KOSI
kapsaminda toplam 242 adet proje sozlesmesi imzalandigi goriilmektedir. 2008
yilindan itibaren KOSI yatirrmlarinda daha 6nceki yillara gore artis goriilmektedir ve
artan proje sayilarina bagli olarak da hizmet yatirimlarinin tutarinda da biiyiik bir

artis gézlemlenmistir [20].

Yap-islet-Devret M Yap-Kirala-Devret M Yap-islet  Misletme Hakki Devri

Sekil 2.2: 1986- 2018 Yillart Aras1 KOSI Uygulama Sézlesmelerinin
Modellere Gore Sayisal Dagilimi (Adet-Yiizde)

1986-2018 donemleri arasinda iilkemizde Kamu 6zel sektor isbirligi kapsaminda
toplam 242 adet Uygulama sozlesmesi imzalanan projeler i¢inde en biiylik paya
sahip modeller 109 proje % 45°lik paya sahip Yap-islet- Devret ve 108 proje %45
paya sahip Isletme Hakki Devri yer almaktadir. O modelleri 20 proje ile % 8’lik paya
sahip Yap-Kirala-Devret ve 5 proje ile % 2’lik payla Yap-Islet modelleri takip ettigi
goriilmektedir [20].
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Selik 2.3: Uygulama Sézlesmesi Imzalanmis KOSI Projelerinin Sektérel
Dagilim1 (Adet-Yiizde) (1986-2018)

1986-2018 Sekil 2.3’te goriildligl ilizere donemleri arasinda ililkemizde Kamu 6zel
sektor isbirligi kapsaminda toplam 242 adet Uygulama s6zlesmesi imzalanan proje
sayist ve bu projelerde kullanilan modellere gore islevsel ve sektorel dagilimi
incelendiginde; ilk sirada 91 proje ile enerji iiretim tesislerinin yer aldigi, akabinde
azalan deger sirasina gore 42 proje ile hizmet tesisleri ve otoyollar, 23 proje ile
limanlar, 20 proje ile saglik tesisleri, 19 proje ile havaalanlari, 18 proje ile sinir
kapilari, 17 proje ile turizm tesisleri ve yat limanlari, 8 proje ile madencilik
faaliyetleri, 2 proje ile sanayi tesisleri, 1 proje ile de turizm tesisi ve demiryollari

siralanmaktadir [20].

2.2 Hukuki Dayanagi

Kamu yatirim ve hizmetlerinin sunumunda Kamu Ozel Sektor Isbirligi (KOSI) ile
gerceklestirilmesi siirecinde iilkemizde Imtiyaz, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Kirala-
Devret (YKD), Yap-Islet (Y1), Isletme Hakk1 Devri (IHD) gibi modeller giiniimiize
kadar uygulanmis ve hala yiiriirliikkte olup uygulanmaya devam edilmektedir. Bu
baglamda 21. Yiizyila gelinmeden hukuksal anlamda cesitli yasal diizenlemeler
yapilarak KOSI modellerinin yasal zemine oturtulmaya c¢alisilmistir. Bahsedilen

hukuki diizenlemeler beraberinde KOSI kapsamindaki yasal mevzuatlar ve
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yonetmeliklerin sayisindaki cesitlilik ve artis, mevzuatta karisikliga ve farklh
uygulama Orneklerine yol agtig1 gézlemlenmis ve bu sebeple idari uygulamalarda bir
standardin olusmas1 saglanamamistir [20]. Bu durum ayrica KOSI’nin hukuki
anlamda uygulanabilirligini ve kamu idaresi tarafindan istenildiginde teorikte ve
pratikte anlasilmasini zorlastirmistir. KOSI mevzuatinin karmasikligi kanun koyucu
parlamento, kamu idareleri ve 0Ozel sektor bilesenleri tarafindan eksiklikleri
bahsedilmis bu dogrultuda; KOSI’ye iliskin tekdiize ve dagmiklig1 ortadan kaldiran
Kanun ya da kanunlara ihtiyacinin oldugu ile s6z konusu kanunun yasalagsmasinin
saglanacagi basta 10. Kalkinma Plan1 olmak iizere ¢esitli toplantilarda, basin yayin

organlarinda, akademik ¢alismalarda ve resmi belgelerde ele alinip islenmistir.

“Kamu hizmeti imtiyaz1 verme” isleyis olarak; 20. Yiizyilin basinda yiiriirliige giren,
giiniimiizde bile gecerliligini koruyan ve bu baglamda kamu yatirimlar1 imtiyaz
modelinin yasal dayanagim teskil eden ve temel olusturan 576 sayili 10 Haziran
1910 tarihinde ylriirlige giren “menafii umumiye miiteallik imtiyaz hakkinda
kanun” ile uygulamada yasal bir statii hazirlanmis ve hukuki cercevesi c¢izilmistir.
Yiiriirlige giren kanundan sonra; yapilan islerden har¢ Odemesinde ve vergi
O0demelerinde muafiyet saglanan ve uzun vadede yapilan igbirligi uyarinca gelecek
yillarin biitgelerini de kisitlayan imtiyaz anlagsmalari, yasama organi parlamentonun
onayma sunuldugunu gibi kamu yarar1 olusturacak hizmetler icin de yiiriitmeye yani

bakanlar kurulunun yetkisi dahilinde gergeklestigi gézlemlenmistir [6].

Kamu 6zel sektor isbirligi modeline iliskin bir diger hukuki zemin ise 1999 yilinda
anayasanin 47. Maddesine “devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisileri tarafindan yiiriitilen yatirnrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tlizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenecegi” hiikkmii parlamento tarafindan eklenmistir. Bunun ardindan
ayn1 y1l anayasanin 125. Maddesine “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim
yoluyla c¢oziilmesi Ongoriilebilir” hitkmii yasama organi parlamento tarafindan
eklendikten sonra hukuki anlamda kanunlarca korunan ve kamu hizmet ve
yatirnmlarinin  gerceklestirilmesinde kisa vadede ve biitcede olanak saglayan

modellerin gelisimi uygulanmaya baslamistir [21].
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Tiirkiye’de KOSI modeli ile ilgili en énemli yenilik 6428 sayili “saglik bakanliginca
kamu 6zel isbirligi modeli ile tesis yaptirilmasi, yenilenmesi ve hizmet alinmasi...”
yasa ile gerceklestirilmistir. 6428 sayili yapimi gerceklestirilecek tesisleri ve bunun
gergeklesme modelini; bakanlik¢a belirlenen 6n hazirlik g¢alismalar1 ve teknik
konular kapsaminda, devlet hazinesine veya bakanligin kendi inisiyatifinde bulunan
kayith taginmazlar stiinde ihale yontemiyle belirlenecek gergek ya da 6zel hukuk
kapsamindaki tiizel kisilere belirli bir ticret karsilifinda ve belirli bir siire zarfi iginde
kiralama karsilig1 verilecektir. Bu kapsamda gergek ve tiizel kisiler lehine hazine
arazileri iizerinde bir iicret 6demeden olarak kullanim hakki saglanip ve bdylece
tasinmazlarin 6zel sektdre devri s6z konusu olmaktadir. Thaleyi kazanan 6zel sektor
bileseni belirli bir silire insaat asamasi ve isletme asamasi olmak ilizere mal veya
hizmet yapim islerinin devamliligini saglayip siirdiiriilebilirligini temin etmektedir.
Idare ise bunun karsiliginda &zel sektor bilesenine uzun vadelere yayilan bir ddeme
plan1 dogrultusunda kira iicretini ve/veya taahhiit edilen kullanim eksigini

tamamladigi diistiniilmektedir [10].

KOSI kapsayici kanununun heniiz yasalasmamasi ile KOSI mevzuatinin sayica
coklugu, karmasiklig1 sistematik ve ulagilabilir bir yapida bulunmayist gibi nedenler
dikkate alinarak; Kanun ve Y&netmelikler model bazinda siralanmis ve KOSI ile
dogrudan veya dolayl1 ilgili olabilecek diger mevzuat ve hukuki diizenlemelerin ayr1
bir béliim seklinde yer almasi saglandig1 gozlemlenmistir. Caligmanin basta KOSI
paydaslar1 ve taraflar1 olmak iizere KOSI ile ilgilenen her kesim icin faydali olacag

vurgulanmigtir [20].

Bu dogrultuda iilkemizde yapilmis ve yiiriirliikte bulunan KOSI modeline iligkin

cesitli yasal diizenlemeler Asagida yer alan tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.1 : Ulkemizde yapilmus ve yiiriirliikte bulunan KOSI modeline iliskin gesitli
yasal diizenlemeler

MODEL | MEVZUAT

3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret modeli

Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunun
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Yap-Islet-
Devret(YID)

3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve

Esaslarina iliskin Karar

3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik  Uretimi, iletimi, Dagitimi ve  Ticareti ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

3465 Sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin
Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve

isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

Karayollar1 Genel Miidiirliigli Disindaki Kuruluslarin Erigsme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve isletilmesi ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

Yap-Kirala-
Devret (YKD)

6428 sayili Saglik Bakanhginca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Hizmet Almmasi Hakkinda

Kanun

Saghik Bakanhginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasmna Dair

Y onetmelik

652 Sayili Ozel Barmma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23.

Maddesi

Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama Karsiligi Yaptirilmas: ile
Tesislerdeki Egitim Ogretim Hizmeti Alanlar1 Disindaki Hizmet

ve Alanlarin Isletilmesi Karsiiginda Yenilenmesine Dair
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Y Onetmelik

351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun
20. Maddesi

Yap-islet(YT)

4283 Sayili Yap- Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin  Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Yap- Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi

Hakkinda Yonetmelik

Ozellestirme ve

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun
“Isletme Hakkina” fliskin 2. 3. Ve 18. Maddeleri

5335 Sayili Kanun’un 33. Maddesi (Havaalanlarmin Isletme
Hakkinin Devri)

Isletme Hakk1
. 44 1 imrik K ’ 218/A M i imriik
Devri (IHD) 58 Say1 1 Glimrii anunu’nun 8/ addesi (Glimrii
Kapilarinin Isletme Hakkinin Devri)
Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkindaki Kanun
Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkindaki 10 Haziran
1326 Tarihli Kanuna Baz1 Maddeler Tezyiline ve Bu Kanunun
. Baz1 Maddelerinin {Igasina Dair Kanun
Imtiyaz

4483 Sayili Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi
imtiyaziyla Tesisatinin Satin Alinmasina Dair Mukavelenin

Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda Kanun
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4501 Sayilh Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna

Basvurulmas1 Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun

406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu

2.4 Avantajlar1 ve Dezavantajlari

KOSI modeli, iilkemizde uygulamaya konu olan hukuki retorik ve uygulama
alanlarinda bahsedildigi gibi 6zellikle karmasik tiirden yatirim projelerinin kamu ve
0zel sektor isbirligi ile birlikte yiirtitiildigi 6zel projelerden olugsmaktadir. Modelin,
idare ve Ozel sektor bileseni agisindan sagladigi avantajlar ve dezavantajlara ait

yorumlamalar a¢iklanmistir.

2.4.1 Beklenilen Faydalar

Kamu 06zel sektor igbirliginin en belirgin avantajlarindan bir tanesi bir¢ok yoénden
kaynakta tasarruf tedbirlerinin gerceklesmesini saglayan bir model olmasidir. idare,
genellikle talep gormeyen yatirimlarin mali bakimdan desteklenmesinde yasama
organinca onaylanan kamu biitgesi ile yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir
[21]. Ozel sektor bileseni ile paydaslik iliskisi kurulmasindan dolays; idarenin kendi
biinyesindeki mali varliklar ile kendi inisiyatifinde bulunan tasinmaz yatirimlari daha
kullanishh bir hedef dogrultusunda degerlendirilir. Bu kullanim durumu kamu
yatirimlart ve tesis igletmelerinin kalitesini de pozitif anlamda etkilemesi idarece
beklenmektedir [13]. Modelin bir baska avantaji ise kamu idaresi ile 6zel sektor
bileseninin mevcut olan ve beklenilen riskleri farkli seviyelerde aralarindaki
s6zlesme uyarinca pay etme imkani bulurlar [5]. Ote yandan, dzel sektdr bileseninin
sahip oldugu yetenek, teknoloji, yenilik¢i yaklagim, deneyim ve isgiicli gibi bir¢cok
ozelliklerin dogru ve yerinde kullanimi ile kamu yatirimlar1 daha kullanilabilir ve var
olan ihtiyaci karsilar diizeyde yapilmis olur. Ozel sektdr bileseni, biinyesinde
bulundurdugu c¢alisma disiplini ve kurumsal kurallarin1 ingsa edece8i kamu

yatirimlarinda uygulayarak, yatirrmin hizmete ag¢ilmasinin gecikmesi, projenin
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maliyet artis1 gibi olmast muhtemel birgok riskleri biiyiik oranda minimize etme

olanagi vardir [21].

Model ile ilgili yapilan literatiir taramalarinda ve kamuoyunca da bilindigi {izere
“kazan-kazan” modeli olarak da tanimlanan kamu 6zel sektor isbirliklerinin hem 6zel
sektor bilesenince hem de idare tarafindan ¢okca kullanilmasimin sebebi KOSI’lerin
her iki tarafa da sagladigi faydalardan kaynaklanmaktadir. Kamu 6zel sektor isbirligi
projelerinden beklenen faydalar sayica fazla olmakla birlikte ana hatlariyla su sekilde
bahsedilebilir.

Kamu 6zel sektor isbirligi modelinin en 6nemli faydasi, paydaslardan biri olan kamu
idaresinin yatirima konu olan proje bazinda ve yatirimin isletiminde bazi
sorumluluklar1 6zel sektor bilesenine devrederck kendi adina olusabilecek risklerin
sorumlulugunu tamamiyla {stlenmeyip isbirligi icinde risk analizi dagilimi

yapilmasina olanak saglanmasidir [6].

Kamu 06zel sektor isbirligi modeliyle projelerde idare tarafi, kendi mali durumunu
mevcut halini koruyarak kisa vadede iyilestirme, atil vaziyetteki yerlesim yerlerinin
imar durumuna gore restore edip yasanabilir kilma, vadettigi yatirimlar1 yapabilme
ve siyasi olarak mevcudiyetini koruyabilme becerisini gosterebilirler [23]. “Kamu
0zel ortaklig1 projelerinin uluslararas: diizeyde ilgi ve destek gérmesi kamusal fayda
yaratilmasinda Ozel sektdriin de katkisinin yer almasi ve dolayisiyla ekonomik
kalkinmanin saglanmasi olarak gerekcelendirilmekte ve 06zel sektoriin kamu
ortaliklarinda dinamizmi, etkin kaynak kullanimi ve hizli hareket kabiliyetinin,

kamunun finansman ihtiyaci ve hantalligina ¢are olacagina inanilmaktadir” [22].

Kamu 6zel sektor isbirligi uygulamalari ile kamu tarafi, 6zel sektor bileseninin
projenin igerigi olarak hizmetin sunulmasi, kullanilan donanim, projeyi insa etme
bicimi gibi bir¢ok yenilik¢i perspektifinden ve vizyonundan faydalanir. Buna baglh
olarak 6zel sektor bileseninin girisimei ruhunun ve inovasyonun kamu yatirimlarinda

ve kamu yararina sekilde kullanimi saglanir [22].

KOSI yatirimlarmin yiiriitme organmin artan ihtiyaglara bagh olarak yasadigi mali
sikintt ve yasama tarafindan onaylanan siirl biitge ile yapilmayip uzun vadede
olmasindan dolayr sinirsiz biitce ve finansman ile faaliyet gostermesi en onemli

faydasi olarak goriilmektedir. Zira KOSI uygulamalariyla biit¢e dengesi gdzetmeden
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ve mali durumlardan etkilenmeden, karsilasabilecek riskleri ve yatirimi maliyetini
uzun vadede gelecek yillara aktararak, yliriitme organina yapilmasi beklenilen hizmet
yatirimlarinin gergeklestirebilmesi diisiiniilmektedir. Bu olas1 avantajlara ek olarak
KOSI modeli ile yatirimlarmn 6zel sektor eli ile yapilarak var olan kamu
kaynaklarinin baska yatinm veya sektorlere aktarilarak hizmet faaliyetlerini

genisletmesidir.

Kamu hizmet yatirimlarinin insa edilmesi ve finansman yonetimi agisindan kamu
0zel sektor isbirligi modelinin idare tarafindan sahiplenilmesinde, bu modelin
getirebilecegi ¢cokca mali, sosyal ve iktisadi nitelikli yarar beklentiler i¢in 6nemli bir
yer edinmistir. Ayrica kamu 06zel sektdr isbirligi modellerinin saglikli bir sekilde
uygulanmas1 neticesinde paydas olan idare tarafi icin Ongdriilen kazanimlar
“yeniliklerin hizla uygulanmasi, 6zel sektor becerilerinden yararlanilabilmesi,
projelerin daha az maliyetle gelistirilmesi, biitgenin kesinligi, 6demelerin sunulan
hizmete bagli olmasi, yasam donglisii maliyeti riskinin 6zel sektore birakilabilmesi,
risklerin onlar1 en iyi yonetebilecek tarafa birakilabilmesi, kamu 6zel sektor isbirligi
islemlerinin kamu bilangosunda gosterilmemesi, kamu varliklarinin daha iyi
kullanilmasiin saglanmasi, sorumluluklarin en uygun bi¢imde paylagilmasi” [6]

bi¢iminde ifade edilmektedir.

Kamu oOzel sektor isbirligi modellerinin uygulanmasi neticesinde hizmetten
faydalanan kullanicilar tarafindan kisaca “6denen paranin karsiligimin alinmasi,
hizmet kalite standardinin korunmasi”, 6zel sektor bileseni icin Ongoriilen
kazanimlar da kisaca “0zel sektoriin sonuca odaklanmasinin saglanmasi, 6zel
becerilerin gelistirilmesinin 6zendirilmesi”, [6] seklinde siralanmaktadir. Tiim bunlar
gdz oOniinde bulunduruldugunda KOSI modeli ile &zel sektdr bileseninin mali
kaynaklarma bagvurmakla, kamu idaresinin biitce olanagi artmakta ve bunun
sonucunda kamu yatirimlar igin ek girdi saglanmaktadir [10]. Ciinkii idare, uzun
siire zarfi icerisinde bor¢glanma gibi direkt idari sorumluluguna oranla daha fazla
maliyet igermis olsa da yatirim tesisisin ingasinda yiikli miktarda maliyet
gerektirmeyen Ongoriilen biitce dis1 uygulamalara ilgili oldugu goriilmektedir daha

meyilli olabilmektedir [5].

Beklenen bir bagka fayda ise yiirlitme erklerinin kamu 6zel sektor isbirligi modeli ile

vadedilen hizmetlerin gerceklestirilmesinde gerek kamuoyu gerek diger siyasi
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aktorlerin baski, elestiri ve miidahalelerin online ge¢cme olanagi saglamaktadir.
Bilindigi lizere kamu yatirimlari yiirlitme tarafindan programa alindigi i¢in ve giiniin
sonunda se¢im propaganda unsuru oldugu olabileceginden bazi harcamalar her ne
kadar kalkinma hedefinde ihtiya¢ hiyerarsisine uygun olmasa da halk tarafindan
istenilen ya da siyasetciler tarafindan vadedilen politik yaklasimlardan
etkilenmektedir. Buna bagli olarak uzun vadede yapilan yatirim harcamalarinda,
yapilan projede belli bir yol katedilmis olsa da yapilan politikaya bagli olarak
yatirimin tamamlanmasi durmakta ve harcanan mali kaynagin israfina neden
olmaktadir. KOSI modelinde ise kamu yatirimlar1 her tiirlii giindelik politikalardan
ve siyasal miidahalelerden uzak kisa vadeli endiselerin etkisinde olmayip, uzun

vadede planlanmis bakis agisi ile bu siire¢ yonetilmektedir [21].

2.4.2 Ongoriilen Zararlar

Bir 6nceki konu basliginda bahsedilen faydalar KOSI modeli igin teorikte olmasi
muhtemel ve olmasi istenilen iddialara dayandigi goriilmektedir. Bu iddialardan en
onemlisi ise idare ve O6zel sektor bileseni arasinda olasi risk faktorlerinin paydaslar
arasinda sozlesmeye uygun ve esit bir sekilde dagilimi yapildigi, serbest piyasa
ekonomisinde rekabetci tavirla yarar getirdigi ve giindelik politikalarin golgesinde
kalmadig1 yer almaktadir. Halbuki KOSI modelinde tecriibe edildigi iizere risk idare
tarafindan tistlenilmekte, 6zel sektor bileseni i¢in bir risk faktorii olusmamaktadir.
Kamu yatirimlarinin yapilmasinda idareyi temsil eden yiiriitme organi, projelerin
yaptlmast ve devam edilmesi igin gereken maddi harcamalardan kisa vadede
kurtulurken saglanan imtiyazlar ve garantiler ile meydana gelebilecek tiim riskleri
kamu olarak istlenmis olmaktadir. Bahse konu imtiyazlar ve garantiler, yapilan
s0zlesme siiresine de bakilarak yiiriitme organini uzun vadede yapilmis ¢ok yillara
yayili bir kiilfete maruz birakmakta, maddi olarak karsilagilabilecek belirsizlik ve
riskleri fazlasiyla arttirmaktadir [6]. Buna ek olarak bu yatirimlarin ihale sartlarini ve
teknik sartnamelerini kamuoyu nezdinde seffaf bigimde paylasilmamasi, yiiklenici
olan 6zel sektor bileseninin yasal olarak tekellesmesi ve boylece belirli bir gruba
kamu yatirimlarimin sunumu {izerinden maddi kaynak gecislerinin saglanmasi

modelde karsilagilan sorunlarin basindadir.
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Ulke yarar1 agisindan kamu yatinmlarinin, devlet tarafindan tesislerin proje
asamasindan isletmeye ac¢ilmasina kadar yiiriitiilen uygulamada adaletin saglanmasi
ve bu yoniiyle de yatirimlarin esit olarak dagilacagi savunulabilir. Fakat 6zel sektor
bileseninin bu yatirimlara dahil olmasiyla sunulan hizmetin ilk olarak kamuya mali
yonden bir agirhigi ve sikintisi olmayacagi savunulsa da uzun vadede yapilan
sOzlesme siiresince totalde biitgeden daha fazla 6denek aktarilacagi diistintilmektedir
[23]. KOSI, kamu biit¢esinden ciizi miktar bedel ile hizmet sunulan bir model olarak
algilansa da "bedava peynir sadece fare kapaninda olur" séylemini dogrular nitelikte

bir model olarak tecriibe edinilmektedir.

Kamu o0zel sektor isbirligi modelinin teorikte oldugu kadar yogun bir isbirligi
gerektirmeyebilecegi savunulmaktadir. Bazi durumlarda, kamu 6zel isbirligi
projelerinin 6zellestirme modeline kaydigini bu baglamda olumsuz bir etki yaptig1 ve
kazammlarin olmadig1 bir model ifade edilmektedir [23]. Ote yandan daha énce
kamu idaresi eliyle yapilan hizmetlerin 6zel sektor bilesenine devredilmesine bagl

olarak iiriin kalitesinin diisebilecegi de ongoriilmektedir [10].

KOSI modeli hizmetin sunumunda bir yandan gokga uygulanirken, diger yandan etik
degerlerin tam uygulanmadigi tartismalari yapilmaktadir. Bu tartismalar ayni
zamanda endise dzelligi de tasimaktadir. Ek olarak KOSI yatirimlarinda gorev alacak
liyakat ve yetkinlik sahibi kadronun olmamasi, deneyimlerinin az olmas1 gibi
nedenlerle yatirim s6zlesmelerin hazirlanmasindan ve tesisin isletilmesine kadar tim
stire¢ boyunca 6zel sektor bilesenine genis yetkilerin verilmesi gibi 6ngoriilen riskler
de oldugundan idare i¢in daha olumsuz sartlarin meydana gelme olasilig1 s6z konusu

olabilmektedir [21].

Bu baglamda 6ngoriilen riskler ve zararlar, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginde
yasanabilecek olumsuzluklar, tesislerin kalite standartinin diismesi ve buna paralel
olarak isletmedeki ¢alisma sartlarinin kotiilesmesi, 0zel sektor bileseninin kamu
kaynaklarindan kar elde etmesi ve bunu diisiik risk almasina karsin yapmis olmadir
[24].
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25 Kamu  Ozel Sektér Isbirliginin  Benzer

Kavramlardan Ayrilmasi

2.5.1 Ogzellestirmeden Farki

Kamu 6zel sektor isbirligi modelinin, kamunun ileriye doniik bor¢glanmasina getirilen
limitler ve kisitlamalar ile 6zellestirmeye olan olumsuz bakis sergilemesinden dolayi,
“Ozellestirme” kavramina yeni bir soluk getirip piyasada yer aldig1 ve mevcudiyetini
korudugu anlasilmaktadir. Kavramsal olarak kamu 06zel sektor isbirligi,
ozellestirmeye gore kamu yararinca daha olumlu bir yaklasim planlanip 6zel sektor
bilesenlerinin kamu yatirim ve hizmetlerinde pazar payin yiikseltme ve mali giiciinii

arttirmaya yonelik oldugu belirtilmektedir [25].

Kamu 06zel sektor isbirligi modeli ile 6zellestirme modelinde idarenin iistlendigi
roller birbirinden farklidir. Basit anlamda oOzellestirmede, idarenin iistiine diisen
mevcudiyette bulunan hizmetlerin diizenleyen ve denetleyen mekanizmaya
doniismekte, bu anlamda diizenleyici bir konumda bulunup iilke mali disiplini
saglayict olarak gorev yapmakta iken, kamu hizmetlerinin 6zel sektdr bilesenlerine
paydaghk iligkisiyle gordiiriilmesinde idarenin diizenleyici roli gozetim ve
denetlemenin yerine, hizmete konu olan projenin ana sorumlulugunun kendisinde

oldugu modeldir [26].

Kamu 0Ozel sektor isbirliginin oOzellestirmeden bir baska farki “6zellestirmede,
mevcut kamusal varliklarin 6zel sektore devri, kamu 6zel sektor isbirligi modelinde
ise gelecek kamusal varliklarin 6zel sektore devri” oldugu agiklanmistir [25].
Giliniimiizde de bu bakis agis1 kamu 6zel sektor bileseninde bir miilkiyetin tamamen
devredilmesinden bahsedilemeyecegi gibi, sadece belirli bir siireligine proje konusu
olan tesisi isletme hakkindan sozlesmeye bagli olarak devrinin miimkiin olacagi

yoniinde elestirilere hak verilebilir.

En nihayetinde 6zellestirmede bahse konu hizmet ve tesislerin hepsinin 6zel sektor
bilesenine ge¢cmesi durumu tamamen varken, kamu 6zel sektor isbirligi modellerinde
bdyle bir halin en azindan tecriibe edilenlere gore her zaman i¢in gecerli olmayacagi

gorillmiistiir [26].
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Son olarak kamu 6zel sektor isbirligi sozlesmesi bir 6zellestirmenin alt baghigi veya
tirevi olarak adlandirilamaz. Daha agik bir ifade ile, ozellestirmede bahse konu
tesisin ya da kamu kurumunun tasinmazi 6zel sektor bilesenine devrine ve buna bagh
olarak 6zel sektor bilesenlerinin s6z konusu alanda serbest piyasa ekonomisi hakim
olmasina ragmen mevcut isleyis kosullarii kendi tekelinde oldugu igin, karar
vermesi ve diizenlemesine karsin kamu 06zel sektor isgbirligi modeli ile yapilan
sozlesme ve bahse konu kamu yatirim1 uygulamalarinda paydaglar arasinda yapilan
sozlesme esaslarima goére hizmet alimi yapildigindan o6zel sektor bilesenleri
arasindaki serbest piyasa ekonomisinin getirdigi rekabet ortami devam etmektedir.
Ayrica bahse konu hizmeti yapma bi¢imine iligskin bilesenlerin paydaslar arasinda
yapilan sdzlesme siiresinin sona ermesinin ardindan degisebildigi ve en nihayetinde
bir taginmazin tamamiyle devrinin diisiiniilmemesi tarafiyla kamu 06zel sektor

isbirligi 6zellestirmeden tamamen farkli oldugu anlasilmaktadir [22].

2.5.2 Kamu Imtiyaz S6zlesmesi’nden Farki

Kamu Imtiyaz sézlesmesi, daha dnceden varolan bir kamu yatirim hizmetinin belirli
bir siire zarfi boyunca isletilmesine karsilik veya bir kamu yatirim hizmetinin insa
edilmesi ve tamamlandiktan sonra belirli bir siire boyunca isletilmesinin, bu kamu
yatirnmindan faydalanan kullanicilardan verilen hizmete bagli olarak alinacak
kullanim bedelinin tahsis edilmesini, kamu tarafindan belirlenecek temin edilecek
yetkiler ve olusabilecek sartlar dahilinde bir 6zel sektdr bileseni tarafindan
siirdiiriilebilir sekilde gdrevini yerine getirdigi, idari nitelikte bir s6zlesmeye bagl
olan ve her tiirlii kar ve zarar1 6zel sektor bilesenine ait oldugu bir sdzlesmedir [23].
Bagka bir ifadeyle bahse konu yatirimlarin, bir 6zel sektor bileseni tarafindan yani
anonim sirketlerin, kamu idaresiyle idari sézlesmeye bagli olan, imzalanan s6zlesme
uyarinca, kar, zarar, gider, hasar ve birikim 6zel sektdr bilesenine tarafinca olmak

sart1 ile uzun vadede uygulanmasi amaglanmistir [8].

Bu tanimlama g6z Onilinde bulundugunda oncelikle kamu o6zel sektor isbirligi
modelinde parlamento yani yasamanin karar1 ile 6zel hukuk sézlesmesine bagl bir
sozlesme iken, kamu imtiyaz sdzlesmesi idari bir sozlesme olarak belirgin hale

gelmistir.
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Kamu 06zel sektor isbirliginde ise kira bedeli idareden alinan bedelle mali birikim
elde edilirken, kamu imtiyaz s6zlesmelerinde ise 6zel sektor bileseni tirettigi hizmete
karsilik kullanicilardan bir 6deme almak suretiyle mali birikim saglanmaktadir.
Kamu imtiyaz modelinde igerik olarak 06zel sektor bilesenine idarece verilen bir
imtiyaz bulunmaktadir fakat bu bahse konu imtiyaz, kamu &zel sektor isbirligi
imtiyazlarindan farklidir. Kamu 6zel sektor igbirligi uygulamalarinda, kamu idaresi
sadece imtiyaz vermeyip, ayrica 6zel sektor bilesenine, sdzlesmede garanti edilen
hiikiimlerce kira bedeli gibi belirli 6demeler de yapmaktadir. Ancak kamu
imtiyazlarinda, imtiyaz sahibinin risk konusu, isletilen tesisten elde edecegi kar-zarar

dengesine iligskindir [23].

Tiim bu durumlar goéz onilinde bulundurdugunuzda; kamu imtiyazlarinda isletilen
yatirnmlar ancak imtiyaz siiresi bittikten sonra satin alma veya kamulastirma araciligi
ile kamu idaresinin eline gegmesine karsin, kamu 6zel sektor igbirligi siirecinde bu
tesisler, sozlesmede belirtilen isletim siiresinin sonunda bilabedel kamu sektoriine

devri saglanmaktadir [27].

2.5.3 Eser Sozlesmesi’nden Farki

Eser sozlesmesi Tiirk Bor¢lar Kanunu 470 maddesine 6098 sayili 11 Ocak 2011
tarihli “yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda

bir bedel 6demeyi tistlendigi s6zlesme” olarak yasalagmuistir.

Kamu 6zel sektor isbirliginde 6zel sektor bileseni sdzlesme uyarinca taahhiit edilen
projenin yapimi, bakimi, onarimi, isletilmesi, siirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi
tesisin aktif isleyeceginin garantisini vermektedir. Buna bagli olarak 6zel sektor
bileseninin sorumlulugu kamu hizmetinin yliriitiilmesine iligkin kamu idaresinin
kabulii ve tesisin teslimi ile bitmeyip paydaslik ve risk dagilimi gbéz Oniinde
bulundurularak var oldugu sekilde devam etmektedir. Eser sozlesmesinde ise eser
tamamlanip idareye teslimi ve isletmeye alinmasindan sonra, hizmetin yapan 6zel
sektor bilesenine kesin kabulii yapilan isin eger vadedilmis bir kullanim garanti
siiresi yok ise ve usuliine gore gecici kabul sirasinda kontrol mekanizmas tarafindan

gbzden kagirilan bariz hatalar disindaki her tiirlii sorumluluk kalmamaktadir.
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Kamu 06zel sektor isbirligi modellerinde de hizmete konu olan sozlesmelere
baktigimizda benzer bir ¢ergeve de oldugu anlasilmakta ve bunun yani sira yalnizca
bir eserin yapiminin gerceklesmesinin beklenilmedigi ayn1 zamanda kamu idaresinin
0zel sektor bileseni ile birlikte paydasi oldugu yatirimin insa, tasarim, isletim gibi bir
¢cok kademesinde olma ihtimali ve imkani g6z oniinde bulunduruldugunda eser
sOzlesmesiyle arasinda iglevsel farklar oldugu goriilmektedir. Bunun haricinde kamu
idaresi, 0zel sektdr bileseninin yapacagi eser i¢in bir hakedis ticreti 6demek yerine
Ozel sektore sozlesmede vadedilen siire zarfi boyunca kira bedeli olarak ticret

O6demeyi programina almaktadir [23].

2.5.4 Finansal Kiralama (Leasing) Sozlesmesi’nden Farki

Leasing yani Finansal Kiralama anlagma modelinin hem tanimlanmasinda hem de
uygulamasinda cesitlilik gostermekle beraber en net ve anlasilabilir tanimi, Europan
leasing Association (ELA)’nin onayladigi ve kullandigi ve bir¢ok kullanict
tarafindan benimsenmis hali sOyledir. “Finansal kiralama, belirli bir siire ig¢in
kiralayan ve kirac1 arasinda imzalanan ve freticiden kiraci tarafindan segilip,
kiralayan tarafindan satin alinan bir malin, miilkiyetini kiralayanda, kullanimin1 ise
kiracida birakan bir sozlesme olup, malin kullanimi belirli bir kira 6demesi

karsiliginda kiraciya birakilmaktadir” [28].

Bir baska onemli husus da bu yapilan finansal kiralama sézlesmesinin tiglincii
sahislarin  bilgisinin olmas1 gerektigi icin sadece kiralama sozlesmesini kabul
makami olan noterlik tarafinda isleme alinmasi yeterli olmayip, Tapu ve
Kadastronun da s6z konusu miilkiyetinin tapu kiitiiglinde konu oldugu kanun
uyarinca serh, beyanname, tescil gibi kisitlayict islemlerin olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir [29]. Kamu 6zel sektor isbirligi sozlesmesinin yiiriirliige
konulmasinda ihale usuliiniin uygulandig1 ve tabi olunan hukuk kurallarina da farkl
oldugu degerlendirilirse kamu 6zel sektor isbirligi s6zlesmesinin sadece bu alanlarda

bile finansal kiralama anlagsmasiyla birbirine benzemedigi s6ylenebilir.

Lessor yani kiralayan, leasing yani kiralamay1 yapan kisi ya da kurulustur. Kiralayan,
gercek kisi olabilecegi gibi bir tiizel kisilige sahip de olabilir. Kiralayan, bagkasindan
ticreti ile elde ettigi bir mali kiraya verebildigi gibi, kendi tasarrufu altinda bulunan

malin1 kiraya verebilir [30]. Bu ger¢eve de 6zel hukukta kiract ve kiralayan bir
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finansal kiralama s6zlesmesini olustururken kanunlara ve hukuki zeminde de kabul
gormiis ahlaki degerlere aykir1 olmamak sartiyla arzu edilen sozlesmeyi kendi
aralarinda yapabilirler. Fakat sdzlesmenin bir tarafinin kamu idaresi olmasi sebebiyle
kamu 6zel sektor igbirliginde bu durum kabul edilebilir ve uygulanabilir bir durum

degildir.

Son olarak finansal kiralama sézlesmesinde bahse konu malin tasarruf hakki kiraciya
devredilirken miilkiyet hakk: yasal varis olarak mal sahibinde kalir fakat kamu 6zel
sektor igbirliginde bu durum yani tasarruf hakki, miilkiyetin durumu gibi haklarin

kimde olacagi yapilan sézlesmenin icerigine gore farklilik goziikkmektedir.

2.5.5 Ortak Girisim (Joint-Venture) S6zlesmesi’nden Farki

Joint Venture yani “Ortak Girisim” olarak adlandirilan bu model, Tiirk hukukunda
yer alan adi ortaklik sézlesmeleri ile birbirine igerik olarak benzetilmekte buna
paralel olarak da iki ve daha fazla ger¢ek ya da tiizel kisilik bir araya gelerek,
miisterek bir hedefe ulagsmay1 gaye edinmektedir. Baska bir ifadeyle ortak girisim,
birbirleri ile maddi bir bagi bulunmayan birden fazla firmanin, belirli bir ig veya isler
biitiinii  siirdiiriilebilir ¢alismalari, miisterek bicimde ticaret kanunlari geregince
hisseli ortaklik kurarak maddi bir kar amaci giiderek hukuki bir s6zlesme
cergevesinde bulunmalar: ve ticaretin dogasinda olan yapilan is geregi gerekli riskleri
de goze almalart ve ortakligin getirdigi zincirleme etkinin de goz Oniinde

bulundurulup bu durumu kabullenme anlamini tagir [5].

Kamu 6zel sektor isbirligi modellerinde igbirliginin paydaslarindan biri idare yani
kam iken digeri de 6zel sektor bilesenidir. Kamu 6zel sektor isbirligi modeli ile
idarenin ve buna bagl olarak sézlesmenin amaci kar amaci glidiilmeyip kisa vadede
altyapi, lstyapi, ulagim, sosyal donati gibi kamu hizmetlerinin ve yatirimlarinin

kisith biitce ile en verimli sekilde yaptirilmasini saglamaktir [23].
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2.6 Kamu Ozel Sektdr Isbirligi Modellerinin  Alt
Modelleri

KOSI uygulamalarinda idare yatinma konu projenin cesidine gore karsilanan
hizmetleri ya dogrudan satin almakta ya da kullanim garantisi ile mali giivence
vermektedir. Koprii, havaalan1 gibi ulagim sektoriinde yapilan ve igletilen yap-iglet-
devret projelerinde 6nceden taahhiit edilmis Amerikan dolar1 cinsinden fiyat
araliklar belli ara¢ ge¢is ve yolcu giivenceleri verilmektedir. Gergeklesen tiikketimin
taahhiit edilen kullanim tutarinin altinda olmasi durumunda ise garanti verilen bahse
konu fark kamu idaresi tarafindan finanse edilmektedir. Ayrica, yatirrm maliyetini ve
sunulacak hizmetin fiyatim1 azaltmak gayesi ile kamu idaresi vergi imtiyazi ya da
indirimi saglamakta, projelere hazineden miilkiyet tahsisi yapabilmekte, kredi imkani
ve giivencesi saglayabilmektedir [27]. Bir 6rnek vermek gerekirse YID projesi
kapsaminda ortaya konulan iiriin veya hizmetin karsiliginin kullanicilardan
karsilanmasi imkaninin olmadig1 yatirimlarda, kamu idaresi bedelin bir boliimiinii

taksitlerle ya da tamamin1 6zel sektor bilesenine yatirim bedeli olarak vermektedir.

2.6.1 Yap Islet

Kamu 6zel sektor igbirliginin alt modeli olan Yap islet modeli sonucunda meydana
gelen tesis isletilmekte ve siireye bagli olmaksizin kamuya devredilmeyip, 6zel
sektor bileseninde kalmaktadir. Yap islet modeli yap islet devret modelinden en
onemli ve tek farki isletilmekte olan tesisin devir isleminin olmamasi, 6zel sektorde

yani firmada kalmaya devam etmesidir [3].

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne bagh kurumlarinin yiiksek teknoloji ile kurulabilen,
modern ve nicelik olarak biyiik bir igglici gerektiren yatirimlart yani kamu
hizmetlerini insa etme isletme olanagmi biitceye bagli olmasindan dolayr mali
sikintidan ve halihazirda bu projeleri gergeklestirecek teknik donanimin yetersiz
oldugu durumlarda 06zel sektor bilesenlerinin imkanlarindan faydalandig
bilinmektedir. 1984 yilinda yapilan hukuksal mevzuattaki degisiklikler ve 21.
Yiizyila gelmeden beraberinde getirdigi teknolojik ve o zamanin ihtiyaglarmi

karsilayan diger gelismis iilkelerde de goriilen vadedilen hizmetleri kisa siirede
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gerceklestirme ve buna bagl olarak imtiyazin verildigi kamu 6zel sektor igbirligi alt

modeli olan yap-islet (Y1) modeli giiniimiizdeki halini almistir.

Yap Islet modelinin &zellikleri sunlardir [6]:

Proje maliyetleri mali yatirim yoluyla sirketlerin kurdugu ticaret birlikteligi

tarafindan direkt veya endirekt olarak finanse edilmektedir.

e Bahse konu projeler uzun vadeli sézlesmelerle belirlenen 6deme programi ve
ticretiyle gelir saglama garantisi bulunmaktadir.

e Projeler sirketler aras1 kurulan ticaret birlikteligi tarafindan insa edilerek tesisin

isletilmesi ve faaliyetlerinin devami saglanmaktadir.

e Ozel sektor bilesenlerinin katilimiyla gergeklestirilmektedir.

2.6.2 Yap Islet Devret

YID (yap-islet-devret) yaklasiminda, kamu idaresi ya da 6zel sektdr bileseni, kamu
idaresinden tedarik ettikleri hizmete dair ruhsatlarini, gergeklestirilecek hizmetin
saglanmast ve isletilmesi i¢in sozlesmede istenilen silire zarfi igerisinde kendi
bilinyelerinde bulundurmaktadir. Kamu 06zel sektor bileseni, belli bir siire zarfi
boyunca hizmeti islettikten sonra idareye s6z konusu hizmeti geri vermek ile birlikte,
hizmeti isletirken kamu yararina yapilan hizmeti kar amacim1 da goéz Oniinde

bulundurdugumuzda isletmenin asil sahibi gibi davranmaktadir [1].

Kamu o6zel sektor isbirligi modellerinden olan yap-iglet-devret sisteminde
yiiklenicinin vadettigi siire ve donanimi gerceklestirememesi, proje asamasinda yetki
ve sorumluluk alanma c¢ikip dogayr ve kamuya ait alanlara verilen zararlar
dolayisiyla gerek vatandasa gerekse idareye borcun vaktinde 6denmemesi, isletimini
elinde bulundurdugu kamu idaresinde tekellesme, yapim asamasinda projede
kullanilan mal veya hizmetlerin maliyetinin artmasi, kisitlayict nedenlerden ve
kullanilan teknolojinin bakimi ve giincellemesinden kaynakli gecikmeler ve isleyis
diizensizligi gibi bircok riskleri biinyesinde barindirmaktadir. Bunlarin yaninda
zorlama ile yapilan hizmet ve projelerin kamu tarafindan ihtiya¢ hiyerarsisine uzak
kalmast ve kullanimda vadedilen garanti sayilara ulasilamama, yasama ve
yiriitmedeki siyasi aktoriin degismesi durumuna veya mevcut idarenin politika

degisikligi sebebiyle yapilan vergi artiglari, mevzuat degisiklikleri gibi sorunlar yap-
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islet-devlet modelinin hem kamu ve kamu idaresi tarafindan hem o0zel sektor
bileseni bakimindan ayr1 pencerelerden degerlendirilip hesaplanmasi gereken riskleri

i¢cinde barindirmasidir [1].

Yap-islet-devret modeli; kamunun kisa vadede planlanan biitce olanaklariyla yapimi
gerceklestirilemeyen havaalani, su, elektrik, yol, gibi ¢esitli miihendislik
hizmetlerinin yapim maliyetlerini 6zel sektor bilesenlerinden olan ortak girisim
firmalar1 veya sirket araciligiyla iistlenildigi ve belirli bir model olup bu modelde
paydaslarca belirlenen ve sinirlandirilan bir siire zarfi igerisinde hizmet yatirimini
istlenen ozel sektor bileseninin yatirim tesisinin isletmesini devam ettirip proje
maliyetlerini buradan finanse ettigi ve kara gegtigi, siire bittiginde altyap1 tesisini
siirdiiriilebilir vaziyette kamu idaresine devrettigi bir mali yatinm finansman
sistemidir [8]. Bu modelden daha genis kapsamda bahsedecek olursak, bir kamusal
idarece belirli siire boyunca altyapt hizmetlerinin ya da yatirimlarinin 6zel sektor
bileseni eliyle finansman saglanarak yaptirilip, isletilmesi sistemidir. Yap-islet-devret
modelinde iiretilen mal ya da hizmet, taraflarin karsilikli belirledikleri bir bedel
nispetinde idareye satilmakta ve belirtilen siirenin bitmesinin ardindan yatirim
tesisinin isletimi saglanmakta olup, bakim-onarim gibi ¢alismalart bitirmis sekilde,
teknik eksiklikleri tamamlayip, tesisin siirdiiriilebilir vaziyette kamu idaresine

tamamiyla higbir hakki kalmaksizin devri gergeklestirilmektedir [8].

2.6.3 Yap Kirala Devret

Kamu 6zel sektor isbirligi modellerinden olan yap-kirala-devret sisteminde ozel
sektor bileseni yatirima konu olan tesisin proje asamasi ve insasini gerceklestirmekte,
fiziksel yeterliliginin saglanmasini karsilamakta, idare ve yiiklenici arasinda siiresi ve
yerlerin belirlendigi s6zlesme uyarinca bahse konu tesisleri isletmekte ve verilen siire
zarfinin bitmesinin akabinde islettigi tesisin kamuya devri ger¢eklesmektedir. Kamu
idaresi de bu hizmetlerin karsilig1 olarak sozlesmede belirlenen usul ve esaslara gore

0zel sektor bilesenine kira {icreti yatirmaktadir [20].

Kamu yatirim hizmeti alaninda gercgeklestirilecek olan {iretim altyapi faaliyetlerinin
genellikle bina, idare tarafindan 6zel sektor bilesenine mal sahibi olarak degil de
kiracis1 olarak istifade edilmek iizere hizmet tesisinin tamamlanmasi isi ve bunun

karsiliginda ise kamusal yatirim hizmetinin i¢inde faaliyet gostermesidir. Kamu
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yatirimlarmin gergeklestirilmesi igin gerekli olan iggiicii, mal temini, yapim ve insaa
asamasindan farkli olarak 6zel sektdr bileseninin kamu yatirimi ile baglantisi sadece
miithendislik faaliyetleri gerceklestirmek olmayip, insaatin tamamlanmasinin
akabinde kamunun asli ve ¢ekirdek hizmetleri disinda kalan hizmetleri sunmak tizere
sozlesmede belirlenen ama tecriibe edildigi iizere uzun siire zarfi boyunca kamu

yatirim hizmetinin i¢inde yer alacak olmasidir [20].

Yap-kirala-devret ile ilgili olarak, yap-islet-devret onciiliigiindeki projelerden birkag
farkl1 diizenlemeler kullanilarak saglanilan altyapr projelerine 6zel bir katilim
modelidir. Yap-kirala-devret modeli ile sermayenin sayisal anlamda biiylik bir
boliimiiniin satin alinmasinin kamu idaresinin vermis oldugu garantilerle mali destek
saglayict kurumlardan saglanilan krediler ile miihendislik faaliyetlerinin insasinin
0zel sektor bilesenleri tarafindan yapilmasidir. Tesis tamamlanmasinin akabinde,
kamu idaresi bu 6zellikteki tesisleri 6zel sektor bileseninden kiralar ve belirli bir siire
zarfi boyunca 06zel sektdr bileseni ile birlikte hizmet vermeye devam etmektedir.
Kamu idaresi 6zel sektor bilesenine 6dedigi oturum hakki iicretinin dnceden
belirlenen oransal miktara ulagsmasi durumunda, tesisin miilkiyeti ve tim isletim
hakki kamusal idareye devri s6z konusu olmaktadir. Bagka bir degisle, kamu idaresi
isletme hakkini saglamakla ve tesisin miilkiyetini elde etmek kendi tasarrufunda
bulundurmak i¢in faaliyet gosterilen alanlardan kazanilan meblaglarla kira 6demesini

saglamaktadir [11].

2.6.4 Isletme Hakki Devri

Kamu o6zel sektor isbirligi modellerinden olan isletme hakki devri sisteminde,
idarenin mevcutta bulunan ve isletilen bir tesisin ¢alistirma, isletme ve tretilen
tirlinlerin dagitilmasinin imtiyazini taraflarca belirlenen ve s6zlesme altina alinan bir
siire zarfi boyunca ve belirlenmis sartlara bagli olarak 6zel sektdr bilesenine
devretmesidir. Bu modelin 6zellestirme olarak adlandirilmasi s6z konusu degildir
¢linkli yatirim tesisinin isletim hakki sadece belirli bir siire zarfinda sadece isletim
hakki 6zel sektor bileseninde kalmakta, tesise ait miilkiyet ve tasarruf yetkisi kamu

idaresinde kalmaya devam etmektedir [20].

Ulkemizde bahse konu isletme hakki devri modeli ile ilgili yapilan hukuksal
diizenlemeler ve 6455 sayili ve 28 Mart 2013 tarihli yasa ile 4458 sayili giimriik
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kanuna eklenen 218/A maddesinde yapilan diizenlemeye gore giimriiklerin isletme
hakkinin 6zel sektor bilesenlerine devri s6z konusu olmustur. 5335 sayili ve 21 Nisan
2005 tarihli yasanin 33. maddesi ile eklenilen diizenleme ile Devlet Hava Meydanlari
Isletmesinde bulunan havaalanlarmnin yapimi ve beraberinde 6zel sektdr bilesenlerine

isletme hakkinin devredilmesi diizenlemektedir [20].

Bolim 3

Arazi Yonetiminde Kamu Ozel Sektor
fsbirlipi

Arazi idaresinde KOSI kullanimi, birgok iilkedeki arazi idare kurumlarmnin
vatandaglara iyi hizmetlerin Oneminin giderek daha fazla farkina varmasi
gerceginden kaynaklanmaktadir [31]. Bu ortaklik, is sektoriindeki degisimlerden ve
bilgi teknolojisi kullanmimindaki hizli artistan fazlasiyla etkilenmektedir. KOSI'lerin
yaratilmasinin arkasindaki temel itici giicler sunlardir: artan kamu temelli hizmet
beklentileri ve talepleri; kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in finansal yatirim ihtiyaci;

degisen hizmet sunum bi¢imleri ve rekabetin tesvik edilmesidir [31].

Genel olarak KOSI kavrami, sorumluluk ve hesap verme sorumlulugu kamu
kurumunun kontroliinde olmak kaydiyla, 06zel sektoriin uzmanhgindan ve
giiveninden yararlanmay1 amaglar. Bu nedenle KOSI ile yapilacak isler ve kamuda
kalmas1 gereken temel gorevler, her iilkenin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak
net bir sekilde belirlenmelidir.

Diinya niifusunun yaklasik yiizde 70'1 hala uygun fiyath arazi yonetimi hizmetlerine
erisemediginden, arazi idaresi icin KOSI konusu kiiresel olarak arazi acenteleri ve
ozel sektor arasinda biiyiik ilgi uyandirmistir. KOSI'ler su ve elektrik gibi sektorlerde
basarili bir sekilde baglatilmis olsa da arazi yonetimi baglaminda bu konu, 6zellikle
gelismekte olan ekonomilerde yeterince anlasilmamustir.

Tapu kayitlarnin ydnetimi igin gesitli KOSI modelleri, Kamu idaresi ve dzel sektor

tarafindan {stlenilen sorumlulugun niteligine gore smiflandirilabilir. Bazi
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durumlarda, Hiikiimet operasyonlarin, gerekli altyapinin ve hizmetin tim
sorumlulugunu istlenirken, diger durumlarda hiikiimet, yatirimlar da dahil olmak
lizere tiim sorumlulugu 6zel sektoriin listlendigi bir cer¢eve olusturur. Bununla

birlikte, uygulamada, bu diizenlemeler dogas1 geregi melezdir.

Arazi yonetiminde KOSI modelinin kullanilmas1 baz1 olasi faydalar saglar. KOSI

modellemesinin olas1 faydalar1 asagida verilmistir:

Sermayenin Serbest Birakilmasi: KOSi'ler genellikle kamu sektoriiniin pesin

sermaye harcamalarini devam eden hizmet 6demeleri akisina doniistiirmesine izin
verir [4]. Bu, kamu sermayesinin mevcudiyeti kisitlandiginda projelerin devam

etmesini saglar ve boylece ¢ok ihtiya¢ duyulan yatirimi 6ne ¢ikarir.

Daha Hizli Uygulama: Ozel sektér, 6nemli projelerin yonetimi, tedariki ve

yiirlitiilmesinde genis bir deneyime, kaynaklara ve firsatlara erisim potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle talep edilen hizmetler 6zel sektdriin de katkisiyla daha hizli

sunulacaktir.

Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi: Verimlilik acisindan 6zel sektoriin yetkinligi ile

daha kaliteli hizmetler sunularak daha iyi bir kamu yonetimi yapisi olusturulabilir

[2].

Risk paylasimi: KOSI modeli ile kamu kurumu bazi riskleri (sermaye, insaat,

cevresel, ekonomik, operasyonel ve politik riskler gibi) 6zel sektor ortagina devreder.
Bu risk transferindeki en 6nemli kural, kamu ve 6zel sektor ortaklari arasindaki risk

dagiliminin "hangi riskleri daha iyi yonetebilecekleri" bazinda belirlenmesidir [32].
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Bolim 4

Tapu ve Kadastro Hizmetlerinin

Sunumunda Ozel Sektoriin Roli

TKGM kamu kaynaklarinin stratejik oncelikler ¢ergevesinde etkin, etkili, ekonomik
ve verimli kullanimini amag¢ edinmis 6nemli bir kamu kurumudur. TKGM yilda
yaklagik 9 milyon islem gerceklestirerek yaklasik 25 milyon insana dogrudan hizmet
vermektedir. TKGM’nin son 10 yilda gergeklestirdigi islem sayis1 ve bu islemlerden
elde ettigi doner sermaye ve harg gelirleri tablo 4.1 de verilmistir. TKGM 2019-2023
stratejik plant dogrultusunda; iilkemizde tapu sistemini kurmak ve elektronik ortama
aktarmak, tek sistem-tek koordinat-tiim Tiirkiye ilkesiyle iilke genelini kapsayacak
koordinat sistemine ge¢gmek ve taginmaz deger haritalarini olusturarak gayrimenkul
envanterinin tamamlanarak tapu harglari ve emlak vergilerinin gergcek degerleri
tizerinden alinmasi saglanarak gayrimenkul vergilendirme sisteminin yeniden
diizenlenmesi ve miilkiyet bilgileriyle bir biitiin haline getirerek isletilmesi
amaglanmistir. Bu amaglar ve tablo 4.1. deki veriler dikkate alindiginda kurumun is
yiikii olduk¢a fazladir. Degisen kamu yonetimi anlayist ile birlikte TKGM’de
vatandasa daha iyi bir hizmet verebilmek i¢in 6zel sektoriin giiclinden faydalanmaya
baslamistir. Asagida ozel sektdr bilesenlerinin KOSI modeli kapsaminda destek

verdigi hizmetler 6zetlenmistir.

Tablo 4.1: Yillara gore islem sayist1 ile devlete saglanan tapu harg geliri

Yillara Gére Islem Sayisi ile Devlete Saglanan Tapu Harg Geliri
Yillar Islem Sayisi Elde Edilen Gelir(TL)
2009 6.971.198 1.804.418.370
2010 6.079.011 3.469.313.821
2011 5.875.531 4.272.460.521
2012 6.190.454 4.637.488.940
2013 6.751.304 6.823.826.863
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2014 7.294.519 7.774.581.952
2015 7.710.390 9.122.986.065
2016 8.277.762 10.062.357.716
2017 8.390.980 10.693.331.783
2018 8.896.441 11.290.552.696
2019 10.315.145 10.924.221.197
2020 11.100.242 18.524.156.365
2021 15.070.125 24.335.125.147
2022 16.174.095 41.258.485.784
Noter

TKGM’nin sundugu bir¢ok hizmetten faydalanmak isteyen kisiler yasal temsilcileri
ile bagvuru yapabilmektedirler. Bagvurunun gegerli olabilmesi i¢in noter huzurunda
taraflarin  temsilcilerine ait vekaletname dilizenlemesi gerekmektedir. Ayrica
noterlerin, Oliinceye kadar bakma akdi, tasinmaz satis vaadi gibi islemlerde ise
yapilan  sozlesmeleri onaylama  yetkileri bulunmaktadir. Bu baglamda
diisiiniildiglinde noterler arazi yonetiminde aktif rol alan bir 6zel sektor bilesenidir.
Noterler sunduklart bu hizmetler karsiliginda gesitli miktarlarda ticret almaktadirlar.
Bunun karsiligi olarak yasal giivence vermektedir. Boylelikle noterler kamu

kurumuyla riski paylasmaktadir.

Avukatlar

Kentsel alanlarda 3194 sayili kanunun 18. Maddesine iliskin yapilan diizenlemeler,
kirsal alanlarda yapilan arazi toplulastirma ¢aligmalar1 ve bazi biiyiik projeler igin
yapilan kamulastirma caligmalari genis alan1 kapsayan ve bir¢ok taginmazin miilkiyet
durumunu degistiren faaliyetlerdir. Dolayisiyla siklikla miilkiyet davalarina konu
olmaktadir. Kamu kurumlart vatandas ile kamu arasinda yasanan miilkiyet
anlagsmazliklarin1 ¢ozebilmek i¢in avukatlardan s6zlesme karsiligi destek almaktadir.
Bu baglamda diisliniildiigiinde avukatlar arazi yonetiminde aktif rol alan diger bir

0zel sektor bilesenidir.

Harita Sirketleri

Harita sirketleri harita miihendisliginin alanina giren miihendislik islemlerinin
gerceklestirilmesinde rol alan ve 6zel sermeye ile kurulmus 6zel sektor bilesenidir.
Ozellikle tesis kadastrosu, kadastronun yenilenmesi ve kadastro haritalarmin

sayisallagtirilmas1 konusunda ve arazi toplulastirmasi, kentsel doniisiim gibi bir¢ok
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projenin yapilmasinda kamu kurumu ile igbirligi yapmaktadir. Kamu kurumlar1 bu
tiir hizmetleri ihale yolu ile harita sirketlerine yaptirmaktadir. Ornegin Tapu ve
Kadastro Modernizasyon Projesi kapsaminda 2.266 birimde 2.336.658 parselin
thalesi yapilmis, 1.640.073 parselin ¢alismalar1 tamamlanmis, 701.036 parselde
calismalar devam etmektedir. Benzer sekilde TKGM 2010 yilindan itibaren iilke
genelinde yapilan tesis kadastrosu, yenileme ve sayisallastirma g¢aligmalarinin
tamamlanabilmesi i¢in ihale yoluyla 6zel sektérden destek almaktadir [33]. 2010-
2018 willar1 arasinda ihale yoluyla harita sirketlerine yaptirilan Yenileme-
Sayisallastirma Caligmalar1 neticesinde tescil edilen parsel sayilart sekil 4.1 de

verilmigtir.

2.337.817

1622132

1.194.470
416.828 325 mns
12.289 .

H2010 2011 2012 WX013 ma0l4

33.883

463 .B57

2015 Bi016 W2017 EI018

1.393.840
a
1

Sekil 4.1: Thale yoluyla Yenileme-Sayisallastirma Calismalar: Tamamlanarak Tescil
Edilen Parsel Sayis1 [33]

Kadastro ¢alismalarina ek olarak 3B sehir Modelleri ve ortofoto haritalarinin
tiretilmesinde de harita sirketlerinden destek alinmaktadir. Bu baglamda 2018 yili
i¢cin planlanan 5.500 km? lik meskul alanda “3 Boyutlu Sehir Modellerinin ve 3B
Kadastro Altliklarinin Olusturulmasi” ihaleleri degerlendirme c¢alismalar1 devam
etmektedir [33]. Tapu miidiirliikklerimizde bulunan mimari projelerin (3D kadastro
projesine destek verecek sekilde) ve resmi senetlerin taranmasina yonelik ihale
caligmalar1 baslatilmistir. Ortofoto haritalar kadastro haritalariin yenilenmesi ve
giincellenmesi ¢alismalarinda, yenileme sonrasi dogruluk ve biitiinliik kontrolleri i¢in
kullanilmaktadir. Bu baglamda 1/1000 Olgekli Gergek Ortofoto Uretim Isi ihale
yoluyla harita sirketlerine yaptirilmaktadir. Bu kapsamda TKGM 2019 yilinda 5

kismimi ihaleye c¢ikarmis ve 3 kismmi da kontrol ve kabul islemleri
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gerceklestirilmistir. Yiklenici firmalarca liretimi tamamlanan gergek ortofotolarin
Harita Dairesi Bagkanligi personelleri tarafindan kontrol islemleri yapilip kabulii
gergeklestirilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii arazi toplulastirma faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi ¢ok sayida isgiicli ve zaman gerektirdiginden kurum bu
uygulamalari ihale usulii ile 6zek sektdre yaptirmaktadir. Ozellikle harita sirketleri
bu uygulamalarin gergeklestirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. 1/5000 Olgekli
Fotogrametrik Ortofoto Goriintiilerinin  degerlendirilmesi, toprak simiflandirma
haritalarinin yapilmasi, arazi etiit miilakatlarinin yapilmasi, parsel planlamasinin
yapilmasi, tescile esas kadastro dosyasinin hazirlanmasi iglemleri arazi
toplulagtirmast kapsaminda harita sirketlerinin yaptig1t is kalemidir. Arazi
toplulastirma stireci uygulama sahasinin biiyiikliigiine gore degisebilmektedir.

3194 say1li Imar Kanununun 18.maddesinin éngdrdiigii parselasyon ¢aligmalar1 kamu
kurumlarinin sorumlulugunda olan ¢alismalardir. Bu ¢alismalarin gergeklestirilmesi
icin gerekli teknik islemleri ihale yoluyla harita ve hukuk sirketlerine

yaptirilmaktadir.

Degerleme Sirketleri

Miras paylasimi, haciz gibi durumlarda tasinmazin degerinin belirlenmesinde
problemler yasanmakta ve davaya konu olmaktadirlar. Mahkemeler dava konusu
tasinmazin degerinin belirlenmesi i¢in tasinmaz degerleme uzmanlarindan veya
sirketlerinden destek almaktadir. Tasinmazin degerinin belirlenmesi islemlerinde
degerleme sirketleri ve degerleme uzmanlar1 aktif rol oynamaktadir. Tirkiye
Degerleme Uzmanlar1 Birligi verilerine gére SPK tarafindan toplam 133 degerleme
sirketi yetkilendirilmis olup; bunlardan 128 tanesi aktif olarak rapor hazirlamaktadir
[34]. Degerleme raporlari raporu hazirlayan degerleme uzman tarafindan
imzalanmaktadir. Dolaysiyla yaptigi tiim islemlerden dogabilecek hukuki risklerden
sorumludur. Bu sirketler hazirladiklart degerleme raporlarinin iicretini gergek veya

tiizel kisilerden almaktadir.

Harita Biirolar

Ayirma (Ifraz), birlestirme (tehvit) , cins degisikligi, irtifak hakki, yola terk, yoldan

thdas, sinirlandirma haritalari, parselasyon haritalari, kamulastirma haritalar1 icin
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gerekli olan degisiklik dosyalar1 serbest c¢alisan harita biirolar1 tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu islemler icin diizenlenen belgelere harita miithendisi imza
atmaktadir. Dolayisiyla islemlerin tamamlanmasii engelleyecek olasi riskleri de
istlenmektedir. Ayrica bu biirolar verdikleri hizmetin maddi karsiligin1 gercek veya

tiizel kisilerden almaktadir.

Lisansl harita kadastro biirolari (LIHKAB)

Lisansh harita kadastro biirolar1 (LIHKAB) kamu adina is yapma yetkisi verilmis
ozel biirolardir. Islemler kanun ile smirlandirilmis olup bunun disindaki isleri
yapamaz. Lisansli harita kadastro biirolar1 kadastro teknik hizmetlerinden, tescile tabi
olan islemlerin yapimi (cins degisikligi, irtifak hakki tesisi gibi) ile tescile tabi
olmayan islemlerin (parselin ve tasinmazin yerinde gosterilmesi) yapim ve
kontroliinde gérevli ve yetkilidir. LIHKAB yap1 olarak 6zel sektdr yapisinda olsa da
kanundan dogan sorumluluklar1 vardir. Dolaysiyla yaptigi tiim islemlerden
dogabilecek hukuki risklerden sorumludur. LIHKAB’lar verdigi hizmetin maddi

karsiligin1 gercek veya tiizel kisilerden almaktadir.

Sigorta Sirketleri

Tapu kiitligli lizerinde tescil veya terkin islemi gerektiren tiim islemlerde tasinmaza
iliskin zorunlu deprem sigortasi poligesi istenmektedir. Bu belge sigorta sirketleri
tarafindan verilmektedir. Sigorta sirketleri Islemlerin tamamlanmasinda aktif rol
oynayan bir 6zel sektor bilesenidir. Sigorta sirketleri diizenledigi deprem sigortasi
poligesinin iicretini talep sahibi gergek veya tiizel kisilerden temin etmektedir. Tapu

ve kadastro islemleri agisindan hukuki bir sorumlulugu yoktur.

Yukarida detayli anlatilan islemlerde rol alan 6zel sektor bilesenleri ile kamunun
birlikte ¢alistig1 arazi yonetimi hizmetleri tablo 4.2 de eslestirilmistir. Ayrica bu 6zel
sektdr bilesenleri katki sundugu hizmetin bir veya birden ¢ok asamasinda (Ornegin
6lgme, tasarim, planlama, uygulama) aktif rol alabilmektedir. Tablo 4.3 de 6zel
sektor bilesenlerinin destek sagladigi hizmetin hangi asamasinda aktif rol aldigi
listelenmistir. Tablo 4.3. de satir ve siitunlarin kesistigi hiicrelerdeki sayilar tablo 4.2

deki hizmetlerin numarasini gostermektedir.
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Tablo 4.2: Ozel Sektoriin destekledigi hizmetler

Sira

Arazi yonetimine
iliskin faaliyetler

Ozel Sektor Bilesenleri

Noter

Avukat

Harita

Degerleme

sirketleri | Sirketleri

Harita
Biirolan

LIHKAB

Sigorta
sirketleri

Satis

v

Bagis

v

Trampa

v

Ayirma (ifraz)

gl bW N -

Birlestirme
(Tehvit)

Irtifak Hakki

Ipotek

Intifa Hakk1

©O©| 00| N O

Cins Degisikligi

SISISISN] SIKSIKSNKK

NINTQEN

Aplikasyon
Krokisi

ENIEN

11

Parsel ve
Bagimsiz
Boliimiin Yerini
gosterme

12

Aile Konutu
Serhi

13

Diizeltme (Tahsis
Islemleri)

14

Kat Irtifaki
Kurulmasi

15

Kat Miilkiyeti
Kurulmasi

N EENEEYEEN

16

Yola terk
haritalar1

17

Yoldan Thdas
Haritalar1

18

Sinirlandirma
Haritalar1

19

Parselasyon
Haritalar1

20

Koy Yerlesim
Haritalar

RN BRSNS

21

Oliinceye Kadar
Bakma Akdi

22

Tasinmaz Satis
Vaadi Sozlesmesi

23

Kamulastirma
Haritalar1

24

Miras paylasimi
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25 | Tasinmaz v
Degerini
Belirleme
26 | Kadastro v
yenileme
27 | Tesis kadastrosu v
28 | Kadastro v
haritalarinin
sayisallastirilmasi
29 | Ortofoto alimi1 v
30 | Arazi v v
Toplulagtirmasi
31 | 18. madde v v
uygulamasi
Tablo 4.3: Ozel Sektériin destekledigi hizmetlerdeki rolii
Faaliyetlerin Ozel Sektor Bilesenleri
gerceklesmesindeki | Noter Avukat | Harita Degerleme | Harita LIHKAB | Sigorta
Islemin asamalari sirketleri | Sirketleri Biirolar1 sirketleri
Kimlik belirleme 1-9, 12-
15, 18,
24
Belge hazirlama 21,22 16-20 1-3, 6-9,
12, 14,
24
Deger belirleme 24,25
Veri toplama 26-31 16-20
Olcme 26-31 16-20
Tasarim 26-31 16-20 5,6,9-11
Hukuki stire¢ 30,31
Planlama 26-31 5,6,9-11
Uygulama 26-31 5,6,9-11
Izleme 5,6,9
Kontrol 5,6,9-11

Bu iki tabloyu esgiidiimlii olarak inceledigimizde;

e Noterler satis, bagis, trampa, ayirma, birlestirme, irtifak hakki, ipotek, intifa

hakki, cins degisikligi, aile konutu serhi, diizeltme, kat irtifaki kurulmasi, kat

miilkiyeti kurulmasi, sinirlandirilma haritalar1 ve miras paylasimi islemlerinde

kimlik belirleme faaliyetini yapmakta olup, Oliinceye kadar bakma akdi ve

tasinmaz satis vaadi sozlesmesi islemlerinde de belge hazirlama faaliyetlerini

gerceklestirmektedir.
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Avukatlar arazi toplulastirmasi ve 18. madde uygulamasi islemlerinde hukuki
siire¢ faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Harita sirketleri kadastro yenileme, tesis kadastrosu, kadastro haritalarinin
sayisallagtirilmasi, ortofoto alimi, arazi toplulastirmasi ve 18. Madde uygulamasi
islemlerinde veri toplama, 6lgme, tasarim, planlama ve uygulama faaliyetlerini
gergeklestirmektedir.

Degerleme sirketleri miras paylagimi ve tasinmaz degerini belirleme islemlerinde
deger belirleme faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.

Harita biirolar1 yola terk haritalari, yoldan ihdas haritalari, smirlandirma
haritalari, parselasyon haritalar1 ve kOy yerlesim haritalar1 islemlerinde belge
hazirlama, veri toplama, 6l¢me ve tasarim faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.
LIHKAB® lar birlestirme, irtifak hakki, cins degisikligi, aplikasyon krokisi, parsel
ve bagimsiz bdliimiin yerini gosterme islemlerinde tasarim, planlama, uygulama
ve kontrol faaliyetini yapmakta olup, birlestirme, irtifak hakki ve cins degisikligi
islemlerinde de belge izleme faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.

Sigorta sirketleri satis, bagis, trampa, irtifak hakki, ipotek, intifa hakki, cins
degisikligi, aile konutu serhi, kat irtifaki kurulmasi, sinirlandirilma haritalar1 ve

miras paylasimi islemlerinde belge hazirlama faaliyetlerini gergeklestirmektedir.
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Bolim 5

Tartisma

KOSI modelinin Tiirkiye’de uzun zamandan beri uygulaniyor olmasina ragmen,
uygulanan prosediirlere ve diizenlemelere iliskin tam bir siniflandirma yapabilmek

halen ¢ok miimkiin degildir.

Arazi yonetiminde KOSI iilkemizde uygulanan modellerden biraz fark:i sekilde
yapilmaktadir. Uygulama 6rneklerini inceledigimiz KOSI modellerinde bir ulasim
projesi (karayolu, koprii) veya bir kamu binasi (hastane, okul) yapimi ile bunlarin
isletilmesi ve bakimi s6z konusudur. Arazi yonetiminde ise bundan farkli olarak
kamu tarafindan sunulan bir hizmetin belli bir agamasinin veya tamaminin 6zel
sektore yaptirilmast s6z konusudur. Yapilan kamu 6zel sektor hizmetinin finansmani
acisindan da bazi farkliliklar bulunmaktadir. Arazi yonetiminde kamu kurumlart ile
0zel sektor arasindaki isbirligi kamunun istegine bagl olarak ya da yasadan kaynakli
zorunlu olarak yapilmaktadir. Ornegin Sigorta sirketleri 587 sayili kanunun istinaden
zorunlu deprem sigortast policesi diizenlerken, LIHKAB’lar da 5368 sayili kanuna
istinaden hizmet saglamaktadir. Yine Noterlerde Noterlik Kanunu’nuna istinaden
vekaletname, gayrimenkul satis vaadi, Oliinceye kadar bakma akdi islemleri
yapmaktadir. Bunlarin disinda tesis kadastrosu yapilmasi, kadastro haritalarinin
sayisallastirilmasi, kadastro yenilemesi, ortofoto yapimi, kamulastirma haritalarinin
yaptirilmasi, arazi toplulastirmasi, kentsel alan uygulamalari ise kamunun istegi
dogrultusunda 6zel sektérden destek alinarak yapilmaktadir. Yasadan kaynakli
yapilan KOSI finansmani talepte bulunan gergek veya tiizel kisiden karsilanmaktadir.
Istege bagli yapilan KOSI finansmam ise ilgili kamu kurumu tarafindan
karsilanmaktadir.

Genellikle kadastro islemlerinde 6zel sektérden destek alinmakta, diger alanlarda da
bu isbirligi saglanmalidir. Istege bagli KOSI’ler bir sézlesme gergevesinde
yiirlitiilmektedir. Bu isbirliginde rol alacak 6zel sektor bileseninin belirlemek icin
ithale yapilmaktadir. Calismanin siiresi, 6zel sektoriin sorumluluklari, s6zlesme bedeli

bu ihale sartnamesinde belirtilmektedir.
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Arazi yonetimine iliskin KOSI hizmetin siiresi bakimindan da farklilik
gostermektedir. Istege bagli KOSI’ ler yillar siiren uzun siireli faaliyetlerdir. Yasadan
kaynakli KOSI kapsaminda ise hizmetler genellikle birkag saat veya giin igerisinde
tamamlanmaktadir. Bu agidan sozlesmeye dayali kamu 6zel sektor igbirliklerinden
¢ok daha kisa siirede tamamlanmaktadir.

Istege bagli KOSI ¢ikabilecek riskleri kamu ve &zel sektor birlikte iistlenmektedir.
Yasadan kaynakli bu modelde ise ¢ikabilecek riskler Ozel sektor tarafindan
tistlenilmektedir.

Yasadan kaynakli KOSI hizmetlere iliskin faaliyetler genellikle ilgili &zel sektor
bileseninin (Noter, Sigorta Sirketleri) tabi oldugu yasaya gore yiiriitilmektedir.
Istege baglh KOSI’ lerde hizmetlere iligskin faaliyetler ise genellikle 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na
gore ylritiilmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde Arazi yonetimine iliskin kamu-
Ozel sektor igbirligini denetleyen 6zel bir yasa yoktur. Bu durum hizmetlerin daha
siirdiiriilebilir bir yapida sunulmasina olumsuz etki etmektedir. Tiirkiye’de arazi
yonetimi faaliyetlerine iliskin uygulanan KOSI’ nin mevcut durumu yukarida birgok
acidan ele alinmistir.

Arazi yonetiminde KOSI modelinde faaliyet gdsteren noter, avukat, harita sirketleri,
degerleme sirketleri, harita biirolari, LIHKAB ve sigorta sirketlerinin bu model
ozelinde “finansman”, “risk paylasimi1”, “siire”, “isbirliginin dayanagi” ve “kontrol”

kriterleri agisindan kiyaslanmis ve sonuglari tablo 5.1 de verilmistir.

Tablo 5.1: Kamu-6zel sektor isbirligi modeline iliskin kriterler

Ozel Sektor Bilesenleri ve
katk1 verdikleri arazi

Kamu-o6zel sektor ortakligin modeline iligkin kriterler

yonetimi faaliyetler’ Finansman Risk Siire Isbirliginin Kontrol
paylasimi dayanagi
Noter (1-9, 12-15, 18, 21, 22, | Gergek veya Ozel sektor Kisa vadeli | 1512 sayili Kamu
24) Tiizel kisi (saatlik kanun ve 0zel
veya sektor
giinliik) birlikte
Avukat (30, 31) Kamu Kamu ve 6zel | Orta vadeli | Kamu Kamu
kurumu sektor birlikte | (Haftalik kurumun talebi | ve 6zel
veya aylik) sektor
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birlikte

Harita sirketleri (26-31) Kamu Kamu ve 6zel | Uzun vadeli | Kamu Kamu

kurumu sektor birlikte | (Y1llik) kurumun talebi | kurumu
Degerleme Sirketleri (24, 25) | Gergek veya | Ozel sektér | Kisaveya | Kamu Ozel

Tiizel kisi orta vadeli | kurumun talebi | sektor

Harita Biirolar1 (16-20) Gergek veya | Ozel sektor Kisa veya 6083 sayili Kamu
Tiizel kisi orta vadeli | kanun kurumu

LIHKAB (5, 6, 8-11) Gergek veya | Kamu ve 6zel | Kisa veya 5368 sayili Kamu
Tiizel kisi sektor birlikte | orta vadeli | kanun ve ozel

sektor
birlikte

Sigorta sirketleri (1-3, 6-9, Gergek veya | Ozel sektor Kisa vadeli | 587 sayili Kamu
12, 14, 24) Tiizel kisi (saatlik kanun ve Ozel

veya sektor
giinliik) birlikte

*Faaliyetlerin kodlar1 parantez igerisinde verilmistir. Bu kodlar kullanilarak faaliyet

isimleri tablo 4.2.den bulunabilir.

Kamu 06zel sektor isbirliginin gerekliligi ve artan Onemi sebebiyle, siirdiiriilebilir
arazi yonetimi icin genel anlamda uygulanabilecek potansiyel bir model
sunmaktadir. Bu modelin faydali bir yapiya doniistiiriilebilmesi i¢in 6ncelikle mevcut
durumunun belirlenmesi gereklidir. Bu baglamda kamu 6zel sektor isbirligi dikkate
alinarak mevcut yapinin SWOT teknigi kullanilarak analizi yapilmigtir. SWOT
analizi, cesitli sistem ve yapilarin kendi g¢evrelerinde sahip olduklar1 kaynak ve
yeteneklerin en ideal sekilde kullanilmasini saglayacak bilgileri elde etmenin en
onemli araci olarak gelistirilmistir [35]. Bu baglamda SWOT analizinin en 6énemli ve
temel amaci, konuya iligkin giiclii ve zayif yonlerle bu durumlar1 destekleyen imkan
ve tehditlerin tanimlanmasidir. SWOT analizi, arazi idaresinde rol alan kurumlarin
giicli ve zayif yonlerini belirlemekte, bunlarin degerlendirilmesiyle firsat ve
tehditleri saptamakta kullanilmasi i¢in uygun bir tekniktir [35]. Bu baglamda kamu
ile 0zel sektdr arasinda yapilmakta olan igbirligi siirecinin mevcut durumunun
hukuki, teknik ve kurumsal acgidan sahip oldugu giiclii ve zayif yonler ile bunlara

bagli olarak ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler belirlenmistir.
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Giicli Yanlari

Hukuksal Ac¢idan

Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi

Hakkinda Kanun
4734 sayili Kamu Thale Kanunu
4046 sayili Ozellestirme Kanunu

Teknik acidan

Tiim TKGM birimlerinin TAKBIS e ge¢mesi

E-devlet uygulamasi ile web-tapu, e-tebligat, e-tahsilat, e-haciz, e-randevu, e-
ipotek gibi birgok islem yapilabiliyor olmasi ile hizli ve ekonomik olmasi

TKGM ihtiyaca bagl olarak siirekli Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS),
Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS), Tapu ve Kadastro Modernizasyon
Projesi (TKMP), Yetki Alam Tapu Islemleri Projesi gibi siirekli proje

gelistirmesi

Kurumsal Ac¢idan

Tapu ve kadastro faaliyetlerin tek bir kamu kurumun sorumlulugunda olmasi
TKGM’ nin yaygin bir teskilat yapis1 ve giiclii bir kurumsal biit¢esi olmasi
TKGM koklii kurumsal gegmise sahip olmasi ve giiglii arsiv yapisinin bulunmasi
Ozel sektor bileseni olan noterlerde tasinmaz satisinin baslamas1 ve hafta sonu
nobet¢i noter uygulamasinin olmast

Arazi yonetiminde 6zel sektor bilesenlerinin ¢alisma giinleri ve saatlerinin daha

fazla olmasi

Zayif Yanlar

Hukuksal A¢idan

Arazi yonetiminin 6zel sektore yaptirilmasini ve tapu kadastro islemlerine iligkin
genis ve karmasik yasa, genelge ve yonetmeliklerin varli§inin olmasi
Arazi yonetimini tamamiyla kapsayan kamu o6zel sektor isbirligi mevzuatin

yetersiz olmasi ve kanunlagsmamasi
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Teknik Agidan

Tapu kadastro bilgilerinin tamamen sayisal ortama aktarilmamasi

TKGM kullanicilarin  teknoloji okuryazarlik seviyesinin diisiik olmasindan
dolay1 ¢ok fazla islem yiikiiniin olmasi

Biitiintiyle dijitallesmenin veri/bilgi giivenligi ve muhafazasi konusunda riskler
olusturmasi

Kadastro caligmalar1 sirasinda bilirkisi temini ve gorev yapmasinda yasanan

sikintilar

Kurumsal A¢idan

Ozel sektore yaptirilan islerde kontrol ve denetiminde yasanan yetersizlikler
Yeryiizii sekilleri ve cografi kosullarin kadastral faaliyetleri zorlastirmasina bagl
olarak iilke kadastrosunun tamamlanmamis olmast

Tapu ve kadastro hizmetlerinde ¢esitliligin ve islem hacminin artmasina karsilik

nitelikli ve uzman personel sayisinin artmamast

Firsatlar

Hukuksal A¢idan

Arazi yonetiminde Kadastro 2014 vizyonunun Benimsenmesi
Arazi yonetimine iligkin yayinlanan bildirilerde kamu 6zel sektor birlikteligine

siklikla vurgu yapilmast

Teknik Agidan

Tasinmazlarin, miilkiyete yonelik bilgilerinin yaninda ekonomik deger bilgisine
duyulan ihtiyacin artmasi

Ozel sektoriin verdigi hizmet veya iirettigi bilgi ve iiriinlerin kisa ve orta vadede
talep edilmesi

Niifus artis1 nedeniyle taginmazlarin deger ve 6neminin artmast

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler

Uydu ve mobil teknolojilerin gelismesi ve mesafeye bagli kalinmaksizin
konumsal veri toplanabilmesi ve islenebilmesi

Tasinmazlarin 6nemli bir yatirim araci olmasi

Ulke capina yayilmis 1700 adet aktif noterin bulunmasi
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Ulke capina yayilmis 3122 adet serbest harita kadastro miihendislik biirolarinin
varlig

Ulke ¢apina yayilmis 700 adet aktif LIHKAB

133 aktif degerleme sirketi ve 81 ilin tamaminda temsilcilikleri bulunmasi

Kurumsal Ac¢idan

Sivil toplum kuruluslari, kamu ve 06zel sektor isbirligi uygulamalarinin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi

Giicli 0zel sektor yapisi ve buna bagl olarak kisa zamanda verimli ¢alisma
yapmasi

Tiim kamu kurumlarinca iretilen iiretim ve indeks bilgilerinin TKGM Harita
Bilgi Bankasinda toplanmasi

Kalite ve Yonetim Sistemlerinin gelismesi ve kamu ve 0Ozel sektorde
uygulanmasi

Teknolojinin gelismesiyle birlikte dijital hava kameralar ile sehircilik ¢calismalari
icin elde edilen ortofoto goriintiiler ve haritalar sayesinde Cografi Bilgi
Sistemleri, Kentsel Doniisiim, Afet Yonetimi ve Kent Bilgi Sistemleri gibi birgok

projeye ve sistemin gelismesi

Tehditler

Hukuksal Agidan

Cok sayida mevzuat ve karmasik hukuk yapisi

Kamu Thale Kanununda ¢ok sik degisiklik yapilmasi

Teknik Agidan

Ozel sektorde ¢alisma kosullarina bagli olarak yapilan ise duyulan giivenin
azalmasi
Kamunun 6zel sektor lizerinde denetimde yasanan sorunlar

Ozel sektdriin mevceut kapasitesinin kullanilmamasi

Kurumsal Ag¢idan

TKGM’ nin genel biitceden yeterli pay alamamasi
Siirdiiriilebilir ve uzun vadede ulusal arazi yonetimi politikasinin olmamasi

Ozel sektodr firmalarinim ekonomik krizlerden ¢ok hizli etkilenmeleri
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Bolim 6

Sonuc ve Oneriler

KOSI modelleri baslangicta, iilkelerin altyapr yatirimlarinin karsilanmasi icin ihtiyag
duyulan finansmani saglamak tizere kullanilmistir. Giiniimiizde ise 6zel sektoriin
verimli isletmecilik becerilerinin ortaya c¢ikmasiyla bu yoniiyle kullanilmaya
baslanmistir. Boylelikle kamu kurumlar1 yatirimlarin koordinasyonu, genel planlama,
denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda daha fazla odaklanma firsati
bulmustur.  Bu nedenle KOSI Tiirkiye’de birgok kamu kurumu tarafindan
kullanilmaya baglanmis ve bir¢ok faydasinin oldugu goriilmiistiir. Bu durum arazi
yonetiminde de KOSI‘ lerin kullanilmasm tetiklemistir. Ozellikle TKGM tapu ve
kadastro islemlerinde 6zel sektdrden destek almaktadir. Bu calismada KOSI’ nin
mevcut durum analizi yapilmistir. Analiz sonucunda mevcut birlikteligin giiclii ve
zayif yonleri belirlenmis ve dis kaynakli tehdit ve firsatlar belirlenmistir. Arazi
yonetiminde bu modelin uygulamalarinin daha basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin hukuksal, teknik ve kurumsal diizeyde bazi iyilesmelerin saglanmasi

gerekmektedir. Hukuksal, teknik ve kurumsal agidan yapilan oneriler su sekildedir.

Hukuksal acidan Oneriler

e Arazi yonetimine iliskin faaliyetlerde KOSI mevcut olan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’na gore diizenlenmektedir. Bu
yasalar tiim kamu kurumlar ile 6zel sektdr birlikteligini diizenlemektedir, bu
yasalara ek olarak arazi yonetiminde KOSI igin mevzuati diizenlenmeli ve
kanunlagmalidir.

e Kamu ile 6zel sektoriin anlagmazlik yasamasit durumunda bagvuracaklar1 yargi
yapisi (Adli, Idari yarg1) belirlenmelidir.

e Kamu kurumunun hizmet alimi i¢in hazirladig ihale sartnameleri 6zel sektorii

tesvik edici sekilde diizenlenmelidir.
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Ozel sektoriin daha cok katki vermesi icin ilgili mevzuatlarda degisiklikler

yapilmalidir.

Teknik acidan Oneriler

Satig, bagis, kamulastirma, vergilendirme gibi islemlerin dogru sekilde
yapilabilmesi i¢in taginmazin degerinin belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Bu deger
belirleme islemleri bazen ilgili kamu kurumun kurdugu komisyonlar tarafindan
yapilmaktadir. Komisyon bazen degerleme isinde yeterince uzman olmayan ya
da tecriibesi olmayan kisilerden olusabilmektedir. Bu durumda tasinmaz gergek
degerinin belirlenmesinde bazi hatalar yapilabilmektedir. Bunun yerine kamunu
ihtiyact olan tiim tasinmaz degerini belirleme islemi degerleme sirketleri
tarafindan yapilmalidir.

TKGM yilda ortalama 9 milyon islem gergeklestirmektedir. Bu islemlerin
yaklasik olarak dortte birini satis islemi olusturmaktadir. Buda kurum igin
oldukga fazla bir islem yiikii olusturmaktadir. Bu yogunlugu azaltmak igin
noterlerde satis isleminin yapilmasi baglanmistir ama tapu da arsiv, serh, irtifak
hakk1 vb. gibi bilgi birikimi isteyen durumlar olup noter personellerinin egitimi
buna yonelik degildir. Noter personellerine buna yonelik egitim verilmesi ve
uzun vadede bu egitime sahip kisilerin istihdam edilmesi saglanmalidir.

Ulke ¢apia yayilmis 3122 adet serbest harita kadastro miihendislik biirolar1 ile
700 adet aktif LIHKAB bulunmaktadir. Bu iki 6zel sektdr paydasmin sahip
oldugu teknik imkanlardan daha fazla faydalanmayi saglayacak gorevler kanun
veya mevzuatla desteklenerek verilmeli, kamu adina ¢alisma yaptiklari igin
diizenli araliklarla egitimler diizenlenmeli, siirdiiriilebilirlik ve denetim agisindan
teftisler de artirilmalidir.

Ozel sektore yaptirilan islerdeki teknik sartname de asgari diizeyde kriterler
belirlenerek yaptirilan isin niteligi ile hizmetlerinin kapsam ve kalitesini artirip,
bu sayede lilke ¢apinda farklilik gostermeyen tek bir altyapi olusturacak sekilde
saglanmali ve denetim ve kontrol bolge ve personele bagli kalimmaksizin

biitiinciil sekilde olmasi ve standartin saglanmasi gerekmektedir
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e TKGM’ nin bilisim altyapisini teknolojik gelismelere paralel olarak gelistirerek
mekana bagli olmaksizin takip, sorgulama ve islem yapabilme yetenegi

kazanarak ve veri giivenliginin artirtlmasi ile hizmette devamlilik saglanmalidir.

Kurumsal acidan oneriler

e Kamu 06zel sektor isbirliginin oldugu hizmetlere iliski bilgiler kamu kurumu
tarafindan seffaf bir sekilde duyurulmalidir.

e Taginmazlara iligkili tim yatirim projelerinin althigin1 tapu kadastro verilerinin
olusturdugunu goz Oniine alirsak ve tasinmazin hala en giivenilir yatirim araci
dikkate alindiginda iilke ¢apinda kadastronun tamamlanmasini ve tescil harici
alanlarm(ormanlar  gibi) tescil edilmesi ve kadastrosunun yapilmasi
saglanmalidir.

e Kontrol ve denetiminde yasanan nitelikli ve uzman personel eksikligi giderilmeli
ve giincel teknolojinin kullanilmasi saglanmalidir.

o Ozel sektdr bilesenlerin kar amaci giitme istegiyle sagliksiz ve uzun siire calisma
yapmasinin Oniine geg¢ilmeli ve buna bagl olarak yapilan islerdeki dogruluk
seviyesi artirilmalidir.

e Faaliyetlere iligskin veri toplama, 6l¢me tasarim, planlama gibi asamalarda yetki
0zel sektore devredilmeli ve kurumsal olarak faaliyetlere iliskin sadece kontrol
ve denetim yapilmalidir. Boylelikle zaman, maliyet ve isgiicii tasarrufu

yapilabilecektir.

Ozel sektoriin kamusal isbirligindeki dinamizmi, efektif kaynak kullanimi, hizh
hareket yetenegi ve yeni bir bakis imkdn1 sunma kapasitesindeki devlete nazaran
ustiinliiglinden dogru sekilde ve daha da Onemlisi daha az maliyetli

yararlanilabilmesi durumunda KOSI modelinin faydas: goriilebilir.
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