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ONSOZ
Jandarma teskilatt konusu, giiniimiiz giivenlik ihtiyaci igerisinde gormiis oldugu
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hususlarina da dikkat edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizi, yasadigimiz cografyay1 ve diinyamizi olumsuz etkileyen her konuda
Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi bir teminat olmus ve olmaya devam edecektir.
Calismanin, jandarma teskilatinin ifa ettigi gorevleriyle ilgili farkindalik
kazanilmasina, bu gorev ve yapisiyla ilgili olasi yanlis diislincelerin ortadan

kalkmasina yardime1 olmasini temenni ederim.

Calismamda, mensubu oldugum jandarma teskilatinin daha iyi taninmasi ve
anlasilmasi bilinciyle ¢iktigim bu yolda, oncelikle bana bu firsat1 veren ve ¢alisma
slirecinde bana yol gosterici olan, bilgi ve birikimini benden esirgemeyen akademik

danismanim sayin Prof. Dr. Ertan BESE’ye sonsuz tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica bu c¢alismay1r yapmamda bana hem ilham olan hem de desteklerini
esirgemeyen T.C. Igisleri Bakanlhigi, Jandarma Genel Komutanligindan kiymetli
komutanlarim J. Tiimg. Semih OKYAR’a, Emk J. Tugg. Turgay ARAS’a, J. Kd.
Alb. Durali CEYLAN’a ve J. Bnb. Emin Oktay AYDOGDU’ya sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak hayatim boyunca yanimda olan ve hicbir zaman desteklerini benden
esirgemeyen annem Seval GURBUZ’e, babam Nihat GURBUZ’e, ablam Dilek
YILDIRIM’a ve esi Erkan YILDIRIM’a sonsuz siikranlarimi sunar, tesekkiir ederim.

AYDIN MURAT GURBUZ

viii



Tezin Bashgi: Jandarma Teskilat1 ve Tarihi Siire¢ Igerisinde Gelisimi
Tezin Yazari: Aydin Murat GURBUZ

Damisman: Prof.Dr. Ertan BESE

Anabilim Dali: Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal1
Tezin Tiirii: Yiksek Lisans

Kabul Tarihi: 22.03.2023

OZET

Devletin bekasinda hayati rol oynayan ve tarihsel gelisimi boyunca g¢esitli isimlerle
zikredilen giivenlik kuvvetleri ve ordunun kurulusu, insanlarin biitiin olarak yasama
basladig1 veya devletin tesekkiil ettirildigi tarih olarak bilinmektedir. Bu ¢alismada giivenlik
ihtiyacimin  karsilanmasinda onemli bir gorev ifa eden jandarma teskilatt anlatiimaya

caligtlmustir.

Toplumlar, insanlarin giiven i¢ginde yasamalar1 i¢in zamanin ihtiyaglarina goére kanunlar
cikarmislar ve giivenlik teskilatlarin1 kurmuslardir. Bu ¢alismada hem teskilat gegmisleriyle
hem de giiglii devlet yapilariyla 6n plana ¢ikmug iilkelerin jandarma teskilati yapilarina
deginilmistir. Jandarma, Kurtulus Savasi sirasinda {ilkenin zorlu sartlarina ve 6rgiitiin lojistik
giiclinlin yetersiz olmasina ragmen cephede savasan birliklerin yaninda yer almistir. Bu
calismada; Cumhuriyet yillarindan giiniimiize kadar gii¢lenen, yenilenen ve zamanla yeni

yasalarla giincellenen jandarma teskilatinin bu siireci incelenmistir.

Jandarma ve polis teskilatlari; vatandaslar1 cesitli suglara magdur olmaktan korumak
amaciyla tedbirler alir. Bu g¢aligmada vatandaglarin giivenligini ve huzurunu saglayan

Jandarma Teskilatinin igyapisi ve isleyisi incelenmistir.

Jandarma teskilati yapis1 ve isleyisi, Igisleri Bakanlhigina bagl kolluk kuvvetlerinden
ayrilmaktaydi. 668 sayilh KHK ile I¢isleri Bakanligia baglanan jandarma teskilat1 yeni bir
diizen ve isleyis ile siirecini devam ettirmektedir. Bu ¢alisamada 668 Sayili KHK ile Igisleri
Bakanligia baglanan jandarma teskilatinin degisen idari yapis1 ve isleyisi ele alinmis olup

uyum siirecine deginilmistir.

Anahtar kelimeler: Jandarma, kolluk, emniyet, asayis, kanun.
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ABSTRACT

The establishment of the security forces and the army, which play a vital role in the survival
of the state and are mentioned by various names throughout its historical development, is
known as the date when people began to live as a whole or the state was formed. In this
study, the gendarmerie organization, which performs an important task in meeting the

security needs, has been tried to be explained.

Societies have enacted laws and established security organizations according to the needs of
the time so that people can live in safety. In this study, the gendarmerie structures of the
countries that have come to the fore both with their organizational history and strong state
structures are mentioned. During the War of Independence, the Gendarmerie stood by the
troops fighting at the front, despite the difficult conditions of the country and the insufficient
logistics power of the organization. In this study; This process of the gendarmerie, which has
been strengthened, renewed and updated with new laws from the Republican years to the

present, has been examined.

Gendarmerie and police departments; takes measures to protect citizens from being victims
of various crimes. In this study, the internal structure and functioning of the Gendarmerie

Organization, which provides the security and peace of the citizens, has been examined.

The structure and functioning of the Gendarmerie were separated from the law enforcement
officers under the Ministry of Interior. The gendarmerie organization, which was connected
to the Ministry of Interior with the Decree Law No. 668, continues its process with a new
order and operation. In this study, the changing administrative structure and functioning of
the gendarmerie organization, which was connected to the Ministry of Interior with the

Decree Law No. 668, was discussed and the harmonization process was mentioned.

Keywords: Gendarmerie, law enforcement, security, public order, law.
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1. GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin tanimladig1 gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi “Vatan, millet ve Cumhuriyet’e her daim, sevk
ve Ozveriyle bagli, tevazu modeli teskil eden bir kolluk ordusudur”. Ancak
jandarma teskilatinin teskilat yapisi, techizati, egitimi ve taahhiidii agisindan
yeterliligi, 21. yilizyilin giivenlik zorluklarin1 karsilayip karsilamadigi ve
bunlarla basa c¢ikmak i¢in operasyonel gereklilikleri karsilayip karsilamadigi
kriterine gore degerlendirilmelidir. Tiirk Jandarma Teskilati, kendisine verilen
muhtelif gorevleri etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in tarihi boyunca
cesitli 1slahat hareketlerine tabi tutulmustur. Jandarma personeli, cografi olarak
farkli ¢esitli bolgelerde terdrle miicadele aynt zamanda emniyet ve asayisi
saglamakta dahil olmak iizere ¢esitli gorevleri yerine getirir. Jandarma tegkilati,

askeri iiniformal1 bir kolluk teskilatidir.

Jandarma teskilati, 21. ylizyilin yeni giivenlik sorunlariyla proaktif olarak basa
ctkmak icin, diinya capindaki diger kolluk kuvvetleriyle karsilikli is birligini
gelistirmeye ve siirdiirmeye yonelik faaliyet yelpazesini artirmaktadir. Jandarma
Teskilati, asimetrik c¢atismalar, organize suclar, bilgisayar baglantili suglar,
dogal afetler ve terdr eylemleri gibi 21. yiizyilin giivenlik riskleri ve
zorluklarinin olusturdugu kimyasal, biyolojik, radyolojik ve benzeri sekillerde

ortaya ¢ikabilecek tehditleri ele almaya ¢alismaktadir.

Sonug olarak, Tiirk Jandarmasi, acil durum yonetimi icin etkili bir ara¢ olarak,
her kosulda kamu diizenini saglamak ve siirdiirmek i¢in gerekli uzmanhga ve
yetenege sahiptir. Daha da Onemlisi, Tiirk jandarmasi giivenlik ve kamu
diizenini saglamak, slirdiirmek ve denetlemek icin her tiirlii gorevi iistlenmeye

her zaman istekli ve hazir olmustur ve olmaya devam edecektir.

Tirkler tarihleri boyunca egemenlikleri altindaki topraklarda gilivenlik
hizmetlerini ve asayisi saglamak i¢in askeri teskilatlar1 kullanmiglardir. Bu
hizmetler Oguz Han’in Oguz Kanunlar1 gibi kanunlarla desteklenmistir.

Osmanlilar da atalar1 gibi asayis ve diizeni saglamislardir. Imparatorluk
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boyunca, giivenlik ve kamu diizenini saglamakla gorevli birkag farkli gii¢ vardi.
Ancak 1826°da Yeniceri Ocagi’nin lagvedilmesi ve 1839’da Tanzimat
Fermani’nin ilan1 kanun uygulamasinda 6nemli gelismelere yol agmistir. Bu
reformun ilaniyla birlikte Zaptiye Teskilati kurulmustur. Bu durum Tiirkiye
Cumbhuriyeti Jandarmasinin temelini olusturmaktadir. Calismanin igerisinde
Asakir-i Zaptiye Nizamnamesinden Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasinda 668
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile olan degisiklige giden siirec

islenmistir.

Diinyanin pek c¢ok iilkesinde goriilen askeri statiideki kolluk gorevlilerinin
silahsizlandirilmasi egilimi, iilkemizde de etkisini 2016 yili ve sonrasinda
gostermistir. Jandarma teskilatinin askeri {istlere dayali bir kolluk teskilati
olmasi, onun merkezi yonetime baglhili§i acisindan ©Onemli sonuglar
dogurmaktadir. Yerel etkiden gorece izolasyon ve merkezi yonetimin hiyerarsik
bir gézetim organi olarak varsayilmasi, ordunun hiyerarsik sisteminde benzer
normlarin varligt ve st diizey yetkililerin komutast ve subaylarin gérev

duygusuyla destekleniyordu.

Jandarma teskilatinin sivillesmesindeki 6nemli faktorlerden biri demokratik
kolluk anlayisinda giivenlik hizmetlerinin zemininde yatan felsefe olabilir.
Askeri teamiillerin gegerli oldugu bir kolluk kuvvetinin demokratik bir faaliyet
ifa edemeyecegi diisiiniilmektedir. “Demokratik kolluk” nitelemesinin
yapilabilmesi ise kolluk kuvvetlerinin anayasal dayanaginin olmasina ve
islemlerinin ve eylemlerinin denetlenebilir olmasiyla dogru orantilidir. Sivil
gbzetim noktasinda, 2008 senesinde Avrupa Komisyonu ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programiin (UNDP) destegi ile icisleri Bakanliginca baslatilan “I¢
Giivenlik Sektoriinde Sivil Gozetimin Gelistirilmesi Projesi” oncii niteliktedir.
Ancak, Tirkiye’de teror, cografi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve
sosyal sorunlarin var olmasina karsin bu anlayisin yerlesmesine mani olmadigi
goriilmektedir. Ayrica, demokratik kolluk anlayisinin tam anlamiyla hakim
olabilmesi i¢in evvela hukuk devletinin tim gerekliliklerinin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki Tirkiye Cumhuriyeti demokratik
kolluk anlayisinda iyi bir noktadadir.



Degisiklikten once Jandarma, Genelkurmay Baskani, Icisleri Bakanligi ve
Adalet Bakanlig1 ile ayr1 askeri, idari ve yargisal baglara sahipti. Bu nedenle

jandarmanin sivillestirme ihtiyaci her zaman acik bir gereklilik olmustur.

Ote yandan, Tiirkiye kolluk tarihine bakildiginda, “sivil katilim ve hesap
verebilirlikten” uzak, askeri kokenli giice bagimli bir kolluk teskilatina sahip
olup, is birligi ve koordinasyon sorunlari yasamaktadir. Ancak demokratik bir
devlet anlayisi, halkin hesap verebilir oldugu bir devlet oldugunun kabuliini
tasimakta ve bu yondeki reformlar1 hayata gecirmek i¢in bir firsat olarak hizmet
etmektedir. Jandarma teskilatindaki degisiklikleri de bu 1sikta degerlendirmek
gerekir. Seffaflik ve cezai kovusturmaya katilim gibi 6zellikler de demokratik
bir anayasal devlet i¢in 6n kosullardir. Kolluk hizmetlerinde hesap verebilirlik
tic farkli agidan degerlendirilebilir. Bunlardan ilki, yetkililerin {istlerine
hiyerarsik beyanlarindan olusan idari hesap verebilirliktir. Yine gorevliler
tarafindan kurulan iglemlerin yasalliginin kontrolii de kanuni bir kontroldiir ve

ikinci bir degerlendirme teskil eder.

Hesap verebilirligin saglanmasi igin 6ncelikle halkin ihtiya¢ ve talepleri dikkate
alinmali, bu nedenle yerel yonetimler ve kolluk kuvvetleriyle birlikte calisarak
bunu saglayacak mekanizmalar olusturmalidir. Kamu Denetg¢iligi Kurumu ve
CIMER Basvuru Ofisi’nin varliginin bilgi edinme hakkinin kullanilmasini
kolaylastiracag: diisliniilmektedir. Ancak bazilari, “bagimsiz bir sikayet kurulu”
kurmanin daha etkili olacagina inanmaktadir. Ancak her haliikdrda halkin
katilimin1 saglamak ig¢in seffaflik ve vatandas gozetimi gibi konularda

farkindalik yaratmaya ihtiyag vardir.

Anadolu cografyasi konum itibariyla tarih boyunca her daim savaslarin ve
isgallerin ana noktast olmus, diinya ticaret yollarinin ana kesisim ayagim
olusturmustur. Diinyanin en biiyiik ve O6nemli kralliklarina ve Osmanlh
Imparatorlugu gibi diinyada hiikiim siirmiis bir imparatorluga ev sahipligi
yapmis bu topraklar, tarith boyunca her zaman giivenlik agisindan Onemini
korumus, iktidardaki yoneticilerin ilk gorevi yerel huzur ve giivenligin
korunmasi yoniinde olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti, Orta Asya’da Metehan

tarafindan M.O 209°da kurulan ilk diizenli ve disiplinli ordunun devamin

3



olusturan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve bagl birlik olarak kurulan jandarma

ile 1000 yildir bu topraklarda huzuru ve barisi tesis etmeye devam etmektedir.

Devlet tasavvuru igerisine kolluk olgusunu dahil etmemek miimkiin degildir. Bu
iki kavram, bir arada var olan ve birbirleri i¢in anlam ifade eden kavramlardir.
Devlet, kolluk kuvvetlerinin giivenlik islevi ile toplumda kendini
mesrulastirirken, kolluk olgusu ile toplumda somutlagsmaktadir. Bazi1 yonlerden
giivenlik, devletin en onemli ve Oncelik vermesi gereken isleviyken bu islevi
yerine getiren en temel ara¢ kolluk kuvvetidir. Tarihsel siiregle ortaya ¢ikan
devletler zamanla gelismis, degismis ve kendilerini yoneten toplumlarda giinden
gline daha aktif birimler haline gelmistir. Fakat devletler i¢in en oncelikli
doniim noktasi, modern zamanlarda meydana gelmistir. Modern devlet bu
donemde sekillenmistir ve topluma niifuz etmek ve gerektiginde idari

mekanizmalarla sekillendirmek i¢in miikemmel araglara sahiptir.

Ote yandan devletlerin gelisimine ek olarak, kurumsal olarak en koklii
olusumlardan bir tanesi olan kolluk da zamanla degismistir. Kolluk, fonksiyonel
olarak otonom bir kurumu olmayan bir gelenekte mevcut iken, zamanla
yerelleserek, profesyonel olmayan bir big¢imde islevlerini yerine getirmeye
baslamistir. ‘Profesyonel olmamasi’ ifadesiyle kast edilen, kanuni g¢ercevede
yetkilendirilmemis olmasidir. Ancak modern ¢agla birlikte kolluk; uzmanlagmais,
profesyonellesmis, kanunilesmis ve hizmet veren bir teskilat haline gelmistir.
Boylece kamuya a¢ilmistir. Modern devlet, toplum {izerinde mesru bir yasal gii¢
tekeli yaratmis ve kolluk kuvvetlerine bu giicii belirli kurallar dahilinde igsel

olarak kullanma yetkisi vermistir.

Ancak modern zamanlarda kolluk kuvvetlerinin tekamiil ¢izgisinin her iilkede
aynt oldugunu soylemek zordur. Her iilkenin kendi tarihsel deneyimi sz
konusudur ve bu nedenle benzersiz bir yasa uygulama bi¢imine sahiptir.
Ornegin, Almanya, Isvigre, Belcika gibi federal devletlerin cezai kovusturma
yapilarina bakildigin zaman temelde iki farkli yonelim 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
yonelimlerin ilki Anglo-Sakson kolluk sistemidir. Digeri ise Kita Avrupasi

kolluk sistemidir.



Anglo-Sakson kolluk sistemi; ana kaynag1 Ingiltere olarak gosterilebilecek olan,
operasyonel yiikiin biiylik bir boliimiinii sugla ugrasmaya ayiran yerel, medeni
bir 6zel polis glicline dayanmaktadir. Kita Avrupasi kolluk sistemi denilince ise
akillara ilk olarak Fransa gelmektedir. Kita Avrupasi kolluk sisteminin, Anglo-
Sakson sisteminden esas farki, daha merkezi bir kolluk yapist ve orduya bagh
bir ulusal jandarma ile tamamen askerden arindirilmis bir polis giiciinii elinde

bulundurmasidir.

Askeri kolluk tipi jandarma, Kita Avrupasi kolluk sisteminin bir 6zelligi ve son
zamanlarda enternasyonel literatiirde tarihsel perspektifin disinda ele alinmis ve
Anglo-Sakson iilkelerinde de incelenmistir. Sehir giivenligi anlayis1 ve buna
bagli polis ¢alismalar1 sonucunda, polisinin bazi durumlarda gerek techizat
acisindan gerekse miidahalede yer yer asir1 sert olmasi ya da tersine yetersiz

kalmasi Avrupa literatiiriinde elestirilmis, bu nedenle jandarmaya ilgi artmaistir.

Toplumun asgari gereklerinden biri olan giivenlik ihtiyag¢larinin kargilanmasi,
sadece devletin bekasinin dis etkenlerden korunmasi degil, ayn1 zamanda yerel
ve ulusal diizeyde giindelik hayatin devamliliginin saglanmasi anlamina da
gelmektedir. Farkli siyasi goriislerin devamliligi ve bu farkliliklara uyum
saglamak icin idari yapilarin elden gecirilmesi, ulusun geleneginde uzun siiredir

devam eden bir olgu olmustur.

Ancak bugiine kadar yapilan reform ve reform calismalar1 sadece teorik olup,
pratik farkliliklar dikkate alinarak yapilmamistir. Ozellikle belirtmek gerekir ki,
siyasi gorilisler dogrultusunda hareket edilmis ve iilkenin durumundaki kokli

degisiklikler uygun goriilmemistir.

Literatiirde “i¢ gilivenlik aktdrleri” olarak gecen miisterek kolluk kuvvetleri,
devlet statiisii kazanmay1 hedefleyen yapilarin kurucu unsurudur. Kita Avrupasi
sisteminde ceza kovusturma anlayisi ulusal karargah merkezli olmas1 sebebiyle,

jandarma teskilat1 da merkezi idarenin denetimi altindadir.

Fransiz kolluk yaklasiminda meydana gelen bu durus, kolluk kuvvetlerini de
i¢ine alan, toplum ile idare arasindaki “tampon bolge”nin ortadan kaldirilmasi

ve devletin tek gii¢ olarak kabul edilmesi fikrine dayanmaktadir. Bu degisim



toplumsal diizeni merkezilestiren ve siirdliiren kurumlara ait oldugu i¢in 6nem

kazanmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye kolluk tarihine bakildiginda, “sivil katilim ve hesap
verebilirlikten” uzak, askeri kokenli, giice bagimli bir kolluk yapisina sahip
oldugu, is birligi ve koordinasyon sorunlari yasadigi goriilmektedir. Fakat
demokrasiyi benimsemis lilkeler, halka hesap veren bir devlet oldugu algisini
tasimakta ve bu yonde reformlarin yapilmasina itici gii¢ olmaktadir. Jandarma
teskilatindaki degisiklikleri de bu agidan degerlendirmek gerekir. Seffaflik ve
cezai kovusturmaya katilim gibi 6zellikler de demokratik bir anayasal devlet
igin 6n kosullardir. Kolluk hizmetlerinde hesap verebilirlik iki farkli agidan
degerlendirilebilir. ~ Bunlardan  ilki, yetkililerin {istlerine  hiyerarsik
beyanlarindan olusan idari hesap verebilirliktir. Gorevliler tarafindan kurulan
islemlerin hukuka uygunlugunun kontrolii de hukuki kontrol olup ikincil bir

degerlendirme olusturmaktadir.

Kolluk kuvvetlerinin iyi anlasilmasi1 devlet yapilarinin da iyi anlasilmasi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda devlet igin 6nemli oldugu diisiiniilen bir
kolluk kuvveti olan jandarma teskilatinin detayli incelenilmesi ve 6grenilmesi
gerekmektedir. Bu teskilatlanmanin tarihi gelisimine, bu gelisimin sonucunda
Tirkiye  Cumhuriyeti’ndeki  etkinligine, baska iilkelerdeki jandarma

teskilatlanmalarina bakilmasi gerekmektedir.

Bu amag¢ dogrultusunda bu tezde jandarma kavrami, kolluk tiirleri, diinyada
jandarma teskilatlarinin olusumundan bazi iilke 6rnekleri incelenmistir. Ayrica
Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasinin tarihsel gelisimi ve 27 Temmuz 2016 tarihli
668 sayili KHK sonrasit olusan yeni durum ele alinmistir. Fethullah¢1t Teror
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY)’nin 15 Temmuz 2016 hain
derbe girisimi sonucunda iilkemizde bir¢ok onemli degisiklikler olmustur. Bu
minvalde jandarma teskilatinin yapilanmasinda 668 Sayili KHK ile degisiklige
gidilmistir. Yapilan degisikliklerin dncesi ve sonrasi, hukuki ve uygulama alani
noktasinda incelenmis akademik anlamda anlatilmaya c¢alisilmistir. Bu

calismada, jandarma teskilatinin ortaya c¢ikist ve modernlesmesi, farkli



yonleriyle ele alinmaya ¢alisilmis, boylece literatiirdeki bu eksiklige kii¢iik bir

katki saglamak amaglanmistir.

Tezin konusu; jandarma teskilatinin ortaya ¢ikis siireci, diinyadaki ve
Tiirkiye’deki mevcut durumu ele alinarak Tiirkiye’de 668 Sayili KHK ile yapisi
degisen jandarma teskilatinin siirecinin ele alinmasidir. Tezin amaci; 668 Sayili
KHK ile isleyisi ve bagli oldugu bakanligi degisen jandarma teskilatinin
yasanan degisikliklerde ortaya ¢ikan uyum ve yetki sorununun ¢oziimiiniin ele

alinmasidir.

Tezde nitel arastirma yontemine basvurulmustur. Bu baglamda jandarma
teskilatinin tarihsel siireci incelenmis, islevi ve gereklilikleri irdelenmis, 668
Sayili KHK ile degisen yapisinda ortaya ¢ikan sorunlar sorgulanarak ¢dziim
aranmistir. Tezin sinirliliklarina bakildigr zaman kolluk kuvveti olan jandarma
teskilatinin i¢yapisi ve islevinin anlatiminda i¢ kaynaklarin yetersiz olmasidir.
Bununla birlikte 668 Sayili KHK ile yapist ve islevi degisen jandarma
teskilatinin boyle bir degisiklige neden ihtiya¢ duyuldugunun hem kaynak hem

de veri olarak ortaya konulamamasidir.

Tez ii¢ temel boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde giivenlik kavrami teorik
olarak agiklanmistir, ‘jandarma’ kavrami tanimlanmaya c¢alisilmis, tarihi
anlamda ortaya ¢ikis sebepleri ve diinyadaki ‘jandarma’ kavraminin
sekillenmesi tarihi ve hukuki veriler ile ortaya konulmaya calisilmistir. Avrupa
ilkelerinin jandarma kuvvet yapisi ele alinmis, sonu¢ kisminda 6zellikle Fransa
ve ltalya’min iilkemiz sistemi ile olan farkliliklar1 ortaya konulmaya

calisiimistir.

Ikinci béliimde Tiirk tarihinde jandarmanin konumu incelenmis, teskilat
yapisinda siire¢ igerisinde yasanan yasal degisiklikler ele alinmis, uluslararasi

anlagmalarla ve kanunlarla gelisimi anlatilmistir.
Ugiincii Boliim’de 668 sayili KHK ile yapilan degisikler incelenmis, bu
degisikliklerin hangi sorunlara ¢6ziim i¢in getirildigi ve degisikliklerden sonra

eksik noktalarin neler oldugu konusu agikliga kavusturulmaya calisilmistir.



2. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Giivenlik, uluslararas: iliskiler baglaminda yaygin olarak tercih edilen bir olgudur
ancak cogu zaman agikca kavramsallagtirllmamistir. Buzan su sozlerle gilivenligi
ifade etmektedir; “sevgi, 6zgiirliikk ve gii¢ kavramlari gibi tartismali ve biraz belirsiz
bir olgudur ve manasi hakkinda bir¢ok teorik ve ¢oziilmemis miinakasa vardir”
(Buzan, 1991, s.7). McSweeney, glivenligin tanimlanmasinin zor bir kavram oldugu
iddiasini desteklemis ve bunun “baris, haysiyet ve adalet gibi bagka kavramlarla
iliskilendirilebilen ama tarif etmeye inat eden bir terim” olarak agiklamistir
(McSweeney, 1999, s.13). Baldwin ise, cesitli giivenlik kavramsallagtirmalarini
sorgulamis ve bunlar1 “tartismali” olarak adlandirmak yerine, “kafa karistirici ve
yetersiz kavramlar” demeyi tercih etmistir (Baldwin, 1997, s.13). Baldwin’e gore
glivenlik, iki esas soruyu yanitlayarak daha kolay tanimlanabilir: “Kimin ig¢in
giivenlik?” ve “Hangi deger i¢cin giivenlik?”. Giivenligin tanimi belirsizdir,
ancak giivenlik genel olarak “temel degerlere yonelik tehditlerin yoklugu”

olarak tanimlanabilir (Baldwin, 1997, s.13).

Pek ¢ok arastirmaci, kavramin “digerleri” veya “tehditler” olmadan anlamsiz
oldugunu savunarak, genel ve 0zel giivenlik arasinda da ayrim yapmaktadir.
Ornegin, Wolfers’a gore giivenlik, genel manada edinilen degerlere ydnelik
tehditlerin olmadig1 ve 6zel manada ise bu degerlere yonelik saldir1 tehditlerinin

olmadig1 anlamina gelmektedir (Wolfers, 1952, s.485).

Waever’a gore giivenlik, giivenlik tehditlerinin varligini ve bunlar1 ele almak i¢in
6zel onlemlerin alindig1 kosullart ifade etmektedir (Waever, 1995, s.7). Giivensizlik
ise, bir gilivenlik sorununun oldugu ancak uygun bir dnlemin alinmadig1 veya yanit
verilmedigi durumlart tanimlamaktadir. Bu durumda tehdit yoksa giivenlik
kavramindan s6z edilemez. Waever’a gore giivenlik, bir manada, ¢ogunlukla
devletlerin derhal seferber edilmesi ile miinakasali veya goz dagi verici iliskileri
istikrara kavusturmak olarak goriilebilir (Waever, 1995, s.7). Waever’e gore
amag¢ “giivenlik-disilastirma” olmalidir (Waever, 1995, s.7). Givenlik-
disilastirma, konunun “acil” statiisiinden ¢ikarilmasi ve siyasi arenada normal

miizakerelere getirilmesi anlamina gelir (Buzan, 1991, s.7).



Uluslararasi iligkiler alant gibi, uluslararasi giivenlik bilimi de temelleri biiyiik
Olgiide Avustralya, Kuzey Amerika ve Avrupa atilan Bati’nin bir dalidir. Bu
calisma alani, bugiin kullandigimiz sekliyle II. Diinya Savasi sonrasi devletleri
sekillendirmistir. Savastan once giivenlik, “savas bilimleri”, “askeri bilimler” ve
“strateji” basliklar1 altinda incelenirken, 1945°ten sonra ayri bir akademik
disiplin haline gelmistir. Giivenlikle ilgili bilimsel literatiir bircok acidan
onemli gelismeler ve degisimler gostermektedir (Buzan ve Hansen, 2009, s. 1).
Geg¢mis donemden en 6nemli kopma noktasi bu verilerdeki anahtar terimin
“savas” ya da “savunma” degil, giivenlik olmasidir. Bu durum, askeri giivenlik

tekelinin giivenlik faaliyetlerinin sivillestirilmesine katkist olmustur.

Soguk Savas’in baslangicindan bu yana, devleti birincil referans nesnesi ve
giivenlik saglayicis1 olarak goren Gergekci (Realist) Okul temelli yaklagim
glivenlik arastirmalarina hakim olmustur. Bu yaklasim artik “geleneksel

yaklagim” olarak adlandirilmaktadir.

Geleneksel yaklasimda, askeri tehditler gilivenlik tehditleri  olarak
anlasilmaktadir. Bir ulusun bekasi, korunmasi gereken en Onemli varlik gibi
goriinmektedir. 1970’lerin basindan itibaren yeni algilar ve yaklagimlar ortaya
c¢ikmistir. Bu yeni sesler, Soguk Savas doneminde dayatilan askeri ve niikleer
saplantilar sonucunda gilivenligin kapali alanlarda uygulanmasindan duyulan

memnuniyetsizlikten dogmustur.

1970’lerde “Baris Calismalar1”, ana akim stratejik ¢alismalarin bir elestirisi
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ana akim calismalarin kendilerinin niikleer durumda
devlet temelli bir bakis acisinin ahlaki sonuglarini elestirmediginden sikayet
etmektedir. Ayrica uluslararasi iliskilerde askeri meseleler disindaki konular da
“yliksek mabhiyetli siyaset” giindemine girmeye baslamistir. Ekonomik ve
cevresel konular, askeri giivenlik endiselerine yol acan ana sorunlardan sadece
ikisidir. 1983’te Richard Ullman, “Giivenligi Yeniden Tanimlamak” baglikli bir
makalesinde, giivenligin ¢evresel ve ekonomik konular1 igerecek sekilde

genigletilmesi gerektigini savunmustur (Ullman, 1983, s. 129-153).

Geleneksel giivenlik anlayisi, Gercekei Okul’a dayanmaktadir Uluslararasi
iligkilerde gercekeilik, zaman iginde her biri kendi yapisina sahip olan ancak
9



ortak li¢ temel varsayima sahip olan klasik gerc¢ekgilik, yeni ger¢ekeilik ve yeni-
klasik gercekgilik gibi kollara ayrilmistir. Bunlar ‘devletgilik’dir ve devletin asil
amact kaos icinde ‘hayatta kalmak’ ve ‘kendi kendine yetmektir’. Bu
varsayimlarin one siirdiigii gibi, geleneksel giivenlik yaklasimina gore birincil
“referans nesnesi” (veya korunan sey) devlettir. Ayrica ulusal bagimsizligin,
toprak biitiinliigliniin ve egemenligin korunmasi gelenek¢i devlet anlayisinin
merkezi degerleridir (Miller, 2001, s. 17). Bununla birlikte giivenlik aymi

zamanda askeri politika agisindan da tanimlanmaktadir.

Ayrica ulusal bagimsizligin, toprak biitiinliigiiniin ve egemenligin korunmasi
gelenekgi devlet anlayisinin merkezi degerleridir. Giivenlik ayn1 zamanda askeri
politika acisindan da anlamlandirilmaktadir. Orneklendirecek olursak,
geleneksel yaklasima yakinligiyla bilinen Walt, giivenligi “askeri giiciin tehdit
ve kontroliiniin incelenmesi” olarak tanimlamistir (Walt, 1991, s. 212).
Gelenekgi anlayisin bir bagka 6rnegi olarak Miller, diger devletlerin iilkenin
ulusal giivenligine yonelik tehdit olusturdugunu ve bu tehditlere karsi askeri

miidahalenin gerekli oldugunu vurgulamaktadir (Miller, 2001, s. 17).

Geleneksel giivenlik  anlayisini, nesnelci giivenlik  anlayisi  temsil
etmektedir. Ger¢ek¢i yaklasimdakiler ise nesnel ve gozlemlenen bireylerden
bagimsiz olarak bilinebilecek bir dis diinya oldugunu savunmaktadirlar. Onlar
icin gilivenlik “disarida”, oncelikli ve dilden bagimsizdir. Son olarak, yeni-
gergekei ve gelenekselci bakis agilari, yayilmaci ve derinlestirici yaklasimlari
“giivenlik arastirmasini geleneksel odagindan ve yontemlerinden uzaklastiran,
alan1 entelektiiel olarak c¢eligkili ve pratik olarak alakasiz hale getiren bir

yaklagim” olarak gérmektedir (Krause ve Williams, 1996, s. 230).

Buzan’in basitge ifadesiyle, etnik koken, ekonomi ve saglig1 incelemeye yonelik
alternatif bir yaklasim baslatildi. Daha sonra, giivenlige yonelik yapilandirmaci
yaklasimlar, elestirel yaklasim ve ana akimlar olmak {izere ikiye ayrildi.
Kopenhag Okulu ve Kritik Giivenlik Caligsmalar1 gibi belirli disiplinler ortaya
cikti. Gelenek¢i yaklasimin yarattigi hayal kirikligi “Gilivenli hale getirilen
nedir/kimdir?”, “Hangi tehditlere kars1?” ve “Hangi araglarla?” sorularina farkli

cevaplarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Buzan, 1991, s.7). Yeni bakis
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acilarinin ortaya c¢ikisiyla, gelenekselci yaklasimdakiler ile genisletmeci-
derinlestirmeciler arasinda tartismalara yol agmis ve derinlestirmistir. Soguk
Savas doneminin son bulmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan cephelesmis iki-
kutuplu diizeni, yayilmaci politikalarin1 giiglendirip derinlestirdi ayn1 zamanda
yeni yapilandirmact yaklasimlar, giivenlik arastirmalarinda kendilerine yer
buldu.

Williams ve Krause, Uluslararas: iliskilerde, Giivenlik calismalarini iki ana
yaklasim {izerine ayirmaktadir. Ilk grupta yer alan ve giivenlik alaninin yani1 sira
yeni bir referans noktasi ekleyerek giivenlik alanini gelistirmislerdir.
Derinlestirmeciler olarak anilan bu ilk grup: kimin, ne i¢in giivenlik sorusunu
yanitlamaya odaklanan grubun uluslardan ziyade bireyleri, toplumlari,
topluluklar1 analiz ettigi goriilmektedir. Ikinci grupta ise genisletmeciler
bulunmaktadir bu gruptakiler ise tehdit ve tehdit {izerinden giivenlik
calismalarina odaklanmiglardir. Bu grubun temel savi askeri olmayan tehditler

Uzerinden giivenligin artirilmasi1 hedeflenmektedir. (Krause ve Williams, 1996,

5.230)

Bu yeni tehditlerin etkileri sagliktan ¢evreye ve ekonomiye kadar uzanmaktadir.
Ozetle, genisletmeciler devleti  referans  alarak  yeni tiir  tehditlerden
bahsetmektedirler. Araglarin derinlestirilmesi, yeni referans nesnelere (6zellikle
insanlara) odaklanarak giivenlik farkindaligini artirmaktadir. Genisletmeci-
derinlestirmeci tarafta bulunan insaaci ve elestirel yaklasimlar arasinda 6nemli
farkliliklar olsa da hepsi sunu ifade etmektedir: “Tehditler sadece fiziksel gii¢ler
degildir, glivenligin sabit bir sey olmadigi, degisiklik gdsteren kavram ve durum
oldugu” onermesini paylagsmaktadirlar. Bu varsayimlar, bu yaklagimlarin temel
olarak bir sosyal ontoloji anlayisini paylagsmalarindan kaynaklanmaktadir.
Boylece diinya siyasetinin gercekligini olusturan unsurlar (egemenlik, devletler,
glic iliskileri, barig, savas, anarsi vb.) toplumsal etkilesim siire¢lerinde insa
edilmektedir. Benzer sekilde, giivenlik ve giivenlik iliskileri, kargilikli
etkilesimleri sirasinda farkli aktorler tarafindan insa edilen ‘sosyal

durumlar’dir.
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Kopenhag Okulu, basta Buzan ve Waever olmak lizere Jaap de Wilde, Morten
Kelstrup, Pierre Lemaitre, Elzbiecta Tromer gibi Kopenhag Baris ve Catisma
Calismalar1 Merkezi’nde calisan akademisyenler tarafindan yonetilen giivenlikle
ilgili bir gruptur. Okulun adini ilk koyan McSweeney olmustur ve bu ad daha
sonra hem grup tiyeleri hem de akademi tarafindan benimsenmistir. Huysmans,
okul ile ilgili iki motivasyonu tanimlamaktadir: Okul, dar goriislii askeri-politik
yaklagimlardan  korunurken, kavramlar1  c¢eliskilerden  korumayi da

amaclamaktadir (Huysmans, 2007, s. 46).

Uluslararas: giivenlik calismalart ve Kopenhag Okulu ile ilgili akademik
literatiire li¢ ana katki yapmistir. Bunlar; bolgesel gilivenlik kompleksi teorisi,
glivenliklestirme/giivenlik-disilagtirma teorisi, sektorel giivenlik yaklasimi

teorisidir. (Baysal ve liileci, 2011, 5.70).

Giivenlik literatiiriinlin genisletilmesi ve derinlestirilmesine iliskin tartismaya
¢ok yer ayrilmistir ancak “Bir sey nasil giivenlik sorunu olur?” Bunun anlami

nedir?” sorusu hala giivenlik arastirmalarinin merkezinde yer almaktadir.

Kopenhag Okulu’nun yaklasimina gore, giivenlik sdzedim olarak goriilmektedir.
Ek olarak konu, giivenliklestirme olarak bilinen konusma ve davranis yoluyla
bir giivenlik sorunu olarak sunulabilmektedir. Giivenliklestirme kavrami ilk
olarak Ole Waever’in 1995 wyilinda yayinlanan “Securitization and
Desecuritization” adh unli makalesinde tanitilmistir.
Givenliklestirme Teorisi, 1998 yilinda Security A New Framework for Analysis
adl bir kitapta kapsamli bir sekilde tartisilmis ve giivenlik arastirmasi akademik
literatiirde yerini almistir. Bu teoriye gore, bir sorunu basitge “giivenlik” olarak
etiketlemek, onu bir gilivenlik sorunu haline getirmektedir. Bunun disinda okul,
glivenligi yapilandirmaci bir bakis agisiyla Oznelerarasi bir insa olarak
tanimliyor, bu nedenle ele alinan konunun ‘gercek’ bir tehdit olup olmadigi ile
ilgilenmemektedir. Buzan “Giivenlik 06zneler veya nesneler iizerinden

tanimlanamaz, giivenlik 6zneler arasinda vardir.” demistir (Buzan, 1991, s.7).

Bu noktada askeri olmayan tehdit ve askeri olmayan gilivenlik konusuna
deginmek gerekmektedir. Askeri olmayan giivenlik ve tehdit konusunda
Kopenhag Okulu ortaya ¢ikmistir. Bu okul giivenlik ¢aligmalari konusunda;
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askeri olmayan giivenlik ve bu konunun tiim yonlerine odaklanmistir. Giivenligi
sadece askeri giivenli olarak tanimlamamistir, diger tiim giivenlik sektdrlerini
tanimlamis ve kavrami genisletmeye ¢alismistir. Buzan’a gore ‘sektor’ aslinda
biitiinsel ‘gercekligin’ ne oldugunu incelemek i¢in kullanilan bir mercek, bu
incelemenin gercekligin yalnizca belirli kisimlarini aydinlatti§i bir durumdur.
Bagka bir deyisle, sektorler, yalnizca belirli boyutlarini, belirli iligski bigimlerini
veya belirli varliklar arasindaki etkilesimleri vurgulayarak, sisteme bir biitiin

olarak se¢ici bir mercekle bakmamizi saglamaktadir (Buzan, 1991, s.7).

Buzan, Waever ve de Wilde, giivenlik kavramina bes yeni sektor eklemektedir.
Bunlar; askeri, sosyal, ekonomik, ekolojik ve politikdir. Bu anlayis askeri
sektoriin giivenlik arastirmalarindaki tekeline meydan okurken onemini de goz
ard1 etmemektedir. Kopenhag Okulu, her sektorii kesfederken farkli etkilesim
tirlerini incelemektedir:” Askeri alanda siddete dayali iligkiler; siyaset
sektoriinde giig, liderlik ve algi iligkileri; ekonomik sektorde ticaret, liretim ve
finansal iligkiler; sosyal sektorde kolektif kimlik iliskileridir.” (Buzan, 1991,
s.7).

Askeri sektor, uluslarin saldir1 ve savunma yeteneklerinin etkilesimi ve
uluslarin birbirlerinin niyetlerine iliskin algilariyla ilgilenmektedir. Askeri
alanda tek olmasa da ana aktor ve referans noktasi hala devlettir. Politik alanda
bile referans nesneleri genellikle devletler ve ulusal egemenliktir. Ancak askeri
olmayan tehditler de burada dnem kazanmaktadir. Bu alanda devletler disindaki
siyasi kurumlara da atifta bulunulmaktadir. Ornekler arasinda Avrupa Birligi
gibi devlet {sti kuruluslar, etnik azinliklar ve kabileler gibi sivil toplum
kuruluslart yer almaktadir. Siyasi ve askeri sektdrler ulusal giivenlikle ilgilenir,

ancak ulusal kimlikle ilgilenmez.

Sosyal alan ise kolektif kimlik meseleleriyle ilgilenmektedir. Sosyal sektoriin
referansi, imajlarinin biliyiik grup baglhiliklart ve bagliliklar1 tarafindan tehdit

edildigi konusunda fikir birligine varilarak belirlenmektedir.

Sektorlerden birisi de ekonomik sektdrlerdir. Kaynaklara, finansa ve pazara
erisim  noktasinda ekonomik sektorler neredeyse c¢esitli  degisiklik
icermektedirler. Zenginlik ve giice odakli bir amac teskil edilmektedir.
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Ekonomik sektorler tam olarak ticari ve dretim iliskileri konusuna
odaklanmaktadir. Ulkelerin ve devletlerin zenginligi temel referans noktasidir.
Uluslar, uluslarin zenginligi, ekonomik siniflar, bireyler, uluslararasi ekonomi
ve bu ekonomiler igerisindeki sistemlerin temel referans noktasi olarak da

incelenmektedir.

Incelenmesi gereken dnemli bir sektdrde, cevre sektdriidiir. Diinyada yasayan
insanlarin ve bu yasami sirdiirmek i¢in faaliyetleri ile igerisinde yasadigimiz
biyosfer arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. En temel olarak cevre sektorii;
cevrenin kendisidir. Gelisen ve ilerleyen uygarliklarin, bu ilerleme ve gelisme
sirasinda cevre ilizerinden kendilerine verdikleri zararlar1 ve bu zararlarin nasil

sosyal bir barbarliga doniisebilecegini isaret etmektedir.

Bu teorinin yaklasimi, bir bolgedeki aktorler aralarinda daha 6zerk giivenlik
dinamikleri olusabilmektedir. Huysmans, Kopenhag Okulu’nu analiz ederken,
giivenlik komplekslerini, giivenlik uygulamalarinin birbirine daha bagimh
oldugu, cografi olarak tanimlanmis bolgesel gilivenlik sistemleri olarak
tanimlamistir (Huysmans, 2007, s. 46). Buzan’a gore diinyadaki biitiin tilkeler
glivenlikleri baglaminda birbirine bagimli durumdadir. Bununla birlikte, tehdit
ve kaygi yakinlikla iliskili olma egilimindedir; bu nedenle birbirine yakin
durumlar i¢in bagimliliklar, uzaktaki durumlar i¢in bagimliliklarla ayn1 olamaz
(Buzan, 1991, s.7). Bu baglamda anarsi ve cografi farkliliklar, giivenlik
bagimliliklarinin yogunlastig1 bolgesel farkliliklardir.

Giivenlik kompleksleri kavrami, 1990’larin basinda Kopenhag arastirma
okuluna  dahil  edildi ancak  giivenliklestirme  kavrammin  1995°te
benimsenmesinden sonra, bdlgesel giivenlik kompleksleri teorisinde bir
degisiklik oldu. 1995°ten 6nce giivenlik kompleksi, “giivenlik algilarim1 ve
giivenlik endiselerini bagimsiz olarak degerlendiremeyen bir grup devlet” olarak

tanimlaniyordu.

Buzan ve Waever, Regions and Powers: The Structure of International
Security adl1 kitabinda, bolgesel giivenlik kompleksi teorisini kapsamli bir

sekilde tartigmaktadir. Yazarlar, diinyay:1 farkli giivenlik komplekslerine sahip

14



farkli bolgelere ayirmis ve bolgelerin tamamindaki farkli glivenlik dinamiklerini

analiz etmislerdir.

Ilk olarak 1990’larin ortasinda giivenliklestirme kavrami Waever tarafindan
formiile edilmis ve sonrasinda uluslararasi iliskilerde bir terim haline gelmistir.
Kopenhag Okulu’nun teorik ¢alismasi bu yaklasim iizerine insa edilmistir. 1995
yilinda Waever, giivenligi bir konusma eylemi olarak tanimlamis ve
giivenliklestirme kavramini “konuyu zaten tehdit konumuna sokan sozlii bir

ifade” olarak tanimlamustir.

Calisma giivenliklestirme kavramini su sekilde aciklamaktadir: Giivenligi bir
soz gelimi olarak dil teorisinin yardimiyla kucaklayabiliriz. Bu doénemde
giivenlik kigisel ¢ikardan ibarettir. Dilin kendisi eylemdir. Soéylemlerin
kendisiyle bir sey yapilmis olur (iddiada bulunmak, s6z vermek, bir gemiye isim
vermek gibi). Ulke temsilcileri, giivenlik kavramini ilan ederek, baz1 gelismeleri
Ozel alanlara devretme ve bu gelismeyi her ne sekilde olursa olsun engelleme

hakkini talep etmektedirler.”

Giivenliklestirme, 1998’de Kopenhag Okulu’nun yazarlari tarafindan bir sorunu
yerlesik siyasi kurallardan ¢ikarmak ve onu belirli bir siyasi veya hiperpolitik
duruma dahil etmek olarak tanimlandi. Buzan giivenliklestirmeyi bir spektrumu
yardimiyla agiklanmistir. Buna gore, her konu politize degildir (devletin
cikarlarina hizmet etmez ve kamusal tartigma veya karar almay1 gerektirmez) ve
politize edilebilir (hiikiimet karar alma silirecinin ve kamu politikasinin pargasi
olan kaynaklar tahsis edilmelidir) ve giivenliklestirilmis (sorun zaten bir tehdit
olarak sunuldu, acil eylem gerektiriyor ve normal politika eyleminin disindaki
olaganiistii davranislari hakl1 cikartyor) seklinde siniflandirilabilir.
Giivenliklestirme eylemi, sorunu zaten bir tehdit olarak tanimlamis ve ona diger
sorunlara gore mutlak oncelik vermistir. Bu sorun ¢oziilemezse diger sorunlarin
Oneminin kalmadigi algis1 vardir. Bu sekilde, dahil olan aktérler bu sorunu
olaganiisti yol veya araglarla ¢ozmek icin mesruiyet kazanmiglardir.
Saldirganlar bu durumun farkindadir ve sorunu alisilmadik yollarla ¢dzmeye
calistiklar1 bir giivenlik sorunu olarak tanimlamistir. Giivenliklestirme

gorevlileri, bunun acil bir durum oldugunu belirtmek i¢in “giivenlik” terimini
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kullanmis ve bu nedenle, bir tehdit olarak sunulan bu durumu bir giivenlik
sorunu olarak nitelendirerek, sorunun ¢oziilmesi i¢in gerekli tiim Onlemlerin

alinmasini talep etmislerdir.

Buzan’a gore, giivenliklestirme,  yalnizca  olagan  kurallar1  ¢igneyerek
(olagandis1 eylemlerde bulunmak veya araglar kullanmak) veya bu olagandisi

eylemleri hakli ¢ikaran tehditlerin varligiyla ger¢eklesmez.

Dogru bir giivenliklestirmenin {i¢ ana noktas1 vardir. Bunlar, mevcut tehditler,
acil eylemler ve iliskileri etkileyen olagan kurallarin ihlalleridir. Ayrica, bir
varligin referans 0zneye tehdit olusturdugunu ortaya koyan bir s6z ediminin
kendisi bir giivenliklestirme olusturmaz, yalnizca bir gilivenliklestirme
asamasidir. Dogru bir giivenliklestirme, sadece ana grup basligi bir giivenlik

problemi olarak tescil ederse gergeklesir.

Giivenliklestirmenin hali hazirda gerceklesmis oldugu g6z Oniine alindiginda,
glivenliklestirme konusunu giivenlige bir tehdit olarak tanimlanmaktadir. Bu
sorunu ¢Ozmek i¢in 0zel Onlemler alinmasini istemektedir. Bununla birlikte,
glivenliklestirmenin bilimsel bir analizi, bunun 6zel 6nlemler gerektiren gercek
bir giivenlik konusu olup olmadiginin incelenmesini  gerektirmez.
Giivenliklestirme analizi, bir sorunun bir giivenlik sorunu olarak yapilandirildig:
ve bu vyapilandirildigr siirecin incelenmesi ve ortaya ¢ikarilmasidir.
Arastirmacilar, bir gilivenlik sorununu neyin olusturdugu konusunda fikir
birliginin nasil olusturuldugunu (6znelerarasi olarak) gostermeye calisirlar.
Buzan’a gore, giivenliklestirme calismak, sdoylem ve politik gruplar tizerine
calismak demektir. Bu baglamda giivenliklestirmeyi incelemek, normal
kosullarda kabul edilemeyecek olaganiistii Onlemlerin kabul edilmesi i¢in
kamuoyu tizerinde yeterli etkiye sahip arglimanlarin ne zaman ve nasil ortaya

atildigini incelemektir.

Bu baglamda “gilivenliklestirme arastirmast, kimin (glivenliklestirme
saglayicisi), hangi nesneleri (tehdit), kime yonelik (referans nesne), neden, ne

sonucu ve hangi kosullar altinda ele alinmalidir.

Yani giivenliklestirme ile ilgili bir arastirmacinin gorevi, sorunun gergek bir

gilivenlik sorunu olup olmadigini bulmaktan ziyade, giivenliklestirme eyleminin
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ne zaman ve nasil gerceklestigini ne veya kim oldugunu, bunun bir doniigiim

unsuru, bir referans olup olmadigini kontrol etmektir.

I¢ giivenlik kavramina tarihsel siire¢ icinde bakildiginda, uygarliga kadar dis
glivenlik ve i¢ giivenlik ayrimi bulunmadigi, giivenlik anlayisinin genellikle
askeri teskilatlarla saglandig1 goriilmektedir. I¢ ve dis giivenlik arasindaki
ayrim, Avrupa’da Sanayi Devrimi’ni izleyen modernlesme ile netlestirilmistir.
Bu baglamda dis giivenlik ve kolluk kuvvetlerine emanet edilen ordunun, i¢
giivenligin  yan1 sira iilke igindeki wulusal egemenligin aynasi oldugu

sOylenebilir.

20. yiizyila gelindiginde i¢ ve dig giivenlik kavram ve yapilari arasindaki
farkliliklarin artarak netlesecegi soylenmektedir. Ancak Soguk Savas sonrasi
uluslararas1 toplumdaki giivenlik anlayisindaki degisimler, i¢ ve dis gilivenlik
anlayisindaki yukaridaki temel ayrimlar1 ve bu g¢ergevedeki yapilanmay1 biiyiik

Olgiide etkilemistir.

Bu doénemde iist iiste binen yeni giivenlik anlayisi baglaminda, 6zne olarak
konumlandirilan devlet bir ara¢ haline getirilmis ve giivenlik anlayisinin ulusal
sinirlarin disina tasarak i¢c ve dis ayrimi yapilarak bolgesel ve kiiresel boyutlara
tasinmast vurgulanmistir. Giivenlik ve dis giivenlik bulaniklasmis, giivenlik
genel olarak askeri ve kolluk boyutlarindan ayristirilmis ve giivenlik anlayisini
finansal, teknolojik, ekonomik, politik, askeri ve sosyal boyutlara

genisletilmistir.

Yerel ve uluslararasi ekonomik sorunlarin, yoksullugun, siyasi krizlerin,
terorizmin, insan haklar1 ihlallerinin, etnik ve dini c¢atismalarin ve c¢evre
sorunlarinin, giivenlige yonelik geleneksel kolluk temelli yaklagimlarin aksine,
bunlara duyarli oldugu anlamina gelmektedir. Ulusotesi terdor ve ulusotesi
organize su¢ gibi birden fazla giincel giivenlik sorunu, genellikle i¢ ve dis
glivenlik  kavramlariyla iliskilendirildiginden artik tek bir kategoride
gruplandirilmamaktadir. Bu durum sebebiyle, dis giivenlige tahsis edilen
kuvvetler, i¢ gilivenlik i¢in daha yaygin olarak kullanilir hale gelmis ve
uluslararas1 diizeyde kolluk kuvvetleri giderek daha Onemli hale gelmistir
(Lutterbeck, 2013, s.5).
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, i¢ ve dis giivenlik glindemlerinin yakinlagmasi ve
bu alanin artan rolii, giivenlik aktorlerinin bu alandaki tek kalmisligina da son
vermektedir. Tarihsel olarak kolluk kuvvetleri tarafindan yerine getirilen ig
glivenlik sorumluluklari, diger hizmet sektorleri gibi biitiinciil bir “kamu
hizmeti” olarak kabul edilmekte ve kamu hizmetleri olarak halkin katilimina ve
denetimine agik, hesap verebilir, seffaf, halkla dogrudan baglantili ve kamu
hizmeti olarak goriilmektedir (Ozer, 2012, s.170). Bu agidan kolluk faaliyetleri,
sadece genel olarak kolluk faaliyetleri ve adli konularla ilgili olmayip (Dunay,
2005, s. 109), toplumun tiim kesimlerini etkileyen ve kamu diizenini devam
ettiren, gilivence altina almaya yoOnelik bir yapidir. Teorik c¢ergeve 1sinda
Jandarma kavramina bakildigi zaman; kamu diizenini, sagligini ve malim
korumak, su¢ ve toplumsal kargasay1 onlemek amaciyla devletin yetkilendirdigi
kisilerden olusan genel kolluk teskilatidir. Terim, Fransizca “silahli kisiler”
anlamina gelen Orta Cag Fransizcasi olan gens d armes gelmektedir. Fransa’da,
Fransizca konugulan diger bazi iilkelerde ve Giiney Avrupa iilkelerinin ¢ogunda,
jandarma, kirsal alanlarda ve polissiz alanlarda faaliyet gosteren, i¢ giivenlikten

sorumlu askeri kolluk kuvvetidir.

Jandarma gerek kurulusu itibariyle gerekse calisma alanlar1 itibariyle bir
devletin en 6nemli kolluk unusuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
teze konu olan Jandarma Teskilat1 detayli olarak diger boliimlerde ele alinacak
olup hem giivenlik biirokrasisi hem de iilkelerin kolluk yapilanmasi agisindan

onemine deginilecektir.
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3. BiR KOLLUK YAPILANMASI OLARAK JANDARMA VE DUNYADA
JANDARMA TESKILATLARININ OLUSUMU

3.1. KAVRAM OLARAK JANDARMA

Kamu yonetiminin temel islevlerinden biri olan kolluk kuvvetleri ile ilgili
yapilan ¢alismalar incelendiginde kavramin taniminin ve igeriginin hukuk
disiplini tarafindan sekillendirildigi goriilmektedir. Tanim incelendiginde, bakis
agisina ve ortak noktalara bagl olarak bazi farkliliklarin oldugu goriilmektedir.
Toplum odakli yaklasima goére kolluk, kamu diizenini korumak, insanlarin
glivenli ve huzurlu bir ortamda yasamlarini siirdiirebilmelerini saglamak i¢in
idarenin islevidir (Giinday ve Yildirim, 2009, s. 133). Buna gore kolluk, kamu
diizenini koruyan ve bozuldugunda onu geri getiren idari islevdir. Diger bir
ifadeyle, kamu diizenini korumayi amaglayan kuvvettir. Halk sagligi, kamu

gilivenligi ve kamu baris1 unsurlarini igerir.

Giivenlik, refah, saglik ve genel ahlakin korunmasi, idari kolluk kuvvetleri
kapsamindadir. Idari kolluk, gorevlerini bireysel ve diizenleyici tedbirler alarak
yerine getirir. Diizenleyici kolluk faaliyetlerine iliskin kurallar, yonetmelikler
ve genelgeler yayimlamak; 6zel islemlerini izin, ruhsat, yasak ve denetim gibi

yontemlerle yiiriitiir (Goziibiiyiik, 2015, s. 30).

“Jandarma” kavraminin organik kokeni, ilk olarak ‘Gendarmarie’ adiyla Fransiz
idari sistemine dayanmaktadir. Gendarmarie kelimesinin Tiirk¢ce karsiligi
jandarmadir. Fransiz Jandarma Nizamnamesi’nin 1879’da Osmanli Tiirk¢esine
cevrilmesi ve 1880°de “zaptiye” adi yerine jandarmanin kullanilmasiyla resmen
terminolojimize girmistir (HGM, 1982, s.19). Cogu iilkede bu kavram, tam

olarak dilimize girdigi gibi aktarilmistir.

Koken olarak “jandarma” terimi, ‘“gens” ve “d’armes” sozciiklerinin
birlesiminden olusmaktadir. “Gensd’armes” bizim dilimizde “silahli adamlar
(bireyler)” manasin1 tasimaktadir. Tarihsel siiregte jandarmalarin, silahli

adamlarin islevlerinden ¢ok daha fazlasini yaptiklarina siiphe yoktur.
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Fransa’da devrimden once “agir silahli bir binicilik savasg¢is1” ve “muharip”
(Akman, 1991, s. 3) anlaminda geg¢en jandarma, devrimden sonra giiniimiiz

askeri kolluk birimlerini karakterize etmeye basladig1 goriilmektedir.

Larousse sozliigii, jandarmanin tanimini, modern Fransiz jandarmasinin gorev
ve organizasyonunu tanimlayan 1903 tiiziiglinden alinmistir. Bu tiiziikk uyarinca
jandarma; kamu asayisini ve giivenligini saglayabilmek maksadiyla
olusturulmus askeri giictiir. Benzer sekilde de iilkemiz 668 KHK oncesi
mevzuatinda da kolluk ve askeri gorevlerini vurgulayan bir tanim
bulunmaktadir. Mevzuatta, Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi; emniyetin ve
kamu nizaminin miidafaa edilmesini saglayan ve diger yasa ve yonetmeliklerle
verilen vazifeleri yapan silahli, askeri giivenlik giigleri ve kolluk kuvvetleri

seklinde tanimlanmaktadir (Resmi Gazete,1983, www.resmigazete.gov.tr).

Lutterbeck, jandarmanin evrensel bir taniminin olmadigini belirtmektedir. Fakat
bu goriislin genis ve dar anlamda yorumlandigini ifade etmistir. Dar ifadeyle
jandarma, askeri bir konuma sahip, tamamen veya kismen orduyla ilisikli bir
genel kolluk kuvvetidir (Lutterbeck, 2013, s. 7). Genis anlamda vurgu, resmi
olarak nasil tanimlandigindan ziyade kurumsal dogasi iizerinedir. Buna gore,
askeri statiisii resmi olarak tanimlanmamis olsa bile, belirli acilardan askeri
niteliklere sahip herhangi bir kolluk kuvveti jandarma olarak adlandirilabilir.
Her iki formunda, tanim ag¢isindan dezavantajlar1 vardir. Dar tanimlandirilirsa,
resmi olarak askeri nitelikte tanimlanan bir 6rgiit, ger¢ek bir durumda askeri bir
kurum olmaktan uzak nitelikler sergileyebilir. Ote yandan, askeri niteliklere
haiz herhangi bir yapilanmay1 jandarma ile ayni olarak nitelendirmek de dogru
degildir. Bu nedenle asagida jandarmanin kurumsal anlamda temel niteliklerinin

bir agiklamas1 yapilacak ve bu niteliklerin bir tanim1 verilecektir.

20


http://www.resmigazete.gov.tr/

3.2. KOLLUK TURLERIi VE JANDARMA

Jandarma tarafindan yiriitiilen idari faaliyetlerin kapsamini ve niteligini
anlamak amaciyla basta kolluk kuvvetlerinin c¢esitlerini arastirmak gerekir.
Clnkii pratikte karmasik olan kolluk kuvvetleri tiirlerinin organik ve islevsel
olarak ayrilmast hem kolluk kuvvetlerinin niteligi hem de yargisal usul

agisindan onemlidir.

Jandarma, 2803 sayili Jandarma Vazife ve Salahiyet Kanunu ile kurulan ikinci
grup genel kolluk kuvvetleridir. Jandarma, kamu diizeninin korunmasini
saglamak amaciyla diger kanunlarla verilen gorevleri yapan silahli askeri
giivenlik ve kolluk teskilatidir. Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1. maddesi,
Icisleri Bakanliginin yurt icinde genel asayis ve giivenligin saglanmas1 amaciyla
jandarma teskilatindan yararlanabilecegini belirtmektedir. Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu 25. Maddesine bakildigi zaman “Polis teskilatinin
bulunmadig1 noktalarda bu kanunda belirtilen gorev ve yetkileri il, ilge ve bucak

jandarma komutanlari ile karakol komutani kullanir.”

Jandarma, kanunlarda belirtilen  hizmetlerin  yiiriitilmesinde  Icisleri
Bakanligina, askerlik hizmetinde Genelkurmay Baskanligina, adli kolluk
gorevleri sirasinda ise saver ve hakimler araciligiyla Adalet Bakanligina
baglhidir. Adalet Bakanligindaki gorevi, ilgili bakanligin isine son vermesiyle
tamamlanir. Yargilamalari, hakimler ve savcilar hukukuna veya cumbhuriyet

savcilart hukukuna tabidir (Safak ve Bigak, 1999, s5.79).

Asayis ve giivenligin saglanmasinda, Jandarma Genel Komutanligina bagh
Bolge Komutanliklar1 ve bunlara bagli bir 6zel tip 81 adet il Jandarma
Komutanlhigi, 934 Ilge Jandarma Komutanligi, 2.094 adet Jandarma Karakol
Komutanlig1r dahil 81 bdlge jandarma komutanligi, 399 ceza infaz kurumu,
jandarma karakollar1 ve diger birimler destek olmaktadir (T.C. I¢isleri Bakanlig:

Jandarma Genel Komutanligi, Faaliyet Raporu, 2021, s. 3).

Jandarma, yukaridaki birimler araciligiyla, polis teskilatinin bulunmadig: kirsal
ve kentsel alanlarda giivenlik hizmeti vermektedir. Ancak 2803 sayil1 Jandarma

Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa gore, belediye hudutlar1 iginde olmakla

21



birlikte resmi maksatlara uygun goriilen mevkiler, jandarma gorev ve
sorumluluk sahasi olarak gdsterilebilir. Igisleri Bakani karari ile illerin ya da
ilgelerin timii polis veya jandarma misyon ve sorumluluk alani olarak
belirlenebilir (T.C. Igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi, Faaliyet
Raporu, 2021, s. 3).

3.3.IDARIi KOLLUK- ADLi KOLLUK AYRIMI

Adli kollugun, idari kolluktan ayrilmasinin nedenini anlamak maksadiyla
baslica bu iki tlirlin mahiyetini ve farkliliklarini aciga ¢ikartmak gerekmektedir.
Adli kolluk, personel agisindan idari kolluk kuvvetlerinin esdegeri gibi
goriinmekle birlikte amag, kapsam ve emirlerin alindigr makam acgisindan idari
kolluk kuvvetlerinden farklilik gdstermektedir. idari kolluk kuvvetlerinin temel
amaci, kamu diizenini korumak oldugundan, idari kolluk kuvvetleri 6nleyici
niteliktedir. Ote yandan adli kolluk, bozulan kamu diizeninin yeniden
saglanmasindan sorumludur ve bu nedenle adli gorevleri geregi cezai
kovusturma yiiriitiir. Baska bir soyleyisle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda

su¢” sayilan eylemlerin degerlendirilmesinde yargiya yardimcit olmakla

gorevlidir (Duran, 1982, s. 3).

Idari kolluk kuvvetleri ise, 5326 sayili Kanun kapsaminda “kabahat” sayilan
fiillerin Onlenmesinden sorumludur ve bu fiiller sonucunda miieyyideler
uygulanabilir. Bu 6zellik, adli tenfiz ile idari tenfiz arasindaki en temel farktir.
Amaglar1 bakimindan yapilmakta olan ayrim, bu iki kolluk kuvveti arasindaki
sorumluluk farkin1 da birlikte getirmektedir. Fakat bu ayrim, bir idarenin

miinferit miieyyideler uygulayabilmesi olarak anlasilmamalidir.

Temel fark, Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug¢ sayilan bir fiilin sorusturulmasi,
dogas1 geregi bir yargi hukuku olmasidir. “Cezalandirilmamasi gereken, ancak
kamu diizenini ihlal eden eylem ve durumlara” miidahale etme hakki ise, idari
kolluk kuvvetlerine atifta bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, kanunda su¢ sayilan
bir fiilin kovusturulmasi adli kolluk, su¢ olusmadan idarenin miidahalesi ise

idari kolluk kuvvetlerini i¢ermektedir (Kiratli, 1973, s. 27).
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Idari ve adli polisi birbirlerinden ayrilmasina neden olan fark ise adli polisin
sucu cezalandirma hakki ile yetkililere bildirmesi ve bu konuda adli makamlara
yardimc1 olabilmesidir. Ancak, idari kolluk kuvvetleri i¢in yargilama sisteminin
isleyisi sug, kabahat vb.dir. Hukukun niteligiyle ilgili bir karar1 verme
mecburiyeti yoktur, ¢iinkii idari kolluk kuvvetlerinin gorevi davanin takibini
yapmak degildir. Sug¢ niteliginde olmayan, cezai olmayan kabahatleri 6nlemek,
boylece bir eylem kamu diizenini ihlal ettiginde idarenin kendisi yaptirim

uygulayabilir (Duran, 1982, s.3).

Ote yandan, teorik farkliliklar nedeniyle iki kolluk tiirii arasinda bir ayrim
yapmak miimkiin goriinse de personel ve sorumluluk farkliliklarindan
bahsetmek yanlis olur (Ersoy, 2020, s. 16). Zira 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu’nun 9. maddenin ‘¢’ bendine istinaden asgari bir biitiin olarak teskil
edilmis bir karakolun bulundugu yerlerde adli kolluk gorevlileri davalara
bakacaktir. Bu nedenle, tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunmadiginda, idari
kolluk kuvvetleri c¢alisanlar1 adli kolluk goérevlisinin goérevlerini yerine
getirecektir. Bu durumda adli ve idari kolluk gorevlileri arasinda ayrim yapmak
zor oldugundan, bu ayrimin personel veya sorumluluklara gére degil amaca gore

yapildigi ifade edilebilir (Akgiiner ve Berk, 2017, s. 1006).

Bu farkliligin 6nemli bir kismi, yasal rejim ve yargi usulleri ile ilgilidir; bazi
durumlarda, idari kolluk kuvvetleri ile adli kolluk kuvvetlerinin sorumluluklar:
o kadar icigedir ki, ikisi arasinda ayrim yapmak oldukca zorlasmakta, hukuki
sorunlara yol acabilmektedir. Nitekim 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 164/2. Maddesi uyarinca adli kollukta gorevli personelleri, adli
gorevlerle ilgili olarak savcinin emirlerini yerine getirecektir. Adli ve idari
kolluk kuvvetlerinin sorumluluklar1 genellikle ayn1 personel tarafindan gecersiz
kilinir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164/3. maddesi hiikkmii, adli
kolluk gorevine son verilen veya kesintiye ugrayan kolluk gorevlilerinin,
gorevleriyle ilgili olmayan hallerde iistlerine baglh kalacagini diizenlemektedir.
Bu karar, adli kolluk vazifesinin istisnasin1 vurgulamis ve son bulmasi
durumunda asil gorevi olan idari icraya geri doniilmesi gerektigine agiklik

getirmistir. Ayrica Adli Kolluk Yonetmeligi’nin 12. Maddesinde adli kolluk
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kuvvetlerinin uzmanlasmas1 gerektigine vurgu yapilirken, es zamanli olarak
yuriitillen adli kolluk ve idari kolluk islevlerinin birbirinden ayrilmasi

amaclanmaktadir (Atay, 2016. s. 670).

Buradan hareketle, baz1 yazarlar iki kol bandinin organik anlamda birbirinden
ayrilmasi gerektigi fikrini ortaya koymuslardir. Derbil’e goére, bu diisiincenin
nedenlerinden biri, adli ve idari gorevlerin birlikte ayrilmasinin uygun
olmamasidir; ¢linkii bu idari ve adli yetkilerin kolluk kuvvetlerine ayrilmasi
ilkesine uymamaktadir. 1974 tarihli Tiirk Barolar Birligi (TBB) raporunda ise
adli kolluk ve idari kolluk kuvvetlerinin ayr1 bir isleyisi oldugu, adli polisin
kamu gorevlilerine 6zel bir faaliyet oldugu ve savciligin ayri bir kadroya ihtiyag
duydugu gerekgesi ile organik bir ayrim yapilmasi gerektigi savunulmustur. Bu
goriisler, personel ortak olsaydi maliyetin artacagi gerekcesiyle kabul
edilmemistir. Eski Tiirk Ceza Kanunu hazirlanirken bu goriisler cevapsiz

kalmistir (Fendoglu, 1997, s. 235).

Ulusoy ise, iki kolluk kuvvetinin bir arada bulunmasinin hukuki karisikliga yol
a¢csada, birbirinden ayrilmasi halinde koordinasyon sorunlarinin ortaya
cikabilecegine dikkat cekerek, bu ayrimin her biri i¢inde yapilmasi gerektigi
sonucuna varmistir (Ulusoy, 2019, s. 520).

Bu asamada kolluk kuvvetlerinin sorumluluklarinin idari veya adli olmasina
bakilarak bir ayrim yapilabilmektedir. Idari kolluk ve adli kolluk ayriminda
kullanilan gorev kriteri, yapilan yasal iglemin tiiriinii belirlemesinde yararli olur.
Islem veya eylem bir su¢ ¢esidinin kovusturulmasmna ait ise, adli kolluk
kapsamina gireceginden, yargilama asamasi belirlenmesinde bu 6zellik dikkate
alinmalidir. Diger bir durumda, idari kolluk faaliyetleri ¢cer¢cevesinde idari islem

veya eylem, idare mahkemesine bagvururken dikkat edilmelidir.

Boylece, iki kolluk kuvvetini kurum ve personel olarak ayirmadan dava

a¢ilmasinin 6niine gecilebilir.
3.4iDARI KOLLUK- ADLI KOLLUK AYRIMIN ONEMIi

Tirkiye Cumhuriyeti’nde adli ve idari kolluk gorevlilerinin genellikle ayni

teskilat icerisinde yer almasi, idari ve adli kolluk ayriminin yapilmasini
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zorlagtirmaktadir. Ornegin, ilce Jandarma Komutanlhiginda ulastirma timinde
gorev yapan personelin bu gorevi idaridir; adli kolluk makamlarinin gorevi,
trafik denetiminde sugu tespit etmek ve yetkili makamin emriyle su¢a karisan
kisileri yakalamaktir. Ancak, idari ve adli yaptirimi birbirinden ayirmak 6nem
arz etmektedir. Adli ve idari kolluk kuvvetleri arasinda ayrim yapma ihtiyaci,
oncelikle  kullanilmast  gereken  farklt  prosediirler ve  araglardan
kaynaklanmaktadir. Iki kolluk faaliyeti arasinda sucu onleme, suclularin sug
sonras1 tespiti ve sucla ilgili delillerin sunulmasi ve yargiya sunulmasi ile ilgili
yontem ve araglar agisindan teknik farkliliklar bulunmaktadir. ilave olarak
hukuk sisteminde iki kolluk kuvveti arasindaki farklar, hukuki rejim ve bagh

kalacaklar1 yargisal islemler acisindan da 6nemlidir.

Kolluk kuvvetlerinin idari ve oOnleyici gorevi ile yargi islevlerinin yerine
getirilmesi sirasinda bagli oldugu denetim organinin gorevleri de farklilik
gostermektedir. Kolluk kuvvetleri, idari gorevlerini yerine getirirken idari
makamlara tabidir. Durusma sirasinda Cumhuriyet Savcisi kolluk kuvvetlerinin
basidir. Bu nedenle, belirli bir durumda emir vermeye kimin yetkili oldugunu
belirlemek i¢in idari ve adli sorumluluklar arasinda ayrim yapmak gerekir.
Ayrica, kolluk kuvvetlerinin mahkemeyle ilgili gorev ve islerini ifa ederken
isledikleri suglarla ilgili olarak genel usule gore savci tarafindan dogrudan
sorusturma yapilirken; sorusturma, idari gorevleri ile iliskili olarak suca karigan
kolluk gorevlisi hakkinda Devlet Memurlar1 ve Diger Devlet Memurlarinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilir. Kisacast idare
hukuku, idare  hukukunun wuygulanmasinda ve idare  hukukunun

uygulanmasindan dogacak olan uyusmazliklar idari yarg: araciligiyla ¢oziiliir.

Ote yandan adli kolluk ile ilgili olarak ceza muhakemesi hukuku uygulanmakta
ve bu konuda ortaya cikan uyusmazliklar adli yargida (ceza mahkemeleri)

degerlendirilmektedir (Atay, 2016, s. 600).

Kanunla sug sayilan fiillerin islenmesi durumunda ve bu hususta delil toplamak
ve faillerin tespit edilmesi amaciyla faaliyet yiiriitiilityorsa, adli kolluk faaliyeti
s6z konusu olur. Ote yandan, kolluk kuvvetlerinin amaci, yargidan herhangi bir

miidahale hari¢ olmak {izere, kamu diizenini koruma ve siirdiirme hedefindeyse,
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bu gorev idari kolluk gorevidir. Ayrica, bir islem veya fiil, ceza hukukunca sug
veya idare hukukuna gore kamu diizenine aykiri olarak kabul edilebilir. Bu
durumda Onemli olan nokta, idari ve adli faaliyetlerin saglikli bir sekilde
ayrilmasi ve 6zellikle ayni devlet memuru tarafindan birlestirildiginde birbirine

karigmamasidir (Giritli ve Bilgen, 2001, s. 12).

Idari kolluk kuvvetlerine iliskin genel kurallar idarenin kendisi tarafindan kabul
edilebilirken; ceza hukuku alanindaki sug¢lar ve cezalar, su¢ ve cezanin
kanuniligi ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmelidir. Ayrica kolluk
gorevlileri, kisisel olarak cezai yaptirim uygulayamazlar ve failin bulunmasi
veya suciistii yakalanmasi1 durumunda yargiya teslim etmesi gerekir. Ancak bazi
durumlarda, idari kolluk gorevlileri idari yaptirim uygulama yetkisine sahiptir.
Ayrica idari kolluk faaliyetleri sadece devlet adina degil, yerel yonetimlerin
yerine de ylriitilmekte olup; adli kolluk, yalnizca devletin namina yiiriitiillen bir
faaliyet olup, adli kollukta gorevli kuvvetlerin faaliyetleri sonucunda
dogabilecek zararlardan devletin tiizel kisiligi her zaman sorumlu olacaktir

(Gozler, 2019, s. 582).

Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nun 164/3. Maddesi geregince adli kolluk
personeli , yargt disindaki alanlarda amirinin emrindedir. Bu hiikiim g6z oniine
alindiginda, adli uygulama doktrinde bir kamu goérevlisine miinhasir bir faaliyet
olarak algilanmis ve genel olarak muafiyetin sona ermesiyle kamu gorevlisinin
asli gorevine (idari icra) geri donecegi varsayilmistir. Nitekim yargi, adli kolluk
gorevlileri hakkinda yillik olarak bir rapor hazirlayarak yerel makamlara

iletmekle miikelleftir.

Bu durumda adli kolluk personellerinin performansini degerlendirme yetkisi,
idari bir organa devredilmektedir (Giritli ve Bilgen, 2001, s. 51). Bu siire¢ ayni

zamanda kolluk faaliyetleri lizerinde bir nevi kontroldiir.

Idari ve adli uygulama arasindaki ayrim tamamen farkli sonuglara yol acabilir.
Yurtcan’a gore, mevcut kolluk teskilatlarinin ceza adaleti alaninda kolluk
kuvvetlerinden yararlanma konusunda yeterli olamadig1 giinyiiziine ¢ikmistir.
Bu sebeple iilkemizde sadece ceza adaleti kapsaminda ¢alisacak yeni bir kolluk
teskilatina gereksinim duyulmaktadir. Adli kolluk olarak isim verilecek bahsi
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gecen grup ceza adaletinin saglanmasinda ciddi katki saglayacaktir (Yurtcan,

2018, s. 151).
3.5.JADNARMANIN ADLI VE iDARi KOLLUK AYRIMINDAKI YERI

3201 sayili ETK’nun 1. ve 3. maddeleri ile 2803 Sayili JTGYK’nun 1.
maddelerinde, kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu baslica kolluk
kuvvetlerinin polis ve jandarma oldugunu tanimlamaktadir. Polis ve
jandarmanin gorevleri birbirini tamamlayic1 mahiyettedir. Polis, merkez bolgeyi
olusturan sehir ve kasabalarda gorev yapmaktadir. Jandarma, polisin gérev alani
disinda kalan kirsal alanlarda emniyet ve asayisi saglamakla gorevlidir. Yine
2803 sayil1 Kanun’un 7. maddesi jandarma teskilatinin askeri, sivil, adli
gorevlerinden, ayni Kanun’un 8. maddesinde ise harekat, seferber etme ve

yliriitme gorevlerinden s6z edilmektedir (Aral, 2012, s. 40).

Adli ve idari kolluk gorevlilerinin ayni devlet gorevlilerinden olusmasi
nedeniyle, jandarma teskilatinin faaliyetlerinin bir kismi adli makamlarin
emirlerine uymak, bir kismi da idari kolluk faaliyetleri siirdiirmek amaciyla
yiritiilmektedir. Kirsalda asayis adli kolluk kuvvetlerinin gorevlerinin
miinhasir niteligi ve kamu diizeninin saglanmasindaki temel amag¢ 3201 ve 2803
say1l1 kanunlarda acik¢a belirtilmistir. Dolayisiyla jandarma genel bir kolluk
kuvvetidir; ancak devlet yetkilileri tarafindan yiriitilen faaliyetlerin ve
emirlerin niteligini inceleyerek, jandarmanin adli kolluk veya idari kolluk

kuvvetleri mensubu olup olmadigini anlamak miimkiindiir.
3.6. AVRUPADA JANDARMA TESKILATLARININ OLUSUMU

Giincel diinyamizda 57 iilkede askeri statiide jandarma ve kolluk kuvvetleri
bulunmaktadir. AJK ise 7 iilke asil, 1 lilke gozlemci ve 1 iilke ortak iiye olmak
tizere toplam 9 iiyeden olusmaktadir. AJK’nin askeri ve jandarma yapisindaki
kolluk kuvvetleri arastirildiginda, teskilatlar arasinda bazi farkliliklar olmakla
birlikte, bunlarin tiimii ortak bir amac, diger kurumlara gore daha merkezi ve

hiyerarsik bir yapi, is gorme kabiliyeti ile teskilatlanmistir.
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Hollanda, Fransa, Italya, Portekiz ve Romanya askeri statiiye sahip ayni
zamanda AJK’ya tam iiye olan kolluk kuvvetleri asagidaki basliklar altinda
detayl olarak incelenecektir. Bahsi gec¢en lilkelerin arastima konusu olmasinin
sebebi askeri anlamda derin tecriibelerinin olmasinin yani sira, tarihsel dokulara
bakildigi zaman ise bahsi gegen iilkelerin ordulari ile 6n plana g¢ikmasidir.
Bununla birlikte incelenen iilkeler AJK’ya tam {iye olan iilkelerdir. Bu
baglamda bahsi gecen iilkelerin tam {iye olmasindaki ana unsur olan kolluk

kuvveti yapilar1 detaylica ele alinmistir.
3.6.1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), 1993 Maastricht Antlasmasi’nin (Avrupa Birligi / AB
Antlagmasi) ardindan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasin1 (AGSP)
gelistirmistir. Bu politikanin bir parcasi olarak AB, uluslararasi emniyet ve
miidafaa mevzularinda Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ve ABD den
farkli bir yol yilirimeye ¢alismistir. Bu sistem sonucunda diinyanin Kkriz
bolgelerinde kamu diizenini ve giivenligini saglayacak bir gii¢ yapisina ihtiyac
duyulmus ve ardindan bir “Niyet Beyanm1” ile Avrupa Jandarma Kuvveti

(AJK) olusturulmustur.

AJK, yalniz basina veya uluslararasi bir harekatin unsuru olarak, herhangi bir
kriz aninda hizlica yanit verme giiciine sahiptir. AJK’nin merkezi Vicenza,

Italya’dadir ve operasyonel organizasyon kapasitesi siirekli gelismektedir.

AJK’nin Niyet Beyani, 20 Temmuz 2006 tarihinde Bakanlar Yiiksek
Komitesinde yapilan miizakereler sonucunda hayata gecirilmistir. Baslangicgta
temel amaci, AJK’ya gelen talepleri degerlendirerek operasyonel yeteneklerini

gliclendirmek olmustur.

Niyet Bildirgesi’nin 2007 yilinda yiiriirlige girmesinin ardindan, AJK ilk kez
temel hedeflerinden biri olan kriz yonetimi harekatina, Bosna-Hersek’teki

Avrupa Birligi kuvvetleri harekat1 ‘ALTHEAya katild1.

AJK’nin ilk operasyonel gorevi, 2009 yilinda NATO tarafindan desteklenen
Afganistan’daki Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii’ndeki aktif gorevdi.

Ayrica AJK, 12 Ocak 2010°da Haiti Cumhuriyeti’ni vuran ve 316.000 kisinin
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hayatin1 kaybettigi 7 biiylikligiindeki yikici depremin ardindan iilkeye yardimda
bulunmustur (Ozalp, 2015, s. 54).

AJK’nin birincil amaci, baris1 koruma operasyonlarint daha etkin hale getirerek
sivil ve askeri operasyonlar arasindaki boslugu doldurmaktir. AJK, Barisi
Destekleme ve Koruma Harekati (BDK) operasyonlarinda yer almakta ve
operasyon alaninda askerl kuvvetler ve lokal giivenlik giicleriyle uyum ve is
birligiyle ¢alismaktadir. AJK’nin temel hedeflerinden biri olan kriz durumunda
operasyonel asamalar; baslangigta, zayif veya var olmayan yerel kolluk
kuvvetlerini istikrara kavusturmak, degistirmek veya giiclendirmek igin
operasyonlar yiiriiterek diizen ve giivenligi saglamak; gecis doneminde askeri
operasyonlar c¢ergevesinde gorevlerini siirdirmeye devam etmek, yerel veya
uluslararas1 kolluk kuvvetleri ile koordinasyon ve is birligini kolaylastirmak;
geri c¢ekilme asamasinda sorumlulugun askeri hiyerarsiden sivil komuta

zincirine sorunsuz bir sekilde aktarilmasini kolaylastirmaktir.

AJK’da tam iiye statiilii Fransa, italya, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya
ve Ispanya iilkelerinden olusmaktadir. Ayrica Litvanya ortak iiye, Tiirkiye ise
gbdzlemci lyedir. AJK’nin kurumsal kimligi, tiyeleri arasinda deneyim aktarimi
yoluyla gelismeye ve degisime aciktir. Tirkiye AJK’ya oncelikli olarak 2005
yilinda ‘gdzlemci iiye’ olarak bagvurmus; ardindan 13 Mayis 2009°da Paris’te
yapilan st diizey bakanliklararasi komite toplantisinda Tiirkiye’nin gdzlemci
tiyelik basvurusu kabul edilmistir. AJK’ya gozlemci iliye olmak i¢in gerekli
yasal siire¢, 13 Mayis 2010 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile 27 Mayis 2010
tarihinde dénemin Cumhurbaskani tarafindan onaylanmistir (Ozalp, 2015. s.
54).

AJK iyeligi kapsaminda tam iiyelik alinabilinmesi adina AB iiye lilkelerinden
biri olunmasi ve askeri statiiye sahip bir kolluk giiciine malik olunmasi gerekir.
Ortak iiye statiisii, jandarma teskilati olmayan AB {iiye iilkeleri veya aday
iilkelerden olusur. Bir yedek iiye, AJK tarafindan yiiriitiilen islemlerde yer

alabilir, ancak karar alma siirecinde oy kullanma hakkina sahip degildir.

Ote yandan, askeri statiiye sahip bir jandarma teskilat1 ve AB iiyeligine aday
olabilmek i¢in goézlemci statiisii gerekmektedir. Gozlemci devletlerin AJK
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merkezinde irtibat gorevlileri bulundurma, operasyonlara katilirken diger
tilkelere gore goreceli Oncelige sahip olur ve egitim ¢alismalarina katilma

haklar1 vardir. Tam iiyeligin oncelikli sart1 gozlemci olmaktir.
3.6.2. Fransa (Milli Jandarma Genel Direktorliigii)

Fransa Milll Jandarma Genel Direktorligi, Fransa’nin en kokli
kurumlarindandir. Su anda ise ‘Gendarmerie Nationale’ olarak bilinen Fransa
Milli Jandarma Genel Direktorliigiinin 800 yildan fazla bir gegmisi vardir.
Fransa tarihsel siirecinde i¢ giivenlik hizmetlerini yiirliten ve bu nedenle
gliniimiiz jandarmasinin Onciisii sayilabilecek ilk kurulus, “Fransiz Maresose”
adiyla bilinen teskilattir. Bu kurulus varligint 1373 senesine kadar devam
ettirmis ve o tarihten sonra sadece “Marachussee” (Marosese) olarak
bilinmektedir. Bir komutanligin parcasi olarak polis gorevlerini yerine getiren
bir siivari birligi olarak tanimlanabilecek olan Marosese, glinimiiz askeri
polisine tekabiil etmektedir. Marosese tarafindan yiriitilen askeri polis
gorevleri baslangigta sadece orduya yoneliktir. Ancak 1536°da I. Francis’in (12
Eyliill 1494 — 31 Mart 1547) krallig1 sirasinda (1515 — 1547), yetki taniminda
kokli bir degisiklik yapilmis ve askeri polisin gorevlerine ek olarak, orgiitiin
daha sonra ana karayollarinda islenen suglarla ilgili olarak da

yetkilendirilmesine karar verilmistir (Akman, 1991, s. 137).

16. ylizyilin baslarinda Fransa’da gdgiin artmasiyla birlikte gilivenlik sorunlari
ortaya c¢cikmistir. Bu zamana kadar giivenlik, feodal sistemle iliskili sovalyeler
tarafindan saglaniyordu. Kentlerde artan niifusla birlikte degisim ihtiyaci,

giivenlik yapilanmasinin yeniden olusturulmasina neden olmustur.

Bu donemden sonra Paris’te bir polis giicii olusturularak sehirde giivenlik
saglanmaya calisilmistir. Kirsal kesimde gilivenlik, Fransiz ordusunun bir

boliimi olan maresose tarafindan saglanmaistir.

Doénemin Savas Bakani Claude Le Blanc (1669-1728) tarafindan 1720’°de alinan
bir dizi 6nlem, marosese tarihindeki en 6nemli olaylardan biridir. Orgiitsel
bozulmaya ve kamuoyunda imaj kaybina yol acan, 6zellikle riisvet ve suistimal

basta olmak iizere, olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in uygulanan kurallardan
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biri de kilik, kiyafet degisiklikleridir. Yeni tiniforma, marosese askeri
personelini diger giiglerin askerlerinden ayirmayi1 miimkiin kilmis ve boylelikle
halk tarafindan daha kolay taninmasi saglanmistir. Bu gelisme, profesyonellige
dogru atilmis bir adimdi. Merkezi sisteme gecildigi donemde marosese
dogrudan Genelkurmay baskanina bagliydi ve 1775 yilinda Marosese
Teskilatinin sorumluluk ve gorevleri daha da anlasilir hale geldi. Buna gore
Marosese Teskilatinin gorevleri; kirsal kesimde yollarin, toplanti ve panayir
alanlarinin, pazarlarin giivenliginin saglanmasi, gerektiginde tutuklamalarin
ifasi, memurlara refakat gorevi, askeri sevklerin ifasi ve kirsal kesimde yargi
mensubu personellerin gevenliginin saglanmasidir. Bu giivenlik modeli Fransa
tarafindan olusturulan, Avrupa’nin ilk ve en modern kolluk kuvvetidir (Soytiirk,
2019, s. 305).

1789 Fransiz Devrimi’nden sonra Fransa’da devletin tiim kurumlart yeniden
diizenlenmistir. Degisim kervanindan payini alan kurumlardan biri de Marosese
Teskilati olmustur. Marosese Teskilatindaki degisimin temel nedeni, orgiitiin
devrim sirasinda Kral XVI. Louis’nin yaninda taraf olmasi ve isyani bastirma
girisimlerinde etkin rol almasiydi. Fransiz Devrimi, kisa siirede tlilkede biiyiik
bir karisikliga ve otorite kaybina neden olmus; bunun sonucunda iktidara,
giivenlik birimlerinde baz1 degisiklikler yapilmasi talimatint veren “Napoleon
Banaparte” gelmistir. ilk ve koklii degisikligi yapan Napolyon, “marosese”

adin1 “gendarmerie” olarak degistirdi.

Fransiz Ordusu’nun krali korumak i¢in tasarlanmis olan 6zel birliklerinden
esinlenerek olusturulan “jandarma” kelimesi, Fransizca ‘“gendarmerie”
kelimesinden Tiirkge’ye ¢evrilerek “gens” ve “d’armes” kelimelerinin
birlestirilmesiyle “silahli adamlar” anlamini kazanmistir. Fransiz kaynaklarinda
yer aldig1 sekliyle bu “silahli adamlar”, Napolyon’un olusturdugu jandarma
teskilatin1 tesekkiil ettirmis; bunun da oOtesinde hem kirsal hem de savas
alanlarinda basarili olmus ve Avrupa iilkeleri i¢in O6rnek bir kolluk kuvveti

yapilanmasi olarak kendini kabul ettirmistir.

Fransa’da merkezi nitelikte bir i¢ giivenlik sistemine dayali bir polis teskilatinin

kurulmasi, 1667 yilina tekabiil etmektedir. O yillarda Kraliyet Kararnamesi ile
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bir “Lieutant General de Police” olusturuldu ve ana Ozelligi mutlak
merkeziyetcilikti. Ulke niifusu arttikca Fransiz polisi de zamanla devletin

ihtiyaclarina gore yeniden orgiitlenmeye baslamistir (Ozgen ve Eryilmaz, 2018,
s. 21).

Fransa’da teskilat yapisina bakildigi zaman, 6zellikle bagkent Paris’te, polis ve
jandarma ikili yapisindan miitesekkil farkli nitelikte bir teskilat yapilanmasinin
oldugu dikkat cekmektedir. Ayrica Emniyet Genel Midiirliigii, yerel polis veya
zabita, Paris Emniyet Miidiirligii gibi kurum ve kuruluslar, giivenligi ve asayisi
saglamaktadir. Fransa’da iilke genelinde polis teskilati Igisleri Bakanligina
baglidir (Tosun, 2013, s. 77).

Fransa’da, profesyonel tugaylardan olusan bir Fransa Milli Jandarma Genel
Direktorliigli mevcut olup; biinyesinde silahli jandarma, niikleer silah giivenlik
jandarmasi, deniz jandarmasi ve hava jandarmasi unsurlarini ve ayrica Ulusal
Jandarma Miidahale Grubunu (GIGN) barindirir. Silahli Jandarma unsuru; 1973
yilinda iilkeyi korumak ve tehdit olusturabilecek olaylari izlemek ve kontrol
etmek amaciyla kurulmustur. Jandarma niikleer silah giivenligi; 1964 yilinda, 8
niikleer devletten biri olan Fransa’da, niikleer silahlarinin ¢evresel giivenligini
saglamak amaciyla kurulmustur (Fransa Milli Jandarma Tegskilati, Gendarmerie

Nationale, 2021, resmi internet sayfast).

Deniz Jandarmasi; Ulusal Jandarma Teskilatina bagli olarak, 200 deniz miline
kadar mesafedeki sahil giivenlik, profesyonel ordu ve deniz tesislerinin
gilivenligini saglayan deniz jandarma teskilati olup, iilke kiyilarinin giivenligini
saglar. Hava jandarmasi ise, Hava Kuvvetleri Komuta Koordinasyon
Komutanligi komutasinda olup; Motorlu Hava Jandarma Tugayi, Hava
Jandarma Arastirma Birimi ve 860 aktif askeri personelden olusan Hava Ussii
ve Tesis Giivenligi, Dis Operasyonlar ve Acil Hava Kazas1 Miidahale

Birimlerinden olusmaktadir.

Fransiz jandarmasinin adli, sivil, ulastirma hizmetleri, askeri polis/askeri adli
kolluk ve seferberlik durumunda askeri gorevleri vardir. Sorumlu oldugu
bolgeler, genellikle belediye sinirlarinin haricinde olup, kuruluslar arasinda
yapilan protokollerle belirlenir. Asayis ve giivenlik hizmetleri niifusu
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20.000’den fazla olan yerlesim yerlerinde kirsaldan bagimsiz olarak polis
tarafindan yiriitilmektedir (Fransa Milli Jandarma Teskilati, Gendarmerie

Nationale, 2021, resmi internet sayfasi).

Fransiz Jandarmasi gerek Savunma gerekse I¢isleri Bakanligi’na bagli olmasi
nedeniyle Fransiz polis teskilatindan farklidir. Bu bakanliklar, jandarmay1 kendi
sorumluluklarma gore yonetir. Ornegin Igisleri Bakanligi operasyonel
faaliyetleri tamamen kendi biinyesinde yiritilir. Fransa’da i¢ giivenlik
hizmetleri hiyerarsik bir yapida yiiriitiilmektedir. Basbakan, Igisleri Bakani,
Milli Savunma Bakani, vali ve belediye baskant bu hiyerarsik yapinin
iiyeleridir. Emniyet ve jandarma teskilatlar1 gorevlerini, Igisleri bakani ve
Savunma bakaninin kendi aralarindaki koordinasyona dayali olarak, farkli yasal
cercevelere gore yiiriitiirler (Uzel, 2008, s. 44). Ulusal Jandarma Teskilat;
teskilat, kurulus, koruma ve kamu diizeni ve kisilik haklar1 ile ilgili olarak
Icisleri Bakanligina; askerlik gorevleriyle ilgili olarak Genelkurmay
Baskanligina, yargi hizmetlerinin sunumuyla ilgili olarak yargiya bagl gorevler

ylritirler.
3.6.3. Hollanda (Kraliyet Maresose Komutanhgi)

26 Ekim 1814’te “Marehaussee” adiyla kurulan Hollanda Jandarma Teskilatina
bugiin “askeri polis” denmektedir. II. Diinya Savasi sonucunda o dénemin
hiikiimeti, askeri ve sivil ihtiyaglara uygun olarak, kirsal kesim i¢in tek bir polis
birimi olarak olusturulan Kraliyet Askeri Polisini yeniden kurmustur (Cermeli
ve Atabey, 2002, s. 85). Hollanda’da Kraliyet Maresose Komutanligi, askeri ve

polis statiisiine sahip bir jandarma ordusudur.

Kraliyet Maresose Komutanligi, ulusal sinirlar1 korumak, hava iislerinde ve
askeri bolgelerde giivenligi saglamak, kraliyet ailesi ve list diizey hiikiimet
yetkililerini korumak ve wuluslararas1 sucglarla miicadele etmek iizere
kurulmustur. Teskilat yapis1 ise; c¢esitli illerde konuslanmis 25 adet tugay
komutanligi, bir 6zel giivenlik tugay komutanligi, bir bilgi ve egitim tugay

komutanligindan teskil edilmistir. Meskin mahal ve terdrle miicadele
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operasyonlar1 igin Ozel Giivenlik Tugay Komutanligi’nin 6zel kiyafetleri ve

techizatlart mevcuttur. (Cermeli ve Atabey, 2002, s. 85).

Kraliyet Maresose Komutanligi goérev ve sorumluluklar1t cografi degil,
islevseldir. Baska bir deyisle, her iki kurulus da iilke genelinde kendilerine
verilen sorumluluklardan gorevlerden sorumludur ve kirsal ve kentsel alan
ayrimi yoktur. Sorumluluklari, i¢ temel kategoriye ayrilirlar bunlar; gozetim,
sinir giivenligi ve uluslararasi askeri ve polisliktir. Bunlardan sinir kontrol
glivenligi; lilke sinirlarindan girislerin ve ¢ikislarin kontrolii, uyusturucu ve
insan kacakc¢iligi, terérle miicadele ve kimlik sahtekarliginin 6nlenmesi gibi
misyonlar1 igerir. Gozetim giivenliginde ise; askeri birliklerde giivenlik
hizmetlerinin saglanmasi1 ve kraliyet saraylarinin, yapilarinin ve hanedanligin

glivenliginin saglanmas1 gibi gorevleri icerir (Cermeli ve Atabey, 2002, s. 85).

Amsterdam Havaalani’nin giivenligi ve merkez bankasinin korumasi da gézetim
glivenligi kapsamina girer. Ayrica, hiikkiimet binasi ve bazi sosyal kurumlar gibi

yiiksek riskli bolgeler de bu birim tarafindan 24 saat boyunca korunmaktadir.

Uluslararas1 askeri ve sivil gorevleri bakimindan ise; yurt disindaki askeri hava
tislerinin korunmasi, Diinya Futbol Sampiyonasi, Olimpiyat Oyunlar1 gibi halka
acik etkinliklerde giivenligin saglanmasinda gerekli destegi saglamak, yine bu

teskilatin gorevleri arasinda yer almaktadir (Cermeli ve Atabey, 2002, s. 85).

Kraliyet Maresose Komutanligi, dogrudan Savunma Bakanligina rapor verir.
Teskilatin en tepesinde asayis ve gilivenlik hizmetlerini yiiriitmekle gorevli
korgeneral riitbesinde haiz bir komutan bulunmaktadir. Savunma Bakanligi;
gerekli personel, askeri techizat ve mali kaynak saglar. Ayrica belirli
sorumluluklar bakimidan Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanli§ina rapor verir
ve koordinasyon faaliyetlerinde kara, deniz ve hava kuvvetleri ile dogrudan

temas halindedir (Cermeli ve Atabey, 2002, s. 502).
3.6.4. ltalya (Karabinieri Genel Komutanhgi)

Fransiz Ihtilalinin akabinde italya’min kuzeyini isgal eden Fransizlar, isgal
altindaki bolgelerde kendi jandarma teskilatin1 kurarak, giivenlik ve asayisin

saglanmasi i¢in hizmet vermeye baslamislardir. Boylelikle Jandarmay1 ilk kez
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tanima firsat1 bulan Italyanlar, bazi1 eyaletlerde bu dogrultuda jandarma teskilati
olusturmak istemistir. Italyanlar tarafindan olusturulan Jandarmanin tarihini
inceledigimizde 1802 Torino,1809 Cenova, 1809 Floransa, 1810 Roma’daki
jandarma teskilatlarin kuruluslarina rastlanir. Italyan ve Fransiz jandarmasi
teskilat agisindan incelendiginde benzerlikler gdstermektedir. Italya’da yillarca
siiren Fransiz mevcudiyeti, bu benzerligin temel nedenlerinden biridir. Italyan

yarimadasinda Jandarma’nin varligina 1814 yilindan sonra rastlanmaktadir.

Italya’daki Fransiz varligi, italya’nin Fransa’dan sonra Avrupa’daki en biiyiik
jandarma teskilatina sahip olmasini saglamistir. Italyan jandarmasi ilk giinden

beri “Karabinieri” ad1 altinda 6rgiitlenmistir.

“Karabinieri” teskilat yapisi acindan genel manada bir drnek teskil eder. italya
Karabineri Genel komutanligi altinda; i¢ gilivenlik, egitim, bolge ve il
komutanliklari, seyyar ve yay birlikler olusturmaktadir. Askeri polis ve
Giivenlik komutanligi, 6zel jandarma, spor ve Yayin birimleri yapilanma ve

teskilatlanma agisindan da 6nemli birimler arasinda yer almaktadir.

Italya’da i¢ giivenlikte Karabinieri teskilatlanmasi; tiimen, bolge, il
karabinierleri, bolik komutanliklari ve polis karakollar1 seklindedir. Timen
komutanliklarinin giivenlik ve kamu diizenini saglama konusunda dogrudan bir
sorumlulugu olmamakla birlikte, Karabinieri Genel Komutanliginda idari
diizeyde yer almaktadir. Bolgesel timler ise, alt birimler i¢inde faaliyet gdsteren
ve degisen sayida il karabinieri komutanliklarini igeren ekiplerdir (Cermeli ve

Atabey, 2002, s. 503).

Italya giivenlik yapilanmasi olarak 20 bodlgeye, toplamda 110 sehre boliinmiis
olup her sehirde bir il Karabinieri Komutanligi kurulmustur. Egitim birimlerini
ise, jandarma okullar komutanligi olusturmakta ve Roma’daki kolordu
komutanlig1 biinyesinde egitim ve Ogretim hizmeti vermektedir. Burada her
tliirlii askeri egitim (i¢ giivenlik egitimi, parasiitle atlama, balik adam, kis
sporlari, yiizme, aticilik vb.) verilmektedir. Seyyar/Yaya birlikler; il biinyesinde
baris zamaninda kamu olaylarina miidahale, savas zamanlarinda bolgesel
koruma ve dogal afetlerde ilk yardim ve kurtarma hizmetlerini yiiriiten
birimlerdir. Askeri polis ve giivenlik birimleri ise, askeri tesisler ve polis
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hizmetlerinin giivenligini saglayan birimlerdir (Cermeli ve Atabey, 2002, s.
503).

Italya’da kolluk kuvvetleri olan polis ve jandarma aralarindaki koordinasyonu
iki diizeyde yiiriitiiliir: Merkezde Icisleri Bakaninin baskanliginda Karabinieri
Genel Komutani, Giivenlik Teskilati genel midirii ve Mali Koruma bas
sorumlusunun  katilmiyla ayda bir kez  koordinasyon toplantisi
diizenlenmektedir. Tasrada vali baskanliginda, il jandarma komutani ve il

emniyet miidiirii ile haftalik koordinasyon toplantis1 yapilir (Uzel, 2008, s. 50).

Italya’da i¢ giivenlik amagli karabinierilerin; adli, sivil, énemli sahis, askeri
polis/askeri adli kolluk ve seferberlik ile ilgili askeri ve adli nitelikte gorevleri

vardir.

Miilki yiikiimliiliikkler bakimindan gorevleri ise; kamu giivenligini ve diizenini
korumak, kanun, yonetmelik ve talimatlara aykir1 eylemleri 6nlemek ve onleyici
kolluk gorevlerini yerine getirmek, trafigi kontrol etmek, kanun ¢ercevesinde
umuma acik yer, panayir ve pazarlarda giivenligi saglamak, hiikiimli ve
siiphelileri denetlemek amaciyla devriye gezmek, kacakciligin dnlenmesi ve
bastirilmasidir. Karabinieri Genel Komutanlig: tiim {ilkeden sorumlu olan kolluk
kuvvetleri arasinda sorumluluk alami farki gézetmemektedir. Polis ve jandarma
kuvvetleri gerek kirsalda gerekse sehirde faaliyet gostermekte ve olayi ilk
ogrenen kurumun birimi miidahale etmektedir (Italyan Jandarma Teskilat,

Arma Dei Carabinieri, 2021).

Karabinieri Ordusu Teskilati Hakkinda Kanun’a gore Karabinieri Teskilati;
Kara Kuvvetlerinde 6zel yetkilere sahip bir sinif olusturur. Diger birlikler gibi
savas sirasinda askeri harekata katilmak, asayisin saglanmasi, vatandaslarin can
ve mallarinin korunmasi, askerlik ve polislik hizmetlerini yiriitmek, tutuklularin
mahkemelere ve cezaevlerine nakledilmesi gibi hususlar, zorunlu goérevleri

arasindadir.

Karabinieri Yiiksek Komutanligini Korgeneral riitbesine sahip bir komutan
yuriitmektedir. Karabinieri Yiiksek Komutanligi; kaynaklarin yaratilmasi ve
insan giicii, lojistik hizmetlerin yonetimi ve yerine getirilmesi ve diger askeri

gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan Savunma Bakanligina baglidir.
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Giivenlik, kamu diizeni ve giivenligi acisindan Icisleri Bakanligina; yargi

islevleriyle ilgili olarak yargiya rapor verir.

Toplum saglhigr ile ilgili suglarin dnlenmesi konusunda Saglik Bakanligi, ¢evreyi
etkileyen ihlallerin Onlenmesi i¢in Cevre Bakanlhigi, Kiiltiir Varliklarinin
korunmas: ile ilgili olarak Kiiltiir Varliklar1 ve Turizm Bakanlig1 ve ihlallerin
onlenmesi, ¢alisma ve sosyal giivenlikle ilgili kurallarin uygulanmasi,
Gogmenlik ve yurtdisindaki Italyan diplomatik misyonlarinin  korunmasi
konularinda Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi ile koordinasyon saglar

(italyan Jandarma Teskilati, Arma Dei Carabinier1, 2021).
3.6.5. Portekiz (Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanhgi)

18. yiizyilda, emniyet ve asayisi saglama adina 100 kisiden olusan bir personel
kadrosuyla Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlart Komutanligi kurulmustur.
Yillar i¢inde gelisen oOrgiit, 1961 yilinda iilke i¢indeki somiirge savaslarinin
sona ermesiyle modern bir kolluk kuvveti olarak iilkede asayis ve gilivenligi

saglamaya devam etmistir.

Avrupa’daki bliyiikk sosyal, ekonomik ve politik degisikliklerin bir sonucu
olarak, “gangsterler” 17. yiizyilin son déoneminde etkili olmus ve daha modern
bir organizasyon olan Kraliyet Polis Muhafizlarinin kurulmasina yol
agmiglardir. Teskilatin yapisi, sorumluluk ve gorevleri daha sonra olusturulacak
olan Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanlig1 ile ¢ok benzer olup, Kraliyet
Polis Muhafizlarmin adi 19. yiizyilin baslarinda “Sehir Polisi” olarak
degistirilmistir (Cermeli ve Atabey, 2002, s. 502).

Portekiz’de 1834 yilinda giivenlik rejimi degismis, “Lizbon ve Porto Belediye
Muhafizlar1” asayis ve giivenlik hizmetlerini saglamaya baslamistir. Bu
giivenlik gii¢leri, belediyenin yetkisi altinda olup; sehir ve ilgelerin gilivenligini
saglamigs ve kralligin kanunlarina gore hareket etmistir. 5 Ekim 1910°da
Belediye Muhafizlarinin donemi siyasi nedenlerle kapatilmis ve daha sonra

orgiitiin ad1 “Milli Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanlig1” olarak degistirilmistir.

Portekiz jandarmasinin basinda korgeneral riitbesine sahip bir komutan bulunur

ve bu teskilat askeri statiide teskilatlanmis idari Ozerklige sahiptir. Acil
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durumlarda 8000 kisilik yedek kuvvet temin edebilme yetenegine sahiptir. Cok
yonliligii nedeniyle gerek i¢ gerekse dis giivenlikte kurumsal noktasini
korurken; askeri ve giivenlik gii¢lerine yardimci olabilecek niteliktedir. Normal
sartlar altinda, i¢ giivenlik hizmetleri vererek giivenlik ve asayis gorevlerini
yerine getirir. Prensip olarak niifusu 25.000°den fazla olan yerlesim yerlerinde
glivenlik ve asayis hizmetleri polis tarafindan; niifusu 25.000°den az olan
yerlerde ve polis teskilatinin kurulmadig:1 yerlerde ise i¢ giivenlik hizmeti bu

teskilat tarafindan verilmektedir (Uzel, 2008, s. 48).

Lizbon’da faaliyetlerini yiriiten Ulusal Cumhuriyet Muhafizlarinin kadrolari,
piyade ve siivari alaylarindan olusur. Piyade tugaylarina bagl alaylar, ti¢ grup
halinde yedi taburdan olusmaktadir. Bu gruplar bélgesel birimler, 6zel birimler
(mali ve trafik tugaylar1) ve yedek (siivari ve piyade alaylar1) birimlerdir.
Stivariler, iki siivari grubu ve bir motosiklet grubundan olusur ve halka agik
alanlarda ki olaylara miidahale ve koruma saglar. Portekiz’de jandarmanin ve
polisin sorumluluk alanlarinin dagilimi, cografi esasa dayandigindan, her iki
kurumda kendi sorumluluk alanlarinda benzer sorumluluklar1 yerine

getirmektedir.

Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanligi’nin sorumluluklari; kamu diizent,
asayisin saglanmasi ve korunmasi, cezaevlerinin dig giivenliginin saglanmasi,
ulusal savunma politikalarinin  uygulanmasinin tesvik edilmesi, medeni
kanunlarin uygulanmasi, trafik hizmetleri, smir gilivenligi, mali suglarla
miicadele, onemli kisi ve nesnelerin korunmasi, sahil giivenlik ve gilimriik

hizmetleridir (Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Gorevleri, Portekiz, 2022).

Portekiz Jandarmasi, askeri bir yapidir ve silah, techizat, malzeme, askeri
doktrin ve diger kuvvetlerle iliskiler agisindan Savunma Bakanligina; personel,
yonetim, disiplin ve hukuki isler agisindan Igisleri Bakanligina baghdir. Ayrica
mali su¢ konularinda Maliye Bakanligi ile irtibat halinde olup, acil durumlar ve
savag durumlarinda Genelkurmay Baskanliginin komuta ve kontroliinde gorev

almaktadir (Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Gorevleri, Portekiz, 2022).

38



3.6.6. Romanya (Jandarma Genel Miifettisligi)

3 Nisan 1850’de kurulan Romanya Jandarma Tegkilati, zaman i¢inde kanun ve
yonetmeliklerde yapilan degisikliklerle 1918°’de yeniden teskilatlandirildi.
Kamu hayatindaki siirekli degisime paralel olarak, 1929 yilinda ¢ikarilan kanun
degisikligi ile modern bir forma kavusturulan jandarma teskilatinin
modernizasyonu igin calismalara baglanmistir. 1949 yilinda baslayan siyasi
rejime sahip bir iilkede modern yeniden yapilanmaya giren jandarma, kirsaldaki

sorumluluk alanlarini kaybetmistir.

Yillar ig¢inde birka¢ kez degisen ad1 1989 yilinda “Giivenlik Kuvvetleri” olarak
degistirildi. Komiinist rejimin ¢dkmesiyle birlikte, Rumen Hiikiimeti, toplumu
kurumsal modernlesme siirecine dahil etti ve jandarma, yenilenmis olan
demokrasiyle iilkesinin ulusal giivenlik giicii haline geldi. O sirada jandarma
teskilat1 kolordu diizeyindeydi ve kolorduya baglh ii¢ tugay, alti alaya bagh

tabur, sube ve polis karakollarindan olusuyordu.

II. Diinya Savasi’nin bitimine kadar belirli donemlerde gorev ve teskilat yapisi
degisen Rumen Jandarmasi, 1949 yilinda Milisler Genel Midiirliigiiniin yetki
alanina girmis ve bu baglihlk 5 Temmuz 1990°da jandarma birliklerinin

kurulmasina degin devam etmistir (Cermeli ve Atabey, 2002, s. 504).

Jandarma Genel Miifettisliginin yapisi; Biikres Jandarma Genel Miidiirliigu,
Romanya Jandarma Ozel Miidahale Tugay Komutanligi, ilge Polis Teftis, Ilce
Jandarma Teftis, Gezici Jandarma Grubu, Askeri Egitim Kurumlari, Egitim
Merkezi, Ozel Jandarma Taburu, Miifreze, Béliik ve Jandarma Grubu, Lojistik

departmanlarindan miitesekkildir.

Jandarma Genel Miifettisligi genellikle adli, sivil ve askeri gorevleri yerine
getirir Ayrica jandarma miifettislikleri, iilke genelinde 41 eyalette faaliyet
gostermektedir (Cermeli ve Atabey, 2002, s. 504).

Romanya jandarma teskilati giiniimiizde, Icisleri Bakanligina biinyesinde
faaliyet gostermektedir. Merkezi diizeyde “Romanya Jandarma Genel

Miifettisligi” tarafindan yiriitilir ve albay riitbesine sahip bir komutan
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tarafindan yonetilir. Romanya Jandarma Genel Miifettisligi, 2017°den 2019’a

kadar Avrupa Jandarma Komutanliginin gorevlerini yapmaktadir.
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4. TURK JANDARMASININ GECMISTEN GUNUMUZE GELISIMI

Calismanin ikinci béliimiinde Tiirk Jandarmasinin Osmanli Imparatorlugu
doneminden Cumhuriyet donemi dahil olmak {izere olan doneme kadar ki
gelisimi, detayli olarak ele alinacaktir. 1826 yilinda yenigeri ocaginin
kapatilmasiyla jandarma teskilatinin temeli atilmis olup devam eden yillarda 14
Haziran (askeri kolluk tiiziigiiniin kabiilii) 1839 (Tanzimat Fermani’nin ilani)

tarihinde jandarmanin kurulusu olarak kabul edilmektedir.
4.1.0SMANLI ZAPTiYE DONEMI (1826-1879)

Osmanli vilayetlerinde asayis timarli sipahiler tarafindan yiiritiliiyordu. II.
Mahmut, bahsi gegen orgiitiin askerleriyle yeni inzibat birimleri olusturmaya,
farkli noktalarda alaylar kurmaya ve komutayr muvazzaf subaylara devretmeye
calisti. Bu yeni tesekkiil zaptiye ekibinin de ana noktasini olusturdu. 1836°’da
Ankara, Bursa, Konya, Erzurum, Aydin ve Edirne vilayetleri genel vali
komutasinda “Redif-i Mansure Miisirligi” kuruldu. Bu olusum her vilayetin vali
komutasinda olmak suretiyle Vakayi Hayriye’den sonra kurulmustur. Zaptiye
Miisiriyeti’nin  kurulmasindan sonra tiim timar sipahilerinin emekliye
ayrilmasiyla Asakir-i Redife Teskilati yerel giivenligi saglamaya baglamigtir.
1843’te ¢ikarilan yasa ile redifleri Asakir-i Mansure’ye dahil etti (Sonmez,
2006, s. 199-219).

Osmanli giivenlik kuvvetleri, II. Mahmut’tan sonra Onemli bir gelisme
katetmistir. Fakat yeni olusturulan orgiitlenme bigimi ¢ok karmasik ve bir¢ok
biiroya bagli oldugundan yeterince etkili olamamistir. 1845°te Istanbul’da bu
kaosun noktalanmasi adina bir polis teskilati olusturuldu. Sefaretlere Tezkere-i
Umumiye gonderilerek bir Polis Nizdmnamesi yayinlandi. Yeni teskilatin

gorevleri bu nizamnamede belirtilmistir (Sonmez, 2006, s. 199-219).

Yeniceri Ocaginin tasfiye tarihi olan 1826°dan 1846’ya kadar olan donemde,
glivenlik ve kolluk teskilatinin olusumunda bir¢ok ilerleme kaydedilmis, ancak
tek ve bagimsiz bir zabita teskilatinin kurulamamasi, bu hizmetlerin yerine

getirilememesine yol agmistir. Bu noktada asayis ve giivenligin saglanmasi zor
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oldugu icin Zaptiye Miisirligi kurulmus olup, Istanbul ve diger vilayetlerdeki
glivenlik meselelerinin tek elden ele alinmasina calisilmistir. Bu donem ayni
zamanda “Zabitanin Birlestirilmesi Donemi” olarak da adlandirilir. Cinki tim

kolluk kuvvetlerinin bagli oldugu tek teskilat Zaptiye Misirligiydi.

Zaptiye Miisirliginin kuruldugunu agiklayan resmi tebligde, Seraskerligin sehrin
zabita operasyonlarini kontrol etmesi nedeniyle askerlerin asli gérevlerini ihmal
etmelerine neden oldugu ve kolluk kuvvetlerinin bagimsiz otorite altinda olmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra Seraskerlik, Tophane Miisirligi ve Ihtisap
Nezareti gibi gesitli makamlarca yiiriitiilen zabita gorevleri zaptiye misirligi
makamlarina devredilmis ve bu grubu yonetmek lizere Zaptiye Meclisi de
kurulmustur. Bir siire sonra Zaptiye Meclisi kaldirilarak yerine Divan-1 Zaptiye
ve Meclis-i Tahkik adli iki meclis kurulmustur. Bu meclisler dncelikle yargi
isleriyle gorevliydi ve bir siire sonra Divan-1 Ahkam-1 Adliye'ye dahil oldular

(Sénmez, 2006, s. 199-219).

Zaptiye Misirliginin kurulmasiyla mahalli disiplin isleriyle ugrasan caliganlar
yerine zaptiye askeri yazilmaya baslandi. Zaptiye organizasyonlar1 g¢esitli
imkanlar kullanilarak yurdun dort bir yaninda orgiitlenmeye calisti. Ancak ilk
once tam gelismis Zaptiye teskilat1 Istanbul’a yakin bir yerde kurulmustur. Daha

sonra Anadolu’da, Diyarbakir ve Erzurum’un ¢esitli il¢elerinde uygulandi.

Zaptiye Misirliginin kurulmasiyla zaptiye askerleri asayis ve sehir zabitasinin
gorevlerinde daha aktif yapiya geldi. 14 Haziran 1869’da ¢ikarilan “Asakir-i
Zaptiye Teskilat Nizamnamesi”, iilke genelinde diizenli zaptiye teskilatlarinin
kurulmasini, bu zaptiyelerin nasil  yonetilecegini, sivil ve askerl
yiikiimliliklerini diizenleyip diizenlemedigini ortaya koydu. Bu dénemde
Bursa, Ankara, Konya, Trabzon, Aydin, Adana, Kastamonu, Hicaz ve Yemen
bolgelerinde zaptiye alaylari olusturulmustur. 21 Haziran 1869 ve 17 Mayis
1870 tarihlerinde zaptiye askerlerinin hukuki statiilerini belirlemek igin
“Asakir-i Zaptiyenin Gorevi Miilkiyeleri ve Gorevi Askeriyesi” baglikli
nizamnameler ¢ikarilmistir (S6nmez, 2006, s. 199-219).

42



Zaptiye teskilatlarinin tiim lilkede ayni1 anda kurulmasi miimkiin olmadigindan
Rumeli ve Suriye bolgelerinde 1871 yilina kadar kurulan teskilat sayisi 13
zaptiye alayi, 3 siivari boligii ve her taburda 3 veya daha fazla piyade
boliginden teskil edilmekteydi. Alay komutanina “alay beyi”, tabur

komutanina “tabur agas1”, bolik komutanina “bdliik agas1” denilmekteydi.

Ayrica Anadolu’da heniiz alaylara entegre edilmemis yaklasik 10.000 zaptiye
askeri vardi. 1871 yil1 Askeri Zaptiye Tiizligii, her ilde, ait olduklar1 ile bagh

olarak farkli taburlardan olusan bir zaptiye alay1 kurdu.

Zaptiye askerleri, yetkililer tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmekle ylikiimliiydii. Zaptiyeler, tstlerine bagliydi ve herhangi bir idari
makamin dogrudan emri altinda faaliyet gostermiyordu. Bu nedenle miilki

amirler, komutanlar1 araciligiyla zaptiye askerlerine gorev verebiliyorlardi.

Zaptiyelerin adli sorumluluklar igerisinde kasaba ve kdylerde veya disinda sug
isleyenleri yakalayip yetkili makamlara teslimi, tutuklular1 gézaltina almak,
gerektiginde bir yerden baska bir yere nakletmek ve cezaevlerini yonetmek yer

aliyordu.

Zaptiyenin idari gorevleri; karakolda beklemek, devriye gezmek, asayisin
bozulmasint dnlemek, sokaklar1 emniyete almak, yangin durumunda yanginlari
sondiirmek, bir yerden gonderilen her posta i¢in devlete ait para ve mallari

iletmek, pasaport memuruna yardim etmekten ibarettir.

Profesyonel anlamda ilk kez olusturulan bu zabitalarin basarisi igin
tim oOnlemler alinmistir. Zaptiye Orgiitii i¢cin yayinlanan ydnetmelik, zaptiye
erlerinin subay ve milki amirlerin 6zel islerinde kullanilmamasini sart
kosuyordu. Erlerin; valiler, mutasarriflar, kaymakamlar, miidiirler ve kendi
iistleri disinda herhangi bir memurun maiyetine gorevlendirilmesi kesinlikle
yasaktt. Bu durumda, baskasina hizmet eden erlerin is giinliniin giinliik ticreti,
kendi iicretinden mahsup edilir veya kendisine bu gorevin yiiklenmesi halinde
bu miktar amirinden tazmin edilirdi. Bu durum kanuni hiikiimlerin bir

parcasiydi. Ote yandan zaptiyelerin teskilatini, gorev ve yetkilerini belirleyen
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bu kanunlarda, bu giiclin 6zel ve bagimsiz bir kolluk kuvveti haline gelmesi

yOniinde hiikiimler yer aliyordu.

Bu nedenle zaptiye kuvvetlerinin ordu ile baglantis1 kesildi ve bu kuvvetler
yalnizca ulusal giivenlikten sorumlu miilki amirlere birakildi. Eski emniyet
teskilatinin lagvedilmesinden sonra, yeni teskilatin insas1 i¢in 40 yili1 askin bir
siire boyunca ¢ok fazla deneyim birikmistir. Saglam bir temel ile gorevleri ve
izinleri diizeltildi. O yildan itibaren ulusal giivenlik aygiti, zaptiye ve polis adli

iki ana birim temelinde kuruldu, ancak 1879°da bunlar birbirinden ayrildi.
4.2 MESRUTIYET DONEMI TURK JANDARMASI

“Jandarma” kavraminin organik kokeni, Fransiz idari sisteminin yani sira
Fransa’daki kokenlerine dayanmaktadir. Fransizca “Gendarmerie” kelimesinin
Tiirkge karsilig1 jandarmadir. Osmanli Tiirklerinin Fransiz Fermani’nin 1879°da
Osmanli Tiirkiye’sine ¢evrilmesi ve 1880°de “zaptiye” adi yerine jandarmalarin

kullanilmaya baslamasiyla resmen kelime dagarcigimiza girmistir.

II. Mesrutiyetin ilani, Osmanli Imparatorlugu’nun tiim katmanlar1 {izerinde
bliyiik bir etki yaratmistir. 31 Mart ayaklanmasinin ardindan hiikiimet,
Rumeli’de iilke genelinde bir jandarma teskilatt kurma karari almistir. Bu
cabalar sonucunda 1904 sonbaharinda Selanik’te ilk jandarma subay okulu
acilmig; 1909°da jandarma karakolu merkez teskilati kaldirilmis ve Harbiye

Nezaretine bagli Umum Jandarma Komutanlig1 kurulmustu.

Ferik Hilmi Pasa bu teskilatin basina getirilmistir. 23 Temmuz 1908 tarihinde
II. Mesrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte hiikiimet iilkelerine geri gonderilen
Rumeli’de gorevli yabanci subaylari, tekrar iilkeye davet etmis ve bu defa
Tensik Heyeti (Tertip-Diizenleme) yerine “Jandarma Umum Miifettisligi” adi
altinda bir teskilat kurmustu. Umum Jandarma Komutanliginda ve Mintika
Miifettisliklerinde 11 Italyan, 10 Fransiz ve 6 ingiliz subay1, goérevlendirilmisti.
[lk Umum Miifettisligini alan Italyan Kont Robilan ve Bauman Pasa, Osmanli
tiniformalarin1  giyinerek gorevlerine baslamistir. Bu Pasalarin  baslica
miifettislik bdlgeleri, Istanbul, Selanik, Izmir, Trabzon, Beyrut ve Bagdat olarak
tespit edilmisti (TSK, 2001, s. 388).
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Zaptiye Misiriyetinin  kurulusunu agiklayan resmi teblig, sehrin polis
operasyonlarinin seraskerlik ile yonetilmesinin askerlerin birincil goérevlerini
ithmal etmesine neden oldugunu ve bagimsiz otorite altina alinmasi gerektigini
acikliyordu. Yenigerilerin lagvedilmesinden ile seraskerlik, ordu ve nezaret
mifettisligi gibi ¢esitli organlarin yiiriittiigi zabita gorevleri bu emirler

altinda zaptiye miisirligine devredilmis ve Zaptiye Meclisi de kurulmustur.

Daha sonrasinda meclis kaldirilarak yerine Divan-1 Zaptiye ve Meclis-i
Tahkik adinda iki meclis kurulmustur. Bu meclisler agirlikli olarak adli islerle
gorevli oldugundan, bir siire sonra Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye dahil

olmuslardir.

Profesyonel olarak teskil edilen bu ilk zabita biriminin basarili olmasi adina her
cesit onlem alind1. Zaptiye Teskilat1 i¢in yayinlanan
kurallar, zaptiye askerlerinin ~ subay  ve miilki  amirlerin 6zel islerinde

kullanilmamasini sart kosuyordu.

Erlerin; valiler, mutasarriflar, kaymakamlar, miidiirler ve kendi istleri disinda
herhangi bir memura verilmesi kesinlikle yasakti. Bu gibi durumlarda, baska bir
goreve baslayan askerin gilinliik iicretinin maasindan kesilmesi, bu goreve
zorlanmak durumunda ise bu paranin amirine tazmin ettirilecegi kanunun
hiikiimlerinden biridir. Ote yandan zaptiyelerin teskilat, gérev ve yetkilerini
belirleyen kanunlarda, bu giicin 6zel ve bagimsiz bir kolluk kuvveti haline
gelmesi yoniinde hikkiimler yer aliyordu. Bu nedenle zaptiye kuvvetlerinin ordu
ile olan baglantist kesildi ve bu birlikler yalnizca tilkenin giivenliginden mesul
oldu (Jandarma Egitim Dergisi, 2004, s.30).

Seraskerlik 12 Eyliil 1879°da bir emir ¢ikararak zaptiye alaylarina bundan bdyle
jandarma denilecegini ve Gayrimiislimlerin de onbasi, ¢avus ve bascavus olarak
gorevlendirilecegini bildirmistir. 16 Nisan 1880°de Avrupa jandarma teskilatina
uygun olarak jandarma nizamnamesi hazirlanmis ancak bu degisiklikten zarar
goren bazi kisilerin II. Abdiilhamit’i etkileyerek bu degisikligin onaylanmasini

engellemistir (Orhonlu, 1967, s. 140).
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Sultan II. Abdiilhamit Donemi’nde zabita islerinin diizenlenememesi, Osmanli
Devleti’nin igislerine karismak isteyen yabanci devletler lehine bir durum
yaratmistir. 1901-1902°de Makedonya’da Bulgar ve Yunan unsurlarinin
ayaklanmasi, sicak denizlere erisim politikasi izleyen Rusya’nin Osmanl
Imparatorlugu’nun icislerine daha fazla miidahale etmeye baslamasina yol
agcmistir. Jandarma teskilatinin faaliyetlerini diizenleyen temel kanun ve
yonetmeliklerin  olmayisi, jandarma personeli yetistiren bir okulun
bulunmamasi, personel eksikligi ve jandarma gorevlilerinin saraya yakin

isimlerden belirlenmesi teskilatin her gegen giin yipranmasina neden olmustur.

Avusturya ve Rusya Disisleri Bakanlari, Makedonya’daki ¢atigmalar1i dnlemek
ve barist saglamak i¢in 22 Ekim 1903’te Avusturya’nin Miirzteg kentinde
Makedonya i¢in yeni bir reform programi hazirladilar. Bu arada Avrupa ve

Amerika’da kamuoyu Osmanli’ya karsi ve Bulgarlardan yanaydi.

Bu firsattan yararlanmak isteyen Avusturya ve Rusya, reform projesinin
uygulanmasinda Oncii rol oynamak istedi. Osmanli Devleti’ne sunulan bu
programa gdre, Makedonya egemenligi hala Osmanli Imparatorlugu’nda
olmasina ragmen, gergekte bu egemenlik, reformlar1 kontrol etmek isteyen
Avusturya, Rusya, Fransa, Ingiltere, Italya gibi devletlerin kontrolii altindaydi

(Ttrkmen, 2005, s. 290).

Donemin padisah1 V. Murad, devletin egemenlik haklarina aykir1 oldugunu
diislindiigii icin bu programi baslangicta kabul etmek istemedi. Ancak Nisan
1904°te Italyan, ingiliz, Fransiz, Avusturya, Rus ve Alman devletlerine ait
gemilerin Selanik Korfezi’ne demir atmast ve donanmanin bir kisminin
Canakkale Bogaz1 agiklarinda goriilmesi iizerine hiikiimet kabul etmek zorunda

kalmistir (Kemerdere, 1936, s. 32).

Bu reform programi uyarinca, Makedonya’da Miisliiman bir vali ve iki Avrupali
temsilci gorev alacakti. Makedonya’daki polis ve jandarma teskilatinda reform
yapmak iizere Avrupali bir general atanacak ve buna ek olarak yabanci subaylar
da bu teskilat icerisinde yer alacakti. Tensik Heyeti olarak gdrev yapacak bu
subaylarin gorev ve yetkileri, 24 Mart 1904’te el¢ilere gonderilen bir nota ile

belirlenmistir. Avrupalilarin istekleri g6z Oniinde bulundurularak olusturulan
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tensik daireleri araciligtyla Makedonya ve Rumeli’de gergeklestirilen
reformlarla basarili sonuclar elde edilmistir. Italyan General De Georgies, bir
konusmasinda bu sorunu dile getirmistir: “Beyler, gordiigliniiz bu sonu¢ her
zaman sizin eserinizdir. Bu erler okula geldiklerinde okuma yazma
bilmiyorlardi. Onlar1 bugiinkii konuma getiren saygideger Tiirk subaylarinin
cabalar1 olmustur. Size nasil calisacaginizi gosterdik. Gergek basari sizindir.”
Bu calismalar sayesinde eskiyalardan daha zararli hale gelen zaptiyelerin
rehabilite edilmesi miimkiin olmus ve jandarma, Avrupa devletlerinin giivenlik

glicline benzer bir giivenlik giicii haline gelmistir (HGM, 1982, s.22).

Ayrica idari bolgeler, toplumun etnik yapisina uygun olarak yeniden
diizenlenecektir. Son olarak bdlgede genel af ilan edilecek ve burayr kontrol
etmek icin Miisliman ve Hiristiyanlardan olusan karma bir komisyon

kurulacakti.

Bir y1l dnce bolgeye atanan Osmanli Valisi Miifettis Rumelili Hiiseyin Hilmi
Pasa gorevine devam ederken, maiyetindeki Rus ve Avusturyali memurlar

Makedonya’daki tiim reformlar1 denetleyecekti (Tiirkmen, 2005, s. 305).

Jandarma teskilatin1 gelistirme gorevi, miizakereler sonucunda Italyan General
De Georgies’e verilmistir. Tensik heyetinde yer almasi gereken subaylarin
sayisi, riitbesi ve sekli konusunda ¢ok tartismalar olmasina ragmen, sonunda 60

yabanci subayin gelmesine karar verildi.

Bu reform girisiminin olumlu sonuglar vermesinin sebepleri arasinda jandarma
subay ve erlerine maaslarinin eksiksiz ve diizenli 6denmesi, mevcut okullarinda
egitim ve 0gretimine onem verilmesi ve egitim kurumlarinda yetkin jandarma
gorevlilerine sahip olunma istegi yer almaktadir. Her jandarma karakolunun
dikkatli bir sekilde secilmesi ve Ozellikle haydutlarin konuslanma yerlerine
yerlestirilmesi, devriyelerin ve kdyler arasi iletisimin uygulanmasi, onde gelen
Tirk subaylarinin ordudan jandarmaya nakledilmesi gibi hususlar yer
almaktadir. Bu donemde jandarmanin halkla iliskileri de iyi bir diizeye
getirilmistir. Kayitli 29 jandarma alayi, ii¢ slivari alayi, iki ayr1 katir siivari
taburu, bir deve taburu, bir piyade ve bir siivari boliigii bulunmaktadir (Alyot,
1947, s. 142).

47



4.3.1. DUNYA SAVASI’NDA JANDARMANIN KONUMU

Birinci Diinya Savasi’nin baslangicinda Osmanli Ordusu, biri bagimsiz 13
kolordu, 4 siivari birligi ve 2 tiimen bagimsiz olmak ilizere 42 ayr1 tiimenden
olusuyordu ve nezaret altinda dort ordu teftisi seklinde teskilatlanmisti. Ayrica
Canakkale Bogaz1 ve Istanbul Bogaz ile askeri teskilata katilan Catalca, Edirne,
Erzurum ve Izmir’in miistahkem mevkileri de vardi. Jandarma birlikleri de bu
teskilata mensuptu (Eke, 1997, s. 188-189) 2. Ordu Miifettisliginin bolgesel
seyyar jandarma birligi, karargahlar1 Sam ve Halep’te bulunan iki tabur
alayindan ve Kudiis ve Mekke’deki taburlardan olusuyordu. Ayrica giiney
bolgelerde, sadik Araplardan olusan sabit ve seyyar jandarma, sahil giivenlik,
kamp birlikleri, asiretler ve goniilli miifrezeleriyle savunma gorevi verilen

Suriye ve Cevre Komutanliklar1 kuruldu.

21 Temmuz 1914°te 1. Diinya Savasi’ndan once ¢ikarilan seferberlik emirlerine
gore jandarmalar, seyyar ve sabit jandarmalar olmak tizere iki gruba ayrildi. I.
Diinya Savasi sirasinda, kafkasya, dogu ve giineydogu bdlgelerinde yabanci
diismanlara karsi ve i¢ giivenlik olarak Suriye ve Irak cephelerinde silahli

kuvvetlerin komutasi altinda yan yana savasti.

I. Diinya Savasi’ndaki jandarmalari islevlerine gore ii¢ ana gruba ayirarak
inceleyebiliriz. Bunlar; kiyidaki diisman hareketliligini gozetlemek ve ¢ikarma
harekatina miidahale etmek iizere “Kiy1 Gozetleme Birlikleri”, demiryollarinin
fiziki glivenligini saglamak ve koprii ve tiinelleri sabotajlara kars1 korumak i¢in
“Demiryolu Koruma Birlikleri”, taburlarda “Seyyar Jandarma Birlikleri” gorev
yapmaktadir. “Sahra Jandarma Birlikleri” misterek asker teskilati

yikiimliliigiinii yerine getirmektedir.

Seferberlik ilaniyla birlikte Sahil Giivenlige baghi kuvvetler, Karadeniz’de
Rusya sinirindan baslayip Akdeniz’de Osmanli sinirina kadar uzanan binlerce
kilometrelik sahili gozetleme ve koruma gorevini istlendi.
Jandarma teskilatinin bu kadar genis bir alanda goézetleme gorevi yapmasi,
ordunun 6n saflara konuslandirilmasina olanak sagladigindan 6nemli bir insan

glicii tasarrufu anlamina geliyordu.
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1914 yilinda Trabzon Miistakil Seyyar Jandarma Alayi, Hopa, Rize ve Trabzon
Hudut Taburlari, Osmanli Rus savasindan Karadeniz kiyilarinin miidafaasinda
onemli rol oynamistir. 30 Ocak 1915°te, Havi ve Hopa bdlgesine yonelik saldirilarin
puskiirtiilmesinde, 400 kisilik Giresun Seyyar Jandarma Taburu bolgeye
yonlendirilmistir. Bolgedeki Rus birliklerine genelde Deniz yoluyla takviye ve
yardim saglanmaktaydi. Bunu engellemek ve bolgedeki seyyar jandarma alaylarini
desteklemek amaciyla “6 adet 15°lik, dort adet 87’lik mantelli top” bolgeye, sevk

edilmis ve jandarma alaylarinin kullanimina verilmistir.

Karadeniz kiyilarinda Rize Samsun arasinda kiy1 gozetleme ve kesif, Giresun’dan
Samsun’a kadar, ara bolgede gezici jandarma taburlar1 gorevlendirilmistir. Egede
Izmir, Kusadasi-Soke, Marmaris sahasi, Akdeniz’de Antalya Alanya arasi, yine
giiney egede Koycegiz bolgesinde, Edremit, Alasehir, Akhisar, Bergama Seyyar

Jandarma gorevlendirilmis ve bolgede kontrol altinda tutulmustur.

Sahil Giivenlik birimlerinin diger gezici askeri polis birimlerine gore silah,
mithimmat, giyecek, techizat, yiyecek gibi konularda daha fazla sorunu vardi.

Sabit kuvvetler Jandarma Komutanligina devredildi.

I. Diinya Savagi sirasinda jandarmanin bir diger goérevi de demiryollarinin fiziki
glivenligini saglamakti. Bu amagla raylari, traversleri, demiryolu kopriilerini ve
tlinelleri sabotaj ve saldirilardan korumak icin Edremit, Alasehir, Akhisar ve
Manisa Hat Koruma Seyyar Jandarma Taburlar ile Izmir Hat Koruma Seyyar
Jandarma Alay: kuruldu. Bu birimler, kilit noktalara nobetgiler ve devriyeler
gondererek bu gorevi yerine getirmeye c¢alisti. Manisa, Turgutlu, Salihli, Tire,
Seydikdy, Aydin, Nazilli ve Dinar jandarmalar1 olagan gorevlerinin yani sira
demiryolu savunma gorevine de yardimci oldular. Bu arada 26 Haziran 1915
tarth ve 3638 sayili 1. Ordu Karargdhi talimati ile Bergama, Manisa, Aydin,
Akhisar ve Izmir Seyyar Jandarma Taburlar1 Ordu komutasina verilmis ve sabit

jandarma birlikleri gorevlerine devam etmislerdir (Eke, 1997, s. 188-189).

I. Diinya Savasi’nin baslamasindan sonra sabit jandarma birliklerinin subay,
astsubay ve askerlerinin {i¢te ikisi, seyyar jandarma birligi olmak iizere toplam
50.000 asker Osmanli Devleti’nin seferberlik emri altinda olusturulmustur. Dort
seyyar jandarma tiimeninde orgiitlenen bu birlikler;
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e istanbul Seyyar Jandarma Tiimeni,
e Edirne Seyyar Jandarma Tiimeni,
e Erzurum Seyyar Jandarma Tiimeni,

e Van Seyyar Jandarma Tiimeni seklindedir.

Seyyar jandarma ekibinin olusturulmasiyla birlikte sabit jandarma
kadrolarindaki bos kadrolar emekli subay ve askerlik cagindaki personelle
doldurulmaya calisilmistir. Seyyar jandarma teskilatinin kurulmasindaki amag;
silahl1 kuvvetleri daginik gorevlerden kurtarmak ve tiim silahli kuvvetleri egitim

ve savasa odaklamakti.

Seferberlik planina gore jandarma birliklerinin ¢ogu gezici jandarma birlikleri
olarak kolorduya bagliydi. I. Diinya Savasi sirasinda Gezici Jandarma birden
fazla mevzide savasmis, Canakkale, Dogu ve Giliney mevzilerinde {istiin
kazanimlar elde etmistir. Baskomutan Vekili Enver Pasa bu soézlerle
jandarmalarin Canakkale cephesindeki basarisim1 dile getirdi. “Anafartalar’a
diisman ¢ikti. 10.000 tiifeklisine karst 800’er mevcutlu Bursa ve Gelibolu
Jandarma Taburlar: diismant durdurdular. Ger¢i taburlar eridi fakat vatanin

karargdhi emindir.” (Jandarma Dergisi, Ankara, 2006, s. 9).

Jandarma birlikleri bir¢cok cephede savasti, ancak esas olarak Canakkale
Muharebesi’nde diismanin ¢ikarma operasyonlarina katilarak Tiirk harp

tarithinin en biiylik zaferlerinden birine katkida bulundular.
4.3.1. Canakkale Cephesi

Canakkale Harbi’nde faal olan seyyar jandarma taburlarinin faaliyetlerinden
Once gorev yaptiklar1 cografya, bagli olduklar1 komutanlik ve diigmanin genel
goriinimi hakkinda bilgi vermek gerekmektedir. Bogazin dogal yapilart ve
tahkimatlari, bogaza denizden saldirilara karsi gii¢lii bir engel olusturuyordu.
Mevsim ve hava kosullar1 da ¢ikarmay1 etkileyen dnemli faktorlerdi. Gelibolu
yarimadasinin kiigiik harekat alan1 ve sinirli inis sahalar1 ile ¢catisma hizli bir

sekilde siper savasina doniisebilirdi.
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Bursa ve Gelibolu seyyar jandarma taburlarinin gdzetleme gorevi yaptigi
Anafarta ve Kabatepe Ilimanlarinin c¢evresinde biiylik oOl¢lide ¢ikartma
yapilabilmesi i¢in uygun alanlar vardir. Bu alanlarda amacina ulasabilecek bir
diisman taaruzu, Eceabat ve Kilitbahir bolgelerini alarak bogazin savunmasina

son vermek anlamina geliyordu.

Bogaz’in savunmasindan sorumlu 3. Kolorduya bagli 7. ve 8. Tiimen, 7. Mobil
Jandarma Taburu, Akhisar ve Usak Jandarma Tiimenleri, Bolayir Agir Topgu
Taburu ve ilgili diger birliklerdi. Ote yandan Canakkale Miistahkem Bolge
Komutanligi, bogazi denizden gelecek saldirilara karsi korumak icin yillar dnce

kurulmus kalici bir birlikti. Karargahi Cimenlik kalesinde bulunuyordu.

Baskomutanligin emri ile Canakkale Miistahkem Mevki Komutanligi, 5 Agustos
1914°te 9.Tiimen emrine verilmis, bu sebeple bolgede gorev yapan ve 9.cii
timen emrinde gorev yapan jandarma bilirleri de Canakkale bogazi Gelibolu
yarimadas1 mevkii ve Anadolu yakasindaki miistahkem bolgelerde gozetleme ve

emniyet faaliyetlerinde bulunmuslardir. (J. Gn. K. Tarihi, 2000, s.3).

Canakkale savasi, savas doktrini acisindan incelendiginde iki yapidadir.
Birincisi kara savasi ve digeri deniz savasi olarak ikiye ayrilabilmektedir. Deniz
savaslari, Ingilizlerin bogazi zorlama ve sadece bir filo ile gegme girisimleridir.
Ingiliz ve Fransiz donanmalari, 19 Subat 1915°te Canakkale’yi gecmeye

calissalar da asil deniz saldiris1 18 Mart 1915 °te baslamistir.

Ancak bu deniz savasinin sonunda Miittefikler 3 savas gemisi, 2 muhrip ve 7
mayin tarama gemisini kaybetti. Savasin ilk asamasin1 biiyiik kayiplar ve biiyiik
hayal kirikliklar1 ile bitiren Itilaf Devletleri, Churchill’in baskisi altinda
donanmanin da destegiyle yeni bir ¢ikarma harekati hazirliklarina basladilar

(Jandarma Dergisi, 2006, s. 9).

17 Haziran 1914°te seferberlik emriyle Canakkale’nin 9. Tiimeninde
kullanilmak tizere biri sabit, ikisi seyyar olmak iizere ii¢ tabur emredildi. Bu
taburlardan 1. Kal’ayi Sultaniye Jandarma Taburu, 2. Kal’ay Sultaniye Seyyar
Jandarma Taburu, (Canakkale Seyyar Jandarma Taburu) ve 3. Karesi Taburu

(Balikesir Seyyar Jandarma)’dir.
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Bu taburlardan sabit jandarma taburu i¢ sorunlar ve disiplin faaliyetleri ile
bolgede bagimsiz olarak kurulurken, Canakkale Gezici Jandarma Taburu ise
Geyikli’den Akcay iskelesi’ne kadar Ege Denizi’nin giivenliginden sorumluydu.
Tabur bu gorevi yerine getirirken bir boliik Kosedere’ye, bir boliikk Ayvacik’a,

bir boliik Narli’ya, karargah ve boligii Ayvacik’a gonderdi.

Canakkale Gezici Jandarma Taburu, gorev alani i¢inde sahilde devriye gezmek
ve diisman hakkinda aldigi bilgileri 9. Timenin Komutanina ve Miistahkem
Genel Komutanina bildirmekle goérevliydi. Ayrica kendi bolgesindeki kara
kuvvetleriyle is birligi i¢inde diismanin inisini de mimkiin oldugunca

engelleyecektir.

Nisan 1915°’te Miittefikler tekrar ¢ikarma operasyonuna basladilar. Bu arada
Ingiliz subayinin pusula yéniinii yanlis hesaplamasi nedeniyle, Kara Tepe yerine
Ariburnu kiyilarina ¢ikan Anzak kolordusunu kusatmakla gorevli bir piyade
grubu vardi. Kuvvetli diisman birlikleri karsisinda piyade grubu geri ¢ekilmek
durumunda kaldi. Yapilan bu harekatta diisman birliklerinin hedefi Gelibolu
Yarimadasi’nin en hakim noktas1 olan Kiregtepe’yi kontrol altina almakti.
Ayrica Kiregtepe’de Yiizbast Kadri Bey komutasindaki Gelibolu jandarma
karakoluna ait seyyar bir tabur bulunuyordu. itilaf kuvvetlerinin amaci
dogrultusunda; Istanbul’a giden yol diisman donanmasina agilacak, Ingiliz ve
Fransiz flolarinin bogazigi istikametinden Osmanli Devleti’nin baskenti oniinde
Rus ordusu ve donanmasiyla bulusmasiyla, tarihi miicadele i¢inde bulunan

Osmanli Devleti’nin isgali ve ortadan kaldirilmasi tartigilacaktir.
4.3.2. Dogu Cephesi

Tiirk donanmasi Amiral Souchon komutasinda, Karadeniz’de Rus limanlarini
bombalamis ve Osmanli devleti, 29 Ekim 1914 yilinda, Rusya ile fiili savasa
girmis ve Birinci Diinya Savasina dahil olmustur. 28 Agustos 1914 tarih askeri
kayitlan incelendiginde 9,10, ve 11.ci kolordulardan miistahkem 3. Ordu’nun
mevcudu: 161.762 er, 168 top, 92.094 asker ve 19.257 siivariden olusmaktaydi.

Rus birliklerinin Osmanli topraklarini iggal etmeye basgladigi 1 Kasim 1914
tarihi itibariyle 3. Ordu; 9. 10. 11. ve 13. kolordu ve ilgili birliklerle yeniden
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diizenlenmistir. Ordunun yeni gorevi, Rusya sinirim1 giivence altina almak ve
Rusya’nin sinirdan askerlerini ¢ekmesi durumunda planli saldirilarla bu isgali
engellemekti. Bunu yapabilmesi i¢in de tiim siivari tiimenlerinin Rusya sinirina
yapilacak bir saldiritya hazir olmasi gerekiyordu. Zira Erzurum miistahkem

bolgesi, Rus saldirisina karsi siddetle savunulacakti.

Biitiin bu diizenlemelerin yani sira, Rus birliklerine kars1 Jandarma Seferberlik

Emri ile bolgede yirmi bes hareketli jandarma taburu olusturulmustur. Bunlar, 9.
Kolordu’da 8, 10 Kolorduda 5 ve 11. kolorduda 12 taburdan ibaretti. Bu

taburlarda 4’er boliik halinde toplam 1000 personelin bulunmasi planlanmisti.

Bolgedeki bu yeni teskilatlanma; Tuggeneral Ahmet Fevzi Pasa’nin emir
komutasinda ki 9. Kolordu Boélgesinde Seyyar Jandarma Birlikleri ve
Tuggeneral Ziya Pasa’nin komuta ettigi 10. Kolordu Boélgesindeki Seyyar
Jandarma Birlikleri su seklindeydi.

1. Erzincan Seyyar Jandarma Taburu
2. Erzurum Seyyar Jandarma Taburu
3. Bayburt Seyyar Jandarma Taburu

4. Trabzon Seyyar Jandarma Alay1 (Trabzon, Rize ve Gilimiishane Seyyar

JandarmaTaburu)

5. Sebinkarahisar Seyyar Jandarma Taburu

6. Beyazit Seyyar Jandarma Taburu

Mirliva Ziya Pasa’nin komutasindaki 10. Kolordu Bolgesi’nde yer alan Seyyar
Jandarma Birlikleri ise, asagidaki sekilde konuslanmisti:

1. Sivas Seyyar Jandarma Alay1 (3 Seyyar Jandarma Taburu)

2. Samsun Seyyar Jandarma Taburu

3. Giresun Seyyar Jandarma Taburu seklindedir.
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4.3.3. Galicya Cephesi

Galigya cephesi I. Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin harp ettigi bir diger
cephedir. Avusturyalilar, bu cephede Rus saldirilar1 karsisinda kendilerini zor
durumda buldular ve Almanlardan yardim istediler. Ancak Almanlarin
gonderdigi destek kuvvetlerinin yetersizliginden dolayi, Osmanli Devleti’nden
yardim istediler. Almanlarin istegi tizerine 19. ve 20. tiimenlerin olusturdugu,

535 subay ve 32 bin kisiden olusan 15. Kolordu bu cepheye gonderildi.

2 Eylil 1916’da Rus birliklerinin 20. Tiimen’e saldirmasi iizerine; saglam
savunmasi ile Ruslarin tstiin kuvvetlerine basariyla karst koydu ve mevzilerini
korumay1 basardi. Ayni taraftaki Avusturya kuvvetleri geri ¢ekilmek zorunda

kaldi.

Bolgedeki en ciddi gatismalar, 7-8 Eylil 1916°da Rus kuvvetlerinin ana
mevziye 150-200 metre yakinina yaklagsmasiyla meydana ge