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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi
TURKIYE DE BOLGESEL KALKINMA PERSPEKTIFINDEN GOC

VE ENTEGRASYON BAGLAMINDA SURIYE GOCU

Gozde AYDIN
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Mahir OZHAN
2022 , Sayfa: 59+VIlII

Tiirkiye yasam tarz1 olarak benimsedigi ve derin gegmisi ile kok saldig1 Anadolu
topraklarma gelmeden Once ath gogebe kiiltiiriin bir pargasi ve bu kiiltlire dayah olarak
geldigi Anadolu da Avrupa ve Asya arasmda bir gegis yolu giizergahi olmustur.
Hammaddenin, bilginin, kiiltiriin bu topraklar arasmda gegisine taniklk ederken kimi
zaman kaynak ve ahci degisiklik gosterse de kanal olarak Tirkiye’nin bu iletisim
agmndaki rolii degismemistir. Gog tarthinin getirdigi tecriibeyle Tiirkiye 2011 de Suriye
kitlesel hareketine karst A¢ik kapi politikast uygulamig ve misafir, muhacir olarak
nitelendirdigi Suriyelilerle bir bag ve yakmlik iliskisini din birligi tizerinden kurarak gog¢ii
sindirmeye ve ayristrmalart en aza indirerek etkileri hafifletmeye ¢ahsmistir. Ancak
misafir olarak nitelendirilen bu hareket diizenli bir sekilde olmamakla birlikte sehirlere
orantisiz bir sekilde dagilm gostermistir Ozellikle gelismemis sehirlere olan bu yogun
g0¢ hareketi bolgesel kalkmma agismdan sehirleri sosyoekonomik alanlarda daha zor bir
durum igerisine sokmustur. Bu durum entegrasyonu zorlastrmistr. Bu ¢aligmanin amaci
savulan bu tezi verilerle ortaya koymak ve Oneriler sunmaktir. Yontem olarak teorik

verilerin, bilimsel makalelerin incelenmesi benimsenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Kalkmma, Bolgesel Kalkmma, Entegrasyon
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ABSTRACT

MASTER'S THESIS
SYRIAN MIGRATION IN THE CONTEXT OF MIGRATION AND
INTEGRATION FROM A REGIONAL DEVELOPMENT PERSPECTIVE IN
TURKEY
Gozde AYDIN
Thesis Advisor: Dr. Instructor Member Mahir OZHAN
2022, Page: 59+VIlII

Turkey was a part of the nomadic equestrian culture before it came to the
Anatolian lands, which it adopted as a lifestyle and where it took root with its deep past,
and Anatolia, where it came based on this culture, became a transit route between Europe
and Asia. While witnessing the passage of raw materials, knowledge and culture between
these lands, Turkey's role as a channel in this communication network has not changed,
even though the source and receiver sometimes change. With the experience brought by
the history of migration, Turkey implemented an open door policy against the Syrian mass
movement in 2011 and tried to suppress the migration by establishing a bond and close
relationship with the Syrians, whom it describes as refugees, through religious unity, and
to minimize the effects by minimizing discrimination. However, this movement, which
is described as a guest, has been distributed disproportionately to the cities, although not
regularly, and this intense migration movement, especially to the undeveloped cities, has
put the cities in a more difficult situation in socioeconomic areas in terms of regional
development. This made integration difficult. The aim of this study is to present this thesis
with data and to offer suggestions. As a method, the examination of theoretical data and

scientific articles has been adopted.

Key Words: Migration, Development, Regional Development, Integration
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VIII

ONSOZ

Bu calismada Konar-gocer bir kiiltiiriin devamu olan Tiirkiye’nin go¢ tarihine
deginerek Suriye’de meydana gelen kitlesel go¢ hareketne karst ortaya koydugu
politikalarla birlikte entegrasyon sorununu ortaya koymak ve durumu agiklamak

calismanm temel amacidr.

Egitim i¢in i¢ go¢ olgusuna muhatap olmus biri olarak, kiiglikte olsa go¢
etmenin hissiyatin1 gogten payma diiseni alan bir gdcebe olarak gocii, arastrmak benim
icin biiylik bir zevkti ve bu duygularla ortaya koydugum tezimin akademik literatiire katk1
saglamasini Uimit ediyorum.

Bu arastrmay1 yapmamda yardmuni esirgemeyen saym damsmanim Dr. Ogr.

Uyesi Mahir Ozhan’a yol gdstericiligi ve sabri igin tesekkiir ediyorum.

Tezimi sonuclandirmamda maddi, manevi desteklerini esirgemeyen anneme,

babama ve kardeslerime sonsuz sevgilerimi sunuyorum.



GIRIS

Gogler, toplumlarin ve bireylerin birbiriyle etkilesim icine girerek degisimlerine,
gelisgimlerine neden olan en 6nemli araglardan biri olmustur. Bu degisim ve doniisiim
stirecinin baglamasmin ¢ok degisken faktorleri s6z konusudur. Bu faktorler bazen ¢ekici
bir nitelik tasr iken, bazen de itici bir kosul olarak ortaya ¢ikmakta ve gocii zorunlu hale
getirmektedir. Toplumlarin tarihsel akis igerisindeki geldikleri bugiinkii gelisimlerini
saglayan asil etken bilginin yayilimi olmustur. Toplumlarin goc tarihine baktigimiz daise
konar-gocer yasam tarzini benimseyen Tiirkler gog¢ etmekle yetinmemis topluluklarin gog
etmelerine sebep olarak kavimler gogline sebebiyet vererek bir ¢agmn kapanp dier cagin
actimasina etki etmekle birlikte Avrupa’nm bugiinkii temellerinin atimasmda da etkili
olmustur. Bugiin varhgmin devam ettigi Anadolu topraklari iizerine yerleserek ise Asya
ve Avrupa arasmdaki koprii konumuna gelerek Onemli bir gé¢ yolu iizerinde
bulunmasindan otiirii g6¢ kavranmmyla olan iliskisi sekil degistirse de varligi devam
etmistir. Derin go¢ kiiltliriiniin etkisiyle uyguladig1 istimalet politikas1 sayesinde on bir

yil stiren fetret donemine ragmen Osmanlinin yikilmamasmi saglamistir.

Biiyiik bir imparatorluk olan Osmanlinin yikilisa ge¢mesi ardindan birinci diinya
savasmin bas gostermesi ve akabinde yasanan toprak kayiplar1 bu genis smrlara sahip
olan imparatorlugun halkmin Anadolu’ya go¢ etmesine neden olmustur.1923’te ise yeni
bir gocle tamsmis ve batt Trakya’va da yasayan muaf tutularak 500.000 Tirk
Yunanistan’la yapilan miibadele ile Anadolu’ya go¢ etmis. Degisen diinya ile birlikte g¢
cesidi de degismistir.1950 ye gelindiginde ise tarimda yasanan reformlarla birlikte
makinelesmenin baglamasi ve artmasi insan giicline olan ihtiyacin azalmasma neden
olmus ve kiwrdan-kentlere gocler baglanus ve i¢ go¢ ivme kazanmustir. 1985 yilinda
yapilan niifus saymun da ik defa kent niifusu kir niifuisunu gegmistir. Kir-kent niifus
dagihmindaki dengesizligin artmas1 Tiirkiye’nin 6nemli kentsel sorunlarin olusmasina
neden olmus ve devam etmektedir.2011 yilna geldigimizde ise Ortadogu’da yasanan
Arap baharmi baglattig1 atesin Tiirkiye’de dumamn Hatay Cilvegézli smr kapisindan
girislerin olmasiyla hissedilmeye baslamistr. Suriye’den smirlarimiza dogru devam eden
bu kitlesel harekete kars1 ‘A¢k Kapi Politikasr uygulanus. Girislere Islam dinin de
etkisiyle gb¢ eden Suriyelilere karsi yardmu dini- milli bir zorunluluk olarak kabul etmis
ve biitlin imkanlar1 saglamistir. ‘Muhacir’ olarak nitelendirilen ve gegici misafir olarak



goriilen Suriye gocli bugiin tic buguk milyon rakamlarin1 asmustr. Tiirkiye vatandasligi
verilen ise ki yiiz bin dokuz yiiz ellidir.

Cahsmamizin amaci, gegmisi gocler ile baslayan ve devam eden bir kiiltlire
sahip olan bu milletin Suriye’de gergeklesen kitlesel goce iliskin bakis acismi ortaya
koymak, sahada goce iliskin gdzlemlenen olumsuz bakis agismin sebeplerini irdelemek
ve durum tespiti yaparak, uyum sorunun bolgesel kalkmma iizerindeki etkilerini ve bu

etkilerin yarattigi sorunlarin nedenlerini irdelemektir.



BIiRINCI BOLUM

1. GOC, BOLGESEL KALKINMA VE ENTEGRASYON TERIMLERINE
KAVRAMSAL BAKIS

1.1. GOC

Toplumlarin sekillenmesinde Onemli yapi taglarmdan biri olan gd¢ msanligin
tarihi kadar eski olmakla birlikte giiniimiizde de devlet politkalarinin oluismasinda en
onemli konulardan biri olmasi sebebiyle giinceldir. Iste kokli bir tarihe sahip olmakla
birlikte Oneminin artarak devam etmesi go¢ lizerme yapilan arastrmalarin Gnemini
kaybetmemesine neden olmaktadir. Birgok bilimsel alana etki eden go¢ her bilim dal
icerisinde farkh bakis acilarmi getirdigi etkiyle birlikte birden c¢ok tanmmini ortaya
cikmast ile yeni go¢ cesitliliginin de olusmasina neden olmustur. Ele aldigimiz konu
itibariyle bakacak olursak Arap baharmm etkisiyle baslayan Suriye kitlesel hareketinin
degerlendirirken siyasi atmosfer i¢inde ele almaya basladigimiz g6¢, gb¢ srasmda ve
sonrasmda yasanan kosullarm msanlara etkisiyle degerlendirirken sosyal perspektiften
bakmaya dogru evrilmekte daha sonra go¢ edilen iilkede artan ihtiyaglarin getirdigi
ekonomik yiik cergevesinde ekonomik agidan ve sehirlere yaylan bu diizensiz ve biiyiik
kitle hareketine karsi demografide olusan esitsizliklerden otiirii demografik olarak
degerlendirilmektedir. Gogilin ana karakteri msandwr. Bu ylizden her zaman dinamik bir

kavram olmus ve tek bir tanimlama ile yeterli kalmmamustir.

Gociin  varhgmin biitliin  mnsanlk lizerinde ge¢misten bugiine hala etkisini
korumasi ve devamliligini siirdiirerek kiiresellesmesi gd¢ tammlarinin  yapimasini

hemfikir olmak adma gerekli kimistir.

Goge farkh bir perspektifien bakacak olursak toplumlarin degisiminin altinda
yatan bir dinamik kaynak olarak go¢ once farkh dil, din, mezhep, kiiltir farkhliklarin
yarattigi atmosferde ztliklarin meydana getirdigi bir ¢atigma ortamu olustursa da daha
sonra bu c¢atisma srasmda meydana gelen etkilesim ve iletisim sayesinde toplumlarin
harmanlanmasiyla yeni kiiltiirlerin  olusmasina zemin hazirlamistir. Ortaya ¢ikan
toplumlarda dis kimlk argiimanlar1t olan isim, vatandaghk oldugu gbi varhgini
strdiirirken i¢ kimlik argiimanlar1t olan kiiltlir, ortak degerler, ortak bakis acis1



degismektedir. Degisimin yarattig1 etkiyle birlkte yakmnlk ve uyumda olugsmaya
baslamaktadir. Toplumlarin tarihine bakildiginda ise bu degisimi en ¢ok sosyal siyasal
buhranlarin yasanip yeni bir donemin temellerinin atidig1 siireclerde daha hizli yeni bir
toplum diizenin kabul edildigi evrelere denk gelmistir. Etkilesimin de uyumu
hizlandirdigr donemlerdir. Tiirkiye tarihinde tanzimat, wslahat ve mesrutiyet gibi siyasi
sosyal yapilarin degisimini saglayacak reformlarmin yapidigi 19.yy. da toplum yapisinin
degisimin ivme kazandigi ve demokrasinin en 6nemli admlarmin atiddigi yillardir. Gog
toplumlar1 girdigi statik dehlizden kurtararak dinamik yapi kazanmalarmi saglamistir (H.
Karpat & trnakel, 2019).

Tirk Dil Kurumu’na gore gog; “Ekonomik, toplumsal, siyasi ve etnik sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska
bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret olarak tanimlanmis” (tdk.gov.tr
23.07.2020). Girig, gelisme, sonu¢ boliimleri olan ve msamn yer degistirmesini konu olan
gercek bir hikdyedir. GO¢ yeni mekan degisimlerini bu yeni mekan degisimleri ise yeni
etkilesimlerini ¢ikardig1 bir yenilenme devinimi ortaya koymaktadwr. Esas yasam
alanndan, ulasilmak istenen yere hareket etmek biciminde tanmlanabilmektedir (H.
Karpat & Tirnak¢i, 2019).

Gog temel olarak statik durumdan kurtulmaktwr, tipki diinyanin giinesin aym ve
yeryliziniin dogast gbi insamn dogasm da dinamik olmaya siiriiklemektedir. Siirekli
hareket halinde olan bu evrende insamn hareketsiz kalmasi diisiiniilemez. {letisimin
degisimin ve gelisimin ana unsuru olan msan da gbo¢ ile bu kavramlara katki
saglamaktadir. Farkh bir bakis agwsiyla go¢ Havva ve Adem’in yeryiiziine gociiyle
baglamaktadir. Aslnda ve siirekli olarak caglarla birlikte ilerlerken giiniin kosullar1 geregi
nedenleri sebepleri de akisi uygun olarak degisse de giiniimiize kadar varhgini
stirdiirmiistiir.

Gogler sozliigiinde kisilerin ya da mnsan gruplarinin kendi smirlarint gegerek
uluslararas1 smrrlarin 6tesinde yer degistrmesidir. Siire, yap1 ve neden fark etmeksizin
bir yer degisme siireci ve bu yer degistirme siirecinde iike gliimriiglinde gorevli bir
memurun gecis yapmak isteyen kisilerin pasaportuna devlete giris tarihi ve yerini belirten
bir isaret koymasidr (IOM, 2009 ).



Deniz Oz Yakisr, gd¢ kavraminda bulinmasi gereken ana unsular1 mekan,
zaman, ama¢ olarak belirtmis ve gdcii soyle acklamustir: Iradi veya gayri idari
tanmmlamalar 118inda; kiiltiirel, ekonomi, politik, ya da toplumsal ve ¢evresel faktorlerin
etkisiyle daha iyi bir yasam siirdirmek adma belli bir yerlesim yerinden, baska bir
yerlesim yerine kalict veya gecici olarak yapilan yer degistirme eylemlerinin genel adidir.
Genel olarak go¢ tanmlamalarinin  kokenine bakildiginda yer degistirme hareketinin
mutlak olmasi gereken unsurlar1 arasmda oldugu gdriilmektedir (Ozyaksir, 2013).

Go¢ kavrammin ulus devletler siirecinde Onemini kaybedecegi diisiincesi
kiresellesme ile birlkte Onemini yitrmis ana nedeni ekonomiye dayanan gog¢ artik
degiserek “zorla yerinden edime” ile varhgmi korumaktadw. Zorla yerinden edilmeyle
birlikte gd¢ bir sorun olarak goriilmektedir. Sorun olarak goriilmesinin nedenlerini soyle

sralayabiliriz:
Genel sorun: Goglin varhginin sonuglarmm 6ngoriilememesi

Demografik sorun: Gogiin yaratacagt demografik degisimin sosyo-Kkiiltiirel

yasama etkisi

Siyasi sorun: Ulusal diizeyde yaratacag etkinin politik diizenlemelerin yetersiz
kalmas1 ie kaos ortammin olusmast ve hikiimetlerin siyasi varl@ini tehlikeye
sokmasidr. Uluslararas1 perspektiften bakildiginda ise Gog ile birlkte degisen diizende
emperyalist {ilkeler ve somiirilen {ilkeler arasmda ki iliskinin gidisatin1 sekteye ugratmasi

diistincesi.

Ekonomik sorun: Ozellikle 21.yy. da gdciin temel nedeni olan zorla yerinden
edilmeyle birlikte insanlarin kitleler halinde go¢ etmesi ve bu kitlelerin kabul edilmesiyle
birlikte altma girilecek ekonomik yiikiin gelismis iilkeler i¢in sorun olusturmaktadir.

1.1.1.1¢ ve D1s Gog

I¢ ve dis gd¢ kavramlarinin ayrmu iikke smrlar1 temel almarak agiklanmustir. Ig
go¢ TDK Tiirkge Sozliglindeki tanmma gore, bir iilke smrlari iginde genellikle kiiglik
yerlesim bolgelerinden biiylik kentlere gegici veya siirekli kalmak {izere go¢ etmek olarak
tanmmlamustr.

I¢ gd¢ iike smrlar1 igerisindeki goc tiiriidiir i¢c goc kwsaldan-kente, kirsaldan
kirsala, kentten-kente, kentten-kwsala dogru olmaktadr. Genel olarak ekonomik temelli



olan i¢ gocler tanimlanirken en c¢ok degnilen konu sehrin cazbesi ile ¢ekme, kirm
yetersiz yasam kosullar1 ile iticiligi ifadesi i¢ gdcli agiklanmaktadwr. Sehrin cazibesi ile
kast edilen burada sehrin ekonomik imkanlarinin yann da egitim, saglk, sosyal firsatlarin
varligina degnilmektir. Bolgeleraras1 dengesizligin hem nedeni hem sonucu olan i¢ go¢
kentlerin gelisimi etki eden etmenler arasmdadr. I¢ gdciin nedenleri genel olarak
demografik nedenler burada niifuis artis hizinin Ozellikle gelismemis ya da gelismekte
olan iilkelerde goriilen hizli niifuis artismin  bulunan cografyada ihtiyaglara cevap
verememesi var olan imkanlarin degerlendirilememesidir. I¢ gdcii tetikleyen bir diger
neden ise sosyal ekonomik nedenlerdir bu nedenler igerisinde oOzellikle kirda ekstansif
taridan entansif tarma gecis ile birlikte insan giicliine olan ihtiyacin azalmasi, tarim
alanlarin1 kan davast miras vs. gibi nedenlerle bolinmesi ve pargalanmasi isttihdam
fazlahgmmi ortaya ¢ikarmasi, cografi ekonomik ve sosyal dengesizliklerin ekonomik
politikalarla giderilmemesi sonucu bolgeler arasi dengesizligin giderek artmasi gelisen
iletisimim ag ile birlikte iletisim ve bilginin yayllma hizinin artmasi ile 0zenti yasam
hissiyati, bireysel refah ihtiyaci, egitim, saglk vb. gelisen imkanlardan faydalanma

istegidir. Bir diger onemli neden ise siyasal nedenlerdir.

Dis gocte esas iikke smrlarindan disart ¢ikilarak yapila niifus hareketidir. BM
gore bir gociin uluslararasi nitelik kazanmasi i¢cin iilkesinden bir yildan daha fazla siire
lle gerceklesen go¢ hareketidir. Dig go¢ geleneksel olarak alti basamakta toplanmistir

bunlar:
. Stirekli yerlesenler
. Stireli s6zlesmeli calisanlar
. Siireli ¢alisan profesyoneller
. Gizli veya yasal olmayan cahsanlar
. Sigmmacilar
. Miilteciler

Dis gd¢ kavranmu agiklanirken esas iikke smrrlar1 disma ¢kmaktir. i¢ gocte iilkkede
bolgeler arasi dengesizler olusurken dis gogte goc veren iilke ile birlkte go¢ yapilan
iilkkede etkilenmekte ve etkisi ulusal smrrlar1 asmaktadr. I¢ gocte gelismemis bolgelerden
gelismis bolgelere dogru yapian goc, dig gocte ise cofunlukla gelismemis {ilkelerden



gelismis llkelere dogru yapimaktadir. GoOg¢ alan iikke agisindan gdgmenin nitelikleri de
Onemlidir Ornegin beyin gdcli nitelikli mnsan goglinii vermesi agisindan gelismekte olan
iilkkeler icin negatif digsallklar olusturmakta iken gocli alan iike icin pozitif etki
yaratmaktadr (Ozyakwsr, 2013).

1.1.2.Diizenli ve Diizensiz Goc

Diizenli g0¢, hali hazirda ikamet edilen iilkeden c¢ikist ve ev sahibi iilkeye
seyahati esnasnda go¢menleri transit gecisi ile girisi diizenleyen kanun ve yonetmelik lere

uygun olarak insanlarm olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri (IOM,
2009).

Diizenli goge genel bir perspektifinden bakildiginda gogiin nedenleri genel
olarak ekonomik egitim ve sosyal (yasam alanlarmin degistirilmesi) gbi nedenlerinin
oldugu olusturmakta iken go¢ vatandasi olmadigin iilkkeye yasalarin belirledigi kurallar
cercevesinde girmek ve lilkeden yine yasalara gergevesinde c¢ikmak ya daikame etmektir.
Iste her iilkenin kendine ait yasalari oldugundan bu yasalara uygun olarak go¢ etmek
gerektiginden tek bir kanunu bulinmamaktadwr. Bu go¢ tiirii nitelikleri acisindan
bakildiginda istenen bir go¢ tiirtidiir ¢linkii ekonomiye olumlu etki yaratmaktadir.

Diizensiz go¢, go¢ alan, gb¢ veren ve transit lilkenin normlarina uygun olmadan
gerceklesen goctiir. Gog alan {ilke acismdan bakildiginda gerekli izin veya kanunlara tabi
olmadan {ilkeye giris yapilarak ikamet edilmesidir.

Kayit dis1 gergeklesen goe tiiriinii ifade i¢in; gonderen iilke, transit iilke ve kabul
eden iikelerin diizenleyici normlarinin dismda gergeklesen hareketlilik oldugunun
bilinmesi gerekmektedir. Diizensiz g0¢ olgusunun ag¢iklanmasi ve tam olarak ifade
edilmesi i¢in ilizerinde mutabik kalnan tam bir metin veya kavram yoktur. Hedef iilkeler
acismdan, go¢ diizenlemeleri uyarmca gerekli olan izin veya belgelere sahip olmadan bir
hem iikeye giris yapmak ve hem de iilkede kalmak ve ¢alisabilmek gibi bir anlamu ihtiva
eder. Gonderen iikke agismdan ise 6rnegin, bir kisinin gecerli bir pasaportu veya seyahat
belgesi olmadan uluslararasi bir smir1 gegmesi veya iilkkeden ayrilmak i¢in idari kosullar1
yerine getrmemesi gbi durumlarda diizensizlik s6z konusudur. Ancak, “yasadist go¢”
terimini gd¢cmen kacak¢ihgl ve isan ticaretiyle kistlamak gibi bir egilim s6z konusudur
(IOM, 2009 ). Bir bakima diizensiz go¢, gelis ya da kals stireleri icerisinde yasal olan
kurallarin ihlali halidir.



1.1.3.Zorunlu Gog¢

Zorunlu g6¢ genel tarih akisi icerisinde kosullar ile birlikte nedenleri degisse de
varhgin1 sabit bir sekilde korumustur. Nedenleri daha ilkel donemlerde dogal afetler
kithk, iklim kosullar1 diger kavimlerin saldmlar1 oldugu goriilmektedir. ik zorunlu gdg
4.yy. Cermen kavimlerince gergeklesen kavimler gogiidir. Zorunlu go¢ igcinde birden
fazla nedeni de barmdrdigr olmustur. 1947 yilinda Hindistan’in bdlinmesinden sonra 7
milyon Miisliman Hindistan’dan Pakistan’a gd¢ etmistir ve zorunlu gerceklesen bu gog
olayr icinde siyasi ve dini nedenleri barmdrmaktadir. Zorunlu gogiin en énemli aktorleri
ise lizerine yiiklenen suglarlar goge zorlanan insanlardir. Zorunlu gogiin temel nedenlerini

sOyle sralayabiliriz:
. Savas, politik istikrarsizlik
. Etnk c¢atismalar
. Ekolojik krizler
. Dimni sebepler (mezhep ¢atigmalari)
. Yasam tehditti olusturacak diizeyde ekonomik krizler

Zorla goge zorlamp bu zorunlu sebeplerle {ilkesini brakanlar ise yeni
kavramlarin olusmasmna neden olmustur bunlar miilteci, yasal gocmen, yasa dis1
gocmendir. Bir sonraki basamag ise miilteci, yasal go¢gmen, yasa dis1 gogmen konumuna

gelen insanlarin zorunlu geri doniisii veya smir disi ediimesi.
1.1.4.Miilteci ve Sigmmaci1 Kavramlan

Sigmmaci; uluslararasi1  hukukun emrettigi geri gondermeme ilkesi ve
uluslararas1 veya ulusal diizeyde tanman miilteci haklarmin verdigi yetkiye bagh olarak
g0¢ eden kisiye verilen koruma statiisiine verilen addr . Vatandasi olmakla birlikte ikamet
ettigi iilkede koruma saglanamamasinin yaninda bilhassa wki dini, tabiyeti, belirli bir
Sosyal gruba mensubiyeti ya da siyasi gorlisinden Otliri zulim goren veya zuliim
gormekten korkan kisiye verilir (IOM, 2009 ).

Miiltec;, BMMYK’nn tiiziiglindeki kriterlere uyan Go¢ Terimleri Sozligi
Miilteci statiisiiniin belirlenmesi siirecini kiginin miilteci olarak bir deviet veya BMMYK
tarafindan mense iilkedeki objektif kosullar baz almarak ilgili temel kriterleri yerine



getirdigini varsaydigi kisiler miilteci olarak kabul edilir. Dolayisiyla miiltecilerle 1lgili
ulusal ve uluslararas1 hukuka uyarmca bir kisinin miilteci olarak tanmip tanmmamasina

karar verilirken s6z konusu siire¢ izlenir.

Ayrica miilteci: “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve
siyasi gortisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandast oldugu iilkenin
dismda bulunan vesoz konusu korkuyiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak
istemeyen kisi” 1967 Protokolii ile degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951
Sozlesmesi, 1A(2) Maddesi).1951 Miilteci Sozlesmesi, Madde 1(2)’deki tammla birlikte
1969 Afrika Birligi Orgiitii (OAU) Sozlesmesi bir miilteciyi ‘kendi mense iilkesi ya da
vatandast oldugu iilkenin bir béliimiinde ya da tiimiinde dig saldw, isgal, yabanci
egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk
etmeye zorlanan kisiler’ olarak tammlar. 1984 Cartagena Bildirisinde benzer sekilde,
miiltecilerin “yaygmn siddet, dis saldmi, i¢ c¢atismalar, yaygmn insan hakki ihlalleri ya da
kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr hayatlari, giivenlikleri veya
Ozgiirliikleri tehdit altmda oldugu i¢in” iilkesinden kacan kisileri de kapsadigmi belirtir
Ev sahibi iilke tarafindan miilteci olarak tanmip tanmmamasi fark etmeksizin, Yiksek
Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak
kazanan kisidir(UNHCR, 2016).

“Miilteciler, uluslararasi hukuk tarafindan tanmimlanir ve korunur.
Miilteciler, eziyet, ¢catisma, saldiri veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan
diger durumlarda, geldikleri iilkelerin disinda bulunan ve bunun sonucu
olarak da ‘uluslararasi koruma’ talebinde bulunan kisilerdir. Icinde
bulunduklar: durumlar, ¢ogunlukla o kadar tehlikeli ve dayaniimazdr ki,
yakm bolgelerdeki iilkelerde giivenlik arama amacwla iilkelerinin milli
siwrlart  disina ¢ikarlar. Bu nedenle de devletler, BMMYK ve ilgili
kuruluglarin destegini kazanarak uluslararasi ‘miilteci’ statiisiine girerler.

Bu kadar detayli olarak tamimlanmalarinin  sebebi, evlerine geri
donmelerinin asw tehlikeli olmasidir ve bu nedenle de baska yere siginmak

zorundadirlar. Bu kisiler, siginma taleplerinin reddedilmesi halinde, biiyiik
ihtimalle 6liimciil sonuglara maruz kalacak insanlardir” (UNHCR, 2016).

Miiltecilerin uluslararas1 hukukta korunmasi ise Birlesmis Milletler Yiksek
Komiserligi soyle belirtmistir: “Miiltecilere ait haklar1 koruyan 6zel hukuki diizenlemede
‘uluslararas1  gbo¢men korumasma degmilmekte. Bu diizenlemeye olan ihtiyacin
arkasmda, miiltecilerin ilave giivence gerektiren Ozel bir durumda bulunuyor olmasi

gercegi yatmaktadr.” Sigmmacilar ve miilteciler kendi iilkeleri tarafindan kendi istekleri
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ya da devletlerinin politkk tercihlerine bagh olarak ortaya ¢ikan nedenlerden dolay1
korunmaktan yoksundur. Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 14. Maddesi, “herkesin
sigmma talebinde bulunma ve siginma hakki alma hakkwma deginir. Fakat Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi nin [ 1951 Sozlesmesi’] uygulanmasi ve
BMMYK 'nin  sézlesmenin uygulanmasint denetlemeyle goreviendirilmesine kadar,
miilteci kavrami uluslararast seviyede agik ve net bir sekilde belirlenmemisti”. 1951
Sozlesmesi ve aym sozlesmeye ait 1967 Protokolii'niin yam swa Afrika’da Miilteci
Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969 ABO (Afikka Birligi Orgiitil) Sézlesmesi
gbi bolgesel hukuki araglar da ¢agdas miilteci koruma rejiminin temel taslarmni
olusturmaktadr. Bu araglar, uluslararasi bir miilteci tanmm belirlemek ve miiltecilerin
temel hak ve zorunluluklarini bir araya getirmek i¢in diizenlenmistir. 1951 S6zlesmesinin
hikiimleri,  “miiltecilerin korunmasi ve muamelesiyle ilgili alman onlemlerin
degerlendirilmesinde basvurulan temel, uluslararasi standart olmaya devam etmektedir.
Sozlesmenin en onemli hiikmii, 33. Maddedeki iade etmeme ilkesidir (zorla geri
gondermeme);, bu hukuki diizenlemenin temelini olusturur”. Bu ike uyarinca,
hayatlarmin veya 6zgiirliklerinin tehdit altmda oldugu durumlarda miiltecilerin, smir
dist  edilmemeleri wveya geri  gonderiimemeleri gerekir. Bu  korumanin
saglanmasimdan Oncelikle devletler sorumludur. BMMYK, hiikiimetle rin
sorumiuluklarimi yerine getirmeleri igin, ihtiyag duyulan sekilde onlara tavsiyelerde
bulunup destek olarak, onlarla yakm is birligi halinde cahsr (UNHCR, 2016).

1.1.5.Geg¢ici Koruma

Catisma veya yaygin siddet gibi ortamlardan topyek(in bir kagista bulunan
kisilere herhangi bir koruma statiisiiniin tahsis ediimesini beklemeden ve herhangi bir
isleme tabi tutulmadan ik varilan devlet tarafindan yapilan koruma iglemidir (I0M, 2009
).

Gegici koruma kavramu ozellikle Suriye kitlesel hareketi karsismda herhangi bir
uluslararas1 tamm i¢cinde yerlestirilemeyen Suriyelilerin bu kavram igine dahil edilerek
Tiirkiye’de ki statiisii belirflenmistir. Icisleri bakanhgina bagh olarak kurulan goc¢ idaresi
baskanhginda gegici koruma kavrami, gecici koruma kavramuna dahilin de kabul

edilenlerin  haklar1 ve yikiimliilikleri acikca belirtilmistir. Oncelikle gecici koruma



11

kapsammnda kabul edilmesi i¢in Birlesmis Miletler komitesinin kararma gore su sartlari

saglamas1 gerekmektedir:

1. Hareketin yoniiniin ulusal bir smrdan uluslararasi bir smir1 dogru olmasi

2. Insan hareketliliginin yogunlugunun dikkate defer olmakla birlkte devamh
olmasi

3. Hedef iilkenin bu hareketlilik karsismda bireysel sigmma prosediirleri

uygulamayacak hale gelmesi

Olagandis1 durumlar karsisinda zorunlu olarak gerceklesen kitlesel hareketlilige
kars1 gelistirilen acil ¢O0ziim yolu olarak gorilen gecici korumanin gd¢ iradesi
baskanhgindaki tanmm soyledw; “Devlietlerin geri gondermeme yiikiimliiliikleri
cercevesinde kitleler halinde iilke sinwrlarma ulagan kisilere, bireysel statii belirleme
islemleri ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayici bir ¢oziim yoludur.”

Gegici koruma kanunumuzda soyle tanimlanmakta ve agiklanmaktadir:

“Mevcut mevzuatimizda kanuni diizeyde yer almayan gegici koruma rejimi,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun “Gegici Koruma” baslhklh 91 inci

maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

o (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinwrlarimiza
gelen veya smirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

o Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye 'de kalisi, hak ve yiikiimliliikleri,
Tiirkiye’'den ¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
alimacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak
kurum ve  kuruluslarm  gérev  ve yetkilerinin  belirlenmesi,

Cumhurbaskant tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir

Gog Idaresi Baskanh@inin gdrevleri arasmda gecici korumaya iliskin is ve
islemleri yiiriitmek yer almaktadir. Go¢ Idaresi Baskanh@i tarafindan, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 91’inci maddesine istinaden gecici korumaya iliskin

yonetmelik g¢ahsmalar1 sonucu 13/10/2014 tarithli ve 2014/6883 sayilh Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ikartimistir.
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Tirkiye bu biiyiik kitlesel hareketi gecici koruma kapsammnda degerlendirmesi
gecici koruma kavrammin Onemini artrmustw. Ciinkii 2012 de 14.234 olan Suriyeli
16.06.2021 tarihi itbari ile 3.724.240 gecici koruma kapsammnda 2011°den giinlimiize
izledigi politkka ile birlikte attii admmlara kisaca bir géz atalm:

1. Tirkiye’nin Suriye kitlesel hareketi karsisinda attifi en Onemli somut
admlardan bir mutlak olarak icisleri bakanhfma bagh go¢ idaresi
baskanh@inin kurulmasidir.

Gog idaresinin kurulmasmna dair kanun: “Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu 04/04/2013 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 11/04/2013
tarihli ve 28615 sayii Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Yasanin
genelinde insan haklart ile kamu diizeni ve giivenligi arasinda bir denge gozetilmis ve

karsilkli mekanizmalarin gelistirilmesine imkdn saglanmustir.

o Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, yabancilar, uluslararasi
koruma ve teskilat yapisi olmak iizere 3 ana boliimden olusmustur:

o Yasal (diizenli) go¢ alanini olusturan vize ve ikamet izinleri iglemlerinde,
etkinve sistematik bir yapt getirilerek, biirokratik islemler ve kayit disilik
olabildigince azaltacaktir.

o Uluslararasi korumaya iliskin hiikiimler, insan haklari standartlarina ve
AB miiktesebatina uygun olarak kanun diizeyinde belirlenmigtir. S6z
konusu kanunla, iilkemizin uluslararas: koruma alanindaki mevzuat ve
uygulamalar, 1951 Cenevre Sozlesmesine uyumlu hale getirilmis ve
Sozlesmeye iilkemizin koydugu cografi kisitlama korunmustur.

o Kitlesel akin durumlarinda saglanacak “gegici koruma”, ilk defa kanuni
dayanak kazanmagtir.

o Kanun kapsamina giren yabancilara, toplumla hosgérii icinde birlikte
yvasamalarma yonelik, tamamen goniilliiliik esasma dayali “uyum”
stirecleri belirlenecektir.

o  Go¢ ve uluslararast koruma alanindaki is ve islemleri yiiriitmek iizere

Icisleri Bakanhgina bagh “Gog Idaresi Genel Miidiirliigii” kurulmustur.
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29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayii Resmi Gazete ‘de yayimlanan 85 numarall

Cumhurbaskanhgr Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin statiisti Baskanlk olarak
degistirilmistir.” Go¢ idaresindeki ifadeyle kurulumu bu sekilde olmustur.

2.

1.2.

10 sehirde gegici koruma merkezleri agcmustr ve 26 gecici barmma
merkezinde 256.971 Suriyeli yabanciya ev sahipligi yapmustir. Daha sonra
bu kahls siiresinin bitiminin Ongorilemez bir hal almasi ve devam eden
hareket karsisnda 16 Eyliil 2020 tarithi itibariyle 5 ilde 7 gecici barmma
merkezinde 59.877 gecici koruma kapsamindaki Suriyelileri 3.559.041 ise
bu barmma merkezleri dignda yasamaktadr ve aslnda bu barmma
merkezlerinin yetersizligini belirten gostergelerdendir.

Gegici koruma kapsamu altma alman Suriyelilerin en 6nemli sorunlarindan
biri kayit dis1 olmalar1 ve sehirlere diizensiz dagiimiyla birlikte sehirlerin
demografilerini olumsuz olarak etkilemesidir. GO¢ idaresi baskanh@i 23
Eyliil 2021 itibariyle 3.714.918 Suriyelinin Biometrik kaydi yapilarak Gegici
Koruma Kimlik Belgelerinin diizenlendiginin belirtmistir.

Kitlesel hareket ile gelen Suriyelilerin zorunlu ihtiyaglarmin karslanmasi ile
birlkte savag ortammdan uzak sosyal hayatlarina devam edebilmesi
saglanmaya calgilmistr. Bunun i¢cin gb¢ idaresi bagkanhiginda belirtildigi
ifadeyle “Gecici barmmma merkezlerinde, okul éncesi de ddhil olmak iizere,
okul ¢cagindaki tiim ¢ocuklar icin egitim hizmetleri mevcuttur ve Tiirk
vatandaglarina verilen standartta saghk hizmetleri verilmekte; yabancilar
icin ibadethane olusturulmakta, ihtiya¢larint saglayabilmeleri igcin market
kurulmaktadwr. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli yabancilar igin
vetiskin egitim merkezleri de mevcut olup bir meslegi olmayanlara, yeterli

’

beceri kazandwrilarak meslek sahibi olmalarina yardimct olunmaktadwr.’

KALKINMA, BOLGESEL KALKINMA

Kalkmma kavraminin temeli msamin yasam kosullarmin iyilestirilerek

imkanlarm esit daglmiyla toplumun refahmin saglanmasi yatmaktadir.

Goglerm ozelliklede diizensiz goglerin belirli bolgelerde toplanmasi var olan

dengeyi sarsarak firsat esitligini sekteye ugratmasi bolgede kalkmmayi ve yine diger
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bolgeler arasmdaki kalkmma farkmi artrmaktadir. Buna ¢6zim olarak oncelikle
hizmetlerin ~ bolgelere esit dagimasmi saglamakla birlkte aradaki dengesizligin
giderilmesi i¢cin gelismede geri kalmis bdlgelerin tesvik programlariyla desteklenmesi
gerekmektedir (Geng & Ustagil Giindiiz, 2019).

Kakmma toplumun refahmin iyilesmesi ve artmasdr kalkmma kavrami
kiiresellesme ile birlkte Ozelikle 1990lardan sonra odak noktasi ekonomi iken
kaynaklarin hizli tiiketimi ile birlikte insan ve doga merkezli olarak degismeye baslamis

ve siirdiiriilebilirlik kavranu kalkmmanin en Onemli amag ve araglarmdan olmustur.

Goc¢ ve kalkmma iliskisi ise gociin, kalkmmay1 is¢i dovizlerinin iikeye girmesi,
tilkkeleraras1 girisimcilige katki saglamasi, isgiicii arz talep dengesini saglamasi, doviz
getirisi ile ekonomiye, beyin gocii ile bilginin dolasimini saglamasi, teknolojinin transferi
lle egitim alam gibi etkileri kalkmmaya pozitif etki ettigi belirtilmektedir. Go¢ veren ve
go¢ alan yer arasmdaki dongilisel goc etkilesimi artwrarak gogii olumlu etkilemektedir.
Negatif olarak ise yonetilemeyen go¢ kalkmmayi olumsuz etkilemekte baz olumsuz
etkilerini ise $Oyle swalamak miimkiindiir: alt yap:1 sorunlarmin tetiklemesi, carpik

kentlesme sorunun biiyiimesine yol agmasi vb. etkilerdir.

Lewis modeli ise gogiin etkisi soyledir: gd¢ veren bolgeler de isci ihract beseri
sermayenin kaybi nedeniyle iiretimde diisiisler olurken ficretlerde yukari yonli bir
baskiya neden olmaktadwr. Eger gd¢ veren bolge de kalan vatandaglar nitelikli ise is¢i
verimi diismez ancak nitelikli is¢i gogliniin olmast go¢ veren bolgede iiretimin diismesine

go¢ alan iilke icin ise is¢i fazlaliginin olusmasina neden olmaktadir.

Ozellikle dis goc ve kalkmma iliskisine iyimser ve kotiimser bakanlar sdyle
yorumlamaktadirlar; iyimser bakis acist ile kalkmma ve gb¢ eger bagka iilkelere goc
edenler is¢i olarak gittigi iilkede isci statiisiinden girisimei statiisiine yiikselebilirse hem
gog¢ ettigi iilkeye hem de kendi iilkkesinin kalkmmasi agisindan faydali olabilecektir.

Gog ettigi likeye iiretimi ve verimi artrmasi ile kendi iilkesine ise bilgi deneyim
doviz ile yeni aktarimlarla yarar saglar. Kotlimser bakis agisi ile bakildiginda ise gogmen
biitiin bilgi ve yatrmmlarin gb¢ edilen yere aktarilmasi ve gb¢ edenin geri donmemesi
kalkkmmada goc¢ veren yeri geri brrakacaktr. Iki farkh gdriisin dayanaklar1 da gdciin
varlgi halinde ileri siiriilmektedir ama gociin varhgini yitrmesi bilgi, liretim ve nsanin

statik durumdan dmnamik hale getiren gogiin dinamik yapismi olumsuz etkileyecektir.



15

Hizmet ve yatrimlarin ke geneline dengeli dagtilmasi gd¢ hareketlerini
yavaglatacak ve msanlarin yasadiklar1 bdlgeleri sahiplenmelerini saglayacaktr. Gog
yoluyla baska bolgeye giden bireyler yasadiklar1 bolgeyi sahiplenmek yerine kendilerini
Misafir gibi gorerek o yere aidiyet tasimamaktadirlar. Bu durum kent kiiltiiri olugturmay1
olumsuz etkiledigi gibi kentli olmay1 da geciktirmektedir.

Insanlar asli ihtiyaglarin1 giderecek, refah seviyelerini artwracak imkanlardan
yoksun kaldiklarinda arayis icme grerek bu firsatlarin  saglandigi  yerlere g6¢
edeceklerdir. Insanlarn  hizmetlerin  bulindugu yerlere yogunlasmasina zemin
olusturmak yerine hizmetlerin Vatandas ayagma gotiiriilmesi goclerin  azalmasini
saglayacak ve bolgesel kalkmmay1 giliclendirecektir. Gog¢ hareketleri daha ¢ok bolgesel
sartlardan kaynaklanmaktadir. Daha verimli egitim ve saglk hizmetine erisim beklentisi,
giivenlik, refah ve isthdam imkani1 gbi go¢ etmeye sebep olan etmenlerin bolgesel
diizeyde iyilestirilmesi gerekir.

Gog etmeye sebep olan sorunlarm ¢oziimii i¢cin uygulanabilir kalict politikalar
tiretilmesi yoluyla isanlarin kolay yer degistirmeleri Onlenecek, birikimlerin ve katma
degerlerin bulunulan bolgede kullanilmasi saglanacak ve iilkenin dengeli kalkmmasina
katki saglanmis olacaktir.

Gog ile kalkmma arasmda yakm bir iliski olup kalkmmay1 olumsuz etkileyecek
unsurlarin giderilmesi onemli bir hedeftir. 21. Yiizyilin ortalarmda goclerin dongiisel bir
Sekilde bolgeler arast dengesizlikleri giderecegi ve etkilesimi artracag  fikri
savunulurken, isglicii gociliniin go¢ veren bdlgeleri zayif diisiirdiigi ve geri kalmis
bolgeleri daha da yoksullastirdigi goriimiistir. Gog¢ alan yerler Ozellkle imkan ve
firsatlar1 daha fazla ve gelismislik diizeyi daha yiiksek olan yerlerdir. Gog veren yerlerden
de 6zellikle kabiliyetleri ve imkanlar1 daha iyi olanlar go¢ etmektedir.

Boylece go¢ edien yerlere gelen nitelikli msanlar o bolgenin daha da
kalkmmasma katk1 verirken terk edilen yerler de geri kalmishigi hzlandirmaya devam

etmektedir.

Ulkenin kalkmmasinda dengenin kurulmasi, yatrimlarin her alana ve bolgeye
yayllmas1 kalkmmayr hizlandiracak ve esitlik¢i bir anlayisla {ilkenin refah seviyesi
artacaktr (Geng & Ustagil Giindiiz, 2019).
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1.3. ENTEGRASYON

Farkh iikelerde ve farkh baglamlarda kullanillan ve anlagilan “entegrasyon”
terimi, gocmenlerin hem birey hem de grup olarak toplumun bir parcasi kabul edildigi
stire¢ olarak tanimlanabilir.

Entegrasyon kavramu esasen gd¢menler ile go¢ edilen iilkede yerlesik toplumlar
arasinda iki yonli bir stirece atifta bulunur. Yerlesik halk, gd¢men olarak iilkelerine gelen
kisileri kabul konusundaki gerekli somut kosullar, her bir iikede farkhlik gosterebilir.
Mesela Ukrayna’dan Avrupa’nin  degisik iilkelerine gelen gogmenlerin  toplumsal
diizeyde kabul goriimeleri ile Suriye’den gelen gogmenlerin kabulleri arasinda farkhligin
olusmas1 gibi. Entegrasyon go¢ eden ve go¢ alan toplumlar arasmda sosyal iliskileri ifade
ettigi i¢cin daimi yerlesimi kast etmesine gerek yoktur. Ancak gd¢menlerin ve ev sahibi
toplumlarin haklarma ve yikiimliliklerine, farkh tiirde hizmetlere ve isgiicii piyasasina
erisime, gogmenleri ve ev sahibi topluluklar1 ortak bir amag¢ i¢in bir araya getiren temel
degerlerin tanimlanmasina ve bunlarm gozetilmesine iliskin hususlara isaret ettigini de
g0z ardi1 etmemek gerekir. Entegrasyonun saglanmasindaki sorunlarin ¢oziimii i¢in ise

Onerilen en Onem arag¢ Oncelikle yerel entegrasyonun saglanmasinin hedeflenmesidir.
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IKiNCi BOLUM

2, GOCE KURAMSAL CERCEVEDEN BAKIS

Tablo 2.1 Gogce Kuramsal Cerceveden Bakis

MIKRO ORTA BOY MAKRO
ACIKLADIGI | Bireysel Giig Bunlar toplam go¢
GOC TURU egilimleri  lizerine
odaklanmakta  ve
bunlar1 agiklamaya
calismaktadirlar
TEORI Itici ve Cekici Faktorler | Sosyal  sermaye
CESITLERI | Teorisi teorisi,  kurumsal
Davranissal Modeller Teor R teOrIS]
Teorisi bu'gmpta yeral
Sosyal Sistem Teorisi
GOCUN Olarak bireysel degerleri, | Bunlar hane veya | Bu grupta yer alan
NEDENI Istekleri ve Beklentileri | toplum diizeyinde | teoriler —ekonomik
(daha 1yi yasam, gelir | go¢ nedenlerini | yap,  gelir ve
elde etme gibi) Agiklamaya isthdam  firsatlar1
cahsmakta, Sosyal | ile  Farkhlklarini
aglar lizerinde | orneklem olarak
durmaktadirlar se¢ebilmektedirler.

Gog sebep ve sonuglarnin bolgelere duruma kosullara bali olarak cesitlilik

gosteren genis bir perspektife

gelistirilmistir bunlar:

sahip dmnamik yapisi

nedeniyle

cesith  kuramlar



18

2.1. RAVENSTEIN GOC KURAMLARI

Kuramsal agidan ik kez ele alan Ravenstein gogiin temel nedenini sanayiles me
olarak belirlerken ve bu kurammnda go¢ii kentlesmeye dayandrmistir yani bir yerdeki
sanayi, ulasim olanaklar1 gelistikce oraya yonelen gb¢ hacmi de artar. Gog¢ kanunlar1 adl
caligmasinda gb¢ kanunlarmi soyle belirlemistir:

. Gogmenler kisa mesafeli yere gb¢ ederler bu gog ticaret ve sanayi
merkezlerine dogru ilerlerken niifusun  yer degistirmesiyle
sonuglanir

. Bir kentteki sanayinin gelismesi once kirsaldaki mnsanlar1 buraya
ceker kwsaldaki bosalmay1 ise uzak bolgelerden gelen gocmenler
doldurur uzak bolgelerdeki bosligu ise o bolgelere yakin
gogmenler doldurur kentin gelisimi  devam ettikge gociin  bu
dongiisii devam etmekle birlikte gelisir

- Gelisen bu goc¢ dongiisii kentlere dagiir ve yayilir

. Her gb¢ akmu yeni bir gé¢ akmmni tetikler ve olusturur

. Uzun mesafedeki gocler de biiyiik ticaret merkezleri tercih
edilmektedir

. Kent halk1 kirsal kesime gore daha az gogmen durumundadir

. Kadmlar erkeklere gore daha fazla go¢ etmektedirler

Ravenstein kurammn da gb¢iin amaci kentin gelisen ekonomik ve endiistrisindek i
getirisinden pay almak. Bu getiriden pay almak i¢in baslayan go¢ zincirleme basamaklari
icinde devam etmekte ve her bir basamak itici ve ¢ekici giigleri i¢cinde barmdwrirken
yayllma ve emilme basamaklarini tetiklemekte her goc bir diger gocii dogurmakta ve goc
alan yerin de aym zamanda go¢ verdigi de goriilmektedir. Ravenstein, gogiin farkl
kosullardan kaynakh zorunluklari sosyal ¢evrenin iklim kosullarinin goclin nedenleri
olabilecek bircok nedenin oldugunu belirtmistir. Ancak asi nedeni ekonomik olarak daha
iyi olma arzusunun olarak belirtilmistir. Iste bu ekonomik olarak daha iyi olma istegi ve
ikinci olarak 1889 da c¢ikardigr gb¢ kanunlar1 adh ¢ahsmasma ekledigi bir diger madde
goctin  stirekliligidir gb¢iin  sanayi ve ticaretin gelismesiyle birlikte artacagmi ve

devamhligi vurgulamustir.
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2.2. KESISEN FIRSATLAR KURAMI

Samuel A. Stouffer ‘kesisen firsatlar’ kurammnda bu kuramda eger bir yerdeki
firsatlar olanaklar ne kadar fazla ise oraya dogru go¢ te o kadar fazladir ve ekonomi
isthdam ve gociin hareketliligi arasmda dogru bir oranti vardr ekonomik firsatlar ve
istihdam arttik¢a bu yerlere dogru go¢ eden insan sayist bununla birlikte artmaktadir.

2.3. PETERSENIN GOC TiPi SINIFLANDIRMASI

Gocli itme -¢ekme etkenleri iizerinden agiklayan Petersen asil olarak su sorunun
lizerine kurammi oturturmustur bazi msanlar gé¢ ediyorken neden baz insanlar gog
etmiyor. Iste gdge neden olan itici faktorlerin ve gekici faktdrlerin varhfi gdgiin ana
nedenidir ve bu faktrler zaman i¢cinde degisim gostererek bir itici faktor cekici faktore
doniisebilir. Kurama gdre gociin ana nedeni olan ekonomik kosullarla birlikte bireysel ve
smifsal farkhliklarmda ekonomik durumu etkiledigi i¢in bu faktor tizerinde durmustur.

Gocii aciklarken yenilik¢i ve muhafazakar olarak ikiye ayrarak agiklayan
Petersen yenilik¢i bakis acismdan msanlar mevcut durumlarmi degistrmek ya da
muhafazakar olarak agikladiginda ise degisen kosullara karsi degismemek icin yer
degismektedir diyerek iki bakis acisma gore de gociin gerekli oldugunu ancak farkh
nedenlere dayandrdiklarmni aciklamistir.

Petersenin go¢ smiflandirmasi ilkel, zorunlu, yonlendirilmis, serbest ve kitlesel
go¢ ayrimlarindan olusur

Ilkel gbg: ekolojik etmenlerin iticiliginden kaynakh yapilan bu goglerde
genellikle gocmen topluluklarin yaptii goclerdir ve gogleri yonlendiren g¢evrenin itici ve
cekici gicleridir

Zorunlu gog: bu gogiin temel nedenin ise politikalar olusturmaktadir yonetimi
elinde bulunduran kesimce ya da devletlerin politikalar1 sonucu baski ve zorlama ile

yapilana goclerdir ve birey iradesi dismdadir bu gogler.

Yonlendirilmis gocler: bu gb¢ tipinde temel neden zamanin sosyal ve politik
kosullar1 etkileri bu yoniiyle zorunlu goglere benzeyen yonlendirilmis gocler misiyatifin
bireyin elinde olmasindan dolayt zorunlu goglerden ayrilr ¢iinkii zorunlu goglerde
bireyin higbir inisiyatif hakki yoktur
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Serbest go¢: bu goc tipinde herhangi bir sosyal ve politik zorlama olmadan
bireylerin ve topluluklarin kendi rradeleri ile gerceklestirdikleri goclerdir

Kitlesel gb¢: bu gbo¢ tiirlinlin ana nedenini gelisen ve degisen diinyada
teknolojinin ilerlemesiyle birlikte ulasim imkdn ve kosullarinin gelismesiyle birlikte
imkanlarin artmasiyla yapilan kolektif goclerdir

2.4, ITME CEKME KURAMI

Everett s.Lee bu kuramin da ashnda Ravenstein gd¢ kuraminda ki sanayi ticari
merkezlerin ¢ekici faktorleri ile gd¢ almasi kirsalin ise itici faktorler ile gd¢ vermesine
dayandrmasidan etkilenmisti ve A Teory Of Migration makalesinde gog¢li bazi
faktorlere dayandirarak aciklamistwr. Bu faktorler:

. Yasanan yerle ilgili

. Hedef bolge ile ilgili faktorler
. Araya giren engeller

. Kisisel faktorler

Lee kuramu orjjin diye belirledigi yani gogiin basladig1 yer, gog¢ edilecek yer olan
hedef diye adlandrdigi ve iki ana hedef arasmda gergeklesecek gocte karsilasilabilecek
engeller den olusan tgli bir eksenden olugsmaktadir. Orijjinden hareketliligi saglayacak
itici faktorlerin varhigi ve hedefi ¢ekici kilacak faktorler bu gociin dinamigini saglayan
etmenlerdir. Itici ve ¢ekici olarak bahsettizi faktdrler ise bireylerin ihtiyaclarma gore
sekillenmekte ve degismektedir genel olarak cekici faktorler egitim, iyi yasam kosullari,
saghk vb. konular iken itici faktorler kotii yasam kosullary, egitim ve saglk olanaklarinin
yetersizligi vb. konulardir (Ozyakisrr, 2013).

2.5. MODERNLESME OKULU: DENGE KURAMI

Modernlesme okulu gociin bati ve Tgclincli diinya tilkeleri arasmdaki
gelismemiglik gidererek {iglincli diinya iilkelerinin modernlesmesini saglayarak bu iki
arsmda dengenin kurulabilecegini savunmaktadir. Modernlesmeden kasit tarim
bolgelerinden sanayi bdlgelerine dogru goc¢ ile birlikte kentlesmenin artmasi olarak
aciklamaktadirlar.
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W.A. Lewis ikili ekonomi modelinde gizli issizlik sorununu yasandigi tarim
bolgelerinden sanayi bdlgelerine dogru yapian goc ile birlikte igsizlik ve istthdam
sorununa ¢6ziim olacagma ve kalkmmanin saglanarak bolgelerin az gelismisligine ¢6ziim

bulanabilecegini savunmustur

Genel olarak denge kuramcilarinin gogiin 6zellikle gdog¢ veren lilke olmak iizere
modernlesmeye katki saglayarak bolgeler arasmdaki dengesizligi gidermekte faydal
olugunu savunmaktadirlar. Bu faydalar1 soyle sralanabilir:

. Kmsaldan sanayi bolgelerine goc¢ hareketi kentlerde isgiicii
transferi saglayacak ve yeni talepler yaratacaktir.

. Kirsalda isgiicii ihtiyac1 doguracaktir.

. Kirsal ve kent arasinda ekonomik dengeyi saglayacaktrr.

. Gegici goclerde isciler modern bdlgelerin norm ve degerlerini
gotirecek ve toplumlarin  degismesine ve gelismesine katki
saglayacaktr go¢ veren iikeye fayda saglanmis olacaktir.

. Ulkelerine donen isciler dgrendikleri becerileri iilkelerine tastyarak
uretime katki saglayacaktir.

2.6. BAGIMLILIK OKULU: MERKEZ -CEVRE KURAMI VE DUNYA
SISTEMi KURAMI

Ozellikle modernlesme okuluna tepki olarak ortaya ¢ikan bagmlilik okulu
gociin uzun vadede az gelismis bolgelerin faydasma del zararma etki ettigini

savunmuslardir bu okulun 6nemli kuramlarindan biri merkez -¢evre kuramidir.
2.6.1.Merkez Cevre Kuram

Merkez olarak nitelendirdigi ekonomik olarak gelisen boélgeler ve cevre olarak
nitelendirdigi kapitalist sistem igerisinde gelismis tlilkelere bagmli hale gelmis bolgeler
arasndaki dogal kaynak isgiicii ve hammadde akmmin gergeklestigi bir iliskiden
bahsedebilmektedir. bu merkez ve ¢cevre arasndaki iliski su sekilde ilerlemektedir merkez
iilke cevre iilkeden Ozellikle hammadde, hammadde islenerek {iretilen mallara pazara ce
ucuz igglicii almakta once hammadde ucuz emekle islenmekte diisiik maliyetli lirtin hem
kapitalist {lkenin ihtiyaglarina cevap vermekte hem ihra¢ edimekte bazen cevre
tilkelerde maliyeti azaltmak i¢in sanayiyi buralarda kurarak hem hammaddeye yakinlik
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hem de ucuz isgiicii kapitalist sistemin dongiisiiniin ilerlemesine katki saglamaktadir bu
diizen denge kuramcilarinin gelismis ve gelismemis bolgeler arasmdaki dengenin
kurulmasma etki ederek gelismemis bolgenin faydasma oldugu goriisii aksine
gelismemiglik sorunun siirekliligine katki saglamaktadir. Bagmlilik okuluna gore;
Bagmlilik kurammin bir diger kuramu ise diinya sistemi kuramu bu kuramda ana fikir
uluslararas1 go¢ gilicli ekonomiler zayif ekonomilere gogii ile yeni bir diinya sistemi
kurmalarma  dayanmaktadir gelismis iilkelerin isgiiciinii  gelismemis lilkelerden
Saglayarak denge degil somiirii ile bu {lilkeleri kendilerine bagmmli hale getirmektedir.
Wallerstein Diinya Sistemi Kurammnda oncelikle diinya ekonomisini yari ¢evre, ¢cevre Ve
cekirdek olmak tizere kiiclik parcalara bolerek agiklamaktadir. Gogiin nedeni gelismis
lilkenin arz talep dengesindeki arz aleyhine bozulmasi sonucu isgiiciiniin ucuz
olmamasina karsi ucuz emek i¢in go¢men isgiicline ihtiyag duymasi sonucu g¢evrelerde

merkeze dogru gerceklesen hareketliliktir gdc (Ozyakisr, 2013).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE GOC TARIHI VE POLTIKASI
3.1 TURKIYE VE GOC ILiSKIiSININ TARIHSEL PERSPEKTIFTEN
DEGERLENDIRILMESI

3.1.1.Tiirkiye’nin Genel Go¢ Tarihi

Gog tarihini Karpat zaman agisindan smirlar: belli olmayan devletler donemi go¢
ve smrrlar1 belli olan devletlerden sonra gocler olarak ikiye ayrmaktadir iki 3. Ve 11.
Yiizyllda Gotlar, Hunlar, Cepizler, Avarlar, Pecenekler, Kumanlar, Slavlar, Bulgarlar,
Macarlarm yaptigi gogle sonucu Avrupa’nin temeli atimakla birlikle asimilasyonlar
yasanmus kiiciik gruplar ve devletlesemeyenler diger grubun icinde eriyerek asimile
olmuslardir. ikinci yani smirlar1 belli olan dil etnik birligi esas alan devletlerin kurulusu
ile gb¢ kavramu farkh boyutlar kazannustir ekonomik ve siyasi aglikli olmaktadir gog¢iin
nedeni oldugu goriilmektedir Ozellikle sanayilesme goclin yoniinii belirleyen Onemli bir
ara¢ olmustur sermaye miktarmin artmasi iiretim artis1 is giicline olan ihtiyac1 artrmasi
gocii hizZlandirmistir. Ozellikle bu dénmede birinci dénemden farkh olarak asimilasyonun
azaldig1 goriilmektedir Tirkiye ise gog tarihi Ozellikle Tiirklerin orta Asya dan once
Anadolu ya gd¢ etmeye baslamasiyla jeopolitik konumu nedeniyle bir gb¢ giizergahina
kurulmasiyla gociin ana aktorlerimden biri haline gelmistir. Daha sonra Rumeli’ye goc
etmis buradaki Slav ve Helen uygarliklarini goce zorlayarak balkanlara ve Akdeniz de
yani medeniyetlerin temellerinin atimasina neden olmugstur. Orta Asya dan gelen oguz
boylar1 geldikleri Anadolu da kavimleri yok etmeden onlarla birlikte yasamayr se¢meleri
hosgoriileri buradaki halki zorunlu goge zorlanmanin Oniine gecmis hem yeni bir
catismay1 engellemek ile bilikte hem de buradaki evlilik ve din degistrme yollart ile
biitlinlesmeleri daha kolay entegrasyon ile birlkte devletlesmelerini kolaylastrmistir.

Osmanh devleti uyguladigi istimalet politikas1 sayesinde go¢ veren bir iilkke
konumunda olmamistr go¢ alma durumu ise 6zellikle 1683 Viyana bozgunundan sonra
Avusturya’nin din farkhligi nedeniyle Miislimanlar1 goce zorlamasiyla tarthinde biiyiik
bir go¢ ile karslagsmistir bu géo¢ alma 1686 da Ruslarin kirmin jeopolitik konumunun
onemi ve ekonomik kaynakh nedenlerle Ozelikle buradaki Miskiman halki goge
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zorlamas1 Osmanl topraklarma go¢ii devam ettirmistir Avusturya krm ve ardndan dan
Rusya’nin  Ortodoks Hristiyan {ilkesi arzusu Kafkaslardaki ozellikle Kafkaslarin
kuzeyindeki verimli ovalara Rus halkmi yerlestrmeleri Miisliman halkkmi géce
zorlayarak Kafkaslar1 Ruslagtrmasi Osmanlinin  gd¢ almasini  devam ettirmistir.
Kafkaslardan gelen go¢ uzun yilar devam etmis Bolsevik ihtilali ile yavaglasa da tam
anlamiyla bitmemistir daha sonra bu gocleri 1877ve 1878’te balkanlardan gelen gocler
le devam etmistir burada ana neden Avusturya ve Kafkaslarda da oldugu gibi din ana
temelidir bir diger neden ise wktir safi Bulgar ve Swp rkindan olusan milll devlet kurma
ve asil yerlesmis wki Otekilestirerek asimle etme diisiincesiyle Miisliman Tiirk halki
Oldirilmiis ve slirgiin edimisti Miislimanlarin bir milyonu Oldiiriilmiis iki milyondan
fazlas1 1878 1912 1913 go¢e zorlanmustr (H.Karpat & Tirnak¢1,2019).

Hristiyan Ortodoks Swp devleti kurma disiincesine hizmet etmeye devam
etmistir gd¢ ve bu diisiincenin gergeklestirmek icin bir arag olarak kullanilmistir 19.yy
demografiyi degistirmek icin hem siyasi hem de kiiltiirel boyutlarda bir silah olarak
kullanilmaya devam etmistir go¢ ve 20.yy millilestirme diisiincesinin en son
orneklerinden biri olarak 1984 1989 arasmda Tiirkleri asimile ederek Bulgarlagtirma
zorbalklar1 Anadolu'nun go¢ alma nedenlerindendir birde bu topraklarm go¢ verme
tarthine kisaca degnecek olursak Rusya 1774 ve 1812 de kuzey Karadeniz’deki
topraklar1 almasi ile buralarin daha ¢ok gelismesi icin Ozellikle Rum ve ermeni halkini
Anadolu’daki buraya ¢ekmek i¢in ¢ahsmistir ve go¢ almstir ekonomik nedenli olarak
vermeye baglamigtr Osmanlinin 6zellikle ekonomik olarak zayiflamasi go¢ vermesinin
ana nedenlerinden biri olmus O6megn 1860 Harput Liibbnan ve Suriye bolgelerinde olan
topraklarmda ABD ve giiney Amerika’ya sadece ekonomik nedenli olarak gb¢ gitmistir
(H.Karpat & Tirnake¢1,2019).

3.2. TURKIYE’NIN GECMISTEN GUNUMUZE GOC POLITIKALARI

3.2.1.0smanhdan Giiniimiize Go¢ politikasi

Osmanh oOzellikle gd¢men politikasinda aym idare altmda birlikte uzun
yasamanin verdigi artk benzerlesen kiiltlr birligi ile bilkte ayriliklarin en aza
inmesinden kaynakli ¢ok biiyik sorunlar yasamamustir. Ozellkle gd¢menlere karsi
uyguladigr  iskan politkasinda gdcmenlerin  biiylikk gruplar  halinde bir yere
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yerlestrmekten ziyade kiiclik gruplar halinde farkh bolgelere yerlestirerek gruplarin
birleserek ayrismalarmi engellemis aym zamanda kolay kaynasmalari gerceklesmistir.

Balkan ve Kafkaslardan gelen gocler Osmanli tebaasi olarak uzun siire yagamis
olmalar1 din birligi kiiltir birligi go¢ alan Osmanliy1r zorlamamigtr. Osmanh 1912 1913
Balkan savaglari ile gOce zorlanan Miislimanlar Makedonya bati Trakya ve
Bulgaristan’dan 400000 fazla oldiiriilirken 450000 fazlas1 Anadolu topraklarma gbge
zorlanmas1 yeni bir go¢ dalgastyla karsi karstya brakmustir. Birinci diinya savasi sonrasi
1926 da bat1 Trakya ve adadaki Mislimanlar Anadolw’daki Rumlarla yer degistirerek
miibadele ile go¢ almayr ve gb¢ vermeyi tarihinde birlkte yasamustir. Diinya diizeni
imparatorluklardan milli devletlere dogru evrilirken biiyik bir imparatorluk olan
Osmanhda milli devlet olma yolculugunda kaybettigi biiylik topraklarla birlkte go¢ almig
kurulan yeni milli devletlerle birlkte ise gayrimiislim tebaayr gd¢ vermistir.

3.2.2.Tiirkiye ve Goc¢ Politikalan

Go¢ msanin varh@i ile esdeger olarak var olan bir kavramdwr. Nedenleri,
sonuclar1 degistikge ortaya koyulan politikalarda degismistir. Bu politikalar zaman zaman
yetersiz kalmistir. GOg¢menlere karsi ortaya koyulan politikalarin yetersiz kalmasinin
altmdaki nedenler:

. Gogmenlerin bir tehdit olarak algilanmasi

. Goce karsi ortaya koyulan politkalarin  gociin gegici oldugu
diistincesiyle olusturulmasi

. Gocmenlerin muhalefet ve iktidar tarafindan politik arag olarak

goriilmesi

I¢ duygu gb¢ politikalarini {ic déneme ayrmaktadir. Ona gore birinci dénem
19231950 yillarin1 kapsayan ulus-devlet insasinm erken donemidir. Ikincisi, 19501980
yillar1 arasmdaki ulus-devlet mnsasinin (ve korunmasinm) ‘yerel’ ve ‘ulusal’ olarak
yerlesik hale geldigi siirectir. Sonuncusu ise, 1980 yilindan bu yana, ulus devlet insasinin
(ve korunmasinin) ‘kiiresel’ olarak belirginlestigi asamadr. Yazar bu ilighi ayrimin
genelde Tirkiye’nin ekonomik, toplumsal ve siyasal tarihinin donemlere ayrilmasi ile de
benzerlik gosterdigini belirtmektedir (Aktel & Kaygisiz, 2018).

Tiirkiye’nin ortaya koydugu go¢ politikalar1 ¢ergevesinde sekillenen go¢
kavramu ortaya koyulan goriis cercevesinde yasal zemine oturtulmaya c¢ahsilmistir.
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Tarihsel akis igerisinde bakacak olursak Go¢ politikalar1 genel olarak iilkeler bazmda gog
verme ve go¢ alma durumlar1 etrafinda sekillenmektedir gb¢ verme acismdan iilkeler
kalkmmaya etki edecek icgogii ile iikeye doviz girmesi ile amaglarken go¢ alma
acismdan ise Ozellkle gelismekte olan iikeler agisimdan ekonomik bir yik altina
girmeyecek politika tiretmek fikri ilizerinde yogunlagmaktadir iste bu politkalar1 ortaya

koyarken olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in su teorilerden yararlanilmaktadir.

Tirkiye gog¢ ile ilgili genel mevzuati tarthsel akis ile birlikte ihtiyaglar ve
kosullar itibariyle sekillenmistir. Oncelikle Yunanistan’la olan niifis mibadelesi
nedeniyle 1926 yiinda iskan kanunu ¢ikarlmistir. Daha sonra 1934 iskan kanunu ile bu
kanun ile yeni diizenlemeler yapimistir. 1951 de Cenevre sozlesmesine taraf olmus. 1994
diinyada ki uygulamalarla daha uyumlu hale gelmek adma iltica yonetmenligi ¢ikarilmis
AB ie uyum politikalar1 cercevesinde 2005 yilinda Tiirkiye ulusal eylem plani
hazirlanmis  boylelikle iltica ve go¢ alanmda da AB ie uyumlu bir go¢ politikast
cizgisinde yol almak amaclanmig. Ulus devlet diisiincesi temelli gd¢ politikalart 2011
yabancilar ve uluslararas1 koruma kanunu ile dnamik bir sekilde ilerleyen go¢ hareketiyle
uyumlu olarak gidilmeye cahlsilmis. Genel bir ¢erceveden wdeleyecek olursak ortaya
koyulan politikalar su yasal zeminlerle desteklenmistir:

3.2.2.1. 885 Sayih Iskian Kanunu

Cok uluslu bir imparatorlugun geride kaldigi milliyet¢ilik ideolojisi ile diinyada
milli devletler temellerinin atildigr bu yillarda zorunlu go¢ ile karsi karsiya kalninca
1926 yihinda mibadelenin esaslarmi hukuksal zemine oturtmak icin hazirlanmistir
Tiirkiye’nin go¢ politikasini sekillendirmek i¢in attign ik adm diyebiliriz 13 maddeden

olusan bu kanun da miibadeleyi diizenleyici esaslara dayanmaktadur.
3.2.2.2. 1951 Cenevre Sozlesmesi

1994 ‘Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla
Smrrlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkmda Yonetmelik® bu yonetmenlikte iilkede ozellkle yogun olarak
miicadele edilen ter6r sorunun etkilerinin yogun olarak hissedildigi bir siyasi ortam
icerisinde ¢ikarlmistir. Kanun amag olarak 1951 Cenevre sozlesmesi ve 1967 protokolii
uyarinca sigmma talebinde bulunan yabancilara uygulanacak usul ve esaslari belirle mek
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veya diger iilkelere sigmma talebinde bulunan iikelerde ikamet izni basvurusunda
bulunmaktir. Smirlarimizda sigmma arayan veya niifus hareketleri icin gecerli olabilecek
usul ve esaslar belirleyen yabancilar gibi.

3.2.2.3. 9938 Sayih Kanun

2006 yilinda 1994 yiinda ¢ikarilan yonetmenligin ihtiyaglara cevap vermede
yetersiz kalmasi neticesinde "Muhtemel Niifus Hareketine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkmda Yonetmelik" teki valiye bes gin i¢cinde basvuru yapma zorunlulugu
"gecikmesiz" olarak degistirildi. Makul en kisa siirede bagvuruda bulunmayanlar,
gecikmenin nedenini agiklamali ve bu konuda yetkili makamlarla is birligi yapmaldr.

3.2.24. 6458Sayih Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

Diinyanin degisen yapist once c¢ok uluslu devletlerin evirilmesiyle ulus devlet
ama¢ edmilmistir daha sonra bilginin hizla yayilmasiyla ulus devletler ulusal smirlari
kesin ¢izgiyle net sekilde ¢izmeyi amaclayan goriis tek bir diinya devleti olmaya dogru
degisim yasayarak kiiresellesme kavrammin biitlin diinyada kabul gormesi tabi ki go¢
olan bakis agisinda degisim yasanmasina neden olmustur kiiresellesme ile birlikte goc
Onem kazanmis insamin dmnamigini artrarak hareket etme kabiliyetini kolaylastirmaya
amaglamistir. Bu goriis ¢ercevesinde tatbiki goclerde artmustw. Tiirkiye’de bu diinya
anlayis1 c¢ercevesinde hareket etmis olusturdugu politikalar1 hem Avrupa birligine uyum
cercevesinde hem de gelismekte bir iike olarak degisimle birlikte gelismek i¢in yasal
zemine oturtmaya cahsmaktadir politika ve goriiglerini yasanmn amaci degisen kiiresel gog
ille bilkte sartlara ve icinde bulunulan duruma kanunlarin cevap vermemesi ve yeni
diizenlemelerin oOzellikle Suriye Kkitlesel hareketiyle birlikte artmasidr bu kanun ile
birlikte ihtiyaclara cevap vermeyen  15.07.1950 tarihli ve 5683 saylh Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkmda Kanun, 15.07.1950 tarihli ve 5682 sayili
Pasaport Kanunun baz hiikkiimleri kaldmilmis. Kanuna gore yabancilar icin vize alma
zorunlulugu, ikamet izinleri, vatansiz kisilerin ve miiltecilerin hukuki statiisii ve Genel
Gog¢ Idaresinin organizasyon yapist gibi konular diizenlenmis, yabancilar i¢in kanun ve

yonetmelikler entegre edimistir.

2005 yilinda Tirkiye ab ye tiyelk kapsammnda AB tarafindan Katilim Ortaklig
Belgeleri ile Ilerleme Raporlart dikkate alnarak Gog ve ltica alannda Ulusal Eylem



28

Plam hazirlanmis ve 2010 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile bu

raporun ik somut admu atilmis.

Daha sonra ilerleme 29 Nisan 2011 de ki kitlesel hareket ile birlkte degisik bu
boyut kazanmig bu harekete karsi ise su Onlemler ve politikalar olusturulmus AFAD
kontrolinde barmma merkezleri olusturulmus ve AFAD’a bagh olarak kayit kabul
hizmetleri biirosu agilmis ve kayitlar buradan yapilmistir.

Bu kitlesel akmm yonetilmesi ve birtakim tedbirlerin almarak uygulanmasi ig¢in
30/03/2012 tarthinde ‘Tiirkiye’ye Toplu Signma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuline ve Barmdirilmasina Iliskin Yonerge Icisleri Bakanh@: tarafindan
yiriirliige konulmus, kabuller bu yonetmelik hikkiimlerine gore uygulanarak gegici bir
¢Oziim olusturulmustur.

2013 yihnda ¢ikarlan YUKK ve YUKK’nun 91. maddesine dayanilarak
cikkarflan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyeli sigmmacilar konusunda kalici bir
politika izleme yoluna gidilmistir. 2013 yilinda YUKK’un ¢ikarlmas: ve ardndan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmas1 oldugunu sdyleyebiliriz.

YUKK’un getirmis oldugu en 6nemli degisikliklerden bir tanesi de sigmmact
kavrammin yerine ‘sarth miiltect’, ‘ge¢ici koruma’ ve ‘ikincil koruma’ gibi yeni ve
kategorik kavramlarin getirilmis olmasidir. Bu degisiklik Suriyeli miiltecilerle ilgili son
donemdeki en Onemli gilincel diizenleme olan Gegici Koruma Yonetmeligi’nin de
altyapisii olusturmaktadir (Kutlu, 2015, s.4). YUKK’nun 91. maddesine dayanilarak
2013 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi bu haktan kimlerin yararlanabilece gi

konusunu su sekilde diizenlemektedir:

“Gecgici  koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak smrlarimiza gelen ve smrrlarimizi gecen yabancilardan
haklarmda bireysel olarak uluslararast koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan
yabancilara uygulani.” Bu madde ile birlikte cografi smrlama koydugumuz ve taraf
oldugumuz Cenevre sozlesmesi ile Tirkiye’de ki kavram karmasasmin Oniine gecilmek
istenmis ve hukuki bir zemin hazrlanmis ve herhangi bir hukuki zemini olmayan misafir,

muhacir  anlayis1  uluslararas1  alanda da ifade edebilece§imiz  bir zemine
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oturtulmus.Kavramsal zemine oturtulmanin o6nemi ozellikle AHIM davalarinda

Tiirkiye’nin fazla miktarda tazminata mahk(m edilmesi etkili olmustur.

Suriye kitlesel hareketi sonrasi olan mevzuat degisikliklerinin iki ana temeli
oncelikle ortada halen varhgmi siirdiiren kavram karmasasma son vermek daha sonra ise

mevzuatl da ab uyum siirecine entegre bir sekilde yiirtitmektir. (Abaci, 2019).
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DORDUNCU BOLUM

4. SURIYE KIiTLESEL HAREKETININ TURKIYEYE ETKILERININ
ENTEGRASYON PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESI

4.1. SURIYE KIiTLESEL HAREKETINE GENEL BAKIS

Suriye kitlesel hareketine genel agidan baktiZimiz zaman ik karsilagilan sorunun
kavram karmasasi oldugu goriilmektedir. Cilvegézii'nden 255 kisinin girmesiyle
baglayan bu siiregte ik olarak ‘misafir’ olarak bakid. Kavramsal zemine
oturtturulamayan bu gocte Oncelikle miilteci olarak nitelendiremeyecegiz acikti ¢linkii
taraf oldugumuz Cenevre sozlesmesi geregi miilteci kavramu wki, tabiyeti, dini belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiizinden sebebiyet zulme maruz
kalacagmdan  korktugu i¢in iilkesinden ayrlan ve {ikesinin korunmasindan
faydalanamayan ve yararlanma istegi olmayan tabiiyeti olmamakla birlikte iikesi disinda
bulunan kimsedir. Suriyelileri go¢gmen olarak nitelendirmekte miimkiin goriimmemektedir
clinkii 5543 sayih iskan kanuna gore gogmen olarak nitelendirilmesi i¢in ya Tiirk
soyundan gelmeli ya da Tirk kiiltiiriine bagh olmalidir. Yasanan bu go¢ii kavramsal bir
yapiya oturtma ¢abalari devam ederken Birlesmis Milletler Yiritme Komitesinin
kararma gore eger sonucu Ongdrilemeyen sekide devam etmekle birlikte artan ve
bireysel sigimma kosullarmin uygulanmasini zorlastrmanin yannda uygulanamaz hale
gelmesi bu gocii kitlesel gog hareketi olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Kavram
karmasas1 boylelikle giderilmistir.

Suriye kitlesel hareketini bir tanmu sokma cabalarmin en 6nemli nedeni bir
kavram icine yerlestirilen bu goclin hem bireye verdigi haklari agik bir sekilde ortaya
koymak hem de bireyin iistiine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesini saglamak 6458
saylll Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 91. Maddesine dayanilarak 2014
yiinda ¢ikarilan 6883 Gegici Koruma Yonetmeligi ile verilmistir. Gegici koruma kanunu
ile birlikte siirecin islemesinde ki ana aktorler olan kabul, geri gobnderme vb. konularla

birlikte hukuksal bosluklarinda giderilmesi amaglanmustir.
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4.2, SURIYE GOCUNUN TURKIYE’DE iLK ETKILERIi VE iZLENEN
TUTUM

Tirkiye’de Suriye krizine karsi izlenen tutumun ana temeli gecicilik durumu
lizerine oturtulmus ve izlenen yol da buna gore sekillenmistir. Ancak yapilan kamuoyu
arastrmalar1 Suriyelilerin gecgici olarak duruma bakmadigini gostermektedir. Tiirkiye
duruma ¢6ziimiin ancak Esad rejiminin degismesi ile sorunun ortadan kalkacagini ve geri
doniigiin  saglanacagimi  diistinmektedir ancak on yildr Tirkiye’de yasayan Tiirkce
Ogrenen Tiirkiye’de dogan ve hayatlarmi kuran insanlarin savastan ¢ikmuis bir iikeye
donmesi, yeniden bir kaosu goze alabilecegini belirtilmesi olaym sosyolojik boyutunun
g6z ard1 edildigini gOstermektedir. Tiirkiye Suriye kitlesel hareketine kars1 ortaya
koydugu politika Oncelikle smr kapilarmin sonuna kadar agimasiyla birlikte kucaklama
sathastyla baglamigtir. Daha sonra ekonomik, sosyal, siyasal sorunlarin varligi somut
admlarm atimasini1  gerekli kilmmstir ve smrlara “duvar O6rme” admm atidmistir.
Uluslararas1 arenada yalmz brakimasmna karsi ise smrlarmi agmistr. Son olarak ise”

geri gonderme” i¢cin adim atmak istemektedir.
4.2.1.Sosyal Etkileri

Kiiltiirel degisimlerin ana unsuru olan go¢ birbirinden farkh olan geleneklerin
benimsenmesi ya da benimseme c¢abasi ve istegi ile bir kiiltiirel kaynasmay1 saglayacaktir.
Bu durumun saglanmasi karsiikli istekle birlikte yiiriitiilen politkalarla miimkiin
olacaktrr.

4.2.2.Siyasi ve Yonetsel Etkileri

Kitlesel go¢ hareketinin baglamasiyla birlikte baslayan kavram karmasasi
hukuksal zeminimiz iizerinde Once oturtulmasmin verdigi etkiyle birlkte bir arayisa
itmek ile brlkte daha sonra gecici koruma kapsamma almp bu minvalde
degerlendirilmis ancak bu yiikii hafifletmek i¢cin hak ve sorumluluklar1 kesin bir sekilde
ortaya koymak adma bagka adimlarda atimistir.2013 yihinda 6458 sayii kanuna dayali
olarak Icisleri Bakanhgma bagh Gog Idaresi Genel miidiirliigii yapisi olusturulmus ve
kurulmustur. Gog¢ idaresi genel miidiirliiglinlin genel kurulus nedeni ise sdyle
belirtilmistir: Gog ile ilgili her tiirlii ¢ahsmalar1 yiirtitmek, politikalar1 ortaya koymakla
birlkte projeler yiirlitmek, projelerin takibini saglamak ve gegici koruma altinda
bulunanlara ait her konuya iliskin islemlerin olusturdugu siireci yiirtitmek.
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Gog¢ idaresi midiirliigliniin ~ kurulmasiyla  birlkte uygulamada olusan
bosluklarm, aksaklklarin giderilmesi amacglanmistir. Sahada meydana gelen bosluklar
doldurularak uyum sorununa da ¢oziim tretiimesi Ongdriilmiistiir ancak hiikiimetin goce
olan iyimser bakis agisma karsm toplumda ve kamuoyunda Suriye gogiine ve Suriyelilere
kars1 olusan kotiimser bakis acist uyumu zorlastrmaktadr. Hikiimetin iyimser bakis
acisiyla ortaya koydugu politikalar ile kamuoyunun kdotiimser bakis agismin olusturdugu
catismalara maddeler halinde bakacak olursak soyle swralaya biliriz:

1.Smrrlarimizdan baglayan girislere karsi ‘Acik Kapi Politikasr’ uygulanmasi ve
kayttsiz sartsiz almlarin gerceklesmesi ve israrla devem etmesine karsi kamuoyunda bu
kaytt dis1 almlarla birlikte baz teror orgiitlerinin elemanlarinin da girdigi gerekgesiyle
ilkede giivenlik kaygisinin olustugu goriimiistiir.

2. Kitlesel harekete karsi yiiriitiilen iyimser bakis agismin yarattii etkiyle
birlikte olusturulan politikalarinla sistematik bir yerlesim gergceklesmemis ve sehirlerde
orantisiz ve diizensiz bir gd¢ akmm gerceklesmistir. Bazi sehirlerde Ozellikle Kilis,
Sanlurfa, Gaziantep vb. smr sehirlerinde ki yigilmalar bu gruplarin ¢eteler kurma,
mafyalasma gbi yapilarin olusacaginda toplumu giivenlik kaygisina iten bir diger
gerekcelerden olmustur. Bu olusana kayglara karst ise yapilan agiklamalarda
Suriyelilerin suglarm i¢inde bulunma oram yiizde 2,5 olarak agiklanmis ve 2011°den
glintimiize binde sekiz su¢ isleme oranlart saywsal verilerle belirtilerek her seyin kayit
altmda oldugu, islenen suca karsi yiiriitiilen yaptmmlarin sahsa 6zel olmamakla birlikte
herkese esit uygulandig1 kamuoyunda yer alan Suriyelilerin mafyalastigi, ceteler kurdugu
haberlerinin gercekle oOrtlismedigi aciklamalar1 toplumu rahatlamak agisimdan yetersiz
kalmstir. Biitlin bunlara ek olarak sehirlere diizensiz dagihmla ilgili olarak yapilan
acikklamalarda ise sunlar belirtilmistir: Gegici koruma yonetmenligi 22. Maddesi ile il
niifus miidiirliklerinde kayit altma aldiklar1 ve bu kayitlarin verilerinin giivenlik giicleri
lle paylasildigr ifade edimektedir. Yine aym yonetmeligin 33. Maddesi uyarmca Gog
Idaresi genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen ilde ikamet etmesi zorunlulugu ve haklara
sadece ikamet ettigi ilde sahip olabilme sarti getirilmistir. ikamet durumunun ise ancak
Gog Idaresi Genel Miidiirliklerinden degistirebilir ve izinsiz olarak sehirlerarasinda
dolagmlarmimn yasak oldugu icisleri Bakanhg: tarafindan belirtilmistir (Gog Idaresi Genel
Bagkanhgi, 2020).



33

Suriye niifuisun hizla artmasma karsi toplumda alimlarin azalmadan hizli artmasi
ve bir kismma vatandaglk verilmesi Suriye gocliniin siyasallagtigi ve artik se¢im de oy
oranmi artrmak i¢cin bir arag olarak goriildiigii algisidir. Olusan bu yargilar karst yapilan
aciklamalarm 06zi su sekidedir: Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olmayanlar oy

kullanamaz. Oy kullanilma hakkmin kazanilmasi i¢in vatandaslik temel gerekesimdir.

Vatandashk kazanim yollar1 anayasamizda belitilen durumlar disinda
kazanlamaz. Vatandashk Tiirk anne veya babadan olmakla beraber sonradan da kazanila
bilir bunlar Tirkiye topraklar1 smrlar1 i¢inde dogmak, evlilik ve kanun da belirtilen
hallerde ortaya ¢ikmaktadr. Bunlar disnda belirtilenler dismda vatandaslik verilemez
aciklamasi ile kamuoyu bilgilendirmeye cahsiimistir. Sosyal alanda ise bu kitlesel go¢iin
etkisini hissetmemek miimkiin degildir. Ciinkii gecici barmma merkezleri dismda ki
Suriyelilerin sayis1 3.575.305 tir ve bu say1 olduk¢a fazladir. Baz sehirlerde Suriyelilerin
varhgi yogun olarak goriilebilmektedir (Ozhan, 2021).

Kilisin niifusu 145.826 kaytt altmdaki Suriyeli 91.233 tiir. (Go¢ Idaresi Genel
Bagkanhgi, 2020)

Tablo 4.1 Suriyelilerin Kilis Niifusuna Oram

® Kilis

- Suriye

Hatay da yasayan Suriyelilerin oram ise asagidaki gibidir.
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Tablo 4.2 Suriyelilerin Hatay Niifusuna Oram

369.699; 18%

W Hatay Niifusu

W Suriye Niifusu

1.670.712;82%

Tablo 4.3 Suriyelilerin istanbul Niifusuna Oram

542.602;3%

® jstanbul Niifusu

M Suriye Nifusu

15.840.900;
97%
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Tablo 4.4 Ge¢ici Barinma Merkezleri icinde ve Disindan Kalan Suriyeliler

GECiC BARINMA MERKELLER] INDE VE DISINDA KALAN SURIVELILER

GECIC BARNMA
MERKEZLERNOE KoLy R 62226

GE AR VERKELER
ook . : ;7.0

TopAM N, : ;o0 531

Kaynak: (Gog Idaresi Genel Bagkanhgi, 2020)

Bu rakamlarinda gosterdigi gibi Tirk milletince, gogiin etkisi sosyal yasamda
Oonemli derecede hissedilmektedir. Amacglanan harmonizasyonun saglanmadig,
kontrolstizce yerlesen Suriyelilerin mahalle kiiltiiriine uyum saglayamadigi gibi bu
hususlar hiikkiimetin gd¢men politikasina getirilen temel elestiriler olarak karsimiza
c¢ikmaktadr. Buna bir de Tirkiye’nin kronik sorunlarindan biri olan carpik kentlesme
sorununu tetikledigi ve dermnlestirdigi iddia edilmektedir. Genel bakis agistyla sosyal
biitlinlesmeyi zorlastirdigr  ve ayrismayr derilestirdigi  gortilmektedir. So6zi edilen
hususlarla ilgili genel bir durum tespiti yapimali ve mevcut oldugu diisiiniilen sosyal
ayrismalarm toplumsal c¢atigmalara doniigmesi engellenmelidir. Bunlarin yapilabilmesi
icin Oncelikle sorunlarmn varh@i kabul edimelidir. Bir diger olusan yargi Suriyelilerin
tniversitelere smavsiz kabul edildigi egtim masraflarmin devletge karsilandigr ve
Tirkiye’de ki ogrencilerden fazla burs aldiklari yargisidwr. Devlet tarafindan yapilan
bilgilendirmede ise Suriyelilerin Tiirkiye’de belirlen yedi tiniversitede egitim gordiigi ve
bunlarda yabanci Ggrenci smavina girerek, yatay gecis ve Ozel Ogrenci statiilerinden
faydalanarak ahndig1 belirtilmistir. Dolayisiyla diger yabanci iilke 6grencileri nasil
yabanct 6grenci almma iliskin yonetmeliklere tabi ise Suriyeli ogrenciler icin de durum
ayndr. Bir diger 6nemli konu ise Tiirkiye’nin vatandaslarma ayrilan sosyal yardimlarin
Suriyelilere aktarildigi konusudur. Verilere bakidiginda Suriyelilerin gogilinin basladig1
tarihten bugiine vatandaglara yapilan yardimda herhangi bir azalma olmamus aksine
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sosyal yardimlar artarak devam etmistir. Suriyelilere kira, gida vb. yardimlar devlet
tarafindan yapilmamakta ancak Gegici Koruma Yonetmenligi 26°‘nc1 maddesi geregince
saglk, egitim, i3 piyasasina erigim, sosyal hizmetler ve yardmlar ile tercitimanlik
hizmetleri  veriimekte ve yerel yoOnetimler tarafindan verilen yardimlardan
yararlanabilmektedirler (Ozhan, 2021).

Gegici kamplarda yasayanlara ise market ahgverisi icin yardim yapimakta ve
Avrupa Birligi fonu ile saglanan 120 TL Kizlay karti olanlara verilmektedir. Bunun
dismda cesitli uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluglari tarafindan da yardim
yapilabilmektedir. Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan igsizlik artmakta ve
Ozellikle iiniversite mezunu gencglerin igsizlik oranlarmin fazla olmasi Suriyelilerin devlet
memuru olma iddiasma olan tepkileri arttrmaktadw. Ancak unutulan bir gercek var ki
657 saylh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesi geregince, devlet memuru

olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart: meveuttur (Gog Idaresi Genel Bagkanhigi, 2021).

4.2.3.Ekonomik Etkileri

Gog genel tarthine bakildiginda, yapilan goglerin en dnemli nedenlerinden biri
olarak ekonomi karsmiza c¢ikmaktadwr. Suriye kitlesel gogiiniin nedeni savas olsa da en
Onemli sonuglar1 arasmda ekonomi gelmektedir. Cogunlukla barmma merkezleri disinda
yasayan Suriyeliler hayatlarmi1 idame ettirmekte zorlanmaktadr. Isthdam sorunu,
vasiflar1 ve meslek yeterlilikleri olamamas1 birgok Suriyelinin i bulmakta zorlanmalarina
yol agmaktadr. Bunun neticesinde agmr sartlar altnda ve diisiik {icretle hayatlarimi idame
etmek durumunda kalmaktadirlar. Kahir ekseriyetinin ¢aliyma izni olmamasi bu kisilerin
sigortasiz olarak c¢ahsmalarina yol agmaktadr. Bugiin aktif niifus olarak nitelendiren
1560 yas aras1 Suriyeli erkek niifusu yaklasik olarak 1.013.814 asmaktadr (Gog Idaresi
Genel Bagkanhgi, 2020).

Kitlesel hareketin ekonomiye etkileri hem tiiketim hem iretim asamasinda
karsmiza ¢ikmaktadir. Is giiciiniin karslanmasinda olumlu bir etki gosterirken, diisiik
ticretlerle ¢ahsmalar: tilkemizdeki isci ticretlerinin diismesine neden olurken, isverenlere
ucuz is¢i cahstrmalar1 agismdan olumlu etkisi olmustur. Yerlestikleri mahallelerde ise
durumu  kotii olan evlerin dahi kiralarmin yikselttigi  goriilmustir. Genel olarak
ekonomiye etkilerine bakilacak olursak 6zellikle gocuk is¢i sayismin artmasi, Tiirkiye’de

zaten var olan igsizlk sorunun etkinliginin daha da artwrmasi, is¢i ticretlerinin diiserek
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ucuz is¢i cabstrmasi Ozelikle dar gelirli mahallelerdeki kira fiyatlarmin artmasi
ekonomiye olumsuz etkileri oldugu soylenebilir. Goge kotiimser olarak bakan yapisalci
yaklagima gore, goclin az gelismisligi artran negatif etkisi oldugu ve gelismekte olan
ilkeler icin ucuz isgiiciinii artrdigi, issizligi ve c¢alsma kosullarmin iyilesmesini
engelledigi dolaysiyla dengesiz biiyiimeye neden oldugu varsayilmaktadir(Ozhan,
2021).

4.3. SURIYE GOCU VE ENTEGRASYON ILIiSKIiSi

Signmaci, milteci konusu devletler agsismdan kurtulmasi gereken bir yiik
olarak goriilmesi ve yarattigi ekonomik yilk gogiin siyasallagsmasmi hzlandirmistir ve
miiteci yada si@mmaci konular1 birer glivenlik sorunu halne gelmistir Tirkiye bu
miilteci krizn den en fazla etkilenen iilkkelerden biri olmustur c¢iinkii en fazla miilteci
barmdran iilkeler arasmda birinci Tiirkiye son zamanlarinda Ozellikle toprak kaymplari
Anadolu’ya gocii hzlandirmis dis go¢ olan bu topraklar daha sonra birinci diinya
savasmda sonra miibadele zorunlu gogler ile tamswrken ikinci diinya savasmdan sonra
isglici ihtiyacnin dogmast gd¢ veren lilke konumuna getirmis yapisal olarak diizenli
gocler yasayan Tirkiye 1990 lordan sonra ozellikle kiiresellesen diinya smirlarin kalktigi
tek diinya anlayis1 riizgarlar1 eserken insanin dinamik bir ivme kazanmasina neden olmus
ve mekik gocii olarak belirtilen gidis doniislerin sik oldugu gogler yasanmustir. Tiirkiye
jeopolitik konumunun da etkisiyle Avrupa’ya gitmek isteyenler i¢in transit iilke olmus ve
aym zamanda isgiicli alarak miilteci niifusu artan bir iilke konumuna gelmistir.2000
yillara gelindigindinse ulus devlet dislincesi ve aslnda {ilkelerin diinya iizerinde
varlklarin1 ve farkliliklar1 koruyarak asimile olmama diisiincesi yeniden popiilerlik
kazanmigtir. 1990’lardaki gecici diizensiz gocler 2000’1 yillarda kalci olmaya baslaymca
sorun olarak artkk alglanmistir

4.3.1.Uyum

Uyum konusu dis gociin olumsuz etkilerini en aza indirmek icin ABD de
ekolojistler tarafinda ik olarak ortaya atilan bir kavram olmustur. Gogiin yarattigi
sorunlar icin yapwsal-islevsel yaklasimcilar emilme kurammi olusturmuslardir. Bununla
gocmenlerin toplumla biitlinlesmesi amaglanmis ve aslnda iyimser bir model ¢izen

asimilasyon teorisi i§ piyasasina dahil olan gb¢menin ekonomik refah diizeyinin
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artmasiyla birlikte statiisii de yiikselerek ve topluma ayak uydurma ¢abasi iginde kendi
kiiltirinden armip yeni toplumun kiiltiiriinii benimseyerek topyek(n bir biitiinlesme ile
uyum saglanmas1 amaglanmis. Zaman i¢inde bu teori demokrasinin gelismesi ile wkei
insan haklarma aykm gibi elestiriler aldi Diizensiz gbgiin yarattig1 olumsuzlari gidermek
adma farkh yaklasmlar gelistirilmisti. Tomas Hammar ‘kapsanma ‘(denizenship)
kavramuyla kismi vatandaglk verilmesiyle sosyal haklara sahip olmasi amaglanmis daha
sonra ise kan bag ve dogum yeri sartlarma bagh olarak gelen go¢menlere ‘gifte
vatandaglik® (ius domicili) siyasal haklar verilmesi gibi kuramlara bwrakmis uyum
kuramlar1 yerini. 1966 da BM ‘ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar’ s6zlesmesiyle kiiltiirel
haklar evrensel insan hakki olarak kabul edildi. Go¢iin 6ngorillemeyen sekilde artmasi ve
cesitlilik ‘cok kiiltlirliilik’ kavramuni meydana getirdi Kymlicka”’nin bu sorun i¢in
gelistirdigi ‘gok kiiltiirli  yurttaglik® kavranu kiiltiir gruplarinin  ¢esitliliginin  devlet
tarafindan desteklenmesini iceriyordu ve bunun da ancak go¢cmenlerin grup kurarak

kendilerini yonetme hakkmin devlet tarafindan verilmesinin Onermektedir.

Biitin bu genisletilmis haklar1 kapsayan yaklasimlar oneriler 11 Eylil ile
yasanan olaylar Islam korkusuyla birlikte gd¢ korkusunu da dogurunca gd¢menlerin
yasamlarinin iyilestirilmesi i¢in ortaya atilan ¢ok kiiltiirliilik yaklagimlar: yerini yeniden
uyum yaklasimlarma brakt. Bu olaylar gogiin sosyal boyutu lizerinde yogunlasan
yaklagimlarin siyasal boyutuna dogru hizla evirilmesine neden oldugu yeni durum go¢iin

glivenlik sorunu olarak algilanmasini da beraberinde getirdi

Tiirkiye de kiiresellesme ile birlikte goc¢iin de kiiresellestigi goriilmektedir. Bunu
Castles ve miller (2008) gogiin kiiresellesme evreleri kuramu ile agiklayacak olursak ilk
asama goclin kiiresellesmesi  Tirkiye de mevcut olan yabaci ¢esitliligi  bunu
kantlamaktadwr. Ikinci olarak gd¢iin hizZlanmasi Tiirkiye ozellikle 2011 yihnda Suriye
kitlesel hareketiyle birlkte hizli bir go¢ almig ve bugiin ki durumu Avrupa da en fazla
miilteci barmdirran iikke olmasi ac¢iklamaktadwr. Ugiincii basamak gociin farkhlasmasi ise
farkh llkelerden farkh amaglarla gelen gogmen cesitliliginin - mevcut  olmasi
gostermektedir. Dordiincii evre olan gogiin kadmlasmas1 bakildiginda go¢ ile gelenlerin
yarindan fazlasi neredeyse kadi olmasi evreyi fazlasiyla yasadigimi gostermektedir. Son
madde go¢iin siyasallasmasi sosyal insani boyutunun yannda artik gdce giivenlik sorunu

olarak bakiimasi almana Onlemler smirlarda ve Tiirkiye se¢im giindeminde bile yer
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almast bunun icin c¢oziimler iretileceginin soziniin  verilmesi Ozellikle Tirkiye’de

siyasallastigint gostermektedir (Erder, 2020) .
4.3.2.Suriye Kitlesel Hareketine Entegrasyon Bakimindan izlenen Tutum

Suriye’den iilkemize yapilan kitlesel go¢ hareketinin toplumsal bir ¢atigma ya
da uyumsuzluga yol agmamasi i¢cin izlenmesi gereken yontem olarak “din birligi”
kavramu iizerinde durulmus ve bu yonde calismalar yapilmistir. Bu sayede Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaglar1 ile Suriye Arap cumhuriyetinden gelen go¢menlerle dil,
cografya ya da diger farkhlklarin &niine gegilmeye cabsilmustir. Ustesinden gelinmesi
gereken bir diger mevzu ise Suriyeli gO¢menlerin iilkemize geldikten sonra almis
olduklar1 yardimlara iligkindir. Kamuoyunda devletin gelen Suriyelilere kars1 fazla
korumact bir tavrr takindigi ve kendi vatandasindan esirgedigi yardimlarin go¢menlere
aktarildigi algis1 entegrasyon siirecinin sekteye ugramasma sebep olmaktadwr. Bu algt din
birligi sayesinde ortaya ¢ikmasi beklenen sosyal biitiinlesmeyi sekteye ugratmis ve derin
bir ayrisma riski barmdrmaktadr.(Gog Idaresi Genel Baskanhgi, 2020).

Goc¢ idaresi baskanhgr kurulurken Suriyelilere iliskin  hedeflenen esas
meselelerden biri; Suriyelileri asimile degil toplumumuza uyumlu hale getrmek ic¢in
calymalar yapmakt. Baska bir ifade ile toplumlar arasmda bir harmonizasyon
gerceklestirmekti. Entegrasyon tam olarak bu hususta viicut buluyordu. Aksi durumda bir
asimilasyondan soz etmek zorunda kalmz.  Kemal Karpat “go¢lerin genellik le
entegrasyonla  basladigini  ve zamanla toplum i¢inde eriyerek asimilasyonla
sonuclandigini belitmis ve bunun asil kaynaginin ise ABD’nin ortaya attigi ‘eritme
potas’ kavramndan kaynaklandigmi belirtmistir”.  Ozetle uyum, entegrasyon veya
harmonizasyon kelimeleri ayni anlama gelmektedir. Biz genel olarak dilimize daha uygun
olan uyum kavrammi kullanmay1 tercih etmekteyiz. Tiirkiye gibi cok kiiltiirlii ve kadim
bir devlet gelenegi gdcmenlerin aramizda eritilip yok edimesini degil, tersine
kiiltiirleriyle aramizda yasayabilmelerinin yolunu agmak yakisw(Bostan, 2018).
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Tablo 4.5 Yillara Gore Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

Kaynakga: (Gog¢ Idaresi Genel Baskanhgi, 2020)

Tabloya bakildiginda 252 kismin Cilve gbziinden girisi ile baglayan basit bir go¢
hareketi bir yil icerisinde 14.000 kisiyi gecmistir. Ancak esas vahim olan ve beklenmeyen
ise dokuz yil igerisinde iilkemize gelen sigmmacilarin sayismin neredeyse dort milyona
ulasmasidir. Tiirkiye’de hayata gelen ¢ocuklar da eklendiginde bu sayr neredeyse bes
milyona dayanmistr. AK Parti genel bagkan yardimcis1 Fatma Betiil Sayan Kaya,
Suriyeli sigmmacilara yapilan yardmm 40 milyon dolant astigmi belirtmistirft HABER3,
23.07.2020).

4.3.3.Entegrasyon Kapsaminda Olusan Sorunlar

Tirkiye’de uyum konusuna bakabilmek adma Oncelkle c¢esitli gdgmen
Gruplarm1 i¢inde barmdan Tirkiye’nin bu cesitliligi gore ortaya koydugu politikalarin
sorunlara ¢6ziim olup olmadig1 perspektifien bakmak gerekir. Olusturulan politkalar da
ise en onemli basamak sorunlarm varhginin kabul edimesi ve gérmezden gelinmeden,

yok sayllmadan ortaya konulmasidrr.
Tiirkiye’deki uyum konusundaki sorunlar:

1. Uyum politkalar1 gelecegi Ongdrebilen ve sorunlara karsi nasil bir yol
iZlenecegini gostermemektedir.

2. Politka treten kurumlar ve bilgi iireten kurumlar arasmda kopuklugun
oldugu aciktr. Bunu yapilan arastrmalar ile toplumun c¢ogunlugunu
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Suriyelileri istemedigi verilerle aciklanrken {iretlen politikalar
kalcililar1 {izerinedir.

3. Uretilen politkalar misafir olarak nitelendirilen Suriyelerin ashnda ne
kadarmm geri politikalar Tiirkiye’de yasama, ticlincii likeye go¢ amacl
oldugu tespit edilerek politika {iretiimelidir.

4. Suriyelilerin kalciliginin artikg¢a taleplerinin de artacagi agiktr

4.3.4.Entegrosyon Baglaminda izlenen Politikalar ve Ahnan Onlemler

Uyum konusu ik olarak iyimser bir goriise dayanarak yapisal-islevselciler
tarafindan ABD de asimilasyon teorisi ile ortaya konuldu. Burada is piyasasindaki
gocmenler amaclanarak ortaya konulan teoride zamanla toplum i¢cinde ekonomik durumu
iyllesen gd¢men toplumsal biitlinlesme saglayarak sorunlarin  Oniine gegilebilece gi
belirtilmistir. Biitiinlesmenin ise go¢men kendi kiiltiiriinii geldigi iilkkenin kiiltiiri i¢inde
eriterek asimile oldugu zaman uyum saglanmis olacaktr. Uyum odag olan bu anlayis1
Alejandro Portes eksik yanlarmi soyle elestrmistir: sistemin biitin gdgmen gruplarina
adaletli olarak uygulanmadigmin, tabakalar atlamak icin erimenin yeterli olmadiginin ve
adil uygulanan bir sistem olmadigini belirtmistir. Daha kapsamh bit toplumsal etkilesimin
var olmas1 gerektigini belirtmistir.

Uyum konusunda izlenen politikalar su goriislere ve var olan politikk diizene gore
sekillenmistir. Oncelikle ABD de kentsel ekolojistler tarafindan ortaya konulan uyum
konusunun yapisal-islevselci yaklagimcilar “asimilasyon teorisi” ortaya koydular. Buna
gore entegrasyon uyum, biitlinlesme ve emilme basamaklartyla gergeklesecekti Bu
goriiste “eritme potasr” etrafinda sekillenmekteydi. Gelen go¢menin kendi kiiltlirinden
vazgegerek var olan kiiltiir icinde asimile olarak uyumun saglanacagi goriisii hakimdir.
Daha sonra gd¢menle yerlesik arasmda tek boyutlu bir iliskinin vara olmadigi ve ¢ok
boyutlhh bir iligkinin mevcut oldugu disilincesiyle uyum konusu ‘birlikte yasam”
diistincesine dogru evirilmistir. Kendinden ve kiiltliriinden vazgecerek tek tarath bir
vazgecisle uyumun saglanacagi diisiincesi karsiiklilik temeline oturtulmaya c¢ahsilmistir.
Ozellikle ikinci diinya savasmdan sonra yeniden insa baslarken ekonominin islahi ile

birlikte Avrupa’da yasanan insan kayiplar1 isgiicli agigmin olusmasma neden olmustur.

Avrupa’ya dogru baslayan is¢i gocii ile birlkte gb¢menlerin statiileri yeniden

tartisilmaya basland1 ve yeni bir kavram olan “denizenship” kavramumi meydana getirdi
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bu kavramla birlkte gocmen. Gog ettigi lilkede ¢alisma ve yasama hakkma sahip oldugu
halde vatandaglarla esit haklara sahip olmayan ve ikinci smf vatandas konumuna geldi.
Bu kavram yeni tartismalar1 da birlikte getirdi demokrasi kavrammin 6nem kazandigi
donemde gocmenlerin durumu yeniden ele alindi geldi. Bu haklar veriimeye bagland1.
Yurttaglk haklarin1 elde etmekle birlikte “cifte vatandaslk™ elde etmeleri dahi giindeme
geldi Bu baglamda oOnemli bir adi atldi BM’nin “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar” sozlesmesi ile birlikte “Kiiltirel Haklar” evrensel insan hakki olarak nine kesin
cizgiyle cizildigi donemler kendini smirlarmn Onemini kaybettigi kiiresel bir diinya
gortisiine brakirken uyum politkalarinda da “gok kiiltiirliilik™ kavrami 6nem kazanmaya
baslad. Bu kavram dogrultusunda iilkeler farkhliklara imkadn vermek adma farkh
uygulamalar ortaya koymus. Bu uygulamalarm temelinde farkh etnk kimliklerin
kiiltiirlerini yasamalar1 i¢in alan agmalart amaci yatmistir. Biitlin bu adimlarin atidigi ve
uyum konusunun ilerleme kaydetmesine karsm 11 Eyliil 2001 sonrasi biitiin politikalarin
yeniden olusturulmasina neden olmustur. Ciinkii artk goge olan bakis agis1 degismis goc
artik bir tehdit olarak goriilmeye baglannmug bu tehdit olarak goriilme go¢iin bir korku
haline gelmesine neden olmustur. Iste bu da gocii sorun haline getirmistir. Bir sorun
olarak gorillen goce karsi olusturulan politkalar artk gbge karst onlem disiincesiyle
sekillendirilmistir. Buda gociin siyasallasmasma neden olmustur (Erder, 2020).

4.3.5.Entegrasyon Sorunun Giderilmesi Bakiminda Oneriler
Oneri
1. 1.GOog¢menlerin kabul nedenleri toplumun buna bakis acismin ve gelen
gocmenlerin smif, etnik, dinsel kokenlerinin bilinip buna gore politika
tiretilmeli
2. Suriyelilerinin  beklentilerinin  iletmeleri adma dernek kurmalari
desteklenmeli

3. Tirkiyede ki farkh gruplar1 iginde bulunduran bu yogun gé¢menler i¢in

aragtrmacilar yeni yaklagimlar gelistirilebilir
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BESINCI BOLUM

5. BOLGESEL KALKINMA PERSPEKTIFINDEN SURIYE GOCU

5.1. BOLGESEL KALKINMA

Sosyo-ekonomik farkhliklarin bolgeler arasmda yarattigi farklhlarin gelismis ve
gelismemis bolgeleri meydana getirmesi bolge ve kalkmma kavramlarmmin bir araya
getirilmesini zorunlu kimis ve bu yonde politikas1 tiretimeye baslanmistir. Ulusallarasin
yapida artan kiiresellesmenin sonucu olarak bdlgelerin  6nemi artmis  bolgesel
farkliliklarin 6ne ¢ikarilarak ekonomik gelismisligin artrmasi diigiincesinin yerelin 6nem
kazanmasma neden olmustur bolgesel kalkmmanin farkl tanmlar1 yapilmak ile birlikte
ekonomik kalkmmanin bir {riinii olarak One siirilen bolgesel kalkmma kavramm
bolgelerin kalkmmalar: i¢i ileri siiriilen sanayi destegi altyapi isgiicli {iretim gibi ana
faktorlerin ilerlemesiyle birlikte esdeger bir siire¢ izlemektedir. Bolgelerin ekonomik
gelismisliginden dolayr olusan esitsizliklerden meydana gelen bdlgesel dengesizligin en
onemli iki nedeni bulunmaktadr biri isthdam kosullarmin eksikliginden kaynakh olusan
ekonomik firsat esitsizligi digeri ise sosyokiiltiirel imkanlarindan esit yararlanamamaktan
meydana gelen sosyal firsat esitsizligidir. Iste bu bolgenin cografi alan iistiinliigii,
ulasimm kolayhga, alt yap1 yatrimlari, ekonomik tesvikler organize sanayi bolgeleri gibi
tstiinliiklere sahip bolgeleri merkez konumuna getirmekte ve diger bolgeleri ise cevre
konumuna itmesi bolgesel gelismiglik farkhliklarin artmasma neden olmaktadwr. Bolgesel

kalkmmada ana amaclar:

. Yerlesimin ekonomisini artrmak

. Sosyo kiiltiirel gelismisligi saglanmak

. Alanin refah seviyesini artrmak

. Bolgenin diger bolgelerle iliskilerini giiclendirmek

. Bolgeler arasi dengesizligin en aza indirilmesi

5.2. BOLGESEL KALKINMA VE GOC

Gog ve kalkmma iliskisine bakis agis1 go¢ hareketlerini iyimser bakis acisiyla
yaklagsanlar kalkmma icin gocii faydali olarak goriirken kotiimser bakis agisi ile
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yaklasanlar gocii kalkmmay1 yavaslattigi i¢in olumsuz olarak gérmektedirler. Gog¢ ve
kalkmma iligkisini ele almirken gogiin tiirli ve mekansal dagilm boyutu 6nemli iken
Suriye gogiiniin ele alrken hem mekansal hem de gocli olarak ele almmaktadir c¢iinkii
Suriye gogiline gog tiirleri ile birlikte degerlendirirsek uluslararasi bir gd¢ olan Suriye
gocii makro etkileri olan ulusal smirlarm disma dogru gergeklestigi ve makro diizeyde
etkileri ile birlikte uluslarasin sonuglar dogurdugu i¢in bir dis gbc tir ve bolgesel
olmaktan ¢ikip ulusal kalkmmayi etkilemektedir ancak Suriye gocii goc¢ idaresi verileri
ille birlikte Uic milyonu asan rakamlara ulagmasi onu i¢ gogii etkileyen oOzellikle sinir
bolgelerden sanayilesmis sehirlere dogru kontrolsiiz gogleri Suriye gociiniin ¢ go¢
kapsaminda degerlendirilmemesini de gozler Oniine sermektedir buda Suriye gociiniin

bolgesel sorunlara neden olan i¢ gogiin gerekliligidir.

Bolgesel kalkmma tanmlamalarina genel icerigine bakilacak olursa ekonomik
kalkmmanin zorunlulugu olarak ortaya ¢iktigi goze carpmaktadr yerel cevresel alanlari
gelistirerek  diger bdlgelerle uyum saglamak ama¢ edmnilmektedir. Boylece bolgesel
dengesizlik diye karsmiza ¢ikan ekonomik ve sosyal firsat esitsizliginden kaynakl
meydana gelen dengesizligi gidermek amaci yatmaktadr. Insanlarm bu bolgesel
dengesizlige kayitsiz kalamamasi sonucu gocii aktiflestirmektedir. Buda kalkmma ve goc
arasmda iligkinin varhgini meydana getirmektedir. Gog ile birlkte dinamiklesen bolgeler
hem goc bolge icin emde go¢ alan bolge acismdan yeni sos yo ekonomik sonuglar
dogurmaktadr bu duruma iyimser ve kotlimser bakis acisiyla baka bilmek icin géc eden
kitlenin Ozelliklerine go¢ alan bolgenin yapisma ve gd¢ veren bdlgenin sosyo ekonomik

durumun ayri ayn incelemek gerekmektedir.
5.2.1.Gociin Bolgesel Kalkinma Acisindan Kentlere Etkileri

Gog ve kent iligkisi Oncelikle gelismemis bolgelerden gelismis bdlgelere dogru
yapimaktadir. Ozelikle sanayilesmis bolgelerde dogru gerceklesen akm yerel talep
hacmini daraltarak gelismemis boélgeleri iyice durgunluga yerine brakmasma neden
olmaktadr go¢ alan bolge agismdan Once hizmet sektorii icin gerekli emek girdisini
karsiladigr i¢cin ekonomiyi dmnamiklestirmektedir bodylece is imkanlarmni icretlerin
artmastyla birlikte hayatla standartlarini da yiikselmektedir sanayilesmis bolgelerin biitiin
bu cekici faktorlerin artmasiyla cevre bdlgelerden go¢ii hizlandrmakta ve merkez
konumuna gelen bolge de niifuis yogunlagsmaya baglamaktadir.
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Planlandirilamayan bu go¢ niifus kentte baski olugturmakta ve biitiin kenttin sos
yo ekonomik yapisini etkilemektedir bu etkiler carpik kentlesme alt yap1 sorunlar1 egitim
saglk imkanlarinin yetersiz kalmasi giiriiltii ¢evre kirliligi sorunlara yol agmaktadr bu
sorunlarn ¢oziimii icin devlete duyulan ihtiya¢ artmakta ve yeni kamu yatrimlarinin
olmasin1 gerekli kimaktadwr. Kamu maliyesinin ylikiiniin artmasi bdlgesel bir sorunu

ulusal bir sorun haline getirmektedir.

Bolgelerin  kalkmamamas1 ve kalkmmasi gocii etkilemektedir. Kalkmmanin
yavas oldugu gelismemis bolgelerde karsilanamayan sos yo ekonomik talepler goc¢ii
ekonomik bir temele nedenini oturtularak gen¢ niifusun isgiiciinii ve sermayenin

sanayilesmis bolgelere dogru gociinii hizlandirmaktadir.

Sanayilesen bdlgelere dogru gerceklesen yogun gogler kaynaklarin dengesiz
kullanim1 sorununu ortaya ¢ikarmaktadr. Artan ihtiyaglara cevap veremeyen kaynaklar
kitlagmakta ve kentlerde yasamamn maliyeti atmakta. Bir diger olusan sorun ise artan
diizeyde isgiicii fazlahigr karsismda az is dengesizligi istihdam sorununu olusmasina

neden olmaktadir. Ozetleyecek olursak goglerin kentlerin kalkmmas1 {izerindeki etkileri:

Kontrollii sekilde gelismis bolgelere dogru gerceklesen go¢ hem hizmet sektort
icin gerek duyulan girdiyi saglamakta hem de sanayi icin gerekli isgiicii ihtiyacini
karsilamakta ve ekonomik canhlig1 artrmaktadir kontrolsiiz bir sekilde gergeklesen
gelismis bolgelere dogru gog

. Alt yap1 sorunu

. Cevre kirliligi

. Yasam standartlarin diismesi

. Orta diizeyin fakirlesmesi zenginlerin daha da zenginlesmesi gelir
dengesizliginin artmasma neden olmakta

. Egitim ve saghk hizmetlerinin yetersiz kalmasi

. Arsa konut ihtiyac1 rant alanlarinin olusmasina

. Kaynaklarin yetersizligi

. Istihdam yetersizligi

. Gecekondulagsma ve garpik kentlesme

. Kent i¢i ulasim ve carpik kentlesme

. Toplumsal su¢ oranlarmin artmasi
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5.2.2.Gociin Bolgesel Kalkinma Acisindan Kirsal Alanlara Etkisi

Gog ile birlikte kirsal alanlarmn demografik yapisi degismektedir. Geng niifusun
is ve yasam standardimni yikseltmek icin gergeklestirdigi gelismis bolgelere dogru gogti
kwrsal alanlarin dogurganhk hizin1 azaltarak boélgenin yenilenme hizin1 yavaslatirken
diger yandan iiretim kapasitesini azaltmaktadr {retimin ihtiyaclara cevap vermedigi
kwsal alanlar yash niifusundan gociinii hizlandirmakta ve kwsal alanlarin bosalmasina
neden olmaktadwr. Kirsal alanlarda kisi bagma diisen yasam alani daralrken sanayilesmis
bolgelerde kisi basma diisen yasam alanlar1 daralmaktadir. Doyum noktasma ulasmaya
devam eden illere karsi niifus bu illerin etrafindaki illere dogru yaylmaya baglamaktadir
iste bu baglangic niifusun yogunlastigi bolgelerin  olusmasina ik admdr bu admmin
tetikledigi ikinci asama ise niifusun yogunlastigi bu bolgelere dogru hem talebe cevap
vermek hem aktif tiketim hizindan yararlanmak i¢in tiretim mekanizmalarinin bu alanlara
dogru evirilmesi ekonomik birkimlerin yogunlastigi bu asama bir difer asama bu
bolgelerin ¢ekiciliginin artmasi i¢ goclin bu bolgelere dogru artarak devam etmesine
neden olmaktadr ve bu bir dongii i¢ne dogru girmektedir. Olusan kisr dongii gogii bir
sorun haline getirmektedir ve gociin niifusu dinamik haline getiren faydasmm mmnimize
ederek gbcii i¢c gdcii sorun haline getiren bir nitellk kazanmasina neden olmaktadir. Bu
bolgeler arasindaki gelismislik farkhliklarmin ¢ozilemeyen bir sorun olmaktan oOteye
gotiirerek bir ugurumun oluismasma neden olmaktadr. Kiwsaln gb¢ vermesinin
nedenlerinin ve sorunlarinin géz ardi edilmeyerek oncelikle ¢ikmaz bir devineme giren
bu asamalarm kirilma noktasm olusturacak politika mekanizmalarinin ve politikalarin

tiretilmesi gerekmektedir.

Go¢ ve kalkmma iliskisine yoksulluk boyutunda bakildiginda aralarmda hem
etkilemek hem etkilenmek ile birlikte karsikh iliski oldugu gorilmektedir. Ik olarak
bakidiginda yoksullugun gociin gerekcesi olarak itici gii¢ olarak ortaya konulmaktadir.

Ikincisi ise gd¢ sonucu olusan yoksulluktur.

5.3. SURIYE KiTLESEL HAREKETINIiN BOLGESEL KALKINMAYA
ETKILERI

Bolgesel kalkmma agismdan gog ile ilgili politikalar merkezi odakh oldugu igin
Ozellikle acik kapi politikast ile birlkte {ic bucuk milyon rakamlarini asan Suriyeliler
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kontrolsiiz bir sekilde sehirlere yayilmislardir ve bu hareketten smira yakmn olanlar basta
olmak iizere baz sehirler etkilenmistir. Ancak ortaya koyulan politikalar da yasal
diizenlemeler yerele inememistir. Ozellikle yerel yonetimlerin en &nemli ayad:
belediyelere verilen sorumluluklar belediye kanuna dayandmilmakta ve herhangi gb¢
zeminli yasal diizenlemelerin  igcinde  belediye  hak ve sorumluluklarma  yer
verilmemektedir. Biitin bu hak ve sorumluluk disnda mutlak olan 6nemli bir niifus
hareketinin yasadigi schirlerde belediyelerin karsilastigi sorunlar:

. Belediyelere yiklenen ekonomik yiik

. Demografik degisikligin olusturdugu sosyokiiltiirel hareketlilik
. Alt yap1 sorunlar1

. Cevre kirliligi

. Ikame yetersizligi

. Dogal kaynaklarm kullanimi

Bu sorunlar sadece belediye kanuna dayandmrilan gog alannda da sorunlara hizli
ve etkin bir sekilde yerelin cevap vermesi i¢in yasal zemmnin olusturularak belediyelere
hak sorumluluk ve yikiimliiliikklerin verilmesi go¢ politikalarinda izlenecek Onemli bir
admu olusturmaktadir (Demirhan & Aslan, 2015).

Suriye kitlesel hareketine bolgesel kalkmma perspektifinden
degerlendirmemizin nedeni Suriyelilerin %98 den fazlasinin sehirlere diizensiz bir

sekilde yerleserek kentleri ekonomik, demografik, sosyal alanda etkilemesidir.

Ozellikle 2013’ten sonra Suriyeliler kentsel miilteciler haline gelmislerdir.
Herhangi bir politika izlenmeden gecici ongoriisii kapsaminda Suriyeliler istedikleri sehre
yerlestiler ve bu da Suriye i¢ savasmi ulusal smrlarimizi tehdit eden bir dig sorun iken

bir i¢ sorun haline gelmesine neden oldu.

Miilteciler i¢in transit iikke olan Tirkiye adeta baraj {ilkesi konumuna geldi
bunun en onemli gostergesi 16 Mart 2016°’ta imzalanan Tiirkiye-AB Mutabakatidir. Bu
mutabakatta, AB Tiirkiye’ye miilteciler i¢in para verecek Tirkiye de Avrupa’ya gegisi
engelleyecek. Bunun siyasi tarafi ise giimriik birligi antlasmasmin giincellenmesi, yeni
miizakere bashklarinin  agilmasi, AB iilkelerine vizesiz gegistir. Bunlara karsilik
Tiirkiye’den Yunan adalarma giden Suriyeliler geri gonderilecek geri gonderilen Suriyeli
sayisimca Tirkiye’den AB iilkelerine miilteci yerlestirilecek ancak bunlar1  Avrupa
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iilkkeleri sececek. Antlasama temeline bakildiginda Suriyelileri Tiirkiye’de tutma amaci
lizerne oturtuldugu goriiliiyor. Aslnda genel olarak diizensiz gbcilin yarattig1 yiik
gelismemis veya gelismekte olana ilkelerin kaderi oldugu goriilmektedir.2014 ten beri
en fazla miilteci bandran Tiirkiye ise gdrmezde gelinen bu sorun dogal ve yapay olarak
artan Suriyeli niifusuyla hem ekonomik bir yiike mecbur birakilmakta hem de siyasi
olarak yalniz kalmaktadir (Erdogan, 2014).

5.3.1.Sosyal Etkisi

Gog ile birlikte birey yeni bir kiiltlirel ortamm i¢ine girmekte hem bu kiiltiirii
etkilemekte hem de etkilenmektedir. Ozellikle girdigi toplumda ya girdigi toplumun
yasam tarzim benimsemekte ya da yeni toplumun i¢inde kendi kiiltiiriinden uzaklasarak
erimekte ve asimile olmaktadir ve entegrasyon saglanmaya cahsilmaktadir ancak
hormonizasyon saglanamamaktadir.  Ozellkle yoksul cevre iilkeden zengin merkez
ilkeye dogru gerceklesen goglerde gocmenlerin belirli sehirlere veya belirli mahalleler
de yigilmalar olusturmasi bu bolgelerde etnik ve dinsel marjmallesmeleri ile birlikte

Otelenmelerine ve entegre olamamalarma neden olmaktadir.

GoO¢ etmenin en Onemli nedenlerinden biri daha 1yi yasam kosullarma sahip
olmak i¢in yapimasidwr. Bu sosyal nedene ek olarak difer sosyal nedenler asagida

srralanmistir:

. Egitim: Ozellikle ailelerin ¢ocuklarnm daha gelismis —egitim
imkanlarma ulasmak igin gelismis bolgelere gb¢ etmeleridir.

. Gelismis hizmet sektoriinden daha fazla ve hizli yararlanma istegi

. Saglk, gelismemis bolgelerde yetersiz saghk hizmetleri

. Gelismis bolgelere gogiin sosyal nedenleri olarak gosterilir.

5.3.2.Ekonomik Etkisi

Goglin bolgelere ekonomik etkisne bakildiginda gogii etkieyen en Snemli
nedenlerden biri oldugu goriimektedir Ozellikle gelismemis bolgelerden gelismis
bolgelere dogru gerceklesen akmmin ana sebebidir gelismis bolgelere dogru yapilan gociin

ekonomik nedenleri :

«  Istihdam
. Gelir dagiminda ki esitsizlik
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. Gelismis bolgelerdeki Daha 1yi hayat standartlarina kavusma
arzusu

. Daha yiiksek iicret

. Gelismis iilkelerin ucuz iggiicii ihtiyact

Bolgeler arasmndaki kalkmmaya etki eden goclin genel perspektiften
bakildiginda etkilerine su sekilde ifade edile bilinir kiiresellesen diinya ile birlkte gogiin
farkli bir boyut kazanarak insan dolasmini hizlandirmasi bu dolasmin 6zellikle {ilkeler
arasindaki ekonomik alt yapismda sekillenen iliskilerle birlikte gelismis iilkelerin ucuz
isglicli ihtiyacina hizmet etmesidir. Ekonominin 6nemli bir neden olmasmnda ki bir diger
serh ise gelir dagihmidan kaynakh yoksullugun arttign bolgelerde bir ¢ikis yolu olarak
gorilime sidir.

Gogiin bolgesel kalkmmaya ekonomik etkilerine bakildiginda oncelikle bolgesel

gelir agisndan bakildiginda kisi bagma diisen reel gelir farkliliklarinin artmasi ve buna
paralel biiylime oranlarinda ki dengesizlikler bolgelerin gelisim hizini1 da etkilemesidir.

Bolgesel gelismislige gogiin aktif sekilde etki etmesi nedeni ashnda:

. Insanla birlikte sermayenin de yer degismesi

. Ekonomik yapiyr dinamik tutan girisimcinin azalmasi

. Gog¢ veren bolgelerin Pazar avantajlarmi kaybetmesi

. Bolgelerin itici faktorlerinin gekici giice sahip bolgede karsi olusan
firsat esitsizliklerinin Oniine gegilememesi

. Gelismis bolgelerin kalifiye is¢i giiclinii kendine ¢ekmesi ile gelir
farkhliklarinin artmasi

. Sermayenin yogun oldugun yerlere gore go¢ is giicliniin akisi bu
bolgelere ticret diizeyini diistirmektedir

. Diizensiz olarak gerceklesen goc le vasifSiz is¢i sayist ile yiksek
emek ve diisiik ticret dengesizligini dogurmasi

. Gelismis bolgeler dogru yogunlasan is giicli yikksek oranh igsizlik

. Yiksek issizligin oldugu bdlgelerde artan gelir dengesizligi ile
yoksullagmay1

. Yoksullasmayla artan ¢ocuk is¢i oranlarmda artis

Bu maddeler go¢ ve bolgesel kalkmma iliskisini ag¢iklamaktadir.
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5.3.3.Politik Etkisi

Ulkedeki savas darbe istila siyaset ve dini yaptrimlarla yapilan saldrilardan
kacmak icin zorunlu yapilan go¢ yeni bir politik diizenin hazirlanmasini  gerekli
kimaktadir. Bu gereklilikler:

Gog eger yoksul iilkeden merkez iilkeye dogru yapiliyorsa var olan demokratik
yaptya uyumunu gd¢ edenlerin gerekli kilmaktadir aksi takdirde yapmin zedelenmesine
Yol agabilir.

Bir diger etken go¢ alan iilkenin bu demografik hareketliligi diizenleyecek yeni
politikalar ortaya koymasmi gerekli kimaktadir c¢iinkii sistematiklestirilmemis go¢ kayit
dis1 gocli meydana getirmektedir.

Bir diger sorun dis go¢ alan ve dis go¢ veren iilkelerin arasmda uluslararasi
soruna doniismemesi icin kosul ve sartlar saglam bir zemin iizerne oturtturulmamasi,
illegal yollara bagvurulmasi {ilkeleri karsi karsiya getirebilir ve uluslararasi sorunlarin

olusmasma neden olabilir

Goglin politik etkileri goc¢ edenlerin gittikleri iilkede siyasi sosyal baskilara
maruz kalmasi, zulme ugramasi, yoksun brakilmasi gbi durumlar da daha ¢ok kendini

gostermektedir.

Transit iilke ac¢ismdan bakildiginda Oncelikle kalic1t olarak yerlesmeye
dayanmadigindan gb¢men nihai varilmak istenen iilkkeye gecisin saglanmasi i¢in
sartlarm olgunlasma evresinde gegirilen siire zarfin1 kapsayan ve bu siire igcinde ¢ahsarak
para biriktirilmeye c¢alsilan, belgelerin hazrlanmasi gibi kosullarinin olusturuldugu iilke
goziiyle bakilrken transit ililkke agisindan giivenlik sorunlarmna neden olmaktadr. Bunlar
ilk olarak teror Orgiitlerinin fayda saglamasmma neden olmakta, kacak calsma, is

bulamayanlarin suglara karigmasi, yakalanan gd¢menlerin iilke hazinesine yikk olmasi

Bir diger glivenlk sorunu ise san kagakcilarmin artmasidr. Go¢menler
tarafindan ‘kotli ama gerekli ‘olarak goriilen msan kagakgilari her bir go¢meni nsan
olarak degil dolar olarak gordiigii icin kosullar daha da kotiilesiyor ve vahim olaylar ile
sonuglanmalar artiyor. Yine bir giivenlik sorunu ise kadin ve ¢ocuk ticaretine zemin
hazirlamasidir go¢ilin transit iikke a¢ismdan sorunlarin olusturmamasi i¢in oncelikle gdciin

glivenlik sorunu olarak goriilmemesi yatmaktadir goc¢ en onemli boyutu sosyal bir olay
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olmasidrr. Uluslararas1 goc ile ilgili politkalarda kontrol, uluslararasi iliskiler ve uyum
dan olugan iglii bir agidan degerlendirilmelidir (Yimaz, 2014)

Kiresellesmeyle birlikte baslayan smirlarin kalktigi 6zgir diinya anlayis1 ile
birlikte diizensiz go¢ kavraminda etkinlik kazanmistir ancak gelismekte olan iilkeler
acisinda diizensiz go¢ ekonomik bir yilk olarak tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye oOzellik le
bulundugu cografya nedeniyle transit bir iilke konumunda bulunmakta dogu ve bati
arasnda gecis gilizergaht olustururken gdé¢cmenlerin variimak istenen {iilkeye gecislerinin
de miimkiin olmamasi eklenince diizensiz bir gogmen yiikiiniin altma girmektedir Tirkiye
kurulug amaci diizensiz goc ile miicadele olan gd¢ idaresi genel miidirliigiinii kurmustur.
Gog Idaresinin kurulusuna dair kanun; “Gog¢ Idaresi Baskanhgi, 04/04/2013 tarihli ve
28615 saylli Resmi Gazete ‘de yaymlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile Genel Midiirlik statiisiinde kurulmus olup ilgili Kanunun 103'{incii
maddesi ile Genel Miidiirligiin kurulusu diizenlenmistir.” (Goc Idaresi Genel Baskanligi,
2021). Diizensiz gociin aslnda en 6nemli asamalarnin bagsinda geri kabul anlasmalari
gelmektedir. GoOgmenlerin ya gitmek istedikleri lilkeye varmalari ya da lilkelerine geri
donmeleri acismdan uluslarasin orgitlerle is birligini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye ozellikle 2014°te Avrupa birligi ile geri kabul antlasmas1 imzalanmis ancak kendi
vatandaslarmin geri kabul maddeleri ve transit gecis hiikiimleri yiiriirlige girmisken
ticlincii lilkke vatandaslarinin kabuliine iligkin hikkiimler yiiriirliige girmemistir ve buda

geri gonderme asamasmin sorunlara yeterli olmamasina neden olmustur.
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SONUC

Ortadogunun Arap baharmmn baglamasiyla  baslayan savas ortaminin
olusturdugu kaos Suriyelileri kendi {ilkelerinde yasayamaz hale getirmistir Tiirkiye olarak
en uzun kara smirimiz olan Suriye ile olan yakmhigimiz busavasm etkilerini en derinden
hisseden devlet olmamiza neden olmustur. 2011 de baslayan ve bitmesi Ongoriilemeyen
bir dig sorun olarak Tiirkiye giindeminin en 6nemli konularmn dan biri haline gelmesine
neden olmustur. Uluslararas1 smrlarm asildigi bu gog ¢esidi i¢in Oncelikle gbc edenleri
bir kavram ile ifade ile edemedigimiz sorunuyla baslayan daha sonra gecici koruma
altmda degerlendirdigimiz ~ Suriyelilere karsi uygulanan agik kap1 politkas1 ise
beraberinde kayit dis1 go¢ halne gelmesine neden olmustur. Uluslararas1 arenada yalniz
brrakilan Tiirkiye {ic buguk milyonu asan ekonomik yikiin altmda kalmstir. Bu yiikiin
altnda ezimemek adma Once acil durum olarak baslayan siirecin koordinasyonu AFAD
lle saglanmaya cahlsilsa da 2014’te durumun gegici olmadigr acik bir sekilde ortaya
ckknca Go¢ Idaresi Baskanh@1 kuruldu sivil orgiitler, gecici barmma merkezleri, gecici
egitim merkezleri, go¢ idaresi bagkanhigmma bagh uyum idaresi kurulmustur. Kitlesel
harekete karsi oncelikle bu kadar 6neml bir soruna duygusal c¢erceveden bakilmasi
ardndan ‘Gegicilik® anlayisiyla olusturulan politikalar ve kuruluslarm bu politikalarin
minvalinde ge¢ olusturulmasi, Suriye halkamin sehirlere diizensiz ve kayit dist dagilimi
gerceklesirken ke giindeminin nabzmni degil Sam’m nabiz atislarmin dikkate almmasi
sorunlarin altmda yatan en 6nemli nedenlerdir .kils 6rneginden de beiltigimiz%75 1bulan
bu orantisiz ve hizli gb¢ hareketi sehirlerin demografisini bozmus alt yapi1 sorunlarina
carpik kentlesmeye su¢ oranlarmi artmasiyla sehirlerin refah ortammin bozulmasina vb.
sorunlara neden olmustur 2014 ten beri diinyada en ¢ok miilteci barmdran ke konumun
da olan Tiirkiye bir dis goglin artk 6nemli bir i¢ gé¢ haline gelisinin yasandigi yeni bir
slirece girmistir.

Tirkiye yilar i¢cinde komsularma karsi sifir sorun stratejisini benimse mis,
Ortadogu'daki etkinligini kaybetmeme ve savasi desteklememe politkasini "yumusak
gliic" vizyonuyla izlemisti. BMMYK subesi Tirkiye 1960'larda BMMYK'ya
katldiginda kuruldu. Bu gelismelerin ardmdan 2014 yilinda Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne
tiye olan 2015 yihnda Ulusal Eylem Plam hayata gecirilrken, AB ile uyumsuzluklarin
giderilmesi ve ¢dziim bulinmasi icin Avrupa ile yakm iliskiler siirdiiriilmiistiir. Ote



53

yandan Suriyelilerle, din kardeslerimizle vs. irtibatin1 stirdiiriiyor. Kavramlar arasmdaki
bag giiclendirir ve kitle hareketlerinin olumsuz etkisini en aza indirmeye cahsr(Bayindir
& Sunata, 2015).

Gog 21. yiizyili etkileyen ve bu yiizyllda yasananlardan etkilenen en 6nemli
aktorlerden biri olmustur. Bu mmvalde ortaya c¢ikan etkileri bakmindan Tirkiye’ye
etkileri devam etmektedir. Dig politika ve i¢ politikanin zaman zaman c¢ikmazlara
girmesine neden olmustur. Bu kitlesel hareketle gelenlerin ¢ogunlugu savastan kagarak
zor kosullar altnda zorunlui olarak go¢ etmislerdir.

Ulkede oncelikle Suriyelilerin hayatlarmi idame ettirebilmeleri icin psikolojik
destek veriimelidir. Diger yandan egitim hizmetleri verilerek dil konusunda uyum
saglanmalidir. Suriyelilere uygun cahsma kosullar1 saglamalidir. Ciinki hem ekonomi
tistlindeki yiikii hafifletmek hem de dilencilik, yasa dis1 islere grmelerini engellemek ig¢in
kitlesel hareketle gelenlerin hayata tutunmalarina destek olunmali ve hayat standartlari
artmlmalidir. Yukarida da bahsettifimiz uyum sorunun ¢oziimiinde go¢ idaresme bagh
olan uyum ve iletisim dairesnin iki yonli olarak, halk ve Suriyeliler arasmda etkilesimin

artmasi i¢in ¢aba gostermeli, mevcut tartismali sorunlar gormezden gelinmemelidir.

Suriyeliler ile ilgili sorunlarmm ¢oziime kavusturulmasi i¢in Oncelikle ‘Geri
Doniis’ planlarinin yapimasi geri doniis politikalarint olusturacagi ek ekonomik yiikiin
uluslararas1 arenada paylagilmas1 Suriye’de yasanan savagm Tiirkiye’nin bir i¢ degil
biitiin {ilkelerin durdugu diizeyde bir durus ortammim iginde duygusal olarak degil
sistematik bir bicimde baglatilmas1 gerektigi acgik ve net bir sekilde ortaya koyulmalidir.
Suriye gbgiiniin siyasallagsmasina bir siyasal ara¢ olarak kullanilmasina izin veriimeden
biitiin siyasal partiler iizeri bir konu oldugundan sosyal ve ekonomik etkilerinin stiinii
ortecek soylemlerden kagmilmahdir. Yiritilen deviet politikalar ile toplumun
suriyelilere bakis a¢is1 arasmdaki fark uyumu saglamaktan 6te uyumu sekteye ugratmakta
entegrasyon yerine c¢atismayr artrmaktadr (Hendow, Ocak 11-20).

Tirkiye diizensiz gocle miicadele etmek i¢in ortaya koyacag politikalar:
oncelikle gog¢li hukuksal zemine oturtmak adma yasal kurallarla bu alani diizenlemek i¢in
hukuk kurallarmi yeniden diizenlemek ve bu alam reformlarla sorunlara cevap verecek
sekilde eksikliklerini gidermek, uluslararasi kuruluslarla isbirligi saglayarak uluslararasi
arenada etkinliginin artrmak, belki de en Oonemlisi smr giivenligini saglayp kayit disi
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gocii engellemek, gogmenlerin yasa disi kamesini, isthdamini engelleyerek kayit disi
g6¢ sorununu en aza indirgemek ve bdylece olusabilecek giivenlik sorunlarmi engelle mek
ve bununun i¢in hem gé¢menlerin gb¢ etmelerini hem de gé¢men kagakcilarin Oniinii
gecmek adma caydmict  yaptmimlar  olusturmak amaci olmalidir.  Diizensiz  go¢
kiiresellesmeyle birlikte artan ve kontrol edilemeyen bir hal almakla birlikte bundan en
cok etkilenen {ikkelerden biri olarak Tiirkiye hem biiyiik bir dis goge maruz kalmasi itibari
ile uluslararas1 hem de bu dis goclin artik bir i¢ gd¢ sorunu haline gelmesinden kaynakl
ulusal diizeyde ¢oziimler ve politikalar tiretmelidir.
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